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OZET
TEZ BASLIGI: Tiirkiye’de Milli Yenilik Sistemleri Uzerine Bir Arastirma

YAZAR ADI: Atif ACIKGOZ

Yenilik kavrami ve bunla ilintili kavramlar edebiyat (literatiir) diinyasina yeni giren
kavramlar olmamakla birlikte fark edilmeleri veya popiiler hale gelmeleri ¢ok eskiye
dayanmamaktadir. 1990’larda baslayan bu popiilarite gittikge kabul gérmiis ve yayilmstir.
Diinyanin dort bir tarafinda fakli arastirmacilar kavramla ilgili c¢alismalar yliriitmeye
baslamistirlar. Gelinen nokta ise artik kavraminin iilkeler igin bir sistem seklinde
algilanmasidir. Milli Yenilik Sistemleri (National Innovation Systems) olarak edebiyat
diinyasina yerlesen kavram yenilik odakli bilim ve teknoloji planlamalar1 yaparak rekabet
giicli yiiksek, siirdiiriilebilir ve istikrarli bir kalkinma gerceklestirmek isteyen iilkeler i¢in
model haline gelme evresindedir.

Geriden gelen veya ileride olanlari yakalamak zorunda olan geri kalmis iilkeler,
gelismekte olan tilkeler veya gelismis ve daha fazla giiclenmek/gelismek isteyen iilkeler bu tip
bir yenilenme sistemine ihtiya¢ duymaktadirlar. Buna dayanarak Tiirkiye Cumhuriyeti de
kendine has sistemini hem uluslar arasi verileri gozeterek hem de kendi i¢ dinamiklerini
kullanarak insa etmeli veya giiglendirmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yenilik, Milli Yenilik Sistemi, Teknoloji Planlamasi, Interaktif
Ogrenme



SUMMARY

TITLE OF THE THESIS: A Research On National Innovation Systems In
Turkey

AUTHOR: Atif ACIKGOZ

The notion of innovation and notions which are connected to innovation are not new to
literature but realizing them or becoming popular for these notions are not based on obsolete
concepts. Begining from 1990’s this awareness gradually has been accepted and began to
expand. Nowadays all around the world different scholars study about the notion. Current
situation is that notion is perceived as a system by countries. The National Innovation
Systems’ aim is to plan science and technology policies of countries which are based on
innovation, so the system becomes model for countries which want to have high competitive
capacity, sustainablity/continuity and consistent development.

Less developed countries or underdeveloped countries which have to catch up
developed countries; developing counties or developed countries which want to be more
powerful, need this kind of innovation system. On this basis by observing international data
and by using its own dynamics Turkish Republic also should construct its own National
Innovation System.

Key Words: Innovation, National Innovation Systems, Technology Planing, Interactive
Learning
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1.GIRIS

Teknoloji ve teknolojiye iliskin her tiirlii konu ozellikle 19901 yillarda ekonomi
edebiyati (literatiir) tarafindan daha fazla ve detayli olarak ele alinmaya baslanmistir. 1980'li
yillara kadar, teknoloji esas olarak Neo-Klasik Iktisat ¢er¢evesinde iiretkenligi artiran digsal
bir faktor olarak ele aliniyordu. Elde edilmesinde bir maliyet olmadig diisiiniilen teknolojinin
icerigi ve nasil gelistirilebilecegi tartisilmiyordu. Fakat hem pratikte yasanilan iilke
deneyimleri (Japonya ve Giiney-Dogu Asya) hem de buna bagli olarak artan teorik ve
deneysel calismalar teknoloji konusunu ekonomi literatiiriinlin 6nemli bir pargasi haline
getirmistir. Giinlimiizde teknolojinin ele alinmasinda temel olarak iki farkli yontem
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yeni biiyiime teorileri olarak da adlandirilan, fakat yontem
olarak Neo-Klasik Iktisada daha fazla eklemlenmis c¢alismalardir. ikincisi ise Neo-
Schumpeterian denebilecek bir ekolii yansitir fakat bu genel bir tanimlamadir. Kurumsal
Iktisat, Evrimsel Iktisat ya da Post-Keynezyen Iktisat olarak adlandirilabilen okullarin
teknolojiye yaklasimi Neo-Schumpeterian olarak genel bir isme indirgenmistir. 1986 yilinda
Paul Romer'in uzun dénem biiyiime dinamiklerini inceleyen ¢aligmasiyla gelisen yeni biiyiime
teorileri teknoloji ve insan sermayesini biiyiimenin igsel bir girdisi olarak ele almistir.
Geleneksel Neo-Klasik teoride tam rekabetgi piyasalarda homojen firmalarin teknolojiyi
dissal olarak kolayca elde edebilece§i varsayilmaktaydi. Yeni biiylime teorileri ise etkin
isleyen rekabetci bir piyasada teknoloji tercihi ve gelisiminin firmalarin en uygun sekle sokma
davranis1 sonucu igsel olarak belirlenmesine dayanmaktadir. insan kaynagimi gelistiren ve
yiiksek teknolojiye sahip olan {ilkelerin iiretkenlik ve gelir olarak birbirine yakinlagsacagi
varsayllmaktadir. Geleneksel Neo-Klasik Iktisat cercevesinde hemen hi¢ tartisilmayan
teknoloji konusunun yeni biiyiime teorileri c¢ercevesinde ele alinmasi ve Ortodoks
(geleneksel) teoriye biitiinlestirilmesi siiphesiz ¢ok 6nemli bir gelisme ve katkidir (Aslanoglu,
2001).

Neo-Schumpeterian yaklagim hem kavramsal diizeyde hem de boyutlar itibariyla
teknolojiyi daha farkli bir perspektiften incelemektedir. Buna gore sadece lisans anlagsmasi
yapmak, makine ve cihazlar ithal etmek teknolojiye sahip olmak anlamini tasimamaktadir.
Teknoloji birikmis olan bir birikim siirecinin sonunda elde edilir. Kisiye, kuruma ya da iilkeye
Ozeldir. Teknik olarak en gelismis cihazlar teknolojinin somut goriiniimiidiir. Bunu kullanacak
kisi ve kurumlarin sahip olmasi1 gereken ozellikler ve oOrgiitlenmede ancak zaman iginde
birikimle elde edilen ve gozle goriilemeyen niteliklerdir. Neo-Schumpeterian yaklagimda
teknoloji genis anlamda bu somut teknikler ile bunu kullanmaya yonelik gozle goriilemeyen
niteliklerin toplam1 seklinde tanimlanir. Bu tanim teknolojinin kolay elde edilemedigini ve
bunu elde etmenin bir maliyeti oldugunu goéstermektedir (Aslanoglu, 2001). Tablo 1.1°de
Neo-Klasik goriisiin  ve Neo-Schumpeterian goriisiin  teknoloji  hakkindaki goriisleri
karsilastirmali bir bicimde verilmektedir.



Tablo 1.1: Teknolojik Gelismeye Neo-Klasik ve Neo-Schumpeterian Yaklagimlar
(Aslanoglu, 2001)

Neo-Klasik Neo-Schumpeterian
Teknoloji kodlanabilir ve firmalar arasinda Teknoloji tamamen kodlanamaz.
kolayca transfer edilebilir. Teknolojinin fiziksel olarak
gozlemlenemeyen unsurlart bulunmaktadir.
Bir teknolojiyi kullanabilmek igin yeterli
teknik ve organizasyon kapasitesine ihtiyag
vardir.
Uygun teknolojinin segilmesi bilinen bir Teknolojiye sahip olmanin bir maliyeti
iiretim fonksiyonunun optimizasyonunu vardir.
icerir. Teknolojiye sahip olmak maliyetsizdir.
Ogrenme siireci otomatik ve tahmin Ogrenme siireci otomatik degildir.
edilebilirdir. Ogrenmenin 6grenilmesi gerekmektedir.
Yeni bir teknolojiyi kullanmak yenilik Teknolojik gelisme bir 6grenme siirecidir ve
yapmaktan tamamen farklidir. ktimiilatif olarak gelisir. Teknolojiyi
kullanmay1 6grenmek, teknoloji
gelistirmekten veya yeni bir teknoloji
yaratmaktan farkli degildir.
Ogrenme siirecinde énemli dissalliklar Etkin teknolojik gelisme faktor piyasalarinda
olusmaz. da bir gelismeyi beraberinde getirir (6zellikle
isgiicliniin niteligi ve finans alaninda).
Piyasanin etkin isledigi bir sistemde Teknolojiler firmadan firmaya farklilagir ve
ekonomik olarak kullanilabilir tek bir etkinlik agisindan biiyiik farklar olusabilir.
teknoloji vardir ve biitiin firmalar bunu esit
olarak kullanir.
Teknolojiyi gelistirmenin en iyi yolu serbest Uygun teknolojilerin ve teknolojik
ticaret, yatirim ve uygun egitim kapasitenin gelistirilmesi ticarete ve
politikalaridir. yatirimlara miidahaleyi gerektirebilir.
Teknoloji politikasi olusturulmalidir.
Serbest bir ekonomide mevcut teknolojilerin Serbest bir ekonomide 6grenme siirecinin
kullanim1 ve i¢sellestirilmesinde belirsizlik ekonomik etkilerini tahmin etmenin riski ve
ve risk diistiktiir. belirsizligi yliksektir.

Tablo 1.1°de Neo-Klasik ve Neo-Schumpeterian goriislerinin teknolojiye yaklagimlari
arasindaki farkliliklar ortaya konmaya c¢alisilmistir. Neo-Klasik yaklasim genel itibariyla
teknolojiyi dolayisiyla bilgiyi elde etmenin ¢ok zor bir etkinlik olmadigin1 kabul ederken
Neo-Schumpeterian goriisli savunanlar bunun tam aksine teknolojiyi dolayisiyla bilgiyi elde
etmenin bir maliyeti, bir giicliigii oldugu iizerinde durmaktadirlar. Buna gore teknoloji
edinimi ve gelistirilmesi ig¢sel bir siirectir.

Birkag on yildir Neo-Klasik goriise bagli ekonomistler kurumlari/kurumsallig
teorilerine ve ekonomik modellere monte edemediklerinden dolayi elestiriye ugramaktadirlar.
Buna kismen bir tepki olarak bilgeler bilim, teknoloji ve yenilik caligsmalari iizerine
yogunlasarak Milli Yenilik Sistemleri kavramini gelistirmistirler (Godin, 2007). Milli Yenilik
Sistemi (MYS) insanlar, girisimler ve kurumlar arasindaki bilgi ve teknoloji akisidir ve ulusal
diizeyde girisimci siirecinin anahtaridir. Bu sistemin basat oyuncular1 girisimler, iiniversiteler
ve kamu aragtirma kurumlaridir (Pan, 2007).



Milli Yenilik Sistemleri 19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis bir kavramdir ve bu
kavram 20. ylizyihn ilk on yili itibariyla {ilkelerin rekabetci kiiresel sartlarda bilim ve
teknoloji tlireterek digerleri arasinda giiglii bir konuma sahip olabilmesi adina 6nemli bir
konuma gelmistir. MYS’de amag yenilik iiretimini iilkelerin ana gorevlerinden biri haline
getirebilmektedir. Ancak bu sekilde iilkeler rakiplerine gore avantaj elde etmis ve herkes
uzmanlasabildigi alanda digerlerine kars1 denge unsurunu elde etmis olabilecektir.

Caligmanin yapilmasini gerektiren hususlardan 6nemli olanlar1 arasinda Tiirkiye’de
Milli Yenilik Sistemi {izerine fazla arastirmanin yapilmamis olmasi, teknoloji iiretimi amagh
bir sistem olusturulamamis olmasi, yeniligin 6neminin tam olarak kavranamamis olmasi,
iktisadi biiylimenin ve gelismenin yenilik odakli teknoloji iiretilmesine bagli oldugu
farkindaliginin zihinlerde oturmamis olmasi yer almaktadir.

Calisma dort kisstmdan olusmaktadir. Genel bir giristen sonra ilk kisimda yenilik ve
ekonomi iliskisini incelenecektir. ikinci kistmda Milli Yenilik Sisteminin tarihsel gelisimi ve
bilesenlerini analiz edilecektir. Bir sonraki kisimda gelismislik diizeyleri farkli olan
iilkelerden ornekler vererek Milli Yenilik Sistemini uygulamada ortaya konmaya
caligilacaktir. Son olarak ise Tiirk Milli Yenilik Sistemi incelenerek diger iilkelerle ayrintilt
olarak karsilastirilip mevcut yap1 ortaya konmaya ¢aligilacaktir.



2.YENILIK VE EKONOMI ILISKIiSi

Teknolojinin ekonomik faaliyetlerde bir girdi olarak kabul edilmesiyle baslayan siire¢
yenilik kavramini da beraberinde bu siirece dahil etmektedir. Dolayisiyla ekonomiler mevcut
potansiyellerini gelistirmek ve bir sonraki asamaya ge¢mek icin yenilik yapma ihtiyaci
duymaktadirlar. Ekonomik faaliyetler yenilik faaliyetlerini etkilerken yenilik ise ekonomiyi
her alanda kusatmaktadir.

Ekonomik modeller, gercek diinyanin basitlestirilmis mantiksal bir yeniden sunumu
veya temsilcisidir. Bu bakimdan, modeller, karmasik iktisadi silireglerin daha iyi anlagilmasina
yararlar. Bir model kurulurken, ele alinan siirecle ilgili olarak sadece Onemli oldugu
diisiiniilen degiskenler dikkate alinir; yani bazi degiskenler ve iligkiler daha isin basinda
bilingli olarak ihmal edilir. Iktisatcilar; modellerin mantiksal cercevesi icinde, dissal
degiskenlerdeki varsayimsal degismelerin igsel degiskenler iizerindeki etkilerini incelerler
(TEK, 2003).

Iktisadi bilyiimenin temel gostergesi olarak kabul edilen kisi basina reel gelir
diizeyinin ve kisi bagina reel gelir bliyiime oranlarinin 1950-2000 yillar1 arasindaki uzun
donemli performansi incelendigi zaman ortaya iki temel olgu c¢ikmaktir (Tiirk Ekonomi
Kurumu (TEK), 2003);

e Birincisi, gelismis iilkelerde kisi basina reel gelir diizeyleri bakimindan yakinsama
saptanmigken, gelismekte olan iilkeler bakimindan bodyle bir gozlemde
bulunulamamistir. Diger yandan, tiim diinya iilkeleri acisindan bakildiginda da
mutlak bir yakinsamaya rastlanmamistir. Ancak, gelismekte olan iilkeler arasinda
Uzak Dogu iilkelerinden olusan tek bir grubun gelismis {ilkelere dogru
yakinsamakta olduklart sonucuna ulasilmistir. Bu dagilima ulasilirken, farkli
baslangi¢c gelir diizeylerinden yola ¢ikan cesitli iilkelerin, farkli ortalama yillik
biiylime oranlar1 yakalamis olmalarinin etkide bulundugu agiktir,

e Ikinci olarak ise, iilkeler arasinda ve zaman iginde biiyiime oranlarmin farklilastig
ve dalgalandig1 saptanmistir.

Iktisadi biiyiime siireci fiziki ve beseri sermaye birikimi, teknolojik gelisme,
demografik etkenler, cografi etkenler ve iklim, kiiltiirel (din, dil farkliliklar1 ya da etnik
cesitlilik gibi) veya kurumsal etkenler, demokrasinin 6ziimsenmesi, gelir dagilimi, hiikiimet
politikalar1 ve makroekonomik istikrar gibi ¢esitli olasi etkenlerden etkilenir. Ayrica bu
etkenlerin kendi aralarindaki olas1 karsilikli dinamik etkilesimleri de 6nemlidir (TEK, 2003).

Temel Neo-Klasik biliylime modeline gore, veri tasarruf orani, niifus artis orani ve
amortisman orani ile teknoloji diizeyi i¢in her ekonominin ulasacagi bir istikrarli/duragan
denge durumu vardir. Ekonomi bu dengeyi yansitan kisi bagina sermaye ve kisi basina gelir
bilesimini sagladiginda (dissal bir teknolojik biiyiime varsayilmadigr durumda) uzun dénem
bliylime orami sifir olacaktir. Bir baska deyisle, sermaye ve isgiiciindeki es-oranli artiglara
kosut olarak, reel gelir de ayn1 oranda artacagi icin kisi basina reel gelir artik daha fazla
artirllamayacaktir. Buna gore, siirekli bliylime saglayabilmenin tek yolu siirekli teknolojik
ilerlemedir. Ciinkii digsal veya veri kabul edilen tasarruf orani, niifus artis oranit ve



amortisman oranindaki degismeler kisi basina reel gelirin diizeyini duragan hal dengesine
ulasma patikast  boyunca etkileyecek ancak, wuzun donemli denge diizeyini
degistiremeyecektir. S6z konusu degiskenlerde tasarruf orani, niifus artis orant ve amortisman
orani biliylimeyi stirekli uyaracak bir bicimde sinirsiz derecede artirmak veya azaltmak
olanaksizdir. Oysa temel Neo-Klasik Modele gore, bir ‘kara kutu’ gibi kabul edilen, digsal
degiskenlerin belirledigi teknoloji/yenilik diizeyi adeta sinirsiz bigimde artirilabilecegi igin
bliylimenin motoru teknolojik gelisme/yenilik yapma olmalidir. Teknolojik gelismedeki
stireklilik bir iilkenin mevcut duragan durum dengesini daima daha yiiksek kisi basina
sermaye ve dolayisiyla daha yiiksek kisi basina reel gelir diizeylerine dogru kaydiracaktir
(TEK, 2003).

Yenilik genel manada {iniversitelerde ve arastirma kurumlarinda oncelikle fikirsel
olarak daha sonra ise fiziksel olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu faaliyetler ya o6zel sektor
tarafindan ya da kamu sektorii tarafinda yiiriitiilmektedir. Ortaya ¢ikan yenilikler ekonomik
iligkiler lizerinde c¢arpici degisimler yaratmaktadir. Ciinkii yenilik faaliyetleri sonucunda
ortaya konan ¢ikt1 eski olanlar1 piyasadan silmektedir dolayisiyla yeni olana sahip olan tarafa
one ¢ikma firsati dogmaktadir. Bu ise ekonomik yapiyr tamamen veya kismen degistirmekte
veya ekonomik giiciin el degistirmesine neden olmaktadir. Giinlimiizde yenilik faaliyetleri ve
ekonomik faaliyetler arasindaki iliskinin gérmezden gelinmesi neredeyse imkansizdir. Ciinkii
piyasada artimsal veya radikal yenilikler ekonomik yapida kismi veya kokli degisimlere
neden olmaktadir.

2.1.Yenilik ve Yenilikle Ilgili Kavramlar

Yenilik faaliyetlerinden etkilenen ve bu faaliyetleri etkileyen belli basli kavramlar
mevcuttur. Bunlardan en miihimleri bu boéliimde incelenecektir. Yenilik Milli Yenilik
Sistemlerinin en temel kavramidir dolayisiyla ilk olarak ‘yenilik/inovasyon’ kavrami
incelenecektir. Bu kavram tam olarak anlasilmadan sistemin ne oldugunun anlasilmasi ve
modellendirilmesi giigtiir. Daha sonra icat ve inovasyon kavramlar1 arasindaki fark ele
aliacaktir. Tiirkgede icat ve inovasyon kavramlari arasinda bir anlam kargasasi vardir. Genel
kani ikisinin ayn1 sey oldugu iizerinedir fakat ikisi birbirinden farkli kavramlardir. Bir sonraki
baslikta bilgi tiretimi ve yenilik arasindaki iliski aciklanacaktir. Bilgi yine anlami miiphem
olan bir kavramdir ve bu kavramin enformasyondan farkinin anlasilmasi miithimdir. Yenilik
stireclerinin sistemlestirilmesi incelenecek diger bir bashktir. Bundan sonra ise arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin yenilige ne gibi katkisi oldugu ortaya konmaya calisilacaktir.
Teknoloji-yenilik iliskisi ve teknoloji transferin kavranmasi da yeniligi anlamak adina 6nemli
bir merhaledir. Kiiresellesme ve yabanci sermayenin yenilikle iliskisi bir sonraki baglikta
incelendikten sonra sosyal sermayenin ve beseri sermayenin yenilikle arasindaki iligki
degerlendirilecektir.

2.1.1.Yenilik/inovasyon

Yenilik ekonomik bir deger elde etmek i¢in bir iirliniin ya da hizmetin pazara ilk defa
sunulmasi anlamini tasimaktadir. Bu kavram agirlikli olarak ilk Schumpeter tarafindan ciddi
olarak islenmistir. Ona gore yenilik her seyin asil 6ziidiir ve en derin manada ortaya ¢ikarilma



stireci belirsiz olarak kabul edilmelidir. Yenilik evvelce diisiiniilen olayin degistirilmesiyle bir
baskasinin yerine gegmek anlamina gelir ve bu eylem pasif olan olarak degil karar veren
olarak goriilmelidir. Yenilik sirastyla yeni iriinler, yeni siiregler, yeni hammaddeler, yeni
orgiit bigimleri ve yeni pazarlarla belirlenmektedir (Lundvall, 2007). Schumpeter’in (2005)
ilgilendigi diger iki mesele ise yeniligin nasil ortaya ¢iktig1 ve neden bazi insanlar bir seyleri
farkli yapma arzusu gosterdikleridir. Yenilik yeni bilgi iiretme veya mevcutlar1 kaynastirmak
suretiyle yeni siirecleri kullanan ve bunlar1 yayan ve bunlardan fayda elde eden siireclerdir
(Johnson et al.,, 2003). 1934 senesinde Joseph Schumpeter ekonomik yeniligi soyle
tanimlamistir;

e Pazara yeni liriin sunmak,

e Yeni liretim teknigi kullanmak,

e Yeni pazar olusturmak,

e Hammadde tedarikinde yeni kaynaklar kesfetmek,

e Yeni endiistri organizasyonu yaratmaktir.

[novasyon anlamimi karsilayacak tam bir Tiirkge sozciik olmadigi icin
yenilenme/yenilik olarak adlandirilan, ancak bu durumda sadece eksik degil, yanlis da
anlagilabilen bir terimdir. Inovasyon, ‘yeni ve degisik bir sey yapmak® anlamindaki Latince
‘innovare’ kokiinden tiiretilmistir. Inovasyon bilim ve teknolojinin ekonomik ve toplumsal
yarar saglayacak sekilde yenilenmesi anlamina gelir. Tiirk¢e karsiligi olarak kullanilan
yenilenme/yenilik sdzciigii inovasyonun ancak bir kismini tanimlayabilmektedir. Inovasyon
denilince, bilim ve teknoloji kullanilirken ¢iktilarinda ekonomiye ve topluma yonelik yarar
yaratmas akla gelmesi gerektigi savunulmaktadir. Inovasyon kendi basina ayr1 bir etkinlik
degildir. Bu bilim ve teknoloji etkinliginin tiim siireclerini kapsar. Ancak inovasyondan
beklenen, bilim ve teknoloji etkinliginde bir fikrin kuram, eylem ve sonu¢ bakimindan yarara
dontismesi ve belki de anlam bakimindan ¢ok 6nemli olmak iizere bu yararin pazarlanabilir,
somut bir ¢ikt1 ile birlikte olmasidir. Dolayisiyla, inovasyon basit anlamli bir yenilenme degil,
yenilenmenin kuramsal asamasindan baslayarak yenilik {irliniinii de i¢ine alan ve
pazarlanabilme niteligi olan bir siirectir (Yamag, 2001). Yenilik mevcut oOrgiitlenmeye
sunulan yeni bir teknolojidir ve biitiin teknolojiler bir yenilik degildir. Bir teknoloji gelistiren
tarafindan yerlesik hale getirildikten sonra ‘rutinlestirildiginde’ artik o bir inovasyon degildir.
Yenilik karakteristiklerinin anlagilmasi sabit semboller yerine kurallar, katilimcilar, yerel
degerler ve ortaya ciktig1 ortam tarafindan etkilenen sezgisel egilimler olarak algilanmaktadir.
Inovasyon 6grenme siirecidir, yenilik yavasca ve zaman icerisinde ortaya ¢ikan (kendini agan)
bir siiri farkli kararin ve davranigin siirecidir. Buna ilaveten inovasyon bir¢ok farkli sosyal
birimlerin toparlanmasidir ve bunlarin igerisinde bireyler, guruplar ve orgiitler tek tek veya
biitiinlesmis olarak yer alirlar (NSF, 1983).

Yenilik bilimsel, teknolojik, Orgiitsel, finansal ve ticari aktiviteler serisini
icermektedir. Higbir sey piyasaya sunulmadan yenilik olarak etiketlendirilemez (Nordfors,
2004). Yenilikleri iiriin yeniligi ve siire¢ yeniligi olarak iki gruba ayrilmaktadir. Uriin
yenilikleri tirlinler veya serviste yenilikken siire¢ yenilikleri teknik veya oOrgiitsel
olabilmektedir. Yenilik politikasi terimi degisim, esneklik, devingenlik ve gelecekle isbirligi
icinde canlanmaktadir (Edquist, 1999). Ogrenme siirecinin bir parcasi olan hatalar ve kusurlar



yeniligi yaratir. Temel bilimlerdeki aragtirmalar her zaman yenilige yol agmayabilir (Edquist
and Hommen, 1999). Uriin yeniligi mal veya hizmetlerde meydana ¢ikarken siire¢ yeniligi ya
teknik olarak ya da oOrgiitsel olarak ortaya konmaktadir. Bununla birlikte oOrgiitsel siireg
yeniligi soyuttur. Soyut yenilikler ekonomik biiylime ve istihdam olusturma agisinda artan
oneme sahiptir (Edquist, 2001). Yenilik siireclerini agiklamak ve sonuglarin1 6lgmek i¢in en
iyi yontemin gelistirilmesi zorunludur. Ozellikle karsilastirmali 6rnek vaka ¢alismalar1 gok
genis potansiyele sahiptir. Ise yarayacag diisiiniilen diger 6nemli ayrim iiriin ve siire¢ yeniligi
arasindaki farkin belirginlestirilmesidir. Uriin yeniligi yeni veya daha iyi iiriinlerin iiretilip
satilmasidir fakat bu asamada ne iiretilecegine karar verme stratejik noktadir. Siire¢ yeniligi
ise uriinlerin ve servislerin yeni sekillerde iiretilmesi ve mevcut {iriinlerin nasil tiretilecegidir.
Siire¢ yeniligi istihdami azaltirken iiriin yeniligi bunu artirmaktadir (Edquist, 2004).

Yenilik siirdiiriilebilirligi besleyen 6nemli unsurlardan biridir (Lundvall, 2007).
Kiiresellesen ve bilgiye gittikce daha fazla bagimli hale gelen diinyada yenilikler
stirdiiriilebilir ekonomik gelismede Oncelikli 6neme sahip oldugu farz edilmektedir. Yenilik,
kapasitenin yeni bir bilgiye veya var olana uygulanmasi sonucu verimliligi artirmak ve yeni
iriinler ve stirecler yaratmak i¢in yapilan faaliyetleri kapsar. Bu ylizden yeniligin verimliligi,
rekabet edebilirligi, isgiiclinii hem bireyler, hem orgiitler, hem bdlgeler, hem de iilkeler i¢in
gelistirmede bir motor gorevi yaptigi diisiiniilmektedir (Abrunhosa, 2003).

Yenilik bir insanin kendiliginden sirf meraki dogrultusunda ortaya konacak bir ugras
degildir bu daha sistemli bir yaklasim gerektiren farkli insanlari, Orgiitlerin fikirlerini ve
ereklerini cem eden bir yaklasim gerektirmektedir (Nordfors, 2004). Yenilikler temel olarak
farkli temsilcilerin eylemleri, birbirleriyle iliskileri ve etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikarlar.
Bu yaklagima gore basaril1 yenilikler uzun donem iligkilere ve yenilik¢i orgiitler, dis orgiitler
ve kurumlar arasindaki yakin iligkilere baglidir. Bundan da 6te yenilik¢i orglitte boliimler
arasi etkilesim, is arkadaslar arasindaki iletisim ve isciler arasindaki etkilesim ¢ok miithimdir.
Ayrica bu sistematik yaklagima gore yenilik¢i faaliyetler ve yenilik¢i temsilciler arasi
etkilesim kurumsal ¢evreden gii¢lii bir bi¢imde etkilenmektedir (Abrunhosa, 2003).

Yeniligin holistik (doganin biitiinliigii inanct; holistic) bir yapisi vardir ve boylece
ekonomik, sosyal ve politik faktorleri kucaklar. Disiplinler arasi1 yaklasim ile farkli sosyal
bilimler aras1 bakis acilarin1 bir araya getirmek ¢abasindadir (Edquist, 1999; Johnson et al.,
2003). Yenilik politikas1 evrimseldir ve optimal bir nokta yoktur. Yine buna gore firmalar
kendilerini etraftan izole ederek yenilik yapamazlar. Bunu ancak diger orgiitlerle ve kurumsal
kurallarla igbirligine giderek yapabilirler. Yeniliklerin ortaya ¢iktig1 siirecler karmasiktir. Bu
stire¢ler sadece bilginin ortaya ¢ikmasi, birlesimi ve yayilimiyla ilgilenmez ayni zamanda
bunlarin yeni {iriinlere ve yeni liretim siireglerine ¢evrilmesiyle ilgilenirler. Bu ¢evirim temel
aragtirmalarin uygulamali arastirmalara c¢evrilmesi ile yeni siire¢lerin ve {iriinlerin
gelistirilmesi ve wuygulanmasidir fakat tiim bunlar lineer degildir. Aksine karigik
geribeslenimleri, bilimi, teknolojiyi, 0grenmeyi, Orgiitleri, kurallari, politikalar1 ve talebi
iceren interaktif iliskilerdir (Edquist, 1999).

Yeniligin belirleyicisi olarak aragtirma-gelistirmenin (Ar-Ge) Otesine gecebilmek
mithimdir. Bunun bir nedeni yeniliklerin resmi Ar-Ge sistemi disarisinda gergeklesmesi ve



bunun 6grenme yoluyla gilindelik ekonomik faaliyetlerde igsellestirilmesidir. Buna ilaveten
yenilikler sadece gelistirilmezler ayn1 zamanda {iretilir, yayilir ve de kullanilirlar. Bunlar ayni
zamanda siiregler boyunca degisirler (Edquist, 1999). Yenilik i¢in ihtiya¢ duyulan yeni bilgi
sadece direkt olarak iiniversiteler ve teknik arastirmalar ve bircok endiistride yiiriitiilen
aragtirma ve deneysel gelismeler sonucunda degil diger kaynaklardan da gelmektedir: {iretim
mihendisleri, miisteriler, pazarlama vb. (ve benzeri) (Varblane et al, 2007). Yenilik siireci
zamanla gelisen bir siirectir ve birgok faktorden etkilenir, geri beslenimlerden faydalanir ve
bunlar yoriinge bagimli (path dependent) siireclerdir. Ac¢ik¢a kavranmasi gereken unsur en
uygun bir yenilik sisteminin olmayis1 ve olmayacagidir. Bu yaklasim birbirine baglilig1 ve
lineer olmama durumunu vurgular. Firmalar yalitilmis bir ortamda yenilik yapamazlar fakat
birbirleriyle daha yakin iliskiler kurarak karmasik iligkiler yoluyla bu siireci karsilikli olarak
yiiriitiirler (Edquist, 1999; Johnson et al., 2003).

Yeniligin bir ¢esit 6grenme oldugu kabul edildiginden beri yenilik politikasindan
ziyade daha c¢ok interaktif 6grenme hedeflenir hale gelmistir (Edquist, 1999).Yenilik bir
interaktif 6grenme siirecinin sonucudur. Ciinkii bu siire¢ sonucunda yeni veya mevcut bilginin
yeni kombinasyonlar1 ortaya ¢ikmaktadir. ikinci olarak yenilik biriken bir siiregtir (Kitanovic,
2007).

2.1.1.1.Yenilik Cesitleri

Yenilik problem ¢o6ziicii ve kar amaci giiden uygulamali Ar-Ge ile merak odakli
arastirmayi birlestirir. Boylece yeni teknoloji ve pazar firsatlar1 olusturarak stiinliik saglar.
Bu sadece teknik degisim {iretmez ayni zamanda sosyo-ekonomik degisimlere neden olur.
Isletmelerin gelismesinde yeni buluslarn yapilmasi, teknolojik gelismelerin yakindan
izlenmesi ve isletmenin yapisina uygun teknolojiyi uygulamaya koymasi ¢ok miihimdir.
Kendini yenileyemeyen isletmeler yok olup gitmeye mahkiimdurlar (Ayhan, 2002: 250).

Yenilik iiretmek firmalar i¢in 6liim kalim savasi derecesinde ehemmiyetlidir. Bu
noktadan hareketle firmalar bazinda uygulanan belli bagl yenilik tiirlerinin belirtilmesi
gereklidir (Ayhan, 2002: 250-251);

e Uriin Yeniligi: Yeni iiriin gelistirme,

e Uretim Yeniligi: Yeni iiretim siirecleri ve teknikleri gelistirme,

e Pazarlama Yeniligi: Tiiketiciye yeni ulagsma yollar1 veya ulasilacak yeni

tiketiciler bulma,

e Insan Kaynaklan Yeniligi: Calisanlar1 6diillendirme ve gii¢lendirme yeniligi,

¢ Finansal Yenilik: Finans ve yatirim kararlarina yeni yaklagim yollar1 gelistirme,

e Bilgi Yeniligi: Bilgi edinmenin, bilgi saklamanin, bilgi degisiminin ve bilgi

aktarilmasinin yeni yontemlerini gelistirme,

e Orgiitlenme Yeniligi: Yeni tip orgiitlenme yapilari ve siiregleri gelistirme,

e Muhasebe Yeniligi: Maliyet 6lgme ve tahsis etmek i¢in yeni ara¢ ve teknikler

kullanmadir.



Yenilikler biiyiikliiklerine/kapsamlarina/etkilerine gore de siniflandirilmaktadirlar.
Kimi yenilik kokten degisimlere neden olurken kimi yenilik sadece var olani gelistirmeye
yaramaktadir. Bu siniflandirmada 6ne ¢ikan yenilikler sunlardir (Ayhan, 2002: 253);

e Artimsal (incremental) Yenilik: Etki alanlar1 sadece mevcut iiriin kusaklar1 ve
tiretim yontemleridir. Bu tip bir yenilik i¢in organize bir Ar-Ge faaliyeti gerekmez.

e Kaoklii (radical) Yenilik: Sistematik bir Ar-Ge c¢abasi sonucu ortaya konar ve
ticari bir iiriin haline gelmesi ve uygulanmasi zaman alir.

e Yayigan (jenerik) Yenilikler: Ekonominin hemen tiim faaliyet alanlarini
etkileyen ve hatta kokten degistiren teknolojik yenilikleri kapsar. Burada 6nemli
nokta kapsamli yeniliklerin yeni tiretim sektorleri dogmasina veya eskilerinin
yerine yenilerinin gecirilmesine neden olmalaridir.

2.1.1.2.Yenilik Siirecleri

Inovasyon bir siirectir ve bu siire¢ yenilikgi fikirlerin ugras gerektiren bir¢ok aktivite
tamamlanarak pazara iiriin olarak sunulmasina kadar siirer. Inovasyon siirecini alt1 kisma
ayrilarak incelenmektedir. Bu stiregler Sekil 2.1°de gosterilmektedir.

\ Fikir Kavram >\ Prototip Uretim \\ Pazarlama S[jreklilik\

Sekil 2.1: Inovasyon Siireci (Ayhan, 2002: 263; Baser, 2009)

Tim siireci baslatabilmek i¢in en énemli girdi yenilik¢i fikirlerdir. Yenilik¢i fikirler
inovasyon siirecinin olmazsa olmazi olarak lanse edilmektedir. Yenilik¢i fikirler her taraftan
gelebilir: yonetim, iretim bolimii, pazarlama/satis boliimii, diger calisanlar, miisteriler,
rakipler, damismanlar vb. Ikinci asama siirecin sonuglanmasi agisindan yapilacak ¢alismalar
hayati 6nem ihtiva eder. Inovasyon fikirleri ¢esitli siizgeclerden gegirilir ve en miihimi kalana
kadar eleme devam eder. Teknik ve mali fizibilite caligmalar1 yapilir. Ayrica secilen fikir
firma yetenek ve imkanlarina gore projelendirilir. Bir {iriinlin ilkornegi (prototip) ne kadar
kolay yapiliyorsa, iiretim asamasi da o kadar kolay gerceklesir. Kagit iizerinde projelendirilen
fikirler, bu asamada fiziksel hale getirilerek canlandirilir. Uriiniin iyi ve kotii yanlar1 ancak
ilkornek hazirlanirken ve test edilirken &grenilebilir. Uretim planlari da bu asamada
detaylandirilir. ilkérnekdirme ve iiretim birbirinden farkli siireclerdir. Bir iiriiniin ilkdrnegini
yapmak onun teknik ve ekonomik olarak {iretilebilecegi anlamina gelmez. Birgok inovasyon
fikri (basarili ilkornekler iiretilmesine ragmen) seri iiretime teknik olarak uygun olmamasi
veya iiretim maliyetinin fazla olmasi nedeniyle pazara ¢ikamadan kaybolur. Uriiniin pazara
sunulmasi i¢in de strateji gelistirilmesi ve plan yapilmasi gerekir. Siirecin basarili olup
olmadig1 ancak bu asamada goriiliir. Dogru zamanda ve dogru sekilde iiriinii piyasaya sunmak
gerekir (Baser, 2009). Son olarak pazarda basar1 saglamis olan yeniligin siirekli canli
tutulmas1 gerekmektedir. Bunun ic¢in ise artimsal yeniliklerin {riine uygulanmasi
gerekmektedir.
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2.1.1.3.Yenilik Stratejileri

Yenilik stratejisinin odag1 tiiketici beklentisi, kalite, diisiik maliyet ve {iriin
iistiinliigiine dayali pazar payi, gelirlerinin artirilmasi ve mevcut siireclerin hizlandirilmasidir.
Strateji tlretiminde hedeflenen yeniligini tiirii, kullanilacak mali ve beseri kaynaklar ve
bunlarinda  Gtesinde  uygun  yenilik  atmosferinin  bulunmast  gibi  unsurlarin
degerlendirilmesidir. Sosyo-ekonomik sartlar, egitim diizeyi ve kalitesi, Ar-Ge anlayis1 ve
belirli tesvikler yenilik atmosferini sekillendirmektedir.

Yenilik siireclerinin basarisinin tayininde {iretilen stratejilerin rolii biiyiiktiir. Bu
stratejilerden ozellikle dort tanesi 6ne ¢ikmaktadir (Ayhan, 2002: 259);

e Miisteri Glidiimli Strateji,

e Siire¢ Giidiimlii Strateji,

e  Oncii Giidiimlii Strateji,

e Ogrenme Giidiimlii Strateji.

Miisteri glidiimlii stratejide on plana ¢ikan olgu miisterilerin taleplerinin 6n planda
tutulmasidir. Miisterinin ihtiyaci nedir sorusunun cevabi énemlidir. Siire¢ glidiimlii stratejide
stireclerde meydana ¢ikan yenilikler 6ne ¢ikmaktadir. Siiregler boylece daha verimli ve etkin
bir yapiya kavusturulmaktadir. Uciincii strateji oncii giidiimliidiir ve mevcut yenilik
alternatifleri igerisinde basat olan aktoriin belirlenerek stratejinin ona gore uygulanmasidir.
Son olarak 6grenme giidiimlii stratejide ise stratejik yol 6grenme {izerine insa edilmektedir.

2.1.2.icat ve Yenilik Arasindaki Fark

Bulus ya da icat, daha 6nce bulunmayan bir seyin insan g¢abasiyla gelistirilmesidir.
Apansizin ortaya ¢ikan icatlarin sayist olduk¢a azdir; icatlarin ¢ogu, daha Once var olan
teknolojilerin yeni ve benzersiz bi¢cimde bir araya getirilmesinin sonucudur. Bu yeni iiriind,
belirli bir insan gereksinmesini karsilama ¢abasi sonucunda, mucidin bir isi daha ¢abuk ya da
daha verimli yapma istegi sonucunda, hatta bazen rastlantiyla ortaya ¢ikmasidir. Yine bu
bireysel ¢alismanin sonucu olabilecegi gibi, ekip calismasiyla da gergeklestirilmis olabilir
(http:/tr.wikipedia.org/wiki/icat). Bulus genellikle bir arastirma faaliyetinin nihai sonucudur.
Baska bir ifadeyle yeni bir fikir veya bilgiyi ifade etmektedir. Yenilik ise herhangi bir yeni
bilginin kullanima uygun iiriin veya hizmete doniistliriilmesidir (Ayhan, 2002: 252).

Inovasyon nasil ki yenilenme sdzciigiinii karsilayamayacagi bir anlam yiikii tasiyorsa
bir bulus gibi anlasilmamasi da gereklidir. Inovasyonu bulustan ayiran en iyi drneklerden
birisi Tiirk Teknoloji Vakfi tarafindan verilen ‘SINGER’ &rnegidir. Bilinenin aksine Isaac
Singer dikis makinesini icat eden kisi degildir. Dikis makinesini 1846 yilinda, Bostonlu bir
mucit Elias Howe tarafindan icat edilmistir. Ama icadini inovasyona doniistiirmeyen Howe
hem icat ettigi makineye adini verme hem de bundan ticari gelir elde etme sansini
kaybetmistir. Icad1 yenilige/inovasyona déniistiirmeyi basaran Singer diinyanin her tarafinda
dikis makinesi denince akla gelen marka haline gelmistir. Singer'in bunu nasil yaptig1 da
sanayiciler i¢in Onemli bir ipucudur. Howe'un dikis makinesi i¢in aldig1r patentten
yararlanarak bunu gerceklestirmistir. Inovasyon igin patentler biiyiik ipuglar1 icerir ve siirekli
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yeni {irlin ve iiretim yonetim gelistirerek rekabet giiciinii korumak hedefindeki girisimcilerin
kendi alanlarindaki patentleri izlemeleri ve incelemeleri biiyiik yarar saglar. Icatlar ve
patentler inovasyon i¢in bilyilik firsatlar icerir ama girisimciden beklenen icat yapmasi degil,
inovasyon yapmasidir. Ciinkii ancak o zaman pazar payimni ve karliligini artirip rekabet giiclinii
yiikseltebilir (Yamag, 2001).

2.1.3.Bilgi ve Yenilik Tliskisi

Yeniliklerden de oOte bilgi vardir. Bu yilizden bilginin {iretim kapasitesi, yayma
kapasitesi, sogurma kapasitesi ve harmanlama kapasitesi yenilik siire¢lerini etkiler ve bunlar
sonugta firmalarin ve iilkelerin muvaffakiyetini belirler (Abrunhosa, 2003). Bilgi yonetimi
eski caglara ait bir olgudur. Calisanlarin yetenekleri ve bunlarin orgiitsel yeteneklerle
biitlinlestirilmesi ekonomik performansin mihenk noktasidir. Bilgi yonetiminin en miithim
gorevi bilgi yaratim siireclerini derinlemesine yonetmek degil, bunun yerine yapisal sartlarin
saglanarak kurumlar icerde ve disarida interaktif 6grenmeye sevk etmeyi saglamaktir. Bilgi
yonetimi bilimsel disiplinden ziyade ‘sosyal sanat’tir (Lundvall and Nielsen, 2007).

Bilginin tanimi asirlar 6ncesine, eski Yunan tarihine kadar gitmektedir. Bununla
birlikte bilginin organize edilmis bir fikirler, kurallar, izlekler ve enformasyon birlesimi
oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Bilgi klasik epistemolojistler (bilgi felsefi
diisiiniirleri) tarafindan dogrulanmis gergek inanglar olarak da tanimlanmaktadir. Bir anlamda
insanin beyni tarafindan olusturulan bir manadir. Fakat bilgi (knowledge) ve enformasyonun
(information) Tiirkgede ayn1i anlamda kullanilmasindan dolayr aradaki farkin da
belirtilmesinde yarar vardir. Genelde veri (data) islenmemis (ham) enformasyon pargaciklari,
enformasyon (information) organize edilmis bir veri seti, ve bilgi (knowledge) anlaml
(anlagilabilir) enformasyonlardir (Keskin, 2008).

Iki cesit bilgi tiirii vardir; bunlar agik bilgi ve ortiik bilgidir. Acik bilgi veya kodlanmig
bilgi resmi (formal) ve sistematik dilde iletilebilir bilgiyi temsil etmektedir. A¢ik bilgi bir
semboller sistemini kullanarak ifade edildigi i¢in iletilmesi ve yayilmasi daha kolaydir. A¢ik
bilgi belki nesne veya kural temelli olabilir. Nesne temelli bilgi iiriinler, patentler, yazilim
kodu, bilgisayar veri tabanlari, teknik cizimler, aletler, prototipler, fotograflar ve filmler gibi
yapilarda bulunabilir. Agik bilgi, rutinlere, kurallara ve faaliyet izleklerine kodlandiginda
kural temelli olmaktadir. Diger yandan ortiilii bilgi kisisel bir kaliteye sahiptir, onu formiilize
veya resmilestirmek ve iletmek zordur. Organizasyonlarda (6rgiitlerde) ortiilii bilgi tiyelerin
islerini yerine getirmek ve hayatlarina bir anlam vermek {izere kullandiklar1 kisisel bilgidir.
Cesitli tecriibe dénemleri ve bir isi yapma yoluyla dgrenilmektedir. Ortiilii (&rtiik) bilgi
ornekleri arasinda bir teknisyenin makinenin 1yi ¢alisip ¢calismadigini1 onun sesini kisa bir siire
dinleyerek anlamasi ve tecriibelerinin 1s1ginda goriis belirtmesi, bir banka yoneticisinin
gelistirdigi 1yi hisleri sayesinde bir miisteriyle yaptig1 kisa goriismeyle ona kredi verilip
verilmeyecegine karar vermesini gdsterebilir. Ortiik bilgi kolay bir sekilde kodlanamayan,
yazilamayan ve ifade edilemeyen bir bilgidir. A¢ik¢a ifade etmek zor olmasina ragmen oOrtiik
bilgi diizenli olarak transfer edilebilir ve paylasilabilir. Ortiik bilgi gézlem ve taklit yoluyla
ogrenilmektedir (Keskin, 2008).
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Bilginin ne demek oldugunu ve nasil yonetilecegini agiklamak zordur. Bilgi insanlarda
veya yapilan islerde cisimlestirilir. Bilgi genelde kolektiftir ve orgiitlerde ve sebekelerde
cisimlenir. Klasik ayristirma veri, enformasyon, bilgi ve bilgeliktir (Lundvall and Nielsen,
2007). Bilginin 6nemli bir kism1 Ortiiktiir ve yaparak 6grenme, kullanma ve karsilikli aktarim
yoluyla ancak ortaya ¢ikarilabilir yani sadece bilim ve teknoloji arastirmalar1 yoluyla ortaya
konmamaktadir (Lundvall, 1998). Ortiik bilginin bi¢imlendirilmesi, yayilim1 ve kullanimi bu
yiizden ehemmiyetlidir (Lundvall and Nielsen, 2007). Lundvall ve Johnson (1994) yaptiklari
caligmada bilgiyi dort gruba ayirmistirlar (Lundvall, 1998);

e Know-what: ‘Olaylar’ hakkindaki bilgiye denk gelir. Istanbul’da kag kisi yasar?

Buna ilave olarak miisteriler, kullanicilar vb. kisilerden saglanan geribeslenimler
manasina da gelmektedir.

e Know-why: Toplumdaki, insanlarin kafasindaki ve dogadaki eylemlerin kurallari
ve prensipleridir. Bu tip bilgiler teknolojik gelismeler i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu tip
bilgiye ulagim teknolojik ilerlemeyi hizlandirir, hata yapma sikligini diistiriir.

e Know-how: Bir seyi yapma kabiliyeti gibi hiinerlere tekabiil eder. Bu {iretici
iscileri daha ¢ok ilgilendirir. Know-how’1 bilimle iligkilendirmek, formiilize etmek
yanlis olur bu daha ¢ok uygulamayla alakalidir.

e Know-who: Kimin ne bildigi ve kimin neyi yapmay:1 bildigini gosteren
enformasyondur. Burada sosyal yeteneklerde s6z konusudur. Degisik insan ve
uzmanlarin iletisim ve isbirliklerini sosyal yetenekleri dogrultusunda ele alir.

Bilgi ekonomisi kavramu ilk olarak 1960’larin ilk evrelerinde 6nerilmis 1990’larda ise
yeniden dogmustur. Bilgi boldur fakat bunu kullanma yetenegi kisitlidir (Godin, 2007). Son
donemlerde ekonomistler ekonomik sistemde daha iyi enformasyona ulagmanin iizerine
caligmalar yapmaktadirlar. Nobel ekonomi odiilleri enformasyon paylasimi iizerine yapilan
caligmalara veya insanlar enformasyonu paylagsmadiklarinda piyasada neler oldugu iizerine
yapilan c¢alismalara gitmektedir. 2001 yilinda Akerlof, Spence ve Stiglitz asimetrik
enformasyon (asymmetric information) ¢aligmalariyla bu ddiile layik goriilmiistiirler. Basarili
bir yenilik sistemi farkli uzmanlar (miihendisler, yoneticiler, akademisyenler ve politikacilar)
arasinda malumat paylasimina ve etkilesime baglidir. Medya; kamu, 6zel ve akademik sektor
aktorleri arasinda malumat paylasgiminin ana kaynagidir ¢iinkii Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) yasayan yetiskinlerin yaris1 giinliik gazeteleri okumaktadir, Isvec’te her
bes kisiden dordii yine sabah gazetelerini okumaktadirlar. Yine Isvegliler giinliik alti saatlerini
medyaya harcamaktadirlar (gazete, magazin, dergi, TV, miizik, video, internet) (Nordfors,
2004).

Yenilik sistemleri kavraminda anlasilmasi 6nem arz eden bir olguda bilginin
ekonominin i¢indeki yeridir. Bilginin yaratiminda, dagitiminda ve kullaniminda neler
oldugunu anlamak yenilik sistemlerinin roliiniin daha iyi anlagilmasinin ¢ekirdegidir
(Lundvall, 1998). Bilgi ve 6grenmenin nasil yeniligi ve ekonomik performansa dair oldugunu
daha derin bir bi¢imde algilamak cagimizdaki ana gérev haline gelmistir (Lundvall, 2007).
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2.1.4.Yenilik Siireclerinin Sistemlestirilmesi

Sistem ulusun teknoloji iiretme ve yenilik ortaya koyma yetenegini arttirmasinda
kurumlarin, bir takim halinde, nasil birbirleriyle etkilesim igerisinde c¢alistiklar1 manasina
gelir (Nelson and Rosenberg, 1993). Edquist’e (2001) gore sistemi iki faktor meydana ¢ikarir.
Bunlardan ilki bilesenlerdir ve ikincisi ise bunlar arasindaki iliskilerdir. Bilesenlerin ve
iligkilerin belli dizilerini olusturarak sistemi inga ederler ve bu bir biitiindiir.

Gregersen ve Johnson (1996) sistemi iki alt baslikta incelenmektedir. Onlara gore dar
ve genis yaklasimli bakis acgilari sistemin ne oldugunun agiklanmasinda 6ne ¢ikmaktadir. Dar
yaklagima gore yenilik ekonominin belli bir sektdriinde yiiriitiilmektedir (okul sistemi,
iiniversiteler, Ar-Ge ve orgiitler) ve bunlar belli kurumsalliklarla desteklenmektedir (miilkiyet
haklari, entelektiiel sermaye). Genis bakis agisinda ise oyuncular firmalar, orgiitler ve devlet
kurumlaridir. Bunlarin birbirleriyle olan iliskileri milli ekonominin yenilik¢i performansini
etkiler. Archibugi ve arkadaglarinin ¢alismasina gore kurumsal kurgu, bilgi altyapis1 ve kamu
0zel talep yapilan tarafindan etkilenir. Sistemin olusmasi i¢in aktorler arasinda etkilesimin,
aglarin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun akabinde sistemdeki akis sorunsuz saglanmalidir
ki bu islevsellik i¢in kritiktir. Aktorlerdeki ve kurumlardaki degisiklik, isleyis tarzini da
degistirebilir.

MYS yapisinda arastirma sisteminin ana hedefi yeniliktir ve sistem hiikiimet,
iiniversite, endiistri ve bunlarin ¢evresinden olusan daha genis bir biitiinii ifade eder. Yapi
ayn1 zamanda bu bilesenler ve sektorler arasindaki iliskiyi vurgulayarak yenilik sistemlerinin
performansin1 aciklar (Godin, 2007). Milli ekonomik sistemlerde kurumlar, sistematik
iliskiler ve baglantilar mevcuttur (Sharif, 2006). isbirligi i¢in gdsterilen heves ve sebekelesme
yeteneginin gelistirilmesi devletin kiiltiirel ve politik yapis1 tarafindan etkilenmektedir
(Gregersen and Johnson, 1996).

Milli Yenilik Sistemleri’nde girdi ve ¢ikti gostergeleri Abbasi ve Hajihoseini (2004)
tarafindan yapilan ¢alismada sunlar olarak aciklanmaktadir;

e Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan bilim insan1 ve miihendis sayist (milyon kisi

basina),

e Ar-Ge harcamalar1 (Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) %’si),

e Yabanci sermaye,

e Ar-Ge ile ugrasan 6zel firma/enstitiiler,

e Patentler (milyon kisi basina),

e Uretim ihracati,

e {leri teknoloji ihracatidir.

Sistemin girdileri egitim ve meslek kurslari, kamu arastirma kurumlarinin iyi
yonetilmesi, kaynaklarin etkin kullanimi i¢in genel politikay1 ve hedeflenen politikay1 igerir.
Ayrica uygun ortamin saglanmasi da miihimdir ve bunlar entelektiiel sermayenin
korunmasina, standartlarin belirlenmesine, altyapinin olusturulmasma ve ortakliklarin
kurulmasina baglidir. Yine iletisimin gelistirilmesi i¢in kamu alaninda egglidiimiin
gelistirilmesi, endiistri-hiikiimet igbirliginin olusturulmas: ve kamunun olayr kavrayarak
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kabullenmesi gerekmektedir. Bu siirecte devimsellik (dinamizmin siirdiiriilmesi) MY S’nin 1iyi
kavranmasina, ihtiyaglarin ve sonuglarin dnceden tahmin edilmesine, Ar-Ge performansinin
Ol¢iilmesine ve uluslar arasi ¢esitlilige baghidir (Norling, 2002). Godin’e (2007) gore ise
sistemin performans ol¢timiiyle ilgili en 6nemli gosterge GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan paydir
(GERD; Gross Expenditure on R&D). Bu basit¢e ekonomideki dort onemli sektoriin Ar-Ge
harcamalarinin toplamidir. Bu sektorler hiikiimet, endiistri, karsiz ¢alisan kuruluglar ve
iiniversitelerdir. ilk olarak 1953 yilinda ABD Savunma Departmani tarafindan kullanilmaya
baglanmuistir.

2.1.5.Arastirma & Gelistirme ve Yenilik Iliskisi

Inovasyon, yeni veya iyilestirilmis {iriin, hizmet veya iiretim ydntemi gelistirmek ve
bunu ticari gelir elde edecek hale getirmek i¢in yiiriitiilen tiim siirecleri kapsar. Yeni veya
tyilestirilmis {irtin, hizmet veya iiretim yoOntemi gelistirme, yeni disiincelerden dogar.
Inovasyon siirekliligi olan bir faaliyettir. Bu nedenle, ortaya atilan, gelistirilerek isler hale
getirilen ve sonugta isletmeye rekabet giicii kazandiracak sekilde pazarlanan bu fikirlerin ve
sonuglarnin tekrar tekrar degerlendirilmesi ve yeni getiriler icin yayginlagtirilarak
kullanilmas1 gerekir. Bu sayede dogacak yeni fikirler, yeni inovasyon faaliyetlerini dogurur.
Ar-Ge inovasyon i¢in gereken en onemli faaliyetlerden biridir. Rekabet giiciinii belirleyen
temel faktor Ar-Ge ve inovasyon kaynakli yiiksek ve siirdiiriilebilir verimlilik artisidir.
Teknolojik yenilikler, rekabet yapisinda ve {iriin ve siireclerdeki degisimlerin yani sira
piyasalarda da degisiklige neden olabilmektedir. Rekabet giicii elde etmek; kiiresel diizeyde
bir rekabet stratejisine sahip olmayi, kalifiye isgiicline yatirnm yapmayi, yenilik faaliyetlerini
devam ettirmeyi ve miisterilerin istek ve ihtiyaclarina uygun {iriinleri rakiplere kiyasla daha
hizli bir sekilde piyasaya slirmeyi gerektirmektedir. Ar-Ge isletmelerde yeni {iriin ve iiretim
stireclerinin ortaya cikarilmasina yonelik sistemli ve yaratici ¢alismalardir. Ar-Ge bilim ve
teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni
malzeme, {iriin ve aracglar iiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve
hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile yapilan diizenli
caligmalardir. Ar-Ge liriin ve siire¢ yeniligine veya artan bilimsel bilgiye yonelik organize
edilmis ¢abalardir (Zerenler et al., 2006).

Teknik ve ekonomik yonden hizla degisen, dinamik bir g¢evre igerisinde faaliyet
gosteren isletmelerin varliklarii stirdiirebilmeleri ve amaclarimi gerceklestirebilmeleri,
kendilerinin de devamli bir degisme igerisinde bulunmalarini gerektirir. Bu baglamda
isletmeler, biitlin yeniliklerin kaynagi haline gelmis planli ve sistematik Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunmak yoluyla degisim faaliyetlerini yiiriitebilirler. Isletmelerin mevcut sorunlara ¢oziim
yollar1 bulmalarinin gerekliligi yaninda, yeni {iretim yontemleri ve mamuller bulmak, mevcut
mamul ve lretim yoOntemlerini gelistirmek ve biiylime ihtiyaci i¢inde olduklar1 dikkate
alinirsa, igletme agisindan Ar-Ge fonksiyonunun 6nemi daha da kolay anlasilabilir. Ar-Ge
fonksiyonunun temel amact siirekli degisen bir cevrede faaliyette bulunan igletmelerin, bu
degisimlere ayak uydurmalarin1 saglamak, gelisme ve biiylimelerine yardim etmek ve bunun
sonucunda canliliklarinin stirekliligini saglamaktir. Bu temel amaca bagli olarak Ar-Ge
fonksiyonunun diger baz1 amaglar1 da su sekilde siralanabilir (Zerenler et al., 2006);

e Yeni iirlin ve siirecleri gelistirmek,
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e Mevcut iiriin ve malzemeler i¢in yeni kullanim alanlar1 bulmak,

e Yeni liretim teknikleri bulmak veya mevcut iiretim tekniklerini gelistirmek,

e Rakip isletmelerin gelismelerine ayak uydurarak rekabet giiciinii korumak,

e Isletmede verimliligi artirmak,

e Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamak,

e Isveren-isci iliskilerinin iyilestirilmesini saglamak,

e Yonetime dogru ve gerekli bilgilerin zamaninda ulagsmasini saglayacak yonetim
bilisim sisteminin kurulmasini saglamaktir.

Aragtirma; temel arastirmalar ve uygulamali arastirmalar olarak iki grupta
incelenmektedir. Temel (basic, pure) arastirmalar, salt amaci var olan bilgiye yenilerini
katmak olan arastirmalardir. Temel arastirma, ‘ticari bir amag¢ giitmek yerine bilim ve
teknolojiye objektif esaslar getirmeyi ve bilimin sinirlarint genisletmeyi hedef alan bilimsel
caba’ olarak tanimlanmaktadir. Uygulamali arastirma ise, mevcut bilimsel bilgi ve ilkelerin
cok 0Ozel bazi sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla kullanilmasini ifade eder. Bu tiir
arastirmalarda Oonemli olan, var olan uygulamalar iyilestirme yoniinde somut katkilarda
bulunabilmektir. Gelistirme asamasinin temel 0Ozelligi bu asamada deneylerin yogun
olmasidir. Gelistirme, arastirma ile ortaya ¢ikarilan durum ve ilkelerin, ekonomik bir sekilde
uygulanmasini saglayacak metotlarin gelistirilmesi ile ilgili calismalara dayanmaktadir
(Zerenler et al., 2006).

Iktisadi gelismenin en onemli unsurlarindan biri sanayilesmek ise sanayilesmenin
devamli ve yayilan bir yap1 kazanmasi i¢inde teknolojik ilerleme ve Ar-Ge iiretiminin
yapilmasi diger 6nemli bir unsurdur. Ar-Ge faaliyetleri tiim diinyada, biiylimenin, verimliligin
ve rekabet avantajinin 6nemli bir dinamosu olarak hiz kazanmaktadir. Ar-Ge’nin hedeflerine
ulagabilmesi i¢in, kamu-0zel sektor arasinda sorumluluklarin paylasilmasi, bilisim
teknolojileri ve beseri kaynaklar ile iliskilerinin irdelenmesi, tesvik ve finansman boyutlarinin
dikkate almmmast ve harcamalarin dogru ve doniisii olan alanlara kanalize edilmesi
gerekmektedir. Ar-Ge’nin salt ‘liriin gelistirmeye yonelik harcama’ olarak goriillmemesi ve
ekonomik biiylimeye olan etkisini gergeklestirilmesi i¢in teknolojik gelisme ve iktisadi
biliylime arasindaki iletim mekanizmasiin dogru anlasilmasi ve teknolojiye ‘hazir olma’ ve
‘teknolojik kullanimin’ artirilmasina yonelik bir planlama g¢ercevesinde yol alinmasi Ar-
Ge’nin faydaya donlismesini saglamaktadir (Yiiksek, 2009). Tiiketicilerin istek ve
ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, teknoloji
ile yakindan ilgili faaliyetler olan Ar-Ge’nin istlenmis oldugu bir goérevdir. Teknolojik
bilgi/yenilik, Ar-Ge c¢alismalarinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmakta, tim ekonomiye
yayilmakta ve paylagilmakta ve bunun sonucunda da ekonomik biiyiime ger¢eklesmektedir.
Ar-Ge calismalari, giinlimiiziin sert ve acimasiz rekabet ortami i¢inde isletmelerin adeta bir
varolus miicadelesidir (Zerenler et al., 2006).

Amerikanin basarist onun bilimdeki 6zel bir giiciine dayanmiyordu. Onun bagarisinin
arkasindaki asil gii¢ seri iiretimdi (mass production). Seri iiretim teknigi kullanilarak diinya
pazarlar1 kontrol altina alinmisti. Buna karsin ikinci dalgada ileri teknoloji iirlinleri 6ne
cikmigtir. II. Diinya Savasindan sonra Amerika yetenegini bilim alaninda gelistirmeye
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baglamistir. 1960’larin ortasina dogru iiniversite aragtirma sistemi diinyanin en énemli aktorii
haline, bilimin her alaninda gelmistir. Bunu endiistriyel Ar-Ge programlari, uzay arastirmalari
ve savunma alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlugu takip etmistir. Bu alanlar, bulunan
ileri teknoloji iiriinlerinin ilk uygulama alanlarimi1 da olusturmus ve bir nevi pazar gorevi
iistlenmistir. Bilime yapilan hiikiimet siibvansiyonlar1 yaninda diger iki gelismede énemli rol
istlenmistir. Bunlardan ilki tiniversite egitimlerini tamamlamis geng Amerikan beyinleri
digeri ise Ozel ve kamu sermayesinin hizla Ar-Ge faaliyetlerine aktarilmasidir. 1960’larin
diger onemli olay1 ise Japonya ve Bati Avrupa iilkelerinin bazilarinin Amerika’y1 bu yarista
yakalamaya baglamis olmalaridir. Bunun ilk nedeni endiistrilesmelerini tamamlamis tilkelerin
ekonomik biitiinlesme islerine baslamis olmalaridir. Ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi,
ulagim giderlerinin diismesi, hammaddelere erisimin kolaylasmasi gibi faktorler bu islemi
hizlandirmistir. Bir diger etken ise diger iilkelerde yatirnm serbestiyesinin olusturulmus
olmasidir (Nelson and Romer, 1996). 1960’lardan sonra ortaya ¢ikan iki tip devlet gurubu
mevcuttur, bunlardan ilki seri iiretim yapan gelismis iilkeler ikinci grup ise ileri teknoloji
alaninda atilim yapanlardir. Amerika II. Diinya Savasina kadar seri iiretim yaparak ticaretini
ve dolayisiyla ekonomisini gelistirmistir. Amerika’nin liderligi ileri teknoloji yerine seri
iretime dayanmakta idi fakat ABD bu durumu Ar-Ge’ye yatinm yaparak kapatmayi
basarmistir. Ozellikle askeri alanda Ar-Ge yogun faaliyetlere girismistir. ileri teknoloji
iriinleri ve yiiksek Ogrenim kalitesindeki artis Amerikan Onceligi haline gelmistir.
Amerika’nin boyle bir ihtiya¢ duymasini gerektiren faktor ise verimlilikte karsilastigi diistik
oranlardir. Hiikiimetin verimlik artigina iki yoldan biiyiik etkisi olmaktadir (Nelson, 2009);
e Egitimin her seviyesinde saglayacagi gelisme,
e Arastirmalarin desteklenmesi.

Gelismis tlkelerin Ar-Ge yogun harcamalar1 son yillarda hiz kesmistir ve diismeye
baslamistir. Bunun arkasinda iki temel neden yatmaktadir. Bunlardan ilki yeni
endiistrilesmeye baglayan iilkelerdir. Bu iilkeler yeni teknoloji liretimi ve gelistirmesi yoniinde
onemli sigrama yapmistirlar. ikinci neden ise kiiresellesmedir ¢iinkii Ar-Ge harcamalar1 diger
iilkelere az da olsa kaydirilmaktadir. ABD’nin denizasirt Ar-Ge harcama oran1 1982 yilinda
%6,4 iken 1994 yilinda bu oran %11,72’ye ¢ikmistir. Ayn1 sekilde Japonya’da bu oran 1989-
1990 senelerinde %1,44 iken 1996-97 senelerinde bu oran %2,3’e ¢ikmistir (Singh, 2004).
Deniz asir1 ¢ok uluslu Ar-Ge faaliyetleri ilk olarak miisterilere daha yakin olup avantaj elde
etmek i¢in yiiriitilmeye baglanmis bu firmalara yetenek gelistirme ve deneyim kazanma
imkan1 sunmaktadir. Ikinci olarak bu faaliyetler yeni yabanci teknolojilere erisimi
hizlandirmakta ve yeni iiriinler ve teknolojiler gelistirmek i¢in ‘miikemmel merkezler’ olma
hedefine déniismiistiir. Ugiincii olarak Cok Uluslu Firmalar (CUF) yabanci iilkelerin Ar-Ge
yeteneklerine, isgiiciine ve kaynaklarina kolayca erisim imkani tanimaktadir. Tayvan
hiikiimeti CUF’lar1 iilkelerine ¢ekmek icin bir tegsvik planlamasi yapmis ve bu firmalart kendi
tilkelerinde Ar-Ge merkezi actirmak icin tegvik etmistir. Bu program ¢ergevesinde lilke su ana
kadar otuz CUF’un Ar-Ge faaliyetlerini {ilkede yiirlitmeleri noktasinda cezp etmeyi
basarmistir (Chen, 2007).

1990’larla birlikte Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development; OECD) iilkelerinde Ar-Ge harcamalarinin payinda
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yurtdisindan gelen firmalarin paylari artmaya baslamistir. Bu iilkelerde yiiriitiilen Ar-Ge
faaliyetleri i¢in ayrilan paylarin oranini iki katina kadar ¢ikarmistir. 1985 ile 2001 yillar
arasindaki oranlar Kanada (%7,7-%15,5), Almanya (%1,2-%2,1), Irlanda (%6,6-%12.,4),
Portekiz (%6,6-%12.,4), Birlesik Krallik (%8-%16,3) ve Avrupa Birliginde (AB) (%3,7-%7,7)
olarak gergeklesmistir. Bazi OECD iilkelerinde ise bu oran ¢ok daha yiiksektir; Belgika,
izlanda, Hollanda bu guruptaki iilkeler arasindadir (Kaiser and Prange, 2003).

2.1.6.Teknoloji-Yenilik iliskisi ve Teknoloji Transferi

Teknoloji insanin ortaya koydugu materyallerle birlikte bunu yaparken kullandigi
sosyal siirecleri igerir. Bunlar ayni zamanda kullanicilarin tiiketimlerine de uygundur.
Literatiir teknolojiyi basit manasiyla bir makine ve Orgiit olarak gorme aligkanligim
degistirerek onu artik teknoloji/6rgiitlenme sistemlerinde muazzam sayidaki muhtemel ¢esidin
hiyerarsik olarak kavramlastirilmasi olarak anlamaktadir. Teknoloji ve oOrgiitler eszamanli
olarak evrimlesmekte ve her iki alandaki degisim ve gelisimler bir digerine direk olarak
yansimaktadir (NSF, 1983). Sekil 2.2’de iireticiler ve kullanicilar i¢in teknolojinin hangi
stiregleri takip ettigi modellenmistir.

Ureticiler Igin [ Kullanicilar I¢in
Telknoloji Teknoloji

Temel Arastitma

Farlamdalik
Usgulaimaly
Agastrina
Eglestitme/Secim
Geligtitime
Kabullenme/Benimseine
Test

etime/Degerlendirtime

- . Uvygulama
Uretinn/Palketleme

Sekil 2.2: Ureticiler ve Kullanicilar i¢in Teknoloji (NSF, 1983)

Sekil 2.2°ye gore kullanicilar i¢in teknoloji ilk olarak temel arastirmalarda ortaya
cikmaktadir. Daha sonra ortaya ¢ikan ¢ikt1 uygulama alaninda arastirmaya tabii tutulmaktadir.
Elde edilen cikt1 gelistirilerek test edilmektedir. Buradan basariyla ¢ikan teknolojik iiriin
iretime girmekte ve paketlenerek pazarlanmaktadir. Kullanicilar icin ise teknoloji ilk olarak
farkindalik yaratimi ile belirginlesmektedir. Insan zihninde farkindalik olarak ortaya ¢ikan
teknoloji daha sonra bunu mevcut olanlarla eslestirmeye veya karsilagtirmaya baslamaktadir.
Daha sonraki siiregte kabullenme/benimseme gerceklesmektedir. Benimsenen teknoloji veya
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teknolojik iiriin artik uygulama sathasina gegmektedir. Son asamada ise her seyde oldugu gibi
siradanlasma meydana gelmektedir.

Ulkeler ya lider olarak ya da onlari takip edenler olarak gruplanmustir. Teknolojik
gelisme acisindan iilkeler arasindaki fark (gap) onlarin biiylime oranlarindaki farklara da
yansimaktadir (Kitanovic, 2007). Teknolojik birikim uzun ve ¢ok zor bir siiregtir ve piyasa
giicleri oldukca hizli bir sekilde bu siiregleri kesintiye ugratabilir veya yok edebilir (Sharif,
2006). Daha net bir ifadeyle teknolojik ilerleme evrimsel siireclerle devam ettirilir. Teknolojik
ilerlemeyle ilgili ¢ok yonlii deneysel ¢alismalar ortaya koyan bilginler teknolojik ilerlemenin
derecesini ve karakterlerini kurumsal yapmin etkiledigini ortaya koyan ¢alismalar
hazirlamaktadirlar. Bunlarin teknolojik ilerlemenin hangi kosullar altinda gelisecegine ve
nasil etkin olacagina ayrica bunlarin ekonomik sistem tarafindan nasil i¢sellestirildigini ortaya
koyan ¢alismalar yapmaktadirlar (Nelson, 2002).

Kendine giivene dayali teknolojik planlama; teknoloji bi¢imlerinin algilanmasini,
teknoloji yeteneklerini, teknoloji giiclinii ve teknoloji stratejilerini gerektirmektedir. Teknoloji
tabanli, verimlilik odakli kiiresel rekabet, teknolojik kendine giiven dis yardim esasina
dayandirilarak gelistirilemez. Bu biiyiik oranda i¢ gelisime baglidir (Conceicao et al., 2000).

Teknoloji iiretimi ve transferi siirecinde 19. ylizyildan itibaren {iniversiteler ile diger
kamu arastirma kuruluslar1 etkin olmuslar, 20. ylizyilin ikinci yarisinda da c¢agin degisen
ihtiyaglarin1 karsilamak, karmasiklasan ve ¢esitlenen teknolojileri etkin bi¢imde iiretmek ve
kullanmak {izere, kamu-iiniversite-is diinyas1 igbirligi organizasyonlarina ihtiya¢ duyulmustur.
Teknoloji transferi mekanizmalarinda 6ne ¢ikan kanallar sunlardir (Ayhan, 2002: 221);

e Ogrenci degisim programlari, konferanslar, yayinlar,

e Danmismanlik ve teknik servis hizmetleri,

e Personel degisim programlari,

e Ortak Ar-Ge programlari,

e Patent lisans sozlesmeleri,

e Kontrat aragtirmalari,

e Bilim parklari, aragtirma parklari, teknoloji parklar1 veya kulugkalar,

e Mesleki egitimler,

e Finansal kiralama,

e Know-how sozlesmesi,

e Tersine miihendislik,

e Serbest Teknoloji Bolgeleri yatirimlari,

e Yabanci sermaye,

e Endiistriyel casusluk,

e Teknik dokiimantasyondur.

Teknolojini transfer edilmesi sanildigi kadar kolay bir siire¢ degildir. Teknoloji
aktariminda sadece bir liriin elde edilmez ayni zamanda iirliniin ortaya ¢iktig1 kiiltiirel yapa,
know-how, teknik kullanim bilgileri gibi bazi olgularda fiziksel iiriinle beraber aktarilir.
Bunlarin 6ziimsenmesi ise zamanla olabilecek meselelerdir.
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2.1.7 Kiiresellesme ve Yabanci Sermayenin Yenilikle Iliskisi

Teknolojik ilerleme yenilik¢i faaliyetlerin teskil edilmesinden kaynaklanmaktadir;
yeniligin kendisi kurumlar, orgiitler ve kiiltiirel sisteminin karmasik bir etkilesim siireci
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yasaklayict sistemler yenilik¢i ve teknolojik siirecleri kisitlar.
Dinamik sistem ise yenilik ve teknolojik ilerleme i¢in firsatlar yaratir ve bdylece uzun
donemli biiylime ve gelisme firsati sunar (Singh, 2004). Egitim, yonetimsel yetenekler,
teknolojik degisim gibi yetenekler milletlere avantaj saglamaktadir. Bunlar o6zellikle
gelismekte olan ilkelere kendilerini disariya karsi korumalari i¢in gereken giicli veren
yeteneklerdir (Archibugi et al., 1999).

Teknolojik degisim ve kiiresellesme arasinda olduk¢a karmasik bir karsilikli oyun
vardir. Kiiresellesme en 1yi tekniklerin iilkeler arasinda kolayca aktarilmasini saglamaktadir.
Bu ayni zamanda uluslar arasi arenada hizmet ve mallarin kolayca akigini saglamaktadir.
Yabanci sermaye ise belli yorelere 0zgii yeteneklerin, zenginliklerin diinyaya yayilmasini
saglamaktadir (Archibugi et al., 1999). Bilim ve teknolojideki devrim diinyada verimliligin
artirilmasint  kigkirtmistir. Bu da {iretimde ve altyapr yatirimlarinda yeni iyilestirmelerin
diizeltmelerin yapilmasina yol agmaktadir. Gelismis iilkeler ise kendi i¢lerinde yeniden bir
yapilanmaya gitmektedirler. Bu amacla diinyadaki diger iilkelerle daha yakin iligkiler
kurmaktadirlar. Buna ilaveten 1990’larla birlikte baglayan politik degisim ekonomik
kiiresellesmeyi daha da hizlandirmistir (Chuanzhou and Hua, 2001).

Yabanct sermaye iilkenin mevcut kapasitesini giincelleyerek bir sonraki evreye
gecisini kolaylastirabilecegi gibi iilkeyi yabanci sermayeye de bagimli hale de getirebilir
(Archibugi and Michie, 1997). Kiiresel faktorler her zaman yerel ve ulusal faktorlerin
performansini etkilemektedir. Kiiresellesme kimi zaman kapali olarak kimi zaman ise agikca
liberallesmenin yerine kullanilmaktadir. Bu da onu uygulanan politikalarin ister istemez bir
parcast haline getirmektedir (Archibugi et al., 1999). Aitken ve Harrison (1999) yabanci
sermaye ve yerel Uriinlerin toplam faktor iiretkenligi (total factor productivity) arasinda
negatif bir iliski oldugunu ortaya koymusken Xu (2000) kirk iilkede yaptigi arastirmada
yabanci sermaye ve verimlilik biiylimesi arasinda pozitif bir iligki bulmustur. Firmalar ve
hiikiimetler arasinda stratejik teknolojik ortakliklar olusturulmasi artarak siirmektedir. 1980-
2000 yillart arasinda 212 olan bu tip ortakliklar 574’e ¢ikmistir. 1987-1994 yillarini kapsayan
bu tip ortaklarla ilgili yapilan ¢alisma bu ortakliklarin %93 {iniin gelismis lilkelerde yapildig:
ortaya konmustur. Yabanci sermaye teknolojik bilgi ve yeni yonetim tekniklerinin yayilim
kapasitesini gelistirmede dnemli bir rol tistlenmistir. CUF’lar ticari yeniligin olusturulmasinda
liderdirler ve bunu yeni teknolojiler, yeni iirlinler ve yeni oOrgiitsel bicimler seklinde
islevsellestirmektedirler. Bu 6zellik CUF’lar1 uluslar arasi teknoloji aktariminin potansiyel
motoru yapmaktadir (Singh, 2004). Ar-Ge yatirim1 yapan yabanci firmayla ev sahibi {ilkenin
MY S’si karsilikli etkilesim igine girer (Chen, 2007).

Bilgi yogun aktivitelerde yabanci sermaye misafirperver {lkenin kamusal
yeteneklerini gelistirmesini gerektirmektedir. Bu kurumsal yetenekleri, aligkanliklari,
rutinleri, normlar1, kurallar1 ve kanunlari kapsar ve bunlar insanlarin birbirleriyle olan
iligkilerini ve insan davranislarini sekillendirir. Bunlara ilaveten okullar, iletisim altyapisi,
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sosyal normlar, fikir birlikleri veya c¢atigmalar1 ve isgiicii piyasasit da bunlara eklenebilir.
Kurumlar MYS’nin yerel karakterlerinin kurulmasini saglayan yapilar&kurallar biitiintidiir.
Kurumlarin ¢alismasini yillarca gelistirmis olduklar1 yetenekler ve sahip olduklar: ortiik bilgi
sekillendirir (Calliano and Carpano, 2000). Gelismekte olan diinyada yiikselen egilim Cok
Uluslu Firmalarin (CUF) dis Ar-Ge yatirimlarin1 kendi tlkelerine ¢ekme g¢abasidir (Chen,
2007). Ulkeler arasinda yabanci sermayenin cezbedilmesi igin yogun rekabetin yasandigi
zamanlarda stratejiler gelistirmek kritik bir 6neme haizdir. Graham ve Krugman (1995)
yilinda belirttigi tizere 1980 yilinda Avrupa, Japonya ve ABD haricindeki iilkeler yabanci
sermayenin %15,5’ine sahipken bu oran 1988 senesinde %9’dan daha geriye gitmistir
(Calliano and Carpano, 2000). Kiiresellesme hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde
yiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerinin istenilen yerde oyuncular tarafindan yiiriitiildiigii izlenimini
vermesine karsin bu algilamanin yapilan c¢alismalar sonucunda yanlis oldugu ortaya
konmustur. Ulkeler genelde stratejik Ar-Ge faaliyetlerini kendi iilkelerinde yapmay1 tercih
etmektedirler. Sinirlar 6tesi Ar-Ge faaliyeti hala ¢ok kiiclik oranlarda gergeklesmektedir ve
bu biiyiik oranda gelismis iilkeler arasinda yapilmaktadir. Yenilik¢i yeteneklerin gelismekte
olan tlkelerde eksik olmasi bu faaliyetlerin gelismis tilkelerde yliriitiilmesine veya yabanci
sermayenin bu tip iilkeler arasinda yer degistirmesine neden olmaktadir (Singh, 2004). Buna
karsin Archibugi ve arkadaglarmma (1999) gore ise CUF’lar teknolojik faaliyetlerini
anavatanlarinda genelde yerine getirmemektedirler. Buna Ar-Ge faaliyetleri, yenilik
merkezleri dahildir. Bunu savunan yazarlarin 6rnegi ise Irlanda’dir. irlanda 6rnegine gére
kurumlar iilkenin yeteneklerini yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in insa eder; Ar-Ge altyapisi,
isgiici yetenekleri, egitim sistemi ve telekomiinikasyon altyapisi buna dahildir ve bunlar
sistemin korudur (Calliano and Carpano, 2000).

2.1.8.Sosyal Sermaye ve Yenilik iliskisi

Bilgi ve teknolojik yenilik kabiliyeti milli ekonomik gelisiminde 6nemli bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik rekabetin oldugu yerde teknolojik yenilik 6dnemli bir
bicimde ekonomik kalkinmay1 etkilemesine karsin sosyal sermayenin eksikligi yenilik
iiretilmesini ve performansini tersine etkiler. Bazi arastirmalar teknolojik rekabet edebilirlilik
hari¢ sosyal sermayenin yenilik sisteminde ve siirdiiriilebilir politik camiada miihim rol
iistlendigini ortaya koymaktadir. Sonuglara gore dogal olan yenilik sisteminin sosyal sermaye
icine gomiilii oldugunu ortaya koyar yani yenilik sistemi sadece bilgi ve teknolojiye
dayanmaz bu ayni zamanda sosyal isbirligi, giiven, sebekelesme gibi sosyal sermaye birikim
ve uygulamasina da dayanmaktadir. Sosyal sermaye (1916) ilk olarak Hanifan tarafindan
ekonomik sermayeye karsi olarak ortaya atilmig fakat son yirmi yila kadar ¢ok dikkat
cekmemistir. Sosyal sermaye birikimi ve uygulanmasi farkli kaynaklarin degis-tokusunda ve
harmanlanmasinda kolaylastirict gorev iistlenir, bu ise yeniden iiretim siirecidir. Bu kaynaklar
ekonomik, kiiltiirel ve beseri sermayeyi barindirir (Chen, 2007).

Insanoglu yetenekleri diger kabul goren kaynaklardan gelisme adma c¢ok daha
ehemmiyetlidir. Yetenekler kurumlara baghdir, yetenekleri insa etmek, stirdiiriilebilir kilmak
ve gelistirmek icin orgiitsel ve kurumsal degisim sarttir. Sermaye birikimi tek basina yeterli
degildir. Biri gelisime/yenilige uygun bir kurum yaratmak istediginde bu kisi sadece kast
bariyerlerini, rengi, dini, etnik kdkeni, kiiltiirii, dili nasil bozacagin1 degil ayn1 zamanda nasil
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ozgiirliik verecegini ve insan yeteneklerini nasil gelistireceklerini de géze almalidir (Johnson
et al., 2003).

Sosyal sermaye kavrami {i¢ bdliimden olusur; etik kisitlamalar, normlar ve sosyal
degerler ile sosyal aglardir. Bunlar hiikiimetin etkinligini ve ekonomik gelismeyi olumlu
yonde etkiler. Bagka bir deyisle giiglii toplum giiclii ekonomiye isaret eder bu ise giiglii devleti
ortaya ¢ikarir (Chen, 2007). Edebiyat diinyas1 sosyal sermaye ve ekonomik kalkinma arasinda
bir nedenselligin oldugundan bahsetmektedir ve sosyal sermayenin bilgi paylagimini
kolaylastirdigi ve hizli biiyiimeye imkan tanidigi iizerine goriisler belirtmektedir. Sosyal
sermaye eksikligi geriden gelenlere yakalama olanagi sunmamaktadir (Varblane et al, 2007).
Sosyal unsurlar birbirine baglidir ve birbirlerinden beslenmektedirler. Politik katilim egitim
ve giivene baglidir; egitim ve yetisme gelir ve sosyal giivenlige baglidir; ekonomik faaliyetler
saglik, egitim ve katilima baglidir. Bunlar kurumsal kurgunun sistematik karakteridirler ve
gelismeyle alakalidirlar (Johnson et al., 2003).

Sosyal yetenek gliniimiizde gelismis iilkeyi geri kalmis olandan ayiran seydir. Diger
onemli faktor ise teknolojik uygunluktur. Teknolojik uygunluk hizli biiylime potansiyelinden
faydalanmayr planlayan en basit yakalama teorisi yeteneklerinin Oniindeki engeldir.
Potansiyelin hizli bir bigimde fark edilmesi demek kisitli zaman diliminde teknolojik geri
kalmisliga en uygun ekonomik tepkinin gelistirilmesi firsatin1 sunar. Bu bilginin edinimi ve
yayilimina hiikmedilmesi sartinin, profesyonel yaym ve temaslarin, ticaretin, seyahatin, ¢cok
uluslu sirket faaliyetlerinin, kanunlarin ve kontrollerin ve Ar-Ge eylemelerine baghdir
(Abramovitz, 1990). Bilim ve teknoloji i¢in kullanilan ulusal degerler ve rekabet edebilirlilik
arzusu tatmin edilmek istenirken bunun ahlaki ve etik degerlerle catigmasini nasil
Onlenebilecegi de hesaba katilmalidir (Tupasela, 2003).

Fukuyama (2000) gore sosyal sermaye ekonomik gelismeyi/yenilenmeyi onemli bir
bigimde etkiler. Endiistrilesme sonrasi ¢agda sosyal sermayenin zayiflamasinin isaretleri
olarak giivensizlik ortami, yiiksek bosanma oranlari, su¢ islemenin artmasi otoriteye karsi
bagkaldirma gibi olgular siralanir. Bunlar ise ekonomik duraganlik veya gerilemeyi
getirmektedir (Chen, 2007). Agliktan korunma, beslenme yetersizlikleri, erken olim ve
hastaliklardan korunma gibi olgular yine bu tiire aittir. Bu okur-yazar olma hakkini, kamu
yagamina katilma hakkini, politik sistemde yer alma hakkini, girisimcilik hakkini, ekonomik
kararlar alma hakkini, caligma ve ¢alisma sartlarin1 etkileme hakkini da kapsar (Johnson et al.,
2003).

Sosyal sermaye etkilesimi kolaylagtirir, MYS’nin performansini gelistirir ve milli
ekonomik verimliligi etkiler. Sosyal sermaye MY S’yi su sekilde etkiler, ilk olarak yenilik i¢in
gerekli kaynaklar toplanir. Teknolojik yenilik farkli kaynaklarin biitiinlestirilmesine ihtiyag
duyar bunlar ekonomik, enformasyon ve bilgi sermayeleridir. Boylece sosyal sermaye 6zel
sosyal aglarin olusturulmasini saglar. Bu kaynaklar oncelikle emilir daha sonra ise Milli
Yenilik Sisteminin performansmni gelistirir. ikinci olarak yeniligin muglakligim giderir.
Sosyal sermayenin resmi olmayan aglar1 enformasyonun ve bilginin paylasilmasina yardimci
olur. Ugiincii olarak tiim milli yenilik yetenegini gelistirmeyi gii¢lendirir. Yapilan ¢aligmalar
giiclii bir sosyal sermaye birikiminin MY S’nin performansini artirdigini ortaya koymustur. Bu
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ise ekonomik verimliligi artirmaktadir. Milli Yenilik Sistemleri endiistriye yenilik
gelistirmede ve milli ekonomik kalkinmada yardimci etkendir. Ortaya ¢ikan ii¢lincili sonug ise
yiiksek sosyal sermaye tiim ekonomik verimliligi artirir (Chen, 2007).

2.1.9.Beseri Sermaye ve Yenilik iliskisi

Genel egitim diizeyi ile iktisadi bliylime arasindaki iliskileri aragtiran istisnasiz tiim
caligmalarda ortaya ¢ikan onemli bir sonug, genel egitim diizeyi ylikseldik¢e kisi basi reel
gelir diizeyi ve biliylime oraninin arttigi yoniindedir. Bunun yani sira, hizmet i¢i egitim ve
mesleki-teknik egitim diizeyi ylikseldik¢e isgilicii verimliligi artmakta, bu da reel gelir
diizeyini olumlu yonde etkilemektedir. Esasen, egitime yonelik yapilan her tiirlii faaliyet,
Olcege gore artan getiriler kapsaminda yer almaktadir ki, bu da iktisadi biiyiime iizerinde
siirekli olumlu etki yaratan bir unsurdur. Ulkelerin egitim diizeyinin yiikseltilmesinin yarattigi
cok Onemli bir etki ise, gelismis {ilkelerde ortaya ¢ikan yeni teknolojilere erigimi
kolaylastirmas1 ve teknoloji transferi ile disaridan elde edilen agik bilginin algilanmasi,
Oziimsenmesi ve gelistirilmesinin 6tesinde, ortiik bilginin desifre edilmesinde ve yeni yaratici
fikirlerle buluslarin ortaya ¢ikarilmasinda oynadigi olumlu roldiir (TEK, 2003).

Beseri sermayesinin bi¢imlendirilmesi kapsamli ve koordineli bir sekilde ele alinmasi
gereken bir alandir. Beseri sermaye somut (tangible) ve soyut (intangible) olarak iki temel
gruba ayrilir. Somut guruba; uzun yasam, fiziksel durum ve saglik girer. Soyut guruba ise
sunlar girmektedir (Menzies et al., 2000);

e Psiko-motor temelli yetenekler (know-how, can-do),

e Klasik yetenekler; yaraticilik, yenilikgilik, sosyal yetenekler, diiriistliik, sadakat,

giiven, esneklik, gorev bilinci, liderlik vb. gibi,

e Kavramsal yetenekler (know-why, know what).

Milli Yenilik Sistemlerinde iceriksel unsurlar kiiltiir, kamu politikas1 gelenegi ve
altyapidir. Bunlarin yerine getirilmesini etkileyen faktorlerden ilki entelektiiel yeteneklerdir.
Daha sonra girisimcilikle baglantili olarak gelecekte bilgi ekonomisini sekillendirecek
arastirmalara odaklanilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bir bagka faktor iigiinciil egitim faaliyetlerinin
tesviki ve boylece girisimcilik faaliyetlerinin daha gii¢lii bir bicimde oniiniin acilmas1 gelir.
Bir diger sart yetismis ve egitimli arastirmacilarin sayilarinin artirilmasi ve tersine beyin
gbcliniin saglanmasidir. Akademisyenler ve kalici calisanlar arasinda baglarin kurulmasi
onemlidir. Bilim ve teknolojide gelecegin liderlerinin yetistirilmesi ve bu alanda akademik
yetismis eleman sayisinin artirilmasi da mithimdir (Menzies et al., 2000).

Yeniligin unsurlar1 beseri sermaye tarafindan biiyiik oranda etkilenir. OECD’e gore
yeni ekonomik kuramda gelismis yetenekler itici faktordiir. Bilgi ve insan sermayesindeki
birikim verimliligi direkt olarak etkilemektedir. Bundan da 6te bir¢ok sosyal fayday1 (saglik,
diisiik su¢ isleme, sosyal bagliligin artirilmasi) bilinyesinde barindirarak uzun dénemde
ekonomik kalkinmaya fayda saglamay1 amaglar. Egitim hem ekonomik kalkinmanin tohumu
hem de meyvesidir. Beseri sermaye bu kadar mithim olmasina karsin bigimlendirilmesinde
basarisizliklar vardir. OECD’ye gore beseri sermaye ile yeni teknolojinin ortaya konulmasi
ancak egitim sisteminin saglam temellendirilmesi iizerine insa edilebilir. Yiiksek 6grenimin
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ana hedefi 6grencilerin bilgi, yetenek, davranis ve kabiliyetlerini zenginlestirilerek bunlarin
doniistiiriilmesini saglayip onlara hayat boyu kendilerini eszamanli olarak gelistirme firsatini
sunmaktir. Universiteler sadece ulusal diizeyde &nemli roller iistlenmezler ayni zamanda
bolgesel olarak da kritik rolleri mevcuttur. Yoreye 6zgi kiiltiiriin gelistirilmesi yasam boyu
gelisim veya egitim gibi programlarin {niversitelerin onderliginde gergeklestirilmesine
bagimhidir. Yetenek insanlarin bir seyi yapabilme yetisidir. Kapasite insanlarin
yapabileceklerine denir. Firsat ise mevcut segeneklerdir. Onemli olan bu hazinenin nasil
kullanilacagidir. Hakim tema ise yeniliktir. Beseri sermaye birikerek gelisen bir siirectir ve bu
birikme yavasga gerceklesir. Beseri sermaye hem bireysel hem sosyal faydayi kapsar.
Amerika’da ortaya konan ¢alisma her bir yillik egitimin bireysel planda %10 getiri sagladigini
saptamigtir. Geng insanlar1 bilim ve teknoloji alninda c¢alismaya ¢ekmek oldukca gii¢ bir
ugrastir. Bu noktada hiikiimet burslart stratejiktir. Ana amag yeniliktir ve biiylime potansiyeli
olan sektorler Oncelikli olarak hedeflenmektedir. Bunlar hiikiimet dis1 organizasyonlar
vasitasiyla desteklenmektedir. Burada ise tesvikler, odiiller 6ne ¢ikmaktadir (Menzies et al.,
2000).

2.2.Yenilik ve Iktisadi Faaliyetler Arasindaki iliski

Ekonomik faaliyetlerle yenilik arasinda oldukca bagimli iliski mevcuttur. Ekonomik
faaliyetlerin  stirdiiriilebilmesi  ve  gelistirilebilmesi  ancak yenilik faaliyetlerinin
stirdiirebilmesine baglidir. Ekonomik faaliyetlerde mevcutla yetinmek, yeni bir seyler ortaya
koymamak, farklilik yaratmamak hem makro hem mikro planda durgunluga, geride kalmaya
ve nihayetinde yok olamaya sebep olmaktadir. Bu cercevede 6ne ¢ikan yeniligin iktisadi
faaliyetlerle iligkisi, yenilik ve ekonomik kalkinma iliskisi, evrimsel 6grenme ve yenilik
arasindaki iliski, yenilik ve 6grenen ekonomi kavrami, yoriinge bagimlilik ve kilitlenmeye
kars1 yenilik ve yenilik, yaratic1 yikim ve girisimeilik iligkisi degerlendirilecektir.

2.2.1.Yeniligin Iktisadi Faaliyetlere Etkisi

Iktisat literatiirinde yapilan yeni c¢alismalar, iilkeler arasinda gdzlenen gelir
ucurumunu ve ayni zamanda da var olan biiylime mucizelerini agiklayan tek ve evrensel bir
kuramin bulunmadigina dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢aligmalardan, yeni teknolojilerin ve yenilik
yapmanin benimsenmesi ve bunun Oniindeki engellerin kaldirilmasi, ekonomik kalkinma
diizeyini belirleyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu engeller arasinda; yasalara ve mevzuata dayali
kisitlamalar, riigvet, siddet olaylari, sabotajlar sayilabilir. Her durumda, bu engeller yeni
teknoloji benimsenmesinin maliyetini artirmaktadir. O halde bu yaklasima gore, tilkeler yeni
teknolojilerin benimsenmesinin Oniindeki engelleri azaltabildikleri derecede kalkinma
yolunda ilerleyebilirler (TEK, 2003).

Ekonominin g¢aligma alani ii¢ ana baslikta toplanmaktadir. Bunlardan ilki gelecegi
tahmin etme ve gecmis olaylar1 nedenleriyle ortaya koymadir. Ikinci olarak su anki ve
gecmisteki olaylar i¢in uygun tamimlamalarin se¢imidir. Son olarak ise politikalarin,
kurumlarin ve devletin 6rnek olusturan faaliyetlerinin ortaya konmasidir.
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Eger bir firma veya illke tiim gayretini mevcut kaynaklarin en iyi bicimde
iilestirilmesine odakliyorsa ve eger her birim ayni iiriinii ayn1 yontemlerle iiretiyorsa bunun
manasi sadece durgunluk olmayacaktir. Bu ayn1 zamanda varligini gittikce daha etkin bir
bigcimde hissettirecek olan bir fakirlesme olacaktir ¢iinkii talep azalacaktir. Her seferinde mala
olan talep biraz daha azalacaktir. Oyleyse ekonomik gelismeye odaklandigimizda basarili
yenilik etkin paylagimdan daha 6nemlidir (Lundvall, 1998).

Teknoloji yoriingeleri gelismenin bir yoludur. Ekonomik kalkinmanin modelleri
teknik ilerlemeyle birlikte itici giicli olusturmaktadir ve bu hangi teknolojilerin ve endiistriyel
yapilarin eszamanli evirilecegini belirler. Bu modelde temel aktorler firmalardir. Firmalar
daha ¢ok kar veya zararla ugrastiklar1 vurgulana gelmistir fakat bunlar aslinda teknolojinin
temel tasiyicilaridirlar ve ne yapilacak, nasil yapilacak, nasil iiretkenlik artirilacak gibi
faktorlerden de sorumludurlar. Firmalarin Ar-Ge boliimleri yenilige odaklanmaktadir ve
rakiplerinden daha iyi bir seyler ortaya koyma pesindedirler. Uretkenlik sanayide teknik
ilerlemeyle alakalidir. Bu ilk olarak bireysel teknolojileri gelistirmede kendini gosterir ve
yeniler eski olanin ¢ope atilmasina neden olmaktadir (Dosi and Nelson, 1994).

Bilim, teknoloji ve ekonomi birbirine ¢ok yakin alanlardir ve 6zellikle giiniimiizde bu
yeniligin ekonomiye girmesiyle daha da anlamlagtirilmistir (Balzat, 2002). Bilginin iiretimde
kullanilmas1 teknoloji olarak tanimlanir; yeni bilgi veya mevcut bilgilerin kombinasyonlar
yenilik olarak tanimlanir (Kitanovic, 2007). Ekonomik biiyiimenin ana kaynag ise yeniliktir
(Balzat, 2002). Yeniligin ekonomik kalkinmanin itici glicii oldugu yerde stirekli bigim
degistirmesi dogaldir. Bu ekonomik tip siirekli olarak yeni materyaller, yeni enerji kaynaklari,
yeni siirecler, yeni anlasma tipleriyle eski olami saf dis1 birakir. Bu ise hareketlilik
(devingenlik) yetenegi yiiksek isgiicii gerektirmektedir (Gregersen and Johnson, 1996).

Ulkelerin yetenekleri yeni teknolojileri gelistirmeleri, dziimsemeleri ve yaymalari
milli yenilik siireglerinin 6rgiitlenme modeline baghdir. MYS orgiitlerin ve kurumlarin
degisik aktorler ve yapilar tarafindan tanimlanan interaktif siireclerin sonucu anlasilmasinin
Ogrenilmesi anlamina gelmektedir. MYS Orgiitler, bunlar arasi iligkiler ve kurumsal ¢evreden
olusmaktadir. Kurumlar toplum {iyeleri arasindaki etkilesimden olusan bir yapidir ve
etkilesimler resmi ve resmi olmayan normlardan olusmaktadir. Bunlar toplumdaki oyunun
kurallar1 olarak tanimlanmaktadir. Kurumlar hedeflenen ekonomik harekete ulasmak adina
bunun Oncesinde rehberlik hizmeti verirler. Kurumlar i¢in 6rnek olarak yasalar, denetimler,
kontratlar vb. verilebilir. Orgiitler ise yenilik sisteminin diger bilesenidir ve bunlar yapilanmis
ve kurumlagsmis sistemlerdir ve bunlar belirlenmis gorevleri gerceklestirme amaci giiderler.
Bu hedefe ulagmak igin orgiit tiyeleri esgilidiimlii olarak fakat bireysel davraniglar sergilerler.
Edquist ve Johnson (1997) orgiitlerin bilingli yaratildiklarini 6ne stirmektedirler. Onlar ya
oyuncudur ya da aktordiirler. Buna karsin kurumlar kendiliginden gelistirilirler ve belirli bir
amac dogrultusunda karakterize edilemezler. Orgiit drneklerine ise is firmalari, arastirma
merkezleri, Universiteler verilebilir. Yenilik sistemleri ekonominin diger alt sistemlerden,
yasal sistem, vergi sistemi, finansal sistem veya isgiicii piyasas1 gibi, etkilenirler. Sekil 2.3’de
yeniligin nerede olustugu, ne sekilde ortaya c¢iktiZi ve neye sebep oldugu
sekillendirilmektedir.
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Kurumsal Yapi; Egitim Sistemi, Is Diinyasl, Arastirma Kurumlari

Teknolojik Performans

U

Sekil 2.3: Yenilik Yoriingeli Ekonomik Performans Siireci (Balzat, 2002)

Ekonomik Performans

Sekil 2.371n ilk kism1 yani kurumsal ¢ergeve (yap1) li¢ alt bilesenden olugmaktadir. Bu
bilesenler birbirleriyle karsilikli olarak etkilesim ve isbirligi icerisindedirler. Bu bilesenler
egitim sistemi (egitim), arastirma kurumlar (Ar-Ge) ve is diinyasi (sanayi)’dir. Kurumsal
cerceve Milli Yenilik Sistemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci asama ise teknolojik
performansin ortaya konuldugu evredir. Bu da yenilik ve teknolojik ilerlemeyi etkiler. Son
sathada Onceki siireglerin ekonomik performansa etkisi ortaya ¢ikar bu da biiyiime, verimlilik
ve rekabet yetenegini olusturur.

Yenilik, Milli Yenilik Sisteminin 6ziinii teskil etmektedir. Yenilik Sistemi ise ortaya
koydugu ¢iktilarla ekonomik giicli etkilemektedir. Sekil 2.4°’de MYS yenilik ve teknoloji
gelismeye neden oldugunu bunun da ekonomik faktorleri etkiledigi sekillendirilmistir.

Milli Yenilik Sistemi

-

Yenilik ve
Teknolojik gelisme

-

Buyume, Verimlilik
ve Rekabet yetenegi

Sekil 2.4: MYS ve Ekonomik Faktorlere Etkisi (Balzat, 2002)

Sekil 2.4’de ise MY S’nin ekonomik diinyay1 nasil etkileyecegi ile ilgilidir. Buna gore
iyl tesekkiil edilmis bir Milli Yenilik Sistemi sonrasi yenilik ve teknolojik gelismenin
meydana geleceginden ve bunun da biiyiime, verimlilik ve rekabet yetenegi kazandiracagini
gostermektedir.

Yeni ekonominin belirleyici unsuru bilim, teknoloji ve ekonomik kalkinma arasindaki
karsilikli iliskidir. Bu yaklasim ekonomik kalkinmanin gidis yolunu ve kalitesini yenilik
odakl1 teknolojik ilerlemeye baglar. Teknolojik ilerleme hizlanmaktadir ve iirlin-servis yasam
dongiisii daha kisa bir zamana yayilmaktadir. Bu 6zellikle arastirma, gelistirme ve yeniligin
tanitilmas: esnasinda Onem kazanir. Bilim daha fazla ekonomik ihtiyaglara dogru
yonelmektedir ve bu radikal yenilikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni ekonomi bir ag
ekonomisidir ve burada karsilikli etkilesim ana aktordiir. Yeni ekonomide bireylerin ve



26

sirketlerin sosyo-ekonomik daimiligi bilgiye ulasma imkanlar1 ve yeteneklerine baghdir. Yeni
ekonomiyle ilgili ¢alismalar yeniligin yaratimi, yayilmasi ve uygulanmasi, yabanci sermaye,
kiigiik firmalarin kurulmasi, ileri teknoloji is-servis sektdriinlin olugmasi, verimlilik faktorii ve
bilginin yayilmasi i¢in yetismis insan giicliniin hareketliliginin saglanmasi icin 6zellikle yerel
kiimeler (clusters) ve kiiresel ortakliklarin gelistirilmesini vurgular. Bir ekonominin yenilik
gelistirme etkinligi sadece bagimsiz ekonomik etkenlerin operasyonlarina bagl degildir bu
aynt zamanda bunlarin birbirleriyle nasil iliski kuracaklarina bilgiyi nasil yaratip
kullanacaklarina ve yasal yapi, normlar, degerler gibi sosyal kurumlarla olan etkilesimlerine
de baghidir (Gokhberg, 2004).

2.2.2.Yenilik ve Ekonomik Biiyiime iliskisi

Ekonomik biiylime kendinden motorlu bagimsiz bir fenomen degildir. Teknolojik
ilerleme doganin daha fazla kontrol edilmesidir ve bu kendisinin disinda birgok faktore
bagimhidir, faktdrlerin hicbiri tek basina tatmin edici degildir. Ulkeler igin ekonomik
kalkinma c¢evrenin kendisine sundugu firsatlar1 kullanabilme, niifus artisi, ulusun
‘modernlesme/medenilesme’ ruhuna sahip olup olmamasi ve teknolojik ilerleme arzusuna
baglidir (Schumpeter, 1947). Gelisme ekonomik sistemin bir seklinden baska bir sekle (norm)
gecistir ve bu gecis ufak pargalara ayrismalar yapilmadan biitiin halinde atilan bir adimdir
(Schumpeter, 2005).

Kiiresel ekonomide iiretimin ana faktorleri toprak, dogal kaynaklar ve insan giiclinden
teknoloji ve entelektiiel sermayeye kaymistir (Pan, 2007). Teknolojiye odaklanma biiylime ve
gelismenin itici giicli olarak kabul gérmesi ‘yeni biiylime teorisi’ olarak adlandirilmaktadir
(Fagerberg and Srholec, 2008). Yaratmayr ve 6grenmeyi iceren bilgi ve siireglerin rolleri
ekonomik kalkinmayir anlamada ana bilesenler haline gelmektedir (Tupasela, 2003). Eger
ekonomi teknolojiyi basarili bir bigimde kullanabiliyorsa basarili biiyliime siireci miimkiindiir,
fakat bu ‘teknolojik yetenege’ baglidir. ‘Teknolojik yetenek’ ise teknolojiyi yaratmak,
uyarlamak, istifade etmek, 6ziimsemek ve elde etmek i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve yetenegi
kapsar. Bununla birlikte yenilik ve teknolojik gelisme sadece teknolojik siire¢ degil aym
zamanda bir sosyal siirectir ve bu resmi olan ve olmayan iletisim aglarini olusturur
(Kitanovic, 2007). Ekonomistler teknolojik ilerlemenin bilgideki ilerlemeyle yakindan iligkili
oldugunu iyice kavramistirlar. Yaparak 6grenme (learning by doing) ve kullanarak §grenme
(learnin by using) yeni teknolojiler/yenilikler gelistirilirken ve eskiler yeniden uyarlanirken
siirecin diger Onemli ayaklarini olustururlar (Nelson and Romer,1996). Bircok OECD
iilkesinde yenilik ekonomik biiylimenin ana itici giiclinii temsil etmektedir ve bunun
ehemmiyeti gitgide artmaktadir. Tiim gelismis endiistri lilke ekonomileri popiiler (emerging)
teknolojileri ticarilestirme yetenekleriyle ya ayakta kalmaktalar ya da bunlar1 bagaramayarak
geride kalarak fakirlesmekte/yikilmaktadirlar. Yenilikteki basari biiyiime ve gelisme
getirmekte; basarisizlik ise ekonomik durgunluk ve ¢6ziilme getirmektedir (Nordfors, 2004).

Endiistriyel ekonomilerde sermayenin biliylimeye etkisi goreceli olarak teknik
degisime gore disiiktiir. Fakat biliylimeyi anlamak icin teknik degisim ve yatirim arasindaki
iligkinin bilinmesi gerekmektedir. Klasik, Keynes, Neo-Klasik, Kurumsal Ekonomik
Kuramlar karsilagtirildiginda tiim bunlarin teknik degisim yerine yatirimla ilgilendikleri
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goriilmektedir. Bilindigi lizere biiylime {izerine olan kuramlarin ¢ogu teknik degisimi goz ardi
etmekte veya dis kaynak olarak kabul etmektedir (Beije, 1996).

Teknoloji kaynaklarin yogun bir bicimde kullanimiyla elde edilebilir. Bilim temelli
teknoloji caginda yasamaktayiz ve bu lniversiteler ve sirketlerin ortaklasa ytiriitecekleri
igbirlikleri ve egitimli insanlar vasitasiyla yiiriitiilebilecek bir seydir (Abramovitz, 1999).
Bireyler ve orgiitler gittik¢e kiiresellesen diinyada daha hizli bir sekilde bilgiye ulasamazsa ve
onu kullanamazsa, yeniyi ortaya koyamazsa rakipleri tarafindan oyundan dislanacaktir
(Lundvall, 1998).

Yillardir kita iilkeleri ekonomilerinde reformlar yaparak biiyiik dl¢iide deneyim elde
etmigtirler. Fakat bu hirsa karsin ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilamamistirlar. Birgok
Afrika tlkesi giintimiizde eskiden daha geridedirler. Reformlarin basarisizliginin arkasindaki
ana etken pazar odakli (Washington Consensus) politikalardir. Buna gore bu iilkeler
ekonomik reformlarin siyasal kurumlarda eszamanli reformlar yapmaksizin iilkelerinde etkin
piyasanin olusacagin1 sanmistirlar. Varlik haklarinin garanti altina alinmamasi ve bireysel
Ozgiirliigiin  saglanmamas1 ‘etkin piyasanin’ olusumu Oniindeki engellerden ikisidir.
Ekonomistlere gore etkin piyasayr desteklemek icin ekonomik yapilar inga etmisler fakat ayn
stratejik adimi siyasal kurumlar tasarlamak i¢in yapmamislar ve amaglarina da tam olarak bu
yiizden ulasamamaktadirlar (Haber et al., 2003).

Teknoloji kiiresellesmesi bir diger ismiyle teknoloji difiizyonudur. Uzun donemli
ekonomik biliylimenin ve bilgi yayilimimin nasil gergeklestirilecegini agiklayan iic asamali
ekonomik kuram mevzu bahistir. Ik olarak Neo-Klasik biiyiime teorisi uzun dénemli biiyiime
faktoriinii agiklayan olarak bilgiyi merkeze tayin etmesine karsin bilginin disaridan
tanimlandigin1 ve bdylece sadece kamu mamulii olarak teknolojiye odaklandigin1 savunur.
Buna gére yayilim otomatik ve iicretsizdir. ikinci olarak uzun dénemli ekonomik biiyiimede
‘teknolojik bosluk’ teorisi teknolojik geri kalmishigin avantajin1 vurgular ve gelismekte olan
iilkelerin ‘yakalama’ egiliminden dem vurur. Buradaki teknoloji yayilimi gelismis iilkelerin
sahip olduklar1 teknolojiyi 6ziimsemeyi igerir. Uciincii olarak yeni bilyiime teorisidir ve ‘ic
kaynakl1 biliylime teorisi olarak da bilinir ve yenilik¢i yatirimin, beseri sermaye birikiminin ve
dis faktorlerin ki bunlar uzun donemli kalkinmay1 tanimlar, dneminin altin1 ¢izer. Bu kuramin
cekirdeginde yenilik projelerine yatirnm yapmak yer alir (Singh, 2004). Aciklik teknoloji
transferini kolaylagtirmakta ve yeniligi tesvik etmektedir. Bu ayn1 zamanda yeni biiyiime
teorisi olarak kabul edilmektedir (Fagerberg and Srholec, 2008).

Ruttan’a (2006) gore askeri (savunma) harcamalar teknolojik gelismenin O6ziini
olusturmaktadir. Amerikan savunma harcamalarini tesvik edici faktor savas tehlikesi veya
herhangi bir tehdittir. Bu aym1 zamanda 6zel sektor yatirimlarinin da bu alanda 6nemli
caligmalar yapmalarin1 kapsamaktadir. Fakat ayni zamanda yeterli sermayeye sahip olmayan
0zel firmalarin radikal yeniliklere kolayca on ayak olamadiklar1 tezine de sebebiyet
vermektedir. Sadece kamu kurumlar1 uzun dénemde bu tip askeri harcamalar yapabilirler.
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2.2.3.Evrimsel Ogrenme ve Yenilik Iliskisi

Evrimsel kalkinma teorisinde kurumsallik dogru takip edilmesi gereken bir yoldur.
Schumpeter 1942 yilinda modern evrimsel ekonominin baslaticist olarak ortaya ¢ikmistir ve o
olduk¢a yogun bir bicimde ekonomik kurumlarla ilgilenmistir. Fakat bilgenin ilk alinti
yapilan tarafindan bu yonii gozden kacirilmig veya gormezden gelinmistir. Yeni kurumsal
ekonominin kdkenleri ¢cok net degildir. Bu daha c¢ok insanlarin kendi aralarindaki etkilesimi
sekillendirmek ve agiklamakla ilgilenir. Bu iliski hem orgiit icerisinde hem de Orgiitler
arasinda gerceklesmektedir. Buna karsin modern evrimsel ekonomi teorisi teknik ilerlemeye
odaklanmaktadir. Her iki tarafinda farkinda olduklar1 ortak nokta ise ekonomik performansin
etkenleri ve bunun iilkeden iilkeye nasil degistigi ve zamanla nasil bir siire¢ takip ettigidir.
Evrimsel teorisyenler iilkenin teknolojik yeteneklerini iilkenin verimliligini belirleyen basat
aktor olarak kabul etmektedirler ve bunun teknolojik ilerlemeyle birlikte ekonomik
kalkinmanin arkasindaki itici giic oldugunu kabul etmektedirler. Evrimci ekonomistler
kurumlarin toplum tarafindan kullanilan teknolojileri sekillendirdiklerini digiinmektedirler.
Kurumsalc1 ekonomistler ise tam olarak kurumlara odaklanirlar. Bunlarin birgogu iilkelerin
kurumsal yapilarinin teknoloji Ozlimsemelerini ve teknoloji gelistirmelerini etkiledigini
distinmektedir. Bu da dogal olarak onlara gore ekonomik performansi etkiler. Bunlar da tam
olarak teknolojiyi ve teknolojik degisimi agik bir bigimde formiile edememistirler (Nelson,
2002).

Nelson’a gore teknik degisme evrimsel bir siiregtir. Gelistirilen teknolojiler goreceli
manada iistiindiirler, biitlinii kapsayan manada en iyi degildirler ve standart ekonomik teoriye
karsin sistem asla denge noktasina ulasamaz. Teknolojik degisim ucu agik bir siirectir ve en
uygun bir ¢oziim teknik problemler i¢in yoktur (Edquist and Hommen, 1999). Yeni teorinin
bazi basat faktorleri sunlardir. Teknolojik degisim ig¢sel (endogenous) siire¢ olarak kabul
edilir. Yani yenilik digsal bir etken olmaktan ¢ikar ve i¢sel bir kavram olarak sermaye, isgiicii
gibi siire¢ tarafindan ortaya konur. Ogrenme siireci yenilik¢i cabasinin ana basari faktoriidiir.
Sonug olarak iilkenin iggiicii, egitim sistemi, bilim ve is diinyas:1 arasindaki iligkiler analiz
edilir. Bir bagka faktor sistemin tarihi gelismislik diizeyidir. Ekonomik siire¢ ve dinamik yap1
sistemin ana bilesenleri arasindadir (Balzat, 2002).

Ekonomide kisisel/kurumsal ¢ikar1 doruklastirma varsayimi hem resmi hem gayri
resmi ekonomik model insasinda ana gorevdir (Sen, 2004). Neo-Klasik teoride ekonomik
degiskenler rasyonel faktorler olarak aciklanirlar (bireyler, hane halklari, firmalar, diger resmi
orgiitler). Bunlar ylizlestikleri kisitlar karsisinda maksimum fayda elde etmeyi amaglarlar. Bir
baska kavram ise dengedir. Bircok analize gére bir¢ok oyuncu sahadadir ve bunlar hepsi
optimum faydanin pesine takilmigken denge goriinmeyen bir el tarafindan saglanmaktadir.
Evrimsel model ise milkemmel olmayan bir 6grenmeyi ve kesfetmeyi kabul eder. Evrimsel
teoriye gore yeniligin dnemli elementlerini igeren davraniglar analiz edilmelidir bu yiizden iyi
tepki ¢coktan 6grenilmis degildir fakat hala 6grenilmesi muhtemeldir. Bundan da 6te evrimsel
teori toplumun ve ekonominin nasil 6grendikleri iizerine kafa yormaktadir. Ekonomideki
aktorler sadece firmalar ve bireyler degildir ayn1 zamanda {iniversiteler, yasal sistemler, is¢i
sendikalar1 vb. de aktdrler arasindadir (Dosi and Nelson, 1994).
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Evrimsel teori kalkis noktasi biyolojideki genotipler (genotypes; kalitsal yap1) gibi
varliklarin  yeniden iretilmeleri ve varoluslaridir veya yenilik ¢alismalarinda orgiit
bigimlerinin ve teknolojilerin belirli kurgularidir (set-up). Sisteme yenilikleri sunan
mekanizmalar vardir. Biyolojide orijinallikler mutasyonlardir burada ise yeniliklerdir.
Sistemde varliklar arasinda se¢im yapan bir mekanizma vardir. Bu mekanizma bazilarinin
onemini artirirken bazilarminkini azaltmaktadir. Bu ise biyolojideki dogal se¢ime (natural
selection) benzemektedir (Edquist and Hommen, 1999).

2.2.4.Yenilik ve Ogrenen Ekonomi Kavram

Bu kavram ulusal, bolgesel ¢evrede firmalar ve bireylerin ekonomik basarist igin
ogrenmenin kritik bir 6neme sahip oldugu ekonomiler i¢in kullanilmaktadir. Bireyler, orgiitler
ve kurumlar daha Once hi¢ olmadig1 kadar yeteneklerini yenilemeye ihtiya¢c duymaktalar
clinkii sorunlar ivedi bir bicimde degismektedir. Ogrenme hedefine ulasma daha basarili
olmak i¢in hiiner ve yeteneklerin edinimi ve gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu tabii ki hem
birey hem de orgiitler i¢in gecerlidir. Ekonomik acenteler yeni seyler 6grenme ihtiyact
duymaktalar ve yeni ihtiyag¢larla karsilagmaktalar ve bunlarin ¢6zlimii i¢in ve yeni bilgi ve
enformasyona erigim i¢in yeni sartlara uyum saglamaya calismaktadirlar (Abrunhosa, 2003).

Hizla degisen diinyada bireye, firmalara ve diger Orgiitlere ait olan bilgi ve
enformasyon c¢abucak eskimektedir. Hizli doniisiim (transformation) ortaminda yeniligin
Oneminin artmasi ve yogun rekabet ‘0grenen ekonomi’ olarak tanimlanmaktadir (Lundvall,
2000). Yenilik yeni triinleri ve siiregleri gelistirmek veya yaratmak adina veya verimliligi
gelistirmek amaciyla mevcut bilginin yeniden kombine edilmesi veya yeni bilgi yaratimi
yoluyla yapilan faaliyetlerdir (Abrunhosa, 2003). Yenilik ve biitiinlesme arasindaki ana
baglantilar kurumlar/kurumsallik yoluyla goézden gecirilerek yiiriirliige sokulmaktadir.
Kurumlar/kurumsallik su sekilde algilanmaktadir. Genel aliskanliklar, rutinler, pratikler,
kurallar veya kanunlar; bunlar insanlar ve guruplar arasindaki iligkileri ve etkilesimleri
kontrol etmektedir. Buna ilaveten bunlar ekonomideki interaktif 6grenmeyi sekillendiren
etkenlerdir. Ogrenen ekonomide bilgi devri daima hizlidir; 6grenme ve unutma hizhidir,
bilginin yayilimi hizhidir (Gregersen and Johnson, 1996). Ogrenme interaktif &grenme
siirecinde koklesmistir (Lundvall, 1998). Ogrenme tasarlanarak organize edilmis siirectir ve
direkt ve dolayli 6grenme diye ikiye ayrilir. Edebiyat diinyasinda yer alan yaparak 6grenme,
kullanarak 6grenme gibi kavramlar 6grenmenin genel bir kabul gordiigiinii gostermektedir.
Sik karsilagilan durum ise kimin, neyi, ne zaman ve nasil 6grenecegidir (Gregersen and
Johnson, 1996).

Ogrenme yeni bilginin ortaya ¢ikmasina firsat sunar ve girisimciler bu bilgiyi yenilikci
fikirler ve projeler i¢in kullanirlar. Bilginin iiretilmesinde ve kullanilmasinda bir ayrim vardir.
Ekonomik sistemde atil olarak bulunan bilgi kiimeleri her zaman mevcuttur ve bunlardan
faydalanmak 6grenen ekonomi icin kritik oneme sahiptir. Hiikiimet politikalar1 genellikle
bilgi tiretilmesiyle mesguldiir, bilgiden faydalanmanin pesinden pek kosmaz (Gregersen and
Johnson, 1996). Ogrenen ekonomilerde 6grenme ve yenilik arasindaki iliski énemlidir ve
ogrenme rutin eylemler vasitasiyla meydana gelmektedir. Yenilik faaliyetlerinin yoni ve
orani belirlenirken ekonomik yap1 ve kurumsal kurgu belirleyici roldedir (Abrunhosa, 2003).
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Ogrenme kabiliyetlerinin gelisimsel degeri 6grenme ve yenilik arasindaki baglantiyla
yakindan ilgilidir. Ekonomik gelisme teknik ve orgiitsel degisime baglidir. Yenilikler teknik
ve orgiitsel bilgiyi ekonomiye sunarlar. Ogrenme her zaman yenilikle sonuglanmaz fakat
ogrenme olmaksizin bilgiyi ekonomiye yenilik olarak sunmak imkansizdir (Johnson et al.,
2003).

Interaktif 6grenme Ogrenmenin en ehemmiyetli cesididir ve yeniligin en hakim
kaynagidir. Ogrenme yenilige baglanmistir, yenilik ise bir siirectir (Gregersen and Johnson,
1996). Yenilik interaktif 6grenme siireclerinde koklesmistir, interaktif Ogrenme rutin
faaliyetlerde saklidir (Abrunhosa, 2003). Yetenek insasi interaktif 6grenmeyi kapsar. Bu
bireysel ve orgiitsel yer almay1 farkli tip yenilik stireglerinde gerektirir. Boylece 6grenme
yetenegi beseri yeteneklerin en mithimdir (Johnson et al., 2003) ve 6grenme siiregleri oldukca
yoriinge bagiml stireglerdir (Dosi and Nelson, 1994).

Aslinda tiim ekonomiler bilgi tabanlidir. Ilkel ekonomiler dahil tiim ekonomik yapilar
karmasik bir bilgi tabanli sisteme sahiptiler. Bu bilgi gelenekler, rutinler, toreler vb. saklidir
fakat bunlarin bir kismi ¢ogu zaman kullanilmamaktadir. Kimi zaman bilginin yaratic1 yikim
modu yeni bir seyler ortaya koymak i¢in gereklidir. Boliimler, orgiitler ve firmalar birbirlerine
yakinlasirlar; insanlar yeni aktivitelerle mesgul olmaya baslarlar. Ogrenen ekonomi ayni
zamanda unutkan bir ekonomidir de. Metotlar gelistirirler, yeni kurumlar, kurallar ortaya
cikarirlar, yeni kaynaklar i¢in yeni kanallar olusturulur ve boylece ‘yaraticit unutkanlik’ ortaya
cikar (Gregersen and Johnson, 1996).

2.2.5.Yoriinge Bagimhilik ve Kilitlenmeye Kars1 Yenilik

Ekonomik gelisme ve performansla birlikte kurumlarda degismektedir. North’a gore
ekonomik iligkiler kurumsal yap1 igerisinde anlagilabilecektir. Bu sadece is yasami tarihini
degil ayn1 zamanda tiim tarihi kapsayan farkli bir yaklagimdir. Onun kavramsal modelinde
kurumlar bugiinle gelecegi birbirine baglayan en 6nemli unsur olarak kabul edilmektedir.
Ekonomik ve sosyal bilimlere oldukca giiclii bir tarihsel boyut sunmakta ve tarihselligi
yoriinge bagimlilik (path dependence) kavrami yoluyla agiklamaktadir. Kavrama gore tarihsel
gelisme belirli bir yol (path) izlemekte ve bunu bagimli (dependence) bir yol izleyerek
gerceklestirmektedir. Bu gorlis farkli kaliplarla da ifade edilmektedir: ‘history matters’,
‘institutions matter’, ‘lock-in’ ve ‘path creation’ (Kurt, 2006). Bunlar bir yoniiyle var olana
bagl kalma tehlikesini de biinyesinde barindirir. Tarihsel siirece bagli kalarak gelismeye
verilebilecek 6rnek Japonya ve Giiney Kore’dir. Kilitlenme var olanla radikal olan arasindaki
ince bir ¢izgidir (Edquist, 1999).

Bir¢ok aragtirmaci inandigi sey MYS’nin etkinsizligi ve verimsizliginin arkasinda
yoriinge bagimliligi ve kilitlenmenin olmasidir. MYS insas1 sirasinda karsilagilan ve yoriinge
bagimliligiyla alakali olan baz1 sorunlar mevcuttur (Varblane et al., 2007);

e MYS’de kamu sektorii roliiniin kiigiik goriilmesi,

e Lineer bir yenilik modelinin hakimiyeti ve talebin gormezden gelinmesi,

e Ileri ve diisiik teknolojili endiistriler arasindaki ¢atisma,

e Yabanci sermayenin 6neminin abartilmasi,
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e Sosyal sermayenin eksikligi ve sebeke basarisizligi,
e Zayif yenilik yayilim sistemi ve 6grenme i¢in yetersiz motivasyondur.

Yenilik yeni bilgi, 6zgiinliik, degisim ve yenilenme i¢in hem iilkeler hem bolgeler hem
de sehirler i¢in anahtar roldedir. Firmalar ve endiistri ise ge¢mis basarilart {izerine
coreklenirler ve bunun devam etmesi i¢in yogun ¢aba gosterirler. Bu ge¢mis yapiy1 koruma
altina alir ve yeniligi esarete mahkiim eder. Bir diger onemli karakter siirecin tersinmez
olmasidir. Gelecek gegmise bagimli ve baglidir. Yoriinge bagimlilik gelecekte muhtemel olan
teknolojik, kurumsal sistemlerin ge¢misteki ve simdiki mevcut sisteme bagimli ve baglh
olmasidir. Yoriinge bagimli model uzun dénem teknolojik ve endiistriyel tarihsel gelismeyi
dikkate alir (Martin and Simmie, 2008). Kilitlenme yerel olarak avantajlar sunabilir fakat
kiiresel arenada dezavantaj olarak ortaya ¢ikar (Leydesdorff, 2001).

Evrimsel iktisat¢ilara gore ana ekonomik Oneriler teorik agiklamalarda kisir
kalmaktadir. Buradaki biiyiik tema ekonomik biiylime ve daralmayi, teknolojik degisimi,
endlistri yasam dongiisii calismalarint ve ekonomik degisimi etkileyen kurumsal
kiiltiiriin/sistemin O6nemini igermektedir. Bu alanlardaki arastirma ekonomik kalkinmayzi,
teknolojik degisimi, endiistriyel evrimi ve kurumlarin ve rejimlerin ehemmiyetini kapsar.
Yoriinge bagimliligin bes temel kaynagi mevcuttur: olaylara bagimlilik, teknolojik kilitlenme,
artan gelirler etkisi, kurumsal dinginlik ve sosyal gémiiliiliiktiir. Yeni bir yoriinge i¢in ise yine
bes muhtemel kaynak vardir: ickaynakli yaratim, farkli olma ve cesitlilik, teknolojik olarak
alakali endiistrilerde cesitlendirme, mevcut endiistrilerin gelistirilerek degistirilmesi ve
hareketliliktir (Martin and Simmie, 2008).

2.2.6.Yenilik, Yaratic1 Yikim ve Girisimcilik iliskisi

Gegtigimiz asirdaki ekonomik basariya goz atildiginda Fordist seri iiretim modelinin
hakim oldugunu goriilmektedir. Burada minimum maliyetle maksimum iiretim ve bu
iiretiminde standartlastirilmis oldugu goriiliir. Fakat 1980’lerden sonra bu model artik devam
edememeye baslamis rekabete zarar vermeye baslamistir. Bu arada Japon ekonomisi esnek
uzmanlagsmaya, Ar-Ge’ye 6nem vermis ve kaliteyi one ¢ikararak gelismistir. Bu ise Freeman
tarafindan kitaplagtirilmistir ‘Technology Policy and Economic Performance: Lessons from
Japan’. Bundan sonra Lundvall (1992) ‘Milli Yenilik Sistemleri’ adli kitabin1 detayli bir
sekilde bu konuya ayirmistir. Onun goriisii ise iki temel varsayimdan olugmaktadir;

e Modern ekonomide en 6nemli kaynak bilgi ve bundan &tiirli en 6nemli siireg

ogrenmedir,

e (Ogrenme bir sosyal siirectir ve bu sosyal sartlar ve kurumlar hesaba katilmaksizin

anlagilamaz.

Milli Yenilik Sistemleri yeni bilginin yaratimi ve kullanilmasi yoluyla ana olarak
yenilikten sorumludur. Uygulamadaki temel ekonomik giidiimleyici (stimulus) yeni bilginin
uygulanmasi daha iyi bilinen manada yeniligin ticarilestirilmesi veya girisimciliktir (Golden
et al., 2003). Girisimcilik yeniligin klasik itici giiciidiir (Lundvall, 2007). Girisimcinin rolii
yenilikleri pazarlamak/uygulamaktir. Kaynaklari bir araya getirmek ve bunlar1 kullanmak asil
gorevidir. Teknik bilgi, yonetme yetenekleri ve hirsin karisimi girisimsel roldiir. Inanilmaz



32

araclar laboratuarda kesfedilirler fakat muhtesem iirlinler ancak pazarlama bdliimiinde
kesfedilir (Chorev and Anderson, 2006). OECD 2000 raporunda girisimciligin genel manada
baslangi¢ (start-up) ve is yaratimiyla ilgilendigi ve OECD iilkelerindeki isgiicliniin %70’ini
sagladigi ortaya konmustur (Golden et al., 2003).

Rekabet edebilirlik verimlilik tarafindan tanimlanir bu da iilkenin veya bdlgenin sahip
oldugu insan, sermaye ve dogal kaynaklari etkin bir bigimde kullanmasina baghdir. Merkezi
tepeden inme siiregler ve yapilar rekabet i¢in uygun ortami saglamazlar. Bunun i¢in dinamik
bir yapilanma gerekmektedir. Makroekonomi, politika, yasal sistem ve sosyal sartlar
rekabet¢ilik i¢in potansiyel olustururlar fakat bu yeterli degildir. Rekabetcilik temelde mikro
ekonomik yetenekleri gelistirmeye baghdir (Nordfors, 2004).

Kesfediciler fikir iiretirler girisimciler ise bir seyler yaparlar. Girisim ‘yeni’ iiriinler
sunabilen, ‘eski’ iirlinlerin iiretim yonteminde farkli yollar uygulayabilen, girisimci yeni
irlinlerine yeni pazarlar bulabilen, yeni kaynaklar bulabilen, endiistriyi yeniden
orgiitleyebilen kisidir (Schumpeter, 1947). MYS ve girisimcilik arasinda iligkiyi ortaya
koymak i¢in dort gosterge mevcuttur (Golden et al., 2003);

e Yenilik: MYS’nin ana hedefi yeni iiriinler ortaya koymaktir. Burada ya iirlin

yenidir bu da teknik yeniligi 6ne ¢ikarir ya da siire¢ yeniligi sz konusudur.

e Bilgi Akisi: Bu sistemin yasam kaynagidir. Bilginin sistem yoluyla yaratimi ve
yayimi Onemlidir. Ar-Ge istatistikleri, insan kaynaklar1 verileri ve kurumlar
arasindaki iliski 6ne ¢ikar.

e Politikalar: Istatistiksel olarak olciilebilecek bir sey degildir fakat MYS igin
onemlidir. Bu hiikiimetin kurumsal yapiyr nasil yonlendirdigi, etkiledigi,
degistirdigiyle alakalidir.

e Endiistriyel Kiimeler: Sistemin fonksiyonelligini gostermektedir. Kurumsal
mekanizmayi, bilgi iiretimini, bilgi akisini ve yayilimini, yoriinge bagimliligi ve
yeniligi kapsar. Basarili girisimcilik kiiltiirii insanlar1 yeni riskler almalar1 yeni
girisimlerde bulunmalar1 noktasinda tesvik eder cezalandirmak icin sebep
aramazlar.

Yaratic1 yikim kavrami ortaya atan tarafindan su sekilde dile getirilmistir. Ne zaman
ekonomi veya ekonominin bir sektorii kendini geleneksel teoride acgiklandigi sekliyle bir
degisime uyarlasa, mevcut ekonomide ne zaman niifustaki bir artis yeni beyin ve yeni eller
anlamina gelse bu tip bir degisim uyarlamali tepki (adaptive response)’dir. Her ne zaman baz1
firmalar veya endiistri bunu bir baska sekilde yerine getirse mevcut uygulama diginda bir
uygulama yapsa bu yaratici tepki veya yaratict yikim (creative response) olarak adlandirilir.
Yaratict tepkinin ii¢ temel karakteristigi vardir. Bunlardan ilki gbzlemci olay sonrasina (ex
post) her zaman hakimken olay oncesi (ex ante) hakkinda pratik bir anlayisa sahip degildir
sadece olan bir 6nceki olaya ait yontemin gelisigiizel bir bicimde yeni uygulanmasidir. Bu
‘nasil’ sorusunun her asamada cevabinin verilmesini zorunlu kilar. Ikincisi yaratic1 tepki tiim
pesi sira olaylar1 yani zinciri etkiler ve bu uzun donemde sonuca yansir. Yaratici tepki iiriin
icin sosyal ve ekonomik durumlar1 degistirir, tersten okunacak olursa kendi ihtiya¢ duyacagi
sosyal durumlar1 yaratir. Ugilincii olarak yaratici tepkinin basarili olup olamayacagi su
etkenlere baglanmistir (Schumpeter, 1947);
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e Toplumdaki personelin kalitesine,
e Digerlerine gore personelin goreceli kalitesi, uzmanliga,
e Bireyin kararlar1 ve aksiyonu ile davranis modeline.

Girigimci ve onun fonksiyonunun kavramlastirilmas:t su sekildedir; yeni bir seyi
yapmak veya seyleri yeni bir yontemle yapmaktir. Girisimci yaratici yikima sebep olan
etkenlerin basinda da gelir. Ciinkii fikirler, teknolojiler her zaman ortaya atilmakta,
gelistirilmektedirler. Fakat bunlarin yenilik olarak tanimlanmasi, bu sifata haiz bir ¢ikt1 haline
gelmesi onun pazarlanmasina, alict bulmasia baglidir. Bu gorevi ise miitesebbis yerine
getirmektedir. Eger yenilik mevcut piyasadaki durumu kdkten degisime ugratiyorsa burada
yaratici yikim denilen olay gerceklesmis olmaktadir.
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3. MiLLi YENILIK SISTEMI KAVRAMININ
TARIHSEL GELIiSiMI VE BILESENLERI

Milli Yenilik Sistemleri kavrami 1990’larda ortaya atilmis bir kavramdir ve bu
donemden sonra gittikce yayginlagsmis ve kavramsal olarak da derinlesmistir. Fakat bu kadar
yaygin hale gelmeden once belli merhalelerden ge¢mistir.

Milli Yenilik Sistemlerinin faktorleri arasinda kurumlar/kurumsallik, egitim, kamu
destekleri, savunma odakl1 teknoloji semalari, tarihi seyir, kiiltiir, ¢ap, dil, lilkenin konumu vb.
yer alir. Milli Yenilik Sistemlerinin karakteristik yapisi dokuz baslik altinda toplanmistir:
yenilik ve 6grenme odakli faaliyetleri igermesi; bu faaliyetlerin holistik (biitiinliige aitlik) ve
disiplinleraras1 dogaya sahip olmasi; Milli Yenilik Sistemlerinin tarihsel bakis acgisin1 kendi
dogasinda igermesi; mevcut sistemler arasi farkliligi vurgulamasi ve ideale ulasma diye bir
seyin olmamasini vurgulamasi; karsilikli dayanigsmayi, interaktif 6grenmeyi ve evrimsel
O0grenmeyi vurgulamasi ve sistemin dogrusal olmamasi; {iriin teknolojilerini ve Orgiitsel
yeniligi biinyesinde birlestirmesi; yenilik sistemlerinde kurumlarin merkezi rolii iistlenmesi;
son olarak kavramsal olarak yayilim dogasi ve derin teorik yap1 yerine kavramsal bir
odaga/yapilanmaya sahip olmasidir (Archibugi et al., 1999).

Milli Yenilik Sistemlerinin temeli {ic dnemli noktaya dayanmaktadir. Ulkeler saglam
bir yenilik sistemini ancak bahsedilecek yapilar {izerine politikalar ve aktiviteler gelistirdikleri
Olciide basarili olabileceklerdir. Bu yapilar devlet, egitim ve sanayidir. Su ana kadar basari
saglamig tim MY S’ler bu ii¢ yapiy1 Oncelikle etkin bir bicimde yapilandirarak daha sonra ise
bunlar arasinda isbirligini gelistirerek muvaffak olabilmislerdir. Burada o6ne ¢ikan diger
ehemmiyetli mevzu ise bu kavramlarla alakali olusturulan kurumlar arasinda esgiidiimii
saglayacak olan ana bir kurumun teskil edilmesi mevzusudur. Bu konuda her basarihi iilkede
mutlaka bu ii¢ konuya 6n ayak olan, kurumlara ve 6zel sektére yol gosteren, kurumlar
arasinda catisma ¢ikmasini Onleyen, etkin politikalarin uygulanmasini saglayan ve her
kurumun elde ettigi bilgiyi diger kurumlarla paylasilmasimi saglayan bir ana kurumun
varliginin s6z konusu olmasidir.

3.1.Tarihsel Gelisim

Milli Yenilik Sistemi kavrami 6ncesi ortaya konan modeller Dogrusal (lineer) Model,
Zincirleme chain-link) Model, Yakalama (catch-up) Modelleridir. Bunlardan sonra yavasca
Yenilik Sistemleri kavrami ve bununla birlikte ise Milli Yenilik Sistemleri kavrami ortaya
cikmistir. Gelinen noktada artik Milli Yenilik Sisteminin alt bilesenleri olarak Bolgesel/Yerel
Yenilik Sistemleri gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu bolgesel sistemler ise biitiinde Milli
Yenilik Sistemlerini olusturmaktadir.

3.1.1.Dogrusal Model

Bilim ve teknoloji politikasinin gelisimi sosyal ve kurumsal siireglere baghdir. Ulkeler
birbirlerinden 6grenecekler, ya direkt olarak ya da uluslar arasi orgiitler vasitasiyla bunlari
kopyalayacaklar ve boylece ara kapatma (convergence) politikalarinin sonuglarina ulagsmay1
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daha hizli bir bicimde gerceklestireceklerdir. Neo-Klasik biiylime teorisinin ana
bilesenlerinden olan isgiicli ve sermaye lilkeler arasinda degisen biiylime oranlarinin sadece
cok kiiclik bir boliimiinii agiklayabilmektedir. Yenilik ekonomik modelde dis kaynakli olarak
tasavvur edilmekte ve ekonomistleri kaygilandiracak bir sey olarak goriilmemekteydi. Diger
ismiyle Lineer Model olan bu gorlis merakin temel arastirmalarda uygulamali aragtirmalar
icin bir uyarict oldugunu kabullenmis ve bu merakin eninde sonunda yeni iirin ve hizmet
ortaya koyacagini kabul etmistir. Sadece diiz bir mantikla arastirma ve gelistirmeye para
ayirip olaylarini kendi basina gelismesini beklemeyi kendine yol olarak se¢mistir (Eklund,
2005).

II. Diinya Savasindan sonra Lineer Model genelde kabul edilmisti. Bu modele gore
yeni teknolojinin ana aragtirmayla basladigi farz edilmis ve uygulamali arastirma, icat, ticari
pazar testi ve yayilim yoluyla nihai tliketiciye ulastigi kabullenilmistir. Yeniliklerin, biri
digerini takip eden, hiyerarsik ve emir komuta zinciri dogrultusunda gelisen, farkli evrelerde
lineer siirecin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilmiistiir. Bilimsel kesif yeniligin tek kaynagi
olarak kabul edilmis, bilimsel ve teknolojik politikalar Ar-Ge yardimlariyla yonlendirilmistir.
Lineer model yeniligi ‘teknoloji-it’ (technology-push) ve ‘talep-¢ek’ (demand-pull) modeller
olarak agiklamistir (Abrunhosa, 2003).

Teknoloji-it modelde bagimsiz bilimsel gelisme ve teknolojik kapasite yeniligin ana
belirleyicisidirler. Bu yaklagim kurumlarin ehemmiyetini ve diger faktorleri yenilik siirecinde
ithmal etmektedir. Yine bu model ekonomik etkeni ihmal etmekte ve bilim ve teknoloji
iretimini aciklamak i¢in dogrusal tek bir yol cizmektedir. Temel bilimsel bilgi dissal
yollardan tanimlanmakta ve teknoloji evrimsellesmesi ve firmalar, piyasalar ve kurumlarla
herhangi bir iliski kurma gayreti géstermemektedir (OECD, 1992).

Talep-¢ek modelde piyasa odaklarin1 yeniligin orijini olarak kabul etmektedir.
Talebin, maliyetin, fiyatlarin ve karin degisimi firmalar1 ve yenilik eylemlerini etkiledigi
kabul edilir. Bu yaklasim yenilik siirecinin mekanik goriistidiir. Lineer modelin uygulanmasi
ancak yiiksek Ar-Ge yatirimiyla miimkiindiir ve bunun verimlilige ve biiylimeye pozitif etkisi
oldugunu ortaya konmustur. Buna karsin 1970-1980’ler boyunca OECD iilkelerinin ¢ogunda
yeni ve oOnemli teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla verimlilikte bir diisme yaganmistir
(Abrunhosa, 2003).

3.1.2.Zincirleme Model

II. Diinya Savasindan sonra goriilen endiistriyellesme 1970’li yillara kadar ekonomik
patlamalarin yaganmasina sebebiyet vermistir. Bu tarihlerden sonra ise biiyiime, verimlilik ve
igsizlik ciddi sorunlar olarak iilkelerin karsisina ¢ikivermistir. Bu biiylime teorilerinin yeniden
diisiiniilmesinin yolunu agmistir. 1982 yilinda Richard Nelson ve Sidney Winter evrimsel
ekonomik kavramini ortaya atmistir; Nathan Rosenberg 1976 ve 1982 yillarinda iki mithim
makale kaleme almis ve Lineer Modelin ne kadar zayif oldugunu ortaya koymustur (Eklund,
2005). Kline ve Rosenberg (1986) Lineer Modeli ayrintili bir bigimde elestirdiler. Bunlara
gore bu model yenilik siirecinin dogasini birkag yoldan tahrip etmektedir. Ozellikle Ar-Ge nin
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yeniligin tek kaynagi oldugunun diisliniilmesi ve geribeslenim dongiilerinin ve yenilik
stireclerinin birbirleriyle olan etkilesimlerinin ihmal edildiklerini ortaya koymusturlar.

Yeniligin karmasik bir siire¢ oldugu ve firmalar, orgiitler, egitim sistemi, bilimsel ve
teknolojik sistemler arasinda karsilikli etkilesim oldugu ve yenilik¢i aktivitelerin piyasay1
etkiledigi ve bunun da piyasadan etkilendigini ortaya koymusturlar. Yenilik siirecinin farkl
bilesenleri arasindaki etkilesim ve karsilikli bagimliligin fark edilmesi, siirecin karmagsikligini
ve belirsizliginin ortaya ¢ikmasi Lineer Modelin yenilik siirecinde nelerin oldugunu agiklama
ve karar vericilerin destekleri agiklama noktasinda yetersiz kaldigim1 ortaya koymustur
(Abrunhosa, 2003).

3.1.3.Yakalama Stratejisi

1841 yilinda Friedrich List Politik Ekonominin Ulusal Sistemi (The National System
of Political Economy) diye bir kitap yayinlamistir ve bu geleneksel Anglo-Saxon yontemden
farkli politikalar1 icermektedir. O zaman gelisme asamasinda olan bircok {ilke tarihsel bir
coziimlemeden gecirildikten sonra Amerikan toplumunun yiikselisine dikkat ¢ekilmistir. List
bunun ekonomik bir agiklamasini1 degisen pozisyon igerisinde yapmaya ¢alismistir ve bundan
Almanya i¢in bir ¢ikarima ulasmaya hedeflemistir. Ulastigr sonug¢ ise Alman filozoflarin
medenilesme parametresini gérmezden geldikleri olmustur. O ekonomik kalkinmanin asir1 bir
bicimde sosyal ve kiiltlirel kaynaklarin biriktirilmesine bagimli oldugunda 1srarct olmustur.
Ona gore mallarin, bireylerin ve enformasyonun serbestge gezinebildigi bir yapida ekonomik
bliylime stratejisinin ana bileseni altyapidir. List’e gore sonradan gelenler ileride olan iilkeleri
yakalamak icin bazi temel vecibeleri yerine getirmelidirler (Archibugi and Michie, 1997);

e Yeterli iggiicli i¢in egitime yatirim yapmalilar,

e Know-how ve en miithim ekonomik kaynaklarin yayilimina miisaade etmek igin

altyap1 aglar1 yaratmalilar,

e Ulkeler arasinda ekonomik baglar insa etmeliler ve iilkenin kurumsal yapisini

gelistirmeliler,

e Uluslar aras1 rekabet ortaminda kulugka olan firmalari/sektorleri koruyucu

tedbirler almalilar.

Yakalama siireciyle ilgili ilk sistematik calisma Gerschenkron (1962) tarafindan
Alman ve Rus celik sanayisiyle alakali olarak yapilmistir. Ona gore geriden gelenlerin
avantajlarindan bazilar1 modern teknolojiyi daha ucuza kullanmak, i¢ yatirim ve yetenekli
calisanlarin ise almmasidir. Hazir bir piyasanin olmasi, belirsizligin daha az olmasi gibi
etkenlerde 6nemli avantajlar arasindadir (Varblane et al. 2007). Gerschenkron (1962) yilinda
mevcut aranin kapatilmasinin gili¢liigiine deginmistir. Ona goére toplumun biiylik bir kismi
degisime kars1 direnglidir, takipgiler biiylik oranda sermayeye ve diger arglimanlara ihtiyag
duyarlar ve kurumlar ile harcanacak gayret de buna dahildir. Sosyal yetenek iste burada
devreye girmekte ve iilkenin digerlerine yetisme siirecini etkilemektedir (Kitanovic, 2007).
Bell ve Pavitt (1993) ise Gerschrenkron’un yaklasimdaki zayifliklar iizerine bir ¢alisma
yapmislar ve yeni teknolojiler edinilirken aktif 6grenme siirecinin eksikliginin énemini 6ne
cikarmistirlar (Varblane et al. 2007).
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Teknolojik uygunluk (technological congruence) ve sosyal yetenek (social capability);
ilk kavram liderle takip edenin benzerliklerini tanimlarken ikincisi yakalama (catch-up) icin
gelismekte olan tilkenin yeteneklerini agiklar. Edebiyat diinyasinda bunun ismi ise ‘absorptive
capacity’ yani firmanin yeni ve disaridan gelen enformasyonu tanimlayabilme yetenegi ve
ticari bir sonla sonuglandirabilecek asimilasyon ve uygulama siiregleridir. Freeman (2002) ise
Abramovitz’e ait olan bu iki kavramimn yania ‘kurumsal degisim’i eklemistir. Dogu
Asya’daki son gelismeler kurumsal degisimin 6nemini ortaya koymaktadir (Varblane et al.,
2007).

Abramovitz’in (1986) yakalama hipotezine gore iiretkenlik agisindan daha geride olan
ekonomiler i¢in hizli biiylime potansiyeli her zaman mevcuttur. Teknolojik dolayisiyla
verimlilik acisindan geride olan takipgiler biiyiimeye karsi daha fazla bir istiyak duyarlar.
Sosyal ozellikleri gormezden gelmek tam teknolojik atilimi engelleyici etkiye sahiptir
(Kitanovic, 2007). Abramovitz bes sebep siralayarak geri kalmis bir {ilkenin lider olan iilkeye
gore verimlilik artis potansiyelinin daha giicli oldugunu s6yle aciklar. Lider olan iilkede
mevcut teknolojik ilerleme kisitlidir fakat geri kalmis olan igin eskinin yeniyle ikamesi
yoluyla biiyiik bir sicrama yapma potansiyeli vardir. Geri kalmis iilke sermaye kitligindan
dolay1 ac1 gekmektedir. Bundan o6tiirii yeni sermaye demek yine biiyiik bir ekonomik sigrama
manasi tasir ve bu da yatirim i¢in tesviktir. Yine okullasma oraninin diisiik olmas1 az geligsmis
olan iilkelerde sorundur. Egitimde yapilacak olan modernlestirme ve genisletme eylemleri
muasirlasma yolunda sigrama etkisine neden olacaktir. Geri kalmis tlkedeki isgiiciiniin
mithim bir kism1 tarim ve Onemsiz ticaret alanlarinda faaliyettedir. Bunlarin yeniden daha
etkin alanlarda istthdami istenen sigramanin yapilabilmesi i¢in gereklidir. Tiim bu bahsi gegen
alanlardaki verimlilik artis1 toplam ¢iktiyr artiracak, pazari genisletecektir. Bu bahsi gecenler
yakalamanin temel unsurlaridir. Fakat bunlar1 gerceklestirmek o kadar da kolay degildir
sinirlar her zaman vardir. Kisitlardan 6nemli ikisi karakterleri olusturanlarin muglakligi,
belirlenmesinin gli¢liigii digeri ise ‘sosyal yetenek’tir. Bu iilkenin politik kurumlarini, politik
entegrasyonunu ve gelisme agisindan etkin fikir birligini ifade etmektedir. Potansiyelin
farkindalig1 yine insanlarin hareket edebilirliklerine ve isgiicii piyasalarinin sartlarina baglidir.
En Onemlisi ise makroekonomik sartlarin durumuna baghdir ¢linkii sermaye birikimi ve
yatirima hitkmeden faktor budur. Cok uluslu sirket faaliyetlerinden dolay1 teknolojik yayilim
hizlanmistir (Abramovitz, 1990).

Yetenek gelistirme (capability building) yakalama siirecindeki iilkeler i¢in bir 6n sart
haline gelmistir. Bu 1970 ve 1980’ler boyunca endiistrilesen iilkelerde dinamik biiylime
acisindan ilham kaynagi haline gelmistir. Dikkat edilmesi gereken nokta diinyanin en fakir
tilkelerinden biri olan G. Kore’nin birinci sinif iilkeler arasinda teknoloji gli¢ merkezi haline
nasil son on yilda geldigidir. Burada yine ‘teknoloji yetenegi’ kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Bu
yetenek teknolojik/yenilik bilginin/bilgisinin en etkin bicimde kullanilarak fiiliyatta var olan
teknolojilerin  benzetilmesi, kullanilmasi, adapte edilmesi ve degistirilmesi olarak
aciklanmaktadir. Sonug olarak yakalama icin kritik 6neme sahip olan faktorler dort maddede
toplanmistir (Fagerberg and Srholec, 2008);

e Yenilik sisteminin gelisimi,

e YoOnetimin kalitesi,
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e Politik sistemin karakteri,
e Ticaret ve yabanci yatirimlar bakimindan agikliktir.

Glinimiiz Yenilik Sistemleri de egitim ve mesleki egitim, bilim ve teknoloji
yeteneklerinin gelistirilmesi, endiistriyel yapi, bilim ve teknolojide gii¢lii ve zayif noktalar,
yenilik sistemleri arasi etkilesim ve disaridan teknoloji ve bilgi emilimi gibi alanlar1 ihtiva
eder (Archibugi and Michie, 1997). Asimetrik bilgi know-how’a sahip olan iilkenin devamli
olarak satic1 pozisyonda kalma sebebi oldugu iddia edilmektedir.

3.1.4.Yenilik Sistemleri

Herhangi bir Yenilik Sisteminin 6z unsuru yeniligi destekliyor olmasidir. Kurumlar
nasil yenilik eylemlerini degistirecek? Orgiitler degisen kurallardan nasil etkilenecek?
Tesvikler yeterince kuvvetli mi? Kurumsal kurallarin ve orgiitsel yapilanmalarin
degistirilmesi tiim yenilik sisteminin motorudur. Fakat bunlarin ¢ogu kendiliginden olan
stireglerdir, politikacilarin etkisi genelde azdir. Higbir teori veya goriis politikacilara biiyiik
miktarlardaki paralarla Yenilik Sistemlerini nasil giliclendireceklerini sdyleyemez. Nasil
miidahalede bulunacaklar1 hakkinda hemen higbir sey bilmemektedirler. Bu yiizden eger
teknolojik degisim ve yenilik evrimsel siireclerse ve eger miikemmellik konu dis1 bir
kavramsa o zaman sistemler arasi karsilastirma yenilikle alakali problemlerin tanimlanmasi
bakimindan gerekli hale gelmektedir ve bunlarin ¢6ziimii ve hafifletilmesi politikalar
vasitasiyla olmaktadir. Yenilik Sistemlerinin insasinin uzun dénemde gergeklesmesi dogaldir.
Ayn1 zamanda bu siirec evrimsel niteliklere sahiptirler. Ornegin siiregler siklikla tarihsel
olaylarla birlikte sekillenirler ve bu siirecin ucu aciktir. Biiylik veya kiigliik boyutta yenilik
sistemleri igerisinde yenilik her yerde gergeklesir ve yenilik siirecinin evrimsel karakterinden
otiirti bir yenilik sistemi asla dengeyi basaramaz. Yenilikler dengenin diismanidirlar, ideal
veya en uygun Yenilik Sistemi diye bir sey yoktur. Yenilik Sistemi Yaklasimi sistemdeki
bilesenler arasinda dayanismayi ve etkilesimi vurgular. Bu bilesenler arasinda orgiitler
bulunmaktadir. Bunlar ya oyuncular ya da aktorlerdir ve sadece firmalar1 degil firma-dis
kuruluslart da tniversiteler, arastirma enstitiileri, okullar, bankalar, risk sermayeleri ve
hiikiimet temsilcileri gibi igerirler (Edquist, 1999). Yenilik Sisteminden beklenen 6nemli
faaliyetler sunlardir (Edquist, 2004);

e Ar-Ge, yeni bilgi yaratimi 6zellikle miihendislik, tip ve dogal bilimler,

e Yenilik ve Ar-Ge aktivitelerinde yetenek insasi,

e Yeni iirlin piyasalarinin bigimlendirilmesi,

e Yeni iiriinlerle alakali talepten kaynaklanan kalite gereksinimlerinin agik¢a ifade

edilmesi,

e Yenilik i¢in yeni alanlarin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in Orgilitlenmenin

yaratilmasi ve degistirilmesi,

e Farkl orgiitler arasinda interaktif 6grenmenin gelistirilmesi, aglarin olusturulmasi,

e Kurumlarin/yasalarin yaratimi ve degistirilmesi,

o Kulucka aktiviteleri,

e Yenilik siire¢lerinin finansmani ve yeniligin ticarilestirilmesinin kolaylastirilmasi,

e Yenilik stireglerine uygun danismanlik servislerinin yerine getirilmesidir.
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Milli sistemin uluslar aras1 ekonomiyle biitlinlesmesinin anlasilabilmesinin anahtari i¢
dinamiklerde saklidir (Lundvall, 1998). Yenilik Sistemlerinin kalbinde sadece firmalarin ve
aragtirma enstitlilerinin nasil performans gdsterecekleri degil ayn1 zamanda birbirleriyle ve
devletle olan iligkilerinin nasil olacagi vardir. Yenilik¢i firmalarin kendilerine has kurumsal
bir kurgular1 vardir ve bu yap1 genel bilgi altyapisinin hizmetindedir (Gregersen and Johnson,
1996). Yenilik Sistemleri analizi bilginin 6grenme ve yenilik siirecleri yoluyla nasil
gelistirildigi analizi olarak goriilebilir. Bilgiyi ve 6grenmeyi Yenilik Sistemlerine baglayan
varsayimlar sudur (Lundvall, 2007);

e Ekonomik performans i¢in 6nemli olan, bilginin unsurlarinin yerellestirilmesidir
(localize) ve bilginin unsurlarinin  kolayca bir yerden baska bir yere
aktarilamamasidir,

e insanlar ve orgiitler arasindaki iliskilerde, firmalarin rutinlerinde, acentelerin
yapis1 ve birikimlerinde bilginin 6nemli olan unsurlari cisimlestirilmelidir,

e Etkilesimin bir sonucu olarak 6grenme ve yenilik ¢ok iyi anlagilmalidir,

e Interaktif 6grenme sosyal olarak siirece yerlestirilir ve boylece sadece ekonomik
coziimleme yetersizligi ortaya konur,

e (Ogrenme ve yenilik birbirine sikica baglanmis siireglerdir,

e Yenilik Sistemleri hem tiretimde ve ticarette uzmanlagma agisindan hem de bilgi
tabani agisindan farklilasmaktadir.

Goriildiigii lizere bu listelerde farkliliklar ve benzerlikler mevcuttur. Yenilik Sistemleri
uluslar {istli, ulusal veya bolgesel-yerel olabilir. Yenilik Sistemlerinde uzun dénem tarihsel
perspektif onemli ve dogaldir ¢linkii yenilik siirecleri zaman alir. Ayn1 zamanda evrimsel bir
ozellige sahiptirler. Belli yoriingeler boyunca gelisirler (Edquist, 2001).

3.1.5.Milli Yenilik Sistemi

Milli Yenilik Sistemleri kavrami arkasindaki bazi temel fikirler Friedrich List (1841)
kadar dayanmakta ve Alman yakalama (catch-up) stratejisinin arkasinda da bunun oldugu
diisiiniilmektedir. Friedrich List’in Almanya’ya Ingiltere’yi yakalamasi igin telkin ettigi
tavsiyeler isin kokenini olusturmaktadir (Sharif, 2006). Onun Uretimin Milli Sistemleri
(National Systems of Production) kavrami milli kurumlarda genis bir uygulama alam
bulmustur. Egitim, altyap1 bunlardan ikisidir. List dagitim meseleleri yerine iiretici gliclerin
gelisimi iizerine yogunlasmistir. Milli Uretim Sistemlerine atifta bulunarak entelektiiel
sermaye (mental capital) birikiminin desteklenmesi i¢in milli altyapr ve kurumsallasmanin
inga edilmesi ihtiyacini ortaya koymustur. Boylece goriinmez elin (invisible hand) her seyi
diizeltecegini oturup bekleyeceginize ekonomik gelismeyi kiskirtmanin yolunun bulunmus
olacagin1 savunmustur. Bu aynm1i zamanda 19. yiizyilin basindaki Alman yakalama
ekonomisinin de yaklagimidir (Johnson, Edquist and Lundvall, 2003).

Milli Yenilik Sistemi (National System of Innovation) kavramini ilk kullanan
Christopher Freeman’dir (1982). Makalenin baslig1 ‘Technical Infrastructure and International
Competitiveness’ ve genel manada Friedrich List’ten etkilenmistir. Burada hiikiimetin
teknolojik altyapiyr desteklemesindeki aktif roliiniin 6nemi iizerinde durulmustur. Ayrica
hangi kosullar altinda serbest ticaretin ekonomik gelismeyi tetikledigini de tartismistir
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(Johnson et al., 2003). Fakat bu rapor o donemde yayinlanmamistir (Sharif, 2006). Freeman
daha sonra bu kavrami genisletip kitaplastirarak 1987 yilinda Japonya’da Inovasyon
(Innovation in Japan) adliyla yaymlamistir (Nelson and Rosenberg, 1993).

Nelson ise yaptig1r calismada on bes ililkeyi karsilastirmis ve ulastigi sonug farkli
kurumsal diizenlemelerdir; {iniversite sistemleri, mesleki egitim, endiistriyel Ar-Ge; finansal
kurumlar; yonetim yetenekleri; kamu altyapis1 ve milli para politikasi, mali sistemi ve ticaret
planlamalaridir. Charles Edquist (2001) ve Jack Metcalfe (1998) ise ortaya koyduklari
caligmalarda ideal bir Milli Yenilik Sisteminin olamayacagindan bahsederek her iilkenin
kendine 6zgii sartlarinin bunu belirleyeceginden bahsetmistirler (Varblane et al, 2007).

Daha sonra ise Lundvall’in MYS i¢in dar ve genis yaklagimlar1 gelmistir. Dar
kapsamda (narrow) Yenilik Sistemleri arastirma gelistirme sistemleri, ileri teknoloji ve bilim
(fen) temelli yeniliklere odaklanmaktadir. Eger yeterli bilgi altyapisina ve entelektiiel
sermayeye ve eger iyl sebekelesme yeteneklerine ve yliksek diizeyde gilivene sahipseniz,
etkin Ar-Ge sistemleri i¢in uygun bir ¢evreye de sahipsiniz demektir (Johnson et al., 2003).
Dar tanima gore bu sistem Orgiitler ve kurumlar/kurumsalliktan olusmakta ve bunlar arastirma
ve kesfetme isleriyle ugragsmaktadirlar (Archibugi et al., 1999). Genis perspektif (broad) ise
Yenilik Sistemleri kavramini her biri birbirini tamamlayan farkli tip bilgi ve yontemlerin
biitiinlestirilmesi olarak kabul etmektedir (Johnson et al., 2003). Buna goére MYS siirekli
lineer olmayan biriken bir siirectir ve sadece radikal ve artimsal yeniliklerle beslenmemekte
ayni zamanda yeniligin yayilmasinda, 6ziimsenmesinden ve kullanimindan da etkilenmektedir
(Varblane et al, 2007). Ekonomik yap1 biitiin olarak kapsanmakta ve kurumsal kurgunun
ogrenmeyi etkiledigi ve tabii ki arastirma ve kesfetmenin de bundan -etkilendigini
icermektedir (Archibugi et al., 1999).

Daha genis dairede yenilik ve Ogrenme perspektifleri gelistirme genel ekonomi
politikalarina uygulanmasi basarili olmamaktadir. Politik uyarlamalar ancak daha dar manada
yenilik sistemi ¢er¢evesinde uygulandiginda basar1 elde edilmektedir. Yenilik Sistemi ise
yenilik odakli bilimsel gelismenin saglandig1 yerde olmasi gerekmektedir (Lundvall, 2007).
Milli Yenilik Sistemi yenilik aktivitelerinin yiiriitiilmesi esnasinda cesitli Orgiitlerin ve
kurumlarin karsilikli isbirligi igerisinde olmast ve birbirlerini karsilikli olarak etkilemeleri
sonucu milli ekonominin alt sistemlerinin tarihi bir seyir icerisinde gelismesine denir.
Yeniligin sistematik yaklagimi dogrusal olmayan (non-linear) ve disiplinler arasi yenilik
stireclerine ve orgiitsel seviyede etkilesimle birlikte Orgiitler ve kurumlar arasinda ortak
faydaya dayanan etkilesim kavramina dayanmaktadir (Balzat and Hanusch, 2004).

Akademik aleminde yayilimindan 6te Milli Yenilik Sistemleri kavrami gittik¢e uluslar
arast arenada teknolojik degisim calismalarinin analitik yapisin1 olusturmaktadir. Yine
kavram politika yapicilar arasinda ulusal seviyede yenilik siireclerinin Orgilitlenmesini
gelistirmeyi amagclar ve kiiresel alanda teknolojinin tliretilmesini amac¢ edinir ( Balzat and
Hanusch, 2004). Yenilik sistemlerindeki rekabet, etkilesimin kalitesine ve katilan bireyler ve
orgiitler aras1 paylasilan bilgiye dayanir. Medya paylasilan bilginin temel kaynaklarindan
biridir; bu toplumdaki tartisman standardini belirler ve ajandayi ciddi bicimde etkiler
(Nordfors, 2004).
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Yenilik  Sistemleri iiretimde, ticarette ve bilgide wuzmanlasma acisindan
farklilagmaktadir. Burada odak noktasi iilkelerin ne yaptiklar1 ve bu iilkelerdeki firmalarin ve
insanlarin daha iyi nasil yapacaklari arasindaki karsilikli evrimlesmedir. Bu hem iiretim
yapisinin hem de bilgi yapisinin yavasca degisecegi anlamina gelmekte ve bu degisim yapisal
degisim gibi Ogrenmeyi de igermektedir. Ikinci genel varsayim bilginin unsurlarmin
ekonomik performans i¢in 6nemli oldugudur. Bu yerellesmis bilgidir ve bir yerden baska bir
yere aktarimi zordur. Buradaki genel yargi bilginin enformasyonun otesinde igerisinde Ortiik
unsurlar1 barindiran bir kavram olmasidir. Bilginin 6nemli elementleri kurumlarin akillarinda
ve biinyelerinde, firma rutinlerinde ve kismen orgiitler ve insanlar arasindaki iliskilerde
belirmektedir. Ugiincii varsayim Yenilik Sistemlerinin odaginda etkilesim ve iliskilerin
mevcut oldugudur. Iliski bilginin tasiyicis1 ve etkilesim ise yeni bilginin iiretildigi ve
ogrenildigi siireclerdir (Johnson et al., 2003).

Yenilik Sistemleri yaklasimi iginde orgiitler arasi interaktif 6grenme vardir ve bu
onlarin yalitilmis bir ortamda yenilik yapmalarinin miimkiin olmadig: ile alakalidir. Buna
ilaveten tiim yenilik siirecleri evrimsel (Edquist, 2001, Varblane et al., 2007) ve yoriinge
bagimlidir (path dependent) yani yenilik sistemleri cogunlukla plansiz bir sekilde ve zamanla
evrimsellesmektedir (Johnson et al., 2003). Bu 6grenme aktivitelerinin etkinligi ve bdylece
ekonomik, politik ve sosyal altyapilar ile kurumsallia bagli yenilik sistemlerinin
performansin1 belirler. Orgiitler etkilesim icerisinde olan oyunculardir. Bu agidan yenilik
interaktif 6grenme olayidir. Bu ayn1 zamanda gegmis deneyimlere bagimlidir (Varblane et al,
2007).

Doga, insan ve altyap1 kaynaklar1 ve de iilkenin tarihsel birikimi sonucu olusan cografi
ve politik yapisi1 onun farkli ulusal liretim yapisini agiklar. Bu agidan MY S’lerin tilkelere gore
bireysel yapida gelistikleri savunulabilir ve bu ayn1 zamanda tarihi birikime de bir agidan
baglidir. Genel manada edebiyat Yenilik Sistemlerinin unsurlarini 6rgiitler ve kurumlar olarak
aciklar. North (1990) orgiitleri oyunun oyunculari olarak agiklarken kurumsallig1 oyunun nasil
oynanaca@mi belirleyen kurallar olarak agiklar. Orgiitler teknolojik degisimin ve yeniligin
motorudur. Firmalar yenilige uygun en Onemli oOrgiitlerdir ve yenilik siirecinde ana rolii
oynamaktadirlar (Kitanovic, 2007). Kurumlar/kurumsallik Yenilik Sistemlerinde merkezi
roldedir. Bunlar ekonomideki interaktif 6grenme siireclerini bi¢imlendirmektedir. Yenilikler
kurumlar ve kurumsal degisiklikler tarafindan etkilenir. Kurumsal adaptasyon olmaksizin ve
kurumsal yeniliksiz teknik degisim siireci daha fazla kisitlanmis demektir. Bunlar igerisinde
entelektiiel sermayenin korunmasi, standartlar, sermaye ve isgiicli piyasa kontrolorliigi,
kanunlar vb. dahildir. Egitim politikas1 ve sosyal giivenlik sistemi yenilik performansini
sanilandan daha fazla etkiler. Isbirligi normlar1, karsilikli giiven duygusu, kolektif ve mali
olmayan tegvikler yeniligi patent haklarindan ve Ar-Ge i¢in vergi muafiyetlerinden daha fazla
etkiler (Gregersen and Johnson, 1996).

Liu ve White gore Yenilik Sistemlerinde bes temel eylem vardir. Bunlar arastirma
(Ar-Ge, miihendislik), uygulama (imalat), son kullanim bi¢imi (end-use), baglanti
(tamamlayic1 bilginin bir araya getirilmesi) ve egitimdir. Johnson ve Jacobsson gore ise bes
fonksiyondan bahsedilebilir: yeni bilgi yaratimi, arastirma siireci dogrultusunda yol gosterme,
kaynak tedariki, harici ekonomik faaliyetlerinin yaratiminin kolaylastirilmas1 (bilgi,
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enformasyon ve vizyon degis-tokusu) ve piyasanin bicimlendirilmesinin kolaylastirilmasidir.
Yenilik her yerde ortaya ¢ikabilir ve yenilik siirecinin evrimsel karakterinden 6tiirii dengenin
saglanmas1 s6z konusu degildir. ‘En iyi’ veya ‘en uygun’ yoriingeden bahsetmek dogru
degildir (Edquist, 2001).

Lundvall’a gore MYS’de en 6nemli element 6grenmendir ¢iinkii bu sistemin dinamik
yapisimi yansitir. Ogrenme siireci ise acik bir etkilesim ve kolektif bir boyuttur (Archibugi et
al., 1999). Edquist ise Yenilik Sistemlerinde genel oOzelliklerini dokuz karakterde
tanimlamistir (Edquist and Hommen, 1999);

¢ Yenilik ve 6grenme siireci odak noktasidir,

e Biitiinliige ait (holistic) ve dallar aras1 bakis agisina gore uyarlanmistir; holistiktir
¢linkli yeniligin etkenlerinden en Onemlilerini genis bir yelpazede igermeye
calismistir; disiplinlerarasi bakis agisina sahiptir ¢linkii sadece ekonomik etkenleri
degil ayn1 zamanda orglitsel, sosyal ve politik faktorleri de kapsar,

e Tarihsel bakis agis1 lizerine kuruludur; birgok faktoriin etkisini anlamaya
caligsmakta, geribeslenim stireclerini icermekte ve bilginin, yeniligin, drgiitlerin ve
kurumlarin karsilikli geligimleri iizerine yogunlagmaktadir,

e Sistemlerin en iyisi yerine sistemler arasindaki farkliliklar1 vurgulanmaktadir,

e Karsilikli dayanismay1 ve dogrusal olmamay1 (non-linearity) vurgulamaktadir; bu
firmalarin yeniligi yalitim i¢inde degil diger oOrgiitlerle az veya ¢ok karmasik
iliskiler kurarak basarabileceklerini vurgular. Bu etkilesim kurumsal sinirlar iginde
gergeklesir ve bu kurallari, aliskanliklari, normlan, kiiltiirel 6zellikleri igerir,

e Orgiitsel yenilikleri ve iiriin teknolojilerini icerir,

e Kurumlarin merkezi bir rol tistlendiklerini vurgular,

e Kavramsal yayilim (diffuseness) ile iliskilidir,

e Resmi teoriden ziyade kavramsal yapidir.

Basaril1 bir MYS i¢in kisa donemli finansal hedefler yerine uzun donemli stratejik
yaklagimlar gelistirilmelidir. Sadece Ar-Ge odakli Yenilik Sistemi disinda Ar-Ge’nin disinda
kalan faktorler iizerinden bir yenilik politikas1 gelistirilmelidir. Ileri teknoloji sektdrlerinin
stirdiirilmesi  diisiik teknoloji gerektiren sektorlerin  varligmma baghdir. Yakalama
ekonomilerinde hem iceride hem disarida bilginin emilmesi ve yayilmasi Onemlidir.
Ekonomik gelisme sadece yabanci sermayenin iilkede yatirnm yapmasiyla elde edilemez
bunlarin yerel firmalarla iligkiye gecmesi gerekmektedir. Beseri sermaye gelistirme
mithimdir. Yonetimsel ve orgiitsel yeteneklerin eksikligi orgiitlerde yenilik i¢in biiyiik bir
engeldir. Uygun teknoloji planlamasi teknoloji sogurmasi icin gereklidir. Denetim ve
kiyaslama MYS igerisinde gereklidir boylece 6grenme isteklendirmesi gergeklestirilmis olur.
Teknolojik yoriinge bagimlilig tehdit olarak degil firsat olarak kullanilmalidir (Varblane et
al., 2007).

3.1.6.Bolgesel Yenilik Sistemi ve Gelismekte Olan Ulkelerde MYS

Jian’a gore (2008) bilim insanliga temelde doganin yasalarini agiklar ve sistem
yalnizca serbestligin, degis-tokusun oldugu ve buna enerjinin, materyallerin ve
enformasyonun konu edildigi yerlerde gelisir. Ona gore aksi durum yani disa kapalilik,
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duraganlik asir1 merkeziyetcilik 6liimdiir. Antropolojik ¢aligmalarin ortaya koydugu veriler
dogrultusunda yapilan ¢ikarimlardan biri Maya, Aztec ve Inca gibi medeniyetlerin yok olus
sebebi bilimsel deger liretmede geri kalmigliklaridir.

Yenilik rekabet¢i avantajin, biiylimenin ve kar edebilirligin motorudur. Yenilik
eskiden algilandig1 gibi diiz bir yoriinge izledigi artik anlasilmamakta, daha karmasik ve
sistematik oldugu kabul edilmektedir. Yenilik yeni bilginin yeni iiriinler ve hizmetlere
doniistiiriilmesidir. Bu deger yaratma ve verimliligi artirmadir. Bu oOrgiitleri ve bireyleri
uyanik tutan bir kivilcimdir (Abbasi and Hajihoseini, 2004). Yenilik sosyal faaliyetler ve
bilim ve teknolojik atilimlar arasindaki kombinasyonlarin iirliniidiir. Yenilikten beklenen
verimliligi artirmasi, yeni is alanlar1 olusturmasi ve halkin ihtiyaglarina yonelik olarak yeni
materyaller ortaya koymasidir (Chairatana, 2002). Toplumun ve ekonominin
modernlestirilmesi siirecinin ana igerigi bilimsel, teknolojik, orgilitsel, yonetimsel ve diger
yeniliklerin ekonomik kurumlar tarafindan yaratimi, yayilimi ve tiikketimidir (Dezhina and
Saltykov, 2005).

MYS bilim ve teknoloji liretmeyi amaglayan enstitiilerin, 6zel ve kamu firmalarinin,
iiniversitelerin ve devlet kurumlarinin olusturdugu interaktif bir sistemdir. Bu etkilesim
teknik, ticari, legal, sosyal ve finansal ¢ercevede gergceklesmektedir. Bu yeni bil-tek (bilim ve
teknoloji) gelistirmeyi, korumayi, finanse etmeyi ve denetlemeyi amagclar( Intarakumnerd et
al., 2002). MYS kavrami kurumlar arasinda olan iliskilerin nasil yiiriitiildiigiini, 1iliskilerin
iilkenin yenilik¢i performansini nasil artirdigin1 ortaya koymaya ¢alisir (Chairatana, 2002).
MYS kurumlarin, orgiitlerin ve planlamalarin birbirleriyle yapisal olarak isbirligi igerisinde
olmalarim1 gerektirir. Yenilikleri de§isimin 6nayakeisi olarak kullanir ve sosyal ve ekonomik
ereklere bu sekilde erismeyi amacglar (Abbasi and Hajihoseini, 2004). MYS’nin faydalar
arasinda sunlar 6ne ¢ikmaktadir (Dezhina and Saltykov, 2005);

e Entelektiiel ve maddi kaynaklarin bilim ve teknoloji iiretimine odaklanmasi,

e Temel aragtirma ve pilot uygulama gelistirmek i¢in uygun ekonomik ve sosyal

sartlarin olugmasi,

e Bazi karmasik sorunlarin MYS sayesinde ¢oziilmesidir.

Gelismekte olan tilkelerde endiistriyel yenilik biiyiik 6l¢iide gayri resmidir yani Ar-Ge
faaliyetlerinin {irtinii degildir. Hakim olan kiiltiirel modeller bilimsel bilgiyi ve teknolojik
yeniligi kiiglimser. Gelismekte olan iilkelerde MYS’nin ayirict 6zellikleri sunlardir
(Intarakumnerd et al., 2002);

e MYS gelismekte olan {ilkelerde hiyerarsik yapir disindadir. Tarihsel olarak
teknolojik ve kurumsal yenilikler modern kalkinma i¢in gereklidir fakat bu tip
sistemlerde fazla gelismemistir.

e MYS’nin iilkenin gelismislik derecesiyle paralellik arz etmesi gerekir. Ekonomik
yap1 ve kurumsal gelismislik MYS gelisimine ayak uydurabilecek yapilanmaya
gore konumlandirilmalidir.

e Yakalama i¢in amaca uygun stratejik yonetime yliksek ehemmiyet verilmelidir. Bu
MY S’nin hizla gelistirilmesi i¢in gereklidir.
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e Fazla gelismemis pazar ekonomilerine sahip gelismekte olan iilkelerde gelismis
iilkelerin sahip oldugundan farkl bir destekleme modeli gelistirilmelidir.

e Gelismis iilkelerin aksine sermaye birikimi ve dgrenme teknik ilerlemeye temel
katki saglar.

Diisiik ve Orta Olgekli Teknoloji (DOT) firmalarinda genellikle son teknolojiler veya
bilimsel bilgiler yaygin degildir fakat kendilerine has yetenekleri vardir (Santamaria et al.,
2008). Diisiik ve orta dlgekli teknolojiler gerektiren sektorler ekonomik olarak iyi gidisin
ortasinda yer alirlar. Hem gelismekte olan hem de gelismis olan ekonomilerde Avrupa Birligi
(AB) , ABD, Japonya ciktilarinin %90’1t DOT gereksinimi duyarlar. DOT sektorlerinde
yenilik var olan teknolojilerle ileri teknolojilerin harmanlanmasi yoluyla elde edilir. Bu
etkilesim kalkinmanin ve biiylimenin itici giiciidiir. DOT firmalar1 genelde ileri teknolojilerin
miisterileridirler (Robertson et al., 2008). Hem DOT hem ileri teknoloji firmalar1 i¢in kendi
bilinyelerinde (in-house) Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmeleri daha faydalidir. Buna ilave olarak
yenilik gelistirmek sadece i¢ kaynaklardan saglanamaz ayn1 zamanda dis kaynaklar
gozlenmelidir (Santamaria et al., 2008). Yabanci teknolojiden etkin bir bigimde yararlanma
iceride ¢ok fazla Ar-Ge faaliyeti yiiriitmeden daha 6nemlidir (Intarakumnerd et al., 2002).

Bolgesel yeniden yapilanmalarda en 6nemli unsur firma faaliyetleridir. Banka kredili
sisteme dayali ekonomilerde yer alan firmalar mesela Almanya gibi daha ¢ok radikal yenilik
yerine artimsal yenilikle istigal etmektedirler. Yiiksek yenilik¢i ve bilime dayali endiistriler
finansal sisteme baglidirlar. Bunun icin 6zel risk sermayeleri yeni baslayan firmalar icin
tesekkiil edilmistir (Kaiser and Prange, 2003). Siirdiiriilebilir ekonomik avantaj girisimlerin ve
iilkelerin piyasada rekabet¢i pozisyonlarini korumasina ve gelistirmesine izin verir. Bu
avantaj uzun donemde rakibe karsi hayatta kalma stratejisidir. Asir1 yaris yeni ekonominin
anahtar 6zelligidir. Sadece daha fazla yaris degil daha sert ve daha zeki yaris mevcuttur
(Abbasi and Hajihoseini, 2004).

Universiteler ve Kamu Arastirma Enstitiileri (KAE) ABD ve birgok iilkede ileri
teknolojinin gelismesindeki rolii genel olarak kabul edilmektedir. ABD’de en basarili iki ileri
teknoloji demeti enformasyon teknolojileri ve biyoteknoloji alanlarindadir ve bunlar Boston
ve San Francisco Bay alanlarinda yer alir. Bu boélgeler ayn1 zamanda en Onemli dort
iiniversitenin oldugu bolgelerdir. Bilgi ekonomilerinde KAE’ler hayati éneme sahiptir ve
gorevleri bilginin yaratimi, edinimi, yayilimi ve kullanimidir. MY S’de ii¢ 6nemli akt6r vardir;
bunlar KAE’ler, endiistri ve hiikiimettir. KAE ile endiistri arasinda ¢esitli ortakliklar kurulur
bunlar Ar-Ge projeleri, teknoloji lisanslama, danigmanlik ve diger tip ortakliklardir. Son
aragtirmalar gostermistir ki KAE’ler Bolgesel Yenilik Sistemleri igerisinde ana bilesenlerden
biridir ¢iinkli cografi bilginin sonuglar1 olduklarindan hem insan kaynaklarina katkilariyla
hem de teknoloji kulugkalari olmalar1 hasebiyle Onemlidirler. Bir diger taraftan ise
tiniversitelerin spin-off kaynagi olmalar1 6zellikleriyle ¢ok onemlidirler (Chen and Kenney,
2007). Spin-off kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 heniiz bulunmamaktadir fakat ‘bir {iniversitenin
bilgi ve becerilerini ticarilestirmek amaciyla kurulan alt/yan sirket’” manasina gelmektedir
(http://www.tureng.com/search/spin-off).
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Cin ayn1 sekilde bolgesel olarak degerlendirildiginde 6ne ¢ikan sonug sudur; Cin temel
olarak iki bolgeye odaklanmistir, bunlar Beijing ve Shenzhe bolgeleridir. Beijing Cin’in
politik, egitim ve bil-tek baskentidir. 2003 yil1 itibariyle 71 {niversite ve 371 arastirma
enstitlisli burada mevcuttur. 2000 yilinda hiikiimet bil-tek fonlarinin %25°1 buradaki arastirma
enstitiilerini  kullandirilmigtir. Ar-Ge harcamalarinin %18’1 burada harcanmis ve tiim
patentlerin yine %18’i burada onaylanmustir. ilk yiiz Asya Pasifik {iniversitelerinin ilk iki
sirasinda Tsinghua Universitesi (THU) ve Pekin Universitesi yer almaktadir. THU spin-
off’lara yardim etmek ve teknolojilerini ticarilestirmeyi hizlandirmak i¢in kendi bilim parkini
1994 yilinda kurmustur. Tsinghua University Enterprise Group olarak ise 1995 yilinda
faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir. 2003 yili itibariyle THU’nun degeri 17,8 milyar
RMB’ye ulagmstir briit geliri ise 11,4 milyar RMB’ye kadar ¢ikmistir. THC yani Tsinghua
Holding Company artik spin-off’lar1 ve diger hizmetleri daha iyi yonetmek i¢in 1995 yilinda
kurularak profesyonel bir yonetim modeline gecilmistir. 2004 yilinda THC otuz teknoloji
odakl1 spin-off’a ve yaklasik otuz civari servis odakli firmalara sahip hale gelmistir. Bunlarin
icinde TV, radyo, hastane vb. gibi faaliyetleri yliriiten kurumlar vardir (Chen and Kenney,
2007).

Senzen 1979 yilinda Hong Kong’a yakin bir balik¢1 kasabasidir ve yerel/ulusal hig
akademik calismasi yoktur. 1980 yilinda merkezi hiikiimet tarafindan ‘6zel ekonomik alan’
ilan edilmesiyle biiyiik bir degisim yasamistir. Bolge serbest ticaret alani ilan edilmistir ve
iireticiler burayi iis edinmeye baslamistirlar ¢ilinkii ithalat ve ihracat vergiye tabi tutulmamaya
baslanmigtir. Cok uluslu sirketler burada iiretim dsleri agmaya baglamistirlar. Bunun
sonucunda 1979 yilindan sonra GSMH’s1 ortalama %30 oraninda yillik artis gostermistir.
Bugiin ise Senzen Onemli bir ekonomik merkezdir ve Cin’in en biiyilk ve gelismis bes
bolgesinden biridir. Bolgenin basarisinin arkasinda makul planlamalar, cografi avantajlar,
vizyon sahibi projeler, giiclii endiistriyel yapi, girisimsel kurumsallik ve girisimci Orgiitsel
yapidir. Bolge baglarda g¢alisan iicretlerinin asir1 diisiik oldugu bir yerdi ve bunu fark eden
yerel yonetim bunun stirdiiriilebilir olmadigin1 kavramis ve ileri teknolojiye dayali bir strateji
gelistirmistir. Amag¢ CUF’lar1 bolgede Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek yoniinde tesvik etmek
olmustur ve bunu basarmistir (Chen and Kenney, 2007).

Teknolojinin gittikge kiiresellesmesi bolgesel rekabet yetenekleri gelistirmeyi ve
ekonomik biliylimeyi siirdiirmeyi 1980’lerden sonra gerekli kilmistir. Giintimiizde ise bolgeler
teknoloji yogun ekonomik kalkinma modelinden yenilik odakli ekonomik kalkinma modeline
geemelidirler. Yerel bilgi tabani (bunun igerisinde yerel arastirmacilar, bilim insanlari,
girigsimciler, hiiklimet ¢alisanlar1 ve endiistri ve is diinyas1 temsilcileri vardir) olusturularak
yeniligi besleyecek bolgenin kritik degerleri 6ne ¢ikarilmalidir. Giinlimiizde bir¢ok bdlge
teknoloji yogun endiistrilerin desteklenmesi gerektigine inanarak otekilerine karsi ekonomik
bliylime avantaji saglamalar1 gerektigini kavramistir. Uzmanlarin birgogunun ortak goriisi
sudur; rekabetci kalabilmek icin yliksek ve hizli bir verimlilige sahip olmak gerekir (Bendis et
al., 2008). Calisan bilgilerinin giincellenmesi, beseri sermayenin zenginlestirilmesi, emici
kapasitenin gii¢lendirilmesi firmalarin yenilik¢i giiclinii etkileyen faktorlerden miihim
olanlaridir (Santamaria et al., 2008). Bolgesel ekonomiyi tam kapasite faal duruma getirmek
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icin bilgi endiistrisindeki, bilimsel ilerlemedeki ve teknolojik yenilikteki tiim degerler ve
oyuncular birbirleriyle iligkilendirilmelidir (Bendis et al., 2008).

3.1.7.Milli Yenilik Sistemlerinde Yeni Egilimler

Johnson ve arkadaglarina gore kaynak tedarik etme yerine yeteneklere yonelik gittikce
daha fazla odaklanma vardir. Bunun anlami proje/basari bazli ddiillerin verilmesidir. ikinci
olarak gelismeyi yoneten en 6nemli faktor olarak bilgiye odaklanildig1 asikardir. Ugiincii
olarak cografya ve politikalar gibi diger faktorleri golgede birakan gelisimin ‘kaynak
nedenleri’ (root causes) olarak kurumlarin 6nemi 6ne ¢ikmaktadir. Bu ii¢ kavramin MY'S nasil
entegre edilmesi dnemlidir (Johnson et al., 2003).

AB ve Komisyonu iiye iilkelerin yenilik politikalarmin gelistirilmesi i¢in indikatorler
ve metodolojiler gelistirmeye baglamistirlar. Bunun i¢in gelistirilmis modeller vardir. Liu ve
White (2001) tarafinda gelistirilmis olan MYS kavramsal yapisi bes farkli yenilik siiregleri
aktiviteleri iizerine insa edilmistir. Bu aktiviteler arastirma, iiretim, son kullanict (end-use),
baglant1 (linkage) ve egitimdir. Bir diger model Chang ve Shih tarafindan ortaya konmustur.
Model alt1 elementten olusmaktadir; Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge performansi, teknoloji
politikasi, beseri sermaye gelisimi, teknoloji transferi ve girisimci hareket icin sunulan
ortamdir. Sistemin performansini kontrol i¢in ii¢ temel indikator grubu kullanilmistir; Ar-
Ge’de resmi ve gayri resmi karsilikli isbirligi, yeniligin yayilimi ve ulusal isgiicliniin hareket
edebilirligidir (devingenlik). Bu modeller tanimlayict (descriptive) modellerdir. Buna karsin
Furman et al. tarafindan (2002) gelistirilen yenilik performansinin iilkeler arasi
karsilastirilmasina olanak taniyan bigimlendirilmis yol olarak tanimlanan ‘ulusal yenilik
kapasitesi’ kavrami ortaya konmustur. Kavram {i¢ farkli fakat birbirlerine oldukg¢a yakin
kuramsal kavraminin birlesiminden olusur; i¢sel (endogenous) biiyiime teorisi (Romer,
1990), uluslar aras1 rekabet edebilirlilik teorisi (Porter, 1990) ve Milli Yenilik Sistemleridir.
Ulusal yenilik kapasitesi bir iilkenin uzun dénemde iilkenin genel yenilik altyapisinin giiciine,
iilkenin endiistriyel demetlerinde yenilik i¢in mevcut ortama ve bu ikisi arasindaki baglantinin
giicline dayanan yenilik¢i teknolojik akisin iiretilmesi ve ticarilestirilmesi kabiliyetidir (Balzat
and Hanusch, 2004).

Genel manada yenilige sistematik yaklasim, yenilik ekonomisi literatiiriinde deneysel
calismalar icin simirlar1 belli olan bir yap1 insa etmeye devam edecektir. Ozellikle bu ileri
diizeyde endiistrilesmis ve yeni endiistrilesen iilkelerde belirgin olarak goriilecektir.
Teknolojik performansi digerleriyle karsilastirirken bazi uygulanan planlarda degisim olacak
ve gelecekte daha farkli modeller gelistirilecektir. Bu yenilik¢i gliciin  beynelmilel
evrimlesmesinin apagik kanitidir. MYS kavrami acik bir bi¢cimde Neo-Klasiklerin ortaya
koyduklar1 ve iilkeler tarafindan da uygulanan geleneksel makro ekonomik politikalarin
alternatifidir (Sharif, 2006). Buna karsin ekonomik biiyiime ve MYS arasindaki agik ve net
iliski hala eksiktir. Ulkenin yenilik sistemi ve diger alt sistemleri arasindaki (finansal sistem,
isgiicii) karsilikli etkilesim hakkinda heniiz etraflica bir ¢aligma yapilmamistir. MY S’nin
ozellikle istikrar ve yapisal evrim bakimindan dinamik varliklar1 hakkindaki bilginin kisith
olmasi sorundur. Gelecekte belki arastirmalar ulusal perspektiften ziyade sektorel veya
bolgesel alanlara kayacaktir (Balzat and Hanusch, 2004).
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Orgiitler (firma) ve kurumlar ¢ok yakin iliski icerisindedirler. Diger taraftan orgiitler
belli kurumsal cevre veya kurallar biitiiniinde saklidir. Bu yiizden iilkedeki yenilik¢i
hareketleri tesvik eden kurumlardir, bunlar dogal orgiitleri ve bunlar arasindaki iligkileri
bigimlendirirler. Buna ilaveten kurumlar/kurumsallik orgiitlerde uygulamalarda saklidir.
Globallesen diinyada Bolgesel ve Yerel Yenilik Sistemleri siirekli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Son yillarda Bolgesel ve Yerel Yenilik Sistemlerine verilen 6nem artmaktadir. Cooke’a gore
MYS iyi isleyebilmesi i¢in bolgesel sistemlerin daha iyi ¢aligmasi gerekmektedir (Kaiser and
Prange, 2003).

Firmalarin Yenilik Sisteminde en 6nemli rolii oynadiklarini diisiiniilmektedir ve bu
yeniligin ekonomik performansi nasil etkileyece§ini ve firmalarin kendilerini nasil
orgiitleyeceklerini 6nemli hale getirmektedir. Firmalarin yeniligi diger firmalarla etkileserek
gergeklestirdikleri iizerine odaklanilmaktadir ve bunlar iiniversiteleri ve teknoloji enstitiilerini
de iceren bir bilgi etkilesim aginin olusmasini saglamaktadir. Firmalarin yenilik¢i faaliyetleri
milli egitim sistemine, isgilicii piyasasina, finansal piyasaya, entelektiiel sermaye haklarina,
pazardaki rekabete ve refah rejimine baglidir. Firmalarin farkli sektorlere ait olduklart ve
bununda onlarin nasil yenilik {rettiklerini, diger firmalarla iligkilerini, bilgi tabaniyla
etkilesimini ve isgiicii, finans ve entelektiiel sermaye i¢in bir pazar tesekkiil etmelerini
etkiledikleri de lizerinde caligilan konular arasindadir. Firmalar i¢in yenilik sistemi insasi su
sekilde gerceklesmektedir. Ilk adim yenilik ve yetenek insas1 bakimindan firmanin i¢yapisinin
tetkikiyle alakalidir. Ikincisi rekabet, esgiidim ve ag kurmayr da igeren firmalar arasi
etkilesimi analiz etmeyi ve firmalarin bilgi altyapisiyla olan etkilesiminin nasil gerceklestigini
analiz etmektedir. Ugiinciisii uluslar arasi farkliliklar1 milli egitim, isgiicii, finansal piyasalar,
refah rejimi ve entelektiiel sermaye uyarinca ortaya koyar. Firma oOrgiitlenmelerini ve ag
yapilanmalarini yenilik sisteminin uzmanlik alanini, rekabetgiligini ve biiyiime performansini
aciklamak icin kullanma asamasi ise dordiinciisiidiir. Yenilik Sisteminin sinirlarini iki
asamada tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki ¢ekirdek ikincisi ise bu ¢ekirdek etrafinda daha
genis bir daireyi igerisine almaktadir. Yenilik Sisteminin ¢ekirdegi diger firmalarla ve bilgi
tabaniyla etkilesim igerisinde olan firmalardir. Daha genis dairede ise isin igerisinde ulusal
egitim sistemi, isgiicli piyasasi, finansal piyasalar, entelektiiel sermaye haklari, {iriin
piyasasinda rekabet ve refah rejimi (welfare regimes) yer alir. Yenilik Sisteminde ilk kullanici
olmak her zaman icin 6nemlidir ve yenilik sisteminde ana rolii bu tip firmalar iistlenir. Buna
karsin daha sonra gelenler yani takipgiler ise teknolojiyi Oziimseme ve belli bir siire
kullanmada sikint1 ¢ekerler (Lundvall, 2007).

3.2.MYS Kavraminin Gelisimini Etkileyen Onemli Kaynaklar

Milli Yenilik Sistemleri tizerine ilk arastirma 1980’lerin sonuna dogru ortaya
konmustur. Ozellikle bu alanda 6nciiliik eden isimler Chris Freeman, Bengt-Ake Lundvall ve
Richard Nelson’dir. Bu kisiler ilk sistematik ¢aligmay1 ortaya koymusturlar. Bu kisilerin
caligmalar1 Giovanni Dosi et al. (1988) tarafindan ‘Teknik Degisim ve Ekonomik Teori’
(Technical Change and Economic Theory) adli ¢alismayla kitaplastirilmistir. Bu ¢alisma
literatiirde biiylik yanki yapmis ve Milli Yenilik Sistemleri kavramini hizla gelismeye
acmistir. Bu ¢alismay1 Richard Nelson’in ‘Milli Yenilik Sistemleri: Karsilastirmali Analiz’
caligmas1 (National Innovation Systems: A Comparative Analysis) (1993) takip etmistir.
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Burada ise iilkeler tek tek incelenmistir. Milli Yenilik Sistemleriyle alakali bir diger teorik
caligma ise ‘Yeniligin Milli Sistemleri: Yenilik Teorisine Dogru ve Interaktif Ogrenme’
(National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning)
(1992) calismasidir. Kitap Lundvall tarafindan yazilmistir ve ana amag¢ Milli Yenilik
Sistemlerini teorik destekler esliginde saglikli bir bicimde ortaya koymaktir. Bir diger
ifadeyle yenilik ve enteraktif 6grenmenin ne demek oldugu teorik bir dille ortaya
konulmasidir. Bir diger 6nemli eser ise Charles Edquist (1997) tarafindan yazilmis olandir.
Calismanin ismi ‘Yenilik Sistemleri: Teknolojiler, Kurumlar ve Orgiitler’dir. Bu ¢alisma da
c1gir acan Onemli bir eserdir ve MYS kavrami ‘milli’ ibaresinin disinda teorik bir tabana
oturtulmustur. Lundvall (1992), Nelson (1993) ve Edquist (1997) tarafindan ortaya konmus
olan bu c¢aligmalar MYS’ni sadece akademik camiaya degil aym1 zamanda tiim diinyada
politikacilarina da bellettirilmistir (Balzat, 2002).

Bilim politikasinin gelistirilmesinde OECD’nin iiye iilkelere etkisi ¢cok biiyiiktiir. Bu
ilgi OECD’nin atasi1 olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiine (OEEC) kadar uzanmaktadir.
1958 yilinda Avrupa Uretkenlik Acentesi bilimle ilgili temel aktiviteler iizerine bir ¢alisma
yapmistir. Rapora gore gelismis iilkelerle bilim tabanli endiistriye sahip olan ABD ve hizli bir
gelisme gosteren Rus teknolojisi arasinda Avrupa zorla ayakta durmaktadir (Godin, 2007).

1961 yilinda kurum OECD adi altinda yeniden tesekkiil edilmistir. Diretorate for
Scientific Affairs yoluyla ulusal bilimsel politikalarla ilgili ¢aligmalarin 6nii agilmistir. 1961
yilinda kurumun olusturulmasindan Milli Yenilik Sistemleri’nin literatiirde boy gosterecegi
zaman kadar OECD birkag planlama ¢alismasi hazirlamistir ve bunlarin ¢ogu sistem
yaklasimiyla alakalidir. OECD’ye gore arastirma dort sektoriin veya bilesenin birlesiminden
olusmaktadir; hiikiimet, lniversiteler, endiistri, kar amaci giitmeyen kurumlardir. Godin
(2007) galismasinda Milli Yenilik Sistemi serisi oncesi (1960-1992) caligmalar1 asagidaki gibi
siralamaktadir;

e 1960 Bilimsel ve Teknik Arastirmada Ortaklik (Wilgress raporu)

e 1963 Hiikiimetlerin Politikalar1 ve Bilim (Piganiol raporu)

e 1963 Bilim, Ekonomik Kalkinma ve Hiikiimet Politikasi (C. Freeman, R. Poignant,

I. Svennilson)

e 1966 Temel Arastirmalar ve Hiikiimetlerin Politikalar

e 1966 Hiikiimet ve Bilime Kaynaklarin Tahsisi

e 1966 Hiikiimet ve Teknik Yenilik

e 1966 Sosyal Bilimler ve Hiikiimetlerin Politikalar1

e 1968 Temel Arastirmalar ve Universiteler (B. David)

e 1968-70 Teknolojideki Bosluklar (gaps in technology)

e 1971 Teknolojik Yenilikte Basari i¢in Sartlar (K. Pavitt)

e 1972 Bilim, Biiyiime ve Toplum (Brooks raporu)

e 1972-74 Arastirma Sistemi (Salomon raporu)

e 1980 Teknik Degisim ve Ekonomik Politika (Delapalme raporu)

e 1981 1980’ler i¢in Bilim ve Teknoloji Politikas1

e 1988 1990’larda ki Yeni Teknolojiler: Sosyo-ekonomik Strateji (Sundqvist raporu)

e 1991 Bilim ve Teknolojide Onceliklerin Se¢ilmesi
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e 1991 Degisen Diinyada Teknoloji
e 1992 Teknoloji ve Ekonomi: Kor iliski.

1963 yilinda yayinlanan raporlardan birinde s0yle denmektedir: “Bilim otonom bir
aktivite degildir ama milli gilivenlige, fiziksel sagliga, yeterli beslenmeye, ekonomik
biliylimeye, yasam standartlarinin yiikseltilmesine ve daha fazla bos zaman tahsis edilmesine
tim diinyalilar i¢cin katkida bulunmaktadir. Bilim insani egitimciyle, ekonomistle, politik
liderle bilimin sosyal bir deger olarak daha ileriye nasil gétiiriilebilecegi ve ulusun ve
toplumun daha fazla nasil faydalanacaklar iizerine isbirligi yapma firsatlar1 vardir. Kisaca
bilim kamu meselesi haline gelmektedir.” Arastirma Sistemi (The Research System)
yaklasimi olarak agik¢a ortaya konan en onemli caligmadir. Calisma on iilkenin arastirma
sistemini incelemistir. Buna gore ‘bilimsel ve teknolojik arastirma politik, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel igerikten farkli olarak ele alinamaz’ goriisiine ulasilmistir. MYS yaklagimindan
sonra yayinlanan bazi temel ¢alismalar ise sunlardir (Godin, 2007);

e 1995 Yenilik Finansmani i¢in Milli Sistemler

e 1997 Milli Yenilik Sistemleri

e 1999 Milli Yenilik Sistemlerinin Y onetilmesi

e 2001 Yenilik¢i Aglar: MYS’ de Ortaklik

e 2001 Yenilik¢i Kiimeler: MY S’nin Siirticiileri

e 2001 Yenilik¢i Insanlar: MYS’de Kalifiye Personelin Hareketliligi

e 2002 MYS’ni Dinamiklestirme

e 2005 Yenilik Sistemlerinin Y 6netimi.

Ekonomi simdiye kadar uzun dénemli kalkinmanin itici gliciinlin ne oldugunu anlama
noktasinda yetersiz kalmaktadir. Eski teorinin tam kalbinde tiretim fonksiyonu vardir ve buna
gore ekonominin ¢iktis1 ¢alistirilan iiretim faktorlerinin miktarina baglidir. Bu geleneksel
isgiicli, sermaye, materyaller ve enerji vb. gibi faktorlere odaklanmistir. Yeni biiyiime
teorisinde (Romer, Grossman, Helpman ve Lipsey) diger iiretim faktorlerine ‘bilgi’
katilmistir. Diger temada ise yenilik devingen MYS i¢in etkinligin anahtar1 olarak
onerilmektedir. Su an ki en Onemli gostergeler olarak kabul edilen Ar-Ge harcamalari,
patentler, yaymlar, referanslamalar ve sahip olunan nitelikli mezunlar bilgi gelisiminin ve
ediniminin devingenligini tanimlamak ic¢in yeterli degildir. Yeni Ol¢limlere, gostergelere
ithtiya¢ vardir (Godin, 2007).

3.3.Milli Yenilik Sisteminin Unsurlari

Milli Yenilik Sistemini olusturan belli basli unsurlar mevcuttur. Bunlar devlet
kurumlar1 ve hiikiimet (koordine edici giic), iiniversiteler (egitim), Ar-Ge kurumlari
(aragtirma-gelistirme yoluyla bilgi ve teknoloji tiretimi) ve orgiitlerdir (firmalar/sanayi).

3.3.1.Hiikiimet ve Devlet Kurumlari

Politik, ekonomik ve sosyal etkilesimi kisitlayan insanoglunca tasarlanmis kisitlara
kurumsallik denir. Bunlar hem resmi olmayan sinirlamalardir (tabular, gelenekler, adetler,
yaptirimlar) hem de resmi olanlardir (kanunlar, tiiziikler). Bunlar insanoglu arasinda
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gerceklestirilen degis-tokuslardaki belirsizligi ortadan kaldirmayi, azaltmayi1 amaglar. Zaman
icerisinde evrime ugrarlar ve gecmisi gelecege baglarlar. Kurumlar/kurumsallik ekonomik
yapt igin tesvikler igerir ve bu yapiyr ya gelisme yoniinde ya duraganliga ya da diisiis
yasamasina sebebiyet verir (North, 1991). Bunlar ‘oyunun kuralini’ belirleyen roldedir
(Edquist, 1999). Teknoloji denince akla ilk olarak gelen ‘fiziksel teknoloji’dir fakat sosyal
teknoloji olarak ifade edebilecegimiz kurumlar/kurumsallik da en az ilk akla gelen teknoloji
kavrami kadar ehemmiyetlidir (Nelson, 2002). Kurumlar/kurumsallik genel adetler, rutinler,
yerlesmis uygulamalar, kurallar, yasalar olarak tanimlanabilir. Bunlar bireyler, gruplar ve
orgiitler arasindaki iliskileri diizenlerler ve insanoglu etkilesimde belirsizligi azaltmaktan
sorumludurlar. Kurumlar/kurumsallik yenilik¢i aktiviteleri etkiler. Kurumlar bireylerin,
firmalarin, Orgiitlerin birbirleriyle olan iligkilerini, bilgiyi 6grenme ve kullanmay1 ve
yeniliklerin ortaya ¢ikmasini etkiler (Abrunhosa, 2003).

Douglass North (1990) kurumsalligi ‘oyunun kurallar1 veya insanca tasarlanmis
kisitlar’ olarak tanimlamigtir. Veblen (1919) kurumsalligi insanoglunun yerlesmis genel
diistinceleri (settled habits of thought common to the generality of men) olarak tanimlamistir.
Eski kurumsalcilar aligkanliklart (habit) rasyonel tercihin aksine ekonomik tutumlarla
baglantili olarak agiklarlar. Aligkanliklar basitge dnceden kararlastirilan (ex ante) kararlardir
veya tercihlerdir yine bu goriistekilere gore aligkanliklar bilgi ve inanglarla agik bir bi¢imde
baglantilidir (Steen, 2003). Kurumlara odaklanma yeni bir egilimdir ve muhtemelen 6nemli
bir gelisme faktoriidiir. Diinya Bankasima gore (2002) kurumlarin ii¢ ana amaci mevcuttur;
pazar kosullari, mallar ve katilimeilar hakkindaki enformasyonu yonlendirirler, mal edinim
hakkini (property rights) tanimlar ve gelistirirler ve rekabeti kontrol ederler (Johnson et al.,
2003). Kurumlar (kurumsallik) baskalarinin davranislart hakkinda enformasyon saglayarak
belirsizligi azaltmaktadir. Sonugta iliskiler iletisim saglayacak kadar sabit olmaktadirlar.
Ikinci olarak kurumlar farkli guruplar arasindaki ¢atismalar1 ve isbirliklerini yonetmektedirler.
Son olarak kurumlar {icret ve maaslar1 diizenlemek i¢in, gelir vergisi i¢in, entelektiiel sermaye
icin bir tesvik olmaktadir. Bunlar hem sosyal hem de teknolojik istikrar1 saglanmaya yardimei
olmaktadir (Kitanovic, 2007). Eger biiyiimede yeni egilim kurumlarin ve bilginin merkeze
dogru kaymasi yoniinde ise o zaman bunlarin nasil etkilesimde bulunacaklari, 6grenme ve
yenilikle karsilikli olarak nasil evirilecekleri ve kalkinma siirecini nasil yonlendirecegi
sorular1 ortaya ¢ikmaktadir (Johnson et al., 2003).

Insanoglunun uygarlasma evriminde bilgi birikimi c¢ok derin etkiye sahiptir.
Hiikiimetler bilim ve teknoloji planlamalariyla yenilik¢i tiretimin performansini gelistirmeyi
amagclarlar. Ureticiler arasinda etkilesimi destekleyerek kurumlar arasi aglar insa eder ve
bunlarin uluslar arasi1 diizeyde rekabet edecek bicimde kendilerini gelistirmeleri amaglanir.
Yenilik bilginin gelistirilmesi ve ekonomik gelismenin saglanmasina olanak sunar. Yenilik
stire¢lerinin karmasik yapisindan 6tiirii firmalar kendilerini diger firmalardan soyutlayarak bu
is1 gerceklestiremezler. Bunun yerine diger kurum ve kuruluslarla karsilikli olarak isbirligine
gitmeleri gerekmektedir (Singh, 2004). MYS yapisal olarak hiikiimetlerin nasil iilkenin
yenilik performansini canlandiracagi {izerine planlamalar yapmaktir. Bu firmalari,
tiniversiteleri ve diger kamu aragtirma orgiitlerini (egitim, mesleki egitim, bilim ve teknoloji)
icerir. Bu orgiitler bilim ve teknoloji yeteneklerini ve iilkenin bilgi bankasinin cisimlesmis
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bi¢cimidir (Groenewegen and Steen, 2006). Hiikiimetin rolii konusundaki teori eksikligi
Yenilik Sistemleri i¢in bir eksikliktir (Edquist, 2001). Bunun i¢in ii¢li sarmal modeli
gelistirilmistir; hiikiimetin iiniversitelerle, Ar-Ge kurumlariyla ve endiistriyle (hizmet sektorii
dahil) ayrica birbirleriyle koordineli bir bi¢imde siireci yonetmeleri gerekliliginin alt1
cizilmistir. Burada bir dordiincii sarmal olarak gazetecilik (medya) eklenebilir. Bilindigi {izere
yasama, yiirlitme ve yargidan sonra dordiincii erk olarak medyanin giicii kabul edilmektedir
(Nordfors, 2004).

Kurucu ve diizenleyici kurumlar prensipte tutarli is yasaminin organize edilmesi igin
vardirlar ve bunlarin  ekonomik Orgiit formlariyla ¢elisip ¢elismemesi kurumsal
diizenlemelerin tamamlayiciliklar1 ve giliclerine baglidir. Ulusal kurumlarin sermaye ve is
piyasalarina neden hiikmettikleri hakkinda birden fazla neden vardir. Bunlardan ilki
hiikiimetin politik yaris ve hareketliligin temel birimi olmasidir. Ikinci olarak milli adalet
sistemi ve temsilcileri ekonomideki varlik haklarmi standartlastirmaktadirlar. Ucgiinciisii
piyasa diizenlemeleri endiistriye giris ¢ikislari, ¢ekismelerin ¢oziimlerini kontrol etmekte ve
rekabetci davraniglar genellikle ulusal kurumlar tarafindan resmen ilan edilmekte ve bunlar
bliylik oranda firma tiplerini ve tutumlarini etkilemektedir. Dordiinciisii sirket kontrolii i¢in
piyasalarin varlik haklar1 rejiminden, genel piyasa kontrol modelinden ve sermaye piyasalari
orgiitiinden etkilenmektedir ve bunlar yine bolgesel veya uluslar arasi seviyeden daha agir
sartlar altinda olmaktadir. Besinci olarak isgiicii piyasasinin kontrolii ve orgiitlenmesi sikca
milli kurumlar tarafindan kontrol edilmektedir; ¢alisma hayat1 diizenlemeleri, yargi sistemi,
cevreyi koruma yasalari gibi. Yetistirme (training) ve uygulamali yetenek gelistirme sertifika
programlar1 da milli bir 6rgiitlenme olarak muhtemelen diistiniilebilir. Son olarak normlar ve
adetler yatirimcilar, yoneticiler ve ¢alisanlar arasindaki iliskilerde giiven ve otoriteye
hilkkmederler. Bu genelde milli politik kiiltiire ve legal ve diger kurumsal giivenilirlige
baglidir. Bunun anlami ise ¢atigmalarin ¢dziimlenmesi, yeteneklerin degerlendirilmesi ve
belirsizligin yonetilmesidir (Whitley, 2003).

Kamu orgiitleri ti¢ gruba ayrilirlar. Bunlardan ilki yenilik odakli érgiitlerdir ve bunlar
iiniversiteler ve arastrma kurumlanidir. Ikinci olarak bazi orgiitler bilginin dagitilmasi
gorevini goriirler. Bunlara bilim parklar1 6rnek verilebilir. Yeni teknolojilerin dagilimi ve
yayilimi siirdiiriilebilir ekonomi agisindan onemlidir. Ugiincii grup ise bilgiyi koruyan
kurumlardir. Bunlar ise genel manda patent ofisleri veya standartlar1 belirleyen kurumlardir
(Kitanovic, 2007).

Giliney Asya tlkeleri iki fark edilebilir teknolojik gelisme ©Ornegi ortaya koyar.
Bunlardan ilki yabanci sermayeye bagimli olarak gelistirilen ve ileri teknoloji {irtinlerinin
ihracina dayanan Malezya, Tayland, Endonezya ve Filipinlerin temsil ettigi gurup, ikincisi ise
MYS modeline dayali olarak teknoloji gelistirilmesine dayali, yabanci sermaye bagimlilig
olmayan G. Kore ve Tayvan gibi iilkeleri i¢ine alan guruptur. Bu tip iilkeler 6ncelikle yiiksek
kalitede egitim kurumlari sistemi inga etmistirler. Bilim ve teknoloji yeniligi odakli egitimi
oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bu onlarin yaratma, taklit ve uyarlama yeteneklerinin
gelismesini saglamistir. Tayvan ve G. Kore teknolojik yeniligin karmasik yapisinin listesinden
gelmek igin kurumlar arasi bilim ve teknoloji sebekesi kurmuslardir. Ozel sektére ihtiyag
duyacaklar1 her tiirlii tesvik saglanmistir. Hiikiimet proaktif bir rol {istlenmistir. Tayvan ve G.
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Kore hiikiimetlerinin bu ¢abalarinin yaninda énemsenmesi gereken bir diger ozellikte zayif
entelektiiel sermaye haklaridir. Bu gelismis iilkelerden teknolojinin 6ziimsenmesini hem
hizlandirmis hem de kolaylastirmistir. Bu iki iilkenin basaris1 taklitgilikle baglamis ve yenilik
iireticiligiyle devam etmektedir. Bu, gelismekte olan iilkelere baz1 dersler vermektedir. ilk
olarak hiikiimetin aktif rolii yenilik¢i girisimler igin kritik 6neme sahiptir. Ikinci olarak
hiikiimet girisimcilerin 6niindeki tiim kisitlayici engelleri kaldirmis ve bunlarin kurumlarla ve
yasalarla aktif bir bicimde calismalarma meydan sunmustur. Ugiincii olarak yabanci
sermayenin teknolojik boslugu doldurmadigi gercegidir. Bu ancak minimum yetenekler
gelistirildikten sonra ise yarayabilmektedir. Son olarak entelektiiel sermaye haklar1 artik
kisitlayicidir. Bu diger iilkelerin ayni yolu izlemeleri 6niindeki en 6nemli engeldir (Singh,
2004). Metcalfe hiikiimetin rolii konusunda dokuz basamakl1 bir dlgek gelistirmistir. Bu olgek
dokuz asamadan olusmaktadir ve Tablo 3.1°de gdsterilmektedir.

Tablo 3.1: Politika Esgiidiim Olgegi (Palkonen et al., 2008)
Asama 9 Devlet Stratejisi

Asama 8 Ana Onceliklerin Belirlenmesi
Asama 7 Bakanlik Hareket Alaninin Sinirlarinin Belirlenmesi
Asama 6 Politik Farkliliklarda Uzlasma
Asama 5 Bakanliklar/Devlet Kurumlar1 Arasinda Anlasma Zeminin Arastirilmasi
Asama 4 Bakanliklar/Devlet Kurumlar1 Arasinda Uyusmazliklardan Kaginma
Asama 3 Diger Bakanlik/Devlet Kurumlarindan Geribeslenim Alma
Asama 2 Diger Bakanlik/Devlet Kurumalaryla Iletisim (Enformasyon Degis-tokusu)

Asama 1 Bakanliklarin/Devlet Kurumlarinin Bagimsiz Karar Almalar

Metcalfe’nin 6l¢eginin en alt seviyesinde her aktor kendi otonomisini siirdiirmekte ve
bagimsiz olarak karar almaktadir. Buna karsin ikinci seviye iletisim ve bilgi paylasim
unsurunu da igermektedir. Bu diizeyde enformasyon degis-tokusunu, diger aktoriin niyetini ve
kararlar1 etkileme adina herhangi bir izlek olmaksizin digeri hakkinda bilgi temin edilmesini
saglar. Ugiincii diizeyde geribeslenim ve miizakere yoluyla politika planlama siireci boyunca
cift yonlii iletisim icin firsat sunulur. Bir sonraki asamada farkli aktorlerin bakis agilarinm
dengeleyen bir bilesen eklenmektedir. Fakat bu sadece herkes tarafindan agikca
algilanabilecek bir ortamda gergeklestirilir ve fikir catismalarindan uzak durulur. Bu tip
‘negatif esgiidiim’lere kars1 agsama bes ‘pozitif’tir. Burada esglidiim i¢in karsilikli bagimlilik
vardir ve ortak faydanin kabulii soz konusudur. Bu nedenle tiimleyici politikalarda
uzlagsmanin basarilmasi ve genel amaglarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Asama alt1 ve
yedide su durumlar 6n plana ¢ikmaktadir: bakanliklar/kamu kurumlar1 kendi baslarina
anlasma zemini bulamazlar bu yiizden iigiincii kisilere ihtiya¢ duyulur. Ilk &rnekte bu gibi
durumlar aracilar vasitasiyla ¢oziimleme igerirken ikincide bakanliklarin/devlet kurumlarinin
hareketlerine limitler konulur. Sekizinci asamada sarih bir bigimde devletin 6ncelikleri
bellidir. Bu isbirligi ile olusturulur ve kesinligi vardir ve emirle bakanligin ¢alisma alani
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belirlenir. Boylece bakanlik ve bakanlik iistii politikalar i¢in tutarli bir sistem olusturulmus
olur. Metcafe genis idari stratejisi, yliksek seviyede esgiidiim, giicbeld elde edebilir ¢iinkii
iilkeler uygulamada bireysel aktorler gibi degildirler. Asama sekiz ‘politik biitlinlestirme’
olarak ve asama dokuzdandan ise ‘stratejik esgiidiim’ olarak bahsedilmektedir (Palkonen et
al., 2008).

3.3.2.Universiteler

Egitim ‘bireysel 6grenme’ olarak etiketlendirilebilir ve bu yiizden beseri sermayesi bu
stirecin sonucudur. Beseri sermaye ve bireysel 6grenme yenilik siireclerinin 6n kosullar
arasindadir (Edquist, 2001). Universiteler ise dnemli kurumlardir ve ekonomik kalkinmayi ve
zenginligi yonetmede Onemli rol oynarlar (Feldman et al., 2006). Egitim sistemine
odaklanilmas1 tiniversite dersleri, diploma, {iniversiteler arasi aglar, girisimci iliniversite
faaliyetleri ve patentleme ¢alismalarin1 kapsar. Burada kiiresel perspektiften ziyade bolgesel
bir araya gelmeler AB, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (The North
American Free Trade Agreement; NAFTA) gibi, 6ne c¢ikmaktadir. OECD iilkelerindeki
iiniversiteler arasinda stratejik ortakliklar kurulmakta ve bilgi transferi ve bilginin
ticarilestirilmesi gibi faaliyetler bu baglamda yiiriitiilmektedir (Kaiser and Prange, 2003).

Giliniimiizde verimliligin artirilmasini  saglamak icin sistemli olarak Ar-Ge
programlarinin desteklenmesi ve miimkiin oldugu kadar fazla insanin yiiksek egitimden ve
uygulamali egitimden gecirilmesi gerekmektedir. Temel bilim ve teknolojik caligsmalarin
desteklenmesi artik sarttir. Universitelerdeki arastirmalarla sirketlerde vyiiriitiilenler arasinda
koordinasyon saglanmalidir (Abramovitz, 1999). Basarili ileri teknoloji demetlerinin anahtar
ozelligi kurumlar aras1 bilgi paylasiminin belli bir ag aracilifiyla yapilmasi ve bunun yerel
kurumlar tarafindan iyice 6ziimsenmis olmasidir. Sosyal etkilesim, kurumlarin birbirine olan
giivenleri ve resmi olmayan iligkilerin tesvik edilmesi iligki altyapisin1 olusturur (Feldman et
al., 2006).

Aragtirma tiniversitesi temel bilgi ve bazen de endiistriyel teknoloji i¢in modern bilgi
tabanli ekonomide ehemmiyetli rol oynar. Gelismis hiikiimetler 1970’lerden beridir
endiistriyel yeniliklerle liniversiteler arasinda yakin iliskiler gelistirmek i¢in bir¢ok girisimde
bulunmusturlar. Bu girisimlerin bir¢ogu {iniversite arastirmasina dayali yerel/bolgesel
ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmeyi amac¢ edinmistir. Bir ornek vermek gerekirse
tiniversite yerleskeleri yakinlarinda kurulan bilim parklart buna misal olarak verilebilir
(Mowery and Sampat, 2003). Universiteler endiistriyle isbirligine giderek teknolojinin
ticarilestirilmesi icin transferine olanak tamir. Universite-endiistri isbirligi kavrami tiim yiiksek
ogretim sistemi ile endiistrilesen ekonominin karsilikli etkilesimi olarak tanimlanir. Universite
arastirmalar1 endiistriyel yeniligin potansiyel olarak énemli bir kaynagini simgeler. Endiistri
acisindan tiniversitelerle isbirligi kendi i¢ (in-house) Ar-Ge’sinin eksikliginden, {iriin hayat
dongiisiiniin  kisaligindan, Ar-Ge biitcesindeki kesintilerden ve arastirma oOnceliklerinin
degisen dogasindan dolayr gereklidir. Universiteler ise hiikiimetin Ar-Ge biitgesindeki
kesintilerden dolay1 kendi isbirligi aglarmi kurmaktadirlar (Lee and Win, 2004). Universite-
endiistri igbirliginin T{niversiteler ve arastirma merkezleri icin avantajlar su sekilde
siralanabilir (Nelkin et al., 1987);
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e Ekonominin ihtiyaclarina erismek i¢in firsat sunmasi ve teknolojik iiriin
satiglarindan gelen gelir yoluyla aktivitelerini gelistirmesi,

e Ogrencilere endiistride ¢alisma imkan1 sunmasi ve uygulamali egitim icin firsat
sunmasi,

e Hem temel hem de uygulamali arastirma i¢in endiistriye giris,

e Korunmus piyasalara erigim,

e s itibarinin zenginlestirilmesi,

e Yeni teknoloji uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Ticari itibarin yaratima,

e Yeni iirlin gelistirme ve spin-off’lar,

e Maliyeti diislirmesi,

o Patentlerdir.

Universite sanayi isbirliginin {iniversitelere ve arastirma enstitiilerine/kurumlarina
faydalar1 sadece bu bahsi gegenlerle sinirli degildir. Buna karsin en miihimleri bunlardir.
Bununla birlikte tiniversite-endiistri isbirliginin endiistriye avantajlari ise sunlardir (Nelkin et
al., 1987);

e Daha kaliteli mezunlarin endiistriye kazandirilmasi,

e Tasarima yardimci olmak igin tecriibe 6tesi ¢esitlilige erisim,

e Universitelerin fiziksel imkanlarina erisim ve ¢alisanlarin tecriibelerin faydalanma,

e Universitelerin arastirma, danismanlik ve veri birikimlerine erisim,

e Kamu imajinin gelistirilmesi,

e Teknik bilgiyi elde etme,

e Daha 6nce sahip olunmayan teknolojik hizmetlerin elde edilmesi,

e Kalitenin gelistirmesi,

e Maliyet kazanima,

e Yeni piyasalar,

e Uretim ve tedarik siiresi kazaninmidir.

Universiteler ve endiistri arasindaki iliski arkasindaki ana saik ilk olarak milli
ekonomik yapilar ikinci olarak ise {iniversiteler ve hiikiimet arasindaki degisen iligkiler
oldugu acikca ifade edilmektedir. 1970’ler boyunca iiniversiteler arastirma yapmanin
maliyetinin gittikge arttigin1 fark etmisler ve buna karsin hiikiimet desteklerinin ise gittikge
daha fazla tehlikeye girdigini gézlemlemistirler. Bu oldukca dogaldir ve bdylece iiniversite
yoneticileri ve arastirmacilar endiistriye yonelmeye baslamigtirlar. Route 128 ve Silikon
Vadisi potansiyel model haline gelmistir. Endiistrinin amaci ve beklentileriyle iiniversite
katilanlar1 aktiviteleri isin dogasini yansitmaktadir. Endiistri kar amaci pesinde kosarken
akademisyenler ¢alismalarini siirdiirebilmek icin yeterli kaynaklarin elde edilmesini
amaclarlar. Ayn1 zamanda Ogrencileri i¢in daha uygulama agirlikli caligmalar yapilmasi
hedeflenir. Tabii ki en mithim olan1 mevcut bilginin gelistirilerek ilerletilmesidir (Nelkin et
al., 1987).

Gittik¢e artan sanayilesmis ekonomi ve gelismis ekonomiler bilgi tabanli ekonomik
kalkinmada ve degisimde {iniversiteleri kullanma yollarin1 aragtirmaktadir. Bu goriisi
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benimseyen anlayisa gore yiiksek 0grenim stratejik bir deger olarak kabul edilmektedir. Eger
iniversiteler endiistri ile baglantili bir yapiya kavusturulursa teknoloji aktarimi ve
giiclendirilmesi daha hizli bir bigimde yapilir. Universitelerin ekonomik olarak ortaya
koydugu c¢iktilar; bilimsel ve teknolojik enformasyon (Ar-Ge’nin verimini artirir ve
arastirmacilara yol gosterir), ekipman ve enstriimanlar (firmalar {iretim siireclerinde veya
arastirmalarda kullanir), yetenek veya beseri sermaye (6grenci ve fakiilte mezunlari), bilimsel
ve teknolojik yetenek aglar1 (yeni bilginin dagilimini kolaylastirir) ve yeni iiriinler ve siiregler
i¢in prototiplerdir (Mowery and Sampat, 2003).

Birgok tiniversitede yliriitiilen faaliyetler uygulama agirliklidir; mithendislik okullari,
tip okullar1, kimya ve bilgisayar bilimi gibi alanlar. Fakat iiniversiteler 6zellikle endiistriyle
yurittiikleri iliskilerin farkliliklar1 sebebiyle birbirlerinden farklilagmaktadir. Calisma sekline
gore yine Orgltlenme ve yonetim sekilleri farklilasmaktadir. Temel arastirma yapan
iiniversiteler ve okullar bu caligmalar1 genellikle yerleske icerisinde yaparken uygulamali
calisgan diger okullar kuluckalar gibi kontratlar imzalayarak caligmalari ana akademik
orgiitlenmenin disinda idame ettirmektedirler (Nelkin et al., 1987).

Bayh-Dole yasasi (1980) ABD’de {iniversite endiistri iliskisini gelistirmek ve teknoloji
transferini kolaylastirmak icin ¢ikartilmis bir yasa olarak ornek teskil etmektedir. Bu yasanin
ilk uygulama sekli 1920’lere kadar gider. ABD arastirma iiniversitelerinin yogun lobicilik
faaliyetleri sonucunda bu yasa ¢ikarilmistir. Bu yasanin kabulii entelektiiel sermaye hakkinin
daha da giiclendirilmesine doniik miihim bir ¢aligmadir. Bu aragtirma sonuglarini koruma
altina  almarak Ar-Ge projelerinin  ekonomik etkinliklerini  kuvvetlendirmis ve
ticarilestirilmelerini kolaylastirmistir. Universiteler 1963 yilinda %0,3’ten daha az olan patent
haklarim1 1999 yilinda %4’e ¢ikarmistirlar. ABD ve Japonya’da arastirmacilarin 6nemli bir
kism1 yliksek 6grenim kurumlart yerine endiistride istthdam edilmektedirler. OECD 2001
raporuna gore Amerikali arastirmacilarin %82,5’1 1997 yilinda endiistri tarafindan istihdam
edilmistirler. Ikinci sirada G. Kore (%68,1), Japonya (%64,6) AB ise (%48,4). Yiiksek
ogrenimdeki Ar-Ge pay1 en fazla Kanada, Almanya ve Birlesik Krallik’ta endiistri tarafindan
finanse edilmektedir (Mowery and Sampat, 2003).

3.3.3.Ar-Ge Faaliyeti

Ekonomik aktivitelerde bilgi ve teknolojik yenilik kritik 6neme haizdir. Teknolojik
doniistim gercekte yenilik¢i faaliyetlerin kullanildigi ve gelistirildigi sosyal yapilarda agiga
cikarilmalidir. Belli yeniliklerde ozellikle bireyler ve firmalar 6nemli rol {istlenirler fakat
teknolojik degisimi beslemek ve yaymak karmasik bir etkilesimler agi anlamina gelir
(Archibugi and Michie, 1997). Yenilik Sisteminin yaratimi teknoloji tabanli biiylime siirecinin
yasayabilirligini tanimlamaktadir. Yenilik Sistemi ingas1 oldukga fazla evrimsel ve yoriinge
bagiml bir stirectir. Fikrin merkezinde ise uygun tipte sermaye, isgiicii ve orgiit biciminin
yiiksek deger yaratan endiistrilerde hizli verimlilik artis1 saglayacak bi¢imde yapilandirilmasi
vardir. Fakat bu tip bir artisin saglanmasi icin yerel yenilik sisteminin kurulmasi zorunludur.
Yenilik Sisteminin stratejik 6gelerinden biri Ar-Ge harcamalaridir. Geligsmekte olan bir tilkede
yeni teknoloji secimi arastirma ve gelistirme tarafindan en az ii¢ farkli yolla etkilenmektedir;
ilki Ar-Ge’yle yeni teknoloji gelistirme, ikincisi mevcut teknolojinin uyarlanmasi, son olarak
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teknoloji ithalati veya yabanci sermayenin c¢ekilmesi yoluyla yeni teknolojinin elde
edilmesidir (Khan, 2004).

Uzun donemli kalkinma planlamalarinda deneye dayali edebiyatta yaygin olan kam
yenilik¢i faaliyetlerin, beseri sermayenin, iirlin piyasasinin ve isgiicli piyasasinin dnemli
oldugudur. Ozellikle endiistriyel Ar-Ge harcamalar1 ¢ikt1 biiyiikliigiinii tanimlar. Kimi
akademisyenlerin ortaya koyduklar1 ¢aligmalarin sonuglari ileri teknoloji alanlarindaki Ar-Ge
harcamalarinin diger sektorlerle kiyaslandiginda daha fazla getirisi oldugudur (Falk, 2007).
Iyi bilinen bir sey arastirma kapasitesinin iilkeler arasinda esit olmayan bir bicimde dagitilmis
olmasidir ve gelismekte olan llkeler bu yetenekten biiyiik oranda mahrumdurlar. Bugiin
diinyada bir¢cok {lilke Ar-Ge’ye az miktarda yatinm yapmaktadir. Bunlarin ¢ogu kamu
organizasyonlar1 tarafindan yiiriitilmektedir. Bu iilkelerin ¢ogu fakirdir ve orta seviyede
gelire sahiptir. Bu iilkeler Ar-Ge’ye ¢ok biiylik oranlarda para ayiracak kadar zengin
degildirler. Oysa ABD ve Japonya gibi zengin iilkelerde bu harcamalarin biiyiikk boliimii 6zel
sektor tarafindan yapilmaktadir (Johnson et al., 2003).

Ar-Ge harcamalarindaki hizli artis eger gerekli reformlar yapilmadan gerceklestirilirse
bu kaynaklarin kotii kullanilmasi anlamina gelir. Finlandiya, Irlanda ve G. Kore drnekleri Ar-
Ge harcamalarindaki artisin ve GSMH’da 6zel sektoriin artan Ar-Ge harcamasinin 6nemli
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir (Varblane et al. 2007). Dogu Asya mucizesinin alti
cizilirken stratejik soru bir iilke geleneksel yontemlerden nasil modern teknolojik yontemlere
gecerek uzun donemli planlamalari ortaya koyacagidir (Khan, 2004).

3.3.4.0zel Sektor (Firmalar-Sanayi-Hizmet)

Orgiitler amaglar1 acikca ortaya konmus resmi yapilardir ve bilingli olarak
olusturulmusturlar. Bunlar ya oyuncu veya aktordiirler. Yenilik Sistemlerindeki bazi énemli
orgiitler sirketler, iiniversiteler, risk sermayeleri, kamu yenilik planlama kurumlaridir
(Edquist, 2001; Abrunhosa, 2003). Kurumlar ise genel aliskanliklardan, rutinlerden,
kurallardan, kanunlardan olusur. Bunlar bireyler, gruplar ve orgiitler arasindaki iliskileri ve
etkilesimi diizenler. Bunlar oyunun kurallaridir (Edquist, 2001).

Farkli teknolojik ve pazar sartlarinda ozellikle ii¢ tip Orgiitsel yetenek One cikar.
Koordine edici yetenekler bunlardan ilkidir. Bu birlestirici rutinlerin gelisimini igermektedir.
Ornegin igsel ve digsal siireglerle alakal1 siire¢ enformasyonlarmni bir araya getirerek bunu
miisteri deneyimleriyle birlestirir. Ikincisi orgiitsel dgrenmedir ve bu ortak sorunlar1 ¢dzmeyi,
tiretimi ve ilgili siiregleri gelistirmeyi kapsar. Giiclii 6grenme yetilerine sahip firmalar yeni
bilgiyi hizlica kodlar, yayar ve uygular. Bu sekilde rutinlerin ve bireylerin siirekli kendilerini
giincellemelerini saglar. Uciinciisii ise yeniden bicimlendirici yeteneklerdir. Hizla degisen
teknoloji ve pazara ayak uydurabilmek icin Orgiitsel kaynaklarin ve yeteneklerin
doniistiiriilmesidir. Bunu yapmak ig¢in radikal bir donlisimi oOrgilit gergeklestirir ve bu
stirekliligi olmayan bir siirectir (Whitley, 2003).

Teknoloji hem giic hem de bu yonde bir beklenti, limittir. Teknolojinin rolii ve bunun
uyarlanmasi tilkeler i¢in ¢ok onemlidir. Kiiltlir ise paylasilmis degerler ve normlar olarak
karakterize edilir ve davranis modellerini takviye edici bir 6zelligi vardir. Kiiltiir 6grenilebilir
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ve zaman igerisinde evrimlesir fakat bu oldukg¢a yavas bir bicimde gerceklesir. Kiiltiir genel
manada goriinmezdir. Kiltiir, teknoloji transferi {ilkeler arasinda gergeklestirilirken bunu
degisik yonlerden etkiler. Kiiltiir asir1 derece bu siireclere sinen bir olgudur ve ortiiktiir. Eger
iilke iiretken bir kiiltiir yapisina sahipse bu yenilikler karsisinda tilkeyi gelistirecek bir olumlu
etkidir aksi durum iilkeyi daha da geri gotiirecektir (Steers et al., 2008). Iste bir yoniiyle kiiltiir
sosyal teknolojidir.

Firmalar firma olmayan orgiitlerle de iligki i¢cindedirler. Bunlar iiniversiteler, aragtirma
kurumlari, 6zel kuruluslar, finansor orgiitler, okullar, hiikiimet temsilcileri vb. kurumlardir.
Orgiitler resmi yapilardir ve apagik amaglar1 vardir ve bilingli bir sekilde tesekkiil
edilmistirler. Ya oyuncudurlar ya da aktordiirler. Firma disi kurumlarin yenilik siirecinde
birbirleriyle olan iliskileri 6nemlidir. Kurumsal baglam (institutional context) orgiitlerin
iliskilerini diizenler; kanunlar, sosyal kurallar, kiiltiirel normlar, rutinler, aliskanliklar, teknik
standartlar vb. kurumsallik (institutions) oOrgiit degildir. Bunun yerine bunlar oyunun
kuralhidirlar. Firmalarin hareketlerini diizenlerler ve bunu bazen kisitlama bazen de tesvik
olarak yaparlar. Bazilar1 patent yasalari, teknik standartlar gibi tasarlanarak yapilirken bazilar
kendiliginden gelisir (Edquist, 1999). Sosyal teknoloji olarak kabul edilen kurumlar, evrimsel
teorinin ekonomik biliyiime kismina oldukga iyi bir sekilde monte edilmistir (Nelson, 2002).

Kurumlar ve fonksiyonlar1 arasindaki karsilikli etkilesim yavasca bilgi tabanli sistemi
insa eder. Artan bilgi yogun iletisimden Otiirii sosyal sistemlerdeki yapilar ve fonksiyonlar
arasindaki etkilesim deneyimi artirir (Leydesdorff, 2001). Tablo 3.2’de fonksiyonel ve
kurumsal farklilagsma arasindaki etkilesim tablolastirilmaktadir.

Tablo 3.2: Fonksiyonel ve Kurumsal Farklilasma Arasindaki Etkilesim (Leydesdorft,
2001)

Fonksiyonlar Bilim Ekonomi
Kurumlar
Kamu Akademi; Universite Patent mevzuati; Bilim,
teknoloji ve yenilik
politikalar1
Ozel Endiistriyel Ar-Ge laboratuarlari; Ticaret ve Endiistri
Girisimci Universiteler

Tablo 3.2°de fonksiyonel ve kurumsal farklilasma arasindaki etkilesim gosterilerek
kamu ve 6zel sektoriin bilimi ve ekonomiyi nasil etkiledigi ortaya konmaktadir. Kamu sektorii
bilimi iiniversitelerle etkilerken ekonomiyi patent haklar1 ve bilim ve teknoloji planlamalari
vasitasiyla etkiledigi anlasilmaktadir. Ozel sektdr ise endiistriyel Ar-Ge laboratuarlari ve 6zel
iniversitelerle bilimi etkilerken ekonomik faaliyetleri ticaret ve endiistri vasitasiyla
sekillendirdigi anlasilmaktadir.

Ekonomik kurumlarin interaktif 6grenme davranislari sonucu ortaya kurumsal degisim
¢tkmaktadir ve bu kendi cevrelerinde meydana gelmektedir. Interaktif 6grenme eylemeleri
‘ekonomik kurumlarin arastirma siirecleri’ olarak adlandirilabilir.  Uretken siirecler;
geribeslenim olmaksizin gerceklesen interaktif etkilesimler sonucu ortaya yenilik aglar ¢ikar.
Burada mevcut durum korunur ve bunun tizerine yenilikler ilave edilir. En kotii senaryo ise
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bir seye kilitlenme (lock-in) durumudur. Eger belli bir teknolojik uygulamaya veya orgiit
tipine odaklanilirsa bu yenilik faaliyetinin sonunu getirir. Kiimiilatif siirecler; geribeslenimin
onemli ve gizli oldugu yenilik siirecleridir. Sten 2003 yilinda yayimnladigi makalesinde
kurumsal yapiy1 siiflandirmistir. Ona gore kurumsal yap1 Sekil 3.1°de goriilecegi iizere alt1
sinifa ayrilarak siniflandirtlmistir.

Orgutlerin aliskanhklari ve rutinleri |

Yenilik altsistemleri |

Enddstri \_xdnetimi |

Devlet 6rgltlenmesi |

Politik ekonomi modeli |

T

Milletin kiltird, degerleri |

Sekil 3.1: Kurumsal Yapinin Smiflandirilmasi (Steen, 2003)

Sekil 3.1°de yer alan siniflandirmada kurumsal yapilanma yer almaktadir. Bu
guruplamalarin ilkinde milletlerin kiiltiirleri ve sahip olduklar1 degerler yer almaktadir. Ikinci
gurupta politik ekonomik model yer alir. Ugiincii siniflamada ise devletin drgiitlenme modeli
vardir. Bir sonraki siiflama endiistriyel yonetimi kapsamaktadir. Son iki gurupta ise sirasiyla
yenilik altsistemleri ve orgiitlerin aligkanliklar1 ve rutinler yer almaktadir.
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4.BAZI ULKELERDE MILLIi YENILIK SISTEMIi
UYGULAMALARI

Bilim, teknoloji ve yenilik istikrarli makroekonomik politikalarin yiiriitiildigii bir
ortamda, uyumlu bir egitim sistemi, finansal tegviklerin oldugu ve etkin bir kamu kesiminin
oldugu cevrede kendini gosterir. Kurumlar (institutions) sosyal teknolojilerdir ve politik
sistemi, resmi egitimi, finansal sistemi, iilkenin yasal ve diizenleyici yapisin1 ve milli kiiltiiriin
yaygin etkinligini igermektedir. Bu tip kurumlar dogal olarak yoriinge bagimli (path-
dependent) ve milli faaliyet alan1 ¢alismalariyla oldukga ilintilidir. Yenilik¢i yeteneklerin
gelistirilmesi siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in gecerli bir strateji olarak algilanir. Yenilik
sisteminin gelecegi ve performansi bakimindan egitim sisteminin gerekli ve yetkin bilim
insanlar1 ve miihendisler yetistirmesi kritik &neme haizdir. Uciincii derece egitim
(kiitiiphaneler, laboratuarlar, sosyal aglar) bilgi ekonomisi i¢in 6nemlidir (Pontikakis et al.,
20006).

Giliniimiizde kimi iilkeler ¢ok gelismisken kimi iilkeler ayni1 basariy
gosterememektedir. Gelismislik toptan bir sistemin uyum igerisinde islemesi ve devaml
gelistirilmesi sonucu elde edilen bir ¢iktidir. Buna karsin burada belirtilmesi gereken nokta
zenginlik ve gelismisligin ayn1 sey olmadigidir. Zenginlik sahibi olan fakat gelisme agisindan
oldukca geride olan iilkeler mevcuttur. Bunun nedeni ise bu tip iilkelerin {iretim giiciine sahip
olmamasidir. Bir 6rneklendirme yapilacak olunursa Suudi Arabistan olduk¢a zengin bir
iilkedir fakat bu iilkeyi gelismis bir iilke olarak nitelendirebilmek miimkiin degildir. Gelismek
mevcut kaynaklarin en etkin sekilde kullanilarak ortaya ticari degeri olan bir ¢iktinin ortaya
konmasiyla elde edilecek bir siiregtir. Bu ise ancak bir sistemin insasi yoluyla ve sistem
icerisindeki aktorlerin etkin koordinasyonuyla gergeklestirilebilecek bir seydir. Bu agidan
Milli Yenilik Sisteminin uygulamasinin daha iyi kavranmasi i¢in onemli goriilen iilkeler
ornek olarak verilecektir. Ulkeler gelismislik diizeylerine gore ii¢ guruba ayrilmistir. flk
gurupta cok gelismis lilkeler, ikinci gurupta gelismis iilkeler ve son gurupta ise gelismekte
olan iilkeler degerlendirilmektedir.

4.1.Cok Gelismis Ulkelerde Milli Yenilik Sistemi

Gliniimiiziin gelismis tilkelerinden de 6te birden ¢ok alanda rekabet yetenegine sahip
tilkeler mevcuttur. Bu iilkelerden en 6nemli ikisi ABD ve Japonya’dir. ABD diinyanin siiper
giicii olarak kabul edilen iilkesidir ve hemen tiim kritik sektorlerde asir1 rekabet yetenegine
sahiptir. Glinlimiizde en 6nemli bilimsel caligmalarin yapildigi ve en son teknolojilerin
iretildigi yegane {ilkedir. Japonya’da aymi sekilde farkli sektorlerde rekabet yetenekleri
gelistirmis tilkedir. Bu iki iilkenin segilmesinin amacit ABD’nin zaten mevcut ¢ok gelismis
iilke olmas1 Japonya’nin ise ABD’den sonra belki genel anlamda O’nu 6rnek alarak ileri
gelismis bir tlilke haline gelmesinden otiirtidiir.
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4.1.1.ABD’de Milli Yenilik Sistemi

Ulkeler ulusal yenilik politikalarin1 olustururken {ic temel yetenek gelistirmek
zorundadirlar. ABD bu yetenekleri gelistirip bunlar arasinda esgiidiimii saglayan kurumlari
olusturan iilkelerin onciilerinden birisidir. Amerikan ulusal yenilik sistemi ii¢ evreye ayrilarak
kisaca Ozetlenecektir. Bunlardan ilk iki evre Mowery ve Rosenberg’in ifadesiyle kurulustan
II. Diinya Savagina kadar olan siire ile II. Diinya Savasi ile 1989 (Soguk Savasin sona erdigi
tarih) arasinda yer alir. Buna ilaveten bir {igiincii evre 1990’lardan glinlimiize kadar gegen
stireyi kapsamaktadir.

4.1.1.1.Kurulus ve II. Diinya Savas1 Arasi Donem

Amerikan ulusal yenilik sistemi sanayi, iiniversiteler ve federal hiikiimet Ar-Ge
arastirmalar iizerine kurulmustur. flk donemde daha ¢ok tarim, nakliyat, haberlesme, iiretim
teknolojileri ve askeri aragtirmalarda yenilik 6ne ¢ikmistir. Tarim ve nakliyat uygulamalari
icin makine gelistirmeyi tercih eden Amerika bu gelisimi desteklemek igin yerel pazari
korumustur. Endiistriyel aragtirma ise birincil olarak elektrik endiistrisine odaklanmistir. 20.
yizyilin ilk yillarinda endiistriyel arastirma aktivitesinin biiyliimesiyle kimya endiistrisi
gelismeye baglamistir. Bazi miihim verilerden o6ne c¢ikanlar sunlardir (Mowery and
Rosenberg, 1993);

e 1899-1946 boyunca laboratuarlarin yaklasik %40’nin kimyasallar, cam, lastik,

petrol endiistrisine yatirim yaptiklar1 gériilmektedir.

e 1921°de kimyasal madde, petrol ve lastik endistrileri iiretiminde ¢alisan
arastirmacilar, bilim adamlar1 ve miihendisler toplam kalifiye c¢alisanlarin
%40’1indan daha fazlasini olusturmaktadir.

e 1921-1927°de endiistriyel arastirmada profesyonellerin %70’inden fazlasi bes
eyalette yogunlasmistir (New York, New Jersey, Pennsylvania, Ohio ve Illinois).
1940-1946 boyunca bu oran belirgin bir sekilde %60’lara diismiistiir.

e Kimyasallar lastik, petrol ve elektrik makineleri 1940°da endiistriyel arastirma
istthdaminin %58’inden daha fazlasini barindirirken ve 1984°te bu oran istihdamin
%40,3’1inii ifade ediyordu.

e 1921-1946 boyunca otomobil endiistrisi devlet tarafindan desteklenmis ve bu
destekleme otomotiv sektdriiniin hizla biiyiimesine yol agmustir.

e Savas zamanlarinda gercgeklestirilen aragtirmalar hiikiimet katkis1 gliglendirmis ve
1940°dan sonra elektrikli makineler ve aletlerdeki gelismeyi olumlu ydnde
tetiklemistir.

Ar-Ge agisindan bakilacak olursa Amerikan Ar-Ge giderlerinin ylizyilin ilk yarisinda
agirlikli olarak ve hemen hi¢ kesinti olmadan siire giden savaslar ve var olan tehditlerden
dolay1 savunma sanayine aktarildig1 goriilecektir. Mowery ve Rosenberg’in ortaya koydugu
verilere gore Amerika 1930’larda federal Ar-Ge giderinin toplam Ar-Ge gideri igindeki
paymin %12 ile %20 arasindadir. Endiistriye ayrilan pay ise toplamin iicte ikisi kadardir. Bu
oran 1940’larda ise diinya savasindan otiirii %75 olarak tersi yonde gerceklesmistir.
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Amerikan ulusal yenilik sistemini olusturan ikinci evre ise 1945 ile 1989 yillar1 arasin
kapsamaktadir. Bu ayni zamanda ¢ift kutuplu diinyanin hiikiim siirdiigii ve bu giiglerden
birinin de ABD oldugu diinyadir. Diger adiyla 1941-1945 yillar1 arasinda yasanan diinya
savagindan sonra, soguk savas donemi diye de adlandirilan bu donem ABD’nin ilk donemde
ulusal yenilik adina temelini attig1 alanlarda uzmanlastigi ve bunlara yenilerini ekledigi
donemdir.

4.1.1.2.Soguk Savas Donemi

II. Diinya Savasi, Amerikan Ar-Ge sisteminde ciddi degisikliklerin olmasina neden
olmustur. Akademik ve endiistriyel aragtirmalari yiiriiten federal hiikiimete olan destek
genisletilmistir, diger uluslarin tersine, devletsel olmayan enstitiiler Ar-Ge yapmak adina
onemli avantajlar elde etmistirler. II. Diinya Savasi, Amerikan firmalarimin da yer aldigi
kiiresel teknolojik ve rekabet¢i cevreyi de degistirmistir. Amerika savas zamaninda,
teknolojinin genis bir alaninda kars1 konulmaz bir konuma ulasmis ve savas sonrasi yillarda
giiclii bilimsel arastirma yetenegi saglamistir. Toplam federal Ar-Ge gideri 1940’ta 83,2
milyon $’dan 1945°te 1.313,6 milyon $’a firlamigtir. Ayn1 zamanlarda, Savunma Bakanligi
aragtirma giderleri 29,6 milyon $’dan 423,6 milyon $’a ¢ikmistir. Burada bahsedilmesi
gereken bir kurum ise Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Ofisi (Office of Scientific Research
and Development; OSRD)’dir. Finansal anlamda kiiclik olan fakat kurumsal yenilik
anlaminda Onemli bir noktada olan OSRD askeri amaghi Ar-Ge projelerinin
koordinasyonundan sorumlu bir ajanstir. Savag zamani bilimsel aragtirma projelerinde federal
sermayeyi kullanmasina ragmen, OSRD arastirma performansi i¢in 6zel sektorlerle kontratlar
yapmistir ve arastirma maliyetinin tamaminin iadesinin Ar-Ge faaliyeti yiiriiten 0Ozel
kurumlara yapilmasinin yolunu a¢mistir. Savas sonrast zamanda birgok federal Ar-Ge
sermayesi, hiikiimet destekli olmayan organizasyonlar tarafindan siirekli olarak
desteklenmistir. Yine savas sonrast Ar-Ge sisteminde, federal giderler 6zel endiistri tarafindan
saglanan toplam Ar-Ge’nin tigte ikisi ile finanse edilmistir (Mowery and Rosenberg, 1993).

1980’11 yillarin basindan itibaren uluslar arasi ticari rekabetin ve ekonomik iiretim
sistemlerinin yeni yonelimler kazanmasi, kurumsal yeniden yapilandirma siirecinin
yasanmasina neden olmustur. Soguk Savas sonrasi Hiikiimet teknoloji programlarinda politika
ortamin1 yaratacak degisikliklere yonelmistir. Endiistrinin talep ettigi teknoloji transfer etme
yerine Ar-Ge’nin kiiresellesmesi silirecine gore uygulamalar yapilmasi, endiistriyel yenilik
seklinde ortaya c¢ikan bilimsel arastirmalardan dogan sosyal kazanclarin saglandigi bir stireci
ifade eden ‘pipeline (gizli bilgi iletme hatt1) yenilik modeli’ yerine ‘doniisiimlii’ (recursive)
yenilik modelinin oturtulmasi gibi yeni program ortami1 olusturulmustur (Ayhan, 2002).

4.1.1.3.1990 ve Sonrasi1 Donem

Amerikan ulusal yenilik sistemi 6zellikle ikinci donemde yapilanmis ve kurumlarini
olusturmustur. Askeri kaygilar yani savunma sanayi, uzay arastirmalari, elektronik sistemler,
yari iletkenler, niikleer enerji, petro-kimya sanayisi Ar-Ge arastirmalarinin yogunlastig1 belli
basl alanlar olmustur. Amerika’nin diger iilkelerin 6niinde bir anda diinya piyasasina ¢ikmasi
ve hemen her alanda lider konuma gelmesi tabii ki tesadiifler sonucu olmamustir. Sahip
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oldugu egitim sistemi, diger iilkeler arasinda yasanan savaslardan uzak olmasi, altyapisini iyi
kurmus olmast ve en Onemlilerinden biri, Almanya’nin Yahudilere yaptigi kirimi iyi
degerlendirip diinyanin en 6nemli beyinlerini biinyesine katmis olmasi onu bir seviyeden
sonra rekabet edilemez seviyeye ulastirmistir. Soguk savas doneminde Sovyet Rusya’nin
devamli bir tehdit unsuru ve tek rakip olarak karsisinda durmasi da Amerika’nin bu alanlar ve

bunlara ilaveten yeni alanlarda Ar-Ge yapmasimi tetiklemistir (Mowery and Rosenberg,
1993).

ABD’nin ulusal yenilik sistemi asir1 karmasiktir ve belli bir plana gore tasarlanmig
degildir. ABD arastirma politikasini belirleyen ii¢ 6nemli model vardir bunlardan ilki Piyasa
Basarisizligi Modeli (Market Failure Paradigm; MFP) modelidir. Bu model Amerikan bilim
ve teknoloji politikasinin mihenk tasidir. Devlet Ar-Ge faaliyetlerini piyasanin basarisiz
oldugu alanlarda vyiiriitmektedir. Bu misyon politikasinin felsefesi savunma ve ulusal
giivenlikle ilgili Ar-Ge programlarina dayanir. Enerji iiretimi ve muhafazasi, tibbi ilag ve
malzemeler, uzay calismalar1 ve tarim ana alanlar1 olusturur. Bu hiikiimetin kaynaklart etkin
bir bicimde kullanarak teknolojik gelisme ve yenilik faaliyetlerini zenginlestirmesini saglar.
Diger model Isbirlik¢i Bilim ve Teknoloji Modeli (Cooperative Science and Technology
Paradigm; CTP) adi verilen hiikiimetin bir arac1 gorevi Ustlenerek endiistriye arastirma ve
teknoloji gelistirme alanlarinda danmismanlik yapmasidir. Federal laboratuarlar (lab) bu
felsefenin tam merkezide yer almaktadir. MFP bilim ve teknoloji politikasinda en etkin mal
ve servis taksimini saglayan modeldir. Bagimsiz piyasa en uygun oranda bilimin, teknolojik
gelisimin ve ekonomik kalkinmanin elde edilmesini saglar. Bu model hiikiimetin bil-tek
alanindaki roliinii su durumlarda onaylar; disaridan oyuncular dahil oldugunda, ticari islem
maliyetleri asir1 yliksek oldugunda, enformasyon eksikliginde veya enformasyon kirliligi
oldugunda. 1980’11 yillara kadar genel kan1 teknolojik yenilik ve ticarilestirmenin enddistrinin
korunmasimi saglayan unsurlar olduklar1 yoniindeydi. Genel klise hiikiimetin Ar-Ge
desteklerinin endiistrinin teknolojik yenilik ve gelismesini saglayan, iiniversitelerin temel
bilgi edinimini saglayan ve insan iireten yerler olmasiydi. CTP 1980’lerdeki ekonomik
durgunluk doneminde ve ABD ekonomisinin rekabet edilebilirliginin sarsildigi donemde
bircok 6z varsayimi yeniden mercek altina almis ve buna 6zel sektoriin gergekte tiim onemli
yeniliklerin kaynagi oldugu yoniindeki genel inanci da dahil etmistir. Japonya burada one
cikmis hiikiimet destekli Ar-Ge yoriingeli model ‘market failure’ modelini daha az ¢ekici hale
getirmistir. Bu model bir semsiye gorevi gormektedir ve kurumlar arasindaki esgiidiimii 6ne
cikarmaktadir. Bu kurumlar tiniversiteler, is hayat1 (sanayi-hizmet) ve hiikiimettir. Clinton
doneminde ortaya konan bir plana gore kurumlar arasindaki igbirligi daha da gelistirilecek
ulusal bilim ve teknoloji planlamasi ve teknoloji projeleriyle ilgili isbirlik¢i yapilar
desteklenmesi amaglanmstir. Uciincii model Misyon Modeli’dir (The Mission Paradigm).
Bunun adindan da anlasilacagi iizerine bir amac¢ birligi etrafinda sekillenen model soz
konusudur. Bu model genel olarak savunma, kamu sagligi, tarim gibi alanlar1 kapsar. Buna
paralel olarak Teknoloji Degerlendirme Ofisi (Office of Technology Assessment) bazi
onerilerde bulunmustur (Bozeman et al., 1999);

e Isbirlikci Ar-Ge anlasmalarinin hizlandirilmast,

e Laboratuarlarin yerel otonomilerinin giiclendirilmesi,
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e Laboratuarlar1 rasyonellestirme komisyonlarnin yaratilmasi; laboratuarlarin
yapilarinin ve tasarimlarinin gézden gegirilmesi,

e Kalite prensibine dayali yeni yonetim sistemin gelistirilmeli,

e Federal laboratuarlarin kor yeteneklerinin kullanilarak 6zel sektorle arasindaki
isbirliginin gelistirilmesi,

e Uzun donem Ar-Ge yatirimlarina onem verilmesi,

e Program her nerede yiiriitiilmekte ise endiistriyel bilgi, egitim ve fiziki olanaklarin
lablar vasitasiyla paylasilmasi,

e Endiistriyle daha fazla isbirligine gidilmesi,

e Ulusal giivenlik, enerji ve ¢evre alanindaki teknolojik gelismelerin desteklenmesi
saglanmalidir.

Zaman igerisinde ABD Yenilik Sistemi igerisinde koklii ve kismi degisiklikler
yapilmistir. Mowery (1998) ABD Yenilik Sisteminin yapisindaki bu degisiklikleri ii¢ kisimda
inceler;

e ABD firmalarn artik Ar-Ge faaliyetlerini kendi biinyelerinde degil ortakliklar,
konsorsiyumlar,  isbirlikleri ~ vb.  yoluyla  kendi  yapilar1  disinda
gerceklestirmektedirler,

e ABD firmalar1 ulusal smirlar yerine denizasir1 lilkelerde Ar-Ge faaliyetlerini
yirlitirken bazi yabanci firmalar ise ABD igerisinde bu faaliyetlerini
gerceklestirmektedir, bu dikkate alinmalidir,

e ABD iiniversiteleri ve yabanci firmalar arasinda lisans anlasmalar1 yoluyla Ar-Ge
faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda genel olarak Ar-Ge faaliyetleri savunma agirlikli
olanlardan savunma agirlikli olmayan alanlara kaydirilmistir. Sekil 4.1°de 1949-1996 yillar
arasinda savunmaya ve savunma dis1 alanlara ayrilan Ar-Ge biitgesinin seyrini
gosterilmektedir.

(Fiscal Years 1949-1996)

Defense
- - -Non-Defense

oc.o e et et
1949 1953 1957 1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993

Source: U.S. Office of Management and Budget (1995)
Note: Outlays for F¥ 1995 are estimates. Oullays for FY 1996 are proposed.

Sekil 4.1: 1949-1996 Yillar1 Arast Amerikan Askeri ve Sivil Ar-Ge Harcama Oranlari
(%) (Mowery, 1998)

Sekil 4.1°’de II. Diinya Savasi oncesi ve siiresi boyunca savunmaya ayrilan Ar-Ge
biitcesi sivil kullanim amagh teknoloji gelistirmeye ayrilan Ar-Ge biit¢esinin ¢ok tizerindedir.
Soguk Savas doneminde oranlar birbirine yaklagmig, bu savasin son on yillik kisminda
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savunma Ar-Ge harcamalar1 tekrar yiikselmistir. 1990’Ii yillarla birlikte sivil Ar-Ge
harcamalar1 artmaya yeniden baglamigtir.

Mowery’nin yaptig1 analize gore ABD federal Ar-Ge harcamalari 1980-1985 yillar
arasinda ortalama %6 biiylirken 1985-1995 yillar1 arasinda ise bu oran yillik %1 oraninda
diismistiir. Bu oran enflasyon orant da goz Oniinde bulundurularak belirlenmistir. Ulusal
Bilim Kurumu (National Science Foundation; NSF) rakamlarina gore 1993-1995 yillar
arasinda endiistri tabanlit Ar-Ge harcamalar1 %10 oraninda artmistir. Yine ulusal Ar-Ge
harcamas1 1980-1985 yillar1 arasinda %7 biiyiirken 1985-1993 yillar1 arasinda %1 °lik diisiisiin
oldugu gozlenmektedir.

1990’11 yillarda ABD’nin izledigi politikalar1 kapsayan; 22 Subat 1993 tarihli Baskan
Clinton ile yardimcisi Gore’un ‘Technology for America’s Economic Growth, A new
Direction to Build Economic Strength’ bashikli dokiimanda ii¢ hedefe isaret edilmektedir
(Ayhan, 2002);

e Teknoloji yoluyla ¢evreyi koruyan ve yeni isler yaratan uzun vadeli biiyiime,

e Teknoloji yoluyla Hiikiimetin daha etkili ve sorumlu kilinmast,

e Temel Bilimler, matematik ve miithendislikte diinya liderliginin korunmasidir.

15.000 tizerinde Ar-Ge laboratuar1 1950°den beri tasarlanmis ve Ar-Ge’ye GSMH’dan
ayrilan para miktar1 1950 yilinda 1 milyar $(Dolar)’dan 1997 yilinda 200 milyar $’a
yiikselmistir (Bozeman et al., 1999). Bunun sonucunda ise su tablo ortaya ¢ikmistir; AB
thracatinin %18,4’ti ve Japon ihracatinin %22,4’1 ileri teknoloji iriinlerinden olusurken
ABD’de bu oran %26,8’dir. 2004 yil1 verileriyle 6zel sektoriin Ar-Ge’yi finanse etme oranlari
AB’de %55, Cin’de %67, Japonya ve G. Kore’de %75 iken ABD’de %64’tlir. Diger taraftan
belirlenen bir teknolojik alana daha fazla para yatirilmasi o alanda daha basarili olunacak
anlamma gelmemektedir. Ornegin AB 2006 yilinda Avrupa Komisyonu araciligiyla nano
teknoloji alanina 1,7 milyar € (Avro) yatirnm yapmistir. ABD ise yine ayni alana 1,8 milyar $
yatirmistir. Buna karsin ABD’deki firmalar AB’dekilere kiyasla daha basarili olmuslardir.
Bunu arkasindaki neden ise nanotek baslangi¢ (start-up) firmalarinin bu iilkede daha basarili
olmasidir (Vigier, 2007). Sekil 4.2°de ABD’de bazi onemli Ar-Ge kurumlariin
iiniversitelerde ve kolejlerde yaptiklar1 Ar-Ge harcamalari verilmistir.
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Sekil 4.2: Universitelerde ve Kolejlerde Federal Fonlu Ar-Ge Harcamalari ($, Milyon)
(2008) (NSF, 2009)
DOD = Department of Defense (Savunma Departmani); DOE = Department of Energy (Enerji
Departmani); HHS = Department of Health and Human Services (Saglik ve Insani Hizmetler
Departmani); NASA = National Aeronautics and Space Administration (Ulusal Havacilik ve
Uzay Dairesi) ; NSF = National Science Foundation (Ulusal Bilim Kurulu); USDA =
Department of Agriculture (Tarim Departmani).

Sekil 4.2°de ABD’de tiniversitelerde ve kolejlerde kamu fonlar1 kullanarak Ar-Ge
faaliyetleri yiirliten Amerikan arastirma kurumlarimin 2008 yilinda bu ise ne kadar para
yatirdiklar1 Dolar cinsinden verilmistir. Buna gore Amerikan arastirma kurumlarindan
iiniversitelerde en fazla Ar-Ge harcamasi yapan kamu kurumu Saglik ve Insani Hizmetler
Departmani (HHS) dir ve bu kurum 17.508 milyon $ Ar-Ge harcamasi yapmistir. Bu kurumu
Ulusal Bilim Kurulu (NSF) 3.768 milyon § ile takip etmektedir. Bir diger stratejik kurum olan
Savunma Departmani (DOD) 3.077 milyon $’lik Ar-Ge harcamasi yapmustir. Sirasiyla Enerji
Departman1 (DOE), Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) ve Tarim Departmani
(USDA)’nin iniversitelerde yaptiklart Ar-Ge harcamalari 1.134 milyon $, 1.061 milyon $,
893 milyon $’dir. Diger kuruluslarin toplam Ar-Ge harcamalari 2.868 milyon $’dir. Toplamda
ise rakam 31.231 milyon $’a ulagmaktadir.

[lk yatrtmi kim yapmaktadir sorusuna verilen cevapta risk sermayeleri one
cikmaktadir fakat Branscomb’a gore (2003); bunun yanlis bir kani oldugunu rakamlar
gostermektedir, risk sermayeleri ilk yatirimin sadece %4’iinii karsilamaktadirlar. Buna karsin
caligmalar li¢c ana kaynaga isaret etmektedir;

e (ekirdek risk fonlamasi (seed venture funding) yoluyla aragtirmalarin ‘firma dis

kaynaklamas1’,

e Ekonomik biiylimeyi gelistirmek icin yiiksek teknolojik yeniligin ‘kamu Ar-Ge

programlariyla’ desteklenmesi,

e Baslangic (start-up) firmalarina akil hocasi olarak da hizmet veren ‘melek-sponsor

(angel) yatirnmcilar’.
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Sekil 4.3: Icat I¢in Kaynak Dagilimi (%) (Branscomb, 2003)

Sekil 4.3’de gosterilen baslangicta firmalara mali kaynak sunanlarin yiizdelik olarak
paylaridir. Buna gore sirketler biitcelerinden ayirdiklar1 payla en fazla orana (%34) sahiptir.
Daha sonra federal destekler gelmektedir (%29), bunu melek yatirimeilar takip etmektedir
(%25). Sirketlere baglangic asamasinda biiylik destekleri olduklar1 kabul edilen risk
sermayelerinin paylar1 ise Branscomb’un ¢alismasina gore sadece %4’liik bir paya sahiptir.

Federal Ar-Ge harcamalarina temel arastirmalar ve Ozellikle savunma amagl
teknolojiler hakimdir. 1950’ler boyunca federal harcamalarin %80’ni savunma amach
arastirmalarda kullanilmistir. Son on bes yi1lda meydana gelen en dramatik degisim ABD Ar-
Ge sistemindeki federal hiikiimetin paymnin diismesidir. 1980-1985 yillar1 arasinda ortalama
%S5 civarinda olan harcamalar sonraki on y1l boyunca %1 seviyelerinde gerceklesmistir. 1995
yilinda endiistri harcamalar1 ise %59 olarak hesaplanmistir. Toplamda ise ABD Ar-Ge
harcamalarinda bir diisiis yasanmistir (1993-1995). Bunun sebebi olarak ise savunma
harcamalarindaki azalma gosterilmektedir. Politikacilar ABD endiistrisini {iniversiteler ve
federal lablarla isbirligine tesvik ederek yeni donemde sivil teknolojik yetenekleri
giiclendirme hedefine yonelmistirler. Bunlarin amaci ise Savunma Departmanindan ‘ikili
kullanim® olarak da adlandirilan teknolojileri kullanarak sivil teknolojileri spin-off’lar
vasitastyla gelistirmektir. Bu dzellikle ileri teknolojik iiriinler gelistirmek i¢in &nemlidir. ileri
Teknoloji Programi Clinton Yonetimi tarafinda sivil teknolojiyi ilerletmek i¢in uygulamaya
konulmus bir projedir. Burada hedef ticarilestirilme Oncesi teknolojileri gelistirmektir. Bu
yonetim ayni zamanda ‘ikili kullanim’ teknolojilerine de ©Onem vermis ve inisiyatif
kullanmistir. Pentagon bu amacla 1995 yilinda ikili kullanim teknolojilerine yatirimlarinin
%25’ini ayirmistir (Mowery, 1998). Sekil 4.4’de 1953-2004 yillar1 arast ABD Ar-Ge harcama
oranlar1 verilmektedir.
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Sekil 4.4: ABD Ar-Ge Oranlart 1953-2004 (Ar-Ge/GSMH) (%) (NSF, 2009)
Not: Verilerin girildigi yillar diizenli olarak artmamakta 1953, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004 yillarin1 kapsamaktadir.

Sekil 4.4’de ABD’nin 1953 yilindan baslayarak sirasiyla 1960, 1970, 1980, 1990,
2000, 2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda toplam, federal ve 6zel sektér Ar-Ge oranlari
gosterilmektedir. Buna gore ilk yillar GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan federal (kamu) paylari
daha fazladir. 1980’11 yillarda 6zel sektor Ar-Ge paylari kamu sektoriinii gegmistir. Toplamda
ise 1990’lardan beridir oran %2,5’in iizerinde seyretmektedir.

4.1.2.Japonya’da Milli Yenilik Sistemi

Japonya bati iilkelerinden daha sonra MY S’ni olusturabilmis bir Uzakdogu iilkesidir.
Bat1 diinyas1 diye tabir edilen ve ABD ve AB iilkelerinin bazilarindan sonra bir bilim ve
teknoloji politikas1 gelistirme ihtiyaci duyan ve bunu basaran ve bahsi gecen diinyaya ait
olmayan ilk iilkedir. Onun bu basaris1 daha sonralar1 veya giinlimiizde etrafinda bulunan diger
Uzakdogu tilkelerini etkileyecek ve onlarinda bu yolda ilerleyerek zenginlesmelerine sebep
olacaktir. Japonya’nin izlemis oldugu seyir géz oniine alinacak olursa bazi 6nemli donemlerin
oldugu goriilecektir (Odagiri and Goto, 1993);

e Tokugawa Devri ve Oncesi Dénem (1868’e kadar),
Meiji Devri ( 1868-1911),
Iki Diinya Savaslar1 Aras1 Dénem( 1914-1945),
Ikinci Diinya Savasi Sonras1 Dénem (1945--)

Japon ekonomisinin tarihi incelendiginde, Japonya’nin teknolojik acgidan gelismis
uluslar1 yakalamak i¢in ¢aligmalar yapan bir iilke oldugu goze carpmaktadir. Japonya Meiji
restorasyonuna kadarki donemde disa kapali bir yapiya sahiptir. Yani Japonya, bu déneme
kadar kendi kabuguna ¢ekilmis durumdadir. Japonya, Meiji restorasyonu c¢evresinde tilkesini
disa agmis ve bu donemde Japon yoneticiler kendi teknolojilerinin bati iilkelerinin gerisinde
oldugunu fark etmislerdir. Bundan dolay1 Japon devleti daha ileri teknolojilere &nem
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vermeye, yurtdisindan miihendisler ve bilim adamlar1 getirmeye, kendi halkini egitmeye ve
girigimciligi cesaretlendirmeye ve tiim bunlarin sonucunda iiretim yapmaya ¢alismistir.

Tokugawa devri (1603-1868) oncesi biiylik teknoloji ithali iki donemde meydana
gelmistir. Bunlardan ilki; 7. ylizyildan 9. yiizyila kadar olan donemde gergeklesmistir. Bu
donemde imparatorun devleti Cin’e el¢i gondermis ve Cin’den ve Kore’den siklikla gocler
meydana gelmistir. ikincisi; 16. yiizyih kapsayan donemdir. Japonya’nin Avrupa ile ilk
iletisim kurmasi, 1543 yilinda Portekiz gemilerinin Japonya’nin Tanegasima Adasi’na demir
atmasiyla gergeklesmistir. Gemi miirettebatinin, Japonya’da ilk kez goriilen arbekiiz adi
verilen makineli tabancayla korunmasi ve basta savunma silahlar1 olmak tizere ekonomik ve
kiiltiirel farkliliklarin hemen ortaya ¢ikmasi Japonya iizerinde derin etkiler yaratmustir.
Nagasaki’deki Hollandalilar; cografya, biyoloji ve tip gibi alanlarda bilim ve teknolojiye
hakimdiler. Hollandalilar pek c¢ok kitab1 Japoncaya g¢evrilmis ve bazi Japonlar, Hollandali
doktorlarla ve Nagasaki’de yasayan diger Hollandali bilim insanlar1 ile calismiglardir. 1854°te
Tokugawa hiikiimetinin batiya iilkelerini yavasca actig1 goriilmektedir. Ornegin; ilk batr stilli
demir ocagi Hollandalilar tarafindan yazilmis bir kitab1 inceleyen bir Samuray tarafindan
yapilmistir (Odagiri and Goto, 1993).

Meiji Devri (1868-1911) Japonya’nin ice kapali gecirdigi donemin sona erisini
simgeler. Meiji Restorasyonundan (Imparator Meiji’nin basa getirilmesiyle iilkede feodalizme
son verilmesi ve modernlesme siirecinin baglamasina sebep olmustur) sonra bati modeliyle
olusturulan giiclii askeri ve sanayi altyapisina dayali modern ulus devlet olmaya yonelik
adimlar atilmis ve feodal sistem kaldirilmistir. Bu donemle birlikte hiikiimet; ulastirma,
iletisim, egitim ve finans i¢in altyapinin hazirlanmasini da igeren iilkeyi yenilestirmek icin
orgiitlii bir ¢aba harcamistir. Bu donemde okullasmaya ¢ok onem verilmistir. O donemde
okullara kayit oran1 erkeklerde %46 ve kizlarda %17°dir. 1904’e yaklasildiginda zorunlu
egitim siteminin alti yila ¢ikarilmistir ve bu oranin erkeklerde %99 ve kizlarda %96’ya
yiikselmesinin onii acilmigtir. Yiiksek egitim sistemi i¢in, 6zellikle teknoloji ve miihendislik
egitimine 6nem verilmistir. 1873’te Kogakuryo (miihendislik fakiiltesi) kurulmus ve sekizden
fazla Ingiliz Profesdr bu okullarda istihdam edilmistir. Yiiksekokul ve {iniversite, daha sonra
Japon imalat sirketlerinin ¢ogunu kuracak mezunlar yetistirmistir. Meiji devri baslarinda,
ozellikle de 1870’lerin sonu ve 1880’lerin basinda; hiikiimet madencilik, demiryolu, gemi
ingaat1, makineler ve tekstil gibi endiistrilerde fabrikalar ve isletmeler kurmustur. Bu déonemde
yavas yavas Ozel isletmeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Meiji devleti, Cini somiirgelestiren
Rusya ve diger iilkelerin tehdidiyle basa ¢ikabilmek icin askeri yeteneklerine 6nem vermeyi
ithmal etmemistir. Bu nedenle askeri alandaki iiretim, ayni zamanda Japon ekonomik
faaliyetlerinin 6nemli bir kismini olugturmustur (Odagiri and Goto, 1993).

Iki Diinya Savaslar1 aras1 donemde ( 1914-1945) gelik, makine, kimyasal ve diger agir
endiistrilerdeki pek cok sirket 1910’larin ortalarinda kurulmus ve biiylimeye baslamistir.
Ayrica; iilkenin bilim ve miihendislik temeli kurulmaya baslanmis ve pek c¢ok liniversite ve
diger yiiksekokul egitilmis miithendis saglamaya baglamistir. Yine pek ¢ok ulusal arastirma
enstitiisii acilmistir. Daha bliyiik aragtirmalari ilerletmek i¢in 1933°de 6zel ve kamu destekli
bir bilim konseyi kurulmustur. Bu konseyin iki amag¢ c¢ercevesinde tesekkiil edilmistir.
Bunlardan ilki iiniversite ve diger arastirma enstitiilerindeki arastirma fonunu arttirmak, digeri
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ise etkili arastirma ydnetimi gelistirmektir. Isletmeler kendi Ar-Ge laboratuarlarini kurmaya
baglamistirlar. 1923te isletmelere, isbirligine ve diger 6zel kuruluslara bagli 162 tane Ar-Ge
laboratuar1 ac¢ilmistir. Kendi laboratuarlarina sahip biiyiikk isletmeler arasinda Shibaura
Seisakusho ve Tokyo Denki (Toshiba ), Mitsubishi Shipbuilding (Mitsubishi agir sanayi),
Nippon Kokan (simdi NKK), Oji Paper ve Takeda, Tanabe ve Sankyo vardir. 1937°de Cin-
Japon savasi esnasinda agir sanayi iretimi, silahlanmaya verilen 6nem ile hizla artmistir.
Bununla birlikte Ar-Ge faaliyetleri de artmustir. Universiteler, devlet laboratuarlari, 6zel
sirketlere bagli laboratuarlar1 igeren arastirma organizasyonlarinin sayisi yine artmistir.
1930’larin sonlarina kadar ugak ve gemi iiretiminde kullanilan iletisim, donanim gibi gelismis
ileri iiriinleri igceren endiistriler ithal teknolojilere dayanmaktadir. II. Diinya Savasi esnasinda
disaridan alinan teknolojinin durmasi ciddi etki yaratmistir. Sonug olarak; Ar-Ge ¢abalarinin
artmasina ragmen, ucak ve gemi insasi gibi anahtar donanimlarin sahip oldugu batidan gelen
teknolojilerde aksamlar olmustur. Bu durum savasta Japonlarin yenilgisine neden olmustur
(Odagiri and Goto, 1993).

II. Diinya Savasi’nin Japon ekonomisi lizerine etkisi mahvedici olmustur. Pek ¢ok
fabrika ve teghizat savag esnasinda bombalanarak zarara ugramis ve digerleri miittefik giicler
tarafindan tahrip edilmistir. Savas esnasinda ve savastan once Ar-Ge kaynaklarina aktarilan
payin artiritlmasi ve savunma sanayilerinde calisan pek cok personelin kazanmis oldugu
iiretim tecriibeleri sivil iiretime transfer edilmeye baslanmistir. Tesislerden savas sonrasinda
az kullanilanlar yeni tesislere dontistiiriilmiistiir (Odagiri and Goto, 1993).

Ithal teknolojiyi gelistiren ve buna uyum saglayabilen firmalar icin hiikiimet para
yardimi tahsis etmistir. Bu durum hiikiimete Uluslararasi1 Ticaret ve Endiistri Bakanlig1 (The
Ministry of International Trade and Industry; MITI) kurma fikrini vermistir. Bir yandan
Japon ekonomisinin savas sonrasinda sermayeye ihtiyaci ortaya ¢ikmis, bir yandan da yerel
firmalarin desteklenmesi ihtiyaci belirmistir. Devlet endiistriyel Ar-Ge’yi 1960’lardan beri
desteklemektedir. 1961-1987 yillar1 arasinda seksen yedi tane arastirma toplulugu
kurulmustur ve arastirma topluluklart 6zellikle yar1 iletkenler ve bilgisayar teknolojilerine
yogunlagsmistir (Odagiri and Goto, 1993). 1980’lerde Japon iiretim sektorii asir1 rekabetci bir
potansiyele ulasmistir ve bu Japonya’y1 hemen her sektérde en biiyiik iiretici pozisyonuna
ulagtirmistir; motor imalati, ¢elik liretimi, yariiletkenler ve makine teghizatlari. Japon giiciiniin
kaynag1 endiistriyel teknolojide saklidir ama bir 6nemli rol de hem sirketlerin hem de
endiistrilerin Orgiitsel yapilar1 tarafindan oynanmistir. Bu acidan tretim ve gelistirme
siireclerinde endiistrilerde &rtiik bilginin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Ortiik bilgi deneyimler
yoluyla ortaya ¢ikar ve kodlanamaz. Japon ydnetim sistemi ve sirketlerin orgiitsel yapilar
ortiik bilginin etkin bir sekilde kullanilmasi ve firmalara 6zgli yeteneklerin gelistirilmesi
tizerine kuruludur (Goto, 2000).

Japon mucizesi Ui¢ stratejik alan iizerine insa edilmistir. Kisith kaynaklar1 olan Japonya
kendisi i¢in {i¢ ana endiistri kolu belirlemis ve tiim beseri ve fiziki kaynaklarini bu {i¢ alan
lizerine yogunlagtirmistir. Bu {i¢ alan sunlardir (Storz, 2007);

e Demir ve ¢elik,

e Elektrik ve iletisim techizatlari,
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e Otomobil sektorudiir.

Her ii¢ alanda gelismis iilkelerden teknoloji ithali ile baslatilmistir. Yurtdigindan
uzmanlar iilkeye davet edilmis ve isbirlikleri yapilmistir. Sonug¢ olarak teknoloji ithalati ile
baslayan siiregte Japonya her ii¢ alanda da diinyanin en 6nde gelen iilkelerinden birisi haline
gelmistir. Gilinlimiiz bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan bakilacak olunursa yukarida adi
anilan alanlar artik tek basina yeterli degildir. Ulkeler son teknoloji egilimleri takip etmek,
lider olanlar ise bunlar1 yonlendirmek zorundadir. Japonya savunma teknolojileri alaninda ¢ok
etkin bir iilke degildir. Yine son teknoloji atilimlardan biri olan ve Japonya’nin kismen
hegemonyasi altinda olan elektronik triinlerin kullanilmasini saglayan yazilim sektoriinde
yeterice aktif degildir. Bilgi yogun teknoloji alaninda kalan ve OECD tarafindan 2001 yilinda
biliyiimenin motorlarindan (driver of growth) biri ilan edilen bu alan Japonya’nin mevcut
zayifliklarindan birisidir (Storz, 2007).

Yiizyildan fazla once ilk miihendislik okulu tesekkiil edilmistir ve bunlar Japon
iiniversite arastirmalarinda 6nemli roller istlenmistirler. Endistriyel teknoloji i¢in iilkenin
iiniversite kalitesi olmazsa olmaz sarttir. Milli Yenilik Sistemlerinde bugilin iiniversitelere
bigilen rol ¢ok daha 6nemli ve biiyiiktiir. ABD’de {iniversite endiistri isbirligine asir1 6nem
verilmekte ve bu Ozellikle ileri teknoloji alanlarinda uygulanmaktadir. Sonug olarak bu tip
isbirlikleri 1ileri teknoloji endiistrisinde olduk¢a rekabet¢i firmalarin ortaya c¢ikmasini
saglamaktadir. Universiteler II. Diinya Savasindan sonra onemli roller iistlenmistirler.
Denizasir1  teknikleri endiistriye ithal etmede ve ileri teknolojinin takdiminde,
Oziimsenmesinde ve uygulanmasinda adeta bir bek¢i gorevi gormiistiirler. Yiiksek ekonomik
bliyiimeyle birlikte 6zel sektordeki arastirma harcamalari artmis, arastirmaci niteligi ve
miktar1 artmistir. Bilim ve teknoloji arasindaki iliski ve endiistri ve {iniversite arasindaki iligki
karmasiktir. Universitelerin MYS’de ii¢ 6nemli gérevi vardir. ilki olarak miihendis ve
arastirmaci yetistirirler ve bunlar1 endiistriye ve akademik diinyaya génderirler. ikinci olarak
iiniversiteler yeniligin ‘6z’tinden sorumludurlar. Yenilik ise {ic asamada gerceklestirilir temel
arastirmalar, uygulamali aragtirmalar ve gelistirme. Buna karsin yenilik siireci basit bir yol
degildir. Ugiincii olarak ise iiniversiteler ileri bilginin havuzudur/deposudurlar. Ozetle
herhangi bir ekonomideki ekonomik kalkinmanin anahtar1 verimliligin yiikseltilmesidir. Japon
niifusu diistiginden Ar-Ge’ye ayrilan paym ylikseltilmesi miimkiin goziikkmemektedir. Bu
yiizden etkin MY'S yaratimi hayati 6nemdedir (Goto, 2000).

Universite endiistri isbirligi Japonya’da temel planlamada énde gelmektedir ve bu bir
stirli yasal eylemlerin faaliyete gecirilmesini tetiklemistir; 1998 ‘Technology Licensing
Organization Promotion Law’ ve 2000 ‘Law to Strengthen Industrial Technological
Capabilities’ bunlardan yakin zamanda ortaya konanlardir. Bunu arkasinda yatan ana saik
Japon Yenilik Sisteminin daha dinamik olmasi, evde/icerde (in-house) yapilan c¢aligmalarin
kurumlar tarafindan karsilikli olarak paylasilmasini saglamaktir. Yaklasik olarak Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan firmalarin %70’1 Ar-Ge isbirligine gitmektedir. Bu firmalarin %42,3
ise liniversite sanayi isbirligi baglaminda bu faaliyetleri yiiriitmektedir (Motohashi, 2005).

Verimliligin gelistirilmesi hayati bir 6nem kazanmistir. 2007°de yapilan tahminlere
gore niifus zirve noktasina ulasmis ve artik yavasca diismeye baglamistir. 21. yiizyilin
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ortalarinda Japon niifusu su anki hacminin yarisin1 kaybetmis olacaktir ve ligte biri ise 65
yasin lizerinde olacaktir. 1990’lardan beri isgiiciinde diisiis yasanmaktadir. 1995 ve 2020
yillar1 arasinda %10-15lik bir diisiis beklenmektedir. Kadinlarin is yagsamina girmeleri devam
etmekte fakat bu unsur asagi dogru seyir eden temayiilii degistirmeyecektir. Isgiiciindeki
diisiis, hizla artan sermaye birikimi, yaslanan niifus, azalan isgiicii ekonomik biiylimeyi
azaltacag1 asikardir; eger verimlilik gelistirilemez ise bunun durdurulmasi zordur. Yiiksek
verimlilik i¢in iki temel faktor vardir, ilki diisiik verimli sektorlerden yiiksek olanlara
kaynaklarin transferi ve ikincisi ise ileri teknolojidir. Teknolojik ilerleme bu isin mihenk
tagidir. Japonya 1995 yilinda 70 milyar $ paray1 Ar-Ge’ye harcamistir bu GSMH’ nin %3’iine
denk gelmektedir. Bu oran o donemde diinyada bu ise para ayiran en biiyiik ikinci tilke olmak
anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda Japon bilim insanlar1 ve miihendisler daha fazla
bilimsel makale ortaya koyarak daha fazla ABD patentine sahip olur pozisyona ulagsmistirlar.
Fakat 1992°den itibaren Ar-Ge harcamalarinda II. Diinya Savasindan sonra ilk kez diismeler
yasanmaya baslanmistir. Bu tarihten sonra diisme ve yiikselmeler birbirini takip etmistir.
Japon Yenilik Sisteminin etkinligi i¢in verimlilik artisinin ve yeniliklerin ortaya konmasinin
gereksinimi yadsinmamalidir. Giiniimiiz diinyasinda endiistriyel yenilik biiyiik 0dlgiide
tiniversitelerin ve hiikiimetin Ar-Ge faaliyetleri tarafindan etkilenmektedir (Goto, 2000).

4.2.Gelismis Ulkelerde Milli Yenilik Sistemi

Gelismis iilkeler aslinda MYS uygulamasinin ilk ortaya kondugu iilkelerdir. Bunda
sonra ise gecmiste az gelismis fakat bu modeli uygulayarak simdi gelismis iilke kategorisine
dahil olan iilkeler gelmektedir. Bu tip iilkelerden olan Fransa, G. Kore ve Israil’in milli
yenilik modellerinin 6nemli kisimlar1 incelenecektir.

4.2.1.Fransa’da Milli Yenilik Sistemi

Fransa’da modern bilimler 1676 yilinda Colbert oOnciiliiglinde baslatilmistir.
Baslangicta temel hedef askeri mithimmat ve silahlarin gelistirilmesi olarak belirlenmisken
daha sonralar1 bu hedefte degisimler olmustur. 1740 yilinda Diderot, d’Alambert ve bir grup
bilim adami ‘encyclopedia’y1r yaymlamistirlar ve monarsiye baskaldirmistirlar. 1800°1d
yillarin baginda bilim seviyesinde ulasilan yer o doneme kadar varilan en u¢ noktadir. Bu gii¢
o donemde hiikiimdar olan Napolyon tarafindan Avrupa’yr isgal amaciyla kullanilmak
istenmis fakat bunda basarili olunamamustir. 1789°daki Fransiz Ihtilali’ndan sonra iilkede
daha once giic odagi olarak kabul edilmeyen koyliiler ve burjuvalar biiyiikk gilic elde
etmistirler. Aristokratlarla birlikte iilkenin siyasi yapisinin olugsumu bu sekilde baslamigtir.
Daha sonra ise sira mali yapinin rayima oturtulmasina gelmistir. Bank of France’in kontroli
altinda hem mali hem de finansal sistem yeniden yapilandirilmis ve iilke I. Diinya Savasi
oncesi diinyanin en fazla sermaye ihra¢ eden ikinci iilkesi konumuna gelmistir. Thtilaldan
sonra egitim sisteminde de radikal degisiklikler yapilmistir. Universitelerde eski diizende
egitim faaliyetlerini silirdiiren sistem yerine bilim {ireten, modern egitim veren kurumlar
olusturulmustur. Yine {iniversiteler 6zerkliklerini 1880°li yillarda kazanmistirlar. Fakat tiim
bunlar Fransa’yr diinya giicli yapacak endiistriyel altyapinin olusturulmasina yetmedigi
goriilmektedir ve Fransa 1. Diinya Savasina sahip oldugu eski teknolojiyle girmek durumunda
kalmistir. Bir teknolojik yenilik politikasinin olusturulamamasinin sebebi Fransa’nin devamli
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bir dis ve i¢ karmasayla karst karsiya olmasiyla ilintilidir. Bunlar yillarca siiren ig
miicadeleler, somiirge savaslari, Almanya ile olan ¢ekisme, I. Diinya Savasi, 1929 biiytlik
ekonomik buhran ve II. Diinya Savasidir (Chesnais,1993).

II. Diinya Savas’inin bitmesi ve Hitler tehlikesinin sona ermesinden sonra Fransa
teknoloji gelistirme adina ataga kalkmistir. Tlk yapilan is eskimis olan altyapmin yenilenmesi
olmustur. Bunlar demiryolu-ray sistemleri, elektrik-elektronik sistemler, ulagim ve iletisim
sistemleridir. Bu donemde bazi stratejik kurumlar yeniden yapilandirilmis bazilart ise yeni
kurulmustur. Bu kurumlar ise CNRS (Ulusal Bilim Arastirma Merkezi), CEA (Niikleer Enerji
Arastirma Merkezi), CNET (lletisim Gelistirme Merkezi; telefon, telgraf ve postane),
ONERA (Ulusal Havacilik Arastirma ve Gelistirme Merkezi), CORSTOM (Denizasir1 Bilim
ve Teknoloji Arastirma Ofisi), INH (Ulusal Saglik Enstitiisii) ve INRA (Ulusal Tarim
Arastirma Merkezi)’dir. Fransa’nin {inlii devlet bagkani De Gaulle doneminde daha &nce
bahsi gecen kurumlar kurulmus ve ayrica ¢ok onemli siyasal degisikliklerde yapilmistir.
Bunlardan en Onemlileri olanlar monarsik diizenden arta kalan hantal yapi, kolonilerde
kazanilmig baz1 haklarin askeri diizen tarafindan geri iade edilmek istenmemesi ile klasik
fayda teorisi ile hareket eden siyasi gruplarin tasfiyesidir. 1958-1961 yillar1 arasinda De
Gaulle bu sorunlar1 ¢dzmiis ve Fransiz ekonomik ve teknolojik giiciinii niikleer enerji odakli
olarak yeniden yapilandirmistir. Bunlara ilaveten devlet kurumlar1 halka acilmis, Ar-Ge
kurumlar1 sanayiye bilgi aktarmaya baslamis, Ar-Ge’ye ayrilan pay artirilmis, tesvikler
cikarilmigtir. Niikleer enerjiyle birlikte uzay arastirmalarina biiyiik 6nem verilmis ve o donem
Avrupa Uzay Arastirmalari kurumunun temelleri atilmistir. 1959-1966 yillari arasi Ar-Ge
harcamalarinin %65°1 uzay aragtirmalari, havacilik, niikleer enerji alanlarina tahsis edilmistir.
1970-1980 doneminde iki dnemli gelisme yasanmistir. Bu gelismelerden ilki bilgisayar ve
pargalari, iletisim, uzay arastirmalari gibi alanlarda biiylik gelismelerin yasanmast ve
ANVAR’in (French Innovation Agency) kurulmasidir. ANVAR’1n goérevi devlet arastirma
kurumlarinda ve {iniversitelerde elde edilen bulgularin 6zel sektore direkt olarak aktarilmasini
saglamaktir. Fransiz teknolojik gelisimi CNRS, devlet tarafindan fon saglanan ve bilim
adamlar tarafindan yonetilen arastirma enstitiileri ve ‘Grades Ecoles’ yani yiiksek seviyede
bilgi ile donatilmis insan yetistirmek i¢in kurulan egitim kurumlar ile yiiriitilmektedir. Bu
okullar hem miihendis, hem ekonomist hem de politikacilar yetistirmektedir. Fransiz temel
sanayisi su sektorlere odaklanmistir; elektrik iiretimi, petrol iiriinleri, iletisim sektori, rayl
sistemler ve donanimlari, uzay sanayi, denizcilik, ulasim sistemleri, ila¢ sanayi, sivil
miihendislik, tarim, savunma sanayi irilinleri ve elektronik triinlerdir. Toplam Ar-Ge’nin
GSMH’ya oranlarina bakilacak olunursa 1987 yilinda Ar-Ge’nin GSMH’ya oranin %2,31; on
yil sonra yani 1997 yilinda da bu oranin az bir artis gostererek %2,33 oranina yiikseldigini
gozlemlenmektedir. Rakamsal olarak ise Fransa Ar-Ge’ye 1997 yilinda 28,292 milyon $ biitge
ayirmistir (Chesnais, 1993). Fransiz Ar-Ge harcamalar1 Sekil 4.5°de gosterilmektedir.
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Sekil 4.5: 1960-1997 Fransiz Ar-Ge Harcamasi (Laredo and Mustar, 2001)

Sekil 4.5 1960 yil1 ile 1997 yili aras1 Fransa’da Ar-Ge’ye ayrilan miktarin oranlarin
hem endiistri hem kamu hem de toplamda vermektedir. Dikey kisim Ar-Ge’nin toplam gelire
oranin1 gostermektedir (Ar-Ge /GSMH (%)). Yatay kisim ise yillar1t gostermektedir.
GSMH’dan ayrilan pay hem miktar olarak hem de oransal olarak artmaktadir ve son gelinen
noktada daha sonra gosterilecegi lizere Fransa Ar-Ge harcamalarina kaynak ayiran en 6nemli
iilkelerden birisidir. Burada ikinci 6nemli nokta kamu ve endiistri Ar-Ge harcamalarindaki
degisimdir. Oransal olarak kamu Ar-Ge harcamalar1 diiserken endiistri Ar-Ge harcamalari
artmig ve 1995-1996 yillar1 arasinda kamu Ar-Ge harcamalarinin tizerine ¢ikmaistir.

CIRT (Interministerial Committee of Research and Technology) 1958 yilinda Charles
de Gaulle tarafindan kurularak Fransiz Ar-Ge faaliyetleri CNRS (National Centre of Scientific
Research) ve CEA (Atomic Energy Commission) ile beraber yiiriitiilmeye baslamistir. Bu
kurumnu (CIRT) 1982 yilinda o6zel sektdor Ar-Ge faaliyetlerini yapilandirmak adina
faaliyetlerine son verilmistir. 1980’lerde Ar-Ge faaliyetlerinin sonlik ge¢mesi dolayisiyla
1996 yilinda tekrar faaliyete gecen kurum Ar-Ge onceliklerini belirleyerek milenyumda bilim
ve teknolojiye daha fazla 6nem verilmesi lizerinde duracak caligmalar yapmaya baslamstir.
1982 yilinda Mitterrand Hiikiimeti aragtirma uyumlastirma ve programlama planini
yasalastirmistir (Loi d’orientation et de Programmation de la Recherche). Bunun sonucunda
sunlar ortaya ¢ikmistir (Lee and Yoo, 2007);

e Ozel sektdr Ar-Ge siibvansiyonlarinin artirilmast,

e CSRT’nin (High Council for Research and Technology) sosyal bir ortak olarak

kurulmasi,

e Kamu ortak risk arastirma Orgilitlenmesi yOntemiyle yerel yonetimin yenilige

katkisini artirmak,

e Teknoloji transferi i¢in kamu arastirma bildirilerinin yaymlanmasidir.

1982 yasasinda beri hiikiimet 6zel sektor Ar-Ge desteklerini tesvik etmekte ve kamu
ve Ozel arastirma enstitiileri arasinda isbirligini artirmanin yollarini1 aramaktadir. Sonug olarak
{iniversiteler endiistriyle isbirligine zorlanmakta CNRS finansal destek saglamaktadir. ikinci
olarak bununla teknolojilerin/yeniliklerin ticarilestirilmesini tesvik etmektedir. Son olarak ise
risk sermayeleri olusturulmaya c¢aligilarak kulugkalardaki baslangi¢ firmalar1 (start-up)
gelistirmeyi amaclamistir. Devlet inisiyatifli Ar-Ge programlart doga bilimleri, niikleer enerji,
sivil miithendislik, uzay ve ugak sanayi odaklanilmistir (Lee and Yoo, 2007). Giiniimiizde
Fransa’nin bilim ve teknoloji politikalarima yon veren belli basli kurumlar1 is sunlardir
(TUBITAK, 2008);
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e Arastirma Bakanlig1 (Ministry Delegate of Research-Ministry of Research),

e Ulusal Bilim Arastirma Merkezi (CNRS),

e Arastirma Teknoloji Yiiksek Konseyi (CSRT),

e Ulusal Arastirma Ajansi (National Agency for Research- ANR),

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Konseyi (High Council for Science and Technology-
HCST),

e Sanayi Yenilik Ajansi (Agency for Industrial Innovation - AII).

Aragtirma Bakanligmin islevleri bil-tek politikalarinin tasarimi/onerilmesi, bu
politikalarin onaylanmasi, uygulanmasi ve bu faaliyetlere fon saglamaktir. Bakanligin misyon
ve gorevleri ise egitim, arastirma, yeni bilgi, iletisim teknolojileri ve uzay alanindaki
politikalarin tanimi ve yiiriitiilmesinden sorumludur. Ayrica kendi sorumlulugu altina giren
organizasyonlar ve yapilarin finanse edilmesi ve koordinasyonundan sorumludur. Bunlarin
yani sira Arastirma ve Teknoloji Miidiirliigiinii (Directorate of Research and Technology)
yonetmekle sorumludur. Arastirma ve Teknoloji Midiirliigiiniin gorevleri sunlardir
(TUBITAK, 2008);

e Bakanliga bagl olan arastirma organizasyonlarini yonetmek,

e Ar-Ge i¢in sivil biitge hazirlamak,

e Yiiksek ogretim kurumlarima kamu kaynaklarin1 aktarmak (yliksek 6gretim kurulu

ile birlikte ¢alisarak),

e Bakanliga bagli olan teknoloji odakli enstitiilerin yonetimi,

e Avrupa Birligi tarafindan fon saglanan arastirma ve teknolojik ilerleme

programlarini hazirlamada yer almak ve bu programlari izlemek,

e Sanayi arastirma ve yenilik desteklerinin fon saglama islemlerini tanimlamak,

e Uzay teknolojilerinin yayginlagmasi i¢in saglanan fonlar1 yonetmek,

e Bilgi teknolojilerinin kullanimin1 yayginlastirmak,

e Idari ve mali 6zerkligi saglamaktir.

Bakanlik idari olarak Egitim ve Arastirma Bakanligina baghidir. Bakanligin biitgesi
federal hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Bakanlik Yiiksek Ogrenim Miidiirliigi,
Teknoloji Midirliigli, Arastirma Midirliigii ve Bilim, Teknoloji ve Egitim Birimi olmak
iizere dort bolimden olusmaktadir. Bakanlik yerel seviyede yirmi sekiz bdlgesel
delegasyondan olusmaktadir. Bu delegasyonlarin gorevi de merkezi yonetimin belirlemis
oldugu politikalarin uygulanmasindan sorumludur. Biitcesi 9.285 milyar € dur (TUBITAK,
2008).

Ulusal Bilim Arastirma Merkezi (CNRS) islevsel olarak bilim ve teknoloji
politikalarinin tasarlanmasi ve 6nerilmesi ile Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmaktan sorumludur.
Bu kurum bir kamu arastirma kurumudur ve 1939 yilinda bir kararname ile kurulmus ve o
giinden beridir bu tip kurumlar arasindaki esgiidimden sorumludur. Kurumun misyon ve
gorevleri ise su sekilde siralanmistir (TUBITAK, 2008);

e lleri bilgi ve toplum igin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yarar saglayacak

arastirmalart degerlendirmek ve yiiriitmek,

e Arastirma sonuglarinin uygulanmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmak,



75

e Bilimsel enformasyonu gelistirmek,

e Arastirma egitimlerini desteklemek, arastirmaci egitimlerinde yer almak,

e Ulusal ve uluslararasi bilimsel ortam (scientific climate) analizinde ve
degerlendirilmesinde ulusal politika gelistirmek amaciyla yer almaktir.

Kurum Arastirma Bakanligina baglidir ve yonetim kurulu iiyeleri sunlardir; baskan,
hiikiimet temsilcileri, Uiniversite rektorlerinden bir temsilci, bilimsel ve teknik uzmanlardan
secilmis temsilciler, is diinyasindan secilmis temsilciler, sosyal ve ekonomi alaninda segilen
uzmanlar, CNRS personelinden secilmis iiyeler ve kurula danisman olarak yardimci olan
kisilerdir. Fransa’nin bir¢ok boliimiinde CNRS arastirma birimleri biinyesinde ¢ok sayida
aragtirmaci, miithendis ve destek elemani calismaktadir. Bu kurum biinyesinde iki ¢esit
laboratuar bulunmaktadir. Bunlardan ilki CNRS’in kendisine ait olan laboratuarlardir ve
bunlar CNRS tarafindan fon saglanarak yonetilmektedirler (UPR; Unités Propres de
Recherche). ikincisi ise ortak laboratuarlardir ve paydaslarmi CNRS, iiniversiteler, arastirma
kurumlar1 ve sanayinin olusturdugu laboratuarlardir ( UMR, veya unités mixtes de recherche,
in French). Avrupa’nin en biiylik temel aragtirma kurumu olan CNRS, alt1 alanda arastirma
yapmaktadir. Arastirma yapilan alanlar sunlardir (TUBITAK, 2008);

e Matematik, fizik, yer bilimi ve astronomi,

e Kimya,

e Yasam bilimleri,

e Beseri bilimler,

e Cevre bilimleri ve siirdiiriilebilir kalkinma,

e Bilgisayar bilimi,

¢ Bilgi ve miihendislik bilim ve teknolojileridir.

Bunlarin yaninda iki enstitiisii bulunmaktadir. Ulusal Niikleer ve Atom Fizigi
Enstitiisii (The National Institute of Nuclear and Particle Physics) ve Ulusal Yer Bilimi ve
Astronomi Enstitiisii (The National Institute of Earth Sciences and Astronomy)’diir.

CNRS kendi sitesindeki enformasyona gore kurumun 2009 biitcesi 3.367 milyar €’ dur.
Bu paranin 607 milyon €’sunu CNRS’nin kendi yiiriittiigii faaliyetlerden elde ettigi
gelirlerden karsilanmaktadir. Kurumda 33.600 calisan, 11.500 arastirmact ve 14.500
miihendis ve teknik ¢aligan istihdam edilmektedir. Halen 1.190 arastirma faaliyeti yapilmakta
ve bunlarin %83 ortak laboratuarlarda yapilmaktadir. 10,3 milyon € her yil disiplinler arasi
arastirma programlarina ayrilmaktadir. Endistriyel iligkiler agisindan bakilacak olunursa,
2005-2006 yillar1 arasinda 4.000 endiistri firmasiyla anlasma imzalanmistir. Dokuz uluslar
arasi endiistri grubuyla igbirligine gidilmistir. Bu anlagmalardan 132 milyon €’luk gelir elde
edilmistir. 7.450 {rtinle 1ilgili patente kurum sahiptir (http:/ www?2.cnrs.fr/en/8.htm;
http://www.cnrs.fr/en/aboutCNRS/key-figures.htm). CNRS’nin 2009 yili itibariyla uluslar
arasi iliskileri sunlardir;

e Altmis iilkeyle seksen bes karsilikli degisim antlagmasi imzalanmaistir,

e 5.000 yabanci bilim insaninin ziyareti saglanmigtir (Ph. Dr. §grencileri, Post-Dr.
ve ziyaret¢i arastirmacilar),

e 1.714 daimi yabanci arastirmaci ililkeye kazandirilmistir (1.205°1 Avrupa’dan),
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295 daimi yabanci miihendis ve tekniker iilkeye kazandirilmistir,

275 Uluslar Arasi Bilim Isbirligi Programi diizenlenmistir,

Seksen dokuz Avrupa ve uluslararast baglantili laboratuarlarla isbirligine
gidilmistir,

Doksan Avrupa ve Uluslar aras1 Arastirma gurubuyla isbirligine gidilmistir,

On sekiz Uluslar Arasi Ortak Birimler kurulmustur (International Joint Units),
Sekiz CNRS yurtdis1 ofisi mevcuttur (Beijing, Brussels, Hanoi, Johannesburg,
Moscow, Santiago de Chile, Tokyo, Washington),

CNRS bir taraftan egitim ve arastirma-gelistirme ile ugrasirken diger taraftan hem
yurtici hem de yurtdist endiistri kuruluslariyla cesitli projeler yiiriitmekte ve ortakliklar
kurmaktadir. CNRS’nin 2007 yili itibartyla endiistriyle olan iligkileri ise sunlardir
(http://www.cnrs.fr/en/aboutCNR S/key-figures.htm);

2007 yilinda CNRS ile endiistri arasinda 1.680 kontrat imzalanmastir,

En miihim uluslar aras1 endiistri guruplariyla otuz antlasma imzalanmaistir,

3,103 patent elde edilmistir,

2006 yilinda 729 lisans ve finansal olarak diger odiillendirici faaliyetler
yapilmstir,

58,2 milyon €’luk ayricalik (imtiyaz) saglanmistir,

1999-2008 aras1 394 yeni firma CNRS ile beraber kurulmustur.

Aragtirma ve Teknoloji Yiiksek Konseyi (CSRT) bilim ve teknoloji politikalarinin
tasarim1 ve Onerilmesinden sorumludur ve bu kurum bir konseydir, mali olarak bir biitgeye
sahip degildir genel olarak bir danisma kurumu gibi bir seydir. 1982 yilinda faaliyete gecen
kurum su konular hakkinda yorumlarda bulunabilmektedir (TUBITAK, 2008);

Ar-Ge i¢in sivil biitge,

Yiiksek Ogrenim ve Arastirma Delegesi tarafindan hazirlanan ve parlamentoya
sunulan arastirma ve teknolojik gelisme yillik raporu,

Bilimsel ve teknik ¢evre hakkinda 6ngdrii raporlar1 ve analizleri,

Bilimsel ve teknolojik kamu enstitiilerinin olusturulmasi,

Devingenlik (mobilising) Programlarinin se¢imidir.

Bu kurum Arastirma Bakanligima baglidir ve her biri yirmi liyeden olusan iki ana
boliimden olusmaktadir. ik boliim bilimsel ve teknik alanda yer alan toplulugu
temsilcilerinden olusurken, ikinci boliim ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sektor ve bolgelerin
temsilcilerinden olusur. Her iiye ii¢ yilsonunda bir kereye mahsus olmak iizere tekrar
secilebilme hakkina sahiptir (TUBITAK, 2008).

Ulusal Arastirma Ajansinin (ANR) islevi bilim ve teknoloji faaliyetlerine fon
saglamaktir. Kurum bir kamu kurulusudur ve devletin belirledigi oncelikli alanlar dahilinde
arastirma projelerini desteklemek icin 2005 yilinda kurulmustur. Ana gorevi bilgi iiretimini

arttirabilmek i¢in kamu ve 6zel sektor arastirmalarini fon saglamaktir. Fon saglamanin biiyiik
bir kismin1 proje ¢agrilarina ¢ikarak dagitmaktadir (2005 yili i¢in yaklasik %80). ANR ayni
zamanda Ozel sektdor ve kamu arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in g¢aligmaktadir. ANR
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yonetim kurulu sekiz kamu enstitiisii ve devleti temsil eden sekiz kisiden olusmaktadir. Oy
dagilim1 %48’e %52’dir. Devleti temsil eden kisiler Aragtirma Bakanligi, Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Biitce Bakanlig1 ve Sanayi Bakanligi tarafindan atanir. 2005 y1ili biitgesi 700
milyon €’dur. Kurumun rolii kamu arastirmalarin1 ve kamu-iiniversite ortak arastirmalarini
ilerletmek ve fon saglamaktir. Kurumun biitcesi yillik biit¢e yasasina gore verilmektedir. Ayni

zamanda yerel otoriteden gelen hibeler ve bagislarda kurum biitgesine girebilmektedir
(TUBITAK, 2008).

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Konseyi (HCST) bil-tek politikalarinin tasarimlanmasi ve
onerilmesi ana islevidir. Kurum bir konsey olarak ¢alismaktadir. 2006 yilinda kurulan HCST
direk Cumhurbaskanina rapor vermekle gorevlidir. Gorevi Ar-Ge ve yenilik alanindaki
stratejik konular hakkinda danigsmanlik yapmaktir. Ayrica Cumhurbaskani ve hiikiimetin Ar-
Ge ve yenilik hakkinda bilmek istedigi her konu hakkinda her iki makama da danigsmanlik
yapmaktir. Alaninda olduk¢a taninmig 12-20 arasindaki kisi Cumhurbaskani tarafindan dort
yillik siire i¢in bu konseye atanir. Konseyin biitgesi bulunmamaktadir (TUBITAK, 2008).

Sanayi Yenilik Ajanst (AIl) bil-tek politikalarina fon saglamak temel islevidir. Fon
saglama kurulusu olan ajans sanayide yeniligi destekleyen bir kurulustur. Kurulus bir iiriin ya
da 6nemli bir yenilik iceren pazarlama hizmeti i¢in 6zel sektor tarafindan genellikle diger 6zel
sektor kuruluslariyla ya da arastirma enstitiileriyle yapilan ortak ¢aligsmalar1 fon saglamakla
gorevlidir. Ajans Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanligina baglidir. Ajansin danigsma kurulu
dort parlamento iiyesi ve ii¢ sendika temsilcisinin de i¢inde oldugu hiikiimet temsilcileri ve
ehliyetli kisilerden olugsmaktadir. Kurumun gorevi ajansin genel politikasini belirlemek ve
Ajansim yonetim kurulunun belirledigi ‘Devingenlik Programlari’n1 onaylamaktir (TUBITAK,
2008). Tablo 4.1°de Fransa’da kamu arastirma kurumlarinda ¢alisan kisilerin sayilar1 ve hangi
lablarda ¢alistiklarini géstermektedir.

Tablo 4.1: Fransa’da Kamu Arastirmalar1 Bilesenleri (Laredo and Mustar, 2001)

Akademik Sivil Kamu Savunma
Personel Lablan Lablan Lablan Toplam
Azastlrmaa-
Ogretmen 44 000 — — 44 000
Okutman 12 000 — — 12 000
Arastirma Gorevlisi 11500 19 000 3050 33 550
Post-Doktora 12 200 1000 — 13 200
Doktora Ogr. 13 650 4350 - 18 000
Teknik/idareci 40 600 30 000 16 500 87 100
Toplam 133 950 54 350 19 550 207 850

Not: Akademik laboratuarlar tniversiteler, Grandes Ecoles ve CNRS laboratuarlarini
icermektedir. Sivil Kamu Laboratuarlar1 bakanlik lablarmi ve diger kamu lablarim
kapsamaktadir. Savunma laboratuarlar1 ise Savunma Bakanligina baglar1 laboratuarlari
kapsar.

Tablo 4.1 1996 yili itibariyla Fransa’da mevcut laboratuarlardaki nitelikli eleman
sayilarini gostermektedir. Fransa’da Avrupa lilkeleri ve Diinya iilkeleri arasinda askeri Ar-Ge
en fazla oransal olarak, para aywran iilkelerden birisidir (Laredo and Mustar, 2001).
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Dolayisiyla buralarda elde edilen temel bilgiler ilgili kurumlar tarafindan hem askeri cihazlar
iretip gelistirmek icin kullanilmakta hem de bazi bulgular kurumlar vasitasiyla endiistriye
aktarilip ticari bir hiiviyet kazandirilmaktadir. Son yillardaki egilim ise endiistri tarafindan
yiiriitilen Ar-Ge paymin daha 6nce olmamis sekilde kamu tarafindan yapilan Ar-Ge
faaliyetlerini oransal olarak geg¢mesidir. Bu yapilan faaliyetler Fransa’yr hem onemli bir
askeri gii¢ yaparak askeri malzemeler satmasina vesile olmakta hem de onu ekonomik bir dev
ve AB’nin ana lokomotiflerinden biri haline getirmektedir.

4.2.2.G. Kore’de Milli Yenilik Sistemi

1988 yilinda OECD Teknoloji ve Ekonomi Programini (Technology/Economy
Programme) baslatmistir ve MY S’lerde teknolojik yetenekler gelistirmede hiikiimetin roliinii
acik¢a ifade etmistir. One ¢ikan temel faktdr etkin hiikiimet politikalarmin gesitli kurumsal
aktorleri nasil koordine edecegi olarak belirginlesmistir (Lee and Yoo, 2007).

G. Kore Yenilik Sistemi iki doneme ayrilir; ilki hiikiimetin onciiliigiinde baglatilmig
ikinci donemde ise Ozel sektdr one ¢ikmistir. 1980°lerde Ar-Ge performansi ve yenilik
yoriingesi devletten 6zel sektore gecmistir. Kore firmalar1 kendi Ar-Ge birimlerine kurmus ve
teknoloji-yenilik gelistirmeye baslamistirlar. G. Kore bilim ve teknoloji planlamas1 1980’lere
kadar milli ekonomik gelismenin motoru olarak tanimlanmistir. 1980’lerden sonra G. Kore
firmalar1 disaridan teknoloji edinimi konusunda oldukc¢a saldirgan bir tutum sergilemisler ve
daha sonra bunlar1 kullanarak kendi yeteneklerini gelistirmistirler. Arastirmacilarint ABD
firmalarina genellikle gondererek ileri teknolojileri edinmistirler (Sohn and Kenney, 2007).
1982 yilinda Bilim ve Teknoloji Bakanliginin Milli Ar-Ge Programi adiyla baslattig
programla milli teknolojik yaris pekistirilmistir. Ana amag sunlar1 icermektedir (Lee and Yoo,
2007);

e ¢ Ar-Ge yeteneginin gelistirilmesi,

e Kamu ve 6zel sektor arasinda isbirliginin gelistirilmesi,

e Ozel endiistri Ar-Ge’sinin gelistirilmesidir.

1997 6zel bilim ve teknoloji yenilikleri yasasi endiistri ve kamu kuruluslari, yerel ve
uluslar arasi, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki isbirligini vurgulamistir. 1997 yilindaki
bu yasanin ana prensipleri sunlardir (Lee and Yoo, 2007);

e Milli Ar-Ge programlarinin ve finansal kaynaklarin yayginlastirilmasi,

e Endiistri, iniversiteler ve kamu enstitiileri arasindaki yerel ve uluslar arasi isbirligi

arastirmalarinin tesviki,

e KOBI’lerin desteklenmesi,

e Bilim ve teknolojiyle alakali bakanliklardan gelen bir uzmanlar konsiiliiniin

olusturulmasidir.

1999 yilinda Hiikiimet 21. Yiizyil Oncii Ar-Ge Programi’mi baslatmistir. Bu
programda ise popller (emerging) teknolojiler belirlenmis ve bunlara odaklanma
hedeflenmistir. Odaklanilacak alanlar olarak ise bilgi ve teknoloji, biyoteknoloji ve
nanoteknoloji belirlenmistir (Lee and Yoo, 2007).
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Yiiksek 0gretimin ge¢misi yiiz yildan daha az bir siireye dayanir. 1945 yilinda iilkede
sadece on bir doktorali insan ve 200-300 fen mezunu insan vardir. Fakat liberallesmeyle
birlikte bliylik bir donlisim baslamistir ve 1960 yilinda {iniversite sayist seksen bese
yiikselmistir. Oysa 1945-1947 aras1 bu rakam sadece altidir. 1980 yilina gelindiginde 1.230
profesor sadece fen ve mithendislik alanlarinda mevcut hale gelmistir. 2001 yilinda ise rakam
6.268’e ¢ikmistir. 1981 yilinda Bilim Atif Endeksinde (Science Citation Index; SCI) 300 olan
yayin sayisi 2004 yilinda 19.279’a ¢ikmistir. G. Kore’de tliniversite aragtirmacilardan sadece
danismanhik  hizmeti beklenmekte sanayi ile ortak projeler gibi seyler ¢ok
onemsenmemektedir. Bir baska beklenti ise gerekli insan kaynaginin gelistirilmesidir.
Firmalar yabancilardan edindikleri teknolojileri gelistirip ticarilestirmektedir bunun haricinde
{iniversitelerden gelen enformasyonun ticarilestirilmesiyle ugrasmamaktadir. Ornegin 372
firma tizerinde yapilan ankete gore bunlarin %531 iiniversitelerle hicbir sekilde isbirligine
gitmemigtir. Toplam patent uygulamalarinin  %78,8’i  6zel firmalardan, %0,5’1
iiniversitelerden ve %17’si bireylerden gelmektedir. Yine G. Kore’de bir¢ok yasal diizenleme
ve tesvik programi faaliyete gecirilerek Ar-Ge &ne ¢ikarilmistir. ileri teknoloji girisimcilerini
desteklemek igin 1988 yasalastirilan Ozel Miitesebbis Yasas1 (Special Entrepreneurship Act)
bunlardan biridir. Universite-endiistri isbirligini artirmak icin ise 2000’li yillarla birlikte
bircok destek paketi hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur. 1980°de sadece elli dort firma Ar-
Ge laboratuarina sahipken 1995 yilinda bu rakam 2.226’ya ¢ikmistir. 1991 yilinda GSMH’dan
Ar-Ge’ye ayrilan pay %1,92 iken 2001 yilinda bu oran %2,96’ya cikmistir. Universite-
endiistri isbirligi ekonomik kalkinmanin 6nemli bir yoludur. Gelismekte olan ve gelisen
ekonomilerde iiniversite arastirmalarin ticarilestirilmesi ve girisimci firmalarin demetler
kurmalar1 ekonomik biiyliimenin sihirli itici glicleri olarak disiliniilmektedir (Sohn and
Kenney, 2007).

4.2.3.Israil’de Milli Yenilik Sistemi

Ekonomiler tanimlanmis bir yoriinge ¢ercevesinde daha az teknolojik bir endiistriyel
yapidan daha gelismis bir endiistri yapisina her bir basamagi Oziimseyerek ge¢mek
zorundadirlar. Her donemde endiistrilesme yolunda sadece bir ‘en iyi’ yoOriinge mevcuttur.
Politik gelisim siireci ele alindiginda basarili, hizli ve yenilik odakli endiistriyel gelisme
oncelikle devletin firmalar ve endistriyel aktorler yaratimiyla ve daha sonra ise bunlar
arasinda ve devletle derin sebekeler insa ederek gerceklestirilebilir. Devlet ayrica firmalara
uluslar arasi finans, iiretim piyasalar1 ve sebekelerde yardimci olur. Devletin kritik rolii
koordine eden yiiziidiir (Breznitz, 2006).

Israil’deki yeni ihracatgi ileri teknolojinin rolii hayati 6neme sahiptir. Israil ana
piyasalardan izole edilmis kiiglik bir cografyaya sahip iilkedir ve gilivenlik sorunlar1 vardir
fakat bilgi yogun yeni teknolojileri destekleyen bir kiiltiir ortamin1 beslemektedir (Chorev ve
Anderson, 2006). Bu ise bu iilkeyi ‘bilim ve yiiksek teknolojide siiper gii¢’ haline
getirmektedir (Kim, 2006).

1950 ve 1960’lar Israil Savunma Giiglerinin insasinin oldugu ve bunun genel itibariyla
Fransiz askeri endiistrisine dayandigi yillardir. 1967 yilindaki Alti Giin Savasi bunun
doniisiime ugramasina neden olan olaydir ve bu Fransa ile Israil arasindaki iliskinin



80

sifirlanmasiyla sonuglanmistir ve bdylece Israil savunma sanayinin temelleri atilmistir.
Fransiz ambargosu Israil’i kendine getirmistir (Vekstein, 1999). 1960’lardan baslayarak iilke
bilim odakli yerli (ickaynakli) bir endiistri yapisi insa etmeye baglamistir. Bu yap1 yeni iiriin
odaklidir ve firmalar1 ihracat yapmaya zorlayan bir sistemdir. Ar-Ge projelerine finansal
destek saglamis dzel firmalari ve girisimcileri desteklemistir. Israil biirokrasisi rutinlestirilmis,
siradan hiyerarsik bir yapt modelini benimsememistir. Yillarla birlikte sivil hizmetlerde
uzmanlagmayi tercih etmis ve Amerikan modeli olan ‘bilinmeyenin yonetilmesi’ (government
of strangers) modelini uygulamaya sokmustur. Ortaya karma yapili bir sivil model ¢ikmistir
(Breznitz, 2006). 1967 yilinda baslayan teknolojilesme hareketi daha sonra sivil ve askeri Ar-
Ge faaliyetlerinin uyumsuzluguyla karsilagmistir. Bu sorun biitiinlestirilmis ulusal teknoloji
planlamasiyla halledilmeye c¢alisilmis ayn1 zamanda sivil caligsmalara askeri birikimden
enformasyon akist baslatilmistir. 1969 yilinda Israil hiikiimeti Savunma, Ticaret ve Endiistri
Bakanliklarim1 savunma sanayinden sivil sanayiye teknoloji transfer etmeleri noktasinda
yonlendirmeye baslamistir. Bunun sonucunda ise 1988 yilindan itibaren hiikiimet
harcamalarinin sivil savunmaya ayrilan pay1 askeri olan1 ge¢mistir. Daha sonraki asamalarda
Israil saldirgan bir ihracat politikas yiiriitmeye baslamistir. Oncelikli hedef olarak Amerikan
askeri piyasas1 segilmis ve bu ¢ok yakin olan Amerikan-israil endiistri ve savunma isbirligi
etrafinda gergeklestirilmistir. 1980’lerle birlikte diinyada mevcut talep kullanilmaya
baglanmistir. Savunma sanayi bir diger yoniiyle de teknik bilgi ve Ar-Ge faaliyetlerinde
uzmanlagmay1 lilkeye kazandirmis ve bu sivil piyasada kullanilmaya baslanmigtir. 1990’larla
birlikte artik savunma sanayinden ziyade sivil Ar-Ge faaliyetleri 6one ¢ikmaya baglamistir.
1995 yilinda yapilan bir planlamada bilimsel ve teknolojik arastirmalara 22 milyon $
ayrilirken savunma sanayi gormezden gelinmistir. 1997 yili sonu itibariyle bazi savunma
sanayi alanlar1 ozellestirilme planlamalarima maruz kalmistir (Vekstein, 1999). Israil
ekonomisindeki etkileyici dontisiim su sekilde 6zetlenebilir (Chorev and Anderson, 2006);

e Israil piyasasi yabanci rekabetine ve uluslar arasi yatirima agilmistir,

e Bilim ve teknoloji alaninda Rusya’dan egitilmis insan giicliniin iilkeye

kazandirilarak 6ziimsenmesi saglanmistir,

e Hiikiimet ve 6zel destek know-how altyapis1 i¢in artirilmistir,

e Savunma endiistrisindeki daralma, bu Israil ileri teknolojisinin ana gétiirgecidir,

e Egitim seviyesi gelismeye devam etmistir,

e Geng neslin yasam tarzinin degismesi, bunun ise gencleri daha teknolojik alanlara

ilgi duymasina sebep olmasi,
e {leri teknoloji endiistrisinde diger sektorlerden daha fazla sermaye artis1 olmustur.

Israil’in Yenilik Sistemi teknoloji planlamalar1, kurumlar, savunma ve sivil Ar-Ge ile
iilkenin ileri teknoloji endiistrisinin gelistirilmesi arasindaki iliskilere odaklanma olarak tasvir
edilebilir. Farkli tipteki ag bicimlendirmeleri bu sistemin temelini olusturur. Bunlar igbirlik¢i
Ar-Ge faaliyetlerinin  endiistriyel  firmalarda, hiikimet kurumlarinda, arastirma
laboratuarlarinda ve tiniversitelerde yliriitiilmesini, yeni ve mevcut teknolojilerin isletilerek
tiretim endiistrilerinde kiiciik ve orta Olgekli isletmelerce bu birikimin kullanilmasini igerir.
Giliniimiizde kiigiik ve orta 6l¢ekli firmalar desteklenmekte ve bunlar yasalarla teminat altina
alimmaktadir. ‘Law for the Encouragement of Industrial Research and Development-1984°
yasast Endiistri ve Ticaret Bakanligi (Ministry of Industry and Trade; MI&T) tarafindan
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hazirlanmistir ve birgok programi icermektedir. Programa gore su projelere destek
verilmektedir;
e Ulkenin belirlenmis bolgelerinde, baslangic (start-up) firmalarinda ve mevcut
firmalar tarafindan yiiriitiilen iirlin gelistirme projelerine,
e Miisteriler i¢in yurtdisinda Israilli taseron firmalar tarafindan yiiriitiilen projelere,
e Endiistriyel Ar-Ge i¢in pazar arastirmasi ve fizibilite caligmalar yiiriiten firmalara
verilmektedir.

Finansal yardimlar ayrica teknolojik kulugkalara da yapilmaktadir. Diger KOBI
yardim kaynaklar1 ise Girisimciligi Destekleme Merkezleridir (Centers for the Promotion of
Entrepreneurship). Bu merkez 1990 yilinda kurulmustur ve tipik olarak biiyiik sehirlerde
islenmistir. Merkez birebir danigsmanlik, yasal, finansal, teknik ve yonetimsel enformasyonu
endiistri kuruluglarina aktarmakla sorumludur. 1994 yilinda MI&T ile ortaklasa olarak
kurulan SBA (Small Business Authority) 6zel sektorle beraber faaliyetlerini yiiriitmektedir.
SBA fonlarin yonetilmesinden, egitimden, enformasyon merkezlerinden sorumludur ve ayni
zamanda kii¢iik firmalara yasal yapiyla ve planlamalarla alakali enformasyon aktarmaktadir.
1990’larda hiikiimet bilim teknoloji ve endiistri i¢in Ar-Ge yogun faaliyetlere odaklanmistir.
Bu 1984 yilinda ¢ikarilmis yasa etrafinda uygulanmistir. Daha sonra KOBI’ler igin
programlar iiretilmeye baglanmis hem maddi hem de manevi girdi saglanmistir. Son olarak
MAGNET programi daha dengeli bir teknoloji planlamas1 6ngormiistiir. Ayrica entelektiiel
haklarda yasal diizenlemelerle garanti altina alinarak Ar-Ge projelerinin maliyetleri diger
kullanicilarla asag1r c¢ekilmistir. MAGNET programi MI&T tarafindan 1992 yilinda
uygulamaya sokulmus bir diger programdir ve bu program tiim Israil ekonomisini teknoloji
tabanina oturtmayr amacglar. Bunu basarmak i¢in ise program arastirma enstitiilerini ve
endiistriyel firmalar1 sunlar1 gerceklestirmek i¢in bir konsortiyada (consortia) bulusturmaya
caligmaktadir (Vekstein, 1999);

e Rekabet edebilirligini yitirmis teknolojileri yerel Ar-Ge faaliyetleriyle gelistirmek,

e Yabancilar tarafindan kullanilan ileri teknolojilerin transferini saglamaktir.

Kiiresel ve i¢ piyasada Israil devleti Israilli ve yabanci sirketleri ortakliklar kurmalar1
yoniinde tesvik etmektedir, dzellikle Amerikalilarla Israil firmalar1 Ar-Ge’ye odaklanirken
yabancilar pazarlama ve satisa odaklanmaktadir. Cok Uluslu Firmalara (CUF) kendi
topraklarinda Ar-Ge merkezleri kurdurmay1 tercih etmektedirler. Ulke sirketlerini ve risk
sermayesi endiistrisini yabanci finansal piyasalarla ilintilemistir. Sonugta yabanci firmalarin
ve CUF’larin genis capli Ar-Ge merkezlerinin oldugu bir iilke haline gelmistir (Breznitz,
2006). Zamanla iilkenin bilim sektdrii ihtiyag odakli hareketten yenilik odakli harekete
kaymistir (Kim, 2006). Oldukga kiigiik bir alanda oldukca az bir niifusla Israil bulundugu
yerde diinyanin en iyi {iniversite arastirma merkezlerinin ortaya koydugu degerde bilim ve
teknolojiye katkida bulunmaktadir. Israil 6zellikle tarim, savunma (askeri) ve tip (saglk)
alanlarma yogunlagsmistir. Bu calismalar yani Israil’in bilim ve teknoloji alanindaki
caligmalar1 onun ekonomik biiylimesinin ve gelismesinin en 6nemli ayagidir (Kim, 2006). Alt1
milyonluk kiigiik tilke ABD ve Kanada’dan sonra NASDAQ’taki (National Association of
Securities Dealers Automated Quotations) listede en fazla IT firmasina sahip tilke olarak goze
carpmaktadir. 2000 yilinda iilkenin bilgi teknolojileri endistriyel ihracatt 13 milyar $’a
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ulagmistir ve bu alan GSMH’nin %70’ini olusturur (Breznitz, 2006). (NASDAQ resmi bir
diizenleyicisi olmayan tezgah iistii piyasalarda islem géren menkul kiymetler i¢in alim-satim
fiyatlarinin gosterildigi otomatik bilgi ag1 olarak New York'ta kurulmus olan 6zel borsadir.
Diinya'nin teknoloji borsasi olarak kabul edilir (http://tr.wikipedia.org/wiki/NASDAQ)).
Yenilige verdigi onemle Israil askeri ve tarim alaninda kendi iiriinlerini kullanan ve hatta
bunu diinya piyasalarina pazarlayan en onemli iilkelerden biri konumuna gelmistir (Kim,
2006). 2000-2007 yillar1 aras1 Israil sivil amagli Ar-Ge harcamalar1 oranlar1 Sekil 4.6’da
gosterilmektedir.

Sivil Ar-Ge Harcamasi (%)
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Sekil 4.6: Israil Sivil Amagli Ar-Ge Harcamalar1 (2000-2007) (%) (CBS,2009)

Israil 1990’11 yillardan beri sivil ve askeri en fazla Ar-Ge harcamasi yapan iilkelerin
basinda gelmektedir. Sekil 4.6°da 2000 yilindan 2007 yilina kadar Israil’in sivil Ar-Ge’ye
GSMH’dan ayirdig1 pay goriilmektedir. Oran diger iilkelerin ¢ok iizerindedir ve en diisiik oran
%4,3’tlir. Bu harcamalarin 2006 itibariyla %77’si 6zel sektor tarafindan, %14’ liniversiteler,
%51 devlet ve %4’ 6zel ve kar amaci gilitmeyen enstitiller tarafindan yapilmistir
(http://www1.cbs.gov.il/www/hodaot2007n/08 07 144e.pdf).

Insan sermayesi bakimindan niifusunda olduk¢a yiiksek oranda bilim insani ve
miihendisi barindirmaktadir; her 10.000 ¢alisana 130 bilim insan1 ve miihendis diismektedir.
Bu rakam ABD’de seksen Japonya’da yetmis bestir. Israil GSMH’dan Ar-Ge’ye en yiiksek
paray1 ayiran iilkelerin basinda gelir. Ayn1 zamanda en fazla baglangi¢ (start-up) firmalarin
oldugu iilkedir. Ileri teknoloji Israil ekonomisinin ana gotiirgegidir (driver). 2000 yilmn ilk
yarisinda ileri teknoloji bliylime oran1 %12 iken geleneksel sektorlerin biliylime orant %2
olarak gerceklesmistir. Ileri teknoloji GSMH’ya etkisi %75 olarak yansimustir. Risk sermayesi
yatirimi da dnemli bir gostergedir ve GSMH’nin %0,6 kadarlik risk sermayesi oraniyla en
yiiksek orana iilke sahiptir. Bu oran ABD’den yaklasik iki kat fazla, BK tan yaklasik {i¢ kat ve
daha fazla oranda da Almanya ve Japonya’dan fazladir (Chorev and Anderson, 2006). Risk
sermayesine GSMH’dan ayrilan oranlar1 gosteren verilen Sekil 4.7°de verilmektedir.
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Sekil 4.7: ileri Teknoloji Alaninda Uluslar Arasi Risk Sermayesi Yatirimi Oram
(1999-2002) (Chorev and Anderson, 2006)

Sekil 4.7°de 1999-2002 yillar1 arasinda GSMH’dan risk sermayelerine yiizdelik olarak
ayrilan fonlarin ortalamalar1 gosterilmektedir. Buna gore Sekil 4.7°de yer alan iilkelerin
hemen hepsi bilim ve teknoloji alaninda atilim yapmus iilkeler oldugu goriilmektedir. Israil
mevcut llkelerin birgogundan daha sonra kurulmus olmasina, daha kiigiik ve daha sinirlt
kaynaklara sahip olmasinda karsin bu iilkeler arasinda risk sermayelerine en fazla pay ayiran
iilke konumundadir. 1999-2000 yillar1 arasinda iilke ortalama GSMH’dan %0,6 oraninda risk
sermayelerine fon aktarmistir.

4.3.Gelismekte Olan Ulkelerde Milli Yenilik Sistemi

Gelecegin gelismis lilkeleri suanda gelismekte olan {ilkelerdir. Bu iilkeler modern
planlamalarla, akilli yatirimlarla ve kaynaklar etkin kullanma yontemiyle her gegen giin daha
da gelismektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda 6ne ¢ikan iilkelerden Cin, Finlandiya ve
Tayvan Milli Yenilik Sistemleri degisik agilardan tetkik edilecektir.

4.3.1.Cin’de Milli Yenilik Sistemi

Hiikiimetin temel gorevi kurumlarin/kurumsalligin  kurulmasi, siirdiiriilmesi ve
ayarlanmasinin yapilmasidir. Yargi sistemi, patent sistemi, vergi sistemi en Onemlileridir.
Bilingli sekilde meydana getirilen hiikiimet politikalar1 yeni oyuncularin ortaya ¢ikmasi adina
bir firsattirlar veya etkili bir bigimde aktorlerin tesvik yapilarini degistirmeleri anlamina
gelmektedir.

1949 yilinda Komiinist Parti’nin basindaki Mao Zedong zafere ulagsmis ve bu yeni
yonetimin eskiye yonetim tarafindan ikame edilen birgok profesorii toplu goce gondermesiyle
sonug¢lanmistir. Bundan sonra Cin Sovyet sistemini benimsemis ve bu modeli tiim organlarina
adapte etmeye kalkigsmistir. 1978 yilina kadar bu bdyle siirmiis bu yilda ise ciddi reformlar
baslamistir. Bu kez reform Bati tarzina yiiziinii ¢evirmis ve Amerikan egitim sistemi 0rnek
alinmistir (Chen and Kenney, 2007).

1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Cin’in ilk hedefi Cin
endiistri kapasitesinin modernize edilerek yeniden canlandirilmasi olarak tayin edilmistir. Son
iki on yilda Cin, Japon istilasina ve daha sonrasinda gelen sivil savaslara sahne olmustur. Bu
amacin gergeklestirilmesi i¢in hiikiimet teknoloji transferine girigmis, tasarladigi stratejiyi
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yaymistir ve bunu yaparken kendisine Sovyet modelini 6rnek almistir. Bu donemde Cin
400’den fazla arastirma merkezi olusturmustur ve buralarda tersine miithendislik faaliyetlerine
girigmistir. Burada {i¢ temel is boliimii mevcuttur;
e (in Bilim Akademileri temel arastirmalardan sorumludur, (Devlet Bilim ve
Teknoloji Komisyonu)
e Universiteler egitimden ve arastirmalardan sorumludur, (Egitim Bakanlif
(Ministry of Education))
e Endiistri orijinli arastirma enstitiileri uygulamali arastirmalardan ve teknoloji
iiretiminden sorumludur (Ministry of Communications and Posts, Ministry of
Machinery and Ministry of Chemical Industry).

Tim bu eylemleri organize etmek icin Cin hiikiimeti merkezi bir koordine agi
olusturmustur. Bu sistem Sovyetlerden o6rnek alinmis ve oldukc¢a merkeziyet¢i bir yapiya
sahiptir. 1956 yilinda hiikiimet 1956-1967 yillarim1 kapsayan Milli Bilim ve Teknoloji Uzun
Donem Plani’m1 hazirlamis ve uygulamaya sokmustur. Bu plana gore odak noktalar1 Cin
aragtirma ve lretim yeteneklerinin atomik enerji, elektronik, yart iletkenler, otomasyon,
bilgisayar teknolojisi ve roket teknolojisi alanlarinda yeteneklerinin gelistirilmesidir. Bu
planlamaya gore Cin gelismis tlkeleri hem sivil hem de askeri alanlarda yakalamay1
planlamistir. Buna paralel olarak hem atom hem de hidrojen teknolojileri alanlarinda yeni
projeler gelistirmislerdir. G. Kore’yle hemen ayni donemde bu politikalar baglayan Cin
gittikce geride kaldiginin farkina varmasi ¢ok giic olmamistir. Aynen Cin gibi G. Kore’de
teknoloji ithalatiyla basladigi bu oyunda gittikce ABD’nin destegiyle 6ne ¢ikmistir. Cin’in
aksine G. Kore ithal ettigi teknolojiyle yetinmemis Oncelikle onu taklit ederek benzerlerini
iiretmis daha sonra ise gelistirme yolunu segerek kendi iirlinlerini ortaya koymaya baglamistir.
Mesela Cin Sovyetlerden ithal ettigi Liberation kamyonlarint 1950’den baslayarak hig
gelistirmemis ve yaklasik olarak kirk yil boyunca seri iiretimi ayni standartlarda yapmaya
devam etmistir. ikinci olarak Cin’in yaptigi yanlshk ise sektdrel yeteneklerini gelistiren
firmalarin diger sektorlerle isbirliklerini gelistirecek tesviklerin yapilmamis olmasidir (Liu
and White, 2001).

4.3.1.1.Cin’in Gecis Donemi

Cin Sovyet modelini takip ederek merkezi bir yénetim modeli olusturmustur. Orgiitler
jenerik (cinslerine gore) bir yapilanma yoluna gitmislerdir yani dagiticilar dagitim isini
tireticiler liretim isini listlenmistir. Merkezi yonetim altinda olan fabrikalar yenilik ve degisimi
baslatabilmek adina ne tesvikler uygulayabilmislerdir ne de tam yetkili kurumlar olarak
faaliyetlerini yliriitebilmislerdir. Ayni durum arastirma lablar1 i¢in de gegerlidir (Liu and
White, 2001). 1949-1976 yillar1 arasi Cin komiinist sistem yiiziinden diinyadan ve
cevresinden izole bir yasam siirdiirmiis ve Mao’nun 1976 yilinda Sliimiinden sonra bu
degismeye baslamistir. Deng Xiaoping Cin’in yeni lideri olmustur ve Cin kalkinmaya,
gelismeye baslamistir. Xiaoping ekonomide ve MYS’de ciddi reformlara girmis bilim ve
teknolojiyi itici gii¢ olarak kabul etmistir. A¢ik Kap1 Politikas1 (Open Door Policy) adli bir
bildiriyle ekonomisini pazar ekonomisine doniistiirmiis, mali yapiy1 ve yonetimin yapisini
merkezi olmaktan kurtarmis, kamu ve 6zel miilkiyet kavramlarini yeniden tanimlamais,
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aragtirma ve lretim yapanlar arasinda yeni baglantilar i¢in tesvikler ¢ikarmistir (Chen and
Kenney, 2007).

Reform oncesi donemde Cin arastirma ve gelistirmenin merkezine savunma ve agir
sanayiyi asirt merkeziyet¢i bir sistem igerisinde yerlestirmistir. Bu modelin adi Sovyet
modeliydi ve reformlara gecisle birlikte bu modelden vazgecilmistir. Cin etkin olmayan bu
sistemi terk ederek yerine daha yeni ve etkin olan Yenilik Sistemine gegmistir: arastirma
enstitiileri, tiniversiteler ve girisimler (Xiwei and Xiangdong, 2007). 1970’lerin sonlarina
dogru Deng Xiaoping ve diger liderler verimsizligi ve merkeziyet¢i yonetim anlayiginin
uygulamada diisiik etkililige neden oldugunu fark etmislerdir. Bununla birlikte farkina
vardiklar1 diger bir sey ise milli ekonomilerini ve gelisimsel hedeflerini Orgiitsel seviyede
verimliligin artirilmasi ve teknolojinin kritik bir role biirlinmesi olmustur (Liu and White,
2001).

1978 yilinda Deng Xiaoping Cin’de ekonomik gelisme i¢in yeni bir yola bagvurmaya
baslamis ve iilkeyi disa agmaya baslamis, reformlara girismistir. Planli ekonomi yerini piyasa
ekonomisine birakmaya baslamistir. Bircok 6grenci bu kez Batiya gonderilmeye baglanmustir.
Deng gelistirdigi yol haritasinda ‘bilim ve teknolojiyi birinci liretken gii¢ ve bilgi ile yetenegi
de bunun gerekleri olarak’ kabul etmistir. Bunla Cin tarihinde ilk olarak bilim ve teknoloji
ekonomik kalkinmanin arkasindaki itici gli¢ olarak kabul edilmistir. Bu gelisme stratejisi
Teknoloji ve Egitimin Cini Genglestirmesi (Rejuvenating China by Technology & Education)
olarak isimlendirilmistir. Bunun sonucu olarak Cin ekonomisi son otuz yildir %10 civarinda
stirekli olarak biiyiimektedir, GSMH on kat artmistir. Yine bir diger 6nemli basar1 ise son otuz
yilda niifus artisinin kontrol altina alinmis olmasidir. 1970’11 yillarda %6 olan dogurganlik
orani 1990’larda %1,8’e diigmiistiir ve on bes yildir bu oran artmamaktadir (Jian, 2008).

Acik Kapi1 Politikas1 yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmistir. Yabanci firmalar ihracat i¢in
iilkede tliretime baglamislar ve daha sonra ise i¢ pazara iirlin satmaya baglamistirlar. Hiikiimet
ise bu firmalara Cin’de arastirma yapmalari i¢in baski yapmis diger taraftan ise yerel firmalari
kendi arastirma yeteneklerini gelistirmeleri i¢in tesvik etmistir. Cin 6zel sektorii yabanci
firmalardan ileri teknolojileri emebilmistir. 1980’lerin ortasindan beri Cin hiikiimeti siirekli
olarak bil-tek sistemini Ar-Ge’yle giiclendirmis ve {ilkenin sogurucu kapasitesini
gelistirmistir. 1980°den sonra sistem koklii degisikliklere maruz birakilarak etkin bir hale
getirilmistir. Reformlardan 6nce birgok arastirma enstitiisii olmasina karsin i¢ (in-house) Ar-
Ge faaliyetleri oldukg¢a zayiftir. Bununla birlikte bil-tek sisteminin endiistriden ayri olmasi
endiistriyel Ar-Ge aktivitelerini kisitlamaktaydir (Xiwei and Xiangdong, 2007). Onemli
reformlardan biri 1980’lerin ortasinda gelmistir. Devlet Kamu Arastirma Enstitiilerinin (KAE)
fonlarinin kesme karari almigtir. Bu onlara tek bir sans birakmistir kendilerine alternatif
kaynaklar bulmak! KAE ortakli kar amaci giiden firmalar ortaya ¢ikmis ve bunlar KAE’lerin
yeni fon kaynaklari olmustur. Hiikiimet ise bu ise yine tesvik eden olarak katilmistir ve
KAEFE’ler aras1 bu tip firmalagmalar1 tesvik etmistir. Vergi muafiyetleri getirilmis, patent
yasalarint giiclendirilmis, yeni teknolojik endiistri alanlar1 olusturulmus, yenilik merkezleri
endiistri ¢evresinde tesekkiil edilmis, kiigiik teknoloji odakli firmalar icin yenilik fonlari
kurulmus ve tiniversite bilim parklar1 inga edilmistir (Chen and Kenney, 2007).
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1980 yilinda Cin Devlet Konseyi Bilim ve Teknoloji Panel’i diizenlemis ve
‘Rejuvenating China by Technology & Education’ stratejisinin uygulanmasi ve kurumlar arast
koordinasyondan gorevli bir kurum tesekkiil etmistir. Ulkede bilim ve teknolojiyle alakali
bagimsiz kurumlar olusturulmustur. 1985 yilinda ‘Decision on Reforming the Science and
Technology System’ yayinlanmig ve ana misyonun bilim ve teknoloji odakli ekonomik
kalkinma oldugu yine vurgulanmistir. Bundan sonra ise birbirini izleyen yasalar,
diizenlemeler birbirlerini takip etmistir; Technology Contract Law, Patent Law ve Law on
Promoting the Transformation of Scientific and Technological Achievements (Jian, 2008).
1980’lerden beri birgok kanun ve genelgeler yaymlanmistir. ‘S&T Progress Law’, ‘The Law
for Promoting Commercialisation of S&T Achievement’, ‘The Technology Contract Law’,
‘The Agriculture Technology Diffusion’, ‘The Patent Law’, ‘Regulations on the IPR
Management of Government-Funded Projects’ ve ‘The Statute for Computer Software’
bunlardan birkagidir (Xiwei and Xiangdong, 2007).

1982 yilinda Ana Teknoloji Ar-Ge Programi (The Key Technology R&D Program)
baglatilarak tarim, endiistri ve sosyal gelisim alanlarinda temel teknolojiler iizerine
aragtirmalar yiriitilmistlir. ‘Resolution on the Reform of the S&T System’ programi 1985
yilinda uygulamaya sokulmustur. Bunun ise iki amac1 mevcuttur: ilki tiim Ar-Ge sisteminin
yonetiminin gelistirilmesi, buna personel akiskanligi da dahildir; ikinci olarak bil-tek
programlarinin ekonomiyle biitiinlestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasidir. 1985 yilinda
gergeklestirilen bil-tek reformunun slogani ‘bilim ve egitimle ulusumuzu insa ediyoruz’
olmustur. Universiteler ve arastirma enstitiileri endiistriyle aktif bir sekilde isbirliklerine
gitmeye baslamistir. 1990’larla birlikte ise bircok iiniversite ve arastirma enstitiisii kendi
girisimlerini ortaya ¢ikarmaya Ozellikle ileri teknoloji alanlarinda baglamistir. Isik/Kivilcim
Programi1 (The Sparkle Program) 1986 yilinda Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmak isteyen
girisimleri desteklemek icin faaliyete gecirilmistir. Bu programin 6ncelikli faaliyet alan1 daha
kirsal olan kesimlerdir. ‘National Science and Technology Achievements Spreading Program’
1990 yilinda teknolojik basarilarin akiskanligi i¢in baglatilarak {iriin ticarilestirilmesi
desteklenmistir. ‘National Engineering Technology Research Center Program’ 1991 yilinda
baslatilmistir bu da teknoloji transferi ve ticarilestirilmesi lizerine baslatilmig bir programdir.
Tirmanis Programi (Climbing Program) 1992 yilinda temel arastirmalar1 hizlandirmak igin
uygulamaya konulmustur. 1995 yilinda ise ‘Decision on Accelerating S&T Progress’
uygulamaya sokularak iiniversite-aragtirma enstitiisii-endiistri baglantilarinin desteklenmesi
ve hiikiimet arastirma enstitiilerinin doniistiiriilmesi amaclanmistir fakat program ancak 1999
yilinda uygulamaya sokulabilmistir. ‘Decision on Developing High-Tech and Realising
Industrialisation” dordiincii bes yillik programi baslatmis ve bil-tek basarilarinin
ticarilestirilmesine odaklanilmistir. ‘The Guideline for Developing National University
Science Parks’ iiniversite bilim parklari i¢in 6nemli bir dokiiman olarak yayimlanmistir.

1985°ten sonra yapilan reformlar ii¢ kategoride incelenebilir. ilk kategori 1985 ile
1992 arasmi kapsar. Patentleri ve teknoloji transferini ilgilendiren yasalar ve denetimler bu
donemde ele alinmistir ve bunlarin tiniversiteler ve arastirma enstitiileri ve endiistri arasindaki
baglantilar1 kolaylastirmas1 amagclanmistir. ilk ulusal ileri teknoloji gelistirme bolgesi
Beijing’de 1988 yilinda kurulmustur. 1992 sonuna kadar elli iki milli ileri teknoloji gelistirme
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bélgesi kurulmus 9.687 ileri teknoloji girisimi ortaya ¢cikmistir. Ikinci kategori 1992 ile 1999
yillar1 arasini kapsar. Bu donemde makro ekonomik degisimin yasandigi yillardir. ‘S&T
Progress Law of PRC’ ve ‘Climbing Program’ programlar1 baslatilarak temel arastirmalara
onem verilmeye baslanmistir. Kamu arastirma enstitiilerine ve tiniversitelere ¢ok biiyiik
islevsel otonomi verilmistir. 1991 yilinda Devlet Konseyinin iiniversite/arastirma enstitiisii
ortakli girisimleri onaylayici ve tesvik etmesiyle liniversite/arastirma enstitlisii ve endiistri
arasindaki iliski kuvvetlenmeye baglamistir. Bu kurumlar yine kendi ileri teknoloji
girisimlerini kurmalar1 yoniinde tesvik edilmistir. Son kategori ise 1999°dan sonraki evredir.
Bu periyotta ise ‘ulus odakli bil-tek insas1’ 6ne ¢ikmistir. MY S’nin giiglendirilmesi ve bil-tek
basarilarinin ticarilestirilmesinin hizlandirilmasi i¢in ¢aligmalar hiz kazanmistir. Bir 6nemli
anahtar donilisiim devletin sahibi oldugu uygulamali arastirma enstitiilerinin ileri teknolojik
girisimlere veya teknik servis girisimlerine doniistiiriilmesi olmustur. Ilk etapta 242 arastirma
enstitiistinde doniigiim baglatilmistir. Bunlardan 131°1 sirketlerle birlestirilmistir, kirki yerel
hiikiimet denetimi altinda bil-tek sirketine doniistiiriilmiistiir, yirmi dokuzu merkezi
hiikiimetin sahipliginde biiyiik bil-tek firmasina doniistiiriilmiistiir, on sekizi arac1 kuruma
dontstiiriilmiis ve yirmi dort tanesi ya iiniversitelere baglanmistir ya da kapatilmistir. 2003
sonuna kadar ise toplam 1.149 arastirma enstitiisii doniistiirmeye tabi tutulmustur (Xiwei and
Xiangdong, 2007).

Iki kurumsal degisiklik Cin reform siirecini &zetler. Bunlardan ilki performans
degerlendirme kistaslarinin bireysel ve orgiitsel tabanda degistirilmesidir. Ikincisi ise
merkeziyet¢i yapilanmadan vazgegilerek daha esnek bir karar verme yapilanmasina
gecilmesidir. Bu degisiklikler ilk olarak tarim alaninda uygulanmaya baslanmistir. Hiikiimet
ise burada orgiitler arasindaki rekabeti tesvik ederek eslik etmistir. Orgiitsel smirlarn garpici
bir bicimde degismesi ana aktorlerin daha bagimsiz bir yapiya kavusmasina ve fonksiyonel
farkliliklar kazanmalarina olanak saglamistir. Hiikiimetin ikincil rolii direkt olmayan yollarla
as aktorlere yol gostermede ve daha fazla bilgiye ulagmalarini saglamada yardimci konuma
gelmesi saglanmistir. Cin hiikiimeti kurumsal degisiklikleri performansi artirmak adimna iki
asamada gerc¢eklestirmistir (Liu and White, 2001);

e Merkezi hiikiimet {izerindeki mali yiikii orgiitsel seviyede azaltmis ve orgiitsel
ciktinin kalitesini giiglendirmek, yerel piyasada rekabeti gelistirmek ve Cin yasam
standartlarin1 gelistirmek i¢in teknolojik yenilikleri kullanmak ve yaymak,

e Yeni aktorlerin ortaya cikmasi, yeni kurumlarin olusturulmasi ve bunlarin
gelismesine hiikiimetin destek vermesidir.

4.3.1.2.Cin’de Egitim

1895 yilinda Cin ilk Bati tarzi iiniversitesini Tianjin’de agmistir. Bundan sonra ise
hem tiim 6nemli kentlere tiniversiteler agilmistir. 1920’ye kadar bu siire¢ tamamlanmis ve Cin
liniversite sistemi Beijing ve Shanghai’ye odaklanmigtir. Bu tiniversiteler Japon istilasindan
(1937-1945) ve Sivil Savas’tan (1946-1949) ciddi bicimde etkilenmistir (Chen and Kenney,
2007).

Egitim sisteminin ingast Cin’in ortaya ¢ikmasi adina en Onemli Oncelik olarak II.
Diinya Savasiyla birlikte ortaya ¢ikmistir. 1950’lerde Cin 10.000 6grencisini Sovyet Rusya ve
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Dogu Avrupa tilkelerine gondermistir. Bilim ve teknolojik gelistirmede egitim sistemi bir
iilkenin atardamaridir. Bu amagla K-9 zorunlu egitim donemi uygulanmaya sokulmustur.
Mesleki egitim ve yiiksek 6grenim tesvik edilmektedir. Universite sayis1 iki buguk kat
artmistir, yillik lisans kayitlar1 yirmi kat, lisansiistii kayitlar1 ise yiiz kat artmistir. 1978
yilindan sonra ise hiikiimet yurtdisina (Avrupa ve Amerika) 6grenci gondermeye baslamistir.
Finans Bakanlig1 yillik 6zel fonlar tahsis etmistir. 2006 yilinda 1,67 milyon Cinli 6grenci
108’den fazla {ilkede {iniversiteye kaydolmustur. Bunlar 275.000 Ogrenci egitimlerini
tamamladiktan sonra geri donmiis ve 583.000 6grenci ise su an hala egitim almaya devam
etmektedir. 2005 yilinda Cin’de 35 milyon insan giicii bilim ve teknolojiyle alakali alanlarda
caligmalar yapmaktadir. Bunlarda 14,5 milyonu en az ‘Bachelor’ derecesine sahiptir ve 1,365
milyonu ise Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilmektedir. Geng¢ niifus gittikce daha fazla
oranla bilim ve teknoloji (bil-tek) ile ilgili alanlarda ¢alismaktadir. Lablarda ve miihendislik
projelerinde yer alan takim liderlerinin %601 kirk bes yas ve altindakilerden olusmaktadir.
Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda aradaki tek farkin temel arastirmalarla ugrasan niifusun
diisiik oldugudur. Cin daha ¢ok uygulamali ve gelistirilebilir aragtirmalara odaklanmaktadir
(Jian, 2008). Tablo 4.2 Cin’de 1949 ve 2006 yillar1 arast egitim-6gretim durumunu
gostermektedir.

Tablo 4.2: Cin’de Egitim-Ogretimin Durumu (1949-2006) (Jian, 2008)

1949 1950 1980 1990 2000 2006

Universite Sayisi 205 193 675 1.075 1.041 1.867
Lisans ve Kolej Kayitlar: (000) 31 58 281 609 2.206 5.461
Mezun Sayilari (000) 21 18 147 614 950 3.775
Lisansiistii Kayitlar1 (000) 0,2 0,9 4 30 129 398
Mezun Sayilari (000) 0,1 0,2 0,5 35 59 256
Biitiin Kayit Orani (%) - - - - 12,5 22

Tablo 4.2°de Cin egitim sistemi 1949 yilindan 2006 yilina bir incelemeye tabi
tutulmustur. Buna gore iiniversite sayisi, lisans ve kolej kayitlariyla mezun sayilar ve
lisansiistli kayitlar1 ve mezun sayilar1 verilmistir. 1949 yilinda mevcut liniversite sayis1 205
iken bu rakam 2006 itibariyla 1.867’ye c¢ikmistir. 1949 yilinda lisans kayitlar1 31.000
civarinda iken bu rakam 2006 yilinda 5.461.000’a ulagmistir. Mezun sayist ise 21.000’ken
3.775.000’e ¢ikmistir. Lisansiistii egitim 1949 yilinda yok denecek kadar azdir. Kayith
ogrenci sayisi 200 mezun 6grenci sayist ise yilizdiir. 2006 yilinda ise kayitli 6grenci sayisi
398.000 mezun sayist ise 256.000’dir.

2005 yilinda doga bilimlerinde ve miihendislik alanlarinda tiniversiteler ve kolejlerden
mezun sayist 1.538 milyondur ve bu rakam toplamin %82’sidir. Bu saymin 1.091 milyonu
miithendislik, 203.000’1 tip, 165.000’1 doga bilimleri ve 70.000’1 tarim (ziraat) alanlarindadir.
2000°den 2005 yilina kadar gecen siirede toplam bilim insan1 ve miihendislerin Ar-Ge’yle
ilgilenenlerin oran1 %60,9’a kadar yiikselmistir. Bu rakamlara karsin gelismis tlilkelere oranla
Ar-Ge calisanlar1 orami hala distktiir. 10.000 kisiye 17,5 kisi diismektedir. G. Kore’de 90,7
Almanya’da 114,4 Rusya’da 124,4 Japonya’da 134,9 ve Fransa’da 128,5tir (Jian, 2008).

Toplamda 2002°nin sonu itibariyla kirk dort tiniversite sahipli bilim parki 29,7 milyar
RMB yatirim ¢ekmis, 1.200 Ar-Ge merkezinde 100.000 kisi ¢alistirmis, 5.500 ileri teknoloji
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firmasina destek vermistir ve bunlardan 2.300°# baslangi¢ (start-up) firmadir (Chen and
Kenney, 2007).

4.3.1.3.Cin’de Ar-Ge

Reformlar uygulamali arastirmalar i¢in giiclii bir tegvik sisteminin olusmasina meydan
vermistir. Hiikiimet yardimlar1 azaltarak firmalarin dis kaynak bulmalarinin yolunu agmustir.
2000 yilindan sonra 5.000’den fazla arastirma kurumunun mali destek almasina son verilmis
bunun yerine basarili olanlara 6diil verme modelini uygulamaya baslamistir. Stratejik alanlar
olarak ileri teknoloji endiistrisi (enformasyon teknolojisi ve biyoteknoloji) secilmistir. Ar-
Ge’de ikinci 6nemli degisiklik Ar-Ge faaliyetlerinin orgiitsel yoriingesinde yapilmistir. Buna
gore ortak yerler yerine bireysel/kurumsal Ar-Ge bdliimlerinin kurulmasini saglamistir. 1987
yilinda 7.000 olan Ar-Ge laboratuarlar1 1998’de 24.000°e ¢ikmistir (Liu and White, 2001).
Arastirma enstitiilerinin, liniversitelerin ve firmalarin Ar-Ge’ye yaptiklar1 harcamalar Tablo
4.3°de verilmektedir.

Tablo 4.3: Cin’de Sektorlere Gore Ar-Ge Harcama Paylar1 (%) (Liu and White, 2001)

Yil | Arastirma Enstitiileri (%) Universiteler (%) Firmalar (%)
1987 54 16 30
1990 50 12 27
1993 50 18 23
1994 43 15 32
1995 44 14 32
1996 41 13 37
1997 43 12 43
1998 43 10 45

Tablo 4.3°de Cin’de ii¢ sektoriin (aragtirma enstitiileri, {iniversiteler, firmalar) Ar-Ge
harcamalarinin yiizdelik dilimleri verilmektedir. Bilgiler sirasiyla 1987, 1990, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997 ve 1998 yillarini igermektedir. Buna 1987 yilinda arastirma enstitiileri %54
oraninda Ar-Ge harcamasi yapilirken 1998 yilinda bu oran %43’e inmistir. Universiteler bu
harcamalarin 1987 yilinda %16’sin1 yapmisken bu oran 1998 yilinda %10’a diismiistiir.
Firmalar ise 1987 yilinda Ar-Ge harcamalarinin %30’unu yapmisken 1998 yilinda bu oran
%45’e ylikselmistir.

Ar-Ge’de diger bir yoriinge degisimi ise ¢ok uluslu sirketlerin piyasaya girmeleriyle
yasanmistir. Temel alanlar Deng’in A¢ik Kap1 Politikasi (1979) belirtildigi lizere tarim, bil-
tek, endiistri ve savunma/askeri alanlardir (Liu and White, 2001). Hiikiimet teknolojik
ilerlemeyi desteklemek i¢in teknoloji programi baslatmistir. Buna 863 Programi/planlamasi
denmistir ve bu hedef olarak biyoteknoloji, yeni materyaller, lazerler, enerji, enformasyon ve
robotiksler ile uzay sanayisi olarak belirlenmistir (Chen and Kenney, 2007). 1986 yilinda
baslayan 863 program olarak da bilinen ileri teknoloji gelistirme uygulamalarinda sekiz alana
yogunlasma olmustur: biyoloji, uzay teknolojisi, bil-tek, lazer, iiretim otomasyonlari, enerji,
yeni materyaller ve denizcilik teknolojilerdir. Programlarin fonlar1 kamu biit¢esinden
kargilanmistir (Xiwei and Xiangdong, 2007; Jian, 2008). Bir diger mithim girisim ise Torch
Programidir. Bu program 1988 yilinda baglatilmistir ve yasalari hafifleterek yabanci ileri
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teknoloji firmalarini iilkeye ¢cekmek i¢in tegvikleri belirginlestirmistir ve yerli ileri teknoloji
firmalar kurmak igin yine i¢ pazara donilik destekler verilmeye bu programla baglanmistir.
Torch Programinin 2003 yillik raporuna gore Cin’de 53 ileri teknoloji alani kurulmustur
(Chen and Kenney, 2007; Xiwei and Xiangdong, 2007). Burada ana mesele yabanci
sermayenin daha fazla tesvik edilmesidir. Elliden fazla ¢ok uluslu sirket Cin’de Ar-Ge
merkezi agmis ve bunu yaparken de yerel personel kullanmistir. Bu tip bir olusum Cin Yenilik
Sisteminde yeni aktorlerin olugmast manasina gelmektedir. Bir de bunun tam tersi
ger¢eklesmektedir yani Cin’in onemli kurumlar o6zellikle gelismis iilkelere agilim
yapmaktadirlar (Liu and White, 2001). Secilmis baz1 yillarda Cin’in GSMH’dan Ar-Ge’ye
ayirdig1 pay Tablo 4.4’de gosterilmektedir.

Tablo 4.4: Cin’in Ar-Ge Harcamalar1 (%) (Xiwei and Xiangdong, 2007)

1990 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2006

Ar-Ge Harcamasi (milyar, §) 1.6 4.4 6.4 8.5 13 193  30.6 36.8
GSMH’ ya Oram (%) 071 0.6 068 0.83 095 1.13 1.34 141

Kamu Pay1 55 50 33 30 26.3

Tablo 4.4 sirasiyla 1990, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005 ve 2006 yillarinda
Cin’de yapilan Ar-Ge harcamalarinin milyar Dolar cinsinden miktarini ve bu harcamalarin
GSMH’ya oranin1 yiizdelik olarak vermektedir. Buna gére 1990 senesinde %0,77 olan oran
2006 yilinda %1,41°e ¢ikmistir. Miktarda buna paralel olarak 6nemli bir artis géstermektedir.
1990 yilinda 1,6 milyar $ olan Ar-Ge harcamasi 2006 yilinda 36,8 milyar $’a firlamig
bulunmaktadir. Tablo 4.5’de ise temel ve uygulamali arastirmaya ayrilan Ar-Ge oranlari
gosterilmektedir.

Tablo 4.5: Cin’de Temel ve Uygulamali Arastirmaya Ayrilan Ar-Ge Paylar1 (%)
(Xiwei and Xiangdong, 2007)

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Temel Arastirma 6.1 5.7 5 5.3 5.7 5.4
Uygulamal Arastirma 39.8 27.2 22.3 17.8 20.2 17.7
Deneyim Gelistirme 54.1 67.1 72.7 76.9 74.1 76.9

Tablo 4.5°de 1995’ten baslayarak iki yillik déonemde 2005 yilina kadar temel ve
uygulamal1 aragtirmalar ayrilan Ar-Ge paylar1 yer almaktadir. Su ana kadar Cin toplam Ar-Ge
harcamasinin %94’ten fazlas1 uygulamalar ve gelistirmelere gitmistir. Temel arastirmalar icin
ayrilan %5-6’lik pay hiikiimet tarafindan yapilmistir. Temel arastirmalar medeniyet yolunda
itici gilictlir ve llkenin yetenek gelistirmesine yardimci olan énemli bir etkendir. Cin de bu
amacla yaklasik 200 ulusal labinda yeni bilgi ve teknoloji iiretimi i¢in ter dokmektedir. Cin’in
bu is i¢in ayirdigi para 6,3 milyar $’dir ve 50.000 arastirma takiminin sponsorlugunu
yapmaktadir (Jian, 2008). Yine Tablo 4.6’da Cin’in enstitii sayilar1 ve sektorlerin Ar-Ge
harcama paylar tablolagtirilmistir.
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Tablo 4.6: Cin’de Ar-Ge Enstitii Say1 ve Ar-Ge Harcamasi1 Oran1 Degisimi (1987-
2003) (Xiwei and Xiangdong, 2007)

Ar-Ge Enstitiileri Cesitleri Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge
Enstitiisii Enstitiisii Harcamasi Harcamasi

Sayis1 1987  Sayis1 2003 (%) 1987 (%)

2003

Kamu Arastirma Enstitiileri 5.222 4.169 60,7 25,9
Universite Ar-Ge Birimleri 934 3.200 4 10,5
Ozel Sektor Ar-Ge Birimleri 5.021 11.300 35,3 62,4

Diger 3.300 1,2

TOPLAM 11.177 21.969 100 100

Tablo 4.6 Cin’de yer alan Ar-Ge laboratuarlarini hem say1 olarak hem oransal olarak
hem de bunlar sektdrel olarak verilmektedir. Sektorler kamu arastirma kurumlari,
iiniversitelerin Ar-Ge birimleri, 6zel sektdor Ar-Ge birimleri ve diger olarak dort guruba
ayrilmigtir. Kamu arastirma enstitiilerinin sayilari 1987 yilindan 2003 yilina kadar gegen
donemde azalmistir. Ayni sekilde Ar-Ge’ye harcadigr miktarda oransal olarak %60,7’den
%25,9’a gerilemistir. Universite Ar-Ge birimlerinin sayilar1 ise 934’ten 3.200’e ¢ikmustir ve
Ar-Ge harcadign oranda %4’ten %10,5°e cikmistir. Ozel sektdr Ar-Ge birim sayilari
5.021’den 11.300°e ¢ikmistir. Ar-Ge’ye harcadigi miktarin orani ise %35,3’ten %62,4’e
cikmistir. Burada dikkatten kagmamasi gereken nokta kamu kurumlarinin  Ar-Ge
harcamalarinin orani diiserken tiniversitelerin ve 6zel kuruluglarin Ar-Ge harcama oranlarinin
artmasidir.

Elli ti¢ ulusal ileri teknoloji gelistirme alan1 ve altmis iki bilim parki ana sehirlerde ve
iiniversite yakinlarinda konuslandirilmistir. Gelistirme alanlarinda start-up isletmelere yardim
icin 2006 yili sonuna kadar 548 kulucka faaliyet gdstermektedir. 45.828 start-up bu
kulugkalarin himayesinde biiyiimiis ve 2006 itibartyla 538 milyar $§ yillik gelir elde
etmistirler. Bu da Cin GSMH’na 106 milyar $ olarak yansimis toplam vergisi ise 24,7 milyar
$ olarak gergeklesmistir. Bu alanlarda 1.517 milyon 6grenci ve bil-tek personeli ¢aligmistir
(Jian, 2008). Burada en kritik unsur spin-off sirketlerdeki artigtir. Teknoloji odakli bu
kurumlar 1997 yilinda 2,8 milyar RMB kar elde etmistirler (Liu and White, 2001). Tablo
4.7°de tiniversiteler ve aragtirma enstitiilerinin karsilagtirilmalar1 yapilmaktadir.

Tablo 4.7: Cin’de Teknoloji Tabanli Universite ve Arastirma Enstitiileri Spin-off’lar1
(RMBx1000) (1994-1997) (Liu and White, 2001)

Yil Universiteler Arastirma Enstitiileri
Say1 Kar Say1 Kar
1994 1797 937.240 4973 1.168.723
1995 1679 843.010 4775 1.176.799
1996 1491 1.019.820 4702 1.352.863
1997 1611 1.065.400 4334 1.702.317

Tablo 4.7°de teknoloji iiretim odakli iiniversite ve arastirma enstitiilerine ait spin-off
firmalarin  1994-1997 wyillar1 arasinda sayilar1 ve kar miktarlart gosterilmektedir.
Universitelere ait spin-off sayilar1 1994 yilindan 1997 yilina azalirken kar miktarlari artmustir.
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Arastirma enstitiileri i¢in de ayn1 sey s6z konusudur. Arastirma enstitiilerinin sayilar1 1994
senesinde 1997 senesine azalirken kar miktarlari artmistir.

Bilgi ve teknoloji iiretmek i¢in kurulan sistemin temel oyuncular1 mevcuttur. Bunlar
her iilkede farkli olabilmektedir ve bunlar iilkenin kendine has kurumsal kiiltiiriine de
ozgldiir. Cin’de bilim ve teknoloji yapilanmasinda 6ne ¢ikan kurumlarin olusturdugu bir yap1
vardir. Bu bil-tek yapist Sekil 4.8’de gosterilmektedir.

Devlet Konseyi

Diger MOE MOST CAS CAE CASS NSFC
Bakanliklar

I— Bil-tek programlari ve planlamalari

Sekil 4.8: Bil-tek Ana Idari Yapis1 (Xiwei and Xiangdong, 2007)

Cin bil-tek sistemi degisik birimlerden olugmaktadir: Egitim Bakanligi (MOE), Devlet
Bilim ve Teknoloji Komitesi (MOST), Cin Bilim Akademisi (CAS), Cin Miihendislik
Akademisi (CAE), Cin Sosyal Bilimler Akademisi (CASS) ve Ulusal Bilim Kurumu Komitesi
(NSFC). Diger bakanliklar Enformasyon Teknoloji Endiistrisi Bakanligi, Devlet Makine
Yapim Endiistrisi idaresi, Makine Endiistrisi ve Elektronik Endiistrisi Bakanligidir. MOE tiim
egitim sisteminden sorumludur ama aragtirma i¢in de dnemli bir gorev listlenmistir. MOE
Universite Teknoloji Gelistirme Merkezini kurarak endiistrinin ileri teknoloji alaninda artan
talebini karsilamay1 amaclamustir. Universite ortakli girisimler en miihim adimdir. MOST ana
sorumlulugu bil-tek politikasinin planlanmasi, hiikiimetin Ar-Ge biitcesini yonetmek ve ilgili
kanunlar1 ve kontrolleri hazirlamak ve yapmaktir. CAS kamu arastirma enstitiileri sistemidir.
Sorumluluk alam1 ise temel bil-tek arastirma projeleridir. Kurum 1980’lerde temel
arastirmalarla ilgilenirken bu tarihlerden sonra ticari deger tasiyan uygulamali arastirmalara
egilmistir. CAE ve CASS miihendislik ve sosyal bilimlerde en yiiksek akademik ve arastirma
enstitiisiidiir. 'NSFC MYS’nin  6nemli bir kurulusudur. Doga bilimlerinde temel
aragtirmalardan sorumludur (Xiwei and Xiangdong, 2007).

2005 yili itibariyle CAS’ta 37.000 bilim insan1 ve miihendis, 20.000’den fazla
tiniversite mezunu gen¢ ve 1.000 kadar da post-doktorali insan caligmaktadir. Kurum
arastirmalarini daha c¢abuk bir bi¢imde ticarilestirmek i¢cin 1980°lerde Teknoloji Lisanslama
Ofisi (Technology Licensing Office) kurmustur ve yerel yonetimlerde buna paralel olarak
yine Bil-tek Gelistirme Merkezini Haidian Bolgesinde kurmustur (Chen and Kenney, 2007).

4.3.2.Finlandiya Milli Yenilik Sistemi

Finlandiya diger lilkelere gore bilim ve teknoloji politikalari olusturma adina daha
geng bir tilkedir. 1990’lara kadar ismi tam olarak bilinmeyen bu {ilke 1960’larda olusturmaya
basladig1 yenilesme siireciyle 2000°li yillarda adeta bir patlama yapmistir. Fin bilim ve
teknoloji politikasi ii¢ evrede incelenmektedir. Ilk olarak ana gergevenin olusturulmustur ve
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bu 1960-1970 yillar1 arasinda gerceklestirilmistir. ikinci dénem teknoloji uyum dénemidir ve
bu 1980’leri kapsar. Son olarak {iglincii donem ise bilgi toplumu insast ve MYS’nin
olusturulmasi periyodudur (Georghiou et al., 2003). Bu son donemin temel 6zellikleri su
sekilde siralanmaktadir;

e Bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasi adina ana doktrin bu dénemde
olusturulmustur,

e Bilimden sorumlu Bakanlik Komitesi olusturulmus; Bilim Planlama Komitesi
(Science Policy Council) 1963 yilinda kurularak hem bilim teknoloji politikalarini
yiirlitmekten sorumlu olmus hem de mevcut kurumlar arasinda esgiidiimden
sorumlu hale gelmistir,

e Fin Akademisini ve iiniversitelerini iceren bir mekanizma kurularak planlama,
esgidiim ve tiniversite arastirmalarini fonlayan bir yapi olusturulmustur. Fin
Akademisi liniversite ve arastirma enstitiilerinde ana arastirmalardan sorumludur,

e Endiistriyel Ar-Ge i¢in destekler ¢ikarilmistir. MTI (Mediation Training Institute),
Sitra (the Finnish Innovation Fund) firmalara hibe olarak veya borg¢ olarak
kaynaklar ayirmaya baglamistirlar. Fin Bulus Kurumu 1971 yilinda kurulmustur.
Sitra’nin meclis denetimi altinda bagimsiz bir pozisyonu vardir. Sitra risk sermaye
fonuna odaklanir ve baglangic maliyetini ve sonraki evreleri finanse eder. Buna
ilaveten beyin takimi tarzi aktivitelerde de bulunmaktadir,

¢ Bilim ve teknoloji iiretme adina yliksek 6grenimde gelistirmeler yapilmistir.

Yiiksek 6grenim ve bilim politikalar1 1960 ve 1970’ler boyunca insa edilmis olmasina
karsin teknoloji politikast 1980’lerde ortaya c¢ikmigtir. Su anki idari modele radikal
degisikliklerden ziyade kademeli degisikliklerle ulasilmistir. Bu donemde teknoloji liretme
hedef edinilmis ve sistematik bir halde bu is yiiriitilmeye baslanmistir. Bu gorevin
yiriitilmesi adina Tekes (The National Technology Agency; Ulusal Teknoloji Kurumu)
kurulmus ve MTI'nin bazi gorevleri (Ar-Ge bor¢ vermesi ve hibeler gibi) bu kuruma
nakledilmistir. Teknoloji yenilik politikas1 ana hedef haline gelmis ve Tekes 1980’11 yillarda
bilgi teknolojilerine odaklanmay1 tercih etmistir. Burada tabii ki Nokia’nin rolii 6nemli bir
carpan etkisi yapmustir (Georghiou et al., 2003). Tekes fonlar1 iiniversiteler, arastirma
enstitiileri ve firmalardaki Ar-Ge’de kullanilmaktadir (Palkonen et al., 2008).

Bu yillarda var olan diger 6nemli bir mesele ise teknoloji aktarimi ve arastirma
sonuglariin ticarilestirilmesi meselesidir. Bir dizi mekanizma teknoloji transferi, dagilima,
ticarilestirmesi adma hayata gegcirilmistir. Bunlarin icinde teknoparklar, serbest ticaret
bolgeleri, bilim iiretim alanlar1 gibi yerlerin olusturulmasi da vardir. 1980’lerdeki ekonomik
biliylime diger gelismis iilkelerinkinden daha biiyiiktiir. Buradaki mihenk noktalari ise kiiresel
pazarlara acilma ve ihracat odakli bir ekonomik yap1 insast olmustur. Buradaki anahtar rolii
ise Fin Dig Ticaret Kurumu (the Finnish Foreign Trade Association) tistlenmistir. 1970’lerde
en diisiik Ar-Ge harcamasina OECD iilkeleri arasinda, sahip olan iilke bunu 1980’1i yillarda
tersine ¢cevirmeyi basarmistir ve bu oran yillik %10 gibi bir rakama ulagarak OECD iilkeleri
arasinda birinci siraya yiikselmistir (Georghiou et al., 2003).

Bilim ve Teknoloji Kurulu 1990’larda yeniden bir bilim ve teknoloji politikalarini
diizenleme isine girmistir. Yapilanmanin iki ayagi vardir bunlar ‘Ulusal Yenilik Sistemi’ ve
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‘bilgi ve know-how’dir. Burada dort bakis agis1 6ne ¢ikmaktadir; bilginin yaratimi ve ondan
yararlanma ile know-how, egitim gozetilerek Ar-Ge sisteminin yapilandirilmasi, yeni
teknolojiler i¢in uygun ortamin yaratimi ve ulusal ve uluslar arasi igbirliginin gelistirilmesidir.
Kati hedef ise Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi olarak belirlenmistir. Yeniliklerin
ticarilestirilmesi ve siirekli Ar-Ge desteklerinin yapilmasi Finlandiya’nin kavramsal ve pratik
anlamda ulusal yenilik politikasin1 iiretmesinin ve uygulamasinin onilindeki engelleri
kaldirmistir. Devlet kurumlar1 ve diger kurumlar arasindaki isbirliginin Sitra ve Tekes gibi
kurumlar tarafindan saglanmasi da bu politikalarin muvaffak olmasinda ki diger 6nemli
sebeptir (Georghiou et al., 2003). Kiiresel rekabetcilik agisindan bakilacak olursa ortaya
miithis bir performans ¢ikmaktadir. Tablo 4.8’de diinyada kiiresel rekabetcilik siralamasinda
ilk onda yer alan iilkeler gosterilmektedir.

Tablo 4.8: Kiiresel Rekabetcilik Siralamas1 (ilk 10 Ulke) (Sungur, 2006)

ULKE 2002 2003 2004 2005
Finlandiya 2 1 1 1
ABD 1 2 2 2
Isvec 5 3 3 3
Danimarka 10 4 5 4
Tayvan 3 5 4 5
Singapur 6 7 6
izlanda 12 8 10 7
Isvicre 6 7 8 8
Norveg 9 9 6 9

Tablo 4.8’de agikca goriildiigli gibi Finlandiya Diinya Ekonomik Formunun 2005-
2006 yilinda yayinladig1 Kiiresel Rekabetgilik Raporuna gore 2002 yilindan 2005 yilina kadar
diinyanin rekabetgilik bakimindan rekabet giicii en yiiksek olan iilkesidir.

Sitra Finlandiya’da Tekes ile beraber teknoloji politikalarinin planlamasindan,
yiiriitiilmesinden ve fon saglamadan sorumlu kurulustur. Sitra’nin gorevi Finlandiya’nin
dengeli ve siirekli biiylimesini saglamak, ekonominin niteleyici ve niceleyici biiylimesine
destek olmak ve uluslar arasi rekabet ve igbirliginde Fin sirketlerine destek olmaktir. Kurum
stratejisini su sekilde ifade etmektedir ‘giiniin zorluklarina hemen cevap verebilmek’ (Sitra,
2007). Sitra daha ¢ok risk sermayesi yonetimi (venture capital) alaninda faaliyet géstermekte
ve degisik uluslar arasi programlar1 (saglik, yiyecek ve beslenme, enerji, ¢evre, mekanik
endiistri gibi) yuriitmektedir. Sekil 4.9’da Sitra’nin yaptig1 hibelerin miktar1 yillara gore
degerleri verilmektedir.
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Sekil 4.9: 2004-2007 Finlandiya Hibeler (Sitra, 2007)

Sekil 4.9°da 2004-2007 yillar1 arasi Sitra’nin isletmelere ve programlara yaptigi
hibelerin miktarlarini1 gosterilmektedir. 2004 yilindan beri yapilan hibelerde gozle goriiliir bir
artis vardir. Nitekim 2004 yilinda 573 milyon € olan hibe miktar1 2007 senesinde 821 milyon
€’a ¢ikmustir. Sekil 4.10 ise Sitra’nin kendi harcama dagilimini gostermektedir.
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Sekil 4.10: 2007 Sitra Harcama Dagilimi (Sitra, 2007)

Sekil 4.10°a gore Sitra en ¢ok fonlara ve risk sermayesine harcama yapmaktadir. Sitra
bu faaliyetlerini hem iilke icerisinde hem de yurtdisinda gerceklestirmektedir. Sekil 3.10’un
diger onemli Ozelligi Sitra sahip oldugu fonlarin azimsanmayacak bir kismini Rusya ve
Hindistan’da kullanmaktadir. Buralarda yaptigi yatirimlar arasinda yazilim sektorii one
cikmaktadir.

Kisaca Fin yiiksek Ogrenimine goz atilacak olunursa Finlandiya yirmi {iniversiteyi
iceren ulusal ve bolgesel devlet liniversitelerine sahiptir. Bu {iniversitelerin on tanesi egitimin
her alaninda faaldir, {i¢ tanesi isletme yOnetimi alaninda, ii¢li teknik {iniversite olarak ve dort
tanesi giizel sanatlar liniversitesi olarak faaliyetlerini idame ettirmektedirler. Buna ilave olarak
alt1 iiniversite merkezi ve yirmi sekiz teknik okul bulunmaktadir. En 6nemli yonetimsel
sahalarda on dokuz enstitiiye sahiptir (Palkonen et al., 2008).

Avrupa’nin ve Diinyanin yenilik alaninda 6ne ¢ikan iilkelerinden biri haline gelmeyi
basaran Finlandiya’nin bu basarisinin arkasinda sistematik ve bilingli bir ¢alisma ve
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yapilanmanin oldugu asikardir. Egitim alaninda yeniliklerle baslayan daha sonra sanayi ve
teknoloji devrimleri ve politika olusturulmalariyla devam eden siire¢ nihayetinde MY S’nin
olusturulmasiyla farkli bir boyut kazanmistir. Kit kaynaklara sahip olan iilke bir¢ok olumsuz
sartlarin mevcudiyetine ragmen basariy1 yakalamay1 basarmistir.

Etkilesim indeksi de bir diger bilgi toplumu gelismislik diizeyi gostergeleri arasinda
son donemlerde yer almaya baglamistir. Arastirma enstitiileri, 6zel sektdr ve endiistri
arasindaki bilgi/bilig degis-tokusunun bir gesit dl¢limlenmesi yoluyla elde edilmektedir. Bu
veri kullanilarak Tablo 4.9°da tilkeler siralanmaktadir.

Tablo 4.9: Etkilesim Indeksi (Park and Lee, 2005)

Sira Ulke

Finlandiya
ABD
Isvicre
Isvec
Kanada
Hollanda
Avustralya
BK
Danimarka
Almanya

11 Irlanda

=N N R I SR

Not: Bilgi enstitiileri, is diinyas1 ve endiistri arasindaki etkilesimin 11 OECD iilkesinde
kiyaslanmasidir.

Tablo 4.9°da bilgi enstitiileri, is diinyas1 ve endiistri arasinda yasanan bilig degis-
tokusu sirasindaki etkilesimin indeksi mevcuttur. Bu indekse gore Finlandiya tiim iilkelerin
ontinde yer almaktadir. OECD 2000 raporuna gore bir iilke i¢in en iyi yeni bilgi edinim sekli
kendi Ar-Ge sistemini kurarak bunu gelistirmektir. Bu siire¢ uzun donemli bir siirectir ve
basaridan ¢ok basarisizligin yasanmasi muhtemeldir fakat basar1 halinde yiiksek kar s6z
konusudur (Park and Lee, 2005).

4.3.3. Tayvan Milli Yenilik Sistemi

MY S’nin performansi biiylik dl¢lide hiikiimet, girisimler, {iniversiteler, kamu ve 6zel
aragtirma kurumlari, koprii enstitiileri (bridging institutes) ve diger katkici kurumlara dayanur.
Bunlar yenilik¢i bilgiyi gelistirir ve uygularlar. OECD’e gore alt1 temel fonksiyon kiimesi
bulunmaktadir; teknoloji ve yenilik politikast bi¢imlendirmesi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, Ar-Ge’nin finansmaninin temin edilmesi, beseri sermaye
gelisiminin desteklenmesi, teknoloji difiizyonu ve teknolojik girisimciligin desteklenmesidir.
Yine OECD (1997) MY S’lerin dort ana etkilesim bigimini ortaya koymaktadir; ortak endiistri
aktiviteleri, kamu/6zel sektor etkilesimi, teknoloji diflizyonu ve personel hareketligi.
Isbirlikleri firmalar ve diger orgiitler arasinda stratejik ortaklik bi¢imidir. Teknoloji difiizyonu
ozellikle geleneksel iiretim sektorii ve servis endiistrisi i¢in ehemmiyetlidir. Kurumlar
arasindaki resmi olmayan iliskiler bilgi ve enformasyonun aktarimi agisindan Onemlidir
(Chang and Shih, 2004).
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1949 yilinda Cin Sivil Savast sonucunda Tayvan politik olarak Cin’den ayrilmistir.
Tayvan bat1 modelini Cin ise Sovyet modelini bu tarihten sonra izlemeye baglamistir. Kuzey-
Giiney Kore ve Dogu-Bat1 Almanya 6rneklerinde oldugu gibi ekonomik ve politik farkliliklar
iilkelerin Milli Yenilik Sistemlerini ve performanslarini etkilemistir. Tayvan ve Cin arasindaki
fark 1950°den 1980°1i yillara kadar Tayvan’in baskin iistiinliigiinde ge¢mis fakat 1970’lerin
sonlarinda gerceklestirilmeye baslanan ekonomik reformlarla birlikte Cin hizla biiyiiyen ve
kalkinan bir ekonomi kimligi kazanmistir (Chang and Shih, 2004).

Tayvan ilk olarak tarimsal tiretimi artirarak baslamis ve altyapisini gelistirmistir. Hafif
endiistri liretimi alan1 tesvik edilmistir. 1960’larin ortalarina kadar ithal ikamesi modeli takip
edilmistir. ABD yabanci yardim ithalati finanse etmede ve erken sermaye biriktirmede kritik
rol oynamistir. 1960’tan sonra gegilen ihracati tesvik modeli G. Kore’de oldugu gibi
doniisiimii baslatmistir. {1k baslarda tekstil ve tiiketici elektronigi gibi hafif endiistri {iriinleri
tesvik edilmistir. Bunu akabinde uzun donemli stratejiler gelistirilmis daha karmasik olan
demir-gelik, petro-kimya, makine techizati ve elektronik {riinleri gibi alanlar ©ne
cikarilmistir. En bastan beri Tayvan ileri teknoloji sektoriinii gelistirmek i¢in 6zel bir ¢aba
harcamig, arastirma lablarini bu yonde desteklemistir. Daha sonra ise endiistri parklari
olusturulmustur. Yasanan petrol krizleri endiistri projelerinin degistirilmesine ve
cesitlendirilmesine neden olmustur. 1980’lerdeki yeni uyarlanma siireci yiiksek teknolojinin
ve yetenek yogun aktivitelerin 6ne ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Ozellikle ii¢ alan 6ne ¢ikmustir;
enformasyon, elektronik ve makine sektorleri stratejik olarak nitelendirilmistir. Ekonomik
Planlama ve Gelisme Konseyi 1980-1989 yillar1 arasi i¢in on yillik bir plan hazirlamistir. Bu
plana gore Ar-Ge harcamalart ve insan sermayesi diger seyler arasinda hedef olarak
belirlenmistir. Elektronik Arastirma Servisleri Orgiit’iine diger iilkelerden teknoloji transferi
icin yetki verilmis ve koordinasyondan sorumlu hale getirilmistir. Stratejik sektorler icin
ekonomik tesvikler sunulmus insan sermayesi eksigini gidermek icin ise disartya bilim ve
teknoloji alanlarinda ileri yetenekler kazanmalari i¢in 6grenciler gonderilmistir (Khan, 2004).

Tayvan’da en iist seviyede yapilan Ulusal Bilim ve Teknoloji Konferansi 1978
yilindan beri her dort veya bes yilda bir diizenlenmektedir. Bu konferanslar endiistriden,
iiniversitelerden, hiikiimetten ve yabanci bilim ve teknoloji uzmanlarindan olusan bir uzman
kadrosunu bir araya getirir ve uzun donemli planlamalar burada tartisilip bi¢imlendirilir.
Ikinci olarak Bilim ve Teknoloji Danisma Kurulu Toplantilari her yil toplanir ve ulusal bil-tek
politikalari, béliimler aras1 Ar-Ge uygulamalar1 hakkinda tavsiye planlamalar1 yapilir. Ugiincii
olarak Baskanin ¢agirmasi ile birlikte ilgili bakanlar ve uzmanlar her iki ayda bir bil-tek
politikalarmin esglidiimiinii, denetlenmesini ve degerlendirmesini yaparlar. Buna ilaveten bil-
tek planlarinin icrasi iki temel prensip etrafinda yiiriitiiliir; bunlar birbirini tamamlayan
planlamalar ve bagimsiz uygulamalardir (Chang and Shih, 2004).

Tayvan’da Ar-Ge faaliyetlerini girisimciler, arastirma enstitiileri ve tiiniversiteler
yiirlitmektedir. 1999 yilinda sirasiyla %63,3 %25 ve %]11,7 olarak gerceklestirilmistir.
Firmalar Tayvan’da ana oyuncudurlar fakat Tayvan endiistrisine kii¢iik ve orta olgekli
girisimler hakimdir ve bunlar Ar-Ge’ye para ayirma noktasinda yetersizdirler. Tayvan
hiikiimeti de bu eksikligi kapatmak i¢in finansal yardimlar yapmakta ve Ar-Ge riskini
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paylagsmaktadir. Tayvan’daki ana arastirma kurumlart Academia Sinica ve Industrial
Technology Research’ tiir (Chang and Shih, 2004).

Tayvan’da Ar-Ge kaynagi dort kanaldan gelir; hiikiimet, endiistri, 6zel kuruluslar ve
denizasir1 kaynaklar. 1999 yilindaki paylar1 ise sirasiyla %32,2 %65,6 %2,1 ve %0,1°dir
(Chang and Shih, 2004). Toplam Ar-Ge harcamalar1 Tayvan’da ¢arpici bir bigimde 1990’larin
basindan beri artmaya baslamistir, 1993 yilinda %1,75 olan oran 2001 yilinda %2,16’ya
cikmigtir. Bu harcamalar ana olarak temel arastirmalara ve uygulamali teknoloji gelistirmelere
yapilmistir. Ozel sektdr yatirimlan ise dzellikle teknoloji ticarilestirmesine odaklanmustir.
Harcamalar agirlikli olarak fiziksel ve kimyasal bilimlere, 6zellikle miihendislik ile ilgili
olanlara yogunlagmistir. Biyoteknolojiye ve ila¢ sanayine harcanan pay %18’den (1998)
%30’a (2002) ¢cikmistir (Wong, 2006).

1999 yil1 verileri Tayvan’da 10.000 ¢alisana diisen arastirmaci sayisinin 91,7 oldugunu
gostermektedir. Arastiricilarin %58,4’1 endiistri, %21,6’s1 arastirma kurumlarinda ve %20’si
de {iniversitelerde isttihdam edilmektedir. Tayvan’da Egitim Bakanligi (MOE) bil-tek
personelinin egitiminden sorumlu, Ulusal Bilim Konseyi (NSC) akademik ve arastirma
kurumlarimin ihtiyag duyduklari arastirmacilarm egitiminden ve Is¢i Sorunlart Kurulu 6zel
sektorde ¢aligan arastirmacilarin egitiminden sorumludur. Bununla birlikte MOE’nin denetimi
altinda ileri Ar-Ge faaliyetlerinde bulunarak denizasir1 iilkelerden eleman ve teknoloji
transferi de yapilabilmektedir. Tayvan kiiciik ve agik bir ekonomiye sahiptir ve bu yiizden
sinirl1 yenilikei teknolojilere odaklanabilmektedir. Ulkenin endiistrisine KOBI’ler hakimdir ve
bunlarin Ar-Ge kapasiteleri oldukga diisiiktlir. Arac1 kurumlar teknoloji tedarikgileri ve talep
edenleri arasinda baglant1 kurarak gelisime acgik olan alanlar1 segerler ve Tayvan Yenilik
Sistemi igerisinde yenilik¢i teknolojileri girisimlere aktarirlar. ITRI (Industrial Technology
Research Institute) Tayvan’daki hem 6nemli bir Ar-Ge oyuncusu hem de araci kurumdur.
Ozellikle son yirmi yilda yerel ve yabanci aktdrler arasinda yariiletkenlerde 6nemli roller
iistlenmistir. Hem teknik hem de insan kaynag1 noktasinda etkin faaliyetler ytlirtitmiistiir. ITRI
hem yurti¢i hem yurtdigindaki personel dagilimindan da sorumludur. 1973°den beri 12.000’in
iizerinde calisan ITRI tarafindan degisik endiistrilere kanalize edilmistir. Tayvan rekabetci
avantaj i¢in yiiksek kalitede insan kaynagini ucuza kullanmaktaydi fakat bu 6zelligini son
yillarda Cin’e kaptirmistir. Ekonomik patlamanin yasandigi donemde Tayvan risk sermayesi
ve kulugka mekanizmalar1 inga edilmis, girisimcilik tegvik edilmistir. 1983 yilindan 2000
yilina kadar 184 risk sermayesi kurumu kurulmustur. Tayvan’in girisimci kulugka firmalari
ileri teknoloji alanlarinda faal olanlar basarili bir bicimde desteklenmistir. Tayvan’da
teknoloji yayilimi ana modeli arastirma kurumlar1 ve iiniversitelerin Ar-Ge basarilarini
teknoloji aktarimi, hizmet kontratlar1 ve spin-off mekanizmalariyla sirketlere aktarirlar
(Chang and Shih, 2004).

Teknolojik yenilikte entelektiiel haklarin korunmasi ¢ok Onemlidir. Giivenirlik,
uygulama ve uyum anahtardir. Tayvan’da ilk patent yasas1 1949 yilinda ¢ikarilmistir. Bu yasa
1979 yilinda degistirilmis daha sonra yine 1986 yilinda degisiklige ugramistir. Ulke Diinya
Ticaret Orgiitine (WTO) ve Diinya Entelektiie] Sermaye Orgiitii (WIPO) girmesiyle yerel
yasalar1 uluslar arasi yasalarla harmanlamaya baglamistir. Sonug¢ olarak Milli Standartlar
Biirosu 1999 yilinda Tayvan Entelektiiel Sermaye Ofisi igerisinde (TIPO) yeniden organize
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edilmistir, biirokratik islemler kolaylastirllmis ve bu ofiste entelektiiel sermaye haklari
onaylanarak uygulamaya sokmak i¢in merkezi bir otorite olusturulmustur. Simdi ise 270 tam
zamanli ¢alisaniyla faaliyetlerini yiirtitmektedir. 1970 ve 1974 yillar1 arasinda sadece bir ABD
patentine sahip olabilmis olan {ilke 1990’lh yillarda bu rakami 17.637’ye c¢ikarmayi
basarmistir G. Kore 14.256, Hong Kong 849, Singapur 647, Cin 571. 2001 yilinda Tayvan
5.371 patentle ¢ikisini siirdiirerek ABD, Japonya, Almanya’dan sonra dordiincii siraya
yerlesmistir (Wong, 2006).
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5. TURKIYE’DE MILLi YENILIK SISTEMi

Tiirkiye Cumhuriyeti devlet gelenegi oldukca eskiye dayanan bir kurguya sahiptir.
Uzun yillar boyunca bu devleti olusturan millet birgok devlet kurmus ve yine birgok devletin
¢okmesine neden olmustur. Birgok devletin yikilmasina sebep olan Tiirk Milleti kimi
zamanda kendi devletinin ¢okmesinin Oniine gecememistir. Her donemde milletlerin etrafinda
toplanarak tesekkiil ettikleri devlet kurgular1 farklilasabilmekte, ¢agin gereklerine gore sekil
alabilmektedir.

Milli Yenilik Sistemleri devletlerin kendi yapilanmalarini/kurumsal kurgulamalarini
bilgi/bilim ve teknoloji merkezli orgiitlemeleri amaciyla gelistirilmekte olan bir sistemdir.
Devletler ellerindeki kaynaklar1 6zellikle beseri kaynagi etkin kullanmasi sistemin 6ne ¢ikan
en stratejik 6zelligidir. Beseri sermayenin etkin kullanilmasi iizerine kurulmakta olan sistem
sadece kendi beseri sermaye kaynagina da bagimli degildir. Kiiresellesmenin de artik
kacinilmaz hale geldigi giinlimiizde diger iilkelerdeki yetkin ve kalifiye beseri kaynaklarin
cezbedilmesi veya  yerinde degerlendirilmesi  sistemin  kor  ozelligi  olarak
degerlendirilmektedir.

5.1.Turk Bilim ve Teknoloji Politikalar: Tarihi

Milli Yenilik Sistemleri yeni bir kavram olmasina karsin bilim ve teknoloji politikalar
hemen her iilkenin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan beri ugrastigi bir meseledir. Bilim ve
teknoloji tiretiminin bu kadar popiiler hale gelmesi ise bilim ve teknoloji ¢iktilarinin artik
yiiksek katma degerli iirlinler olarak goriilmesindendir. Yiiksek katma degerleri iirlinlerin
iiretilmesi ve bunlarin pazarlanarak satilmasi ve elde edilen gelirle yeni yatirimlar yapilmasi
bircok iilkenin basat onceligi haline gelmistir. Bunu gergeklestirmek i¢in ise filozoflar sistemi
her gegen giin daha etkin hale getirmek amaciyla ¢alismalar yiiriitmektedirler.

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji iiretme, tarihi olarak oldukca eskilere dayandirilabilir
fakat ¢ok detaya girmeden bu bodlimde Devlet-i Aliyye doneminden baslayip Tiirkiye
Cumbhuriyeti donemiyle devam edecek bir tarihsel farkindalik ortaya konmaya calisilacaktir.

5.1.1.Devlet-i Aliyye Donemi

Osmanl1 Imparatorlugu 14. yiizyi1lda Bat1 Anadolu’da yer alan ve Selguklulara baglh
kiiciik bir sinir beyligidir. Bu beylik Anadolu ve Balkanlar’daki eski Bizans topraklarin
yavasca ele gecirerek genislemistir. Osmanli Imparatorlugunun kurulusu olan 27 Temmuz
1302°den (inalcik, 2009) Vezir-i Azam Sokullu’nun Sliimii olan 1579’a kadar topraklarini
devamli genisletmistir.

Osmanli Devletinin kurulug ve gelisme doneminde bilimsel olarak oldukga yiiksek bir
toplum ve kiiltiirel bir yapi ile tarih sahnesine ¢ikmis ve devrinin iiniversitelerini ve teknoloji
tiretim merkezlerini biinyesinde ihtiva etmis ve teknoloji kullanimi agisindan da Oncii
olmustur. Iktisadi yapilanmadaki basaris1 ve sahip oldugu teknolojik birikim, iiretim yetenegi
ile bunu kullanma kabiliyetinin yiiksek olmas1 Osmanli’lara Istanbul’un kapilarini agarak yeni
bir dénemin baslangicini saglamistir. Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiik surlarla g¢evrili



101

Istanbul’u fethetmeleri devrin yeni bulusu olan o giine gore devasa toplarmni ¢agin yeni
teknolojik gelismelerini kullanarak iiretebilmeleri ve iyi bir organizasyon yapabilmeleri
sonucuna dayanmaktadir. Osmanlilarin kisa siirede sagladigi teknolojik basariyr gostermesi
acisindan, 1422 Kostantin’iye kusatmasinda biiyiik toplar1 kullanmalari, 1444’teki Varna
savasinda da tifek kullanmalar1 6nemli misallerdir. 17. yiizyildan itibaren Osmanl
Imparatorlugu ve Avrupa arasinda bilim ve teknik yonden olusan fark ya da ucurum gittikce
derinlesmistir. Bu farklilik 17. yiizyilda kendisini hissettirmigse de, 18. yilizyildan itibaren
devlet tarafindan da kabul edilerek bazi yenilik hareketleri i¢cin adimlar atilmaya baslanmastir.
Ancak, bu konuda ¢ok ge¢ kalindigi ileriki yillarda daha iyi anlagilmistir. On bes, on alt1 ve on
yedinci ylizyillardaki bilimsel ¢aligmalar Avrupa’yt on sekizinci ylizyillda aydinlanma
donemine ulastirirken, ayni yiizyillar icinde Osmanli Imparatorlugu’nda bunun tam tersi
gelismeler yasanmaktadir (Yiicel, 2006).

5.1.1.1.0smanhda Devlet Yapisi ve Ekonomik Yapi

Osmanli sultanlari, kdkenleri eski Mezopotamya’ya kadar inen geleneksel Orta-Dogu
devlet anlayisina uyarak, toprak ve tebaa {izerinden dogrudan dogruya devlet kontroliinii
kurmay1 temel bir siyaset olarak se¢mistirler. Bunun i¢in devlet her tiirli sahsi feodal
bagliliklar1 kaldirmaya calisiyor; yerel, askeri ve idari otoritelerin faaliyetlerini ve reayadan
alacaklart seyleri kanun ve nizama bagliyor; durumu biirokratik yontemlerle siirdiiriiyordu
(Inalcik, 2009).

Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik faaliyetler genis olgiide devletin kontrolii
altinda cereyan etmekteydi. Yaygin bir iktisadi faaliyet olan tarim, devlete ait topraklarin
isletilmesi esasina dayaniyordu. Ekonomik agidan topraklari rasyonel bir sekilde isleterek
hububat iiretiminin ara verilmeksizin siirdiiriilmesini amaglayan Timar Sistemi Osmanl1 ziraat
ekonomisinin temelini teskil etmekteydi. Osmanli Imparatorlugu ekonomik giicii elde tutmak
icin tarimda Timar Sisteminin {izerine toprak yonetimi organizasyonunu kurmustu. Bu sistem
Bati Avrupa’da sanayi devriminin yasanmasina kadar siirmiis ve sanayi devrimini
yakalayamayan Osmanli Imparatorlugu icin de giiciin yitirilmesi seklinde kendisini
gostermistir. Osmanlida, tarimda oldugu gibi sanayi tliretimi de devlet kontroliindeki loncalar
eliyle yiiriitiiliiyordu. Osmanli Imparatorlugu loncalar sistemiyle iiyelerine ¢alisma zevki,
meslek disiplini, diirtistlik, kanaatkarlik gibi saglam ahlaki kurallar1 asiliyor, standartlari
ayakta tutuyor ve haksiz rekabeti 6nliiyordu. Lonca sistemi, ham maddelerin arz ve talebini
tanzim eden bir mekanizma olarak islemekteydi. Osmanli Devleti, Islam-Sark medeniyetinin
temsilcisi olarak 17. yiizyila kadar Hiristiyan-Bati medeniyetinin 6niinde bulunuyordu. Ancak
18. yiizyildan itibaren Bat1i medeniyeti Osmanli’nin temsil ettigi Dogu medeniyetini bilimde,
sanatta, teknolojide ve sanayide geride birakarak one gecmistir (Yiicel, 2006). Avrupa’da
Ronesans hareketi ile baglayan siireclerin yarattig1 yenidiinya diizenini yeterince izleyemeyen
Imparatorlugun 6zellikle egitime gerekli Snemi vermemesi ve buna dayali temel ¢iktilari elde
edememesi gibi temel nedenlerden dolay1 (matbaanin ve buharli makinenin kazandirdig yeni
toplumsal boyut, ekonomik ve askeri gelismeler, Avrupa’da baslayan Sanayi Devrimi)
gerilemistir (Ayhan, 2002).
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Teknoloji devriminin ekonomik ve sosyal etkisi Osmanli topraklarina sistemli bir
sekilde girmezken, Osmanli’nin kurumlart Bati’dan olumsuz etkilenerek kurumlarin yikim
stireci baglatilmigtir. Yogunlasarak devam eden siire¢ siyasetten ekonomiye, hukuk
diizeninden toplum diizenine giderek giiclenen kapitiilasyonlarin etkisiyle bu yikim1 yavasca
gerceklestirmigtir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda Bati’da gelisen sanayi kapitalizmi yeni mallar
ile hizmetler, yeni iiretim iligkileri ve yasama sekillerini olustururken, eskileri de yikip
ortadan kaldirmistir. Ingiltere bunu sadece kendi iilkesinde degil tiim diinyada
gergeklestirebilmek igin politik iliskilerini ve siyasi baskilarin1 kullaniyordu. Bununla
baglantili olarak, 1838 ve 1839 Ticaret Anlasmasi ile Ingiltere ve Fransa Osmanli’y1 acik
pazar olarak uluslararasi ticaret agina sokmus, 1839 Tanzimat Fermani da kiyidan kdseden
iilkeyi Avrupa kamu hukukuna sokmustur. Boylece Avrupa’nin sanayilesmis iilkelerinden
Fransa ile Ingiltere ve diger biiyiik Avrupa devletlerinin baskisiyla siirdiiriilen kiiresellesme
hareketine Osmanli onlarin kurallar ¢ercevesinde dahil olmustur. 1938 Balta Liman1 Ticaret
Anlasmas1 ile Osmanli Imparatorlugu kendi milli ekonomisini koruyamayarak ve
kapitiilasyonlarla iilke giimriigiinii himaye edemeyerek bati sanayinin a¢ik pazari haline
gelmistir. 1838’den sonra Bati’lilarla yapilan anlasmalara gére Imparatorluk pazarlarinda
yabancilara verilen i¢ ticaret imtiyazlari, yabanci sermayenin demiryollarindan giimriige,
madenlerden tarim {iriinlerine kadar iilkeye kokli bir sekilde yerlesmesi, yabancilara miilk
edinme haklarinin verilmesi ve asil dnemlisi devletin gelir kaynaklarint karsilik gostermek
yoluyla Bati’ya bor¢lanma politikasinin izlenmesini icermektedir. Osmanli Avrupali
sanayilesmis tilkelere uyguladigr mal, insan ve hizmet hareketlerinde tek tarafli serbestligi
getiren anlagmalar1 yiiriirliige koyarken, ayni donemde Ingiliz ve Fransizlar karsisinda
yiikselen devletler olarak ABD ve Alman Prenslikleri Osmanlinin tam tersini yapmustirlar.
1836-1838 yillar1 arasinda serbest dig ticaret denemesinde ABD’nin ekonomik bunalima
girmesi lizerine, 1842°de giimriik vergileri geri getirilmistir. Alman Prenslikleri daha koklii
tedbirler almis, bir yandan Alman birligini saglamaya yonelik kendi aralarinda giimriik
birligini kuruyor, diger yandan da dis giimriiklerle Ingiliz rekabetinden kendi sanayisini
koruyup gelistirmistir. Imparatorlukta halkin sadece tarim ve esnaflikla ugrasmasi sonucu,
ticaret ve kiiclik sanayinin yabancilar ile onlara bagimli olan azinliklarca ele gegirilmesi
nedeniyle Osmanli’da bir ticaret ve sanayi kabiliyeti Bat1 sanayi ile rekabet edecek seviyede
gelismemis ve milli olmayan bir ekonomik yap1 olugsmustur (Yiicel, 2006).

Bati iilkelerinin yeni teknoloji liretimi ve sanayi tabanli ekonomiye yonelmeleri ¢cagin
temel dinamiklerini timiiyle etkilemistir. Savunma dahil o6teki alanlarda da sanayilesme
alanina giremeyen llkeler ekonomik ¢okiintiiye siiriiklenmislerdir. Siirekli borg¢lanan, ancak
alman borglar ekonomik iiretimi artirmada kullanamayan Osmanli Imparatorlugu biiyiik mali
dar bogazla kars1 karsiya kalmistir.

5.1.1.2.0smanhda Teknolojik Yenilik Hareketleri

Osmanli Imparatorlugu Bati’daki hizli gelismeleri fark ettikten sonra gesitli tedbirlerle
bu agig1 kapatmaya calismistir. Bu ¢er¢evede telgraf Osmanli’ya sivil kesim elinde giren ilk
onemli teknolojidir. 1860°ta Tiirk muhabere memurlarini yetistirmek i¢in Telgraf Miilazim
Mektebi agilmis, daha sonra bu mektep kapanmis ve yerine 1880°de Dariissafaka’ya Elektrik
Dersi konulmus ve 1882°de Telgraf Fen Mektebi haline doniistiiriilmiistiir. Bu nedenle
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Dariigsafaka icinde matematik ve fizik giiclenmistir. Osmanli Posta Nezareti 1840 yilinda
kurulmustur. Bu orgiitlenme diizeyinde bir yeniligin girisidir. Bu alanda telgrafin tilkeye girisi
hizli olmustur. Telgrafi bulunusundan iki yil sonra 1839°da Osmanli sarayinda ilk telgraf
deneyi yapilmistir. On yil iginde de telgraf ag1 Imparatorlugu kapsar hale gelmistir. 1856°da
Mustafa Efendi Osmanli alfabesini Mors isaretleriyle yazilir hale getirmistir. 1860°ta makinist
Besim Efendi telgraf makinesi gelistirmis, bunun iizerine bu makineler bir atdlyede, daha
sonra ise kurulan bir fabrikada iiretilmeye baslamistir. Imparatorlugun merkezilesmesini
kuvvetlendiren bu teknolojinin girisi devlet eliyle hizli olurken, telefonun girisi ise ayn1 hizda
olmamistir. Ilk telefon haberlesmesi diinyada 1876 yilinda gerceklestirilirken Osmanli’da
telefon imtiyaz basvurusu 1879°da yapilmistir. Ancak 1912°de Istanbul ve cevresi igin bir
imtiyaz verilmigtir. Telsiz telgrafin girisi ise 1905’te Rodos-Derne istasyonlar1 arasinda
haberlesmenin yapilmasiyla baslamistir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda tersanede buharli gemiler ve buhar makineleri yapilmaya
baslanmistir. 1869°da Mektep’i Bahriye’den miihendis olarak mezun olan Ahmet Besim Paga
ilk buhar makinesi tasarimcist olmustur. 1834 yilinda Osmanli’da ilk posta yolu yapilmaistir.
Sose olarak adlandirilan yeni teknoloji ile ilk yollar 1850’de yapilmaya baglayan Bursa-
Gemlik, Bursa-Mudanya, Trabzon-Erzurum arasindadir. Avrupa kapitalizmin 1850’lerden
itibaren Avrupa disina sermaye ihracina baslamasindan sonra Osmanli imparatorlugu’nda da
1856-1866 arasinda ilk demiryollar1 yapilmistir. 1870’lerde Osmanli Imparatorlugu’nun
devlet eliyle demiryolu yapimima baslamasiyla Haydarpasa-Izmit, Mudanya-Bursa, Kasaba-
Alasehir demiryollar1 devlet eliyle yapilmistir. Demiryolu teknolojisine Osmanlilarin tam
anlamiyla hakim olmasi, 1900°de Abdiilhamid’in Hicaz Demiryollar1 yapimina onem
vermesiyle olmustur. Bu proje uygulanarak on yilda 1.500 km demiryolu biiyiik 6lciide
Osmanl teknik giicii tarafindan insa edilmistir. Arastirma laboratuarlarin kurulmasi ise ancak
19. yiizyilin ortalarinda olmustur. Bu laboratuarlardaki Ar-Ge faaliyetlerinde Bat1 anlaminda
bilimin yapildig1 yerler haline getirilememistir. Diinyadaki bilimsel ve kiiltiirel gelismeleri
etkileyip doniisiimlere neden olan gelisme ‘matbaa’ Avrupa’dan 278 yil sonra Osmanlida
hayata gegirilebilmistir (Yiicel, 2006).

5.1.1.3.0smanhda Egitim

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk medrese Sultan Orhan tarafindan iznik’te kurulmustur.
Iznik’teki medrese ile kurulmaya baslanan Osmanli medreseleri zaman iginde uzmanlasmis ve
farklilasarak kademelenmistir. Celebi Sultan Mehmed’in Bursa’da kurdugu Sultaniye
Medresesi boyle yeni bir kademe olusturmustur. Yildirim Beyazid’in 14. yiizyilin sonuna
dogru Bursa’da kurdugu Dariigsifa Osmanlilarin ilk hastanesi ve tip medresesi unvanini
almistir. II. Murat Edirne’de Saatli Medreseyi ve Dariilhadis’i kurarak yeni bir {ist kademe
olusturmustur. Fatih Sultan Mehmet doneminde medreseler daha sistemli bir hale
getirilmistir. Fatih’in bilime gosterdigi ilgi pozitif bilimlerin gelismesinde bazi adimlarin
atilmasmin yolunu agmistir. Fatih, Istanbul’u doneminin bilim ve kiiltiir merkezi haline
getirmeyi istemistir. Bu ¢ercevede dénemin iinlii bilginlerini Istanbul’da toplayarak buray1 bir
bilim merkezi haline getirmeyi amaglamistir. Fatih’in kendisi de bilimle yakindan ilgilenerek
ve bu hocalardan dersler alarak bir bilim adami yasantisi siirmiistiir. Ayrica donemin
bilginlerinden Ali Kuscu’yu Istanbul’a getiren Sultan Fatih, bilginleri Istanbul’a toplamaya
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calisirken bilim altyapisini da ihmal etmeyerek Osmanli’nin en biiylik medrese yerleskesi olan
Fatih Medresesini kurmustur. Bilimin gelismesi ve yayilmasi i¢in Sultan Fatih, kiitiiphanelere
ozel bir onem vermis ve kurdurdugu on bir kiitiiphaneye de kendisinin ¢ok zengin ozel
kiitliphanesinden kitap gondertmistir. Sultan Fatih medreselerin egitim programlarini da
yeniden diizenletmistir. Fatih Kiilliyesinin Ali Kuscu ve Molla Hiisrev tarafindan hazirlanmis
bir kanunu vardir. Bu kanunda Fatih’in kendi ilgisi dogrultusunda aritmetik, geometri,
astronomi gibi akli ilimlere daha ¢ok yer verilmistir (Yiicel, 2006).

Nevarki, Osmanli Bati’daki gelismeleri yakindan takip etmedigi i¢in 1450 yilinda
gelistirilen ve bilginin hizla yayilmasmna imkan hazirlayan matbaa ancak 1726’da Ibrahim
Miiteferrika tarafindan iilkeye sokulmustur. Bu gecikme Osmanli toplumunda Bati
toplumlarina gore O6nemli bir bilgi ag¢ig1 olusturmasina neden olmustur. 18. yiizyilda
Istanbul’da énemli kiitiiphanelerin kuruldugu goriilmektedir. Vakfiyesi 1678’de kaleme alinan
Kopriilii Kiitiiphanesi Kopriili Mehmet Pasa adina oglu tarafindan kurulmustur. Lale devrinde
III. Ahmet Topkap1 Sarayinda kendi adiyla bir kiitliphane kurdurtmustur. 1741°de Defterdar
Atf Efendi Kiitiiphanesi, 1762’de Sadrazam Koca Ragip Pasa Kiitiiphanesi, 1780’de L.
Abdiilhamid Kiitiiphanesi kurulmustur. Osmanlilar teknolojiden yararlanabilmelerine, biiyiik
organizasyonlart yonlendirip ¢ok biiylik bir alanda wuzun siiren bir imparatorluk
kurabilmelerine, bunun kiiltiiriinii yeniden iiretebilmelerine karsin bilimsel alana yaptiklari
yeni katkilar sinirli olmustur (Yiicel, 2006).

Yine Fatih doneminde (1451-1481) fen ve doga bilimlerine 6nem verilmistir. Daha
sonra III. Murat déneminde Tiirk, Arap ve Yahudi, devrin en yetkili astronomlar1 Istanbul’a
cagrilarak bir Rasathane-i Hiimayun insa edilmis ancak ¢ikan kargasalar nedeniyle 1580
yilinda rasathane topa tutularak yikilmistir. Egitimde baslayan fen ve doga bilimlerinden
uzaklagsma, Osmanli medrese egitiminde bilimden uzaklagsmaya sebep olmustur. Bilim ve
teknolojide Bati’dan geri kaldigini fark eden Osmanli, her giin biraz daha artan bilgi acigin1
kapatmak i¢in Bati egitim benzeri okullar1 6rnek alarak 1731 yilinda Hendesehane, 1773
yilinda Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun’u kurmustur. 1795 yilinda Miihendishane-i Berri-i
Hiimayun kurulmus ve bu okul zengin bir kiitliphane ve ders araclariyla da donatilmistir. II.
Mahmut 1830 yilinda Enderun’dan ve tibbiye 0Ogrencilerinden 150 kisinin Avrupa’ya
gonderilmesini emretmistir. Ancak, gonderilenlerin ¢ogu Miihendishane ve Harbiye
mezunlarindan olmustur. 1834-1838 yillar1 arasinda Harbiye’den gonderilenlerin sayis1 yirmi
altiya ulasabilmistir. 1834’te Miihendishane-1 Berri-i Hiimayun’dan iki subay ile on 6grenci
Ingiltere’ye gonderilmistir. II. Mahmut 1824 yilinda bir ferman ¢ikararak Sibyan
Mekteplerine Miisliiman cocuklarina devam zorunlulugu getirmek istemistir. Kadinlarin
ortadgretimden yararlanmasini saglayan ilk girisim, 1858 yilinda Istanbul’da ortaokul niteligi
tasiyan bir kiz riistiyesinin acilmasidir. Bu baslangicta sadece Istanbul igin getirilmis bir
zorunluluktur fakat bu ferman hayata gecirilememistir. Osmanli, 1838’de Sibyan Okullari
sonrasinda egitim yapacak Riisdiye Okullar1 agilmasini kararlastirmistir. Buna karsin 1847’ye
degin bu tiir okullarin sayisi ikinin iistiine ¢ikarilamamistir. 1847°de yapilan ¢alismaya gore
Istanbul’da bulunan on sekiz Riisdiyenin dort sinifinda 1.859 6grenci okuyordu. On kiz
Riisdiye’sinde ise toplam 294 &grenci bulunuyordu. Bu yillarda Istanbul’un niifusunun 540
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bin diizeyinde oldugu, bu niifusun 200 binin Miisliiman oldugu disiiniiliirse Riisdiye
egitiminin ¢ok kiigiik bir kesime ulasabildigi anlagilmaktadir (Yiicel, 2006).

Maarif Nazir1 Ahmet Ziihtii Pasa’nin hazirladigi 1894 tarihli raporda, Osmanli
topraklarinda yabancilara ait 413 azinlik ve Gayri-Miisliimlere ait 4.547 6zel okul bulundugu,
bunlardan 498’inin ruhsatli, 4.049’unun ise ruhsatsiz oldugu belirtilmistir. Ziihtii Paga’nin
padisaha sundugu ayni rapordan 398 Amerikan okulundan 341’1 ruhsatsiz oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. 1900°de Osmanlr’da 29.130 Sibyan Okulu ya da iptidailerde 899.932 kiz-
erkek 6grenci bulunuyordu. 1905-1906 ders yilinda imparatorlukta usul-u cedide gore egitim
yapan 9.347 resmi ve dzel iptidai okul vardi. 1906-1907 6gretim yilinda imparatorlukta yirmi
besi askeri olan 6zel ve resmi toplam 619 Riistiyede kirk bin civarinda 6grenci bulunuyordu.
Idadilerin yaygimlasmasinda 1884’te idadiler igin konulan 6zel vergi etkili olmustur. Okul
sistemindeki yayginlasmaya paralel olarak bunlarin 6gretmen ihtiyacim1 karsilayacak
ogretmen okullarinin sayisinin da artmasini gerektirmistir. 1908’de Dariilmuallim’lerin sayis1
otuz bire ¢ikmistir. Bu donemde ilk ve orta 6gretimin yayginlagsmasinin yani sira bir bagka
gelisme 1889°da ilk kez oziirliller okulu agilmistir. On altine1 ve on yedinci yiizyillara kadar
Osmanli Imparatorlugu ile batisindaki Avrupa kralliklari asagi yukari ayni uygarhik
diizeyindeydiler. Her iki diinyada da okullarda okutulan bilimin temel 6geleri eski ¢aglardan
Islam alemi yoluyla ge¢mis olan Oklid geometrisi, Aristoteles fizigi, Batlamyus astronomisi
Galilos, Ibn-i Sina tibbidir. Ancak bilimsel devrim batidaki iilkelere yeni bilgi iiretme yolunu
ogretince bu durum, gittik¢e artan bir hizla Bati iilkeleri lehine degismeye baslamistir. Bati’da
baslayan bilimsel devrim 6nceden belirlenmis bir hedefe yonelik degil sadece yeni bilgilere
yol acgacak sekilde gelisiyor, her yeni bilgi yeni sorular ortaya cikartyor, bu yeni sorulara
cevap aranmasi da ayni aragtirma metotlar1 uygulanarak yeni bilgiler doguruyordu. Bu ise o
giine kadar goriilmemis bir siire¢ yasanmasina neden olarak yeni bilgiler belirli bir birikime
ulaginca toplum hayatini yeni bir asamaya eviriyor ve yeni bir ¢aga girilmesine neden
oluyordu. Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda Osmanli’da egitim hem say1 olarak hem de kalite
olarak toplumun Bati ile yarigmasini hazirlayacak bir yapiya kavusturulamamistir. Ayrica
okullagma orani1 ¢ok diisiik kalmistir. Bunun sonucunda bilimsel boyutta da bir varlik
gosterilememistir (Yiicel, 2006).

5.1.2.Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

Sanayi devriminin yasanmaya baslamasiyla birlikte buna ayak uyduramayan bir¢ok
iilke pozisyon degistirmek zorunda kalmistir. Bunlardan kimileri diinya tarih sahnesinden
cekilirken kimileride kii¢iilmek zorunda kalmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iste bu tarih
sahnesinden cekilen Osmanli Imparatorlugu’nun merkezinde kurulmus bir iilkedir. Zamaninin
bilgi ve teknoloji seviyesinin ¢cok uzaginda kalmasindan &tiirii ¢oken Imparatorlugun yerine
kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti kalkinma hamleleri baslatmistir. Bu hamlelerden ilk
kisimda incelecegimiz donemde aslinda bu amag¢ bilim ve teknolojiyi elde etme adina
yapilmamistir. Bu sadece ekonomik olarak kalkinmayi gergeklestirme amaciyla yapilmistir.
Fakat ikinci donemle birlikte bir hareketlilik baslamis ve bilim ve teknoloji liretme niyeti
yavasta olsa ortaya konmaya baglamistir. Burada iki temel donem mevcuttur. Bunlardan ilki
plansiz kalkinma donemi, digeri ise planli kalkinma donemleridir.
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5.1.2.1.Plansiz Kalkinma Donemi

Osmanlinin son donemlerinde yasadigi savaslar, halkin gocleri, topraklarinin 6nemli
bir kismmin kaybedilmis olmasi, Balkan Savaglari, Trablusgarp Savasi, Ermeni ve Kiirt
isyanlart en sonunda ise diinyay:r kasip kavuran I. Diinya Savasi iilkeye ne sanayi ne de
teknoloji liretimi anlaminda bir atilim yapmasina izin vermistir. Bunlara ilaveten birde
kalifiye insan giiciiniin savaglarda kaybedilmis olmas1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini bastan
itibaren sikintrya diiglirmistiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bilim ve teknolojinin
gelistirilebilmesi i¢in en Onemli unsur olan insan kaynaginin yetistirilebilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmistir.

Yenilige dayali, rekabeti artiran ayni zamanda ortak arastirmalari kolaylastiran
politikalar, ihtiyac1 duyulan kalifiye insan giiciinii saglayacak 6gretim ve egitim politikalari,
kiiciik ve orta boy isletmelere sermaye akisini saglayan finansman politikalari, bilim ve
teknoloji politikalariyla beraber ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle Ar-Ge, egitim ve
Ogretimin yani sira, girisimcilik, yonetim, is organizasyonu, finansman, isgiicli pazar1 gibi
alanlarla ilgili tim kuruluslar iyi oOrgilitlenmelidirler. Bilim ve teknoloji politikalari,
Tiirkiye’nin, bilim ve teknolojik yenilik temelinde biiyiikk bir sosyo-ekonomik atilim
cergevesinde degerlendirilmelidir. Yenilik i¢in uygun bir ortam olusturmak, kurumlar arasi
isbirligini tesvik etmek, tiiketicilerin yeni lriinlere yonelmesini saglamak gerekmektedir.
Firmalarda teknolojik yenilik kiiltiiri gelistirmek, yeni iiriin, slire¢ ve hizmet gelistirilmesine
yonelik yaratici diisiinceyi 6zendirmek, dis bilgiden en iist diizeyde yararlanabilecek
Oziimleme kapasitesini gelistirmek, projelemeden piyasaya siirmeye kadar basarili bir
orgilitlenme yetenegi gelistirmek, risk almayi tesvik etmek onem tasimaktadir. Firmalarin
ihtiya¢ duyduklar1 finansal destekler ve araglar, teknoloji hizmetlerinin gelistirilmesi,
teknoloji transferinin 6zendirilmesi firmalara cesaret verecektir. Teknoloji ve bilgi akist igin
piyasa dis1 mekanizmalara islerlik kazandirmak bilginin aktarimini saglarken firmalarin hizl
gelismesine katki saglayacaktir. Kurumsal yapinin gelistirilmesi, yeni kurumlarin kurulmasini
desteklemek teknolojik gelismenin olusmasini saglarken teknolojinin yayillimint da
hizlandiracak ve ekonomik gelismeye ¢arpan etkisi yapacaktir. En ¢ok kullanilan teknoloji
politikas1 araclarindan biri 6zel Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesidir. Teknolojik yenilik
faaliyetinde bulunan kuruluslara destek hizmetlerinin saglanmas1 teknoparklara,
kulugkaliklara egitim ve damismanlik hizmetlerinin sunulmasi, teknoloji transferinin
saglanmasina yonelik ¢esitli araclar da kullanilabilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinde esgiidiimiin
saglanmast da Onemli bir politika aracidir. Devlet bizzat teknoloji ve yenilik politikasi
oncelikleri ile Ar-Ge faaliyetlerinde bir esgiidiim saglayabilecegi gibi, rekabet Oncesi
arastirma ortakliklari, ortak arastirma merkezleri gibi araclarla da esgiidiim saglayabilir
(Yiicel, 2006).

Cumbhuriyetin ilk giristigi is ekonomik faaliyetleri liberal ekonomi Olgiitleri
cergevesinde canlandirma girisimidir. Bu nedenle 1. izmir iktisat Kongresi (17 Subat- 19 Mart
1923) diizenlenerek savas yaralarin nasil sarilacagi ve iilkenin ekonomik meselelerinin nasil
elbirligi ile ¢oziilecegi konusunda ¢6ziim oOnerileri liretilmesi amaciyla 6nemli sahsiyetler bir
araya getirilmistir. Alinan kararlar sunlardir (Ayhan, 2000);
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e Koruyucu gliimriik vergi yoluyla mevcut sanayinin korunmasi ve ihtiyact olan
techizatin ithalatinda giimriik muafiyetinin taninmasi,

e Memur, asker ve halkin yerli mali ve giyim esyalar1 kullanmasinin mecbur olmasi,

e Sanayinin tesvik edilmesi, fuarlarin agilmasi,

e Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi,

¢ Bir sanayi bankasi kurularak sanayicilere ucuz kredi tedarikinin saglanmasi,

e Sanayi kesiminin ihtiyag duydugu teknik elemanlarin yetistirilecegi okullarin
acilmasi ve uygulamali egitimin gerceklestirilmesi. Miithendislerin bir bdliimiiniin
Avrupa’ya ihtisasa gonderilmesi,

e Yabanci sermayenin iilkenin mevcut iktisadi durumuna zarar vermeyecek sekilde
tilkemize girmesi,

e Madenlerin milli {iretime doniik olarak isletilmesidir.

Kararlar giiniimiizde bile tam olarak uygulanamamakla birlikte o déonem igin oldukga
iddiali olmustur. Atatiirk’iin onderliginde teshis dogru konmus fakat degisik sebeplerden
otiri. (Diinya Ekonomi Buhrani, 1929, Tiirk Burjuva Sisteminin Eksikligi, II. Diinya
Savasinin ¢ikmasi gibi) kararlar uygulanamamistir (Ayhan, 2000).

1927 yilinda ‘Tesvik-i Sanayi Kanunu’ ¢ikarilarak sanayi tiretimi belli muafiyetlerle
tesvik edilmistir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda; iilkede sanayi kurulusu denebilecek
322 tesisin var oldugu ve hepsinde toplam calisan is¢i sayisinin 17.000 oldugu tespit
edilmistir. Bu kuruluslarin %70’inde gida ve dokuma {iretildigi ve ortalama is¢i sayisinin
otuzu gecmedigi belirtilmistir. Ayrica bu sayimdan iilkenin 6nemli doksan dort igletmesinin
yabanct sermayenin denetimi altinda oldugu ve bunlardan yedisinin demiryolu sirketi,
altistnin maden isletmesi, yirmi ii¢liniin banka, on ikisinin sanayi isletmesi, otuz besinin
ticaret sirketi ve on birinin de belediyelerden imtiyaz almis kuruluslar oldugu belirlenmistir
(Akbulut, 2004).

Teknolojik gelisim i¢in gerekli olan kiiltiirel, bilimsel ve ekonomik alt yap1 ¢cok zayif
oldugundan Cumbhuriyetin ilk yillarinda ilerleme oldukga yavas olmustur. 1933 yil1 yabanci
bilim adamlarinin yogun bir sekilde Tiirk Universitelerinde egitime ve bilime katkida
bulunmak i¢in istihdam edildikleri y1l olmustur. Universitelerde istihdam edilen yabanci1 bilim
adamlar1 yeni kurulan {niversitelerin gelismesine ve bilimsel diisiincenin iiniversitelerde
yerlesmesine yardimci olmustur (Akbulut, 2004; Aslanoglu, 2004). Okuma-yazma oraninin
arttirtlmasi, KOy Enstitiilerinin kurulmasi, Nazi-Almanya’sindan kagan bilim adamlarinin
Tiirkiye'de ¢aligabilme ortami bulmalar1 bu ¢ercevede gerceklestirilen uygulamalardir. 1940-
1960 donemi, hem ikinci diinya savasi hem de ilk liberal ekonomi politikas1 deneyimi sonucu
bilimsel ve teknolojik gelismenin temenniden fazla ileri gidemedigi bir donem olmustur. Bu
donemde Tiirkiye’nin ilk iiniversiteleri kurulmustur. Bunlar Istanbul Universitesi (1933),
Istanbul Teknik Universitesi (1944) ve Ankara Universitesi’dir (1946).

1950-1960 doneminde devlet, altyapr yatirimlarina agirlik vermis, teknoloji transferi
agirlikli yatinmda ise 6zel sektoriin devreye girmesi seklinde bir tesvik politikasi uygulamaya
koymustur. Bu arada Tiirk Sanayi Kalkinma Bankasi kurulmus, 6zel sektore dis kaynakli
krediler saglanmigtir. 1950-1960 yillar1 arasinda firma sayist yaklagik iki katina ¢ikmistir.
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1950-1951 ve 1954 yillarinda c¢ikarilan Yabanci Sermaye Tesvik Kanunlari ile yabanci
sermayenin gelmesini 6zendiren, ekonomik, siyasi tiim giivencelerin verildigi yillar olmustur
(Akbulut, 2004).

1951 yilinda ‘Sanayi Kongresi’ toplanarak sanayide oOzel girisimcilige Oncelik
taninmasi, Sanayi Bakanligi ve Sanayi Odalarinin kurulmasi ilkeleri benimsenmistir. Bu
donemin en Onemli karakteristik ozelligi ise altyapr yatirimlarinda yogunlagma, sanayi
yatirimlarinda genisleme, modern girdi, makine kullaniminda yayginlasma ve hizli sehirlesme
olmustur (Ayhan, 2002). Ayrica yiiksek 0gretime yatirimlar devam etmis Ege yoresine Ege
Universitesi (1955), Trabzon’da Karadeniz Teknik Universitesi (1955), Ankara’da Ortadogu
Teknik Universitesi (1956) ve Erzurum’da Atatiirk Universitesi (1957) kurulmustur.

5.1.2.2.Planh Kalkinma Donemleri

Tiirk Ekonomisi 1930’larda tanistig1 ve II. Diinya Savasi baglangi¢ yillarinda kesintiye
ugrayan planl kalkinma siirecine 1960°lardan sonra yeniden geri donmiistiir. Planli kalkinma
doneminde kamu sektoriine emredici, 6zel sektore yol gosterici 6zellikler tasiyan ekonomik
kalkinma politikalar1 uygulamaya konmustur (Akbulut, 2004). Tiirkiye’de planli donem
oncesinde bilim ve teknoloji alaninda bir politika yiiriitiildiigiinti s6ylemek ¢ok giictiir. Bilim
ve teknoloji politikalar1 anlaminda kayda deger ilk gelismeler planli doneme rastlamaktadir.
Planli donemin ilk yillarinda gerekli insan giicliniin yetistirilmesi ve temel arastirma
faaliyetlerinin yiiriitilmesine doniik bilim politikalar1 6n plana ¢ikarken, sonraki planlarda
arastirma faaliyetlerinin sanayinin teknoloji gelistirme ihtiyaclarina kanalize edilmesine
doniik daha sistemik bir yaklagim benimsenmis ve daha secici hedefler belirlenmistir (Acar,
2008). Ozellikle 1963-1967 yillar1 arasindaki 1. Bes Yillik Plan dénemi bilim ve teknoloji ile
insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoniinde somut adimlarin atildig1 bir donem olmustur. Bu
yillarda tiniversiteler biiylik bir atilim igerisine girmis, 6gretim iiyesi yetistirilmek lizere yurt
disina 6grenci gonderilmistir. Bu donemde atilan diger somut bir adim, 1963 yilinda Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) kurulmasidir. Bu kurum hem bilimsel
aragtirmalar yapmak hem de teknoloji konusunda politikalar iiretebilmek ve hiikiimete
yardimci olmak amaciyla kurulmustur (Aslanoglu, 2004).

Plan kavrami ve Devlet Planlama Tegkilati (DPT) 1961 anayasasinda yer almistir.
DPT iilkenin mevcut ve muhtemel potansiyeline uygun planlar hazirlayarak kalkinma
stirecinin hizlanmasina c¢alisirken demokratik bir diizen icinde karma ekonominin
imkanlarindan faydalanarak kalkinmay:1 gergeklestirmeye caligmistir. 1960-1980 déneminde,
ithal ikameci kalkinma politikalar1 uygulamada agirlik kazanmistir. Ekonomik gelisme siireci
ithalata ve i¢ piyasaya asir1 bagimli bir sanayi yapisinin olusmasina neden olmustur. Bu yap1
Tiirkiye’nin disariya agilan ihracata yonelik bir ekonomik strateji uygulamasini geciktirmistir.
Modern teknolojinin temin edilmesinde giigliiklerle karsilasilmis, baz1 sektorlerde ise rekabet
gayesiyle kiiclik Olgekli verimsiz tesisler kurulmus tesvik politikalar1 segici olamamustir.
1963-1967 yillar1 arasindaki I. Plan Donemi bilim ve teknoloji ile insan kaynaklarinin
gelistirilmesi yoniinde somut adimlarin atildig1 bir donem olmustur. Bu yillarda tiniversiteler
biiyiik bir atilim igerisine girmis, 68retim tiyesi yetistirilmek iizere ¢ok sayida 6grenci yurt
disina gonderilmistir (Aslanoglu, 2004).
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II. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1968-1972) ve III. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
(1973-1977) teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konular1 ele almmistir (TUBITAK,
1999). 1I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) ¢ok genel bilgilerin verildigi ‘bilim ve
arastirma’ adi altinda ayr1 bir bashik acilmistir. Planda, TUBITAK 1, ekonomik ve sosyal
hedeflerin gergeklestirilmesini saglayacak arastirmalara Oncelik vermesi ve DPT ile
koordineli ¢alismas1 geregi belirtilmistir. Ugiincii planda ilk defa yatirim politikalar1 altinda
teknoloji politikasina da deginilmistir. 1980’li yillarin basindan itibaren yukarida sozii edilen
eksikliklerin de etkisiyle bir politika hazirlanmasi ihtiyac belirmistir. Dénemin TUBITAK ve
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’ndan (TAEK) sorumlu Devlet Bakani M. Nimet Ozdas’m
esgiidiimiinde, DPT ve TUBITAK’1n yakin isbirligi ve 300 kadar bilim adami ve uzmanin
katilimiyla ‘Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003" tasarist 27.10.1983 tarihinde bir yazi ile
Bagbakana sunulmustur (Acar, 2008). Bu dokiimanla, ilk kez, ayrintili bir bilim ve teknoloji
politikas1 ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu dokiimanda teknoloji konusu da bir ana motif
olarak ele alinmis ve oOncelik verilecek teknoloji alanlar1 belirlenmistir. Bu yeni yaklasim,
bilim ve teknoloji politikalarinin, ekonominin yonetiminde ve toplumsal yasamin baslica
etkinlik alanlarmin diizenlenmesinde rol alan unsurlarin da (ilgili bakan ve {ist diizey
biirokratlar, hiikiimet dis1 kurulus temsilcileri vb.) katilimiyla belirlenmesine olanak taniyan
yeni bir kurum yaratmistir: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK). Fakat Tiirk Bilim
Politikasi: 1983-2003 hayata gegirilememistir. 1983'de kurulan kurum ilk toplantisin1 ancak 9
Ekim 1989'da yapabilmistir (TUBITAK, 1999). Kurul ikinci toplantisin1 ancak 1993 yilinda
yapabilmistir. ‘Tirk Bilim Politikas1 1983-2003’te Tiirkiye’nin 2003’de sanayilesmis ilk
yirmi iilke arasina girmek seklindeki temel hedefine ulasabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler su
sekilde siralanmustir;

e Tiirkiye’nin bilimsel diizeyinin ylikseltilmesi (temel arastirma, kalifiye insan giicii
yetistirilmesi, bilginin yayilmasi),

e Ulkenin ekonomik ve sosyal alandaki gelismesinde bilim ve teknolojinin
etkinliginin arttirilmasi (uygulamali aragtirma, teknoloji yonetimi, tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinde daha yogun arastirma, ileri teknoloji gelistirme),

e Savunma giicliniin arttirilmasi i¢in Ar-Ge yapilmasi,

e Altyap1 ve hizmet sektoriinde (ulastirma, enerji, komiinikasyon) arastirmanin
katkisinin saglanmasi, teknoloji gelistirilmesi,

e Smail arastirma ve teknolojik gelismeyi giiclendirmek i¢in hiikiimetce yaygin
tesvik tedbirleri konulmasi,

e Teknolojik gelismede hiikiimetin iiniversite-sanayi isbirligini tesvik i¢in gerekli
tedbirleri almasi, bilim adami ve arastirmaci devingenliginin saglanmasi, genis
kapsamli ulusal projelerle kuruluslar arasi igbirliginin gliglendirilmesi,

e Tiirk toplumunun saglik ve refahi i¢in saglik ve ¢cevre arastirmalari,

e Arastirma sisteminin rasyonel islemesi ile ilgili stratejide BTYK’nin kurulmasina
ilaveten; TBMM’de Bilim ve Teknoloji Komisyonu kurulmasi, bakanliklarda
arastirma koordinasyonun saglanmasi, arastirma kuruluslarinda kritik boyut
saglanmasi ve yeni Ar-Ge sanayilerinin kurulmasi (biyoteknoloji, metroloji vb.),
arastirma projelerinin s6zlesmeli olarak yiiriitiilmesidir.
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Oncelikli sektorlerin belirlenmesi hususu IV. Plan’da da gegmekle beraber burada
daha ¢ok vurgulanmistir. Bunun yaninda iiniversite-sanayi igbirliginin etkinlestirilecegi,
TUBITAK’m koordinasyon gorevinin gelistirilecegi ve Yiiksek Ogretim Kurulunun (YOK)
dokiimantasyon ve arastirma c¢alismalarinin bu alanda kullanilacagi belirtilmistir.
Enformasyon teknolojilerinin yayginlastirilmasi geregi de dile getirilmistir (Acar, 2008). IV.
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1979-1983) ilk kez ‘Teknoloji Politikalari’ndan s6z edilmis,
‘teknoloji politikalarinin sanayi, istihdam ve yatirim politikalariyla birlikte bir biitiin olarak
ele almmast ve belli sektorlerin kendi teknolojilerini iiretecek bigimde gelistirilmesi’
Ongorilmistiir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani'na (1985-1989) gelindiginde, uluslararasi rekabete
acilmanin faydalar {izerinde durulmus, ekonominin disa agilmasina yonelik politika tedbirleri
getirilmistir. Gegtigimiz donemde sanayinin teknoloji iiretebilir bir yapiya kavusmasini
saglayacak bilin¢li bir sanayilesme politikas1 uygulamaya konulamamis, teknoloji transferi
agirlikl, yurt igine iiretim yapan bir tiilketim sanayisi olusmasina firsat verilmistir. Ekonomik
politikada uygulanan ithal ikameci, Ozellikle asir1 degerlenmis kur politikalari, yiiksek
giimriik vergileri ve korumacilik, bilim ve teknoloji politikalarinin uygulamasinda eksiklik ve
Ar-Ge harcamalariin distkligi ile birlesince yeni teknolojik gelismelerin izlenmesi,
uyarlanmasi, yerli olarak iiretilmesi, verimlilik artis1 donem boyunca gereksiz bir ¢aba olarak
algilanmistir (TUBITAK, 1999; Akbulut, 2004). Bu dénemde Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi (ULAKBIM) Haziran 1996°da TUBITAK bilim kurulu karariyla TUBITAK ’a bagh
bir birim olarak kurulmustur. ULAKBIM kurulus ydnetmeligi merkezin amacin1 su sekilde
belirlemektedir: ‘Egitim ve Ar-Ge yapan kisi ve kuruluslar arasinda Tiirkiye c¢apinda bir
etkilesimli iletisim ortami saglamak ve benzeri amach yurt dis1 aglara da baglantisi olacak bu
ag lizerinden egitim ve arastirma ortaminin birikimini yansitan bilgi kaynaklarina erisim
olanag sunmaktir.” Kisaca Merkez, YOK Siireli Yayinlar ve Belge Saglama Birimi ile TR-
NET proje ekibinin gorevlerini devir almistir. ULAKBIM’in pargas1 olan Ulusal Akademik
Ag (ULAKNET), hemen biitiin devlet ve vakif iiniversiteleri bir omurga iizerinden
birbirlerine ve internete baglamistir. Ayrica, DPT, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirk
Tarih Kurumu gibi bazi kamu arastirma kurumlari da ULAKNET omurgasina baglanmis
durumdadir (Acun, 2000).

1992 Lizbon bulugmasinda Tiirkiye’nin Avrupa politikas1 iizerindeki rolii ve 6nemi
tizerinde durulmustur. Dolayistyla 1995 sonrasindaki donem 6zellikle ekonomi ve endiistri
alanlarinda Avrupa’yla olan iliskiler yeniden canlandirmig, 31 Aralik 1995°de isleme giren
Glimriik Antlagmasiyla da Tiirkiye ticaret alaninda 6nemli atilimlar yapmistir. Bunlara paralel
olacak sekilde GSMH da pozitif olarak etkilenmistir. Avrupa ile olan karsilikli iliskilerden o
donem igerisinde GSMH %1, {g¢iincii diinya iilkeleriyle ve serbest ticaret alanlariyla olan
iligkilerden de %0,5-%1 oraninda artmistir. Ayrica Giimrik Birligi Tiirk endiistrisinin de
kalite ve standartlarin yiikselmesinde 6nemli rol oynamistir. Piyasalarda rekabet, Tiirkiye nin
ticari iligkilerini artirmaya yonelik politika olarak belirlenmistir. VI. Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1990-1994) buna paralel olarak Avrupa’nin bolgesel kalkinma politikalar1 temel
olarak ele alinmistir. Tiirkiye’nin Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
Uruguay ticaret anlagsmasi1 ve Diinya Ticaret Orgiitii ile kurmus oldugu iliskilere ek olarak
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diger yabanci iilkelerle imzalamis oldugu uluslararasi anlagmalar Tiirk ekonomisinin yapisal
degisiminde 6nemli roller oynamistir (Ersoy, 2009).

1990 yilinda kiiciik ve orta boy sanayinin 6zellikle Ar-Ge faaliyetlerine destek olmak
amaciyla Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(KOSGEB) kurulmustur. Bu kurulus {iniversiteler biinyesinde kurulan teknoparklarin
gelistirilmesine Onemli katkilarda bulunmustur. Teknoparklar sanayi ve {iniversiteler
arasindaki teknoloji iiretimine yonelik iliskiyi gelistirmeye ve sonug¢ almaya ydnelik
platformlardir. Tiirkiye'de Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU), Istanbul Teknik
Universitesi (ITU), TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK-MAM), Dokuz Eyliil
ve Yildiz Universitelerinde teknopark kurulmasi ¢alismalari yapilmistir. Kurumsal anlamda
ikinci 6nemli girisim 1994 yilinda Tiirk Patent Enstitlisiniin (TPE) kurulmasidir. Bu tarihe
kadar Tirkiye'de sinai miilkiyete iligkin uygulanan yasa aslinda 1879 tarihlidir. O dénemde
Fransiz patent kanundan aynen terciime edilerek ¢ikarilan ‘Osmanli Ihtira Berati Kanunu’
higbir degisiklige ugramadan 1994 yilina kadar yiriirlikte kalmistir. 1990'lar Ar-Ge
faaliyetlerinin daha sistematik desteklenmeye basladigi yillar olmustur. Bu amag
dogrultusunda 1991 yilinda kurulan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'nin (TTGV)
destekledigi 6zel sektor Ar-Ge projelerinin 6nemli bir finansman kaynagi Diinya Bankasi'dir.
TTGV Diinya Bankasi ile kredi bazinda proje anlagmasi yapmaktadir. Ar-Ge destegine
yonelik daha biiyiik bir olusum 1995 yilinda TUBITAK biinyesinde gergeklestirilmistir.
TUBITAK Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligi (TIDEB) tarafindan yiiriitiilen Ar-
Ge yardimi devlet tarafindan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu araciligiyla yapilmaktadir.
TIDEB’e basvurusu yapilan ve uygun goriilen projelerin maliyetlerinin %60'ma varan
oranlarda karsiliksiz olarak ii¢ yil stireye kadar desteklenebilmesi miimkiindiir. Kurulusundan
Nisan 2001 donemine kadar 651 firma 1.467 proje ile basvuruda bulunmustur. Bunlardan
desteklenen 1.030 proje i¢in 55,5 milyon $ yardimda bulunulmustur. Ortalama gergeklesen
destekleme orani proje gerceklesme maliyetinin %27'si kadardir. Desteklenen proje sayisi
yillik ortalama 200, bunlara saglanan yardim ise 10 milyon § kadardir (Aslanoglu, 2004).

‘Tiurk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” isimli dokiiman VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Bilim ve Teknolojiye iliskin politikalarin temelini olusturmaktadir.
BTYK yillik toplantilarinda ‘Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas:: 1993-2003" isimli
dokiimanda olusturulan hedeflere ulagmak i¢in yeni kararlar almakta ve bunlar izlemeye
caligmaktadir. Alinan kararlar hiikiimetin yillik ekonomi programlarmna yansimaktadir
(Aslanoglu). Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003 adli dokiimana gore ortaya konan
hedefler sunlardir (TUBITAK, 1993);

¢ On bin niifus basina bugiin yedi olan arastiric1 sayisinin on besi agmast,

e Ar-Ge harcamalarimin GSMH igerisinde bugiin %0.33 olan payinin %1'1 agmasi,

e Ulkemizin evrensel bilime katkis1 agisindan, diinya siralamasinda halen 40. sirada

olan yerinin otuzunculuga ¢ikarilmasi,

e Ulke Ar-Ge harcamalari igindeki dzel sektdr paymin %18 olan mevcut durumdan

%30'a ¢ikarilmasidir.

Bu hedeflere belirlenen siirede erigebilmek i¢in Tiirkiye’deki mevcut potansiyel ve
diinyadaki Bilim ve Teknolojinin gidisi de g6z oniinde bulundurularak, ¢caga damgasini vuran,
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ekonominin biitiin sektorlerini ve yasamin hemen tiim alanlarini etkileyen su alanlara 6ncelik
verilmesine karar verilmistir (TUBITAK, 1993);

Bilisim (bilgisayar, mikro elektronik, telekomiinikasyon),
fleri teknoloji malzemeleri,

Biyoteknoloji,

Niikleer teknoloji,

Uzay teknolojisi.

Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanan Bilim Politikas1 ana hedeflerine

ulasabilmek i¢in alinmas1 gereken &nlemler sunlardir (TUBITAK, 1993);

Parasal kaynak yaratmaya yonelik onlemler: Bu baslik altinda ilk olarak kamu
alimlar1 yoluyla i¢ piyasada rekabet ve talep yaratilmasi amagclanmustir. ikinci
olarak Tiirkiye’de yabanci iilke ortaklariyla gergeklestirilen biiyiik yatirimlarin
dengelenerek hedeflerin gerceklestirilmesinde ek kaynak yaratmak amaciyla
TUBITAK araciligiyla ve/veya koordinatorliigiinde kullanilmasinin saglanmasidir.
Bir bagka ama¢ kamu Ar-Ge projelerinin miimkiin oldugunca tek elden,
TUBITAK araciligiyla desteklenmesi, bunun miimkiin olmadig1 hallerde
saptanmis bulunan 6ncelikli alanlara uygunlugu agisindan TUBITAK ile koordine
edilmesidir. TUBITAK'In rutin faaliyetleri disinda, taraf oldugu uluslararas
devasa projeleri yiiriitebilmesi i¢in Gelistirme ve Destekleme Fonu'ndan ek kaynak
aktarilmasi bir diger amagtir ve son olarak Tiirkiye'ye girecek teknoloji ve know -
how'larin se¢iminin TUBITAK'in aktif rol alacag: bir "Teknoloji Degerlendirme
Merkezi"nce yapilmasidir.

Insan giicii kaynag yaratmaya yénelik 6nlemler: Farkli kurumlar tarafindan
yiriitilen yurt dist doktora burs programlarinin merkezi bir semsiye altinda
koordine edilmesi ilk hedeftir. Daha sonra iiniversitelerde lisans diizeyinde, fen
dallarindan kacgis1 durduracak ve bu dallara yonelimi tesvik edecek Onlemlerin
almmas1 amaglanmstir. Ugiincii amag ise TUBITAK'in 1992 yilinda uygulamaya
koydugu ve biiyiik basariyla siirdiirdiigii eski Sovyetler Birligi'nden bilim adami
getirme programinin kapsaminin genisletilerek devam ettirilmesidir.

Ozel kuruluslarinin Ar-Ge harcamalarindaki paymin arttirilmasma yénelik
onlemler; bu Onlemlerle ilk olarak kiiciik ve orta 6lgcekli isletmelerde Ar-Ge
faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve Tiirkiye'de yatirnrm yapan c¢ok uluslu sirketlerin
iilkemizde Ar-Ge birimleri kurmalarinin 6zendirilmesi amaglanmistir. Risk
sermayesi piyasasi kurulmasini temin igin risk sermayesi sirketlerinin 6zel sektor
eliyle gelistirilmesini tesvik edici yasal diizenlemeler konusundaki caligsmalarin
sonuglandirilmast bir diger hedeftir. Ugiincii olarak iiniversiteler ve arastirma
kurumlar ile sanayi arasindaki isbirliginin gelismesinde O6nemli bir ara¢ olan
teknopark faaliyetlerinin TUBITAK ile koordine edilerek yiiriitiilmesi
amaclanmistir. Lisans anlasmalarina dayali iiretimden 0zgiin tasarima gegisin
Ozendirilmesi ve Patent ve Fikri Miilkiyet Mevzuatinin giincellestirilmesi ve
ozellikle bilisim sektdriiniin en dnemli kesimini olusturan yazilim sektoriintin Fikri
Miilkiyet Kanunu ¢ergevesi icine alinmasi da hedefler arasindadir.
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e Diinyadaki bilim ve teknolojiye katki diizeyinin arttirilmasina yonelik
onlemler: ileri Arastirma Merkezleri (Centers of Excellence) kurulmasi, hem
pozitif hem de sosyal bilimlerin tiim alanlarmin kapsayacak Tiirkiye Bilimler
Akademisi'nin (TUBA) kurulmas: ve uluslararasi diizeyde bilimsel yaym
faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaglanmaistir.

BTYK 25 Agustos 1997 ve 30 Mayis 1998 tarihlerinde iki defa daha toplanmis ve
ozellikle Ar-Ge faaliyetlerini diizenleyici bir dizi kanun ¢ikartilmasi i¢in kararlar almistir. Ar-
Ge faaliyetlerini tesvik icin sanayinin {iniversitelerle birlikte veya kendi baslarina yapacaklari
Ar-Ge calismalarinda ihtiyag duyulan finansmani temin edebilmeleri maksadiyla Risk
Sermayesi Kanunu; Ar-Ge sonuglarinin sanayiye intikali i¢in kurulacak sirketlerin tesvik
etmek maksadiyla Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu; birinci dereceden
kalibrasyon hizmetlerini verecek sekilde yari otonom bir Metroloji Merkezi olusturmak
maksadiyla Tiirkiye Metroloji Enstitiisii Kanunu; tiniversite-sanayi isbirligini gelistirmek i¢in
2547 sayili  Universiteler kanununda degisiklik; bilgi aglarmin  kullanim  ve
yayginlastirilmasini, gizliligin ve patent haklariin korunmasini saglamayi1 hedefleyen Bilgi
Aglar1 Kanun Tasarisi’nin hazirlanmasi bunlar arasindadir (Acun, 2000). 2000 yil1 sonuna
kadar Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplam kirk bir tane karar almis bunlardan yedi
tanesi gerceklestirilmis, on alt1 tanesinde ise ilerleme kaydedilmistir. Alinan kararlar bu
alanda gelismis llkelere benzer niteliktedir ve gerceklestirilmesi durumunda Tiirkiye'nin
teknolojik kapasitesinde biiyiik bir sigrama yaratacagi diisiiniilmektedir (Aslanoglu,2004).

1996 yilma gelindiginde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) siirekli
degisen ekonomi karsisinda gostermis olduklar1 esneklik ve potansiyelden otiirii diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de giindeme gelmis, KOBI’leri desteklemek amaciyla
Eximbank kurulmustur. VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) da KOBI’lerin 6nemi
iizerine durulup is giicii yaratma potansiyellerinden bahsedilmistir. KOBI’leri destekleme
sanayiyi destekleme agisindan 6nemli bir arag olarak kullanilmaya baslanmistir (Ersoy, 2009).
VII. Plan’da ‘Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’ baslig1 altinda mevcut durumun bir
degerlendirmesi de yapilarak amag, ilke ve politikalar siralanmistir. Bilim ve teknoloji
politikalarmin diger sektor politikalariyla uyumlastirilamadigi ve ulusal stratejilerin
merkezine alinamadigi, ‘bilimsel gelisme, teknoloji yeteneginin arttirtlmasi ve egitim-6gretim
sistemi ile teknolojinin biitiinlestirmenin miimkiin olamadig’ ifade edilmistir. Nicel
gostergelerde hedeflenen Ar-Ge/GSMH oraninin %1°e ve 10.000 kisiye diisen Tam Zaman
Esdegeri (TZE) arastirmaci personel sayisinin on bes kisiye (%0,5 ve %7,5) cikarilamadigi
belirtilmistir. Hukuki ve kurumsal anlamda ise fikri ve sinai miilkiyet haklarin1 diizenleyen
patent kanunun c¢ikarilacagi, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin olugsmasini saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilacagi, ulusal ve uluslararasi bilgi aglarinin Ar-Ge’ye yonelik olanlarinin
tesvik kapsamina alinacagi ve bu aglardaki ticari faaliyetleri diizenleyen mevzuatin
olusturulacagi belirtilmektedir.  Ayrica ‘teknolojilerin sektdr bazinda gelistirilmesi ve
bunlarin kamu ve 0Ozel kesime yaygin hizmet sunmalarmi saglamak iizere teknoloji
enstitiilerinin kurulmasinin’ desteklenecegi, TUBITAK a bagli bulunan Marmara Arastirma
Merkezi’nin Ileri teknoloji Enstitiisii’ne déniistiiriilmesini saglayacak yasal diizenlemelerin
yapilacagi belirtilmistir. Yine {iniversite-sanayi isbirligini gelistirmek amaciyla akademideki
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personelin sanayide ve teknoparklarda yapilacak Ar-Ge faaliyetlerine katilmasini saglayacak
2547 sayili YOK yasasinda degisiklikler yapilacagi, standart ve akreditasyonlari vermek iizere
Metroloji Enstitiisii olusturulacagn ve TUBITAK’in Ar-Ge faaliyetlerindeki tesvik ve
projelerle ilgili faaliyetleri denetleyecek bir kuruma dontistiiriilecegi ifade edilmistir. Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye’nin bilimsel ve teknolojik yetenek diizeyini arttiracak
yedi atilim alan1 6nermektedir (Acar, 2008);

e Tiirkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tasiyacak olan Ulusal Enformasyon
Sebekesi ile bu sebeke iizerinden sunulabilecek Telematik Hizmetler Aginin
kurulmasi,

e Uluslararasi arenada rekabet iistiinliigii kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline
gelen, esnek iiretim ve esnek otomasyon teknolojilerine iilke sanayisinin
uyarlanmasi,

e Demiryolu sisteminin hizli tren teknolojileri bazinda yenilenmesi ve sehir igi
ulasimda rayl sistemlerin gelistirilmesi,

e Uzay ve havacilik sanayileriyle savunma sanayisinde, alan ve iirlin se¢iminin
itmesine dayal1 bir sinai yatirim ve gelisme stratejisi izlenmesi,

e (Gen Miihendisligi ve biyo-teknolojide Ar-Ge iizerinde odaklanma; GAP vb.
projeleri temel alan agilimlar,

e (evre dostu teknolojiler, enerji tasarrufu saglayici teknolojiler ve g¢evre dostu
enerji teknolojileri iizerinde odaklanma ve uygulama alanlarini iilke ¢apinda hizla
gelistirip, genisletme,

e lleri malzeme teknolojilerinde, diger atilim alanlarini destekleyici yonde Ar-Ge ve
uzantisindaki siai yatirimlar olarak siralanmustir.

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (2001-2005) KOBI’ler yeni sistemlerin
gelistirilmesi, girisimcilik ve uluslararasi standartlarda piyasa ekonomisinin siirdiiriilmesi
acisindan yeniden glindeme gelmistir (Ersoy, 2009). Milli Yenilik Sistemi, Tiirkiye nin
sanayilesme esigini gec¢ip enformasyon toplumuna evrilmesinin, bu ikili sorunu ayni zaman
diliminde asabilmesinin manivelasidir. VIII. Plan doneminde, ¢esitli iiniversitelerde stratejik
alanlarda miikemmeliyet merkezleri kurulmus, 2002 yilindan itibaren bilim insani
yetistirmeye yonelik projeler 2004 yilindan itibaren de ¢ok ortakli, disiplinler arasi nitelige
sahip projeler desteklenmeye baglanmistir. Teknoloji gelistirme bdlgeleri, teknoloji
merkezleri sinirsiz  teknoloji kulucka merkezleri ve {iniversite-sanayi ortak arastirma
merkezlerinin faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilmistir. Teknoloji gelistirme
bolgelerindeki firmalara 2013 yili sonuna kadar Kurumlar ve Katma Deger Vergisinden
(KDV) istisna taninmakta olup, calisan arastirmacilar i¢in de her tiirlii vergiden istisna
saglanmaktadir. Bu bolge disinda kalan firmalarin Ar-Ge harcamalarinin %40°1 Gelir ve
Kurumlar Vergisi matrahindan diisiilmektedir. 2005 yilinda TUBITAK tarafindan
uygulamaya gegirilen Tiirkiye Arastirma Alant (TARAL) Programi kapsaminda, ‘Akademik
ve Uygulamali Ar-Ge Destek’, ‘Kamu Ar-Ge Destek’, ‘Sanayi Ar-Ge Destek’, ‘Savunma ve
Uzay Ar-Ge Destek’, ‘Bilim ve Teknoloji Farkindaligini Artirma’ ve ‘Bilim Insan1 Yetistirme
ve Gelistirme Programlari’ baslatilmistir. Tiirkiye’de iktisaden faal 10.000 kisiye diisen tam
zaman esdegeri aragtirmaci personel sayisi 2002 yili itibariyla 13,6’dir ve bu say1 66,6 olan
OECD ortalamasinin oldukca altindadir. Ayrica, arastirmacilarin %73,1°1 yiiksekogretim
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kurumlarinda gorev yapmakta iken, gelismis iilkelerde arastirmacilarin %70’1 6zel sektorde
caligmaktadir. AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki 6. Cerceve Programina (CP) tam katilim
saglanmis olmasina karsin, Programa 6denen katilim payina oranla projelerden saglanan geri
doniis olduk¢a diigiik kalmistir. Bu durumun en 6nemli nedenleri; AB arastirma agi ile
baglantinin, Ar-Ge altyapisinin ve arastirmaci sayisinin yetersizligidir (Acar, 2008).

IX. Bes Yillik Kalkinma Planin (2007-2013) mevcut duruma en iyi sekilde ¢oziim
bulacak bigimde tasarlanmaya g¢alisilmistir. Bu planin hedeflerine gore Tiirkiye, planlanan
sire¢ sonunda AB ile tamamen biitlinlesmis, uluslararasi rekabeti yliksek ve ekonomisi
istikrarl1 olan bir bilgi toplumu haline gelmesi 6ngoriilmektedir (Ersoy, 2009). Tiirkiye’de bes
yillik kalkinma planlarin1 6zetleyen bilgiler Tablo 5.1°de verilmektedir.

Tablo 5.1: Tiirkiye’de Bes Yillik Kalkinma Programlart (Ersoy, 2009)

Kalkinma Planlar: Yillar Hedef
1.Bes Yillik Kalkinma Plan1  1963-1967  Altyapinin saglanmasi ve gelistirilmesi
2.Bes Yillik Kalkinma Plan1  1968-1972  Gelisme merkezlerinin dnerilmesi
3.Bes Yillik Kalkinma Plan1  1973-1978  Oncelikli gelisme alanlari
4.Bes Yillik Kalkinma Plan1  1979-1983  Yerel kaynaklar1 ve potansiyeli ortaya ¢ikarma
5.Bes Yillik Kalkinma Plan1  1985-1989 Fonksiyonel bolgeler
6.Bes Yillik Kalkinma Plan1  1990-1994  AB politikalarinin bdlgesel planlamalara etkileri
7.Bes Yillik Kalkinma Plan1  1996-2000 Sektorlerin ve mekansal kavramlarin 6n plana

¢ikmast

8.Bes Yillik Kalkinma Plan1  2001-2005 Sanayide rekabet¢iligin ve iiretimin dnemi
9.Bes Yillik Kalkinma Plan1  2007-2013  Ekonomide istikrarli bilgi toplumu

Giliniimiize kadar toplam dokuz kalkinma plani hazirlanmis ve iilkenin ekonomik
kalkinmas1 teknolojik ilerlemeyle ilintili olarak gergeklestirilebilecegi acik¢a ortaya
konmustur. Ilk kalkinma planin ortaya kondugu yilda TUBITAK tesekkiil edilmis ve bu erek
yerine getirilmek istenmistir. Devamli konan hedeflerin bazilarina ulasilirken bazilarinda ise
hala geride bulunulmaktadir. Tablo 5.1’de Ersoy biitiin kalkinma planlarinda ana hedefleri
ortaya koymustur. Ik planda ortaya konan altyapinin hazirlanmasi iken son plan olan
dokuzuncu planda artik bilgi toplumu insasindan bahsedilir duruma gelinmistir.

5.1.2.3.Vizyon 2013 ve 2023

IX. Kalkinma Plan1 Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas Komisyonu Tiirkiye’nin 2013 yili
Bilim ve Teknoloji Vizyonu’'nu su sekilde belirlemistir: ‘Bilgi Toplumu olmay siirdiiriilebilir
kalkinmanin ana ekseninde kabul eden; bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik (inovasyon)
alanlarinda yetkinlik, farkindalik ve tretkenligin siirekli gelisimine odaklanmais, kiiresellesen
diinyada yiiksek rekabet giiciine sahip bir Tiirkiye.’

Cergevesi cizilmekte olan yapinin tasarlanan sonuglar1 iiretebilmesi i¢in toplum
kiiltiiriiniin ana belirleyici oldugu yaratici yetkinlik ve pazar temel yeterlilik kosullaridir. Bu
kosullarin olusumunda devletin 6rnegin tedarik ve egitim sistemleri iizerinden vazgegilmez
bir islevi de bulunmaktadir. Ana ¢er¢evenin li¢ temel alt siireci sunlardir;

e Bilgi liretimi,

e Bilgi paylasimi/aktarimi,

e Bilgi kiymetlendirilmesi/ticarilestirilmesidir.
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Ulusal seviyede bilim teknoloji ve Ar-Ge strateji ve faaliyetlerinin basarili olabilmesi
icin oturmast gereken temel ii¢ bilesenden olusmaktadir. Bunlar {iniversiteler, 6zel sektor ve
kamudur. Bu bilesenlerin birinin zayif kalmas1 planlamalarin yiiriitiilmesinde aksakliklara yol
acacaktir. Bu gercevede kamu ile 6zel sektor ve tiniversiteler arasinda dengeli bir olusumu
engelleyebilecek sorunlar mevcuttur. Ik olarak kamunun ilerleyen bilim ve teknolojilere
adaptasyonu iiniversite ve 0zel sektore gore daha yavas ilerlemektedir. Birgok bilim dalinin
cok hizli ilerlemesinden ve kamuda oturmus bir takip sisteminin bulunmamasindan dolay1 bu
teknolojilere karsi yabancilik vardir. Bu iki husus iiniversitelerle ortak c¢alismalarin
planlanmasinda ve ortak Ar-Ge faaliyetlerinin kamu tarafindan desteklenmesinde zorluklara
neden olmaktadir. Dahasi, 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda olusacak {iriin ve
hizmetler ile ilgili ruhsatlandirma, iiretim, ithalat ve ihracat gibi faaliyetlerinde ilgili kamu
kurumlarindan izin almak durumundadir. Ozel sektdriin bu siireclerde de kamudaki yavas
uyum nedeni ile sikint1 yasadig1 gézlenmektedir.

IX. Kalkinma Planin1 hazirlayan Yiiksek Ihtisas Komisyonu tarafindan 2013 yilina
yonelik olarak su temel amag ve politikalar belirlenmistir (9. Kalkinma Plani, 2007-2013);

e Bilim ve teknolojiyi ilgilendiren konularma iliskin toplum nezdinde bilincin ve
sahiplenmenin artirilmast,

e Bilim ve teknoloji ile ilgili plan, strateji ve politika tespit caligmalarina basta 6zel
kesim olmak {izere toplumun ilgili tim kesimlerinin aktif katki ve katilimimi
saglayacak, lretilecek ¢iktilarinin mutabakat ve uzlagma ile belirlenecek gercekei
beklenti ve hedeflere oturtulmasini saglayacak usul ve siire¢lerin olusturulmast,

e Arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine 06zel kesim firmalarinin ve
girigsimcilerin katki ve katilimin artirllmasi, Ar-Ge sonuglarinin 6zel kesimin
yiriittiigli ticarilesme siireglerine aktariminin saglanmasi, iniversite-sanayi
isbirligini mevcut diizeyinden gelistirecek mevzuat diizenlemeleri dahil tim
tedbirlerin alinmasi, mevcut destek ve programlarin gelistirilmesi,

e Konulan hedef ve Onceliklerin gere§i olan Ar-Ge ve yenilikgilik siirecleri ile
tutarli, uzun stratejik rekabet oncesi sanayi Ar-Ge’leri ve girisimcilik gibi farkli
ihtiyaclarin 6ngordiigli belirsizlik ve riske uygun modeller ile telafi eden maddi
destek programlarimin gelistirilmesi, ihtiyaca uygun vadelerde ve giivenilir mali
kaynak devamliliginin saglanmasi,

e Hazirlanan uzun vadeli stratejik planlarin gerceklesmelerinin izlenmesi, yillik
faaliyetlerle esgiidiimiiniin saglanmasi ve kayit altinda aktarimu ile ilgili usullerin
olusturulmasi,

e Kurumlarin birlikte calismasini gelistirmek tiizere ulusal bilim ve teknoloji
planlarinin uygulanmasina sistem yaklasimi igerisinde, kurumlarmm kendi ve
karsilikli gorev ve sorumluluklarmin miimkiin olan en yiiksek ayrintida
belirlenmesi, bu yondeki kurumlarin basarimlarimin izlenebilecegi usullerin
gelistirilmesi,

e Ulusal bilim ve teknoloji hedeflerinin ihtiya¢ duydugu meslekli vasiflarda takim
caligmasina uygun, yaratici, arastirmaci niteliklerde insan kaynagmin tiim
paydaslarin esgiidiimii igerisinde gelistirilmesi, gerekirse bu amagla tiim egitim
sistemi ve mevcut burs programlarinin gézden gegirilmesi,



117

e Mevcut ulusal bilim ve teknoloji altyap: ve yatirnmlarinin yonetilebilmesi, kamu,
tiniversiteler, arastirma kurumlart ve 0zel kesim tarafindan etkin ve akilci
kullanimi i¢in gerekli yontem ve yapilarin olusturulmast,

e Yapilan aragtirmanin 6zgiin sonuglar yaratmasi, yaratilan bilginin hizli ve etkin
ticarilesmesi i¢in mali destek, is ortami, patent diizeni vb. tiim saglayici unsurlari
giiclendirecek tedbirlerin alinmasidir.

Vizyon 2023 projesi dort alt projeden olusmaktadir. Bu projeler Teknoloji Ongorii
Projesi, Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi, Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS) (Arastiricilar
Envanteri Projesi) ve TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapist (Projesi) Bilgi Sistemi
(TARABIS) projeleridir.

Teknoloji Ongorii Projeleri Tiirkiye igin gelistirilecek uzun dénemli bilim ve teknoloji
stratejilerinin teknoloji ongorii ¢alismasina dayanmasi gerektigini savunur. Teknoloji 6ngorii
projesinde ‘panel’ ve ‘delfi sorgulamasi’ yontemleri kullanilmistir. Vizyon 2023 projesinin
iist diizey karar ve onay mercii olan Yonlendirme Kurulu’nun 13 Nisan 2002 tarihli
toplantisinda teknoloji Ongoriistiniin hangi sosyo-ekonomik faaliyet alanlarini kapsayacagi
saptanmis ve ilk asamada dokuzu sektorel ikisi tematik olmak iizere on bir panel
belirlenmistir;

e Bilgi ve iletigim,

e Enerji ve dogal kaynaklar,

e Saglik ve Ilac,

e Savunma, havacilik ve uzay sanayi,

e Tarim ve gida,

e Makine ve malzeme,

e Ulastirma ve turizm,

e Kimya ve tekstil,

e Ingaat ve altyaps,

e Egitim ve insan kaynaklari,

e (Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmadir.

Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi ile Tiirkiye’nin uluslararasi normlarda teknolojik
yetenek diizeyinin saptanmas1 hedeflenmis olup, bu dékiim hem ‘Teknoloji Ongdrii Projesi’ne
hem de ‘2003-2023 Strateji Belgesi’nin hazirlanmasina 6nayak olusturmustur. Vizyon 2023
projesi kapsamindaki {i¢iincii alt proje ARBIS tir.

Vizyon 2023’{in dérdiincii alt projesi TARABIS tir. Bu amagla 2004 yili Agustos ay1
icinde TUBITAK TARABIS’i kullanima agmistir. Buna gore arastirma, deneysel gelistirme,
test/analiz ve tani1 ¢aligmalarina yonelik kullanilan makine/sistem/cihaz stoku ile Ar-Ge proje
birikiminin veritabanmni olusturmak ve siirekli olarak giincellemek amaciyla, TUBITAK
tarafindan tasarlanan ve gelistirilen veb (web) tabanli bir uygulamadir. IX. Kalkinma Plan1
2007 ve 2013 yillar1 arasin1 kapsar. Daha 6nceki kalkinma planlar1 donemlerinde de bazi
oncelikli alanlar belirlenmistir. Bu 6ncelikli teknolojik faaliyet alanlari bu dénemde biraz
daha gelistirilerek Tablo 5.2°de ortaya konuldugu gibi yayimlanmastir.
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Tablo 5.2: Tiirkiye’de Oncelikli Teknoloji Faaliyet Alanlar1 ve Oncelikli Teknoloji

Alanlar (9. Kalkinma Plani, 2007-2013)

1. Oncelikli Teknolojik Faaliyet Konular1

II. Oncelikli Teknoloji Alanlar

1-Bilgi Yogunlugu ve Katma Degeri Yiiksek
Uriinler Gelistirebilme ve Tiiketim Mallar1
i¢in Kiiresel bir Tasarim ve Uretim Merkezi
Olma

1-Bilgi ve iletisim Teknolojileri,

2-Tarmma Dayali Uretimde Rekabetci
Olabilme

2-Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri,

3-Uzay ve Savunma Teknolojileri
Gelistirmede Yetkinlesme

3-Malzeme Teknolojileri

4-Esnek tliretim-Esnek Otomasyon Siire¢ ve
teknolojilerini Gelistirmede Yetkinlesme

4-Nanoteknoloji

5-Temiz Uretim Yapabilme Yetenegi
Kazanma

5-Tasarim Teknolojileri

6-Malzeme Teknolojilerini Gelistirebilme
Yetenegini Kazanma

6-Mekatronik

7-Saglik ve Yasam Bilimleri Alaninda
Yetkinlesme

7-Uretim Siire¢ ve Teknolojileri

8-Cagdas ve Giivenli Ulastirma Sistemleri
Gelistirme Yetenegi Kazanma

8-Enerji ve ¢cevre Teknolojileri

9-Gida Giivenligi ve Glivenilirligini Saglama

10-Saglikli ve Cagdas Kentlesme ve
Altyapisin1 Kurabilme Yetenegi Kazanma

11-Enerji Teknolojilerinde Yetkinlik
Kazanma,

12-Dogal Kaynaklarimizi
Degerlendirebilecek Yetkinlige Erisme

13-Cevre Teknolojilerinde Yetkinlik
Kazanma

14-Bilgi Toplumuna Gegis I¢in Teknolojik
Altyapinin Gii¢lendirilmesi

Oncelikli teknolojik alanlar1 1s1831nda TARAL iginde yer alan tiim kamu kuruluslarinda

Ar-Ge i¢in ayrilacak kamu finansman kaynaklarinin kullanilmasinda 6nceligin programlar
cergevesinde Ongoriilen Oncelikli alanlara ve bu alanlar1 destekleyecek arastirma alanlarina
verilmesine karar verilmistir. Ayrica kamuya ait aragtirma kurumlarmin da bu alanlarda
arastirma yapmaya 6zendirilmeleri ve bu baglamda iiniversite-sanayi ile isbirligi yapmalariin
tesvik edilmesi; beyin giiciimiiziin gelistirilmesine iliskin  planlamanin, 6zellikle,
iiniversitelerdeki O0gretim ve arastirma programlar ile doktora ve doktora sonrasi burs
programlarinin bu teknolojiler gozetilerek yapilmasi da kararlastirilmistir (Acar, 2008).
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5.2.Tirk Yenilik Sisteminin Kurumsal Kurgusu

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikasinin ana yapisini olusturan ve arastirma-
gelistirme faaliyetlerini yiiriiten, projeler iireten, iiretilen projeleri destekleyen, insan
kaynaklarinin gelecegini sekillendiren en mithim kurum ve kuruluslar sunlardir;

e BTYK (Bilim Teknoloji Yiiksek Kurumu),

e DPT (Devlet Planlama Tegkilatt),

e YOK (Yiiksek Ogretim Kurulu),

e TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu),

e TUBA (Tiirkiye Bilimler Akademisi),

e TAEK (Tiirk Atom Enerjisi Kurumu),

e TURKAK (Tiirk Akreditasyon Kurumu),

e TTGYV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakf1),

Bu kurumlar Tiirkiye’de Milli Yenilik Sistemini olusturan ve etkileyen en miithim
kuruluglardir. Bu yapinin sekillendirilmesi Sekil 5.1°de verilmistir.

U BASBAKANLIK ’<:::> BTVK

u DPT ’u TUBITAK u#r&’:\g‘é;\BE u YOK ’u MEB ’u TUBA u TAEK ’u TURKAK u TTGY ’

Sekil 5.1: Tiirk Milli Yenilik Sisteminin Kurumsal Kurgusu (Uzun, 2006)

Sekil 5.1°de Tiirk Milli Yenilik Sistemini olusturan stratejik kurumlardan 6ne ¢ikanlar
gosterilmektedir. Bu kurumlarin hemen hepsi Basbakanliga baglidir ve bu kurumun emri
altindadir. Basbakanliga yardimci olarak Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu vardir. Diger
iilkelere goz attigimiz boliimde 6ne ¢ikan en onemli faktorlerden birisi bir kurumun o6ne
cikarilarak tlim sistemin koordinatorliigiinii yapiyor olmasiydi. Aslinda Tiirkiye’de de olmasi

gereken BTYK’nin bu misyonu yiiklenmesidir. BTYK 1983 yilinda bu amagla kurulmustur
fakat gelinen nokta hentiz hedeflenmis olan yer degildir.

5.2.1.Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 4 Ekim 1983 tarihinde kanun hiikmiinde
kararnameyle kurulmustur. Kurul'un yasayla belirlenen gorevlerden ilki uzun vadeli bilim ve
teknoloji politikalarmin belirlenmesinde hiikiimete yardime1 olmaktir. Ikinci olarak bilim ve
teknoloji ile ilgili alanlarda Ar-Ge hedeflerini belirlemektir. Ugiinciisii ncelikli Ar-Ge
alanlarin1 belirlemek, bunlarla ilgili plan ve programlar hazirlamaktir. Sonraki iki gorev
sirasiyla Ar-Ge plan ve programlar1 dogrultusunda kamu Ar-Ge kuruluglarini goérevlendirmek
ve Ozel sektorle ilgili tesvik edici ve diizenleyici tedbirleri ortaya koymaktir. Bilim ve
teknoloji sistemlerinin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yasa tasarilar ve mevzuat
hazirlamak da gorevler arasindadir. Bunlara ilaveten arastirici insan giicli yetistirilmesi ve
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etkin bir sekilde kullanimi i¢in gerekli tedbirleri belirlemek ve uygulanmasini saglamak yine
kurumun sorumluluklart arasindadir. Kurumun bir bagka mesul oldugu alan 6zel kuruluslarin
Ar-Ge merkezlerini kurmalar1 igin gerekli esas ve usulleri belirlemek, bu faaliyetleri izlemek,
degerlendirmek ve yoOnlendirmektir. Hangi alanlara ne oranda Ar-Ge yatirimi yapilmasi
gerektigini belirlemek ve programlama ve yiiriitme asamalarinda sektorler ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak gorevleri arasindadir (Ayhan, 2002).

BTYK Basgbakanin bagkanliginda ilgili Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim,
Saglik, Orman, Tarim ve Koy lsleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlari
katilmaktadir. Buna ilaveten YOK Baskani, DPT Miistesar;, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlari, TUBITAK Baskan1 ve bir yardimcisi, TAEK Baskani, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Genel Miidiirii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan1 ve YOK'iin
belirledigi bir {iniversitenin sececegi liyede bu toplantilarin daimi katilimcilar1 arasindadir.
Yasayla yilda en az iki defa toplanmasi planlanan Yiiksek Kurul ilk toplantisini 9 Ekim
1989'da  son toplantistmm  ise 17 Haziran 2009 yilinda (19.) yapmuistir.
(http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=345)

5.2.2.Devlet Planlama Teskilati

DPT kaynaklarin verimli kullanilmast ve kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla
iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde etkin,
diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi i¢in 1960 yilinda kurulmustur. DPT, basbakanliga
bagli olup, Basbakan bu teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigu takdirde bir
Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir. DPT, Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’'ndan meydana gelir.
DPT’nin gorevlerinden ilki iilkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini
tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde
hiikiimete miisavirlik yapmaktir. ikinci olarak hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda
kalkinma planlar1 ile yillik programlar hazirlamak, koordine etmek ve uygulanmasini
izlemektir. Bir baska ana gorevi kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde
gelismesini tedbirleri almaktir. Son olarak ise bolgesel ve sektorel tabanda gelisme
programlar1 hazirlamaktir (Acar, 2008).

DPT, bilim ve teknoloji politikalarmi kalkinma planlari ile uyumlastirmaya ve Ozel
Ihtisas Komisyonlar1 araciligiyla bu siirece katkida bulunmaya ¢aligmakta, Ar-Ge destekleri
saglamakta ve BTYK’nmin toplantilarina da diizenli olarak katilarak politikalarin
hazirlanmasina yardimci olmaktadir (Acar, 2008).

5.2.3.Yiiksek Ogretim Kurulu

Universite Reformundan &nceki yillarda, Tiirk yiiksekdgretim sistemi bes tiir
kurumdan olugsmaktaydi. Bu kurumlar {tniversiteler, Milli Egitim Bakanligi’na bagh
akademiler, bir kismi diger bakanliklara, cogu Milli Egitim Bakanligi’na baglh iki yillik
meslek yiliksekokullart ile konservatuarlar, Milli Egitim Bakanligi’na baglh ii¢ yillik egitim
enstitiileri ve mektupla 6gretim yapan YAYKUR’dur.
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Yiiksekogretimin tiim diizeyleri igin etkili ve koordineli bir merkezi planlamanin
olmamasi, ozellikle de altmigh ve yetmisli yillarda yliksekdgretim kurumlarinin sayisi, ¢esidi
ve 0grenci sayilari ile bagka bircok hususta gozlenen hizli artis nedeniyle yukarida belirtilen
yiikksekdgretim sistemi bir siire sonra basarisizlik ve yozlagsma isaretleri vermeye baglamistir.
Yiksekogretim, 1981°de ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile akademik, kurumsal
ve idari yonden yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu kanunla Tiirkiye’deki tiim
yiiksekdgretim kurumlar1 YOK c¢atis1 altinda toplanmis, akademiler iiniversitelere, egitim
enstitiileri egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiis ve konservatuarlar ile meslek yiliksekokullari
iiniversitelere baglanmistir. Boylece, sz konusu kanun hiikiimleri ve Anayasa’nin 130. ve
131. maddeleriyle kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢ergcevesinde 6zerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurulus olan Yiiksekdgretim Kurulu, tiim yliksekdgretimden sorumlu tek
kurulus haline gelmistir. Tiirk yiiksekogretim sistemi 1982 yili itibartyla yirmi yedi {iniversite
ile bunlara bagh fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar ve yiiksekokullarindan olusan
birlesik bir yapiya donistiirilmiistir. Bu meyanda, YAYKUR’un islevleri Anadolu
Universitesi’ne devredilerek uzaktan dgretimin Tiirkiye’de yayginlasmasi hizlandirilmastir.
Anayasa’da yer alan hiikiimlere uygun olarak getirilen yeni yasal diizenleme ile kar amaci
giitmeyen vakiflarin 6zel yliksekogretim kurmalarina imkan saglanmistir. Halen Tiirkiye’de
doksan dort devlet, kirk bes vakif olmak iizere toplam yiiz otuz dokuz {iiniversite
bulunmaktadir (http://www.yok.gov.tr/content/view/343/219/lang,tr TR/).

Tiirkiye’nin toplam Ar-Ge faaliyetlerinin %351,3’ti iiniversitelerde yapilmakta,
bunlarin finansmani ise li¢ kaynaktan saglanmaktadir. Bu arastirma faaliyetlerinin %10’u
TUBITAK i ‘Akademik Arastirma Destek Programi’ gergevesinde, %40°1 DPT tarafindan,
%40°1 Maliye Bakanligi tarafindan ve geri kalan %10’u ise ¢esitli bakanliklar ve devlet
kurumlar: tarafindan finanse edilmektedir. YOK Baskam1 BTYK toplantilarina bizzat
katilmaktadir (Acar, 2008).

5.2.4.Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) Tirkiye’deki bilimsel
aragtirmalarin yetersizligi sebebiyle TUBITAK’in kurulmas: gerekliligi dile getirilmis ve
kurum, 1963 yilinda 278 numarali kanun ile idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmustur.
TUBITAK, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde Hiikiimete yardimci
olmak sorumlulugunu, ilk kez ‘Tiirk Bilim Politikasi; 1983-2003° dokiimanini hazirlama
gorevini lizerine alarak tistlenmistir. BTYK 1983 yilinda kurulmasi ve bu kurulun sekretarya
gorevinin TUBITAK’a verilmesi, bu sorumlulugu belirgin ve somut bir gorev haline
getirmistir (Acar, 2008). Kurulus asamasinda en temel gorevleri, 6zellikle doga bilimlerinde
temel ve uygulamali akademik arastirmalari1 desteklemek ve geng arastirmacilar tesvik etmek,
ozendirmekti. Bu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla, temel bilimler, miihendislik, tip,
tarim ve hayvancilik alanlarinda dort arastirma grubu (simdi on aragtirma grubunu igeren
Arastirma Destek Programlari Baskanligi) ile Bilim Adami Yetistirme Grubu (simdi Bilim
Insan1 Destekleme Daire Baskanlig1) olusturulmustur. TUBITAK sadece arastirmalara destek
saglayan bir kurum; bilim ve teknoloji politikalarin1 belirleyen bir olusum; Ar-Ge insan
kaynaklar1 gelistiren bir diizen ya da arastirma enstitiilerinden olusan bir yap1 olmayip;
bunlarin tiimii ve daha fazlasidir. TUBITAK ’1n faaliyet alanlar1 sunlar1 kapsamaktadir;
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e Tiirkiye'nin Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY) politikalarmin olusturulmasinda
hiikiimete destek olmak,

e BTY arastirmalarini desteklemek ve 6zendirmek,

e BTY arastirmalar1 yapmak,

e BTY i¢in gerekli insan kaynaginin gelismesini desteklemek,

o Uluslararas1 BTY igbirliklerini olusturmak ve yonetmek,

e Toplumun genelinde BTY kiiltiirliniin gelismesini ve yerlesmesini desteklemek ve
O0zendirmek,

e BTY altyapisinin gelismesine katki saglamak,

e BTY bilgilerine erisimi kolaylagtirmaktir.

TUBITAK biinyesinde 6nemli Ar-Ge enstitiileri ve Ar-Ge yardimci birimlerini
bulundurmaktadir. Ar-Ge birimlerinden ilki TUBITAK Marmara Arastirma Merkezidir ve bu
birim Bilisim Teknolojileri Enstitiisii, Enerji Enstitiisii, Gida Enstitlisii, Kimya ve Cevre
Enstitiisii, Malzeme Enstitiisii, Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisi ve son olarak Gen
Miihendisligi ve Biyoteknoloji Enstitiisii’'nli bilinyesinde barindirmaktadir. Diger Ar-Ge
birilerim ise Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii, Savunma Sanayi Aragtirma
ve Gelistirme Enstitiisii, Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii, Ulusal Metroloji Enstitiisii,
Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii, Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii ve Teknoloji
Serbest Bolgesi ve Teknopark’tir. Ar-Ge kolaylik birimleri ise Ulusal Akademik Ag ve Bilgi
Merkezi, Bursa Test ve Analiz Laboratuari, TUBITAK Ulusal Gozlem Evi ve Ankara Test ve
Analiz Laboratuaridir (http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=346).

5.2.5.Tiirkiye Bilimler Akademisi

Tiirkiye Bilimler Akademisi, Eylil 1993'te vyiirlirlige giren 497 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kuruldu. Kurucu {iiyelerin Bagbakan tarafindan atanmasi, ilk genel
kurulun olusturulmasi, Baskan ve Akademi Konseyi'nin secilmesi, Baskanin atanmasi
sonuglandirildiktan sonra Akademi, 7 Ocak 1994'te ¢alismalarina basladi. TUBA yasasi
geregi, Bagbakana bagl, tiizel kisiligi olan, bilimsel, idari, mali 6zerklige sahip bir kurumdur.

TUBA'nin gorevlerinden ilki bilimsel konularda ve bilimsel dnceliklerin saptanmasi
amaciyla incelemeler ve damismanlik yapmaktir. Ikinci olarak TUBA toplumda bilimsel
yaklagim ve diisiincenin yayilmasini saglamaktan sorumludur. Bir diger gorevi Hiikiimete,
Tiirk bilimcileri ve arastirmacilarinin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir
faaliyetlerin geregi olan 6zel kolaylik ve ayricaliklara iliskin mevzuat degisiklikleri hakkinda
onerilerde bulunmaktir. Buna ilaveten bilimin éneminin {ilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii
saglamak ve bilim adamligin1 6zendirmek i¢in ddiiller vermek de gorevleri arasindadir. Son
olarak diger amaclarin gerceklesmesi ve gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in her tiirli
faaliyette bulunmaktir (http://www.tuba.gov.tr/index.php?sayfa=genel).

5.2.6.Tiirk Atom Enerjisi Kurumu

Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi 1956 yilinda 6821 sayili yasa ile
Bagbakanlik'a bagli olarak Ankara'da kurulmustur. 1982 yilinda 2690 sayili yasa ile



123

Bagbakan'a bagli olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu adi ile yeniden yapilanmistir
(http://www.taek.gov.tr/hakkimizda/tarihce.html). TAEK'in gorevleri ise su sekilde
siralanmaktadir (http://www.taek.gov.tr/hakkimizda/gorevlerimiz.html);

e Niikleer politikanin esaslarini belirlemek ve Basbakanin onayina sunmak,

e Halkin, radyasyonla ¢alisanlarin ve ¢evrenin radyasyondan korunmasini saglamak,

e Radyasyon giivenligini saglamak,

e Niikleer giivenligin saglandigin1 garanti altina almak,

e Ulkenin niikleer tehlikelere karsi korunma stratejisini belirlemek,

e Niikleer bilimler ve teknoloji alanlarinda arastirma yapmak ve arastirmay1 tesvik
etmek,

e Ulkenin niikleer ve radyolojik tekniklerden faydalanmasima yonelik ¢alismalari
tesvik etmek,

e Niikleer alanda gorev yapacak personel yetistirmek,

e Uluslararasi kuruluglarla niikleer alanda igbirligi yapmak

e Niikleer alanda ulusal ve uluslararast hukuk ile ilgili caligmalar yapmak

e Niikleer konularda halk: bilgilendirmektir.

Kurum 2008 yilinda hazirladig Stratejik Plan (2009-2013) adli dokiimanda stratejik
hedeflerinden ilki olarak niikleer teknoloji gelistirmek olarak beyan etmistir. Ikinci olarak
niikleer glivenlik ve emniyeti ile radyasyon giivenligi ve radyasyon kaynaklarinin emniyetinin
saglanmasini garanti altina almak hedefi konulmustur. Bunlara ilaveten niikleer bilimlerde Ar-
Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve niikleer tekniklerin ve radyasyon teknolojilerinin
yayginlastirilmasi amaglanmistir. Altyapiyr gelistirmek ve ¢alisma alanlarint modernize etmek
ve ulusal ve uluslararasi ilgili kuruluslarla igbirligini gelistirmek diger hedefler arasindadir.

5.2.7.Tiirk Akreditasyon Kurumu

TURKAK laboratuar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yiiriiten, yurt ici ve yurt
disindaki kuruluglar1 akredite eden, bu kuruluslarin belirlenen ulusal ve uluslararasi
standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarini ve bu suretle {iriin/hizmet, sistem, personel ve
laboratuar belgelerinin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin eden bir kurulustur.
Kurum 1999 yilinda faaliyetlerine baglamistir.

Basbakanlikla ilgili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisiligi haiz, idari ve mali
ozerklige sahiptir. Kurumun gorev ve vyetkilerinden ilki kurum faaliyetleri ile ilgili
diizenlemeleri yapmak, akreditasyon ile ilgili gerekli kistas ve onlemleri belirlemek, bunlari
uygulamak ve gerektiginde degistirmek, diizeltmek ve yiirlirliikten kaldirmaktir. Diger bir
yetkisi akredite edilmek iizere bagvuruda bulunan; laboratuar, iiriin/hizmet, sistem, personel
ve benzeri belgelendirme konularinda faaliyet gosteren 6zel ve/veya kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgili standartlara ve kistaslara gore degerlendirmesini yapmaktir. Ayrica bu
degerlendirme sonucunda kurulusun akredite edilip edilmemesine karar vermek, akredite
edilen kuruluslar izlemeye almak ve gerektiginde gecici veya devamli olarak akreditasyon
kararin1 durdurmak ve bu alanlarda faaliyette bulunacak tiim kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamaktan da mesuldiir. Ugiincii olarak akredite edilmis kuruluslarca
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diizenlenen isaret ve belgelerin kullanimini 6zendirici diizenlemeler yapmak amacindadir.
Uluslararasi, bolgesel ve diger {ilkelerin akreditasyon kuruluslart ile iliskiler kurmak,
igbirliginde bulunmak yine gorevleri arasindadir. Akreditasyon amaciyla basvuran
kuruluslarin miiracaati, degerlendirilmesi ve akredite edilmesi ile ilgili olarak elde edilmis
bilgilerin gizliligini saglamak ve akreditasyonun Onemini ve kalite bilincini artiric
faaliyetlerde bulunmak kurumun yetkileri arasindadir. Goérev alanina giren konularda, egitim,
arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmak, faaliyet alanina giren konularda hizmet satin
almak ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinir ve tasinmaz mal satin almak,
yaptirmak, satmak, kiralamak, rehin ve ipotek tesis etmek diger sorumluluklaridir. Son olarak
faaliyet alanmiyla ilgili diger gorevleri yerine getirmek baglica gorevleri arasindadir
(http://www.turkak.org.tr/organlar/4457.htm).

5.2.8.Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya
Bankasi arasinda imzalanmis olan bir uluslararasi bor¢ anlagmasi geregince kurulmustur.
TTGV'nin kuruculari kamu kurumlar, 6zel kuruluslar, semsiye orglitler ve sahislardan
olugmaktadir. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), yirmi alt1 6zel sektor, altt kamu,
on semsiye kurulus ve on dort sahisin biraya gelmesi ile kurulmus bir vakiftir.

TTGV sanayinin uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiciinii artiracak teknolojik
inovasyon kapasitesinin gelistirilip giiclendirilmesinin desteklenmesini
hedeflemektedir. 1991 yilindan beri 6zel sektoriin Ar-Ge ve Teknolojik Yenilik projelerine
destek saglamakta olan TTGV, Avrupa Birligi'nin Lizbon Bildirisi'nde de ifade edilen
kamunun Ar-Ge desteklerini 6zel sektore ulagtirmada ihtiyaci hissedilen yenilik¢i ve dinamik
aract kanalina bir Ornektir. Farkli diislince sistemleri iizerine kurulmus olan kamu ve 06zel
sektor mevzuatlar1 arasinda ihtiyact giin gectikge daha fazla hissedilen kopriilerden birini
saglama amacinda olan TTGV, kamu fonlarinin kullaniminda inisiyatifi 6zel sektoriin
agirhigina veren, seffaf, izlenebilir ve etkin bir mekanizma olmaya calismaktadir. TTGV
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in farkli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan yararlanmaktadir.

1991 yilindan beri uygulanmakta olan Teknoloji Gelistirme Projeleri destegi ile TTGV
bugiine kadar destekledigi 480'in tlizerinde proje ve sagladigi 170 milyon $ iizerinde fon ile
340 milyon $ lizerinde bir Ar-Ge hacminin olusumunu saglamigtir. Saglanan maddi destegin
de oOtesinde, projelerin degerlendirilmesi ve izlenmesinde faydalanilan alan uzmanlarinin
sagladig1 proje girdileri de pek ¢ogu heniiz kurumsal Ar-Ge pratigini gelistirmemis veya
gelistirmekte olan firmalar i¢in 6nemli bir kaynak olmustur. Cevre ile ilgili uluslararasi kural
ve sinirlamalarin 6zel sektériimiiz ve ihracatimiz tizerinde yikici etkilerinin olabildigi farkli
vesilelerle goriilmektedir. Bu anlamda da TTGYV, iilkemizin de taraf oldugu Montreal
Fonu'nun sagladigi hibe desteklerden 06zel sektoriin faydalanmasini saglayarak bu
kaynaklardan 26 milyon ABD Dolarinin {izerinde hibe temin etmistir. TTGV'nin s6z konusu
kaynaklar ile ilgili olusturdugu mekanizma Diinya Bankasi tarafindan ‘En lyi Uluslararasi
Uygulama’ olarak se¢ilmis ve odiillendirilmistir.
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Tiirk 6zel sektoriiniin Ar-Ge kapasitesinin gelismesi, bu anlamda {niversitelerde
kurulu altyapi, insan giicii ve bilgi kapasitesi ile giiclii sinerjilerin olugsmast TTGV'nin faaliyet
vizyonunun temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda TTGV Bilkent Universitesi ve ITU
teknopark projelerine finansman kaynagi saglamis, her iki projenin de tamamlanmasi ile
bugilin 220 firmaya ve yaklasik 2.000 Ar-Ge calisanina fiziksel mekan imkani saglanmistir
(http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=12).

5.3. Milli Yenilik Sistemlerinde Uclii Sarmal Model ve
Tirkiye’nin Karsilastirmah Analizi

Uclii sarmal modeli (triple helix model) DNA sarmalindan esinlenerek gelistirilmis bir
modeldir. Bu modeli iilkelerin Milli Yenilik Sistem’leri {i¢ faktoér iizerine inga
edilebilmektedir. Bu faktorler egitim, Ar-Ge ve sanayidir. Hiikiimetin rolii ise burada
katalizorliik, koordinatorliikk ve finansorliiktiir. Bu bolimde Tiirk Milli Yenilik Sisteminin
bulundugu seviye diinya ilkeleriyle bu baglamda karsilastirilarak ortaya konmaya
calisilacaktir.

5.3.1.11k Sarmal: Egitim

Egitim bireye bilgi, beceri kazandirma, onun topluma uyumunu saglama, ge¢misle
bugiinii baglama ve yarmma hazirlama siirecidir. Egitim bireyi ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda ve pozitif diisiinceye dayali olarak toplumun bilgi, deger ve davranis ilkeleri
yoniinden sekillendiren, ulusal ve evrensel degerlerle uyum i¢inde kaynastiran psikolojik,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayatin vazgecilmez bir siirecidir. Cagimizda artik 6grencilerin
hayat boyu Ogrenme durumunda kalacaklari ve bu Ogrenmeleri de kendi baslarina
gerceklestirebilmeleri i¢cin kendi Ogrenmelerini yonetebilmeleri gerekmektedir. Egitimin
amaci, bireye iyi davraniglar kazandirmak, ona bir meslegin bilgi, beceri ve tekniklerini
ogretmek, 0z olarak insani daha iiretken kilmaktir. Egitim ve Ogretimin amaci, kisiligin
gelistirilmesi, zihinsel ve fiziksel agidan saglikli kisilerin yetistirilmesi, adalet, dogruluk
sevgisinin ve ruh ozgiirliigiiniin olusturulmasidir. Egitimin, toplumda sosyal adalet ve firsat
esitligi ilkeleri yaninda, kalkinma hedeflerine yonelik nitelikli, iiretken, caliskan ve toplumuna
hizmet azmiyle yiiklenmis insan giicii yetistirme gibi hedefleri kapsar. Verimliligin ve rekabet
gliciiniin artirtlmasi i¢in is giliciiniin niteliginin yiikseltilmesi gerekmektedir (Yiicel, 2006).
Uclii sarmal modelin ilk sarmali olan egitimin kurumsal yapisi Tiirkiye’de Sekil 5.2’deki

gibidir.

MEB YOK

Sekil 5.2: Tiirk Egitim Sisteminin Kurumsal Yapisi

Tiirk egitim sistemi Basbakanliga bagli iki kurumdan olusur. Bu kurumlardan birisi
Milli Egitim Bakanligi (MEB) digeri ise YOK tiir. Aslinda YOK direk olarak Bagbakanliga
baglh degildir, 6zerk bir yapisi vardir fakat Bagbakanlikla koordineli calistigindan burada
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YOK iin Bagbakanliga bagli oldugunu kabul edilmektedir. YOK ile ilgili genel bilgi kurumsal
yapmin anlatildign kisimda verilmektedir. Genel olarak YOK iiniversiteler ve enstitiilerle
ilgilenir. MEB ise okul Oncesi egitimden iiniversiteye kadar olan okul Oncesi egitim,
ilkdgretim, orta dgretim, mesleki egitimden sorumludur.

5.3.1.1.0kul Oncesi, i1k ve Orta Ogretim

Planli dénemde egitim sistemimizde nitelik ve nicelik yoniinden olumlu gelismeler
olmasina ragmen, okullasma oranlar1 2004-2005 &gretim yilinda okul dncesi egitimde %15,2
sekiz yillik zorunlu ilkdgretimde %95,7 ortadgretimde %60,8 ve yiiksekdgretimde %39,9
olarak gergeklesmistir. Mesleki ve teknik egitime devam eden Ogrencilerin ortadgretim
icindeki pay1 %22,0 diizeyindedir (Yiicel, 2006). Tablo 5.3’de 1923-1924 ve 2004-2005
yillar aras1 Tiirk egitim sistemini olusturan bilesenlerin karsilagtirilmasi yapilmaktadir.

Tablo 5.3: Tiirkiye’de Ogrenci, Okul, Ogretmen Sayilarindaki Degisim (1923-1924 ve
2004-2005) (Yiicel, 2006)

Egitim Tiirii Okul Sayisi Ogrenci  Sayisi Ogretmen Sayisi
1923-1924 | 2004-2005 | 1923-1924 | 2004-2005 | 1923-1924 | 2004-2005
Okul Oncesi 80 16.016 5.880 434,771 136 22.030
kogretim 5.010 35.581 351.835 |10.565.389| 11.292 399.025
Ortadgretim 43 6.512 3.799 3.039.000 838 160.049
Genel
Ortaogretim 23 2.991 1.241 1.937.055 513 93.209
Mesleki ve
Teknik
Egitim 20 3.870 2.558 1.102.394 325 74.740

Tablo 5.3’de okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, genel ortadgretim, mesleki
ve teknik ortadgretim kademelerinde 1923-1924 ve 2004-2005 yillarindaki okul sayilari,
Ogrenci sayilar1 ve 6gretmen sayilart gosterilmektedir. Buna gore karsilastirilan iki donem
arasinda oldukga belirgin bir fark vardir. Hem 6grenci ve 6gretmen sayist hem de okul
sayisinda artis mevcuttur. Tablo 5.4°de ise Tiirkiye’de 2007 2025 yillar1 aras1 tahmini niifus
artis1 yas araliklarina gore verilmektedir.

Tablo 5.4: Tiirkiye 2007-2025 Tahmini Niifus Artis1 (Yetis, 2009)

Yas 2007-2025 Niifus Artisa
0-4 248 bin

5-19 -474 bin

20-29 -197 bin

30-64 10,1 milyon

65+ 3,3 milyon

Tirkiye bugilin 72 milyon kisilik niifusu ile diinyada 18. sirada yer almaktadir. 2025°te
ise Tiirkiye’nin niifusu 84 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Tablo 5.4’deki verilere
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gore ozellikle 5-29 yas araligindaki niifus yani geng niifustaki artis negatif yonlii olacaktir. Bu
yizden Tiirkiye demografik avantajim1 kaybetme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Diinyada,
niifusu 3,3 milyonun altinda olan 103 iilke bulunuyor ve bunlar tiim iilkelerin %43 linii temsil
etmektedir (Yetis, 2009). Tablo 5.5 ise Tiirkiye’de okul ¢agina gelmis kisilerin sayilar
hakkinda enformasyon verilmektedir.

Tablo 5.5: Tiirkiye’de Okul Cagindaki Niifus, 2000-2025 (Milyon) (YOK, 2007)

Yillar  Okul Oncesi (3-5  Ilkogretim  Ortaégretim  Yiiksek  Universiteye

Yas) Cagi (6-14 (15-18 Yas) Ogretim Giris Yih

Yas) (19-22 Yas) (19 Yas)
2000 4.113 12.208 5.742 5.648 1.428
2005 3.865 12.015 5.425 5.540 1.358
2010 3.902 11.748 5.314 5.328 1.352
2015 3.777 11.543 5.171 5.257 1.347
2020 3.805 11.294 5.124 5.064 1.258
2025 3.655 11.268 4.956 5.077 1.258

Tablo 5.5’de ise 2000-2025 yillar1 arasinda okul ¢agindaki Ogrenci sayilari
verilmektedir. 2010 ve sonraki yillara ait rakamlar tahmini rakamlardir. Buradan da
anlasilacagi lizere okul ¢agindaki niifusumuz gitgide azalmaya 6zellikle 2010 yilindan sonra
baslayacaktir.

MY S’nin mithim gostergelerinde biri iilkelerin egitime yaptiklar1 harcamalar ve bu
harcamalarin ne kadarinin kamu ne kadarinin 6zel sektor tarafindan yapildigidir. Tablo 5.6’da
hem Tiirkiye’de mevcut durum hem de Onemli se¢ilmis birkag iilkenin durumu
tablolastirilmistir.

Tablo 5.6: Tiirkiye’de Egitime Yapilan Kamu Harcamalar1 ve Baz1 Ulkelerde Egitime
Yapilan Harcamalarin Dagilimi (DPT, 2009 ve YOK, 2007)

Y1 MEB YOK GSMH’ya Oram  Ulkeler Kamu Ozel
Biitgesi Biitcesi (%) Harcamalarn Harcamalar
(%) (“o) (Y0) (%)
1985 76 24 2,22 Almanya 81,4 18,6
1990 77 23 2,77 Ingiltere 84,7 15,3
2000 76 24 3,50 Fransa 92 8
2001 74 26 2,93 Portekiz 98,5 1,5
2002 75 25 3,55 Ispanya 87,8 12,2
2003 75 25 3,79 Italya 90,7 9,3
2004 77 23 3,83 G. Kore 57,1 42,9
2005 74 26 4,18 OECD 87,8 12,2

Tablo 5.6’da hem Tiirkiye’de egitime yapilan kamu harcamalarinin yiizdelik paylar
yillara gore verilmekte hemde secilmis bazi {ilkelerde egitime harcanan paranin ne kadarinin
kamu kesiminden ne kadarimin da 6zel sektdrden geldigi yiizdelik olarak gosterilmektedir.
Tiirkiye’de egitime harcanan kamu parasinin ortalama %75’ini MEB’e tahsis edilirken yine
ortalama %25’i de YOK e tahsis edilmektedir. Ulkelere bakacak olursak kamunun oransal
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olarak egitimi besledigi iilke olarak dne ¢ikan Portekiz vardir. Ozel sektdriin paymin oldugu
iilke olarak ise bir Uzak Dogu iilkesi olan G. Kore %42,9 oranla 6ne ¢ikmaktadir.

Yine iilkelerin egitim-0gretim cagindaki niifuslari onlarin geleceginin teminatidir.
Genel manada tiim iilkelerde egitim ve O6gretim okul Oncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiilksek oOgretim seklinde yapilanmaktadir. Bazi segilmis iilkelerin ve Tiirkiye nin
yiiksekdgretim hari¢ sahip olduklar1 potansiyel Tablo 5.7’de verilmektedir.

Tablo 5.7: Bazi OECD Ulkelerinde Ogretmene Diisen Ogrenci Sayist (2002) (DPT,
2009)

Ulkeler Okul Oncesi Tlkokul Ortaokul Ortaégretim
Almanya 242 18.9 15,7 13,6
ingiltere 26,6 19.9 17,6 12,5
Fransa 19 19,4 13,7 8,3
Portekiz - 11 9,3 7,5
Ispanya 15,8 14,6 13,7 8,3
Italya 12,8 10,6 9,9 10,3
G. Kore 21,7 314 20,7 16,5
TURKIYE 14,9 27,5 - 17,7
OECD 14,8 16,6 14,4 13,1
Brezilya 18,6 23 18,6 15,8

Egitimde gelismislik Olciitlerinden biriside 6gretmen basina diisen Ogrenci sayist
oranlaridir. Buna goére Tablo 5.7°de 2002 yilinda bazit OECD iilkelerinde okul oOncesi
egitimde, ilkokulda, ortaokulda ve ortadgretimde Ogretmen basina diisen Ogrenci sayilari
verilmektedir. Okul 6ncesi egitimde OECD ortalamas1 14,8 Tiirkiye’de de bu orana yakin
olarak 14,9’luk bir oran mevcuttur. ilkokul ve ortadgretimde sirastyla OECD ortalamasi 16,6
ve 13,1 iken Tiirkiye’de bu oranlar sirasiyla 27,5 ve 17,7°dir. Buna gore okul dncesi egitim
hari¢ diger egitim kademelerinde yeterli 6gretmen istihdam edilmektedir. Dolayisiyla buda
egitim seviyesinin kalitesini etkilemektedir. Tablo 5.8’de bazi iilkelerde ve Tiirkiye’de
Ogrenci bagina diisen harcamalar verilmektedir.

Tablo 5.8: Baz1 Ulkelerde Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basma Yapilan
Harcamalar (2001) ($) (DPT, 2009)

Ulkeler Okul Oncesi Tlkokul Ortadgretim Lisans Ortalama
Almanya 4.956 4.237 6.620 10.504 6.696
Ingiltere 7.595 4.415 5.933 10.753 5.972
Fransa 4.323 4.777 8.107 8.837 7.124
Portekiz - 4.181 5.976 5.199 5.092
Ispanya 3.608 4.168 5.442 7.455 5.385
italya 5.972 6.783 8.258 8.347 7.839
G. Kore 1.913 3.714 5.159 6.618 5.035
TURKIYE* 213 527 1.305 3.344

OECD 4.187 4.850 6.510 10.052 6.190
Brezilya 1.044 832 864

*Veri 2002 yilina aittir.
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Bazi iilkelerin egitim kademelerine gore 2001 yilinda 6grenci basina yaptiklar
harcamalar ABD Dolar1 cinsinden Tablo 5.8’de verilmistir. Sirasiyla okul dncesi egitimde,
ilkokulda, orta6gretimde, lisansta OECD ortalamas1 4.187 $, 4.850 $, 6.510 $ ve 10.052 $’dur.
Tiirkiye’de ise 2002 yilinda 6grenci bagina yapilan harcama; okul oncesi egitimde 2138,
ilkogretimde 527 §, ortadgretimde 1.305 $, iiniversitelerde ise 3.344 $’dir. Bu verilerden
hareketle, Tiirkiye’nin egitime ayrilan kaynaklar1 egitim kademelerine gore dagitmada sorun
yasadig1 sonucuna varilabilir. Tirkiye’nin {iniversite 6grencisi i¢in yaptigr harcama OECD
iilkeleri ortalamasinin %54’ iken bu oran ortadgretimde %19’una, ilkdgretimde ise %10’ una
diismektedir.

5.3.1.2.Tiirkiye’de Yiiksekogretim

Artik klasik manada {iniversiteler sadece 6grenci yetistirme ve bilim i¢in bilgi iiretme
yerleri olmaktan ¢ikmaktadirlar. Gelismekte olan ve gelismis {ilkelerde tiniversite sanayi
iliskileri gittikce daha ehemmiyetli bir hal almaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte
iiniversitelerin de gorevlerinde biiyilk degisiklikler olmustur. Universitelerdeki bilim
adamlarinin bilim i¢in bilim iiretme donemi kapanmis talebi olan bilginin {iretilmesi yani
sanayinin ihtiyaglarina cevap verecek bilginin iiretilmesi donemine girilmistir. Kiiresellesme
ile birlikte devletin iiniversiteleri desteklemesinin giderek azalmasi sonucu iiniversite ihtiyact
olan finansmani devlet yerine ozel sektorden karsilamasi gerekmektedir. Bu acidan
iiniversitelerin varliklarin1 devam ettirebilmeleri miitesebbisin ihtiyaci olan teknolojik bilgiyi
Ar-Geyi yaparak karsilamasi, kuruluslar arasinda karsilikli igbirliginin ortaya ¢ikmasina sebep
olacaktir (Ytcel, 2006).

Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin raporlarina gore, diinyada
yiiksekogrenim goren Ogrenci sayist 1985 yilinda yaklasik 20 milyon iken, 1990’da 26
milyona, 1995’de 38 milyona ylikselmis ve 1995 yilindan itibaren hizla artarak 2001 yilinda
85 milyonu asmistir. Bu saymin gilinlimiizde 100 milyonu astig1 tahmin edilmekte, 2020°de
ise 200 milyon diizeyine ulasacagi ongoriilmektedir. Yiiksekdgrenim goéren Ogrenci sayilari
1998-2003 yillar1 arasinda Japonya’da yilda ortalama %0,2 ABD’de %2,2 AB iilkelerinde
%3,1 artig gosterirken, 2004’de Hindistan’da %8 Cin’de ise %?20’ye yakin bir artig
gostermistir (YOK, 2007). Tablo 5.9 diinyada yiiksekdgrenim okullasma oranlarini
gostermektedir.

Tablo 5.9: Diinyada Yiiksekogretim Okullasma Oranlari (%) (2005) (YOK, 2007)

Ulke Gruplar 1998-1999 2002-2003
Diisiik Gelirli Ulkeler 5 10
Orta Gelirli Ulkeler 13 22
Yiiksek Gelirli Ulkeler 47 66
Diinyadaki Tiim Ulkeler 16 26

Buna gore yiiksekogretimde okullasma oranlar1 gelismis iilkelerde yaklasik %350,
diisik ve orta gelirli iilkelerde ise %100 artis gostermistir. Dort yil gibi kisa bir siirede
gerceklesen bu artig, diinyada yiiksekdgretim alaninda ¢ok onemli bir doniisiim yasanmakta
oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’de 2004-2005 ders yilinda 6rgiin 6gretim 6n lisans ve lisans programlarinda
1.247.404 6grenci bulunuyordu. Bu 6grencilerin %93,3’1 devlet, %6,7’si vakif yiiksekogretim
kurumlarinda 6grenim gérmiistiirler. Devlet tiniversitelerinin 6grenci sayilart 490 ile 61.557,
vakif liniversitelerinin 6grenci sayilart ise 270 ile 11.429 arasinda degismektedir. Devlet
iiniversitelerinde medyan biiyiikliik 18.600 6grenci, vakif tiniversitelerinde medyan biiytikliik
2.600 ogrencidir. Eger bir yiiksekdgretim kurumunun en uygun biiyiikliigiiniin 15.000-25.000
arasinda olacagi kabul edilirse, vakif iiniversitelerin genellikle ¢ok kiiciik 6l¢ekli, baz1 devlet
iiniversitelerinin de c¢ok biiyiilk oldugu hemen goriliir. Yiksekogretim sisteminin st
kuruluslar1 Yiiksekdgretim Kurulu ve Universitelerarast Kurul’ dur. Bu iki kurula ek olarak,
{iniversitelerin denetlenme goérevi Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu’na verilmistir. Ozel
kuruluslar eliyle yiiksekogretimin sunumu degisik bigimlerde gerceklesmektedir (YOK,
2007);

e Kar amaci giitmeyen (non-profit) vakif tiniversiteleri (Harvard, Stanford),

e Kar amaci giiden (for-profit) kurum tiniversiteleri (University of Phoenix, Devry

University),

e Sirket (corporate) liniversiteleri (Motorola University, Oracle University),

e Sinir Otesi (transnational) tiniversiteler (Nottingham, The Appollo Group),

e Sanal {iniversiteler (Tec de Monterrey) yer almaktadir.

Milli Yenilik Sistemlerinde egitime ayrilan payin énemini daha onceki kisimda belirtilmis ve
oranlar1 verilmisti. Tablo 5.10°da ise 6zel kuruluslarda egitim almakta olan yiiksekdgretim
ogrencilerinin bazi se¢ilmis lilkelerdeki oranlar1 verilmektedir.

Tablo 5.10: Secilmis Ulkelerde Ozel Yiiksekdgrenim Kuruluslarindaki Ogrencilerin
Toplam Ogrenci Sayisi I¢indeki Pay1 (%) (2005) (YOK, 2007)

Ulke Ad Toplam Ogrenciye Orani (%)
G. Kore 80
Japonya 76

Hindistan 75
Brezilya 71

Filipinler 67

Kolombiya 64
Belcika 63
Endonezya 60
Sili 58
TURKIYE 6,7

Tablo 5.10°da baz1 se¢ilmis lilkelerde 6zel yiiksekdgrenim kuruluglarinda egitim alan
ogrencilerin tiim 6grenciler arasindaki yiizdelik dilimleri verilmistir. Buna gore son yillarda
biiylik atilim yapmis olan G. Kore’de egitim goren yliksekogrenim 6grencilerinin %80°1 6zel
kuruluslarda egitim almaktadir. Yine bir bagska Uzakdogu tilkesi olan Japonya’da oran
%76’dir. Avrupa iilkelerinden olan Belgika’da oran %63, Giiney Amerika iilkelerinden biri
olan Brezilya’da ise bu oran %71 dir. Tiirkiye’de ise 0zel sektoriin bu egitimi vermeleri
miimkiin olmadigindan vakiflar aracilifiyla bu faaliyetler yiriitilmektedir. Bu vakif
tiniversitelerinin sahip oldugu 6grencilerin tiim &grenciler i¢indeki pay:r ise %6,7 kadardir.
Tiirkiye’de 2009 Kasim ayi itibariyla kirk bes vakif ve doksan dort devlet liniversitesi vardir.



131

Uluslar arasi kistaslara gore bir lilkede on bin ¢alisana TZE arastirmaci sayist onbes
ise, bu ililkede Ar-Ge yapilabilir yetismis insan giicii var olarak kabul edilmektedir. Ayni
sekilde bir lilkenin GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan kaynagin en az %1 olmasi gerekmektedir.
Bu kistaslara ulagilamamigsa o iilke Ar-Ge faaliyetlerinde bulunabilecek ve teknolojik bilgi
iiretebilecek bir yap1 henliz yakalayamamig olarak kabul edilmektedir (Yiicel, 2006). Tiirk
yiiksekOgretimine ait bazi onemli gostergeler Tablo 5.11°de verilmektedir.

Tablo 5.11: Tiirk Yiiksekdgretiminin Onemli Baz1 Gostergeleri (BTYK 18. Toplantisi,
2008)
1999 2001 2003 2005 2007

Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri 25 25 22 19 18
Milyon Kisi Basina Diinyadaki Yer 62 57 49 44 45
Milyon Kisi Basina Yayin Sayisi 94 114 177 231 311
Toplam Bilimsel Yayin Sayisi 6.195 7.811 12.425 16.679  21.779

Tablo 5.11°de dort farkli agidan Tirkiye’nin bilimsel yayin performansi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin bilimsel yayin bakimindan diinyadaki yerine bakilacak
olursa 1999 yilinda siralamada 25. sirada yer alirken 2007 yilinda 18. siraya yilikselmistir.
Milyon kisi basina diisen bilimsel yayin bakimindan Tiirkiye 1999 yilinda 65. sirada yer alan
iilke 2007 yilinda 45. siraya kadar ilerlemistir. Yine milyon kisi basina yayimlanan yayimlarin
sayist bakimindan iilke 1999’da 94 yayin yaparken 2007 senesinde 311 yayin yapmistir. Son
olarak Tiirkiye kaynakli bilimsel yayin sayis1 1999 yilinda 6.195 iken 2007 yilinda rakam
21.779’a ulagmustir. Sekil 5.3’de MYS c¢iktilar1 agisindan 6nemli bir gdsterge olan onbin
calisan kisi basina Ar-Ge personel sayist ve on bin kisi bagina diisen arastirmaci sayilari
verilmektedir.

40
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23 —#—10.000 Calisan Kisi Basina Ar-

20 M 1% ge Personeli
10 - » 10.000 Cahsan Kisi Basina

Arastirmaci

0 T T T T 1
1999 2001 2003 2005 2007

Sekil 5.3: Tirkiye’de On Bin Calisan Kisi Basina TZE Ar-Ge Personeli Sayist ve
Arastirmaci Sayis1 (TUBITAK, 2008)

Ulkelerin sahip olduklart Ar-Ge personel sayilari, bunlarin hangi sektérde olduklar
10.000 calisana diisen Ar-Ge personeli ve arastirmaci sayilar1 onlarin Milli Yenilik Sistemleri
acisindan 6nemlidir. Tiirkiye sahip oldugu potansiyeli yeni fark etmis bir iilkedir ve hizla
gelismis {lilkelerin ulagsmis olduklart seviyeye yaklasmaktadir. Tiirkiye 1999 yilinda onbin
calisana diisen Ar-Ge personeli bakimindan onbir kisiye sahipken 2007 yilinda bu sayiyi
otuza ¢ikarmayr basarmistir. Bir diger dnemli gosterge olan onbin ¢alisana diisen kisi basi
arastirmaci sayisi 1999 yilinda dokuz iken 2007 yilinda bu yirmi iige ulagmistir.
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Milli Yenilik Sistemlerinde {niversitelerin etkinligini gosteren bir diger veri ise
onlarin bilimsel yayin performanslarini gosteren verilerdir. Bundan &tiirii Tablo 5.12°de
secilmis bazi iilkelerde ve Tiirkiye’de bilimsel yaymn performansini gosteren farkli veriler
tablolastirilmistir.

Tablo 5.12: Bazi1 Ulkelerin Bilimsel Yayin Gostergeleri (1981-2007)
(http://www.ulakbim.gov.tr/cabim/yayin/tbyg_1981 2007/etkidegerinegore.pdf)
(http://www.ulakbim.gov.tr/cabim/yayin/tbyg 1981 2007/yayinsayisinagore.pdf)

Etki Degeri Ulke Etki Atf Sayis1  Ulke Bilimsel Ulke
Siralamasi Degeri  Siralamasi Yayin
Siralamasi
1. ABD 20,71 1. ABD 1. AB-27
2. Isvigre 20,67 2. Ingiltere 2. ABD
3. Isvec 18,83 3. Almanya 3. Japonya
OECD 15,93 4. Japonya 4. Almanya
12. Israil 14,69 5. Fransa 5. Ingiltere
DUNYA 14,17 6. Kanada 6. Fransa
15. Almanya 14,00 7. Italya 7. Kanada
16. Fransa 13,99 0. Isveg 8. Rusya
19. AB-27 13,70 10. Isvigre 9. Italya
20. Japonya 12,27 14. Israil 10. Cin
30. Yunanistan 8,06 15. Cin 11. Avustralya
37. Suriye 6,23 17. Rusya 15. Isveg
38. G. Kore 6,15 22. G. Kore 16. Isvigre
39. Bulgaristan 5,54 27. Yunanistan 17. G. Kore
40. Cin 5,11 30. TURKIYE 18. [srail
42. Misir 4,70 217. TURKIYE
43. TURKIYE 4,55 29. Yunanistan
45. Rusya 4,19 37. Misir
46. fran 3,69 40. Bulgaristan

Tablo 5.12°de 1981-2007 yilinda baz1 iilkelerin yaymlari li¢ acidan
degerlendirilecektir. Bunlardan ilki iilkelerin yayinlariin etki degerine gore siralanmasidir.
[k sirada 20,71°1ik etki degeriyle ABD yer almaktadir. Ikinci sirada ise 20,67 ile Isvigre yer
almaktadir. OECD ortalamasi 15,93 iken bir OECD iilkesi olan Tiirkiye 4,55 etki degeriyle
43. sirada yer almaktadir. Bilimsel yayin sayis1 bakimindan diinya lideri olan AB-27 {ilkeleri
ise etki degeri bakimindan 13,70 ile 19. sirada yer almaktadir. Ikinci olarak yaymlanan
makalelere yapilan atiflar agisindan degerlendirme yapilmistir. ABD kaynakli yayinlar bu
kategoride de ondedir ve en fazla atifa sahiptirler. OECD iilkeleri toplam1 ABD’den fazladir
fakat OECD iilkeleri bir tek devleti temsil etmemektedirler. AB-27 iilkeleri toplami ise
ABD’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Tirkiye yayinlarina atif yapilan tilkeler
siralamasinda 30. sirada bulunmaktadir. Toplam bilimsel aym sayis1 bakimindan ise AB-27
kaynakli bilimsel yaymlar en fazladir. Tiirkiye ise son yillarda ilerleyerek 27. siraya kadar
gelmistir.
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5.3.1.3.Beyin Gocii

Bir iilkede arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunabilmek i¢in yetismis insan
giicline ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu yetismis insan giicii iyl e8itim gormiis insan giicii olarak
algilanilmaktadir. Bu ¢ercevede iilkenin Ar-Ge faaliyetlerinin iirlin {iretebilecek bir yapiya
ulagmasi i¢in on bin ¢alisana tam zamana esdeger on bes arastirmacinin Ar-Ge faaliyetlerinde
calistyor olmasi bilgi liretebilmek i¢in gerekli say1 olarak kabul goren 6l¢iitlerdendir (Yiicel,
20006).

Beyin gocii, yetismis insan giicii acisindan sikinti ¢geken gelismekte olan tiim iilkeler
gibi Tiirkiye’nin de ¢ozmesi gereken Onemli bir konudur. Gelismekte olan iilkeler hem
kaynak yetersizliginden hemde kaynaklarini iyi kullanamamaktan 6zelliklede organizasyon
yetersizliginden kaynaklanan sikintilar yasamaktadir. Var olan yetismis insan giiclinii
caligabilecegi yeteri kadar karmasik teknoloji alanlar1 olmamasi nedeniyle yetismis insan
giiclinii istihdam edememekte bodylece kendisinin kullanamadigl yetismis insan giicii de
gelismis lilkelere kaptirmakta ve o iilkelerde istihdam edilmekte, sonugta da kendisi igin
bliyiilk maliyetlerle yetistirdigi beyinler gelismis iilkelerin daha da gelismesine katk1
saglamaktadirlar. Bu gelismekte olan iilkelerde genel bir uygulama olarak goriilmektedir.
Beyin gocii gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru isleyen genellikle tek tarafli
bir siire¢ olarak goriilmektedir. Gelismenin dinamigini olusturan ve ¢agimizin en degerli
kaynagi olan yetigsmis insan giiciinii gelismekte olan iilkeler yeterince kullanamamakta ve bu
degerli kaynaklarimi gelismis iilkelere kacgirmaktadirlar. Aslina bakilirsa gelismislikle
gelismemislik arasindaki farki iyi organizasyon yapabilmek veya yapamamak olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Kaynaklarini iyi organize eden iilkeler gelismis, iyi organize
edemeyen iilkeler de gelismemis diye nitelendirilmektedir (Yiicel, 2006).

Kiiresellesen diinyada, yiiksekogretim de giderek iilkelere 6zgii bir etkinlik olmaktan
cikarak kiiresel bir etkinlik haline gelmektedir. Geng niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
gelismekte olan tilkelerden, gelismis iilkelere yonelik biiyiik yiiksekdgrenim talebi karsisinda,
gelismis iilkelerin yiiksekogretim sistemleri, 0grenci devingenligi giderek daha agik hale
gelmektedir. Ornegin, OECD iilkelerinde yiiksekdgrenim géren yabanci dgrencilerin sayisi
son yirmi yilda iki katina ¢ikarak 1,6 milyona ulagmistir. Bu iilkeler arasinda yabanci 6grenci
oran1 ABD’de %30, Ingiltere’de %14, Almanya’da %13, Fransa’da %9, Avustralya’da %7
diizeylerindedir. Yabanci 6grencilerin en yogun oldugu iilkeler Avrupa iilkeleridir. Bu
iilkelerde 2001 yilinda 831.000 olan yiiksekdgretime kayitli yabanci Ogrenci sayisinin
giinlimiizde bir milyona yaklastig1 tahmin edilmektedir. Ancak, bu 6grencilerin yaklasik
yarist, Avrupa Birligi Uyesi iilkelerin ‘6grenci devingenligi’ (student mobility)
Socrates/Erasmus programlarindan yararlanarak, bir iiye lilkeden digerine giden 6grencilerden
olusmaktadir. ABD’de ise yabanci Ogrencilerin yaklagik %60’1 Asya, %I15’1 Avrupa
iilkelerinden gelen Ogrencilerden olusmaktadir. Ulkeleri disinda yiiksekdgrenim géren
ogrencilerin %43’ Asya, %35’1 Avrupa, %12’si Afrika, %7’si Kuzey Amerika ve %3’i
Giiney Amerika kokenlidir (YOK, 2007). Yiiksekdgretim sisteminde uluslar aras1 dgrenci
hareketlerini gosteren veriler Tablo 5.13’de verilmektedir.
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Tablo 5.13: Yiiksekdgretimde Ulkelerarasi Ogrenci Hareketliligi, 2001 (YOK, 2007)

OECD Ulkelerinde Kayith Ulkelerin Yurtdisina
Yabanci Gonderdigi
Ogrenci Sayilar Ogrenci Sayilar

ABD 475.169 Cin 124.000
Ingiltere 225.722 G. Kore 70.523
Almanya 199.132 Hindistan 61.179
Fransa 147.402 Yunanistan 55.074
Avustralya 110.789 Japonya 55.041
Japonya 63.637 Almanya 54.489
Kanada 40.667 Fransa 47.587
Ispanya 39.944 TURKIYE 44.204
Belgika 38.150 Fas 43.063
Avusturya 31.682 Italya 41.485
Italya 29.228 Malezya 32.709
Isvigre 27.765 ABD 30.103
Isvec 26.304 Kanada 29.326
TURKIYE 16.656 Endonezya 29.615
Hollanda 16.589 Ispanya 26.196
Danimarka 12.547 Ingiltere 25.198
Macaristan 11.242 Hong Kong 23.261
Yeni Zelanda 11.069 Rusya 22.004
Norveg 8.834 Singapur 19.514
Toplam OECD 1.580.513

Tablo 5.13’de bakildiginda OECD iilkelerinde kayith 6grenci sayilart ve iilkelerin
yurtdisina gonderdikleri 6grenci sayilart goriilmektedir. ABD OECD iilkeleri arasinda en
fazla 6grenciyi ililkesine c¢eken iilke konumundadir. Yurtdisina en fazla 6grenciyi ise Cin
gondermektedir. ABD 475.169 06grenciyi ¢ekerek c¢ok biiylik bir avantaj elde etmis
durumdadir. Zira normal bir iiniversitenin sahip oldugu 6grenci sayis1 15.000 ila 25.000
arasindadir. ABD tek basina yaklasik yirmi dort {iniversiteyi dolduracak kadar beyni tilkesine
cekmeyi basarmaktadir. Ayni iilke yurtdigina ise 30.103 6grenci gondermektedir. Tiirkiye ise
2001 yil1 itibartyla 16.656 6grenciyi biinyesine ¢ekebilmistir.

ABD’de calisan doktorali arastirmacilarin %40°1 ABD sinirlar1 disinda dogmustur.
Teknoloji baslangi¢ (start-up) firmalarinin kurulumu agisinda ABD gé¢men girisimcilerin tiim
girisimciler arasindaki payr %25 ila %40 arasinda degigmektedir (Segal, 2008). ABD’de
calisan yabanci uyruklu aragtirmacilarin toplam aragtirmaci sayisina orani %13’tiir. 2006 y1l1
itibariyle AB-27 iilkelerinde calisan 25-65 yas arasi uluslararasi arastirmacilarin toplam
arastirmaci sayisina oranm1 %6 civarinda Isvigre’de ise %20°dir. Tiirkiye’de ise uluslararasi
aragtirmact sayisinin toplam arastirmaci sayisina oranit %0,1’lerin altinda oldugu tahmin
edilmektedir. Yurtdisindan cezbedilecek her bir arastirmaci i¢in egitim maliyeti kazanimi 200
bin TL, kazanilacak her aragtirmacinin otuz yillik meslek hayati boyunca yaratacagi Ar-Ge
potansiyeli 4 milyon $, her bir arastirmacinin ekonomiye katkis1 yaklagik 1 milyar $’dir.
Bundan 6tiirii istihdam politikalarina arastirmacilarin uluslararasi ve sektorler arast dolagimini
kolaylastirici/tesvik edici bir yap1 kazandirilmas1 gerekmektedir. Arastirmacinin Avrupa’nin
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her yerinde esit haklara ve yiikiimliilikklere sahip olarak ¢alismasinin saglanmalidir. Ayrica
aragtirmacilarin sosyal giivenlik haklarinin Avrupa’da tasinabilirligini kolaylastirmalaridir.
Halen Tiirkiye yirmi iki {ilke ile sosyal giivenlik haklarinin taginabilmesini saglayan ikili
anlasmas1 mevcuttur.  ikili anlasma bulunmayan iilkelerden arastirmacilarin Tiirkiye’ye
gelisinde biiyiik problemler oldugundan bunlar caydirici olmaktadir. Ozellikle uzun yillar
caligmis Tiirk aragtirmacilarin haklarim1 Tiirkiye’ye tasiyamamasi biiyiik bir sorundur (Yetis,
2009). Tablo 5.14’de Tiirkiye’den yurtdisina gonderilen 6grenci istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 5.14: Tiirkiye’den Yurtdisna Gonderilen Ogrenci Istatistikleri (2006-2008)
(Yetis, 2009)

Yil Basvuru Ogrenimine Baslayan Vazgecen Islemleri Siiren
2006 591 431 138 -
2007 468 396 28 43
2008 709 63 20 626
TOPLAM 1768 890 186 669

Tiirkiye’nin yetismis insan giicli ihtiyacinin karsilanmasi1 amaciyla, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan 2006 yilindan itibaren yurt digina lisansiistii 6grenim yapmak iizere bes
yil i¢inde 5.000 Ogrenci gonderme karari alinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2006 yilinda
baslanan gonderme islemleri sonucu 2008 sonu itibariyla egitimlerine baslayan 890 kisi
mevcuttur.

5.3.2.ikinci Sarmal: Ar-Ge

Ar-Ge Milli Yenilik Sistemlerinin ikinci énemli unsurudur. Egitimin ¢iktis1 olan beseri
sermayeyi Ar-Ge yani arastirma ve gelistirme odakli yetistirmek dnemlidir. Nitekim tilkelerin
sahip olduklart beseri sermaye potansiyellerinden ne kadarini Ar-Ge faaliyetlerinde
bulundurduklar1 o iilkenin bilim ve teknoloji liretim yetenegini etkilemektedir.

5.3.2.1.Tiirk Ar-Ge Sisteminin Incelenmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugundan 19. yiizy1l sonlar1 ve 20. yiizyil
baslarinda kurulan Ipek Bocekgiligi Arastirma Enstitiisii, Istanbul Zirai Deneme Istasyonu,
Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii, Kandilli Rasathanesi ve Istanbul’da bir Universite
devir almigtir. Cumbhuriyetin ilk donemlerinde tarimda gelismeyi saglamak {izere bir¢ok
arastirma enstitiisii ve istasyonu acilmistir. Yine as1 ve serum lretmek, gida ve ilag¢ kontrolii
yapmak ve bu alanlarda ¢alisacak elemanlar1 yetistirmek maksadiyla Refik Saydam
Hifzissihha Enstitiisii de bu donemde kurulmustur. Bunlari, daha sonra Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii(MTA), Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI) takip etmistir.

1950-1960 doneminde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), Karayollar1 Aragtirma
Fen Heyeti, Devlet Su Isleri Arastirma Dairesi (DSI) ve Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE)
kurulmustur. TSE’nin ana gorevi her tirlii standardi hazirlamak veya hazirlanmasini
saglamaktir. TSE biinyesinde bu caligsmalar igin elektrik, elektronik, kimya ve malzeme,
makine ve malzeme ve insaat laboratuarlari ile ambalajlama arastirma gelistirme ve test
laboratuar1 kurulmustur. Seker Enstitiisii (1966) ve Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE)
Sanayi Bakanligina bagli oOnemli arastirma kurumlarindandir. Savunma Sanayi
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Miistesarligi'nin (SSM), 1986 yilinda Savunma Bakanligi'na bagli olarak kurulmustur. Amaci,
mevcut ulusal sanayi, savunma gereksinimleri dogrultusunda biitiinlestirmek, yabanci
sermaye ve teknoloji olanaklarini aragtirmak, proje bazinda ¢esitti kontratlara girmek, modern
savunma sistemleri gelistirmek ve mali ve ekonomik tegvikler olusturmaktir. Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1 ile Orman Bakanligi'na bagli Ar-Ge birimlerinde, tarim ve veterinerlik
alaninda c¢ok sayida proje yiiriitiillmektedir. Ancak yeterli stratejik planlama ve koordinasyon
olmadigindan beklenen verim elde edilememektedir (Acun, 2000). Tiirk Ar-Ge sisteminin
yapilanmasi tarafimizdan Sekil 5.4’deki gibi sekillendirilmistir.

UTUBITAK u TUBA u TAEK u TGV

Sekil 5.4: Tiirk Ar-Ge Sistemi

‘ Universiteler
ve Enstittler

Uzel bektor U|gerl(amu
Ar-Ge Ar-Ge

Giiniimtizdeki Tiirk Ar-Ge yapisi Sekil 5.4’de sekilsel olarak ifade edilmektedir.
Bunlardan ilk doérdii TUBITAK, TUBA, TAEK ve TTGV’dir. Bu kurum ve kuruluslarla
alakali bilgi verilmistir. Universiteler ve enstitiilerle ilgili bilgiler ise egitim bashig altinda
incelenmistir. Ozel sektér Ar-Ge laboratuarlari Tiirkiye icin yeni bir kavram oldugu
sOylenebilir. Son ¢ikan Ar-Ge tesvik yasasina kadar birka¢ kurulus disinda ¢ok ciddi Ar-Ge
faaliyeti yapilmamistir. Son olarak burada ifade edilemeyecek bazi kamu kuruluslar1 vardir.
Bunlarin TUBITAK tarafindan siniflandirilarak yeniden yapilandirilmasi yine son yillarda
amaglanmaktadir.

Bir {ilkenin Ar-Ge’ye verdigi 6nemi gdsteren ve boylece teknoloji liretme yeteneginin
gelismesini saglayan veri olarak GSMH’dan Ar-Ge’ye ne kadar pay ayirdigi olgiit olarak
kabul edilmektedir. 2006 yilinda Tiirkiye’de %0,60 olan oran 2007 yilinda %18,3’liik bir
artisla %0,71 e yiikselmistir. TUIK 2008 yilinda GSMH istatistiklerinde diizeltmeye gitmistir.
Yapilan bu ¢alisma sonucunda yillar itibartyla GSMH rakamlarinda eski seriye gore bir artis
gerceklesmistir. Bunun sonucu olarak, Ar-Ge harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 eski
hesaplamalara gore agiklanan seriye kiyasla azalmistir. Bu eski degerlere gore ise, 2006
yilinda %0,76 olan rakam, 2007 yilinda %?22,4’liikk bir artigla %0,93’e yilikselmistir. Sekil
5.5’de 2003 ve 2007 yillar1 arasinda GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan pay verilmektedir.



137

0,8 0,79

0,6 0,61 ! 59 TG :
M =4="Yeni GSMH (%)

0,4

Eski GSMH (%)

0,2

2003 2004 2005 2006 2007

Sekil 5.5: Yillar Itibariyla Tiirkiye’”de GSYIH’dan Ar-Ge’ye Ayrilan Pay (%)
(TUBITAK, 2008) (2007 yil1 i¢in GSYIH degeri eski yontemle aciklanmamis olup, mevcut
verilere gore tahmini bir deger elde edilmistir)

Sekil 5.5°de GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan pay yiizdelik olarak 2003’ten baslayarak
2007 yilma kadar gosterilmektedir. Oran hem eski GSMH ile hem de yeni GSMH ile
artmaktadir. 2003 yi1linda yeni GSMH ile bakacak olursak 2003 yilinda 9%0,48 olan oran 2007
yilinda %0,71’e ¢ikmistir. BTYK 2013 hedefi %3 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de kisi
basia Ar-Ge harcama miktarlari ise Sekil 5.6’da verilmektedir.

Kis1i Bagina Ar-Ge Harcamasi ($)
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Sekil 5.6: Tiirkiye’de Kisi Basina Ar-Ge Harcamas1 (TUBITAK, 2009)

Bir diger 6nemli ol¢iit kisi basina diisen Ar-Ge harcamasidir. Sekil 5.6’da 1995
yilindan baglayarak sirastyla 2000, 2004, 2005, 2006 ve 2007 yili kisi basina yapilan Ar-Ge
harcamasi Tiirkiye i¢in verilmektedir. 1995 senesinde 21,1 $ olan miktar diizenli olarak
artmaktadir. 2007 verisine gore rakam 93,2 $’a ¢ikmustir. Sekil 5.7°de ise bazi iilkelerde
GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan paylar gosterilmektedir.
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Sekil 5.7: Bazi OECD Ulkelerinin GSMH’dan Ar-Ge’ye Ayirdiklar1 Paylar (2003-
2004-2005) (%) (OECD, 2008)

Bazi OECD iilkelerinin 2003, 2004 ve 2005 yillarinda GSMH’dan Ar-Ge’ye
ayirdiklar paylar ylizdelik olarak Sekil 5.7°de verilmistir. OECD ortalamasi belirtilen yillarda
strastyla %2,24 %21 ve %2,25’tir. OECD iilkeleri arasinda en fazla Ar-Ge’ye pay ayiran iilke
Isve¢’tir. 30 iiye iilke arasinda Tiirkiye Ar-Ge’ye en az pay aymran iilkeler arasinda yer
almaktadir.

5.3.2.2.Tiirkiye’de Ileri Teknoloji Uriinleri ithalati ve Ihracati

Tirkiye’de 01.06.1995 tarihli ve 22300 no’lu Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren 95/2 no’lu ‘Arastirma-Gelistirme Yardimma Iliskin Karar’ ile teknolojik yenilikler
tesvik edilerek teknoloji agirlikli ihracat tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu tesvikten tim
sanayl kuruluslart ve yazilim gelistirmeye yonelik iiretken hizmet alanlarinda faaliyet
gosteren kuruluslar yararlanmaktadir. Bu tesvik tiirinde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan
kuruluslarin proje bazinda desteklenmesinde, iiriin gelistirme ve stratejik odak belirlemeyle
alakali projelere destek verilmektedir. Bu destek Ar-Ge’nin alet, techizat, yazilim,
danismanlik, patent, malzeme gibi her tiir harcamasmin %50’sinin TUBITAK Teknoloji
Izleme ve Degerlendirme Baskanlig1 tarafindan, proje bazinda en cok ii¢ y1l desteklenmesini
kapsamaktadir. Ar-Ge desteginin ikinci asamasi stratejik odak belirlemede projelere bir yil
stireyle 100.000 $’1 agmamak kosuluyla destek verilmesini kapsar. Sermaye katilimiyla
desteklenecek projelerde ise iki yil siireyle 1 milyon $’1 asamaz. Uygulamaci kurulus bu
amagcla kurulmus olan TTGV dir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) yiiksek teknoloji iceren iiriinlere iliskin
alt sektorleri su sekilde siniflandirmaktir (Alpaslan et al, 2008);

¢ Bilgi islem makineleri,

e Hava ve uzay tasitlari,

e Elektronik ve telekomiinikasyon,

e Eczacilik {iriinleri,

e Bilimsel araglar,

e Elektrikli makineler,

e Kimyasal {iriinler,

o Elektriksiz ¢alisan makineler,
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e Savunma sanayi cihaz ve geregleridir.

fleri teknoloji ihracati verileri yine Milli Yenilik Sistemi cercevesine dahil edilen
onemli bir veridir. Uretilen ileri teknoloji iiriinlerinin ihracatinin toplam ihracata
oranlamasiyla elde edilen veri Sekil 5.8’de verilmektedir.
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Sekil 5.8: Bazi1 Ulkelerin ileri Teknoloji Thracatinin Toplam Ihracat I¢indeki Orani (%)
(EUROSTAT, 2009)

Sekil 5.8’de bazi iilkelerde toplam ihracatlari i¢inden ileri teknoloji ihracat iirlinlerinin
oranini gostermektedir. Buna gore Tiirkiye ortalama %]1,5 ileri teknoloji ihracatina sahiptir.
Ileri teknoloji iiriinleri ihracati iilkelerin bilim ve teknoloji iiretme yetenegi gdstermesi
bakimindan 6nemlidir. Mevcut iilkeler arasinda en diigiik orana Tiirkiye sahiptir.

5.3.2.3.TUBITAK Bilim insan1 Destekleri

TUBITAK-Bilim Insam1 Destekleme Daire Baskanligi (BIDEB), Tiirkiye nin bilim ve
teknoloji alaninda gelismesinde en kritik rolii oynayan insan giiclinlin yetistirilmesini
destekleme gorevini listlenmistir. Bu ¢ercevede bilim ve teknoloji iiretebilen; tirettigi bilim ve
teknolojiyi toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirebilen; diinya bilim ve teknolojisine
katkida bulunan saygin bir Tiirkiye'nin yaratilmasi i¢in vazgegilmez bir 6neme sahip olan
bilim insanlarinin say1 ve niteliginin artmasina yardimci olmak amaciyla biinyesinde ¢esitli
destek programlar1 gelistirmekte ve yiirlitmektedir. Bilim insanlarinin, arastirmacilarin
yetistirilmeleri ve desteklenmeleri i¢in olanaklar saglamak; bu amagla odiiller vermek,
O0grenim ve O0grenim sonrasinda iistlin basarisiyla kendini gosteren gengleri izleyerek onlarin
yetisme ve gelismelerine yardim etmek ve bu amagcla burslar vermek, yarismalar diizenlemek
ve yaymlar yapmak, BIDEB'in ana gérevleridir (BTYK 18. Toplantisi, 2008).

Desteklerin tiirleri, desteklenen kisi sayis1 ve destek miktarlar iilkemizin ihtiyaclarina
paralel olarak her yil siirekli artmaktadir. 2003 yilinda 1.527 olan desteklenen toplam bilim
insan1 sayis1 2006 yilinda 6.623’e ve 2007 yilinda 11.863’e ulasmistir. BIDEB tarafindan
yiiriitiilen yirmi dort burs ve destek programi kapsaminda 31 Ekim 2008 yil1 itibariyle toplam
14.754 bilim insan1 ve geng arastirmact desteklenmistir. 2008 sonu itibariyle yaklasik 15.500
bilim insaninin ve geng arastirmacinin desteklenmesi hedeflenmistir. Ulkemizin mevcut ve
ontimiizdeki yillarda olusacak ihtiyaglar1 goz Oniine alinarak bilim insani sayisinin genel
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niifusa ve ¢alisan kisi basina oraninin artmasini saglamak amaciyla, TUBITAK lisans, yiiksek
lisans ve doktora burslarinin sayisint 2005 yilindan itibaren 6nemli dl¢lide artirmistir. Verilen
yiiksek lisans ve doktora burslar1 basarili genglerimizin teknoloji ve bilgi tireterek topluma
daha faydali olmalar1 hem de bilim ve teknoloji alanina yonelmeleri saglanmaktadir. 31 Ekim
2008 tarihi itibariyle burslar1 aktif olarak devam eden 1.836 yurt i¢i lisans, 2.187 yurt ici
yiiksek lisans ve 1.159 yurt ici doktora bursiyeri bulunmaktadir (BTYK 18. Toplantisi, 2008).
Sekil 5.9’da Tirkiye’de verilen toplam burs miktarinin 2003 ve 2008 yillar1 aras1 degerleri
verilmektedir.

Milyon YTL
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Sekil 5.9: Toplam Destek Burs Miktarlarinin Yillara Gore Dagilimi (BTYK 18.
Toplantisi, 2008)

Sekil 5.9°da 2003 ve 2008 yillar1 arasinda verilen destek burslarinin yillara gore
dagilimi gosterilmektedir. Buna gore 2003 yilinda 3,9 milyon YTL olan destekler her yil
kademeli olarak artmistir. 2008 y1l1 itibartyla ise rakam 65 milyon YTL’ye kadar ulagmistir.

5.3.2.4.TUBITAK Ar-Ge Destekleri

TUBITAK Kamu Kurumlar1 Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (KAMTAG)
Mayis 2005 tarihi itibariyla ilk proje tekliflerini kabul etmistir. Bu programin amaci kamu
kurumlarinin Ar-Ge ile giderilecek ihtiyaglarinin karsilanmasi veya sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik projelerin desteklenmesi olan program kapsaminda 31.11.2008 tarihine kadar kamu
kuruluslarindan toplam 634 adet proje Onerisi yapilmistir. Bu projelerin 555 adedi
degerlendirilerek seksen {i¢ adedinin desteklenmesine, yirmi ii¢ adedinin sdzlesmesinin
hazirlanmasina karar verilmistir. Halen yetmis dokuz adet projenin degerlendirilmesi
stirmektedir. 439 adet proje bi¢cim ve igerik olarak yeterli olmadigindan reddedilmis, geri
cekilmis ya da iade edilmistir (BTYK 18. Toplantisi, 2008).

8 Ocak 2005 tarihinden bu yana TUBITAK biinyesinde Savunma ve Giivenlik
Teknolojileri Arastirma Grubu (SAVTAG) tarafindan savunma Ar-Ge projelerine destek
saglanmaktadir. Belirtilen program kapsaminda, 31.11.2008 tarihine kadar gegen siire
icerisinde, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) ihtiyaglarini Ar-Ge yoluyla karsilamak
maksadiyla Milli Savunma Bakanligi (MSB) Miistesarligi’ndan otuz alti, Savunma Sanayi
Miistesarligindan (SSM) yirmi {i¢ ve Bagbakanlik’ tan bir proje olmak iizere toplam altmis
proje degerlendirilmek {izere TUBITAK’a onerilmistir. Altmis projenin toplam biitcesi 684,0
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milyon YTL’dir. Onerilen projelerden kirk bir adedinin sdzlesmesi, TUBITAK, MSB
Miistesarligi, SSM ve proje yiiriitiiciisii kurum/kuruluglarin yetkilileri tarafindan imzalanarak
yiirlirliige girmistir. Bu projelerden bir adedi 2008 yilinda sonuglanmis, iki adet proje de iptal
edilmistir. Boylece 31.11.2008 tarihi itibariyle otuz sekiz adet proje yiiriirliikte
bulunmaktadir. Yirirliikte olan projelerin toplam biit¢esi, 509,1 milyon YTL’dir. Bes adet
projenin sozlesmesinin hazirlik caligmalar1 devam etmektedir. Bunlardan iki adedinin
sozlesmesi taraflarca imzalanma asamasina gelmistir. Ug¢ adet projenin paneli tamamlanmus,
revizyon caligmalarina gec¢ilmistir. Bir adet projenin panel ¢alismalarina baglanmis on ii¢
proje degerlendirmeye alinmamistir. 2006 yilinda yirmi bir proje, 2007 yilinda on dort proje
ve 2008 yili Kasim aymna kadar alti projenin sdzlesmeleri imzalanmistir (BTYK 18.
Toplantisi, 2008).

Aragtirma Destek Programlar1 Bagkanligi (ARDEB) Tiirkiye’nin arastirma altyapisinin
gelistirilmesi, akademik arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi ve uygun arastirma ortaminin
saglanabilmesi i¢in tniversitelere, 6zel ve kamu Ar-Ge kuruluslarina verilmekte olan
TUBITAK desteklerini yiiriitmektedir (BTYK 18. Toplantisi, 2008). Tablo 5.15 Tiirkiye’de
2005 ve 2008 yillar1 arasinda TUBITAK 1n KAMAG, SAVTAG ve ARDEB programlarina
ayirdig1 6denekler verilmektedir.

Tablo 5.15: Biitge Odenegi ve Y1l Sonu Itibariyla Gergeklesmeler (2008) (BTYK 18.
Toplantisi, 2008)

Odenek (x1000 Gergeklesme
Yil Kurum YTL) Harcama Oram (%)
KAMAG 61.168 12.153 20
2005 SAVTAG 61.168 0 0
ARDEB 110.102 52.780 48
TOPLAM 232.438 64.933 28
KAMAG 56.919 56.366 99
2006 SAVTAG 68.303 52.416 77
ARDEB 91.071 157.119 173
TOPLAM 216.294 265.901 123
KAMAG 52.525 83.223 168
2007 SAVTAG 68.283 81.620 120
ARDEB 89.293 134.418 151
TOPLAM 210.100 304.261 145
KAMAG 65.000 61.079 94
2008 SAVTAG 80.000 70.945 89
(Ocak-Ekim) | ARDEB 105.000 117.126 112
TOPLAM 250.000 249.150 99

Tablo 5.15 KAMTAG, SAVTAG ve ARDEB’in 2005-2008 yillar1 arasindaki
Odeneklerini, harcamalarini ve bunlarin ger¢eklesme oranlarini gostermektedir. Genel tablo
kurumlarimin biitgesinin her yil biraz daha arttifini gostermektedir. Hedeflerin gerceklesme
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oranlarina bakacak olursak ilk yil itibariyla oldukc¢a diisiik olan gergeklesme orani 2006 yili
ile birlikte beklentilerin lizerine ¢ikmustir.

5.3.2.5.0zel Sektore Yonelik TUBITAK Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik Destekleri

18.04.1995 tarihli Para Kredi Koordinasyon Kurulu Karari ve 01.06.1995 tarihinde
yiiriirliige konmus olan ‘Arastirma Gelistirme Yardimina Iliskin Teblig’ ile proje basvurulari
TUBITAK tarafindan degerlendirilmekte ve Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) kaynaklarindan
sanayi kuruluslarina teknoloji ve yenilik destekleri verilmeye baslanmistir. 01.08.2005
tarihinden itibaren, s6z konusu desteklerin %75’i TUBITAK, %25’i DTM kaynaklariyla
karsilanmaktadir. 31.10.2008 itibariyle 1501-Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
kapsaminda 1.032 adet proje desteklenmekte olup, 386 adet proje Onerisinin degerlendirme
siireci devam etmektedir. Program kapsaminda desteklenen projelere 1995-2008 yillari
arasinda TUBITAK-DTM isbirliginde 2008 sabit fiyatlariyla toplam 1.209 milyon YTL hibe
destek saglanmistir. 2007 yilinda kuruluslara aktarilan destek tutarinda 2006 yilina gore %49
oraninda bir artig oldugu goriilmektedir (BTYK 18. Toplantisi, 2008).

DTM ile birlikte, verilmekte olan Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Destekleri, ‘TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari’na iliskin ydnetmeligin
16.01.2007 giin ve 26405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmesinden sonra
hayata gecirilen yeni destek programlari ile daha yaygin ve etkin bi¢imde yiiriitiillmesi
saglanmistir. S6z konusu destek programlarinda yenilik¢iligi hedefleyen Ar-Ge projelerinin
desteklenmesi, sanayinin uluslararasi rekabet giiclinii gelistirecek en Onemli ara¢ olarak
goriilmektedir. Bu programlar ile 6zel sektoriin Ar-Ge’ye kaynak ayirmasi, firmalarin kendi
aralarinda veya lniversiteler ve arastirma kurumlariyla yapacaklar igbirlikleri ile ¢agimizin
en onemli ekonomik gelisme kaynagi olan bilimsel ve teknolojik birikimin toplumsal faydaya
(lirtine) dontistliriilmesi siireci desteklenerek Ar-Ge’ye dayali yenilik¢ilige daha fazla yatirim
yapilmasi tesvik edilmektedir. Ozel sektdre yonelik olusturulan Arastirma, Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Destek Programlar1 kapsaminda, bilimsel ve teknolojik bilgiyi iiriine,
slirece, yonteme veya sisteme doniistiirme asamalarinda yapilacak, teknoloji ve yenilik odakl
aragtirma, gelistirme, iyilestirme, isbirligi ve kiimelesme faaliyetlerine iliskin proje Onerileri
degerlendirilmekte, izlenmekte ve geri 6demesiz olarak desteklenmektedir. 31 Ekim 2008
tarihi itibariyle Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destek Programlar1 kapsaminda
1.709 adet proje desteklenmekte olup, 844 adet proje Onerisinin degerlendirme siireci devam
etmektedir. Destek programlar1 kapsaminda, onerilen proje bagvuru sayilar1 i¢in 2008 hedefi
1.800 olup, Ekim 2008 itibariyle yaklasik 1.900 sayisina ulasilmistir. 2008 yilsonu itibariyle
2009 yil1 hedefine ulasilacagi tahmin edilmektedir (BTYK 18. Toplantisi, 2008). Sekil 5.10
TUBITAK arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik destek programlarina iliskin verileri
icermektedir.
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B Proje Bagvuru Sayisi 503 595 711 1498 1861
Firma Sayisi 360 434 481 1052 1416
M Harcama Tutan (Milyon YTL) 168 333 497 706 444

Sekil 5.10: TUBITAK Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destek
Programlarina Iliskin Veriler (BTYK 18. Toplantisi, 2008)

Sekil 5.10 2004 yilindan baglayarak 2008 yili Ekim ayma kadar 6zel sektor
firmalarinin proje basvurulari, ka¢ firmanin bagvurdugu ve toplam aldiklar1 destek miktarinin
milyon YTL cinsinden grafigi verilmistir. 2004 yilinda 360 firma toplam 503 proje
bagvurusunda bulunarak 168 milyon YTL destek almistirlar. 2007 yili itibariyla ise firma
sayis1 yaklasik i¢ kat artarak 1.052 rakamina ulagmig, bunlarin sundugu proje sayisi yine li¢
kattan fazla artarak 1.861’e varmis, sonug olarak ise toplam 444 milyon YTL tutarinda destek
elde etmistirler. 2008 Ekim ay1 itibariyla ise rakam bir 6nceki seneyi ge¢mistir. Sekil 5.11°de
ise Ar-Ge harcama oranlarinin gergeklestirilen sektorler bazinda verileri vardir.
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Sekil 5.11: Gergeklestiren Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalart Orami (%)
(TUBITAK, 2009)

Ar-Ge harcamalarinin gerceklesmesine sektor bazinda bakacak olursak {i¢ kategoride
bunu inceleyebilmekteyiz. Bunlar yiliksek oOgretim, 6zel sektor ve kamu sektoriidiir.
Tiirkiye’de 1990 yilinda %69,31°lik oranla en fazla Ar-Ge yiiksek Ogretim sektoriinde
gergeklestirilmistir. Onu %20,82 ile o6zel sektér ve %9,82 ile de kamu sektorii takip
etmektedir. 2007 yilina gelindiginde ise en fazla yine Ar-Ge’ye yiiksek 6gretim kesimde pay
ayrilmigtir fakat oranlarda gozle goriiliir bir degisim vardir. Geligmis tilkelerde ve gelismekte
olan iilkelerde Ar-Ge agirlikli olarak 6zel sektor tarafinda yapilmaktadir. Rakamlarda
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Tiirkiye’nin bu yonde ilerledigini gostermektedir. Nitekim 2007 yilinda yiiksek 6gretimin
pay1 %48,2’ye gerilerken 6zel sektoriin pay1 ise %41,3°e ¢ikmustir.

5.3.2.6.Yeni Ar-Ge Vergi Tesvik Yasasi

Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi hakkindaki 5746 sayili kanun
12.03.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun amaci
Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasi i¢in teknolojik bilgi iiretilmesini, iirlinde ve tretim siireclerinde yenilik
yapilmasini, iiriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, tiretim
maliyetlerinin  disiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet Oncesi
isbirliklerinin gelistirilmesini saglamaktir. Ayrica teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu
alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin  iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiicii
isttihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmek amaglanmaktadir. 2024 yilina kadar
yiirtirliikte kalacak kanun kapsaminda destekler verilecektir. Buna en az elli TZE Ar-Ge
personeli isttihdam eden Ar-Ge merkezleri, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile
rekabet Oncesi isbirligi projeleri yiiriitiiciileri, teknoloji merkezi isletmeleri ile teknogirigim
sermaye desteklerinden yararlananlar dahildir. Bunlara gergeklestirdikleri Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri icin su tesvik ve istisnalar saglanacaktir (BTYK 18. Toplantisi, 2008);

e Kurumlar ve Gelir vergisi kanunlar1 uyarinca daha 6nce miikelleflere taninan Ar-

Ge harcamalarindaki %40'lik matrah indirimi %100'e ¢ikarilmistir. Yapilacak Ar-
Ge harcamalarinin %100t yapildigi yilda vergiden diisiilecek, ayrica bu gider
yipranma pay1l yoluyla daha sonraki yillarda vergi matrahindan indirilecektir.
500'den fazla Ar-Ge personeli calistiran Ar-Ge merkezlerinde her yil, bir yil
Onceye gore ek olarak yaptiklari Ar-Ge harcamalarinin yarisi, ayrica vergi
matrahindan diistilecektir.

e Kamu personeli hari¢ Ar-Ge personelinin {icretleri iizerinden hesaplanan gelir
vergisinin %80'1, doktorali olanlarda ise %90" istisna kapsamina alinmistir.

e Kamu personeli hari¢ Ar-Ge personelinin iicretleri iizerinden hesaplanacak sigorta
primi igveren hissesinin yarisi, bes yil siireyle biitgeden karsilanacaktir.

e Bu faaliyetlerle ilgili diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi saglanacaktir.

e Teknoloji alaninda sahip oldugu orijinal fikri hayata gegirmek isteyen ve teknik
alanda egitimini tamamlamak iizere olan ya da yeni tamamlamig olanlara, teminat
aranmaksizin 100 bin YTL'ye kadar teknogirisim sermaye destegi verilecektir.

e Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunan isletmelerin kamu kurum ve kuruluslari,
kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldiklar1 destekler Kurumlar
Vergisi Kanununa gore vergiye tabi kazancin tespitinde dikkate alinmayacaktir.

Ekonomik kriz ortamini siirdiiriilebilir gelisim igin bir ‘sigrama tahtasi’ olarak
degerlendirmek miimkiindiir. 1990’11 y1llarda Finlandiya ve G. Kore bunu bagarmistir. Mevcut
krizde de aciklanan acil ekonomik destek paketlerinde Ar-Ge ve yenilik temel bagliklardan
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biri olarak yer almaktadir. Cesitli lilkelerin mevcut krize karst aldig: tedbirlerin ortak noktalari
sunlardir (Yetis, 2009);

e Ar-Ge ve yeniligin tesvik edilmesi,

e Cagdas ve ‘akilli’ altyap1 yatirimlarinin arttirilmasi,

e Insan kaynaklarina ve egitime yatirim yapilmast,

e Siirdiiriilebilir gelisim i¢in temiz teknolojilere yapilacak olan yatirimlarinin tesvik

edilmesi,
e Yenilik¢i girisimciliginin ve yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesidir.

Tirkiye’de aciklanan Kiiresel Mali Krize Kars1 Politika Tedbirlerinde Ar-Ge ve
yenilik ile dogrudan ilgili maddelerden ilki Ar-Ge merkezi kuracak firmalarin Ar-Ge
tesvikinden yararlanmasi igin ayrica iiretim faaliyetinde bulunma kosulu olmadigina iliskin
yonetmelik hazirlanmasidir. ikinci olarak kredi faiz desteginin iist limitleri, Ar-Ge ve gevre
yatirimlart i¢in 300 bin TL, diger yatirimlarda ise 500 bin TL olmasidir. Son olarak yiiksek
teknoloji ve sermaye gerektiren, iilkemizin teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artiracak ve
Tiirkiye’yi iiretim yapist agisindan bir ileri asamaya gotiirecek biiyiik proje yatirimlari i¢in on
iki sektor belirlenmistir. Tablo 5.16°’da 5746 sayili Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ile
ilgili kanun kapsaminda elde edilen ilerlemeye ait enformasyon mevcuttur.

Tablo 5.16: 5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
Kapsamindaki Geligsmeler (Yetis, 2009)

Durum Ar-Ge Merkezi Teknogirisim Sermaye Destegi
Basvuru 56 159
Kabul 47 -
Ret 3 26
iptal 1 2
Degerlendirilen 5 131

Tablo 5.16 5746 sayili kanun geregince Ar-Ge merkezi agma bagvurusunda
bulunanlarin durumlarini gosteren rakamlar mevcuttu. Buna gore su ana kadar toplamda elli
altt basvuru yapilmig bunlardan kirk yedisinin desteklenmesine karar verilmistir.
Teknogirisim sermaye destegine bagvuranlarin sayist 159 olmus ve bunlarda su ana kadar
yirmi altis1 reddedilmis 131 tanesinin degerlendirilmesi ise siirmektedir. Illere gére en fazla
Ar-Ge merkezi kurulmasi i¢in basvuru yapilan il on alt: merkezle Istanbul’dur. Istanbul’u on
iic ile Baskent Ankara izlemektedir. Daha sonra ise Ege’nin merkezi Izmir bes merkezle
gelmektedir. Manisa ve Kocaeli’nde dorder bagvuru, Bursa’da ise bir bagvuru yapilmistir.
Adana, Eskisehir, Sakarya, Tekirdag’da ikiser basvuru yapilmis, Bolu, Izmit ve Yalova’da ise
birer bagvuru yapilmistir. Su ana kadar toplamda agilan Ar-Ge merkezi elli altiya ulagmistir.

5.3.2.7.AB Cerceve Programlar

AB, bilimsel arastirma ve teknolojik kapasitesini giiglendirip ABD ve Japonya ile
rekabet etmek ve bilgi tabanli bir ekonomi ve toplum diizenine gegmek amaciyla baslattigi
Cergceve Programlarimin (CP) altincisina 17,5 milyar €’luk biitce ayirmistir. Tiirkiye bu
programa 290 milyon € pay ile ilk defa katilmistir. Bu program uzay teknolojileri de dahil,
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saglik, bilgi toplumu teknolojileri, akilli malzemeler, gida, yonetisim ve nanoteknoloji
alanlarinda olusturulacak projeleri kapsamaktadir. Ayrica bu program KOBI’ler i¢in de biiyiik
onem tasimistir. AB'min KOBI’lere ayirdig1 biitce 1,8 milyar €’dur ve program, Ar-Ge
faaliyeti yapan KOBI'lere &ncelik tamimaktadir. Ayrica Ar-Ge yapmayan yerel olgekte
yaraticiliga dayali bulus ve projeleri olan KOBI’lere de olanaklar sunulmaya ¢alisiimistir. AB
6. CP’nin ana kosullarindan birisi iiye iilkelerin birlikte ¢alismalar1 ve ¢ok uluslu ortakliklar
olusturarak arastirma ve gelistirme yapmalaridir. Tiirkiye 6. CP kapsaminda katilmay1 arzu
ettigi projelerle ilgili olarak 2002-2003 yillarinda iki ylize yakin niyet bildirimi sunmustur.

Ik kez katilinan 6. CP sonuglar1 ag¢isindan Tiirkiye’den basvuran firma sayis1 Aralik
2002-Nisan 2004 aras1 1.214 iken ortak projelerde yer alan firma sayis1 128 olarak
gergeklesmistir. Nisan 2004-Aralik 2006 arasi bagvuran firma sayist 1.768 iken ortak
projelerde yer alan firma sayisi ise 331’e yiikselmistir. Ik durumda %10,5°lik basar1 yiizdesi
ikinci durumda %18,7’ye yiikselmistir (TUBITAK, 2008). AB 7. CP yaklasik 53,2 milyar
€’luk fon biiyiikligii ile 2007 yilinda baglamis olup 2013 yilinda sona erecektir. Tiirkiye 6.CP
icin toplam fon biiytlikliigiiniin %1,38’ine denk gelecek sekilde katki pay1 éderken ayni oran
7.CP i¢in %42 azalmistir. Dolayisi ile Tiirkiye'nin 7.CP’ye aktaracagi katki payimnin toplam
fon biytkliigiiniin %0,8’1 mertebesine gerceklesecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin 7.CP
katki pay1 i¢in 2008 sonu itibari ile 6demeleri, 6demelerin AB hibelerinden karsilanan miktar1
ile ulusal biitceden ayrilan miktar1 ve Tiirk ortaklarin aldig1 fon miktar1 tabloda gosterilmistir
(BTYK, 2008). Tablo 5.17°de AB 7. Cerceve Programi hakkinda su ana kadar elde edilen
verilerle ilgili olarak enformasyon verilmektedir.

Tablo 5.17: AB 7. Cergeve Program1 (BTYK, 2008)

Odeme
Yih Katki Pay1 (Milyon €) Alinan Fon (Milyon €)
Hibe Katkis1 | Ulusal Kaynak | Toplam | Tiirk Ortaklarin Aldig1 Fon Miktari
2007 9,5 12,5 22 17,6
2008 4,5 25,5 30 17,9*
TOPLAM 14 38 52 35,5

* Degerlendirilmesi tamamlanan 30 ¢agrida Tiirk ortaklarin aldigi fon miktardir.
Degerlendirme siireci devam eden ilave 19 ¢agr1 bulunmaktadir.

Tablo 5.17°de 2007 ve 2008 yillarinda AB 7. CP’ye Tiirkiye’nin katkisinin ve aldigi
fonun milyon Avro cinsinden degerleri verilmektedir. Tiirkiye 2007 yilinda 22 milyon € katk1
yaparken 17,6 milyon € fon kullanmaya hak kazanmigtir. 2008 yilinda ise katki payr 30
milyon €’a ¢ikmis fakat aldigi fon miktar1 17,9 milyon €’da kalmistir. 2008 yilindaki alinan
fon miktarim1 otuz ¢agr1 olustururken buna ilave olarak on dokuz ¢agrinin degerlendirilmesi
stirmektedir.

Avrupa Komisyonunca 2008 yili igerisinde toplam kirk dokuz ¢agri agilmstir.
Marie-Curie Burs ve Destekleri kapsaminda tersine beyin gociinii destekleyen programda
Tiirkiye’nin bagarisi artmaktadir. 7.CP’de Tiirkiye bu programdan en etkin sekilde yararlanan
6. lilke durumundadir. Bu sonugla, bir¢ok iiye iilke geride birakilmistir. Tiirkiye’de 7.CP
hakkinda bilgi ve tecriibenin arttiritlmast ve Avrupa’daki 6nemli aragtirma kuruluslarinin
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Tiirkiye’deki arastirma kapasitesi hakkindaki farkindaliginin gelistirilmesi i¢in yurt icinde
cesitli bilgi giinleri, toplantilar, konferanslar ve proje teklifi hazirlama ve proje yonetimi
calistaylar1 diizenlenmektedir. Bu kapsamda son donemde gergeklestirilen etkinlikler ile
2000’den fazla aragtirma ve is diinyasi temsilcisine ulagilmistir (BTYK, 2008). Tablo 5.18 ise
hem 6. hem de 7. Cergeve Programlar hakkinda enformasyon sunmaktadir.

Tablo 5.18: AB Cergeve Programlar (Yetis, 2009)

6. CP (2003-2004)  7.CP (2007-2008)  Artis Oran1 (%)

Tiirk Ortaklarin Pay1 M€ 18,7 40,1 114
Toplam Katki Pay1 M€ 104,6 53,3 -49
Ulusal Katki Pay1 77,2 36,3 -53

Tablo 5.18’de 6. ve 7. CP’lerin Tiirkiye acisindan karsilastirilmalar1 vardir. 7. CP
halen devam ettigi g6z Oniine alinarak su ana kadar gelinen nokta itibariyla 6. Programla
karsilagtirtlmistir. Cerceve programlarina katilanlari ii¢ gurupta toplayabiliriz. Bunlar sanayi,
iiniversite ve diger kurumlardir. 6. CP’den sanayi %14 pay almigken 7. Cerceve
Programindan %19 pay almistir. Universiteler 6. Programdan %51 almisken 7. Programdan
%47 pay almistirlar. Son olarak diger kuruluslar 6. Programdan %35, alirken 7. Programdan
%34 pay almistirlar. 7. CP’nin dolayl1 getirileri arasinda su basliklar 6ne ¢ikmaktadir (Yetis,
2009);

e Yaklasik 700 milyon €’luk proje portfoyti,

e Ulke icinde Ar-Ge siirecleri ile ilgili hukuki, mali, idari ve yonetsel sistemlerin

gelistirilmesinde kiyaslama imkani,

e Tiirkiye Aragtirma Alaninin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi,

e Kiiresellesmekte olan bilim ve teknolojide Tiirkiye nin konumuna katki,

e Arastirma ile ilgili karar verici organlarda s6z sahibi olma ve bu platformlarda

tilkemizin bilimsel kimligi ile taninmasi,

e Tiirk kuruluslarinin uluslararas: aglara katilma imkant,

e On Asya, Akdeniz, Bat1 Balkanlar ve Dogu Avrupa gibi bolgelere Avrupa fonlar

ile ulasma imkanini saglamasidir.

5.3.3.Uciincii Sarmal: Sanayi

Milli Yenilik Sistemlerinin {igiincii mithim bileseni sanayi olarak kabul edilmektedir.
Egitim beseri sermayeyi ve buna bagl olarak bilgi iiretimine olanak saglar. Ar-Ge beseri
sermayeyi ve bilgiyi kullanarak yeni bilgi ve teknolojileri ortaya ¢ikarir. Sanayi ise egitimin
ciktis1 olan beseri sermaye ve bilgi ile Ar-Ge’nin ¢iktis1 olan teknolojik-teknik bilgiyi
kullanarak iiretim yaparak onun ticari bir meta haline gelmesini saglar. Bu iicilincii kisimda
Tiirkiye’de Milli Yenilik Sisteminin gergevesi kapsaminda sanayi politikalari, yapisit ve
ciktilar1 incelenecektir.

5.3.3.1.Tiirkiye’de Sanayi Yapisi

Tarafimizdan olusturulan Sekil 5.12 sanayi yapis1 Sanayi ve Ticaret Bakanhigi ile
TURKAK kurumlarina bagh olarak incelenecektir. TURKAK Tiirk Milli Yenilik Sisteminin
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kurumsal kurgusu adi altinda islenmistir. Burada Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirk Patent Ofisi (TPO) ve Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) incelenecektir. Bunlara ilave olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ve Is Adamlar1 Dernekleri (TUSIAD; Tiikiye is Adamlar1 Dernegi vb.) de
sistemin sanayi ayagindaki miithim oyuncular arasinda yer almaktadirlar. Bu boliimde 6nemli
istatistiki bilgiler karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

U Sanayi-Hizmet Sektor ]

| | | | | | |
" N - .

Sanayive Ticaret ’ - Is Adamlari Dernekleri
U Bakanlg ]J LGS ]J e ] (TUSIAD, MUSIAD, TUSKON)

EIEN B

Sekil 5.12: Tiirkiye’de Sanayi Yapisi

Sekil 5.12°de Tiirk sanayi yapisinin kurumsal kurgusunda oOne c¢ikan aktorler
sekillendirilmistir. Bu yap1 Milli Yenilik Sisteminin son 6nemli sa¢ ayagidir. Daha onceki iki
mihenk tasi olan egitim yapis1 ve Ar-Ge faaliyetleri sistemin genelde girdilerini igerirken
sistemin sanayi ayagi girdileri ¢iktiya doniistiiren rolii oynamaktadir.

5.3.3.2.Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg

KOSGEB, 1990 yilinda 3624 numarali Kanun ile iilkenin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasinda Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi isletmelerinin paymi ve
etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide biitiinligi
ekonomik gelismelere uygun bi¢cimde gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Kurulus, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi ile ilgili bir kamu kurulusu olup, tiizel kisilige haiz ve biitiin islemlerinde
ozel hukuk hiikiimlerine tabidir. KOSGEB, KOBI’lerin Ar-Ge finansmani, teknoloji ve iiretim
konularinda karsilastiklar: problemlerle iligkili olarak hizmet vermektedir (Acar, 2008).

KOSGEB’in amaci, iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kanunda belirtilen 1 ila 150 aras1 is¢i ¢alistiran kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin ulusal ve
uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilecekleri araglar1 gelistirmek ve desteklemektir. Ayrica
her tiirli bilgi ihtiyaglarmi kargilamak; pazar ve teknoloji yonelimli, katma degeri yliksek
tiretim alanlarinda yeni is sahalari olusturmak; girisimcilik ortamini hazirlamak ve bu
faaliyetlerini belirlenmis program hedefleri dogrultusunda gerceklestirmektir. KOSGEB’in
stratejik hedefleri asagida siralanmaktadir (Ozgokee, 1999);

o Kiiglik isletmelerin is firsatlarin1 ve basarilarini artirmak,

e Kiiclik isletmelere ve girisimcilere saglikli, huzurlu ve zengin is ortamlari

saglamak,
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e Ugiincii bin y1lsa KOSGEB’i bilgi, teknoloji ve finansman araglarini ydneten lider
bir kurulusa doniistiirmek,

o Tirkiye’de kiiciik isletmelerin sesi olarak hizmet vermek,

o Kiiclik isletmelerden saglanan vergi gelirlerini artirmak,

e Elektronik ticaretin onilindeki engellerin kaldirilmasini saglamak ve bu konuda
sinerji olusturmak,

e Teknoparklarin ve teknosehirlerin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Ulke ekonomilerinde toplam isletme sayismin %90’mdan fazlasini, toplam calisan
sayisinin %50’sinden fazlasini, toplam yatirimlarin ve toplam ihracatin yaklasik %40’ 1m
KOBI’ler olusturmaktadir. KOBI’lerin ekonomideki bu paylarindan dolay1 sosyal yasantida
ve bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesinde de son derece 6nemlidir (KOSGEB, 2008).

KOSGEB veritabanina kayith isletmelerin ¢alistirdiklar1 eleman sayilarima gore
yiizdelik oranlar1 su sekildedir. 1 ile 9 ¢alisana sahip isletmelerin oran1 %47 ile en yiiksek
orandir. ikinci olarak 10 ile 49 ¢alisana sahip isletme oran1 %44 orania sahiptir. Son olarak
daha biiyiik isletmeler olarak kabul géren ve 50 ile 249 arasi ¢alisana sahip isletmelerin orani
ise %9’dur (KOSGEB, 2008). Bu isletmelerde ¢alisanlarin egitim seviyesini gosteren veriler
Sekil 5.13’de verilmektedir.
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Sekil 5.13: Tiirkiye’de Isletme Sahiplerinin Egitim Durumu (%) (KOSGEB, 2008)

Isletme sahiplerinin egitim durumlarina bakacak olursak Sekil 5.13’e gore ilkdgretim
mezunlarinin oran1 %35,8 lise mezunlarinin oran %30,6 tiniversite mezunlarini orant %29,1
yiiksek lisansli olanlarin orant %4 ve son olarak doktora derecesine sahip olanlarin orani ise
%0,4’tiir. Buradan anlagilacag1 tizere Tiirkiye’de isletme sahiplerinin ¢ogunun egitim
seviyeleri ¢ok yiiksek degildir. Ilkdgretim ve lise mezunlarinin sahip olduklar isletmelerin
orani %66,4’tlir ve bu oran oldukga yiiksektir.

5.3.3.3. KOSGEB Destekleri

2002 yilinda TUIK tarafindan yapilan sayima gére KOBI’lerin sayis1 1.880.879 olup
imalat sanayinde faal olanlarin sayis1 272.513’tiir. Ulusal sanayinin gli¢clendirilmesi
kapsaminda, sanayi {rilinlerinin kalitelerini de yiikseltip, tiim diinyaya Tirkiye’ye ait
markalarla iiriin satma hedefi dogrultusunda KOBI’lerin desteklenmesi kaginilmazdir. AB’nin
KOBI’leri gelistirmeye yonelik politikasi; yonlendirme, destekleme, Ar-Ge, dis pazarlara
acilim ve finansman politikalar1 olmak iizere bes ana baslikta ele almaktadir (KOSGEB,
2008).
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Verimlilik, katma deger ve rekabet giicii kistaslarina gére KOBI’lerin gelismis iilke
KOBI’lerinden daha iist seviyeye tasinabilmesi icin belli basli baz1 sorunlarin &ncelikli olarak
ele alinmasi gerekir (KOSGEB, 2008);

e Finansman,

e Nitelikli insan kaynagi,

e Bilgi ve iletisim teknolojileri,

e Teknoloji, Ar-Ge ve yenilikeilik,

e Pazarlama ve ihracat,

e Kalite ve standardizasyon,

e Girigimeilik,

o C(evre.

KOSGEB KOBI’lere ¢esitli basliklar altinda farkli sartlara binaen farkli miktarlarda
destekler saglamaktadir. Bu desteklerde amaclanan firmalarin bilim ve teknoloji agirlikli
faaliyetlere odaklanarak, kendi Ar-Ge’lerini yapabilmelerini saglamak ve ortaya konan
ciktilarin ticarilestirilmelerini saglamaktir. Ayrica bu faaliyetlerin yurticinde oldugu kadar
yurtdisinda da gosterilmesi hedeflenmektedir. KOSGEB’in KOBI’lere kullandirdig: destekler
sunlardir (http:// www.kosgeb.gov.tr/siteharitasi.aspx);

e Banka kredi faiz destekleri,

e Bilisim destekleri,

e Bolgesel kalkinma destekleri,

e Danismanlik ve egitim destekleri,

e Girisimciligi gelistirme destekleri,

o Kalite gelistirme destekleri,

e Pazar aragtirma ve ihracati gelistirme destekleri,
e Teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri,

e Uluslararasi igbirligi gelistirme destekleridir.

Burada bahsi gecen destekler 6ne ¢ikanlardir. Tablo 5.19°da 2005-2007 yillar1 arast
donemde verilen desteklerin miktar1 ve isletmelerin Olgeklerine gore verilen desteklerin
oranlar1 verilmektedir.
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Tablo 5.19: 2005-2007 Yillarinda Verilen Desteklerin Isletmelerin Olgegine Gore

Dagilimi1 (KOSGEB, 2008)

Destek Adi

Nitelikli Eleman Destegi

Teknoloji Ar-Ge Destegi

Danigmanlik Destegi

Ortak Kullanim Amagli Makine

Techizat Destegi

Tanitim Destegi

Bilgisayar Yazilim Destegi

Yeni Girisimci Destegi

Altyap1 ve Ustyap1 Uygulama Destegi

Yurti¢i Sanayi Fuarlara Katilim Destegi

Milli Katilim Disindaki Yurtdis1 Fuar Destegi
Genel Test, Analiz ve Kalibrasyon ve

CE Isaretine Iliskin Test ve Analiz Destegi
Egitim Destegi

Markaya Y onlendirme Destegi

Yurtici Uluslar Aras1 Sanayi Ihtisas Fuari Destegi
Milli Katilim Diizeyindeki Yurtdisi Fuar Destegi
Eslestirme Destegi

E-Ticarete Yonlendirme Destegi

Ihracat Amacl Yurtdisi {s Gezisi

Siai Miilkiyet Haklar1 Destegi

Sistem Belgelendirme Destegi

Toplam

Kredi Destekleri Toplam1

2005-
2007
Toplam
Destek
(Milyon
YTL)
25,7
25,1
8,2
4,3

3,6
3.4
3,3
2,8
1,8
1,6
1,3

1,2
0,9
0,9
0,6
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
85,2
246

1-9
Calisan
(o)

20,6
38,7
17

53,5

13,4
14,7
86,7
25,5
24,9

5,6
12,5

17,8
8,7
16,3
7,6
0
17,7
15,3
15
11,1
28

10-49
Calisan
(o)

62,7
48,2
66,1
46,5

63,9
64,9
13,1
56,6
60,9
62,3
61,2

57,3
59,4
63

61,4
86,5
73,5
63,8
70,3
88,9
56,4

50-250
Calisan
(o)

16,7

13,1

16,9
0

22,7
20,3
0,2

17,8
14,2
32,1
26,3

24,8
31,9
20,7
31
13,5
8,8
20,9
14,7
0
15,6

2005-2007 yillar1 arasinda toplam 246 milyon YTL destegin 85,2 milyon YTL’si
yirmi iki farkl1 baslik altinda KOBI’lere kullandirilmistir. 1 ila 9 aras1 calisan1 olan KOBIler
bu desteklerin %28’ini, 10 ila 49 calisana sahip olan KOBI’ler bu desteklerin %56,4’iinii ve
50 ila 250 aras1 calisana sahip olan KOBI’ler bu desteklerin %15,6’sin1 kullanmistirlar. Buna
gdre KOBI desteklerinden en fazla yararlanan isletmeler orta biiyiikliikteki isletmeler oldugu
anlasilabilmektedir. Sekil 5.14°’de ise saglanan desteklerin bolgesel dagilim oranlar

verilmektedir.
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Sekil 5.14: Saglanan Desteklerin Bolgesel Dagilimi (%) (KOSGEB, 2008)

KOBI’lere saglanan desteklerin bolgesel dagilimi Sekil 5.14’de gosterilmektedir.
Istanbul’un tek basima bir bdlge kabul edildigi Sekil 5.14’de toplam on iki farkli bolgedeki
destekler oransal olarak gosterilmistir. Istanbul %38’lik oranla en fazla destek elde eden
bolgedir. Bu desteklerden en az yararlanan bolgeler %1°lik paylarla Bati Marmara ve
Kuzeydogu Anadolu Bélgeleri olmustur.

5.3.3.4.Teknoloji Gelistirme Merkezleri

KOSGEB’in KOBI’lere hizmet sundugu alanlar finans, teknoloji ve Ar-Ge, bilgi ve
elektronik ticaret, girisimciligi gelistirme, ihracati artirma ve bolgesel kalkinmadir.
KOSGEB’in biinyesinde KOBI’lere ve yeni miitesebbislere hizmet vermek amaciyla kurulan
hizmet merkezi mevcuttur.

Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) yeni iiretim yontemleri, teknoloji
yonelimli yazilim, tasarim gibi yeni bir hizmet veya mevcut lriin/liretim yOnetiminde
yenilikler yapmayir amaglayan mevcut kiiciik isletmelere ve teknoloji yonelimli faaliyet
gosterecek yeni isletmelere destek olmak iizere kurulmus merkezlerdir (Ozgdkge, 1999).
Tiirkiye'deki belli basli kentlerdeki birgok iiniversitede TEKMER birimleri kurulmustur.
KOSGEB ile tiniversiteler arasinda yapilan isbirligi ¢ercevesinde degisik kurumlar da bir
araya gelip hem teknolojik yardimda hem de KOBI'lere yonelik finansal destek ve tesvik
katkis1 saglamislardir. Bu kurumlardan bazilarini, TUBITAK, Ihracati Gelistirme Merkezi
Bagkanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, TTGV’dir. TEKMER’lerin amag¢ ve hedeflerinden ilki
etkin teknoloji kullanimini tercih edecek yeni firmalarin kurulmasi, mevcut firmalarin
teknoloji kullanim1 konusunda desteklenmesidir. KOBI Ar-Ge projelerinin desteklenip, bu
konuda teknik destegin daha kolay ve etkin olarak KOBI’lere saglanmasi ikinci hedeftir.
Ucgiincii olarak iiniversite ile sermaye arasinda isbirliginin saglanmasi, bu isbirligine baska
kamu ve 6zel kurumlarin katilimiyla {iretim, ihracat, kalite ve teknoloji yonetimi konularinda
bir sinerji yaratilmasi1 amaglanmaktadir. Bir diger amag teknolojiye yonelimli girisimcilerle,
iretim siireci teknoloji kullanimin1 gerektiren is kurma ya da mevcut islerini gelistirme firsati
verilmesidir. Universitelerdeki teknolojik ve bilimsel birikimin, ekonomiye ve iiretime
yonlendirilmesini saglama ve teknolojik gelisme i¢in tiniversitelere deneysel bir ¢alisma alani
yaratilmasinin  saglamast ve KOBI'lerin yiiksek maliyet nedeniyle teknolojik Ar-Ge
uygulamalarindan finansal destek alarak yararlanmalar1 yine hedefler arasindadir. Teknoloji
Gelistirme Desteklerinden yararlanma kosullar ise sunlardir
(http://www.kobitek.com/makale.php?1d=38);
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e 1-150 arasi is¢i ¢alistiran,

e Uretim sektdriinde faaliyet gsteren,

e Sermayesinin %25 inden fazlas1 biiyliik Olgekli isletme ya da isletmelere ait
olmayan,

e Sermayesinin %51 inden fazlasi belediye, il 6zel idaresi vb. kuruluslara ait
olmayan isletmeler bu desteklerden yararlanabilir.

Bolgesel Yenilik Sistemlerinin vazgecilmezlerinden olan teknoparklarin, yarattiklari
fiziksel lokalizasyon ve yigilma etkileriyle bulunduklari bolgelerin gelisimlerine katkida
bulunmaktadirlar. Bolgesel bir¢ok aktoriin yan yana gelerek iiniversitelerle yakin temas i¢inde
Ar-Ge caligmalarina katilarak rekabet giicli saglayan yiiksek teknolojili {iriinleri ticarilestirme
olanag bulmaktadirlar. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine (TGB) gerek kurulus gerekse de
faaliyet asamalarinda c¢ok cesitli destek ve muafiyetlerin saglanmasi ve bolgeye dogru yogun
bir nitelikli isgiicii ve sermaye akisinin yasanmasi gibi sebeplerle hem bolge hem de genel
olarak iilke capinda yenilik performansinin artmasi saglanmaktadir. Ancak, gelismis iilke
ornekleri ile karsilastirildiginda, hem s6z konusu bolgelerin yayginligt hem de buralara
saglanan finansal desteklerin hacmi ¢ok kiigiik kalmaktadir. Bolgesel teknoloji ve yenilik
politikalarinin temel araglarindan biri olan ve gelismis tlilkelerde 1970’1i yillardan sonra biiyiik
bir ivme kazanan teknoparklarin Tiirkiye’de faaliyete baslamalar1 1990’11 yillara dayanur.
1991 yilinda imzalanan protokollerle ITU-KOSGEB ve ODTU-KOSGEB Teknoloji
Gelistirme Merkezleri’nin ilk 6rnekleri kurulmustur. Gilinlimiizde KOSGEB ve iiniversiteler
arasinda imzalanan protokollere bagli olarak ve KOSGEB’in koordinasyonu altinda faaliyet
gosteren TEKMER’ler, esasen pazarda tutunabilmek icin yeni teknolojiyi kullanmak veya
iiretmek durumunda olan KOBI’lerin, yiiksek Ar-Ge maliyetlerinden dolayr yasadiklar:
finansman sikintilarinin giderilmesini amaglar. Bunlar iiniversite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde
yiriitiilen Ar-Ge c¢alismalarina katilimlarinin  saglanmasi amacina doniik  olarak
kurulmuslardir. 2009 yili Eyliil ay1 itibariyle Tiirkiye’de bulunan yirmi dért TEKMER’de
faaliyet gosteren KOBI’ler; calisma mekanlari, ofis, danismanlik ve internet hizmetlerinden,
ortak kullanim mekanlarindan, iiniversite olanaklarindan ve bunun yaninda KOSGEB’in
genel ve Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destekleri’nden yararlanmaktadirlar. Seksen iki
bolgenin yonetim ve isletmesinden sorumlu ve anonim sirket olarak kurulan yonetici sirketin
kurucular arasinda, ‘bdlgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir iiniversite veya
ileri teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisii’ bulunmak durumundadir.
Bunun yaninda ‘Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagli odalar ve borsalar, yerel
yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, Ar-
Ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslari, ihracatci
birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olarak istirak edebilirler (Acar, 2008).

Universite-sanayi isbirligi kavramiyla arastirmaci ve iiniversite personelinin hem
kendi kurumlarinda hem de bolgede c¢alisabilmesini saglayacak esnekligin saglanmasi
amaclanmaktadir. Yar1 veya tam zamanli olarak bolgede ¢alisan akademisyenlerin hizmet
karsilig1 elde ettikleri gelirler iiniversitenin doner sermaye kapsaminin disina alinmaktadir.
Bunun yaninda, 6gretim elemanlari bagli olduklari tiniversitelerin izni ile icra ettikleri
arastirmalarin sonuglarini ticarilestirmek amaci ile bolgede sirket kurma, mevcut sirketlere
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ortak olma ve/veya yonetimlerinde bulunma hakkina sahiptirler. Yine 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu gercevesinde yabanci uyruklu yonetici ve Ar-Ge personeli
istihdam edilebilmektedir. Yasa kapsaminda bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge’ye dayal iiretim faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar vergiden muaf tutulmaktadir. Ayrica bolgede
calisan aragtirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin buradaki ticretleri de 31.12.2013 tarihine
kadar vergiden muaftir (Acar, 2008).

Tiirkiye’de 2008 yili Mart ayu itibariyle, Ankara’da alti, Istanbul ve Kocaeli’nde iicer
ve Izmir, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep,
Eskisehir, Bursa, Denizli. Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir ve Tokat’ta birer tane olmak iizere
onsekizi faal toplam otuz adet TGB bulunmaktadir. S6z konusu TGB’ler agirlikli olarak
yazilim, bilisim, elektronik, ileri malzeme teknolojileri basta olmak {izere, tasarim,
nanoteknoloji, biyoteknoloji, otomotiv, tip teknolojileri ve yenilenebilir enerji alanlarinda
faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye’de faaliyette bulunan on sekiz adet TGB’ye iligskin
istatistiklere bakildiginda seksen bese, 2001-2007 yillar1 arasinda bolgelerde faaliyet gosteren
firma sayisinin 801°e (yirmi besi yabanci ortakll) ulastig1 ve toplam 9.767 (7.162 Ar-Ge ve
2.605 destek personeli) personele istthdam saglandigi goriilmektedir. 2007 sonu itibariyle
bolgelerde yiiriitiilen toplam Ar-Ge proje sayisi 2.486 adete ulagsmistir. TGB’lerde faaliyet
gosteren sirketlerin ABD basta olmak iizere, Japonya, Israil, Ingiltere ve Almanya gibi
iilkelere yaptiklari teknolojik iiriin ihracati ise 340 milyon $’a ulagsmistir. 2007 sonu itibariyle
bolgelerde yiiriitiilen teknoloji gelistirme faaliyetleri sonucu alinan patent sayist 157’ye
yiikselmistir. Bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalarca yapilan yatirim tutart ise 450
milyon $’a ulagsmistir (Acar, 2008).

5.3.3.5.Risk Sermayesi

Risk sermayesi yliksek kazan¢ arayan yatirimcilar ile yiiksek teknolojiye dayali
yatirim tasarlayan mucitler arasinda bir koprii kurmakta, yeni fikirlerin ticari yasama
gecmesine olanak saglamaktadir. Amaci ise yiiksek gelisme potansiyeline sahip ve rekabet
istiinliigli olan veya olabilecek isletmelere uzun vadeli yatirnmlarda bulunmaktir. Ayrica
gerektiginde aktif yonetsel destek ve diger uzmanlik hizmetleri saglayarak ekonomik deger
artis1 temin etmek yoluyla sahip olunan menkul kiymetlerin degerlerini arttirmak ve bu
menkul kiymetleri elden ¢ikarmak suretiyle yiiksek getiri saglamaktir (Yigit ve Giiner, 2008).
Yiiksek teknoloji tabanli KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek ve yeni teknolojilerin
iiretilmesini hizlandirmak amaciyla risk sermayesi uygulamasi yapilmaktadir. Risk sermayesi
uygulamasi biitiin gelismis iilkelerde uygulanan bir islemdir. Ozellikle sermaye yetersizligi
icerisinde olan kii¢iik ve orta boy isletmelerde yiiriitiilen risk sermayesi uygulamasi, 6ncelikle
Ar-Ge faaliyetlerinin uygulanmasi ve arkasindan gelistirilen yeni bir iirlin veya yeniligin
liretime uyarlanmasinda miitesebbisin ihtiyact olan ilk sermayenin kendisine saglanmasi
seklinde olmaktadir. Ispatlanmamis teknoloji, iiriin ve siireclere yatirim yapmaya ve yiiksek
risk iistlenmeye hazir risk sermayedarlar1 yoluyla islerlik kazandirilmaktadir. Risk sermayesi
finansman modeli, yeni ve yaratici diisiincelerin ug teknolojiler seklinde giinliik hayata
yansitilmasini saglayan onemli araclardan biri haline gelmistir. Risk sermayesi modelinin
basar1 ile uygulandig1 ilkelerde sistemin basari1 ile isletilmesi ig¢in, bankalar ve sigorta



155

sirketlerinin kaynaklari ile sahsi fonlari, bagislar ve emeklilik fonlar1 kullanilmaktadir. Genel
olarak biiyiik firmalar kendi faaliyet alanlarinda gelismeleri hizlandirmak, ilerde piyasaya
stirecegi Uiriin ve teknolojileri gelistirmek iizere yeni sirketlere dogrudan veya risk sermayesi
fonu ile yatirim yaparlar (Yiicel, 2006).

Risk sermayesi yeni ve yaratici diislincelerin giinliik hayata uyarlanmasini hizlandiran
onemli ve etkin bir uygulama olarak Bati iilkelerinde ve Japonya’da uygulanmaktadir.
Tiirkiye gibi ekonomisinin yaklasik %95’i KOBI’lerden olusan sanayi yapisi icerisinde
sermaye yetersizligi, yeni teknolojik bilgi elde edebilmesinde Ar-Ge faaliyetlerinin dniindeki
en 6nemli engellerden biri olarak goriilmektedir. Bu agidan risk sermayesi ekonomik yapiy1
gdz Oniinde bulundurarak sanayinin Oniinii acacak ve uluslar arasi piyasalarda rekabet
edebilecek bir ekonomik yapi1 olusturmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Tirkiye’de risk
sermayesi uygulamasi ile ilgili mevzuat ¢ikarilmis olmasma ragmen firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerini 6dnemli Olciide tesvik edecek noktaya ulasamamistir (Yiicel, 2006). Degisik
iilkelerde KOBI ve teknolojik yeniliklerin finansmani yaklasimlarina bakacak olursak; Cin’de
kiiciik ama yiiksek teknoloji (high-tech) firmalar1 yogun devlet siibvansiyonu almaktadirlar.
Teknoloji Bakanligi Merkezinde bunun icin 6zel bir fon kurulmustur. Fon gegen yil (2007)
759 projeye toplam 66.27 milyar § kredi kullandirmistir. Japonya’da risk sermaye sirketleri
bankalarin ve sermaye piyasasinin disinda 1974’te kurulmaya baslamistir. Bugiin 160
civarinda risk sermayesi sirketi vardir. Bunlardan yirmi biri sermaye piyasastyla ilgili, yetmis
dordii banka kokenli, on ikisi sigorta sirketi kokenli ve kalan on dokuz sirket bagimsizdir.
Halen 244 yatirim ortakligi fonu vardir ve bunlarin toplam sermayesi 753,5 milyon $’dir
(Yigit ve Giiner, 2008).

Tiirkiye’de risk sermayesine yonelik alt yap1 fazla gelismemistir. Is ¢evrelerindeki en
yetkili agizlar bile ‘risk sermayesinin Tirkiye’de sermaye sahiplerinin ilgi alanina
girmedigini’ ifade etmektedirler. Bazi is ¢evreleri ise Tiirkiye’de risk sermayesin en biiyiik
engelin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmin (IMKB) kisitlayict mevzuati olduguna dikkat
cekmektedirler. Ciinkli yeni kurulan risk sermayesi sirketlerinin etkili olabilmeleri igin
kurulduklar1 yi1l sermaye piyasasina hisse c¢ikararak halka acgilmalar1 gerekiyor. Oysa
IMKB’nin kurulus yilinda buna mevzuatinin izin vermedigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de
KOBI’lerin 6nemi anlasildigindan beri KOSGEB ve {iniversitelere bagl teknopark
danigsmanliklar1 risk sermayesi tliriinde ¢alismalar ve danismanlik hizmetleri vermektedirler.
Ileri teknoloji endiistrisinin gelismemis olmasi, KOBI'lerin Ar-Ge béliimiiniin bulunmamast,
beyin gociinlin fazla olmasi ve finans kaynaklariin sinirli olmasi, bilim ve teknolojide 6zel
sektor ile liniversite arasinda baglanti kurulamamasi gibi nedenlerle risk sermayesinin
gelismesi icin yeterli altyap1 olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de isletmelerin %95'i KOBI’dir
ve KOBI’ler banka kredileri almada zorluk g¢ekerler ciinkii kredi alim kosullar1 agirdir. Bu
nedenle ¢ogu bu kosullar1 yerine getiremezler. Di1s ticaretle de yatirnmlarda da kredi alma ve
geri 6ddeme kosullar1 hep kiigiik firmalar1 zorlayici niteliktedir. Tiirkiye’de son yillarda risk
sermayesinin islerlik kazanabilmesi i¢in mevzuat ¢alismalarinin tamamlandig1 ve bu konuda
halen faaliyetini slirdiiren Vakifbank’in kurdugu tek sirket bulunmaktadir. Bu sirket de sadece
birka¢ projeyi hayata gecirebilmistir (Yigit ve Giiner, 2008). Tablo 5.20’de Avrupa ve
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ABD’de risk sermaye sahiplerinin kimler oldugu ve ne kadar paya sahip olduklar
tablolastirilmistir.

Tablo 5.20: Avrupa ve ABD’de Risk Sermaye Sahiplerinin Pay Oranlar1 (%) (Sirvan,

2002)
Sermaye Sahipleri 1985-1987 (%)
Fon Kaynaklar Avrupa ABD
Emeklilik Fonlar 36 43
Yabanci Kuruluslar 28 13
Sigorta Sirketler 13 13
Bireyler 9 10
Bankalar 5 -
Fon Yonetim Gruplan 4 -
Sirketler 3 11
Akademik Kuruluslar 2 10

Tablo 5.20’de Avrupa ve ABD’de faaliyet gosteren risk sermaye sahiplerinin paylari
oransal olarak gdsterilmektedir. Buna gore Avrupa’da en fazla paya sahip olan gurup %36 ile
emeklilik fonlaridir. Yine ABD’de emeklilik fonlar1 %43’liik bir paya sahiptir. ABD’de
bankalarin ve fon yonetim guruplarinin hi¢ payr yokken Avrupa’da bu guruplarin bankalar
icin pay1 %5 fon yonetim guruplart igin ise %4’ tiir. Yabanci kuruluslarin sahip oldugu pay
bakimindan ise ABD’de oran %13 iken Avrupa’da oran %28’dir. Tablo 5.21°’de ise yine
Avrupa ve ABD’de risk sermaye yatirirmmin hangi evrede ne oranda gerceklestigi
tablolastirilmaktadir.

Tablo 5.21: ABD ve Avrupa'da Risk Sermayesi Yatirim Asamalart (%) (Sirvan, 2002)

Yatirnm Asamasi Avrupa ABD
Baslangic Asamasi 5 15
Genisleme 31 47
Satin Alma 56 21
Ikincil Almlar 3 4
Diger 5 13

Tablo 5.21°de ise yine Avrupa ve Amerika’da risk sermayelerinin firmalara hangi
faaliyetleri sirasinda fon destegi sagladiklarini gostermektedir. Avrupa ve ABD’de sirasiyla
baslangi¢ asamasinda %5 ve %15 firmalarin genisleme asamasinda %31 ve %47, firma satin
almalar1 sirasinda %56 ve %21, ikincil alimlar sirasinda %3 ve %4 son olarak diger faaliyetler
sirasinda ise %5 ve %13 tir.

5.3.3.6.Tiirk Patent Enstitiisii ve Sinai Miilkiyet Haklar

Tiirkiye, sinal haklar alaninda diinyada ilk diizenleme yapan {ilkelerdendir. Sinai
milkiyete iliskin diizenlemeler, ilk olarak baslangici 13.-14. ylizyillara dayanan ‘ahilik
miessesesi’ iginde yer almaktadir. Ahilik sistemi Batidaki lonca sisteminden farkli olarak
bulusa dayanmakta, bdylece yenilikgilik tesvik edilmektedir. Ahilik sistemine gore esnaf
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birligi kurmak i¢in yeni bir iirlin gelistirmek ya da teknolojide bir yenilik ortaya koymak
gerekmekteydi. Gelistirilen yenilik i¢in glinlimiizde patentlerde oldugu gibi bir tekel hakki
verilmekteydi. Yeni teknigi gelistiren ve uygulayan esnaf birliginin basma ‘Pir’
denilmekteydi. ‘Pir'e’ verilen fikri hak, sadece sinirli bir bolgede gegerliydi ve yeni ustalar
yetistirmesi sartiyla verilirdi. Farkli bir bolgede o {riinii veya teknigi kullanmak ise
miimkiindii.

Sinal miilkiyet alanindaki Avrupa ile benzer hukuki diizenlemeler, 1870'li yillara
kadar uzanmaktadir. 1871 tarihli ‘Egya-i Ticariyeye Mahsus Alamet-i Farikalara Dair
Nizamname’ ve 1879 tarihli ‘Thtira Berat:1 Kanunu’ marka ve patent konularinda Tiirkiye’deki
yasal korumanin temelini teskil etmektedir. Bu diizenlemeler ile Tiirkiye, sinai miilkiyet
haklarinda koruma saglayan iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda da sinai miilkiyet haklarimin korunmasina o6nem verilmis ve sinal miilkiyetin
korunmasi ig¢in uluslararasi bir birlik olusturulmasi hakkindaki Paris So6zlesmesine 1925
yilinda katilim saglanmigtir. 1965 yilinda 551 sayili ‘Marka Kanunu’nun ytirtirliige girmesi ve
1976 yilinda ‘Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO) Kurulus Anlagsmasi’na katilim,
Tiirkiye'de smai miilkiyet haklar1 korumasi alanindaki onemli adimlar arasinda yer
almaktadir. 24 Haziran 1994 tarihinde, 544 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirk Patent Enstitiisii'niin
(TPE) kurulmasi, sinai miilkiyet haklar1 alaninda bir doniim noktasi olmustur. 544 Sayili
KHK'in giiniimiiz kosullarina uyumlu hale getirilmesi ve kanunlastirilmasi amaciyla 19
Kasim 2003 tarihinde ‘5000 Sayili Tiirk Patent Enstitliisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’ yiirlirliige girmis bulunmaktadir. Bu kanunda TPE'nin temel amaglar1 sunlardir;

e Tiirkiye'nin teknolojik ilerlemesine katkida bulunulmak,

e Ulke iginde serbest rekabet ortaminin olusmasini ve arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin gelismesini saglamak iizere smai miilkiyet haklarinin tesisi ile
koruma saglanmalk,

e Smal miilkiyet haklarina iliskin yurt i¢i ve yurt disinda var olan bilgi ve
dokiimantasyonu kamunun istifadesine sunmak, olarak belirlenmistir.

Tiirkiye'nin, ‘Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Kurulus Anlagsmas’ ve eki ‘Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Antlasmasindan’ ve Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi'nden
kaynaklanan yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi amaciyla, TPE oOnciiliiglinde patent, marka,
endiistriyel tasarim ve cografi isaretler alanlarinda reform niteliginde kanun hiikmiinde
kararnameler olusturulmustur. 1994'ten giiniimiize kadar geg¢en donem i¢inde onbir
uluslararas1 anlasmaya taraf olunmustur. Ulke ¢apinda giiglii bir smai miilkiyet sistemi
olusturulmasi amaciyla ihtisas mahkemeleri kurulmus, sistemin kullanicilarina yonelik verilen
egitim ve diizenlenen tanitim faaliyetleriyle kamunun bilinglendirilmesine yonelik 6nemli
caligmalar yiiriitiilmiistlir. Ayrica, uluslararasi anlagmalara taraf olunmasi nedeniyle gerekli
olan ve uygulamadan dogan sorunlar1 gidermeye yonelik mevzuat degisiklikleri de bu donem
icerisinde gergeklestirilmistir (http://www.turkpatent.gov.tr/portal/default2.jsp?sayfa=602).

23 Agustos 2006 tarihinde TUBITAK ve TPE arasinda imzalanan protokolle,
iilkemizde 6zgiin olarak gerceklestirilen caligmalar sonunda ortaya ¢ikan buluslar i¢in patent
basvurulariin yapilmasi tesvik edilmektedir. Bu baglamda, Tiirk Patent Enstitiisii nezdinde
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yapilan yurt i¢i ve uluslararast kuruluslar (WIPO/EPO-Avrupa Patent Ofisi) nezdinde yapilan
yurtdist patent basvurularinin  destek kapsamindaki masraflann TUBITAK tarafindan
kargilanmaktadir.

TUBITAK, Patent Basvurusu Tesvik ve Destekleme Programi kapsaminda her bir
ulusal patent bagvurusu icin geri ddemesiz olarak 3.000 YTL tutarinda ve basvuru patent
vekili ile takip ediliyor ise toplam destek miktarinin %15°1 tutarinda ek bir destek
saglamaktadir. Diinya Fikri Miilkiyet Ofisi veya Avrupa Patent Ofisi nezdinde yapilan patent
basvurularinin basvuru agsamasi i¢in ise her bir patent bagvurusu i¢in geri 6demesiz 3.000
YTL tutarinda ve bagvuru patent vekili ile takip ediliyor ise toplam destek miktarinin %15°1
tutarinda ek bir destek saglanmaktadir. Uluslararasi patent basvurularinin arastirma raporu
sonrasi islem ticretlerinin karsilanmasi saglamak igin ise her bir uluslararasi basvuru i¢in jiiri
karar1 ile 100.000 YTL’ye kadar geri 6demeli olarak destek saglanmaktadir. S6z konusu
basvurularin tiglii patente doniismesi halinde ise geri 6demeli olarak saglanan destekler hibeye
dontismektedir (BTYK 18. Toplantisi, 2008). Triadik patent sayis1t Milli Yenilik Sisteminin
onemli ¢ikt1 gostergeleri arasindadir. Sekil 5.15’de Tirkiye’nin triadik patent verileri
gosterilmektedir.

Triadik Patent Sayisi
30

26
20 /
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10

———  °
0 T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sekil 5.15: Yillara Gore Tiirkiye Kaynakli Triadik Patent Sayis1 (BTYK 18.
Toplantisi, 2008)

Tirkiye’nin triadik patent sayisi her yil artmaktadir. Artis hiz bakimindan bakilirsa hiz
yiiksek fakat eger miktar agisindan bakilirsa oldukga diisiiktiir. Nitekim diger {ilkelere
bakacak olursak OECD kaynaklarina Almanya 2005 yili itibariyla 6.299, Fransa 2.472,
Ingiltere 1.651 ve Hollanda 1.092 triadik patente sahiptir (BTYK 18. Toplantisi, 2008). Sekil
5.16’da TPE’ye yapilan yerli ve yabanci patent bagvurularina ait veriler bulunmaktadir.
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Sekil 5.16: TPE’ye Yapilan Patent Bagvurularinin Yillara Goére Dagilimi (TPE, 2009)

Sekil 5.16 1995, 1997, 2000, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yerli,
yabanc1 ve toplam patent bagvurularini gostermektedir. Yabanci patent bagvurular1 dalgali bir
seyir izlerken yerli patent basvurulari devamli artan bir gériiniim sunmaktadir. Yerli bagvuru
say1st 1995 yilinda 170 iken 2008 yili itibariyla 2.268’e ¢ikmistir. Bahsi gecen tiim yillarda
Tiirkiye’de yapilan patent basvurulari yabancilarin lehine olmasina karsin aradaki fark
kapanma egilimindedir. Sekil 5.17°de ise Tiirkiye’de yapilan faydali model basvurulari ve
tescillerinin yillara gére dagilimi verilmektedir.
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Sekil 5.17: Faydali Model Basvurularinin ve Tescillerinin Yillara Gore Dagilimi
(TUBITAK, 2009)

Sekil 5.17 ise 1997 yilindan 2007 yilina kadar yapilan faydali model ve bunlarin tescil
sayllarmi gostermektedir. Faydali Model, Tiirkiye'de ve diinyada yeni olan ve sanayiye
uygulanabilen buluslarin sahiplerine belirli bir siire (on yil), bu bulus konusu iiriinii iiretme ve
pazarlama hakkinin taninmasidir. Faydali model belgesi verilmesi islemleri, patent
verilmesine oranla, hem zaman hem de masraf agisindan daha elveriglidir. Faydali model
korumasi elde etme islemlerinin basit ve ucuz olmasimnin, dzellikle KOBI sanayicilerinin ve
arastirma kuruluslarinin bulus yapmalarini ve bunlar sanayiye uygulamalarin1 6zendirecegi
diisiiniilmiistiir. Diger taraftan, 6zellikle giiniimiizde, KOBI’lerin gerceklestirdigi yeniliklerin,
rakiplerce hemen hemen aynisinin yapilarak taklit edilmesi tehlikesi mevcuttur. KOBI’lere bu
buluslarini1 faydali model belgesi vererek korumak, onlarin ekonomik varliklarinin idamesine
hizmet etmesi bakimindan onemlidir. Baska bir deyisle, faydali model korumasi, tecaviiz
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fiillerine karsi, patent korumasina oranla daha cabuk ve seri bir islev gorecek sekilde
diizenlenmistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Faydali_Model).

5.3.3.7.Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Tiirk Standartlar1 Enstitlisii her tiirlii madde ve mamuller ile usul ve hizmet
standartlarin1 yapmak amaciyla 18.11.1960 tarih ve 132 sayili kanunla kurulmustur.
Enstitiintin ilgili oldugu bakanlik Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. Enstitii, tiizel kisiligi haiz,
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen bir kamu kurumu olup, kisa ad1 ve markast TSE'dir.
Yalniz Tiirk Standartlar1 Enstitiisti tarafindan kabul edilen standartlar Tiirk Standardi adim
alir. Bu standartlar ihtiyari olup, standardin ilgili oldugu bakanligin onay:1 ile mecburi
kilinabilir. Bir standardin mecburi kilinabilmesi i¢in Tiirk Standardi olmasi sarttir. Mecburi
kilinan standartlar Resmi Gazete'de yayimlanir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'niin gorevlerinden ilki her tiirlii standardi hazirlamak ve
hazirlatmaktir. Enstitii biinyesinde veya harigte hazirlanan standartlar tetkik etmek ve uygun
buldugu takdirde Tiirk Standartlar1 olarak kabul etmekten de mesuldiir. Ugiincii olarak kabul
edilen standartlar1 yayimlamak ve ihtiyari olarak uygulanmalarim1 tesvik etmek, mecburi
olarak ytiriirliige konmalarinda fayda goriilenleri ilgili bakanligin onayina sunmak goérevleri
arasindadir. Bir diger gorevi kamu sektorii ve 6zel sektoriin talebi {izerine standartlar1 veya
projelerini hazirlamak ve goriis bildirmektir. Buna ilaveten standartlar konusunda her tiirlii
bilimsel teknik incelemelerle arastirmalarda bulunmak, yabanci iilkelerdeki benzer ¢alismalari
takip etmek, uluslararasi ve yabanci standart kurumlar ile iligkiler kurmak ve bunlarla
isbirligi yapmaktan sorumludur. Universiteler ve diger bilimsel ve teknik kurum ve
kuruluslarla igbirligi saglamak, standardizasyon konularinda yayim yapmak, ulusal ve
uluslararas1 standartlardan arsivler olusturmak ve ilgililerin faydalanmalarina sunmak bir
baska gorevidir. Bir baska gorevi standartlarla ilgili arastirma yapmak ve ihtiyari standartlarin
uygulanmasini kontrol etmek i¢in laboratuvarlar kurmak, kamu sektorii veya 6zel sektoriin
isteyecegi teknik caligmalar1 yapmak ve rapor vermektir. Tiirkiye’de standart islerini
yerlestirmek ve gelistirmek i¢in elemanlar yetistirmek ve bu amagla kurslar agmak, seminerler
diizenlemek bu goreve ilave edilebilir. Standartlara uygun ve kaliteli tiretimi tesvik edecek
caligmalar yapmak ve bunlarla ilgili belgeleri diizenlemek ve metroloji ve kalibrasyon ile
ilgili aragtirma ve gelistirme caligmalar1 yapmak ve gerekli laboratuvarlari kurmaktir da
gorevleri arasinda yer almaktadir (http://www.tse.org.tr/Turkish/tse/kurulus.asp).
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6.SONUC

Milli Yenilik Sistemi yaklasimi ilk olarak giiniimiizde gelismis iilke diye tabir edilen
iilkelerde ortaya konmaya baslamistir. Bu iilkeler sistemi gitgide gelistirmis daha sonra ise
diger iilkelerin model olarak aldig1 bir sistem yaklagimi haline gelmistir.

Teknolojik faktoriin gittikce goz ardi edilemeyecek kadar miihim bir hale gelmesiyle
ve bunun refah yaratan unsurlardan biri haline gelmis olmas1 milli/ulusal yenilik modellerinin
ortaya cikis vesilesi olmustur. Kimilerine gore bilgi ve teknoloji refah yaratan en onemli
unsur haline ¢oktan gelmistir. Sanayilesme doneminde geride kalmis iilkeler ancak bir veya
birkag teknolojik alan1 kaynaklarinin mevcudiyetine gore belirleyip buna yogunlasarak diger
iilkelerin ulastiklar1 seviyeye ulagmay1 bagarmistirlar.

Tiirkiye Milli Yenilik Sistemini olusturma adia yolun ¢ok 6nemli bir kismini geride
birakmistir. Yenilik sisteminin olusturulmasindaki ilk kosetast diyebilecegimiz olay Tiirkiye
Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kurumunun (TUBITAK) 1963 yilinda kurulmasidir.
TUBITAK’1in kurulmasiyla baslayan bu siire¢ ayn1 dénemde bu ise girismis iilkelere gore
oldukca yavag ilerlemektedir. Bunun sebebi ise 1980’lere kadar Tiirkiye’nin kendi ig
meseleleri, darbeler, i¢ ¢ekismeler, sag-sol ¢atigsmalari, faili mechul cinayetler, muhtiralar,
Alevi-Siinni ¢atismalar1 gibi yapay giindemlerle zamanini gecirmesidir. Yenilik sisteminin
insast agisindan ikinci mithim kosetast ise Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 1983
senesinde kurulmasidir. Fakat yine siralanacak olan ve burada yer verilmeyecek olan bir dizi
olaylar yiiziinden Kurum ilk toplantisindan seneler sonra ikinci toplantisini yapabilmistir.
Tiirkiye 1980’lerden sonra PKK terdrii, demokratik diizene geri doniis, ithal ikamesi
modelinden ihracat odakli sisteme gegisin getirdigi deneyimsizlik ve biiyiilk ekonomik
dontistim, enflasyon, AB’ye giris slirecinin baslamasi, Giimriik Birligi, yine suikastlar, suni
irtica meselesinin ortaya ¢ikmasi, post-modern darbeler vb. gibi bir y1§in yapma glindemlerle
mesgul olmustur. 1990’larin sonunda ve 2000’11 yillarin basindaki ekonomik krizler, banka
hortumlamalar1 ve bunlarin ekonomik zararlarinin karsilanmasi ve yeniden yapilanma,
anayasa firlatma meselesi, iktidarin degigmesi, enflasyonun dizginlenmesi vb. gibi giindemler
derken bir tiirlii BTYK tarafindan ve TUBITAK tarafindan konulan hedefler yakalanamamis,
bu kurumlarin ortaya koyduklar1 faaliyet planlamalart uygulanamamistir. Tim bu
olumsuzluklara karsin Tiirkiye’de yapilan en 6nemli islerden biri {iniversitelesme meselesini
Tiirkiye’nin halledecek diizeye gelmis olmasidir. Bugiin Tiirkiye’nin vakif ve kamu
iiniversiteleri toplamda 139 {iniversiteye ulasmistir ve her yil bunlara yenileri eklenmektedir.
Yurtdisina degisik iilkelere yiiksek lisans ve doktora i¢in diizenli olarak 6grenci gonderilmeye
baslanmis yurticindekilere ise yiiksek lisans ve doktora igin TUBITAK vasitasiyla burs
imkan1 sunularak tesvik saglanmaktadir. Bu tesvikler ve yurtdisina gonderilen 6grenciler
genelde Fen Bilimleri ve Miihendis agirlikli bolimlerden gonderilmekte ve burslar genelde bu
béliim dgrencilerinin tesvikinde kullanilmaktadir. Yine TUBITAK vasitasiyla hem savunma
sanayine hem 6zel sektdre tesvikler verilmektedir. Bu tesviklerden bir kismi TUBITAK’a
bagli alt kurumlar tarafindan yiiriitilmektedir. Tesviklerin egitim kismiyla TUBITAK
ARDEB, savunma kismiyla TUBITAK SAVTAG, 6zel sektor kismiyla TUBITAK DTM ve
kamu kurumlar1 Ar-Ge tesvikleriyle ise TUBITAK KAMAG ilgilenmektedir. Goriinen o ki
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TUBITAK tiim bu isleri koordine eden ve de yiiriiten kurum roliine soyunmustur. Aslinda
olmasi gereken yillardir beklenen bdyle bir kuruma gorevin verilmesiydi. BTYK bu amagla
kuruldu fakat on yil i¢inde sadece li¢ veya dort kez toplanabildi. Nedeni ise Ar-Ge i¢in
yetersiz kaynak ayrilmasi ve yetkisizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2003 yiliyla beraber ve
TUBITAK’m bu isin hem koordinatérii hem de motoru olarak secilmesi ve atanmasiyla Ar-
Ge’ye ayrilan biitgenin onun vasitasiyla dagitilmasiyla bir kipirdanma olmustur.

Milli Yenilik Sisteminin en dnemli gostergeleri arasinda yer alan GSMH’dan Ar-
Ge’ye ayrilan paylara bakilacak olursa Tiirkiye’'nin MYS insa etmede kat ettigi yol
goriilebilecektir. Nitekim 2000°1i yillarin baglarinda Ar-Ge’ye ayrila pay binde ikilerle ifade
edilirken giinlimiizde bu oran yiizde bire kadar yaklagmistir. Uluslararasi standartlara gore
olmas1 gereken oran yiizde birin biraz iizeridir fakat bu bile ileri teknoloji tiretmek agisindan
diisiik kalmaktadir. Diinyada Ar-Ge’ye en yliksek pay1 ayiran lilke her yil yiizde bese yakin
pay ayiran Israil’dir. Bu oran diger iilkelerin ¢ok iizerindedir ve Israil’i yine oldukca yiiksek
bir oranla Isve¢ yaklasik yiizde dort civari, izlemektedir. Son yillarin yine atilim yapan iilkesi
Finlandiya ve basarili bir Yenilik Sistemi olusturan ve bunu uygulayan Japonya yine Ar-
Ge’ye yiizde iiclin lizerinde pay ayirmaktadir. Diinya ekonomisinin iki dev ismi ABD ve
Almanya ise yiizde iki buguk civarinda Ar-Ge’ye pay ayirmaktadirlar. Son yillarin atilgan
iilkeleri Cin, Hindistan ve Brezilya ise Tiirkiye gibi GSMH’dan Ar-Ge’ye her gecen yil daha
fazla pay ayirmaya baslamistirlar.

GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan pay MYS i¢in 6nemli bir gosterge olmakla birlikte yine
GSMH’dan egitime ayrilan pay da kritik bir gostergedir. Tiirkiye’de 2000 ve 2005 yillar1 arasi
GSMH’dan egitime ve Ar-Ge’ye ayrilan paylar Tablo 6.1°de verilmektedir.

Tablo 6.1: Tiirkiye’de Egitime ve Ar-Ge’ye GSMH’dan Ayrilan Paylar (TUBITAK;
Egitimsen)

Yil MEB Yiiksekogretim Toplam GSMH’dan Ar-

Biit¢esinin Biit¢cesinin GSMH’ye GSMH’dan Ge’ye Ayrilan
GSMH’ye Oram (%) Egitime Ayrilan Pay
Orani (%) Pay

2000 2,66 0,84 3,50 0,48

2001 2,19 0,74 2,93 0,54

2002 2,66 0,89 3,55 0,53

2003 2,85 0,94 3,79 0,48

2004 3,00 0,86 3,83 0,52

2005 3,07 1,07 4,18 0,59

Tablo 6.1°’de Milli Egitim Bakanliginin ve Yiiksekogretimin GSMH’dan aldiklar1 pay
ve toplamda egitime GSMH’dan ayrilan pay ile GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan pay
verilmektedir. Ar-Ge’ye ayrilan pay oranlart yeni GSMH hesaplamalar1 yontemine goredir.
Buna gore oranlar her yil biraz daha artmaktadir fakat mevcut gelinen nokta gelismis ve diger
gelismekte olan iilkelerin altinda kalmaktadir. Tiirkiye halen egitime ayrilan pay ve Ar-Ge’ye
ayrilan pay agisindan oldukca geride olan bir iilkedir.

Yiiksek katma degerli iiriinler iiretmek ve bunlar1 pazarlamak elde edilen gelirle yeni
yatirimlar yapmak ve etkin bir gii¢ haline gelmek i¢in egitime ve Ar-Ge’ye verilen destegin
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artirllmas1 gerekmektedir. Nitekim besinci boliimde verilen ileri teknoloji ihracat oranlarina
(Sekil 5.8) gore performans oldukga kotiidiir. Bu oranlara gore Tiirkiye toplam ihracat kalemi
icinde ileri teknoloji {irlinlerinin oranmi ortala %1,5 civarindadir ve bu oldukga diisiik bir
orandir. Belirtilmesi gereken bir diger husus ise bu biitcelerin etkin kullanilmasi iizerinedir.
Ayrilan biitce miktarmin artirtlmasi gereklidir fakat bu biitgelerin etkin kullanilmas1 bundan
daha ehemmiyetli bir meseledir.

Tiirkiye yiiksekdgretim olarak belli bir kivama gelmis bir yapilanmaya sahiptir fakat
ilk ve orta 6gretim icin ayni seyleri sOylemek ¢ok dogru degildir. Halen devam ettirilmeye
calisan mesleki egitim katsay1 problemi en biiyiik sikintilardan birisidir. Yetersiz 6gretmen ve
dersliklerde ilk ve ortadgretim sisteminin diger iki sorunu olarak goriinmektedir. Arastirma ve
gelistirme ruhu aslinda ilk olarak bu 6gretim esnasinda verilmesi gerekirken sistemi 6grenciyi
ezberci yapmasindan hemen her kesim dert yanmaktadir. Yiiksek 0gretim alaninda 6zellikle
son dort bes yildir biiylik bir doniisiimiin yasandig1 gézlemlenmektedir. Her ile bir {iniversite
projesi, var olan biiyiik kamu {iniversitelerinin yeniden yapilandirilmast projeleri ve gittikce
artan vakif iiniversiteleri sayist bu baglamda 6ne ¢ikan basliklardir.

Hemen her etkin iilkede bir otonom veya yar1t otonom kurul bilim ve teknoloji
politikalarin1 koordine etmektedir. Bu kurumlara ABD’de NSF, Fransa’da CNRS, Cin’de
Devlet Konseyi, Finlandiya’da Sitra ve Tayvan’da ITRI gibi kurumlar 6rnek verilebilir.
Tiirkiye’de ise BTYK ve TUBITAK 6ne ¢ikan iki kurumdur. BTYK Basbakanlik yaninda
kurumsal kurguda da bu gosterilmektedir, danisma, planlama ve hedef koyma kurulu
gorevindedir. TUBITAK ise ana uygulayicit ve koordine edici roldedir. Sistem heniiz bu
haliyle tam islerlik kazanmis degildir. BTYK her yil degislik kesimlerin katilimiyla iki
toplanti yapmakta ve toplanti sonunda alinan kararlar kamuoyuna duyurulmaktadir. Fakat
alinan kararlarin BTYK’ya kars1 bir baglayicilii yoktur. Mesela daha 6nceden birgok hedef
konmasina karsin gerceklestirilemeyen hedeflerle ilgili hi¢cbir kurumu ne hesap sorulmustur
ne de yaptirim uygulanmistir. Bu yiizden kurul ilk olarak yaptirim giiciine ve hesap sorabilir
bir statiiye kavusturularak koordine edici ve denetleyici bir role biiriindiiriilmelidir.

Bilim ve teknoloji iiretme gelip gec¢ici olan hiikiimetlerin ve siyasetin insafina
birakilmayacak kadar giinlimiizde 6nem kazanmistir, kazanmaya da devam etmektedir.
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