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OZET

TEZIN BASLIGI : KARS-AHILKELEK-TIFLIS-BAKU
DEMIRYOLU PROJESI'NIN TURKIYE VE DUNYA ICIN
YERI VE ONEMI

YAZARIN ADI : Salih GULLU

Ulastirma sektorti, diinyadaki hizli teknolojik gelismelere paralel olarak 6nemi
giderek artan bir sektordiir. Ulastirma bir toplumun biitiin kesimlerini etkiledigi gibi
aynit zamanda, ulastirma sektoriiniin birgok sektor ile dogrudan veya dolayli bir
iligkisi vardir. Bu baglamda, ulastirma sektdriiniin gelismemis olmasi diger sektorleri
de olumsuz etkileyeceginden dolay1, mutlaka gelismis bir ulastirma sektoriine ihtiyag

duyulmaktadir.

Ulastirma, ekonomik faaliyetlerin her agsamasinda katkis1 bulunan ve sektorleri
birbirine baglayan bir hizmet sektorii olmasi nedeniyle ulastirma politikalarinin

belirlenmesinde ve ulastirmanin gelismesinde devlete 6nemli goérevler diismektedir.

Bu baglamda, ulastirma sektoriiniin artan oneminden gerekli dersleri ¢ikaran
iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Yakmn ge¢mise kadar ciddi projeler iiretemeyen
Tirkiye iilke i¢cindeki ve disindaki demiryollarinin revizyonuna ve yeni projelerin
ingasia yonelmistir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii
Demiryolu Projesi’nin” gilinlimiiz diinyasindaki ve bolgemizdeki ulastirma

politikalar1 i¢indeki yeri ve 6nemi degerlendirilecektir.



SUMMARY

TITLE OF THE THESIS : THE PLACE AND
IMPORTANCE OF KARS-AHILKELEK-TIFLIS-BAKU
RAILWAY PROJECT FOR TURKEY AND THE WORLD

AUTHOR : Salih GULLU

Transportation is a technological related sector and it’s importance is
increasing gradually. These is a directly or in directly relationship between
transportation and the other sectors and also it affects all sectors of society. Due to
the unimproved one would affect badly the other sectors, mostly it is needed an

improved transportation sector.

Transportation contributes every level of the economic facilities and it connects
the sectors to one another. Because of this government has important tasks to

determine the policy of transportation and the development of it.

Turkey has just got the point that transportation has a real importance of all
over the world and as many countries. Turkey couldn’t produce important projects
contemporarily and it has been trying to revise the railways all over the country. The
importance and the place of “The Projects of Kars-Ahilkelek-Tiflis-Baku Railway

Projects” will be evaluated in today’s world and the place of the transportation

policy.
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1. GIRIS

Ulastirma sektorii, diinyadaki hizli teknolojik gelismelere paralel olarak 6nemi
giderek artan bir sektordiir. Ulastirma bir toplumun biitiin kesimlerini etkiledigi gibi
ayni zamanda, ulagtirma sektoriiniin bircok sektor ile dogrudan veya dolayli bir
iligkisi vardir. Bu baglamda, ulastirma sektoriiniin gelismemis olmasi diger sektorleri
de olumsuz etkileyeceginden dolayi, mutlaka gelismis bir ulastirma sektoriine ihtiyag
duyulmaktadir. Bir iilkede, milli birlik ve biitiinligiin saglanmasinda bolgelerarasi
kalkmmislik farkliliginin  ortadan kaldirilmasinda ve ekonomik gelismenin
saglanmasinda ulagtirma sektorlinlin - rolii  biiyliktiir. Ulastirma, ekonomik
faaliyetlerin her asamasinda katkist bulunan ve sektorleri birbirine baglayan bir
hizmet sektorii olmasi nedeniyle ulastirma politikalarmin belirlenmesinde ve
ulagtrmanm gelismesinde devlete Onemli gorevler diismektedir. Aksi takdirde
ulastirmanin yetersizliginden dolay1 diger sektorlerin gelismesi engellenecektir. Bu
nedenle gecmiste oldugu gibi gliniimiizde tlkeler ekonomik, siyasal ve toplumsal

hedeflerine ulasmak i¢in ulastirma yaptirimlarini farkl alanlarda siirdiirmektedirler.

Gilintimiizde sadece ekonomik ve teknolojik gelismelere bagl olarak degil, ayni
zamanda siyasal alanda jeopolitik konumunu gelistirmek isteyen iilkeler alternatif
ulagtrma politikalarma yonelmektedirler. Ayrica son dénemin en goézde ilgi
alanlarindan olan enerji kaynaklarma ulasim ve enerji kaynaklarinin ulastiriimasi
konularinda avantaj elde etmek isteyen alternatif politikalarini gerek bireysel gerekse

diger tlkelerle gelistirdikleri politikalarla stirdiirmektedirler.

Bu baglamda, ulastirma sektoriiniin artan oneminden gerekli dersleri ¢ikaran
iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Ulkemizde ulastirma sektdrii plansiz biiyiimiis ve
ulastirma tiirleri arasinda dengesizliklerin oldugu goriilmiistiir. Karayolu tasimasinin
pay1 oldukca yiiksek ve kayit dis1 fazladir. Ug tarafimiz denizlerle gevrili olmasmna
ragmen yurti¢i tasimaciliginda denizyoluna gereken 6nem verilmemis, demiryolu ise
1940 yillarndan sonra adeta durmustur. Demiryollari, 1950’li yillardan itibaren,
donemin Komiinizm fobisi ile de desteklenerek, adeta komiinist rejimlerle
Ozdeslestirilmistir. Tiirkiye’nin demiryollarinin 6nemini yeniden kesfetmesi ise

Soguk Savas sonras1 ddonemde miimkiin olabilmistir.



Yakin gecmise kadar ciddi projeler {iiretemeyen Tiirkiye iilke i¢indeki
demiryollarinin revizyonuna ve yeni projelerin insasina yonelmistir. Bunun yaninda
komsu cografyalara yonelik alternatif ulagtirma politikalarina demiryollarin1 da
eklemistir. Son yillarda Tiirkiye’nin o6nem verdigi cografyalardan biri de

Kafkasya’dir.

Soguk Savas ve Oncesinde uzun zaman diinyanin diger bdlgelerindeki
gelismelerin gerisinde kalarak politik giindemde 6nemli bir konuma sahip olamayan
Kafkasya Bolgesi, Soguk Savasin bitigini simgeleyen SSCB’nin dagilmasindan sonra
onem kazanmaya baslamistir. Bu 6nem artist 1990’larm ilk yillarinda bdlgenin
hemen yakinindaki Yugoslavya ve Balkan krizleri nedeniyle golgelenmis olsa dahi,
diinyanin dikkatinin bu bélgeye yogunlasmasi nedeniyle Karadeniz Bolgesi de bu
dikkatten pay almistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, 11 Eyliil saldirilari, Rusya-
Giircistan Savasi, her zaman jeopolitik ve jeostratejik degeri yiiksek olan Tiirkiye

cografyasinin dnemini bir kez daha gostermis, belki de artirmistir.

Tirkiye’de bu 6neme paralel olarak Kafkasya ve Orta Asya’da aktif politika
izleme amacii somutlastirmaya baglamistir. Bu amagla Tiirkiye siyasal ve ekonomik
beklentiler iginde oldugu Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesini Giircistan
ve Azerbaycan’in da katilimiyla uygulamaya koymustur. Proje, Tiirkiye ve
Azerbaycan’t birbirine demiryollar1 ile baglamayr ongdrmektedir. Ermenistan
faktoriinii devre dis1 birakan bu proje, taraf iilkelere ekonomik ve siyasal katkilar
saglayacaktir. Deniz tasimaciligmin gelismesiyle 6nemini kaybeden ve yiizyillar
boyunca ticaret mallarinin Avrupa-Asya arasinda tasmmasima hizmet eden tarihi Ipek
Yolu’nun, gliniimiizde deniz ulastirmasinda yasanan tikanmalar sonucunda yeniden
canlandirilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, Avrupa’dan Cin’e kadar yapimi

sliren transit ulagim aglar1 ya da projelerinin i¢indeki yerini alacaktir.

Bu baglamda g¢alisma kapsaminda “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu
Projesi’nin” giliniimiiz diinyasindaki ve bolgemizdeki ulastirma politikalar1 i¢indeki

yeri ve dnemi degerlendirilecektir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Ulastirma Sektorii ve Onemi

Ulastirmanin taniminda giliniimiize gelinceye kadar herhangi bir degisme sz
konusu degildir. Sadece insanoglunun yasamis oldugu gelismeler 1s183inda tanima
yeni eklemeler yapma imkan1 dogmustur. Ulastirma: Insanlarmn, mallarm, haberlerin
ulagmasini saglayan islerin ve araglarin tiimii, miinakalat.” Ulastirma: insanlarin ve
mallarin belli amaclarla bir yerden baska bir yere hareketinin, tasmmasmnin
olusturdugu bir etkenlik alanidir.? Tanimdan da anlasilacagi gibi ulastirmada temel
iki unsur s6z konusudur. Yer degistirme ve bu yer degistirmenin ekonomik
olmasidir. Ayrica ulasimin en kisa siirede ve giivenli bir sekilde yerine getirilmesi

ulastirmanin diger unsurlaridir.

Ulastirma daha genel bir anlamda insanlarin sonsuz istek ve ihtiyaglarini tatmin
etmek amaciyla insanlarin kendilerinin, nesnelerin, mallarm, enerji ve bilgilerin bir
yerden ikinci yere zaman ve mekan agisindan fayda saglayacak sekilde yer
degistirmesini saglayan bir hizmet tiiriidiir.> Her sektdriin oldugu gibi ulastirma

sektoriiniin de kendine has dzellikleri bulunmaktadir.

Ulastirmada asil gelismeler XVII. yiizy1l baslarindan itibaren yasanmustir.
XVII. yiizyil teknolojik gelismelerle birlikte kitle iiretiminin arttig1 donem olmustur.
Bu donemde kanal sistemlerinin insasi ve buhar giiciiniin gemilerde ve
demiryollarinda kullanilmas1 ekonomik gelismeyi beraberinde getirmistir.
Demiryollarindan 6nce sanayilesen {iilkelerin ulagim ihtiyaglar1 kanallar ile

karsilanmuistir.

! Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirk¢e Sozliik,
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=320697

2 Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirkce Sozliik,
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&Kkelimesec=320714

* Cem Saatgioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar: Tiirkiye — Avrupa Birligi Uygulamalari, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 9.

* Cem Saatcioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar Tiirkive — Avrupa Birligi Uygulamalar, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 23.
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Ornegin Ingiltere’de 1767 yilinda insa edilen Bridgewater Kanali sanayi
devrimindeki {iretim bi¢iminin ulastrma ihtiyacina yonelik insa edilen ilk
kanallardan birisidir. 1850 yilinda ise Ingiltere’de tasima yapilabilen suyollarmimn
toplam uzunlugu 4.250 mile ulagmustir.’ Bu rakam Ingiltere’nin o dénemlerde nigin
stiper gii¢ oldugunu kanitlar niteliktedir. Kanal ¢agi demiryollarinin insa edilmeye
baslanmasiyla sona erse de yaklasik yiiz y1l boyunca sanayilesmis iilkelerin ulagtirma

taleplerini karsilamistir.

Hareket halindeki (mobilite) insanlarin, yiiklerin ve bilginin bir yerden baska
bir yere tasinmasi agisindan iktisadi faaliyetin olmazsa olmazlar1 arasindadir.
Insanlarin, metalarm ve bilginin yer degistirmesinde hiz énemli bir faktordiir.
Dolayisi ile ulastirmada hiz 6n plandadir. Sektorde insanlarm, metalarin ve bilginin
disiik maliyetli, giivenli olarak hizli yer degistirmesi esastir.Ulastirma sektoriinde
hizmet, adi iizeri ve yapisi geregi depolanamayan bir nitelige sahiptir. Fazla
iiretilirse, kaynak israfina, az iiretilirse yapilacak isin tam yapilamamasina hatta hig
yapilamamasina neden olur. Yani ne fazla ne de az olmasi gereken 6zellige sahiptir,
ihtiyac1 karsilayacak kadar iiretilmesi gerekir. Bu sektérde toplam yatirim

maliyetinin i¢inde sabit maliyetin orani ¢ok yiiksektir.

Demiryollarinin désenmesi, hava alanlarin insasi, karayollarinin yapimi gibi
baslangi¢c maliyetlerinin ¢ok yiiksek diizeyde olmasi yatirimlari piyasaya tamamen
birakilamaz, devletin miidahil olmas1 gerekir hale getirmektedir. Ancak az gelismis
iilkelerde ve gecis ekonomilerinde devletin yeterli kaynaklarmin olmayis1 yabanci ve
yerel Ozel sirketlerin yatirimlara dahil edilmesini gerektirmektedir.Diisiik maliyetli,
giivenli olarak hizli yer degistirme hizmeti sunmasi beklenen ulastirma sektoriiniin
bu hizmeti ihtiyag anmda sunabilmesi gerekir. Gerektiginde sunulamayan

. . 6
ulastirmanin kalitesi ne olursa olsun anlamsiz olacaktir.

O halde “sektorde insanlarin, metalarin ve bilginin diisiik maliyetli, giivenli
olarak hizli ve zamaninda yer degistirmesi esastir” diyebiliriz. Ulastirma sektorii
tretim, dagitim ve tiiketim siirecinin onemli bir 6gesidir. Bu nedenle iktisadi

anlamda geligmek isteyen iilkeler ulagtirma sektdriine yatirim yapmak zorundadirlar.

> Jean-Paul Rodrigue, Claude Comtois, Brian Slack, The Geography Of Transport Systems, London,
2009, http://Amww.people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch2en/conc2en/ch2clen.html

¢ Cem Saatgioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar: Tiirkiye — Avrupa Birligi Uygulamalari, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 22.
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Ulastirma sektoriinde yatirimin sabit maliyeti ¢ok yiiksektir. Bu nedenle sektore
yapilan yatirimlar yarattig1 ekonomik etkiler agisindan iilke ekonomisinde 6nemli bir

yere sahiptir.’

Ornegin yatirimlarmi finanse edecek tasarruf bulmakta zorlanan gelismekte
olan ekonomilerde ulagtirma yatirimlarimin hatali yapilmas: (yanlis sistemlere
yatirim, ihtiyagtan fazla yatirim, zamansiz yatirim vs.) kit kaynaklarin verimsiz

kullanilmasi agisindan ekonomi i¢in olumsuz bir husus olacaktir.

Sektorde fiyatlama yaparken marjinal maliyete dayali bir fiyatlama politikas1
uygulamak pek miimkiin degildir. Ciinkii ulastirma sektoriinde kapasite kullanimi

8

arttikca ortalama maliyet azalmaktadwr.” Buna ek olarak, ulastrma sektoriinde

fiyatlama yapilirken topluma sagladigi sosyal fayda gz oniinde bulundurulur.

Diinya ticareti, 1980°’li yillardan itibaren baslayan canlanma ile pazar
ekonomisi ve serbest ticaretin yayginlik kazanmasi, ¢cok uzak iilkeler arasinda ticari
iligkiler, giimriik tarifelerindeki diistisler, devlet tesvikleri, ithalat ve ihracatin
gelismesi sonucunda, ulastirma koridorlarini ortaya ¢ikarmig ve hizli ulastirma 6nem
kazanmigtir. Teknolojik gelismeler ulastirma tiirlerinde hiz, kalite ve verimlilik
artisin1 beraberinde getirmis, bu teknolojik gelismeleri uygulayan {ilkeler rekabet

istlinliigii saglamistir.

Sektorde azalan marjinal maliyet s6z konusudur, ama marjinal maliyete dayal
bir fiyatlandirma politikas1 uygulanmamaktadir. Sektérde tam kapasite ¢alismak
maliyetleri azami derecede en aza indirir. Ulastirma sisteminin ekonomik, toplumsal

ve siyasi etkileri vardir, bu yiizden yatirimlar1 bu yonde degerlendirmek gerekir.

Ulastirma sektoriiniin 6nemi sadece ekonomik ya da sektorel degildir. Caligma
kapsaminda sikca deginilecek olsa da bu asamada siyasal 6neminden de kisaca sz
etmek de fayda vardir. Ulastirma bolgeler arasi gelismislik farkinin ortadan
kaldirilmasinda 6nemli bir aractir. Birbirine etkin bir ulastirma ag1 ile baglanan
bolgeler ekonomik gelismislik acgisindan birbirilerine yakin bir performans

sergilerler. Ulastrma 6zellikle kapali kdy toplumlarmin disa agilmasini saglayarak

" Haluk Gergek, “Otoyollarin Mali ve Ekonomik Degerlendirilmesi”, 5. Ulastirma Kongresi
(Bildiriler), TMMOB Yayinlar1, Istanbul, 2001, s. 90.

® Cem Saatgioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar: Tiirkiye — Avrupa Birligi Uygulamalari, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 9.



bolgeler arasi gelismislik farkini ortadan kaldirdigi igin niifusun iilke iginde dengeli
dagilmasma katkida bulunur.® Boylelikle niifusun belirli bolgelerde yogunlasmastyla

ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyolojik sorunlar engellenmis olur.

Devletlerin en 6nemli amaglarindan birinin iilkede siyasal birligin ve suurun
kuvvetlenmesini saglamak oldugunu varsaydigimizda ulastrrmanin koy-kent, devlet-
toplum biitiinlesmesini baglatarak homojen, kaynasmis bir toplum yarattigi
soylenebilir.'® Ulastirmanin gelistirilmesi ile birlikte iilkenin farkli bolgeleri birbirine
baglanacagindan orf ve adetlerdeki etkilesim sayesinde kiiltlir birligi de saglanmis
olur. Etkin bir ulagtirma sistemi devlet mekanizmasmnimn daha iyi islemesine olanak
saglar. Devlet egemen oldugu her bolgeye hizmet gotiirmede yeterli giice sahip
olmus olur. Ozellikle milli giivenlik konusunda ulastrma ve lojistigin Snemi
tartisilmazdir. {1k kapsamli ulastirma ve lojistik calismalarmin askeri alanda yapilmis

olmasi bu durumu kanitlar niteliktedir.

2.2. Giiniimiiz Ekonomik Sistemi Icinde Ulasim

Sektoriiniin Onemi

Diinya ulastirma sektorii, biitlinlesen kiiresel ekonominin artan talepleri
karsisinda gelisme gosteren uluslararasi ticaretin 6nemli yap1 taslarindan biridir.
Bolgesel kalkinma stratejilerinin  uygulanmasi, teknolojik gelismeler, alt yapi
olanaklarmin iyilestirilmesi, ticaretin serbestlestirilmesi ve diizenleyici otoritelerin
belirledigi kurallar, ticari hizmet anlayisinda kalitenin ve miisteri memnuniyetinin
onem kazanmasi ulastrma sektoriinde hizli gelismelere yol agmistir. Uretim
sistemlerinde mal ve hizmet ticaretinin gelismesine olanak veren yenilikler, ulastirma
maliyetlerindeki azalmalar ve iilkesel ve bolgesel biitiinlesmeler diinya ticaretinin

gelisimini hizlandirmustir. 1

® H. Sami Giiven, Tiirkiye de Ulasim Sistemi ve Karayolu Ulastirma Kooperatifleri, TODAIE
Yaymlari, Ankara, 1982, s. 32.

% ismet Ergiin, Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Ulastirma Sektérii, Hacettepe Universitesi iiBF Yayinlari,
Ankara, 1985, s. 51, 52.

Y Yiicel Candemir, “Kiiresellesme, Tt eknolojik Gelisme ve Ulastirmada Yenilikler: Diinya ve
Tiirkiye”,6. Ulastirma Kongresi, Maya Basin Yayin, 23-24-25 Mayis 2005, istanbul, 2005, s.23-24.



Kiiresellesme ile diinyanin kiigiilmesi, iletisimin artmasi, iliskilerin siklagmasi
olarak tanimlanabilen kiiresellesme, ¢ok uluslu sermaye ve ¢ok uluslu sirketlerin
varligindan olusan yeni mali diizenin gelismesiyle olusan bir diinya ekonomisi

sistemidir. Pazarlar, kendini uluslararasi sirketlere birakmustir.

Ulastirma bir toplumun biitiin kesimlerini etkileyen 6nemli bir sektordiir.
Ayrica ulastirma sektoriiniin birgok sektor ile dogrudan veya dolayl bir iliskisi
vardir. O halde ulastirma sektoriiniin gelismemis olmasi diger sektorleri de olumsuz
etkileyeceginden dolayi, mutlaka gelismis bir wulastrma sektoriine ihtiyag
duyulmaktadir. Aksi takdirde ulastirmanin yetersizliginden dolay:r diger sektorlerin

gelismesi engellenecektirlz.

Glintimiizde ulastrma sektoriinde c¢ok hizli teknolojik gelismeler ortaya
cikmistir. Ulasimdaki teknolojik gelisme hem ulastrma alt sistemleri arasindaki
iligkileri degistirmekte hem de yeni ulasim sistemleri ile birlikte tasimada yeni
seceneklerin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Bu durumda gelismelerin seyrine
gore ulagim alt sistemlerinin yerlerinin yeniden belirlenmesi ve buna bagh olarak
ulagtirma politikasinin degismesi durumu da soz konusudur.®® Ciinkii gilinlimiizde

kiiresel ekonomi olgusundan s6z edilmektedir.

Kiiresellesme bir pazar iliskisidir. Kiiresellesmis bir diinya pazarina hakim
olmak icin bugiin gitgide smirlar kaldirilmakta, iilkeler, sirketler ve insanlar
arasindaki iliskiler artan bir hizla gelismektedir. Merkez iilkeler olarak adlandirilan
gelismis tilkeler, “kiiresel tagima aglarin1™ kontrol etmektedir. Kiiresel tasima aglarini

kontrol altinda tutmanin nedenlerine baktigimizda;
- Uzun dénemli ekonomik ¢ikarlar,
- Politik baski, niifuz olusturma,
- Giivenlik bolgesi saglama,

- Gereksinim duyulan mal ve hizmetlerin dis kaynaklardan temini,

2 Cem Saatgioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar: Tiirkiye — Avrupa Birligi Uygulamalari, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 33-34.

 Yiicel Candemir, “Kiiresellesme, Teknolojik Gelisme ve Ulastirmada Yenilikler: Diinya ve
Tiirkiye”,6. Ulastirma Kongresi, Maya Basin Yayin, 23-24-25 Mayis 2005, Istanbul, 2005, s. 24.



Ayrica rekabet giiciinii koruyacak ve gelistirecek unsurlari incelendiginde; **
- Pazarlara en kolay, en giivenilir ve en az maliyetle ulagma,

- Ucuz, yeterli ve giivenilir mamul ve hammadde akisi,

- Giivenilir, yeterli ve ucuz enerji gereksinimi,

- Ucuz, yeterli, giivenilir ve egitilmis is giicii olarak goriilmektedir.

Bu baglamda giliniimiiz ekonomik sistemi i¢inde 6n plana ¢ikan ulastirma

sistemlerine genel hatlar1 ile deginmekte fayda vardir.

2.2.1. Demiryolu Tasimacihig

Insanlik tarihinin 6nemli buluslarindan biri olan demiryolu, iilkelerin, siyasi,
askeri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatlarina yon veren etkenlerden biridir.
Ulasimin bir kolu olarak demiryolu, ayni zamanda bir iilkede milli birlik ve

biitiinliiglin yani sira giivenligin saglanmasinda da 6nemli bir yere sahiptir.

Ulkelerin ve bolgelerin iktisadi hayatinda ve savunmasinda énemli bir yeri olan
yollarin, o bolgenin medeniyet nimetlerinden faydalanmasinda da ¢ok biiyiik etkileri
bulunmaktadir. Tarihin ilk caglarindan beri kullanilan biitiin yollar i¢in durum
aynidir. Yollar, insanlarin refah ve mutlulugunu artiran birer vasita olmakla birlikte,
iilke savunmasi i¢in de vazgegilmez bir ihtiya(;tlr.15 Demiryolu, insanlarin 6nce tas,
sonra tahta, demir ve ¢elikten raylar doseyerek bunlarin iistiinden araglar gegirmek
suretiyle tasima isini gergeklestirdikleri, ¢ok eski zamanlara inen bir ulagim

16
kavramidir.

* Sedat Laginer, Memet Ozcan ve hsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa, Hayat Yaymlari, Istanbul, 2004, s.
110-111.

> Yiicel Candemir, http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P475.pdf

18 Yiicel Candemir, http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P475.pdf



http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P475.pdf
http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P475.pdf

2.2.2. Karayolu Tasimacihig

Karayolu wulastirmasi insanligin kullandigi en eski ulagtrma sistemidir.
Diinyada karayolu ulastirmasi 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda otomobilin ve
diger motorlu kara tasitlarinin gelisimine bagli olarak gelisme géstermistir.l7 Motorlu
araclarin gelismesiyle hizla yayilan karayolu ulastirmasi giinimiizde de en yaygin

kullanilan ulastirma alt sistemidir.

Tasimacilik sistemleri gelismis lilkeler de dahil olmak iizere bircok iilkede
karayoluna siirekli artan bir talep oldugunu gozlemlenmektedir. Ekonomik kalkinma
ve refahin gelisiminde biiyiik rolii olan karayolu tasimaciligi, kendi bilinyesi i¢cinde
basli basma ekonomik bir faaliyet oldugu gibi, diger sektorlerle de yak iligkisi olan

ve bu sektorleri etkileyen bir hizmet tiirii konumundadir.'®

Karayolu tagimaciliginin sahip oldugu avantajlar, diger tasima sistemlerine
gore daha fazla tercih edilmesine yol agmistir. Karayolu araclari ile kiiclik miktarda
yiik sevkiyat1 yapilabilir. Yiiksek erisebilirlik derecesi sayesinde, yiikiin aliciya kadar

tasinmasinda biitiin tasimacilik modelleri i¢in tamamlayici ulagim tiirtidiir.

Aktarmasiz tagima imkam ile yiikiin zarar gormeden ve kayip vermeden
tasinmas1 miimkiindiir. Karayolu tagimacilig1 diger tasima tiirlerine gore kotii hava
sartlarmdan daha az etkilenir.”® Karayolu ulastrmasinin aktarmasiz tagimay1
saglamasi, yolu kullananlara en yiiksek hareket ve davranis serbestisi vermesi,
“kapidan kapiya tasima” imkani bulunmasi nedeniyle terminal ihtiyacinin
bulunmayisi, tiim cografi yapilarda insa edilebilme imkanmim olmasi nedeniyle
ulagim ag1 kurmanin adeta sinirsiz olusu sistemin avantajlarmi teskil etmektedir.?
Buna ek olarak karayolu ulastirmasi diger ulastirma sistemleri arasinda baglanti

olarak da kullanilmaktadir.

o Gilingor Evren, “Tiirkiye 'de Ulastirma Politikalarina Elestivel Bir Bakis”, II. Ulasim Ve Trafik
Kongresi-Sergisi Bildiriler Kitabi, Ankara, TMMOB Yayinlari, 2001, s. 4.

'8 Hiirrem Cansevdi, Editor, Avrupa Birligi 'nin Enerji ve Ulastrma Politikalart ve Tiirkiye ‘nin
Uyumu, iK'V Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Istanbul, Aralik 2004.

19 Ozdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dig Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc

*® Ismet Ergiin, Tiirkiye nin Kalkinmasinda Ulastirma Sektérii, Hacettepe Universitesi 1IBF Yayinlart,
Ankara, 1985, s. 51-52.



http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturızlemedb/ulsis.doc

10

Karayolu tagimaciligi teknolojisi ve altyapisi sayesinde hareketlilik saglar,
kalkis ve varis zamanlar1 agisindan esnektir. Biiyiik miktardaki yiiklerin taginmasinda
karayolu araglarmin boyutlarinin yetersizligi, denizasir1 tasimacilikta karayolunun
kullanilamamasi, tagima birim maliyetinin yiiksek olmasi, iilkelerarasi tagimalarda
politik ortamdan kaynaklanan problemler karayolu tasimaciligmm olumsuz

yonleridir.?

Diinya yol istatistikleri incelendiginde diger tasima sistemleri ¢ok gelismis olan
iilkeler dahil bir¢ok yerde yiik ve yolcu tasimaciliginda karayoluna olan talebin
sirekli artan bir egilim gosterdigi izlenmektedir. Karayolu tagimaciligi, iiretim
yerinden tiiketim mahalline aktarmasiz ve hizli tasima yapilmasina uygun olmasi
nedeniyle, diger tagima tiirlerine gore daha fazla tercih edilmektedir. Ekonomik
kalkinmanin ve refahin gelismesinde biiyiik 6nemi olan karayolu tasimaciligi, kendi
biinyesi i¢cinde basli basina ekonomik bir faaliyet oldugu gibi, diger biitiin sektorlere
de cok yakin iligkisi olan ve bu sektdrleri olumlu veya olumsuz yonde etkileyen bir

hizmet tiirii konumundadir.?

Karayolu tasimaciliginda mesafe arttikca diger tasimacilik tiirlerine gore
ekonomik olmaktan uzaklagmaktadir. Tasimacilik tiirleri arasindaki dengesizlik son
otuz yilda artis gostermistir. Demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin avantajlarindan
yeterince yararlanilmamasi, dengelerin karayolu tasimaciligi lehine bozulmasina

sebep olmustur.

2.2.3. Havayolu Tasimacihgi

Ulastrma sistemleri igerisinde en yeni ve en az yararlanilan alt sistem
havayolu ulastrmasidir. Wright Kardeslerin 1903 yilinda gergeklestirdikleri ugus,
modern havacilik tarihinin baslangici kabul edilir. Ticari havacilik, hava tasitlarinin
gelisimi ve iiretiminde biiyiik adimlara sahne olan II. Diinya Savasi sonrasi askeri

ucaklarm yiik ve yolcu tasimaciliginda kullanilmasi ile gelismeye baslamistir. ilk

! Ozdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc

?2 Hiirrem Cansevdi, Editér, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalari ve Tiirkiye 'nin
Uyumu, iK'V Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2004, s. 57
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ticari hava seferleri 1919°da Fransa’da baslamis, daha sonra 1926 yilinda ABD’de
goriilmiistir. Diizenli seferler ise II. Diinya Savasi sonrasinda baslamustir.”®
Glinlimiizde ise havayolu ulastirmasi teknolojik gelismeye, kiiresellesme siirecinde
iretim ve tiikketimin uluslararas1 nitelik kazanmasma paralel olarak ulagtirma
sistemleri arasinda kullanim1 giderek yayginlagan bir sistem haline gelmistir. En hizli

ulasim sekli havayoludur.

Ulkeler arasinda dogrudan iletim saglandig1 icin politik ve biirokratik
olumsuzluklardan en az etkilenen ulasim tiirtidiir. Kiigiik miktarlardaki esyanin
naklinde en uygun ulasim tiirii havayolu tasimaciligidir. Hava tagimaciligi, kisa
stirede ¢ok hizli teknolojik ve yapisal degisiklikler gdsteren bir sektordiir. Bir yandan
genis kapasiteli, yakit tasarrufu saglayan, diisiik giiriiltii ve emisyon seviyelerine
sahip ucaklarm gelistirilmesinin; havayolu sirketlerinin faaliyetleri, yonetimi, hizmet
kalitesi ve kapsami flizerinde biiyik Olciide etkili olurken diger yandan
serbestlestirme, Ozellestirme, sektoriin daha ticari bir yapiya doniistiiriilmesi ve
isbirliklerin olusmasi sektoriin yapisin1 degistirmis ve sektorii tiiketicilerin hakim

oldugu bir pazara doniistiirmiistiir.?*

Havayolu tagimaciligi, her tiirlii yiikiin nakli i¢in uygun degildir. Havayolu ile
nakledilen bir yiikiin alicimin deposuna iletiminde karayolunun kullanilmasi
zorunludur. Biiyiikk miktarlardaki yiikiin iletiminde havayolundan yararlanilmasi
miimkiin degildir.?® Havayolu tasimacihigy, kiiresel ekonominin durumu ile yakindan
iligkili dinamik bir sektordiir. Diinya capindaki ekonomik biiylime; ekonomik
reformlarin, serbest-ticaret anlagsmalarmin ve ekonomilerin biitiinlesmelerinin bir
sonucudur. 1990’Ii yillarda uluslararas1 ticaretin dogasi ¢arpici bir bicimde

degismistir.26

Kiiresel ekonomik iligkiler, serbest ticaret anlagsmalari, seyahat ve turizmin
gelismesi havacilik sektoriinii olumlu etkilemistir. Ayrica havayolu ulastirmasi ile

cografi kosullarin ulastirmaya getirdigi kisitlamalar da asgariye indirilmis olur.

2 Cem Saatgioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar: Tiirkiye — Avrupa Birligi Uygulamalari, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 47

** DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani — Ulasturma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Hava Yolu
Ulagstirmast Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001, s. 2.

2 Ozdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc

2 KV, Avrupa Birligi 'nin Ulastirma Politikast, IKV Yayin No: 14, Istanbul, 2005, s. 6.
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2.2.4. Denizyolu Tasimacihgi

Kita i¢i karasular iginde ulasim ile baslayan denizyolu ulagimimin tarihi gok
eskilere dayanir. Nehirlerden karstya gegmek icin kullanilan sallar, zamanla gollerde,
sonra denizlerde kisa mesafede kullanilmaya baglamistir. Zamanla insan giicli ve
akintilarla hareket ettirilen bu kiigiik ulasim araglar1 riizgar giicliniin kullanilmasiyla
beraber cag atlamistir. Baslangici ¢ok eski devirlere kadar uzanan denizyolu

ulastirmasimin gelisimi uzmanlar tarafindan {i¢ ana evrede smiflandirilirlar.

Bu evrelerden ilki XV. yiizyila kadar olan evredir ki bu evrede sahillere bagl
olarak kisa mesafelerde denizcilik yapilmistir. XV-XVI. yiizyillar arasindaki siirecte
ise pusula ve diirbiiniin icad1 ile denizcilikte kat edilen mesafe artmistir. XVI.
ylizylldan sonraki evrede ise teknolojik gelismeye paralel olarak denizyolu
ulagtrmasinda kullanilmas1 ise okyanus asir1 seyahatler gerceklestirilmeye

baglanmigtir.?’

Denizyolu tagimaciligi giiniimiizde 6zellikle biiylik hacimli hammadde, yar1
mamul ve mamul maddelerin tasinmasinda tercih edilen bir sistemdir. Yiik
tasimaciligl yaninda kisith da olsa yolcu tasimaciliginda da kullanilmaktadir. Modern
cagmmizda kullanilan gemiler kuru yiik gemileri, petrol tasiyan tankerler, cesitli
madenleri siv1 ve kat1 halde tasiyan gemiler, tabi (NPG) ve sivilastirilmis (LPG) gaz
tasiyan gemiler, gida ve soguk tasinmasi gerek olan yiikler igin sogutma sistemli
gemiler, kara ve demiryolu araglarinin tasinmasi i¢in feribotlar ve RO-RO (roll-on
roll of-TIR ve kamyonlarimn yiikii ile beraber tagman gemiler) gemileri ve konteynir

gemileridir.?®

Cok biiyiik miktarda yiiklerin tasinmasinda denizyolu tagimacilig: alternatifsiz
tasima seklidir. Kitalararasi ve Ozellikle denizasir1 tilkeler arasinda tek tasima sekli
denizyolu tagimaciligidir. Denizyolu tagimaciligi tahil, komiir gibi bazi iirlinlerin
naklinde tek tasima seklidir. Demiryoluna oranla yaklasik 2,5 kat, karayolu

tagimaciligina gore 6 kat daha ucuzdur.” Ulkeler arasindaki politik sorunlardan diger

?” Metin Canc1 ve Murat Erdal, Uluslararasi Tasimacilik Yonetimi, UTIKAD Yayinlari, istanbul,
2003, s. 266,

?® Hasan Ozgen, Ulastirma Yonetimi, Istanbul, 2005, s. 31.

*° Hasan Ozgen, Ulastirma Yénetimi, Istanbul, 2005, s. 31.
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tagima sekillerine oranla ¢ok daha az olarak etkilenmektedir. Denizyolu tagimaciligi
biiyilk miktarda istihdam temin ettiginden iilke ekonomisine olumlu katki
saglamaktadir. Denizyolu tasimacilifinda yasanan problemlerden diger Onemli
bazilar1 ise, deniz ve i¢ suyollar1 tasimaciliginin karayollar1 tagimaciligi ile rekabet
halinde olmasi ve denizyolunun karayoluna alternatif olmasidir. Denizyolu ve i¢
suyollar1 tasmmaciligi karayolu tasimaciligina gore daha gilivenilir, ekonomik,

cevrecidir.

Diinya deniz tagimacilig1 verilerinde incelendiginde, 2000 yili ile 2007 yih
arasinda diinya deniz tasmmaciligr % 35 biliylime saglayarak 7.572 milyon tona
ulagmistir. Diinya deniz tagimaciligmin %25°1 ham petrol, % 7’si petrol triinleri,
%10,5 demir cevheri, % 10,5 komiir, % 41’1 kargo, % 6’s1 tahil-fosfat-boksit-
aliminyum’dan olusmaktadir.* Diinya ticaretinin yaklasik dortte iicii denizyolu ile
yapilmaktadir. Denizyollarinin karayolu ve demiryollarina bir¢ok tstiinliigli vardir.
Bir defa, denizyollar1 ile tasima ¢ok daha ucuzdur. Tek seferde kara ve
demiryollarina gore ¢ok daha fazla yiikiin ayn1 zamanda daha giivenli olarak, uzak
mesafelere tasinabilmesi, daha fazla hareketli olusu, yani giizergahta degisiklik

yapabilme olanag: sayilabilir.*

2.2.5. Boru Hatt1 Tasimacihigi

Ozellikle 1990 sonrasi dénemde ¢ok sik¢a duyulan bir kavram olan enerji
olgusu kendisine ait bir ekonomiyi de yaratmustir. Hatta enerjinin ekonomi politigi
konusu da bir¢cok agidan degerlendirilmektedir. Enerjinin 6zellikle sanayi sektoriinde
etkin ve verimli kullanimi1 6nem arz etmektedir. Ancak enerji kaynaklarimi edinme
konusunda tiim iilkeler ayn1 oranda potansiyele sahip degildir. Hatta bir¢ok iilke bu
kaynaklardan tamamen yoksun olduklar1 i¢in disa bagimlidirlar. Gelismis iilkeler
somiirge donemlerinde enerji ya da hammadde bakimindan zengin iilkelerde
somiirgeler olusturarak zenginlesmislerdir. Bu baglamda enerji kaynaklar1 ile

kalkinma arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Bunun yaninda gelismekte olan

*® T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarhig1, Performans Programi 2009, Ankara, 2009, s. 5.
*! Metin Canc1 ve Murat Erdal, Uluslararasi Tasimacilik Yonetimi, UTIKAD Yayinlari, istanbul,
2003, s. 266, 267.
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iilkeler bu kaynaklardan yoksun olduklar1 ve kendi i¢sel kosullar1 nedeniyle gelisme

siirecinde geride kalmslardir.*

Ozellikle giiniimiizde enerjinin artan dnemi ve iilkelerin ekonomik gelisme i¢in
enerjiye siddetle ihtiya¢ duymalari, diinyanmn Onemli enerji potansiyeline sahip
iilkelerinde sik1 bir rekabet i¢ine girmelerine neden olmaktadir. Ulkeler arasindaki
kalkinma ve ticaret yarisi ekonomik yasami daha da hizlandirmaktadir. Bu baglamda

diinya ekonomisinin gelecegi i¢in enerjinin 6nemi giderek artmaktadir.

Enerjinin ekonomik yasamdaki rolii konusunda yapilan degerlendirmelerde,
diinyadaki mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin % 50’ sinin Orta Dogu’ da
oldugu, Afrika, Orta Dogu, Rusya ve Hazar Denizi’'nden temin edilecek petrol
ithtiyacinin 2010 yilinda bugiinkii % 20 oranindan % 40 oranma c¢ikacagi
belirtilmektedir.** Cin’ in petrol ihtiyacinin 6niimiizdeki 10 yillik dénemde iki kat
artacagi, bu iilkenin 2030 yilinda diinya petroliiniin % 14’ iine ihtiyaci olacagi
belirtilmektedir.?* Ayrica, ABD istihbarat Konseyi (NIC) degerlendirmesinde’ enerji
tiiketiminin 1980-2000 yillar1 arasinda % 34 oraninda artmis iken, 2020 yilina kadar
bu artisin % 50 olacagi, Hazar Denizi, Orta Dogu ve Afrika’nin bu nedenle 6nemli
oldugu belirtilmektedir. Diinyada iiretilen dogal gazin % 95° inin boru hatlar ile
tasindigi, 2030 yilina kadar diinyadaki petrol ve dogal gazin ¢ikarilmasi ve dagitimi
icin toplam 16 trilyon dolarlik bir yatirima ihtiya¢ olacagi belirtilmektedir.** Bu
gostergeler itibariyle giiniimiizde enerji ekonomisinin énemli yollarindan biri de boru

hatt1 tagimaciligidir.

Boru hatt1 tasimacilig1; dogalgaz, ham petrol ve petrol tiriinleri gibi maddelerin
tasinmasini ve bu konuda planlayici, yatirimer ve isletmeci kuruluslarin faaliyetlerini
Kapsar. Diinyamizda, arz talep merkezlerinin gesitli tasima yollara ve en 6nemlisi
boru hatlariyla birbirine baglanmasi zorunlu kilinmistir. 19.yy. sonlarinda, kiiciik

capli ve kisa mesafeli hatlar ile baslayan petrol ve dogal gaz tasimaciligi, artan

28, Atman, “T: tirkiye 'nin Enerji Kaynaklari ve Rezervleri”, SEMPOZYUM: Tiirkiye 'nin Enerji
Stratejisi Ne Olmahidir? (26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2006, s. 60-62, 63.
¥'S. Atman, “Tiirkiye 'nin Enerji Kaynaklari ve Rezervieri”, SEMPOZYUM: Tiirkiye nin Enerji
Stratejisi Ne Olmalidir? (26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2006, s. 62, 63.
*T. Akat, 4B nin Enerji Politikalari ve Tiirkiye 'ye Yansimalari, Ulusal Politika Arastirmalar Vakfi,
Ankara, 2003, s. 44.

*F. Karaosmanoglu, “Diinyada Enerjiye Duyulan Ihtiyag ve Alternatif Enerji Kaynaklarina Yénelis”,
SEMPOZYOM: Tiirkiye nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidur?, 26-27 Ocak 2006, Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 2006.
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tilkketime, talebe ve teknolojik gelismelere paralel olarak, giiniimiizde daha biiyiik
capli borularla, daha uzun mesafelerde ve yiiksek basinglarda yapilmaktadir.®® Ciinkii
gerek kara, gerekse deniz tagimaciligma gore ilk yatirim maliyeti daha ekonomik
olan boru hatt1 tagimaciligi, diger tasima sekillerinden daha siiratli ve daha emniyetli

olup, yapilan yatirimlar kisa siirede geri dosnmesi gibi iistiinliikleri bulunmaktadir.®’

Ayrica kesintisiz bir tagimaya imkan vermektedir. Boru hatlar1 maden cevheri
ve komiir gibi yiiklerin hidrolik ortamda tasinmasi veya esas kullanim alani olan
petrol ve dogalgaz tasimaciliginda kullanilmaktadir. Boru hatt1 tasimacilig1 petrol ve
dogalgaz rezervlerinin bulundugu ve iiretildigi merkezlerden baglayarak tiiketim
pazarlarmma dogru yapilmaktadir. Zengin ham petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
Orta Dogu, Rusya ve Kuzey Afrika bolgesinden boru hatlar1 ile Akdeniz ve Avrupa
pazarlarina ulastirilmaktadir.®® Amerika kitasinda da petrol ve dogal gaz boru hatlar1

ile lilke i¢inde ve Kanada arasinda ulastirma saglanmaktadir.

Boru hatlar1 herhangi iki nokta arasinda dosenebilir (su altindan ve iizerinden
de gegirilebilir). lk sabit yatirimm maliyeti demiryolu ve karayoluna nazaran 2 kat
daha ucuzdur. (Ilgili yiiklerden esit miktar ve hacimde tasinmasi agisindan) iklim ve
hava durumundan etkilenmemesi bir diger 6zelligidir. Tam otomasyon oldugu igin

isletme giderleri ¢ok diisiik bu yiizden verimlilik ¢ok yliksektir.

2.3.  Ekonomik Iliskilerde Ulasim ve Ulastirmanin

Onemi

Kiiresellesmenin her alanda etkisini giin gectikge daha fazla arttirdig: giiniimiiz
diinyasinda, ticarette basarili olmak i¢in istenilen mali istenilen zamanda ve tam

olarak teslim etmek en Onemli unsurlardan biri haline gelmistir. Bu donemde

36 TUBITAK, “Ulastirma Ve Turizm Paneli”, Vizyon 2023 Teknoloji Ongb'riisii Projesi, Ankara,
2003, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/ut/utp _son_surum.pdf s. 58.

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani — Ulasturma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Boru Hatti
Ulastirmast Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001 s. 2.

*® DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani — Ulasturma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Boru Hatti
Ulagstirmast Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001 s. 3-4.
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tagimacilik hizmetleri maliyetlerin belirlenmesinde de 6nemli bir kriter olmustur ve

diinya hizmet ihrac1 igindeki payini siirekli arttirmaktadir.*

Son yillarda tasimacilik sektoriiniin parlayan yildizi demiryollari, diinya
genelinde 6nemini her gecen gilin daha da arttirmaktadir. Karayolu agirlikli yiik ve
yolcu tagimaciligmin sebep oldugu cevre kirliligi, kazalar, trafik tikanikligi ve
yiiksek yakit maliyetleri diinya ekonomisinin geligmesinde en 6nemli unsur olan

“tasima hareketliligi”ni yavaglatmakta ve sinirlamaktadir.

Teknik dstiinliikklerinden dolayr demiryollari, son yillarda biitiin diinya
ilkelerinde  adeta  yeniden kesfedilmekte ve her yOniiyle yeniden
yapilandiriimaktadir. Ozellikle yiiksek teknolojiye sahip iilkelerde, teknolojinin
biitiin imkanlar1 kullanilarak, demiryolu sistemlerinin gelistirilmesi i¢cin ¢ok biiytik
arastrmalar ve yatirimlar yapllmaktadlr.40 Hem hizli hem de ekonomik olmasi
bakimindan gelecekte, 6zellikle, uzun mesafe yiik ve yolcu tasimalarinda demiryolu

kullaniminin oldukg¢a artacagi ongoriilmektedir.

Diinyada yolcu ve yiik tasimaciliinda ulagim tiirlerinden yalnizca birinden
yararlanan {ilke yoktur. Hemen her tilkede karayolu, demiryolu, havayolu ve iilkenin
cografi yapisma gore denizyolu ulastirmasi kullanilmaktadir. Ulagtirma sistemlerinin
etkinligi ve verimliligi i¢in karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru hatti
ulagim tiirlerinin iilkenin ihtiyag¢larina, onceliklerine, tagima taleplerine ve arazinin

kullanimma gére bir biitiin olarak planlanmasi gerekmektedir.**

** Cem Saatgioglu, Ulastirma Sistemleri ve Politikalar: Tiirkiye — Avrupa Birligi Uygulamalari, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 24-25.

40 TUBITAK, “Ulastirma Ve Turizm Paneli”, Vizyon 2023 Teknoloji Ongb'riisii Projesi, Ankara,
2003, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/vizyon2023/ut/utp_son_surum.pdf s. 61.

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani — Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Boru Hatti
Ulagstirmast Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001 s. 3-4.
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2.4. Demiryollarinin Tarihsel A¢idan Ekonomik ve

Siyasal Onemi

Ulastirma bir toplumun biitiin kesimlerini etkileyen 6nemli bir sektordiir.
Ayrica ulastirma sektoriiniin birgok sektor ile dogrudan veya dolayl bir iliskisi
vardir. O halde ulastirma sektdriiniin gelismemis olmasi diger sektorleri de olumsuz
etkileyeceginden dolayi, mutlaka gelismis bir ulastirma sektoriine ihtiyag
duyulmaktadir. Aksi takdirde ulastrrmanin yetersizliginden dolay: diger sektorlerin

gelismesi engellenecektir.

Demiryolu, iizerinde makine giicii ile trenlerin calistigi bir ray dizisidir.
Yiiklerin, ya da yolcularin hayvanlarla ¢ekilen araclar ile ray tistiinde tasindig1 sistem
demiryolu degildir. Bir bagka tanimlamaya gore demiryolu, araglarin tekerleklerinin
raylardan ayrilmadan hareket edebilecekleri sekilde diizenlendigi hatlardir. Bu
tanimlamada onemli olan hattin belli bir amagla hazirlanmis olmasidir; ne tiir yiik
tasindigiin 6tesinde, demiryolu ulasim amacma hizmet eden dogrusal bir aragtir.
Demiryolunun ortaya ¢ikist lokomotifin icat edilmesiyle olmustur, ancak

demiryolundan s6z edilebilmesi i¢in rayin varlhigi da ge:re:klidir.42

Rayn tarihine bakildiginda, M.O. 2000 yilinda Babil’de saltanat arabalari i¢in
taslara yollar oyuldugu bilinmektedir. Bu tiir yollar Roma Imparatorlugu déneminde
de yaygmn olarak kullanilmistir. M.O. 6. yiizyilda Peloponnes’te insa edilen Diolkos
adli yol, 6 km. uzunlugunda tastan yapilmis bir hattr ve M.S. 9. ylizyila kadar
gemilerin tasmmasinda kullanilmistir.*® Mekanik olarak isleyen ilk demiryolu 19.
yiizytlin ilk yirmi yilinda Ingiltere’de kullanilmuistir. Bunlar kisa ve izole
giizergdhlardir. Ancak kisa zamanda uzunluklari, trafik hacimleri, teknik olanaklari,
mali ve idari yapilar1 gelisme gOstermistir. Stephenson, calismalarni ilerleterek
urettigi lokomotifi Stockton & Darlington arasinda yiikk ve yolcu tasimaciliginda

kullanmugtir.*

0. T. Taylan, Demiryollar: Isletmesi: I. Kisim, Yiiksek Mithendis Mektebi Matbaast, istanbul, 1936,
s. 1.

* Erol Tiimertekin, Ulasim Cografyast, istanbul, 1987, s. 205.

* A. Coulls, Railways as Word Heritage Sites, ICOMOS, 1999, s. 2.



18

Modern demiryollarinin ilk Orneginin 1825 yilinda agilan Stockton ve
Darlington hatt1 oldugu genel bir kabuldiir. Bu tarihten sonra demiryolu Avrupa ve
Amerika’da hizla gelisim gostererek biiylik bir ulasim ag1 olusturmustur.
Ingiltere’den sonra 1830°da Amerika’da, 1835°te Belcika ve Almanya’da, 1838’de
Avusturya’da, 1839’da italya’da kullamlmaya baslanmistir.* Pamuk sevk etmek
iizere tasarlanan bu hat, hem yiik, hem de yolcuyu lokomotifle tagiyan ilk isletmedir.
Fransa’da ilk diizenli demiryolu olan St. Etienne ile Roann arasindaki hat da (1832)
maden komiirii ve demir cevheri tasimak {izere insa edildi. Demiryollar1 daha sonra
cok niifuslu merkezleri birbirine baglamaya yoneldi. Almanya’da ilk demiryolu
1835°de Niirnberg ile Fiirth arasinda’®, Belcika’da 1835°de Briiksel ile Malines
arasinda, A.B.D.’nde Baltimore ile Elliot’s Mills arasinda insa edilirken, Rusya’da
ise ancak 1855’den sonra gergeklesecektir. Demiryollar1 1860 — 1914 yillar1 arasinda
tiim diinyada biiyiik bir hizla insa edilmistir. Ornegin Fransa’da 1860 yilinda 9.500
km. demiryolu varken, bu rakam 1914 yilinda 51.600 km.’ye ¢ikmistir. Avrupa
genelinde ise 1860 yilinda 51.800 km., 1914 yilinda 390.000 km., diinyada 1860
yilinda 108.000 km., 1914 yilinda 1.339.000 km. demiryolu insa edilmis durumdadir.
19. yiizyilda demiryollar1 iki ihtiyaca cevap vermistir. Birincisi iireticilerin mallarini
uzak mesafelere ucuz ve hizl bir sekilde ulastirmak, digeri ise kapital sahiplerine
yatirim yapabilme olanag: saglamaktir.*’ 18. yiizyiln sonu ile 19. yiizyilin basinda
kanallar ve gelismis yol sistemi de modern endiistriye hizmet etmistir, ancak
demiryolunun sagladigi hiz, ucuzluk ve bunlar sayesinde uzak pazarlara ulagma

imkani demiryolunu endiistriyel gelismenin oncii ulasim araci haline getirmistir.

Tasimacilik sistemleri gelismis iilkeler de dahil olmak iizere bir ¢ok iilkede
karayoluna siirekli artan bir talep oldugunu gozlemlenmektedir. Ekonomik kalkinma
ve refahin gelisiminde biiylik rolii olan karayolu tagimaciligi, kendi biinyesi i¢inde
basli bagina ekonomik bir faaliyet oldugu gibi, diger sektorlerle de yakin iligkisi olan
ve bu sektorleri etkileyen bir hizmet tiirii konumundadir.”® Karayolu tasimaciliginin

sahip oldugu avantajlar, diger tasima sistemlerine gére daha fazla tercih edilmesine

* 0. T. Taylan, Demiryollar: Isletmesi: I. Kisim, Yiiksek Mithendis Mektebi Matbaas, istanbul, 1936,
s. 39.

*® Erol Tiimertekin, Ulasim Cografyast, Istanbul, 1987, s. 205.

*7J. Coffin, Western Civilizations: Their History and Their Culture, W.W.Norton &Company, New
York, 2002, s. 737.

*® Hiirrem, Cansevdi, Avrupa Birligi’'nin Enerji ve Ulastirma Politikalar ve Tiirkiye 'nin Uyumu, IKV
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2004.
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yol agmistir. Karayolu araglari ile kiigiik miktarda yiik sevkiyat1 yapilabilir. Yiiksek
erisebilirlik derecesi sayesinde, ylikiin aliciya kadar taginmasinda biitiin tagimacilik

modelleri i¢in tamamlayici ulagim tiirtidiir.

Aktarmasiz tasima imkani ile yiikiin zarar gormeden ve kayip vermeden
taginmas1 miimkiindiir. Karayolu tagimacilig1 diger tasima tiirlerine gore kotii hava
sartlarindan daha az etkilenir.*® Karayolu tasimaciligi teknolojisi ve altyapisi
sayesinde hareketlilik saglar, kalkis ve varig zamanlar1 agisindan esnektir. 500
km’den kisa mesafelerde hizli bir ulasim yoludur. Karayolu ulagimi Avrupa’da

oldugu gibi zorlu cografi yap1 ve daginik yerlesimden dolay1 fazla kisitlanmamigtir.>

Biiyliik miktardaki yiiklerin tasinmasinda karayolu araglarinin boyutlarinin
yetersizligi, denizasir1 tagimacilikta karayolunun kullanilamamasi, tasima birim
maliyetinin yiiksek olmasi, ililkelerarasi tasimalarda politik ortamdan kaynaklanan

problemler karayolu tasimaciliginm olumsuz ydnleridir.>*

Gilintimiizde hemen hemen tiim iilkelerde ya piyasa ekonomisi hakimdir ya da
piyasa ekonomisine ge¢is slireci yasanmaktadir. Piyasa ekonomisi tam rekabet
kosullar1 altinda arzin ve talebin hi¢bir engelle maruz kalmadan karsilasabildigi, kar1
esas alan, 6zel miilkiyet, sozlesme yapma, tesebbiis ve tercih 6zgiirliigiiniin giivence
altina alindigi, devletin ekonomiye miidahalesinin minimum diizeyde oldugu piyasa

modelidir.>?

Yasadigimiz diinya ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel agilardan biitiinlesme
stirecindedir. Kiiresellesme olarak adlandirdigimiz bu siirecte ulastrma ve
haberlesme teknolojilerinin gelisiminin de katkisiyla insanlar arasindaki iletisim ve
etkilesim artmaktadir. Diinyada insanlarin, mallarm ve bilginin dolasimini

engelleyen sinirlar yok olmaktadir. Bu degisim diinyada is yapma kosullarini da

* Ozdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc

*% Sinan Ulgen, Selen Sarisoy Guerin, Mahmut Tekge, Second Generation Structural Reforms:
DeRegulation and Competition in Infrastructure Industries, The Evolution of the Turkish
Telecommunications, Energy and Transport Sectors in light of EU Harmonization, Kasim 2007, s.
140, http://www.edam.org.tr/images/pdf/projeler/edam_report.eng.pdf

>t Ozdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc

*2 Haluk Tandircioglu, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:4, S:3, Izmir, 2002, s. 199,
http://www.sbe.deu.edu.tr/adergi/2002sayi3PDF/tandircioglu.pdf
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http://www.edam.org.tr/images/pdf/projeler/edam_report.eng.pdf
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturızlemedb/ulsis.doc
http://www.sbe.deu.edu.tr/adergi/2002sayi3PDF/tandircioglu.pdf
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degistirmektedir. Giiniimiiz kiiresel pazarlarinda firmalarin rekabet gii¢leri maliyet
iistiinliiklerinden ziyade mal hareketi, malin pazara en kisa siirede kazandirilmas1 ve
miisteri memnuniyeti gibi faaliyetlerindeki basarilarindan kaynaklanmaktadir. Bu
durum firmalar i¢in ulastrmanin 6nemini her gecen giin arttrmaktadir. Makro olarak
bakildiginda ulastirma sektoriiniin iilke ekonomilerini gelistiren onemli bir sektor

halini aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Modele yonelik; piyasa ekonomisinin kendiliginden islemeyecegi, modelin
varsayimlarinin gercek¢i olmadigi, Ozellikle boliisiim faaliyetlerinde adaletin
saglanamadigi, piyasalara muhakkak devlet miidahalesinin gerektigi gibi elestiriler
mevcuttur. S6z konusu elestiriler dogrultusunda ge¢misten giiniimiize c¢esitli yeni
modeller ortaya atilmistir. Piyasa ekonomisinin elestirisini yapanlarca degisik
modeller ortaya atilsa da gliniimiizde diinya piyasalarmin 6ziinde piyasa ekonomisi
anlayis1 hakimdir. Piyasa ekonomisinin etkin isleyisi de ancak ve ancak genis
pazarlarin mevcudiyeti ve arz ile talebin kisitlamalara tabi olmaksizin karsilasmasi
ile miimkiindiir. Piyasanin genislemesi ile arzin ve talebin kisit olmaksizin
bulugmalari, diger bir deyisle piyasalasma ulastirma faaliyetlerinin etkinligi ile
dogrudan alakalidir. Diger bir deyisle; bir piyasa ekonomisinde iiretim, miibadele,
boliisim ve tiiketim faaliyetlerinin her birinin dengeli ve diizenli yiiriitiilmesinde

etkin ulagtirmanin rolii biiyiiktiir.

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik smirlar kalkmistir. Kiiresellesme olgusu,
iiretim faktorleriyle, mal ve hizmetlerin giderek artan hareketliliginden kaynaklanan
smir Otesi karsilikli biitiinlesme ile basta iletisim, enformasyon ve ulasim olmak
iizere etkilesimin ¢esitli bigimleri uluslararasindaki cografi smirlarin 6nemini

* Ticari faaliyetlerin, mal

yitirmesine yol agacak sekilde hizla yayilmustir.
hareketlerinin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle artan tasimacilik
gereksinimleri i¢in etkin, hizli ve giivenli tasimacilik sistemlerinin kurulmasi zorunlu
olmustur. Alternatif tasima koridorlarinin ve tasima tiirlerinin olusturulmasina ve

altyap1 yatirimlarinin yapilmasina yonelik faaliyetler giderek artmaktadir.

Diinyada meydana gelen gelismeler hemen hemen biitiin {ilkeleri etkilemistir.

Bu etkileme ulastirma sektoriinde de etkili olmustur. Mesela lokomotifin icat

>3 Abdullah Ozkan, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecince Tiirkiye, Tasam
Yayinlari, istanbul, 2004, s. 11.
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edilmesiyle, diinyada demiryoluna olan agirhgin hissedilmesi, motorlu aracin
bulunmasiyla, karayoluna olan talebin artmasi gibi diinyada meydana gelen

gelismelerden iilkeler birbirlerini etkilemislerdir.>*

Ancak ulastirma tiirleri arasinda uyum saglayan, bir baska deyisle, ulagtirma
tiirleri arasinda bir ustiinliik degil de, birbirini tamamlayacak sekilde politika yiirliten
iilkelerin ulastirma sektorleri daha ¢ok gelismistir. Bunun sonucu olarak da iilke
kaynaklarmi israf etmediklerinden dolayi, iilkelerinin ekonomik gelismelerini de
saglamiglardir. Gelismis tlkelerin ulastrma sektorlerine baktigimizda, ulastirma

tiirleri arasinda ki oranlarda belli bir denge goriilmektedir.

3. KARS-AHILKELEK-TIiFLIS-BAKU
DEMIRYOLU PROJESI

3.1. Kafkasya Bolgesinin Tarihsel Onemi

Kafkasya’nin tarihi, cografyasi ve jeopolitik 6nemi, bdlgenin stratejik dnemini
de artirmaktadir. Kafkasya’nin bu 6nemi, tarihte icra ettigi 6nemle paralellik arz
eder. Gegmiste yasanan olaylar veya Kafkaslarin ¢evresindeki giic merkezlerinin,
birbirlerine karsi takip ettikleri politikalar bugiin i¢inde aynen gecerlidir. “Tarih
boyunca bir¢ok istilalara ugramis, kavimlerin gegis giizergah1 olmus, getin ve gegit
vermez daglarin cografyas1 Kafkasya; stratejik rolii ve jeopolitik konumu nedeniyle
tizerinde siirekli miicadele verilen bir rekabet alani olmustur”. Kafkasya ve
Azerbaycan bdlgesi tarihsel gelisimi igerisinde 16. Yiizyildan itibaren, Osmanl ve
fran Devletleri’nin miicadele alani olmus ve bu iki devlet arasmda siirekli el

degistirmistir. Rusya’nin Kafkasya’ya dogrudan ilk inisi, 1720’li yillarda, Hazar

** Abdullah Ozkan, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecince Tiirkiye, Tasam
Yayinlari, istanbul, 2004, s. 8-10.
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Denizi’nin kuzey kiyilarini ve Bakii’yii ele gecirmeleriyle olmustur 19’uncu Yiizyilin

baslarindan itibaren, Rusya, Kafkasya’ya tam olarak yerlesmeye baslamustir.”®

Birinci ve Ikinci Diinya savaslarmin ardindan ise bolge asama asama Ruslarin
kontroliine girmis ve bagimsizliklarina ancak SSCB’nin  yikilmast ile
kavusabilmiglerdir. Ancak hem soguk savas doneminde hem de sonrasinda bolge
stratejik acidan onemini korumustur. Bunun yaninda 6zellikle son yillarda diinyanin
ekonomik ve siyasal agmdan enerji kaynaklarina odaklanmasi bdlgenin 6nemini

yeniden hatirlatmustir.

3.2.  Soguk Savas Sonrasi Donemde Kafkasya Bolgesi

Kafkasya, uluslar arasi disiplinine yonelik arastirma yapanlar i¢in her zaman
onemli olmustur. Tarthin hemen her doneminde bolge biiyiik giiglerin ve
imparatorluklarin ilgi odagi olmustur. Hatta 6nemli gii¢ iliskileri ve c¢atigmalarinin

yasandig1 bir bolgedir.

Diinya’nin ¢atis1 goriiniimiindeki Kafkasya’nin degisimi sadece cografi olarak
degil, aynm1 zamanda ekonomik, siyasi ve stratejik olarak eszamanli bir sekilde
gerceklesmistir. Soguk savasin sona ermesini takiben ortaya ¢ikan yeni tabloda su
gergek giin yiiziine ¢ikmistir; Avrasya’da istikrar, baris ve refahin saglanmasi ancak

Kafkasya’da atilacak adimlarla miimkiin olacaktir.>®

Kafkasya jeopolitik konumu nedeniyle hem tarihsel hem de giiniimiiz
dinamikleri bakimindan 6nemli bir cografyadir. Bu 6zelligi ile zengin bir petrol
havzasi olmas1 yaninda Basra Korfezi’ni kontrol eden stratejik bir konuma sahiptir.
Bunun yaninda biitiin biiyiik giiclerin ¢ikarlar1 icin dikkatini ¢eken Hazar Enerji

Havzasr’nin diinya piyasalarma ulasim giizergahi iizerinde bulunmaktadir.’’ Bu

*® Hakan Kantarci, Kafkasya Jeopolitiginde Kriz Alanlar: Ve Gii¢ Miicadelelerinin Tiirkiye'ye
Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007,
tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00519.pdf, s. 29.

*® Gamze Giingdrmiis, Uluslar aras: Catisma Alanlar: ve Tiirkiye'nin Giivenligi, 1Q Kiiltiir-Sanat
Yayincilik, Istanbul, 2005, s.45-46.

*” Kaan Ogiit, Kafkasya Jeopolitiginde Yeni Yapilanma, Aydinlanma 1923 Dergisi, Arahk 2002.
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ozelligi ile bolge kiiresel dlcekte ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Yine ayrica Kafkasya
bdlgesi; Rusya’nin Akdeniz, Ortadogu ve Afrika bolgeleriyle baglant1 noktalarina
hakim olmas1 miinasebetiyle cografi konumundan kaynaklanan jeopolitik bir deger

tasimaktadir.>®

Kafkasya diinyanm onemli kriz noktalarndan biri olma 6zeligini hemen her
donemde siirdiirmiistiir. Bu baglamda, bolgede istikrarsizliklar yasanmaktadir. Bolge
somiirge donmelerinde, on dokuzuncu yiizyildaki ulus devlet sisteminde ve glinlimiiz
kiiresel ekonomi doneminde de ozellikle jeopolitik 6zellikleri nedeniyle bir takim

catigmalarin kaynagini olus,turmaktadll’.59

Kafkasya bolgesi jeopolitik Onemi yaninda, giiniimiiz kiiresel ekonomi
doneminde 6zellikle soguk savas sonras1 donemde bolgenin stratejik onemi artmistir.
Yeni devletlerin kurulmasi, bu yeni devletlerin iliskileri, rekabetleri ve hatta
catismalar1 (Azerbaycan-Ermenistan savasi gibi) beraberinde getirmistir. Rusya’nin
bolgeyi arka bahgesi olarak gormesi, Amerika Birlesik Devletlerinin bolgeye

miidahalesi 6nemli gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle Rusya’nin, tarihsel bag ve ¢ikarlar1 nedeniyle; ABD nin de kiiresel
bir siiper gii¢ ya da hegemon olmasi nedeniyle Kafkasya’da bu iki giiciin miicadelesi
artmistir. Bu miicadele bdlgeye yon verme baglaminda bir giic rekabetidir.® Ancak
giinimiizde Kafkasya’y1r onemli kilan ve diinya giindeminin merkezine oturtan
gelisme, bolgenin dogal zenginlikleridir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin zenginligi
6nem kazanmaktadir.® Bu zenginlige sahip olma ya da zenginligi kendi cikar1
dogrultusunda kullanma biiylik giiclerin ve elbette ki ¢ok uluslu sirketlerin ilgi odagi

olmasini yeterli kilmaktadir.

Giliniimiizde bdlgenin dogal zenginlikleri baglaminda yasanan gii¢ savasi ¢ok
bilinmeyenli bir denklem niteligindedir. Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 olan

bir ¢ok aktoriin oyuna dahil oldugu bir siiregtir. Ayn1 zamanda yasanan gelismeler

*® Mustafa Oztiirk, Kafkasya 'min Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi, Sekizinci Askeri Tarih
Semineri Bildirileri 1, ATASE Yayinlari, Ankara, 2005, s. 9.

*® Haleddin Ibrahimli, Degisen Avrasya’da Kafkasya, ASAM Yayin, Ankara, 2001, s. 56-58.

* Emre Engiir, “Dogu —Bat1 Enerji Koridoru Dogalgaz Ile Tamamlaniyor: BOTAS in Avrupa’ya
Ag¢ihim Stratejisi”, Avrasya Dosyasi Enerji Ozel, Cilt:9, Say1:1, Bahar, 2003, s. 67-68 ve Yilmaz
Tezkan “Kafkaslar ve Orta Asya’da Jeopolitik ve Stratejik Ortakliklar”,
www.kafkas.org.tr/perspektif/Kafkaslar ve Orta Asya’da ortakliklar.htm

®! Haleddin ibrahimli, Degisen Avrasya da Kafkasya, ASAM Yaym, Ankara, 2001, s. 58.



http://www.kafkas.org.tr/perspektif/Kafkaslar%20ve%20Orta%20Asya'da%20ortaklıklar.htm

24

bolge iilkelerini de etkilemektedir bu baglamda yasanan degisim ya da gelismelerin
olas1 sonuglarindan ekonomik ve siyasal olarak olumsuz etkilenmek istemeyen

bolgeye komsu giiclerde ister istemez Kafkasya politikalarina dahil olmaktadir.

Iran, Cin ve benzeri iilkeler bolgedeki gelismelere kars1 dis politikalarmi revize
etmektedir. Bu baglamda 6zellikle soguk savas sonrast donemde ve bolgenin dogal
zenginliklerinin tahsisi konusunda gelismeler Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekte

ve etkilemektedir.

3.2.1. Ekonomik A¢idan

Kafkasya ekonomik yapist1 bakimindan birbirine yakin {ilkelerden
olusmaktadir. Gelismekte olan iilkeler olarak tanimlanabilecek bu iilkelerin en dikkat
ceken ve biiyiik devletleri en fazla cezbeden yani, 6nemli enerji kaynaklarina sahip
olmalar1 ya da enerji koridorlar1 i¢cin 6nemli stratejik konumlarda olmalaridir.
Kafkasya bir biitlin olarak ele alindiginda, diinyada ¢ok az bolgede bulunan dogal
zenginliklere sahiptir. Uluslararast Enerji Ajansi’na goére Orta Asya ve Giiney
Kafkasya’nin belirlenmis petrol rezervleri, 15 ila 40 milyar varildir.®> Hem kendisi
bolgeye 0zgii zengin bir petrol havzasidir ve hem de Basra Korfezini kontrol eden
stratejik bir mevkie sahiptir. Kafkasya’nin giris kapisi durumunda olan Kuzey
Kafkasya, bolgenin kontroliinii saglayabilecek, asil stratejik 6nemi olan kritik arazi
kesimi Ozelligini tasir. Stratejik yeralt1 zenginliklerini ve petrol yataklar1 nedeniyle

uygun ekonomik ham madde kaynag1 ve pazar imkénlarina sahiptir.

S6z konusu Cumhuriyetler, SSCB’nin dagilmasinin ardindan kapitalist
sermaye birikim modeline ge¢cmeyi tercih ettiklerinden, bagimsizlik hareketlerini,
kapitalizmin isleyisine karsi hareketler saymamak gerekir. Tam tersine, yeni diizen,

tiretimin uluslararasilastirildigi asamada, merkez iilkelere ait ¢okuluslu sirketlerin

%2 A. Necdet Pamir, Bakii Ceyhan Boru Hatti: Orta Asya ve Kafkasya 'da Bitmeyen Oyun, ASAM
Yaymlari, Ankara, 2004, s. 95.
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faaliyetlerini kolaylastirdigir icin, merkez iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda

seyretmistir. 63

Cumhuriyetlerde ekonomi, bagimsizligin kazanilmasi ile birlikte Rusya ile olan
sik1 baglarin aniden kopmasi ve siibvansiyonlarm durdurulmasi nedeniyle hizli bir
diisiise ge¢mistir. Kirsal alandaki issizligin ve gevresel daralmanin yol actigi keskin
sorunlar bir sonraki agsamada “farkli etnik kokenler” arasindaki iligkilerin de

kétiilesmesine neden olmustur.®®

Bunun yani sira, ekonomide uygulamaya konulan piyasa ekonomisine gecis
yaklagimlar1 ile ililke ekonomileri yeni ekonomik diizen iginde yapilandirilmaya
calisilmistir. Bu siireg, Orta Asya ve Katkasya Tiirk Cumhuriyetleri’ne daha o6nce hig
karsilasmadiklar1 piyasa ekonomisinin kendi dinamiklerinden kaynaklanan cesitli

olumsuz etkenlerini de beraberinde getirmistir.®®

Bunun sonucu olarak s6z konusu iilkelerin tamaminda, iiretim ve kisi basina
diisen ulusal gelir azalmaya, igsizlik ve enflasyon artmaya devam etmistir. Bunun
yani sira 1998 yilinda Rusya’da gerceklesen biiylik mali krizden biitiin eski SSCB
iilkeleri gibi Orta Asya ve Kafkasya Tirk Cumhuriyetleri de o6nemli olciide

etkilenmistir.66

Orta Asya ve Kafkasya bdlgesi, SSCB doneminde Sovyetler Birligi’nin Avrupa
boliimii kadar sanayilesmemis ve gelismemistir. Bu nedenle bu bolge Sovyetler
Birligi olgiitlerine gore az gelismis bir bolgedir. Buna baglh olarak, bagimsizligin
ardindan kimi eski sosyalist iilkeler i¢in sorun, merkezi planlamaya gore
orgiitlenmis, gelismis bir ekonomik yapiy1 serbest piyasa ekonomisine doniistiirmek
iken; Orta Asya ve Kafkasya Tiirk Cumhuriyetleri i¢in sorun, hem serbest piyasaya

geemek, hem de ekonomik kalkinmay1 hizlandirmaktir.

Bunun yaninda biiyiik devletler ve komsu iilkelerin Kafkasya bdlgesinin ticaret

potansiyelini dikkatle izlemektedirler.

® Hasan Selguk, “Azerbaycan ve Orta Asya”, Stratejik Ongérii: Uluslar arast Ekonomi Politik, Sayr:
9, TASAM Yay, istanbul, 2006.

* Oya Benli, Kirgizistan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1 Ihracati Gelistirme
Etiid Merkezi (IGEM) Yayini, Ankara, 2005, s. 2.

% Fehim Tastekin, “En Kiiltiirlii Devrim!”, Radikal Gazetesi, 28 Mart 2005.

% Oya Benli, Kirgizistan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1 ihracati Gelistirme
Etiid Merkezi (IGEM) Yayini1, Ankara, 2005, s. 3.
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Azerbaycan topraklarmin yiizde 7’si tarima elveriglidir. Bu tarim topraklarinin
biiyliik boliimii Kura ve Aras nehirleri etrafindadir ve iilkede, tarim biiyiik 6l¢iide
sulamaya dayanmaktadir. Azerbaycan’da sanayi sektorii net maddi iiretimin %
48,31inll olusturmaktadir. En 6nemli ihracat gida iirinleridir. Petrol ve petro-kimya

iiriinleri de ihracatta 5nemli yer tutmaktadir.®’

3.2.2. Siyasal Acidan

Tarih boyunca Avrasya’nin degisik bolgelerine yayilan, kavim goglerinin en
onemli kavsak noktalarindan birini olusturan ve bu nedenle de goreceli olarak kiigiik
bir alanda son derece karmasik bir etnik ve dil yapis1 barindiran Kafkaslar siirekli
Anadolu, Akdeniz ve step Karadeniz nitelikli siyasi gili¢ler arasindaki en onemli
rekabet alani olmustur. Bolgenin uluslar arasi konumunu ii¢ 6zellikle agiklamak
miimkiindiir. Ik olarak, genellikle daglik olup, birbirine gegit vermez ¢ok sayida
vadiden olugmas1 bdlgenin sosyo-politik yapisini belirleyici en 6nemli 6zelligidir. Bu
sayede degisik iilkelerden gelen topluluklar, tarih boyunca yasanan isgallerden
kendini koruyabilmis ve kiiltiirlerini siirdiirebilmislerdir. Cografi baglamda bir baska
ozellik; bdlgenin biiyiik devletlerarasinda bir tampon olusturmasidir. Komsu olan
Araplar, Iranlilar, Ruslar ve Tiirkler her zaman Transkafkasya ile yakindan
ilgilenmisler ve bu nedenle bdlge zaman zaman cesitli giiclerin egemenligine
girmistir. Bélgenin cografi yapisina iliskin baska bir 6zellik, ticaret ve ulagimda

biiyiik bir koprii gorevi teskil etmistir.®®

Sovyet Imparatorlugunun ¢ékiisiiniin ardindan Giiney Kafkasya’da eski SSCB
iyesi olmus ti¢ Cumhuriyet- Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsizliklarini
kazandilar. Eski SSCB mekaninda olusan bu bagimsiz devletlerin varligi ABD’nin

dis politikasinda yeni bir yol agmis oldu. 1991 yilina kadar bu bolgeyi kendisi i¢in

*” Miirteza, Hasanoglu “1991 Bagimsizitk Sonrast Azerbaycan Cumhuriyetinin Millilesme Stireci,
Devlet Yapisi, Sorunlari ve Coziim Onerileri”, 2008.
http://www.kayad.org.tr/makale/BagimsizlikSonrasiAzerbaycan.doc

®® Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, istanbul 2007, s. 74-75, 124-125.
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bir tehdit olarak algilayan ABD artik burayir kendi niifus alanina g¢evirmeye

baslamistir.

Bolgede yiizyillardir etkinligini siirdiirmiis olan SSCB’nin yikilmasi sonucunda
yerine kurulan Rusya, kendisini SSCB’nin varisi olarak gérmiis ve “arka bah¢cem”
olarak nitelendirdigi Kafkasya’y1 tekrar denetimi altina almaya caligmistir. Rusya
Federasyonu’nun SSCB sonrasi yeniden toparlanmasi agsamasinda Kafkasya’da
bulunan bazi uluslar devletlesme yolunda hizla yapilanma siirecine girmislerdir.®® Bu
siirecte Rusya, Kafkasya’nin kuzeyindeki uluslarin devletlesme siirecini kontrol

altina alabilmis fakat ayn1 basariy1 Giiney Kafkasya bolgesinde g('jsterememistir.70

Ortaya ¢ikan bu otorite boslugu sonucunda Giliney Kafkasya bolgesinde
bulunan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan ederek
Cumhuriyetlesme yolunu se¢mislerdir. Bagimsizligini ilan eden bu ii¢ devletten
Azerbaycan ve Giircistan dis politikasin1 daha ¢ok ABD ve AB merkezli
yapilandirmistir. Ermenistan ise kendisine mahsus bir dis politika gelistirememis,
Rusya hegemonyasinin etkisinde bagimsizligin siirdiirmeye karar vermistir.”* Fakat
bazi donemlerde Ermenistan Rusya’y1 kismen saf dis1 edip ABD yanlist politikalar

da izlemistir.

Bugiine gelindiginde ise ABD, Rusya ve AB gibi biiylik giiclerin ¢ikarlar1
Kafkasya ve Hazar Havzasinda catigmaktadir. “Diinya Hakimiyeti” felsefesini,
diinyanin tepesi olarak kabul edilen Avrasya’yr kontrol altma almakla
gergeklestirebilecegini diistinen ABD, Avrasya’nin da kalbi olan Kafkaslar bolgesine
azami oranda onem gostermektedir. Buna karsilik bolgeyi kendi “arka bahgesi’’
olarak goren Rusya da Kafkaslardaki etkinligini kaybetmemek ve enerji yollarinin

kontrolini elinde tutmak istemektedir.

% A. Necdet Pamir, Bakii Ceyhan Boru Hatti: Orta Asya ve Kafkasya 'da Bitmeyen Oyun, ASAM
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 96.

7 Hasan Selguk,“Azerbaycan ve Orta Asya”, Stratejik Ongorii: Uluslar arast Ekonomi Politik, Sayn:
9, TASAM Yay, istanbul, 2006, s. 135-136.

"t Mithat Rende, “Cevremizdeki Ulkelerin Enerji A¢ilimlart ve Bunun Bolgesel Etkileri”,
SEMPOZYUM: Tiirkiye 'nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidur? (26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 2006, s. 4-5.
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3.3. Projenin Tarihgesi

Kars Ahilkelek Tiflis demiryolu projesinin tarihi ¢ok eski degildir. Proje
aslinda, diinyada {iriin ticaretinin gelisimi ile birlikte, demiryollarinin 6nem
kazanmasi ile bolge icin alternatiflerin tartisilmasi kadar eskidir. 1993 yilinda
yasanan Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki savas nedeniyle Tiirkiye ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri arasindaki baglant1 kesilmisti. Savas sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye
Ermenistan ile smirmi kapatmustir. Tiirkiye, bu baglantinin yeniden kurulabilmesi
icin alternatif bir plana yonelmistir. Bu siirecte Kars-Tiflis-Bakii hatt1 Tiirkiye ve

diger iilkeler igin bir alternatif olarak belirmistir."?

Bolgenin ulasim olanaklari ve alternatif glizergahlarn tartisilmasi ile birlikte
giindemde olan konulardandir. Ancak bu projenin tam olarak netlesmeye baslamasi,
Azerbaycan ve Tiirkiye’nin demiryolu ulasiminda birbirine dogrudan baglanmak
istemesine dayanir. Bu nedenle, ilgili projenin fikri temelleri, hazirlanma siireci,

imzalanmas1 ve agamalar1 gibi siireclerin degerlendirilmesinde fayda vardir.

Proje ile Tirkiye; Azerbaycan ve Tirk Cumhuriyetleri ile dogrudan
baglantisin1 saglayabilecektir. Bu baglamda, BTK Demiryolu projesi ile ilgili
anlasma Subat 2007’de Tiflis’te imzalanmistir. Antlasma ise Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, Giircistan Cumhurbaskan1 Mihail Saakasvili ve
Tirkiye Basbakant Recep Tayyip Erdogan tarafindan imzalanmistir. Antlasmanin
imzalanmasmin ardindan, Ermeni lobisinin ABD Kongresi ve finans kuruluslarina
bask1 yaparak projeye kredi verilmesini 6nlemistir. Bunun ardindan antlasmaya taraf

olan bu ii¢ iilke demiryolunu kendi imkanlar1 ile yapmaya karar vermistir.”®

72 Naciye Sarag, “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demir Yolu Projesi Start Aldi”, http://www.turquie-
news.fr/spip.php?article781
73 Naciye Sarag, “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demir Yolu Projesi Start Aldi”, http://www.turquie-
news.fr/spip.php?article781
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3.3.1. Projenin Fikri Temelleri

Kars Ahilkelek Tiflis demiryolu projesinin tarihi ¢ok eski degildir. 1993
yilinda yasanan Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki savas nedeniyle Tiirkiye ve
Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki baglant1 kesilmisti. Savas swrasinda ve
sonrasinda Tirkiye Ermenistan ile smmrmi kapatmustir. Tirkiye, bu baglantinin
yeniden kurulabilmesi igin alternatif bir plana yonelmistir. Bu siirecte Kars-Tiflis-
Bakii hatt1 Tiirkiye ve diger iilkeler i¢in bir alternatif olarak belirmistir.”* Proje ile
Tirkiye; Azerbaycan ve Tirk Cumbhuriyetleri ile dogrudan baglantisini saglamasi

amaclanmastir.

3.3.2. Projenin Hazirlanma Siireci

Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii demiryolu projesi, Tiirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan’in ekonomik, siyasal ve toplumsal anlamda birbirileri ile yakm iligkiler
kurmalarma paralel olarak giindeme gelmistir. Ulkeler, aralarmndaki ticari iliskileri
gelistirmek ve jeo-politik anlamda 6nemlerini arttirmak icin Ui¢lii bir mekanizma
olusturarak projenin maliyeti, bu maliyetin paylasimi, giizergah ve yapim asamalarini
planlamislardir. Ulkeler tarafindan belirlenen komiteler siyasi ve konu ile ilgili
teknik bilgiye sahip uzmanlardan olusmustur. Olusturulan komiteler, projenin teknik

ve siyasi hazirligini yaparak iilkelerin siyasi otoritelerine sunmuslardir.

3.3.3. Projenin imzalanmasi

Bu baglamda, BTK Demiryolu projesi ile ilgili anlagsma Subat 2007°de Tiflis’te
imzalanmistir. Antlasma, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Giircistan

Cumhurbagkant Mihail Saakagvili ve Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan

& Naciye Sarag, “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demir Yolu Projesi Start Aldi”, http://www.turquie-
news.fr/spip.php?article781
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tarafindan imzalanmistir. Antlasmanin imzalanmasimin ardindan, Ermeni lobisinin
ABD Kongresi ve finans kuruluslarina baski yaparak projeye kredi verilmesini
Onlemistir. Bunun ardindan antlagmaya taraf olan bu ii¢ lilke demiryolunu kendi

imkanlari ile yapmaya karar vermistir.”

3.3.4. Yapim Asamalar: ve Amaclari

Tarihi Ipek Yolu’nun tekrar canlandirilmasmni amaglayan TRACECA ve Trans
Asya projelerinin tamamlanabilmesi i¢in Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hatt1 oldukga
Oonemli bir parcadir ve bu hattin mutlak suretle tamamlanmasi {ilkeler tarafindan
amaglanmigtir. Ermenistan ile Tirkiye arasindaki smirm siyasi bir takim
problemlerden dolayr kapali olmas1 Kafkasya’dan Anadolu’ya gegiste bu hattin

Onemini bir kat daha attirmaktadir.

Harita 1: Kars Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi

75 Naciye Sarag, “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demir Yolu Projesi Start Aldi”, http://www.turquie-

news.fr/spip.php?article781
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Proje su asamalar1 kapsamaktadir:

Oncelikle, proje 420 milyon dolara mal olacaktir. Ilgili bedelin ise 220 milyon
dolarlik kismi Tiirkiye tarafindan karsilanacaktir. Kars ve Ahilkelek arasindaki 105
km’lik hattin altyapis1 tamamlanarak, ¢ift hatl olarak insa edilecektir. lgili alanmn ist
yapist ise tek hatli olarak disiiniilmiis olup, elektrikli ve sinyalli olarak inga
edilecektir. Ilgili 105 km’lik hattin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde kalan 76 km’lik kismi
Tiirkiye tarafindan, 20.09.2007 ‘de ihale edilmistir. Bunun yaninda Giircistan
smirlarinda kalan diger kismin temeli ise 21 Kasim 2007 tarihinde Tiirkiye,
Azerbaycan ve Giircistan Cumhurbagkanlarmin katildigi bir torenle atilmastir.
Sonrasinda  Ahilkelek-Marabda-Tiflis arasindaki 160 km’lik mevcut hattin
rehabilitasyonunun yapilmasi planlanmaktadir.”® Giircistan, Azerbaycan’dan aldig1
200 milyon dolarlik krediyle Tiirkiye sinirindan Ahilkelek e kadar olan yaklasik 29
kilometre yeni hat insa edecek ve var olan 160 kilometrelik demiryolunu da

onaracak.’’

Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii demiryolu projesinin en temel amaci, Tiirkiye
Azerbaycan ve Glircistan arasinda ulagim baglantisint kurmaktir. Buna gore,
Giircistan ile Azerbaycan arasindaki mevcut ve fiziki standartlar1 her tirli
isletmecilige uygun olan demiryolu baglantisina, yeni projenin eklenmesi ile bu ii¢

iilke arasinda demiryolu baglantis1 dogrudan kurulabilecektir.”®

Projenin bu ana amaci yaninda, Orta Asya bdlgesinin Hazar iizerinden
Tirkiye’ye baglanmasi da amaglanmaktadir. Proje ile sadece Tiirkiye ve Orta Asya
arasinda baglant1 kurulmayacaktir, bunun yaninda Tiirkiye lizerinden Avrupa ile de
demiryolu baglantis1 kurulacaktir. Bunun yaninda Hasan Kanbolat projenin amaglar1

su sekilde siralamaktadir.”

-Avrupa ile Orta Asya arasinda daha kisa bir yol iizerinden ulagimin

saglanmasi,

78 Ali Osman Akalan, “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demir Yolu Projesi”,
http://www.ulasim2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=124:kars-ahilkelek-
tfls-bakue-demr-yolu-projes&catid=9:demryolu-ulaimi&Itemid=21

7 Naciye Sarag, “Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demir Yolu Projesi Start Aldi”, http://www.turquie-
news.fr/spip.php?article781

’® Hasan Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi Kafkasya’da Demir Ipek Yolu”, Stratejik
Analiz, 2007, s. 63.

7® Hasan Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi Kafkasya’da Demir Ipek Yolu”, Stratejik
Analiz, 2007, s. 64.
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http://www.ulasim2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=124:kars-ahilkelek-tfls-bakue-demr-yolu-projes&catid=9:demryolu-ulaimi&Itemid=21
http://www.turquie-news.fr/spip.php?article781
http://www.turquie-news.fr/spip.php?article781
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-Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan-Tirkmenistan {izerinden gecen demiryolu-

denizyolu kombine tagimaciligiyla Orta Asya’nin Akdeniz’e baglanmasi
-Orta Asya ile yapilan transit tagimaciligin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Tirkiye Kars-Tiflis baglantis1 hayata gecirdigi anda Sovyetler Birligi
déneminden kalma Kars-Giimrii-Ayrum-Tiflis hattina artik ihtiyaci kalmayacaktir.®
Projenin ¢ergceve antlagsmasinit Subat 2007°de imzalayan donemin Ulastirma Bakani
Binali Yildirim hattin tamamlanmasindan sonra 20 yil icerisinde yillik 30 milyon

tonluk bir kapasite ile tasima yapilabilecegini belirtmigtir.®*

3.4. Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi’ne

Gereksinim Duyulmasinin Nedenleri

Yukaridaki konu basliklarindaki degerlendirmelerde, Kars-Ahilkelek-Tiflis-
Bakii Demiryolu Projesinin tarihsel gelisiminden sz edilirken, bu projenin nedenleri
bir bicimde agiklamistir. Ancak bu noktada projenin hedef ve olas1 ulasilacak
amagclarinin incelenmesinde fayda vardir. Buna gore ekonomik, siyasal ve toplumsal

acidan bir smiflandirmaya gerek gorilmiistiir.

3.4.1. Ekonomik Acidan

Kanimizca projenin en gorilinlir ve birincil amact ekonomiktir. Bolgenin
ekonomik potansiyeli ve enerji kaynak ve ulasim yollar1 {izerinde bulundurmasi
bakimindan gerek projeye taraf iilkelere gerekse projeden dolayli olarak etkilenecek

iilkelere ekonomik katkilar saglayacaktir.

¥ Hasan Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi Kafkasya'da Demir Ipekyolu”, Stratejik
Analiz, 83, 2007.

81 T.C. Ulastirma Bakanhg1 Resmi Internet Sitesi, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Hatti Projesi
Cerceve Antlasmasi Torenle Imzaland”, 2007,

http://www.dlh.gov.tr/Demiryollari/Turkiye Gurcistan_.htm



http://www.dlh.gov.tr/Demiryollari/Turkiye_Gurcistan_.htm
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Ozellikle ticaretin yogunluk kazanmasy, iilkeler arasi iyi niyet anlagmalar1 ya
da talebin olumlu yonde seyretmesi ile degil, ayn1 zamanda alt yapisal unsurlarin da
hazirlanmasini gerektirir. Ornegin, Avrupa’nin ticaret kapitalizminde gelismesinin en

onemli nedenlerinden birisi demiryollaridir.

Pazardan ¢ikan mallar gerek islenmek gerekse islendikten sonra diger pazarlara
ulastirmak i¢in demiryollar1 vasitasiyla nakledilmislerdir. Giiniimiizde karayolu,
havayolu ve denizyolu tagimaciligi gelismis olmasina ragmen, bolgenin daglik ve
engebeli yapis1 diisiiniildiigiinde iilkeler aras1 ve bolgesel ticaret icin dnemli bir gelir
kaynag1 olusturacaktir. Bunun yaninda iilkeler i¢cindeki talep, diger iilkeye kanalize

olabilecektir.

Ayrica 26 Temmuz 2007°de {i¢lii bir protokoliin imzalandig1 toplantiya katilan
Kazakistan, projenin gerceklesmesi halinde Hazar kiyisindaki Aktau Limani’ndan
Bakii Limani’na Hazar gegisli olarak yillik 10 milyon ton yiik saglamay1 taahhiit
etmistir. Bu gelisme bize s6z konusu projenin ne denli énemli ve cazip oldugunu
kanitlamaktadir. Kazakistan’in da hatta dahil olmas1 durumunda mevcut hatlar ¢ift
hatta cevrilecektir. Sovyet doneminde Giimrii-Kars hattiyla yilda 2 milyon ton yiikii
Ortadogu’ya aktaran Rusya’nin hatta kayitsiz kalmayacagi acgiktir. Cin’in de katilimi
ile birlikte hattin 20 yil icerisinde yillik 30 milyon tonluk bir kapasiteye ulasmasi
beklenmektedir. Tiirk ulusal demiryollarimin 2006 yilinda toplam 19,5 milyon tonluk
bir kapasite ile ¢alistig1 goz Oniine alinirsa, yapilan yatirimin ne denli faydali oldugu
daha 1yi anlasilabilecektir. Kars-Tiflis baglantist su an en kisa mevcut baglant1 olan
Iran baglantisindan 375 km daha kisadir. Boylece Orta Asya, Avrupa, Ortadogu ve
Akdeniz’e diger gii¢lerin uygun gordiigiinden degil, gercekten en kisa giizergahtan

baglanmis olacaktir.®?

Ornegin Giircistan igin Tiirkiye’den ticaret yapmak daha az maliyetli ve daha
fazla avantajh olacagi i¢in, Tirkiye ile olan ithalat ve ihracatini gelistirebilecektir.
Ayni durum her agmndan gegerli oldugu ig¢in Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan
ekonomik c¢ikarlar1 geregi ve bdlge ticareti i¢in yukaridaki konu bagliklarindaki
degerlendirmelerde, Kars Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesine gereksinim

duymuslardir.

® H. Barutga, Orta Asya ’ya Ulasimda Demiryolu Alternatifi, Bolgesel Giigler ve Tiirkiye, Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi, 2007.
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Eski Sovyetler Birligi i¢cinde dnemli bir ekonomik giicii bulunan Giircistan,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 6nemli ekonomik sorunlar yasamistir.
Bunun sonucunda da iilkede istikrarsiz bir ortam meydana gelmistir. Bu donemden
sonra tarim, ekonomideki en biiyiik sektor olma ozelligini kazanmis, sanayi
sektoriiniin GSYIH’daki pay1 azalirken hizmet sektdriiniin payr artmustir. Sanayi
sektoriinde kullanilan makinelerin eski teknoloji olusu bu sektoriin atil durumda
olmasimna neden olmaktadir. 2800 adet sanayi isletmesi bulunan Giircistan’da bu
isletmelerin sadece 50 adedi iiretime biiyiik katkida bulunarak toplam iiretimin
%75’ini iiretmektedir. Ulkede gerceklestirilen dzellestirme politikalar1 ve imzalanan
ekonomik anlagsmalarla sanayi sektoriine dogrudan yabanci yatrim girisi
gerceklesmektedir. Giircistan’mn istatistik kurumu, iilke ekonomisinde GSYIH’ nin

%30’u kadar kayit disilik bildirse de IMF raporlarina gére bu oran %60’tir.%

2007 yiinda da isletmelerin Ozellestirilmeye devam edilmesi yeniden
yapilanmaya ve yatirimlarin artmasma neden olmustur. Bu da ekonomik biiyiimeye
hiz kazandirmistir. Birgok Avrupa iilkesi ve uluslararasi kurulus Giircistan’da yatirim
yapmak istemektedir. Bu da iilkenin altyapisinin olusturulmasi ve biit¢e agiklarinin
kapatilmasi icin gerekli dis mali destegin iilkeye girisini saglayacaktir. Ulkenin
sanayi yapist gelismediginden, biiyiimek i¢in gerekli olan altyapi projelerinin
gergeklestirilmesi igin yeterli donanima sahip degildir. Sermaye mallar1 ithalati,
tasimacilik ve danigmanlik hizmetlerine iliskin harcamalarda biiylik bir artis

gozlenmektedir.

TRACECA Ulastirma Projesi sonrasinda, Giircistan’in Poti Limant’nin demir
yoluna baglanmasiyla 1999 Subat ayindan itibaren Varna, Poti ve Ukrayna arasinda

yiik tasimaciligima baslanmigtir.®*

Azerbaycan’in Asya, Avrupa ve Kafkasya arasinda bir gecit noktasinda olmasi,
dis tilkeleri en az Bakii petrolleri kadar ilgilendirmekle beraber; Avrupa-Kafkasya-,
Hazar-Orta Asya nakliyat ve ticaret yolu projesi ise Tiirk diinyasini i¢in 6nem arz

etmektedir. Bu proje, Asya’y1 Avrupa ile birlestiren tarihi “Ipek Yolu”nun modern

# Oya Benli, Kirgizistan Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati Gelistirme
Etiid Merkezi (IGEM) Yayin1, Ankara, 2005, s. 11-12.

# Egeli Thracatcilar, Giircistan Ulke Biilteni, 2004, www.egeliihracatcilar.com/.../ulkeraporu-
gurcistan-deik-2004.pdf



http://www.egeliihracatcilar.com/.../ulkeraporu-gurcistan-deik-2004.pdf
http://www.egeliihracatcilar.com/.../ulkeraporu-gurcistan-deik-2004.pdf
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seklini olusturmaya adaydir. Azerbaycan, bugiin, gecmiste oldugu gibi; Rusya ve

[ran etkisine kismen maruz kalmaktadir.%®

Gerek Giircistan gerekse Azerbaycan drneklerinden de goriildiigii iizere, bolge
iilkeleri jeopolitik ve stratejik agidan 6nemli bir konuma sahip olmalarma ve onemli
kaynaklara sahip olmalarina ragmen ekonomileri gelismekte olan {lkeler

konumundadirlar.

Ekonomilerini gelistirip sorunlarmi gidermek isteyen bdlge iilkeleri bu projenin
ozellikle ticari getirilerinden yararlanmak i¢in 2007 yilindaki imzay1; deyim yerinde

ise biiylik umutlarla atmiglardir.

Ekonomik agidan 6nemli nedenlerden biri de iilkelerin ulasim yollar1 agisindan
avantajli hale gelmeleri, yabanci yatirimlar1 da gelistirebilecektir. Maliyet avantaji
saglayabilecek yatirimcilar i¢in bolgenin stratejik konumu, dnemli hale gelecegi i¢in

iilkeler bu projenin ekonomik getirilerini de diislinerek, yola ¢ikmuiglardir.

3.4.2. Siyasal Acidan

Soguk Savas’m bittigi 1990’Ih yillardan gliniimiize uluslararas1 iliksiler
analizinde eskisine oranla ¢ok daha karmasik bir sistemin ve birbirinden farklilagsmis
aktorlerin ortaya ¢iktigi, bu aktorlerin sistem igerisinde daha bagimsiz hareket
etmeye bagladigi bir siire¢ s6z konusudur. Soguk Savas siliresince Sovyetler
Birligi’nin smirlar1 dahilinde bulunan cografyanin bugiinkii bagimsiz aktorleri,
uluslararasi arenada kendilerine yer bulmaya, iktisadi, siyasi ve sosyal alanda uyum
saglamaya ¢abalamaktadirlar.?® Bu cografyadaki bagimsiz devletlerin 1990’11 yillar

boyunca ¢ekim merkezi olan Rusya yavas yavas eski giiciine kavugmakta, Soguk

® Levent Sen, Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye nin Giiney Kafkasya Politikast, Atllim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 21.

8 A Necdet Pamir,, “Hazar Béolgesinde Enerji Politikalar: ve ABD 'nin Konseptleri”,
http://www.avsam.org.turkce/analizler; Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea
agreement”’, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml



http://www.avsam.org.turkce/analizler
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml
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Savas donemini andiran ancak ¢ok kutuplu bir uluslar arasi sistemde kendisini

6nemli bir aktor olarak tekrar kabule calismaktadir.®’

Bu nedenle 6zellikle projeye imza atan ve eskiden SSCB ydnetimi altinda yer
alan Giircistan ve Azerbaycan Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi’ni
siyasal a¢idan kendilerine fayda saglamasini amaglayarak dahil olmuslardir. Projenin
nedenlerini ekonomik getirilerle smirlamak yukarida aciklanan soguk savas sonrasi
bolge dinamikleri baglaminda son derece yetersiz kalacaktir. O nedenle projenin

siyasi nedenlerini genel hatlari ile degerlendirmekte fayda vardir.

Siyasal agidan Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye diinyanmn siyasi istikrar
acisindan sorunlu bolgelerinde bulunmaktadirlar. Ulkeler kendi i¢ ve dis
politikalarindaki dengeleri gozeterek Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi
icin ilk adimi atmislardir. Clinkii gliniimiizde giderek daha da fazla anlagiimaktadir

ki, 6zellikle enerji nakil yollarmin giivenligi tiim diinya tlkeleri i¢in 6nemlidir.®®

Enerji koridorlarmin giivenligi sadece ilgili iilkeler i¢in degil bolge iilkeleri i¢in
de onemli oldugu icin, bdlgede istikrar1 ortadan kaldiracak politikalardan uzak
durulabilmektedir. Bu nedenle projeye imza atan ya da disaridan destekleyen iilkeler
icin 6nemli nedenlerden biri, projenin siyasi istikrarin saglanmasina katkida bulunma
amacidir. Bunun disinda 6nceden de belirtildigi iizere, projeye dahil olan iilkeler,
demiryollar1 ile birbirine  baglanarak, stratejik Onemlerini  pekistirmek

istemektedirler.

Bunun disinda Azerbaycan Ornegi i¢cin Ermenistan; Gilircistan Ornegi igin
Rusya; Tiirkiye i¢cin ise Giiney Kafkasya ve Orta Asya politikalarinda 6nemli bir
avantaj saglamasi amacy, iilkeler i¢in dnemli bir siyasi neden olusturmustur. Ornegin,
Gilircistan, jeopolitik konumu itibariyle Gliney Kafkasya’nin en sancili bolgelerinden
birini olusturmaktadir. Smirlar1 dahilinde patlak veren i¢ karisikliklar ve bagimsizlik

hareketleri iilkeye biiyiik 6l¢iide zarar vermektedir. Tiirkiye ise bu iilke ile iligkilerini

¥ Elnur Cemilli, ABD 'nin Giiney Kafkasya Politikast, 1Q Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul, Nisan
2007, s. 99-100.

# Hakan Kantarct, Kafkasya Jeopolitiginde Kriz Alanlar Ve Gii¢ Miicadelelerinin Tiirkiye'ye
Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007,
tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00519.pdf, s. 29.
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daha ¢ok BTC Petrol Boru Hatti iizerine temellendirmis, siyasi isbirligi ve

diplomatik a¢ilim diisiincesini gz ard1 etmistir.*

Ozellikle 2008 yili Agustos aymnda patlak veren bagimsizlik hareketlerinde
Tiirkiye kendinden emin olmayan ve verecegi kararlarda bagimsiz olmadigi imaji
veren bir iilke profili ¢izmistir. SSCB’nin yikilmasi akabinde ki diplomatik

hazirliksizlik durumu bu bagimsizlik hareketlerinde de goriilmustiir.

Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan son yillarda artan ekonomik, siyasi ve askeri
igbirligini de siyasal anlamda pekistirmeyi de amaglamaktadir. Bu konuya 6rnek
olarak Azerbaycan ve Giircistan arasindaki yakinlik gosterilebilir.Bu aslinda,
Kafkasya bolgesinde degisen konjonktiiriin sonucudur. Bu gelismeler iki iilkeyi
birbirine yaklastrmig ve bazi konularda (Rusya karsithgl) miittefik olmaya

yOneltmistir.

Bir bolgede bulunan ii¢ cumhuriyetten ikisinin bu kadar benzer ve paralel
gelismeleri yasamalar1 rastlant1 tiriinii olamaz, dahasi derin manevi kokleri olan
benzer hedeflerinin varligindan haber verir. Bu, somiirge olmama veya diger adiyla
Rusya karsithgidir. Bagimsizligmi kazaninca bu iki cumhuriyetin kars1 karsiya
oldugu meseleler de ayni idi, bagimsizliklarinin geri doniilmezligini ve toprak
biitlinliigiinii saglamak, yasanan ekonomik sorunlar1 gidererek Bati’yla biitlinlesmis
demokratik hukuk devletini tesis etmek. Bu temel gorevler s6z konusu iki
cumhuriyetin  dis  politikalarin1  da  birbirine benzetmis ve birbirlerine

yakmlastlrmlstlr.go

Her iki iilkenin de ortak kaderleri, kendi topraklarindaki etnik kargasalar
sebebiyle sikintilar yasamalaridir. Bu sebeplerden dolayidir ki, iki {ilkenin dis politik
kararlarinda ve yeni siyasi acilimlarinda ortak hareket etmeleri muhtemeldir. Iste bu
amagla yapilan girisimlerden biri de Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu

Projesinin hayata ge¢irilmesi olmustur.

# Elnur Cemilli, ABD 'nin Giiney Kafkasya Politikast, 1Q Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul, Nisan
2007, s. 100.
% Elnur Cemilli, ABD 'nin Giiney Kafkasya Politikast, 1Q Kiiltiir Sanat Yayimnlari, istanbul, Nisan
2007, s. 100.
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Ulkeler birgok alanda gergeklestirdikleri isbirligini diger alanlara yansitmakta
da heveslidir. Elbette ki bu girisimlerin altinda yatan en 6nemli nedenlerden biri de

iilkelerin karsilikli ve bireysel siyasi ¢ikarlaridir.

Avrupa-Asya demiryolu agi Tiirkiye’yi asarak Ermenistan’a gelmekte ve
Ermenistan’da ii¢ kola ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi (Kars-Giimrii- Ayrum-
Marneuli-Tiflis yoluyla) Giircistan’a, ikincisi (Igevan-Kazakh-Bakii yoluyla)
Azerbaycan’a, tgiinciisii  (Kars-Giimrii-Erivan-Nah¢ivan-Megri-Bakii  yoluyla)
Azerbaycan’a ulasmaktadir.”* Giiniimiizde Tiirkiye-Ermenistan sinir1 kapali oldugu

igin Avrupa-Asya demiryolu ag1 kullanilamamaktadir.*

Tiirkiye’ye bu agm kullanilmamasindan dolayr Orta Asya’ya ulasamaz hale
gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye ile Orta Asya arasindaki demiryolu tasimacilig iran
iizerinden yapilmaktadir. Bunun Tiirkiye’ye olan zararli etkileri ve transit gecis
gelirlerinde azalmaya yol agmasi durumu da s6z konusudur. Tiirkiye-Ermenistan
smir1 agilsa bile, Tiirkiye son derece hassas politik dengeler {izerine kurulu olan
bolgede Orta Asya’ya ¢ikigini tek bir hatta baglamak istememektedir.*® Tirkiye tim
bu nedenlerden dolay1 Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hatt1 projesini hayata gegirmek

istemektedir.

3.4.3. Toplumsal A¢idan

Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesinin toplumsal amaglarla da
imzalandig1 soOylenebilir. Projenin goriiniir ya da Oncelikle belirtilen amaglari
arasinda goriilmese de kanimizca, toplumsal nedenler de projeye yon vermektedir.
Ulke halklarinmn iletisiminin saglanmasi i¢in ulagim politikalar1 dnemlidir. Birbirine
kars1 vize uygulamayan bu ii¢ iilke arasinda insanlarin rahatca seyahat edebilmesi de
onemlidir. Bu amagla iilkeler deniz, hava ve karayolu ulasimi yaninda hem daha
ekonomik hem de daha kesintisiz bir ulasimi kendi halklarmnin hizmetine sunmak

istemiglerdir.

%1 H. Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Bir Bagka Bahari mi Kaldi?”, s. 66-67.
92 1. Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Bir Bagka Bahart mi Kaldi?”, s. 63.
% H. Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Bir Baska Bahart mi Kaldi?”, s. 64-65.
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Ozellikle is adamlar1 ya da yatirimcilarin ulasim alternatiflerinin gelistirilmesi,
toplumsal ve ekonomik amaglar1 yansitmaktadir. Ulkelerin turizm gelirleri icin de

ulagim olanaklarinin gelismesi 6nemlidir.

3.5. “Demirden ipekyolu” ve Bolgesel Dinamikler

Bilindigi ve sik¢a tekrarlandigi ilizere Kafkasya bolgesinin 6nemi, Soguk
Savasin ardindan daha da artmistir. Bir yandan siyasal dengeler ve biiylik gii¢lerin
bolgedeki miicadelesi, diger yandan da enerji kaynaklar1 bolgesel dinamikleri
yeniden belirlemistir. Tarihi ipekyolu’ndan adini alan proje, tamamlandig1 zaman,
tipk1 tarihteki gibi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel faaliyetlerin geligmesine katkida

bulunacaktir.

Demirden Ipekyolu, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’mn, jeo-politik ve
ekonomik Onemini arttirdig1 Olgiide, bolgesel dinamikler ve giic miicadeleleri

acgisindan kendilerine hareket alan1 kazandiracaktir.

3.6. Projenin Yolcu Tasimaciig1 A¢isindan Onemi

Yolcu tasimacilig1 ya da ulastirmanin insan boyutu son yillarda giderek 6nem
kazanmustir. Ozellikle bdlge iilkelerinin ticari iliskilerinin gelismesi, egitim alaninda
isbirligi gibi konular insan hareketliligini de arttirmugtir. Ulkemiz ne yazik ki, yolcu
tagimacilifinda ge¢mis yillarda karayollarma daha fazla 6nem vermesinden dolayi,
demiryollar1 agigin1 kapatmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda, ilgili proje, Tiirkiye’nin
demiryollar1 alanindaki yatirimlarma yolcu tasimaciligi alaninda da katki
saglayacaktir. Ayrica, bolgenin daglik cografi kosullar1 ve 6zellikle ki aylarindaki
sert iklimi diisiiniildiigiinde demiryolu, yolcu tasimacilig1 i¢in ucuz ve giivenli bir

alternatif sunacaktir.
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Bolge tilkeleri agisindan, yolcu tasimaciliginin demiryolu ayagini giiclendirmis
olacaktir. Kiiresellesme siirecinde insan hareketliliginin dnemi ve AB projesinde
insan hareketliligi i¢in ulastirmaya yapilan yatirimlarm boyutlar1 disiiniildiigiinde,
yolcu tagimmaciliginin gelisimi ilgili iilkelerin iliskilerini gelistirme ve karsilikli ve

cok tarafli igbirliginin artmasina katki saglayacaktir.

3.7. Projenin Yiik Tasimaciligi A¢isindan Onemi

Projenin yolcu tasimaciligi agisindan faydalari, benzer sekilde yiik tagimaciligi
icin de gecerlidir. Giircistan, Tiirkiye ve Azerbaycan giderek artan dnemde dis ticaret
iligkisi gelistirmektedirler. Gerek ithalat gerekse ihracat agisindan, Ermenistan
faktoriinii ve glimriik vergilerini devre dis1 birakarak yapilacak dis ticaret ya da yiik
tagimacilig1 ekonomik ¢ikarlar i¢in 6nemlidir. Ayrica, proje ylik tagimacilig1 alaninda
sadece bu {i¢ iilkeye degil, diger bolgelerin de yiik tasimaciligi alaninda bir alternatifi
olacaktir. Yik tagimaciligi alanindaki maliyetlerin azalmasi ister istemez bdlge

ticaret hacmini gelistirecektir.

4. KARS-AHILKELEK-TIFLIS-BAKU
DEMIRYOLU PROJESININ BOLGE VE
ULKELER ACISINDAN ONEMI

4.1. Projenin Ulkeler Acisindan Onemi

Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesinin tarihsel gelisimi, asamalari,
teknik Ozellikleri ve siirece devletleri yonlendiren nedenler bir onceki bdlimde
degerlendirilmistir. Ulkelerin bu denli 6nem verdigi projenin, projeye dahil olan ve

dolayli yoldan ilgilenen iilkelere olasi etkilerini incelemekte fayda vardir.
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4.1.1. Turkiye

Soguk savasi ardindan Kafkasya ve Orta Asya’daki iilkelerin bagimsizliklari
kazanma siirecinin ardindan, Tiirkiye bdlgede artan stratejik Onemini ve roli
yeterince oynayamamistir. Ulkelerle iyi ya da yakm iliskiler kurulmaya ¢alisilmissa
da ekonomik, askeri, politik alanda yeterince dncii olamamistir. Ozellikle bolgenin

en dnemli unsuru olan enerji politikalarina yeterince dahil olamamustir.

Tiirkiye bu siirecte daha cok ABD ve AB’nin politikalar1 ekseninde faaliyet
stirdiirmiistiir. 2000’11 yillardan itibaren ise Tiirkiye dis politikasinda bolgede daha
fazla oncii olmaya baslamis ve iilkelerle soyut alandaki iligkileri, somutlagtirmak i¢in

cesitli projelere dahil olmus ya da onctiliik etmistir.

Bunlardan biri de Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesidir. Tiirkiye
bu proje sayesinde ekonomik ve siyasi bazi faydalar elde edecek olup, ayn1 zamanda

bolge dinamikleri agisindan da 6nemli bir avantaja sahip olacaktir.

Tirkiye bolgedeki avantajini idrak etmis durumdadir. Bu baglamda son
yillarda ulastirma politikalarinda umut verici degisimler yasanmaktadir. Tiirkiye
ontimiizdeki 10 yil icerisinde bolgede dnemli bir lojistik iis olmay1 hedeflemektedir.
Tirkiye lojistik pazarmin 4 milyar dolarhik bir hacme ulastigi ve gelecekte bu
rakamin hizla artarak Tiirkiye’nin potansiyeli olan 15 milyar dolara ulasacagi
beklenmektedir.’* Ayrica artan hacimle birlikte Oniimiizdeki yillarda lojistik

sektoriiniin 50 bin kisiye istthdam yaratacagi tahmin edilmektedir.

Tirkiye’nin  Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastrma Koridoru’'nda Avrupa’y1
Asya’ya karadan daha kisa yolla baglayabilmesi i¢in Kars-Tiflis-Bakii
Demiryolu’nun kendi smirlar1 igerisinde de etkin olarak devam ettirmesi 6nemlidir.
Bu baglamda Tiirkiye kendi i¢ hatlarinda da iyilestirmeler yapmak durumundadir. ¢
hatlar yenilendiginde ve Istanbul Bogazi’'nda yapimi devam eden MARMARAY
Projesi bittiginde Tirkiye kendi smirlar1 igerisinde Kars’tan Edirne’ye kadar
kesintisiz bir demiryolu agmna sahip olarak Avrupa ve Asya’y: karadan birbirine

baglayan 6nemli bir koprii haline gelecektir.

% M. Hakan Keskin, Lojistik Tedarik Zinciri Yonetimi, Gegmigi, Diinii, Bugiinii, Gelecegi, Ankara,
Nobel Yayin Dagitim, 2008, s. 177.
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Projenin bir diger yani ise “Dogu- Bat1 Koridoru” gorevini iistlenecegi ve ayni
zamanda “Ipek Yolunun Canlandiriimasi” olarak da nitelendirilmis olmasidir. Bu

anlamda Tiirkiye’nin istikbali i¢in de 6nemli bir konuma sahiptir.

Avrupa’dan baglant1 yollar1 Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi
araciligiyla Orta Asya ve hatta Cin’e kadar transit bir ulasim ag1 yaratacaktir. Bu
sadece yiik tasimaciligi i¢in degil, enerji nakli, yolcu tagimaciligi gibi farkli alanlarda
Tiirkiye’ye onemli katkilar saglayacaktir. Proje sayesinde, transit olarak gecilen bu
bolgeye saglayacagi ekonomik faydanin yani swra diger Tirk Cumhuriyetleriyle

arasindaki kiiltiirel bag1 gliclendirecektir.

Bagimsizliklarin1 kazanmalar1 ardindan ekonomilerini yeni yeni toparlamaya
baslayan bu devletler ticari {iriinlerini, petrollerini ve mamullerini diinya pazarma
cikarrrken Tirkiye gibi saglam bir kardes iilkenin ellerine teslim edeceklerdir.
Transit gecis rolii oynamasina ragmen bdlge ekonomisinin gelisimi ve istikrariin

saglanmasi agisindan Tiirkiye’nin bu projedeki konumu ¢ok onemlidir.

Bu baglamda Tiirkiye hem ekonomik, hem siyasal ve hatta kiiltiirel olarak
bolgenin 6nemli aktorlerinden olacaktir. Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinden sonra genel
anlamda artan jeostratejik onemi, bu proje ile demiryolu agin1 da ekleyerek Rusya
baskisindan bir 6l¢lide kurtulmasi, bolgede aktif rol oynamasi ve enerji ihtiyacini

uzun vadede garanti altina almasi ise onemli bir avantaj saglayacaktir.

Bununla birlikte benzer sartlar, ileride tiyesi olmak istedigi AB igin de
gecerlidir. AB’nin enerji ihtiyaci, Rusya’ya bagimliligi, bolgede 6nemli bir gii¢
olmak istemesi gibi nedenler diistiniildiigiinde Tiirkiye gelecekte enerji konusunda
saglayacag artilar1 AB’ye liyelik siirecinde fayda saglayacaktir. AB’de Tiirkiye’yi

dahil ederek istedigi ekonomik ve politik faydalar icin 6nemli bir yol alabilecektir.

Dogu - Bat1 Enerji Koridoru’nun en kritik ayagini olusturan bu proje ile tipki
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti projesi gibi, hem Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi
artiracak hem de ciddi sorunlar yasadigi Ermenistan’a kars1 ekonomik ve siyasi bir
koz elde edecektir. Projenin disinda kalan Ermenistan’m, bu projenin saglayacagi
ekonomik ve siyasi ¢ikarlardan geri kalmasi onu Tiirkiye ile arasindaki sorunlar1
ortak bir noktada ¢ozme konusunda zorlayabilecektir. Bolgede yalnizlasacak

Ermenistan Tiirkiye ile olan iliskilerini gdzden ge¢irmek durumunda kalabilecektir.
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Bunun yaninda, Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi ve iktisadi istikrarma katki
yapilacak olan bu projenin bir nevi “biiyiik abisi” olan Tiirkiye bu iki iilke ile olan
iliskilerini daha rahat gelistirebilecektir. BTC ile Azerbaycan, diinya genelinde sayil
iireticiler arasinda girerken, Glircistan da kritik ve dnemli bir gegis lilkesi olarak 6n

plana ¢ikmasi s6z konusu olmustur.

Bu proje ile iilkelerin dnemleri daha da artacaktir. Hattin gectigi giizergah
Dogu ile Bati arasinda bir enerji kopriisii olusturacak ve her seyden onemlisi Kars
Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi Avrasya ile Avrupa’nin birbirine neredeyse
kesintisiz baglanmasina yardimei olacaktir. Tiirkiye ise bu giizergahin deyim yerinde

ise kalbinde yer alacaktir.”

Tirkiye tizerinden bazi biiylik devletler bagimsiz yeni devletlerle ekonomik
isbirligine girmek icin Tirkiye iizerinden politika yapmak zorunda kalmiglardir. Bu
da Tiirkiye i¢in en biiyiik toprak biitiinliigli ve jeostratejik agidan 6nemli bir avantaj
olarak ortaya ¢ikmistir. Jeopolitik konumunun getirdigi avantajlar Tiirkiye igin

stirekli olarak bliyiik imkanlar saglamistir.

Soguk Savag sonrasi bu konumu Tiirkiye’ye ¢ok getirisi olan bir avantaj daha
sunmustur. Yeni avantaj Tiirkiye’nin diinyanin en onemli petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin {retildigi alanlarla tiiketildigi merkezler arasinda bulunmasindan

kaynaklanmaktadir.

Kafkas Petrolleri’nden (yani sira Orta Asya dogal gaz kaynaklarindan) bati
pazarlarma kadar kurulacak hatlar gilivenli bir sekilde Tirkiye iizerinden
geqebilecektir%. Bu da Tiirkiye’nin toprak biitliinliigii ve siyasi istikrar1 gibi olgularin
biiyiik devletler basta olmak tizere diger iilkelerin dikkat etmeleri gereken bir husus

haline gelecektir.

Tirkiye agisindan Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesinin bazi

politik ve ekonomik getirilerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;®’

% H. Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Bir Bagka Bahart mi Kaldi?”, $.66-67.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul 2007, s. 132-135.

7 T.C. Ulastirma Bakanhg1 Resmi Internet Sitesi, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Hatti Projesi
Cerceve Antlasmasi Torenle Imzaland”, 2007,

http://www.dlh.gov.tr/Demiryollari/Turkiye Gurcistan_.htm



http://www.dlh.gov.tr/Demiryollari/Turkiye_Gurcistan_.htm
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-Bu proje ile bolgedeki ekonomik faaliyetler icinde daha rahat ve aktif bir
bicimde yer alarak, ekonomisine ve diger devletlerin ekonomisine katkida

bulunabilecektir,

-Kendi ihtiyact olan enerji ve hammadde kaynaklarini cesitlendirerek, daha

ucuz yolla temin edecektir,

-Bolgesel gii¢ olmada iddial1 bir devlet olarak, Hazar ve Katkasya bolgelerinde

etkinligini arttirabilecektir.
-Kendi bolgesinden lider devlet olma olasiligin1 gerceklestirebilecektir,

-Tiirkiye Dogu-Bat1 koridoru diye adlandirilan cografi alanin da ortasinda yer
almakta olup, bolge lizerinde Orta Asya ve Kafkasya dogal gaz ve petroliinii Bat1
pazarlarma iletmesi yaninda bu proje ile Tirkiye’nin dogu ve bati devletleriyle

ekonomik ve politik acidan yakinlagsmasina yardime1 olabilecektir.
-Disariya baglilig1 azaltarak serbest politika yiiriitebilecektir,
-Enerji konusunda kendi politikalarini serbestce yiiriitebilecektir,

-Toprak biitiinkigii konusunda onemli bir avantaj elde edebilecektir. Ciinkii,

bolgedeki diinyanin en biiylik mega projesi buna ilave destek vermektedir,

-Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolundaki gelismelerinin hizlanmas1 i¢in Avrupa
devletleriyle siirekli ekonomik ve politik agidan temas halinde olmas1 AB iiyeligi

stirecini daha da kolaylastirabilecektir.
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Harita 2: TRACECA Haritasinda Karadeniz Sahil Yolu ve Dogu-Bat1 Transit Demiryolu
Baglantis1

4.1.2. Giircistan

Gircistan proje kapsaminda belki de en kritik ve risk igeren iilkelerden biridir.
Kendi sinirlart igindeki ayrilik¢1 eylemlerin yarattigi sorunlar disinda Rusya ile
iliskilerindeki kriz ve hatta 2008 yilinda yasanan savas Giircistan’1t bolgedeki
istikrarsiz iilkelerden biri haline donustiirmiistiir. Elbette ki bu siire¢ Giircistan igin
demiryolu projesi kapsaminda bazi sorunlar1 da bilinyesinde barindirmaktadir. Rusya,
Giircistan’in  gereginden fazla giiclenmesine ve bdlgede bagimsiz politikalar
uygulamasina endise ile baktigi i¢in proje kapsaminda Giircistan hala risk iceren

ulkelerden biridir.

Tarihsel gelisim siireci ve Soguk savas sonrast Rus ve Giircii iliskilerinin
gerginligi 2000°li yillarin sonuna kadar siirmiistiir. Osetya sorunu ise bu gerilimi
arttiran unsur olmustur. 2008 yili i¢inde Giircistan 6zerk konumda olan Osetya’ya
girmis ve bunun lizerine Rus miidahalesi gerceklesmistir. Yaklasik iki hafta siiren
Rus miidahalesi sonunda Giircistan askeri kuvvetleri biiyiik oranda imha edilmis ve

Giircistan kendi topraklarinda yenilgiye ugramistir. Savasta dlen yiizlerce insan ve
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tahrip olan bolgeler yaninda, Rusya bu miidahale ile uzun zamandir aradig: firsati

bulmustur.

Rusya hem Giircistan hem de ona destek veren AB ve ABD gibi batili gliglere
onemli bir mesaj vermistir. Bolgede kendi giicliniin hala devam ettigi ve ¢ikarlar
dogrultusunda neleri gdze alabilecegini gosteren Rusya bu siirecten belki de en fazla
karli ¢ikan tilkedir. Giircistan ise ani ve aceleci miidahalesi ile ciddi bir prestij kayb1

yagamistir.

Tirkiye ise deyim yerinde ise ciddi bir dis politika ikilemi yasamustir. Bir
yanda ciddi bir stratejik ortagi olan Giircistan ve diger yanda onemli bir gili¢ ve
ozellikle enerjide bagli oldugu Rusya karsisinda bir ikilem yasamistir. Ayrica
Tirkiye’de yasayan Giirciiler yaninda Osetya ve Abhazya kokenli vatandaslarinda

benzer bir kamuoyu baskis1 Tiirkiye nin ikilemini arttrmustir.”

Bu siire¢ i¢cinde Tiirkiye iki iilke arasinda bir arabulucu rol oynamaya ¢alismis
ve taraflar1 bir anlamda anlamaya ve ortak bir yol bulmaya ¢alismistir. Kriz su an
sona ermis gibi goriinse de Tiirkiye’de aymi ikilem ile karsilagsma riskini her zaman
dis politikasinda barindirmaktadir. Bunun yaninda, Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii
Demiryolu Projesini yiirliten bu iki iilkenin yasadigi bu ikilem projenin de uzun

vadedeki stirdiiriilebilirligi konusunda taraflar1 diisiindiirmiistiir.

Abhazya meselesi Rusya ve Giircistan’in ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni
gelismelere her an agik beklemekte ve yakin gelecekte bir ¢6ziime kavusma sansi
goriilmedigi degerlendirilmektedir. Tirkiye’nin Giircistan smirlarmm bir kismini
olusturan ve bagkenti Batum olan Acaristan, Glircistan i¢in yillarca sorun teskil etmis

bir diger bolge olarak giindeme gelmistir.”

Urkek bir siyasi tavir igerisinde olan Giircistan, Rusya mahiyetinde i¢ ve dis
politikasini belirlemeye ¢alisirken bir yandan da ABD ve Bati ile iliskiler kurmaya
calismistir. Giircistan’in jeopolitigine farkli bir perspektiften bakmis ve su sekilde

yorumlamistir; “Giircistan’in dezavantajlarindan biri de onun cografi agidan belirli

% “Giircistan Tiirkiye iliskileri Ornek Alinacak Diizeyde”,
http://www.diplomatikgozlem.com/haber oku.asp?id=2082; Haluk Selvi, “Tiirkiye-Azerbaycan-
Giircistan Iligkilerinde Ermenistan Faktorii”, www.satemer.sakarya.edu.tr/pdf/azerbaycan.pdf

P K. Agacan, “Kardes Devletler Azerbaycan-Giircistan iliskileri”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan
Ozel, Ilkbahar 2001, cilt:7, Say1:1, s. 320-321.



http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=2082
http://www.satemer.sakarya.edu.tr/pdf/azerbaycan.pdf
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donemlerde kanat kusatmalarina neden olacak sekilde etnik azinliklarla ¢evrelenmis
olmasidir. Tiflis ile Rusya’yt birlestiren ulagim yollar1 Abhazalar ve Osetler'in
denetimi altindadir. Ermenistan-Giircistan sinirinda Azerbaycan Tirkleri, Giircistan-
Tiirkiye smirinda da Ermeniler yasamaktadir. Biitiin durumlarda da Giircistan’in

komsu devletlerle kara iligkisi i¢ etnik bdlgeler iizerinden saglanmaktadlr.100

“Tiirkiye’nin hassasiyetinin bir baska sebebi ise Giircistan’in Tiirkiye i¢in bir
gecis iilkesi olmasidir. Onemli boru hatlar1 ve ulasim koridorlar1 bu iilkeden
ge¢mektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti (BTC), Sahdeniz-Erzurum Gaz Kemeri,
Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi gibi stratejik hatlar sebebiyle Tiirkiye nin

endisesi bir kat daha artmaktadir.”*%*

Giircistan’in  yeni donemdeki en Onemli hedefleri, Avrasya ulagim
koridorlarinin merkezi haline gelmek ve Hazar petrollerinin Bati’ya acilmasinda
etkin ve kilit rol oynamaktir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinin agilis1 ile bu amacina
daha da yaklasan Giircistan, yeni siirecte Rus izlerini silmeye bagslayarak AB ve
NATO’ya yonelmis, gelecegini Bat1 diinyasina eklemleme politikas1 izler

olmustur.102

Ancak bu siire¢ Giircistan i¢in son derece risklidir. Ulastirma koridorlarinda
s0z sahibi bir aktor olmasi i¢in i¢ istikrar1 saglamasi gereklidir. Ancak bunu

gergeklestirmesi onilinde en 6nemli engel Rusya’dir.

Kars-Ahilkelek Tiflis projesinin muhtemel getirileri i¢in Rusya ile olan
iligkileri son derece onemlidir. Ciinkii projeni Giircistan’in siyasi ve ekonomik
Onemini arttirmasi Rusya’yr rahatsiz edecektir. Bu siirecte Giircistan’in Rusya ile
iliskilerini 6nemsemesi ve diplomasinin hemen her yolunu etkin sekilde kullanmasi

Onemlidir.

100K Agacan, “Kardes Devletler Azerbaycan-Giircistan iliskileri”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan

Ozel, Ilkbahar 2001, cilt:7, Say1:1, s. 321.

101 Nejat Eslen, “Tiirkiye Hazirliksiz Yakaland:”,

http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay. ASP?Icerik=1599, 25 Agustos 2008, Cumhuriyet
Strateji.

1% Giinnur Tuba Tiirksavas, AB nin Giiney Kafkasya Politikas ve Tiirkiye, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusu, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 59.
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4.1.3. Azerbaycan

Azerbaycan’in giivenligi ayni zamanda Tiirkiye’nin bolgesel ¢ikarlar1 kadar,
askeri anlamda giivenlik stratejiler baglammda da onemlidir. Azerbaycan’in Tiirkiye
ile uzlastirilmig bir Kafkasya politikasina sahip olmasi gerekmektedir. Azerbaycan,
Kafkasya’nin en biiyiik ve en etkili devleti statiisiinii diger deyisle bdlge devleti
statiistinli kazandig1 zaman giivenligini de garanti altina almis olur. Bu zor, fakat asla
hayal olmayan hedefe ulasmak icin Azerbaycan’in Once toprak biitlinliigiini
saglamasi, Karabag sorununu ¢6zmesi, ekonomik agidan giiglenmesi ve biitiinlesmesi

gerekmektedir.'*

Son yillarda Tirkiye’nin dis politika ve giivenlik giindeminde ¢ok degisik ve
oldukca fazla konu yer almistir. Bunlarin basinda da ABD’nin Afganistan’a ve
ozellikle Irak’a miidahalesi, Tiirkiye’nin AB’ye giris siireci ve bu maksatla miizakere
tarihi alabilmek i¢in gosterilen ¢abalar ve Kibris konular1 yer almistir. Bu konular
iizerinde Tirkiye c¢ok tarafli dis politika izlemek ve bunlar da etkili olmak zorundadir

ve bu konularin basinda Kafkasya gelmektedir.

Kafkasya bolgesinin dinamikleri sadece cografyasinda bulundurdugu iilkeler,
bu iilkelerde cereyan eden olaylar, bu iilkelerin Tiirkiye ile olan iliskileri, bu
iligkilerin dis politikaya etkileri ve Tiirkiye’nin bolgesel menfaatleri ile smirh
kalmayip bolgeye etki eden Rusya ve ABD’nin bdlge iizerindeki rekabeti, bu
rekabetin yarattig1 sonuglar ve bunlarmm Tirk i¢ ve dis politikasina etkilerini de

kapsamaktadlr.104

Ozellikle biiyiik giiglerin bdlgeye yonelik yogun politikalar1 ve bunlarm
bolgeye ve Tiirkiye’ye olasi sonuglari Orta Asya ile olan iligkilerimizi de
etkilemektedir. Bolge de saglanacak istikrar, istikrar1 saglamadaki katki ve istikrar
icin ne derece etkili oldugumuz Tirkiye’nin jeopolitik giiciini dogrudan

etkileyecektir.*®

'% Giinnur Tuba Tiirksavas, AB ‘nin Giiney Kafkasya Politikast ve Tiirkiye, Gazi Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitusu, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 60.
1% Graham Fuller, Balkanlardan Cin’e Ti iirkiye ‘nin yeni Jeopolitik Konumu, Alfa, Istanbul, 2000.
1% Haleddin ibrahimli, Degisen Avrasya da Kafkasya, ASAM Yayin, Ankara, 2001, s. 56- 57.
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Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki uyumun bir diger gostergesi ise iki devletin
enerji alanma iliskin olarak gelistirmis olduklart iligkilerdir. Tiirkiye Orta Asya,
Kafkasya ve Orta Dogu petrol ve dogalgazinin kendi {ilkesi lizerinden gecirilecek
hatlarla Bati’ya ulastirilmasi anlamma gelen Dogu-Bati enerji koridoru olma
politikasin1 benimsemis bir devlettir. Azerbaycan da zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarima sahip olan ve bu kaynaklar1 giivenli hatlar vasitasiyla uluslararasi
piyasalarda pazarlamak isteyen bir devlet konumundadir. Bu durum, Tiirkiye ile
Azerbaycan’in her iki devletin arzusuna uygun bir sekilde uyumlu politikalar

gelistirmelerini saglamigtir.

Gelistirilen uyumlu politikalar sonucunda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 kurulmustur. Tirkiye ile
Azerbaycan arasindaki enerji alanmna iligkin uyumunun triinii olan bu hatlar her iki

devletin uluslararasi platformdaki 6nemine katki saglamaktadir.

Azerbaycan 0Ozellikle son 10 yillik zamanda jeopolitik ve ekonomik olarak
diinyanin dnemli bolgelerinden biri haline gelmistir. Hazar denizi petrolleri ve dogal
gaz rezervleri ile diinyanin dikkatini ¢ekmektedir. Azerbaycan ya da genel olarak
Orta Asya petrol ve dogal gazin1 Batiya sevk edecek boru hatti1 ya da enerji nakil
yollarinin inga edilmesiyle, Azerbaycan’in stratejik 6nemi daha da artmugstir. Kars-
Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi ile ise, Azerbaycan’in enerji nakil yollarina
yeni bir tanesi eklenerek, gliniimiizdeki 6nemi daha da pekismis olacaktir. Bunun
yaninda Ermenistan alternatifinin devreden ¢ikarilmasiyla, hem siyasi rakibine karsi
avantaj saglamis olacak hem de Tiirkiye ile dogrudan bir baglant1 kurulmus olacaktir.
Benzer sekilde bu proje ile tipki Tiirkiye gibi, Avrupa’dan Cin’e kadar uzanan tarihi
ipek yolunun yeniden canlandirilmasi projesinde merkezi iilkelerden biri haline

gelecektir.

Azerbaycan’in Tiirkiye ile ekonomik ya da ticari iligkilerinin 6nemli bir boyut
kazandig1 giliniimiizde, ithalat ve ihracat agisindan da iki lilke 6nemli faydalar
saglayabilecektir. Elbette ki yolcu tasimaciliginin artmasi iki iilke toplumlarmin

iletisimi ve ulagimini daha da kolaylastiracaktir.

Ozellikle kuzeyinde Rusya Batisinda da Ermenistan ile gii¢ miicadeleleri olan

Azeriler, dis politikalarinda kendilerine hareket alani yaratabilmek icin bu projenin
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kisa, orta ve uzun vadedeki firsatlarini iyi degerlendirmelidirler. Bu siiregte Tiirkiye

ile olan iliskilerin sekli ve mahiyeti daha da 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye de, hem bu bolgelerde etkinlik miicadelesi veren hem de
Dogu-Bat1 enerji koridoru olma politikast uygulayan bir devlet olarak, bolge
devletleri ile yakin iligkiler gelistirmeye dnem vermektedir. Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki uyumun Tiirkiye’nin bu amacina ulagsmasinda olumlu etkileri olacagini

sOylemek miimkiindiir.

Iki devlet arasindaki uyumun her iki devletin de uluslararas1 platformdaki
degerini attirmasmna saglayacagi fayda, adi gegen bdlgelerdeki devletlerin de bu
uyuma katilma veya en azindan Tiirkiye ile iliskilerini gelistirme isteklerine katki
saglayabilecek bir durum olarak ele alinabilir. Tirkiye-Azerbaycan uyumunun
etkisiyle, Tiirkiye ile Orta Asya ve Kafkasya devletleri arasinda yakm iligkilerin
gelismesinin, Tirkiye’nin bolgeye yonelik olarak olusturacagi politikalarin bdlge

devletlerince kabullenilmesinde olumlu etkilere sahip olmast muhtemeldir.

4.1.4. Ermenistan

Cografi yapis1 geregi kiskacta kalmis bir goriiniim sergileyen Ermenistan,
bagimsizligmin ilk yillarindan beri yaptig1 birgok diplomatik ag¢ilimda bu zaafin1 goz
ardi etmistir. Ermenistan, dogal kaynaklar1 bakimindan fakir, arazisi daglik ve
topraklarmin biiyiik kismi1 da kurak oldugu i¢in tarim potansiyeli smirli olan bir
iilkedir. Enerji kaynaklar1 bakimindan da fakirdir. Cografi olarak Orta Asya enerji

kaynaklarmnm yakinindadir fakat kap1 veya anahtar konumunda da degildir.*®

2006 Ocak aymda Ermenistan ve Giircistan Disisleri Bakanlarmin
goriismelerinin ana giindem maddelerinden biri de, Kars-Ahilkelek demiryolu projesi
olmustur. Buna gore, donemin Ermenistan Disisleri Bakanm1 Oskanyan, Giircii
mevkidagiyla birlikte diizenledigi basin toplantisinda, Ermenistan’in bu projeye olan

muhalefetini agik¢a dile getirmistir. Ermenistan Disisleri Bakan1 Oskanyan Kars-

106 Sedat Laginer, “Ermenistan Dis Politikasi ve Belirleyici Temel Faktorler, 1991-2002”, Ermeni

Arastirmalari, Cilt: 2, No.: 5, Tlkbahar 2002, http://wwuw.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=39
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Glimrii demiryolu hattinin var oldugu bir donemde, yeni bir hattin insa edilmesinin
anlagilir olmadigini belirtmistir. Ermenistan dig isleri bakani ayrica hattin devreye
girmemesi i¢in alternatiflerini de su sekilde siralamistir. “Tilirkiye tarafi, Tiirkiye ve
Ermenistan arasindaki iliskilerden dolay1r s6z konusu hattin hizmete girmesini

. . . . . . . 107
istemiyorsa, o zaman Erivan, s6z konusu hatti direkt kullanmamaya sz veriyor.”

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere, Ermenistan projenin
baslangicindan bugiine, siirece muhaliftir. Bunun nedenini anlamak i¢in zor degildir.
Ciinkii proje Ermenistan’mn bdlgedeki yalmizligint ve sikismisligini daha da
arttiracaktir. Bagimsizligimi kazandigi giinden itibaren Rusya ve Ermeni diasporasina
giivenen ve dig politikasin1 bu iki unsura gore belirleyen Ermenistan 6zellikle
ekonomik olarak son derece zor durumdadir. Bolge {ilkeleri ile ticaretini
gelistiremedigi gibi siyasi alanda uluslar arasi igbirligi faaliyetlerine de katilamamais
ve dolayisiyla ekonomik ve siyasi getirileri olacak projelerden yeterince

faydalanamamustir.

Ermenistan, aldig1 kararlar ve gergeklestirdigi agilimlardaki radikal cikislar:
bolgeden izole olmasina neden olmus, Karadag meselesindeki gibi yaptigi
diplomatik hatalarda bolgede ekonomik ambargolarla karsi karsiya kalmasin neden
olmustur. Bunun disinda Ermenistan dis politikasmin belirlenmesinde kendi i¢
dinamiklerinin yaninda birtakim bolge iilkeleri ve bolge dist siiper gliclerinde etkili

oldugu soylenebilir.

4.2. Projenin Enerji Olgusu Acisindan Olasi Getirileri

Tarihsel siireg igerisinde enerji kaynaklari insanlar ve insanlarin olusturdugu
siyasal yap1 olan devletler i¢in 6nem kazanmaya baslamistir. Enerjinin kapsami ve
onemi arttik¢a iilkelerin i¢ ve dis politika amag¢ ve hedeflerinde daha da 6nemli hale
gelmistir. Enerji oncelikle ekonomik olarak degerlendirilirken zaman ig¢in i¢inde

siyasal hedeflerle baglantili ele alinmistur.

1 Viigar Orhan, “Ermenistan, Giircistan't Kars-Ahilkelek Projesinden Vazgecirmeye Calisiyor”,

Diplomatik Go6zlem, 17.01.2006, http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=2583
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Enerji gliniimiizde siyasal bir olgu mudur seklindeki bir soruya verilecek cevap
iizerinde fazla diisiiniilmeden evet olacaktir. Son yillarda dogal gaz da 6n plana ¢iksa
da petrol uluslararasi iligkilerin temel siyasal enstriimanlarindan biri haline gelmistir.
Stiphesiz enerji (6zellikle petrol) devletlerin uluslar arasi iliskiler alaninda ekonomik

ve stratejik ¢ikarlari i¢in kullandiklar1 bir arag¢ haline doniismiistiir.

21. yiizyiln ekonomi politigi enerji ile yakindan iliskilidir. Ozellikle petrol ve
dogalgaz ve bu kaynaklarin ulasim yollar: ile ilgili uluslar aras1 alanda 6nemli bir
rekabet s6z konusudur. 21. ylizyilda kapitalizmin, diinya siyasetinin ve devletlerin
ekonomi politigini belirleyecek en Onemli unsurlarin basinda enerji konusu
gelmektedir. Enerjinin ekonomik ¢ikarlar yaninda devletler i¢in politik faydalar1 da
bulunmaktadir. Bu baglamda enerji konusunu incelemek sadece ekonomik bir olguyu
degil aynt zamanda sosyo-politik ve askeri arglimanlar1 da diistinmemizi
gerektirmektedir. Bugiinkii uluslar arasi iliskilerde ve uluslar aras1 ekonomi politikte,
enerji diplomasisi kavrami1 ¢ok onemli bir yere sahiptir. Soguk savasin yasandigi

yillarda diinya iilkelerinin birinci 6nceligi askeri glivenlikti.

Bugiin ise diinya devletlerinin birinci onceligi enerji arz giivenligi baglaminda
enerji politikalar1 veya baska bir deyisle enerji diplomasisidir. Soguk savasm Onemli
aktorii SSCB'nin devami olan Rusya Federasyonu son on yilda enerji diplomasisini
yeniden ele almig ve bugiin elindeki en 6nemli giicii olan enerji kaynaklari ile soguk

savas yillarindaki yerini daha giiclii temellerle alma yolunda ilerlemektedir.®®

“Soguk savas sonras1” kavrami 11 Eyliil olaylarina kadar giiniimiiz uluslararasi
iligkiler tartigmalarinda en c¢ok kullanilan terim olmustur. Her konuda yapilan
yorumlarin mutlaka buna atif yapilarak yorumlandigi bu ge¢is doneminin en énemli
tartisma konusu ise; iki kutuplu sistemin yerini, ABD hegemonyasina mi, yoksa ¢ok
merkezli bir uluslararas1 yapiya mi brraktigidir. Goriiniirde, birkag giic odaginin
politika tirettigi varsayilsa da, ABD’nin tartisilmaz askeri iistlinliigliniin diinyanin her
yerine miidahale edebilecek konumda olmasi, tek kutuplu bir uluslararasi sistem

yasadigimizin en onemli kanit1 sayilmaktadir.

Soguk savas sonrasi donemde enerji alaninda gelismeleri dogrudan ya da

dolayl1 olarak belirleyen temel gelismeler; SSCB’nin yikilist ardindan Orta Asya ve
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Kafkas Cumhuriyetlerinin bagimsizligini kazanmasi ve Rusya’nin bolgeye cesitli
miicadeleleridir. Buna bagl olarak 6zellikle petrol ve dogalgaz konusundaki ¢ikarlar
itibariyle basta AB ve son yillarda bolgeye artan ilgisi ile AB’nin Rusya ile

N o 1
miicadelesi s6z konusudur. %

Gilinlimiiz uluslararas1 sistemini, siyasi-askeri, ekonomik ve teknolojik
acilardan tek diizeyde ele almak miimkiin degildir. Askeri ve siyasal agidan ABD’nin
istiinliigiiniin tartigilmayacagi sistemde, ekonomik ve teknolojik parametreler
agisindan durum farkli olup, ¢ok kutuplu bir yap1 varligin siirdiirmektedir. Ozellikle
AB iilkeleri, Japonya ve Cin, ekonomik olarak ABD karsisinda sistemde diger giigler
olarak yerlerini almislardir. Belirtildigi tizere enerji konusunda rekabet eden aktorler
ilerleyen konularda degerlendirilecek olmakla birlikte bu asamada, Soguk Savasin
ardindan yasanan en Onemli gelismelerden birinin iki kutuplu sistemin tersine

bolgede rekabet eden gliglerin fazlaligidir.

Soguk Savag sonrasi1 donemde degisen diinya kosullar1 ile birlikte 6zellikle
bolgesellesme hareketleri ve isbirligi siirecleri de enerji politikalarinda etkili
olmustur. Diinyanin demir bir perde ile ikiye ayrildigi ve birbirlerine {istiinliik
miicadelesi yapan iki giiciin bulundugu bir ortamdan ¢ikip isbirlikleri ve ¢esitli
siyasal ve ekonomik amaglarin daha rahat takip edildigi bir diinya s6z konusudur.**
Ornegin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa Birligi, Shangay Isbirligi
orgiitii gibi kurumlar kendi enerji politikalar1 olan ve bunlar1 uluslar arasi alanda

korumaya calisan orgiitlerdir.

Bu baglamda hem bir enerji zengini hem de bolgede giiclii bir lilke olarak
Rusya enerji (6zellikle boru hatt1) alaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Rusya, ABD
ve AB ile olan rekabetinde boru hatlarinin gilizergahlarimi1 kendi ¢ikarlar1 eksenin
belirlemek ve dogalgaz, petrol ve boru hatlar1 konusunda tek s6z sahibi olmak
istemektedir. Bu siire¢ i¢inde ise Iran ve Cin gibi iilkelerle yakin iliskiler kurup,

enerji alaninda anlagsmalar imzalayarak konumunu gii¢lendirmeye ¢aligmaktadir.
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Petrol ve dogalgaz konusu baglaminda, bu denli 6nemli bir rekabet yasanirken
ve devletler kendi saflarini belirlemek isterken, diger gii¢lerin konum ve ¢ikarlarma
gore kendi politikalar1 ile uyumlu davranabilecek {ilkeler belirlemektedirler.
Glinlimiiz dis politikasinda bu olgu stratejik ortak ve stratejik isbirligi kavramlari ile

anilmaktadir.

Stratejik isbirligi, iilkelerin enerji, boru hatt1 gibi konularda oldugu gibi kendi
cikarlarmin  gerektirdigi her alanda birlikte hareket etmek anlaminda
kullanilmaktadir. Ulkeler bu sekilde ortakliklarla rakiplerine kars: giiclii bir pozisyon

elde etmeye caligmaktadirlar.

Diinyanin en onemli projeleri arasinda gosterilen MARMARAY projesi ile
birlikte Tiirkiye’nin Asya ile Avrupa yakasindaki demiryolu aglarmin birlestirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Insaati’nin da sz konusu proje
ile birlikte bitmesi ve Anadolu ve Trakya’daki demiryolu hatlarinin iyilestirilmesi
durumunda uluslararas1 dogu-bati ulastrma koridorunda Tiirkiye {izerinden
demiryolu ile transit ge¢is imkan1 dogacaktir. Bu kapsamda Ankara-Sivas Demiryolu
ve Halkali-Bulgaristan hududu demiryolu proje calismalari devam etmektedir.'*!
MARMARAY projesinin finansmani devlet biit¢cesinden ayrilan 6denegin yani sira
cogunlugu Japon ve Alman yatirinm bankalarindan saglanan dis kredi ile
karsilanmaktadir. S6z konusu proje bittiginde Tiirk tasimacilik sektoriiniin

uluslararasi pazardan 6nemli bir pay almas1 beklenmektedir.

Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hattinin hayata gegirilmesi ile Orta Asya-Avrupa
baglantis1 en kisa ve giivenilir bicimde saglanmis olacaktir. Orta Asya iilkeleri
boylece diger gii¢lerin uygun gordiigii degil en kisa ve en giivenilir yol olan Tiirkiye
yolunu tercih etmis olacaklardir. Bu hem transit gecis iicret gelirlerinde dnemli bir
artis hem de siyasi giivenilirlik ve yabanci yatirimin iilkemize giris yapmasi
acisindan ¢ok faydali olacaktir. Mevcut projeler tamamiyla hayata gecirildigi
takdirde Iran’m Akdeniz’e c¢ikma cabalar1 sonugsuz kalacaktir. Rusya ve
Ukrayna’nin ise en ucuz, en kisa ve en giivenilir sekilde Akdeniz’e inmeleri sadece

Tiirkiye vasitasi ile miimkiin olabilecektir.
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4.3. Rusya ve Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu

Projesi

Soguk Savas sonrasinda Rusya, gurur duydugu sistemin yikiliginin ardindan
biiyiik hayal kiriklig1 yasamistir. Sovyetlerden sonra yakin g¢evrede iistlenecegi
“agabeylik” rolii, Rusya i¢in “siiper gii¢” statiisiinii tekrar kazanma sans1 verebilirdi.
Ancak Soguk Savas sonrasinda Rus ekonomisinin ve siyasi kosullariin kotiligi

Rusya’nin siiper gii¢ olma iddiasinin miimkiin olmadigini géstermis,tir.112

Aslinda Rusya’da siiper giic olamayacaginin farkindaydi ve bolgede biiyiik
gii¢ olma hedefini amacliyordu. 1990’larin basindan itibaren i¢ siyasi ve ekonomik
zorluklarm durulmaya basladigi donemde ikinci dis politika konsepti agiklanmistir.
2000’de Putin’in imzalad1 yeni dis politika konseptinde Rusya’nin yakin ¢evresine
yonelmesi gerekliligine iliskin politikasinda bir degisiklik olmadi. Konsept’de
Rusya, hem bolgesel hem de kiiresel giivenlik de dnemli sorumluluklar tasiyacak
olan temel Avrasya iilkesi olarak tanimlanmaktaydi. Yeni dig politika konsepti dis
politikanin oncelikli alaninin BDT oldugunu vurgulamis ve burada yasayan Rus
azmliklarin haklarmin ve ¢ikarlarmin korunacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda yeni
dis politika konsepti BDT ile ortak kiiltirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in

goreyv listlenecegini belirtmistir."*

Rusya Federasyonu Dis politikas1 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren 6nemli
degisimler gostermistir. Iktidara gelen Putin beraberinde ¢ok 6nemli degisiklikleri de
getirmis oldu. Putin donemi dis politikayr da kendi i¢inde birka¢ doneme ayirabiliriz.
Bagbakanlik doneminin baslamasi ile birlikte ulus¢u sdylemlerin daha fazla 6n plana
ciktig1 goriilmistiir. Bat1 ile iligskileri bozmandan Avrasyaci sdylemlerine agirlik

veren Putin bunu dis politikasinda da yansittig1 goriilmektedir.***
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Bagkanlik se¢imlerini kazanmasi ile birlikte Rusya’da i¢c ve dig politika
iizerindeki egemenligini tamamen eline alan Putin bazi dis etkenlerden dolay1 kritik
dis politika revizyonlar1 da yapmak zorunda kalmistir. Bu dis etkenlerden biri de 11
Eylil saldirilaridir. Hi¢c Ongdérmedigi bir olay sonucunda ABD’nin sert dis
politikasina i¢ politikasini riske atmak pahasina uyum saglayan Putin yonetimi kritik

kararlar almistir."*

11 Eyliil saldirilar1 uluslararasi sistemde geleneksel giivenlik tanimlarmi ve dis
politika yaklagimlarinda Onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. 11 Eyliil
saldirilarmin ardindan kiiresel diizeyde en onemli dis politika revizyonu yapan
iilkelerden birisi de Rusya Federasyonu olmustur. 2000 yilindan itibaren Rusya’nin
ABD ile bir igbirligi icinde oldugu goriilmektedir. Durum Rusya’nin ABD’yi tek
kutuplu diinyanmn lideri olarak kabul etmesi olarak da goriilebilir, ama ekonomik
cikarlarin ters diistiigli zaman ABD ve Rusya arasinda bir gerilim ve karsi durma

yasandig1 da kabul edilmesi gereken bir gergektir.'*®

Fakat bu konuyla ilgili en hassas kararlar1 vermesi gereken iilkelerden biri
Tirkiye olmustur. Tiirkiye Azerbaycan’in da ayrilik¢i hareketlerden dolayr cok
sikintilar ¢cekmis olmasini diisiinerek ayrilik¢1 higbir harekete sicak bakmadigini ve
iilkelerin toprak biitiinliigiinden yana oldugunu ifade etmistir. Ancak diger taraftan
Rusya ile de hassas olan iliskilere sorun teskil edecek girisimlerden ve séylevlerden
ka¢cmmustir. Giircistan ordusunun modernizasyonunda Tiirkiye’nin de 6nemli katkis1
oldugu disiintildiigiinde konu daha da 6nemli hale gelmektedir. Rus basininda da
Giircistan’a askeri yardimda bulunan iilkelerin listesinde Tiirkiye’nin One

cikarilmaya caligildigi goriilmektedir.

Yukaridaki bilgilere dayanilarak Rusya’nin 2000°li yillardan itibaren dis
politikasini belirleyen iki ana unsurun s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bunlardan
birisi Putin’den itibaren degisen dis politika konsepti ve 11 Eyliil 2001 tarihindeki
saldirilarin ardindan, giderek gii¢ kazanan Rusya’nin ABD ile diinyanin degisik

cografyalarinda rekabet i¢ine girmesidir. Bu bdlgelerden biri de Orta Asya ve
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Kafkasya bolgesidir. Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesi Rusya i¢in hem avantajlar

iceren hem de kendisini kaygilandiran unsurlar icermektedir.

Rusya bolgedeki ekonomik ya da ticari faaliyetlere dahil olarak kendi
ekonomisi lehine de bu siireci degerlendirebilecektir. Ozellikle Tarihi Ipekyolu
projesinin tiimiiyle tamamlanmasi Rusya’nin jeopolitik ve ekonomik Onemini de
arttirarak, tarihsel deyimle sicak denizlere ¢ikmak isteyen Rusya’ya bir alternatif
olusturacaktir. Ancak oOzellikle projenin Giircistan’dan gecen kismu ile ilgili
Rusya’nin soguk bakis agis1 sz konusudur. Bati’ya fazla yaklasan bir Giircistan’dan
endise eden Rusya bu konuda tedirgindir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin bolgesel bir
gii¢ olarak ortaya ¢ikabilme ithtimali Rusya’nin ¢ikarlari ile terstir. Petrol ve dogalgaz
konusunda da stratejik 6neme sahip olan Azerbaycan’m gorece bagimsiz politikalar

gelistirebilmesi Rusya i¢in endise verici olabilir.

Rusya, son yillarda basindan bir tiirlii eksik olmayan ekonomik, sosyal ve
siyasi sikintilara ragmen gelecegin diinya konjonktiirinde ABD’nin karsisina
alternatif bir giic odag1 olarak ¢ikabilecek potansiyele sahiptir. Bolgede s6z sahibi
olmanin bdlgesel giic odaklarindan birini yanina ¢ekmekle miimkiin olacagini iyi
bilen Rusya, Ermenistan’a bir¢ok alanda yardimlarda bulunmus ve buna paralel
olarak da bolgenin iki kaderdas iilkesi olan Azerbaycan ve Giircistan’1t zayif
diisirmeye calismistir.**” Bu projenin tamamlanmasi ardindan iilkelerin Rusya’ya
kars1 gelistirecegi karsit tutumlar sonucunda Rusya Ermenistan kozunu oynayabilir.
Ornegin Ermenistan ile alternatif giizergahlar yoneliminde bulunabilir. Bunun
yaninda petrol boru hatlar1 ile ilgili gelecekteki projeler konusunda Tiirkiye ve

Azerbaycan’a ¢esitli siyasi ve ekonomik zorluklar ¢ikarabilir.

Bu baglamda hem enerji zengini hem de bdlgede giiclii bir iilke olarak Rusya
enerji (Ozellikle boru hatt1) alaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Rusya, ABD ve
AB ile olan rekabetinde boru hatlarinin giizergahlarini kendi ¢ikarlar1 ekseninde
belirlemek ve dogalgaz, petrol ve boru hatlar1 konusunda tek s6z sahibi olmak
istemektedir. Bu siire¢ i¢inde ise Iran ve Cin gibi iilkelerle yakin iliskiler kurup,

enerji alaninda anlagmalar imzalayarak konumunu gii¢lendirmeye ¢aligmaktadir.

" Haleddin ibrahimli, Degisen Avrasya da Kafkasya, ASAM Yaym, Ankara, 2001, s. 78-79.
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4.4. Avrupa Birligi ve Kars Ahilkelek-Tiflis-Bakii

Demiryolu Projesi

Siyasi biitiinlesme amaci giiden Avrupa Birliginin ortak politikalarindan biri de
ulagtirma politikasidir. Ulastirmanin ekonomik, siyasal ve toplumsal sonuglarint iyi
analiz eden AB politika yapicilari, AB ulastirma politikasin1 hemen her alanda

uygulamaya ¢alismakta ve uluslararasi isbirliklerine yonelmektedir.

Gilintimiizde gelisen teknoloji ile birlikte hizla artan elektronik ticaret icinde
dahi, sanal friinler harig, diger biitliin {rlinlerin, alicisina ulastirilmasi icin
nihayetinde yine fiziksel olarak tasinmasi gerekir. Tasimacilik dis ticaretin, turizmin,
giinliik hayatimizin énemli bir parcasidir. Karayolu ulasimmin yogunlugunu diger
ulagim modellerine kaydirmak i¢in cesitli tedbirler alinmis, kazalarda 6len insan
sayisint  yartya indirme yoOniinde konulan hedef dogrultusunda ilerleme

kaydedilmistir."*®

Demiryollarinin  tekrar canlandirilmas1 i¢in kombine tasimacilik tesvik
edilmektedir. Ticari tasimacilikta Onemli pay sahibi olan deniz ulasiminda,
giivenligin  arttirilmast  ve ¢evre felaketlerinin  Onlenmesi i¢in  ¢aligmalar
yapllmaktadlr.119 Gilintimiizde uluslararasi alanda AB’nin c¢ikarlarina hizmet eden
onemli projelerden biri de TRACECA (Transport Corridor for Caucasus Europe
Asia) projesidir. Bu proje AB’nin ticari faaliyetlerinde 6nemli katkilar saglayacaktir.
AB mengei iirtinlerin transit olarak Avrupa’ya ulagsmasi saglanacagi gibi ithal
irtinlerde de maliyet avantaj1 saglayacaktir. Ayni durum enerji nakli i¢cin de AB’ye

katkilar saglayacaktir. 120

Giliniimiizde ABD ve Rusya kadar onemli bir aktor olamasa da, AB dis

politikalarinda etkin olabilmek icin Kafkasya ve Orta Asya’ya 0zel bir Onem

' Hiirrem Cansevdi, Editér, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar: ve Tiirkiye 'nin

Uyumu, IKV Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2004, s. 43-44.

% Francis McGowan, “Ulastirma Politikast”, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, C.2, Ed. Dinan,
Desmond, Cev. Hale Akay, Kitap Yayinevi, Nisan 2005, s. 386.

129 Francis McGowan, “Ulastirma Politikas:”, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, C.2, Ed. Dinan,
Desmond, Cev. Hale Akay, Kitap Yayinevi, Nisan 2005, s. 14-15.
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vermektedir.'® Bu nedenle, Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu, Rusya gibi AB
icin de Onemli projelerden biridir. Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru
TRACECA (Transport Corridor for Caucasus Europe Asia) 1993 yilinda 8 Hazar ve
Kafkas iilkesinin katilimi ile Briiksel’de kurulmustur. 1998 yilinda gerceklesen Bakii
Zirvesi sonucunda “Tarihi Ipek Yolu'nun Restorasyonu” deklarasyonu

imzalanmigtir.**?

Harita 3: TRACECA Ulasim Ag1

Kaynak: http://www.traceca.org.tr/harita.htm

12! Keep Europe Moving, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg,

2006, s. 6.
122 EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008.
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TRACECA Programima, Avrupa Yatmrim ve Kalkinma Bankasit (European
Bank for Reconstruction and Development — EBRD), Diinya Bankasi1 (World Bank -
WB) ve Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank — ADB) tarafindan mali
destek saglanmaktadir.””® TRACECA Programu ile 39 Teknik Destek projesine 57,4
milyon Euro ve altyapinin rehabilitasyonuna yonelik 14 yatirim projesine 52,3

milyon Euro finansman saglanmistir.***

Tiirkiye, TRACECA Programina 2000 yilinda tiye olmustur. Tiirkiye’nin yer
aldigt TRACECA Koridorunda, Karadeniz ve Hazar Denizi’nin verdigi olanaklarla
kombine tagimacilik yapilmasi ongdriilmektedir. Ayrica 4. Pan-Avrupa Koridorunun
Tirkiye tlizerinden karayolu ve demiryolu ile Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine
uzatilmas: diisiiniilmektedir.'>> TRACECA koridoru ve 4. Pan-Avrupa Koridoru

arasindaki baglantiy1 giiclendiren Karadeniz otoyolu 2007 yilinda tamamlanmugtur.*?°

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, AB politikalar1 i¢inde
ulagtirma biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu sadece hava ya da karayolu ulagimi degil
demiryollarin1 da kapsamaktadir. AB fonlar1 ve yatirimlarinin bu tiir projelere
aktarilldigi soylenebilir.  Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu projesi de AB
yatirimlari i¢inde yer almasa da TRACECA projesinin biitiinliigii i¢cinde énemli bir
yerdedir. Ayrica projede ciddi bir payr olan Tiirkiye, demiryolu yapimin bitimi

ardindan saglayacagi faydalar1 AB siirecinde 6nemli bir koz olarak kullanabilecektir.

4.5. Bolgesel Dengeler Acisindan Kars-Ahilkelek-

Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi

Giliniimiizde Avrasya ve Ortadogu merkezli alanlarda; diinyada ekonomik

giiclinli siyasal giice doniistiirmeyi amaglayan AB, kaybettigi siyasi ve ekonomik

' Hiirrem Cansevdi, Editér, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalari ve Tiirkiye 'nin

Uyumu, iKV Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Istanbul, Aralik 2004, s. 41.

128 «TRACECA”, http://www.traceca-org.org/default.php?l=en

12 Sinan Ulgen, Selen Sarisoy Guerin, Mahmut Tekge, Second Generation Structural Reforms: De-
Regulation and Competition in Infrastructure Industries, The Evolution of the Turkish
Telecommunications, Energy and Transport Sectors in light of EU Harmonization, Kasim 2007,
http://www.edam.org.tr/images/pdf/projeler/edam_report.eng.pdf s. 140.

126 “TRACECA Policies”, http://www.sedefed.org/default.aspx?pid=55043&nid=44623



http://www.traceca-org.org/default.php?l=en
http://www.edam.org.tr/images/pdf/projeler/edam_report.eng.pdf
http://www.sedefed.org/default.aspx?pid=55043&nid=44623
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giiclinii tekrar kazanmaya c¢alisan Rusya, Asya’da giin gectikce ekonomik verileriyle
yiikselmekte olan Cin ile Hindistan ve Bolgeyle cografi bir baglantis1 olmayan ABD

gibi diinyada bircok iilke gelecek petrol stratejilerini olusturmaktadir.?’

Diinya enerji alanlarinda o6zellikle Hazar ve Ortadogu alanlarinda kiiresel
rekabet arttikca Tiirkiye de jeopolitik, ekonomik ve stratejik 6nemi ile 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’nin enerji bolgelerine yakinligi, transit enerji politikalarmin
(6zellikle BTC ve yeni projeler ) etkisi ile enerji alanindan énemli bir aktor haline
gelmektedir. Tiirkiye’'nin bdlgede izlemeye basladigi aktif politikalar o6zellikle
bolgede rekabet eden kiiresel aktdrlerin dikkatini gekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye

dis politika alaninda 6nemli bir hareket alan1 saglamaya baslamstir.

AB, ABD, Tiirkiye, Iran, Rusya ve Cin bdlgede kendi ¢ikarlarina en iyi sekilde
hizmet edecek ulastirma koridorlarin1 hayata gecirmeye c¢alismaktadirlar. Biitiin
iilkeler catigan ve ¢akisan ¢ikarlarmi goz Oniine alarak stratejilerini ve alternatiflerini
gelistirmektedir. Koridorlarin glizergahlar1 en diisiik birim maliyeti saglayacak
optimum ¢oziimler goz Oniine almmarak degil, ilgili giicliin ¢ikarlar1 gozetilerek

planlanmaktadlr.128

Tirkiye Avrasya’da Avrupa ve Asya’yi birbirine baglayan en kisa giizergah
iizerinde bulunmaktadir. Bu avantaj sayesinde Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye nin
bolgede lojistik iis olmas1 muhtemeldir. Avrupa’nin Avrasya’ya yonelik stratejileri
cercevesinde olusturulan ulastirma koridorlarinda Tirkiye 6nemli bir yere sahiptir.
Tirkiye dogu-bat1 ve kuzey-giiney demiryolu hatlarmni, uluslar arasi1 limanlarini ve
bunlar arasi baglantilarini giiglendirdigi takdirde bolgede Avrasya’nin dogusundan

en batisina kadar gerceklesen ticaretin alternatifsiz giizergahi olacaktir.

Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu’nun bitmesi ve MARMARAY Projesi ile birlikte
Asya ve Avrupa’nin en kisa yoldan demiryolu ile birbirine baglanmas1 XXI. Yiizyil
Ipek Yolu'nun Tiirkiye iizerinden demiryolu ile kesintisiz olarak Avrupa’ya

baglanmasi demektir ki bu da Avrupa’ya giren ¢ikan mallarin tamamimna yakininin

27 Kerem Aklin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye

Uzerindeki Etkileri, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin no: 2006-48, Istanbul, 2006, s. 249.
28 Y. Barutga, Orta Asya’ya Ulasimda Demiryolu Alternatifi, Bolgesel Giigler ve Tiirkiye, Anadolu
Universitesi Acikogretim Fakiiltesi, 2007, s. 77-78.
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Tiirkiye lizerinden hareket edecegi anlamima gelmektedir. Bu durum Tiirkiye’deki

lojistik sektdrii agisindan biiyiik avantaj yaratacaktir.

Tiirkiye bu bolgelerle ilgili siyasetini tayin ederken kendi diplomatik agilimi
yerine biiyilk devletlerin ya da uluslararast kuruluglarin (AB, NATO, BM)
belirledikleri siyasi taktikleri uygulamaktadir. Bu tutum da bolge tilkelerini ya da
bdlge disinda bulunan diger iilkeleri Tiirkiye ile diplomatik diyalog siirecine girme

konusunda tereddiitte birakmaktadir.

Bolgesel dengeler yoniinde son donemlerde atilan en 6nemli adimlardan biri de
BAKU-TIFLIS-KARS Demiryolu Hatti1 Projesi olmustur. Uluslar arasi Stratejik
Aragtirmalar Kurumu bagkan yardimcis1 ve AB Arastirmalari Merkezi baskani
Kasim Kamer’e gore, “Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi 21 Kasim 2007 tarihinden
itibaren emin adimlarla ilerlemektedir. 24 Temmuz 2008 tarihinde projenin Tiirkiye
ayagmim temelinin Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Devlet Baskanlar1 tarafindan
atilmasi bu ii¢ iilkenin projedeki kararliligini ortaya koymaktadir. Demirden Ipek
Yolu olarak da adlandirilan bu hattin yapimi ekonomik oldugu kadar stratejik

degerlendirmelere de yol acmaktadir.”*?

Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) tarafindan
diizenlenen 2. Avrasya Dis Ticaret Zirvesi Programimda; Dis Ticaretten Sorumlu
Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen, ekonomi giinesinin artik batidan dogup Asya'ya
gectigini soyleyerek, "Ekonomi ekseni Atlantik'ten Pasifik'e kayiyor. Bu giines bizim
istiimiizden gec¢iyor, budan daha fazla yararlanmak i¢in karsilikli ticareti
artirmaliy1z" dedi. Avrasya iilkeleri ile Tiirkiye'nin arasindaki ticaretin 2013 yilina
kadar 100 milyar dolar tutarinda bir ticaret hacmine ulagsmasi oldugunu vurguladi. En
gec iki y1l iginde tamamlanacak Istanbul Bogazi Tiip Gegisi insaatmin tamamlanmasi
ve ayn1 tarihlerde bitecek olan Kars-Tiflis hatt1 ile Avrupa'dan Cin'e ve Istanbul'dan
Almati'ya kadar kesintisiz ve hizli tren tasimaciligmin saglanmasi sonucu
giimriiklerden beklemesiz gegcisler, oniimiizdeki yillarda gerceklestirmesi gereken en
onemli proje. Tiizmen, bir diger Onemli projenin lojistik merkezleri oldugunu

kaydederek, "Basta Giiney Rusya Bolgesi ve Mersin/Akdeniz Bolgesi olmak {iizere,

2% Kamer Kasim, “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu: Ipek Yolu’nun Demir Aglarla Oriilmesi”,

http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=643
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sizlerle mutabik kalacagimiz noktalarda Lojistik merkezler kurmak i¢in 6n

caligmalara baslamis bulunmaktayiz" diye konustu.'*

16 Eyliil 2010 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlari Onuncu Zirvesini imzalayan Devlet Bagkanlari; Tirk Dili
Konusan Ulkeler aralarinda ortak tarih, dil, kimlik ve kiiltiire dayanan ortak ¢ikarlar1
ve iliskileri gelistirme, dayanigmalarmi daha da giiglendirme niyetlerini yinelediler.
Daha once diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvelerinin
yararli sonuglarint ve Nahg¢ivan Bildirisi dahil, ©nceki Zirve Toplantilar
Bildirilerinin maddelerini teyit ettiler. Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasmdaki
kapsamli iligkilerin ve dayanismanin Avrasya cografyasindaki bdlgesel ve
uluslararasi igbirligini pekistirdigi inanciyla; 3 Ekim 2009 tarihlerinde Nah¢ivan’da
diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 9. Zirvesi sirasinda, Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin kurulusuna dair “Nahgivan
Anlagmast’nin imzalanmasindan duyduklar1 memnuniyeti yinelediler. Tiirk Dili
Konusan Ulkeler arasindaki ulasimi kolaylastiracak olan ve 2012 yilinda hayata
gecirilmesi planlanan Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu baglantisinin ayni zamanda
Avrasya bdlgesindeki ticaret hacmini arttiracagini, bdlgesel kalkinma ve ekonomik
isbirligini kolaylastiracagini dile getirmisler ve demiryolu baglantilarmin kisa bir

zamanda tesis edilmesinin nemini vurgulamiglardir.**

Proje icerigi geregi oncelikle Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasindaki
stratejik ve ekonomik baglar1 daha da gii¢lii hale getirecektir. Bélgenin entegrasyonu
stirecinde ii¢ iilkenin de ilgi odagi olma ve dikkatleri iizerine ¢ekme olasiligi
yiiksektir. Bu projeden memnun olmayan ve projenin ulusal ¢ikarlariyla ortiismedigi
iilkelerin basinda Ermenistan gelmektedir. Ermenistan’1 yok sayan bu proje zaten

bir¢ok alanda (enerji, vb.) disa bagimli olan bu iilkeyi daha zor duruma sokmaktadir.

Zaman gegtikce, petrol ve dogal gaz rezervlerinin azalacag: diisiiniildiigiinde,
fiyatlarin tekrar artacagi beklenebilir. Rezervlerin azalmasiyla devletler dnce kendi
ihtiyaglarin1  karsilamaya yonelecek, bu asamada Batili petrol sirketler ile

anlagsmazliklar  bilyiiyecektir. Iste ileride yasanacak bu durumda elini

130

2. Avrasya Dis Ticaret Zirvesi Programi, TUSKON
http://www.tuskon.org/icerik/haber_detay.php?id=454

B! Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Onuncu Zirvesi, 16 Eyliil 2010,
http://www.mfa.gov.trbildiri.tr.mfa
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kuvvetlendirmek isteyen Bati, Avrasya Bolgesi’ne yerlesmek icin her tiirlii cabay1

sarf etmektedir.

Rusya’nin ¢abasi bu yerlesmeyi onlemeye yoneliktir, ancak ekonomik ve
askeri glic olarak Bati giicleri karsisinda ¢ok yetersiz olmasi sebebiyle bunu
basarmasi zor goriinmektedir. Bunun farkinda olan Rusya, Batili giicleri bolme
diisiincesiyle Almanya ve Italya ile anlasmalar yaparak en azindan AB’nin bdlgede
etkin giic olmasmi Onlemeye ¢alismaktadir. Cin’in etkisini azaltmak maksadiyla,
ABD’yi hedef gostererek yine Cin ile Sangay Is Birligi Orgiitii sayesinde miittefik
olmaktadir. Ancak Cin ekonomisindeki ¢ok yiiksek diizeyde olan ABD etkisi, bu

iligkiyi ekonomik olmaktan ziyade giivenlik boyutunda tutmaktadir.

Kisacas1 RF muazzam cografyasinin agirligini tasiyamamakta ve orta vadede
boliinme ile kars1 karsiya kalacagi degerlendirilmektedir. Ortaya ¢ikacak devletleri
kontrol etmek i¢in biliyiik giicler 6n alict hamleler yapmakta, gelecekte yapilacak

biiyiik hamle i¢in mevzi kazanma ¢alismalar1 yogunlagarak devam etmektedir.

Bunun yaninda bolge ticareti ya da ekonomik iligkileri bakimindan da projenin
onemi fazladir. Deniz tasimaciliginin gelismesiyle degerini kaybeden Ipek Yolu’na,
kiiresellesen ve ticaret hacmi biiyiiyen diinyada {ilkeler eskisinden daha ¢ok ihtiyag
duyar hale gelmistir. Giinlimiizde diinyanin fabrikasi haline gelen Cin’de iiretilen
irlinlerin ¢cogu deniz konteynerleri ile tasmmmaktadir. Cin, Avrupa ve Amerika’da
bulunan birkag¢ liman, diinya ticaretinin biiyiik bir kismini elinde tutmaktadir. Bunun
sonucunda tikanikliklar, gecikmeler ve ek tagima masraflarmin ortaya ¢ikmasi ve
liman1 olmayan kara {ilkelerinin gittik¢e ticari olarak c¢ollesmesi nedeniyle, tarihi
Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasi, Avrupa’nmm Uzak Dogu’ya karadan

baglanmasi konusu diinya giindemine oturmustur.

Kars- Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu projesi tarihi ipek yolunun yeniden
canlanmasmin 6nemli bir asamasi oldugu i¢in bolge ticaretini olumlu ydnde
etkileyebilecektir. Deniz tasimaciliginin olumsuz ya da eksik yonlerini Asya-Avrupa
hatt1 icin rahatlatacak olan proje, en azindan ticari ulagim i¢in bir alternatif
yaratacaktir. Kafkasya gibi diinyanin 6nemli bolgelerinden birinde tamamlanmasi
yakin olan bu proje siiphesiz bolgesel dengeleri etkileyecektir. Oyunun kartlari

yeniden dagitilir m1 su an igin erken bir sdylem olsa da 6zellikle Rusya, ABD, AB ve
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Cin gibi biiyiik giliclerin dikkatini simdiden ¢ekmektedir. Bunun yaninda projeye
taraf olan Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan i¢in de bazi firsat ve olasi riskleri de

biinyesinde barindirmaktadir.

5. SONUC

Ulastirma insanlarin hayatinda olmazsa olmazlardan biridir. Eski tarihlerde
bile genel anlamda ulastirma kullanilmistir. Teknoloji ve medeniyetler gelistikge
ulastirma, insan yasamma daha da ¢ok girmis ve vazgecilmez bir unsur olmustur.
Ulastirma tiim ekonomik ve sosyal faaliyetlerin bir¢ok asamasinda etkili olarak
toplum hayatmi etkilemistir. Giinlimiizde de iilkelerin 6ncelikli politikalar1 iginde
olan ulastirma sektoriiniin 6nemi giderek artmaktadir.  Giiniimiizde ulastirma
sektoriinde ¢ok hizli teknolojik gelismeler ortaya ¢ikmistir. Ulagimdaki teknolojik
gelisme hem ulastirma alt sistemleri arasindaki iliskileri degistirmekte hem de yeni
ulagim sistemleri ile birlikte tasimada yeni segeneklerin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Bu durumda gelismelerin seyrine gore ulasim alt sistemlerinin yerlerinin
yeniden belirlenmesi ve buna bagli olarak ulastrma politikasmin degismesi
gerekmektedir. Tirkiye’de ulastirma sektorii gliniimiiz gelisen kosullarma uyabilen,
ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen bir yapiya kavusturulmasi i¢in devletin

politikalar belirleyip sektorler arasinda uyumu saglamasi gerekmektedir.

Kiiresel diinyada iilkeler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acilardan biitiinlesme
stirecindedir. Kiiresellesme olarak adlandirdigimiz bu siiregte ulastirma ve
haberlesme teknolojilerinin gelisiminin de katkisiyla insanlar arasindaki iletisim ve
etkilesim artmaktadir. Diinyada insanlarin, mallarm ve bilginin dolasimini
engelleyen sinirlar yok olmaktadir. Bu degisim diinyada is yapma kosullarmi da
degistirmektedir. Giiniimiiz kiiresel pazarlarinda firmalarin rekabet gii¢leri maliyet
istiinliiklerinden ziyade mal hareketi, malin pazara en kisa siirede kazandirilmasi da

Onemlidir.
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Demiryolu tagimaciligi kullaniminda Oniimiizdeki yillarda biiyiik bir artis
yasanacagl Ongoriilmektedir. Yapilan yatirimlar ve yapilandirmalar ile eski
giinlerdeki popiilerligini yeniden kazanmasi beklenmektedir. Ulastirma politikalar
baglaminda son yillarda dikkat c¢eken alanlardan biri de demiryolu projeleridir.
Demiryollar1 sadece iilke i¢i projelerle degil, kiiresel ekonominin artan ticaret hacmi
ve ekonomik gereksinimleri ile birlikte iilkelerin karsilikli igbirligi ile de

gelistirilmektedir.

Gliniimiizde bu projeler i¢inde lilkemizi de yakindan ilgilendiren bir proje
Kars Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu projesidir. Bu ¢alisma kapsaminda ilgili
projenin 2007 yilindaki imza siireci ardindan yasadig1 agsamalar degerlendirilmistir.
Gircistan’in baskenti Tiflis’te yapilan ve Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’dan
temsilcilerin katildig1 Bakanlar izleme Koordinasyon Toplantisi’'nda; 2012 yilinda
bitirilmesi planlanan istanbul Bogazi Tiip Gegisi ve Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii
demiryolu projeleri hizla ilerlendigi bildirildi. Projenin Tirkiye bdoliimiindeki
calismalarin yiizde 53’iinlin tamamlandigini Giircistan’daki c¢alismalarin  da
planlandig1 sekilde devam ettigi bildirildi. Tiirkiye-Azerbaycan ve Giircistan’in kendi
kaynaklar1 ile hayata gecirdikleri ve yapimi siiren bu projenin iilkelere olasi
ckonomik etkileri ticari iliskiler ve yolcu tasimaciligi gelirleri gibi unsurlarla

tartisilmistir.

Ayrica ulagim aglarimi gelistiren ve birbirine baglanan iilkeler, bu proje ile
yabanci yatimrimcilar i¢in de cazip hale gelecektir. Havayolunun pahali ve hava
durumuna bagli olarak aksayan yonleri yaninda, denizyolu tagimaciliginin maliyetli

ve artan trafik yogunlugu sorunlar1 demiryollarini alternatif olarak ortaya ¢ikarmustir.

Bu baglamda, ilgili proje bu ii¢ iilke i¢in yeni firsatlar1 biinyesinde
barindirmaktadir. En biiyiik firsatlardan biri ise, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren
bir¢ok iilke ya da AB gibi kuruluslarin giindeminde olan Avrupa-Asya transit ulasim
aginin olusarak tarihi “ipek yolu” nun yeniden canlandirilmasi siirecidir. Bu proje ile
insan ve mal hareketliligi etkin sekilde saglanabilecek ve ilgili giizergahtaki iilkeler
dogrudan olumlu katkilar saglayacaklardir. Orne§in, ge¢miste Ipek Yolu
giizergdhinin gectigi bolgeler ekonomik olarak gelismis ve genel olarak ticaret

yollar1 gegtikleri bolgelere zenginlik katmistir.



67

Diin oldugu gibi bugiin de iilkeler tagima koridorlarinin kendi topraklari
tizerinden ge¢cmesini istemektedirler. Bunun en ¢arpict 6rnegi Rusya’dir. Avrupa ile
Asya arasindaki ticari iliskilerin ve yiik akismnin farkinda olan Rusya, transit tagima
ve lojistik konularinda 6nemli yatirimlar yaparak, bu iki ticari blok arasindaki yiik

akisini kendi tarafina ¢gekmeye ¢alismaktadir.

Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu projesinin Altyapi maliyetinin yiiksek
ama g¢evre ve igletme maliyetinin bir hayli diisiik oldugu demiryolu aglar1 6zellikle
kita ici yik tagimacilifinda en ucuz ve en tercih edilir ulastirma sistemidir.
Giliniimiizde gelismis tilkeler sehir i¢ci ve sehir dis1 yolcu tasmmaciligini da raylh

sistemlere kaydirma alaninda bir hayli mesafe kat etmiglerdir.

Ayrica turizm sektoriiniin seyahat, gezi, terminal ve konaklama yerleri arasi
ulasimini olusturan turizmin dinamik kisminda, ulastirmanin 6nemi ¢ok biiytiktiir.
Turizmin ekonomideki roliine orantili olarak turizm ulastrmasmim iilke
ekonomilerine dolayli etkisi diistiniildiigiinde Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu

iilkeler arasindaki insan hareketliligini arttirabilecektir.

Calisma kapsaminda, Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesinin
ekonomik etkileri yaninda, siyasi etkileri de s6z konusu oldugu vurgulanmistir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatlar1 konusundaki kadar siddetli tartigmalar
yasanmasa da bolgesel dengeler acisindan 6nemli gelismelere gebe olabilir. Ozellikle
Giircistan ve Azerbaycan gibi iilke i¢i istikrar sorunlar1 ve komsulariyla sinir

catigmalar1 bulunan iilkelerin gelecek politikalarini etkileyecektir.

Anlagmaya dahil olan ii¢ iilke i¢in de stratejik dnemlerini daha da artacak
olmas1 bilinen bir gercektir. Bunun yaninda kiiresel giiclerin bdlgeye olan
politikalarmi da gozden gecirmelerini saglayacaklari bir siirecin de heniiz basinda
rekabeti diisiiniildiglinde bdlgesel dengelerinde dikkate alinmasi gerektigi ifade

edilebilir.

Ornegin, Rusya icin; bolgede ABD-AB-NATO ilerlemesi kusatilmishgini
artirmaktadir. Bu genislemeyi durdurmak i¢in Giircistan’in Giiney Osetya saldirisini
firsat bilmis ve Glircistan’a saldirarak Giiney Osetya ve Abhazya bdlgelerini

Bati’dan kopartmis, Katkasya’daki etki sahasini genisletmis-kuvvetlendirmistir. Bu
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smirin ¢izilmesiyle, Bati’nin hamlesi Ermenistan iizerine yogunlagsms, Tirkiye-
Ermenistan iligkilerinin normallestirilmesi, en azindan simdilik bir kap1 agilmasi

caligmalar1 baslatilmistir.

Daglik Karabag’m Ermenistan’in isgali altinda olmasi, Azerbaycan-
Ermenistan iligkilerini kestigi gibi, Tirkiye-Ermenistan iligkilerini de kilitlemistir.
Ancak Rusya’nin Ermenistan ile iliskileri gz Oniine alindiginda kisa vadede bu
ilisgkinin devam edecegi, uzun vadede ekonomisinin zayiflamasiyla, bdlgedeki
etkisinin azalacagi degerlendirilmektedir. Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu
projesinin llkelere getirecegi avantaj ve risklerin Ozellikle taraf tilkelerce iyi
degerlendirilmesi onemlidir. Uzun vadedeki menfaatler icin 6zellikle Giircistan’in

Rusya ile olan iligkilerini onemsemesi gerekmektedir.

Rusya’nin bolgede palazlanan ya da giiclenen hicbir unsura gerekenden fazla
tahammiil edemeyecegi disiiniildiigiinde projeye dahil olan iilkelerin olas1
politikalar1 6nemlidir. Kanimizca bu saptama bolgesel bir giic olmay1 ve bu projeyle

amacia biraz daha yaklagmak isteyen Tiirkiye i¢in de gecerlidir.

Ipek Yolu giizergahmm gegtigi Anadolu topraklari iizerinde yer alan iilkemiz,
yasanan son gelismeler ile tarihte sahip oldugu avantajlari tekrar elde etmeye
baslamustir. Ozellikle gittikge dnemi artan transit tasimacilik ve lojistik konularmi da
gdz Oniine alarak diisiindiigiimiizde, her tiirlii tasimaciligin yapilmasma miisait,
Karadeniz ve Akdeniz’e kiyis1 bulunan iilkemiz kitalarin gecis noktasinda, dogu-bat1

ve kuzey-giiney ekseninde ¢ok stratejik bir bolgede yer almaktadir.

Ulkemiz, Avrupa-Asya ve Ortadogu ulasim yollarmin kesistigi onemli bir
bolgede bulunmaktadir. Tiirkiye bu kesisme noktasindaki iilke olarak uluslararasi
enerji ve ulastrma koridorlar1 arasindaki konumu ve AB {iyeligi siirecinde olmasi
nedeniyle karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru hatti ulagtirmasina
onemli gorevler diismektedir. Bu yiizden devlet tarafindan bu ulastirma tiirlerinin
gelismesi i¢in her tiirlii yasal ¢erceveler, yatirimlar, tesvikler ve finansal desteklerin

verilmesi gerekmektedir.
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