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OZET

TEZIN BASLIGI: TURKIYE VE ORTADOGU’ DA
GUNCEL GELISMELER ISIGINDA SU SORUNU
YAZAR ADI  : M.Cem OKYAY

Ortadogu’da su konusu ¢ogu zaman bir potansiyel ¢atisma nedeni
olarak gorulmektedir. Bu dugsunceyi rasyonel hale getirmek i¢in one surtlen
temel neden ise suyun kithgidir. Bu bakigla, hayati bir madde olan suyun
catisma ile iligkilendiriimesinde bir hakllik oldugu dusundlebilir. Ancak bu

yaklagimin nedeni dikkatlice sorgulanmalidir.

Nesnel bir mantik yuratuldigunde, suyun bir ¢atisma sebebi olarak
sunulmasina neden olabilecek birkag segenek uretilebilir. Birinci segenek;
hayati bir konuya kamuoyunun dikkatini ¢ekerek farkindalik yaratmak ve bu
suretle gelecekte olabilecek felaketleri engellemek icin simdiden tedbir
alinmasini saglamak olabilir. ikincisi secenek ise; giic merkezlerince su
konusunda manipullasyon yapilarak, Ortadogu’da kaos ortaminin devam
ettiriimesi ve bu merkezlerin ¢ikarlari dogrultusunda Ortadogu’nun istismar
edilebilmesi olarak dusundlebilir.  Yukarn kiyidaglarin - biraktigi  suyu
azaltmasinin engellenmesi de su sorununun c¢atisma iligkisi ile gindemde
tutulmasindan beklenen bir etki olabilir. Uclincisi ise su gercekten, bir

savasa neden olabilecek bir sorundur.

Oysa kanimca, su ve c¢atisma kavramlari arasinda bir iliski kurmayi
amaclayan c¢alismalarda, su miktari, kisi basina disen su ve artan su ihtiyaci
uzerinden yapillan analizler vyeterli olmayacaktir. Catisma fikri
somutlastiriimali, ¢catismanin aktorleri ve hedefleri ortaya konarak disunce
muglakliktan kurtariimalidir. Aksi takdirde neden tarih kitaplarinin, su
kaynaklari son derece kit Arap Yarimadasi ulkelerinin su savaslari ile dolu
olmadigina mantikh bir cevap bulmak gerekir. Dolayisi ile konuyu etkileyen



bagka degiskenler vardir.
Bu degiskenler U¢ grup altinda toplanabilir:

e Birinci grup su ile ilgili sikintiy1 siddetlendiren turdendir. Nufus artigt,
tarim ve sanayide kullanimdan dolay! artan tuketim, kaynaklarin
kirlenmesi, kuresel 1sinma gibi insanoglunun wuygarlik tanimi
icerisinde ihtirasla surdtigu pek ¢ok faaliyet alani ve onun sonuglari
ile ilgilidirler.

e ikinci grup ise teknoloji, uluslararasi hukuk ve érgitlenme gibi su
konusunda rahatlama, c¢atismasiz ¢d6zUm saglama umudu veren

veya en azindan buna katki saglayan degiskenlerdir.

e Ucglincli ve son grup ise uluslararasi iliskilerin ve aktorler arasindaki
faaliyetlerin cereyan ettigi ortam ve bu ortamdaki degdisimlerdir.
Bunlardan baslicalari kuresellesme ve bilgi ¢aginin teknolojik ve

kulturel etkileridir.

Bu tez galismasi ile su konusunun kitligina iligkin hakh mulahazalar ile
uluslararasi iligkilerin s6z konusu degiskenleri arasinda bir bag kurulmak
istenmistir. Buradan hareketle su ve catisma iliskisinde 6nemli gorulen
degiskenler tespit edilmis, bu perspektiften Ortadogu’da bir c¢atisma
olasihgindan bahsedilip bahsedilemeyecegi yorumlanmaya c¢aligiimigtir.
Umulan odur ki, insanoglu neden oldugu kuresel 1sinma ve cevre Kirliligi
neticesinde dunyasini yok olma asamasina getirmeden once, teknolojinin iyi
niyetli kullanimi, diplomasi ve su tuketiminde alinacak tedbirler ile su igin

savasmama sansindan istifade edecek mantik ve erdeme de sahiptir.



ABSTRACT

THESIS TITLE : WATER PROBLEM IN THE LIGHT
OF RECENT DEVELOPMENTS IN TURKEY AND THE
MIDDLE EAST

AUTHOR . M.Cem OKYAY

Water generally reflects a potential conflict in the Middle East to many
people working on the issue. This argument is generally rationalized by
scarcity. One would of course find it reasonable that the water issue will draw
attention as it plays a vital role for survival. What seems to be odd though, is
the fact that amongst multitude of many other conflicts in the Middle East,
water is assertively attached to the idea of an armed conflict in minds rather

than an idea of essential cooperation.

Reason calls for few imperatives for doing so. Firstly, this tendency
aims at encouraging nations to take necessary precautions for future by
building awareness on the issue to prevent the worst-case scenario that is an
inevitable war on water. Secondly, manipulation of overlapping interests to
further exacerbate political arena of the Middle East to restrict any potential
sound cooperation amongst nations catalyzed by water. And finally, data at
hand and observations lead to a crystal clear conclusion that Middle East

governments will wage wars for water eventually.

But on the other hand in real life, analyses restricted to water scarcity
and ever increasing water need is not enough in studies correlating water
and conflict. Because the idea must name the actors, outline the end states
to be reliable. Otherwise one would also explain why nations in Arabic
peninsula have not fought on water although they had almost no water
resource. Thus, apparently there are other variables should be taken into

consideration.

The first group of these variables further exacerbates the water issue.
These are, for example, excessive population increase, pollution, global

warming, ambitious agriculture etc... These are related to or the results of
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mankind activity in a notion of his own definition of civilization and vicious

ambitions.

The second group is the ones that alleviate the problem or likely
prevent an armed conflict. These include technology, international law and

organizations.

Finally, the third group comprises the ones related to the domain in
which international relations occur and the change in very itself. Primarily,

they are the outcome of globalization and information age.

In this thesis, | intended to relate the righteous arguments of water
iIssue with variables of international relations. From the discussion | strived to
derive a sound list of variables, which | believe a prerequisite to look in if we
wish to articulate a set of thoughts on water conflict in the Middle East. |
strongly hope and believe that in the wake of an apocalypse, which the
mankind engenders by global warming, pollution and consumption, we also
have the reason and the moral to prevent a fight on water through technology

and diplomacy.
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1. Giris:
“Bedava yasiyoruz, bedava...

Peynir ekmek degil ama aci su bedava....”

Orhan Veli

Orhan Veli, c¢ocuklugumuzda icilebilen cesme suyuna Terkos diyen bir
aligkanhg@i surekli bir durum gibi algilayarak, siirinde yarattigi kara mizah igin
kullanmistir. Su, o doénemde evimizdeki musluktan igilebilir ve bedava
denebilecek bir Ucret gerektirirdi. Aslinda o zamanlar, sadece segkin
lokantalarda cam siselerde cuzi bir fiyatla satilan, onun disinda ise parasiz
temin edebilecegimiz su, artik Ulkemizde ve pek c¢ok ulkede ekonomik bir
maldir. Cunku o kadar kittir veya kitlasmistir. Hayatin devami i¢in zaruri olan
su, nasil ekonomik bir mal oldu ise kithk durumu arttikga bir catisma nedeni
olma potansiyeli tagiyabilecektir. Bu catismalar, ekonomik, siyasi ve askeri

boyutlarda gerceklesebilir.

“Su savaglari ile ilgili bilinen baslangi¢ 4500 yil dncedir. iki Simer kent
devleti, Lagash ve Umma arasinda sulama igin kaynak paylasimindan ¢ikmig
olan savas mevcut verilerle ilktir. Oregon Devlet Universitesinden
Profesér Aaron Wolf’a gore, akbabalarin dldurilen Umma savascilarinin
kellelerini almis ugarken kazinmis oldugu bir kaya anitiyla bugune kadar
belgelenerek gelen Lagash ve Umma arasindaki savasgtan bu yana aslinda
su igin pek onemli bir savag olmamis; buna karsilik, 805 — 1984 yillan

arasinda suya iliskin en az 3600 uluslararasi anlasma imzalanmistir”.*

Dunyanin birgok bdlgesinde sularin tahsis ve konumu ile ilgili cesitli

! ONGOR, Tahir, "Su Savaslar1 Kimin Savas1?”, Istanbul - Ekolojistler.org, 14 Subat 2009,
http://bianet.org/bianet/cevre/112565-su-savaslari-kimin-savasi.



http://bianet.org/bianet/cevre/112565-su-savaslari-kimin-savasi
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uyusmazliklar bulunmaktadir. S6z konusu uyusmazliklar, havzalarin degisik
ozellikleri ve ilgili Ulkelerin jeopolitik konumlari itibariyla birbirinden ayri
nitelikler arz etmekle birlikte, genel olarak ortak sorun, suyun ilgili Ulkeler
arasinda hangi Olgu ve ilkelere gobre paylasilacagi konusuna
odaklanmaktadir. Sorun sadece suyun belirli bir zamandaki
yeterliliginden ©éte, sirdiiriilebilir bir kalkinmaya imkan verecek

miktarda olmasi ile ilgilidir.

Dunyada, kit su kaynaklari nedeni ile sorun olabilecek bolgelerden birisi
Ortadogu’dur. Hatta Ortadogu ile su savaslarini 6zdeslestiren birgok
tekrarlana gelmis sdylem de mevcuttur. Diger taraftan su Uzerinden baris
projeleri de distnulmuUstir. Bu noktada su kaynagi dogru politikalarla nifuz
ve is birligi kaynag! haline gelebilir. Yasamak ic¢in su gereksinimini, olumu
gOze alarak karsilamaya yonelik savas sdylemi halen ve yakin gelecekte ¢ok

anlamli goérilmese de orta ve uzun vadede bir ihtimal olabilir.

Ortadogu ve Tirkiye icin, daha da énemli kismi ile Irak, Suriye, israil ve
Turkiye arasinda su ile ilgili tartismalar muhtelif platformlarda ve zamanlarda
onceden de var olmustur. Bu noktada ABD’nin birinci ve ikinci Irak harekati
ve sonrasindaki sureg, dikkati su konusundan baska noktalarda, 6zellikle
enerji kaynaklari ve nakil hatlari tzerinde yogunlastirmistir. Diger taraftan,
cereyan etmekte olan ve Arap Bahari olarak adlandirilan hareketin siyasi ve
sosyolojik sonuglari olacaktir. Bu akimin tez agisindan 6nemi, guvenlik
baglaminda suyun bir c¢atisma nedeni olup olamayacaginin irdelenmesi
noktasinda belirmektedir. Misir, Yemen, Libya, Suriye, Tunus ve bu hareketin
etkileyeceqi diger Ulkelerde olusacak yeni yonetimlerin tegkili ve iglevsellik
kazanmasi muhakkak zaman alacaktir. Ancak, su anda bu ydnetimler igin
oncelikli konu su degildir. Bu ulkelerin i¢cinde bulunduklar kaotik durum su
icin catisma riskini azaltmaktadir. ClnkU zaten ig istikrarsizliklar ve ¢atisma
devam etmektedir. Bir sekilde yapilan sec¢imle ig basina gelen yonetimlerin
Arap Baharini talep eden ve gergeklestiren kitleleri tatmin edememesi
durumunda istikrarsizlik sonumlenmek yerine siddetlenebilecektir. Diger
taraftan su ve su yOnetimine iligkin iyilestirici adimlarin atilmasi, tedbirlerin
geligtiriimesi ve diger Ulkelerle iliski kurulmasi baglaminda ise uygun ortam

ortadan kalkmaktadir.
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Su sorununun bir gatisma (savas) nedeni olup olmayacagina iliskin

¢alismanin iki temel boyutu bulunmaktadir:

Bunlardan birincisi, suyun neden sorun olduguna iligkin kaynak ve
ihtiyag Uzerine yapilan irdelemelerdir. Bu alanda suyun kit olup
olmadigi veya kithgin derecesi gibi noktalar Uzerinde durulabilir. Su
yonetimine iligkin iyilestirme alanlari tespit edilebilir. En onemlisi
guvenlik perspektifinden ¢atisma esigi tespit edilebilir. Diger bir ifade
ile “bir x (llkesi hangi durum veya hangi miktarda suyu bir
catisma nedeni olarak algilar?” sorusuna yanit arayabilir. Bu soru

tez agisindan, yaniti aranacak énemli bir sorudur.

Calismanin diger boyutunda ise savlarin mantikli bir zemin bulmasi
icin “catisma” kavraminin irdelenmesi gerekmektedir. Catismadan
kast edilen nedir? Uluslararasi Hukukun algiladigi bicimi ile bir
savastan mi bahsedilmektedir? Yani uluslar arasi politikanin en
temel aktorl devletlerin savas ilan ederek askeri guc¢ kullanimi
midir? Yoksa kast edilen gerginlik ve diger gu¢ unsurlar ile
yurUtlilecek bir muacadele midir? Hangi devletlerin askeri glg
kullanmasi beklenmektedir? Catismaya goturen c¢ikar ve algilar ile
catisma sonucunda beklenen durum, zaferin tanimi nedir? Zaman
konusundaki 6ngoéri nedir? Bu ve benzeri sorgulari yapmadan
suyun savasa neden olacagi dnermesi kolay soylenebilen bir ifade
olacaktir. Bu sodylemin 06zneleri ve belirtilen sorularin cevaplari

veriimeden bir 6ngoru olusturmak mumkuin gorunmemektedir.

Bu dusuncelerle, ayni konuda yapilmis birgok tez ve ¢alismaya ragmen

bu tez, ayni konuyu farkli bir yaklagim getirme gayretiyle, su meselesini

guvenlik boyutuna biraz daha vurgu yaparak ele almaya g¢aligsacaktir. Klasik

olarak kaynak olan su ve ihtiya¢ Uzerinden yurutulen gatisma endigelerini

etkileyen faktorler ile ginimuiz glvenlik ortaminda bu faktorlerin geligimi

tartisiimaya tesebbus edilecektir.

Konuya iligkin diger bir énemli kavram teknolojidir. Mevcut teknolojik

seviye ile su ikame edilemeyen hayati bir maddedir. Ancak su Uretimi, su

kaynaklarinin bulunmasi, islahi, temizligi ve su kullaniminin optimizasyonu
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baglamlarinda teknoloji dnemli firsatlar sunmaktadir.

Kimi Ulkeler bir yandan bu anlagsmazliklara kendi aralarinda ¢6zim
yollari bulma gayretine girigirken bir yandan da bu sorunlara ¢ozim getirmek
ve bu alandaki hukuksal muktesebati olusturmak maksadiyla devam eden bir
sure¢ mevcuttur. BM bunyesinde yurutulen faaliyetlere ek olarak, AB'ye
uyelik gorusmelerine devam eden ulkemiz agisindan AB’nin ilgili konudaki

politikasi ve mevzuati da 6nem arz etmektedir.

1.1. Arastirmanin Amaci:

Calismada, su konusuna glvenlik perspektifinden bakilmaya
calisiimigtir. Su kaynaginin paylasimi ile ilgili artan endigelerin neden
olabilecegi savas senaryolar ihtimal dahilindedir. Ancak, ¢alismada maksat
farkh bir bakis acisi ile catisma olasiliginin gergekgiligini, hatta olup
olmadigini ongdérmek igin ¢cogu duruma uyarlanabilen bir degiskenler seti
olusturmaktir. Bu degiskenler setinin su-gatisma iligkisinin analizinde

kullaniimasi hedeflenmektedir. Bu baglamda galismanin amaci;

e Su sorunu olarak adlandirilan durumu daha kotlulestiren veya

baski yaratan parametreleri,

e Sorununun catismaya doénusmeden ¢dzUmune veya ihtiyacin

giderilmesine yonelik parametreleri,

e Bu iki grup parametrenin gunumuz guvenlik ortaminda nasil

degistigi ve yakin gelecekte nasil degisebilecegini,
irdeleyerek, kavramsal bir baglanti kurmak;

e Buradan hareketle Su — Catisma iligkisi agisindan daha gergekgi
analizler yapilmasina imké&n saglayabilecek bir model ile

Ortadogu’daki Su Sorununu degerlendirmektedir.

1.2. Arastirmanin Kapsami:

Su ile c¢atisma iligkisinin iki boyutu bulunmaktadir. Bu noktadan
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Su boyutunda;

Intiyag ve kaynak degerlendirmesi ile bolge Ulkeleri arasinda

yakin gegmiste var olan sorunlarin,

Intiyaglarin ne oldugu ve aciliyetinin degerlendirilebilmesi

maksadi ile bolgedeki su arzi ve talebinin,

Nufus ve sektdrel kullanima iligkin gelisimin,
Kiresel Isinma ve iklim Degisikliginin etkilerinin,
Teknolojinin sundugu imkanlarin konuya etkilerinin,

Su konusunda uluslararasi o6rgitlenme ve hukukun rolinin

incelenmesine gerek duyulmaktadir.

Bu incelenmelerde tumdengelim yaklasimi ile yeterli seviyede

kiresel durum hakkinda literatir taramasi yapilarak konunun

Ortadogu boyutunda incelenebilmesi maksadi ile temel

olugturulacaktir.

Catisma boyutunda ise;

Bir catismanin dinamiklerinin, basta kuresellesme ve bilgi ¢agi

etkileri olmak Uzere guvenlik ortamindaki degisimlerin,

Uluslararasi hukukun ve orgutlenmenin, guc¢ kullanimi ve

catismalarin 6nlenmesi noktasindaki rolinun,

Bolge ulkelerinin uluslararasi kamuoyu ve sistem igindeki

davraniglarinin,

Yakin tarihteki catismalara da bakarak, bodlge ulkelerinin su
konusunda catismayl goze alabilme yetenek ve niyetlerinin
(Politikalar1 ve Askeri Guglerinin),

Su satin almak ve/veya ilgili teknolojiye yatirrm yapmak sureti ile
ihtiyaci giderecek ekonomik kaynak ve vizyona sahip olup

olmadiklarinin (Ekonomik ve Teknolojik Guglerinin),

Ulke yénetimlerinin olasi bir savas karari alma noktasinda nasil
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igleyebileceklerinin (Yonetim Bigimlerinin),
yorumlanmasinda fayda gérulmektedir.

Ortadogu’dan kast edilen cografya farkli ¢alismalarda farkli bigimlerde
tanimlanmigtir. Ornegin; batida Misir, doguda iran ve Pakistan, kuzeyde
Tirkiye, giineyde ise Suudi Arabistan ile gevrelenen cografyadir?. Misir, bu
tanim igerisinde Ortadogu iginde yer almamaktadir. Misir, Nil Havzasinin
suyuna bagimhdir. Bu havza Turkiye'yi dogrudan ilgilendirmemekle birlikte,
israil iliskisi nedeni ile uygun yerlerde Misir'a iliskin bir kisim verinin yer
almasinda fayda gortlmuastir. CuUnki kanimca su konusundaki cografi
kapsam, siyasi sinirlardan ziyade incelenen su sikintisinin paydaslarini

icerecek sekilde olmalidir.

1.3. Arastirmada Kullanilan Temel Kavramlar:

Arastirmada kullanilan temel kavramlara iligkin tanimlar calismanin

sonundaki Ek’te sunulmustur.

Tez icersinde, suyun kithgina veya vyeterliligine iliskin mevcut

indekslerden Falkenmark indeksi kullaniimistir®. Bu indekse gore;

o Bir lilkede kisi basina yillik su arzi 1700 m*® altinda ise o ilkede

su stresi var demektir.

o Eger su arzi 1000 m®iin altina diiserse insanin yasam

kosullarinda sikintilar ve su kithgi bas gosterir.

o Eger su arzi 500 m>iin altina diiserse insan yasaminda ciddi
sikintilar ortaya ¢ikar ki, bu mutlak su kithgi olarak

nitelendiriimektedir.

Bu cercevede, yapilan dederlendirmelerde 6rnegin “su kithgi” ibaresinin

kullaniimasi ile kast edilen 500-1000 m®/yil su arzidr.

2 TOMANBAY Mehmet, Diinyada Su ve Kiiresel Isinma Sorunu, Phoenix Yaynevi,

Ankara, 2008, syf. 110.
% http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, 2 Haziran 2011.
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2. Su Sorunu ve Catisma lliskisinin incelenmesi

2.1. Dunyadaki Mevcut Durum ve Su Sikintisinin

Boyutlari:

_—» Kullanitabilir Su

% 10

Diiriyzrclzl S Wlixtzir)

Buzullar, karla kaph alaniar
—» ve kullanilamayan sular

% 90

Tuzlu Su
%975

Diinya’nin 2/3’l suyla kaphdir.

Sekil - 1 Diinyada Su*

Gunumuz teknolojileri ile yapilan galismalar sonrasinda gergeklestirilen
hesaplamalara gore dunyanin sahip oldugu toplam su miktari 1.385 milyon
km3tiir. Dlnyada suyun % 97,5' okyanus ve denizlerdeki tuzlu sudur. Geriye
kalan % 2,5'lik pay, 35.000 kilometre kup canlilarin ihtiyacglarini gorebilecekleri
toplam tatli su miktaridir. Bu % 2,5’lik tath suyun ¢ok azi kullanim igin elde
edilebilir. Clinkl toplam tatli su miktari olan 35.000 kilometreklpun ¢ok buylk
miktarini kutuplardaki buz kutleleri ve dag zirvelerindeki kalici buzullar
olusturur. Ayrica geriye kalan igersinde, elde edilebilirligi oldukga zor olan
yeralti sulart da bulunmaktadir. Sonugta tum canlilarin ihtiyaglarini

giderebildikleri ve yagamin devamini saglayan gol ve batakliklar toplam tath su

4 www.iski.gov.tr
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miktarinin % 0.35’ini, nehir ve dereler % 0.1’ini oIU§turur.5

Dunyada 214 uluslar arasi nehir ve gol havzasi vardir. Bu havzalarin
155' iki Ulke, 36'si Ug Ulke, 23'U ise 12 (lke tarafindan paylasilmaktadir.®
Diger bir ifade ile mevcut su kaynaklari dagilimi esit degildir. Ortadogu ise bu
paylasim icerisinde su kaynaklari agisindan dinyanin en fakir

bdlgelerindendir.

Countries with
the least treshwater rescurces

Egypt - 26

United Arab Emirates 61

Countries with

tho moat freshwater resources

Suraame 479 000

looland 1 605 000

@ O 1000 1700 5000 15000 0000 £05000 M’ per capita per yoar
< | Data nct avadatio ==

Sourte Workd Rescurces 20002001 Pecple and Ecosystems. The Fraying Visd of Life Wodd Resources hataute (WA, Wastington DC. 2000

Sekil - 2 Diinyada Suyun Dagilhimi’

Dunya nufusu her gin yaklasik 250 bin kisi artmaktadir. 1950 yilinda 2.7
milyar olan diinya nifusu, 2010 yilinda 6.8 milyara ulasmistir. 2011 yili icin bu
miktarin 7 milyari gectigi Kasim 2011 ayinda gorsel ve yazili basinda sikga yer
almistir. Yapilan tahminler, dinya ndfusunun 2050 yilinda 10.6 milyar
olacagini gostermektedir. Nufus artigi ile birlikte, zaten kit olan su
kaynaklarinin daha fazla insan tarafindan paylasacagi bu durumdan
anlasiimaktadir. Bu paylasim sadece bireysel ihtiyaglar anlaminda degil, artan

> TOMANBAY, A.g.e., 5.18-20.

® EP Politika Dergisi, “Ortadogu ve Tiirkiye'yi Kusatan Su Sorunu” , Milliyet Yaynlari,
Istanbul, 1993, s.5.

" www.iski.gov.tr, 2011.
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ndfusun tarim ve sanayi gibi alanlardaki faaliyetlerindeki artigi da iginde
barindirmaktadir. Sonugta dinya nUfusunun artisi neticesinde kisi basina
disen suyun miktari 1850 yilinda 33.300 m3/yil iken, 2007 yilinda Birlesmis
Milletler verilerine 5000-6000 m3 olmustur.®

Yil  Ortalama Dinya Niifuisu SuArzmda Yeterlik  Su Arzinda Stres Su Arznda  Katlik
kullanilabilir su (milyar) (>1700 1113-"}’11.-"ki§i) (10001700 1113.-"3-'11.s"ki§i) (<1000 1113.s"y'11."ki§i)
(m/yil/kisi)) Orant (%) Oram (%) Orani (%)

1950 16000 250 97 3 0

1995 7000 575 92 5 3

2025 5000 8.00 64 26 10

2050 4000 9.50 38 4 18

Kaynak: hitp:/www.seribd.com/doc/6038282 waterwater-every-where

Tablo - 1 Diinyada kisi basina kullanilabilir su potansiyelinde

degisimler®

Suyun kuresel durumuna iligkin bir baska veri seti ise Tablo - 1'de
sunulmustur. 1950 yilinda diinya niifusunun ancak % 3'i su stresi*® cekmis,
% 97’si ise yeterli veya fazla su kaynagina sahip olmustur. Dinya nufusunun
hizla artmasina bagli olarak su arzinda sikinti yasamayan nufus orani hizla
azalmis, diger bir ifade ile su stresi ve kith§i** yasayan niifus orani artmistir.
Eder dinya nlfusu bu sekilde artmaya devam ederse 2025 yilinda su sikintisi
cekmeyen insan orani %64’e, 2050 yilinda ise % 58’e dugecektir. Buna karsin
su sikintisi yasayanlarin orani 2025’te % 36, 2050'de ise % 42’ye ¢ikacaktir.
1950’de su kithdi yasayan nifus bulunmazken, 2050°de su kithgr ¢cekenlerin
orani % 18e cikacaktir. Bu durumda yaklasik 2.3 milyar kisi su stresi, 1.7
milyar kisi ise su kitligi yasayacaktir. Gunumuzde 43 ulkede 700 milyon insan

su stresi ve su kitligi gekmektedir. DUnyada su stresinin yasandigi bolgelerden

® CICEK ihsan, ATAOL Murat, Su potansiyelinin tespitinde yeni bir yaklasim, Cografi
Bilimler Dergisi, CBD 7 (1), s.51-64 (2009),

° CICEK, ATAOL, A.ge. s.52; hppt://www.scribd.com/doc/6038282/waterwater-every-
where.

10 Ekteki Arastirmada Kullanilan Kavramlar bashgi altindaki Su indeksleri tanimina bakiniz
Tablo-1 Falkenmark indeksini esas almistir. Su arzinda stres kisi basina yillik 1000-1700 m
suyu ifade etmektedir.

1 Su kitligi kisi bast yillik 1000 m® ‘ten daha az su miktarim ifade etmektedir. Ekteki
Arastirmada Kullamlan Kavramlar basligi altindaki Su Indeksleri tanimina bakimz

3
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biri olan Ortadogu’da kisi bas! yillik su ortalamasi 1200 m®tiir. Kisi bas! su
varligi bu degeri asan bélge Ulkeleri sadece iran, Irak, Liibnan ve Tirkiye'dir.
Filistin, 6zellikle Gazze’de kisi basina yilda 320 m? ile su kithgini en siddetli

yasayan ulkedir*?.

Hayatin normal akisinin idamesi igin ihtiya¢c duyulan yillik su miktari 500
m? olarak kabul edilmektedir. Sanayi ve eneriji liretimi eklenince insan hayat
icin gerekli olan su miktari kisi bagina yilda ortalama 1.000 m¥e
yiikselmektedir. Dolayisi ile su indeksleri, genellikle 1.000 m® miktar esik

olarak almistir.

Hal bdyle iken sahra ¢olunin altinda bulunan Ulkelerde gunlik kisi
basina su tuketimi 10-20 litre arasindadir ki bu dinya su konseyi verilerine
gore ¢ok dusuktur. Kiyas olarak Bati Avrupa'da kisi basina gunluk su tuketimi
200 litredir™.

Su sorunu olusturan konu sadece nufus artisi degildir. Bunun
insanoglunun  kultirel gelisimi  ve degisimi ile alakali boyutlari da
bulunmaktadir. Antik Cag'daki uygarlik dizeyi ve insanoglunun faaliyet
alanlarini  zihnimizde canlandirmaya c¢alisalim. Su ihtiyaci algilamasi
gunumuzden sadece nufus itibari ile farkhlik gostermez. Bu gin tarim, nufus
artisi ile alakal olarak artmakta, cogu zaman ilkel metotlarla gereginden fazla
su harcanarak yapilmaktadir. Bio-yakit Uretimi icin tarim yapiimaya
baglanmasi ilave su tuketimi demektir. Blyuyen sanayi bu sektérde daha fazla
su tuketmeyi talep eder. Cevre sorunlari ve kaynaklarin kirlenmesi, kuresel
Isinma ve iklim degdisikligi kullanilabilir su kaynaklarinin  miktarini
azaltmaktadir. Atik sularin israfi gibi kaynaktan tiketime uzanan suregteki pek
¢ok faktdr su sorununun bir bilesenini olusturmaktadir. Cunkl su, sadece
biyolojik hayati devam ettiren bir madde degil, guinimuiz insaninin sosyal
yasam tarzini ve medeniyetini devam ettirebilmesi igin yurittigu faaliyetleri de
mimkin kilan bir maddedir. insanoglu, kurdugu toplumsal hayat igerisinde her
zaman buyumek isteyecek, tarim, sanayi ve teknoloji ile kendi tanimladigi

daha ileri bir noktaya gitme ihtirasinda olacaktir. Bu ancak suyla ve devamli

2 CICEK ihsan, ATAOL Murat, a.g.e., 5.52.
13 KUPCU, A.g.e. 3-6; “BIRD, Maryann, "Dried Out", Time, May 7, 2001.”
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artan su ihtiyacinin karsilanabilmesi ile mumkun olabilir.

Su ihtiyaci algilamasini artiran kultarel etkinin yani sira, insanoglunun
faaliyetlerinin cevreye ve su kaynaklarina verdigi zarar sorunu c¢ikmaza
gbtiren faktdrlerdendir. “Cevre kirlenmesinin en 6énemli boyutunu Uglinci
Dinya Ulkelerinin sanayilesme c¢abalari olusturmaktadir. Bu Ulkeler, gelismis
ulkelerin geligirken gectikleri yollari takip etme durumunda oldugundan, yani
cevreyi koruyucu tedbirleri alacak finansal kaynaga ve teknolojik bir glice
sahip olmadiklarindan ¢evre kirliligi, su Kirliligini beraberinde getirmeye devam
edecektir. Bu sebeple, gelismig Ulkeler daha guzel yasanilabilir bir dinya igin

gelismekte olan lilkelere yardim etmedikge kirlilik artarak devam edecektir’**.

Bu baglamda, suyun kalitesinin korunmasi su sorunun bir bagka boyutu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Suyun kalitesinin korunmasi, sanayilesen ve
hizla kalkinan dinyamizda evsel, tarimsal ve endustriyel artiklarin, golleri ve
akarsu havzalarini kirletmemesi igin tedbirlerin alinmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu tedbirler igerisinde alinabilecek énlemleri; engelleyici nitelikte
olanlar ile kirlenmis kaynaklarin yayillmasini ve temizlenmesini igeren
sonuglarin yonetimine iliskin olanlar seklinde tasnif edebiliriz. Bu tedbirler
yasal ve alt mevzuatin gelistiriimesini, denetim mekanizmalarinin
olusturulmasini ve isletilmesini, egitim ve bilinglendirme gayretleri ile toplum
refleksinin  olusturulmasini, teknolojik imkanlardan istifade edilmesini
gerektiren faaliyetler butunund icermektedir. Bu tedbirler alinmadik¢a suyun
kalitesinin korunmasi gelecek zamanlarda da bir problem olmaya devam

edecektir®.

Su ile ilgili sorun algisi, suyun kit oldugunun her gegen gin daha fazla
anlagilimasi, hissedilmesi ve sonuglarinin yagsanmasiyla kuvvetlenmektedir.
Yasanan ve gergeklesmesi muhtemel sorunlar uluslararasi dikkati ve ilgiyi
cekmektedir. Birlesmis Milletler ve Dinya Su Konseyi gibi muhtelif érgutler su
ile ilgili galigmalarini artan bir yogunluk ile devam ettirmektedir. Su kithgi ile
ilgili guvenlik endigelerini dile getiren bir baska belge NATO’nun Kasim 2010

4 ZEHIR, Cemal, “21.yy’da su meseleleri”, MOSTAR Aylik Kiiltiir ve Aktiialite Dergisine
verilen roportaj, Subat 2011, 72. Say1.
> ZEHIR, Cemal, “21.yy’da su meseleleri”, MOSTAR Aylik Kiiltiir ve Aktiialite Dergisine
verilen roportaj, Subat 2011, 72. Say1.
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tarihinde Lizbon Zirvesinde onayladigi Stratejik Konsepttir. Stratejik Konsept,
tim Qye Ulkelerin konsensus yolu ile onayladigi, NATO’nun en st siyasi
vizyon dokumanidir. Basta bir savunma 6rgutu olarak kurulan ve Soguk Savas
sonrasinda bir glvenlik 6érgutiine dontsen NATO’nun politik ve askeri ¢erceve
disinda su ile ilgili endiseleri dile getiren sdylemi, suyun bir guvenlik konusu

haline geldigini tasdik etmek adina dikkat gekicidir'®.

Tezin amaci olan su ve ¢atisma iliskisinin analizi agisindan dunyadaki su

durumu baglaminda su sonuglar ¢ikariimigtir :

*» Hali hazirda diinyada suyun kithigina iliskin sorun, kliresel élgekte suyun
kithgi degil, dogadaki su dagiliminin bélgesel etkisi veya insanoglunun bu

dagilimdan bagimsiz olarak yerlesmesi ve niifustaki artistir.

s Sorun sadece, suyun belirli bir zamandaki yeterliliginden ziyade,

sarddrtdlebilir bir kalkinmaya da imkan verecek miktarda olmasi ile ilgilidir.

X/

s Su ihtiyaci algisi, ayni zamanda kiiltiirel ve insanin gelisim ihtirasindan da
etkilenen bir konudur. Bu vecghesi ile psiko — sosyal bir boyutu da
bulunmaktadir. Sadece hayati devam ettirmek icin yeterli miktari degil,
tarim, sanayi ve ekonominin bliyiimesi icin gerekli faaliyet alanlarindaki

ihtiyaci da icermektedir.

' www.nato.int, NATO Stratejik Konsepti, 10 May1s 2011.
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2.2. iklim Degisikligi ve Kiresel Isinmanin
Dunyadaki Etkileri:

iklim degisikligi ve kiiresel i1sinma, su sorunu ile ilgili tim diger
parametrelere nazaran ¢ok daha ayri ve 6zel bir konudur. Cunkli meydana
gelme potansiyeli olan etkiler ve sonugclari kureseldir, dunyadaki hayati ve tim

insanlari dnemli sekilde etkileyecektir, kagis yoktur. Var olma meselesidir.

iklim degisikligi diinyanin yaklasik 150.000 yilda bir yasadigi bir durum
olup cesitli sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bunlardan baslicalari dinyanin
gunes etrafinda yoringesindeki hareketi, kendi etrafindaki bas sallama
hareketidir. Gundemde olan olgu ise olagan iklim degisikligindeki sicakhk
degisiminin, insanoglu faktéru ile 150.000 yil yerine son 150 yilda meydana

gelmis olmasidir. Bu noktada kiiresel isinma meydana gelmektedir'’.

Atmosfere salinan gazlarin “sera etkisi” yaratmasi sonucunda dinya
yuzeyinde sicakligin artmasina kuresel iIsinma denmektedir. Bir baska deyisle,
dinyanin yuzeyi gines isinlari tarafindan isitiimakta, dinya bu isinlari tekrar
atmosfere yansitmakta, bazi isinlar su buhari, karbondioksit ve metan gazinin
dinyanin Uzerinde olusturdugu dogal bir 6rtu tarafindan tutulmaktadir. Bu
sayede yeryuzu yeterince sicak kalmaktadir. Ancak son donemlerde fosil
yakitlarin yakilmasindaki artis, ormanlarin yok olmasi, hizli nufus artigi ve
toplumlardaki tuketim egiliminin ylkselmesi gibi nedenlerle greenhouse gaz
olarak bilinen sera gazlarinin (Karbondioksit, Metan, Nitrooksit,
Hidroflorokarbon, Perflorokarbon ve Sdlfurhekzaflorid) atmosfere salinimini

artirmistir. Bunun sonucu olarak da kiiresel Isinma meydana gelmektedir'®.

Yapilan hesaplamalara gore, 2100 yilina varmadan dunyanin ortalama

' SENGOR, Celal, Harp Akademileri Komutanhiginda 12 Ocak 2011 giinii icra edilen
Deprem konulu panelde yapilan teblig.
8 KUPCU, Kadir, Tiirkiye’nin Smir Asan Sularin Gelecegi ve Tiirkiye’nin Giivenligine
Etkileri, Strateji ve Stratejik Arastirmalar Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Stratejik
Arastirmalar Enstitiisti, 2007, $.33. ;

a. “Kiiresel Isnma Nedir Kiiresel Isinmanin Sebepleri Nelerdir?”, 12 Subat 2007,
(Cevrimigi) http://www.kuresel-isinma.org/, 12 Mart 2007;

b. Aybike Koca, “Kiiresel Sorun: Kiiresel Isinma”, 13 Kasim 2006, TUSAM, (Cevrimigi)
http://www.tusam.net/makaleler, 12 Mart 2006.
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Isist 4-5 °C yukselecektir. Bu durum insanoglunun yasami ve su dongusu

acisindan énemli sonuclar doguracaktir™®.

Kuresel 1sinmanin olasi etkileri sonucunda iklimler ve iklim gegisleri
duzensizlesecektir. Buzullarin erimesi sonucu denizlerin  ylkselmesi,
firtinalarin siddet ve sikliginin artmasi, siddetli saganak yagmurlar sonucu
olusan sellerle ekili ve dikili alanlarin, yerlesim yerlerinin tahrip olmasi olagan
hale gelecektir. iklim degisiklikleri, kimi yerlerde su kaynaklarinda artmaya ve
kimilerinde ise azalmaya, ama istikrarsiz bir su dongusune neden olacaktir.
Karesel 1sinmanin genel c¢evresel etkisi okyanus akintilarinin dizen
degistirmesi gundeme gelecektir. Alisiimis olan yagis rejimleri degisecektir. Bir
kisim ¢ol ve tundralar tarim alani haline gelirken 1hman iklimler

collesebilecektir®.

Changes in average temperature in the UK as a result of climate change in a high
and low emissions scenario
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(Source: http:/ffwww.ukcip.org.uk/resources/presentations/documents/
IM_localauthoritieslondonleeds_220304,pdf)

Sekil - 3 ingiltere igin sicaklik artigi

iklim degisikligi ve kiresel i1sinma insanlk igin ¢ok hayati sorunlari

1 TOMANBAY, A.g.e., 5.81-107.
20 www.kuresel-1sinma.org
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icermektedir. Bu sorunlar Ortadogu icin de gecerlidir. S6z konusu sorunlarin
hayatiyeti, suyun mevcut halde Ortadogu igin yarattigi sorundan ¢ok daha
ciddidir. Ozellikle 2050 yillarindan itibbaren sonuglarin  gortimesi
beklenmektedir. ingiltere igin yapilan calismada algak ve ylksek emisyon
durumlari igin beklenen sicaklik degisimleri Sekil - 3'te gdsterilmistir?’. Kiresel
Isinmaya iliskin  konunun Onemini gorsel olarak bir bagka duyuyla
vurgulamaktadir. Britanya’da yuksek emisyon durumunda 5° C artis
beklenmektedir. Bu beklentinin gerceklesmesi flora ve fauna ile birlikte insan

yasamini etkileyecektir.

Hikimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan agiklanan
raporda, Turkiye’nin bulundugu kusakta 21. ylzyilin orta ve son dénemlerine
ait iklim degisikligi dngérilerinde bulunulmustur. Sicak hava dalgalarinin ve
siddetli yagislarin daha sik goérulecegi, bunun yaninda Turkiye’nin de iginde
bulundugu Akdeniz havzasinda yagista azalig, buna karsin kuraklikta artis
olacagi tahmin edilmektedir (IPCC 2007). Bu durum Turkiye’de ylizey sularinin
akig orani degisimine, su kalitesinin degisimine, yeralti sularinin beslenmesine

etki edecektir. Ayrica bu durum Tirkiye'de su stresini arttiracaktir®.

Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli, Arallik 2011’de Giiney Afrika

Cumbhuriyetinin Durban kentinde toplandi®. Yapilan toplantida;

e Yerkurede ortalama sicakhginin 2°C artmasi durumunda ekolojik
hayatin etkilenmesi ve senaryolarini duydugumuz dogal afetlerin

gerceklesmesinin kaginilmaz oldugu,
e Halen ortalama sicakhgin 0,8°C artmis oldugu,

e 2017’ye kadar 6ngoérulen tedbirlerin hayata geciriimemis olmasi

durumunda ise ¢ok ge¢ kalinmis olacagi belirtildi.

Yine ayni toplantida ingiliz Meteoroloji Ofisinin hazirlamis oldugu bir

21 http://www.uk.cip.org.uk/resources/presentations/documents/JM_
localauthotiriteslondonleeds_220304.pdf.

22 CICEK ihsan, Ataol Murat, a.g.c., s.61

2 (Ozgir GURBUZ’tiin Cumhuriyet Gazetesinin 31 Aralik 2011 tarihli Cumhuriyet
Siirdiiriilebilir Yasam Dergisi Ekinde (Sayi: 29) yayimlanan “Erteledik¢e Tehlike Daha da
Biiyiiyor” baglikli haberi.
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rapor agiklandi. Bu galigmada, Turkiye’nin de aralarinda bulundugu 27 Ulkeyi

kapsayan veriler bulunmaktadir. Bu rapora gore;

e Yuzylhn sonuna kadar Turkiye'nin kuzey bolgelerinde 2,5-3°C,
merkez ile glney/guney dogu bodlgelerinde 3-3,5 °C, dogusunda

ise 4°C sicaklik artisi olacak,

e Yagis rejimi degisecek, kuzeyde yagislarda %10, guneyde ise
%20 azalma olacak ve 2100 yilinda su sikintisi geken nufus % 45

civarinda olacak,

e Deniz seviyesindeki yukselme Akdenizde 428.000, Ege'de
208.000, Marmara’da 842.000, Karadeniz’de 201.000 Kisiyi

etkileyecektir.

Bunlar olasi senaryolar olmakla birlikte kiresel isinmasinin tam etkilerini

hentuz 6ngérmek mumkin degildir. Etkilerin 2040 — 2050 yillarinda bariz bir

sekilde yasaniyor olmasi ve giderek siddetlenmesi beklenmektedir. Onemli

olan bu olgunun gergek oldugu, bagimiza gelecedi ve sikintili olacagi, dyleyse

tedbir almamiz gerektigidir.

Su ve catisma arasindaki iligkide iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma

olgusu baglaminda;

insanligin su kaynaklarini ve su déngusiini olumsuz etkileyen (tarim ve
sanayide buyume, kirletme, israf, dodaya verilen zarar ve benzeri)
faaliyetlerinin su sorununu daha da siddetlendirdigi goértulmektedir. Bu
egilimin yakin gelecekte degismesi beklenmemektedir. Dolayisi ile
insanhdin bu tutumu, su sorununun c¢atismaya yol acacak bir kithk

algilamasina ulasmasina katki saglamaktadir.

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi, beraberinde getirecegi diger
yasamsal sorunlarla birlikte su dongusunu 6nemli dlgude etkileyecektir.
Bu, insanlik igin uzun vadeli, ancak su konusunda mevcut olumsuz
etkilerden ¢ok daha vahim felaketlerin gercekleseme potansiyelini

barindiran bir sorundur.
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2.3. Ortadogu’da Su Sorunu:

2.3.1 Ortadogu’nun Tanimi ve Sinirlart:

Kavram olarak 1902 yilinda, ilk olarak Amerikali deniz tarihgisi Mahan
tarafindan ortaya atilan “Ortadogu”nun sinirlari bugiin degisik olarak tarif
edilse de genel olarak Ortadodu diye anilmakta olan bolge; Kuzeyde Turkiye,
doguda iran, giineyde Arabistan yarimadasi ve Sudan ile batida Misir
topraklarinin kapsadigi alan olarak saptanabilir. Prof.Dr.Mehmet Tomanbay’a
gére Ortadogu’dan kast edilen; batida Misir, doguda Iran ve Pakistan,
kuzeyde Tirkiye, giineyde ise Suudi Arabistan ile cevrelenen cografyadir®*.
Baska tanimlarda Arap yarimadasi ve Misirinda tanima dahil edildigi
goOrulmektedir. Bu genis anlami ile dinya petrol rezervlerinin yaridan fazlasina
sahip olan bdlgede 300 milyon civarinda kisi yasamaktadir. Buyuk Ortadogu
(Greater Middle East) kavrami ise siyasi bir yaklasim olup tez konusu ile ilgili
olmadidindan deginilmemistir. Ancak biz nasil tarif edersek edelim, ¢alismanin
icerigine gore tespit edilecek sosyal paydaslarin kapsanmasi ihtiyaci elzemdir.
Bu noktada, siyasi bir cografya tanimlama gayretinden ziyade c¢alismanin
konusu veya odaklandigl konunun ilgi alanina giren 6znelerin kapsanmasinin
onemli oldugu dusunulmektedir. Dolayisi ile su ile ilgili caligmalarda siyasi
cografya tanimlarindan ziyade kaynak, paydas ve su kaynaklarina iligskin hak
iddialarindan hareketle yapilan tanimlamalarin daha isabetli olacagi

dusunulmektedir.
2.3.2 Ortadogu’da Su Durumu:
Ortadogu’ya hayat veren bes su kaynagi vardir®®. Bunlar;

e Turkiye'den kaynaklanip, 6nce Suriye'yi sonra Irak'i gegen Firat ile
Tarkiye'den kaynaklanan Irak'' gecerken Firatla birleserek
Sattllarap’ta Basra Korfezine dokullen Dicle nehirlerinin olusturdugu

havza.

2 TOMANBAY Mechmet, Diinyada Su ve Kiiresel Isinma Sorunu, Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2008, syf. 110.

2 7ZEHIR, Cemal, “21.yy’da su meseleleri”, MOSTAR Aylik Kiiltiir ve Aktiialite Dergisine
verilen roportaj, Subat 2011, 72. Say1.
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Bir kolu Viktorya Golu'nden, o6teki kolu Burundi’den baslayan ve
Burundi, Raunda, Tanzanya, Kenya, Etiyopya, Uganda, Kuzey ve

GuUney Sudan ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti (6nceden
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Bunlara bir de Bati Seria ve Gazze seridi ile giiney Urdiin'deki yeralti su

kaynaklarinin olugturdugu havza ilave edilebilir.

Bu nehirlerden; Firat ve Dicle’nin toplam su potansiyeli yaklagik, Nil

% NOT : Nil havzas: tez kapsaminda Ortadogu olarak tanimlanan bolgenin disinda olmakla
birlikte Misir-Israil iligkisi agisindan burada kapsanmustir. Istifade edilen kaynaklarin
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Nehri'ne esit ve yillik ortalamasi 87,7 milyar m*tiir. Urdiin Nehri’nin ise yillik
ortalama su miktari 1,4 milyar m*® olup, Firat-Dicle Havzas’nin veya Nil
Nehri’'nin tasidigr yillik su miktarinin ancak %1,5’'ine tekabll etmektedir. Bu
kiguk nehrin havzasi, bagimsizliklarini 1940l yillarin icinde elde eden dort

devlet, israil, Urdiin, Liibnan ve Suriye arasinda paylasilmistir.?’

Dunyanin en uzun drenaj alani bakimindan dordincu buyuk nehri olan
Nil Nehrinin su toplama havzasi, dokuz Ulke arasinda bdolinmustir. Bu, bir
kolu Viktorya Golu'nden, 6teki kolu Burundi’den baslayan ve Burundi, Raunda,
Tanzanya, Kenya, Etiyopya, Uganda, Kuzey ve Guney Sudan ile Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti (6nceden Zaire)den gegen genis bir havzadir.?® Nil
Nehri’nin sularina hi¢ katkisi bulunmayan Misir, yillik ortalama su miktari 84
milyar m® olan Nil Nehri sularinin %70’inin kendine ait oldugunu iddia
etmektedir. Nil'in %80 debisini kontrol eden Etiyopya'nin Nil Uzerine baraj
kurma istegi ise Misir tarafindan kabul edilmedigi gibi, Misir tarafindan
Etiyopya'nin bu girisimi 1991 yilinda savas sebebi sayilmistir. Misir, Nil

29n

uzerinde tarinten gelen “6n kullanim hakki oldugunu ileri surerek, bu

konudaki inisiyatifi paylasmak ve birakmak istememektedir®.

Libnan’da Bekaa Vadisi'nden dogan Asi Nehri, buyuk ol¢clide Suriye
topraklarinda tuketildikten sonra, Turkiye sinirlari icinde Akdeniz'e
dokulmektedir. Yillik ortalama su miktari 1.2 milyar m? olan Asi Nehri, Firat’'in

%8’i oraninda su tasimaktadir®®.

Litani Nehri; Labnan topraklarindan dogmakta ve yine bu ulke sinirlar
icersinde denize ulasmaktadir. Yillik su miktari 700 milyon m* olan Litani’nin
Urdin Nehrine gevrilerek, Urdiin Nehrinin bu nehrin takviyesi fikri zaman

zaman israil tarafindan ortaya atilmistir. Bu nedenle Firat Nehri'nin binde ikisi,

2 ERASLAN Ali, “Tiirkiye’nin sahip oldugu milli gii¢ unsurlarmdan su kaynaklar” konulu
tez, Harp Akademileri K.lig1, 11 Mart 2005, S.3-2.

8 ZEHIR, Cemal, “21.yy’da su meseleleri”, MOSTAR Aylik Kiiltiir ve Aktiialite Dergisine
verilen roportaj, Subat 2011, 72. Say1

2 Uluslar aras1 Hukuk Béliimiinde “On Kullanim Hakki” kavramina bakiniz.

% KUPCU, A.ge., s.38; ZEHIR, Cemal, Ortadogu’da Su Medeniyetlerinden Su Savaslarina,
Su Vakfi Yayinlari, 2003, s.102.

%' KIRAN, Abdullah, Ortadogu’da Su Bir Catisma ya da Uzlasma Alani, istanbul, Kitap
Yayevi, 2005, s.72.
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Urdin Nehri'nin yarisi oraninda su tasgiyan Litani, Arap-israil ihtilafinda

gliindeme gelmistir®.

Libnan’'in guneydogusunda S$eyh (Hermon) dagindan gineye dogru
uzanan dogal su havzalari mevcuttur. Bu dagdan kaynaklanan u¢ temel su
toplama havzasi vardir. Bunlardan birincisi olan Dan 29 milyon m®liik yillik su
potansiyeli ile israil topraklari iginde kalir. Ikinci su toplama havzasi Hasbani
Libnan’da yilda ortalama 130 milyon m®Iiik bir yiizeysel akis saglar. Ugiincii
havza Banyas ise Suriye’de yillik ortalama 125 milyon m® akis saglar. Bu
havzalar israil iginde Liibnan’a yakin bir noktada Urdiin nehrini meydana
getirirler. Urdiin Nehri buradan Tiberya géliine ulasir ve buradan giineye Lut
géliine (Ol deniz) dogru devam eder, burada Asagi Urdiin (Seria) nehri
adini alir. “Bu nehrin Ust tarafinda 6nce dogu tarafinda Yarmuk kolu daha
sonrada asag! yorelerde bati tarafindan Harod ve Faryah ile dogu tarafindan
Yabis, Zarka ve Nusayrat kollarini alir. Sorunlu olan kug¢uk 6lgekli bolge yukari
Urdiin su toplama havzasindadir. Buna ilave olarak Gazze seridi ve Bati Seria
gibi Filistin sinirlar iginde kalan alanlarda da su sorunlari guncelligini

korumaktadir” 32,

Yuzey sularinin yani sira, yeraltt sulari bolgedeki su potansiyelinin
onemli bir bolumunu olugturur. Hidrologlarin  Nubyan olugsumu olarak
adlandirdiklar  yeraltt su sistemi, igine Libya’nin guneyini, Misirin
guneybatisini, Cad’in belli bolgelerini ve Sudan’in kuzeybatisini alarak, Sina
Yarimadasr'na, israilin Nejeu Bélgesine, Urdiin’lin giineyine ve Arabistan’a
kadar uzanir. Yaklasik 2.5 milyon km?lik alanin altinda yer aldigi disunilen
bu yer alti su sisteminin 50.000 milyar m® fosil suyu icerdi§i tahmin
edilmektedir. Bir diger dnemli yeralti suyu sistemi, Urdiin Nehri ile Akdeniz
kiyillari arasinda kalan dogu ve kiyr Akiferleri’dir. Bati Seria’nin nerdeyse

timind kaplarlar. Yillik ortalama 632 milyon m? su saglarlar.®*

% KUPCU, A.ge.,;s. 39.; Ozden BILEN, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, Ankara, TESAV
Yay., 2000, 5.276.

% SEN, Zekai, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye Su Vakfi Baskani,
www.dunyasugunu.org/2004/zekai_sen.doc.

% ERASLAN, A.g.e., s 4-2, 4-3.



http://www.dunyasugunu.org/2004/zekai_sen.doc
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Sekil 10 Yeralti Su Kaynaklari (Tanim)

Su kaynaklarinin bu durumu neticesinde Ortadogu ulkelerinin gcogunda
su sikintisi ¢ekilmektedir. Turkiye, Suriye, Irak ve Lubnan su bakiminda diger
lilkelere kiyasla daha iyi durumdadirlar. Buna mukabil, Urdiin, israil, Suudi
Arabistan ve Kérfez Emirlikleri ise ¢ok biiyiik bir su sikintisi gekmektedirler,

Tablo — 2'de ve Tablo-5’te sunulan veriler de bu tespiti dogrulamaktadir.
Ozellikle tez kapsaminda odaklanilan bdlge agisindan Urdiin ve israil’de ciddi
bir su sorunu bulundudu, Irak ve Turkiye’'nin ise ihtiyacindan fazla suya sahip
ulkeler durumunda oldugu gorulmektedir. Ancak 2025 yil projeksiyonlarinda,
su ihtiyacinin kritiklesecegi ve Irak, Turkiye ve kismen Libnan haricinde tim

Ortadogu’nun Su Kithgi gekecegdi goértilmektedir.

Tablo-2’nin ortaya koydugu bir bagka husus ise nufus artisindaki yiksek
oranin kisi bagi yenilenebilir su miktarinda neden oldugu azalma egilimindeki

fazlaliktir. Dlinya ortalamasinda yillara gore kisi basina disen su miktarindaki

% ZEHIR, Cemal, “21.yy’da su meseleleri”, MOSTAR Aylik Kiiltir ve Aktiialite Dergisine
verilen roportaj, Subat 2011, 72. Say1
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azalma orani goreceli olarak Ortadogu Ulkelerine goére daha az iken, Ortadogu

ulkelerine yonelik projeksiyonlarda kisi bagi yenilenebilir su miktari daha

yiksek bir ivme ile azalma gdOstermektedir (Tablo-4). Ornegin dinya
ortalamasinda kisi basi su miktart 30 yilda bir yaklagik % 50 azalma
gosterirken azalma orani  S.Arabistan icin daha blyuk oranda
gerceklesmektedir.

Bu noktada, bir catisma sebebi olabilecegi savindan hareketle su
indekslerine gére 500 m® alti miktarlarin ciddi su kithgini ifade etti§i durumda
olan S.Arabistan’in, 6rnegin su acgisindan zengin Irak’a savas agmasina
yonelik bir senaryo pek duyulmamistir. Ustelik askeri olarak bu senaryonun
uygulanabilirligi ve bir anlami olabilir. Cinkl Suudi Arabistan-Irak sinirindan
yaklasik 260 kilometre sonra Irak’in su kaynaklarina ulasilabilir. Buna karsin
ne tarih ne de guniimizde bdyle bir catisma dngdrilmemektedir. Oyleyse,
catisma argumanlarinin askeri gercekler veya suyun kithgindan ziyade baska
nedenlerle ortaya konduguna iligkin baska bir gosterge buldugumuzu

dusunmemiz yanlis olmayacaktir.

Su Savaglar1 Senaryolarma Ornekler (1)
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Sekil 11 Irak - Suudi Arabistan Siniri

Bu senaryonun glundeme gelmemesinin bagska sebepleri vardir.

S.Arabistan su ihtiyacini desalinasyon ve satin alma yolu ile kargilamaktadir.
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Su nedeniyle Irak — S.Arabistan savagi senaryosu tutarli degildir. Savas
sonunda S.Arabistan’in Irak’t isgal ederek su ihtiyacini gidermesi kabul
edilebilir bir durum degildir. Uluslararasi Hukuk acgisindan uygun degildir,
Boyle bir algi ve Irak su kaynaklari Uzerinde S.Arabistan’in hak iddiasi

bulunmamaktadir.

ULKELER FERT BASINA YENILENEBILEN KAYNAKLAR(m?)
1960 1990 2025
Misir 2251 1112 645
Irak 14706 5285 2000
Israil 1024 467 311
Urdiin 529 224 91
Lubnan 2000 1407 809
S. Arabistan 537 156 49
Suriye 1196 439 161
Afrika 14884 6516 262
Asya 6290 3368 2134
Dinya 13471 7685 4783

Tablo - 2 Ortadogu'da Kisi Basina Diisen Yenilenebilir Su Kaynaklari®®*’

Su ihtiyaci agisindan nufus kritik bir bilgidir. Cunku ihtiyaci ortaya ¢ikaran
insan oldugundan nufus artigi ve talep artisinda bir neden sonug iligkisi vardir.
Bu noktada Ortadogu’yu Turkiye acisindan iki bolgeye ayirarak incelemek
uygun olabilir. Birincisi; Turkiye, Irak, Suriye, israil, Libnan, Urdiin, Filistin ve

Kibris’in olusturdugu ulke toplulugu oncelikli ilgi alanimizdir.

ikinci olarak ise Misir ve Arap Yarimadasi llkelerinin dahil oldugu daha
genis bir bolgedir. Bu bolgeler kapali sistemler degildir. Bu bdlgelerinden
herhangi birinde gerceklesebilecek su saikli bir ¢catisma kaginilmaz olarak

digerini etkiler. Bu etkiler, bir gatismanin dogal olarak neden olacagi siyasi ve

% KIRAN, Abdullah, Ortadogu’da Su Bir Catisma ya da Uzlasma Alani, istanbul, Kitap
Yayinevi, 2005, s.25.

% Tablo 2 deki Suriye bilgisinin diger veri setleri ile uyumsuz oldugu goriilmiistiir. Diger
kaynaklardan, Suriye’nin giiniimiiz itibar1 ile kisi balma diisen su miktarimn 1000-1100 m®
civarinda oldugu bilinmektedir. Bakiniz Tablo-5.
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ekonomik iligki degisimleri, go¢, yikim gibi sonugclar ile diger taraftan su

talepleri seklinde tecelli edebilir.

NUFUS 1930 YILI [ 1990 YILI | 2000 YILI 2025 YILI
ULKE ARTIS HIZI INUFUSU NUFUSU NUFUSU NUFUSU
(YUZDE) (MILYON) [(MILYON) |[(MILYON) |(MILYON)
Suriye 36 3.5 12.4 17.5 352
Urdiin 33 23 35 53 108
Irak 34 52 181 248 463
Libnan 22 15 27 33 45
Israil 1.7 1.3 46 56 6.5
Filistin 3.0 1.0 1.6 3.0 4.5
S Arabistan 3.8 3.2 14.9 207 404
Katar 34 0.3 04 0.55 07
BAE 22 0.07 1.6 20 28
Kuveyt 2.8 0.15 2.2 1.7 2.8
Bahreyn 3.1 012 0.5 0.65 1.0
Umman 37 0.44 1.5 25 47
Yemen 37 43 12 4 181 431
Misir 2.2 20.3 56.5 67.9 905
Toplam - 437 132.9 173.6 2938

Tablo - 3 Ortadogu iilkelerinin niifus artigi®

Bolge nifusuna iliskin Tablo — 3’de verilen rakamlar 1si§inda, birinci
bdlge olarak tanimladigimiz bdlgede Tuarkiye hari¢ nifusun gunumuozde 75-80
milyon civarinda oldugu ve nufus artis oraninin ortalama %2,8 oldugu tahmin
edilebilir. Nufus artis oraninin diinya geneli icersinde ylksek oldugu asikardir.
Tablo-3 verilerine gore bu bdlge nifusunun 2025 yilinda (Turkiye hari¢) 107,8

milyon olmasi beklenmektedir.

ikinci bolgede ise Arap Yarimadasinin nifusu yine Tablo-3 verileri ile
yaklagsik 65 milyondur. Bu bdlgede nufus artisi ortalama 3,4 ile daha da
yuksektir. 2025 yilinda Arap Yarimadasinin nifusunun 95 milyonu asacagi
dusunulmektedir. Misir nufusunun 2025 yilinda 90 milyonu gegeceg@i tahmin

edilmektedir.

% KUPCU, A.ge., s.36.; KOLUMAN, Aziz, . Diinyada Su Sorunlar1 ve Stratejileri,
Ankara, ASAM Yayinlari, 2003, s.41.
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Sekil 12 Arap Yarimadasinda Su

Arap Yarimadasinda surekli akisi olan akarsu ve gol bulunmamaktadir.
Daha oncede dikkat cekildigi Uzere, bu durumda olmakla birlikte bu

cografyada bulunan Ulkelerin su igin catisacagi senaryosu gundeme

gelmemektedir. Burada ifade edilmek istenen sikintinin olmadigi degil,

¢atisma ihtimalinin yoklugudur.

Ortadogu’da nufus artisini sadece insanoglunun soyunu devam ettirme
gudusu ile agiklayamayiz. Guvensizlik ve kirilgan yonetimlerin arka planinda
yer aldigi politik sorunlarin bir baska sonucu nifus artigidir. Ornegin israil,
bolgede varligini garantilemek ve idealize ettigi gelecege ulagmak icin insan
glcune ihtiyag duyacaktir. Gergekte ise nufus artisi, maddi gercekler ve
sosyolojik kavramlarla siyasi ihtiraslar arasinda bir denge bulacaktir. Buna
karsin, Filistin’deki yluksek nufus artigi, kendi inang ve ahlaki sistemlerinin yani
sira Israile ragmen var olabilmek adina yiiksek olmak seklinde bir egilim
gOsterecektir.

Ortaya Tablo-3 nufus artis verilerini rasyonalize eden

argumanlar cikacaktir. Maalesef, bu argimanlar diger (Ulkeler icinde

uretilebilecek ve su ihtiyaci bu argimanlarin gerisinde kalacaktir.

Bu durumda;
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e Firattan Suriye ve Irak igin 500 m®/sn. ile birakilan yilda 16 milyar m*

Su,

e Dicle Nehri suyu ve Turkiye — lIrak sinirini olusturan Hezil suyu ile
Hakkari'den dogan Buyuk Zap sularinin Irak igersinde Dicle ile birlesmesi
neticesinde olusan Turkiye kaynakli 21,3 milyar m3 su, buna Irak’in katkisi ile

olusan 52,7 milyar m3 su *°,

e Litani nehrinin 0,7 milyar, Urdin Nehrinin 1,5 milyar, Asi Nehrinin 2,5
milyar su kapasitesi (Suyun buyuk ¢cogunlugunun Suriye tarafindan kullandigi

dusundlerek),

dikkate alinarak, oncelikli ilgi alanimiz olan birinci bdlgede toplam 73
milyar m® yiizey suyu kapasitesi oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
yenilenebilen bir kaynak olan ylzey sulari agisindan gunumuzde 80, 2025
yiinda ise yaklasik 110 milyon kisi bu kapasiteden istifade etmek
durumundadir. Sadece bu bodlge ve sadece ylzey sulari agisindan, mevcut
kaynaklar temiz ve yagis rejimleri benzer kalmak kosulu ile 2025 yilinda
ortalamada kisi basina 663 m* su diisebilecek gériinmektedir. Buna, Urdiin’iin

3 lsrailin 5 milyar** m3 Suriye’nin 10 milyar** m? civarinda

12 milyar®® m
tahmin edilen yeralti su kaynaklari ilave edildiginde kigi basina dusen genel su

kaynaklari ortalamasi daha da yukselecektir.
Burada iki tespit 6nemli gérunmektedir.

¢ Birincisi, birinci bolge olarak ifade ettigimiz bolgenin yaklasik 73 milyar
m?® yiizey suyu kaynaklarinin 37,3 milyar m*>Iik miktari Tirkiye kaynakhdir.
Dolayisi ile kaginilmaz olarak Turkiye, bu bdlgede su ile ilgili her sorun ve

¢6zUmun icinde olmak durumundadir.

e Ikincisi, kisi basina disen su miktari noktasinda Arap Yarimadasi,

birinci bolge olarak tanimladigimiz bdlgedeki Ulkelere gére daha fakir olmakla

¥ KUPCU, A.ge., s.91; Orhan TIRYAKI, Sinir Asan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu,
Istanbul, Cem Ofset, 1997, s.172.

* Tablo-5"ten alinmustir.

* Tablo-5’ten alinmustir.

2 KUPCU, A.ge., s.91 ; Ozden BILEN, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, Ankara,
TESAV Yay., 2000, s.70.
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birlikte, ¢gatisma senaryolari nedense ikinci bolgede degil de birinci bolgede
soylenegelmektedir. Bunun bir sebebi paylasim kavgasi verilecek kaynak
olmamasidir. Dolayisi ile su kavgasi her zaman kitlikla ilgili degil, gelecekteki
bir kitlik algisindan dolayi kaynaklarin paylasimi ile ilgili gorunmektedir. Yani
Firat ve Dicle’nin hi¢ var olmadigi bir durum yaratirsak, muhtemelen bdlge
nufus ve sehir planlamasi c¢ok farkh olurdu ve muhtemelen siklikla
duydugumuz su ve savas iliskilendirmesi hi¢ uUretilemezdi. Kaynak yoksa

catisma potansiyeli de yoktur.

Yillara Gore Yenilenebilir Kigi Bas1 Su Miktari

16000
14000 \ — Misir
12000 \ Ak
10000 \ israil
é— 8000 \\ Urdiin
£ 5000 \\\ —— Ldbnan
4000 \ —— S.Arabistan
2000 \ —— Suriye
: — | |—Afika
1960 1990 2025 Asya
Dinya
Yil

Tablo - 4 Ortadogu’da Yillara Gore Kisi Basina Diigsen Yenilenebilir
Su Miktari Degisimi (Trendi)

Su ile ilgili verilere bakildiginda farkli bakis acilari ve dlgim farkliliklari
degdisik neticeler ortaya koyabilmektedir. Hesaba katilan kaynaklarin (ylzey
sulari, yeralti sulari, desalinasyon ile Uretilen vs...), nufus artisi ile birlikte
sektorel kullanim artigina yonelik ongorulerin yapilip yapiimadiginin, yani
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elmalar ile elmalarin mi mukayese edildiginin tespiti 6nem arz etmektedir.
Olgiim ameliyesi dogas! geregdi hatalidir, diger bir ifade ile hata pay igerir.
Dolayisi ile su gibi pek ¢ok faktdérden ve zamanlamadan etkilenebilecek bir
konuda mutlak dogruluk ve farkli veri setlerinde esitlik beklenemeyebilir.
Ornegin fakli kaynaktan temin edilen Tablo — 2 ve Tablo — 5’te Suriye igin kigi
basina su miktar farkhilik gostermektedir. Diger taraftan, bu tezin hedefleri
acisindan, verilerin igaret ettigi durumlarin yordamlanmasinda goreceli olarak
uyumlu veri setleri yeterlidir. Gerek nufus bilgilerinde ve gerekse su miktari
verilerinde rakamlarda anlk kati dogruluktan ziyade tez kapsaminda durum

tespitine ve bir trend gdzlemleme 6zelligi aranmaktadir.

Bu gercevede, Tablo — 5’te Dogu Akdeniz ulkeleri i¢in verilen ve bir kisim
Ortadogu Ulkelerini de kapsayan veriler bulunmaktadir. 2005 yili verilerini

yansitan tablo Ortadogu’daki su kithdini ve dengesizligini ortaya koymaktadir.

Toplam yilik 2005 Yurt disindan gelen
: silir S rllik
| e ma | Syl toplan il
(") Niifus diisen su miktar:
(km?*) Milyon (m3/kisi/yil) £
Ti'lrkiye4 110 71.4 1540 5
Misir 69.1 74 933 96
Kibrs ? 0.9 0.950 947 0
Israil ¢ 2.15 6.1 352 30
Liibnan 5.17 4.5 1148 0
Suriye 19.8 18 1100 50
Urdiin 2 1.7 5.8 293 31
Filistin 0.06 1.3 46 0
Gazze

(1) Urdiin’iin tahmin edilen 12 milyar m? fosil sular1 harig

(2) Israil’in tahmin edilen 5 milyar m? fosil sularn haric.

(3) KKTC ve Gliney Kibris Rum Kesimi toplami

(4) Teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir miktar

(*) Kaynak:Sustaining Water Population and the Future of Renewable Water Supplies
“Population Action International™ http/www.cnie.org/pop/pai/water-31.html

Tablo - 5 Akdeniz Ulkeleri Su Durumu (2005)*

Ortadogu’daki mevcut suyun sektorel kullanim baglaminda incelenmesi

*® DURSUN Yildiz, Dogu Akdeniz ve Manavgat Cay1r Su Temin Projesi, DSI Genel
Miidiirliigii Etiid ve Plan Dairesi Bagkanligi, 2005.
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durumunda suyun buylUk oranda tarimda kullanildigi gértlmektedir (Tablo — 6).
Misir dahil edilmis olmamakla birlikte, Tablo — 6 verilerine gére Ortadodu’da

ortalama olarak suyun %81’i tarimda kullaniimaktadir.

Misirda ise su tuketiminin %90'inin tarima harcandigi bilinmektedir.
Ortadogu genelinde tarimda kullanilan sulama teknolojisinin  geligimi,
sanayilesmenin artmasi ile tarimsal su kullaniminin  azalabilecegi
dusundlebilir. Ancak, Ortadogu’da nufusun dinyanin diger bdlgelerine oranla
daha yuksek bir oranla artiyor olmasi ve yari kurak bir cografyada tarimsal
olarak kendi kendine yeterli olma gibi ekonomik nedenlerden ¢ok psikolojik
nedenlerle yiritiilen projelerin yakin zamanda sonlandiriimasi beklenemez.**
Yani, israil veya Suudi Arabistan’in, daha ucuz ithal edebilecegi bir tarim

uranunu kendi Uretme talebi kisa zamanda degismeyecektir.

Kentsel Su Endustriyel Su Tarimsal Su

Kullanimi(%) Kullanimi(%) Kullanimi(%)
Urdiin 23 3 74
Israil 16 5 79
Filistin 23 1 76
Lubnan 11 4 85
Suriye 8 2 90
Irak 3 5 92
Tarkiye 16 10 74

Tablo - 6 Ortadogu'da Sektoérel Su Kullanimi®®

Suudi Arabistan, Yemen ile Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Kuveyt
gibi Korfez Ulkeleri Urettikleri sudan ¢ok daha fazlasi tiketmektedirler. Petrol
gelirleri ile satin alma veya tuzlu su arindirma ile ihtiyaglarini
kargilamaktadirlar. Ancak petrol rezervlerinin azalmasi veya bir baska eneriji
kaynaginin petrolu ikame etmesi gelecekte bu ulkelerin su sorununu son

derece sikintili noktalara goturebilecektir.

* KIRAN, Abdullah, Ortadogu’da Su Bir Catisma ya da Uzlasma Alani, Istanbul, Kitap
Yayinevi, 2005, s.25.

* DURSUN Yildiz, Dogu Akdeniz Ve Manavgat Cayr Su Temin Projesi, DSI Genel
Miidiirliigii Etiid ve Plan Dairesi Bagkanligi, 2005.
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Sonu¢ olarak tez amagclan acisindan, Ortadogu cografyasinda su

durumuna iligkin asagidaki hususlar dikkati cekmektedir:

e lsrail, Filistin ve Urdin Ortadogu Cografyasinda su sikintisini en

siddetli yasayan ulkelerdir. Su kitligi sinirlari igerisindedirler.
e Suriye, Irak ve Turkiye ise su stresi altindaki Ulkelerdir.

e Ndufus artigi ve buna paralel artan tarim ve sanayi sektorlerinin su

ihtiyacl, su talebini artirmaktadir.

e Ortadogu’da su ile ilgili sorunlarin veya ¢ozumlerin iginde Turkiye

muhakkak yer alacaktir.

e Su ile ilgili sorun, fiziki su miktarinin yetersizliginden cok kaynak

paylasimi ile ilgilidir. Kaynak yoksa ¢atisma potansiyeli de yoktur.

2.3.3 Suriye, Irak ve israil’in Yakin Gelecekte Su ihtiyacina

iligkin Ongoriiler:

Suriye ve Irak'in su talebindeki degisimler kacinilmaz olarak Firat ve
Dicle’den birakilan su miktari Uzerindeki tartismayi etkileyebilecek temel
konudur. Bunun yaninda Suriye’nin Golan tepelerindeki Su kaynaklarinin israil
isgali nedeni ile israil tarafindan kullaniliyor olmasi, Israile dogrudan veya
Suriye’ye Golan’da kaybettigi suya karsilik Firat'tan su verilmesi disuncelerine
yol acmaktadir. Bunun hukuki veya gercekci oldugu diisiiniilemez. ileride
aciklandigi Uzere, gerek BM ve gerekse AB mevzuatinda uluslararasi su
hukukunun geldigi nokta, havza ydnetiminin kaynagi kullananlarca yapilmasi
seklindedir. israil Firat ve Dicle havzasi igerisinde degildir. israilin bu
havzadan su kullanmasi hususu siyasi bir karardir. Devletler arasindaki
gorusmeler sonucunda bir uzlagi icersinde, havza devletlerinin rizasi ile
mumkuin olabilir. Bununla birlikte ileride dedinildigi Uzere Suriye, Irak ve
Tarkiye'nin  Firat ve Dicle’den talep ettigi su miktarlari bu nehirlerin
kapasitesinden daha fazla gérinmektedir. Eger talep edilen miktarlar gergekgi

ise bu nehirlerden israil’e su veriimesi miimkiin gérinmemektedir.

israil, Suriye ve Irak'in gelecekte olabilecek su taleplerini 6n gérmek

mevcut veri ile ¢ok isabetli olmayabilecekse de niufus ve sulanabilir arazi
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uzerinden yaklasik bir 6ngorude bulunulabilir.

“17 Temmuz 1987 tarihli Turkiye-Suriye Basbakanlarin bir araya
geldigi “Karma Ekonomik Komisyon” toplantisinda yapilan protokol
cercevesinde, Tirkiye Firat suyundan ayda ortalama 500 m®/s (yaklasik olarak
16 milyar m*) suyu, Suriye ve Irak'a tahsis etmistir. Suriye ile Irak arasinda
varilan anlagmayla bu suyun %42'si Suriye’'de, % 58'i Irak'ta kullaniimaktadir.
Belirtilen esaslar gergevesinde, Suriye'ye intikal eden su miktari 6.72 milyar
m®, Irak'a intikal eden ise 9.28 milyar m*tir. Firat Suyuyla beraber
Suriye’'nin toplam yerustu ve yer altt su kaynaklari yaklagik 17 milyar

” 4% (Dipnottan gériilecegi lizere kaynakganin 2000 yili basimidir). Tablo-

m3"tir
5'e gore Suriye’nin yillik su arzi 19.8 milyar m*‘tiir. Yer alti su kaynaklari buna

ilavedir. Dolayisi ile veriler arasinda uyumsuzluk oldugu gorulmektedir.

Irak’in acisindan bakildiginda; “Firat'tan tahsis edilen 9.3 milyar m? su,
Dicle Nehri suyu ve Turkiye - Irak sinirnni  olusturan Hezil suyu,
Hakkari'den dogan Buyuk Zap sulari ile, Irak topraklarinda Dicle Nehriyle
birlesmekte ve buna Tirkiye'nin toplam katkist 21,3 milyar m®e
ulasmaktadir. Tirkiye'den gelen 21,3 milyar m®ile birlikte, Dicle Nehrinin
Firatla birlesmeden onceki toplam su potansiyeli 52,7 milyar m?®
civarindadir’*’. Boylece toplam yeriistii su kaynaklari yaklasik 62 milyar m® ‘e

denk gelmektedir.

israil'in toplam su kaynaklari 1 milyar 600 milyon m*'tiir. Bu miktarin 640
milyon m*#  Urdin Nehrinden geri kanlida yer alti kaynaklarindan
karsilanmaktadir®®. Ayrica Olii Deniz olarak adlandirilan tuzlu gol israil igin
énemli bir su kaynagidir. Buna 5 milyar m? olarak bilinen yer alti su kaynaklari
kapasitesi ile 2013 yilinda azami kapasite ile igletilebilmesi durumunda bu
tarihten itibaren yillik 0,7 milyar m*® civarinda olabilecek desalinasyon

potansiyelini de ilave etmek gerekmektedir.

*® KUPCU, A.ge., s.91 ; Ozden BILEN, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, Ankara,
TESAV Yay., 2000, 5.70,

" KUPCU, A.ge., s.91 ; TIRYAKI, Orhan. Smir Asan Sular ve Orta Dogu’da Su Sorunu,
Istanbul, Cem Ofset,1997, s.172.

® KUPCU 107; ismail Kapan, Suyun Stratejik Dalgalari, istanbul, Babiali Kiiltiir
Yayimnciligi, Mart 2007, s. 388
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Bu Uc¢ Ulkenin nuafusu 2005 verileri ile Sekil 13’te sunulmustur. 2005
yilinda Suriye niifusu 18,5 milyon, Irak nifusu 26 milyonu asmis, israil niifusu
ile 6,5 milyon civarindadir. Bu tarinte énceden % 3’Un Uzerinde olan nufus

artis oranlarinin Suriye igin % 2,3, Irak igin ise % 2,7 oldugu gériilmektedir®.

Population

Cateqory: select a statistical category Hhmussrls o e

Population -
Statiskic : select a statistic 50,000
Population 28,000
Population density 26,000 =
Annual population growth rate 24000 -
L
Population living in cities and towns 53 000 -
Annual birth rate ' -
20,000
finnual death rate — -
Population living belaw poverty line iz - -
DO ||
v, I IR
Country : sglect a country 12,000 - -
M - R
5,000
. Traq il 000 - - —
Ll - - -
W e . H W
2,000
. Add a Country - - - -

Sekil 13 Irak-Suriye-israil Niifus Bilgileri (2005)>°

Bir baska kaynakta yer alan nUfus projeksiyonlari ise Tablo-7'de

sunulmustur.

ULKELER 2006 2010 2020
Tirkiye 70,4 78 90
Irak 26,7 30 41
Suriye 18,8 22 26

Tablo 7 Suriye- Irak - Tiirkiye Niifus Tahminleri®*

Tablo 7 ve Tablo 3 verilerinin uyumlu oldugu da dikkate alinarak nufus

bilgilerinin yeterli glvenilirligi sagladigi dustincesinden hareketle, 2020 yilinda

* Encarta 2006 Country Facts.
%0 Encarta 2006 Country Statistics.
*! https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/, 12 Mart 2007.
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sadece Dicle ve Firat'tan gelen su ile Irak’ta kisi basina disen su miktarinin
yillik 1500 m>Un tzerinde olacagi, 2025 yilinda ise 1350 m*civarina diisecegi
ongorulebilir. Tablo-2 verilerinde ise 2025 yilinda Irak igin kisi bagina dusen su

miktari 2000 m® olarak éngérilmustir.

Suriye igin verilerde belirsizlik olmakla birlikte, Tablo-5 verileri esas
alinarak 19,8 milyar m® su kapasitesi {izerinden kisi basina suyun 760 m?
civarina dugecegi ongorulebilir. Yer alti sularinin kullanimi ve desalinasyon ile
su ihtiyacinin karsilanmasi mumkuin olabilecektir. Suriye igin su miktari Irak ve
Tirkiye'ye daha az olmakla birlikte Israil, Suudi Arabistan ve tim Arap
Yarimadasi ulkelerinin durumlarina gére daha boldur. Bu durumda gelecekte
Firat'tan Irak’a birakilan suyun oraninda Suriye lehine degisiklik ve/veya
Tarkiye’'nin Firat'tan daha fazla su birakmasi gindeme gelebilecektir. Ayrica
daha da o6nemlisi Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Karari 242 geregince
Israil'in Golan’da isgal ettigi toprak ve su kaynaklarini tekrar gergek sahibi olan
Suriye’ye birakmasi ise en uygun ¢dézimdur. Konu sadece siyasi olarak ele
alinmamalidir. Tarkiye insani nedenlerden komsusunun sikintisina cevap

vermek sureti bunu bir yumusak gug uygulamasina da gevirebilecektir.

Suyun en ¢ok kullanildigi tarim sektdrl gelecekte daha da dikkatli
incelenmek durumundadir. Tablo-6 verileri dikkate alindiginda Ulkelerin
kullandigi toplam su igersinde Turkiye’'nin % 74, Suriye’nin % 90, Irak’in % 92,

Israil'in ise % 79 oraninda tarim maksatlh su tiikettigi goriilmektedir.

“Turkiye'nin Firat Nehrinden sulayacagi alan 1.654.000 hektar, Suriye'nin
ve lIrak'in, Firat Nehrinden sulayacaklarini iddia ettikleri ve 1982, 1983
yillarinda Ortak Teknik Komite toplantilarinda verdikleri rakamlar ise 773.000
ve 1.952.000 hektardir. Cesitli yayin ve arastirmalarda verilen rakamlar ile
yukarida belirtilen de@erler arasinda buyluk bir celigki bulunmaktadir.
Ulkelerin  verdikleri resmi rakamlar gdz 6nine alindiginda, Firat'tan
sulanmasi ongorulen toplam alan 4.379.000 hektara ulagsmaktadir. Dicle
Nehri'nden sulanacak alanlar ise; Turkiye'de 602.000 hektar, Suriye'de
200.000 ve lIrak'ta 3.819.000 hektar olmak uzere, toplam 4.621.000
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hektardir.”?

Bildirilen bu alanlar karsiliginda ulkelerin Dicle ve Firat'tan talep ettigi su
miktarlari ise asagida (Tablo-8) sunulmustur. Firat'tan talep edilen su
miktarina bakildiginda Suriye’nin 11.3, Irak’in ise 23 milyar m*® olmak lizere
toplam 33.3 milyar m® su talep ettikleri goriilmektedir. Suriye’nin katkisinin 3.4
milyar m* oldugu disinildiigiinde ortaya konan rakamlarin Tirkiye’den 29,6

milyar m® su talep edildigi anlamina geldigi gériilmektedir.

) _ KULLANMAY|
ULKE KATKI (milyar m®) ONGORDUGU SU
MIKTARI (milyar m”)
Tiirkiye 31,6 (%90) 184 (% 52.5)
Suriye 34 (%10) 113 (%32.2)
Irak 0 23 (%65.7)
Toplam 35 (%100} 527  (%150.4)

Tablo 8 Ulkelerin Firat'tan Kullanmayi Talep Ettigi Su®

Firatin Tirkiye tarafindaki kapasitenin yillik 31.6 milyar m® oldugu
dusundldugunde taleplerin  karsilanmasinin - mumkin olmadigi ortaya

cikacaktir.

Dicle agisindan bakildiginda ise Irak’in 31.4 milyar m® katkisina karsin

45 milyar m® su kullanmayi talep ettigi goriilmektedir.

_ KULLANMAYI
ULKE KATKI  (milyar m®) ONGORDUGU sU
MIKTARI (milyar m®)
Tirkiye 213 (%40) 6.9 (%14)
Suriye 0 2.6 (%4.9)
Irak 314 (%51) 45 (%85.4)
Toplam 527 (%91) 545  (%104.3)

Tablo 9 Ulkelerin Dicle’den Kullanmay: Talep Ettigi Su>*

2 KIRAN, Abdullah, Ortadogu’da Su Bir Catisma ya da Uzlasma Alani, istanbul, Kitap
Yaynevi, 2005, s.58.

53 Zehir, Cemal, Ortadogu’da Su Medeniyetlerinden Su Savaglarina, Su Vakfi Yayinlari, 2003,
s.153.
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Suriye’nin Dicle’den talep ettigi su ile birlikte, Turkiye’nin katki ve talep
oraninin goruldugu Uzere son derece adil olmasina kargin Ulkelerin toplam
talep ettigi su Dicle’nin kapasitesini 1.8 milyar m® asmaktadir. Durum Firat'tan
yapilan taleplerdeki kadar imkansiz olmamakla birlikte mevcudun Ustlinde bir

taleple karsilasiimaktadir.

Suriye ve lIrak’'in taleplerinin Tarkiye’nin baska kaynaklari olmasi
nedeniyle abartih oldugu duisUntlmektedir. Taraflarin diplomaside avantajli
konumda baslamak igin taleplerini gergekten yuksek ifade etmis olabilecekleri
de ihtimal dahilindedir.

Tam bu veriler Tlrkiye'nin 3 asamal plan 6nerinin ne kadar yerinde
oldugunu goOstermektedir. Bu yaklasim ayni zamanda uluslararasi su
hukukunun mevzuatina da son derece uygundur. Yani, Dicle ve Firat tek
havza olarak ele alinmali, dnce kaynaklarinin envanteri dogru olarak tespit
edilmeli, sulanabilir arazinin ve ihtiyaglarin yerinde tespit edilerek gercgekgi
talep ve ihtiyaglarin ortaya cikariimasi, ardindan geligtirme projelerinin

uygulanmasi adil ve optimum kullanimi mamkuin kilacak tek yoldur.

Ortaya ¢lkan diger bir sonug ise Turkiye'nin daha 6nce ortaya koymus
oldugu Baris Suyu ve Manavgat Suyu Projelerinin gelecekte daha buyuk
anlam ifade etmesinin ¢cok muhtemel oldugudur. O andaki siyasi durum bu
projelerin hayata gegcmesinde en dnemli faktér olacaktir. CUnkl su Uzerinde
isbirligi gabalarinin Ortadogu’da nispeten istikrarli durumlarda gindeme geldigi

ve sonug verdigi gorulmektedir.

2.4. Turkiye’deki Su Durumu:

2.4.1 Su Potansiyeli:

Turkiye dunyanin yari kurak bolgesinde yer almaktadir. Dunya yuzeyine
dusen yagis ortalamasi 800 mm. civarinda iken, bu deger Turkiye’de yilda

ortalama 646 mm.dir. Ancak bdlgelere gore dagiimi blyuk degisiklikler

> Zehir, A.g.e.,s.153.
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gostermektedir. Tirkiye'ye diisen yagislar yilda ortalama 501 milyar m® suya
tekabill etmektedir. Bu sudan 274 milyar m*® buharlasarak atmosfere
karismaktadir. 69 milyar m* yeralti sularini beslemekte, bunun 28 milyar m®ii
tekrar yeryiiziine pinarlar olarak gikmaktadir. 158 milyar m® ise akarsular
vasitasi ile deniz ve gollere bosalmak Uzere akisa gegmektedir. Ayrica komsu
lilkelerden toplam 7 milyar m® su (lkemize gelmektedir. Bu rakamlar ile
llkemizin yillik kullanilabilir su miktari 158+28+7= 193 milyar m*® olarak
belirlenmistir. Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m*® de dikkate alindiginda,
lilkemizin toplam vyenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m® olarak
hesaplanmistir®™. BM Yiyecek ve Tarim Organizasyonu (Food and Agriculture

Organization — FAO) verilerine gore ise bu rakam 231 milyar m*>tir®.

DS verilerine gére halen kisi basina 1652 m*® su dismektedir. Devlet
Istatistik Enstitist (DIE) tarafindan 2030 yili nifusunun 100 milyon olacag!
ongorulmastir. Bu durumda 2030 yih igin Kisi basina dusen kullanilabilir su
miktarinin 1120 m® altina diisecegdi séylenebilir®’. Ancak tim tahminler,
mevcut kaynaklarin 19 yil sonrasina hi¢ tahrip edilmeden aktariimasi
durumunda s6z konusu olabilecektir. Tablo — 8'e gore 2030 hedeflerinin 112

milyar m® alinmasinda da ekonomik kullanilabilir kaynaklar esas alinmistir.

Tarkiye 26 adet hidrolojik havzaya ayrilmistir. Suriye ve Irak’la
paylasmakta oldugumuz Firat-Dicle Havzalari toplam Ulke potansiyelinin

%28,5’ini olusturmaktadir®®.

Havza Adi Yillik Akis (Km®) | Yillik Toplam Akis %’si
Firat 31.61 17.0

Dicle 21.33 115

Dogu Akdeniz 11.07 6.0

Antalya 11.06 5.9

Bati Akdeniz 8.93 4.8

> “Toprak Su Kaynaklar1”, DSI, (Cevrimici), http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, 20 Aralik
2010. (Veri bu tarihte alinmakla birlikte giincelligi belirtilmemistir. Metinden 2008 yili
sonlarina ait oldugu degerlendirilmektedir. )

% http://www.fao.org/nr/aquastat/ | Turkey water balance sheet, Generated: 01 Dec 2010 at
18:05 CET

%" Toprak Su Kaynaklar1, DSI, (Cevrimigi) http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm.

% Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) Toprak ve Su Kaynaklarimin Kullanmu ve
Yonetimi Ozel Thtisas komisyonu Raporu, Ankara, Nisan 2006, s.132.



http://www.fao.org/nr/aquastat/

o1

Havza Adi Yilhk Akis (Km®) | Yilik Toplam Akis %’si
Seyhan 8.01 4.3
Ceyhan 7.18 3.9
Kizilirmak 6.48 3.5
Sakarya 6.40 3.4
Coruh 6.30 3.4
Yesilirmak 5.80 3.1
Aras 4.63 2.5
Buyuk Menderes 3.03 1.60
Gediz 1.95 1.1
Merig-Ergene 1.33 0.7
Klaguk Menderes 1.19 0.6
Asi 1.17 0.6

24.2

Tablo - 10 Turkiye’nin Akarsu Havzalari

Su Kaynaklarinin Kullanimi

2004 yih itibariyla, 3225 belediyenin 1911’inden derlenen istatistiklere

gore, belediye sinirlari igcinde yasayan nufustan kanalizasyon hizmetlerinden

yararlananlarin orani yuzde 80’e, atik su aritma tesislerinden yararlananlarin

orani yuzde 47’ye, igme ve kullanma suyundan yararlananlarin orani yuzde

93’e, icme suyu aritma tesisi hizmetlerinden yararlananlarin orani ise yuzde

42'ye ulasmistir®®. Kanalizasyon ve igcme suyu aritma tesislerden istifade

oranlarinin buttn igerisindeki dusukligu dikkat ¢ekicidir.

TOPLAM SU KULLANICI SEKTORLER
VILLAR gHL'—AN”—AN SULAMA EUNEIANMA SANAYI
milyon m® [% |milyon m®> [% |milyon m® | % milyon m® | %
1990 30 600 27 [22016 72 |5 141 17 3443 11
2004 40 100 36 29600 74 |6 200 15 4 300 11
2030 112000 |[100 |72 000 65 |18 000 15 22 000 20

Tablo - 11 Yillara Goére Suyun Sektorel Kullanimi®

% Bagbakanlik Devlet Planlama Miistesarligi 9’uncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013),
.29 . NOT: Son kalkinma plani olmasi itibart ile en giincel bilgidir.
% DSI, (Cevrimigi), http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm. 2011.
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Tablo — 8'de ise 1990 ve 2004 verilerinden hareketle Sulama, icme-
Kullanma ve Sanayi sektdrlerinde 2030 yilinda ne kadar su harcanacagina

iligkin bir degerlendirme gorulmektedir.

Suyun kullanima iliskin 2009 yili itibari ile ilgili gergeklesen miktarlar ve

2023 yili hedefleri Tablo-9'da sunulmustur.

2009 Yih Sonu .
itibarvla Gelisme 2023 Yih Hedefleri Gelistirme
Orani (%)
Miktan Birimi Miktan Birimi
Sulama Gelisimi 542 |milyon ha 8,5 [ milyon ha 64
Hidroelektrik Enerji Gelisimi 50 | milyar kWh 140 | milyar kWh 36

Ieme, Kullanma ve Sanayi

o o
Suyu Gelisimi 10.62  milyar m 38,5 | milyar m 28

Tablo - 12 Sektorel Su Hedefleri®:

DSi’nin resmi internet sitesine gére 95 milyar m* kullanilabilir yiizey suyu
potansiyelimizin ancak 27.5 milyar m>inden (%29) vyararlanilabilmektedir.
Yararlanilan su potansiyelinin 20.9 milyar m>i (%76) sulamada, 3.85 milyar
m®{i (%14) belediyeler tarafindan icme suyu olarak, 2.75 milyar m*(i (%10) de

sanayide kullaniimaktadir®.

Tablo-8 ve Tablo-9 ile yukarida sunulan verilerden yola ¢ikarak bazi

tespitlere ulasmamiz mumkuindur.

e Oncelikle Tiirkiye kendi su potansiyeli ve ¢zellikle kullanimi konusunda

daha guncel ve hassas veri toplamak zorundadir. Su kapasitemizin

yillik 234 milyar m?, kullanilabilir su kapasitesinin 112 veya 95 milyar m*

®1 DSI, (Cevrimici), http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm. 2011.

%2 Akin MUTLUHAN, Akin GALIP, Suyun Onemi, Tiirkiye’de Su Potansiyeli, Su Havzalari
ve Su Kirliligi, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 47, 2 (2007)
105-118, s.108.
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olmasi gibi farkl veriler mevcuttur. Yagis verilerinin Devlet Meteoroloji
isleri Genel Midiirligi ve Devlet Su isleri Genel Miidirligu tarafindan
toplandigi bilinmektedir. Konuya iliskin bir calismada “DMi tarafindan
igletilen 252 istasyonun uzun yillik ortalama yagig tutarlari hesaplanmig
ve Turkiye'nin topografyasi dikkate alinarak Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) yardimi ile yeni bir yagis dagilis haritasi yapiimistir. Gerek tim
ulkenin gerekse 26 yagis havzasinin yillik ortalama yagis tutarlari
hesap edilerek su potansiyelleri yeniden belirlenmistir. Bu yeni hesaba
gOre Turkiye’nin yillik ortalama yagis tutari 727 mm, toplam yagis1 567
milyar m* olarak bulunmustur. Bu degerler DSi’'nin yillik ortalama yagis
tutarindan 84 mm, yillik toplam yagis tutarindan 66 milyar m® daha
fazladir. Buna goére Turkiye'nin yillik kullanilabilir su potansiyel 112

milyar m¥ten 127 milyar m*e ¢ikmaktadir’®?,

e 2004 yilinda (Tablo—8) Tiirkiye 40 milyar m® su kullanmistir. Bu sahip
olunan yuzey sularinin yaklasik beste biridir. 2030 yilinda ise 112 milyar
m® su tiiketilecedi ongodriilmektedir. Bu 6ngorii ile Tirkiye’nin 2030
yilinda kendine yeterli suyu olacagl dusunulebilir. Ancak bu énermenin
kaynaklarin korunmasi, tuketimin disipline edilmesi ve yagmur rejiminin

ayni kalmasi gibi sartlari bulunmaktadir.

e Atik su aritimi ve su kalitesinin yukseltilerek tekrar farklh maksatla

kullanim konusunda geligtirilecek potansiyel oldugu gorulmektedir.

e Suyun sektorel kullanimi kapsaminda 2004 yili verileri genellendiginde
icme suyunun belediye sinirlari igindeki halka %93 oraninda
ulastirildigi, Tarkiye’nin nifusunun ¢ok blyulk oranda belediye sinirlari
icinde yasadigi dikkate alinirsa nufus artisinin etkisi disinda bu
kalemde ongoriimeyen blyuk bir artis olmayabilecegi

degerlendiriimektedir.

e Toplam tarim yapilabilir arazi 28 milyon hektardir®. Bunun ekonomik

% CICEK ihsan, ATAOL Murat, Su potansiyelinin tespitinde yeni bir yaklasim, Cografi
Bilimler Dergisi, CBD 7 (1), 2009.

* TOMANBAY Mehmet, Diinyada Su ve Kiiresel Isinma Sorunu, Phoenix Yayinevi, Ankara,
2008, syf. 174.
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ekilebilir kismi ise 8,5 milyon hektardir. 2004 yili itibari ile (Tablo-9) bu
potansiyelin 5,5 milyon hektarlik boéluminde sulama yapilmistir. Su
tuketimimizin en yuksek oldugu alanin sulama oldugu, sulanabilir arazi
olarak potansiyelimizin gogunun kullaniimadigi goéruldugunden sulama
teknikleri ve Urun segiminin dnem arz ettigi anlagiimaktadir. Gineydogu
Anadolu Projesinde gelinen noktada da bu tespit dogrulanmaktadir.
“‘GAP Bolgesinde 1.822.000 ha alanin sulamaya agilmasi
planlanmigtir. 2009 yili sonu itibariyle Firat ve Dicle Havzasi’nda toplam
300.397 ha alan sulamaya acilmistir. 72.093 ha alanda halen sulama
sebeke insaati devam etmekte olup, 1.448.556 ha alan planlama
asamasindadir. Sulama projelerinin % 16,5'i isletmededir”®. Diger bir
ifade ile Tarkiye’nin sulama igin su talebi, ekilen Grin ve kullanilan

sulama teknolojisine bagli olarak gelecekte artacaktir.

e Sanayi kullanimi ise artis potansiyeli olan bir harcama kalemi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Suyun kalitesine gore mukerrer kullanimi, deniz

suyundan istifade bu maksatla katki saglayabilecek kaynaklardir.

e Turkiye su zengini degildir. Ancak, anlasilan odur ki, su
potansiyelinin heniiz gogunu kullanma ihtiyaci hissetmemektedir.
Hizli endustrilesmenin getirisi olarak, endustriyel su taleplerinde artig
gozlemlenmektedir. Endustriyel su kullanimi, sogutma, islemden
gecirme, temizleme, enerji yaratma, buhar olusturma gibi iglemleri
kapsar. Ozellikle petrokimya, maden, cimento ve gida endistrisi
kollarinda yaygin sekilde su tuketilmektedir. Endustriliesme arttikca,
gelismekte olan bu tir su kullanimi da artmaktadir. Ginimuzde ise,
endustriyel su kullanimi batili Ulkelerde olduk¢a fazladir. Almanya,
ingiltere ve Fransa’da bu tur su kullanimi, toplam su kullaniminin
%71.87’sini olusturmaktadir®®. Bu sektdrde giderek artan su talebi
beklenmeli, kaynak kullanimi gelecege yonelik planlamalarda optimize

edilmelidir.

% T.C. Bagbakanhk, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Giineydogu Anadolu
Projesinde (GAP) Son Durum, Aralik 2010, Sanlurfa, s.9.
% ERASLAN, A.g.e., S.3-20.
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Sonug olarak, su kithgini ifade eden indeksler acisindan bakildiginda,
kisi basina dusen su miktari agisindan Turkiye su zengini bir tUlke degildir.
Diger taraftan, farkh maksatlarla ve bakis acilari ile toplanan verilerden
anlasildigi Uzere, Turkiye’nin sektorel su kullanimi ve su potansiyeli
cercevesinde Turkiye ciddi bir su sikintisini henliz yasamamigtir. Tarkiye,
ihmal kabul etmeyecek yasamsal bir kaynak olan suyunu, artan ihtiyaclar
gercevesinde sorunsuz daha uzun yillar kullanabilmek igin gerekli tedbir ve

onlemleri almak durumundadir.
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2.5. Su Baglaminda Tiirkiye — Irak — Suriye iliskileri

Tarkiye, Suriye ve Irak arasinda su uzerinde yuarutulen iliskiler 1960’lara
kadar sorunsuz yudrutulmustar. Cunkd su kit olarak algilanmamigtir. 1960’
yillardan itibaren Firat-Dicle havzasinda su kaynaklarinin kullanimi ve
paylasimi gindeme gelmeye baslamistir. Artan nidfus ve daha o6nemlisi
gelistirilen baraj, hidro-elektrik santrali ve sulama projeleri, bu konulardaki
gelecege yonelik planlamalar su konusunun bir pazarlik meselesi haline
gelecegine isaret etmeye baslamistir. 1980’lerden sonra ise konu bir sorun

olarak algilanmaya adlandiriimaya baslanmistir®’.

Bu surec¢ icerisinde Turkiye-Suriye arasindaki ilk belge, Kurtulus Savasi
sirasinda Fransa ile imzalanan Ankara Anlasmasidir. Suriye’deki Fransiz
mandasi nedeni ile esasen istiklal Savasimizin kendi dinamikleri hedef
alinarak imzalanan bu anlasmanin 12'nci maddesi “...Kuveik Suyu'nun Halep
ile Halep'in kuzeyindeki Turk bdlgesi arasinda iki taraf ihtiyaglarini gézetecek
sekilde, hak gozetilerek paylasimini...” esasa baglamistir. Ayrica Halep igin
Tuark tarafindaki Firat'tan su alinmasi giindeme gelmistir. Mayis 1926 tarihinde
yine Fransa ile “Dostluk ve iyi Komsuluk Sézlesmesi” imzalanmis ve bu
anlasma icerisinde “sularin kullaniminda verimliligi artirmak igin yapilan

calismalarda isbirligi” prensibi getirilmistir.®®

Irak ile imzalanan belgelere bakildiginda 1946 yilinda imzalanan Turkiye
- Irak Dostluk Anlagmasi bir ek ile su konusunu igeren ilk belge olma 6zelligini

tasimaktadir. “Dicle ve Firat Sularinin Dizene Konmasi Protokold” adi ile;

e Dulzenli su alma ve yilik tagkinlar sirasinda su baskini tehlikesini
onlemek amaciyla Dicle ve Firat kollari Uzerinde taskin koruma ve

depolama tesislerinin yapilmasi,

e Akig gozleme istasyonlari kurulmasi,

o7 KUPCU, A.g.e.,s.91; Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1, Cilt II, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
2005, s.140.

% KUPCU, A.ge., s.95.; Ziilal KELES, “The History Of Transboundary Water Resources
Disputes Of Turkey And Turkey's Approach”, Stradigma, July 2003, (Cevrimigi) http:/
http://www.stradigma.com/, 28 Mart 2007.
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e Turkiye'de insa edilecek depolama tesislerine iliskin masraflarin Irak ile

yari yariya paylasimi kararlastiriimistir.®

Goruldagu Gzere 1960 yilina kadar imzalanan belgeler igbirligi Gzerine
kurgulanmig, paylasim konusunda goérus ayriliklari henuz yasanmamigtir.
Tarkiye’deki Guneydodu Anadolu Projesi (GAP) ve Suriye’deki Firat Vadisi

Projesi yol ayrimlarinin baslangici kabul edilebilir.

1964 yilinda Firat Uzerinde, Keban Barajinin inga karariyla iligkilerde yeni
bir donem baglamistir. Keban Baraji projesinin buyukligu Suriye ve Irak’in
endiselenmesine neden olmus, taraflar barajin dolumu esnasinda birakilacak
su konusunda Turkiye’'den belirli bir su miktarini taahhUt etmesini istemislerdir.
Baraj igin gerekli krediyi saglayacak Dinya Bankasi da uluslararasi hukukun
gelisimi cergevesinde benzer bir pozisyonda olunca Ulkeler arasinda bir
toplanti duzenlenmigtir. 1965 yilinda Uglu olarak yapilan gorusmelerde
Haditha, Tabka ve Keban Barajlari hakkinda bilgi paylasimi yapilmigtir.
Gorusmelerde Irak tarafl, su paylasim esaslarinin yuratiimesi ile yetkili bir
Ortak Teknik Komite (OTK) olusturulmasini teklif etmistir. Turkiye ise OTK’'nin
projelerin koordinasyonu ile sinirli bir rol Gstlenmesini istemistir. Suriye, Firat'in
suyunda olasi eksilmelerin Dicle’den yapilacak yonlendirmelerle giderilmesini
ve bunun OTK goérev tanimina eklenmesini talep etmis, bu o6neri Irak

tarafindan reddedilmistir.”.

Bu slireg, paylasim konusunun ilk karsilasmasini olusturmustur. Ulkelerin
resmi bir platformda pozisyonlarini ifade etmeleri bakimindan énemlidir. Ancak
dikkat edilmesi gereken konu bir iletisim ve uzlasi platformunun, bununla

birlikte aligkanhginin baslatilmasidir.

Bu noktada ikinci buyuk sinav 1970lerin sonunda verilmigtir. Firat
Uzerinde Turkiye’nin Keban ve Suriye’nin Tabka barajlarini 1974 yilinda
doldurmaya baslamasi, Firat'in Suriye’den Irak’a gegen su miktarini

% Baskin Oran, Tiirk D1 Politikasi, Cilt II, istanbul, letigim Yayinlari, 2005, s.140.

" KUPCU, A.ge.s.96 ; Aysegil KIBAROGLU, “Settling The Dispute Over The Water
Resources In The Euphrates-Tigris River Basin”, From Conflict to Co-operation International
Water Resources Management: Challenges And Opportunities International Conference, 20-
22 November 2002,UNESCO-IHE Institute For Water Education, Delft, The Netherlands,
5.265.
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etkilediginden Irak, Nisan 1975'de Arap Birligi'ne bir nota géndermis ve
Suriye’ye kargi askeri yaptirrm uygulamaya karar vermistir. Tlrkiye, taraflar
arasinda varilan uzlasma neticesinde saniyede 450 m® su birakarak iizerine
dusen yukumlalUkleri yerine getirmistir. Suudi Arabistan ve Sovyetler Birligi’nin

girisimleriyle olasi bir savas son anda énlenmistir’*.

Keban tamamlanmasindan hemen sonra baglayan Karakaya Baraji
ingaatl surecinde ise Turkiye benzer bir gerilime engel olmak igin Karakaya
Barajinin dolumu ve igletiimesi asamalarinda Firat Nehrinin Turkiye'yi terk
ettigi noktada 500 m®sn. ortalama su birakacagini tek tarafli olarak beyan
etmistir’®. Keban ve Karakaya Barajlari enerji maksatlidir. Bu nedenle anilan

barajlar neticede su kullanimi artirmamaktadir.

Gulneydogu Anadolu Projesi (GAP)'nin 1980 yilinda baslatiimasi ile
Tarkiye — Suriye — Irak arasinda cereyan eden su kaynaklari diplomasisi yeni
bir doneme girmistir. Bu paralelde, U¢ Ulkenin uzmanlarinin katilimi ile bir
Ortak Teknik Komite (OTK) kurulmasi sonucu dogmustur. Komite ilk
toplantisini ikili olarak Turkiye ve Irak'in katihmi ile gergeklestirmis, Suriye ise
sonradan katilmig ve U¢li bir mekanizma olusturulmustur. Ugli goriismeler;

1990 yilinda Kérfez Savasi'nin bagslamasina kadar yedi yil devam etmistir.”®

Ortak Teknik Komite (OTK) toplantilarinin gindemini ilk yillarda, Firat ve
Dicle nehirleri Uzerindeki tesislerin ingsaat durumlari, hidrolojik ve meteorolojik
bilgi aligverisi gibi kisa dénem sorunlari olusturmustur. OTK'nin gorev
talimatinda belirtilen ve kurulusunun ana amacini teskil eden, "Her (lkenin
sinir asan sulardan ihtiyaci olan makul ve uygun su miktarinin tanimlanmasini
saglayacak yénteme" iliskin ¢6zim plani ise, Turkiye tarafindan 1984 yilinda
besinci toplantida sunulmustur. Tdrkiye bu toplantida “Firat ve Dicle
Havzas’nin Sinir Asan Sularinin Esit ve Gergekgi Kullanimi icin Ug Asamali

Plan” olarak nitelenen projeyi gundeme getirerek ¢ok onemli bir agihimi

" KUPCU, A.g.e.,s.97; Ozden BILEN, Ortadogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye, Ankara, TESAV
Yay., 2000, s.88

2 KUPCU, A.ge., s.93.; Orhan TIRYAKI, Smir Asan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu,
Istanbul, Cem Ofset, 1997, s.172.

B KUPCU, A.g.e.,s.99
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gerceklestirmistir.”

Turkiye Ug Asamali Plan teklifini 26 Haziran 1990 tarihinde Ugli
toplantida ve 1993 yilinda Irak ve Suriye ile yaptidi ikili gérismelerde de
tekrarlamigtir. Ug Asamali  Plan, birinci asamasinda havzadaki su
kaynaklarinin envanter calismasi, ikinci asamada toprak siniflari ve drenaj
kriterlerinin  tespiti, Ug¢Uncl asamada ise su ve toprak kaynaklarinin
degerlendiriimesi ve gelistiriimesini 6ngdren bir plandir. Ancak Turkiye’nin plan
gercevesinde ug ulkenin su ve toprak kaynaklarinin envanter ¢alismasini ortak

gerceklestirme teklifi iki devlet tarafindan da reddedilmistir”.

Ayrica, Firat ve Dicle nehirlerinin bir havza olarak ele alinmasi, Dicle
Nehri'nin fazla sularinin Firat Nehri'ne aktariimasi imkanlarinin incelenmesini
de planin icerdigi hususlardandi. Ancak Irak, Firat ve Dicle nehirlerinin bir
batlin olarak tek havza olarak ele alinmasini ve Dicle Nehri'nden Firat'a su
naklini kabul etmemigstir. Plan kapsaminda, Turkiye taraflarca sulanabilir
nitelikte oldugu iddia edilen topraklarin, her t¢ ulkenin uzmanlarinca, proje
bolgelerinde ortak olarak yapilacak arazi ¢alismalari ile kontrol edilmesini ve
degerlendiriimesini istemigtir. Suriye ve Irak ise, proje verilerinin arazi
kontrolleri yapillmadan sadece masa basinda degerlendiriimesini talep

etmistir’®.

Ug¢ asamali plan ile ilgili olarak, "tam 15 yil sonra 2010’da Ankara’da
toplanan Turkiye, Suriye, Irak’in su kaynaklari yonetimi ile ilgili bakanlari bu tg¢
asamali planin ilk maddesinin uygulanmasi i¢in anlasmaya vardilar. Ancak ne

nl7

yazik ki 15 sene gec¢ kalinmistir’**.Simdi ise Suriye’nin iginde bulundugu

kargasa ortami ¢alismalari tekrar sekteye ugratmigtir.

Atatirk ve Birecik Barajlarinin doldurulmasi esnasinda da yasanan

" YILDIZ, Dursun, ORSAM Hidropolitik Uzmanlari Tugba Evrim Maden ve Seyfi KILIC ile
roportaj, 25 Ocak 2010. Ortadogu Analiz Dergisi, Subat 2011, Cilt 3, Say1 26.

® YILDIZ, Dursun, ORSAM Hidropolitik Uzmanlar1 Tugba Evrim Maden ve Seyfi KILIC ile
roportaj, 25 Ocak 2010. Ortadogu Analiz Dergisi, Subat 2011, Cilt 3, Say1 26.

® KUPCU, A.g.e.,s98 ; Arnon Medzini and Aaron T. Wolf, “The Euphrates River Watershed:
Integration, Coordination, Or Separation?”, (Cevrimigi)
www.transboundarywaters.orst.edu/publications/Medzini_& Wolf 05.pdf, 20 Subat 2007,
s.119.

" YILDIZ, Dursun, ad1 gegen roportaj.
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surecgler ¢ok benzerdir. Bu suregte, genel bir karakteristik olarak beliren

Suriye ve Irak diplomasisi su sekilde 6zetlenebilir:

e Turkiye'ye dogrudan diplomatik tepki gosteriimesi, demeg, nota

veya gorusmeler yolu ile sorunun iletilmesi,

e Belirli bir su miktari akisinin Turkiye tarafindan taahhat edilmesine

gayret edilmesi,
e Konunun uluslararasi platformlara tagsinmasi,
e Arap Birligi ile kamuoyu desteginin alinmasi.

Tarkiye ve Suriye arasinda Ekim 1998 yilinda imzalanan “Adana
Guvenlik Protokollu” ile gelisen iligkiler su konusunda da yansimistir. 23
Agustos 2001’de Suriye Arazi Islah Muessesi (GOLD) ve GAP yonetimleri
arasinda bir Ortak Bildiri (Protokol) imzalanmistir. Protokol ile Firat-Dicle
havzasinda su ve toprak kaynaklarini gelistirme konularinda karsilikli isbirligi
uzman ve deneyim degisimi, ortak egitim programlari ve projeler
gerceklestirmek konularinda anlasmaya varilmistir. Bu tarihnten sonra daha da
ilerleyen iligkiler neticesinde 4 Nisan 2007 tarihinde Basbakan ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakaninin Suriye ziyareti sirasinda Asi Nehri (zerine sinirda

ortak baraj yapimina karar verilmistir’®.

1 Temmuz 2010 tarihinde taraflar arasinda mutabakat zapti
imzalanmistir. Daha 6nce Hatay’in sinir kdyld olan Reyhanli ilgesine bagh
Hacipasa Kdyltinde yapilmasi planlanan Dostluk Barajinin yeri Suriye’nin istegi
uzerine Ziyaret Koyu olarak belirlenmigtir. Barajin tamamlanmasi ile kis
aylarindaki taskinlarin 6nlenmesi ve 10 bin hektar alanin sulanmasi
saglanabilecektir. Ayrica baraj sulamanin yaninda balik¢ilik, rekreasyon ve su
sporlarinin yapilabilecegi sekilde tasarlanacak. Barajin bakim ve isletme
masraflarinin yiizde 50'sini Tirkiye, ylizde 50'sini ise Suriye karsilayacaktir’®.

Hali hazirda ikili iliskiler Suriye’nin iginde bulundugu karigiklik ve lIrak’in

ABD isgali sonrasinda iginde bulundugu durum su tartismalarini 6telemis

® ERASLAN, A.g.e., s.3-11
® Gorsel ve yazili basinda ¢ikan haberler.



61

gorunmektedir. Su akigini veya su kalitesini etkileyen buylk bir proje ortaya

cikmadigi surece yakin gelecekte boyle kalacagi dusuntlmektedir.

Ulkelerin gorusleri incelendiginde;

Suriye, Firat ve Dicle’yi tek bir havza olarak, Irak ise iki ayri

havza olarak mutalaa etmektedir.

Her iki Glke Firat ve Dicle Nehirlerini uluslararasi akarsu kabul
etmektedir. Dolayisiyla Turkiye’nin bu nehirler Uzerinde tam

egemenlik hakkina sahip olmadigini soylemektedirler.
Tirkiye’nin Firat'tan 700 m®/sn su vermesi talep etmektedirler.

Irak, Dicle Nehri ile ilgili gorGgmelerde Suriye’'nin taraf olmasina
karsi ¢cikmaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri sorunlarinin ayri ayri
goOrugsulmesini ve Suriye'nin Dicle Nehri konusunda s6z sahibi
olmamasini istemektedir.?° Irak, Dicle izerinde tarihten gelen 6n

kullanim hakkina® sahip oldugunu ileri stirmektedir.

Turkiye bolgede su kaynaklari bakimindan en zengin Ulke oldugu

temasini vurgulamaktadirlar.

Firat ve Dicle Uzerinde kurulacak butun tesislerin, dolayisi ile su
yonetiminin U¢ Ulke tarafindan mustereken kararlastiriimasini

savunmaktadirlar.

Firat ve Dicle Nehri'nin su kaynaklarinin kiyidag ulkeler arasinda
matematiksel olarak paylasiimasini savunmaktadirlar.

Matematiksel paylagima gore;
o Her ulke iki nehirden ihtiyaci olan su miktarini bildirecek,
o Nehir kapasiteleri ayri olarak her Ulkede saptanacak,

o Kiyidag ulkenin belli bir nehirden almak istedigi suyun
toplam miktari o nehrin debisinden fazla olursa, geri kalan

% KUT, Giin,"Ortadogu  Sorunlar1 ve Tirkiye", Tirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal
Ara$t1rma_1ar Vakfi, Istanbul, 1991, s. 109 )
81 Bknz. Ugiincii kisim, 3.2.3. On Kullanim Ustiinliigii Doktrini.
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miktar, oransal olarak her bir Ulkenin talep ettigi miktardan

dusulecektir.

Bu yaklasimlarla, (lkelerin pozisyonlari Tablo-10’da 6zetlemistir®.

TURKIYE SURIYE IRAK
Uluslararasi Tanimi kullanmiyor | Tanimi kullaniyor Tanimi kullaniyor
Suyolu
ft'lrl':;_ agan Tanimi kullaniyor Tanimi kullanmiyor | Tanimi kullanmiyor

Firat ve Dicle

Ortak havzadir

Ortak havzadir

Ayri havzadir

Asi Nehri Gérusulsin Goristulmesin Yorumsuz
GAP Isbirligini Artiracak | Sorunu artiracak Sorunu artiracak
Istenen akis s . s
Mik.(Firat) 500 m?sn 700 m¥sn 700 m3/sn

- - Miktar Gzerinde Miktar Gzerinde
Cozim Ucg asamali plan

paylasim paylasim

Savundudu gﬂuélrizmlilfi Adil Dogal Durumun On Kullanim
doktrin g 9 Butunliga Doktrini | Ustanlugt Doktrini

Kullanim Doktrini

Tablo - 13 Tiirkiye - Suriye - Irak Su Sorununa Yaklagim®

Netice olarak Suriye ve Irak;

¢ Dicle ve Firat suyundan daha fazla pay almaya calismaktadir ve

normal sartlarda bu egilimlerinin devam etmesi beklenmelidir.

e Suyun Turkiye tarafindan ekonomik ve siyasi gli¢ unsuru olarak

kullaniimasini istemeyeceklerdir.

Bunu saglamak igin;

e Diplomatik girisimlerini surdurecekler,

e Uluslararasi hukukun gelisiminin lehlerine olmasindan istifade

82 Tablonun son satirindaki Savunulan Doktrinler i¢in “3.2 Faydalanma Hakkinin Kapsamina
Mliskin Ileri Siiriilen Doktrinler” konusuna bakiniz.

8 KUPCU, A.ge., s.103; Kaynak; Konuralp Pamukcu, Su Politikasi, Istanbul, Baglam
Yayinlari, 2000, s.250.
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etmeye caligacak,

e Konuyu uluslararasi platformlarda gundeme getirmeye devam

edeceklerdir.

Bu noktaya kadar incelene konular neticesinde, su baglaminda savas
dngdrusiinin sikca yakistirildigr Tirkiye — Suriye — Irak iligkilerinde asagidaki

tesitlere ulasiimistir:

e Turkiye, Suriye ve Irak su konusunda farkli gorislerle de olsa igbirligi

kurmayi basarmislardir.
e En kritik donemlerde, sorunun gatismaya gitmeden ¢ozimlenebildigi
gorulmustar.

e Hem Irak, hem de Suriye su konusunda Dicle ve Firat nehirlerine
bagdimlidir. Dolayisi ile konu kitlk ile ilgili olmaktan ¢ok paylasim ile

ilgilidir.
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2.6. Ortadogu’da Suyun Sorun Olarak

Algilanmasinin Nedenleri ve Glivenlige Etkileri:

Su gunumizde bir glvenlik meselesi haline gelmistir. Glvenlik kavrami

sanayi devrimi 6ncesinde Realist®

gorus taraftarlarinin algiladigi sekilde bir
askeri mesele idi. Daha ¢ok sinir ve toprak guvenligini kapsamaktaydi. Sanayi
devrimi sonrasinda ekonominin devlet politikalarinda belirginlesen rolu ve
uluslararasi hukukun degisimi glvenlik kavramini ve algisini degistirmektedir.
Ornegin denizlerdeki kaynaklar deniz hukukunu dogurmus ¢link( devletler bu
kaynaklardan nasil istifade edebileceklerine iliskin prensipler ve kurallar
manzumesine ihtiya¢c duymuslardir. Bu yeni egemenlik alanlari ve haklari
dogurmustur. Karasulari, kita sahanligi, munhasir ekonomik bdlge gibi...
Cunku guvenlik artik bir sinir veya egemenlik alanlarinin fiziki guvenligi
degildir. Ulkenin varligini tehdit eden bir diigman askeri giiciinden 6te, Ulke
refahini, kaltarint ve degerlerini de kapsamaktadir. Bunun nedeni, birincil
olarak teknolojinin geldigi seviye itibari ile tlkeler arasindaki ekonomik iligki ve
bagimhlik artmigtir. Bunun dogal sonucu olarak ulkelerin tarima dayal
ekonomileri ile ulke igersinde yuruttikleri faaliyetlerin  olusturdugu
ekonomilerinin bdlgesellesmesi ve/veya kuresellesmesi guvenlik anlayisini
sekillendirmistir. ikinci olarak, bilisim teknolojilerindeki gelisim ile haberlesme
ve ulasim maliyetlerinin azalmasi kdalttrel iletisimi, faydalarla birlikte

manipiilasyon ve yumusak giic® uygulamalarini beraberinde getirmistir.

“Enerji guvenligi”, ifade edilen kavramsal farklilagmanin sonuglarina
iligkin bir 0Ornek olusturmaktadir. Bu kavram, su guvenliginin nasil
sekillenebilecegine iligkin bir fikir vermektedir. Enerji Guvenligi kavrami ile
petrol ve dogal gaz kaynaklariyla bunlarin ihtiya¢ sahibi Ulkelere aktarimini
saglayan boru hatlari ve deniz yollari gibi enerji aktarim hatlarinin ingasi,
kisintisiz caligabilirligi ve bunlara iliskin serbesti kast edilmektedir. Buna

petroliin fiyatlandiriimasi ve satisina iliskin piyasa adi verilen kavram altindaki

8 Arastirmada Kullanilan Kavramlara bakiniz.
% Arastirmada Kullanilan Kavramlara bakiniz.
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yapilanmalari da ilave etmek gerekir.

Netice olarak, insanoglu menfaat ve menfaatlerinin gerektirdigi ihtiyacglara
gbre guvenlik kavramini sekillendirecek, hukukunu yaratacak ve konuyu

uluslararasi iligkilerin bir pargasi haline getirecektir.

Ortadogu agisindan veya Ortadogu’da bulunan devletler agisinda durum
farkli degildir. Su, biyolojik hayatin geregi ve ekonomilerinin surdurulebilir bir
kalkinma gergeklestirebilmesi igin ihtiya¢ duyduklari bir maddedir. Bu bakis

agisli ile Ortadogu’da suyu sik vurgulanir hale getiren hususlar sunlardir:

2.6.1 Kaynak azalmaktadir:

Kurak ve yar kurak bir iklime sahip bdlgede nifus hizla artmaktadir.
Yetersiz su yonetim mekanizmalari yuzinden elde edilebilir su kaynaklari her
gecen gun kirlenmektedir. Bu olumsuz tabloya bir de su kaynaklarinin dnemli
bir miktarinin uluslararasi sular oldugu gercegdi yerlestirildiginde sorun bir
digimler yumagina doniismektedir.”® Diger bir ifade ile diinyanin diger
bdlgelerine goére daha yuksek bir oranla artan nufus, kalitesi kirletilerek azalan

su kaynaklari baglaminda kisi basina disen su miktari azalmaktadir.

Ozellikle sulama maksatl kullanilan yeralti sulari yenilenebilir bir kaynak

degildir.

2.6.2 Suyun tarimda kullanimi verimsizdir.

Ozellikle Ortadogu'da yuritiilen kendi kendine yetebilen tarimsal (retim
gucune ulasma politikasindan dolayi bazi ulkelerin asiri su kullanma talepleri
su meselelerinin artmasina katkida bulunmaya devam edecektir. Ornegin,
israil, Suudi Arabistan, Suriye, Irak bu politikalarinda israr etmeleri su

meselelerinin ¢dziimiine engel olmaya devam edecektir®’.

“Bolgedeki hemen her Ulke su kaynaklarinin en az % 70'ini, en ¢ok %

% PAMUKCUK., a.ge.,s. 127
8 ZEHIR, Cemal, “21.yy’da su meseleleri”’, MOSTAR Aylik Kiiltiir ve Aktiialite Dergisine
verilen roportaj, Subat 2011, 72. Say1



66

90'n1 tarimsal udrlnler igin kullanmaktadir. Ortadogu ulkeleri kendileri icin
gerekli olan vyiyecegin % 50'sinden fazlasini ithal etmek zorundadirlar.
1960'lardaki petrol ambargosu sirasinda, petrolunu elinde tutan Ulkelere tepki
olarak bu ulkelere yapilan gida yardiminin kesilmesi dogrultusunda yapilan
éneriler bu diisiinceyi kuvvetlendirmistir’.?® Bunun sonucunda Arap Ulkelerinin
¢ogu mumkun oldugu kadar ihtiyaclari olan gidayi kendi kaynaklariyla temin
etme ihtirasina sahip olmustur. Bu durum ise bdlgedeki zaten az olan su

kaynaklarinin tarima harcanmasina neden olmaktadir.

Yine ayni kapsamda; “Israil, Banyas nehrinin sulari yerine ¢ok az bir
¢aba harcayarak ve dusuk bir maliyetle aritma yontemiyle su elde edebilir.
Buna ek olarak, Golan'da Uretilen Israil pamugunun ekonomik agidan hayati
dnemi olmadigi gibi, diisik maliyetli de degildir. israil'in kararl bir sekilde bu
konulari gundemde tutmasinin arkasindaki neden, bdlgenin stratejik agidan
onemli olmasidir. Toprak guvenliginden kaynaklanan endise ne kadar guglu
olursa olsun israil, Golan suyunu hayati énemi olan bir konu olarak sundugu

slirece Suriye ile barigin éniinde gereksiz bir engel duruyor olacaktir”.®®

Neticede, ilkel sulama metotlari ve ihtirasli tarim nedeniyle biyik su

kayiplari ortaya ¢gikmakta ve toprakta tuzlanma sorun haline gelmektedir.

2.6.3 Kaynaklarin paylasimi sorunun onemli bir vechesi,
hatta kendisidir.

Bazi Ulkeler igin sahip olunan su kaynaklari surekli kalkinma igin
yetersizdir. Bu nedenle kaynaklarin paylagsimi sorunun onemli bir vecghesi,
hatta kendisidir.

Genis anlami ile bdlgedeki tlkeler; Urdiin, israil, Filistin, Suudi Arabistan,
Katar, BAE, Kuveyt, Bahreyn, Yemen’dir. Diger taraftan Irak hari¢ Suriye,
Libnan, Misir, Umman’da su kaynaklari kritiktir. Ozellikle Urdiin, israil, Filistin
topraklarinda yuzey suyu kaynaklarinin kapasitesi artan nifus ve ekonomik

88 Augustus, Richard Norton, Yeni Yonelimler, Ortadogu Politikalar1 ve Giivenlik, Biike
Yayinlari, 2000 s.71
8 Augustus, A.g.e., s.71
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gelisimi destekleyecek potansiyele sahip degildir. Bu bélgeyi besleyen Urdiin
ve Litani Nehirlerinin kapasitesi toplam yilda 2,1 milyar m kuptur. Dolayisi ile
surekli bir kalkinmayi kabul edilebilir bir gelecek zaman igin garantileyecek bir
kaynaga sahip olma, artan nifusun ihtiyacini guvenle kargsilama endiseleri var

olacaktir.

“Ortadogu’da bdlgesel ve genel anlamda su sorunu, ulkelerin kendi
iclerinde bulunan su rezervlerinin kullanilmasindan degil ulkeler arasinda ortak
kullanima agik olan su rezervlerinin paylagsiminda sinirsiz ve mantiksiz
isteklerden kaynaklanmaktadir.”®® S6z konusu bu rezervler, daha ziyade iki ve

ya daha ¢ok Ulke topraklari icinde akan akarsulardir.

Ortadogu’da mevcut bes ana su kaynaginin sularinin  kullanimi
konusunda bdlge Ulkeleri arasinda c¢esitli anlagsmazliklar vardir. Su
paylasiminin adeta politk gu¢ paylasimi olarak goéruldugi Ortadogu
bdlgesinde dnumuzdeki ceyrek asirda sikintilarin kritik noktalara ulagsmasi

mimkiindiir.®* Bu su havzalarinin paylasimi ile ilgili olarak;

— Dicle ve Firat igin Tirkiye, Suriye ve Irak, ayrica israilin bilinen ve

tahmin edilen talepleri,

— Nil Gzerinde Misir ve Burundi, Raunda, Tanzanya, Kenya, Etiyopya,
Uganda, Kuzey ve Guney Sudan ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti (6nceden

Zaire)'e
—  Urdin Nehri Gzerinde Israil, Urdiin, Suriye, Libnan,

— Litani Nehrinde, israil'in Urdiin Nehrini buradan destekleme gorist

nedeni ile Liibnan ve israil,
Talep ifade eden ulkelerdir. Diger bir ifade ile ¢ikar iligkisi icersindedir.

Bu nehirlerden; Firat ve Dicle’nin toplam su potansiyeli yaklasik, Nil
Nehri'ne esit ve yillik ortalamasi 87.7 milyar m®tir. Urdiin Nehri’nin ise yillik
ortalama su miktari 1.4 milyar m® olup, Firat-Dicle Havzas’nin veya Nil
Nehri'nin tasidigi yilhk su miktarinin ancak %1.5’ine tekabll etmektedir. Bu

% PAMUKCUK., a.ge.,s. 127
o ZEHIR, Cemal, "Tiirkiye ve Ortadogu Su Meseleleri", Marifet Yayinlari, Istanbul, 1998,
s.114



68

kiguk nehrin havzasi, bagimsizliklarini 1940l yillarin icinde elde eden dort
devlet, israil, Urdiin, Libnan ve Suriye arasinda paylasiimis ve bu devletler
yarim asra yakin bir sure birbirleri ile mucadele ederek bu gunlere
gelmiglerdir.®> Bu son durum, 1953’te Arap Devletlerinin, Liibnan’in ve israil’in
kabulu ile olusturulan Johnston Planinin (Plan Arap Birligi tarafindan Filistin
Sorunu nedeni ile ret edilmig ve tum taraf Ulkelerce onaylanmamigtir.)
1967'den itibaren Israil tarafindan ihlali ile baslayan anlasmazlik siirecinin 26
Ekim 1994'te israil ve Urdiin arasinda anlasmaya déniismesi ile sekillenmistir.
Anlasma Urdiin nehrinin paylasiimasi konusunda sorunu Israil ve Urdin igin

¢Ozmiis goriinmektedir.*

2.6.4 istikrarsizlik ve Giiven Sorunu.

Ortadogu'da devam eden kronik sorun Arap-israil meseleleridir. Sekiz
kez savasmis bu iki tarafin iginde bulundugu sorun yumagi son derece
karmasik ve ¢dzUmu glg bir haldedir. Diger taraftan Irak ve Irak’in Kuveyt'e
saldirmasi sonrasinda olugan durum diger bir sorun kimesini olusturmus, Irak
icersinde etnik ve mezhep sorunlarini, bunlara kargi iran ve Suriye’nin aldiklari
fakli pozisyonlari meydana getirmistir. Ortadogu’da su sorunu tim bu
parametreler ile harmanlanmig durumundadir. Yani su meselesine ve
bunlardan dolay! c¢ikabilecek bir catisma yaklasiminda diger Ortadogu

sorunlarini goz ardi edemeyiz. Cunku etkilesim kaginiimazdir.

Ortadogu’da rejimlerin otoriter karakteri ve kirilganliklari nedeni ile,
Ortadogu'da bir "Su Savasi"nin ¢ikmasinin anlik bir olay oldugu yaygin bir
kani idi. Butros Gali, Misir Disisleri bakaniyken bolgedeki gelecek savasin su

savas! olabilecegini sdylemistir.%*

Mezhep mucadeleleri Ortadogu’daki toplumsal g¢atismalarin bir baska

kaynagidir. iran’in da etkin oldugu bu meselede yaratiimak istenen Sii-Sinni

%2 ERASLAN Ali, Tiirkiye’'nin sahip oldugu milli gii¢ unsurlarmdan su kaynaklarinmn,
Ortadogu barigina saglayabilecegi katkilar neler olabilir?, KHA Tezi, 11 Mart 2005, S.3-2.

% The Arab-Israeli accords: legal perspectives; Eugene Cotran, Chibli Mallat, David Stott
(LL.B.),University of London. Centre of Islamic and Middle Eastern Law, boliim 9.

% ERASLAN, A.g.e., 5.69
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bloklasmasi toplumsal guveni sarsmaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak
devlet politikalarina yansimakta ve kalici isbirligi girisimlerini olumsuz

etkilemektedir.

Ortadogu’daki bir diger konu ise istikrarsizlik algisi ve guven sorunudur.
Pek ¢ok sorunun kumulatif ¢iktisi olan bu algi, kirilgan rejimler, isgaller ile
daha da belirginlesmektedir. Kabile, soy, mezhep ve benzeri sosyal baglar ile
bu gruplarin pragmatik uzlagilari ile bir arada duran toplumlarin dis
mudahaleler, kiresellesme ve bilgi ¢gaginin yan etkileri ile savruluglari siyasi
olarak yakin gelecegi isabetle 6n gormeyi imkansizlastirmaktadir. 20 yil igcinde,
apolitik ve rasyonel yaklasimla iran, Irak, Suriye ve hatta maalesef Tirkiye'nin
sinirlarinin ayni olup olmayacagini on gormek, su ile ilgili bir ongoruler ile
ilgilidir ve dolayisi ile konuyu daha da karmasiklastirmaktadir. Bu, aslinda
siyasi hirs ve c¢ikarlardan ¢ok daha gergek ve hayati olan su konusunu
gOlgede birakmakta ve su sorununa yonelik kalici bdlgesel ¢oziumlerin

gelismesini guclestirmektedir.

2.6.5 Teknolojik Geligim ve Vizyon.

Elde edilen petrol gelirleri ile Korfez Ulkelerinin su dretimi (desalinasyon)
ve satin alma ile su ihtiyacini karsiladigi goriilmektedir. israil de bu sektére
ciddi yatirrm yapmaktadir. Tlrkiye, Suriye ve Irak’ta da benzer yatirimlara
yonelecek teknolojik alt yapi, kaynak ve bunu yodnetecek bir vizyona ihtiyag
vardir. Irak bu konuda en dezavantajli konumdadir. Ulkenin en giiney
kesimindeki kisa sahil seridi, diger ulkelere nazaran tatminkar bir sektor tesis
etmesini engellemekte, bu bolge Sattilarap nehrinin denize agildi§i yer olmasi
itibari ile ihtiya¢ olmadigindan tedbir alma gudusu ortaya ¢ikmamaktadir. Diger
taraftan ulkenin cografi sekli nedeni ile Basra Korfezinde bir tesis olsa bile
buradaki bir tesisten ulkenin diger kesimlerine su aktariminin maliyeti yuksek
olacaktir.

Gelinen noktada, Ortadogu’da Suyun Sorun Olarak Algilanmasinin

nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

% Kisi basina disen su miktari artan nifus ve ihtiyaglar nedeni ile
azalmaktadir.
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Suyun tarimda kullanimi verimli ve rasyonel hale getirilmelidir.

Bazi Ulkeler i¢in sahip olunan su kaynaklari surdurulebilir kalkinma
igin yetersizdir. Bu nedenle kaynaklarin paylagimi sorunun onemli

bir vechesi, hatta kendisidir.

Ortadogu’daki diger sorunlarin etkileri sonucunda olusan
istikrarsizliklar ve guven sorunu su konusunda da kalici ¢ozumler

uretilmesini guclestirmektedir.

Su ihtiyacinin karsilanmasinda teknolojik imkanlardan istifade etmek
icin gerekli yatirnmlarin yapilmasi ve buna yonelik bir vizyon

geligtiriimesi cogu Ortadogu ulkesinin 6nceligi degildir.
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2.7. Turkiye’nin Ortadogu’da Su Sorununa Barisc¢il
inisiyatifleri:
2.7.1 Bans Suyu Projesi:

“Ortadogu ulkelerinin su sorununa alternatif bir ¢6zUm olmasi amaciyla
1986 yilinda Turgut Ozal hikimeti zamaninda “Baris Suyu” adi verilen bir
proje gelistiriimigtir. Bu projede, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden; Suriye,
Urdiin, S.Arabistan, Bahreyn, Katar, BAE ve Umman’a su tasinmasini
hedeflemektedir. Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden akan su miktari ortalama
gunde 39 milyon m?® olup, bunun 23 milyon m¥ 4 kullanilmakta, 16 milyon m* su
ise, Akdeniz’e dokilmektedir™. Denize dokillen sudan giinde ortalama 6
milyon m® su tasinmasi sureti ile 15 milyon kisinin su ihtiyacina cevap

verilmesi hedeflenmistir®®.

Proje birbirine paralel 3-4 metre capinda Bati ve Dogu Hatti olarak
isimlendirilen iki boru hattindan olugsmaktadir. Bati Hatti Seyhan nehrinden,
islahiye ve Kilis (izerinden Suriye’de Hama, Humus, Halep ve Sam; Urdiin’de
Amman ve S.Arabistan’da Yanbu, Medine, Mekke ve Cidde’ye ulasacak
sekilde 2700 km.lik bir hat olarak tasarlanmistir®’. Maliyetinin 8,5 milyar ABD
Dolari olmasi éngériilen hattin kapasitesi giinlik 3.5 milyon m>*(1.260 milyar
m>/yil) olup maliyetin 8.5 milyar ABD dolari ve dolayisi ile 1 m® suyun 0.84

ABD dolari olacagi 6ngorilmistiir®®.

Dogu Hatti ise Ceyhan nehrinden Kilis’e ve sonrasinda Suriye, Urdiin ve
Suudi Arabistan’dan gegecek daha sonra Kuveyt, Bahreyn, Katar ve BAE’ye
kadar gidecektir. 3.900 km uzunlugunda olacak hat, giinde 2.5 milyon m* (900
milyon: m3/y|I) su tasiyacaktir. Toplam 12 milyar ABD dolarina tamamlanacak

% ERASLAN, A.g.e., 5.4-13.

% KUPCU A.ge., s.117; KIRAN, Abdullah, Ortadogu’da Su Bir Catisma ya da Uzlasma
Alanz, Istanbul, Kitap Yaymevi, 2005, s.117.

% KUPCU A.g.e.,s.117; Cemal ZEHIR, Ortadogu’da Su Medeniyetlerinden Su Savaslarina,
Su Vakfi Yayinlari, 2003, s.153.

% AKCIL, Celalettin, “Uluslararas: hukuk agisindan Firat ve Dicle nehirlerini inceleyiniz.
Tiirkiye’nin giivenligine etkilerini belirtiniz” konulu tez ¢aligmasi, Harp Akademileri K.lig1,
16 Ocak 2006, s.4-60; DENK, B.Erdem, Ortadogu’da Su Sorunu Baglaminda Dicle ve Firat, s
61.



72
hat sonucu 1 m®su 1.07 ABD dolarina mal olacaktir.*®

Baris suyu projesinin fizibilite calismalarini, Dis Isleri Bakanhigi, Ekonomik
isler Genel Midir Yardimcisi bagkanhginda bir Tirk heyeti ile 6n fizibiliteyi
yapan "Brown and Root" isimli ABD sirketi yetkilileri, ongorulen ulkelerin
yetkililerine sunmuslardir. Baslangi¢ta projeye hepsi olumlu yaklagsmasina
ragmen, israil'in projeye dahil olmasina Arap Ulkeleri kargi gikmislardir. Israil,
projeye kendi Ulkesinin katimamasi durumunda projenin gergeklesmesini
engellemek icin finansal destek verecek kuruluglara baskida bulunacagdi

tehdidinde bulunmustur.'®

Projenin aktaracadi toplam 2.16 milyar m® su kapasitesi, neredeyse
Urdiin ve Litani nehirlerinin toplam kapasitesine yakindir. Bu nedenle projenin
dnemi son derece aciktir. Arap — israil agmazinin yani sira Turkiye’nin elinde

siyasi bir koz olacagi endisesi projenin hayata gecisini engellemistir.

Projeye iliskin bir baska argiman ise Turkiye'nin Firat ve Dicle’den
birakmasi gereken su miktarini kisarak diger nehirlerden su satma c¢abasi

seklinde ortaya atiimigtir.

Maliyet konusu proje ile ilgili tartismalarda yer alan belki de en isabetli
konudur. Ancak burada da verilerin manipulasyonsuz ve dogru sekilde ortaya
konmasi ile ilgili sikintilar karsimiza ¢ikmaktadir. Proje maliyeti dogru mudur?
Projenin karsisinda geligtirilen “desalinasyon maliyetinin daha ucuz oldugu”

gorusunde ise tuzdan arindirma maliyetinin dogrulugu suphelidir.

“‘BAE Elektrik ve Su Bakani; Temmuz 1991’de su aritma tesisleri daha
ucuza mal oldugundan; Korfez ulkelerinin Baris Suyu Projesini dondurmaya
karar verdiklerini, projenin 24 milyar dolara mal olacagini, bu sekilde bir galon
suyun 1.3 Amerikan sentine ¢ikacagini, oysa aritilmig suyun 1 galonunun 0.8

sent oldugunu belirtmistir*®*.

Bagka kaynaklara bakildiginda tuzdan arindirma maliyetinin 0,8 cent

civarinda olmasi gergekgi gérinmektedir. Diger taraftan proje maliyeti ile ilgili

% AKCIL, A.g.e., 5.4-60.
1% TIRYAKI, Orhan, Siniragan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, s. 49.
I ERASLAN,A.g.e.,s,4-15.
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olarak 8,5 milyon ABD dolarindan 24 milyon ABD dolarina degisen maliyet

rakamlari bulunmaktadir.

“Israil ile Filistin Devleti arasinda 1993'lin ikinci yansinda gizli gériismeler
yapildigi ve gesitli konularda belli ilerleme kaydedildigi ortaya ¢ikinca bolgeye
digaridan su getirilebilmesinin Oonundeki siyasal engellerin kalkabilecegi
dusuncesi Barig Suyu Projesi ve ayni fikirden turetilen gesitlemeleri yeniden
gundeme getirmigtir. Bunlardan biri Kuguk Barig Suyu olarak
adlandirilabilecek daha kuguk ¢apli bir projedir. Projeyle Seyhan-Ceyhan'dan
Suriye, Urdiin ve Filistin'e su tasiyacak 5 Milyar dolarlik bir boru hattiyla
bdlgede kentsel su ihtiyacinin karsilanmasi muamkin goérulmektedir. Bu
projenin de kuglk bir versiyonu yalnizca Suriye'ye su getirecek bir boru
hattinin Suriye'nin Yermuk nehrinden Seria'ya daha fazla su birakmasini
saglayarak Urdin ve Filistinlilerin ihtiyacinin karsilanabilecegi varsayimi

Uzerine kurulmustur”.**

Proje ile ilgili pek ¢ok olumlu, olumsuz fikirler ortaya atilmigsa da projenin
sahip oldugu potansiyel g6z ardi edilemez. Nufus ve dolayisi ile talep
artmaktadir. Teknoloji, gittikce daha ucuz maliyetle talebi karsilamaya katki
saglasa da artan ihtiyacin karsilanmasinda yeterli olmayabilir. Bu noktada

proje tekrar gindeme gelecektir.

2.7.2 Manavgat Suyu Projesi:

Ulkemizin bazi yoreleri ile Ortadogu'da su sikintisi g¢eken Ulkelerin
ihtiyacglarini karsilamaya yonelik olarak geligtirilen ve bdlge barigi ve istikrarina
katki saglayacagi degerlendirilen bu “Proje’nin yapimi, 8.8.1990 tarihinde
Bakanlar Kurulu’'nca kararlastiriimig, insaatina ise 1992 yilinda baslanmisg,
Aralik 1999 itibar ile insaati tamamlanmistir. Proje 147 milyon ABD Dolari

maliyetle gergeklestirilmistir.”*%3

Yilda ortalama 4.700 milyon m?® su akisi bulunan Manavgat suyu

192 KUT, Giin, Ortadogu’da Su Sorunu Céziim Onerileri, s.112.
193 Manavgat Su Temin Projesi, DSI Bilgi Notu, Mart 2000, DSI Biilteni Say1 463- 464, Ocak-
Subat 2000, S. 27- 29
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uzerinde 1984 yilinda Oymapinar Baraji, 1987 yilinda Manavgat Baraji
hidroelektrik tretmek (izere kurulmustur. DSi tarafindan gelistirilen Manavgat
Su Temin Projesi; su fazlasi olan yilda 180 milyon m? ile kurak yillarda
Akdeniz kiyilarindaki yerlesim birimlerinin ve su kitligi geken bolge ulkelerinin
su gereksinimlerinin kargilanmasi amagclanmaktadir. Deniz kiyisinda inga
edilen su yukleme terminaline, Manavgat Baraj’'ndan gunde 250.000 m*U
artilmis halde, 250.000 m*U de ham su olarak toplam 500.000 m? su verilecek
ve talep edene satilabilecektir. YUkleme terminalleri, 250.000 tonluk tankerlere
saniyede 15.6 m® su dolduracak sekilde insa edilmistir. Talebin fazla olmasi
durumunda arzi saglanan su miktari artirilabilecektir. Tesis 2001 yilinda

ozellestirilmistir®,

“Manavgat Su Projesi israil, Urdiin ve Filistin’in ilgisini cekmektedir. israil
su planlama ve arastirma kurumu (TAMAL), 1990 Haziran ayinda Manavgat
Projesi ile ilgili bir rapor hazirlatmistir. Rapora gore, ilkk asamada 250 milyon
m3, ikinci asamada 400 milyon m® Manavgat suyu, israil'in ulusal su sistemine
dev balonlar ile akitilacaktir. israil Hikimeti tarafindan 1996 yilinda
hazirlatilan “Ortadogu ve Dogu Akdeniz Bdlgesinde igbirligi icin Kalkinma
Segenekleri” adi raporda su agiginin krize déniismemesi icin israil, Misir,
Urdiin ve Filistin’in aralarinda bir konsorsiyum kurarak Manavgat sularini satin
almalari ogutlenmistir. 1996 Kasim ayinda zamanin Turkiye Disisleri ve Eneriji
Bakanlarinin Urdiin ziyaretlerinde Urdiin Basbakani Manavgat Suyu’na talip
olduklarini acgiklamisti. Gazze Seridi’'ndeki kronik su kithiginin ¢ézimu igin
Manavgat Projesi en onde gelen isbirligi projesi olarak gosteriimektedir.
Manavgat suyunun maliyetini; suyun fiyatinin yani sira; tesis yapim
harcamalari, Turkiye’'nin telif hakki, Medusa balonlari olarak adlandirilan dev

plastik balonlarin performansi belirleyecektir’.*%

Tasima maliyetleri ile suyun m*® maliyetinin 1 ABD dolari gececegi

ongorulmektedir. Denizden tatli su dretiminin maliyeti 1 ABD dolari civarinda

oldugundan tesisten beklenen sonucun elde edilemedigi diisiiniilmektedir'®.

" A.g.e., DSI Bilgi Notu, S. 27- 29.
15 PAMUKCU, A.gee., S. : 295-296
% YILDIZ, Dursun, Dogu Akdeniz Ve Manavgat Cay1 Su Temin Projesi, DSI Genel
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Turkiye’den Urdiin Havza'sina karadan boru hatti ile su transferi Gizerinde
duran uluslararasi firmalar, israil-Suriye arasindaki yakinlasmayi kollamakta,
hatta boyle bir proje icin Suriyeli yetkililerin olurunu almaya ¢alismaktadir. Eger
bu tip bir proje politik olarak kabul goérurse, Ortadogu su sorununun

coziimiinde Tirkiye daha da belirgin bir rol oynayabilecektir.*®’

°Ote yandan israilliler Urdinlllerle yaptiklari su gdrigmelerinde,
kendilerine Tiberya Golinden daha fazla su verebileceklerini, ancak, bunun
karsiliginda Urdiin’lin de, israil'e Tirkiye’den almak zorunda kalacagi suyun
bedelini édemesi teklifi yapmislardir. Urdiin’e Tirkiye’den dolayli su satigl
anlamina gelen bu 6nerinin akibeti simdilik belli degilse de, Turkiye'nin Urdiin
ile gelisen iligkilerine paralel olarak bu ulkenin su gereksinimini kargilayacak
¢bzumleri Manavgat Suyu Projesi kapsaminda disinmesi her iki tlkenin ve

Ortadogu’nun yararinadir.”*%®

Her seye ragmen Manavgat Suyu Projesi artik fayda Gretmesi mimkin
olmayan bir proje degildir. ClnkU bdlgenin artan nufusu ve su talebi,
kaynaklarin artirilmasini ve gesitlendiriimesini gerektirmektedir. israil'in uzun
vadeli projeleri de bu sudan faydalanmayi gerektirmektedir. Ortadogu’daki

lilkelerin bu suya ihtiyaglari gelecekte tekrar giindeme gelecektir'®.

Sonug olarak;

e Projeler yilar ©6nce ortaya konmus olsalar da o6nemlerini

yitirmemiglerdir.

e Artan su ihtiyacinin mevcut kaynaklar ve teknoloji ile kargilanmasinin
yetmedigi durumda, ihtiya¢ sahibi devletlerin bagvuracagi bir segenek

olma ihtimali tagirlar.

e Ortadogu’daki diger sorunlar projelerin hayata gecirilmesini

etkilemektedir ve dyle olmaya da devam edecektir.

Miidiirliigii Etiid ve Plan Dairesi Bagkanligi, 2005.

197 PAMUKCU, Age S. 296- 297

1% ULUATAM, O. “Ortadogu’nun Su Sorunu”, is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, istanbul- 1998.
5.235

9 IMER, Sencer, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi - Su Arastirmalari Merkezi,
08.04.2011, “Ortadogu’daki Son Gelismelerde Su Politikalarinin  Etkisi Dikkatten
Kagirilmamali”. http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/uzmangorusugoster.aspx?1D=281.
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e Projelerin hayata gegciriimesi, Turkiye’nin boélgedeki etkinligi agisindan

onemli bir yumusak gug¢ unsuru olusturur.
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2.8. Irak’in isgali, Arap Bahari ve Su:

ABD’nin Irak mudahalesi sonrasinda bolgedeki varligi, Arap Bahari
hareketinin akisleri sonrasinda istikrarsizlasan Suriye’nin muglak gelecegi ve
iran-ABD-israil arasindaki olasi gerilim, bdlgede olasi bir su gerginligine
ABD’nin ilgisiz kalmayacagini gdstermektedir. Bu noktada, Firat ve Dicle
havzasinda farkli bir parametre olarak ABD’nin politik yaklagimlari gindeme
gelebilecektir. Bunun bir gostergesi olarak Washington Universitesi Ogretim

Uyesi Frederick Lorenz'in asagidaki yorumu ilgi cekicidir°.

“Turkiye'deki blyuk projeler akarsularin dogal akisini énemli o6lgtde
etkilediginde, gelecek 10-20 yilda Firat-Dicle havzasinda bir su savasi
ctkacak mi1? Klasik bir bigimde silahli bir garpismadan ziyade, bu savas daha
cok gerginlik, kotulesen iligkiler, insanlarin sikinti ¢cekmesi ve sivil kargasa
seklinde olacak gibi gorunuyor. Akarsular Uzerinde ek bir taleple birlikte ve
taraflar arasinda kurulamayan igbirligi, su miktari ve niteligi ekonomik ve saglik
kosullarindaki dususin onderlik ettigi bolgesel istikrarsizlikta temel bir faktor
olacak. Bu, ABD’nin bodlgedeki politikalarinin altini  oyan bigimde,
fundamentalizm ve asiriciiga yatkinhigi artiracak. Ne yapilabilir? Gelecek
birka¢ ay icinde ABD’nin nehir kenarindaki bu tg¢ dlke i¢in bir su komisyonu
kurulmasini tesvik edebilecegi tarihi bir firsat var. Onlerinde, ABD-Kanada
Uluslararasi Birlesik Komisyon ve Mekong Akarsu Komisyonu gibi ornek
olabilecek isleyen pek cok sayida model var. Yeni tesis ettigi bolgesel
etkisiyle, ABD, taraflari pazarlik icin masaya getirebilecek diplomatik bir

girisimi desteklemeli ve anlamli bir sireci temin etmek i¢in takip etmeli”.

Netice olarak Irak’in isgali ve Irak’tan ¢ekilmesi sonrasinda ABD, Turkiye-
Irak arasindaki su konusunun bir tarafidir. Bu bir ¢atismanin engellenmesi
adina pozitif etkiler barindirabilir. Buradan Turkiye’nin ¢ikarina bir gelismedir
sonucu ¢ikariimamalidir. Clinkd ABD sekillendirmeye c¢alistigi Ortadogu’da

Tarkiye-Irak arasinda bir gatismadan kaynaklanan istikrarsizligi engellemeye

10 http://www.hidropolitik.hacettepe.edu.tr/mak1.htm, Hidropolitik ve Stratejik Arastirma
Merkezi, Frederick Lorenz, 07.12.2003.
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calisacaktir. Ancak onerebilecegi ve zorlayici olabilecegi ¢ozim secenekleri

Tarkiye’nin yaklasimlari ile értismeyebilir.

Ortadogu’da su durumu basligindan anlasildidi Gzere, 6nimuzdeki 10-20
yil icerisinde Lorenz’in 6ngordugu sekilde Turkiye — Suriye — Irak tglisunin
ciddi bir su kitligina dugsmesi muhtemel goérinmemektedir. Bu ulkelerdeki su
miktari su kith§ icerisinde Birlesmis Milletlerin kritik kabul ettigi 500 m®lik bir
esiginin altina inmemektedir. Olasi bir gerilim, gelecege yonelik kithk
algilamasinin paylasimla ilgili bir tezahurta olabilir. Bir bagka ihtimal ise bu
ulkelerin siyasi sinirlarinin degismesi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi ile yine
paylasimla ilgili olarak gindeme gelebilir. ikinci ortaya konan alternatif

psikolojik sebeplerden ¢catismaya ¢ok daha yakin bir segcenektir.

Arap Bahari Kuzey Afrika ve Ortadogu’da bir sosyal hareket olarak
yasanmakta olan bir vakadir. Vakanin sebepleri ve siyasi agidan ne ifade ettigi
konumuz kapsaminda degildir. Bu hareket odnce Tunus’ta Bin Ali rejiminin
devrilmesi ve demokrasi arayisi ile kendini gdstermistir. Daha sonra Misir'a
sigrayan hareket devlet baskani Hisni Mubarek’in devrilmesi ile sonuglanmis,
calkantil bir sirecten gegmekte olan tlkede 28 Kasim 2011 gunu demokratik
olarak nitelenen bir se¢im yapilmistir. Bu slUregte su ana kadar en ¢ok kan
dokilen Libya’da ise Kaddafi’nin dldurtlmesinden sonra Ulusal Gegis Konseyi
bir hUkumet atamis olup ulkenin istikrara bulmasi icin halen zamana ihtiyag
vardir. Fas’ta ise Kral 6’nci Muhammed hareket baslar baslamaz tepeden
inme bir reform ile Anayasa degismis ve referanduma gidilmis 25 Kasim 2011
gunu secimler yapilmistir. Suriye’de ise Esad ydnetimi ile muhalifler catismaya
devam etmektedir. Suriye’deki duruma iliskin Arap Birligi'nin Esad yonetimine
kargl yaptirrmlar uygulamakta oldugu, Turkiye'nin surecgte aktif bir rol ile

muhaliflerden yana pozisyon aldi§i gériilmektedir***.

Bolgede devam eden Arap Bahari ve benzeri sosyolojik hareketlere
yonelik bélgenin potansiyelinin gériilmesinde Prof.Dr. Sencer imer’in yorumu,
Ortadogu’nun dinamik yapisini somut olarak acgiklamaktadir. “Benim

kanaatimce burada cereyan eden olaylar da su var; Bremen’in de enteresan

" Kohen, Sami, 29 Kasim 2011 tarihli Milliyet Gazetesinde yayimlanan “Arap Bahari
Islameilart One Cikartyor” adli kdse yazisi.
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bir tezi var bu konuda 0-14 yas grubu insan sayisi sayet % 30’dan fazlaysa o
ulkeden her zaman igin bir takim ayaklanmalara, i¢ savaslara, istikrarsizliklara
gebedir. Bakiyoruz, mesela Misirda 0-14 yas grubu %35, Libya’da % 35 — 40
arasinda bir sayi, Suudi Arabistan’da % 42, Afganistan’da % 45, iran'da % 35’
in Uzerinde, Suriye'de %39-40, Tunus ve Cezayirde bu oran yuksektir. Boyle
baktiginiz zaman Afganistan’da da c¢ok yuksek Yemen'de % 50 civarinda
dolayisiyla geng¢ insanlarin ayaklanmaya musait olan yapilari birinci kosul
olarak ortada duruyor. ikinci kosul olarak, yeni farkliliklar duruyor, dini ve etnik
farkhliklar duruyor. Yani c¢esitli kabilelerin var olmasi asiretlerin var olmasi
buna Ornek gosterilebilir. Boyle baktiginiz zaman U¢ unsur etnik farklilik ve
harekete gecebilecek olan nifus mevcuttur. Bunlarin hepsini bir anda devreye
soktugunuz zaman o Uulkeyi birbirine katabiliyorsunuz. Simdi bir ara Wikileaks
belgeleri ortaya ¢iktiginda herkes dedi ki ya bu belgeleri ortaya ¢gikaran adam
ne kahraman adammis. Wikileaks'i bulan adam gergekten kahraman miydi
yoksa bu Wikileaks sOyledigim unsurlari ortaya c¢lkarmak icin bir arag¢

mlydl?”112

Arap Bahari adi verilen olusumun tez acgisindan 6nemi ortaya ¢ikacak
idare bicimleri ve siyasi otoritenin bu Ulkelerde sekillenisidir. Zira ¢alismanin
temel savi olan suyun savas sebebi olup olmayacagdi baglaminda neticede
karari verecek merci siyasi otoriteyi elinde bulunduran kigi veya Kisiler
olacaktir. Bu noktada Arap Bahari hareketinin meydana getirdigi tabloya
bakildiginda istisnasiz monarsi ve otokratik yonetim bigimleri ile yonetilen
Ulkelerin secim uygulamaya basladigi ve “ilimli islam” adi verilen bir anlayigin

anilan ulkelerde iktidara geldigi gorulmektedir.

Demokrasi kavrami slUphesiz sadece sec¢im vyapilarak vucuda
getirilemez. Bireylerin demokrasi kulturind ne kadar 6zUmsedikleri henlz
belirli degildir. Bagimsiz bir yargi, 6zellikle hir ve ¢ok sesli basin ve diger
demokratik kurumlarin yerine konulup saglikli isletimeden demokrasinin

beklendigi sekilde yuruyecegi ve mutluluk getirecegini beklemek iyimserlik

"2 IMER, Sencer, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi - Su Arastirmalar1 Merkezi,

08.04.2011, “Ortadogu’daki Son Gelismelerde Su Politikalarimin  Etkisi Dikkatten
Kagirilmamali”. http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/uzmangorusugoster.aspx?1D=281.
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olacaktir. Gegis surecinin uzamasi tatminsiz halkin yeniden farkli taleplerle
ortaya cikacagi baska kaos ortamlarini getirebilir. Bu da Ilimli islam tandansli
yeni yonetimlerin radikallesmesi ile neticelenebilir. Bu noktada, bu hareketin
etkiledigi aktorlerden Turkiye i¢in en 6nemlisi Suriye’dir. Su konusunda 2010
yih sonuna kadar Suriye ile alinan pozitif mesafe sekteye ugramistir. Esad
yonetiminin ve Suriye’'nin i¢inde bulundugu istikrarsizliklarin sénimlenmesi
sonrasinda bu ¢aligmalarin tekrar canlandirilmasi bolge huzuru agisindan son

derece onemlidir.
Su - gatisma iliskisi acgisindan bakildiginda;
e sgaller ve Arap Bahari ile istikrarsizligi artan bélgede su konusunda is
birligi imkani guglesmistir.
e Ayni sekilde bu konjonkturde ulke yonetimlerinin istikrar bulmasindan

once diger sorunlar su konusunda olasi bir anlagmazlik ihtimalini arka

plana Atelemektedir.

e Bu tabloda su sorununu tekrar siddetlenerek gindeme getirebilecek en
kritik ve gatismaya en yakin durum parcalanan devlet(ler) ve olasi sinir

degisiklikleridir.
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2.9. Uluslararasi Hukuk ve Su Sorununa

Yaklagsimlar:

Uluslararasi hukuk hemen hemen her zaman ihtiya¢ hissedilmesi
sonrasinda kurallarin kodifiye edilmesi veya gelistiriimesi seklinde olusur.
Proaktif degil, reaktiftir. Hukukun birincil kaynagi Ulkeler arasindaki ikili veya
cok tarafli antlagmalardir. Su konusunda da bu gelenege uyulmusgtur. Su ile
ilgili ilk mesele kaynak paylasimdan c¢ok, ozellikle 19 yy. sonlarinda sanayi
devrimi neticesinde artan ulastirma ihtiyaci ile ilgili olarak, nehirlerin suyolu
olarak kullanimi ile ilgilidir. intiyagla birlikte kurallara gereksinim ortaya ¢ikmis
ve paralelinde hukuk Kkurallari olusturulmaya baslanmistir. Uluslararasi
sorunlar agisindan bir hukuk meselesi olarak yaklasik bir asirlik gegmisi ile su
sorunu nispeten genc¢ bir meseledir. Bu nedenle, 20.yy ikinci yarisindan
itibaren artan iletisim imkanlarina ragmen ilgili hukuk kurallarinin
olusturulmasi, teamullesmesi ve kaniksanmasi en azindan cografyamizda

halen devam etmektedir.

3 olan Uluslararasi

Konu ile ilgili ilk calismalar bagimsiz kuruluslar'!
Hukuk Enstitistnidn ve Uluslararasi Hukuk Dernegi tarafindan yapilmistir.
Uluslararasi Hukuk Enstitisinin 1911 yilinda Madrid’'de yapmis oldugu
toplantida, suya iliskin hukuk ile ilgili olarak bir beyanname yayinlamistir.
Oziinde, birden ¢ok devletin Ulkesinden gecen nehirlerden faydalaniimasi
usullerinde bir devletin diger devletlere zarar vermekten kacinmasi gerektigi
belirtiimistir. Benzer kararlar 1956 ve 1961 yillarinda Salzburg toplantisinda
Uluslararasi Hukuk Enstitistinde teyit edilmistir. Uluslar arasi Hukuk Dernegi'nin
1958 yiinda New York'taki bir toplantisinda, birden fazla llkeden gegen
nehirlerde devletlerin kendi Ulkelerinde yapacagdi faaliyetlerle diger devletlerin

haklarina zarar vermemeleri ve iyi niyet kurallarini esas almalari énerilmistir. lyi

'3 Not : Bagimsiz kurulustan burada anlasiimas: gereken diisiince ve niyet olarak degil resmi
bir iligki anlaminda bagimsizliktir. Resmi olarak bir devlet veya organizasyona bagli olmayan
ve bunlardan mali destek almayan, diger bir ifade ile siyasi ve ekonomik olarak bagi
bulunmayan bir kurumun bir yumusak gilic unsuru olabilecegi, normal ve siradan bir
gercekliktir,
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niyet sartlarinin ise duruma gore (case by case) belirlenecegi ifade edilmistir.
Uluslararasi Hukuk Dernegi'nin gesitli toplantilarinda genel egilim; her devletin tlkesi
icindeki nehir kisminda egemen haklara sahip oldugu, fakat bu haklarin
kullaniminin diger ulkelerin bu nehirden yararlanma hakkina zarar vermemesi

seklinde olusmustur.***

Uluslararasi Hukuk Dernegi'nin su konusunda almis oldugu Oneri yoruma
acik olup, her tiirlii ihlali mesru sayar nitelikte goriilmektedir.'*> Bu noktada
uluslararasi hukukun i¢ hukuktan farkli olarak de-facto zafiyetleri gindeme
gelir. Cunku ozellikle 20.yy ilk yarisindaki kuresel ortam dikkate alindiginda,
birinci olarak uluslararasi hukukun baglayiciigi sinirlidir, egemen devletlerin
ilgili hukuk metnini tanimasi gerekir. Aksi halde bahse konu hukuki metin o
devlet icin anlam ifade etmez. ikincisi yaptirim konusu son derece muglaktir.
Yani, C“ilgili hukuki metne uymayan Uulkeye ne vyapilacaktir?” sorusu
cevapsizdir. Dolayisi ile uluslararasi hukuki metinler kesin uglu cumlelerden
¢ok katiimcilarin memnun kalacagi veya ¢ok memnun olmasa da metnin
mevcut hali ile yasayabilecedi bir tarzda kodifiye edilmistir. Dolayisi ile hukuki
metnin hak tanimladigi cimlelerin tersinden ¢ikarilabilen serbestiyetler ile bazi
ihlallerin mesgru kilinmasi gayreti mumkun olabilecektir. Bu agmaz bizi uluslar
arasi iligkilerde realistlerin, idealist ve liberaller ile gorug ayrilig1 yasadigi ayni
noktaya getirir. Gli¢ mu, yoksa etik mi? Bu ikilem, Uluslararasi Hukuk
Derneginin 6nemli bir calismasi olan 1966 yilinda yapilan toplantisi ve
neticesindeki “Helsinki Kurallari” i¢in de gegerlidir. Ancak Helsinki Kurallarinin
onemi ulasimdan ziyade kaynak paylagsimina odaklanmis olmasidir. Bu
kurallar manzumesi; sinir agan havza sularinin, hakg¢a ve makul paylasimi igin

gerekli bazi kriterleri ortaya koymaya galismistir.

4 VERSAN, Rauf, "Giineydogu Anadolu Projesi ve Hukuk Agisindan Tiirk-Arap iliskileri",
Su Sorunu, Tirkiye ve Ortadogu(Yayina hazirlayan Sabahattin SEN), Baglam Yayinlari,
Istanbul 1993, 5.441-446

115 7EHIR, Cemal, "Tiirkiye ve Ortadogu Su Meseleleri", Marifet Yayinlar1, Istanbul, 1998 s.l.
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“Bu kriterler *°:

e Her havza devletinin, ulkesine disen drenaj alanin orani da dahil

olmak Uzere, havzanin cografi durumu,

e Her havza devletinin, su katkisi da dahil olmak Uzere, havzanin

hidrolojik durumu,
o Havzayi etkileyen iklim sartlari,

e Mevcut kullanimlari da kapsamak Uzere, havza sularinin ge¢mis

kullanimi,
e Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari,
e Havza devletlerinin her birinde, gecimi havza sularina bagl nufus,

e Her havza devletinin, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini kargilamaya

yarayan careleri kargilastirma,
e Yararlanilabilecek bagka kaynaklarin bulunmasi,
e Havza sularinin kullanilmasinda yersiz israftan kaginma,

e Havza devletinin ihtiyaclarinin diger bir havza devletine, ciddi zarar

veriimeden karsilanabilme derecesidir”.

Bagimsiz kuruluslarin hukuki ¢alismalarinin etkinligi ve baglayicihginin
zayifhigr daha once de ifade edilmistir. Ancak bu tespitin maksadi bu
calismalari 6nemsizlestirmek degildir. CuUnkld bu c¢alismalar ve bunlarin
artnleri, hukukta teamulin olusmasina etki ederler. Sorunlara ve ¢dzimlerine
iligkin alginin sekillenmesini saglarlar. Dolayisi ile yazili hukukun geligimini
kacinilmaz olarak etkilerler.

117

Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu, yazili—~* resmi hukuka

1% KUPCU, A.ge.;s.58; Eray Acar,”Avrupa Birligi’nin GAP ve Su Sorununa Yaklagimi
Cercevesinde Firat ve Dicle Nehirlerinin Yonetimi Uzerine Tartismalar”, Giivenlik Stratejileri,
HAK Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Aralik 2006, s.77.; “The Helsinki Rules on the Uses of
the Waters of International Rivers” adopted by the International Law Association at the fifty-
second conference, held at Helsinki in August 1966.

" ki veya ok tarafli olarak devletlerin katilimu ile veya devletlerin rizalari ile katilim
saglayarak olusturduklar1 uluslar arasi organizasyonlarin (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Arap Birligi ve benzeri) yazdigi hukuki metinler kast edilmektedir.
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referans olan ilk galismayl yapmistir. Bu, “Uluslararasi Su Yollarinin Ulagim
Disi Amaclarla Kullaniimasi Hukuku Konvansiyonu” gortsmeleridir. Calisma
temelleri 1960’larda baglamis ve ancak 21 Mayis 1997’de BM Genel
Kurulu'nda oylanarak kabul edilmistir. Oylamada, uye devletlerden 133
temsilci toplantiya katilmig, 103 devlet kabul, 3 devlet ret, 27 devlet gekimser
oy kullanmigtir. Turkiye, Cin ve Burundi ile birlikte ret oyu veren devletler

arasinda olmustur**®.

Sinir asan sulardan ulasim disi yararlanmanin genel ilkelerinin belirtildigi

2'nci bolimiin dnemli bazi maddeleri ise su sekildedir'®,

e “Sinir asan bir nehrin “hakga, makul ve optimum” kullaniimasi

gerektigini belitmektedir.

e “Hakga, makul ve optimum” bir kullanim gerceklestirmek icin gerekli
Olcut ve unsurlari saptamaktadir. Bu unsurlar, cografya, nufus, iklim,
alternatif su kaynaklari, hidroloji, kullanilan teknoloji, gelisme

seviyesi, bolgenin ekonomik ihtiyaglari gibi 6gelerdir.

e Devletler ulkelerindeki sinir agan sulari kullanirken, diger kiyidas
ulkelere verilecek dnemli zararlari 6nlemek igin tim uygun tedbirleri

alacaklardir.

e Kiyidas devletler hidrolojik, meteorolojik, ekolojik gibi durumlar ile

ilgili bilgi aligverisi yapacaklardir.

e Aksine bir anlasma olmadigi takdirde, suyolunun herhangi bir
kullaniminin, diger kullanimlara goére oOnceliginin  olmadigini
belirtiimektedir”.

Konvansiyonda ayrica uluslararasi akarsular Uzerinde planlanan
projelerle ilgili bazi esaslara da yer vermistir. Buna goére uluslar arasi
akarsularin Ulkesinden gectigi devletler asagi kiyidas devletler Uzerinde etki

yarabilecek projelerini hayata gegirmeden 6nce, anilan devletlere bildirimleri

18 «Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses”,
Adopted by the UN General Assembly in resolution 51/229 of 21 May 1997.

19 KUPCU, Kadir, Strateji ve Stratejik Arastirmalar Ana bilim dali tezi, Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii, 2007, s.34-41.
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uygun zaman once iletecektir. Asagi-kiyidas devlet bu bilgiyi aldiktan alti aylik
bir sure icerisinde zarar gorup gormedigine iligkin bir cevap verecektir. Bu
surenin yetersiz olmasi durumunda asagi-kiyidas devlet alti aylik ilave zaman
talep edebilecektir. Uzlasma saglanamaz ise gorisme sureci baslayacaktir.
Proje sahibi yukari-kiyidas devlet bu slregte projesini yurutmeyerek uzlasma
beklemek durumundadir. Uzlasma saglanamaz ise BM Sartinin dngoérdugu ve
sorunlarin barig¢l ¢ozumu olarak adlandirilan, hakemlik, arabulucu tayini gibi

mekanizmalar isletilecektir.*?°

Konvansiyonun yurarlige girmesi igin 35 Gyenin onayi gerek gart olarak
tespit edilmistir. 2010 yili itibari ile 16 Ulke onaylamis ve bu konuda kendi i¢
hukuk surecini tamamlamigtir. Bununla beraber, 6rnegin 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuk Sézlesmesinde oldugu gibi, konvansiyon yurarlige
girmese de mevcut bir hukuki metin olarak olasi anlagmazliklarin ¢ozumu
goOrevini alan her hangi bir mekanizma tarafindan teamudl hukuku olarak
addedilecektir. Ornegin Dinya Bankas! istekli devletlere baraj yapimi

maksadiyla kredi verirken sézlesmede gegen benzer kosullari istemektedir*?.

Uluslararasi hukukun su konusundaki gelisimine bakildiginda asagidaki

hususlar goze ¢carpmaktadir:

e Helsinki Konvansiyonu ile Helsinki Kurallarinin karsilastirimasinda
goOrulen benzer prensipler ve uygulama esaslari bize hukukun

gelisiminde esas alinan istikameti gostermektedir.

e Su konusunda, Uluslararasi Hukukun gelisimine devletlerin siyasi
cikarlari etki etmistir. Hukukun cikarlara uygun sekillenmesinde,
fikirlerin bagimsiz inisiyatifler ile yayginlastiriimasi bir diplomasi araci

olarak kullaniimaktadir.

e Helsinki Kurallant ve “Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Disi
Amaglarla Kullaniimasi Hukuku” Konvansiyonunda, uluslararasi

akarsularin yonetiminde, nehrin dogdugu veya yukari-kiyidas ulkenin

120 «Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses”,
Adopted by the UN General Assembly in resolution 51/229 of 21 May 1997.
2L ZEHIR (2003), A.g.¢.,s.83.
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mutlak egemenliginden ziyade, su yonetimine iligkin asagi-kiyidas
devletler lehine gelisen yaklasim ve mekanizmalar ortaya

koymuslardir.
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2.10. Faydalanma Hakki Konusunda Hukuki

Doktrinler:

2.10.1 Mutlak Egemenlik (Harmon) Doktrini:

Harmon veya Mutlak egemenlik doktrini, yukari-kiyidag devletin nehir
uzerinde mutlak egemenlik sahibi oldugunu rasyonalize etmeye calisir.
Egemen olan, asagi-kiyidasg devletin maruz kalacagi etkiyi dikkate almadan

sudan istedigi sekilde faydalanir veya su yatagini saptirabilir.**

Bu doktrin ilke olarak, Alman hukuk¢u Johann Ludwing Kliber tarafindan
1851 tarihinde "Her devlet kendi amaclarini gergeklestirmek Uzere baska
devletler yonuinden zararli etkiler dogursa bile, 6zellikle, nehirlerin mecralarini
degistirmek suretiyle, Ulke sinirlari iginde dizenleme yapma hakkina sahiptir"

seklinde ifade edilmistir.*?®

Harmon adi ile anilmasina neden olan olay ise 1895 vyilinda
gerceklesmistir. ABD’li bir hukukgu olan Judson Harmon’un, ABD ile Meksika
arasinda Rio Grande Nehri konusunda ortaya ¢ikan uyusmazlikla ilgili olarak
verdigi gorus, o donemde uzun bir sure ABD’nin konuya bakis agisini

olusturan bir yaklasim olmustur.*?*

2.10.2 Dogal Durumun Butunlugu Doktrini:

Sinir asan sularin endustriyel ve tarimsal maksatl kullaniminin artigi ile
mutlak egemenlik Doktrini pek ¢ok devletin ¢ikarlari ile ters dugmustur. Mutlak
Egemenlik Doktrinine tamamen zit bir yaklagim olarak sekillenen bu doktrinin
bagat savunuculari Isvigreli hukukgu Max Huber ile ingiliz Oppenheim'dir.

Oppenheim; devlet egemenlidinin  sinirsiz  olmadidini, devletin  bu

122 Bir, Mustafa, “Akarsulardan Faydalanma ve Tiirkiye'nin Uluslar aras1 Hukuku Ilgilendiren
Akarsular1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1986, .74

2 TOKLU, Vefa, “Su Sorunu Uluslararas1 Hukuk Ve Tiirkiye”, Turhan Kitabevi Yaymnlari,
Ankara, 1999, s.20

4 ERASLAN, A g.e., 5.3-29.
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egemenlikten hareketle Ulkesindeki dogal sartlari diger devletlerin aleyhine

degistirmeye yetkili olmadigini séylemistir'®.

2.10.3 On Kullanim Ustiinliigii Doktrini:

"Kazanilmig" ve "kadim" hak olarak ifade edilen bir hak tanimi Uzerinde
sekillenen bir doktrindir.*?® Buna gére, bir devlet kendi (ilkesinden gegen sinir
asan sulari, bagkaca kiyidas devletlerden zamanca o6nce kullanmaya
baslamigsa, bu devletin nehir Gzerinde 6n kullanim Ustinltgu vardir. Bu, fiilen

on kullanimin kapsaminda olan nehirlere samildir. *#’

Insanoglu genellikle yerlesimini nehirlerin ve daha g¢ok nehirlerin
denizlere ve gollere dokuldiagu noktalardan baslatmistir. Bu durum, tath su
ihtiyacinin karsilanmasi ve denizin sundugu olanaklardan istifade edilmesi gibi
pragmatik bir nedenle gerceklesmistir. Ulasimin ve nakliyatin en buyuk
miktarda ve goreceli olarak ucuz gergeklestigi kiyilar, pek ¢cok medeniyete ev
sahipligi yapmistir. Dolayisi ile anilan doktrinin ileri surdugu tezin tanimladigi
hak, ¢cogu zaman asagi-kiyidas devlet yararini gozetmektedir. Yukari-kiyidas
devlet ise yukimlalugu Ustlenen pozisyonundadir. Misir bu doktrinde avantajli

konumda olan bir Glkenin en guzel drnegini olusturmaktadir.

2.10.4 Adil (Hakkaniyete Uygun) Kullanim Doktrini:

Amerikali bilim adami C. Eagleton Adil Kullanim Doktrinini ileri
surmustar. Ayni gorusu destekleyen ABD'li hukukgu Lipper, doktrinin sinir
asan suyun kullanimina iliskin esasini “her tlkeye azami fayda ve her llkeye

asgari zarar verecek sekilde suyun bélustiriilmesi” olarak ifade etmistir.**®

Diger doktrinlerden farkli olarak, sinir agan sularin tlkesinden gectigi tum

devletlerin yararina hakkaniyetli bir kullanim esasi ortaya koyma iddiasinda

% ERASLAN, A.g.e., 3-30; TIRYAKI, Orhan, "Simir asan Sular ve Ortadogu'da Su Sorunu",
HAK Yayin, Istanbul, 1994.5.27-28.

2 ERASLAN, A.g.e., 3-30; TIRYAKI, Orhan, "Simir asan Sular ve Ortadogu'da Su Sorunu",
HAK Yaymni, Istanbul, 1994, s.29.

127 Bir, A.g.e., 5.92.

128 7EHIR (1998), A.g.c., s46.-47



89

olan bir yaklasimdir. Taraflarin algilari ve baslangi¢ durumlar agisindan
bakildiginda, yukari-kiyidas devletin kaynagi sahiplendigi bir duruma gore
asagi-kiyidas devleti koruyan bir nitelik kazanmaktadir. ideal bir sdylem
olmakla birlikte, pratikte “yarar” ve “zarar” kavramlari Uzerinde taraflarin
uzlasmis olmasi halinde doktrin anlam kazanacaktir. Ancak bu sorunun zaten

kendisidir.

Doktriner yaklagsimlar uygulama hukukunun olusumuna etki eden teorik
altyap! olmalari nedeni ile onem arz ederler. Burada gorulecegi anlami ile
doktrin bir gercek durumdan hareketle, sorunla kargi karsiya olan veya tecribe

ile kargl karsiya kalacagini dngoren taraflarca 6ne surulmustar.

Doktrinlerde gorulen diger bir husus ise kendi gorugune mesruiyet
kazandirma c¢abalaridir. Doktrinde, uluslararasi hukukun sinir agsan su
kaynaginin dogdugu mansap ulkenin kaynagin sahibi oldugu ve kaynak
Uzerinde tam bir egemenlige sahip oldugu anlayisindan, suyun tim kiyidas
ulkelerce hakga kullanimina yoneldigi gortulmektedir. Bu tez agisindan 6nemli
bir noktaya isaret etmektedir. Ikinci énermenin isleyebilmesi, belirtildigi tizere

“Hakga” kavraminin ortak tanimlanmasina baglidir ki, bu sorunun kendisidir.
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AB ile ilgili Mevzuatin Tiirkiye’ye Etkisi

2.11.1 Helsinki Sozlesmesi'®:

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) tarafindan hazirlanan ve “Sinir

Asan Suyollarinin ve Uluslararasi Gollerin  Korunmasi ve Kullanimi

SoOzlesmesi” olarak anilan duzenleme AB Konseyi tarafindan Topluluk adina

130.

1995'te onaylanmistir. Helsinki S6zlesmesinde™;

v

Sinir asan sular, kiyidas Ulke, sinir asan etki gibi terimlerin tanimi
yapimisg,

Endustriyel kirliligin dnlenebilmesi igin "var olan en iyi teknolojinin"

kullaniimasi esas alinmis,

Cevresel etki dederlendirme surecine halkin katilmiyla, faaliyeti
yuraten Ulkenin, kendi halkina tanidigi imkédn ve haklarin
aynisinin, etkilenecek diger ulke insanlarina da taninmasi

vurgulanmis,

Sinir asan su kaynaklarinin, havzada yer alan devletlerin katihmi

ile tesekkll eden bir kurulus tarafindan yénetilmesi istenmis,

Memba ulkelerin hayata gecirecekleri projeler hakkinda mansap
Ulkeleri zamaninda bilgilendirmesi ve uzlagsma sonrasinda

projenin icrasinin baglama zaruretini getirmigtir.

2.11.2 Espoo Sézlesmesi®":

“BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) Sinir Asan Boyutta Cevresel

Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi“ 1997°den itibaren yururlige giren ve AB’nin

129 Convention on The Protection And Use Of Transboundary Watercourses And International
Lakes, Done At Helsinki, 17 March 1992.

BOKUPCU, A.ge.s.129; Ozden BILEN, “ABmin Su Politikalarmmn Hidropolitik
Degerlendirmesi”,Stratejik Analiz,Aralik 2006,s.30.

L Convention on Environmental Impact Assessment In A Transboundary Context, Espoo
(Finland), 25 February 1991.
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de 1997 yilinda taraf oldugu bir s6zlesmedir. Diger devletlerin etkilenecegi
faaliyetler ile ilgili kararlarin alinmasinda tim ilgili taraflara disen
yukimlGltkleri tanimlamaktadir. Ornegin, yeralti suyundan yilda 10 milyon
m>"ten fazla su geken tesisler, su eksikligini karsilamak igin havzalar arasinda
yilda 100 milyon m*'ten fazla su transfer edilmesi gibi projeler 6nemli gevresel
etki yaratacak kapsaminda mdutalaa edilmiglerdir. Bu ve benzeri projelerin
hayata geciriimesi 6ncesinde, bu durumun tesir edecegi Ulkelere bilgi
verilecektir. Bu maksatla, ilgili taraflarin katilimi ile bu tesirlerin ortaya kondugu

"Cevre Etki Degerlendirme (CED) Raporu" hazirlanacaktir'®.

2.11.3 Aarhus Soézlesmesi:

“‘BM-AEK Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Sirecine
Halkin Katimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi” 30 Ekim 2001 tarihinde
yurarluge girmistir. Sozlesme, hukuk sujelerinin c¢evre ile ilgili konularda
yargiya basvuru hakkini tanimlamaktadir. Elbette bir Glkenin kendi
vatandaslarinin bu hakki i¢c hukukta tanimlanmistir. En azindan teoride
bdyledir. Bu sdzlesme ise su dahil olmak Uzere ¢evre konularindan etkilenen
diger ulke vatandaglarinin da etkiyi yaratan Ulkenin yargi erkine bagvurma
yolunu agmaktadir. Bu sb6zlesmeye taraf olan Ulke, ¢evresel konularda bilgi
edinme, halkin ¢evreye etki yaratan konularda karar surecine katilimi ve bu
konularda yargiya bagvurma hakkina iliskin kendi i¢ hukukunda duzenleme
yapmak zorundadir. Bu girisimleri yapacak bireyin; vatandagslik ve ikametgah

sarti aranmaz**.

GUnUmulzde Hidro Elektrik Santral (HES) projeleri ile bdlge halkinin
muhtelif endiseler ile bu projelere gosterdigi tepkiler dusundldigunde bu
sdzlesmenin 6nemi daha anlasilir hale gelecektir. Ancak bu sefer, bagka Ulke
vatandasglarinin projelere mudahil olma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum

kimilerine gore bazi riskler tagsimaktadir ve bu nedenle benzer mevzuatlara

132 KUPCU, A.g.e.,s.130; Ozden BILEN, “AB'in Su Politikalarmimn Hidropolitik
Degerlendirmesi”, Stratejik Analiz, Aralik 2006,s.30-31.

13 KUPCU, A.ge.s.130; Ozden BILEN, “ABnin Su Politikalarmmn Hidropolitik
Degerlendirmesi”, Stratejik Analiz, Aralik 2006,5.30-31.; Giizin ARAT, “Uluslararasi
Sézlesmeler On Rapor”, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli, 19 Aralik 2002, ss.25-26.
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temkinli veya mesafeli yaklasan pek g¢ok goris olabilir. Ancak gercgekte,
Ozgurlikgu yaklagimlarin her uygulamasinda oldugu gibi yarar ve zararlar bir
arada bulunur. Burada projeler genellikle devlet kaynakh oldugundan yarar ve
zarar baglaminda kargi kargsiya gelen devlet ile vatandas olacaktir.
Uygulamada ise en kot durum, devlet hayati icersinde herhangi bir erkin ve
ilgili erke mensup kurumun kontrolstuiz glice sahip olmasidir. Devlet vatandas
igin var olduguna gore, vatandas adina gucu kullananlarin muhakkak denge
ve kontrol mekanizmalarina tabi olmalari gerekir. Butuncul bir bakig ile genel
kamu yararinin gozetilmesi, bolge halki zararina ragmen yapilamaz. Genel
kamu vyarari ve bolge halki zarart kavramlarinin ilgili durumda
somutlagtirlmasi, uzlastinlmast ve c¢atistigi durumlarda adil sekilde
¢6zumlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Espoo ve Aarhus Sézlesmelerinin
tanimladigr olgunun gunimuiz insan haklari anlayiginin bir geregi oldugu

dusunulmektedir.

2.11.4 Su Cercgeve Direktifi (SGD)™*:

“Su Cerceve Direktifi” (SCD), AB’nin su konusundaki politikalarinin ifade
buldugu énemli bir dokimandir. 3 Ekim 2000 tarihinde kabul edilen bu direktif,
AB uyesi veya uUye olma gayretindeki ulkeler icin su yonetiminin prensiplerini
belirler. Sinir asan sularin yani sira i¢ sulari da kapsamina alr. SCD’nin
mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi zaruridir. Direktifin degindigi temel

kavramlar; “nehir havzasi planlamasi”, “nehir havzalari bolgesi yaklasimi”,

“‘entegre su yonetimi”, “tehlikeli maddelerin yarattigi kirliligin dnlenmesi”, “halki

LT L]

bilgilendirme”, “istisare”, “ekolojik kalite”, surdurulebilir su kaynaklarn”, “tehlikel

th {3 th “ J) 1}

atiklar”, “ekonomik analizler”, “mali araglar’, “maliyetin karsilanmasi” ve “AB

mevzuatinin uyumlu hale getirilmesi” seklinde 6zetlenebilir*®®.

Direktif, nehir havzasi yonetimini bitin olarak ele almak seklindeki
yaklasimi esas almaktadir. Uye devletler, nehir havzalarinin sinirlarini

belirleyeceklerdir. Bu bdlgeler idari veya siyasi sinirlardan bagimsiz, tamamen

134 Water Framework Directive ,2000/ 60/ EC.
1% *Introduction to the new EU Water Framework Directive”, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/info/intro_en.htm, 21 Mart 2003.
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cografi sartlara bagl olarak belirlenmis olacaktir. Bu, sinir asan sular i¢in de
gecerlidir. Yani havza bolgesi birden fazla Ulkeyi kapsayabilir ve bu halde
yonetim mekanizmasi da ilgili uluslarin katihmi ile teskil olacaktir. Direktife
gore Aralik 2003 tarihine kadar her havza bdlgesinde isleyen bir yonetim

kurulmus olacaktir'*®.

2.11.5 Katihm Ortakligi Belgesi ve ilerleme Raporlari

Tarkiye’nin AB Uyeligi konusunda uzun slredir devam eden uyelik
seruveni, 10—11 Aralik 1999 tarihlerindeki Helsinki AB Devlet ve Hukumet
Bagkanlari Zirvesi neticesinde resmiyet kazanmistir. Bu zirvede, Turkiye'nin
aday ulke statusu kabul edilmigtir. Muzakerelerin baglamasi konusunda ise
Aralik 2004’te Briksel AB Konseyi Zirvesinde, Turkiye ile muzakerelerin
baglangi¢ tarihi 3 Ekim 2005 olarak belirlenmigtir. Katim oncesi stratejinin

hayata gecirimesinde temel vasita Katilim Ortakligi Belgesidir.**’

"Hukuki 6zelligi itibariyle AB Konseyi Karari seklinde ortaya cikan ve
aday Ulkelere yonelik olarak yayinlanan Katilim Ortakhdi Belgesi Turkiye igin
dort defa (2001, 2003, 2006 ve 2008) cikariimistir. Katilm Ortakligi
Belgesinde cevre acgisindan kisa vadeli oncelikler (1-2 yil sureli) ve orta vadeli
oncelikler (3-4 yil sureli) sayilmistir. Buna goére, Miktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasi, uygulanmasi, yururlige konmasina devam edilmesi ile gevresel
gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin izlenmesi

beklenmektedir”. 18

Cevre, su ile ilgili hususlarin yer aldigi bir baslik olmasi itibari ile 6nem
arz eder. Bunun manasi sadece politik ve ekonomik c¢ikarlar baglaminda
dusundlmemelidir. Insanoglunun kendi dinyasini yok etme veya daha iyimser
bir ifade ile telafisi mimkin olmayacak zararlar verme yolundaki anlasiimaz

kararlihginin, kendi varhgini tehdit eder noktaya ulagsmakta oldugu da

1% KUPCU, A.ge.s.132; Kibaroglu, Unver, “Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye’nin
Konumu”, ss.7-9.

3" PEKER, Mehmet, AB Cevre Politikalar1 ve Tiirkiye .
http://mehmetpeker.com/kultursanat/yazilarim/59-avrupabirlii.html

1% PEKER, Mehmet, AB Cevre Politikalar1 ve Tiirkiye .
http://mehmetpeker.com/kultursanat/yazilarim/59-avrupabirlii.html



http://mehmetpeker.com/kultursanat/yazilarim/59-avrupabirlii.html
http://mehmetpeker.com/kultursanat/yazilarim/59-avrupabirlii.html
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goOrulmelidir. Bu boyutu ile konu AB Uyeligi meselesinden ¢ok, rasyonel ve
nesnel olarak bu mevzuatin fayda ve zararlari noktasinda dusutnulmelidir.

AB’nin konuya bakisini gosteren bir bagska belge ise 15 Aralik 2004

tarihinde alinan “Avrupa Parlamentosu ilke Kararlar”dir. Bu kararlarin 42’nci
maddesi, bolgesel istikrarin gelistiriimesini ve komsgularla iyi iligkiler
kurulmasina devam edilmesini istemistir. Ozellikle Atatirk Barajinin insa
edilmesi sonrasinda Firat'tan asagi kiyidas Ulkelere su akiminin énemli élgtde
azaldigini belirterek, Tirkiye’den Irak ve iran’in asagdli Mezopotamya
bdlgesindeki su ihtiyaglarina karsi daha duyarli olmasi gindeme getirilmistir.
Suriye’'nin de dahil oldugu komsu ulkelerle, Turkiye’den dogan ve bu ulkelere
akan nehirlerdeki suyun adil ve esit dagitiminin saglanmasi konusunda

calisma gruplarinin olusturulmasi istenmektedir**°.

2009 yili ilerleme raporuna bakildiginda su hususlar goze

carpmaktadirt®®:

e Turkiye'nin Kyoto Protokolinu onayladig,

e Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Direktifinin blylk oranda i¢
hukuka aktarildig,

e Halkin katilimi ve sinir asan hususlara iligkin istisarelere yonelik

usullerin tam olarak uyumlu hale getiriimedigi,
e Espoo ve Aarhus Sézlesmelerine taraf olunmadigi
e Su kalitesi konusunda ilerleme kaydedilmedigi,

e Su yoOnetimi konusunda kurumsal c¢ergevenin nehir havzasi

bazinda duzenlenmedigi,

e Su konulaniyla ilgili sinir agan istisarelerin ¢ok erken asamada
oldugu,

e Su Kkalitesi konusunda c¢ok sinirh ilerleme kaydedildidi

139 KUPCU,A.g.e, s.134, Avrupa Parlamentosu Ilke Karari, 15 Aralik 2004, (Cevrimigi),
http/www.belge.net., 25 Mart 2007.

10 Avrupa Birligi, Tiirkiye ilerleme Raporu, Sayfa 80-82, Briiksel, 14.10.2009
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme r

ap_2009.pdf



http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
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belirtiimektedir.
2010 yili ilerleme raporunda ise;

e Halkin katihmina ve sinir Otesi istigsarelere yonelik usuller tam

olarak uyumlu hale getiriimedigi tekrar vurgulanmis,

e llgili kurumlar arasinda koordinasyonu artirmak ve AB
muktesebatina daha fazla uyum igin stratejiler ve politikalar
gelistirmek amaciyla su kalitesi yonetimi konusunda ust duzey bir

yonlendirme komitesi kuruldugu belirtilmis,

e Su yoOnetimine iligkin  kurumsal c¢ergevenin  bolundigu
(fragmanted) ve nehir havzasi dizeyinde 6rgutlenmedigi, bir dizi

havza koruma eylem plani taslagi hazirlandid,

e Su konulariyla ilgili sinir asan istisarelerin hala c¢ok erken

asamada oldugdu,

e Turkiye Yunanistan ile Meri¢ nehir havzasi yonetiminde artiriimis

isbirligi dngdren bir ortak deklarasyon imzalandidi beliritilmistir.***

2010-2011 yillari arasindaki gelisimi gormek adina 2011 yil ilerleme

raporuna bakildiginda ise,

e “Cevre” ana bash@i altinda yer alan “su kalitesi” sektoru ile ilgili

olarak, yine “cok sinirl ilerleme” ifadesi ile olumsuz bir vurgu
yapilmis,

e Su yonetimin, birden fazla bakanlik ve kurumun goérev ve yetKki

alanlarina girmesi itibari ile pargali (fragmented) yapisi belirtiimis,

e Nehir havzalarindaki etkilerin bir envanterinin ¢ikariimasi ve
bunlarla mucadele edilmesi amaciyla Turkiye'nin baslattigi “Nehir
Havzasi Koruma Eylem Plani” sirecini dikkate alarak, bunlarin

zamanla, Su Cerceve Direktifinin 6ngordugu Nehir Havzasi

"I Avrupa Birligi, Tiirkiye ilerleme Raporu, 4.27. Fasil 27: Cevre, sayfa 89-91, Briiksel, 09
Kasim 2010,
http://www.abgs.qov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme r

ap_2010.pdf



http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
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Yonetim Planlarina donusturulebilecegi, ancak nehir havzalari

bazinda dizenlenmedigi tekrar ifade edilmis,

e Avrupa Komisyonunun yillardir kullandigi ifadeye bu raporda da
yer verilmig ve sinirasan sularla ilgili goérismelerin erken

safhalarda bulundugu séylenmis,

e Stratejik Cevresel Degerlendirme mekanizmalarinin igletilmedigi

degerlendirilmistir.*4?

Uluslararasi Hukuk kapsaminda, tam Uyelik hedefi nedeniyle Turkiye
agisindan en dnemli basligi olan AB mevzuatina iligkin dikkati geken hususlar

ve c¢ikarimlar su sekilde 6zetlenebilir:

v' AB, su yonetimine ve sinir asan sulara iliskin mevzuatini yillar énce
olusturmustur. Tulrkiye'’den de Birlige paralel hale gelinmesi, ilgili
Anlagsmalara/Sozlesmelere taraf olunmasi, i¢ mevzuatin ve uygulamalarin

uyumlu hale getirilmesi talep edilmektedir.

v' Mevzuat hukuki trendlere uygun olarak, mansap Ulkelerin lehine
gelismektedir. Turkiye’nin mutlak egemenlik doktrinine yakin baslayan ancak
daha sonra hukuki trend ve uluslar arasi algiya paralel olarak yumusayan

yaklasimi, AB uyeligi ile daha kolektif hale gelmek durumundadir.

v' Aslinda, Suriye ve Irak’la hidropolitik iliskiler baglaminda, Turkiye’'nin
1984 yilinda ilk olarak ortaya koydugu ve 2010 yilinda tekrar gindeme gelen

Ug Asamali Planin benzer bir istikameti hedefledigi gérilmektedir.

v' Dolayisi ile AB mevzuatinin Suriye ve Irak lehine gelistigi veya boyle
bir etkisi olacagi gerceklik payl tasimakta ise de tez konusu agisindan
bakildiginda ¢atisma ihtimalini marjinal hale getirecegi de gozden

kaciriimamalhdir.

42 SUMER, Vakur, Selcuk Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii, AB’nin 2011 Tiirkiye
Tlerleme Raporu ve Su Kalitesi Sektorii: Cok Simirh Mlerleme,
http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/analizgundemgoster.aspx?1D=2755



http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/analizgundemgoster.aspx?ID=2755
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2.12. Su Konusunda Uluslararasi Caligmalar:

Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi (International Water Resources
Association — IWRA), uluslararasi alanda suyun yonetimi i¢in olusturulan ilk
yapidir. Birlik 1972 yilinda kurulmustur. ABD’de kurulan Uluslararasi Su
Kaynaklari Birligi, Dlnya Su Konseyinin kurucu kurumlarindan biridir.
Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi, guinumuzde 110 ulkeden 1400 civarinda
sirket, kurum ve birey statistunde uUyeye sahiptir. Hikimetler dizeyinde ilk su
konferansi ise Birlesmis Milletler tarafindan 1977 yilinda didzenlenmistir.
Sonrasinda 1980 yilinda Birlesmis Milletler, takip eden on yili “Uluslararasi
icme Suyu Arzi ve Hijyen Kosullarinin lyilestiriimesi” on yili olarak ilan etmistir.
1992 yilinda Dublin’de yapilan BM Uluslararasi Kalkinma ve Cevre Konferansi
ile Rio de Janerio’da yapilan Yerylzl Zirvesinde, uluslararasi bir su konseyi
kurma fikri ilk kez olarak éne sUrUlmustir. Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi,
1994 yilinda Kahire’de yapilan Dunya Su Kongresinin 6zel bir oturumunda bu
konuyu ele almisg ve Dunya Su Konseyi (DSK) kurulmasi inisiyatifi gindeme
gelmistir. Su konusunun, tim insanlik adina kuresel olarak duisinilmesi ve
yonetiimesi gerekliliginden ortaya cikan bu inisiyatif sonucunda, 1995'te
kurulus komitesini olusturan Dunya Su Konseyinin merkezi Fransa-Marsilya’da
acilmigtir. Inisiyatifin kuramsal temeli son derece dogrudur. CUnki su kithg
ceken bir bolge, sadece o cografyanin veya yakin g¢evresinin sorunu degildir.
Oncelikle bu en temel insan hakki olan yasamanin gerekliligidir. Diger taraftan
su kithgr veya asirn susuzluk, kitlesel go¢, ekonomik istikrarsizlik ve
uluslararasi su¢ gibi bagka faktorleri etkiyerek dinyanin diger kesimlerine

sorun ihrag edecektir.**®

DISK Genel Koordinatérii ve YAYED Genel Sekreteri Serhat
Salihoglu'nun konseye iliskin yorumu dikkat gekici ve konseyin ne oldugunu
aciklamak agisindan 6nemlidir. “Konsey’in kendisini tanimlamakta kullandigi
kavramlarin bollugu Uzerinde durulmasi gereken bir olgudur. ClUnkU bu tur

kuresel orgutlenmeler, neo-liberal doneme 06zgu olarak son yillarda sik¢a

193 http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-
wwf/ , 1.Diinya Su Konseyi (WWC) ve Diinya Su Forumlar1 (WWF), 1.3. 2011,



http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-wwf/
http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-wwf/
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karsilastigimiz bir yeni tir olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu tur érgutlenmeleri
basitce “uluslararasi” orgut olarak tanimlamak da gugtur. Klasik anlamiyla
“uluslararasi 6rgut” ya devletleri, ya belirli devlet kurumlarini ya da devlet
digindaki cesitli nitelikteki meslek ya da cikar orgutlerini bir araya getiren
orgutlerdir. Ancak bu yeni tlr orgutler tim bunlari bir araya getirmeye
baglamistir. Ote yandan devletleri bir araya getiren klasik uluslararasi
orgutlerin, genellikle bir kurucu anlagmalari s6z konusuyken yeni tar
orgutlenmede kuruluglar bir girisim olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Burada
Uzerinde durulmasi gereken bir diger olgu da klasik uluslararasi kuruluglarin
calisma ve Orgutlenme tarzinin bu tur girisimlerle benzesmeye baglamis

olmasidir’**,

Diinya Su Konseyi, ¢cok uluslu bir platformdur. 1996 yilinda kurulusu
tamamlanan konseyin merkezi Marsilya’da bulunmaktadir. Konsey, ilk
toplantisini Mart 1995’te Kanada-Montreal'de, ikinci toplantisini da italya-
Bari'de gerceklestirmistir. Bu iki toplantida Dinya Su Konseyi’nin amag¢ ve

hedefleri tanimlanmistir*°,

Diinya Su Konseyi'nin Yapisi**®; Uye Genel Kurulu, Guvenérler Heyeti
ve icra Direktori'nden olugsmaktadir. Uyelik, Kurucu Uyeleri de kapsayan ve
Tam Uyeler olarak tanimlanan tek bir (yelik kategorisinden olusmaktadir.
Uyelik, uluslararasi ve ulusal kurumlara, hiikimet kuruluslarina d6zel ve
kamusal kurum ve kuruluglarla, herhangi bir sinir gozetilmeksizin acgik

tutulmustur. Bu esaslarla asagidaki kurum ve organizasyonlar tye olabilirler:

e Uluslararasi profesyonel su komisyonlari, topluluklar ve

dernekleri,

e Uluslararasi hukumet digi kuruluslar,

144 SALIHOGLU, Serhat, DISK Genel Koordinatorii ve YAYED Genel Sekreteri, Diinya Su
Konseyi, Su Forumlari ve Istanbul 2009,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/60678e8f2badc54 ek.pdf?dergi=139
Yhttp://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-forumlari-
wwf/ , 1.Diinya Su Konseyi (WWC) ve Diinya Su Forumlar1 (WWF), 1.3. 2011,

% Diinya Su Konseyi, Wikipedia., www.wikipedia.com



http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/60678e8f2ba9c54_ek.pdf?dergi=139
http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-wwf/
http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-wwf/
http://www.wikipedia.com/
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Su ile ilgili konularda calismalar yapan mesleki ve bilimsel

topluluklar ve akademik kurumlar,
Kent ve belediyelere ait sirketler, yonetimler ve dernekler,

Su idareleri, sirketleri, hizmet kuruluglari, Ureticiler, danigsmanlik
kuruluslar, konseyleri (6zel sektor kuruluglar dahil cesitli

orgutlenmeler), vakiflar

Nehir havzasi kuruluslari,

Hukumet kuruluslari,

Ulusal su kuruluslarinin komiteleri ve koalisyonlari,
Ulusal dizeydeki hukimet digi kuruluglar ve dernekler,

Birlesmis Milletlere bagli organlar, orgutler ve uzmanlk

kuruluglari,

HukUmetlerarasi kurulusglar.

Uyelik basvurulari, Guverndrler heyeti tarafindan ele alinmakta ve heyet

ucte iki gogunlugu ile onaylanmaktadir. Guvernorler Heyeti, asagida belirtilen

uyelerden olusmaktadir:

Afrika, Dogu Asya, Bati Asya, Avustralya ve Okyanusya, Avrupa,

Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey Amerika’dan ikiser Uye,

Uluslararasi Su Kaynaklan Birligi (IWRA), Uluslararasi Sulama ve
Drenaj Komisyonu (ICID), Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansi
(CIDA), Dunya Bankasi (WB), Uluslararasi Su Kalitesi Dernegi
(IAWQ), Uluslararasi Su Birligi (IWSA), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Dinya Konservasyon Birligi
(IUCN)'nden birer Uye,

Birlesmis Milletler kuruluglarindan ve/veya hikumetlerarasi

kuruluglardan ikiger Uye,
Uluslararasi hukumet digi kuruluglardan ucger Uye,

Kalkinma Bankalari ve finans kuruluglarini da kapsayacak bigimde

Ozel sektorden Uger Uye,
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e Heyet tarafindan dahil edilecek en ¢ok bes uye.

Dinya Su Konseyi'nin kurucu kuruluglari; Uluslararasi Su Kaynaklari
Birligi (IWRA), Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu (ICID), Kanada
Uluslararasi Kalkinma Ajansi (CIDA), Dunya Bankasi (WB), Uluslararasi Su
Kalitesi Dernegi (IAWQ), Uluslararasi Su Birligi (IWSA), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Dinya Konservasyon Birligi (IUCN)dir.
GuUnumuzde ise Dinya Su Konseyi'nin 65 Ulkeden 340 Uyesi bulunmaktadir.
Dunyadaki en buylk yatirnm bankalari ve en buyuk su sirketleri, hukumet
kuruluslar, Sivil Toplum Kuruluglari meslek birlikleri ve akademik kurumlar
Konseyin uyeleri arasindadir. Konseyde Turkiye 41 Uye ile en ¢ok Uyesi olan
ugincu Ulke konumundadir. Dinya Su Konseyi udyelerinin %13’0Gnu
Tarkiye’den kurumlar olusturmaktadir. Turkiyeli kurumlarin blayUuk bir
cogunlugu insaat, muhendislik ve miteahhitlik alanlarinda faaliyet gdsteren
sirketlerden olusmaktadir. T.C. Basbakanlik GAP Bélge Kalkinma idaresi
Bagkani [.H.Olcay UNVER, Guvernoérler Heyetine Tirkiye ve Ortadogu

lilkelerinin de yer aldi§i Bati Asya bdlgesinden secilen iki Giyeden biridir.**

Dunya uUzerinde adil su kullanimi bilincini  geligtirmek ve
kritik yasam kaynaklarinin kiresel surdurulebilirligini saglamak maksadiyla
gerektiginde siyasi taahhutler gergeklestiriimesi amaci ile galisan Dinya Su
Konseyi, her U¢ vyida bir farkh bir UGlkede Diinya Su Forumu

diizenlemektedir.**®

Su Forumlari, 1992 yilinda Rio'da yapilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansinda alinan kararlar uyarinca yapilmaktadir. Amag¢ su sorunlarinin
diinyanin dikkatine getirilmesi ve uluslararasi igbirliginin giclendiriimesidir. Ug
yilda bir duzenlenen Dinya Su Forumlarindan birincisi 1997 yilinda Fas’in
Marakes kentinde, ikincisi 2000 yilinda Lahey’de, Uguncusu 2003’de Kyoto'da,
dordincisi ise 2006’da Meksika’da gercgeklestiriimistir. Dinya Su Forumu ve
Bakanlar Konferansinin besincisi ise su konusunda bugine kadar en yuksek
katihmin oldugu bir etkinlik olarak 16—22 Mart 2009 tarihlerinde istanbul’da

Yhttp://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-
wwf/ , 1.Diinya Su Konseyi (WWC) ve Diinya Su Forumlar1 (WWF), 1.3. 2011.
18 http://tr. wikipedia.org/wiki/Dosya:5_-Duenya-Su_



http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-wwf/
http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunya-su-konseyi-wwc-ve-dunya-su-orumlari-wwf/

gerceklestirilmigstir.

9. DUNYA SU FORUMU
ISTANBUL2009

FARKLILIKLARIN
SUDA
YAKINLASMASI

Resim -1 5'nci Dlinya Su Forumu Logosu
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Marakegs’te yapilan birinci forum Dinya Su Konseyinin su konusundaki

belirleyici rolinu pekismistir. Lahey’de yapilan ikinci Dinya Su Forumunda ise

asagidaki kararlar almistir:

e Butlnlesik ydnetime butlin paydaslari katmak (Butlnlesik Su

Kaynaklari Yonetimi),

e Su hizmetlerinin fiyatlandiriimasina butin maliyetleri dahil etmek,

e Arastirma ve yenilestirme icin kamusal fonlari arttirmak,

e Uluslararasi su havzalarinda igbirligini arttirmak,

e Su yatirmlarini arttirmak.

Lahey’de yapilan forum kararlarinda yer alan suyun buttnlesik yonetimi

AB cerceve direktifi ile drtismektedir. Bitlnlesik yonetim kavraminda farkh

acilardan bakmak mumkundur. Birincisi, yagsamsal dneme sahip su kaynaginin

korunmasi ve gelistiriimesi ile tuketiminin optimizasyonu saglanarak insanligin

faydasi igin kiresel yaklasim ve uygulamalar gelistirmektir. ikincisi ise,

kaynaklarin yonetiminde ticari gikar sahiplerinin s6z sahibi oldugu ve insani

nedenlerden ¢ok ticari ve siyasi amagclarin realize edildigi bir yaklagim

olmasidir. Gunimuz konjonktlrinin her uluslar arasi inisiyatifinde oldugu gibi,
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bu alanda da her ikisinin birlikte bulundugunun ve paydaslarin kendi farkh
ajanda ve Oncelikleri oldugunun kabul edilmesinin daha gercekg¢i olacagi

dusundlmektedir. Ve bu farkliliklar bir arada yénetilmek durumundadir.

Suya dayali kalkinma, baraj yapimi ve hidroenerji potansiyelinden
yararlanma konularinda 6nemli hedefleri bulunan Ulkemizin 5. Dunya Su
Forumu ve Bakanlar Konferansina ev sahipligi, su politikalarimizin anlatiimasi
bakimindan 6nemli bir firsat olusturmustur. Ana temasi “Farkliliklarin Suda
Yakinlagsmasi” olarak belirlenen 5. Dinya Su Forumu; Tematik Sureg,
Bolgesel Sure¢ ve Siyasi Sure¢ olmak Uzere U¢ temel bilesen altinda
gerceklestiriimistir. Tematik Sure¢ su konularinin 6 tema altindaki 22 baslk
kapsaminda masaya yatirilmasini 6ngérmustir. Bolgesel Sire¢ su konularinin
kitalarin ve bazi 6zel bolgelerin ihtiya¢ ve sorunlari baglaminda tartigiimasini
amaclamistir. Siyasi Sureg ise, siyasi duzeyde suyla ilgili bilincin arttiriimasi ve
karar mercilerine su konularini gindemlerine dahil etmeleri icin somut

tavsiyelerde bulunulmasini hedeflemistir'*°.

Tarkiye’nin kendisini de dogrudan ilgilendiren hayati bir kiresel sorunda
bdyle bir inisiyatif almasi onemlidir. Faaliyetin buyukligu ve ©6neminin
goOrulmesi agisindan; 5. Dunya Su Forumu Sekretaryasinin 7-8 Subat 2009
tarihlerinde Tematik Koordinatorler Toplantisinda, Cevre ve Orman Bakani

Veysel Eroglu’'nun konugmasinda belirttigi veriler dikkate deger gostergelerdir:

“...2009 Mart ayinda ulkemize 20 bin kiginin gelmesini bekliyoruz. Bu
kisilerden 200’ Ulke bakani, 15’i devlet bagkani olacaktir. Dinya Su
Forumu’nun Turkiye'ye ticari ve bilgi aktarimi konusunda buyuk katkilari
olacaktir. Dinyanin 6énde gelen bilim adamlari ile suyla ilgili bilgi transferleri
gerceklesirken, 135 devletten gelecek olan bakan, belediye baskani ve
yoneticilere Turk muteahhitlerinin g¢alismalarn tanitilacaktir. Boylece birgok
ulkede ingaat alanindaki yatinmlarda Turk mateahhitlerinin imzasinin olmasi
saglanacaktir....Dinya Su Forumu kanun tasarisi TBMM’den oybirligi ile

gecmistir. ...*>°

149 5. Diinya Su Formu Birinci Duyuru - Eyliil 2007, “Su I¢in Farkliliklarin Giderilmesi”, 16-
22 Mart 2009.
%0 5. Diinya Su Forumu Sekretaryasmin 7-8 Subat tarihlerinde Tematik Koordinatorler
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Foruma katillm ise daha da fazla olmustur. 192 llkeden 33,058 Kisi

katilmistir. Bunlar arasinda;
e 9 Devlet Baskani
e 85 Bakan
e Uluslar arasi organizasyonlardan 14 yuksek seviyeli temsilci,
e 250 parlamenter
e 200 mahalli ydénetimi (59’u belediye bagkant)
e 3'ncl Dinya Cocuk Su Formunu olusturan 135 ¢ocuk
e 1027 gazeteci

bulunmustur. Bu, dinyada suya yonelik bilincin ve dnemin bir gostergesidir.
Su sorunu ve ¢dzimuine yonelik uluslar arasi ortak bir alginin olusturulmasi,
sorunun etkilerinin minimize edilmesi ve uygulanabilir gozUmler Uretilebilmesi
icin olmazsa olmaz bir gerekliliktir. 5. DUnya Su Forumunun Siyasi Surecinin
temasi “iklim Degisikligi dahil Kiresel Degisiklikler Karsisinda Su Yénetimi
Adaptasyonu Stratejileri” olarak belirlenmigtir. Bu slire¢ sonunda Sinirli
Katilimh Devlet ve Hukimet Baskanlari Zirvesi (Mini Zirve), Bakanlar
Konferansi, Parlamenterler Toplantisi ve Yerel Yonetimler Toplantisi

diizenlenmistir.”**

5. Diinya Su Forumu ile birlikte, bdlgesel bir inisiyatif olan istanbul
Uluslar arasi Su Forumu olusturulmustur. Bu olusum 14-15 Subat 2009'da
Dunya Su Formu hazirlik toplantisinda gindeme gelmistir. Forum toplantilari,
uc¢ yilda bir, Dinya Su Formu toplantilarindan bir yil énce olacak sekilde
diizenlenmektedir. 2.istanbul Uluslararasi Su Forumu, 3-5 Mayis 2011
tarihinde yapilmistir. Ayni zamanda 2012 yilinda Mart ayinda Marsilya'da
yapilacak Dinya Su Formuna hazirlik niteligindedir. Forum kapsaminda, 26

Tematik oturum, 3 Yiiksek Seviyeli Panel, 4 Bolgesel igerikli toplanti icra

Toplantisinda Cevre ve Orman Bakan1 Veysel Eroglu’nun konugmas.
L T.C. Disisleri Bakanlig: internet sayfas1 www.mfa.gov.tr.
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edilmistir.*>?

Gunumuzde Birlesmis Milletler su konusunda bir semsiye o6rgut
konumuna gelmigtir. BM sistemi iginde bu konuda belirleyici olan Program,
Dunya Su Degerlendirme Programrdir (World Water Assessment
Programme). Programin Sekretarya gorevi UNESCQO’ya verilmis ve BM’nin
tum diger kurulus ve programlari bu ana program ile iligkilendirilmigtir. Burada
sO0z konusu olan BM c¢apinda bir su agi ya da sebekesidir. BM agi bu
programa yeni tur kilresel orgutlenmeleri de igerecek bigimde birgok

uluslararasi kurulusu da dahil etmektedir®>3.

Bir baska uluslararasi inisiyatif Uluslararasi Hidro-Enerji Birligi (IHA-
International Hydropower Association)’dir. 1995 yili Kasim ayinda kurulmustur.
Hidro-enerjiye iliskin  konularin  degisik  boyutlariyla  tartisiimasini,
geligtiriimesini amaglayan bir forum olusturmak amaciyla kurulan hukimet
digi, kar amaci gutmeyen ve igcinde degisik disiplinler barindiran bir
organizasyondur. Tek basina ve 06zel olarak hidro-enerji konusuyla
uluslararasi duzeyde ilgilenen bir 6rgutin bulunmamasindan kaynaklanan
boslugu doldurmak, teknik, sosyal, siyasal, ¢cevresel ve finansal nedenlerden
dolay! gelisimi yavaglayan (azalan) ve/veya engellenen dinya su kaynaklari
sorunu ile mucadele edebilmek i¢in IHA kurulmustur. IHA, yenilenebilen bir
enerji ve surdurulebilir kalkinma i¢in 6n kosul olan su kaynaklarinin, ¢cevre ve
sosyal yasam acisindan da onaylanabilir dizeyde gelistiriimesi, bu sorunun
politika olusturanlar ve kamuoyu nezrinde duyurulmasi misyonunu ustlenen bir

organizasyondur®>*.

IHA, gorev Ustlenen cgesitli daimi komiteler yoluyla faaliyet yuratar. Bu
komiteler, cevre, finans, teknoloji, egitim, arastirma, laboratuar uygulama,
halkla iligkiler/iletisim gibi c¢esitli alanlarda odaklagsmistir. Bu komiteler

uyelerinin ihtiyaglarina gore bilgi ve uzmanlik birikimi derlemek, arastirma

152 An Istanbul Perspective on Regional Water Problems and Search for Solutions: Outcomes
of the 2nd Istanbul International Water Forum, 2011, ISBN: 978-605-60848-7-4

153 SALIHOGLU, Serhat, DISK Genel Koordinatorii ve YAYED Genel Sekreteri, Diinya Su
Konseyi, Su Forumlari ve Istanbul 2009,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/60678e8f2ba9c54 ek.pdf?dergi=139
B4http://www.msxlabs.org/forum/cevre-bilimleri/238268-dunya-su-
konseyi.html#ixzz1lcfynKLPX



http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/60678e8f2ba9c54_ek.pdf?dergi=139
http://www.msxlabs.org/forum/cevre-bilimleri/238268-dunya-su-konseyi.html#ixzz1cfynKLPX
http://www.msxlabs.org/forum/cevre-bilimleri/238268-dunya-su-konseyi.html#ixzz1cfynKLPX

105
yapmak ve raporlar hazirlamak Gzere galisma gruplari olusturmaktadir.

Birligin halen alti kitada 40'tan c¢ok Ulkede uyeleri bulunmaktadir. Bu
uyeler, hidro-enerji alaninda calisma ve arastirma yapan kamu kuruluglari,
kamu hizmeti goren kurumlar, muhendislik danisma sirketleri, imalatgilar,
arastirmacilar, muteahhitler, enerji santrali sahipleri, egitim kuruluglari, meslek

birlikleri ve 6zel kisilerdir.*>

Su Yénetimi Konusunda Uluslar Arasi inisiyatifler, bilgi cadi olarak
adlandirdigimiz bu donemde, Dbilginin  olusturulmasi, islenmesi ve
paylasiimasinda asilan engeller uluslararasi toplumu ihtiyag duyulan

konularda muhtelif formlarda birliktelikler kurabilir hale getirmistir.

Formal organizasyonlardan farkli olarak birbirinden ayri hedef, gindem
ve oOncelie sahip paydaslar, fayda ve cikar goérdikler noktada organize
olabilmekte ve diger aktorleri (devlet, devlet organizasyonlari ve benzeri)
etkileyebilmektedir. Dinya Su Forumu bu olugsumlara énemli 6rnek teskil

etmektedir.

Bu noktada su, amag¢ ve oOncelikleri ortismeyen cok farkli aktori bir
araya toplayan organizasyonlarin kurulmasina neden olmustur. Bu
organizasyonlarda, devletler, ¢cok uluslu sirketler, belediyeler, uluslararasi ve

ulusal sivil toplum kuruluglar bir araya gelmektedir.

Tuarkiye, kendi disuncelerini ifade etmek ve s6z konusu organizasyonlara
ihtiyaglar dogrultusunda etki edebilmek adina bu organizasyonlarda bulunmak
durumundadir. Tarkiye'nin buralardaki yuksek profili, kendi bdlgesindeki

soylemlerinin gecerliligini de olumlu etkileyecektir.

GUnUmuUzun stratejik guvenlik ortaminda Birlesmis Milletler semsiye bir
yap! olusturmak adina en uygun platformdur. Karar ve uygulama surecleri

uzun ve gug olsa da hukukiligi ve mesruiyeti agisindan BM gecerli bir organdir.

Sonug olarak; uluslararasi hukukun gelisiminde doktrin, hukuk kurumlari,
uluslararasi érgitlerin galismalari ve kodifiye edilmis hukuk kurallar arasinda

bir iligkinin varhigini gdzlemleyebiliriz Ulkeler ve ginimiizde diger aktorler

> Diinya Su Konseyi, http://www.msxlabs.org/forum/cevre-bilimleri/238268-dunya-su-
konseyi.html



http://www.msxlabs.org/forum/cevre-bilimleri/238268-dunya-su-konseyi.html
http://www.msxlabs.org/forum/cevre-bilimleri/238268-dunya-su-konseyi.html
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arkasindaki motivasyon her ne olursa olsun goruslerini 6nce doktrine
etmektedir. Bu doktrinler uluslararasi hukuk veya su alaninda faaliyet gosteren
kurumlarda olgunlagma sonrasinda bir yazili s6zlesme veya anlagma olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi Su Hukukunun bu genel gelisimi igerinde,
nehrin kaynaklandigi ulkenin nehrin sahibi oldugu anlayigindan, nehrin
havzasinda bulunan ulkelerdeki tum havza nifusunun ortak, adil ve optimum

kullanimi noktasina gelinmisgtir.

Uluslararas1 Hukuk (Su)

Doktrin
TTuslararas: Hukuk Euruluglan

Uluslararas: Orgiitler

Tazli Hukuk (Sézlesme, Anlagma)

—

Mansap tilkelerin avantajina geligmistir.

Sekil - 14 Uluslararasi Su Hukukunun Geligimi



2.13.
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Teknoloji:

2.13.1 Teknolojinin Kullanim Alanlar:

Devaml ve surekli artan su talebini karsilamak, dogal degiskenligi telafi

etmek, mevcut kaliteyi ve miktari gelistirmek gaba gerektirir.”**Teknoloji bu

¢abanin odagindaki, hatta insanoglunun ihtiyacini karsilamasi ve bu ugurda

catismasinin 6nlenmesindeki temel vasitalardan birisidir.  Teknoloji, su

ihtiyacinin kargilanmasi igin muhtelif gelisim alanlari sunmaktadir. Su ile ilgili

olarak teknolojiden istifade edilebilecek alanlardan o6nemlileri asagida

siralanmigtir:

Su kaynaklarinin bulunmasi, kalitesinin ylukseltiimesi, kullanilabilir

hale getirilmesi

Su tuketiminin optimizasyonu

Atik suyun yeniden kazanimi
Kirletilmis kaynaklarin temizlenmesi
Tuzdan arindirma (desalinasyon)

Bulutlarin tohumlanmasi ile yagmur olusturma ve benzeri su

dongusune insanoglu yararina yapilan mudahaleler

Bu kapsamda teknolojinin muhtelif uygulama alanlarina érnekler asagida

sunulmustur®’;

Yagmursuyu binlerce yildir dunyanin  bircok bdlgesinde
toplanmaktadir.  GUnimuizde bu teknik, Asya’da yeralti
kaynaklarini yeniden doldurmak igin kullaniimaktadir. Bu nispeten
daha az masraflidir ve yerel topluluklarin gelismesine ve gerekli

yapilari Kendilerinin saglamasina izin verme avantajina sahiptir.

Yuzey suyunu yeraltina yonlendirme buharlasma ile kayiplari

15 www.greenfacts.org|2009@greenfacts.org| Tel:+32(0)2211 34 88, water resources fold out,

s.1-6.

7 DSI, (Cevrimigi), http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm,



http://www.greenfacts.org|2009@greenfacts.org|/
http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm
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azaltmaya, akistaki degisimleri telafi etmeye ve kaliteyi artirmaya
yardimci olabilir. Barajlar ve baraj golleri sulama yapmak ve icmek

amaciyla su depolamak igin insa edilmistir.

e Barajlar ayrica enerji saglayabilir ve su baskinlarini kontrol etmeye
yardimci olabilir, ancak arzu edilmeyen sosyal ve gevresel etkilere

de neden olabilir.

e Suyun nehir havzalari arasinda nakledilmesi de su kithginin
azaltlmasina yardimci olabilir. Ornegin Cin, simdiden buylk
havzalar arasi baglantilara sahiptir ve daha fazlasini da
planlamaktadir. Bu projelerin insanlar ve g¢evre Uzerindeki etkisi

yakindan izlenmelidir.

e Atik su su an birgok ulkede, 6zellikle Ortadogu’da farkli amaglarla
yeniden  kullanilmaktadir ve bu uygulamanin  artmasi

beklenmektedir.

e Ozellikle nano teknoloji kirli suyun Kkalitesinin yiikseltiimesi igin

onemli imkanlar vaat etmektedir.

e BUtin dunyada icilmez su, sulama ve endustriyel sogutma igin
kullaniimaktadir. Sehirler de icme suyu kaynaklarini artirmak igin
su iglemedeki gelismenin avantajini kullanarak, suyun yeniden

kullanimina bagvurmaktadirlar.

2.13.2 Tuzdan Arindirma (Desalinasyon):

“Desalinasyon, tuz gidermek anlamina gelir. Suda mevcut tuzu,
mineralleri ve diger safsizliklari gidererek; igme, sulama, kullanma amagh su
elde edilmesini hedefleyen proseslere genel olarak desalinasyon prosesleri

adi verilir*®®,

Tuzdan arindiriimis su 6zellikle Ortadogu’da sehirlerde, tarim ve sanayi

sektdriinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Onceleri bu metot, alternatifsizlik

158 EREN, Halil, “Tuzdan Arindirma Sistemleri ve Bir Gii¢ Santralinin Tuzdan Arindirma
Tesislerinin Incelenmesi” isimli makale.
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nedeni ile segilmekte idi. Bunun temel nedeni ise maliyetin yuksek olmasi idi.
Bununla birlikte maliyet, daha verimli desalinasyon teknolojilerinin gelistiriimesi
ile dusurilmektedir. Ancak bu yontem asir sekilde fosil yakitlardan meydana
gelen enerjiye bagimlidir. Atik yonetimi ve iklim degisimi sorunlarini
artirmaktadir. igme suyu yerine érnegin sulama maksatli su tretimi icin yapilan
tuzdan arindirmanin maliyeti daha ve zarari diguk olmaktadir. Tum bunlara
ragmen deniz suyundan tathh su dretimi O6nemli bir su kaynagini
olusturmaktadir. Suudi Arabistan, ABD, Japonya, Italya, Birlesik Arap
Emirlikleri, iran, Katar, israil, Kuveyt, ispanya bu sekilde su Ureten Ulkelerdir.
Suudi Arabistan icme suyunun % 70’ni bu sekilde Uretmektedir. Bu sekilde
diinyada (retilen su 1996 yili itibari ile 17 milyon m?® idi**°. Giinimiizde bu
seviye ¢ok daha artmistir. Birlesik Arap Emirlikleri Jebel Ali Desalinasyon tesisi
yilda 300 milyon m® su dretimi ile en biyik tesistir. Gerek tesis miktari,

gerekse teknolojinin verimi hizla artmaktadir.*®

Resim - 2 Birlesik Arap Emirlikleri Jebel Ali Desalinasyon Tesisi

19 EREN, Halil, “Tuzdan Arindirma Sistemleri ve Bir Gii¢ Santralinin Tuzdan Arindirma
Tesislerinin Incelenmesi” isimli makale.

1% Wall Street Journal gazetesinin International Desalination Association verilerine gore
verdigi 17 Ocak 2008 tarihli haber.
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Tuzdan arindirma  islemi  farkli  teknolojiler ve  ydntemle

yapilabilmektedir'®®.

Tezin ilgi alani olmadigindan bu konuda inceleme
yapillmamistir. Tesislerin kullanimi baglaminda ise elektrik santrallerinin ¢ift
maksatli yapilmasi ve bu suretle maliyetten kazan¢ saglanmasi, artik
ulkemizin de uygulamasi gereken bir yaklasimdir. Bu imkan mevcut elektrik
santrallerine desalinasyon uUnitesinin ilave edilmesi ile de kazanilabilir. Ornegin
Kuveyt'te tim elektrik santralleri ¢ift maksatl tesislerdir. Hem elektrik, hem de

su uretmektedirler.

Bolge (Ulkelerinden Israil de bu teknolojilere 6nem atfeden
lilkelerindendir. israil'in bugiin 300 milyon m® suyu tuzdan arindirarak

liretmektedir. Israil'in tesislerine iliskin bilgiler asagida sunulmustur.*?

. Faaliyete Kapasite _ .
Yeri Fiyat / m

Gegtigi Tarih | (milyon m3yil)

Ashkelon Adustos 2005 111 NIS'®® 2.60
Palmachim Mayis 2007 45 NIS 2.90
Hadera Aralik 2009 127 NIS 2.60

Tablo - 14 israil'in mevcut tuzdan arindirma tesisleri

israil bu sektdre yatirm yapmaya devam etmektedir. Gelecekte ulastigi

kapasitenin artaca@! bilinmektedir. israil tarafindan insasi planlanan tesislere

! Tuzlu Sudan Tath Su Uretim Yontemleri ; Iyon Degisimi, Elektrodiyaliz, Buhar

Kompresyonlu Damitma, Gilines Buharlastirmasi, Cok Etkili Damitma (MED), Buhar
Sikistirma Prosesi (VC), Ters Ozmos, Cok Kademeli Ani Damitma (MSF) olarak
siralanmaktadir. Siiphesiz teknolojik ilerlemeye paralel olarak yeni yontemler gelistirilecektir.
192 Desalination, www.wikipedia.com

193 fsrail para birimi; New Israeli Shekel


http://en.wikipedia.org/wiki/Ashkelon
http://en.wikipedia.org/wiki/Palmachim
http://en.wikipedia.org/wiki/Hadera

111

iligkin bilgiler Tablo-12’de sunulmustur.

| Muhtemel Faaliyete _ _ 3 _ 3
Yeri Kapasite (milyon m?/yil) Fiyat / m
Baslama Yil

100
Ashdod 2012 , 3 _ _|NIS 2.55
(150 milyon m”e cikarilabilir.)

150 NIS 2.01-

Soreq 2013 _ 3 -
(300 milyon m*e c¢ikarilabilir.) {2.19

Tablo - 15 israil'in insa halindeki tuzdan arindirma tesisleri

Tum tesisleri tamamlandiginda ve tam kapasite ile c¢alistigi
varsayildiginda, Israilin yilda 0,75 milyar m® suyu tuzdan arindirabilir hale
gelecedi gorulmektedir. Bu kapasitenin yaklagik olarak Litani Nehri
kapasitesine esit oldugu g6z Onune alindiginda, teknolojinin sundugu

imkanlarin buyuklugu agikga gorulmektedir.

Tuzdan arindirma ile ilgili temel cekincelerden birisi maliyettir. Deniz
kenarinda bulunan Ulkelerde kabul edilebilir maliyetlerle su elde
edilebilmektedir. Kullanilan teknoloji ile de alakali olmakla birlikte, denizden
uzaklastikga bu segenek tasima masrafindan dolayl artan maliyet nedeni ile
cazibesini yitirmektedir. Israilin 1 m* suyun maliyetini 1 dolarin altina indirdigi
mubhtelif kaynaklarda yer almaktadir. Ayrica glines enerjisi, jeotermal hatta
nukleer enerjinin kullaniminin maliyeti dusurdugu bilinmektedir. Bu konuda
teknolojik gelisime bagl olarak yeni segenekler ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
Ekim 2009’da Saltworks Technologies isimli bir Kanada firmasi Thermo-iyonik
yontem adi ile gelistirdigi gunes enerjili bir deneysel sistem ile maliyeti oldukca
dusirebilecegini duyurmustur*®*. Konunun dogasi geregi desalinasyon ile ilgili

bir ticari firma veya konu ile iligkili bir kurum maliyet ile ilgili olumlu yaklagimlar

1% Desalination, www.wikipedia.com
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sergilerken, gevreci veya su satmak isteyen bir projeyi destekleyen bir kurum
olumsuz yaklasimlar gosterebilir. Bu noktada, gercekgi maliyet rakamlarinin

bulunmasi dogru bir mukayese yapmayi mumkun kilabilir.

Tuzdan arindirma ile ilgili bir diger endise de cevre ile ilgili olanlardir.
Bunlardan baglicalari; harcanan enerji dolayisi ile sera gazlarinin
salinimindaki artig, arindirma sonrasindaki atiklarin yogunlugu nedeni ile
ekosisteme etki edebilecek slre deniz dibine ¢okmesi, denizden su alimi
esnasinda canlilara verilen zararlardir. Konuya iligkin hassasiyet arttikca
¢6zlime yonelik gayret ve uygulamalarda artmaktadir. Ornegin Avusturalya’'da
2007 yilinda agilan Kwinana Aritma Tesisinde su emisi 0,33 feet/saniye olacak
sekilde ayarlanarak baliklarin kagmasina imkan veren bir guc¢ ile emis
yapiilmasi saglanmistir. Bunun maliyeti elbette Uretim kapasitesinin

sinirlanmasi olacaktir.*®®

Tuzdan arindirma teknolojilerine iliskin daha az maliyet ve ¢evreye daha
az zarar veren deneysel teknoloji galismalari devam etmektedir. Uluslararasi
Desalinasyon Birligi (International Desalination Association), Avrupa
Desalinasyon Birligi (European Desalination Association) konuyla ilgili

calismalar yapan kuruluglardir.

Turkiye’'nin ise konuya iligkin ciddi yatinmi bulunmamaktadir. Ancak,
dzellikle basta istanbul olmak tizere sahil kesimindeki sehirlerimizin ihtiyacinin
karsilanmasi, daha onemlisi iklim degisikliginin guney sahillerimizdeki
etkilerine hazirlik olarak simdiden kendi teknoloji ve sanayimizin bu sektdre

girisinin saglanmasi gerektigi dusuntlmektedir.

2.13.3 Gelecege Yonelik Fikirler

Su elde edilmesine iliskin olarak bir disunce de buzullardan istifade
edilmesidir. Ornegin Antarktika’da agirliklari 180 bin ila 30 milyon ton arasinda
degisen 40 binden fazla buz dagdi bulunmaktadir. Bu buz daglarinin ¢ekilerek
intikal ettirilmesi ile su elde edilmesine yonelik ¢alismalar mevcuttur. Fransiz

muhendis Georges Mougin tarafindan ortaya atilan ve halen teori niteliginde

1% Desalination, www.wikipedia.com
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olan bu disiince bir baska su kaynagina isaret etmektedir’®®.

incelenen konular gergcevesinde Teknolojinin su-gatisma iligkisine etkileri

acisindan asagidaki sonuglara ulasiimistir:

v Teknoloji su ihtiyacinin giderilmesi noktasinda somut sonuglar ortaya
koymus ve bu alanda gelisim devam etmektedir. Kugkusuz tek basina
Teknoloji su sorunun mutlak ¢6zUmu degildir. Daha c¢ok, tedbirler
butunu igerisinde ¢o6zume ciddi katkilar saglama potansiyeline sahip bir

vasitadir.

v" Ortadogu Ulkelerinden yeterli kaynaga sahip olanlar bu alanda yatirim
yapmakta ve arz talep orani tatminkar bir dengede bulundugu sirece

gerginlik yasanmamaktadir.

v' Turkiye’de bu teknolojilere, cevre hassasiyetini géz ardi etmeden
yatirm yapmalidir. Ozellikle deniz kenarlarindaki mevcut elektrik
santrallerimiz veya yeni yapilacak enerji santralleri projelerinde tuzdan
arindirma unitesi mevcut olmalidir. Bunun nedeni deniz kenarindaki
sehirlerimizin kullanma suyu ihtiyaci olabilecegi gibi, 6zellikle kuresel
Isinmasinin gelecek yilarda yasayacagimiz bariz etkilerine hazir

olabilmektir.

v' Teknoloji, sundugu kolayliklari genelde c¢evreye verilen zarar
karsihginda gergeklestirir.  Teknolojik yatinmlarin  gerekli  yasal
denetimlerle gevreye verdigi zararin minimize edilmesi susuz kalmak

kadar hayati bir konudur.

1% 23 Ekim 2011 tarihli Milliyet Gazetesinin “ Buzdagmin sanal yolculugu” bashkli haberi.
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2.14. Problemin Analizi - Guniumiizde Su Bir

Catisma Nedeni Olabilir mi?

2.14.1 Kavramsal Cerceve

Eglence parklarinda roller-coaster adi verilen bir hizli ara¢ bulunur.
ABD’den ulkemize ve hatta dunyanin diger Ulkelerine yayilmistir. Ray sistemi
Uzerinde hareket eden kuguk bir tren benzeri arag dnce ¢ok agir bir suratle
yiikseklere cikar ve sonra son siirat asagi iner. insanlar, viicutlarinin saldigi
adrenalinin verdigi ruh halini sevdiklerinden veya heyecan aradiklarindan para
Oodeyerek bu eglenceden istifade eder. Bilet kuyrugunda dahi bu heyecan bir
eglencedir. Ara¢ calismaya bagladiktan sonra inmek mumkun degildir. Aracin
operatoru sistemi durdurabilir. Ara¢ yuksek suratte ise artik bir seyler zarar
gormeden durdurmak mumkun degildir. Bu noktadan sonra, tekrar suklnete
ulasmak icin belki de aracin parkurunu tamamlamasini beklemek en uygun

yaklasim olacaktir.

Devletler arasindaki gerilim ve ¢atisma, dinamikleri agisindan yukaridaki
ornege benzer. Avusturya-Macaristan veliahdinin Saraybosna’da élduriimesi
Birinci Dunya Savasinin nedeni olamayacagi gibi, bir cumhurbaskanin bir
bagbakana anayasa kitabi atmasi ekonomik kriz ¢ikarmaz. Oyle ise krizler,
Ozellikle catismaya donusen krizler, bir takim maddi gercgeklerin taraflarca
nedensellestiriimesi ve bu surecin Uzerinde gelistigi sosyal adrenalin psikolojisi
Uzerinde baglar, gelisir ve patlak verir. Nedenlerin varligi veya olusturulmasi,
sosyal psikolojinin bu c¢atismayi rasyonellestirecek algiya ulasmasi veya
ulastinimasi gerekir. Bu, kimi zaman tarih ve olaylarin dogal akigi i¢erisinde
gerceklesir. Kimi zaman ise suni olarak olusturulur veya manipule edilir. Bu
surece girildiginde, bir noktadan sonra geri donulmesi ¢ok gugtur. Yola

ciktiktan bir sire sonra zararsiz durmak mimkuin olmayabilir.

Suyun Ortadogu’da bir catisma nedeni olup olamayacadi sorusunun

cevabini ararken onceki bolimlerde;

e Bir kaynak olarak suyun dunyada, Ulkemizde ve
Ortadogu’daki durumu,
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o [klim Degisikligi ve Kiiresel Isinmanin konuya etkisi,

e Turkiye, Suriye ve lIrak arasinda su baglaminda tarihsel

sureg,

e Su konusunda Uluslararasi Hukuk ve AB Mevzuatinin

konuya etkisi,
e Teknolojinin sundugu firsatlar incelenmisgtir.

Bu noktada ise c¢atisma ile incelenen konular iligkilendirmeye
caligilacaktir. Buradan maksat, su kithigi nedeni ile bir catisma g¢ikip
cilkmayacagina yonelik dnermelerin guvenilirligi hakkinda bir fikir sahibi
olabilmek icin bakilmasi gereken baska parametreler olup olmadidini tespit
etmektir. CunkU sadece bir kaynak olarak su miktari, nufus, sektorel kullanim
Uzerinden yapilan degerlendirmelerin ¢atisma iligkisi agisindan yetersiz kaldigi
dusundlmektedir. Eger yeterli olsa idi, Afrika’nin su sikintisi geken bélgelerinde
veya Arap Yarimadasinda su yuzunden c¢ikmis pek c¢ok savasin tarih

kitaplarinda yer almig olmasi gerekirdi.

2.14.2 Catisma Dinamikleri

Sebebi ne olursa olsun bir ¢atismanin dinamiklerini anlayabilmek igin,
uluslararasi politikanin temel aktort olan devletlerin ¢gatismaya giden suregte
algl ve hareket bicimlerini incelemek ihtiyaci dogmaktadir. Yani devlet kendi
karar mekanizmasi icerisinde c¢atismaya karar verir. Turkiye Uzerinden
orneklersek devlet mekanizmasindaki kurumlarin, kamuoyunun, sivil toplum
kuruluglarinin etkilerinin de tesir ettigi hUkumetin politikasi, Anayasamiz geregi
TBMM'nin alacagi karar ile savas ilanina donusur. Savas disi ¢catismalarda da
yine Anayasa gereg@i Turk Silahl Kuvvetleri unsurlarinin yurt disinda harekat
icra etmesi karari TBMM veya yetki vermesi durumunda Hukumete aittir.
Orgiitli olmasa bile kamuoyunun etkisi, 6zellikle bilgi cagindaki imkanlar
nedeni ile, kigimsenemez. ABD’nin Irak’i isgali 6ncesinde 1 Mart Tezkeresi
olarak bilinen ve bir kisim ABD Kuvvetlerinin Turk topraklarindan Irak’a girigine
izin veren tezkerenin TBMM’'de gorusulmesi esnasinda kamuoyu etkisinin

onemi somut olarak gérulmastar.
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Dolayisi ile su yuzunden savas veya ¢atisma senaryosunda uluslararasi
iligkilerin temel aktori olan devletin, ister gelismis bir demokrasiyle ister
otokrasiyle yonetilsin bu karari vermesi gerekecektir. Bu kararin verilmesinde
karar verici ve karar sureglerine etki eden mekanizmalar kendi algilamasi
icersinde bir ¢ikar tanimlayacak, bu g¢ikarin saglanmasi 6nundeki engel olarak
bir sorun betimleyecek ve bu safhadan sonra bu sorunun g¢atisma ile ¢ozulip
¢ozllemeyecedinin muhakemesini yapacaktir. Bu noktada “Ortadogu’da su
nedeni ile bir savas ¢ikmasi” senaryomuzda sorun, su kaynaginin paylasimina
iligkin istenmeyen ve catismayl goze alabilecek kadar vahim bir durumun

varhigi veya karar vericilerin boyle algilamasi seklinde karsimiza gikacaktir.

Problemin Analizi (Catsma Dinamikleri)

BTE lar

- Alm Muhakeme
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(S.Arabistan, fsrail Grnelderi)
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Sekil - 15 Catigma Kararina Giden Siireg

Uluslararasi politika ve iligkileri agiklamaya galisan kuramlar devleti esas
aktér olarak kabul etmigtir. Bununla birlikte gunumuzde uluslar arasi
organizasyonlar, ¢ok uluslu sermayeli sirketler, sivil toplum kuruluslari, sug
orgutleri gibi farkli aktorler de uluslararasi politikada etkilerini hissettiren ve

onemi artmakta olan varliklar olarak ortaya ¢gikmistir.

17.yy dusundrlerinden ve realizm akiminin o6ncllerinden Thomas

Hobbes, uluslararasi iligkileri bir anarsi ortami olarak gérmustur. Devletlerin bir
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ust kuruma (otoriteye) bagli olmamalari nedeni ile bagimsiz hareket ettikleri,
dolayisi ile ulusal ¢ikar ve gucun devletler arasindaki iligkilerin temel
parametreleri oldugu gorustindedir. Kugkusuz realist dusunce gergegi
yansitmakla birlikte, guniumuzde devletler arasi iligkileri agiklamada yeterli
degildir. Cikar kavrami, sadece sahip olunmasi arzu edilen kaynaklar ve
ekonomik menfaatler baglaminda ele alinamaz. Bu eksiklikler farkl teorilerle
aciklanmaya cahsiimistir. Ornegin konstriktivist akim, kultir ve fikirlerin
onemini  vurgulamistir.  Guncel hedeflerin  pesine takilan pragmatik
yaklasimlarin 6tesinde, degisen kimliklerin, kultirin ve gikarlarin uluslararasi
iliskilerde nasil degisikliklere neden oldugunun anlasiimasi ihtiyacina igaret
etmislerdir. Bu dzellikle icinde bulundugumuz bilgi caginda ayrica dnemlidir.®’
Cunku tercihlere neden olan bilginin ve alginin nasil olustugu, en az rasyonel

analizler kadar incelenmeye degerdir.

Mesela, 11 Eylul saldirilarindan sonra ABD’nin Afganistan politikasi ve
askeri guc¢ kullanimi igin pek ¢ok kisi, ABD bagkaninin kimliginden bagimsiz
olarak bu savasin agilacagini disunmektedir. Ancak ikinci Irak mudahalesi igin
ayni durum soz konusu degildir*®®. Savasa yol agan dénemin Baskani George
W.Bush’un tercihi oldugu distinilmektedir. Diger bir ifade ile Irak’ta Kitle imha
Silahlarinin varligi ve Irak’in bu silahlara iliskin niyetleri konusunda gercgek
olmadidi sonradan anlagilan bilgiler BM Guvenlik Konseyine kadar
sunulmustur. Olusturulan bilgiler maksatli veya sadece hatali olarak (tez
agisindan fark etmez) belki de baska bir bagkanin segmeyecegi bir tercihe ve
karara yol agmistir. Su acisinda bakildiginda, savas ¢agrisimli yayinlarin bir

algi ve bilgi olusturdugu, bu bilginin az veya ¢ok taraftar buldugu da gergektir.

Burada kast edilen sadece manipulatif bilgiler olusturarak kararlari
yonlendirmek dedildir. Kaltir adini verdigimiz olgu, karar almada etkin olan
deger yargilari ve muhakeme bigimlerinin dogal sekillenisini ifade etmektedir.
Arap-israil Savaslarinda, iran-lrak Savasinda veya Saddam Hiseyin'in

Kuveyt'i isgal kararinda, hedeflerine gidecek segenedi askeri gu¢ kullanma

167 Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A., Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, Tiirkiye

Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, Aralik 2010, Béliim 2’°den ulasilan bir ¢ikarimdar.
168 Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A., Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Aralik 2010, s.71.
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olarak tespit edigleri, muhakkak kulttrle de iligkili idi. Ayni sekilde bir gin su
nedeni ile Ortadogu’da savas ¢ikacaksa, Ortadogu’'nun kendine 6zgu kaltur ve

muhakeme bicimlerinin etkisinde karar verilmis olacaktir.

Uluslararasi politikanin, aktorlerin ellerindeki araglarla bir amaca veya
amaclara ulasma gayreti oldugunu dusunebiliriz. Uluslararasi sistem ise
birbirleri ile iligki kuran aktorler buatininden olusmaktadir. Aktorler devlet,
uluslararasi kurum, sivil toplum kurulusu vs.; araclar ise klasik anlami ile
gugtar. Gulg, klasik yaklasimlarda askeri gucl ifade etmekle birlikte politik
anlamda amaca yonelik etki yaratan diger faktorler de gu¢ kavrami iginde yer
almaldir. Ekonomik ve diplomatik aktiviteler bu manada ikna veya zorlama
anlaminda etki yarabildiginden Ekonomik ve Diplomatik gugten de bahsetmek
gerekir. Askeri gug elbette neticede diger bir egemen devlete kabul ettirilecek
siyasi bir amag icin gereklidir. Bu sadece savagsma yetenedi ile degil, varhgi ile
caydirmak sureti ile de olabilir. Ornegin Tirkiye'nin, PKK teroriine karsi
Suriye’ye ydnelik girisimleri Abdullah Ocalan’in Suriye’den cikartilabilmesini
saglamistir. Dénemin Kara Kuvvetleri K.ni tarafindan sinirda yapilan agiklama,
savas olmadan askeri glcun etkin olabilecegine iliskin bir 06rnek
olusturmaktadir. Ve yahut askeri gug, zorlayici bir diplomasinin temel araci da
olabilir. Kibris, Kardak Kayaliklari ve S—300 krizleri Turk Siyasetinin zorlayici

diplomasi uygulamasinin érnekleridir.

Diger taraftan gunUmuzde askeri gucun niteligi belirgin bigimde
degismistir. Artik askeri gug, devlet politikalarinin icrasinda sadece karsi ordu
ve devleti yikima ugratarak istenilen duruma ulasmaktan ziyade, bu amag
mevcut kalmakla birlikte, glivenlik ve insani harekatlar gibi kendi amaclarinin
yaninda ilgili kamuoyunun sempatisini kazanmak maksadl ile de

kullaniimaktadir.

Klasik anlamda topyekdn veya kuguk oOlgekli bir savasin gunumuzdeki
onemli agmazlarn hukukilik ve maliyetidir. Artik bir savasin baglangictan
itibaren dunyanin her yerinden naklen izlenebiliyor olmasi, savasi iki devlet
arasindaki soyut bir mucadeleden ziyade kuresel bir sorun haline
getirmektedir. Kiuresel sorunun niteligi, onemi ve uluslararasi sistemin ne
yapacagi, elbette savasan taraflarin kimler oldugu ve o6zellikle guglu Ulkeler

basta olmak Uzere, dinya kamuoyunda ne ifade ettigine baglidir. Sirplarin
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Bognaklara yaptiklari katliam ile Tutsiler ve Hutular arasindaki katliam ayni
muameleyi gormemigtir. Kaldi ki, her iki durumda da yapilanlarin zamaninda
ve yeterli oldugu soOylenemez. Ama dunya ikisinin de farkinda olmustur.
Ortadogu’da da pek c¢ok gerginlik kaynagi bulunmaktadir. Su bunlardan
birisidir. Kultarel veya ekonomik olarak kuresel ilgi ve cikarlar nedeni ile
Ortadogu’da olabilecek herhangi bir ¢gatisma kuskusuz Ruanda’dan ¢ok daha

fazla kuresel ilgi ve mudahaleye maruz kalacaktir.

Diger taraftan savas son derece maliyetlidir. Uzayan savaslarin
ekonomik faturasi siyaseti de etkilemektedir. Vietnam, Afganistan, Irak gibi
orneklere baskalari da eklenebilir. Canakkale Savagi Sonrasinda Churchill’in

istifa etmek zorunda kalmasi savasin siyasi etkisine baska bir 6rnektir.

Uluslararasi iligkilerin  kuramlarindan Liberal yaklasimin temel
savlarindan birisi, liberal demokrasilerin savasa ¢ok daha nadir
bagvuracagidir. Buna paralel olarak, savas ile beklenen sonucu, ekonomik,
diplomatik ve kudlturel iligkiler ile elde etme bir baska strateji olarak

belirmektedir. Bu noktada yumusak ve set gu¢ kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.

Yumusak gucu, baskalarini bizim istedigimizi isteme noktasina getirme
olarak tanimlayabiliriz. Sert glg¢ ise yaptinmlardan olusmaktadir. Bu
yaptirimlar siyasi, ekonomik veya askeri olabilir. Ornegin Suriye’nin gectigimiz
gunlerde Arap Birligi Gyeliginin askiya alinmasi siyasi bir sert gug
uygulamasidir. Ancak gug uygulamasi her tlke ve toplum Uzerinde ayni etkileri
yaratmayabilir. Kaltirel olarak demokratik, refah dizeyi yuksek toplumlarda
yumusak gu¢ uygulamasinin, entelektuel olarak ayni sekilde gelismemis
otokratik bir toplumda sert gu¢ uygulamasinin daha etkin olacagi

beklenebilirt®®

. Cogunlugu politik meselelere duyarsiz ve az okuyan bir
toplumun tepkileri ve ydneticilerini etkileme olanagr sinirli olacaktir. Bu
noktada, Ortadogu toplumlarinin ve devletlerinin sert glic uygulamalarina daha
yatkin oldugu ve genellikle ayni sekilde bunu uygulamaya temayul ettikleri
yanlis bir 6nerme olmayacaktir. Ancak bu durumun degismekte oldugu

dusunulmektedir.

169 Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A., Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Aralik 2010, s.58.
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Amaglar ise guvenlik ve gikarlarla ilgilidir. Eskiden sadece askeri gluvenlik
anlasiilmakla birlikte, gunumuzde guvenlik c¢ikarlari da igerecek sekilde
ekonomik, siyasi ve kultirel nifuz olarak da anlam kazanmistir. Enerji
guvenligi gibi bir kavramin olusmasinda gorulecedi gibi devletler ticari veya
kaynak edinimini/akigini hayati g¢ikar olarak tanimlayabilir. Bu noktada ¢ikar
algilamalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Realistler, devletlerin menfaatlerini
maksimize etme gayretini ¢ikar olarak gorur iken diger kuramlarda algiya
vurgu yapilmaktadir. Cinklu demokratik bir toplumun ugruna savasacagi bir

cikari algilamasi ile despotik bir yonetimin algilamasi ¢ok farkli olabilir.

2.14.3 Uluslararasi Kurumlarin Roli

Uluslararasi kurumlar beklenti olusturma, sekillendirme ve yonetme
baglaminda katki saglarlar. Paydaslarin kendini ve goruslerini ifade edebildigi,
tartisabildigi iletisim kanallaridirlar. Kurumun ¢alisma becerisi ve guvenilirligi
ile orantih olarak bir ¢d6zim platformu sunarlar. Bu rolleri ile Realist
teorisyenlerin savas hali olarak gordukleri uluslararasi iligkilerdeki anarsiyi
hafifletir ve dengelerler'’®. Bu beraberinde savas olmayacagl Umidi ve
beklentisini de getirir. Ornegin NATO (yeleri birbirleri ile ittifak tarihi boyunca

savasmamistir. Ayni durum Avrupa Birligi Gyeleri igin de gecerlidir.

Dolayisi ile uluslar arasi kurumlar istikrara katki saglar. Uluslararasi
sistemin istikrari igin devletleri birbirine baglayan normatif ve kurumsal
baglarin saglam olmasi gereklidir. Ortadogu agisinda bu noktada Arap Birligi
ve islam Konferansi Orgiitii gibi kurumlarin dnemi ortaya cikmaktadir. Benzer
sekilde Birlesmis Milletlerin neden su konusunda gecerli bir semsiye
olacaginin ve olmasi gerektiginin yaniti da burada bulunmaktadir. Ve yine ayni
sekilde tim elestirilere ragmen Tulrkiye'nin Dinya Su Konseyi, Forumlari
nezrindeki roliunin olasli bir su savasini onlemedeki rolU bu noktada

belirginlesir.

Soguk Savas sonrasinda dunyadaki orgutlenmeler miktar ve etkinlik

agisindan artis gostermistir. Bunun bir sebebi kiresellesme ve bilgi devrimidir.

0 Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A., A.g.e.,s.262.
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lletisim ve ulasim teknoloji ve imkanlarindaki gelisim ve dislk maliyet, cografi
ayrimlari ulasilabilir ve ydnetilebilir kilmistir.  Bu, bir taraftan kiresel sug
orgutlerinin tegkiline imkan saglarken, sorunlarin bariggl ¢ozumune Kkatki
saglayan bir gelismedir. Benzer sekilde ulkelerin karsilikh bagimlihgr gerek
ekonomik ve gerekse kulturel boyutlarda artis gostermigtir. Dolayisi ile savasin
getireceg@i yilkim ve maliyet, karar vericileri boyle bir karar arifesinde eskiden

oldugundan daha fazla zorlamaktadir.

2.14.4 Uluslararasi Hukukun Rolii:

Uluslararasi iligkilerin duzenlenmesi ve savasin onlenmesi baglaminda
baglica ara¢ uluslararasi hukuktur. Devletlerin egemenligi esas olmakla
birlikte, uluslar arasi hukukun ve bu paralelde hareket eden uluslar arasi
orgutlerin hareket serbestisi, kimi zaman devlet egemenligine ragmen
bayUmektedir. Bu, elbette pek c¢ok tartismayl beraberinde getirmektedir.
Devletler Uzerinde bir otorite halen mevcut olmamakla birlikte, birbirleri ile
iletisimi, bagimhhgi artmig uluslararasi kamuoyu ve uluslararasi politikanin

aktorleri diger devletlerin i¢ ve dis politikalarina mudahil olabilmektedir.

Libya krizinde alinan Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kararlari (1970
ve 1973 sayili kararlar), Libya egemenlik alanindaki kara ve deniz Ulkesi ile
hava sahasinda bir takim kisitlamalar, askeri faaliyetler, ambargo, Kaddafi
ailesi ve bazi devlet yetkililerinin mal varligina el konulmasi gibi yaptirimlari
beraberinde getirmistir. Buna karsin Haziran 1967’de Misir-israil Savasi
sonrasinda, israil'in taninmasi karsiliginda isgal ettigi topraklardan cekilmesine
yonelik 242 sayili BM Guvenlik Konseyi karari ayni istekle uygulanmamis veya

uygulatilmamigtir. Buradan su noktalara ulagabiliriz:

e Libya icin verilen drnekte, Soguk Savas sonrasi dinya diizeninde
konsensus olan ve o0Ozellikle kuresel guglerin mutabik oldugu
uluslararasi konularda hukuk da kullanilarak karar ve yaptirim

mumkdnddr.

e Aksi durumda uluslararasi hukuk ve &rgutlenme yaptirim
uygulamada yetersiz kalabilecek, realist yaklagimlarla devletler

kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket edecektir.
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Bu durumda da ABD ve ingiltere ile koalisyon devletlerinin Irak’a BM
Guvenlik Konseyi Karari olmaksizin yaptiklari ikinci muidahale akla

gelmektedir.

Uluslararasi hukuk gelismekle birlikte yaptinm konusu halen vyeterli
guce sahip degildir. BM bunyesindeki Uluslararasi Adalet Divani, devletlerin
bu mahkemenin yetkisi tanimasini gerektirmektedir. Devlet, eder kaybetme
ihtimalini yuksek goruyor ise bu mahkemeye gitmekten gekinecektir. Ancak
dunya bu alanda da gelisme gostermektedir. 2002 yilinda savas suclarina
yonelik kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesi buna bir drnektir. Artik, BM
sartinda devletlerin askeri gu¢ kullanabilecegi durumlara vurgu daha guagladar.
Yani devlet sorunlarin baris¢l yollardan ¢6zimini esas alacak, fiili bir
saldirilya maruz kaldiginda (BM Sarti Md.51) veya BM Gulvenlik Konseyi Karari
geregince guce basvuracaktir. Yeni dunya kultira ve algisi bunlara insani
nedenlerle, oOrnedin bir katliami engelleme, gl¢ kullanma secgenegini
getirmektedir. Bu noktada, her ne kadar tartismali bir kavram da olsa,
egemenlik ve mudahale kavramlari c¢elismektedir. Kaginilmaz olarak
mudahale, egemen gucun reel-politik hamlesinden, son derece iyi niyetli bir

insani girisime varan yargilar arasinda muhtelif yerlere konulacaktir.

Uluslararasi hukuk neden énemlidir? Bir devlet savas ilan etmeden bu
kavrami neden dnemser? Bu sorularin cevabi uluslararasi hukuk sagladigi
mesgruiyet kavramidir. Mesgruiyet, devletin kendi ve dinya kamuoyundan
alacagl destek veya tepkiyi sekillendirir. Diger taraftan uluslararasi hukuk
devletlere olasi anlasmazliklarinin gozumune iligkin bir ongorulebilirlik saglar.
Bu, belirsizlik ve belirsizligin getirdigi guvensizlikten daha kabul edilebilir bir

secgenektir.

2.14.5 Gatisma ve Uluslararasi iligkileri Etkileyen Faktérlerdeki

Degisim:
Cagimizin uluslararasi iligkilerini dncekilerden farkli kilan iki temel
degiskenin var oldugu dusunulmektedir. Bunlar klresellesme ve bilgi

devrimidir. GUnumuzde toplam sanayi Uretiminin yariya yakini ¢ok uluslu

sirketlerce yapilmaktadir. Bu sirketlerin yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikmig
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olmalart ve Ulkelerin i¢c ve dis politikalarini etkilemeye c¢alismalari
kacinilmazdir. Bu c¢ercevede jeopolitik ile jeoekonomi arasinda dengeler
degismektedir. Bireysel iletisim ve ekonomik bagimliliklara paralel olarak,
siyasal ve kulturel kuresellesme de yasanmaktadir. Bu tespit iyi veya kotu
seklinde bir niteleme degil, var olan bir vakanin ifadesidir. CUnku artik
bulunduklari cografyadan bagimsiz olarak aninda haberlesen insanlarin
kulturlerinde, dusuncelerinde, onlari harekete geciren saiklarda benzesme
baglamistir. Devletlerin yasama, yargi ve yurutme erklerini olusturan bireylerin
bundan soyutlanmasi dusiinilemez. Ulkemizin AB miktesebatina bakisi veya
uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuka Ustunliglu bu tespiti gercekleyen
orneklerdir. Bireysel iletilisimin kitlesel hareketlere tezahurlu ve pesi sira gelen
demokratiklesme hareketleri bir baska ornektir. Arap Bahari pek ¢ok Ulkenin

liderlerini ve yénetim bigimlerini etkilemektedir'’*.

Bilgi devrimi ise kuresellesmeyi mumkin kilan bir kavram olarak
dusunulebilir. Bu olgu; yazilim, donanim ve iletisim teknolojilerindeki suratli
teknolojik ilerleme ile alakalidir. 1993’te dlinyada 50 web sitesi var iken bugtn

172 Bu noktada konunun

iki rakaml milyonlardan bahsetmek gerekmektedir
sadece maddi bir olgu olarak tanimlanmasi hatalidir. Daha 6nemli olan bilgi
devrimi kavrami igcersinde bilgi araglarinin yasamimiza, kulturimuaze, is gorme
bicimlerimize ve hatta eglence anlayisimiza kadar getirdigi kokli ve sosyal
degisimlerdir. Tarim ve sonra sanayi toplumuna gegiste goérulen toplumsal

degisimlerin bilgi cagi icin henlz gergeklesmekte oldugu dustunulmektedir.

Bilgi devrimi olgusunun tez acisindan onemi, bu olgunun toplum
davranisi ve devlet bicimlerine nasil etki edecegidir. Seffaf ve demokratik
yonetimlerin bilgi paylasimi konusundaki endigelerinin, daha kapali ve otoriter
rejimlerde daha guglu ve buyuk dlgekli olarak yer aldigini gostermektedir. Cin,
iran gibi tilkelerde, hatta tilkemizde internete getirilen muhtelif kisitamalarin bu
endisenin sonucu oldugu disunulmektedir. Oyle ise, bilgi ¢agini dziimseme

derecesi artan toplumlar daha seffaf ve demokratik yonetim bigimlerini talep

1 Nye, Joseph, S.Jr. & Welch, David, A., Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak,

Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaymlar1, Aralik 2010, s.341.
"2 Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A., A.g.e., 5.382.
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etmeye baslayacaktir. Arap Baharinin boyle bir boyutu da bulunmaktadir. Bu
¢abalarin istenilen sonucu verip vermeyecegdi belirsiz oldugu gibi, gecis
siirecinin stiresi ve bicimi farkli olabilir. Ancak bu talep, érnegin iran’da oldugu
bir belirip bir kayboluyormus gibi gézukse de varligini ve kapsamli bir sosyal

hareket potansiyelini muhafaza edecektir.

2.14.6 Ortadogu’da Su ve Catisma lligkisi

Bu bolumde onceki kisimlarda ortaya konulan teorik arka planin su ve

Ortadogu baglaminda somutlastiriimasi gerekmektedir.

Catisma senaryolarini destekleyen bir bagka argumanda o6zellikle su
stresi ve kithi§i ceken ulkelerdeki silahlanma gayretleridir. Dinyada son 10
yilda askeri harcamalar % 45 artmis, 2008 yilinda 1,5 trilyon dolar civarinda
gerceklesmistir. Su ve sanitasyona ayrilan but¢ceden cok fazla kaynagin
silahlanmaya ayrildigi gortulmektedir. Askeri harcamalarda artisi olan
Hindistan, Pakistan, Etiyopya, Yemen, Uganda, Kenya gibi Ulkeler ayni

zamanda yiiksek niifusu olan ve su sorunu yasayan Ulkelerdir'”.

Catisma elbette ihtimal dahilindedir. Ancak su nedeni ile ¢atisma olabilir
gibi 6znesi olmayan bir dugunce kolaylikla seslendirilebilir ve akla yatkin
gO6zukebilir. Oysa 6rnegin Turkiye ile Suriye arasinda su nedeni ile gatisma
cikabilir seklindeki iddia, ¢ok daha kolay kargi argimanlar bulabilir. Cinki bu
noktada sadece suyun kithgina iligkin verilerle ortaya atilan ¢atisma fikrinin
siyasi, askeri ve ekonomik boyutlari ile somutlastiriimasi, olasi senaryonun
rasyonellestiriimesi  ihtiyaci dogar. Yani, en azindan su sorular

cevaplanmalidir:

e Catismaya taraf olmasi beklenen ulkelerin hedefleri nedir? Yani savasla,
algiladiklari sekli ile su sorunlarini nasil gdzmeyi hedeflemektedirler?

e Gu¢ kullanma egilimleri nedir? Siyasi mekanizmalari bu karari nasil

vermektedir? Tarkiye’nin zorlayici demokrasi 6rneklerinde oldugu gibi

' YILDIZ, Dursun, “Su Savaslart Cikacak mi?” konulu rdportaj, Karadeniz Giindem,
01.06.2011, http://www.karadenizqundem.com/haber/4592-roportaj-su-savaslari-cikacak-
mi.html.



http://www.karadenizgundem.com/haber/4592-roportaj-su-savaslari-cikacak-mi.html
http://www.karadenizgundem.com/haber/4592-roportaj-su-savaslari-cikacak-mi.html
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gug kullanma ornekleri siyasi tarihleri icinde mevcut mudur?

e Ulkelerin sahip olduklari askeri giic hedeflerini gergeklesmeye muktedir

midir? Taraflar arasindaki askeri gu¢ dengesi nasildir?

¢ Konu Ortadogu oldugundan, taraf Ulkelerin bu siyasi amaglarina yénelik

siyasi ve askeri destek saglayabilecegi mattefiklik iliskileri var midir?

e Taraflarin ekonomik glict nedir? Kiresel ve boélgesel ekonomi agisindan

karsilikli bagimlilik derecesi nedir?

e Su satin almak veya teknoloji ile Uretmek yerine catismaya gétlrecek

nedenler nelerdir?

e Su ile ilgili uluslararasi mekanizmalara ve hukuk kurallarina yaklagimlari

nasildir?

e Catisma ile ilgili olabilecek uluslar arasi 6rgut ve hukuk kurallarina

yaklasimlari nasildir?

Bunlar ve benzeri sorular “Su nedeni ile savas ¢ikabilir mi?” sorusuna
aradigimiz yaniti, sadece su ihtiyaci ve su kaynaklarina baglh olarak
veremeyece@imizi gostermektedir. CUnku aksi takdirde, 6rnegin “Katar, su
kaynagi olmadigi halde neden savas ¢ikarmamistir?” ve “Katar su icin kim ile
ne elde etmek icin catisacaktir?” sorularini yanitlamakta guiclik cekeriz. Oyle
ise suyun bir intiyac olarak algilanmasi ve buradan hareketle ¢catismaya gidis
noktasinda, catisma durumunun kendi degiskenleri muhakemeye katilmak
zorundadir. Bu dusuncelerle, bir cografyada aktorlerin su nedeni ile gatigip
catismayacagini daha anlamli bicimde ortaya koyabilmek igin bir grup
degiskenin ve yahut degiskenler setinin tespit edilebilecegi dustnulmustir. Bu

degiskenler seti Ug grup etki yaratan faktorler arasinda segilebilir:

. Birinci grup su kithgr baskisini artirdigindan savas veya catisma
ihtimalini kuvvetlendiren faktorler; nifus artisi, tarim, ¢evre sorunlari
ve kaynaklarin kirlenmesi, kiresel isinma ve iklim degisikligi, sanayi

uretimindeki artis paralelinde su kullaniminin artisi,

o ikinci grubu olusturanlar ise su ihtiyacindan dogan stresi azaltan veya
catismasiz bir ¢dzime dogru katki saglayan faktorler; teknoloji,

uluslar arasi biling ve oOrgutlenme, uluslar arasi hukukun su
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baglaminda geligimi, refah dizeyindeki gelisme vb...,

o Uglincti grup ise ilk iki grup degiskenin var oldugu ve cereyan ettigi
ortam veya stratejik guvenlik ortamidir. Karar ve algilari etkileyen,
sekillendiren hatta olusturan girdilerdir. Cikar ve sorunlarin
tanimlandig, muhakemelerin yapildigi degerlerdeki ve
parametrelerdeki degisimi ifade etmektedir. Bu noktada karsimiza
kuresellesme ve bilgi c¢agi adinin arkasindaki bilgi devrimi

cikmaktadir.

Neticede, suyun esas hedef oldugu bir Ortadogu ¢atismasi 6ngdértsuinde,
taraflarin (aktérlerin) bu noktaya gelip gelmeyecegini irdelemek Uzere yapilan
analizlerde bu degiskelerin degerlendirilmesi 6ongorunin gergekgiligine ve
guvenilirligine katki saglayabilir. Catisma olgusu ile iligkili oldugu dusunulen

faktorlerin sunlar oldugu dustnutlmektedir:
1. Su Kaynaklarinin Durumu:

Basit olarak, kaynak yok ise Uzerinde ¢atisacak bir neden yoktur.
Dolayisi ile Ortadogu’da su konusunda bir ¢atisma olacagi iddiasi var ise,
catismasi beklenen devletlerin paylagim konusunda sorun yasadigi bir kaynak
olmalidir. Baska bir deyigsle, bu kaynak ile ilgili devletler arasinda c¢atisma

beklentisi olabilir.
2. Yonetim Bigimi:

Monarsik yapilarda karar alma suregleri lidere bagh olarak ¢abuk ve
rasyonel olmayan bir sekilde alinabilir. Ornegin, muhtemelen Saddam
Huseyin’in Kuveyt'i isgaline muhalif olanlar kendilerini yeterince ifade etmis ve
karar sureclerine katilmis degillerdir. Demokratik rejimlerde ise ortak akil
genellikle daha baskin olacagindan c¢atisma en son c¢are olarak
dusunulecektir. Bu, her zaman dogru olan bir kural manasinda degil, bir
genelleme olarak ifade edilmistir. Demokrasiden kast edilen sadece segim
degil, saghkh bir demokratik rejimin temel kurumlarinin ve degerlerinin (6zgur
basin, bagimsiz ve tarafsiz yargi, disunce ve ifade d6zgurligu...) gerekli
sekilde isledigi bir yonetimin varligi anlasiimalidir. Dolayisi ile Ortadogu’daki
yonetimlerde demokrasi arttikga, su nedeni ile gatisma gikmasi ihtimali daha

azalacaktir.
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3. Askeri Gug:

Su konusunda bir ¢atismanin ¢ikabilmesi icin su sikintisi ceken tarafin
askeri gug ile problemi ¢bdzebilecegine inanmasi gerekecektir. Bunun igin
yeterli bir askeri guce sahip olmasi veya gug gelistirme igin yuksek savunma
harcamalari yapmasi gerekmektedir. En siddetli su sorunu ¢eken Filistin ve
Urdiin’tin askeri glicii suya sahip olanlara karsi kullanilabilecek durumda
degildir. Buna uygun savunma harcamalari da bulunamamaktadir. Oysa Misir
ve Etiyopya icin durum ayni degildir. Dolayisi ile su nedeni ile Nil Havzasinda

¢catisma yasanmasi daha muhtemeldir.
4. Devlet Uygulamalarinda Askeri Giice Bagvurma Sikhgu:

Arap israil savaslari bélgede sikca karsilagiimistir. Bdlgedeki yakin siyasi
tarihe bakildiginda Israil ve ABD isgali 6ncesinde Irak’in muhtelif durumlarda
askeri glice bagvurdugu gorilmektedir. iran-Irak savasi, Kuveytin isgali,
Tabka barajinin dolumunda Suriye ile gcatisma noktasina gelinmesi gibi. Diger
taraftan ¢ogu durumda, su ile ilgili konularda Turkiye-Suriye-Irak iligkilerinde
veya Israil-Liibnan-Suriye iligkilerinde ¢odu zaman istisare ile bir ¢oziime

ulasiimistir.
5. Teknolojik ve Ekonomik Giig:

Teknoloji ve ekonomi bagimsiz kavramlar olmakla birlikte yakindan
iligkilidir. Ancak tez kapsaminda birlikte mutalaa edilmesinin nedeni, su kithgi
veya bir su kaynaginin paylasimi nedeni ile gatisma ihtimali olan bir devletin,
bu karar 6ncesinde ihtiyacini su Uretme veya satin alma yolu ile giderip
gideremeyecegidir. Arap yarimadasinda ve 6zellikle Basra Korfezinde pek gok
ulke zaten bdyle yapmaktadir. Kuskusuz petrol kaynadinin azalmasi veya
alternatif bir enerji kaynaginin kullaniminin yayginlasmasi bu ulkeleri gugc
duruma sokacaktir. Bir de kuresel i1sinma senaryolarinin es zamanl
gerceklesmesi durumunda felaket kaginilmazdir. Mevcut durumda petrol
refahini veya bagka gelir kaynaklarina sahip yonetimlerin, su konusunda
teknolojik imkanlardan faydalanacak vizyon ve planlamalari yapmis ve yapiyor
olmalari gerekir. Bu, pekala Turkiye, Libnan ve Suriye igin de gegerlidir.
Ortadogu’nun bu bélimiinde konuya en ciddi yaklasan (lkenin israil oldugunu
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gOrmektedir.
6. Kiresel ve bolgesel ekonomik sisteme bagllik:

Ekonomi her donemde siyaseti etkilemistir. Kuresellesme ile birlikte
kapali sistemlerin acilarak kargilikli bagimhliginin artmasi, o6zellikle vusati
daha sinirli ve bu nedenle daha kirilgan ekonomilere sahip ulkelerde, ¢atisma
kararini alacak liderlerin Uzerindeki baskiyr artirmistir. Bu Ortadogu cografyasi

icin de gecerlidir ve giderek guclenecek bir olgudur.
7. Uluslararasi Orgiit ve Hukuka Yaklagim:

Bu kavramin iki farkli tezaharu bulunabilir. Birincisi su ile ilgili olan, digeri

ise siyasi meselelerin ele alinmasi, sorunlarin bariggi ¢ézumu ile ilgili olandir.

a. Su ile ilgili olarak su sikintisi olan devletin su ve su yénetimine iligkin
uluslararasi inisiyatifleri ve hukuku nasil anlamlandirdii ¢atisma ihtimalini
zayiflatabilecek bir etkendir. Cozumlerini burada bulmasi, o devletin ¢atisma
ile ¢6zUm aramayacagl sonucunu getirir. Bu yonu ile Dinya Su Forumu ve
tilkemizin istanbul Su Forumu inisiyatifleri barisa diistiniilenden ¢ok daha fazla
katki saglar. Turkiye’'nin AB su mevzuatini uygulamaya gegirmesinin
beklentilerimizin daha altinda bir duruma razi olmamiz gibi anlasilabilecegi
durumlar olmakla birlikte, ¢atisma ihtimali agisindan son derece olumlu bir
etkiye sahiptir. Cunkl Turkiye uluslararasi hukuk baglaminda hakli
konumdadir. ikincisi bu durumdaki lilkeye savas acmanin hukuki anlamda

dayanagi ve dolayisi ile destekgisi olmayacaktir.

b. ikinci olarak Ulkelerin BM, Arap Birligi ve benzeri kiiresel ve boélgesel
orgutleri nasil anlamlandirdi§i dnemlidir. CunkU sorunlarin barisgi ¢ézimine
iliskin bu érgutlerden fayda umulmasi ¢atisma ihtimalini azaltan bir bagka
etkendir. Bir devletin sikayetini, drnegin Arap Birligi nezdinde gindeme
getirmesi veya sorunu benzeri bir érgute tasimasi neticede barisgi bir ¢ézim
arayisidir. Catisacagl savlanan devletlerin diplomasi gelenegdinin bu anlayisa
sahip olmasi, bariga daha ¢ok sans veren bir yaklagimdir.

8. Su sikintisinin siddeti:

Bir su kaynaginin paylagimi konusunda bir anlagmazlik mevcut ise sikinti

ceken devletin, sikintinin siddetini algilamasina bagh olarak ¢atigsmayi tercih
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edebilecedi bir noktadan teorik de olsa bahsedilebilir. Birlesmis Milletlerin
yasamin devami igin ongordugu kritik bir deger olarak algilanan kisi basina
500 m® su diismesi durumu bir esik kabul edilebilir. Ancak bu olgu yukarida
belirtilen faktorlerden bagimsiz olarak dugunildigunde anlam ifade
etmeyecegi gibi hatali ¢ikarimlara da yol agacaktir. Cunka kisi basina bu
miktarin altinda su dusen Ulkelerin neden savasmadiklarini agiklamak gibi bir

durumla kargi kargiya kalinacaktir. Dolayisi ile;
e Bir su kaynag uzerinde anlasmazlgr mevcut olan,
e Siyasi, ekonomik ve askeri olarak gatismay goze alabilecek,
« ihtiyacini ekonomik veya teknolojik imkanlarla gideremeyen,

e Uluslararasi orgutleri ve hukuk kurallarini denemis ancak
sorununu ¢dozememis ve yahut bu kavramlari baglayici olarak

degerlendirmeyen,

bir Ulkenin, ¢atisma ihtimalinin arttigina iligkin bir ikaz noktasi olmak Uzere

bdyle bir esigin yarar saglayabilecegi dusunulebilir.

Ortadogu’ya bdyle bir pencereden bakildiginda, Turkiye, Suriye ve Irak’in
su nedeni ile catigsmasi ihtimalinin aslinda pek de gercek¢i olmadigl ortaya

cikar. CUnku;
e Kaynak durumu baglaminda;

Dicle ve Firat konusunda gorus ayriliklari var ise de durumun tarihselligi
itibari ile sorun hi¢ ¢catismaya giden bir krize sahne olmamistir. Bu U¢ ulkenin
de su mevcudu kritik bir seviyenin tzerindedir. Diger taraftan Suriye, Israil'in

isgal ettigi Golan Tepeleri dolayisi ile buradaki su kaynaklarindan mahrumdur.
e Yobnetim Bigcimi baglaminda;

Tarkiye’'nin demokrasi agisindan eksikleri olmakla birlikte, Suriye ve
Irak’in ilerisindedir. i¢ istikrarsizliklar yasayan Suriye’de Esad ydnetiminin
gelecegdi suphelidir. Yerine nasil bir yonetim gelecegi su an belirli olamamakla
birlikte Arap Bahari siirecindeki diger tlkelere bakildiginda ABD’nin Iimli islam

tasvirine uygun yonetimlerin geldigi goérulmektedir.

Suriye halkinin profili, egitim seviyesi ve hayat kalitesi itibari ile daha
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demokratik bir yonetime talep olacagi ongorulmektedir. Irak’ta ise ABD’nin
cekilmesi sonrasinda, halen etnik ve mezhep g¢ekismelerinin nasil
sekillenecegini 6n gérmek gugctir. Su an igin somut olan, her iki Ulkenin ig

siyasi sorunlari, su konusunun énine gegmistir.
o Askeri Gii¢ baglaminda;

Suriye ve Irak’in biyolojik ve kimyasal silahlarina iliskin pek ¢ok sey
sOylenmis ve soOylenecek, basinda flUze menzillerini gosteren haritalar
yayinlanacak olsa da top yek(n bir savasin gerekleri bundan ¢ok daha fazla
ve ciddidir. iginde bulunduumuz siirecte Tirk Silahli Kuvvetlerinin
sekillenmesinin ne Uretecedi bilinmemekle birlikte TSK’nin ciddi bir caydiricilig
oldugu kesindir. Yani Suriye veya Irak’in su nedeni ile bir ¢catismaya girme
niyetleri olsa bile askeri olarak bunu gergeklestirme ihtimalleri su an igin

yoktur.

e Devlet Uygulamalarinda Askeri Giice Bagvurma Sikligi

baglaminda;

Suriye’nin siyasi tarihinde diger Ulkelere karsi askeri gic¢ kullanma
egiliminin baskin oldugunu sdylemek giictir. israil ve Liibnan ile gatismis olsa

da g¢atismaya konu olan sorunlarin dogasi farkhdir.

Tarkiye de Yunanistan’la sorunlarinda askeri gug¢ kullanma tehdidini
sikca ortaya koymus ve Kibris meselesinde fiilen guc¢ kullanmistir.
Yunanistan’a karsi ve Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikartiimasinda bu tutum

hedefine ulasmis gérunmektedir.

Saddam rejimi sonrasinda yeni Irak yonetiminin nasil bir anlayisa sahip
olacagini su andan ongdérmek cok mimkin degildir. Oncesinde Irak’in askeri

guce basvurdugu gorulmektedir.

Tam o6rneklerdeki ortak husus, taraflarin askeri gug ile kazanabilecekleri
veya istediklerine ulagabilecekleri algisinin var oldugudur. Fakat su

konusunda boyle bir irade ortaya koymamisglardir.
e Teknolojik ve Ekonomik Gii¢ baglaminda;

Her G¢ Uulkenin de tuzdan arindirma veya su yonetimine iligkin

teknolojilere iliskin ciddi yatirnmlar yapmadigi gorulmektedir. Bunun bir nedeni
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Irak ve Suriye’nin iginde bulundugu c¢alkantili i¢ siyasi durumdur. Bir baska
nedeni ise su konusundaki endiselerin konuyu bir oncelik haline getirecek
durumda olmamasidir. Dolayisi ile bu yonde bir vizyon gelismemigtir. Ancak
uc ulke de, gelecekte diger etkenlerle birlikte yasamalari cok muhtemel olan

su sikintilarina yonelik tedbir almak durumundadir.

Suriye’'nin Irak ve Turkiye'ye gore ekonomisi ve gelir getirebilecek
kaynaklari mahdut olmakla birlikte, ihtiyaci halinde su satin alabilecek kaynak
ve ekonomik mallari mevcuttur. Irak’in petrol gelirleri nedeni ile, 6zellikle savas
sonrasi altyapinin tekrar gelismesi ve yeni i¢ c¢atismalarin meydana

mevcuttur.
e Kiiresel ve bélgesel ekonomik sisteme baglilik baglaminda;

Her U¢ Ulke de kuresel ekonomik gug dedillerdir. Turkiye, nispeten daha
buyuk hacimde bir ekonomiye ve potansiyele sahip gorunmektedir. Ancak U¢
ulkenin de birbirleri ile 6zellikle sinira yakin bdlge halklarinin yaptiklari
bdlgelerinde ticaret dnemli bir gelir kalemini olusturmaktadir. Suriye ile gelinen
noktada, Turkiye-Suriye iliskilerinde gerileme mevcut ise de Suriye’deki i¢
kargasanin sonumlenmesi sonrasinda bu durumun olumlu yonde gelismesi

dogal bir sonug olacaktir.
e Uluslararasi Orgiit ve Hukuka Yaklasim baglaminda;

Turkiye acisindan uluslararasi camia ile baglantilar sorunlu ancak
yogundur. Birlesmis Milletlerde Guvenlik Konseyi gecici Uyeligi yapilan
dénemler, Avrupa Guvenlik ve Is Birligi Teskilati Uyeligi, NATO igerisindeki
konum, tum sorunlara karsin AB ile devam eden iligkiler, Balkanlar ve
Kafkaslarda yuarutulen inisiyatifler gibi pek ¢ok 6rnek siralanabilir. Turkiye’'nin
girmek niyetinde olacagi bir catisma icin yonetilmesi gereken pek ¢ok uluslar
arasi iligki mevcuttur. Diger bir ifade ile dinya bir sabah uyandiginda Turkiye'yi
surpriz bir sekilde bir A Ulkesi ile savasta bulmaz. Su acisindan da Turkiye
dinyada su konusunda faaliyet goOsteren organizasyonlarla yakin iligki

icindedir ve aktif faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.

Irak’in isgali sonrasinda olusan durumda, Irak’in dnceki durumuna goére

dinyaya daha agik bir hale geldigi yanlis bir gozlem olmayacaktir. Gegmigte
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bile Turkiye ile hidropolitik iligkiler baglaminda Arap Birligi Irak yonetimi
tarafindan basvurulan bir merci olmustur. Buradaki savlarinin Turkiye'nin
lehine veya aleyhine olmasindan ziyade, onemli olan bu mekanizmanin
calistinlmasi gayretidir. Bu, bir anlamda Turkiye'nin caydiriciliginin veya
muhtelif sebeplerden c¢atismanin Irak tarafindan bir segenek olarak

gorulmediginin gostergesidir.

Suriye i¢in ginUmuzde durum biraz daha karigiktir. Ancak su durumda
dahi Suriye, yasanmakta olan i¢ siddet konusunda Arap Birliginden
g6zlemciler kabul etmistir. Clinkii “Catisma ve Uluslararasi lligkileri Etkileyen
Faktorlerdeki Degisim® basligi altinda inceledigimiz Uzere artik dinyada,
Ozellikle Ortadogu’da, higbir tlkenin sorunu yalnizca o ulkenin sorunu degildir

ve ilgili Ulke tarafindan izole bir ortam iginde ¢dézimlenemez.
¢ Su sikintisinin siddeti baglaminda;

Ug¢ Ulke de kisi basina disen su miktari acisindan bolluk icinde
olmamakla birlikte, kritik noktada da degildir. Kendi kaynaklarinin ve su
kullaniminin disipline edilmesi gibi sikinti igindeki toplumlarin almasi gereken
tedbirleri ciddi sekilde uyguluyor da degillerdir. Ancak her g Ulke de kuresel

iIsinmanin énemli problemler yasatabilecegi bir cografyada yer almaktadir.

Tum bu analizden ortaya g¢ikan sonug, Turkiye, Irak ve Suriye arasinda
su nedeni ile bir ¢atisma ¢ikmasi olasiligi son derece hayalcidir. Cunkl bu

rasyonel bir durum degildir.

Tespit ettigimiz faktorlere bakildiginda ¢atisma riskinin makul bir endise
ile glindeme gelece§i senaryolar israil lizerinde yogunlasabilir. Ancak, “bu
bdlgede Urdiin’iin fosil yeralti suyunu ¢ikartmasi, israil’'in ise son dénemde ¢ok
baylk deniz suyu aritma tesisleri yapmasi bdlgede kismi bir rahatlama

saglayabilir’.*™

Bu noktada, “Ortadogu Baris Siirecinde israilli gériismecilerden Hidroloji

Profesorl Uri Shamir’in sdylemi konuyu son derece guzel betimler: “Baris igin

% YILDIZ, Dursun, “Su Savaslart Cikacak mi?” konulu roportaj, Karadeniz Giindem,
01.06.2011, http://www.karadenizqundem.com/haber/4592-roportaj-su-savaslari-cikacak-
mi.html.
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bir siyasal niyet varsa, su sorunu bunu engelleyemez. Ama savasmak igin
neden ariyorsaniz, su size iyi bir firsat verir.” Nitekim ne 1923'te manda
topraklarinin sinirlari gizilirken ve ne de 1948’de ateskes hatlari belirlenirken
su kaynaklari géz onine alinmamisti. israil 1993 yili icinde Bati Yakasi
akiferlerindeki kadar su satin almis ve yine de suyun mal olusu israil'in ulusal
gelirinin %0,67’sini gecmemisti. Su tek basina savas nedeni olamazdi. Ama
izleyen catismalarda Filistin’in su kaynaklarina el koymak ya da komsu Arap
tlkelerinin su yapilarina zarar vermek israil'in bir bdlgesel hegemonya taktigi

olarak kullanildi”.™

Buna ragmen son yillarda bazi yazar ve arastirmacilar ikna edici bir
uslupla bolgede higbir zaman gercek su savaslarinin yagsanmadigini ve yakin
gelecekte de yasanmasi ihtimalinin son derece dusuk oldugunu iddia
etmektedir. Bu gortsu savunanlar gore; “Ortadogu’da tartisma konusu olan
suyun miktari kabaca 600 milyon metre kuptir. Deniz suyunu aritmanin
maliyeti her bir metre kip i¢cin 1 ABD dolarindan daha azdir. Tartisma konusu
olan bu suyun tamamini aritma yéntemiyle elde etmenin yillik maliyeti 600
milyon ABD dolari civarinda olacaktir. Makul bir faiz oraniyla, deniz suyunu
devamli aritmanin ginumuzdeki maliyeti 10 milyar ABD dolarindan daha

azdir.}’® Bu yatinmin maliyeti savastan daha azdir.

Su sorunu Uzerinden yapilan tim soylemlere karsin suyun
saglayabilecegi is birliginin kapsami ve hacmi giderek artmaktadir. Ornegin
teknolojideki hizli ilerleme bunlarin en 6nemlisi olarak gorulebilir. Bunun yani
sira ulkeler arasinda karsilikli bagimhliktaki artis, su sikintisi ve cevre

duyarliigindaki artig ve isbirligi drnekleri ve sagladigi yararlar da sayilabilir'””.

Sonug olarak;

s Su ve gatisma iliskisi aragtirilirken, asagida tespit edilen degiskenler

> ONGOR, Tahir, "Su Savaslari" Kimin "Savas1"?, istanbul - Ekolojistler.org, 14 Subat
2009, http://bianet.org/bianet/cevre/112565-su-savaslari-Kimin-savasi.

" ERASLAN, Ag.e., 5.75

Y7 YILDIZ, Dursun, “Su Savaslart Cikacak mi?” konulu roportaj, Karadeniz Giindem,
01.06.2011, http://www.karadenizqundem.com/haber/4592-roportaj-su-savaslari-cikacak-
mi.html.
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listesinin ¢atisma senaryosunun aktérleri agisindan incelenmesi
gerektigi diglinlilmektedir. Bu suretle, ¢atisma &ngoérilerinin kolayci
bir séylemden, tutarli analizlere dbénilismesinin mimkiin olabilecegi

umulmaktadir.
o Su Kaynaklarinin Durumu
o Devletin Yoénetim Bigimi
o Askeri Glg¢
o Devlet Uygulamalarinda Askeri Giice Bagvurma Sikligi
o Teknolojik ve Ekonomik Giig
o Kiresel ve Bblgesel Ekonomik Sisteme Baglilik
o Uluslararasi Orgiitler ve Hukuka Yaklagim

o Su Sikintisinin Siddeti
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3. Sonuglar ve Oneriler:

Dunyada suyun kithdina iliskin sorun, su an igin kuresel Olgekte suyun
kithgi degil, dogadaki suyun dagiliminin bolgesel esitligi veya insanoglunun bu
dagihimdan bagimsiz olarak yerlesmesinden kaynaklanmaktadir. Suyun kit
oldugu bolgelerdeki nispeten yuksek nifus artisi sorunu daha da
siddetlendirmektedir. Sorun, sadece suyun belirli bir zamandaki yeterliliginden
ziyade, surdurulebilir bir kalkinmaya imkan verecek miktarda olmasi ile ilgilidir.
Su ihtiyaci algisi, ayni zamanda kdultlrel ve insanin gelisim ihtirasindan da

etkilenen bir konudur. Bu veghesi ile psiko-sosyal bir boyutu da bulunmaktadir.

insanoglunun su kaynaklarini ve su déngusiini olumsuz etkileyen (tarim
ve sanayide buyume, kirletme, israf, dogaya verilen zarar ve benzeri
faaliyetleri) su sorununu daha da siddetlendirmektedir. Kiiresel iIsinma ve iklim
deqisikligi, beraberinde getirecegi diger yasamsal sorunlarla birlikte su
doéngusunu donemli Olglde etkileyecektir. Bu, insanlk igin uzun vadeli, ancak
su konusunda mevcut olumsuz etkilerden ¢ok daha vahim felaketlerin

gerceklesme potansiyelini barindiran bir sorundur.

Ortadogu acisindan israil, Filistin ve Urdiin ile Arap Yarimadasindaki
ulkeler Ortadogu Cografyasinda su sikintisini en siddetli yasayan ulkelerdir.
Suriye, Irak ve Turkiye ise su stresi altindaki Ulkelerdir. Nufus artisi ve buna
paralel artan tarim ve sanayi sektorlerinin su ihtiyaci, su talebini surekli
artirmaktadir. Sahip oldugu potansiyel nedeniyle Ortadogu’da su ile ilgili
sorunlarin veya ¢ozumlerin icinde Turkiye muhakkak yer alacaktir. Su ile ilgili
catisma ile iligkilendirilen sorun, su miktarinin yetersizliginden c¢ok kaynak

paylasimi ile ilgilidir. Kaynak yoksa ¢atisma potansiyeli yoktur.

Su kithgini ifade eden indeksler agisindan bakildiginda, kisi basina
disen su miktar agisindan Turkiye su zengini bir Glke degildir. Diger taraftan,
farkl maksatlarla ve bakis agilari ile toplanan verilerden anlasildigi Uzere,
Tarkiye’'nin sektorel su kullanimi ve su potansiyeli gercevesinde Turkiye ciddi
bir su sikintisini henuz yagsamamaktadir. Turkiye, ihmal kabul etmeyecek

yasamsal bir kaynak olan suyunu, artan ihtiyaglari gergcevesinde daha uzun
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yillar sorunsuz kullanabilmek icin gerekli tedbir ve Onlemleri almak
durumundadir. Ayrica, su konusunda daha isabetli caligmalar yapmak
toplanan verilerin dogrulugu ile ilgili oldugundan, su kapasite dlgumlerinin ve

tuketim istatistiklerinin guvenilirliginin arttirilmasi ihtiyaci dikkati cekmektedir.

Suriye, Irak ve Turkiye su konusunda farkl goruslerle de olsa igbirligi
kurmayi basarmiglardir. En kritik donemlerde, sorunun c¢atismaya gitmeden
¢6zumlenebildigi gorilmustir. Hem Irak, hem de Suriye su konusunda Dicle
ve Firat nehirlerine bagimlidir. Dolayisi ile konu kithk ile ilgili olmaktan ¢ok

paylasim ile ilgilidir.

Ortadogu’da suyun sorun olarak algilanmasinin temel nedenleri su

sekilde siralanabilir:

e Kisi basina dusen su miktar artan nufus ve ihtiyaglar nedeni ile

azalmaktadir.
e Ihtirash tarim politikalari asiri su kullanimina neden olmaktadir.

e Bazi ulkeler igin sahip olunan su kaynaklari surekli kalkinma igin
yetersizdir. Bu nedenle kaynaklarin paylagsimi sorunun énemli bir

vechesi, hatta kendisidir.

e Ortadogu’daki diger sorunlarin etkileri sonucunda olusan
istikrarsizliklar ve glven sorunu su konusunda da kalici ¢gdzumler

uretilmesini guglestirmektedir.

e Su ihtiyacinin karsilanmasinda teknolojik imkanlardan istifade
etmek igin gerekli yatirrmlarin yapilmasi ve buna yonelik bir

vizyon geligtiriimesi cogu Ortadogu ulkesinin dnceligi degildir.

Tarkiye, Ortadogu’daki su sikintisinin ¢dézimuine yonelik projeleri yillar
once ortaya koymustur. Bu projeler halen artan su ihtiyacinin mevcut
kaynaklar ve teknoloji ile karsilanmasinin yetmedigi durumda, ihtiya¢ sahibi
devletlerin basvuracagr bir segenek olma ihtimalini tasimaktadirlar.
Ortadogu’daki diger sorunlar ve glven eksiklikleri projelerin istenilen sekilde
hayata gecirilmesini etkilemektedir ve gorunen sekli ile dyle olmaya devam
edecektir. Projelerin hayata gecirilmesi, Turkiye’nin bodlgedeki etkinligi

agisindan 6nemli bir yumusak gug¢ unsuru olusturur.



137

Isgaller ve Arap Babhari ile istikrarsizligi artan bélgede su konusunda ig
birligi imkani giiclesmistir. Ulke yonetimlerinin istikrar bulmasindan énce su
konusunda olasi bir proje gelistirmek mumkin gérinmemektedir. Bu tabloda,
su sorununu tekrar siddetlenerek gindeme getirebilecek en kritik ve gatismaya

en yakin durum pargalanan devlet(ler) ve olasi sinir degisikligi ihtimalidir.

Uluslararasi hukukun gelisimine etki eden doktriner yaklagimlarin, sinir
asan su kaynaginin dogdugu mansap ulkenin kaynagin sahibi oldugu ve
kaynak Uzerinde tam bir egemenlige sahip oldugu anlayigindan, suyun tum
kiyidas Ulkelerce hakga kullanimina yoneldigi goriilmektedir. ikinci 6nermenin
isleyebilmesi “Hakg¢a” kavraminin ortak tanimlanmasina baglidir ki, bu sorunun
guncel ifadesidir. Doktrine paralel olarak, uluslararasi hukuk da benzer
eksende gelismistir. Su ydnetiminde asagi-kiyidas devletler lehine gelisen

yaklasim ve mekanizmalar ortaya konmustur.

AB’nin taraf oldugu su mevzuati agisinda da durum aynidir. Turkiye’den
de ilgili Andlasmalara/Sézlesmelere taraf olunmasi, i¢ mevzuatin ve
uygulamalarin uyumlu hale getiriimesi talep edilmektedir. Aslinda, Suriye ve
Irak’la hidropolitik iligkiler baglaminda, Turkiye’nin 1984’te ilk olarak ortaya
koydugu ve 2010 yilinda tekrar giindeme gelen Ug Asamali Planin benzer bir
istikameti hedefledigi gorulmektedir. Dolayisi ile AB mevzuatinin Suriye ve Irak
lehine gelistigi veya boyle bir etkisi olacagi savi gerceklik payi tasimakta ise
de tez konusu acisindan bakildiginda, catigsma ihtimalini marjinal hale

getirecedi de gdzden kagiriimamalidir.

Bilgi ¢cagi olarak adlandirdigimiz ¢agda, bilginin olusturulmasi, iglenmesi
ve paylasiimasinda asilan engeller uluslar arasi toplumu ihtiyagc duyulan
konularda muhtelif formlarda birliktelikler kurabilir hale getirmistir. Formal
organizasyonlardan farkli olarak birbirinden ayri hedef, gindem ve dncelige
sahip paydaslar fayda ve c¢ikar gorduikler noktada organize olabilmekte ve
diger aktorleri (devlet, devlet organizasyonlari, sivil toplum kuruluslar ve
benzeri) etkileyebilmektedir. Su konusunda da ihtiya¢ olan ve bosluk bulunan
alanlar muhtelif inisiyatifler ile doldurulmustur. Dinya Su Konseyi ve Dinya Su
Forumlari bu durumun su ile iligkili baglica ornegidir. Hatta su, dunyadaki pek
cok konudan farkhh olarak c¢ok farkhh aktorleri bir araya toplayan

organizasyonlarin kurulmasina neden olmustur. Bu organizasyonlarda,



138

devletler, ¢ok uluslu sirketler, belediyeler gibi olusumlar bir araya gelmektedir.
Gunumuzin stratejik guvenlik ortaminda Birlesmis Milletler semsiye bir yapi
olusturmak adina en uygun platformdur. Karar ve uygulama suregleri uzun ve

gug olsa da hukukiligi ve mesruiyeti agisindan BM gecerli bir organdir.

Tarkiye, kendi duslUncelerini ifade ve s6z konusu organizasyonlara
ihtiyaclari dogrultusunda etki edebilmek adina bu organizasyonlarda bulunmak
durumundadir. Turkiye’nin buralardaki yUksek profili, kendi bdlgesindeki

soylemlerinin gecerliligini de olumlu etkileyecektir.

Teknoloji, su ihtiyacinin giderilmesi noktasinda somut sonuclar ortaya
koymus ve bu alanda gelisim devam etmektedir. Kugskusuz tek basina teknoloji
su sorunun mutlak ¢ézumu degildir. Daha c¢ok, tedbirler butunu igerisinde
¢bzume ciddi katkilar saglama potansiyeline sahip bir vasitadir. Ortadogu
ulkelerinden yeterli kaynaga sahip olanlar bu alanda yatirrm yapmaktadir.
Turkiye de bu teknolojilere yatirm yapmalidir. Ozellikle deniz kenarlarindaki
mevcut elektrik santrallerimiz veya yeni yapilacak enerji santralleri projelerinde
tuzdan arindirma Unitesi mevcut olmalidir. Bunun nedeni deniz kenarindaki
sehirlerimizin kullanma suyu ihtiyaci olabilecegi gibi, 06zellikle kuresel
Isinmanin gelecek yilardaki bariz etkilerine hazir olabilmektir. Teknolojinin
sundugu kolayliklarin genellikle yan etkilerinden birisi gevreye verilen zarardir.
Teknolojik yatirnrmlarin gerekli yasal denetimlerle cevreye verdigi zararin

minimize edilmesi, susuz kalmak kadar hayati bir konudur.

Tez calismasi ile gelinen asamada, su ve gatisma kavramlari arasinda
bir iliski kurmay! amaclayan ¢alismalarda, su miktari, kisi bagina dugen su ve
artan su ihtiyaci Uzerinden yapilan analizlerin yeterli olmayacagina
inaniimaktadir. Bir ¢atisma senaryosu, aktorleri ve hedefleri ortaya konarak
mugdlakliktan kurtariimalidir. Bu noktada konuyu etkileyen baska degiskenlerin

var olmasi gerektigi ve bu degiskenlerin tespit edilmesi sonucuna varilmistir.

Bu degiskenlerin igcinden gikarilabilecegi U¢ grup etkenin mevcut oldugu
gorulmasgtur. Birincisi nufus artigl, tarim ve sanayi, kaynaklarin kirlenmesi,
kiresel 1sinma gibi sorunu siddetlendiren etkenlerdir. Diger bir grup teknoloji,
uluslararasi hukuk ve orgutlenme gibi su konusunda rahatlama, catismasiz

¢ozum saglama umudu veren veya en azindan buna katki saglayan
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etkenlerdir. Uglincli grup ise uluslararasi iligkilerin ve aktorler arasindaki
faaliyetlerin cereyan etti§i ortam ve bu ortama ait etkenlerdir. Bunlardan

baglicalari kiresellesme ve bilgi caginin teknolojik ve kulturel etkileridir.

Bu bakis agisi ile tez galismasinin temel gikarimi, su ve gatisma iligkisi
arastinlirken, tespit edilen degiskenlerin aktorler baglaminda analiz edilmesi

gerekliligidir. Bu degigkenler;
o Su Kaynaklarinin Durumu
o Devletin Yonetim Bigimi
o Askeri Glug
o Devlet Uygulamalarinda Askeri Glice Basvurma Sikhgi
o Teknolojik ve Ekonomik Gug
o Kdresel ve Bolgesel Ekonomik Sisteme Bagimlilik
o Uluslararasi Orgitler ve Hukuka Yaklasim
o Su Sikintisinin Siddetidir.

Su konusunun kithgina iliskin hakh mulahazalar ile uluslararasi iligkilerin
kendi degigkenleri arasinda bir bag kurularak, pek ¢ok catisma senaryosunun
gercekci olmadigi gorulebilmektedir. Bu degiskenlerin etkileri ve Glke bazinda
birbirleri ile iliskileri muteakip c¢alismalarla incelemeye, gerceklenmeye ve

gelistiriimeye deger gorulmektedir.

Bu dustincelerle, Ortadogu’da salt su kithgi nedeni ile catisma ¢ikmasi
ihtimalinin son derece diisiik oldudu, bu disik ihtimal igerisinde de israil veya
Nil Havzasinda bahsedilebilecegi o6ngorilmektedir. Suya iliskin ¢atisma
baglaminda ciddiye alinabilir gergek risklerin ise muhtemel sinir degisiklikleri
durumunda gundeme gelebilecegi dusunulmektedir.

Umulan odur ki, insanoglu neden oldugu kiresel 1sinma ve cevre Kkirliligi
neticesinde dunyasini yok olma asamasina getirmeden once, teknolojinin iyi
niyetli kullanimi, diplomasi ve su tuketiminde alinacak tedbirler ile su igin
savasmama sansindan istifade edecek mantik ve erdeme de sahiptir.
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Arastirmada Kullanilan Temel Kavramlar

Aktor: Kararlari ve eylemleri uluslar arasi politikada
yansimasini bunla kisi, organizasyon, devlet ya da kurumlar.

Drenaj Havzasi: Uzerine diisen kar, yagmur sularini toplayarak ayni

akarsu sistemine ileten alana verilen isimdir.*’®

Hidropolitika : "Ulkeler arasinda su kaynaklarinin  kullanimi
nedeniyle ortaya c¢ilkan c¢ikar iligkilerini degerlendirerek, sudan
yararlanmaya donuk sosyo-ekonomik, politik ve hukuki onlemlerin

alinmasina yénelik politikalari inceleyen cok disiplinli bir bilim alani”*".

Kiyidas Ulkeler: iki Ulke arasinda siniri teskil eden uluslar arasi
sularin kiyisinda bulunan ulkelerdir.*®® Ornegin Meric’e gore Tirkiye ve

Yunanistan gibi.

Kiiresellesme: En genis anlamiyla dunya capindaki kargilikh
bagimlilik aglarini betimlemek icin kullanilan kelime. Gegmisi ipek Yoluna
kadar uzanir. Ancak bilgi devrimi nedeni ile ginimizde yogun ve hizli

olarak yasanmaktadir'®.

Kuresel isinma: Dinya atmosferi ve okyanuslarin ortalama

sicakliklarinda belirlenen artig i¢in kullanilan bir terimdir.

Liberalizm: Devletlerin, aralarindaki etkilesimin  baglamini
belirleyen kuresel bir toplumun pargasi olarak faaliyette bulunduklarini
sdyleyen ve dis politikanin i¢ kaynaklarina vurgu yapan analitik uluslar

arasi iliskiler kurami'®,

Memba/Mansap Ulkeleri: Bir akarsuyun herhangi bir noktasina goére,

akis asagisina mansap dendigi icin, yukari kiyidag Ulke memba ulkesi,

18 Ag.e. sl
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asag kiyidas iilke de mansap (ilkesi olarak isimlendirilebilmektedir.*?®

e Neoliberalizm: Devletlerin ~ eylemlerinin  karsihkli  ekonomik
bagdimliik ve uluslar arasi kuruluglar tarafindan kisitlandigini savunan

analitik uluslar arasi iliskiler yaklagimi*®*.

e Neorealizm: Devletlerin eylemlerinin  6ncelikle uluslar arasi
sistemdeki gu¢ dagilimi ile kisitlandigini savunan, doga bilimlerinin
nesnelliginden ve kesinliginden etkilenen, analitik uluslar arasi iligkiler

yaklasimi*®®.

e Realizm: Bagslica aktorleri devletler, temel sorunlarin savas

ve glic kullanimi oldugu analitik uluslar arasi iligkiler yaklasimi*e®.

e Sera etkisi: Atmosferin, 15131 gegirme ve isiyl tutma ozelligi
vardir. Atmosferin 1siy1 tutma yetenegi sayesinde sularin sicakligi dengede
kalir. Boylece nehirlerin ve okyanuslarin donmasi engellenmis olur. Bu

sekilde olusan, atmosferin i1sitma ve yalitma etkisine sera etkisi denir.

e Sera gazlar: Dogal sera gazlari (su buhan (H20), CO2, CHZ2,
N20O ve ozon (0O3)) ile endustriyel Uretim sonucunda ortaya cikan florlu

bilesikler, atmosferdeki sera etkisini dizenleyen temel maddelerdir.

e Sinir Asan Su: Bir devletin topraklarindan dogup bir bagka devletin

veya devletlerin sinirlarini gegerek topraklarinda akan sulardir.*®’

e Suyollan: Akarsular, goller, kanallar ve yer alti sulari bugin
artik birgok bakimdan suyollari (watercourses) genel adi altinda ele
alinmaktadir. Burada ele alinan suyollari kara ulkesi icinde yer alan
suyollari olup, denizlerden olusan bogdazlar ve 6teki deniz gegis yollarindan

ayri tutulmaktadir.

e Su Havzasi: Bir akarsuyun ve kollarinin beslenme alanini

olusturan ve bu akarsuyla kollari ovasinda akaglanan bdlgeye ‘Su havzasr’

8 YILDIZ, Dursun, A.g.e. s.8.

8% Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A.g.e.,s.472.

185 Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A.g.e.,s.472.

'8 Nye, Joseph, S.,Jr. & Welch, David, A.g.e.,s.473.

87 INVER Olcay, “Su Kaynaklar1 Miithendisligi A¢isindan Firat-Dicle Havzasi” , Siir asan
Sularimz ve Ortadogu’da Su Sorunu Sempozyumu, HAK Yayini, istanbul, 1995, s.2.
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denilmektedir. Her su havzasi topografyasi, iklimsel ozellikleri, su, toprak,
bitki 6rtlisu ve faunasi ve sahip oldugu tim dogal kaynaklari ile bir battnlik
arz eder ve birbirinden farkh bir yapi gosterir. Bu nedenle su kaynaklari
planlanmasi ve yonetiminde bilimsel ve teknik olarak dogal cografi alanlar
olarak kabul edilir. Hidrografya acgisindan havza (nehir deltasi gibi) ayni

bitis noktasina akan tiim yiizey ve yeralti sularindan olusmaktadir.*®®

e Su Kithigini Belirleme indeksleri: Kithk  Indeksi doért  degiskeni

yansitan dért ayri indeksten olugmaktadir. Bu indeksler sirasiyla;*®
o) Su talebinin su arzina olan orani,

o  Ndufus artist ile iligkili bir sekilde kisi basina dusen su miktari,

o Kisi basina yilda 1000 m¥den fazla tiiketilebilir suya sahip olma,
o  Ulke digindan gelen su arzinin yerli su arzina orani.

Birinci indekse gore; bir Ulkede su talebi sonucunda tiketilen su miktari
toplam yenilenebilir su kaynaginin 1/3’4nden fazla ise o Ulkede su kithgi
vardir ya da su kithgi tehlikesi artmaktadir. Bu indekse gore az yagis alan
12 Bélge Ulkesi su kithigi icinde yasamaktadir. Bu ilkeler Misir, iran, Irak,
Urdiin, Kuveyt, Libya, Suudi Arabistan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri,

Yemen ve Bahreyn’dir®.

ikinci indekse gore; kullanilan suyun niifusa oranini 8l almaktadir. Bu
Olclye gore bugln su sikintisini hissetmeye baslayan Ortadogu ulkeleri,
2025 yilinda nufusunun iki kata ¢ikacagi hesap edildigi takdirde blytk bir

su kithgi tehlikesi ile karsi karsiya kalacaklardir.

Ugiincii indekse gore; kisi basina kullanilabilen 1000 m3'ten az su
tuketen ulkelerin su kithg1 ¢ekmekte oldugu kabul edilmektedir. Ortadogu
Ulkeleri agisindan bugiin icin Misir, iran, Irak, Sudan, Tirkiye digindaki

ulkeler su kithgr ¢ekmektedir. Yapilan nufus hesaplarina gére Misir'in da

8 ESENYEL Omer, “Tiirkiye'nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi”, HAK
Basimevi, Istanbul, 2001 s.7.

89 TOMANBAY, Mechmet, "Diinya Su Biitgesi Ve Ortadogu Gergegi", Gazi Kitabevi,
Ankara, 1998, 5.99-101

19 7EHIR, Cemal, “21.yy’da su meseleleri”, MOSTAR Aylik Kiiltiir ve Aktiialite Dergisine
verilen roportaj, Subat 2011, 72.SAYI
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cok yakinda su kithgi ceken ulkelerin arasina girecegi tahmin edilmektedir.

Dordiincu indekse gore; kullanilabilir sular igcinde sinir asan sularin
oranidir. Ortadogu (lkelerinde 6zellikle Irak, Suriye, Urdiin, israil, Sudan ve
Misirin kullandigi suyun 1/3’Unden fazlasi sinirlari disindan gelmektedir.
Yani bu uUlkelerin sulari Gzerinde sinir asan sularin memba Ulkelerinin

etkilerinin buyuk oldugunu gostermektedir.
o Falkenmark Su Kithgi indeksi:

o Bu gostergeye gore bir ulkede kisi basina yillik su arzi 1700 m3 altinda

ise o Ulkede su stresi var demektir.

o Eger su arzi 1000 m®un altina diiserse insanin yasam kosullarinda

sikintilar ve su kithgi bas gosterir.

o Eger su arzi 500 m¥iin atina diiserse insan yasaminda ciddi sikintilar

ortaya cikar ki, bu mutlak su kithigi olarak nitelendiriimektedir.

Falkenmark (1989) tarafindan yapilan bu siniflama uzun hesaplamalar
gerektirmediginden pek ¢ok calismada kullaniimaktadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan 2006 yilinda hazirlanan “insani Kalkinma
Raporu 2006: Gug, Fakirlik ve Kiresel Su Krizi” isimli raporda da

Falkenmark su stres indisi kullaniimigtir.
o DSi tarafindan kullanilan indeks:

o Su fakirligi: Yillik kisi basi 1000 m*>ten az kullanilabilir su miktarini ifade

eder.

o Su azhgr: Yillik kisi basi 2000 m*ten az kullanilabilir su miktarini ifade

eder.

o Su zenginligi: Yillk kisi basi 8000-10000 m*>ten fazla kullanilabilir su

miktarini ifade eder*®’.

e Uluslar Arasi Akarsu: iki ya da daha fazla sayida devletin llkesinden
gecerek denizlere ulasan veya bu devletlerarasinda dogal sinir olusturan

akarsulardir. Genelde 20 Nisan 1921 “Barcelona Sozlesmesi” ile belirlenen

9% hitp://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, 2011
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hukuki statlleri geregi gegis serbestlikleri vardir. Kiyi devletleri ulagimi
engelleyecek onlemler alamaz ve 6zel hizmetleri karsiligi disinda higbir

licret talep edemezler.**

o Uluslar Arasi Akarsu Havzasi: Yeralti ve yer ustu sularini kapsayarak
ortak bir mahrece akan su sebekesinin su toplama alaninin sinirlari ile
belirlenmis olup, iki ya da daha ¢ok devletin Ulkesine yayilan bir cografi

bdlgedir.

e Uluslar Arasi Suyollari:  Uluslar arasi hukukta, degisik kisimlari farkli
ulkelerde bulunan bir suyolu “uluslar arasi suyolu” olarak kabul

edilmektedir.

e Ulusal Suyollar: Akarsular, goller, kanallar, buzullar ve yeralti
sularinin tumunu kapsayan kara ulkesi suyollarinin rejimi uluslar arasi
hukukta ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi bir tek devletin ulusal yetki

altina giren ulusal suyollari olarak adlandirilir.

e Yukar/Asagi Kiyidas Ulkeler: Sinir asan sular icin kullanilan kavramlar
olup, bu tar sularin akis yonine goére yukari havza konumundaki Ulkeler
“yukari kiyidasg ulke”, asagi havza konumundaki Ulke ise “asagi kiyidas
Ulke” olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, bir sinir asan su olan Firat igin,
Tarkiye yukari kiyidas ulke, Suriye ve Irak ise asagdl kiyidas ulkeler
olmaktadir. Suriye igin ise, Turkiye yukari kiyidas ulke, Irak da asagdi

kiyidas Ulke konumundadir.*®3

192 Uluslar aras iliskiler S6zligii, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/Turkce/gruph/ha/ha03bhtm/04.htm, 14 Kasim 2001.
198 Age.s.7.
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