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OZET

TEZiN BASLIGI: RUSYA FEDERASYONUNUN ENERJi POLITIKASI VE BU
POLITIKANIN KAFKASLARA ETKISI

YAZAR ADI: FATIH GULACTI

Insanlik tarihi boyunca uluslarin birbirleriye olan iliskilerinde bir ya da birden fazla
kavram 6nemli rol oynamustir. Ozellikle Sanayi Devrimi'nden sonra hammaddeye ve bunun
islenmesi i¢cin de enerjiye ihtiya¢c duyulmustur. Enerji 21. yy.'da uluslarin gelismislik

derecesinin bas parametresi olmustur.

Calismamizda, Diinya'nin basta dogalgaz olmak iizere, enerji liretiminde ve ihracinda
onde gelen iilkelerinden olan Rusya Federasyonu'nun enerji politikalar1 ele alinmustir.
Oncelikle enerjinin tanimi ve enerji politikalarinin gerekliligi ele alinmis, daha sonra ise
calisgmamiza konu olan Rusya Federasyonu'nun enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlarindan

bahsedilmistir.

Gelisme bollimiinde, Rusya'nin izledigi enerji politikasinin tarihsel siireci ve enerji
giivenligi ele alinmistir. Ayrica Sovyet Oncesi ve sonrast Rusya Federasyonu'nun dis politikasi
incelenmis ve ileriki konular i¢in 6n bilgiler verilmistir. Bunun yaninda kisaca Rusya'nin

Kafkas Stratejisi'ne de deginilmistir.

Tezin sonu¢ boliimiinde ise Kafkas bolgesinin jeopolitik dnemi anlatilmis ve bu
cografyada yasayan etnik gruplarin tanimi yapilarak, gerek kendi aralarinda gerekse Rusya ile
olan ¢atismalarindan bahsedilmistir. Sonug olarak, Kafkas bolgesinde olan catigmalarin, enerji
ve Ozellikle Rusya'nin enerji politikasiyla olan paralelliligi masaya yatirilmistir. Bu yakinlikla

ilgili giincel tartigmalarla konu desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Politikalari, Rusya Federasyonu, Kafkasya



ABSTRACT

TITLE OF THESIS: ENERGY POLICIES OF RUSSIA FEDERATION AND THE
EFFECTS OF THIS POLICIES ON THE CAUCASUS

AUTHOR: FATIH GULACTI

Throughout the history of humanity one or more notions have played an important role
in relations between nations. Especially after the industrial revolution, there aroused a
necessity for raw material, and so for the energy to machine raw materials. Energy, has

become the leading parameter that shows the nations' development level in 21th century.

In this work, Russia Federation's energy policy, which is amongst the leading energy
producer and exporter in the world especially in natural gas, has been dealed. First of all, the
definition of energy and the necessity for energy policies have been discussed, and then

energy sources and energy transportation lines of Russia Federation have been told.

In the development part, the historical process of energy policy of Russia has been
mentioned. Furthermore, international policy of Russian Federation before and after Soviet
times has been inspected and pre-informations have been given for latter issues. In addition to

this, Caucasian Strategy of Russian Federation has been mentioned.

In the result part of thesis, jeopolitical importance of Caucasian territory has been told
and by defining the ethnic groups living in this geography, the conflict between the groups
and Russia has been mentioned. Finally parallelism between the conflict in Caucasian
territory and energy, especially Russia's energy policy has been discussed. This connection

has been supported by current developments.

Key Words: Energy Policies, Russia Federation, Caucasian



Vi

TESEKKUR

Bu calismay1 hazirlamamda, yiiksek lisans 6grenimim siiresince sahsimin Kafkasya
Cografyasina olan ilgisini arttiran ve samimi duygu ve diislincelerini benimle paylasan
Degerli Danisman Hocam Sn. Dog¢ Dr. Okan YESILOT a, bu cografyada yasanan olaylara
enerji-politik bir gozle bakmami saglayan Kiymetli Hocam Sn. Prof. Dr. Beril TUGRUL a,
tez agsamasinda yardimlarimi esirgemeyen Degerli Hocalarim Sn. Prof. Dr. Salih AYNURAL
ve Sn. Dog. Dr. Salih Zeki IMAMOGLU’na tesekkiirlerimi borg bilirim.

Calismanin cesitli asamalarinda bana destek olan Sn. Eser UNLU’ye, Sn. Mehmet
CENGEL’e, Sn. Tayyib BOSNALI'ya, ve nihayetinde varliklartyla huzur duydugum tiim
dostlarim ile gurur duydugum miimtaz ailem ve kiymetli kardesim Sule’ye silikranlarimi

sunarim.



vii

ICINDEKILER
OZET iv
ABSTRACT v
TESEKKUR Vi
ICINDEKILER vii
KISALTMALAR DIZINI X
SEKILLER DIZINi Xi
TABLOLAR DIZINI xiii
1. GIRIS 1
2. ENERJI TURLERI ve ENERJI POLITIKALARI 4
2.1. Enerji ve Enerji Tiirleri 4
2.2. Enerji Ihtiyac1 ve Rekabeti 8
2.3. Kiiresel Cevre ve Kiiresel Enerji Giivenligi Sorunu 13
2.4. Enerji Hukuku 18
3. RUSYA FEDERASYONU'NUN ENERJI POLITIKASI 21
3.1. Rusya Federasyonu’nun Enerji Kaynaklari 21
3.1.1. Dogalgaz 22
3.1.2. Petrol 26
3.2. Rus Enerji Politikasinda Tarihsel Siire¢ 30
3.3. Rusya Federasyonu’nda Enerji Ihracati ve Arz-Talep Analizi 33
3.3.1. Dogalgaz Boru Hatlari 39
3.3.1.1. Yamal-Europe DGBH 39
3.3.1.2. Giiney Akim 41
3.3.1.3. Genisleyen Mavi Akim 43
3.3.1.4. Nord Stream (Kuzey Akim) 47

3.3.2. Petrol Boru Hatlar1 48


file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663805
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663806
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663807
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663808
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663809
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663810
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663811
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663812
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663813
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663814
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663815
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663816
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663817
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663818
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663819
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663820
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663821
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663822
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663823
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663824
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663825
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663826
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663827
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663828
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663829

3.3.2.1. Drujba Petrol Boru Hatt1
3.3.2.2. Baltik Boru Hatt1 Sistemi
3.3.2.3. Genisleyen Tengiz-Novorossisk Petrol Boru Hatti
3.3.2.4. Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti
3.3.2.5. Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatti
3.3.2.6. Kharyaga-indiga Petrol Boru Hatt1
3.4. Enerji’de Rus Hakimiyeti ve Enerji Glivenligi
3.4.1. RF Agisindan Enerji'nin Onemi
3.4.2. Enerji'de Rus Hegomanyasi1 ve Kiiresel Rekabet
3.4.2.1. Transneft ve Rosneft
3.4.2.2. GAZPROM
3.4.3. Rusya Federasyonu'nun Enerji Giivenligi
4. RUSYA FEDERASYONU'NUN DIS POLITIKASI ve KAFKASLAR'DAKI ROLU
4.1. SSCB Donemi ve SSCB Sonrasi1 Rus Dis Politikasi
4.1.1. SSCB Doénemi Rus Dis Politikas1
4.1.1.2. SSCB'in Ilk Yillarinda Rus Dis Politikasi
4.1.1.2. Soguk Savas Doénemi Rus Dig Politikas1
4.1.1.3. Soguk Savas Sonlarina Dogru Rus D1s Politikas1
4.1.2. Sovyet Sonrast Rus Dis Politikas1
4.1.2.1. Gorbagov ve Yeni Diizen
4.1.2.2. Rusya'da Yeltsin Donemi ve “Yeni Konsensiis”
4.1.2.2. Dis Politikada “Putin Devrimi”
4.2. Rusya Federasyonu Dis Politikasi’nin Ana Hatlar
4.2.1. Rusya-NATO iliskileri
4.2.2. “Yakin Cevre” Politikasi

4.3. Rusya Federasyonu’nun Kafkas Stratejisine Genel Bakis

5. RUSYA FEDERASYONU'NUN KAFKAS ve ENERJI POLITIKALARINDAKI BELIRGIN
101

PARALELLIK

48
49
51
52
53
55
55
55
58
62
64
67
70
70
71
72
74
78
79
80
83
85
90
90
94
96

viii


file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663830
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663831
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663832
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663833
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663834
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663835
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663836
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663837
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663838
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663839
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663840
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663841
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663842
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663843
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663844
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663845
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663846
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663847
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663848
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663849
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663850
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663851
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663852
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663853
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663854
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663855
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663856
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663856

5.1. Kafkaslarin Jeopolitik Onemi
5.2. Kafkas Cografyasinda Catisma Alanlari
5.2.1. Kafkasya'da Yasayan Halklar

5.2.1.1. Abhazya

5.2.1.2. Adigey Cumbhuriyeti

5.2.1.3. Karagay-Cerkes

5.2.1.4. Kabardey-Balkar

5.2.1.5. Kuzey Osetya

5.2.1.6. Cegenistan-Ickerya Cumhuriyeti

5.2.1.7. Ingusetya

5.2.1.8. Dagistan

5.2.2. Kafkasya'da Catisma Alanlar1

5.2.2.1. Gliney Kafkasya'da Catigma Alanlar1
5.2.2.1.1. Daglik Karabag Sorunu
5.2.2.1.2. Giiney Osetya Savasi
5.2.2.1.3. Abhazya Sorunu
5.2.2.1.4. Acaristan Sorunu

5.2.2.2. Kuzey Kafkasya'da Catisma Alanlar1
5.2.2.2.1. Cegenistan Savasi
5.2.2.2.2. Kabarday-Balkar'daki Sorunlar
5.2.2.2.3. Karacay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti'nde Bas Gosteren Sorunlar
5.2.2.2.4. Kuzey Osetya-ingusetya Anlasmazlig

5.2.2.2.5. Dagistan'da Meydana Gelen Etnik Catismalar

5.3. RF Enerji Politikasinin Kafkas Bolgesinde Degisen Dengeler Baglaminda

Diisiindiirdiikleri ve Giincel Yaklagimlar
6. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME
KAYNAKCA

OZGECMIS

101
105
105
111
112
113
114
116
117
118
119
120
121
122
125
127
129
131
132
135
136
139

141

144
149
152

167


file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663857
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663858
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663859
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663860
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663861
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663862
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663863
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663864
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663865
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663866
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663867
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663868
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663869
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663870
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663871
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663872
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663873
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663874
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663875
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663876
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663877
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663878
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663879
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663880
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663880
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663881
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663882
file:///D:/Users/eser_unlu/Desktop/tez%20eser.docx%23_Toc351663883

KISALTMALAR DIiZIiNi

AB

ABD

BDT

BM

BTC

CPC
INOGATE
KBC

KCC
NATO
OPEC
OECD

RF

SSC

SSCB
SFSC
TRACECA

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

: Birlesmis Milletler

: Bakii-Tiflis-Ceyhan

: Caspian Pipeline Consortium

. Interstate Oil and Gas Transport to Europe

. Kabardey-Balkar Cumhuriyeti

: Karacay-Cerkes Cumhuriyeti

: North Atlantic Treaty Organization

: Organization of the Petroleum Exporting Countries
: Organisation for Economic Cooperation and Development
: Rusya Federasyonu

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyet

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti

: Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia



SEKILLER DIZINi

Sayfa
2.1. 12009 sonu itibariyle Diinya Pertrol Rezervi (Milyar varil) 7

2.2 : 2009 Y11 Itibariyle Diinya Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Dagilimi 9

2.3.  :Bolgeler Bazinda 2009 Sonu Itibariyle

Diinya Dogalgaz Uretimi (Trilyon m3) 10
3.1.  : RF'nin Kanmitlanmis Dogalgaz Rezervlerinin Harita Gosterimi 23
3.2.  :RF'nin Dogalgaz Uretimi (Milyar feet3) 24
3.3.  : RF'nin Dogalgaz Tiiketimi (Milyar feet3) 25
3.4.  :RF'nin Dogalgaz Rezervleri (Milyar feet3) 25
3.5. :RF'nin Dogalgaz Net Ithalat/Ihracat (Milyar feet3) 26
3.6 : Diinya Petrol Rezervlerinin Bolgelere Gore Orani (%) 27
3.7.  :RF’nin Toplam Petrol Uretimi, Tiiketimi ve Kanitlanmis Rezervi 29
3.8.  : RF'de Petrol Endiistrisinde 20 Y1llik Siire¢ ve Gelismeler 40

3.9.  :Sovyet Sonrast RF'nin Gayrisafi Yurti¢i Hasilasindaki Degismeler

(Milyar $) 41
3.10. :Yamal-Europe Dogalgaz Boru Hatti 44
3.11. : Giiney Akim ve Mavi Akim Projeleri 46
3.12. : Mavi Akim Projesi 49
3.13. : Nord Stream (Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hattr) 50
3.14. : Druzhba Petrol Boru Hatt1 51
3.15. : Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS) 53
3.16. : Tengiz- Novorossiisk Ham Petrol Boru Hatti 54

3.17. : Bakii-Novorossiisk Boru Hatt1 57



3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

: Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu (ESPO) Ham Petrol Boru Hatti
: Petrol Fiyatlar1 ve Ticaret Dengesi

: Rusya'dan Ham Petrol Ithal Eden Ulkeler (Giinliik/Bin Varil)

: Gazprom Dogalgaz Uretimi (Milyar m3)

: Kafkasya Bolgesi

: Giircistan, Giiney Osetya ve Abhazya

: Kuzey Kafkasya'daki Ozerk Cumhuriyetler

: Kabardey-Balkar Cumhuriyeti'nin Kuzey Kafkasya'daki Yeri.

xii

Sayfa
59

65

107
113
115
120
108

112



2.1.
2.2.
3.1.

3.2.

3.3.
3.4.
3.5.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

TABLOLAR DIiZINI

: Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmis Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
: Enerji Giivenligi'ne Kaynaklar A¢isindan Yaklagim
: RF'nin Yillar Bazinda
Dogalgaz Uretim Tiiketim ve Kanitlanmis Rezervleri
: 1999-2009 Yillar1 Arast RF'nin Giinliik Petrol Uretimi
(Giinliik Varil Sayis1 x 1000)
: Avrupa Ulkelerinin Rus Gazina Bagimliliklar1 (2007)
: Diinya'da Baslica Dogalgaz Ureticileri, Uretimleri ve Paylar:
: Rusya Federasyonu'nun BDT Ulkeleri Diginda Tahmin Edilen
Dogalgaz ihracat: (Milyar m3)

: Azerbaycan'da Son 50 Yilda Meydana Gelen Demografik Degisim

: Karagay-Cerkes Cumbhuriyeti'nin Yillara Gore Etnik Niifus Dagilim1
- Ingusetya Cumhuriyeti'nde Etnik Niifus Dagilimi

: Dagistan'da Demografik Dagilim

Sayfa
13

17

24

28
36
37

38

112
118
123
124

Xiii



1. GIRIS

Enerji, toplumlarin gelismislik diizeyini gosteren onemli bir kavramdir.
Sanayi Devrimi'nden sonra oOnce buharli makineler i¢in komiire gereksinim
duyulmus ve komiir, I. Diinya Savasi'nin enerji-politik tarafin1 olusturmustur. Daha
sonradan devrin kiiresel giicleri, enerjiyi ¢esitlendirmek ve iiretimde maksimizasyonu
gerceklestirmek adina yeni kaynaklar arayisina girmislerdir. 20. yy.'da o6zellikle
petrol, en gbézde enerji kaynagi olarak diinya siyasi tarihinde yerini almis, ayni
zamanda II. Diinya Savasi'nin da enerji-politik nedeninin agiklanmasinda bizlere

ipucu vermistir.

Rusya Federasyonu, sahip oldugu enerji kaynaklariyla diinyanin énde gelen
havzalarina sahiptir. RF, Diinya dogalgaz firetiminde ilk sirayr alirken, petrol
tiretiminde 2, elektrik iiretiminde 4. ve kdmdir liretiminde ise 5. sirada yer almaktadir.
Ozellikle Sovyetlerin yikilmasindan sonra Soguk Savas'm agir hasarlarini onarmaya
calisan Rusya i¢in bu enerji kaynaklar1 adeta “can simidi” gorevi gormiistiir. Soguk
Savas Rusya'ya pahaliya mal olmus ve Sovyetler Birligi parcalanirken Rusya
Federasyonu'na bir enkaz devretmistir. Ik is olarak hantal durumda olan devlet
kurumlar hizla 6zellestirilmis ve {ilkenin i¢ ve dis sorunlarina yonelik, politika ve

doktrinler ortaya atilmistir.

Vladimir Putin'in iktidara gelmesinden sonra hizla bir degisim siireci igine
giren Rusya Federasyonu, ¢calismamizin da konusunu kapsayan enerji baglaminda bir
takim yeni stratejiler gelistirerek Rusya'nin ekonomik kalkinmasi saglamistir. Avrupa
Birligi, Baltik, Asya ve Pasifik iilkelerine yaptig1 enerji yatirnmlariyla, bu sektérde
diinya lideri konumuna gelme hedefini pekistirmistir. Rusya'nin diinyaya kendini

kabul ettirme stratejisi boylelikle “ideoloji” degil, “boru hatlar1” olmustur.

Rusya'nin enerji politikalarin1 Kafkaslar'dan bagimsiz diisiinmek miimkiin
degildir. Carlik Doneminden beri siire gelen sicak denizlere inme arzusu i¢in Kafkas
cografyast RF i¢in gilinlimiizde de oldukca biiyiik bir énem arz etmektedir. Orta

Asya'ya agilan bir kap1 olmakla birlikte, Hazar Havzasi'nin kontrolii i¢in Kafkaslar



stratejik bir konuma sahiptir. RF, gerek Kuzey Katkasya'da gerekse Giiney
Kafkasya'da (Transkafkasya) izledigi politika itibariyle, bolgeyi AB ve ABD gibi
batili giiglere kaptirmama diisiincesindedir. Bolge iilkeleri iizerinde cesitli
sebeplerden dolayr baski olusturarak, kendi hakimiyetini devamli kilmak

istemektedir.

Kafkasya, cografi konumu itibariyle daglik bir arazi yapisina sahip olup
asirlar boyu Kafkas Halkina ev sahipligi yapmistir. Bu bolgede onlarca farkli etnik
grup yasamakta ve yine onlarca farkli dil konusulmaktadir. Kafkasya'da yasayan
topluluklarin ¢ogu Miisliiman olmakla birlikte Hiristiyan ve diger dinlere mensup
gruplar da varligini siirdiirmektedir. Bélge adeta kaynayan bir kazandir. Ozellikle
Sovyetlerin dagilmasindan sonra Ozerk Cumhuriyetler olarak RF'ye baglanan Kafkas
devletleri, gerek kendi aralarinda gerekse Federasyonla zaman zaman g¢atigmalar ve
sorunlar yasamaktadirlar. Bunun temelinde yatan asil sebep, bu halklarin zorla bir

araya getirilip bir ¢at1 altinda ve baski altinda asamaya zorlanmasidir.

Rusya, bu politikayla bolge Topluluklarini ¢atistirtyor ve bir araya gelip giiclii
bir devlet kurarak Rusyamin isteklerine olumsuz karsilik verme durumuna karsi
Oonlem almaktadir. Bazen de Cecenistan 6rneginde oldugu gibi bagimsizlik isteyen
yerel devletlere, tiim imkanlar seferber edilerek sert miidahalelerde bulunmaktadir.
RF, Giiney Kafkasya'da da Azerilere kars1 Ermeniler'i, Glirciiler'e kars1 da Abhaz ve
Giliney Osetler't destekleyerek, bolgedeki askeri varligini mesrulastirma egilimine

girmektedir.

Biitlin bu gelismeleri goz oniine aldigimizda Kafkaslardaki etnik catigmalarin
Rusya'nin enerji politikasinin bir parcast oldugunu gérmemiz higte zor degildir.
Catisma alanlarin1 dikkatle inceledigimizde ya enerji kaynaklarinin ya da enerji nakil
hatlarinin tizerinde oldugunu gormekteyiz. Gelecekte enerji tekeli olusturmak isteyen
Rusya Federasyonu i¢in Kafkaslar't kontrolii altinda tutmasi bir zorunluluk halini
almistir. Bu dogrultuda ilerleyen zamanlarda ne gibi olaylarla karsilasacagimizi da

hi¢ siiphesiz zaman gosterecektir.

Bu c¢alisma 4 boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde genel anlamda

“enerji” ve “enerji politikalar1” kavrami ele alinmaktadir. Enerjinin gerekliligine ve



enerjinin uluslarin hem siyasi hem de ekonomik giiclerine olan bariz etkilerine
deginilmistir. Bu cercevede enerji giivenligi ve enerjinin kiiresel rekabetinden de
bahsedilmistir.

Ikinci boliimde ise Rusya Federasyonu’nun genel olarak enerji politikalari, iilkenin
sahip oldugu kaynaklar, boru hatlart ve dis politika yaklasimi c¢ergevesinde

aciklanmistir.

Ucgiincii boliimde, Kafkas cografyasindaki Rus varligi, gegmisten giiniimiize
incelenerek RF’nin dis politika ekseninin ana hatlar1 detaylandirilmistir. Kafkas
stratejisinin  Soguk Savas sonrasinda artan popiilerliginden ve giderek artan

oneminden bahsedilmistir.

Dordiincli ve son bolimde ise Kafkasya’da yasayan halklar ve var olan
devletler ele alinarak bunlarin aralarindaki sorun ve ¢atigsmalar anlatilmigtir. Buradan

yola ¢ikarak RF’nin bu ¢atismalardaki rolii, enerji baglaminda degerlendirilmistir.



2. ENERJI TURLERI ve ENERJI POLITIKALARI

2.1. Enerji ve Enerji Turleri

Hizla degismekte olan dinyamizda gerek ulusal gerekse uluslararasi
politikalarin belirleyicisi olarak enerji kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki; enerji
ve enerjiyle alakali bir takim gelisme ve olgular uluslararasi siyaseti belirlemekte ve
hatta baz1 ¢atisma ve olasi savaglara da sebebiyet vermektedir. Peki, bunca énemli
sorumluluklar yiikledigimiz “Enerji” kavramina boylesine kilit 6zelliklere sahip bir
kimlik veren ana etkenler nelerdir? Iste bu soruya bulacagimiz cevap, kiiresellesen
diinyamizin gergegi olan enerji ihtiyacinin ne denli uluslarin i¢ ve dis politikalarini

etkiledigini bizlere gosterecektir.

Enerji, devletlerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin siiriikleyici unsuru ve
ana gereksinimi oldugundan, bu politikanin belirleyicileri de, toplumun ve
ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz
yollardan bulmak ve bu kaynaklari da mutlaka gesitlendirmek durumundadirlar.
Ayrica iilkeler, stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 icinde eskiden kalma geleneksel
enerji kaynaklarinin kullaniminin ve teknolojide geri kalmis yontemlerle enerji
kaynaklarina ulasmanin meydana getirdigi ¢evresel tahribati da asgariye indirmek
durumundadirlar (Dikkaya, 1999, s.33). Siiphesiz bu anlayis, var olan kaynaklarin

gelecek nesillere yetecek bigimde kullanilmasini saglayacaktir.

Klasik {tiretim faktorleri arasina son zamanlarda teknolojik gelismislik ve
enerji unsuru da girmistir. Devamli artan diinya niifusu, ylikselen sanayilesme orani
ve insanoglunun konfor istegi, enerjiye olan talebi giderek arttirmaktadir. Ayrica,
ekonomik yap1 az gelismis bir 6zellik gosteriyorsa ve sermaye birikimi yeterli
degilse enerjiye ihtiya¢ daha fazla 6nem kazanir. Dolayisiyla enerji, toplumun yasam
standartlarinin ve refahinin yiikseltilmesinde 6nemli paya sahiptir (Aydin, 1999, s.6).
Oyle ki giiniimiizde yillik enerji iiretimi veya tiiketimi iilkelerin medeniyetlik

Olciisiinii gostermekte bir parametre veya bir Olgiit olarak kullanilmaktadir. Bu



nedenle, gelismenin siiriikleyici 6gesi olan enerjinin saglanmasi modern toplumlarin
kalkinmalarinin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢ok 6nemlidir.
Enerji kaynaklar1 oldukca ¢esitlidir ve her enerji kaynagi ayni oranda kullanilmaz.
Enerji kullaniminda farkli kaynaklardan yararlanmak veya farkl tercihlere yonelmek
degisik nedenlere baglanabilir (Tugrul, 2003);

1- Cografik,

2-Ekonomik

3- Emre Amadelik

4- Teknolojik

5- Cevresel

Enerji kaynaklarin1 daha etkin ve verimli kullanmada yukarida bahsettigimiz
faktorlerin géz Oniinde bulundurulmast oncelikli hedeflerdir. Giiniimiiz kiiresel
rekabet sartlar1 altinda en isabetli politikay1 belirlemede iilkenin bulundugu konumun
cografi sartlarin1 goz ardi etmeden enerji kaynaklarinin yakinlik derecesi hakkinda
bilgi sahibi olmak ve ona ulagsmada en ekonomik ve rasyonel karari vermek
gereklidir. Ayrica enerjiye ulasimda emre amadelik te sarttir. Oyle ki sosyal ve
ekonomik hayatin vazgecilmez bir parcasi olan enerjiye her zaman ulasilabilir olmasi
yani “emre amade” olmasi politik bir gerekliliktir. Bu bakimdan karar vericiler
mutlaka enerji kaynaklarini cesitlendirmede caba sarf etmeli ve muhtemel enerji
kaynaklar1 kaybini1 asgariye c¢ekebilmek adina farkli alternatif kaynaklara da
ulasabilmelidir. Yine bu politikayr belirlerken kaynaklarin giiniimiiz teknolojisiyle
paralellik gostermesi dnemli bir olgudur. Cagin teknolojisi icin gerekli olan cagdas
yontemler kullanilmak isteniyorsa buna en uygun enerji kaynagia sahip olmak ta
vazgegilmez bir kabuldiir. Ornegin; agir sanayi igin gerekli olan enerjiyi komiirle
karsilamak giinlimiizde enerji kullaniminda teknolojik ilkesiyle bagdasmadigindan
diisiiniilemez. Enerji kaynaklar1 geleneksel bir bigcimde ikiye ayrilmaktadir;

1- Birincil (Primer) Enerji Kaynaklari

2- Ikincil (Sekonder) Enerji Kaynaklari

Birincil enerji kaynaklar1 oldugu gibi tiiketilen komiir, dogalgaz ve petrol
olarak kiimelenmektedir. Birincil enerji kaynaginin fiziksel doniigiimiinden elde
edilen elektrik, kok, havagazi vb. kaynaklar ise ikincil enerji kaynagi olarak

adlandirilmaktadir.



Birincil enerji kaynaklar1 da kendi i¢inde yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogada bulunan siirekli
ve tekrarlanabilir enerji kaynaklar1 olarak ta tanimlayabilecegimiz yenilenebilir
enerji kaynaklari; riizgar enerjisi, su enerjisi (Hidrolik enerji), giines enerjisi,
jeotermal enerji, biokiitle enerjisi, daha ¢ok okyanuslarda meydana gelen ve gel-
git'lerden elde edilen Deniz enerjisi, Hidrojen enerjisi ve biyogaz olarak

orneklendirilebilir.

Yenilenebilir enerji, "doganin kendi evrimi i¢inde, bir sonraki giin aynen
mevcut olabilen enerji kaynagi" olarak tanimlanmaktadir. Bilindigi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklari, slirdiiriilebilir olmalar1 ve diinyanin her iilkesinde var olabilmesi
nedeniyle biiyiik bir 6nem tasimaktadirlar. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
cevresel etkileri, yenilenemeyen enerji kaynaklarina oranla ¢ok daha azdir. Bu
nedenle de yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemi gittikge artmaktadir. Bu nedenle
diinyamizda giivenli, yenilenebilir, kaynak tliketmeyen, ¢evre ve canli yasami

olumsuz etkilemeyecek enerji kaynaklarindan yararlanma zorunlulugu ve istegi

dogmustur.

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 ise, fosil enerji kaynaklari olarak ta
adlandirilmaktadir. Bunlar; komiir, petrol, dogalgaz gibi hidrokarbon iceren fosil
yakitlar ve niikleer enerjidir. Niikleer enerji, kullandig1 hammaddelerin yapis1 geregi
yenilenemeyen bir enerji kaynagi olarak degerlendirildiginden yenilenemeyen enerji

kaynaklar1 baslig1 altinda fosil yakitlar ile birlikte yer almaktadir.

Ikincil enerji kaynaklari, birincil enerji kaynaklarmn tiiketilmesi sonucunda
elde edilen elektrik ve 1s1 enerjisi gibi enerji kaynaklarini igermektedir (MGAK,
2005, s.2). Mesela komiiriin yakilarak elektrik iiretilmesi veya misir gibi bazi

ekinlerden alkol veya metanol iiretilmesi ikincil enerji kaynaklarina birer 6rnektir.

Diinyay1 bir elma olarak tasavvur edersek, ikincil enerji, elmanin ince dis
yiizeyidir. Meyvenin kendisi ise tamamiyla birincil enerjidir, ama kabugu da dahil
olmak iizere, elmanin tamami da birincil enerjidir. Bu mukayesede, birincil enerji,

elmay1 olusturan atomlarin yani sira, elmanin yapisinin molekiilleridir de (Kurt,



2006, 5.9).

Goriildugii tizere biitiin toplumlar saymis oldugumuz birincil ve ikincil enerji
kaynaklariyla ekonomik ve sosyal gelismisligi yakalayip dncelikle optimum iiretim
ve daha sonrasinda da toplumsal refah1 saglamay1 amag¢ edinmislerdir. Basta petrol
ve dogalgaz gibi yenilenemeyen fosil enerji kaynaklari tiikenebilir oldugundan,

ilkeleri bagka alternatif kaynak arayisina itmistir.

Milvar Varil

422 127.7 136.9 754.2
Aszia Africa Europe & it Middle East
Pacific Eurasia

Sekil 2.1: 2009 sonu itibariyle Diinya Petrol Rezervi (Milyar varil)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2010

Toplumlarin {ist karar mekanizmalar1 politikalarini, yeni enerji kaynaklarina
yakin olma ve himaye etme stratejisiyle sekillendirmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklart i¢in siirdiiriilen c¢alismalar da hi¢ siiphe yok ki bu politikalarin bir

parc¢asini olusturmaktadir.



2.2. Enerji ihtiyac1 ve Rekabeti

Diinyada niifus artisina, sanayilesmeye, teknolojik gelismelere ve hayat
standartlarindaki artisa paralel olarak enerji tiiketimi de artmaktadir. Ekonomik
gelisme bu hizla devam ederse, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin niifuslarinda
meydana gelecek artislar diinya enerji talebini de 6nemli 6l¢iide arttiracaktir. Diinya
Enerji Konseyinin Ongoriilerine gore; 2050 yilina kadar diinya g¢apinda enerji

talebinin, biiyiik olasilikla 1.5 ila 3 kat artacagi sonucuna varilmistir.

Global enerji talebi uzun siire devam edecegi Ongoriilen yiiksek petrol
fiyatlarina ragmen artmaktadir. Bu baglamda toplam enerji talebinde artisin OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development) {iyesi olmayan iilkelerde
% 85, OECD iilkelerinde ise % 19 olacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla hizla
biiyliyen enerji ihtiyaci karsisinda enerji i¢in rekabet artacaktir. Boylelikle enerji arzi,
giderek kiiresel talebin daha fazla gerisinde kalacak, enerji fiyatlarindaki artis

gelecekte de devam edecektir.

Enerji kaynaklarinin éneminin giin gectikge daha da artmasinda s6z konusu
kaynaklarin giderek tilkenmesinin etkisi oldukca biiytiktiir. Cilinkii insanoglunun var
oldugu giinden bu yana enerji talebi siirekli artmugtir. Ilkel gaglarda insan giicii
baslica enerji kaynag: iken, tarim toplumuna gegisle beraber hayvan giiciinden de
yararlanilmaya baslanmistir. Sanayi Devrimiyle beraber makine iiretimine gecilmis
ve bunun sonucunda da yine enerjiye ihtiyag duyulmustur. Bu kez sirasiyla, su,
rliizgar ve buhar giiciinden yararlanilmaya baslanmistir. Buhar enerjisinin tiretimde
kullanilmaya baglandigi doéneme kadar olan donemde tiim enerjinin %80-851
canlilarca saglanmistir. Sanayi devriminin hizlanmas1 ve yayilmasiyla buhar
enerjisinin kullanimi da artmis ve buna bagl olarak komiir, enerji saglayan baslica

hammadde olarak 6nem kazanmistir (Giirel, 1995, s.19).
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Sekil 2.2: 2009 Y1l itibariyle Diinya Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Dagilim1
Kaynak: Conserve Energy Future, 2010

Giinlimiizde de bu ihtiyacin biiyiik bir b6liimii yenilenemeyen dedigimiz fosil
enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. Petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil enerji
kaynaklart bugiin diinya enerji talebinin %80'ini karsilamaktadir. Teknolojik
gelismelerin yagsandigr diinyamizda, her toplumlar arasi gegiste kullanilan enerji
kaynaklart da bagkalik gostermektedir. Ornegin endiistri toplumundan bilgi
toplumuna geciste geleneksel enerji kaynaklar1 yerini petrol, dogalgaz, elektrik ve
niikleer enerjiye birakmistir. Ayrica c¢evresel faktorler ve tiikenebilir enerji
kaynaklarma alternatif kaynaklar gelistirme diistincesiyle yenilenebilir enerji
kaynaklar1 da son donemlerde enerji politikalar1 giindeminde ilk siralarda oldugunu

gormekteyiz.

Bugiine baktigimizda, 1960’larda hakim olan ‘kaynaklar tiikeniyor’ endisesi
azalmis durumdadir. Ciinkii diinyanin “ekonomik rezerv” olarak, simdiki tiiketim
hizlartyla yaklasik 200 y1l yetecek kadar (1 trilyon ton) kdmiiriiniin, 80 y1l yetecek
kadar (2-3 trilyon varil) petroliiniin, 70-80 yil yetecek kadar (150 trilyon m3) da
dogal gazinin oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakamlar kesin degildir, daha iyimser
veya daha kotlimser olanlar1 da vardir. Fakat gecmiste oldugu gibi gelecekte de, bir
yandan yeni rezervlerin bulunmasi, diger yandan yiikselen enerji fiyatlar1 karsisinda

yeni “¢cikarma teknolojilerinin” devreye sokulmasi sayesinde “bilinen rezerv”lerin
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zamanla artacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Dolayisiyla fosil yakitlar agisindan,

hi¢ degilse bu yiizyll i¢in rezerv sorunu bulunmamaktir. Enerji fiyatlarinin

ekonomikligi ve temin gilivenligi acilarindan ise, arz ve talep dengeleri ¢ok

parametreli dinamik siiregler izliyor (TUBITAK, 2003, 5.22).

BDiger Diinva Ulkeleri
HAzia Pasifik
BAvrupa ve Avrasva

FEuzev Amerika

B4 BE BB

Sekil 2.3: Bolgeler Bazinda 2009 Sonu Itibariyle Diinya Dogalgaz Uretimi (Trilyon
m3) Kaynak: BP Statistical Review of World Energy - Haziran 2010

Glinlimiizde diinya capinda enerji piyasasi su 6zelliklerle ifade edilmektedir;

Petrol kiiresel, dogalgaz bolgesel, komiir ise yerel bir enerji kaynagidir,
Hidrokarbon tiiketimi hizla artmasma karsin Ongoriilebilir gelecekte
alternatif enerji kaynaklar1 olmayacaktir,

Gelismis iilkelerde hidrokarbon tiiketimi ve iiretimi arasindaki agiklik
genislemektedir,

Gelismekte olan Asya ekonomilerinde ekonomik kalkinma, hizli niifus
artis1 ve ulusal ekonomilerin yiiksek enerji kullanimi nedeniyle enerji
kaynaklarina ihtiya¢ hizla artmaktadir,

Uretimde smirli  biiyiime firsatlar1 piyasanm istikrarsizhik —riskini
artirmaktadir,

Global ekonomi petrol ve dogalgaz kitlig1 yasamaktadir,

Biiyiik endiistri tiiketicileri alternatif enerji kaynaklarina kayda deger ilgi
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gostermektedirler,

- Swilagtirllmis  dogalgaz iiretimi ve dagitimi projelerinin  onemi
artmaktadir,

- Niikleer enerjiye ilgi baz1 lilkelerde yeniden canlanmaktadir,

- Hidrokarbon zengini bolgelerde siyasi risk artmaktadir. (2000 yilindan
itibaren yeni bir  Israil-Arap c¢atismas1 patlak verdiginde hidrokarbon
fiyatlarindaki biiyliime tutarlilik gdstermistir. O zamandan beri yiiksek
petrol fiyatlar1 bu bolgede gerilimdeki artislar1 yansitmistir: ABD'nin
Irak'a miidahalesi, Iran'm niikleer programi durumunun kotiilesmesi,

Liibnan'daki 30 giin savasi vb.) (Bayar, 2008, s.4)”

Enerji Kaynaklarina sahip olmak, daha ucuz yoldan temin etmek, enerji
giivenligini saglamak daha dogrusu enerjiyi kesintisiz, siirdiiriilebilir ve emre amade
kilmak icin iilkeler aras1 rekabet giderek artmaktadir. Oncelikle ABD, AB, Rusya ve
Cin olmak tizere enerjide s6z sahibi olmak isteyen giicleri dikkatlice inceledigimizde
bu iilkelerin veya birliklerin enerji tiiketimiyle talepleri arasinda paralellik oldugunu
gorlriiz. Bu cercevede iilkeler baz1 6nlemler almaktadirlar;

- Enerji temininde gilivenirlik

- Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi

- Enerji depolanmasi ve dagitimi ile ilgili teknolojilerin gelistirilmesi

- Enerjinin rasyonel kullanimi i¢in yeni teknolojiler gelistirilmesi

- Enerjinin etkin kullanimi ve Enerji tasarrufu.

Birinci Diinya Savasina kadar olan siirecte ise enerji politikalarindan
bahsetmek oldukca giictlir. Bunun sebebi endiistriye bagl iiretimin heniiz iilkelerde
yerlesmemis olmasindan kaynaklaniyordu. Ozellikle Sanayi Devrimini izleyen
siirecte hizla artan uluslararasi rekabet beraberinde enerji talebini de ortaya
cikarmistir. Oncelikle komiir havzalarimi eline gecirmek isteyen Almanya ile
Fransa'nin Alsas-Loren bdlgesi i¢in verdigi kavga, diger taraftan Birinci Diinya
Savas1 sonrasi kazanan devletlerin kaybeden devletlerin topraklarini paylasirken goz
onlerinde bulundurduklar1 petrol unsuru, enerji rekabetinin o yillardan beri
siiregeldigini bizlere gostermektedir. Siiphesiz ki ikinci Diinya Savasinda da Hitler'in
Romanya ve Hazar petrollerini ele gecirme istegi bu harbin enerji-politik yoniinii

olusturmaktadir.
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Daha once de belirttigimiz tizere Diinya enerji tiiketiminin %80'ine yakinini
yenilenemeyen kaynaklardan karsilandigi i¢in haliyle gelecekte enerji endisesi
tastyan llkeler rekabete girismek durumunda kalmaktadir. Birinci Diinya Savasi'nin
komiir, Ikinci Diinya Savasi'nin petrol icin ¢iktigin1 gdz &niine aldigimizda kiiresel
rekabetin boyutlarini enerji baglaminda ne derecede oldugunu acgik bir sekilde
gormiis oluyoruz. Bugilin Ortadogu'daki miicadele, ABD'nin Afganistan ve Irak

isgalleri bu dogrultuda verilebilecek canli 6rneklerdir.

Orta Dogu kanitlanmig petrol rezervlerinin yiizde 60’1na, kanitlanmis dogal
gaz rezervinin ise yiizde 40’na sahip olmasiyla stratejik konumunu stirdiirecektir.
Bununla beraber yeni isbirligi imkanlariyla jeopolitik miicadelenin Orta Asya’y1 ve

Kafkasya’yi i¢gine alan genis anlamiyla Avrasya’da yogunlastig asikardir.

Avrasya’nin bir Onceki boliimde deginilmis olan 6zel cografi konumu,
sundugu isbirligi imkéanlarinin artmasina neden olmaktadir. Avrasya merkezindeki
petrol ve dogal gaz igbirliklerinin hem aktor, hem de miktar olarak ¢esitlenip artmast,
oncelikle burada yer alan iilkelerin rezervleriyle, daha sonra kaynaklarini tiretme ve

ticarilestirebilme becerileriyle ilgili olacaktir (Bilgin, 2010, s.1-15).

Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasiyla sona eren Soguk Savas’in
ardindan, devletlerarasindaki miicadele ideolojik olmaktan ¢ikmis ve ekonomik
rekabete doniismiistiir. Bu rekabette 6n plana ¢ikan temel unsur enerji unsurudur.
Enerji kaynaklar1 agisindan ise Kafkaslar ve Orta Asya, Orta Dogu’dan sonra biiyiik
giiclerin goziinde son derece dnemli bir konuma yerlesmis bulunmaktadirlar. Gerek
enerji kaynaklarinin iiretimi gerekse nakil hatlar1 projeleri, bolgesel devletler ve
enerji talebindeki kiiresel devletlerarasinda dnemli bir rekabet araci haline gelmistir.
Bu rekabetin en yogun olarak yasandigi Hazar bdlgesinin 6nlimiizdeki 20 yil i¢inde
ham petrol dis satim potansiyelinin hizla artacag: diisliniildiigiinde, enerji ihtiyaci her
gecen giin artan devletlerin, dikkatlerini Hazar bolgesine c¢evirmelerinin sebebi

anlasilmaktadir (Ugurlu, 2010, s.176).
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Petrol Petrol Dogal Dogal Gaz Dogal Gaz
(milyar varil) | (milyar varil) | Gaz (tcf) (tcf) (tch)
0il and Gas Oil and Gas
Ulke/Kaynak BP Journal BP CEDIGAZ Journal
Avrasya 128.15 98.89 1.890.89 1.900.27 1.993.80
Orta Dogu 755.33 746.00 2.585.35 | 2.609.32 2.591.65
Avrupa 15.57 16.66 207.65 218.13 169.09
Afrika 117.48 117.06 514.92 514.33 494,08
Asya ve Okyanusya 40.85 34.01 510.69 531.81 430,41
Kuzey Amerika 70.31 209,91 308.29 308.46 308.79
Orta ve Giiney Amerika 111.21 122.69 272.84 260.10 266.54
Diinya 1.238.89 1.345.21 6.290.64 | 6.342.41 6.254.36

Tablo 2.1: Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmig Petrol ve Dogalgaz Rezervleri
Kaynak: Energy Information Administration (EIA), 2010

Kiiresel enerji piyasasinin biiylik bir degisimden gegtigi goriilmektedir. Enerji
tireticileri ve tiiketicileri arasinda Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde kurulan
geleneksel iligkiler tarihe karigmak {izeredir. Kiiresel enerji piyasasini diizenleme
mekanizmalart artik ¢aligmamaktadir. Cin ve Hindistan gibi yeni giiclerin ortaya
cikmasiyla rekabet daha da artmaktadir.

Global talebini

karsilayacak c¢ok az iilke bulunmaktadir. Ozellikle diinyanin kanitlanmis petrol

enerji piyasasinin daralmasi nedeniyle artan enerji
rezervlerinin {icte ikisine sahip Orta Dogu'da bolgesel politik istikrar ve giivenilirlige
iliskin endiseler ve Bat1 Afrika bolgesindeki politik istikrarsizlik dikkate alindiginda,
enerji talebindeki artis biiyiik oranda Rusya'nin rezervlerinden karsilanmak zorunda
kalinacaktir. Giiniimiizde 6zellikle AB ve ABD basta olmak tizere gelisen lilkeler icin

Rusyanin enerji kaynaklarinin 6nemi artmaktadir (Bayar, 2008, s.5)

2.3. Kiiresel Cevre ve Kiiresel Enerji Giivenligi Sorunu

Giliniimilizde giderek daha siklikla telaffuz edilen ve neredeyse hayatimizin
her aninda karsimiza ¢ikan ve birgok bakimlardan ideolojik bir karakter de kazanan

“Kiiresellesme” karsisinda alinan tavirlar onun tanimimi da biiylik Olglide tayin
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etmekte oldugu i¢in kavramin mahiyeti hakkinda tam bir mutabakata varmak

oldukga gii¢ bir meseledir (Hocaoglu, 2003, s.272).

Kiiresellesme, yenidiinya diizeni, post-modernizm, yerellesme ve neo-
liberalizmin birbirleriyle iligkilendirilememesi ya da farkli baglamlar igerisinde
degerlendirilmeleri kaotik bir ortamin egemen olmasina sebep olmustur. Oysa bu
kavram ve anlayislar ya birbirleriyle ortiisiirler ya da birbirlerinin aynisidirlar.
Sozgelimi post-modernizm ile neo-liberalizm, neo-liberalizm ile kiiresellesme,
kiiresellesme ile yenidiinya diizeni birbirleriyle ya da her biri genel olarak otekisiyle
ortiigii. ~ Sonugta bu bes kavram birbirinin yerine gegebilmektedir. Hatta bu
kavramlardan ve anlayislardan herhangi biri entelektiiel alanda gozden diisiince,
farkli bir adla yeniden karsimiza g¢ikarilmaktadir. Ornegin 1990'larda iilkemiz
entelektiiellerinin dillerinden diigiirmedigi “yenidiinya diizeni” kavrami, c¢ok sik
kullanilmas1 ve desifre olmasindan kaynakli olarak gézden diisiip, entelektiiel modasi
gecince bunun yerine “kiiresellesme” kavrami ortaya siirilmiistiir. Bu cercevede
kiiresellesme, yenidiinya diizeni ve hatta “yenidiinya diizensizligi” olarak

degerlendirilebilir (Kizilgelik, 2003, s.2).

Kiiresellesme, zaman ve mekan kavramlarmin eski anlaminmi yitirmesi,
simirlarin  ortadan kaybolmaya baglamasi ve yeryliziindeki tim insanlarin (ve
tilkelerin) karsiliklt bagimliliginin artmasidir. Kiiresellesmenin ¢ok yonlii bir kavram
olmasi, onu, insanlarin ilgi alanlarina gore; ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonleriyle
giindeme getirmelerine ve yeryiizliniin hemen her alanindaki degisimi ifade etmek
icin kullanmalarima neden olmustur (Yikilmaz, 2003, 28). Fakat genel olarak
kapsamli bir sekilde tamimlayacak olursak ta kiiresellesme; ekonomik, sosyal,
teknolojik, kiiltiirel, politik ve ekolojik acilardan global biitiinlesmenin, entegrasyon
ve dayanigsmanin artmasi anlamima gelmektedir. Farkli iilkeler arasindaki ekonomik
iligkilerin, her bir ulusal ekonominin digerlerine bagli oldugu bir diinya ekonomisi

yaratma noktasina dek genislemesidir diyebiliriz.

Ozellikle “kiiresel ¢evre” dedigimiz, iilkelerin dis siyasette karar vermelerini
etkileyen diger cevre iilkeler ile beseri ve dogal kosullar, enerji konusunda da
belirleyici niteliklere sahiptir. Bugiine kadar hi¢ ulagilamamis sayilara varan insan

niifusu ve bundan kaynaklanan daha fazla fabrika, bina ve otomobilin etkisi ile
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kiiresel ¢evre de bu farklilasim riizgarinin elinden kurtulamamis ve bazen hizla,

bazen de hi¢ dngoriilmeyecek bir sekilde degismistir.

Artan enerji talebi beraberinde bu enerjinin giivenli bir sekilde temin edilip
edilemedigi sorununu da ortaya ¢ikarmistir. Petrol ve dogal gazin stratejik maddeler
haline gelmesiyle biiylik devletler ve biiyilik sermaye sahipleri enerji kaynak ve iletim
hatlarinda s6z sahibi olmak istemisler; bu ugurda c¢ikan savaslarda hem bu
kaynaklarin bir boliimiinii bosa harcamislar hem de milyonlarca insanin 6liimiine

neden olmuslardir, olmaya da devam etmektedirler.

Enerji politikalarin1  belirlemede enerjini saglanacagi kaynaklar, bu
kaynaklara ulasma yontemi, kaynaklarin siirekliligi, iiretim ve doniistiirme bic¢imi
nasil etkiliyse ayn1 sekilde giivenlik boyutu da o denli etkilidir. 1973 yilinda patlak
veren Petrol Krizi enerji glivenligini bizlere sorgulatmistir. 1980’lerin ortalarinda
petrol fiyatlar1 diismiis ancak, petrol krizi sonucu giindeme gelen “enerji giivenligi”
kavrami kalict olmus ve “enerjinin g¢esitlendirilmesi”, enerji politikalarinin
vazgecilmez 6gelerinden biri haline gelmistir. Enerji giivenligi ve kaynak cesitliligi
kavramlari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin da enerji yelpazesinde yer almasina yol

acmustir (Altuntasoglu, 2003, s.196).

Enerjinin glivenli ve yeterli miktarda tanimi ile “kullanilacagi ekonominin
ithtiyaclarim1 karsilayacak kadar kesintisiz olmasi” anlagilmaktadir. Diinya enerji
kaynaklarindaki 6nemli bir kesilme, enerji ithalatlarindaki bagimlilik seviyesine
bakilmaksizin, tlkelerin ekonomisini, ekonomi-politik hedeflerini olumsuz olarak
etkileyebilecektir. Bu nedenle enerji saglama giivenligi, enerji saglama zincirinin tiim
kisimlarin1 olusturan ulusal ve uluslararasi enerji alt yapisinin verimliligine bagh
olmaktadir. Enerji giivenligini saglayabilmek i¢in global enerji saglama kaynaklarin

ve tiplerini genisletmek, enerji pazarmi etkili yonetmek gerekir (Dokuzlar, 2006,
s.34).

Tablo-2'de de goriildiigii iizere her enerji kaynagi kimi yonden avantajli iken
baz1 yonlerde belli baslh tehditleri de icermektedir. Ornegin yenilenebilir enerji
kaynaklart temiz ve diisiik maliyetli olurken ayni zamanda emre amadelik

bakimindan sinifta kalmaktadir. Her ne olursa olsun enerji iireten ve arz eden bir {ilke
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oncelikle teknolojik gelismeyi saglamis olmasi gerekliligi su gotiirmez bir gergektir.
Yiiksek teknoloji kullanimi hem enerji giivenligini saglamada hem de uluslararasi

rekabette biiyiik bir kazang oldugu stliphesizdir.

Uluslararas: iliskilerde enerjinin yansimalari, enerji ticareti 6zellikle de bu
ticaretin biiylik boliimiinli olusturan hidrokarbon ticaretinde goriilmektedir. Ancak
giinlimiizde enerji sadece ticari bir mal degil, ayn1 zamanda stratejik ve yabanci

politika araci olarak da kullanilabilen stratejik bir mal olarak goriilmektedir.

Enerji, bir ekonominin en 6nemli girdilerinden birisi ve tek basina bir iiretim
faktoriidiir. Ayrica enerjinin mevcudiyeti dogrudan bir {ilkenin savunmasini da
etkiler. Genellikle enerjin saglanmasi ¢ok sayida ekonomik ve siyasi giivenlik
konulariyla iligkilendirilmektedir. Dolayisiyla enerji giivenligi, uluslararas1 politik
arenadaki devletler i¢in yasamsal 6neme sahiptir. Bu nedenle enerji, tiiketici tilkeler

kadar iiretici tilkeler i¢in de stratejik bir maldir.

Son birkag¢ yilda tiiketici ve iiretici lilke hiikiimetleri arz ve talep gilivenligi
tizerinde caligmaktadirlar. Bununla birlikte stratejik c¢ikarlarin1  gerceklestirme
politikalart her iki taraf i¢in 6nemli oranda farklilik gostermektedir. Ciinkii tiretici
tilkeler agirlikli olarak devlet miidahalesine bagl iken, tiiketici iilkeler belli devlet

tesviklerine sahip piyasa tabanli yaklasima giivenmektedirler.
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Enerji Giivenliginin Onemli Boyutlan

Mevcudiyet Enigilebilirik Kabul edilebilidik Maliyet

Petrol + konvansiyonel + e - jeopoliiik risk ve yatinm  [+/- tagima sektand icin en + & — engilebilinik azaldikca
kaynaklar olgunlagmakta, lengelleri artmakta; insan ullamgh yakit / OPEC ve fiyatlar artmakta / bugine
[ama yeni sahalar bulmak gkaynaklan kitlagmakta; altyap Eera gazlan ile ilgili endigeler kadar dinya ekonomisi
hald mimkin; yetersizlesmekts rtmakta iksek fiyatlan kabullend,
konvansiyonel olmayan ma durguniuk endigeleri
kaynaklar ticarilegmekis rimakta; sibvansiyonlar

lebin yiksek fiyatiara uyum
aglamasini geciktiriyor

Dogalgaz -+ konvansiyonel - yeni dtyapl ihtiyaci ++{— petrol ve kdmire oranla [+ artan dretim maliyeter
kaynaklar genig bir rimakta; petrol kadar olmasa |daha temiz ve verimli dis ik maliyetli bilgelerden
cografyada mevcut; Ea yatinm engelleri artmakta; Nozelikle elekink Gretiminde) fjgelen LNG sayesinde simdilik
[aragtima potansiyeli nsan kaynaklan kitlagmakta; [veni altyaprya kargi direnig  fontrol altinda
wiksek; konvansiyonel  jeopolitik rizk petrolden az
olmayan kaynaklar
ticarilesmekte

Kamur +++ kaynaklar genig bir  B++/— altyap! ve yatinm ile ilgm ——— bagta sera gazlan olmak [++ IGCC ve CCS
cografyada mevcut bazi engeller var (limanlar, uzere, emisyonlar, IGCC ve  fieknolojilerinin geligimi

demiryollan, gemiler) ICCS teknolojilerinin geligimi  fmaliyetien arttirabilir
bu durumu dedistirebilir
Biyak Hidro ++ biyiklik yere bagh  ++/- altyapi ve yatinm ile ilgili  }+/- ekolojik, sosyal, ve tarihi |+ fosil yakitlara oranla ana

bazi engeller var ethiler tepki goriyor maliyet yiksek, ama igletme
maliyeti digik
fenilenebilir (rizgdr, giines [++ kenuma gdre yerel - & + portfdy standartlan, =++ diigiik veya 0 emisyon vel- & + fosil yakitiara oranla

lama kbilimsel ve teknolojik
geligmeler bu durumu
dedistirebili

kin tird); dagitim altyapi=i

E:prak kalitesi, su kaynaklan,
inirl

man kesimi; gibre
ullammi; net sera gazi
emisyonunda olas: artig

Eu kaynaklanmin tiketimi;

ve jeotermal) boyutta onemli clabilir, Ubvansiyonlar ve politik ckolojik etki igenelde daha pahah, ama
jama heniiz biylk bir Festek artmakta; en geligmig \fosil yakitlann yan etkileri
enerji arz degil eknolojilerin dinya genelinde hesaba kablirza daha makul
yayilmas sinir
Mikleer +++ uranyum kaynaklan |- insan kaynaklan sinidi; en |- € + radyoaktif atiklann + fosil yaktlara oranla ana
meveut ama igleme gelismis teknolojilenin dinya  jgivenli depolanmast, maliyet yiksek, ama igletme
kapasitesi gimdilik il jgenelinde yayilmasi simrli givenlik ve nikleer maliyeti digik
fzildhlanma riskleri / digdk
veya [ sera gazi emisyonlan
Biyoyakitiar 4+ sinir Gretim kapasitesi, +/—— dogal gartlar (ekim alam, [+/- gida sektdri ile rekabet; |- siibvansiyen clmadan

rekabet etmeleri cok zor

Tablo 2.2: Enerji Giivenligi'ne Kaynaklar A¢isindan Yaklagim
Kaynak: http://www.cleanglobe.org/pdf/27.pdf (Erisim Tarihi: 27.05.2010)

Gorildiigii gibi tlkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal gilivenlikleri arasinda

dogrudan ve giiclii bir iliski vardir. Ucuz, kesintisiz, verimli gerek kaynaklar gerekse

temin yollar1 agisindan c¢esitlendirilmis enerji politikasi, her iilke i¢in ulusal
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giivenligin vazgegilmez bir unsurudur. Enerji kaynaklarinin aranmasi, ¢ikarilmasi ve
tiretilmesi siirecinde oldugu kadar uluslararasi pazara ulastirilmalarinda da biiyiik ve
kiyastya bir rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet bolgesel ve kiiresel giic

miicadelesinin ayrilmaz ve belki de en 6nemli halkasini olusturmaktadir.

Diinya enerji varligiin belirli bolge ve iilkelerin kontroliinde olmas: iiretici
ve tiiketici llkelerin kendi ulusal hak ve ¢ikarlarini korumak i¢in stratejik onceligi ve
hedefi olan politikalar olusturmalarimi ve c¢esitli diizeylerde gergeklesebilecek
isbirligi, uyum ve drgiitlenmeleri zorunlu hale getirmektedir. Uretici iilkeler kotalarla
piyasayi1 kontrolleri altinda tutmaya calisirken, tiiketici iilkeler enerji arz giivenligini

saglamanin ve rekabet ortam1 yaratmanin yollarin1 aramaktadir (Iscan, 2002).

2.4. Enerji Hukuku

Hukuk bildigimiz gibi toplumsal huzuru saglamada toplumun genel haklarini,
menfaatlerini ve ortak iyiligini saglamak i¢in olusturulan diizenin biitiiniidiir. Hukuk

kamu giicliyle konur ve desteklenir.

Enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, kullanimi, degerlendirilmesi nedeniyle
cesitli kurallarin varligr da giiniimiiz kosullarinda bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
kurallar, sorunlar ve anlagsmazliklar arttikga bir mevzuat ¢ergevesinde toplanmaya
baslamistir. Her ne kadar genel hukukun ilkeleri enerji alaninda uygulansa da 6zel ve
farkli bir alan olan enerji sektorii i¢in enerji mevzuatinin varligi sorunlarin

¢Oziimiinde daha etkili olacaktir.

Hukuk, kendi i¢inde temel olarak ikiye ayrilir. Genel olarak hukukun kisiler
arasi iliskileri konu alan kismina Ozel Hukuk, kisiler ile devlet veya devleti olusturan
kurumlar arasi iligkileri diizenleyen kismina ise Kamu Hukuku ad1 verilir. Medeni
Hukuk, Borg¢lar Hukuku Ticaret Hukuku 6zel hukukun, buna karsilik Anayasa
Hukuku, Ceza Hukuku ve idare Hukuku kamu hukukunun baslica alt dallaridir. Bu
hukuk dallarinin mevzuat olusumu eskiye dayanmaktadir. Oysa ki Enerji

mevzuatinin olusumu yeni gelismelerle birlikte son zamanlarda ortaya ¢ikmugtir.
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Enerji hukuku, enerjinin iiretim ve dagitim aginda idarenin yetkilerinden
dolay1 idare hukukuyla baglanti icersindedir. Ayrica borglar ve ticaret hukukuyla da
yakindan ilgili olmasi nedeniyle 6zel hukukun alanina da girmektedir. Enerji hukuku
dar kapsamli bir hukuk dali gibi gériinse de, hem kendine ait genis bir mevzuat alani
bulunan, hem de hukukun diger alanlartyla baglantili olan bir hukuk dalidir. Enerji

hukukunun konusuna bakildiginda su kavramlarla karsilasiimaktadir;

-Enerjinin ¢ikarilmasina, iiretilmesine, enerji santrallerinin kurulmasina konu yasal
mevzuat ve izinler

-Enerjinin tilketimine konu yasal mevzuat ve tiiketicilerin yasadig sorunlar,
-Enerji sirketleri arasindaki rekabet ve hukuki sorunlar,

-Enerji sirketleri ve kamu arasindaki hukuki sorunlar,

-Devletlerarasindaki enerji kullanimina ve akisina iligskin sorunlar,

-Enerji tiretim ihalelerine konu yasal mevzuat,

-Enerji sirketlerinin kurulusuna iligkin lisanslar ve yasal mevzuat,
-Enerjinin ithalatina, ihracatina konu yasal mevzuat,

-Enerji kagake¢ilig ve hirsizligiyla ilgili cezai mevzuat,

-Enerji kaynaklarinin depolanmasi, giimrilk ve antrepo islemleri nedeniyle ortaya
¢ikan hukuki sorunlar,

-Proje finansmanlar1 gibi maddelerden olusmaktadir (http://www.enerjihukuku.com,
16.02.2010).

Giliniimiizde uluslararas1 alanda enerji ile ilgili sorunlara ayni mevzuat
uygulanmas1 i¢in hukuksal olarak ¢6ziimlenmesine yonelik ayrintili diizeyde
arastirma yapilmasma ve iilkelerin ortak bir hukuksal dayanaga ihtiyaci
bulunmaktadir. Ortak bir payda da bulunulmamasi sebebiyle sorunlar ortaya

cikabilecektir (Kogglindiiz, 2003, s.15).

Uluslarin birbirleriyle olan etkilesimlerinde ise uluslararasi hukuk gecerlidir.
Ornegin denize kiyis1 olan iilkelerin denizi kullanma olgiitleri hukuki bir zeminde
belirlenmistir. Ayn1 sekilde iilkelerin hava sahalari da mevcut bir hukuki diizenleme

icerir. Enerji gibi stratejik bir olgunun yeryiliziinde homojen bir dagilim


http://www.enerjihukuku.com/

20

gostermedigini de goz Oniinde bulundurdugumuzda hukuki bir alt yapisinin
olmamas tabi ki diisiiniilemez. Ozellikle Hazar Denizi Havzas1 basta olmak iizere
Kafkasya ve Ortadogu Cografyasinda da enerji kaynaklarmin paylasilmasi ve

kontrolii baglaminda bazi sikintilar bas gostermektedir.

Yukarida maddeler halinde de belirttigimiz hususlar, iilkelerin genel bir
hukuka olan ihtiyacin1 kanitlar niteliktedir. Son zamanlarda sayilar1 giderek artan
enerji sirketleri basta olmak iizere yine bu sirketlerin kamuyla olan iligkilerine diizen
vermek adma olusturulan mevzuatlar veya diizenlemeler temel sikintilar1 ortadan

kaldirmaktadir.

Ayrica rekabet konusunda da iilkemizde bulunan EPDK gibi kurumlar da
piyasay1 diizenlemede ve denetlemede bu baglamda devletin miidahalesini gozler

Oniine sermektedir.
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3. RUSYA FEDERASYONU'NUN ENERJI
POLITIKASI

3.1. Rusya Federasyonu’nun Enerji Kaynaklarn

Enerji, ylizélgiimii bakimindan diinyamizin en biliyiik iilkesi olan Rusya
Federasyonu'nu (RF) ekonomisinin lokomotifi 6zelligini gormektedir. Ayrica kiiresel
bazda da Rusya Federasyonu, enerji kaynaklari bakimindan 6nde gelen iilkelerdendir.
Petrol, dogalgaz, komiir, elektrik ve diger kaynaklar dahil toplam enerji liretimini
dikkate aldigimizda, Rusya Federasyonu'nun ABD'den sonra diinyanin ikinci biiyiik
enerji iireticisi oldugu goriilmektedir. Ulke topraklar1; dogalgaz, petrol rezervleri ve
elmas yataklar1 bakimindan diinya birincisi, komiir ve potasyum bakimindan diinya

ikincisi, alt1 rezervleri bakimindan ise diinya ti¢linciisiidiir.

Diinya enerji  {retiminin  yaklasik %12'si  Rusya tarafindan
gergeklestirmektedir. Ulkenin déviz gelirlerinin oldukga biiyiik bir béliimii enerjiye
dayali ihracatindan kaynaklanmaktadir. Thra¢ kalemlerinin yaklasik %65'i dogalgaz,
petrol ve petrol tiirevlerinden meydana geldigi icin, biiyiime agirlikli olarak bu

sektorlerde gelismektedir.

Dogalgaz ve petrol fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar, bu sebepten
dolay1 hi¢ siiphesiz RF ekonomisini derinden etkilenmektedir. Bulundugu konum
itibariyle Kafkas ve Hazar gibi bir¢ok enerji havzasia ev sahipligi veya komsuluk
yapan RF, jeopolitik konumu itibariyle, enerji politikalar1 gelistirmekte ve bu

kapsamda uygun stratejiler 1s1g¢inda bir takim 6nlem ve tedbirler almaktadir.

Bu baglamda bir taraftan kendisine alternatif olabilecek enerji projelerini
engelleyip Avrupa enerji piyasasindaki etkinligini arttirmak, diger taraftan da Hazar
havzasi yer altt kaynaklarinin diinyaya pazarlanmasinda merkezi konumunu
koruyarak eski SSCB iilkelerini kendi niifuzu altinda tutmak Rusya’nin en temel
enerji politikasini olusturmaktadir. Selefi SSCB doneminde tesis edilen Katkasya —
Orta Asya enerji kaynaklarinin disar1 pazarlanmasindaki tekelci konum, bu temel
enerji politikasinin hayata gegirilmesinde Rusya’ya c¢ok Onemli avantajlar

sunmaktadir (SDE, 2010, s.54).
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Calismamizin temel konusu, Rusya Federasyonu'nun (RF) enerji politikasinin
Kafkaslardaki yansimalari oldugundan, RF'nin yer alt1 kaynaklarina sahip oldugu ve
diinya enerji-politik sahnesinin bas aktorleri olan dogalgaz ve petrolii inceleyecegiz.
Yani enerji politikalarinda petrol ve dogalgaza oranla Rus Hiikiimetini daha az
mesgul eden diger fosil kaynaklar1 ve yenilenebilir kaynaklari ¢alismamiza dahil
etmeyecegiz. Rus enerji politikalarinin ana hatlarina gegmeden Once RF'nin
calismamiza ilham kaynagi olan dogalgaz ve petrolii tanimak, ¢alismanin daha iyi

anlasilabilmesi i¢in yardime1 olacaktir.

3.1.1. Dogalgaz

Diinya’da dogalgazin 6nemli bir enerji aktorii olarak sahneye girisi ise,
1970’lerde baslayan “petrol” krizinden sonra olmustur. Ozellikle sanayilesmis
Avrupa iilkeleri dogalgazi kullanmaya yonelmislerdir. Yalniz petrole bagli kalinmak
istenmemesi ve petrol fiyatlarinin hizla artmasi nedeniyle pahalanan enerji
maliyetlerine, dogalgaz bir alternatif enerji kaynagi olarak ortaya cikmistir

(Dokuzlar, 2006, s. 20-21).

1974 ve 1979 yillarindaki bu krizler, dogalgaz gibi ikame enerji kaynaklarinin
devreye girmesine yol agmistir. Ozellikle gevre dengesi agisindan goriilen sakincalart
ile birlikte niikleer enerji birgok iilkede smirlandirilmig, temiz c¢evre anlayisiyla
dogalgaz giderek artan bi¢cimde petrol ve kOmiiriin yaninda devreye girmeye
baslamustir. Ulkelerin 6zellikle bolgesel entegrasyonlar ve ekonomik isbirligi
amaciyla bir araya gelen iilke topluluklarinin kendi biinyelerinde ortak bir enerji
politikas1 olusturulmasi fikri ilk kez bu kriz sirasinda ortaya ¢ikmustir (Iscan, 2002,
S.89).

Rusya Federasyonu (RF), kanitlanmis dogalgaz rezervleri bakimindan
diinyanin 1 numarali dogalgaz iireticisi ve ihracat¢isidir. Giiniimiizde British Petrol
(BP)'tin 2010 y1l1 Haziran ay1 diinya enerji gériiniimii kapsamli raporuna gére RF'nin
2008 yil1 itibariyle 43,30 trilyon m3 kanitlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Bu

rakam, toplam diinya rezervlerinin %?23,4'linii olusturmaktadir.
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Rusya’nin dogal gaz iirettigi sahalar ¢ogunlukla Bati ve Dogu Sibirya’da
bulunmaktadir. Dogu Sibirya dogal gaz sahasindan elde edilen gaz Cin’e ihrag
edilmektedir. Dogal gazin yogun olarak bulundugu Bati Sibirya’dan elde edilen
dogal gaz ise hem Avrupa Ulkelerine hem de i¢ tiiketimin biiyiikk bir kismini

saglamaktadir.

Sekil 3.1: RF'nin Kanitlanmis Dogalgaz Rezervlerinin Harita Gosterimi

Kaynak: Information Technology Associates (ITA)

Yeni kesfedilen Barents Denizi ve Karadeniz’de bulunan sahalar igin projeler
gelistirilmektedir. Bahsettigimiz bdlgeler disinda Volga-Ural Bolgesinde, Hazar

Denizinde ve Kuzey Kafkasya’da da dogal gaz rezervleri bulunmaktadir.
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Yeryiiziiniin en biiylik ilk on dogalgaz havzasinin sekizi Rusya Federasyonu
topraklarinda bulunmaktadir. Sekil-4'te de harita {izerinde renkli olarak gordiigiimiiz
bolgede Urengoy ve Yamburg alanlari RF topraklarinin en biiyiik kanitlanmis
dogalgaz rezervlerini barimdirmaktadir. Urengoy 275 Tcf, Yamburg ise 200 Tcf

(Trilyon feet3) dogalgaz rezervine sahiptir.

*Trilyon m3 1999 Sonu 2008 Sonu 2009 Sonu
Kanitlanmis 42,44 43,3 44,38
Rezerv

Dogalgaz Uretimi 0,535 0,6 0,53
Dogalgaz 0,354 0,42 0,39
Tiketimi

Tablo 3.1: RF'nin Yillar Bazinda Dogalgaz Uretim, Tiiketim, Kanitlanmis Rezervleri
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2010

RF'nin dogalgaz iiretimi 10 y1l iginde (1999-2009) 65 milyar m3 artmis olup

yillar i¢inde kiiciik dalgalanmalar gostermistir. seviyede seyretmekte.

Degalgaz Uretimi (Milvar Feet Kip)
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20,000 4 M

15,000 4

10,000 4

5,000

0

1852 1956 2000 2004 2009

Sekil 3.2: RF'nin Dogalgaz Uretimi (Milyar feet®)
Ayni sekilde dogalgaz tiikketimi ise iiretimdeki artis oraninin biraz daha
lizerinde artis gostermistir. Bu durum da bize gosteriyor ki; Rusya'daki dogalgaz

tilketimindeki istek, liretime nazaran daha iist seviyede seyretmekte.
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Dofalgaz Tiketimi (Milvar Feet Kip)
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Sekil 3.3: RF'nin Dogalgaz Tiiketimi (Milyar feet?)
Kaynak: U.S. Energy Information Administration (EIA), 2010

DoZalgaz Tiketimi (Milvar Feet Kip)
18.000

16.000
14.000

12.000 4

10.000

8,000

6,000

4,000

2,000

[ T T T T
1862 1986 2000 2004 2008

Yillar

Sekil 3.4: RF'nin Dogalgaz Rezervleri (Milyar feet®)
Kaynak: U.S. Energy Information Administration (EIA), 2010



26

Dofalzaz Net ithalat/Thracat (Milvar Feet Eiip)
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Sekil 3.5: RF'nin Dogalgaz Net Ithalat/Ihracat (Milyar feet3)
Kaynak: U.S. Energy Information Administration (EIA), 2010

RF'nin dogalgazdaki iistiinliigii tartisilmaz bir gercektir. Diinyanin 6nde gelen
dogalgaz alanlarma sahip konumu ve bu alanlari miimkiin oldugunca
degerlendirmesi, RF'nin enerji baglaminda kiiresel soz sahibi olmasin1 da

beraberinde getirmektedir.

3.1.2. Petrol

Petrol, temel enerji kaynaklarindan birisi olarak insanoglunun yasaminda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ekonomide hemen her sektdr, dogrudan ya da dolayli olarak
petrole bagimlidir. Bu nedenle petrol piyasasinda ve dolayisiyla fiyatinda ortaya
cikan degisiklikler, olusturduklar1 zincirleme reaksiyonlar araciligi ile hem iilke, hem
de diinya ekonomisi iizerinde ¢esitli etkiler yaratmaktadir. Yirminci ylizy1l boyunca
devletlerarasi iliskilerdeki en ©nemli konu petrol pazarliklari olmustur. Enerji
kaynaklarina ulasmak ve kaynaklar1 kontrol etmek i¢in farkli araclar glindeme
gelmesine karsin, enerji diplomasisinin temel amaglarindan en Onemlisi, mevcut

giicli siirdiirebilme ve yeni gii¢ kazanabilme arayisi olmustur (Akbulut, 2000, s. 21).

Diinya petrol sanayisi I. Diinya Savasina kadar ABD (6zellikle Rockefeller
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Tekeli) tarafindan kontrol edilmistir. Daha sonra, 6zel sirketlerin “Yedi Kiz Kardes”
olarak da adlandirilan dikey entegrasyon yapisina® sahip biiyiik petrol sirketlerinin
giicleri artmustir. II. Diinya Savasindan sonra, Ortadogu devletleri arasindaki gii¢
dengesinin degismesi, Iran petrol kaynaklarmm millilestirilmesi gibi etkenler
nedeniyle biiyilik petrol sirketlerinin piyasadaki agirliklart azalmistir (Bayrag, 2005,

s.1).

1960 yilinda petrol ihrag eden tlkelerin ¢ikarlarini korumak amaciyla OPEC
kurulmus ve 1969-1973 tarihleri arasinda devletler, sirketler ve piyasalar arasinda
pazarliklar baslamistir. Diinya ekonomisinin 1960’11 yillarda hizli bir biiyliime
stirecini yakalamasi sonucu petrole olan bagliliginin artmas1 OPEC’in pazarlik payini

arttirmistir.

B Orta DoZu

B Avrupa & Aszva

m Afrika
Giinev & Orta Amerika
Kuzev Amerika
Asva & Pasifik

2000

Toplam 1333,1

1599 Milyar varil

Toplam 1085,6
Milvar varil

milvar varil

Sekil 3.6: Diinya Petrol Rezervlerinin Bolgelere Gore Orani1 (%)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report, June 2010

Diinya petrol rezervi, 2009 yilinda toplam yaklasik 1333,1 milyar varildir.

1 Dikey Entegrasyon: Petrol sanayinde deger yaratan faaliyetler olan arama, sondaj, iiretim, tasima,
rafinaj ve pazarlama gibi faaliyetlerden birkac1 ya da tiimiiniin ayn1 sirket tarafindan yapilmasidir.



28

Cografi bolgelere gore bu rezervin, %56,6’sina Orta Dogu, %14,9'una Avrupa-
Avrasya, %10,3'line Afrika, % 9,6’sina Gliney ve Orta Amerika, %5,5'ine Kuzey

Amerika, %3,2'sine ise Asya ve Pasifik kitalarina gore dagilim gostermektedir.

(Sekil-9)
Uretim

Changa 008
2009 over share
Thousand barrels daily 1999 2000 200 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 of total
Us 7731 7733 7EE TEIE 740D 7II8 @S5 BEA1  BR7  E7M4| TI96  70%  85%
Canada 2604 2721 277 2859 3004 3085 3041 3208 3320 326E| M2 0% 4%
Mexico 313 3450 3560 3585 3789 334 3760 3EE3 M1 67| 2979 £2% 39%

Total North America 13678 13904 13306 14089 141923 14137 13696 13732 13638 13169| 13388  1.6% 165
Argantina @7 @19 @0 @8 @05 7M 7/ 76 69 G| 676 O7%  09%
Brazil 1133 1262 1337 1489 1586 1542 1716 1809 1833 1893 2029 7% 26%
Colombia m M B27 &1 S84 ES1 BR4 BES BR1 BIB| 685 122%  0.9%
Ecuader 33 409 M6 401 47 B B4 B B0 514|495 3E%  0T%
Paru 107 100 93 93 9z TR R Y 16 114 1200 1B 210%  02%
Trinidad & Tobago 141 122 138 155 184 182 171 174 154 143 151 08%  02%
Venszuela 3126 3229 3142 2895  7SR4 7907 2937 2808 2613 2558|2437 49%  33%
Other 5. & Cant. America 124 130 137 182 153 144 143 14 143 40| 141 04%  02%

Total S. & Cent. Amarica BED9  6E12 G722 G619 6314  GBR0 G209 GOBE  GB36  6B7E| 6760 1.0% B
Azrbajan 79 @2 31 3 ;3 315 482 @54 @3 915 1088 135%  13%
Denmark 99 /T M8 3 3 3™ IT 0 M2 3N 287 s 79% 03%
Italy 104 o5 8 15 116 13 1@ 1 122 18 95 124%  01%
Kazakhstan g31 744 E36 1018 1111 1297 1356 1426 1484 1554| 1682 BE%  20%
Norway 2139 3WE  IME 3?3 64 189 2969 778 IRRD 2451| 2M2  48%  28%
ia 133 171 130 127 127 119 114 10k 00 az 03  F4A% 1 1%
IHussian Fagaration G178 6536 J0S6 798 BRA4 0287 0557 0763 D978 @98 10032 15%  129%
UTkmenistan [ iEFS i[:3 T8 o0 T T TR o8 U5 206 Lok ok
United Kingdom 2909 2667 2476 2463 2257 2028 1809 1636 1633 1506 1448 48%  13%
Uzbekistan 191 177N 171 186 152 128 178 114 14| 107 68% 0%
Other Europe & Eurasia 474 465 465 501 E09 496 462 455 448 475 400 E7%  05%

Tablo 3.7: 1999-2009 Yillar1 Arast RF'nin Giinliik Petrol Uretimi
(Giinliik Varil Sayist x 1000)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report, June 2010

Rusya Federasyonu'nun toplam petrol iiretimi, tiiketimi ve kanitlanmis
rezervlerinin grafiksel anlatimimi sekillerde gormekteyiz. 2009 yihi itibariyle giinliik
petrol {iretimi 10 milyon varili gecen olan RF'nin iirettigi petroliin yaklasik 7 milyon
varili ihra¢ edilmektedir. Ulkenin petrol rezervi ise 2009 yili sonu itibariyle 74,2

milyar varildir. Bu da tiim diinya rezervlerinin %35,6'sina tekabiil etmektedir.
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Giinliik Ham Petrol Uretimi (Bin Varil) Giinliik Net Thracat/ithalat (Bin Varil)
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Sekil 3.8: RF’nin Toplam Petrol Uretimi, Tiiketimi ve Kanitlanmis Rezervi

Kaynak: U.S. Energy Information Administration (EIA), 2010

Rus petroliiniin ¢ogunlugu Bati Sibirya'da Ural Daglar1 ve Orta Sibirya
platosu arasinda bulunmaktadir. Bat1 Sibirya havzast Rus petrol ve dogalgazinin
yaklasik %75 gibi ¢ok biiylik bir kismina ev sahipligi yapmaktadir. Petrol
iiretimindeki baslica bolgeler sunlardir (Falola and Genova, 2005, s.217);

— 100'den fazla alani iceren Kuzey Kafkasya ve Astrakhan sahasi olarak
bilinen Hazar Denizi'nin Kuzey ve Kuzeybati sahilleri;

— Ural Daglari’'nin hemen batisinda ve Kuzey Buz Denizi'nin giineyinde
bulunan 160'dan fazla alan1 iceren Témen-Pechora petrol alanlari,

— 600'den fazla petrol alani igeren Ural Daglari'nin batisi ayni1 zamanda

\olga-Ural ve Saratov-Volgograd petrol alanlari;
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— Bat1 Sibirya'da Ural Daglarinin dogusunda 360'dan fazla petrol alani
iceren Tyumen/Ob petrol alanlar1 (1980'lerde Rusya petrol endiistrisinin
merkezi olarak gosterilmekteydi.);

— 25'ten fazla petrol alan1 igeren Sakhalin Adasi.

3.2. Rus Enerji Politikasinda Tarihsel Siire¢

Diinyada yasanan sicak ve soguk savaslarin temelinde, enerji kaynaklarina
sahip olma, tasima yollarin1 ve son yillarda da giderek artan oranda, enerjinin
ticaretini kontrol altinda tutma cabalar1 etkin olmaktadir (Pamir, 2003, s.1).
Gelecegin diinyasinda tutunabilmek icin, dis tehditlere kars1 dik tutum
sergileyebilmek i¢in veya en azindan kendi kendine yetebilecek bir konum elde
edebilmek icin, ekonominin can damari olan ve ulusal kalkinmanin temelini
olusturan enerji icin politikalar iiretme zorunlulugu dogmaktadir. Yukarida tek tek
saymaya calisti@imiz hedefleri gerceklestirmek icin her iilke kendi enerji
kaynaklarimi tanimal1 ve gelecek i¢in bir perspektif olusturmalidir. Bu sebeple tilkeyi
yonetenler, enerjiyi kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz yoldan temin etmek
durumundadirlar.  Ayrica kaynak cesitlendirilmesine gidilerek, diger enerji
kaynaklarinda meydana gelebilecek herhangi bir aksaklikta yeni kaynaklarin devreye

sokulmasi onemli bir husustur.

Rusya 20. yiizyilda iki kez dagilma siirecinden ge¢mistir. Bunlardan ilki
Carlik Rusya’sinin  yikilis, ikincisi de SSCB’nin ¢okiisii olmustur. Bu
parcalanmalarin sebebi, etnik ya da azinlik ¢atismalarindan ¢ok merkezi otoritenin
zayiflamasindan kaynaklanmaktadir (Kamalov, 2004, s.117). Tabi bu slirecte kiiresel
manada iki kutuplu diinyanin bir kutbunu olustururken, bir anda kendi bodlgesine ve
yakin cevresine miidahil olamayan Rusya, basta zengin Hazar Havzalari olmak
tizere, Kafkaslardaki ve Orta Asya'daki hakimiyetini yitirmistir. SSCB'nin
dagilmasindan sonra ABD diinyanin siliper giicii olmus ve bunu miiteakiben

bahsettigimiz bu bolgelerde etkinligini arttirarak agirligini1 koymustur.

1990’11 yilarda Rusya Federasyonu (RF) genel olarak doguya yonelmis ve
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batisinda kaybettigi topraklart dogu tarafindan kazanmak {izere politikalarini
gelistirmistir. Bu kapsamda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kurmus ve eski
S.S.C.B. iiyesi iilkeleri bu topluluga liye olmaya zorlayarak kontrol altinda tutmaya
calismistir. Bu donemde de Kafkasya, Hazar Havzas1 ve Tiirkistan gibi jeostratejik
bolgelerde ¢ikar amagh iligkileri tayin etmistir. RF nin bolgedeki koklii ve derin
toplumsal izleri harekete gegirebilme potansiyeli bat1 i¢in tehlike arz etmis olsa da
1990’11 yillar boyunca bolge dengeleri; ABD’nin ve kismen Avrupa iilkelerinin
etkileri ve yarattiklar1 cephelesmelerle belirlenmistir (Civelekoglu, 2008, s.25).

Miidahaleci Devlet Pol. ve

600 ' .
1987 FMax Merkezilegen Biiviimede Yavaslama
Uretim Sovyet
El_fd_i_iStl‘iSindE Sirketlerin Birlesmesi ve
Dugiig Kamulasmanin Baslamas:

Ozel Petrol Sirketlerinin
Meydana Getirdigi Biyiime

Harn patrel dretimi mmipa
B Enl
[ =]
[ ]

1998 Krisinden
Sonra Yeniden
Bilyiimenin
Baslamasi

400

eniden Yamplanma

300
1985 1987 1989 1991 1883 1995 1997 19989 2001 2003 2005

Sekil 3.9: RF'de Petrol Endiistrisinde 20 Y1illik Siire¢ ve Gelismeler
Kaynak: Vladimir Milov, Russia: the power of oil and energy

insecurity, Paris, 27 January 2006.

Petrol acisindan bakacak olursak 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasindan sonra
enerji Uretiminde devlet mekanizmasinin islememesi ve kontroliin kalkmasi, yeni
arastirmalarin ve yatirirmlarin durmasi nedeniyle Rusya’da petrol {iretiminde diisiisler

meydana gelmistir.

Sekil-11'de de goriildiigli iizere 1987 yilinda petrol iiretiminde iiretim

maksimizasyonu gergeklesirken, Sovyetlerin yikilisini takip eden yillarda keskin bir
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diisiis meydana gelmistir. Daha sonradan 6zel sirketlerin piyasada boy gostermesi ve

artan yatirimlar, dibe vuran petrol iiretimini daha iist basamaklara tasimistir.

Rusya'nin petrol {iretimi 10 milyon varil/giin'diir. Buna karsin Rusya'nin
petrol endiistrisinin gelisimi giigtlir. Clinkii Rusya'nin biiyiik kesimi Kuzey Kutbu
kosullara hemen hemen hi¢ dokunulmamis genis topraklara sahiptir. Bu nedenle
cihazlar1 tasima ve petrol is¢ileri i¢in barmacak yer yapma ve iletisim aglar
maliyetlidir. 1970'ler ve 1990'lar aras1 Rusya'nin petrol endiistrisi i¢in planlamalar
kisa donemleri kapsamaktaydi. Eski petrol ¢ikarma, isleme ve tasima uygulamalari
yillarca ciddi hasar gormiis ve ¢evreye zarar vermistir. Rus petrol sirketleri kuyularin
uzun dénem korunmasi ile ugrasmalar1 i¢in az tesvik almislardir. Sert iklim, uzak
bolgeler ve sermaye olmamasi 6zellikle Sibirya olmak iizere Rusya'da yeni kuyularin
aranmasini giiclestirmis ve yavaslatmistir. Giiniimiizde Rus petrol sirketleri ve
hiikiimet endiistri i¢in yabanci yatirim, dogal kaynaklari koruma, iiretimi artirma ve

daha biiyiik kiiresel ticaret baglantilar1 iceren bir takim yeni hedefler belirlemistir.

Rusya'nin petrol endiistrisinin doniistimii ulusal sirketlerin 6zellestirilmesini
icermekteydi. Rus hiikiimetinin 1995 yilindaki 971 no’lu karari, kamu girisimlerinin
anonim sirketlere doniistiiriilmesini saglamistir. Boylelikle iilkenin genis dogal ve
endiistriyel kaynaklarin1 kontrol etmek iizere dev petrol sirketleri olusturulmustur.
Rusya'nin en biiyiik petrol sirketi Rosneft olup; Lukoil, TNK-BP, Surgutneftegaz,
Gazprom Neft ve Tatneft bu sirketi izlemektedir. Ayn1 zamanda BP, ExxonMobil ve
Shell gibi yabanci sirketler de iilkeye davet edilmistir. Bu sirketler ortak girisimlerle
Rusya'da modernlesmeye, yeniden canlanmaya ve yeni alanlarin aranmasina katkida
bulunmuslardir (Bayar, 2008, s. 48). Boylece yapilan bu davet ve yatirim kapilarinin
yabancilara agilmasi, Soguk Savastan yorgun ¢ikan Rusya icin teknolojik alt yapinin
iilkeye yerlesmesi icin bir firsat olmustur. Nitekim bu hamle ilerleyen senelerde

meyvesini vermistir.

RF'nin dogalgaz konusunda da ciddi politikalar izlemistir. Rusya'nin birinci,
diinyanin ise ikinci biliyilk dogalgaz alant olan Urengoy'un 1966 yilinda
kesfedilmesinden sonra ardi ardina yeni biiylik dogalgaz alanlarina ulasilmis ve
bunlarin iizerinde gelistirme caligmalar1 yapilmisti. Bu bahsettigimiz dogalgaz

rezervlerinin ortaya ¢ikarilmasindan sonra Sovyetleri Birligi hi¢ siiphe yok ki en
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biiyliik dogalgaz iireticilerinden biri olmustur. Bu sebeple 1989 yilinda Mikhail
Gorbacov gerceklestirdigi ekonomik reformlarin bir pargasi olarak Petrol ve Endiistri
Bakanligimi kurarak SSCB’nin enerji politikalar1 anlaminda ciddi bir adim atmuistir.
Ayrica Gorbagov takip eden 1990 yilinda ise Dogalgaz Bakanlig1 olarak ayri bir

bakanlik olusturmustur.

Kisaca Rusya'min son c¢eyrek asirdaki enerji politikalarimi  6zetlemek
gerekirse; 1990°l1 yillar boyunca soguk savas doneminin yorgunlugunu atmaya
calisan ve onceligi elinde kalanlar1 kaybetmeye veren bir Rusya gormekteyiz. Bu
donemde RF ne enerji konusunda ne de diger dis politika konularinda uluslararasi
alanda ses getirecek politikalar gelistirememistir. Ayrica, bu donem Rus
biirokratlarinin Rus sermayesini adeta yagma ederek Rus oligarklari haline geldikleri
donemdir ve ekonomi her anlamda dibe vurmustur. Bu sebepten RF bolgede basta
ABD olmak fiizere diger batili iilkelerin etkinligini artirmalarina engel olamamaistir

(Civelekoglu, 2008, s.27).

3.3. Rusya Federasyonu’nda Enerji Ihracati ve Arz-Talep
Analizi

ABD onciiliigiindeki tek kutuplu bir diinyadan, ¢ok kutuplu bir sisteme gidis
stirecinde, AB, Rusya ve Cin yeni kiiresel gii¢c adaylariyken; Tiirkiye, Veneziiella ve
Brezilya gibi iilkeler de kiiresel anlamda kabiliyetlerini kullanan ve bdlgelerindeki
dengeleri kendi lehlerine ¢eviren gligler olarak belirmektedirler (Aribogan ve Bilgin,
2009, s.109-132). Bu tespiti birgok makroekonomik ve siyasi gelismelere
dayandirdigimiz gibi diger yandan enerjinin bu dengeleri belirlemekteki mutlak
etkisini de goziimiizden kacirmamak gerekmektedir. Giin gectikce tilkenen enerji
kaynaklari, iilkelerin gelecek yillardaki ekonomik performanslari tahmini ig¢in

saglikl bir gostergedir.

Dogalgaz iiretiminde diinyada birinci, petrol iiretiminde ise Suudi
Arabistan’dan sonra ikinci sirada yer alan Rusya Federasyonu (RF) i¢in enerjinin ne

kadar 6nemli oldugunu anlamamiz agisindan iilkenin, yillar bazindaki ekonomik
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biiyiimesini analiz etmemiz yeterlidir. Ozellikle SSCB'nin dagilmasindan sonra
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri iizerinde etkinligini enerji kozuyla
giiclendiren RF, gerek dogalgaz gerekse petrol boru hatlariyla da bolgede enerji-
politik anlamda {stiin bir konuma sahip olmustur. RF, Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinin dogalgaz talebinin yaklasik %55'ini karsilamakta oldugunu g6z Oniine

alirsak, iilkenin enerji pazarindaki payini daha iyi idrak edilebilir.
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Sekil 3.10: Sovyet Sonrast RF'nin Gayrisafi Yurti¢i Hasilasindaki Degigsmeler (Milyar $)
Kaynak: International Monetary Fund (IMF), www.imf.org (Erisim Tarihi:
04.05.2011)

Sovyet Rusya'sindan sonra yakin g¢evre politikas1 uygulayan RF, enerji
kaynaklarini yabanci yatirimcilara agmis ve iiretim teknolojisinde modernizasyona
gitmistir. Ozellikle 1998 yilinda Asya’da patlak veren ekonomik kriz petrol ve
dogalgaz fiyatlarinda onemli diisiise sebep olmus ve Rusya ekonomisi ciddi sekilde
sarsilmistir. Krizle beraber ortaya ¢ikan toplumsal bunalim dénemin Rusya Devlet

Baskani Boris Yeltsin’in yerini Vladimir Putin’e birakmasina neden olmustur.

Putin déneminde petrol ve dogalgaz fiyatlarinin hizla yilikselmesi ekonomik


http://www.imf.org/
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bliylimeyi beraberinde getirmis, Rus ekonomisi ortalama %7’lik biiyiime hizinm
yakalamistir. Bunun yaninda Putin ile uygulanan dis politika ve ekonomi eksenindeki
koklii degisimler, yiikselen petrol ve dogalgaz fiyatlarinin da etkisiyle, siirekli
bliyliyen bir Rus ekonomisini diinyaya gostermistir ( Kantoriin, 2010, s. 1). Genis
acidan baktigimiz zamanda ise Sovyetlerin par¢alanmasindan giliniimiize kadar gecen
bu siiregte RF ekonomisinin hacmi neredeyse 2 katina ¢ikmistir. Bu biiylimenin
kaynaginda siiphesiz ki enerji basrolii oynamaktadir. Oyle ki RF'nin ihrag
kalemlerinin yaklasitk %601 dogalgaz ve petrol sektorleri tek basina

olusturmaktadir.

Kiiresel enerji tiikketiminin % 16’sin1 gergeklestiren AB, gerek petrol, gerekse
dogal gaz agisindan biiyilk oranlarda disa bagimli bir yapiya sahiptir. Dogalgaz

ithtiyacinin %55'ini, petrol ihtiyacinin ise yaklasik %25'ini RF'den temin etmektedir.

Oransal olarak dogalgaz ithalatin1 inceledigimizde RF'nin payr oldukca
biiyiiktiir. Bulgaristan'in dogalgaz ihtiyacinin tamamini, Avusturya ve Macaristan
tilkelerinin dogalgaz ihtiyacinin ise 3/4'linii karsilayan Rusya, enerji baglaminda

mutlak bir hakimiyet kurmus durumdadar.

Avrupa Komisyonu, Orta ve Dogu Avrupa’da bu bagimliligin azaltilmasi i¢in
0zel tedbirlerin alinmasi konusunda {i¢ yonlii arastirma yapmaktadir. Bunlardan
birincisi, AB {iyesi devletlerin bolgesel piyasalarin olusturulmasi yolu ile ortak bir
sebekede baglanmalaridir. Ikincisi; diger iiye iilkelerde de ©nem tasiyan “kritik
altyapmin” korunmasidir. Ugiinciisii ise enerji yelpazesinin yenilenebilir kaynaklarla

cesitlendirilmesi, enerji verimliliginin saglanmasi ve sera gazlarinin azaltilmasidar.
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Toplam ithalatta
Tuketim Rusya Payi
Almanya 35.55 83.72 % 42.3

23.15 35.06 % 66.0
italya 72.45 % 32.9

Fransa | 765 | 3376 | %226
Macaristan | 785 | 1045 | %749

Tablo 3.2: Avrupa Ulkelerinin Rus Gazina Bagimliliklari (2007)
Kaynak: BOTAS, www.botas.gov.tr (Erisim Tarihi: 05.05.2011 )

RF, dogalgaz boru hatlar1 vasitasiyla yilda toplam 176,4 milyar m3 dogalgaz
ihra¢ etmektedir. Thrac edilen gazin 31,5 milyar m3'i Almanya'ya, 24,3 milyar m3'ii
Ukrayna'ya, 20.8 milyar m3'i italya'ya, 17.26 milyar m3'ii ise iilkemiz Tiirkiye'ye
nakil olmaktadir. Yani RF'nin toplam dogalgaz ihracinin %35't bu dort iilkeye
gerceklesmektedir.

Rusya Federasyonu (RF), 2010 yil1 sonu itibariyle elde edilen veriler 15181nda,
diinya dogalgaz tiretiminin yaklagik 1/5'ini karsilamakta oldugunu goriiyoruz. ABD,
RF'nin dogalaz iiretimine yaklagsa bile, Avrupa pazarina cografi agidan daha yakin
olan RF'nin Avrupa Birligi pazarima hakimiyetini dogal olarak etkilememektedir.
Avrupa'da RF'nin dogalgaz iiretimine yakin en yakin iki iilke olan Ingiltere ve
Hollanda'nin toplam iiretimi bile 130 milyar m3'te kalarak Rusya'nin {rettigi

dogalgazin yalnizca 1/5'ine tekabiil ettigini goriiyoruz (Tablo-6).

Elde edilen veriler ve gerceklesen tiretim kapasitesini inceledigimizde, RF'nin
once Avrupa kitasinda daha sonra goreceli olarak ta Diinya Enerji piyasasinda

dogalgaz baglamindaki egemenligini net bir sekilde gérmekteyiz.


http://www.botas.gov.tr/
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Uretici Ulkeler Milyar m? Diinya Uretimindeki Pay
Rusya Federasyonu 601,7 %19.6
ABD 582,2 %18,9
Kanada 175,2 %5,7
fran 116,3 %3,8
Norveg 99,2 %3,1
Cezayir 86,5 %2,8
Ingiltere 69,6 %2,3
Hollanda 67,5 %2,2
Endonezya 69,7 %2,3
Turkmenistan 66,1 002,2
Diger Ulkeler 1.131,6 %36,9
Toplam 3065,6 %100

Tablo 3.3: Diinya'da Baslica Dogalgaz Ureticileri, Uretimleri ve Paylari
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2010,June

Diinya {izerinde endiistri gelistikce enerji ihtiyaci artmakta ve buna bagl
olarak ta enerji arz eden {lilkeler 6nem kazanmaktadirlar. Cevreye diger fosil enerji
kaynaklaria nispeten daha duyarli olan dogalgaza ihtiya¢ her gecen giin diinyamiz
tizerinde artmakta ve Rusya Federasyonu gergeklestirdigi iiretimi bu talebe gore
sekillendirmektedir. Oyle ki, Rus Hiikiimeti'nin aldigi yatirrm kararlar1 ve &zel

sektorii yonlendirme noktasindaki girisimleri bu yondedir.

Tablo-7'de RF'nin o6ntimiizdeki 20 il igindeki dogalgaz ihracat
projeksiyonunu  gériiyoruz.  Ozellikle dogrudan boru hatlar1  aracihigiyla
gerceklestirecegi dogalgaz ihracatinda gelecek yillarda gbéze carpan artiglarin
meydana gelecegini gormekteyiz. Tiirkiye'ye Karadeniz iizerinden boru hatlari
aracilifiyla gergeklestirdigi ve Mavi Akim (Blue stream) adi verilen boru hattinin
yanina paralel olarak bir hat daha désenmek suretiyle dogalgaz ihracatini 16 milyar
m3'ten 32 Milyar m3'e c¢ikarilmasi beklenmektedir. Ayrica 2011 yilinda dogalgaz
pompalanmaya bagslayan Nord Stream (Kuzey Akim) boru hattinin 2020 yilinda
kapasitesinin 55 Milyar m3' ¢itkmas1 beklenmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti ile fiyat konusunda pazarliklar hala devam etmektedir.
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Son olarak Gazprom yetkililerinin Nisan 2011 yilinda Cin'e diizenledikleri gezide
pazarliklarin son agamaya geldigi bildirilmistir. Ama Oncelikle Altay-Zabaykalsk
Boru Hattinin insasinin bitirilmesi gerekmektedir. Biitiin hersey yolunda girdigi
takdirde Dogrudan gaz ihracat1 2020 yilinda 40 Milyar m3, 2030 yilinda ise 80
Milyar m3'ii bulacagi tahmin edilmektedir. Ayrica LNG olarak Ihra¢ olacak Rus
Dogalgazinda ise yillar i¢inde artis beklenmektedir. Tahminlere gére 2030 yilina

kadar Dogalgaz Thracatinin, 92 Milyar m3'ii bulacag ydniindedir.

Dagrtam Nolctas 2004 2010 2020 2030

Ukraine-Poland Khodnowici 5 5 g 5
Ukraine-Slovakia Uzhgorod 100 | 100 100 100
Ukraine-Hunoary Beregovo 15 15 15 15
Ukraine-Romania Khust 5 5 5 5
Ukraine-Moldova- Izmail 28 | 40 40 | 40
Romania
Belarus-Poland Brest 6 [ 6 6
Belarus-Poland-vYamal Kondrakti 33 33 33 33
Total transit pipelines 182 | 204 204| 204
Finland Svetogorsk-lmatral 9 El E] 9
Turkey-Blue Stream Dzubka-5amsun 16 | 16| 32 | 32
Balkan-Italy- Varna 0 32 | 32| 32
South Stream
Germany-Mord Stream Greifswald 0 28 55 55
China Altai-Zabaykalsk - - 40 | B0
Total direct pipelines 25 | 85 | 168 208
LMNG USA shtokman - - 23 23
(Barents Sea)

LMNG USA Yamal (Kara Seal - - - 25
LMNG Canada Ust-Luga - - g 5
(Baltic Sea)

LMNG Asia Sakhalin (Pacific) - 13 26 | 39
Total LNG 0 | 13 | 54| 92
Total capacities 207 | 302 | 426 | 504

Tablo 3.4: Rusya Federasyonu'nun BDT Ulkeleri Disinda Tahmin Edilen Dogalgaz
Thracat1 (Milyar m?)
Kaynak: Manfred Hafner, ‘Gas corridors between the EU and neighbouring

countries’ Sunumu, Briiksel, Aralik 2006
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RF'nin Soguk Savas sonrasi politikasinda enerjinin yeri ¢ok énemlidir. Ne son
teknoloji silahlar ne de cagdas ideolojiler. Bugiinkii durumda RF kendi diisiincelerini
boru hatlariyla dogalgaz ve petrol ile birlikte bircok iilkeye ulastirmaktadir. Once
dogalgaz boru hatlariyla baslayarak, diinya {izerindeki enerji hakimiyetinde geldigi

noktayi petrol iiretimi ve ihraci iizerinden anlatarak devam edelim.

3.3.1. Dogalgaz Boru Hatlar

RF, irettigi dogalgazi Yamal-Europe dogalgaz boru hatti (DGBH), Giiney
Akim, Genisleyen Mavi Akim ve Nord Stream DGBH ile ¢esitli lilkelere satmaktadir
veya gelistirilen boru hatlariyla satmayi planlamaktadir. AB, RF arasinda yapilan
dogalgaz ticareti sadece boru hatlariyla yapilmaktadir. RF'nin AB'ye satmis oldugu
dogalgaz hatlar1 eski Dogu Blogu iilkeleri olan Ukrayna ve Belarus iizerinden
geemektedir. Bugiin itibariyle Rus dogalgazinin %75't Ukrayna, %25'1 ise Belarus
(Beyaz Rusya) iizerinden AB'ye ulagsmaktadir (Leblond, 2006, s.52). Simdi kisaca bu

hatlar1 tantyalim:

3.3.1.1. Yamal-Europe DGBH

Rusya'nin Yamal Yarimadasindaki dogalgaz alanlarmi, Belarus iizerinden,
Polonya'y1r gecerek Almanya'ya ulastirmayr amaclayan ilk hattin yapimina 1992
yilinda baslanmis olup, 1999 yilinda tamamlanmistir. Bu projeyle yilda 1 Tef
dogalgaz tasinmaktadir. 4196 km uzunlugundaki bu hat Rusya'nin Avrupa'ya ihrag
ettigi dogalgazin yaklasik %25'ini olusturmaktadir.

Projenin sahibi ve iistlenicisi Gazprom olmakla beraber, Belarus bolgesinde
isletme gorevi Beltransgas, Polonya bdlgesinde ise isletme gorevi EuroPol Gaz

sirketinindir.

Yapilmasi planlanan Yamal-Europe 1l DGBH ise birinci hatta paralel
dosenmek istenmistir. Fakat Alman-Rus yakinlasmasindan rahatsizlik duyan Polonya

buna kars1 ¢ikmistir. Gazprom, giineydogu Polonya {izerinden Slovakya, oradan da
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Orta Avrupa'ya dogru bir yol ararken, Polonya hattin 6nce kendi iilkesinden gectikten

sonra Almanya'ya ulagsmasini istemektedir (EIA, 2011, s.12).

Sekil 3.11: Yamal-Europe Dogalgaz Boru Hatt1
Kaynak: www.robertamsterdam.com/yamal.qgif (Erisim Tarihi: 26.05.2011)

Aslinda bu proje Polonya’dan ge¢gmeden Ukrayna iizerinden de Slovakya’ya
ulastirilabilirdi. Ancak Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz krizinden
dolay1 Rusya bu alternatife sicak bakmamuistir. Kriz sonrasi Rusya’nin yeni boru hatti
projelerinin hi¢ birisi Ukrayna’dan ge¢memektedir. Siyasi nedenler yiiziinden
ekonomik gilizergahlarin kullanilamamas1 sonucu hattin maliyeti 10 milyar dolara

ulasacaktir.

Rusya Federasyonu Endiistri ve Enerji Bakan1 Viktor Khristenkonun 1 Kasim
2007 yilinda yaptig1 agiklamada Yamal Europe Dogalgaz Boru Hattinin ikinci ayag:
olan Yamal Europe II projesinin giindemden c¢ikarildigin1 ve bunun yerine agirligi

Nord Stream projesinin insaa ve iyilestirilmesine verilecegini belirtmistir.


http://www.robertamsterdam.com/yamal.gif
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3.3.1.2. Giiney Akim

23 Haziran 2007 yilinda Rusya'nin Gazprom sirketi ile Italyan ENI sirketi
ortaklig1 ile imzalanan mutabakat zapti ile, Rus gazinin Karadeniz iizerinden

Avrupa'ya taginmasi amaglanmaktadir.
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Sekil 3.12: Giliney Akim ve Mavi Akim Projeleri
Kaynak: www.Gazprom.com (Erisim Tarihi: 27.03.2011)

Sekil 14'te gosterilmekte olan harita {izerinde kesik ¢izgili ok, Giiney Akim
DGBH'nin gilizergdhin1 gostermektedir. Haritadan da goriilecegi iizere hat Rus
kiyisinda Beregovaya'dan baglayip Karadeniz’in altindan gecerek Balkanlar
izerinden Avrupa’nin glineyine ve merkezine ulasmaktadir. Avusturya iglerine kadar
uzatilmasi1 diisiiniilen hattin heniiz Avusturya hiikiimeti ile miizakeresi devam

etmektedir.

Rusya sirastyla Ocak 2008’de Bulgaristan, Subat 2008’de Sirbistan, yine ayni
ay Macaristan, Nisan 2008’de Yunanistan ve Aralik 2009 ise Slovenya ile hiikiimetler

arast anlasmalar imzaladi. Bu anlagsmalar, s6z konusu iilkelerin hattin topraklarindan


http://www.gazprom.com/
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gecgen kisimlarinin insasiyla ilgiliydiler (Yorkan, 2009, s.1).

Proje'nin ikinci kismi olan Karadeniz'in Balkan kiyilarindan gegecek hat iki
alternatifli olacaktir. Haritada gosterildigi gibi alternatif hatlardan biri kuzeybatiya
yonelecek Sirbistan ve Macaristan lizerinden gegerek Rusya'dan ¢ikan mevcut boru
hatlariyla birlesecek, ikinci alternatifte hat ise giineybatiya yonelecek, Yunanistan ve

Arnavutluk {izerinden dogrudan italya agiyla baglanacaktir (EIA, 2010, s.13).

2015 yilinda hayata gecirilmesi planlanan projenin toplam yillik kapasitesi 63
milyar metrekiiptiir.? Avrupa’ya ithali diisiiniilen dogalgaz sadece Rus dogalgazindan
ibaret olmayacak, Tiirkmenistan ve Kazakistan'in dogalgazi da Avrupa’ya bu hattan
pompalanacaktir. Ayrica Fransa Basbakani Frangois Fillon ve Rusya Basbakani
Vladimir Putin arasinda 2009 yilinin Kasim ayinda Paris'te yapilan goériismede
taraflar, soz konusu projeye iliskin anlagsmay1 imzaladi. Paris'in projede yiizde 10
hisse ile yer almasini 6ngéren anlasmaya Putin ve Fillon'un himayesinde, Rus petrol

ve gaz dagitim sirketi Gazprom ve EDF firmalari temsilcileri imza atti.

Deniz altindan yeni bir hat désemek asir1 maliyetli olsa da Rusya’nin bu
projedeki 1srarinin hem politik hem de ekonomik yonleri vardir. Ekonomik yonden
bakacak olursak, bu proje sayesinde tam anlamiyla AB’nin gaz tedarik¢isi olacaktir.
Politika yoniinden ise; AB ile arasinda sorun olabilecek hicbir {ilke topraklarindan
boru hatlarinin gegmeyecegi icin enerji gilivenligi konusunda risk icermemektedir.
Yani Ukrayna gibi Rusya ile problemleri olan iilkeler by-pass edilmistir. Yoksa Mavi
Akim’a paralel dosenecek bir hattin maliyeti bu projeye gore ¢ok diisiik olacakti.
Ancak her ne kadar Tiirkiye ile iyi iliskiler devam etse de tam manasiyla giiven
problemi asilmisa benzememektedir. Buradan su sonug¢ ta c¢ikarilabilir; Rusya

Tiirkiye’nin AB iiyesi olacagina inanmamaktadir.

Enerji kaynaklarim1 temin etme agisindan gesitlilige gitmek isteyen Avrupa,
Giliney Akim projesiyle bir¢ok stratejist ve {ist diizey biirokratlarin orta goriisiince,
Rus gazina bagimliligmi daha da arttirmis oldu. Rus gazina alternatif olarak

gosterilen Orta Asya ve Hazar Havzasi Avrupa'nin dogalgaz ihtiyacini tek basina

2 ENI ve Gazprom 15 Mayis 2009 tarihinde ek bir S6zlesme daha imzalayarak boru hattinin
baslangigtaki belirtilen 31 milyar metrekiipliik kapasitesini 63 milyar metrekiipe ¢ikardilar.
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karsilamaktan uzak oldugu i¢in Rus gazi 6dnemini yitirmemektedir. Vladimir Putin,
bu bagimliligr karsilikli olarak nitelemektedir. Avrupa dogalgazda Rusya'ya ne kadar
bagimliysa, Rusya Federasyonu da aym sekilde iirettigi dogalgazi pazarlama
konusunda en biiyiik miisteri olan Avrupa'ya bir o kadar bagimli durumda oldugunun

lizerine vurgu yapilmaktadir.

Son olarak Giliney Akim Projesi ile Rusya, yalnizca Ukrayna’yr degil,
Tirkiye’yi de devre disi birakmayr basarmistir. Rus siyasi uzmanlarma gore
Rusya’nin bu projede Tiirkiye’yi dislamasinin baslica iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, Tiirkiye ile AB arasinda yasanacak muhtemel problemlerdir.
Tiirkiye’nin son yillarda enerji konusunu Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinde bir
koz olarak kullandigin1 ve Rusya ile Avrupa arasinda koprii gorevi gordiigilini
belirterek AB'ye karsi elini giiclendirmesi Rus siyasetince tepki gormiis ve Tiirkiye

ile AB arasindaki ince hesaplara dahil olmaktan kagimilmaistir.

Tiirkiye’nin Giiney Akim Projesi ile Rusya tarafindan diglanmasinin ikinci
nedeni olarak ise, Nabucco Projesi gosterilmektedir. Rusya’ya alternatif bir enerji
koridoru olusturma amaci ile planlanan Nabucco Projesi, Rusya’nin enerji tekelini
sekteye ugratabilecek bir proje olarak degerlendirilmektedir. Elbette Rusya’nin bu

durumdan rahatsiz olmasi sasilmamasi gereken bir durumdur (Giilsen, 2009, s.1).

3.3.1.3. Genisleyen Mavi Akim

Sekil 15'teki kirmizi kesik ¢izgilerle gosterilen 1213 km uzunlugunda olan bu
hat, Karadeniz'in 2200 metre altindan geg¢mesi ve deniz dibinde pompa istasyonu
olmamas: sebebiyle Diinyada ornek teskil etmektedir. Projenin maliyeti yaklasik

olarak 3.2 Milyar dolardir.

Dogalgaz ihtiyaci oldukc¢a yiiksek olan Tirkiye'deki dogalgaz piyasasini tek
basina ele gecirmek isteyen Rusya Federasyonu (RF), Tiirkiye Hiikiimetine Mavi
Akim Projesini kabul ettirmistir. 1 Nisan 1998 yilinda TBMM'de kabul edilen teklifle
birlikte anlagma yiiriirliige girmis ve boru hattinin resmi agilist 2005 yilinda

yapilmustir.
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Black Sea

Sekil 3.13: Mavi Akim Projesi

Kaynak: www.ukrainian-energy.com (Erisim Tarihi: 02.04.2011)

Rusya, Mavi Akim projesiyle birlikte Tiirkiye'de dogalgaz bagimliligint %65
oranina ¢ikarmistir. Ayrica Putin donemini izleyen yillarda, Tirkmen ve Kazak
dogalgazin1 da Rusya lizerinden Tiirkiye ve Avrupa pazarlarina ulastirilmasi yoniinde

girigimlerden olumlu sonuglar alinmistir.

Mavi Akimla Tiirkiye’ye gelen gaz miktar1 2006 yili i¢in 16 milyar m*’e
ulagmigtir. 25 yillik anlagma siiresince Rusya'dan toplam 365 milyar m* dogal gaz
alinmasi1 planlanmaktadir. Bu antlasmayla; Tiirkiye, Rusya’nin Almanya ve

Italya’dan sonra en ¢ok dogal gazin ihrag ettigi iilke konumuna yiikselmistir.

Rusya Federasyonu yalnizca Tiirkiye'deki dogalgaz hakimiyetini pekistirmek
icin degil, daha biiyilk ve Onemli stratejik amaci; Azeri, Tiitkmen ve Iran
dogalgazinin Avrupa pazarlarina ulasarak, kendine rakip olabilmesini engellemektir.
Mavi Akim projesinin ilizerinde bu yiizden 6nemle durmustur. Cilinkii Tirkiye
saydigimiz bu ii¢ iilkeden ihra¢ edecegi dogalgaz sayesinde, Ihrag iilkeleri Avrupa
pazarlarina daha kolaylikla ulasabileceklerdi. Dolayisiyla RF, bu iilkelerden daha

erken davranmis ve Azeri, Iran ve Tiirkmen gazimn oniinii kesmeyi gecici siireyle


http://www.ukrainian-energy.com/
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basarmustir.

Zira Gazprom'un Yonetim Kurulu eski Bagkani Rem Vayhirev 1999 yilinda
parlamentoda yapmis oldugu konusmada ABD'min Trans Hazar projesini
destekledigini, bundan dolay1 ellerini ¢abuk tutmalar1 gerektigini beyan etmistir.
Oyle ki bu iki projenin rekabetinde ilk baslayanin kazanacagimi belirtmistir. Bu ifade
ve beyanlar gosteriyor ki, Rusya Federasyonu sahip oldugu dogalgaz etkili bir enerji
diplomasisiyle Dis politikada stratejik bir ara¢ olarak kullanmaktadir (Ogan, 2003,
s.1).

Uluslar arast kamuoyu tarafindan Mavi Akim projesi uzun siire
konusulmustur. Bolgede Rusya Federasyonu'nun etkinlik arttirma c¢abasindan
rahatsizlik duyan ABD, Kafkas iilkelerinde bazi girisimlerde bulunup, Rus dogalgaz
tekelini kirma ¢abasina girmistir. Fakat 6zellikle Mavi Akim projesiyle RF, Avrupa
pazarindaki pastay1r diger gaz ihracatcist iilkelerle paylasmayi reddettigini bir kez

daha gostermistir.

Mevcut Mavi Akim Dogalgaz Boru Hattina paralel olarak, ikinci bir hat
cekilmesi hem Rusya hem de Tiirkiye hiikiimetlerinin giindemindedir. Bu projeyle
Rus dogalgazmin Rusya'dan baglaylp Ceyhan iizerinden Israil basta olmak {izere
Ortadogu iilkelerine ulastirilmasi diistiniilmektedir. Bu hattin hem Tiirkiye hem de
Rusya Federasyonu acisindan olumlu getirileri oldugu yoniinde strateji uzmanlar
tarafindan ortak bir fikir birligi s6z konusudur diyebiliriz. Ornegin bu projeyle
Tiirkiye Ukrayna iizerinden gelen dogalgaza olan bagimliligini daha da azaltacak
boylelikle Rusya ve Ukrayna arasinda dogabilecek bir anlagmazliktan daha az
etkilenebilecektir. Ayn1 sekilde Rusya agisindan baktigimiz zaman ise; RF hem
Ortadogu pazarina niifuz etmis olacak hem de dogalgaz arzinda Avrupa'ya olan

bagimliligin1 azaltmis olacaktir.

3.3.1.4. Nord Stream (Kuzey Akim)

Rusya Federasyonu, AB iilkelerine dogalgaz sevkiyatinda Beyaz Rusya,

Litvanya, Letonya ve Ukrayna gibi {ilkelerin sinirlar1 igerisinden boru hatlarim
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gegiriyor ve bunun sonucunda bu iilkelerle yasadigi olumsuzluklar neticesinde, AB
tilkelerine dogalgaz1 giivenli bir sekilde ulastirilmasi noktasinda bazi sikintilart goze

almak zorunda kaliyordu.
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Sekil 3.14: Nord Stream (Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti)
Kaynak: www. gazprom.com (Erigim Tarihi: 02.04.2011)

Almanya Basbakan1 Gerhard Shroder'in gérev doneminde, Rusya'nin Vyborg
sehrinden baglayan hattin Baltik Denizi altindan, Almanya'nin Greifswald kentine
uzanarak dogalgaz sevkiyatinin gergeklestirilebilecegi bir projenin yapimina
baslanmistir. Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hattinin toplam uzunlugu 1220 km olup,

yilda 55 milyar m3 dogalgazin bu hattan pompalanacagi tahmin edilmektedir.

Sekil-16'daki haritada kalin sar1 ¢izgilerle gosterilen hat giineyde, Estonya,
Letonya, Litvanya ve Polonya, kuzeyde ise Finlandiya ve Isve¢ karasularindan
gecmektedir. Karasal acidan higbir iilkeyle baglantis1 olmaksizin yani Almanya ile
arasinda higbir transit iilke olmaksizin Rus gazi giivenli bir sekilde ihrag

edilmektedir.
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Bu proje, daha onceki konularda isledigimiz Giiney Akim ve Mavi Akim
projelerindeki gibi, Rusya Federasyonu'nun dis politikasin1 yonlendirmede enerji
stratejisini  kullanma becerisini gozler Oniine sermektedir. RF, bu projeyle,
Almanya'ya transit iilke olmaksizin dogalgaz sevkiyati yaparken, transit iilkeleri by-
pass ederek bu iilkelere verecegi transit iicretinden kurtulmus olacaktir. Ayrica, diger
projelerde de oldugu gibi Rusya boylelikle dogalgazdaki tekelini daha da
giiclendirmis olacaktir. Bu durumu Nabucco projesine c¢ekimser bakan Alman
hiiklimetinin davranigindan da anlayabilmemiz miimkiindiir. Almanya, kendine
yetebilecek dogalgazi Rusya'dan direk bir sekilde tedarik etmektedir. Burada dikkati
ceken Alman-Rus yakinlasmast Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinde ne kadar
rahatsizlik uyandirsa da Rusya'nin bu projeyle AB iilkelerinin enerji konusundaki tek

sesliligini bozacag1 su goétiirmez bir gergektir.

Kuzey Akim Boru Hatti Polonya bertaraf edilmis ve bu projeye en biiyiik
tepkiyi de Baltik {ilkeleri ile agirlikli olarak Polonya gdstermistir. Ciinkii bu projeyle
Polonya, Ukrayna ve Beyaz Rusya transit rota niteligini yitirecektir. Rusya’nin
Ukrayna’ya 2006 tarihinde dogalgaz sevkiyatini kesebilme giiciinii kendinde
bulabilmesinin en 6nemli nedeni, Kuzey Akim (Nord Stream) projesine imza atmis
olmasidir. Bu proje sayesinde Rusya 6zellikle Ukrayna’ya kars1 biiyiik bir koz elde
etmistir (Dokuzlar, 2006, s.48).

Avrupa’ya sevk edilen gazin farkli glizergahlar ile gesitlendirilmesini isteyen
Rusya Basbakan1 Vladimir Putin, 2010 yilinin Nisan ayinda baslayan projenin, deniz
altindaki kisminin 2011 yili Mayis aymin ortalarinda dogru bitirilecegini belirtmistir.
Kuzey Akim projesi Rusya, Finlandiya, Isveg, Danimarka ve Almanya’dan gececek.
Iki ayaktan olusan projenin 11,8 milyar dolara mal olmas: bekleniyor. Hattin ilk
ayaginin neredeyse yiizde 92’lik kismi tamamlandi, birinci boliimiin bu yil iginde
Avrupa’ya gaz sevk etmesi planlaniyor. Hattin diger ayaginin ise 2012°de devreye
alinmasi bekleniyor (http://www.enerjivadisi.com/n.php?n=83188a39-2011 04 28,
24.04.2011).



http://www.enerjivadisi.com/n.php?n=83188a39-2011_04_28
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3.3.2. Petrol Boru Hatlar:

Rusya Federasyonu'nu petrol baglaminda kapsamli bir dagitim ve boru hatlar
vasitastyla ihra¢ agilarina sahiptir. RF, bu dagitimi, devlete bagh bir kurum olan
Transneft ile yapmaktadir. Transneft; boru hatlariyla, Rusya'nin ¢esitli bolgelerinde
tiretilen petroliin %90 oranindaki boliimiint diger bolgelere ve iilkelere nakil etme
gorevini iistlenmistir. Bir¢ok milli petrol boru hattindan bahsetmemiz miimkiindiir.
Rusya'nin halihazirda petrol boru hatlar1 sunlardir;

- Drujba Petrol Boru Hatti

- Baltik Boru Hatt1 Sistemi

- Genisleyen Tengiz-Novorossisk Petrol Boru Hatti

-Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti

-Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatti

-Kharyaga-indiga Petrol Boru Hatti

3.3.2.1. Drujba Petrol Boru Hatti

Drujba Petrol Boru Hatt1; Volga-Ural bolgesini, giineyde Ukrayna ve kuzeyde
Almanya'ya baglar. Yaklagik 2500 km uzunlugunda olan ve giinliik tagima kapasitesi
yaklasik 1.2-1.4 milyon varil olan bu hat, Bat1 Sibirya, Urallar ve Hazar Havzasi
petrollerinin toplandigi Samara bolgesinden baslamakta ve Belarus’dan sonra iki

kola ayrilmaktadir.

Sekil 17'de yesil renkle gosterilen birinci kol Polonya {izerinden Almanya’ya,
ikinci kol ise Ukrayna, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti lizerinden Macaristan’a ve
nihayetinde Hirvatistan'in Omisalj kentine ulagmaktadir. Bunun 350.000 varil/giin'i

giineye Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'ya tasinmaktadir.
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Sekil 3.15: Drujba Petrol Boru Hatti
Kaynak: backdoornoise.wordpress.com (Erigim Tarihi: 07.04.2011)

Proje Belarus ve Polonya arasindaki hattin kapasitesinin genisletilmesini ve
hattin diger kisminin da Almanya’ya kadar uzatilmasini igermektedir. Béylece Baltik

Denizi tanker trafigi de azalacaktir.

3.3.2.2. Baltik Boru Hatt1 Sistemi

Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS), Rusya'nin Bat1 Sibirya ve Témen-Pechora
petrol bolgelerinden batiya Rusya'nin Finlandiya Korfezinde yeni tamamlanan
Primorsk limanma ham petrol tasimak maksadiyla Aralik 2001'de kullaniimaya
baslanmustir. Limanin ihrag kapasitesi her gecen yil artmaktadir. Ornegin, 2004 sonu

itibariyle Primorsk Limani’nin kapasitesi yaklasik 1 milyon varil/giinken, 2007 yil
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itibariyle ise yaklasik 1.5 milyon varil/gilin'e ulagsmistr.

Baltik Boru Hatt1 Sistemi ile Kuzey Avrupa pazarlarina dogrudan bir ¢ikis
imkan1 saglayan Rusya Federasyonu, Estonya, Letonya ve Litvanya gibi Baltik

Ulkeleri iizerinden gegen transit yollara bagimliligini azaltmaktadir.

Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS) II projesinin ise Sekil-20'de goriildiigii gibi
Drujba’dan, Belarus yoluyla Avrupa’ya baglanmasi planlanmaktadir. 1000 km

uzunlugundaki yeni boru hatt1 Beyaz Rusya sinirindan Baltik Denizi’ne uzaniyor.

¢
»

Sekil 3.16: Baltik Boru Hatt1 Sistemi (BPS)
Kaynak: www.avizora.com (Erisim Tarihi: 27.04.2011)

Ancak 2006’da bag gosteren transit gegis krizi sonrasinda tartigmalarin

merkezinde yer alan gilizergdh {lizerinde Kremlin bundan bdyle enerji kaynaklar



http://www.avizora.com/
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hattin1 kontrol edecek ve Ukrayna’dan gelen petroliin yeniden ydnlendirilmesi

secenegini elinde bulunduracak.

BPS-II projesinin genislemesi bolgeye yeni ihracat noktalar1 olusturacaktir.
Transneft, Ust-Luga limanina gidecek ikinci asamanin maliyetinin yaklasik 3,3
milyar $'a mal olacagin1 6ngérmektedir. Baltik Boru Hatti Sistemi’nde yilda 30
milyon ton veya Rusya’nin gegen yilki iiretim miktarinin yiizde 6’s1 kadar petrol
Baltik Denizi’ndeki Ust-Luga limanina tasinacak. BTS-2 adiyla bilinen s6z konusu
projenin 2012’nin clincii ceyreginde tamamlanacagi bildiriliyor
(http://www.euractiv.com.tr/4/article/rusya-baltik-boru-hattiyla-beyaz-rusyay-teget-
gececek-006011, 29.04.2011).

3.3.2.3. Genisleyen Tengiz-Novorossisk Petrol Boru Hatti

Kuzey Kazakistan'in Tengiz sahasindan ¢ikarilan ham petrol, 6nce Rusya'nin
Karadeniz liman1 Novorossisk’e getirilerek, oradan tankerlerle Istanbul ve Canakkale

bogazlari lizerinden diinya pazarlara taginmaktir. 2001 yilinda faaliyete gecen bu

hat ilk asamada giinde 560 bin varil ham petrol tagimistir.

Sekil 3.17: Tengiz- Novorossisk Ham Petrol Boru Hatt1
Kaynak: pipelinesinternational.com (Erisim Tarihi: 15.05.2011)


http://www.euractiv.com.tr/4/article/rusya-baltik-boru-hattiyla-beyaz-rusyay-teget-gececek-006011#_blank
http://www.euractiv.com.tr/4/article/rusya-baltik-boru-hattiyla-beyaz-rusyay-teget-gececek-006011#_blank
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1580 kilometrelik Tengiz-Novorossisk hattinin ilk safhasinin yapimi 2,6
milyar dolara mal oldu. Bu hat iilkenin en 6nemli petrol ihra¢ eden boru hattidir.
Rusya bu projeyle tasimaciliktaki roliinii artirarak Kazak petroliiniin, BTC boru
hattiyla tasinmasini engellemeyi hedeflemistir. Bagka bir ifadeyle, BTC boru hattina
alternatif olarak diistinilmiistiir (Kahraman, 2008, 136).

Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC) tarafindan yiiriitiilen bu proje, Kazak
ve Rus hiikiimetlerinin 2008 yilinda vardigi anlagsmayla hattin kapasitesinin 2013

yilina kadar giinliik 1,3 milyon varile ¢ikarilmasi beklenmektedir (EIA, 2010, s.3).

3.3.2.4. Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatt1

Bagimsizligini kazanan Azerbaycan’in petrolii Kasim-1997°den itibaren
Bakii- Novorossisk boru hatt1 ile ihra¢ edilmeye basladi. Bu boru hatti yoluyla
Bakii’den Rusya’nin Novorossisk limanina akitilan petrolii tagiyan ilk tankerler, 1997
yilmin Aralik ayinda diinya pazarlarina ulastirilmak iizere Istanbul Bogazi’ndan

gecmistir (Aras, 2001).

Tengiz-Novorossisk Ham Petrol Boru Hatt1 projesinde de oldugu gibi Rusya
Federasyonu kendi rezervlerinden olmayan petrollerin tasimacilifi gorevini
Ustlenmistir. Rus hiikiimeti aslinda Sekil-22'de goriildiigi lizere mavi renkle
gosterilen hat ile yola ¢ikan Hazar Havzasindaki petroliin, kendi inisiyatifi ve bilgisi
dahilinde ihra¢ etmek istemektedir. Boylece ihrag¢ edilecek petroliin miktarini kontrol
edebilecektir. Aksi durumda Avrupa pazarlarina gidebilecek yiiksek miktarlardaki
petrol, petroliin piyasa degerini diislirecek, bu da Rusya Federasyonu'nu enerji

politikasini yonlendirmesindeki fiyatlandirma ilkesini olumsuz yonde etkileyecektir.
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Sekil 3.18: Bakii-Novorossisk Boru Hatti

Kaynak: maxneri.wordpress.com (Erisim Tarihi: 16.05.2011)

3.3.2.5. Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatti

Cin'in 6zellikle 2000'li yillarda baglayan yiikselisi lilkede 6nemli bir enerji
ihtiyact ortaya cikardi. Cin'deki bu ihtiyacin farkina varan Rusya, bu konuyla ilgili
proje girisimlerine o yillarda basladi. Rusya'y1 enerjide sahlandiran Putin, Rusya'nin
yeniden bir kiiresel gii¢ olmasi i¢in giinii kurtaran degil, kalici, bolgesel degil, daha

genis capli politikalar izlemistir.

Rusya, ozellikle sahip oldugu yeralti kaynaklarini ABD'ye pazarlayip Pasifik
bolgesinde hem ekonomik bakimdan hem de siyasi agidan gii¢ kazanmak i¢in ¢esitli
projeleri hayata gecirmeyi planladi. Bu projelerin en 6nemlisini ise Dogu Sibirya-

Pasifik petrol boru hatt1 olusturmaktadir.

Dogu Sibirya'dan Pasifik Okyanusuna dosenecek 4100 km uzunlugundaki
ham petrol boru hatt1 projesidir. Bu projeyle Cin ve Japonya'ya 1.6 milyar varil petrol
sevk edilmesi digiiniilmiistiir. Bu hattin yapimina iligkin karar 31 Aralik 2004 yilinda

alinmis ve proje 2009 yilinda tamamlanmuistir.
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Sekil 3.19: Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu (ESPO) Ham Petrol Boru Hatt1

Kaynak: www.brookings.edu (Erigim Tarihi: 18.08.2011 )

Sekil-21'de gosterilen yesil kesikli ¢izgilerde gordiiglimiiz hat olan
Skovoridono’dan Kozmino Korfezine uzanan ikinci sathanin ise 2014 veya 2015°te
tamamlanmasi ve boylece Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatt1 (ESPO)
ile tasinan petroliin yillik kapasitesinin 80 milyon tona ulasmasi planlanmaktadir.
Ancak boru hattiyla ilgili onemli bir belirsizlik unsuru, 2. safhayla ilgilidir. Cilinkii
hattin 2. kismi, Dogu Sibirya rezervlerine bagimlidir ve bu rezervlerin elde
edilebilirliligi konusunda yiiksek derecede bir belirsizlik s6z konusudur. Bu hattin
Rusya enerji sektoriinde gergeklestirilen en pahali proje ve diinyanin en uzun hatti
olmas1 beklenmektedir. Ilk hesaplamalara gére toplam uzunlugu 4720 km olan bu
hattin her iki safhasi da insa edildiginde maliyetin 29 milyar dolar olacagi tahmin

edilmektedir.

Rusya sadece Avrupa'ya sagladig1 gaz ve petrolle degil, Dogu'ya saglayacagi
petrol ve dogalgazla da kendisi acisindan bir nevi kaynak ¢esitliligi yaratmaktadir.
Ciinkii Rusya'ya devamli olarak Avrupa devletleri tarafindan karsilikli bagimlilik
konusu hatirlatilmaktaydi. Ancak Rusya, uyguladigi enerji politikasi ve olusturdugu


http://www.brookings.edu/
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yeni hatlar vasitasiyla kaynaklarim1 pazarlayabilecegi bulabilecegini bu ve buna
benzer projelerle kanitlamis oldu. Ayrica Cin'e ulasacak olan bu proje, Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO) gergevesinde gelisen Rus-Cin iliskileri i¢inde nemli bir adim
olacaktir (Cetin, 2010, s. 88).

Ocak 2003 Rus-Japon Eylem Plani‘nin merkezine de enerji merkezli isbirligi
oturtularak bir boru hatti insasi, gerekirse Cin hattinin biiyiitiilerek genisletilmesi
giindeme alindi. Giiney Kore ve Mogolistan ile isbirligine girisilmesi ve buna bir de
Amerikan pazarina ulasilmasi baglamida Moskova ile Washington arasinda yeni bir
enerji diyaloguna girisilmesi eklendiginde yeni Rus politikasinda merkezine

enerjinin oturtuldugu ¢ok boyutluluk goriilityor ( Celikpala, 2009, s.20).

3.3.2.6. Kharyaga-indiga Petrol Boru Hatt1

Rus Transneft sirketi, Timan-Pechora ve Kuzey Rusya'da iiretilen petroliin,
Kharyaga-indiga Petrol Boru Hattiyla ihra¢ edilmesini Onermistir. 468 km
uzunlugunda diisiiniilen hattin tamamlanmasi halinde giinliik 240.000 varil petroliin

taginmasi planlanmaktadir.

3.4. Enerji’de Rus Hakimiyeti ve Enerji Giivenligi

3.4.1. RF Agisindan Enerji'nin Onemi

Son yillarda yasanan ekonomik krizler diinya iilkelerinin goziinii enerji
kaynaklarma cevirmistir. Krizleri agsmak i¢in ekonomik yapilarin giiclendirilmesi
uluslararas1 aktorlerin adeta birincil gorevi haline doniigmiistiir. Giiniimiizde
ekonomik kaynaklarin giivenligi, gilinlimiiz uluslararas1 diizenin istikrar ve
giivenligini de dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla ekonomik krizler, enerji
kaynaklarinin 6nemini daha da artirmistir. Uluslararas: aktorler icin ekonomik
bakimdan gii¢lii olmanin 6nemli bir ayagimi da enerji kaynaklarina sahip olmak

olusturmaktadir.

Enerji, - bilhassa emre amadelik ve verimlilik agisindan daha ¢ok 6nem arz
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eden fosil yakitlar (petrol, dogalgaz, kdmiir vb)- modern toplumlarin kalkinmalar1 ve
ekonomik gelismelerini devam ettirmeleri bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Diinyanin
varolusundan bu yana enerji hep ihtiya¢ duyulan bir olgu olmustur. Ozellikle Sanayi
Devrimiyle birlikte liretimin gergeklesmesi ve ¢iktt maksimizasyonu i¢in daha ¢ok
enerjiye gereklilik duyulmustur. Enerji, bir ekonominin en dnemli girdilerinden birisi
ve tek bagina bir tiretim faktoriidiir. Bu yoniiyle enerji, toplumlarin ayn1 zamanda bir
refah diizeyi gostergesi olmustur. Zira gelismis iilkelerde gozlemledigimiz enerji
tiikketimi, gelismekte ya da az gelismekte olan iilkelerden daha fazla oldugu net bir

tespittir.

Gilinlimiiz uluslararas1 siyasetinde énemli bir yere sahip olan enerji, uluslar
tarafindan sadece ticari bir mal olarak degil, politikalarin1 yonlendirmede stratejik bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Meseleye Rusya Federasyonu penceresinden baktigimiz
zaman ise enerjin, devlet politikasinda ve ekonomisinde alinacak kararlarin
tizerindeki etkisini daha net gérmekteyiz. Rus ekonomisinin baslica ihrag kalemi olan
enerji sektoriiniin, iilkenin milli gelir ve istihdami lizerinde yadsinamayacak bir etkisi

vardir.

1997 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi, Rusya Federasyonu siirekli
bliylime gostermistir. 2003 yilinda bu yana artan petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
Rusya’nin ekonomik biiylimesinde pay1 yiiksektir.

Serbest piyasa ekonomisine geciste vergilendirme sisteminin iyilestirilmesi,
mali kurumlar ve 6zel sektorlerin onlerindeki engellerin kaldirilmasi gibi alanlarda
reformlarin gerceklestirilmesi Rus ekonomisinin giiglenmesine katkilar saglamistir.
2007 yilinda ise 6zel sektdriin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki paymin
%70’1lere ¢ikmasi bu gelismelerin bir sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak ne
dersek diyelim Rusya ekonomisinin biiylimesinde en 6nemli rol, sahip oldugu yer alt1
zenginliklidir. Bunu 2008 yilinin Haziran ayinda petrol fiyatlarindaki diislisiin Rus
ekonomisini olumsuz yonde etkilemesinden de anlayabiliyoruz

(www.oka.org.tr/ContentDownload/Rusya_Ulke Raporu.pdf, 19.08.2011).

Rusya Federasyonu’nun 2010 verileri 1s131nda 1490 milyar dolar GSYIH’ya
sahip oldugunu sdyleyebiliriz. GSYIH biiyiime hizi bir 6nceki yila gére %4


http://www.oka.org.tr/ContentDownload/Rusya_Ulke_Raporu.pdf
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oranindadir. Thracat rakami ise 396.4 milyar dolardir. D1s ticaretinde baslica iiriinlere

baktigimiz zaman, ihra¢ irilinlerinin %65.2’sini ham petrol, petrol {iriinleri ve

dogalgazin olusturdugunu goriiyoruz (http://www.aia-
istanbul.org/files/bilgibankasi/pazarlar/ulkeler/russia_ulkeraporu.pdf, 26.04.2011).
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Sekil 3.20: Petrol Fiyatlar1 ve Ticaret Dengesi
Kaynak: www.worldbank.org (Erisim Tarihi: 13.05.2011)

Sekil-22'de petrol fiyatlarinin RF’nin dis ticaretiyle aymi paralellikte gittigi
goriilmektedir. Kisacasi RF’nin ekonomik performansindaki enerji sektoriiniin
agirlig, istatistiki ve giincel rakamlarla hangi diizeyde oldugu goriilmektedir. Enerji

RF ekonomisi i¢in vazgecilmez ve énemli bir parametredir.

Rusya Federasyonu, enerji kaynaklarin1 ekonomik ve siyasi agidan stratejik
kabul etmektedir. Zira glinlimiizdeki Rus enerji stratejisinin ilk ipuclarinin yer aldigi
Rusya Devlet Bagkani Putin'in 1997 yilinda yaymmladigi “Rusya Ekonomisinin
Kalkinma Stratejisinde Mineral Hammaddeler” baslikli tezinde ve bu teze istinaden
yine kendi imzasi ile 1999 yilinda yayimlanan kisaltilmis makalede, Rusya’nin dogal
kaynaklarmin sadece ekonomik kalkinmasini giivenceye almayacagi ayni zamanda
uluslararas1 pozisyonunu da belirleyecegi vurgulanmaktadir. Ayn1 makalede sektor
icin Onceliklerin devlet tarafindan belirlenecegi, kamu planlamasinin gerekliligi,
hammadde kaynaklarinin degerlendirilmesinde 06zel tesebbiisiin ve yabanci
sermayenin de oOnemli rol oynayacagi, ancak devletin yol gostericiligi ve

planlayiciliginin vazgecilemez oldugu belirtilmektedir.


http://www.aia-istanbul.org/files/bilgibankasi/pazarlar/ulkeler/russia_ulkeraporu.pdf
http://www.aia-istanbul.org/files/bilgibankasi/pazarlar/ulkeler/russia_ulkeraporu.pdf
http://www.worldbank.org/
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3.4.2. Enerji'de Rus Hegomanyasi ve Kiiresel Rekabet

Enerji kaynaklari ile diinya liderligi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Diinya liderligini iistlenen giiciin, bir enerji kaynagma tamamen hakim olmadan
liderligini siirdiirebilmesi miimkiin olmamaktadir. Kémiir Cagi’nda diinya lideri olan
ve liderligini Ikinci Diinya Savasi sona erene kadar koruyan Ingiltere’ nin komiir
sanayisi ile birlikte bilim ve teknoloji alaninda ne kadar iistiin oldugu bilinmektedir.
1945°ten sonra ABD’nin diinya liderligini ele ge¢irmesini saglayan en 6nemli unsur
ise 1859’da iilkesinde baglattigi petrol endiistrisindeki tartismasiz {iistinligidir

(Ediger, 2007, s.2).

ABD’nin tek kutuplu diinya hevesi ancak yirmi yil stirmiis, ¢ok kutuplu
diinya olusumunda devreye basta Avrupa Birligi (AB), Japonya, Kanada, Cin ve
Rusya olmak {iizere diger iilkeler girmistir. Bu durum, kiiresel dengelerde yeni
stratejiler, bloklasma egilimleri, askeri konuslanmalar, kontrol noktalarinin
hakimiyeti vb. ¢cabalarini beraberinde getirmistir. Yirmi birinci yiizyilda ekonomik ve

siyasal glic dengelerinin belirlenmesinde enerji temel unsur haline gelmistir.

Yirminci yiizyilda temel kaygi enerji arz giivenligi lizerinde yayginlasirken,
bugiin enerji diinya capinda siyasi (giivenlik) ve ekonomik liderlik kaygilarini
gidermenin temel unsuru haline gelmistir. Tilkenme egilimine giren fosil yakitlar ve

bu kaynaklarin gecis yollarinin giivenligi son derece 6nem kazanmustir.
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Ruszva'dan Ham Petrol Ithal Eden Tlkeler
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Sekil 3.21: Rusya'dan Ham Petrol ithal Eden Ulkeler (Giinliik/Bin Varil)
Kaynak: EIA, Russia Country Analysis,2010

Enerji alanindaki en 6nemli aktorlerden biri de Rusya’dir. Dagilma siirect
sikintilarin1 oldukca kisa bir zamanda asan Rusya, enerji kaynaklari cesitliligi,
dogalgaz rezervleri bakimmdan sahip oldugu avantajli durumu, siirekli insa ettigi
yeni enerji hatlar1 ve yiikselen petrol fiyatlarmin gelirlerini arttirmasi nedeniyle
diinyanin yeniden Onemli aktorlerden biri konumuna gelmistir. Sekil-23'te
gordiiglimiiz gibi basta Avrupa llkeleri olmak iizere birg¢ok iilkeye ham petrol ihrag
etmektedir. Yiiz binlerce varil petrol sevkiyatiyla bircok iilkede petrol talebi Rus

hegomanyasi altindadir.

RF, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra, hem Rusya’nin uluslararasi
alanda kabuliinli saglamak hem de eski Sovyetler Birligi {ilkeleri ilizerindeki etkisini
siirdiirmek i¢in Sovyetler Birligi (SSCB) dis politikasinin iki 6nemli araci olan sert

askeri gii¢ ve ideolojik tutumunu degistirmeye karar vermistir. Enerji, Rusya’nin en
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onemli ekonomik ve politik dncelidir.

Enerji zengini bir iilke olan Rusya’y1 eski gilinlerine dondiiren Vladimir Putin,
enerji giivenligine verdigi énemi Hazar Havzasi’nda, Karadeniz’de, Kafkasya’da,
Orta Asya’da attig1 adimlarla kanitlamistir. Enerjide planli ve devlet¢i politikalar
uygulamaktadir. Kendi etki sahasi i¢inde gordigi ilkelerde, enerji sektoriindeki
kontrol hisselerini ele gecirmekte, onlarin enerji politikalarinda etkili olmaktadir.
Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde aktiftir, Cin ile iliskilerini giiglendirmektedir (Doster,
2006, s.24).

Vladimir Putin’in Mayis 2000’de resmen Devlet Baskanligi koltuguna
oturmasinin ardindan iilkenin enerji politikalar1 ve uygulamalar1 baglaminda ciddi
doniistimler meydana gelmis, ancak uzun vadeli enerji stratejileri hazirlama gelenegi
bozulmamistir. Kasim 2000’de, “Enerji Politikasinin Temel Dogrultulart ve 2020
Yilina Kadar Olan Dénemde Rusya Federasyonu’nun Yakit ve Enerji Kompleksinin
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda” baglikli kararname ve 21 Aralik 2006°da Enerji
Bakanlig1 2020 Strateji Belgesi’nin yenilenmesi ve 2030’a dek uzatilmasina iligkin
bir kararname yayinlamistir. 2008 yil1 sonunda patlak veren kiiresel ekonomik krizin
ardindan kararnamelere konu olan belgeler kriz kosullarinda yapilmasi gerekenler

gozetilerek 2009 yil1 basinda revize edilmistir (Eken, 2010)

Iki belge de agirlikl olarak i¢ sorunlara odaklanilmistir. Enerjinin uluslararasi
boyutuna ve Rusya’nin global enerji dengesindeki roliine iliskin stratejiler de
belgedeki yerini almistir. Yenilik¢i ve enerji-efektif yontemlere gecis, enerji
tiretiminin 6l¢eginde ve yapisinda degisim, rekabetci enerji pazarinin gelistirilmesi
ve diinya enerji pazarina entegrasyonun saglanmasi da stratejide ortaya konan ana
hedeflerdir.

Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra “yakin ¢evre” politikasini
izleyerek kendisinden ayrilan iilkeleri yaninda tutmaya, onlari kontrol etmeye
baslamistir. Rusya zengin dogal kaynak rezervlerini kullanarak, bir yandan kendisine
bagladig1 iilkelerdeki etkinligini arttirirken, diger yandan da gelecekte rakibi
olabilecek Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle ikili anlasmalar

yapmaktadir. Thrag edilen dogal gazin fiyat1 ve anlasma kosullar1 konusunda saglanan
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baz1 kolayliklar karsiliginda Giircistan, Moldova, Beyaz Rusya, Bulgaristan vb.
tilkelerin altyap1 sistemleri Rusya’nin eline ge¢mektedir Kendisi ayn1 zamanda
bliyiik dogal gaz ve petrol kaynaklar1 sahibi olan Rusya, enerji kaynaklarinin
kontrolii konusunda ABD, Tiirkiye, Iran gibi devletlerle rekabet halindedir (Bayrag,
2010, s.2).

Diinya enerji kaynaklarinin en yogun oldugu Avrasya bolgesinde Ortadogu ile
Hazar ve Karadeniz’in enerji kaynaklar1 biiyiik bir uluslararasi rekabete konu
olmaktadir. Bu bakimdan en dikkati ¢eken aktor Rusya kabul edilebilir. Rusya her ne
kadar Hazar ve Karadeniz bolgesi enerji kaynaklarma sahip ise de izledigi
politikalarin kiiresel etkiye sahip olmasi nedeniyle ve ayrica bolgesel giiclerden daha
bliylik bir aktor olmasi nedeniyle biiyiik giicler arasinda degerlendirilerek

incelenmistir.

ABD’nin bolgeye yonelik, “Coklu Boru Hatlar1”, “Dogu-Bati Enerji
Koridoru™ vb. gesitli proje ve strateji gelistirme ¢abalarina karsin, Rusya’nin bdlge
tizerindeki egemenligi kirilamadigi gibi, yeni anlasmalar ve yatirimlarla, bu

egemenligi bazi alanlarda artmistir (Dokuzlar, 2004, s.12).

Rusya, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iizerindeki etkinligini hig
siphesiz enerji ile artirmaktadir. Zengin kaynaklara sahip olan Orta Asya
devletlerinin enerji tasimaciligint Rusya yapmaktadir. Diger nakil hatlar ise ABD
destegindeki projelerdir. Kisacast ABD ve Rusya arasinda enerjinin silah olarak

kullanildig: bir rekabet yasanmaktadir.

Hammaddelere sahip olmasiin disinda Rusya’y1 giiglii kilan diger unsurlar
hi¢ siiphesiz petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ve ihra¢ limanlarina sahip olmasidir.
Bolgede ve diinyada 6nemli bir giice sahip olmasi buradan kaynaklanmaktadir. RF,
bolgede ve enerji ihrag ettigi tlkeler {izerinde politikalar gelistirirken,
gerceklestirecegi enerji yatinmlarini da kendi biinyesindeki kurumlar araciligiyla
yapmaktadir. Bolgede kendi hegomanyasini per¢inlemek isteyen RF, hedeflerine

ulasabilmek icin kendi enerji sirketleri Transneft ve GAZPROMu kullanmaktadir.

Transneft petrol boru hatlari, GAZPROM ise dogalgaz boru hatlar1 insa ve
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gelistirilmesi yoniiyle, Orta Asya ve Giiney Hazar dogal gaz ve petroliiniin Avrupa
piyasalarina ulagmasi baglaminda kullanilmasi gereken yollarda 6nemli bir piyasa
giiciine sahiptir. Bu sebepten dolay1 bdlgede petrol ve dogalgaza sahip olan iilkeler,
kendi sahip oldugu enerji kaynaklarini, daha diisiik bir fiyattan olsa bile, Rusya’nin
giivenilir bir ge¢is imkani1 saglamast durumunda, Rusya araciligi ile satmak
istemektedirler. Rusya bu firsat1 yerinde kullanarak, kendi dogal gaz ve petroliinii

Avrupa’ya daha yiiksek fiyattan satmaktadir (Bilir, 2006, s.47).

3.4.2.1. Transneft ve Rosneft

Rusya diinyanin ikinci biiyiik petrol iireticisi ve ihracat¢ist ayn1 zamanda
OPEC iilkeleri disinda en biiyiik petrol iireticisidir. Diinyadaki en biiyiik 13 petrol
sitketinin 51 Rusya Federasyonu'ndadir. Ekonomik verilere gore Rusya’nin
thracatinin yiizde 60’1, petrol fiyatlarina bire bir bagli durumdadir. Kamu gelirlerinin
ise yiizde 30’unun yine petrol sektoriinden oldugunu gormekteyiz. Tek basina
bakildiginda milli gelirin yiizde 20°si bu sektérden geliyor. Ayrica ilgili sektorler de

g6z oniinde bulundurulursa bu oran yiizde 40°a ¢ikmaktadir.

Rusya'nin petrol boru hatlar1 uzak alanlari, petrolii rafineri veya ihracat icin
terminale tasiyan merkezi hatlara baglar. Ham petrol Rusya'nin kamu boru hatti
tekeli Transneft lizerinden ihra¢ edilmektedir. Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu harig
tiim petrol boru hatlarma kamu sirketi Transneft sahiptir ve petrol iiriinleri alt sirketi

Transnefteproduct tarafindan isletilmektedir.

Rusya'nin Orta Asya'da aldig1 askeri giivenlik 6nlemleri, bolgede Rusya'nin
takinacagi siyasi tavri koklii bir sekilde degistirmeyi gerekli kilmaktadir. Bununla
birlikte Hazar ve Orta Asya devletleri iizerinde yumusak bir Rus hegemonyasi
muhtemelen Rusya'ya enerji bagimlhiliginin bir sonucu olarak orta vadede
gerceklesecektir. Putin hiikiimetinin Orta Asya {ilkeleriyle daha genis miizakerelerde
ayricalik elde etmenin baslica enstriimani, Rusya'nin iilke icerisindeki Transneft

kamu boru hatt1 tizerinde monopol kontrolii olmustur (Bayar, 2008, s.4).

2007 yilimin Mayis ayinda iflas masasinda yapilan agik artirmada miiflis
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Yukos sirketine ait Tomskneft'in varliklarini 6,8 milyar dolar 6deyerek alan Rosneft,

Rusya'nin bir numarali petrol sirketi haline gelmistir.

Rosneft, Tomskneft'ten biiyiik bir petrol sahas1 ve ii¢ biiyiik rafineri alarak
petrol iretimini bugilinkii, giinde 230.000 varilden giinde 2 milyon varile
yiikseltmistir. Daha 6nceden giinde ortalama 1,87 milyon varille Rusya'nin birincli

petrol sirketi olan 6zel Lukoil sirketini geride birakarak 1 numaraya yiikselmistir.

Rosneft'in yiikselisi siiphesiz Bagkan Vladimir Putin'in enerji sektoriindeki
devlet pay ve kontroliinii artirma ve tahkim etme planlarina uygun olarak
gerceklesmistir. Rosneft'in Tomskneft'i satin almasiyla Rus devleti Rusya'nin toplam

petrol liretiminin {igte biri lizerinde de kontrolii ele gegirmis olmustur.

Rosneft'in baskan1 Igor Segin, Devlet Baskan1 Putin'in dostu ve danismani ve
ayn1 zamanda Rusya'nin en 6nemli sahsiyetlerinden biri olarak dikkat ¢ekmektedir.
Hem Putin'e ¢ok yakin olmasi ve hem de Rosneft'i kontrol etmesi ona biiyiik bir gii¢

ve niifuz sagliyor.

Putin, enerji sektoriinde hem devlet kontroliinii adim adim saglamak ve hem
de dnemli enerji birimlerini birlestirmek i¢in ¢alisiyor. Rosneft'ten 6nce de Rusya'nin
en biiyiik boru hatt1 sirketi olan Transneft'in daha kii¢iik olan Transnefteprodukt ile
birlesmesini saglamisti. Bu birlesme ile boru hatlarinin kontroliiniin yiizde 75" devlet

kontroliine ge¢mistir (Zaman, 8 Mayis 2007).

Tamami1 kamuya ait olan Rosneft, devletin enerji piyasalarina miidahalesinin
en Onemli araclarindan birisidir. 13 bagl ortakli§i olan Rosneft, ayrica, Severnaya
Neft’i de biinyesine katmis ve boylece petrol rezervleri ve {iretimini biiyiik oranda
artirmistir. Hala Yuganskneftegaz’in % 76.79°u Rosneft'e aittir. Yuganskneftegaz ile
birlikte toplam petrol rezervleri 3.245 Milyar tona ulasan Rosneft’in toplam gaz
rezervleri, gaz rezervlerinin yaklasik yarisint Gazprom’a devretmesinden sonra 1,9
trilyon m3 civarindadir. Yurtdisinda Kazakistan, Cezayir ve Tiirkmenistan’da
faaliyetleri ve projeleri bulunan sirketin piyasa degeri 50 Milyar Dolar olarak tahmin

edilmektedir (Sahin, 2006, s.2).
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3.4.2.2. GAZPROM

Gazprom, diinyanin en biiyiik enerji kuruluslarindan birisidir. Ana faaliyet
alanlari, hidrokarbon kaynaklari; cografi kesif ve arastirmaya tabi tutma, iiretim,
enerji sevkiyati, depolama, isleme ve pazarlamaktir. Bagkan1 Aleksey Miller’dir

(www.gazprom.com, 16.05.2011).

Gazprom gilinlimiizde diinyanin en genis dogalgaz rezervlerine
hiikmetmektedir. Bu rezervler 33,1 trilyon m3 olarak tahmin edilmektedir. 549,7
milyar m3 dogalgaz {iiretimiyle, tek basma diinya dogalgaz iiretiminin %17'sini
kargilamaktadir. Kesintisiz dagitim agiyla iilke i¢i tiiketicilere ve yurtdigina dogalgaz

tedarik eden diinyanin en kapsamli sistemlerine sahiptir.

Gazprom'un sahip oldugu dogalgaz dagitim ana hattinin uzunlugu yaklasik
160.000 km'nin iistiindedir. Sirkete bagli 165 dogalgaz dagitim firmasi, 445,300 km
uzunlugundaki dogalgaz dagitim boru hattindan gecen 164,3 milyar m3 gazin bakim
ve glivenligini saglamaktadir. Sirket 2008 yilinda Avrupa'ya 184,4 milyar m3, Baltik
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine ise 96,5 milyar m3 dogalgaz
satmustir (http://www.gazprom.com/investors/reports/2009, 16.05.2011).



http://www.gazprom.com/#_blank
http://www.gazprom.com/investors/reports/2009
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Sekil 3.22: Gazprom Dogalgaz Uretimi (Milyar m3)
Kaynak: Gazprom Annual Report,2009

Sekil-24'te goriildiigii tizere 2009 yilinda dogalgaz tiretimi 461.5 milyar m3'e
diismiistiir. Fakat 2010 yilinda tiretim artarak 2008 yil1 iiretiminin gerisinde kalarak

508,6 milyar m3'e ¢ikmustir.

Sektorde dogal tekel konumda olan Gazprom’un temelleri 1965°de kurulan
Sovyetler Birligi Dogalgaz Bakanligi’na dayanmaktadir. Haziran 1989°da bakanlik,
Petrol Bakanligr ile birlestirilmek istenmis, donemin Dogalgaz Bakam1 V.
Cernomirdin’in yuriittiigli lobi faaliyetleri sonucu, Agustos 1989’da Devlet Dogalgaz
Sirketi -Gazprom- kurulmustur. Gazprom, kuruldugu donemde sahip oldugu hukuki
altyap1 ve kurulus yapisi itibariyle, farkli ve ayricalikli bir konuma sahip olmustur.
Higbir bakanliga ve idareye bagli olmamis; son derece genis yetkilerle donatilmis bir
yonetici kadro tarafindan yonetilmistir. Sovyetler doneminde de, kendine 6zel yasal
bir altyapiya sahip olan Gazprom hem kendi tiizel kisiligi olan hem de kamuya ait

olan bir sirkettir (Eken, 2010).

1998’de halka agilan Gazprom, son diizenlemeye ragmen sektor altyapist ve

bilgi ag1 iizerinde sagladig1 siki kontrol sayesinde, pek ¢ok agidan bir devlet organi
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gibi ¢aligmaktadir. 1990’larda ¢ogunluk hissesi 6zel yatirimcilara satilmigsa da,
giinimiizde Gazprom’un dogrudan % 50.002 hissesi devlet elindedir. Gazprom,
sadece dogal gaz alaninda degil, Kremlin’in destegiyle RF petrol ve elektrik

sektoriinde de ¢cok onemli bir oyuncu haline gelmektedir.

Gazprom; Beyaz Rusya, Moldova, Ukrayna ve Finlandiya gibi iilkelerde
etkin bir pozisyona sahip olup, bu iilkelerin gelecegini belirlemeye yonelik stratejiler
gelistirmektedir. Bunu 6zellikle Ukrayna ve Beyaz Rusya lizerinde agikga
gorebiliyoruz. Sirket diinya gaz rezervlerinin %35’ini denetlemektedir. Bunun
yaninda Gazprom'un ihracat sozlesmelerine siki saygi gostermek, uzun vadede
sOzlesme yapilan iilkelere dogalgaz arzini giivenilir bir sekilde gergeklestirmek ve

dogalgaz ihrag¢ cografyasinin genisletilmesi gibi stratejileri de bulunmaktadir.

Gazprom diinya dogalgaz pazarinda Orta Asya ve Avrupa arasinda bir koprii
gorevi gormektedir. Moskova yonetimi Gazpromu Rusya enerji politikasinin diga
acilan penceresi olarak gérmektedir ve kiiresel enerji satrancinda bu sirketi en etkin
sekilde kullanmak gayretindedir. Giliniimiizde Ukrayna, Kafkasya ve Orta Asya’daki
caydirici1 Rus simgesi artik Kizil Ordu degil, Rus dogalgaz tekeli Gazprom ile Rus
elektrik ve enerji devi Unifred Energy Systems of Russia (UES) sirketleridir.
Gazprom’un en onemli hedefleri arasinda kiiresel enerji oyununda kiiresel enerji

sirketlerinin liderligini listlenme gayesi bulunmaktadir (Pala, 2007, s.9).

Rusya'daki oligarsik yapinin en 6nemli sacayaklarindan biri olan Gazprom,
bankacilik, sigorta, tarim, medya ve insaat gibi gesitli sektorlerde faaliyet gdsteren
pek cok sirketin ortagidir. Bir¢ok olayda Gazprom’u dogrudan goremez, ancak
varhigimi bir sekilde mutlaka hissedersiniz. Hatta bununla ilgili Rusya’da:
“Gazprom’un nerede bittigi, devletin nerede basladigi bilinmez!” diye anonim bir s6z
vardir. 1995 krizinde mali sikintilar yasayan irili ufakli sirketlerin hisselerini alan
Gazprom’un yurt i¢i dagitim sektdriindeki pay1 onemli dl¢lide artmustir.

Rusya'nin dogalgaz1 iizerindeki kontrolii Gazprom'un tekeline birakmasi
sosyal sorumluluk olarak adlandirilmaktadir. Gazprom vasitasiyla Rusya diisiik
fiyath dogalgaz ile etkin olmayan iilke sanayisine tesvik vermektedir. Gazprom
dogalgaziin biiylik bir kismini énemli derecede indirimle, iilke i¢inde satmaktadir.

Gazprom yurtici satislardan ¢ok miktarda para kaybetmekte, farki kapatmak icin
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ihracat satiglarina giivenmektedir.

Kisacasi, Gazprom Rusya’nin enerjideki kiiresel hegamonyasinin
disavurumudur. Gazprom gibi bir sirket oldugu siirece Rusya'nin dis politika ve hatta
ekonomi alaninda genis bir manevra alanina sahip oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
Bati, Gazprom'u etki altina almak, parcalamak ve hatta ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunmaktadir. Rusya-IMF iligkilerinin ve Rusya-AB iliskilerinin de

birinci maddesinde Gazprom'un yer almasi sasirtici degildir.

3.4.3. Rusya Federasyonu'nun Enerji Giivenligi

Sanayi devriminden itibaren enerji kaynaklarina sahip olmak, nakil hatlarini
elde tutmak ve denetim altinda bulundurmak uluslarin temel amaclar1 arasinda
olmustur. ABD, Ingiltere ve Almanya basta olmak iizere bir¢ok batili iilke, sanayi
tiretimi i¢in vazgecilmez bir girdi olan enerji tizerinde yogun ¢aligmalar yapmislardir.
Onemli olan sadece enerji kaynaklarmin varlig1 degil, bunun yaninda enerjinin temiz,

kesintisiz, giivenilir ve ¢esitli olmas1 bu hususta aranilan 6l¢iitler olmuslardir.

Ornegin kdmiiriin en 6nemli enerji kaynagi ve komiir kaynaklarina sahip olan
tilkelerin diinya tlizerinde hegomanik gii¢ oldugu ¢ag, petroliin bulunmas1 ve komiire
nispeten daha temiz ve verimli olmasi sebebiyle kapanmis, artik savaslarin petrol
ugruna yapildigi1 devir baglamistir. Savas s6z konusu oldugu zaman ise, akla enerjinin

giivenligi konusu ister istemez gelmektedir.

Enerji giivenliginin tanimi iizerinde uzlagsma s6z konusu degildir. En basit
anlami ile, enerji giivenligi ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devamli
olarak bulunabilmesi diye tanimlanabilir. Bu hizmetlerin arzinda yasanabilecek

kesinti risklerine kars1 6nlemler alinmasi gerekir.

Enerji giivenligine sadece fiziki giivenlik agisindan bakacak olursak meseleye
dar bakmis oluruz. Ornegin Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 (BTC), Azerbaycan’dan
baslayip, Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye ulagmakta, oradan da Akdeniz iizerinden

dogalgaz ithal eden iilkelere gitmektedir. Gilivenlik konusu Azerbaycan’daki
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kaynaktan, Tiirkiye’ye ulasana kadar bir siirectir ve her asamasi glivenlikle alakalidir.
Bu kapsamda fiziki giivenlik oldugu kadar kaynak giivenligi, enerji hatt1 giivenligi,
kesintisiz akis, kesintisiz arz ve talep, hepsi giivenligin ve enerji giivenirliliginin
biraz parcasidir. Dolayisiyla, gilivenirlik deyince tiim bu siireci biitiinsel olarak

gormek gerekir (Biiyiikanit, 2010, s.5).

Petrol ve dogal gazin bu kadar onem tasidigr bir ortamda, enerji arzina
dogrultulan tehditler cesitli kaynaklardan gelebilir. Terorist saldirilar, dogal afetler,
siyasi yildirma ve santaj veya bolgesel catismalar veya gerginlikler nedeniyle
gerceklesen kesintiler bunlardan sadece bir kagidir. Bu gibi tehditler, kesintileri
Onleyecek stratejilere ve biiyiik bir uluslararasi kriz oldugu takdirde kesintileri
Onleyecek diizenlemelere ihtiya¢c oldugunu acikca gostermektedir. Ayrica enerji
giivenliginin biiylik bir kriz yaratma potansiyeline sahip oldugu veya en azindan
enerji arzini garanti altina alma ihtiyacinin giderek NATO {iyelerinin ve diger

tilkelerin dis politikalarini ve onceliklerini sekillendirebilecegi de gayet agiktir.

Enerji giivenligi ile ilgili bugiinkii endiselerin bir baska 6zelligi de giderek
daha ¢ok sayida iilkenin boru hatlariyla veya okyanuslar1 asan tankerlerle ¢cok uzun
mesafelerden tagman enerji arzina dayanmakta olmasidir. Oniimiizdeki on yil iginde
stvilastirllmis dogal gaz tasiyan bu siiper tankerlerin hem sayilar1 giderek artacak,
hem de ebatlar1 giderek biiyiliyecektir. Artan talebi karsilamak i¢in yeni boru hatti
projeleri veya sivilastirilmis dogal gaz terminalleri gibi giderek daha karmagsik ve
daha hassas bir altyap1 olusturulmaktadir. Bu durum kiiresellesmenin bir boyutudur,
ve denizde ve karada bir biitiin olarak giivenlik gerektiren bir sistem icinde tiiketici

ve lreticinin de birbirine bagimli oldugunun altini ¢izmektedir.

RF, ekonomik, siyasi ve askeri acidan yeniden giiclenmek ve bolgesinde soz
sahibi olmak i¢in stratejisinde enerji politikasini temele oturtmustur. Rusya, 1998
yilinda yasadigi krizden sonra ekonomik acidan yeniden gli¢lenebilmek i¢in enerji
kaynaklarina dayali politikalar izlemis ve basarili olmustur.

Rusya, ekonomik hedefleri ardindan yeniden bolgedeki ve diinyadaki
niifuzunu genisletmek icin de dolayli olarak enerji kaynaklarimi kullanmaktadir.
Yakin bolgesi i¢in en onemli ve tek dogalgaz tedarik¢isi durumunda olan Rusya bu

avantajin1 yeni enerji fiyat politikas1 ile birlikte degerlendirmeye baslamaktadir.



69

Rusya boylece dogalgaz bagimlisi olan iilkeler ilizerinde ekonomik ve siyasi baski
uygulayabilecektir. Boylece enerji vasitasiyla siyasi agidan kendine yeni bir manevra
alan yaratmaya calisacaktir. Rusya basta enerji giivenligi olmak iizere bunun
akabinde askeri bakimdan da genisleme amaci glidecektir

(http://www.turksae.com/sgl_file/290.pdf, 14.04.2011).

Rusya tarafindan enerji giivenligi;

- Yakit ve enerji kaynaklarinin hem dis hem de i¢ piyasaya ulastirma ve fiyat
bakimindan kabul edilebilir bir nitelikte olmasi

- Enerji kullaniminda verimsizligin, yani 6zellikle iiretim amach gereksiz
yere israfin Onlenmesi yani enerji kullanimi sahasinda verimliligin arttirilmasi
- Her tiirlii sosyo-ekonomik, sosyo-politik, teknolojik ve dogal krize karsi
yakit ve enerji sektoriinlin sarsilmazlig1 ya da 6zellikle olumsuz etkilerin en

aza indirilmesiyle ilgili dnlemler biitiinii olarak ele alinmaktadir.

Biitliin bu yazilanlar cergevesinde gdrmekteyiz ki Rusya Federasyonu sahip
oldugu Yer alti zenginliklerini dis pazarlara ihracinda bir takim Onlemler almak
zorundadir. Bulundugu cografya itibariyle kirilgan ve her an her tiirlii gelismeye agik
olan RF, belirleyecegi politikalari enerji ekseninde almak mecburiyetindedir.
Pazarladigi milyonlarca m3 dogalgaz ve petrolii gerek tankerlerle gerekse boru
hatlar1 vasitasiyla nakil etmektedir. Bunu gerceklestirirken, tanker veya boru
hatlariin hangi iilkenin topraklarindan veya karasularindan gegecegi konusu, enerji

giivenligi baglaminda Rusya'nin enerji arz politikasinin temellerini olugturmaktadir.

Uzun vadede baktigimiz zaman enerji alaninda RF'nin Onemli stratejiler
gelistirdigini gérmekteyiz. Hem milli ¢ikarlarimi korumakta hem de Uluslar arasi
boyutta insanlarin yakit ve enerjiye ulasabilmeleri konusunda giivenirliligi arttirmak
icin bilimsel ve teknolojik arastirmalar temelinde bir dizi 6nlem almaktadir. Rusya,
enerji alaninda karsilastig1 bircok soruna bakmaksizin diinya ¢apinda gilivenilir bir

iilke pozisyonunu pekistirmeye devam etmektedir (Devletov, 2010, s.46).


http://www.turksae.com/sql_file/290.pdf
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4. RUSYA FEDERASYONU'NUN DIS POLITIKASI
ve KAFKASLAR'DAKI ROLU

4.1. SSCB Donemi ve SSCB Sonrasi Rus Dis Politikasi

Despotik ve otokratik olarak nitelendirilen Rus Carligi, yasamis oldugu ic ve
dis sorunlariin sonucunda varligini ancak I. Diinya Savasi’na degin siirdiirebilmistir

(Kaya, 2008, s.135).

1917°de Rusya’da Car idaresine kars1 bir ayaklanma basladi ve bu ayaklanma
12 Mart 1917°de Car'in devrilmesiyle sonuglandi. Idareyi Kerenski ve Prens Lvot ele
gecirdi. Ancak Rusya’da bir ihtilal daha yasandi ve Lenin iktidara sahip oldu. Bu
ihtilal 300 yillik Romanov hanedaninin hakimiyetinin sonunu hazirladi. Lenin 7
Kasim 1917°de bir beyanname ile biitiin milletlerin hak ve hiirriyetini tanidigin1 ve

kimsenin topraginda gozii olmadigini ilan etti (Atak, 1964, s.29).

Nitekim Rusya’da ihtilalin baslamasiyla, Carlik rejiminin ve Romanovlar
stilalesinin artik tutunmasima imkan kalmamisti. Bununla birlikte Rusya'da 303 yil

siiren Romanovlar siilalesinin hakimiyeti de sona erdi (Kurat, 1948, s.484).

1917 Bolsevik devrimi Rusya i¢in yeni bir baslangicti. Din, dil, ik ayrimi
yapilmaksizin Rusya smirlart igerisinde yasayan tiim halklarin  kardesligi

hedeflenmis ve yapilan propagandalarda bu konu islenmistir (Onay, 2002, s.29)

Yeni yiizyilin heniiz ilk ¢eyreginde Rusya'da meydana gelen bu olaylar, diinya
siyasetinin gelecek yillar1 i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Zira devrimle birlikte
gelen Sosyalizm ve ortaya c¢ikan Proletarya kavrami, birgok tilkede taraf kazanmis
veya zorla dayatilmistir. Diinya, Ingiltere ve Fransa'nin lider oldugu bir donemden
yavas¢a Soguk Savasa dogru siiriikklenirken, bunda Sovyet Rusya'nin izledigi dis

politika siiphesiz g6z ard1 edilemez.

19. ylizyilda, Avrupa henliz “diinyanin merkezi olma” niteligini

kaybetmemisken Rusya Avrupa tarihine damgasini vurmustur. Napolyon’un tiim
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Avrupa’ya egemen olma girisimi de Car Aleksandr tarafindan engellenmistir. Yeni
kurulan “Avrupa Uyumu”nda Rusya onemli bir devlet olarak yerini almistir. Sovyet
Sisteminde ise Rusya, bir yandan uluslararasi kapitalist sistem karsisinda bir
“secenek’ olarak goriiliirken, 6te yandan Hitler fagizminin yenilgisinde de 6nemli rol

oynamistir (Tellal, 2010, 190).

4.1.1. SSCB Donemi Rus Dis Politikasi

Bolseviklerin iktidara gelmesinin, Rusya’nin Batili demokrasilerle miittefik
oldugu bir zamanda gerceklesmesi ilging bir durumdur. O doénemde Bati ile
neredeyse tamamen biitiinlestigi ya da en azindan Oyle bir goriinti verdigi
sOylenebilir. Ancak devrimin sonucu Rusya’y1 biitiiniiyle Batidan uzaklastirmak

olmustur (Sander, 2001, s.104).

Sovyet yonetiminin ilk yillarinda Ruslarin ayricalikli bir statiiye sahip
olmadiklar1 gériilmektedir. Hatta Rus olmayan milletlerin kiiltiirlerinin gelistirilmesi
i¢in bir program bile hazirlamis, Rus olmayan milletlerin temsilcilerinin hiikiimet ve
parti icerisinde mevkii elde etmelerini saglamistir. Elitlerin de isbirligi saglamasim
amaglayan SSCB’nin temel amac1 Rus olmayan milletlerin Sovyet elitinin insasina

katilmalarini saglamaktir (Ozcan, 2005, s.13).

Ancak  sonraki  donemler,  Sovyetlestirmenin  milli  azinliklarin
Ruslastirilmasinda bir ortii olarak kullanilacagini gostermistir. Yani SSCB, gelecekte
yeni tipte tarihi bir birlik icinde (Enternasyonal Isci Birligi) devletleri ve halklar:
birlestirecek bir model seklinde tasarlanmistir. Bu baglamda Bolsevikler, komiinizm
cevresinde toplanmis ve gergeklestirilmesi diisiiniilen bu birlik adina her tiirli
kiltiirel farkliliktan vazgegmisler ve Sovyet devleti kurmay1 planlamiglardir. Bu yap1
icinde “Rusluk”, kapal1 veya dislayici bir etnik yapi olarak degil emperyal biitiinliigi
koruyan “enternasyonal” bir “iist kimlik” olarak lanse edilmistir. Yani SSCB

sisteminin; “Bi¢cimde Sovyet, 6zde Rus” oldugunu sdyleyebiliriz (Balci, 2008, s.26).
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4.1.1.2. SSCB'nin Ilk Yillarinda Rus Dis Politikasi

1 Mayis 1919 konusmasinda Lenin ; "Bizim torunlarimiz kapitalist sistem
cagindan kalan belgeleri ve diger kalintilar1 hayretler i¢inde inceleyecekler. Temel
ihtiya¢c maddelerinin nasil 6zel ticaret konusu olabildigini, fabrikalarin nasil bireylere
ait olabildigini, kimi insanlarin baska insanlar1 nasil somiirebildigini, bazilarinin nasil
hi¢ ¢alismadan yasayabildigini kafalarinda canlandirmakta ¢ok zorluk cekecekler...
Yoldaglar bugiin goriiyorsunuz ki temellerini attigimiz sosyalist toplum yapisi bir
hayal degil. Cocuklarimiz bu yapiy1 daha da biiylik bir sevkle insa edebilecekler.”
diyerek, Sovyet toplumunun temel diislincesini aciklamistir

(http://www.urundergisi.com/makaleler.php?1D=90#23dip, 16.04.2011).

Lenin, Sovyet iilkelerinin tiimiiniin bagimsiz olmasini 6neriyordu. Bu iilkeler,
birbirleriyle miittefik olacaklar ve yapacaklar1 anlagmalar yoluyla da isbirligine

gireceklerdi (Fromkin, 1993, s.21).

D1s politikanin gereksiz oldugunu diisiinen Lenin, aynt zamanda Devletin
ortadan kalkmasi durumunda ne diplomasiye ne de dis politikaya ihtiyac¢ kalacagini
diisiiniiyordu. Ilk kez Bolsevikler, simf catismasi ve emperyalizmle iligkilendirilen
savag teorileri gelistirmislerdi. Ancak yine de egemen devletlerarasinda dis siyasetin
nasil yiiriitiillecegi konusunda fikirleri yoktu. Oyle ki ilk komiinist liderler, kapitalist
ilkelerle bir arada yasayabileceklerine inanmiyorlardi. Onlara gore eger diinya
devrimi hemen olacaksa, diigmanla oturup konusmanin da bir anlam1 yoktu. Yok,
eger devrim gecikecekse, o =zaman kapitalist iilkeleri birbirine diistirmek
gerekebilirdi. Dolayisiyla, Sovyet dis politikasinin asil gorevi devletlerarasindaki
iliskileri yiirtitmek degil, diinya devrimini 6zendirmek olmaliydi (Kissenger, 1998,

5.224).

Sovyet dis politikasina iliskin olarak sdylenebilecek bir diger seyde, bu
donemde izlenen politikalarin Carlik donemiyle biiyiik 6l¢iide benzestigidir. Her iki
déonemde de Rusya’nin Bati ile iligkileri sorunludur. Rusya, tarihin akist i¢inde
stirekli Bati’nin saldirilarina maruz kalmisti. Bu durum Bati’y1 Rusya karsisinda
sicili bozuk bir konuma getirmistir. Hal boyleyken gerek Carlik Déneminde gerekse

Sovyet Rusya’da Bat1 her zaman giivensiz olmustur.


http://www.urundergisi.com/makaleler.php?ID=90#23dip
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Ustelik Sovyet déneminde iliskileri olumsuz etkileyen tarihsel ve stratejik
nedenlerin yanina bir de ideoloji unsuru eklenmistir Carlik ve Sovyet donemleri
arasinda Ozellikle gilivenlik ve dis politika alanlarinda acik bir siireklilik
bulunmaktadir. Sovyet dis politikasinin 6zellikle ulusal giivenlik, sinirlar ve gii¢ gibi
konularda geleneksel Rus politikasina ¢ok benzedigi sdylenebilir. Bununla birlikte
Sovyet Onderleri bunlar1 birer amag olarak gérmemekte, alternatif siyasal sistemler

var oldugu siirece kendi giivenlik sorunlarinin siirecegine inanmaktadirlar (Gonliibol,

1968, 5.172).

Rusya’nin Bati'ya yaklasimi, bulundugu kosullara bagli olarak farkliklar
gostermistir. Misal olarak, devrimin ilk yillarinda Bolsevikler, milliyetci
seferberliklerinden vazgegmis ve eski imparatorluk topraklarinin azalmasini kabul
etmiglerdir. 1. Diinya Savasi’nda alinmis olan yenilgiden dogan bir devrimi
pekistirmenin gerekleri, Rus liderlerinin 1917-1921 yillar1 boyunca savunmaci, hatta
geri c¢ekilmeci ve neredeyse hicbir yayilmaci amaci olmayan politikalar izlemesine

neden olmustur (Skocpol, 2008, 172).

Bolsevik Ihtilalindan II. Diinya Savasi’na kadar gegen siirede Sovyetler
Birligi’nin ideolojik amaglarin1 destekleyebilecek maddi kosullardan yoksun
oldugunu gormekteyiz. Bati ile iliskilerinde daha 1limli politikalar izlemistir.
Ozellikle 1925-1930 déneminde izlenen dis politika, Avrupa’daki barisa katki
saglamigtir. Savasta Ingiltere, Fransa ve ABD gibi Batili giiglerle birlikte hareket
eden Sovyetler Birligi, savas sonrasinda maddi olarak gii¢lenecektir. Dolayisiyla
iilke, Bat1 karsisindaki gorece giigsiizliiglinden kurtulacaktir. Bu donemin temel
karakterini belirleyen unsur ise Sovyetler Birligi’nin 6zelde ABD, genelde ise Bati

diinyasi ile yiiriittiigii Soguk Savas’tir (Sander, 2001, s.36 ).

I. Diinya Savagmin galipleri ve savag sonrasi diizenlemelerin mimari1 olan
Ingiltere ve Fransa’ya karst mevcut statiikonun karsiti degisimci iilkeler
konumundaki Almanya ve Italya’nin yonelttigi tehdit ve ortaya ¢ikardiklar geliskiler
1930’Iu yillarin sonuna dogru ikinci bir diin ya savasmin ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Almanya’nin 1 Eyliil 1939°da Polonya’ya saldirmast bu gelisme iizerine de

Ingiltere ve Fransa’nmn 3 Eyliil 1939°da Almanya’ya savas agmasi sonucu II. Diinya
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savast baglamis oldu. Nitekim 1941°den itibaren Avrupa devletleri arasindaki savas

bir diinya savasi halini ald1 (Sen, 2004, s.129).

Rus tarihinde fasist Almanya’ya kars1 yiiriitiilen “Biiyiik Vatan Savasi” olarak
adlandirilan II. Diinya Savag1 yillar1, Sovyetler’in agir kayiplar verdigi bir donemdir.
Bu savasta ekonomik kayiplar bir yana, 27 milyon asker ve sivil Sovyet vatandasi
hayatin1 kaybetmistir. Bu kayiplar II. Diinya Savasi’nda Sovyetler Birligindeki
komiinist ideolojinin yerini Rus milliyet¢iligine, Sosyalizm ve Devrim anlayislarinin

yerini de 6zglirliik, onur ve anavatan kavramlarina birakmistir (Purtas, 2005, s.22).

4.1.1.2. Soguk Savas Donemi Rus Dis Politikasi

II. Diinya Savasi’n1 ve ardindan gelen Soguk Savas siirecini yasayan Rusya
icin bu donem, dis ve i¢ politikada istikrarsizliklarin yogun oldugu bir dénemdi.
Ayrica Lenin donemindeki “llkenin ¢ikarlarinin uluslararast proletaryanin
miicadelesinin ¢ikarlarina tabi olmasi ve kendi burjuvazisini yenen ulusun, uluslar
aras1 kapitalizmin yikilmast i¢in en biiylik fedakarliklar1 yapmaya hazir olmas1”
seklinde olusturulan politik yaklagim, Stalin’le beraber “Tek Ulkede Sosyalizme”
doniismiis ve enternasyonalizmin diinya devriminin kalesi olan SSCB’nin kayitsiz

savunucusu olarak degistirilmistir (Aktiikiin, 2002, s.15).

II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte savas Oncesi donemde biiyiik
devletler olarak anilan ingiltere ve Fransa gibi devletler savastan galip ¢ikmasina
ragmen giiclerinde biiylik bir diisiis yasamis ve savas sonrasinda uluslararasi
politikay1 etkileyebilecek bir konumda bulunamamislardir. Bunun yani sira, savas
sonrasi diinya diizenini kurabilecek yapida ABD ve SSCB olmak {izere iki devlet
ortaya ¢cikmistir. ABD ve SSCB arasindaki ideolojik farklilik iki siiper giiciin karsi
karsiya gelmesinin ana nedeni olarak bilinmektedir. Komiinist SSCB ile kapitalist
ABD yeryiiziinde etki kurmak ve kendi ideolojilerini diinyaya yaymak icin bir
yandan kendi c¢evrelerinde blok olusturmaya baslarken, diger yandan askeri,
ekonomik ve siyasi alanda birbirlerinin giiciinii, kendi giigleriyle dengeleme ¢abasina
girismiglerdir. Bu iki devletin Avrupa’da yandas iilkeleri kendi gevresine toplayarak

etki alan1 olusturmalar1 Soguk Savas doneminin baslamasinin nedenlerinden bir
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digeri olarak kabul edilmektedir.

Bunun sonucunda, SSCB ve ABD onderliginde iki kutuplu diinya diizeni
olusmakla birlikte 1945 yilindan baglayarak 1990 yilina kadar siirecek ekonomik,
siyasi, askeri ve daha bir¢ok alanda iki siiper gii¢ arasinda rekabet ortami olusmustur.
Iki siiper giic, birbirlerinin giiciinii dengeleyebilen ve savas durumunda caydirici
tedbirler alabilen yapida oldugundan donem “Soguk Savas” olarak anilmaktadir

(Ayan, 2007, s.6).

Uluslar arasi ¢atisma olarak ta bilinen Soguk Savas, Dogu-Bati arasindaki
iligkilerin dondurulmus, felce, dumura ugramis v.s. seklinde de ifade edilebilir

(Halliday, 1985, s.15).

Stalinci diisincenin II. Diinya Savasi Oncesi onemli bir 6zelligi, “Diinya
devrimi” diislincesinin ve bu yolda girisimlerinin ikinci plan atilmasidir. Bu donemde
Stalin, kisisel gliciinii arttirmak ve Rusya’da Sosyalizmi kurmakla ugragsmaktadir.
Stalin, Kapitalist devletlerle ¢evrili bir ortamda, dis miidahale sonucu rejimin
devrilmesinden korkmaktaydi. Bu yiizden, Sovyet dis politikasinin temeli, bunun
gibi dis miidahaleleri olanaksiz kilmaya yoneliktir. Ayrica bu donemde, Sovyetler
Birligi; para ve sermaye, ticaret ve “diplomatik taninma”ya ihtiyag duymaktayds. Iste
bu unsurlarin sonucu olarak Sovyetler Birligi 1917 -1939 déneminde bir “tarafsizlik

ve saldirmazlik” politikasi izlemistir.

1939 yili, Sovyet Dis Politikasi’nin yeni bir devreye girisinin baslangicidir.
Bu yila kadar, daha ¢ok Carlik Rusya’sinin mirasina yeniden sahip olmaya ¢alisan
Sovyet dis politikasi, 1939 yilinda tamamlanmis ve gerceklestirilmis olan bu merhale
yerini yeni bir emperyalist davranisa terk etmistir. Daha onceki safthada kurulmus
veya kurdurulmus olan kiigtik iilkeler komiinist partileri ve yoneticileri bu tilkelerin
birlige alinmasinin sebebi olurken, artik yeni donemde bodyle bir duruma ihtiyag
duyulmamaktadir. Ciinkii gergeklestirilmek istenen Diinya Sosyalist hakimiyeti icin,
gereginde hakimiyete yonelmis, baska tilkelerle anlasmalar yapmak, birlikte savaslar
agmak ve biiyiik basarilar saglamak miimkiin gériinmektedir. Iste bu yiizdendir ki
once Nazi Almanya’s1 ile sonra Bat1 Diinyas: ile birlikte savas beraberligi kurmakta

bir sakinca goriilmemistir. Nihayet Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da Bati



76

Diinyasi’nin karsisina gecilmistir (Eris, 1978, s.305).

II. Diinya Savasi’nin Sovyet Devleti tizerindeki etkileri ¢ok yonlii olmustur.
Insan kaybmin ¢ok fazla olmas, iilke sanayisinin %60’1nm ¢dkmesi, yasanan Alman
isgali ve siyasi yapida yagsanan bozulmalar, bu etkilerin olumsuz yoniine 6rnek olarak
verilebilir. Savag yillarinda yapilan biiyiik seferberlik, Almanlara kars1 kazanilan
bliyiik zaferler, savastan sonra Sovyet niifusunun Dogu Avrupa’ya da yayilmasi ve
devletin artan sayginlig1 ise olumlu yondeki etkiler olarak gosterilebilir. Sovyetler
Birligi bir yandan Mihver iilkelerinin eski miittefikleri Macaristan, Bulgaristan ve
Romanya’y1 kendi kontroliine sokarken, diger yandan Mihverin magdurlarindan olan
Polonya ve Cekoslovakya {iizerinde denetim kurmayr basarmistir. Boylelikle
Sovyetler, Kita Avrupa’s tizerinde Rus giicilinii, Carlarin bile asla beceremedigi kadar
batiya dogru genisletmeyi bagsarmistir. Daha sonra kurulacak olan Varsova Pakt1 (VP)

ise bu durumu iyice pekistirecektir (Charles, 2000, s.49).

Stalin, degisen diinya diizeninde, yeni sistemdeki Sovyet giiciinden ¢ok
Sovyet glicsiizliigiinii diisiiniiyordu. SSCB’nin ne atom bombasi ne de stratejik bir
silah1 vardi. Dolayisiyla ekonominin yeniden insasina ihtiya¢ duyuluyordu. Bu
donemde niikleer silah gelistirme karar1 alan Sovyet Rusya, sanayilesme yaris1 igine
girmis ve 1950°de bir niikleer silaha sahip olmustur. Bu zor dénemin faturasinin
kesildigi halki susturmak ise dis politikada olusan yeni durumun tasviriyle
gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda, Dogu/Bati ayriminda Bati diisman kamp olarak
“seytanilestirilmis”, asagilanmis ve korkutulmustur (Dag1, 2002, s.46).

Stalin’in 6limiiyle yerine gegcen Krusgev, yeni bir modelle, ilk olarak her
tiirli yerellige ve bolgesellige saldirmistir. Bu sayede, kiiltiirlerin uzlagmasini,
kiiltiirlerin kaynasmasii ve Sovyetler Birligi’nin ulustan daha {istiin yeni bir

topluluk olarak ortaya ¢ikmasini planliyordu.

Kremlin’deki bir takim istikrarsizliklarla baslayan Krusgev doneminde,
toplum ile rejim arasindaki ¢atismanin tedricen azaldigi, rejimin olgunlastig1 ve yeni
diizenin sosyal kabul gérmeye basladigin1 soyleyebiliriz. Krusgev, Stalin’in {igiincii
diinya iilkelerindeki degisimlerin algilamasinda ve ortaya ¢ikan firsatlardan

yararlanmasinda eksiklikler gormiistiir ve elestirmistir. Yani, yeni bagimsizligini
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kazanan {ilkelerin bagimsizligin1 kazandigin1 ve kendilerini somiiren devletlerin bu
durum karsisinda zayifladigini, bu durumdan Sovyet Rusya’nin daha c¢ok

faydalanmas1 gerektigini savunmustur (Smolansky, 1974, s.79).

Sovyet iist kimligi yaratma adina Sovyet halkini tek bir potada eritme
isteginden dolayr Stalin’in canlandirdigt Rus kimligi geri plana atilmis, ayrica
Stalin’in 6nem verdigi Ortodoks kiliseleri kapatilarak SSCB’nin laik unsuru 6n plana

cikarilmaya ¢alisilmistir (Dagi, 2002, s.88).

Kruscev, Sovyetler Birligi’nin yalnizca Dogu Avrupa’nin komiinist iilkelerine
degil, ayn1 zamanda Batiya ve bagimsizligini yeni kazanan uluslara karsi izlemis
oldugu politikalarda da degisiklik sinyalleri vermistir. Ozellikle niikleer bir savas
olasiliginin azaltilabilmesi amaciyla Batiyla isbirligi yapilmasinin zorunlulugu kabul
eden Kruscev, bir anlamda Lenin’in “Emperyalizm” adl1 eserinin yayimlanmasindan
beri komiinist doktrinin temel ilkelerinden biri olan ‘savasin kacinilmazligi’ fikrini

de agik bir bigimde reddetmistir.

20. Kongre ile birlikte, Bat1 ile siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel temaslarin
genisletilmesi anlamina gelen ‘baris i¢inde bir arada yasama’ ilkesi de kabul
edilmistir. Kruscev’in bu ¢ikist Batili akademisyen ve devlet adamlarinin geneli
tarafindan, yalnizca bir taktik degisikligi olarak algilanmisti. Bu ddnemde
Sovyetlerin Diinya {zerindeki etkinlik alanlarin1 genisletme dogrultusundaki

cabalarinin arttirarak devam etmesi de bu kaniy1 pekistirmistir (Kaya, 2008 s.158).

Sovyetler Birligi agisindan bakildiginda, Krusgev déneminde dis politikanin
onemli Ol¢iide degistigi ve hatta kiiresellestigi de sOylenebilir. Bu durumu, ‘baris
icinde bir arada yasama’ ve ‘savasin kaciilmazhigr’ gibi dis politikaya iliskin temel

ilkelerin degisen anlamindan da gérmek miimkiindiir.

Yine benzer bir bi¢imde, Sovyetler Birligi’nin silahlanma yaris1 ve
uluslararasi silahsizlanma gibi konulara yaklagimindaki tutum degisikligi de bu
baglamda 6nemlidir. Ciinkii s6z konusu gelismeler, aslinda bu iilkenin degisen kimlik

ve dolayisiyla ¢ikar algilamasini ortaya koymaktadir (Kaya, 2008, s.159).
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4.1.1.3. Soguk Savas Sonlarina Dogru Rus Dis Politikasi

1964’de Kruscev’in iktidardan uzaklastirilmasiyla birlikte, 1982’ye degin
stirecek olan ve ‘durgun Stalinizm’ olarak da adlandirilan Brejnev donemi
baslamistir. Kruscev’den daha ilimhi veya nazaran daha az siddet yanlisi olarak
goziiken Brejnev doneminde bile Cekoslovakya’da liberal faaliyetler goriildiigii icin,
Cekoslavakya, 1968 yilinda Rus askerleri tarafindan isgal edildi. Tank paletleri insan
cesetleri tizerinde donerek, milyonlarca insan oldiiriildii. Diinyayr hakimiyeti altina
almak i¢in silahlanan Rusya, diinyanin bircok iilkesinde komiinist teskilatlar kurarak,

diinya barisini tehdit ederken, cesitli lilkelerde de i¢ savaslarin ¢gikmasina sebep oldu.

Bunlardan biri olan Afganistan1 iilke i¢indeki iktidar degisikligi darbe ve
karigikliklardan istifade ederek 1980 yilinda isgal etti. Afganli miicahitlerin
direnmesi karsisinda, biiylik silah giicline sahip Rus ordusu, basariya ulasgamamis ve
agir kayiplar vererek gli¢ durumlara diigmiistiir

(http://www.turansam.org/yeni_carlar_ve rus_dis_politikasi.pdf, 04.04.2011).

Brejnev’in 1975’de imzalanan Helsinki Nihai Senedi ile II. Diinya Savasi
sonrast elde edilen toprak kazanimlarin1 ve Dogu Avrupa’daki Sovyet varligini, bir

bicimde Batililara kabul ettirmis oldugunu da belirtmek gerekir (Purtas, 2005, s.30).

Ancak bu donemde ABD ve SSCB arasinda yasanan rekabet SSCB’nin
kaynaklarimi1 askeri alana kaydirmis bdylece ideolojik kaygilar dolayisiyla asiri
askerilesmis ekonomi SSCB’yi kiiresel ekonominin digina itmistir. Béylece SSCB
uluslararasi arenada izledigi “misyoner” politika sonucu (emperyal politika) dis
politikasinda {tistlendigi taahhiitleri yerine getirememeye baglamistir. Ekonomide
meydana gelen bu olumsuz gelisme, Siiper Giiciin dis politikasinda da ciddi bir
kirilmaya neden olmus ve “yumusama” donemine girilmistir. Bat1 ile 1yi iliskiler
kurularak ticaret hacmi gelistirilmeye ve Bati teknolojisinden faydalanilmaya

calisilmigtir. (Dagi, 2002, s.90)

Bu donemin Sovyet dis politikasi acisindan en ayirt edici yani, siiphesiz ki
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Brejnev Doktrini’nin  benimsemis olusudur. 1968’de yasanan Cekoslovakya
olaylarinin ardindan toplanan 5 Varsova Pakti (VP) liyesi devlet, Cekoslavakya'ya
miidahalede bulunma karar1 almis ve Dubgek ydnetimine, Varsova Ultimatomu
olarak bilinen {inlii mektubu yollamislardir. Sonrasinda baslayan kanli iggal harekati
ise Brejnev Doktrini’nin bir yansimasi olarak gériilebilir. Ozii itibariyla, bir iilkede
sosyalizmin bir kez kurulmasiin ardindan, bundan bir geri doniisiin olamayacagini
sOyleyen doktrin, Sovyetler Birligi’nin gerekirse bu durumu korumak amaciyla

askerl miidahalede bulunabilecegini 6ngérmekteydi.

Brejnev Doktrinine gore, herhangi bir sosyalist {lilkedeki sosyalizm karsit1 i¢
ve dis giigler, eger bu iilkeyi yolundan ¢ikarmaya yonelik girisimlerde bulunursa, bu
biitiin sosyalist lilkelere yapilmis bir miidahale olarak kabul edilecek, dolayisiyla
verilecek karsilik da buna gore olacaktir. Doktrin, bir iilkenin, herhangi bir sekilde
sosyalizmden ayrilmasini uluslararas: komiinizme zarar verebilecek bir durum olarak
niteleyen Brejnev’in goriisiine dayanmaktaydi. Boylesi bir durumda, egemenlik ya da
bagimsizliktan s6z edilemezdi. Bu doktrin, bir bakima Sovyetlerin ve diger komiinist
ilkelerin komiinist blok i¢indeki catlak seslere izin vermeyeceklerini gostermekteydi

(Kaya, 2008, 5.170).

4.1.2. Sovyet Sonrasi Rus Dis Politikasi

Ideolojik kamplasma ve dengeleme mantigmma dayanan iki kutuplu diinya
sisteminin ¢Okiisii yeni bir donemin baglangicidir. 1989°da Berlin Duvari’nin

yikilmasiyla baglayan tarihi siire¢ gelecegin yoniinii belirleyen gelisme olmustur
(Tellal, 2010, s.198).

Sovyet Rusya’da ortaya ¢ikan i¢ ve dis politikadaki aksakliklar, yeni
teknolojik gelismeler ve degisimleri ¢agin gerisinden takip etmesi gibi sorunlar,
rejimin can ¢ekismesine olanak tanimistir. Gerek Bat1 diinyas1 gerekse Dogu iilkeleri

Sovyet Rusya’nin kaginilmaz sonunu tahmin etmislerdir.

SSCB’nin ilk kurulusundan sonlarma kadar gelen lider profillerine

baktigimizda, giderek fikirlerde bir yumusama ve Bat1 algilamasinda daha toleransh
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bir kalipla kars1 karsiya kalmaktayiz. Ozellikle Brejnev’den sonra Sosyalist Devlet
anlayis1 ve dis diinyaya kapali, izole bir devlet yapisi yavasca terk edilmekteydi.
Nitekim Gorbagov’un iktidara gelmesiyle eski Sovyet anlayis1 dmriinii tamamlamis

ve iki kutuplu diinyanin artik devam ettirilemeyecegi anlagilmistir.

4.1.2.1. Gorbacov ve Yeni Diizen

Brejnev’in 1979’daki 6liimiiniin ardindan, alt1 yil i¢inde dnce Yuri Andropov
ve ardindan Konstantin Cernenko’nun kisa siirelerle devletin basina gegtigi goriiliir.
1985°de ise Sovyetler Birligi'nin sonuncu Komiinist Parti Genel Sekreteri Mihail
Gorbacov iktidara gelmistir. Gorbacgov ile birlikte Sovyet politik yasaminda ciddi bir

doniisiim yasanmaya baglamistir.

Gorbagov gorevi devraldigt zaman SSCB’nin Afganistan’daki isgali
siirmekte, Yumusama donemi sona ermekte ve Uciincii Diinya iilkelerindeki
miittefikleri ile SSCB’nin yollar1 ayrilmaktaydi. Uluslararasi alanda ise teknolojik
gelismeler ve yenilikler yasanmakta ve bu durum devletleraras: iliskilere
yansimaktaydi. Ekonomik giiciin uluslararasi politikada belirleyici bir rol listlenmesi
ile ABD ve SSCB’nin yani sira Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Cin Halk
Cumhuriyeti, Japonya gibi yeni giicler belirmeye basladi. Uluslararas1 politikada, iki
kutuplu diinya diizeninde dengelerin bozulmasi ve yerine ¢ok kutuplu diinya
diizeninin yavas yavas hakim olmaya baslamasi ile Soguk Savas’in sonuna

yaklasildig1 anlagilmaya basladi (Ayan, 2007, s.27).

Gorbagov'un ilk basarilarindan biri Aralik 1987'de imzalanan ve siiper
giiclerin silahlanmasin1 biiyiikk Olgiide azaltan Ara Niikleer Giicler anlasmasi
olmustur. Digeri ise, son Rus gii¢lerinin Afganistan'dan on yillik bir savagstan sonra
ayrildigir sirada, 1989'un basinda, Amerika'yla olan eski bir anlasmazligin

halledilmesidir (Sagadeev, 1994)

SSCB’nin yeniden yapilandirilmast konusunda kararli goriinerek i¢ politikada

“perestroika™ ve “glasnost™ programmi hayata gecirmistir. Dis politikada da

3 Rusga'da “Yeniden Yapilanma” manasina gelmektedir.
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degisiklik yapmayi hedefleyen Gorbacov, SSCB’nin uluslararasi taahhiitlerinden
yavas yavas vazgecmistir. SSCB’nin emperyal taahhiitlerinden vazge¢mesi emperyal
kimlikte kirilmalara sebep olmus ve “dis tehdit” ve “dis diisman” yani ¢evrelenmislik
psikozundan kurtulunmasi, Sovyet toplumunda yeni ulusal kimlik arayislarinda

demokratik yonelimin kapisini agmuistir.

Perestroika  politikasinin =~ uygulanmasinda  bir  takim  zorluklarla
karsilagilmistir. Ekonomide merkezi planlamadan uzaklagilmasi ve iiretim/tiiketim
stibvansiyonlar1 azaltilmasi, yeni sistemden istedikleri payr alamayan sivil askeri
biirokratlari, komiinistleri ve asir1 milliyetcileri rahatsiz etmis boylece Gorbagov
reformlarina karsi giiglii bir muhalefet baglamigtir. Sonraki yillarda bu muhalefet
milliyet¢ilikle yogrulacak ve bdlgede etniklesme ve self-determinasyon siireci
baslayacaktir. SSCB’nin sinirlari i¢inde her biri egemen ve bagimsiz 15 cumhuriyeti
ve bu simirlarin i¢inde yiizden fazla ulusu barindirmasi bu siirecin sonunun dagilma
olacagi gercegini o donemlerde bile gdzler Oniine seriyordu (Balci, 2008, s.24).
Gorbagov'un iktidara geldigi zaman "Uluslar sorununun, yani Sovyetler Birligi'ndeki
100'den fazla degisik etnik grubun varliginin, ulusun kars1 karsiya kaldigi en biiyiik
sorun oldugunu ag¢iklamasinin ne kadar isabetli bir 6ngdrii oldugu da asikardir (Asan,
1997, 5.15).

Gorbagov, Sovyetler Birligi’nin dis politikada tikandigi noktanin ABD ile
iliskilerde oldugunu belirtirken artik yeni olusturulan dis politikada ABD
paranoyasindan uzak kalinmasi gerektigini de vurgulamaktaydi. Diinya, iki kutuplu
diizenden ¢ok kutuplu diizene dogru giderken, Japonya, AET gibi giicler, ABD’yle
teknolojik ve ekonomik acidan rahatlikla rekabet edecek kuvvetteydiler. Ayrica
SSCB, i¢ politikada gerekli reformlar1 baslatabilmesi i¢in rahat bir ortama ihtiyag
duymaktaydi. Bunun yolu da, Bati1 ve o6zellikle ABD ile iligkiler kurmak idi. Bu
sayede, SSCB’nin dis politikasinda rahat bir nefes almasi saglanir ve i¢ politikada

gerekli reformlar uygulanabilirdi.

Gorbagov ABD ile silah yarisin1 sona erdirmek ig¢in bircok adim atmustir.

ABD tarafi da silah yaris1 konusunda SSCB ile ayni fikirdeydi. Bu ¢ercevede ilk is

4 Rusga'da “Aciklik” manasina gelmektedir.
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olarak Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler (INF) Antlagmast 8-10 Aralik 1987 tarihinde
Washington’da imzalandi. Antlasma, iki siiper gii¢ arasinda imzalanan ilk sifir
¢Ozlimlii niikleer savas olmakla birlikte gelecekte bu konudaki diger gelismeleri de

etkileyebilecek tiirdendi.

Gorbagov’un politikasinin bir diger odak noktasi, Bat1 Avrupa ile iliskiler
baglaminda kullandigi “Ortak Ev” tanimudir. “Ortak Ev” terimiyle Gorbagov
SSCB’nin cografi konumunu vurgulayarak bir Avrupa iilkesi oldugunu, SSCB ile
Bat1 Avrupa arasinda tarihi baglari hatirlatarak kitada ABD askeri varliginin gereksiz
oldugunu belirtmekteydi. “Ortak Avrupa Evi” Onerisiyle Avrupa’da demir perdenin
aralanmasini1 saglarken Avrupa’nin daha az silahlanmis, daha istikrarli ve daha
isbirligine yatkin bir kita olma yoniindeki engelleri de ortadan kaldirmis oldu (Ayan,
2007, 5.28).

Gorbacov donemini ozetleyecek olursak, bu donemde Moskova'nin dis
politikas1 kayda deger bir degisimden ge¢mistir. Dis politika, 1991°de komiinist
rejimin ¢okiisii ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin bagimsiz bir
devlet olarak ortaya cikisi ile sekil almaya baglamistir. Birgok acidan yeni Rusya’nin
dis politikas1 Gorbagov’un “yeni diisiince” sinin bir devamidir. Gorbagov kendisini
Stalin ve Brejnev zihniyetinin terk edilmesine adamistir. Bu donemde Sovyetler
Birligi, Stalinizm Brejnevizmin askeri-siyasal mirasin1 reddederek, Bati ittifakiyla
yakinlagma hatta igbirligine gitmistir. Gorbagov, Cin’le baris yapmis, Afganistan’dan
ordusunu ¢ekmistir. SSCB goniillii olarak bu donemde Bati’ya kars1 jeopolitik ve
ideolojik bir karst ¢ikis icindeki komiinist imparatorluk olmaktan vazgeg¢mis ve
bunun yerine Bati’nin bir iiyesi olmak, onun degerlerini paylasmak ve uluslararasi

sorunlar1 ¢cozmekte Bati ile isbirligine gitmek yolunu se¢mistir (Bajanov, 2000, s.53).

Gorbagov’un da ifade ettigi iizere, ideolojik farkliliklar devletlerarasi
iligkilere tasinmamali ve dis politika, bunlara tabi kilinmamaliydi. Gorbagov,
“uluslararasi1 iliskilerde daha ¢ok aciklik, daha c¢ok aydinlik, daha az taktik

manevralar ve laf cambazlig1 olmalidir” demekteydi (Gorbagov, 1998).
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4.1.2.2. Rusya'da Yeltsin Donemi ve “Yeni Konsensiis”

Yeltsin doneminde ideolojik bir tabana oturan iki yeni fikir ortaya ¢ikmustir.
Bunlar; Rusya’nin Bati ile bir arada olmasin1 ve isbirligi gelistirmesini savunan
Atlantistler (Baticilar) ve hizli Batililagmaya karst oldugu i¢in, onun yerine Rusya’y1
Asya ve Avrupa arasinda bir koprii olarak géren Avrasyacilardir (Devederov, 2003,
s.8). Sovyet sonras1 donemde Rus dis politika tartismalar1 bu iki ana grubun fikirleri

cergevesinde gelismistir.

Yeltsin’in baslangigtaki siyaseti, Rus tarihindeki eski, ama pek de basarili
olmamis olan Batililasmaci diisiincenin zirvesini temsil etmektedir (Brezsinski, 1998,
s.91). Bu donemde daha ¢ok Atlantist (Batici) fikirler agirlik kazanmistir. Rusya’nin
Bati ile iliskileri a¢isindan romantik donem olarak da adlandirilan bu dénemde Rusya
Federasyonu i¢in esas amag, Bagimsiz Devletler Toplulugunun (BDT) kurulmasi, dis
yardim saglamak i¢in ABD basta olmak iizere Bati ile igbirligi ortam1 yaratilmasi ve
Rusya Federasyonunun Sovyetler Birligi’nin uluslararas1 sistemde eskiden sahip
oldugu statiiyii kazanmasimi saglamak olarak belirlenmisti. Tiim bunlarin
basarilabilmesi i¢in donemin Devlet Bagkani1 Boris Yeltsin ve Disisleri Bakan1 Andrei

Kozirev Bat1 yanlis1 bir tutum izlemeyi uygun gérmiislerdir (Devederov, 2003, s.10).

Bununla birlikte, baslangigta kendisini agik bir bigimde Batici/Atlantik¢i
olarak tanimlayan Yeltsin’in 1992’nin sonlarindan baslayarak, agamali bir bigimde
diger merkeze dogru kaydig1 goriiliir (Galeotti, 1995, s.176). ilk iktidar déSneminin
ortalarindan itibaren Yeltsin, iilkenin degisen politik iklimine ayak uydurmus ve dis
politikada, 1liml1 bir milliyet¢i ¢izgiye kaymistir (Macfarlane, 1993, s.13). Avrasyaci
bir politika diye tanimlayabilece§imiz bu ¢izgide uluslararasi sistemde Rusya’nin
cok boyutlu dis politika gelistirmesini ve izlemesini istiyorlardi. Bu acidan
bakildiginda bu goriislerin milliyetgi goriislere yakin olmasi dikkat ¢ekicidir.
Avrasyacilar temelde hiikiimetin Bat1 yanlis1 tutumunu bagimsiz Rus dis politikasina
ters diistiigli i¢in elestiriyor ve Rusya’nin kendi jeostratejik ¢ikarlarina dayanan daha
dengeli bir strateji benimsemesi gerektigini vurguluyordu.

Yeltsin doneminde resmi anlamda Avrasyact politikalart Viktor Chernomirdin
hiikiimetleriyle gormekteyiz. Avrasyact goriis, yakin ¢evre modelini de

birlikteliginde getirmektedir. Nitekim ylizol¢iimii sartlarinda, Rusya topraklarmin
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biiyiik bir bolimii Asya kitasinda yer almaktadir ve bu genislik Batinin diginda
Moskova’ya yeni alternatif iligkiler modellerini de sunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, Avrasyacilik daha c¢ok jeopolitik bir anlam tasimaktadir; bu anlam
aslinda cografyaya dayali bir kimlik arayisidir (Biiyiikakinci, 2004, s.149).

Bu tercihle birlikte, baslangicta ultra-liberal politikalar izleyen Yeltsin
rejiminin kisa bir siire igerisinde gittikce kaotik ve bazen de savunmaci olan bir
tercihe yoneldigi goriiliir. Bu kayma, aslinda {ilkenin dis politikasi konusunda farkli
diistinen kesimler arasinda olugsmaya baglayan yeni bir konsensiisiin varligmi da
isaret etmektedir. 1993’den itibaren olugmaya baslayan yeni konsensiisiin Bati ile
isbirlik¢i bir ortaklig: siirdiirmeye daha az vurgu yaptigi, Bati ittifakiyla iliskilerde
daha seviyeli bir konumu savundugu sdylenebilir. Artik Batiyla iligkilerde daha sert
bir tonun kullanilmaya baslanmis ve diger Sovyet ardili devletlere karsi, yari
emperyal bir durus benimsenmistir. S6z konusu konsenstiste istenilen sey, gercekte

Rusya’nin ‘biiyiik gii¢’ statiisiiniin yeniden insasidir (Kaya, 2008, s.216).

Bu noktadan hareketle 1994 yili boyunca Rusya cesitli catismalarda diinya
liderligi roliinii iistlenmeye calismistir. Rus temsilcilerin Israil-Filistin baris
goriismelerine katilmalari, Kuzey ve Giiney Yemen arasindaki savasta hakem olarak
hareket etmeleri ve Bosna Hersek’te Batiyla isbirligi yerine Sirp yanlisi tavir
takinmalari, yeni anlayisin Ornekleri arasinda akla ilk gelenlerdir (Onay, 2002,

s.113).

Aralik 1995 parlamento se¢imlerinde Rusya Federasyonu Komiinist Partisi
birinci parti olarak c¢ikmistir. Bu durumun nedeni ise Ruslarin, Sovyetler Birligi
doneminde daha mutlu olduklarini diistinmeleri ve piyasa ekonomisinin, beklenenin
aksine halki fakirlige siiriiklemesi olmustur. Boylece halkin bu diisiincelerine cevap
vermek amaciyla i¢ politikadaki yilikselen sese kulak veren Yeltsin reformist
politikanin iflas ettigini kabul etmis ve Batic1 kadrolar1 tasfiye ederek Avrasyaci
ekoliin 6nemli isimlerini kazanmaya ¢alismistir. Bu baglamda 1996 Ocak ayinda Bati
yanlist ve yumusak dis politika yiiriitmekle Duma tarafindan elestirilen Kozirev’in
yerine Primakov’un Disisleri Bakanligi’na atanmast Rus dis politikasindaki
doniistimiin en dnemli gdstergesi olmustur. Goreve basladig giiniin ertesinde yaptig

basin acgiklamasinda halkin bu tepkilerini karsilamayr amaclayan Primakov,
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Rusya’nin yeni dis politikasinin eski Sovyet Cumbhuriyetleri, Cin, Japonya ve
Ortadogu iilkeleriyle siki baglar kurmak oldugunu agik¢a vurgulamistir. Boylece
Rusya’nin Asya’da, Batinin dofgu ve giliney doguya dogru genislemesini
dengeleyecek siyasi ve askeri ittifak arayisi i¢inde olacaginin isaretini vermistir

(Hekimoglu, 2007, 5.72).

Dis politikaya iliskin bu konsensiise, Primakov’dan itibaren giderek itibaren
pragmatik bir boyut da eklenmistir. Buna gére Rusya, ya demokrasiler toplumuna
katilacaktir ya da diinya sisteminin periferisine itilecektir. Ote yandan pragmatistlere
gore Rusya’nin giivenligine yonelik asil tehditler, devam etmekte olan yerel
istikrarsizliklar ve Rusya’nin c¢evresinde goriilmekte olan diisiik-yogunluklu
catismalardan kaynaklanmaktaydi. Bu gorlisii savunanlara gore, Rusya’nin artik
NATO ile Avrupa’da ‘biiyiik savas’a girismesi ya da merkez dis1 alanlarda ABD ile

askerl anlamda kars1 karsiya gelmesi gibi bir ihtimal de bulunmamaktadir.

Pragmatistler ayn1 zamanda, Sovyet sonrasi devletler ile yani ‘yakin ¢evre’ ile
iliskileri Rus dis politikasinin temel 6nceligi olarak gormeye devam etmektedirler.
1990’larin sonlarina dogru Rusya, bir takim i¢ ve dis gelismelerin neticesinde,
giderek daha da sertlesen bir dis politika izlemeye y&nelmistir. Ozellikle NATO nun
Balkanlar’da gerceklestirdigi askeri harekat ve bu harekatin ardindan Rusya’da
patlak veren Cegenistan savasi, lilke i¢cindeki Bat1 karsit1 kesimlerin seslerini daha da
yiikseltmesine neden olmustur. Bunun bir yansimasi olarak, 1999 milletvekili ve
2000 baskanlik secimlerinde sertlik yanlis1 kesimlerin oylarmi arttirdigr goriiliir.
Ozellikle NATO’nun Kosova miidahalesi, ‘bugiin Yugoslavya’ya yapilan yarin Rusya
da yapilabilir’ endisesinin politikacilar ve halk arasinda yayilmasina neden olmustur.
Bu siyasi konjonktiir altinda, Putin, 2000 yilinda yapilan bagkanlik sec¢imlerini
kazanmistir (Kaya, 2008, 5.217).

4.1.2.2. Dis Politikada “Putin Devrimi”

Boris Yeltsin, Rusya i¢in Bati modelini segmekle kalmamis, dis politikada
Bati ile yakinlasmaya gitmistir. Ancak bu politikanin Rusya igerisinde elestirilmesi,

NATO ve AB’nin genislemeye devam etmesi, benimsenen Bati modelinin Rusya’y1
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pargalanmanin esigine gotlirmesi, Yeltsin’in dis politikay: tekrar gézden gegirmesine
neden olmustur (http://www.acikistihbarat.com/Haberler.asp?haber=7647,
15.05.2011).

Vladimir Putin’in 1999 yilinda Rusya Federasyonu baskanligini Yeltsin’den
devralmasiyla Rus dis politikasinda yeni bir donem agilmistir. Putin, dncelikli olarak
Rus dis politikas1 tekrar gozden gecirilmistir. Hemen her alanda Rusya Putin’le
birlikte bir merkezilesme siirecine tanik oldu. Putin bagkan olduktan hemen sonra dis
politikada savunmaci bir pozisyondan daha agresif bir pozisyona kayacagina dair

biitiin isaretleri verdi.

Putin, baslangicta i¢ giivenlik harekati icerisinde Cecenistan’a karsi
uyguladigi sert ve tavizsiz politika ile ulusal ¢ikarlarin korunmasini 6n planda
tutmustur. Moskova’nin merkezi otoritesinin yeniden gii¢lendirilerek, periferinin
bagimsiz politikalar iiretmesinin etkisiz hale getirilmesini ama¢ edinmistir. Bu
siyasal amag¢ dogrultusunda, asli sonu¢ olarak i¢ cephenin dagilma tehdidinin
marjinalize edilerek, dis diinyaya kars1 daha bagimsiz politikalarin iiretilebilmesini

hedeflemistir (Casin, 2002, s.326).

Putin; Devlet Baskani secilmesinin hemen ardindan, Rusya’nin dis politika
konseptini tasvip ve kabul etti. Konseptin igerigi; iilkenin milli ¢ikarlarinin; yeni
tehlike ve istikrarsizliklarin artisindan dogan karmasik durumlarda realizm ve
pragmatizm pozisyonlarina karsi kat1 ve seri bir sekilde savunulmasiydi. Bununla
beraber; sosyal ve ekonomik gelismenin, demokrasinin ve sivil toplumun ilerlemesi,
halkin refahinin artmasi, Rusya’nin devlet yapisinin saglamlastirilmasi, {ilkenin
giivenligini saglama ve i¢ gelisme hacminin artisi i¢in en elverisli durumlarin
olusturulmasi; biitlin dis politika faaliyetlerinin temel noktasini olusturmaktaydi

(http://www.turkey.mid.ru/rus-vnp_t.html, 19.05.2011).

Putin Rusya'smnin temel dis politikasi “cok kutuplu diinya” tezine
dayanmaktadir. Daha 6nceleri Yevgeni Primakov tarafindan ortaya atilmis olan bu
politika, ABD’nin tek giic olmadigin1 savunan bir fikirdir. Sertlesen dis politika
sOylemine ragmen Putin, Primakov’un Ongordigi sekliyle ‘¢ok kutupluluk’

doktrininden 6nemli sapmalara neden olacak tercihlerde bulunmustur. Ciinkii Putin,
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ABD ve NATO ile iliskilerde miicadeleci bir tutum takinmanin mantikli olmadiginin
farkindadir ve Rusya’nin olast ¢atismadan fayda saglayamayacagini da goérmiistiir.
Dolayisiyla, Putin doneminde Rusya gii¢ ve prestij kaybina ugramamak i¢in Bati ile
acik bir bicimde karsi karsiya gelmemeyi tercih etmis ve ¢ok daha pragmatik bir
politika izlemeyi tercih etmistir. Bu hususta, Rusya’nin Avrupa’daki giivenlige iligkin
mekanizmalardan diglanmasini engellemek igin Bati ile karsilikli giiveni arttirict ve
Ozellikle NATO ve AB gibi kurumlarla mevcut isbirligini gelistirici politikalar
izlenmesi uygun goriilmistiir (Kaya, 2008, s. 219). Fakat Rusya diger taraftan da
ABD’nin arka bahgesi Latin Amerika ile yakindan ilgilenmeye ve bu bdlgedeki
sikintilarini artirmaya baslamis, ayrica Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) gibi Bati karsit1

ittifaklardan istifade etmeye caligmistir.

Putin’in izlemis oldugu dis politika Avrasyaci ozellikler gostermektedir
(Imanov, 2008, s.275). Rusya’nin uluslararasi alanda yeniden etkili bir aktér olusu,
genel bir egilim olarak Putin ile Ozdeslestirilir. Cilinkii iceride merkezilesme
konusunda 6nemli adimlar atan Putin, disarida da Rusya’nin ulusal ¢ikarlarin1 daha
yiiksek bir sesle dille getirmekten ¢ekinmemistir. Ekonomi merkezli, ¢ok yonlii ve
pragmatik bir dis politika izledigi ileri siiriilen Putin’in, 6zellikle Batiya karsi sert

cikislart nedeniyle Avrasyact bir yonelim benimsedigi de iddia edilmektedir (Purtas,
2007, s.23).

Ancak pek ¢ok konuda belirsizlik ve kafa karisikligi devam etmistir. Ornegin,
bir taraftan NATO ile isbirliginin gelistirilmesi diinyada giivenlik ve istikrarin
saglanmasi i¢in vazgegilmez bir unsur olarak goriiliirken, diger taraftan da Moskova
NATO’nun genislemesini bir tehdit olarak algilamigtir. Bolgesel Oncellikler
konusunda da Rusya net bir tavir ortaya koyamamistir. Putin doneminde Rus dis
politikasinin en belirgin farki, BDT iilkelerine daha cok o©nem verilmesidir.
Rusya’nin kiiresel gili¢ olmasi i¢in, basta bdlgesel giic konumunu pekistirmesi

gerekmektedir ki, Rusya’nin bunu basardigini syleyebiliriz.

Putin, kontrollii doniisim modeli ile bu Rusya’nin yeniden insasini
gerceklestirmeye baslamistir. “ Bu model temel olarak Rusya’nin karsilagtigi i¢ ve
dis sorunlar1 Oncelikle devletin bekasini ve biiyiik devlet gelenegini tehdit eden

unsurlar olarak degerlendirmekte ve bu tehditleri bertaraf ederek Rusya’y1 tekrar
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biiyiik giic statlisiine kavusturmak icin iilkenin c¢agdas gereklere uygun siyasi,
ekonomik ve askeri igerikli kokli bir donisiim/reform siirecine girmesini

ongormekteydi (Jafarov, 2007, s.183).”

Rusya’da giiclii devlet ve Rusya’nin yeniden eski giiclinii kazanmasi
gerektigine dair sdylemlerle iktidara gelen Putin, Ocak 2000’de Ulusal Giivenlik
Doktrini, Nisan 2000’de Savunma Doktrini ve Temmuz 2000’de Yeni Dis Politika
Doktrinini kabul ederek yeni yonetiminin temel politikalarinin esaslarini ortaya

koymustur.

Bu belgelerle, Rusya’nin zayifliklarimin taninmasinin = Rus devletini
giiclendirmenin bir yolu olarak goriilmesi gerektigi sdylenirken, Rusya’nin niifuz
alan1 olarak goriilen bolgelerde bagka devletlerin bolgesel hegemonya saglamasinin
Oniine gecilmesi hedefi acikg¢a telaffuz ediliyordu. Rusya ilk kez bu doktrinlerle
birlikte komsularini domine etmenin ve Rusya’nin sinirlart etrafinda bir giivenlik
kusagi olusturmanin gerekligine vurgu yapti. Bu donemde Putin tarafindan
imzalanan her bir dokiiman ABD’nin kiiresel hegemonyasindan rahatsizlik duyan
herkese bir cagriydi, acikca Rusya ABD’ye hala alternatif bir giic oldugunu ve
uluslararas1 terdérizm ile ABD’den asagi kalmayacak bir miicadele yiiriitecegini

acikliyordu (http://www.birikimdergisi.com , 26.04.2011).

Ulusal Giivenlik Doktrini dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
diinya toplumu i¢inde Rusya’nin yeri, ikinci boliimde Rusya’nin milli menfaatleri,
ticlincii boliimde Rusya’nin milli giivenligine yonelik tehditler, son béliimde de milli
giivenligin saglanmasi lizerinde durulmaktadir. Doktrinde, Rusya’nin ¢ok kutuplu bir
diinya ideolojisinin gelistirilmesini kolaylastirilacagt; karmagik uluslararast duruma
ve i¢ sorunlarina ragmen, hatir1 sayilir ekonomik, teknolojik, askeri potansiyeli ve
Avrasya kitasindaki essiz konumu itibariyle diinya islerinde objektif olarak rol

oynamaya devam edecegi belirtilmektedir.

Savunma Doktrini ise, 1993 askeri doktrininin yerini almistir. Doktrinde hem
Bati’ya yonelis hem de eski giinlerin 6zlemi vardir. Ancak, 1993 doktrini ile
karsilastirildiginda, RF’nin dis politikasinin biraz daha netlesmis ve buna paralel

olarak dis politika araclarinin 6ne ¢ikarilmis oldugu goriilmektedir. Biitiin bunlara
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bakarak, doktrinin sekillenmesinde Devlet Baskani Putin’in kisiliginin etkisi

oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Temmuz 2000 yilinda agiklanan Yeni “Dis Politika” kavrami ile de Rusya, 21.
yiizyildaki dis politika dnceliklerini saptamay1 amaglamistir. Bdylece Rusya’nin eski
donemlerde oldugu gibi bir ‘Siiper Gii¢’ olmasa da ‘Biiylik’ ve ‘Etkili’ bir devlet
olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Moskova’nin, uluslar arasi sistemin ABD ekseninde
tek kutupluluga dogru gitmesinin kendi ulusal c¢ikarlarina bir tehdit olacagini
diisiinerek hareket ettigi goriilmektedir. Cok kutuplu sistem yaklasimi igerisinde aktif
bir dig politika izlenmesi ve bu noktada Batili kurumlarla nitelikli iliskilerin
gelistirilmesi esas alinmistir. Bununla beraber, Avrasyaci yaklagimin bir uzantisi
olarak, biiyiik giic s0ylemini benimseyen ya da bdlgelerinde giic odagi durumundaki
devletlerle (ABD, AB, Cin, Hindistan, v.s.) ikili diizeyde 06zel iligkilerin
gelistirilmesine 6onem verilmistir ( Biiyiikakinci, 2004, s.160).

Putin’in BDT iilkeleriyle iliskilerde etkin bir politika izledigi saptanabilir. Her
ne kadar bdlgede smnir anlasmazliklarindan azinliklara, koktendinci Islam’dan siyasal
istikrarsizlifa pek ¢ok sorunun yam sira bolge disindan giiglerin bolge iizerinde
denetim kurma c¢abalar siirse de, Putin’in girisimleri gbz ardi edilemeyecek kadar
onemlidir. 3 Nisan 2001°de yaptig1 ilk ulusa seslenis konugmasinda ABD, Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) ya da Hindistan’a deginmeksizin BDT ve bati Avrupa ile

iligkilerin RF ac¢isindan stratejik niteligine deginmistir

Kisaca ozetlemek gerekirse Putin doneminde, bir yandan devletin yeniden
orgiitlenmesi siirecinde daha fazla mesafe alinmis, 6te yandan ekonomik ¢okiintiiden
kurtulan devlet daha etkin bir dis politika izleyebilmistir. Uluslararasi sistemin
yeniden yapilanmasi siirecinin tamamlanmadig1 sdylenebilirse de, 2000’lerle birlikte

RF bu siirecte daha etkin bir rol oynamaya baslamistir (Tellal, 2010, s.1).

Mart 2012°de gergeklestirilecek olan se¢iminin ardindan devlet baskanligina
kimin gelecegini sOyleyebilmek miimkiin degilse de, bu se¢imin ardindan Rusya’da
pek cok seyin degise(bile)cegini sdylemek miimkiindiir. Bu noktada merak edilen
soru sudur; sayet Putin tekrar devlet baskanligi koltuguna gegerse, Rus halkin1 ve

diinyay1 nasil bir Rusya beklemektedir ve sayet Putin’in tekrar devlet baskanlig
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koltuguna ge¢mesi miimkiin olmaz ise, Rus halkin1 ve diinyayr nasil bir Rusya

beklemektedir (www.politikakademi.org , 18.05.2011)?

4.2. Rusya Federasyonu Dis Politikasi’nin Ana Hatlar

RF, gerek cografi biiyiikliigii, gerekse sahip oldugu tarihi miras sebebiyle,
bolgesinde ve diinyada dikkatleri iizerine ¢eken bir iilkedir. Yiizyillar boyunca ¢esitli
rejimlerle yonetilmis ve kimi zaman isgal ve istilalara ugramis olan bu iilke, dis
politika stratejisi gelistirirken, siradan bir diinya iilkesinden daha ¢ok hassas ve

dengeli olmak zorundadir.

Nitekim 6zellikle Soguk Savas sonrasinda kendini gosteren tek kutuplu diinya
diizenine bir baskaldirida bulunan Rusya, kendisine miras kalan politikalar1 ve
yenidiinya diizeninde ayakta kalabilme adina sergileyecegi rasyonel politikalari cagin

sartlarina gére harmanlayip bir Uluslar aras1 siyaset belirlemislerdir.

Bu hususta Rusya'nin dig politikasini sekillendirirken bazi ana hatlarin altim
kalin ¢izmek faydali olacaktir. Rusya i¢in enerji politikalarinin Uluslar arasi siyaset
acisindan 6nemine onceki boliimlerde deginmistik. Dis politikalarinda diger bir ana
hat olan Kafkas Stratejisine de sonraki boliimlerde ayrintili olarak yer verecegimiz
icin, bu boliimde Rusya Federasyonu'nun NATO ile olan iligkileri ve “Yakin Cevre”

Stratejisini ele alacagiz.

4.2.1. Rusya-NATO iliskileri

1949'da Washington Antlasmasi ile kurulan NATO (North Atlantic Treaty
Organization) bir kolektif savunma Orgiitii olarak bilinmektedir. Antlasmanin
ozellikle tiglincii, dordiincii ve besinci maddeleriyle, tiye iilkeler, ortak savunma i¢in
yeteneklerini gelistirmeye, herhangi bir iliyenin toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizlik
ve giivenligi tehlikede oldugunda bir araya gelmeyi ve herhangi birine saldirildiginda
bu saldiriya hepsine karsi yapilmig bir saldir1 olarak kabul etmeyi taahhiit etmislerdir.

Bu ¢ergevede belki de en onemli ve tartismali madde, NATO'nun gorev sahasini
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belirleyen 6. maddedir. Literatiirde "alan digilik" (out of area) kavramiyla anilan bu
diizenlemeye gore, NATO sadece sinirlar1 antlasmada agikca tarif edilen Kuzey

Atlantik  bdlgesinde meydana gelen saldirilara kars1 islevseldir

(http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO ).

Sovyet tehdidine karst giivenlik politikalar1 olusturan ve Soguk Savas eseri
olan NATO, Varsova Pakt1 ve Dogu Bloku’nun dagilmasi sonucunda varolus amaci
ortadan kalkmistir. Bunun sonucunda NATO ya dagilacak ya da yeni donemin
tehditlerine gore yeniden sekillenerek Avrupa gilivenliginde etkin roliinii
stirdiirecektir. Soguk Savas doneminde {iistlendigi misyonunu kaybeden NATO,
varligin1 yeni donemde de siirdiirmek amaciyla yeni bir misyon arayisina girmistir
(Uslubas, 2005, s.221). Bu dogrultuda, 1994 Briiksel Zirvesi ve 1999 Washington
Zirvesi sonucunda yeni bir giivenlik kavrami ve stratejisi olusturulmustur. 21. yiizyil
icin olusturulan giivenlik ve savunma kavraminin o6zellikleri, Avrupa ile Kuzey
Amerika arasindaki baglarin korunmasi, etkin askeri kapasitesinin korunmasi,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin NATO c¢ergevesinde gelistirilmesi, bolge
dis1 alanlarda ortaya ¢ikan krizlere miidahale ve krizlerin baris¢1 ¢oziimii, iiye
olmayan diger Avrupa devletleriyle iliskilerin gelistirilmesi, genisleme, silahsizlanma

konularinda sorumluluk iistlenmesi olarak belirlenmistir (Dedeoglu, 2003, s.240 ).

Rusya’nin Bati ile iligkilerinde NATO’nun 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Hem dis hem de giivenlik politikalar1 agisindan olduk¢a Onemli bir orgiit olan
NATO’ya dair Rusya’nin temel stratejisini, kendisinin tam {liye olmadig1 bu orgiitiin
Avrupa’nin dominant giivenlik yapisi olmasini engelleme bigiminde ifade etmek
mimkiindiir. Ayn1 zamanda zaman kavrami kapsaminda Rusya-NATO iliskilerini

genel hatlar itibariyla 2 donem halinde ele almak uygun olacaktir.

Bunlardan ilki, Ittifak’in kurulusundan baslayip 1990’11 yillara degin siirmiis
olan ve iliskilerin genellikle gerginlik ve zitlagma unsurlarinca belirlendigi donemdir.
Ikinci dénem ise VP (Varsova Pakt1) nin yikilmasini izleyen ve NATO nun biiyiik bir
doniisiim icine girdigi, siyasi yaninin belirginlestigi ve iliskilerde agik zitlasmalarin
ortadan kalktig1 ge¢is donemidir. Bu donemde Rusya’y1 asil rahatsiz eden seyin,
NATO’nun baglatmis oldugu doniisiim ve genisleme siireci oldugu sdylenebilir.

NATO’nun siirekli bir bicimde genisliyor olmasi, bir bakima Rusya’nin kendi
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uluslararas1 kimligi ile ilgili bir sorundur. Ciinkii énce Polonya’nin ve ardindan
Baltik iilkelerinin NATO’ya katilimi ve BDT igerisinde Giircistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova gibi iilkelerdeki Rusya karsit1 olusum, geriye
Rusya’nin donecegi bir Avrasya da birakmamaktadir. Bu durum, Avrasyaci bir kimlik

insasini zora sokmaktadir (Kaya, 2008, s.244).

Ozellikle Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin NATO’ya iiyeliginin giindeme
gelmesiyle birlikte, Ruslarin tarihsel ‘kusatilmislik’ ve uygar diinyadan ‘dislanmislik’

korkusu tekrar giindeme gelmistir (Kaya, 2008, s.245).

Yapisini ve islevini degistirerek, yeni gorevler iistlenen NATO iiye sayisini
arttirirken, gorev alanii da genisletmistir. RF, bagindan baglayarak bu siirece karsi
cikarken, siirecin diginda kalmamaya da 6zen gostermistir. Bu ¢ergevede atilan ilk
adim 22 Haziran 1994’te BIO (Baris igin Ortaklik) cercevesinde “Kapsamli ve
Genisletilmis Diyalog ve Isbirligi Belgesi”nin imzalanmasi olmustur. Bu belgeyle
RF, NATO s6z konusu oldugunda 16 iiyenin yaninda “+1” olarak anilmaya

baslanmistir.

NATO’nun genislemesi Moskova tarafindan Hitler’in “doguya yayilma”sina
(drang nach osten) benzetilmistir. NATO ise, genislemeyi RF’nin demokrasiyi terk
etme ve SSCB donemindeki gibi tehdit odagi olma olasiligina karst bir 6nlem

biciminde sunmaya ¢alismistir (Tellal, 2010, s.211).

Komiinizm tehdidinin son bulmasma ragmen, Bati’y1 bir araya getiren
NATO’nun ve ABD’nin NATO c¢ercevesindeki iislerinin de Romanya ve Bulgaristan
tizerinden Rusya’ya yaklagsmasi Rusya’yi tedirgin etmektedir. Tiim bu rahatsizliklara
ek olarak Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’in NATO’ya tiyeligi arzuladiklarim
ve gerekli yilikiimliiliikleri karsilayabildikleri takdirde iiyeliklerinin oniinde higbir
engelin bulunmamasi, Rusya’yr endiselendirmektedir. ABD’nin Orta Dogu’ya
yonelik operasyonu cergevesinde Giircistan ve Azerbaycan’da konuslandirdig iisler
ve sagladig askeri mithimmatla yardim, bir siiredir Rusya’nin yakin ¢evresinde dahi
midahale giicliniin ve varligmin sorgulanmasina yol ag¢mistir. Ancak, Putin
Yeltsin’den Rusya’da otoriteyi kisa siirede eline almis ve federal yapiyr siki bir

merkezi idareye kavusturmustur. Bati’nin Rusya’nin giiciinden c¢ok zafiyetlerinden
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korkuyor olmasi sebebiyle fazla itiraz etmedigi bu yeni otoriter yonetim, petrol ve
dogalgaz gelirleri ve enerjide sahip oldugu tekel sayesinde tekrar Ozgiivenini

kazanmustir (Ozer, 2008, s.171).

Putin donemi Bati1 ve 06zellikle NATO’yla olan iligkilere dair yayimlanan
2003 Savunma Raporu iki ayrni fikri igermektedirr. Hem NATO’nun yeni iiye
topraklar1 i¢inde gii¢ bulundurmasindan endise edilmektedir hem de NATO-Rus
iliskilerinin daha da gelistirilecegi ve derinlestirilecegi ifade edilmektedir. Ayrica,
NATO ve Birlesik Devletlerin 6nderlik ettigi koalisyonlarla bundan sonra herhangi
bir niikleer ve genis ¢apli bir c¢atismanin olamayacagi belirtilmekte, istikrari
saglamaya yonelik olarak Rusya’nin ABD ve diger gelismis devletler ile isbirligi
igerisinde olacagi vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda da eger NATO saldirgan yap1
icerisinde olmaya devam ederse, Rus askeri planlamalarinda ve Silahl
Kuvvetleri’'nde, niikleer stratejiyi de igerecek bigimde oOnemli degisikliklerin

yapilabileceginin alt1 ¢izilmektedir (Cankara, 2000, s.194).

Rusya, zayiflayan askeri giiciine ragmen gittikce genisleyen bir cografyada
varligm siirdiirmektedir. AB ve NATO acisindan Rusya, biiyliyen ekonomisi,
toparlanan askeri giicii ve enerji pazarindaki egemen konumu ve hem Orta Asya’ya
hem de Orta Dogu’ya olan yakinlig1 sebebi ile kesinlikle géz ard1 edilemeyecek bir
‘stratejik ortak’tir. NATO Rusya’y1 yabancilagtirmak yerine ‘stratejik ortak’ kilmaya
olanakli politikalar gelistirmektedir. NATO’nun ABD onderliginde stirdiirdiigi
genisleme politikas1 ise Rusya ve Bati arasindaki baglar1 ve giliven ortamim
zayiflatmakta ve AB’nin Rusya ile iligkilerinde adim adim kat ettigi gelismelere zarar
vermektedir. NATO’nun genislemesine kars1 AB i¢inde 6zellikle Fransa ve Almanya
kaynakli itirazlar ylikselmekte ve Irak Savasi’'ndan bu yana AB ve ABD
onderligindeki NATO yeni bir ideolojik ve stratejik farklilasma yasamaktadir (Ozer,
2008, s.3).

Soguk Savas'n meydana getirdigi gerginligin ortadan kalkmasi, Bati i¢in
oldugu kadar, RF agisindan da rahatlatici olmus fakat RF i¢in yeni sorunlarin da
olugmasint beraberinde getirmistir. Tehdidin basinda terdrizmden s6z edilebilir.
Nitekim Kuzey Kafkasya'daki ¢atigsmalar ve ayaklanmalar, Rusya'y1 hem i¢erde, hem

de disarida zor duruma sokmaktadir. Rusya Federasyonu tarafindan ulusal giivenlige
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aykirt olan bir diger durum ise, direk diisman olarak addedilmese de, NATO'nun

siirlarina dayanmasidir.

NATO'nun, Rus emperyalizminin eski hegemonya alani olan Varsova Pakti
tilkelerini de igine alan bir tarzda genisleme siirecine girmesi, son birka¢ yildir
toparlanma ve yeniden hegemonya alanlarini ele gegirme ¢abasma giren Rusya'yi

rahatsiz etmeye devam edecektir.

4.2.2. “Yakin Cevre” Politikasi

I. Diinya savasi sonrasi ortaya ¢ikan ideolojiler, iilkelerin dig politikalarina
yon vermekte en belirgin parametreydi. Rusya da bu dogrultuda dis politikasin

belirlerken ideoloji baskisi altinda kalmaistir.

Soguk Savas sonrasinda kiiresel bir aktdr olamayacagimin farkinda olan
Rusya, yliziinli Avrasya’ya ¢evirmis ve ilk etapta “yakin ¢evre” olarak niteledigi eski

Sovyet iilkelerine yonelmeyi tercih etmistir (Dag1, 2002, s.171).

Rusya, 1993’te 1ilan ettigi “yakin c¢evre” politikasiyla, eski Sovyet
cografyasin1 ekonomi ve giivenlik acilarindan yasamsal ¢ikar alami ilan etmis ve
bunu, RF’nin “Monroe Doktrini” olarak adlandirilmistir. Bu kavram, genis anlamda
BDT’ye iiye olan ve olmayan eski Sovyet Cumhuriyetlerinin tamamini i¢ermektedir.
Rusya Federasyonu’nun yakin ¢evre stratejisiyle, eski Sovyet Cumhuriyetlerini hala
gercek anlamda bagimsiz birer devlet olarak degil, imparatorlugun i¢ parcalar1 olarak

gordiigii ifade edilmistir (Purtag, 2005, s.137).

Bu politika, tiim eski Sovyet cografyasim1 Rusya’nin c¢ikarlarinin géz ardi
edilemeyecegi bir hayati ¢ikar alan1 olarak tanimlamakta ve uluslararasi ¢evrelerin
buna saygi duymasini istenmekteydi. Yakin gevre politikasina gore, sz konusu bu
cografyaya Rusya disinda hi¢ kimsenin baris1 getiremeyecegi bir jeopolitik alan
olarak tanimlamaktaydi. Rusya, bu cografyadaki istikrarin siyasi ve askeri anlamdaki
garantOrii olarak goriilmekteydi. Bolgeyle olan derin tarihi, siyasi ve kiiltlirel baglar

da bunu gerektirmekteydi. ‘Yakin ¢evre’ anlayisi geregi, Rusya’nin bolgeye disaridan
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gelebilecek ve eski Sovyet cumhuriyeti iilkelerle gerilimini arttirabilecek tiirden her
girisime Rusya’nin aktif bir bicimde karsi koymasi Ongoriilmiis ve iiclincii
devletlerin ‘yakin c¢evre’ sahasinda kendi ¢ikarlarimi gergeklestirmek amaciyla
istikrarsizli§1 arttiracak tlirden girisimlerden kaginmasi istenmistir (Kaya, 2008,

5.190).

“Yakin c¢evre”, Rusya’nin hem i¢ giivenligi hem de dis giivenligi agisindan
onemlidir. Sinir bolgelerinde meydana gelebilecek ani gelismeler Rusya’nin ig
giivenligine yonelik potansiyel tehlikeler ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle Rusya, kendi
jeopolitik ¢ikarlarin1 tehlikeye sokabilecek ya da kendisine dogru sigrayabilecek
catismalarin  yiikselmesini engellemek icin, bu bdlgede gerekirse devreye
girebilecegini ilan etmektedir. Buradan da anlasilacag: {izere, eski Sovyet topraklari
tizerinde yer alan cumhuriyetlerle iligkiler, glivenlik basta olmak tizere, bir¢ok agidan
Rusya i¢in ilkesel oncelige sahiptir. Ciinkii bu bolgelerdeki artan istikrarsizlik,
catismalar ve siddet Rusya’nin hem toprak biitiinliiglinii, hem de ekonomik ve politik

reformlarimi tehdit etmektedir (Kaya, 2008, s.191).

SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgedeki eski Sovyet cumhuriyetlerinde
dogrudan kontroliinii kaybeden Rusya Federasyonu bdlge iilkeleriyle iliskilerini
yeniden kurmak amaciyla BDT’ nin kurulusuna 6n ayak olmustur. Bir grup BDT
arasindaki iliskilerde asamali iyilestirme isterken, bir baska grup bunun acilen
gerceklesmesini Onermistir. “Genis birlesmeciler” eski Sovyet cografyasin1 hedef
alirken, “dar birlesmeciler” Slav birliginden s6z etmislerdir. Bunlarin yani sira,
RF’nin bdlgede yalnizca askeri-siyasi varligini siirdiirmesini destekleyenler ve eski
Sovyet cografyasindan tamamen cekilerek yoOniinii tamamen batiya c¢evirmek

isteyenler de ¢ikmustir..

Ote yandan, RF’nin “yakin g¢evre” politikas gergevesinde BDT iiyeleriyle
stirdiirmeye ¢alistig1 iliski Rus emperyalizminin yeniden canlanmas1” bi¢iminde
yorumlara da yol agmustir. RF, baslarda Tiirkiye ve Iran’in Orta Asya ve Kafkaslar’da
etkinlik ¢abalarindan kaygi duyduysa da, bu kaygi her ikisi ile ekonomik isbirligi
potansiyelini gormesinin Oniine gegememistir. Yeltsin doneminde RF’nin eski Sovyet
cografyasiyla iliskileri Bati’yla iliskilerinin gerisinde kalmistir. Kozirev’in ardindan

isbagina gelen Disisleri Bakani Primakov, “bundan bdyle Moskova’nin dis
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politikasinda ilk siray1 BDT iilkelerinin alacagini” ilan ettiyse de, 1990’lar boyunca
“Yakin Cevre Doktrini” gibi bu da kagit iizerinde kalmistir (Tellal, 2010, s.207).

“Yakin Cevre” politikas1 kisacasi, basarisizlikla sonuglanan Batici
politikalarinin ardindan ger¢eklesmistir. Rusya’nin boylesine agik bir bi¢imde “yakin
cevreye” yonelmesi, aslinda bu iilkenin dagilma sonrasi donemde yiizlesmek zorunda
kaldig1 bir takim sorunlar1 ortaya koymasi bakimindan énemliydi. Global bir aktor
olamayacaginin farkina varan Rusya, oncelikle Avrasya’ya yonelmeyi tercih etmis ve
firsatlar bolgesi olarak tanimlanan bu bolgede oynanan “biiyiik oyun™un ‘biiylik
giicli’ olmay1 amaglamistir. Bu oyunun galibi olarak pekistirebilecegi “biiylik gili¢”
statiisii ile Rusya, yeniden kiiresel bir rol oynayabilecegini diisiinmekteydi.
Dolayisiyla, “biiyiik gii¢” statiisii aslinda ‘kiiresel gii¢’ olma yolundaki bir atlama tas1
olarak goriilmekteydi. Bu nedenledir ki Rusya, ‘uzak g¢evre’ olarak goriilen Afrika,

3

Latin Amerika ya da Ortadogu gibi bolgeler yerine “yakin ¢evre”sine yonelmeyi

daha rasyonel bir agilim olarak gormiistiir (Dag1, 2002, s.192).

4.3. Rusya Federasyonu’nun Kafkas Stratejisine Genel Bakis

Diinya siyasi tarihinde Kafkasya Bolgesi ile ilgilenen pek ¢ok giic olmustur.
Bizanslar, Persler ve Ruslar, Kafkasya ile ilgilenen devletlerin basinda gelmektedir.
Ozellikle 16. yiizyllda Hazar Denizine ulasmis olan Rusya, bélge ile ilgilenen en
onemli gii¢lerden birisidir. Astrahan ve Kazan Hanliklarini fetheden Rusya, artik Iran

ve Osmanli Devletleri ile sinir komsusu olmustur (Yanar, 2005, s.55).

Tarih boyunca zayif ve istikrarsiz donemlerinde kendi kabuguna ¢ekilmis ve
ice doniik politikalar uygulayan Rusya, giiclii ve istikrarli donemlerinde ise
yayilmaci ve baskici bir politika izleyerek disa doniik politikalar uygulama yoluna
gitmistir. 1801 yilinda Giircistan’t miiteakiben Ermenistan ve Azerbaycan’i ele
gecirerek Giiney Kafkasya’yr hakimiyeti altina almasina ragmen 1864 yilina kadar
Kuzey Kafkasya’da Cegenler, Dagistanlilar ve Cerkezler ile savasmis ve ancak bu

tarihten sonra Kuzey Kafkasya’ya tam olarak egemen olabilmistir.

Bu tarihten giiniimiize kadar gegen siire igerisinde Rusya, Kafkasya
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Bolgesi’ndeki en onemli ve giiglii aktdrlerden birisi olarak varligini Kafkasya’da
devam ettirmistir. Rusya Federasyonu’nun Kafkasya’ya onem vermesinin cesitli
sebepleri olmasma ragmen belki de en Onemli sebep Kafkasya’nin jeostratejik

onemidir (Yanar, 2002, s.55).

1993 yilina kadar Rusya’nin devlet kurumlarinda, belirgin bir Kafkasya
politikas1 uygulanmamustir. Fakat 93’ten itibaren kendini toparlamaya baglayan
Rusya’nin yavas yavas dis politikasini olusturdugunu goériiyoruz. 1993°te Rusya, dis
politikasinin esaslarint olusturmussa da, asil Onemli siireg, Putin doneminde
baglamistir. Putin doneminde 2000 yili igerisinde ulusal giivenlik doktrini, yeni
askeri doktrin ve yeni dis politika doktrini hazirlanmistir. 2000 yil1 igerisinde énemli
olan bir nokta daha, Rusya’nin yapisinda bazi degisiklikler yapilarak yedi bolgeye
ayrilmasidir. Bunun Kuzey Kafkasya’ya yansimasi, Kuzey Kafkasya bolgesinin adin1
Kuzey tarafini ¢ikartmis ve Gliney Rusya olarak degistirmistir. RF, iki sey lizerinde
durmustur: birisi psikolojik olarak artik Kafkasya yoktur, Giiney Rusya vardir.
Ikincisi de Kuzey Kafkasya’nin cografi biiyiikliigiini Moskova kuzeye dogru
genisletmistir. Bu yapilandirma etnik olarak, Kuzey Kafkasya’nin Rus olan niifusunu

artirmistir (Kanbolat, 2003, s.61).

Rusya Federasyonu, eski Sovyetlerin mirasina konan bir gii¢ olarak, varligini
devam ettirmek ve kendisine yonelebilecek tehditlere karsi koymak i¢in, Kafkasya’yi
kontrolii altinda tutarak bir “tampon bolge” olusturabilmek amacindadir (Tavkul,
2002, s.235). Bu baglamda Rusya’nin sicak denizlere agilma isteginde 3 onemli

nokta gdze ¢arpmaktadir. Bunun iki tanesi Kafkasya tizerine kurulmustur.

Bunlardan birincisi; Kafkasya’y: iis olarak kullanarak Dogu Anadolu’yu ele
gecirerek, Akdeniz’e inmek, ikincisi ise; Kafkasya’y1 yine harekat {issii olarak
kullanarak, Iran iizerinden Hint Okyanusu iizerine ulasmaktir. Yani Kafkasya,
Rusya’nin stratejik menfaatleri agisindan son derece 6nemli jeopolitik ve jeostratejik
bir bolgedir. Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gecis kopriisii olan Kafkasya,
Karadeniz ve Hazar Denizi’ne kiyisi oldugu i¢in Rusya’nin Karadeniz-Bogazlar-
Akdeniz yoluyla Siiveys Kanali’na inmesine imkan saglamaktadir (Yanar, 2002,
5.56).
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Rusya’nin Karadeniz ve Ortadogu’ya acilan giizergdhi olan Kafkasya,
Sovyetler Birligi’nin dagildigi 1991 yilina kadar ¢esitli 6zerk cumhuriyet ve
bolgeleri biinyesinde barindirmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan tam
bagimsizligini ilan eden Kafkasya iilkeleri Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile
iligkileri, degisen devlet iligkileri lizerinde olusturdugu etki basta sosyal, ekonomik

ve askeri olmak {izere pek ¢ok konuda kendisini gostermistir.

Kafkasya’da uzun vadeli ¢ikarlarini temin ve muhafaza amaciyla, bu
tilkelerdeki i¢ dinamikleri kullanma yoniinde bir politika izlemeyen Rusya, Kafkas
tilkeleri arasindaki sorunlari, Kafkasya’daki niifuzunun devami agisindan bir arag

olarak degerlendirmektedir (Uren, 2001, 5.98).

Bolgede eski niifuzunu kazanmaya calisan Rusya, bir taraftan, “yakin ¢evre”
politikast ile eski Sovyet topraklari tizerindeki iddialarini ortaya koyarken, diger
taraftan bolgedeki etnik catismalari, bolgeye yeniden yerlesmekte bir arac¢ olarak
kullanmak istemektedir. Rusya, Batiyla biitiinlesme ¢abasinda olan ve kendine gore
Giircistan ve Azerbaycan’in bu sadakatsizligini, Abhazya, Daglik Karabag ve Giiney
Osetya’daki ayrilik¢1 giliclere destek vererek, cezalandirmayir basarmistir. Giiney
Kafkasya’da, Giircistan ve Ermenistan {izerinde hakimiyetini artiran Moskova,
bilhassa Giircistan’da Acaristan, Abhazya ve Giiney Osetya etnik ihtilaflarin1 ustaca
kullanmak suretiyle, Tiflis’e baski yapabilmekte ve bolgedeki askeri varligimi
koruyabilmektedir. Ayn1 sekilde, Daglik Karabag sorunu nedeniyle ve Tiirkiye’ye
kars1 sinir glivenligini korumak gerekcesiyle, Ermenistan’daki askeri mevcudiyetini
stirdiirmeyi basaran Moskova’nin, Kafkasya’daki niifuzunu yeniden tesis ettigi

goriilmektedir (Kantarci, 2006, s.98).

Ozellikle Putin iktidariyla, Rusya dis politikada Kafkas iilkelerinin Rusya'ya
bagimhiligin1 ve isbirligini artirmayr hedefleyen "diplomasi-giivenlik-ekonomi”
dengeli pragmatik bir politika izlemeye baslamistir. Bolgede artan terérizm ve asir
dinci akimlar1 tehdit gostererek bolge iilkeleri lizerinde etkisini artirma ve yeniden
bolgeye hakim olma gayretlerine girmistir. Rusya'nin gayretleri ile terérizme karsi
miisterek miicadele temasi, BDT'nin ana hedefi haline gelmistir (Kanbolat, 2001,

5.166).
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Putin, Kafkasya’y1 Rusya’nin “arka bahgesi” olarak miitalaa ederek bolgedeki
niifuz ve etkinligini artirmaya c¢alistigin1 her firsatta ifade ederken, Kafkaslarda
Rusya'nin kontroliinii artirmak ve istikrar saglamak istemektedir. Zira ABD,
Kafkasya bolgesini hem NATO i¢ine almak amaciyla hem de bdlgenin zengin petrol
kaynaklar1 i¢in bolgede Rusya icin bir tehdit olusturmaktadir. Rusya, Kafkasya
bolgesinde; bolge kaynaklart iizerindeki tekelini kaybetmemek i¢in siyasi, askeri,
diplomatik her tiirlii aract kullanmaktadir. Bu diisiince gergevesinde olusturulan
yakin ¢evre politikasinin uygulanisina da bakilacak olursa bunu agik bir sekilde
goriiriiz. Bu c¢ercevede Rusya; bolge devletlerini BDT catisi1 altinda toplamak, ig¢
islerine miidahale ederek istikrarsizligi artirmak, askeri isbirligi yaparak Rus
askerlerini bolgeye yerlestirmek, etnik catigmalar1 koriiklemek ve Kuzey
Kafkasya’da Vahhabilerle geleneksel Islamcilari catistirmak seklinde politikalar
izlemektedir.

Kafkasya, Rusya’nin giivenliginin yan1 sira, Hazar Havzasi enerji
kaynaklarimin kontrolii ve diinya pazarlarina ulastirilmas: bakimindan da énemlidir
(Uslubas, 2005, s.57-208). Kuzey Katkasya, Hazar havzasini, dolayisiyla Orta
Asya’y1 Karadeniz’e, oradan da Avrupa’ya baglayan transit yollarin {izerinde
bulunmaktadir. Bu nedenle askeri harekat agisindan da son derece Onemli bir

bolgedir (Sahinoglu, 2004, s.119).

Rusya bir yandan, bolgedeki ¢atismalar1 (Giircii-Abhaz, Giircii-Oset, Azeri-
Ermeni, Oset-ingus) manipiile ederken, bir yandan da giiney bélgesini olusturan
Kafkaslar’da, silahli kuvvetlerinin yeniden yapilanma faaliyetlerini devam
ettirmektedir. 1992 yilindan itibaren, Transkafkasya’daki cumhuriyetlerden geri
¢ekilen birlikler, silah, arag ve teghizatlar, Kuzey Kafkasya’daki gerginlikleri bahane
edilerek, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi’nin (AKKA) silah limitlerine
uymamakla birlikte Kuzey Kafkasya bolgesine yerlestirilmistir. Bugiin Rusya’nin
Ermenistan’da Erivan ve Giimrii’de olmak tizere iki askeri iissii, Giircistan’da da
Batum, Ahilkelek ve Vaziani’de olmak iizere ii¢ askeri iissii bulunmaktadir (Ozkan

ve Kut, 2000, s.438).

Kafkasya’da, istikrarin saglanmasi i¢cin RF’na karsi ya da onun bdlgedeki

etkinligini azaltmaya yonelik, ortaya ¢cikmasi muhtemel bir bloklasma, Rusya’nin
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bolge ile dogrudan baglantili ekonomik, siyasi ¢ikarlarini ve biiylik olasilikla da
toprak biitlinliigiinii tehdit edecektir. Bu sebeple, Rusya bolgedeki, “dondurulmus
istikrarsizlik” durumundan yararlanarak, Transkafkasya’daki devletlerin ekonomik
kalkinmalarint ve bagimsizliklarin1 kontrol altina almak, Kafkasya ve Hazar
Havzasi’ndaki petrolii de, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek ve bolgedeki
sorunlart kendi arzu ettigi bir sekilde ¢oziime ulagtirmak istemektedir (Cohen, 1996,

s.2).

Gelecege donik degerlendirme yapacak olursak, ABD ve AB’nin
Kafkasya’daki cumhuriyetlerle iligkilerini artirmak istemelerine ragmen, bu iilkelerin
sosyal, siyasl ve ekonomik kurumlarinin Bati tipinden farkli olmasi nedeniyle,
yeterince basarili olamamast muhtemeldir. Bolgede, Kafkasya’da gelisme, istikrar,
giivenlik ve kalkinmanin saglanmasi, Katkasya’nin enerji kaynaklarinin diinya
piyasalarina ¢ikmasini saglayacaktir. Putin ile birlikte, Giliney Kafkasya’da
Rusya’nin politikasinda giivenlikle birlikte, belki de gilivenlikten daha ¢ok ekonomi
konularina ve ekonomiyi destekleyecek sekilde, egitim ve kiiltiir konularina da Putin

yonetiminin 6nem vermeye basladigini gérmekteyiz (Kanbolat, 2001, s.62).
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5. RUSYA FEDERASYONU'NUN KAFKAS ve
ENERJI POLITIKALARINDAKI BELIRGIN
PARALELLIK

5.1. Kafkaslarin Jeopolitik Onemi

Jeopolitigi en kisa olarak “cografyanin politikaya verdigi yon” seklinde
tanimlamak miimkiindiir (ilhan, 1998, s.87). Bu noktadan hareketle Rusya icin
Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gec¢is kopriisii olan Kafkasya, Karadeniz ve Hazar
denizine kiyisinin olmasi sebebiyle Rusya’nin Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz yolu ile
Stiveys Kanalina inebilmesine imkéan saglamasi yoniinden de, Rusya’nin stratejik

menfaatleri agisindan son derece dnemli bir jeopolitik bolgedir.

Kafkasya cografi olarak batida Azak Denizi’'nin glineydogusunu olusturan
Taman Yarimadasi’'ndan doguda Hazar Denizi’nin batisinda bulunan Apseron
Yarimadasi’na; kuzeyde Don ve Kuma irmaklari agz1 bolgesinden gilineyde Aras
Irmagi’na ve Kars Platosu’na kadar uzanan; kuzeyde “Biiyiik Kafkaslar” gilineyde
“Kiiciik Kafkaslar” daglariyla kapl yaklasik 440.000 km2’lik bir alandir. Don nehri

Kafkasya’nm kuzey sinirini, Aras nehri ise giiney smirmi olusturur (Ozbay, 2002, s.6

)-

Kafkasya Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney eksenlerinde ¢ok Onemli bir gegis
noktasidir. Kuzeyde Rusya’nin i¢lerinden baglayip giineyde Anadolu, Ortadogu ve
Afrika’ya yonelen eski ulasim ve ticaret yollarmin kesistigi yerdedir. Doguda
Cin’den ve ugsuz bucaksiz Orta Asya steplerinden baslayip batida Avrupa ve
Akdeniz’e kadar uzanan tarihi “Ipek Yolu” da Kafkasya iizerinden gecer. Kafkasya,
kendine 0zgii cografik yapisiyla Asya, Avrupa ve Ortadogu iizerinden Karadeniz,
Akdeniz, Hazar Denizi, Basra Korfezi ve Hint Okyanusu gibi 6nemli denizlere giden

yollarin kavsaginda bulunur (Ozbay, 2002, s.7).

Kafkaslarin daglik yapist bolgede ulasimi giliclestirmekte ve alternatif
giizergahlar1 azaltmaktadir. Kafkas siradaglari Kafkasya ile Kafkas Otesini,

dolayistyla Rusya Federasyonu ile Giircistan ve Azerbaycan’t birbirinden ayirirken,
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birbiriyle iliskili bolgeler arasinda direkt ulasima imkan vermemektedir. Ornek
verecek olursak birbirine komsu olan Giircistan’a bagli Abhazya Cumbhuriyeti ile
Rusya Federasyonu’na bagli Karacay-Cerkesya Cumhuriyeti arasinda dogrudan
ulasim1 saglayacak bir karayolu bulunmamaktadir. Kafkasya’dan Kafkas Otesine
siradaglarin lizerinden asarak gecebilen iki karayolundan biri Kuzey Osetya’dan
Giliney Osetya’ya ulasimi saglayan Daryal gecididir. Bu yol Rusya Federasyonu’ndan
Giircistan’in baskenti Tiflis’e ulagimi saglamaktadir. Dagistan’dan Azerbaycan’a
ulasimi saglayan Derbend gecidi ile de Rusya ve Kafkasya’dan Azerbaycan’in
baskenti Bakii’ye ulagsmak miimkiindiir. Bu durumda Rusya ag¢isindan Kafkasya’da
deniz tasimaciliginin stratejik 6nemi artmakta ve Karadeniz sahilindeki Abhazya ile
Hazar denizi kiyisindaki Dagistan Onem kazanmaktadir
(http://www.circassiancenter.com/ccturkiye/arastirma/0090_kafkasyanin_cografi_ko
numu_ve.htm, 15.04.2011).

Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin bulugma noktasindaki mentese ve bu
mentese iizerine vurulmus kilit ve de kilidi agan anahtar degerindeki Anadolu’nun,
bir uzantis1 ve biitliinleyicisi konumundadir. Kafkaslar, kitalar1 kapsayan cografya
biitiinlinlin, kuzey-giiney baglantilarindan biridir. Kafkasya; Karadeniz yolu ile
Avrupa iglerine, Hazar Denizi yolu ile Asya i¢lerine ulasma imkani verir. Boylece
sadece kuzey-giiney istikametinde degil, dogu bati arasinda da bag olusturur (ilhan,
1999, 5.53).

Bu o6zelligiyle Kafkasya, kuzey-giiney, dogu-bati yollarinin birlestigi bir
bolge 6zelligi kazanmaktadir. Katkasya’nin bu cografi konumu etnolojik olusumlara
ve gelismelere, tarihin akisina ¢ok etkili olmustur. Bu nedenle Kaftkasya 6nemini her

devirde korumustur.

Tarihin en eski caglarindan itibaren c¢esitli milletlerin miicadelesine sahne
olan Kafkasya; dil, din ve etnik gruplar agisindan diinyanin en zengin cografi
bolgelerinden birisi iken etnik gruplarin ¢oklugu, Kafkas halklarinin kaynasmasina
engel olmaktadir. Pek cok dilin, halkin, etnik grubun ve mabhalli kiiltiiriin bir arada
yasadig1 Diinya’nin ender bolgelerinden bir tanesidir. Yiizyillardan beri ayni tarihi,
kiiltiirti ve cografyayr paylasmalar1 Kafkas Topluluklarinin ortak tarihe, kiiltiire,

gelenek ve goreneklere, benzer toplumsal yapilara sahip olmalarina sebebiyet vermis,


http://www.circassiancenter.com/ccturkiye/arastirma/0090_kafkasyanin_cografi_konumu_ve.htm
http://www.circassiancenter.com/ccturkiye/arastirma/0090_kafkasyanin_cografi_konumu_ve.htm
http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/arastirma/0090_kafkasyanin_cografi_konumu_ve.htm#_blank
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yiizlerce yildan beri etnik acgidan birbirleri ile karisarak akraba topluluklar haline
gelmelerini saglamistir (Y1ldirim,2007, .72 ).

|
L

.. Base Map of the Caucasus Region N e - :
including infrastructure and political boundaries E I LL g =
International boundary
Autonomous republic boundary
——  Mainroad
River

[}
‘ m
\
Lake and reservoir |
TBILISI €7 National capital T 5
s« Bawmi ®  Auonomous republ capital \ N it R
vk @ Town - +— b = £ z |
D Summit et meves) | -’ £ A RS y \ W#M “
- 4 7 bt 3 > |
Scale: 111200000 | 2 | ,.L,. | -
Lambert Azimuthal Equal-Area Projection # £ | | *‘4"?5}
0 40 L. 120 " ' \
e —
| | g | L)
s 4 ! L 4UNEP

‘Greated af UNEPIDEWA/GRID-Gensva: October 2003,

Sekil 5.1: Kafkasya Bolgesi

Kaynak: thefullwiki.org (Erisim Tarihi: 17.07.2011)

McKinder’in “Hearthland” teorisinde, diinyanin kalbinde yer alan aktor

bolgede hakimiyet kuracak ve diinyay1 da yonetebilecektir demektedir. Iste Kafkasya
bolgesi, bu teorinin odaginda yer almaktadir.

Kafkasya’da hakimiyet kurmak, her Devletin arzuladigi bir olgu olmakla
birlikte bir o kadar da zordur. Bir¢ok etnik yapiya ait topluluklardan meydana

gelmesi Kafkaslarda ister istemez bir istikrarsizligi da beraberinde getirmektedir

Cogunlukla iiclii miicadele halinde siiren hassas denge, Kafkasya’nin son
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yiizyillar tarihine damgasint vurmustur. Soguk Savas doneminde, Sovyetler Birligi,
onemli bir giic merkezi ve Bati ittifakin1 tehdit eden bir merkez konumunda
olmustur. Ancak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra dengeler degismis, bolge
onceden, sadece ii¢ biiyiik gii¢ merkezinin ilgi alanmi iken, giinlimiizde bu gii¢ alanlari
genisleyerek; basta ABD ve Avrupa Birligi’ni yakindan ilgilendiren bir cografya
haline gelmistir. Bu baglamda; Batinin bolgeye olan ilgisi eskilere dayanmakla
birlikte, giiniimiizdeki kadar kuvvetli ve belirleyici olmamstir. Fakat yeni donemde
dengelerin degismesiyle birlikte, ABD ve Avrupa Birligi dogrudan dogruya, Kafkas
politikalarinin igindedir. Bunun en 6nemli sebebi, Kafkasya’nin hem kendisinin
zengin petrol kaynaklarina sahip olmast hem de Orta Asya petrol ve dogal gaz gibi

enerji kaynaklarinin, yollarinin iizerinde bulunmasidir (ilhan, 1999, s.53).

Kafkasya bir biitiin olarak ele alindiginda, diinyada ¢ok az bolgede bulunan
dogal zenginliklere sahiptir. Hem kendisi miinhasiran zengin bir petrol havzasidir
hem de Basra Korfezini kontrol eden stratejik bir konuma sahiptir (Can, 1996,
s.208). Rusya, Karadeniz’e Tiirkiye’ye, Iran’a ve bu bélgeler iizerinden Ortadogu ve
Akdeniz’e agilmasi i¢in stratejik ve jeopolitik acidan ¢ok dnemli gordiigii, bundan da
ote, ekonomik acidan yasamsal ¢ikar alani ilan ettigi Katkasya bolgesinde kontroliinii

ve niifuzunu artirma ¢abasi i¢indedir (Demirag, 2003, s.79).

Kafkasya’nin giris kapist durumunda olan Kuzey Kafkasya, bdlgenin
kontroliinii saglayabilecek, asil stratejik oneme haiz olan kritik arazi kesimi 6zelligini
tasir. Kuzey Kafkasya’yr elinde bulunduran gii¢, Transkafkasya iizerinde kontrol
saglamak i¢in biiyiik avantaj saglar. Rusya da bu baglamda, Kuzey Kafkasya’y1
elinde bulundurma gayreti igerisindedir. Hazar Denizi’'nden Karadeniz’e kadar
uzanan Kuzey Kafkasya, bu miicadelenin jeostratejik hedefi olagelmistir (Can, 1996,

5.209).

Kafkasya bolgesinin bir diger 6nemli 6zelligi ise, biiylik ve gliglii devletler
tarafindan c¢evrelenmis olmasidir. Giiney Kafkasya’nin bagimsiz devletler
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ile birlikte Kuzey Kafkasya’daki Rusya
Federasyonu’na bagli cumhuriyetler Rusya, Tiirkiye ve Iran tarafindan
cevrelenmisglerdir. Bolgenin tarihi bu ii¢ biiyilk ve giiglii iilkenin niifuz ve ¢ikar

miicadeleleri ile sekillenmistir. Giinimiizde de bagimsizlik miicadeleleri, siddetli
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etnik catigmalar ve Ortadogu’dan sonra diinyanin en zengin enerji kaynaklarinin
bulundugu Hazar Denizi havzasina yakinligi sebebiyle uluslararasi iligkilerin ilk
giindem maddelerindendir. “Yeni Ipek Yolu Projesi”, “Bakii-Tiflis-Ceyhan” petrol
boru hatt1, “Bakii-Tiflis- Kars” demiryolu hatti, “TRACECA” (Avrupa-Kafkasya-
Asya Ulasim Koridoru), “INOGATE” (Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Tasimaciligi) ve “Kuzey-Giiney Uluslararast Ulasim Koridoru” gibi 6nemli projeler
Kafkasya bolgesinin O6nemini arttiran etkenlerdir. Kafkasya’nin cografik olarak
Ortadogu sorunu, Afganistan, Irak ve Iran gibi sicak bolgelere olan yakilig: stratejik

onemini daha da arttirmaktadir (Ozbay, 2002, s.24).

5.2. Kafkas Cografyasinda Catisma Alanlari

Jeopolitik 6nemi oldukga yiiksek olan bu bolgedeki catigsmalarin nedenlerine
gegmeden dnce, bolgede yasayan topluluklar ve var olan devletlerden bahsetmemiz,

konunun daha iyi anlasilmasi i¢in bize yol gosterecektir.

5.2.1. Kafkasya'da Yasayan Halklar

Kafkasya’da yasayan kavimlerin cesitliligi, ylizeysel bir ¢aligma yapan azimli
bir arastirmaci i¢in bile olduk¢a zor bir alandir. Bununla birlikte, ¢ok eski
zamanlardan beri bu iilke, komsu iilkeleriyle birlikte her tiirlii arastirma igin

tiikkenmez bir kaynak arz etmektedir.

Strabon, “De Situ Orbis” baslikli kapsamli ¢alismasinda Kafkas daglarinda
yerlesik 70 kadar kavim tespit etmistir. Bunlardan her birinin komsulariyla iliskiye

girmeden ve birbirinin dilini bilmeden miistakil olarak yasadigini belirtmistir (Berje,
1999, s.4).

Etnik yap1 itibariyle, diinyanin en karmasik bolgesi olmasinin sebebi,
cografyasimnin, gecit vermez daglardan ve onlarin aralarinda yer alan, derin
vadilerden kaynaklanmaktadir. Arazinin daglik olmasi sebebiyle, tam egemenlik

kurulamayan bu bdlge, tarih boyunca siirekli olarak, dogudan batiya dogru go¢ eden,
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pek cok etnik grubun siginma yeri olmustur (Yanar, 2002, s.58).

Ayrica daghk yapist etnik gruplarin belirli noktalarda yogunlasmasina
sebebiyet vermistir. Giirciiler, Azeriler, Ermeniler, Osetler, Cerkezler, Kabartaylar,
Balkarlar, Abhazlar, Cegenler, inguslar, Dargiler, Laklar, Nogaylar, Kumuklar,
Lezgiler ve Avarlar etnik Kafkas halklarindan bazilaridir. Kafkasya icerisinde
barindirdigs dil gesitliligiyle de diinyanin ender bdlgelerinden birisidir (Ozbay, 2002,
s.7).

Cografi konum itibariyle Kafkasya, her yonden gelen kavimlerin bir ugrak
yeri olmustur. Bolgede kalan ve Kafkasya’nin cografi yapisina paralel, orijinal bir
yerlesim tarzi gosteren kavimler birbirlerine karismaksizin ayr1 bolgeleri yurt

edinmislerdir.

Dolayisiyla, bolgedeki kavimler 6nce dogal, daha sonra da siyasi olarak
birbirlerinden izole edilmis bir hale gelmislerdir. Bu durum ise, bolge halklarinin
sorunlarinin  kendi aralarinda c¢oziilmesini engellemis ve bolge disi giliclerin
politikalar1 i¢in bdlgeyi istismara agik bir zemin haline getirmistir (Kumkale, 1995,

s.7).

Bu etnik yapi, Ruslar tarafindan degisik tarihlerde (1864 ve 1944 ) planh
olarak uygulanan pek c¢ok, “Toplu Siirgiin” olay1 ile daha da karistirilmis ve
birlesmesi imkansiz bir mozaik haline getirilmistir. Halklar gbce zorlanmis,
cogunlugun i¢ine azinliklar yerlestirilmis, azinliklarin ¢ogunlugu yonetmesi istenmis
ve bunun gibi gelismeler yiiziinden diismanliklar meydana getirilmistir (Kantarci,

2006, 5.52).

Kafkas Halklarinin iki degisik irktan oldugu sdylenebilir: Hint-Avrupa irki

ile, Mogol ve Tatar kokenli topluluklarin olusturdugu Turan 1rki.

Hint-Avrupa halklar1 4 alt gruba ayrilir: Osetler, Giirciiler, Bat1 bolgesindeki
Kafkaslar ve Dogu golgesinde yasayan Katkas Halklar1.

Osetler; Kazbek Dagi'nin batisindaki Orta Kafkaslarin yiiksek vadilerine



107

siginmis olan Alanlar soyundan gelirler. Giirciiler arasinda sayilan Kartveliler Tiflis
bolgesinde, Imeretler biraz daha doguda, Megreller batida ve Svanlar, Kevsurlar ve
Psavlar veya Tusiniler gibi diger dagli halklar ve kabileler de gliney yamaclarinda

otururlar.

Bat1 Bolgesindeki Katkas Halklari; Kafkas kiy1 seridinde ve Karadeniz limani
Suhumi boélgesinin artiilke daglarinda yerlesik Abhazlar ve Kafkas siradaglarinin
kuzey etekleri ile Terek Irmag1 ve Vladi-Kafkas kentinin batisinda oturan Cerkezler

ve Kabartaylar’dan olusmaktadir.

Dogu Bolgesindeki Kafkas Halklar1; Aymi dili konusan Cegenler ve Inguslar
ile Kumuk ve Avar dillerini konusan Tabasaranlar ve Dargiler gibi Dagistan

halklarindan meydana gelmektedir.

Turan wrkindan gelen halklar ise 2 gruptur. Bunlar; Kuzey Kafkaslarin bati
boliimii eteklerinde bulunan Nogay, Karacay ve Balkar Tatarlar1 ile Dagistan
bolgesinin dogu ucunda yasayan Kumuklar ve Avarlar ile Azerbaycan'da yerlesik

olan Tirk kokenli Azerilerdir (Grigoriants, 1998, s.17).

Kafkasya Bolgesi Diinya siyasi literatiirlinde Giiney ve Kuzey Kafkasya
olmak iizere iki ayr1 boliime ayrilmistir. Gliney Kafkasya bolgesinde li¢ bagimsiz

devlet bulunmaktadir. Bunlar: Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan'dir.

Azerbaycan Cumhuriyeti 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin yikilmasi sonrasi
bagimsizligimi ilan etmistir. Azerbaycan rayon adi verilen illere boliinmistiir.
Biinyesinde toplam 66 rayon ve bir de oOzerk Cumhuriyet (Nahgivan)

barindirmaktadir.

Niifusunun %96's1 ¢ogu Sii ve Caferi olmak iizere Miisliman’dir ve millet
olarak biiyiik boliimiinii Azeri Tiirkleri olugturmaktadir. Demografik dagilim asagida
Tablo-8'de gosterilmektedir. Ozellikle Azerbaycanlilarm ve Tiirklerin toplam
niifustaki agirhigi her gegen yil artis gostermistir. Buna karsin, Azerbaycan'da

yasamini siirdiiren Ermeniler ve Ruslar tilke niifusunda giderek kaybolmaktadirlar.
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Etnik Grup [ Niifus Oran Niifus Oran Niifus Oran Miifus Oran Niifus Oran Niifus Oran
(1959) 4] (1969) (] (1979) ] (1989) =] (1999) (2009) 4]
Toplam 3697.700 |% 100 |5.117.100 |%100|6.026.500 |% 100 |7.021.200 |% 100 |7.953.400 |%100 |5.922.000 |%100
Azerbaycanhilar |, 404 450 | % 3776800 | 2708800 | 5805000 | 7205500 | 8276600 |
351136 67,50 73,80 78,13 82,68 50,60 93,24
% £
Rusla 510300 | /510100 | 1475300 |%788/392300 |%559|141700 |%178/144000  |%161
Trkler®7IEE 200 % 0,00|8.500 % 0,17 |7.900 %0,13 | 17.700 % 0,25 43.400 %0,55|45.200 %0,50
Tatarla 29.600 % 0,80|31.800 % 0,62 |31.400 % 0,52 | 28.000 % 0,48(30.000 %0,38|31.000 %0,35
Ukraynalilar 25.800 %0,70|29.200 %0,57 | 26.400 % 0,43 | 32.300 % 0,46(29.000 %0,34|34.000 %0,38
Beyaz Ruslar 4300 %0,12 |4.900 %0,10|4.800 % 0,08 | 7.800 %0,11(2.900 %0,03|5.100 %0,06
Girciler 9.500 % 0,2613.500 %0,27 11.400 %0,18 | 14,200 %0,20(14.900 %0,18|14.500 %0,17
%

Ermeniler 242100 | 1483500 |%09.40475500  |%7,83|330500 |%556|120700 |%152|8.100 %0,09
alisle 21200 %0,30|76.800 %0,97|75.800 %0,85
vahudi 40200 % 1,08|29.600 %0,58|35.500 % 0,59 30.700 %0,44|8.900 %0,11|6.800 % 0,08
Kiirtle 1.500 % 0,04|5.500 %0,11|5.700 %0,17 | 12.200 %0,17|13.100 %0,16|6.100 %0,07
Lezgiler 98.100 %2,70(137.300  |%2,70{158.100  |%2,62|171.400 |%2,44|178.000 |%2.24|154200 |%173
Avarla 17.300 % 0,47 |30.700 % 0,60|36.000 % 0,59 | 44.000 % 0,63|50.900 %0,64|42.100 %0,47
Tatla 5.900 %0,16|7.300 %0,15|8.900 %0, |10.200 %0,15|10.900 %0,14|9.900 %0,11
Szkurlar 2.900 % 0,08 6.200 %0,12|8.500 %0,14|14.200 %0,20(15.900 %0,19|13.000 %0,15
Udinler 3.200 % 0,08 |5.500 %0,11|5.800 % 0,09 6.100 % 0,08 |2.100 % 0,05 2.000 %0,05
Diger 18.400 % 0,50(24.400 %0,48|40.200 % 0,66 | 41,500 %0,59(9.500 %0,13|9.400 %0,10

Tablo 5.1: Azerbaycan'da Son 50 Yilda Meydana Gelen Demografik Degisim

Kaynak: www.tr.wikipedia.org (Erisim Tarihi 05.08.2011)

Gilircistan da ayni Azerbaycan gibi 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmistir.
Ulkenin batisinda Karadeniz, giineybatisinda Tiirkiye, giineyinde Azerbaycan ve
Ermenistan, kuzeyinde ise Rusya yer almaktadir. Giircistan, Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi
organizasyonlara iiye olmakla birlikte NATO ve AB i¢in iiyelik calismalarin

surdirmektedir.

Giircistan etnik c¢esitliligi fazla olan bir tilkedir. 2008 y1l1 verilerine gore iilke
niifusu yaklasik olarak 4,4 milyon civaridir. Niifusun %83,8’in1 Giirciiler, Acaralar,
Lazlar, Megreller ve Svanlar olusturmaktadir. Bunun haricinde niifusun %6,5’ini
Azeri Tirk’td, %5,7’sini Ermeniler, %]1,5’ini Ruslar Ruslar olusturmaktadir. Geri
kalan niifusun biiyiik bir boliimii ise Osetler ve Abhazlar’dan meydana gelmektedir.

2008 yilinda Giiney Osetya yasanan savas sonrasinda tek tarafli
bagimsizligin ilan etmis, Rusya bu bagimsizligi tanimistir. Bu gelismeler sonucu

Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan ayrildigini agiklamistir.


http://www.tr.wikipedia.org/
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Sekil 5.2: Giircistan, Giiney Osetya ve Abhazya
Kaynak: www.wikipedia.org (Erisim Tarihi: 12.08.2011)

Yine 1991 yilinda bagimsizligina kavusan, Giiney Kafkasya'da varliginm
stirdiiren bir diger iilke olan Ermenistan, denize kiyis1 olmayan bir iilkedir. Karadeniz
ve Hazar Denizi'nin arasinda bulunarak, kuzeyinde Giircistan, dogusunda
Azerbaycan, giineyinde iran ve batisinda Tiirkiye ve Azerbaycan'in Nahgivan bolgesi

ile sinir paylagmaktadir.

2008 yilinin verilerine gore niifusu yaklasik olarak 3,3 milyon olup, niifusun

neredeyse 1/3'i baskent Erivan'da yasamaktadir (www.wikipedia.org, 06/05/2011).

Ulke niifusunun tamamina yakim Ermenilerden olusmaktadir. Ermenileri 40 bin
niifusla Yezidiler izlemekte olup yine binlerle ifade edilebilecek sayida Rus ve

Siiryani niifus vardir.

Ermenistan'in bolgede Azerbaycan ile diplomatik iliskileri yoktur. Daglik
Karabag sorunu sebebiyle Sovyetlerin dagilmasini miiteakiben yasadiklari ¢atisma
iki iilke arasinin sogumasma yol agmistir. Ulke Birlesmis Milletler (BM), Avrupa

Konseyi ve BDT iiyesi olmakla beraber 40'a yakin uluslararas1 orgiitte iiye ya da


http://www.wikipedia.org/
http://www.wikipedia.org/#_blank
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gbzlemcidir.

Kuzey Kafkasya ise cografyanin etnik olarak en cesitli oldugu bolgedir.
Bolgede bircok etnik grup bulunmakta olup, bu gruplarin tamamina yakini farkl dil

ve lehgeler konusmaktadir.

Kuzey Kafkasya’da yasamlarini siirdiiren 40 civarinda etnik toplulugun
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Yaklagik olarak 6 milyon niifusa sahip olan
Kuzey Kafkasya’min yerli halklari olarak; Vaynahlar1 (Cegen-Inguslar), Dagistan
halklarindan bazilarin1 (Avar, Lezgi, Dargin ve Laklar), Abhazlar1 ve Cerkesleri
(Kabardey, Adige, Cerkez) sayabiliriz. Bunlarin yaninda bolgede 6nemli sayida ve

yine yerli halklar olarak kabul edilen Kipgak Tiirk gruplar (Karagay, Balkar, Kumuk

ve Nogay) ile iraniler olan Osetler ve Tatlar yasamaktadir (Celikpala,2006, s.41).

Northern
Caucasus
100 Kilometers

| |
100 MilesI \

Sekil 5.3: Kuzey Kafkasya'daki Ozerk Cumhuriyetler
Kaynak: www.wikitravel.org (Erisim Tarihi: 15.08.2011)

Kuzey Kafkasya halklar1 kendi topraklarinda sayica azinlik durumunda
olduklar1 gercegini de unutmamak gerekir. Adigey’de Adigeler niifusun sadece
%22’sini, Karacay-Cerkes’de Karacaylar niifusun %31’ini ve Cerkesler %10’unu,

Kabardey-Balkar’da (Kabardeylar %48 ve Balkar %9), Kuzey Osetya ‘da (Oset %52,


http://www.wikitravel.org/
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Rus %30), Ingusetya'da Inguslar %70’ini ve Cegenistan’ da ise Cegenler niifusun
%83 nii olugturmaktadirlar. Dagistan ise karmasik yapisiyla bir istisnadir (Avar %30,
Dargin %15, Lezgi%12, Kumuk%12, Lak %5, Tabasaran %5, Rus %9). Bu karmasik
yap1 bolgedeki istikrarsizligin ve catigmalarin temel sebebi olarak gbéz Oniine

alimmalidir (Celikpala, 2006, s.42).

Inan¢ acisindan konuyu ele alacak olursak, Kuzey Kafkasya’da yasayan
Miisliimanlarin hemen hepsinin Siinni oldugunu goérmekteyiz. Genelde Kuzey
Kafkasya’da, Islami duygular ve adetler Cecenistan ve Dagistan gibi dogu bélgelerde
daha giiclii olup, batiya yani Adigey ve Karacay-Cerkez Cumhuriyetine dogru bu
baglilik azalmaktadir (Pamuk, 1995, s.136).

Ayrica bolge Miisliimanlar1 arasinda mezhep farki da bulunmaktadir. Araplar
tarafindan Islamlastirilan Dagistanlilar ve Cegenler Safii, kuzeyden gelen Tiirk-
Tatarlar tarafindan Islamlastirilan; Adigey, Osetin, Abazalar ise Hanefi’dir. Ancak,
Abazalar ile Osetinler arasinda Hiristiyan olanlar da vardir. Osetlerin; Digor boyu

Miisliiman olup, kalanlar1 ise Ortodoks Hiristiyan’dir.

Miisliman olan Kuzey Kafkasyalilar'in birgogu, 1858-1859 ile 1862-1863
yillart arasinda, dalgalar halinde, Tiirkiye’ye go¢miislerdir. Bu baglamda; kesin bir
rakam tespiti miimkiin olmamakla birlikte, 1,5 milyon civarinda, Miisliiman koékenli

Kuzey Katkasyali'nin, Osmanli Devleti'ne sigindig1 tahmin edilmektedir (Devlet,

1998, 5.228).

Kuzey Kafkasya'da bazi Ozerk Cumhuriyetlerin yaninda, bagimsizligim elde

etmeye ¢alisan milletler de bulunmaktadir:

5.2.1.1. Abhazya

Giircistan’in kuzeybatisinda, Kafkas Daglar1 ile Karadeniz arasinda bulunan
Abhazya'nin baskenti Sohum'dur. Abhazya, Cografi konum itibariyle, Biiyiik Kafkas
siradaglarinin Karadeniz’e yaklastig1 noktada bulunmasindan 6tiirii, bu hat iizerinden

gecen yolun kontroliinii de elinde bulunduruyor.
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SSCB doneminde, Giircistan’a bagl genis 6zerkligi bulunan bolge statiisiinde
ki Abhazya, Giircistan’in bagimsiz kalmasindan sonra kendisine taninan 6zerkligi
yeterli gérmeyerek, bagimsizlik hareketi baslatti. Abhazlarin bagimsizlik ilaninin
ardindan, 1992-1993 yillarinda Giircistan kuvvetleri ile ayrilikgt Abhazlar arasinda
cok siddetli ¢atigmalar yasandi. Bu ¢atismalar sirasinda, deyim yerindeyse, Abhazya
yerle bir oldu (Tombuloglu, 2003, s.37).

Giircistan Cumbhuriyeti sinirlart igerisinde yer alan 6zerk cumhuriyette, 2008
yilindaki Giiney Osetya - Giircistan savasi sonrasinda, Abhaz gii¢lerinin baglattigi

operasyonla kontrol de facto (fiili) Abhazya Cumhuriyeti'ne gegmistir.

5.2.1.2. Adigey Cumhuriyeti

Kuzey Kafkasya'da Rusya Federasyonu iiyesi olan Adigey Cumhuriyeti
Kafkas Daglari'nin kuzeyinde bulunmaktadir. Kafkasya'da Ingur Irmag ile Don
Nehri'ne kadar Karadeniz ile Azak Denizi kiyilari, buralardan doguya dogru Don,
Kuma, Terek Irmagi'nin uzantis1 boyunca Kafkas siradaglarinin kuzeyinde bulunan

alana Adigey ad1 verilir.

Adigey Cumbhuriyeti adini, giiniimiizde niifusun daha az1 durumunda olan (%
24.2) Adigelerden almaktadir. Bagkenti Maykop'tur. 1918 yilinda kurulan Kuzey
Katkasya Cumhuriyetinin liyesi olan Adigeler bu cumhuriyetin ¢ok kisa Omiirlii
olmas1 yiiziinden siyasi birliklerini yitirdiler. 27 Temmuz 1922'de ise Kuzey
Kafkasya'da kurulan 6zerk olusumlarin biri olarak Adige-Cerkes Ozerk Bolgesi

adiyla Sovyetler Birligi'nin i¢inde yer aldilar.

M.Gorbagov'un baskanlig: altindaki glasnost politikasinin dogusuyla beraber,
Adige-Han Hareketi olugsmustur. Ulusal bir Yasama Konseyi olusumunu talep eden
bir grup, 6zerk bolgede milliyetcilik ve bagimsizlik hareketini baglatti. 28.06.1991'de
Adige resmen "egemenligini" ilan etti. 1992 Martinda Federasyon Anlagsmasi'nin
imzalanmastyla bir cumhuriyet olarak tanindi. 10 Mart 1995'te anayasa kabul edildi (

http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf adige.html, 23/05/2011).



http://tr.wikipedia.org/wiki/2008
http://tr.wikipedia.org/wiki/Güney_Osetya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gürcistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/De_facto
http://tr.wikipedia.org/wiki/Abhazya_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya_Federasyonu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kafkas_Dağları
http://tr.wikipedia.org/wiki/Adıgeler
http://tr.wikipedia.org/wiki/Maykop
http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_adige.html
http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_adige.html
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5.2.1.3. Karac¢ay-Cerkes

Kuzey Kafkasya’da, Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda, Biiylik Kafkas
Daglari’nin “dag onii” olarak adlandirilan kuzey egiminde yer alan, Rusya

Federasyonu’na bagl federal bir cuamhuriyettir.

Yiizolglimii 14.100 km? olup baskenti Cerkesk’tir. 1922 yilinda Karacay-
Cerkes Ozerk Bolgesi kurulmussa da 1926 yilinda bu bolge, Cerkes etnik bolgesi ve
Kazaklarin yerlesik oldugu Battal Pasa bolgesine boliinmiistiir. II. Diinya Savasi
yillarmnda Karagay Ozerk bolgesi lagv edilmis ve bolge halki Kazakistan, Orta Asya
ve Sibirya’ya siiriilmistiir. 1957 yilinda Karagay-Cerkes 6zerk bolgesi yeniden

kuruldu ve 1991 yilinda boélge cumhuriyete doniistiirtildii (Tombuloglu, 2003, s.24).

Rusya Federasyonu’nda bulunan 140’tan fazla etnik grubun yarisindan
fazlasinin temsilcisi KCC’de (Karagay Cerkes Cumbhuriyeti) yasamaktadir. Etnik
yap1 bu kadar ¢esitli olmasia ragmen Karagay-Cerkes Cumhuriyeti esas olarak bes
etnik grup temelinde kurulmustur. Tiirk kokenli Karagaylar ve Nogaylar, yerli Kafkas
halklarindan Cerkesler ve Abazalar ile 19. ve 20. ylizyillarda bolgeye yerlesen Ruslar
KCC’yi olugturan temel etnik gruplardir (Topgu, 2010, s.5).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Çerkessk
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Etnik 1926 1939 1959 1970 1979 1989 2002

gruplar sayimi sayimi sayimi sayimi sayimi sayimi sayimi

53,875 (%| 70,932 (% |67,830 (% |97,104 (% [109,196 (%|129,449 (%| 169,198 (%
2

Karacaylar . . . . . . .
52.0) 25.3) 24.4) 28.2) 28.7) 31.2) 38.5)
16,186 (% | 17,667 (% |24,145 (% (31,190 (% |34,430 (% (40,241 (% |49591 (%
Cerkesler . . : . . . .
15.9) 7.3) B.7) 5.0) 5.4) 5.7) 11.3)
. 13,731 (%[ 14,138 (3 (18,159 (% (22,896 (% (24,245 (% |27,475(% |32,346 (%
Akazalar ) ) ) ) ) )
13.5) 5.8) 5.5) 5.6) 5.5) 5.6) 7.4)
] 2,593 (% (118,785 (% [141,843 (% (162,442 (% 165,451 (% [175,931 (%|147,.878 (%
luslar
2.6) 48 8) 51.0) 47 1) 45.1) 432 4) 33.6)
5,263 (% |6,869(% [8,903(% [11.062(% |11,872(% [12,993(3% |14,873(%
Mogaylar ) ) ) . ) ) )
5.2) 7 8) 5.2) 3.2) 3.2) 3.1) 5.4)
By  |9.961(% [14,810(% [17,079(% [19.957 (% [21,917 (% |28,881 (% |25584(%
Digerler

9.8 6.1) 6.1) 5.8] 6.0) 7.0) 5.8)

Tablo 5.2: Karacay-Cerkes Cumbhuriyetinin Yillara Gore Etnik Nifus
Dagilimi
Kaynak: www.wikipedia.org (Erisim Tarihi: 11.05.2011)

Tablo-9'de goriildiigi tizere KCC'de Karagaylar'in ve Cerkesler'in niifusu
1960 yilindan sonra siirekli artig gostermistir. Abaza niifusu sabit goziikmekler
birlikte, Ruslarin ve diger etnik gruplarin niifusunda da yillar gegtikce azalma
goriilmektedir. Dini inang olarak; Cerkesler, Abazalar, Karagaylar ve Nogaylar Siinni

Musliiman’dir.

1926 yilindaki ilk Sovyetler Birligi sayiminda Karagay-Cerkes Ozerk
Bolgesi’ndeki Cerkeslerin bir boliimii milliyetini “Kabartay”, bir boliimii de
“Besleney” (Cerkeslerin alt boylar1) olarak yazdirmistir. 1930’larin sonuna dogru
egitimli kesimden bazilar1 milliyetini Cerkes olarak tanimlamaya baslamistir.
Gilinitimiizde kendini Kabartay olarak ifade edenlerin orani sadece %2’dir (Kalmikov,

1974, 5.39).

5.2.1.4. Kabardey-Balkar

Rusya Federasyonu'nun 8 bolgesinden, 7 bolgeyi iceren Kuzey Kafkasya

Federal Bolgesi'nde, "etnik adlar tagiyan" c¢okuluslu cumhuriyetlerinden biridir.


http://www.wikipedia.org/
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya_Federasyonu
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Kabardey-Balkar Cumhuriyeti (KBC), Kafkas Daglari'nin kuzey eteklerinde, Terek
Irmag1 havzasinda yer alir. Dogusunda Kuzey Osetya, giineyinde Giircistan,
batisinda Karagay-Cerkes Cumbhuriyeti, kuzeyinde de Stavropol Vilayeti bulunur.
Yiizolgiimii 12.500 km2, niifusu 2005 verilerine gore yaklasik 900 bindir.

Bagkenti Nalcik kenti olan iilkede ylizden fazla etnik grubun yasadigi
sOylenebilir. Niifusu ekseriya ii¢ halktan olusmaktadir. Dagilim olarak; %49,2
Kabartay, %30,07 Ruslar ve % 9,6 Balkarlar, KBC niifusunu olusturmaktadir (Tiskov
and Fillipova, 2000, 5.102).

Kabardey-Balkar Federe Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu'na bagli federe
cumhuriyetler arasinda en yogun Adige niifusunu bulunduran cumhuriyettir. Ilk
olarak Sovyetler lideri Stalin doneminde, 16 Ocak 1922'de Kabardino-Balkarya
vilayeti olarak kurulan birim, 5 Aralik 1936'da 06zerk cumhuriyet haline

doniistiiriildii.

X

Sekil 5.4: Kabardey-Balkar Cumhuriyeti'nin Kuzey Kafkasya'daki Yeri
Kaynak: http://www.circassiancenter.com (Erisim Tarihi: 14.05.2011)



http://tr.wikipedia.org/wiki/Kafkas_Dağları
http://tr.wikipedia.org/wiki/Terek_Irmağı
http://tr.wikipedia.org/wiki/Terek_Irmağı
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Osetya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gürcistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karaçay-Çerkes_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Stavropol_Kray
http://www.circassiancenter.com/
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1991 yilinda ilk Balkar Halk Ulusal Konseyi kongresi, Balkarlar’in
bagimsizligim1 ve Rusya Federasyonu (RF) igerisinde bir Balkarya Cumbhuriyeti
olustugunu ilan etti. Kabardey-Balkar Cumhuriyeti olarak ta bagimsizlik 31 Aralik
1991'de ilan edildi (http://www.circassiancenter.com/cc-
turkiye/turizm/kabardey/index.htm, 15/03/2011).

Kabartaylar, Kabardey-Balkar Cumhuriyeti disinda, Karagay-Cerkes
Cumbhuriyeti, Tirkiye, Adigey Cumhuriyeti, Krasnodar ve Stavropol Eyaletlerinde,
Kuzey Osetya-Alaniya Cumhuriyeti'nde ve 1 milyonu astigi sdylenen biiyiik bir
Diasporasi ile de Cerkes-Adige topluluklar i¢inde, etnik kimligini en fazla korumus
ve  asimilasyona en  fazla  direnmis  topluluk  olarak  bilinir (

http://tr.wikipedia.org/wiki/Kabardino-Balkarya, 14/02/2011).

Kabartaylar dini inang olarak Siinni ve Miisliman’dirlar; ancak Mozdok

civarinda kii¢lik bir Hiristiyan cemaat mevcuttur.

5.2.1.5. Kuzey Osetya

Kuzey Osetya'nin kuzeyinde Stavrapol ili, dogusunda Cegen-Ingus, batisinda
Kabardey-Balkar, giineyinde ise Giircistan ve Giircistan'a bagli olan Giiney Osetya
bulunmaktadir. Ylizél¢iimii 8.000 km2’dir.

Kuzey Osetya-Alanya Cumhuriyeti, Kuzey Kafkasya'da Rusya Federasyonu
tiyesi bir cumhuriyettir. Nifusu 710.275 (2002) olup baskenti Vladikavkaz'dir.
Osetlerin Iskit ve Sarmatlar ile onlarin ardili Alanlarin soyundan geldigi

sanilmaktadir. Bu nedenle Kuzey Osetya'nin bir ad1 da "Alania" yapilmistir.

Niifusun %62,7’si Oset, %23,2’si Rus %3'"i ingus, kalan1 Ermenidir. Osetlerin
cogunlugu Ortodoks Hiristiyan, bir boliimii Stinni/Hanefl Miisliiman’dir (%30).

1921'de olusturulan ve Rus SFSC'ne (Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti) bagl Dagli Ozerk SSC (Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti)iginde bir ulusal


http://tr.wikipedia.org/wiki/31_Aralık
http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/turizm/kabardey/index.htm
http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/turizm/kabardey/index.htm
http://www.circassiancenter.com/cc-turkiye/turizm/kabardey/index.htm#_blank
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kabardey-Balkar_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karaçay-Çerkes_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karaçay-Çerkes_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Adigey_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Osetya-Alaniya_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Çerkes
http://tr.wikipedia.org/wiki/Adige
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kabardino-Balkarya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kabardino-Balkarya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kafkasya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya_Federasyonu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet
http://tr.wikipedia.org/wiki/Alanlar
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bolge olarak yer alan Kuzey Osetya, daha sonra bir 6zerk eyalet, 1936'da da 6zerk
cumhuriyet yapildi. Aralik 1991 sonunda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi iizerine

olusan RF i¢inde bir iye cumhuriyet olarak kaldi.

5.2.1.6. Cecenistan-Ickerya Cumhuriyeti

Cecen Cumhuriyeti Ickeriya’nin baskenti Grozni'dir. Kuzeybatisinda Rusya
Federasyonu’na bagli Stavropol Eyaleti, dogusunda ve giineyinde Dagistan ile
Giircistan, batisinda ingusetya ve Kuzey Osetya yer alir. Cegenlerin tamamina yakini

Miisliman’dir.

Cegenistan-ickeriya Cumhuriyeti topraklari, 400 yillik bir savas sonrasinda
20. yiizyila girerken Rusya ordusu tarafindan isgal edildi. Kafkas savasmnin bitisi
resmi tarih kaynaklarinda 1859 olarak gésteriliyor. Bu ayn1 zamanda Imam Samil’in
teslim tarihidir. Oysa Cegenistan topraklarinda aktif askeri hareketler, ta 1878'lere
kadar Samil’in naibi Baysungur, Magomed (Muhammed) Emin ve Cegenistan imami
Alibek Haci onderliginde devam ettirilmistir. Cegenistan’da Rus isgal yonetimine
kars1 askeri hareketler 1876 yilina kadar siirdiiriildii. Son Cecen askeri liderlerinden

Hasuha Magomadov 1876 yilinda 6ldiirtildi.

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra Ickerya Cecen
Cumhuriyeti adiyla bagimlisizligini ilan ettikten sonra, Cecenistan’t taniyan ilk
devleti Giircistan oldu ve sonra Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile karsilikli tanima
anlasmasina imza atildi. Ocak 2000'de ise Afganistan tarafindan tanindi. 1991'de

yapilan se¢imde General Cehar Dudayev Cegenistan’in ilk cumhurbagkani oldu.

Niifusu 1.350.000'dir olan Cegenistan’in % 82.9'u Cecen % 10.9'u ingus %
6.4'i diger halklardan olugmaktadir. Savastan dnce niifusun yaklasik yaris1 Grozni ve
diger bes kent ve ii¢ vilayette bulunmaktaydi. Halen devam eden Cecen-Rus
savaginda biiyiik kayiplar verildigi icin bu rakamlar siirekli degismektedir (
http://www.turkcebilgi.com/%C3%A7e%C3%A7enistan/ansiklopedi , 02/03/2011).



http://tr.wikipedia.org/wiki/1936
http://tr.wikipedia.org/wiki/Grozni
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dağıstan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gürcistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/İnguşya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Osetya
http://tr.wikipedia.org/wiki/1991
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=İçkerya_Çeçen_Cumhuriyeti&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=İçkerya_Çeçen_Cumhuriyeti&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gürcistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Kıbrıs_Türk_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Afganistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cahar_Dudayev
http://www.turkcebilgi.com/çeçenistan/ansiklopedi#_blank
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5.2.1.7. ingusetya

Ingus Cumhuriyeti, 1920 yilinda Dagli Haklar Cumhuriyeti iginde yer aldi.
Daha sonra sirastyla 7 Temmuz 1924’te ingus Otonom Boélgesi, 5 Aralik'ta 1936
tarthinde yonetim yapist yeniden sekillenerek Cecenlerle ayni ¢ercevede “Cegen-
Ingus Cumhuriyeti” oldu. 1944 Subat’inda, Ingus niifusun tamami Almanlarla
isbirligi yaptiklar1 gerekgesiyle Orta Asya'ya stiriildii.
1956 yilinda Komiinist Partisi'nin siirglinlii kinamas1 sonrasinda, 1957'de haklar1 iade
edildi. Cumbhuriyet yeniden kurulurken eski yerlesim birimi Prigorodniy bdlgesi
Ingus sinirlar1 disinda kaldi (http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/12,
03/03/2011)

1990 senesinde Sovyetler Birligi’nin dagilmaya baglamasiyla birlikte 1 Kasim
1991 tarihinde Cegen-Ingus Cumhuriyeti bagimsizhgm ilan etti ise de Rusya
Federasyonu bu bagimsizligi tanimadi. inguslar, 4 Temmuz 1992'de Cecen-ingus
Cumbhuriyeti’nden ayrilarak Rusya Federasyonu icerisinde “Ingusetya Cumhuriyeti”

ismiyle miistakil bir birim olusturdu.

Milliyetler Miifus Oran (%)
Inqus 361.057 77.27
Fus 5.559 1.18
Cecen 05.403 20.42
Dider 5.275 1.13
TOPLAM 467.294 100.00

Tablo 5.3: Ingusetya Cumhuriyeti'nde Etnik Niifus Dagilimi
Kaynak: www.kafkasevi.com (Erisim Tarihi: 11.03.2011)

Kuzey Kafkasya’da, RF’ye bagli olan Federe Devletler’den biri olan
Ingusetya ~ Cumhuriyeti'nin  baskenti Magas’ti.  Aym  zamanda Rusya
Federasyonu’nun en kiigiik federal birimidir. Ingusetya’nin yerli halki Inguslardir ve

Vaynah halklarindan biridir.

Ingusetya, Rusya’nin en fakir bdlgelerinden biri olmakla birlikte Sovyetler


http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/12
http://www.kafkasevi.com/
http://tr.wikipedia.org/wiki/İnguşlar
http://tr.wikipedia.org/wiki/Vaynahlar
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet_Sosyalist_Cumhuriyetler_Birliği
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Birligi’nin dagilma siirecinde Cegenya’da yasanan kanli savastan Ingusetya da biiyiik

zarar gdrmiistiir. Ardindan Ingusetya, Cecenya’dan ayrilarak ayri bir cumhuriyet

haline gelmistir. Ingusetya, Cecenistan disindaki en yogun miilteci niifusunun

bulundugu bolgedir.

5.2.1.8. Dagistan

Dagistan Rusya Federasyonu'na bagli, 6zerk bir Tiirki cumhuriyettir. 20 Ocak

1921'de SSCB'de bagl olarak Dagistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adiyla

kuruldu. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Rusya Federasyonu iginde

Dagistan Cumbhuriyeti adin1 aldu.

Lezgiler
Laklar
Tabasaranlar
Rutullar
Apullar
Tsakhurlar
Kumuklar
Nogaylar
Ruslar
Azeriler
Cecenler

Digerleri

Rusya Federasyonu'nun Avrupa'daki

1926

177,189 (22.5%)

125,707 (16.0%)

50,509 (11.5%)
39,878 (5.1%)
31,915 (4.0%)

3(1.3%)

10,33 ]
7,653 (1.0%)
3,531 (0.4%)
87,960 (11.2%)
26,086 (3.3%)

98,197 (12.5%)

43,361 (5.6%)

1939

1959

1970

230,488 (24.8%) 239,373 (22.5%)| 349,304 (24.5%)

150,421 (16.2%)
96,723 (10.4%)
51,671 (5.6%)

33,432 (3.6%)

100,053 {10.8%)
4,677 (0.5%)

31,141 (3.3%)
26,419 (2.8%)

52,031 (5.6%)

1979

418,634 (25.7%)

1989

496,077 (27.5%)

148,194 (13.9%)| 207,776 (14.5%) | 246,354 (15.2%) | 280,431 (15.6%)

108,615 (10.2%)| 162,721 (11.4%) | 188,504 (11.6%) |204,370 (11.3%)

53,451 (5.0%)
33,548 (3.2%)
6,566 (0.6%)
6,378 (0.6%)
4,278 (0.4%)

120,859 (11.4%)

61| 213,754 (20.1%)

38,224 (3.6%)
12,798 (1.2%)

61,495 (5.8%)

72,240 (5.1%)
53,253 (3.7%)
11,799 (0.8%)
8,644 (0.6%)
4,308 (0.3%)
169,019 (11.8%)
21,750 (1.5%)
209,570 (14.7%)
54,403 (3.8%)
39,965 (2.8%)

63,787 (4.5%)

83,457 (5.1%)
71,722 (4.4%)
14,288 (0.9%)
11,453 (0.7%)
4,560 (0.3%)

202,297 (12.4%)

24,977 (1.5%)
189,474 (11.6%)
64,514 (4.0%)
489,227 (3.0%)

57,392 (3.6%)

Tablo 5.4: Dagistan'da Demografik Dagilim

91,682 (5.1%)
78,186 (4.3%)
14,955 (0.8%)
13,791 (0.8%)
5,184 (0.3%)
231,805 (12.9%)
28,294 (1.6%)
165,540 (9.2%)
75,463 (4.2%)

fm

57,877 (3.2%)

58,113 (3.2%)

Kaynak: www.wikipedia.org (Erisim Tarihi: 22.03.2011)

kesiminin gilineyinde

yer

2002
758,438 (29.4%)
425526 (16.5%)
336,698 (13.1%)
139,732 (5.4%)
101,152 (4.3%)
24,298 (0.9%)
23,314 (0.9%)
2,168 (0.3%)
365,804 (14.2%)
38,168 (1.5%)

120,875 (4.7%)

111,656 (4.3%)
87,867 (3.4%)

25,335 (1.0%)

alan

Dagistan’in, dogusunda Hazar Denizi, kuzeyinde Kalmuk Ozerk Cumhuriyeti, bat1

ve kuzeybatisinda Cecenistan ve Kuzey Kafkasya, giineybatisinda Giircistan ve

giineyinde de Azerbaycan yer alir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet_Sosyalist_Cumhuriyetler_Birliği
http://tr.wikipedia.org/wiki/Çeçenya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Çeçenistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya_Federasyonu
http://tr.wikipedia.org/wiki/20_Ocak
http://tr.wikipedia.org/wiki/1921
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet_Sosyalist_Cumhuriyetler_Birliği
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Dağıstan_Özerk_Sovyet_Sosyalist_Cumhuriyeti&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet_Sosyalist_Cumhuriyetler_Birliği
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya_Federasyonu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dağıstan_Cumhuriyeti
http://www.wikipedia.org/
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Adindan da anlasilacagi tizere cok dagliktir. Sehirlesme fazla degildir.
Baskenti Mohackale olan Dagistan cografi konumu itibariyle eski ve yeni gog¢ yollari
tizerinde bulunmaktadir. Bu ylizden etnik yapist olduk¢a karmasiktir. Resmi
kaynaklar Dagistan’da 25 ayr1 etnik grubun varligindan s6z etmektedir. Bu say1 gayri

resmi kaynaklara gore ise 32’yi askindir.

Dagistan niifus ve alan o bakimindan, Kuzey Kafkasya’daki en biiyiik
cumhuriyettir. Dagistan’da  “hakim millet” yani cogunlukta bir etnik grup

bulunmamaktadir. Yerli halka “Dagistan daglilari” denilmektedir.

VIILyy'dan itibaren Islamiyet’in giiclii bir bicimde kok saldi§1 Dagistan’da
giiniimiizde Naksibendi tarikati iiyelerinin etkileri fazlaca goriilmektedir. Dagistan’da
Miislimanlarin oran1 % 92, Hiristiyanlar % 5, Yahudiler ise % 3’tiir. Miisliimanlarin
% 97’si Siinni, % 3 ‘U Sii’dir. Siiler Azerbaycan’dan go¢ ederek Derbend sehrine
yerlesen Azerbaycan Tiirkleri ile Lezgilerin kiigiik bir kismini1 olusturan Miskince

koyli ahalisinden meydana gelmektedir (Tavkul, 2002, 5.491).

Dagistan, bolgede onemli jeopolitik konuma sahiptir. Tarih boyunca ¢esitli
kavimlerin go¢ yollar tlizerinde bulunan bolge, dnemli bir gegit yeri oldugu i¢in
muhtelif sebeplerle yurtlarin1 terk eden insanlarin bir kismi buraya yerlesmis,
boylece iilkenin niifusunun ¢esitlenmesini saglamislardir. Dagistan’in asilmasi giic
bir iilke olmasi, bu iilkeyi kendi topraklarindan ayrilan asiretlerin sigindigi,
insanlarin birbirinden uzak ve ayr1 kabileler halinde yasadigi bir bolge haline
getirmigtir. Oyle ki, daglk iilke Dagistan’mn, her daginda ayr bir kavim yerlesmis
olup, her kdy baskalarmin anlamadigi ayr1 bir dil veya lehge ile konusmaktadir

(Tombuloglu,2003, s.28 ).

5.2.2. Kafkasya'da Catisma Alanlari

Kafkasya'nin yiizyillardan beri siiregelen jeopolitik yapisinin, daha 6nce de
bahsettigimiz gibi, bolgenin yiiksek daglar ve derin vadilerle g¢evrili olmasindan
kaynaklandigin1 sdyleyebiliriz. Bu durum farkli etnik gruplarm birbirleriyle

iletisimini azaltmakta ve bu da topluluklar1 birbirine yakinlagtiramamaktadir. Bunu,
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her etnik grubun ylizyillarca ayn1 cografyada yasamasia karsin hala farkli dil ve

lehgelerde konusmasindan anlayabiliriz.

Bir bagka durum ise, Kafkasyanin cografi konumu go¢ yollar iizerinde
olmasindan dolayi, siirglin edilen kavimlerin veya herhangi bir nedenden dolay1

yasadiklari topraklari terk eden gruplarin ugrak yeri olmasidir.

Calismamizin ana konusu olan enerji kaynaklarinin ve nakil hatlarinin, bu
cografyada bulunmasi da bolgenin jeopolitik Onemini daha da arttirmaktadir.
Dolayisiyla, 6zellikle Soguk Savas sonrast bolgede basta Rusya Federasyonu ve
ABD olmak iizere, Avrupa Birligi (AB), Iran ve Tiirkiye rekabet igerisindedirler. Bu
rekabetten en c¢ok yarayr alan ise bolgede yasayan etnik unsurlardir. Biiyiik
devletlerin kendi siyasi ¢ikarlar1 i¢cin Kafkasya'da yerlesik halkin iizerinde siyasi
etkinlik kurma admna yapmis olduklar1 ¢alismalart giiniimiizde de rahatlikla

gorebiliriz. Zira Kafkasya tarihin her doneminde diinyanin kanayan yarasi olmustur.

Kafkasya'daki catisma alanlar1 ve sorunlu bolgeleri anlatirken Giiney ve

Kuzey Katkasya olarak ayiracagim.

5.2.2.1. Giiney Kafkasya'da Catisma Alanlari

Giiney Kafkasya'nin jeopolitik 6dnemi tarihsel motifler icermektedir. Tarih
boyu Kafkaslar kuzey-giiney, dogu-bati arasinda hem bir koridor hem de siginma
islevi gormiistiir. Iki su havzasmin (Karadeniz ve Hazar) diigiim noktasi olmasi
Ozgiin bir jeopolitik deger liretmis, tarith boyu cekismenin ve celiskilerin sahnesi

olmustur.

Ozellikle Soguk Savas sonrasi bdlge, diinyanin siyasi atmosferinde 6zel bir
anlama sahiptir. Bu Onem enerji kaynaklarmin varligina dayalidir. Giiney
Kafkasya'ya yonelik yaklasimin temelinde, yeni donemin gii¢ miicadelesinin ana

parametreleri olan, “denetim” ve egemenlik” arayiglart  belirleyicidir

(Hacisalihoglu, 2006, s.8).
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Sovyet rejimi halklarin esitligini saglayamamig, SSCB'nin yikilmasindan
sonra da eski diigmanliklar ve menfaat miicadeleleri ortaya cikmistir. Bolgede
Rusya’nin kontroliinlin azalmasi sonucu ise etnik gruplar arasinda kanli ¢atigsmalar
yasanmistir. Giinlimiizde de bu gruplar ufak ya da planh bir tahrikle birbirine karsi

miicadele edecek giiclere doniisme egilimindedirler (Devlet, 2005, s.6).

Giliney Kafkasya'daki yasanan ve hala yasanmakta olan catigma alanlari
sunlardir:

- Daglik Karabag Sorunu ve Azeri-Ermeni Catigsmast,

- Giiney Osetya Savasi,

- Abhazya Sorunu,

- Acaristan Sorunu.

5.2.2.1.1. Daghk Karabag Sorunu

Azeri- Ermeni catismasi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan once iki
cumhuriyet arasinda siyasi anlagsmazlik olarak baslayan ve birligin dagilmasindan
sonra bagimsiz devletlerarasi sicak ¢atigmaya doniisen, Soguk Savas sonrasi
dénemin en yikici sonuglari olan bolgesel bir sorundur (Cicioglu, 2007, s.309). Bu
catigmanin sebebi, Azerbaycan topraklar1 i¢inde olan Daglik Karabag'dan

kaynaklanmaktadir.

Bugiinkii Daglik (Yukar1) Karabag, Azerbaycan'in gilineybati bolgesinde
Mardakent, Hankendi, Hardrut ve diger kiigiik yerlesim alanlarinin kapsadigi bolgede
olup tarihi Karabag'in 1/4'linii olusturmaktadir. Yiizol¢ciimii 4.388 km?2 olan bdlge

Azerbaycan'in %5'ini kapsamakta ve bagkenti Hankendi’dir.

SSCB’nin dagilmasi siirecinde ortaya ¢ikan ancak, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda ge¢misten gelen ve Sovyetler doneminde kesintiye ugrayan Daglik Karabag
sorunu, Once milliyet¢i gruplar arasinda catismaya daha sonra da savasa

dontismistiir.

Azerbaycan ile FErmenistan arasindaki gerginlik 1905°deki ilk Rus
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Devrimi’ne kadar uzanmaktadir. 28 Nisan 1920’de Azerbaycan Bolsevikler
tarafindan isgal edildikten sonra Daglik Karabag sorunu yeniden giindeme gelmis ve
Azerbaycan- Ermenistan arasinda konuya iliskin olarak ciddi sorunlar yasanmuistir.
Bu donemde Karabag Ermenilerinin ayrilik¢r faaliyetlerinin 6nii alinmis ve Karabag
Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmistir. Ancak Aralik 1920°de
Ermenistan’da Bolsevikler iktidara geldikten sonra Ermenistan hiikiimetinin baskilar
sonucunda Rusya Karabag konusunda goriislerini degistirmis, 1920’de Kafkasya
Komiinist Parti Merkez Komitesi Karabag’a ozerklik statiisii verilmesi sartiyla
Azerbaycan’a bagli kalmasimi onaylamis ve Mayis 1923’te Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi kurulmustur (Cabbarli, 2004, s.6).

Daglik Karabag milletvekilleri Subat 1988’de ise SSCB Yiiksek Sovyet’ine
basvurarak Daglik Karabag’in  denetimini  Azerbaycan’dan  Ermenistan’a
devredilmesini talep ettiler. Yiiksek Sovyet bu talebi 23 Subat’ta reddetti. 20
Temmuz’da Daglik Karabag mahalli meclisi Azerbaycan’dan ayrilarak °Artsakh’
adiyla Ermenistan’a iltithak karar1 aldi. 1 Aralik 1989’da Ermenistan Meclisi ve
Artsakh Konseyi birlesmeyi onayladi. Daglik Karabaglilar 20 Mayis 1999°da
Ermenistan parlamentosunun ilk serbest secimlerinde oy kullandilar (Canikoglu,
2010, 5.184).

SSCB’nin dagilma siirecinde ise 10 Aralik 1991 tarihinde diizenlenen
referandum sonucunda Daglik Karabag’in bagimsizligi yoniinde karar alindi. 28
Aralik’ta parlamento secimleri diizenlendi. 18 Ocak 1992°de bagimsizlik ilan
edildi.621 Mahalli yetkililer yeni Cumhuriyetin mesruiyetinin uluslarin kendi
kaderini tayin hakkina dayandigini, halkin da referandumda bu yonde karar verdigini
savundular. Azeri yetkililer Daghik Karabag’ in hukuki varhigini reddettiler. Ote
yandan Azerbaycan parlamentosu 26 Kasim 1991°de Daglik Karabag’in 6zerklik
statlistinii kaldirmistir. Azeri siyasi liderleri mevcut sinirlarin dokunulmazIigr ilkesini
oybirligiyle desteklerken Daglik Karabag sorununun Ermenistan’in toprak talebinden

kaynaklandigin1 savunmaktadir (Canikoglu, 2010, s.185).

Azerbaycan'm Karabag'in Ozerkli statiisiinii feshetmesi ve Ermenilerin buna
halkoylamasiyla bagimsizlik karar1 alarak karsilik vermesi sonucu taraflar arasinda

gerilim meydana getirmistir. Ayrica Ermenilerin “Yukar1 Karabag Ozerk
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Cumhuriyeti” adiyla BDT'ye girmesi de reddedilmigtir. 1992 yilinda nihayet Rus
birliklerinin Karabag'dan ¢ekilmeleri, anlasmazlig1 ¢catigmaya ve savasa doniistiirdii

(Aydm, 2002, 5.401).

Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasinin faturasi agir olmustur. Rus Ordusunun
yardimiyla 1988-1989 yillarinda 187 bin Azerbaycan Tiirkii Ermenistan’dan, 15 bini
ise Hankendi’nden kovuldu. 20 Ocak’ta Bakii’de 137 kisi katledildi. 26 Subat
1992°de ise tiim diinya kamuoyu oniinde Hocali kasabasi yagmalandi ve yaklagik
600 kisi vahsice katledilerek soykirim gerceklestirildi. 8 Mayis’ta Susa, 18 Mayista
ise Lagin iggal edilerek Ermenistan’la Daglik Karabagi birlestiren koridor acildi.
Azeri kuvvetlerinin Karabag’a kars1 harekete ge¢cmesi sonucunda Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda ¢ikan savasta Ermenistan Azerbaycan’in %20’ye yakinin isgal
etmistir. Bir sene sonra Rus ordusu Azerbaycan’i terk etti. Fakat Azerbaycan Rus

ordusunun ¢ikarilmasinin bedelini 6demis bulunmaktaydi.

Tiirkiye sayesinde AGIT, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine saygi
gosterilmesi gerektigini kabul etmis, BM Giivenlik Konseyi ise 1993 yilinda 822,
853, 874 ve 884 sayili kararlar1 almistir. Bu kararlara gore ¢atigsmalara derhal son
verilmesi, askeri kuvvetlerin bdlgeden ¢ekilmesi ve miiltecilerin geri donmelerinin
saglanmast hakkinda c¢agrida bulunuldu. 29 Temmuz 1993°te BM Giivenlik
Konseyi’nde; Azeri topraklarimin 1/5’ini igeren toprak kazanci oybirligi ile
reddedilmis ve derhal ateskes yapilmasi ve birliklerin geri cekilmesi istenmistir.
Rusya’nin arabuluculugu ile 4-5 Mayis 1994’te Biskek’te bir araya gelen taraflar
tarafindan Biskek Ateskes Protokolii; bu protokole uygun olarak 9 Mayis’ta ateskes
anlagmasi imzalanarak 12 Mayis 1994°te ateskes yiiriirliige girmistir (Yildirim, 2007,
5.33).

Daglik Karabag ¢atismasi her iki tilkenin ekonomik gelismelerini ve politik
istikrarin1 olumsuz yonde etkilemistir. Her iki {iilkede de savas ve gerilim
ekonomilerine dayanamayan i¢ politik yOnetimler radikal milliyet¢i gruplara
sahiptirler. Ermenistan’da Tagnaklar, Azerbaycan'da da milliyetgiler kendi

hiikiimetleri tizerinde baski unsuru olmusglardir (Cicioglu, 2007, s.317).
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5.2.2.1.2. Giiney Osetya Savasi

Giiney Osetya, Biiylik Kafkas Daglari’nin giiney eteklerinde 3900 km?’lik bir
alan1 kapsamaktadir ve baskenti Sinvali’dir. Giircistan’a bagli 6zerk bir bolge
statlisiinde olan Giiney Osetya’nin yaklasik 150 bin kisilik ntifusunun % 66,4 tinii
aslen Iran kokenli olan Osetler ve yiizde 28,8’ini Ruslar olusturmaktadir. Osetlerin
yaridan fazlas1 Girciiler ve Ruslar gibi Ortodoks Hiristiyan, bir kismi da Siinni

Miisliiman’dir (Demir, 2003, s.188).

Giiney Osetya, bugiin Giircistan'n sorunlu boélgelerinden biridir. SSCB,
Osetya’y1 bolerek bir boliimiinii Giiney Osetya Ozerk Boélgesi adiyla 20 Nisan
1922°de Giircistan’a, diger boliimiinii Kuzey Oset Bolgesi adiyla 7 Temmuz 1925°te
RF’ye baglamis, miiteakiben 5 Aralik 1936 yilinda Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi,
Ozerk cumhuriyet statiisiine yiikseltilmistir. SSCB dagildiktan sonra Kuzey Osetya
RF smurlar i¢inde bir federe cumhuriyet olarak kalirken, Giiney Osetya Giircistan

topraklarinda kalmistir (Mert, 2004, s.61).

1989 baharinda ise “Oset Halk Cephesi” kurulmustur. Giircistan’da ise
radikal Giircii milliyet¢ileri Gamsahurdiya baskanliginda bir orgiitlenmeye giderek,
ayrilik¢t etnik gruplarla ¢atismalara girmislerdir. Osetler ile Giircistan arasindaki ilk

gerginlikler de bu tarihlerde baslamistir (Agcan, 2004, s.43).

Osetya ile birlesmeyi isteyen Giiney Osetya ve Giircistan arasindaki gerginlik
artmistir. Giiney Osetya, kendisini “Demokratik Giiney Osetya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti” olarak ilan etmis ve buna Giircistan, Aralik 1990 da bolgenin mevcut

Ozerk bolge statiisiinli kaldirdigini agiklayarak tepki gostermistir.

Osetler tarafindan tepkiyle karsilanan bu karar sonucunda, Giiney Osetya,
SSCB Devlet Baskan1 Gorbacov’a basvurmus, Gorbagov’un da Giircistan’a alinan
kararin yanlis oldugunu bildirmesine ragmen, Giircistan kararindan dénmemistir.
Giirci kuvvetlerinin Sinvali’ye girdikleri 6 Ocak 1991, savasin basladig1 tarih
olmustur. Asir1 sagci lider Gamsahurdiya, bolgeyi kontrol altina almak istemis;
ancak, Osetlerin derhal orgiitlenip, ¢esitli milis gii¢leri olusturmalari ve direnise

gecmeleri sonucunda bagarili olamamistir (Mert, 2004, s.61).
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Boris Yeltsin’in RF Devlet Bagkani sec¢ilmesinin ardindan Osetler, Gliney
Osetya’nin RF’ye baglanmasi icin tekrar basvuruda bulunmuglardir. 19 Ocak
1992°de Osetler ilk asamada bagimsizlig1 daha sonra da RF’ye baglanmay1 6ngéren
bir referandum diizenlemislerdir. Referandum sonucunda yiizde 99 gibi yiiksek bir

oran ¢ikmasina karsin, bu, Giirciiler tarafindan dikkate alinmamustir.

Doénemin RF Devlet Baskani Boris Yeltsin, 22 Haziran 1992°de, taraflar
gorigmeler i¢in Ukrayna’nin Dagomis kentine davet etmis, yapilan goriismeler
sonrasinda ateskes anlagsmasi burada imzalanmistir (Mert, 2004, s.62). Giircistan,
Kuzey Osetya ve Giiney Osetya temsilcileri ile yapilan goriismeler sonucunda RF,
Giircistan, Kuzey Osetya ve Giiney Osetya birliklerinden olusturulacak bir baris
giiclinlin gozetiminde ateskes anlagsmasina varilmistir. Dagomis Antlagmasina gore,
Giircistan-Giiney Osetya siirinda ve Sinvali ¢evresinde giivenlik koridoru kurulmus

ve 4 Temmuz 1992 den itibaren olusturulan Baris Giicii bolgede konuslandirilmistir.

Baris anlagsmasin1 miiteakiben 2008 yilina kadar Giircistan ve Gliney Osetya
arasinda araliklarla anlasmazliklar devam etmistir. Ozellikle Saakasvili, 2004 yilinda
yaptig1 agiklamada, Rusya Federasyonu’na yonelik olarak, Giircistan’in igislerine
karisilmamasinit 6nermis, aksi takdirde cikacak olasi savasi, Giircistan ve Giiney
Osetya arasinda degil, Rusya-Giircistan arasinda olacagr yoniinde uyarida

bulunmustur.

Nitekim de Oyle olmustur. Rusya, Gilircistan’in 05 Agustos 2008’de Giiney
Osetya’ya yonelik askeri harekatina ayni yolla karsilik verdi. Rusya’nin Kuzey
Kafkasya’daki birlikleri kisa siirede Sinvali’ye girerek Giircistan gii¢lerini Giiney
Osetya’dan ¢ikarmakla kalmayip, Tiflis’e onlarca kilometreye kadar yaklastilar ve
Giircistan’in askeri altyapisin1 biiylik darbe vurdular. Abhaz gii¢leri de benzer
operasyonla Yukar1 Kodori vadisinde konuslu Giircii birliklerini ¢ikardi (Canikoglu,

2010, s.180).

Sivil kayiplarin 1500 ile 2000 arasinda oldugu tahmin edilen savasin ardindan

bolge Rusya tarafindan ele gegirilmistir.
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26 Agustos 2008'de Rusya Federasyonu devlet baskan1 Medvedev, 3 Eyliil
2008'de Nikaraguanin sosyalist devlet baskani Daniel Ortega ve 10 Eylil 2009
tarithinde gerceklestirdigi Rusya ziyaretinde Venezuela bagskani Chavez de yaptigi

aciklamada Giiney Osetya'nin bagimsizligini tanidigini agiklamistir.

5.2.2.1.3. Abhazya Sorunu

Giiney Osetya ile ateskesin saglandig1 1992 yillarinda bu kez Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti'nde siddet hareketleri basladi. Abhazlarin ¢ogu Miisliiman olup, 1920
yillarindan bu yana Giircistan'dan bagimsiz olma yolunda miicadele vermektedir.
1930 yilinda Stalin tarafindan Ozerk Cumbhuriyet haline getirilen Abhazya'nin 1989
yili sonunda sadece %]18'ini Abhazlar olusturmaktaydi. Bu demografik yapiya
dayanarak Giircistan Abhazlarin taleplerine kars1 ¢ikmaktaydi (Ilhan, 1999, s.141).

Yiizolgiimii 8.600 km? olan Abhazya’nin baskenti Sohum'dur. Abhazlar,
Kafkasya’nin en eski halklarindan biri olup, Antik Cag’dan bu yana Karadeniz’in

kuzey dogusunda yasamaktadirlar.

Abhazya’da Giircli niifusunun Abhaz niifusundan fazla olmasi, Giirciilerin
yiirtittiikleri niifus politikalarinin bir sonucudur. Kendi iilkelerinde azinlik durumuna
diismeye baglamalar1 iizerine, Giircii yonetimiyle yasanan gerginlik tirmanmaya
baslamis, Abhazlar bdlgenin S.S.C.B.’ye baglanmasi yoniinde talepte bulunsa da
Sovyet yonetimi bu istegi reddetmis, ancak daha fazla 6zerklik taleplerini kabul

etmistir.

Temmuz 1992'de Abhazya Meclisi “Abhazya Cumhuriyeti' olarak
bagimsizligim agiklamistir. Takip eden Agustos ayinda ise Abhazya'da catigmalar
baglamistir. Yasanan kanli c¢atismalar {izerine Kuzey Kafkasya’nin 06zerk
cumhuriyetleri, Abhazya lehine RF’ye baskida bulunmuslar ve RF’nin konuya
miidahalesi, olaylarin hizlanmasina ve Giircistan-RF iligkilerinin gerginlesmesine

neden olmustur (Mert, 2004, s.53).

Silah ve sayisal olarak iistiin olan Giirciiler, savasin ilk giinlerinde Abhaz
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topraklarinin biiyiik boliimiinii ele gegirmeyi basardilar. Fakat dengeler Abhazya’nin
Rus, Ermeni ve Rumlar gibi diger etnik gruplarin da silahlanarak Giirciilere karsi
savagsmalar1 ve Rusya ve Tiirkiye’den Abhaz-Abazalarin, Cerkes ve Cecenlerin
yardima gelmeleriyle degismistir. Abhaz milislerin Kuzey Kafkasya halklarimin
destegini alarak Giirciilere karsi miicadelesi esnasinda Kuzey Kafkasya halklarinin
istegi lizerine RF konuya taraf olmus, bu savasi zaman zaman Abhazlar yaninda yer
alarak Glircistan iizerinde politik bir baski araci olarak kullanmistir. Boylece RF,
Giircistan’in  BDT’ye girmesini saglamig ve miiteakiben Giircistan’in toprak
biitiinliglinii taniyarak arabulucu roliiyle de bolgede etkin giic konumunu muhafaza
etmeye devam etmistir. 30 Eyliil 1993'de Abhazlar Giirciiler'i topraklarindan atmis ve
bdylece Abhazya fiili olarak bagimsizligina kavusmustu. 4 Aralik 1994’te Moskova
da imzalanan deklarasyonla taraflar arasindaki goriismeler sonuglanmistir. Abhazya
ve Giircistan arasinda imzalanan bildirge, taraflar arasinda federatif temellerde devlet
ortaklig1 kurulmasi, Abhazya’nin kendisine ait bir anayasa, parlamento, hiikiimet ve

devlet sembollerinin olmasi temelinde imzalanmistir (Yildirim, 2007, s.38).

Gircistan'da gerceklesen iktidar degisikliginden zaman zaman etkilenen
Abhazya'da 901 yillarin ortasindan 2006 yilina kadar cesitli ¢catismalar meydana
gelmistir. Bu durum kisa siireli olmus ve ardindan ateskes gelmistir. Fakat 2006'da
Giircistan tarafindan baglatilan askeri operasyonla Abhazya siirlarina dahil olan
Kodor Vadisi'ne asker sokulmustu ve bolge Giircistan denetimindeydi. 2008 Giiney
Osetya - Giircistan Savasi sonrasinda Abhaz giiclerinin baslattig1 operasyonla kontrol

Abhazya Cumhuriyeti'ne ge¢cmistir.

AB, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Birligi
Konseyi gibi uluslararas1 orgilitler Abhazya’y1r Giircistan’in bir pargast olarak
tanimakta ve anlagsmazligin her iki tarafin barigc1 yollarla ¢6ziimlemesini
istemektedir. Bununla birlikte, bugiinkii niifusunun biiyiik boliimii Abhazya’y:

egemen bir devlet olarak kabul etmektedir.

Abhazya, bagimsizlik isteklerini siirekli vurgulamakta ve taninmamakla
birlikte, bagimsizligi ugruna miicadelesini siirdiirmektedir. Giircistan, Abhazya’ya
genis bir federasyon Onerirken; disisleri, milli savunma, hukuk ve para sisteminde

Tiflis’e baglhilikta 1srar etmektedir. Abhazya ise tam bagimsizliktan taviz
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vermemekte; Giircistan ile esit iki iilke prensiplerine dayali bir konfederasyona razi
olabileceklerini ifade etmektedir. Ancak, esnek bir federasyon seklinde de olsa
Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasinin, Kafkaslarin istikrar1 agisindan

onemli oldugu savunulabilir (Atas, 2009, s.79).

5.2.2.1.4. Acaristan Sorunu

Glircistan’in  glineybati kesiminde yer alan O6zerk cumhuriyetin yonetim
merkezi Batum’dur. Tiirkiye’nin hemen kuzeydogusunda Artvin ve Ardahan illeri
smirinda yer alir. Artvin'in Hopa ilgesinde bulunan Sarp Sinir Kapist Batum’a agilir.
Bir siire Osmanli Imparatorlugu yonetiminde kalmis olan Acara Ozerk Cumhuriyeti,
1921'de Acara Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adiyla kurulmus, Sovyetler

Birligi'nin dagilip Giircistan'in bagimsiz olmasindan sonra bugiinkii adin1 almistir.

Giircistan topraklarida Abhazya ve Giiney Osetya'dan sonra bir diger Ozerk
Cumbhuriyet Acaristan'dir. Acarlar etnik olarak Giircli olmalarina ragmen 1921'de
Sovyet-Tiirk Dostluk Antlasmasi'nin bir sonucu olarak Ozerklik ilan etmislerdir. Bu

ozerklik onlara ayr1 bir kimlik kazndirmis ve Islam'a olan bagliliklarini arttirmistir.

Hiristiyan  Giirciiler, Miisliman Giirciiler i¢in, Giircistan'in  toprak
biitiinliigline kars1t bir tehdit olusturduklarint savunmaktaydilar. Bu sebeple,
Miisliman olan halki “Hiristiyanlasgtirma” ve Acaristan'in 6zerkligini kaldirmaya

yonelik baskilar sonucu 1991 yilinda ¢atismalar baslamistir (Ilhan, 1999, s.144).

Giircistan’in 9 Nisan 1991 tarthinde SSCB’den ayrilmasi sonrasinda, Giiney
Osetya’da ve Abhazya’da yasanan ayrilik¢i catismalara ragmen, Acaristan ile
Gilircistan arasinda bu yonde bir sorun yaganmamis, Acara halki ayni etnik kokene
sahip olduklar1 Giircistan’dan ayrilmak gibi ayrilikgr nitelikte bir talepte
bulunmamiglardir. Giircistan ile Acaristan arasinda yasanan sorunlar daha ¢ok

ekonomik ve idari nitelik tagimistir.

Sarp Smir Kapis1 ve Batum Limani gelirlerinin Giircistan hiikiimeti

tarafindan kontrol ve paylasilmasini kabul etmeyen A. Abasidze, bu duruma gerekce
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olarak merkezi hiikiimetin genel biitceden Acara’nin alt yapisi ile alakali projelere
kasith olarak kaynak ayirmadigini one siirmiistiir (Mert, 2004, s.59). Acaristan,
merkezi yonetimi tam olarak karsisina almamaya calisarak, RF’nin destegine dayali

bagimsizlik politikas1 giitmiistiir.

Ozerklik, bagimsizlik tartismalarinin giindeme gelmis olmasina ragmen
bolge, diger 6zerk bolgelerin aksine M. Saakagvili’ye kadar istikrarli bir ¢izgi takip

etmistir.

Acaristan sinirlarin1 Giircistan’in geriye kalan kismina kapatan ve olagantistii
hal ilan eden Abasidze, yapilacak olan devlet baskanlig1 se¢imlerini boykot ettigini

ilan etmistir (Atas, 2009, s.87).

Gelen uluslararasi ve yerel tepkiler lizerine Abasidze, Acaristan’da segimlerin
Onilinii agmak zorunda kalmistir. Acaristan’da kullanilan 80 bin oyun yiizde 90’1
Saakagvili almistir. Baskanlik se¢imleri sonrasinda 28 Mart’ta diizenlenen
parlamento se¢imlerinde de benzer bir tablo yasanmis Abasidze’nin partisi, daha
onceki secim sonuglarinin aksine oylarin ancak yiizde 20’sini almay1 basarabilmistir.
Bagkanlik secimlerinden sonra 28 Mart’ta diizenlenen parlamento secimleri
stirecinde yasanan olaylar, Saakasvili ile Abasidze arasindaki gerginligi tirmandirmis
fakat Saakasvili yonetimi, RF’nin de etkisiyle, askeri bir miidahalede bulunamamistir

(Atas, 20009, s.88).

Ancak 16 Mart 2004 tarihinden itibaren Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’ne
karsi ambargo uygulama karar1 almis, Abasidze’nin merkezi yonetimin isteklerini
kabul etmesiyle, iki giin sonra 18 Mart’ta ambargo karar1 kaldirilmistir. Segimler
sonrasinda Acaristan’da yapilan Abasidze karsit1 gosteriler sonrasinda Acara lideri
Abasidze, 07 Mayis 2004 tarihinde istifa edereck Moskova’ya siginmistir.
Giircistan’in  biitlinliiglinii saglamaya yonelik biiylik bir adim atan Saakagvili

Acaristan sorununu ¢ézmeye yonelmistir.

25 Haziran 2004’te Giircistan parlamentosunda “Acaristan Ozerk
Cumbhuriyeti’nin  Statlisi Hakkinda” kanun tasaris1 goriisiilmiistii. Merkezi

hiikiimetle o6zerk yonetim arasindaki yetki paylasimini igeren yeni tasariyla
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Acaristan’da yasama islevini, 30 iiyeli parlamentonun yerine getirmesine, ylriitme
organi olarak bakanlar kurulunun bulunmasina, fakat Ozerk Cumbhuriyet
Basbakani’nin Giircistan Devlet Baskani tarafindan Onerilmesine karar verilmistir.
Ayrica, tasarida Giircistan Devlet Baskanina Ozerk Cumbhuriyet parlamentosunu ve

kabinesini dagitma hakki da verilmistir (Atas, 2009, s.89).

5.2.2.2. Kuzey Kafkasya'da Catisma Alanlari

1980'lerin sonlarinda izlenen glastnost (aciklik) ve perestroika (yeniden
yapilanma) politikalar1 ile Sovyetler Birligi hizli bir ¢oziilme siirecine girdi. Degisik
cumhuriyetlerde kurulan halk cepheleri bagimsizlik yoniindeki talepleri dile
getirdiler. Bagta Baltik Cumhuriyetleri olmak {izere SSCB'yi bir araya getiren birlik
cumhuriyetleri sirastyla bagimsizliklarini ilan etmeye basladilar. 1990 yilinda RF'nin
kendisi de dahil olmak iizere hemen her 6zerk ve birlik cumhuriyeti, egemenligini

ilan etmistir (Ozbay, 1999, 5.220).

Kafkasya’daki, etnik catigmalarin en biiyilk sebebi, Carlik Rusyasi’nin
Kafkasya’da uyguladigi, “bol ve yonet” politikasinin, Sovyetler Birligi tarafindan da
ayni sekilde uygulanmasidir. Bolsevik Devriminden sonra, Kafkas halklarini suni bir
bicimde bdlen ve aralarmma smirlar koyan Sovyet hiikiimeti, Kafkas halklar
arasindaki c¢atigmalarin bas aktoriidiir. Bugiin de Rusya Federasyonu’nun, ayni
politikay1 izleme yolunda oldugu goriilmektedir. Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya
cikan Ozgiirlik ortami ve asayigsizlik de, Kafkas halklar1 arasindaki milliyetgi
hareketleri giiclendirmis ve etnik catismalarin kizigsmasina sebep olmustur (Tavkul,
1999, 5.191).

Rusya Federasyonu igerisinde yer alan Kuzey Kafkasya bolgesi potansiyel
kriz alanlarindan birisidir. Hem 6nemli Rus azinlig1 barindirmasi, hem de etnik ve
dinsel olarak boliinmiisliik acgisindan diinyada kriz bolgelerinin basinda gelen
Kafkasya, ¢ok cesitli kesisim noktasindadir ve tarihin en eski caglarindan beri Asya

ile Avrupa'yi birbirine baglayan kopriidiir (Yildiz, 1998, s.104).

Kafkasya'da ulusal ve etnik catismalarin temelinde yasanilan bolgede hakim
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konumda olan ulusun tam egemenligini 6ngdren ulus-devlet anlayis1 yatmaktadir.
Ancak bu anlayis toplumlar arasinda sorunlari arttirmakta, hem de bu topluluklar

tizerinden bolgede egemenlik kurmaya calisan giliclerin politikalarina ortam

hazirlamaktadir (Y1ldiz,1998, s.111).

Ozellikle 20. yiizyilin son anlarina damga vuran Cegen-Rus catismasinin
yaninda Kuzey Kafkaslar'da fazlaca 6n planda olmayan i¢ catigmalar da
yasanmaktadir. Bunlar;

— Cecenistan Savasi,

— Kabardey-Balkar'daki Sorunlar,

— Karagay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti'nde Bas Gésteren Sorunlar,

— Kuzey Osetya-ingusetya Anlasmazlig,

— Dagistan'da Meydana Gelen Etnik Catigmalar.

5.2.2.2.1. Cecenistan Savasi

Daryal Gegidi'ni kontrol eden ve Dogu Kafkasya ile Bat1 Kafkasya arasinda
baglant1 saglayacak yerde, yani Kafkasya'nin en stratejik 6nemli noktasinda yer alan
Cegen-ingus Ozerk Cumhuriyeti'nde ayrilana kadar 3 topluluk yasamaktaydi. Bu ii¢
grup: Cecenler, Inguslar ve Kistler'dir. Cogunlugu Cecenler olusturmakla beraber,

Inguslar ikinci siray, Kistler ise ii¢iincii siray1 almaktayd (Yildiz, 1998, s.113).

Cecenistan sorunu, Rus Carlik ordularinin Seyh Samil liderligindeki Cecen
giiclerini 1859 yilinda yenerek Cecenistan’1 gii¢ yoluyla Rus Imparatorlugu
blinyesine katmasina kadar dayanmaktadir. Carlik Rusya’st bir milyon Cecen’i
Osmanl1 iilkesine zorla siirmiis ve aym sekilde Ikinci Diinya Savasinin sonlarinda da

Sovyet Rusya’st tekrar Cecen halkinin énemli bir kismini siirglin etmistir (Yildirim,
2007, s.64).

Cecenlerin  bagimsizlik miicadelelerinde  yasanan  gelismelerin  en
onemlilerinden bir hi¢ kuskusuz yillarca 6zerk olarak bagli kaldiklar1 Sovyet
Rusya'nin 1980'lerde dagilma siirecine girmesidir. Bagimsizlik hareketleri i¢inde

olan toplumlar1 destekleyen Yeltsin, 11 Agustos 1991 yilinda bir darbe ile iktidar ele
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gecirmigtir. Sovyetler'e son vererek Rusya Federasyonunun bagimsizligini ilan

etmistir (Taymaz, 1995, s.15).

Tam bu siiregte Cegen-Ingus Ulusal Kongresi orgiitlenme  siirecini
tamamlamisti. Devlet Baskanligi'na secilen Cehar Dudayev, 1 Kasim 1991'de Cegen-
Ingus Cumbhuriyeti'nin bagimsizligini ilan etmistir. Ancak Moskova Hiikiimeti’nin,
Cecen hiikiimetinin yasadis1 oldugunu sdylemesinden sonra Ingus Ulusal Kongresi,
Cegen-ingus Cumhuriyeti'nden ayrilarak Rusya Federasyonu'na baglilik karari

almustir.

RF, bu durumu iilkenin toprak biitiinliigiine yonelmis bir tehdit olarak
algilamis ve kuvvet kullanarak ayrilik¢ilarin Cegenistan’daki iktidarina son verme
politikasi izlemislerdir. RF, 1991°de bagimsizligini ilan eden Cegenistan’a, askeri
harekati 1994’te baslatmistir. RF biinyesindeki 89 federe birimden sadece
Cegenistan, Moskova’nin egemenligini tanimazken; Moskova, Cecenistan’a askeri
olarak miidahale etmek i¢in tam 3 yil beklemistir Stratejik konumunun yani sira
askeri, ekonomik ve digerlerine “kotii 6rnek” teskil etmesi nedenleriyle, 6nce Rus
yanlisi muhalefet desteklenmis, basarisiz olununca da fiili miidahalede
bulunulmustur (Kanbolat, 2001, s.172). Aralik 1994’de baslayan catismalar tam 21
ay siirmiis ve bunun akabinde taraflar arasinda 31 Agustos 1996'da Hasavyurt

Ateskes Anlagmasi imzalanmustir.

RF 1999 sonbaharinda, Cecenistan’a ikinci bir askeri miidahalede
bulunmustur. Devlet Bagkani Putin’in kararli tutumuyla, RF birlikleri, sivillere karsi
genis ¢apli insan haklar1 ihlallerine de sebep olarak, Cecenistan’in belli bash kentleri
tizerinde hakimiyeti ele gecirmislerdir. Cegen direniscilerin faaliyetleri ise bolgenin
kirsal kesiminde siirmekte, zaman zaman Rus sehirlerinde de terdér eylemleri
biciminde kendini gostermektedir. Ancak miidahaleleri mesrulagtirmak ve uluslar
aras1 arenada hakliligin1 gostermek icin sehirlerdeki terdr olaylarinin, Rus gizli
servislerince yapildig1 da belirtilmektedir. 3 Eyliil 2004 tarihinde, Kuzey Osetya'da
meydana gelen kanli Beslan okul baskini olay1 ise, Rusya i¢in 3 Eyliil tarihinin,
ABD'nin 11 Eyliil sonrasinda yasadigi gibi, yeni bir donemin baslangici olmustur

(Kantarci, 2006, s.79).
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Ozellikle Uluslar aras1 kamuoyu o6niinde kendini magdur ilan eden RF,
boylelikle Cecenistan'a karsi gerceklestirdigi askeri miidahaleleri de mesru bir

zemine oturtmak istemistir.

Putin, BM’de Cecenler ile ilgili herhangi bir karar1 almmadan O&nce
engellerken, Beslan Baskinindan sonra cark etmis ve BM’den karar ¢ikarilmasi igin
girisimde bulunmustur. Putin’in bu davranisi, Rusya’nin Cegenistan’daki olaylarin
uluslararasi terorizm kapsaminda degerlendirilmesi i¢in arkasina BM’nin destegini
almaya calistig1 ve boylece Cegenistan iizerinde daha baskici politikalar uygulamak
icin dayanak olusturmak istediginden kaynaklandigi bir gercektir (Kantarci, 2006,
5.80).

Putin, 3 Nisan 2001’de Federal Mecliste, askeri harekatin ardindan Kuzey
Kafkasya’daki gorevlerinin artik degismekte oldugunu, son terér yuvalari da tasfiye
edildikten sonra terdr yataklarini etkisiz kilma gorevleri siirmekle birlikte siranin

Cecenistan’da iktidar sistemini kurup gii¢lendirmeye geldigini soyledi.

Putin bu c¢ercevede Cecenistan’in “Rusya Federasyonu igerisindeki bir
cumhuriyet” olarak statiisiinii yasallagtiracak referandum diizenlenmesi emrini
vermis ve bu referandum yiiksek destekle kabul edilmistir. Ramazan Kadirov’un
Cecenistan liderligine getirilmesinden sonra Cumhuriyette istikrar saglanmis,
ayrilik¢1 hareket onemli olgiide bastirilmistir. Boylece kukla yonetimle Kremlin
iligkileri giderek iyilesmistir. Bu siiregte en fazla dikkat ¢eken husus Kadirov’un
mubhalifleri ile ge¢miste bagimsizlik yolunda savasmis savascilarin Moskova’da,
Avrupa’da ya da diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar tek tek oldiiriilmeleriydi

(Canikoglu, 2010, 5.172).

RF acisindan sorun tiim Kuzey Kafkasya’nin elde bulundurulmasidir. Ruslar
icin sicak denizlere ulasmak ve elde bulunduruldugunda kendilerini Tiirkiye ve
Iran’a kars1 avantajli konuma getirecek, stratejik konuma sahip Kafkasya'nin ele
gecirilip muhafazasi icin ¢alismiglardir. Kuzey Kafkasya bu miicadelenin jeostratejik
hedefi olmustur (Giingérmiis, 2000, s.92). Cecenistan da bu baglamda Kuzey
Kafkasya'da kilit rol oynamaktadir. Hem Cografi konumu hem de Ruslar'la siiregelen

tarihi ¢atisma olgusu, RF'yi zor durumda birakmaktadir. Bunu 1. ve II. Cecenistan
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Savaglarinda rahatlikla gérmemiz miimkiindiir.

5.2.2.2.2. Kabarday-Balkar'daki Sorunlar

Kabarday ve Balkarlar1 kapsayacak sekilde 1922'de kurulan Kabarday-
Balkar Ozerk Cumhuriyeti, kuruldugu giinden bu yana sorunlar yasamaktadir. iki
ulusun da dilleri farklidir. Kabardaylar, komsular1 olan Cerkesler ile tarihsel ve dilsel

bir baga sahip iken, Balkarlar ise Karagaylarla benzer baglara sahiptirler.

Kuzey Kafkasya’daki bir¢ok cumhuriyette goriilen sorun burada da
yasanmaktadir. Ulkede %45°lik cogunluga sahip Kabardeyler ile %10’luk bir niifusa
sahip Balkarlar arasinda iilkeyi, iktidar1 ve yasami paylasmakta Onemli sorunlar
goriilmektedir. Cerkeslerin ¢ogunlukta oldugu tek cumhuriyet Kabardey-Balkar

Cumbhuriyeti’dir.

Balkarlar da tipki Cegen ve Inguslar gibi 1944 yilinda Sibirya'ya siiriilmiis,
1957 yilinda da geri donmiislerdir. Geri dondiiklerinde eski topraklarinin tamamini
alamadiklarin1 ve Kabardeyler tarafindan siyasi ve Kkiiltiirel baski altinda
tutulduklarimi iddia etmislerdir. Sovyetler Birligi’nin yikilisindan sonra her iki halk
devletsel bagimsizlik ve cumhuriyetin béliinmesinde 1srar etmislerdir. Ancak sinir

belirlenmesi ile ilgili goriis ayriliklar1 yasamislardir (Boliikbasi, 2007, s.98).

Gergekte, 1990°1larin sonunda Cecenya’daki yapinin aksine bugiin Kabardey-
Balkar’daki durum karmasik ve anlasilmasi daha zor. Cegenya’da olan biteni
anlamak daha kolaydi; bir tarafta ayrilik¢ilar diger yanda da onlarin Moskova
tarafindan desteklenen mubhalifleri vardi. Fakat Kabardey-Balkar’da Sovyet sonrasi
donemin tamaminda, etnik anlasmazliklarin varligi bilinmesine ragmen giiclii bir
etnik ayrilik¢1 hareket yoktu. 1990°1larin ortasinda bu sorunlar “Sovyet kurumlartyla
bitmemis isler” (Balkarlarin rehabilitasyonun tamamlanmasi) konumundayken
2000’lerin basinda tamamen giincel bir karaktere biirlinmiistiir. Toprak azligi, “etnik
topraklar” sorunu (baz1 bolgelerin spesifik etnik gruplarin kolektif topraklar1 olarak
algilanmasi) ve yerel yonetim reformlarinin gergeklestirilmesi konulart (Balkar idari

birimlerinin Kabardey (Cerkes) 1idari birimleriyle birlestirilmesi) tarihsel
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anlagmazliklar1 golgede birakmistir (Kabardey-Balkar Cumhuriyeti’nin Cilesi,
http://www.cerkesarastirmalari.org/pdf/Kabardey balkar cumhuriyetinin cilesi.pdf,
15/04/2011).

Ancak Cumhuriyetin ikiye boliinmesi fiillen miimkiin goriinmemektedir.
Bugiin Kabardey-Balkar Cumhuriyetinde esit statiiye sahip olduklar1 iddia edilen
Kabardey ve Balkar (Malkar) halklar1 arasinda tam bir esitsizlik s6z konusudur.
Cumbhuriyetin ylizde 45’ini olusturan Kabardeyler meclisin ylizde 70’ine sahiptirler
ve kendi halklarinin lehindeki her tiirlii karar ve kanunu kolayca cikartmaktadirlar.
Cumbhuriyetteki onemli kurumlar ve iist diizey gorevler Kabardeylerin elindedir
(Tavkul, 2002, 5.182).

Balkarlilar, Kabardeyden Karadeniz’e kadar Cerkes (Adige) devleti kurma
ideali pesinde olan Kabardeylerin diger Cerkeslerle siyasi, kiiltiirel ve etnik birlik
kurmalar1 karsisinda Karagaylilar ile siyasi ve etnik birligi olusturma ¢aligmalarina
girmiglerdir. Bu arada Kabardeylerin baskis1 karsisinda Cecgenlerin destegini
yanlarinda bulmuslardir. Bolgelerinin  dogusundaki bazi topraklarin  Osetler
tarafindan isgal edilmesi iizerine Osetlerle catisan Balkarlilarn yardimina Inguslarin
kosmasi  Karacay-Balkarlilar ile Cegen-inguslar arasindaki  dayanismayi
giiclendirmistir. Kabardey-Balkar Cumhuriyetindeki etnik ve siyasi gerilimin yakin

gelecekte ¢ozliime kavusmasi zor gozitkmektedir (Tavkul, 2002, s.183).

5.2.2.2.3. Karacay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti'nde Bas Gosteren Sorunlar

Karagay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti'nde niifusun %32'sini Karagaylar,

%10'unu Cerkesler ve % 42'sini ise Ruslar olusturmaktadir.

Kabardey-Balkar Cumhuriyetinde oldugu gibi, Karacay-Cerkez Ozerk
Cumhuriyeti'nde de ulusal egemenlik baglaminda en fazla goze ¢arpan faaliyetler,
eskiden siirgiin edilmis Karagaylarla ilgili olanlardir. Balkarlar gibi Karagaylar da,
ozellikle tiniversite ve ige giriglerde, onyargili davraniglarin kurbani olduklarini,
Karagay-Cerkes Cumbhuriyeti icinde toplumsal ya da siyasal olarak Oonemli giice

sahip olmadiklarim1 ve etkisizlestirildiklerini ifade etmektedirler. Karacaylilar'in
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stirgiin edildiklerinden beri hicbir Karacayli onemli bir makama gelmemis ve

getirilmemistir. Karagay okullarinin ¢ogu yoneticisi Rus'tur (Yildiz, 1998, s.119).

Karagaylar Balkarlarin akrabasidir ama buna karsin Kabardeylerle akraba
olan Cerkeslerle birlikte yasamaktadirlar. Kabardey-Balkar ve Karagay-Cerkes
Cumbhuriyetlerinin  kurulmasi sirasinda Sovyetler ‘b6l ve yonet’ politikasini
uygulamaya dikkat etmistir. Dil, tarih, kiiltiir ve etnik koken agisindan ayni halk olan
Karagay-Balkarlilar suni bir bigimde ikiye parcalanmistir. Sovyetler ayni sekilde
kendilerine Adige adin1 veren Cerkes halkini da {i¢ ayr1 6zerk cumhuriyet ve bolgeye
ayirarak (Kabardey-Balkar, Karacay-Cerkes, Adigey) onlarin da ileride birlesme

tehlikesini dnlemeyi planlamistir.

Sovyet sonrast donemde burada karisikliklar bas gostermistir. Karagaylar’in
ayr1 bir devlet kurma girisimleri karsisinda Cerkesler de girisimlerde bulunmuslar ve
1991°de Diinya Cerkes Birligi adl1 orgiitii kurmuslardir. Bu Orgiitiin amaci, Adige,
Karacgay-Cerkes ve Kabardey-Balkar Cumhuriyetleri’'nde yasayan Cerkesleri tek bir
bayrak altinda toplayarak Adige Devleti’ni kurmaktir. Bu gelismeler etnik gerilimi
arttirmus ancak 1992°deki Parlamento segimlerinin ardindan ortam yatismustir. Ikinci
gerginlik 1999°daki Karagcay Vladimir Semionov ile Cerkes Stanislav Derev
arasindaki bagkanlik secimleri sirasinda ortaya c¢ikmistir. Semionov’un kazanmasi
tizerine ciddi gerginlikler goriilmiistiir. Yeltsin, yasanan olaylar iizerine 23 Mayis
1999°da iilkenin statiisiinii degistirerek dogrudan baskanlik kontrolii altina almistir.
Daha sonra Bagbakan Putin devreye girmis ve Moskova’nin girisimleriyle her halkin
3 temsilcisinin bulunacagit 15 kisilik bir Danisma Konseyi olusturulmustur. Bu
konseyin c¢alismalari ile iilkede istikrar saglanabilmis ve Aralik 2000’de Parlamento

secimleri gergeklestirilmistir (Boliikbasi, 2007, 5.101 ).

Karacay- Cerkes’teki sivil toplum kuruluslarmin liderleri, 17 Haziran
tarihinde, Cerkeslerin bu kiiciik ve cok milletli devletten ayrilmak istediklerini

belirten kararlarini kinadilar.

5 Haziranda 2010 tarihinde Karacay- Cerkes’te olaganiistii bir toplantida bir
araya gelen Cerkesler, Moskova'ya kendileri igin ayr1 bir Ozerk Cumhuriyet

olusturmasina dair c¢agrida bulunmuslardi. Karacay liderlerleri ise buna tepki
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gostererek; “Karacay- Cerkes dagilirsa tiim Rusya dagilir, bundan dolay1 Cerkeslerin

talepleri kesinlikle kabul edilemez.” demislerdir.

“Cerkeslerin Birlesik Karagay- Cerkes’ten ayrilmak istemeleri yeni bir istem
degildir. Cumhuriyet'ten ayrilma arzusu, 1999 yilinda gerceklestirilen bagkanlik
secimleri doneminde ve Cerkes aday Stanislav Derev'in Karagay aday Vladimir

Semyonov'a kars1 se¢imi kaybettigi zaman doruguna ulasmisti.

Cerkes ve Karacay gencleri arasinda c¢ikan toplu kavgalar bir siiredir
Cumbhuriyet'te rutin haline geldi. Bu olaylarin kokeninde geg¢miste yasanan etnik
anlagsmazliklar yatmaktadir. Buna ragmen bir¢ok Cerkes aktivisti 1926-1957 yillar
arasinda ayr ayri, Karacay ve Cerkes Ozerk Birimlerinin var oldugunu ve baris
icinde gegcen bu doneme geri donmek istediklerini soyliiyorlar. Cerkesler,
Karagaylarin Cumhuriyet'te agik¢a cogunlugu olusturduklarindan ve bundan dolay:
kendi haklarin1 savunamadiklarindan sikayetciler. 2008 yilinda Karacay- Cerkes’in
dagilma sorunu ilk kez siyasi arenaya tasindigi zaman Moskova Cerkes liderlerini
Cumhuriyet'ten ayrilmamaya ikna etme giicline sahipti; ama 2010 yilinda boyle bir

adim akla daha yatkin gelmektedir.

Bunun nedeni Cerkeslerin hem Kuzey Kafkasya'da hem de diasporada artan
siyasi aktiviteleri olabilir. Cerkesler, Kabardey-Balkar'da, Karacay- Cerkes'te,
Adigey'de, Krasnodar ve Stavropol Bolgelerinde yasiyorlar. Krasnodar Bélgesinde
yer alan Sog¢i, 2014 Kis Olimpiyat Oyunlarinin diizenlenecegi sehir. Cerkesler, Rus
Devletinin 19. ve 20. ylizyillarda kis olimpiyatlarinin yapilacagr Sog¢i Bolgesinde

atalarina kars1 islenen soykirim sugunun resmen tanimasi gerektigini soyliiyorlar.

Rusya’da 2010 yilinin sonbaharinda diizenlenen niifus sayimi da Cerkesleri
birlestiren bir baska faktor oldu. Aktivistler soydaslarina aralarindaki etnik
boliinmeye son verme c¢agrisinda bulundular. Kabardey-Balkar’daki Cerkesler
kendilerini Kabardey diye tanimlarken, Karacay- Cerkes'teki Cerkesler kendilerini
Cerkes diye tanimliyor; Adigey’dekiler ise Adige diyorlar. Sapsig ve diger kabile
adlar1 da mevcut. Aktivistler Cerkeslerin kendilerini ayni isimle; yani Cerkes ismiyle

tanimlamalarini istiyor; aralarindaki farkliliklarin ¢ok az oldugunu soyliiyorlar.
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Akivistlerin umudu Kuzey Kafkasya'da bir Cerkes Cumhuriyeti kurmak ve
buna niifus bakimindan zemin olusturmak. Rusya Bilimler Akademisi, Cerkeslerin
bir kimlik altinda taninma arzularin1 onayladi ve Kuzey Kafkasya'da degisik kollara
ayrilmis Cerkeslerin aslinda tek ve ayni halk oldugunu agikladi. Eger Karacay-
Cerkes’teki Cerkeslere mevcut Cumhuriyet'ten ayrilma izni verilirse, komsu
Kabardey-Balkar Cumhuriyeti 6liime terk edilmis olacaktir; ¢linkii Cumhuriyet'teki
etnik yap1 Karacay-Cerkes’tekine cok benziyor. Karagaylara ¢ok yakin olan Balkarlar
Cumhuriyet'te kiigiik bir azinlik durumundalar. Kuzeybati Kafkasya’daki idari
siirlart yeniden ¢izmek diger sorunlu simirlarin da yeniden ¢izilmesini giindeme
getirecektir. Birlesmis bir Cerkesya bir milyon veya daha fazla niifusu ile Kuzey

Katkasya'da dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gii¢ olabilir.

Son yillarda Karagay- Cerkes dnemli bir doniisiim gegirdi. Bu kiigiik, 430.000
niifuslu Cumhuriyet'te yasayan degisik etnik gruplar kademeli olarak Cumhuriyet
smirlart iginde kendi Ozerk Bélgelerini kurdular. Cerkesler, Nogaylar, Abazalar
(Abhazlar ile akrabalar) ve Karacaylar, hepsinin Cumhuriyet sinirlar1 i¢inde kendi
kiiltiirel Bolgeleri/ Alanlart var. 24 Haziranda Abaza Bolgesi kendi 6zerkligini beyan
etti ve kendi ulusal amblemi ile bayragin1 sundu. Sadece 50 seneden beri var olan
Cumhuriyeti artik birlesik bir sekilde tutma imkaninin giderek azaldig

goriilmektedir.

Bu siire icinde Moskova ayrilikgr Cerkes taleplerini bastirmay1 deneyecektir,
ama So¢i Olimpiyatlar1 olayr zorlagtirtyor. Keza yerli halklarin isteklerini
onemsememek de artik miimkiin degil. Moskova’nin Ocak ayinda yeni Kuzey
Kafkasya Federal Bolgesini kurma nedeni firsatgilarin bolgede degisiklikler
yapilmasimi  isteyecek  olmalaridir  (cherkessia.net/news_detail.php?1d=3819,

14/05/2011).”

5.2.2.2.4. Kuzey Osetya-ingusetya Anlasmazhi

Kuzey Kafkasya’da Oset halkinin etno-kiiltiirel durumu dinsel faktorleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Miisliiman Kuzey Kafkasya halklarinin ¢ogunun aksine Kuzey

Osetler Hiristiyan’dir. Bu dinsel fark, 19. yy.’da Rusya’ya kars1 Seyh Samil’in
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miicadelesinde Kuzey Kafkasya haklarinin birlesmesini engellemistir (Yildiz, 1998,

s.120).

1936 yilinda Vladikavkaz sehrinin ortasindan gegen Terek irmaginin sol tarafi
Kuzey Osetya’ya, sag tarafi da inguslar’a ait olacak sekilde sehir ikiye boliinmiistiir.

Yaklasik 300 binlik niifusunun yani sira neredeyse bir o kadar da Cegen
miilteciyi barindiran ingusetya Cumhuriyeti’'ndeki en dnemli sorun 1944°de Cecenler
ve Inguslar’in Sibirya’ya siiriilmelerinin ardindan Cegen-ingus topraklarinin Kuzey
Osetya, Dagistan ve Giircistan arasinda paylastirilmasina dayanmaktadir. Toprak
anlagsmazliginin esas nedeni ise Prigorodni boélgesidir. 1944°de Kuzey Osetya’ya
birakilan bélge, Kurusgev’in Inguslar’1 affetmesinden dolay: topraklarina 1957°den
sonra geri donen Inguslar’a geri verilmemistir. Buna ragmen &nemli bir Ingus niifus
Prigorodni’ye yerlesmistir. 1992°de Inguslar’in Cecenler’den ayrilmasmin ardindan
tarihi topraklarinin iicte birini olusturan bu topraklar daha da 6nemli hale gelmis ve
bir miicadele baslamistir. Kuzey Kafkasya’nin niifus yogunlugu en fazla oldugu
Prigorodni, Inguslar igin cumhuriyetlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul

edilmistir. Boylece 1992°de silahli catisma bas gostermistir (Boliikbasi, 2007, s.96).

Komiinist dsnem de dahil olmak iizere Osetler'le Inguslar arasinda catismalar
siirekli devam etmistir. 4 Haziran 1992 tarihinde Ingusetya kuruldu ve bu
cumhuriyetin Kuzey Osetya ile sinirmin heniiz belli olmamasi Inguslar ve Osetler
arasindaki siyasi ve etnik gerilimi arttirdi. Bu durum sonunda Ekim 1992'de ¢ikan
catigmalarda 600 civarinda Ingus hayatini kaybederken niifusun geriye kalani,
yaklasik 35.000 kisi evsiz kalarak Ingusetya smirlarinin gerisine kagmak zorunda
kaldi. Catigsmalarda 3.000 kisilik bir Rus askeri birligi Osetlerin etnik temizlik
yapmasina yardimei olmustur (Yildirim, 2007, s.59).

Osetler Bolsevik yonetimi tarafindan hediye edilen bu topraklardan, Inguslar
ise tarihi vatanlarindan vazge¢meyeceklerdir. Bu topraklarin gelecegi ticari
antlasmalarla veya bugiine kadar oldugu gibi etnik catismalarla belirlenecektir

(Kumuk, 2004, s.297).
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5.2.2.2.5. Dagistan'da Meydana Gelen Etnik Catismalar

Dagistan’da XX. yiizyll oncesinde herhangi bir etnik sorun yasanmamis
olmasma ragmen Sovyetler Birligi zamaninda uygulanan yanlis go¢ ve toprak
politikalar1 sonucu Dagistan, Sovyetler Birliginin dagilmasimi miiteakip bir etnik

catisma tehlikesi i¢ine girmistir (Tavkul, 2002, s.150).

Birkag topluluk istisna tutulursa, Dagistan halklar1 ortak tarih ve dine sahiptir.
Dagistan bazi acilardan Kuzey Kafkasya’da Islam’in merkezidir. Hatta baskent
Mahagkala, Miisliimanlar acisindan Kuzey Kafkasya’'nin manevi merkezi
durumundadir. islami Demokratik Parti ve Miisliiman Toplumu gibi Islami ve birgok

etnik grubu i¢inde barindiran siyasal hareketler Dagistan’da ortaya ¢ikmustir (Yildiz,
1998, 5.123).

Tarih boyunca ¢esitli kavimlerin go¢ yollar1 iizerinde bulunan Dagistan,
onemli bir gecit yeridir. Cesitli sebeplerle yurtlarmi terk eden insanlar buraya
yerlesmisler ve Dagistan’in niifusunun ¢esitlenmesini saglamislardir. Daglik olmasi
sebebiyle asilmasi giic bir iilke olmasi, bu iilkeyi kendi topraklarindan ayrilan
asiretlerin s1gindig1 ve insanlarin birbirinden uzak ve ayr1 kabileler halinde yasadig:
bir bdlge haline getirmistir. Oyle ki Dagistan’m her dagina ayr1 bir kavim yerlesmis
ve her koy baskalarinin anlamadigi ayr bir dil veya lehge ile konusmustur. Etnik
yap1 agisindan Kafkasya’nin en karmasik bolgesi olan Dagistan’da degisik dil ve

lehgelerde konusan 30°dan fazla etnik grup yasadigi bilinmektedir.

Dagistan milletleri Dagistan kokenliler ve diger Kuzey Katkasyalilar olmak

izere asagidaki sekilde ikiye ayrilirlar:

Dagistan Kokenliler; Avarlar, Agullar, Darginler, Kumuklar, Laklar,
Lezginler, Nogaylar, Rutullar, Tabarasanlar, Sokurlar’dir. Diger Kuzey Kafkasyalilar
ise; Cegenler, Osetinler, Dag Yahudileri, Tatlar, Slavlar, Ruslar, Ukraynalilar,
Azeriler, Yahudiler, Tatarlar’dir (

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=144:k

uzey-kafkasyadaki-etnik-kompozisyon-ve-catmalar&catid=86:analizler-
kafkaslar&Itemid=148 ,18/04/2011).



http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=144:kuzey-kafkasyadaki-etnik-kompozisyon-ve-catmalar&catid=86:analizler-kafkaslar&Itemid=148
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=144:kuzey-kafkasyadaki-etnik-kompozisyon-ve-catmalar&catid=86:analizler-kafkaslar&Itemid=148
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=144:kuzey-kafkasyadaki-etnik-kompozisyon-ve-catmalar&catid=86:analizler-kafkaslar&Itemid=148
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Dagistan’da etnik gruplar arasindaki catigmalar, Kuzey Kaftkasya’nin diger
bolgelerine gore uzun siiredir azalmis olsa da, bu ¢ok etnikli Miisliiman cumhuriyette
yaygin siddet potansiyeli vardir. Topragin sinirli, dogum oraninin yiiksek olmasi da

yerli etnik gruplar arasindaki iliskileri karmagiklagtirmaktadir (Ciloglu, 1998, s.72).

Bu etnik gruplar arasinda ¢ok ciddi problemler yasanmaktadir. Bu
problemlerden ilki Cegen ve Laklar arasindaki toprak meselesidir. Bu mesele Laklar

ve Kumuklar arasindaki kavgay1 da koriiklemektedir.

Dargt’larin iilkede cogunlugu olusturmasi ve siyasal egemenligi elinde
tutmast Kumuk’lar1 rahatsiz etmektedir. Dargi ¢ogunluguna Laklar da katilinca
cumhuriyette hem ekonomik hem de siyasi agidan s6z sahibi olamayan Kumuklar
haklarin1 savunmak igin “Tenglik” adl1 bir 6rgiit kurmuslardir. Tenglik’in en 6nemli
amaci, Dagistan’in Rusya icinde federal cumhuriyete c¢evrilmesi ve bu federasyon

icinde belli sinirlar1 olan “Kumuk Milli Devleti” yaratilmasidir.

Dagistan’daki diger etnik catisma ise; Lezgiler ile Azeriler arasinda
yasanmaktadir. Lezgiler, Azerbaycan’da bulunan Lezgilerle birlesme istegindedirler.
Lezgiler, Dagistan ve Azerbaycan’daki Lezgi topraklarini birlestirerek Biiylik Lezgi
devletini kurma amacindadirlar. Azerbaycan’da yasayan Lezgilerin de Dagistan’da
yasayan Lezgilerle birlesme c¢abasi i¢inde oOrgiitlendikleri dikkati c¢ekmektedir.
Azerbaycan’daki Lezgilerin ayrilik¢1 hareketleri Rusya tarafindan kullanilmakta ve
desteklenmektedir. Zira Ruslar Lezgiler vasitasiyla Azerbaycan {izerindeki baskisin

artirmaktadir (Tavkul, 2002, s.159).

Dogalgaz zenginligine sahip olan Dagistan, Katfkasya'daki o6zerk
cumhuriyetlere ve Gliney Rusya'nin endiistri bolgelerine dogalgaz saglamaktadir.
Dagistan''n  kaynaklarini kontrol altinda tutma istegi ile kentli Rus yonetim
kadrolariyla yavas yavas ortaya ¢ikan rekabet, yerli kadrolar1 Islamiyet araciligiyla
kimliklerini pekistirme yoluna itmistir. VIII. yiizyildan itibaren Islamiyet’in gii¢lii bir
bicimde kok saldigi Dagistan'da giiniimiizde de Naksibendi tarikat1 iiyelerinin etkin
olduklar1 goriilmektedir (http://lezgiyar.blogcu.com/dagistanda-etnik-
problemler/2286774, 03.04.2011).



http://lezgiyar.blogcu.com/dagistanda-etnik-problemler/2286774
http://lezgiyar.blogcu.com/dagistanda-etnik-problemler/2286774
http://lezgiyar.blogcu.com/dagistanda-etnik-problemler/2286774#_blank
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Rusya Federasyonu’na baglh Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, jeostratejik
konumu nedeniyle Hazar Denizi’ndeki petrol yataklarinin isletilmesinde ve Orta
Asya petroliiniin tasinmasinda Onemi olan, ancak bilinyesinde barindirdig1 etnik
gruplar nedeniyle, c¢esitli sosyal, etnik ve dini sorunlarin yasandigi bir iilke

konumundadir.

Dagistan’in iki milyon civarinda olan niifusunun % 90’1 Miisliiman. Halkin
cogunlugu Safii Mezhebine bagli olup, Hanefi Mezhebine mensup olanlar ise

azinliktadir.

Rusya, Dagistan’da terorist eylemleri gerekce gostererek, “diizen kurma”ya
caligmaktadir. Etnik ve siyasi acidan Rus halkinin gii¢lii bir konuma sahip olamadigi
Dagistan’daki diger etnik gruplarin gii¢lii etnik ve kiiltiirel kimlikleri, Ruslara kars1
etnik ve siyasi direnis gostermelerini sagliyor. Rusya Dagistan’daki Rus niifusunun
her gegen gilin azalmasindan endise duyuyor. Avar ve Dargilari, Cegenlerin
miicadelesine destek saglayabilecek bir sosyal giic olarak degerlendiren Rusya, bu
gruplar arasinda birlik olusturulmasini da engellemeye calisiyor. Ciinkii Dagistan’in
federe cumhuriyete doniistiiriilmesi hakim etnik grup olan Avarlarin c¢ikarlarina
uygun olmadigl i¢in Avarlar arasinda Rusya’ya kars1 ayrilikgr hareketlerin ortaya

¢ikmast thtimal dahilinde olacaktir.

Diger taraftan Dagistan’in da yer aldig1 Kafkasya’nin yeralt1 (petrol, kdmiir)
ve yeriistli zenginlikleri bolgeye yakin biitiin iilkelerin ilgisini ¢ekiyor ve son yillarda
Kuzey Kafkasya’da ilgi odaginin, Kafkasya’daki Ozerk Cumhuriyetlere ve Giiney
Rusya’nin endiistri bolgelerine dogalgaz saglayan Dagistan’a dogru kaydigi
kaydediliyor. Batili iilkelerin ve ABD’nin Hazar petrolleri iizerinde s6z sahibi olma

istegi de her gegen giin artiyor.

Sonugta, Dagistan’in kendi iginde istikrar1 saglamanin Gtesinde, diger
Cumhuriyetlerle de birlik saglamast kendi yararina olacaktir. Kafkasya’daki
Cumbhuriyetlerin birleserek, gecmisten bugiine yaratilan suni ortak problemlerine
karsi, -hicbir iilkenin giidiimiinde kalmadan- ¢6ziim yollar1 aramalar1 gerekiyor.

Kafkas halklari, hayatlarin1 baris ve huzur igerisinde devam ettirebilecekleri bir
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ortama  ihtiyag  duyuyorlar  (http://dev.turquienews.fr/spip.php?article1359,
06.05.2011).

5.3. RF Enerji Politikasinin Kafkas Bolgesinde Degisen
Dengeler Baglaminda Diisiindiirdiikleri ve Giincel
Yaklasimlar

Glinlimiizde Rusya, Kafkasya'yr biitiiniiyle kendi topraklar1 olarak
gormektedir. Rusya'nin bu bolgede dolayli ya da dogrudan etkisi fark edilmek olup,

bolgeye olan ilgisi devam edecektir.

Kafkasya'nin son yillarda giderek Diinya kamuoyunu daha ¢ok mesgul etmesi
ozellikle iki nedene baglidir. Bunlardan biricisi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi,
ikincisi ise, 11 Eyliil saldirilaridir. Bu nedenlerden ilki olan Sovyetlerin dagilmasi,
bolgeye yonelik bilgi akisinin daha mobil olmasini saglamig ve bunun sonucunda
bolge kaynaklari iizerinde Ruslarin egemenligi kirilmistir. Ikincisi ise Ortadogu'ya
alternatif yaratabilecegi diisliniilen bu enerji kaynaklarma ihtiyacin daha fazla 6n
plana ¢ikmasina yol agarak, once Uluslar arasi ilginin artmasimi ve daha sonra

Uluslar aras1 yatirimlarin hizlanmasinin zeminini hazirlamistir (Pamir, 2006, s.16).

Avrasya'nin kapisi, diinya enerji havzasinin geg¢is noktasit olan Kafkasya,
stratejik ve ekonomik degeri yiiksek olan bir bolge olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olan bu bélge 6zellikle son yiizyilda

giiclii devletlerin ilgi odag1 olmustur.

Kafkasya'da 6nemli derecede enerji kaynaklarina sahip 3 iilke veya ozerk
cumhuriyetten so6z edebiliriz. Giiney Kafkasya'da Azerbaycan, Kuzey Kafkasya'da
ise Cecenistan ve Dagistan, sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 ile Kafkasya'nin
jeopolitiginde onemli rol oynamaktadir. Ayrica Giircistan basta olmak {izere diger
Kafkas iilkeleri ise enerji nakil hatlarmin gecis glizergahlar1 {lizerinde olmalar

sebebiyle bolgede kilit rol oynamaktadirlar.

Bu bolgenin stratejik 6nemi, 6zellikle Soguk Savas'in bitmesi ve buna bagl


http://dev.turquienews.fr/spip.php?article1359
http://dev.turquienews.fr/spip.php?article1359
http://dev.turquienews.fr/spip.php?article1359#_blank
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olarak SSCB i¢indeki federe devletlerin birer birer bagimsizliklarimi ilan etmesi
sonucu daha da artmistir. Kendi kimliklerini tekrardan olusturmaya gayret eden
topluluklar, bati iilkeleri (6zellikle AB ve ABD) tarafinda yonlendirilmeye ve
Rusya'ya kars1 bir koz olarak kullanilmaya baslanmistir. Batinin Kafkaslara

uyguladigi bu politika hi¢ kuskusuz Rusya Federasyonu'nu rahatsiz etmektedir.

Serbest piyasa ekonomisine gegiste yasadigi sikintilar ve ekonomik
bunalimlar Rusya'y1 ilk baglarda bati karsisinda gii¢siiz birakmisti. Fakat 2000'li
yillara farkli stratejilerle giren Ruslar, ge¢cmiste denedikleri endiistriyi gelistirme
fikrinden vazgecerek, dogal kaynaklar, 6zellikle enerji ve minerallerin ihracatina
yoneldiler. Boylece Ruslar, gelisen lilkeler arasinda en fazla enerji ihracati yapan
iilke konumuna gelmislerdir. Enerjide meydana gelen beklenmeyen artiglar Rus
ekonomisinin kurtulusuna imkan tanimis ve bu sayede Rusya yeniden sanayilesme

olanagi bulmustur (Friedman, 2009, s.143).

Rusya’nin ihracat pazarmi biiyiitmesi ve pazar1 cesitlendirmesi sonucu
gelecek yillardaki ekonomisini saglam bir zemine oturtmustur. Bu cer¢evede basta
Asya-Pasifik ve Kuzeydogu Asya pazarlar1 genisletilmis ve 2,5 yillik bir siirecte
sekillendirilen yeni stratejiyle, Rusya i¢in kuzey-giiney-dogu hatlarinda yeni
isbirliginin ¢ercevesi ¢izilmistir. Boylelikle dis politika olusturma siirecine
girisilmistir. Burada yalmizca AB’ye endeksli ihracat modelinden uzaklasma
amaclanmistir. Bu tabi ki AB’den vazgegilmesi anlamina gelmemekte; kurulu aglar,
ticari iligkiler ve giivenilir miisteri konumu nedeniyle vazgecilemeyecek bir pazar
olan AB kenara itilmemekteydi. AB ile var olan iligski ve ticaretin genisletilmesi
yaklasimi dogrultusunda, bir yandan yeni nakil hatlar1 olusturulurken, 6te yandan da
kalict 1isbirligi i¢cin AB’nin yeni enerji politikas1 olusturma siireciyle uyumlu

goriismelere girisilmistir (Celikpala, 2009, s.19).

Rusya’nin 2003’te son halini alan “2020’ye Kadar Rus Enerji Stratejisi”
belgesi, bu tarihe kadar dis politika baglaminda nispeten geri planda duran enerji
politikalarinin tutarli, etkin ve dis politika araci olarak kullanilabilecek bir enerji

stratejisine doniistiigli asamadr.

Bu siirecin Putin iktidar ile de8ismeye basladiglr goriilmektedir. Putin’in,
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enerjiyi dis politika araci olarak kullanma imkan ya da becerisini elde etmek
amaciyla, halen devletin elinde bulunan enerji devi Gazprom’u, yeni politika
olusturma siirecinin merkezine oturtmustur. Ayrica bu baglamda petrol oligarki olan
Yukos’u da yolsuzluk yapildigi gerekcesiyle kamulastirmistir. Burada ongoriilen
yontem, devletin enerji sektoriine genis faaliyet alanina sahip dikey oOrgiitlenmis
sirketler vasitasiyla dogrudan girmesidir. Gazprom’un kurulusuna, yapisina ve
hedeflerine bakildiginda; faaliyet sekli ve politikalar1 akla getirildiginde, aradaki
baglant1 daha da 1yi goriilebilmektedir (Celikpala, 2009, s.19).

Enerji politikalariin Putin iktidarindan sonra 6n plana ¢ikmasi, AB'nin
enerjiye olan talebiyle dogrudan orantilidir diyebiliriz. RF, o6zellikle dogalgaz
konusunda, enerji nakil hatlar1 kurarak hem Avrupa'nin enerji ihtiyacini karsilamaya
basladi hem de bu sayede ekonomisini giiclendirmis oldu. Ayrica AB'yi kendi
dogalgazina bagimli hale getirerek te siyasi bir istiinliik elde etmis oldu. Enerji
ithtiyact hisseden iilkelere Rusya'nin enerji ihracati yapmasi, s6z konusu iilkeler adina
adeta ilag oldu. Rusya bu sayede isteklerini komsu iilkelere de kabul ettirmeye

basladi (Friedman, 2009, s.143).

Rusya Federasyonu'nun izledigi enerji stratejisinden Kafkasya'daki
amaglarina gelecek olursak, “Enerji ve Kafkasya” kavramlarinin igice girdigini

gormek miimkiindiir.

RF'nin Kafkasya'ya yonelik izledigi politikalar, Carlik zamanindan SSCB
doneminde ¢ok az farkla devredilmis ve Soguk Savas sonrasinda da Rusya
Federasyonu'na devredilirken fazlaca bir degisime ugramamistir. FR, yilizyillardir
siiregelen politika geregi, bagimsizliklarini ilan eden iilkeler iizerinde etki alanini
daraltmak istememekte, giic kaybi1 yasadigi donemlerde dahi, bolgeyi ihmal
etmemektedir. Hatta bu bolgeyi “arka bahge” olarak tanimlamaktadir (Kesgin, 2009,
5.118). Tabi ki soylemde daha once de bahsettigimiz gibi Kafkasya'nin jeopolitik
Oneminin yam sira, enerji kaynaklarinin varligi ve bunlarin tasinmasinda biitiin bir

cografya olarak kilit bir ge¢is noktasi iizerinde bulunmasinin pay1 inkar edilemez.

Aleksandr Dugin’e gore, Kafkasya, Rus jeopolitiginin en kirilgan noktasidir.

Kafkasya topraklarinda siddetli askeri catismalarin olmasi tesadiif degildir. Rusya
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stratejik jeopolitik ¢ikarlar geregi glineye ve XXI. ylizyilin 6nemli bolgelerinden biri
olan Asya-Pasifik bolgesine acilimmi saglayan Kafkasya’dan vazgegmemektedir.
Kafkasya, Rusya i¢in bulundugu cografya itibariyle jeopolitik ve jeostratejik acidan
bliyiikk onem tasimaktadir. Kafkasya, Orta Asya’nin stratejik Oon cephesi, Bati
ekseninde bir koridor, giiney-kuzey ekseninde bir gecis bolgesi olmasi dolayisiyla
Rusya acisindan hayati oneme haizdir
(http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/kafkaslar/242-kafkasya-ve-
cecenistan-catismasi,18/04/2011).

Kafkasya'da asag1 yukar1 400 yildir devam eden huzursuzluk ortami, zaman
zaman ara verilmis olsa da fasilalarla halen devam etmekte. Kuzey Katkasya diye
bilinen bolgedeki 6zerk cumhuriyetlerin hepsinde farkli zamanlarda ciddi savaslar
meydana gelmistir; bu savaslarin bundan sonra da devam etmesi beklenmektedir.
Gecmiste, Kafkasya'da cereyan eden savaslar imparatorluklarin hakimiyet

miicadelesi nedeniyle gerceklesirken, bugiin icerik enerji savaslarina doniigmiistiir.

Rusya’nin Kafkasya’daki petrol rezervlerinin % 34’1i Stavropol bodlgesinde,
% 33’ii Cecenistan ve Ingus Cumhuriyeti’nde, % 27°si Krasnodar bdlgesinde, % 5’i
Dagistan’da ve % 1’1 Kabardey-Balkarya Cumhuriyeti’nde yer almaktadir
(http://www.2023.gen.tr/kasim03/tavkul.htm , 25/04/2011).

Kuzey Kafkasya, kendi yeralti zenginliklerinden ¢ok Hazar Havzasi'nda
bulunan petrol ve dogalgaz rezervlerinin aktarilmasi konusunda kilit rol

oynamaktadir. Hazar bolgesinin olast petrol rezervi 70-150 milyar varili, dogalgaz

rezervleri ise 18 trilyon m3ii bulmaktadir. Bu biiyiik rezervlerin Rusya tarafindan
diinyaya pazarlanmasinda Kafkasya onemli bir gecis noktasidir. Kafkasya'nin
Karadeniz kiyisinda bulunan Tuapse Limani'min ve hemen yakininda bulunan
Novorossisk Limani'nin kapasitesi 38,5 milyon tondur. Turuncu Devrim ile beraber
Ukrayna'da iktidara gelen Rus karsit1 yonetim yiiziinden Odessa Limaninin
kullaniminda meydana gelebilecek sorunlar Novorossisk Limani'nin 6nemini bir kez
ortaya koymustur (http://www.dusuncegundem.com/content/view/502/29,
22/05/2011).
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Kuzey Kafkasya, bolgenin kontroliinii saglayabilecek, asil stratejik Oneme
haiz bolgedir. Kuzey Katkasya’y1 elinde bulunduran gii¢ sliphesiz Transkafkasya
(Giiney Kafkasya) tizerinde kontrol saglamak ic¢in biiylik avantaj saglar. Bu sebepten
dolayr Rusya Federasyonu, Kuzey Kafkasya’yr elinde bulundurma gayreti
icerisindedir. Hazar Denizi’'nden Karadeniz’e kadar uzanan Kuzey Kafkasya, bu
miicadelenin jeostratejik hedefi olagelmistir. Kuzey Kafkasya’nin etnik mozaigi ve
nispeten kiiciik alanda farkli etnik gruplarin ve dil ailelerin komsulugu Kuzey
Kafkasya’nin 6nemini artiran bir unsurdur. Rusya’nin giiney hatlarinda yer alan
Kuzey Kafkasya iilkenin Hazar ve Kara Deniz’e ¢ikisin1 saglamaktadir. Kuzey
Katkasya’nin Bati ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in giiniimiiz jeopolitik 6nemi enerji

giizergahlaria baglhdir (Boliikkbasi, 2007, s.82).
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6. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Soguk savas sonrasinda bolgedeki etkinligini Tiirkiye ve Amerika Birlesik
Devletlerine kaptiran RF’nin Azerbaycan’a karsi kullandig1 koz Karabag sorunu,

Giircistan’a kars1 kullandig1 koz ise Abhazya ve Giiney Osetya sorunlaridir.

Daha onceki etnik catigsmalar baglikli konularda da degindigimiz gibi, RF’ nin
bolge iilkeleri iizerindeki politikasinin ana ekseni, etnik gruplar arasinda catigma
yaratip, birbirleriyle birleserek Federasyon’a karst biiylik bir giic olmasini
onlemektir. Bu baglamda RF, kiiclik 6zerk cumhuriyetler igindeki etnik, dinsel,
kiiltiirel ve dilsel ayriliklar1 6n plana siirerek topluluklar1 birbirlerine kars
kiskirtmaktadir. Ayrica bu iilkelerde bulundurmus oldugu Rus niifusu da bu iilkelerde

desteklemek suretiyle sdz sahibi konuma getirmistir.

Azerbaycan’in ilk bagimsizlik yillarinda yasadigi Daglik Karabag sorunu
bunun bir 6rnegidir. Rusya Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan bu savasta
ermeni tarafinda yer almis ve boylelikle, Azeri enerji kaynaklar1 lizerinde baski
kurmustur. Ayrica bolgede Ermenistan’dan daha iy1 bir miittefik bulamayacag: igin,
Azerbaycan ve Hazar Cevresini denetlemek amaciyla bu sorunu bahane gostererek

bolgede asker bulundurmaktadir.

2008 yilinda yasanan Giircistan-Giliney Osetya savasina da bu acidan bakmak
dogru olacaktir. Zira RF, ozellikle Hazar ve g¢evresini kontrol altina almak i¢in
Transkafkasya’daki ¢atigmalardan yararlanmaktadir ve ¢ikar saglamaktadir. ABD’ nin
Ortadogu ve Afganistan’da uyguladig1 politikaya benzer sekilde Rusya’da Giiney
Kafkasya’da askeri varligini mesrulastirmak i¢in Giliney Osetya’ya yardim
bahanesiyle savasa dahil olmustur. Bunda Giircistan’in NATO’ya girme istegi ve
Ozellikle Saakagvili’nin iktidara gelmesinden sonra yasanan ABD-Glircistan

yakinlagsmasi da etkili olmustur.

Rusya, Giiney Osetya ve Kuzey Osetya’nin birleserek Rusya Federasyonu’na

dahil bir Federe Devlet olmasini desteklemektedir. Boylece giiglii bir Oset Devleti,
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doguda bulunan Cecen ve ingus Devletleri i¢in tampon gérevi gdrecektir. Zaten bu
durumu, Cegenler’le miicadelede Rusya’nin Kuzey Osetler’den olusturdugu askeri

birliklerle de ag¢iklamak miimkiindiir.

Yine ayni 2008 yilinda Giliney Osetya’daki catigmalar, Rusya’nin da eliyle
Abhazya’ya sigramis ve Abhazya’da Giircistan’dan ayrildigini ilan etmistir.
Abhazya’nin baskenti Sohum’da bulunan limani stratejik bir 6neme sahip olmakla
birlikte Giircistan’in Karadeniz’e agilan 6nemli bir kapisiydi. Rusya’nin ayrilik¢1
hareketlere destek vererek uyguladigi bu yontem ile amaci, Giircistan’1 zayiflatarak
Bati’nin ve Tiirkiye’nin bolgedeki etkinligini azaltmaktir. Bu sayede alternatif rotalar
yaratarak, enerji gecisini kontrol etmek ve petrol, dogalgaz boru hatlarina hakim

olmak amaciyla Rusya se¢cenegini 6n plana ¢ikarmak istedigi sOylenebilir.

Tiirkiye’nin gerek tarihsel agirligi gerekse jeopolitik konumu bolgede denge
unsurudur. Kafkasya, Tiirkiye i¢in Tiirkistan’a acilan bir kapt durumundadir.
Dolayisiyla bu kritik bolgede yasananlara kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. Aym
zamanda Tiirkiye de, Hazar ve Tirkistan enerjisinin bat1 lilkelerine iletiminde transt

ulke konumundadir.

Tiirkiye’nin akraba {lilkesi olan Azerbaycan’da meydana gelen ve Ermeni
zulmiiniin bas gosterdigi yillarda bu olaylara karst gosterdigi samimi tutum da
Kafkaslardaki Tiirk duyarliligin1 gostermektedir. Giiney ve Kuzey Katkasya’da 6zerk
cumhuriyetler halinde yasayan Tiirkler, Tiirkiye ile baglarin1 gilin gegtikce
giiclendirmektedir. Bunda Rusya Federasyonu’nun bu iilkelerde uyguladig

asimilasyon politikalarinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Kuzey Kafkas milletlerinin Tiirkiye’de etkili bir diasporasi bulunmaktadir.
Ulke smirlan iginde yasayan milyonlarca Kafkas kokenli vatandasi mevcutken,
Tiirkiye’nin bolgeye ilgisiz kalmasi s6z konusu olmamaktadir. Nitekim Cegen
Savasinda Tiirkiye’nin Rus Hiikiimetiyle karsi karsiya gelmesi bu durumun bir

sonucudur.

Cecenistan’da yasanan savaslarin enerji-politik yoniinden de ele alinmasi

gerekmektedir. Cecenistan’in Grozni sehrindeki zengin petrol yataklar1 disinda,
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Rusya’nin Cegenistan’la savasta diretmesinin asil sebebi Kafkasya'da biitiinliigi
saglamak ve diger etnik olusumlara da g6z dagi vermektir. Ciinkii Cecenistan

Rusya’ya gore Kuzey Kafkas topluluklari i¢in hep kotii 6rnek olmustur.

Zaman zaman Cecenler, diger Kafkas federe devletleri i¢inde de taraftar
bulmus ve Islami cihat ¢agris1 yaparak, Rusya’ya kars1 ayaklandirmistir. Bu durum
Rusya i¢in sliphesiz kabul edilemez bir durumdur. Nitekim Rusya, bu savasta hem
askeri kayipla hem de ekonomide biiylik yara acgilmasiyla karsi karsiya kalmistir.
Fakat Kafkasya’da gerek siyasi niifuz kaybi1 gerekse prestij kayb1 yasamamak adina

Cecenlerin direnisine katlanmak zorunda kalmustir.

Giliniimiizde tiim bu gelismeler 1518inda bir degerlendirme yapildiginda,
Rusya Federasyonu icin bolge en basta i¢ giivenligin tesisi i¢in stratejik bir 6oneme
sahiptir. Bunun nedeni Rusya’nin 83 ayr1 federal yonetime sahip olmasi ve bunlarin
biiytik bir kisminin farkli 1rk, din ve kiiltiirel baglara sahip olmasidir. Daha da

onemlisi bu topluluklarin ¢cogunun Kafkasya gibi diinyanin kalbinde bulunmasidir.

Rusya bu olgunun bilincindedir ve &zellikle yakin ¢evre politikalari
uygulamasinda Kafkasya’nin stratejik konumunun farkinda olarak i¢ ve dis
siyasetine yon vermektedir. Hi¢ sliphe yok ki daha once de bahsettigimiz iizere bu
topraklarda gevre iilkeler olan, Tiirkiye ve Iran basta olmak iizere, Avrupa Birligi
iilkeleri ve ABD’nin de gozii kulagi daima olacaktir. Diinya savaglarinin ¢ikmasina
neden olan enerji, 20. yy’da oldugu gibi 21. yy’da da uluslar arasi iliskileri

belirlemede basta gelen unsurlardan biri olacag: kesindir.
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