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OZET

Calismamizin amaci 1982 Anayasasina gore Cumhurbaskanliginin agirhigini ve
yerini goz Oniine koymaktir. Tiirkiye'nin siyasal diizeninde onemli degisikliklere yol
acan 1982 Anayasasi, yasama, yliriitme ve yargi organlar arasindaki iligkileri 1961
Anayasasindan farkli bir sekilde diizenleyerek siyasal kurumlarin karsilikli konumlarini
etkilemistir. Yiriitmenin giiclenmesi dogrultusundaki cagdas egilimlere uygun olarak
1982 Anayasas1 da yiiriitmeyi giiclendirmis; ancak yiiriitme giiclendirilirken,
Cumbhurbaskani, kabul edilen parlamenter sistemle celisecek bir konuma yiikseltilmistir.
Cumbhurbagkanlari, ihtilal sonrasi dénemlerde dengelerin degismesiyle, eskisinden
oldukg¢a farkli bir konuma yiikselmislerdir. Bu nedenle parlamenter sistemin sorumsuz
kanadinm temsil eden Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin ve bu gérev ve yetkilerin
sistem {izerindeki etkilerinin arastirilmasi amaglarimiz arasindadir. Ciinkii parlamenter
sistemde Devlet Bagkaninin yiiriitme alanindaki yetkilerinin artirilmasi, sistemin
parlamenter 6zeligini biiyiik oranda ortadan kaldirabilmektedir.

Adi ve yetkisi ne olursa olsun iilkemizdeki Cumhurbagkanlarinin
uygulamalarinda ve statiilerinde milletimizin tarihi tecriibelerinin sosyal ve kiiltiirel
yapisinin etkilerini gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanlari, siyasal sistem
icinde her zaman Onemli rol oynamiglar ve oynamaya devam etmektedirler. Bu rolde
anayasal diizenlemelerin etkisi oldugu kadar Cumhurbaskanlarinin kisiliklerinin de
etkisi vardir. Ayrica Tiirk Devlet geleneklerinde ve halkta, giiclii bir Devlet Baskani
anlayis1 hakimdir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkilerin, parlamenter sistem
acisindan degerlendirilmesi, parlamenter sistem gelenegimiz agisindan oldugu kadar,

gelecekte bu sistemin kazanacagi yeni nitelikler bakimindan da Onemlidir. Ayrica
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Cumbhurbaskanligi sec¢imlerine yaklasirken bu makamin simdiden tartisiimaya
baslanmasi aragtirma yapacagimiz konunun 6nemini artirmaktadir.

Bu arastirmamizda birincil ve ikincil veriler kullanilmis olup, bu anlamda temel
materyalimiz Mesruiyetten giiniimiize kadar gecen siirede uygulanan anayasa metinleri
olmustur. Ayrica konu ile ilgili kitaplar, siireli ve siiresiz yayinlar (gazete ve makaleler)

kullanilmuastir.

Anahtar kelimeler: Cumhurbaskani, parlamenter sistem, kuvvetler ayriligi, 1982

Anayasasi.
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ABSTRACT

Purpose of our research is to bring out influence and place of President of
Republic according to the 1982 Constitution. The 1982 Constitution leading
considerable changes in political order of Turkey influenced mutual positions of
political institutions by arranging relations between legislation, law enforcement and
judgment different from 1961 Constitution. In accordance with contemporary tendency
towards strengthening law enforcement, the 1982 Constitution strengthened law
enforcement however it was strengthening law enforcement, the President of Republic
has been promoted a position which is in contradiction with accepted parliamentary
system. Presidents of Republics promoted a very different position by change of balance
in the time after coup. On this account, researching functions and powers of the
President of Republic who represents the irresponsible side of parliamentary system and
influences of those functions and powers on the system is also among our purposes.
Because increasing powers of President in law enforcement in parliamentary system
may eliminate parliamentary character of the system seriously.

Regardless of its name and power, it is possible to see influences of historical
experiences and social and cultural structure of our nation in enforcement and status of
Presidents of Republic. Presidents of Republic in Turkey have always been playing an
important role in political system and they continue to do so. Personalities of Presidents
of Republic have an effect in this role, as well as constitutional regulations.
Furthermore, The Chief of State concept is dominant in Turkish State traditions and
Turkish people. That President of Republic’s powers are considered in terms of the
parliamentary system is important in terms of new characteristics that this system will

have in the future as well as our parliamentary future tradition. Besides, one begins to



discuss this position while election for Presidency of Republic is coming, increases
importance of the subject that we research.

In our research, primary and secondary data have been used and, in this context,
our main material is constitution texts which have been applied for the period beginning
from Legitimation to present day. Furthermore, books, periodicals and newspapers and

articles related to the subject have been utilized.

Keywords: President of Republic, parliamentary system, separation of powers,

1982 Constitution.
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1. GIRIS

Bati Avrupa’da parlamenter nitelikli mesruti diizene gecis, burjuva adli bir
smifin etkisiyle gerceklestirilmisti. Bu simif yeni iiretici giicleri temsil eden, siyasal
giiclide ele gecirmeye calisan bir sinifi isaret etmektedir. Bu sinifin siyasal iktidan ele
gecirme yoOniindeki hareketleri, bazi iilkelerde parlamento durumuna gelen meclislerin
yetkilerini kralin aleyhine artirarak ele gecirmesine neden olmustur. Fakat iilkemizde ilk
olarak mesruti diizene gecis de boyle orgiitlil bir sinifsal miicadeleye rastlamak miimkiin
degildir. Mesruti diizene ilk gecis kiiclik bir grubun bir miicadelesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat bu ilk olusumun parlamenter sistemi yansittigi siiphelidir. Bati
Avrupa’daki orneklerini diisiindiigiimiizde biiyiik farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla Avrupa’da 12. yiizyllda baslayan parlamenter nitelikli olusumlar
Osmanli’da 19. ylizyilin ikinci yarisinda baslamistir. Avrupa’daki parlamenter sistemin
olusumunda izlenilen siirecte, kuvvetler ayriligi ilkesi ve niteliginin, hiikiimet
sistemlerini ve organlarin yapisim etkiledigi aciktir. Biz bu goriisler altinda
calismamizda yiizlerce sayfalik kitap yazilmasi gereken bir konunun sadece bir kismini
aciklamaya calisacagiz. Bu nedenle de iilkemizde 1982 Anayasasina kadar olan siireci
diger anayasalara ve siyasi olaylara atiflar yaparak ge¢gmek durumunda kalacagiz.

Tiirkiye’de anti-demokratik rejimden demokratik rejime tekrar doniisii saglayan
1982 Anayasasi’yla Cumhurbagkaninin konumu ve sistem hakkinda baslayan
tartigmalar giiniimiizde de devam etmektedir. Ciinkii 1982 Anayasas1 Tiirkiye’nin
siyaset ve hukuk diizeninde onemli degisikliklere yol agmisti. Hem yasama ve yiiriitme
hem de sistem ve yiirlitme arasinda Cumhurbaskanini 6n plana cikaran, yeni bir
dengeye oturtmaya c¢alisgan bu bilingli diizenleme {ilkenin tiim katmanlarindaki

insanlarin da dikkatini cekmektedir. Oyle ki, Cumhurbaskanina taninan yetkilerin diger



anayasalardan farkli olarak bir tek madde de liste seklinde siralanarak olusturulmasi
dikkatlerden = kacmamaktadir. Bu  bakimdan, anayasal diizenimiz icinde
Cumhurbagkaninin gercek yerinin ne oldugunun ve sistem icindeki agirliginin
arastirilmast hem bilimsel hem de pratik bir ihtiyactir.

Tiirkiye'nin siyasal ve hukuk diizeninde onemli degisikliklere yol acan 1982
Anayasasi, yasama, yiiriitme ve yargi organlan arasindaki iliskileri 1961 Anayasasindan
farkli bir sekille diizenleyerek anayasal kurumlan etkilemistir. Burada 1961 Anayasasi
ve onun getirdigi sosyal ve siyasi olaylara kars1 bir tepki oldugu agiktir. Bu siirec,
otorite beklentisinin bir yanmiti olarak, otoriteyi vurgulayan bir anayasa getirmistir.
Bunlarla birlikte yiiriitmenin giiclenmesi dogrultusundaki cagdas egilimlere de uygun
olarak, 1982 Anayasasi da yiiriitmeyi giliclendirmis; ancak yiiriitme gii¢clendirilirken
Cumbhurbagkani kabul edilen parlamenter sistemle celisecek bir konuma yiikseltilmistir.
Cumbhurbagkani, yeni sistemde dengelerin degismesiyle, eskisinden oldukca farkli bir
konuma getirilmistir. Ozelikle tek basina yaptigi islemlerin yargi denetimi disinda
tutulacagl gz Oniine aliirsa c¢esitli organlara yaptigi atamalar1 ve kendisine diizenin
koruyucusu olmasi yoniindeki yetkileri dikkat ¢ekicidir.

Yukarida soylenenlerin yaninda iillkemizde Cumhurbaskanliga secimlerine daha
iki yildan fazla bir siire varken, yazili ve gorsel medyada bu se¢im giindeme gelmeye
baslamis ve bu secimler hala bir takim tartismalarin odak noktasinda olmaya devam
etmektedir. Tartigmalarin odak noktasinda, bu makama secilmesi muhtemel kisilerin
diisiince ve yasam bicimleri ve bu makamin Tiirk siyasal hayatim etkileyebilecek
yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, yaratilan giindem bu makama secilecek hem
kisilerle hem de bu makamin yetkilerinden kaynaklanmaktadir. Bu makama se¢ilecek

kisinin elindeki sorumsuz yetkiyle Tiirk siyasi hayatin1 gelecekte oldukca



etkileyebilecegi aciktir. Bu bakimdan yiiriitmenin sorumsuz kanadim temsil eden
Cumbhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerin siyasi hayati nasil etkileyebilecegi
diisiiniiliirse sistem icinde ne kadar etkili bir oyuncu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
calisma da bu makamin secimleri yaklasirken bu makamin ne kadar etkili bir aktor
oldugu bir daha ortaya konulacak ve sistem i¢in yiiriitiilen argiimanlar sorgulayabilecek
goriigler ileri siiriilerek, bu makamin sistem icindeki etkinligi goz Oniine serilmeye
caligilacaktir. Ayrica bu calisma Tiirkiye’de sistem degisikligi isteyenlere bir nevi
yardimc1 kaynak olacaktir. Bunlara ek olarak Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerin
parlamenter rejimle bagdasip bagdasmadigi da incelenmeye calisilacaktir.

Anayasalarin temel 6zelligi, ferdi devlete kars1 korumak ve iktidart sinirlamaktir.
Temsili sistemlerde sosyal ve siyasi nedenler, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirlerine kars1 sinirl bir sekilde bagimsizliga sahip olmalarini1 daha dogru bir deyisle
“fren ve denge” mekanizmasimi kurmasini Ongérmektedir. Bir organin bu dengeyi
kuramamas1 siyasal ve sosyal sistemi bozabilmektedir. Gii¢ giicli durduramadigi
takdirde, yetkiler kotiiye kullanilir, 6zgiirliikler de tehlikeye girebilir. 1982 Anayasasi
yiuriitmeye verdigi giicle temel hak ve Ozgiirliikklerin tehlikeye diismesine de neden
olabilir. Bu bakimdan da yiiriitmenin bir unsuru olan Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerinin incelenmesi bu arastirmanin 6nemini artirmaktadir.

Bu giiciin 1982 Anayasasinda oldugu gibi yiiriitme organinin bir tarafina
verilmesi, sistem tartigmalarim1 da beraberinde getirmektedir. 1982 Anayasasinda
oldugu gibi bu giiciin organlar arasinda dengesiz bir sekilde verilmesi sistem icinde
yari-bagkanlik veya baskanlik sistemine dogru bir gidise neden olabilir. Yine de bir

baskanlik sisteminden bahsedebilmek i¢in Cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan



secilmesi ve yiirlitmenin karar siirecine direkt katilmasi gerekse de Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secildigi ve adinin parlamenter sistem oldugu iilkelerde yok degildir.

Sonug olarak, bu konu parlamenter yonetim gelenegimizin bugiinkii durumu ve
gelecegi ile hiikiimet sistemimizin kimligi acisindan onemlidir. Bunun igin, siyasi
diizenin kimliginin dogru teshis edilmesi ve bdylece onun hakkindaki yanls goriislerin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin 1982 Anayasasina gore sahip
oldugu vyetkilerin, parlamenter sistem acisindan degerlendirilmesi, temsili sistem
gelenegimiz bakimindan oldugu kadar, gelecekte bu sistemin kazanacagi yeni nitelikler
bakimindan da 6nemlidir.

Calismamizda ilk olarak, hiikiimet sistemleri ayriminin temel kriteri olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesine deginilecek, hiikiimet sistemleri ayrimi yapilmaya
caligilacaktir. Ayrica, parlamenter sistem iginde, parlamentonun dogusu ve gelisimi,
parlamenter sistemin olusumu agiklanacaktir. Bu boliimde ayrica parlamenter sistemin
niteliklerine de deginilerek son olarak parlamenter rejimde Devlet Baskanlarinin
kazandig statii vurgulanmaya ¢alisilacaktir. Altinci baslikta, Tiirkiye’de parlamentonun
dogusu, gelisimi ve yapis1 hakkinda genel bilgiler verilecektir.

Yedinci ve sekizinci basliklarimizda, Tiirk anayasalarinda Cumhurbagkanligi
makami i¢in gerekli sekil sartlarina genel olarak deginilecektir. Buradaki amag¢ bu
makam i¢in gerekli sartlarda zaman icinde nasil bir degisiklik olmus onu g6z Oniine
sermektir. Ayrica Cumhurbaskaninin anayasal konumu ve hukuki durumu iizerinde
durularak 1982 Anayasasina gére Cumhurbagkani secilebilmek i¢in gerekli olan sartlar
aciklanmaya calisilacaktir.

Dokuz, on, on bir ve on ikinci basliklarimizda Cumhurbagskaninin 1982

anayasasina gore kazandigi yasama, yiirlitme ve yargi alanlarindaki gorev ve



yetkilerinden bahsedilerek gerekli gordiigiimiiz yerlerde eski anayasalarla
karsilastirmaya calisacagiz. On iigiincii baghgimizda ise, giiniimiizde Cumhurbagkanligi
secimleri ve sistem tartismalar1 hakkinda bilgiler verilmeye c¢alisilacaktir.

Calismamiz "sonug ve Oneriler" kismiyla tamamlanacaktir. Bu boliimiin amaci,
hiikiimet sistemimiz ve bu sistem i¢inde Cumhurbaskaninin yeri konusunda ulastigimiz
sonuclar hakkinda kisa bir degerlendirme sunmak ve konumuzla ilgili birtakim

onerilerde bulunmaktir.



2. LITERATUR TARAMASI

Erdogan (1987) calismasinda, parlamenter hiikiimet sistemlerinin niteligi ve
kuvvetler ayriligi acisindan hiikiimet sistemlerini tarif ederek bu hiikiimet sistemleri
hakkinda bilgiler vermektedir. Ayrica 1982 Anayasasina gore yasama ve yiiriitme
arasindaki iligkileri, 6zelikle gerek sistem gerekse de yiiriitme i¢cinde Cumhurbagkani’ni
on plana cikaran diizenlemenin ayrintili incelemesini yapmistir. Ayrica parlamenter
rejimin mahiyeti, teoride ve pratikte Cumhurbaskanin hukuki konumu hakkinda bilgiler
vermesi acisindan aragtirmamamizda kaynak olarak basvurabilece§imiz bir arastirma
olmasi da bu tezin 6nemini artirmaktadir.

Kerse (1973) calismasinda, bir¢ok anayasalar gibi 1961 Anayasasinin da kabul
ettigi cumhurbaskanlifi  miiessesesini inceleme konusu yapmistir. Anayasa
Cumbhurbagkanina nasil bir statii belirlemis, hangi yetkileri vermis ve bu statiiniin Batida
ve iilkemizde dogusu ve gelisimini gozler oniine sermistir.

Osmanh-Tiirk anayasal gelismelerini inceleyen Tandr (2002) eserine, 1982
Anayasasi siirecini eklememistir. Yazarimiz bu incelemesini yaparken sosyal, siyasal,
kiiltiire]l tiim gelismeleri ihmal etmemistir. Eser bir tarih ¢alismasi veya hukuk tarihi
calismas1 degildir. Yazar tarihe bir sosyal bilim kategorisi olarak yaklasarak, Anayasa
hukukunu konu ve sorunlarini belli bir tarihsel mekan araliklarinda incelemeye
calismigtir. Eserde anayasal gelismelere yol acan olaylar, etkenler, dinamikler ya da itici
giicler ele alinarak, gbzlem ve tiimevarim yontemleri uygulanmaya calisilmistir. Ayrica
eserde anayasal kurum, kural ya da belge seklindeki iiriinler incelenmeye ¢alisilmistir.

Soysal (1987) eserinde 1982 Anayasasini, belirledigi yiiz soru ile incelemeye
calismistir. Eser bir soru-cevap seklinde ele alinmigtir. Sorular bir anayasanin zihinlerde

uyandirdigl veya anlasilmasi icin gerekli olan sorulara cevap seklindedir. Fakat sorulara



cevap verilirken siyasal ve sosyal gelismeler ihmal edilmemeye calisilmis, sorularin
mahiyetine gore de baz1 devletlerin anayasalarindan da 6rnekler verilmistir.

Karsilagtirmali Anayasa Hukuku incelemesi yapan Gozler (2001) eserinde;
hiikiimet sistemleri icinde Devlet Bagkanlari’nin gorev ve yetkilerini ayrintili olarak
incelemistir. Yazarimizin Devlet Bagkanlarinin gorev ve yetkilerinin Anayasal acidan
karsilastirmali olarak incelemesi, eserinin calismamizda onemini artirmaktadir.

Oztiirk (1990), ¢alismasinda ise Tiirkiye’de parlamenter Sistemin dogusu ve
gelisimi hakkinda bilgiler vermesi bagvurulacak kaynak olarak énemini artirmaktadir.
1982 Anayasasina gore Cumhurbagkani’nin yiiriitme alanindaki gorev ve yetkileri,
parlamenter sistemdeki Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ile karsilastirilarak
incelenmeye ¢aligilmistir.

Hiikiimet sistemleri icinde Devlet Bagkaninin hukuki durumu ele alan Kahraman
(1992) calismasinda, Tiirk tarihindeki anayasal belgelerde belirtilen Devlet Bagkaninin
gorev ve yetkilerini tarihsel siire¢ i¢cinde ele almistir. Tarihsel siire¢ icinde devlet
Baskan’m1 gorev ve yetkilerindeki degisiklikleri belirtmesi bakimindan bu arastirma
bizim de yararlanabilecegimiz bir icerigi barindirmaktadir.

Gozler (2000) makalesinde kamuoyunda “memur kararnamesi” olarak bilinen
Cumbhuriyetin temel niteliklerine kars1 su¢ isleyen memurlarin idari kararla meslekten
cikarilmalarim1 ongoren bir Kanun Hiikmiinde Kararnameyi (KHK) Cumhurbagkanina
onaya gonderildikten sonraki onay sorununu ve Cumhurbagkanin anayasada belirtilen
“kararname imzalamak” gorev ve yetkisini arastirma konusu yapmistir.

Tiirkge literatiirde Cumhurbaskaninin  durumunu ve parlamenter sistemi
inceleyen bilimsel yayinlar ders kitabi niteliginde olup, konu hakkinda genel

aciklamalarla yetinmektedirler. Calismamizda kaynak olarak kullandigimiz cogu eser



iiniversitelerde ders kitabi olarak oOgrencilere okutulmaktadir. Ayrica cogu eser ise
makale tarzinda olup konunun derinliginden ¢ok yiizeysel anlattmindan ibarettir. Fakat

buna benzer her eserde konu basliklarimiz kisa da olsa incelenmeye calisilmistir.



3. GENEL OLARAK PARLAMENTER SiSTEM

3.1. Hiikiimet Sistemlerinin Ayrimi

Hiikiimet sistemlerinin tasniflenmesinde kullanilan en 6nemli 6lciit kuvvetler
aras1 iligkilerdir. Ozellikle yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasindaki iliskilerin
bicimlerine gore hiikiimet sisteminin ne oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Devletin degisik
kuvvetlerden meydana geldigi ise Aristo’dan beri kabul edilmektedir.

Ornegin, Aristotales (M.0.384-322) Politika adl1 eserinde s6yle demektedir:

Biitiin anayasalarda ii¢ 6ge vardir ve ciddi bir yasa koyucunun
bunlarin her biri icin en iyi diizenlemeyi aramasi1 gerekir. Bu 6gelerin
birincisi, topluca goriisiip diisiinmedir (megveret), yani ulus capinda
Onem tasiyan her seyin tartisilmasi; ikincisi, yiiriitmedir, yani biitiin
gorev ve yetkiler karmasasi, bunlarin sayilar ve nitelikleri, yetkilerin
siirlart ve secilme yontemleri; igiinciisii, yarg: diizenidir (Aristotales:
1975; aktaran Turhan 1989: 4).

Diger bir deyisle bu dgelerden ilki Amme islerini miizakere eder ve karar verir,
ikincisi; bilyilk memurlardan olusur, tigiinciisii adaleti saglar (Erim, 1942: 65). J. Locke
ise daha 15. yiizyilin son ¢eyreginde yasama, yiiriitme ve federatif iktidar ayirimini dile
getirmistir1 (Tungay, 1986: 241-242). Ancak klasik anlamda kuvvetler ayrilig1 fikrini ilk
dile getiren ve bu yondeki diistincelere anlam kazandiran Montesquieu olmustur. Fakat
Montesquieu kendi teorisini olustururken tamamen ampirik bulgulara dayandirmis ve
yasadigr donemdeki devletleri inceleyerek tiimevarimci genellemelerde bulunmustur

(Erdogan, 1987: 169).

' John Locke’un en bilinen eseri Two Treatises of Civil Goverment (Sivil Yonetim Uzerine iki
Inceleme), (1690)’dir. Bu eserden Tiirkce secme pargalar icin bkz. Tiingay(der), 1986: 225-258.
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Montesquieu halk ve kral arasinda araci kurumlarin bulunmamasini ve kralin
iradesinin kanun sayilmasinin, hiirriyetlerin ¢ignenmesine, despot bir yonetime yol
actigin1 diisiinmekteydi. Ozgiirliiklerin korunmasi ve bu despot yonetimlerin 6nlenmesi
icin Ingiliz anayasas1 gibi bir anayasaya benzer bir diizenin kurulmasinda gériiyordu.
Bu diizenin sirrimi erklerin ayriminda bularak bu ayrimin despotlugu engelledigini
diisiinmekteydi (Senel, 1996: 354-355).

Montesquieu’nun “kuvvetler ayrilig1” ile ilgili goriislerini Kanunlarin Ruhu adli
eserinin on birinci kitabinin altinci boliimiinde “Ingiltere Anayasasi Uzerine” adli
baslikta bulmaktayiz. (Montesquieu, 1963: 296) Montesquieu'ya gore her devletin
yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ giicii vardir. Bu giiclerden her biri farkli
organlar tarafindan kullanilmalidir. Bu gii¢lerin tek elde toplanmasi hem bireyler hem
de toplumlar icin bir tehlike arz eder. Montesquieu kuvvetler ayriligin1 bu yiizden
ozgiirliiklerin yegane giivencesi olarak kabul eder. Montesquieu caginin Ingiltere'sini
kuvvetler ayrihigmin en tipik 6rnegi olarak gostermesine ragmen Ingiltere’de onun
kastettigi anlamda bir kuvvetler ayriligi yoktur (Ozbudun, 2005: 169). Yine
Montesquieu gore:

Kuvvet sahibi herkes, bunu kétiiye kullanmaya meyleder ve
kuvvetine bir sinir buluncaya kadar gider. Kotiiye kullanilmamak icin
“kuvvet” Oyle diizenlenmelidir ki, kuvvet kuvveti durdursun ve
kuvvetler arasinda bir denge meydana gelsin. iktidarin suiistimal
edilmemesi icin, iktidarin iktidar1 durdurulabilmelidir. Kuvvetlerin
ayrilamamasi durumunda, yasa yapan giic ile uygulayan giiciin aym
oldugu devlette birey i¢in hak, 6zgiirliik, giivenlik ve huzurun asla bir

giivencesi yoktur (Nakleden, Duman, 1998: 11).
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Montesquieu fikirlerini mutlak monarsiye karst gelistirdigi halde bu fikirler 18.
yiiz yil burjuvazisi tarafindan benimsenmistir. (Senel, 1996: 355) 18. yiiz yilin
sonlarinda ise, mutlakiyet rejimleri yerine hiirriyet rejimini kurmak isteyenler kuvvetler
ayrilig1 diisiincesini “her derde deva” olarak gérmiislerdir (Kuzu, 1997: 45)

Montesquieu, Fransa icin en iyi yonetim bicimlerini ortaya koyarken Ingiliz
anayasasini 6rnek almistir. (Senel, 1996: 354) Ona gore Fransa’da hak ve 6zgiirliikklerin
tam olarak giivence altina alinabilmesi i¢in hepsi mutlak monark’in elinde bulunan
erkler birbirlerinden bagimsiz farkli organlara verilmesi gerekmekteydi (Senel, 1996:
355)

Montesquieu’nun teorisine ilham kaynagi olan Ingiltere'de ise yiiriitme giicii
hiikimdardadir. Yiiriitme karar alma ve uygulamada hizli diisinme ve davranmayi
gerektirdiginden bir kisinin elinde bulunmasi gerekir (Raymond, 1989: 31). Yiiriitme,
ayni zamanda yasamay1 bazi durumlarda sinirlama yetkisine de sahip olmalidir. Aksi
halde yasama orgam biitiin kuvveti elinde toplar. Yiiriitme, zaten yapist geregi
sinirlanmigtir. Yasamanin bu sinirlt iktidara miidahale etmesi onun ortadan kalkmasina
yol acabilir. Yargt giicii de yasama ve yiiriitmeden ayrilmalidir. Yasama ve yargi tek
organda birlesirse yani kanunlar1 yapan ve onlar uygulayan bir organda olacagindan bu
vatandaslarin haklarim simirlamaktadir. Bu ise keyfi iktidarlarin dogmasina yol agar
(Raymond, 1989: 32).

Devletlerde o6zgiirliikklerin korunmasi i¢in kuvvetler ayriligt mekanizmasinin
olusturulmas1 gerektigi savunulsa dahi bu, egemenligin bdliinecegi anlamini
diisiindiirebilir. Gergekte devletin egemenligi tektir ve tek olmalidir. Devlet giiciiniin
kullanilmasinda uygulanan tiim yontemler sonugta bu tek iradenin ortaya ¢ikmasindan

baska bir anlam ifade etmez. Yani egemenlik giicii tekdir ve hi¢bir sekilde paylasilmaz.
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Ancak devletin bu farkli islevleri verimli bir sekilde yapabilmesi icin yasama, yiiriitme
ve yargl organlarinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle kuvvetler
ayrihigindan kastedilen, aslinda fonksiyonlar ayriligidir (Ozbudun, 2005: 171). Buna
gore giiclerin ayrilmasi egemenligin ayrilmasina neden olmaz, giicler gorevlerini ayri
organlarda yerine getirirler (Duman, 1998: 11).

Sonug olarak kuvvetler arasindaki iliskiler hiikiimet sistemlerinin tiirlerinin
olusumunu etkilemistir. Niteliklerine gore, “baskanlik sistemi”, “parlamenter sistem” ve
“meclis hiikiimeti sistemi” olmak iizere ii¢ farkli hiikiimet sekli oldugu kabul
edilmektedir. Kuvvetlerin birbirinden kesin ayrildiginda “baskanlik sistemi”, aralarinda
isbirligine dayanan yumusak ayirimda “parlamenter sistem”, kuvvetler birlestiginde ise
“meclis hiikiimeti sistemi” ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Parlamentonun Dogusu Ve Gelisimi

Latince kokenli “parlamento” kelimesi, Tiirk¢e'deki “meclis” ve “divan”
kelimelerinin karsilig1 olup "bir karara varmak iizere goriisme yapan kurul" anlamina
gelmektedir. Hukuk ve siyasi bilimlerde parlamento, "halki temsil etmek iizere, halk
tarafindan segilen insanlardan meydana gelen, kanun yapan ve devletin 6nemli islerine
karar veren siyasi kurul" anlamina gelmektedir (Giines: 1964; 30: aktaran Oztiirk 1990:
5). Bu giinkii anlamda parlamento, “belirli sartlara uygun olarak ve secimler yoluyla
tesekkiil eden ve yine belirli gorev ve yetkilere sahip olan bir insanlar heyetidir”’ (Yayla,
2005).

Devlet islerinin goriisiildiigii her kurul parlamento degildir. Bunun gibi
parlamentosu olan her {iilkenin siyasal sisteminin de parlamenter sistem oldugu
soylenemez. Parlamenter sistemin dogus ve gelisiminin tarihi Ingiltere'nin siyasi tarihi

ile paralellik gosterir. Parlamenter kurumlar1 diinyaya armagan eden iilkenin Ingiltere
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oldugu soylenebilir (Giines, 1964: 30). Bu nedenle parlamenter sistemin dogus ve
gelisiminin de Ingiltere’nin siyasal tarihi goz Oniine alinarak bir yargiya ulasilacag
diistiniilmektedir.

Ingiltere'de mutlak hiikiimdarlarin iktidarlarina karst 13. yiizyilldan itibaren
baslayan tepkiler sonucunda kralin yetkileri bir tiir meclis tarafindan paylasilmis ve
sinirlanmistir.  Parlamenter sistemde kralla bu meclisin karsilikli miicadeleleri
sonucunda dogmustur (Giines, 1964: 30). Bu miicadele siirecinde yliiriitme giicii kralin,
yasama giicii ise parlamentonun eline gecmeye baslamistir.

Kralin mutlak yetkilerini ilk sinirlandirma denemesi 1215 tarihli Magna Carta
(Biiyiik Sart) ile olmustur. Biiyiik Sart'tan onceleri de Ingiliz krallar1 bircok ferman
cikarmislar, ancak ilk kez Magna Carta Fermani ile toprak beyleri yani baronlar kralla
kars1 karsiya gelmislerdir. Magna Carta’ya gore kral, toprak sahipleri olan soylularin
rizast alinmadik¢a vergi alinamayacagina, herkesin isledigi sucla orantili ceza alacagini,
lordlarin izni olmadan kimsenin tutuklanip, hapsedilemeyecegine so6z vermekte idi
(Vernon, 1961: 9). Bu belge ile ilk olarak kralin keyfi hareketleri 6nlenmeye baslanmis
ve bu belgenin anayasaciliginda bir baslangici oldugu kabul edilmistir.

12. yiizyildan itibaren Ingiliz krallari, iilkenin yonetiminde Magnum Concilium
Regis (Biiyitk Kral Konseyi) ve Curia Regis (Kral Konseyi) olmak iizere iki kuruldan
yararlanmaya bagladilar. Biiyiik kral konseyi feodal beylerden ve din adamlarindan,
idari ve mali nitelikli giinliik islerin yiiriitiilmesinde krala yardimci olanlardan, kral
konseyi ise, kralin giivenini kazanmis feodal beylerden secilmekteydi. iste ingiliz siyasi
tarihinin bu gelisimi i¢inde parlamento Magnum Concilium Regis' ten kabine ise Curia

Regis' ten dogacaktir (Goze, 1989: 443).
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Ingiltere’de hiikiimdar geleneksel olarak iilkenin 6nemli islerini soylulara
danigirdi. 13. yiizyill boyunca soylular, kendilerine daha sik danmisilmasini ve bunun
diizenli olarak yapilmasini istemislerdir. Bu danisma toplantilarina “konugma toplantisi”
anlamina gelen “parlamento” adi verilmistir. Bu toplantilara zamanla baska cevreler de
yani din adamlari, kent ve kasaba temsilcileri de katilmistir. Toplantilara baska
cevrelerin katilmasi toplantilarin temsil giiciiniin artirmasin1 saglamistir (Gozibiiyiik,
2003: 31). Bu toplantilar zamanla kralin vergi uygulamalarin1 kabul ederek yasalastiran
meclisler durumuna gelmistir (Senel, 1996: 285).

Toplantiya katilanlar arasinda asil ve seckinlerin (bu gurup aym zamanda
kendilerini krala yakin goriiyorlardi) kendi aralarinda gruplagsmalart Lordlar
Kamarasi’ni, kiiciik sovalyelerle, kent ve kasabadan gelenler ise Avam Kamarasi'ni
olusturdular (Goziibiiyiik, 2003: 31).

1215 yilinda toplanan meclis, baronlar, sovalyeler ve sehir temsilcilerini
icermesi bakimindan "model parlamento"(great and model parliament) olarak
adlandirildi. Eduard I' in bu model parlamentosunda dort yiiz kisi yer almistir. Sehir
temsilcilerinin parlamentoya girmesiyle, Ingiliz Hukuku'na temsil fikri girmis ve
parlamento Ingiliz siyasi hayatinin en temel kurumu haline gelmistir (Giines, 1964: 33).

Krallarin mutlakiyet istekleri ¢ogunlukla vergi vermeyi reddeden parlamento
tarafindan engellenmigtir. 15. yiizyildan itibaren parlamento, kralin veto hakkina
ragmen kanun yapma yetkisini kazanmigtir (Giines, 1964: 33). Bu donemler kral ve
parlamento arasinda birtakim catismalar1 giindeme getirmis, kralin ordular ile halk
devamli catismis. 1648 yilinda giicii eline geciren parlamento krali idam ettirmis. Kralla
halk arasindaki miicadeleler sonunda ise kuvvetler ayriligr ilkesi uygulanmaya

basglanmustir.
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Charles II doneminde parlamentoya karsi olduk¢a yumusak bir tutum
takimilmistir. Yine bu donemde, kisi giivenligi ile ilgili 6nemli bir belge olan "Habeas
Corpus Act (1679) kabul edilmistir (Goze, 1989: 451). Bu belge kisilerin hak ve
ozgiirliikleri acgisindan oldukca onemli oldugu kabul edilir. Ayn1 zamanda bu belge
kralin yargilama yetkisi yargi organi tarafindan kullanilmaya baslanmistir.

Kral 2. Jacques'in iktidara gelmesiyle parlamento dagitilmak istenmis,
parlamento ile kral tekrar catismaya baglamis. Bu miicadelede parlamento karsisinda
yenik diisen kralin yerine Guillauma d’Orange’a tahta gegmeden 6nce "Haklar Bildirisi"
(Bill of rights)'ni ilan ettirilmigtir. (Cam, 1987: 20). Bu belge ile kral, halkin
temsilcilerinden olusan parlamentonun {istiinliigiinii kabul etmedik¢e kendisini
emniyette hissetmeyecegini anlamistir (Vernon, 1961: 10). Boylece kral yasama
yetkisini kullanan tek erk olmaktan ¢ikarak yetkilerini Lordlar ve Avam kamaralar ile
paylagmaya baslamistir (Goziibityiik, 2003: 31).

Haklar bildirisinin parlamentoya iliskin hiikiimleri sunlardir:
- Parlamentonun izni olmadan kralin kanunlar1 uygulamaktan ka¢inamayacagi
- Parlamento iiyelerinin se¢imi serbestce yapilacak ve parlamento devamli

olarak toplanacaktir.

- Parlamento goriismeleri serbest olacak. Kral kanunlarin yapilmasina
karismayacak, sadece yiiriirliige koymakla yetinecektir.
- Parlamentonun izni olmadan devaml ordu bulundurulmayacagi ve vatandaslarin

silah altina alinamayacagi (Arsel, 1964: 105) da kararlagtirilmistir.
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3.3. Parlamenter Sistemin Olusumu

15. yiizy1l sonlarindan itibaren siirekli toplanmaya baslayan parlamento giiciinii
giderek artirmis, yasama yetkisini hakimiyeti altina almis ve Ingiliz siyasal sisteminin
temel organlarindan biri olmaya baslamistir. 17. yiizyilin ilk ceyre§inde devlet
yetkilerini, yiiriitme organi olarak kral, yasama orgami olarak Lordlar Kamarasi ve
Avam Kamarasi, yargi organ olarak da yargi¢lar kullanmaya baglamistir. Boylece fren
ve denge mekanizmasi anlamina da gelen kuvvetler ayriligi ilkeleri uygulanmaya
baslamis ve bu ilkeler etrafinda yasama ve yiirlitme organlar1 gerektiginde birbirlerini
dengeleyerek birinin digerine iistiinliik kurmasini engellemislerdir (Giines, 1964: 35).

Parlamentonun gecirdigi degismelerinin yani sira yiiriitme organinin yapisi da
degismeye baslamistir. Hiikiimet ise bu gelismeler esnasinda daha 6nce var olan “kral
konseyi”’nin gelismesi sonucunda olusmustur. Bu donemde yasama organiin konsey
iiyelerini secme hakki ve konsey tiyelerinin sorumluluklari yoktu. 1536 yilindan itibaren
kral, konsey iiyelerinin danismanlik hizmetlerinden dolay1 sorumluluk sahibi olmalarini
ve bu iiyelerin meclis¢e taninmis olmalarini kabul etmistir (Cam, 1987: 22). Boylece
"Impeachment”2 (siyasal sorumluluk) Ingiliz siyasal arenasina girmis oldu.

Kabine ise bu donemde kolektif bir organ haline gelememisti. Parlamento
karsisinda siyasal sorumluluklar1 yoktu. Fakat bakanlarin tek tek kisisel sorumluluklar
vardi (Duverger: 1986; aktaran, Turhan, 1989: 22). Impeachment ile kabine Avam
kamarasi karsisinda sorumlu olmaya baslamistir (Cam, 1987: 22). Daha sonraki yillarda
ise bu kavram kabinenin siyasal sorumlulugu kavramina doniismeye baslamistir.

Avam Kamarasi1 bir bakanin gérevden alinmasini istedigi zaman "impeachment"

tehdidinde bulunuyor ve bu tehdit bir bakanin istifasi1 veya gorevden alinmasi i¢in

2 Bakanlarin Avam Kamarasi tarafindan, Lordlar Kamarasi 6niinde muhakeme edilmeleridir.
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yeterli oluyordu. Parlamentonun sik sik “impeachment” a bagvurmasi bakanlarin toplu
olarak sorumluluguna doniismeye basladi ve 17. yiizyill baslarinda kabine Avam
kamarasi Oniinde toplu olarak sorumlu olmaya basladi. Boylece kisisel sorumluluk
yerini kollektif sorumluluga birakti.

1714' de Hannover hanedaninin tahta ¢ikmasi ile kralin siyasi hayattaki rolii
azalmaya basladi. Bu donemde ingilizce bilmeyen kral sikildigi icin toplantilara
katilmadi. I ve II. George'un siyasi yetersizlikleri de bu gelismeye yardimci oldu. Bu
gelismeler sonucunda kral sembolik duruma diiserek Onemini yitirmeye bagladi
(Duverger, 1986: 75). Siyasi hayattaki onemini yitiren kral’in yerini kabineden sorumlu
bir baskan aldi. Kabine birligini saglayan bagsbakanin sistemde yerini almasiyla sistemin
temel kurumlar1 da yavas yavas oturmus oluyordu (Duverger, 1986: 75). Fakat o
donemler de kolektif sorumluluk yani kabine bagliligi heniiz sisteme oturmus degildi.
Kabinede Bagbakan gorevden ayrilinca bakanlarin da gorevden ayrilmalar
gerekmiyordu. Bagbakanin ¢ekilmesi ile diger bakanlarinda c¢ekilmesi anlamina gelen
“toplu siyasal sorumluluk” kuralinin yerlesmesi 19. ylizyilin ortalarinda gerceklesmistir
(Goziibiiyiik, 2003: 32).

Ingiliz parlamentosunun ikinci kanad1 olan Lordlar kameras1 20. yy gelindiginde
Onemini yitirmeye baglamistir. Bu donemde Avam kamarasi tarafindan kabul edilen
yasalar biraz geciktirmekten ve kamu oyunu etkilemekten baska bir etkisinin kalmadigi
goriilmektedir (Goziibiiyiik, 2003: 32).

Kralice Anne'in tahta c¢ikmasiyla, kabinenin parlamentonun cogunlugunun
giivenine sahip olmasi diisiincesi sisteme girmis ve parlamenter rejimde yeni olusumlar
meydana gelmistir. 1711'de ise kralin kullanacag biitiin yetkilerden (preroganVes)

bakanlarin sorumlu olacag: diisiincesi parlamentoda ilan edildi (Giines, 1964: 40).
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Bu gelismeler sonucunda parlamenter sistemin kurumlart su sekilde olmustur.

- Lordlar Kamarasi ile secime dayanan ve yasama giiciinii elinde bulunduran
Avam Kamarasi

- Ulusal birligi sembolize eden, siyasi sorumlulugu olmayan ve giicii giderek
azalan bir kral

- Meclisi fesh etme giiciine sahip bir kabine ve kamuoyu (Cam, 1987: 23).

Kisaca ozetlemek gerekirse, kral ile parlamento arasinda miicadele basladigi
andan itibaren parlamenter rejim de siirekli bir gelisme gostermistir. Bu miicadele
esnasinda bir kurumun ilk kez ne zaman olustugunu kesin olarak belirlemek oldukca
giictiir (Karamustafaoglu, 1982: 25; aktaran Erdogan 1987). Parlamenter sistem, kral ile
parlamento arasindaki miicadele sonucunda ortaya c¢ikmig ve giiniimiize kadar

gelmi§tir3 .

3 Ingiltere’nin devlet diizeni hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Erogul, C, (2001), Cagdas Devlet
Diizenleri, Imaj Yayincilik, Ankara, s. 1- 63.



19

4. PARLAMENTER SISTEMIN NITELIGI

Parlamenter sistem, yasama ve Yyiiriitme kuvvetlerinin yumusak ayriliina
dayanan bir hiikiimet sekli olarak tarif edilebilir. Yasama, yiiriitme ayriliginin niteligine
gore “dialist”, “monist” ve “cogunluk¢u” olmak iizere ti¢ farkli yaklasimdan soz
edilebilir.

4.1. Diialist (ikici) Goriis

Dualist yiiriitmede, yiiriitme yetkisi bir kisi ile bir kurul arasinda paylasiimistir.
Bu kisi, mesruti bir hiikkiimdar veya bir Cumhurbagkani olabilir (Gozler, 2004: 279).
Kurul ise Bakanlar Kuruludur. Bu sistemlerde Cumhurbaskani siyasal bakimdan
sorumsuz, Bakanlar Kurulu ise yasama organina karsi kollektif ve bireysel olarak
sorumludur. Dualist yliriitme parlamenter rejimlerin temel 6zeliklerinden birisidir
(Ozbudun, 2005: 306).

Diialist goriis parlamenter rejimi, yasama ve yiiriitme erklerinin birbirleriyle esit
ve aralarinda isbirligi olacak sekilde ayrilmasini ifade etmektedir. Baska bir deyisle
parlamenter rejimin 6zii, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki esitlikte yatmaktadir.
Yasama ve yiiriitme arasindaki dengeyi saglayan ise siyasi sorumluluk ve fesih
mekanizmasidir. Bu goriise gore, yasama ve yiiriitme organlart arasinda calisma
birligini saglayacak baglar bulunacaktir ve bu baglar birbirlerinden tamamen bagimsiz
olmayacaktir (Erdogan, 1987: 9-10).

Bu goriisiin karsisinda olanlar ise, parlamentarizm fikrinin parlamenter sistemin
ilk gelisim donemi i¢in gecerli oldugunu ileri siirmektedirler. Bu yazarlara gére, modern
parlamentarizmi yumusak kuvvetler ayrilig1 ile ag¢iklamak zordur. Yasama ve yiiriitme
arasinda var oldugu iddia edilen esitlik, bu organlar arasinda bir ayrilik ve rekabetin

olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir (Giines, 1964: 45).
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Siyasal sorumluluk ise giiniimiizde, parlamentonun hiikiimete karst sahip oldugu
bir silah degildir. Aksine, meclis ¢ogunlugu ile hiikiimetin 6zdesligini saglayan bir arag
haline gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak iktidar, parlamento ¢ogunluguna sahip
oldugu miiddet¢ce siyasal sorumluluk fikrini ileri siirmek miimkiin olamamaktadir.
Parlamentodaki ¢ogunlugun sabit oldugu iki partili sistemlerde giivensizlik oyu biitiin
onemini kaybetmektedir. Burada giivenoyu daha degisik bir islev iislenmekte ve
hiikiimetin otoritesini gii¢lendiren bir araca dontismektedir (Duverger, 1974: 502-504).

Bu parlamentarizm anlayisi, giiniimiizde siyasi, sosyal ve ekonomik sartlardaki
degisiklige oOzelikle de demokrasi anlayisindaki gelismelere paralel olarak anlamini
kaybetmeye baslamistir. Ciinkii demokratik devletlerdeki her tiirlii devlet yetkisinin
kaynagini halk oldugunun kabulii temsildeki ikiligi ortadan kaldirmistir (Erdogan, 1987:
10).

4.2. Monist (Tekgi) Goriis

Monist goriis, parlamenter rejimde parlamentonun iistiin oldugu anlayisina
dayanmaktadir. Fransiz hukukcusu Carre de Malberg tarafindan savunulan bu goriise
gore sistemde parlamento iistiindiir. Ciinkili yiiriitme organina yetkilerini veren,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu kontrol eden ve gerektiginde bakanlar1 sorumlu
tutan parlamentodur (Erdogan, 1987: 11). Parlamento, devlet kudretinin yasama
fonksiyonunu yerine getiren bir organdir (Ozbudun, 2005: 171). Yiiriitme ayr1 bir erk
sayllmaz. (Goziibiiyiik, 2003: 39) Milli hakimiyet parlamentolarda temsil olunur (Balta,
1960: 10).

Monist yiiriitmede yiiriitme yetkisi tek bir organa aittir. Bu organ bir kurul veya
kisi olabilir (Ozbudun, 2005: 305). Birinci duruma 6rnek, Isvigre tipi “meclis hiikiimeti”

dir. Bu sistemde yetkiler bir kisiye degil, kollektif bir kurul olan Federal Konseye
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verilmistir (Tezig, 1998: 397). Yiiriitme yetkisinin bir kurul tarafindan kullanilmasi
nedeniyle, bu sisteme “kollejyal” yiiriitme sistemi de denilir (Ozbudun, 2005: 306).

Ikinci durma ornek ise yiiriitme yetkisinin halkca secilmis bir kisiye ait oldugu
Amerikan baskanlik sistemidir (Gozler, 2004: 279). Yiiriitme yetkisinin tek bir kisiye
verilmesi o kiginin bu yetkisini tek basma kullandiginmi anlamina gelmez. Baskanin bu
konuda kendisine yardimci olan bakanlari, danigmanlar1 bu yetkinin kullanilmasina
katilirlar (Ozbudun, 2005: 305).

Bu goriise gore yiirlitmenin yasama iizerinde fesih yetkisi yoktur. Yiiriitme,
yasamanin bir memuru gibi gorev yapar. Eger yiirlitme ve meclis arasinda bir goriis
ayrihig1 ¢ikarsa yiiriitme meclisin goriisiine uymaktadir (Goziibiiyiik, 2003: 39). Ornegin
secimler konusunda bu goriise uygun olan “secimlerin yasama organinin kendi karariyla
yenilenmesi” dir (Erdogan, 1987: 18).

4.3. Cogunlukcu Goriis

Mirkine-Guetzevitch tarafindan savunulan bu goriise gére parlamenter rejim, bir
cogunlugun hiikiimeti rejimidir. Giiniimiizde yasama ve yiiriitme arasindaki ikilik
ortadan kalkmis ve parlamento ¢ogunlugu ile hiikiimet arasinda bir birlik olusmustur
(Giines, 1964: 93). Yiiriitmenin, Devlet Bagskaninin sahsina ait bir organ olmadigi,
bunun se¢imle kurulan parlamento ¢ogunlugundan olustugu savunulur.

Hiikiimetler kuruluslar1 ve gorevleri itibariyla parlamento ¢ogunluklarina bagli
olduklar1 kabul edilir. Klasik parlamenter sisteme ornek olarak gosterilen Ingiltere’de
bile, gercekte basbakanin halk tarafindan segildigi goriiliir. Ciinkii Ingiltere’deki cift
parti sisteminin bunu zorunlu kildigr savunulur. Halk se¢imlere giderken kimin

basbakan olacagina karar vermektedir. Kralin bagbakani atamasi formaliteden ibarettir.
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Modern parlamenter rejimlerde se¢imlerin hedefi, klasik parlamentarizmde
oldugu gibi ¢cogunlugu saglayacak kabineyi denetlemek degildir. Secimler, parlamento
cogunlugunu saglayacak hiikiimeti kurmak icin yapilir. Hiikiimetlerin kurulmasinda ve
degismesinde ¢ogunlugun iradesi varsa parlamenter rejim var demektir. Buna karsilik
cogunluk yiiriitmeyi olusturamiyorsa, degistiremiyorsa parlamenter sistem yoktur
(Oztiirk, 1990: 13).

Cogunluk¢u anlayisa gore meclis hiikiimeti ayr1 bir hiikiimet sistemi degildir.
Gercekte boyle bir hiikiimet sistemi yoktur. Ciinkii bu sistemin temel sarti olan meclisin
yiirlitme orgam iizerindeki mutlak hékimiyeti, meclis hiikiimeti sistemiyle yOnetilen
iilkelerin higbirinde mevcut degildir. Yani, meclis hiikiimetinde de ¢ogunluk hiikiimet
etmektedir. Ancak, parlamenter sistemdeki cogunluk-hiikiimet 6zdesligi siyasidir
(Erdogan, 1987: 13). Cok partili bir sistemde partilerin disiplinsiz, baski ve ¢ikar
guruplarinin oldukca etkin olmasi nedeniyle, c¢ogunluk-hiikiimet 6zdesliginin hic
gerceklesmeyebilecegi savunulur.

Parlamenter sistem c¢ogunluk¢u goriise gore, hiikiimet fonksiyonunun
parlamento ¢ogunlugu tarafindan bir biitiin olarak kullanildigi rejim olarak tarif
edilebilir (Okandan, 1936: 492). Cogunluk- hiikiimet 6zdesliginin siyasi olmasi ise, bu
sistemin parti sisteminden olduk¢a etkilenmesine yol acar. Partilerin yapilarinda
meydana gelecek degismeler kurulacak hiikiimetleri de etkileyecegi i¢in cogunlugun
hiikiimetinin her zaman gerceklesmesi beklenemez. Ancak her sartta, koalisyon
hiikiimetleri dahi bir ¢ogunlugun bir araya gelmesinin sonucu olarak kurulur. Bu
cogunlugun zayif ya da kuvvetli olmasi iktidarin ¢ogunlukta olmasina engel degildir

(Oztiirk, 1990: 14).
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Meclis hiikiimeti sisteminde ise c¢ogunluk-hiikiimet 6zdesligi siyasi degil
hukukidir. Dolayisiyla parti sistemlerinden etkilenmez (Giines, 1964: 96). Yiiriitme
yasamadan bagimsiz hareket edemez. Meclis hiikiimeti sisteminin uygulamada
parlamenter sisteme benzemesi onun varligini ortadan kaldirmaz. Ciinkii sistemlerin
olusumunu kurumlar aras1 isleyis oldugu kadar bu sistemlerin olustugu tarihi, sosyal ve

ekonomik olaylarda belirlemektedir (Oztiirk, 1990: 14).
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5. PARLAMENTER SISTEMDE CUMHURBASKANLIGI STATUSU

5.1. Cumhurbaskaninin Genel Konumu

Cumbhurbagkan1 anayasalarin icat ettigi bir kurum veya kisi degildir. Anayasalar,
Cumhurbagkan1 ve Cumhurbagkanligit makamin tarihsel olarak hazir olarak
bulmuslardir. Parlamentolar ise bu makamdan sonra ortaya cikmiglardir.
Cumbhurbagkanligi makami anayasalar tarafindan olusturulmamistir. Tarihin her
doneminde Cumhurbagkanligi makami ve Cumhurbaskani hep olmustur. Nerede bir
devlet varsa orada bir Cumhurbaskanmi vardir. Dolayisiyla bu kurum, devlet kadar
eskidir. Devletin en eski organinin cumhurbagkanligt makami oldugunu soyleyebiliriz
(Gozler, 2001: 1). Bunun yaninda Cumhurbaskanligi monarsileri yikanlarin, krallarin
yerine koymak i¢in bulduklar1 bir kurumdur (Kerse, 1973: 1).

Parlamenter rejim, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden ‘“yumusak”
sekilde ayrildig1 bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde, yiiriitme organi “iki-baslh” dir.
Bir yanda “Cumhurbagkam”, diger yanda ise “Bakanlar Kurulu” bulunmaktadir
(Gozler, 2000:25-47). Parlamenter sistemde yiiriitmenin iki bagh olusu bazen hiikiimet
ve Devlet Bagkani arasinda ¢atismalara neden olabilmektedir®.

Parlamenter rejimde yiiriitme yetkisinin daha cok Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanildigr  goriilir. Bu nedenle yiiriitme yetkisinin yerine getirilmesinde
Cumbhurbagkani, hiikiimete baglh olarak hareket eder. Cumhurbaskaninin hiikiimet etme
fonksiyonu tesebbiis veya karar alma seklinde olmayip, temsili-seremonik nitelikte
oldugu kabul edilmektedir. Parlamenter rejimde bu ilkeden uzaklasildiginda yani,
Cumbhurbagkan:1 yiiriitme yetkisini kullanmada hiikiimetin ortagi olabilecek sekilde

giiclendirildigi durumlarda parlamentarizmden ayrilinacagr savunulur. Bu nedenle,

* Agustos 2000’de cikarilmak istenen basinda memurlar kararnamesi olarak bilinen Kanun Hiikmiinde
Kararname Cumhurbagkani ve hiikiimet arasinda ¢atigmaya neden olmustur.
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gerek anayasa Oncesi, gerekse anayasal diizen icindeki gelmis gecmis
Cumbhurbagkanlarinin  durumlart o giinkii mevcut hiikiimet sistemi icerisinde
sekillenecegi kabul edilmektedir.

Sembolik-seremonik yetkileri dolayisiyla parlamenter hiikiimet sisteminde
Cumbhurbagkaninin, siyasal sorumlulugu yoktur. Bu durum parlamenter monarsilerde ve
parlamenter cumhuriyetlerde aym sekildedir (Giines, 1964: 60). Bunun pratik
sonuclarindan birisi, gorevine parlamento (veya baska anayasal organ) tarafindan son
verilememesidir. Bunun tek istisnasi Cumhurbaskaninin vatana ihanet sucu islemesi
veya anayasay1 ihlal edecek agir bir sug islemesidir (Erdogan, 2001: 179).

Parlamenter cumhuriyetlerde Cumhurbaskani, genellikle parlamento tarafindan
secilir ve kendisini secen organdan bagimsiz hareket eder. Yani, ona kars1 sorumlulugu
yoktur. Ancak, Cumhurbagkaninin arka arkaya secilebileceginin ongoriilmiis oldugu
durumlarda yeniden sec¢ilmesi parlamentonun takdirinde oldugu icin, bu yolla az da olsa
siyasal sorumlulugunun gerceklesebilecegi savunulur. Cumhurbaskaninin siyasal
bakimdan sorumsuzluguna anayasalarin genellikle vatana ihanet halinde bir istisna
getirdikleri goriiliir (Oztiirk, 1990: 15).

Cumbhurbagkaninin hiikiimet etme fonksiyonuna katilmadigi durumlarda kural
olarak yetkinin Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmas1 gerekeceginden, bazi islemlerin
Cumbhurbagkaninin islemleri gibi goriinseler de, bunlarin Bakanlar Kurulu tarafindan
imzalanmasi gerekir. Cumhurbagkaninin tek basma kullanabilecegi yetkiler, onun
Cumbhurbaskan1 olmasindan kaynaklanan istisnal yetkilerdir. Zaten bu yetkiler devletin
yonetilmesi ve devlet faaliyetlerine yon verilmesinden cok sembolik niteligi olan

yetkilerdir. Bu rejimde Cumhurbaskan1 tarafsiz ve genellikle partiler {iistii bir

51947 Italyan (m.90), 1958 Fransiz (m.68), 1982 Tiirkiye (m. 105)
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konumdadirlar. Devlet ve milletin biitiinliigiinii temsil ederler. Boyle tarafsiz bir
makamda bulunanlarin siyasal miicadeleyi 1limlagtirici bir roliiniin oldugu kabul edilir.
Cumbhurbagkanlari, parlamento ve hiikiimet arasinda arabulucu veya hakem rolil iistlenir
(Gozler, 2000: 25-47).

Cumhurbaskaninin yetkilerinin sembolik olmasi onun herhangi bir yetkisinin
veya gorevinin olmadigi anlamina gelmez. Ilk olarak Cumhurbagkani, bir devlette
yasama ve Yyiiriitme organlarinin anayasa ve kanunlar cercevesindeki her tiirlii
islemlerini “mevsukiyet” imzasiyla belgelendirir. Parlamento tarafindan bir kanunun
kabul edilmesinden sonra, hiikiimetin bu kanunu yayimlanmasi i¢cin Cumhurbaskani
bunu tasdik eder (Gozler, 2000: 16-19). Cumhurbaskani bagbakanin veya bakanlarin
gorevleriyle ilgili islemlerine imza atarak onayladigim1 belirtir. Bu sayede yiiriitme
eylemlerine katildigi kabul edilir. Cumhurbagkaninin imza atmadig islemlerin
yuriirliige girmeyecegi savunulur. Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskanlar devletin
basi olarak kabul edilir. Bu nedenle soyut bir varlik olan devleti temsil ettikleri, devletin
birliginin ve devamliligim1 sembolize ettikleri kabul edilir.

Ikinci olarak, Cumhurbaskaninin, devletin basi olmasi nedeniyle “gdzetme
gorevi” vardir. Cumhurbaskan tarafsiz kisilikleri itibariyle, catisan partiler, gruplar ve
anayasal kurumlar arasinda “hakemlik” gorevi yapar. Ayrica yasama ve yiiriitme
organlarini uyararak goriis bildirebilir (Gozler, 2000: 16-19).

5.1.1. Monist ve Diialist Parlamentarizmde Devlet Baskanligi

Parlamenter sistemdeki devlet baskanligi, doktrinde hakim olan ‘diialist’ ve
‘monist’ goriisler bakimindan farklilik gosterir. Diialist parlamentarizm dengeci bir
parlamenter sistem anlayisina dayanir. Yasama ve yliriitme organlar1 arasinda denge

saglayan asil yetki, onun yasama organini feshedebilmesidir. Bu anlayisa gore, gercek
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dengenin olabilmesi icin, iki organin kokenleri bakimindan birbirinden farkli olmasi,
yani kabinenin parlamentodan bagimsiz bir organ tarafindan kurulmasi gerekir. Bu
denge sayesinde siyasal sorumluluk bir denetim araci olarak kullanilabilir. Denge,
parlamento ile hiikiimet arasinda degil, parlamento ile devlet baskan1 arasinda kurulacak
ve boylece devlet bagkani oldukca gii¢lenecektir (Giines, 1964: 89).

Monist parlamentarizme gore devletin birligini, iktidarin her alanina hakim olan
parlamento iradesi saglar. Rejim icinde parlamentonun dstiinligiinii ve devlet
iktidarinin birligini bozacak sekilde bagimsiz bir yiirlitme organi olamaz. Bu anlayis,
giiclii bir devlet bagkanina karsidir. Devlet Baskani ne hiikiimetin kurulmasinda
belirleyicidir ne de fesih yetkisi vardir. Denge anlayisini1 reddeden monist goriis, fesih
yetkisini parlamenter sistemin zorunlu sarti olarak goérmez. Devlet bagkaninin islevi,
parlamento ile halk arasinda uyum saglamaktan ibarettir. “secimlerin yasama organinin
kendi karartyla yenilenmesi” ise bu goriise daha uygun diismektedir. Monist goriis,
basta siyasi sorumluluk olmak iizere, parlamentonun hiikiimeti denetleme araclarinin
giiclendirilmesinden yanadir (Erdogan, 1987: 18-19).

5.2. Anayasal Diizenlemeler Acisindan Devlet Baskanligi

Parlamenter anayasalarda devlet baskanlar1 igin Ongoriillen diizenlemeler,
parlamenter sistem hakkindaki goriislerden daha fazla cesitlilik gosterdigi goriiliir.
Ulkeler, anayasalarini hazirlarken teorilerden oldukca bagimsiz hareket ederler. Bu
nedenle zayif veya giiclii devlet bagkanligi 6ngdren anayasalar bile kendi aralarinda
siiflandirmaya tabi tutulabilirler. Ote yandan uygulamada, bu husus her zaman
anayasal diizenlemeyle uyumlu olmamaktadir. Kimi anayasalarin giiclii devlet
baskanligi modeli, silik sahsiyetler yiiziinden, tersine donmezse bile 6zelligini

yitirmektedir. Buna karsilik anayasal diizenlemeleri agisindan oldukca etkisiz durumda
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olan devlet baskanlari, sistem icerisinde olduk¢a etkin olabilmektedirler (Erdogan,
1987: 19).

5.2.1. Giiglii Devlet Baskanligt Modeli

Bazi parlamenter anayasalar, devlet baskanlarina 6nemli yetkiler vererek sistem
icinde etkili bir hale getirmislerdir. Bu diizenlemelerde devlet baskani yiiriitme
faaliyetini tamamen denetimi altina alirsa parlamenter sistem oldukga aksak bir sekilde
isler. Nitekim bdyle olan sistemler son yillarda "yar1 bagkanlik sistemi" olarak
adlandirilmaya baslanmlstlr6 (Erdogan, 1987: 19). Bu sistemlerde Cumhurbagkani
yiiriitmenin itici giiciidiir (Goziibiiyiik, 2003: 42).

Bu anayasalarda devlet baskanina tanman yetkiler arasinda fesih,’ referandum®
kararname glkaurma9 gibi onemli yetkiler yer almistir. Bu iilkelerde halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani, dolaysiz bir mesruluga sahip oldugu, parlamento karsisinda
daha bagimsiz olarak hareket ederek, hem yiiriitme icinde karar yetkisini eline
alabilmekte hem de yetkileri hiikiimetle ortaklasa kullanabilmektedirler (Erdogan, 1987:
20). Bu sistemde Cumhurbaskanlar1 dogrudan genel oyla segilirler ve Bakanlar Kurulu
parlamento Oniinde sorumludur (Goziibiiyliik, 2003: 42). Bakanlar Kurulunun
parlamento Oniinde sorumlu tutulmasi parlamenter sistemin bir unsuru oldugu kabul
edilmektedir.

5.2.2. Zayif Devlet Bagkanligi Modeli

Bazi anayasalarda devlet bagkanlar1 hiikiimete tabidirler ve sembolik yetkilerle
donatilmiglardir. Bu anayasalarda devlet baskanlari, sistem i¢inde énemli rol oynayacak

derecede giiclii degildirler. 1947 Italyan, 1949 Federal Almanya, 1961 Tiirk Anayasalari

6 Finlandiya, Fransa, Avusturya, Irlanda, Izlanda, Portekiz ve Weimar Almanyas1 bunlar arasinda
sayilabilir.

7 Finlandiya (m.20/1), 1958 Fransiz (m.12), Avusturya (m.29), izlanda (m. 24).

® Fransiz (m.11), Avusturya (m.46/3), zlanda(m.26), Weimar (m.73).

o Finlandiya (m.28), Fransa (m. 16), Weimar (m.48).
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ile Belcika ve Danimarka Krallig1 Anayasalar1 bunlara 6rnek gosterilebilir. Zayif devlet
baskanligi ongoren anayasalar, Devlet Baskanlarina referandum, fesih ve kararname
cikarma gibi onemli yetkiler ya hi¢ tanimamislardir ya da talep, teklif ve kars1 imza gibi
unsurlara baglamislardir (Erdogan, 1987: 21-22). Bu kategoriye giren Devlet Baskanlar
genel oyla secilmediklerinden, sistem igindeki etkinlik ve agirliklarn da, birinci

kategoridekilere oranla cok daha az oldugu kabul edilir.
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6. TURKIYE’'DE PARLAMENTER SISTEMIN OLUSUMU VE YAPISI

6.1. Parlamentonun Dogusu, Gelisimi ve Yapisi

Bati Avrupa’da parlamenter nitelikli megsruti diizenlere gegis yeni bir simifin
onciiligiinde gerceklestirildigi halde, Osmanli imparatorlugundaki Mesrutiyet
hareketlerinde boyle bir sinifa rastlanmamaktadir. Birinci mesrutiyet “Yeni Osmanlilar”
veya “Jon Tiirkler” adiyla da anilan gurubun bir basarisi ile gerceklestirilmisti (Soysal,
1987: 29). Yeni Osmanlilar, Batinin anayasal gelismelerin izleyebilen kiiciik bir
aydmlar ziimresini ifade etmekteydi. Tanzimat donemlerinde ilan edilen ferman ve
yenilik hareketleri, Yeni Osmanlilar arasinda anayasacilik akiminin dogmasina neden
olmustu (Ozbudun, 2005: 26). Yeni Osmanlilar adi verilen bu grup, Osmanh
Imparatorlugu’nun ¢okiintiiden kurtulabilmesi icin, mesruti bir monarsiye gecilmesini,
diger bir ifadeyle padisahin yetkilerinin kurulacak bir meclisle sinirlandirilmasinda
goriiyorlardi. Bu akimin etkisiyle, 1876 yilinda ilk Osmanli anayasasi ilan edilmistir
(Ozbudun, 2005: 26). Kanun-i Esasi ad1 verilen ilk Osmanlt anayasasi, ulus tarafindan
veya ulusu temsil eden bir kurul tarafindan hazirlanmamis olup, Padisahin tek yanl
kabul edip yayinladigi bir anayasa oldugu kabul edilmektedir (Goziibiiyiik, 2003: 110).

Ik Osmanli Anayasasi “Meclis-i Umumi” adim tasiyan iki meclisli bir yasama
organi kurmaktadir. Meclisler Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olarak ikiye
ayrilmistir. Heyet-i Ayan iiyeleri, Padisah tarafindan ve 6miir boyu bu gorevde kalmak
iizere atanmakta, Heyet-i Mebusan iiyeleri ise, halk tarafindan iki dereceli bir se¢imle
secilmekteydi. Heyet-i Mebusan iiyeleri, gecici bir usulle, kent ve kasabalardaki idare
meclis {iyeleri ikinci segmen sayilmis ve bu segmenler Mebusan iiyelerini se¢mislerdir

(Goziibiiyiik, 2001: 111).
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[1k Osmanli Meclisi, biitiin iiyelikleri atamayla dolduran Heyet-i Ayana karsilik,
dolayli olsa da secimle isbasina gelen Heyet-i Mebusan’iyla “parlamento” niteligi
tasimaktadir. Bu niteligin Osmanh devlet sistemini bir “parlamenter sistem” saymak
icin yeterli olup olmadigi ise, parlamenter sistemin Ozelikleri ile karsilastirilmasi
gerekmektedir (Soysal, 1987: 31). Basta, Ingiltere olmak iizere cesitli iilkelerde
uygulamalardan sonra belirli bir nitelik kazanan parlamenter sistemin temel 6zeligi,
secime dayanan ve temsil niteligi olan bir parlamentoya kars1 sorumlu bir hiikiimetin
bulunmasidir (Soysal, 1987: 31). Ilk Osmanli Meclisi, Heyet-i Ayan’in atamayla
kurulmasinin yaninda Heyet-i Mebusan’in ger¢ek anlamda bir secime dayali olmayisi
nedeniyle parlamenter sistemin temel dzeligine ters diismektedir (Soysal, 1987: 32).

Ik Osmanli Anayasa sistemini “parlamenter” olmaktan alikoyan asil noktalar,
hiikiimet ve parlamento arasindaki iligkilerin diizenlenis tarzindan kaynaklanmaktadir
(Soysal, 1987: 32). Ornegin, parlamenter sistemde yasama yetkisinin padisahin
yetkisinden cikartilmis olmas1 gerekmekte ve bakanlarin yasama yetkisini kullanirken
meclise kars1 sorumlu olmalar1 gerekmektedir (Soysal, 1987: 33). Kanun-i Esasiye’ye
gore padisahin buyrugu ve giidiimii altindaki Heyet-i Viikela her konuda yasa 6nerme
hakkina sahip iken, asil yasama organi durumundaki meclisler, ancak kendi gorev
alanlarinda yasa Onerebilirler ve bunu yaparken de padisahin iznini almak zorundadirlar
(Tandr, 2002: 139). Bu simirlamalarin sonucu olarak parlamento bir yasama orgam
degil, bir danigsma, bir “megveret” meclisiydi (Berkes, 2003: 334). Bunlarin yaninda,
Heyet-i Viikela’nin siyasal sorumlulugu meclise karsi olmayip, padisaha karsidir
(Goziibiiyiik, 2003: 111). Heyet-i Viikela iiyelerinin atanmalar1 ve azilleri padisahin
yetkileri arasindadir. Tiim bunlardan ¢ikan sonug, bakanlarin hiikiimdarda bagka hig

kimseye hesap vermek zorunda olmadiklaridir (Soysal, 1987: 33).
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Padisahin durumu da parlamenter sistemlerde goriilen “sembolik devlet bagkani”
profilinden oldukca farklidir. Padisah parlamentoyu toplantiya cagirnp dagitmak,
meclislerde goriisiilecek yasa Onerilerini 6nceden goriip onaylamak yetkilerine sahipti.
Her iki meclisin iiyeleri hiikiimdara baghlik yemini etmek zorundaydilar. Ustelik 113.
maddeye gore hiikiimetin giivenligini tehlikeye diisiirecek polis sorusturmasi ile ispat
edilenler padisah tarafindan iilke disina siiriilebilecekti (Soysal, 1987: 33). Bu ve bunu
gibi nedenlerle 1876 Anayasasi ilk parlamento kurmasina karsin, getirilen sistemin
parlamenter bir sistem olmadig1 kabul edilmektedir (Goziibiiyiik, 2003: 111).

Bu sekilde kurulan ilk Osmanl Heyet-i Mebusan’1 20 Mart 1877 giinii toplanmis
ve Osmanli-Rus savasinin iilke agisindan kotiiye gitmesi, ordunun bozguna ugramasi ve
buna benzer nedenlerle 13 Subat 1878’de kapatilmistir (Goziibiiyiik, 2003: 112).

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin gizli caligmalari, ordunun Padisah iizerinde etkisi,
Balkanlardaki kipirdanmalar, II. Abdiilhamit’in 23 Temmuz 1908 giinii, bir “irade-i
Seniye” cikararak Meclis-i Mebusan i¢in se¢im yapilmasimi kabul etmesiyle birlikte
Ikinci Mesrutiyet doneminin baslamasina neden olmustur (Soysal, 1987: 35). ikinci
Mesrutiyet doneminde, Osmanli devlet diizeni parlamenter sisteme daha yakin bir bigim
almaya baslamustir (Goziibiiyiik, 2003: 113). Ornegin, bakanlarin genel politikasindan
dolay1 birlikte, kendi bakanliklarinin islerinden dolayr da tek baslarina Meclis-i
Mebusan’a karsi sorumlu olacaklari kabul edildi. Padisahin, meshur 113. maddesindeki
stirgiin yetkisi kaldirildi. Padisahca gerektiginde alinabilecek fesih kararinin Ayan
Meclisi tarafindan da uygun goriilmesi sarti kondu (Soysal, 1987: 36). Padisahin
yetkileri kisitlanmig, padisaha tahta ciktiginda Meclis-i Mebusan Oniinde and igme

yiikiimliiligii getirilmis, padisahin tek basina karar almasi yolu kapatilarak, kararlarinda
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basbakan ve ilgili bakanin imzas1 bulunmasi sart1 getirilmistir. Ayrica meclis tiyelerinin
yasa onerme yetkisi tizerinde Padisahin denetimi kaldirilmistir (Goziibiiyiik, 2003: 114).

1918 yilina gelindiginde birinci diinya savasmin etkisiyle parlamento
toplanamamis, bu donemde Padisah Vahdettin tarafindan Meclis dagitilmistir. Son
Osmanli Mebusan Meclis-i 12 Mart 1920 de tekrar toplanarak Misak-1 Milli’yi
yayimlamis ve 11 Nisan 1920’de resmen dagitilarak, Osmanli Devletine yerlestirilmeye
calisilan parlamenter sistem hukuken sona ermistir (G6ziibiiyiik, 2003: 115).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile ilan edilen 1921 Anayasasindaki ve 1924,
1961 Anayasalarindaki parlamenter sistem, 6zelikleri ve Cumhurbaskaninin konumu
calismamizda 1982 Anayasasi ile karsilastirmalar yapilarak inceleneceginden ileriki

boliimlerde aciklanmaya calisilacaktir.
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7. TURK ANAYASALARINA GORE CUMHURBASKANLIGININ SEKIL
SARTLARI

7.1. Genel Olarak Tiirk Anayasalarinda Cumhurbaskanligi

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi miiessesesi Milli Kurtulus hareketinin sonlarina
dogru ve onun dogal sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Ciinkii daha 6nceki merhalede,
devlet bagkanligt monarsinin bir sonucu olarak Padisah-Hiikiimdar tarafindan temsil
edilmekteydi (Kerse, 1973: 3). Cumhurbaskanligi makami, 29 Ekim 1923’de
Cumbhuriyetin ilam ile olusturulmustur. Bdylece adi Cumhurbaskani olan Devlet
Bagkani siyasal hayatimiza girmis oldu (Duman, 1998: 37). Dolayisiyla 1921
Anayasasinin ilk halinde bdyle bir mekanizma yoktu. Bu anayasada bu makamin gérev
ve yetkileri hakkinda bir diizenleme yoktur. Fakat Tegskilati Esasiye’de Cumhuriyetin
ilani ile yapilan degisiklikle ““ Tiirkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir. Bu sifatla liizum
gorditkce Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset eder” (Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 112)
dinilerek Cumhurbagkanligi mekanizmasi anayasal bir organ haline getirilmistir.

1924  Anayasasinda Cumhurbaskanligi miiessesinin daha ayrintili  bir
diizenlemeye tabi tutuldugu kabul edilmektedir. Cumhurbaskani bu anayasa ile
yiiriitmenin bir parcasi haline getirilmistir (m. 7). Cumhurbaskan1 meclis tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan bir se¢cim donemi igin secilecektir. Anayasa komisyonun
Cumbhurbagkaninin parlamento disindan ve yedi yil i¢in secilebilmesi teklifleri kabul
edilmemistir (Tanor, 2002: 301). Bu nedenle Cumhurbaskani, kendini secen
parlamentoya bagli olup onun varligr ile makaminda kalacaktir (Tanér, 2002: 301).

1961 Anayasasinda Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksek 6grenim
gormiis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiyeleri arasindan yedi yil i¢in secilir.

Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbagkani secilemez. Cumhurbagkanm secilenin
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partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi sona erer (m. 95). Bu
sartlarin her biri eski donemdeki partizan uygulamalara duyulan tepkinin bir sonucudur.
Parlamento {iiyeleri arasindan secilme kosulu, yasamanin iistiin tutulduguna isarettir.
Gorev siiresinin meclisin gorev siiresinden farkli olmasi, meclis ¢cogunlugunun daima
kendi siyasal egilimine uygun birisini secmeyi 6nlemeyi, secileni daha bagimsiz kilmay1
ve degisen siyasal cogunluklar karsisinda devlet yonetiminde siireklilik saglamaya
yoneliktir (Tanor, 2002: 397).

1982 Anayasasina gore Cumhurbaskanligi makamina ait olan sekil sartlar1 ve

gorev ve yetkileri asagida ayrintili bir sekilde anlatilmaya ¢alisilacaktir.
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8. 1982 ANAYASINA GORE CUMHURBASKANININ SECILMESI,
YEMINI VE GOREV SURESI
1982 Anayasast Cumhurbaskan1 secilme yeterliligiyle ilgili sartlar1 1961
Anayasasina gore bir Olciide degistirerek, diger vasiflann tasimak kaydiyla biitiin
vatandaslarin bu makama secilebilecegini dngdrmiistiirlo.
8.1. Secilme Yeterliligi
Anayasaya gore, Cumhurbaskani adaylig1 i¢in gerekli olan sartlar sunlardir.
8.1.1. Tiirk Vatandagt Olmak
1982 Anayasasina gore Cumhurbaskan1 secilebilmek icin gerekli sartlardan bir
tanesi Tiirk vatandasi olmaktir'! (m. 101). Cumhuriyet donemimizin dnceki anayasalari,
sadece yasama orgam iyelerinin Cumhurbaskan1 olabileceklerini Ongdrmiis
bulunmaktaydi. 1982 Anayasasi ise, bu hakk biitiin vatandaslara tanimakla (m. 101/1)
daha demokratik bir tercihte bulunmustur ( Erdogan, 1987: 38).
101. maddeye bu hiikkmiin konulmas ilgili maddenin gerekg¢esinde su sekilde
aciklanmaktadir.
Cumbhurbaskan: devletin basidir. TBMM ise Cumhurbaskanini
secen organdir. Demokrasi kurallarina gore nasil her vatandasin belirli
kosullarla milletvekilligi adayligim1 koymak hakki varsa, herhangi bir
vatandasin da Cumhurbaskanligi icin TBMM’de yapilacak secimlere
adayligin1 koymasim demokratik ve dogal bir hak oldugunu kabul

etmek gerekir (Sakar, 1997: 129).

10 Tiirkiye’de ilk defa Cumhurbaskanligi miiessesesi 29 Tesrinievvel 1339 tarihli kanunla kabul
edilmistir.

" Damgma Meclisinin hazirladig1 Anayasa taslaginda Cumhurbagkan1 aday:1 olabilmek ic¢in en az on yil
Tiirk vatandasi olmak sarti vardir. Bkz: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa Komisyonu
raporu, c. 10, Yasama Yili: 1, 155. Birlesim, s. sayist 166, 166'ya 4'tincii Ek, (ikinci Goriisme), m. 109,
Ankara, s. 696.
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1961 Anayasasinin (mad. 95), Cumhurbaskan se¢ilmek hakkini sadece yasama
organi iiyelerine vermis olmast,'? yasama organina iistiinlilk taninmasinin bir uzantisi
olarak degerlendirilmis ve bu hakkin biitiin vatandaslara taninmasinin, sistemin
igleyisini kolaylastiracagi, Cumhurbagkaninin yasama orgam karsisinda bagimsizligini
saglayacagl ve bunun "demokrasiye ve parlamenter rejimin ruhuna uygun" diisecegi
belirtilmistir. 1982 Anayasasinin Cumhurbaskan1 adayligina her vatandasin hakki
oldugunu kabul etmesi, parlamenter rejime aykir1 degildir (Erdogan, 1987: 39).

8.1.2. Kirk Yasint Doldurmus Olmak

1982 Anayasasi da (m.101/1) 1961 Anayasasi gibi, Cumhurbaskan1 se¢ilebilmek
icin kirk yasini doldurmus olmay1 sart kogsmaktadir. 1924 Anayasasi ise, yasama organt
iiyeligi icin gerekli olandan ayri1 bir yas Ol¢iisii belirtmemisti (m. 31). Dolayisiyla,
milletvekili sec¢ilmis olan her vatandas, hangi yasta olursa olsun, Cumhurbaskani
secilebilme imkanmna hukuken sahip oldugu kabul edilmekteydi. 1961 ve 1982
anayasasinda kirk yas smir1 olgunluk igin yeter goriilmektedir (Oztiirk, 1966: 2847).

8.1.3. Yiiksek Ogrenim Yapmis Olmak

Anayasa hukukumuza 1961 Anayasast1 (mad. 95/1) ile girmis bulunan,
Cumbhurbagkaninin yiiksek ©6grenim yapmis olmasi sarti 1982 Anayasasinda da
korunmustur.

1982 Anayasasinin 101. maddesinin birinci fikras1 Cumhurbagkan secilebilmek
icin “yiiksekogrenim yapmis” olmak sartin1 6ne siirmektedir. Bu sart nedeniyle, ilkokul,
ortaokul ve lise mezunlar1 bu makama secilemezler. Acaba dort yillik bir fakiiltenin ilk

iki yilin1 tamamlayip 6n lisans diplomasi alip ayrilanlar ile iki yillik meslek yiiksek

12 Anayasan1 gerekcesinde su hususlar belirtilmistir. “Cumhurbagkaninin T.B.M.M iiyeleri arasindan
secilmesi, bu secime demagojik cereyanlarin karigmasini onlemek, tarafsiz ve itibarli organ olmasi
gereken Cumhurbagkaninin se¢iminin efkar1 umumiyede polemiklere yol ag¢masim engel olmak
maksadiyla kabul edilmistir”. (aktaran, Oztiirk, 1966: 2849).
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okulu mezunlar, “yliksekdgrenim yapmis” olarak kabul edilip bu makama seg¢ilebilirler
mi? 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa gore, yiiksek Ogretim On lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora agamalarina ayrilarak diizenlemistir. Bu kanuna gore, iki yillik
bir programi bitirip 6n lisans diplomas1 alanlar da bir yiiksek 6grenim yapmis olarak
kabul edilmesi gerekir. 1982 Anayasasinin 101. maddesi sadece yiiksek 6grenimden
bahsetmekte, lisans 6greniminden bahsetmemektedir (Gozler, 2004)

Bu makama secilebilmek i¢in bu sartin konulmasinda bir ¢ok neden vardir. Bu
nedenlerden bir tanesi,” yiiksek Ogrenim goérmemis olan Celal Bayar’a duyulan
tepkidir. Yiiksek dgretim sartinin konulmasi i¢in 6nerge veren Ahmet Karamiiftiiogluna
gore “devletin reisi nasil olur da tahsilsiz olabilir? Bunun acisin1 az mu ¢ektik?... Tiirk
devletini temsil edecek adamda tahsil ve kiiltiir seviyesinin aranmasi en masum ve hakli
bir tekliftir'* (Gozler, 2004) diyerek tepkisini dile getirmistir.

Cumbhurbagkan1 segilebilmek icin Anayasaya bu sartin konmasinin diger bir
nedeni 1960’dan sonra yonetimde onciiliigii ele gecirmek isteyen biirokrasinin deger
yargilaridir (Soysal, 1968: 208). Anti-demokratik bir nitelik tagiyan bu hiikmiin
konulmasinin baska bir nedeni de o donemlerde diploma ve Ogrenime verilen asiri
onemin bir sonucu oldugu da sdylenebilir (Soysal, 1968: 208). Diger bir neden ise
yiikksek 6grenim gormiis bulunmanin kisiye “Anayasa ve hukuk dis1 yollara tevessiil
etmeyi Onleyecek bir olgunluk verecegi” ileri siiriilmiistiir (Kerse, 1973: 34-35). Fakat
yiiksek 0grenim gormiis olmakla, hukuka aykir davranmamak arasinda dogru bir iliski

oldugu diisiincesi, temeli olmayan bir diisiincedir (Erdogan, 1987: 40).

"3 Temsilciler Meclisinin hazirladig1 Anayasa hiikiimlerinin ilk halinde yiiksek 6grenim sarti yoktur. Bkz;
T.C Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi (1961), Cilt 3, 48. Birlesim, m. 94, s. 478.

14 Ayrintili Bilgi i¢in Bkz. T.C Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, (1961), cilt 3, 48. Birlesim, s. 478-
479.
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8.1.4. Daha Once Cumhurbaskanligi Yapmamis Olmak
Anayasanin 101. maddesinin iic¢iincii fikrasna gore, bir kimse iki defa
Cumbhurbagkan1 secilemez. Yani Cumhurbagkan secilebilmek icin, daha 6nce bu gorevi
yapmamis olmak gerekmektedir. Siyasal hayata katilma imkanlarim bir bakima
kisitlayan bu hiikiim, Cumhurbaskaninin bagimsizligini, tarafsizligim ve partiler iistii
konumunu saglamaya yoneliktir (Soysal, 1968: 208). Ote yandan, bu hiikiimle,
Cumbhurbaskaninin kisisel iktidar iimidine kapilmasinin da bir 6l¢iide engellenecegi
ongoriilmiistiir (Kerse, 1973: 186).
1982 Anayasasinin bu hiikmii, 1961 Anayasasindakinden farklidir; Soyle ki
1961 Anayasas1 sadece, "arka arkaya iki defa" sec¢ilmeyi yasaklamaktadir (m. 95/2) .
Dolayisiyla, Cumhurbaskanligi yapmis olan bir kisinin, araya bir donem girdikten
sonra, ikinci defa adayligim koymasi igin hukuken bir engel olmadigi kabul
edilmektedir. Halbuki 1982 Anayasasina gore, bir defa Cumhurbaskanligi yapmis olan
kisi, hi¢ bir sekilde ikinci defa bu goreve se¢ilememektedir (mad.101).
8.1.5. Milletvekili Secilme Yeterliligine Sahip Olmak
Anayasanin 101. maddesi (birinci fikra), yukandaki sartlara ek olarak
"milletvekili secilme yeterliligine sahip" olmayi, Cumhurbaskani secilebilmek icin
gerekli saymistir. Milletvekili secilme "yeterliligi"ni diizenleyen 76. maddenin ikinci
fikrasina gore,
kisithlar, yiikkiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis
olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir
yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,

inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici  suclarla,



40

kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, devlet
sirlarint agiga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tesvik  suglarindan biriyle hiikiim giymis
olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Bu durum karsisinda, maddede sayilan engellerden birini tasiyanlar
Cumbhurbagkani segilemezler.

8.2. Se¢ilme Yontemi

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlarinin parlamentolar
tarafindan se¢ilmesi bir kural (Erdogan, 1987: 42) gibi goriinse de parlamentonun
kuruldugu ilk yer olarak bilinen Ingiltere’de parlamenter sistem olmasina ragmen devlet
baskanlar1 parlamento tarafindan secilmez. Burada Ingiltere’ye o6zgii bir durum
karsimiza ciktigt ve Devlet Baskanligi Makami konusunda hala geleneklerin
uygulanmakta oldugu goriilmektedir.

Parlamenter sistemde, aslinda yiiriitmenin tarafsiz, sorumsuz kanadini olusturan
Cumhurbagkaninin, hiikiimet karsisinda mesruluga sahip olmasi istenmez. Nasil
Bakanlar Kurulu halk tarafindan dogrudan dogruya secilmiyorsa, Cumhurbagkam da
Oyle olmalidir (Erdogan, 1987: 42). Aksi takdirde, yani halk tarafindan dogrudan
secildiginde Cumhurbaskaninin parlamenter rejim icindeki konumunu belirlenmesi ve
korumanin zorlasacagi ve parlamenter sistemin farkli bir sisteme kaymasina neden
olabilecegi kabul edilir. Bunun i¢cin Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan secilmesi
sistem i¢in daha uygun oldugu savunulur.

1982 Anayasasinin 101 ve 102’nci maddeleri, Cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan secilecegini 6ngdrmekle, parlamenter rejimin geregine uydugu savunulur.

Cumbhurbagkaninin sececek organ acisindan 1982 Anayasasiyla 1961 Anayasasi
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arasinda fark olmamakla beraber, secim yonteminde bazi farklar géze carpmaktadir.
Bunun nedeni 1961 anayasasinin getirdigi diizenleme karsisinda bu se¢imin ¢ok uzun
bir zaman siirdiigii ve siyasal partilerin bu durumdan yararlanma yoluna giderek
iilkedeki istikrar ortaminmi bozabildikleri goriilmiistiir. Bu durum ge¢mis donemlerde
iilkemizde yasanmustir.

Cumhurbagkaninin  se¢im yontemini diizenleyen 102. maddeye gore,
Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tam sayisinin iicte iki cogunluguyla
ve gizli oyla secilir. Bu ¢ogunluk ve oylamanin gizliligi esas1 1961 Anayasasinda da
vardir. (m. 95) Ilk iki oylamada bu ¢ogunlugun saglanamamasi halinde, 102. madde
iclincii oylamada salt cogunlukla yetinilecegi ongoriilmiistiir ki, bu noktada da 1961
Anayasasindan bir ayrilma soz konusu degildir. 1961 Anayasasi secim siirecini burada
kesmis ve secimin sonugsuz kalmasi halinde herhangi bir yaptiim getirmemis
oldugundan, sonug alinincaya kadar oylamaya devam etmekten bagka ¢are kalmiyordu.
Bu ise, haftalar, hatta 1980’de oldugu gibi aylar boyu Cumhurbagkanligir se¢cimindeki
kilitlenmenin bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasim hazirlayan danigsma meclisi iiyelerinden Abdulbaki Cebeci
Cumbhurbagkaninin se¢imi ile ilgili su diisiinceleri dile getirmektedir.

Memleketimizi 12 Eyliil’e getiren bir ¢cok sebeplerin meyaninda
Sayin Fahri Korutiirk’ten sonra Cumhurbaskan1 se¢iminin alti aydan
fazla bir zamanda sonuclanmasinin icte ve dista yaratmis oldugu
tepkilerinde oldukca 6nemli bir pay1 oldugu hepimizce bilinmektedir.
Bu nedenle bu maddeyi aceleye getirmeden, titizlikle ve Ozenle
diizenlemememiz gerektigi kanisindayim (Tutanak Dergisi, 1982a:

339).



42

diyerek bu maddenin ¢ok hassas oldugunu belirtmistir.

Danigma Meclisinde gecen goriismelerden de anlasilacag iizere, bu makamin
seciminde gecmis donemdeki tecriibelere dayanilarak ve bu secimin siyasi partiler
arasinda bir ¢ekismesi unsuru olmasina engel olmak maksadiyla, Cumhurbaskaninin
iclincii oylamada da (salt ¢cogunlukla) secilememesi halinde, bu oylamada en cok oy
almis olan iki adaym katilacagi dordiincii bir oylamanin yapilmasini ve bu sefer de salt
cogunlugun saglanamamast durumunda meclisin secimlerinin  yenilenmesini
Ongoriilmiistiir. Boylece, biitiin bu oylamalara ragmen Cumhurbaskanini se¢cemeyen
parlamento bir yaptirim ile kars1 karsiya kalacagi 6ngoriilmiistiir. Ote yandan, secimin,
adaylarin Meclis Baskanligina bildirilmesinden itibaren yirmi giin i¢inde tamamlanmasi
gerekmekte olup oylamalar en az iicer giin arayla yapilacaktir ( m. 102)".

1961 Anayasasi ile diger bir farkta 102. maddenin ikinci fikrasinda goze
carpmaktadir. Bu fikraya gére Cumhurbaskaninin se¢imine baslamak i¢in gérevde olan
Cumbhurbaskaninin gorev siiresinin bitmesine otuz giin kala veya herhangi bir nedenle
bu makamin bosalmasi halinde ise on giin sonra bu secime baslanabilir. 1961
Anayasasinin 101 maddesine gore ise, parlamento, bu secime ya gorevde bulunan
Cumhurbagkanin gorev siiresi dolmasina on bes giin kalinca veya bu makamin
bosalmasi ile se¢mektedir. Yeni Anayasanin on bes giinliikk siireyi otuz giine
cikartmasinin nedeni bu sec¢iminin geg¢mis tecriibelere dayanarak uzun siirecegi
diisiincesidir. Ayrica bu makamin bosalmasi ile hemen bu makamin secimine

gecmeyerek parlamento iiyelerine bir nevi zaman verdigi savunulmaktadir.

15 Anayasa tasarist goriisiiliirken oylamalarin bes giin ara ile yapilacagi ongoriilmiistiir. Bkz; Danisma
Meclisi Tutanak Dergisi (1982a: 339).
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8.3. Cumhurbaskaninin Yemini

Cumbhurbagskaninin géreve baslarken and icmesi, iilkemizde 1924 Anayasasindan
bu yana yerlesmis bir gelenek haline gelmistir.

Anayasanin 103. maddesinde oldukca ayrintili bir metin karsimiza ¢ikmaktadir.
Cumbhurbagkan1 andi, onu se¢mis olan ve yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi oniinde okunur.

Cumhurbagkanm sifatiyla, Devletin varligt ve bagimsizligin,
vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima, Anayasaya, Hukukun istiinliigiine,
demokrasiye, Atatiirk ilke ve Inkilaplarma ve Liik cumhuriyet
ilkesine baglh kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 icinde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye
Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve {izerime
aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle
calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda'®, namusum ve
serefim {izerine ant icerim.

1982 Anayasasindaki andin 1961 Anayasasinin 9. maddesindeki belirtilen
metinden birtakim farklar1 vardir. Ornegin, 1961 Anayasasinda bulunmayan “Atatiirk
ilke ve Inkilaplarina ve LAik cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima” ciimlesinin bu yeni
anayasaya girmesidir. Diger bir fark ise Cumhurbaskani bu andim “Biiyiik Tiirk Milleti

ve tarih huzurunda” vermektedir.

'® Anayasa Tasarisinda maddenin ilk halinde “tarih 6niinde” olarak deginilmistir. (Tutanak Dergisi,
1982a: 339).
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Ayrica metin laik Anayasaya uygun diisecek bir nitelik arz etmektedir. Bilindigi
gibi, 1924 Anayasasinin ilk bi¢iminde, and dinsel bir nitelikte idi. Cumhurbaskani
andim ‘vallahi’ sozciigiiyle bitirirdi. 1928 yilinda yapilan bir degisiklikle ‘vallahi’
yerine 1961 Anayasasinda da gecerli olacak “namusum iizerine s6z veririm” deyimi
kullanilmistir. Buna karsin 1982 Anayasasinda ‘“namusum ve serefim iizerine and
icerim” deyimi kullanmilmistir (Goziibiiyiik, 2003: 231).

Baz1 Devletlerin Anayasalari ise, Cumhurbagkaninin yazili ve imzali beyanda
bulunmasi 6ngormiislerdir. Ornegin, Israil’de 1964’te cikartilan Devlet Baskam
Hakkinda Temel Kanunu’na gore, Devlet Baskani, Knesset 6niinde bir Sadakat beyan1
imzalar (Gozler, 2001: 64).

8.4. Gorev Siiresi

1982 Anayasasinin 101. maddesi, Cumhurbaskaninin gorev siiresini yedi yil
olarak Ongormiistiir. 1961 Anayasasinda da durum aymydi. Fakat 1924 tarihli
Cumhuriyet Anayasasina gore (m. 31), Cumhurbaskani dort yillik bir siire i¢in secilirdi.
Bu siire, yasama organinin secim donemiyle aynidir.

Anayasamizin 101. maddesi Cumhurbagkaninin tarafsizligin1 saglamaya yonelik
hiikiimlerinden birisi de Devlet Baskaninin 7 yillik bir siire i¢in se¢ilmesidir. Bu hiikiim
cercevesinde bir kere secilen Devlet Baskan1 bir daha se¢ilemiyor ve siyasi bir partiyle
iiyeligi sona ermesiyle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclis iiyeligi de sona ermektedir. Bu
hususta Fransa’nin eski Devlet Baskanlarindan Doumergue’in su sozii bu konuyu daha
da aciklamaktadir. “Cumhurbaskant partiler arasinda hakemdir. Eger yeniden
namzetligini koymay1 diisiiniirse nasil hakemlik yapabilir” (Kerse, 1973: 187).

1982 Anayasasin1 hazirlayan Damisma Meclisinin, parlamenter rejimdeki

birtakim ge¢cmis tecriibelere dayanarak, bu makama 6nem verdigi ve Cumhurbaskanini
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yasama organindan bagimsiz bir makama yiikselttigi ve de bir defa sec¢ilmeyi ongorerek
siyasi giicler karsisinda tarafsiz davranma ve genis bir hareket kabiliyeti sagladig
diistiniiliir.

Cumbhurbagskaninin yedi yillik bir siire i¢in sec¢ilmesi, onun yetkilerini ancak bu
zaman sinir1 iginde kullanabilecegini gosterir. Ne var ki, bu kurala ragmen Anayasa'nin
102. maddesinin son fikrasi, secilen yeni Cumhurbaskan1 goreve baslayincaya kadar
gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gérevine devam edecegini belirtmistir. Bu ise,
slirenin uzamasi durumunda yani dordiincii oylamada Cumhurbaskani secilemezse
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesi gerekeceginden bu zaman
zarfinda gorevi dolan Cumhurbagkam yetkilerini kullanmaya devam edecegini gosterir
(Erdogan, 1987: 47). Fakat Anayasa yapici bu durumu goz Oniinde bulundurarak
Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin once secime baslanip otuz
giin i¢inde sonuc¢landirilmasinin 6ngormesi, gorevde bu bakimdan bir bosalmanin
olamayaca@ akla getirmektedir (Ozbudun, 2005: 308).

8.5. Gorevin Sona Ermesi

Cumbhurbagkaninin gorevi cesitli sekillerde sona ermektedir. Bunlarin bir kismi,
Cumbhurbagkaninin iradesinden kaynaklanirken, bir kism1 da onun iradesinin disinda
meydana gelmektedir. Bu durumlar1 ayr ayri inceleyelim.

8.5.1. Siirenin Bitmesi

Cumbhurbagkaninin gorevi, normal olarak, Anayasanin 102 maddesine gore yedi
yillik gorev siiresinin bitmesiyle sona erer. Fakat gorev siiresinin dolmasi diger

Cumhurbagkaninin géreve baglamasi ile sona ermektedir (mad. 102/5).
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8.5.2. Cumhurbaskanligi Makamnin Bosalmasi

1982 Anayasasinin 106. maddesi, yeni Cumhurbaskan secilmesini gerektiren
sebepleri "Cumhurbaskanligi Makaminin bosalmasi" olarak adlandirmaktadir. Anayasa,
bunlardan ikisini 6liim ve c¢ekilme olarak agikca belirtmis, sonra da "veya baska bir
sebeple" ibaresine yer vermistir. Bu durumda da, hastalik veya hukuki her tiirlii olay
akla gelebilmektedir. Bu bakimdan, Cumhurbagkaninin gorevini yerine getirmesine
engel bir hastaliga yakalanmasi ve bdyle bir hastaligin gorev siiresince devam
edeceginin anlasilmasi durumlar1 ve vatana ihanetle suc¢lanmasi, Cumhurbaskanlig
Makaminin bosalmasi kavrami icinde degerlendirilir.

8.5.3. Cumhurbaskamimin Vatana Ihanetle Suclanmast

Parlamenter rejimleri kabul edilen iilkelerde Devlet Bagkanm1 veya
Cumhurbagkan1 devletin bas1 olarak tarafsiz bir hakem konumundadir. Ayrica
parlamenter rejimlerde Cumhurbagkanlarinin, siyasal sorumsuzlugunun yaninda cezai
sorumsuzlugu da kabul edilmistir (Ozbudun, 2005: 317). Fakat bu cezai sorumsuzluk
kavrami monarsilerde oldugu gibi mutlak degildir. Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu
sadece goreviyle ilgili suclardan olup, goreviyle ilgili olmayan suglardan dolay1 her
vatandas gibi sorumlu tutulurlar (Tanor ve Yiizbasioglu, 1989: 315).

1961 anayasasimin 98. maddesine gore Cumhurbagkani, gorevi ile ilgili
islemlerinden dolayr sorumlu degildi. 1982 Anayasasinin 105’inci maddesi ise
Cumbhurbagskaninin sorumsuzlugunu eski anayasaya oranla daha ayrintili diizenlemistir.

Anayasaya gore Cumhurbaskaninin alacagi tiim kararlar Bagbakan ve ilgili bakanca
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imzalanir. Bu “contreseing” miiessesesi, parlamenter rejimin ana ilkelerinden birini
olusturur17 (Kerse, 1973: 3).

Cumbhuriyetlerde, monarsilerden farkli olarak Cumhurbaskanlarinin goreviyle
ilgili olmayan suclarindan dolayr sorumlu oldugunu daha O©nce belirtmistik.
Cumbhurbagkanin kisisel suclarindan, adi suglarindan, diger bir ifadeyle gorevi disinda
igledigi herhangi bir suglardan dolayr sorumlulugu genel olarak kabul edilmektedir
(Tezig, 1998: 402). Bir vatandas gibi Cumhurbaskan1 da goéreviyle ilgili olmayan
suclarindan dolay1 Tiirk Ceza Hukuku hiikiimlerine tabi olacaklari kabul edilmektedir.

Anayasada kisisel suclarindan dolay1 cezalandirilacak Cumhurbaskanina nasil
bir yontemin uygulanacagi belirtilmemistir. Buna gore hakkinda normal bir vatandas
gibi ceza kovusturmasi yapilacak Oylesine Onemli bir makami isgal eden bir kisinin
parlamento iiyelerine taninan dokunulmazlik benzeri bir zirha biiriinmesinde yarar
olacag1 savunulmaktadir (Gozler, 2000: 537).

Ozbudun (2005; 317)a gore Cumhurbaskanminin kisisel suclarindan dolay:
sorumlulugu gerektiginde, milletvekillerine uygulanan dokunulmazlik hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigini diisiinmektedir. Yazara gore, “ Anayasanin milletvekillerine ,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi disindan atanan bakanlara....tanidig1 dokunulmazlik
imtiyazin1t Cumhurbaskanindan esirgemis oldugunu diisiinmek zordur” (ayn1 yerde).

Donmezer ve Erman da Cumhurbagkaninin bir vatandas gibi dogrudan

kovusturulamayacagim diistinmektedirler. Yazarlara gore;

7 Bu dogrultuda Da .8D. nin 31.05.1995 giin ve E. 1994/5965, K.1995/1797 sayil1 karar1, DD. Sayi 91, s.
857 vd. (860). ““...Cumhurbagkaninin tiim islemleri degil, yalnizca tek basina (dogrudan dogruya) yaptig
islemler yargi denetimi disinda tutulmustur. Cumhurbaskaninin, baska organ ya da kurumlarin katkilar

sonucu olusturdugu, dolayistyla ... belirtilen nitelikleri tasimayan islemleri yargi denetimine tabi olacag
aciktir.” (Isaret eden Giinday, 2003: 357).



Cumbhurbaskaninin 6zliik fillerinden dolay1, genel usullere gore,
kovusturmaya hemen baslamak soz konusu olmamasi1 gerekir; aksi
takdirde, her isteyenin, Cumhurbagkanm1 aleyhinde, mesela bir
beyanindan dolayi, sahsi dava agmak imkanina sahip oldugunu kabul
etmek gerekir ki, bu uygun olmaz. Bu gibi hallerde teessiis edecek
Anayasa teamiilii olarak, vatana ihanet halinde kovusturma
bakimindan uygulanacak usule uygun olacaktir (1997: 246).

Gozler (2000; 538) ise; “Siiphesiz ki, Cumhurbagkaninin kigisel
suclarindan  dolay1 sorumlulugu  lazzm  geldiginde  milletvekili
dokunulmazligina benzer bir dokunulmazliktan yararlanmasi uygun olurdu”
demektedir.

Goren (1999: 238)’e gore ise;

Vatan hainligi gibi en agir su¢ icin bile kovusturma
yapilabilmesini TBMM’nin kararina baglayan Anayasa kuralinin
varligi karsisinda daha az ©nemli diger suglar icin TBMM’nin

kararinin alinmasi, demokratik ilkelere daha uygun goriinmektedir.

48

Kisisel suglarindan dolay1 devlet bagkaninin yargilanma usulii konusunda Kemal

Gozler ve Zafer Goren’e katilmakla birlikte anayasada herhangi bir degisiklik

yapilamadig: siirece, Cumhurbaskaninin kisisel suglarindan dolay1 vatandaslarin tabi

oldugu kurallara tabi olacagini belirtmemiz gerekmektedir.

Cumbhurbaskaninin 1982 Anayasasinin 105. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi’nin iiye tam sayisinin en az iigte birinin teklifi ve iiye tam sayisinin en az

dortte clinlin verecegi kararla vatana ihanetle "su¢landirilma'sinin, makamin
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bosalmasina yol acacaginda siiphe yoktur. Yani bu durumda Cumhurbaskaninin gorevi
sona ermektedir. Bir yazara gore;

Goreviyle ilgili adi bir suctan dolay1r Meclisge Yiice divana sevk
edilen bir bakan, bakanliktan diismiis sayildigina (m. 113/3) gore,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ok daha biiyiik bir cogunluguyla ve
cok daha agir sugla suclanan bir Cumhurbaskaninin, gorevine devam
edebilecegini diisiinmek giictiir. Bu sebeple, Cumhurbaskaninin
vatana ihanetle suglanmasi durumunda Cumhurbaskanligr sifatinin
sona erecegini kabul etmek yerinde olur (Ozbudun, 2002: 291)
demektedir.

Gozler (2000: 541) ise genel olarak Ozbudun’a katilmakla birlikte bu konuda
aynen sunlar ifade etmektedir.

...Anayasada vatana ihanetle suglanan Cumhurbaskaninin
gorevinin sona erdigini belirten bir hiikiim veya bu durumda olan
Cumhurbagkaninin  gorevini son vermeye yarayacak bir usul
ongoriillmemistir. Kanimizca, bakanlar i¢in 6ngoriilmiis olan 113’iincii
maddenin 3. fikrasindaki hiikiim, Cumhurbagkanina uygulanmaz. Zira
bu takdirde 113’tincii maddenin 3. fikrasindaki hiikiim genisletilerek
yorumlanmis olur ki, kamu hukukunda bdyle bir yorum caiz degildir.
..... Kanimizca, bu yolda Anayasaya bir hiikiim konulmadikca, vatana
ihanetle suclanan Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanligi sifatinin,
pozitif hukuk bakimindan devam ettigi soylenebilir.

Yukarda goriildiigii gibi yazarlar bu konuda farkli diisiinmektedirler.
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Anayasamizin 105. maddesinin ti¢iincii fikrasina gore, Cumhurbagkan Tiirkiye
Biiyiitk Millet Meclisi ilye tam sayisinin iigte birinin teklifi {izerine yine iiye tam
sayisinin dortte {igiiniin verecegi kararla suglandirilir hitkmii yer almaktadir. Bu metin
Cumhurbagkanin1  gorevinin sona erecegi hususunda herhangi bir Ongoriide
bulunmamasi bu durumda nasil bir yontem uygulanacagim akla getirmektedir. Fakat
siyasi geleneklerimiz agisindan vatana ihanetle suclanan Devletin bagi durumundaki bir
kisinin gorevine devam edemeyecegi savunulmaktadir.

8.5.4. Gorevini Yerine Getirmesine Engel Bir Hastaliga Yakalanma

Cumbhurbagskaninin, gérevini ifa etmesini siirekli olarak engelleyecek herhangi
hastaliga yakalanmasi “baska bir sebeple” bu makamin bosalmasina anlamina
gelmektedir. Ornegin, Cumhurbaskaninin gérevini yapmasini engelleyecek bir hastaliga
yakalanmasi durumu ortaya ¢ikabilir. Ciinkii, bu makamda, gorevini ifa etmesini
engelleyen bir hastaliga yakalananlarin bu makamda kalmasi anlamsizdir (Gozler,
2004).

Bu durumda Cumhurbagkaninin bu nitelikte bir hastaliga yakalandiginda nasil
bir yontem uygulanacagi ise Anayasamizda gosterilmemistir.

Uygulamada 1966 yilinda Cumhurbagkanligi makaminda bulunan Cemal Giirsel
bir hastalik nedeniyle komaya girmistir. Ankara Hastanesi ve Giilhane Askeri Tip
Akademisi hekimlerinden olusan “Miisterek Saglik Kurulu” adli bir kurul, 47 giinden
beri komada bulunan Cemal Giirsel’in komadan ¢ikmasi ihtimalinin artik kalmadigim
ve bunun yaninda devlet bagkanlifi gdrevini yerine getirmesinin tibben miimkiin
olmadigin1 iceren bir rapor diizenlemistir. Kurul raporu, Basbakanlik tezkeresiyle
parlamentonun bilgisine sunulmustur. 28 Mart 1966 tarihinde Meclis Bagkan1 tarafindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okutularak Cumhurbaskanligi makaminin “bagka bir
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sebep” ile bosaldig1r varsayilarak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan Cevdet
Sunay Cumhurbaskani secilmistir (Gozler, 2004).

Bu durumda bu kurulun verdigi bu kararin kanuni olup olmadigi tartisma
konusudur. Boylesine devletin baginda bulunan bir kisinin durumunu bir kurulun
onayina baglamak dogru degildir. Bu yetkiyi Adli Tip Kurumuna verebiliriz. Bu
kurumun verecegi rapordan sonra, Cumhurbagkanligt makaminin bosaldigina Anayasa
Mahkemesi karar verebilir. Ayrica Adli Tip Kurumu raporundan sonra
Cumbhurbaskanligit makamimin bosaldigina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi de karar
verebilir (Gozler, 2004).

8.5.5. Gorey Siiresince Devam Edecek Olan Hastaliga Yakalanma

Cumbhurbaskaninin gorevini ifa etmesini engelleyecek bir hastalifin gorev
stiresince devam edeceginin sabit olmast durumunda da, yukaridaki gibi diisiinmek
gerekir. Dolayisiyla, bu gibi durumlarda, goérevin sona erecegi Anayasanin deyimiyle
makamin bosaldig1 kabul edilmelidir (Arsel, 1965: 371).

8.6. Gorevin Sona Ermesinin Sonuglar

Cumbhurbagkaninin gérevinin sona ermesinin bazi sonuglar1 vardir.

Ik once, gorevi sona eren Cumhurbaskaninin yerine yenisinin secilmesi
gerekecektir. Anayasa'nin 102 maddesine gore, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
dolmasindan otuz giin 6nce veya Cumhurbagkanligit makaminin bosalmasindan on giin
sonra Cumhurbagkan1 secimine baglanmali ve secim islemi otuz giin icinde
sonu¢landirilmalidir. Eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanik degilse, hemen
toplantiya ¢agrilir.

Yukarda bahsettigimiz gibi, Anayasa bu se¢im mekanizmasini oldukga titiz bir

bicimde diizenlemistir. Bu diizenlemede iki nokta dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, yasama
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organinin Cumhurbaskanini mutlaka se¢mesini saglamak endisesidir. Bunun i¢in, hem
oylama turlan ve segilebilme sayilar1 dikkatle belirlenmis, hem de Cumhurbaskaninin
secilememesi ihtimali durumunda bir fesih tehdidiyle miieyyidelendirilmistir.
Anayasanin 102. maddesinde Ongoriilmiis bulunan secim yonteminin dikkati ¢ceken
ikinci 6zelligi, se¢imin belirli bir siire icinde tamamlanmasini sart kogsmasidir. Kisaca,
hem Cumhurbagkaninin mutlaka secilmesi, hem de bu isin belirli bir siire icinde
yapilmasi istenmistir (Erdogan, 1987: 52). Ikinci sonug, Anayasamizin 102. maddesinin
son fikrasina gore se¢ilen yeni Cumhurbaskaninin goreve baslamasma kadar, gorevi
sona eren Cumhurbaskaninin goreve devam etmesidir. Bu siirenin uzamasi ancak,
Cumbhurbaskaninin se¢ilememesi iizerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin se¢imlerinin
yenilenmesi ile ortaya cikacaktir (Erdogan, 1987: 53). Cumhurbagkan1 gorevinin sona
ermesiyle, yeni Cumhurbaskanligi secimine katilamaz (m. 101/3).

8.7. Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhuriyet anayasalarimizin Oteden beri 6ngordiikleri Cumhurbaskanligi
vekaleti kurumu, Cumhurbaskaninin gorevlerinin herhangi bir sekilde aksamasini
onlemeye yoneliktir. Bu gorevlerin aksamasi ihtimali iki durumda ortaya c¢ikar; ya
Cumhurbagkan1 gecici olarak gorevinin basindan ayrilmak zorunda kalir, ya da
gorevdeki Cumhurbagkan1 bir bagka nedenle bu makamdan ayrilmak zorunda kalabilir.

Birinci duruma 6rnek olarak Anayasamizin 106. maddesi, hastalik ve yurt disina
ctkmayi diizenlemistir. ikinci duruma ornek ise gorevdeki Cumhurbaskaninin vatana
ihanetle su¢landirilmasi olabilir. Bu iki durumda, Cumhurbagkani gecici olarak gorevini
yerine getiremeyeceginden Cumhurbagkanligi gorevinin vekéleten yiiriitiilmesi gerekir.
Ayrica, Anayasa da zikredilen bu durum nedeniyle Cumhurbaskaninin gegici olarak

gorevinden ayrilmasi hallerinde, ona vekalet edilmesi, bir Anayasa emridir (m. 106).
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8.7.1. Cumhurbaskani Vekili

Cumbhurbagkanina vekalet edilmesini gerektiren durumlarda, bu gorevi kimin
yapacagl, yerine getirecegi Anayasanin 106. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
yukarida saydigimiz hallerde Cumhurbagkanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bagkani
vekdlet edecektir. Vekalet, birinci durumda, Cumhurbaskani, gorevinin basina
doniinceye kadar, ikinci durumda ise yeni Cumhurbaskani se¢ilinceye kadar siirecektir.

1961 Anayasasina gore ise, iki meclisli parlamentoda bu gérev Cumhuriyet
Senatosu Basgkanina verilmistir (Mad. 100). Kanaatimizce, bu gorevin Cumbhuriyet
senatosu baskanina verilmesinin nedeni senator secilebilme sartlarinin Cumhurbagkani
secime sartlar1 ile benzer olmasidir. (Kirk yasin1 doldurmus olmak ve yiiksek 6grenim
gdrmiis olmak) (mad.72).

8.7.2. Vekaletin Kapsami

Anayasamizin 106. maddesine agik¢a vekaletin kapsamin ifade etmistir.
Cumhurbagkanina vekillik eden Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkan,
Cumbhurbagkanina ait tiim yetkileri kullanir.

Acaba bu vekalet doneminde vekilin asil Cumhurbaskanina ait biitiin yetkileri
kullanabilir mi? Bu konuda genellikle soyle bir ayrima gidilmektedir. Vekil
Cumbhurbagkan1 ‘cari isler’e iliskin yetkileri asil Cumhurbagkani gibi kullanir. Ancak
biiyiik tercihlere iligkin yetkileri yani parlamentonun feshi, referandum, anayasa
degisikliklerine iliskin onay veya veto gibi yetkileri kullanmamalidir. Bu ayrimin
temelinde vekalet miiessesinin amaci olan devletin devamlilig1 ilkesi yatmakta ve bu
ilkeye gore de acil olmayan gorev ve yetkileri vekil Cumhurbagkaninin kullanmamasi

gerekir (Gozler, 2001: 73). Doktrinde de vekilin “olagan idari yetkileri” kullanmas1
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gerektigi, bagsbakan atamak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine
karar vermek gibi cok oOnemli yetkilerin vekil Cumhurbagkam tarafindan
kullanilamayacag belirtilmektedir (Kerse, 1973: 67-68).

Anayasamizin ilgili maddesi vekilin asil Cumhurbagkanina ait tiim yetkileri
kullanacagini agikga belirtmistir. Fakat yetkilerin kullanilmasi konusunda bir teamiiliin
olustugu kabul edilmektedir. Ulkemizde Cumhurbaskaninin kisa siireli yurt disi
seyahatleri sirasinda bu makama vekalet eden kisiler biiyiik tercihlere iligkin yetkileri

kullanmayarak bir teamiil olugturmuslardir.



Tablo 8. 1. Cumhurbagkanlarimiz.
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1. |Mustafa Kemal Atatiirk 1923-1938

2. |Ismet Inonii 1938-1950

3. | Celal Bayar 1950-1960

4. | Cemal Giirsel 1960-1966

5. |Cevdet Sunay 1966-1973

6. |Fahri Korutiirk 1973-1980

7. | Kenan Evren 1980-1982-1989
8. | Turgut Ozal 1989-1993

9. |Siileyman Demirel 1993-2000

10. | A. Necdet Sezer 2000-?
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Tablo 8. 2. 1924, 1961, 1982 Anayasalarinda Cumhurbaskani(karsilagtirma)

1924 Anayasasi | 1961 Anayasasi 1982 Anayasast
1.Secen Makam TBMM TBMM TBMM
2. Secilme Yeterliligi TBMM iiyesi olmak veya
a) TBMM Uyeligi Sarti milletvekili secilme
Var Var
yeterliligine sahip olmak
b) 40 Yas Sartl Yok Var Var
¢) Yiiksek Ogrenim Sarti Yok Var Var
Ik iki tur: 2/3
[k iki tur: 2/3 ¢cogunluk
cogunluk,
3. Se¢me Yetersayisi Adi Cogunluk 3. tur: Salt Cogunluk
sonraki turlar:
4. tur: Salt cogunluk
Salt Cogunluk
Var(TBMM sec¢imleri
4. Secememenin Miieyyidesi Yok Yok
yenilenir).
Yasama
5. Gorev Siiresi Yedi yil Yedi y1l
Donemi Kadar
Arka arkaya iki
6. Tekrar Secilme Miimkiin defa se¢ilmek Iki defa secilmek yasak

yasak

(Gozler, 2004: 292)




57

9. CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

Anayasanin 104. maddesi Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini ayrintili bir
bicimde ifade etmistir. Anayasanin bu hitkkmii Cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmis
oldugunu, ayrica yetkilerini tek tek sayarak gruplandirilmis olarak gostermesi
bakimindan "yetkileri Anayasayla en iyi tanimlanmis organ" durumuna getirilmek
istendigini ifade eder (Soysal, 1987: 319-320). Bu yetkiler araciligiyla Cumhurbaskant,
104. maddenin birinci fikrasinda belirtilen, "Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini1 gdozetme" gorevini yerine getirecektir.

Cumbhurbaskaninin yetkilerini anayasaya uygun olarak iiclii smiflandirma
seklinde ele alacagiz. Buna gore, soz konusu yetkiler, yasamayla ilgili olanlar,
yiiriitmeyle ilgili olanlar ve yargi ile ilgili olanlardir.

9.1. Yasama Alanina {liskin Gérev Ve Yetkileri

9.1.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Acilis Konusmasint Yapmak

Anayasanin 104. maddesine gore, Cumhurbagkam gerekli gordiigii takdirde,
yasama yilinin ilk giinii (1 Ekim-Any. m. 93/1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde agilis
konusmasini yapar. Bu diizenleme 1961 Anayasasina gore yeni, 1924 Anayasasina gore
ise benzer bir hiikiimdiir. Fakat 1982 Anayasas1 bir olciide farkhidir. Ilk olarak, 1982
Anayasasi, meclisin agilis konugmasini yapmak konusunda Cumhurbaskanina bir takdir
yetkisi tammistir; yani, Cumhurbagkan1 gerekli goriirse boyle bir konusma yapacaktir,
ikinci fark, 1924 Anayasasina gore, Cumhurbagkani acilis sdylevi vermekte veya bu
sOylevi bagbakana okutturabilecegini éngormesine karsilik (m. 36); 1982 anayasasi bu
konusmay1r Cumhurbaskaninin bizzat yapmasini hiikmetmektedir. Diger bir farkta

aylarda kendini gosterir. 1924 anayasasinda bu sdylev kasim ay1 i¢cinde yani herhangi



58

bir giinde yapilabilecektir; oysaki 1982 anayasasinda bunun yasama yilin ilk giinii
olan bir ekimde yapilmasin 6ngormiistiir.

Cumbhurbagkaninin yasama organinin ag¢ilis konusmasini yapmasi, parlamenter
hiikiimet sisteminin geleneklerine uygun bir eylem oldugu kabul edilir. Nitekim
Ingiltere'de, hiikiimdar parlamentoda yillik acilis konusmasi yapmaktadir; fakat bu
konusmanin metni hiikiimet tarafindan hazirlanir ve esas olarak hiikiimetin siyasetini
dile getirir (Aldikacti, 1960: 125). Fakat 1982 Anayasast Cumhurbagkaninin bu
yetkisini kullanirken nasil hareket edecegini diizenlememistir. Kanimizca bu durumda
Cumbhurbagkan1 o giine uygun istedigi konusmay1 yapabilecektir.

9.1.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini Toplantiya Cagirmak

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Anayasanin 93. maddesine gore, her yil Ekim
aymin ilk giinii kendiliginden toplanir. Bu, Meclisin olagan yani ¢agrisiz toplantisidir.
Ancak, Meclis'in ara verme veya tatil sirasinda da toplanmasina ihtiya¢ duyulabilir.
Yine 93. maddeye gore (ikinci ve tgiincii fikra), toplanma istegi ya bizzat yasama
organinin kendi icinden, ya da yiiriitmeden gelecektir.

Bu ikinci ihtimal, Cumhurbaskaninin toplanma cagrisiyla gerceklesir. Toplanma
cagrisint ya 93. maddenin ikinci fikrasina gore, Bakanlar Kurulunun bu yoldaki istegi
izerine yapar ya da 104. madde hiikiimlerine gore kendisi bizzat Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin toplanmasim isteyebilir. Bu diizenleme gosteriyor ki, Cumhurbaskaninin
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ni toplantiya ¢agirmak yetkisi, iki sekilde olmaktadir.
Cumbhurbasgkaninin tek basma hareket edecegini gosteren yetkisi Meclisi dogrudan
dogruya toplantiya cagirmasidir. Bu durumda karar yetkisi Cumhurbaskanindadir. Bu
diizenlemeyi Anayasanin 105. maddesinde yer alan karsi imza kuralinin bir istisnasi

olarak gorebiliriz. Buna karsilik, 93. maddenin ikinci fikrasina gére Bakanlar Kurulunu
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istegi iizerine Cumhurbagskaninin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisini toplantiya
cagirmasinda durum farklidir. Burada Cumhurbaskan1 Bakanlar Kuruluyla birlikte
hareket etmekte olup, karar yetkisi Bakanlar Kurulundadir. Anayasanin 104. maddesine
gore, Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ni "gerektiginde" toplantiya
cagiracaktir. Bu geregi ya Cumhurbaskam takdir edecektir, ya da Bakanlar Kurulunun
bu konudaki takdiriyle yapacaktir.

9.1.3. Kanunlar: Yayimlamak

Anayasanin 104. maddesinde "kanunlari yayimlamak" bi¢iminde ifade edilmis
bulunan yetki, 89. maddenin bagliginda "Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi"
seklinde yer almistir. Bu hitkkme gore, Cumhurbagskan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
kabul ettigi kanunlar1 on bes giin i¢inde yayimlar.

9.1.3.1. Yayinun Hukuki Niteligi

Anayasada kanunlarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasi "yasama ile ilgili" gorev
ve yetkileri bi¢giminde nitelendirilmistir. Bu niteleme, onun kanun yapma siirecinin bir
aktorii olmasimi gostermektedir (Erdogan, 1987: 64).

Cumbhurbagkaninin gorev ve yetkileri esas itibariyle siyasi nitelikte olup, bir
islemin, Cumhurbagkaninca yerine getirilmesi onun yasama ve yliriitme organlar
arasindaki iliskilere "taalluk" ettigini gostermektedir (Giinday, 2003: 355).

Cumbhurbaskaninca kanunlarin yayimlanmasi islemi, gercekte “idari” nitelikte
bir hiikiimdiir. Ciinkii, bu islemin “yargilama” niteliginde olmadig1 aciktir. Ote yandan,
bunun yasama niteliginde sayilabilmesi i¢in ise, Cumhurbaskaninin, kanun adli devlet
isleminin olusumuna katilmas1 gerekir. Boyle bir iradeye katilma Cumhurbaskaninin
kanunlart ‘onaylama’ yetkisine sahip oldugu anlamina gelir. Monarsilerde dahi

hiikiimdarlari sahip olduklar1 onaylama yetkisi, kanunun tekemmiil etmesi i¢in gerekli
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bir unsur olup, hiikkiimdarin onayindan 6nceki metin “kanun” degil, "kanun tasarist"
niteligindedir (Tezi¢, 1986: 83). Halbuki, Anayasamizda "Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisince kabul edilen kanunlarin yayimlanmasindan séz edilmektedir. Buna gore,
yayimlanmak iizere Cumhurbagkanina gonderilen yasama metinleri, parlamento
tarafindan kabul edilmekle kanun haline gelmis durumdadirlar. Aksi halde, 89.
maddenin basliginda ve iceriginde "kanunlar" yerine "kanun tasarilar’" denirdi
(Erdogan, 1987: 65). Bu nedenle, Anayasamiz Cumhurbaskanina kanunlar1 onaylama
yetkisi tanitmamis sadece yayimlama yetkisini tanidigi kabul edilir (Erdogan, 1987: 65).

Bir kanunun yayimlanmasi, onun tekemmiiliinii saglayan (tamamlayici) bir arag
degil, sadece kamuoyuna duyurulmasmnin bir aracidir. Yayimlanarak kamuoyuna
duyurulmamis bir kanun, usiliine uygun olarak kabul edilmis olmak sartiyla hukuken
vardir, tamamlanmis bir islemdir, fakat kisiler i¢cin baglayict olmaz (Onar, 1966: 368).

Bir goriise gore ise, kanunlarin yayimlanmasi, ‘tasar1 ve tekliflerin’ yasalagip
yiiriirlige girmesi i¢in gerekli oldugundan, yayimlama hem onaylama hem de
yaymlama yonii olan bir idari islemdir. Yayimlama islemi, parlamentodan ¢ikan metni
imzalayarak Resmi Gazetede yayimlatmak ona yasa giicii vermek anlamina gelir
(Soysal, 1987: 322).

Anayasamiz kanunlarin onaylanmasin1 kabul etmemis olmakla beraber,
"yayimlama" deyimi, kita Avrupa’si hukukundaki "isdar" (promulgation) ve "yaym"
(publication) adli iki islemi kapsamaktadlrlg. Bunlardan ilki, kanunun yasama organinca
kabul edilmis aslina uygun metin oldugunu tespit eden bir islemdir. Ikincisi ise, bu

metnin Resmi Gazeteye devredilmesi ile kanunun kisilerin bilgisine sunulmasidir. Bu

'8 fsdar (promulgation) ile yayin (publication) arasindaki farklar su sekildedir. Yaymn, maddi bir islem
olup kanun metninin, ona tabi olacaklara duyurulmasi amaci giider; yaymn, kanunun uygulanacaginin
halka agiklanmasidir. [sdar, Cumhurbagkaninin, kanunun varligini tespit eden ve uygulanmasi gerektigini
idareye emreden bir islemdir (Kerse, 1973: 87).
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nedenle "kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi kavrami, hem hukuki bir islem
hem de idari bir islemi ifade etmektedir. Gergekten de, ortada iki yonlii bir islem vardir,
ilki onaylama, ikincisi ise yayimlamadir (Erdogan, 1987: 66-67).

9.1.3.2. Yayunn Siiresi

1982 Anayasasinin 89. maddesine gore, "Cumhurbaskani.... Kanunlar1 on bes
giin icinde yayimlar". Fakat, bu siirenin ne zaman baslayacagi anayasada
belirtilmemistir.

Bu durumda, siirenin ne zaman baslayacagi akla gelmektedir. Ilk akla gelen, bu
slirenin, kanunun yasama organinca kabul edildigi tarihte baglamasinin uygun
olacagidir. Fakat bu kabul edilirse, meclisin kanunu yayimlamak {izere
Cumhurbaskanina ge¢ gondermesi yiiziinden, siirenin, Cumhurbaskaninin elinde
olmayan bir sebeple gecmesi veya azalmasi ortaya cikacaktir. Boyle bir durumda,
Cumbhurbagkaninin Anayasal bir yetkisini kullanmasi fiilen engellenmis, ya da onun
kanunu inceleme siiresi haksiz olarak azaltilmig olacagi kabul edilir (Erdogan, 1987:
68). Dolayisiyla, on bes giinliik siirenin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin kabul ettigi
kanunun Cumhurbaskanina ulastirildig1 andan itibaren baslamasi gerektigi kabul edilir.
Anayasal teamiillere gore, bu ikinci husus gegerli olmaktadir. Cumhurbagkani, bu siire
icinde ya kanunu yayimlamak ya da "bir daha goriisiilmek iizere" Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisime geri gondermek zorundadir. Cumhurbagkami kanunu siiresi icinde
yayimlamaz veya geri gondermezse, kendi yetkisini asarak yasama yetkisinin yerine
getirilmesini engellemek suretiyle Anayasa’yi1 ihlal etmis olur (Erdogan, 1987: 68-69).
Boyle onemli bir ihlalin sorumluluk gerektirecegi aciktir. Cumhurbagkani, Anayasada

belirtildigi gibi goreviyle ilgili olarak yaptig1 islem ve eylemlerden sorumlu olmadigina
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gore, bu ihlalden Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne kars1 Bakanlar Kurulu sorumlu olur
(Arsel, 1965: 310).

Cumhurbaskani, kanunlart yayimlamak yetkisini yiiriitmenin diger kanadiyla
birlikte kullanmaktadir. Gergekte, yayim isi Bagbakanlik araciligiyla gerceklestiginden,
Cumbhurbagkaninin boyle bir isbirligi i¢inde hareket etmek durumunda olacag kabul
edilir.

9.1.4. Kanunlar: Tekrar Goriisiilmek Uzere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

Geri Gondermek

Anayasanin  89. maddesine gore Cumhurbaskani, yayimlanmasini uygun
bulmadigr kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, gerekgesi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gbnderebilirlg. Dolayisiyla bu hiikiim Cumhurbaskanina kanunlar
onaylama yetkisi vermemekle beraber, ona parlamentoyu uyarma ve parlamentoya
kanun teklif etme yetkisi vermektedir. Ayrica bu yetki, Cumhurbaskanina, yasama
organinin iradesini yeniden gozden gegirip, eger uygun goriirse kendi kanaatinin de bu
iradeye katilmasini isteme hakkina sahip oldugunu gosterir (Erdogan, 1987: 69-70).

Cumbhurbaskani, uygun bulmadigi kanunun gerekcesini belirtmesi gerekir.
Gerekge, yasama organinin bu kanunu tekrar goriisiirken dikkate almasina neden
olabilir (Erdogan, 1987: 70). Fakat bu yetkinin isleme alimip alinmamasi yine de
parlamentoya baglhdir. Yasama orgam gerekgesi ile gonderilen kanun iizerinde herhangi
bir degisiklik yapmayabilir yani kanunu aynen tekrar kabul edebilir, ve yayimlanmasi
i¢cin Cumhurbagkanina tekrar gonderebilir. Bu durumda Cumhurbaskanina gonderilen

kanunu siiresi i¢cinde yayimlanmak zorundadir.

' 1924 Anayasasinin uygulandigi 36 yillik bir siirecte bu yetki Anayasada (m. 35) belirtildigi halde
Cumhurbagkani tarafindan hi¢ kullanilmamistir.
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Cumbhurbagskaninin “yasalar1 yeniden goriismek iizere geri gondermesi” islemine
“veto” denilemez. Cumhurbaskan1 bir kanun metnini onaylama yetkisine sahip oldugu
halde onaylamamigsa veto(mutlak) etmis sayilir. Eger kendisine gonderilen yasa
tasarisini uygun bulmayarak meclise tekrar iade etmis, mecliste bunu nitelikli
cogunlukla tekrar kabul etmisse bu durumda “geciktirici veto” denilen islemi yapmis
olur. Dolayisiyla 1982 anayasast Cumhurbaskanina mutlak veto yetkisi tanimamistir
(Duman, 1998: 57).

1982 Anayasast Cumhurbagkanina parlamento tarafindan gonderilen bazi
kanunlart tekrar meclise iade edemeyecegi gorevi de vermektedir. Anayasanin 89.
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesine gore, Cumhurbaskani biitce kanunlarini
meclise geri gonderemez. Bu durumda Cumhurbaskani, yasama organinca kendisine
gonderilen biitce kanununu siiresi i¢inde imzalamak zorundadir® (Cagan, 1985: 207).

Biitce kanunlarinin, Cumhurbaskaninin geri gonderme yetkisinin disinda
tutulmus olmasinin cesitli nedenleri vardir. Biitce kanunlari mali yil basma kadar
yetistirilmek zorundadirlar ve bundan dolay1 6zel bir usule baglanmislardir (Cagan,
1985: 207). Birincisi, tersi halinde yani Cumhurbaskaninin bu kanunlar1 geri gonderirse
biitcenin zamaninda yetistirilmesi imkansiz hale gelebilir. kinci olarak, bu kanunlar
hiikiimetlerin "temel ig gorme araci"dirlar; (Soysal, 1987: 323) yani hiikiimet
programlari esas olarak biit¢ce kanunlarina baghdir. Bu bakimdan, Cumhurbaskaninin
biitce kanunlarim1 geri gondermesi iilkenin temel siyasetinden sorumlu olan Bakanlar
Kurulunun isine karismasi anlamina gelir ki, bu durum parlamenter rejimin 6ziine
uygun diismez. Bakanlar Kurulu, programimin 6ngordiigii hizmetler icin gerekli olan

finansal imkana biitge kanunu sayesinde ulasir (Erdogan, 1987: 72).

2 Ayrintili Bilgi Igin Bkz; Cagan, N, (1988), Kamu Maliyesinin Anayasal Cergevesi, Bahri Savci’ya
Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakf1 Yayinlar1 No: 7, s. 210-221.
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Sonug olarak, Cumhurbaskaninin parlamentonun kabul ettigi bir kanunu tekrar
goriigiilmesi i¢in parlamentoya geri gondermesi, Anayasanin gerek¢esinde sozii edilen
“dengeli” ve “igbirlik¢i” parlamenter sistemde tek basina kullanacagi bir yetki degildir.
Demokratik parlamenter rejimin uygulandig iilkelerde, Cumhurbagkanlarinin kanunlar
geri gonderme yetkisinin Bagbakan ve ilgili bakanlarla kullanilmasi esastir. Doktrinde
de kamu hukukgular1 devlet baskaninca bunun ortak imzali olarak kullanabileceklerini
belirtmektedirler (Tezig, 1986: 93-94).

9.1.4.1. Anayasa Degisikliklerinin Geri Gonderilmesi

Kanunlarin Cumhurbagkaninca yayimmlanmasini ve geri gonderilmesini
diizenleyen 89. maddenin son fikrasi, Anayasa degisikliklerine iligskin hiikiimleri sakli
tutmustur. 1982 Anayasasi, anayasada degisiklik yapilmasi konusunu 175’inci maddede
diizenlemistir. Anayasamizin 175. maddesi Cumhurbaskanina, anayasa degisikliginin
onay siirecinde cok Onemli yetkiler vermistir. Cumhurbagkaninin yetkileri anayasa
degisikliginin mecliste kabul edilmesinde ulagilan karar yeter sayisinin 5/3 veya 3/2
olmasina gore degisiklik gostermektedir.

Anayasa degisiklik teklifi parlamento iiye tamsayisinin 5/3 veya 3/2’den az bir
oyla kabul edilmis ise, yani kabul oylarn1 330 ile 366 arasinda ise Cumhurbagkanin
Anayasa degisikligine ait kanunu halkoylamasina sunma veya bir daha goriisiilmek
iizere meclise geri gonderme yetkisi vardir (m. 175/3). Cumhurbaskaninin Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’nin 3/2’sinden az bir oyla kabul ettigi bir anayasa degisikligi
kanununu onaylama yetkisi yoktur (Gozler, 2001: 35-52).

Cumbhurbaskant geri gonderme yetkisini kullanirken, Anayasanin kendisini
"devletin bas1" sifatiyla, "Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve

uyumlu c¢aligmasimi  gozetmek’le gorevli kilmis olmasim1i (m.104} g6z Oniinde
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bulundurmak zorundadir. Boylelikle, acik¢ca Anayasaya aykir1 olan veya devletin temel
yapisindaki diizen ve ahengi bozacagi acik secik goriinen kanunlari, bir daha
goriigiillmek  tizere Tirkiye Biiyitk Millet Meclisine geri  gonderebilir.
Cumbhurbagkaninin bazen bu yetkisini iilkenin genel siyasetine iligkin diisiince ve
anlayiglarina gore kullanmasi gerekebilir. Tabi ki bu durumda tarafsizligim zedeleyecek
davraniglardan kacinmasi gerekir. Cumhurbaskaninin geri gonderme yetkisinin titizlikle
kullanilmast ve daha cok iptali i¢in Anayasa Mahkemesine gidilmesi gerektigi tavsiye
edilmistir (Erdogan, 1987: 75). Fakat geri gdbnderme ile iptal davasi agmak her zaman
birbirinin alternatifi olamayacagi kabul edilir. Ciinkii Cumhurbaskan1 Anayasaya aykir1
olmayan bir kanunu da "uygun bulma"yabilir. Bu durumda yapabilecegi tek eylem
kanunu geri gdbndermektir.

Anayasa hukukumuza ilk defa 1982 Anayasasiyla giren halk oylamasi yontemi,
Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin bir yetkisi olarak 6ngoriilmiis ve hangi
durumda kullanilacagi da 175. maddede gosterilmistir. Cumhurbaskani bir anayasa
degisikligi kanununu, Meclise bir kez daha goriisiillmek icin geri gondermiyorsa,
Anayasa degisikligi kanununu zorunlu olarak halk oylamasina sunulmak iizere Resmi
Gazetede yayimlanmasi icin Basbakanliga gondermek zorundadir. Ciinkii
Anayasamizin 175/4’tincii fikras1 aynen soyledir.

Meclisge iiye tamsayisinin beste iicii ile veya iicte ikisinden az
bir oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,
Cumhurbagkanin tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak iizere Resmi gazetede yayimlanir.
Bu yaymim halk oylamasina sunulmasi i¢in olmakta ve bu hususu

Cumbhurbaskaninin gonderecegi metinde acik¢a belirtmesi gerekmektedir.
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Anayasa bekgiligi gorevinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu yetki anayasa
sistemimizde halkoylamasinin bir karar yontemi olarak kabul edildigi tek istisnayi
olugturmaktadir. Meclis, geri gonderilen anayasa degisikliklerinde 1srarli ise,
Cumhurbagkan1 bunu yasalar gibi hemen yayimlamak zorunda degildir ve halkin
hakemligine basvurmak yetkisine sahiptir (Soysal, 1987: 323).

Cumbhurbagkant Anayasanin 175/4° iincii fikrasina gore Anayasa degisikligi
kanununu meclise geri iade edebilir. Fikraya gore “Meclisce {iye tamsayisinin beste iigii
ile veya tligte ikisinden az bir oyla kabul edilen anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,
Cumhurbagkanin tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde.....” Meclise iade
edilmedigi takdirde dedigi icin Cumhurbaskanin bu Anayasa degisiklik kanununu
meclise iade etme yetkisi de vardir. Cumhurbaskanin bu yetkisini on bes giin icinde ve
gerekceli olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi baskanliina bildirmek zorundadir. Eger
Cumbhurbagkani beste ii¢ veya licte ikiden az bir oyla kabul edilen anayasa degisikligi
kanununu, meclis¢e bir kez daha goriisiilmesi icin geri gdonderiyorsa, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi geri gonderilen anayasa degisikligi kanununu ancak iiye tamsayisinin
ticte iki cogunluguyla kabul edebilir (Gozler, 2001: 35-52). Fakat kanun tigte ikilik bir
oranla kabul edilse dahi Cumhurbaskanin halk oylamasin sunma yetkisi vardir.

Meclis geri gonderilen anayasa degisikligi kanununu iiye tam sayisinin iicte iki
cogunluguyla kabul etmezse veya kabul edemezse, anayasa degisikligi reddedilmis
sayilir. Cumhurbaskanin iicte iki oy ¢okluguyla kabul edilmis bir anayasa degisikligi
kanununu Meclise bir kez daha goriisiilmek {iizere gondermesi Cumhurbagkanina
verilmis bir “zorlastiric1 veto yetkisi” niteligindedir. Yani Cumhurbaskani bu yetkisiyle
belli bir siire kanunun yiiriirliige girmesinin sadece geciktirmek ile kalmaz, ayni

zamanda bu degisikligi engelleyebilir de boyle bir durumda Meclisin Cumhurbaskanini
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vetosunu kaldirabilmesi yani {iigte ikilik bir oy cokluguna ihtiyact vardir. Anayasa
degisikligi icin Mecliste bu cogunluga ulasan bir aritmetik yok ise, Cumhurbaskan1 bir
kez daha goriisiilmek {izere geri gonderme yetkisini kullanarak, degisikligin
gerceklesmesini engelleyebilir (Gozler, 2001: 35-52).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kendisine gonderilen anayasa degisiklik kanununu
ticte iki cogunlukla kabul edip tekrar Cumhurbaskanina gonderirse, Cumhurbagkanin bu
kanunu ya onaylayabilir yada halkoyuna sunulabilir (mad.175/5/6).

Anayasanin 175’inci maddesinin besinci fikrasina gore, Cumhurbaskani
Anayasa degisikligi kanununu hepsini onaylamak veya hepsini halkoylamasma sunmak
mecburiyetinde degildir. Cumhurbagkanin degisiklik kanununun bazi maddelerini
onaylayip, diger maddelerini halkoylamasina sunabilir. Fakat bu durumda, onayladigi
maddelerin yiiriirliige girmesi i¢in resmi gazetede yayimlanmasi gerekir. Ayni zamanda
onaylamayip halkoylamasina sundugu maddelerin de resmi gazetede yayimlanmasi
gerekir (Gozler, 2001: 35-52). Burada su bilgiyi vermemiz gerekir; Ulkemizde su ana
kadar Cumhurbagkan: tarafindan geri gonderilip Meclisce iigte ikilik bir cogunlukla
kabul edilen ve daha sonra Cumhurbagkani tarafindan halk oylamasina sunulan bir
Anayasa degisiklik kanununu 6rnegi yoktur.

Cumbhurbagkant mecliste beste iic cogunlukla kabul edilmis bir anayasa
degisiklik kanununun sadece bazi maddelerini geri gonderip, diger maddelerini
halkoylamasina sunma yetkisi yoktur. Anayasamizin 175’inci maddesine gore
Cumbhurbaskan1 meclisin beste {i¢ii veya iicte ikisinden az bir cogunlukla kabul edilmis
bir anayasa degisikligi kanununu kismen halkoylamasma sunamaz. Anayasamizin

175’inci maddesinin dordiincii fikrasi;
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Meclisge iiye tamsayisinin beste ii¢ii ile veya iicte ikisinden az
bir oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanun,
Cumbhurbagkan1 tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde, halk
oylamasina sunulmak iizere Resmi gazetede yayimlanir.

demektedir. Dolayisiyla maddede kanun maddelerinden degil bir biitiin olarak
kanundan so6z edilmektedir. Bu maddeden kanunun bazi maddeleri degil
kanununun tamami kastedilmektedir.

Anayasa degisikligi kanunu Meclis liye tam sayisinin en az ligte ikisiyle kabul
edilmis ise, (367) anayasa degisikligi kanunu iizerinde Cumhurbaskaninin onay,
halkoylamasina sunma ve geri gonderme olmak iizere iic degisik yetkisi vardir.
Cumbhurbaskan1 bu ii¢ degisik yetkisinden hangisini kullanacagini on bes giin icinde
yapmak zorundadir. Zira, Anayasanin 175’inci maddesinin ikinci fikrasina gore
Anayasanin degistirilmesi hakkinda tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki
kayitlar disinda kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir”
dedigine gore, Cumhurbaskaninin Anayasa degisiklikleri yetkileri konusunda 89’ uncu
madde, kiyasen uygulanir. 89’ uncu maddeye gore de Cumhurbaskan1 kanunlar1 geri
gonderme veya onaylama yetkisini on bes giin i¢inde kullanmalidir (Gozler, 2001: 35-
52).

Cumbhurbagkani, meclisin iiye tam sayisinin iicte ikisi ¢ogunluguyla kabul
edilmis bir anayasa degisikligi kanununu on bes giin icinde onaylayabilir. Anayasa
degisiklik kanunu Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girmis olur. Anayasaya
gore Cumhurbagkani anayasa degisiklik kanununun tamamini onaylamak zorunda
degildir. Ciinkii anayasanin 175’inci maddesinin besinci fikrasi acik¢a “Meclis iiye

tamsayisinin iigte iki ¢cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun
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veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbaskan tarafindan halk oylamasina sunulabilir”
dedigine gore Cumhurbaskanin bu sekilde kabul edilmis bir anayasa degisiklik
kanununun baz1 maddelerini onaylayip, digerlerini halk oylamasina sunabilir. Ayrica
anayasa degisikligine iliskin kanunun halk oylamasina sunulmayan maddelerinde
anayasanin 175’ inci maddenin besinci fikrasina gore resmi gazetede yayimlanmak
zorundadir.

Halk oylamasina sunulan Anayasa degisikligine ait kanunun Resmi gazetede
yaymmlayip yayimlanamayacagi Anayasamizin 175 inci maddesinde belirtilmemistir.
Anayasamizin 175’ inci maddesinin besinci fikrast sadece halk oylamasina sunulmayan
yani onaylanan Anayasa degisikligine iliskin kanun veya ilgili maddelerin Resmi
Gazetede yayimlanacagimi belirtmektedir. Fakat bdyle bir hikkmiin yoklugu zararl bir
sonuca yol agmayacaktir. Zira 23.5.1987 tarih ve 3376 sayili Anayasada degisiklik
yapan Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi “Anayasa degisikliginin
halkoylamasi, ilgili Anayasa degisiklik Kanununun Resmi Gazetede yaymmimi takip
eden yiiz yirminci giinden sonraki ilk Pazar giinii yapilir” demektedir. Bu metinden de
acikca anlasilacag iizere bir Anayasa degisikligi hakkinda halkoylamasi yapilabilmesi
icin Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekir (Gozler, 2001: 35-52).

Cumbhurbagkani, Meclisce {iicte iki cogunlukla kabul edilmis bir Anayasa
degisikligi kanununu bir kez daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
geri gonderebilir (mad. 175/3). Bu gonderme karar1 gerekgeli olmalidir (mad. 175/3 ve
mad. 89/1) Ayrica Cumhurbagkani anayasanin 89’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore
anayasa degisiklik kanununun ister tamamim ister bir kismin1 meclise bir kez daha

goriisiilmek lizere iade edebilir.
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9.1.5. Anayasa Mahkemesinde Iptal Davast Acmak

Anayasanin 104. maddesine gore, Cumhurbaskani, kanunlarin, kanun hitkkmiinde
kararnamelerin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi i¢ tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilir. Ayrica, 148. maddenin birinci fikrasina
gore de, Cumhurbagkaninin Anayasa degisikliklerine kars1 da iptal davasi agabilecegini
anliyoruz. Bu hiikiimden anlasilacagl iizere bu ydnde Cumhurbaskanimin yetkisi
“stnirl1” olmay1p “genel” dir (Kerse, 1973: 116).

Cumbhurbagkani, sekil bozuklugu iddiasina dayali iptal davasimi, dava konusu
islemin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin (m. 148/2), esas
bakimindan uygunlugun denetlenmesine iliskin iptal davasin ise altmis giin i¢inde (m.
151) agmak zorundadir.

Kanun hiikkmiinde kararnamelerden, sadece olagan donemlerde ¢ikarilmis olanlar
Anayasa'ya uygunluk denetimine tabidirler. Buna karsilik olaganiistii hal, sikiyonetim
ve savas durumlarinda ¢ikarilmis olan kanun hitkmiinde kararnamelere karsi, ne sekil ne
de esas yoniinden iptal davasi agilabilir (mad. 148). Fakat bu hiikmiin Anayasaya
aykirliklart iddiasiyla somut norm denetimi biciminde Anayasa Mahkemesi Oniine
getirilmeleri hususunda Anayasada herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Somut norm
denetimini diizenleyen 152. madde, 148. madde gibi bir istisna getirmis olmadigina
gore, ilk bakista bunun miimkiin oldugu akla gelebilir. Ne var ki, bu yontemle verilmis
kararlarin genel bir baglayiciliga sahip olduklart (m. 153/son) hatirlaninca; iptal
davasina imkan verilmeyen konularda, somut norm denetimine izin verilmedigi anlagilir

(Duran, 1984: 61).
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Ayrica belirtmek gerekir ki, Anayasa'ya aykiriliklar ileri siiriilemeyecek olan
kanun hitkmiinde kararnameler, olagan dis1 donemlerde "¢ikarilmis" olanlardir (m. 91/5.
121/3, 122/2). Yoksa olagan donemde cikarilmis olan kanun hitkkmiinde kararnamelerin,
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmelerinde bir engel
yoktur.

Anayasamizin sadece Anayasa degisiklikleri agisindan kabul ettigi referandum
kurumunun yol agmas1 miimkiin bir sorun ortaya ¢ikaracagr miimkiindiir. Bu sorun ise;
Anayasa degisikliginin, halk oylamasi sonucu onaylanmasi durumunda buna kars1 iptal
davast acilip agilamayacagidir. Bu oylamayla, hakimiyetin asil sahibi olan halkin
iradesi ortaya ciktifina gore; kaynagmi halktan alan bir devlet yetkisini kullanan
Anayasa Mahkemesinin, halkin onayladig bir islemi iptal etmesine veya denetlemesine
imkan yoktur. Aslinda, hicbir devlet organi, kendisinin anayasal statiisiinii belirleyen
halkin iradesinden iistiin olamaz”' (Erdogan, 1987: 86). Nitekim Fransa'da, benzer bir
durumda yapilan bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi, halkin oyunun son soziinii
sOyledigi durumlarda kendisinin yetkisiz olduguna karar vermistir’ (Erdogan, 1987:
86).

Cumbhurbagskaninin iptal davasini agarken karsi imza kuralina uymasinin gerekip
gerekmedigi konusunda Anayasada net bir hiikiim yoktur. Anayasa Tasarisini
hazirlayan Danigsma Meclisi’nin, bu yetkiyi Cumhurbagkaninin tek basina kullanacagini
yetkiler arasinda Ongormiistii (Tan, 1986: 210). Doktrindeki goriisler de bu

dogrultudadir (Erdogan, 1987: 86).

21 Aksi goriis icin bkz., Aliefendioglu, Y, (1984), "Tiirk Anayasa Yargisinda 1pta1 Davast ve ltiraz
Yolu", Anayasa Yargisi, Ankara, s. 111-112. ( http://www.anayasa.gov.tr/anyargl/aliefendi.pdf).

2 Olay suydu: Cumhurbaskani de Gaulle, 1962 yilinda, Cumhurbagkaninin se¢im yontemini degistirecek
olan tasartyr, Anayasamin 11. maddesine dayanarak dogrudan dogruya halk oylamasma sunmus ve
boylece parlamentoyu saf dis1 birakmisti. Halbuki, Anayasa degisikligi, organik kanunlar icin 6ngoriilmiis
olan 11. maddeye gore degil, 89. maddeye gore yapilmast gerekiyordu. Isaret eden: (Erdogan, 1987: 86).
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Anayasamizda Cumhurbagkaninin iptal davasim1 tek basina acabilecegi
Anayasada belirtilmektedir. Anayasaya gore "iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis
Grubu" da sekil ve esas yoniinden iptal davasi agma yetkilerine haizdir. Anayasaya
gore, hiikiimet veya ana muhalefet partisi de kendi meclis grubu aracilifiyla iptal davasi
acabilir. Ayrica Meclis iliye tam sayisinin en az beste biri oranindaki milletvekilleri de
bu imkana sahiptir. Goriilityor ki, hiikiimet, Anayasaya aykir1 gordiigii bir kanunu iptal
ettirme imkanma sahipken, Cumhurbagkaninin bu husustaki yetkisini paylagsmak
istemesi anlamsiz goziikkmektedir. Zaten iptal davasi acmak, nihai bir islem degildir.
Iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi halinde nihai karari yargi merci
vereceginden, Cumhurbagkaninin iptal davast a¢masimin sorumluluk gerektirecek
herhangi bir islevi de yoktur (Erdogan, 1987: 87).

9.1.6. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Secimlerinin Yenilenmesine Karar Verme

Parlamenter rejimlerde, parlamentonun hiikiimeti devirme imkanina sahip
olmasi karsilik, yliriitmenin de, meclise karsi savunma araclarina sahip olmasi gerekir.
Aksi takdirde hiikiimet sekli ‘parlamenter’ olmaktan ¢ikarak “ meclis hiikiimeti” sekline
doner. Parlamenter rejimlerde yiiriitme organinin parlamentoya karsi sahip oldugu bu
silaha “fesih hakki” denmektedir (Kerse, 1973: 94). Fesih hakkinin kokeninde
Ingiliz Parlimentosu bulunur. ingiliz Parlimentosunun kokeni ise1066’lara kadar eskiye
gitmektedir (Gozler, 2001: 124).

Anayasanin ii¢ ayrt maddesinde belirtilen Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
secimlerinin yenilenmesi yontemleri nitelikleri bakimindan birbirlerinden farklilik arz
ederler. Bunlardan ilki, 77. maddede 6ngoriilmiis olan ve Meclis'in kendi karariyla
verece@i "secimlerin yenilenmesi"dir ki, bu 1961 Anayasasinin 69. maddesinde de

vardir. Her iki Anayasada da Meclis kendi kendini feshetmekte oldugundan, buna "6z
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fesih" denilmistir. (Erdogan, 1987: 87). Ikinci 6rnek, Anayasanm 116. maddesinin ilk
fikrasinda diizenlenmis bulunan ‘yenilenme’ olup, bunun, bir benzeri de 1961
Anayasasindaki (m. 108) gibi, bir fesih olduguna siiphe yoktur (Karamustafaoglu, 1982:
203). Sonuncusu ise, Anayasamizin 102. maddesinde belirtilen Cumhurbaskaninin
dordiincii oylamada secilemedigi zaman Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi se¢imlerinin
yenilenmesidir®.

Anayasanin, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini sayan 104. maddesinde
belirtilen bu yetkinin, 116. maddede sartlar1 gosterilmis bulunan fesihle ilgili oldugu
siiphesizdir (Erdogan, 1987: 88). Fakat Cumhurbagkaninin 102. maddede belirtilen
usulle secilememesi durumunda ortaya cikacak olan "yenilenme" de konumuzla
ilgilidir. Bu bakimdan, once 116. maddedeki fesih Ornegini, daha sonra da 102.
maddenin isaret ettigi meclisin dagilmasini ele alacaglz24.

9.1.6.1. Secimlerin Cumhurbagkaninca Yenilenmesi

Fesih hakkinin sahibi devlet baskanlaridir. Bu hak parlamenter monarsilerde
krallara, parlamenter cumhuriyetlerde ise Cumhurbaskanlarina verilmistir. Gergekten de
incelenen biitiin anayasalar icinde Israil hari¢, fesih yetkisini devlet baskanlarina
vermektedir. 14 Nisan 1992 tarihli Hiikiimet Hakkinda Israil Temel Kanununa gore ise
fesih yetkisi Basbakana aittir. Fakat yine de Basbakan bu yetkisini Devlet Baskaninin
onayiyla kullanabilmektedir (Erdogan, 2001: 123).

1982 Anayasasinin 116. maddesi de, fesih yetkisini Cumhurbagkanina vermis ve

Cumbhurbaskaninca hangi sartlarin olusmas1 halinde ve hangi usule gore kullanilacagini

1924 Anayasasi hazirlanirken, Cumhurbaskanina fesih yetkisi taninmak istenmis ve tasarida bu husus
yer almistir. Fakat Cumhurbaskanina bu yetkinin taninmasi Meclisin iistiinltigi ve Milli hakimiyet
prensibine aykir1 goriildiigii i¢in reddedilmistir. (aktaran; Kerse, 1973: 95).

** Fesih miiessesi ilk olarak 1876 Kanun’i Esasiye’nin 7°’nci maddesinde yer almistir. (...... Meclis-i
Umuminin akt ve tatili ve ledel iktiza heyet-i mebusanin azasi yeniden intihap olunmak sartile feshi
hukuk-1 mukaddese-i Padisahi ciimlesindendir).
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ayrmtil bir sekilde diizenlemistir. Ongériilen mekanizmaya gore, sartlar ya hiikiimetin
goreve baglarken giivenoyu alamamasi (m.110), ya giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi
(m.99: gensoru ve m.111: giiven isteginin reddi), halinde islemeye baslar. Biitiin bu
hallerde bir hiikiimet sorunu ortaya c¢ikmaktadir ki boyle bir sorununun, fesih
mekanizmasinin islemeye baglamasina yol acacagi kabul edilir. Bundan sonraki
hilkiimet kurma calismalarinin kirk bes giin iginde giivenoyu alacak sekilde
sonuclanamamasi halinde, fesih isleminin objektif yani goriinen sartlart tamamlanmig
olur (Erdogan, 1987: 88). Ayrica 116. maddenin ikinci fikrasinda ongoriilen digerinden
farkli bir fesih mekanizmasinin islemeye baglamasi icin Bagbakanin giivensizlik oyu ile
diisiiriilmeden istifa etmesi lizerine veya yeni secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
baskanlik divaninin se¢iminden sonra kirk bes giin icinde Bakanlar Kurulunun
kurulamamasi halinde fesih isleminin sartlar1 olusmus olur.

Gortldiigii gibi, bu hiikiim, c¢esitli bakimlardan 1961 Anayasasindan (m. 108)
farklidir. 1982 Anayasasi her seyden Once, pes pese iki bunalimi fesih mekanizmasinin
isletilmesi icin yeterli gormektedir (Erdogan, 1987: 88). Halbuki 1961 Anayasasinin
ilgili maddesine gore, Cumhurbaskaninin fesih yetkisini kullanabilmesi Bakanlar
Kurulunun gensoru sonucu ve gorev sirasinda giivenoyu istemesi sonucu giivenoyu
alamamasi sebebiyle, on sekiz aylik siire¢te Bakanlar Kurulu bu sayilan yontemlerle iki
defa diismiis veya diisiiriilmiis ve iiclincii defa da hiikiimetin kurulmasi i¢in giivenoyu
alamamas1 durumunda Basbakan, Cumhurbaskanindan Millet Meclisinin se¢imlerinin
yenilenmesini isteyebilir. Cumhurbagkan1 da her iki meclisin Baskanlarina danisarak,
secimlerin yenilenmesine karar verebilir (Tandr, 2002: 401). Fakat bu ilgili maddeye
gore secimin yenilenmesi i¢in takdir yetkisi yine de Cumhurbaskanindadir. Ciinkii ilgili

maddenin son fikras1 ‘verebilir’ demektedir. Demek ki Cumhurbaskan1 Bagbakanin
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istemi iizerine Meclis Bagkanlarina danisarak meclisi feshetmeyebilir, hiikiimet
kurulmas icin siireci tekrar baslatabilir. Fakat Cumhurbaskaninin Bagbakanin yenileme
talebini reddetmekle aslinda Basbakam istifaya davet etmis sayilir. Tarafsizliginin ve
sorumsuzlugunun bir sonucu olarak Basbakanin yenileme talebini kabul etmesi gerekir
(Kerse, 1973: 96-97).

1982 Anayasasi, oncekinin 6ngordiigii on sekiz aylik bekleme siiresini kirk bes
giine indirmek suretiyle, fesih kurumunun kriz ¢6ziicii 6zelligini daha belirgin bir hale
getirmistir (Erdogan, 1987: 89). Ayrica 1982 Anayasasina gore, fesih istegini Bagbakan
istemeyecek Cumhurbaskani buna kendisi yine Meclis Baskanina (tek meclis) danigarak
yapacaktir.

Bunlara ek olarak, 1982 Anayasasinda feshe yol acabilecek bunalimlar arasina,
goreve baslarken giivenoyu alamamayi da eklemistir. Oysa 1961 Anayasasi'nin 108.
maddesi, bunu diizenlemediginden, iiciincii giivensizlik oyunun Bakanlar Kurulunun
goreve baglarken giivenoyu alamamasini da kapsayip kapsamadigi agik degildir
(Karamustafaoglu, 1982: 207). Ayrica 1982 Anayasasi hiikiimetin kendiliginden
istifasina da isaret etmemistir. Hiikiimetin kendiliginden istifasinin, feshe gotiirebilecek
sartlar arasinda gosteren 1982 Anayasasi, bu yonilyle de diger anayasadan ayrilir
(Erdogan, 1987: 89).

1982 Anayasasinin fesih yontemi ile getirdigi diizenlemeyle ilgili olarak isaret
edilmesi gereken diger bir nokta da, onun, yasama doneminin baslangiciyla sonrasi
arasinda bir ayrim yapmasidir. Gergekten, 116. maddeye gore, secimlerden sonra
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik divani olusturulduktan sonraki kirk bes giin
icinde hiikiimet kurulamamissa hemen feshe gidilebilir. Yani burada fesih i¢in tek

bunalim yeterli goriilmiistiir. Ger¢ektende, meclisin se¢cimden yeni ¢iktigi halde kirk bes
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giin icinde bir hiikiimet ¢ikaramamissa, onun feshedilmesinden baska daha isabetli bir
sey olamaz (Erdogan, 1987: 90). Fakat Cumhurbaskani, kirk bes giinden sonra ki
giinlerde hiikiimet kurulma olasig1 goriirse, secimlerin yenilenmesi kararini
vermeyebilir. Anayasa, bu konuda Cumhurbaskanina “sistemi isletmekle gorevli”
kilmus ve takdir hakki vermistir (Duman, 1998: 22).

Anayasanin 116. maddesine benzer hiikiimler, baz1 iilkelerin anayasalarinda da
yer almistir. Fakat bu yetkisini baz1 anayasalarda karsi imza kuralina gore kullanir.
Ornegin, 1958 Fransiz Anayasasinin 19’uncu maddesine gore Devlet Baskani, fesih
yetkisini tek basina kullanir. Yine, 1949 Alman Anayasasinin 58’inci maddesi, karsi-
imza kuralinin  63’tincii maddeye gore Bundestag’in Cumhurbaskani tarafindan
feshedilmesine uygulanmayacagini agikca belirtmistir. Bu nedenle Almanya’da
Cumbhurbagkaninin  63’tincii maddeye gore sahip oldugu fesih yetkisi karsi-imza
kuralina tabi degildir. (68’inci maddeye gore sahip oldugu fesih yetkisi karsi-imza
kuralina tabidir). 1976 Portekiz Anayasasi 143’ilincli maddesine gore Cumhurbaskaninin
fesih yetkisi karsi-imza kuralina tabi degildir. Bununla birlikte Cumhurbagkani bu
yetkisini kullanmadan once, Devlet Surasinin ve Parlamentodaki partilerin goriisiinii
almak zorundadir(m.136-e) (Gozler, 2001: 124).

9.1.6.2. Fesih Yontemi

Fesih, gorev veya donem siiresi heniiz sona ermemis bulunan meclisin
secmenlerin huzuruna gonderilerek yeniden secilmesini saglayan bir miiessesedir
(Arsel, 1964: 166). Baska bir ifadeyle, Cumhurbaskaninin, normal siiresini heniiz
tamamlamamis bir yasama meclisinin varligini sona erdirme islemidir (Gozler, 2001:

121).
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Cumbhurbagskaninin sahip oldugu fesih hakki, meclisin sahip oldugu giivensizlik
oyu silahinin dengeleyici bir unsurudur. Ayrica fesih hiikiimetin istikrarina ve
otoritesine katkida bulunan bir aragtir (Gozler, 2001: 132). Fesih bir tahkim vasitasidir,
diger bir deyisle yasama ve yiiriitme arasindaki sorunlar1 ¢6zen bir usuldiir (Arsel, 1964:
166).

1982 Anayasasinin 116. maddesine gore, ongoriilen fesih, hangi sebeple olursa
olsun hep ayni yontem ve sarta bagli olarak Cumhurbaskani tarafindan harekete
gecirilir. Fakat Cumhurbagkani, feshe karar vermeden oOnce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi baskanina danigmak zorundadir. Goriildiigii gibi, 1982 Anayasasinin ongdrmiis
oldugu fesih, hem girisim hem de karar yetkisi bakimindan Cumhurbagkaninin takdirine
baghdir (Erdogan, 1987: 90). Ancak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanina
danigmanin onun “fikrini almaktan” Oteye bir anlami yoktur. Bu yetki, yasama
organinin hiitkiimet kurulamamasi1 nedeniyle ortaya c¢ikaran sorununu halkin ¢ézmesi
icin kullanilmasi anlamma gelir (Duman, 1998: 22). Bdylece Anayasa,
Cumbhurbaskaninin sorumlulugu altinda isleyen bir mekanizma haline getirilmistir
(Goziibiyiik, 2003: 186).

1982 Anayasas1 ongoriilen sekliyle fesih kurumunu "devlet baskanligi feshi"ne
yaklagtigin1 soyleyebiliriz;, ama bunu tam bir "devlet baskanligi feshi" olarak
nitelendirmek dogru degildir. Bunun bazi sebepleri vardir. Her seyden oOnce, bu
kategoride miitalda edilen iki tiir fesih mevcuttur. ilkinde, devlet bagkan1 herhangi bir
teklif veya talep olmaksizin kendi takdirine gore ve istedigi zaman meclisi veya
meclisleri feshedebilir. Onun baz1 damigsmalarda bulunmasi gerekli olsa dahi, danistig
kisilerin goriislerine bagh degildir. Fransiz (1958) Anayasasinin ongordiigii fesih (m.

12), ve kars1 imza bagisikligr (m. 19) bu tiirdendir, ikinci tip fesih yetkisi yine Devlet
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Baskanina verilmis olmakla beraber, o fesih islemini tek basina gerceklestiremez,
bakanlarin isbirligi ile hareket etmesi gerekir. Bu ikinci fesih cesidinin baskanlik feshi
sayilabilmesi i¢in, sistemin genel yapisina ve sistem i¢inde devlet baskaninin konumuna
bakmak gerekmektedir. Devlet Baskan1 pasif bir konumda ise ve Bagbakanin (veya
bakanlar kurulunun) fesih talebi iizerine feshi ilan etmek ve bu istegi geri ¢evirmemek
durumundaysa, bu bir baskanlik feshi olmayip hiikiimet feshi sayilir. Fakat Devlet
Baskani, parlamentonun giivenine sahip olup feshe yanagsmayan bir hiikiimeti gérevden
alabiliyor ve kendi iradesine boyun egecek bir azinlik hiikiimeti kurdurabiliyorsa, bu bir
baskanlik feshidir (Erdogan, 1987: 91).

1982 Anayasasinin getirdigi diizenleme de, fesih yetkisini hiikiimetin veya
basbakanin (1961 gibi) istek veya teklif sartina baglamamis olmakla, ilk bakista bir
devlet baskam feshi Ongordiigii izlenimi vermektedir. Ne var ki, Cumhurbaskani
Meclisi istedigi zaman feshetmeye de yetkili degildir. Yukarida agikladigimiz sartlar
tamam olmadik¢a, Cumhurbaskani kendi takdirine dayanarak feshe bagvuramaz. Zaten
Anayasanin 6. maddesine gore, hi¢bir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan
bir devlet yetkisini kullanamaz. Bu maddeye aykir1 hareket acik¢a anayasa ihlali olur
(Erdogan, 1987: 91).

Cumbhurbagkan1 sadece, ilgili maddede sartlar gerceklestigi durumda fesih
yetkisini kullanmasi miimkiindiir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina
danigma geregi, yasanan siyasi bunalima ragmen, parlamento icinde kalic1 bir hiikiimet
kurulma ihtimalinin géz Oniinde bulunduruldugunu gostermektedir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanina danisan Cumhurbaskani, mecliste bdyle bir cogunlugun

bulundugu sonucuna varabilir ve fesih yoluna gitmeyip yeni bir bagbakan atayabilir.
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Tabi ki yukarda da belirtildigi gibi burada Cumhurbaskani i¢in bir takdir yetkisi soz
konusudur (Erdogan, 1987: 92).

Cumhurbagskaninin fesih konusundaki takdirinin, o anda iktidarda bulunan
hiikiimet tarafindan paylasilmamasi gibi bir ihtimal akla gelebilir. Ne var ki, fesih
sartlarinin gergeklestigi durumda, gorevde bulunan hiikiimet ya giivenoyu alamamis ya
disiirilmiis ya da gorevden cekilmis olacagindan, bdyle bir hikiimetin
Cumhurbagkanina kars1 direnecedi diisiiniilemez. Bundan dolayi, anayasanin 116.
maddesinde bir bagkanlik feshinin diizenlenmis oldugundan s6z edilebilirse de, burada
feshin sartlar1 kesin bicimde anayasayla ongoriilmiistiir. Bu bakimdan Cumhurbagkani,
feshe yol acan sartlar1 kendi takdirine gore belirlemek yetkisine sahip degildir.
Dolayisiyla, 116. maddenin Ongordiigii fesih, gercek anlamda bir bagkanlik feshi
degildir. Burada, goriiniisteki devlet baskanlig1 feshine ragmen, gercekte kendine 6zgii
bir fesih mekanizmasi vardir. Bu diizenlemenin parlamenter rejimin gerektirdigi tiirden
olmadig1 belli olmakla beraber, onunla tamamen bagdasmaz da degildir (Erdogan,
1987: 92).

Doktrinde bu yargiy1 destekleyen goriisler hakim olmakla beraber, bunlarin bir
kismimin gerekgeleri tam olarak belirtilmemistir (Erdogan, 1987: 93). Bu konuda bir
yazar, feshi de genel olarak, "herhangi bir sorumluluk icermeyen yetkiler" arasinda
gostermistir (Giinday, 2003: 355-356). Cumhurbaskaninin fesih yetkisini kars1 imzadan
bagisik oldugunu bu yetkinin mahiyetinden c¢ikarabilecegimiz gibi bunun yasamayla
ilgili bir yetki olmasi dolayisiyla, Cumhurbagkaninin yiiriitmenin bag1 olarak degil,
tarafsiz bir devlet bagkani sifatt géz Oniine alinarak kendisine taninmis oldugu

gerekcesine dayandirilmistir (Ozbudun, 2005: 311-312).
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Ayrica, Damgma  Meclisinin  kabul ettii ~ Anayasa  Tasarisinda,
Cumbhurbagkaninin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar
vermek" yetkisinin, karsi imzaya ihtiya¢ duyulmayan yetkileri arasinda gosterilmis
olmasi da (Tutanak Dergisi, 1982b: 439-440) goriisleri destekler niteliktedir. Bundan
baska, fesih kurumu hakkinda Tiirkce literatiirdeki tek kitapta, konu 1961 Anayasasi
yoniinden tartisilirken, o anayasanin yapilisi doneminde hazirlanmis bir tasarida yer
alan "...Cumhurbagkani, yasama meclisleri bagkanlarinin goriisiinii aldiktan sonra Millet
Meclisini feshedebilir." seklindeki hiikiimle ongoriilen mekanizmanin "karst imzadan
bagisik tutulmaya yarasir gozik" tiigii belirtilmektedir (Erdogan, 1987: 93-94).

Anayasanin ilgili maddesi "yenilenme" kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan sonra secime gidilecegini ©ngoérmektedir. Ote yandan, 2839
numarali (ve 10.6.1983 tarihli) Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 8. maddesine gore ise,
secimlerin yenilenmesine karar verildigi, Bakanlar Kurulu tarafindan kirk sekiz saat
i¢inde ilan olunacag belirtilmistir.

Anayasa da, fesih kararimin yayimlanmasindan sonra se¢ime gidilecegini
belirtmekle birlikte, bu konuda herhangi bir siire Ongdrmemistir. Buna karsilik,
Milletvekili Secimi Kanunu'nun 3403 numarali kanunla degisik 8. maddesinin ikinci
fikrasinda, “yenilenme” kararinin Cumhurbaskaninca verilmesi halinde, kararin
verildigi giinden sonra gelen doksaninci giinii takip eden ilk pazar giinii oy verilecegi
belirtilmektedir. Goriildiigii gibi fesih kararmin Cumhurbaskaninca verilmesi halinde
kararin verildigi giinden sonraki doksanci giinii takip eden Pazar giinii oy verme giinii
olarak gosterilmistir. Se¢imlerin yenilenmesine meclisin karar vermesi halinde, meclis

secimi yapilacag tarihi kendisi tespit edecektir.
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9.1.6.3. Meclisin Dagilmast

1982 Anayasast 1961 Anayasasindan farkli olarak, Cumhurbaskaninin
ongoriilen usule ragmen dordiincii turda da secilememesi halinde, meclisin se¢imlerinin
derhal yenilenecegini ongorerek bir tiir miieyyide hitkkmii getirmistir. Anayasanin 102.
maddesine gore, Cumhurbaskani se¢imi igin yapilan dordiincii oylamada salt
cogunlukla Cumhurbaskani secilemezse, derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri
yenilenir; bagka bir deyisle meclis kendi kendini fesh etmis sayilir ve meclisin se¢imleri
yenilenir.

Bu tiir uygulamanin hakli bir yaptirim oldugunu parlamenter sisteme de uygun
oldugu diisiiniiliir. Gergekten de, salt cogunlukla dahi Cumhurbagkanini secemeyen bir
meclis, devletin basi gibi Onemli bir makamin se¢imi gibi, esas itibariyle parti
politikalar1 disinda kalmasi gereken bir konuda dahi asgari uzlasmaya varamadigini
gostermis demektir. Bu durumdaki bir yasama organinin, kalici hiikiimetler olusturacak
cogunluklar olusturabilecegi ¢ok siiphelidir (Erdogan, 1987: 96).

Bu tiir fesihte, fesih mekanizmasinin islemesi anayasalarda acikca belirtilen
olaylarin gerceklesmesine baglanmistir. Yani, anayasada gosterilen siyasi durum veya
olaylarin ortaya ¢ikmasiyla mekanizma kendiliginden isleyerek herhangi bir Anayasal
organin miidahalesine ihtiya¢c duymaz (Karamustafaoglu, 1982: 140-141).

Fakat yine de otomatik fesh sartinin gerceklestigini tespit edecek bir devlet
islemine ihtiya¢ vardir. Bu islem siiphesiz, kurucu (insai) degil, gosterici (izhar1)
nitelikte olacaktir. Bu nedenle, bu islemi yapacak olan kisinin gercek bir karar yetkisi
kullanmas1 s6z konusu olmayacaktir. Burada, 116. maddedeki gibi bir takdir yetkisinin
yeri yoktur; sart gerceklestiginde meclisin dagildiginin agiklanmasi zorunludur. Fakat,

bu aciklama islemini kimin yapacagi konusunda anayasada herhangi bir hiikiim



82

bulunmamaktadir (Erdogan, 1987: 97). 1982 Anayasasinin genel felsefesi icinde bu
isleme baslama kararin ya gorevdeki ya da Cumhurbaskanligi makamina vekillik eden
kisinin yapmasi daha uygundur (Soysal, 1987: 316).

Anayasamizin 102. maddesinin tgiincii fikrasma gore, Cumhurbaskaninin
secilememesi halinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi secimlerinin "derhal"
yenilenecegini  belirtmistir.  Bu  deyim, 1961  Anayasasimin, secimlerin
Cumhurbagkaninca yenilenmesine iliskin 108. maddesinde yer alan "hemen" kelimesine
benzemektedir. 1982 Anayasasinin buna tekabiil eden 116. maddesi, yukarida
gordiigiimiiz gibi, boyle bir zaman zarfina yer vermemis fakat, Milletvekili Se¢imi
Kanunu (m. 8) bu konudaki siireleri gostermistir. Ne var ki, bu siireler sadece
"secimlerin yenilenmesine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya Cumhurbaskaninca karar
verilmesi halinde" gecerli oldugundan, 102. maddede Ongoriilen otomatik fesih
durumunda uygulanamayacaklarimi  acgiktir. Bundan dolayi, Cumhurbaskanini
secememesi halinde meclisin dagilmasi iizerine riayet edilecek siireler, 102. maddedeki
"derhal" kelimesinden hareketle tespit edilmesi gerekir. Bu da "hemen" kelimesi gibi,
"hi¢ vakit gecirtmeden"”, "gecikmeden" anlamina gelmektedir. Fakat bu soyut
kavramlardan kesin bir siire ¢ikarmak imkansiz gibidir (Erdogan, 1987: 98).

Bu nedenle, "derhal se¢imlerin yenilenmesi" emrini, devlet hayatinin gereklerine
uygun olarak yorumlamak gerekmektedir. Burada iki ayn siire s6z konusudur. Birincisi,
dagilmayr duyurma isleminin Resmi Gazetede yayimlanmasiyla ilgilidir. Bu da,
meclisteki son oylamanin da sonucsuz kaldigini tespit eden tutanaga goére, durumun
cumhurbaskanligina bildirilmesi ve onun tarafindan yayimlanmak iizere basbakanliga
gonderilmesi icin gerekli olacak kadar bir siiredir. Bunun i¢in de, iki en fazla ii¢ giin

yeterlidir. Yayimdan sonra diger siire baslayacaktir. Bu ise, Yiiksek Secim Kurulu ve
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diger secim kurullariyla siyasi partilerin se¢cimlere hazirlanabilmelerine yetecek bir siire
olmalidir. Milletvekili Secimi Kanunu'nda gosterilen doksan giinliik siire, burada da
uygun olur. Ne var ki, bu siirenin baslama tarihinin de ayrica gosterilmesine ihtiyag
vardir. Cumhurbagkani, acgikladigimiz gereklere uygun olarak hem siireyi, hem de
baslama tarihini (veya ikisinin yerine sadece sec¢im tarihini) tespit edecek ve meclisin
dagildigin1 duyurma kararinda gosterecektir. Halbuki fesih (m.116) halinde bunlar

kanun ile belirlenmislerdir (Erdogan, 1987: 98).
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10. YURUTME ALANININ BELIRLENMESI

10.1. Yiiriitme Kavrami Ve Olciitleri

Genis anlamda yiiriitme hem yiiriitme alaninin iist yonetimini de bulunan Devlet
Baskani, hiikiimeti olusturan bakanlar1 hem de teknik nitelikteki idareyi kapsamaktadir.
Idare ise yiiriitme giiciinii elinde bulunduranlarin verdigi kararlari somutlagtiran kamu
yonetim orgiitii ve bunun etkinlikleri olarak tanimlanir (Sabuncu, 1996: 135-136).

Hiikiimet ise maddi, hukuki ve fikri biitiin devlet faaliyetlerini kapsamaktadir.
Devletin her faaliyetinde bir hiikiimet unsuru gérmek miimkiindiir (Giines, 1964: 21).

Yiiriitme alaninin tespitinde hiikiimet ve idareyi birbirlerinden ayr1 tutmanin
hukuki bakimdan anlamsiz oldugu kabul edilir. Ciinkii idarecilerin yapmis oldugu her
tiirlii faaliyet devletin genel siyasetinin bir parcasini olusturur. Ornegin; Valilerde daha
acik olarak goriildiigii gibi, kamu gorevlilerinin hiikiimet faaliyetlerine katilmamasi s6z
konusu degildir. Hiikiimet tarafindan atanan valiler, devletin temsilcisi olduklar1 halde,
faaliyetlerinde iktidarin isteklerine gore hareket etme durumundadirlar. Dolayisiyla
yapilan faaliyetin hiikiimeti mi yoksa idareyi mi daha fazla ilgilendirdiginin bir anlami1
yoktur.

Bir devlete ait yetkilerin hangi kistaslara gore ayrilacagi, yasama, yiiriitme ve
yargimin nasil tanimlanacag oldukga tartismali bir konudur (Ozbudun, 2005: 171). Bu
konu egemenligin gergekte boliinmezligi konusunda, kuvvetlerin ayrilmasi olgusunu ilk
bakista anlamsiz goriinmesine neden olabilir. Fakat devlet egemenliginin gercekte tek
olmas1, onun birbirinden farkli organlarca kullanilmasina engel teskil etmez (Ozbudun,
2005: 169-170).

Her devletin islevlerinden olan yiiriitme, genel olarak yasama ve yargi

islevlerinin disinda kalan faaliyetler olarak tanimlanabilir. Yiiriitme bir iglem olarak
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ortaya c¢ikabilecegi gibi, bireysel ve 6znel nitelikte bir karar bigiminde, bireyi 6nceden
belirlenmis bir duruma sokma ve bir hizmeti yerine getirmeye yonelik faaliyetler olarak
da karsimiza ¢ikar (Sabuncu, 96: 135).

Yiiriitme islevi, yasama islevlerinde oldugu gibi, hukuk kurallar1 koyan bir islev
degildir; aksine kurallarin uygulanmasini saglayan islevlerdir. Ayrica kurallarin
uygulanmasinin saglamasinin yaninda kural islem de (yani tiiziik, yonetmelik) koyma
giicline sahiptir (Goziibiiyiik, 2003: 227). Ayrica yiirlitme organmi yasamanin faaliyet
alanina giren konularda kanuna denk diizenlemeler de yapabilmektedir. Parlamentodan
gecerek yasalasan kanun metinlerinin tamamina yakin bir kismi hiikiimet tarafindan
hazirlanan tasarilardir. Yiriitmenin parlamento c¢ogunlugu araciligiyla yasamayi
denetim altina almasi ve parti disiplinindeki gelismeler sonucu yasama yiiriitme iliskisi
yerini iktidar- muhalefet iligskisine birakmustir (Tezi¢, 1986: 372-373). Yiiriitmenin
boylesine yiikselisi parlamentolarin zayiflamasina ve fonksiyonlarinin azalmasina neden
olmaktadir. Parlamentolar gittikge giiclenen yonetimin teknik giiciine ayak uydurmak
i¢in gerekli donanimdan yoksundurlar (Turhan, 1989: 87). Bunun dogal sonucu olarak
parlamentolar yiiriitmeyi artik eskisi gibi denetleyememektedirler. Yiiriitmenin
giiclenmesinin dogal bir sonucu olarak iktidar partisi lideri sistemde despot bir yapi
kurabilir. Yani, kisisel iktidarim1 uygulamaya koyabilirzS.

Giiniimiiz siyasi yelpazesinde Yiiriitme organinin daha aktif ve etkili olmasi
gerekmektedir. Devlet giiciinii sinirlama diisiinceleri etkisini devam ettirse de yiiriitme
organinin etkin olmasi bir zaruridir (Soysal, 1968: 66). Devletin ekonomik hayata daha

cok miidahalesi, gorevlerindeki gelisme ve genislemeler, Orgiit olarak biiyiimesi,

= Ayrintili bilgi icin bkz. Duverger, M, (1986), Secimle Gelen Krallar, ¢ev. Necati Erkurt, Kelebek
yayinlari, Istanbul, 5.209-220; Kuzu, B, (1997), Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi, s. 61-68.
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yiirlitmenin yasamaya gore iistiin bir konuma gecmesine neden olmustur. Bu nedenlerle
yiiriitme devletin itici ve yonlendirici aract olmustur (Goziibiiyiik, 2003: 227).

10.2. 1982 Anayasasina Gore Yliriitme

Parlamenter sistemin gelisim donemlerine baktifimizda parlamentonun
olusturulmasinin temel amaci yiiriitme organimi temsil eden kralin hareket alanini
sinirlamakti. Bu nedenle parlamentonun olusturulmasi siireci ilk donemlerde oldukca
savunulmustur. Parlamentolarin iistiin kabul edilmesinin bir bagka sebebi de 19.yy.
hakim olan liberal felsefesinin etkileridir®® (Kuzu, 1997: 45-46). Liberalizm devletin
gorevlerini iilkeyi dis saldirilardan korumak ve i¢ giivenligi saglamakla sinirh
gérﬁyordu”. Devletin ekonomiye miidahalesi kabul etmiyordu.

Klasik liberal devlet anlayisi icinde gecerli olan bu anlayis, cagdas sosyal devlet
anlayis1 icinde gecerliligini tamamen yitirmistir. Devletin toplumsal ve ekonomik
alandaki gorevlerindeki genislemeler, yiiriitme yetkilerinin buna paralel olarak da
oOrgiitsel yapisinin giiclenmesine de yol agmistir (Sabuncu, 1996: 136). Bu orgiitsel
yapinin giiglenmesi yiiriitmenin yasamaya gore iistiin bir konuma ge¢mesine ve devletin
itici ve yonlendirici araci olmasina neden olmustur (Goziibiiyiik, 2003: 227).

Tiirkiye'de yiiriitme organinin sadece somut ve bireysel islemler yaptigi
sOylenemez. Tiirk Anayasalarinin hepsinde yiiriitme organina diizenleyici islem yapma
yetkisi verilmistir. 1924 Anayasasinda tiiziik, 1961 Anayasasinda tiiziik, yonetmelik ve
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi yiiriitme organina verilmistir. 1982

Anayasasinda ise diizenleyici islemlerin iicii de vardir. Anayasada agik bir hiikiim

6 Liberal Felsefe Hakkinda Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yayla, A, (2003), Siyaset Teorisine Giris, Liberte
yaymnlari, 3. Baski, Ankara, s. 21-30; Erdogan, M, (2000), Demokrasi Laiklik Resmi ideoloji, Liberte
yaymnlari, 2. Baski, s. 47-52; Yumer, R, (1999), Hayek¢i Liberalizmin Temel ilkesi, Der. Yayla, A, “
Sosyal ve Siyasal Teori, Siyasal Kitabevi, 2. Baski. Ankara, s. 159-171; Barry, N, B, (2000), Modern
Siyaset Teorisi, cev. Erdogan, M; Sahin, Y, Liberte yaymlari, Ankara, s. 20-22.

%7 Modern ve Liberal Devlet hakkinda daha fazla bilgi i¢in Bkz. Ozipek, B, B, (2003), “ Devlet” Siyaset,
(Ed. M. Tiirkéne), Lotus, Istanbul, ss, 71-102.



87

olmasa bile diizenleme yetkisinin, yliriitmenin yetkisi altinda oldugu sdylenebilir
(Ozbudun, 2005: 229). 1961 Anayasasinin 6. maddesinde, "Yiiriitme gorevi, kanunlar
cercevesinde Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulunca yerine getirilir" kurali yer
almaktaydi. 112. madde ise idare, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir" hitkmiinii getirmisti. Yani, 1961 Anayasasinda idarenin aslen diizenleme
yetkisinin olmadigi ancak bir yasama islemi olan kanunla kurulacagi ve kanunun
olmadig1 yerde yiiriitmenin de olmayacagi goriisii baskindi. Ancak bu konuda goriis
birligi oldugu sdylenemez. Bazi1 yazarlar, yiiriitmenin bir yetki degil gorev oldugundan
hareket ederek, hukuk diizeninin yaratilmasinda ilk séziin parlamentoya ait oldugunu ve
yasama alaninda yiiriitmenin yapacagl herhangi bir sey olmadigini, yiiriitmenin
diizenleme yapabilmesi icin bir kanuna dayanmak zorunda oldugunu ileri
sirmektedirler (Duran, 1964: 473). Bazi yazarlar ise, egemenlik hakkinin
kullanilmasinin artik meclisin tekelinde olmadigindan hareketle, yiiriitme organinin da
yasama ve yargt kadar yetkili olabilecegini ve diizenleme yapabilecegini ileri
siirmiislerdir (Kiratli, 1973: 10-11). Ornegin; 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin
yetkilerinin teker teker siniflandirilmasi yasama ve yarginin, yiiriitmenin denetimine
tabi oldugunu gostermektedir (Parla, 1995: 79).

1961 Anayasasinda yiiriitme orgam varligini ve yetkisini dogrudan anayasadan
almaktadir. Idare kanunundan aldig1 yetkiyle de bazi alanlart dogrudan dogruya
diizenler. Thtiyac ve gereksinmeler idareye belli alanlarda hukuk kurali koyma yetkisi
vermigtir. Oysa 1982 Anayasasiyla yiiriitme, kanun ve anayasaya bagh olarak degil,
bunlara uygun olarak yerine getirilecek bir yetki ve gorev olarak diizenlenmistir,
ozellikle kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisiyle yiiriitme, asli diizenleme

yetkisine sahip kilmmistir (Ozbudun, 2005: 229-230). Boylece 1982 anayasas1 1961 ve
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1924 Anayasalarina gore “Giiclii Devlet ve Otoriter idare” kavramlarina daha cok 6nem
vermig ve Ozelikle yiiriitmeyi, yargi ve yasamaya karsisinda ¢cok daha giiclendirmistir
(Duman, 1998: 16).

1961 Anayasasi yiiriitmeyi (mad. 6) gorev olarak tanimlamaktadir. Bunun
nedeni yiiriitmenin yasamadan kaynaklanan “tiirev” bir yetki olarak diisiiniilmesidir.
Kimi yazarlar bunun nedeninin gecmiste demokrasiye yonelik eylemlerin hep yiiriitme
organindan gelmis olmasina dayandigim ileri siirmektedirler (Sabuncu, 1996: 137).
1982 Anayasasi ise yiiriitmeden “gdrev ve yetki” (mad. 8) olarak bahsederek bir nevi
yiiriitmeyi giiclendirmistir. Anayasanin gerekcesine gore de yiiriitme yasamaya tabi bir
organ olmaktan ¢ikarak her iki organin devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve
denklik icinde isbirligi yaparak parlamenter sistemin gereklerini yerine getirecegi
savunulmustur (Sabuncu, 1996: 137).

1982 Anayasasi ile yiiriitme diialist bir yap1 kazanmistir. Bu yap1 icinde bir
yanda meclise karsi sorumsuz olan bir Cumhurbagkani diger tarafta ise meclise karsi
sorumlu bir Bakanlar Kurulu vardir. 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanin
giiclendirilmesi parlamenter sistemin gereklerine aykirilik olusturmaktadir. Dolayisiyla
olusturulan yap1 parlamenter sistemden uzaktir. Sistem adi sdylenmemis, fakat unsurlar
net bicimde olusturulmus bir Sef Sistemi’nin plebisiter bile olmayan bir tiirii olarak
kabul edilir. (Parla, 1995: 55). 1982 Anayasasi meclis ¢ogunluguna dayali Bakanlar
Kurulunu giiclendirmemis, baskanlik sistemini dahi asan olaganiistii yetkili bir makam
olan devlet baskanligt makamini yaratmistir. Bunun yaninda Devlet bagskani

sorumsuzluguyla orantisiz yetkilerle donatilmistir (Parla, 1995: 79).
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10.3. 1982 Anayasasinin Kurdugu Hiikiimet Sistemi

12 Eyliil oncesi yasanan terér olaylari, toplumda bir otorite beklentisinin
dogmasina neden oldu. Boyle bir beklenti ortaminda yapilan Anayasanin her seyden
once 1961 Anayasasinda oldukca giicsiiz birakilan yiiriitmeyi giiclendirmeyi hedef
almasi1 olduk¢a normaldi. 1982 Anayasasi yiiriitmeyi giigclendirmekle yetinmeyip, ayni
zamanda parlamentonun yapisini da degistirmistir. Iki meclisten biri (Cumhuriyet
Senatosu) kaldirilmis, secim donemi dort yildan bes yila ¢ikarilmistir. Meclisin toplanti
yeter sayisi ligte bire, karar yeter sayis1 ise toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguna
indirilmistir.

12 eyliil askeri miidahalesinden sonra Anayasa hazirliklar1 devam ederken
yiiriitmenin  giiclendirilmesi konusu Devlet Bagkaninin Anayasayr tanitma
konusmalarinda sik sik islenmis, ve bunun yeni Anayasa ile olusturulacag dile
getirilmistir. Bunun 1980 oncesi yasanan toplumsal olaylar sonucunda beklenen otorite
amacina da hizmet ettigi diisliniilmekteydi (Sabuncu, 1996: 136-137). Burada sunu
belirtmek gerekir ki bu Anayasaya %90 civarinda oy veren halkin “generaller
kislalarina ¢abuk donsiin” diisiincesinde oldugu bir abarti degildir (Ozdemir, 2000:
239).

1961 Anayasasi ile olusturulan rejim, yargi denetimi ile simirlandirilmis
parlamenter sistemdi (Soysal, 1987: 285). Giiclii devlet anlayisim1 getirmek amaciyla
hazirlanan 1982 Anayasasinda oldukca gii¢lii bir yiiriitme orgami diizenlenmistir.
Yiiriitme o kadar giicliidiir ki bu parlamenter sisteme uygun diismemektedir. Uygun
diismeyen unsur bu yapmin sorumsuz kanadini temsil eden Cumhurbaskaninin
giiclendirilmesidir. Yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbaskanina bu

sorumsuzlugu ile orantisiz yetkiler verildigi asikardir. Olusturulan sistemin en giivenilir



90

unsuru Cumhurbagkanidir ve sistem tamamen onun iizerine kurulmustur (Parla, 1995:
77). Fakat yiiritmenin sorumsuz kanadimi olusturan Cumhurbagkaninin sembolik
yetkilere sahip olmasi, yasama ve yiiriitmenin olduk¢a giiclii bir yargi organinca
denetlenmesi gibi Ozellikleri nedeniyle klasik parlamenter sistem semasina oldukca
uygun goriilmiistiir (Soysal, 1987: 285). 1982 Anayasasi, iilkenin ve toplumun
yonetimini bir yanda meclise kars1i Bakanlar Kuruluna, 6te yanda sorumsuz ve genis
yetkili Cumhurbagkanina birakmis; boylece “Siyasi Iktidar” yaninda “Devlet iktidar1”
yaratilmistir (Duran, 1988: 235). 1982 Anayasasinda yiiriitmenin gii¢lendirilmesi her ne
kadar cagdas gelismelere uygun bir egilim olarak algilanirsa da, bu gelismenin
Cumbhurbaskan1 etrafinda yogunlagmasi parlamenter sistem konusundaki gelisimi
golgeler niteliktedir. Bunlarin yaninda 1982 Anayasasi ile Cumhurbagskani, siyasal
yasamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak diisiiniilmiis, cogunluk partisinin emrinde
bir yiiriitme araci, hicbir yetkiye sahip olmayan "simgesel" bir Devlet Baskam
durumuna sokulmasi amaglanmamlstlrzs.

Anayasanin yliriitmeye verdigi diizenleme yetkilerine ornek olarak, 121, 122, 73
ve 167. maddeler gosterilebilir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da
yuriitme yasamadan kaynaklanmaktadir. Yiiriitmenin giiclendirilmesine ragmen,
belirtilen iki istisna diginda (mad. 121-122) 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi
kanunun {istiinliigiine dayanan bir sistem kabul edilmistir. Kabul edilen sistemin
parlamenter sistem oldugu ve 1961 Anayasasinin bir devami oldugu konusunda siiphe
yoksa da, Cumhurbagkanina agirlik verilmesi sistemin bu yOniinii zedeledigi

savunulmaktadir (Tan, 1986: 206).

3 Anayasa Mahkemesi, 27 Nisan 1993 Tarih ve E. 1992/37, K. 1993/18 Sayili Karar, Anayasa
mahkemesi kararlari, ( http://www.anayasa.gov.tt/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-18.htm)
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Parlamenter sistemin temelinde yetki ve sorumluluk birlikte ele alinir, yetki kim-
deyse sorumlulugun da onda olmasi gerekir. Siyasi sorumluluk Bakanlar Kurulunda
olduguna gore, yetkinin de Bakanlar Kurulunda olmasi gerekmektedir. 1982

Anayasasinda da yapilmasi gereken sey Bakanlar Kurulunu giiclendirmek olmaliydi

(Parla, 1995: 78).
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11. YURUTME ALANINA ILISKIN GOREV VE YETKILERI

11.1. Bagbakan1 Atamak Ve Istifasin1 Kabul Etmek

Parlamenter sistemin temel kurali, Basbakanin Cumhurbaskanm1 tarafindan
atanmasidir. Cumhurbaskaninin Bagbakani atamasi1 karst1 imza kuralima gerek
olmaksizin, tek basina yapabilecegi bir islemdir. Parlamenter hiikiimet sistemini
ongoren anayasamiz bu konuda ayrintili diizenlemeler 6ngérmemistir (Erdogan, 1987:
99).

Cumhurbaskan1 Bagbakani atarken, sanildigi kadar serbest hareket edemez
(Gozubiiyiik, 2003: 241). Her seyden Once anayasaya gore meclis disindan birini
Bagbakan olarak atayamaz. Bu atamay1 yaparken parlamenter sistemin gereklerine ve
yasama organinin o anki durumunu géz Oniinde bulundurmak zorundadir (Erdogan,
1987: 99).

Tiirkiye'de Basbakan atanacak kisinin niteligi konusunda anayasanin 109.
maddesinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyesi olma disinda bir kosul belirtilmemesi,
Cumhurbaskaninin bu konuda oldukca yetkili oldugu intibakim1 verebilir. Fakat
parlamenter sistemin bir teamiilii olarak bu, mecliste en fazla sandalyeye sahip partinin
bir iiyesine verilir (Erdogan, 1987: 100). Ayrica kurulacak Bakanlar Kurulunun
meclisten giivenoyu alma zorunlulugu nedeniyle Cumhurbagkan1 Meclisten giivenoyu
alabilecek birini Bagbakan olarak atar (Ozbudun, 2005: 321). Parlamentoda en fazla
iiyeye sahip partinin liderini Basbakan olarak atanmasi, Cumhurbaskanin tarafsizliginin
bir gostergesidir (Erdogan, 1987: 100).

Secimlerde partilerden hi¢ biri mecliste hiikiimeti kurmak i¢in yeterli ¢ogunlugu
saglayamamigsa, Cumhurbaskaninin az da olsa bir takdir yetkisinin varligindan s6z

edilebilir (Kerse, 1973: 104). Bu durumda Cumhurbaskani ya bir koalisyon hiikiimeti ya
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da azinliklarin da destekledigi bir hiikiimeti olusturmaya calisacaktir. Yukarida
sOyledigimiz kisitlamalar burada da gecerlidir. Ancak asil Onemli olan,
Cumbhurbagkaninin sahip oldugu bireysel takdir yetkisini hiikiimeti kuracak ve
stirdiirebilecek kisi lehinde kullanmasidir (Erdogan, 1987: 100).

Cumbhurbagkaninin ¢ogunluga sahip olmayan bir partinin baskanina veya
cogunluga sahip olup da parti bagskan1 olmayan bir sahsa, hiikiimeti kurma goérevi
vermesi, partiler ve kisiler arasinda taraf tuttugu ve ayrim yaptigi anlamima gelebilir.
Bagbakan atanan kisinin mecliste giivenoyu alamamasi, sonugta Cumhurbaskanlig
makaminin otoritesini sarsacak ve onun tarafsiz olmadigi yolunda bir kaninmin
dogmasina neden olacaktir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin anayasayi ihlal ederek taraf
tutmasi, rejimin isleyisini tehlikeye sokacak ve anayasa bunalimlarina yol acacaktir
(Oztiirk, 1990: 68).

Basbakanin seciminde serbest olmayan Cumhurbaskani, onun gérevden alinmasi
konusunda da serbest degildir. Hatta Cumhurbagkaninin boyle bir yetkisi de yoktur.
Nitekim 1982 Anayasas1 Basbakanin gorevden alinmasindan degil, istifasinin kabul
edilmesinden bahsetmektedir. Cumhurbaskaninin Bagbakani ve onun istemi olmadan bir
bakan1 gorevden almasi, parlamenter sisteme aykiridir. Hiikiimet giivenoyu aldiktan
sonra cikan anlagsmazliklar artik meclis ile hiikiimet arasinda bir problemdir ve
Cumhurbagskant bu alana miidahale etmemelidir. Bu nedenle Basbakanin
Cumbhurbagkani tarafindan gorevden alinmasi, Bakanlar Kurulunun diigmesi sonucunu
dogurur. Ciinkii Bakanlar Kurulu parlamenter sistemde kollektif bir organdir ve
bagsbakan bu kurulun bagkanidir. Cumhurbagkaninin Bagbakani gorevden almasi

hiikiimetin ~ gorevine = Cumhurbaskant  tarafindan son  verilmesi demektir.
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Cumhurbagkaninin bdyle bir davranigi sistemin normal isleyisine disaridan bir
miidahale sayilir (Oztiirk, 1990: 68-69).

Hiikiimetin gorevinin son buldugu haller anayasada agikca belirtilmistir. Bunlar,
goreve baglarken giivenoyu alamama, gensoru Onergesinin kabulii ve gorev sirasinda
giivenoyu alamamadir. Boyle durumlarda Cumhurbaskani ancak Basbakanin istifasini
kabul etmek durumundadir. Yoksa onu gorevden alma gibi bir yetkisi yoktur. Sadece
biit¢enin parlamentoda kabul edilmemesi durumunda Cumhurbagkam1 Basbakani istifa
etmeye zorlayabilir. Biitcesi kabul edilmeyen bir hiikiimetin parlamenter sistemde
gorevde  kalmasi dﬁsﬁnﬁlemez”. Anayasanin  116. maddesi  geregince
Cumhurbagkaninin meclisi feshi durumunu da bu sekilde diisiinmek gerekmektedir.
Meclisin feshedilmesinde temel amac halkin goriislerini alarak hiikiimet bunalimlarina
¢oziim bulmaktir. Ciinkii burada da amag¢, Cumhurbaskaninin, hiikiimeti kurup
devamini saglayacak kisileri isbasina getirmesini saglamaktir (Oztiirk, 1990: 69).

Bagbakanin milletvekilligi sifatinin sona ermesiyle Basbakanligi da sona erer
(Any.m.10). Ayrica istifa, ylice divana sevk ve 84. maddedeki diger durumlarin
gerceklesmesi hallerinde Basbakanin gorevi sona erecektir. 116. madde geregince
meclisin feshedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan durum onemlidir. Parlamenter sistemlerde
fesih isleminin parlamentoya bildirildigi anda meclisin ve milletvekillerinin hukuki
varligi sona erer (Karamustafaoglu, 1982: 167). Boyle bir durumda milletvekili oldugu
icin Bagbakaninda meclis iiyeligi ve dolayisiyla Bagbakanlig1 sona erecektir.

Yiiriitme organina taninan fesih hakkinin klasik fonksiyonu, hiikiimet ile meclis
arasinda igbirligini giivence altina almaktir. Ancak giiniimiizde "fesih" bir temit unsuru

olarak hiikiimetle meclis arasinda isbirligini saglama fonksiyonunu yitirmistir. Artik,

* Subat 1965’de inonii hiikiimeti biitgenin reddini giivensizlik sayip istifa etmekle bir teamiilii
baslatmistir.
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fesih hakki, Bakanlar Kurulunun kendisini destekleyen parlamento c¢ogunlugunu
disiplin alanda tutmak i¢in kullandig1 bir silah durumundadir. Hiikiimet fesih yetkisiyle,
muhtemel bir giivensizlik oyundan kurtulmak i¢in meclisi feshedebilecegini belirtmekte
ve bu yetkisini tehdit araci olarak kullanmaktadir. Bu nedenle hiikiimet tarafindan
kullanilan fesih, yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerde 6nemli bir rol oynayan ve
ayni zamanda parlamenter sisteme en ¢cok uygun olan fesih tiiriidiir (Karamustafaoglu,
1982: 135).

Anayasanin 77. maddesinin 3. fikrasinda, yenilenmesine karar verilen meclisin
yetkilerinin yeni meclis secilinceye kadar devam edecegi hiikkmii vardir. Ayni1 durum
secimlerin Cumhurbagkaninca yenilenmesini diizenleyen 116. madde i¢in de gecerlidir.
Anayasada fesih kelimesi kullanilmadig: icin gerek 77 ve gerekse 116. maddeye gore
secimlerin yenilenmesi durumunda, Bagbakanin milletvekilligi sifati devam edecektir.
Ancak 102. maddede diizenlenen otomatik fesih mekanizmasiyla meclisin hukuki
varligi otomatik sona ermektedir. Burada da {iilkenin meclissiz kalamayacagi
diisiincesinden hareket edilmesi daha yerinde olacaktir. Ayn1 durum Cumhurbaskaninin
secilememesi nedeniyle secimlerin yenilenmesi durumunda da ortaya ¢ikmaktadir. Yeni
meclis secilinceye kadar meclisin gorevlerinin devam edece8ini Anayasa da
belirtilmistir (Oztiirk, 1990: 70).

11.2. Bakanlarin Atanmasi Ve Gorevlerine Son Verilmesi

Parlamenter rejimlerin hepsinde bakanlar, basbakanin teklifiyle Cumhurbaskani
tarafindan atanirlar. Tiirkiye'de de Bagbakan tarafindan tespit edilen bakanlar,
Anayasanm 104. ve 109. maddelerine uygun olarak Cumhurbagkani tarafindan atanir.
Bagbakanin Cumhurbaskani tarafindan daha 6nce atanmasinin amaci da ona birlikte

calisacag1 kabine arkadaglarini secebilme imkani tanimaktir (Erdogan, 1987: 107).
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Bagbakan, bakanlarini Cumhurbagskanina damismadan secer. Cumhurbaskani
parlamenter sistemin bir geregi olarak bakanlar atarken, Bagbakanin tespit ettigi
kisilerle baglhdir. Fakat bu, Cumhurbaskaninin Basbakana uyar1 ve Onerilerde
bulunmasina engel degildir (Sabuncu, 1996: 149).

Bakanlarin Basbakanca tespit edilip Cumhurbaskaninca atanmasi kuralinin bir
istisnasi, Anayasanin 104. maddesindeki durumdur. Bu maddenin birinci fikrasina gore,
genel secimlerden once Adalet, Ulastirma ve igisleri Bakanlar cekilirler. Cekilen bu
bakanlarin yerlerine yeni bakanlar Basbakan tarafindan atanir. Bagbakan, bakanlari
tespit ederken, meclisten giivenoyu alabilecegi ve birlikte calisabilecegi kisileri
se¢melidir. Bunun disinda Bagbakanin secimine Cumhurbaskani ya da bagka bir kisinin
miidahale etme hakki yoktur30 (Sabuncu, 1996: 149).

Meclis disindan kabineye bakan alabilme imkani 1961 Anayasasiyla baglamis
(m. 109) 1982 Anayasasiyla da devam etmistir. Tiirkiye’de kabineye parlamento
disindan ¢ok sayida bakan alinmasi “ara donem” denilen demokrasinin askiya alindigi
donemlere 6zgii olmustur (Sabuncu, 1996: 149).

Kolektif sorumlulugun bir sonucu olarak Bakanlar Kurulu parlamenter sistemde
goreve birlikte baslar ve gorevden hep birlikte ayrlirlar. Sayet bakanlardan biri
hiikiimet politikasinin uygulanmasi konusunda diger bakanlarla celiskiye diiserse ve
aralarinda genel sorunlar konusunda goriis ayriligi dogarsa, kabine dayanigsmasinin ve
parlamenter sistemin gereg§i olarak bakanin kendiliginden istifa etmesi gerekir. 1982
Anayasasi da parlamenter sistemin bu geregini diizenlemis (m. 109/3, 153) ve kabine

birliginin kurulup saglanmasi konusunda Basbakana onemli yetkiler vermistir. Buna

33 Kasim 2002 secimlerinden sonra hazirlanan kabine listesinde su an devlet bakani olan bir
milletvekilinin adi Milli Egitim Bakanlig1 i¢in gecmis, fakat bu liste Cumhurbagkaninca birtakim
degisiklige ugrayip ilgili vekil baska bir bakanliga atanmustir.
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gore gerektiginde Basbakanin onerisi lizerine Cumhurbaskani bakanlarin goérevlerine
son verebilecektir (Oztiirk, 1990: 71).

Cumbhurbaskaninin Bakanlar Kurulunu atamasi islemi, Anayasadaki genel kurala
uygun olarak, kars1 imza kuralina tabidir. Bu kurala gore atama isleminde
Cumhurbagkaninin imzasinin yaninda Basbakanin da imzasinin olmasi gerekir
(Erdogan, 1987: 110). Bakanlarin atanmalarinda oldugu gibi gorevlerine son
verilmesinde de son s6z Bagbakana aittir. Cumhurbagskani, Bagbakanin onerisi olmadan
bir bakanin gorevine son veremez. GoOrevden alma konusunda 1982 Anayasasi,
Cumbhurbagkan1 aracilifiyla kullanilmak {izere Basbakana 6nemli bir yetki vermistir.
Bagbakan kendisiyle uyumlu ¢alismayan bakanlarin gorevine son verebilecektir. Bu
konuda Cumhurbagkanlarimin pek fazla bir roliiniin oldugu sdylenemez (Oztiirk, 1990:
72).

11.3. Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etme

1982 Anayasasina gore Cumhurbaskan1 gerekli gordiigli durumlarda Bakanlar
Kuruluna baskanlik eder (m. 104/3). Bu kural daha onceki Anayasalarda da yer
almaktadir. 1924 Anayasasinin 32 ve 1961 Anayasasinin 97. maddesinde bu durumu
diizenlemistir. Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi genel kural
olmayip istisnai bir durum oldugu kabul edilmektedir. Cumhurbagkan1 gerek gordiikce
Bakanlar Kuruluna bagkanlik edecektir. Bakanlar Kurulunun gercek baskani
basbakandir.

1961 Anayasasinmin ilgili maddesinin gerekc¢esinde, meclisle her tiirli iligigi
kesilen Cumhurbaskaninin torenli oturumlara baskanlik etmesi icin bir sebebin
kalmadigi, gerekli goriirse bu oturumlara baskanlik edecegini belirtmektedir (Oztiirk,

1966: 2896).
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Bagka devletlerin anayasalarinda da bu husus diizenlenmistir. Ornegin; 1958
Fransiz Anayasasina gore Devlet Bagkani her zaman Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder.
1975 Isve¢c anayasasinda ise gerekli durumlarda baskanlik etmektedir (Gozler, 2001:
178).

Cumhurbagkaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi devleti temsil
niteliginden kaynaklanmaktadir. Cumhurbaskan1 devletin temsilcisi olarak Bakanlar
Kurulu toplantilarina katilabilir, Ancak, toplantilarda kabinenin gercek baskaninin
Basbakan oldugunu unutmamali ve siyasal tartismalara katilmamalidir. Cumhurbaskant,
kabinenin istemedigi bir seyi zorla yaptirma yetkisine sahip degildir. Ancak bu onun
kabine toplantilarinda higbir etkisinin olmadigi anlamina gelmez. Kararlarin alinmasi
stirecinde 6nemli rol oynayabilir. Ancak, bu roliin boyutu Bakanlar Kurulunu farkli
davranmaya itecek boyutta olamaz. Bakanlar Kurulunun, Cumhurbaskaninin
baskanliginda yaptigt toplantilarda alinan kararlardan dolayr  sorumluluk
Cumbhurbaskanina degil Bakanlar Kuruluna aittir. Sorumluluk Bakanlar Kuruluna ait
oldugu i¢in Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi sembolik nitelikte
bir yetkidir. Yani bu yetki, yiiriitme alamyla dogrudan iliskili olmayip,
Cumhurbaskaninin tek basina kullanacag yetkilerindendir (Ozbudun, 2005: 312-313).

Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanacagi durumlarda,
Anayasanin  104. maddesi geregince toplantinin zamanini tespit etmek
Cumbhurbagkaninin takdirinde olan bir durumdur. Anayasanin 119, 120, 121 ve 122.
maddelerinde ise Cumhurbagkaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi zorunludur.
Burada Cumhurbaskanina herhangi bir takdir hakki taninmamistir. Bu maddeler
sikiyonetim (seferberlik, savas), olaganiistii hal (tabi afet ve agir ekonomik bunalimlar,

siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi) ve bu
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donemlerde cikarilacak olan Kanun Hiikmiinde Kararnamelere iliskindir. Bakanlar
Kurulu anayasanin bu maddeleri geregince Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanmak
zorundadir. Bu durum Anayasanin 113/1 maddesinde belirtilen Basbakanin Bakanlar
Kurulunun bagbakan oldugu yolundaki kuralin bir istisnas1 oldugunu gosterir (Oztiirk,
1990: 73).

Olaganiistii donemlerin uzun siirmesi durumunda ise, halkin destegine sahip
olmayan ya da parlamento ¢ogunlugu tarafindan desteklenmeyen bir kisinin uzun siire
Bakanlar Kuruluna baskanlik edecegi anlamina gelir. Dolayisiyla parlamenter sistemin
Onemli bir unsuru olan, Basbakanin yiiriitmeye hakimiyeti ortadan kalkacak ve
sembolik yetkilere sahip olan Cumhurbagkani onun yerine gececektir. Bakanlar
Kuruluna baskanlik etme durumunda Cumhurbagkanina taninan yetkiler, 1982
Anayasasindaki diizenlemeler parlamenter sistemle uyusum iginde degildir ve
parlamento ¢ogunluklarina duyulan giivensizligin bir gostergesidir (Oztiirk, 1990: 72).
Cumbhurbaskaninin Bakanlar Kurulu toplantilarina katilmasinin parlamenter sistemde
bir anlam1 yoktur (Kerse, 1973: 106). 1982 Anayasasinin bdyle bir diizenlemeyi gerekli
gormesi, parlamento cogunlugu yerine Cumhurbagkanina giivendiginin bir ifadesidir
(Oztiirk, 1990:72).

11.4. Yabanci Devletlere Temsilci Gonderme Ve Yabanci Devlet Temsilcilerini

Kabul Etme

Yabanci devletlere temsilci gonderme iilkenin dis politikasiyla diger bir ifadeyle
uluslar aras1 politikasiyla yakindan ilgili oldugu icin, yliriitme organi tarafindan ve
devletin basimi temsil eden Cumhurbaskaninca yapilmaktadir. Ayrica, dis iliskilerin

devlet bagkaninca temsil edilmesi uluslar arasi hukuka yerlesmis bir ilkedir. Uluslar
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arast hukukta devlet baskanlar1 devletlerin milletlerarasi kisiliklerinin bir temsilcisi
olarak kabul edilmektedirler (Gozler, 2001: 219-220).

1982 Anayasasiyla Cumhurbagkanina yabanci devletlere Tiirk Devletinin
temsilcilerini gondermek ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek yetkisi
tanmmustir. Ancak, bu yetki de diger yiiriitme yetkilerinde oldugu gibi sembolik bir
yetkidir. Yukarda da belirtildigi gibi bu yetki Cumhurbagkaninin devletin basi olmasi
sifatiyla kullandigi bir yetkidir. Cesitli anayasalar devlet baskanlarinin yabanci
devletlere el¢i gondermek, yabanci devletlerin elcilerini kabul etmek gorev ve yetkisini
acikca belirtmektedirler. Ornegin; 1949 Alman Anayasasma gore, Cumhurbaskani
diplomatik temsilcileri kabul ve akredite eder (m.59/1). 1929 Avusturya Anayasasina
gore de Cumhurbagkan1 yabanci diplomatik temsilcileri kabul ve akredite eder (m.65/1).
1958 Fransiz Anayasasina gore, yabanci iilkelere gonderilen elgileri ve olaganiistii
temsilcileri akredite etme yetkisi Cumhurbaskanina aittir (m.14) (Gozler, 2001: 221).

Simgesel olarak Cumhurbagskani tarafindan yerine getirilen bu gorev konusunda
karar alma yetkisine sahip olan Bakanlar Kuruludur. Bundan dolayr Cumhurbagkani bu
islemini tek basmma yapamaz. Bu yetkinin kullanilmasindan dogacak sorumluluk
Bakanlar Kuruluna aittir (Erdogan, 1987: 113).

11.5. Milletleraras1 Antlagsmalar1 Onaylamak Ve Yayimlamak

Antlasma kavrami ile, genel olarak, hukukun bu alanda kendisine yetki verdigi
kisiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun bir sekilde hak ve yiikiimliilikkler doguran,
bunlar1 degistiren veya sona erdiren yazili irade uyusmasi anlasilmaktadir (Pazarci,
2001: 103).

Antlagsmanin ilk kosulu, yukarda belirtildigi gibi, antlasmanin uluslararasi

hukukun kendilerine bu alanda yetki verdigi kisiler arasinda yapilmasidir. Uluslararasi
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hukukun antlasma yapma yetkisi tanidig kisilerin baginda devletler gelmektedir.Yine,
bugiin hi¢cbir kuskuya yer birakmayacak bigimde uluslararasi orgiitler de antlagsma
yapma yetkisine sahiptir. Hukuksal statiilerini diizenleyen antlagsma yada 6teki hukuksal
belgelerin yasaklamadigi konularda siirekli tarafsiz devletler gibi yetkileri sinirlanmis
devletlerin antlasma yapabilecekleri kabul edilmektedir. Ote yandan, hukuksal
statiilerini diizenleyen antlagmalari uygun gordiigii durumlarda koruma altindaki
devletler ile federal devletlerde anayasalari izin verdigi durumlarda federe devletler de
antlasma yapabilmektedirler. Ikinci kosul, antlasma yapan uluslararas: kisilerin irade
uyusmasinin uluslararas1 hukuk kurallarina uygun olarak ve uluslararas1 hukuk
cercevesinde hukuksal sonuglar dogurmak iizere yapilmis olmasidir (Pazarci, 2001:
103-104).

Osmanl Devletinin kurulusundan [.Mesrutiyete kadar, antlagmalarin yapilisina
iligkin biitiin asamalarda yetkiler ilke olarak Padisaha aitti. Ancak, uygulamada,
antlagmalarin goriisiilmesi ve metninin saptanmasinda Padisahin gorevlendirdigi kisiler
yetkili kilinmakta, daha sonra, bu antlagsmalar Padisah onay1 ile baglayicilik kazanmakta
ve yiiriirliige girmekteydi. I. Mesrutiyet doneminde, 1876 yilinda kabul edilen Kanuni
Esasinin 7. maddesinde, antlasma yapma yetkisi biitiin agamalariyla Padisaha ait oldugu
bildirilmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000: 43). II.Mesrutiyet déneminde ise, antlagma
yapma yetkisi ilke olarak Padisaha ait olmakla birlikte, belirli bir takim antlagmalarin
baglayicilik kazanabilmesi icin Meclisi umumiye’nin onay1 gerekliydi. Meclisin onay
vermesi gereken antlagmalar sunlardi: 1- Barig antlagmalari, 2- Ticaret antlagsmalari, 3-
Ulke Kazamlmasina yada terkine iliskin antlasmalar, 4- Osmanl1 uyruklarinin temel ve
kisisel haklarina iligkin antlagmalar, 5- Devlete mali yiik getiren antlagsmalar (Kili ve

Goziibiyiik, 2000: 85).
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Meclis hiikiimeti sistemini benimseyen 1921 Anayasasinda antlasma yapma
yetkisi tamamen meclise verilmisti (m. 7). 1924 Anayasast1 da bu konuda 1921
Anayasas1 gibi tiim yetkileri meclisin takdirine birakmistir. 1961 Anayasasi ise
antlagmalar yapma, onaylama ve yiiriirliige koyma konususun da yasama ile birlikte
yiuriitme organim da yetkili kilmis. Fakat yasama ve yiiriitme organlari arasinda
paylastirilan yetki sadece antlagsmalarin onaylanmasi ile ilgilidir.

1982 anayasasinin 90. maddesi ile 1961 anayasasinin 65. maddesi gibi
uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasi ile ilgilidir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla
yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmas1 gerekir”’. Bu temel kural uluslararasi antlasmalarin
onaylanabilmesi icin daha 6nceden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden bir yetki kanunu
alma zorunlulugunu belirtmekte, bunun yapilmamasi halinde uluslararasi antlagsmanin
onaylanmasinin miimkiin olmayacag belirtilmektedir.

Her ne kadar 1982 Anayasasinin 90. maddesinin ilk fikrasi onaylamadan 6nce
meclis tarafindan cikarilacak bir uygun bulma yasasina dayanmasin ilke olarak kabul
etse de aym1 maddenin 2. ve 3. fikralarinda belirtilen istisnalar meclisin devre dis1
birakildigin1 gostermektedir (Baslar, 2004: 5).

1961 ve 1982 anayasalart bu temel hiikkmii belirtikten sonra bazi
istisnalar getirmistir. Buna gore;

Ekonomik, ticari ve teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir
yili asmayan antlagsmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiik
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki

miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yaymlamayla yiiriirliige
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konulabilir. Bu takdirde bu anlagmalar, yayimindan baslayarak iki ay
icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Burada dikkatti ¢ceken husus, 1961 ve 1982 anayasalarinin temel kurala istisna
getirmis olmalar1 ve bu istisnalarinda yiirtirliige girisinin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nden onceden bir yasa alma zorunlulugunun bulunmamasidir. Ayrica dikkat
ceken baska bir hususta, anlasmada belirtilen istisnalarin istisna sayilabilmeleri igin
belirtilmis sartlar1 tasimalar gerekliligi vurgulanmistir.

1961 ve 1982 anayasalarinda belirtilen kurallarin istisnalar1 ilgili maddelerin 3.
paragraflarinda devam etmektedir;

Milletlerarast bir antlasmaya dayanan uygulama antlagmalari
ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari antlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak bu fikraya gore yapilan
ekonomik, ticari veya 0zel kisilerin haklarini ilgilendiren antlagsmalar,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Anayasalarn iiciincii fikras1 istisnalara yenilerini eklemis, ilgili fikraya gore,
ekonomik, teknik ve idari antlagsmalar ile ticari, ekonomik ve ©zel kisilerin haklarini
ilgilendirenler i¢in yaymlanmakla yiiriirliige girer ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden
onceden uygun bulmasina iliskin bir izin istenmez, ayraca bu kapsama girmeyen diger
antlagmalarin yaymlanmasina gerek olmadigi gibi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nden
onceden bir uygun bulma yasasina da gerek yoktur.

1961 ve 1982 anayasalari istisna hiikiimlerini belirtikten sonra 4. paragrafta yine
temel bir kural vermektedir. Buna gore “Tiirk kanunlarinda degisiklik getiren her tiirlii

antlagmalarin yapilmasinda birinci hiikiim uygulanir” demek suretiyle T.C. Anayasasina
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herhangi bir degisiklik getiren bir uluslararasi antlasmanin onaylanmasi daha Once
almmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimin uygun bulma kanununa baghi olacagi
belirtilmistir.

Anayasanin 90. maddesinin besinci fikrasina gore ise “usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirlik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulamaz”. gercekten, bir antlagsmanin
yiiriirliige girmesinden sonra anayasaya aykiriligi dolayisiyla iptalinin istenmesi, ilgili
devletin uluslar aras1 iliskilerde prestijini diislirebilir. Devletin milletlerarasi
sorumlulugunu dogurmamas icin, ilgili andlagsmanin yiiriirliige girmeden once tahkik
edilmesi gerekir (Arikan, 2003: 83-94).

Anayasanin 90. maddesine 2004 yilinda 5170 sayili kanunla eklenen maddesine
gore ise “Usuliine gore yiiriirliige konmus temel hak ve oOzgirliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarda kanunlarin aynmi1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagsma hiikiimleri esas alinir” diyerek
yukarda da belirtildigi gibi bu andlasmalarin tahkikinin ne kadar 6nemli olacagini bir
kez daha isaret etmistir.

Antlagsmalar yasama ve yiiriitme organlan tarafindan birlikte onaylanir. Gerek
baskanlik, gerekse parlamenter sistemde, andlagmalarin yasama ve yiiriitme organlari
tarafindan ortaklasa onaylanmasi kabul edilmistir (Gozler, 2001: 222-223).

1982 anayasasinin 104. maddesine gore (1961 anayasasinin 97. maddesi)
uluslararas1 antlagmalarin  Cumhurbagkaninin  onaylanmasi ve yayinlanmasiyla
yiiriirlige girecegi belirtilmektedir. Bu kuralda dikkat edilmesi gereken nokta
Cumbhurbaskaninin yetkisi ile ilgili olmasidir. Anayasa, uluslararasi antlasmalarla ilgili

olarak; uygun bulma yasasinin s6z konusu oldugu durumlarda Cumhurbaskanina iki
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ayrt gorev ve yetki vermistir. Bunlar onaylama ve yaymlama yetkileridir.
Cumbhurbagkan1 diger yasalarda oldugu gibi uygun bulma yasasimi da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne geri gonderebilir, aynen kabul edilen yasayr ise yayinlamak
zorundadir (Sevim, 1992: 54).

1982 Anayasas1 da antlagsmalart onay makaminin Cumhurbagkam oldugunu
belirtmis olmakla birlikte, 1961 Anayasasi gibi hangi organ tarafindan miizakere
edilecegini gostermemistir. Ancak bunun idari bir faaliyet olmas1 nedeniyle yiiriitme
organinca yapilacagi rahatlikla sdylenebilir (Erdogan, 1987: 114). Uygulama boyle
olmus ve 1924 yilindan beri milletleraras1 antlagmalar, yiiriitme orgam tarafindan imza
ve miizakere edile gelmistir (Ozbudun, 1981: 210). Zaten parlamenter sistemde
milletleraras1 antlasmalarin, yiirlitme organinin sorumlu kanadinin disinda bir organ
tarafindan yerine getirilmesi, sistemin mantigina ve kurdugu dengelerin isleyisine aykir
olacagi kabul edilmektedir.

Milletleraras1  antlagmalarin  onaylanmasi, Cumhurbaskaninin  Bakanlar
Kuruluyla ortaklasa kullandigi bir yetkidir. Ciinkii milletlerarasi antlasmalar devleti
baglayic1 niteliktedirler. Antlagmalar aleyhine anayasaya aykirilik iddiasi ile dava
acilamaz. Bundan dolayi, devlet adina antlagma yapan kisilerin, bu antlagsmalardan
dogan sorumluluklar iistlenmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan antlagmalarin
sorumlulugunun kimde oldugunun tespiti imkansiz olacaktir. Cumhurbaskaninca
onaylanan ve yayinlanarak yiiriirlii§e giren antlagsmalarin uluslararasi alanda devleti
baglayacagi agiktir. Devlet adina bu antlagsmalari yapanlar, bunlarin sorumluluklarim da

iistlenmek durumundadirlar (Oztiirk, 1990: 76).
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11.6. Silahli Kuvvetlerin Baskomutanligint Temsil Etmek

Anayasanin 117. maddesinin birinci fikrasina gore, "Bagkomutanlik Tiirkiye
Biiyiikk Millet meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan
temsil olunur". Burada Cumhurbaskaninin, baskomutanhigi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina temsil ettigi kabul edilmektedir.

Anayasanin ilgili maddesinde Cumhurbaskani i¢in sembolik-seramonik bir
gorev soz konusudur. Bu gorev, savasi yiiriitecek olan silahli kuvvetlerin komutani
Genel Kurmay Baskaninca fiilen yerine getirilir. Silahl1 kuvvetlerin Baskomutanliginin
bir kisi ile temsil edilmesi, Tiirk askeri geleneginin bir iiriiniidiir. Eskiden, kagan, hakan,
padisah gibi devletin bag1 olan kisilerce temsil olunan ya da bizzat yerine getirilen
Baskomutanlik, Cumhuriyete gecisle birlikte (1924/40, 1961/110° uncu madde) temsili
olmak iizere Cumhurbaskanina verilmistir.

11.7. Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasina Karar Vermek

Silahli kuvvetlerin kullanilmasina izin vermek, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
ait bir yetkidir. (m.92) Genel kural bu olmakla beraber, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
getirilen bir istisna ile savasa karar verme yetkisi Cumhurbagkanina da taninmistir.
Buna gore, meclisin tatilde veya ara verme déneminde bulundugu bir sirada iilke ani bir
silahli saldiriya ugrar ve bu yiizden silahli kuvvetlerin kullanilmasina derhal karar
verme zarureti dogarsa, bu durumda Cumhurbaskani silahli kuvvetlerin kullanilmasina
karar vermeye yetkilidir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,

Ulkenin ani bir saldirtya ugramasi karsisinda silahli kuvvetleri
derhal harekete gecirebilmek icin TBMM'nin derhal toplanip karar
almasiin gecikmelere yol agacagi veya toplanmasina imkan olmayan

hallerde telafisi miimkiin olmayan durumlar yaratacagi diisiiniilerek
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Cumbhurbaskaninin silah kullanilmasina karar vermesinin kag¢inilmaz
oldugu kabul edilmistir (Kuzu, 1988: 125).

Cumbhurbagskaninin bu yetkisini tek basina kullanacagi pek tabi ki diisiiniilemez.
Anayasada bu durum agikg¢a belirtilmis olmamakla birlikte, sorumluluk gerektirecek
boylesine bir karart Cumhurbaskani ancak Bakanlar Kurulu ile birlikte alacaktir.
Anayasanin 105. maddesindeki karsi imza kurali burada da gecerlidir. Cumhurbaskani
ancak meclisin toplanamadigr ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Bakanlar
Kurulu ile birlikte hareket ederek silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verecektir.
Bunun aksini diisiinmek parlamenter sistemin mantigina aykiridir (Erdogan, 1987: 118)

11.8. Genelkurmay Baskanini Atamak

Genel Kurmay Bagkani Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine Cumhurbaskani
tarafindan atanir (m. 117). Genel Kurmay Bagkani gorevlerinden dolay1r Basbakana
kars1 sorumludur (1960 6ncesi milli savunma bakanligina bagl ve sorumlu idi) (Tanor,
2002: 400). Silahli kuvvetlerin diger kamu idareleri gibi bir bakanliga baglanmayip
Anayasa ile dzerk bir statii verilmesi Tiirk devlet sistemini bati demokrasilerinden
ayiran 6nemli noktalardan bir tanesidir (Erdogan, 2003: 209).

Anayasadaki diizenlemeden acikca anlasilacagi gibi Genel Kurmay Baskaninin
atanmas1 Bakanlar Kurulu kararnamesi ile ilgili bir islemdir. Milli giivenligin
saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisine karst1 Bakanlar Kurulu sorumludur. Zaten uygulamada da kimin Genel
Kurmay Baskani olacagina Bakanlar Kurulu karar vermektedir.

Cumbhurbagskaninin bu konuda kendiliginden hareket ederek istedigi kisiyi Genel
Kurmay Bagkan olarak atamasi s6z konusu degildir. Bakanlar Kurulunun aday olarak

belirledigi kisiyle ilgili kararnameyi Cumhurbagkani imzalamak zorundadir. Cumhur-
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baskaninin bu kararnameyi imzalamamas1 parlamenter sistemle bagdasmayacagi kabul
edilmektedir.

11.9. Milli Giivenlik Kurulunu Toplantiya Cagirmak Ve Milli Giivenlik

Kuruluna Bagkanlik Etmek

[k kez 1961 Anayasast ile olusturulan Milli Giivenlik Kurulu giiniimiizde biitiin
modern devletlerde yer almaktadir’'. 1961 Anayasasinin 111. maddesine gére gorevi,
milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli
temel goriisleri Bakanlar Kuruluna tavsiye etmekti. Devletin merkez teskilatina
yardimci bir uzman kurulus olarak diisiiniilen bu kurulus aslinda yiiriitmenin takdir
yetkisini simirlayici niteliktedir. Kurul kararlar1 baglayici olmamakla birlikte siyasi
acidan yaptirim giicii olduk¢a fazladir (Tanor, 2002: 401). Bu kurulun Anayasal bir
kurum olmas1 ve yar1 askeri bir yap1 arz etmesi bu kurulu ‘direktifler’ veren siyasal bir
organ statiisiine yiikseltmistir (Akgiiner, 1983: 191). Ayrica bu kurul Bakanlar Kurulu
ile askeri biirokrasi arasinda ortak karar alma orgami olmasi miinasebetiyle Bakanlar
Kurulu ve askeri biirokrasi arasinda baglant1 kuran bir koprii konumdadir (Parla, 1995:
76).

1961 Anayasasiin ilgili maddesine gore bu kurul Bagbakan, Genel kurmay
Baskani, kanunun gosterdigi bakanlar ve kuvvet komutanliklarindan olusurdu. 1961
anayasasi bakanlarin katilimimi kanuna birakmisti. Bu kurula ilgili maddeye gore
Cumhurbagkan1 bagskanlik eder; Cumhurbaskaninin bulunmadigi durumlarda ise

Basbakan bagkanlik edecektir.
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*' 1961 Anayasasindan 6nce Milli Giivenlik Kuruluna benzer bir kurul vardi. 5399 sayili yasa kanunla
Milli Savunma Yiiksek Kurulu” kurulmugtu. Cumhurbagkani bu Kurulun tabii bagkani sayilmis ve
Bakanlar Kurulunun sececegi bakanlarla Genelkurmay baskanini bu kurulun iiyesiydi. 129 sayili yasa ile
Milli Giivenlik Kurulu kanununun 10. maddesi 5399 sayili Mili Savunma Yiiksek Kurulu Kanununu
yiirtirlikten kaldirildigindan bu iki organ arasinda gorev benzerligi oldugu anlasilmaktadir. Fakat eski
kurul Anayasada belirtilmediginden bir Anayasa organi degildi (Kerse, 1973: 111-112).
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1982 anayasasinda ise bu kurula kimlerin katilacagin1 agik¢a anayasa da
belirtmistir (mad. 118). Anayasada 2001 yilinda 4709 sayili yasa ile yapilan degisiklikle
sivil tiyeler, Cumhurbaskani, Basbakan ve Bagbakan yardimcilari, Adalet, 1gisleri,
Disisleri, Milli Savunma Bakanlari; asker iiyeler ise Genel Kurmay Bagkani, kuvvet
komutanlar ve jandarma genel komutanidir. Sivil tiye sayisinin artirilmasi sivil tiyelerin
askeri biirokrasi karsisinda giic kazandigini bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Ayrica ilgili maddenin diglincii fikrasini son hitkkmii degistirilerek kurulun "alinmasini
zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir"
ifadesi “Bakanlar Kurulunca degerlendirilir” denilerek askeri kanadin Bakanlar Kurulu
iizerindeki etkisinin azaltildig savunulmaktadir”,

Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbaskan1i karari ile toplanir (mad. 104).
Basbakanin bu konudaki yetkisi sadece teklif etmekle sinirlidir. Toplantiya karar
verecek olan Cumhurbaskaninin bizzat kendisidir. Bu nedenle Cumhurbaskanm1 Milli
Giivenlik Kurulunu tek bagina toplantiya ¢agirabilecektir (Erdogan, 1987: 120-121).

11.10. Olaganiistii Hal Ve Sikiyénetim Ilan Etmek Ve Kanun Hiikmiinde

Kararname Cikarmak

Olaganiisti  hal, “fevkalade’ baz1 hadiselerin pozitif hukuk nizaminda
degisiklikler dogurmasi1" olarak tarif edilebilir. Genis anlamiyla bu kavram, "istisnai bir
takim durumlarda devletin pozitif nizaminin korunmasi maksadiyla, zaruri her tiirlii
tedbirin alinmas1” anlamina gelmektedir (Daver, 1961: 6). Baska bir deyisle olaganiistii
hal "hiirriyetleri ortadan kaldirmayacak, fakat toplumun varligim1 koruyacak bir rejim

olarak anlagilabilir" (Kuzu, 1985: 67).

32 Tiirkiye’de askeri ve sivil otorite arasindaki kurumsal ve pratik iliskiler konusunda daha fazla bilgi i¢in
bkz. Ozdemir, H, (1989), Rejim ve Asker, Afa Yayinlari, Istanbul; Oztiirk, M, O, (1993), Ordu ve
Politika, Giindogan Yayinlari, Birinci Baski, Ankara.
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1982 Anayasasinin temel ozelliklerinden biri de krizleri ve istikrarsizliklari
dikkate almasidir. Buna gore, anayasanin 119. maddesinde gosterilen olaganiistii
sartlarin ortaya ¢ikmasiyla Cumhurbaskaninin bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun tamaminda veya bazi bolgelerinde siiresi alt1 ay1 gecmemek sartiyla olaganiistii
hal ilan edebilecektir. Anayasanin 120. maddesinde ise siddet olaylarinin yayginlagmasi
ve kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmasi durumunda yine Bakanlar Kuruluna
olaganiistii hal ilan etme yetkisi taninmaktadir. 120. maddenin 119. maddeden farki,
Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal ilan etmeden 6nce, Milli Giivenlik Kurulunun
goriigiinii almasidir. Yine 122. madde geregince, sikiyonetim ilanin1 gerektiren
durumlar ortaya c¢iktifinda Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii alarak iilkenin genelinde ya da bir kisminda
stiresi alt1 ay1 gegmemek kaydiyla sikiyonetim ilan edebilecektir.

Anayasanin sikiyonetim ve olaganiistii hallerle ilgili diizenlemelerinin ortak
yonii Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisinin taninmis olmasidir. 121 ve 122. maddelerdeki Kanun
Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi, normal donemlerde Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarmayi diizenleyen 91. maddeden oldukca farklidir. Bu iki maddeye gore
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarabilmek i¢in, Bakanlar Kurulu ile
Cumbhurbagkaninin ortaklaga hareket etmesi gerekmektedir. Bu tiir kararnameler
yalnizca olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde c¢ikarilabilirler ve diizenleme
alanlar1 olduk¢a smnirhidir. Olaganiistii donemlerde ¢ikarilan Kanun Hiikmiindeki
Kararnameler icin bir yetki kanuna ihtiya¢ yoktur.

Olaganiisti  donemlerde ¢ikarllan Kanun Hiikmiindeki Kararnamelere

Cumbhurbaskaninin dogrudan katilimi gerekmektedir. Cumhurbagkaninin aktif katilimi



111

ile olusturulan bu kararnamelerde onun iradesi normal kararnamelerdeki gibi sekli bir
onaydan ibaret degildir. Bu konuda aktif bir konumda olan Cumhurbagkaninin iradesi,
bu islemin tamamlayic1 asli bir unsurudur (Ozbudun, 2005: 24). Bakanlar Kurulu boyle
bir kararnameyi ancak Cumhurbaskaninin katilmi ile c¢ikarabilir. Kararnamelerin
olugabilmesi i¢in her iki kanadinda ortaklasa hareket etmesi zorunludur.

Anayasanin 148/1 maddesine gore, "olaganiistii hallerde, sikiydnetim ve savas
hallerinde ¢ikanlart KHK' larin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligt iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz". Bu islemlerin yargi denetiminden muaf
tutulmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin oldukca fazla kisitlanmasina neden olabilecegi
savunulmaktadir.

Olaganiistii hal konusunda fazla bir uzlasmanin oldugu sdylenemez. Ancak bu
rejimin hukuki ve kanuni bir rejim oldugu aciktir. Yani bu donemlerde yoneticilere
taninan genis yetkiler onlara her istediklerini yapma hakkim1 vermezler. Ciinkii
olaganiistii hal rejimleri gecici bir 6zellige sahiptirler (Kuzu, 1985: 69). Bu donemlerde
yonetimin eylem ve islemleri bu dénemde siyasal ve yargisal acidan denetlenmelidir.
Tehlike sona erdiginde tekrar normal doneme gecilmelidir. Tehlike ortadan kalktigi
halde, normal doneme gecisin belirtileri goriinmiiyorsa, olaganiistii hal nitelik
degistirerek, baski rejimine doniiyor demektir (Oztiirk, 1990: 81).

Cumbhurbaskanina olaganiistii donemlerde Bakanlar Kuruluyla birlikte Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisinin verilmesi parlamenter sistem acisindan bir
aykirilik oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan
Cumbhurbagkaninin bu yetkiye ortak olmasi parlamenter sistemin manti§ina uymaz.

Fakat bu yetkinin sadece olaganiistii ve sikiyonetim gerektirecek durumlar ig¢in
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Ongoriilmesi ayrica Devletin birligini ve basini temsil eden bir Cumhurbagkaninin bu
konuda yetkiye sahip olmasini olagan karsilamak gerekmektedir (Oztiirk, 1990: 82).

11.11. Kararnameleri Imzalamak

Kararnamelerin imzalanmasi 104. maddeyle Cumhurbagkanina verilmis hem bir
yetki hem de bir gorevdir. Tiirk hukukunda birbirinden farkli islemlerin ortak adi olarak
kullanilan kararnamelerin ti¢ ayr tiirii vardir. Bunlar; Bakanlar Kurulu kararnamesi,
ortak kararname ve kaide kararnameleridir (Erdogan, 1987: 124).

Bakanlar Kurulu kararnamesi, kolektif bir islemdir ve biitiin bakanlar tarafindan
imzalanir ve Cumhurbagkaninin imzasiyla islem tamamlanmis olur. Ortak kararname,
sadece bir bakanligin islemidir. Ilgili bakan, Bagbakan ve Cumhurbaskaninin imzasiyla
tamamlanmis olur. Bu kararnamelere iiclii veya miisterek kararname de denir. Kaide
kararnameleri ise, cesitli kanunlarin verdigi yetkiye dayamilarak Bakanlar Kurulunca
yapilan diizenleyici islemlerin adidir. Bu kararnameler de biitiin Bakanlar, Bagbakan ve
Cumhurbagkaninca imzalanir (Erdogan, 1987: 124-125). Bu tiir kararnameleri
olaganiistii hallerde ¢ikartilan Kanun hiikmiindeki Kararnamelerle karistirtlmamalidir.
Bu tiir kararnameleri meclisin onayma sunmaya gerek yoktur. Oysa Kanun
Hitkmiindeki Kararnameler mutlaka meclisin onayina sunulurlar. Bu tiirden bir
kararname ile yiiriirliikkteki bir kanunu yiirtirlikkten kaldirmak imkansizdir. Bu nedenle
s6z konusu kararnameler kurallar hiyerarsisinde KHK’ dan sonra gelirler (Oztiirk, 1990:
83).

Kararnamelerin hepsinin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi gerekir.
Kararnamelerin onaylanmast Cumhurbaskani acisindan bir gorev seklinde ortaya
cikmaktadir. Kararnamelerde islem ya tamamen Cumhurbagkaninin disinda Bakanlar

Kurulunca ya da herhangi bir bakanlik¢a yapilir. Cumhurbagkaninin kararnameleri
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onaylamas1 simgesel bir onay niteligindedir. Bu genel kuralin istisnast yukarida
degindigimiz olaganiistii donemlerde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerdir. Bu
tiir kararnamelerde Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu ile tam bir yetki ortaklig1 vardir
(Oztiirk, 1990: 84).

Anayasanin 107. maddesine gore Cumhurbagkaninin ¢ikarmaya yetkili oldugu
bir baska kararname tirii de "Cumhurbagkanligi Kararnamesi”dir. Bu yetki
Cumbhurbaskaninin tamamen bagimsiz bir islemi oldugu i¢in, 104. maddede sozii edilen
kararnameleri imzalama yetkisinin digindadir. 107. madde Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi’nin kurulusu, teskilat ve calisma esaslar1 ile personel atama islemlerini
diizenlemektedir. Bu islemler Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir. Bu
kararname anayasa ve idare hukukumuzda simdiye kadar bulunmayan bir diizenleyici
islem yaratmaktadir (Soysal, 1987: 326).

Cumbhurbagkaninin 6niine gelen tiim kararnameleri imzalamak zorunda olup
olmadig1 tartismalidir. Parlamenter bir sistemde Cumhurbagkani hiikiimetin genel
politikasina katilamayacagindan, kararnameler de bir hiikiimet islemi olduguna gore
imzalamamasi, hiikiimet islemlerine miidahale anlamina gelir. Ciinkii yiirtitmenin
sorumsuz kanadini temsil eden Cumhurbagkaninin bu tiir kararnameleri imzalamasi
daha uygun olur. Ciinkii parlamenter sistemde bunun hesabini1 verecek olan yiiriitmenin
sorumlu kanadini olusturan hiikiimettir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin hiikiimetin
islemleri olan kararnameleri siyasal yerindelik acisindan denetlemesi ve reddetmesi
parlamenter sisteme uygun diismez (Goziibiiyiikk, 2003: 235). Fakat bu
Cumbhurbagkaninin Oniine gelen her kararnameyi imzalayacagl anlamina gelmez.
Cumhurbagkan1 kanun ve Anayasaya aykirt gordiigii kararnameleri imzalamayarak

onlar1 “tekemmiil” ettirmeme imkanina sahiptir. Dolayisiyla Cumhurbaskani her
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kararnameyi imzalamayabilir. Fakat Cumhurbaskani bu tiir kararnameyi imzalamadigi
takdirde yasama organinin giivenine mazhar olmus bulunan hiikiimet ile ters diisebilir
(Giinday, 2003: 358).

Bunun bir 6rnegini Tiirkiye 2000 yilinda basinda “memurlar kararnamesi”
olarak bilinen Cumhuriyetin temel niteliklerine karsi suc¢ isleyen memurlarin idari
kararla meslekten ¢ikarilmasini 6ngoéren bir Kanun Hiikmiinde Kararnameyi kabul etmis
ve imzalanip yayimlanmasi icin Cumhurbagkanina gondermistir. Cumhurbagkanin bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameyi Bakanlar Kuruluna geri gbndermistir”.

Cumbhurbaskanina gore KHK kapsamindaki konular hukuk devleti ilkesi geregi
ancak yasayla diizenlenebilir. Geri gbnderme gerek¢esine gore;

Disiplin su¢ ve cezalari anayasanin ‘su¢ ve cezalara iliskin
esaslar’ baghikli 38. maddesi kapsamindadir. Bu madde anayasanin 2.
kisminin ‘kisinin haklart ve 6devleri’ baglikli ikinci boliimiinde yer
almasi nedeniyle 91. maddedeki “yasak alan” kapsamina girdiginden
disiplin su¢ ve cezalarinin KHK’lerle diizenlenmesi olanaksizdr**.

Bakanlar Kurulu 10 Agustos 2000 Tarihli toplantisinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin aynen Cumhurbaskanina iade edilmesine karar Vermistir35.

Donemin Basbakami Biilent Ecevit. Cumhurbagkanin anayasada olmayan bir
yetkiyi kullandigini sdyleyerek basina su aciklamay1 yapmustir.

Sayin Cumhurbagkani, laik demokratik Cumhuriyeti ve iilke
biitiinliigiinii koruyucu yaptirimlari etkili kilmak i¢in hazirlanan kanun
hiikkmiinde kararnameyi geri yollamistir. Anayasanin 6. maddesine

gore “hicbir kimse ve organ kaynagim1 Anayasadan almayan bir devlet

33 Milliyet, 9 Agustos 2000.
** Milliyet, 9 Agustos 2000 (Ayrintili Bilgi igin Bkz; www.anayasa.gen.tr/imza.htm).
% Milliyet, 11 Agustos 2000.



115

yetkisini kullanamaz”. Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasanin 104. maddesinde kanunlar1 geri génderme
yetkisi taninmasina ragmen, kanun hiikmiinde kararnameler icin bu
yonde bir yetki verilmemistir. Buna ragmen Sayin Cumhurbagkaninin
kanun hiikmiinde kararnameyi iade ederek yasalarla ilgili siireci
baslattigi anlasilmaktadir. Bu durumda Sayin Cumhurbagkani’nin
ikinci kez ve degistirilmeden kendisine gonderilen bir kanun
hiikmiinde kararnameyi imzalamas1 anayasal bir zorunluluktur. Ancak
kanun hiikmiinde kararnameyi imzaladiktan sonra Anayasaya sekil ve
esas bakimindan aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agabilir. Anayasa ile Cumhurbaskanina verilen gorevler
arasinda  yargi  denetimine  gitme  yetkisinin  bulunmasi
Cumbhurbagkanligi makaminin yargi yetkisini kullanmasini onlemek
icindir... Bu anlayisla Bakanlar kurulumuz, kanun hiikmiinde
kararnamenin, daha O©nce gonderildigi sekilde yeniden Sayin
Cumhurbaskanimiza sunulmasim kararlastmmshr“.
Kararname tekrar Cumhurbaskani’na geri gonderilmistir.
Cumhurbagkan1 A. Necdet Sezer kendisine ikinci kez gonderilen KHK’y1
imzalamayacagim 21 Agustos 200 tarihinde aglklamlstlr37. Cumbhurbagkanin ikinci ret
gerekcesinde ise sunlar1 dile getirmistir.

KHK’lar yoniinden Cumhurbagkanina verilen gérev ve yetki

yalmizca yayimlamaktan ibaret degildir. Anayasa koyucu eger

kararnameleri yasalar gibi diisiinseydi, kuskusuz bunlar1 da kanunlari

3% Bagbakan Biilent Ecevit'in 10 Agustos 2000 Tarihli Basin A¢iklamasi, Milliyet, 11 Agustos 2000.
*7 Milliyet, 22 Agustos 2000.
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yaymmlamak kurali i¢ine alirdi....Nitekim, KHK’lar Anayasanin 104.
maddesinin b bendinde Cumhurbaskaninin yiiriitme alnina iliskin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan bendin 11. alt bendinde
‘stkiyonetim ve olaganiistii hal ilan etmek ve KHK c¢ikarmak, 12. alt
bendinde de ‘kararnameleri imzalamak’ gorev ve yetkisi verilmistir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki “kararnameleri imzalamak”
diizenlemesiyle Ongoriilen yalnizca bir gorev degil, aynm1 zamanda
yetkidir. Anayasanin 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara
uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu
hiikimden anlagilacag gibi “yetkisi ve gorevi” Cumhurbagkam ve
Bakanlar Kurulunca birlikte kullanilacaktir. Yiiriitmenin iki basindan
birinin gorevli, digerini yetkili gormek imkansizdir®®.
KHK’nin Cumhurbagkaninca tekrar reddedilmesinden sonra Basbakan Biilent
Ecevit s6z konusu kararnamenin kanunla diizenlenecegini aglklam1§t1r39.
Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskanin gorev ve yetkileri i¢inde sayilan
“kararnameleri imzalamak”™ hiikmii cok muglak bir ifadeyi barindirdiginin belirtmeliyiz.
Bu konuda bilim adamlar1 farkli farkli yorumlar dile getirmislerdir. Ornegin,
Prof. Dr. Bakir Caglar’a gore, Cumhurbaskan1 Kanun Hiikmiinde Kararnameleri
imzalamak zorunda degildir. Caglar, “ Sezer bunu hic tartisma konusu yapmadan ¢ope
bile atabilir” demektedir. Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu da Cumhurbagkanmin kanun
hiikmiinde kararnameleri imzalamak zorunda olmadiginin diisiinmekte; “104. maddeye

gore, Sezer KHK’y1 elinde tutabilir yada geri gonderebilir” diye beyanat vermektedir

% Milliyet, 22 Agustos 2000 (Ayrmtili Bilgi igin Bkz; www.anayasa.gen.tr/imza.htm).
% Milliyet, 23 Agustos 2000 (Ayrmtili Bilgi igin Bkz; www.anayasa.gen.tr/imza.htm).
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(Gozler, 2000: 31-42). Buna karsilik Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer’e gore ise
Cumhurbaskani,
Kararnameyi imzalamak zorunda. Bundan sonra isterse
kararnamenin aleyhine Anayasa mahkemesine gidebilir. Bagbakanin
yaptig1 aciklama dogrudur. Sayin Cumhurbagkam, takdir yetkisini
kullanmis. Bence bagtan itibaren kararnameyi imzalamaliydi.
Kararnameyi imzalamay1 Anayasaya aykir telakki ettigi takdirde ise;
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasi daha yerinde olurdu. Anayasanin
Cumhurbagkanina verdigi yetki bu sekildedir. Ben o kanaatteyim40.

Prof. Dr. Orhan Aldikacti da 104’iincii maddede yer alan “kararnameyi
imzalamak”™ ifadesini Cumhurbaskanin kararnameleri imzalamak zorundadir seklinde
yorumlamls‘ur41 .

Goziibiiyiik (2003: 235)’e gore ise;

......... Cumhurbagkani, meclise karst sorumlu olan Bakanlar
Kurulunun tiim kararnamelerini imzalamak zorunda degildir.
Cumhurbagkaninin, kararnameleri siyasal yerindelik acisindan
denetlemesi ve reddetmesi, ne Anayasamiza ne de parlamenter
sisteme uygun diiser. Buna karsilik, kararnamelerin Anayasa ve
yasalara uygunlugunu denetleme, uygun olmayanlart imzalamama
Cumbhurbagkaninin anayasal gorevidir. Hiikiimetin meclise karsi
siyasal sorumlulugunun bulunmasi, sorumsuz olan
Cumhurbaskaninin, hukuka aykin  kararnameleri  imzalama

zorunlulugu getirmez.

0 Milliyet, 11 Agustos 2000.
*! Milliyet, 10 Agustos 2000.
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Cumhurbagkaninin  hukuka aykirt olmast miinasebetiyle kararnameleri
imzalamay1 reddedebilecegi Anayasa mahkemesince de uygun goriilmiistiir.
Mahkemenin 27 Nisan 1993 tarih E. 1992/37 ve K. 1993/18 Sayil1 kararina gore;

...... kuskusuz Anayasada, tarafsizligini saglama konusunda 6zen
gosterilen Cumhurbagkani, siyasal yasamda bir denge ve kararlilik
0gesi olarak diisiiniilmiis; cogunluk partisinin bir yiiriitme araci, hicbir
yetki sahibi olmayan “simgesel” bir Devlet Baskani durumuna
sokulmas1 amag¢lanmamistir. Bu nedenle, hukuka aykir1 bir islem sz
konusu oldugunda Cumhurbaskant’nin tutumu farkli olabilecektir.
Ciinkii Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu, onun hukuka aykir
kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bi¢imde yorumlanamaz.
Boyle bir anlayis, her seyden once Cumhurbagkaninin Anayasanin
103. maddesinde Ongoriillen andina aykirn diiser. Bunun gibi,
“Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin ve idare
makamlarin1 ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” denilen
Anayasanin 11. maddesi Cumbhurbagkani’nmi da
baglar...Cumhurbagkaninin mahkeme kararina aykinn diisecek bir
Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak zorunda olmas1 Anayasaya
baglh kalmak, Anayasayr uygulamak ve savunmak gorevleriyle
bagdasmaz. Hatta Cumhurbaskani, bunlart  imzalamamakla
yiikiimliidiir.

Yine Anayasa Mahkemesi Dr. Ahmet Kerse "Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore

Cumhurbagkanmi" adli doktora tezinde (Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore



119

Cumhurbaskam Istanbul-1973 Sayfa: 140-147), Prof. Dr. Orhan Aldikacti’nin
goriiglerinden yararlanarak asagidaki goriislere yer vermistir.

...Cumhurbagkani, Oniine gelen kararnameleri mutlaka
imzalamakla yiikiimlii bir kisi degildir. Aksine, Hiikiimetin,
Cumbhurbagkaninin imzalamasim istedigi bir kararnamenin isabetine
inandirmasi gerekir. Aksi takdirde Cumhurbaskani, Anayasaya gore
ictigi anda sadik kalarak, isabetine inanmadigi ve partizanca bir
zihniyetin eseri olan kararnameleri imzalamayabilir. Kanaatimizce,
Cumhurbagkaninin, bu sekilde kararnameleri imzalamayist,
parlamenter rejime aykirt hareket anlamina da gelmez. Ciinkii, idareye
istikrar, memurlara teminat saglamakla ve hiikiimetleri kanun i¢inde
tutmakla Anayasa diizeni korunmus olur. Cumhurbagkani,
kararnamelere miidahalesi ile bazi haksiz idari tasarruflarin Oniine
gecmis olur. Boylece, nemli devlet hizmetlerinde gorev yapacaklarin
iyi secilmesi imkani saglanmis oldugu gibi, iktidarda bulunan
hiikiimetlerin, siyasal ve kisisel tercihlerle yapacag: zararh tasarruflar
da engellenmis olur. Cumhurbaskaninin, kararnameleri onaylamasinin
onemi, bilhassa yiiksek dereceli memurlarin tayininde kendini belli
etmektedir. Ciinkii, Cumhurbaskaninin onaylamada gosterecegi
titizlik, partizan idareyi kisitlayacak ve hizmetin ehil ellere verilmesini
saglayacakt1r42.

Fakat ayn1 kararda su ciimlelerde belirtilmektedir.

42 Anayasa Mahkemesi, 27 Nisan 1993 Tarih ve E. 1992/37, K. 1993/18 Sayili Karar, Anayasa
mahkemesi kararlari, (http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-18.htm).



120

Ancak, belirtmek yerinde olur ki, parlamenter sistemin geg¢irdigi
degisiklikler sonucunda bu giin artik gercek giic kaynagi secimle
olusan parlamento olup, onun i¢indeki cogunluga dayali hiikiimet 6n
plana gecmistir. Bugiiniin  parlamenter sisteminde yiiriitme
sorumlulugu hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da giiniimiizde
Devlet Bagkani'nin bir kararinin Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan
imzalanmasindan ¢ok, aslinda Bagbakan ve ilgili Bakanlar tarafindan
alman bir kararin Devlet Baskani'nca imzalanarak bicimsel olarak
tamamlanmast s6z konusudur. Bu nedenle de sorumlulugunu
hiikiimetin tasidigr kararnameler hakkinda Cumhurbagkani'nin uyari
ve tavsiyede bulunmaktan Ote direnmesi, sistemin Ozelligine ters
diiser43.

Gozler (2001; 267)’e gore Cumhurbaskami bu tiir kararnameleri imzalamak
zorundadir. Bunun ii¢ nedeni vardir. Ilki, Devlet Baskan1 sorumsuzdur. Ikincisi, Devlet
Baskam demokratik mesruluktan yoksundur. Ugiinciisii ise, Devlet Bagkaninin imza
yetkisi bir tegvik etme yetkisinden ibarettir.

Yukarda anlatilanlar 15181Inda bu konunun tartismali bir konu oldugu
anlasilmaktadir. Cumhurbagkam1 hukuka aykirt oldugunu diisiindiigii kararnameleri
imzalamaktan kacmmmamali bu tiir kararnamelerin iptalini yargi organlarina
birakmalidir. Ciinkii, Cumhurbagkaninin kararnameleri red yetkisi mutlak degildir.
Ozellikle siyasal gerekcelerle bir kararnameyi reddetmesi gorevinin disina ¢iktigi
anlamina gelir. Kararname ¢ikarmak tamamen Bakanlar Kurulunun faaliyet alanina

girer. Hukuka uygun kararnameleri imzalamamasi Cumhurbagkaninin tarafsizligina

3 Anayasa Mahkemesi, 27 Nisan 1993 Tarih ve E. 1992/37, K. 1993/18 Sayili Karar, Anayasa
mahkemesi kararlari, (http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-18.htm).
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gblge diisiiriir. Bu tiir kararnamelerden dolay1 hesap verecek olan hiikiimettir (Oztiirk,

1990: 85).

11.12. Baz Kisilerin Cezalarin1 Hafifletmek Veya Kaldirmak

Tiirk hukukunda af, “genel af” ve “0zel af” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
“Genel af”’, hem cezay1, hem de sugu ortadan kaldirmakta iken “Ozel af ” ise sugu degil,
sadece cezay! ortadan kaldirmaktadir. Yani genel af, sadece mahk{imiyetin biitiin cezal
sonuclarint degil, ayn1 zamanda fiilin su¢ olma niteligini yok ederken; ozel af, fiilin
sucluluk niteligini degil, fakat hiikkmedilmis olan cezay1 ortadan kaldirir, azaltir veya
baska bir cezaya cevirir (Gozler, 2001: 298).

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbagkanina, siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarin1 hafifletme veya kaldirma yetkisi
tammnmustir**. Devlet baskaninin 6zel af niteliginde olan bu yetkisi, 1876 Anayasasindan
beri Tiirk Anayasa geleneginde yer almaktadir. Ayrica Cumhurbagkaninin bu yetkisi
“cezalarin1 hafifletme veya kaldirma” niteliginde oldugu igin Anayasanin 87.
maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne taninan genel af yetkisine girmedigi
acikca ortadadir (Soziier, 2001: 238).

Anayasada af sebeplerinin tespitinde kullanilan ‘hastalik’, ‘sakatlik’ ve ‘kocama’
kavramlarinin olduk¢a kaygan ve esnek olmasi bu konuda Cumhurbaskaninin takdir
yetkisinin oldugunu gostermektedir. Bu nedenle af hallerinin tespitinde Cumhurbaskani
olduk¢a genis bir takdir yetkisine sahiptir. Cumhurbaskanim af yetkisini kullanmaya

zorlayan bir hiikiim yoktur. Yani, Cumhurbagkan bu {i¢ halin varliginda da af yetkisini

4 Omegin; Hikiimlii Mehmet Demir’in Cezasii kaldirilmasina Dair Karar, Karar No: 2000/20, Resmi
Gazete, 16.16.2000, Say1.24081; Hiikimlii Asir Ali Kok’iin Cezasim kaldirilmasina Dair Karar, Karar
No: 2000/30, Resmi Gazete, 21.07.2000, Say1.24116; (isaret eden Gozler, 2000: 207).
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kullanmayabilir. Fakat bu yetkiyi tek basina kullanip kullanamayacagi tartismalidir
(Oztiirk, 1990: 86).

1982 Anayasasinin, 104’ {incii maddesinde, “belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak” yetkisi dahil, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini tek tek saymis ve
105’inci maddesinde ise, bu yetkilerin kullanilmasi sartin1 belirtmistir. Anayasamizin
105’inci maddesinin 1’inci fikrasia gore,

Cumbhurbagskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve
ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri digsindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan
sorumludur.

Goriildiigii gibi, Anayasanin ilgili maddesi kural olarak Cumhurbaskaninin
islemlerinin Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi ongérmektedir. Yine
anayasa bu sekilde Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden Bagbakan
ve ilgili bakanin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu husus sorumsuz olan
Cumbhurbagkaninin islemlerinin sorumlu olan Bagbakan veya bakanlar tarafindan
imzalanmasin1 Ongdren parlamenter sistem ile uyusum iginde oldugu kabul
edilmektedir.

1982 Anayasasinin 105’inci maddesinde hiikme baglanan bir husus da,
Cumbhurbagkaninin “tek basina yapabilecegi” birtakim islemlerin karsi-imza kuralindan
muaf tutuldugudur. Yani Anayasaya gore, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi
birtakim iglemler vardir ve bu islemlerin Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmalarina gerek yoktur. Bu husus da esas itibariyla parlamenter sistemin temel

ilkeleriyle uyusum icindedir. Zira parldmenter sistemlerde devlet baskanlarmin bazi



123

islemleri, (Almanya, Fransa, Yunanistan gibi demokratik iilkelerde de) karsi-imza
kuralindan ayrik tutulmaktadir. Fakat bu iilkelerin, Anayasalarinda karsi-imza
kuralindan istisna tutulan islemler tek tek sayilmistir (Gozler, 2001: 324-325).

Bazi devletlerin anayasalar1 da Cumhurbagkanina bu yetkiyi Ongormiistiir.
Ornegin; 1958 Fransiz Anayasasinda af yetkisi kars1 imza kuralina baglanmistir (m.
17,19). Ingiltere'de de hiikiimdar af yetkisini Icisleri Bakanmmnin tavsiyesi iizerine
kullanmaktadir (Erdogan, 1987: 130). Fakat Amerika Birlesik Devletleri ve
Finlandiya’da Cumhurbagkani1 af yetkisini tek basina kullanabilmektedir. Finlandiya
Anayasasi (m.105/1), Cumhurbagkaninin af yetkisini kullanmadan ©Once Yiiksek
Mahkemenin bu konuda goriisiinii almasini da dngérmektedir (Gozler, 2001: 326).

11.13. Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan Ve Uyelerini Atamak Ve Bu Kurula

Inceleme Yaptirmak

Cumbhurbagkanina klasik parlamenter sisteminden farkli olarak verilen diger bir
yetki de Cumhurbagkanina bagli bir Devlet Denetleme Kurulunun olusturulmasidir
(Soysal, 1987: 326). Anayasanin 108’inci maddesinde kendisine yer bulan bu kurul,
amaci ve isleyisi Anayasada aynen soyle belirtilmektedir.

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yuriitiilmesinin ~ ve  gelistirilmesinin ~ saglanmasi  amacuiyla,
Cumbhurbagkanligina bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumbhurbagkaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildigr her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek

kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda,
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kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gorev alani disindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve iiyeleri igcinden Baskant,
kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca
atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve
diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir.

Devletin kendi birimlerinde cesitli yasalara gore denetleme ve teftis kurullarini
bulunmasina ragmen bu kurulun kurulmasim ilgingtir. Bu kurulun kurulmasinda Milli
Giivenlik Kurulunun gerekgesinde, diger denetim organlarinin denetiminde siyasal ve
hiyerarsik baskilar nedeniyle ge¢mis donemlerde c¢ok fazla etkin olmadiklar
belirtilerek aynen sdyle denilmektedir.

Milletimizin tarihi ve sosyal yapisi kuvvetli bir merkezi bir
yonetimi zorunlu kilmaktadir. Merkezi idarenin en 6nemli fonksiyonu
olan denetim gorevini gerektigi gibi yerine getirebilmesi i¢in, siyasi
cekismelerin diginda kalacak, tarafsiz ve etkin bir sekilde gorev
yapacak, Devlet Bagkanligina bagl bir denetim organinin kurulmasi
zorunlu goriilmektedir (Soysal, 1987: 327).

Gerekceye bakildiginda o giiniin sartlarinda bagka kuruluslara bagli denetim
organlar siyasi baskilarin altinda gercekei bir inceleme yapamadigi ortaya ¢cikmaktadir.
Cumbhurbagskan1 bu kurul sayesinde, idareyi, siyasal ve sivil toplumu denetleme yetkisi

kazanmistir (Parla, 1995: 79).
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Cumhurbagkanligina bagl olan bu kurul dokuz iiyeden, Baskan ve iiyeleri devlet
hizmetinde yirmi yil basar1 ile gorev yapmis kisiler arsindan Cumhurbagkaninca
secilmekte ve bu iiyelerin iigte biri iki y1l da bir degiserek yenilenmektedir (Soysal,
1987: 328).

Kurulun baskan ve iiyelerinin atanmasinda Cumhurbagkaninin karsi imzaya
gereksinimi yoktur. Bu onun tek basina kullanabilecegi yetkileri arasindadir. 108.
maddenin gerek¢esinde de belirtildigi gibi dnemli bir denetim gorevi verilmis olan bu
kurulun, faaliyetlerini merkezi idarenin disinda ve ondan bagimsiz olarak yerine
getirmesine Ozen gOsterilmistir. Merkezi idareden bagimsiz hareket etmesinin
saglanmasi amaciyla iiyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. 108. maddenin
son fikrasi geregince kurulun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,
kanunla diizenlenir. Bu kurul cumhurbaskaninin emri iizerine harekete gecebilmektedir.
Bu kurulun denetimi altindaki tiim kuruluglar kurulun istedigi belgeleri vermek
zorundadirlar (Oztiirk, 1990: 87-88).

Devlet Denetleme Kurulu gorev alanina giren konularda kendiliginden inceleme,
arastirma ve denetleme yapmaya yetkili degildir. Cumhurbagkaninin emriyle gorev
yapar. Kural, Cumhurbagkani tarafindan verilen aragtirma gorevini olusturdugu 6zel
komisyonlarca yiiriitiir.

Kurul, Cumhurbaskaninin c¢agris1 iizerine toplanir ve toplantiya katilanlarin
cogunlugu ile karar alinir. Oylarin esit ¢ikmasi halinde sonucu bagkanin oyu sonucu
belirler. Devlet Denetleme Kurulu, arastirma yaparken, gerekli gordiigii her tiirlii bilgi
ve belgeyi ilgili kurulustan isteme hakkina sahiptir. Gorevli komisyon veya iiye,

arastirma sonucunu bir raporla kurula sunar. Rapor kurulda goriisiildiikten sonra
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Cumbhurbaskanina sunulur. Cumhurbaskant da raporu onaylayarak geregi yapilmak
iizere bagbakanliga ve ilgili kuruluslara gonderir (Oztiirk, 1990: 88).

Cumbhurbagkan tarafindan gonderilen bu kurulun raporlarinin ilgili kurulusu ve
Basbakanlig1 baglayip baglamadig acik degildir. Bu konuda herhangi bir yaptirim da
ongoriilmemistir. Bu kurulunun hazirladig raporlart “icrai” yani baglayici bir niteligi
yoktur. Fakat kamu kurum ve kuruluslari, bu raporlann ‘ihbar’ kabul edip, gerekli
sorusturmay1 baslatabilir ve buna gore bir karar alabilirler (Gozler, 2004: 291).

Cumbhurbaskan1 tarafindan goérevlendirilen kurulun ve kurulun hazirladig
raporlarin ilgili kuruluslarca dikkate alinmayacagini sdylemek oldukc¢a zordur, ilgili
kurulus raporun icerigini benimsemezse bile Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis bir
raporu kolayca rafa koyamaz. Ancak, raporun icerigini benimsemedigi i¢in geregini
yerine getirmeyen kurulusa karsi zorlama s6z konusu degildir. Hele bu raporlarin
Basbakanlik icin baglayici olduklart higbir sekilde iddia edilemez. Boyle bir iddia
Bagbakani, Cumhurbagkaninin emirlerini yerine getiren bir durumuna diisiiriir ki, bu
durum parlamenter sistem ve demokrasi agisindan i¢inden ¢ikilmaz sonuclar dogurur
(Oztiirk, 1990: 88).

Silahli Kuvvetlerde ve yargi organlarinda denetleme yapmak bu kurulun gérev
alam disindadir. Gorev alan1 ¢ok genis tutulan bu kurulun silahli kuvvetleri denetim
disinda tutmasi ilgingtir. Bunun nedenini Anayasaya son seklini veren kurul da aramak
saninm yanlig bir diisiince olmayacaktir. Diger kamu kurum ve kuruluslar igin
Ongoriilen ek denetim ihtiyacinin silahli kuvvetler igin gerekli goriilmemesi,veya
goriillememesi ya Silahli Kuvvetlerin yeterince denetlendigi ya da denetime
Cumhurbagkaninin giiciiniin yetmedigi anlamina gelmektedir. Yok eger Silahli

Kuvvetlerin rejimin en Oonemli organi oldugu diisiincesinden hareket ediliyorsa, asil
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denetim silahli kuvvetler icin gereklidir. Silahli Kuvvetler de diger devlet kuruluslar
gibi hiikiimete bagldirlar. Silahli Kuvvetlerin devletin biitiin kuruluslarinda inceleme
ve arastirma yapabilen bu kurulun goérev alam disinda tutulmasi, olusturulan Anayasal
sistem iginde ona ayr bir gii¢ kazandirildigi izlenimi vermektedir. Silahli Kuvvetlerin
de, tim diger kamu kurum ve kuruluglar1 gibi Devlet Denetleme Kurulunca
denetlenmesi ona taninan ayricalifi ortadan kaldiracaktir (Erdogan, 1987: 173).

1982 Anayasasiyla olusturulan Devlet Denetleme Kurulu, bazi Avrupa ve
Iskandinav iilkelerinde goriilen ombudsman’a benzetilmektedir. Ancak oralarda
ombudsman parlamento adina ¢alisan ve halkin yakinmalarina bir ¢are bulmaya calistigi
halde, Tiirkiye’de Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkanina baglidir ve onun emri
olmadan harekete gecemez. Dolayisiyla Avrupa iilkelerindeki ombudsman ile Devlet
Denetleme Kurulunun 6nemli farkliliklar1 vardir (Soysal, 1987: 328).

11.14. Yiiksek Ogretim Kurulu Uyelerini Ve Rektorleri Secmek

Yiiksek 6gretim Kurumu 1980 ihtilalinin sonucunda olusturulmus ve ilk defa
1982 Anayasasinda diizenlenmistir. Anayasaya gore kamu tiizel kisilige sahip olan bu
kurulus idari vesayet denetimine tabidir. Anayasanin 131. maddesinde 5170 sayili
kanunla 2004 yilinda yapilan degisiklige gore;

Yiiksek C)gretim Kurulu, Universiteler ve Bakanlar Kurulunca
secilen ve sayilari, nitelikleri ve secilme usulleri kanunda belirlenen
adaylar arasindan, rektorliikk ve Ogretim iyeliginde basarili hizmet
yapmis profesorlere oncelik verilmek sureti ile Cumhurbaskaninca
atanan iyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya secilen

iiyelerden kurulur.
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2547 sayih  Yiiksekogretim Kanunu'na gore YOK iiyelerinden yedisi
Cumbhurbagkan1 tarafindan, rektorliik ve Ogretim {iiyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik vermek suretiyle secilir. Cumhurbaskani tarafindan atanan tiyelerin
rektorlik yapmis olmalar tercih nedenidir. Yedi iiye iist diizeydeki Devlet gorevlileri
veya emeklileri arasindan, (hakim ve savcl smifindan olanlar icin Bakanligi ve
kendilerinin muvafakati alinmak kaydiyla) Bakanlar Kurulunca, yedi {iye
Universiteleraras: Kurulca, Kurul iiyesi olmayan profesor 6gretim iiyeleri arasindan, bir
ilye ise Genelkurmay Baskanliginca segilir45. Yine ayni kanuna goére, kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevli olanlardan iiyelige se¢ilenlerin kurumlariyla iliskileri devam
etmektedir. Kurul tiyeliginin siiresi dort yildir. Dort yillik gorev siiresi biten iiyeler ile
herhangi bir sebeple kuruldan ayrilanlarin yerine yeniden dort yil siireyle secim ve
atama yapilir siireleri sona eren iiyelerin Kurula yeniden se¢ilmeleri miimkiindiir.

Gorildiigii gibi Kurul karma bir yapiya sahiptir. Fakat bu iiyelerin hepsinin
Cumbhurbaskaninca karsi-imza kuralina uygun olarak atanmasi parlamenter sistem
acisindan oldukca onemli oldugu kabul edilir. Fakat bazi iiyeleri Cumhurbaskani
dogrudan dogruya atayabilmektedir.

Rektorlerin ve YOK iiyelerinin Cumhurbaskaninca atanmalar1 konusunda ortada
iki goriis vardir: Birinci goriige gore Cumhurbaskan1 bu yetkisini tek basina, karsi
imzaya gerek olmaksizin kullanmalidir. Kurul iiyelerince yiiriitiillen bilimsel
faaliyetlerin siyasal iktidarla herhangi bir bagmin olmamasi gerekir. ikinci goriise gore
ise, bu kurulun icrai niteligi nedeniyle siyasi bakimdan sorumlu tutulabilecek bir

makamin bulunmasi gerekir. Dolayisiyla sorumluluk bakimindan Cumhurbagkaninin bu

3 Anayasanin 131. maddesinde 5170 sayili kanunla 2004 yilinda yapilan degisiklikle Yiiksek Ogretim
Kuruluna Genelkurmay Baskanliinin iiye se¢mesi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Fakat bu yonde bir
degisiklik olmasina ragmen 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nda Genel Kurmay Baskanliginin bir
iiye sececegi belirtilmektedir.
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islemleri tek basma yapmamasi gerekir. Uyelerin seciminde karsi-imza kuralina
uyulmasi gerekir (Erdogan, 1987: 134). icrai nitelige sahip yetkileri kullanan kisi ve
kuruluglarin eylem ve islemlerinden siyasal bakimdan sorumlu tutulabilecek hicbir
makamin bulunmamasi parlamenter rejimin mantigina aykiri oldugu kabul edilmektedir
(Goziibiiyiik, 2005: 314).

Parlamenter sistemlerde hiikiimetin  sorumlulugu kendi yaptifi icrai
faaliyetlerden olmalidir. Kendisinden ayr1 bir organ tarafindan yapilan atamalar
konusunda hicbir zaman sorumluluk hiikiimetlerde olmamalidir. Yiiksek Ogretim
Kurumunun calisma ve gorevlerinden dolay1 siyasal acidan meclise ve halka karsi
sorumlu olan hiikiimetin bizzat kendisidir. Cumhurbagkan1 sorumlu tutulamayacagina
gore atamalardan sorumlu bir makamin mutlaka olmas1 gerekmektedir. Parlamenter
sistemde bu makam Bakanlar Kurulundan baskasi olamaz. Bu nedenle hiikiimetin
politikasin1 dogrudan etkileyecek  bir alanda, sorumsuz olan Cumhurbaskani
yetkilendirilip, sorumlu olan Bakanlar Kurulunun yetkisiz birakilmasi, kabul edilen
sisteme uymaz (Gozler, 2001: 37-59). YOK iiyeleri ve Rektorlerin atanmasi yetkisinin
Bakanlar Kuruluna vermenin gerekli oldugu savunulmaktadir. Bu atamalarda
Cumbhurbagkaninin imzasinin ise tevsik edici bir islev niteliginde olmasi1 gerektigi
savunulmaktadir (Gozler, 2001:37-59).

Cumbhurbaskaninin imzasini diisiinmemek ise Anayasaya aykirilik olusturacagi
savunulmaktadir. Nitekim bu husus Anayasa mahkemesinin, 27 Nisan 1993 Tarih ve E.
1992/37, K. 1993/18 Sayili Kararinda soyle belirtilmektedir.

Cumbhurbagkani'n1 bdylesine yetkilerle donatip giiclendiren,
parlamenter hiikiimet sistemini biitiin gerekleriyle uygulamaya koyan,

yiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu'nca
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yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi atamalarda

Cumbhurbagkani'nin imzasina gerek gormemek, Anayasanin 8.

maddesine aykirilik olusturur.

46 Anayasa Mahkemesi, 27 Nisan 1993 Tarih ve E. 1992/37, K. 1993/18 Sayili Karar, Anayasa
mahkemesi kararlari, (http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-18.htm).
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12. YARGI ILE ALANINA ILISKIN GOREV VE YETKILERI

1982 Anayasasina gore, yargi organlarinin hemen hemen hepsinin iiyeleri,
kismen ya da tamamen Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmekte ya da atanmaktadir. Baska
kuruluglar tarafindan gosterilmis adaylar arasindan birini goreve getirme durumunda,
bir se¢me s6z konusudur. Boyle bir durum yoksa ve Cumhurbaskan1 herhangi bir aday
listesine baglh olmaksizin istedigini goreve getirebiliyorsa, bir atamadan soz edilebilir.
Fakat her iki duruma da gorece getirilmis Cumhurbaskaninin iradesiyle oldugu ve onun
secimine sunulacak adaylarin saptanmasinda ister istemez bu nokta da gbz Oniinde
bulundurulacagr i¢in, iiyelerin Cumhurbaskaninca atandiklarimi sdylemek o6zde pek
yanlis olmaz.

104. maddeye gore, Cumhurbaskaninca atanan yargi organlari sunlardir:

12.1. Anayasa Mahkemesi Uyelerini Secmek

Cumhurbaskani, Anayasa mahkemesinin iki asil ve iki yedek iiyesini Yargitay
Genel Kurulunca, iki asil ve bir yedek iiyesini Danistay Genel Kurulunca, birer asil
iiyesini de askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare mahkemesi ve Sayistay Genel
Kurullarinca her bos yer icin gosterecek iicer aday arasindan, bir asil iiyeyi de
Yiiksekogretim Kurulunun gosterecegi ii¢ aday arasindan secer. Ayrica, iist kademe
yoneticileri ve avukatlar arasindan da ii¢ asil ve bir yedek iiye atar (Md. 104-146).

12.2. Damstay Uyelerinin, Dértte Birini Secmek

Cumbhurbagkani, Danistay iiyelerinin dortte birini nitelikleri yasayla belirlemis
gorevliler arasindan atar. Digerleri Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca secilir

(Md. 104-155).
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12.3. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci

Vekilini Se¢mek

Bu gorevliler, Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan belirleyecegi
beser aday i¢cinden Cumhurbagkaninca secilirler (Md. 104).

12.4. Askeri Yargitay Uyelerini Secmek

Cumbhurbagskani, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yargitay Genel Kurulunun
ilye tamsayisinin salt ¢ogunlugunca her bos yer icin birinci simf askeri yargiglar
arasindan gosterecegi li¢ aday icinden secer (mad.104—156).

12.5. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyelerini Segmek

Askeri Yargi¢ sinifindan olan iiyeler, bu mahkemenin aym1 siniftan Bagkan ve
iiyeleri tamsayisinin salt cogunlugu ile her bos yer icin birinci sinif askeri yargiglar
arasindan gosterilecek ii¢ aday iginden, yargic sinifindan olmayan iiyeleri ise, Genel
Kurmay Bagkanlhiginca her bes yer icin gosterilecek 1ii¢ aday arasindan
Cumbhurbagskaninca secilir (mad. 104-157).

12.6. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyelerini Secmek

Kurulun ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki
yedek iiyesi de Danistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan her iiyelik i¢in
gosterecekleri iicer aday icinden Cumhurbagkaninca ve dort yil i¢in segilir. Siiresi biten
iyeler tekrar secilebilirler (mad. 104—159).

[Ik bakista, biitin yargi kuruluslarindaki iiyelerden hemen hepsinin
Cumbhurbaskaninca ataniyor olmasi, yargi bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi bakimindan
ciddi kuskular uyandiriyor olabilir. Ancak, bu durum Cumhurbagkaninin gorevini yerine
getirirken takinacagl tutuma gore iyi ya da kotii sonuglar dogurabilecek bir yoldur

(Soysal, 1987: 331).
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13. TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI SECIMI TARTISMALARI

13.1. Cumhurbagkanligi Secimi Ve Hiikiimet Sistemi Tartigmalari

Cumbhurbagkanlign secimlerine yaklasik bir yila yakin bir zaman varken,
simdiden bu makamin se¢imleri yazili ve gorsel medyada her giin islenen bir konu
olmaya baglamistir. Televizyonlarin1 acanlar ilk haber olarak bu haberleri gérmekte,
gazetelerini acanlar mansette bu yazilar1i okumaktadirlar. Peki Cumhurbaskanligi
secimleri yaklasirken bu makamin secimiyle ilgili bu haberlerin ana ekseninde neler
bulunmaktadir?

Giintimiizde bir ¢ok siyasi parti lideri ve bir ¢ok yazar Cumhurbaskaniin halk
tarafindan secilmesini istemektedirler. 1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin tarafsiz ve
partiler-iistii niteligini saglama konusunda 6zel bir caba gostermistir. 1982 Anayasas1 da
onceki anayasalarin gelenegini devam ettirerek, Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan secilmesini kabul etmistir. Anayasa ¢aligmalar1 sirasinda 6ne
stiriilen Cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan dogruya secilmesi yOntemini
benimsenmemistir (Ozbudun, 2005: 306). Anayasa koyucu, genis yetkilerle donattig
Cumbhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini, sistemin egemen unsuru
haline gelmesini ve sistemin baskanlik yada yar1 bagkanlik rejimine doniigmesini
istememis, kisisel yonetime kayma olasihigini diisiinerek, secimlere demagojik
cereyanlarin karigmamasini, tarafsiz ve saygin bir organ olmasimi ve kamuoyunda
Cumbhurbagkaninin polemiklere yol agmamasini istemistir (Duman, 1998: 44). Bunlarin
yaninda, anayasada gii¢lii yetkilerle donatilmis olan Cumhurbaskaninin, buna dogrudan
dogruya halk iradesiyle se¢ilmis olmanin verdigi manevi otorite de eklendiginde
kolayca siyasal sistemin hakim unsuru olacagi savunulmustur (Ozbudun, 2005: 306).

Baz1 yazarlar ise, Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan sec¢ilmesi teorik olarak
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demokratik mesrulugunu arttiracagini, bunun da 6tesinde boliinmiis toplumlarda bir
sembol haline gelecegi ileri siirmektedirler. Tiirkiye’de  liderlerin, kurallar ve
kurumlardan daha 6nemli oldugu, demokratik norm ve kurallarin yerlesemedigi, sivil
toplumun heniiz koklesemedigini savunarak, halkin oyundan c¢ikacak bir
Cumbhurbagkaninin biiriinecegi kimligi siyasal megalomanlik olarak nitelemektedirler
(Erdogan ve Tosun, 2002). Erdogan (2000: 91)’e gore ise, Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesinin dolaysiz temsil mesruluguna sahip olacagimi ve bunun devleti
halka daha da yaklastiracagini savunmaktadir.

Giintimiizde Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve daha ¢ok gorev ve
yetkilerle donatilmas1 konusunda giiclii bir egilim bulunmaktadir. Bu egilim siyasal,
sosyal ve ekonomik istikrar ve dinamizm ihtiyacindan kaynaklandigr gbézlenmektedir
(Duman, 1998: 44).

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ise, dogrudan parlamenter sistemin
terk edilmesi sonucunu doguracaktir (Gozler, 2004). Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi, sistemi yari-baskanlik veya bagkanlik rejimine doniistiirebilecegi kabul
edilmektedir (Erdogan ve Tosun, 2002: 123). Bununla birlikte, Cumhurbaskanlarinin
dogrudan dogruya halk tarafindan secildigi ve parlamenter hiikiimet sistemlerinin diger
ozeliklerini genel olarak tasiyan devletlerde vardir’ (Gozler, 2001: 61).

Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini 6nerenlerin
iki temel gerekgesi bulunmaktadir. Bunlarin ilki, yonetimde se¢ilmislerin, atanmiglar
celiskisini giderip, birincilerin ikinciler iizerindeki otoritesini saglamaktir. Ikincisi,

yiiriitmeye uzun siireli istikrar kazandirmaktir (Alpay, 2004).

71929 Avusturya Anayasasi, (m.60), 1999 Finlandiya Anayasasi, (m. 54).
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Anavatan Partisi lideri ise, milletin talihsizliginin diizen degismedik¢e sona
ermeyecegini sOyleyerek aynen sunlar dile getirmektedir.

Tiirkiye’de biirokrasiyi, oligarsik bir giic ve en Onemli
mekanizma  haline getiren, en Onemli mekanizma olan
Cumbhurbagkanligni  sisteminin  degistirilmemesidir.  Biirokrasiyi
iktidarin da iizerinde bir giic haline getiren sey, imtiyazlilar rejimini
ayakta tutan, bir esik bekcisi haline getiren sey Cumhurbaskanlig
sisteminin yanlhs uygulanmakta olan halidir. ....... Cumbhurun baskani
cumhur tarafindan se¢ilmelidir. Cumhurun bagsi, millete hesap
vermekle hukuka hesap vermekle miimkiin olmalidir. 12 Eyliil’iin
miras1 olan bu sistem, Tiirkiye’yi geride birakmaktadir®,

12 Eyliil’tin miman1 Kenan Evren ise Cumhurbagkaninin seciminde Anayasaya
konulan kural i¢in pismanligim dile getirerek “keske o donemde Cumhurbagkanini halk
secer kuralin1 koydurtsaydim” demektedir (Evren, 2006).

Tarafsiz ve sembolik yetkilere sahip bir Cumhurbagkaninin parlamenter
sistemde parlamentonun se¢cmesi sistemin bir geregi olup Cumhurbagkanini halka
sectirip Anayasada gerekli degisiklikler yapilmazsa siyasi krizin daha da katmerlesecegi
savunulmaktadir (Kuzu, 1997: 119-120).

Cumbhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesinin sistemi
baskanlik veya yar1 baskanlik sistemine doniistiirebilecegini soylemistik. Ulkemizde
baskanlik sistemi isteyenlerin, ABD’de uygulanan sistemin, ekonomik zenginlik,
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin uygunlugu, demokratik kiiltiir ve geleneklerin

99 G

saglamhig1 ile zor gerceklesen “isbirligi”, “uzlasma” ve “denge” mekanizmalan ile

* Erkan Mumcu’nun basina verdigi demeg. 2 Mart 2006, Yeni Safak.
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kuruldugunu gormeleri gerekir (Duman, 1998: 95). Sistemi ayakta tutan istikrarli kilan
0ge ve kosullara sahip olmayan, uzlasma geleneginden yoksun, demokratik kiiltiiriin
tam olarak yerlesmedigi, kati ideolojik partilere sahip iilkelerde, bu sistemin
igletilemedigi gbz oOniinde tutulmalidir (Duman, 1998: 95-96). Bu unsurlara sahip
olmayan iilkelerde baskanlik sistemi kisisel yonetimlere yol acabilmektedir (Ozbudun,
2005: 306).

Yar1 bagkanlik sisteminde ise Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi,
secmenlere yasama organinin disinda yiirlitmenin bir kanadinin tayininde soz sahibi
yapacagi icin, bu organin dolaysiz temsil mesruluga sahip olacagi ve Tiirkiye nin boyle
birlestirici ve islevsel bir Cumhurbaskanina ihtiyaci oldugu diisiiniilmektedir (Erdogan,
2000: 90-93). Son yillarda iilkemizde sosyo-Kkiiltiirel boliinmelerin yogunlastigi, etnik,
dinsel kimliklerin birer aidiyet gostergesi olarak ciktigi disiiniiliirse, salt halkin
oyundan ¢ikmig bir Cumhurbaskaninin demokratik mesrulugu saglayacagi sdylenemez.
(Erdogan ve Tosun: 129). Siyasi partilerin par¢ali oldugu dikkate alinirsa bdyle bir
Cumbhurbaskaninin birlestirici bir 6zelige sahip olacagini diisiinmek zordur. Bu
durumda bagkanlik sisteminde Baskanin sahip olacagi asir1 haklilik kompleksine yari-
baskanlik sisteminde de olacagim belirtmek gerekir. Halkin oy giiciiyle sistemde bir

denge unsuru olmak yerine bir “sultan” gibi davranabilir (Erdogan ve Tosun, 2002).
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14. MATERYAL VE YONTEM
Bu arastirmamizda birincil ve ikincil veriler kullanilmistir. Bu anlamda temel
materyalimiz Mesruiyetten giiniimiize kadar gecen siirede uygulanan anayasa metinleri
idi. Ayrica kiitiiphane arastirilmasina 6nem verilmis olup, internet araciligiyla ulasilan
makalelerde aragtirmamizda bir materyal olarak kullanilmistir.
Bu arastirmada literatiirde yayinlanan kitaplar, siireli ve siiresiz yayinlar
(gazete ve makaleler) kullanilmis olup hukuka 6zgii olan anlam-¢ikarma yontemleri

(¢1ikarsama-tiimdengelim) kullanilmaya caligilmistir.
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15. BULGULAR

Siyasal diisiince tarihine bakildiginda genellikle Montesquieu ile 6zdeslesen
kuvvetler ayrilig1 teorisi cesitli hukuk belgelerinde anlatim bulmakla birlikte, bu
teorinin daha ¢ok siyasal nitelikli oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii Montesquieu’nun
kuvvetler ayrilig1 teorisini savunmasi daha cok ozgiirlitkklerin korunmasi igin gerekli
gormesinden ileri gelmektedir. Fakat onun ileri siirdiigii teori parlamentolarin
olusmasiyla hiikiimet sistemlerinin niteliklerine kistas olmustur. Soyle ki; sistemler
kuvvetlerin birbirleri ile olan iligkisinin mahiyetine gore adlar almislardir. Ornegin;
yasama ve yiiriitmenin yumusak olarak ayrildiklar sistemler parlamenter sistem olarak
adlandirilmastir.

Parlamenter sistemin dogus ve gelisiminin tarihi Ingiltere’nin siyasi tarihiyle
paralellik gosterir. Ingiltere’de mutlak hiikiimdarlara karst 13. yiizyildan itibaren
baslayan, parlamentonun Onciiliikk ettigi tepkiler sonucunda zamanla kral’in giicii
zayiflamis ve kral giiciinii parlamento ile paylasmak zorunda kalmistir. Iste parlamenter
sistemde kral ile parlamento arasinda miicadele basladigi andan itibaren siirekli bir
gelisme gostermistir. Bu gelismede kurumlarin ilk kez ne zaman olustuklar belirlemek
oldukc¢a zor goriinmektedir.

Osmanl Devletinde ise parlamento ve parlamenter sistemin ortaya cikisinda Bati
Avrupa’daki gibi padisaha kars1 orgiitlii bir miicadelenin oldugu sdylenemez. Sadece
kiigiik bir azinlik devlet memurunun bir eylemi olarak ortaya ¢iktigi savunulmaktadir.
Ik parlamentonun olustugu 1876 Anayasasinda dahi parlamenter sistemden soz
edilemez. Ornegin; parlamenter sistemin temel Ozeliklerinden birisi olan Devlet
Baskan’nin sembolik konumuna, ilgili anayasada rastlanmaz. Tam aksine padisah

sistemin en asli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Parlamenter sistemde yiiriitme, Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu olmak iizere
iki bashidir. Bu yap1 parlamenter sistemlerin temel 6zeliklerinden birisidir. Bu sistemde,
yiiriitme gorev ve yetkisi gercek sahibi Bakanlar Kuruludur. Cumhurbagkani, sistemin
sekilsel bir bagim temsil etmektedir. Sistemde Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kabul
edilmektedir. Sorumsuzlugunun bir sonucu da tarafsizliktir. Parlamenter sistemde
Cumbhurbagkanit sorumsuzlugunun sonucu olarak mutlak bir tarafsizlia sahiptir.
Bakanlar Kurulu ise yasama organina kars1 kollektif ve bireysel olarak sorumludur.

Calismamizin ana unsuru olan Cumhurbaskaninin konumunda ise; ongoriilen
parlamenter sistemin niteliklerine uygun olmayacak derecede, baz1 gorev ve yetkilerle
parlamenter sistemin asli unsurlarm bertaraf etmesidir. Ornegin, parlamenter sistemde
yaptigi ve yapacagl islemlerde sorumsuz olacagr Ongorillen Cumhurbagkanina

sorumsuzluguyla orantisiz birtakim gorev ve yetkiler verilmistir.
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16. SONUC VE ONERILER

Bu incelemenin ©nde gelen amaci, 1982 Anayasasi diizeni icinde
Cumbhurbagkaninin konumunu ve agirligini ortaya koymak idi. Bunun yaninda baska bir
amacimiz da yaklasan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde bugiinden medya ve toplumda
olugsan tartismalarin ana ekseninde bulunan gorev ve yetkilerini agiklayarak bu
makamin niteligini ve Onemini bir kez daha vurgulamakti. 1982 Anayasasinda
Cumhurbagkaninin statiisii ve ona taninmig bulunan yetkiler bakimindan en 6nemli
noktanin, onun ne oOl¢iide hiikiimetten bagimsiz olarak hareket edebilecegi ve temel
siyasi kararlarin alinmasinda ne kadar etkili olabilece8i oldugu goriiliiyordu. Gergi,
konunun bu sekilde anlagilmasi, daha ¢ok sosyo-politik tahlil gerektiren bir yaklasimi
on plana c¢ikarr gibidir. Bizde gerekli gordiigiimiiz ilgili boliimlerde yaptigimiz
degerlendirmelerde, konunun sosyo-politik boyutunu da ihmal etmemeye calistik.

Calismada 1982 Anayasasiyla olusturulan sistemde, Cumhurbagkaninin yerini
tespit edebilmek icin yasama, yiiriitme ve yargi alanindaki yetki ve gorevleri ele
almarak bu durum agiklanmaya c¢alisildi. Tabi ki bunlar yapilmaya calisilirken bu
hususlar ilk kisimlarda anlatilan hiikiimet sistemleri, parlamenter sistem ve kuvvetler
ayrilig ilkesi gibi onemli gelisimleri de degerlendirerek ¢alismamiza basladik.

Devlet bagkaninin yetkileri konusunda parlamenter sistemde kesin bir sablon
olmamakla beraber, bu yetkiler tamamen belirsiz de degildir. Baz1 anayasalar oldukca
giicli  bir devlet baskanligni Ongoriirken, bazilarn devlet baskanimi iyice
yetkisizlestirmislerdir. Ote yandan anayasal diizenlemelerle uygulama her zaman
uyumlu degildir. Kimi anayasalarin giiclii devlet baskanligi olusturan modelleri, silik ve

etkisiz sahsiyetler yiiziinden o6zelligini kaybetmekte, buna karsihik zayif devlet
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baskanligi modeli, giiclii sahsiyetler nedeniyle anayasal diizenlemeleri asan yetkiler
kullanabilmektedirler.

Hiikiimet sistemlerinin devlet bagkanlarina tanidiklan yetkiler oldukga farklidir.
Baskanlik sisteminde, kuvvetler arasindaki denge hem devletin hem de hiikiimetin bas1
olan baskan lehine bozulmustur. Bu nedenle Amerikan siyasal sistemi i¢cin bagkanin
yonetiminden sz etmek siyasal gerceklere daha uygundur. Meclis Hiikiimeti sisteminde
yasamadan bagimsiz bir yiiriitme olmamasi ve bu sistemin kisisel iktidara tepki olmasi
nedeniyle, devlet baskam da yoktur. Iktidar mecliste toplanmistir ve teorik olarak
yiirlitme organi yoktur. Parlamenter sisteminde ise yiiriitme iki bashdir. Yiiriitme, bu
sistemde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan meydana gelir ve bir¢ok yetkileri
ortaklasa kullanirlar. Bununla birlikte tek baslarina kullanacaklar yetkileri de vardir.

Osmanl imparatorlugunda yasama, yiiriitme ve yargi giicleri, ilk donemlerde
padisahin sahsinda toplanmistir. Devlet biilyiiylip merkezi bir yap1 kazaninca, padisah
yetkilerinin biiyiik bir kismin1 Sadrazama birakti. Ancak istedigi an bu yetkileri kendisi
kullanabiliyordu. Onun yetkilerini sinirlayan parlamento benzeri bir kurum yoktu.
Ingiltere'de 13. yiizyillda gelismeye baslayan parlamenter kurumlar, Osmanl
Imparatorlugunda ancak 19. yiizyilin son ceyreginde ortaya ¢ikmustir. Parlamenter
sistem lehinde ilk ciddi gelisme 1876 Kanuni Esasi'dir. Bu Anayasayla ilk kez yasama
ve yliriitme organlarinin varligi ortaya konmustur. 1876 Anayasasi bir parlamento
olusturmasina ragmen gercekte yasama ve yliriitme alanlarinda padisah yetkilidir. Zaten
1876 Kanun-i Esasi ile olusturulan yapinin parlamenter bir sistem oldugu siiphelidir.
Ciinkii olusturulan yapida parlamento lehine goze carpan herhangi bir diizenleme
olmayip, parlamenter sitemde sembolik bir yetkiye sahip olmas1 gereken padisahin

bdyle bir yetkiye sahip olmadigr goriilmektedir. Yine de bu gelisme parlamenter sistem
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i¢in bir baslangi¢ noktasi kabul edilebilir. Her ne kadar toplumu temsil etmeyen bir
parlamentonun olusturulmasi bir baslangi¢ sayilabilir.

1876 Anayasasindaki diizenlemenin aksine, uygulamada parlamenter sistem
lehinde gelismeler ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra gelismeye ve iyice
belirginlesmeye baslamis, 1909 degisikligi ile devletin fonksiyonlari ve bu
fonksiyonlar1 yerine getiren organlar birbirinden ayrilmistir. Bu Anayasayla olusturulan
yapr parlamenter sisteme olduk¢a yakindir. Ancak, ittihat ve Terakki'nin Anayasa
kurallarim1 igine geldigi gibi uygulamasi nedeniyle parlamenter sistem islerlik
kazanamamustir.

1920'de Ankara'da toplanan meclis, kendini Tiirk Milletinin tek temsilcisi olarak
gbrmiis ve biitiin devlet fonksiyonlarini eline almisti. Meclisin kabul ettigi Anayasayla
kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemi kurulmus ve saltanat kaldirilarak
egemenligin millete ait oldugu kurali getirilmisti. 1924 Anayasasi da 1921 gibi meclis
hiikiimeti sistemini kabul etmekteydi. Ancak, bu yapt duruma gore degismekte ve
parlamenter bir nitelik de kazanabilmektedir. Yiiriitme gorevi, meclis icinden segilen
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniliyordu. 1961 Anayasasi ise
devlet organlarini, klasik parlamenter sistemdeki ayirima uygun bigimde, yasama,
yiiriitme ve yargi olarak ayirmistir. Ancak, yasama yiiriitmeden daha giiclii konumdadir.
1924'tin karma sisteminden ayrilarak parlamenter sisteme gecisi saglayan 1961
Anayasas1 Cumhurbaskanina parlamenter sistemin geregi olan sembolik yetkiler verdi.
Cumbhurbaskani, yasama, yiiritme ve yargi alanlarinda yetkiliydi, ancak yetkilerini
Bakanlar Kurulu'nun karsi imzasi ile kullanabiliyordu. Bu Anayasayla yiiriitme organi

zayiflatilmis ve yiiriitme gorevleri devletin organlari arasinda paylastirilmistir.
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1982 Anayasasiyla yiiriitme giiclendirilmis, ancak parlamenter sistemin temel
esprisine aykirt olarak Cumhurbaskanina 6nem verilmistir. Buna ragmen Anayasa,
Tiirkiye'yi parlamenter sistem geleneginden uzaklastiran koklii bir degisiklik
ongormemistir. Cumhurbaskanina fazlaca agirlik verilmesi sistemin parlamenter
niteligini bozacak boyutta degildir. 1982 Anayasasiyla giiclii devlet-etkili yiiriitme
anlayis1 benimsenmis ve olusturulan sisteme, ABD'den baskanlik, Ingiltere'den
cogulculuk, Almanya'dan ise rasyonellestirici mekanizmalar alinarak Fransiz yari-
bagkanlik sistemine benzer ama ondan oldukca farkli bir sistem olusturulmustur. Bu
karigim i¢inde belki de en fazla etkilenen kurum Cumhurbagkanligt' dir.

Yiiriitme yetkilerinin kullanilmasinda karsi-imza kuralina uyulmasi, yiiriitmenin
gercek kurulusunu ve hiikiimet sistemini belirler. 1982 Anayasasinda Cumhurbagskant,
yetkilerinin ¢ogunu karsi-imza ile kullanabildigine gore, hiikiimet sisteminde
parlamenter sistemden bir sapma oldugu soylenemez. Ancak, Cumhurbaskaninin
Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanacagi olaganiistii yetkilerin diizenlenmesi parlamenter
sistemi biraz zorlamigtir denilebilir. Calismamizda Cumhurbaskaninin tek basina
kullanacagi yetkileri ve kars1 imza kuralim yeterince agikladigimiz sdylenemez.

Anayasal diizenlemelerle parlamenter sistem uygulamalari her zaman uyum
icinde olmayabilir. Bazen anayasada belirtilmemis durumlar ortaya ¢ikacagi gibi, bazen
de anayasal diizenlemeler parlamenter sistemle celigebilir. Boyle durumlarda yapilacak
olan, anayasa kurallariyla parlamenter rejimi miimkiin oldugunca bagdastirarak, bu ikisi
arasinda bir yol lizerinde hareket etmektir.

Tiirkiye'de Cumhurbagkanlari, siyasal sistem ic¢inde her zaman Onemli rol
oynamiglardir. Bu rolde anayasal diizenlemelerin etkisi oldugu kadar,

Cumhurbagkanlarinin kisiliklerinin de etkisi vardir. Ayrica, Tiirk Devlet geleneginde ve
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halkta, giiclii bir devlet baskani anlayis1 hakimdir. 1982 Anayasasindaki giiclii
Cumbhurbagkanlig statiisiinde bu tarihi gelenekle halkin devlet bagkanindan beklentileri
ve 1961 Anayasa'sindaki silik devlet bagskanligina kars1 tepkinin etkisi vardir.
Giintimiizde ise siyasal hayatimizin odak noktasinda yaklasan Cumhurbagkanligi
secimleri yatmaktadir. Bazilar iilkede genel secime gidilmesini simdiki parlamentonun
aritmetik olarak tarafsiz bir Cumhurbaskani ¢ikartamayacagini belirtmektedir. Iste bu
secimleri glindeme getiren sey, o makamin sahip oldugu yetkiler ve yetkileriyle
gelecekte Tiirk siyasal hayatini etkileyebileceginden kaynaklanmaktadir. Bu makamda
bulunan kisilerin tek basina yaptigi islemlerin yargi denetimi disinda tutulacagi
diisiiniildiigiinde siyasi ve hukuk diizenini nasil etkileyecegi ortaya cikabilir.
Yiirlitmenin sorumsuz kanadini temsil eden Cumhurbaskaninin sistemde
sembolik-seramonik yetkilere sahip olmas1 gerekmektedir. Ozelikle Cumhurbagkaninin
yapacagl her tiirlu islemlerinde karsi-imza kuralimin getirilmesi gerekmektedir.
Cumhurbagkaninin iglemleri veya imzasi sadece islemin tamamlayici bir boyutunu
olusturmas1 gerekmektedir. Ciinkii yaptigi ve yapacagi eylemlerde topluma hesap
vermesi gereken yiiriitmenin sorumlu kanadini temsil eden Bakanlar Kuruludur.
Bunlara ek olarak Anayasamizda karsi imza kuralinin istisnalarimi sayan bir hiikiim
yoktur. Aslinda Anayasa koyucunun, gorev ve yetkileri sirali olarak saydigi
Cumbhurbagkaninin, tek basina yapabilecegi islemlerini de anayasada belirtmesi daha
uygun olurdu. Uygulamada bu islemler konusunda tam bir kargasa goriilmektedir.
Omegin, elgileri tek basina atayamayan Cumhurbaskam, rektorleri tek basina
atayabilmektedir. Bu gibi ornekler ¢ogaltabilirse de, en azindan hukuk devleti ilkesine
aykir1 olan Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerin yargi yolunun kapali

olmasidir. Cumhurbaskanina parlamenter sistemlerde tek basina yapabilecegi yetkiler
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vermek sistemle celismez. Ornegin Cumhurbaskan:1 “bazi kisilerin cezasi hafifletmek
ve kaldirmak” yetkisini tek bagina verebilir. Bu yetki bir cok anayasa da
Cumbhurbagkaninin tek basina yapabilecegi yetkiler arasinda sayilmaktadir. Fakat bu ve
bunun gibi tek basina yapabilecegi islemlerin yargi denetime agilmasi demokratik
hayatin ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu kanisindayim.

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan secilmesi konusuna gelince, bu
husus en azindan sistem degisikligini de beraberinde getireceginden Anayasada bu
yonde degisikliklerin yapilamasi gerekmektedir. Fakat Diinyada Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan se¢ildigi ve adinin parlamenter rejim oldugu iilkeler de yok
degildir. Dolayisiyla bunun i¢in Anayasada bu yonde gerekli diizenlemelerin yapilmasi
daha uygun bir diizenleme olacaktir.

Sonug olarak, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri, secimi ve hiikiimet sistemi
tartigmalarinin  simdi oldugu gibi daha uzun bir siire tilkemizin giindemini isgal

edecegine siiphe yoktur.
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