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OZET

Son yillarda iizerinde en ¢ok odaklanilan konulardan birisi de demokratik
katilim ve se¢im kavramlaridir. Calismada bu anlamda konu sadece Tiirkiye’deki se¢im
sistemlerinin ne oldugu iizerine odaklanilmamis, Diinyadaki genel trendlerle birlikte
tarihi bir perspektiften de ele alinmistir. Se¢im sistemi demokratik katilim i¢in anahtar
bir kavramdir. Ayrica Kamu yonetimi bu degerlerin gerceklestirilmesine Gnem
vermelidir. Secimler demokratik bir siyasal sistemin vazge¢ilmez dgeleridir.

Secim sistemlerini incelemek i¢cin Osmanlt yonetim ve sec¢im sistemi iki yolda
incelenecektir. Ik olarak Osmanli secim sisteminin tarihsel arka plani ve kisa bir
tanimlamasi yapilacak ikinci olarak da; yeni teknik ve kurumlarla birlikte secimlere
odaklanilacaktir. Son kisimda ise ¢ok partili donemin Oncesi ve sonrasi tanitildiktan
sonra Cumhuriyet donemini inceleyecegiz. Calismamizin ana kaynaklar1 Mesrutiyet
Devrinden giiniimiize c¢ikartilan Anayasalar, secim kanunlari, resmi secim sonuglari,
resmi istatistiksel veriler ikincil kaynak olarak kullanilmistir. Konumuzla ilgili kitap,
dergi, resmi dokiimanlarla birlikte internet kaynaklarina ulasilmaya calisilmistir. Bu
calisma se¢im sistemleri konseptini analiz etmeyi ve konu hakkinda bir ¢ati olugturmay1

hedefler.

Anahtar Sozciikler: Se¢im, Secim Sistemleri, Demokratik Katilim, Anayasa,

Hukuk Devleti.
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ABSTRACT

In recent years, the content of democratic participation and election has been
one of the most focus upon subject. In this study, we have not only focused on what the
term election systems in Turkey, but also what it should mean from a historical
perspective with referance to general trends in the world. Given the fact that election
system is a key concept for the democratic participation, an analysis of the relations
between election systems and just representation is a fundamental issue in our study.
Therefore, Public Administration should give primary importance to the realization of
these values. Elections are indispensable elements of a democratic political system.

Election systems will examine therefore, the Ottoman system of administration
and election in two ways. First, it will give a brief description and historical backround
of the election system. Second, it will focus on the elections to adapt the new techniques
and institutions. In the later stages We will study Republican period, before and after
the introduction of the multi-party democratic system. The main resources of our study
are constitutions, election laws, official election results, official statistical data and
being used the since era of Mesrutiyet. We tried to reach books, journals and offical
documents related to our topic. This study aims to analyse the concept of election

systems in the framework mentioned about.

Key Words: Election, Election Systems, Democratic Participation, Constitution,

Rule of Law
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1. GIRIS

Giiniimiizin modern demokratik toplumlarinda se¢imin yeri ve Onemi
tartisilmaz bir gercektir. Temel islevi yonetilenlerin temsil edilmesini saglamak olan
secim islemi beraberinde bazi teknik diizenlemeleri de gerektirmektedir. Secim
sistemlerinin belirlenmesi yapilmasi gerekli bu teknik diizenlemelerin en tartigmalisi
olmakla birlikte en basta gelenidir.

Bir iilkede uygulanan se¢im sistemi, o iilkenin siyasal ve toplumsal yasamini
biiyiik oOlciide etkilediginden uygulanmasi gereken yontemin ne olacagi konusu c¢ok
tartistlmaktadir. "Istikrar" ve "Temsilde Adalet" ana unsurlarmin saglanmasi etrafinda
sekillenen tartismalar sonucunda her iilke kendi siyasal kosullarma uygun bir secim
sistemini benimseyerek uygulamaya koymaktadir.

Demokratik gelisimlerini bilyiik olciide gerceklestirmis olan iilkelerde secim
sistemi konusundaki arayiglara bir nokta konuldugu goriilmektedir. Ancak, gelismekte
olan iilkeler ve bu arada Tiirkiye, kii¢iikk adimlarla siirdiirdiigii arayislarina her secim
sonrast donemde yeniden baglamaktadir.

Tiirkiye'de cok partili yasanti ile birlikte secim sistemi arayislarina baslanmus,
demokrasi terazisinde istikrar ve adalet kefelerinin dengelenememesi yiiziinden bu
arayislar belirginlik kazanmistir. Art arda yapilan kanun degisiklikleri zaman zaman,
parlamento cogunlugunun iktidarin1 kalici kilmak igin ¢Oziim arayislan  olarak
yorumlanabilmistir.

Ulke kosullarina uygun ve demokratik yasama ivme kazandiracak bir secim
sistemi modelinin olusturulabilmesi i¢in ge¢misin iyi degerlendirilmesi gereklidir. Bu
calismada Tiirkiye'de donemler itibariyle se¢im sistemi arayislar1 incelenerek, en uygun

secim sistemini belirleme ugrasisi icerisinde yapilmis tercihlerin siyasal yasam alaninda



yarattigl olumlu ve olumsuz durumlar gozler Oniine serilmistir. Bu sayede, uygulanan
secim sistemleriyle ilgili degerlendirmelerin Tiirkiye'de temsilde adalet ilkesine riayet
edilip edilmedigini ve Tiirkiye’de uygulanan secim sistemleri sonucunda parlamentoda
temsilde adalet ilkesinin ne kadar gecerli olup olmadig iizerinde durulmaktadir.
Calismamizda ilk olarak demokrasi ve temsil kavramlar1 ele alinarak, bu ikisi
arasindaki iliski ortaya konulmaya calisilmustir. Ikinci olarak, Temsili adalet ilkesi
bakimindan se¢im ve se¢im sistemleri iizerinde durulmus, secim sistemi tiirleri
hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir. Uciincii olarak, Tiirkiye'de yapilan se¢imler ve
secimlerde uygulanan secim sistemleriyle ilgilidir. Bu bolim de kendi iginde
siniflandirilarak; Cumhuriyet 6ncesi donemde, Osmanl ve Milli Miicadele donemindeki
secim sonuglarn ile iilkedeki siyasal etkileri belirtilmistir. Cumhuriyet Dénemi de tek
partili ve ¢ok partili donem olarak ayrilmis, ilk kisimda tek partili donemde yapilan
secimler ile bu secimlerin sonuglar ve degerlendirmelerine yer verilmistir. Cok partili
dénemde yasanilan se¢imler ise tarih sirasina konularak, yapilan son se¢imlerle birlikte

incelenmistir.



2. LITERATUR TARAMASI

Arasli (1989) calismasinda, secim, secim sistemlerini teknik ogeleriyle birlikte
tarif ederek Tiirkiye’de uygulanan secim sistemlerini tarihsel agidan ele almis; yapilan
secimlerde uygulanan se¢im kanunlarimi ve secim kanunlarinda yapilan degisikleri
detayli bir sekilde ortaya koymustur. Secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin
secimler iizerinde temsil, katilim {izerinde yaptig1 etkileri ortaya koymustur. Secim
sistemlerinin avantaj ve dezavantajlarimi ortaya koyarak se¢im sistemleri iizerinde
ayrintili bir inceleme yapmistir. Konumuz itibariyle secim sistemlerini ve Tiirkiye’de,
uygulanan se¢imlerini hukuki agidan detayli bilgiler vermesi caligmistir.

Osmanh-Tiirk anayasal gelismelerini inceleyen Tanor (1996) eserine, 1982
Anayasas1 siirecini eklememistir. Yazar bu incelemesini yaparken sosyal, siyasal,
kiiltiirel tiim gelismeleri konu etmistir. Anayasa hukukunun alanina giren konular1 ve
sorunlarim belli bir tarihsel mekan araliklarinda incelemeye c¢alismistir. Eserde
Anayasal gelismelere yol acan olaylar, etkenler, dinamikler ya da itici giigler ele
almarak, gozlem ve tiimevarim yontemleri uygulanmaya calisilmistir. Ayrica eserde
secim kanunlarina Anayasal kurum, kural ya da belge seklindeki iiriinler incelenmeye
calisilmistir.

Tiirk (1995) Tiirkiye Icin Nasil Bir Secim Sistemi?, isimli eserinde genel olarak
secim sistemlerini inceleyerek, iilkemizde yapilan secim sonuglarini konu edinmistir.
Secimden secime degistirilen secim kanunlarinin secim sonuglarina etkisini konu
edinmistir. Uygulanan se¢im sistemi ve degistirilen se¢cim kanunlariin halkin iradesinin
meclise yansimasini hukuki cercevede inceleyerek Tiirkiye igin se¢im sistemi

Onerisinde bulunarak se¢im kanunlarimizin tarihsel analizini yapmistir.



Goziibiiyiik (1997) Anayasa Hukuku adli eserinde, anayasa hukukunun genel
esaslar1 ve anayasa hukuku siirecini konu edinmistir. Tiirkiye’de uygulanan anayasalari
tarihsel olarak ele almis secim sistemi ve uygulanan secim kanunlarina deginerek
parlamentonun olusum siirecini hukuki agidan detayli olarak incelemistir. Yazarimizin
iilkemizde uygulanan anayasalari Anayasal agidan karsilastirmali olarak incelemesi
arastirmamizin konusu iilkemizde uygulanan secim kanunlarimi karsilagtirma imkani
verdigi icin arastirmamiza yardimci olmaktadir.

Tiirkce literatiirde se¢cim sistemleri ve secim sonuglarini inceleyen bilimsel
yayinlar ders kitabi niteliginde olup, konu hakkinda genel aciklamalarla yetinilmektedir.
Ders kitab1 mahiyetinde olan eserler iiniversitelerde ders kitabi olarak Ogrencilere
okutulmaktadir. Kaynaklarimizin onemli bir kismi makale olup calisma konumuzu

derinlemesine incelenmesine yardimci olmustur.

3. TEMSIL VE DEMOKRASI
3.1. TEMSIL VE DEMOKRASI ILISKIiSI
3. 1.1. Demokrasi Kavrami
Demokrasi, kelime olarak demos (halk) ve krotos (otorite) kelimelerinin bir

araya gelmesiyle olusmus “halk iktidar1” anlamma gelir. Kokeni eski Yunan’da “tek



adam” idaresine kars1 halkin kendi islerini kendisinin belirleyecegi yonetim sekli olarak
belirlenmistir. Sozciik anlami ise ‘“aralarinda higbir ayrilik godzetmeksizin biitiin
vatandaslarin katilacagi bir yonetim bi¢imi” olarak tanimlanmistir (Hangerlioglu, 1993:
287). 16. yy’de devletin ortaya cikmasiyla birlikte devletin temel ozellikleri de ortaya
cikmistir.

¢ Devlet yetkilerinin kullanildig1 sinirlar1 belli bir toprak pargasi olan iilke,

® Zorlama giiciinii elinde bulunduran siyasi ve hukuki teskilat ve,

e Devlet yetkilerinin yonetenler araciligiyla ile yonetenler iizerinde kullandigi

ve bireylerin olusturdugu halk toplulugu olarak tanimlamak miimkiindiir
(Tezig, 1996: 111).

Siyasal iktidar devlet yetkilerini elinde tutarak devleti yonetme giiciine sahip
siyasal iktidarin kim tarafindan kullanilacagi ve siyasal iktidart kullanacak olanlarin
nasil saptanacagi sorunu toplumsal hayata gecildiginden bu giine c¢oziilmeye
calisilmistir. Baslangigta fiziken giiclii olanlar iktidan ele gecirmisler; sonralar tanrisal
giicler, servet ve veraset iliskileri siyasal iktidarn ele gecirebilmek icin kriter olmustur.
Yoneten yonetilen iligkileri ile birlikte, siyasal iktidar sahibinin yetkileri ve idare
ozgiirligii yoneticilerce smirlandirilmaya, denetlenmeye ve zamanla paylasilmaya
baslanmistir. “Halkin biitiinliniin toplumun yonetimine katildigi demokratik yonetime
gecis” bu gidisin en ileri asamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Arash, 1972: 1).

Sozciik anlamina gore “halkin iktidari, iktidarin halka ait olmas1” anlamina gelen
demokrasi kavramini cok farkli sekillerde tanimlanmis olup bunlardan bazilarina
asagida yer verilmistir. Parla, demokrasi konusunda sunlar1 ifade etmektedir. “Genel ve
esit oy, temsil ve adalet, parlamenter mesruiyet gibi kavramlar olsun, hukuk devleti,

bagimsiz yargi, temel siyasal hak ve ozgiirlitkkler olsun, demokrasi denilen ilkeler ve



kurumlar biitiinii olusturan dgelerin temelinde iki ana kavram, ve bunlarin iiretildigi iki
onciil bulunur; esitlik ve 6zgiirliikk oncelik de esitlik” olarak tamimlamaktadir (Parla,
1986: 103). H. Kelsen’e gore “iktidarin objesi ile subjesinin, yonetenlerle yonetilenlerin
benzerligini, halk tarafindan halkin hiikiimetini ifade eder” demokrasi, Duverger
tarafindan “yoneticilerin diiriist ve serbest secimler yoluyla yonetilenler tarafindan
secildigi rejim” olarak tarif etmektedir. Locke’a gore; “siyasal diizenin kurulmasim
saglayan toplum, yasalarin1 kendisi yapar ve yasalar1 uygulayacak gorevlileri de kendi
belirlerse, bu yonetim bi¢imine demokrasi denir”. Abraham Lincoln ise demokrasiyi
“halkin, halk tarafindan halk icin idaresi olarak tanimlamaktadir” (Sezen, 1994: 44).
Demokrasi kavramiyla ilgili olarak yapilmis daha bircok tamimlama vardir.
Demokrasiyi; iktidarin kaynagini halkta bulan halkin halk tarafindan ve halkin iradesi
dogrultusunda yonetilmesini, yani yoneten- yonetilen 6zdesligini saglamaya yonelmis,
ozgiirliige ve esitlige dayali bir yonetim bigimi olarak anlatan bir tanimlamanin bu
tanimlamalardaki ortak noktalar1 olusturabilecegi diisiiniilmektedir.

Toplumsal yasamda demokrasinin uygulanis bi¢cimi dort bicimde goriilmektedir.

3.1.1.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokraside halk, yasalarin kabulii i¢in toplanarak dogrudan
dogruya karar alir. Bu sistemde halk kendini temsilciler, vekiller olmadan yonetmekte;
yasalar toplanarak kendisi yapmaktadir. Halkin yaptig1 parlamentonun yaptig1 yasama
faaliyetidir. Halk bir araya gelerek yasalar1 yapmakta, yasalarin yiiriitiilmesini
yoneticilere birakmaktadir. Dogrudan demokraside halkin giinliikk basit islerini
gordiirmek i¢in baz1 kamu gorevlileri atanmaktadir (Cam, 1990: 362-363).

Dogrudan demokrasi uygulamasi tarihte Atina sitesinde uygulandigi ornek

olarak gosterilir. Ancak Atina sitesinde temsili demokrasiyi gerektiren bir genisligi



olmayan bir site demokrasisiydi. Atina’da yabancilarin, kadinlarin, kélelerin, disindaki
yonetilen toplumun ancak cok dar bir kesime vatandashk sifati ve siyasal haklardan
yararlanma olanagi vermistir (Duverger, 1986: 16).

Giliniimiizde ise dogrudan demokrasi cografi alan biiyiikliigi, niifusun
kalabaliklagmasi, yogun bir is yasami gibi maddi olanaksizliklar ve y&netimin
karmasiklagarak daha fazla bir bilgi birikimi gerektirmesi gibi karsilasilan teknik
sorunlar nedeniyle uygulanamamaktadir. Dogrudan demokrasi uygulama olarak
giiniimiizde Isvigre’nin bir ka¢ kantonunda uygulanmaktadir.

3.1.1.2. Yart Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin bir
sentezidir. Bu sistemde, bir yandan temsili demokrasi uygulanirken, diger yandan da
halkin yonetime katilma olanag1 saglanmaktadir (Tezig, 1997: 234). Bu sistemde halk,
iktidar1 temsilcileri araciligiyla boliismektedir. Halk temsilcilerini kendi secer, ancak
bazi 6nemli konularda ozellikle de yasama alaninda yetkisini kullanir (Goziibiiyiik,
1994: 59).

Yar1 dogrudan demokrasi sistemi, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi
sistemlerinin bir sentezi oldugundan temelde bu sistem temsili demokrasinin varligi,
halk egemenligine dayanmaktadir. Yar1 dogrudan demokraside secilmis parlamentonun
yam sira, halki yonetime dogrudan yonetime katildigi referandum, halkin vetosu ve
halkin yasa 6nerisi olmak iizere ii¢ yol vardir (Tezig, 1997: 228).

Referandum, yar1 dogrudan demokraside yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
uygulamada yasama islemi halkin oyuna sunulmaktadir. Referandum anayasa

konusunda olabilecegi gibi herhangi bir yasa konusunda da olabilir. Referandum,



kamuoyunun goriisiinii 0grenmeye yarayan siyasal ve istisnai bir yontemdir. Bu
yontemle is veya isleme hukukilik kazandirma amaci giidiiliir (Goziibiiyiik, 1994: 59).

Halk vetosu, yasama organinca kabul edilmis olan bir kanunu halk kendiliginden
harekete gecerek yasama organinca kabul edilmis olan yasaya “hayir” diyebilmesidir.
Halk bu imkani kullanabilmesi i¢in belli sayida ve belli siire icinde imza toplanmasi
gerekir. Bu yontemle yasama organinca kabul edilen bir kanunu tamamen veya kismen
iptal edilmesi saglanir (Goziibiiyiik, 1994: 59).

Halkin yasa Onerisi yonteminde ise halkin, belli sayida imza toplayarak, belli bir
kanunda belli bir konuda kanun c¢ikarilmasin1 veya yasalarda degisiklik yapilmasi i¢in
parlamentonun harekete ge¢irilmesidir. Halkin talep etmis oldugu yasa onerisi iizerinde
son sozil sdyleme parlamentoya aittir (Goziibityiik, 1994: 59).

3.1.1.3. Temsili Demokrasi

Bu sistemde egemenligin mesru kaynagi ve sahibi millettir. "Egemenlik tektir,
bu egemenlik devredilemez, millete aittir”. Halkin i¢inde higbir birey yada bolim bu
egemenligin kullanilmasini kendine mal edilemez. Yurttaslar egemenligin dogrudan
kendileri tarafindan kullanilmasimi ileri siiremezler, ancak temsilcileri araciligiyla
kullanabilirler. Kisaca egemenligin millete gecmesi temsile yol a¢cmaktadir (Tezig,
1997: 228).

Dogrudan demokrasi, ancak, Atina gibi kiiciik ve basit bir site devletlerinde
uygulama olanag: bulabilir. Modern devletin toprak ve insan unsuru bakimdan sahip
oldugu genislik, demokrasiyi, ideal sekilde isletmek maddi bir imkansizlik dogurmakta,
ayrica vatandaslarin bilgi diizeyleri de karmagsik devlet isleriyle ugrasmada yetersiz

kalmaktadir. Vatandaslarin yapabilecegi en akilct sey; yetismeleri, egitimleri, kiiltiirleri



ve tecriibeleriyle hiikiimet idaresini saglamak acisindan yetenekli insanlart belirlemek
ve onlar1 kendi adina karar verme konusunda yetkilendirmektir (Armaoglu, 1953: 5).

Temsili demokrasi, iilkemizde ve diinyada en cok uygulanan yontemdir. Ideal
bir temsil yontemini bulmak miimkiin gozilkmese de teorik olarak bu yontem
egemenligin kullanilmas1 yoniinden daha akilci ve pratik goziikmektedir. Temsili
demokrasi, demokrasinin geregi olan halkin yonetime katilimimin daha fazla saglamasi
diger demokrasi yontemlerine gore daha ¢ok firsat vermektedir.

3.1.1.4. Yar1 Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi ile yar1 dogrudan demokrasi arasinda bir yonetim bi¢imidir.
Bu sistemde halk yonetimle ilgili kararlarin alinmasina bizzat katilmazlar. Yalnizca bu
kararlarin alinmasinda kamuoyu baskist olusturarak yoneticilerin kendi istekleri
dogrultusunda hareket ettikleri bir yonetim bigcimidir.

Yan temsili demokraside halk parlamentonun feshi, erken secim, temsilcilerin
azledilmesi, dilek¢ce verme, damisma, referandum ve politik grevle yasama organini
etkileyerek yasal diizenlemelerde etkinligini artirabilir. Halk bu yOnetim bi¢ciminde
dogrudan yasama faaliyetinin i¢inde degildir (Sezen, 1994: 38).

3.1.2. Temsil Kavrami

Temsil; ashinin sahip oldugu hak ve yetkilerin kullanilmasi ve korunmasinin,
onun yerine gecen bir bagkasina birakilmasidir. Arapga bir sozciik olan “misal” den
tiiretilmistir (Sezen, 1994: 41).

Temsil, hak ve yetkilerin kullanilmasina iliskin istegin, asil yetki sahibi yerine
gecerek bir baska kisi tarafindan kullamlmasidir. Irade asil yetki sahibi yerine, temsil
edenin kisiliginde kendini gosterecektir. Vekil temsil edilenin istegiyle baghdir ve

ashinm isteginin smirlar1 icinde hareket edebilir. Ozel hukukta bu simirlar s6zlesmeyle
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cizilirken, kamusal hukukta anayasa, yasa, tiiziikk, vb. siyasal diizenlemelerle
belirlenmektedir. Toplumsal, siyasal ve hukuksal olaylarda temsilci kendisine vekalet
verilen, asil yetki sahibinin yerine hareket edebilendir. Bagka bir ifadeyle temsilci
secilenle vekalet verilen vekilin isleri aymidir. Vekilin islevi vekalet verenin, vekalet
verme bi¢im ve amacina yetkinin sinirlarina gére degisebilir.

3.1.2.1. Emredici Vekalet

Siyasal temsil bir kimsenin bir digerine kendi ad ve namina hareket etme yetkisi
vermesidir. Vekalet veren, vekilin yapacagl islemlerin sorumlulugunu Onceden
kabullenmis olur. Bu bakisla temsilcilerin atanmasi, segilenlere se¢menler tarafindan
verilmis bir gorev kabul edilir. Bundan dolay1 temsil eden, temsil edilenin isteklerine
uymak zorundadir. Secmenler isteklerini yerine getirmeyen vekili azledebilme yetkileri
vardi. Avrupa’da uygulanan bu bi¢im yetki vermeye “emredici vekalet” denilmektedir
(Armaoglu, 1953: 8).

Arals1 (1972: 11-12), emredici vekaletin se¢cmenler ile temsilciler agisindan

ozelliklerini su sekilde ifade etmektedir:

“Bu temsil tiiriinde se¢menler;

e Temsilciye talimat vermek,

e Temsilciyi, bu talimatin yerine getirilip getirilmedigi konusunda denetlemek,
e Gerektiginde temsilcinin gorevine son vermek hakkina sahiptirler.
Temsilciler ise;

e Se¢menlerin talimatin1 yerine getirmek,

e Karar verilecek konularda secmenlerin agik bir talimati yoksa, se¢menlerin

duygu ve diisiincelerine uygun diisecek sekilde hareket etmek zorundadirlar.
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Bunlarin yaninda temsilcilerin, kendilerine bu gorevi verenlerden bir iicret talep

etme haklar1 vardir”.

Emredici vekalet, kisa siireli toplanan ve giindemi 6nceden belli olan konularda,
danigma nitelikli meclisler i¢in uygun diisecegi goriilmektedir. Siirekli toplant1 halinde
olan kamu yoOnetimine iliskin kararlar alan ve bu kararlara tartisarak varan temsili karar
organlar i¢in, bu tiir vekalet iliskisinin elverisli oldugu soylenemez. Halk adina kanun
yapmak {izere parlamento olusturulmasindaki ama¢ buradaki tartigmalarda farkli
goriiglerden ve ¢ikar catigmalarindan gercegin ortaya cikacagi umududur. Bunun ilk
kosulu da; temsilcinin, parlamento catisi altinda kendisini secenlere karsi tamamen
bagimsiz olmasi, bdylece de tartigmalar sonucunda kamuya yarali olduguna inandigi
goriis yada karar dogrultusunda bir tutum alabilmesi, oyunu kullana bilmesidir. Oysa
emredici vekalette temsilci, dogruluguna inandig1 goriis yada iilke yararina en uygun
¢Oziim bicimine gore degil, fakat mutlak bicimde, ilgili konularda bilgi diizeyleri pek
yeterli olmayan se¢cmenlerin tercihlerine gore hareket edecektir (Arasli, 1989: 10).

Emredici vekalette uygulama gii¢liiklerine ragmen “halk egemenligi” anlayisini
benimseyenlerce desteklendigi goriilmektedir. Ciinkii Armaoglu’na gore emredici
vekalet vekalet geregince milletin her hangi bir iiyesi egemenlikte belirli bir paya
sahiptir. Oy hakkina sahip vatandaslar bu haklarin1 secime katilma ve milletvekili
secmek yoluyla kullanirlar. Milletvekilleri yetkilerini kendilerini secenlerden almis
olmaktadir. Secmenler milletvekillerine egemenlikten kendilerine diisen paylarini
devretmis olduklarindan, milletvekili se¢cim cevresinin yani kendini secen bdolgenin
milletvekili olmaktadir (Armaoglu, 1953: 11-12).

Gelisen toplumsal kosullar dogrudan demokrasi uygulamalarini ortadan

kaldirmis, demokrasinin gelismesine ve toplumun ihtiyaclarina paralel olarak toplumun
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ihtiyaclarina cevap vermeyen emredici vekalet uygulamasi terk edilerek “temsili
vekalet” uygulamalarina gecilmistir.

3.1.2.2. Temsili Vekalet

Temsili vekalet, tek ve boliinmez millet tarafindan tek ve boliinmez bir meclise
verilmis bir vekalettir. Temsilin bu yontemine temsili vekalet denir (Armaoglu, 1953:
16). Temsilciler kendilerini secen secmenlerin degil biitiin bir milleti temsil etmektedir.
Bu anlayisa gore “vekalet” her milletvekiline bireysel olarak degil, fakat bir biitiin
olarak, millet egemenliginin temsil edilmesini saglamak icin olusturulan organa ya da
parlamentoya verilmistir (Tezig, 1997: 218).

Arasli, temsili vekaletin, temsilci ve se¢menler acisindan ozelliklerini sOyle
ifade etmektedir.

“Temsilci agisindan:

® Yonetime iliskin konularda kendi diisiince ve bilgilerine gore karar verir.

e Sec¢menlerden talimat almasi ve buna uygun olarak hareket etmesi gerekli
degildir.

¢ Bunun sonucu olarak, davramiglarindan dolayr se¢menlerine kargt hukuken
sorumlu degildir.

Secmenler agisindan:

e Temsilciye talimat verdikleri i¢in, davramislarindan dolayr onu sorumlu
tutamazlar. Onu gorevinden azledemezler. Fakat yinede temsilcilerle secmenler
arasinda, temsilcileri oy almak amaciyla se¢menin goriislerini, dilek ve
isteklerini dikkate almaya iten ve onlar1, segmene karisi sorumlu duruma getiren

bir siyasi iliski, bir siyasi sorumluluk mevcuttur. Bu iliski cercevesinde secmen,
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temsilcilerin caligmalarim1 yakindan izler ve uygun gérmedigi kimselere secim
zamani Oy vermez.

® Bunu yaninda se¢melerin, kendilerine karst hukuken sorumlu olmayan ve
talimatlart cercevesinde hareket etmeyen bu temsilcilere {icret 6deme

zorunluluklar da yoktur” (Arasli, 1989: 11).

Temsili vekalette egemenlik biitiin millete ait oldugundan, ve egemenligin
boliinemeyeceginden dolayir, bunun kullanilmasini bireye degil parlamentoya
verilmektedir. Temsili vekalet, parlamentoya belirli bir isi yaptirmak i¢in degil, milleti
temsil etmek, parlamentoya taninan yetkiler icinde millet adina istekte bulunmak i¢in
verilmis bir yetkidir. Boylece parlamentonun iradesi, milletin iradesi gibi kabul
edilmektedir (Armaoglu, 1953: 16). Temsili vekalette her milletvekili biitiin milletin
temsilcisidir. Ciinkii vekaleti veren milletin biitiinii oldugundan temsilcisinin de biitiin
milleti temsil etmesi kacinilmaz olmaktadir.

Secim ¢evrelerinin varligi ise biitiin iilkeyi tek se¢cim ¢evresi durumuna getirmesi maddi
imkansizliktan kaynaklanmaktadir (Armaoglu, 1953: 16).

Sonug olarak bu giin bu yontemler icerisinde en ¢ok uygulanma imkéni bulan ve
iilkemizde de uygulanan “temsili demokrasi” yontemidir. Ideal bir temsili yonetim
bulmak miimkiin olmasa da teorik olarak bu yontem egemenligin kullanilmasi
yoniinden daha akilc1 goziikmektedir. Demokrasinin bir geregi haline gelen halkin daha
fazla yonetime katilimini saglamasini 6nemli ol¢iide gerceklestirmektedir. Ancak bu

yontem idarenin uzmanlagmis kisilerden olusmamasi gibi zayif yonleri bulunmaktadir.
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4. TEMSILDE ADALET ILKESI BAKIMINDAN SECIM VE SECIM SISTEMLERI
4.1. SECIM SISTEMLERI
4.1.1. Secim Sistemi Kavraminin Tanimi
Demokrasinin en popiiler tanimi, onu, tarafsiz bir sekilde idare edilen ve oylarin
diiristce sayildigi diizenli secimlerle es tutmaktadir (Schmitter, 1993: 12).
Demokrasinin varligi i¢in sart oldugu politik bilimciler tarafindan yaygin kabul gormiis
dort 6zelligi Myron Weiner politik bir siire¢ olarak demokrasinin 6zelliklerini asagidaki
sekilde ortaya koymustur. Buna gore;
e iktidarlar, muhalefet partilerinin de katildig1 secim miicadelesiyle secilirler.
® Muhalefettekiler de dahil olmak iizere biitiin partiler halk destegini alenen
saglamak icin; basindan yararlanmak, toplanti1 diizenlemek ve keyfi

tutuklamalardan masum olma hakkina sahiptirler.
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e Secimleri kaybeden hiikiimet iktidardan ayrilir ve se¢imleri kaybedenler
kanunlar ihlal etmemislerse cezalandirilamazlar; yiiriirliikte olan kanunlarin
himayesi altindadirlar.

e Secilen hiikiimetler yonetimin gercek sahibidirler ve secilmemis elitler yerine
kendi iradeleriyle hareket ederler (Berger, 1993:26).

Bu nitelikler, demokratik siirecin, iktidarin giiciiniin kanunlarla sinirlandirilmasi
gibi cok onemli bir 6zelligini ifade ettigini soylemek asir1 bir ifade olmaz. Demokrasi;
iktidarda bulunanlarin secimle is bagindan uzaklagtirnlmasini, iktidarin belli bazi1 seyleri
yapmasini teminat altina almaya caligmaktadir. Kendine bu tiir sinirlamalar getirmek ve
kendi usullerinde "kanun hakimiyetini" tamimakta basarisiz kalan hicbir devlet
demokratik sayillamaz. Modern siyasal demokrasinin varligi icin Robert Dahl’in
sundugu "asgari sartlar” listesi de bu goriisii desteklemektedir (Schmitter, 1993: 14).

® Devlet politikas1 hakkindaki hiikiimet kararlar iizerindeki kontrol yetkisi,
anayasal olarak secilmis organlarda toplanmalidir.

e Secilmis organlar, baskinin nispeten nadir olarak goriildiigii, sik sik yapilan ve
diiriist¢ce idare edilen secimlerle is basina gelmelidir.

® Pratik olarak biitiin yetigkinler organlarin se¢ciminde oy hakkina sahip
olmalidir.

e Pratik olarak biitiin yetigkinler devlette secimle belirlenen organlara
secilebilme olanagina sahip olmalidir.

e Vatandaslarin genis tanimlanmis siyasi meselelerle ilgili, ciddi cezalarin
tehdidi bulunmaksizin kendilerini ifade edebilme olanaklar1 olmalidir.

e Vatandaslar alternatif bilgi kaynaklarina ulasma imkéanina sahip olmalidir.

Bunlardan da 6te, alternatif haber kaynaklar1 mevcut olmali ve kanunlar
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tarafindan korunmalidir.

e Vatandaslar, ayn1 zamanda, bagimsiz siyasi partileri ve menfaat gruplarini

icine alan nispeten bagimsiz kurulus ve organizasyonlar sekillendirebilme

hakkina sahip olmalidir.

Goriildiigi iizere; siyasal demokrasinin Olciitleri olarak belirtilen en temel
hususlar se¢imlerle dogrudan ilgilidir.

Bir rejimin Onemi, genis Ol¢iide onu olusturan yonetici kisilerin degerine
baglidir; bu ylizden bunlarin se¢ilme yontemleri rejimin esas temellerinden biridir. Ama
ozellikle, yonetenlerin otoritesiyle yonetilenlerin ozgiirliigiinii bagdastirmak bu noktada
dogrudan dogruya soz konusu olmaktadir. Iktidar1 simrlamak ve liberal ogretinin
gereklerini gerceklestirmek konusunda gercekte bugiine kadar denenen en etkili
araclardan biri yonetenleri yonetilenlere sectirmek olmustur (Duverger, 1974: 13).

Giiniimiizde se¢im ve secime katilma, hem vatandaslarin kamu yonetimine karst
gosterdikleri ilginin derecesini, hem de siyasal iktidarin temelinde bulunmas1 gereken
anlasma unsurunun oranini gostermektedir. Secmenleri oy vermeye iten sebep ve
sartlar ne olursa olsun, secim mekanizmasinin veya oy verme davranigin belli sosyal ve
siyasal fonksiyonlar1 vardir. Ulkeyi yonetecek olan kimlerdir?. Secim, ilk olarak bu
sorunun cevabim karsilar, yani secim, iilkeyi yonetecekleri ortaya cikarir. Daha hukuki
bir deyisle se¢cim, kamu siyasetini yiiriitecek olan kamu iktidarlarin1 kurar
(Karamustafaoglu, 1970: 15). Su halde secimin tamimini; se¢im; halkin yasalara gore
secmen vatandas kimligi kazanmis kesimlerinin, siyasal iktidar1 onlar adina kullanacak
yoneticileri ¢ok sayida aday arasindan sectigi ve bir sonraki secime kadar yonetim
yetkisini devrettigi, izleyen donemde ise yoneticinin siyasal iktidar1 kullanma bi¢imini

degerlendirerek onu denetledigi bir siire¢ olarak tanimlamak miimkiindiir.
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Giintimiizde bat1 iilkelerinde demokrasiyi se¢imle tanimlamak egilimi yaygin
olmakla birlikte secim uzun siire yayginlasmamis ve halkin iktidar {izerinde etkili
olmasini saglayamamistir. Oy hakkinin genislemesi ve tabana yayilmasi konusunda
biiyiik miicadeleler verilmistir. XVIII. yiizyilin sonlarn ve XIX. yiizyilda yer alan hemen
tiim siyasal miicadeleler genel oy i¢in olmus, demokrasi i¢in miicadele genel oy hakki
talebinde somutlagmistir. Sosyal ve ekonomik gii¢ sahipleri hakim gruplar cogunlugun
oy hakkina sahip olmasindan cekinmislerdir. 1789 Fransiz Devrimi'nde burjuvazi,
iktidar1 aristokrat smifin elinden alirken genis bir se¢men topluluguna devretmistir.
Ingiltere'de oy hakkinin tabana yayilmasi 1832 ve 1867'de yiiriirliige giren yasalarla
gerceklestirmis ve oy hakki orta siniflara devrime gerek kalmaksizin verilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde oy hakki, aristokrasinin yoklugu nedeniyle; diger bati
iilkelerinden 6nce ve bir devrim olmaksizin elde edilmistir (Cam, 1995: 482).

Demokrasinin vazgecilmez unsurlari arasindaki yerini uzun miicadeleler
sonunda alan genel ve esit oy ilkesinin belirlenmesi "demokratik se¢cim" agisindan
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.

Demokratik sec¢imler sonucu ortaya c¢ikan halk onaymnin 6zgiir ve serbest bir
ortamda belirmis olmasi da gereklidir. Bu secim rejiminin demokratik ilkelere ve
kurallara uygun olabilmesi i¢in saglamasi gereken temel kosullar sunlardir (Giivenir,
1982: 217).

e Meclisin milleti tam olarak temsil edebilmesi icin, tilkenin her bolgesinin

Parlamentoya uygun miktarda (niifusu ile orantili olarak) temsilci ile temsil

edilmesi gerekir.
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e Oy kullanma hakki genel olmali ve higbir yurttas grubu("kisith" ve "mahcur"
olanlar hari¢) bu haktan mahrum birakilmamalidir. Baska bir ifadeyle secimde
genel oy ilkesine uyulmalidir.

e Secim yasasi, oy kullanma hakkina sahip olan yurttaglarin tiimiiniin secmen
listesine yazilmalarini saglamak icin gerekli onlemleri almalidir.

e Secim yasasi, yurttaglara secilmek icin adayliklarim1 koymalar1 konusunda tam
bir 6zgiir ortam saglamalidir.

e Secim yasast, secim islemlerinin tiimiinde samimiyet ve diiriistliigii saglamalidir.

e Sec¢im yasasi, oy verme isleminde gizliligi ve oylarin sayiminda ag¢ik sayim ve
dokiim esasina gore yapilmasi saglamalidir.

e Secim yasasi, oy verme islemlerini kolaylastirmalidir.

e Secimlere birden fazla siyasi parti katilmalidir.

e Secimlere katilan tiim partilere, devlet tekelindeki kitle iletisim araglarindan esit
olarak yararlanmalar1 kosulu ile propaganda yapma hakki tiim partilere ve
adaylara agik olmalidir.

Secmenlerin vatandasi olduklan iilkenin yonetimine katilma, se¢me ve se¢ilme
haklarina sahip olmalari, ¢agdas diinyada hem demokratik iilkelerin anayasalariyla hem
de uluslararasi beyanname ve sozlesmelerle vurgulanan ilkeler haline gelmistir.
Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda vatandaslarin siyasal nitelikli temel
haklar arasinda diizenlenen se¢cme, se¢ilme ve halkoylamasina katilma haklari (md. 67),
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde bu yoniiyle ele alinmis ve “her insanin
dogrudan dogruya veya serbestce secilmis temsilciler araciligiyla iilkesinin yonetimine
katilma ve kamu hizmetlerine esit giris” haklarina sahip oldugu belirtilmistir (md. 21/1-

2).
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Temsili demokrasilerde secimler, iilkeyi yonetme yetkisinin kaynagi ve
mesruiyetin temelidir. Nitekim bu anlayis, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
secme hakkinin niteligi ve se¢cim giivenligi ile ilgili baz1 ilkelere de isaret eden su
hiikiimle dile getirilmistir:

“Halkin iradesi, yonetim (hiikiimet) yetkisinin temelidir; bu irade, genel ve esit
oy hakkiyla olacak ve gizli oy ve esdegerli serbest oy verme usulleriyle yapilacak
donemsel gercek secimlerle agiklanir” (md. 21 /3).

Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti'na gore de “Demokratik yonetim (hiikiimet),
diizenli araliklarla yapilan serbest ve adil secimlerle agiklanan halk iradesine dayalidir”.
Aym Sart'm I. Ekinde “Taraf devletler, diizenli araliklarla yapilan diiriist se¢imler
yoluyla serbest ve adil bir bicimde aciklanan halk iradesinin mesruiyetin temeli
oldugunu ilan” etmislerdir (Tiirk, 1995: 7).

4.1.2. Secim Sistemleri

Secim sistemi; halkin parlamentodaki temsilcilerini belirlemek icin gerekli olan
kurallar biitiiniinii gdsteren teknik bir yontemdir. Yapilan bu tanim herkesce bilinmesine
ragmen kullanilan oylarin degerlendirilmesine, bagka bir deyisle, verilen oylarin
sayilarina gore secime katilan parti veya bagimsiz adaylarin parlamentoda kazandiklar
sandalye sayilarinin belirlenmesine iligkin bu yontemin usuliiniin ne olacagi konusu ¢ok
tartisilmaktadir. Ciinkii hicbir se¢im sistemi se¢menlerin tamaminin iradesini
parlamentoya yansimasini tek basina saglayamaz (Unat, 1993: 50). Bu nedenle de se¢im
sisteminin belirlenmesi demokratik siyasal yasamin en kritik sorular1 arasinda yer alir.

Secim sisteminin amaci anayasa organlarindan bir kisminin halk iradesine uygun
bicimde olusturulmast olup, se¢im sistemleri cesitli olup bu sistemlerden herhangi

birinin tercih etmek basit bir mesele degildir. Bu tercih demokrasinin isleyis durumunu
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belirttigi gibi, ona rengini ve gercek yoniinii verecek nitelikte olmalidir (Armaoglu,
1953: 4).

Cok partili demokrasilerde parlamento genel se¢imlerinin amaci, belirli bir siire
icin hangi parti veya partilerin iktidar olacagini, hangi partilerin muhalefet olarak
denetim gorevi yapacagini belirlemektir. Se¢im sisteminin hangi partinin hiikiimet
kurmaya yeterli bir cogunlukla kazanacagim belirleme islevine “fayda veya istikrar”
ilkesi, se¢ime katilan parti veya bagimsiz adaylarin giicleri oraninda parlamentoda
temsil edilmelerini saglama islevine “temsilde adalet ilkesi” denir. Her iilke aslinda, ters
yonlerde isleyen, o nedenle de birine Oncelik verildiginde digerinin etkisi zayiflayan bu
iki ilkeyi, her biri ayr1 secim sistemi olarak adlandirilan farkli yontemlerle kendi

kosullarma uygun bir se¢cim sistemi tercihleriyle dengelemeye calisir (Tiirk, 1995: 10).

4.1.3. Secim Sistemlerinin Teknik Ogeleri

Karmagik yapilara sahip olan secim sistemleri cok farkli teknik Ogelerden
olusurlar. Secim bolgesinin belirlenmesi, adaylik sekli, oylama sekli ve oylarin
hesaplanmasi seklinde gruplandirilabilecek olan bu 6gelerin her biri tek basina belirli
etkiler olusturabilmelerinin yaninda; cesitli bicimlerde uygulanmalar1 sonucunda se¢im
sonuclart agisindan da cesitli siyasal sonuglar dogurabilmektedir.

Secim sistemleri ile ilgili bazi kavramlar1 ileriki boliimlerde sik sik
karsilasilacag i¢in kavramsal biitiinliigii yakalama adina bu 6gelere asagida kisaca
aciklanmistir.

4.1.3.1. Secim Bolgelerinin Belirlenmesi

Secim bolgesi sayisinin ve biiyiikliigliniin kararlagtirllmasi safhasidir. Secim

biiyiikliigiinden anlagilan, bolgesel biiyiikliik degil ¢ikarilacak milletvekili sayisidir.
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Buna gore; bir milletvekili ¢ikaracak secim bolgeleri dar bolgelerdir. Genis bolgeler ise,
en az iki milletvekili ¢ikaran bolgeler olup, cikarillacak milletvekili sayisina gore de;
kiigiik (2-5 milletvekili), orta (6—10 milletvekili) ve biiyiik (10 ve iizeri) olmak iizere
gruplandirilabilir.

4.1.3.2. Adaylik ve Oylama Sekilleri

Tek isim ve liste usulii seklinde iki tiir adaylik s6z konusu olup oylama sekli de
kanunla agiklanmir. Tek ismin oylanacagi oylama veya listenin oylanacag: liste usulii
oylama yontemleri vardir.

4.1.3.2.1. Tek Isim Yontemi

Tek isim usuliinde her bir secim ¢evresinden ¢ikarilacak milletvekili icin partiler
tarafindan birer aday gosterilmekte ve secmenden partilerin gdstermis oldugu tek isimli
adaylara oy vermeleri beklenmektedir.

4.1.3.2.2. Liste Yontemi

Liste usuliinde, milletvekili adaylarindan olusturulmus listeler iic degisik sekilde
secmene sunulmakta ve se¢cmenden bunlart oylamasi beklenmektedir. Bahsedilen ii¢
liste tiirii sunlardir.

4.1.3.2.2.1. Bloke Liste

Aday siralamasi parti iist kurullarinca saptanmis blok halindeki listeler secmene
sunulmaktadir. Tek bir oyu olan se¢cmen icin 6nceden belirlenmis bu listelerden birini
tiimiiyle onaylamak disinda bir secenek yoktur. Bu kisithiliga karsin partilerin giigsiiz
oldugu ve milletvekillerinin asir1 bagimsiz hareket ettigi durumlarda; adayin partiye
bagimliligim1 kuvvetlendirdigi i¢in bloke liste uygulamasi faydali goriilebilecegi gibi;

Ornegin parti listelerinin uygulanmast halinde; uzmanlari, kadinlar1 veya belirli
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toplumsal gruplarin temsilcilerinin listede secilebilecegi siralara yerlestirilmesi
acisindan miidahalelere acik olmasi yoniinden de yararli bulunabilir.

4.1.3.2.2.2. Tercihli Liste

Parti iist kurullarinin hazirladiklar listelerin yalmzca birer 6n yapr olarak
goriildiigli bu uygulamada se¢mene, parti listesindeki adaylarin sirasini degistirme ve
dolayistyla partinin hangi aday tarafindan temsil edilecegini belirleme hakk:
dogmaktadir. Bir liste bir de aday oyu olmak iizere en azindan iki veya secilecek
milletvekili sayis1 kadar oyu olan segmen bazi durumlarda ayni aday icin birden fazla
oy kullanabilecektir.

4.1.3.2.2.3. Karma Liste

Partilerin hazirladigi listeler, bu yontem uygulandigi takdirde yalnizca birer
Oneri niteligi tasimaktadir. Ciinkii bu yontem se¢cmene parti sinirlamalarini agma ve
degisik parti listelerinde yer alan adaylan secerek se¢menin kendi listesini istedigi
adaylardan olusturma imkani bulmaktadir.

4.1.4. Opylarin Hesaplanmasi

Oylarin hesaplanmasinda kullanilacak karar verme yontemleri ¢ogunluk yontemi
ve nispi yontem olarak ikiye ayrilabilir.

4.14.1. Cogunluk Yontemi

Cogunluk yonteminde milletvekili secilecek adayin istenilen oy ¢ogunlugunu
almas1 gerekmektedir. Gerekli cogunluk tiirleri; mutlak (salt) ¢cogunluk, basit (nispi)
cogunluk ve belli oranlardaki (nitelikli) ¢ogunluk olarak siniflandirilabilir.

4.1.4.1.1. Mutlak (Salt) Cogunluk

Yaridan bir fazlay1 ifade etmektedir. Gegerli oylarin yaridan bir fazlasini alan

liste ya da aday segilmektedir. Ornegin; ii¢ milletvekilinin secilecegi bir se¢im
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cevresinde kullanilan 1000 oydan A - 501, B - 287 ve C - 200 oy almis ise bu durumda
mutlak cogunluk yontemine gore secilecek olan aday, yaridan bir fazla oy aldigi igin
"A" olacaktir. Mutlak ¢ogunluk yonteminin kullanildigr secimlerde genellikle ilk turda
mutlak sayiya ulasilamadigindan tur sayisinin artmasi sz konusu olmaktadir.

4.1.4.1.2. Basit (Nispi) Cogunluk

En fazla oy sayis1 demektir. Alternatifler arasindan kullanilan gegerli oylarin en
cogunu alan aday veya parti secilmektedir. Ornegin; ii¢c milletvekilinin segilecegi bir
secim cevresinde kullanilan 1000 oydan adaylar A= 450, B= 350, C= 200'iinii almis ise
bu durumda basit ¢ogunluk yontemine gore secilecek olan aday, digerlerine oranla en
cok oyu aldigi icin “A” aday1 olacaktir.

Basit ¢ogunlugun uygulandigr secimlerde digerlerine oranla en ¢ok oyu almak
yeterli oldugu icin daha ilk oylamada se¢imi kazanan belli olmaktadir. Bu nedenle
ikinci bir tura ihtiya¢ duyulmamaktadir.

4.1.4.1.3. Belli Oranlardaki (Nitelikli) Cogunluk

Secilebilmek i¢in belli miktarda oy almay1 gerektirmektedir. Yapilan secimde
yasa ile belirlenmis orandaki oy sayisina ulasan aday secimi kazanmaktadir. Ornegin; %
oraninin sart oldugu bir se¢imde; bir secim ¢evresinde kullanilan 1000 oydan adaylar
A= 750, B= 150, C= 100'iinii almis ise oran geregi belirlenen 750 sayisim elde ettigi
icin A aday1 kazanacaktir. Ancak kuskusuz, boyle bir yontemin uygulanmasi ilk turda
gereken orami yakalamayi1 zorlastirmaktadir. Cogunluk saglanamadiginda ikinci tura
gidilmesi zorunlu goriinmektedir.

4.1.4.2. Nispi Temsil Yontemi

Nispi yontemde sandalye dagilimi degisik adaylarin veya partilerin elde

edecekleri oy oranina gore gerceklesmektedir. Bu yontemin uygulandigi durumlarda
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oylarin sandalye sayisina doniistiiriilmesi icin bir ¢ok hesaplama ydntemine
bagvurulmaktadir ki bunlarin en 6nemlileri en yiiksek ortalama yontemi ve secim sayist
yontemidir.

4.1.4.2.1. En Yiiksek Ortalama Yontemi

Diger ad1 bolenler yontemi olan bu yontemin Ozelligi; partilerin oy sayisinin her
parti icin biiyiikten kiictige dogru siralanan aritmetik diziler olusacak sekilde belirli
rakamlara boliinmesidir. Milletvekillerinin dagilimi en yiiksek ortalamalara veya en

yiiksek paylara gore gergeklestirilir.

4.1.4.2.2. Secim Sayist Yontemi

Oncelikle bir se¢im sayisinin tespit edildigi bu yontemde (6rnegin; basit secim
sayis1 yonteminde bu sayi, gecerli oy sayisinin o bolgeden c¢ikarilacak  sandalye
sayisina boliinmesi suretiyle bulunacaktir). Bu say1 partinin almis oldugu oy sayisinda
kac kez mevcut ise s6z konusu partiye o kadar milletvekilligi verilmektedir.

a) Cevre Secim Sayisi: Her secim ¢evresinde kullanilan gegerli oylarin segilecek
milletvekili sayisina boliinmesiyle bulunmaktadir. Bu yontemde her sehirden ¢ikacak
milletvekili sayis1 6nceden bilinmektedir. Bir Ornek vermek gerekirse;

Ornek: Secim Cevresinde 6 milletvekili secilecektir ve kullamlan gecerli
oylardan A= 10.000, B= 20.000, C= 30.000 oyun sahibidir. Bu durumda once gecerli
oylarin toplami bulunmalidir. A + B + C= 60.000 gecerli oy sdz konusudur. 6
milletvekili secilecegine gbre bu say1 6'ya boliinmelidir. 60.000/ 6 = 10.000 elde edilen
bu say1 “se¢im sayist”dir. Hangi partinin kag¢ sandalye kazandigi bulunmak istenirse; bu

durumda her partinin sahip oldugu gecerli oy sayisinda bu secim sayisinin kac¢ defa
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bulundugunun hesaplanmasi gerekir. Bunun i¢in her partinin gegerli oy sayis1 se¢im
sayisina boliinerek hesaplanir.

A=10.000/ 10.000=1 B=20.000/ 10.000=2 C=30.000/ 10.000= 3

Gortldiigii gibi, A partisi 1, B partisi 2, C partisi 3 milletvekilligi kazanmis
olmaktadir.

b) Degismez Tek Sayi : Kazanacak aday1 saptamak konusunda en belirleyici rolii
oynayan say1, ¢evre se¢im sayisindan farkli olarak kanun koyucu tarafindan se¢imin
basinda, biitiin se¢cim bolgeleri icin ayni olacak sekilde saptanir. Secim cevrelerinde
listelerin kazanacag milletvekillikleri, o se¢cim c¢evresinde aldiklar1 oyun bu degismez
saylya boliinmesi suretiyle hesaplanir. Ulkede segilecek toplam milletvekili sayisi
onceden bilinmez, milletvekili gecerli oy sayisina baglidir.

Ornegin; degismez secim sayis1 olarak 50.000 belirlendiyse ve o secim
cevresinde adaylar A= 250.000, B= 150.000, C= 100.000 oy aldilarsa;

A=1250.000/ 50.000 =5 B =150.000/ 50.000= 3 C= 100.000/50.000=2
milletvekili cikaracaklar, dolayisiyla o bolgeden ¢ikacak milletvekili sayisi 10
olacaktir.

c¢) Milli Secim Sayis1 : Segilecek milletvekili sayisinin 6nceden belirgin oldugu
bu yontemde siyasi partilerin yurt genelinde elde ettikleri gecerli oylarin milletvekili
sayisina boliinmesi sonucunda se¢im sayisi hesaplanmaktadir. Elde edilen bu tek secim
sayist her se¢im cevresinde uygulanir. Buna gore her secim bolgesinde listelere kacar
milletvekili diisecegi, her listenin se¢im ¢evresinde aldigi oyun ulusal se¢im sayisina
boliinmesi sonucunda orta ¢ikmaktadir.

Partilerin oy kaybim1 engelleme, her milletvekilinin temsil ettigi se¢men

sayisinin esitligini saglama gibi amaclarla nispi temsilin tam sekilde uygulanmasini
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gerceklestirmek isteyen bu sistemin sakincali yani, secim sayisini belirleyebilmek i¢in
tiim oylarin sayilmasini ve dolayisiyla belli bir zaman beklemeyi resmi secim sonuglari
aciklandiktan sonra secim sayisi bulunabilmektedir.

4.1.5. Secim Sistemlerinin Tipolojisi

Secim bolgelerinin  belirlenmesi; adaylik sekli, oylama sekli, oylarin
hesaplanmasi gibi teknik Ogelerin ¢ok farkli sekillerde ortaya c¢ikarilabilmesi
sonucunda olusacak farkli sonuglara ve buna bagli olarak gerceklesecek siyasal
sonuglara dayali olarak c¢ogunluk ve nispi sistemler kapsaminda pek c¢ok secim
sistemi uygulamada yaralanilmaktadir.

4.1.6. Cogunluk Sistemleri

4.1.6.1. Tek Isimli (Dar Bélge) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde, iilke genelinde yasama organina ne kadar temsilci secilecekse tiim
iilke o sayida, esit sayida secim cevrelerine boliinmektedir.

Secim Oncesinde partiler, her secim ¢evresi i¢in tek bir aday ismi belirlerler,
secmenler de secim sirasinda sahip olduklar bir tek oyu tek bir aday icin kullanirlar.
Secim cevresinde kullanilan gecerli oylarin basit cogunlugunu elde eden aday secimi
kazanmis olur.

Bu sistemde oy ve milletvekili sayisi arasindaki orantisizlik etkisi en fazla oyu
alacak olan partiye avantaj saglamakla birlikte bu durum secilen adaya secmen
cogunlugunun oy vermis oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii basit ¢ogunluk
sisteminde secilen bir adayin se¢men ¢ogunlugu acisindan en kotii alternatif olarak
goriilmesi miimkiindiir. Bu durumu bir 6rnekle ifade edersek;

Ornek: 200.000 oyun kullanildigi bir secim cevresinde partilerin almus

olduklar1 oy dagilimi asagidaki gibi ger¢eklesmis olsun:
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A= 60.000, B= 50.000, C=40.000, D= 30.000, E=20.000 bu sonuglara gore
secim cevresi olusturulurken niifus esitligi esas alinmaktadir. Ancak tarihi, cografi,
miilki siirlar, veya da niifus artis1 gibi sebepler nedeniyle kiiciik oranli sapmalar
olabilmektedir.

Basit cogunluk uygulandigi icin se¢imi 60.000 oy alan A partisi kazanmis
olmaktadir. Ancak geriye kalan 200.000 - 60.000 = 140.000 oy 3/4 gibi bir secmen
cogunlugunun alternatif olarak A partisini benimsememis oldugunu gostermektedir.

Basit cogunluk sistemi, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Rusya, Ingiltere ve
Anglosakson etkisi altinda kalmis bir ¢ok iilkede en ¢ok oyu alan adayin secilmesi
seklinde uygulanmaktadir.

Basit olusundan dolay1 uygulama kolaylig1 saglayan bu sistemin kuskusuz hem
faydali hem de zararh yonleri vardir. Yararlarim soyle siralamak miimkiindiir. Se¢im
cevresinin kiiciikliigii sebebiyle secmen ve temsilci birbirini daha yakindan tanimakta,
temsilci segcmenle daha iyi iletisim kurabilmektedir. Sorunlarini1 temsilcisine daha rahat
ulastirabilmektedir. Secim c¢evresinin kiiciikliigli adaylara rahat ve kolay bir se¢im
kampanyast imkam saglamaktadir. Se¢menler oylarinin bosa gitmemesi i¢in iilkede
kazanma ihtimali fazla olan partilere oy vermek istemekte, dolayisiyla tercihlerini kolay
yapmaktadirlar. Secimin sonucu bir partinin parlamentoda ¢ogunlugu saglamasini
kolaylastiracagindan, genellikle hiikiimeti kurmaya yetecek kadar bir cogunluk
olusabilmektedir (Yiizbasioglu, 1996: 107).

Sistemin bu yararlar1 yaninda sakincali yonleri de vardir. Milletvekilleri
secmenlerin yerel, kisisel sorunlarim1 ¢6zme konusunda baski altinda kalabilirler, bu
problemlerin ¢6ziimii yiikiimlii olduklar1 ulusal sorumluluklarin ©niine gecebilir.

Mezhep, etnik ayriliklar, feodal yapi, kisisel veya ekonomik niifus, adaylarin se¢iminde
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etkili olur. Bunlardan destek alan kisi ve aileler icin “se¢im kaleleri” olusur. Kisilerin
birbirlerini yakindan tamimalan se¢im kampanyasi sirasinda parti ve programlarin
yarismasina engel olur, kisisel yetenekler 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla se¢imi parti
veya program degil, temsilcinin kisisel Ozellikleri kazanmis olacagindan adaylarin
partiye olan baglhiliklar1 azaltabilir, parti disiplini zayiflatabilir. Se¢im c¢evrelerinin
olabildigince denk sayida niifustan olusmasi gerektigi halde bu sayiy1 saglamak oldukca
zordur. Egsitsizlik durumlarinda adil olmayan sonuclarla zaman zaman karsilasilabilir.
Sistemin iki partili bir siyasal yasama yol agmasi nedeniyle iktidarin iki biiyiik parti
arasinda el degistirdigi bir ortamda {iciincii bir partinin iktidar yarigina girmesi miimkiin
goziikmemektedir. Sistem, biitiinii itibariyle iktidar ve muhalefet partilerinin aldiklar
oylarla kazandiklar1 milletvekilligi sayis1 arasinda biiyiik bir orantisizlik vardir. Bu
sonu¢ demokrasi acisindan temsilde adalette adaletsizlige yol agmaktadir (Yiizbasioglu,
1996: 107).

4.1.6.2. Tek Isimli (Dar Bélge) Iki Turlu Cogunluk Sistemi

Bir zamanlar tarihi agidan biiyilk 6nem tasimis olan bu sistem giiniimiizde
batidaki gelismis iilkeler arasinda sadece Fransa'da, Rusya, Peru ve Sili'de
uygulanmaktadir (Aleskerov ve Carkoglu, 1198: 5).

Bu sistemin temel kurali gayet basittir: Adaylardan biri salt cogunlugu elde
ederse ilk turda o secilir. Eger ilk turda hicbir aday salt cogunluk elde edemezse ikinci
bir tur secime gidilir. Adaylarin ilk oylamada genellikle bu ¢cogunluga ulasamamalari,
bu sistemde se¢imlerin ikinci turunu ¢ok kere mecbur kilmaktadir. Ancak ikinci tura
katilabilmenin bir kosulu vardir, o da adayin, o se¢im bdolgesindeki se¢gmen sayisinin
belli bir yiizdesine (%) esit sayida oy almasi gerekir. Boyle bir kosula gerek

duyulmasinin sebebi, katilim oraninin diisiik oldugu bir secimde adayin salt cogunlugu
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saglayarak secilmesini Onlemektir. Birinci turda bu kosullan yerine getiremeyen
adaylara baraj altinda kalanlar denir. Ikinci secim turunda segilebilmek icin kullanilan
gecerli oylarin basit cogunlugunu elde etmek yeterlidir (Tezig, 1996: 257).

Sistemin besigi olan Fransa'da, parlamento segimlerinde ikinci turda yer
alabilmeleri i¢in adaylarin, se¢menlerin en azindan % 12,5'ini (ki bu da her zaman
mevcut olan ¢ekimser oylar diisiiniildiigiinde secmen sayisinin % 17 ile % 20'si arasi
anlamina gelir) oyunu almalar1 gerekmektedir. Bu yiiksek oran yasal bir gereklilik
olmadig1 halde ikinci turda yalmzca iki adayin yer almasini ve bunlardan birinin salt
cogunlugu elde etmesini saglamak icindir. U¢ ya da bazen dort adaym yer aldig: ikinci
tur secimlerinin olmas1 yasaldir. Fakat bu ¢ok nadir rastlanan bir durumdur. Eger
adaylardan yalmzca biri yukaridaki smmirimi asabilmisse, bir sonraki aday gerekli
minimum sinira bakilmaksizin ikinci tura katilmaya hak kazanir (Carcassone,1996: 59).

Bu sistemi bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

Ornek; 100.000 se¢menin bulundugu bir segim cevresinde secilecek bir
milletvekilligi i¢in se¢cime katilan adaylardan A= 15.000, B= 20.000, C= 10.000, D=
30.000 oy almis olsun. Kullanilan gegerli oy sayisi 75.000 olan secim cevresinde
adaylarin higbirisi 50.000 olan mutlak c¢ogunlugu saglayamadigindan ikinci tur
secimlere gidilir. Burada C adayi, kayith secmen sayisinin % 12.5'ugu oranindaki oyu
elde edemediginden dolayi ikinci tur secimlere katilamaz. Ikinci tura A, B, D adaylar
katilabilir. Bu turda kullanilan gecerli 75.000 gecerli oy adaylar arasinda A= 40.000,
B=21.000, C= 14.000 seklinde paylasildiginda A aday1 se¢ilmis olacaktir.

Doktrin, program ve egilimleri birbirine yakin partiler, rakiplerini

zayiflatabilmek icin biri digeri lehine se¢imlerden “cekilme” veya “vazge¢cme” yoluna
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gidebilmektedir. Ornegin; A, B, C adaylarindan C adayr B'nin lehine segimden
cekilebilir ve ikinci tur B ve A adaylan arasinda yapilir (Tezi¢, 1996: 275).

Sistemin faydalar acisindan yaklasildiginda iki turlu sistemin faydalar burada
goriiliir. Bu sistemin kendine 6zgii faydalarindan biri, se¢imi kazananin, se¢menlerin
yarisindan fazlasinin veya buna yakin bir kisminin destegini saglamasidir. Bunun
disinda; birbirine yakin goriisleri savunan partiler arasinda isbirligi ve biitiinlesmeyi
saglamas1 Onemlidir. Sistemin kurallar1 giiclii miittefik partilerin mevcut olabilmesini
saglamaktadir. Ancak biiyilkk bir partinin adayr olundugu zaman kazangh
cikilabilecegini bilen adaylar nihai fikir ayriliklar1 ne olursa olsun bir arada olmanin
yollarin1 ararlar. Yer alacaklar1 parti icinde muhalif olsalar da, yine de ayri ayr
katilmalar1 halinde yenilmeleri kacinilmaz olan se¢im kavgasini birlikte gdgiislemeden
kaynaklanan giiclii bir birliktelik yasanir. Diger yandan ittifak kurma iki turlu sisteme
0zgii bir 6zelliktir. En 6nemli partiler i¢in bile mutlaka gerekli olan sey, secim ittifaklar
kurabilecek yeterlilikte ve istekte olup bunu segmenin huzurunda gerceklestirebilmektir.
Higbir adayin ilk turda ¢ogunlugu elde edemedigi durumlarda ikinci tura katilacak olan
adaylarin secilebilmek icin bir ya da birka¢ baska adayin isteklerine kulak vermesi
gerekir. Bu gereklilik biiyiik partileri biitiin adaylarinin yenilmesi ihtimaline karsi
ortaklar aramaya ve ittifaklar olusturmaya zorlar. Sag ve sol kanatta dogal olarak biiyiik
bir ittifak olusturulmast bu yolla gerceklesmekte, temelde bunu saglayan secim
sisteminin kendisidir (Carcassone, 1996: 60). Sag ve sol partilerin kendi aralarinda
biitiinlesmelerinin sag ve sol bloklasmay1 saglamasi, c¢ogunluga dayali hiikiimet
kurulmasini ve istikrar1 kolaylagtirmakta ve devamlilik olugturmaktadir. Bu uygulama

zaman zaman sorunlar ¢ikarsa bile sistemin biitiinliigli i¢in ka¢inilmaz olmaktadir.
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Bu se¢im sistemin de kuskusuz eksik yonleri bulunmaktadir. Tek turlu ¢ogunluk
sisteminin biitiin sakincalarinin etkilerini azaltarak devam ettigi bu sistemde; ikinci tur
secimin temelinde partiler arasi anlagmasi ve pazarliga dayali olusu nedeniyle aslinda
secmen bu turda parti tercihi agisindan pek de serbest degildir. Partiler, zayif olduklar
yerde ittifak ettikleri partileri desteklerken, kuvvetli olduklar1 yerde destek alirlar.
Secmenler de partilerinin bu pazarlik ve anlagsmalar1 dogrultusunda oy kullanirlar. ikinci
tur kararsiz oylarin hedefini bulmasi acisindan faydali olmaktadir (Yiizbasioglu, 1996:
107).

Iki adayin katildig: bir ikinci tur, sagda ve solda ikili kutuplasmaya yol ag1p, sag
ve sol secmeni birazda mecburi birlestirmektedir. Boylece ikinci tur, bloklarin
kutuplastigi tur haline gelebilir, ikinci tur olagandisi baz1 uygulamalar1 da getirebilir.
Ornegin merkez sag veya soldaki bazi partiler asir1 sag veya solun oylarini almak icin
onlara 0diin vermeye yonelebilirler; bu partiler yakin rakiplerinin kazanmamasi i¢in
kars1 taraf1 desteklemeye gidebilirler.

Sistem ag¢isindan ahlaki bir sakinca olarak nitelendirecegimiz bir durum da ikinci
tura ikiden fazla aday katildigi zaman goriilir. BoOyle bir durumda, pazarliklar
sonucunda diger adaylar lehine ¢ekilmeler, feragatlar olmaktadir.

Bir ¢ogunluk sistemi olarak bu sistem son derece adaletsiz sonuclar da
verebilmektedir. Ornegin, 1993 secimlerinde Fransa'da % 40 dolayinda oy alan merkez
sag ittifak milli mecliste sandalyelerin % 85'ini kazanmistir ki, bu da % 45 oranindan bir
fazla segcmeni temsil anlamina gelmektedir.

Bu sistem ikinci turda ug partilerin yarig dis1 edilmesini saglayamayabilecegi
gibi, bir partinin parlamentoda ¢cogunluk olusturarak hiikiimet kurmasina da her zaman

elverigli olmamaktadir.
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4.1.6.3. Usteli (Genis Bolge) Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Her partinin, se¢cim bolgesinde secilecek temsilci sayis1 kadar isim saptamasi ve
bu adaylar listeler halinde se¢gmenlerin oyuna sunmasindan dolay1 sistem, liste usulii
olarak adlandirilir.

Bu sistemde basit c¢ogunluk aranmakta oldugundan; partiler tarafindan
hazirlanan listeler segmenlere sunulur, segmenler oylarim1 begendikleri adaylara verirler
ve en ¢ok tercih edilen listedeki adaylar milletvekili se¢ilmis sayilirlar.

4.1.6.4. Listeli (Genis Bolge) Iki Turlu Cogunluk Sistemi

Mutlak cogunluk yonteminin uygulandigi liste usulii se¢imlerde séz konusu
olmaktadir. Mutlak ¢ogunluk, yapilacak oylamada aday veya listenin yaridan bir
fazlasin1  gerektirdiginden genellikle adaylar gecerli sayida oya ilk turda
ulasamamaktadir. Bu nedenle Ikinci tur oylama kaginilmaz olmakta, oylamaya yeterli
sayida isim belirlenene kadar baska tur secimler yapilmaktadir.

Fransa'da III. Cumhuriyet Donemi'nde 16 Haziran 1885 tarihli kanunla
benimsenen bu sistem; mutlak cogunluk yaninda se¢men sayisinin %’likk kisminin
oyunu almis olmayi da sart kosmustur. Sistem; kural geregi birinci turda mutlak
cogunluk; ikinci turda basit ¢ogunlukla uygulanmaktadir. Ikinci tura, birinci turda
secilemeyen, ancak, en ¢ok oyu alan adaylardan secilmesi gereken sayinin iki kat1 kadar
aday katilabilmektedir. Son tura girecek adaylarin miktarinin bu sekilde sinirlanmasinin
sebebi, katilim oraninin diisiik oldugu bu turda oylarin liizumsuz bir sekilde dagilmasim
Onlemek secime katilim oranimi artirmak istenmekte bu sistemin zayif yonii segilen

adaylarin basit cogunlukla se¢ilmeleridir (Armaoglu, 1953: 27).
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4.1.7. Nispi Temsil Sistemleri

Cogunluk sisteminin adil olmayan sonuglarim ortadan kaldirmak, niifus icinde
var olan sosyal gruplarin ve siyasi olusumlarin miimkiin oldugunca ayni oranda
parlamentoya yansitilmasi amacini nispi temsil sisteminin ortaya konmasini saglamistir.

Teoride ¢ok basit olan nispi temsil sistemine gore; milletvekilleri, se¢cime katilan
listeler arasinda aldiklar1 oy oranina gore paylastirilacaktir. Bunun yapilmasini
saglayacak hesaplamalara dayanak oOlgiit olarak da “secim sayist” benimsenmistir.
Secim sayisi ii¢ degisik bicimde hesaplanabilmektedir.

4.1.7.1. Artik Oylarin Kullanilmast

Nispi temsil sistemi teorik olarak basit olmakla birlikte; bu sistemde, bir se¢cim
bolgesinden secilecek milletvekillerinin partiler arasindaki dagilimini belirleyebilmek
icin yapilan hesaplamalar her zaman tam sonu¢ vermemekte; bazen dagitilamayan
milletvekillikleri ve milletvekili secilmeye yetmeyecek artik oylarn kaldig
goriilmektedir. Iste bu artik oylarin en rasyonel sekilde degerlendirilmesi, artik oylari
mecliste temsilini amaglamaktadir. Bunu saglamak i¢in ya genel se¢imlerin iilke
genelindeki sonuglarina gore, yada bolgesel secim c¢evrelerinde artik oylarin
hesaplanmasiyla yapilmaktadir.

4.1.7.1.1. Yaklastirmali Nispi Temsil

Yaklastirmali nispi temsil; temsil edilmeyen oylarin iilke capinda degil de se¢im
cevresinde hesaplandigi bir yontemdir. Nispi temsil biiyiik sayilara uygun olmasina
karsilik kiiciik se¢im bolgelerinin dar ¢ercevesine uygun diismemektedir. Ciinkii
kullanilan oy sayist yiiksek degilse ortaya ¢ikan se¢im sayisi siyasi partilerin elde
ettikleri sayidan yiiksek olabilmektedir. Bir sandalyeyi bolme olanagi olmadigina gore

yaklastirmalara bagvurulur. Bir 6rnekle ifade edecek olursak;
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Ornek: Secilecek 10 milletvekilinin bulundugu segim cevresinde kullanilmus
400.000 oyun oldugu ve 4 partinin katildigi bir secim bolgesinde se¢im sonuglar
sOyledir: A =172.000, B =112.000, C =72.000, D = 44.000

Bu durumda milletvekili dagilimin1 bu se¢im c¢evresinde nasil dagitilacaktir.
Dort parti arasinda paylasin nasil olacaktir.? Bunu sorunu ¢ozmede kullanilabilecek ii¢

yontem vardir. Bunlar; en yiiksek artik, en yiiksek ortalama ve d'Hondt sistemleridir.

4.1.7.1.2. En Yiiksek Artik Sistemi

Oncelikle, kullanilmis gecerli oy sayis1 segcim ¢evresindeki milletvekili sandalye
sayisina bolerek secim sayisin1 bulmak gerekir. Se¢im sayis1 hesaplanmast:

Secim Sayist = 400.000/10 boliinmesiyle secim sayis1 40.000 oy olmaktadir.
Secim sayisinin bulunmasindan sonra, her partinin aldig1 oy sayisinin se¢im sayisina
boliinmesi ile her parti se¢im sayisina kag¢ kez elde etti ise o partiye elde ettigi se¢im
sayis1 kadar milletvekili sandalyesi kazanmis olacaktir.

A Partisi = 172.000/ 40.000 = 12.000 artik oy ve 4 sandalye,

B Partisi = 112.000/ 40.000 = 32.000 artik oy ve 2 sandalye,

C Partisi = 72.000/ 40.000 = 32.000 artik oy ve 1 sandalye,

D Partisi = 44.000/ 40.000 =4.000 artik oy ve 1 sandalye elde eder.

Bu paylastirmanin sonucunda 8 sandalyenin dagitildigi ancak 2 sandalyenin
acikta kaldigi goriilityor. Bu halde; kullanilan yontem geregi olarak kalan sandalyeler en
biiylik artiktan baglayarak partilere dagitilacaktir. Bu durumda B ve C partileri 1’er

sandalye kazanirken, A ve D partileri artik oylar1 diger partilerin artik oylaria gore az
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oldugundan sandalye kazanamamaistir. Son sandalye dagilimi partilere gore A= 4, B=3
C=2 ve D=1 milletvekilligi kazanmis olmaktadir.

Bu secim yonteminde en biiyiik artig1 genellikle en az oy alan parti ve partiler
alacagindan bu sistem az oy alan partilerin lehine sonu¢ dogurdugu goriilmektedir

4.1.7.1.3. En Yiiksek Ortalama Sistemi

En Yiiksek Ortalama Sistemine gore; yine ilk ornekteki gibi, her partiye, aldigi
oylar secim sayisina ka¢ kez ulasiyorsa o kadar sandalye kazanmis olur. Ancak geri
kalan iki sandalyenin dagitimi farkli olacaktir. Agikta kalan iki sandalye listeler
arasinda paylastirilirken; her iki listenin secim sayisina gore aldigi sandalye sayisina
hayali bir sandalye eklenir ve her listenin aldig1 oy sayisi, boylece elde edilen sayiya
boliiniir. Bu islem bir ortalama verir. En yiiksek ortalamayi tutturan parti geri kalan
sandalyelerden birini alir. Biitiin sandalyeler dagitilincaya kadar islem tekrarlanir.

Ornegin; toplam 200.000 oyun kullanildig1 ve 5 millet vekilinin secilecegi bir
secim ¢evresinde partilerin aldiklar1 oylar; A= 45.000, B= 50.000, C= 16.000,
D= 35.000, E= 54.000 200.000/ 5= 40.000 oy secim sayisidir. Buna gore; B, E ve A
partileri 1’er milletvekilligi kazanmis olmaktadir. C ve D partileri milletvekilligi
kazanamamistir. Buna karsin, artik oy sayisi su sekilde olugmustur. A= 5.000, B=
10.000, C= 16.000, D= 35.000, E= 14.000 bu durumda dagitilmamis 2 milletvekilligi
kalmistir. Buna gore C ve D partileri 1’er milletvekili kazanmis olur.

Tablo 4. 1. Sandalyelerin En Yiiksek Artiga Gore Dagilimi

Partil Artik Oy S Kazandig fri ?ulés,?k
artier | AIEEYSMISHL - Milletvekilligi wroga Gore
A 5.000 1 5
B 10.000 1 0
C 16.000 0 :
D 35.000 0 0
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E 14.000 1 0

Tablo 4.2. Sandalyelerin En Yiiksek Ortalamaya Gore Dagilimi

Partiler Artik Oy Kazand} gl' ‘ En Yiiksek
Sayisi Milletvekilligi Ortalamaya Gore
A 45.000/1+1 1 0
B 50.000/1+1 1 1
C 16.000/1 0 0
D 35.000/1 0 0
E 55.000/1+1 1 1

Bu sonuglara gore, en yilksek ortalamaya E partisi sahip olacaktir.1
milletvekilligini E partisi kazanacaktir. 2. milletvekilligini de B partisi kazanmig
olmaktadir. Bu sonuglara gore partilere gore kazanilmig milletvekilligi sayilar1 A= 1, B=
2, C= 0, D= 0, E= 2 olacaktir. Bu yontem uygulandiginda biiyiilk partilerin lehine
sonuclar dogurmaktadir.

4.1.8. d'Hondt Sistemi

En yiiksek ortalama se¢im yontemiyle ayni sonuglar1 vermektedir. Ancak burada
izlenen yol farklidir. Bu sistem uygulanirken; her partinin aldig1 oylar sirasiyla bire,
ikiye, iice, secim bolgesinden cikacak milletvekili sayisina boliiniir ve elde edilen
sonuclar, biiyiikliik siralarina goére, sandalyeler, en biiyiikten kiiciige dogru yapilan bir
siralama sonucunda milletvekilli sandalyeleri dagitilmig olur. Kullanilan 6rnek
degerlere bu sistem uygulanirsa;

Tablo 4.3. d’Hont Secim Sistemine Gore Sandalye Dagilimi

Partiler [1.Bolme |[2.Bolme 3.Bolme |4.Bolme |5.Bolme
A 45.000 22.500(5) |15.000 11.250 19.000

B 50.000(2) |25.000(4) |16.666 12.500 |10.000

C 16.000 8.000 5.333 4.000 3.200

D

35.000 17.500 11.666 |8.750 |7.000
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| g [55.0001) [27.5003) |18.333 [13.750 |11.000 |

Elde edilen sonuglar biiyiikten kiiciige dogru siralandiginda sonu¢ da ortaya

citkmaktadir: 55.000, 50.000, 27.500, 25.000, 22.500
E B E B A

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere A partisi 1, B partisi 2, C partisi 0, D partisi 0,
E partisi 2 milletvekilligi kazanmiglardir. Bu sistem de biiyiik partiler lehine sonuglar
dogurmaktadir.

4.1.9. Tam Olarak Uygulanan Nispi Temsil

Temsil edilmeyen oylarin miimkiin oldugu kadar en aza indirilmesinin
saglanmast amaciyla artik oylarn ve acik milletvekilliklerinin iilke genelinde
degerlendirilmesidir.Bu temsilde ii¢ yontem s6z konusudur:

4.1.9.1. Milli Secim Sayisi

Biitiin iilke parlamentoya secilecek biitiin milletvekillerinin secilecegi tek bir
secim ¢evresi olarak kabul edilir. Bu uygulamada se¢im sayisi, biitiin yurtta kullanilan
gecerli oylarin toplamimin biitiin {ilkede secilecek toplam milletvekili sayisina
boliinmesiyle bulunmaktadir. Bu bélme isleminde sonra siyasi partilerin iilke genelinde
aldiklart gecerli oylarin toplami, bu ulusal secim sayisina boliinerek her partinin kag
milletvekilligi kazandig1 belirlenmektedir. Bos kalan sandalyeler i¢in, en yiiksek artik
veya en yiiksek ortalama yontemleri kullanilarak dagitilmaktadir.

4.1.9.2. Ulusal Artik

Bu sistemde, milletvekillikleri secim cevrelerinde, secim sayisina gore partiler
arasinda dagitildiktan sonra partilerin biitiin se¢cim c¢evrelerinde artan oylart ve
dagitilamayan milletvekillikleri toplanmaktadir. Ulke genelinde artik oylarin toplamu,

iilke genelinde dagitilamayan milletvekillikleri toplamina boliinerek bir ulusal se¢im
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say1s1 bulunmaktadir. Daha sonra her partinin iilke diizeyindeki artik oylar1 bulunan
ulusal secim sayisina boliinerek her partiye artik milletvekilliklerinden kag¢ tane
kazandig1 hesaplanmakta; eger bu hesaplamadan sonra da artik oy kalirsa, bu oy lar en
cok artik oyu olan partilere gore dagitilmaktadir. Boylece, ulusal diizeyde her partiye
artik milletvekilliklerinden kac tane diistiigii ortaya c¢iktiktan sonra bunlarin segim
cevrelerine gore dagitimina sira gelmektedir. Bunun icin de artik milletvekilligi bulunan
illerde her partinin artik oyunun o secim cevresindeki se¢im sayisina orani1 bulunmakta
ve bunlar bilyiikliik sirasina gore yazilmaktadir. Artik milletvekillikleri artik oylarin
biiyiikliigiine siralanir ve bu siraya gore artik milletvekillikleri dagitilmaktadir (Arasli,
1989: 226-227).

4.1.9.3. Degismez Tek Sayili Ulusal Artik Sistemi

Bu sistemde, biitiin secim cevrelerinde uygulanmak iizere se¢imden Once bir
"degismez tek sec¢im sayisi" belirlenmektedir. Daha sonra se¢im ¢evrelerinde bu sayiya
gore milletvekillikleri partilere dagitilmakta; her partinin almis oldugu artik oylar ise
birka¢ se¢im cevresinin birlestirilmesinden olusan secim cevreleri birlikleri ig¢inde
toplanarak bolge bakiyeleri bulunmaktadir. Partilerin bolge bakiyelerinin degismez tek
secim sayisina boliinmesiyle her partinin se¢im cevreleri birligi diizeyinde kazandig
milletvekillikleri ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonra, se¢im cevreleri birliginden artan artik
parti oylan iilke diizeyinde birlestirilmektedir. Elde edilen sonug, yine degismez tek
secim sayisina boliinerek, her partinin ulusal diizeyde artik milletvekilliginden kacgim
alacagi hesaplanmaktadir.

Bu yontemin iistiin yani, her milletvekilinin temsil ettigi segcmen sayisinin ayni
olmasimin  saglanmast ve partilerin se¢cim ¢evrelerindeki artik  oylarinin

degerlendirmesini adil bicimde sonu¢landirmaktadir (Arasli, 1989: 227).
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4.1.10. Barajli Sistemler

Orantili temsil sistemlerinde, temsilde adalet ile birlikte, istikrarli bir yonetim
arzulanmaktadir. Bunu elde etmek icin bir takim ¢6ziimler aranmistir. Coziimlerin
biiyiik bir kismi, parlamentodaki parti sayisim azaltmak amaciyla kiigiik partilerin
temsil olanaklarin1 zorlagtirmaya yoneltmistir. Bu dogrultuda uygulana en yaygin
yontem "baraj"Ii secim sistemleri olmustur.

4.1.10.1. Basit Secim Sayuli Baraj

Bu yonteme gore bir se¢im ¢evresinde, ¢evre secim sayisin1 asacak kadar artik
oy alamayan bagimsiz aday veya partiler o se¢cim ¢evresinden milletvekili ¢ikaramazlar.
Bu yontem kiiciik partilerin milletvekili kazanma sanslarim biiyiik l¢iide azaltmaktadir.

4.1.10.2. Yiizde Oranli Baraj

Bir partinin veya bagimsiz adayin bir secim c¢evresinden milletvekili
cikarabilmesi i¢in, o secim c¢evredeki gecerli oylarin % 5 — 10 gibi belirlenen se¢im
baraji oraninda oy almasi gerekmektedir. Bu secim barajin yiiksek oranda tutulmasi,
sadece iilkenin genel diizeyinde degil, aym1 zamanda se¢cim cevreleri veya bdlge
diizeyinde de uygulanmaktadir.

4.1.10.3. Ulke Diizeyinde Baraj

Bu secim yonteminde uygulanan baraj secim Oncesinde iilkenin genelinde
yiizde oranli baraj belirlenmektedir Bir tiir yiizde oranli baraj olan bu uygulamada
baraji, belli bir secim cevresinde degil iilke diizeyinde konulmaktadir. Ulke diizeyinde
kullanilan gecerli oylarin belli bir orani olarak belirlenmekte olup bu oram1 gecemeyen
partiler veya bagimsiz adaylar hi¢bir se¢im c¢evresinde milletvekili dagilimina iilke

genel barajin1 asamadiklarindan katilamamaktadirlar (Arash, 1989: 229).
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4.1.1. Parti Listelerinde Secilenlerin Saptanmasi

Listeli olarak uygulanan nispi temsil sisteminde énemli bir sorun parti listesinde
bulunan adaylardan hangilerinin segilecegidir. Bu problem, se¢menlerin oy verme
biciminin cesitli sekillerde diizenlenerek ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Tercih edilen
iic yol; bloke liste, karma liste ve tercihli oy listedir.

4.1.11.1. Bloke Liste

Bu uygulamada se¢men, oyunu kullandig: partinin listesini oldugu sekilde kabul
etmek durumundadir. Her partinin listesinde sirayla adlar1 yazili adaylardan adaylardan
strastyla, o partiye diisen milletvekili sayis1 kadar milletvekili se¢ilmis olur.

4.1.11.2. Karma Liste

Bir secim bolgesinde gegerli oylarin toplami o secim cevresinde secilecek
milletvekili sayisina boliinerek se¢im sayisi bulunmakta; bundan sonra her parti igin,
parti listesindeki adaylarin her birinin aldig1 gecerli oy sayisinin toplami, aday sayisina
boliinerek "liste ortalamas1”" alinmaktadir. Bundan sonraki iglem ise her partinin liste
ortalamasin1 se¢im sayisina bolmektir. Sonug¢, her partinin ka¢ milletvekilligi
kazandigim1 gostermektedir. Parti listesinde bu milletvekillikleri sirasiyla, en ¢ok oyu
alan adaylara verilir. Bunu bir 6rnekle aciklamak miimkiindiir:

Ornek: Bir se¢im cevresinde toplam 100.000 gecerli oyun kullanildigin1 ve 5
milletvekili secgilecegi varsayilirsa;

Cevre Secim Sayisi = 100.000 / 5 = 20.000' dir.

Bu cevrede secime katilan {i¢ partinin se¢cmenlerine sunduktan listelerdeki
adaylarin aldiklar1 oylar ve liste ortalamalart soyledir:

Tablo 4.4. Ortalama Secim Yontemi

Partiler | 1.Aday [2. Aday |3.Aday [4.Aday |5.Aday |Toplam [Ortalama
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50.000 60.000 88.000 38.000 64.000 300.00/5 160.000
14.000 22.000 8.000 26.000 30.000 100.00/5 {20.000
24.000 22.000 20.000 18.000 16.000 100.00/5 120.000

Bulunan bu liste ortalamalar1 secim sayisina boliindiigiinde;

A listesi 60.000 / 20. 000 = 3 milletvekili

B listesi 20.000 / 20. 000 = 1 milletvekili

C listesi 20.000/20.000 = 1 milletvekili kazanirlar.

Her listede 5 aday bulunduguna gore, bu adaylar arasinda en ¢ok oyu alanlar A
listesindeki A3, A5, A2 ,B listesindeki BS ve C listesindeki C1 adaylar secilmis
sayilirlar. Bu yontem, secmenlere aday listesinde tercihte bulunma imkani vermektedir
(Tezig, 1996: 288).

4.1.11.3. Tercihli Oy

Secmenlerin tercihli oylarin1 hangi miktarda kullanabileceklerini kanunla
belirlendigi bu yontemde, se¢cmenler kendilerine sunulan aday listesindeki isimlerin
karsisina kanunun 6ngordiigii 6zel bir isareti koyarak tercihlerini belirtirler.

Tercih oyu, se¢menlere sunulan aday siralamasinin degistirilmesini saglamasi
acisindan se¢men tercihlerini yansittiindan demokratik bir yontem olarak kabul
edilebilir.

4.1.12. Karma Sistemler

Cogunluk sistemi ile nispi temsil sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmak
amaci ile, her ikisinin birlestirilmesi sonucunda karma se¢im sistemleri olusturulmustur.

Nispi veya cogunluk sistemlerinin niteliklerinin i¢cinde barindiran, giidiilecek siyasal
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ama¢ dogrultusunda istenilen oranda kullanilabilecegi bu sistemin pek cok cesidi soz
konusu olmaktadir.

Karma sistemlere ornek olarak; birlesik iisteli nispi sistem, kisisellestirilmis ¢ift
oylu sistem, devredilebilir tek oy (Hare), devredilemez tek oy, alternatif oy gibi
sistemler verilebilir.

4.1.12.1. Birlesik Listeli Nispi Sistem

1951 yilinda Fransa'da benimsenmis olan bu sistem nispi temsil sistemini
korurken c¢ogunluga da bir iistiinliik tanimaktadir. Bir liste ya da ortak listeler grubu
mutlak oy cogunlugunu asarsa biitiin sandalyeleri kazanir. Ortak listeler toplulugu
oylarin mutlak ¢ogunlugunu kazanamadig zaman, sandalyelerin dagitimi "en yiiksek
ortalama" kurali uygulanarak yapilir.

4.1.12.2. Kisisellestirilmis Cift Oylu Sistem

Bu sistem, cogunluk ve nispi temsil arasinda dengeli bir kaynastirma
yapmaktadir. Secim adaletini saglamak amaciyla kullanilmayan oy sayisim en aza
diisiirmeye ve bir partinin kazandigi oylarin yiizdesi ile c¢ikardigi milletvekili sayisi
arasindaki dengeyi korumaya calisan bu yontemde (Conteret ve Emeri, 1975: 85)
secmenlerin hem adaya hem de siyasi partiye oy vermesi s6z konusudur. Bundan dolay1
cift oylu sistem de denir.

4.1.12.3. Devredilebilir Tek Oy (Hare) Sistemi

Bu sistemde se¢menler oy pusulasinda yazili olan adaylar1 tercihlerine gore
siralamaktadirlar. Oylar degerlendirilirken, se¢im sayis1 kadar birinci tercih oyu almis
aday milletvekili sec¢ilmis olur. Secilen adaylarin oylart bir kenara konulmakta ve
bundan sonra, sandiktan ¢ikan oy pusulalarinda bu secilen adayin birinci tercih olarak

yazildig1 goriiliirse bu isim okunmayip ikinci tercih olarak gosterilen isim bir tane
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birinci oy almis kabul edilmektedir. Boylece, cevre se¢im sayist kadar oy alan her aday
secilmis olmaktadir. Sandiktan c¢ikan biitiin oylarin degerlendirilmesine ragmen
cevreden c¢ikacak milletvekili sayis1 kadar adayin se¢im c¢evresine ulasamadigi
goriiliirse, acik milletvekilligi, secilemeyen adaylardan en fazla birinci tercih almis
olana verilmektedir (Arasli, 1989: 234).

4.1.12.4. Devredilemez Tek Oy

Bu sistemin uygulamasinda {iilke, genis se¢im bdlgelerine ayrilmakta ve
secmenlere her secim bolgesinde adaylardan yalmiz biri i¢in oy kullanma imkani
verilmektedir. Oylarin cogunlugunu alan aday, milletvekilligini de kazanmis
olmaktadir.

4.1.12.5. Alternatif Oy

Secmenler oylarin1 kullanirken adaylar hakkinda birinci, ikinci, iigiincii.... diye
tercihlerini de gosterirler. Adayin aldigi ilk tercih oylan se¢im ¢evresinde kullanilan
gecerli oylarin mutlak cogunluguna ulasan aday milletvekili secilmektedir. Boyle bir
cogunluk saglanamazsa, en az birinci tercihe sahip aday elenmekte ve bu aday1 ilk
tercih olarak gosteren oylar ikinci tercihlere aktarilmaktadir. Boylece asama asama zayif
adaylar elenmekte ve oylar ondan sonraki yiiksek tercih alan adaya devredilerek
adaylardan birisi mutlak cogunluga ulasincaya kadar oylar1 devretme islemine devam
edilmektedir (Arashi, 1989: 235).

4.1.13. Secim Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Gecmisten giinlimiize kadar ¢ogunluk sistemi ve nispi temsil sistemine iliskin
yapilan tartismalarda genelde teoriye dayali tezler 6ne siiriilmiis ve bunlar parlamenter
hiikimet modellerine dayandirilmistir. Artik giiniimiizde se¢im sistemlerine iliskin

edinilmis olan deneyimler de dikkate alinmakta ve bunlar yapilacak degerlendirmelerde
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vazgecilmez denetim unsurlarini olusturmaktadirlar. Dolayisiyla secilecek sistemin
belirlenmesinde deneyime dayanan bilgiler de bilimsel deger kazanmis bulunmaktadir.
Teori ve uygulamanin bir araya gelmesiyle, se¢cim sistemleri degerlendirilirken bazi
hususlarin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir (Nohlen, 1996: 19)

e ideal bir secim sistemi mevcut bulunmamaktadir. Secim sistemlerinin etkileri
cok degisik faktorlere baglidir. Bu nedenle mekan ve zamanin sistematik olarak dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

e Secim sistemlerinin, siyasi kararlara katilim, siyasi istikrar gibi bir ¢ok farkli
iglevi birden yerine getirmesi istenmektedir. Tek bir isleve dayanan teoriler ve sistemler
genelde uygulamada tercih edilmemektedir.

e Secim sistemlerinin agirhikh tartisilan noktasit hangi islevleri yerine getirmesi
gerektigi hususu, iilkelerin demokrasi teorisine nasil baktigina ve siyasi gii¢iin nasil
olugmasi1 gerektigi isteklerine baglidir. Bu konuda iilkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik
kosullar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

® Secim sistemlerinin tiim islevleri ayn1 anda veya aynm oranda yerine getirmesini
beklemek miimkiin degildir. Hi¢bir secim sistemi her agidan istenilen sonucu mutlak
saglayamaz. Bu alanda amaclarin, halkin secimlere daha fazla katiliminmi saglamak ve
daha fazla yonetimde istikrar saglanmasi gibi hedeflerin birbirleriyle c¢akismasi
muhtemeldir. Secim sisteminin belirli bir konuda daha etkin olabilmesi, bir bagka
alanda zorunlu olarak etkisini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu sebeple secim
sistemleri belirli amaglan fazlasiyla yerine getirirken, bunun disinda kalan hedefleri
ayni etkiyle saglamasi zor goriinmektedir.

®* Aym zamanda bir c¢ok islevi yerine getirmeye calisan secim sistemleri genelde

karmasik olurlar. Bu tiir secim sistemleri kismen birbirleri ile celisen ve bir araya
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geldiklerinde cesitli bir etkilesime girerek ¢ok sayida farkli teknik Ogeleri sistemlerde
barindira bilirler. Secim sistemlerin islevlerini ve etkilerini bire bir 6lgmek giiniimiizde

miimkiin gozitkmemektedir.

5. TURKIYE'DE UYGULANAN SECIM SISTEMLERI

5.1. CUMHURIYET ONCESi DONEM

5.1.1. Birinci Mesrutiyet Doneminde Secimler

5.1.1.1. 1877 Iik Secimleri

Tiirkiye’de se¢cme ve se¢ilme ile ilgili kavramlar1 19.yy.n ikinci yarisindan
sonra kullanilmaya baslanmistir. Avrupa'da 14. ve 15. yy.’dan bu giine tartigilan secim
ve temsil kavramlartyla Osmanli'nin Avrupa’dan ¢ok sonralar tanigmasinin nedenlerini
Osmanl toplumsal yapisinda aramak gerekir (Bakir, Kiiciikoglu ve Pehlivan, 1982: 67).

Yiiz yillar boyu mutlak monarsi rejimi ile yonetilmis olmasi, diisiince hayati
baslangictan beri Bati'dan kopuk olmasmin onemli bir etken olarak goziikmektedir
(Soysal, 1969: 40). Osmanlhi Devleti'nde siyasal reformlarin Tanzimat ile basladigi
goriilmektedir. Uzun siire halkin demokratik isteklerinin olmadigi, egemenligin halkta
oldugu ile ilgili bir talebin olmamasi mutlak iktidarin tiim diinyada yasanan gelismelere
duyarsiz kalmaya devam etmesinde ©nemli etken olmustur. Iktidar varligim
stirdiirebilmek icin modernlesme politikalarn1 6nce orduya el atarak baglatan
Osmanli'da, askeri reform hareketlerin ardindan yonetim sisteminin yeniden 1slah
edilmesi arayislarina gidildigi goriilmektedir. Ancak, bu 1slah siireci icerisinde kuskusuz
Osmanl toplumu da degismistir. Osmanli devlet yoneticileri "devletin kurtulusu" icin
halkin isteklerinin dikkate alinmasiyla daha etkin bir yonetim kurulabilecegini

anlamislardir (Alkan, 1999: 48).
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Siyasal acidan kurumsallasmanin baslangicini olusturan Tanzimat Doneminin
onemi, donemin ve daha sonrasinin yeniden yapilandirilmasinda bir déniim noktasi
olmast olmustur (Uste, 1999: 111). Iktidarin kendi kendisini sinirlamasi fikirleri
ozellikle fermanlardan gordiigiimiiz "cagdaslagma-batililasma" siireci ne yazik ki;
modern bir biirokrasi olusturulmaya baslamasi, miilkiyet diizeninin degistirilmesi gibi
konularda baz1 degisiklikler yapmakla birlikte, o donemde batili toplumlarin
giindeminde olan secim ve sec¢im sisteminin demokratiklestirilmesi meselesi Osmanli
toplumunda tartistlmamis, énemli mesele olarak goriillmemistir (Tekeli, 1983: 1800).
Osmanli doneminde mesruti bir rejime ge¢me yolundaki ilk adim padisah 2.
Abdiilhamit doneminde 23 Aralik 1876'da atilmigs ve Osmanli tarihinde Parlamenter
Monarsi'yi kabul etmis, Padisahin yetkilerinin yaninda Osmanli halkina bazi haklar
veren ilk anayasa Kanun-u Esasi yiiriirliige girmistir (Sencer, 1992: 83).

Bu anayasaya gore yasama yetkisi ikili meclisten olusan bir parlamentoya
(Meclis-i Umumi), yiiriitme yetkisini ise basta padisah olmak {izere bakanlar kuruluna
(Heyet-i Viikela), yargi yetkisi ise bagimsiz mahkemelere verilmistir (Versan, 1990:
1569).

Meclis-i Umumi Osmanli parlamentosu iki ayr1 meclisten olugmaktadir. Bu
meclislerden biri halk tarafindan se¢ilen "Mebusan Meclisi" ve digeri de iiyeleri Padisah

"o

tarafindan secilen "Ayan Meclisi"’nden olugmaktadir.

Osmanlida ilk secimler 1877 yilinda yapilmistir. Kanun-u Esasi bir takim se¢im
kurallar1 oldugu halde bu se¢imlerde, Kanun-u Esasi ilan edilmeden once ve ilk
secimler i¢in gegerli olmak iizere Meclis-i Viikela'da cikarilan Talimat-1 Muvakkate

(Gegici Yonetmelik) hiikiimleri uygulanmistir. Ayrica se¢imlerde uygulanan bir baska

mevzuat da, Istanbul ve ¢evresinde se¢imlerde uygulanan ve secim igin gerekli sartlari
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belirten 1 Ocak 1877 tarihli bir hiikiimet bildirisiyle yiiriirliige giren bir se¢im
Beyanname'sidir. Osmanhida secim mevzuatt basta Kanun-u Esasi, Talimat-1
Muvakkate, Beyanname ve bir de secilecek Mebuslarin vilayetlere gore mebus
dagilimim gosteren cetvelden olusmustur. 1876 Kanun-u Esasi'nin Meclis-i Mebusan
secimleri ile ilgili olarak ongordiigii esaslar sunlardir (Bakir, Kiiciikoglu ve Pehlivan,
1982: 70).

e Her 50 bin erkek Osmanli1 vatandasi bir milletvekili se¢ecektir (md. 65).

e Secimler 4 senede bir gizli oy ile yapilacaktir (md. 66-69).
Mebus secilebilmek i¢in asgari sartlar konulmustur (md. 68):

e (Osmanli vatandasi olmak,

30 yasin1 bitirmis olmak,

Tiirkce bilmek,

Devlet memuru olmamak,

Yabanci bir devletin hizmetinde olmamak,

Iflas etmisse itibarin1 yeniden kazanmis olmak,

Kisitlanmasina karar verilmisse bu kararin kaldirilmis olmast,

Yabanci devlet vatandasligi iddiasinda bulunmamalk,

Medeni haklardan mahrum olmamak,

e Secildigi yore halkindan olmak.
Secimlerle ilgili kurallar daha sonra bir yasa ile diizenlenecektir (md. 66). Tiirkiye'deki
ilk secimler bu Anayasa'ya gore degil de Talimat-1 Muvakkate adl1 bir belgeye gore
yapildigindan bu belgedeki esaslara da deginmekte fayda vardir (Armagan, 1968: 51).
1- Bu talimat yalmz ilk i¢tima devresi i¢in uygulanacaktir. Talimat-1 Muvakkate,

secimlerin "bu defaya" degil "bu seneye mahsus" oldugunu bildirmistir
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2- Mebus sayisinin asgari haddi tespit edilmistir. Mebus sayis1 yapilacak olan
secimlerde 80’1 Miislim, 50'si gayrimiislimdir (md. 1).

3- Mebus secilebilmek icin aranan sartlar sunlardir:

e Her hali ile emin ve itimada layik olmak,

e 25 yagim bitirmis olmak,

e Devletin resmi dili olan Tiirk¢e'yi bilmek,

e Cinayet sebebi ile veya siyasi bir su¢tan mahkum olmamak,

e Tirkiye'de az ¢ok emlak sahibi olmak,

e (Osmanli vatandasi olmak,

¢ Memur olmamak. (Secilmek istiyorsa memuriyetinden ayrilmalidir)

4- Istanbul ve disindaki yerlerde mebuslar dogrudan dogruya secmenlerce degil
vilayet, liva ve kaza idare meclislerince se¢ileceklerdir. Bu meclislerin iiyeleri vakti ile
secim yolu ile bu yerlere gelmis sayildiklarindan bunlarin, "ikinci se¢men" olarak kabul
ediliyorlardi.

Se¢im mevzuatini iigiincii halkasimi olusturan Beyanname ise Istanbul ve civari
i¢in tespit edilen sartlari belirlemekte idi (Armagan, 1968: 53).

e istanbul icin 5' i Miisliiman 5'i de Miisliiman olmayan 10 mebus segilecektir.
e istanbul 20 daireye ayrilmustir.
® Mahalle muhtarlart1 secmenlerin yazilacagr bir defter diizenleyecektir.
Ancak bu deftere girebilmenin sarti, 1 yildir Istanbul'da oturuyor olmaktir.
e Qy verme siiresi 5 giindiir.
Bu kurallara dayanilarak gergeklestirilen se¢im, se¢im sistemi agisindan

degerlendirilecek olursa sunlar soylenebilir:
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Kanun-u Esasi se¢im usuliinii yani se¢imlerin tek dereceli mi yoksa iki dereceli
mi olacagim agikca belirtmemis olmakla birlikte se¢cmenlerin segecekleri mebuslardan
s6z eden 72. Madde, "birinci se¢men- ikinci se¢gmen" ayrimi yapmadigindan tek
dereceli secim sistemine daha yakin goriinmektedir. Buna karsilik Talimat ki dereceli
usulii benimsemistir. Karisik bir durum arz eden bu konuda kesin bir yargiya varmak
miimkiin goriinmemektedir (Armagan, 1968: 55). Secimlerde basit ¢cogunluk yontemi
uygulanmis ve en ¢cok oyu alan kisi mebus secilmistir.

Secimlerde genel oy ilkesi uygulanmamistir. Kanun-u Esasi uygulandigi
donemde Avrupa’daki pek ¢ok anayasasi gibi oy hakkinm yalniz erkeklere tanimistir.
Ayrica mevzuatta servete ve vergi kriterlerine dayali kisitlamalar bulunmaktadir.
Tasrada 1870 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'ne gore vaktiyle yapilmis olan idare
meclisleri secimlerinde oy kullanabilmek icin, devlete belli miktarda dogrudan vergi
odiiyor olma kosulu aranmaktaydi. Istanbul ve cevresinde de secmen olabilmek icin
"emlake mutasarrif olmak" emlak sahibi olmayi sart kosuyordu.

Bu uygulanan se¢im mevzuatina gore niifusun en biiyiikk dilimini olusturan
koyliileri, diger halk kesimlerini, kadinlarn secimlere katilamamaktaydi. Siyasal katilma
haklar1 Osmanl toplumunun varlikli ve egemen siniflarinin ve erkeklerin temsilini
saglayacak yonde diizenlenmisti (Tanor, 1996: 117).

28 Ekim 1876 tarihli Talimat-1 Muvakkate ile hiikiimet merkezi ve cevresi
hakkinda yayimlanan Beyanname hiikiimlerine gore yapilan secimler sonunda ilk
Osmanli Mebusan Meclisi 69'u Miislim ve 46'si Gayrimiislim olmak tizere 115 mebus
ve 26°s1 padisah tarafindan se¢ilen 141 iiyeden olusmustur (Versan, 1990: 23).

[Ik Osmanli Parlamentosu 19 Mart 1877'de padisahin soyleviyle agilmustir.

Soylevin ilging yani, padisah 2.Abdiilhamit'in uygarlikla demokratik yasam arasinda
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bag kurmasidir. Uygar devletlerin ayirt edici Ozelliklerini, yasalar1 herkesin oy ve
goriiglerine dayanmasi gerektigi ifade etmistir. Padisah 2. Abdiilhamit s6zii Osmanl
Devleti'ne getirip soyle demistir: "Binaenaleyh, bizce dahi eshab-1 terakkinin (ilerleme
nedenlerinin) o yolda aranilmasim ve kavanin-i memleketin (iilke yasalarinin) arayi
umumiyyete (genel oya) istinadim elzem gordiim ve Kanun-i Esasi'yi ilan eyledim" (
Goziibiiyiik ve Kili, 1985: 43).

Meclisi Mebusan, ii¢ ay acik kalabilmis, 14 Subat 1877'de 2. Abdiilhamit'in
emriyle savas sebep gostererek ikinci bir emre kadar parlamentoyu siiresiz tatil etmistir.

5.1.1.2. 1877 Ikinci Secimleri

Birinci Mebusan Meclisi'nin dagilmasindan sonra hemen secim hazirliklarina
baslanmis ve bu se¢imlere uygulanacak bir kanun olmadigindan yine, énceki se¢imlere
uygulanan hiikiimler uygulanmis, 1877 yili Kasim ayinda secimler Talimat-1 Muvakkate
ve Beyanname hiikiimleri ¢cercevesinde yapilmistir.

13 Aralik 1877'de goreve baslayan meclisin elestiri ve denetleyen tutumuyla
karsilasan padisah, yenilgiye giden Osmanli-Rus Savasi'nin da etkisiyle 14 Subat
1878'de meclisi tatile sokmustur. Tatil edilen ve bir daha da toplantiya ¢agrilmayan
Meclis-i Umumi'nin kapatilmasindan sonra Kanun-i Esasi fiilen hiikiimsiiz duruma
diismiis ve ilk mesrutiyet denemesi, ilk anayasanin padisahin tek yanl bir islemle askiya
almasiyla sona ermis, ilk mesrutiyet denemesi basarisizlikla sonu¢lanmistir (Goziibiiyiik
ve Kili, 1985: 104).

5.1.2. Ikinci Mesrutiyet Déneminde Secimler

5.1.2.1. 1908 Secimleri

Osmanli imparatorlugu déneminde secimle belirlenen temsilcilerin iktidara ortak

oldugu ikinci dénem II. Mesrutiyetle doneminde olmustur (Tekeli, 1983: 1801). Ikinci
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Mebusan Meclisi'nin tatil edilisinin ilizerinden otuz yil gegtikten sonra 23 Temmuz
1908'de Kanun-i Esasi'nin yiiriirliige girmesi ve Meclis-i Mebusan'in yeniden toplantiya
cagrilmasiyla II. Mesrutiyet doneminde parlamento yeniden agilmistir.

[lk Mesrutiyet doneminin ikinci yilinda hazirlanan fakat padisahca
onaylanmayan se¢cim kanunu taslagi otuz yil sonra meclis tarafindan onaylanarak 3
Agustos 1908'de yiiriirlige girmis ve I.Mesrutiyetin ilk secimleri yiiriirlige giren bu
yasayla yapilmistir.

II. Mesrutiyet déneminde yapilan secimlerin yasal dayanag olan Intihab-1
Mebusan Kanunu Osmanli Devletinde bazi degisiklikler yapilarak 1942 yilina kadar
yapilan tiim se¢imlerde uygulanmistir (Karamustafaoglu, 1970: 106). Bu kanunun temel
hiikiimlerine asagida deginilmistir. Buna gore:

1. Secim, her sancak bir se¢cim bolgesi, her kaza da bir secim subesi temel
almarak yapilacaktir (md .1).

2. Her 50 bin erkek niifus bir milletvekili sececek; sancak niifusu 50 binden az
da olsa yine 1 milletvekili ¢ikaracaktir. 75 bine kadar yine bir milletvekili, 125 bine
kadar 2, 175 bine kadar 3, 320 bine kadar 4 milletvekili se¢ilecek, bu miktardan fazlasi
icin bu oran esas alinarak arttirllacaktir (md. 2).

3. Her kazada Osmanli se¢gmen niifusunu gosteren bir defter diizenlenecektir.
Bundan, belediye baskanlari, idare meclislerinin iiyeleri ve muhtarlar sorumlu olacaktir
(md. 3, 4, 5).

4. 1ki dereceli se¢im yontemi uygulanacaktir. Hem birincide hem de ikincide
secmenlerin 25 yasim doldurmus olmalar1 gerekmektedir (md. 8).

5. Defterlerde kayitli bulunan her 500 birinci se¢men bir ikinci secmeni

sececektir (md. 21). Eger kazada 500" den fazla birinci se¢gmen varsa 750-1250 se¢cmen
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2, 1250-2250'ye kadar 4 ikinci se¢cmeni sececektir. Daha fazla birinci secmen
bulunmasi durumunda, bu orana gore ikinci segcmen sayisi da arttirilacaktir (md. 23).

6. Verilen oylar sayildiktan sonra, en fazla oyu almis olanlar ikinci derece
secmen olarak secilmis olurlar (md. 43). Bu ikinci derece se¢cmenler sancaktan kag
temsilci ¢ikacaksa o kadar kisinin ismini yazarak oy kullanacaklardir(md. 45—46).

7. Ikinci segcmenlerden en fazla oyu almis olanlar milletvekili olarak secilmis

olurlar (md. 52).

8. A- Se¢men olabilmek icin su kosullarin varligi gerekmektedir (md. 1 1):

e 25 yasim bitirmis olmak,
e Medeni haklardan mahrum olmamak,
® Yabanci bir devlet vatandagi olmamak, boyle bir iddiada bulunmamak,
® Gegici olarak yabanci bir kimsenin hizmetinde bulunmamak,
e iflas etmisse yeniden itibarini saglamis olmak,
¢ Kisitlanmasina karar verilmisse bu kararin kaldirilmis bulunmasi,
e Devlete az ¢cok vergi vermek,
e Kadin olmamak.
B- Ikinci segmen olabilme kosullari ise sunlardir (md. 22):
e (Osmanli vatandasi olmak,
e Yabanci bir devletin hizmetinde bulunmamak,
e 25 yagim bitirmis olmak,
e iflas etmisse yeniden itibarin1 saglamis olmak,
® Secimin yapildig: sirada kimsenin hizmetinde bulunmamak,
e Kisitlanmasina karar verilmigse bu kararin kaldirilmis olmast,

e Medeni haklardan mahrum olmamak,
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® Yabanci devlet vatandaslig iddiasinda bulunmamak.

9. Milletvekili secilebilme kosullan Kanun-i Esasi'nin 68. maddesinde belirtilen
kosullarin aymisidir (md. 17). Ancak, 4 sene sonra yapilacak secimlerde milletvekili
olabilmek i¢in Tiirk¢e okuyup yazmak kosulu da getirilmistir.

10- Devlet memuru olanlar ayni zamanda milletvekili olamazlar. Ayrica bu
kanunun 44 ve 52. maddeleri de, se¢imlerde basit ¢cogunluk sisteminin kabul edildigini
ortaya koymaktadir (Arasli, 1989: 256).

1908 secimleri Intihab-1 Mebusan Kanunu'na gore yapilan ilk secimler olmustur.
Tiirk siyasi tarihinde siyasi partilerin yaristigi ilk secimler olarak da nitelendirilebilecek,
iki dereceli secim sisteminin tam olarak uygulandigi bu secimleri ittihat ve Terakki
Cemiyeti ezici bir farkla secimi kazanmistir.

5.1.2.2. 1912 Secimleri

1912'de yapilan secimler, siyasi tarihimize "sopali" secimler olarak gecmistir.
Bu se¢cimden o6nce 1911 yilinda bir ara se¢cim yapilmistir. Yapilan bu ara se¢im, siyasal
hayatimizda onemli bir yeri oldugu sdylenebilir ¢iinkii, ara se¢imi Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi'nin aday bir tek oy farkla secimi kazanmustir. Bu ara secim Ittihat ve Terakkiye
yonelik muhalefetin arttiginin da kaniti olarak gosterilebilir.

Yonetimde olan Ittihat ve Terakki'nin Meclis-i Mebusan'da olusan ve gittikce
artan muhalefet karsisinda yeni bir baskin secim i¢in acele etmesi sonucu 1912 yilinda
ilk erken genel secim yapilmistir. Bu ilk erken genel secimin bir baska 6zelligi ise
"Idare-i Orfiye" adi1 altinda yapilan ilk secim olmustur (Cavdar, 1983: 9). Mesrutiyet
déneminin en ¢ok tartisilan ve kanunsuz olarak suglanan secimidir (Tunaya, 1989: 164-

165).
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5.1.2.3. 1914 Secimleri

Osmanlhi Meclis-i Mebusan'in 5 Agustos 1912'de feshedilmesinden sonra yeni
secim hazirliklar1 baslamis ancak Balkan Savaslari'nin ¢ikmasi secimlerin yapilmasim
geciktirmistir. Osmanli’'nin Balkan Savas’inda yenilgiyle sonuglanmasi iizere Iktidari
birakan Ittihat ve Terakki yeni kurulan Hiirriyet ve itilaf hiikiimeti karsisinda rahat
durmamis ve "Bab-1 Ali Baskimi" adi verilen darbeyi yaparak siyasal iktidara yeniden
ama bu defa yonetimde tam anlamiyla s6z sahibi olmustur.

Nisan 1914'te yapilan besinci genel segimlere Ittihat ve Terakki Partisi rakipsiz
olarak katilmig, meclisin tamamina yakim Ittihatg1 adaylardan olusmustur. Bu
parlamento 14 Mayis 1914'te goreve baslamistir.

1914 secimlerinde Intihab-1 Mebusan Kanunu'nun uygulanmistir. Ancak bu
secimlerden Once secim yasasinda bir énemli degisiklik yapilmis, ordu mensuplarinin
askerlik gorevinde bulunduklan siire i¢inde birinci ve ikinci segmen olamayacaklari
hiikme baglanmastir.

Bu secimlerde askeri gorevdeki kisilerin oy vermedigi ilk se¢cim olmustur

(Armagan, 1968. 63).
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5.2. KURTULUS SAVASI DONEMINDE SECIMLER

Osmanli Imparatorlugu, 1914 secimleri sonucunda olusan meclisin gorev siiresi
icerisinde [.Diinya Savagsi'na katilmis, savas sonunda Osmanhi Devleti yenik
devletlerden sayilmig, Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra 21
Aralik 1918'de feshedilmistir.

5.2.1. 1919 Secimleri

Osmanli doneminin son genel secimleri 1919 yilinda yapilmustir. Ikinci
Mesrutiyet'in bir kriz iginde bulundugu bu dénemde iktidar Istanbul digina giigiinii
gostermekte zorlanmaktadir. Bu donemde Anadolu ve Trakya'da isgallere halktan
tepkiler gelmis, Once yerel kongreler yapilmis, sonra da bunlar1 birlestiren ulusal
kongreler yapilmistir. Ulusal hareket, Kanun-i Esasi'nin ongordiigii resmi kurumlarin
calismasinda, Ozellikle Meclis-i Mebusan'in toplanmasinda ve meclise dayanan bir
hiikiimet kurulmasini istemektedir. Bunun sonucunda Ali Riza Pasa kabinesi Miidafaa-i
Hukuk hareketini, Bahriye Nazir1 Salih Pagsa’yla Mustafa Kemal Pasa arasinda yapilan
Amasya miilakat1 iizerinde uzlasilan Amasya Protokolleri ile resmen tanimistir. Bu
stire¢ genel secimlere gidecek olan yolu agmistir (Atatiirk, 1934: 158-160).

Secimler intihab-1 Mebusan Kararnamesi uyarinca Aralik 1919'da yapilmis ve
Miidafaa-1 Hukuk¢u adaylar mecliste biiyiik bir cogunlukla se¢imleri kazanmistir. 12
Ocak 1920'de toplanan Osmanli’nin son Meclis-i Mebusani'min  6mrii kisa olmus,
Misak-1 Milli Beyannamesi'ni kabul etmistir. 16 Mart 1920'deki Istanbul fiili Isgali

iizerine 11 Nisan 1920'de padisah Vahdettin tarafindan kapatilmistir.
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5.2.2. 1920 Secimleri

1920 parlamentosu normal secimler sonucunda olusmamistir. Olaganiistii donem
secimi kabul edilebilir (Armagan, 1968: 66). Meclis-i Mebusan feshedilmis olmasindan
dolay1 hukuken bir meclis yoktur. Ankara'da toplanmasi uygun goriilen meclis igin
yapilacak secimde uygulanacak kurallari Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal
"Intihab Hakkinda Teblig" olarak yayinlamis ve secimler bu teblige gore yapilmistir.

19 Mart 1920 tarihli teblig gorece, Milletin istiklalini ve devletin kurtulusunu
gerceklestirmek i¢in, olaganiistii yetkileri olan bir meclis Ankara'da toplanacak ve bu
meclis igin bir secim yapilacaktir. Meclise secilecek mebuslar icin Intihab-1 Mebusan
Kanunu'nun 6ngordiigii sartlar aranacaktir (Armagan, 1968: 66). Bu teblig yiiriirliikteki
secim kanununa ters diisecek hiikiimleri bulunmaktadir. Niifuslarina bakilmaksizin her
livadan esit olarak 5 mebus secilmesi, belediye meclisleri ile Miidafa-i Hukuk
orgiitlerinin yerel yonetim kurulu tiyelerinin bir tiir "ikinci segmen sayilmalar1”, ayrica,
Istanbul Meclisi'nden geleceklerin de yeni segilmis iiyeler olarak kabul edilmesi gibi
esaslar aykiriliklara 6rnek gosterilebilir (Turan, 1992: 123).

19 Mart 1920 seciminin hukuki kurallarim1 belirtmek acisindan teblig
hiikiimlerinin belirtmemizde fayda vardir (Bakir, Kiiciikoglu ve Pehlivan, 1982: 123).
Bu teblige gore:

®* Bu meclis icin secilecek olanlar yine intihab-1 Mebusan Kanunu'nun aradigi
sartlara uyacaklardir.

e Secimde livalar esas alinacaktir (md. 3).

e Her livadan 5 iiye secilecektir (md. 4).

e Secim, her livada ayn1 giinde yapilacaktir (md. 5).

e Secim gizli oyla ve mutlak ¢cogunluk yontemine gore olacaktir (md. 8).
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e Meclis iiyeligi i¢in her firka, ziimre ve cemiyet aday gosterebilecektir.

Secim kurallarinin belirtildigi iizere secimde kullanilacak yontem acisindan
onemli bir farklilik gbéze carpmaktadir. Bu tarihe kadar yapilan secimlerde basit
cogunluk yontemi uygulanmig, 1920 secimlerinde mutlak cogunluk sistemine gore
yapilmasidir. Secim yapilmis, secimlerde gizli oy esasina gore yapilmistir. Yeni meclis
(TBMM) iiyeleri iki se¢imden ve ii¢ asamadan secilmistir. Secimler; Meclis-i Mebusan
icin yapilan 1919 genel se¢imi ile Mustafa Kemal Pasamin Ankara'da toplanacak
Meclisi i¢in yaptig1 cagri uyarinca gergeklestirilen ikinci genel se¢imdir (Tunaya, 1958:
231). Uye tam sayis1 hakkinda tam bir bilgi bilinmemekle birlikte; meclis Istanbul'dan
(Meclis-i Mebusan'dan) gelen 92, biri Yunanistan'dan olmak iizere digerleri Malta'dan
gelen 14 ve Mustafa Kemal'in "19 Mart 1920 Tebligi"ne gore secilmis 232 olmak iizere
toplam 337 mebustan olusan TBMM 23 Nisan 1920’de agilmistir (Tunaya, 1981: 212).
TBMM 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmistir. Bu
anayasa 23 madde ve bir "Madde-i Miinferide"den (ayr1 madde) olusan kisa bir cerceve
anayasa niteligindedir (Bakir, Kiiciikoglu ve Pehlivan, 1982: 82).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun, secimlerle ilgili olarak temel hiikiimleri
sunlardir:

e Tirkiye Biiylik Millet Meclisi il halki tarafindan se¢ilmis  iiyelerden

olusmaktadir (md. 4).

e Secimler iki senede bir yapilacaktir (md. 5).
® Yeniden secilmek miimkiindiir (md. 5).
® Yeni se¢ime olanak bulunmadigi durumda, toplant1 siiresi bir sene i¢in

uzayabilir, (md. 6) (Bakir, Kiigiikoglu ve Pehlivan, 1982: 82).
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5.3. CUMHURIYET DONEMI SECIMLERI

5.3.1. Tek Partili Donem

5.3.1.1. 1923 Secimleri

TBMM'in 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda 1921 Anayasasimin; "Meclisin
amacina ulasana kadar toplant1 halinde bulunacagini, yeni secimlerin ¢ogunlukla
karar alindigi zaman yapilacagim" belirten miinferit maddesi feshedilerek yeni bir
secim yapilmasina karar vermistir.

1923 secimlerinde temel olarak Intihab-1 Mebusan Kanunu uygulanmustir.
Ancak, bu kanunun 3 Nisan 1923 tarihinde 320 sayili yasayla bazi maddeleri
degistirilmistir. Bu degisiklige gore:

e Her 20.000 erkek niifus bir milletvekili se¢ecektir. Niifusu 20.000'den az olan
secim bolgesi yine bir milletvekili, 30.000'e kadar 2, 30.001'den 50.000'e kadar
4 milletvekili secilecektir (md. 1).

e 18 yagini dolduran her erkek secme hakkina sahiptir (md. 2).

Bu degisiklikte secim sistemiyle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir
(Arasli, 1989: 257).

e Ogretmenler haric tutulmak iizere biitiin memurlar, miiftiiler, belediye baskanlar1
secimden iki ay Once istifa etmedikce milletvekili secilemezler. Ayrica ordu
mensuplar da milletvekili se¢ilemezler (md. 3).

® Birinci ve ikinci segcmen olabilmek i¢in vergi vermek kosulu gerekli
degildir (md. 4).

Bu yasa 18 yasindakilere ve vergi vermeyenlere de ayn1 hakki saglamak yoluyla
daha genis kitlelere secme hakkini tanmimis olmaktadir. Ayrica daha 6nce her 50.000

erkek bir milletvekilini secme hakkina sahipken, yeni yasayla her 20.000 erkegin bir
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milletvekili sececegini kabul etmis olmaktadir. 1923 secimleri bu yeni diizenlemelerle
yapilmis, yeni meclis degistirilen se¢cim kanunu sonucunda olusmustur (Armagan, 1968:
165).

Secimler iki dereceli ve mutlak cogunluk yontemine gore yapilmis, secimleri
birka¢ bagimsiz adayin disinda Halk Firkast kazanmis, boylece ikinci grup tasfiye
edilmis ve tek parti yonetimine dogru ilk adim atilmis olmaktadir (Cavdar: 1983: 74).

5.3.1.2. 1927 Secimleri

1923 seciminden sonra Ikinci Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev siiresinde
icerisinde iilkemizin siyasal yasamui acisindan se¢im kanunu agisindan Onemli bir
degisiklik olmus, 1924 Anayasasi'nin kabulii etmis, intihab-1 Mebusan Kanunu'nda
degisiklik yapan 16 Haziran 1927 tarihli 1079 sayili ve 21 Haziran 1927 tarihli 1112
sayll iki yasa ile ordu mensuplarinin milletvekili secilmemeleri konusundaki 385
numarali yasay yliriirlige koymustur.

1924 Anayasasi'na gore yasama organi tek meclisli Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisidir (TBMM) ve TBMM 6zel yasaya gore secilen mebuslardan olusur. (md. 9)

1924 Anayasas1 se¢im sistemi konusundaki taktir yetkisini yasama organina
birakilmis ve anayasada secimlerle ilgili iki temel konu olan se¢cme ve secilme haklari
sOyle diizenlenmistir (Arash, 1989: 257).

Buna gore;

1- 18 yasimi bitiren her erkek Tiirk, mebus se¢me (md. 10) ve 30 yasim bitiren
her erkek Tiirk mebus se¢ilme hakkina sahiptir (md. 11).

2- Milletvekili secilebilme kosullar1 sunlardir (md. 12):

e Yabanci devlet hizmetinde bulunmamak,
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® Yiiz kizartic1 suglardan veya hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suistimal, hileli
iflas gibi suclardan birisiyle mahkum olmamak,

e Kisitli olmamak,

® Yabanci devlet vatandasligi iddiasinda bulunmamak,

¢ Medeni haklardan mahrum olmamak,

e Tiirkce okuyup yazma bilmek.
3- Milletvekili secimi 4 yilda bir yapilir, siiresi dolan iiyeler yeniden

secilebilirler (md. 13).

31 Agustos 1927 tarihli se¢cimlerde Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan segilecek
adaylan gosteren bir teblig yiiriirlii§e girmistir. Bu tebligde, secmenlerden listede yer
alan adaylar secmeleri istenmis ve rakip partinin olmadig bu se¢imleri Cumhuriyet
Halk firkast kazanmustir.

5.3.1.3. 1931 Secimleri

Tek parti doneminin ikinci se¢imi 1931 yilinda yapilmistir. Secim kanunu
bakimindan Onceki se¢imlerden Onemli bir farkliligi olmayan se¢imleri Cumhuriyet
Halk Firkas1 biitiin milletvekilliklerini kazanmis ve bdylece IV.TBMM donemi
baslamustir.

5.3.1.4. 1935 Secimleri

1935 yilinda yapilan secimlerindeki en Onemli mevzuat degisikligi 1931'de
belediye yasasinda yapilan bir degisiklikle kadinlara yerel se¢imlere katilma hakkinin
taninmasi ile 1934’de anayasanin 10. ve 11. maddelerine konulan "22 yasimi bitiren
kadin erkek her Tiirk, mebus secme ve 30 yasini bitiren kadin erkek her Tiirk, mebus

secilme hakkina sahiptir"” ifadesiyle vatandas tanimim genisletmistir.
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1935 sec¢imlerinden once, TBMM secim yasasinda birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki 5 Aralik 1934 tarihli ve 2598 sayili yasa ile
Tiirkiye Cumhuriyeti halkindan her 40.000 kisi bir milletvekili sececek, niifusu
40.000'den az olan yerlerde yine bir milletvekili secilecektir. Ayrica 55.000'e kadar 1,
95.000'e kadar 2, 135.000'e kadar 3, 175.000'e kadar 4 milletvekili se¢ilecek ve bundan
fazlas1 ayni1 oranda arttirilacaktir (md. 1).

Intihab-1 Mebusan Kanunu'nun 5, 11, 16, 23 ve 58.nci maddelerindeki 18 yasini
bitirenler kaydi 22 yasini bitirenler seklinde degistirilmis ve bu maddelerdeki erkek
kaydi kaldirilarak, "erkek - kadin" kaydi konulmustur (md. 2).

Ikinci degisiklik 22 Aralik 1934 tarih ve 2631 sayili yasa ile de; "bir kaza
dahilinde bulunan kadin ve erkek niifustan her 400 kisi i¢in bir, 600'e kadar bir, 1000'e
kadar iki, 1400'e kadar ii¢ ve fazlasi i¢in aym oranda ikinci se¢cmen segilecegi" hitkmii
getirilmistir. 5 Aralik 1934 tarih ve 2599 sayili yasa ile kadinlar da se¢me hakkina
kavusturulmustur.

Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin bu se¢cimde 6nceki secimlerde oldugu gibi adaylar1
belirledigi, fakat bu defa birka¢ milletvekilligi i¢in bos yer birakildigi goriilmektedir.
Bununla beraber, bu bos yerlerin doldurulmasi konusunda da secmenlere telkinlerde
bulunulmustur (Uslu, 1997: 61).

Tiirk siyasi hayatinda "genel oy" ilkesinin ilk defa uygulandigi ve meclise ilk
defa kadin milletvekillerinin girdigi bu secimlerde ayni zamanda, Cumhuriyetten sonra
ilk defa, Miisliman olmayan vatandaglar da parlamentoda yer almiglardir.

5.3.1.5. 1939 Secimleri

1939 yilinda yapilan se¢imlerde uygulanan se¢im hukuku bakimindan ve siyasi

ozellikleri bir 6nceki se¢cimle ayn1 oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin
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tek basina katilarak kazanmis oldugu bu se¢imlerde bagimsiz aday olmak isteyenlerin
partiye basvurabilecekleri ilan edilmis; teorik acidan da olsa bagimsiz aday olabilme
yolu acilmistir.

5.3.1.6. 1943 Secimleri

14 Ocak 1943'te TBMM secilerin yenilenmesine karar vermistir. Secimler
oncesinde CHP ilk defa illerdeki aday sayisimi artirarak se¢mene adaylardan birini
tercih etme olanagini vermis ve bu secimlerde milletvekili sayisim1 458’den 530’a
cikarmistir.

Secimler 6ncesinde, 1942 yilinda ¢ikarilan 4320 sayili Mebus Secimi Kanunu
cikarilmistir. Bu se¢im kanununda se¢im sistemi sistem bakimindan yenilik getirmese
de mesrutiyet sonrasinin ve yeni kurulan demokratik devletin ilk se¢cim kanunudur. Bu
secim kanunu ile se¢im isleri tek bir cat1 altinda toplanmistir (Armagan, 1968: 76).

Intihab-1 Mebusan Kanunu ile ek ve tadillerini kapsayan 320, 385, 1079, 1760,
2598 ve 2631 sayili kanunlar1 54. maddesi ile yiiriirliikten kaldiran bu kanunun getirdigi
temel ilkeler sunlardir:

1) Secimlerde iller esas alinacak, her il bir se¢cim bolgesi olusturacaktir (md. 1).

2) Her 40.000 niifus bir milletvekili sececektir (md. 2).

3) Birinci ve ikinci segmen olabilmek i¢in su kosullar gereklidir (md. 7):

e Tiirk olmak,

e 22 yasini bitirmis olmak,

e Kamu hizmetlerinden yasaklanmamis olmak,
e Kisith olmamak,

® Yabanci devlet vatandashigi iddiasinda bulunmamak.
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4) Silah altinda bulunan erat, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memur ve
hakimler askeri okul 6grencileri birinci ve ikinci segmen olamayacaklardir (md. 8).

5) Milletvekili sec¢ilebilmek i¢in gerekli kosullar sunlardir (md. 10):

e Yabanci devletlerin resmi hizmetinde bulunmamak,

e Agir hapis cezasiyla veya, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suistimal ve hileli
iflas suclarindan biriyle mahkum olmamak,

e Kisith olmamak,

® Yabanci devlet vatandashigi iddiasinda bulunmamak,

e Kamu hizmetlerinden yasaklanmamis olmak,

e Tiirk¢e okuyup yazma bilmek,

e 30 yasini doldurmus olmak.

6) Secimler iki dereceli olacaktir (md. 18).

7) En fazla ikinci derece se¢menin oyunu almis olanlar milletvekili
secileceklerdir (md. 39).

CHP tek parti olarak katildig1 1943 se¢imleri Tiirk siyasal yasami agisindan tek
partili ve yarismaci olmayan son secim olmasi, siyasal tarihimiz agisindan en 6nemli
ozelligidir.

5.3.2. Cok Partili Donem

5.3.2.1. 1946 Secimleri

II. Diinya Savas1 sonrasi diinyada yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismeler kargisinda Tiirkiye'nin ilgisiz kalmasi konjoktor geregi miimkiin olmamaistir.
1945 yilinda mihver devletlerine karst sembolik bir savas ilan eden Tiirkiye bu sayede
Birlesmis Milletler teskilatina kurucu iiye olmasiyla, Tiirkiye’nin demokratiklesmesini

dinamitlemistir (Tuncay, 1983: 2023).
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Tiirkiye'nin diinyada yalmz kalmamak i¢in demokratiklesme adimlarini
hizlandirarak ¢ok partili bir siyasal yasama gecmek kaginilmaz olmustur. Bu durumu
donemin cumhurbaskam Ismet Inonii tarafindan soyle ifade edilmistir. Inonii bu
konusmasinda, "siyaset ve fikir hayatimizda demokrasi prensiplerinin memleketimizde
daha genis Olciide hiikiim siirecegini mijdelerim" ifade etmis, TBMM'nin agilis
konusmasinda su sozleri ile ifadesine agiklik getirmistir: "Demokratik karakter biitiin
cumhuriyet devrinde prensip olarak hi¢bir zaman kabul olunmadiktan baska, zararli ve
Tiirk milletine yakigsmaz olarak daima itham edilmistir. Bizim tek eksigimiz, hiikiimet
partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir." Bu sozler ¢cok partili yasama ge¢cmeye
acik bir ¢agri olarak kabul edilebilir (Tandr, 1996: 258).

1946 tarihinde CHP'den ayrilan Celal Bayar'n Onderliginde 4 milletvekili
Demokrat Parti'yi kurdular. Demokrat Partinin bazi konularda yasal diizenlemeler talep
edip hiikiimeti yipratmaya basladigi, iilke i¢inde biiyiik halk yiginlarinin destekledigi bir
kitle partisi haline gelmistir. CHP’nin ¢ogunlukta oldugu meclis 10 Haziran 1946 giinlii
oturumunda 1947'de yapilmas1 gereken meclis secimlerini bir y1l 6ne almistir. Meclisin,
secimlerin 12 Temmuz 1946'da yapilmasini kabul ederek kendini feshetmesi Demokrat
Parti’yi sasirtmistir. Ciinkii orgiitlenme acisindan gereken diizeye erismeden yapilan bir
secim basarisizlikla sonuglanabilirdi ( Cavdar, 1983: 2065).

Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Milli Kalkinma Partisi ve
bagimsizlarin katildign 21 Temmuz 1946 secimleri, 1946 tarihli Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nun yetersizliklerinden dogan cesitli yolsuzluklar meydana gelmis, (Erdem,
1982: 184). Ikinci Mesrutiyet doneminin iinlii 1912 secimleri gibi cok tartisilan,
diiriistliiglinden kusku duyulan bir se¢cim olmustur (Cavdar, 1983: 2065). Secim

sonuclarinin degerlendirilmesi gizli tasnif esasina gore yapildigindan bu se¢im sonuclari
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tam olarak ortaya ¢cikmamis ve oldukca biiyilik tartismalara yol agmistir. Se¢imlerde,
465 milletvekilligi icin 273 aday gosteren ve toplumda biiyiik bir destege sahip oldugu
bilinen DP'nin yalmzca 62 milletvekilligi kazanmasi, secimlerin diiriistlik esaslari
icerisinde yapilmadigi iddialarin1 uzun tartismalara yol agmistir (Aygen, 1962: 204).

Cok tartisilan bu secimde uygulanan yasadan s6z etmek gerekirse; bu secimlerde
5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili "Milletvekili Secimi Kanunu" uygulamistir. Cok
partili hayata gecerken 4320 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmig ve yerine 1946 tarihli
yeni kanun kabul edilmistir. Iki dereceli se¢im sistemi yerine tek dereceli se¢im
sistemini getiren 4918 sayil1 yasa birka¢ yenilik disinda 1942 yasasiyla ayni sayilabilir.
Koklii secim sistemi degisiklikleri olmayan bu yasada secmenlerin temsilcilerini
aracisiz secmesi ve tek derece uygulamasinin yaninda, aday olmak icin bir parti listesi
icinde yer alma zorunlulugunun olmamasi demokratiklesme yolunda atilan 6nemli
adimlar olarak goriilebilir.

5.3.2.2. 1950 Secimleri

1950 secimleri CHP-DP arasinda iktidar miicadelesini su yiiziine ¢ikmistir. DP
1946 secimlerinden sonra toplumsal muhalefetin destegini almis, CHP ise mecliste
parlamenter muhalefetin demokratiklesme taleplerine karsi1 koymada oOnceki segcime
oranla zorlanmigtir. CHP tek parti olmanmin getirdigi avantajlart ve ilkeleri
birakmamaya, bunun yaninda, DP-CHP’yi bir takim tavizler vermek zorunda
birakmistir (Cavdar, 1983: 2025).

Demokrat Parti’nin 1946 se¢imlerinden sonra temel amaci yeni bir secim
kanunu ¢ikarilarak se¢im yapilmasimi istemistir. Demokrat Parti'ye gore, serbest ve
diiriist se¢imlerin yapilmasini temin edecek bir secim sisteminin kurulmasi, iilkedeki

demokrasinin gelismesinin sart1 olarak kabul etmistir. DP- CHP arasinda se¢im sistemi
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konusundaki goriis farkliligi, 1948 yilinda, bosalan milletvekilliklerinin seg¢ilmesi i¢in
yapilacak ara secimlerde, 1948 ara secimlerinde basbakan olan Semsettin Giinaltay
hiikiimetini yeni bir se¢cim kanunu hazirlamak zorunda kalmistir (Ulman, 1957: 48).

1950 tarihinde kabul edilen 5545 sayili se¢im kanunun tasarisinin amaci
secimlerin serbest, esit ve adil yapilmasi konusunun 6n plana ¢iktigi; "gizli oy - agik
sayim" ilkesini ve secimlerin "yargi¢c denetimini" altinda yapilmasim gerceklestirecek
bir se¢cim kanunun ¢ikarilmasi olmustur. Bu tasarinin temel 6zellikleri sunlardir :

1) Se¢im bir hiikiimet isi degil, bir halk ve siyasi parti isidir. (...) Oteden beri
sikayetlere yol acan idare amir ve memurlari secim mekanizmasi disinda birakilmastir.

2) Secim diizeninin gozetim ve denetimi ile se¢im anlagmazliklarinin ¢abuk ve
etkili bir sekilde ¢oziimlenmesi gorevi yargiclara birakilmistir.

3) Secmen kiitiik ve listelerinin, yargiclarin ve halkin, bunlar1 en pratik ve
kolay yontemlerle denetleyebilecekleri sekilde diizenlenmesine dikkat edilmistir.

4) Secim islemlerinin, segmenlerin en kolay sekilde kontrol edebilecekleri yerde
ve yontemlerle yapilmasina dzen gosterilmistir.

5) Secim islerinde agiklik ve halka en kolay sekilde sikayet ve itiraf olanaklari
saglanmustir.

6) Secim islemindeki kotii eylemler ve yasaya aykirt davramiglar birer sug
sayllmstir.

16 Subat 1950'de kabul edilen yeni se¢cim yasasina gore, milletvekili se¢imi tek
dereceli ve ¢cogunluk yontemine gore genel, esit oy, gizli oyla yapilir. Oy serbest ve
kisiseldir. Oylarin sayim ve dokiimii aciktir (md. 1). Bu secim kanunu yontem

degisikligini getirmis, milletvekili secilme sartlarinda bir degisiklik olmamustir.
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1950 secimleri Tiirk secim tarihinin demokratik, yarismaci ve diiriist olarak

yapilan ilk secim olmasi dikkat ¢eker. Esit, demokratik ve 6zgiir kosullarda yapilan 14

Mayis 1950 yilinda yapilan se¢im sonuglarina gore:

Tablo 5.1. 1950 Secim Sonuglar

1950 SECIMLERI ILGILI GENEL BiLGILER

MILLETVEKILI SAYISI 487 |SECMEN SA YISINA
KAYITLI SECMEN SAYISI 8.905.743 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 7.953.085 89,30

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 952.658 10,70
GECERLI OY SAYISI 8.051.650 90,41
GECERSIZ OY SAYISI 98.565 1,11
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISIT 7.953.394 89,31
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 952.349 10,69
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI 98.256 1,10
UYGULANAN SECIM SiSTEMi LiSTE USULU COGUNLUK SIiSTEMi

1950 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKIiLi| SANDALYE
ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)

1 DP 54,54 4.391.694 415 85,22

2 CHP 39,11 3.148.626 69 14,17

3 MP 4,58 368.537 1 0,21

6 BAGIMSIZ 0,55 44.537 0,41

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme
Oranlar

% 10,69
% 89,31 <

Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Sayismn Yiizde Dagilim

N

% 8,55

% 82,88

B MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI

@ MECLISTE TEMSiL EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

O OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISIT
OGECERSIZ OY SAYISI

O MECLIS TE TEMS L EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

(DIE, 2004: 32)

Liste usulu secim sisteminin uygulandigi 1950 sec¢imlerine % 89,30 oraninda

biiyiik bir katilim olmus ve gegerli oylarin % 54,54’nii DP almistir. DP mecliste %

85,22 oraninda sandalye kazanarak biiyiik bir temsil giicli kazanmistir. Se¢imlerden
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ikinci parti olarak ¢ikan CHP % 39,11 oraninda oy almis olmasina ragmen mecliste %
14,17 oraninda ¢ogunluk kazanmistir. Bu se¢cimlerde mecliste temsil edilmeyen secmen
orani en az diizeyde gerceklesmistir. Tiirkiye'de halk ilk defa serbest irade ve oy yoluyla
iktidar1 degistirmis, tek parti donemi kapanmustir.

5.3.2.3. 1954 Secimleri

1954 secimlerine kadar cogunluk yonteminin avantajlarindan sonuna kadar
faydalanmay1 amaclayan Cumhuriyet Halk Partisi 14 Mayis 1950 secimlerinde oylarin
% 40'm1 almasina ragmen Biiyliik Millet Meclisi'nde az sayida milletvekili sayisiyla
temsil olunmaya baslayinca ilk defa olarak bu yontemin sakincalari iizerinde durmak
zorunda kalmistir. 1950 ile 1954 secimleri arasindaki devrede se¢im sonuglarini
partilerin aldiklar1 oy sayilarina yaklastiracak ve bu suretle farkli tercihlerin mecliste
temsil edilmesini saglayacak yontemler aramaya itmistir (Ulman, 1957: 48).

Cogunluk usulii secim sistemi uygulanmasi sonucu partilerin aldiklar1 oy
oranlarinda parlamentoda temsil edilememeleri 1950 - 1954 se¢cimlerimde temel bir
tartisma konusu olacaktir. Iktidar partisi DP bu meselede 1954 segimlerinde kayitsiz
kalmistir. 1954 se¢imleri cogunluk ve liste usulii ile yapilmistir (Aygen, 1962: 208). Bu

secim sonuglarina gore:



69

Tablo 5.2. 1954 Sec¢im Sonugclar

1954 SECIMLERI ILE ILGILI GENEL BILGILER

MILLETVEKILI SAYISI 541 |[SECMEN SAYISINA
KAYITLI SECMEN SAYISI 10.262.063 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 9.095.367 88,63

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 1.166.696 11,37
GECERLI OY SAYISI 8.959.904 87,31
GECERSIZ OY SAYISI 135.463 1,32
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 8.903.393 86,76
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 1.358.670 13,24
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI, 56.511 0,55
UYGULANAN SECIM SiSTEM i LiSTE USULU COGUNLUK SiSTEMi

1954 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILIi SANDALYE
ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)

1 DP 57,50 5.151.550 503 92,98

2 CHP 35,29 3.162.196 31 5,73

3 CMP 4,84 434.085 5 0,92

4 TKP 0,63 56.511 0 -

5 BAGIMSIZ 1,74 155.562 2 0,37

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme

Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen

Oranlan Sayisiin Yiizde Dagilimm
% 86,76 % 85,87

% 4,16

D OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
EMECLISTE TEMSL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI

E MECLIS TE TEMSiL EDILEN SECMEN SAYISI

@ MEC LIS TE TEMS iL. EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

(DIE, 2004: 32)
1954 Mayis basinda yapilan secimleri de DP, CHP ile arasindaki fark: biiyiiterek
kazanmistir. Katilmin yine yiiksek oldugu secimlerde oylarin yaklasik % 42,50’sine
sahip olan muhalefet (CHP, CMP, TKP, bagimsizlar) sandalyelerin ancak % 7,2'sini

alirken, iktidar partisi oylarin % 57,50 ile sandalyelerin % 93’iinii alarak mecliste
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temsil edilmistir. Bu sonug¢ kuskusuz se¢im sisteminin temsildeki adaletsizligini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Iktidar partisine oy vermeyen secmenlerin ve secim bolgelerinin
cezalandirilmasim1 Demokrat Parti tarafindan Tiirk siyasal hayatinda ilk kez rastlanan
bir cezalandirma gerceklesmistir. Cumhuriyetgi Millet partisine Cogunluk veren
Kirsehir ilinin ilceleri baska illere baglanarak oylar1 bolinmiis, CHP'ye cogunluk
saglayan Malatya se¢meninin cezalandirilmasi ise Adiyaman il¢esinin Malatya'dan
koparilarak il haline getirilmistir (Tanor, 1996: 267).

5.3.2.4 1957 Secimleri

1954-1957 secim donemi, siyasi partiler bakimindan olduk¢a Onemli bir
donmedir. 1954 yilindan sonra Tiirkiye'de bas gosteren enflasyon, Kibris meselesi
yiiziinden 6-7 Eyliil 1955'te istanbul ve izmir'de patlak veren gosteri ve karigikliklar,
ispat hakki isteyenlerin DP'den ayrilip Hiirriyet Partisi'ni kurmasi, 1957 sonbaharinda
yapilmasi kararlastirilan genel secimler oncesinde Tiirkiye'de muhalefet partilerini
igbirligi yapmaya zorlamis muhalefette bulunan 3 parti (CHP, Hiir P. ve CMP) iktidar
partisi olan DP karsisinda isbirligi yapmak ve secimlere bir muhalefet cephesi
olusturarak katilmak iizere harekete ge¢mistir (Aygen, 1962: 211).

DP iktidar parlamentodaki cogunluga dayanarak cesitli tarihlerde yaptig1 se¢im
kanunu degisiklikleriyle muhalefet cephesindeki is birligini bozmustur (Unat, 1993: 74).

Demokrat Parti secim kanununda yaptigi degisikliklerle partiler aras1 isbirligine
ve ayrica kendisinden ayrilarak Hiirriyet Partisine gecen milletvekillerinin seg¢ime

katilmalarina engellemistir. 1957 yilinda yapilan secim sonuglarina gore:
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1957 SECIMLERI iLE iLGILI GENEL BILGILER

MILLETVEKILI SAYISI

610 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 12.078.623 ORANI (%)
OY KULLANAN SECMEN SAYISI 9.250.949 76,59
OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 2.827.674 23,41
GECERLI OY SAYISI 9.133.412 75,62
GECERSIZ OY SAYISI 117.537 0,97
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 9.128.418 75,57
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 2.950.205 24,43
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYIS] 4.994 0,04

UYGULANAN SECIM SISTEMI

LISTE USULU COGUNLUK SiSTEMI

1957 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTIiLERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILI SANDALYE
ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)

1 DP 47,88 4.372.621 424 69,51

2 CHP 41,09 3.753.136 178 29,18

3 CMP 7,14 652.064 4 0,66

4 HP 3,84 350.597 4 0,66

5 BAGIMSIZ 0,05 4.994 0 -

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme
Oranlan

% 24,43

Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Sayisinin Yiizde Dagilimm

O MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI

E MEC LIS TE TEMSiL. EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

O OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
O MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

(DIE, 2004: 32)

1957 secim sonuclart DP'ye yonelik ciddi bir ihtar olarak degerlendirilebilir.

1957 secimleri muhalefet acisindan tam bir basariyla sonu¢lanmis, oylarin % 41'ini alan

CHP mecliste 178 milletvekilligi ile temsil edilmistir. Bu secimlerde DP oylarin %

47'sini alarak 424 milletvekilligi ile mecliste sandalyelerin % 69,51 kazanmistir. Bu

sonuglar uygulanan se¢im sisteminin DP’ye sunmus oldugu bir avantajdir. Bu se¢imin
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en Oonemli sonuclarindan biri se¢imde kullanilan gecerli toplam oylarin icerisinde
DP’nin oylarinin azinliga diismesidir.

1957 secimlerinden sonra meclise muhalefet partilerinden parlamentoda temsil
olanag ii¢ parti bulmustur. Iktidar partisi, Hiir. P. ile C.M. partisini bertaraf edebilmek
icin meclis ictiiziigiinde yaptign bir degisiklikle, mecliste grup kurma sayisimi 15
cikarmistir. Bu karar muhalefet partilerinde baska bir hareketin meydana gelmesine
sebep olmus; Hiirriyet Partisi 1957 se¢imlerini takip eden zamanlarda yaptigi bir
kongrede, CHP ile birlesme karar1 almis, C.M. partisi de Koylii Partisi'yle birleserek
Cumbhuriyetci Koyl Millet Partisi'ni (CKMP) kurulmasina sebep olmustur.

14 Ocak 1959'daki CHP kurultayinda kabul etmis oldugu "Ik Hedefler
Beyannamesi" ile gerceklestirmek istedigi ideal bir anayasada yer almasini istedigi
degisiklikler arasinda seg¢imlerin serbest, esit ve adil yapilmasim saglayan
miieyyidelerle birlikte milli biinyemize uygun nispi temsil sisteminin getirilmesini ilan

etmistir (Unat, 1993: 75).
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5.5. TURKIYE'DE NISPI TEMSIL SISTEMI UYGULAMALARI

5.5.1. 1961 Anayasast Donemi

5.5.1.1. 1961 Secimleri

1957 secimlerinden sonra iktidar partisinin muhalefet tarafindan anayasaya
aykin kabul ettigi tutum ve davraniglarinin muhalefet partisi tarafindan halka iyi bir
politik ustalikla anlatmasi, anayasa aykiri kabul edilen tutum  karsisinda halk
topluluklarim, tiniversiteleri, gengleri harekete ge¢irmis ve mesruiyetini kaybetmis olan
iktidar1 iktidardan uzaklastirmak icin gerekli zemini hazirlamistir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin 27 Mayis 1960 yonetime el koymasiyla DP iktidar1 son bulmustur.

Asker, yonetime el koymasinin amacini kardes kavgasini onlemek ve adil
secimlere gidecek ortami hazirlamak olarak aciklanmistir. Ancak bu girisimin cok daha
genis kapsamli hedefleri oldugu aciktir. Bunlar, askeri miidahale 6ncesinin iki temel
talebi olan "Hiirriyet" ve "Demokrasi" sozciikleri ile ifade edilebilir (Tantr, 1996: 278).

Askerin yonetime el koymasiyla demokrasiyi askiya almistir. Parlamentonun
feshedilmesiyle parlamentonun gorevlerinin bir siire icin "Milli Birlik Komitesi"ne
devredildigini agiklamis ivedilikle anayasayr ve se¢im yasasini hazirlayip en kisa
zamanda sec¢imlere gidilmesini saglayacak bir kurucu meclis olusturma yolunda
gitmistir.

13 Aralik 1960 giinii temsilciler meclisi iiyelerinin secimi ile birlikte Milli Birlik
Komitesi ve temsilciler meclisinden olusan kurucu meclis, 158 sayili yasa ile
kurulmustur.

Kurucu meclise iki onemli gorev verilmisti. Halkoyuna sunulacak olan yeni
anayasay1 goriisiip kabul etmek ve yeni se¢im kanununu hazirlamak. Bu amagla kurucu

meclis ilk olarak anayasa ve secim kanunu komisyonlarini olusturacak kisileri géreve
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getirmistir. Anayasa komisyonu tarafindan hazirlanan yeni anayasa tasarisinda oncelikle
yer alan konu; eskiden beri denetleyici bir kurum olarak diisiiniilen ikinci meclisin
kurulmas1 olmustur. Anayasa tasarisinda bunun disinda secimlerin, genel ilkeleriyle
belirlenmis oldugu goriilmektedir.

1961 Anayasa tasarisi gerek kurucu mecliste gerekse kamuoyunda serbest ve
cok yonlii bir bigimde tiim ayrintilartyla tartisilip olusturulduktan sonra 9 Temmuz 1961
de halkoyuna sunulmus ve oy kullanan % 61 se¢men tarafindan kabul edilmistir. 1961
anayasasinin parlamentonun yapisi ve secimler ile ilgili getirdigi temel kurallar1 genel
hatlariyla incelemekte konumuz agisindan dnemlidir.

Anayasanin 63. maddesi TBMM'nin olusum ile ilgilidir: TBMM, Millet Meclisi
ve Cumbhuriyet Senatosu iiyelerinden olusur. Milletvekili senator sayisi her yil artan
niifusa orantili olarak meclis iiyelerinin sayisim artirmama gerekcesiyle "sabit say1"
getirilmis; 67. madde ile milletvekili sayis1 450 olarak belirlenirken yine 70. madde ile
Cumbhuriyet Senatosu'nun sec¢imle belirlenen iiye sayis1 da 150 olarak kabul edilmistir.

Secimlerin "serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, acik sayim ve dokim
esaslarina gore yapilacagi"nin 55. madde ile hiikkiim altina alinmis, anayasada
milletvekili secilebilmek icin gereken kosullar da 68. nci maddede sayillmistir. Buna
gore milletvekili secilebilmek icin:

¢ 30 yasini doldurmak,
e Tiirkce okuyup yazabilmek,
e Askerlik hizmetini yapmak ya da yapmis sayilmak,

e Kamu hizmetlerinden yasaklanmis olmamak,

e Agir hapsi gerektiren bir suctan dolayi kesin olarak hiikiim giymemis olmak,
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® Yiiz kizartict suclardan dolay1 hiikiim giymemis olmak gerekir.

Aday olabilmek icin hakim, subay, askeri memur ve astsubaylarin meslekten
cekilmeleri zorunlu oldugu halde memur olanlar i¢in gorevden cekilme sart olarak
getirilmemistir.

Secimlerin yapilmasi millet meclisi i¢in 4 yil (md. 64), Cumhuriyet Senatosu
i¢in 6 yi1l olarak kabul edilmis (md. 63) ancak Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin 113't her
iki yilda bir yenilenecektir.

Temsilciler Meclisi 306 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu'nda orantili temsili
kabul etmis ve birinci maddesinde bunu soyle diizenlemistir. Buna gore: "milletvekili
secimi tek derecelidir; se¢im, nispi temsil yontemine gore genel, esit, gizli oyla, biitiin
yurtta ayni giinde yapilir" Bu madde ile birlikte ilk kez secimlere "nispi temsil"
uygulamasi getirilmis olmasi 306 sayili yasanin en énemli yanidir.

Ulkemizde giiniimiize kadar yapilan secimlerde en ©nemli sorun, siyasal
partilerin kazanacaklar1 milletvekili sayisinin hangi yontemlerle belirlenecegi olmustur.
Kanun koyucu az sayida oy alan parti sayisinin artmasinin dnlenmesi amaciyla bir tiir
barajli d'Hondt sistemini temsilde adalet sorunu i¢in yeterli gdormiiglerdir. Bu se¢im
sisteminde, secim c¢evresinde gecerli oy toplaminin o ¢evreden segilecek milletvekili
sayisina boliinmesiyle elde edilecek secim sayisindan az oy almis partilerin veya
bagimsiz adaylarin almig olduklan oylar hesaba katilmamakta, milletvekillikleri se¢im
sayisinin lizerinde oy alan parti veya bagimsiz adaylara dagitilmaktadir. Bu islem
sirasinda hesaba katilan partilerle adaylarin oylan bire, ikiye, iice.... ve o ¢evrenin
cikaracagi milletvekili sayisim buluncaya kadar boliinmekte ve elde edilen sayilar
biiyiiklitk kiiciige dogru dizilerek; milletvekilliklerini, sayilarin ait oldugu parti veya

bagimsiz adaylar tarafindan kazanilmaktadir. Boylece secim cevresindeki gecerli oy
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toplaminin ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilen se¢im sayisi, baraji

olusturmaktadir (Arasl, 1989: 265). 1961 yilinda yapilan se¢im sonuglarina gore:

Tablo 5.4. 1961 Secim Sonuclar

1961 SECIMLERI iLE iLGILI GENEL BILGILER

MILLETVEKILI SAYISI

450 [SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYIST 12.925.395 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 10.522.716 81,41

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 2.402.679 18,59
GECERLI OY SAYISI 10.138.035 78,44
GECERSIZ OY SAYISI 384.681 2,98
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 10.059.511 77,83
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 2.865.884 22,17
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYIS]] 78.524 0,61
UYGULANAN SECIM SISTEMI CEVRE BARAJLI dHONDT SISTEM1

1961 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTIiLERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

% 22,17

O MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISIT

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILI SANDALYE
ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)

1 CHP 36,74 3.724.752 173 38,44

2 AP 34,79 3.527.435 158 35,11

3 CKMP 13,96 1.415.390 54 12,00

4 YTP 13,73 1.391.934 65 14,44

5 BAGIMSIZ 0,77 78.524 0 -

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Oranlan Sayisinin Yiizde Dagilimm

% 13,42

O OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI

OGECERSIZ OY SAYISI
O MECLiSTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

E MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

(DIE, 2004: 32)
1961 anayasasina ve diizenlenen yeni secim kanununa gore cevre barajli d”hondt
sisteminin uygulandigir 15 Ekim 1961 giinii yapilan se¢imler sonucunda hicbir parti,

hiikiimeti tek basina olusturabilecek mecliste sandalye kazanamamistir. (CHP 173, AP
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173, CKMP 54, YTP 65) Ulkemizde ilk defa koalisyonlar donemi baslamistir. Temsilde
adalet ilkesi bakimindan, diger se¢imlerimize gore nispeten temsilde adaleti saglamistir.
Toplam temsil edilmeyen secmen oram1 % 22dir. Ayrica partilerin almis olduklar
oylarla mecliste sahip olduklar1 sandalye sayilarina oranlart adaletli bir dagilim
gostermistir. CHP secimlerde % 36 oy almis, buna karsilik mecliste % 38 sandalye
oraniyla temsil edilmistir. DP % 34 oy almis mecliste sahip oldugu sandalye oran1 % 35
olmustur. Bu secimlerde secim sistemi nispeten temsilde adaleti saglarken koalisyon
hiikiimeti donemini baglatmasiyla yonetimde istikrar sorunu bundan sonra iilkemizin en
Oonemli sorunu haline gelecektir.

5.5.1.2. 1965 Secimleri

1965 yilinda yapilan genel secimlerde millet meclisi ve senato secimlerinde
uygulanan d'Hondt secim sistemi, kiiciik partilerin aldiklart oylarin parlamentoya
yansimasini Onledigi ve az oy alan partileri eleyerek parlamentoda iki biiyiik partinin
egemen olmasint saglamasi elestirilere sebep olmustur. Kiiciik partilere secimde
nispeten sansli oldugu nispi temsil se¢im yontemi muhafaza edilerek, bu sistem icinde
kiigiik partileri biiyiik partilere oranla daha sansli kilan yontem olan "ulusal artik"
yontemi 13.02.1965 tarihli ve 533 sayili kanunla kabul edilmistir.
Ulusal artik se¢im yonteminin temel niteligini bir nispi temsil i¢inde bir sandalyeye
diisen oy barajindan artan oylarin, daha cok kiiciik partiler lehine olan bir secim
yontemidir. Nispi temsilde biiyiik partilerin artik oylan kiiciik partilerin artik oylarina
oranla daha azdir. Kiigiik partilerin artik oylar1 se¢ime girdikleri secim bolgelerinin
sayis1 arttikca toplam artik oy sayis1 atmaktadir. Secim ¢evresinde temsil edilmeyen
artiklar bir araya getirilip degerlendirildiginde, biiylik partilerin normal olarak sahip

olacaklar1 sandalyelerin bir kismin1 onlarin elinden alip, artik oy sayis1 miktarina gore
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kiigiik partilere dagitilmaktadir. Kiiciik partilere verilen bu sandalyelerin kitle partileri
tarafindan istenmemektedir (Savci, 1965: 183).

Ulusal artik se¢im sisteminde milletvekili dagilimda se¢ime giren her partinin
artik bakiye gecerli toplam oylarin1 gosteren sayimin, o se¢im ¢evresinin segim sayisina
oran1 bulunmakta ve bu secim cevreleri her parti icin ayri ayr olmak iizere bu yiizde
oranlarinin biiyiikliiklerine gore, liste halinde siraya konulmakta; daha sonra, her partiye
ulusal secim cevresinden diisen milletvekillikleri bu listelerin basindan baslayarak
dagitilmaktadir.

Boylece belli secim cevrelerinde bakiye oylardan partilere diisen
milletvekillikleri belirlenince, bu milletvekillikleri parti aday listesindeki siraya gore
dagitilmaktadir. Daha sonra yiiksek se¢im kurulu, secilen milletvekillerinin adlarim her
partinin genel bagkanligina derhal yaziyla bildirmektedir (Arasli, 1989: 267).

Bu secimler oOncesinde secim yasasina getirilen yenilikleri siyasi partiler
yasasinin izledigi, adaylarin saptanmasinda "On secim sistemi"ni getirildigi
goriilmektedir. 13 Temmuz 1965 tarih ve 643 sayili Siyasal Partiler Yasasi'nin 29. ncu
maddesinde "siyasi partilerin TBMM tiyeligi i¢in yapilacak secimlerde gosterecekleri
adaylar her secim cevresinde parti secmen kiitiigiine kayithh bulunan biitiin parti
tiyelerinin katilabilecekleri bir 6nsecimle tespit edilir." Diizenlemesi yapilmis ancak,
onsecim uygulamasinin "dar 6nse¢im" olarak mi1 "genis onse¢im" olarak m1 yapilacagi
tartigmalara sebep olmustur. 1965 yilinda yapilan secinler "dar 6nsecim" kurallarina baz
almarak yapilmistir

1965°te yapilan se¢imler sonucunda:

Tablo 5.5. 1965 Secim Sonuclari
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1965 SECIMLERI iLE ILGILIGENEL BILGILER

MILLETVEKILi SAYISI 450 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 13.679.753 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 9.748.678 71,26

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 3.931.075 28,74
GECERLI OY SAYISI 9.307.563 68,04
GECERSIZ OY SAYISI 441.115 3,22
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 9.307.563 68,04
MECLISTE TEMSIiL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 4.372.190 31,96
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYIS] -
UYGULANAN SECIiM SiSTEMi MILLi BAKIYE SISTEMi

1965 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTIiLERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILi| SANDALYE
ADI (%) (0)'¢ SAYISI ORANI (%)
1 AP 52,87 4.921.235 240 53,33
2 CHP 28,75 2.675.785 134 29,78
3 MP 6,26 582.704 31 6,89
4 YTP 3,72 346.514 19 4,22
5 TiP 2,97 276.101 14 3,11
6 CKMP 2,24 208.696 11 2,44
7 BAGIMSIZ 3,19 296.528 1 0,22
Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Secmen
Oranlan Sayisin Yiizde Dagilhimm
EMECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI B OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
) o O GECERSIZ OY SAYISI
EMECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI O MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

(DIE, 2004: 32)

Yapilan secimler sonucunda, AP'nin, tek basma oylarin % 53't alarak 240
milletvekili kazanirken, CHP % 29 oy oramyla 134 milletvekili sandalyesi
kazanabilmistir. Ulusal artik sisteminin uygulanmasiyla ilk kez sosyalist bir parti
Tiirkiye Isci Partisi'nin parlamentoda sandalye kazanmstir. Bu secimler sonucunda

yapilacak bir degerlendirme de "ulusal artik" sistemine ragmen, secime giren biitiin




80

partiler parlamentoda sandalye kazanmustir. Ulusal artik yontemi ile gii¢lendirilmis
orantili temsil uygulanmasimna ragmen bu secim sistemi bilyiik oy alan partilerin
mecliste sandalye sayilarin1 iki biiyiik partiye vermemezlik edememis hatta bu biiyiik
partilerden birisinin oylarin % 53'linti alarak iktidara gelmesine engel olamamistir. Ana
mubhalefet partisi CHP’de oylarin % 29'una yakin bir oranin1 almistir. Bu sekilde orantili
temsilin en koyu bicimlerinden birisi dahi uygulansa dahi bunun kiiciik partilere de bir
miktar sans tamdig1, fakat bu etkiyi iktidar boliinmesinde gostermedigidir. Iktidarin,
tek bir partide olmast imkaninin mevcut oldugu, yeter ki, biiylik partilerden birisinin,
secim sirasinda se¢meni etkileme faktorlerini iyi tayin edebilmesinin sart oldugu
gercekleri ortaya ¢ikarmistir. Bunun {izerine, bu kutuplagsmanin, kiiciik partileri silme
anlaminda degil, fakat onlarm, iktidar1 bolmelerini engelleyerek, secmeni daha iyi
etkileyen bir partinin iktidara gelmesi; bu secim yarisinda daha az basarili olan partinin
de ana muhalefeti olusturmasi, diger kiiciik partilerin de kendi giicleri oraninda seslerini
duyurabilmeleri, gii¢lerini muhafaza edebilme imkani taninmalidir (Savei, 1965: 183).

5.5.1.3. 1969 Secimleri

1965 secimlerinde kiigiik partilerin parlamentoya temsilci gondermesi iktidar
partisini harekete gecirmis, bunun iizerine AP, 1968 senato se¢cimlerinden once Meclis'e
milli bakiye usuliinii degistiren bir yasa 6nerisinde bulunmustur. Parlamentoda TiP ve
CHP milletvekillerinin muhalefetine ragmen 20.03.1968 tarih ve 1036 sayili kanunla
kabul edilen yasayla, 1961 Anayasasinin benimsedigi "se¢im cevresi barajli d'Hondt"
sistemini geri getirilmistir. Ancak bu degisiklik hakkinda Anayasa Mahkemesi’'ne iptal
davasi agilmasi ilizerine Anayasa Mahkemesi, 1036 sayili kanunun "baraja iliskin
hiikmiinii" anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir. Anayasa mahkemesinin verdigi bu

karar iizerine, kanun koyucunun 6ngdrmedigi bir secim sistemi; "barajsiz d'Hondt"
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sistemi ortaya ¢ikmis; bundan sonra yapilan milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu

secimlerinde bu secim sisteminin uygulanmasina karar verilmistir.

1969 Yilinda yapilan secim sonuglarina gore:

Tablo 5.6. 1969 Secim Sonuclar

1969 SECIMLERI iLE iLGILi GENEL BIiLGILER

MILLETVEKILI SAYISI 450 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 14.788.552 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 9.516.035 64,35

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 5.272.517 35,65
GECERLI OY SAYISI 9.086.296 61,44
GECERSIZ OY SAYISI 429.739 2,91
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 9.086.296 61,44
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 5.702.256 38,56

MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI

UYGULANAN SECIM SiSTEM i

BARAJSIZ d'HONDT SiSTEM i

1969 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILi| SANDALYE

ADI (%) (0)'% SAYISI ORANI (%)
1 AP 46,55 4.229.712 256 56,89
2 CHP 27,37 2.487.006 143 31,78
3 CGP 6,58 597.818 15 3,33
4 MP 3,22 292.961 6 1,33
5 MHP 3,03 275.091 1 0,22
6 TBP 2,80 254.695 8 1,78
7 TiP 2,68 243.631 2 0,44
8 YTP 2,18 197.929 6 1,33
9 BAGIMSIZ 5,58 507.453 13 2,89

Sec¢menlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Oranlan Sayisimin Yiizde Dagilinm

EMECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI

E MECLISTE TEMSiL. EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

D OY KULLANMAYAN SEC MEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
[ MEC LIiSTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLi O Y SAYISI

(DIE, 2004: 32)
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1969 Genel secimlerinde secime katilim oraninin % 64,3’e diistiigii
goriilmektedir. Iki biiyiik parti AP ve CHP almis olduklar1 oy oranlarina gére mecliste
fazla oranda temsil imkam1 bulmustur. AP aldigt % 46 oy oranmna karsilik
parlamentonun % 56’sina 256 sandalye ile temsil edilmistir. CHP almis oldugu % 27 oy
oranina karsilik parlamentoda % 31,78 oranla 31 sandalye ile temsil edilme imkanina
kavusmustur. Bu secimlerde iktidar ve ana muhalefet partileri asir1 temsil edilmis, diger
partilerin ise eksik temsili s6z konusu olmus, oy kullanan &nemli se¢men tercihi
parlamentoya yansimamistir. Parlamentoda Milletvekili sayisint 256’ya ¢ikaran AP tek
basina hiikiimet kurabilecek bir ¢ogunluk elde etmis ve 12 Kasim 1969'da Demirel
hiikiimeti géreve baglamistir.

5.5.1.4. 1973 Secimleri

1970 yilinda diinya iilkelerinde bas gosteren ekonomik krizin iilkemizdeki
siyasal, sosyal etkileri karsisinda hiikiimetin, sorunlara bir ¢6ziim getirememesi 12 Mart
1971 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yonetime muhtira vermesine sebep olmus
ve 14 Ekim 1973'e kadar siirecek bir "ara donem" yasanmistir. Bu ara donemde,
parlamento ve Silahli Kuvvetler destegindeki hiikiimetler (Erim, Melen ve Talu) gorev
yapmis, parlamento ve siyasal partiler feshedilmemis ancak; iilke siki1 yonetim ve yari
askeri bir idareyle yonetilmistir.

1973 se¢imlerinden 6nce, 26 Haziran 1973 tarih ve 1783 sayili kanunla 306
saylli kanuna eklenen bir maddeyle parlamento ve Cumhuriyet Senatosu tiyelerinin
seciminde uygulanan 33. madde ile tercihli oy kullanma imkan1 getirilmig, bu durum
partilerin kazandiklar1 milletvekilliklerinin adaylara dagitiminda daha farkli bir yontem
kullanilmasint mecbur kilmistir. Bu yontemi uygulaya bilmek i¢in partilerin aday

listelerindeki siras1 esas alinmaktadir. Adaylarin adlar birlesik oy pusulasindaki siraya
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gore yazilmakta; bunlarin hizalarina da aldiklan tercihler isaretlenmektedir. Tercihli
oylarinin hesaba katilabilmesi i¢in iki kosulun bir arada gerceklesmesiyle miimkiin
olmaktadir. Bunlardan birincisi, adaylarin adlar hizasindaki tercih isaretleri toplaminin,
aday listesinde bulundugu siyasi partiye, o se¢im ¢evresinde verilmis gegerli oylarin 2,
3, 4 ve 5 milletvekili ¢ikaran se¢im cevrelerinde yarisina, 6, 7, 8, 9 ve 10 milletvekili
cikaran secim c¢evrelerinde iicte birine, 11, 12, 13, 14 ve 15 milletvekili ¢ikaran secim
cevrelerinde dortte birine, 16, 17, 18, 19 ve 20 milletvekili ¢ikaran secim cevrelerinde
beste birine, 21 ve daha cok milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde altida birine ve daha
fazlasina ulasmasi gerekir. Ikinci kosul ise, bu oranlara ulagsa dahi bir adaymn aldig
tercihli oy isaretlerinin miktar1 5.000'den az olmamasidir.

Tercihli oy isaretleri bu kosullara uyan adaylarin adlar1 ve her parti i¢in ayr1 ayri
aldiklar1 gecerli oy tercih isaretleri toplamlarinin biiyiikliiklerine gore sirayla ayr bir
stituna yazilmaktadir. Bu yazim sirasinda 648 sayili kanunun 31/2 maddesi geregince,
partilerin yetkili merkez organlarinca gosterilen adaylar tercih isareti almamis veya
yukarida gosterilen miktardan az oy almis olmalarina bakilmaksizin parti listesindeki
siralarim1 aynen korumaktadir. Ancak, bu adaylarin aldiklar1 gegerli tercihli oylarin
miktari, yukarida gosterilen oranlara ulastigi takdirde bunlara da tercih isaretleri
stitununda yer verilmektedir. Bundan sonra her sec¢im cevresinde partilere diisen
milletvekilligi sayis1 kadar, milletvekili bu siitunun basindan itibaren sayilmak {izere

secilmis kabul etmektedir (Arasli, 1989: 271-278).
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Tablo 5.7. 1973 Secim Sonuclari

1973 SECIMLERIILE iLGILi GENEL BILGILER

MILLETVEKILIi SAYISI 450 [SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 16.798.164 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 11.223.843 66,82

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 5.574.321 33,18
GECERLI OY SAYISI 10.723.658 63,84
GECERSIZ OY SAYISI 500.185 2,98
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 10.661.281 63,47
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 6.136.883 36,53
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI 62.377 0,37
UYGULANAN SECIM SISTEMi BARAJSIZ d'HONDT SISTEMi

1973 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTIiLERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILi| SANDALYE

ADI (%) (00 SAYISI ORANI (%)
1 CHP 33,30 3.570.583 185 41,11
2 AP 29,82 3.197.897 149 33,11
3 DP 11,89 1.275.502 45 10,00
4 MSP 11,80 1.265.771 48 10,67
5 CGP 5,26 564.343 13 2,89
6 MHP 3,38 362.208 3 0,67
7 TBP 1,14 121.759 1 0,22
8 MP 0,58 62.377 0 -
9 BAGIMSIZ 2,83 303.218 6 1,33

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Secmen
Oranlan Sayisin Yiizde Dagihimm

O OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
@ MEC LIS TE TEMSiL. EDILMEYEN SECMEN SAYISI I MEC LIS TE TEMS iL EDILMEYEN GH;ERLi OY SAYISI

O MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISIT

(DIE, 2004: 32)
1950'den bu giine yapilan se¢imler sonucunda oylarin en fazla parcalandigi
secimler 1973 secimleri olmugtur. 1973 secimlerinde CHP % 33 oy oramiyla 185

milletvekilligi kazanmis, AP ise % 29 oy oramiyla 149 sandalye kazanmistir. 1973
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secimleri benimsenmis olan iki partili sistem yargisina golge diisiirmesine sebep
olmustur. Ciinkii, 1960 yilinda ortaya ¢ikan koalisyon donmeni istisna olarak goriilmiis
1973 secimleri sonucunda bir kural haline gelmistir (Tekeli, 1983: 1816).

1973 yilinda yapilan se¢imler Tiirk siyasal yasami agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Bu secimlerin ilk 6zelligi se¢cime katilma orani kiigiikte olsa artmistir. Katilim
oranindaki bu artis ordunun siyasete karigmasina duyulan bir tepki sonucudur. Bu
secimde barajsiz d’hondt sistemi uygulanmistir. Milli Nizam Partisi Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmigsa da, onun yerine kurulan Milli Selamet Partisi bu kez
parlamentoda temsil imkani1 bulmustur

5.5.1.5. 1977 Secimleri

Barajsiz d’hondt ve secim sisteminin uygulandigi 1977 se¢imlerinde Onceki
secimden farkli bir uygulama olmadan yapilan se¢im sonucunda 1973 sonrasinda ortaya

cikan iktidar boslugu doldurulamamustir.



Tablo 5.8. 1977 Secim Sonuclari
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1977 SECIMLERI ILE ILGILI GENEL BIiLGILER

MILLETVEKILI SAYISI 450 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 21.207.303 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 15.358.210 72,42

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 5.849.093 27,58
GECERLI OY SAYISI 14.827.172 69,92
GECERSIZ OY SAYISI 531.038 2,50
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 14.748.067 69,54
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 6.459.236 30,46
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI 79.105 0,37
UYGULANAN SECIM SiSTEMi BARAJSIZ d'HONDT SISTEMi

1977 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILi| SANDALYE
ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)
1 CHP 41,38 6.136.171 213 47,33
2 AP 36,88 5.468.202 189 42,00
3 MSP 8,56 1.269.918 24 5,33
4 MHP 6,42 951.544 16 3,56
5 CGP 1,87 277.713 3 0,67
6 DP 1,85 274.484 1 0,22
7 TBP 0,39 58.540 -
8 TiP 0,14 20.565 -
9 BAGIMSIZ 2,50 370.035 4 0,89
Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Oranlan Sayismin Yiizde Dagilim
g
—

% 1,22

B MECLISTE TEMSiL EDILEN SECMEN SAYISI

B MECLIS TE TEMS iL. EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

DO OY KULLANMAYAN SEC MEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
O MECLISTE TEMS iL. EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

(DIE, 2004: 32)

CHP % 41 oraninda oy almasina karsilik mecliste temsil edilme oran1 213

sandalye ile %47 olurken, se¢imlerde ikinci olan AP’nin % 36,88 oy almasina karsilik

mecliste 189 sandalye sayisiyla mecliste % 42’lik sandalye oraniyla temsil edilmistir. 6

milyona yakin se¢cmen oy kullanmamistir. Bu secimlerde dikkat ceken husus 4 bagimsiz
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adaym se¢ilmis olmalaridir. Se¢menlerin % 30 mecliste temsil edilmemis, temsil
edilmeyen se¢menlerin % 90 oy kullanmayarak temsil edilmemistir. Se¢imden sonra
CHP bir azinlik hiikkiimeti kurmus ancak meclisten giivenoyu alamamistir. Bundan sonra
Demirel tarafindan bir cephe hiikiimeti kurulmug ancak; bu kurulan cephe hiikiimeti
1977 yili sonunda gensoruyla diisiiriilmiistiir.

5.5.2. 1982 Anayasast Donemi

5.5.2.1. 1983 Secimleri

1977 sec¢imleri sonrasin iktidara gelen zayif koalisyon ve azinlik hiikiimetleri
meclisten giiven oyu alamamis, milletvekili transferine dayanan hiikiimetler donemi
baslamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1980°de gorev siiresi dolan Fahri
Korutiirk'iin yerine yeni bir cumhurbagkani se¢cmek igin bircok oylama yapmasina
ragmen aylarca siiren se¢im turlarinda bir sonu¢ alinamamasi halkin meclise olan
giivenini zedelemistir (Tuncay, 1983: 1990).

Cumbhurbagkant se¢iminin yapilamamsi, sokaktaki insanin siyasete giiveni
azalmus, iilkede terdr ortamina dogru siiriiklenmesi (Ahmed, 1983: 1998) ve artan siddet
olaylan karsisinda, 12 Eyliil'de Tiirk Silahli Kuvvetleri adina, Genelkurmay Baskani ii¢
kuvvet ve Jandarma Genel Komutani'ndan olusan "Milli Giivenlik Konseyi" yonetime
el koymustur (Tuncay, 1983: 1990). Ulke genelinde sikiyonetim ilan edilmis, Milli
Giivenlik Konseyi hiikiimet ile parlamentoyu feshetmis, siyasal partileri kapatmus,
parlamenter dokunulmazliklar1 kaldirmis, emekli generallerle teknokratlardan olusan
bir hiikiimet kurmustur. Milli Giivenlik Konseyince secilip olusturulan Danisma
Meclisi ve bu meclisten olusan kurucu meclis anayasa, siyasi partiler yasasi ve se¢im

yasasini yapmakla gorevlendirilmistir.
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Anayasa,7 Kasim 1982 giinii halk oylamasina sunulmus, oylama sonucu yiiksek

bir oranla kabul oyu alarak aym giin anayasa yiirtirliige girmistir. 1982 Anayasasi tek

meclisten olusan bir parlamento diizeni getirmis, milletvekili sayisim1 400 olarak kabul

etmistir. 1982 anayasasina gore milletvekili secilebilmenin sartlarimi asagidaki gibi

belirlemistir:

[lkokul mezunu olmak

Bir y1l veya daha fazla hapis cezas1 almamis olmak,

Kacakeilik, resmi ihale ve alim-satimlara fesat karistirmaktan hiikiim giymemis
olmak,

Devlet sinirlarint agi§a vurma, ideolojik ve anarsik eylemlere katilmamis ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tegvik suclarindan biri ile hiikiim giymemis olmak,

Tirk Ceza Kanunu'nun 312., 536., 537. maddelerindeki eylemleri siyasi ve
ideolojik amagla islememek ve devlete karsi islenen suclardan hiikiim giymemis
olmak,

Tiim kamu gorevlilerinin aday alabilmeleri i¢cin memurluktan cekilmeleri
gerekir.

Anayasanin 67. maddesinde secimler ve halk oylamasinin serbest, esit, gizli, tek

dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi denetimi ve yoOnetimi

gozetiminde yapilacagi getirmis ancak; 1983 anayasast da Onceki anayasalarda oldugu

gibi secim sistemi ile ilgili bir tercihte bulunmamistir. Secim sistemini belirleme

yetkisini parlamentoya birakmistir.

TBMM 12 Eyliil sonras1 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu ile se¢im sistemine

iligkin diizenlemeyi yapmistir. Bu diizenlemeye gore 10 Haziran 1983 tarih ve 2839

sayil "Milletvekili Secimi Kanunu" ile 1983 se¢imleri yapilmistir. Bu yasaya gore;



89

o Sec¢im tek dereceli, nispi temsil sistemine gore, genel, serbest, esit, gizli oyla
biitiin yurtta aym1 giinde yargi yonetim ve denetiminde yapilir. Oylarin sayimi ve
dokiimii agiktir (md. 2).

e Milletvekili sayis1 400'diir (md. 3).

e Milletvekili sayisinin illere dagilimi, 6nce her ile bir milletvekili verilerek, kalan
saytya iilke niifusu boliiniip bu rakama, il niifuslarin boliinmesi, gerekirse artan
niifuslarin degerlendirilmesi sureti ile saptanir (md. 4).

® Yediye kadar milletvekili ¢ikaracak iller tek secim cevresi sayilir. Daha fazla
cikaracak iller birden fazla se¢im cevresine boliiniir (md. 4).

e Siyasi partiler secim cevresinde her se¢im cevresinin ¢ikaracagr milletvekili
sayistiin  iki kat1 aday gosterir. lller toplamimin yarisindan fazlasinda bunu
gerceklestirmeye partiler secime katilma hakkini1 kaybeder. Partiler kalan illerde eksik
aday gosterdikleri takdirde o se¢im ¢evresinde secime katilamaz (md.12, 13, 14).

® Birlesik oy pusulalar tercihli oy verilecek sekilde hazirlanir (md. 26).

¢ QOpylamada se¢men tercih yapabilir.

e Ulke genelinde baraj olan % 10 gecerli oyu alamayan partiler milletvekili
cikaramazlar (md. 33).

e Bir secim cevresinde kullanilan gecerli oylarin toplaminin o cevreden c¢ikacak
milletvekili sayisina boliimii sonunda ¢ikan sayidan az oy alan siyasi partilere ve
bagimsizlara milletvekilligi tahsis edilmez. Ulke ve seg¢im g¢evresi barajim agan
partilerin oylarim nispi temsilin d'Hondt yonetimine gore boliinmeden ¢ikan sayilarin

biiyiikliik siralamasina gore milletvekilligi tahsis edilir (md. 35).
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e Parti listelerinden secilenlerin tespiti, eger tercihli oylar o partinin aldig1 oylarin

% 25'ini gegmemis ise parti listesindeki siraya gore

% 25'1 gegmis ise en ¢ok tercih

edilenler siralanarak yapilir (md.35), (Tekeli, 1983: 1805).

Bu kanunla yapilan 1983 secim sonuglaria gore:

Tablo 5.9. 1983 Secim Sonuclari

1983 SECIMLERI iLE ILGILI GENEL BIiLGILER

MILLETVEKILi SAYISI 400 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 19.767.366 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 18.238.362 92,27

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 1.529.004 7,73
GECERLI OY SAYISI 17.351.510 87,78
GECERSIZ OY SAYISI 886.852 4,49
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 17.155.922 86,79
MECLISTE TEMSIiL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 2.611.444 13,21
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYIS] 195.588 0,99

UYGULANAN SECIiM SISTEMI

CIFTE BARAJLI d'HONDT SISTEMI

1983 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTIiLERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKIiLi| SANDALYE
ADI (%) (0) SAYISI ORANI (%)
1 ANAP 45,14 7.833.148 211 52,75
2 HP 30,46 5.285.804 117 29,25
3 MDP 23,27 4.036.970 71 17,75
4 BAGIMSIZ 1,13 195.588 -
Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Secmen
Oranlan Sayisiin Yiizde Dagilhimm
EMECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI @OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
@ MECLISTE TEMSiL EDILMEYEN SECMEN SAYISI [ MECLiS TE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI

(DIE, 2004: 100)
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Yeni anayasa ve degisen se¢im yasalara gore yapilan, 1983 secimlerine katilima
katilim % 92 olmustur. Cifte barajli d’Hondt secim sisteminin uygulandigi 1983
secimlerinde secime katilan ii¢ partiden biri olan Anavatan Partisi (ANAP) gecerli
oylarin % 45'ini alarak 211 milletvekili ile parlamentodaki sandalyelerin % 53 oraninda
bir cogunluk elde etmistir. Bu oran ANAP'1n tek basina iktidara gelmesine yetmistir.
Asker destekli HP partisi % 30 oy almis ve parlamentoda % 29 oraninda bir ¢cogunluk
saglamistir. Bu secim sonuclari demokratik olmayan sonuclar dogurmus, temsilde
adaleti saglayamamistir. Bu sonuglar istikrar1 saglayabilmek i¢in, hiikiimet kurulmasin
kolaylastirmistir. Hiikiimeti giiven oyu ile diisiiriilmesini zorlagtirmigtir (Sav, 1987: 3).

5.5.2.2. 1987 Secimleri

2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu 1987 secimlerine kadar pek cok
degisiklik yapilmistir. ANAP iktidar1 dort yillik siirede secim sistemini bircok kez
degisiklik yapmistir. Bu degisikliler sonucunda se¢im kanunu demokratik olmayan bir
kanun haline gelmistir (Sav, 1987: 3).

2839 sayili Milletvekilli Se¢im Kanunu ilk olarak 28 Mart 1986 tarihinde
degistirilmistir. Bu degisiklikle; kontenjan adaylik uygulamasi ve secim cevresi
barajinin yiikseltildigi goriilmektedir. Bu kanun uyarinca; partilerin, 6 ve daha fazla
milletvekili ¢ikaracak illerde, partiler bu se¢im cevrelerinde birer kontenjan adayi
gosterebilecegi hitkkmii yer almistir. Kanuna gore; kontenjan aday1 gosterilmeyen secim
cevrelerinde secim cevresi baraji, secim cevresindeki toplam gecerli oylarin se¢im
cevresinden c¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesi ile bulunacak ve baraji asan
partilerin toplam gecerli oylar 1'e, 2'ye, 3'e ve se¢cim cevresinden secilecek milletvekili
sayisina kadar boliinecek ve elde edilen sonuclarla ile bagimsiz adaylarin aldiklari

oylarin biiyiikliik sirasina gore milletvekilleri dagitilacaktir.
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Kontenjan aday1 gosterilen illerde ise, se¢im ¢evresi barajmi bulabilmek igin,
secim cevresindeki toplam gecerli oy toplami, secim cevresinden segilecek milletvekili
sayisinin bir eksigine boliinerek secim c¢evresi baraji bulunmus olur. Bu uygulama
kontenjan uygulamasinin yapildigi ¢evre secim barajinin kendiliginden yiikselmesine
sebep olmaktadir (Arash, 1989: 283). Secim cevrelerinde gecerli oylarin en ¢ogunu
almig olan siyasi partinin kontenjan aday1 secim c¢evresi barajini asip asmadigina
bakilmaksizin milletvekilligi kazanmaktadir.

1987 yilinda 2839 sayili Milletvekilli Se¢im Kanununda yeniden degisiklik
yapilmistir. Buna gore: oylar hesaplanirken; Once iilke barajim1 asan partiler ve parti
listesinde bagimsiz adaylar belirlenecek, daha sonra se¢im c¢evresi baraji
hesaplanacaktir. Se¢im cevresi baraji secim c¢evresinde kullanilan gecerli oylarin
toplaminin o cevreden secilecek milletvekili sayisina boliinmesiyle bulunacaktir. Bu
islemden sonra, iilke barajin1 hem de secim c¢evresi barajim1 asan partiler ve adaylar
arasinda milletvekillikleri dagitilacaktir. Bu dagitim islemi d'Hondt secim ydntemine
gore yapilacak; kontenjan aday1 gosterilen secim ¢evrelerinde, gecerli oylarin en ¢ogunu
almig olan siyasi partinin kontenjan adayi, se¢im c¢evresi barajin1 asip asmadigina
bakilmaksizin birinci milletvekilligini kazanmis olacaktir. Se¢cim kanununda yapilan
baska bir degisiklikle 34 olan kontenjan milletvekili aday uygulamasi 46 c¢ikarilmistir

(Sav, 1987: 3).



Tablo 5.10. 1987 Sec¢im Sonuglart
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1987 SECIMLERI iLE ILGILI GENEL BIiLGILER

MILLETVEKILi SAYISI 450 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 26.376.926 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 24.603.541 93,28

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 1.773.385 6,72
GECERLI OY SAYISI 23.971.626 90,88
GECERSIZ OY SAYISI 631.915 2,40
MECLISTE TEMSIL EDIiLEN SECMEN SAYISI 19.222.397 72,88
MECLISTE TEMSIiL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 7.154.529 27,12
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI 4.749.229 18,01

UYGULANAN SECIM SISTEMI

CIFTEBARAJLI d' HONDT+ KONTENJAN USULU

1987 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTIiLERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILI SANDALYE
ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)

1 ANAP 36,31 8.704.335 292 64,89

2 SHP 24,74 5.931.000 99 22,00

3 DYP 19,14 4.587.062 59 13,11

4 DSP 8,53 2.044.576 -

5 RP 7,16 1.717.425 -

6 MCP 2,93 701.538 -

7 IDP 0,82 196.272 -

8 BAGIMSIZ 0,37 89.421 -

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Oranlar:

% 27,12

@ MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI

E MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

Mecliste Temsil Edilmeyen Secmen

Sayismin Yiizde Dagihmu

o

O OY KULLANMAYAN SEC MEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
O MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

(DIE, 2004: 100)

Yedi partinin yaristig1 29 Kasim 1987 se¢imlerine katiim % 93.28 oy oram ile

en yiiksek katilim olmustur. Secimlerden 1. parti olarak ¢ikan Anavatan Partisi %36 oy

oraniyla parlamentodaki % 64 oraninda sandalye ¢cogunlugu elde etmistir. 2. Parti olan
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SHP % 24 oy almasina karsin parlamentoda % 22’lik sandalye oranina sahip olmustur.
Cevre ve genel baraj uygulandigindan temsil edilmeyen secmen orani1 % 27 olmustur
(Turk, 1995: 141). Tirkiye'nin 1946'da cok partili siyasal siirece girmesinden sonra
yapilan tim secimler icinde temsilde adalet ilkesi bakimindan en adaletsizi olarak
degerlendirilebilir.

5.5.2.3. 1991 Secimleri

Anayasaya gore Kasim 1992’de yapilmasi gerek genel secimler Anavatan
Partisinin meclisteki 292 milletvekili ile meclisin 3/2’sine sahip olmasina ragmen
TBMM 20 Ekim 1991°de erken secim karar1 almistir.

Gelenek haline gelen se¢imler Oncesinde secim kanununda degisiklik yapma
bu secimlerde de yapilmistir. Son iki secimler oncesinde yapilan degisiklikler biiyiik
partilerin menfaatini korumaya yonelik olurken bundan sonra kiigiik partilerin kismen
temsil olanagi bulmasina yonelik diizenlemelerde olmustur.

1991°de 3757 sayili kanunla yapilan degisiklikle yalnizca 19. Donem
Milletvekili Genel Secimlerinde uygulanmak iizere: "iki ve ii¢ milletvekili ¢ikaracak
secim cevreleri ile kontenjan adayi gosterilen dort milletvekili c¢ikarilacak segim
cevrelerinde cevre baraji % 25, kontenjan aday1 gosterilen bes milletvekili ¢ikaracak
secim c¢evrelerinde c¢evre baraji % 25 olacaktir." kural getirilmistir. Dolayisiyla iki
milletvekili secilen secim ¢evrelerinde ortaya ¢ikan % 50 oranindaki en yiiksek baraj %
25’e indirilmistir (Oder, 1997: 93). 1982 Anayasasiyla ilk defa kii¢iik partiler yararina
bir diizenleme yapilmistir (Yiizbasioglu,1996: 132).

3757 sayili kanunun secimlerle ilgili getirmis oldugu bir baska yenilik de,
secmenlerin parti listesindeki milletvekili aday siralamasini degistirme amacina yonelik

olarak parti listesindeki adaylara tercihli oy kullanabilmelerindeki degisikliktir.
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Kanunun 10. maddesine gore; "listedeki adaylardan herhangi birinin aldig1 gegerli tercih
sayisi, siyasi partinin o se¢im cevresinde aldig1 tiim gecerli oylarin % 15 oranini astig
takdirde bu oran1 asanlar itibariyle en ¢ok tercih sayis1 alandan baslamak tizere, sirasiyla
o partiden milletvekili secilenler tespit edilir (Yiizbagioglu, 1996: 132). Bu uygulama
tercihli oy kullanimini zorunlu olarak uygulanmasini saglamistir (Hasdemir, 1992: 275).
Secmene kendi istegine gore sirasina bakilmaksizin kendine gore uygun buldugu adayi
secme olanagi getirmis, iilkede uygulanan se¢im sistemi bir 6l¢iide demokratiklesmistir

(Yiizbasioglu,1996: 132).
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Tablo 5.11. 1991 Sec¢im Sonuglart

1991 SECIMLERI iLE ILGILIGENEL BiLGILER

MILLETVEKILI SAYISI 450 |[SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 29.979.123 ORANI (%)
OY KULLANAN SECMEN SAYISI 25.157.089 83,92

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 4.822.034 16,08
GECERLI OY SAYISI 24.416.666 81,45
GECERSIZ OY SAYISI 740.423 2,47
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 24.275.576 80,97
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 5.703.547 19,03
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI| 141.090 0,47
UYGULANAN SECIM SiSTEMI CIFIEBARAJLI d' HONDT+ KONTENJAN USULU

1991 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILi| SANDALYE

ADI (%) (0)'¢ SAYISI ORANI (%)
1 DYP 27,03 6.600.726 178 39,56
2 ANAP 24,01 5.862.623 115 25,56
3 SHP 20,75 5.066.571 88 19,56
4 RP 16,88 4.121.355 62 13,78
5 DSP 10,75 2.624.301 7 1,56
6 SP 0,44 108.369 -
7 BAGIMSIZ 0,13 32.721 -

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Oranlan Sayisinin Yiizde Dagilimm

% 80,97
% 19,03

EOY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
@ MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SEC MEN SAYISI B MECLIS TE TEMS iL. EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

O MECLIS TE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI

(DIE, 2004: 100)
1987 secimlerinde uygulanan % 10 iilke barajina takilan bazi kiigiik Partiler bu
secimlerde de parlamento dis1 kalmamak icin se¢im Oncesinde ittifaklar kurmugslardir.
Bundan hareketle Milliyet¢i Calisma Partisi, Islahat¢1 Demokrasi Partisi ve Refah

Partisi, Refah Partisi catis1 altinda ittifak yaparken; Dogru Yol Partisi ile Demokrat
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Merkez Partisi ve Sosyal Demokrat Halk¢r Parti ile Halkin Emek Partisi de ittifak
olusturmuslardir. Sec¢imlere katilim % 83 oraninda gerceklesmistir. Secime alt1 parti
katilmis olup; bes parti baraji gecerek mecliste temsil olanagina bulmustur. Tek basina
iktidar imkanin1 saglamaya elverisli bir se¢im sistemi olan c¢ifte barajli dHondt secim
sistemi, kontenjan usulii ile desteklenmesine karsin tek basina iktidar ¢ikmamistir
(Tuncer, 1996: 120). Bu secimler sonucuna gore temsil edilmeyen se¢cmen orani1 % 19
oraninda olmasi demokratik ilkelerle uyusmamaktadir.

5.5.2.4. 1983 Secimleri

1991 secimleri yonetimde istikrar getirmedi. Bu istikrasizlik siyasetcileri yeni
arayiglara yoneltmis bunun sonucunda secim yasasinda degisikliklere gidilmistir.

1995°te 4121 sayili kanunla Anayasa degisikligi yapilmistir. Bu degisiklik
sonucunda TBMM iiye sayis1 450'den 550'ye cikarilmistir. Yapilan degisiklikle segcmen
tabanm1 genisletilmis; on sekiz yasim dolduran her Tiirk vatandasi oy kullanma hakkina
sahip olurken, ceza ve infaz kurumlarindaki tutuklulara oy hakki verilmistir. Bu
degisikle yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanun koyucunun gerekli tedbirleri almasina imkan taninmustir.

Anayasanin maddesinin (67 md.) se¢imlerle ilgili olarak getirdigi bir hiikiim de
secim kanunlarinin genel diizenlemesine iliskin genel esaslar belirtmistir. Buna gore;
"Secim kanunlar temsilde adalet ve yonteminde istikrar, ilkelerini bagdastiracak
bicimde" diizenlenecektir. Anayasamizda secim sistemi ile ilgili bir kural yer
almamakla birlikte bu konuda diizenleme yapma yetkisini kanun koyucunun takdirine
birakmustir (Tuncer, 1999: 4).

Yasanan hiikiimet krizleri sonucu TBMM, 27 Ekim 1995'de erken secim karar1

almis ve yine ayn giin 4125 sayili se¢im yasasi ¢ikarilmistir. Bu kanun, se¢im ve siyasi
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partiler kanununda degisiklikler yaparken, se¢im sistemi ile ilgili olarak daha 6nce 2839
sayilh Milletvekili Se¢cimi Kanunda ongoériilen ¢evre barajim ve iilke genelindeki %
10'luk barajlart korumus, buna karsilik kontenjan adayligr ile tercihli oy kullanma
usuliinii kaldirmistir (Tezig, 1996: 301).

4125 sayili yasa ile tiim iilke ayr1 bir secim cevresi haline getirilerek 550
milletvekilinin 450 milletvekili iilke genelinde d'Hondt sistemi ile secilmesi
Ongoriilmiistiir. 450 milletvekilinin disinda kalan 100 milletvekilligi partilerim iilke
genelinde almis olduklara oya gore ve ililke genel barajim1 asan partilerin adaylar
secilebilecektir (Oder, 1997: 94). Bu diizenleme Anayasa Mahkemesi'nin tarafindan
anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararina gore
iilke genelindeki %10'luk genel iilke baraj1 ve se¢im ¢evresi barajini asacak partiler her
secim cevresinde kazanacaklar1 sandalyeleri d'Hont secim sistemine gore
paylasacaklardir.

4125 sayili yasa secim cevreleri genisletilerek il se¢cim ¢evrelerinin ¢ikaracagi
milletvekili sayis1 18'e yiikseltilmistir. 18 ila 35 arasinda milletvekili secilecek il se¢im
cevreleri iki se¢im ¢evresine; 36 ve iistii sayida milletvekili secilecek il secim cgevreleri
ise 3 secim ¢evresine boliinmiistiir (Oder, 1997: 94).

Anayasa Mahkemesi %10 cevre baraj uygulamasini 1995 yilinda anayasaya
aykir bularak iptal edilmistir. Boylece cevre barajlar tiimiiyle kaldirilmis olmaktadir.

Secim ¢evresi barajlarinin Anayasa Mahkemesi'nce iptali iizerine se¢im sistemi
yeniden %10 iilke secim barajli d'Hondt sistemi doniilmiistiir. Buna gore; iilke
genelinde gecerli oylarin % 10'unu asan partiler, her secim cevresinde sandalyeleri
d'Hondt sistemine gore paylasacaklardir (Tuncer, 1999: 101). 24 Aralik 1995 yilinda

yapilan genel secim sonuglarina gore:
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Tablo 5.12. 1995 Sec¢im Sonuglart

1995 SECIMLERI ILE ILGILi GENEL BILGILER

MILLETVEKILI SAYISI 550 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 34.155.981 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 29.101.469 85,20

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 5.054.512 14,80
GECERLI OY SAYISI 28.126.993 82,35
GECERSIZ OY SAYISI 974.476 2,85
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 24.064.848 70,46
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 10.091.133 29,54
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI, 4.062.145 11,89
UYGULANAN SECIM SiSTEMi ULKE BARAJLI d'HONDT(%10)

1995 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILi| SANDALYE

ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)
1 RP 21,38 6.012.450 158 28,73
2 ANAP 19,65 5.527.288 132 24,00
3 DYP 19,18 5.396.009 135 24,55
4 DSP 14,64 4.118.025 76 13,82
5 CHP 10,71 3.011.076 49 8,91
6 MHP 8,18 2.301.343 -
7 HADEP 4,17 1.171.623 -
8 YDH 0,48 133.889 -
9 MP 0,45 127.630 -
10 YDP 0,34 95.484 -
11 ip 0,22 61.428 -
12 YP 0,13 36.853 -
13 BAGIMSIZ 0,48 133.895 -

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Oranlan Sayismin Yiizde Dagilmu

% 29,54
% 70,46 % 50,09 % 40,25

D OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
OGECERSIZ OY SAYISI
E MECLIS TE TEMS i, EDILMEYEN SECMEN SAYISI @ MECLISTE TEMSiL EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

O MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI

(DIE, 2004: 100)
On iki partinin katildigi ve bes partinin %10 diizeyindeki iilke barajimi

gecebildigi secimde iilke barajli d’hondt se¢im sistemi uygulanmis, secime % 85
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oraninda katilim olmustur. Ulke barajim asarak parlamentoda sandalye kazanan siyasi
partiler hiikiimet kurulmasinmi kolaylastiracak bir sandalye dagilimi ortaya ¢ikmamaistir.
Secimlerde Refah partisi % 21 oy oramiyla birinci parti ¢ikmis ve parlamentoda % 28
sandalye oramiyla temsil edilme imkani bulmustur. Bu secimde mecliste temsil
edilmeyen se¢gmen oran1 % 30 olmasi1 demokrasiyle bagdagsmamaktadir (Tuncer, 1999:
108).

5.5.2.5. 1999 Secimleri

1995 secimleri sonrasinda koalisyon hiikiimetleri kurulmus fakat Refah Partisi
ile Dogru Yol Partisi'nin yaptig1 koalisyon doneminde uygulanan siyasal ve sosyal
politikalar siyasal sistemin temel degerleri konusunda ciddi bir gerilim meydana
getirmesi tizerine Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin "post modern darbe" olarak nitelendirilen
"28 Subat Siireci" yasanmistir. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi Refah Partisini
laiklik kargit1 eylemlerin odak noktasi oldugu gerekcesiyle temelli kapatilmistir (Alkan,
1999: 61).

Anasol-D hiikiimetinin, 18 ay 11 giin siiren iktidar1 sonunda, gensoru oylamasi
sonucu hiikiimetten diisiiriilmiistiir. Bunun iizerine Biilent Ecevit tarafindan kurulan
azmlik hiikiimeti iilkeyi se¢imlere gotiirmek sartiyla TBMM Temmuz 1998'de erken
secim karar1 almistir.

Secim karariyla birlikte secim yasasinda degisiklik yapma aligkanligi bu
secimlerde de yapilmis, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, 2972 sayili Idareler ile Muhtarhiklar1 ve Ihtiyar Heyeti Secimi
Hakkinda Kanun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir.

4831 sayili yasanin 7. Maddesiyle getirilen yeni diizenlemeye gore, "siyasi partiler, 6n
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secim yaptiklar1 secim ¢evrelerinde, toplam olarak TBMM iiye tam sayisinin %5'ini
agmamak {izere, merkez aday1 (kontenjan adayi) gosterebileceklerdir. Yine ayni yasanin
8. Maddesiyle getirilen diger degisiklik ise; "18 Nisan 1999 tarihine kadar olan siire
icinde siyasi partilerin tiiziiklerine gerekli diizenleme ve degisiklik yapma yetkisinin
partilerin merkezdeki yetkili karar organlarina ait oldugunun belirlenmesi"dir (Tuncer,
1999: 4).

Genel ve yerel se¢imlerin ilk kez iilke diizeyinde birlikte yapildig1 bu secimlere
yirmi parti katilmistir. 18 Nisan 1999 da yapilan se¢im sonuclarina gore:

Tablo 5.13. 1999 Se¢im Sonuglari

1999 SECIMLERI ILE iLGILI GENEL BIiLGILER
MILLETVEKILIi SAYISI 550 |SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 37.495.217 ORANI (%)
OY KULLANAN SECMEN SAYISI 32.656.070 87,09
OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 4.839.147 12,91
GECERLI OY SAYISI 31.184.496 83,17
GECERSIZ OY SAYISI 1.471.574 3,92
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 25.470.245 67,93
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 12.024.972 32,07
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI 5.714.251 15,24
UYGULANAN SECIM SiSTEM i ULKE BARAJLI d'HONDT(% 10)
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1999 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI
SIRA PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILI SANDALYE
ADI (%) oY SAYISI ORANI (%)
1 DSP 22,19 6.919.670 136 24,73
2 MHP 17,98 5.606.583 129 23,45
3 FP 15,41 4.805.381 111 20,18
4 ANAP 13,22 4.122.929 86 15,64
5 DYP 12,01 3.745.417 85 15,45
6 CHP 8,71 2.716.094 -
7 HADEP 4,75 1.482.196 -
8 BBP 1,46 456.353 -
9 ODP 0,80 248.553 -
10 DTP 0,58 179.871 -
11 LDP 0,41 127.174 -
12 DP 0,30 92.093 -
13 MP 0,25 79.370 -
14 BP 0,25 78.922 -
15 iP 0,18 57.607 -
16 EMEP 0,17 51.576 -
17 YDP 0,14 44.782 -
18 Sip 0,12 37.680 -
19 DiGER 0,20 61.980 -
20 BAGIMSIZ 0,87 270.265 3 0,55

Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Sayisin Yiizde Dagilim

Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme
Oranlan

% 40,24

'\

% 12,24

% 32,07

% 47,52

L
OO0Y KULLANMAYAN SECMEN SAYISI

OGECERSIZ OY SAYISI
0 MECLIS TE TEMS iL. EDILMEYEN GECERLi OY SAYISI

O MECLIS TE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI

B MECLIS TE TEMSiL EDILMEYEN SEC MEN SAYISI

(DIE, 2004: 100)
Ulke Barajli d'Hondt sisteminin uygulandign 1999 secim sonuglarina goére
secime katilim % 87 oraninda olmustur. % 10'luk iilke baraji asan partilerden sadece
DSP % 20'min iizerinde oy almayr basarmis, % 22’lik oy oraniyla mecliste %24

oraninda ¢ogunluk saglamistir. Bu secimde mecliste temsil edilmeyen secmen orant %

32 oraninda olmustur. Milliyet¢i Hareket Partisimin % 18'e yaklasan oy oraniyla
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mecliste % 23 oraninda sandalye ile ikinci parti olmustur (Kirca, 1999: 8). ANAP

dordiincii, DYP ise besinci siradaki parti olmustur.

5.5.2.6. 2002 Secimleri

3 Kasim'da yapilan erken genel se¢im sonuclarina gore:

Tablo 5.14. 2002 Se¢im Sonuglart

2002 SECIMLERI iLE iLGILi GENEL BiLGILER

MILLETVEKILI SAYISI 550 [SECMEN SAYISINA
SECMEN SAYISI 41.407.027 ORANI (%)

OY KULLANAN SECMEN SAYISI 32.768.161 79,14

OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI 8.638.866 20,86
GECERLIi OY SAYISI 31.528.783 76,14
GECERSIZ OY SAYISI 1.239.378 2,99
MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISI 17.235.832 41,63
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN SECMEN SAYISI 24.171.195 58,37
MECLISTE TEMSIL EDILMEYEN GECERLI OY SAYISI 14.292.951 34,52

UYGULANAN SECIM SiSTEMi

ULKE BARAJLI d'HONDT(%10)

2002 SECIMLERINDE KULLANILAN OYLARIN PARTILERE
GORE DAGILIMI ve MILLETVEKILI SAYILARI

— PARTI OY ORANI TOPLAM MILLETVEKILIi SANDALYE
ADI (%) (0)' SAYISI ORANI (% )
1 AKP 34,28 10.808.229 363 66,00
2 CHP 19,39 6.113.352 178 32,36
3 DYP 9,54 3.008.942 -
4 MHP 8,36 2.635.787 -
5 GP 7,25 2.285.598 -
6 DEHAP 6,22 1.960.660 -
7 ANAP 5,13 1.618.465 -
8 SP 2,49 785.489 -
9 DSP 1,22 384.009 -
10 YTP 1,15 363.869 -
11 BBP 1,02 322.093 -
12 YP 0,94 294.909 -
13 ipP 0,51 159.843 -
14 BTP 0,48 150.482 -
15 Opp 0,34 106.023 -
16 LDP 0,28 89.331 -
17 MP 0,22 68.271 -
18 TKP 0,19 59.180 -
19 BAGIMSIZ 1,00 314.251 9 1,64
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Secmenlerin Mecliste Temsil Edilme Mecliste Temsil Edilmeyen Se¢cmen
Oranlan Sayisimn Yiizde Dagilmu

% 41,63
% 58,37 % 35,74

@ MECLISTE TEMSIL EDILEN SECMEN SAYISIT @ OY KULLANMAYAN SECMEN SAYISI
B GECERSIZ OY SAYISI
@ MEC LIS TE TEMSIL EDILMEYEN SEC MEN SAYISI O MECLISTE TEMS iL EDILMEYEN GECERLI O Y SAYISIT

(DIE, 2004: 100)

1999 yilina gore se¢cim yasasinda bir degisiklik yapilmadan secimler yapildi.
Secimlere katilim % 79 oraninda oldu. % 20 se¢cmen oy kullanmayarak, % 34 se¢cmen
partilerinin iilke barajim gecememesinden dolay1 mecliste temsil imkani bulamadi.Ulke
barajin1 iki parti gecebildi. AKP kurulali bir y1l olmasina ragmen % 34 oyla meclisteki
sandalye sayisinin yaklasik 3/2’sini elde etti. Secimlerde ikinci parti CHP % 19 oy
almasina ragmen mecliste % 32 oraninda sandalye kazandi. Tansu Ciller'in liderligini
yaptigi muhalefetteki Dogru Yol Partisi (DYP) parlamentoya girmeyi basaramadi.
Secimlerde en kotii sonucu alan parti Bagbakan Biilent Ecevit'in liderligini yaptigi
Demokratik Sol Parti (DSP) oldu. Bu parti iic yil onceki segimlerde oylarin yiizde
22’sini almigti. Koalisyonda yer alan diger iki parti de ¢ok biiyiik oy kaybina ugradi.
Devlet Bahgeli'nin liderligini yaptig1 Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) % 18'den % 8'e
ve Mesut Yilmaz'in Anavatan Partisi (ANAP) % 13'ten % 5S'e geriledi. 2002 secim
sonuclarina gore Tiirkiye’de secmenlerin % 58’1 temsil edilmemektedir. Temsil
edilmeyen % 58 se¢menin % 35 oy kullanmayarak, % 59 gecerli oy kullanip partilerin
iilke barajim gecememesi nedeniyle temsil edilmeyen, % 5 secmen gecersiz oy

kullanarak temsil edilemeyen se¢menlerden olugsmaktadir.
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6. MATERYAL ve YONTEM

Bu arastirmamizda birincil ve ikincil veriler kullanilmistir. Bu anlamda temel
materyalimiz Mesruiyetten giiniimiize kadar gecen siirede uygulanan anayasa metinleri
ve secim kanunlart olmustur. Ayrica kiitiiphane arastirmasina onem verilmis olup,
dergiler araciligiyla ulasilan makalelerde arastirmamizda bir materyal olarak
kullanilmastir.

Bu arastirmada yayinlanan kitaplar, siireli ve siiresiz yayinlar (gazete ve
makaleler) kaynak olarak faydalanilmis olup; arastirma yontemi (timdengelim) metodu

kullanilmaya ¢aligilmastir.
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7. BULGULAR

Siyasi tarihimize bakildiginda se¢imlerde uygulanan se¢im sistemi ve se¢im
kanunlari, halkin genis kesimleri tarafindan ¢ok yonlii elestiriye ugramistir. Sec¢im
sistemine yapilan elestirilerin temel noktas1 “temsilde adaleti” saglamadig1 iizerinde
yogunlagsmistir. Ciinkii tiim iktidarlar se¢im sistemini, se¢im kanunlarini muhtemel
yapilabilecek secimlerde kendi lehine ve partilerinin menfaatlerine gore
degistirmislerdir. Demokrasiyle yonetilen iilkeler i¢inde iilkemizdeki secim kanunlari
kadar sik araliklara degistiren ¢ok az iilke vardir. Secimden se¢ime kisa siireli parti
menfaatleri i¢cin degistirilen se¢im kanunlari toplumun geneli tarafindan temsilde
adaleti saglamadig1 gerekcesiyle ¢cok yogun elestiriye ugramistir. Temsilde adaletsizlik
elestirileri 2002 yilinda yapilan son genel secimlerde, elestiriler zirveye ¢ikmistir.
Ciinkii % 10 se¢im barajin1 2 partinin gecebilmesi ve secimlerde aldiklar1 gecerli
oylarin ¢ok tizerinde TBMM’de temsil imkan1 bulmalaridir.
. Asagidaki tablo 8.1’den anlasilacag tizere 1950 yilindan itibaren kayitli segmen
say1s1 artmigtir. 1950 yilinda 8 milyon iizerinde kayith secmen sayist 2002 yilinda 40
milyonu agmustir. Kayithh segcmen sayisinin artmasina ragmen se¢imlere katilim orani
istikrarli olmamistir. En yiiksek oranda secimlere katilim 1987 secimlerinde olmustur.
Secimlerde en az katilim oram1 1969 yilinda gergeklesmistir. 1950 secimlerinden 1977
secimlerine kadar secimlere katilim oraninda devamli bir azalma goriilmektedir. Bu
katilim oranindaki azalma 1983 secimlerinde yiikselmis olmakla beraber sonraki
yapilan se¢imlerde azalmis, son secimlerde katilim oram1 % 79 oraninda diisiik diizeyde

bir katilim olmustur.
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Tablo 8.1. Secim Yillarina Gore Kayitli Segmen Sayilar

SECIM YILLARINA GORE KAYITLI SEGMEN SAYISI

45000000

40000000
35000000
30000000
25000000
20000000
15000000

10000000 -
5000000 -

0 -

1950 1954 1957 1961 1965 1969 1973 1977 1983 1987 1991 1995 1999 2002

| Kayitl Segmen Sayisi

(DIE, 2004: 10)
. Ulkemizde 1950 yilindan 2002 yilina kadar yapilan genel milletvekili secimleri
sonucunda secmenlerin énemli bir oran1 mecliste temsil edilme imkan1 bulamamaistir.
Asagidaki tablo 8.2. incelendiginde mecliste temsil edilmeyen se¢cmen oranlari 1950
secimlerinde % 10.69 oraninda gerceklesmistir.1950’den itibaren 1973 secimlerine
kadar se¢cmenlerin mecliste temsil edilmeme oranlart artmistir. 1969 yili genel
secimlerinde se¢menlerin mecliste temsil edilmeme orant % 38.56 oranina ¢ikmistir.
1973 se¢imlerinde temsil edilmeme oran1 yaklagik olarak 1969 yilina gore sabit kalirken
bundan sonra yapilan diger secimlerde mecliste segmenlerin temsil edilmeme oranlar
azalmaya baslamis, 1983 se¢imlerinde segcmenlerin mecliste en diisiik temsil edilmeme
orani % 13.21 olmustur. 1983 se¢imlerinde sonra kiigiikte olsa secimlerde temsil
edilmeme oram artmaya devam etmis, 2002 yilinda yapilan son genel milletvekili
secimlerinde meclise yansimayan se¢men oranit kayithh se¢men oranmin yarisinin
iizerinde % 58,37 oraninda gerceklesmistir. Son secimlerdeki temsil edilmeyen secmen

oraninin % 50’nin iizerine c¢ikmas1 demokrasi acisindan yogun bir sekilde
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elestirilmektedir. Son secimlerdeki temsil edilmeyen se¢cmen oraninin yiiksek olmasi
secim sistemi tartismalar giindeme getirmis % 10 olan genel secim barajinin
diisiiriilmesi giindeme gelmistir. Onemli oranda se¢cmen kitlesini meclis disinda kalmasi
demokratik bulunmamaktadir.

Tablo 8.2. Secim Yillarina Gore Secimlere Katilim ve Temsil Oranlar

SECIM YILLARINA GORE SEGIMLERE KATILIM ve TEMSIL ORANI
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| Katlim Orani | Mecliste Temsil Edilmeyen Segmen Orani

(DIE, 2004: 10)
. Ulkemizde temsilde adaletsizligin boyutunu asagidaki tablo 8.3’te daha acik bir
sekilde goriilmektedir. Temsilde “adaletsizlik”, yapilan se¢imler sonucunda partilerin
almis oldugu oy oranindan daha fazla oranda mecliste sandalye kazanmasidir. Temsilde
adaletsizlik daha yiiksek oranda secimlerde 1. partiler lehine olmaktadir. 1950’den son
yapilan 2002 secimlerine kadar birinci partilerin se¢cimlerde almis olduklar1 oy orani ile
mecliste sahip olduklar1 sandalye oranlari, se¢imden se¢ime biilyiik oranlarda degisiklik
gostermistir. Se¢im sonucuna gore 1. partiler icin temsilde adaletin saglandigi secim
asagidaki tablo 8.3’tende goriilecegi lizere 1965 yilinda yapilan genel segimler
olmustur. Se¢imlerde birinci parti ¢ikan AP se¢imlerde almis oldugu % 52,9 oy oranina

karsilik mecliste % 53,3 oraninda mecliste sandalye elde etmistir. AP almis oldugu oy
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oraninin iizerinde % 0,4 oraninda fazla temsil elde etmistir. Bu se¢im ¢ok partili
donemde yapilan secimler icinde en adaletli temsilin oldugu secimler olmustur.
Temsilde adaletsizligin en fazla oldugu se¢im ise 1954 secimlerinde gerceklesmistir. DP
secimlerde almis oldugu % 58,4 oy oranina karsin mecliste % 93 oraninda sandalye elde
etmistir. AP almis oldugu oy oraninin iizerinde % 34,6 fazladan temsil elde etmistir.
Temsilde adaletsizlik bu secimler sonucunda zirveye ¢ikmistir. Fazladan temsil 1987
secimlerinde ANAP % 28,6 oy oraninda fazladan temsil elde etmistir. 2002 yilinda
yapilan son secimlerde baraji1 iki parti gecebilmis, AKP % 34,3 oy oraniyla mecliste %
66 oraninda sandalye elde etmistir. AKP bu secimlerde % 31,7 oraninda fazladan temsil
elde etmistir.
Tablo 8.3 Secim Yillarina Gore Secimlerde 1. Sirada Yer Alan Partilerin

Aldiklar1 Oy Oranlartyla Mecliste Temsil Edilme Oranlar

GENEL SECIMLERDE BIRINCI SIRADA YER ALAN SiYASi PARTILERIN ALDIGI OY
ORANIve MECLISTEKI SANDALYE ORANI

® Birinci Partinin Aldigi Oy Orani @ Birinci Partinin Meclisteki Sandalye Orani

(DIE, 2004: 7-8)
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2002 yilinda yapilan genel secimlerde baraji gecen AKP ve CHP’nin aldiklar1
oy oraninin {iizerinde mecliste temsil imkani bulmasinin yaninda secimlerde oy
kullanmayan se¢cmen sayisinin toplam gecerli oylarin icerisinde 6nemli bir paya sahip
olmasi, oy kullanan se¢menlerinin 6nemli bir kisminin baraj nedeniyle mecliste temsil
edilmedigi goziikkmektedir. Baraji gecen iki parti AKP ve CHP’nin toplam gecerli
oylarin % 41,63’iinli temsil ettigi, halkin % 58,37 sinin iradesinin yonetimde temsil
edilmedigi gozitkmektedir.

Temsilde adaletsizligin temel sebepleri secim sistemi ve uygulanan secim
barajinin yiiksekliginden kaynaklanmakla birlikte anayasal bir zorunluluk olan se¢im
kanunlarinin  “temsilde adalet ve yonetimde istikrar1” bozmayacak seklinde
diizenlemeyi emretmesidir. Bu iki unsurun birlikte olumlu sonuclar vermesi Tiirkiye’de
uygulanan se¢im sistemiyle saglanmasi zor goziikmektedir. Ciinkii secim barajinin
yiikksek olmasi temsilde adaletsizligi artirmakla birlikte, bazi secimlerde yonetimde

istikrar1 saglayamamistir.
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8. SONUC VE ONERILER

Bir iilkede uygulanan se¢im sistemi o iilkenin demokratik niteligini belirleyen en
onemli unsurlardan biridir. Uygulanan se¢im sisteminin niteligine gore bir iilkenin
yonetim kadrosunu olusturacak, idarecilere demokratik mesruiyet kazandiracaktir.
Secim sistemlerini demokrasi acisindan Onemli kilan sebep de budur. Temsili
demokrasinin ortaya c¢ikmasi ve segimlerle birlikte secim sistemleri de giindeme
getirmis ve ideal secim sistemi arayisi ¢abalari devam etmistir. Temsili demokrasinin
tek argiimani se¢im ise, se¢cimlerin demokratik olmasim saglayan ve istenilen sonuglar
vermesinin en énemli arac1 uygulanan secim sistemidir.

Secim sistemleri genel olarak ii¢c ana baglikta 6zetlenebilir. Bu ana tipler, esitlik
ve adalet ilkelerine dayanan nispi temsil sistemleri, fayda ilkesine agirlik veren
cogunluk sistemleri ve bu iki tip arasinda yer alan karma se¢im sistemleridir. Karma
sistemler, nispi temsil ve ¢ogunluk sistemine ait ya da her iki sistemde bulunmayan
ozelliklerin birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Nispi temsil sistemleri, oylarin temsile donistiiriilmesinde “temsilde
adaletsizligi” ortadan kaldirmayi, ¢ogunluk sistemlerinin temel amaci “yonetimde
istikrar” saglamayi, karma secim sistemleri ise ¢ogunluk secim sisteminin temel amaci
olan yonetimde istikrar1 saglamak, aynm1 zamanda nispi temsil sistemindeki temsilde
adaleti saglamay1 iki amaci birlikte yonetimde gerceklesmesini amac edinmektedir.
Hangi se¢im sisteminin daha demokratik oldugu konusunda kesin bir yargiya varmak
olduk¢a zor goriinmektedir. Demokrasinin evrensel Olciitlerde gegerli oldugu ve
kurumsallastig1 iilkelerin ¢ogunda nispi temsil sisteminin uygulaniyor olmasi, nispi

temsil sistemini uygulamada 6ne ¢ikarmaktadir.



112

Tiirkiye'deki se¢im ve se¢im sistemlerinin gelisimi inceledigimizde demokratik se¢imin
olmazsa olmaz sartlarinin 1950'den sonra saglanabildigi goriilmektedir. Cumhuriyetin
kurulusundan giiniimiize kadar yapilan se¢imlerde bir ¢cok secim sistemi uygulanmis
fakat hicbir secim sistemi kalici olamamustir. Her secim sisteminin ardindan bir
yenisinin denenmesi bu konudaki arayislarin boyutunu da gostermektedir.

Tek partili donem Tiirkiye'sinde yapilan se¢imler, siyasal iktidarin olusturulmasi

acisindan "se¢imin" genel niteliklerine uymamaktadir. Bu siirecte se¢imler, iki dereceli
basit cogunluk sistemine gore yapilmistir.
Cok partili siirecle birlikte, tek partili siirecin tartisma konularindan biri olan secimlerin
tek turlu yapilmasi icin ¢aligmalar baslatilmis ve tek turlu milletvekili secimi kabul
edilmistir. 1946-1960 doéneminde secim sisteminde koklii degisiklikler yapilmastir.
Secimler, tek turlu oldugu gibi, gizli oyla agik sayim esasi kabul edilmistir. Cogunluk
sistemine dayanan bu secimlerin Ozelligi, siyasal partilerin aldiklarn oy oram ile
parlamentoda temsil edilmeleri oranlar1 arasinda temsilde adaletsizlik yiiksek
oranlardadir.

1960 — 1970 doneminde nispi temsil sistemi uygulanmistir. 1961 secimleri ile
secimlerde baraj uygulamasi baglatilmis ve bu secimlerde, barajli d'Hondt sistemi
uygulanmistir. 1965 secimlerinde milli bakiye sistemi ve 1969 secimlerinde ise barajsiz
d'Hondt sistemi uygulanmistir. Bu donemde, Tiirk siyasal hayati ilk kez koalisyon
hiikiimetleriyle karsilasilmustir. Tki meclisli sisteme gecilmesi de, dénem icerisinde
yapilan degisiklikler arasindadir. 1960-1970 doéneminde parlamentodan 12 se¢im
kanunu gecirilmistir; baska bir deyisle her yil secim kanunlarinda degisiklik yapilmaistir.
1970-1980 doneminde 1973 ve 1977 se¢imleri barajsiz d'Hondt sistemi ile yapilmistir.

Bu secimlerin sonucunda koalisyon hiikiimetleri kurulmug ve kiiciik partiler biiyiik
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oranda temsil edilme imkan1 bulmusturlar. Secim sisteminde degisiklige gidilmeksizin
yapilan 1977 se¢imlerinde, secimlere katilim yiiksek oranda gerceklesmemistir.

1980'den giiniimiize kadar olan siirecte secim sisteminde c¢ok degisiklik
yapilmistir. 1983 sec¢imleri cifte barajli d'Hondt sistemine gore yapilmis ve cogunluk
hiikiimeti kurulmustur. 1987 secimleri, cift barajli d'Hondt sistemi ve kontenjan
uygulamasiyla yapilmis, Tiirk siyasal hayatinda en adaletsiz se¢im sistemlerinden biri
olarak yerini almistir. 1991 sec¢imleri, ¢ifte barajli d'Hondt sistemi ve kontenjan
uygulamasi ile yapilmis, istenmemesine ragmen koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu
yeni bir donem baglamistir. 1995 secimleri, barajli d'Hondt sistemine gore yapilmis ve
yine koalisyon hiikiimeti olusumunu beraberinde getirmistir. Bir Onceki secimde
yasanan benzer bir durum, 1995 secimleri sonrasinda da ortay ¢ikmis ve ii¢ yil icinde ii¢
ayrt koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Yonetimdeki istikrarsizlik nedeniyle gelenek
haline gelen erken se¢im aliskanligi 1999 secimlerinde de devam etmis ve yirmi
partinin katildig1r secimlerde sandiktan yine bir koalisyon hiikiimeti ¢ikmistir. 2002
yapilan son se¢imler de barajli d’hondt sistemi uygulanmis, baraji sadece iki parti
gecmistir. Bu sonuclar tek basina iktidar1 ve dolayisiyla yonetimde istikrar saglamakla
birlikte temsilde adaletsizligi hat safthaya ¢ikarmistir. Bu secim sonuclar Tiirkiye'nin
giindemine secim sistemi tartigmalar1 artarak devam etmektedir. Ulkemizde yapilan
secimlerde uygulanan secim sistemleri temsilde adaletsizligi artirmistir.

Tiirkiye’de uygulanan d’hondt se¢im sistemi ve yiiksek oranda uygulanan %10
genel baraj1 temsilde adaletsizligi artirmaktadir. Temsilde aletsizligi en aza indirebilmek
i¢in sunlar onerilmektedir. Uygulanan secim sistemini degistirmek gereklidir. Yeni
secim sisteminin temelini olusturacak ilkeler {izerinde bir mutabakat saglanarak, secim

kanunu temsilde adaletsizligi giderecek maddeler igermelidir. Temsilde adaleti
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saglamak ve secimler yoluyla temsil olgusunun anlamli olabilmesi icin Anayasa,
Siyasal Partiler Yasast ve diger yasalardaki siyasal katilimi engelleyen hiikiimler
kaldirilmalidir. Temsilde adalet kavrami diinyadaki egilimlere paralel olarak, kiiltiirel
azmliklarin temsilini kapsayacak bicimde genisletilmelidir. Secim sistemi hem
biitiinlesmeyi hem de farkli taleplerin parlamentoda temsil edilmesini saglamaya

yonelik olmalidir.



115

KAYNAKLAR

Aleskerov, F ve A. Carkoglu (1998), Secim Sistemleri ve Istikrar, Arastirma Raporu,
Bogazici Universitesi Yayinlari, istanbul.

Alkan, O. M. (1999), “Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Secimlerin Kisa Tarihi”,
Goriis, TUSIAD Yayin Organi, 39(1): 48-61.

Arasl, O. (1972), Adaylik Kavrami ve Tiirkiye'de Milletvekili Adayligi, Seving
Matbaasi, Ankara.

Arasli, O. (1989), Secim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye'de Uygulanan Secim Sistemleri
(1876-1987), Ankara.

Armagan, S. (1968), “Tiirkiye'de Parlamento Segimleri”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, 33(3-4): 51-76.

Armaoglu, F. (1953), Secim Sistemleri, Giiney Matbaasi ve Gazetecilik, Ankara.

Atatiirk, M. Kemal. (1934), Nutuk, Der Yayinlari, [stanbul.

Aygen, C. ( 1962), “Memleketimizde Segimler ve Neticeleri”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 17(1): 204-208.

Bakar, S., S. Kiigiikoglu ve S. Pehlivan (1982), Secim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye
'deki Uygulamalar, TBMM Basimevi, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Miidiirliigii Yayinlari: 5 Ankara.

Berger, P. (1993), Cev: C. Aykan, “Giiniimiiz Diinyasinda Demokrasi”, Sosyal,
Siyasal Teori, Se¢me Yazilar, Siyasal Kitabevi, Ankara.

Carcassone, G. (1996), Fransa'da Iki Turlu Sisteminin Elestirel Bir Degerlendirmesi,
Bagskanlik, Parlamento ve Belediye Secimleri, Tiirkiye'de ve Avrupa'da Secim

Sistemleri, Friedrich Ebert Vakf1 Yayinlari, Istanbul.



116

Cotteret, J. M. ve C. Emeri (1975), Secim Sistemleri, Cev: Tanju Gok¢ol, Gelisim
Yayinlari, [stanbul.

Cam, E. (1995), Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlari, Genisletilmis 4. Basim, [stanbul.

Cavdar, T. (1983), Siyasal Gelismenin Evreleri, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Duverger, M. (1986), Cev: T. Tungdogan, Siyasal Rejimler, Sosyal Yaynlar, Istanbul.

Duverger, M. (1974), Cev: E. Ozbudun, Siyasi Partiler, Bilgi Yayinevi, Ankara

Erdem, T. (1982), Anayasalar ve Se¢im Kanunu, Milliyet Yayinlari, Istanbul.

Feroz, A. (1983), Tiirkiye nin Cumhuriyet Donemi Siyasal Gelismeleri, Camhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlar1, Istanbul.

Goziibiiyiik, A. S. (1997), Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara.

Goziibiiyiik, A. S. ve S. Kili (1985), Tiirk Anayasa Metinleri-Sened-i Ittifaktan
Giiniimiize, Tiirkiye 1§ Bankasi Yayini, Ankara.

Hasdemir, A. T. (1992), “1980 Sonras1 Tiirkiye'de Se¢im Sistemi-Kimi Saptamalar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 47(1-2): 275-278.

Hangerlioglu, O. (1993), Felsefe Ansiklopedisi, Remzi Kitabevi, Istanbul.

Karamustafaoglu, T. (1970), Secme Haklanin Demokratik Neticeleri, Seving Matbaasi
Ankara.

Kirca, C. (1999), Partilerin Durumu, Sabah Gazetesi, 22 Nisan1999.

Nohlen, D. (1996), Secim Sistemleri, Tiirkiye'de ve Avrupa'da Secim Sistemleri,
Freidrich Ebert Vakfi Yayinlart, Istanbul.

Oder, B. (1997), “1983'ten Bu Yana Secim Sistemlerinde Yapilan Degisiklikler ve 24
Aralik 1995 Se¢imi Sonuglarinin Cesitli Varsayimlarla Degerlendirilmesi,” Prof.

Dr. Miinir Cagira Armagan, 10. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 55(4): 94-102.



117

Parla, T. (1986), Tiirkiye nin Siyasal Rejimi, Onur Yaynlari,1. Basim, Istanbul.

Sav, A. (1987), "Bu Yasayla Bir Secim Daha Yapimamali", Cumhuriyet, 25 Aralik
1987.

Savci, B. (1965), “1965 Milletvekili Secimleri Uzerine Bir Analiz”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 20(4): 183-187.

Schmitter, C. ve Philippe, K. T. (1993), Cev: L. Goneng, “Demokrasi nedir? Ne
Degildir?”, Der: Atilla, Yayla, Sosyal, Siyasal Teori, Secme Yazilar, Siyasal
Kitabevi, Ankara.

Sencer, M. (1992), Tiirklerin Yonetim Yapisi, Alan Yayincilik, Istanbul.

Sezen, S. (1994), Secim ve Demokrasi, Glindogan Yaynlari, Ankara.

Tanor, B. (1996), Osmanli-Tiirk Anayasal Geligsmeleri (1789- 1980), Alfa Yayinlari,
Istanbul.

Tekeli, S. (1983), Cumhuriyet Doneminde Secimler, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari. Istanbul.

Tezig, E. (1997), Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, Beta Basim Yayim, Istanbul.

Tunaya, Z. T. (1958), “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Kurulusu ve Siyasi
Karakteri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 23(3-4): 231-235.

Tunaya, Z. T. (1981), Osmanli Imparatorlugu'ndan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti Rejimine Gecis, Devrim Icinde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Turhan
Kitabevi, Istanbul.

Tunaya, Z. T. (1989), Tiirkiye'de Siyasal Partiler, Ittihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir

Kusagn, Bir Partinin Tarihi, Tiirkiye Vakif Yaymlari, Cilt: 3, Istanbul.



118

Tuncay, M. (1983), Siyasal Geligmenin Evreleri, Camhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: 7, [letisim Yayinlari, [stanbul.

Tuncer, E. (1996), 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Se¢cimi, Sayisal ve Siyasal ve
Siyasal Degerlendirme, TESAV Yayinlari, Ankara

Tuncer, E. (1999), 18 Nisan 1999 Milletvekili Genel Secimleri, Sayisal ve Siyasal
Degerlendirme, TESAV Yayinlari, Ankara.

Tiirk, H. S. (1995), Tiirkiye Icin Nasil Bir Secim Sistemi?, Sistem Onerileri, Segim

Uygulamalar:, TESAV Yayinlari, Ankara.

Turan, 1. (1992), “Siyasi Liderlik Anlayisi ve Parti I¢i Demokrasi Secim Sisteminin
Siyasete Etkileri”, TUSIAD-Kalder 5. Kalite Kongresi, Istanbul.

T. C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (2004), Cumhuriyet’ten Giiniimiize
Milletvekili Secimleri (1923-2002), DIE Matbaasi, Ankara.

Unat, 1. (1993), "Nasil Bir Secim Sistemimiz var", Demokrasi Kusagi, Aylik Siyasi
Genclik Dergisi, 4(1): 50-53.

Uslu, A. (1997), Tiirkiye'de Uygulanan Segim Sistemleri ve Siyasi Bunalim Uzerine
Etkileri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Ulman, H. (1957), “Secim Sistemimiz ve Baslica Siyasi Partilerimiz”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 22(1): 48-57

Versan, V. (1990), Kamu Yonetimi, Siyasi ve Idari Tegskilat, Der Yayinlari, Istanbul.

Yiizbasioglu, N. (1996), “Tiirkiye'de Uygulanan Se¢im Sistemleri ve Bunlara Iliskin
Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Nasil Bir Secim Sistemi?”, Istanbul

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 4(1-2): 107-132.



119

OZGECMIS
Erzurum’un Ispir ilgesinde dogdu. Ilkogrenimini Rize’de, ortadgrenimini
Trabzon’da yapti. 2002 yilinda Cumhuriyet Universitesi 1.I.B.F. Kamu Yonetimi
Boliimiinde yiiksek 6grenimini bitirdi. 2003 yilinda Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S.
Genel Miidiirliigii’nde idari Memur olarak géreve basladi.
Halen istanbul BEDAS Genel Miidiirliigii, Mali isler ve Finans Yo6netim

Miidiirliigii’nde Raportor olarak gorev yapmaktadir.



