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TESEKKUR

Tezimizin ana konusu; XI. Yiizyilin dort 6nemli ana kaynagindan Muhammed b.
Turtdsi’nin 1110 yilinda yazarak Misir Sultan1 Me’miin el-Batdhi’ye verdigi Siracii’l-
Miilak*, Selguklu veziri Nizamii’l-Miilk’tin 1091 yilinda Selguklu sultan1 Meliksah’a ith
yazdig “Siyaset-Name’’, eserlerinin ancak kendi oliimiinden sonra agiga ¢ikmasina miisade
eden ve M.1058’de olen Ebu’l-Hasan Habib el Maverdi’nin ,’el-Ahkamii’s-Sultaniye’” ve
Yusuf Has Hacib’in 1070 yilinda yazarak Karahanli Hiikiimdar1 Ulug Kara Bugra Han’a
takdim ettigi ,,Kutadgu Bilig’” adli eserlerin incelenmesi ve bu sultanin digindaki iist diizey
devlet gorevlilerinin karsilagtirilarak benzer ve farkli yonlerinin ortaya konmasidir.

Her dort eser de; yazilis devresi olarak birbirinin ¢agdasi olmakla beraber farkli
cografyalarda hiikiim siiren, Islam devletlerinin yapisi anlatilmaktadir. Bu yapi igersindeki iist
diizey devlet ricalinin gorevleri, makamlarinin ozellikleri, atanma bigimleri, kokenleri,
tagidiklar1 vasiflar hakkinda bilgiler vermeleri bakimindan her dort eser de birinci elden
kaynak olma 6zelligini tasirlar.

Her dort eserin de ortak amaci: Devlet yonetimindeki aksakliklar1 gidermek ve ideal
devlet yapisina ulagmaktir. Yine bu dort eserde ideal devlet; Islam dini kurallarina gore
kurumsallagsmis, halkinin mutlulugunu esas alan bu duygu ve diisiinceyi en ©6n planda
tutmustur.

Ele aldigimiz ve ozellikle de “Sirdcul-Mildok” ile “el-Ahk&mii’s-Sultaniye”
hukukcular agisindan da son derece zengin malzemelerle doludur. Her dort eser, toplum
bilimciler acisindan da vazge¢ilmeyecek kadar bilgilerle doludur.

Her dort eser de sadece doneminin yazar, bilim adami ve devlet adamlan tarafindan

degil; kendilerinden yiizyillar sonra gelen pek cok bilim adami ve siyasetci tarafindan
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okunmus, yeri gelmis faydalanilmig, yeri gelmis elestirilmislerdir. Ancak biitiin bunlarin hepsi
de eserlerin degerlerini azaltmak yerine her gecen giin artirmistir. Eserde donemin iist diizey
devlet gorevlileri hakkinda karsilastirmalar yapilmstir.

Bu amagcla arastirmamizin ve tezin meydana gelmesinde yardimlarini esirgemeyen
Gaziosmanpasa Universitesi Tarih Boliim Baskani Prof. Dr. Miinir ATALARa, Tarih Boiimii
Ogretim iiyelerinden Yrd. Dog¢. Dr. Bahattin KELES’e, mesai konusunda gosterdigi
kolayliktan ve verdigi moral desteginden dolayr Milli Egitim Miidiirim Sayin Giirsoy
KIZILGUL’e ve personelime, tezimin yazilmasinda yardimlarini esirgemeyen Boliim Sefim

Hasan KARAVELI’ye ve Onem YUCE’ye tesekkiirii bir borg bilir siikranlarimi sunarim.
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OZET

Tezimizde arastirdigimiz konu; Ortagag Islam Devletlerinde hiikiimdar disindaki iist
diizey devlet gorevlilerinin “Siracii’l-Miiltik”, “Siyaset-Name”, “el Ahkamii’s-Sultaniyyye”
ve “Kutadgu Bilig”’e gore incelenip karsilastiriimasidir.

Calismamiza esas teskil eden bu eserlerin disinda konumuzla ilgili olan bagka
eserlerden de 4zami olgiide faydalanmaya calistik.

Tezimizin Amaci: Yasadiklart donem olan 11. ve 12. yilizyilla damgalarini vurmus,
aragtirmacilara ve tarihcilere ¢cok onemli bilgiler veren bu kaynak eser ozelligindeki dort
eserin Ozel olarak incelenip karsilastirilmasidir. Bu karsilastirma ile devlet yoneticilerine
devleti nasil idare etmeleri gerektigi konularinda Snemli &giitler vermis ve bu konularda
degindikleri ortak noktalardan hareketle basarili bir yonetici goriintiisii ¢izerek iyi bir devlet
yoneticisinin esaslarini belirtmistir.

Eser hazirlanirken konumuzun esasini olusturan iist diizey devlet gorevlilerine genis
yer verilmekle birlikte konunun biitiinliigii acisindan alt kademedeki devlet gorevlilerine de
deginilmistir.

Eserde arastinlan gorevliler hem protokol bakimindan, hem saray gorevlileri
bakimindan, hem de merkezde ve tasrada olup olmamalart bakimindan siralamaya tabi
tutulmustur.

Yaptigimiz calisma esnasinda gordiik ki, o zamanlarda devlet memurlarinda
aranilan liyakatli olmak, igsin ehline verilmesi, istisarede bulunan, hiddet ve gazabinda
oOlciiliilik, adil, halka zuliim yapmayan, makaminin agirligimin farkinda  olan, protokol
kurallarim1 ¢ok iyi bilen, acele etmeden dogru zamanda dogru is yapan kisilerin aranmasi,

halk ile yoneticiler arasinda ugurumun olmamast bu giin de diinyada devlet
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gorevlileri i¢in en ¢ok Ozlemi cekilen 6zelliklerdir. Eserlerde dikkatimizi en ¢ok ¢eken husus
lardan biri de, sultanlarin dirayetli ve uyanik olmalarinin siirekli vurgulanmasidir. Sultanlarin
devlet yonetimindeki halki tok tutmak, tilkeyi bayindir kilmak, fetihler yapmak, yeni yollar
acmak, adil vergi almak, giiclii bir istihbarat ve posta teskilati kurmak, atadigi memurlar
stirekli kontrol etmek gibi hususlar memurlarin da daha titiz calismalarina sebep olmustur.
Sultanlarin tiim bunlart yapabilmesi icin de giiglii bir saray teskilati kurmasinin geregi
vurgulanmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Adami, Ust Diizey Devlet Gorevlileri, Devlet Yonetimi,

Layiha (Rapor), Nasihatnameler.



ABSTRACT

The subjectsearching in our this is that, the hight level goverment person except
monarch at Islam goverments in the middle age, is being compared “ Siracu’l-Miilik”,
“Siyaset-Name”, “el Ahkamii’s Sultaniye”, and “Kutadgu Bilig”.

Not only these recources, but olso other studies wich are related with our study also
were used.

The aim of the search is that these sources are compared with giving as special
importance to them. These sources giving very importand knovledge to historians and
researchers who marked 11 th and 12 th century they had lived.

Searched administrator ranged according to both their protocol and palace workers and
also whether they are in the center or in the suburb.

During the research we recognize that at that times the features that asking for from the
government officials; being capable, giving the duty to the right one, having consultations
whit each other, at his anger and wrath are moderate, just, don’t persecute to the public, aware
of his position, knowing the rule of protocol, looking fort he one making right things at the
right time, not being a precipice between public and administrator, such these features are the
most wanting features from the government person. The most matter calling attention is that
stressing on the intelligence and vigilant of the sultan. Building the country, conquering,
opening new ways, gathering tax in just, founding a strong post organization and information,
and controlling the officials permanently, these factors forces the officials to do their work

extremely careful. It stressed that sultan need a atrong palace organization to do all these

things.
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government, Layiha (report), Nasihatnameler.
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Materyal ve Yontem

Tez hazirlanirken, daha once konuyla ilgili olarak yapilan ¢aligmalar ve konu dis1 da
olsa benzer ¢aligmalar yapilip yapilmadigi arastinlmistir. Konuyla ilgili bir ¢cok arastirma
yapilmis ve tezimizin ana konusu olan Siyaset-Name ve Kutadgu Biligle ilgili incelemelerle
bolca karsilasilmigtir. Ancak yapilan bu incelemeler konumuz paralelinde sadece
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisinde Niyazi Udum tarafindan
hiikiimdarlik konusunda yapilan bir arastirmadir. Sirdci’l-Miildk, Siyaset-Name ve Kutadgu
Bilig’e Gore Hiikiimdar, Devlet Yonetimi ve Sultanin Ozellikleri Acisindan Karsilagtirilmasi
ve Degerlendirilmesi adli eseridir. Konumuza en yakin olan arastirma da budur. Bunun
yaninda Kutadgu Bilig’e gore kut ve tore, Odgurmus’un kisiligi, Kutadgu Bilig’in kiiltiir
tarihimizdeki yeri, Tiirk ve bati kiiltiirlindeki Siyaset-Nameler, Osmanlilardaki Siyaset-
Nameler konularinda aragtirmalarin yapildigr goriildii ve bu arastirmalardan yeteri kadar
faydalanildi.

Tezimizin konusu iist diizey devlet gorevlileri ve bunlarin karsilagtirilmalarn
oldugundan, oldukca kapsamli bir inceleme ve arastirma gerektirmistir.

Materyal olarak tezimize esas teskil eden Siydset-Name, el Ahkamii’s Sultaniyye,
Kutadgu Bilig ve Sirdcu’l-Miiliik olmak iizere zamanin kaynaklarindan faydalanilmistir.
Ozellikle Divan-1 Liigat-it Tiirk buna en iyi Ornektir. Zamanin kaynaklarindan bagska
arastirmaya dogrudan ve dolayli katki saglayacak tetkikler, makaleler, ansiklopediler,
basilmamis yiiksek lisans ve doktora tezlerinden de faydalanilmistir.

Arastiritlip karsilastirilan konular, menselerinden baslayarak, hem kronolojik olarak
hem protokol bakimindan en biiyiigiinden baslayarak, hem sarayda veya saray disinda olup

olmadigim dikkate alinarak, hem de merkezde veya tasrada olup olmadig: dikkate alinarak



VIII

yaziya dokiilmiistiir. Konu her ne kadar hiikiimdarin disindaki iist diizey devlet gorevlilerinin
karsilagtirilmasi olsa da, aragtirmanin biitiinliigiiniin bozulmamas1 ve daha iyi anlagilmasi
bakimindan kiiciikler adiyla tabir edilen makam olarak daha kiicilk memurluklara da
deginilmistir. Bir devlet gorevi olmamakla birlikte, 6nemli devlet gorevlilerinin ¢alisma
alanlart oldugu i¢in saray ve divinlardan da bahsedilmistir. Her makamin ve bdliimiin
sonunda kisa degerlendirme, karsilastirma ve yorumlara da yer verilmistir.

Arastirma konusuna esas teskil eden eserler daha ¢ok Ortagag Islam diinyasiyla ilgili
oldugundan; sozii edilen donemle ilgili arastirma esas alinmistir. Ancak konu biitiinliigiiniin
saglanmas1 gereken yerlerde menselerine inilmis ve ilk caglardaki baglantilarina da
deginilmistir. Yine konu biitiinliigliniin bozulmamas1 icin ortagagdan sonra da devam eden
makam ve kurumlar hakkinda da kisa bilgilerle konu tamamlanmistir.

Arastirma yaziya dokiiliitken eserlerin orijinal isimleri disinda ayni kelimelerin farklhi

yazilmasi yerine tek bir yazilis sekli dikkate alinmistir.

iCINDEKILER
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GiRiS BOLUMU

1. SIYASET NEDIR, SiYASET-NAME TURU ESERLERIN YAZILIS

NEDENLERI VE ICERIKLERiI NELERDIR

1. 1. Siyaset’in Anlanm

Arapga “seyese”, memleket idaresinde bulunmak, memleket islerini yiiriitmek,
diizenlemek anlamina geldigi gibi terim olarak da; at bakmak, idare etmek, bir nesneyi
dikkatle gozetmek anlamina da gelmektedir (Levis, 1992: 23).

Terim olarak siyaset; “insanlar1 diinya ve ahirette kurtulusa sevk ederek toplum
diizeninin, saglanmasi, halka emir vermek, terbiye etmek, devletin i¢ ve dis islerinin
diizenlenmesi, insanlarin islerini {izerine almak (Kezer,1987: 22) gibi anlamlara gelmektedir.

1. 2. Siyaset-Namelerin Tanmim ve Tarihcesi

Devrin padisahlarina ve devlet ileri gelenlerine, dolayisiyla daha sonra bu gorevleri
iistleneceklere yol gostermek, tavsiyelerde bulunmak gayesiyle kaleme alinan Siyaset-Name
tiiriindeki eserlerin ¢ok eskilere giden bir geleneginin var oldugu bilinmektedir.

Siyaset-Nameler, genellikle devlet yonetimini ele almaktadirlar. Gayeleri, devleti idare
edenlere, idare sanati iizerine Onerilerde bulunmaktir. Bunlar genellikle ya sultan ig¢in
yazilirlar, ya vezirler i¢in yazilirlar veya genel olurlard1 (Ugur, 2001, 4)

Tiirklerde ise, Islamiyet ©ncesi baslayan ve Isldmiyet’ten sonra da devam eden
zengin bir Siyaset-Name Kkiiltiirii gelismistir. Orhun Anitlar; Tirk Milletinin tdre, inang,
gelenek ve goreneklerine millet ve devletine baghlik, milli degerlerin korunmasi,

halkin huzur ve mutlulugunun saglanmasi, milletin haysiyet ve serefinin diger millet ve



devletlere karsi en iist seviyede korunmasim ogiitleyen ve bu giin dahi 6nemini koruyan
hazine degerindeki bilgilerle doludur. Bu eserler ta o zamandan aglar1 doyurmak, ¢iplaklar
giydirmek diye kisaca ozetleyecegimiz sosyal devlet ilkesini canli tutup uygulamayi gorev
bilmislerdir (Tekin, 1988: 5-14).

Siyaset-Name tiirii eserlerin ilk orneklerine Hint Kiiltiiriinde Kelile ve Dimne adh
eserde rastlanmaktadir. Bu tiirden eserlerin Ornegine Sasanilerin son zamanlarinda
“Andarzname” ve “Zendname” gibi isimlerle rastlanmaktadir. Kelile ve Dimne’nin Arapgaya
terclimesiyle basta Ibn Kuteybe, Gazali, Beyhaki, Cahiz olmak iizere etkide bulunmustur. Bu
eser ayrica edep kiiltiiriiniin olusumuna da katki saglamistir (Rosenthal, 1996: 59).

1. 3. Islam Diinyasindaki Siyaset-Namelerin Smmflandirilmalari ve Meshur

Siyaset-Name Yazarlari

Islam diinyasinda te’lif edilen Siyaset-Name tiiriindeki ilk eserler icin soyle bir
siiflandirmada bulunmak miimkiindiir.

1. 3.1. Siyaset Konusunu Nazari Olarak Ele Alip, Bu Mesele Etrafinda

IslAm’in Gériisiiniin Ne Olabilecegini Tespit Etmeye Yonelik
Eserler

Ibn Teymiye’nin es-Siyasetii’s Ser’iyye fi 1slah1’r ra’i ver-ra’iyye’si ile Maverdi’nin el
Ahkamu’s-Sultaniye ve’l Velayetii’d- d’uniyye’si basta gelenleridir.

1. 3. 2. Pratik Gayeler Giiden ve Devrin Sultanmina Nasihat Vermekle

Yetinen, Bu Arada Daha Onceki Devlet Adamlarimin Basindan
Gecenlere Yer Veren Eserler
Bunlarin bir kismi, gerek Iran ve gerekse Araplardan alinmus Adet iizere,

idarecilere klasik Sark tarzinda bazi teorik teklif ve Onerilerde bulunurlardi (Ugur, 2001,



6). Bunun en giizel 6rnegi Nizamii’l-Miilk’iin Siyaset-Namesidir. Selguklu Devleti’nin
sohretli veziri Nizdmi’l-Miilk’iin kaleme aldigi Siyaset-ndme (veya Siyer’iil-miiltik),
yayginlig1 ve etkinligi yaninda muhtevasi bakimindan da onem arz etmektedir. Yazarin kendi
ifadesinden de anlasilacagi gibi eserinde yalniz nasihat vermekle kalmamis, olaylar nakletmis,
Selcuklu Devletinin isleyisi, aksayan yonleri, alinmasi gereken tedbirler gibi konularda da
bilgi vermis, ayrica Selcuklu devleti icinde yayginlik kazanan, hatta devleti uzun siire tehdit
eden Batini-Rafizl kaynakli kaynakli hareketler ve karisikliklar hakkinda da degerli bilgiler
vermistir (Nizamii’1-Miilk, 2003: 6).

1. 3. 3. Layiha Seklinde Olanlar (Islahat Layihalar)

Bunlar genel ahlaka uymakla birlikte, asil gayeleri icabi, yurdun belli dertleri iizerine
daha c¢ok egilmislerdir. Bunlarin tek giyesi, Osmanli Imparatorlugunun korunmasi, yurdun
kalkinmasi ve eski zafer dolu giinlere doniilmesidir (Ugur, 2001, 6).

Bunlar belli bir devir icin yazilma 6zelligini tagirlar. Osmanli devletinde gerileme ve
cokils donemlerinde bu layihalarda artig goriiliir. Bunlarin en meshuru Ko¢i Bey Risalesi
olarak bilinen layihadir.

1. 3. 4. Fiitiivvet-Nameler ve Ahi Orgiitlerinin Tiiziikleri

Fiitiivvet ve Ahi tesekkiillerinin tiiziiklerini ihtiva eden metinlerde de ahlaki dgiitler ve

bu konuda ayetler, hadisler, nazim pargalar1 ve hikédyeler bol bol kullamilmistir (Ugur,

2001, 6).

1. 3.5. Sefaret-Nameler

XVIIL. Asrm ikinci yarisindan baglayarak XIX. Yiizyilin baslarina kadar muhtelif
vesilelerle yabanci devletlere gonderilen elcilerden doniislerinde, oralardaki miisahedelerini
kapsayan bir rapor istenirdi. Bu raporlarda da siyasi ogiitler, tenkit ve teklifler mevcuddur

(Ugur, 2001, 6-7).



Islam diinyasinda kaleme alinan SiyAset-Nameleri toplayan ve bunlar1 tanitan eserler
de kaleme alinmistir. Tiirkiye’de bu isi iki degerli merhum alimimiz; Bursali Mehmet Tahir
(Siyasete miiteallik asar-1 Islamiyye, 1332); (Agdh Sirri Levent, Siyaset-nameler, Tiirk Dili
Arastirmalar Yilligi, 1962: 4:37-38).

1. 4. Siyaset-Namelerin Icerikleri

Daha cok hiikiimdarlarin 6zel istekleri dogrultusunda ve iist diizey devlet yoneticileri
tarafindan kaleme alinan ya devletin giicli ama bu giiclin ebedi siirdiiriilebilmesi ve
miikemmellestirilmesi kaygisiyla (Biiytik Selguklularda oldugu gibi), ya da devletin sarsmtilar
gecirdigi donemlerde acil c¢oOziimler i¢in yazilan, pratik yollar gosteren, dersler veren
metinlerdir. Osmanlilarda IV. Murad’a sunulan Koci Bey
Risalesi gibi.

Yazarlar1 genellikle devletlerin iist diizey memurlar1 oldugundan iilke, rejim ve
devletin ¢ikarlarin1 g6z oniinde bulundurarak ¢6ziim yollar1 aramislar veya onermislerdir.

Yazarlar1 gorev aldiklar devlete sunduklari i¢in devletlerinin i¢ dinamiklerini ¢ok iyi
bilmektedirler. Siyasi ahlék ilkelerini kesinlikle 6n plana almislar; bazen sultanlara dogrudan
sOyleyemedikleri seyleri kissalar, hikdyeler ya da gec¢mis hiikiimdarlar veya devlet
adamlarindan yagsanmis 6rneklerle anlatmaya caligsmislardir. Nizam’iil-Miilk eserinde sik¢a bu
yola bagvurmustur.

“Siyaset-Namelerin diger bir 6zelligi de en ¢ok sultan ve vezirlere ogiitler vermeleri,
adaleti her seyin temeli kabul etmeleri ve toplumun huzur ve emniyetini esas kabul
etmeleridir” (Levent, C.IV, 1988: 37-38).

Siyaset- Name tiirii eserler devletin zayif zamanlarinda yazilmigsa layihalardan

farksiz halen gelmekte, ahlaki tavsiyeler bir tarafa birakilmakta, genel ve mahalli



problemlere ¢oziim arayislart 6n plana ¢cikmaktadir. Dogal olarak bu durumda ayet,
hadis ve sahabe sozleri azalmaktadir. Adlan ¢ok defa aldatici oluyor veya bir kitap birden
fazla alanla ilgili olabiliyorsa da Siyaset-name tarzinda yazilmis eserleri isimlerinden ayirmak
miimkiindiir. Buna gore bu neviden eserler, Nasihatii’l-Miildk, Umdetii’l-Miiltk, Tuhfetii’l-
Miiltk, Zahiretii’l-Miildik, Enisii’l-Miiluk, Kitabii’s-Siyase, Siracii’l-Miilik, Rumuzii’l-Kenz
gibi isimler tasiyabilirler (Udum, 2005: 5).

Siyaset-Name tiirii eserler ilkelerden ¢ok siyaset sanati ile ugrasan politik kitaplardir.
lleriye matuf siyasi tavsiyelerini dini ve ahlaki ilkelere dayandirmakla birlikte, bir felsefecinin
veya devlet adaminin siyaset teorilerinin neticeleri degildir. Zamanin siyaset sanati ve tasvir
ettikleri devlet ve toplum yapisina ait ilging anekdotlari, kiiltiir tarihi agisindan biiyiik deger
ve onem tasirlar (Arslan, C.3, 1932: 53).

1. 5. Siyaset-Namelerin Dayandig1 Temel ilkeler

Ik ve orta caglarda ahlakin temelini din olusturduguna gore Siyaset-Nameler de dini
esaslara dayanmaktadirlar diyebiliriz. Hemen tamaminda Kur’an’dan, hadislerden,
peygamber kissalarindan verilen 6rnekler bunun agik delilidir.

Hikaye tarzi bu eserlerin yazilmasiyla baslayan Siyaset-Namenin gelisim siirecinde
siyas? miicadeleler, dini kaygilar, toplum diizeni, devlet ve iilkenin bekéas1 ve giiciiniin
stirdiiriilebilmesi kaygilartyla gelistigini sdyleyebiliriz.

2. MUHAMMED B. TURTUSI’NIN HAYATI VE ESERLERi

2. 1. Hayati (1059-1126)

Ispanyolca Tortosa, Arapga’da ise Turtlisa olarak bilinen Ispanya’min dogusunda
Ebro nehrinin sol tarafinda Akdeniz’e sahili olan bir sehirdir. Kuzeyinde Tarrogona ve

Barcelona giineyinde ise Cestellon ve Valencia sehirleri arasinda yer alir. Sehrin cografi



konumu itibariyle tarihi bir yerlesim yeri olup; Romalilara Kolonilik yapmus,
Miisliimanlar zamaninda parlak giinler yagamistir (Turtiis?, 1995: 9). Ebubekir Muhammed b.
El-Velid b. Muhammed b. Halef b. Siilleyman b. Eyyibel-Kurasi el-Fihri el-Endiilisi et-
Turttsi yaklasik olarak H. 451 yilinda Turtlis’ta dogdu. Maliki fakihi olarak tanimir (Turtdisi,
1995: 10). Donemin yazarlar “Sirac’iil-Miiliik” adli eserinin onun kalitesine ve faziletlerine
dair yeterli 6rnek oldugu konusunda adeta goriis birligi icindedirler. “O diinya faziletlerine
pek fazla meyletmeyen, azla yetinen zahit ve abid bir zattr” derler (Turtlsi, 1995: 10). Onun
devaml dilinden diisiirmedigi soz ise s0yledir: “Karsima hem diinya hem ahiret isi ¢iktiginda
once ahiret isine kos ki, diinya isini de ahiret isini de halletsin (Turtlsi, 1995: 10)”. Suyuti ise
Turtlsi’nin Bagdat’a geldiginde bir ¢ok bilginden ders aldigini, ¢ok sayida eser yazdigini,
Misir halifesinin onu mihnete soktugunu, vezir el Afdal’in da Turtlisi’yi ayrilamayacag bir
yere koydugunu yazmustir. Ispanya’dan Sam’a gelip ders okutmustur. Ibn Ferhun ise,
Turtisi’nin hocalarindan zengin bir kadinla evlenmesinden, biiyiik bir evinin olusundan ve bu
evin alt katin1 ilim 6grenmek isteyenler i¢in ayirip okul haline getirisinden bahseder. Rivayet
olunduguna gore Turtlisl, eseri Siracii’l-Miilik’u Abbasi Halifesi Me’miin’a ithaf etmistir
(Turthsi, 1995: 11).

2. 2. Turtiisi’nin Hocalar1, Ogrencileri Ve Goriis Ahsverisinde Bulundugu

Kisiler

a) Ebu’l-Velid el Baci: Siracii’l-Miilik adli eserinde ondan fikih dersi aldigindan
bahsetmektedir.

b) Ibn Hazm Ebu Muhammed: Bu ilim adamindan Arap edebiyatina dair konularda

faydalanmustir.



c) Ebubekir Muhammed b. Ahmed es-Sasi el- Miistahziri: Saf? fikih¢isi olan bu zattan
doguya dogru goc ederken fikih dersleri almigtir.
d) Ebu Ahmed el Ciircani: Doguda ders aldigi fakihlerdendir.
e) Ebu Ali et-Tusteri: Hadis ilmini bu zattan almistir.
d) Rizkullah et-Temini: Bagdat’ta bu zattan hadis ilmi 6grenmistir.
e) Kadilarin kadis1 ed-Damgani: Turt@is bu zattan hadis ilmi 6grendigini yazmistir.
Ogrencilerine gelince:
a) Kadi Ebubekir b.el-Arabi: Bu zat fikih¢idir
b) lIcazet yoluyla kadi Iyaz: Neft adli eserinde bu zata hocalik yaptigindan
bahsetmektedir.
c) Ibn Tiimert: Muvahidlerin ideologu, siyaset¢i, kendine gore yenilikgi, sert mizagls,
sabirli bir adamdur.
d) ibn Hacib: Bu zat fikha dair yazdig1 eserinde Turtiisi’den iistad diye bahsetmistir.
Turtlisi’nin Nefh adli eserinde ismi zikredilmistir.
e) Muhammed b. Muhammed b. Zafer es-Sikili: Sicilyalidir. Turtlisi Ed Dibac adl
eserinde bu zattan bahsetmistir.
f) Sadiu’l-Islam Ebu’t-Tahir b.Avf, Ismail ez-Ziihri: Ed Dibac’da bahsedilmektedir.
g) ibn Bart1: Ed Dibac’da bahsedilmektedir.
h) Ebu’l Hasan Vahsl b. Muhammed fikih¢idir. Ed Dibac’da bahsedilmektedir.
1) Kadi Ebu Ali el-Hiiseyin b. Muhammed es- Sadefi: Samda karsilagsmislardir.

Hadiscidir.



i) Ebubekir Muhammed b. El-Hiiseyin el-Maltrki: Ed Dibac’da bahsedilmektedir
(Turtlsi, 1995: 13).

2. 3. Turtiisi’nin Eserleri

Turtiisi’nin eserleri hakkinda en genis bilgiyi Bagdatli ismail Pasanin Hediyyetii’l
Arifin adli eserinde bulabilmekteyiz.

a) Bideu’l-Umiri ve Muhtesatiihd: C. Brockelman ve Katip Celebi’'nin de bahsettigi
eser, bid’atlere dairdir.

b) BirrG’l-Valideyn: Eser ana-babanin evlatlarina kars1 gorevlerinden bahsetmektedir.

c) Risaletii’l-Udde Inde’l-Kuriibi ve’s- Side: Zor zamanlara nasil hazirlik yapilacagin
anlatmistir.

d) Sirdclil Miilik: Daha cok devlet yonetimi ve yoneticilerinin nasil olmasina dair
bahsetmekle beraber baska konulara da yeri geldik¢ce deginilmistir (Turtfisi, 1995: 14).

e) Siracii’l- Hiida: Ibn Halikan, Turtlisiniin bu eseri Me’mun el-Betiihi’ye sundugunu
sOylemektedir. Oysa bilinen Me’min’a sunulan eser Sirdc’iil-Miildktur. Ya boyle bir eser
olmayip bundan bahseden ibn Halikan karistirmakta veya yanlis bilgi vermektedir, Ya da
boyle bir eser de Me’miin’a sunulmustur. Ancak bununla ilgili olarak elimizde yeterli bir
kanit yoktur.

f) Serhii Rissaleti Ebi Zeyd el-Kayrevani

g) Kitabii’l-Fiten: Fitne ve zor zamanlardan bahsetmektedir.

h) Kitab’un fi tahrimi Ciibni’r-Rum

1) Kitabii’l-Kebir 1 Merailli’t Hilaf: Mukayeseli mezhepler hukukuna dair bir

kitaptir.



i) Muhtasar-1 Tefsiri Sa’lebi: Eser Nisaburlu Ebu Ishak Ahmed b. Muhammed b.
Ibrahim es-Sa’lebi’nin tefsirinin 6zetidir.

j) Muhtasar i Furu’1 Malikiyye: Maliki fikhina dair bir eserdir.

k) Kitabu’d-Dua: Katip Celebi de boyle bir eserden bahseder. Konusu duanin nasil
yapilacagi iizeredir.

1) et Tarika fil-hilaf ve’l-Cedel: Miinazara usliibu hakkindadir.

m) Tahrimii’l-Istimna: Istimnanin haramhigina dairdir.

n) el Esrar: Eser Gazali’nin Thya’sina yumusak bir elestiri niteligindedir.

o) Hasiye Ala Isbati’l-Vacib: Kelam ilmine dair bir eseridir.

0) Nefaisii’l-Fiinin: Edebiyat hakkindadir.

p) Niizhetii’l-ihvan el-Miita habbine fillah: Vaaz hakkindadir (Turtiisi, 1995: 15).

r) Tahrfim{’'l-Ginai ve’l-Levhi ala’s-Sufiyefi raksithim ve Semaihim: Tasavvuftaki

raks ve sarkilara karsi sert elestirilerdir (www.google.com:Turtisi.htp 2312; Katip Celebi,

C.2, 1943: 1414).

2. 4. Turthsi’nin Eserini Yazma Amaci ve Metodu

2. 4. 1. Turtusi’nin Eserini Yazma Amaci

Turtlis’ye gore iyi bir devlet yonetiminin gerceklesmesi, devleti yonetenlerin, bilgin
ve alimleri kendilerine yakin tutmalarina baglidir. Onun bu yorumu tiim Orta ¢ag Miisliiman
alim, bilgin ve yazarlarin goriisiiyle neredeyse aynmidir.

Eser, alaninda O©nemli bir yer tutmaktadir. Bunun en biiyiilk gostergesi de
eserin gerek yazildigi donemde ve gerekse daha sonraki donemlerde hakkinda c¢ok sik

yorumlar yapilmis olmasi, elestirilmesi ve bircok eserde alintilara rastlanilmig

olmasidir. Sonraki bilim adamlarnn eserden c¢ok fazla faydalanmislardir. Yazar eserini
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Kahire’deki tutukluluk halinin kaldirilmasindan sonra iskenderiye’de yazmustir. Eser Misir
Sultan1 Me’miin Nizadmettin Ebu Abdullah Betihi’ye sunulmustur.

Turtlisi’ye gore devlet yonetiminin gerceklesmesi, devleti yonetenlerin bilgin ve
alimleri kendisine yakin tutmasina baghdir.

2. 4. 2. Eserin Tamtimi ve Yazihis Metodu

Elimizdeki terciime edilmis eser, miiellif heniiz vefat etmeden hicri 516 yilinda
yazilmis toplam 199 varaktir (199X2398 sahife). Eser temiz bir nesihle yazilmis olup 64 bab
(boliim) dir. Bablarin her biri bir konu bashg: ile ag¢ilmis ama birbirleriyle aldkali konular
sirayla ele alinmamagtir.

Turtisi, eserinde yeri geldikce konuyla aldkali olarak dort biiyiik halifenin, tasavvuf
ehillerinin, filozoflarin, sirlerin, savasg¢ilarin eserlerinden, hayat hikayelerinden sozlerinden
ornekler vermistir. Eserde hikmetli sozler, hikdyeler, krallarin hayatlarindan kesitlere sik¢a
rastlanir.

Son boliimdeki bazi maddeler ibn Miskeveyh’in “Cavidan-1 Hirdd ve Tenzibii’l
Ahlak” adli eserinden alinmustir (I. A. C. XXVI, 1995: 966). 195 ayet, 139 hadis olmak iizere
toplam 778 adet rivayet yapan Turtiisi’nin verdigi hadislerin ¢cogu meshur hadis kitaplarinda
olmadigindan sahih olup olmadigi konusunda siiphe uyandirmaktadir. Turtlis1 eserinde ordu
ve savas taktiklerine, zimmi haklarina, yoneticilerin gérev ve sorumluluklarina, insanlarin bir
kisim 6zelliklerine (zayifliklari, korkakliklari, kurnazliklari, sinsilikleri, insanlarin zaman ve
olaylar karsisinda nasil degisebildikleri) yukarda bahsi gecen rivayetler ve hikayelerle
zenginlestirilerek sik¢a anlatmustir.

Eser sadece nasthatlerde bulunan bir kitap olmayip ayni1 zamanda hukuk merkezli
bir siyadet danigma kaynagidir. Felsefe, hadis, siir, tarih, hukuk, askerlik, ahlak gibi

bir¢cok konudan bahseder.
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3. NiZAMU’L-MULK’ON HAYATI VE ESERI

3. 1. Nizamii’l-Miilk’iin Hayat1 (1018-1092)

Ebi Ali Hasan NizAmii’l-Miilk Dogu iran’da Horasan’in Tis sehrine bagh Nikhan
kasabasinda 10 Nisan 1018 tarihinde dogdu. Nikhan’da dogmasina ragmen Tasi (Taslu)
olarak tanind1. Babas1 Niikan Dihkan1 Ali b. ishak’in hizmetinde vazife goren servet sahibi bir
adamdi. Bu sebeple oglu Horasan’da iyi bir tahsil gormiistiir. Kii¢ilk Hasan kisa zamanda
Islam Hukukunda (Fikhinda) yetkililer arasina girmistir. Edebiyat alaninda sivrilmis, zamanin
okuyan yazan, konusan segkin Kisileri arasina girmistir. idarecilik alanina gectigi zaman tam
hazirlikli idi (Nizdmii’l-Miilk, 1999: XVI).

Geng¢ Hasan baglangicta babasi ile birlikte Gazneliler’in Horasan valisi Ebu’l-Fazl
SGri’nin hizmetinde bulunmus, Dandanakan Meydan Muharebesinden sonra Horasan’a
gelerek kurulan Selcuklu Devletinin hizmetine girmistir (Nizamii’l-Miilk, 2003: 13).

Gaznelilerden Selguklu hakimiyetine gecen Belh valisi Ebu Ali b. Sadan’in emrinde
bir miiddet katip olarak calisan Hasan, daha sonra Merv merkez olmak iizere Dogu Iran
hikkiimdar1 olan Cagr1 Bey’in vezirligini yapmis, O oliince de (1060) belki de divan’in
tavsiyesi ile babasinin vassali olarak vezir sifatiyla oglu Alp Arslan’in veziri olmustur. O’nun
vezir sifatiyla daha Horasan’da iken biiyiik roller oynadigi; 12000 alim ve din adami devlet
hazinesinden karsiliksiz maag baglamasindan anlasilmaktadir.

Horasan’da Cagr1 Bey’e ve Alp Arslan’a hizmet etti. Alp Arslan’in Sultan olmasindan
sonra Biiylik Selcuklu Devletinin veziri oldu (Nizamii’l-Miilk, 1999: XVI).

Onun asil rolii Sultan Tugrul Bey’in Olimii iizerine bas gosteren taht

miicadelelerinde goriilmektedir. Tugrul Bey’in taht kavgalarinda babasinin amcasinin
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oglu (Arslan Yabgu’nun oglu) Kutalmis ile miicadelesinde, vezir Kiindir?’nin tesviki ile Ali
Ths?’den yardim almis ve taht miicadelesindeki basaridan sonra 6 Aralik 1063’te vezir
olmustur. Bagdad Abbasi Halifesi Kaim bi Emrilldh tarafindan kendisine Nizamii’l-Miilk
(Saltanatin Diizeni) ve Kivamu’d-devle (Devletin Diregi) lakaplarin1 vermistir (NizAmii’l-
Miilk,1999: XVI).

Nizami’ I-Miilk’tin ikinci biiyiik rolii yine bir taht kavgasindadir. Bu kez daha Alp
Arslan hiikiimdar iken isyan eden Kirman Selguklu hiikiimdar1 Kavurd ile ilgilidir. Selguklu
ordusunun imparatorluk ordusu Kavurd’u desteklemektedir ve Alp Arslan’mn hancerlenerek
oldiiriilmesine Kavurd’a karst miicadelede vasal devlet kuvvetleri ile, Meliksah galip gelir.
Ancak yagmalama ve istekleri kabul edilmeyince bu kez Kavurd diye bagirirlar. Nizamii’l-
Miilk, askerlere Sultan ile olay1 goriisiip neticeyi yarin bildirecegini soyledi. Hapisteki
Kavurd’u yaymin kirisi ile bogdurur ve ertesi giin askerlere Kavurd’un yiiziigiiniin kasinin
altindaki zehri i¢ip 6ldiigiinii soyleyince askerler dagildilar (Nizamii’l-Miilk, 1999: XVII).

Yukaridaki olaylardan Nizdmii’l-Miilk’iin maharetiyle tahtinda rahat bir nefes alan
Sultan Meliksah, vezirini ihsanlara bogar. Tas dahil bir¢cok yerin iktasim1 O’na verir. Daha
onceleri yalnizca Tiirk beylerine mahsus olan gen¢ sehzadelerin egitimindeki gorevlere
verdigi gibi “Ata-Bey” unvamm da sivil bir iranli olan vezirine verir (Nizamii’l-Miilk, 1999:
XVI).

Nizdmi’l-Miilk her yapilan icraati kendisinin yaptigi propagandasint cok iyi
yapmistir. Bunlardan birisi de Nizdmiye Medreseleri olup, Alp Arslan zamaninda kurulan
iiniversiteler O’na mal edilmistir. Bu durum Nizdmii’l-Miilk’iin Alp Arslan’in emirlerini
kesintisiz olarak uygulamasindandir (Nizdmii’l-Miilk, 1999: XVI).

Nizamii’l- Miilk sadece miispet rollerde bulunmamistir, O’nun menfi rolleri de
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vardir. SOyle ki; Selcuklu Devleti iki niifuz bolgesine ayrilmis olup askeri idare ve saray
kadrolar1 Tiirkler’in, sivil idare kadrolar1 Iranlilar’in niifuz bolgelerindeydi. Tiirkler gorev ve
yetki alanlarin sivil idare, dolayistyla Iranlilar aleyhine genisletmeye calisirlarken Iranlilar da
Nizamii’l-Miilk’iin niiféizu ile kendilerini korumaya ¢aligsmislardir.

Sultan Meliksah, devletin dizginlerini eline gecirdigini gordiigii NizAmii’l-Miilk’iin
roliinii azaltip devlette Tiirk karakterinin etkisinin daha da hissedilmesini istediginde, Vezir
Nizamii’l-Miilk’ i “Divit ve Kavugunu alirnm” seklinde tehdit etmis ama Nizamii’l-Miilk de
ona;’’benim kavuk ve divitimle senin ta¢ ve tahtinin devami yakindan ilgilidir. Ben olmazsam
sen de olmazsin, seni amcan Kavurd’a kars1 koruyup da bu giine getiren benim” seklinde
haddini asan bir karsilik vermistir. Sultan Meliksah’in tiim bunlara karsilik onu gérevden
almas1 gerekirdi, ancak biitiin bu olup bitenlere ragmen onu goérevden almamistir. Ancak
vezirin de artik gézden diistiigii bir gergektir.

Sultan Meliksah’in Bagdat Abbasi halifesi ile evlenip mutsuz olan ve Isfahan’a donen
kizinin 6ciinii almak icin sefere cikarken yaninda Veziri Nizamii’l-Miilk de vardi (1092
sonbahar1). Ordunun konakladig1 sirada Batini Hasan Sabbah’in adamlarindan biri sGfl
kiliginda vezirin huzuruna c¢ikip dilekge vermis, bu dilekgceyi de Vezir Nizamii’l-Miilk
okurken fedai hangerleyerek onu 6ldiirmiistiir (Nizdmii’l-Miilk, 1999: XIX).

Biitiin savaglara sultanla birlikte katilmistir. O sadece bir asker degil ayn1 zamanda iyi
bir devlet adamdir.

Nizam’iil-Miilk’iin ~ vezirligi ~ doneminde  Biiyiikk  Selguklu  Imparatorlugu

Kaggar’dan Adalar Denizine, Aral Goliinden Hint Denizine kadar genislemistir. O’nun
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kurdugu siyasi, idari ve mali teskilat sonraki Miisliiman bir¢ok devlet tarafindan 6rnek
alindi.

Mazdek, Sii, Batini, Hurrem ve Rafizilerle miicadele etti,en sonunda da bir Batini
fedaisi tarafindan hancerlenerek 15 Ekim 1092’de oldiiriildii. isldim ananelerine dayanan
mahkemeler de kurmus, teskilat sahasinda Vezaret, Istifa, Ariz, Israf ve Tugra divanlar
olusturmustur (I. A. C. VII, 1993: 330).

Onun goriisleri sultanin kararlarin etkilemis, yerel ve merkezi yonetimdeki siki
denetim mekanizmalariyla da konulmus olan kurallar1 kolaylikla uygulayabilmistir (Ana
Biritanica, C. X VI, 1996: 557).

3. 2. Nizamii’l-Miilk’iin Eserini Yazma Amaci ve Metodu

3. 2. 1. Nizamii’l-Miilk’iin Eserini Yazma Amaci

Nizamii’l-Miilk’iin eserinin basinda belirttigine gére Meliksah; 470 (Miladi; 1077-78)
yilinda, devlet idaresine dair bir kitap yazmasi i¢in kendi devlet adamlar1 arasinda bir yarisma
acmustir. Sultan verdigi emirde yazilacak eserin ¢ercevesini ¢izmis ve konusunu belirtmistir.

Nizamii’l- Miilk eserinin Onsoziinde Biiyilk Selcuklu  Sultanm1  Meliksah’in
“Bendelerine ve bagka bendelerine; her biriniz memleketimiz hakkinda diisiiniiniiz ve
zamanimizda iyi olmayanin ne olduguna, Dergadh, Divan ve Bargdhimiza o sartlar1 yerine
getiremeyenlere veya bizden gizlenmis plana, bizden Onceki padisahlarin sartlarini
yerine getirdikleri, tedbir (tedarik) olmadigimiz hangi devlet islerinin bulunduguna
bakiniz ve bizzat arz ediniz ki iizerinde diisiinelim, acik bir sekilde yaziniz ki, din
ve diinya islerinin geregince ydiriitilmesi i¢in emir verelim, gerekeni yapalim,
hicbir seyden noksan veya bozuk veya Yiice Allah’in emir ve seriatinin aksine

olmamak ve yiiriitiilmelidir” dedigini ve kendisinin de bu nedenle diger devlet biiyiikleri ile



15

beraber eserini yazdigim1 ve eserinin de sultan tarafindan en ¢ok begenilen eser oldugunu
yazar (Nizami’l-Miilk, 1999: 8).

Sultan Meliksah’in istegine Nizam’iil-Miilk’den baska, Tacii’l-Miilk, Ebii’l Ganaim,
Mecdii’l-Miilk’iin de aralarinda bulundugu iist diizey devlet gorevlilerince iilke yonetiminde
(divanda, dergahta, bargdhta, nelerin yapilamadigi ve sebebi, neler yapilirsa daha iyi olur,
kisaca devlet mekanizmasinin daha iyi islemesi giiciinii korumasi, halkin huzur ve refahinin
artmasi i¢in nelerin yapilmasi1 gerektigini oneri olarak sunmuglardir. Yazilanlar icersinde en
fazla begeni toplayan Nizdm’iil-Miilk’iin eseri olmustur. Oyle ki, ilk basta 39 babdan
meydana gelen esere eksik olan diger konularin da tamamlanmasi ve yazilmasi istenmis ve
yazar bunlart da tamamlayarak 484/1091 yilinda Sultan Meliksah’a takdim etmistir
(Nizam’ul-Miilk, 1999: 160).

Eserde yer yer hikayelere, ayetlere, hadislere ve kissalara yer verildiginden akici hale
gelmistir. Eser kendisinden sonra gelen eserlere ornek teskil etmistir (Ugur, 1990: 16).

Nizam’iil-Miilk’iin eseri sadece Selg¢uklulardaki kurumlan degil, ortagagdaki tiim
Miisliiman devletlerdeki kurumlarin ve yoneticilerin nasil olmasi gerektigini de tecriibe ve
bilgisiyle 6nermistir (1.A. C. VII, 1993: 330).

Eser yalniz tarihciler ve medeniyet tarihgileri icin degil, miiesseseler tarihi ve devlet
teskilati ve hayatiyla, devletler hukuku ile ugrasan hukukcular i¢in, nihdyet, ictimai tarihle
ugrasanlar icin de zengin malzemeler icermektedir

Nizam’iil-Miilk yazdig1 eseri ¢cok begenmekte hatta eserin kalitesi konusunda hi¢ de
miitevazi davranmamaktadir. O’na gore “hic bir padisah bu kitab1 eline almamazlik edemez.

Insanlar bu kitab1 ne kadar ¢ok okurlarsa, din ve diinya islerinde uyamkliklari o
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kadar fazla artar, anlama, dogru tedbir alma yollar1 ac¢ilir’” demektedir (Nizam’il-Miilk,
1999: 2)”.

Selcuklu ordusunun diger milletlere de agik olmasina verdigi destek onun kendi
sivil teskilat kadrolarindaki niifuz alanlarim daraltmaya calisan Tiirk ordu ve hiikiimdarinin
niiftizunu kirmaya yonelik oldugu sdylenebilir.

3. 2. 2. Eserin Tamtimi ve Metodu

Selcuklu devletinin bir nevi anayasasi olan Siyaset-Name, Selcuklular devri ana
kaynaklarindan biri belki de en énemlisi olarak son derece dnemlidir.

Eser; Selcuklulardaki siyasi, idari, hukuki, sosyal ve ekonomik durumla ilgili bilgiler
ve bunlarla ilgili oneriler de igermektedir.

Miilki teskilat kadrolarinin hak ve yetkileri, Tiirkmenlerin devlet yonetimi kadrolarinda
ikinci plana itilmelerinin sakincalari, Siflik ve Batinilige Selguklularin bakis agisi, Protokol
kurallar ayrintili olarak goze carpar.

Eserde dikkati ¢ceken 6nemli bir husus da Nizam’iil-Miilk’iin Sultan Meliksah’a son
derece saygili hitabi1 ve Hiiddvend kelimesi ile bu saygisin1 daha bariz gostermesi,
kendisinden de kole anlamina gelen bende kelimesiyle bahsetmesi onun ne kadar makam ve
mevk1 sahibi olursa olsun devlet gelenegine olan bagliligin1 géstermesi bakimindan énemlidir.

Eserde Tiirk adetlerine genis yer verilmistir. Hiikiimdarlarin igkili s6lenleri, devlet ve
sultanlarin kapilariin herkese agik tutulmasi gibi 6zellikler en basta gelenlerdir.

Kafesoglu (1955: 236)’na gore. “Biitiin Islim toplumlarinda hakim olan anlayislar
ortacag inaniglari, dini ve fikri akimlarla sarayin, ordunun, halkin durumu ve bunlarin

karsilikli iliskileri hakkinda ¢ok zengin bilgiler verir.”



17

Eserde dikkati ceken diger bir husus da Nizdm’iil-Miilk’iin her ne kadar bir Tiirk Cihan
devletinin veziri ise de Iranlilik 6zelligini ¢ok iyi muhafaza ettigini, hikiyelerde cogunlukla
[ranlilarin  Islamliktan ©nceki donemlerdeki yoneticilerinden bolca 6rnek vermesiyle
anlamaktayiz.

Eserde her boliimiin basinda yer alan kendi diisiincesini anlatan paragraflarin disinda,
bazi peygamberlere ait 4, Hz. Muhammed’in s6zlerine ait 22, Hulafa-i Rasidin’e ait 7,
Emeviler’e ait 3, Abbasiler’e ait 9, Safarilere ait 1, Samanilere ait 2, Biivetyhilere ait 2, Eski
Yunan’a ait 1, Sasaniler’e ait 3, Gazneliler’e ait 13, dini karakterli ayaklanmalara ait 11,
Biiyiik Selcuklulara ait 6 ve devri tayin olunamayan 3 adet hikaye anlatilmistir.

Yine eski Yunan’dan 2, Sasanilerden 3, Hulafa-i Rasidin’den 2, Abbasilerden 1, devri
belli olmayan 6 adet hikmet ve nasihat anlatilmistir.

Yazar eserinin degeri konusunda hi¢ de miitevazi degildir. O’na gore her sultan ve her
emirin bu eseri okumaktan ve anlamaktan baska caresi yoktur.

Eserde istihbaratin ihmal edilmesi, sultanin protokol kurallarina fazla aldiris etmemesi
elestirilmigstir. En sert elestiri ise Siflere kars1 yapilmistir (Ana Biritanica, C.XVI, 1986: 5).

4. YUSUF HAS HACIB’iN HAYATI VE ESERIi

4. 1. Yusuf Has Hacib’in Hayati (1017-1077)

Karahanlilar ~doneminde 1017 yilinda Balasagun’da dogdu. Zaten Has Héacib
unvant almadan once Balasagunlu Yusuf olarak taniniyordu. Olduk¢a varlikli bir ailenin
cocugu olup donemin ileri gelen ailelerindendir. Bu durum aldig1 egitimin kalitesinde

onemli bir rol oynamustir. Has Hacib Ibni Sina’nin yetismesinde 6nemli rol oynamustir.
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Allah’1n varligina ve birligine, akla miiracaat etmeden goniilden inanan bir
Miisliiman’dr.

Arapga, Farsca ve Sogdca 6grendi. Toplum bilimi, devlet yonetimi, ahlak,
san’at, siyaset ve felsefeye genis bir ilgi duymustur.

Okcguluk, avcilik, satrang ve evgan gibi Tiirk sporlarin1 6grendi (Dilagar, 1988:
27).

Yusuf Has HAcib’in énemi Orta Asya Tiirk gelenegi ile Islam’in dini degerlerini
birlestirmesinden kaynaklanmaktadir (Esen, C. 4, 1998: 10:1-2).

Tiirk Edebiyatimin isldmliktan sonraki ilk eseri olan Kutadgu Bilig’i 58 yaslarinda ve
18 ayda yazarak 1070 yilinda Kasgar’da Karahanli Hiikimdar1t Ulug Kara Bugra Han’a
sundu. Edebiyata cok merakli olan hiikiimdar Balasagunlu Yusuf’a Hacib unvani verdi ve onu
bas vezir yardimcisi yapti.Yazar 1077 yilinda vefat etmistir. Mezan Dogu Tiirkistan’daki
Kaggar sehrindedir.

4. 2. Yusuf Has Hacib’in Eserini Yazma Amaci ve Metodu

4. 2. 1. Yusuf Has Hacib’in Eserini Yazma Amaci

Eser makam sahiplerine iyi olmalar icin ahlak dersi veren kuru bir nasthat kitabi
olmayip, insan hayatinin manasi tahlil ve onun cemiyet ve dolayisiyla devlet i¢indeki
vazifelerini tiyin eden bir felsefe sistemi kurmustur (I. A. C. X, 1995: 1039).
Kutadgu Bilig, Tiirk-Islam biinyesi i¢inde yalmz bir Tiirk devletinin tarih ve kiiltiir unsurunu
resmeden eser olmasi bakimindan degil, cihansiimul bir milletin yeni bir din ve Kkiiltiir
cevresine girmesi ile ortaya ¢ikan yeni degisikliklerini, maddi ve manevi sarsintilarini ortaya

cikarmakta, aydinlatmakta son derece onemli rol oynamistir (Zeydan, 1969: 138).
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Yusuf Has Hacib Kutadgu Bilig’i yazmakla, bir deger kargasasi i¢ine diisen, sosyal
yapiy1 yeni bir diizene ve istikrara kavusturmak, sarsilan n ahlaki ve siyasi degerleri yeniden
ele almak, gelecek kusaklara ve gelecekte kurulacak yeni Tiirk devletlerinin hiikiimdar, devlet
adamlan ve yoneticilerine derli toplu bir ahldk ve siydset doktrini iceren bir anayasa
birakmak istemisti ( Arslan, 1992: 20).

“Yazar, Islamiyet’in etkisi ile degismekte olan Tiirk toplumunun geleneksel ahlakini
ve hukuki telakkilerini tespit etmis; sosyal, kiiltiirel hayatimi, hukuk, siyaset, dil
zenginliginin ve askerlik anlayisinin gelecek kusaklara aktarilmasma Onciililk etmistir
(Arslan, 1992: 32)”.

Onun eserini yazma sebebi kendi donemine elestirel bir gozle bakarak ¢ok sevip derin
bir goniil ve milli duygu ile baglh oldugu milletinin eksikliklerinin tamamlanip diizeltilmesine
verdigi icten katkinin desteklenmesidir. O bir aydinin devletine karsi iistiine diisen gorev ve
sorumlulugunu yerine getirmistir.

4. 2. 2. Eserin Tanitim

Hiikiimdarlara ornek ve uyari gelenegi Iran, Yunan, ve tek tanrili dinlerin
hiikiim siirdiigii bir ¢ok devlette mevcuttur. XI. y.y.da bu tiir, Islam diinyasinda,
once Araplarda, sonra Iranlhlarda ortaya cikmistir. Kutadgu Bilig’de bu akimin
icindedir. Has Hacib Islamiyet’te olan bu gelenegi Tiirk gelenegi ile birlestirmistir.
Odgurmus’un bir ¢ok diisiincesinin sGff diisiinceden alindigi ihtimali kuvvetlidir
(Esen, C.4, 1998: 10: 1-2). Eser Karahanli devletinin yaz1 diliyle degil konusma
diliyle yazilmstir.

LRI T3

“Eserin ismi “mutluluk veren bilim”, “saadet veren bilgi” degil “devleti yonetme

LR I3

giicli”, “devleti yonetme yetkisi” veya “bu kudrete sahip kisinin iktidar1”, “y6netme giicii”

anlamlarina gelmektedir” (Donuk, 1988: 80) demektedir.
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Dil  safhigini korumakla birlikte Islam dininin dolayis1 ile Arapcan’nin; Iran
dolayisiyla Farsca’nin e tkisi goriilir. Bunun sonucu olarak da bu dillerin  kelimeleri
sikca goriiliir.

Eser zamanin devlet ve milletlerinde ¢ok fazla takdir
toplamis ve farkli isimlerle zikredilmistir. Cinliler “Edebii’l-Miilak”,
Maginliler “Ayinii’l- Memalik”, Masrik biyiikleri “Zinetii’l-Memalik”,
[ranlilar “Pendname-i Miiltik” dibi isimlerle zikretmislerdir (Udum, 2005:
21).

6299 beyit bulunan eserde 73 tane de dortliik olup hepsi birden 13290 dizeden
meydana gelmistir. Kitabin basina sonradan ve kimler tarafindan eklendigi belli olmayan
nesir ve nazim olmak {izere iki 6ns6z eklenmis olup; eserin konusu, yazar, eser ve
yazarin sOhreti hakkinda bilgiler verilmektedir. Eser Siyaset- Name tiirii yazilara
ornek teskil eder. Genellikle mesnevi biciminde yazilmis olup bitis bolimleri kaside
bicimindedir.

Su ana kadar birbirine benzeyen bir tanesi Uygur, iki tanesi Arap harfleri ile yazmalan
mevcuttur. Aynm1 yazmalarin cogaltmalari olan niishalara bakildiginda eserin zamanla
degisikliklere ugradigi hiikkmiine varilir. Eldeki yazmalarin en iyisi Arap harfleri ile yazilan
Fergana niishasidir. Tiirk Dil Kurumu her ii¢ niishay1 da yaymmlamustir. ( I. A. C. XXV, 1995:
479).

Eser, Tiirkler’in Islamiyet’e heniiz yeni girdikleri ddsnemde yazilmasina ragmen, yazar
Aruz veznini neredeyse hatasiz bir bigcimde kullanmistir. Eserde yer alan 88 baslik “’Feln,
Feitltn, Feiliin, Fell” vezniyle yazilmistir (Bombaci, 1953: 22).

Ekleriyle birlikte 88 basliktan meydana gelen eserin basinda yer alan tevhid, na’t ve

dort sahabenin zikrinden sonra parlak yaz mevsiminin tasviri ile Hakan Tabga¢ Ulug
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Bugra Han’in methiyesi gelir. Bunu insanoglunun bilgisi ve akli sayesinde hiirmet
kazanmasi ile dilin meziyet ve zararlar hakkindaki bab’lar teskil eder (I. A. C. IXXX, 1995:
478). “Eserin yapisi dort kisi arasinda gecen fikir aligverisi ya da atasozleri ve bilge
deyimleriyle siislenen karsilikli konusma seklindeki bir miindzaraya benzer” (Cagatay, 1967:
266).

Tirk yazi1 diline hakim olan yazar, segmis oldugu yar1 hikdye yan temsil
tarzinda hareketi saglayici ve aciklayici, konusmalarin, canli tasvirlerin siislemis oldugu
sahneleri ile milkkemmel iislup ve mimari cergeve icine yerlestirmistir. “Tiirk Halk
edebiyatinda atma, tiirkii, karsilama, mani, atisma ve kovalama adlar1 ile anilan insan
fizyolojik, ruhi ve ig¢timai sebepler yiiziinden, kendisi veya canli cansiz maddeler ile
konularda islenen anonim halk siiri eserinde bastan sona goriilmektedir” (Udum, 2005:
24).

Yazar eserini dort temel iizerine kurmustur.

a) Adalet: Dogruluk hazinedir.

b) Devlet: Saadet ve ikbal demektir.

¢) Akal: Ululuk demektir.

d) Kanaat ve akibettir.

Bu dort hususiyeti 4 ayri kisinin sahsina mal edip konusturmustur.

Adalete, Kiin Togdu ismi vermis; hiikiimdar yerine koymustur.

Devlete Ay Toldu ismini vermis, onu da hiikiimdarin veziri saymaistir.

Akila Ogiidiilmiis adin1 vermis; onu da vezirin akrabasi saymistir.

Ay Toldu’nun Hacib ile bulugmasim saglayan Kiisemis, huzura kabulii saglayan
Hacib, orada hizmet oglani, haber getiren Yumus¢i ve Zahidin yaninda ¢alisan Kumaru da

esere bir dram havasi vermistir (I. A. C. XXVI.1995: 478).
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Biitiin olaylar ilahi kut’un elde edilmesi iizerine olup, konusmalarin sonunda birkag
kiiciik ctimle ve son sozler vardir.

Eserde Yusuf Has Hacib’in diinya goriisii ii¢ ana ilkeye dayanmaktadir. Bilgi, din ve
iyilik. Eser muhteva bakimindan oldukga zengin olup; Insan- Devlet- insan seklinde bize tanr1
evren baglantisini verir.

Diinya ve ahiret sdadeti i¢in ne lazim ise insanin cevresi ile
miindsbeti ve yasayist esnasinda ne gerekiyorsa, ne yapiliyorsa hepsinden
bahsedilmektedir. Eser, merkeze toreyi almis olup, torenin hiikmii ile
insanin mutluluga, saadete ulasmay1r hedefleyen bir sistemi, yani
Tiirkliiglin veya Tiirk’iin diinya goriisiinii anlatmaktadir (Kafesoglu, 1980:

164).

Eserin sonunda kiyamet alametleri ve fitneden bahsedilir. Aslinda eser bastan sona
kamil insanlardan kurulu bir sdadet toplumu ve bu toplumdan Cihansiimiil bir devlete
gecmeye yonelik bilgiler vermektedir (Kara, 1988: 56).

Kutadgu Bilig bir bakima bagtan sona torenin anlatildigi, onun hiikiimlerinin
dayandig1 prensipleri siralandigi bir eserdir. Zaten yazar eserini yazarken bastan sona yasadigi
donemin sartlarini ¢ok iyi tahlil etmis, o donemdeki Tiirk toplumunun yeni kabul ettigi din ile
eskiden beri siiregelen ve hala agirlikli bir sekilde devam eden torenin din ile ortak yonlerini
de bulusturmustur.

5. ALi B. MUHAMMED B. HABIB EBi’L-HASANI’L-MA VERDI’NiN

HAYATI VE ESERLERI
5. 1. Ali b. Muhammed b. Habib Ebi’l-Hasani’l-Maverdi’nin Hayati1 (D.974

M. 364 H-0.1058 M.450 H )
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Basra’da dogmus, Biiveyhogullarinin iktidan zamaninda yetismis, Basra ve Bagdad’da
Hasan b. Ali el-Huzeli, Muhammed b. Adiyyii’l Minkari, Muhammed b. Mukalla el-Ezdi,
Cafer b. Fazli’l Bagdadi’den ders okumustur. Fikh, Fikih Usilii, Tefsir ve Hadis ilimleri tahsil
etmistir. Hukukcu, Usilcii, Tefsirci, Edebiyatci, Siyasetci bir alimdir. Hukuk sahasinda Imam
Safi’’nin mezhebini takip etmistir. Kendisinden bircok kimse ders okumus, rivayette
bulunmustur.

Mubhtelif sehirlerde hakimlik yapmis, Nigsabur’da Bagkadilik (Kadu’l-Kuzat) gorevinde
bulunmus, Biiveyhogullarindan Halife el Kadir’in sarayinda miistesar olarak ¢aligmistir.

Maverdi lakabi, giil suyu ticaretiyle de mesgul oldugundan Maiil-Verd (Giil Suyu)
ticaretinden gelmektedir. H. 450, M. 1058 yilinda Bagdat’ta vefat etmistir (Méaverdi, 1994:
21-22).

5. 2. Eserleri

Safil mezhebine gore 6zellikle fikih ve fikih usulii konusunda eserler yazmis, ancak
sagliginda eserlerinin hicbirisi agiga ¢ikmamustir.

Vefat1 yaklastigi zaman giivendigi birisine:

“Bu eserlerin hepsi benimdir. Hi¢ kimseye sdylemeden sakla. Ben oliirken bana
yaklas, avucumu sikarsam onlar1 kimseye verme Dicle’ye at, avucumu agarsam duam kabul
olmustur onlar1 herkese yay” (Maverdi, 1994: 21-22) demistir. Oliirken avucunu sikmadig
icin eserlerini eméanet ettigi kisi eserleri aciga cikarmaistir.

a) Tefsird’l-Kur’an (Kitdbu’l-Fikh Ve’l-U’y{in): Tefsir ilmine ait olup ilim erbabi i¢in
faydalanilacak bir eserdir. Mii’tezilerin goriislerine ¢cokcga yer verilmistir.

b) Kitabu’l-Haviyil-Kebir Fi’l-Firu: Safii mezhebinin fikhina dair eserdir.
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c) El-Ahkadmu’s-Sultaniyye: Devlet baskanligi ve Dini idarelere ait konular1 ihtiva
eden eserdir.

d) Kitabu’l Nasihati’l-Miiliik: Devlet adamlarina 6giit ve tavsiye ihtiva etmektedir.

e) Kitabu Teshili’n-Nazar ve Ta’cili’z-Zafer: Siyasi konular ihtiva etmektedir.

f) Kitabu A’lami’n-Niibiivve: Kelama ait konulan icermektedir.

g) Kitabu Adabi’l-Kadi: Hakimlerin mahkeme usillerini ihtiva etmektedir.

h) Kitabu’l- Emsal ve’l-Hikem:300 hadis, 300 darb-1 mesel, 300 beyit olmak
iizere on fasildan ibaret bir eserdir.

1) Kitabii’l-Bugyeti’l-Ulya Fi: Pek ¢ok konu cesidinde bilgiler vermektedir.

1) Siyasetii’l-Miiltik: Devlet idaresi ve siyasetle ilgilidir.

j) El-Igna: Fikih konularinda bilgiler vermektedir.

k) Ma’rifetii’l-Fezail: Idarecilerin istiinliiklerinden bahsetmektedir (Maverdi, 1994:
23-24).

5. 3. Ebu’l -Hasan Habib El-Méaverdi’nin Eserini Yazma Amaci ve Metodu

Yazarin biitiin eserleri ile beraber konumuza kaynaklik eden eserini de nerede yazdig
kesin olarak bilinmemekle beraber kadilik goérevinde bulundugu sehirlerde, en c¢ok da
olgunluk ve yaslilik donemini gegirdigi yer olan Bagdad’da yazmasi muhtemeldir.

5. 3. 1. Eserini Yazma Amaci

Eser Islam hukukunun devlet yonetimi, kurumlari, bu kurumlarin  hukuk?
statiileri, islevleri, kisacasi; genel kamu hukuku kurallarimi pratik ve teorik olarak ortaya

koymustur.
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Eser yazilis zamaninda oldugu gibi giiniimiizde de énemli bir boslugu doldurmaktadir.
Devlet yonetimi konusundaki bir ¢ok soru veya sorunlara eserde pratik cevaplar bulmak
miimkiindiir (Maverdi, 1994: 23-24).

Maverdi’ye gore devlet islerini yiiriitenler icin “El-Ahkamii’s-Sultdniyye” en uygun
olan eserdir. Yonetim ile ilgili hitkiimlerin tiimiinii icine almistir.

Insanlarin siyasetle, idari islerle mesgil olmasina ragmen bu
hiikimlerden  uzaklagsmalarini ve yliz cevirmelerini  Onler.
Hukukgulara ilahi hiikiimlerdeki hukiki yollarin bilinmesi, onlardan
istifide edilmesi ve yerine getirilmesi icin  gerekli olan, yarg
islerinin ¢Oziimiinde, esaslarin arastirilmasi ve bu esaslara uyulmast igin
gerekli olan iglere giristim ve bu konuda kitap yazdim (Maverdi,

1994: 26).
demekle eserinin bir yol gosterici oldugunundan, bu alandaki boslugu doldurmaya
yonelik bir kitap olusundan bahsetmektedir.

Zamanin yoOnetim birimleri, memurlar ve gorevleri, Olcii-tarti ve uzunluk Ol¢iisii
birimleri, memur maaslar1 ve sehirlerin sosyal ve ekonomik durumu, yonetim yapilar
hakkinda bilgiler vermektedir.

5. 3. 2. Eserin Tamitim ve Yazilis Metodu

Eser sadece bir siyaset kitabi1 olmayip ayni zamanda hukuki danmigma kitabidir. 20
boliimden meydana gelmistir. Eserde 80 ayet, 120 hadis vardir. Ayrica 33 adet 4 halife
donemine, Hz. Peygamber donemine ve sahabeye ait, 25 adet Emevi Abbasi ve diger
donemlerle ilgili kissa ve hikdye anlatilmistir.

Eser; Kur’an, siinnet ve 4 halifeye ait siyaset ve hukuk ilkeleri ile Safil

mezhebinin ilkelerini yoneticilere 6giit olarak vermistir. Daha ¢cok Hanefi ve Safii
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hukukcularin, 6zellikle de Safil hukukgularin goriislerini benimsemekle birlikte Hanefii ve
diger mezheplerin goriiglerini de benimsedigi olmustur.
GiRiS BOLUMUNUN DEGERLENDIRILMESi VE ESERLERIN
KARSILASTIRILMASI

Her dort kitab1 yap1 ve igerik bakimindan degerlendirmek gerekirse; Maverdi’nin eseri
el Ahkamii’s-Sultaniyye Oncelikle halifenin ve devlet baskaninin goérev ve ozelliklerinden
bahsettikten sonra devlet memurlarinin  bircogundan bahsetmis, yeri geldikce ayet, hadis,
peygamber kissalari, krallarin hikayeleri ve dort halifeden drnekler sunmustur. Yazar daha
cok Safil mezhebinin benimsedigi yorumlara katilmis ancak zaman zaman da diger
mezheplerin goriiglerini  Safii mezhebinin yorumuna tercih de etmistir. Eser 6zellikle
adalet, vergi valilik ve vezirlik gibi devletin en iist diizey devlet memurlar1 hakkinda bilgiler
verirken; vergi, fey, ganimet, =zekdt ve hara¢c memurlarina da genis yer vermistir.
Bunlarin atanma  bicimlerinden  gorevlerine kadar ayrnntili  bilgiler eserde
mevcuttur.

Nizami’l-Miilk’tin ~ Siyaset- Name adh eserinde  tarihi olaylar hikayelerle
anlatilma metoduna gidilmis, yerli yerinde verilen Ornekler hem konunun daha kolay
anlagilmasina yol agmis ve eseri akict kilmig, hem de hikéyeler ders verici oldugundan
konular1 tamamlamistir. Bu eserde de devlet gorevlilerine deginilmis, siki denetlenmelerinin,
yeri geldik¢e oOdiil ve cezanin uygulanma geregini ve tecriibenin devlet yOnetimindeki
oneminden siirekli bahsedilmistir. ~ Siyaset-Namede ayet ve hadislere, peygamber
kissalarina, gecmisteki hiikiimdar ve devlet biiyiiklerinin hayatlarindaki ders verici ilging
hikdyelere yer verilmistir. Yazar Once vermek istedigi mesaji vermis ve daha sonra
konu ile ilgili hikdyeyi anlatmustir. Yazar her ne kadar Iranli olsa da devlet

yonetiminde ve sosyal hayatta Tiirk toresinin agirligim gostermistir.
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Ancak biitiin bunlar onun Iranlilik o6zelligini kaybettigini gostermemistir. Etrafina
kendi milletinden olanlar1 almaya calismasi, ge¢misten verdigi orneklerde Iran devlet ve
kiiltiiriine stirekli deginmesi bunun apagik gostergesidir.

Turtlsi’ nin eseri Sirdcii’l -Mildk ise tarih, felsefe, ahlak, fikih, kelam, hadis, ayet
ve siirlerin bolca yer aldig1 bir nasihat kitabi niteligindedir. Eserde idari ve anayasa ile ilgili
orneklere sikca rastlanmakta, bununla birlikte yukarida bahsettigimiz iki kitap gibi bu
eserde de hadis, ayet, peygamber kissalar1 gibi dini misal ve agiklamalara bolca
rastlanmaktadir.

Calismamizin dordiincii eseri olan Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’inde ise Bilgi,
genel olarak iyilik ve din ilkesine dayandirilmistir. “Eser beyitler halinde ve mesnevi
bi¢iminde yazilmistir” (Konukgu, 1. A. C. X, 1995: 24: 3-4). Eserde yazar diisiincelerini dort
kisinin agzindan miikemmel bir aciklama ve tasvirle vermistir. Inceledigimiz eserlerin
icersinde Tiirk devlet, toplum ve ahlak yapisini en iyi yansitan agiklayan eser budur. Her ne
kadar Siyaset-Name bir Tiirk devletinin yoneticisi olan bir yazar tarafindan yazilmigsa da
kendisinin baska bir milletin kokeninden olmasi ve Selcuklularin da zamanla Tiirkliik
ozelliklerinin i¢ine agirlikli olarak Iranlilik 6zelligini almalar1 bu eserin tam olarak ve her seyi
ile Tiirk devlet ve toplum anlayisindan bahsettigini soylemek giictiir. Kutadgu Bilig disinda
kalan diger iki eser ise Tiirk Cografyasinin tam icinde ve hayat tarzinda yasamayanlar
tarafindan kaleme alindigindan tam olarak her seyi ile bizi ifade etmemektedir. Kutadgu
Bilig ise her bakimdan Tiirk kiiltiiriinii yansitan bir esere oOzelligini gostermektedir.
Yazarinin Tiirk kokenli olmas1 ve agirlikli olarak Tiirkgenin hem de o zamanlar heniiz en saf
haliyle kullanildigi bir cografyada olmasi, kendisinin iist diizey devlet gorevlisi olmasina

ragmen bagli bulundugu devletin de her seyi ile Tiirkliikk 6zelligi gostermesi sebebiyle o
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zamanki devlet ve toplum yapimizi en iyi sekilde anlatan eserdir. Ancak her dort eser de
Miisliiman bir toplumun anlayisina gore yazildigindan ortak bir payda olan dinin de
milletlerin yonetim anlayislarini ¢ok yonleri ile benzer hale getirdigi goz oniine alimirsa Tiirk
ve Islam devletlerinin o zamanki durumlar1 hakkinda aydinlatic1 bilgilerle dolu oldugu daha
iyi anlasilacaktir.

Inceledigimiz eserlerin hepsi de iist diizey devlet gorevlilerinin tamamindan bahsetmis
degildir. Kutadgu Bilig en genis ve en fazla gorevli ¢esidine deginen eserdir. Eserlerde
deginilen konularda bazen zitliklarda goze carpmakla birlikte her dordiiniin de ortak o6zelligi
ideal devlet yapisint arzu etmeleridir ve bunun nasil olmasi gerektigi konusunda

aciklamalarda bulunmus olmalaridir.
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BIRINCI BOLUM
1. MEMURLAR HAKKINDA GENEL KURALLAR

Gorevli ne kadar yiiksek makamlara gelirse gelsin en nihdyet, o hiikiimdarin
hizmetkaridir. Hizmette kusur edemezdi (Yusuf Has Hacib, 1991: 296). Bey’in emrini yerine
getirmek memur i¢in mecburiydi. Biiyiik kiiciik tim memurlar i¢in bu bir zorunluluktu (Yusuf
Has Hacib, 1991:299).

1. 1. Memuriyet Cesitleri

Memuriyet ¢esitleri siniflandirma yontemine gore degisirdi. Soyle ki; bulundugu yere
gore sarayda veya saray disinda gorev yapan memurlar, merkezde veya tasrada gorev yapan
memurlar, riitbelerine gore biiyiikler ve kiigiikler, yaptig1 ise gore asker simif veya miilki idare
memurlart gibi pek cok ¢ati altinda siniflandirilabilirdi.

1. 2. Devlet Memurlarimin Genelinde Aranilan Sartlar

Turtiisi hiikiimdar ve yoneticilerde bulunmasi gereken ozellikleri Hz. Omer’de
bulunan meziyetleri yazarak 1s1k tutmustur.

Hz. Omer yonettiklerini iyi tanirdi. Kibirli degildi. Ozrii kabul eder, kendisine ulagmak
isteyenlere kapilarin1 agar, dogruyu arastinir, zayifa dost olur, giclilyi kayirmaz,
cevresindekilere zulmetmezdi (TurtGsi, 1995: 157).

Yonetilenleri baris ve huzur i¢inde yasatmak, onlarin ihtiyaclarini
karsilayip 1slah1 i¢in calismak ordu yigmaktan daha iyidir. Halkin huzur ve

giiven icinde yasamalarina yol acan sebeplerin birisi hiikiimdarin salih

olmasi ise, digeri bizzat onlarin i¢lerinden ¢ikmig, miiriivvet sahibi, samimi,

dindar, sevilen ve tercih edilen kimselerin memur tiyin edilmesidir diyen

Turtls? memur tiyinininde goz oniinde bulundurulmasi gereken 6zellikleri

belirtmektedir (Turttisi, 1995: 315).
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Kral veya hiikiimdarin ¢evresindeki memurlar ve adamlar, bir
eczaci ya da cengaverin kullandig1 araglara benzetilmistir. Birinin yerini
digeri tutmaz. Her memur, ayr isler i¢in elverislidir. Memurlar dinin ve
halkin temellerini koruyan kimseler olarak kabul edilmislerdir. Tiim
memuriyetlere atamalarda en Onemli prensip; isteyenlerin, pesinde
kosanlarin degil, 1dyik olanlarin bu islere gorevlendirilmesine dikkat
edilirdi. Sasani yoneticilerinden Biiziirkmihr Sasanilerin kotiiliiklere
diismelerinin sebebinin biiyiilk ve onemli isleri kiiclik ve zavallilara
teslim etmelerinden ileri geldigini sdylemistir (Turtlsi, 1995: 379).

Yoneticiler ancak giizel idare ve tedbir hususunda birbirlerini
kiskanmalhidirlar. Yalan sdylememelidirler. Ciinkii biri kalkip onun
yiiziine gercegi sOylemekten korkar, giicii yetmez. Eli siki durmamali,
uzun boylu nefret etmemelidir. Yonetici kam¢inin yeterli oldugu yerde
kilicim1 kullanmamalidir (Turttisi, 1995: 157).

Inceledigimiz her dort kitapta da bu hususta memurlarda aranacak genel ozellikler
neredeyse aynmidir: Akilli olmak, dig goriiniisii etkileyici olmak, sddik olmak, gozii tok olmak,
haya sahibi olmak, sefkatli olmak, comert olmak, dini biitiin olmak, agirbash olmak, sabirh
olmak, dogru sozlii olmak, diiriist olmak, namuslu olmak, iyi ahlakli olmak, comert olmak,
bilgili olmak, hosgoriilii olmak, giiler yiizlii olmak, devleti temsil etme yetenegine sahip
olmak, protokol kurallarina uygun davrams sergilemek, ilim 6grenmis olmak, Miisliiman
olmak ve ibadetine diigkiin olmak gibi 6zellikler hemen hemen tamaminda vurgulanan temel
ozelliklerdir.

Yusuf Has Hacib eserinde; sultana hitaben su tavsiyelerde bulunmaktadir;
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(Yusuf Has Hacib, 1991: 41, 56, 103, 134, 151, 165, 166, 186, 377, 381, 383, 396):
“Biitiin isleri bilir bir yardimci lazimdir, insan bilerek hareket ederse diledigine erisir”
(B.428). “Yardimci1 ¢ok olursa bey zahmet ¢ekmez, onun her isi yoluna girer ve nizam
bozulmaz” (B.429). “Ey bey, isi ehline, ise yarayana, hareketi dogru ve diiriist olana ver” (B.
1759). “Eger bir bey isi ehliyetsiz bir kimseye verirse, ehliyetsizligi bagkasi degil, kendisi
gostermis olur” (B.1760). “Isi akilli insanlar basarirlar, akilsiz insanlar isten uzak
tutulmalidir” (B.1990). “Kulu ©Once hizmette pisirmeli ve iyice denemeli, ondan sonra
kendisini yiikseltmeli ve taltif etmelidir’(B.636). “Kimde haya varsa ona her isi teslim et,
insan haya ile kiistahin yolunu tikar” (B.2002). “’Tecriibe edilmis giivenilir insana iyice yapis,
boyle insandan zevk duyarsin” (B.1300). “Ey hiikiimdar bir insanda su iki sey varsa ona is
verme ve yakinlik gosterme”(B.2507). “Bunlardan biri yalancilik ve digeri insam1 dogru
yoldan ¢ikaran kotii huydur” (B. 2508). “Biitiin dogru, diiriist ve iyilikle sohret kazanmis
kimseleri kendine yakin tut ve isi onlara ver” (B. 5230). “A¢ gozlii insana mevki verme, onun
memleketin diizenini bozacagindan hi¢ siiphe etme’” (B. 5305). “Isi is bilen kimselere ver, is
yapmayan insan onu beceremezse, iiziiliir ve miiteessir olur” (B. 5334). “Hizmettir diye olur
olmaz insanlara hizmet verme; isi, sana faydali olacak sekilde becerikli insanlara ver” (B.
5335). “Insana yardim eden ve destek olan akilli, bilgili ve hakim adamlar lazimdir” (B. 427).

Devlet memurlugundaki en 6nemli sartlardan biri olan sadakat ve baglilik bir memuru
daha iist makamlara getirmede 6nemliydi.

(Yusuf Has Hacib, 1991: 194, 201)’e gore; Beyine sadakitle bagli olan ona
goniilden baglanmis olur. Hiikiimdara goniilden ve icten bagli olan  memurunu

hilkkiimdar bagrina basmalidi.r Hatta bu kimse hiikiimdarin bagrindan kendisine daha
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yakindir, yiirek gibidir, sadik hizmetkar, esigi kendisine yastik yapar ve her istenildigi zaman
kapida hazir bulunurdu. Hiikiimdarin memurlar1 hiikkiimdar icraatlarim1 yanlis anlatip onun
yiiziinii kara ¢ikarmamali, onu yalancit durumuna diisiirmemeliydiler. “ Halka dogru so6zden
baska bir sey soyleme ki, yiiziiniin suyu irmak suyuna donmesin (Feriddiidin-i Attar, 1993:
36)” sozii diistur edinilmisti. Biiyiikler yalanci olurlarsa halkin devlete ve hiikiimdara itimadi
kalmazdi (Yusuf Has Hacib, 1991: 56).

Memurlarin edep ve haya sahibi olmalarma c¢ok dikkat edilirdi. Denilebilir ki,
memuriyette edep ve haya liyakatten 6nce aranan sartlardi. Biiylikler yalanci olurlarsa halkin
devlete ve hiikiimdara itimad1 kalmazdi1 (Yusuf Has Hacib, 1991: 165).

Siracti’l-Miiltik’te tutkuyla ise memur alinmamasinin geregi soyle izah edilmistir:

Memurlarin  atanacagi makam ve mevkiler aslinda birer
emanettirler. Buralarda halkin canlariin ve mallarinin korunmasi sz
konusudur. Boylesine agir bir yiikiin altinda kosmak hiyanete sebep
olabilir. Kim tutkuyla ister boyle agir mesiliyet? Elbette yiyip semirmek
isteyenler. Eger bir haine emanet teslim edilirse bu atamayi yapan
hilkkimdar kurdu koyunlarin basma c¢oban dikmistir. Bu kuralin
uygulanmayisindan dolay1 yonetilenler hiikiimdar ve yoneticilere karsi kin
ile bakar, kalpler isyan atesiyle dolar. Ciinkii haklar ellerinden alinmius,
mallar1 gasp edilmis kitlelerin icleri beddua ile kaynar. Dillerini keskin
kili¢ gibi salarlar. Sikdyet yeri gogii tutar, diger hiikiimdarlar ve
idarecilerin adaletinden, ihsanindan bahsederler. Tipki su beyitte dile
getirildigi gibi:

“ Coban, kurdu koyundan savmak i¢in durur,
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Ya baslarina kurdu dikersen siiriiyti kim korur”
Emaneti alan hain olur da makam ve mevki sahipleri yeryiiziinde
bozgunculuk riizgar estirirlerse is sairin dedigine doner:
Tuz ile korunur bozulmast muhtemel yiyecekler,
Ya tuz bozulup tuzluktan ¢ikmissa ne yiyecekler (Turtlisi, 1995:

157).

Goriildiigiin gibi devlet memurlugu bir emanet olarak goriilmekte ve ehline
verilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bir makami hirsla isteyen biri iizerinde iyice diisiiniiliir
ve siiphe edilir, aragtirilir, niyeti sorgulanir ondan sonra gerekli goriiliirse bir makam ve mevki
verilirdi.

Her zaman mesguliyeti; ayn1 mezhep ve aym itikatta olan, asil ve
dindar bulunan bir kimseye buyurdum. Eger o kimse kacgimir, icabet
etmezse mecburi olarak ve zorla onun boynuna bu gorevi yiikledim.
Bunun neticesi olarak para zayl olmazdi. Redya asfide olurdu, ikta sahibi
sohretli ve iyi yasardi. Padisah ise, gonlii rahat ve viicudu istirahat icinde
hayat siirerdi (Nizamii’l-Miilk, 1999: 114).
Goriildiigi gibi; bir makama layik olup da omakama gelmek istemeyen bir kimse
bulunursa, o kisi devlet ve milletin menfaati i¢cin goreve zorlama ile de getirilmekteydi.

1. 2. 1. Memleketin ve Devletin Diizeninin Korunmasi icin Aramlan Sartlar

a) Esneklige 6nem vermek, sert ve baskici tavirlari terk etmek,

b) Danigsmak, istisdrede bulunmak,

c) Maliye (el-amal) ve merkeze bagh yerel yonetim kurumlarina (el- Vilayat) bu
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tiir islerde gozii olan kisileri tdyin etmemek hiikiimdarlarin en Onemli gorevlerinden
sayiliyordu. Devlet memurlugunda ilging bir durumda; eger bir kisi bir konudaki goreve
gercekten kendisini ldyik goriiyorsa o goreve télip olmasimin normal ve dinen caiz
karsilanmasidir (Turtiisi, 1995: 380).

1.2 .2. Maverdi’ye Gore Memur Olacaklarda Aranacak Sartlar

a) Devlet islerinde giivenilir birisi oldugunun tespit edilmis olmas1 gerekirdi.

b) Mutlak ve genel yetkiyi (Tefvizi yetkiyi ) haiz memur ise i¢tihatta bulunabilme
kudretinin olmasi, hiir ve Miisliiman olmaliydi.

c) Ozel yetkiyi haiz, 6nceden belirlenen isleri yapan (Tefvizi ) memur ise ictihatta
bulunabilme kudreti, hiir ve Miisliiman olma sart1 aranmazdi.

d) Miistakil hareket edecek kadar islerinde bilgili ve sahsiyet sahibi olmas1 gerekirdi
(Maverdi, 1994: 392).

Goriildiigii gibi Maverdi’nin eserinde memur olacaklarda aranilan sartlar diger eserlere
gore daha detayli olarak anlatilmistir.

1. 2. 3. Gorev Yeri Bakimindan Memurlarda Aranan Sartlar

Tayin olunacak memurun da gorev yeri hakkinda ti¢ sart aranir:

a) Gorev yapacagr bolge tespit edilir. Gorev yerinin sinirlart bagka
bolgelerden ayrilmalidir.

b) Yapacag isler simirlandirilmalidir. Gorevinin harac, Osiir veya diger
vergilerden hangisi oldugu sinirlandirilmalidir.

c) Cahilligini bertaraf edecek, gostermeyecek derecede islerin esasini,
seklini, devletin ve teb’anin birbirlerine karst olan hak ve vazifelerinin neler

oldugunu etraflica bilmelidir.
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Yukaridaki sartlar yerine getirilince tdyin islemi gegerli olurdu (Maverdi,
1994: 394).

1. 3. Devlet Memurlarinda Bulunmasi Gereken Ozellikler

Her dort eserde de devlet memurlarinda bulunmasi gereken genel 6zellikler sunlardir:

a) Miisliman ve ayn1 zamanda dindar olmak: Miisliiman olmayanlara ¢ok
mecbur kalinmadikc¢a devletin iist diizeylerinde gorev verilmezdi.

b) Dogru sozlii ve diiriist olmak: Her bir devlet memurlugu sultanligi temsil
ettiginden; devlet memurunun yalanciligi sultanin otoritesine ve ahldkina golge
diisiireceginden, muhakkak diiriist insanlardan secilirdi.

¢) Isinin ehli ve liyakatli olmak: Ust diizey devlet memuru olmak i¢in mutlaka
uzun yillar alt kademelerde basari ile hizmet etmis ve kendisini ispat etmis kimseler
secilirdi.

Tamahkar olmayan, gozii tok olan devletin en gizli seylerinin ve zenginliklerinin
emanet edilecegi kisilerin oncelikle asil, toplumda saygin, tiim iilkenin insanlarinin hakki
olan devlet malinda gozii olmayan kimselerden secilmesi esasti.

Devlet isinde bilgili, usta, tamahkar olmayan, sehvetin esiri olmamisg, adaletli, halkin
mutluluk ve refahina dnem veren, samimi ve dindar kisiler goreve getirilmeliydi ki, hem
halkin hem de hiikiimdarin mutlulugu ebedi olsun.

Siyaset-Name’de devlet diizeninin etkili ve verimli bir sekilde calismasi i¢in sultanin
memurlarint siirekli acik ve gizli olarak denetlemesi gerektigi belirtilmistir. Bu denetlemenin
hem devletin varligin1 devam ettirmesi hem de hiikiimdarin taht ve tacinin emniyeti agisindan

gerekli oldugunu soylemistir.
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“Ey hiikkiimdar, memurlarin ¢ekip cevirdigi islerden haberdar olma hususunda son derece
1srarh ol. Boylece sug isleyip cezayr hak etmeden suistimale niyetli kisileri istihbaratinla fark
eder, miikafatin1 vermeden once de vasifli memurun isaretlerini alirsin” (Turtlsi, 1995: 145)
diyen Turtlis? de hiikiimdarin memurlarin1 denetlemesinin gereginden ve problem meydana
gelmeden ya da geldigi anda heniiz tedbir almaya zaman varken Ogrenmede c¢ok etkili
oldugundan bahsetmistir.

1. 4. Memurlarin Gorev Yerleri ve Siirelerinin Tespiti

Tayin yapilan memurun (Amilin) de gorev siiresi ii¢ durumdan birini ihtiva eder.

a) Sene veya ay gibi bir zamanla sinirlanirdi: Tayin siiresini belirten atama makaminin

belirttigi siire gorev de biter. Ancak atama yapan makam isterse siireyi uzatabilir.

Tayin isi, atama yapan kamu (Amme) menfaati acisindan iistiinliik getirmistir. Istedigi

zaman siireyi bitirebilir ya da azaltabilirdi. Tayin olunanin ise bdyle bir hakki yoktur.

Tayin olunan iicretsiz calisiyorsa ayrilmadan oOnce yetkiliye bildirip (boylece

gorevinde suiistimal olmadigini, kamuya zarar vermedigini gostererek) ayrilabilirdi

(Maverdi, 1994: 394-395).

b) Gorevle birlikte zamaninin da belirtilmesi: Atama yapilirken gorevi ile birlikte
zamani da belirtilirdi: Seni su gorev i¢in suranin harag memurluguna tayin ettim. Gorevi icin
taninan siire ile gorevi uyumlu olmalidir. Memur gorevinden azlini isterse, bu isteginin
yerinde olup olmadigina arastirilarak karar verilirdi.

c¢) Tayin islemi genel olurdu: Zamanla sinirlt s6z konusu edilemez. Her ne kadar gorev
stiresi beli degilse de tayin islemi muteberdir (uygun). Esas olan o isi yapabilmesi icin yetkili
makamca gerekli izin ve onayin verilmis olmasidir. Zaman, sézlesmenin onemli bir sarti

olmayabilirdi(Maverdi, 1994: 395).
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Memurun gorevini yapacagl isin islemi tamam olunca memur iki sarti daima goz
oniinde tutmak zorundadir.

a) Memur devaml olarak gorevi basinda bulunurdu: Vergi toplama, hakimlik yapma,
maden ocaklarim yiiriitme memurlugu gibi. Bu memur azlolunmadik¢a gorevi siirerdi.

b) Gegici (muvakkat) memurluk ise iki sekildedir

bl) Bir daha gorevinin ne zaman yapilacagi belli olmayan memurluklar: Ganimetlerin
taksimi isine bakan memurun bu isi bitince gorevi sona erer.

b2. Her yi1l periyodik olarak yapilan gorevler: Hara¢ memurlugu gibi.

1. 5. Memurun Gérevine Ait Yapacag isler, Hareketler ve Takip Edecegi

Usuller

a) Ya yapacagi isler bellidir: Yapacag islerin siralandigl gorevlerdir. Gorev verilirken
ayrintili olarak bu gorevler siralanir

b) Ya belirsizdir: Aynm goreve istihdam edilen memurun yaptig isleri yapmaya hakki
vardir. Devletin, divanda yapilacak isler tespit edilmis, memurlardan bir kismi da bu isi
yapiyorsa, o zaman bu gorevler onun i¢cin de emsal teskil ederdi. Divan tarafindan tespit
edilen gorevler yalnizca bir memur i¢inse o zaman durum bir emsal teskil etmezdi. Gorevliye
gorevinin belirtilmesi gerekirdi.

c) Ne belli ne belirsizdir: Atandig1 gorevle ilgili olarak yapacagi isler net olarak
siralanmayabilirdi.

1. 6. Atama Sekli

Atama yaz1 ile ya da sozle olurdu. Bir {ist makamin atamasi bir alt makami
hiikiimsiiz kilardi. Aym ise birden fazla kisi aym anda gorevlendirilemezdi. Ancak bir is

birden fazla kisi ile yapilabiliyorsa her iki kisinin de ayni ise tayini gecerli olurdu. Tayin
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edilen memurdan 6nce yapilan islerden atama yapan sorumludur. Yeni tayin olunan sorumlu
olmazdi (Maverdi, 1994: 399).

Goriildiigii iizere, devlette devamlihigin esas olmasina dikkat edilirdi. Onceden
yapilmis olan yanlisliklardan dolay1, sonradan goreve gelen memurlar sorumlu tutulmazlardi.

1. 6. 1. Memur Tayinlerinin Resmiyet Kazanmasinin Sartlari

Memur (Ummal) tdyin edilecek sahislarin tdyin islemini hukuki olabilmesi icin memur
tayin edilecek kisinin isi bilmesi gerekirdi. Ancak bdyle bir tayin islemi muteberdir.

1.6. 2. Memur Tayinini Yapan Makamlar

[slam memleketlerinde memur tdyinini ii¢ yetkili makam yapabilirdi

a) Ya her seye yetkili olan halife tarafindan ya tam yetkili vezir tarafindan

b) Ya da Eyalet valisi veya bir Biiyiiksehir valisi tarafindan yapilirdi

(Maverdi, 1994: 393).

¢) Bunlar hususi islere memur tiyin ederlerdi. Icra vezirinin memurluk tayini,
ancak kendini tdyin eden makamin bilgisiyle veya ondan emir aldiktan sonra gecerli olurdu.

Kaynaklarin anlattig1 iizere, memur tiyinini ya halife, ya tam yetkili vezir, ya eyéalet ve
Biiyiiksehir vélileri yaparlardi. Bundan baska sadece verilen emirleri uygulamakla goérevli
olan vezirler e8er bir atama yapacaklarsa mutlaka kendisini goreve getiren halife veya

sultanin onayini almak zorundaydilar.

1. 7. Memurlara Verilecek Gorevlerin Miktar:
(Nizami’l -Miilk, 1999: 124)’ e gore bir kisiye iki gorev verilmemeli, iki kisiye

de birgorev verilmemelidir. Bir kisiye iki gorev verilince birisini iyi yapayim derken
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digerini kotii yapar. Bazen bu sebeple ikisini de kotii yapar ve amirler iiziiliir. “Iki haniml ev
stiptiriilmemis kalir, iki refsli aile evinden olur” diyerek goriisiinii 6z1ii so6zle pekistirmistir. O
her zaman memuriyeti ayn1 mezhep ve ayni itikatta olan kimselere verdigini sdylemistir.

(Yusuf Has Hécib, 1991: 396) “Bir isi iki kisiye birden tevdi etme, onlar birbirlerine
yiiklerler ve is yapilmadan kalir” (B. 5533) demekle bir isin iki kisiye verilmesinin
sakincalarim anlatmistir.

Isin geregi degilse bir kisiye iki is ve bir ise iki kisi verilmesinin savsaklamalara yol
acacagini, sonugcta iglerin aksayacagini belirtmislerdir.

Devlet memurluklariin zalim ve hirsiz kisilere verilmemesi gerekir. Aksi halde
sultanin otoritesi bilylik zarar goriir. Diirlist memurlarin bdyle kotii niyetli kisiler konusunda
sultan1 uyarmalar, ehliyetsiz kisilere sultanin gdrev vermesini Onlemeleri gerekirdi.
Turtlisi’ye gore bir kisi bir vazifeyi gorevlisinin yapamadigini1 goriir de kendisinin bu konuda
daha faydali olacagini bilirse durumu sultana anlatmasi ve gorev istemesi gerektigini
sOylemistir (Turttisi, 1995: 111).

Nizami’l-Miilk de devlet memurluguna varlikli kimselerin getirilmesinin faydal
olacagini, bu kisilerin devlete yiik olmayacagini belirtir. Yine Nizamii’l-Miilk de, Yusuf Has
Haécib ve bir kisiye birden fazla gorevin verilmesinin isi aksatacagini, devlet memurluklarinin
asil olmayanlara, faziletsizlere verilmemesi gerektigini vurgulamislardir (Yusuf Has Hacib,
1991: 316).

Goriildiigii gibi; devlet memurlugu  verilirken o isin yiikiiniin altindan
kalkacaklara verilmesine ©Ozen gosterilmistir. Bundan baska Kutadgu Bilig ve Siyaset-
Name’nin yazarlar bir kisiye iki gorev ve bir gorevin iki kisiye verilmesinin

olumsuzluklarini dile getirmislerdir.
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1. 8. Memur Olmaya Engel Olan Dini Hususlar

Miisliiman devletlerde ilim, fazilet ve seref ehlinden olan kimselerin ogullarinin da
devlet islerinden mahrum birakilmamasina 6zen gosterilirdi. Issiz gii¢siiz, devlet islerinden
mahrum birakilmis eski devlet memurlarinin devlete bilyiikk mesguliyetler c¢ikaracagina
inamlirdi. Ciinkii bunlar devletten timitlerini kesince kétii niyetli olabilirlerdi. Amillerin ve
katiplerin de padisahin yakinlarinda bulundugunu bildikleri kusurlar1 ortaya dokiip karigiklik
cikarmalarin1 onlemek ve babadan atadan gelen devlet tecriibesi ve birikimden faydalanmak
icindir. Bunun en iyi 0rnegi Biiveyhi hiikiimdar1 Fahrii’d-devle zamaninda saltanat islerinde
aylak kalan katiplerin yaptiklar1 karisikliklardir (Nizamii’l-Miilk, 1999: 121).

Biiyiik Selcuklularda devletin kurulusundan Alp Arslan’in hiikiimdarliginin ortalarina
kadar her alanda memurluk Tiirklerden olusuyordu. Sarayda kabul, kargilama, huzura ¢ikarma
islerinde gorevli olduklar Siyaset-Namede acik bir sekilde belirtilmistir. Ancak daha sonraki
donemlerde Iranlilar lehine miilki idarede degisiklikler olmustur. Hatta Nizamii’l-Miilk,
kiistiiriilen Tiirkmenlerin devlete tekrar 1sindirilmalart i¢in onlardan bir miktar saraya, orduya
alinmalarinin iyi olacagim Sultan Meliksah’a tavsiye etmistir. Miilki idare kadrolarinda
giderek Iranlilarin agirligm artmasinin sebeplerinin basinda kokenleri iranli olan vezirlerin
niifuzlarii kullanarak devlet idaresinin miilki teskilat kadrolarina kendi hemserilerini
getirmelerinin rolii biiyiiktiir. Bir baska sebep ise, anavatan disinda kurulan Selcuklularin Iran
cografyasina geldiklerinde koklii ve yerlesik bir kiiltiir olan Iran kiiltiiriinii bulmalaridr.
Ustelikte Iranlhlar Tiirklerden daha once Isldmiyet’i kabul etmisler ve bir kistm Islami

yonetim hukukuna sahip kadrolar1 da vardi.
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1yileri, dindarlar1 ve  varlikli  insanlar1  islere memur
etmelidir. ki; Allah’in kullarini incitmesinler, onlara sempati gostersinler.

Boyle kisiye mesguliyet vermezlerse; Allah’a, Res@il’e ve Miisliimanlara

karst islenmis bir hiyAnet olur. Diinya, meliklerin riiznimesidir. Iyi

olurlarsa iyilikle, kot olurlarsa  kotiiliikkle amilirlar  (Nizamii’l-Miilk,

1999: 158).

Goriildiigii gibi Nizdmi’l-Miilk memurlar atanirken dindarliktan baska maddi
durumlarinin iyi olmalarina da dikkat edilmesini istemektedir. Boyle bir diisiincenin amaci
ise devlet memurunun elinin acik ve ihsaninin bol olmasi icin olsa gerektir. Bu anlayis
Islamiyet’ten dnceki ve sonraki Tiirk devletlerinde boy beyi olacaklarda aranacak sartlara
benzemektedir.

1. 9. Devlet Memurlugu Verilmeyecek Olanlar

Istisnai devlet memurluklar1 disginda gayri miislimlere devlet memurlugunun
verilmemesi, onlara mesafeli durulmasi konusunda inceledigimiz her dort kitap da,
ozellikle Maverdi ve Turtlsi’nin eserlerinde Siinni mezheplerin de goriisiine basvurarak
anlatmuslardir.

Gayri Miislimlere mesafeli durulup, miimkiin oldugu kadar makam ve paye
verilmemesi, onlara giivenilmemesi ve aktlerini bozduklar1 zaman ya o6ldiiriilmelerini ya
da kole yapilmalarini vurgulamislardir.

Ozellikle Biiyiik Selguklu Devletinde Nizamii’l-Miilk zamaninda zimmilere 6nemli
gorevler verilmedigi gibi onlarin Mekke ve Medine taraflarinda ikdmetlerine de izin
verilmemistir (Sevim-Mercil, 1995: 67).

Selguklularda memurluga alimirken Batini, Si1 ve Rafizi olmamalarina 6zen

gosterilirdi. Buna en biiyiik delil ise Erdem’ in kendisine katip yaptig1 bir Si’yi
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duyan Alp Arslan’in huzurda Erdem’i azarlamasi1 ve baslangicta tehlike gibi goriilmeyen
ve sayilar1 az diye cekinilmeyen bu diisiincedekilerin sonradan devlete yuvalanacagi ve
din ve devlete zarar verecegine iliskin diistincesidir. Gercekten de onun 6liimiinden sonra
bu yuvalanmalar Sel¢uklu devletin kadrolarinda artacak ve miicadele zorlasacak, hatta
devletin yikilmasinda birinci derecede degilse bile yine de ¢cok onemli zararlarin oldugu
goriilecektir.
1. 10. Memurlarin Huzura Cikmalari
Memurlarin huzurda nasil bulunmalar gerektigi konusunda Kutadgu Bilig’de bilgiler
bulmaktay1z. Memur huzura ¢ikinca ellerini kavusturur, ayaklarim birlestirir, sag elini sol
elinin tizerine koyar, bir sey arz ederken ellerini asagiya sarkitir, gdzii yerde olurdu.
Cikarken kapida adimin atarken 6nce sag ayagin atardi.
Padisahin huzura kabul etmesinin bir diizen i¢inde olmas1 gerekir.
Once akraba, ondan sonra maiyet ileri gelenleri, ondan sonra da oteki
insan tabakalar1 huzura girerler. Zira hepsi bir yere girince, basit bir insan
ile asil bir insan arasinda fark kalmaz (Nizamii’I-Miilk, 1999: 84).

Padisahin huzuruna girmenin giiclesmesi yiiziinden insanlarin isleri yiiziistii
kalir. Fesatcilar ciiretkdr olurlar, ahval gizli kalir, ordu incinmis olur, raiyet (halk)
sikintiya diiser. Padisah i¢in hicbir diizen (tertip) sik sik kabulden daha iyi degildir
(Nizamii’l-Miilk, 1999: 85).

Goriildiigii gibi sultanin huzuruna c¢ikmanin bir usul ve adabi vardir. Siyaset-
Name’nin yazari sultana da ogiitler vermis ve sik kabuliin iilkede olan bitenlerden

haberdar olmasi ve halkin sikintilarinin ¢6ziimii i¢in ¢cok gerekli oldugunu vurgulamistir.
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1. 11. Memurlarn Hiikiimdar ve Kendinden Ustleri Karsisindaki Adap
Kurallar:

Bagdas kurmak, yan yatmak, yiiksek sesle konugsmak, kahkaha atmak, tirnak
kesmek, bacaklarim1 yayip oturmak, sarhos olarak saraya gelmek, bigak kullanmak,
yemekte kemik siyirmak, bilyiigtiniin yaninda bagkalarina yemek uzatmak, buyur etmek,
agir veya acele yemek yemek, karni tok bile olsa beyin sofrasina oturmamak, hiikiimdar
veya biiyligli konusurken soziinii kesmek memurlar i¢in hos karsilanmayan davraniglardi.
Devlet yonetiminde memurun hizmeti makbfile gegerse ikbal kapilar1 agilirdi (Yusuf Has
Hacib, 1991: 299, 301, 330).

1. 12. Memurlar Arasinda istisare

Islam devletlerinin hemen tamaminda danisma ve istisireye ¢ok 6nem verilmistir

(Nizamii’1-Miilk,1999: 114). Ister hiikiimdar olsun isterse her hangi bir makamda

idareci olsun, insanin tasiyabilecegi en kotii vasif kendi bilgisini yeterli goriip diktator

ve zorbaca davranip akil ve damismay1 bir kenara birakmasidir ki, bu toplumda
huzursuzluga, memurun isleri idarede zaaflarina yol agacag diisiiniilmiis olup;
hiikkiimdarlarin da memurlarin da danismaya 6nem vermelerinin faydali olacagi eski

Siyaset-Namelerde yer almaktadir.

1. 13. Memurlarin Selamlasmalar:

Selam insami diger insanlarin  serrinden korur. Seldama mukébele eden insan
selametini teminat altina alir. Biiyliklerin  kiiciiklere  seldm  vermesi islerin yoluna
girmesinin  kolaylastirir,  birbirlerine olan samimiyet duygularin1  arttiracagi gibi is
gorenlerin  mutlulugu da islerdeki dogruluk ve basariyr artinr. Kiiciikler biiyiiklerin

sozlerini dinleyip emirlerine uyarlarsa seldmete ererler, huzurlu c¢alisma ortamina
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kavusurlardi. Kiiciiklerin daima biiyiiklerin serrinden korunmalart i¢in dikkatli olmalari,
islerinde titiz, toreye ve kurallara gore hareket eden kimseler olmalar1 gerekirdi.

Beyler hizmetlerinin nasil oldugunu ve ise yarayip yaramadigina her vakit dikkat
etmelidir. Davramislarina dikkat ettigi Olgiide de onlarin sikinti ¢cekmelerini 6nlemelidir.
Beyler kullarim1 (méiyetlerindeki memurlarini) hizmetlerinin kalitesine gore yiikseltirlerdi ki,
bugiinki devlet memurlarinda aranan liyakat Slciitleriyle benzerlik gostermektedir. Kiiciiklerin
yaptig1 hizmetleri makbiile gectigi nispette yiikseltilirlerdi (Yusuf Has Héacib, 1991: 298-
299,301).”Ikbale bir tiirlii erisemeyen insan hizmeti sayesinde bas koseye geger, liyakatsiz
kimse ne kadar yaranmaga calisirsa da kapi esiginde kalirdi (Yusuf Has Hacib, 1991: 55).

Hizmet etmesi i¢in hizmet edecek kisinin dnce toreyi bilmesi gerekirdi. Yani hizmet
ancak tore hiikiimleri cercevesinde yapilabilirdi. Tore ve uslile gore hizmet etmek, tesrifita
uygun hareket etmek muvaffak olmanin bas sartiydi (Baser,1990: 16). Memur huzura
girmesini c¢ikmasint bilmelidir. Soziinii diisiinerek soylemelidir. Kulagi tetikte olmalidir.
Erken kalkmali, isi siiratle yapmalidir. Biiyiikler yalanci olurlarsa halkin devlete ve
hiikiimdara itimadi kalmazdi (Yusuf Has Hécib, 1991: 290).

Hizmetkar diinyali§i icin hizmet ederdi. Eger diinyali§n i¢in yaptigi hizmetin
karsiligini bulamazsa mutsuz ve verimsiz olur, bu nedenle hiikiimdar ve biiyiikler
maiyetlerindeki memurlarin haklarin1 vermeye 6zen gosterirlerdi.

Filozoflar, iilkenin harap edilisini de mamur kilimisinm1 da yoneticiler tarafindan
sOzlerin tutulup tutulmamasina baglarlar (Yusuf Has Hacib, 1991: 194,152).

1. 14. Memurlarm Denetlenmeleri ve Cezalandirilmalari

Yiikselen ve biiyiikk makamlara gelen memurlar hata yapinca topluluk iginde

kizip azarlanmamaya dikkat edilirdi. Ciinkii bunlar o makama gelinceye kadar cok
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sikint1 ¢cekmislerdir. Bu nedenle toplulukta agir soézlerle onlarin sevkleri kirllmaz daha sonra
uygun dille soylenir, ancak hatalarim tekrar ederlerse cezalandirilirlardi. Hele sultanin kendi
atadig kisileri cezalandirnirken daha dikkatli olmasi gerekir diyen bilge yazar yine bu konunun
mahzurunun da diger memurlarin gozii oniinde iyi ile kotiiniin ayrilmasinda sultana karsi
olusacak giivensizlige baglar (Nizamii’l-Miilk,1999: 114).

Memurlar gorevlerinin geregi olan isleri yapmamislarsa ya da usulsiiz yapmisglarsa
cezalandirlirlardi. Fazla is yapmislarsa; gorevlerinden olup olmadigina, gorevlerinden ise
kamuya yarar1 ve zararina bakilirdi. Eger zarar vermisse ilgili memur yetkili cezalandirilir,
toplanan bir bedelse (haracin fazla toplanmasi gibi) geri dagitilird1 (Méaverdi,1994:398).
Nizamii’l-Miilk’de devlet memurlarina tavsiyelerde bulunurken:

Eger hizmetkéarlardan ve memurlardan (gumastegin)  bir
kimseden yakisiksizlik ve yagma vuku bulursa, eger o kimse azarlama
ve nasihat ile yola gelir ve gaflet uykusundan uyanirsa o iste kalsin,
eger yanlighkta 1srar ederse baska bir kimse ile degistirilsin. Kalplerine
kotiililkk diisenler, kendi riitbelerinin disina tasan islere karisirlarsa
suclar1 ve giinahlar 6l¢iisiinde cezalandirlsin (Nizamii’ 1-Miilk, 1999: 7)
demektedir.

Nizami’l -Miilk’ iin devlet O©netiminde  su¢  isleyenler i¢in giinah terimini
kullanmas1 bu gorevlerin dinen ve diinyevi bakimindan esdeger Oneme sahip oldugunu
gostermistir. Ciinkii Islamiyet'ten ©nceki ve sonraki Tiirk Devletlerinde millete ve
insanlig1 karsi islenen suglar giinah sayilmis ve hiikiimdarlar bu konuda sug isleyenleri
cezalandirmislardir.  Ustelik tore de bu sucu isleyenlerin cehenneme gidecegini

bildirmistir.
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Hiikiimdarlarin bu diinyada yaptiklar1 her isin ceza ve miikafatindan, bu diinyadaki
emri altindaki bir karis topraktan obiir diinyada sorguya cekileceklerini bilirlerdi. Iste bu
sebepledir ki, hiikiimdar, vezir ve diger iist diizey devlet gorevlileri hem kendi gorevlerinde
hem de kendilerine bagh diger memurlarin gorevlerinin aksatilmadan ve layigi ile yerine
getirilmesi i¢in tiim Omiirleri boyunca ¢aba harcamiglar bu ugurda yanlis yapan bir¢ok vezir
ve list diizey devlet biiyiigii canindan olmustur.

Biitiin bunlara ragmen hiikiimdar memurlarina kars1 uyanik olmalidir. Hiikiimdarn,
memurlarin ¢ekip c¢evirdigi islerden haberdar olmasi hususunda son derece 1srarli olmasi daha
cezay1 hak etmeden tedbirin alinmasina sebep olacagindan bu hem halkin, hem iilkenin zarar
gormesini engelleyecegini ve hiikiimdarin da islerin yolunda gitmesi dolayisiyla huzurlu
olacagmma inanilip onceden tedbir almaya 6zen gosterirlerdi. Hilkiimdarin olanlar1 6nceden
haber almasi olumsuzluklarin meydana gelmesini ya onler, ya da meydana gelen olayin
suclularinin bir an 6nce cezalandirilmasini ve diger devlet memurlarn iizerinde bu olayin suc
islemede caydirici roli kullanilirdi. Hiikiimdarin olaylar1 6nceden haber almasi sadece ceza
vermede degil, basarili bir memurun miikafatlandirilmasinda da ¢ok ise yarardi (Turtlsi,
1995: 145).

Siyaset-Name’de devlet gorevlileri ile igili genelleme yapilmis ve hepsi i¢in de dnce
adil olmalart istenmistir. Yine su¢ isleyen devlet gorevlilerinin cezalandirilmalarinin
digerlerine de ibret olacagin1 ve kotli is yapmamalart i¢in  caydirict  olacagini
vurgulamistir. Bu uygulamay1 incelememize temel teskil eden diger ii¢ ana kaynakta da
gormekteyiz.

“Padisah her hangi bir kimseye bir makam verirse, gizlice birini, bilmeyecegi
sekilde faaliyetlerini bildirmesi i¢in onun {izerine miifettis (miisrif) gondermelidir”

(Nizami’ 1- Miilk,1999: 7). demekle Nizamii 'l Miilk goreve getirilen memurlarin ne
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kadar giivenilir olurlarsa olsunlar muhakkak denetlenmeleri gerektigini vurgulamistir. Yine
ayn1 yazara gore zulmiin bir iilkede yaygin olmasi o iilkenin mirasinin ziyan olmasina sebep
olur ve zuliim miilkii ziyana gotiiriirdii.
Padisahin; amillerin ahvalinden gafil olmamasi, sorusturmasi

gerekir. Ta ki, (bir amil) hilafina bir is yaparsa veya raiyetten fazla bir

sey alirsa geri alsmlar, onu azletsinler ver terk etsinler. Cihan

mamur kalsin, padisah uzun 6miirlii ve hazine dolu olsun, bdylece oteki

amiller zuliim yapmasinlar ve ibret alsinlar (Nizamii’l- Miilk, 1999:

16).

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi lizere Nizdmii’l-Miilk; kii¢iik ve siradan bir
devlet idealiyle degil, tiim diinyay1 adélet ve sefkatle yonetecek tek devlet ve tek hiikiimdar
idealindedir. Cihan mamur olsun sozii de bunun ag¢ik izdhidir. Ayrica diger amiller ve
memurlar aym hatayr yapmasinlar diye suc isleyen amillerin cezalandirilmasi diisiincesi de
onun cezada caydiriciligin etkisine ¢ok fazla 6nem verdigini gosterir.

Devletin hangi kademesinde gorevli olursa olsunlar biitiin devlet memurlarinin
tizerinde sultanin denetleme yetkisi vardir.

Padisahin her zaman memur (Gumastegin) ahvalinden
gafil olmamalidir. Onlarin gidis ve siyretleri hakkinda daima bilgi
sahibi olmalidir. Onlardan bir zulim ve hiyanet olursa asla vazifede
tutmamalidir. Onu azletmesi, clirmii nisbetinde ceza vermesi gerekir
ki otekiler ibret alsinlar. Hi¢ kimse siydset korkusuyla padisaha
kars1 diisiinmeye cesaret etmesin Padisah bir kimseye bir makam verirse,

gizlice birini bilmiyecegi bir sekilde onun iizerine faaliyetlerini ve
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iglerini bildirmesi icin miifettis yapmalidir (Nizamii’l-Miilk, 1999: 22).

Bu konuda (Turtiisi, 1995: 145)’de

Ey hiikiimdar, memurlarin ¢ekip cevirdigi islerden haberdar
olma hususunda son derece 1srarli ol. Boylece daha cezayi hak eder
duruma diismeden suistimale niyetli kisiyi istihbaratinla fark eder,
milkafatini vermeden o©nce de vasifli memurun sinyallerini alirsin

demektedir.

Goriildiigii gibi denetleme isi hem memurlarin daha titiz caligmalarini saglamakta hem

cogu zaman sucun islenmesini 6nlemekte hem de ceza ve miikafaatta degerlendirmeye

alinmakta ise yaramaktadir.

1.

a)

b)

9)

15. Yardimci1 Memur-Asil Memur Ayrimm

Asil memur (4mil) islerini yaparken yardimeci ile istisdrede bulunur, birlikte isleri
yuriitiirlerdi. Fakat fermanla atanan memur, katiplerden ayr olarak, onlara
danigmadan ig yapabilirdi.

Yardimct memur, kot gordiigii iste asil memuru (admili) engellerdi. Fermanh
memurda boyle bir engelleme yapilmasi miimkiin olmazdi.

Yardimci memur; dogru veya yanlis, isi bitirene kadar miidiire durumunu
bildirmesi gerekmezdi. Fermanli memurlar ise yaptiklar1 her isi her zaman her
konuda, dogru veya yanlis miidiirlerine (dmirlerine) haber vermek zorundaydilar.
Yardimci memurun haber vermesi, yapmis oldugu iste miidiirden bir istida
(dilekce, yardim istegi) mahiyetinde, katibin haber vermesi ise inha (teklifte

bulunmak) mahiyetindedir.
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d) Inhay1 haber vermek (teklifte bulunmak) dogru veya yanlis biitiin isleri i¢ine alir.
Istida (yardim isteginde) ise yanlis olan isler icin s6z konusudur. Dogru yapilan isler
icin yardim istegi s6z konusu olmazdi.

e ) Inha’y1 haber verme, miidiiriin (amilin) donebilecegi veya donemeyecegi

hususlarda  olurdu. isti’da ise, yardimci memur donmedikce miidiiriin

vazgecemeyecegi islerdir. Miidiir, yardimcisinin yardim istegini veya katibinin
inhésini, begenmeseler de ikisinin istegine de olumlu cevap vermez. Ancak

kuvvetli delillerle miidiirii ikna ederlerse isteklerine uyulurdu (Maverdi, 1994:

399).

f) Vergi memurundan, gorevlendirdigi islere ait hesaplar istenirse ve gorevi de

hara¢c isleri ise ibraz etme mecburiyeti yoktur. Ciinkii haracin harcanacagi

yerler amme hizmetidir. Osriin harcanacag yerler ise sahislardir (Maverdi, 1994:

400).

1. 16. Memurlarin Halef Tayin Etmeleri

Memur kendi gorevine birinci halef tayin etmek isterse;

a) Ise tam yetkili birini tAyin eder: Bu nev’i tAyin bir cesit gorevlinin degismesi olup
uygun bulunmazdi. Tayin olunmus memur bdyle bir tiyinle birini kendisine halef
birakmak isterse gérevinden azledilirdi.

b) Yardime olarak birini halef birakirsa: Tayin sebebine bakilirdi. Tayin sebebi de 3’e
ayrilirdt.

cl. Memur tayin edilirken kendisine halef veya yardimci tiyin edebilecegine dair izin

verilmigse o takdirde halef tdyin edebilirdi. Bu durumda halef tiyin edilen onun naibi
sayilirdi. Izin verilmemisse bu durumda azlolunan memurla niib de azlolunmus sayilird:

(Maverdi, 1994: 400).
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c2. Tayin islemi yapilirken kendisine néib tayin etmesi yasaklanirsa bu durumda naib
birakamazdi. Eger ndib birakma isleminde gorev verilmis ve buna muktedir ise tiyin
islemi yapabilirdi, degilse yapamazdi.
c3. Memur tdyini muteber olup kendisi i¢in halef ve naib tdyin etme konusunda
izin veya yasak belirtilmemisse isin durumuna gore hareket edilirdi. Tek basma isi
yapabiliyorsa, ndib veya yardimci muteber degildir, yapamiyorsa halef veya naib
tdyini muteberdir. Isi tek basina yapmaya imkan bulunca halef veya naib tiyin i isi
de biterdi. Yani tiyin ettigi halef veya naibin gorevi sona ererdi (Maverdi, 1994:
401).
1. 17. Turtiisi’ye Gore Sultana En Fazla Lazim Olan Memurluklar
Vardir
a) Allah’tan baska kimseden korkmayan kadi,
b) Zayifi giigliiden aymrp adaletle muamele eden emniyet
mudiiri,
c) Gorevini yaparken redya, tebiaya eziyet etmeyen maliye
miidiira,
d) Halkin ne halde oldugunu haber verecek olan ulak
(Turtfis1,1995:173).
1.18. Kutadgu Bilig’e Gore En Onemli Memurluklar
Hiikiimdar1 Ayakta Tutan En Onemli U¢ Memurluk Sunlardir:
a) Komutan,
b) Alim,
¢) Katip,

1. 19. Memurluk Cesitleri
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Sarayda gorevli olup olmamalarina, merkezde ve tasradaki gorev yapmalarma gore,
riitbelerine gore ¢ok cesitli bagliklar altinda memurlar siniflandirilabilir. Biz burada memurlar
riitbelerine gore smiflandiracagiz ancak; gorev yeri itibari ile merkezden ve saraydan
baslayarak anlatacagiz.

1. 19. 1. Biiyiikler

Devletin iist diizey gorevlilerine biiyiikler denirdi. Bunlar: Hacib, Vezir, Emir, Kadu’l
Kuzat, Muhtesib, Salar (Komutan), Vali, Hares Emiri olarak siralanmakla bereber devletten
devlete degisiklikler arzederdi.

Ust diizey devlet memuru olmak igin sadece kendi alam ile ilgili degil, diger birgok
alanla ilgili de bilgisinin olmas1 gerekirdi. Matematik, hendese, tarih, fikih, hadis, icma, kiyas
gibi bilimlerle bilgi sahibi olmalar1 gerekirdi.

Biiyiiklerin hizmetkarliklar1 sayesinde hiikiimdarin gogsii kabarirdi. O arzu edildigi
sekilde hiikiimdara hizmet ederse, beyini rahat ettirirdi.

1.19. 2. Kiiciikler

Hizmetkéarlar kiiciikken hizmete girerlerse benlik ve gururlan torpiilenir diye
diisiiniilmekteydi. Kiiciikkken hizmete girenler ilerde daha kolay yiikselirlerdi (Yusuf Has
Hacib, 1991: 194, 292-293).

Devlet gorevlileri dnce alt gérevlerde denenir, mesleki yonden iyice pisirildikten sonra
yiikseltilip taltif edilirdi. Beyler hizmetkarlarina dikkat ederler ve hizmete girmelerini esash
bir sekilde tecriibe ederlerdi. Kiiciik riitbeli kimseler biiyiikler arasina
giremezler, uzakta bulunmasi gerekenler yakina yaklastirilmazlardi.

1. 20. Yonetilenlerin Yonetenlere-Yonetenlerin Yonetilenlere Karsi

Gorevleri
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Yonetilenlerin haklar1 konusuna deginmeden Once bir iilkedeki basta sultan
olmak {iizere yonetenlerin varliginin birdevlet ve topluma olan faydasini belirtmek gerekir.
Oncelikle bir iilkenin basinda bir sultan olmazsa milletler ve toplumlarda kargasa ve
toplumsal ¢okiis basgosterir. En kotii hiikiimdarin dahi hi¢ olmamasindan daha iyi olacagi
kuskusuzdur. Eski Tiirkler bunu “Bagsiz bork olmaz” demekle en iyi sekilde anlatmustir.
Ulkede sadece sultan degil, devlet gorevlilerinin de toplumun dirlik ve devamindan
sorumluydular. Hele iyi bir sultan ve iyi bir idareci ekibi o toplum ya da devlet i¢in
vazgecilmez deger tasir.

(Turthsi, 1995: 162)’ ye gore yonetici ise yonettiklerine
giizel muamele etmeli, onlarm huzuru, sukiinu ve salahi icin
elinden gelen her seyi yaparak sozlerini tutmali, ahlakh
olmali, adaleti bas tic1 etmeli, onlar arasinda esit hiikiim
vermelidir. Yoneticilerin yonetilenler tizerinde hakki ise; onlarin
boyun egmeleri, diizgiin yasam siirdiirmeleri, siikretmeleri ve
ondere sevgi beslemelidirler. Yonetilenlerin  yonetenlere olan
ihtiyac1 bazen yoOnetenlerin yonetilenlere olan ihtiyacindan daha
fazla olur. Eger koruyup gozetecek yoneticiler olmasaydi halk
heldk olurdu demekle yoneticilere duyulan ihtiyact1 apagik
aciklamustir.

Yonetim altindaki herkesin Allah’a hiikiimdarin salahi
icin dua etmesi gerekir. Yonetilenler muhakkak sultana Ogiitte
bulunmali, yola gelmesi i¢in hayir dua etmelidir. Ciinkii

insanlarin ve beldelerin saldhi ancak hiikiimdarin salahi ile yine
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onlarin fesadi da hiikiimdarin fesadiyla olmaktadir (Turtisi, 1995:

124).

Eger sen oOnceki yoneticilerin tavir ve hareketlerini, emrini

yerden yere vurursan, emirin de Onceki tebdy1 diisiiniip seni

yermek durumunda kalacaktir. Sultan cefakdr oldugundan sana

diisen sabirdir. Emrinden hosuna gitmeyen bir sey sadir oldugunu

goren sabretsin. Ciinkii kim sultandan bir karis ayn diiser

emrinden ¢ikarsa, cahiliyye olarak oliir. Ey Allah’in kulu, sana

zulmedene karst beddua silahini kullanma. Bilakis Allah’a giiven

(Turtdst, 1995: 307).

Yusuf Has Hacib’de konuyla hiikiimdarin halka kars1 hem kendi gorevleriyle

ilgili olarak hem de goreve getirdigi memurlarla ilgili olarak su Onemli agiklamalar
kaydetmistir ki ibret verici dersler vardir;(Yusuf Has Hacib, 1991: 143, 360, 399):
Hiikiimdarin memleketin beyi ve halkin biiyiigiidiir. Ona her tiirlii hiirmet ve tazimi gostermek
gerekir” (B. 4996). “Beyin emrini yerine getirmek rdiyet (halk) icin vaciptir, biiyiik ve kii¢iik
herkes bu emre ridyet etmelidir” (B. 4999). “Kul sikinti, yiikk ve zahmeti ortadan kaldirmali,
beyine arzu ettigi yollar1 agmalidir’” (B. 1883). “Tebanin senin iizerinde ii¢ hakki vardir, bu
haklar1 6de ve onlar1 zorluga diisiirme”(B. 5574). “Bunlardan biri, memleketinde giimiis temiz
kalsin, onun ayarin1 koru” (B.5575). “Tkincisi halki Adil kanunlarla idare et, birinin digerinin
tahakkiimiine kalkismasina meydan verme, onlar1 koru” (B. 5576). “Biitiin yollar1 emin tut,
yol kesici ve haydutlarmn hepsini ortadan kaldir” (B. 5577). “Teban {iizerinde senin ii¢
hakkin vardir.Bunu onlardan istemelisin” (B. 5579). “Biri halk senin emirlerinehiirmet etmeli

ve bu emir ne olursa olsun, onu derhal yerine getirmelidir” (B: 5580). “Ikincisi hazine hakkini
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gozetmeli ve bunu vaktinde 6demelidirler” (B: 5581) “Uciinciisii senin dostuna dost,
diismanina diisman olmalidirlar” (B: 5582). “Boylece sen onlara karsi vazifeni yapmig
olursun, onlar da senin hakkini 6demis olurlar” (B. 5583).

Halkin bir toprak parcasimi vatan edinebilmesi i¢in orada giiclii ve sozii gecerli bir
hiikiimdarin, adil bir hakimin, islek bir pazarin, isini iyi bilen bir doktorun, bol su akitan bir
nehrin olmasi gerekirdi (Udum, 2005, 248).

Yonetilenlerin haklar1 konusunda ilk ©Once hiikiimdara karst olan haklarindan
bahsetmek gerekir. Hiikiimdar, halki kendi ailesi gibi goriip ona gore davranmali,yeri
geldiginde devlet baba anlayisini kendi kisiliginde isletebilmelidir. (Nizamii’l-Miilk, 1999:
8)’e gore hiikkiimdar “Halkin iyilik i¢in yaptig1 dua ddim olunca miilk payidar olur ve her giin
genisler. O miilk bu diinyaya iyi ad sahibi olur. Oteki diinyada kurtulusu bulur. Zira miilk
kiifiirle devam eder, zuliimle devam etmez” demekle iilkenin dirligi i¢in iyiligin geregini
vurgulamistir.

Halkin da mutlu ve huzurlu yasayabilmesi icin birbirlerine karsi
hak ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekir. Bu kurallara toplumun
her kesimi istisnasiz olarak uymak zorundadir. Eger uymaz da toplulukta
ihanet, arkadan vurma ve fesat artarsa Allah o toplulugun kalbine korku ve
dehseti hikim kilar. Yine bir toplulukta zina artarsa Oliimler de artmaya
baslar. Hele bir topluluk eksik 0l¢gmeye ve tartmaya baslarsa o zaman o
kavmin ya da toplulugun rizki kesilir. Tolulukta haksiz hiikiim verme artar
ve adaletin terazisi saparsa herkes hakkimi kendi aramaya baslar ki o
durumda kargasa ve huzursuzluk hakim olurdu (Udum, 2005: 251).

Sultan cihanin aile refsi (kethuda), cihandakiler (cihaniyén)
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de hep kendisinin coluk cocugu (iyal) olur. Zira onun aile reisligi
biitiin biiyiiklerden daha fazla, daha iyi, daha giizel, daha temiz olmasim
gerektirir (Nizamii’l-Miilk, 1999: 85).

Goriildiigii gibi Nizamii’l-Miilk en basta hiikiimdarin 6rnek olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Burada sadece hiikiimdar degil, devlette sorumluluk ve yetki sahibi her
memurun hem astlarina hem halka iyilikle muamala etmeli bir baba roliinii {istlenmelidir.
Tiirklerdeki toy anlayisina gore hiikiimdardan baslayarak devlet biiyliklerinin memurlara ve
halka ziyafetler vermesi, dis kirasi adiyla hediyeler dagitmalar1 onlarin hep baba roliinii
iistlenmelerinden ileri gelmektedir.

Sadece yonetenlerin yonetilenlerde degil yonetilenlerin de yonetenlerde haklar1 vardir.
Bu haklarin yerine getirilmesinde dikkat edilecek esas unsur herkesin gorev, yetki ve
sorumluluklarim1 bilmesi ve bu gorev, yetki ve sorumluluklarin1 digerinin aleyhine
kullanmamasidir.

BIRINCi BOLUMUN DEGERLENDIRILMESI VE ESERLERIN

KARSILASTIRILMASI
Tezimizin birinci boliumii degerlendirildiginde ana hatlariyla su sonuglara ulagsmaktay1z;

a) Devlet, memurlugunda tére ve protokol kurallarini bilmek en Onde gelen
sarttir.

b) Bir kisiye birden fazla gorev verilmesi gorevi aksatacagindan bu hususta  dikkatli
olunmalidir.

c¢) Devlet memuru olmak i¢in giiniimiizde oldugu gibi zamanin gereklerine gére
bir takim kurallar vardir ve bu kurallardan en basta geleni liyakattir. Aranilan diger 6nemli

sartlar ise adil, eli a¢ik, hosgoriilii ve uyanik olmaktir.
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d) Tiirk -Islam devletlerinde gorevlerin ¢ogunda miisliman olmak ve
miislimanhigin da sapikliga varan derecedeki mezheplerin mensuplarindan olmamak
gerekirdi.

e) Devlet memurlarn isledikleri suglardan dolayi digerlerine de ibret olsun diye

agir sekilde cazalandirilirlardi.

f) Goreve layik olup da bu gorevi istemeyenler varsa onlar oncelikle goreve ikna
edilirler, gerekirse zorla goreve getirilebilirlerdi.

g) Devlet memurluguna atama, yeni géreve tdyin ve gorevden azil islemleri

belirli kurallara gore yiiriitiilmekteydi.

h) Devlet memurlugunda aranilan genel sartlarin yanisira bir de o gorevin
gerektirdigi 6zellikler aranmaktaydi.

1) Atama, azil ve tayin islerinde yetki her kimin olursa olsun bu islerde sultanin
mutlak degistirme yetkisi vardi, uygun gordiigi her zaman ve zeminde bunu
kullanabilirdi.

i) Tezimizin konusu olan her dort eserde de ideal devlet memurunun nasil olmasi
gerektigi konularinda bilgiler mevcuttur.

j) Her dort eserde de devlete hizmet etmede aranilan insani dlciiler neredeyse
aymdir. Sadakat, dogruluk, comertlik, Miisliiman olma, tecriibe en basta aranilan
ozelliklerdir.

k) Her dort eser de birbirinin ¢agdasi olup donemin devlet yapisindaki memurlarin
ozellikleri hakkinda bilgiler vermektedirler.

1) inceledigimiz dort eserden Siracii’l -Miilik ve AhkAmi’s- Sultaniyye devlet

yonetimi ve memurlarin durumundan bahsederlerken dini hiikiimlere diger iki eserden
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daha fazla yer vermisler ve ayet ve hadislerle konularin daha anlasilir hale getirilmesine
calismislardir.

m) Siyaet-Name ve Kutadgu Bilig’de din hiikiimlere yer vermelerine ragmen
Tiirkliik 6zelliklerinin devlet ve toplum yapisina yansimasina daha ¢ok yer vermislerdir.
Incelenen dort eserden Kutadgu Bilig Tiirkliik ozellikleri ve Tiirk devlet ve toplum yapist
ve devlet yonetimindeki gorevlere daha ¢ok yer vermistir.

n) Her dort eserde de Islamuin, bu dini kabul eden milletlerce ortak bir kiiltiir
meydana getirdiginin izlerini fazlaca gormekteysek de Siyaset-Name’de ranlilik (Fars

kiiltiirii) 6zelliginin daha fazla on plana ¢iktigini1 gérmekteyiz.
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IKiNCi BOLUM

2. MERKEZ TESKILATI

2. 1. Islam Devletlerinde Devlet Anlayis:

Devlet; sozlitkk anlami olarak bagka bir iilkeye bagli olmadan kendi basina yonetilen,
belli bir toprak parcasi olan, bu toprak parcasinda siyasi teskildtlanmasi olan en biiyiik
siyasal kurulustur.

Islamiyetin dogusu ile Arabistan yarimadasinda bedevi bir hayat yasayan bir
milleti bir araya getirerek diinya Kkiiltiir ve medeniyetine katkida bulunan devletlerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Orta Asya bozkirlarindan Ispanya iclerine kadar gotiiren
sevda elbette Islam’in cihat anlayist idi. Islim’in  yayilma alam1 buldugu Tiirk
iilkelerinde de bu cihad anlayisi onlarin [slam dinini kabullerinden evvelki, fiitihat
anlayislarim birlestirmeleriyle yeryiiziine yeni bir medeniyetin hakim olma doénemi
baslayacaktir.

Islam devletleri; kuruluslarindan itibaren, devletlerini bu dininin kurallarina gore
yonetilmisler, vergi sisteminden adélet anlayisina bir¢ok alanda bu dinin gereklerine goére
yonetim anlayis1 benimsemislerdir.

Tiirklerde devlet anlayisina gelince “Devlete zor ve istekle sahip olunmaz. Onu

tanr1 verir, tanrinin verdigi bu devlet de diinya devletidir (Turan, 1980: 20)”.

Hakan tahta oturunca biitiin diinya diizene girer. Devletin cikar1 kisilerin

cikarlarmin {stiindedir ve devletin siirekliligi esas kabul edilirdi. Devletin kanun

ile ayakta duracagina olan inanglari ¢ok kuvvetli bir haldeydi. “Eski Tiirk

siyaset ve devlet anlayisi, icten boliinme ve distan isgal edilme tehlikelerine kars,
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devletin ayakta kalabilmesi i¢in alinacak Onlemlere gore belirlenirdi (Arsal, 1947:

27).

Tiirklerde devlet anlayisi ve devlet yonetimini en iyi belirten eserlerin en
onemlilerinden birisi de Sirdcii’l-Miildk’tiir. Bu eserde Turt(isi:

Ey yonetici bilmelisin ki, devlet bir viicuda benzer, sen onun
bagisin.  Vezirin bu viicudun kalbi, yonettiklerin bu bedenin
ayaklaridir.  Senin danigmanlarin  ve yardimcilarin  ise  viicudun
kollaridir. Ama en miihimi su ki, bedenin ruhu adalettir (Turtasi, 1995:
137) demektedir.

Devleti toreye gore yoneten Tiirkler, toreyi ilden (eski Tiirkler devlet ve memlekete 11
derlerdi) daha 6nemli gormiislerdir. Ciinkii nice illerin térenin emrettigi fiitdhat anlayisi ile
kazanilacagina inanmislardir.

Donemin en onemli Ozelligi de devletlerin savas ekonomisi ile geginmeleri ve
ganimetlerin 6nemli bir yer tutmasidir. Iste bu sebeple devletler askeri memuriyetlere daha
fazla 6bnem vermislerdir.

Kisaca devlet yonetiminden ve bu yonetimde dikkat edilen hassasiyetlerden
bahsetmekle devlet memurlarinin gorevlerinin Onemini ve gosterilen titizligin daha 1iyi
anlasilacag kanaatindeyiz.

Genelde sekli diisiiniildiigli zaman her devlette, adina ne denilirse denilsin bir
devlet baskani, yardimcilar1 ve devlet teskilditi bulunmaktadir. Onemli olan sekli
benzerlikler yerine, insana huzur saglamayi asli gorev bilen esnek yapiyi, teb’ayr Allah
emaneti bilen anlayistaki farkliligi gormektir. Degilse sultanin yerine imparator, vezirin

yerine grandiik, miiftii yerine patrik bulunmasi benzerlik anlamina gelmez. Mesele
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kelimelerin benzerligi degil, teskilatin isleyisi, teb’aya sagladigi kolayliklar ve getirdigi
mutluluklar agisindan olan benzerliklerdir (Sahin, 2006: 34).

2. 2. Saray

Saray eski  Farsca’dan  gelmekte olup; ev mesken, konak  gibi
anlamlara gelmektedir. Tiirkiye’de bu anlamlarla birlikte daha ¢ok biiyiilk konak ve
hilkiimdar ikametgadh1 anlaminda kullanilmakta, hiikiimdarin kendisinin, ailesinin ve
maiyetinin yasadigi yer anlamina gelmektedir. Sarayda goz Oniinde bulundurulan
biiyiikliik ve diizendir. “Sultanlar zamanlarmin c¢ogunu askeri seferler ve tiilkenin cesitli
bolgelerinde seyahatlerle gecirirlerdi. Bu bakimdan dergidh ve saray sadece merkezdeki
yapiyt ifade etmezdi” (Kiiciikdag-Arabaci, 1999: 123). “Cogu zaman saray bir yap1 olarak
degil devlet teskilatinin i¢ ve dis merkezlerinde i¢ merkez olarak goriiliirdii” (Ogel, 1971
:288).

Bu terim sultanin ik@met ettigi her yer icin kullamilirdi. Saray teskilati dogrudan
dogruya sultana bagliydi. Burada makam sahibi olan her gorevlinin yetkileri tespit edilmisti.
Dergéh, bargah gibi terimlerle anilan saray, dogrudan dogruya sultanin sahsina baglh olarak
teskilatlandirilmist1 ( Sevim- Mergil, 1995: 505 ).

2. 2. 1. Saray Biiyiikleri ( Ekabir-i Has )

Saray biiyiiklerinden anlagilan; hiikiimdarin her an yakininda bulunan ve devletin
onemli isleri ile sarayimn onemli hizmetlerine baskanlik eden kisiler anlagilmaktadir. Saray
biiyiikleri genellikle Tiirk kokenli olmakla birlikte az da olsa diger milletlerden de bu
hizmetlere atananlar olmustur. Saray biiyiigii olmak icin uzun yillar sarayda calismis ve
tecrgiitbe kazanmig olamanin yaninda sultana giiven vermis olmak da gerekmistir. Saray

biiyiikleri konusuna deginirken; biitiin Islam devletlerinde bulunan biiyiikler anlatilmistir. Bu



61

verilenlerin disinda; bazi1 Miisliman iilkelerde, ya baska isimlerle ayn1 makamlar veya
o devletin sartlarin geregi olarak bu makamlara ilaveten baska makamlarda mevcud olmustur.
Islam devletlerinin hemen tamaminda bulunan saray biiyiikleri ise sunlardir :
Hacibler, Emir-i Hares, Vekil-i Hass, Silahdar, Abdar, Casnigir, Sarabdar, Camedar,
Sakiler
2. 2. 1. 1. Hares Emiri (Emir-i Hares, Emaret-i Hares, Zaptiye Nazir1)
2.2.1.1.1. Hares Emirliginin Kokeni
Bu makam, Emevi halifesi Muaviye tarafindan kurulmustur (Barthold, 1990:
245). Abbasiler’de ve sonraki birgok Tiirk-Islim devletinde mevcuddur (NizAmii’l-
Miilk,1999: 95).
2. 2.1.1. 2. Hares Emirinin Gorevi
Sahib-i Hares’in asil vazifesinin, ayn1 zamanda sehrin merkez
kumandanm1 olan Hassa ordusu kumandanina (Sahibii ’s- Surat )
benzedigi siiphesizdir. Abbasi halifeli§i doneminde her seyden Once
halifenin hiikiimlerini tatbik etmekle goérevli bir memurluktu (Barthold,
1990: 245).
“Sarayda ceza infaz memurlugu gorevini yiiriitiirlerdi. Dergahin birinci derecede
mithim memuruydu” (Nizdmii’1-Miilk,1999: 160).
Dergéhda; Emir-i Hares’ten daha biiyiik, daha hagmetli makam
sahibi olmamistir. Clink onun mesguliyeti siyaset ile ilgilidir. Herkes
padisahin hismindan ve cezalandirmasindan korkar. Padisah kizdigi zaman
kizdig1 kisinin basim vurma isini, zindana atma isini, ona emrederdi.
Insanlar kendi viicutlar1 ve canlari icin servet, mal ve nimet feda etmekten

kacinmazlardi (Nizdmii’l- Miilk, 1999: 94).



62

Emir-i Hares’in mesguliyeti siyasetle ilgili olup; sopa vurma,
kelle ugurma, zindana atma isini yapardi. Bu sebeple her devirde c¢ok
ihtisamliydilar. Oyle ki hiikiimdarin dergdhinda hacibden sonra en
hagmetli olanlar emir-i hareslerdi. Bircok kisi kendi viicutlart ve
canlarinin korunmasi i¢in ona daima servet ve nimet fedd etmekten
cekinmezlerdi. Halk dahi padisahtan cok ondan korkardi (Nizamii’l-
Miilk, 1999: 95).
2.2. 1. 1. 3. Hares Emirinin Alametleri
Tipki vasal bir hiikkiimdar gibi Emir-i Hares’in daima s ancagi ( Alem ), kos’ii ve
nevbeti olmustu. Siyaset- Nameden Ogrendigimize gore Selcuklular devrinde, oOzellikle
Alp Arslan ’dan itibaren bu makam eskimis ve eski Onemini de yitirmistir. Nizamii’l-
Miilk’e gore bunun en Onemli sebebi; bu gorevin taminmis kisilere verilmesidir
(Nizam’iil-Miilk, 1999: 64). Ona gore sarayda en az 50 adet Clb-dar (degnek tutan)
bulunmasini istemesi bu makamin devaminin gerekliligini gostermektedir (Nizdmii’l —
Miilk, 1999: 160). Hares emirlerinin emri altinda cezalandirma isini yerine getiren Cib-
darlar bulunurdu.
2.2.1.1. 4. Hares Emirinde Aranacak Sartlar
Her an hiikiimdarin huzuruna cikan, s6z sdylemek durumunda olan, sarayin en etkili,
en cok korkulan memurlugudur. Nizdmii’l-Miilk Hares Emiri’nin isini yiiriitebilmesi i¢in her
zaman tam bir saygi ve hagmet sahibi olmasi gerektiginden bahsetmistir. (Nizamii’l-Miilk,
1999: 61).
Hares eminn hakkinda sadece Siyaset- Name’ de bilgiler mevcut olup ; bu

makamin hagmeti ve sohretinden herkesin cekindigi vurgulanmistir. Alametlerinin
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olmasina bakilirsa bir cok iist diizey devlet gorevlilerinin bu makamin yetkilerinin kendi
zararlarina kullanilmasindan ¢ekinmeleri dogal karsilanacaktir.

2. 2. 1. 2. Hacib’lik

2. 2. 1. 2. 1. Hacip Kelimesinin Anlam

Arapca’da kapici, perdeci anlamina gelirdi (I. A. C. V/I, 1997: 36-41). Hacib, ortacag
Islam devletlerinde sarayin protokol islerini yoneten gorevliye denirdi.

2. 2.1. 2. 2. Hacib’in Kokeni

Hacib Islamiyyet’ten once Sasani devletinin saray orgiitinde de vardi. Asil gorevi
hiikiimdarin katina ¢ikacak kisiye eslik etmek, onu hiikiimdara tanitmak ve goriisme bitince
de huzurdan ¢ikarmakti. Bu protokol gorevine bagli olarak hiikiimdarin koruma gorevlilerine
de amirlik ediyordu. Emeviler doneminden baslayarak Miisliiman devletlerin saraylarinda yer
almaya bagladi (Ana Britannica, C.14: 280).

2. 2. 1. 2. 3. Haciblerin Unvanlari

Cok sayidaki hacibi ve koruma gorevlilerini yoneten biiyiik hacibe; hacib-i biiziirk,
hacib-i kebir, hacibii’l hiiccab gibi hemen hemen ayn1 anlama gelen unvanlar verilirdi. Kuzey
Afrika devletlerinde de emirlerin en biiyligii hacib unvam tagirdi. Tiirkiye Selguklularn ve
Harzemsahlar’da bu unvan soyluluk bildirecek bicimde “Melikii’l Hiiccab” olarak kullanilda.
Tiirkiye Selcuklulari’nda hacib pervineden sonraki en yiiksek kamu gorevlisiydi. (Ana
Britannica, C. XIV: 280).

“Karahanlilar’da biiyiik hacibe Tayangu veya Ulu hacib denilmekteydi. Tayangu
kelimesi Tiirkce dayanmak fiilinden gelen bir kelime olup hiikiimdarin dayandigi, giivendigi
kimse anlamina geliyordu” ( Tiirkler Ansiklopedisi, C.V :165).

2. 2. 1. 2. 4. Hacibleri Gorevleri
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Abbasiler’de hacib aym1 zamanda halifenin danigsmaniydi. Endiiliis Emevilerinde ise
hacib biiyiik vezirin yetkilerini tagirdi.

“Abbasiler’de hacib ayn1 zamanda halifenin danismaniydi. Endiilis Emevilerinde ise,
hacib biiyiikk vezirin yetkilerini tasirdi. Memliklular’da ise Hécibii’l Kebir, Naibii’s-
Saltana’nin buyrugunda, merkezi yonetimle tasra yonetimi ve orduyu gézetmekle gorevli bir
makamd1” (Ana Britannica, C.XIV: 280).

“Hacibiil Hiiccab denilen amirlerin buyrugunda hizmet goren hacibler, zamanla askeri
ve yonetsel gorevler de iistlenmislerdir” (Taneri, 1996, ZA.C. XIV: 511). Hacib’lik makami
hiikiimdarin huzuruna kabul islerini yiiriitirdi (Nizdmii’'l-Miilk,1999: 15). Hiikiimdar
huzuruna gelenler ile ©n goOriisme yapar, onlart sultanin  huzuruna ¢ikarir, huzura
cikarmadan Once gerekirse usiil ve protokol kurallarim1 6gretirdi. Hacibler iist diizey devlet
gorevlisi olduklarindan, saray teskilatinda kendilerine bagh gorevliler ve buyrugunda insanlar
vardi (Yusuf Has Hacib,1991: 52). “Dergéhtaki (hiikiimdar makaminda) en hasmetli kisi
hacibti” (Nizdmi’l-Miilk, 1999: 160). Vakti gelmeden huzura giremezler, sorulmadan
konusmazlardi.

Dergdh Hacib’i, hiikiimdarin huzurunda protokol sirasi, kimin nerede ve nasil
bulunacagimi belirlerdi. Eger burada bulunanlardan birileri olmasi1 gereken yerde degilse
derhal miidahale ederek gerekli diizenlemeyi yapardi (Nizamii’l-Miilk,1999: 86).

Héacibii’l Hiiccablar sarayda sultanlardan sonra gelirler ve saray teskilatinda
calisanlarin baglar olarak vazife goriirlerdi. Sefer ve savaslarda mevkilerine gore gorev
yaparlardi. Bunlar giivenilir kisiler olmalarindan dolay1 genellikle ortada oncii kuvvetleri

komutani olarak gorev yaparlardi.
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Hacibler iilke icinde bir iist diizey memurluktan digerine gonderilebildikleri gibi,
yabanci {ilkelere elci olarak da gonderilebilirlerdi. Nitekim Alparslan zamaninda bunun
ornekleri goriilmiistiir (Nizamii’l-Miilk, 2003: 181).

Hizmetler arasinda en fazla incelik ve nezaket isteyen iist diizey gorev hacibliktir.
Hacib, hiikiimdarin goren goziidiir. Her konuda iyi haber alir ve sultam1 da gecikmeksizin
bilgilendirirdi.

Haciplere ¢esitli devletlerde verilen gorevleri acikladiktan sonra hécipligin bulundugu
biitiin devletlerde haciplere verilen gorevleri siralayalim.

Haciblerin Gorevleri:

1. Kanun, ustll ve orfii yerine getirir. Ulu hécib bunu tanzim ederek yol ve kapilari
acardi.

2. Yabanci elgilerin gelis gidis isi, onlarin istirahatlari, hediyelerin verilmesi, kalacak
yer ve yemekleri ile ilgilenirdi.

3. Sarayda hiikiimdarla goriigmek isteyenlere yardim eder; On goOriisme yapar;
merasim, Orf ve adetin yanlis yapilmamasina dikkat ederdi.

4. Fakir, dul, oksiiz ve yetim gibi zorda ve ihtiyact olan magdur vatandaslarin
durumunu dinler, gerekirse sultana bunlar1 arz ederdi.

5. Haksizliga ugrayanlarin taleplerini kabul eder ya da yol gosterirdi.

6. Saray i¢inde ve disindaki uygunsuzluklar ikaz eder ve gerekirse mani olurdu
(Yusuf Has Hacib,1991: 185-186, B.2490, 2493, 2494, 2495, 2496, 2497, 2498, 2495,

2503, 2504, 2505, 2519, 2520, 2522).
7. Haciblere elcilik vazifesi de verilirdi (Geng, 1988: 20). Osmanlilardaki miineccim

basi, bugiinki genelkurmay baskanligina benzer bir gorevdir. Sarayda protokol bakimindan
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birinci, devlet islerinde ise ikinci onemli devlet memuriyetidir ve Osmanlidan Onceki
devletlerde goriilen haciblik makaminin karsiligidir.

2. 2. 1. 2. 5. Haciplerin Maiyetleri ve Gelir Kaynaklar:

Hacibii’l Hiiccablarin maiyetinde hacib ve perdedar denilen gorevliler vardi ( Tiirkler
Ansiklopedisi, C. V: 165).

Miisliiman devletlerin ¢ogunda “Héaciblerin iktalar1 olmayip, mahkeme har¢larindan
aldiklar1 para ile gecinirlerdi. Memliklarda eyaletlerde de hacibler olup bunlar Naibii’s-
Saltanalarin giyabinda onlara vekalet ederlerdi” (Keles, 1998, 17).

2. 2. 1. 2. 6. Haciblerde Bulunmasi Gereken Ozellikler

Héaciblik makami hakkinda en detayli bilgiyi Yusuf Has Héacib’in eserinden
ogrenmekteyiz. Eserde iyi bir hacibin 6zellikleri su sekilde siralanmistir; (Yusuf Has Hacib,
1991, 181,182, 183, 184, 185): “Ulu Hacib ¢ok emniyetli, ¢cok diiriist ve bu dogrultuda iyi ve
dini biitiin bir insan olmalidir” (B. 2436). “Halka faydali olmasi ve bununla halkin basina
giines ve ay dogmasi i¢in, onun soyu sopu temiz ve tabiati iyi olmahdir” (B. 2437). “Gozii
tok, haya sahibi ve temiz olmalidir. Zeki ve bin tiirli bilgiye sahip bulunmalidir” (B. 2441).
“Gozi tok insan vazife basinda riigvet almaz. Hacib riigvet alirsa bey giiliing duruma diiser”
(B. 2442). “Hacib haya sahibi, diiriist ve temiz, nazik bir insan olursa, ondan iste ve sdzde
ancak iyilik gelir” (B. 2444). “Hacib vazifede ¢ok uyanik ve anlayishh olmali” (B. 2453).
“Hacibin yiizii ve kiyafeti giizel, sa¢1- sakali diizgiin, erkek sesli ve agik sozlii olmalidir” (B.
2458). “Yizii ve kiyafetinin giizelligi onu sevindirir, huzura girip ¢cikarken merdane tavr iyi
tesir yapar” (B. 2459). “Héacib goniil sahibi ve ¢cok akilli olmalidir. Bir de sakin tabiatli olursa
daha iyi olur” (B. 2465). “O cok akilli, alcak goniilli olmali, fakir, dul ve yetimlere karsi

sefkatli goniil lazimdir” (B. 2473). “Zeki olmali, kanunu iyi bilmelidir” (B. 2474).“Insanlara
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acik ve giiler yiiz gostermeli, baskalarna karsi insaniyet dairesinde ve iyi muamele
etmelidir” (B. 2476). “Sabirhh ve kendisine hakim olmahdir. Goziinii iyi gozetmeli ve
dilini sakinmalhidir” (B. 2480). “Kulagi delik, bilgisi genis, tavr1 ve hareketi dogru,
sozii ve Ozl bir olmalhidir” (B. 2481). “Haciblik isi i¢in su on sey lazimdir. Keskin goz,
delik kulak, genis gonil” (B. 2487). “Yiiz, kiyafet, boy, dil, anlayis, akil, bilgi, tavir ve
harekette bunlara tam denk olmalidir” (B. 2488). “Bir beyin goren gozii Ulu Hacibdir”
(B. 2489).

Yusuf Has Hacib’in degindigi 6zellikler ana basliklar halinde; diiriist, emniyetli, dini
biitiin, iyi tabiatli, sozlerini tartarak sdyleyen, haya sahibi, zeki, gozii tok, vazifede uyanik,
takva sahibi, goriiniisii, sa¢ ve sakal1 diizgiin, goniil sahibi, kanunlari iyi bilen, kulag1 delik
(iyi haber alabilen), kalem sahibi olmasidir.

Hacibler huzurda cok dikkatli olurlar, agzina gelen her tiirlii sozii sdylemezler,
hiikiimdarin s6ziinden ¢ikmazlar, heva ve hevesten uzak dururlar, hiikiimdardan uzaklagmis
olan insanlar1 ona yaklastirmaya calisirlar, her duyduklan seyi ifsa etmezler, gérmemesi
gereken uygunsuz seyleri goriince goz yummasini bilirlerdi.

2. 2. 1. 2.7. Haciblerin Secilisi

Tiirk-islam devletlerinde hécibler genellikle saray gulimlarindan segilip yetistirilirdi.
Héciblerin kiiltiirli, alim ve bilge kimselerden secildigi dikkate alinirsa onlarin megveret
meclisine katilma ihtimallerinin kuvvetli oldugu diisiiniilebilir (Taneri, 1977: 102-103).
Biiyiik hacibler emirlik riitbesine sahiptiler. Askeri siniftan gelirlerdi.

Hizmete alinan bendeganlar’dan (Ab-dar, Silah-dar, Sarap-dar, Came-dar) haciblik ve
emirlige yiikseltilebilirdi ((Nizdmii’l-Miilk, 1999: 75). Haciblerin valilige gorevlendirilmesi

asag bir riitbe sayilird1 (Barthold, 1990: 246).
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Goriildiigii tizere haciblik makami hakkindaki detayli bilgiler, Siyaset-Name ve
Kutadgu Bilig’de bulunmaktadir. Her iki eserde de verilen bilgiler neredeyse birbirleriyle
aymdir. Her iki eserde de héaciblerin, protokol kurallarimi iyi bilen, diiriist, ¢aliskan, takva
sahibi insanlardan secilmesi ogiitleri verilmistir. Tiim ortacag islam diinyasinda tesrifatciliga
biiyiik onem verilmistir. Sadece sultanlarin degil, vali ve sehzadelerin de haciplerinin oldugu,
bu haciplerin sayisinin birden fazla olabildigi goriilmektedir. Her ne kadar birden fazla hacib
varsa da bunlarin en yetkilisi olan sultana daha yakindi ki, bunlara Biiyilk Hacip anlamina
gelen Ulu Hacib veya Hacib-i Biizurg denilirdi. Tahsili, yetenegi, bilgi ve tecriibesi ne kadar
muntazam olursa olsun; protokol kurallarini 6ziimseyememis kisiler devletin tist makamlarina
getirilmezlerdi. Ust diizey yonetici olan bir kisinin yaptigi protokol hatasi ¢ogu zaman
sultanlar tarafindan azarlanmalarina, bazen gorevden alinmalarmna, hatta yapilan hatanin
ozelligine gore canlarina mal olmustur. Protokol kurallan giic goOsterisi ve giicii
karsisindakilere gosterme anlamina da geldiginden, bir sehzadenin yaptigi bir hata bazen
hiikiimdarin makaminda gozii oldugu anlamina dahi gelebilir ve sultanlarin tedbir almalarina
veya bu sehzadeleri cezalandirmalarina sebep olurdu. Bu stratejik Oneminden dolay1
hiikiimdarlarin hécibleri secerken dikkatli olmalar1 konusunda her iki eser de siirekli
uyarilarda bulunmuslardir. Hacipler bugiinkii devlet bagkanlarinin 6zel kalem miidiirleri veya
protokol miidiirlerine benzemektedir. Iste hiikiimdara bu kadar yakin olan ve onunla siirekli
goriigmek durumunda olan haciblik makami i¢in aramilan Ozellikler elbette cok fazla
olmustur. Dikkati ¢eken bir husus da; halifelerin ve sultanlarin hacibleri, gorevlerinin
disindaki makamlara da gorevlendirmeleridir. Elcilik, ordu komutanligi gibi bircok goreve
gonderilen hacibler olmustur.

2. 2. 1. 3. Casnigir (Hansalar-Ascibasi )
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2. 2. 1. 3. 1. Casnigir’in Kelime Anlam
Havayic- i Salar da denirdi. Casnigir kelimesinin liigdt manasi: Yemek tadina, ¢esidine
bakan kimse demektir.

2. 2. 1. 3. 2. Casnigir’in Gorevleri

Casnigirin esas vazifesi, sultanin sofrasina getirilecek olan yemeklerin tadina dnceden
bakarak onun zehirlenmesini onlemekti. Bundan baska maiyetindeki kimselerle hiikiimdarin
sofrasin1 hazirlamak ve sofra hizmetini gérmekti.

Sofracibasi, sef garson anlamma da gelen Casnigir sultanin en giivendigi
adamlar1 arasindan seg¢ilirdi, sultanin hayati daima onun elindeydi. Mutfag-1 Havéaichane
denirdi. Selcuklularda sarayin mutfagini sevk ve idare eden kisiye hansalar denirdi
(Ulugay, 1977: 262). ( Yusuf Has Hacib, 2003: 209, 216 ). “Eger ickicibas1 ve ascibasilar ¢ig
olurlarsa bunlarin zarar1 hayatin esasi olan cana olur” ( B. 2931 ). “As¢1 giivenilir,
dogru ve olgun bir kimse olmazsa; yemek i¢cmekte beylerin durumu tehlikeye girer” (B.
2835).

2.2. 1. 3. 3. Casnigir’de Bulunmasi Gereken Ozellikler

Casnigirin 6zellikleri hakkinda da en detayli bilgiyi Yusuf Has Héacib’in eserinde
gormekteyiz. Casnigirler itimada layik timerd arasindan segilirdi. Dogru, diiriist, segkin,
hiikiimdara kendini feda edebilen, sadik, gozii tok, kiyafeti diizgiin, takva sahibi olmalidir.
Eger ascibasi diizgiin bir insan olmazsa, maiyetindekiler de diizgiin olmazdi. Yemek vakti
gelince elini ¢abuk tutmali; usiil, erkin dairesinde hiikiimdarin huzuruna girip ¢ikmalidir
(Yusuf Has Hacib, 1991: 208).

Sadece Kutadgu Biligde detayli bilgiler verilen bu makam; hiikiimdarin can giivenligi
acisindan oldukca onemli olup, hiikiimdarin ¢cok bu makama giivendigi kisileri getirmesinin

Oonemi daha iyi anlagilacaktir.
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2. 1. 4. Hazinedar

2. 2.1.4. 1. Kokeni ve Anlam

“Hiikiimdarin yaninda sarayda calisirdi. Eski Tiirkler Agi¢i, Bas Hazine derlerdi”
(Ogel, 1971: 263).

Padisahin iki hazinesi olmasi gerektigi hususu ile ilgili olarak Siyaset-Name’de su
sekilde izah edilmistir.

Padisahlarin daima iki hazinesi olmustur. Biri asil 6teki de sarfiyat
hazinesidir. Toplanan paranin ¢ogunu asil hazineye, daha azim1 da
sarfiyat hazinesine gonderilirdi. Bir zaruret olmadikca asil hazineden
sarf buyurmazlardi. Eger bir sey alirlarsa, bor¢ yolu ile alirlar ve tekrar
yerine koyarlardi. Bu diisiince hakim olmadigi zaman devletin biitiin
gelirleri sarf edilirdi. Eger ansizin paraya ihtiya¢ olursa, goniil
mesguliyeti dogardi. Islerde noksanhk, gecikme olurdu. Vilayet
gelirlerinden  hazine  i¢in tahsis edilmis olan her parayr asla
degistirmezler, bir bagka yere havale etmezlerdi. Boylece sarfiyat kendi
usuliince karsilanirdi. Hazineler daima dolu olurdu. Padisahlarin isleri
boyle olur (Nizdmii’l-Miilk, 1999: 154).

Hazinenin 6nemiyle ilgili olarak Turtisi de ¢ok 6nemli notlar diigmiistiir:

Ey kral husumeti uzun ve siirekli olanin saltanati cabuk biter.
Bilmelisin ki, mal sultanin giicli, memleketin diregi, miilkiin ana
maddesidir. Mal diismana karsi en iyi hazirhiktir. Yeryiiziiniin hayat
bulmasi, kralligin saglik ve selamet iginde yiiriimesi, vatanin
huzuru mala baghdir. Dolayisiyla hakkiyla toplamali, hak edecek yerlere

verilmeli, israf ile harcanmamali, hayati ihtiyaclar1  giderdikten
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sonra, daha fazla iireten kimselerden almalidir. Toplanan mal ilerde
menfat getirecek yerlere harcanmali, bosa sagilmamalidir. Ey kral
topraklarinin mamur olmasi igin tiim giiciinle ¢alis, bu hususta hirsli ol! Ey
sultan, halktan mal toplayan gorevlilerine yumusak davranmalarini,
gasptan kacinmalarini emret (Turtlist, 1995: 333).

Goriilityor ki, devletlerin gegici harcamalarinin yapildigi hazinenin yaninda bir
de asil hazine vardir ki devletler bu hazineyi adeta iilkenin yedek akcgesi gibi koruyup
giiclendirmeye calismaktadirlar. O halde bu hazinenin eméanet edilecegi kimsede ¢cok dnemki
ozelliklerin aranmasi1 gerekmektedir.

2.2.1. 4. 2. Hazinedar da Bulunmasi Gereken Ozellikler

Hiikiimdarin aklina siiphe gelmemesi ve onu hizmette tutmasi icin; iyi, diiriist, dogru,
itimat edilir, gozii tok olmalidir. Gozii tok insanlar millet menfaatlerini kendi menfaatleri i¢in
kullanmazlar. Dogru diiriist insanlar kendilerini lekelemezler. Allah korkusu olmali.
Hiikiimdara goniilden bagli, uyanik, ihtiyath, zeki, tedbirli, akilli, haya sahibi, icki icmeyen,
comert, sadik olmalidir. Usta muhasebeci olmali ve her ¢esit hesab1 bilmeli, dikkatle kayda
gecmeli; yazilarina tarih yazmali, kayit usullerini iyi bilmeli, hesapta ihmalkéar davranmamals,
diplomasiden, koétii sozden anlamali, matematik ve hendese bilmelidir. Hazine ve servetin
israf edilmemesi icin eli siki, ihtiyatli olmalidir. Comertligin sinirini iyi ayarlamalidir.
Hiikiimdarin ihsanlarimi zamaninda gerekli kisilere vermelidir ki bdylece halk hiikiimdardan
yiiz ¢evirmesin.

(Yusuf Has Hacib, 1991: 186, 2002, 207)’ ye gore hazinedar “Goziini iyi
gozetmeli ve dilini muhafaza etmeli, akil ile arzu ve heveslerine gem vurmalidir” ( B.
2793). “ Hazine ve servetin israf edilmemesi igin eli siki ve ihtiyatli olmalidir.

Comertlige liizum yoktur” (B . 2799). Aligveriste muamelesi miildyim olmali, biiyiige
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kiigiige kars1 tath dil kullanmalidir” (B. 2804). “Odiing aldig1 seyleri zamaninda dderse ona da
istedigi mal derhal verirler’” (B. 2505). “Hizmetkar ihsana mani olursa askerin gonlii kirilir,
askerin gonlii kirilirsa beyin adi lekelenir” (B. 2808). “Verilmeyecek seyleri vaad etmemeli,
bir kere de vaad edildi mi, ona mani olmamalidir” (B. 2811).

Hazinedarlik makami hakkinda el Ahkamii’s Sultaniye disindaki ii¢ eserde genis
bilgiler vermiglerdir. Her ii¢ eser hazinenin iyi kullanilmasi gerektigini, israfin devleti zora
sokacagini, zor giinler icin mutlaka devletin ayr1 bir hazinesinin bulunmasinin geregini
vurgulamisglardir.

2. 2. 1. 5. Emir-i Candar (Gorevi ve Maiyeti)

Biiyiik Selguklularda saray1 koruyan askerlere candar, komutanlarada emir-i candar
denirdi. Candarlar arasinda atabeylige kadar yiikselenler de vardi. Atabey Giimiistegin Candar
gibi. Savasta ve konaklarda Miifredan ile birlikte sultan1 korurlardi.

Candarlara bagli olarak Nevbetiydn (nobetgiler), Derbanan (kapicilar) Ppaspanan
(gece bekgileri) gorev yaparlardi. ( Tiirkler Ansiklopedisi, C. V: 156).

2. 2. 1. 6. Emir-i Silah

Merasimlerde  hiikiimdarin ~ silahin1  tasiyan ve aymi zamanda Zeradhidne veya
Zirthhane denilen Silahhaneyi muhafaza eden Sildhtarlarin  amirine denir. Sultanin
maiyetindekilerin sultam1  muhafazaya mahsus gulamlarla birlikte sultanin hayatimi
korumakla gorevli olduklar1 anlagiliyor. Yusuf Harezmi’nin silahin1 ¢ekip, Sultan Alp
Arslan’in iizerine yiiriidiigli zaman gulamlar ve sildhdérlar onu yok etmek istemisler fakat
sultan mani olmustur. Sildhtarin maiyetinde daha kiiciik riitbeli sildhdarlarin bulundugu
muhakkaktir. Emir-i Sildh makamindaki kisi merdsimler esnasinda hiikiimdarin yam

basinda dururdu ( Nizamii’l- Miilk, 2003: 85).
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Emir-i Sildhdarlarin komutanlik mevkiine ¢iktiklar1 goriilmektedir. (D. G. B. 1. T.
1989, C. 8: 365).
2.2.1.7. Emir-i Alem
Rayet-i Devlet de denilen hiikiimdarin bayragini, sancagini tasiyan, onu muhafaza
eden ve emrinde bir takim vazifeliler bulunan kisiye Emir-i Alem denir. Ayrica Alemdar
seferlerde ve savaslarda da hiikiimdarin bayrak ve sancagini tasiyan ve koruyan kisiye denirdi
(Koymen, C.III, 1992 : 196).
2. 2. 1. 8. Emir-i Sikar
Av esnasinda hiikiimdarin yaninda bulunan Emir-i Sikar bu isgle vazifeli kisilerin
amiridir. Av kopeklerinden, doganlarin, yeni avda kullanilan kus ve hayvanlarin bakimiyla
ilgilenirdi. Sultanin av hazirliklarin1 yapan bu gorevliye Bazdar da denirdi.
2.2.1.9. Emir-i Ahtir
Hiikiimdarin sarayinda bulunan atlara bakan, seyislerin ve
hademelerin basina Emir-i Ahtir denirdi. Mirahor, Imrahor, Cenib-1 Hasda
denilen Emir-i Ahiir'a Anadolu Selcuklulari, Haghilar zamaninda Ahur
Kontu anlamima gelen Kont Istab’da demisler ancak bu terim fazla
kullanilmamigtir. Emir-i Ahiir torenlerde hiikiimdarin atim1 dizginlerinden
cekerdi. Karahanlilarda bu isten sorumlu kisilere ilbasi denilirdi (Koca,
1977: 156).
2.2.1.10. Camedar
Osmanl devleti zamaninda Cuhadar daha sonraki zamanlarda Esvapcibasi’ya es vazife
goren Camedar, sarayin terzihanesini idare ederek hiikiimdar ve ailesinin elbiselerini dikmek
ve hazirlamakla sorumlu kisidir. Umerddan olmayan Cuhadarlar Memliklarda da

goriilmektedir (Ulugay, 1977: 263).
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“Hiikiimdarin sahsina ait elbiselerden baska hil’at olarak takdim edilen Tir’az ve
benzeri kiyafetlerin de dikilmesi onun mesuliyeti altinda olup olmadigi, sonra hil’at1 giydirme
vazifesinin de olup olmadig1 hakkinda bir sey soylenememektedir” (D. G. B. 1. T. 1989, C.
VIII: 195).

2. 2. 1. 11. Vekil-i Der

Sultan ile vezir arasinda bir ¢esit araci olup iliskiyi saglardi.

2. 2. 1. 12. Ustadiiddar

Muhtemeldir ki, Vekil-i der ve Ustadiiddar aym kisilerdi. Hazinenin gelirleri ve
vergilerin belli bir miktariyla da ilgilenirlerdi. Ustadiiddarlar saraya ait umumi harcamalara
nezaret ederlerdi. Mutfak ve Saraphéane gibi yerlerin harcama isleri ile ilgilenirlerdi. Ayrica
buiralardaki memur ve hademelerin amiri durumundaydilar. Ustadiiddarlari iizerinde evkafin
nezaret ve murakabesi vazifesi de vardi. Biiyiik Selcuklu Saray teskilatinda goriilmeyen bu
milesseseye Abbasilerde, Harzemsahlar’da ve Memliklar’da rastlanmaktadir (Sevim-Mergil,
1985: 506).

2. 2. 1. 13. Tastdar veya Abdar

Hiikiimdar abdest alirken legen tutup eline su doken hizmetliye tastdar veya
Ibrikdar ~ denilmekteydi. Legen anlammna gelen Tasddar daha sonra umumileserek
Ibrikdar  olmustur. Harzemsahlarin  kurucusu olan Anustegin, Selguklu Sultani
Meliksah’in tasddart idi. Tasddar’in emri altinda Tasdhane de denilen yerde calisan
hademeler de vardi. Tasdhanede kumas ve camasirlar da yikanirdi. Ayrica hiikiimdarin
oda takimlar1 ve yastiklari da burada bulunurdu. Hilkiimdar bir sefere cikacak olsa
tasdhane de kendisiyle beraber, Ferrashane ve mutfakhéne de giderdi (D. G. B. 1. T., 1989:
C. IIL, 366).

2. 2. 1. 14. Emir-i Devat
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Devaddar da denilen Emir-i Devat vezaret alameti olan diviti tasir ve muhafaza
ederdi. Gizli evraklarin yazilmasi1 da onun gorevleri arasindaydi.

2. 2. 1. 15. Emir-i Mahfil

Hiikiimdarin Cuma resmi kabullerinde tesrifat¢ilik yapar ve sultana duada bulunurdu
(Tiirkler Ansiklopedisi, C. V: 156).

2. 2. 1. 16. ickicibasi (Sarabdar-1 Has)

2.2. 1. 16. 1. ickicibasimin Géorevleri

Gorevi sultana sadece igki getirmek olmayip onun igtigi her tiirlii su, sivi, serbet,
sarap ve benzeri icecekleri hazirlayan, zehirlenme ihtimaline kars1 6nceden bunlari tadan
gorevlidir. Gorevinin icab1 hassas ve titizlik isteyen bir is yapardi. Saraphane ve kiler onun
emrindeydi. Sadece icki ile ilgili olmayip hiikiimdarin aldig1 her tiirlii stvinin kontroliinden
sorumluydular.

“Ilhanhlarda ve Memliklerde ickicibasi gorevinin benzeri olarak Emir-i Meclis
gorevine rastlanir. Sultan ziyafetlerine Bezm, ziyafetin verildigi yere de Bezmhane
denirdi. Emir-i Meclis, sultanin Bezm denilen meclisine bakard” (D. G. B. I. T, 1989,
C.VIII, 365).

(Yusuf Has Hacib, 2003: 213, 214) “Bu ise ickiyi iyi muhafaza eden ve bunu
hazirlamaya muktedir, boyle biri miinasip olur” (B. 2886). “I¢kicibas1 her tiirlii otlar1 hazir
bulundurur; hazim, kuvvet veya miishil ilact hazirlar” (B. 2887). “Onun elinden yenilen
yalana veya icilen, arzu edilen her tiirlii ila¢ bulunur” (B.288). “Ickiyi bizzat kendi eliyle
karigtirmali, kendisi miihiirleyerek muhafaza altina almalidir” (B.2902). “Sefkat, sevgi ve

sadakatle Bey’in ickisini gozeterek, onun hakkini 6demelidir” (2905).
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Goriildiigii gibi ickicibast makamindan Yusuf Has Hacib’in eserinde genis bir sekilde
anlatilmistir. Ya hiikkiimdara yakin kisiler arasindan ya da uzun yillar icki tecriibe etmis
kisilerden secilirdi.

2.2. 1. 16. 2. ickicibasimin Ozellikleri

Ickici bas1 gonliinii, aklin1 ve yiiregini dogru tutmaliydi. Hiikiimdara yarayacak
yemek ve ickiye konacak karisimlar1 bizzat kendisi koymaliydi. i¢ckicibasinin sakileri de hep
gen¢ ve giizel yiizli olmaliydi. Hiikiimdara gidecek iceceklerde kil, tiily gibi seylerin
olmamasi i¢in sakalsiz olmasina dikkat edilirdi. Eger ickici basi ve as¢ibasilar ¢ig olurlarsa
bunlarin zarar1 hayatin esast olan cana dokunacagindan Ozenli bir arastirma sonunda
secilmelerine dikkat edilirdi (Yusuf Has Hacib, 1991: 213-216).

2. 2. 1. 17. Serheng (Cavus)

Miisliiman devletlerde Hiikiimdarlarin oldugu gibi vezirlerin de cavuslarinin
oldugumu Siyaset-Nameden 6greniyoruz. IV. Faslin sonunda Behram Gfiir ve veziri hakkinda
anlatilan bir hikdyede onun Rast-u Riisen adli vezirinin bir tiiccar1 huzura getirmesi igin ¢cavus
gonderdigi kaydedilmistir (Nizamii’l-Miilk, 1999: 19).

2. 2. 1. 18. Vekil-i Hass, Gorevleri ve Ozellikleri

Vekil-i Hass mutfak, saraphédne, hanedan ve maiyet mensuplarinin (Havasi) huzura
cikmalarini saglayan kimsedir.

Siirekli hiikkiimdarin huzuruna cikip soz sdylemek zorunda kalacaklari i¢in onlarin ¢ok
giivenilir, saygili ve hasmet sahibi olmalar gerektigini vurgulayan Siyasetnamenin yazari bu
milessesenin gecmiste layik kimselere verildigini, Sel¢uklularda ise bu miiessesenin
yiprandigindan bahseder (Nizamii’l-Miilk, 1999: 64).

2.2.1.19. Perdedar (Kapicibasi)

2. 2. 1. 19. 1. Kapicibasilarin Gorevleri
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Saray teskilatinin ve saraymin giivenligi ile ilgili dnemli gorevlerden biridir.
Saray kapilarmi agip kapamakla miikelleftir. Bu gorevin Osmanlilardaki karsilig
kapicibagidir.

Gece olunca yatmadan saray nobetgilerini liizumlu yerlere diker. Aksam saray
kapisini kapatip ¢ikinca gorevi sona erer. Sabah aksam nobetgileri yerinde tutar. Kabiil
zamaninda takimim toplayarak onlarin basinda huzura ¢ikar. Huzura ¢ikarken kapida kendi
yerine adam birakir. Hizmetkarlardan huzura ¢ikarken huzura uymayacaklar ¢ikarir. Belli
zamanlarda kendi ekibiyle birlikte huzura ciktiktan baska, hizmetkarlardan maruzati bulunan
kimse varsa onunla tekrar huzura girer. Kapicibasi yemek dagitim isini, malzemenin
yeterliligini kontrol eder. Hizmetkérlarina hiikiimdardan vazife ve ihsanda bulunmasi
konusunda tavassutta bulunabilir. Kapida oturacak, duracak yerleri daima nizam altinda
bulundurur; kimsenin acikta, liizumsuz ortalikta dolagsmasina izin vermez. Yemek dagitim
isini, malzemelerin yeterliligini kontrol eder. Hizmete alinacaklar ¢ok iyi bir sekilde arastirir.
Sarapci, dosekei, ase1 ve tugracilan goz oniinde tutar. Doganci, aver ve okgular kapida hazir
bulundurur. Yatmas1 gereken yabanci kimselerin yiyecek ve icecegine bakar, yatacak yerlerini
organize eder. Hizmetkarlarin durumlarin1 sorar, ihtiyaglarimi 6grenir, onlara yardim eder.
Seferde, avda ve ciritte hiikiimdan gozetir, itimat edilmeyecek kimseleri hiikiimdara
yaklagtirmaz, hiikiimdan koruyacak insanlart onun g¢evresinde bulundururdu (Yusuf Has
Hacib, 1991: 188-191).

2.2.1.19. 2. Kapicibasinda Bulunmasi Gereken Ozellikler

Sadik, usiil ve erkdm bilen, miilayim, tuzu ekmegi bol, comert, yumusak ve tatl sozli
olmalidir. Catik yiiz, ac1 s6z insan1 sogutur (Yusuf Has Hacib, 1991: 188, 191).

Her dergdh gece bekgilerine (pas-banan) nobetcilerine

(nevbetiyan) ve kapicilarina ( der-banan ) son derece dikkat etmek



78

lazzimdir. Bu kavme bakan kimselerin, bu kavmi sahsen tanmimalari,

durumlarimi  agik arastirmalart 1azimdir. Zira onlar ekseriya sikinti

icindedirler ve tamahkér olurlar, para (zor) ile ¢abucak yoldan ¢ikarlar ve
aldatirlar. Onlarin arasinda bir yabanci (bigine) gordiikleri zaman onun
durumunu arastirsinlar. Nevbete ve gozetmeye geldikleri her gece, hepsini

gozden gecirsinler. Gece ve giindiiz bu isten gifil olmamak lazimdir. Zira

biiyilk ve nazik bir mesguliyettir ve biitiin oteki islere tercihi vardir

(Nizamii’l-Miilk, 1999: 89).

(Yusuf Has Hacib, 1991: 190): “Su iki sey kapinin siistidiir; bunlar beyin adini biiyiitiir
ve saddete yol acar” (B. 2554). “Bunlardan birisi hiir insan olan hécib, biri de isinin ehli olan
bir kapicibasidir” (B. 2555). “Bu iki kimse ile kap1 tazim edilir ve beyin adi, biiyiikliikle her
tarafa yayilir” (B. 2556).

Saraym birinci dereceden giivenligi ile ilgili olan bu makam hakkinda Siyaset-
Name ve Kutadgu Bilig’de aynntili bilgiler mevcud olup ; kapicibaginin gorevinin
onemi belirtilmistir. Gercekten de bu giin dahi devlet biiyiikleri icin giivenlik 6nemli
bir sorun olup; bu konuda giivenilir kisilerin is bagina getirilmesi olduk¢ca 6nemli bir
tedbirdir.

2.2.1.20. Pervane

Onemli gelir yeri olarak ardzi ve ikta defterleri ile onlara ait isler Istifa Divaninin
disinda idi. Bu islere Biiyiikk Divan ve orada bulunan Pervine denilen gorevli bakardi.
Osmanlilarda ayni gorevi Nisanci iistlenmistir. Zaten pervane, kelime olarak ferman ve
padisah hitkmii anlaminda kullanilmaktadir (Kiiciikdag-Arabaci, 1977: 135).Pervaneler; iiclii
bir kaleme, giizel konusma ve ifade yetenegine ve isabetli goriise sahip kisiler arasindan

secilirlerdi (Kerimiiddin Mahmud-i Aksarayi, 2000, 31).
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2. 2. 2. Kiiciikler

Sarayda kiigiikler diye adlandirilan memurlar ¢cogu kez biiyiikler diye tabir edilen iist
diizey devlet memurlarinin maiyetlerini olustururlar. Bunlar Kihteran, Bendegén, Cakiran,
Cavusan, Berbanan, Ferrasandir. ( Kiigitkdag- Arabaci, 1999: 123).

2.2. 2. 1. Pasbanan

Sarayda gece bekciligi gorevini yiiriitiirlerdi. Sultanin hayatinin korunmasi agisindan
son derece dnemli bir gérevdi.

2.2. 2.2. Derbanan

Bunlar kapicibasinin emrinde gorev yapan kapicilardi. Kapicibaginin verdigi gorevleri
yaparlardi.

2.2. 2. 3. Nevbetiyan

Kelimenin okunusundan da anlasilacagi gibi bunlar saraydaki nobet islerini
yiriitiirlerdi. Burada dikkati ¢eken bir husus ise gece bekgcileri ile giindiiz bekgilerinin ayri
olmasi ve bu gorevleri ayr ayrn kisilerin yerine getirmeleridir.

2.2. 2.4. Ferras

Oda hizmeti yapan gorevlilerdi. (Nizamii’l-Miilk, 1999: 61).

2. 2. 2. 5. Has Ekmekgiler

Saraya ekmek pisirirler. Islerini adil yapmayanlar cezalandirilirlardi. Gazne
sehrinde has ekmekgiler sehre gelen bugdaylarin  ¢ogunu alinca firincilarda un
bulamamiglar ve ekmek yapamamislar ve bodylece sehirde kitlik bas gostermisti. Gazne
hiikiimdar1 Sultan Ibrahim firmcilart huzura c¢a@irp olay1 6grenince un ve bugdaylari
halka ticretsiz dagitmistir, has ekmekgileri de fillerin altina attirmigtir. (Nizamii’l- Miilk,
1999: 32).

2. 2. 2. 6. Mutribler, Nedimler ve Diger Gorevliler
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Sarayda ki biiyiik ve kiiciiklerden baska Mutripler veya Mutribeler denilen,
calgi calip sarki soyleyerek egence meclislerine katilanlar eglendirmekle gorevli kisiler
vardi.

Selguklu sultanlariin devirlerindeki bilgin ve sairleri koruduklari ve sarayda nedimler
ve bilginler toplulugu olarak kurduklari bir sinif oldugu bilinmektedir.

Biitiin bunlardan baska sultanlar sozleri ve tath konugmalar ile eglendiren dilsizler,
ciiceler, miizisyenler, soytarilar grubu da vardi ( Sevim- Mergil, 1995: 507 ).

Sarayda ki unvanlarin ¢ogu ve hiikiimdarin sahsina hizmet edenler hiikiimdarin en ¢ok
giivendigi Has gulamlar1 arasindan secilirdi.

2. 2. 3. Tiirk Devletlerinde Saray Teskilatinda Gorevli Memurlarin Ortak

Ozellikleri
a) Hemen hemen tamami askeri siniftandir (Ehl-i Seyf). Her miiessesenin basinda
bulunan kisi emirlik riitbesindedir. Ortacagda gerek IslAm diinyasinda ve gerekse
Hristiyan diinyasinda hiikiimdarin sahsi islerini yapan gorevlilerin riitbeleri ¢ok iist
diizeydeydiler.

b) Saray teskilatindakilerin hemen tamami askeri siniftan olduklar1 icin gulam
sistemine gore yetigsmislerdir ve hemen tamami Tiirk’tiir.

c) Devlet biiyiiklerinden (Ekabir) sayildiklari i¢in, kendilerine ait olan yerde de
olsa hiikiimdarin yaninda olabilme hakkina ve sansina sahiptirler.

d) Hiikiimdarin huzuruna gelip gidenlerden sonra hiikiimdarin bu iist diizey
hizmetg¢ilerinin cogu huzurda kalirdi.

e) Gerek Miisliiman Tiirk Devletlerinde ve gerekse diger Miisliiman devletlerde
hilkimdarin  sahsi islerini yapan gorevlilerin basinda iist diizey ( biiyiikler ) memur

sinifinda  bulunanlar  bagkanlik ederlerdi. Hiikiimdarin sahsi hizmetini gorenlerin
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devletin iist diizey komutanliklarina, héaciplige, vezirlige ve daha baska makamlara
atanmalari; donemin devlete hizmet eden gorevlileri ile bizzat hiikiimdara hizmet eden
gorevlilerin arasinda bir ayrim yapmanin giic olmasidir. Cogu kere sultana hizmet eden bir
gorevli haciblik ve vezirlik basta olmak iizere bircok iist goreve geliyordu. Zaten bdyle bir
goreve gelmeseler dahi onlarn riitbelerinin emirlik olmasi sultana hizmet eden gorevlilerle
devlete hizmet edenlerin o donemde hemen hemen aym kabul edilmesindeki anlayistan
kaynaklanmaktadir.

f) Diger bir husus da bu giin dahi bizleri hayrete diisiiren kati protokol kurallarinin
olmasi ve iist makamlara gelene kadar herkesin bu kurallar1 6grenme zorunlulugudur. Zira bu
kurallar1 bilmeden bir biiyiigiin yaptigi hata kurali bilmiyor diye higbir sekilde affi
gerektirmezdi. Ustelik birgok konu imalarla, protokol kurallari ile uyarilmak yoluyla
halledilmistir (D G B I T, 1989,C.VII, 184-200).

2. 2. 4. Sultanlarm Danmismanlari

Inceledigimiz dort eserde de damismanlarin kimler oldugu, gorev ve yetkileri

adi altinda bir agiklama bulunmamakla birlikte istisireye Onem veren agiklamalar
mevcuttur. Zaten Islamiyetten onceki Tiirk devletlerinden itibaren Tiirk hiikiimdarlarinin
istisareye biiyiik 6nem verdiklerini kurduklar1 “Kenges” ve “Mesveret” meclislerinden
O0grenmekteyiz.

Istisare etmenin higbir iyi yam1 olmasa bile, su kadari yeter ki, sen miistebitge
hiikiim verip isabet etsen dahi, sana kars1 haset dolu kimselerin verdigi zarar sebebiyle
isabet edenin faydasini dahi bulamazsin ve aradan biri cikip “bu sadece bir rastlantidir, boyle
yapmigsa giizel bir seydir, ama sadece rastlantidir” der. Fakat istigsare ile karar alip,
isabetli hiikiim verirsen etrafindaki insanlar ve halk senin goriisiinii begenirler, zird bu

begeniste biraz da kendi nefislerini oksayis vardir. Eger hata edersen cevrendeki
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cemadt hatan1 o kadar biiylitmezler, biraz da kendileri yiiklenirler. Zira bu hatadan kendilerini
de sorumlu tutmaktadirlar (Turtfisi, 1995: 217).
Nasihate gelince; salah, barns ve esenligin gerceklesmesine

vesile olacak isleri yapmak demektir. Akilli ve basarili bir yonetici

nasihate agik olan ve bu nasihite uyan kisidir. Miislimanlar genelde

ibadet yapmay1 ve idarecileri olumlu yonde uyararak miisliiman cemaatine

siZinmayr yasam bi¢imi haline getirmislerdir. Ey dost bilmelisin ki,

nasihat yemeginin lokmasi aci da olsa, onu ulu’l-azm kimseler kabul

etmistir. Nasihat, nefislere zor gelir. Nefis hevasina uygun diiseni

yapmaya meyillidir. Ogiit verecek kimselerden uzak durur ( Turtlsi,

1995: 221).

Goriildiigii gibi Turtlis? nasihdte uymanin yanlislardan yoneticileri alikoyacagini ama
nasihiat dinlemenin insan nefsine agir geldigini fakat meyvesinin tath oldugundan
bahsetmistir.

Buraya kadar istisdrenin Oneminden bahsettikten sonra simdi de hiikiimdara

danigsmanlikta bulunacak kisilerin 6zelliklerinden bahsedelim.

Sultanin her konuda danistigi, istisdrede bulundugu kisilerde belli 6zelliklerin
bulunmasi gerekir. Damismanlarin Ozellikleri konusunda da ayrintili bilgiyi yine Turtlisi
vermektedir.

Sultanin ~ yaminda ilim sahipleri, zeki, akilli, edepli, saglam

goriislii, asil, serefli, haya sahibi kimseler bulunmalidir. Her kabilenin

saygin zatlart sultanin c¢evresini sarmalidir. Ona en yakin olan

en iyi olmali, siralam a boyle yapilmalidir. Bunun tersi vuku bulursa

sultan tedbirlerini iyi almiyor, yanhs isler yapiyor demektir.
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Halkta fazilet, adalet ve zekad sahibi bir sultan olmadan
olgunlagamaz. Zalim ve gasip sultan ayaga batan devedikeni gibidir
(Turths1, 1995: 305).

Ogretmenle istisgdre etme, c¢obanla istisire etme, kadinlarla
cok oturan  kimseye akil damigma, htiyacim gidermek igin
sabirsizlasan kimseye akil damisma, korkaga yanasip ondan rehberlik
isteme, Oniinii ve arkasimi tutmayanlardan da istisare bekleme (

Turtligi, 1995: 218)
diyerek kimlerle istisare etmenin fayda getirmeyecegini de agiklamigtir.

Sultan isini elinden kapacak, ihtirasli, kendisinin Oliimiiyle

sevinecek kimseleri danigsman yapmamalidir. Danisilacak kisi; ekmek,

yemek derdinde olmayarak aciz ve ihtiya¢ sahibi olmamalidir. Boyle olur

ise, o kisi derdini damisan kimseye bulastirir. Sultan danisirken samimi

olmali, damsilacak konuyu gizlemeden, farkli yorumlamaya mahal

birakmadan, acik secik bicimde anlatmali ki, bir hata dogmasin,

buna ragmen dogacak bir hatadan da sorumlu olmasimn ( Udum, 2005:

134).

Goriildiigiin  gibi  istisarede bulunmak hem sultanlarin ve diger devlet
Gorevlilerinin hata yapmalarin1 azaltmakta hem de yapmis olduklar1 hatalarin
hosgoriilmesine de sebep olabilmektedir. Atasozlerimize kadar girmis olan damigma ve
istisare Islamiyetin ilk yillarindan itibaren uygulanagelmis ve siinnet kabul edilmistir.
Burada giiniimiiz modern devletlerin 6rnek ve ibret almalarnn gereken sey; ta yiizyillar

oncesinde demokrasinin ve insan haklarinin giiniimiizle mukayese edilemeyecek kadar
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fikir ozgiirliigiinii kisitladigr donemlerde iilkenin mutlak hakimi olan hiikiimdarlar basta
olmak iizere iist diizey devlet yoneticilerinin damigsmaya 6nem vermelerdir.

Hangi memuriyetlerin hiikiimdarlara danigmanlik yaptigi hususuna gelince: Bu
konuda acik ifadeler olmasa da vezirlerin, haciplerin, ordu komutanlarinin, atabeylerin,
kadilarin, din dlimlerinin bu gorevleri yerine getirdiklerini gérmekteyiz.

2. 3. Vezir

2. 3. 1. Vezir Kelimesinin Anlanm

a) Vizr: Vezir kelimesi aslen Farsca ’dir ve vizr kokiinden gelir. Agirhik
demektir. Cogulu “Viizerd” dir Ciinkii vezir de halifenin yetkilerinin bir kismini
yiiklenmektedir. Lfigat manas1 yardimci1 demek olup, devletin yiikiinii tagiyan anlamina
gelir ( Pakalin, 1993: 590; Oztuna, 1989: 87; Yeni Tiirk Ansiklopedisi, C. X. 1985:
4632).

b) Ezr: Siginak kelimesinden alinmistir. Halifenin de vezirin goriislerine, siginmasi
anlaminda yorumlanmisgtir.

c¢) Ezr: Arka, sirt kelimesinden alinmistir. Ciinkii halife ya da hiikiimdar veziri ile kudret
bulmaktadir (Maverdi, 1994: 68).

d) Kamus-1 Tiirki’de hiikiimdarin vekili olup Umur-u devlete bakan zat olarak ge¢mistir
(Semseddin Sami, 1989: 1491).

Yeni ¢agin en biiyiik ii¢ Tiirk imparatorlugunda, Osmanli Tiirkiyesi, Safevi Iran ve
Hindistan Timurogullarinda sadrazdm denmistir ( Yeni Tiirk Ansiklopedisi .C. X. 1985:
4632).

2. 3. 2. Vezirligin Tarihi

Vezire ilk ihtiyag duyan Hz. Musa’dir. Allah’tan kendisine yardimci olarak kardesi

Harun’u istemistir. Peygamberimizin de yardimcilar1 vardir.
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Israilogullar;, Araplar ve Farslar tam olarak vezir anlami tasimamakla birlikte
vezir kelimesini kullandilar. “Vezir kelimesi Israilogullar1 tarafindan da biliniyordu.
1slﬁmiyet doneminde Hz. Ebubekir'e ‘“veziru’n-nebi” tabiri kullanilmisti. Zira o,
peygamberden sonra gelen sahis olup onun birinci dereceden yardimcisiydi”
(Turan,1995,19).

[slam Aleminde ilk defa Hz. Ebubekir’e, Emevilerde ise Ziyad b. Ebi Ebih’e vezir
denildiyse de bu zamanda vezirlik makami heniiz bildigimiz sekilde olusmamisti (Koca,
1977: 21).

Eski Misir’da vali diizeyinde iki sivil yonetici de vezir unvanini tasiyordu. Gegmisi 1. O.
2613’lere inen vezirlik M. O.1878’lerde biirokraside yetkili bir makama doniistiiriildii ve
biiyiik nem kazandi (Kazici, 1991: 69).

Islamiyetten onceki Tiirkler’de ise vezirin karsithg “Yugrus’tur (Kasgarli Mahmud,
1989: 112).

Miisliimanlardan vezirlik makamini ilk kez Abbasiler kullandi. ilk veziri ilk halife
Ebu’l Abbas’in veziri Hemedanli Ebu Selerne Hafs b. Siilleyman’el Hallal idi (Kazic,
1991: 69). Abbasilerde Imare-i Amme denilen genel vezirlik vardi (Savas, 1993: 130, 131).
Bundan sonra biitiin Islam devletlerinde de kullanilmaya baslandi.” Abbasi vezirleri idare
teskilatinda yetisen ve ihtisas yapan kiittab ( katibler ) sinifina mensupturlar” ( Turan,
1995, 23).

Abbasilerde vezirlerin genel Fars’liydi. Ailenin geneli yabanci da olsa Abbasi
yonetimine engel teskil etmiyordu. Ciinkii uzun yillar Bagdat’ta yasadiklarindan halka intibak

etmislerdi (Koca, 1977: 23).
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Bermeki ailesinin bulundugu 8.y.y.’da Abbasiler zamaninda kurumlagmaya basladi.
Abbasi vezirleri hiikkiimdarlarla halk arasinda bag kurar ve her konuda hiikiimdar halk
karsisinda temsil ederdi (Ana Britanicca, C. XXXI. 1994: 205).

Biiyiikk Selcuklularda vezirlik makami, devlet tesis edilince, Sultan Tugrul Bey
tarafindan ihdas edildi. Tugrul Bey bu makama ilk olarak Ebu’l Kasim Buzganiyi
getirdi.Tugrul Bey, devlet islerinin yerlesmesi i¢in, Gazneli hiikiimet kadrolarinda yetismis
[ranlilar1 vezarete tayin etti. Bilhassa Tugrul Bey’in 6liimiine kadar, uzun sayilabilecek bir
stire, vezirligini yapan Amidii’l-miilk Kiindiir?’nin, Alp Arslan ve Meliksah’in vezirliklerini
yapan Nizamii’l-Miilk’iin mesleklerinin katiplik olmasi, Abbasi ananesinin devamidir. Biiyiik
Selguklu vezirleri umumiyetle divan-1 inga ve divan-1 istifa’da vazife almis kimselerdi (Turan,
1995, 27).

Muhtelif devletlerin vezirlerinde, vazife, seldhiyet ve protokol bakimindan parelellik
goriilmektedir. Gercekten; Abbasi, Samani, Gazneli, Sel¢uklu vezirleri ayr1 devirlerin aynm
vezirleri” gibidir (Turan, 1995, 27).

Eyyiibilerde vezirligin zamanla giiclenip devlete sorun yaratmamasi i¢in fazla onem
verilmedi. Memlikler vezirlik makamini idari bir goreve doniistiiriip yetkilerini daraltmislar,
Samani, Karahanli, Gazneli ve Sel¢uklularda ise vezirlik onemliydi. Gaznelilerde ayrica
vezirler gorevi kabul ederlerken hangi sartlarda kabul edeceklerine diir anlagsma yaparlardi
(Koca, 1977: 21).

Devlet yonetiminde Divan-1 Saltanat (biiyiik divan) denilen ve hiikiimetle ilgili en biiyiik
kurulun bagkaniydi. Cadirinin 6niinde nevbet ¢aldirirdi (Taneri, 1968: 142).

2. 3. 4. Vezir Olma Sekilleri
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Halife ve sultanlar tarafindan vezir tayin edildigi gibi, hiikiimdarlarin gii¢siizliigiinden
faydalanip kendilerini de vezir tdyin ettirdikleri oluyordu. Cogunlukla vezir olmak i¢in 6nce
divan iiyesi olmak gerekirdi (Koca, 1977: 91).

2. 3. 5. Vezirlerin Kokenleri

Abbasilerin ve Selguklu vezirlerinin ¢ogu Fars kokenliydi. Ancak Tirkiye
Selcuklulari’'nda durum Tiirkler’in lehine degismistir. Sahip Ata, Pervéane, Celileddin
Karatay gibi vezirler Tiirkiye Selguklulari’nin Tiirk kdkenli kudretli vezirleriydiler ( Koca,
1977: 91).

Biiyiik Sel¢uklularda vezirlik Adeta Iranlilarin tekelindedir. Yirmi ii¢ vezirden ancak biri
Tirk’tiir. Selcuklu vezirlerinin ekseriyati-en az onbesi- divanlar ve idéare teskilatindan
yetiserek, bu yiiksek makama gelmislerdir (Turan,1995,28).

Selcuklular’da vezirlerin iranli olmalar1 devlet idaresinde Tiirk kokenli yoneticilerle
zaman zaman siirtiismelere yol agmistir. Saray gorevlileri ve askeri kadrolarin biiyiik bir kismi
Tiirk olan devlette sultanlar da ¢ofu zaman tercihlerini Tiirklerden yana kullanarak
dengelemislerdir. Biiyiik Sel¢uklularda vezirlerin ¢ogunlugunun Iranli olmalari; devlet
kadrolarina da sirayet etmis, zaman zaman Tiirkmenler bunlardan rahatsizlik duymyuslardir.
Oguz isyammin onemli sebeplerinden biri de devlet kadrolarna Iranlhlarin almarak
Tiirkmenlerin ikinci plana atilmasidir.

2. 3. 6. Vezirlerin Maiyetleri

Vezirler divanda calisirlarken en yakinlart  divan  katipleri ve divan

terciimanlariydi. Bu kéatipler divan defterlerini tutarlardi. Vezirler is basma gelince

kendi maiyetlerini de kendileri secgerlerdi (Koca, 1977: 91).
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Vezirlerin sahislarina bagli guldmlari, bazen hécibleri de olurdu (Koca, 1977: 82-83).
Verzirlerin sahislarina ait koleleri mevcut olup, savas ve barista onu korurlardi. Sayilari en az
yiiz kisiydi.

Yerine ve zamanina gore degisen hicibleri, dividini saklayan devaddar (yerine gore
gizli yazilarin1 da hazirlardi) bulunurdu (Ulugay, 1977: 274).

Verzirler her giin divana gelirlerdi. Bu salona sofa denirdi. Saginda ve solunda duran
katipler ve terciimanlari, daha uzaginda hazine vekili, divan-1 insa ve tugra temsilcileri dizleri
iizerinde otururlardi. Divan kapisinda emir-i simsgir denilen bir muhafiz bulunurdu. Vezirler,
sultanin katildig1 davetler verirlerdi.

Vezirlerin kokenleri konusunda da degindigimiz gibi, vezirler ¢ogu zaman kadrolarim
kendi akrabalarindan ve milletlerden kurmusglardir. Bu olay c¢ogu zaman devlete sikinti
cikarmamakla birlikte Biiyiik Selcuklularda bir kisim Tiirkmenlerin kiistiiriilmelerine ve
ayaklanmaklara kadar varan sonuglar dogurmustur.

2. 3. 7. Vezirlerin Gorev ve Yetkileri

a) El¢i gonderir ve kabul ederlerdi.

b) Bazi hususlarda fermanlar ¢ikarabilirlerdi.

¢) Sultan katilmadig zaman biiyiik divanlara bagkanlik ederlerdi.

d) Devlet dairelerini denetlerlerdi.

e) Biitceyi hazirlarlardi.

f) Devlet hazinesini korumak ve olagan dsti durumlar igin ihtiyat akgesi

bulundurmakla gorevliydiler.

g) Maas baglamak ve ikta tevcih ederlerdi.

Gerekli goriirlerse vergi koyabilirlerdi (Turan,1995,28).

2. 3. 8. Vezirlik Sembolleri
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“Vezirler ilk defa goreve gelince altindan dividi devralirlardi. Bu divid vezire
miilki selahiyetlerin verildigini gosterirdi” (Koca, 1977: 91). Divid takiminin yanina kalem,
sarik ( kiildh-1 sultani), hil’at, vezaret tugrasi, c¢adir, sancak, nevbet bulunurdu
(Turan,1995,27).

2.3.9. Vezirlerde Bulunmasi Gereken Ozellikler

“Padisah ve vezirler akilli olmalidir. Ulkedeki valileri, vergi memurlarini, ordu
biiyiiklerini diizene koyan vezirdir. Vezirlerin kotii, hdin, hirsiz olmalari, digerlerinin de dyle
olmasina yol acardi” (Nizamii’l-Miilk, 1999: 124).

Iyi davramish vezir; padisahlar1 iyi ad sahibi ve diinyada taninmis yapar.

Biiyilk olmus bulunan, cihana emir vermis olan ve adim iyiligi ile kiydmete

kadar gotiirecek olan her padisah bunlara iyi rey sahibi vezirler yiiziinden

ulagmiglardir. Yani vezirler padisahin iyi ya da kotii, giiclii ya da zayif memlekete
sahip olmasinda esas gorevi iistlenen iist diizey devlet memurudur (Nizamii’l-Miilk,

1999, 126).

“Eger vezir, veziroglu (vezirzade) olursa daha iyi daha giizel olur. Bu, iranlilar’in son
meliki Yezdigird b. Sehryir zamanina kadar boyleydi, Islamliktan sonra degisirdi”
(Nizamii’I-Miilk, 1999: 126).

Vezirler, hiikiimdarlarin en iyi adamlar1 bazen de en iyi dostlaridir. Onlardan akil
aldig, tecriibelerinden faydalandigi da olurdu (Nizamii’l-Miilk, 1999: 34).

Su halde vezirlerin islerini iyi yapip yapmamasi, tiim iilkenin mutlulugu, huzuru, giicii
ve gelecegi ile yakindan ilgilidir (Nizamii’1-Miilk, 2003: 40).

“Padisah; vilayet, ordu, para geliri (viiclth-i mal) islerinde, Tmar faaliyetlerinde,
memleketin diismanlar1 (hasman) ve alinacak Kkarsi tedbirler hususunda vezirleri ile

konusurlardr” ( Nizamii’l-Miilk, 1999: 86 ). Goriiliiyor ki, hitkiimdar ile vezir her konuda
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goriis alis verisinde bulunurlar ve vezir hiikiimdarin verdigi yetkiler cercevesinde iilkede her
konuda onun mutlak vekiliydi.
Hiikiimdar, vezirlerin ve adamlarimin iglerini  yapip
yapmadiklarim1 gizlice sormalidir. Padisahin ve memleketin iyiligi

veya kanisikliga diismesi onlara baglanir; vezir iyi veya parlak

oldugu zaman, memleket mamur olur. Ordu redya ( halk ) memnun ve

rahat  olurlar. Padisahin gonlii de ferah olur. Vezir kotii olunca

memlekette  karigtklik  dogar ki, bu karnisikligin telafisi giic olur,

padisahin daimi zihni kangir, iiziilir ve muzdarip olur (Nizamii’l-

Miilk,1999: 17).

Yusuf Has Hacib devlet yonetiminde ii¢ 6nemli gorevin bulundugunu, bu
gorevlerin ehline verilmesi i¢in hiikiimdarin bizzat arastirmasi gerektigini, bu gorevlerin
vezirlik, kadilik ve hiikiimdar vekilligi olan ndiplik oldugunu belirtir. Bu ii¢ yerde ise
yaramayan insan olursa halkin islerinin k&tii olacagimi iyi olursa halkinda isinin iyi
olacagimi ve bu iyilikten dolayr da sultana dua edeceklerini soyler ( Yusuf Has Hacib,
1991: 383).

“Imar, savas, akin, cezalandirma, erzak, hediye alma, oturma, seyahat etme, askerlik
ve buna benzer konularda memlekette taalluk eden her seyde vezir, cihan devleti
Selcuklularin biiyiikleri ve ihtiyarlar ile tedbir almalar1 daha uygundur (Nizdmii’l-Miilk,
1999: 65)” demekle Siyaset- Namenin yazar1 tecrilbbeye ve istisdreye verilen dnemi acik¢a
belirtmektedir. Vezirin Ozellikleri ile ilgili olarak Turtisi de su tavsiyelerde
bulunmustur;

a) Kesinlikle dogru sézlii olmast,

b) Dininde adaletli olmasi,
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¢) lyi bir ahlaka sahip olmast,
d) Halkin ne vaziyette oldugunu iyi bilmesi,
e) Vezirin yakin dostlariin da giivenilir, tecriibeli kimselerden olmasi sarttir. Kral
kesinlikle vezaret makamina adi kimseleri getirmemelidir (Turtlis?, 1995: 195).
Vezir de ancak keskin zekasi, dogru anlayisi, duru gonli ile
gorevini tam yapabilir. Vezirligin sartlarindan biri de halka kars
merhametli olmasi, yumusak muamele etmesidir. Boylece yonetilenler
sultandan aldigr darbeleri vezirin sefkatiyle tedavi etsinler. Vezirlik
sartlarindan biri  de sultandan uzakta oldugu zaman dahi samimi
olabilmesi, kalbinin  séfiyetini koruyabilmesidir ( Turtlsi, 1995 :
197).
Yine Turtlisi vezirlikle ilgili olarak orta yollu olmasi gerektiginden bahisle soyle
demektedir;
Alcak ve meymenetsiz kimseler yiikseldik¢e zulmetmekten zevk
alirlar. Kibire kapilir, bildiklerini bilmezden gelir, serefli ve asil ruhlu
insanlar kiigiimserler. Boyle kimselerin basa gecmesi, erdem sahibi
olan kutlu insanlara felaket ve eziyet verir. Vezir, kral icin ne ise, halk
icin de kral odur. Sultan iyi oldugunda yonetilenler nasil iyi
oluyorsa, vezirler kotii oldugunda da kral oyle kotii olur. Eger vezir
salah sahibi iyi kimselerden olursa sultan da iyi olur. Aklin afeti
arzuya esir olmak, yoOneticinin afeti beceriksiz vezir denilmektedir (
Turtlisi, 1999: 198 ).
Vezirin  ozellikleri ile ilgili olarak Kutadgu Biligde c¢ok ayrntili bilgiler

verilmistir. Hacib eserinde; ( Yusuf Has Hacib, 1991: 164,1 65, 166, 167, 169, 383 ):
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“Beylerin yiikiinii yiiklenen vezirdir, beyligin temelini saglamlastiran da vezirdir” (B.
2183). “Bu ise halk i¢inde ¢ok temayiiz etmis seckin insan lazimdir, akli, gonlii ermeli ve
isine yiirekten baglanmalhidir” (B. 2184). “Akl1 cok ve bilgisi deniz gibi derin ve genis olmals,
her is elinden gelmeli ve beyin yiiziinii giildiirmelidir” (B. 2185). “Vezir akilli ve bilgili
olmalidir, bu is i¢in zekd ve yumusak huylu olmak lazimdir” (B. 2188). Asil bir aileden
gelmeli, takva sahibi ve diiriist olmali, hayatim da diriistliikkle gecirmelidir” (B. 2186).
“Vezirlik mithim bir istir ve bu is i¢in seckin insan lazimdir. O dogru ve asil tabiath
olmalhidir” (B. 2187). “Vezir imkanli, takva sahibi ve seckin olmali, memleket ve halk
ondan he r bakimdan emin bulunmalidir” (B. 2190). “Vezir haya sahibi, gozii tok ve
seckin bir insan olmalidir” (B. 2199). “Vezirin yiizii gilizel ve diizgiin, kendisi de halkin
hakkin1 alabilmesi i¢in, adil olmahdir” (B. 2208). “Vezirin isi hesapla doner, hesap bilmezse,
hizmetkarin isi kalir” (B. 2190). “Vezirin gonlii algak ve dili yumusak olmalidir, boylelikle
insan kendisini bagkalarina sevdirir” (B. 2229). “Vezirlige ¢ok uygun insan lazimdir. O,
okuyan ve yazan ¢ok anlayish bir insan olmalidir ” (B. 2237). “Go6zii tok, uyanik, ihtiyath ve
isinin ehli olmali, ise yarayan ve yaramayan insanlart ayirt edebilmelidir” (B. 2236).
“Hizmete hazir, vefali, emanete karsi titiz, bir de temiz goniillii olmalidir” (B. 2237).
“Vezir bey icin daima bir miisavirdir; halka, muhafizlara ve hizmetkarlara nizam veren
odur” (B. 5336).

Goriildiigin gibi  iyi bir vezir hiikiimdarnn yiizaki, halk ile hiikiimdar arasinda
adeta bir koprii vazifesindedir. Vezirlerin gorevlerini yaparken dikkat edecekleri en
onemli husus hicbir sekilde heybeti, azameti ve diger 6zellikleriyle sultana alternatif hale
gelmemeye Ozen gostermesidir. Ciinkii sultanlar bu durumdaki vezirlerini gozlerini

kirpmadan harcamuslardir. Ancak her hiikiimdar da bunu basarabilmis degildir . Oyle ki,
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bazen vezirler devlet icersinde o kadar kuvvetli olabiliyorlardi ki, sultanlarin bile onlarin
giictinden ¢ekindikleri oluyordu.

Bazen vezirlerin kendilerini kudretli hissettiklerinde sultanlarin
uyarisint  dikkate almiyorlar, vezirin kendilerini diizeltmeleri icin
sultanlarin uyarmalan yetmiyordu. Boyle bir durum Sultan Meliksah ile
veziri Nizamii'l-Miilk arasinda cereyan etmistir. Sultan Meliksah, Nizamii'l
-Miilk'iin devlet i¢inde gittikce giliciinii ve etkisini artirmasina adeta goz
yummus ve onun ger¢ek niyetini gormezlikten gelmistir. Bu durum,
Nizamii'l-Miilk'iin adamlarinin  devlet icinde baz1 taskinliklar
yapmasina kadar gitmistir. Ozellikle Nizamii'l- Miilk'iin adamlarindan
birinin yetkilerinin digina ¢ikarak Selcuklu valilerinden birine baski
yapmaya kalkigsmasi, Meliksah't son derece kizdirdi. Meliksah, is isten
gecmis olarak duruma miidahale etti. O, bu olay {iizerine vezirine
yazdigi mektupta, onu su sozlerle sucladi ve t ehdit etti: "Sen benim
devletimi ve memleketimi ele gecirdin; ogullarina ve damatlarina
verdin. Bunlar benim adamlarnma  saygi  gOstermiyorlar;  halka
zulim yapiyorlar; sen de bunlar cezalandirmiyorsun. (Basinda
bulundugum) devlete ortak misin? Ister misin ki, oniindeki yazi takimi
ile basindaki sariginin alinmasimi emredeyim ? Halki  zulmiiniizden
kurtarayim.

Meliksah''n ~ bu  sozleriyle gercek yiiziinii aciga vurdugu
Nizami'l- Miilk, 6ziir dileyerek yapilan hatay1 diizeltmesi gerekirken,
Meliksah' a aym sekilde bir meydan okuma ile karsilik verdi: “Sen

benim fikrim ve tedbirim sayesinde bugiinkii ikbale ulastin. Baban



oldiigli giin seni nasil idare ettigimi, ayaklanmalar1 nasil bastirdigim
hatirla ve unutma ki, benim yazi takimim ve sari@im ile senin tacin ve
tahtin birbirine siki sikiya baghdir. Devlet bu ikisi ile ayakta duruyor. Yazi
takimimin ve sarn@min ortadan kalkmasiyla, ta¢ ve taht da ortadan
kalkar.”

Bu gercekten de bir meydan okuma idi. Zira Meliksah’in
tehdidine veziri tarafindan aymi tehditle cevap verilmistir. Fakat asil
onemli olan Meliksah"in bundan sonraki tavridir. Siiphesiz Meliksah,
daha Once vezirine verdigi asir1 yetkilerden dolayr pisman olmustur;
fakat o bu meydan okumaya karsilik ikinci adimi atamamis, Nizamii’l-
Miilk'i gorevden alamamistir. Ancak Meliksah, Nizam’il- Miilk'iin
rakibi olan ve ona karst1 Terken Hatunun aday1 olarak vezirlik
miicadelesi veren Tacii’l-Miilk'e Kkarsi  vezirini  desteklememistir
(Koca, 1997: 182).

Alp Arslan zamamn olaylar1 ve hiikiimdarin kisiligi dikkate alinirsa,
vezir Nizdmi’l-Miilk’iin boyle bir meydan okumay1 ona kars1 yapmasi
miimkiin degildir.”Alp Arslan zamaninda vezir Nizdmii’'l-Miilk bu kadar
genis selahiyetlere sahip degildi. Bu sebeple onun sultanin kararlarina ve
emirlerine Meliksah zamanindaki kadar miidahele edemedigi
anlasilmaktadir (Kéymen, 2001, 172)

2. 3. 10. Vezirlik Cesitleri

2. 3. 10. 1. Vezaret-i Tevfviz (Tam Yetki Ile Donatilms Vezirlik)
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Halifenin, islerin yiiriitilmesinde kendi goriis, fikir ve ictihadina gore serbestce
hareket edebilen bir sahsi1 tdyin etmesidir. Boyle bir vezirin atanmasinin dogru olacagini
Cenab-1 Hak’kin H.z. Musa’dan haber verdigi : “Bana kendi ailemden biraderim Héarun’u
vezir ver. Onunla sirtimi1 kuvvetlendir. Onu igimde ortak yap” ayeti mevcuddur. (Maverdsi,
1994: 63).

Vezirler ve eyalet vélileri gibi isleri genel, yetkileri stimullii olanlar fevkalade
yetkili mahkeme igine bakmalar icin ayrica halifeden emir almalarina ihtiyaclart yoktur.
Ciinkii genel gorev igine bu da girer. Ozel isler icin gorevlendirilmis bir sahis ise yukarida
sayilan sartlar1 da tasiyorsa fevkalade yargilama islerine bakmasi i¢in ayr1 bir yetki tanimr.
Veliahtlarin, eyalet valilerinin ve fevkalade hadkimlerin emirlerinde zabita kuvveti vardir
(Turtfs1,1995: 157).

Halifenin, ammenin islerini gormede vermis oldugu vekélet vekilin biitiin
islerde aym kudrete sahip oldugunu gostermez. Ancak halifeye naib olarak hareket eder.
Halifenin islerine ortak olan vezirin naibligi daha c¢ok devlet islerinin yerine
getirilmesinde ve halifelie zarar verecek islerin disinda, kendi kendine hareket etmesi
gerekir ( Maverdi, 1994: 64).

2.3.10. 1. 1. Tam Yetkili Vezir Tayininde Aramlan Sartlar

Nesep sartlarinin disinda bir halifede aranilan sartlarin aynist tam yetkili vezir
tayininde de aranir. Tam yetkili vezirin goriislerinin kesin, muteber ve mékul olmas1 i¢in bir
miictehit (igtihatc1) hukukcuda bulunmasi gerekli sifatlar kendisinde de bulunmalidir.
Hilafetteki sartlara ek olarak harp ve hara¢ vergisi gibi islere gorevlendirildiginde bu islere
yeterli bilgi sahibi olmalidir. Bunlar1 bazen kendisi yerine getirebilir bazen de niib de tiyin

edebilirdi. Ancak kendisi gibi ise 1ayik olan naibler tayin edilirdi.
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Me’min’un  vezir  tdyininde aradifi  sartlar  bize vezir tdyin edilirken
bulunmasi gereken Ozellikler hakkinda ayrintili bilgi vermektedir. O, vezir tayin ederken
her tirli dstin vasiflart  sahsinda toplamis bir kisiyi vezir sectigini, yaratilisinda,
huylarinda, iffetli, tuttugu yolda dogruluk sahibi, yumusak huylu, en 6nemli isleri yerine
getiren, ilimle konusan kisileri sectigini soylerdi. Vezirine bir seyi anlatmak icin sadece
bakmasinin yettigini soyler. Me’miin, vezirinde komutanlarin kuvveti, hikmet sahibi
filozoflarin isabeti, alimlerin algak  goniilliiliigli,  hukukgularin anlayisinin mevcut
oldugundan bahseder. Sectigi vezirlerin kotiiliikklere maruz kaldiginda sabredici, iyilik
edenlere tesekkiir edici olduklarindan bahseder. Tath dilleri ile vezirlerinin halkin kalbini
caldigindan bahseder.

Bu ozellikler vezirde olmazsa islerin eksik sifatlar nispetinde artacagini, gecikme
olacagini, bozukluk meydana gelecegini belirtir.

Yukaridaki sartlar her ne kadar dinl degil, siyasi sartlar ise de milleti
dogruluga sevk etmesi iyilige yonelten dini sartlarla kaynagmasi tam olunca vezir tyin olan
halifenin veziri agik sozleri ile tayini gerekir.

2.3.10. 1. 2. Tam Yetkili Vezirin ( Tefvizi) Yetkileri

a) Halife gibi mutlak yetkili olmasi i¢in, vezir islerin idaresinde, bazi tayin ve
gorevlendirme islemlerinin gegerliligi konusunda, halifenin 6nceden goriislerini almalidir.

b) Devlet islerini asil idare edecek, yiiriitecek, asil fikir ve goriis sahibi
oldugundan, vezirin idaresini, dogru olup olmadigim1 halife arastirir, kontrol eder
(Maverdi, 1994: 68).

Tam yetkili vezir, halifenin yetkileri gibi yetkilere sahiptir. Bizzat kendisi

hilkkiim verebilir, yargi islerine hakimler tayin eder, olaganiistii mahkemelere ( Divan-1
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Mezalime) bagkanlik eder, sikayetleri dinler, néib tayin eder. Harp i¢in komutanlar tayin eder.
Kisaca su ii¢ ig disinda tam yetkili vezir halifenin yaptig tiim isleri yapabilirdi.
a) Veliahd tayini
b) Halife vezirin tiyin ettigini azledebilir, vezir halifenin tiyin ettigini azledemez.
c) Halife, kendisinin hilafetten azledilmesini halkindan isteyebilir. Tam
yetkili vezir halktan boyle bir af, azil isteme yetkisi yoktur. (Maverdi, 1994:
69).
2. 3.10. 1. 3. Vezaret-i Tenfiz (Yiiriitme Gorevlerini Yerine Getirme
Vezirligi Isleri Yiiriitme Vezirligi)

Bunlarin hiikiimleri daha zayif, sartlar1 daha azdir. Ciinkii
bunlarin idareciligi, fikirleri imamin ( halifenin ) fiki r ve iradesi ile
stnirhidir.  Yiiriitme  vezirligi imamla halk arasinda, imamla idareciler
arasinda bir vasitadir. Kisaca im@min emrettigi seyleri yerine getirir.
[dareciler tdyinini, ordunun donatimini, techizini, mithim ve yeni
hadiseleri imAma haber verir. infaz ve yiiriitme vezirligi islerin yerine
getirilmesiyle  gorevlidir. Miistakil bir idareci veya kendi kendine bir
kisim isleri yerine  getirici  degildir. Kendisinden istisarede
bulunuluyorsa o takdirde ismi ©0zel vezirliktir. Fikirleri istenmiyorsa
vezaret-i vasita veya sefaret gibi isimler alir ( Maverdi, 1994:

70-71 ).
2. 3. 10.1. 4. Yiiriitme Vezirliginin Gorevleri
a) Imama (sultana) kars1 gorevini yerine getirici olmak.

b)  ImAmin emirlerini uygulamak, yerine getirmek.
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Yiiriitme vezirligi bir tdyin tasarrufuna bagli olmayabilir. Imdmm yalmz izni de
vezirlik i¢in yeterlidir. Vezirlige ehil olanda hiirriyet ve bilgi sarti aranmaz. Ciinkii onun tek
basina idare ve memur tayininde bulunma yetkisi yoktur ki hiirriyet istensin, yine tek basina
hiikiim verme yetkisi yoktur ki ilim aransin (Méaverdi, 1994: 71).

2. 3. 10. 1. 5. Yiiriitme Vezirinde Aranilan Sartlar

a) Emanet (kendisine verilen isleri dogru yapmak),

b) Dogru sozliilii olmali,

¢) Tamahkér olmamali,

d) Kendisiyle insanlar arasinda kin olmamali,

e) Erkek olmal,

f)  Zeka ve anlayis sahibi olmali,

g) Heva (nefse uyma) ehli olmamali (Maverdi, 1994: 71-72).

Yiiriitme islerini yerine getirmeyle gorevli vezir, halifenin fikirlerine istirak
ediyor, miisavir olarak  bulunuyorsa sekizinci sart daha aranir ki, o da tecriibe ve
ihtisastir. Bu vasif, goriisiin saglamligina, tedbirde dogruluga ulagtirnir ( Méaverdi, 1994:
72 ) ”Ehl-i Zimmi’lerden tam yetkili vezir olamasa da, icra veziri olabilir ( Maverdi, 1994:
73)”.

3. 3. 10.2. Tam Yetkili Vezir ile isleri Yiiriitme Vezirligi Arasindaki

Farklar

a) Tam yetkili vezir bizzat hiikim verebilir. Fevkilade yetkili (mezalim)
mahkemelerine, yargi islerine bizzat bakar. Yiiriitme vezirinde bdyle bir yetki yoktur.

b) Tam yetkili vezir devlet islerine idareci tdyin eder. Yiiriitme veziri tdyin

edemezdi.
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c)Tam yetkili vezir yalniz basina orduyu sevk ve idare ederken, yiirlitme vezirinin

boyle bir yetkisi yoktur.

d)Tam yetkili vezir hazine mallarindan harcamalarda bulunur. Hazine namina
gelirler toplar. Yiiriitme vezifinin bu sekil yetkileri yoktur.

4. 3. 10. 3. Tam Yetkili Vezir ile Yiiriitme Vezirliginin TAyinindeki

Farklar

a) Tam yetkili vezirde hiirriyet sart1 aranir. Yiiriitme veziri kole dahi olabilirdi.

b) Tam yetkili vezirde Miisliiman olma sart1 aranirken, yiiriitme vezirliginde bdyle bir
sart aranmazdi.

c) Ser’ hiikiimleri bilme tam yetkili vezir olmada sart iken, yiiriitme vezirliginde sart
degildir.

d) Tam yetkili vezirin harp, vergi ve benzeri 6nemli hiikkiimleri sahsina ait miiesseleri
bilmesi sart iken, yiiriitme vezirinde sart degildir.

e) Yiriitme veziri onceden devlet gorevinde bulunmus ve azledilmis olanmi devlet
gorevine tekrar donemez, yiiriitme veziri donebilirdi.

Halife memleket islerinin saglikli, diizenli ve hizl yiiriitiilmesi icin birden fazla
yiirliitme veziri tayin edebilirdi. Ancak birden fazla tam yetkili vezir tayini karisikliga sebep
olurdu. Sultan yiiriitme vezirini azledince onun idarecileri de kendiliginden azlolunmus
sayllmazdi. Tam yetkili  veziri azlederse bu azl islemi ile birlikte o vezirin is basina
getirdigi yiiriitme isiyle ilgili olarak gorevlendirilen memurlar da azlolunmus sayilirdi. Fakat
tam yetkili vezirin is¢ileri, idarecileri azlolunmazdi. Ciinkii yiiriitme vezirinin iscileri,
memurlart tam yetkili vezirin naibidirler, tam yetkili memurlar ise, miistakil birer

idarecidirler.
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Tam yetkili vezir sultan ya da halife tarafindan men edilmemisse

halef tayin edebilir. Yiiriitme vezirine de halef tayin etme yetkisi verilmigse

o da halef tdyin edebilir. Eger yeni fethedilen yerlere halife tarafindan

hiikiimdar ya da vali tayin edilmigse bunlar da kendilerine tam yetkili ve

yuriitme veziri tdyin edebilirler. Tam yetkili vezir ve yiiriitme veziri

atayabilirler (Maverdi, 1994: 80)

Halifenin bir sahsa vezir goziiyle bakmasi, ona izin vermesi, onun hiikkmen vezir
tayinini gerektirmez. Orfen vezir idarecilik makamina gelse vezirligi iki sarti tasiyacak bir
sOzle sabit ve kesin olur.

1. 3. 10. 4. Yalmiz Genel Bir Fikirle Gorevlendirilmisse idarecilige TAyini

Ozel Olmustur

Ozel bir idarecidir. Boylece genel bir fikir ve diisiince ile vezir tdyini olamaz
(Maverdi,1994: 65).

2. 3.10. 5. Vezirlige Naib Tayini

Belli olmayan bir ige naib tayin edilir. Halife ya da sultan seni bir kisiye vezir
tdyin ettim derse o kisi tam yetkili vezir olmustur ( Maverdi,1994: 67 ). Tam yetkili bir
vezir kendisine ndib tayin edebilirdi. Yiiriitme veziri ise tdyin edemezdi. Ciinkii ndib ve
halef birakma bir tdyin isi olup vezirlerin bdyle bir gorev ve yetkileri yoktur (Maverdi,
1994: 77).

Ozetle; tarih biiyiik devletlerde biiyiik hizmetler yapmus vezirlerle doludur. Oyle ki;
bazi donemler onlarin isimleriyle bilinir olmustur. Baz1 aileler devlete vezir yetistirmekle
meshur olmuslardir. Abbasilerde Bermeki ailesi, Selguklularda Nizdmii’l- Miilk’iin ailesi,

Osmanlilarda Candarli ve Kopriilii aileleri bunlara en iyi 6rnektir.
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Baz1 dénemlerde vezirlerin ve vezir adaylarinin ihtirasli miicadelelerini yansitmistir.
Tiirkiye Selguklularinda Fahrettin Sahip Ata’nin vezirligi ve Emirlik gorevinde bulunan
Mucireddin Emir Sah’in miicadelesi bu sekilde olmustur (Kerimiiddin Mahmud-i Aksarayf,
2000,118-119).

Vezirlik makami hakkinda incelelenen dort kaynakta yeterli bilgiler vermekle
birlikte; Siyaset-Name daha cok siyasi yetkileri, bu yetkilerin kullanilmasinda dogan
aksakliklari, giderilmesi icin hiikiimdarin yapmasi gereken isler ve diizenlemesi gereken
kanunlardan bahsetmis ve vezirlik makaminin ©6neminden bahsetmistir. Kutadgu Bilig bu
makamin hiikiimdari, halki ve devleti rahat ve huzurlu yasatma konusunda ne kadaqr dnemli
oldugunu vurgulayarak iyi bir vezirde bulunmasi1 gereken ozellikleri vurgulamistir. Siracu’l-
Miiltik; vezirlik makaminin bir devlette en ©nemli makamlardan biri oldugunu, ilk
peygamberlerden beri bu makamin var oldugundan bahsetmistir. Vezirlik makaminin
ayrintilarini, vezirlik ¢esitlerini ve gorevlerini en ayrintili sekilde anlatan eser ise el Ahkamii’s
Sultaniyye olmustur.

Yukarda ayrnintilartyla inceledigimiz eserler vezirlik hakkinda detayli bilgiler
vermiglerdir. Eserlerin incelenmesinden de anlasildigi gibi vezirlik, kelimenin anlamina
uygun olarak agirlikli bir makamdir. Hiikiimdarin devlet adina neredeyse biitiin yiikiinii
cekmektedir. Ortacag Isldim devletlerinde devlet memurlarinda aramlan genel sartlar
vezirler i¢in de gecerliydi. Dogru sozlii, giivenilir, devlet yonetiminde yeterli bilgi ve
tecriitbeye sahip, protokol kurallarini iyi bilen, hiikiimdar ile halk arasinda koprii olabilen,
halkin huzurunu, refahin1 ve mutlulugunu her seyin iistiinde tutan kimseler olmasina 6zen
gosterilmistir.  Vezirlerin etnik kokenleri konusunda devletler arasinda farkliliklar
vardir.  Anavatan  Tirkistan’da  kurulan  Misliman  Tiirk  devletlerinde vezirler

genellikle Tiirklerden segilmis iken anavatan disinda ( 6zerlikle Iran’ da) kurulan
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Miisliiman Tiirk devletlerinin vezirleri cogunlukla yabanci ozellikle Iranli olmustur.
Vezirlerin genel olarak Iranlhlardan secilmesi biitiin Miisliiman devletlere Abbasi gelenegi
olarak gecmistir. Vezirin basarili  ve halkin faydasina calistigi durumlarda devlet de,
sultan da, halk da mutlu olmaktadir. Vezirler giicleri ve dirdyetleri oraninda basarili
olabiliyorlar; bazen bu dirayetleri sayesindedir ki hiikiimdara bile karsi gelmeyi goze
alabiliyorlardi. Inceledigimiz eserlerden ortaya ¢ikan bir baska sonuc¢ da bas vezir veya tam
yetkikli vezir devletin her tiirlii icrd igini yliriitmekte, atama ve azil islerinde hiikiimdara
yakin, ¢ogu zaman ondan daha ¢ok icrd yetkisi kullanmaktadir. Surasi agiktir ki; vezirler
hangi yetkilere sahip olurlarsa olsunlar son s6z hiikliimdarindir. Ciinkii iilkenin mutlak hakimi
hiikiimdardir.

2. 4. Emirii’l Umerahk

Abbasi halifelerinden Razi Billah devlet otoritesini yeniden tesis icin 936 yilinda
Emirii’l Umera tayin etti. Emirii’l Umeralar ordu komutani, devlet gelirlerinin bas denetgisi,
divanlarin bas yetkilisi idi. Halifeden sonra en yetkili kisiydi. Abbasilerden 6nce de
ordu komutan: veya genis eyaletlerin valileri olarak Emirii’l Umeralar tdyin  edilen bir
kistm memuriyetlere bu adlar verilmisti. Bilyiik Selguklular zamaninda kendi
teskilatlarmin geregi olarak hanedan mensuplarindan bir bolgenin idaresine memur edilen
kimselere ve Selcuklu ordusunun iist diizeyinde bulunan komutanlara Emirii’l Umera
denmistir. Abbasiler bu makami kaldirip vezirlik makamina geri donmiislerdir (Savas,
1993:131).

2. 5. Atabey (Lala)

2. 5. 1. Atabeylerin Kokeni

Biiyiik Selcuklularin Tiirk ve IslAm diinyasina getirdikleri yeni miiesseselerden biri

de “atabeylik”tir. Selcuklu sultanlan1 “devlet hanedanin ortak malidir” gelenegine
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dayanarak daha kiiciik yaslard a melikleri eyaletlere tiyin ederlerdi. Biiylik Sel¢uklu ve
Anadolu  Selguklularinda  hiikiimdarin ogullarina melik  denirdi. Bu  melikleri
yetistirmek iizere sultan en ¢ok sevdigi ve giivendigi bilgili ve tecriibeli komutanlardan
birini ona bir nevi 6gretmen olarak tayin ederdi. Bunlara Atabey (Osmanl Devletinde lala )
denirdi.

Daha o6nceleri yalnizca Tiirk beylerine mahsus olan geng¢ sehzadelerin egitimindeki
gorevleri verdigi gibi “Ata-Bey” unvanini da Sivil bir Iranli olan vezirl Nizamii’l-Miilk’e
vermistir (Nizamii’l-Miilk, 1999: XVI).

Ata ve Beg kelimelerinden meydana gelen bu tabirin Selcuklularda ilk defa vezir
Nizamii'l-Miilk'e unvan olarak verildigini gormekteyiz. Daha sonralar ise, sultan cocuklarinin
terbiyesi ile ugrasan, gonderildikleri eyéletleri onlarin adina idare eden kisilere Atabey unvani
verilmistir.

Melikler kiiciik yasta olduklarindan eyaletin askeri, idari yonetimi dogrudan atabeye
aitti. Yar1 egemen olarak eyaleti idare eder bu alanlarda melik'i yetistirirdi. Melikler oldiikleri
zaman yerlerine ogullart gecerdi. Bunlar i¢ islerinde serbest ve dis islerinde merkeze ve
hiikiimdara baghydilar (D. G. B. I. T. 1989, C.7, 184-189).

Hiikiimdarin buyruklarina gore hareket ederlerdi Kirman, Suriye, Irak Selguklular1 bu
sekilde meydana gelmistir. AnadoluSel¢uklu hiikiimdarlart da ogullarim1 véli olarak tayin
etmiglerdir. Fakat onlarin birer hiikiimdar olarak yasamalarina izin vermemislerdir. Bilhassa L.
Alaeddin Keykubat, meliklerin ve vAlilerin niifuzunu azaltarak memleketi tek elden idare
etmeye calismistir (Koca, 1997: 171).

2. 5. 2. Atabeylerin Secimi

Hiikiimdar, atabeyi de bilgili ve gorgiilii emirler arasindan segerdi. Atabeyler,

genellikle sultanlarin memluklar arasindan titizlikle se¢ilmis, itimada 13y1k, askeri ve
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idarf kabiliyete sahip olan seckin kisilerdi.

2. 5. 3. Atabeylerin Protokoldeki Yerleri

Devlet idaresinde ve torenlerde vezirden sonra gelirdi. Divan toplantilarina da
katilirlardi. Anadolu Selguklularinda hiikiimdar atabeyleri biiyiik rol oynarlardi.

2. 5. 4. Atabeylerin Zararlar

Meliklerin iyi bir devlet adami olmasi icin gosterdikleri gayret ne kadar
faydali olmussa; onlar1 tahta ¢ikmada kiskirtmak i¢in yaptiklart  ¢abalar da devlet igin o
kadar zararli olmustur. Zamanla meliklere kizlarin1 vererek ya da onlarin annelerini alarak
vezirleri ve bagkomutanlari olarak gii¢leri ve itibarlar1 ¢ok artti. Fakat ilk Sel¢uklu sultanlar
cok giiclii oldugu icin egemenlik iddiasim1 ileri siiremediler. Fakat Fetret Devri ve
Sencer zamaninda imparatorluk sallanmaya baslayinca niyetlerini agiga vurdular.
Bulunduklar1 yerde idareyi ellerine aldilar. Boylece Ortacag Islam Diinyasinda Selguklu
hanedaninin bir devami olarak atabeylikler kurdular. Musul ve Halep Atabeyleri (Zengiler),
Azerbaycan Atabeyleri (Ildenizliler), Fars Atabeyleri (Salguriler)dir. Anadolu Selcuklularinda
da atabeyler aym isi goriiyorlardi. Fakat Anadolu Selguklular1 feodal devlet
olmadiklarindan atabeyler, Biiyiik Selguklulardaki aymi rolii oynamamistir. Anadolu
Selcuklularinda hiikiimdarlarin atabeyi goriilmektedir fakat bu Biiyilk Selguklularda
yoktur.

Her atabeg, yanindaki Sel¢uklu hanedanina mensup sehzadeyi, firsat buldugu
zamanlar sultan ilan  edebilmek icin ugragmislar ve sehzadeler arasindaki  saltanat
miicadelelerinde miithim bir roloynamiglardir. Bazen kendi kudret ve hékimiyetlerini
ogullarina birakarak siildlelerinin hakimiyetinde saglamiglardir. Bunlar arasinda Meliksah'in
ibrikdari, dolayisiyla meliki bulunan  Anustegin, Hive vililigine, yine Semseddin

fldeniz, Sultan Giyaseddin Mesud tarafindan  Azerbaycan valiligine atamusti.
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Tugtegin Tutus tarafindan oglu Dukak'in atabeyligine tiyin edilip Dimagk
Atabegliginin; Sultan Mahmud Imadeddin Zengi'yi oglu Alparslan'n atabegligine tiyin
ederek Musul Atabegliginin kurulmasina sebep olmuslardi. Elcezire ve Erbil atabeyliklerinin
ortaya ¢ikisi da aymi sekilde olmustur (Ulucay, 1977: 259).

2. 6. Katip

2. 6. 1. Katipligin Kokeni

Katip sultanin en yakin ¢alisma arkadasi ve olanlar1 kayda almasi bakimindan da onun
en yakin sirdagidir.

Oguzlar el¢i ve habercilerine “yazik¢1” derlerdi. Yazik¢r ayni zamanda katip
gorevini de goriirdii (Ogel, 1971: 265).

Yazicilik halifenin ayakta kalmasini saglayan bir kurumdur. Yazicilik, bagkan
olmanin yegane dayanagi, memleketin ayakta kalmasin1 saglayan temel direktir. Yazicinin
kral iizerinde ii¢ hakk: vardir:

a) Kral kendisi ile yazicis1 arasinda engel koymazdi.

b) Yazicisini kétiileyenleri itham etmelidir.

¢) Kral sirrin1 ancak yazicisina agabilirdi (Turtlist, 1995: 197).

Devlet yonetiminde kéatiplik cok onemlidir. Yusuf Has Hacib hiikiimdar ne kadar
bilgili olursa olsun onun s6zlerini yazmak i¢in katibe ihtiya¢ duyuldugundan bahsetmektedir.
Katipler hiikiimdarin sirlarina vakif olduklarindan bunlart gizli tutacak kisilerin segilmesi
oldukca onemlidir.

2. 6. 2. Katiplerde Bulunmasi Gereken Ozellikler

Diiriist, soziine itimat edilen, dini biitiin, sir saklayan, bilgili, akilli, iistiin belagata

sahip, icki igcmeyen, yazma yetenegine sahip, zeki ve mahir, devletin geliri ve
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giderlerinin hesabini iyi tutan birisi olmalidir (Yusuf Has Hacib, 2003: 198,199, 202, 267,
422).

Hiikiimdarin en fazla giivendigi iki kisiden birisi vezir, digeri ise katiptir. Bu iki
insanin da sir saklayan ve agzi siki birisi olmahidir. Eger sir saklayamazlarsa kendi sonlarini
hazirlarlardu.

(Yusuf Has Hacib, 2003: 199, 200, 202, 422): “ Ey beylerin itimadim kazanmis
insan, sirr1 iyi sakla; sirr1 saklayamazsan derhal basin gider.” (B.2682).” Liizumsuz sz,
yanan ates gibidir; onu agizdan ¢ikarmamalisin, sonra kendin yanarsin “ (B.2687). “ Biitiin
memleket islerini tanzim eden hep yazidir; zeki insan memleketin gelirini yazi ile zapteder”
(B.2707). “Katip” sabah aksam kapida durmali, 14zim oldugu zaman hazir bulunmali”
(B.2732) demekle katiplerin devletin her tiirlii kayitlar1 agisindan ne kadar 6nemli oldugunu,
her an hiikiimdarin kapisinda bulunma mecburiyetleri de onlara duyulan siirekli ihtiyaci
gosterir.

2. 6. 3. Divan Katiplerinin (sekreterlerin) Gorevleri

Divan katiplerinin idareciliklerinin muteber olmasi i¢in iki sart aranir:

2. 6. 3. 1. Adalet: Hazinenin haklar1 konusunda kendine giivenilen, dogru insanlar
olmalidir.

2. 6. 3. 2. Yeterlilik: Tek basina bir isi yapmaya tesebbiis ettiginde, o isi yapmaya

yeterliligi olmalidir
(Maverdi, 1994 : 405).

Bu sartlarla tdyTni muteber olduktan sonra 6 seyi yapmasi kendisi i¢in bir vazifedir.

a) Kanunlar koruma,

b) Yapilmasi gereken isleri yapma,
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¢) Baz ihtilaflar1 ispat ve halletme,

d) Memurlarin hesaplarin1 yapma, toplama, ibra,

e) Yapilacak is ve durumlari tespit etme,

f)) Kotiiliikler ve diigmanliklar giderme.

a) Kanunlar1 Koruma

Adil bir sekilde vergiler sahasinda ¢ikarilan kanunlari, vatandaslarin devlete olan

vecibeleri belirten esaslari, vatandasi korkutacak derecede sert, hazinenin hakkini zedeleyecek
derecede yumusak bir sekilde tatbik etmemektir.

Vazifesi :

1) Zamaninda feth olunmus, Olii bir ardzinin ise yarar hale getirilmeye
baslandigini, o bolge defterine ve her husustaki kararlar tagiyan hazine defterine
yazar.

2) Bu hususlarda bir kanun c¢ikinca katiplerin giivenilir adamlar1 bu kanunu da it
oldugu yere islerler. Kayitlar1 kanunlarla da kuvvetlenince altlarinda imzalariyla emin
adamlarina bunu teslim edince o muamele tamamlanmigstir. Kayitlar bu ikna edici sartlari
tagiyorsa onunla amel ve hiikmedilir. Vergiler toplanir, devletin haklarinin neler oldugu
bilinir. Kayitlar  sartlarina  uygun  degilse = mahkeme  kararindan, sahitlerin
ifadesinde, bu konudaki orf ve adetten istifide edilir. Vergi memurlarindan kabfil
edecegi islerde memurun, mallar1 aldiZina dair karariyla amel eder ( Maverdi,
1994: 406 ).

b) Yapilmasi Gereken isleri Yapma

Vergi memurlarinin ve diger gorevlilerin kendine kars1 yapacaklar isleri kabul

etme. Vergi memurlarinin verdikleri seyleri kabzederdi.
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Hazineye gelen mal harag ise, yetkili makamin imzasina liizum olmadan teslim alirdi.
¢) Baz ihtilaflar ispat ve Halletme
Arazi alanlarina ve bu husustaki islemlere ait ihtilaflar asli divanda tespit edilmisse,
asilla karsilastirilarak ihtilafli kanunun dogruluguna itibar edilir. Divan defterlerinde
bir kayit yoksa o takdirde ihtilafin ¢oziim ve ispati meselesi divana getirenin soziine
goredir.
Malin almip ddendigine dair ihtilaflarda yalmizca bu ihtilaf1 divana getirenin
sOzlerine gore ¢cozmek miimkiindiir.
“Hara¢ ve Nafaka Ihtilaflari: Bu ihtilaflar1 divina getiren davaci ise, davaci
ancak kesin delillerle kabul olunur” (Maverdi, 1994: 408).
d) Vergi Memurlarimin (amillerin) Hesabina Bakma
Vergi memurlan hara¢ islerine bakanlardan iseler, hesaplarin1 divina verirlerdi.
Divan katiplerinin de bu hesaplar1 kontrol etmeleri gerekir. Hanefilere gore
harag ve osriin sarfi miisterek hiikiimlere tabidir. Osiir memuru iseler haraclarini divana
vermeleri gerekmez. Ciinkii Osiir zekattandir. Sarf edilecegi yerler konusunda idarecilerin
goriisii gecersizdir (Maverdi, 1994: 409).
e) Memurlarn Yapacag Is ve Durumlar Tespit
Divan kétipleri kanun ve hukuktan istifadeyle onlarla tespit edilenleri sahit
gostererek isleri diizenlerlerdi. Kanun ve hukuk onlar i¢in bir mesnet ve delildir. Burada iki
sart vardir:
1) Kénunen, isin sithhatini bilmedik¢e mal vermemesi: Arastirip tahkik ettikten sonra
bilir ki kdnuna uygun, o zaman mal ve para verirdi.

2) Kendisinden istenmedik¢e bos yere bir is yapmamasi: Sahitligi istenmedikce
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sahitlikte bulunmamasi gibi.
f) Halk Ile Divan Memurlari, Halk ile Diger Devlet Memurlar1 Arasindaki
Ihtilaflar1 Cozmek

Hakki c¢ignenen vatandas ise devlet memurunun kotii muimele edeceginden
korkuyorsa, divin amiri o meselede vatandaglarla memur arasinda hakimlik gorevi
yuriitir.

2.7. Divan Amirligi

Divan amirligi makamu ile ilgili olarak sadece Maverdi’nin eserinde bilgi bulunmakla
birlikte oldukc¢a kisadir.

Divan amirligine tayin islemi de esasen devlet dairelerinde vatandasla memur arasinda
meydana gelecek kotiiliikleri Onleme gorevini ihtivd ederdi. Memur karara uymazsa
gorevinden azledilir, yetkileri sinirlanirdi. Haklart ¢igneneni hesaplarinda, vazifelerinde
yanlishgi, hatast bulunmusg bir devlet memuru ise bu durumda divan amiri (baskan )
davali tarafi teskil ederdi. O zaman haksizligi ¢6zecek makam, en iist makam olan halifedir,
veya onun bu isleme bakmaya yetki verdigi bir iist makamdir ( Maverdi, 1994:
411).

2. 8. Sahib-i Berid

“Berid” latince posta ati kelimesi olan “Veredus “dan gelmekte olup; aym
zamanda bildirmek, tasiyic1 ve durak yeri anlaminda da kullanilmaktadir (Saurdel, C.V.
1977: 213).

Posta teskilatinin bagkanina “sahib-i berid” denir. Tayinlerini bizzat hiikiimdar
yapardi. Yeteri kadar maas alirlard1 (D. G. B. I. T. 1989, C.8,204).

Vilayetlerde ve eyaletlerde “sahib-i haber” denilen memurlart vardi. Alinan bu

haberleri ise “peyk”ler ve “perende” ler merkeze tasirlardi (Uzungarsili, 1963: 44).
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Beridler; fermanlari, fetihnameleri iilkenin her tarafina ulastirir, ayn1 zamanda devlet
erk@ni arasindaki haberlesmeyi de saglarlardi.

Posta at1 kelimesi olarak ulak (ulag) ve Culfa Kasgarli’nin eserinde ge¢gmektedir. Berid
bir nevi posta teskilati i¢in kullanilmakta, miinh{ ise gizli istihbarat elemani veya casus icin
kullanilmigtir. Yani posta ve istihbarat teskilati birbirinden ayr olarak kullanilmistir (Kaggarl
Mahmud, 1999: 122).

Vezirler ve katiplerde oldugu gibi berid teskilatinin bagkanlarindan en kiiciik
memurlarina kadar hepsinde de bulunmasi gereken en 6nemli 6zellik giivenilir ve agizlarinin
sik1 olmalaridir.

2. 9. Miinsi

Sultanin emirlerine  onun tugrasint  koyar, devletin i¢ ve dis muhaberatim
diizenler, bu konudaki evraklar1 hazirlar, yazismalan yapardi ( Udum, 2005: 175 ). Buna
tugrakes de denirdi. Osmanli devletindeki karsiligi ise Nisanciydi. Divan-1 Insad ve
Tugra’ ya  baskanlik  ederdi. insd Divininda Miinsi hakkinda daha ayrintili bilgi
verilecektir.

2. 10. Miistevfi

Devletin gelir ve giderlerini tutardi. Halktan tahsil edilen vergilerin toplandigi
masraf hazinesi ile has araziden ve bagli devletlerden alinan vergi ve hediyelerin konuldugu
ihtiyat hazinesini idare eden, devletin umumi gelirlerini diizenleyen memurluktu.
Vilayetlerdeki Amiller bunlari temsil ederlerdi. Miistevfi’ler Divéan-1 Istifa’ya baskanlik
ederlerdi (Udum, 2005: 175-176). Istifa divaminda Miistevfi hakkinda daha ayrintili bilgiler
verilecektir.

2. 11. Elci

2.11. 1. Elciligin Kokeni ve Kelime Anlam
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Devletlerin varoluslarindan bu yana elgilik miiessesesi de varolmustur. Ister baska
adlarla ve sekillerde olsun isterse giiniimiizdeki vasiflar ve gorevleri olsun elcilik vazifesi cok
mithim olup bagh bulundugu devleti temsil etmektedir. Bu bakimdan devletler elgilerini
secerlerken cok dikkatli davranmiglardir.

Oguzlar elci ve habercilerine “yazik¢1” derlerdi. Yazik¢t aym1 zamanda katip gorevini
de goriirdii (Ogel, 1971: 265).

Serhad ( sinir ) memurlari, ( Gumestegdn )’a kim huduttan
girerse derha 1 athh gondermeleri, bu gelenin kim oldugunu, yaninda
kac ath ve ka¢ yaya bulundugunu, alet ve techizatinin ne olgiide
oldugunu , ne is icin geldigini  bildirmelerini, bir  sehre kadar
gotiirmek, divana teslim etmek {iizere onlarla birlikte itimat ettigi bir
adamim gondermelerini sOylemelidirler. Buradan baska bir memur
onlarla birlikte baska bir nahiyeye veya bu tarzda dergiha kadar
gelebilir. Elgilerin gectikleri her yer mamur olsun, onlara her
konakta misafirperverlik, ( niizl ) gostermelerini, iyi davranmalarini,
hosnutsuzlukla  gondermemelerini, iyl tutmalarini, memurlara,
amillere  ve iktd  sahiplerine sdylemelidirler. Elg¢iler dondiikleri
zaman da gelisleri sirasinda oldugu gibi hareket etsinler ( Nizam’iil -
Miilk, 1999: 67-68).

Goriildiigii gibi elcilerin gelis ve gidislerine, gorecekleri yerlere, refakat edecekleri
kimselere azami dikkat gosterilmektedir. Dikkati ceken 6nemli bir husus da elcilere devletin
en iyi yerlerini gostermeleri, gorkemli kargilayarak hem onlarin  goniillerini  hog
tutmayr hem de devletin giicli ve giizel yanlarim  gostermeye calismislardir.

Smmirdan iilkeye giren her elciye refakat edecek kimselerin verilmesi de
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hem el¢inin gidecegi yere giivenle gelmesini saglamakta hem de yol boyunca kiskirtici
tavirlarla halki ayaklandirmasinin 6nlenmesine yonelik tedbir alinmaktadir. Bu giin oldugu
gibi o zamanlarda da bir devletin her tiirlii varligi onun giicii oldugundan elgiler iilkeye
giristen geri doniise kadar topraklarin veriminden su kaynaklarina, hiikiimdarnn giic ve
otoritesinden maiyetine kadar her tiirlii bilgiyi daha sonra kullanmak {izere not ederler ya da
beyinlerine adeta kazirlardi.

Elciler fazla bahaneci olurlardi. Bu nedenle zamanin biitiin
devletleri elgileri kendi memleketlerine ¢ok hosnut géndermeye dikkat
ederlerdi. Hiikiimdarin huzuruna ¢ikma durumu hasil olmayan elgileri
vezirler zamanli ya da zamansiz kabul ederlerdi. Zira onlarin sultana bizzat
sOyleyemedikleri, ama sultana sdylensin diye vezire sdyleyecekleri sozleri
vezire sOylerlerdi. ( NizAmii’l-Miilk,1999: 68).

Elciler fazla kusur arayici olurlar. Ziyaret ettikleri zamanlarin disindaki bir zamanda
bu kusurdan dolay1 padisahlarin baglarina kakarlar.

2. 11. 2. Elcilerde Bulunmasi1 Gereken Ozellikler

Elciler padisahlara s6z sdylemede cesur, her ilimden nasibini alan, hafiz, ileriyi goren,
biniciligi iyi olan, savasci, ickiye ve kumara diiskiin olmayanlardan secilmelidir.

Eger ihtiyar ve alim olurlarsa  daha iyi olur. Eger elci
Seyyid ve Serif olursa onun soyu nedeniyle fazla saygi gormesine sebep
olur. Seyyid veya Serif olmalarinin iki faydasi vardir. Bu soydan
olduklar i¢in el¢iler gittikleri tilkede sayg1 goriirler, isleri kolay yiiriir.

Bu da, bagh bulunduklar1 devlete faydalar  saglar. Ikincisi,

soylarinin geregi olarak kotiiliik yapmaktan sakinacaklaricin  ait
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olduklar1 devlet yoneticilerinin ici rahat eder (Nizamii’l- Miilk, 1999:
70).

Padisahlar ¢cogu zaman zarif seylerle birlikte elciler gondermisler, barig istemisler,
kendilerini aciz ve yumusak gostermisler, el¢inin arkasindan bir ordu techiz ederek akin
etmisler ve diisman maglup etmislerdir (Nizdmii’l-Miilk, 1999: 70,118-119).

Buradan da anlasihyor ki; elciler, diisman devletleri oyalamakta da
kullanilmiglardir. Bu is maharet isteyeceginden bir devleti temsil edecek elcinin ne
kadar iistiin vasiflara sahip olmas1 gerektigi kendiliginden anlasilmaktadir.

Kutadgu Bilig’de de elgiye cok genis yer ayrilmistir. (Yusuf Has Hacib, 1991:193-
194,196-197,276,282): “Tanrimin kullar1 arasinda en seckin olanlari onun elgileridir”
(B.2598). “ Elcinin vazifesinde muvaffak olabilmesi icin soziin i¢ini disini, ger¢ek ve mecaz
anlamini, diplomasi dilini bilmesi gerekir “(B.2601). “Gozii gonlii tok, icten bagl, itimat
edilir, dogru ve diiriist tabiatli olmalhidir” (B.2606) “El¢i haya sahibi, ¢cok sakin, nazik bir
insan olmali, her tiirli bilgiye de sahip olmalidir. Hayd olmazsa insan adi ve kiistah olur.
Nazik kimse ise kendisini herkese sevdirir” (B.2622-23). “ Her cesit insanin soziinii dinlemeli,
anlayip bilmeli fakat bunu aciga vurmamalidir.” (B.2642). “icki kullanmamali, nefsine hakim
olmali” (B.2651). “Sarap mideye girerse sozii disar1 ¢ikarir; bu ¢ikan s6z de kendisini yakar”
(B.2656). “Sozde usta, akilda iistiin bulunmali” (B.2660). “O kuvvetli hafizaya sahip olmali,
hos sohbet olmali, goriintiisii, kilik kiyafeti  diizgiin  olmali” (B. 2662)  “Elg¢i
hiikiimdar1 temsil ettiginden onun aynasidir. Bu nedenle o soz iletir ve cevabin1 bekler.
Ancak el¢i ne kadar diirtist, mahir ve temkinli olursa olsun; elinde mektup olmazsa

kalbinde siiphe kalir” (B.3891).
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El¢i; zeka ile birlikte bir de ingdanin nev’ine vakif olmali, inga bilen insan zaten zeki
olur. Yazmali, okumali ve baskalarinin soziinden de istifide etmelidir. El¢i her tiirlii
faziletleri de bilmelidir ki, hiikiimdarin yiiziinii ak etsin, ¢ok kitap okumali, tiptan anlamals,
rilyd yormasini  bilmeli ve rakiplerini iyice sikistirmali. Hesap ve hendese bilmeli; tavla,
cirit, satran¢ bilmeli, yabanci dile vakif olmali. Alim ve uyamik olursa her yerde hos
karsilanir.

Goriildiigii  gibi elgilerde bulunmas1 gereken oOzellikler siradan bir¢ok devlet
memurunun Ozelliginin tamamindan daha fazladir. Onda bulunmas1 gereken 6zellikler
neredeyse hiikiimdarda bulunmasi gereken oOzelliklerden ve meziyetlerden daha fazladir.
Konusma adabindan yaziya, ilmi yoniinden kiiltiirel ve sportif yoniine, dini bilgisine, dil
bilgisine, istihbarattan cografya ve tarih bilgisine ve daha bircok oOzellige sahip olmasi
gereken elgiler, bagl olduklar1 hiitkiimdar1 temsil ettiklerinden elbette ki 6zel bir ihtimamla
secilir ve yetistirilirlerdi.

El¢ilik, 10.y.y. dan itibaren meslek haline gelmistir (Ogel, 1971: 266) Haciblere elgilik
vazifesi de verilebilirdi (Geng, 1988: 20). Héacipler hiikiimdarlarin en giivenilir adamlar
olmalarindan ve protokol kurallarimi iyi bildiklerinden bu gorevi ¢ok iyi yaptiklar
anlasilmaktadir.

2. 12. Buyruk

“Hiikiimdarin yaninda bulunan biiyiik memurlar ile miisavirlere Tiirkler buyruk
diyorlardi. Buyruk sozii buyurmak fiilinden yapilmis bir isim ve unvandr” (Ogel, 1971: 257).
Buyruklar devlet igindeki en yiiksek devlet memurlarindandi. I¢ buyruklar saray ici emirleri
yerine getirirlerdi (Ogel, 1971 : 257).

2. 13. Sipahsalar (Ordu Komutani)

Ordu isinde bas faktér komutandir. Ornek asker sifatiyla bir komutan, askerine
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harp esnasinda mutlak sogukkanlilikla ~ kumanda  etmelidir. O, o6liim icin ecele
inanmali, ecel gelmeden 6lmeyecegi imaniyla korkusuz davranmali, harpte ordusunun baginda
var giiciiyle calismalidir. Harp esnasinda uykuyu birakmali, uyanik olmalidir (Baser,1990:
112).

“Islamiyet’ten onceki Tiirklerde hiikiimdarin etrafinda bir kurmay heyeti olurdu”
(Kalkan, 1995: 80). Islamiyet'ten ©Onceki bu biiyiik komutanlara Sad unvani verilirdi
(Ogel, 1971: 258). Hiikiimdar savasa ve barisa karar verirken mutlaka onlarin goriislerini alir
ve ona gore degerlendirme yaparlardi. Mete Han’dan baglayarak Tiirklerin ordu alaninda
diinya medeniyetine getirdikleri sistemler bu giin hald kullanilmaktadir. Islamiyet’ten
sonra Tirk ordusu bazi degisiklikler gostermekle birlikte genel olarak riitbeler, savas
taktikleri, giyim- kusam, savas Oncesi ve sonrasi kural ve adetlerin ¢cogu devam
etmistir.

Ortacag Miisliman Tiirk devletlerinde ordu komutanina Sipahsalar denilirdi. Bu
kelime Islimiyet’ten once ve sonra kurulan bir cok Tiirk devletinde kullanilan Serdar
kelimesinin es anlamlistyd: (Ibrahim Miiteferrika,1990: 36). Bu kurum Gazneliler ve Biiyiik
Selcuklularda daha acik olarak goriilmektedir (NizAmii’l-Miilk, 1999: 32). “Sipahsalar
(Serasker) askerin en biiyilkk amiriydi. Bu giinkii anlamda Genelkurmay Bagskani idi”
(Kafesoglu, 1953: 158).

“Miilki ve askeri yetkilere sahip Sipehsalarlik vazifesini yapanlar neredeyse
vezire yakin bir niifuza sahiptiler. Bu makam cogunlukla daha once ayni gorevi yapmis
birinin oglu veya gulamliktan yetisen bir askere veriliyordu” (Kopriilii, 1980:150).
“Hiikiimdarin meclislerinde biiyiiklerin yaninda Sipahsalar’in da katildigina bakilirsa, onun
liyakatli, tecriibeli ve dirayetli biri oldugu yargisina kolayca varilabilir” (Koymen,

1992:117).
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Bazen vili ile sipahsalar aym kisi olabiliyordu. Horasan’da Ebu Ilyas bu iki gorevi
ayn1 anda yiiriitmiistiir. Gaznelilerde de Kirman valisi ve emiri Ebu ilyas’t1 (Nizamii’l-Miilk,
1999: 32).

Bazen emirlik, sipahsalar’dan daha kiigiik gorev de olabiliyordu (Nizadmii’l-Miilk,
1999: 33). Tiirk sipahileri Hiisamii’d-devle, Seyfii’d-devle, Yeminii’d-devle, Semsii’d-devle
unvanlarim kullanirlardi (Nizamii’l-Miilk, 2003: 174).

Siyaset-Name’de; sultan’in, biiyiikler erkani (Sahib-i tarafan) ve
Sipahsalarlarla cok oturmasinin padisahin hasmetine zarar verecegini
onlarin hiikiimdara kars1 ciiretli olacagimi soylemesi Sipahsalarin da
biiylikler sinifindan olup hiikiimdarla rahatga goriisebildigine isaret
etmektedir (Nizamii’l-Miilk, 2003: 126).

Saray gulamlar1 derecelendirilirken 5 yi1l ab-dar, 4 yi1l Camedar, 7
yil Visak-basi, daha sonra da Hayl bast olunurdu. 30-35-40 yasima
varmadikca kendisine emdirlik ve valilik riitbesi verilmez, bu makamlara
tayin edilmezlerdi (Nizamii’l-Miilk, 1999: 74)

demekle de daha 6nce bahsettigimiz devletin iist makamlarina gelmede tecriibenin
roliinii acikc¢a belirtmis olmaktadir .

Yine Nizamii’l-Miilk eserinde Sipahsalarlia yeni yetmelerin degil tecriibeli
ihtiyarlarin ~ alinmasi1  gerektigini  sOyleyerek devlet kademesinde o6zellikle orduda
yiikselmek i¢in tecriibenin ne denli onemli oldugunu agikca gostermistir (Nizamii’l-Miilk,
1999: 112).

Gaznelilerin kurucusu Alp Tekin Samanilerin kolesi (bendesi) idi ve ancak 35 yasinda
Horasan Sipahsalarhigina ulasmisti. Ancak bazen hem sansin yaver gitmesi hem de kabiliyet

bu zamam c¢ok One alabiliyordu. Mesela Gazneli Mahmut’'un babasi  Sebiik
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Tegin Visak-basi bir guldmin 6lmesi iizerine daha gulam olarak alinali 3 giin olmasma
ragmen ancak 7 yilda gelinebilecek makama gelmis ve visak-bast olmustur (Nizamii’l-Miilk,
2003: 127).

Hayl-Basi: Askerlerin ihtiyaglarini iistlerine bildirirdi. Eger daha asag riitbedeki
askerler kendi ihtiyaclarim1 kendileri yukar1 makamlara soylerlerse hayl-basilarin saygisi
azalirdi. Daha asagidakiler iistlerine saygisizlik yaparlarsa biiyiik kiiciikten ayrilsin diye
kiigiik riitbeliler cezalandirilirdi.

2. 13. 1. Sipahsalarlarin Aldiklar1 Unvanlar ve Lakaplari

Sipahsalarlar, emirler, ikta sahipleri memurlar (gumastegin) devlet kelimesi ile
cagrilirlardi ve su unvanlar alirlardi.

Seyfii’d- devle (Devletin kilic1)

Husamii’d-devle (devletin kilici)

Zahirii’d-devle (devletin koruyucusu)

Cemalii’d-devle (devletin cemali)

Semsii!’d-devle (devletin giinesi) (Nizamii’l-Miilk, 1999:130).

Gerek Selcuklu devletinde gerekse diger Miisliman Tiirk devletlerinde Tiirk
emirlerinin hicelerin lakaplarim1 takmalar1 asla adet olmamaistir.

Tiirkiye Selguklularinda ordu komutanlarma Melikii’l-Umera, deniz kuvvetleri
komutanina Melikii’s-Sevahil veya Emirii’l-bahr denirdi (Taneri, 1977: 36).

2.13. 2. iyi bir Komutanin (Sipehsalar) Ozellikleri

Bu konuda da ayrintili bilgiyi Yusuf Has Hacib’in  Kutadgu  Bilig  adlh
eserinde bulmaktayiz. (Yusuf Has Hacib, 1991: 170, 171, 172, 173, 174): “Bu ise cok cevik,
sert, tecriibeli, tam ve pek yiirekli bir adam lazimdir” (B. 2271). “Bu is i¢in seckin insan

lazimdir. Ihmalkarlik yiiziinden tohmet altinda kalmamasi icin o ihtiyath ve uyanik
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olmalidir” (B. 2273). “Comert, cesur, sofrasi acik ve sogukkanli olmahdir” (B. 2274).
“Etrafina en seckin kimselerin toplanmasi icin, ordu basinda bulunan insanin ¢ok comert
olmas1 lazimdir” (B. 2275). “O biitiin malim1 askere dagitmali ve bir¢cok kimseleri dost ve
silah arkadasi edinmelidir” (B. 2276). “Kendisine bir at, giyim ve silah ayirmasi kéafidir.
Meshur olup diinyaya nam salmak ona yeter” (B. 2277). “O biitiin arzusunu kilic1 ile
istemelidir. Vurmali, almali, vermeli ve boylelikle sohretini bilyiitmelidir” (B. 2279). “Silah
arkadaslarim yedirip i¢irmeli ve giydirip, kusatmali, onlara ¢ok at kosum, kole ve cariye ihsan
etmelidir” (B: 2280). “O cesur, zeki ve aym zamanda da mert ve genis yiirekli
olmalidir’” ( B. 2282 ).””’Kumandan haysiyet sahibi olmalidir. O serefi i¢in diigmana kars1
koyar ve intikamimi almadan ondan yiiz c¢evirmez” (B.2290). “Kumandan iyi tabiath ve
alcakgoniilli olmalidir. O boylelikle kendini halka sevdirir” (B. 2294). “Ordu kumandani
magrur olursa, siiphesiz diismandan dayak yer” (B. 2296). “Naml ve sohretli olmasi ve
adinin yayilmasi i¢in cesur, heybetli, saci- sakali diizgiin ve mert insan olmasi lazimdir” (B.
2298). “Ordu kumandam siyaset bilmeli, ordu isi siyasete bagh olur” (B. 2300). “Siyaset
tatbik edilirse ordu bassiz kalmaz, ordu bash olursa asker birbirine bagl kalir” (B. 2301).
“Onun yiiregi harpte arslan yiiregi gibi ve doviisiirken de bilegi kaplan pencesi gibi olmalidir”
(B. 2310). “O domuz gibi inat¢1, kurt gibi kuvvetli, ay1 gibi azili ve yaban sigir1 gibi kinci
olmalidir” (B. 2311). “Ayn1 zamanda kirmiz tilki gibi hilekar olmali, deve aygir1 gibi kin ve
O¢ giitmelidir” (B. 2312). “Kendisini saksagandan daha ihtiyath tutmali, goziinii kaya
kuzgunu gibi uzaklara ¢cevirmelidir” (B. 2313). “Aslan gibi hamiyeti yiiksek tutmali, baykus
gibi geceleri uykusuz gecirmelidir”. 2314). “Soyledikleri dogru olmali ve sdziine emniyet
edilmelidir, bityiikler yalanci olursa halkin itimadi kalmaz” 2334). “Ikincisi comert olmali

halka ihsanda bulunmalidir.
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Birseyleri almay1 adet edinen kisinin etrafinda kimse toplanmaz”(B. 2325). “Ugiinciisii cesur
ve gogsii pek olmalidir. Korkan kimse diismani goriince hastalanarak yataga diiser” (B. 2336).
“Dordiinciisii, hile ve kurnazlik yollarini bilmelidir” (B. 2327).

Yukarda aciklananlar kisa baslhiklar halinde 6zetlemek gerekirse;

Thmalkar olmamali,

Uyanik olmals,

Cesur ve sogukkanli olmali,

Etrafinda seckin kimselerin toplanmast i¢in comert olmali,

Haysiyet sahibi olmali, serefi i¢in diismana kars1 koymali,

Siyaset bilmeli,

Magrur olmamali (magrur insan ihmalkar olur),

Hilekar olmal,

ihtiyath olmal,

Sozii emniyetli olmali, giiven vermeli,

Sebatkar olmall.

Askeri costurma 6zelligine sahip olmali (Yusuf Has Hacib,1991: 170-174). Yusuf Has
Hacib’in deyimi ile : “Cesur, kahraman ve tung¢ yiirekli yigit insan kilict ile memlekete pek
cok faydasi olur” (Yusuf Has Hacib,1991: 422).

Ordunun merkezi ¢oktiigii halde zafer elde eden ordu azdir. Fakat komutanin
diisiindiigii bir davranis hissi varsa o zaman durum degisebilirdi.

Turtls?’ye gore:

Savasa anlam  veren komutan ve merhamettir. Ciinkii
diisman, kumandanin  bindigi atin ve sancagin renklerini tanir,

dogrudan onu oOldiirmek ister. Komutan gece giindiiz aym c¢adirda
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kalmamali, stirekli ~ yer degistirmeli, tiniforma degistirmelidir.
Diigmanin  pusu  kurarak onu Oldiirmemesi i¢in  siirekli yerini
degistirmelidir. Savas duruldugu zaman da kendi askerlerinden bir
kacim alip savas meydaninda Ozellikle karargdhinin  disinda
dolagmamalidir. Ciinkii kars1 tarafin sag kalanlart ona dogru bakip
oldiirme girisiminde bulunabilirler. Kosova meydan muharebesinden sonra
savas meydanin1 gezen Murat Hiidavendigdr’in basina gelen de budur.
Malazgirt savasinda Roma Imparatorunun bagma gelen de budur. Sultan
Alp Arslan’m da savas meydaninda hancerlendigi malGimdur.
(Turtlis1,1995: 469).
Vezirler de komutan tayin edebilirlerdi (Maverdi, 1994: 77).

2. 13. 3. Komutanlik Cesitleri

a) Ordu politikasina, harp ve idareye tayin edilen komutan, diger adi ile ozel
komutanlik. Bu komutanlikta aranan sartlar 6zel valilikte aranan sartlarla aymdir (Maverdi,
1994: 88).

b) Ganimetlerin taksimi, sulh anlasmasi yapmasi dahil, harp islerine dair biitiin yetki
ve gorevler verilen komutanliktir. Bu komutanliga genel komutanlik da denir. Genel vélilikte
istenilen sartlarla ayni sartlar genel komutanlik icin de aranir (Maverdi,1994: 88).

2. 13. 4. KomutanlarinTAayinleri

Komutan tayini iki sekilde olurdu. Harp komutanlig tasidigi hiikiimler bakimindan
0zel idarenin en genis, kisimlart en ¢cok olanidir. Orduyu ve harbi sevk ve idare etmek onun
asil gorevidir.

2. 13. 5. Komutanlarin Miibareze Yapmalari
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(Maverdi, 1994: 88)’ye gore:
Komutan karsilikli diielloya cagrildiginda (miibarezeye) cevap
verebilecek kadar iyi doviismelidir. Ubey b. Halef, Uhud Muharebesinde
Hz. Peygamberi miibarezeye cagirmis ve peygamberde karsilik vermis ve
onu miibarezede Oldiirmiistiir Diielloda bulunmak i¢in iki sartin yerine
gelmesi gerekir
a) Diielloya ¢ikacak Miisliman, gen¢ ve cesur olmali ve
bilmeli ki diismanin karsi koymasinda aciz kalmayacaktir. Sayet boyle
cesur degilse miibarezeye ¢ikmasi 6nlenir.
b) Ordunu komutani, pek ileri gelen erkinindan biri de
olmamali. Ciinkii ilk hamlede birinin 6lmesi bazen orduyu iiziintiiye
bogup moralleri de bozabilir. Hz. Peygamberin diiellolarda ilk defa
kendini 6ne siirmeleri, Allah’in yardimina baglanislari, Allah’in zaferinin
yalmiz kendi hakkinda tecelli edecegini bilmesi nedeniyledir (Maverdi,
1994: 97-98).
2. 13. 6. Komutanmin Gorevleri
Ordu komutaninin harp esnasinda en On safta ¢arpigmasi, askeri sehitlige tesvik etmesi
iki maksatladir. Ya Miisliimanlar1 harbe tesvik veya Allah’in yardimindan cesaret alarak, timit
ederek diismani yenilgiye ugratmak icindir (Maverd1,1994: 98).
Komutanin orduyu idare etmek gorevlerinde ise su maddelere dikkat edilirdi
a) Orduyu daima uyanik ve hazir halde tutmali, gafillige ve tembellige diistirmemeli,
orduyu gerektiginde gizleyebilmeli, sahis mallarin1 emniyete almalidir.
b) Diismanla savasabilecek kisilikte olmali ve jeopolitik yonii kendi ordusuna fayda

saglayacak arazi bulabilmelidir.
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¢) Ordunun ikmal ve ihtiyag¢larini nceden hazir bulundurmak zorundadir.

d) Diismanin durumunu 6grenmek icin istihbarati hicbir zaman birakmamalidir.
Diismanin gafletini gbzetleyip uygun ortami bulunca harekete gecebilmelidir

e) Orduyu savas aninda diizene koymali, ordunun ¢o6ziilmesini engellemelidir,
diismanin ikmal yollarim1 kesmelidir

f) Askerin moralini en iist seviyede tutmalidir

g) Askerlere sabir telkin edebilmeli. Askerlerden ahirete diiskiin olanlara
Allah’in  verecegi sevabdan, diinya malma diiskiinlere ise savastan alinacak
ganimetleri telkin edebilmeli, yani askerleriyle basariya ulasmak i¢in kim ne ile mutlu
olacaksa o konuda vaat ve aciklamalarla onlarin istekleri ile ordunun genel amaglar
ortiistiirmelidir.

h) Karisik hususlarda malimat sahibi uzmanlar ve karargah ile istisarede
bulunmalidir.

1) Diismana kars1 sabirsizliga, askerlige ve savasmaya karsi samimiyetsizlige kars
yonlendirici, gerekli onemi vermeye mani ticaret, ziraat ve benzeri seylerle askeri ugrasmadan
men etmektir (Maverdi, 1994: 104).

1) Siracii’l-Miiltik’da ise “Kumandanlar ve emirler son derece
dikkatli bir sekilde se¢ilmelidir. Mesuliyet teslim edilen kimse bulundugu
gurubun en sereflisi, en akillisi ve en saygi goreni olmalidir. iran
filozoflar1 derler ki: Bin tilkiye Onderlik eden bir aslan, bin aslan’a
onderlik eden bir tilkiden daha hayirlidir” (Turtlisi, 1995: 462-463)
demektedir.

Ordunun basinda cesur, ciiretkdr, akilli ve zeki kimseler

bulunmalidir. Askeri yoneten kisi silahlanmasini iyi bilmeli,
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sogukkanlt olmali, vurdugu zaman indirmelidir. Savas yoOnetmis

cengaverlerle dostluk kurmali, yenilgi, zafer, kolaylik, zorluk

kisaca harpte basa gelecek tiim degisimlerin hangi sartlarda vuku

bulacagindan haberdar olmalidir. Harp esnasinda neler daha siki

korunmali, diisman nasil diizenlenmis, nereye tuzak kurulabilir,

nerden etkili saldin yapilabilir, bunlarin timi  bilinmelidir.

Kumandan bu bilgilere sahip olur, emir verdigi askerler de

tek bir yiirek gibi onun emrine harfiyen uyarlarsa koskoca bir ordu

tek bir yumruga doniisiir. Bilmelisin ki harp hileden ibarettir. En son

uygulanmas1 gereken bdoliiklerin karsi karsiya gelmesi, yiiz yiize savastir.

Zaferi elde etmek icin once hilelere basvurulmalidir (Turtisi, 1995: 462-

463).
Demekle  komutanda bulunmasi  gereken  Ozellikleri  ayrintili olarak anlatmistir.
Turtlsi’nin basarili bir komutanda bulunmasi gereken oOzellikleri anlatmasi  bize 0
déonemde  basarihi  bir  komutanda aramilan sartlari bildirmesi bakimindan oldukga
onemlidir.

Yine Turtlis?’nin disinda inceledigimiz diger eserde ve en fazla da Siyaset-Namede
daha fazla vurgu yapildigi {izere komutanmin istihbarata da ¢ok Onem vermesini
vurgulamaktadir. Bu istihbaratin da diigman ordusunun ic¢ine casuslar sokarak, diisman
askerlerinin aralarina nifak tohumu ekerek ve onlar1 birbirlerine diisiirerek yapilmasinin
komutan1 dolayisiyla iilke ve hiikiimdar1 da basarili yapacagini anlatmistir (Turtlisi, 1995:
463).

Komutanlarin savas sonundaki gorevleri hakkinda da yine Maverdi’nin eserinde

ayrintili bilgiler bulmaktayi1z.
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Komutanlarin savaslardaki onemli gorevlerinden biri de sabretmeyi bilmesi ve
askerlerine de bunu 6gretmesidir.
Ordu komutanligi bir harp i¢in ise, bir baska harbe o komutanin
komuta etmesi gerekmez. Sayet komutanlik genelse engeller kalkip
askerin her tiirlii ikmali saglaninca bir diger harbe girer. Bu arada emrine
yeni askerler de verilmisse onlarin da emir ve komutasini alir. Ama baska
birliklere komuta edemez. Sadece emrine giren birlikleri sevk ve idare
eder. Eger 0zel bir komutan ise, o husustaki 6zel hiikiimlere tabidir
(Maverdi, 1994: 120).
TurtGsi de :
Kumandanlarin ~ harpte  dizginleri ellerinde tutmali. Sefere
cikmadan evvel ¢ok giizel bir amel yapmali, sadaka vermeli, orug
tutmali,  yakin akrabalarini ziyaret etmeli, zulme ugramis bir mazlumu
ayaga kaldirmali demekle seferden once Allah’in emrettigi giizel isleri
yapmasinin seferde komutanin islerini kolaylagtiracagini vurgulamistir
(Turtlsi, 1995: 462).
2. 14. Miisrif
Devletin mali ve idari islerini kontrol ederdi. Israf Divanma da baskanlik ederlerdi.
Her divanda Miisriflerin naibleri vardi. Tam itimat edilen kisilere bu gorev verilirdi. Beytii’l-
Mal’dan aylik (miisahere) alirdi. Miisrifler kendileri gibi emin ve giivenilir kimseleri vergi
gelirlerinin toplanmasia nezaret etmek {lizere her nahiyeye ve sehre naib gonderirlerdi
(Nizami’l-Miilk, 1999: 45). Miisrifler Saraylar1 néibleri ile birlikte hiikiimdarin has arazisini
teftis ederdi ( Koymen, C.3, 1992: 97).

2. 15. Merkez Teskilatindaki Divanlar
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Divan, devlet idaresiyle ilgili konularin goriisiilip karara baglandigi, sultanin
tasarrufundaki her tiirlii isin ifas1 ve fermanin yazilip kaydedilerek ¢ikarildig: yerdir.

Miislimanlarda divan ilk defa Hz. Omer zamaninda tesekkiil etmisti. Abbasiler
zamaninda ise kurumsallagsmisti. Asagida aciklayacagimiz divanlardan bagka Gayr-i
Miislimlerden alinan toprak vergisi icin Divan-1 Harag, devletin gelir- gider dengesi ile
ugrasan Divan-1 Beytii’l Mal, Askeri isler icin Divan-1 Ciind, Emniyet ve belediye islerine
bakan Divan-1 Ciind bulunmaktaydi (Savas, 19993, 132, 133).

Nizam'iil Miilk zamaninda en diizgiin seklini alan divanda biitiin memleket isleri
bugiinkii hitkkiimet ve meclisin gordiigii vazifeler halledilmekteydi.

Bunlarin da ayrica birer divanlar vardi. Tipki bugiinkii bakanliklar gibi. Saltanat
divaninin  bagkami sultandi. O olmadigi zamanlarda divana vezir baskanlik ederdi.
Saltanat  divaninda memleket isleri  goriisiilir baris savas kararlar verilir, halkin
davalarina bakilirdi. Sel¢uklularda divan her giin toplanirdi. Bagkanin sagina ve soluna
miingiler (Divan katipleri) yabanci milletlere yazilacak mektuplar1 cevirecek terctimanlar
otururdu. Divan kararlar ilk zamanlarda Arapca daha sonralar Farsca yazildi. Biiyiik divan
azalarinin da ayrica kendi dairelerinde birer divadm vardi. Biiyiik Selguklularda divanlar ise
sunlardi.

1. Vezaret Divam

2. Istifa Divam

3. Tugra Divam

4. Israf Divam

5. Arz'iil Ceys Divani olmak iizere bes tanedir (Koca, 1977: 264).

2. 15. 1. Biiyiik Divan

Biiyiik Selcuklu Devleti'nin idari teskilatinda en biiyiik kurulus Biiyiik Divan dir.
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Biiyiik Divéan'a kaynaklarda, Divan-1 Ala, Divan-1 Veziret veya Divan-1 Saltanat denir.

Nizamii’l -Miilk zamaninda, en diizgiin seklini alan divan, saray teskilatindan
sonra bagsehrin  ikinci biiyiikk orgam idi. Biitiin memleket isleri, bugiinkii hiikiimet ve
meclisin gordiigii vazifeler, divan tarafindan uygulanirdi. Fakat bu divan, idarl bakimdan iki
konu ile ilgilenmektedir. Bunlardan birincisi, berat ve resmi emirlerin ¢ikisi, ikincisi ise,
Ozellikle mali islerdir. Bu divdna, Sahib Divan denilen 6teki divanlarin reisleri de
dahildir.

Saltanat Divam1 da denilen Biiyilk Divan'in baskanligin1 genellikle "sahib" (Sahib-i
Divan-1 Devlet) denilen vezir (Basbakan) yiiriitiirdii. Vezir ayn1 zamanda "Vezirlik Divan1"
(Divanii'l Vezaret) adinda bagka bir divaninda basiydi. Sel¢uklu vezirleri genellikle kalem
ehlinden idiler. Bunlar, bilgi ve kiiltiir bakimindan iyi yetismis kimseler arasindan secilirdi.
Mesela, Tugrul Bey'in veziri Kiindfri, Farsca’dan baska Tiirkce, Arapca ve Hintce’yi de
biliyordu (Koca,1977: 78).

Biiyiik Selcuklularda divina "Biiyiik divan", "Divan-1 412" veya "Divan-1 Saltana"
denilirdi. Divan-1 Saltanatin tiyeleri Vezir, Miistevfi, Pervane, Miisrif-i
Memalik, Atabey, Naib-i Saltanat, Beylerbeyi ve Ariz idi. Maaglar ve hazineye giren her sey
kaydedilmekteydi (Yiang, 1944: 58).

Biiyiik Selcuklularda Tugrul Bey, haftada iki giin, Anadolu Sel¢uklulari’'nda I.
Giyaseddin Keyhiisrev ile Aldeddin Keykibad divanda bulunmuslarsa da bu uygulama
devamli olmamustir. Biiyilk Divan devletin en {iist kurulusu olarak birgok yetkilerle
donatilmisti. Oyle ki, Selcuklulara ¢agdas kralliklardaki mutlak kral hakimiyeti varken
Selcuklu  Biiyilk Divaninda sultanin bizzat verdigi emirler bile miizikere ve miindkasa
edilir sonra karar verilirdi (Kiicitkdag-Arabaci, 1977: 132). Biiyilkk divana baglh bes

divan daha vard.
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2.15. 1. 1. Vezaret Divam

Bu divanin bagkani vezirdi. Vezir ayn1 zamanda diger divanlarin gordiigii islerden de
mes’uldii. Selguklularda vezire "Sahip", "Sahib-i divan", "Hace-i biiziirg" de denilirdi.
Selcuklularda vezir bir tane idi. Sultandan sonra divanin en biiyiik adami ve hiikiimdarlarin
mutlak vekili idi. Vezirlik alameti sarik (destar) ile divinda Oniine konulan altin divit idi.

"

Diviti korumaya memur olan "Devattar" ayni zamanda vezirin gizli yazilarim da hazirlardi
(Ulugay, 1977: 257).

2.15. 1. 2. Divan-1Insa ve Tugra (Tugra ve insa Divam)

Bu divAnin basinda bulunan gorevliye “Miinsi” veya “Tugrakes” denirdi. Iki
daireden olusan bu divAnin Insd dairesi devletin oteki devletler ve eyaletler ile olan
yazigmalarin1 yiiriitiirdi. Yani haberlesmelerle ugrasan kurulustur. Tugra dairesi ise
hiikiimdarin ¢ikardigi emirndmelere onun isaretini koymakla gorevli idi. Buradan ¢ikan
her yazi, cikis tarihiyle divan defterine kaydediliyor ve daha sonra bu defter muhafaza
ediliyordu.

Aym zamanda DivAn-1 Resiit Divan-1 Ingd veya Divan-1 Tugra’ da
denilmektedir. Ayrica hikkiimdarin verdigi araziye (iktalara) ve gorevlere yaptig1 atamalara ait
belgeleri de bu divan veriyordu. Divan baskani. Tugrai, Sahib-i Divan-1 Tugra ve Insa gibi
adlarla aniliyordu. Tugra, Tiirk¢e bir kelime olup, hiikiimdar adina bir belgenin iist tarafina
besmele iizerine yazilan ad, lakap ve dua ciimlesinden olugmaktadir. Bu belgeler genelde
Farsca kaleme alinmis, Arapca ¢ok az kullanilmistir. Tugra divani, Tugrul Bey devrinden
itibaren mevcuttu ve basinda bir Tiirk gorevli bulunuyordu. Nizamii'l Miilk vezir olduktan
sonra bu goreve bir Iranli atandi. Ayrica tugra ve insd divanlari birlestirildi (Sevim-Mergil,

1992: 509).

2.15. 1. 3. istifa Divam
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Bu divan, ayrica Divan-1 istifiy-1 memalik veya Divin-1 zimam ve'l-istifa seklinde
zikredilir. Bu kurulus, devlet hazinesinin gelir ve giderlerini kontrol eden ve mali islerle
ugrasan bir divan idi. Basinda bulunan gorevliye Miistevfi, Sahib-i Divan-1 istifa veya
Miistevfi'l-memaélik denilmekteydi. Bu divanin gorevi bugiinkii Maliye Bakanligi'dir. Divan-1
istifa, devletin gelir ve giderlerini defterlere kaydeder ve yillik biitceyi diizenlerdi. O devirde
de mali acidan gelirin, giderden fazla olmasi fikri esasti. Bu yapilamadig: takdirde denk bir
biit¢e diizenlenmeye ¢alisilird1 (Sevim-Mergil, 1992:

509).

Selguklu Devletinin iki tiirlii hazinesi vardir:

a) Har¢ (masraf): Bu hazineye, vilayetlerden divan karariyla amfiller (tahsildarlar)
tarafindan toplanan ser'l ve orfl vergilerden elde edilen paralar konurdu. Eger gelirden ¢ok
masraf yapilirsa har¢ hazineden alinan para ile agik kapatilir.

b) Asil Hazine (ihtiyat): Bu hazinenin gelirini, bagh hiikiimetlerle, haslardan
alinan para ve hediyeler teskil ederdi. Selcuklular zamaninda Dinar (altin para), dirhem
(glimiis para) ve bakir para kullanilird1 (Ulucay,1977: 265).

Vilayetlerdeki vergi toplama memurlarn (amiller) bu divana bagl idiler. Ne kadar
vergi toplanacag1 merkezde goriisiilerek titizlikle belirlenirdi.

Hesap islerinde siyakat yazi ve rakamlarim1 kullanan Selguklularin bu tedbir ve adeti
Osmanlilara da ge¢mistir.

Onemli gelir yeri olarak arazi ve ikta defterleri ile onlara ait isler Istifa Divaninin
disinda idi. Bu islere Biiyiikk Divin ve orada bulunan Pervane denilen gorevli bakardi.
Osmanlilarda aym1 gorevi Nisanci iistlenmistir. Zaten pervane, kelime olarak ferman ve
padisah hitkmii anlaminda kullanilmaktadir (Kiiciikdag-Arabaci, 1977: 135).

2.15. 1. 4. Arz Divam
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Divan’iil Anzii'l -Ceys'te denen bu divin ordunun genel islerini yiiriitmekle
yetkilidir. Bu divimin baginda bulunan gorevliye Sahib-i Divan-1 Arz, Anz veya
Anzii’l-Ceys denir. Devlet merkezindeki Divén -1 Arz'dan baska eyaletlerde de daha asag
kademede divanlar vardi. Bu divanin gorevi ¢esitli riitbede askerl sahislarin iktalarini, her
tirli ~ gelirlerini ve maaglarim  yonetme, asker toplama, birliklerin techizatim1 kayit ve
kontrol etmektir. Yani bugiinkii Milli Savunma Bakanlig gorevini yapiyordu. Divan-1
Arz her riitbeden askerlerin tahsisatim tespit edilmis miktarda ve belirli siire
icinde Odemekteydi. Askerlere iic ayda bir Bistegdni denilen maas verilirdi (
Togan, 1981: 68.)

Ordunun sefere cikmadan once teftis edilmesi Arz Divaninin basinda bulunan ariz'in
gorevleri arasinda idi. Teftis sirasinda, fizik1 yapis1 ve silahlar1 bakimindan standart dlciilere
uymayan askerler ordu kayit defterinden silinirdi (Koca, 1977: 184).

2. 15. 1. 5. Israf Divam (Umumi Teftis Kurulu)

Bu divana ayrica Divan-1 Miisrif veya Divan-1 Israf da denmekteydi. Askeri ve
hukuki isler hari¢, devletin biitiin islerini en yiiksek diizeyde teftis yetkisine
sahiptir. Bunlarin baglica gorevleri sunlardir:

a) Divana ait defterlerin kontrolii yapmak,

b) Hazineye ait gelirlerin meydana ¢ikarilmasi,

c¢) Vergi kaynaklarinin c¢ok iyi tespit edilmesi,

d) Devlet gelirlerinin artirilmasina calisilmasi,

e) Mallarmin zaptinda ve vergilerin toplanmasina fakir ile zengin aralarinda fark
gozetilmemesi,

f) Riigvet alinmamasi ve iltimas yapilmamasi,

g) Hanedana ait binalarin gelir ve giderlerini incelemek,



130

1) Divandan yazilan yazilar lizerine nisan koymak baslica vazifelerinden idi.

Divanin basinda bulunan gérevliye Miistif-i Memalik, Sahib-i Divan-1 Israf veya
sadece Miisrif deniyordu. Israf Divani ayrica, Divan-1 Istifa'nin yaptig1 isleri de kontrol ve
teftis etmekteydi.

Miisrifler, vazifelerini vildyetlere ve kazalara ndipler gondererek yaparlardi.
Bu sebepten miisrifler, idari, mali ve diger alanlarda genis Olciide bilgiye sahiptirler.
Miisrifler ve yardimcilan diiriist, temiz, iyi ahlakli ve giivenilir kimseler arasindan segilirlerdi
(Ulugay, 1977: 26). Biiyilk divana bagli bu divanlardan baska merkezde su divanlar da
mevcuttu.

2. 15. 1. 6. Divan-1 Mezalim

Islam devletlerinde zulme ugrayan kimselerin ve memurlardan sikdyeti olan halkin
bagvuruda bulunduklan yer Divan-1 Mezalim idi. Selguklu veziri Nizamii’l Miilk'e gore,
sultan haftada iki giin mezalime oturmaktadir. Hiikiimdarin burada hakliyr haksizdan ayirmak
ve adalet dagitabilmek i¢in halkin sikayetlerini kendi kulagi ile isitmekten baska caresi
yoktur. Halk sikdyetlerini dilekce ile de arz edebilir, hiikiimdarin da bu dilekcelerin her biri
hakkinda sonuglandirilmasi agisindan bir yazili emir vermesi gerekirdi. Mezalim divaninda
adalet isi, gelenek, esitlik ve hiikiimete ait kanunlar esas alinarak yiiriitiiliiyordu. Mezalim
divinina gelen davalarin cogu muhtemelen vergi toplama ve asayis gibi genel davalarla
ilgilidir. Bu kurulug ayn1 zamanda hiikiimet memurlarina kars1 olan sikayetlerle de mesgul
oluyordu.

Siyaset-Namede anlatildigi iizere Miisliman devletlerin hiikiimdarlart Nevruz
giiniinde miinadiler (dellal) tarafindan duyurulan ve davéci oldugu bir sey varsa Divan-1

Mezalim’e bagvurmasini 1lan ederlerdi. Melik insanlarin dilekg¢elerini alip onlarin hepsini
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Miibed-i miibedan (kadr’l-kudat-baskadi) ile bakar ilk is olarak hiikiimdar ve devlet tarafindan
zulme ugrayanlar varsa derhal haksizlik giderilirdi (Nizamii’l-Miilk, 1999: 20).

Divan kararlar1 Sihne (Sahne) ve memurlart veya askerler tarafindan yerine
getiriliyordu. Selguklu hiikiimdarlar1 baslangigta Divan-1 Mezalim'e kendileri
baskanlik ettiler. Daha sonraki devrede sultanlarin cogu Mezalim divam baskanligina
vezir, kadi, eyaletlerde biiyiikk emir veya Selcuklu meliklerini vekil olarak atadilar
(Sevim-Mergil, 1992: 510).

Divan1 Mezalim mahkemelerinin isleyisleri ve hakimleri hakkindaki ayrintili
bilgi adalet teskilati ve Kadilar konusunda verilecektir.

1. 15. 2. Merkez Teskilatindaki Diger Divanlar

2. 15. 2. 1. Divan-1 Hass

Hiikiimdarin sahip oldugu arazinin yonetimiyle gorevli bulunan miiesseseye Divan-1
Hass denir. Hass arazi hiikiimdarin sahsi malidir. Hiikiimdar bu hass araziden
hanedan iiyelerine iktalarda bulunur veya miilk olarak verirdi. Hiikiimdara ait
araziyi yoneten gorevli ise Vekil ( veya Vekil-i Divan-1 Has ) unvam tasiyordu.
Divan-1 -Hass'a tabii sahalarin mali isleri muhtemelen bu divina bagli bir maliye dairesi
tarafindan yonetiliyordu. Mali bakimdan has arazi, yetkili miistevfilerin emrinde
bulunuyordu. Miistevfiler, bu arazi i¢in Divan-1 Hassa bilgi ve hesap vermek zorunda idiler.
Ayrica Divan-1 Hass'da hesap islerini ve oteki calismalar1 kontrol eden miisrifler de gorev
yapiyordu.

2. 15. 2. 2. Miisadere Divani

Miisadere,  hiikiimdarlar  tarafindan  bagkalarinin  malim ele gegirmek icin
kullanilan bir baski  yontemi olup, bu yolla 6zellikle devlet zararina zenginlesmis olan

vezir ve Oteki devlet memurlarindan para ve mal alinirdi. Bu miisadereyi uygulamak
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icin olusturulan kurulusa da Divan-1 Miisadere denirdi. Diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi
Selcuklularda da Miisddere Divani'nin varlig goriilmektedir.

Nitekim  Sultan = Muhammed Tapar devrinde miistevfl olan Zeynii’l-miilk,
gorevinden uzaklastirilip hapse atildigi zaman, mallar1 miisadere ve evleri yagma
edilmigti. Irak Selcuklulart zamaninda ise, bu uygulamaya daha sik rastliyoruz.
Buna sebep olarak da sultan Sencer'in Irak Selguklu sultan1 Mahmut'un hissesine diismiis
olan arazinin bir kismin1 kendi Divan-1 Hass'ina almast ve bir kismin1 da bagkalarina ikta
etmesiyle bu hass emlaktan devlet hazinesine giren gelirin kalmamasidir (Sevim-Mergil,
1992: 512).

2. 15. 2. 3. Divan-1 Evkaf-1 Memalik

Merkezde vakiflarin devlet tarafindan kontrolii ve geregi halinde tesislerin
yonetimini yiiriiten divandir. Vakiflarda islerin normal gitmesi durumunda bu divanin
vakfin yonetimine miidahale etmeye hakki yoktu. Eyélet ve bolgelerdeki idari teskilat
icinde de Divan-1 Evkaflar yer almisti. Bu divanlar yetki sahalar1 i¢indeki vakiflar1 kontrol
eder , gelir-giderleri kaydeder, vakifndmeleri muhafaza eder, memurlar1 tiyin edip
gorevden uzaklastirirdi. Ad1 gecen divanlardan bagka kadilar da vakiflarin kontroliiyle mesgul
oluyorlardi.

2.15. 2. 4. Hatun Divam

Selguklular devrinde sultanlarin esleri Hatunlari'nda emrinde divanlar bulunuyordu.
Divani olan kadinlardan birisi muhtemelen Sultan Meliksah'in esi Terken Hatun idi. Sultan
Sencer'in annesinin de divan1 vardi.

2. 15. 2. 5. Naiblik

Yusuf Has Héacib i 6nemli gorevin ehline verilmesi i¢in hiikiimdarin bunlar

bizzat arayip bulmasimi bunlardan birinin kadi, digerinin vezir ve lgiinciisiiniin de
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hiikiimdara vekalet edecek kisi oldugunu sodylemistir. Halkin huzur bulmasi ve saadetle
yasamasi i¢in ndib’in diiriist ve giivenilir olmasinin sart oldugunu belirtmistir (Yusuf Has
Hacib, 1991: 383).

Anadolu Selcuklulari’'nda “Niyabet-i Saltanat” adinda bir makam vardi. Biiyiik
Selcuklularda olmayan bu saltanat naibinin gorevi, devlet merkezinde sultanin bulunmadig
zamanlarda yerine devlet islerine bakmakti. Daha ¢ok emirlerden tayin edilen saltanat
naibligi, makam olarak sahib-i vezirden sonra gelirdi. Tayin edildikten sonra naiblik isareti
olarak kendilerine altin kili¢ verilirdi. Meshur emirlerden Sadeddin Kopek, Fahreddin Ali,
Celaleddin Karatay niyabet makamina gelmislerdir.

2. 15. 2. 6. Niyabet-i Hazret

Bu makamin basinda bulunan kimseye de Naib-i Hazret denirdi. Bu makam
Mogollarin Anadolu Selguklularint boyunduruk altina almasindan sonra kurulmustur.
Konya'da Selcuklu sultaninin naibinden baska bir de ilhanli hiikiimdarimnin naibi olan, NAib-i
Hazretler bulunurdu. Anadolu'da olup bitenleri Ilhanli hiikiimdarina bildirmekten
sorumluydular. Bazen Anadolu Sel¢uklu sultani naibi ile Mogol kaganm naibi ayni sahis
olabiliyordu. “Bu makam ile Niyabet-i Saltanat daha sonralar1 aym kisiye verilmistir.
Miieiriiddin Emirsah bunlardandir” (Ulugay, 1977: 266).

2.15. 2. 7. Divan-1 Pervanegi

Pervaneci Tiirkiye Selcuklularinda Biiyiik Divan'da bulunan arazi defterlerine hass ve
iktaya ait tevcihleri yapan ve buna dair mensur ve beratlar1 hazirlayan dairenin adiydi.
Bagkanina Pervaneci denirdi.

2. 15. 2. 8. Divan-1 Berid

Eski Tiirkler 4di haberci ve casuslara koriig, til, tigrak derlerdi ( C)gel, 1979:

266). “ Memlekette neler olup bittigini, devletin ©6zel ulagi derhal hiikiimdara haber
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vermelidir” (Turtlisi, 1995: 172). Demekle Turtlis? ulaglarin hiikiimdarlara iilkenin ahval ve
seraiti hakkinda bilgi vermeleri bakimindan ne kadar 6nemli bir gorevi yerine getirdigini
gostermektedir.

Biiyitk Divan'a bagli olmayan divanlardan biri de Divéan-1 Berid idi. Bu divanin
gorevi, merkezin vilayetler ile haberlesmesini diizenlemek ve her tarafta olup bitenleri en
ufak ayrintisina kadar merkeze bildirmekti. Bu divanin reisine Sahib-i Berid denirdi. Bu
divina bagli Sahib-i Haber denilen memurlar vildyetlerde gorev yapmaktaydi. Biiyiik
Selcuklu Devleti'nin ilk yillarinda bu miiesseseye onem verilmedigi, hatta sultan Alp Arslan'in
Sahib-i Haber'leri ortadan kaldirdigin1 goriiyoruz. Nitekim Alp Arslan bu hususta, "Sahib-i
Haberlere verilecek riisvet ile biitiin dostlarin diisman olacagi ve diismanlarin onlarin yerini
alacagi, o zaman hiikiimdarlikta hi¢ telafl edilemeyecek bozukluklar dogacag1" gériisiindedir.
Ancak daha sonra Sultan Meliksah ve Sencer devrindeki olaylardan anlasilacag iizere Biiyiik
Selcuklular da casus kullanmakta olup, bir haber alma teskilatina sahiptiler. Bunun yan1 sira
bu kadar kudretli ve hakim oldugu saha bakimindan biiyiik bir devlet yonetiminde, merkez
teskilati ile vilayetler, biiyilk sultan ile vilayetleri yoneten melik ve valiler arasinda
stiratli bir haberlesmeyi saglayan bir Berid teskilatinin bulunmadig diisiiniilemez. “Bu
teskilat icinde, Sahib -i Berid, Sahib -i Haber, Miinhi, Kar-agahan ( haberciler ),
Peykdn ( ulaklar ), Postacilar gibi gorevlile r bulunuyordu (Sevim -Mercil, 1992:
510).

Bu ayn1 zamanda ulagim sistemi ile de ilgilidir. Onun icin de askeri ve ticari dneme
sahip yollar iizerine karakollar, hanlar ve kervansaraylar yapilmistir. Boylece kervanlar da
giivenlik i¢inde gidip gelebilmislerdir.

Berid Divani, Siyaset-Name'de belirtildigi gibi her kesimden haber almak

durumundaydi. Vali, komutan, halk vb. den alinan haber dogrudan sultana ulasmali idi
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ki o, “ordu ve halk ahvalini” bilsin. Memlekette olup biten fesadi bilip tedbir alsin
(Kiiciikdag-Arabaci, 1977: 135-137).

Miisliiman  iilkelerin hemen tamamina yakininda hiikiimdarlar istihbarat
sistemini ©6nemsemisler  ve muhafaza etmislerdi. Ancak Selcuklular bu kurumu fazla
onemsememislerdir. Nizadmii’l -Miilk bundan yakinmakta ve Selcuklularin istihbarati
onemsemediklerinden dolay1 fesat c¢iktigim soyler ( Nizamii’l-Miilk, 1999: 70, 51).

“Miislimanlarla alay etmesi sebebiyle Restlullah (s.a.v.) baz1 harplerinde
Abdullah b. Ubey b. Seltili’yi harbe katilmaktan men etmis, askerlerden uzaklagtirmistir
(Maverdi, 1994: 91)”. “Harbin en etkili hilelerinden biri de casusluk faaliyetleridir. Karsi taraf
arasina gozciiler sokulmali, ne olup bittiginden haberdar olunmalidir. Boylece diisman
serrinden korunmak kolaylasir” (Turtlist, 1995: 471).

Yusuf Has Hacib de devlet isindeki ihtiyat, tedbir ve uyanikligin devletin
uzun miiddet yasamasi igin gerekli oldugunu soyler. ( Yusuf Has Hacib, 2003:
43, 153): “Uyamklhik ve ihtiyatt ¢ok kimseler Ogmiistiir; ihmal yiiziinden
yiizbinlerce insan Slmistiir” (B. 440). “Géfil adam goziinii kapar ve gafletle uyur; ey sert
huylu insan gafil olma, uyanik ol’’ (B. 447). “Diismanin boynunu kirmak istersen goziinii,
kulagini tetikte bulundurmalisin” (B.2025 ). “Ihtiyatli olan daima hazir bulunur ve ihmalkére
pusu kurar” (B. 2028).

Komutanlar askerleri aralarinda bulunan ve diisman lehine casusluk eden, askeri
isydna tesvikte bulunan, alay eden kimselerden yiiz cevirttirmek gerekir. Besinci kol
kuvvetlerine ve istihbarata kars1 koymak gerekir (Maverdi,1994: 91) diyen yazar istihbarata
savasta ve barista, hiikiimdarin ve kolluk kuvvetlerinin yetkili herkesin gereken Onemi

vermeleri gerektigini vurgulamistir.
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Komutanlarin en Onemli gorevlerinden biri de istihbarati elden birakmamak,
diismandan gelen haberleri degerlendirmek, diismanin hilesinden emin olmak, gafletleri
aninda hiicuma ge¢meleri gerekir (Maverdi, 1994: 102).

Yine Selcuklularda Alparslan zamaninda akincilarin istihbarat topladiklarim
Turtdsi haber vermektedir ( Turtlsi, 1995: 471 ). Selcuklularda kontrolii zaruri
yollarda ribat teskilati ve miinhiler diye anilan gizli istihbarat adamlan vardi (Kafesoglu,
1992: 99).

(Nizamii’l-Miilk, 1999: 70, 46)’de sultanlarin memleketin ~ durumundan haberdar
olmalar1 i¢in mutlaka haberci (séhib-i haber, kar-dgadhan) hiikiimdarlarin bizzat kendi
elleriyle bu memurlar1 tayin etmeleri  gerektigini, maaslarinin beytii’l mal’dan
almalar1 gerektigini bdylece kimsenin padigaha isyan etmeye cesaret edemeyecegini
padisahin  da rahat edecegini” sOyler. Nizamii’l Miilk, eserinin 12. faslinin sonunda su
ogiidii tekrar verir: "Padisah, her tarafa gizli haberciler (Miinhiyan) ve casuslar géndermeyi
diinya sakinlerinin durumlarindan haber almay1 ihmal etmez". Adaleti saglamak icin iilkede
olup bitenden haberdar olunmasi gerektigini vurgulayan tedbirli vezir, "kuvvetli (dogru)
hitkmiin padisahlar i¢in bin askerden daha iyi" oldugunu ayni yerde vurgular. Elbette devlet
"peyk, miinhi, pere her tarafa tiiccar, seyyah, sGfi, dervis ve satict kiliginda casuslar
gonderilmesinden, olaylar hakkinda 6nceden haber alinmasindan bahseder. O sadece iilkede
kargasay1 cikaranlara karst degil, redydnin durumu hakkinda da sultanin bilgili olmas1 i¢in
istihbaratin gerekli oldugundan bahseder. " Beridler ile haber alarak, diizenli posta (ulag)
servisleri ile devir ve sartlarina gére haberlesmeyi saglamaktadir.” demektedir.  Siyaset-
Name’nin yazar ile Turtisi de aym goriistedir ve “reayanin durumu hakkindaki
bilgileri hiikiimdara ulaklarin haber vermesi gerektigini, bu gorevin kadi, emniyet

miidiirii, maliye midiiriiyle beraber cok Onemli dort memurluktan birisi
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oldugundan bahseder” (Turtlisi, 1995: 173).

Sultan Alparslan’in huzuruna gelen Ebu’l-Fazl Sigizi ona “Nicin Sahib-i haber’lerin
yoktur?” dedi.

Alparslan: Miilkiimii havaya ugurmak mu, taraflarimi benden iirkiitmek mi istiyorsun?
dedi.

Gortildiigii gibi ~ Sultan Alparslan istihbaratin toplumda tedirginlige yol
acacagin diisiinmekte, insanlarin huzurunu kaciracagini, kendi yakinlarinin bile soguyacagini,
aralarina sogukluk girecegini diisiinerek ¢ok ciddi  bir  istihbarat teskilatina
basvurmamaistir.

2.15. 2. 8. 1. istihbarat Elemanlarinda Bulunmasi Gereken Ozellikler

Bu is haklarinda kotii stiphe bulunmayan, goreve getirilme gayesiyle mesgul olan
kimselerin eline, diline ve kalemine birakilirdir (Nizamii’'l-Miilk, 1999: 46).

2. 16. Adli Teskilat Gorevlileri

2. 16. 1. Adalet Kelimesinin Anlami

Adalet kaynaklarda ahlak, fikith ve hadis alanlarinda birbirlerine yakin anlamlarda
kullanilan terim olarak belirtilmektedir. Kelime anlami olarak davranis ve hiikiimde dogru
olmak, hakka gore hiikiim vermek, esit olmak, esit kilmak gibi anlamlara gelir. Ayrica orta
yol, istikamet, es, benzer, bir seyin karsiligi gibi anlamlara gelen Adl kelimesi ile adil
kelimesinin kokiinden geldigi de belirtilmektedir. Ayrica Kur’an-1 Kerim de Islam
toplumunun niteligi olarak gecen “vasat immet” tabirindeki vasat kelimesi adalet anlaminda
yorumlanmaktadir. Zaten dinimiz ahenk, uyum ve dengeli bir hayat1 ongérmektedir. Kisaca
adalet her ikisine de hakkini vermektir.

Adalet, Kur’an-1 Kerim ve hadislerde genellikle ‘“diizen,

denge, denklik, esitlik, gercege uygun karar verme, dogru yolu
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izleme, takvaya yonelme, diiriistlik ve tarafsizlik” gibi anlamlarda
kullanilmistir. Hatta Infitar suresinin 7. ve 8. ayetlerinde insanin fizyolojik
ve fizyonomik yapisindaki uyum, ahenk ve estetik goriiniim adalet
kavramiyla ifade edilmektedir. Adalet, baskalarimin gelisigiizel istek ve
telkinlerinden etkilenmeyen istikrarli bir dogruluk ve ahldk kanununa
itaatle gerceklesen ruhi bir denge ve ahlak kemali olarak da
nitelendirilmektedir (Cagrici, 1988: 341).

Bir devletin devamindaki en Onemli temel etken adalettir. Tiim devletlerin var
oluslarindaki temel etken de budur.

Adaletin  isletilmesi olan  ihsan sifati adaletten daha yiiksektir. Adalet
iletilemiyorsa kanunda yazili veya nutuklarda sOylenmis kalabalik  kelime yiininin
anlami yoktur.

Eger bir millete adalet yetseydi ya da bagka bir sifat olmadan adil olmay1 devam
ettirebilseydi ihsan sifati pesinden gelmezdi.

2.16. 2. Tiirk-Islam Devletlerinde Adalet

Adaletin yeryiiziindeki terazili olduguna inangla, zayifin giicliiden, hakki gasp
edilenin gasp edenden hakkimi ancak adaletle alabilecegine inangla adaletin sadece teb’a icin
degil hiikkiimdar ve yoneticiler icin de gecerli olduguna inanilirdi.

Tiirk IslAm Devletleri de adaletli olunmasi suurunu her zaman tasimislar ve adalet
hizmetlerinin diizenli olarak yiiriitiilmesine dikkat etmislerdi (Yazici, 2002: 305).

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmelerinden ©nce de toplum hukuki bir diizene
sahip bulunuyordu. Teskilatcilik ve devlet kuruculuk yoniinden de kabiliyetli olan
Tiirkler, devlet yonetiminin ilk sarti olarak halkina adaletli davranmayi daha tarihin

ilk devirlerinden itibaren ilke edinip uygulamislardi. Herhangi bir sikdyeti olan vatandag
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davasinin goriilmesini isteyebilirdi. Tiirkler de bu tiir hukuk kurallarin1 daha eski ¢aglardan
itibaren anlamis, ilke edinmis ve en iyi sekilde vurgulamislardir. Eski Tiirkler’de adli teskilat,
sultanin baskanligindaki yiiksek devlet mahkemesinde ve sultan adina 6rfi hukuku uygulayan
gorevlilerden olusur. Bu gorevliye eski Tiirkler’de ““ yargan-yargucu, sucluya yazuk derlerdi”
(Ogel, 1971: 262-263).
Tirk hukuk anlayisina gore sultan, milletin temsilcisi olarak
mahkemelere katilir ve sikayetleri dinlerdi. Bu sekilde diizgiin bir
hukuki kiiltire ve adalet teskilitina sahip olan Tiirkler Islam dinine
girdikten sonra Islam hukukunu da kolayca benimsemis ve iki anlayigimn
kaynasmasim saglamistir (Akyiiz, 2002: 110).

AdIi teskilat hemen hemen biitiin Miisliman Tiirk devletlerinde kiiciik farkliliklarla
degisikliklerle yer almistir

Adalet teskilati biitiin ortacag Islam devletlerinde Ser'i Kaza ile Orfi Kazinin
birbirinden ayrilmasi1 esasina dayaniyordu. Dogrudan dogruya halk arasindaki daimi
miinasebetlerden dogan davalarin ve muamelelerin mercii Ser'? mahkemelerdir. Evlenme,
bosanma, nafaka, miras davalar1 her tiirlii tasarruf ihtilaflari, alacak davalari, bu
mahkemelerde goriiliir. Kaza hakki ser’en hiikiimdara ait oldugu i¢in kadilarin tayin ve azl
isini de o yapardi (Taneri, 1977: 134).

Biitiin Tiirk Islam devletlerinde, adileti devlet temeli sayan bir hukuk anlayist
hakimdir. Karahanlilar donemine ait onemli bir eser olan Kutadgu Bilig’de de adalet
kavramina yer verilmistir. Kutadgu Bilig’e gore; adaleti bizzat hiikiimdar temsil etmis, ayrica
hiikiimdarin baslica gérevi dogru kanunlar yapmak ve kanunlar adaletle uygulamak seklinde
belirtilmistir.

“Tann seni dogruluk icin bu mevkiye getirdi; haydi dogruyu dogruluk ile yap.
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Ey hiikiimdar, su iic ise ¢ok seckin kimseleri ara ve bu isleri onlara ver. Bunlardan biri
kadidir; halka faydali olabilmesi icin onun ¢ok temiz ve takva sahibi olmasi 1azimdir” (Yusuf
Has Hacib, 1991: 3 75, 383).

Selcuklular da, Horasan’da kendi devletlerini kurmak i¢in Gazneliler ile miicadele
ederken miilkiin temelinin adélet oldugu anlayisin1 benimsemisler ve bu dogrultuda hareket
etmislerdir. Ik Selcuklu Sultan1 Tugrul Bey de 1040 tarihinde meydana gelen Dandanakan
Savagi’ndan sonra bu anlayisin bir geregi olarak Abbasi halifesine yazdigi mektupta “zulmiin,
haksizligin ve adaletsizligin Oniinii alarak adalet kapilarmi actiklarimi (Koca, 1977: 192)”
belirtmistir. Selcuklu dénemi, Tirk Amme hukuku ile Islim Amme hukukunun
birbiri ile biitiinlestigi, Tiirk- islAm Amme hukuku nun olustugu dénem olmustur. Olusan
bu yeni yapida Tiirk gelenekleri ile Islim yonetim idari gelenekleri birlesmis, Tiirk
geleneginden gelen uygulamalar Islam hukuku icerisinde aym sekli ile korunmustur
(Demir, 2004: 176).

Devlet icerisinde adaleti saglamaktan en ¢ok sorumlu olan kisi, devletinde basi olan
sultandir. Oncelikli olarak sultamin adalet kurallarina uymasi, adil davranmasi beklenirdi
(Turan, 2002: 164).

Devletin bagi olan sultanin, en biiyiik hakim sifat1 ile yiiksek mahkeme olan Divan-1
Mezalim de haftada iki giin sikdyetleri dinlemesi ve yargida bulunmas1 ve bu haberin iilkenin
her tarafinda duyulmasi biitiin zalimlerin korkmasina, zuliim ve yagmaya kimsenin cesaret
edememesine sebep olurdu (Nizamii’l Miilk,1999: 10). iste bu anlayis iist diizey devlet
gorevlilerinin Divan-1 Mezalim mahkeme Oncesine sikiyet edilme korkusuyla daha itinali
calisirlardi.  Boylece  diger mahkeme  kadilarimin  veya  iist  diizey devlet
gorevlilerinin  yaptiklar1  haksizliklart  hiikiimdar vasitasiz olarak dinleyip gerekli

tedbirleri birinci elden alabilirdi. “Bu gelene§e uymayan sultanlarda vardir. Bazi
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sultanlar iilke genelinde vekil olarak kadilar tayin etmis ve onlarin ¢aligmalarim takip ederek
adaleti saglamaya calismislardi” (Koca, 1977: 192).

Biitiin Ortacag Tiirk Islam Devletleri’nde oldugu gibi Sel¢uklu Devleti’'nde de adli
teskilat ser’1 yargi ve Orfl yargi olarak iki kisimdan olusmaktadir. Ser’1 yargi sisteminde din
ve seriat ile ilgili kararlar alinir, yargilamalarda Kur’an-1 Kerim, hadisler ve Hanefl mezhebi
esaslar1 dikkate alinirdu.

“Davalara da sultan ya da vezir tarafindan atanan kadilar bakardi” (Sevim-Yiicel,
1989: 366). “Orfi yarg: sisteminde ise asayisi bozan, itdat etmeyenlerin davalarina bakilir ve
ceza meseleleri goriisiiliir. Orfi yarginin uygulandigi mahkeme en yiiksek diinyevi mahkeme
konumundadir (Mergil, 1990: 190)”.

Adalet teskilatinin diizenli olarak yiiriitiilmesini saglayan sultan haricinde, sultanin
gorevlendirdigi Kadi, Kadi’l Kudat (Bas kad1 ), Emir’i Dad ( Dad beyi ) ve Kadi Asker de adli
teskilatin gorevlilerindendir.

2. 16. 3. Kadi (Hakim-Yargic)

Kadinin liigdit mandst Ahkam-1 Ser-i, herkesi muhakeme ile hiikiim veren
anlamindadir. Asil gorevi hiikiim vermek olup icra yetkisi yoktur (I. A. C. IX. 1995: 153).
“Tiirklerde adalet, adil olmanin 6nemli sartlarindan biri kabul edilmistir. Tiirk sultanlarindaki
adil olma mecburiyetinin mensei ilahi idi” (Cahen, 1993: 43).

2. 16. 3. 1. Kadihigin Sartlari

a) Balig, olgun bir erkek olmali. Yalniz kadinlarin sahitliklerinin
muteber oldugu hususlarda kadin hakim olabilir. ibn Ceriri’t- Taberi her
hususta hadinin hakim olacagini belirtmistir.

b) Zeka: Zaruri ve liizumlu olan her bilgiyi anlayacak, iyiyi

kotiiyii ayirt eden, gafil olmayan biri olmalidir.



c) Hiirrrriyet: Kendi iradesi noksan olan, bir baskasinin
iradesine etkili olamaz. Kolelik sahitlige engeldir. Hakimlige de
engeldir.

d) Miisliman olmak: Sahitlikte ve hakimlikte Miisliimanlik
sarttir (Maverdi, 1994: 139).
Her ne kadar bu goriis orf ve adete dayaniyor ve tatbikatta

reis ve komutan olarak Kéfirlerin kendi dininden olanlara tayini yapilmissa
da hakim olarak yapilmamistir. Ciinkii hakimin hiikmii kesinlik ifade eder.
Halbuki  kabile reisliginin, komutanligin  emir ve hiikkmii kesin
degildir, kabul edilmeyebilir. Kafirin verdigi hiikkme uymaya
zorlanilamaz. Gegerli  ve tesirli olan  Miisliman  hakimin verdigi
karardi ( Maverdi, 1994: 138 ). Adalet: Her nevi devlet
memurlugunda aranilan sarttir. Adaletten maksat diger sozlii, iffetli,
emanete uyan, haramdan, giinahtan sakinan, siipheli islerden uzak olan,
rizali ve rizasiz isleri ayirt eden, din ve diinya islerinde ayni1 hassasiyeti
gosteren kimse demektir. Boyle olan  biri her tiirli memuriyete
atanirdi. Sahitligi kabul edilirdi. Bu sartin igine giren sifatlardan biri
olmazsa  sahitligi kabul olmaz, hdkim de tiyin olunamazdi
(Maverdi, 1994: 139).

e) Viicut saghgi, goz ve kulagr saglam olmak: Alacakh ile bor¢luyu,
hakl ile haksiz1 ayirt edebilmeliydi.

f) Hukuk Bilgisi: Islami ilimleri, Kur’an ve siinneti cok iyi
bilmelidir. Hakimin ilmi ve bu dort ser’l, hukuki esisi ihtivd ederse

dinde miictehid sayilir. Hitkmeder, fetvd verir, hiikmetmesi, ictihat

142
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yapma imkanim da kaybeder. Fetva vermesi dogru olmaz. Her nasilsa
hakimlige tiyin edilmis olsa ve dogru veya yanligla hilkkmetse de tiyini
batildir. Verdigi kararlar ister dogru ister yanlis olsun kabul olunmaz.
Hakimlik mevkiine tiyinde her ne kadar giiclilkler ¢iksa da bu sart
boyleydi (Maverdi, 1994: 140-141).

3. 16. 3. 3. Kadilarin Lakaplari

Mecdii’d-din (dinin giicii)

Serefii’l-Islam (IslAm’1n Serefi)

Seyfii’s-Sitinne (Siinnetin Kilic1)

Zeynii’s-Seri’a (Serfatin siisii)

Fahru’l-Ulema (alimlerin Iftihar1) (Nizdmii’l-Miilk, 1995: 112).

Kadilar siyah ciibbe giyerler, uzun bir kavuk iizerine siyah sarik sararlardi.

Miilazim denen yardimecilari, kétipleri ve muhzirlar bulunurdu (Yazici, 2002: 310).

2. 16. 3. 4. Kadilarin Durusma Zamanlarmin Tayini

Hakimi atayan, hakimin hangi giin durugsma yapacagim

belirtmemisse hakim her giin durusma yapabilir. Gorevi giinesin
dogusundan batisina kadar siirer. Hakimi  atayan hangi giin durugma
yapacagini belirtmisse hdkim o giin  davalara bakar, bagka giin
davalara  bakamazdi, ancak diger giinlerde de hakimligi siirerdi
(Turtdst, 1995: 151-152).

3. 16. 3. 5. Kadilarin Karar Verme Kaynaklari

Hiikim  kaynaklart  esas olarak Kur’an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in

hadisleriydi. Karar verirken Siinnl mezheplere gore karar verirlerdi. Genel olarak Safii
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ve Hanefil mezhebine gore hiikiim verirlerdi. Her karar mezheplere gore verilmezdi.
Kadilarin vicdanlar da bu kararlarda ¢ok 6nemli yer tutardi.

Turtsi kadilarin verdigi hiikiimlerde Allah’tan baska kimseden korkmamalar
gerektigini belirtmistir (Turttisi, 1995:173).

Adaletin basi olan kadilara halkin kanlari ve mallari emanettir. Mahkeme
kanunlarinda o ilkenin kanunlan kadar kadilarin insaflar1 ve vicdanlar da ¢ok
Onemlidir.

“Bu 7 sartin mevcud oldugu ya bizzat imtihanla ya da arastirilarak Ogrenilebilir.
Hakimlere dinlemeden hiikmetmemeleri emrolunmustur” (Maverdi, 1994: 140). Hakimler
gecmisteki kararlari, icmayi, kiyasi bilmek zorundaydilar.

a) Hakimler hangi mezhepten olurlarsa olusunlar mesru tdyin
usulii ile isbasina gelmisler ve hakimlik sartlarim tasimaya devam
ediyorlarsa kararlari makbul olurdu. Ictihada ve vicdana gore karar
verdiklerinden hangi mezhebe gore karar verirlerse versinler karalar
makbuldii, gecersiz degildi (Maverdi, 1994: 145).

Kadilar davay: oziirsiiz olarak geciktiremez, istirahat saatleri hari¢ ara veremez, ana,
baba ve evlatlar1 hakkinda hiikiim veremezdi. Onlarin leh ve aleyhine sahit dinleyemezdi. Bu
akrabalarindan diismanlarinin lehine ise sahitliklerini dinleyebilirdi. Kadi, diismaninin lehine
karar verebilirdi (Turtlisi, 1995: 155).

2. 16. 3. 6. Kadilarin Tayinleri

Halife Harun Resit Kad1 atamasi yaparken su ii¢ 6zellige dikkat ederdi.

a) Serefli ve temiz bir insan olmalidir. (serefli ve temiz bir insan
olmak o insan1 al¢akliktan korur)

b) Yumusak ve sabirli insan olmalidir. (Yumusak ve sabirli
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olmak sahibini acele karar vermekten korur. Acele etmeyenin
hatasi az olur.)
c¢) Karar verirken ve isleri yiiriitiirken etrafina danisan birisi olmalidir.

(Cevresi ile istisare eden kisinin dogrular ¢ok olur.) (Turtlsi, 1995: 372).

Tayin eden ile tdyin olacaklar hazir olunca sozlii tayin yapilabilirdi. Birbirlerinin
yaninda degillerse; mektupla, kararnameyle yazisma ile tdyin yapilabilirdi. Esas olan tiyine
ait belirtiler bulunmali konu yani tdyin olay1 anlagilmaliydi.

Acik ve kapali (kindyeli) olmak tizere iki tiirlii tayin yapilirdi.

Acik sozler 4 tiirlitydii.

a) Muhakkak seni tdyin ettim,

b) Muhakkak seni idareci tdyin ettim,

¢) Muhakkak seni islerime halef tiyin ettim,

d) Muhakkak ki seni ndib yaptim,

Bu sekil acgik sozlii tdyinde diger memuriyetlerde sadece siradan bir sozle soylemek
kafi iken kad1 tayininde agik sozle tdyin yapilirken bunlar sarttir.

Kapali sozlerde ise, muhakkak sana giivendim, muhakkak sana meylettim, muhakkak
sana igleri giivendim, muhakkak seni yetkili kildim, muhakkak seni vekil tdyin ettim,
muhakkak sana itimat ettim gibi ciimleler bulunur ve sonunda da hakimlikle, hiikiim verme ile
ilgili sozler mevcutsa hakimlige tdyin anlamindadir. Boyle bir belirti yoksa tdyin anlamina
gelmezdi.

Kabil beyanina ragmen tiyinin tamam olmasi i¢in 4 sart vardir.
b) Tayin eden tayin edecegi sahs1 tanimaliydi. Bilmeden yapilan
hiikiimler miteber degildi. Tayin eden tayin edilenin durumunu sonradan

Ogrenirse, bu tiyine itibar edilmezdi. Yeniden tdyin gerekirdi.
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c) Tayin edenin tdyin edecegi sahsin hakimlige ehil olup olmadigini
bilmesi gerekirdi. Bu vasiflar1 bazen umumi haberlere dayanarak da
ogrenirdi.
d)Tayin eden sahsin tiyine 4it s6z ve yonlerinden hangi goreve tdyin
ettigi anlagilmalidir. Mesela hakimlige mi, vergi toplama memurluguna
m1 ya da baska bir gérevde mi bunun agikca belirtilmesi zorunluluktu.
¢) Tayin olunanin tayin olundugu yeri bilmesi gerekiyordu. Yani tayin
isleminin yeri belirtilirdi. Bilinmiyorsa tiyin muteber degildi.
(Maverdi, 1994: 145).

Bu sartlardan bagka itaatli olmasi, hiirmette bulunmasi ve vazifeli oldugunu halka ilan
etmesi gerekiyordu. Tayin islemi bu sekilde tamamlaninca vekalet akdi gibi bir akit yapilmis
sayiliyordu (Maverdi, 1994: 145).

Tayin eden makam, hakimi istedigi zaman azledebilirdi; ancak kabul edilebilir bir
sebebi olmasi gerekirdi. Tayin edilen ise istedigi zaman kendini azlettirirdi. Azletme,
Miisliimanlarin haklarini ihlal edenler icin s6z konusu ise durum halka anlatilirdi ki diger
hakimlere de ibret olsun ve ayni hata ve yanlis1 yapmasinlar.

Kadilar, sultan veya vezir tarafindan eyaletlere sultanin vekili olarak atanir. Ser’i
yargl sistemini uygulamakla gorevlendirilen kadi, din ve seriat ile ilgili biitiin islerde
yetkilidir. Kadilar, evlenme, bosanma islerine, miras ve alacak davalarina baktiklar1 gibi
kimsesizlerin vasiligini de tistlenir (Sevim-Yiicel, 1989: 266). Ayrica camii, mescit, bunlara

ait tesislerin ve birer yardim miiessesesi olan vakiflarin idaresi ile vakfiyelerin
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diizenlenmesi gorevi de kadilara adalet tegkilatinin 6nemli unsuru olan kadilarin bulunduklari
eyaletin divanlar ile higbir ilgisi bulunmamaktadir. Bu sekilde kadilarin yargida bagimsiz
hareket etmeleri, yargi yetkisini hicbir etki altinda kalmadan kullanmalar1 saglanmigtir
(Kafesoglu, 1996: 400). Unlii Vezir Nizamii’l-Miilk, Siyaset-Name’sinde kadilarin gorevlerini
iyi bilmelerini tavsiye eder. Ayrica alim, dindar ve kanaatkar olanlarin kad1 tayin edilmesini,
boyle kadilarin gorevlerini iyi olarak yerine getirmesini, gorevlerini suistimal etmemeleri icin
riitbeleri ve ihtiyaglart olgiisiinde maas verilmesi gerektigini belirtmistir. Nizamii’l-Miilk,
halkin can ve mal giivenliginin kadinin elinde bulundugu i¢in bunun 6nemli bir durum
olduguna da deginmistir. Hicbir etki altinda kalmadan yargi yetkisini kullanan kadiin,
cahillikle, kasitli olarak veyahut yanlis olarak hiikiim verdigi durumlarda sehirde bulunan
diger hakimlerin, o yanlis hikkmii imzalayip sultana bildirmeleri gerektigini de vurgular.
Nizamii’l- Miilk’e gore yanlis hiikkiim veren ve sultana bildirilen kadinin, azledilmesi ve
cezalandirilmasi lazimdir. Unlii vezir, memurlarin (gumasteginlar’in) kadiy1 desteklemelerini,
kadiya saygi gostermelerini eger bir kisi mahkemeye cikmakta zorluk ¢ikarirsa ne kadar
yiikksek bir makamda bulunursa bulunsun, zor kullanarak a olsa kadilik makaminda hazir
bulundurmalarin1 tavsiye eder (Nizdmii’l-Miilk, 2003: 58). Ayrica Vezir Nizamii’l-Miilk,
mahkemeyi sultanin bizzat kendisinin yapmasi gerektigini eger mahkemeyi yapacak sultanin
sartlar1 uygun degilse ve serfat kanunlarmi iyi bilmiyorsa, kendisine vekaleten bir vekil
gorevlendirmesini belirterek, gorevlendirdikleri kadilar1 desteklemelerini tavsiye etmektedir
(Nizamii’I-Miilk, 1995: 30).

Selcuklular basta olmak {izere diger Miisliman devletlerde de biitiin kadilar
padisahlarin néipleri olarak goriiliirlerdi. Onlar padisahlarin sembollerini tagirlar onlarin

halifesi ve memurlarn ( guméaste ) icin kadilara saygi ve itibar miikemmel derecede idi
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(Nizamii’I-Miilk, 1995: 3).

2.16. 3. 7. Kadihga Tayin Olunma Istegi

a) Bir olay hakkinda, taraflar hakkinda ise taraf tutacagi ya da cikar saglayacagina
inanilan kisilere bu gorev verilmezdi.

b) Kadilik isteginde  bulunanlarm  diger devlet memurluklariyla aldkasi
olmamasia dikkat edilirdi. Ancak davanin geregi olan ilgililer cagrilabilirdi. Kadilar bu
ilgililerin mahkemeye getirilmesi igcin kuvvet talebinde bulunabilirlerdi (TurtGsi,
1995:152153).

Makam mevki istegi mubah karsilanmistir. Hz. Yusuf’un da kotii idareyi diizeltmek
icin firavundan idarecilik istemesi g6z oniinde tutulmustur.

Kadilik istegi ugruna mal harcama, riigvet olarak bir seyin almmasi uygun
bulunmamustir.

Kadilar hediye alamazlardi. Almiglarsa ve kendi mallarina karigsmigsa bu mal kendisine
terk edilir, karigmamigsa hediye verene iade, bu miimkiin olamiyorsa hazineye terk edilirdi
(Turtlsi, 1995: 1521, 53).

c¢) Bir kimse ictihat ehli degilse belli bir olay bir olayin veya daimi olarak hakimlik
gorevinde bulunamaz. Ancak yine de onun hakimlik isteginde {i¢ durum vardi. Hakimlik
gorevi verilmediginde yargilama konusunda bilgisi olmadigi agi§a cikmayacaksa ya da
hakimlik gorevi verilmediginde yapacagi zulmii, kot islerin niyeti ortaya ¢ikmayacaksa bu
gorev verilir ki bu olumsuzluklarin1 herkes gorsiin. Mezélim islerinin uzmanligl tayinini
isteyen hakim ise o da gorevlendirilirdi. Kararlar1 dogru oldugunda ise o&diillendirilirdi
(Turtlst, 1995: 152, 153).

2.16. 3. 8. Kadilarin Olmesi Durumunda Vekillerinin Hukuki Durumlar

Bir iilkenin kadis1 yoksa yore halki bu ise vakif bir kisiyi aralarindan kadi tdyin
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edebilirlerdi. Halife varken kad: tdyin edilmezdi. Halife kaybolmussa halifenin yaptig1 tayin
gecerli olurdu. Halifenin tayin ettigi kadi gelirse eskisinin karar1 gecersiz ve batil kabul
edilirdi. Isi de sona ererdi. Kaybolan kadi gelmeden once verdigi kararlar ise gecerli olurdu.
Kadi hiikkmii yerine getirmede ve karar vermede aciz kalirsa, elestiriye ugrarsa davayi
fevkalade hakime yollayabilir, fevkalade hakim de emrindeki kuvvetlerle zabita
kuvvetlerinden yardim alabilirdi.

Islam’1n ilk yillar1 olan Hz. Peygamber ve Dért Halife doneminden ¢ok fazla problem
olmadigindan ve problem c¢ikaranlar irsdd ve ikna ile yola getirildiklerinden cok ciddi
problemler ¢ikmamis, genel olarak adllye muhakeme uslliine tabi ihtilaflar ¢ikmis ve
bunlarda kolaylikla ¢oziimlendiginden fevkalade mahkeme ve hékime ihtiya¢ duyulmamigtir
(Maverdi, 1994: 83-84).

2.16. 3. 9. Kadilarin Goérev Alanlan

Kadilar, halk arasinda seriat ile ilgili davalara, 6liim, bosanma, vakif islerine ait
davalara bakarlardi. Kadi kararlar1 bozulmazdi, derhal yiirtirliige girerdi. Ancak, bir kad1 bile
bile haksiz bir hiikiim verir, davacilar da sikdyet ederlerse, o zaman diger kadilar verdigi
karar1 incelerler, haksiz bulduklar takdirde durumu sultana bildirirlerdi.

Vilinin iilkesinde, bulunmus oldugu sehirde adil hdkim yoksa veya hi¢ hakim
bulunmuyorsa; iilkesinin ve eyaletinin en yakinmi diger bir eyalet hakimine gorev verirdi. Sayet
iki hakimin aras1 bozulacaksa ikisine de gonderilmeyip halifeden izin istenirdi. Ihtilafl
meseleyi kendisi ¢ozer ve karar verirdi. Verdigi kararlari da bizzat kendisi uygulardi
(Maverdi, 1994: 84).

Hakkin ortaya ¢ikmasinda yapilan durusma genel yargilama hiikiimleri ile ilgili olup
yalnizca hékimlere ait bir gorevse vali buna bakmazdi. Bu tiir ihtilaflara valilik gorevi

ile ilgili olmadigindan iilkesinin veya sehrinin hakimlerine gonderir. Bu konuda
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o yerin hakimi hiikiim verir. Fakat hdkim hiikmii yerine getirmekten aciz kalirsa hitkmiimiin
infazim vali yapardi.

2. 16. 3. 10. Kadi (Hakim) Cesitleri

2. 16. 3. 10. 1. Genel Kad1 (Genel Hakim):

Anlasmazliklar, ihtilaflari, diismanhiklarn halletmekle, ¢ozmekle gorevlidir. Bu
halletme isi ya sulh yolu ile olurdu ya da verdigi hukuki kararlar1 zorla kabul ettirmek ile
olurdu.

a)  Ihlal edilen haklar1 haksizdan alip hak sahibine vermek.

b) Delilik ve kiiciiklik gibi hukuki isleri yapmaya engel
durumlar1 olanlara veli tdyin etmek, iflas etmis olanlarin mallarin
korumak, yaptiklar1  anlasmalar1 diizeltmek i¢in hacz altina almak
islerini yiriitiirlerdi ki, bu giinkii ticaret mahkemelerine
benzemektedir.

c¢) Nafakalara bakmak, uslliin hakkim1 korumak. Hususi
hakimler gibi nafakay1 alip verilmesi gerekenlere vermek.

d) Vasiyetleri yerine getirmek.Dini sartlar1 uygunsa vasiyet
yapanin sartlarina uymak.

e) Yetim ve kimsesiz olanlari denkleri ile evlendirmek. Ancak
Ebl Hanife, nikdh akdinde hakimlige boyle bir yetki verilmedigi
goriisindedir. Nikah akdinde 6zel velayet aranmasi gerektigi yorumunu
yapmistir.

f)  Suglulara cezalar vermek. Allah’a karst su¢ islemisse
veya ihlali  yapilmigsa hakim delillerle  re’sen ceza verebilirdi.

Insanlara kars1 islenmis sugsa ilgilinin silahiyeti iizerine ceza
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verilirdi (Maverdi, 1994: 146).

g) Hasimsiz, nizasiz da olsa; iyi olan isleri kontrol edip, kamu
yararin1 muhafaza, yollara tecaviizleri, yollardaki fenaliklari men etmek,
inzibati cezalari, haksiz insaat ve taskinliklann ortaya ¢ikarmak,
tespit etmekti (Maverdi, 1994: 146).

5. 16. 3. 10. 2. Ozel Kadi (Ozel Hakim)

a) Mezalim islerine bakan hakim hak ve dogrunun ortaya ¢ikmasinda
isin safahatina gore sahitleri dinler, kendisine néib ve halef tayin ederdi.

b) Kuvvetli ile zayif, iistiin olanla asag1 olanlar arasinda esit ve adaletli
hitkkmetmek zorundaydi (Maverdi, 1994: 147).

c) Davaciya delil, inkarciya yemin ettirilirdi. Yargilama isi farz, uyulmas: siinnet
olarak algilanirdi. Héakimlerin yanlislardan donmelerinin, batilda 1srardan vazgeg¢mek
anlamina geldigine inanilirdi ve dyle de hareket edilirdi.

d) Daha oOnce yalan sahitlik yapanlar, akrabasi oldugundan diisiiniiliip yalan
sOyleyebilecegi zannedilenler, zina iftiras1 cezasina carptirilanlarin sahitlikleri kabul
edilmezdi (Maverdi, 1994: 157).

Tam yetkili hakimin hara¢ toplama yetkisi yoktur. Ciinkil haracin
harcanacagi yeri, miktar1 tespit, hara¢ memuruna ait bir gorevdir.
O eger o bolgeye zekdt memuru tayin edilmemisse bu harag
memuruna  ait  bir  gorevdir. O  bolgeye zekdt memuru tiyin
edilmemisse zekat1 toplar ve gerekli yerlere verir (Maverdi, 1994: 148-

149).
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Ozel hakimlik ise tdyininde belirtilen isleri yapar, nezaret ederdi. TAyin olunan 6zel
hakim, belirtilen yetkilerinin disina cikamazdi. Aynen, vekiletteki gibi c¢iktiginda isleri
fesholurdu.

Ikrar edildiginde karar verir, hiikkiim arastirmaz, yalmiz borg islerine bakar, evlenme
islerine bakamazdi. Zekat nisabinm tespit ederdi (Maverdi, 1994: 149).

2. 16. 3. 11. Kadilarin Yer Bakimindan Yetkileri

Gorecekleri  igler bakimindan genel, yapacagi is yeri ise 6zel, sinirh olabilirdi. Bir
iilkenin herhangi bir yerinde, ya da mahalledeki islerin hakimlik gorevi ile ilgili sahsin,
her isine bakardi. Ancak oraya gegici gelenlerin islerine bakamayacagi belirtilmisse
bakamazdi.

Hakimler, Islam’in ilk yillarindan itibaren uzun miiddet Cuma Mescitlerinde hiikiim
vermiglerdi. Cuma Mescitlerinde hiikiim veren bu hakimlere “Kadiyu’l-Mescid” denirdi. Bir
iilkeye bazen birden fazla hakim de tdyin edilebilirdi.

a) Her ikisine de ayr ayr yerler gosterilip o yerlerde hakimlik yaptirilabilirdi.

b) Aralarinda gorev taksimi yapilabilirdi. Mesela; birisine borglarla ilgili hukuki

ihtilaflar1 ¢cozme yetkisi verilirken digerine aile hukuku ile ilgili gérev verilebilirdi.

c) Aym iilkede her ikisine de biitiin ihtilaflara bakma yetkisi de verilebilirdi
(Maverdi, 1994: 150).

16. 3. 12. Fevkalade Kadi ile Genel Kad1 Arasindaki Fark

Toplulugun sevk ve idarede gorevi sahis, bir de fevkalade hakim olarak tayin
edilmigse haftada bir giin mahkeme giinii tayin ederdi ki diger gorevleri aksamasin.

Bir sahis yalnizca fevkalade hakimlik i¢in gorevlendirilmisse her giin bu géreve
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bakar ki, bu da diger gorevlilerin fevkélade hakimlige zaman ayirmayip kendi gorevlerini
aksatmadan yapmalarina yardim ederdi (Maverdi, 1994: 161).
Fevkalade Hakimler gorevlerini yaparlarken 5 ¢esit insana ihtiya¢ duyarlardi
a) Yardimci polisler, bekciler: Kuvvetli ve ciiretlileri Onleyip onlar1 divin ve
durugmaya getirirlerdi.
b) Hakim ve hakemlerin bulunmasi: Ihtilafli hususlarda hakkin tam olarak belirlenip
meselenin ¢Oziimii i¢in ihtiya¢ duyulurdu.
¢) Hukukcular, bilirkisiler: Karisik is ve olaylarin sorulup damsilmasi icin ihtiyag
duyulurdu.
d) Katipler: Mahkeme zabitlarina ve taraflarin ifade ve beyanlarim1 yazmak icin
ihtiya¢ duyulurdu.
e) Sahitler: Kararlarin saglikli ve dogru verilebilmesi i¢in ¢agrilirlardi.
2. 16. 3. 13. Mezalim Mahkemelerinin Kadilar: Ile Genel Mahkeme Kadilari
Arasindaki Farklar
a) Fevkalade mahkeme hakimlerinin heybetli olmalar sarti aranirdi.
b) Fevkalade yetkili mahkemeler hakimi, dar olan hususlart imkan dahilinde ge
nisletir, sozleri agik se¢ik olurdi. Fevkalade Mahkeme Hékimleri kisa konusurlardi. Genel
mahkeme hidkimleri ise 6zIii karar verme yerine genis, anlasilabilir sekilde konusurlar ve 6yle
karar verirlerdi.
c) Anlasilmasi gii¢, yanlisla dogruyu ayirt etme hususlarinda sebep ve dogrular agiga
cikarmak icin taraflar korkutabilir, baski altinda tutabilirdi.
d) Hiikiimlerden kaginanlar, dinlemeyenlere karsi tedbirler alabilirlerdi.
e) Mezilim mahkemesi hakimi siipheli islerde isi geciktirebilir, bu geciktirme

stiphenin giderilmesi i¢in olabilirdi. Genel mahkeme hakimi ise bdyle bir geciktirmede
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bulunamazdi, ancak bodlgenin en biiyiik idare dmiri olan valiye gonderebilirdi (Maverdi,
1994: 166).

f)Taraflar ihtilafi karsilikli bir hale soktuklarinda fevkalade yetkili bir hakim r1 za ve
sulha liizum olmadan, hallletmek icin i¢in ihtilaf hakimlere gonderirdi. Genel hakim ise ancak
taraflar arasina hakem havale edebilirdi.

) Inkar alametleri goziikiirse taraflar ile hic konusmaz, arkadaslik etmezdi.

h)Yanlis ve karisik sahitlikte bulunanlarin yaninda bagka sahitler de bulundururdu.
Stipheyi gidermek i¢in yeminler ettirebilir, sahit sayilarini artirabilirdi.

1) Ihtilaf konusunda, ise once sahitleri celbedip ifadelerini aldiktan sonra
taraflart dinlerdi. Hakimlerin adeti ise, davaci ve davalilar delillerini getirip ag¢ikladiktan
sonra sahide miiracaat etmeleridir.

i) Sahitler kasten yeminlerini degistirirlerse onlara yeniden yemin ettirilirdi.
Stipheyi gidermek i¢cin yemin ve sdhit adetlerini artinrdi. Hakim ise boyle bir sey
yapamazdi.

2. 16. 3. 14. Fevkalade Mahkemenin Gorevleri

Bu konuda Maverdi’nin eserinde datayl bilgiler bulmaktay1z.

a) Idarecilerin teb’aya (idade edilenlere) zulmetmesini
engellemek icin bu davalara bakardi. Gerektiginde yanlis1 olanlar
degistirilirdi.

b) Vergi memurlarinin vergi toplarken gosterdigi zorluklar
gidermek gorevlerindendi.

c¢) Devlet mallarinin ve miilkiiniin kayitlarim liizumu aninda

kontrol etmek icin caligirdi.



d) Hazineden yardim alanlarin eksik ya da noksan aldiklar
yiyecek ve icecek hakkindaki sikayetlerini dinleyip ¢ozerdi.

e) Gasp olunan hak ve mallan geri vermekle gorevliydi
(idarecilerin ya da sahislarin baska sahislarin mallarim1 gasp etmeleri
olayimin ¢oziimiine bakar).

f) Vakif mallarin1 himaye ve korumakla gorevliydi.

g) Hakimler vermis olduklar1 kararlardan bir kismini infaz
edemeyince bunlarin infaz edemedikleri hiikiimleri yerine getirirlerdi.
Ciinkii fevkalade mahkemelere bakan hakimler kuvvetce daha tistiin olup
emirleri daha gecerlidir (Maverd1, 1994: 166).

h) Devlet memurlarinin, ozellikle de maliyecilerin
vazifelerini yerine  getirirken  karsilastiklart  giigliikleri, memurun
aczinden yararlanan, vergisini inkdr eden kimselerin bu hallerine mani
olurlardi. Allah hakkinda, kamu hakkina ait konularda yerine
getirilmeyen haklari, yapilmayan isleri yerine getirirdi ( Maverdi, 1994:
166-67).

1) Ibadetlerin yerine getirilmesini, Cuma namazlarinin,
bayram namazlarinin, vakit namazlarinin ve haccin kontroliinii
yapardi.

i) Ihtilafa diismiis sahislar arasindaki ihtilaf konularina bakarlard.
Devlet memurlarinin, 6zellikle de maliyecilerin vazifelerini yerine
getirirken  karsilastiklar1  giicliikleri,memurun aczinden yararlanan,

vergisini inkar eden kimselerin bu hallerine mani olurlardi. Allah
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hakkinda, kamu hakkina ait konularda yerine getirilmeyen haklari,
yapilmayan igleri yerine getirirdi (Maverdi, 1994: 162).

2.16. 3. 15. Fevkalade Kadilarin Ozellikleri

Kudretli, emirlerinde tesirli, niifuz sahibi, azdmetli, namuslu, diiriist, tamahkar
olmayan, takva sahibi kimselerden secilirdi.

O daima zabitanmin istiin  kuvvetine, hakimlerdeki ilmi iistiinliige muhtactir.
Onlarin bu alemdeki sifatlarin1 da sahsinda bulunduranlar arasindan secilmesine dikkat
edilirdi.

Verzirler ve eyalet valileri gibi isleri genel, yetkileri siimdllii olanlar fevkalade yetkili
mahkeme isine bakmalari i¢in ayrica halifeden emir almalarina ihtiyaglar1 yoktur. Ciinkii
genel gorev icine bu da girer. Ozel isler icin gorevlendirilmis bir sahis ise yukarida sayilan
sartlari da tasiyorsa fevkalade yargilama islerine bakmasi igin ayr1 bir yetki taninir.
Veliahtlarin, eyilet vélilerinin ve fevkalade hakimlerin emirlerinde zabita kuvveti vardir
(Turthsi, 1995: 157).

Devlet bagkanligi se¢iminin gerekmesi, insanlar arasinda ciddi fitne ve kotiiliikler
cogalinca ilk defa Hz. Ali fevkalade hakimler atamistir (TurtGsi, 1995: 158).

[k defa fevkalade yargi isleri icin giiniinii ayiran, kendine getirilen ihtilaflar1 ¢6zen
Emevi Halifesi Abdii’l-Melik b. Mervan’dir. Emevi hiikiimdar1 Omer b. Abdiilaziz de bizzat
kendisi fevkalade mahkemelere bakmistir.

Abbasilerde de Mehdi, Hadi, Harun Resid, Me’miin, en son Muktedi bu islerle mesgul
olmustur. Daha sonralart ise bu islere bakan memur ve idarecilere havale edildi (Turt(sd,
1995: 159).

2. 16. 3. 16. Olaganiistii Mahkemeler

Cahiliye devrinde Araplarda aralarinda ihtilaflar cogalip kabile reisleri artip,
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zalim ve mazlum siniflar meydana gelip ihtilaflar ¢ogalinca bu olumsuzluklar1 dnlemek icin
hiikiimdar durumunda olan insanlar bu islere bakmaya basladilar. Fars’ta hiikiim siiren bagsta
Selcuklu Tiirkleri olmak iizere diger idareciler de fevkaldde mahkeme islerini zamanlarindaki
hak ve hukuk esaslarina gore ¢ozmiislerdir (Turtlsi, 1995:159).

Fevkaldde yetkili hakim: Ihtilif c¢ikaranlari anlasmaya, haklari inkéar edeni
inkdrdan vazgecirmeye, gecimsizleri korku ile yola getirmeye, kétiiliikleri 6nlemeye calisan
sahistir.

Emir‘i dad orfi davalara Divan-1 Mezadlim kurumunda bakmustir. Divan- Mezalim,
Islam devletlerinde sultanin emri ile agilan, agir siyasi suglularin, devlet gorevlilerinin de
yargilandig1 iist mahkeme konumundadir. Mahkemenin, Selguklular dénemindeki gorevi
diger Islam devletlerinde oldugu gibi devlet icerisinde yolsuzluk ve hile yapan gorevlileri
yargilamak, kadilarin bakamadig biiyiik davalara bakmaktir. Devleti ilgilendiren tiim konular
bu mahkemenin gorev alanina girer. Mezalim mahkemelerinin diger bir gorevi de sultanin
bizzat mahkemeye katilip halkin sikdyetlerini dinlemesini saglamaktir. Bu sekilde davalarin
goriildigti ilk mahkeme Tugrul Bey tarafindan Serahs Savasi’ndan sonra kurulmustur
(Ravendi, 1999: 129). Bu mahkemelerde adalet en kisa zamanda saglanmaya calisilmistir.
Mahkemede, Padisahin sikayetleri dinleyemedigi durumlarda vekil olarak vezir, sikayetleri
dinlemistir. Selcuklu devletinde Divan-1 Mezalim, haftada 2 giin kurulmustur ve gelenek
daha sonra ki donemlerde de devam etmistir. Tiirkiye Selcuklu Sultan1 II. Giyasettin
Keyhiisrev gelenegin devami olarak pazartesi, Persembe giinleri oruc tutmus divani mezalim
de davalara bakmistir. Divan-1 Mezalim, hemen hemen biitiin kaynaklarda en yiiksek diinyevi
mahkeme olarak gecmektedir. Bu kurum daha sonraki donemlerde devletler tarafindan

ormek alimmis cesitli isim farkliliklan ile devam etmistir (Turan, 2002: 164 ).
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Divan-1 Mezilim de eyaletler de vezir, vilayetlerde vali, nahiyelerde rels, ikta
arazilerinde  ikta sahibi  hiikiimdarin temsilcisi olarak bulunmustur. Bu konuya
Nizamul’Miilk Siyaset-Namesin de yer vermis Onemine Ornekler vererek aciklamistir.
Kisacas1 Divan-1 Mezalim hukuk devleti anlayisinin yerlesmesinde etkili olan bir kurum
olarak biitiin Tiirk Islam devletlerinde varligim1 korumustur. Bu giinde yiiksek yargi
organlarinin kokiinii bu kuruma baglayan arastirmacilar vardir. Adalet ta hiikiimdarlardan
basliyordu. Donemin bir kaynagi ‘“Sultan Meliksah’in siyaseti ve adaleti o derece idi
ki, saltanati esnasinda hig¢bir zuliim gormiis kimse yoktu. Zulim gormiis insan ona
gelmek istedigi zaman hicbir sey ona mani olamazdi. Dogrudan dogruya sultanla
konusur ve hakkini isterdi” demekle adélet anlayisini en kisa sekilde ozetliyordu (Akyiiz,
2002: 164).

3. 16. 3. 17. Divan-1 Mezilim’in (Fevkalade Mahkemelerin) Yargilama

Usulleri

Siraci’l Miiltik daha ¢ok devlet yonetimi ve yoneticilerinin nasil olmasina dair
bahsetmekle beraber baska konulara da yeri geldik¢ce deginilmistir (Turtfist, 1995: 14).

Fevkalade hakime verilen dava 3 kisimdir.

a) Ya bir hakki kuvvetlendirmek,

b) Ya bir hakki zayiflatmak, diisiirmek,

¢) Ya da bu haklarin disinda bagka 6nemli bir konu,

Selcuklularin kurulus doneminde (Tugrul Bey zamaninda) tam ser’i, tam Orfi
kanunlarin uygulayicis1 dad-bey (emir-i dad) Mezéalim Divanminda reisligini de yapardi
(Kdymen, 1997: 134).

2. 16. 3. 18. Kadr’l Kudat

Eyéletlerde, sultanin vekili olarak adalet islerini yiiriiten kadi disinda adli
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teskilatin en 6nemli gorevlisi Kadi’l Kudat’tir. Kadi’l Kudat, memleketteki biitiin kadilarin
bas1 olup kaynaklarda Bas Kadi olarak gecmektedir. Bag Kadi tiim kadilardan sorumlu olarak
devletin baskentinde bulunur. Fikih bilgini olan Kadi’l Kudat, memleketin her tarafina
dagilmig durumda olan kadilar1 kontrol etme hak ve yetkisine sahiptir (Koca, 1977: 193).
Biitiin kadilarin durumunu gozeten Bag Kadi’min goérevlerinden biriside kadilarin maas
durumlarin1 kontrol etmek, devlet hazinesinden maas vermek, iyi kosullarda gecimlerini
siirdiirmelerini saglamaktir. Baskentte bulunan Bas Kadi diger kadilar1 denetledigi gibi
baskentte mahkeme islerine de bakar, davélarla ilgilenir. Eyaletlerde bulunan kadilarin, eyéalet
divanlarina bagli bulunmadigr gibi Bas Kadi da baskentte bulunan Biiyiikk Divana baglh
degildir (Demir, 2004: 177).

Bagdat’ta fikih bilgini bir baskadi (Kaazi’l-kuzét) bulunur ve merkezde mahkeme
baskanligi yapardi. Bundan baska diger kadilarn da kontrol ederdi. Vakiflarin idaresi de
bunlara bagliydi (Kafesoglu, 1992: 98-99). Yani bu gérevi yapanlar adilet
teskilatinin baginda bulunuyordu (Barthold, 1977: 30).

Selcuklularda diizenli bir Adliye teskilati vardi. Selguklu adliyesi, Ser't ve orfi davalara
bakan iki miiesseseden meydana geliyordu. Ser'l mahkemelere bakanlarin basi, Biiyiik
Selguklular zamaninda Bagdat’ta, Anadolu Selcuklular1 zamaninda Konya'da oturan bas kad1
"Kadr’l-Kudat" idi. Biitiin ser'i davalara bakan kadilar1 tiyin ederdi. Kadilar, iyi bir medrese
O0grenimi yaptiktan sonra sehir ve 'kazalara gonderilirlerdi. Kadilar, kararlarinda seriata ve
vicdanlarina gore hareket ederlerdi. Onlar iizerinde hiikiimetin etkisi olamazdi. Hiir bir insan
olarak ¢alisirlardi (Ulugay, 1977: 266).

Tiirkiye  Selguklularinda hiikiimdar veya vezir tarafindan atanan Bagskadi
(Kadr’'lkudat) Konya’da oturur ve Ser’i yargi sisteminin bast olarak gorev yapardi.

Ulkedeki kadilar1 kontrol edip denetlerdi. Hanefi mezhebine gore kararlar verirlerdi.
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Genellikle evlenme, bosanma, nafaka, miras, noter, dini tesis ve vakiflarin yonetimi ve
bunlara ait vakfiyelerin diizenlenmesi ile ilgileniyorlardi. Kadilarin verdikleri kararlar kesin
ise de bunlarin herhangi bir sekilde isabetsizligi tespit edildigi takdirde Sultana
bagvurulabilirdi (Sevim-Yiicel, 1989: 366).

2. 16. 3. 19. Emir’i Dad ve Gorevleri

Miisliiman devletlerde, merkezi teskilatta Biiyiik divan iiyelerinden olmamakla beraber
yetkisi fazla olan 6nemli bir gorevlidir (Kii¢iikdag-Arabaci, 1977: 135).

Emir’i Dad devlet icerisinde diger kadilardan daha fazla 6zerklige sahip bulunur ayrica
divanin da denetimi disinda bulunmaktadir. Inzibatsizlik, devlet emirlerine itaatsizlik, siyasi
suclular gibi davalara da bakarlardi.

Onun tasrada da ayni usulle calisgan memurlart vardi (Kafesoglu, 1992: 98-99).
Tiirklerde kaynaklarda tespit edilen ilk Emir’i Dad olarak Bozkus’tur. Bozkus, Melik
Tugrul Bey doneminde Emir’i Dadlik yapmistir fakat belgelerde adi gegmemektedir.

Selguklu Devletinin merkez teskilatinda biiyiik divan iiyelerinden olmamakla beraber
yetkisi yiiksek bir kurum da "Emir- Dad" idi. Bugiin icin Adalet Bakanligi hatta Yiice Divan’a
benzetilebilecek bu dairenin amirine Emir-i Dad" denilirdi.

En yiiksek devlet memuru konumunda olan Emir-i Dad, Dad Bey’i olarak ta
bilinmektedir. Emir-i Dad 6rfi yargi sistemini uygulamakla gorevli olup, emniyet ve diizeni
saglamakla, sikdyetleri dinleyip tarafsiz hiikiimler vermekle de gorevlidir (Merg¢il, 1990:
190).

“Orfi yargi sistemini uygulayan Emir-i DAd sorgulama, tutuklama ve diger
cezalarn  gerektigi  durumlarda vezir ve diger divan iiyelerine uygulayabiliyordu
(Uzungarsili, 1988: 198)”. Selguklu Devleti’nde, devlet mensuplarmma ve komutanlara

isledikleri sucun derecesine gore teshir, hakaret, gorevden alma, hapis, miisadere, idam
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ve recm gibi cezalar verilirdi. Tevkif edilen veya idam edilen yetkililerin mallar1 zapt edilerek
devlet hazinesine aktarildigi gibi evleri de miihiirlenirdi. Ornegin kaynaklarda Selg¢uklu
Sultan1 Alaeddin Keykiibat’in sohretli emirlerinden Seyfettin Casnigir’e, Emir Zeyniiddin
Besar’e, Bahaiiddin Kutluca’ya ve Emir Miibariiziddin Behram Sah’a miisadere cezasi
uyguladigi gecmektedir. Aladeddin Keykubat doneminin meshur veziri Fahrettin Ali, hatalar
sonucu Emir’i Dad tarafindan tutuklanip Osmancik kalesine hapsedilmistir (Turan, 2002:
164). Bundan baska Aldeddin Keykibat, gizlice konusurlarken gordiigii ve kendisine
baskaldirmalarindan siiphelendigi emirleri Kemaleddin Kamyar, Zahiriiddin Mansur ve
Semseddin’i, Emir-i Dad’a bildirerek her {iciiniin de doviilerek ortadan kaldirilmalarini
emretmis ve evlerini yagmalatmistir. Diger bir Ornek ise saltanat naibi Celaleddin Karatay
hilesini tespit ettigi ve tartistig1 bir emiri, Emir-i Dad’a sikdyet ederek Antalya ya siirgiin
gondermistir (Uzuncarsili, 1988: 98)

Emir-i Dad, gerektiginde sorgulama, tutuklamada bulunabilecegi gibi degisik
cezalan verip uygulayabilirdi. Hatta diger divan iiyeleri de bu konuda ayni1 uygulamaya tabi
tutulurdu. Selguklularda suclu, devlet eliyle korunmazdi. Islenen ucun derecesine gore
hiikkimet iiyeleri de dahil bey ve komutanlara teshir, hakaret, gorevden alma, hapis,
miisadere, 1dam, recm gibi cezalar verilebilirdi. Tevkif ve idam edilen yetkililerin evleri
miihiirlenip mallar1 zapt edilerek hazineye alinirdi. Aldeddin  Keykdbad'im sohretli
emirlerinden Seyfeddin Casnigir, Emir-1 Ahur Zeyniiddin Begare, Bahaiiddin Kutluca ve
Emir-i Meclis  Miibariziiddin ~ Behram  Sah'a  miisadere cezasi uygulandigi
bilinmektedir.

Orfi sistemde ise huzur ve diizeni bozmak suretiyle yasalari ¢cigneyen kimseleri

Emir-i Dad (Dad Bey) mahkeme eder ve gerekli cezalan verirdi (Sevim-Yiicel,
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1989: 366). Emir-i Dad Selguklularda bir tiir adalet bakan1 gorevi yapardi.

2. 16. 3. 20. Kad1 Asker

Miisliiman Tiirk Devletlerinde, ordu i¢i davalart hem kadilarin hem de mezalim
mahkemelerinin yetki alanlar1 disinda tutmustur. Onlardan ayr bir unsur olarak ordu kadilig
teskilatin1 benimsemislerdir. Bu dogrultuda askeri davalara, ordu icerisindeki davalara
bakmak iizere kad1 asker gorevlendirilmistir (Demir, 2004: 176).

Askerl davalara da Kadiasker (Kadilesker) denilen ordu kadilar1 bakardir (Sevim-
Yiicel,1989: 366). Sadece askeri davalara bakmakla gorevli olan Kadiaskerin kadilar iizerinde
herhangi bir yaptirimi ve yetkisi yoktur (Demir, 2004: 176).

Selcuklularda adliyeden sorumlu sahislar Biiyiik divan ve eyalet divanlari ile
yani hilkkumetle ilgili degillerdi. Bdylece herhangi bir siyasi veya idari tesire maruz
kalmaksizin adaleti yiiriitmek miimkiin olmustu (Kafesoglu, 1992: 98-99).

2.17. Seyyidlik, Seriflik, Nakibii’l Esrafhk

2. 17. 1. Seyyidlik

Sozliikte ise ulu, efendi, biiyiik gibi manalara gelmektedir. Hiiseyin (R.A.)’in evlatlar
icin kullanilir olmustur. Seyyid, kole nazarinda efendi demektir. Islam tarihinde Seyyid tabiri
Hz. Muhammed (s.a.v.)’in torunu Hz. Hiiseyin’in soyundan gelenleri belirtmek icin
kullanilmigtir. Miislimanlar Hz. Resiilullah’in kizi Fatma’dan torunlart Hz. Hasan ve
Hiiseyin’e ©zel bir sevgi ve saygi duya gelmislerdir (Islam’da Inang, Ibadet ve Giinliik
YasayisAnsiklopedisi, C.4, 1997: 113).

Seyyid: Kur’an ve hadislerde sozlilkk anlamiyla kullanilir. Kur’an’a sozlerin
efendisi anlaminda Seyyid’iil Kelam, Hz. Muhammed’e de evrenin efendisi anlaminda
Seyyid’ill Kéinat denir. Bazen hamileri 6zel olarak da Hz. Muhammed’in amcalan

Abbas b. Abdulmuttalip ve Ebu Talib’in soyunu da kapsayacak bicimde kullanilan
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Seyyid Hz. Muhammed’in kiz1 Hz. Fatma ile Hz. Ali’nin soyundan gelenlere Seyyid,
Hz. Hasan’in soyundan gelenlere serif denir (Ana Biritanicca Genel Kiiltiir Ansiklopedisi,
C.19: 231).

Hz. Muhammed’in iinlii Vedd Hutbesinde Ehl-i Beyt’ini, aile ve soyunu miiminlere
korumalar1 igin vaslyet etmis, onlarin gozetilmelerini istemistir. Bundan dolay biitiin
Islam toplumlarinda Seyyidler ayricalikli bir yer tutmus biiyiik saygi ve sevgi gormiislerdir.
Seyyidlerin zekat ve sadakalardan yararlanmamalarina karsilik, ganimet ve fey gelirlerinden
belli bir pay almalari, seyyidlerin durumlarinin dogru bir bi¢cimde saptanmasini ydnetimler
icin bir gérev durumuna getirmistir (Ana Biritanicca Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C.16:
232).

Seyyidler kimi donemler hari¢ tarih boyunca hep saygi ve itibar gormiislerdir.
Seyyidler her zaman rahat yasamamislardir. Meseld Emeviler hilafeti ele gecirdikten sonra
Ehl-i Beyt'e ve Seyyidlere kapsamli bir diismanlik sergilemislerdir. Aralarinda istisnalar
olmakla birlikte Abbasiler, bu diismanligi pekistirmis ve baskilan artirmistir. Seyyidler,
insanligin en biiyiik katliami olan "Kerbeld Olayi"nda yasamislardir. Hz. Hiiseyin'in soyunu
takip eden "Seyyid"ler, yiizellibini askin taraftar ile Tiirkistan'a go¢ eder ve Tiirkler arasinda
izlerini kaybettirerek huzurlu yasama ortami ararlar. Hz. Hasan'in soyundan gelenler de
Kuzey Afrika'ya gogerler. Tiirkistan'a gbogcen Seyyidler, burada kimi din adamlan ile birlesip
Oguzlar otorite altina almaya calisirlar

Ilhanlilar, Miisliiman olduktan sonra Gazan Han zamaninda "Nakib-1 Nukabay1
Sadat" adinda bir miiessese teskil etmislerdir. Bu kurumun gérevi yine, Hz. Hasan (r.a) ve
Hz. Hiiseyin (r.a)'in soyundan gelen kimselerin secerelerini tutmak, onlara ait isleri
gormek, onlar1 egitmek, haklarim1 korumakti (Supuler, 1987; 84).

Seyyidlerin sosyal hayatlarini iyilestirici tedbirler alan IslAim devletleri, olarin
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hayatlarinda bazi kisitlamalar da getirmislerdir. Ornegin, sadaka malin kiri say1ldig1 icin, Serif
ve Seyyidlerin sadaka almalart haram sayilarak yasaklanmis ve onlarin zekét almalan da
uygun goriilmemistir. Seyyidlere toplumda saglanan itibar ve statii, Seyyidlerin yasam
bi¢imlerinin degismesine de vesile olmustur. Ornegin sirf bu nedenden dolay1, Serife ve
Seyyidelerin, dengi olmayanlarla evlenmeleri ¢ok az vuku bulmustur. Serif veya Seyyid
olmayan bir kimse, bir Serife ile ancak onu kirmamak, hi¢ incitmemek ve onun arzularina
gore hareket etmek sartiyla evlenebilmistir.

Osmanli'da Seyyidler her tiirlii vergiden muaf tutulmuslar, kendilerine
gecimlerini saglayacak kadar arazi verilmis; hayvan beslemeleri saglanarak
gecimleri gilivence altina alinmis, yolculuklarinda her tiirlii kolaylik ve devlet
hazinesinden o6denek ayrilmis, askerlikten muaf tutulmus, kendilerine
kiifredilmesi yasaklanmistir. Seyyid ve Serifler kanun ve adetlere aykir bir
hareketleri oldugu zaman, herhangi biri gibi ceza gdrmemis, bizzat Nakibii'l-
Esraflik makami tarafindan cezalandirilmiglardir. Seyyidlere asla idam cezasi
uygulanmamistir(Atalar, 1999, 9).

Cesitli Islam toplumlarinda Seyyidler icin 6zel mahkeme ve hapishanelere
rastlamak miimkiindiir. Zamanla bir kisim kotii niyetli kisiler elinde sahte delillerle
kendilerinin Ali soyundan geldiklerini ©One siirerek, bu kurumdan secere cikartmak
yarigina girmislerdir. Bunun yam sira, kurumu yoneten Nakibii'l Esréaflar, kendilerini,
kendilerine bagli Seyyidlerin sayisim yiikselterek gii¢lii kilma adina, sahte Seyyidlik
belgesi dagitmaktan sakinmamislardir. Riigvet karsiligi  Seyyidlik belgesi dagitmak
oldukc¢a yayginlagmistir

2. 17. 2. Seriflik

Ligatta yiikseklik, seref, necabet, asalet, izzet, mecd, yiiksek olma, makam ve
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mertebesi yiice olmak, manevi yiikseklik ve ululuk; yiiksek yer anlamlarina gelen seref ve
serafet kelimelerinden tiiremis miibalaga ile ismi fail. Cogulu; esraf ve siirefa, miiennesi ise
serifedir. Bunun da ¢ogulu; serifat ve serdifdir. Ulu ve serefli, sanli ve sohretlilere, 6zellikle
baba ve dedeleri ulu ve yiiksek olanlara denilir. Bir memlekette, kendilerine kabile ve sehrin
maslahatlarinin idaresi verilmis asil aile reislerine, makam ve mevkii yiiksek, soz sahibi ve
niifuzlu kimselere denir. Bir yerde ictimai mevkii yiiksek olanlara da bu kelimenin ¢oguluyla
esraf denilir.

Serif Islam oncesinde Arap kabilelerinin 6nde gelenleri, 6zellikle reisler serif unvam
alirlardi (Ana Biritanicca Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. 20: 266). Sozliikte ise onurlu, seckin
gibi manalara gelir. Islim'a gore serif miittaki olandir; Allah'tan korkup haramlardan her
zaman sakinan, Allah'in emirlerini yerine getirendir:

“Siiphesiz ki sizin Allah katinda en serefliniz, Allah'tan en cok korkanimizdir” (el-
Hucurat, 49/13). Zira ruhlar en ¢ok takva (Allah korkusu) ile ve manevi meziyetlerle seref
kazanir, sahislar bununla yiikselir (Islamda Inang, Ibadet veGiinliik Yasayis Ansiklopedisi,
C.4, 1997: 193).

Islam tarihinde Serifin 6zel anlamda kullanisina gelince;

Hz. Muhammed’in amcalar1 Ebu Talip ve Abbas’in soylar1 icin de bir siire serif sam
kullanilmakla birlikte, bu kullanim zamanla Hz.Ali ile Hz. Fatima’nin soyundan gelenlerle
sinirlandi. Hz. Muhammed’in soyunu siirdiiren bu ailenin iiyelerine baslangigta ayn1 zamanda
seyyid de denirdi. Sonralar1 Hz. Ali’nin oglu Hasan’1n soyundan gelenlere seyyid, Hiiseyin’in
soyundan gelenlere serif dendi. Tarihte serife ve seyyidelerin, kiifiivvii (dengi) olmayanlarla
evlenmeleri cok az olmustur.

Mekke emirligi hicri Hicri 4. asrin ortalarinda ( 346/952 )'de Seriflerin eline

gecmistir. Mekke'de ilk defa emir olan Serif Musa b. Abdullah'tir. Musd b. Abdullah'in
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neslinden gelen seriflerin sonuncusu Siikr'iin cocuk birakmadan vefati iizerine (453/1061),
Yemen hiikiimdari, seriflerden Ebi Hisim Muhammed'i 455/1063'de Mekke emirligine ta'yin
etti. Ben Fuleyta denilen Ebli Hasim ailesinden sonra Mekke emirligi 598/1200'de yine
seriflerden Yenbii emiri Ebli Aziz Katade b. idris'in eline gecti. Eyyiibiler, Memliiklular ve
Osmanlilar devrinde de Mekke emirligi Katade'nin torunlan elinde kalmistir. Eyytbiler ve
Memlikliiler'den sonra Osmanlilar da kendi hakimiyetleri altinda kalmak sartiyla ayn1 ailenin
Mekke emirliklerini tanimiglardir.

Hz. Hasan'in torunu Idris b. Abdullah, Fas'ta 789-974 m. yillar1 arasinda devam eden
Idrisiler devletini kurmustur. Idris b. Abdullah'in soyundan gelen Seriflere Idrisiler denilir.
Idrisiler 6nce Abbasi devletine sonra Endiiliis Emevi devletine tibi olmuslar, 40 yil da
Fatimilere bagh kalarak Idrisiler devletinin hiikiimdarligim1 yapmuslardir. Son melikleri el-
Hasan b. Kiinin m. 974'e kadar hiikiimdarhk yapmustir. Fas sehrini Idrisler kurmustur.
Endiilis Emevileri Fas'1 Idrisiler'den alarak devletlerini ortadan kaldirmustir.

Fas'ta, Hz. Hasan'in torunu Muhammed en-Nefs ez-Zekiyye neslinden olanlara
Idrisiler'den ayird etmek icin Haseni denilmistir. M. 16.asirda Fas'a gelen serif Miilay Zidan
b. Ahmed'in ogullarindan Sa'd b. Ebi Bekir ogullar1 olan Sa'dler, burada berberl hanedanini
devirerek idareyi ele gecirmisler (1555) ve 1664 M. yilina kadar Fas'in hiikiimdarlar1 olmuslar
ve Osmanli Imparatorluguna da baglilik géstermislerdir.

Fatimiler devleti zamaninda ( 910-1171 M ) Misir'da serif unvani Hz. Ali'nin
Fatima (Radiyallahii anha)'dan dogan ¢ocuklar1 Hz. Hasan'la Hz. Hiiseyin'in  torunlarina
tahsis edilmisti. Bu zatlarin torunlarina "Serif' denilirdi. Fatimilerden sonra Islam
dleminde Hz. Hasan'n torunlarina "Serif" Hz. Hiiseyin'in torunlarina da "seyyid"
denilmesi yayginlasmistir. Bazi Islam memleketlerinde bu unvan Haseni ( Hz. Hasan'in

torunlarina ) ve Hiiseynilere &lem olmustur. Baz1 yerlerde Zeyneb binti Ali'nin
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torunlarina da nadiren serif denildigi olmustur. Memliikliilerden itibaren Osmanlilar
dahil Islam memleketlerinin pek cogunda Hz. Hasan'in neslinden gelenlere "Serif"
denilmigtir. Serif'in kiz olan ¢ocuklarina "serife", seyyidin kiz olan ¢ocuklarina da "seyyide"
denilirdi

Misir'da Serif icin yapilan vakiftan sadece Hz. Hasan ve Hiiseyn'in torunlarn
faydalanmaktaydi. Ciinkii td Fatimiler devrinden itibaren yerlesmis orfe gore esraf unvam
sadece Hz. Hasan ve Hiiseyn'in ahfadina miinhasir idi

2. 17. 3. Nakibii’l Esrafhk

Bir kavmin, bir kabilenin veya gorevin relsi veya vekili, esraf ise serefli
kimseler anlamina gelir. Nakibii’l Esraflik ise Hz. Muhammed’in soyundan gelen
kimselerin islerine bakan ve ulema sinifindan secilen kimsedir (Yeni Tiirk Ansiklopedisi,
C. VII, 1985: 2568 ).

(Yusuf Has Hacib, 2003, 312): “Hizmetkarlardan baska ve beyin adamlar disinda,
miinasebette bulunacak kimseler sunlardir” (B. 4336). “Bunlardan birisi peygamberin neslidir;
bunlara hiirmet edersen, devlet ve saiddete kavusursun” (B. 4337)”. “Bunlan pek ¢ok ve
goniilden sev; onlara iyi bak ve yardimda bulun” (B. 4338).”Bunlar ehl-i beyttir, Peygamberin
ugurudur; ey kardes, sen de onlari, sevgili Peygamber hakki i¢in sev” (B. 4339).
“Agizlarindan yakisiksiz soz ¢ikmadikga, onlarin i¢ini-disin1 ve aslini-esasini arastirma” (B.
4340)

Goriildiigii gibi Yusuf Has Hacib Seyyid ve Serif’lerin bir yonetici tarafindan goniilden
sevilmesini, onlara yardimda bulunulmasim1 ve iyi bakilmasini tavsiye eder. Seyid ve
Serif’lere hiirmet eden kisinin devlet ve saddete kavusacaklarini belirtir.

Bu kurulus, Hz. Peygamber (A.S.)’in soyundan gelen seyyid ve seriflerin

seceresini tutmak, sahte seyyid ve serifleri hakikilerinden ayirmak, seyyid ve seriflerin
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hizmetlerinden sorumlu olmak {iizere kurulmustu neseplerini kayit ve zabt etmek, dogum
ve Olumlerini deftere gecirmek, onlar1 adi bir sanata girmekten ve fena hallerde
bulunmaktan alikoymak, haklarin1 korumak, siilileden olan kadinlarin dengi olmayanlarla
evlenmelerine méani olmak gibi hususlann1 ihtivd ederdi. Hz. Peygamber Efendimiz
(A.S.y’in evlat ve ahfadi, Hz. Ali (R.A.) ve zevcesi Cenab-1 Peygamber’in kerimesi olan
Fatimatii’z-Zehra’dan (R.A.) gelmislerdir (Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. 19:
291). Bu nedenle Abbasiler doneminden baglayarak seyyidlerin kayitlarinin tutulmast,
ganimet ve fey gelirlerinden paylarinin dagitilmasi, 6zel sorunlarin ¢éziimlenmesi amaciyla
Nakib’iil Esraflik makami ihdas edilmistir (Ana Biritanicca Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C.
16, 1996: 291).

Abbasiler devrinden itibaren nikdbet-i esraf (nakibu'l-esraflik) miiessesesi ihdas
olunmugtur. Abbasi ve Taliblerden olan esraf ¢ok defa aralarindan nesep ilmini iyi bilen
birisini segerlerdi.

Abbasiler zamaninda seyyid ve seriflerin dereceleri protokolde halifeden sonra
gelmekteydi. Abbasiler’de “Ensab Nakipleri” denilen memurlar, Hz. Ali (R.A.)’nin soyu
ile Abbasi siilalesinin ayr1 ayn defterlerini tutarlardi. Harun Resid ve oglu Me’ miin
devrinde seyyid ve serifler yesil ciibbe giyip, yesil sarik takarlardi. Yesil clibbe sonradan
terk edilmis olmakla birlikte, yesil sarik Memliklar ve Osmanlilar devrinde de devam
etmistir.

Samani'ler, seyyidlere tahsis ettikleri miilki arazileri vergiden muaf tutmuslardir.
Fatimiler zamaninda Misir'da, Nikabetu't-Talibiyyin adli bir miiessese kurulmustur. Bu
milessesenin gorevi, seyyid ve seriflerin, neseplerini incelemek, teftis etmek, aralarinda ¢ikan
ihtilaflart ¢oziimlemek ve onlar1 neseplerine yakismayacak, ahldk dis1 hareketlerden

sakindirmakti (Uzuncarsili, 1984: 237).
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Sadat’tan sayilan seyyid ve seriflere genel bir tabir olarak ‘“emir” denilmis,
baslarindaki sariga da “emir sar1g1” adi verilmistir. Sadat’tan olan hanimlar da baslarina yesil
alamet takarlardi. Nakibii’l Esraflik ilmiye sinifindan olan seyyidlere verilirdi.

[lhanlilarda da seyyidlerin baskanina NAkib -i Niikaba-y1 Sadat denirdi.
Memliiklarda Nakib’iil Esraf, Divan-1 Esraf’a baskanlik ederdi.

Seyyid ve serifler ise halk arasinda belli olmalar1 ve hiirmetin gosterilmesi i¢in, kiyafet
olarak yesil sarik sararlar ve yesil ciippe giyerlerdi. Bu usul ilk defe halife Harun Resit ve
oglu halife Me’miin zamaninda adet olmustur. Zamanla unutulmussa da Tiirk Memliklu
Sultanlarindan Melik Esref Saban, gerekli hiirmeti gostermelerini temin icin yeniden yesil
sarik sarmalarini istemistir.

Nakibii’l-Esraflik, onceki biitiin Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanlilarda da
devam etmisti (Osmanli Tarihi Ansiklopedisi, C.5: 193).

Osmanh sultanlar;, Osmanli memleketlerine gelen seyyidlere ve seriflere baska higbir
memlekete gosterilmeyen saygi ve sevgiyi gostermiglerdi. Onlarin rahat ve huzur iginde
yasamalart icin her seyi yapmislardi. Onlan her cesit vergiden muaf tutarak bunlarn
belgeleyen birer berdt vermislerdir. Nakibii’l-Esraf seyyidlerden, yani Hz. Hiiseyin (R.A.)
soyundan segilir ve ulema sinifindan sayilirdi

Nakibii’l Esraflar Osmanli devletinde devletin ic ve dis meselelerinde de goriis
bildiren, etkinligi olan, diisiincelerine itibar edilen kimselerdi. (Uzuncarsili, C. 3: 1, 1989:

251, 515).

2. 18. Hac Iksirini Yiiriitme Memurlugu
Mekke’nin fethinden sonra Emir-i Hacc (Emirii’l-hacc) makami ihdas edilmistir.
Hacc kervanlarim giivenlik icinde gotiiriip getirmenin disinda, hacc ibadetinin yerine

getirilmesine engel c¢ikartanlara ceza uygulamasi islerine de nezaret etmek
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gibi gorevleri vardi (Atalar, 1995, C.XI:131).

“Islam Tarihinde melikler ve ve emirler hacc hizmetine onem vererek, iilkelerinin
mukaddes yerlerden uzak olmasina ragmen halkinin hacca gidislerini kolaylastirici
hizmetler sunmuslardir. Boylece hiikiimdarlarin isimleri ve sohretleri Miisliimanlar
arasinda yayillma imkam buluyordu” (Bedri Muhammed Fahd, C.IX: 4,179-210,1981,
Cev.Miinir Atalar, Diyanet IImi Dergi, C.33:61,1997).

Iste bu sebeple hacc islerini idare etmek icin hiikiimdarlar memurlar
gorevlendirmislerdir” (Bedri Muhammed Fahd, C.IX: 4,179-210, 1981, Cev.Miinir Atalar,
Diyanet Ilmi Dergi,C.33: 59,1997).

Abbasilerden  Osmanli  Devletinin yikilisina kadar Miisliman devletler hacc
yollarmin  bakimi, giivenligi, hacilarin ihtiyaglarinin  karsilanmasimna 6zel Onem
vermislerdir

a) Haci kafilesinin yolculugunu idare: Bu kisi de keskin goriis, secaat, heybet,
dogruluk sartlar1 aranir.

b) Hacc Farizasinin yerine getirilmesini i dare. Hac ibadetinin yerine getirilme,
ibadet islemlerine Onciilik ve rehberlik, namaz i¢in imam olacaklarda aranacak

sartlarla aynidir.
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IKINCi BOLUMUN DEGERLENDIRILMESI VE ESERLERIN

KARSILASTIRILMASI

Bu boliimii degerlendirdigimizde asagida siraladigimiz sonuglara ulasilmistir.

a) Ulkedeki en iist diizey memurlar dahil herkesin tdyin ve atamasi belli kurallara gore
yapildig1 ancak hiikiimdarlarin bu tayin ve atamalarda mutlak iistiinliikte yetkilerinin oldugu
goriilmektedir.

b) Siki1 bir protokol kurallar1 vardir.

¢) Tecriibeye ¢ok fazla 6nem verilmistir. Ust diizey bir devlet memuru olmak icin ¢ok
uzun bir siirenin devlet memurlugunda ge¢cmesine 6zen gosterilmistir.

d) Devlet memurlarinin genelinde Miisliiman olma sart1 aranmistir.

e) Hemen tamaminda bilgili, gorgiilii, eli agik, hiirmetkdr olma ozellikleri
aranmistir.

f) Miikafatin yaninda cezalandirma da verimin artirllmasi ve yanlislarin azaltilmasi
icin kullanilmisgtir.

g) Ust diizey devlet memuru da olsa hiikiimdarin huzuruna ¢ikma ve huzurda kalma
stireleri ve zamanlar1 ayarlanmastir.

§) Devlet memurlarinin aranilan sartlarin yaninda her memuriyetin gereklerine gore
sartlar aranmistir.

h) Inceledigimiz dort eserde de Islamin meydana getirdigi ortak kiiltiir ve bu kiiltiiriin
devlet ve toplum yapisina sirayet etmesini acik¢a gormekteyiz.

1) Olusturulan miiesseselerin kokeninin eskilere kadar gitmesi yaninda genel olarak
[slam devletlerinin tam tesekkiillii olarak meydana geldigi Abbasiler kendilerinden sonra
gelen biitiin Miisliiman devlsetlere 6rnek teskil etmislerdir.

i) Devlet kurumlar1 ve makamlar Islim devletlerinin hemen tamamiyla beraber
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devletten devlete isim degisiklikleri goriilmektedir. Bu isim degisikliklerine ragmen yapilan
isin ve verilen gorevin cogu zaman ayni oldugu goriilmektedir.

j) Miisliiman devletler icersinde Tiirklerin kurduklari devletlerde islamiyetten 6nceki
bazi kurum ve memuriyetlerin devam ettigi veya sekil degistirdigi goriilmektedir. Bazilarinda
ise, yeni kurumlar ihdas edilmistir. Atabeylik makam1 buna ornektir.

k) Her dort eserde de hiikiimdarin ¢ok akilli ve uyanik, aym1 zamanda da tedbirli
olmalar1 6giitlenmistir. Inceledigimiz eserlere gore hiikiimdarm goreve getirdigi memurlar
hiikiimdarin adeta aynasidirlar.

1) Her dort eserde de vezirlige, adalet teskilatina ve hazineye 6zel 6nem verilmis ve
atanmasindan gorev ve sorumluluklarina kadar ayrintili bilgiler verilmistir.

m) Istisireye ©6zel ©nem verilmis ve hiikiimdarlarin kendilerine danismanlikta

bulunacak kimseleri secerken dikkatli olmalar1 konusunda uyarilmiglardir.
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IIL. BOLUM

TASRA TESKIiLATI

Selcuklu iilkeleri merkeze bagh eyélet ve vilayetler ile tabii (vassal) meliklerin
hakimiyetinde olan bolgeler olmak iizere baslica iki kisma ayriliyordu. Bu duruma gore,
Selcuklu iilkesinin merkeze bagli eyalet ve vilayetleri vasitasiz (dogrudan). Tabii meliklerin
hakimiyetindeki bolgeleri ise vasitali olmak iizere iki sekilde yonetiliyordu. Zira merkeze
bagli eyalet ve vilayetler, yine merkezden tayin edilen vélilerle idare edilirken, tabii
meliklerin hakimiyetindeki bolgelerin idaresine dogrudan karisilmiyordu. Ancak sultan, tabii
melikin idareciligini onayliyor veya onu azlederek yerine baska birisini tayin ediyordu.
Sultanin iilkenin tiimiinde gii¢lii bir idare kurmasi i¢in tasra teskilatinda da giiclii bir idare
kurmas1 ve cok iyi bir sekilde teskilatlandirmasi gerekiyordu. Devletin bir biitiin olarak
varligim siirdiirebilmesi icin merkez teskilat ile tasra teskilatinin birbirini tamamlayan birer
organ olarak etkin orgiitlenmesi sartti. Devlet otoritesinin iilkenin en iicra koselerine kadar
uzanmasi, yeri geldiginde sefkétli kollarinin halki kanatlart altina alarak korumasi ve onlar
ezdirmemesi devletin birlik ve dirliginin temel sartidir. Tasra teskilatindaki memurlarin
cogunlugu merkez teskildtindaki memurluklarin birer uzantisi olmakla birlikte merkezde
bulunmayan memurluklar da mevcuttu. Ornegin, valilik tasra teskildtimin bir sonucu olarak
tasradaki eyalet ve vilayetlerde teskilatlanmistir. Nizdmii’l-Miilk tagra teskilatt memurluklari
ve memurlar1 hakkinda ¢ok 6zlii ama bir o kadar da énemli bilgiler vermekte ve gorevlerinin
geregini anlatmaktadir:

Sehir ve kasabada miilki idareden sorumlu bir 4&mid ve asker ile siikiin ve asayfsi

temin ile vazifeli bir sahne, mali islere bakan bir amil, halk tarafindan secilen bir reis,



174

belediye islerini murakabe eden bir muhtesib bulunurdu. Ayrica bazen belli bir ise
nezaret etmesi i¢in vazifelendirilen nazir, adli islere bakan kadi, bir takim dini
vazifelerin ifasina yardimci hatip de merkez tarafindan gorevlendirilen memurlar arasinda
sayllmaktadir. Bunlarin disinda cesitli vazifelerle biitiin iilkeye yayillmis niibler, vekiller,
katipler, tahsildarlar ve benzeri gorevlilerden de hayli mevcuttu (Nizdmii’l- Miilk, 1999:
42).

3. 1. Tasra Teskilatinda Divanlar

3.1. 1. Divan-1 Eyilet (Divan-1 Vilayet)

Merkezdeki divinlardan baska eyaletlerde de divanlar vardi. Nitekim eyaletleri
yoneten en yiiksek kurulus Divan-1 Eyalet’tir. Bir valinin yonetimindeki eyaletteki bu divanin
baskam bizzat validir. Eyalet Divanmi yonetim acisindan merkezdeki divanin kiigiikk bir
ornegidir.

Selguklularda eyéaletin yoneticisi, hanedana mensup bir melik ise, onun divam bir
valininkinden farklidir. Melikin divini, merkezdeki Biiyiikk Divan'a benzer. Burada gorev
yapan vezir, ayn1 zamanda merkezdeki Biiyiilk Divin'in emrindedir ve hiikiimdar tarafindan
atanirdi.

3. 1. 2. Divan-1 Riyaset

Eyaletlerde valinin emrinde bulunan idare memuruna reis deniyordu. Reis, sivil bir
gorevli olup, yerli halkin soylu ailelerindendir ve genelde gérevi, babadan ogula gecer,
yani irsidir. Reisin gorevleri arasinda, eyaletin i¢ idaresi, mall, adli isler, asayis,
belediye isleri ile vakiflarin kontrolii gibi cesitli hususlar yer almaktadir. Bu bakimdan
belirtilen isleri gormek iizere, reisin de Divan-1 Riyaset denilen reislik divdm vardir (
Sevim-Mergil, 1985, 51-52).

3. 1. 3. Divan-1 Sihnegi (Sahne)



175

Sihne, sehirlerde ve genis bolgelerdeki kabileler arasinda emniyet miidiirii, askeri
vali ve hitkiimdarin temsilcisi olarak gorev yapan yiiksek memurdur. Sihnenin goreviyle
ilgili islere bakan daireye de Divan-1 Sihnegi denmektedir (Sevim-Mergil, 1995: 51).

Bir bagka kaynakta ise, Sahne, askeri yetkilere sahip validir. Sahneler genellikle
kili¢ ehli, yani asker kokenlidirler. Dolayisiyla da Tiirk soyundan idiler. Bu duruma gore.
Sahnelik guldm sistemine gore yetismis bir Tiirk komutan: getirilmekteydi. Ustelik
sahnelik, Tiirklerin Islim medeniyetine getirdikleri yeni bir kurumdu. Sahneye yaptigi
hizmet karsiliginda maas yerine belirli bir bolge ikta olarak tahsis edilirdi ( Koca,
1997: 185).

3. 2. Tasra Teskilati Memurlar:

3. 2. 1. Reislik

Samanogullar1 devrinde, Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugunun ilk zamanlarinda eyalet
teskilatinda  sehirlerin bas1 olan bu miiessese, sahibi Alp Arslan zamaninda,
imparatorlugun dogu tarafinda bu ad altinda rol oynamakta devam ettigi halde, aym
imparatorlugun bati tarafinda, bilhassa Irak'ta, yerini, goriildiigii tizere, amid'e daha sonra,
galiba, sahne'ye birakmig bulunuyordu. Ciinkii Alp Arslan zamaninda amidin ve
sahnenin vazifeleriyle, ikinci imparatorluk devrinde reisin vazifeleri arasinda biiyiik bir
benzerlik mevcuttur.

Ikinci imparatorluk devrinde (1118-1157) elde mevcut olduk¢a bol resmi
vesikalara dayanarak epey bilgiye sahip bulundugumuz reislik goriiniise gore, Alp Arslan
zamaninda o kadar ehemmiyetli bir miiessese degildi. Sultan Tugrul Bey, Hoy
ahalisinden 10.000 dinar talep etmisti ( Ekim 1062 ). Hoy halki, sugur miicahidi
olduklart i¢in Sultan'm kendilerine para ve silah yardiminda bulunmasi gerektigi cevabini

verdiler. Bununla beraber, Sultana 4.000 dinar takdim ettiler. Bu parayr az buldugu
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anlagilan Sultan, Hoy sehrine bir askeri kit' a génderdi. Sehir ahalisi bu askeri birlik ile
savasmaya basladi. Sehrin gonderdigi kuvvetlere kars1 savasacagimi beklemedigi anlasilan
Sultan Tugrul Bey, tabi hiikiimdarlardan Hezaresb ile has adamlarindan Savtekin'i, sehir reisi
Yusuf’a, her halde meseleyi barig yoluyla halletmek maksadiyla gonderdi. Sehir halki, elgileri
sehre sokmadilar. El¢iler geri donmek zorunda kaldilar. Savas yeniden bagladi ve kirk giin
devam etti. iki taraftan bircok insan 6ldii. Nihayet, sehrin ihtiyarlar1 Ebu Kalicar Hezaresb
eliyle Selguklu veziri Amidii'l-miilk Kiindiiri’ye el¢ci gondererek, aman talebinde bulundular.
Amidii'l-miilk onlarin aman taleplerini kabul ederek Hezaresb ile Savtekin'i tekrar gonderdi.
Sehre giren bu iki Selg¢uklu elgisiyle yapilan miizakere neticesinde sehir halkinin 30.000 dinar
O0demesi kararlastirildi. Uzlagmadan ii¢ giin sonra sehre giren vezir Amidii'l-miilk Sultana
kars1 savagmis olanlar1 yakaladi; savas suglusu saydigi bunlarin bir kisminin ellerini kestirdi
ve digerlerini de oldiirttii. Sehir reisi Yusuf’u da yegeni Musa ile birlikte hapsetti. Bundan
sonra sehri yeniden teskil ve tanzim eden Amidii'l-miilk, reislige Ebu Said adli sehir
ihtiyarlarindan birini tiyin etti. Ebu Said, aralarinda 6teden beri diismanlik bulunan eski reis
Yusuf’u kendisine teslim etmesi sartiyla, vezir Amidii'l-miilk'e 10.000 dinar verdi; teslim
alinca da onu dovdii. Bunu haber alan Amidii'l-miilk onu reislikten azil ve hapsederek, yerine
eskiden reislik etmis bulunan Omer adli birini tiyin etti. Selcuklu veziri, ayrica Yusuf un
sehir icindeki akar'in1 yiktirarak yerine iizerinde Sultan'in adi yazili bir kale yaptirdi. Sultan,
Urmiye iizerinden Irak'a dogru giderken Yusuf 6ldii. Sultan yegeni Musa'y1r serbest birakti.
Daha sonra Musa, Hoy'u ele gecirdi. Kotii hareketlerinden dolayi, Sultan'in adamlarindan bir
kismini 6ldiirdii, bir kismin1 da sehirden siiriip ¢ikardi ve sehrin reisi oldu (Kéymen, 2001,
228-229).

Amcas1 Tugrul Bey'in yerine Biiyiik Sel¢uklu Imparatorlugu tahtina ¢ikan Sultan
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Alp Arslan'in vezir Amidii'l-miilk Kiindiirf'yi tevkif, silirgiin ve katlettirmesi esnasinda
Nisabur reisi Mahmud Meni'i ile Nisapur'da naibi olan Abdiir-rezzak'in oynadiklar rolii
yukarida bahis konusu etmistik. Bu miinasebetle, tipki Tugrul Bey zamaninda oldugu gibi,
yalniz Nisabur'un degil, naibi vasitasiyle Mervii'tT-Rud'un da tek mes’ul adaminin reis
oldugunu miisahede ediyoruz. Sultan Alp Arslan, tipki Tugrul Bey zamaninda oldugu gibi,
Nisabur’da sadece refsi muhatap olarak aliyor ve menkub vezir Amidii'l-miilk'iin
oldiiriilmesini emrediyordu (Koymen, 2001, 229).

Diger taraftan, reis de, Amidii'l-miilk hakkinda verilen Oliim kararim
degistirebilmek icin Sultan Alp Arslan nezdinde sefaitte bulunacak kadar biiyiik bir devlet
adamidir. Siyaset-Name’de reislerin halk tarafindan se¢ildigi kaydedilmisti (Nizamii’l-Miilk,
1999: 42).

Tipki kadilar, hacibler, amidler v.s. gibi, reisler'in de elci olarak gonderildikleri
anlasiliyor: Tugrul Bey, Nisapur reisi Ebu Nasr Muhammed b.Said'i Bagdat'a el¢i olarak
gondermisti. (Aralik 1064) (Kéymen, C. 3, 1992: 230).

3.2.2. Amid (Vali)

Amidler daha ¢ok miilki idarenin bag: idiler (Kafesoglu, 1991: 353). Baslangicta
Abbasi halifelerinin vergi tahsildar1 olarak (amid) gorevlendirdikleri kisiler gercekte
iilkelerinde devlet bagkam goriiniimiinde olup zaman zaman kardesler arasinda taht kavgalar
oluyor, hatta bu amidlik gorevi i¢in kavga edenler (aslinda taht kavgasi) halifeden mensur
almak icin basvuruyorlardi (Barthold, 1990: 241-43).

Amid hiikiimdarlarla da goriisiirdii. Hatta Nizimii’l-Miilk sultanm biiyiiklerle sik
goriismesinin sultanin kendi kiymet ve otoritesini azaltacagini soylerken biiyiikler arasinda
amid’i de sayar (Nizamii’l-Miilk, 1999: 142).

Vili bir eyéletin veya vilayetin en bilyilk memuru olup hiikiimdar adina ve ondan
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aldig1 yetkiyle iilkeyi yonetirdi.

Hz. Ebubekir; Vali ancak su 4 nitelige sahipse valige layik olur demistir.

a) Helal ve kanuni yollardan mal toplamaya giicii yetmelidir.

b) Toplanan meblagi dogru yerde kullanmalidir.

c¢) Zorbaliga varmayan bir sertlikle muamele edilmelidir.

d) Gevseklik ve laubalilik derecesine inmeyen bir esneklik gostermelidir

Hz. Omer bir yere vali tdyin ederken; Valinin sade yasamasi, miitevazi yiyip i¢mesi,
halkla kendi arasinda u¢urum ve ulasilmaz aracilar koymamalarini, kapilarini a¢ik tutmalarini,
halkin mal, can ve namuslarini korumalarini emretmistir Yine Hz. Omer vilayetlere
gonderdigi memurlarin gelirlerinin véli olmadan Onceki durumlarim1 6grenirdi. Daha sonra
vélinin artan gelirlerinin hesabin1 sorar, gerektiginde yarisina el koyardi. ( TurtGsi, 1995: 381,
384). Bu giiniimiizdeki mal bildirimine benzemektedir Valilere maas baglama isi Hz. Omer
zamaninda baslamistir. Halka yardim dagitma isini de en iyi yapan H.z. Omerdi ( Turtisi,
1995: 381, 357).

Bir vali; dogru sozlii ve giivenilir memurlarin1 kaybettiginde silahin1 ve savas
giiclinii kaybeden cengivere benzer. Vali gorevi esnasinda sinif sinif insanlara muhtagtir.
Tipki bir savascinin savas esnasinda sinif sinif aletlere muhtag olmasi gibi ( Turtlisi, 1995:
381, 373).

Vililer o kadar dikkatli segilirlerdi ki, halifelerden biri dostlarina soyle der: “ Bana
vélilige tdyin edebilecegim bir adam gosterin!” “ Nasil bir sey istiyorsun diyorlar ?”
Halife soyle diyor: “Kavmimin emri degilken sanki emriymis gibi itibar gérmeli,
kavmimin lideri iken sanki onlarin arasinda siradan biriymis gibi olmali”( TurtGs1, 1995: 381,
383).

Zalim memurlar valiliklere tayin eden sultan, siiriisiinii kurtlara teslim eden mal



179

sahibine benzetilmistir. Boyle birisinin kapisinda kuduz kopek besleyen ev sahibi kadar
ahmak oldugu da vurgulanmistir. Goriiliiyor ki; vali tayini son derece 6nemli bir istir. Siradan
veya layik olmayan hatta zuliim eden bir véli hem halki hosnut etmez, hem devleti ve
hiikiimdar1 zor durumda birakirdi. Ayrica gerek halifeler ve gerekse Miisliiman hiikiimdarlar

Abbasilerde  Iméire -i Amme denilen genel valilik bulunurdu. Eyaletlere
gonderilen valile r zamanla kendileri merkezden ayrilmayip yerlerine Naibler tayin
ettiler. Tolunoglu Ahmet de ndib olarak Misir’a tiyin edilen valilerdendi ( Savas, 1993,
132).

Emir; yer ve goklerin dayanagi olan adaletin yontemlerini bilip dinin ilkelerini
hayata hakim kilmali, mazluma yardim etmeli, zalimin eline darbeyi vurmalidir. Bir
hadiste “Kim insanlarin yonetim isini iistlenir ama onlarin hakkimi koruyamaz, ailesine
verdigi gibi onlara da nasihat vermezse ateste oturacagimi hazirlasin” demektedir (Turtlsi,
1995: 381).

Verzirler ve eyalet valileri gibi isleri genel, yetkileri siimillii olanlar fevkalade yetkili
mahkeme isine bakmalan igin ayrica halifeden emir almalarina ihtiyaglar yoktur. Ciinkii
genel gorev icine bu da girer. Ozel isler icin gorevlendirilmis bir sahis ise yukarida sayilan
sartlar1 da tasiyorsa fevkaldde yargilama islerine bakmasi i¢in ayr1 bir yetki taninir.
Veliahdlarin, eyalet valilerinin ve fevkaldde hakimlerin emirlerinde zabita kuvveti vardir
(Turtlsi, 1995: 157).

Selcuklularda amid (vali) eyélet merkezinde devletin en yiiksek temsilcisi idi.
Vililerin hususi ikametgahlar1 dar’ul-memleke adini alirdi. (Kéymen, 1976: 99-100).

Selguklu iilkelerinde merkezden yonetilen ii¢ biiyilkk ve onemli bolge veya eyalet
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vardi. Bunlar kendi i¢inde biiyiikliilk ve 6nem sirasina gore Irak. Horasan ve Harezm idi. Bu
vilayet ve bolgelerin baginda dmid unvanini tagiyan bir bolge valisi tiyin edilmekteydi. Irak
bolge valileri genellikle “Amidii'l-Irak" veya "Reisii'l-Irakeyn" unvamyla amliyordu. Amidii'l
Irak, Selguklu hiikiimetinin bolgedeki en biiyiik temsilcisi olarak mali, idari, siyasi ve askeri
biitiin islerden sorumlu idi. Ayrica o. sultan adina Mezalim Divanina ¢ikip yargida bulunmak
suretiyle adalet dagitirdi (Kdymen, 2001, 203: 99-100; Koca, 1977: 185).

Amidler su lakaplari alirlardu.

Amidii’l-miilk (Saltanatin Diregi)

Zahirii’1-miilk (Saltanatin Hamisi)

Kivamii’l-miilk (Saltanatin Diizeni)

Nizamii’l-Miilk (Saltanatin Diizeni)

Kemalii’'l-Miilk (Saltanatin Kemali)

Amidler de aym lakaplart alirlardi. Nizamii’l- Miilk bu lakaplarin  hak
etmeyenlere verilmesinden rahatsiz oldugunu dile getirmistir (Nizdmii’l-Miilk, 1999: 106-
113).

Halifelerin eyalet ve vilayetlere tayin ettikleri tdyin usuliine gore genel vali ve ozel
vali olmak iizere iki cesittir.

3. 2. 2. 1. Genel Valilik

3. 2. 2. 1. 1. Serbest Tayin ile Valilik (Atama)

Halife, bir eyéletin, iilkenin veya vilayetin halkinin hepsini idare icin tam bir yetki ile
(Tefvizi) yetki verir (Maverdi, 1994: 79).

3.2.2.1. 1. 1. Gorevleri

a) Vali bulundugu muhitin ordularim1 sevk ve idare eder. Halifenin belirttigi
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miktarda onlarin maaslarini, yiyecek ve iceceklerini verirdi.

b) Mahkeme islerine bakip hakim ve hakimler tayin ederdi.

c) Vergileri toplar. (Harag, Zekat), bunlarla ilgili memurlar tdyin ederdi. Toplanan
zekét1 dinin emrettigi yerlere ve muhtaglara dagitirdi.

d) Dinl hiikiimlerin tam uygulanmasim1 saglar. Yanlis yorumlanmasina,
degistirilmesine engel olurdu.

e) Haklarin kotiiye kullanilmasinin Oniine gecer. Allah ve kul hakki ihlallerini
engellerdi.

f) Cuma giinleri ve diger zamanlarda cemaate imam olur veya halef birakirdi.

g) Hacca gidenleri ugurlarken, geride biraktiklarini doniislerine kadar korurd.

h) Vililik diismanla hudut ise ve gerekiyorsa savas acilir. Elde edilen ganimetlerin
paylasilmasini ve 1/ 5 oraninda hazineye aktarilmasini saglardi.

3.2.2.1. 1. 2. Tayinleri

Boyle bir vali’de aranilan sartlar ile tam yetkili vezirde aranilan sartlar aymdir. Ciinkii
her iki valilikteki tek fark vezirligin genel, valiligin 6zel olmasidir.

Eger eyalet vilisini halife tdyin etmisse onu tam yetkili vezir nakledemezdi.
Ancak tam yetkili vezir tayin etmis fakat halifenin izni ile nakletmisse onun izni
olmadan azledemez. Bagka bir yere nakledemez. Tam yetkili vezir tek basina tdyin
etmigse onun ndibi sayilirdi. Bu durumda onu azledebilir ve vali de bu konuda sikayette
bulunamazdi.

Halife’nin tdyin ettigi bir emiri (valiyi) tam yetkili vezir, yiirlitme veziri
yapabilirdi. Bu durumda 6zel bir iste n genel bir igse alinma olmustur. Bu durumda o
vali yiiriitme vezirliginin yaninda vélilik isine de devam ederdi (Maverdi, 1994: 79). Bir

genel valiyi tam yetkili vezir halifenin izni olmadan (ona damsmadan ) yetkisi geregi
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tayin etmigse onu halife gorevden alabilirdi. Ciinkii o vali o vezirin naibi sayilirdi.

Vili (emir) kendisine yiiriitme veziri atayabilir ama tam yetkili vezir atamak icin
halifeden izin almasi gerekirdi. Yeni ordu ve kuvvet teskil etmesi de halifenin iznine
bagliydi (Maverdi, 1994: 80-81).

Hara¢ gelirleri ve diger gelirleri ordusunun ihtiyacindan fazla ise, amme islerine
harcanmak iizere Beytii’l-Malde saklanilmasi icin halifeye gonderirdi. Zekat ve sadaka
mallar fakir ve ihtiyaci olanlara dagitildiktan sonra kalanlar halifeye gondermesi gerekmez.
Zekat almaya muhtag yakin eyaletlere de gonderebilirdi.

Alman hara¢ ordunun ihtiyacim1 karsilamiyorsa, vali halifeden yardim talebinde
bulunabilirdi ancak zekdt ve sadaka mallart iilkesinin fakirlerine yetmiyorsa bu
durumda halifeden yardim talebinde bulunamazdi. Sebebi ise, ordunun ihtiyaglar
onceden bellidir sadaka ise o bolgede verilen sadakalarin fakirlere dagitilmasidir.
Fakirlerin verilen sadaka ve zekattan daha fazlasim isteme haklar1 olamazdi ( Maverdi,
1994: 81-82).

Eyélet valisi halife tarafindan tdyin olmugsa, halifenin 6liimii valinin azledilmesini
gerektirmez. Vezir tarafindan tayin edilmis ve vezirin 6liimii durumunda ise valinin azli
gerekirdi. Buradaki yorum ise halifenin véli tayini kamu adina, vezirin vali tayini ise sahsidir
(Maverdi, 1994: 81-82).

6. 2.2.1.2.Iistila Suretiyle Mecburi Bir Tayin Ve Tamma islemi ile

Meydana Gelen Vililik

Bu valilik, bir mecburiyet yani bir emr-i vaki sonucunda gelen véliliktir. Bir sehrin
veya iilkenin ele gecirilmesinden sonra orayr zor ve asker kullanarak ele geciren
komutana bu yerin valiliginin verilmesidir. Ulkeyi kuvvet yoluyla ele gecirmesi

sebebiyle siyaset ve idaresi o kisiye verilir.
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Imamin boyle bir sahsmn valiligine izin vermesi de, bozukluktan diiriistliie, zararli
durumdan iyi duruma doénmesi, dinf islerin gegerli olmasi sebeplerindendir.

Serbestge tayin tasarrufunun yapilmasina aykir diismesine ragmen o kisinin zorla vali
olmasina cevaz verilmisse de yine de bazi sartlar tasimas1 gerekir.

3.2.2.1.2. 1. Tayinleri

a) Vililik emirlik oldugundan peygamberimize halef olmasi sebebiyle, hilafet
makamini korumak, toplulugun islerini yiiriitmek.

b) Hilafete baslanan dini itiat, miistevliyi vali tayin etmekle kalkar.

Zorla vali olanda véli olma sartlar1 varsa onun valiliginin taninmasi zar(iret ifade eder.
Halkin ona itiat etmesi sarttir. Valilik konusunda O’na izin vermek milletin hak ve hukuk
alanindaki islemlerini gecerli yapmak igindir. Imam (halife) gibi vali de tam yetkili vali veya
yuriitme vezirleri tdyin edebilir. Sayet emirlik veya valilik sartlarim tasimiyorsa itdati
olusturmak i¢in halifenin onu vali tyin ettigini aciklamas1 gerekir.

2.2. 1. 2. 2. Zoraki Vililigi Diger Vililiklerden Ayiran Ozellikler

a) Zoraki valilik bir yeri asker zoru ile ele gecirmektedir.

b) Zoraki valilik, miistevlinin ele gecgirecegi topraklar icin gegerlidir.

c¢) Zoraki valilikte imdm (Halife) o iilkeye tam yetkili tayin edebilirdi.

d) Zoraki valilik, belirli, aza bir kisim islere bakmay1 gerektirirdi.

Zoraki valinin yanmna vezir tam yetkili olarak atanirken tdyinle gelenin yanina
atanmaz. Atanirsa kuskulu bir durum ortaya ¢ikardi (Méaverdi, 1994: 87).

3. 2. 2. 2. Ozel Valilik (Emirlik)

3.2.2.2. 1. Ozel Vililigin Gorevleri
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Orduyu, bir toplumu sevk ve idareye, toplulugun haklarinin korunmasina, yasaklara
halkin riayet etmesini temine ve benzeri islere tyin edilen validir. Adliye, mahkeme, vergi,
zekét toplama gibi islere karismas1 miimkiin degildir (Maverdi, 1994: 81-82).

Cemiyetin menfaati s6z konusu olan durumlarda halk véliye yardimci olmak
zorundadir. Halktan birilerinin Allah’a kars1 isledikleri sugtan dolay1 cezayr da vali verir.
Hakimler ise husumet iki taraf arasinda ise karar verirler. Ancak hakki ihlal edilen, davanin
cOziimiinii validen talep ederse ceza vermek véliye aittir.

Ozel vali, fevkaldde mahkemelere bakan hakimlerin bir hiikmiinii uygulayacaksa
haksiza kars1 hak sahibine yardim, gec ikrar ve itirafta bulunana kars1 hakliyr koruma
yoniinden bu haksizli§i onlemekle, miitegallibe gecirenlerin 6niine gecmekle, halk arasinda
merhameti saglamakla gorevlidir (Maverdi, 1994: §3).

Vililer hac islerini de topluluk yararina uygun oldugunda organize etme gorevlidirler.
Vililerin imamlik yapmalar1 konusunda ise ihtilaflar vardir. Safil mezhebi hakimin, Hanefi
mezhebi ise valinin bu gorevi yerine getirmesinin uygun olacagi goriisiindedir (Maverdsi,
1994: 84).

Ozel valinin bulundugu goérev yeri diisman sinir1 ise halifeden izin alinarak savas
acabilir ancak diisman aniden saldirirsa halifeden izin almay1 beklemeden toplum haklarini
koruyup onlar1 i¢ ve dis tehlikelere karsi savunmak ic¢in savasabilirlerdi (Maverdi, 1994: 84).

3.2. 2. 2.2. Ozel Valiligin Tayinleri

Ozel valilerle yiiriitme vezirlerinde aranacak sartlar ayni olsa da 6zel valiler igin hiir ve
Miisliiman olmak gibi iki sart daha eklenir. Bu iki sartin aranmasinin sebebi dini isleri de
idare etmelerindendir. Ozel valilik sartlar1 genel valilik sartlarina gore biraz daha sinirhidir. Bu
da genel vilinin alim olma sartinin aranmasindandir. Her iki valilikte de gorevlerinin

haricinde bir is ¢tkmissa her ikisi de halifenin iznini alarak hareket ederler. Is acele
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gerektiriyorsa ise baglanir ve onay beklenirdi. Bu olayin benzeri anayasamizdaki bir kisim
uygulamalarda hakim kararinin gerektirilmesi ve isin acele ve tedbirin acil olmasi
durumlarinda ise baslanilmasi veya olaganiistii hal zamanlarindaki kanun hiikmiinde
kararnameler gibidir.

Vililikler bazen Tiirk devletlerinde bazen hiikiimdar ailesi mensuplarina, bazen
de hizmetin yapilmasinda gosterdikleri miikafat olarak Tiirk kolelerine (Alp Tegin) gibi
verilirdi. Koleler 35 yasina gelmeden biiyiik bir memuriyete getirilmezdi (Barthold, 1990:
241).

Vililiklerin eyaletlerde divanlar1 vardi. Baskanlar da bizzat vali idi. Eger eyaletlerdeki
vali melik ise bu durumda Melik’in divan1 tamamen merkezdeki biiyiikk divana benzerdi.
Meliklerin vezirleri de vardir ve bu vezirler biiyiik divan tarafindan atanirdu.

Eyéletlerde valinin emrinde bulunan memura reis denirdi. Reis sivil bir memur olup
genellikle yerli halkin soylu ailelerindendi. Genelde bu gorev babadan ogla gecerdi yani
rsidir. Reisler; Eyéletlerin idaresini, mali, adli, asayis belediye isleri ve vakiflarin kontrolii
gibi cesitli islere bakarlardi. Belirtilen isleri goriigmek iizere Reis’in de Divan-1 Riyaset
denilen Refls Divanlar vardi (Sevim-Mergil, 1995: 51).

3. 2. 2. 3. Vililerin Hukuki Yetkileri

Selcuklularda valilerin cezalandirma yetkisi de vardir. Sug ile itham edilen sahis, vali
veya bunlarin yardimcilarina teslim edilirse, bunlarin da hadiseyi arastirmak kisinin sug¢lu
olup olmadigini tespit etmek yetkileri vardir (Maverdi, 1994: 414).

Viali veya emir (komutan) itham edilen kisi hakkinda yardimcilarinin
ithamlarii, davayr arastirmadan dinlemez. Samigin durumunu anladiktan sonra ve samk

hakkinda arastirma yapildiktan sonra yardimcilarini dinler.
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Vili veya komutan isin arastirilmast icin samig1 hapsedebilir. Hapis siiresi icin bir ay
veya halifenin reyi basta olmak iizere cesitli goriisler vardir. Biitiin cezalara ragmen sug
islemekten vazgecmeyenleri vali hapsedebilir. Insanlar suclunun ciiriimiinden zarar
goriiyorlarsa suclu 6miir boyu hapiste tutulurdu. Iasesi ise hazineden karsilanirdi. Hakimlerin
ise boyle bir yetkisi yoktur (Maverdi, 1994: 414).

Vili, zorlamak suretiyle suclunun tévbesini ister, isledikleri suglarin cezalarim agiklar,
oldiiriilmesi gerekmeyen bir sugla 6liim cezasi verilmesi i¢in baskida bulunamazdi. Valinin
korkutucu sozleri yalan ve asilsiz olamazdi.

Vali veya komutan, halkin hepsinin sahitliklerini dinleyemez. Sahitligi
dinlenmeyecek kimsenin ifadesini alamazdi. Hakimler ise, sahit sayis1 ne kadar cok olursa
olsun, sahitlerin hepsini dinleyebilirlerdi. Vali veya komutan, aralarinda bir miindsebet olsun
veya olmasin kul veya Allah hakki kamu hakk: olan suglar birlestirebilirdi. Komutan (Emir)
veya vali; siydsi ve idari islerde uzman, hakim ise hukuki konularda uzman oldugundan
sanigin sugunu ispat veya oncesi ve sonrast durumlarindaki fark da bundandir. Suclarin
infazindan sonra valilerin ve hakimlerin infaz emri ve uygulama durumlan esittir (Maverdi,
1994: 414).

Vililerin adalet hiikiimlerini yerine getirme gorevleri adalet kisminda ayrintili olarak
ele alinacaktir.

3. 2. 3. Amil (Sivil Vali, Memur, Vergi Tahsildar)

na

Eyalet memuriyetlerinden biri de "amil"liktir. Bu makama kalem ehlinden, yani Iranlt
olan biri tdyin edilirdi. Selguklu devrinde "amil" teriminin {i¢ manasi vardi.

1-Sivil vali,

2-Umumiyetle memur.

3- Vergi tahsildar (Kéymen, 2001, 221-222).
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Sehirlerde Istifa Divanina bagh olarak gorev yapan memurlardan biri de amillerdir.
Amillerin gorevi ikt veya iltizama verilmis yerlerin disindaki sehirlerde ser’? ve 6rfi vergileri
toplayip hazineye gondermekti. Riigvet gibi gayri mesru islere karigsmalarim 6nlemek icin
amiller bir iki y1l gibi kisa araliklarla degistirilmekteydi.

Amiller, sahneler basta olmak iizere vildyetlerdeki iist diizey devlet gorevlileri sultanin
kucagi gibidir. Olumsuzluklari, ¢6ziimii i¢in bildirirlerdi. Nitekin Nizamii’l-Miilk bu
gorevlere layik ama goreve talip olmak istemeyenlerin goreve gelmeleri i¢in zorlanmalarinin
geregini vurgulamistir (Nizdmii’l-Miilk, 19999: 33). Bu vurgulayis bize devlet yonetiminde
basarili olacak ve halka faydasi dokunacak Kkisilerin zorla da olsa goreve ¢agrildigim
gostermesi bakimindan da 6nemlidir.

3.2.4. 1. Amillerde Aranan Ozellikler

Sadakat, tecriibe, disiplin ve eménet maliye memurlarinda en basta gelen 6zellikler
olarak aranmistir. Memurlar adam kayirma ve zevke gore degil yeterlilige gore secilirdi
(Turthsi, 1995: 380).

Maliye ile ilgili gorevleri sadikat, tecriibe, disiplin ve emanet gibi vasiflar tagiyan
kimselerin tistlenmesi gerekir. Ama yeterlilige gore olmalidir. Adam kayirma ve zevke gore
degildi. Tiim memuriyetlerde yapilacak atamalarda en Onemli prensip isteyenlerin degil,
liyakéati olanlarin bu gorevlere getirilmesi gerekir (Turtisi, 1995: 379).

Emanete kars1 hirshi ve muhteris olmak hiyanet degildir.
Boyleleri Allah’in  kullarim1 dolandirir. Onlarin  servetlerini  kendileri
birer giic ve servet araci haline getirirler. Miislimanlarin hakk:

cignenip mallann yendiginde onlarin iclerinde kotii niyetliler artar,
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arttk miisliimanlardan itaat beklenez, itaatleri azalir, isler bozulur, fesat
memleketin her yerine dagilird1 (Turtdsi, 1995: 380)
demekle hakli ile haksizin devlet eliyle ve kanun giiciiyle ayiredilmediginde ortaya
cikabilecek sorunlari en agik sekilde ifade etmistir.

(Nizami’l-Miilk, 1999: 16) de bir memuriyete verilen amillere, Yiice Allah’in
kullarina iyi davranmalari, aldiklar1 hara¢ ve Ogrii liitif ve nezaketle takip etmeleri, onlara
mahsul elde edilinceye kadar para istememeleri tavsiye edilmelidir. Zira dmiller vaktinden
Once isterlerse redya sikintiya diiser. Ele gececek olan mahsulii mecburen yari fiyatina
satarlar. Bu isten dolayr topraklarindan olurlar ve issiz-giicsiiz kalirlar. Keza amiller
raiyetten bir kimse yoksul diiserse, okiiz ve tohuma muhta¢ olursa ona bor¢ vermelerini ve
yiikiinii hafifletmelerini tavsiye etsinler. O yerinde kalsin, evini terk edip gitmesin
demektedir.

Aciklamalar bu giine dahi 1s1k tutmaktadir. Yukardaki uygulama hem sosyal
devletin bir geregi olup vatandasinin huzur ve mutlulugunu saglamaya yoneliktir hem
de iskén politikasi ile de yakindan ilgilidir. Soyle ki; Osmanl devletinde Celali isyanlari,
pahalilik koyden kente goc¢ii hizlandirmis boylece hem topraklar bos kalip iiretim
diismiis, hem sehirlerde issizlik artmis ve teror ve hirsizlik olaylari anarsiyi koriiklemistir.
Aslolan  vatandasin  problemlerini yerinde ¢ozmek ve vataninda yasama sartlarini
saglamaktir.

Kendine tam itimat beslenen bir kisiye israf ( vazifesi )
buyursunlar. Oyle ki, dergihta olup biteni bilip, istediklerini ve
ihtiya¢ duyduklarim1 gostersin. Bir kimse kendi eliyle her nahiye ve
sehre, vergilerin toplanmasina nezaret etmek iizere dogru ve namuslu

naib gondermelidirler. Az- cok olup biten onun bilgisi dahilinde
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olmalidir. Onlarin aylik (miisaheret) {iicretleri sebebiyle raiyete yiik
olmamali ve (onlara) yeniden bir dikint1 gelmemelidir. Onlara is dolayis1
ile gerekli olan beytii’l-mal’dan versinler ki, onlar dogru hareket etmenin
faydasim gorsiinler (Nizamii’l-Miilk, 1995: 45).

Goriildiigi gibi aslolan devletin hayatiyetini devam ettirmek icin olmasi
gerektigi miktarda vergi toplamasidir. Yoksa halki ezmek degil. Bunun icin
devletler vergi tahsildarlarina islerinin gereklerini yapmalarini bun yaparlarken de
mutlaka devletin sefkat kollarin1 haslka ag¢ip hissettirmeleri geregini gonderdikleri
memurlara hep tenbih etmislerdir.

Amil teriminin vali manasma da geldigini ve hemen hemen her vilayetin baginda ya
amid veya amil'in bulundugu-goriilmektedir. Bazen vasal hiikiimdarlarin da amil sayildigi
anlagilmaktadir. Zira Tacii'l-miilk Hezaresb'e Ehvaz amili dendigini biliyoruz. Amil
kelimesinin umdmiyetle de memur manasina geldigini Nizamii'l-Miilk'iin meshur eserinden
ogrenmek miimkiindiir. Gergekten, bu Selcuklu vezirinin devlette bir amil'e, iki veya daha
fazla is verilmesini tenkit ederken bununla umumiyetlede memuru kastettigi muhakkak
oldugu gibi, "nedim"in amil tayin edilmemesi tezini savundugu zaman da bunu kastettigi
sliphesizdir.

Abbasi  Halifesi Me’mln: “Memleketimde ne zaman islerin yolunda
yiirlimedigini, bir yerde huzursuzluk ciktigmmi gorsem muhakkak vergi memurlariin
zulmiinden dolay1 boyle oldugunu bilirim” demektedir ~ (Turtlisi, 1995: 380). Islam
devletlerinin kurulus ve yiikselme  donemlerinde riigvete karst cikilmig, memurlarin
gelirleri siirekli kontrol edilmis, hatta goreve baslamadan onceki gelirleri 6grenilip (
bu giinkii mal beyan gibi) sonradan artan gelirlerin hesabi sunulmus, anormal bir gelir

artist varsa mal varliginin yarisina el konulmustur. “Riisvet ihtiyac1 gidermek igin
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kullanilan bir iptir” (Turthsi, 1995: 386) demislerdir. Goriiniise gore, biitiin bir vilayetin
vergilerini tahsil i¢in bir amil tdyin edildigi gibi, bir vilayetin sadece bir nevi vergisini tahsil
icin de amil tdyin ediliyordu. Zira meshur devlet adamlarindan Muhammed Nesevi, Alp
Arslan'in tahta gecisi sirasinda (1063) Basra vilayeti'nin amiliydi; topladigi vergilerle
Sultan'in nezdine dondii. Ayn1 devlet adami bir ara Nisabur ve cevresi amilligine tayin
edilmisti; fakat vazifesi sadece bu bolgenin haracimi tahsil etmekti Galiba asil vazifesi
Horasan amidligiydi. Bilindigi gibi, bu devlet adami, bundan bdyle daima "Amid-i Horasan"
adiyla tanmir; bdylece makam adi, asil adini unutturur. Maliye miidiirii vergileri toplarken
halka zulmetmemelidir (Turtlisi, 1995: 172)

Bu hususta  Alp Arslan zamanindan bahseden diger kaynaklardan da misaller
vermek miimkiindiir; Ayrica goriildiigii tlizere, Kirman Sel¢uklu hiikiimdar1 Kavurd ile
birleserek  basinda  bulundugu  Biiyiikk  Selcuklu  Imparatorlugu'na  isyan eden
Fazlaveyh'i te' dib etmek {iizere harekete gecen Alp Arslan. Sirazi aldigi zaman, buraya
amiller (ummal) tdyin etmisti. Bunun ifade ettigi mana, burasimin Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu iilkelerine katildigi. Bu sebeple de buraya vergi tahsildar1 (amiller) dahil
gerekli Selcuklu memurlarinin tayin edildigidir. Bu miinasebetle, hi¢ olmazsa Alp Arslan
zamaninda, biitiin amillerin bizzat hiikiimdar tarafindan tiyin edildigini ©grenmis
bulunuyoruz.

Nizamii'l-Miilk eserinde yalniz vergileri toplamanin degil, topladig1 vergileri hazineye
teslim etmenin de Aamil'e ait oldugunu agik¢a kaydetmektedir.Unlii vezir, amillik
miiessesesi'ne tahsis ettigi bir fasilda amiller'in vergi toplama vazifelerini nasil yerine
getirmeleri gerektigini agikca kaydetmektedir. Ona gore, tayin edilen amiller' e halka,
yani vergi miikelleflerine iyi muamele etmeleri; onlarin  haraci ve Osri vergileri

miikelleflerden tatlilikla istemeleri, hasad yapilmadan vergi istememelerii ¢in talimat
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verilmelidir. Zira dmiller zamanindan once vergi istedikleri takdirde, reaya sikintiya diiserler
ve yetisecek olan mahsullerini yan fiyata satmak zorunda kalirlar; bu yiizden her seylerini
kaybederler ve yurtlarindan gé¢ etmege mecbur olurlar. Amiller' e fakir diisiip, okiize ve
tohuma ihtiyac1 olan kimselere bor¢ vermek suretiyle yiiklerin hafifletmeleri talimati da
verilmelidir.

Nizamii'l-Miilk'e gore, amiller bu talimat geregince hareket ettikleri takdirde, redya
evini barkimi terk etmeyerek, yerlerinde kalirlar ve biitiin Omiirlerince rahat ederler. Bu
tedbirleri kafi géormeyen Nizdmii'l-Miilk daha da ileri giderek, amiller meselesiyle bizzat
hiikiimdarin  ilgilenmesin, istemektedir. Ona gore, Sultan amiller'in durumlarini ihmal
etmemeli ve sorup sorusturmalidir. Oyle ki, hiikkiimdar, amillerden mevcud kaidelere
aykirn  hareket eden veya ra'iyyet'ten fazla bir sey alan olursa, bunu geri aldirmak ve
ra'iyyet'e iade ettirmekle kalmamali, (vazifesini kotiilye kullanmig olan amil'i) azil ve
reddetmelidir.

Nizamii'l-Miilk bu suistiméllerin 6nlenmesine pek ehemmiyet vermektedir. Zira ona
gore, amiller'in suiistimalleri 6nlendigi takdirde memleket (cihan) ve hazine bolluk icinde
bulunacag gibi bizzat hiikiimdar da uzun 6miirlii olacaktir. Diger taraftan suiistimal yapanlar
boyle cezalandirildiktan sonra 6teki amiller bundan ibret alacaklar ve artik mevcud kaideleri
ihlal edemeyeceklerdir.(Nizamii’l-Miilk, 1999: 7).

Devlete ¢oken fesadin birinci sebebinin maliye gorevlerine hirsh
kimselerin tdyin edilmeleri olarak goriiliirdii. Bu gorevleri ibadet eder
goriinen hirsizlardan uysal ve dogru goriinen uyaniklardan kurtarilmazsa
iilkede diizen ve hosnutlugun saglanamayacag goriilmiistiir (Turtsi,
1995: 380).

Amiller i¢inde gegen sadakalar amili her yil sadaka vereceklerden sadaka
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toplardi. (Nizamii’l-Miilk, 1999: 71).

3. 2. 4. Sithne (Emniyet Miidiirii)

Zayif1 giicliiniin elinden alip adaletle hitkkmedecektir (Turtlis?, 1995: 173). Askerl
vali, hiikiimdar temsilcisi, emniyet miidiirii olarak gorev yapan yiiksek bir memurdur.
Goreviyle ilgili islere bakan daireye Divan-1 Sihnegi denirdi (Mergil, 1995: 51).

Bir baska kaynakta ise Sihne (Sahne) askeri yetkilere sahip validir. Sahneler genellikle
kili¢ ehli, yani asker kokenlidir. Askeri kokenli olmalart dolayisiyla da Tiirk kokenlidirler. Bu
duruma gore Sihnelik makamina, gulam sistemine gore yetistirilmis bir Tiirk komutani
getirilmesiydi. Ustelik Sthnelik makanu Tiirklerin Islim medeniyetine getirdikleri yeni bir
kurumdur. Sihnelere yaptiklar1 hizmetin karsilig1 olarak maas degil ikta verilirdi (Koca, 1977:
151).

3. 2. 5. Nazirhk
Eyalet  memuriyetlerinden biri de, yine kalem  ehlinden, yani firanli olan
nazirhiktir. Bu kelimeye Biiyiik Selguklu Imparatorlugu tarihinde daha bu imparatorlugun
ilk hiikiimdar1 Tugrul Bey zamaninda rasthiyoruz: Bagdat’ta Abbasi Halifesi tarafindan
hil'at'lenip, camilerde adma hutbe okunmasi suretiyle hiikiimdarlii resmen tasdik ve
ilan edilen Tugru 1 Bey, hiikiimet konagi ( dar’ul- memleke) tebrikleri kabul ettikten
sonra, ilk isi Halife'nin iktasinda "nazar" etmek oldu . Hiikiimdar, az buldugu -
Halife'nin, vezirinin ve diger devlet adamlarinin iktalarini arttirdi. Bir kaynak,
Mervanogullar1 Devleti veziriyken, Bagdad Abbasi Halifeligi'nin veziri olan Ibn Cehir'in
Halifelik  divam ndzirhigr icin Meyyafarikin'den geldiginden bahsedilmektedir(Koymen,
2001, 224).

Verdigimiz bu iki misalin ilkinde kelimenin sadece ‘“tetkik, teftis ve

kontrol”; ikinci misalde ise, Biiyilk Divan = Vezirlik divim bagkanligi manasina geldigi



193

goriilmektedir (Koymen, 2001, 224).

Diger taraftan, nazir kelimesinin halifelik merkez teskilatinda muayyen bir
meseleyle mesgul olan bir makam sahibi i¢in kullamildig1 goriiliiyor: Yukarida bahis
konusu ettigimiz iizere, Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu'nda miras isleriyle Irak amidi
mesgul oldugu halde, Halifelik divami tarafindan miras isleri i¢in ayr1 bir nazir tayin
ediliyordu. Ayrica belirtildigi gibi, Selcuklu Imparatorlugunun Irak Amidi miras
vergisinin alinmasini yasak etmis bulunuyordu, halbuki halifelik miras isleri Nazin
Ibnu'l-Attar, bir babadan kalmis bulunan bos kasanin kizina miras olarak intikaline itiraz
etmis, bos kasay1 satmis, hazine hissesini aldiktan sonra geri kalan paray1 kizina
vermisti.

Simdi de Alp Arslan zamanindan misaller verelim: Tugrul Bey'le evlenmis olan
Halife'nin kizini, bu Selguklu hiikiimdarinin 6liimii iizerine Bagdad'a iade eden Alp Arslan,
onunla birlikte, adina hutbe okutulmasi, Bagdad'da Nezaret'i yoluna koymasi icin, ibn
Muvaffak' elgi olarak gondermisti. Onun yolda 6lmesi iizerine, Alp Arslan, Halife'nin kizina
refakat vazifesiyle nezaret isini meshur Irak amidi Reisii'l-Irakeyn en-Nihavendi'ye vermisti
(Kdymen, 2001, 224).

Goriildiigii gibi, bu  Selguklu hiikiimdari, hutbe, sikke ve tiraz islerini bagka bir
elcilik heyetine havale etmisti. Nihavendi, Halife'nin kizina refakati ancak siddetli
1srar karsisinda kabul ettigi gibi, nezaret isini de Muzaffer adli bir adamina havale etti.
Muzaffer' in elinde Halifelik Divanina ve vezirine hitaben yazilmis mektuplar vardi. Halifelik
veziri, her halde Sel¢uklu imparatorlugu'ndan gelen bu mektuplar geregince, Muzaffer'e, Irak
"muamelat"im1 teslim almasim1 ve kendisine taalluk eden neziret ve idare islerini
yiiriitmesini istedi. Ayrica gorildiigii tizere, adinin Bagdad camilerinde hutbede

zikredildigini; yol kesen Lur Kiirtleri'ni tenkil ederken &grenen Alp Arslan, cok
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sevinmig, Halife'ye amid Ebu'l-Hasan Ali'yle 10.000 dinar; 200 kat ipek elbise gonderdikten
baska; 10.000 dinar'la at, 10 katir verilmesini de Bagdad Nazirina havale etmisti (Mayis-
Haziran 1064).

Isfahan-Siraz yolunda attan diisen ve bunu Hemedan halkina yaptig1 kétii muameleye
yoran Alp Arslan, Hemedan nazir1 Ebu Muhammed Dihistani'ye bir mektup yazarak, Ser'l
olmayan vergileri (dara'ib ve mukis) kaldirmasini, halka iyi muamelede bulunmasim ve
aldiklarin1 geri vermesini emretmisti (Ocak 1065) (K6éymen, 2001, 224-225). (Kéymen, 2001,
224-225).

3. 2. 6. Muhtesib

3. 2. 6. 1. Muhtesib’in Gorevi

Hisbe (belediye) islerine bakardi. Olgii, tarti, fiyat ayarlari, carsi ve pazarlarda satilan
malin kalitesi, saticilarin hile yapmamalar igin gerekli tedbiri alma gorevlerini yiiriiten
muhtesiblik, memleketin temeli ve adaletin neticesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Muhtesibler
yukarida sayilan gorevlerinin disinda bir davranista bulunurlarsa halk sikintiya diiser,
pazarcilar istedikleri gibi alip satarlardi.

“Sokak ve carsilarda asayisi saglamak, kanunlara agikca muhalefet edenlerden,
miisterileri aldatanlardan, vergisini 6demeyenlerden hesap sorarlardi” (Barthold, 1990: 249).
“Muhtesibler carst ve pazarlarda uygunsuz ve sarhos gezenleri de cezalandirirlardi”
(Nizamii’I-Miilk, 1999: 33).

Mubhtesibler gorevlerini yaparlarken kadi’nin hiikkmiinii almak zorundaydilar. Yani
kad ile muhtesib birlikte calisirlard1 (Sevim-Yiicel, C. I, 1990: 375).

Bugiinki modern anlamda belediye zabitasinin gérevini yapan muhtesibin de diger

devlet memurlar i¢in aranan genel sartlara uymasi gerekirdi.
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Iyilikler ~ yapilmadiginda  yaptiran,  kétiiliikler yapilir oldugunda yapilmasin

onleyen insanlar1 hayra cagiran kisiye muhtesip denir. Bu isleri devlet gorevi olarak

yaptiranlar muhtesip, goniillii gorevli (Nafile) olarak yaptirana Miitevavvi (fahri gorevli)

denir.

Idareci resmi memur olmasi dolayisiyla) farz islerini yaptirmakla
gorevlidir. Bu onun resmi gorevidir. Muhtesib’in belediye isleri olan bu
islerde tasarruf hakki vardir. Gorevini birakamaz; bagka seylerle
ugrasamaz. Fahri gorevli ise bagka islerle ugrasabilir. Muhtesibler duyulan
zarQret lizerine tdyin olmuslardir. Kendisini tdyin edene cevap vermek,
emirlere uymak zorundadir. Muhtesip acik iyiliklerden, terk edilen
kotiiliiklerden bahseder. Kotiiliiklerin kalkmasi, iyiliklerin yapilmasi ve
yayilmasi icin emredebilir. Muhtesipler bu islerin geregini yaparlarken
kendilerine yardimcilar alabilirler. Muhtesipler acik kotiiliikkler yapani,
suclular icin belirtilen cezalari gecmemek iizere ta’zir cezasiyla
cezalandirabilir. Gordiugii is karsihiginda hazineden maas alir. Dini
hilkkiimler disinda orfe 4id hususlarda igtihadiyla hareket edebilir,
inisiyatifini kullanabilir. Mesela sokaklarda oturana, isgal etme, sokaklara
sacaklar ve balkonlar ¢ikartmak gibi hususlarda goriisii ne ise onu uygular

(Maverdi, 1994: 449 ).

fevkalade yargilama arasinda orta bir yer isgal eder” (Maverdi, 1994: 450 ).

Mubhtesib ii¢ tiir davaya bakar:

a) Olgii, tart1 konularinda eksik tartma, yanls 6lgme, fazla

“Hisbe (belediye) islerindeki yargilama ile ilgili hiikiimlerde, genel yargilama ile
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alip az verme konularindaki sikayetlere bakardi.

b) Mal ve iicretlerdeki hileli ve karisik durumlara ait divalara
bakarlardi. imkadm olmasina ragmen hak edilmis bir borcu geciktirme
hususundaki da davalara bakardi (Maverdi, 1994: 451 ).

Yani muhtesib, hazir ile giib arasinda olan veya yukaridakilerin
disindaki bir davaya bakamazdi.

Davaliy1 yerine getirmedigi gorevliyi yerine getirmesi i¢in
zorlardi. Bu durum her davada soz konusu degildir. Ancak muhtesib’in
dinleyebilecegi davalarda, sikayetlerde olur. Bor¢clunun durumu miisait,
borcunu da itiraf ediyorsa borcunu 6demeye zorlamasi gibi durumlardi
(Maverdi, 1994: 451).

Mubhtesib, itiraf edilen haklara ait davalara bakar, inkér ve kacinmay1 ihtiva
eden davalara bakmazdi. Hakim; inkar edilen yerlerde deliller dinler, yeminler
verdirirdi. Muhtesib ise delil dinleyemez, yemin verdiremezdi. Hakimler ise tam
yetkilidir.

Mubhtesibler, alacaklar, bor¢lar ve bir takim sozlesme ve
mudmeleler konusunda agik¢a kotiiliigii anlagilamayan biitiin davalan
dinleyemez. Ancak acik¢a bu tiir davalara bakma yetkisi verilmisse
bakabilirdi. Bu durumda muhtesib’in ictihat yapan birisi olmas1 gerekirdi
(Maverdi, 1994: 451).

Muhtesib baktigi davélarda davali hazir olmasa da giyabinda iyiligi yapmasini,
kotii islerden kacinmasini emredebilirdi. Emretmesi icin kendisine, davali hazir olmasa da
dava arz edilebilirdi. Hakimler ise, boyle yapamaz, davadli hazir olmadan davaya

bakamazlardr (Maverdi, 1994: 452 ).
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c) Hisbe (belediye) islerindeki memur (muhtesib) devletin kétiiliikkler konusundaki
hususlarda himaye ve iistiinliigiinii bahsettigi yetkiye haizdir. Hakimlerde ise bu yetki yoktur.
Aslinda zaten hisbe teskilati devletin kendisine halki korku ile yanliglardan alikonulmasi igin
kurulmustur. Hakimlik ise insaf, vakar ve miilayimlik esasinda gorev yapar. Hisbe isleri
sebebiyle muhtesib yumusak davranamayacagi gibi haklara da tecaviiz edemezdi (Maverdsi,
1994: 452).

Mubhtesiblik makamina inceledigimiz dort eserde genis yer vermesine ragmen en
detayl bilgiyi Maverdi’nin eserinde gormekteyiz.

Maverdi’ye Gore Muhtesib’in Gorevleri

a. lyiligi emretme: Emri bi’l-Ma’ruf

1)  Allah’in haklarina (kamu haklarina) ait olanlar. Yani topluca
yapilmasi gerekli emirler.

2)  Insanlarin haklarina ait olanlar. Umumi iyilikler (bir bolgenin
su, ibadet isleri ile ilgili problemler gibi).

3)  Allah ve kul haklar1 arasina miisterek durum arzedenler.

b) Hususi iyilikler.

[hmal edilen hizmetlerde muhtesib, vazifeyi yapacak sahsin

imkidn ve kabiliyetini diisiinerek yapmalarint emreder. Ama bu

vazifeleri yapmayanlar1 hapsedemez. Ciinkii hapis bir hiikiimdiir.

Muhtesib, insanlarin birbiri {izerindeki haklarmin yerine getirilmesinde

calisma gorevidir. Akrabadan muhtag¢ olanina, digerlerinden nafaka alip

vermek seklindedir. Ancak hakim fakir diisene akrabalarinin Gdemesi

gereken nafakaya karar vermisse, muhtesib bu miktarin
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O0denmesini emreder. Kiiciiklerde ve katillerde de durum aymidir. (Maverd],
1994: 460 ).
c¢) Allah haklan ile kul haklar1 arasinda miisterek durum
arzedenler. Kadinlarin bir erkekle nikdhlanmalarim1  istediklerinde,
velilerin miisadde etmelerini temin, kocasindan ayrilan bir kadina
siireye ridyette muhtesip siireye riayet etmeyenleri cezalandirirdi.
Fakat velilerden nikdha izin vermeyenleri cezalandiramazdi. Nesebi
sahih olan ¢ocugunu kovan babadan, zorla babaligim1 yapmasini
saglardi. Yani baba evladim1 reddedemez ve babaya cocugunu kovmasi
sebebiyle cezalandirabilirdi. Efendilerden kolelerine iyi  muamele
etmeyenlerini, onlara giiclerinin yetmeyecegi isleri yaptirmamalarim
emrederdi. Hayvan sahiplerinin; hayvanlarinin yemine, timarina dikkat
etmemelerini, giiclerinin yetmeyecegi islere kosmamalarim1i emrederdi.
Yemi kisilan hayvanin yemini zorla verdirirdi ( Maverdi, 1994:
460).
cl. Kotiiliiklerden uzaklastirma
c2. Allah’1n haklarindan olan yasaklar
Ibadete it yasaklar: Namazla ilgili hususlarda siinnet dis1 baz1 seyler yapmak, ibadetin
belirtilen seklini degistirmeyi amaglamak gibi hususlarda cezal miieyyideler uygulamakti
(Maverdi, 1994: 461).
c3. Haram ve siipheli islerden men etme: Insanlar1 siipheli islerden men
etme gorevidir. (Maverdi, 1994: 461).

c.4 Harama gotiiriicii hileli isleri kontrol ve men etme:
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Zina ve haram satislar taraflarin rizasiyla da olsa dini hiikiimlerin
yasakladigi bir takim islerdir. Bu kotii muamelelerin yasaklandigi kesin ise
mubhtesib, yasak koyan hiikiimleri aynen uygular, sucun islenmesini onler,
duruma gore failleri cezalandirmay1 emrederdi (Maverdi, 1994: 475).

4. Yalmz insanlarin haklarindan dogan yasaklar: Bir kimsenin
komsusunun evine tecaviiz etmesi, komsu duvarlarina agaclar koymasi,
siir1 ~ gegmesi  gibi  durumlardi. Bu konularda sikdyet olmazsa
muhtesib’in re’sen el koyma yetkisi yoktur. Durum mahkemeye intikal
etmezse olaya muhtesib el koyamazdi ( Maverdi, 1994: 475).

5. Muhtesib’in Cars1 ve Pazar Gorevi

a) Calismalarin tam veya noksan oldugunu tespit: Doktor ve
ogretmenlerin eksik veya noksan caligsmalarinin denetlenmesi gibi.

b) San’atkarlarin giivenilir kimseler olup olmadigini tespit:
Kuyumcularin, kumas dokuyucularinin, demircilik yapanlarin islerinin
denetlenmesi gibi.

c¢) Bir kisim san’atkarlarin islerinin iyi olup olmadigimi kontrol
etmek: Bu kontroli muhtesibler bizzat yaparlardi. Herhangi bir
sikdyet olmasa da ammeyi ilgilendirdiginden re’sen denetleme yetkileri
vardi. Mubhtesib gerekirse bu konularda meslekten men cezasi da
verebilirdi.

Mubhtesibler insanlarin yiyecekleri ve dige r ihtiyag maddeleri i¢in ucuzlastirma

ve pahalilastirma yonlerinde nirh koyamaz, fiyat tespiti yapamazlardi. Ihtilafli olan
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sahislarin riitbesi, muhtesibin ihtilifa bakmasma engel teskil etmezdi. Insan ve hayvanlarin
kisirlastirilmasini yasaklama, kahinligi, fala bakmayi, ammenin faydalanacag yerlerde insaat
yapmay1 yasaklama gibi hususlarda muhtesib yasagi makam ve mevkiisi ne olursa olsun
herkese yasak koyabilirdi (Maverdi, 1994: 481 ). Yani muhtesip, kanunla belirtilen
yanlisliklarin giderilmesi i¢in yine kanunla belirtilen yetkilere haiz oldugu davalara bakar.
Yoksa her yanlis olay karsisinda kendisini karar verici merci yerine koyup tedbirler alamaz,
aldiramazda.

Muhtesiplerin elinde selahiyet olmalidir ; o da cemaiati dolagmak,
kotiiliklere mani  olsun satict  emaénetleri gozetsin, sanat ustalari
bagkalarin1 yetistirmeye devam etsinler, ciftciler ciftcilikte gayret
etsinler, hayvan besleyenler de onlar cogaltsinlar ( Yusuf Has Hacib,

1991: 400).

3. 3. 6. 2. Muhtesip Olmanin Sartlari

“Muhtesiblik isi Padisah’in has adamlarindan (havas) birine, bir hadime veya hig
kimseye miisamaha etmeyen kisilere ( cogu zaman bir Tiirk’e ) verilirdi” ( Nizdmii’l-Miilk,
1999: 33) demekle muhtesiblik  makaminin Onemini ve halk agisindan geregini
vurgulamistir. Hiir, adil, din? konularda gorgii, cesaret ve sertlik sahibi; agik kotiiliikler i
bilen biri olmalidir.

Eyalet memuriyetlerinden bir digeri de, ekseriya kili¢c ehlinden birine su halde
bir Tiirk'e tevcih edilen "muhtesiblik"dir. Gorebildigimize gore, bu makam, Alp Arslan
zamaninda, bir defa o da bir Tiirk'lin evinden ¢ikan sarkict kadina ait udun tellerinin
miiteassib bir vaiz tarafindan kilinmasi iizerine c¢ikan kangiklik dolayisiyla gecer.
Nizamii'l- Miilk eserinde muhtesiblik'ten iki fasilda bahseder. O, bizi burada asil alakadar

eden ilk fasilda, Kadi, hatib ve mubhtesib'lerin vazife ve salahiyetlerini ele alir.
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Nizamii'l-Miilk'e gore, her sehre bir muhtesib tayin edilmelidir. Vazifesi, terazileri ve fiyatlar
kontrol etmek, aligverislerin dogru yapilip yapilmadigina bakmak, etraftan (sehir digindan)
getirilip pazarlarda satilan biitiin seylere bilhassa dikkat etmektir. O, bdylece satiglar
esnasinda hile yapilmamasini, dirhemlerin diiriist tutulmasini temin eder; "emr-i maruf ve
nehy-i miinker" i yerine getirir(Koymen, 2001, 225).

Nizamii'l-Miilk bundan sonra bu vazifelerini hakkiyla yapabilmeleri i¢in, hiikiimdarin
ve diger iist memurlarin muhtesibleri desteklemeleri liizumunu belirtir. Ona gore, muhtesiblik,
devletin temellerinden biri ve adaletin bizzat tecellisidir. Eger hiikiimdar, bundan baska tiirlii
hareket ederse (muhtesip’i destekleme isini ihmal ederse), fakirler muzdarip olurlar;
pazarcilar istedikleri gibi satin alir, istedikleri gibi satarlar; adaletsizlik agikar bir hal alir,
adalet terk edilir.

Sozii bu makama kimlerin tayin edildigine getiren Nizamii'l-Miilk eskiden
hiikiimdarlarin  bu makami daima ya has adamlarindan birine, ya da bir hadimine,
veyahut da hi¢ kimseye miisamaha etmeyen ihtiyar bir Tiirk'e verdiklerini, bu suretle
islerin adalet  iizerine  oldugunu ve  Islam'n temellerinin saglam bulundugunu
kaydetmistir.

7. 2.6.3. Muhtesiblik ile Fevkalaide Mahkeme (Mezalim) Arasindaki

Benzerlik

Her iki teskilat ve baskanlar1 kesin secaate, iktidarin iistiinliigiine dayanan konulari,
amme islerini yiiriitiirlerdi.

Amme menfaati sahasindaki ihtilaflari, miinakasalari, isittikleri agik
diismanliklari, kotiiliikleri onlerlerdi (Maverdi, 1994: 452).

4. 2.6. 4. Muhtesiblik ile Fevkaladde Mahkeme (Mezilim) Arasindaki

Farklar1
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a) Fevkalade yargi memurlugu, hikimligin aciz kaldigi yerlerde o isleri gdormek
icin kurulmusken; hisbe ( muhtesiblik ) memurlugu, hakimlerin gorevlerini hafifletmek
icin kurulmustur. Bu sebeple fevkaldde yargi hakiminin riitbesi en {iist, hisbeninki ise en
asagidir.

b)Fevkalade yarg1 gorevlisi, hakimlerin ve muhtesiblerin gorevlerini yapabilir.
Hakimler fevkaladde yargilama gorevlisinin isine bakamaz. Kendi isine ve muhtesibin igine
bakar. Muhtesib ise yalniz kendi isine bakar. Fevkalade yetkili hakiminin baktig1 ise ayrica
muhtesibler bakamazdi. (Maverdi, 1994: 453 ).

3. 2.7. Kadihk

3.2.7. 1. Kokeni

Islamin  ilk yillarindan itibaren adliye teskildtimn geregi olarak kadilar
gorevlendirilmisler ve zamanlariin 6rnek insanlari olmuslardi. Ozellikle Hz. Omer hem
adaletin timsali goriilmiis ve kadilik miiessesesini kurumsallagtirmisti. Bu anlayis tiim
miisliman Tiirk devletlerine siryet etmisti.

Alp Arslan zamaninda kadilik miiessesesi hakkinda 6teki miiesseseler kadar da
bilgimiz yoktur. Goriiniige gore, bir taraftan hiikiimdarin en yiiksek yargic olarak davalara
bakmast ve ayrica re'sen hiikiimlerinden baskalarimin malim ele gecirmek igin
kullanilan bir baski yontemi olup, bu yolla zellikle devlet zararina zenginlesmis olan
vezir ve oteki devlet memurlarindan para ve mal alinirdi. Bu miisadereyi uygulamak icin
olusturulan kurulusa da Divan-1 Miisadere denirdi. Diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi,
Selcuklularda da miisadere Divanimin varligin1 goriiyoruz. Nitekim Sultan Muhammed
Tapar devrinde miistevfi olan Zeynii’l-Miilk, gorevinden uzaklastinlip hapse atildigi
zaman mallar1 miisadere ve evleri yagma edilmisti. Irak Selcuklular zamaninda ise

bu uygulamaya daha sik rasthyoruz. Buna sebep olarak da Sultan Sencer'in Irak
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Selguklu Sultant Mahmut'un hissesine diismiis olan arazinin bir kismini kendi Divan-1
Hass'lna almasi ve bir kismini1 da bagkalarina ikta etmesiyle bu hass emlaktan devlet
hazinesine giren gelirin kalmamasidir.

Arada eski iran ve Islam tarihinden birka¢c misal verdikten sonra tekrar Selcuklu
devrine donen Nizdmi'l-Miilk, hiikiimdarin yarg1 vazifesini bizzat yapmasi tezini
savunmakta, ancak hiikiimdar Arapca bilmeyen bir Tiirk veya Iranli oldugu ve Seriat
ahkdmini 6grenmemis oldugu takdirde, memuriyeti vekéleten icrd edebilmesi icin, tabiatiyla
bir vekile ihtiyag oldugunu ileri siirmektedir. Ona gore, biitiin kadilar, padisahlarin
vekilleridirler (naiban).

Bundan sonra padisahlara hitabeden Nizamii'l- Miilk, kadilar1 desteklemelerini.
Onlarin gohret ve debdebelerinin  miikemmel olmasini tavsiye etmekte; bu tezine
delil olarak dabu defa onlarin Halife'lerin vekilleri olduklarin1 ve onlarin alametini
tagidiklarint ve padisahin memurlar1 olduklarini ileri stirmektedir (Koymen, C. 3, 1992:
228).

3. 2.7. 2. Kadilari Gorevleri ve Maiyetleri

I[slam hukukuna gore genelde Hanefi ve Safii hukukuna gore hiikiim verirlerdi.
Bunlardan bagka bazen evkaf miitevelliligi, bazen de miiderrislik, miiftiiliik, hatiplik, imamlik
yaptiklar1 bilinmektedir. Zaman zaman da elgilik gorevi de yapmislardir
(Udum, 2005: 310).

“Memurlarmm  kadiyr  desteklemeleri, kadi saraymda itibarin1 gozetmeleri gerekir.
Eger bir kisi giiclik gosterir mahkemede hazir bulunmazsa ne kadar hasmetli olursa
olsun, sertlik ile zor kullanarak makaminda hazir etsinler” (Nizamii’l-Milk, 1999: 29)
demekle kadilarin itibarlarinin  korunmasinin  adaletin saglanmasinda ve suglularin

mahkemeye karsi gelmelerinin 6nklenmesinde caydirici tedbirlerin alinmasinin geregini



204

vurgulamistir. Miilayim denen yardimcilari, katipleri ve muhzirlar bulunurdu.

3. 2. 8. Hatiplik-imamhk

Imamet; sehirlerin yasamasi, insanlarin korunmasi demektir. Allah 6nderliginin
mesuliyetini yiiklenen, fazilet sahibi kimselere itaat edilmesini sart kosmustur (TurtGsi,
1995: 161). “Yoneticiye en ¢ok nasihat ve itaat etmesi gerekenler giizel huylara sahip dini
bilen insanlardir. Ciinkii din ancak bir idareci ile ayakta kalir. Huzurlu bir hayat,
nimetlerin devami, 1rz ve namusun korunmasi ise ancak din ile miimkiindiir (Turt(si,
1999: 61)”.

Nizamii’l-Miilk, camii ve mescitlerde namaz kildiran hatiplerin dindar ve Kur’an bilen
kisilerden secilmesi gerektigini, ¢ilinkii namaz isinin nazik bir is oldugunu, eger namaz
kildiranin namazi1 bozuk olursa biitiin Miisliimanlarin namazinin bozuk olacagini belirtmistir
(Nizamii’I-Miilk, 1999: 31).

Din islerini arastirip, farzlar ve sitinneti gozetmek, yiice Allah’in emirlerini yerine
getirmek, din alimlerine saygi gostermek, gecimleri ve yasamlan icin gerekeni Beytii’l
Mal’dan ayirp temin etmek padisahlara vaciptir diyen Nizamii’l-Miilk; hiikiimdarin haftada
bir iki defa din alimlerini huzura davet etmeli, onlardan Kur’an ve hadis dinlemeli ve
peygamber kissalarim1 duymalidir demektedir (Nizamii’l-Miilk, 1999: 43).

Selcuklularda gerek imparatorlugun dogrudan dogruya hakim oldugu sahalarda,
Gerekse vasal olan devletlerin hakim olduklar1 sahalarda, Cuma namazlarinda metbu
hiikimdar adinin zikredilmesine, héakimiyet sembolii olarak ne kadar ehemmiyet
verildigini bilinmektedir. Nizamii'l - Miilk, hatiblik miiessesesini bu bakimdan hi¢ ele
almiyor ve  hatibi  sadece  cumalart namaz kildiran bir din adami sifatiyla

kiymetlendiriyordu. Gercekten, kadilik miiessesesi hakkinda verdigi —yukarida
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naklettigimiz- bilgiyi miitedkip hatipligi ele alan Nizdmii'l-Miilk, camilerde namaz
kildiran hatiplerin de dindar ve kur' an bilir kimseler arasindan secilmesini istemektedir.
Ona gore, namaz, isi nazik bir istir ve Miislimanlarin namazlar onlara baglidir. Imamin
namazi bozuk olursa, biitiin cemadtin namazlar1 da haleldar olurdu (Koéymen, C.3, 1992:
228).

Her dort eserde de devlet ve din biiyiiklerine itaat Ogiitlenmekle birlikte din
Biiyiiklerine karg1 gosterilecek saygi ve itaat Turtlis?’nin ve Nizdmii’l-Miilk’iin eserinde
genis yer bulmustur. Toplumun ve sultanin itaat etme zorunlulugu bulundugu din adamlari
her konuda bilgili, gbrevinin bilincinde olan, topluma yol gosterici ve ornek vasifli biri
olmalidir. S6z ve icraatlart uyumlu olmali ki halk onun izinden giderken c¢eliski ve ikilemler
yasamasin.

3.2.9. ikta Sahipleri

3.2.9. 1. ikta Sisteminin Kokeni

Ikta sistemi; Hititler’den itibaren kullanilmaya baglanmas, [slam aleminde ilk
defa Hz. Omer zamanminda kullanilmis sonraki donemlerde tiim Miisliman devletlerde
kullanim alan1 bulmustur.

Iktd kelimesi, Arapca kat (kat’a) kokiinden tiiretilmistir. Kelimenin ¢ogulu
iktaat’tir. Kesmek, ayirmak, parcalamak, koparmak, kesip devirmek,, kat etmek, padisahin
toprak bagislamasi, toptan ihale ve delil gostererek susturmak gibi anlamlara gelmektedir
(Ug¢maz, 2007, 123).

Terim anlami ise belli yerlere ait devlet gelirinin, hizmet ve maaslarina karsilik
olarak, kumandan, asker ve sivil devlet adamlarina terk ve tahsis edilmesidir.

Dolayisiyla ikta, vazife karsiliginda meliklere, emirlere, valilere, komutanlara, hassa
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ordusu askerlerine ve timarli sipahilere verilen topraklara denilmistir. Biitiin bu
tanmimlardan anlagildig: iizere iktd sistemi; hassa ordusu askerleri ile tagrada oturup askerlik
hizmetinde bulunanlara verilen ve onlarin namina tescil edilen topraklardir ( U¢maz, 2007,
114-115).

Tarihi seyir icinde kazandig1 kurumsal anlamiyla ikta; devlet baskan1 ve onun adina
yetkili bir kurum tarafindan o6zellikle arazi gibi tasinmaz mallarla, maden ocag1 ve benzer
kaynaklarin miilkiyet (temlik), isletme (irfak) veya faydalanma (intifa, istiglal) hak ve
imtiyazlarinin, ya da bir bolgenin vergi gelirlerinin belirli sartlar cercevesinde uygun goriilen
kimselere verilmesini ifade etmistir( U¢maz, 2007, 114-115).

Ikta sistemine gore, arazinin kokeni devlete ait olmakla birlikte, gérev ve basari
karsiliginda bir kisim arazinin sivil ve askeri erkéna bir takim vesikalarla tahsis edilmesidir.
Ikta sahipleri belirlenen vergilerini 6demek sartiyla bu araziyi isletirlerdi (Ugur, 1983:
120).

Ikta sahiplerinin isimleri, kiinyeleri ve ikta gelirleri divan defterine en ince
ayrintisina kadar kaydedilirdi (Ugur, 1983: 20). Ikta sahibi memurlara Gumastegin denirdi.
Diger toprak sahiplerine ise mutasarrifan denirdi (Nizamii’l-Miilk, 2003: 17).

Ikta sahipleri, her hangi bir sebepten dolayr azalan askerler olursa onu devlete
zamanmda bildirmek zorundaydilar. Aksi halde cezalandirilirlardi. “Iktilar daha c¢ok
hiikiimdarlarin tahta yeni c¢iktiklar1 merasimlerde (ciilus), ya da zaferlerden doniislerde
verilirdi. Yeni ele gecirilen topraklar divan defterlerine kaydedilir ve sultanin uygun gordiigii
kisilere tevcih edilirdi (U¢maz, 2007, 161).

Kiigiik iktalar, ikt sahibinin Oliimiinden sonra ¢ocuklarina verilebilirdi; ancak,

cocuk kiiciik ise biiyilyiinceye kadar iktay1 idare edecek birisi ona vekalet eder, dlen
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iktd sahibinin oglu olmadig1 takdirde ise kardesine veya kolesine verilirdi. Biitiin bir
iilke bir kisiye ikta olarak verilmezdi. Biiyiik iktalar 6limden sonra baska bir kisiye gecmezdi.

Hatta c¢cogu =zaman biiyilk iktdya sahip olanlar bunlart hayatlarnn boyunca
koruyamayabilirlerdi (U¢maz, 2006, 164).

Iktd sahipleri kendi iktalarinda yasayan halktan * Biiyiikk Divan ™ tarafindan
tespit edilen oranda, belirtilen zamanlarda vergi alirlardi1 (Mal-i Hak) (I. A. C. V, 1997: 952).

Ellerinde iktd bulunan iktd sahipleri (mukata’an), redyadya nasil davranacaklarini,
kendilerine teblig edilen (tefviz) vergi havalesini nasil alacaklarini ¢ok iyi bilenlere verilirdi
Vergi toplama isinin iyilikle olmasina 6zel bir 6nem verilirdi. Nizamii’l-Miilk “Ikta sahipleri,
véliler ve  Sihnelerin  hiikiimdarin  gazabindan emin olmalar1 i¢in mutlaka 1iyi
davranmalidirlar  (NizAmii’l-Miilk, 1999: 23)” demektedir. Yine Nizamii’l-Miilk: Ikta
sahiplerinin, dmillerin saglam ayak basmalari, yerlesmeleri ve reaydya sikinti vermemeleri
icin 1-2 yilda padisah tarafindan degistirilmeleri vilayeti mamur edecektir “ (Nizamii’l-Miilk,
1999: 71) demektedir.

Daha onceleri bazi Miisliman iilkelerde guldmlara ve orduya hazineden para
Odenirken (Gazneliler bunun son 6rnegidir) Selguklulardan itibaren bunlara toprak verilmeye
basland1 Nizamii’l-Miilk, 1999: 71).

Ancak ikta sistemini en iyi uygulayan devlet, Biiyiik Selcuklular ve meshur vezirleri
Nizamii’l-Miilk olmustur. “Eyyibiler ve Memliikler de ikta sistemini Biiyiik Sel¢uklulardaki
sekliyle uygulamiglardir” (Keles,1998, 8).

3.2.9. 2. ikta Sisteminin Faydalari

a) Devlet para harcamadan kalabalik bir ordu besleyebiliyordu.

b) Uretimin arttirilmasi saglaniyordu ve arazinin bos kalmasi engelleniyordu.

c) Ikta askerleri vasitasiyla devlet otoritesi iilkenin en iicra koselerine kadar
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yayiliyordu. Ciinkil ikta askerleri barig zamanlarinda bulunduklari yerlerin asayisini saglarlar,
karakol gorevi yiiriitiirlerdi.
d) Bu sistem sayesinde kalabalik bir ordu iilkenin her tarafina yayildigindan topluca
isyan etmeleri engelleniyordu.
e) Bu sistemle arazi dagitimi merkezi sistemin kontroliine alintyordu
Gocgebelere yer bulunuyor ve onlarin basi bozuk ve kontrolsiiz yasayarak toplum ve
devlet diizenine zarar vermeleri engelleniyordu ( U¢maz, 2007, 143-144).
3.2.9. 3. ikta Sahiplerinin Halka Kars1 Tutumlari
Memurlar (gumastegan), ikta sahipleri, guldmlar hususunda bu
diinyada iyi ad sahibi olmak, oteki diinyada kurtulusu saglamak icin,
ihtiyath davranmiglardir. Saglam ayak basmalari, yerlesmeleri ve sikinti
vermemeleri icin 1-2 yila kadar amiller ve ikta sahipleri degistirilmelidir.
Redya’ya kars1 diiriist ve iyi davranmalidirlar ki, vildyet mamur kalsin
(Nizamii’I-Miilk, 1999: 29).
Eger bir nahiyeden, bir raiyetten haraplik ve dagilma
dlameti verirlerse, bunlari belki de garez sahiplerinin yaptiklarn
sliphesi uyanirsa, padisah kendi adamlarindan birini ansizin gondermelidir.
O kimse o nahiyede bir ay dolasmali, memurluk ve viranlik bakimindan
vilayet ve sehrin durumunu 6grenmeli, iktd sahibinin (muktd) raiyetin,
amilin durumunu sormali, memurlarin ne méazeret ve bahane
gosterdikleri hususunda dogru haberi getirmelidir. Cihanin mamur
kalmasi, raiyetin de fakir diismemesi ve yurdundan olmamasi igin

padisaha bu farz lazimdir ( Nizdmii’l- Milk, 1999: 93 ).
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Iktdlarda mevcud olan esnek miilkiyet anlayisi cercevesinde
iktd sahipleri,  hizmetlerinin devamm  sartiyla maaslarimi  bu
topraklarin vergilerinden alan memur konumundadirlar. Bu nedenle
iktd sahipleri vildyetlerde devletin memuru olduklarindan merkezi
hiikiimetin denetimi ve teftisleri dolayisiyla halktan fazla talepte
bulunmamiglardir. Kendilerine arazi ikta edilenler, yalniz belli miktarda
vergi almaya yetkili olup, bundan baska bir yetkiye sahip degillerdi (
Ugmaz, 2007, 160).

Ikta; baslangicta askerlerin maas ve masraflarim1 karsilamak iizere arazi sahiplerine
verilirken; Biiveyhiler doneminde 946 yilindan itibaren, askerlerin maaslarinin diismesi ve
isyan etmeleri iizerine ikta sahipleri yerine bu kez askerlere verilmeye baslanmistir
(Keles,1998,6).

Tiirkiye Selcuklulan ise, araziyi bilyiikk toprak parcalart halinde ikta yapmayarak
biiyiik toprak agalarinin ortaya ¢ikmasini engellemeyi diisiinmiisler ve bunda da bir oOl¢iide
basarili olmuslardir.

Goriildiigiin gibi  devlete kaynak saglayan maliye memurlar1 ve ikta sahiplerinin
yoreye tam alismadan 1-2 yilda yerlerinin degistirilmesinin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

Kokeni hangi millet ya da devlete dayanirsa dayansm, Hz. Omer zamamnda Islam
devletlerinde ilk orneklerine rastladigimiz ikta sistemini Miisliman Tiirk devletleri alarak
gelistirmislerdir. Bu sisteme en fazla katki saglayan ve ayni zamanda iktd sisteminden en
fazla faydalanan Biiyiik Selcuklu Devleti olmustur.

3. 2. 10. Zekat Memurlugu

3.2.10. 1. Zekat Memuru Olacak Kisilerde Aranacak Sartlar
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Hiir, adil, Miisliiman (eger tam yetkili zekdt memuru ise Miisliiman olmasi sarti
aranir), ve zekat hiikiimlerini bilen birisi olmalidir. Muayyen miktarlarda toplanmak iizere
isleri takip e yiiriitme (Tenfiz) yetkisi verilmigse zekat memuru olacak sahis zekéat verilmesi
gereken fakir kimselerden se¢ilmezdi (Maverdi, 1994: 219.

3. 2. 10. 2. Zekat Memurunun Gorevleri

a) Zekat: hem toplamak hem de dagitmak igin tiyin edilir. iki iste de yiiriitme gorevi
mevcuddur.

b) Zekat toplamaya tdyin edilen memura taksim ve dagitma yetkisi verilmezdi.
Her iki yetkiyi tastyan memurun taksimi geciktirmesi giinah olarak yorumlanirdi. Taksim
yetkisi  bagkasina aitse, toplamaya goOrevli memurun topladigin1 o sahsa vermesi
gerekir.

c) Zekat isleri icin genel bir tayin yapilir. Zekati toplayan kisiye zekati vermemek
emre itaatsizlik olarak yorumlanir ve vermeyenler cezalandirilirdi ( Maverdi, 1994:
219).

d) Zekat memuru adil kimse dahi olsa verilen zekatin alindigi hususunda sahit olarak
dinlenemezdi. Mal sahibi zekatin1 verdigini iddia ederse, zekati vermez. Eger zekat toplama
isinde memur tohmet altinda birakilirsa zekati verene yemin ettirilir. Mal sahibi zekéatin
dagitilmast hususunda istekte bulunursa memur bu istege bagli degildir. Zekat memuru zekat
aldiktan sonra mal sahibinin istedigi an dagitmak zorunda olmadig: gibi, zekat memurunun da
mal sahibinden istedigi an zekat isteme hakki yoktur. Yani zekatin dagitilmasinda zekét
miikellefinin etkisi yoktur (Maverdi, 1994: 332).

3. 2. 11. Fey ve Ganimet Memurlari

3.2.11. 1. Fey ve Ganimetin Anlamlari
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Fey; gayri Miislimlerden savas yapilmaksizin anlagsma yoluyla alinan yiiklii miktardaki
paradir. Ganimet; ise gayri Miislimlerden savas sonunda galip geldikten sonra alinan her tiirlii
kiymetlerdir. Yani fey ve ganimet miisriklerden alinir. Bu isle memur olanlar bu isin
toplanmasi isini, zekat dagitma gibi istedigi sekilde yapamaz. Halifenin ya da yetkili sahsin
gorevlendirmesi ile yapar. Yani zekat ile ganimet ve Fey’in sarf olunacagi yerler ayr ayndir
(Maverdi, 1994: 241-242).

3.2.11. 2. Fey Memurunda Bulunmasi Gereken Ozellikler

Giivenilir olmak, secait ve cesaretli kimse olmak. Ayrica idari yetkisine gore baska
ozelliklerde aranir.

3. 2.11. 3. Fey Memurlariin Cesitleri

Fey mallarinin miktarini, dagitilis seklini belirtmek iizere gorevlendirilen memurlar:
Harac ve cizye vergileri koymalan gibi. Bu grup fey memurunun memur olabilmesi i¢in; hiir,
Miisliiman, dini hiikiimleri bilen, ictihat yapabilen (Islami hukukta bulunmayan konulari
benzerlerine dayanarak ve yorum yaparak ¢ozme-ictihat yapabilen), hesap islerine vakif biri
olmalidur.

a) Kararlastirllan Fey mallarimi toplamakla gorevlendirilen memurlar: Bunlarin da
hiir, Miisliman, hesap islerine vakif olmalar1 gerekir ancak mii¢tehit olma sarti aranmaz.
Ciinkii bunun gorevi yalmzca baskalarinin kararlastirdigr isleri yapmaktir. Yorum getirme
meselesi ile karsilasmaz, karsilagsa da ¢6ziim mercil kendisi degildir. Yani genel bir
idarecidir.

Turtlsinin yukardaki aciklamasi bu giinkii iilkelerin vergi toplama usullerine bir
cevap olacak kadar agiktir. Devlet alabildiginden yiiksek oranda vergi aldiginda birgok
ilkede halkin vergi kacirdigi goriilmektedir.

b) Idareciligi 6zel olur: Bir hususta Fey mallarina 6zel olarak memur edilir.
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Yetki verilen bunun gibi memurlarin hukuki durumlart naiplik gibidir. Hiir, Miisliiman ve
hendeseye vakif olmasi sartlar1 aranir. Zimmi ve kole olmasi caiz degildir. Ciinkii bir nevi
0zel Fey memurunun da idareciligi s6z konusudur. Eger niib olarak diisiiniiliirse kole olabilir.
Aynen bir igse gorevlendirilmis zimmet ehlinden cizye mallarindan harac almaksa memur
zimmi olabilir. Topladig1 vergiler zimmilerle beraber Miisliimanlarla da ilgiliyse (arazi
sahiplerine konan osiir gibi) ibadettir (Maverdi, 1994: 248).

3. 2. 12. Harac Memurlugu

Devlet hazinesinin onemli gelir kaynaklarindan birisi de hara¢ olup hara¢ toplarken
dikkat edilecek hususlar ve hara¢ memurlarimin dikkat etmeleri gerekli esaslart Turtlis? ve
Maverdi’den 6grenmekteyiz (Turtlist, 1995: 334). “Haraci adalet kadar higbir sey arttiramaz,
zulim kadar da azaltamaz. Beldelerin harap, arazilerin telef olusunda, tebanin mahvolup,
haracin elden cikisinda en biiyiik etken zulimdiir (TurtGs?, 1995: 334)” demekle harag
toplarken dikkat edilmesi gereken ince noktayr yani zulim ile isin geregi miktarin
karistirllmamasinin geregini vurgulamaktadir.

Hara¢ verenlere yiiklenip, yeryiiziinii imar edislerini engelleyen sultan; kendi etini
parcalayip ac¢ kaldiginda yiyen zavalli adama benzer. Bu adam bir yandan kuvvetlenirken
obiir yandan ¢okmektedir. Ciinkii aglik acisimi bastirtyorum diye kendi nefsine verdigi ceza ve
cefanin maliyeti, doymak adina yaptigindan daha biiyiiktiir. Tebasma giicliniin {istiinde bir
hara¢ yiikleyen kral evinin catisin1 bizzat evinin duvarlarindan aldigi toprakla sivayan,
cadirinin diregini diizgiin olsun diye kesip incelten adam gibidir. Sonunda ev ¢okecek ya da
cadir yikilacaktir (TurtGsi, 1995: 334).

Turtsinin yukardaki aciklamasi bu giinkii iilkelerin vergi toplama usullerine bir
cevap olacak kadar agiktir. Devlet alabildiginden yiiksek oranda vergi aldiginda bir¢ok

ilkede halkin vergi kacirdigi goriilmektedir.
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Yonetim sekli ne olursa olsun ve hangi devirde hiikiim siirmiis olursa olsun diinyanin
biitiin devletlerinde vergi toplama anlayigt adeta mecburiyettir. Burada sézkonusu olan
devletin ne kadar vergi aldig1 degil, verginin usuliine uygun ve adil olup olmadigidir. Islam
hukuku, vergilerin toplanmasindaki esas ve usulleri belli bir sisteme baglamis ve bu vergilerin
toplanmas1 igin gorevlendirdikleri memurlarin ¢ok vergi degil, adil vergi toplamalar
hususunda hem egitilmisler ve hem de goreve gonderilirken de uyarilmislardir. Uyarilar
dikkate almayan memurlar ; ister Gayri Miislimlerden, ister Miislimlerden aldiklar1 vergilerde
olsun usulsiiz davranmiglarsa siddetle cezalandirilmiglardir. Tiirk devlet geleneginde de
devletin asil gorevi yonettikleri lizerinde her bakimdan adil bir egemenlik olusturmaktir.
Devletin vergi hukuku da dahil olmak {izere tiim alanlardaki hukuku bu eksende
degerlendirilmistir.

Hara¢ memurlugu da IslAm devletlerinin titiz sectikleri memurluk olmustur. Ciinkii
Islam hukukuna gore Gayri Miislimler, islam milletine emanettir. Eménet de islam dininde en

fazla dikkat edilmesi gereken bir konudur.
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UCUNCU BOLUMUN DEGERLENDIRILMESi VE ESERLERIN

KARSILASTIRILMASI

Uciincii boliimii degerlendirdigimizde su sonuglara varabiliriz;
genel sonuclar agiga cikmaktadir.

a) Merkezdeki teskilatlarin temsilcileri tasra teskilatinda kurulmustur.

b) Asil yiik ve sikintisi tasra teskildtt memurlarindadir.

c) Adalet teskilatina 6zel onem verilmis ve devlet otoritesinin iilkenin her
tarafina yayilmasi i¢in tagra teskilatini cok iyi teskilatlandirmagtir.

d) Sik1 bir denetim mekanizmasi kurulmustur. Bu denetim hem devletin
memurlari iizerinde hem de devlet memurlari eliyle halk tizerindedir.

e) Belediye ve emniyet islerine cok fazla dnem vermis ve bu gorevlileri atarken
liyakat, tecriibe ve insani 6zelliklerin ¢ok daha iyi oldugu kisiler arasindan secilmesine
Ozel 6nem vermistir.

f) Vergi, hara¢ ve ganimet toplama iginde oldukga titiz davranilmakta olup
burada halkin 6deme giicii ile kot niyetli kisilerin gelirlerini saklama ve kagirmalar
arasindaki ince farka dikkat ¢ekilmistir.

g) Inceledigimiz her dort eserde de devletin gelir kaynaklarina 6zel bir 5nem
verilmis ve bunlarin adil toplanmasi ve yerinde kullanilmasina dikkat edilmistir.

h) Incelenen her dort eserde de kara giinler i¢in hiikiimdarin muhakkak
hazirlikli olmasi1 gerektigi iizerinde durulmustur.

i) Her dort eserde de muhtesiblik ve valilige 6zel bir 6nem verilmis, gorevleri

ile ilgili ayrintili bilgiler verilmistir.
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SONUC

Tezimizin ana konusunu teskil eden ve zamanlarinin en 6nde gelen alimleri tarafindan
kaleme alinan eserler incelenerek, iist diizey devlet gorevlileri hakkinda hem arastirma
yapilmis ve hem de eserlerdeki bilgiler karsilagtirilmistir.

Calismamizin giris boliimiinde siyadset hakkinda genel bilgiler verilmis, incleleme
konumuzu olusturan eserlerin yazarlar1 hakkinda bilgiler verilmis, eserler hem fiziki
yonden hem de igerik yOniinden degerlendirilmislerdir. Girig boliimiinde siyaset hakkinda
bilgiler verilirken de goriilmiistiir ki; insanligin baslangicindan bu giine siyaset
varolmustur.Tiim {iilkelerde oldugu gibi Miisliiman devletlerde ise siyaset kavrami oldukga
gelismistir.

Calismamizin konusunu teskil eden eserlerin yazarlarina dikkat edilirse bunlarin
devletin en iist kademelerinde devlete hizmetlerde bulunmuslar hem de kendilerinden
yiizyillar sonrasina faydali olacak eserler kaleme almislardir.

Siyaset-Nameler devrin hiikiimdarlarina {iist diizey devlet gorevlileri tarafindan
verilen ¢6ziim Onerileri, bir cesit devleti kurtarma receteleridir. Devletin {iist diizey
memurlart tarafindan kaleme alindiklarindan dolay1 yazdiklan eserlerde olduk¢a Gnemli
bilgiler vardir. Siyaset —-Nameler her ne kadar da zammnin devleti i¢in careler arayan
receteler gibi anlagilsa da, kendilerinden yiizyillar sonrasina 151k tutacak kadar kiymetli
bilgileri de gelecek kusaklara aktarma gorevlerini de iistlenmislerdir. Siyaset-Nameler
sadece devleti ¢okiintiiden kurtarmak i¢in yazilmamislardir. Devletin giiciinii korumak, daha
giiclii olmasin1 saglamak veya devletin aksayan yonlerini belirtmek amaciyla da yazilanlar
vardir.

Inceledigimiz eserler bize ortacag Islam devletlerinin istisireye onem verdigini,

tecriibeli devlet adamlarinin goriislerinin dikkate alindigin1 gostermesi bakimindan da
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onemlidir. Siyaset- Nameler sadece siyasi ve idarl yonden degil; sosyal, kiiltiirel ve sanat
yoniinden de deger tasirlar. Ciinkil siyaset-Nameler ayn1 zamanda bize ge¢misten kalan
edebi eserlerdir. Giris bolimiinde inceledigimiz yazarlarin hayatlart okundugunda
goriilecektir ki yazarlar zamanin hem iyi birer devlet yoneticileridir, hem de alim derecesinde
bilgilidirler.

Birinci boliimiinde memurlar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Inceledigimiz dort
eserde de devlet memurlarinda aranan ozellikler hemen hemen aynidir. Bunda ortak bir Islam
kiiltiiriiniin olugsmasinin ve hepsinin de beslendigi kaynagin ayn1 zamanda Tiirk devlet
gelenegi olmasinin yaninda her dort eserin yazarinin da ideal devlet yoOnetimi ve
yoneticilerinde bulunmasi gereken oOzellikleri titizlikle ele almalarinin rolii biiyiiktiir.
Incelenen eserlerde devlet memurlarinin genelinde bulunmasi gereken ortak o6zelliklerde
dogru sozlii, tecriibeli, protokol kurallarini iyi bilen ve isinin ehli insanlarin istenmesidir.
Yusuf Has Hacib’in eserinde Tiirklikk ozellikleri daha cok dikkat cekerken, Nizamii’l-
Miilk’iin eserinde Tiirk —Islam kiiltiiriiniin yaninda iranlhilik ( Fars Kiiltiirii ) 6zellikleri de
devlet memurlarinda aranan ozelliklerde sik sik karsimiza cikmaktadir. Maverdi’nin ve
Turtiisi’nin eserlerinde IslAm hukukuna ve Siinni mezheplerin goriislerine dah a fazla
yer verilmistir. Her dort eserde de Islim’a zararl mezheplere karsi sert bir durus
gozlenmektedir.

Birinci bolimde memuriyette aranilan genel sartlar incelen her dort eserde
neredeyse aynidir. Memuriyette aranilan genel sartlarin yaninda gorevin gerektirdigi
Ozel sartlara da ©Onem verilmistir. Protok kurallari, ast- {ist iligkisi, memurlarin sosyal
hayatlart bu giinkii ile ¢cok fazla benzerlik gostermektedir. Devlet memuru verilmeyecek
olanlar anlatilirken memuriyette atanmada Miisliman olmak bir ustiinlik getirmistir.

Devlet memuru olurken zararli ve yikict mezheplerden olanlara cogu kere devlet
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memurlugu kapisinin kapatildigi goriilmiistiir.

Devlet memurlarimin basarilarindan dolay1 odiillendirilmelerinin  yaninda, hata
yapmalarini en aza indirmek i¢in ceza da uygulanmistir. Bu cezalar oldukca caydirici olup;
devlet memuru olanlarin her bakimdan gorevlerinin gereklerini yerine getirmeme konusunda
kasitli davrandiklan takdirde canlariyla 6demislerdir.

Her dort eserde de bahsedilen bir baska konu ise; hiikiimdarin devlet gorevlilerini
secmesinden veya sectirmesinden dolayr dinen sorumlu oldugu ve bu yiizden dikkatli
olmalar1 gerektiginin ¢ogu kere vurgulanmis olmasidir. Bir bagska husus da, hiikiimdarin
sectigi devlet gorevlilerini gizlice ve siirekli denetlemesinin gerektigidir.

Ikinci boliimde merkez teskildtinda devletin her kademesindeki yoneticilerin birinci
gorevlerinin sultana itaat seklinde aciklanmasidir. Bu ¢ok dogal karsilanmalidir. Ciinkii tiim
ortacag ve yenicagda hatta yakin cagm uzun bir doneminde hiikiimdar, saray ve devlet
orgiitlenmesi hatta hiikiimdarin 6zel hayatina hizmet eden memurlarla devlet memurlar
birbirine karisik durumdadir. Devlet teskilat: ile saray teskilatin1 birbirinden ayirt etmek ¢ok
zordu. Hiikiimdarin ascibasisi vaya ibrikdart da bir emir gibi ordu komutami veya hacip
olabiliyordu.

Inceledigimiz dort eserde de hiikiimdarin gorevleri en oOncelikli konu olarak
siralanmis ve yeri geldikce de hiikiimdara ogiitler de verilmistir. Hacib, Vezir, Komutan,
Vili, Kadi ve vezir eserlerde en fazla deginilen memurluklardir. Hécib hiikiimdara en
yakin olan kisi olup onun her tiirlii haberlesmesini, diger iist diizey devlet gorevlileri
ile olan goriismesini, sarayin her tiirli isleyisini organize ederdi. Bu sebeple
hiikiimderler hAciblerin secimine 6zel bir 6nem vermislerdir. Oyle ki haciplerde aranilan

ozelliklerin bir cogu sultanlarda olmayagbiliyordu. Soyleki; Hiikkiimdar bir konuda
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bir gorevliye, bir bolgenin halkina veya bir iilkenin el¢isine hiddetlendiginde bunlari
yumusatmak, goniillerini almak ¢ogu zaman héiciblere diigsmiistiir. Hacibler aym1 zamanda
hiigkiimdarlarin yedekte beklettikleri giiven memurlar1 durumundadirlar. Mesela bir yere
giivenilecek bir kiginin atanmasinda veya bir iilkeye gonderilecek elcinin se¢ilmesinde sikinti
olursa sultanlar en giivendikleri bu haciblerini gonderirlerdi.

Ikinci boliimde inceledigimiz ve en cok iizerinde durdugumuz ikinci iist diizey
devlet memurlugu ise vezirlik olmustur. Kokeni c¢ok eskilere dayanmakla birlikte
Abbasilerden itibaren Islam iilkelerinin hiikiimdarlarinin vazgecilmez memurlariydilar.
Vezirlik o kadar onemliydi ki; &adeta hiikiimdarin he r seyi idi. Hem isleri emanet
edecegi kisi, hem arkadas ve dost olacagi bir arkadas, hem akil damsacagi bir bilge
kisi olmasina 6zen gosterilirdi. Goriildiigii gibi bu kadar dnemli olan vezirlik makamina
getirilecek kisiler icin hiikiimdarlar olduk¢a titiz davranmislardir. Bunda da haklhiydilar,
clinkii; hiikiimdan halkinin, icte ve dista dost ve diismanlarinin goziinde yiikseltecek olan
da  disiirecek olan da vezirlerdi. Onun igin vezir seciminde hassas olmak
zorundaydilar.

Saray teskilati da ortacag boyunca olduk¢a Onemliydi. Saraylar adeta devletlerin
kalbiydi. Sik1 korunurlar, hizmetkarlar seckin kimseler arasindan segilirlerdi. Tiim ortacag
boyunca devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi ganimet oldugundan, iilkeler
herhengi bir saldiriya karsi hazir olam zorundaydilar. Bu zorunlulugun bir sonucu olarak
da giiclii, disiplinli ve her an savasa hazir ordular beslemek zorundaydilar. Iste bu
sebeple ortacag devletleri orduya ve ordu komutanlarina (Salarlara) ©6zel bir Onem
vermislerdir.

Adliye teskilati ise devletin temeli kabul edildiginden siyaset disinda tutulmus

ve kararlarinin uygulanmasinda basta sultanlar olmak iizere yetki ve sorumlulugu1 olan
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herkes iizerine diiseni yapmstir.

Uciincii  boliimde tasra teskilati  konusunu incelerken goriildii ki; saglam bir
devlet teskilatinin  kurulup devaminda merkez disti memuriyetler cok Onemlidir.
Eserlerde aynintili sekilde anlatildign iizere, tasra teskilati gorevlileri atanirken 6zel bir
ihtimam gosterilmis ve zaman zaman bunlara giivenilmeyip gizliden kontrolleri de
yapilmistir. Tagra teskilatinda devlet memurlarindan en genis yetkiye ve ayni zamanda
da en fazla sorumluluga sahip olanlar valiler, muhtesipler, kadilar ve vergi memurlar
olmustur.

Vililere verilen yetkiler o kadar genistir ki, onlar illerde adeta halife veya
sultanin golgesi durumundadirlar. Goreve atadiklari memurlar ve maiyetleri bunun agik
gostergesidir. Diisman smirinda gorev yapan vililer ise daha da genis yetkilerle
donatilmiglardir. Oyle ki; diismana saldirmak, saldirilardan iilkeyi korumak, gerektiginde sulh
yapmak bir halife ya da sultanin gorevleri iken, bunu eyéilet ve vilayetlerde valiler
yapmiglardir. Valilerin genel emir c¢ikartma yetkileri g6z Oniine alindiginda bu giinkii
merkezi yonetimin yetki genisligiesasina gore valilere verdigi gorevle parelellik arzettigi
goriiliir.

Bu giinki belediye islerinin benzeri is ve gorevleri yapan muhtesipler ise; iilkenin
bayindir hale gelmesinde biiyiik rol oynamislardir. Muhtesipler sayesinde iilkedeki olcii -
tart, sosyal hayattaki sorunlarin ¢oziimii konusunda muhatap bulunmustur. Mubhtesip ve
vélilerin gorevlerinin gerektirdigi Olgiiler icersinde kalmak sartiyla yargilama ve ceza
verme yetkilerinin bulunmasi; onlarin  hem bulunduklar1 cografyadaki otoritelerini
artirmis hem de sosyal adaletin tesisinde ortaya cikan aksakliklart gidermede onemli rol
oynamigstir.

Adliye teskilatinin tasradaki temsilcisi olan kadilik miiessesesi; toplumdaki
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huzur ve asayisin korunup devamina yardimec1 olmus, hem de devlet ile vatandaslar arasinda
ortaya cikan problemleri bu giinkii bagimsiz yargi gibi c¢ozmiistiir. Oyle ki; devletler
devamlarinin bas sart1 olarak adilet teskilatt ve onlarin temsilcileri olan kadilarin islerini
hakkiyla yapmasina baglamislardir.

Tagra teskilatimn diger 6nemli gorevlisi ise vergi memurlaridir. Yonetim sekli ne
olursa olsun ge¢cmisten giiniimiize kadar her devlet halkindan vergi almistir. Bu, vatandasinin
her tiirlii refah, mutluluk, huzur ve giivenligi i¢in sarttir. Devletin vergi almasinin elestirilecek
bir tarafi olmamistir; ancak, makdl bir vergiyi makdl bir zamanda ve verbilecek kisilerden
almak gerekir. Halkini memnun etmeyen, iistelik de aldigi vergilerle halkim1 ezen ve
fakirlestiren ya da toplumun bir kesiminden alip diger kesiminden almayan bir devlet
iilkesinde baris ve huzuru temin edemez. Iste bu sebeple miisliiman devletler tiim ortacag
boyunca halktan alacagi vergilerin zamanindan miktarina ve oramina kadar ¢ok dikkat
etmiglerdir. Atanan vergi memurlan 0zel olarak secilip yetistirilmis ve ondan sonra bu
gorevlere baglatilmiglardir. Halk, goreve atanan vergi memurlarinin insafina birakilmamais,
vergi memurlart siirekli denetlenmislerdir. Bu denetleme zaman zaman bizzat halifeler,
sultanlar ve vezirler tarafindan yapilmistir.

Her dort eserde de devlet teskilatinda hiikiimdar da dahil tiim devlet gorevlilerinin
hem makamlarinin devami ve hem de devletin bekdsinin ana sarti halki memnun
etmektir. Bu da adaletle, toplumsal barisla, yani hukuk devleti ile miimkiindiir. iste bu
bilin¢le devletler miimkiin oldugu kadar hukuk ilkelerinden ayrilmamaya ve suglu en yakini
olan veziri ya da hacib’i dahi olsa cezalandirarak ibret yoluyla toplumda yanlislardan uzak
durmada devlet caydirict roliinii ¢ok iyi kullanmustir. Ozetle sosyal adalet, toplumsal
baris, halkin refah ve mutlulugu her seyin iistiinde tutulmustur. Tarih ibret verici sekilde

gostermistir ki bu ilkelerden ayrilan devlet ve milletler kisa zamanda
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tarihin sahnesinden silinip gitmislerdir.

Eserler sadece devlet yonetimindeki memurluklar hakkinda bilgiler vermekle
kalmamislar aym1 zamanda tavsiyelerde de bulunmuslardir. Eserlerin dordii de ayn1 zamanda
bir hukuk kitab1 6zelligi tagirlar. Ozellikle SirAcii’l-Miildk ve ahkamii’s-Sultaniyye Islam
dinini Siinni mezheplerinin hukukuna ve goriislerine genis yer vermislerdir. Inceledigimiz her
dort eser de bu giin dahi hem yonetenler hem de yonetilenler icin biiyiikk bir rehber
durumundadir. Her dort eser de bilginin Onemini sik sik vurgulayarak okuyan ve

inceleyenlerin beynine adeta kazimiglardir.
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