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OZET

Bu c¢alismada 1923-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sendikacilik hareketi
incelenmis ve Bat1 Avrupa iilkelerindeki sendikal hareket ile karsilastirmas1 yapilmaistir.
Sendikal hareketin ortaya ¢ikis siirecinde Oncelikle tek partili donem ve bu dénemin
kosullar1 dikkate almarak degerlendirmeler yapilmis ve Tiirkiye’de sendikalarin is¢i
hareketinin dogrudan bir uzantis1 olmadigi, siyasi partiler ve bazi ¢ikar gruplari
tarafindan yonlendirilen orgiitler oldugu ac¢iklanmaya calisilmistir.

Bu tezde ilk sendikalarin kurulusu, Tiirk is¢i hareketinde O6nemli bir donim
noktasi olarak degerlendirilmistir.

1946 sonrasinda, diger politik faktorlerin yaninda, smif esasina dayanan dernek
kurma yasaginmn kalkmasi ve c¢ogulcu politikalara yonelinmesi, ilk sendikalarin
kurulmasina 6nayak olan en 6nemli gelismelerdir. Bu donemde devlet ekonomik agidan
sektoriin Onciisli oldugundan, sanayilesmeye de devlet araciligiyla girilmistir. Bu da ilk
sendikalarin devlet, fabrika ve isyerlerinde kurulmasmin en onemli nedenidir. Bu
donem toplumsal acidan da, ileride 6nemli sonuglar doguracak biiyiik bir sosyal olguya

doniigen para kazanmak i¢in kirdan kente gd¢iin bagladigi bir donemdir.

Anahtar kelimeler: Sendika, Sendikal hareket, Grev, Is Kanunu, Sendikalar

Kanunu



ABSTRACT

In this work the trade union movement in Turkey between the years 1923 and
1960 is analyzed and is compared with union movement in Western Europen Union
Countries. In process arising of trade unionism firstly is assesed single-party era and
taking into account this era’s conditions and is attempted to explain that trade unions
in Turkey are not labour movement’s an extention, are organizations directed by
political parti and some interest groups.

This thesis attempts to interpret the formation of the fist trade unions within this
period as a significant turning point in the history of Turkish labour movement.

Among the political factors, abolishment of the ban on class based associations
and the move towards pluralist politics have been the most significant developments in
initiating the formation of first trade unions after 1946. In this period the public was
Pioneer of the sector on economic side, industrialization was started by Public. This
was a major reason why first trade unions were formed in state factories and
workplaces. As for the social factors, this was a period when the migration process from
rural areas to towns in search for cash has just started which would turn into a major

social phenomenon with important consequences later on.

Keywords: Trade Union, Trade Unionism, Strike, Labour Law, Trade Unions

Law
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1. GIRIS

Sendikacilik 18. yiizyilin ikinci yarisinda, Bati Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin
yol actig1 olumsuz kosullar sebebiyle dogmustur. Baslangicta iktisadi liberalizmin
etkisiyle cesitli bask1 ve yasaklamalarla sindirilmeye caligilan sendikal hareket, kararli
miicadelelerden sonra, 19. yiizyilda hak olarak tanimustir. Sendika hakki giliniimiizde
gerek i¢ hukuk gerekse uluslararasi hukuk metinlerinde temel insan hakki olarak yer
almaktadir. Baglangicta iscilerin Orgiitlenme bicimi olan sendikalar is¢i sendikalari
gliclenince isverenlerce de tercih edilmis ve is¢i sendikalarma tepki olarak igveren
sendikalar1 kurulmustur.

Siire¢ i¢inde isci-isveren iliskilerinde devlet devreye girer. Is hukukunun ortaya
cikmasi da “devletin ¢alisma hayatina karismasmin ve bu konuda kurallar koymasinin
bir sonucudur” (Sahlanan, 1992:1). Devlet ilk olarak iki taraf arasindaki iliskinin
hukuksal ¢er¢evesini belirler.

Bugiin sendikalar is¢iler icin en temel miicadele araci haline gelmistir. Kendi
cikar ve haklarmi korumak isteyen is¢iler icin birlesmek zorunlu hale gelmistir.
Birleserek sendikacilik hareketini yaratmasi, bu zayif kalmanin dogal bir sonucu olarak
belirmistir. Sendikalar kisaca, iscilerin; igyeri ve toplumsal alanlarda c¢ikarlarini
saglamak, haklarmi elde etmek ve ozgiirliiklerini genisletmek igin kurduklar1 orgiitler
olarak tanimlanabilirler. Sendika, sinifsal bir orgiittiir. Sadece tek bir smifin Orgiitii
olmasimin dogal bir sonucu olarak sendikanin bir karst koyma, somiiriiyii 6nleme ve
emegin toplumun olanaklarmdan adil dlgiiler i¢inde yararlanmasini, ig¢ilerin korunmas1
ve giivenliklerini saglama, is¢ilerin yasama ve c¢alisma standartlarinin, mesleki

statiilerinin gelistirilmesi gibi amaclar1 vardir.



Gelismekte olan iilkelerde sendikal hareket, bu iilkelerin sosyal, ekonomik ve
siyasal bagimsizlik gibi alanlarinda rol almaktadir. Toplumsal alanda belli bir ilericiligi
kendisiyle birlikte tasiyabilecegi gibi tutucu, gerici ¢evrelerin benimsedikleri diizenleri
degistirme yoniinde de etkin olabilmektedir. Degismeye karst koyma s6z konusu olursa
sendikal hareket de buna gore cevap iiretmekte, sertlesebilmektedir. Sendikalarin
miidahale bigimlerini ekonomik, toplumsal ve siyasal yap1 belirler.

Ug bolimden olusan ¢alismanm birinci bdliimiinde &nce sendika kavrami
tizerinde durulmustur. Daha sonra sendikanin unsurlarina deginilmistir. Birinci bolimiin
son kisminda sendika 6zgiirliigii kavrami agiklanmaya calisilmistir.

Ikinci bolimde ayn1i zamanda calismanm 6ziinii olusturan Tiirkiye’de
sendikalarin dogusu ayrmtili olarak ele alinmistr. Bu kapsamda Cumbhuriyet’in
kurulusundan baglayarak, donemler halinde Tiirkiye’de sendikaciligin gelisimi
incelenmeye ¢aligilmistir.

Ucgiincii ve son bdliimde ise Sanayi Devrimi ile birlikte sendikaciligin ilk defa
ortaya ¢iktig1 Bat1 Avrupa iilkelerinde sendikalciligin dogus saikleri ele alimmistir. Bu
cercevede Bat1 Avrupa iilke bazinda ele alinmis ve her iilkenin kendi hukuk diizeni,
siyasal rejimi, ekonomik yapist1 ve sosyal sartlar1 goz Oniinde bulundurularak

degerlendirmeler yapilmistir.



2.SENDIKA KAVRAMI

2.1. SENDIKANIN TANIMI

Sendika kavraminin kdkeni eski Yunan ve Roma Hukukuna dayanmaktadir. Bu
hukuk sisteminde kullanilan “Syndic” terimi ile, birligin (sitenin) temsilini saglamakla
gorevli kigiler, “Syndicat” terimi ile ise “Syndic”’in fonksiyonlar1 ifade edilmistir.
Bugiin Fransiz, Italyan ve Ispanyol hukuklarinda birbirine es ve benzer anlamda
kullanilan “syndicat”, “sindicato”, “sindacato” terimleri ile meslek birlikleri ifade
edilmektedir. Tirk Hukukunda ise meslek birliklerini ifade etmek icin dilimize
Fransizca’dan gecen “sendika” kavrami kullanilmaktadir (Sahlanan, 1995:1, Akca,
2003:4). Tirk Hukuku da dahil olmak iizere, bu iilkelerde sendika kavrami sadece
iscilerin meslek birliklerini degil, isverenlerin meslek birliklerini anlatmak icin de
kullanilmaktadir. Buna karsilik Almanya, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
is¢i ve igveren birlikleri farkl kelimelerle ifade edilmektedir (Demir, 1999:3).

T.C. 1982 Anayasasi’nin 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili kanunla (Resmi
Gazete, 17.10.2001, 24556) degisik 51. maddesinin birinci fikrasinda, sendikanin
tanimim1 belirleyecek bazi kistaslar yer almaktadir. Bu fikraya gore, “Calisanlar
(degisiklikten once is¢iler ifadesi yer almaktaydi) ve isverenler, liyelerinin c¢alisma
iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma
ve liyelikten serbestce ¢ekilme haklarmna sahiptir.”

Kanun koyucu, Sendikalar Hukukunun temel kaynagi olan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun birinci maddesinde de ayni esaslar1 tekrarlamig ve {ist kurulus

tiirli olarak da konfederasyonu dngérmiistiir. Ayni kanunun 2. maddesinde de bunlar1



ayr1 ayr1 tamimlamistir. Buna gore, sendikayi, “Iscilerin veya isverenlerin calisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kurulug” konfederasyonu da; “degisik
iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana getirdikleri tiizel
kisilige sahip {iist kurulus” seklinde tanimlanmistir. Yine kamu gorevlilerinin sendikal
haklarin1 diizenledigi 25.06.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
Kanunu’nda da ayr1 ayr1 olmak {izere, gerek sendika gerek konfederasyon acisindan
benzer tanimlar yapilmistir (KGSK, md.3).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun bu tanimu, iki noktada 274 sayili Sendikalar
Kanunu’ndan ayrilmistir (Resmi Gazete, 24.07.1963, 11462). Bunlardan birincisi, yeni
kanunda sadece ¢aligma iligkilerinden kaynaklanan hak ve menfaatlerin korunmasi igin
iscilerin veya igverenlerin sendika kurmalarini 6ngérmektedir. Eski kanunda amag
unsuru yoniinden bu kadar smirlama bulunmamaktadir. Isciler veya isverenler,
ekonomik ve sosyal menfaatlerin yaninda, kiiltiirel menfaatleri korumak ve gelistirmek
icin de sendika kurabilme olanagma sahip olmuslardir. ikinci nokta ise “meslek
tesekkiilii” kavraminin sendika tanimindan ¢ikarilmasidir. Eski kanunda, sendikalarin
bir meslek tesekkiilii oldugu agik¢a vurgulanmisken, yeni kanunda buna yer
verilmemistir (Demircioglu ve Centel, 2003:187).

Sendika deyince akla daha c¢ok, iscilerin (artik calisanlarin) olusturduklar
birlikler gelmektedir. Halbuki mevzuattaki diizenlemelere gore, calisanlarin ve
isverenlerin ortak ekonomik hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek igin ilk
derecede olusturduklar1 birlikler ve bunlarin subeleri ifade edilmektedir. Buna dar
anlamda sendika tanimi da denilmektedir (Akyigit, 2002:246-247). Bir baska deyisle

gerek isci, gerek kamu gorevlileri ve gerekse igveren sendikalari ve bunlarin tasra



teskilatlar1 anlatilmaktadir. Bunun yaninda bir de, sendikalarin bir araya gelmesiyle
olusturulan st kuruluglar vardir. Bu iist kuruluslara “federasyon” ve “konfederasyon”
denilmektedir. Tiirk hukukunda, 1961 Anayasasi ve 274 sayili1 Sendikalar Kanunu’nun
yirlirliikte oldugu dénemde {ist kuruluslar, federasyon ve konfederasyon seklinde
yapilanmistir. Mevcut diizenlemede ise gerek calisanlarda, gerekse igverenlerde {ist
kurulus olarak sadece konfederasyon benimsenmistir. Ger¢i Anayasa sadece iist
kuruluglar kurma hakkin1 diizenlemis, igerigini ise kanun koyucuya birakmistir. Kanun
koyucu da gerek 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda ve gerekse Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu’nda iist kurulus olarak sadece konfederasyonu Ongdrmiistiir.
Sendikalar tarafindan kurulan ve yalniz sendikalarm iiye olabildigi iist kuruluslarin da
genis anlamda sendika kavramu igerisinde yer almasi gerektigi ifade edilmektedir
(Tungomag, 1985:22-23; Akyigit, 2002:247). Bu noktadan hareketle sendika
kavraminin konfederasyonlar1 da i¢erdigi kabul edilmektedir.

Tiirk hukukundaki bu diizenlemeler dikkate alinarak sendika, konfederasyonu da
kapsayacak sekilde su sekilde tanimlanabilir: Sendikalar hem ¢alisanlarin (iscilerin ve
kamu gorevlilerinin) hem de isverenlerin ¢aligma iligkilerinde ortak, ekonomik, mesleki,
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in serbest¢e kurup iiye olabildigi;
kurulusu, isleyisi ve faaliyetlerinde demokratik esaslarin hakim oldugu, bagimsiz 6zel

hukuk tiizel kisileridir (Eyrenci, 1984:19, Narmalioglu, 2001:46, Akyigit, 2002:246).



2.2. SENDIKANIN UNSURLARI

2.2.1. Ortak Amag

Anayasa’nin 51. ve Sendikalar Kanunu’'nun 2. maddesinde, sendikalarin
amacimin, iscilerin ve igverenlerin ¢alisma iligkilerinde ortak hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek oldugu agik¢a belirtilmistir. Yine Sendikalar Kanunu’nun 1.
maddesinde kanunun amaci agiklanirken, dolayli bir sekilde sendikalarin amaci da ifade
edilmistir. Ayrica Anayasa’nin 53. maddesinde, is¢ilerin ve isverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma kosullarini diizenlemek amaciyla toplu is
sOzlesmesi yapma hakkina sahip olduklar:1 belirtilerek, sendikalarin asil amaci
vurgulanmistir (Demircioglu ve Centel, 2002:187). Bu durumda calisma iliskileri
disinda iyelerin ortak hak ve menfaatlerini korumak i¢in de olsa sendika kurmak
miimkiin degildir (Siimer, 1993:137).

Bu unsur agisindan, sendikalar iiyelerinin ortak yararlarini koruma ve gelistirme
amacmi “caligma iligkileri” c¢ercevesinde gergeklestireceklerdir. Anayasa’nin 51.
maddesindeki diizenlemeden kaynaklanan bu smirlama, sendikalarin giiniimiizdeki
sosyal ve ekonomik islevleri sebebiyle uygun goriilmemektedir. Glinlimiizde sendikalar
sadece is¢i ve igveren kesimi arasindaki menfaat catigmasini ¢dzmekle kalmamakta,
toplumun biitlinlinii ilgilendiren sosyal ve ekonomik konularda da onemli gorevler
iistlenmektedir (Giinay, 1999:134).

Sendikalarm tarih i¢indeki seyrine bakildigi zaman, dnce is¢ilerin daha sonra da
isverenlerin ortak hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
olusturulduklar1 goriiliir. Is¢i sendikalar1 bu amagla gerektigi zaman grev yoluna da
basvurarak, isverenlerle toplu is sozlesmesi yapmayr amaglar. Sendikalarin kurulus

amaci, onlart hem derneklerden hem de ticaret yaparak kazang elde etmeyi ve



paylasmayr amag¢ edinen ticaret ortakliklarindan aywrmaktadir. Nitekim sendikalarin
dernekler gibi kanuna, ahlaka ve adaba aykiri olmayan her tiirlii amag i¢in kurulmalari
s0z konusu degildir. Yine sendikalarin ve konfederasyonlarin ticaret yapmalar1 ve elde
ettikleri gelirleri {liyelerine ve mensuplarina dagitmalar1 agik¢a yasaklanmistir. (SK,
m.39) Sendikalarin ama¢ unsurundaki bu smirlama, 6gretide amacin 6zellestirilmesi

olarak anilmaktadir (Giinay, 1999:135).

2.2.2. Serbest¢e Kurulabilme

Sendikalarin idarenin iznine tdbi olmadan serbest¢e kurulabilecegi hem 1982
T.C. Anayasasi’nda hem de 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda agik¢a dngoriilmiistiir.
Boylece, sendika 6zgiirliigiiniin bir pargasi olan sendikalarin serbestce kurulabilmesi
Tiirk hukukunda giivence altina alinmistir. Ancak bu 6zgiirliiglin kullanilmasinda T.C.
Anayasasi’ndaki temel smirlamalara uyma zorunlulugu bulundugu gibi sendika
kuruculugu bakimindan da bazi sinirlamalar ortaya ¢ikmaktadir.

2821 sayili yasaya gore (md.5), sendika kurucusu olabilmek icin “Tiirk
vatandasi, medeni haklar1 kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacag: iskolunda en az
bir yildan beri fiilen calisir olmak™ gerekmektedir. Ayrica kamu hizmetlerinden
mahrum edilmemis bulunmak, Tiirk¢e okur-yazar olmak, Tiirk Ceza Yasasinda ve 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda 6ngériilen bazi suglardan hiikiim
giymemis olmak sartlar1 aranmaktadir.

Sendikalarin serbestce kurulabilmesi demek, sendikanin dogmasina devletin
hi¢bir etki, karisma ve katkisinin bulunmamasi, sendikanin tamamen onu meydana
getirecek bireylerin iradeleriyle hayatiyet kazanmasi demektir. Devletin zoru ve

girisimiyle kurulan kuruluslar diger unsurlar s6z konusu olsa bile sendika sayilmazlar.



Bu unsur, sendikalar1 kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ayiran en
onemli unsurdur, denilebilir. Yine kanunla kurulan, {iyeligin zorunlu oldugu ve kurulu
bulundugu meslekte tekel olarak bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
olan; Barolar, Miithendis ve Mimar Odalari, Tabipler Odasi, Ticaret ve Sanayi Odalar1

gibi kuruluslar da sendika sayilmazlar (Celik, 2000:15, Eyrenci, 1984:21-22).

2.2.3. Bagimsizlik

2.2.3.1. Devlete Kars1 Bagimsizlik

Devletin herhangi bir etkisi veya katkis1 olmaksizin kurulan sendikalarin, gerek
yonetimlerinde gerekse faaliyetlerinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarina kars
bagimsiz olmalar1 zorunludur (Eyrenci, 1984:23). Ciinkii sendikalar tiyelerinin hak ve
menfaatlerini devlete karsi da korumalidir. Sendikalarin yonetim ve faaliyetlerinde
devletten etkilenmeleri halinde, serbestce kurulabilme ilkesi bir anlam ifade
etmeyecektir. Ozgiir sendikacilik, cagdas demokrasinin tamamlayici bir unsuru ve
ayrilmaz parcast olarak goriilmektedir. Zira baskici rejimler iktidar1 ele gecirdikleri
zaman, ilk 6nce bagimsiz sendikacilif1 ortadan kaldirmay1 hedeflemektedirler (Tuncay,
1999:15, Tug, 1992:4). Yine idarenin veya yarginin, sendikalar arasinda ayrim yapmast,
“sendika c¢oklugu ve oOzgiirligi” ilkelerine ters diiseceginden, sendika devlet
iligkilerinin diizenlenmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu yiizden, tek basina iktidarda
olan ve devleti temsil eden partiler tarafindan hakimiyet altina alinan ve yonlendirilen
kuruluglar ger¢ek anlamda sendika sayilmazlar (Celik, 1979:301; Narmanlioglu,
2001:68). Ancak iilkelerin, gerek sosyal ve ekonomik kosullar1 ve gerekse yonetim
sekilleri farklilik gosterdiginden sendikalarin devlete karsi bagimsizligi her tilkede ayni

sekilde diizenlenmis degildir (Tuncomag ve Centel, 1999:238).



“Bagimsiz sendikacilik ¢agdas demokrasinin bir geregidir, sadece ekonomik ve
sosyal haklarin degil, siyasal demokrasi i¢inde temel hak ve Ozgiirliiklerin de
koruyucusu durumundadir” (Kapani, 1970:250).

Tirk hukukunda, demokrasinin geregi olan sendikalarin, devlete karsi
bagimsizligini saglamaya yonelik diizenlemeler vardir (Tuncay, 1999:15; Tug, 1992:4).
Buna gore, genel ve katma biit¢eli idareler, mahalli idareler ile bunlara bagl sabit ve
doner sermayeli, kurumlar, iktisadi devlet tesebbiisleri, devlet istiraki olan bankalar,
sigorta sirketleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari sendika ve
konfederasyonlara bagis ve yardim yapamazlar. Sendika ve konfederasyonlarin da bu

gibi bagis ve yardimlar1 kabul etmeleri yasaktir (SK md.40/1I).

2.2.3.2. Siyasi Partilere Karst Bagimsizlik

Sendikalarin siyasi partilere karsi bagimsizliklari, iiyelerinin ortak hak ve
menfaatlerini korumak ve partileri etkilemek agisindan O6nem tasimaktadir (Celik,
1979:301). Bu sebeple sendikalarin politize olmamalar1 ve siyasi partilerle organik bag
kurmamalar1 gerekir. Ancak siyasi partilere karsi bagimsizlik, sendikalarmn belli bir
diinya goriisiine sahip olamayacaklar1 veya siyasi tercihte bulunamayacaklar1 anlamma
da gelmez. Sendikalarn, tiiyelerinin ekonomik ve sosyal yararlarini korumak ve
gelistirmek i¢in faaliyette bulunurken siyasetten soyutlanmalar1 oldukg¢a zordur. Ciinkii
calisma iligkileri ile siyasi konular1 birbirinden kesin sinirlarla ayirmak ¢ogu zaman

imkansizdir (Tuncay, 1999:15; Akyigit, 2002:262).
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Bir¢ok yoniiyle tepki Anayasasi niteligi tasiyan 1982 Anayasasi’nin ve 2821
sayili Sendikalar Kanunu’nun ilk metninde sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalar1
acikca yasaklanmisti. Bu yasaklamalar daha sonra 4121 sayili kanunla Anayasa’dan ve
26.06.1997 tarihli ve 4277 sayili kanunla da Sendikalar Kanunu’ndan ¢ikarilmistir. Bu
yasaklarin kaldirilmasi, sendikalarin siyasi partilere karst bagimsizligi ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir. Aksine, sendikalar1 ortak yararlar1 koruyucu faaliyetlerinde etkili
kilmis ve siyasi partilere karsi giiclendirmistir (Tuncay, 1999:15; Akyigit, 2002:262).
Anayasa’daki hiikiim kaldirilinca, siyaset yasagmi kapsamli bi¢imde diizenleyen
Sendikalar Kanunu’nun 37. maddesi de 4277 sayili kanunla degistirilmistir. Buna gore,
“Sendika ve konfederasyonlar, amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar. Siyasi
partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar” (SK md. 37/II). Ayrica
siyasi partilerin sendika ve konfederasyonlara bagis ve yardimda bulunmalar1 da

yasaklanmistir (SK md. 40/1I).

2.2.3.3. Isci ve Isveren Sendikalarimn Karsilikli Bagimsizhiklar:

Sendikalarin devlete ve siyasi partilere oldugu kadar, is¢i sendikalarmin igveren
sendikalarina, isveren sendikalarinin da is¢i sendikalarmma karsi bagimsiz olmalari
gerekir (Sahlanan, 1995:5; Tuncay, 1999:16). Aksi halde, zit menfaatlerin birlesmesi
sebebiyle, ortak hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaci
gerceklestirilemez. Bundan dolayidir ki, ig¢i sendikalari is¢ilerin, isveren sendikalar1 da
isverenlerin bir araya gelmesiyle kurulur. Yine konfederasyonlar da yalniz is¢i veya
isveren sendikalarinin birlesmesiyle kurulabilir. Bir baska deyisle, sendikalar sadece

“is¢ilerin” veya “ igverenlerin” birlesmesiyle kurulan ve karsi tarafin ve kuruluslarinin
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iiyeligine kapali olan 6zel hukuk tiizel kisileridir (Narmanlioglu, 2001:68). Bu
kapaliliga 6gretide, sendikalarin safligi ilkesi ad1 verilmistir (Sahlanan, 1995:5).

Tiirk hukukunda da, is¢ilerin ve isci sendika ve konfederasyonlarinin, igveren
kuruluglarina; isveren ve isveren kuruluslarinin da is¢i sendika ve konfederasyonlarina
iiyelikleri yasaklandigi gibi, dogrudan veya dolayl olarak birinin digerinin kurulus,
idare ve faaliyetine miidahalesi de yasaklanmistir (SK md. 38/I). Yine isci sendika ve
konfederasyonlarinin, igverenden ve isveren kuruluslarindan; igveren kuruluslarinin da
is¢ci kuruluslarindan yardim ve bagis almalar1 yasaklanarak karsilikli bagimsizlik
saglanmistir (SK md. 40/IV-V).

Bazi iilkelerde ve isyeri sendikaciliginin miimkiin oldugu 274 sayili kanun
doneminde Tiirkiye’de, “sar1 sendika” adi verilen, isverenin maddi destegi ile kurulan
ve igverenin kontroliinde faaliyette bulunan sendikalara rastlanmistir (Celik, 2000:300;
Tuncay, 1999:16). Tirk hukukunda bugiinkii diizenleme, hem sendikalarin saflig

ilkesine uygun hem de sar1 sendikacilig1 yasaklayan bir icerige sahiptir.

2.2.3.4. Diger Kuruluslara Karsi Bagimsizlik

Bu kuruluslardan ilki dine dayali kuruluslardir. Sendikalarin, dine dayali
kuruluglara kars1 da bagimsiz olmalar1 gerekir. Bu yilizden sendikalarmn, dini
kuruluslarla iligki kurmalar1 ve dini esaslara dayali amaglar edinmeleri veya bu yonde
faaliyet yapmalar1 yasaklanmistir. Anayasa’nin 2. maddesindeki laiklik ilkesi ile bu
ilkeye dayal1 olarak diizenlenen 24. maddesindeki din ve vicdan hiirriyetine dair olan
diizenleme ve sendikalarin kapatilma gerekgelerinin belirtildigi Sendikalar Kanunu
madde 58’in hiikiimleri birlikte degerlendirildigi zaman, sendikalarin dini faaliyette

bulunmalarinin ve dine dayali kuruluslarla iliski kurmalarmin yasaklandigi agikca
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goriilecektir (Celik, 2000:301, Demircioglu ve Centel, 2003:194). Yine din ve mezhep
ayrimi yapmayl amaglayan veya bu ydnde faaliyette bulunan sendika ve
konfederasyonlarm Cumhuriyet Savcismin talebi iizerine Is Mahkemesince kapatilacagi
ongorilmiistiir (SK md. 58/1).

Ayrica, hem is¢i sendika ve konfederasyonlarinin hem de isveren sendika ve
konfederasyonlarinin ~ derneklerden, vakiflardan, esnaf ve kiiclik sanatkar

kuruluglarindan bagis ve yardim almalar1 da yasaklanmistir (SK md. 40/IV-V).

2.2.4. Demokratik Esaslara Uygunluk

Demokratik toplum icinde yer alan biitiin kuruluslarin, demokratik esaslara
dayal1 olarak faaliyette bulunmalar1 gerekir. Giiniimiizde sendikalar da, toplumun biiyiik
kesimini ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda s6z sahibi olduklarindan dolayi,
demokratik toplumun olmazsa olmazlarindandir (Celik, 2000:303; Tuncay, 1999:17).
Bu denli 6nemi haiz sendikal kuruluslarin kurulus, i¢ isleyis ve dis iliskilerinin
demokratik esaslara uygun olmasi hukuk devletinin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Narmanlioglu, 2001:69). Ancak gerek calisma ve toplum hayatinda {istlendikleri
diizenleyici ve dengeleyici rollerine ve gerekse demokratik toplum diizeni igindeki
islevlerine ragmen, bu giiciin her zaman i¢in kdtiiye kullanilmasi miimkiindiir (Tuncay,
1999:17). Bu sebeple Anayasa’nin 4709 sayili kanunla degisik 51. maddesinin son
fikrasinda “Sendika ve {ist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarma aykirt olamaz” hilkkmiine yer verilmistir.
Ayn1 esaslar sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri agisindan Sendikalar Kanunu
madde 6/VI’da, yonetim ve isleyisleri agisindan madde 37/1’’de tekrar edilmistir. 1982

Anayasasi’nda ve ona paralel diizenleme iceren 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda,
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1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, “demokratik esaslarmn” yaninda, “Anayasa’da
belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine” ibaresine yer verilmistir. Anayasa’daki bu ibare
4709 sayili kanunla “Cumbhuriyetin temel niteliklerine” seklinde degistirilerek aykirilik
kavrami genisletilmistir (Iren, 2001:34). Bu hiikiimle sendika i¢i demokrasiye
aykiriligin da yaninda, disa doniik olarak devletin demokratik diizenine aykirihigin da
yasaklandig1 agik¢a vurgulanmistir (Sahlanan, 1995:6). Cumhuriyetin niteliklerinin
neler oldugu ise Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilmistir.

Kanunda yer alan, sendika tiiziiklerine delege se¢ilmeyi engelleyici hiikiimlerin
konulmasin1 yasaklayan, genel kurula katilacak delegelerin ve zorunlu organlara
secilecek tiyelerin, serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina gore
secilmelerini ongoren diizenleme (SK md. 10/I, 14/II), genel kurulun belirli zaman
araliginda toplanmasina ve her zaman olaganiistii genel kurulun toplanmasma olanak

saglayan diizenlemeler (SK md. 12), demokratik esaslara 6rnek hiikiimlerdir.

2.2.5. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi

Tiirk hukukunda sendika ve iist kuruluslar1 tiizel kisilige sahiptir. (SK md.)
Kanunda belirtilen belgeler ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile birlikte sendika
veya konfederasyon tiizel kisilik kazanir. (SK md.6/IV) Boylece, sendika “devamlilik
gosteren, varligi liyelerinin degismesinden etkilenmeyen, iiyelerinden bagimsiz” ayri
adi1 olan tiizel kisilik olarak kabul edilmistir (Celik, 2000:302; Tuncay, 1975:25-26).

Sendika ve iist kuruluslari, kamu hukuku alanma giren bir takim yetkilerle
donatilmalarima ragmen; serbest irade ile kurulmalarindan ve kurulus ve isleyis
itibariyle devlete bagimsiz oluslarindan dolay1 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul

edilmektedirler (Celik, 2000:294; Tungomag, 1979:366). Sendikalarin iiyelerin hak ve
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menfaatlerini, devlete ve sosyal rakiplerine kars1 korumak icin kamu hukuku niteligi
tastyan bir takim yetkilere sahip olmalar1 ve sendikalar iizerinde devletin idari ve mali
denetiminin saglanmis olmasi 6zel hukuk tiizel kisiligine ters diismez (Esener,
1978:306; Tungomag ve Centel, 1999:237-238; Demir, 1999:32). Nitekim Sendikalar
Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde Medeni Kanun ve Dernekler Kanununun, bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasi ongoriilmiistiir (SK md.63). Bu
hiikiim de sendikalarin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu goriisiinii destekler nitelikte bir
diizenlemedir (Celik, 2000:294).

Ozel hukuk tiizel Kkisiligi, sendikalara ve iist kurulus niteligindeki
konfederasyonlara taninmis olup, subelere ve bolge subelerine bu hukuki kisilik
taninmamigtir. Tiizel kisiligin kazanilmasiyla sendika ve konfederasyonlar kendini
kuranlardan ve tiyelerden bagimsiz olarak hukuk alaninda varlik kazanmaktadirlar. Bu
varlikla birlikte, sendikalar kendileri ve tiyeleri adina dava agabilir, toplu is sdzlesmesi
yapabilir, grev/lokavt karar1 alip uygulayabilirler. Buna karsilik subeler ve bdlge
subeleri, tlizel kisiligi haiz olmadiklarindan bu yetkilere sahip degildirler (Akyigit,

2002:264).

2.3. SENDIKA OZGURLUGU VE SENDIKALARI DOGURAN SARTLAR

2.3.1. Sendika Ozgiirliigii Kavrami

T.C. Anayasa’nin 51. maddesine gore, isciler ve isverenler Onceden izin
almaksizin sendikalarini ve iist tesekkiillerini kurabilecekleri gibi, bunlara serbestge iiye
olabilecekler ve {iiyelikten ayrilabileceklerdir. Anayasa’nin 51. maddesinde “sendika
kurma hakk1” denilerek “sendika 6zgiirligli” deyimine yer verilmemekteyse de bu

hakkin ayni1 zamanda bir 6zgiirliik oldugu kabul edilmektedir. Hak ve 6zgiirliik, bazen
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ayni anlamda kullanilmakla beraber aslinda 6zgiirliigii daha genis kapsamli ve soyut;
hak ise, bunun 6zellestirilmis ve somutlagtirilmig1 olarak anlamak gerekir. Baska bir
deyisle, haklar, “yazili hukuk belgeleriyle kanunlarla hiirriyetleri saglamak i¢in, kisiye
taninan yetkilerdir” (Tunaya, 1975:43).

Sendika 6zgiirliigliniin gegerli olabilmesi i¢in diger kamu hak ve 6zgilirliiklerinin
varlig1 ve kullanilabilirligi gereklidir. Toplant1 hiirriyeti, diisiince ve ifade hiirriyeti gibi
hak ve hiirriyetler olmaksizin tek basina sendika 6zgiirliiglinden s6z edemeyiz. Gergekte
tarihi gelisimi icinde de, sendika oOzgiirligiiniin klasik dayanak noktasini burada
buldugunu goriiriiz. Bu 6zgiirliigiin kitlelerin anayasa ile taninmis bulunan “calisma
Ozgirliigii’ne uygulama olanagi kazandirmak, gercekei bir anlam verebilmek amaci ile
dogdugu soylenebilir. “1970 yilinda yapilan Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
sendikal haklar ve kamu oOzgiirliikleri iliskisinde ozellikle Evrensel Insan Haklari
Bildirisi’'nde yer alan insan hak ve Ozgiirlikklerinin iizerinde durulmus ve sendikal
haklarin kullanilmasi i¢in klasik hak ve Ozgiirliiklerin 6nceden var olmasi sonucuna
varilmistir” (Yarsuvat, 1978:24).

Sendika oOzgiirliigii baslangicta klasik hak ve ozgiirliikklerden toplanma veya
dernek kurma Ozgiirliigii i¢inde gelismis, ancak bugilin bu 6zgiirliklerden ayrilarak
ulusal ve uluslararas1 alanda bagimsiz bir icerik kazanmistir. “Bdylece sendika
Ozglrliglinii iscilerin izne bagli olmadan Orgiitlenebilme veya mevcut oOrgiitlere
katilabilme seklinde tanimlayabiliriz” (Yarsuvat, 1978:24).

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nin 23. maddesinde ¢alisma ve issizlige kars
korunma hakki yer almaktadir. Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi 23. maddesinin 4.
fikrasinda, herkesin ¢ikarmi korumak icin sendika kurma ya da sendikaya iiye olma

hakkindan bahsetmektedir. Ulkemizin de onayladig1 Avrupa Sosyal Sart1 ise ekonomik
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ve toplumsal haklara yer vermektedir. Avrupa Sosyal Sartr’nin 5. maddesinde
calisanlarin orgiitlenerek sendika kurmasma, sendika Ozgiirliigline yer vermistir.
Sozlesmesi taraflar, calisanlarin ve c¢alistiranlar1 ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak i¢in yerel, ulusal ve uluslararas1 orgiitler kurma veya bu orgiitlere {iye olma
Ozglirligiinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu ozgiirligii
zedeleyici bigimde uygulanmasini 6nlemeyi iistlenirler.

Bagimli calisanlar ekonomik, sosyal ve mesleksel ¢ikarlarint korumak,
gelistirmek ve iyilestirmek amaci ile birleserek sendika kurabilmelidirler. Bu 6zgiirliikk
iilkelerin ¢cogunda bagimli ¢alisan herkese 6zel ve genel yasalarla veya anayasalarm
genel ilkeleri icinde tanmmustir. “Kisi haklar1 agisindan sendika Ozgiirliigliniin bir
katilma ve katilmama diyebilecegimiz iki yonii vardir. Sendika 6zgiirliigiiniin sendikaya
katilma yonti, bir iste ¢alisan kisilerin, kendi i kollarinda kurulmus olan bir veya birden
cok sendikaya serbest olarak katilabilmeleri hakkidir. Bu sendika 6zgiirliigiiniin temel
ilkelerinden biridir” (Talas, 1979:181).

Sendikaya iiye olma Ozgiirliigiiniin tanmnmasi yaninda bu Ozgirligiin
uygulamada bir anlam tasiyabilmesi i¢in korunmasi, bu 0Ozgiirliigii kullanarak bir
sendikaya iiye olanlarin herhangi bir ayirict islemle karsi karsiya kalmamalar1 gerekir.

“Kisi bakimindan sendika ozgiirliigiiniin diger yonii ise, daha once katilmis
oldugu sendikadan ayrilmak, istifa edebilmektir.Bu hak sendikaya iiye olma
Ozglirligiini tamamlamaktadir” (Talas, 1979:186).

Doktrinde sendika kurma veya sendikaya iiye olma Ozgirliigiine pozitif,
sendikaya girmeme, sendikadan c¢ikma oOzgiirliigline ise, negatif sendika Ozglirligi

denilmektedir.
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Sendika 6zgiirligli kisisel ve toplumsal agidan ele alabilir. Sendika 6zgiirlgi
her meslek sahibinin kullanabilecegi kisisel bir hak olarak tanimlanmakta, bu
Ozgiirliigiin topluca kullanilabilen sosyal bir hak oldugu da ileri siiriilmektedir.
Anayasamizda sendika 0zglirligii temel hakkinin klasik bir temel hak mi1 yoksa sosyal
bir hak m1 oldugu konusunda kesin bir bilgi yoktur. Sendika 6zgiirliigli temel hakkinin
onun “dogus dinamiklerinin” goz oniinde tutularak sosyal bir hak sayilmasi daha dogru
olur (Sahlanan, 1986:33; Eyrenci, 1984:40).

“Sendika 6zgiirliigli temel hakkinin hem sosyal bir hak, hem de klasik bir hak
sayllmasini bir ¢eliski olarak degil, iki niteligin bir biitlin i¢inde birlesmesi olarak
gormek gerekir”(Sahlanan, 1986:34).

Kisisel acidan sendika 6zglirliigii bireylere sendikaya girebilme ve sendikadan
ayrilabilme haklarim1 tanimaktadir. Bu agidan bireysel bir zgiirlilk goriiniimiindedir.
Buna bireysel (ferdi) sendika Ozgiirliigli denilmektedir. Diger yandan sendika
ozglirligiiniin kullanilmas1 bir toplulugu gerektirir, fakat sendikalar kendilerine hayat
veren gergek kisilerin diginda ve onlardan ayr1 bir kisilige sahiptir. Sendikalarin varlik
ve faaliyetlerinin teminat altina alinmasi, amaclarmi ger¢eklestirebilmeleri, ¢aligma
sartlarmi degistirebilmeleri icin kollektif bir hak olarak 6zgiirliigiin ele almmasmni
gerektirmektedir. Buna da kollektif sendika 6zglirligli denir. Sendikalarmn varlik ve
faaliyetlerinin korunmasi devlete, iiyelerine, {iglincii kisilere ve diger sendikalara kars1

sOz konusu olmaktadir.



18

2.3.2. Batr’da Sendikalar1 Doguran Sartlar

2.3.2.1. Sanayi Devrimi’nin Isciler Acisindan Onemi

Sanayi Devrimi 18. yy.’1n ikici yarisiin sonlarma dogru Ingiltere’de dogdu ve
oradan Bat1 Avrupa iilkelerine yayildi. Sanayi Devrimi aslinda makinenin ve onunla
birlikte buhar ve biiylik fabrika sanayinin dogusu olayidir ve ekonomik yasami ve onun
kurumlarini derin bir bicimde degistirmistir. Cagdas sanayi teknigi 18. yy.’mn ikinci
yarisindan baglayarak sasirtict bir hizla gelismis ve bu gelisme biiyilkk ve derin
toplumsal degismelere yol agmistir. Bu teknik ve toplumsal gelisme ve degismeler,
onceki donemden farkli olarak, genis bir is¢i smifin1 ortaya ¢ikarmis, yeni yagama ve
caligma kosullar1 yaratmis, kentlerin niifusu hizla artmis, insanlik onuruna uymayan,
dogal olmayan c¢alisma kosullari, erkek, kadin ve ¢ocuk iscileri zor, agir ve insani hizla
yipratan calisma kosullariyla karst karsiya birakmis, {cretlerin  sefalet iicreti
diizeylerine inmeleri ile birlikte haksizlik, somiirii ve adaletsizlikleri yaratmustir.

18. yy.’1n ikinci yarisinda ortaya ¢ikan bireysel yaklasim J.J.Rousseau ile siyasi,
A. Smith ile ekonomik ferdiyetcilikte kendini gdstermistir. Ekonomik yasama
miidahale edilmemesi, her ferdin kendi yasam standardimi yiikseltmeye ¢aligirken ayni
zamanda milli geliri artiracagi, boylece toplum yararmna ¢alisacagi ve aract her tiirli
kurulusu reddeden goriislerin hakim olmasi, is ve iiretim alaninda her tiirlii 6rgiitlenme
ve anlagsma fikrine kars1 durmustur.

Makinelerin ¢ogalmasi ve yeni buluslar nedeni ile ihtiya¢ kalmayan makinelerin
hizla yenilenmesi zorunlulugu, sermayeye gereksinimi arttirmig ve sermayenin giiciinii
cogaltmistir. Bu da emegin sermaye tarafindan somiiriilmesi olaymni dogurmustur. Bu
durum dogal olarak tepkilere yol a¢cmis, isciler bilinglendikge ve smif olgusunu

kavradikca, sOmiiriilmelerini 0dnlemek, hak ve menfaatlerini koruyup gelistirebilmek
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icin Orgilitlenme yollarmi1 aramiglar ve zorlu miicadelelerden sonra bu hakki
kazanabilmiglerdir.

Genel olarak sdylendigi iizere, sendikalarin; yani ortak ekonomik ve sosyal
menfaatlerini korumak ve gelistirmek ve calisma kosullarini iyilestirmek iizere is¢ilerin
kurduklar1 kendine 6zgii derneklerin dogmasini hazirlayan nedenin, yalniz makinenin
ve fabrika sanayinin ortaya ¢ikmasina baglanmamasi gerekir. Kuskusuz makine biiyiik
isci kitlelerini bir araya getirmekle, sendikaciligin hizla gelismesinde biiyiik bir etken
olmustur. Fakat olaylar1 yakindan izlersek, sendikaciligin dogusunun sebebinin sadece
makinelesmede degil, anamalci sistemin biitiinli i¢inde diisiinmek gerekir. Anamalci
sistem, kiiciik atolye sistemini yikarak ve makinelesmeden Once imalathanelerde
kalabalik is¢ileri toplayarak, vaktiyle loncalar i¢inde toplanmis 6geleri birbirinden
ayirdi ve girisimcinin karsisina durmadan artan, isci olarak kalmasi kaginilmaz ve smif
bilincine ulagmakta bulunan insanlar koydu. Anamal ve is¢ilerin bu ¢ogalmasi olay1
olusurken, sanayinin basinda bulunanlar, smirsiz bir rekabetin baskisi altinda iicretleri
disiirdiiler. Zanaat ve kiigiik atdlye kesiminde durmadan giristikleri rekabet de
ticretlerin diislistinti kolaylastirdi.

Yeni toplumun bu iki yeni olay1 is¢i sayisindaki artis ve rekabet ayni yonde
hareket ederek sendikalarm kurulmasma elverisli ortami hazirladilar. Isciler bir araya
gelince daha kolay anlastilar, yasama ve ¢alisma kosullarin1 koruyabilmek icin
dayanigmaya girdiler ve koalisyonlar olusturdular.

Artik, tcretlerin ve oteki caligma kosullarinin miizakeresinde karsit karsiya
bulunanlar bir sanayiye, bir bdlge hatta bir iilkeye mensup biitiin isverenlerle iscilerdir.

Bagka bir deyimle sermaye ile emektir (Talas, 1983:178).
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Ulastirma araglar1 ve olanaklar1 gelistikce ve ekonomik rekabet siddetlendikge
is¢i sendikalarinin biiyiidiigiinii, ulusal federasyon ve konfederasyonlarin kuruldugunu,

ulusal sinirlarmn asilarak uluslararasi bir nitelik kazandigini gozliiyoruz.

2.3.2.1.1. Ucretler

Liberal doktrin Sanayi Devrimi’nin en hizli gelisme gosterdigi 18. ve 19.
yy.’larda yeni is¢i ve igveren iligkileriyle baglantili olarak serbestligi ve mesleksel
dernekler kurma yasag1 getirmistir.

Bu yasak, emegin sermaye karsisindaki gii¢siizliigiinii per¢inlemis ve emek bir
mal olarak goriilmiistiir. Tarim kesiminden ve lonca sisteminin yikilmasindan sonra
zanaatten ve kiiclik atdlyelerden yeni sanayiye ve kentlere akin eden isgiicii, cok agir
calisma ve yasama sartlarinin altinda, kendisine isveren tarafindan saptanan ve onerilen
ticreti kabullenmek durumunda kalmigtir.

Klasik kisi hiirriyetleri 18. yy.’in {riiniidiir. Fakat sosyal haklar taninmadigi
slirece bagl basmma hiirriyeti saglamaya, biiyiik kitleleri ondan yararlandirmaya yeterli
degildir. (Kapani, 1970:7) Bunun en giizel 6rnegini Sanayi Devrimi’nin yaganmaya
basladig1 18. yy. Avrupasi’nda gormekteyiz. Bir¢ok Avrupa iilkesinde coskular yaratan
yeni siyasal 6zgiirliikler, aslinda ekonomik bakimdan sermaye karsisinda zayif olanlari,

devlet koruyuculugundan yoksun birakarak eksik kalmistir.

2.3.2.1.2. Calisma Stireleri
Sanayi Devrimi’nin ortaya c¢ikardigi Onemli sorunlardan biri de, caligma
stirelerinin ¢ok uzun olmasidir. 18. yy.’in sonunda teknolojinin ilerlemesiyle iiretim

bicimlerinin ve tekniklerinin degismesi bircok insani issiz birakmis, emeginden baska
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satacak bir seyi olmayan isciler rekabet icine diismiis ve boylece kendilerine 6nerilen
calisma kosullarini kabul etmek zorunda kalmiglardir. Bu kosullardan biri de giinde 15-

18 saate kadar ¢ikan ¢aligma siireleridir (Talas, 1983:34).

2.3.2.1.3. Cocuklarin ve Kadinlarin Calisma Yasamina Girisi

Kadin ve c¢ocuklar Sanayi Devrimi’nden Once de iiretim ¢alismalarina
katilmaktaydilar. Fakat Sanayi Devrimi’nde kadin ve ¢ocuklardan bedensel gii¢lerinin
lizerine ¢ikmasi beklenmis, ekonomik ve teknik nedenlerle fabrika c¢aligmalarina
katilmiglardir. Uretim teknigi sadelestigi i¢in uzun yillar siiren ciraklik devreleri
gecirmeye gerek kalmamustir.

Cocuklarin bu bicimde kotii ¢alisma kosullart igcinde olmalari, kusaklarin
bozulmasi, geng yasta oliimlerin, sakatliklarin artmasi ve toplumsal huzursuzluklar gibi

sonuglar1 beraberinde getirmistir.

2.3.2.1.4. Is¢ilerin Birlesmesi ve Sendikalarin Dogusu

Yalniz ve tek tek hareket ettiklerinde hak ve menfaatlerini koruyamayacaklarini
anlayan isciler, birlikte calismanin geregini ekonomik ve sosyal kosullarin baskisi ile
hizla anlamaya baglamiglardir. Bircok sanayilesmis {ilkede, iscilerin Orgiitlenerek
ekonomik ve sosyal haklarini savunmaya calismalar1 kolay olmamustir. Orgiitlenme
hakki yavas yavas kazanilmistir. Yasalarin, devletin koruyuculugundan yoksun bulunan

isciler, yasaklara karsin grevler yaparak, siddet hareketlerine bagvurmuslardir.
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3. TURKIYE’DE SENDIKACILIGIN DOGUSU
3.1. CUMHURIYET’IN KURULUSUNDAN COK PARTILI DONEME

KADAR SENDIKACILIGIN GELISIMI (1923-1946)

Kurtulus Savasi zaferle sonuglanmig ve bagimsizlik kazanilmistir. Cumhuriyet’in
ilaniyla ortaya iilkenin vatandaglarinin kimlik sorunu ¢ikmistir. Cok uluslu bir
imparatorluktan ulus devlete gecilmis, fakat bunun toplumsal alanda karsilig1 heniiz
olusturulmamistir. Ulus devletin ideolojik boyutunun olusturulmas: zaman almistir.
(Yiikselbaba, 2001:84)

Bu dénemin énemli uygulamalari, ittihat ve Terakki’nin de yapmaya ¢alistigi
“toplumda, burjuvazi’ye ait gergekleri yerlestirmeye ¢alisan sosyal ve kiiltiirel reform
girisimleridir.” Ekonomik alan disinda da yapisal reformlarin basinda modern diinyaya
uyum i¢in gerekli laik bir diinya goriisiine ge¢is ve modernizasyon i¢in gerekli diisiinsel
temeller kurulmaya ¢alisilmistir. Kapitalist sisteme geg¢isin zorunlu bir basamagi olan
tarimda  kapitalistlesme  sanayilesmeden ~ 6nce = Cumhuriyet’in ~ baglangic
ihtiyaglarindandir. Tarimda ayakbagi olan miri toprak diizeni Medeni Kanun’la sona
erdirilmistir. Anadolu’da azinliklara ait topraklar, savas sonrasi tagra zenginlerinin eline
gecmistir. Ticari alanda da azinliklarin yerini yerli sermaye almaya baslamistir. Bunlar
milli burjuvazi i¢in ilk sermaye birikimleridir (Gevgilili, 1989:46-47). Milli
burjuvazinin ciddi oranda bir sermaye birikimi saglamasi ancak 2. Diinya Savasi
déneminde miimkiin olmustur.

Kurtulus Savasi’nda Anadolu’nun niifusu %20 dolaymnda azalmistir. Hatta baz1
dogu illerinde niifusun yaris1 6lmiis ve dortte biri de biiyiik sehirlere gd¢ etmistir. Bat1

illerinde ise Ozellikle 12 ilde kadin niifusunun %30’dan fazlasi dul kalmigtir
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(Ziircher,2000:239). Oldukg¢a genis tarim arazileri olan Tirkiye’nin tarimsal isgiicii
eksikligi savasta verilen kayiplarla iyice artmustur.

Yeni kurulan Cumhuriyet, siif catigmasiyla ugragmak istememistir. Halk
sOylemi Kemalistlerin 1923’te kurduklar1 partinin adinda kullanilmistir: Halk Firkas.
Ayrica her tiirlii muhalefetin yaratacagi fikir ayriliklarindan ¢ekinmekteydiler ve bu
farkliliklara tahammiilleri kalmamstir. “Iscileri yeniden kazanmak, en azindan
ofkelerini yatistirmak icin simdi acilen bir ideolojiye ihtiya¢ vardi. Care korporatizmde
bulundu” (Ahmad,1995:139,145). Korporatizm ile smifsal ayriliklarin iizeri ortiilerek
toplum tek bir potada eritilmek istenmistir.

Cumbhuriyet sonrasi is¢iler lehine diizenlemeler yapilmamistir. Ne sendika hakki
ne grev hakki verilmistir. Bunun yerine iscilere korporatizm ilkelerine gore devletin
gbzetiminde uyumlu bir yasam siirmeleri sdylenmistir (Ahmad,1995:143). Osmanli’dan
sanayi altyapist devralinmamistir. Sosyalist partiler Cumhuriyet oncesinde hi¢ kok
salamamiglardir. Sinif bilinci ise orgiitliliigiin zayifligindan gelisememistir. Boyle bir
ortamda ayrica Kemalist ideoloji ile sarmalanan, “halkin devleti” diye tanimlanan bir
devletle kars1 karsiya olan is¢ilerin grev yapmasi, bazi taleplerde bulunmasi kolay

degildir (Ahmad, 1998:147).

3.1.1. Izmir Iktisat Kongresi

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen 1923 yil1 is¢i sinifi agisindan birgok gelismeye
sahne olmustur. Bunlardan birisi de 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de
toplanan Izmir Iktisat Kongresi’dir. Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi agisimndan
izlenecek politikalarin ve ekonomik yapilanmalardaki biitiin kesimlerin yeniden

orgilitlenmesini amaglayan bu kongrenin bir baska yiizii daha vardir. O da Ulusal
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Kurtulus Savasi’nda isbirlik¢ilik katina ulasnus Istanbul sermayesi ile Izmir Anadolu
sermayesinin ¢iftlestirilmesiydi.

Bu kongreye toplumun her kesiminden temsilciler katildi. Isciler de &nemli
Olciide temsilcileriyle katilmistir. Kongrede isciler orgiit olarak Milli Tiirk Ticaret
Birligi tarafindan yonlendirilen Istanbul Umum Amele Birligi tarafindan temsil
edildiler. Kongrede isciler ile iliskili bir takim kararlar kabul edilmistir (Genel-Is,
2000:10-11). “Bu is¢i grubunun Kongre Baskanligi’na sundugu raporda iscilerin bir
sinif oldugu belirtildi ve grevli sendika hakki savunuldu” (Okgiin, 1971:165). Ancak
Birligin talepleri gerek 6z gerekse bi¢im olarak sendika 0zgiirliigii ve sosyal haklar
acisindan o donemde Bati’da ulasilan diizeyin oldukga gerisinde kalmistir. Kongrede
“is¢i grubu esaslar1’” olarak kabul edilen ilkelerin en 6nemlisi 4. maddede yer alan
sendika hakkinin tanmmasi ve Tatil-i Egsgal Kanunu’nun gézden gegcirilmesine iligkin
olanidir.

1923 sonrast uygulanan ekonomik politikalarin temeli Izmir Iktisat
Kongresi’nde atilmistur.

[zmir’de toplanacak olan Iktisat Kongresi’nden dnce bagimsiz is¢i Orgiitleri,
Tiirkiye is¢i sinifinin isteklerini gesitli bildirilerle aciklamislardir. Kongreye, istanbul
Amele Birligi’nin temsilcilerinin katilmalarina kars1 ¢ikilmistir.

Istanbul Amele Birligi’nin, Izmir’de yapilacak olan iktisat kongresine iscileri
temsilen katilacag: hiikiimetce agiklanmustir. Dernek {iyeleri once, Ingiliz sosyal
siyaset¢isi Mac Donald tarafindan egitildi. Ve her is¢i temsilcisi, kendi cebinden

6dedigi paralarla kongreye katilmistir. (Ustiin ve Yiicel, 1975:19)
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Kongreye gonderilmek iizere her kazadan secilmesi 6ngoriilen sekiz temsilciden
birinin ig¢i olmasi kabul edilmistir. Ancak, kongreye katilacak is¢i temsilcilerinin
gercekten is¢i olmalarma yeterince 6zen gosterilmemistir (Snurov, 1973:22).

Ote yandan, isgilerin isteklerini Kongre’ye sunan Istanbul Amele Birligi,
Kongre’nin en hazirlikli ve bilingli grubunu olusturan ve tiiccarlarin 6rgiitii olan Milli
Tirk Ticaret Birligi ile isbirligi etmistir. Gergekten, Amele Birligi kurulduktan sonra
Ticaret Birligi'ne sundugu raporda, Iktisat Kongresi'nde, tiiccarlarin destegini
istemistir. Kurtulus Savasi kazanilir kazanilmaz, Istanbul tiiccarlar: tarafindan kurulan
Milli Tiirk Ticaret Birligi de kongre oncesinde yaptigi hazirlik toplantisinda, kendi
eliyle ve kendi binasinda kurdugu Tiirkiye Umum Amele Birligi’ne yardim edilmesi
oybirligi ile kararlastirilmistir. Bununla birlikte, is¢i grubunun iktisat kongresinde yer
alan maddelerin oylama sonuglar1 incelendiginde, ileri dnlemler niteligi tagiyan kimi
isci isteklerine en ¢ok karsi ¢ikanin tiiccar grubu oldugu goriilmektedir. Buna karsilik,
is¢i grubunun ise tiiccarlarin isteklerine ayni 6l¢iide karsi koymadiklar: anlagilmaktadir
(Giilmez, 1983:198-199).

Aydinlik grubu kongreye biiyiik ilgi gostermis ve kongreye gidecek is¢i ve koylii
delegelerine, bu derginin sayfalarinda yol gostermistir, akil vermistir. Dr. Sefik Hiisnii
“Amelenin Sermayedar nizami altinda kabul edilmeksizin idame-i mevcudiyet
edemeyecegi” hususlari sdyle siralamistir:

e 8 saatlik isgilini
e Yer altinda ¢alisanlarin alt1 saatten fazla ¢alistirilmamasi
e 14 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin ¢alistirilmasinin yasaklanmasi

e Kadin ve ¢ocuklarin gece ¢alistirilmasinin yasaklanmasi

e s esnasinda sakatlananlarin sigorta edilmesi
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Fabrika ve imalathanelerde isgiler tarafindan komiteler teskiline izin
verilmesi ve patronlarla isciler arasindaki miinasebetlerin bu komiteler
vasitasiyla kabulil.

Grevlerin kanunen kabulii

Haftada 24 saat istirahat miiddeti

Sendika kurma hakkimin tanmmasi (Tiim Iktisat¢ilar Birligi, 1976:73)

Kongre’de Cift¢i Grubu’nun, Tiiccar Grubu’nun, is¢i Grubu’nun hazirladig:

esaslar agiklanmis ve ilgililerin {izerinde ¢alismas1 kararlastirilmistir. Is¢i grubunun 34

maddelik listesinde yer alan isteklerin bazilar1 sunlardir:

a.

b.

Amele yerine “ig¢i” denilecektir.

1 Mayzs, Is¢i Bayrami olarak kanunlastirilacaktir.

Iscilere kendi siiflarinim &rgiitlerini kurma hakki taninacaktir.
Isgiinii 8 saat olacaktir.

Se¢imler mesleki temsil usuliine gore yapilacaktur.

12 yasindan kiictlikler ¢alistirilmayacaktir.

Ug aylik siirenin sonunda muakkat is¢i olma durumu kaldirilacaktur.
Tatil giinlerinde ticret 6denecektir.

Isciler yilda bir ay izin kullanacaklardr.

Sakat ig¢ilerin yasamalar1 glivence altina alinacaktir.

Isciler i¢in hayat sigortas1 kurulacaktir.

Isciler igin hastaneler yapilacaktir.

Vergiler herkesin gelirine gore alinacaktir.

Iscilere sosyal mesken yaptirilacaktir (Okgiin, 1971:430-434).
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Iscilere sendika hakkmin tanmmmasi ve bunu saglayacak degisikliklerin Tatil-i
Esgal Yasasinda yapilmas: istegine, Kongre’ye egemen olan gruplarin kars1 ¢itkmamasi
anlamlidir. “Devlet giiclinii arkasina alarak, devletten imtiyazlar saglayarak, azmliklarin
elindeki mevkilere yerlesmek isteyen” Tirk tliccarinin kendi eliyle orgiitleyerek
Kongre’de temsil ettirdigi iscileri bu asamada karsisina almasi beklenemezdi (Giilmez,
1983:202). Ustelik Iktisat Kongresi’nde kabul edilen ilkelerin dilek niteligi tasidigs,
baglayict bir yaninin bulunmadigi géz Oniline alinirsa, tiiccar grubunun ve diger
gruplarin sendikal haklardan yana olmalarmin nedeni kendiliginden ortaya ¢ikar. Izmir
Iktisat Kongresi’nde isciler lehine, iizerinde durulmaya deger kararlar alinamadi (Talas,
1983:174’den aktaran Kovan,1993:37).

Kongre’nin sonunda, kavramsal olarak Misak-1 Milli’den esinlenen bir “Misak-1
Iktisadi” kabul edildi. Bunun disinda, Kongre’yi katilan toplumsal katmanlar agisindan
degerlendirirsek, biiyiik dl¢lide ¢iftci ve tiiccar gruplarmin egemenlik ile kapandigini
sOyleyebiliriz. Kiigiikomer “Kongre’ye biirokrat-esraf isbirliginin hakim oldugu”
goriistindedir (Kiigiikomer, 1969:99). Kongrede etkinligi en az olan grup ise is¢i grubu
olmustur. Bu sonug, donemin toplumsal giic yapist diisliniildiigli zaman sasirtict
olmamalidir. Belirli bir nicel biiyiikliige ulagsmamis, toplumsal olarak giicsiiz ve
orgiitliilikten tamamiyla uzak bulunan bagimli calisanlar kitlesinin taleplerinin
Kongreye yeterince yansimamast dogal karsilanmalidir.

Bu Kongrede olusan genel felsefenin ise liberal iktisat diizeni yoniinde oldugu
sOylenebilir. Aslinda, bu felsefe Kongrede degil, belirli bir tarihsel gecmis igerisinde
olusmustur.

Mustafa Kemal nutkunda degindigi iktisat devrinin ilkeleri lizerinde

durmadigi, Kongrede de bunun ilkelerini belirtmedigi i¢in, baglayacak
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iktisat devrinin Olgiileri ve nizami henliz dumanliydi. Ama Oyle
goriiniiyordu ki yeni Tiirkiye, genel olarak Bati manasinda liberal bir
iktisat diizenine yonelecektir. Kongrenin temenniler seklinde de olsa
kabul ettigi umumi esaslar, ancak liberal bir iktisat nizaminin havasina
uygun seylerdi (Aydemir, 1965:353).

Bu baglamda, Kongre’de, genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi
piyasaya doniik cift¢iyi Ozendirici, ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlar
gecmesini kolaylastirict ve 1limli bir korumacilig1 6ngéren tezlerin 6n plana ¢iktigni
ifade edebiliriz. Kongrede olusan genel felsefenin, giimriik politikalarindaki zorunlu
smirlamalar tiiriinden istisnalar diginda yedi y1l boyunca geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
iktisat politikalarina da egemen olacagi gozlenecektir (Boratav, 1990:34).

Ancak, izmir Iktisat Kongresi, hem ydnetim, hem de farkli toplumsal katmanlar
acisindan daha sonra izlenecek iktisat politikalarina 151k tutmakla birlikte, Kongre’ nin
sonuglarini abartmamak gerekir. Her seyden Once, birbiriyle ne denli tutarli olduklari,
uygulanma olanaklari, finansman yollar1 arastirilmadan ve oncelik dereceleri belli
olmadan alman bu kararlar bir program ya da plan olmayip genel nitelikte dilekler

goriiniimiindedir (Sarc, 1983:349).

3.1.2. Istiklal Mahkemelerinin Kurulmas:

Asil muhalefet ise, dogu illerinde 25 Subat’ta patlayan ayaklanma olmustur. Bir
Kiirt isyan1 olan ayaklanmada ulus¢u yonler olsa da isyana biiyiik 6l¢lide dini dgeler
hakimdir. Mustafa Kemal krizlere kars1 ¢dziim iireten biri olarak, 6nce Basbakanliktan
Fethi Bey’i alip yerine Ismet Pasa’y1 getirmistir. Bundan sonra 4 Mart 1925°te acilen

Takrir-i Stikun Kanunu ¢ikarilmistir. 4 Mart 1929°da kaldirilan bu kanun Meclis’e
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olaganiistii yetkiler vermistir (Ziircher, 2000:245-246). Terakkiperverci muhalefetin
kanunun Anayasa’nin 70’inci maddesine aykirt oldugunu 6ne slirmesine karsin kabul
edilen Takrir-i Siikun Kanunu, ig¢i Orgiit ve eylemleri i¢in yasaklayici bir gerceve
olusturmustur  (Giilmez,1983:364). Aym1 siiregte uygulamaya gecen Istiklal
Mahkemeleri olaganiistii yetkilerle donatilarak tiim muhaliflerin susturulmasi igin
kullanilmigtir. Bu mahkemeler tarafindan 500’den fazla kisi Oliim cezasma
carptirilmistir. 11k olarak 1limli bir parti olmasima ragmen Terakkiperver Cumhuriyetgi
Parti, Haziran 1925°te kapatilmistir (Ahmad,1995:87; Ziircher,2000:257). Hiikiimetin
iscilerin Orgiitlenmelerini de engelleyen bu tutumu o giin iktidar partisi olan CHP’nin
is¢ci kitlelerinin bilinglenmelerini, kendi hak ve c¢ikarlarini birleserek aramalarini
istemedigini gosteriyordu. Biitiin partileri kapatarak giidiimli bir yonetime giden CHP,
is¢i kuruluslarinin kendi isteklerine ve goriislerine gore yonetilmesi amaciyla giderek
daha siki tedbirlere bagvurmustur. Takrir-i Siikun artik ihtiya¢ duyulmadigi bir donemde
kaldirilmastir.

1925 yilinm 1 Mayis’inda bildiriler dagitan isgiler “hiikiimeti devirmeye
calismak iddias1 ve “vatana ihanet” sucu ile mahkemeye verilmistir. Bunlardan sonra
is¢i haklarint savunan oOrgiitler kurmak bir cesaret isi olmaya baslamistir (Cegen,
1973:13).

1926’da ¢ikarilan Medeni Kanun yurttaglarin dernek kurma o6zgiirligiinii
esaslara baglamigtir. Medeni Kanun’un 53. ve 72. maddeleri dogrudan cemiyetlere
ilisgkindir. Medeni yasa, dernek hak ve ozgirliglinii dogal haklardan sayan 1924
Anayasasi’na kosut olarak ‘“fevkalade liberal” bir anlayisla diizenlenmistir (R.Isik,

1962:61-62).
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Toplu Is S6zlesmesinin “umumi mukavele” adiyla Tiirk ¢alisma yasamina girisi
22 Nisan 1926 tarihli Borglar Yasasi ile ger¢ceklesmistir. Boylece, toplu pazarlik, yasal
planda tarihsel olarak erken dogan bir kurum niteligini tagimaktadir. Borglar Yasasi,
toplu is sozlesmesini yalnizca iki maddesinde diizenlemis 316. maddesiyle isci ve is¢i
derneklerine igverenlerle “umumi mukavele” yapma hakki tanimistir. 317. maddesiyle
ise bireysel is sozlesmelerinin toplu is sézlesmesine aykir1 olamayacagini belirtmistir.
Cesitli yabanci yasalarin dogrudan g¢evirilerine dayanan yasalarla getirilen bu haklarin
gergekte kullanilmasini saglayacak yasal gerceve olusmamistir. Ciinkli 1926 yilinda
yiiriirlikte olan Tatil-i Esgal Yasasina gore, kamuya yonelik hizmet géren kurumlarda
calisan iscilerin sendika kurmalar1 yasaklanmagtir.

Bu yiizden Borglar Yasasi’ndaki kurallarin kagit lizerinde kalmasinin baslica
nedeni, kendilerini yagama gegirecek sendika ve grev hakki bulunmamasidir. Diger bir
neden ise siyasal baglamda kurallarin yasama gecirilmesinde elverigli asgari bir ¢ogulcu
demokratik rejimin bulunmamasidir. 1926 yilindan is Yasast’nin yiiriirliige girdigi 1937
yilma kadar c¢alisma iliskilerinde genel olarak Medeni Kanun ile Borglar Kanunu
hiikiimleri uygulanmistir.

Takrir-1 Stikun sonrasmda 1930’lardaki ekonomi siyaseti yine ayni temelden
yiriitiiliiyordu; “toplumsal barig”1 korumak. Bunun i¢in her tiirli baskici yontem
uygulanmistir. Ceza yasasindaki 141. ve 142. madde “komiinist propaganda’nin ¢ok
genis yorumlanmasmda kullanildi. Her tiirlii elestiri bu maddenin igerisine sokuldu ve
diizinelerce insan bu nedenle tutuklanmigtir (Ahmad, 1995:143).

Smiflar arasi ugurumun arttigi boyle bir ortamda CHP’ye karsi tepkiler de
yogunlagmistir.” Tek parti sisteminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin devlet aygitiyla

sikica 6zdeslesmis olmasindan dolayi, bu hosnutsuzluk devlete oldugu kadar partiye de
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yonelik olmustur.” Biitiin bu gerilimlerin farkinda olan iktidar siyasal anlamda yeni
acilimlar yaratip, liberallesmeye yonelme karart vermistir. Bu kararda uluslararasi
konjonktiiriin de pay1 bulunmaktadir (Ziircher, 2000:302).

Siyasal anlamda liberallesme kararindan sonra gostermelik bir parti kurulmasina
karar verilmistir. “Bu parti halkin hosnutsuzlugu i¢in bir emniyet vanasi olacak ve

2

rejimi elestirenlerin sikayetlerini agiga ¢ikaracakti.” Paris biiylikelgisi Fethi Bey
cagrilarak bu gorevi iistlenmesi istenmistir. Ulkenin artik diktatorliik goriintiisiinden
cikmasi giindeme gelmistir. Serbest Firka aslinda “sadik bir muhalefet” olarak
gorilmiistiir (Ahmad, 1995:89).

Fakat liberallesme yine de smirli olmustur. Ornegin kurucularindan ibaret
kalmaya mahkum “Layik Cumhuriyet is¢i ve Cift¢i Firkasi ve Sosyal Demokrat Firkasi
miiracaatlar1 bile red ile karsilanmistir” (Eris¢i, 1951:21).

1930 yili ¢ok partili doneme gecis deneyine sahip olmustur. Serbest Firka her
yerde biiyiik coskuyla karsilanmistir. Bu cosku karsisinda CHP biiylik bir saskinlik
yasamustir. Halka yabancilasan Parti, Serbest Firka’nin partiyi elestirmesinden dolay1
tepki toplayacagimni ve korunmasi gerekecegini zannetmekteydi. Bu biiyiik kitle
gbsterisinden sonra iscilerin grevleri, militan gosterileri olmustur. Iki partili deneyim,
iktidar1 sarsmigt1; bunun tizerine 17 Kasim 1930°da Serbest Firka dagitilmistir (Ahmad,
1995:89). Ardindan, sosyalist’komiinist muhaliflere, aydinlara, iscilere doniik
tutuklamalar, yargilamalar 1930’larda hiz kazanmistir. Bunda 6zellikle is¢ilerin Serbest
Frrka’ya destek vermesinin pay1 biiytiktiir (Ahmad, 1998:141-145).

3.1.3. CHP’nin Is¢i Smnifi Hareketine Yaklasimi

CHP 1931’de Tiirkiye’nin smifli bir toplum olmadigini programina dahi

gecirmistir. “Cumhuriyet Halk Firkasi her bakimdan bir iktidar tekeli kurdu ve
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1931°deki parti kongresinde Tiirkiye nin siyasal sistemi tek parti sistemi olarak ilan
edildi ( Ziircher,2000:257). Program {izerinde tartisilirken parti sekreteri soyle diyordu:
“Memlekette bir sinif suuru uyandiracak tahrikat hissediliyor. Biz bu zeminde uyanik
olmak lizumuna kaniiz” (Eris¢i, 1951:21). Ayrica yapilan konugsmalarda partinin tiim
halkin ¢ikarlarini koruyan bir kurulus oldugu ifade ediliyordu. CHP’nin dikkate aldig:
smiflar arasinda isciler ve kdyliiler yoktu. Sanayinin fazla gelismedigi bir iilkede is¢ileri
ve cikarlarini ifade etmek geregini duymuyorlardi.(Cumhuriyet, 29 Ocak 1931’den
aktaran Ahmad, 1998:146) “CHP hem burjuva yoniiyle, hem de ulusal burjuva yaratma
amaci dolayisiyla, karmasik bir partiydi” (Erogul, 1994:44-49).

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 10 Mayis 1931 tarihli Biiylik Kongresi, Kemalist
ideolojinin simgesi olan alt1 okun yani Cumbhuriyetcilik, Milliyet¢ilik, Halkgilik,
Devletcilik, Laiklik ve Inkilapgiligin bigimlendirilmeye basladigi kongre olmustur.
(Ahmad, 1998:147) CHP’nin 1935 Programi’nda yapilan bazi degisikliklerle bu ilkeler
1937 tarihinde Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 2.maddesine aktarilmistir (CHP
Programindan yararlanan, 1935, Levent Koker, 2000:133).

Bu ilkeler “toplumsal birlik ve dayanigsma” cergevesinde, yeni toplumun
kurulusunda ortaya ¢ikan aykir1 seslerin yok edilmesinde de kullanilmistir. Halkgilik ve
Devletgilik, sosyal ihtiyaglara cevap vermeyi hedefleyen, ayni zamanda isgiler lizerinde
etkili olabilecek komiinist akimlarin kirtlmasmna yaramistir. Laiklik ilkesi ordunun
icinde temellenmistir. Bu ilkeyle toplumda islamcilarin zemininin zayiflatilmasi
amaclanmigtir. Bu anlamda 4 Mart 1924 hilafetin kaldirilmasi, tekke ve zaviyelerin
kapatilmasi tepkilere neden olmustur. Kiirtler arasinda din ¢ok daha etkin bir faktor
olmasi1 nedeniyle Kiirt ayaklanmalarinin bu nedene dayandigini goriiriiz (Isik,1995:80-

83). CHP Programinda Laiklik ilkesini su sekilde ifade etmistir: “Din telakkisi vicdani
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oldugundan, Firka, din fikirlerini Devlet veya diinya islerinden ve siyasetten ayri
tutmayr milletimizin muasir terakkide baglica muvakiyet amili goriir” (Koker,
2000:134-135).

1931 yilinda milliyet¢i ideolojinin {iretim yeri olan Tiirk Ocaklar1 kapatilmistir.
Biitiin toplumu kapsamak, kapitalizmin yerlesmesini saglamak ig¢in tiim Tiirkiye’ye
yayilan -Ozellikle kdylere- Halkevleri kurulmustur. Halkevleri Kemalist fikirleri
Tiirkiye’de yaymakla gorevli kurumlardir (Ahmad, 1998:147).

1930’larda ekonomik alanda devlet¢iligin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
sanayilesme kadin isgiiclinii de calisma hayatina c¢ekmistir. Bu durum kadinlarin
toplumsal alanda oOzgiirlesmesini getirmistir. Toplumsal donilisiimiin en O6nemli
ayaklarindan biri olan kadinlarin = 6zgiirlesmesi, hukuksal diizenlemelerle
desteklenmistir. O giine kadar tarim alaninda iicretsiz ¢aligmanin bir pargasi olan kadin,
artik yeni acilan fabrikalarda “yeterince is verilmedigi” i¢in sikayet eder hale gelmistir.
Tekstilden sigara imalatina kadar tiim alanlara giren kadinlar yeni bir siyasal statiiye
kavusturulmustur. Nisan 1930°da kadmlara belediye se¢cimlerinde oy kullanma hakki
verildi.1934te ise kadmlarm se¢me se¢ilme hakkini taniyan kanun mecliste oybirligi ile
kabul edildi. Subat 1935 secimlerinde 18 kadin milletvekili secilmistir. Bu gelismelerle
birlikte artik goriicti usulii evlilik gibi, kadmlarin s6z hakki olmayan uygulamalar yavag
yavas tarihe karigmaya baslamistir. Kentlerde ¢ekirdek aile yeni bir hayat bigimi olarak
olusmustur (Ahmad, 1995:127,129).

Isciden, iicretten bahsetmenin tamamen Kkapitalistler ve resmi politikacilarla
smirlandirildigy, tiirlii bahanelerle baski ve tutuklamalarin arttigi daha sonraki senelerde
CHP kendi kadrolar1 icinde iscileri teskilatlandirmak amaciyla girisimlerde

bulunmustur. Parti 1935°te izmir’de CHP Is¢i ve Esnaf Birligi’ni kurdurmustur. Bu
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birligin amac1 Is¢i ve esnafi rejime her veghile bagl ve faydali kilmak idi (Erisci,
1951:22).

CHP smif bilincini uyandirmasina meydan verecek orgiitlerin kurulmasini ve
yasamasini istemiyordu. Bu nedenle is¢ilerin Orgiitlenmelerine izin verilmezken, o
siralarda hazirlanan Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi ile esnaf arasinda meslek esasina
dayanan cemiyet kurulmasina izin veriliyordu. Sendika bi¢iminde olmamak iizere
kurulan dernekler, meslegin teknik bakimindan gelismesi, meslek anlagsmalarinin
¢coziimii ve meslektaslar arasinda dayanisma ve yardimlagma saglanmasi gibi islerle
ugrasiyorlar, sinifsal ¢ikarlar ardinda kosmuyorlardi. Esnafa dernek kurma izni veren
hiikkiimet sinif ilkesine dayanan sendika kurmasina, isgilerin sosyal ve ekonomik
cikarlarini elde etmek i¢in sosyal alanda miicadelelere girigsmelerine izin vermiyordu.
Boyle giidiimlii bir ortamda isverenlerin istedikleri gibi davranmalari, iicretleri
keyiflerine gore ayarlamalari, ig¢ileri yer alt1 miicadelelerine dogru kaydirmustir (Siilker,
1955:29).

Isci hareketleri baski yoluyla durdurulamaymnca, 1931 secimlerinde CHP
yOneticilerinin izniyle, bazi ig¢i liderleri milletvekili aday1 gosterilmistir. Hiikiimetin
yardimlariyla is¢i Orgiitlerinin ¢ogu yardim sandiklar1 sekline doniistiiriilmiistiir.
Boylece dolayli yollardan egemen cevreler, isci kitleleri {izerinde ekonomik bir baski
diizeni kurmuslardir. Sendikasiz isciler bu gidisin de 6niine gegemenmistir. Iscilerin kars:
koymalarina ragmen yetkililer is¢i Orglitlerinin yonetimine avukat, miihendis gibi
iscilikten gelmemis kisileri tayin ettiler. Ornegin; Tascilar ve Betoncular Birligi’nin
basinda bir mimar Demiryolu Iscileri Birligi’nin basinda ise bir miihendis vardi.
Yoneticiler sar1 sendikalara (Emegini satarak gecinen is¢ilerin isverene karsi haklarini

korumak, isciler lehine etkin faaliyetlerde bulunmak amaciyla kurulan, fakat tam tersi
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bir islev gorerek, el altindan igverenle isbirligi yapip isciler aleyhine faaliyette
bulunulan sendikacilik tiirti.) dahil olan is¢ilerin sayilarini artirmak icin biiyiik ¢caba
gostermis, iicretsiz is¢i lokalleri agms ve Is Bulma Kurumu’nu kurmustur. Hiikiimet
yetkilileri is¢ilerden 1srarla CHP nin denetiminde bir is¢i birliginin resmen kurulmasini
isteyince, igverenler daha da ileri giderek, hiikiimetin kontroliindeki is¢i birliklerinin
calisma yoniinden sapma gosteren iscileri isten ¢ikardilar. Bununla beraber isciler,
hiikkiimete bagl birliklerin hi¢bir yarar saglamadigi gibi, aidat kesintileriyle de
biit¢elerine yiik getirdigini ileri stirmiistiir (Cegen, 1973:15).

1935’lere gelindiginde devletgilik ilkesi hem en tepe noktasinda hem de en
tartigmali donemindeydi. Ciinkii “ne parti ne de hiikiimet, devletin ekonomiye
miidahalesinin smirlarini, 6zel sektorii ve bu sektoriin CHP icindeki destekgilerini
tatmin edecek sekilde tanimlayabilmistir”. Bu belirsizlik toprak agalarmi, burjuvaziyi
rahatsiz etmistir. Toprak agalar1 toprak reformu yapilamayacagi konusunda garanti
verilerek sakinlestirilmistir. Yiikselen kapitalist sinif devlet¢iligin kendilerini nasil
etkileyecegini bilemiyordu. Parti Genel Sekreterligine Recep (Peker)’in getirilmesi
(1931) kapitalistleri daha da endiselendirmistir. Recep (Peker), totaliter bir egilim
sergilemistir ve bu CHP’nin devlet iizerindeki agirhgint artwrmugtir. “Nihayet 1935°te,
Almanya’daki Nazi 6rnegini izleyen CHP parti ile devletin birlesmesini 6ngéren bir
tasarry1 kabul etmistir; genel sekreter Icisleri Bakanlig: gorevine getirilirken, partinin il
baskanlar1 vilayetlerine vali olarak atanmiglardir.” Kemalistler bdylece tek parti
diktatorliigiiniin son adimini atmigtir (Ahmad, 1995:127,129).

Biitlin bu siireg, biirokrasinin reformlarla sokiilemeyecek bir sekilde kok
salmasini saglamigtir. Diinya’da kriz siirecine girilmis; Almanya gittikce giiclenmeye

baslamistir. Almanya’nin bu sekilde gliclenmesi Tiirkiye’yi -geleneksel olarak Almanya
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yakmligi Osmanli’nin 6zellikle son asamasinda baslamistir- bu devletle yakinlagmaya
gOtiirmiistiir; bundan siyaset ve ideoloji de etkilenmistir (Ahmad, 1995:94).

Bu arada 1935 Kongresi’nde de, bir yandan smif ve smif savasinin yadsinmasi
konusundaki goriis siirdiiriiliirken, 6biir yandan is¢i simifinin varligindan séz edilmesi ve
siif savasiminin O6nlenmesini amaclayan yasaklayici kurallar konulmasi konusundaki
celiskiye de deginmek gerekir. Gergekten Peker, bir yandan “Tiirkiye’de sinif yoktur”
derken, bir yandan da “Tiirkiye’de ulusal endiistri(nin) ilerlemekte” ve 6zel kesimde de
bir¢ok isler yapilmakta olmasinin sonucu olarak, iilkede “genis bir is¢i sinifi(nin)
tiremekte” oldugunu belirtmekten geri kalmamaktadir. Bu ¢eliskili tutumun, dolayisiyla
grev ve lokavtin yasaklanmasmin nedeni devletci ekonomi politikasinin sonucu olan ya
da olusmaya baslayan is¢i sinifinin, ¢oktiigli one siiriilen liberal devletteki smif
savagimlarina bagvurabileceginin diisliniilmesidir. Boyle diisiiniildiigii i¢indir ki,
Kurultay’in tartigmaksizin kabul ettigi 66. madde Tiirkiye’de smif diisiincelerini yayma
ve sinif kavgasi amaci ile dernekler, yani sendikalar kurulmas1 yasaklanmastur.

Boylece Is Yasasrmin cikarilmasindan bir yil dnce sosyal haklar konusunda
izlenecek yasaklayict ve baskict tutum agikliga kavusmus, devlet politikast olarak da
kamuya duyurulmustur. Hatta bu tutum dogrultusundaki gelismeler, ileride goriilecegi
gibi, Ali iktisat Meclisi’nde hazirlanan 1934 Is Yasasi tasarisi ile daha dnce baslamustur.
Denilebilir ki bu yillarda toplumsal smniflarin varlig1 yadsima ideolojisinin yerini, smif
savagimlarini énleme diisiince ve tasaris1 almis; 3008 sayili Is Yasasi da bu ideolojinin
gerceklestirilmesi amaciyla ¢gikarimaistir.

Donemin kisa Omiirlii iki muhalefet partisinden yalnizca Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin programimda is¢i sorununa genel bir anlatimla yer verilmistir.

35. maddeye gore, “sermaye ile say ii amel miinasebat1 tanzim ve sermayedar ile imal
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ve mesai erbabmin hukuk ve menafi ayn1 suretle miidafaa edilecektir.” 36. madde ise
“amelenin temetiie istirak ettirilmesine taraftariz. Fakat bunu kanun kuvvetiyle degil,
ikna suretiyle temin etmeye calisacagiz” denilmektedir (Tunaya, 1952:619). Goriildigi
gibi devletin gorevlilerinin “hadd-i asgari”ye indirilmesinden yana olan ve liberal
ekonomi goriisiinii benimseyen firka, igveren ile calisanin hak ve c¢ikarlarmi “ayni
suretle”, aralarinda herhangi bir ayrim gozetmeksizin ve esit taraflar olarak savunmay1
amaglamaktadir. Ote yandan programda isginin kara katilmasindan yana oldugunun
aciklanmasi oldukga ilgingtir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin hicbir hazirlik yapilmadan yayimlanan 11
maddelik c¢ok kisa programinda ise, isgi-igveren iligkilerine hi¢ deginilmemistir
(Tunaya, 1952:633-634). Buna karsin, hosnutsuz halk kitlelerinin varligmi ortaya
cikaran bu muhalefet deneyi, “Cumhuriyet Halk Firkasi’n1 ¢alisanlarin lehine atilimlar

yapmaya, daha dogrusu yapar goriinmeye itecektir (Glilmez, 1983:186).

3.1.4. Kanunlarda Yapilan Diizenlemeler ve 1936 s Kanunu

T.C. 1924 Anayasast’nin 70. maddesinde “i¢tima ve cemiyet kurma Tiirklerin
dogal haklar1” olarak kabul edilmistir. Anayasanin bu maddelerinin uygulamaya
gecebilmesi i¢cin  higcbir tedbir alinmadigir gibi bu konuda hicbir kanun da
hazirlanmamigtir. Hatta 1925 Takrir-i Siikkun Kanunu, 1929 Ceza Kanunu bu tiir
haklarin tam aksi yonde biiyiik kisitlamalar getirmistir (Yavuz, 1998:163-167).

Polonya Anayasasi’ndan esinlendigi iddia edilen 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, isleyis bicimine bakarak demokratik yontemlerle kisi diktatoryas: arasinda bir
yer bulmaya c¢alisan bir rejimdir. Isgale kars1 ¢ikmak amaciyla farkli 6geleri bir araya

getiren Kurtulus Savasi’nin basarisi lizerine kuruldugu i¢in de ortaya ¢ikan anayasa,
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biitiin bu farkliliklar1 koruyarak, biitlinliiklii bir Cumhuriyet rejimi yaratmak amacini
glutmustir.

Bu anayasada belirtilen siire uzun siire belirli hale getirilememistir. Ciinkii,
Cumhuriyet uzun siire kendisini koruma ihtiyact hissetmis, iktidar ise korumanin yolunu
yasaklar ve baskilarda bulmustur (Isik, 1995:77-78). 1925 yilinda yiiriirlige giren
Takrir-1 Stikun Kanunu’nun 1. maddesine gore, “irtica ve isyanin memleketin toplumun
diizenini, huzur ve siikununu ve emniyetini, asayisini ihlal eden teskilat ve tahrik ve
tesvik ve tesebbiis ve yayin hiikiimet ve Reisicumhur’un tasdiki ile re’sen ve idareten
men edilebilir” (Demircioglu ve Centel, 1999:81). Kiirt ve islamcilara kars1 ¢ikarilmis
gibi goriinen bu kanun, bu kadar sinirli kalmamis her tiirlii toplumsal muhalefeti
bastirmak i¢in kullanilmistir. Bu dogal olarak is¢i hareketine de yonelmistir (Isik,
1995:85).

Cesitli kanunlarda is hayatin1 diizenleyen maddeler vardir. Bunlar arasinda 1
Mart 1929 tarihli Ceza Kanunu’nun 201. maddesi “sanayi ve ticaretin tehdit veya zora
basvurarak engellenmesi” halinde biiylik cezalar ongdrmektedir. 8 Haziran’da yapilan
degisiklikle bu maddeye —grev agikca ifade edilmemekle birlikte- grev sayilabilecek
tiirden eylemler i¢in alt1 y1l kadar hapis cezasi getirilmistir (Yavuz, 1998:163).

“Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, genel nitelikte bir ¢alisma yasasinin ¢ikarilmasi
diistincesi 6nem kazanir. Ancak bu yoldaki girisimler yasalagma olanagi bulamamaistir.
1926°da ¢ikarilan Borglar Kanunu, toplu is s6zlesmesini “umumi mukavele” ad1 altinda
diizenlemigse de, bu donemde grev hakki ve sendika oOzgiirligiiniin bulunmayisi
nedeniyle, s6z konusu diizenleme 6nemli bir uygulama alanmna sahip olamamistir

(Centel, 1996:222-223).
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Is Kanunu, iscileri, bedenen ve fikren calisanlar olarak ikiye aymrmis ve fikren
calisanlar1 1926 tarihli Borglar Kanunu’na tabi tutmustur (Tiim Iktisatcilar Birligi,
1976:74).

1876 yilinda yiiriirliige girmis olan Mecelle, Cumhuriyet kurulduktan sonra dahi
uygulanmaya devam edilmis, Medeni Kanun ile onun tamamlayicist olan Borglar
Kanunu’nun 1926 yilinda kabul edilmesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Borg¢lar Kanunu
isci-igveren iliskilerini diizenleyen maddeler icermektedir. Ilk olarak is s6zlesmelerinde
gegcen ve igverenin yiikiimliilikklerini, ¢aligma kosullarini belirleyen; 6rnegin giinliikk
normal mesai siiresi, izinler, koruyucu onlemler ve sézlesmenin feshi halinde ihbar
siiresi gibi hususlar1 bu kanunla diizenlenmistir. Bunun disinda belli igkollarini
diizenleyen 6zel kanunlar vardir: 23 Eyliil 1921°de ¢ikarilan Eregli Havza-i Fahmiyesi
Meden Amelesininin Hukukuna Miiteallik Kanunu, sekiz saatlik isgiinii dngdrmiistiir.
Ayrica bu kanunla asgari iicret ve fazla mesai gibi konular da diizenlenerek bu agir
iskolunda iscilerin iste tutulmasit saglanmaya calisilmigtir (Yavuz, 1998:162).
Cumbhuriyetle gelen, is¢ilerle ilgili ilk diizenlemelerden biri, kdmiir havzasini konu alan
kanunla bir takim sosyal tedbirler 6ngdriilmesi olmustur. Bunun nedeni hem ¢alisma
kosullarmin zorlugu hem de biiyiik bir isci kitlesini i¢inde barmdirmasidir (Talas,
1967:182). Calisma kosullariyla ilgili mevzuat dahilinde, 1935°deki Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Kanunu ve kadm ve ¢ocuk is¢ilerin durumlarini diizenleyen 1930 tarihli
Umumi Hifzisithha Kanunu sayilabilir. 1909 Tatil-i Esgal Kanunu bazi1 degisikliklerle
1936’ya kadar yliriirliikte kalmistir. Bu kanun grev hakkimi ¢ok smirli is¢i kesimine
vermesi, genis bir alanda sendika yasagi ve hiikiimete greve miidahale i¢in genis yetki
vermesi nedeniyle iscilerin lehine olan bir kanun degildir. Cemiyetler Kanunu ise is¢i

derneklerini sik1 denetim altina almistir (Yavuz, 1998:162-163). 1924°te ¢ikarilan Hafta
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Tatili Kanunu, Cumhuriyet’in kendiliginden diizenledigi yasalardan biridir. Bu yasayla
hafta tatili niifusu 10,000°den fazla olan sehirlerde bir zorunluluk olmustur (Centel,
1996:222-223).

8 Haziran 1936°da 3008 sayili is Kanunu Meclis’te kabul edilmis 1937°de
yiirlirliige girmistir (Yavuz, 1998:165). Kanun ¢ikartilincaya kadar birgok kanun tasarisi
meclise gelip gitmistir. Bu konuda 1923’de izmir Iktisat Kongresi’nde karar almmistir.
5. Icra Vekilleri Heyeti Reisi Ali Fethi Okyar’mn hiikiimet programinda da boyle bir
yasa yer almistir. Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Ali Fethi Okyar hiikiimetinin
(22.11.1924-03.03.1925) ve 6. Indnii hiikiimetinin  (04.05.1931-01.03.1935)
programlarina girmistir. Fakat Is Kanunun c¢ikmasi1 ancak 7. Indnii hiikiimeti
doneminde, 1936°da ¢ikartilmig, 1937 yilinda yiiriirliige girmistir (Isik, 1995:89; Yavuz,
1998:164). Bu kanun o giine kadar glindeme gelen tasarilardan daha antidemokratik ve
biirokratiktir (Erisci, 1951:23). 1923’te savastan ¢ikilmig olmasina ragmen is¢ilere daha
fazla hak verilmistir. Bunun nedeni siyasal iktidarin kendini saglamlastirma siirecinde
olmasidir. 1936°da ise siyasi iktidarin kendini saglamlastirma siirecini tamamladigini ve
artik muhalif giiglerin sindirilmesi zamaninin geldigi donemdir. Sonugta goriilmektedir
ki ekonomik kosullarin hak vermeyle iliskisi yoktur.

Stirekli glindeme gelip giden bu tasarilardan 1924 tarihli olaninda grev hakki
taninmistir. Bu tasar1 1929 tarihinde hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmistir. 1928 ve 1932
tarihli tasarilarda grev ve sendika hakki giindeme getirilmemistir. 1936 tarihli yasa
giindeme geldiginde Sanayi Birligi tasariya karsi ¢ikmistir. Bu tasarinin igverenlere
yiiklediklerinin ¢ok fazla oldugunu, bunun ise hem ekonomiye hem de iscilere zarar
verecegi sOylenmistir. Eger bu tasar1 yasalaswrsa sermaye yatirim yapmayarak

rantiyelige yonelecek ve isgiler issiz kalacak seklindeki sdylemler aslinda isveren
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kesiminin tehditleridir. Isverenlerin talepleri su sekilde siralanabilir: Bazi durumlarda
ihbara gerek duyulmaksizin isten ¢ikarabilme, lokavt hakki, terk-i hizmet yasagmnin
getirilmesi, calisma siiresinin 50 saat olmasi gibi... Hiikiimet Is Kanunu i¢cin ABD’li
uzmanlardan da goriis almistir. Bu uzmanlar iskoluna gore smiflandirma yapilmasini,
sayim yapilmasini, asgari licretin saptanmasini, ayni licretin kaldirilmasini, vasifl
eleman yetistirilmesi i¢in dnlemler alinmasmi dnermislerdir. Oneriler arasinda grev ve
sendikalagsma hakkinin verilmesi bulunmaktadir.

CHP 4. Kurultay’nin sonucunda programina, “Is anlasmazliklarinin uzlasma
yoluyla, olmazsa uzlastirma araglarmnin yargicligi ile giderilmesi ve grev ve lokavtin
yasaklanmasini saglayacak bir ig kanunu” ¢ikarilmasi koymustur (Isik, 1995:90-95).
“Kanunun hazirlanmasinda fasist Italya is mevzuatindan yararlamlmistir” (Karpat,
1967,:100°den aktaran Timur 1997:146, Ziircher, 2000:291). Kanun hazirlanirken
iscilere s6z hakki verilmemistir, fakat Meclis’te is¢ilere biiyiik dvgiiler arasinda kabul
edilmistir (Timur, 1997:157). Is Kanunu tartismalarinda Iktisat Vekili Celal Bayar
tasarinin  “gilizellesmis” ve “iyilesmis” oldugunu ifade etmistir. 1936 Kanunu
cikartilirken, Muvakkat Enciimen Mazbatasinda vurgulandigi gibi, “memlekette
baslamis olan endiistri hayatin1 milli bir varlik halinde gérmenin ve bu intizam ve
ahengi bozabilecek herhangi bir ihtilafi, Devletin kuracag telif vasitalarmin hakemligi
ile halletmenin iktisadi blinyemize en uygun bir yol” oldugu goriisii oybirligiyle kabul
edilmigtir (TBMM Zabit Ceridesi, 1936:49°dab aktaran Giilmez, 1995:173).

1937 yilinda, biitiin sanayi kuruluslarindaki is¢ilerin sayist 400 000’in
iistiindedir. Fakat Is Kanunu’nun kapsamma giren iscilerin sayis1 sadece 180 374’tiir
(Sismanov, 1978:132). Bu iscilerin arasinda kadin sayist1 51 131, 12-18 yasindaki

cocuklarin sayis1 ise 23 000°dir (Is Istatistikleri, 1945°den aktaran Erisci, 1951:23). Bu
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saytya tarim is¢ilerini de dahil edersek 1937 yilinda is¢i smifinin nicel olarak
Cumhuriyet’in ilk yillarna gore oldukca gelistigini goriiriiz.

1938°de anketlere gore, Is Kanununa tabi (en az 10 is¢inin galistig1) 5358 isyeri
bulunmaktadir (G. Kessler, 1943:236-254’den aktaran Timur, 1997:145). Bu
isletmelerde caligan toplam is¢i sayis1t 210 000 - 250 000 arasindadir. Sanayi belli bir
bolgede yogunlastigi icin bu isciler koyliiliikten heniiz kopus yasamamiglardir (Timur,
1997:145). “Economic Development in the Middle East” dergisine gore 1938 yilinda
is¢i sayis1 560 981 idi (Rozaliev, 1974:58 den aktaran Yiikselbaba, 2001:138).

Bu kanun ancak asgari is¢i sayisinin @ 10 oldugu isletmelerde
uygulanabilmektedir. Bunun disinda tarim, deniz ve hava tagimaciligi, atdlyeler, kamu
isletmeleri ve belediyeler kapsam disi brakilmistir. 3. maddenin kapsaminda sinai
iskolu; elektrik, su ve gaz dagitimi, haberlesme, ulasim, yiikleme-bosaltma ve
matbaacilik gibi iskollar1 bulunmaktadir. Iscilerin Is Kanunu’nun uygulanabilmesinde
aranan 10 kisiden fazla is¢i calistrma sartin1 ispat edebilmeleri i¢in mahkemeye
basvurma haklar1 yoktur. Uyusmazlik halinde basvurulacak yetkili makam Iktisat
Bakanligr’dir (Isik, 1995:96).

Is Kanunu’nda is¢i temsilciligi kurumu diizenlenmistir. Buna gore 20 ve daha
fazla iscinin calistif1 isyerlerinde, calisan isci sayisina gore temsilci segilecektir. Isci
sayist 20’den az olan igyerlerinde temsilci se¢imi is¢ilerin ¢ogunlugunun verecegi

karara birakilmistir (Odaman, www.isglic.org/makale.htm).

Is Kanunu’nun 35. maddesi calisma siiresini 48 saat olarak belirlemistir. Fakat
bunun istisnasini da getirmis, ¢alismanin uzatilmasinin zorunlu olacagi “seferberlik”
gibi durumlarda hiikiimete yetki vermistir. Fakat bunun sinir1 da “is miiddetini is¢inin

azami ¢aligma kabiliyetine ¢ikarmak™ olarak belirlemistir. 32. maddede ise “iktisadi ve


http://www.i�g��.org/makale.htm

43

ictimai zaruretler”’le giindeme gelebilecek olan zorunlu ¢alistirmay1 tanimlamistir (Isik,
1995:99-100, Giilmez, 1995:184).

Sendika kurmak kanunla yasaklanmistir. Sendikalarm yasak oldugu bir ortamda
bunun yerine uzlagma sistemi ylriirlige konmustur. Bu sistemin unsurlar1 is¢i
temsilcileri, devlet ve isverenlerdir. Ayrica uzlasma olmasa bile Is Kanunu 72. madde
ile grevlere kat1 yasaklar getirmistir. 73. ve 75. maddeler grevlere karsi sert hiikiimler
icermektedir. 74. maddeye gore lokavtlar da yasaktwr. Bu kanunun grev tanimi da
oldukea katidir. 73. maddeye gore ii¢ is¢inin yan yana gelmesi ve iiretimi kismen veya
tamamen aksatmasi hali grev sayilmaktadir. 127. ve 128. maddeler igverenin is
sO0zlesmesini feshetme hakkini tanimlamaktadir.

Greve getirilen birinci smirlama, bir eylemin grev olabilmesi i¢in ilk olarak
“is¢i” tanimmin i¢inde yer almasi gerekliligidir. Ikinci olarak asgari sayida is¢inin isi
birakmas1 gerekir. Grevler sadece ¢alisma kosullarinda is¢i lehine degisiklik talebiyle
yapilabilir. Belli sayida is¢inin ¢alisma kosullarini degistirmek i¢in karar verip greve
gitmesi gerekir. Diger bir 0ge ise “hep birlikte ve birdenbire” igin birakilmasi
gerekmektedir. Is yavaslatma grev sayilmaz (Giilmez, 1995:189-190).

Memleketimizde mecburi uzlastirma ve tahkim sistemini ihdas eden ve esas
prensiplerin de is¢ilerle ilgili sosyal politikanin esas kanuni kaynagini teskil eden 1936
tarihli I Kanunu 1934 yillarinda hazirlanmistir. Tek parti rejiminin cari oldugu bu
yillarda memlekette hakim politik rejim otoriter sisteme dayanmakta olup devlet vasi
roliindedir. Sosyal bir realite olan sinif ayrilig1 kabul edilmemekte, devlet umumi
menfaatin nazimi olarak is¢i ve igverenler arasinda ¢ikabilecek kolektif is ihtilaflarini
bizzat halletmeyi umumi politikasi i¢inde lizumlu gérmektedir. Mecburi uzlagtirma ve

tahkim sistemi devrin politik rejiminin karakterine uygundur (Talas, 1953:12-22).
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Is uyusmazliklarmm ¢oziimii i¢in hakem kurumu oOngdriilmiistiir. Iscilerden
olusan temsilcilerin girisimleri sonu¢ vermezse is¢i ve igveren temsilcilerinin katildigi
uzlagtirma komisyonlarina gidilmektedir. Bu komisyonlarda da bir uzlasmaya
varilmadig1 durumda Iktisat Bakanligi’ndan bir is miifettisi taraflarla goriismeye katilir.
Zorunlu uzlagtirma asamasinda bir anlasmaya varilmazsa, ¢oziim i¢in Hakem Kurulu’na
gidilmesi Onerilmektedir. Kanuna gére “Valinin baskanliginda, is kanunu konusunda
yetkili en biiyiilk memur, hukuk isleri miidiirii veya mektupcu ve bunlarin sececegi iki
bagimsiz kisi”den olusan i1 Hakem Kurulu olusturulmaktadir. Kurul, taraflar1 dinler ve
uyusmazliga ¢oziim i¢in bir karar verir. Bu kurulda da saglanamayan is uyusmazliklar1
Is Kanunu’na gore “Is Ihtilaflar1 Yiiksek Hakem Kurulu”nda ¢dziilmesi éngoriilmiistiir.
Bu kurul “Bagbakan tarafindan atanacak olan Devlet Surasi ikinci baskanlarindan
birisinin baskanliginda Iktisat Vekaleti’nin segecegi iiniversitelerden bir profesor, is
kanununu uygulamakla gérevli kurumun amiri, Hukuk Isleri Genel Miidiirii, Iktisat
Vekaleti Hukuk Miisaviri, Dahiliye Vekaleti Hukuk Miisaviri’'nden olusmaktadir. Bu
kurulun karar1 kesindir. Bazen Iktisat Bakani’na tarafsiz kabul edilen iki kisiye daha
kurulda gorev vermesi kabul edilmistir (Isik, 1995:101-103).

Mecburi uzlagtirma ve tahkim sisteminin oldugu kosullarda is¢ilere normal bir
gecim i¢in kanunlarla bir garanti saglanmamig olmasi ve iicretlerin tamamen piyasa
mekanizmasi i¢inde arz ve talebe birakilmasi is¢ileri tatmin etmekten uzaktir (Talas,
1953:12-22). 1939 yilinda s Dairesine 5 000’e yakin is ihtilafi yigilmistir. Bu karmasa
ortanminda Is Thtilaflar1 Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesi (11 Mart 1939) yiiriirlige
girmistir (Eris¢i, 1951:24).

1936 Is Kanunu’nun, 25. maddesinde, kadinlarin dogum izin siiresini, dogumdan

once li¢ hafta dogumdan sonra ii¢ hafta olarak, bebek bakim siiresi olarak ayda {i¢ giin
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belirlenmistir. Bu siiregte yarim iicret uygulamasi vardir. 1923 iktisat Kongresi’nde bile
bundan daha ileri bir diizenleme vardir; “Is¢i Grubunun iktisat Esaslari”nin 10.
maddesi: “Bil’'umum miiesselerde sabit is¢i istihdam edilen kadinlara dogurmazdan
evvel ve sonraya ait olmak iizere sekiz hafta ve her ay ii¢ giin izin verilmesi ve bu
giindelikleriyle ayliklarmin tam verilmesi” (Isik, 1995:98).

Isciler arasnda artan hosnutsuzluklarm oniinii almak igin CHP, Dernekler
Kanunu’na 1938 yilinda simif esasina dayali dernek kurma hakkini koymustur (Erisci,
1951:24).

Calisma hayatinda baska bir adim ise, iktisat Bakanhigi’na bagh olarak 1935°te
kurulan Is Biirosunun genisletilip Is Dairesi (1937) haline getirilmesidir. is Dairesi ise
“is hayatin1 diizenleme, denetleme gorev ve yetkisiyle” Calisma Bakanligi’na
doniistiirilmiistiir (Erisci, 1951:23,28).

Caliyma Bakanligr'nin gorevi, ¢alisma hayatmi tanzim ve is piyasasina ait
konular1 izlemek, is¢i ve isveren arasindaki miinasebetlerde tarafsiz, fakat uzlastirici
rolii oynamaktir. En miithimi, Devlet adma sosyal giivenlik tedbirlerini saglayici
faaliyetlerde bulunmaktir (Agrali, 1967:43).

Ocak 1946°da ise Caligma Bakanligi’nin faaliyet alan1 yeniden genisletilmistir;
“sosyal giiveni saglama ve tam c¢alistirma yetki ve gorevi” bakanhiga verilmistir. Isci
Sigortalar Kurumu faaliyete gegmistir. Is Kanunu’nun 63. maddesi ile kurulan Is ve Isci
Bulma Kurumunda da degisiklikler yapilmistir (Erisci, 1951:28). 1936 Is Kanunu,
“is¢ilerin elverisli olduklar1 islere yerlestirilmelerine ve muhtelif isler i¢in elverisli
isciler bulunmasina” aracilik etme, kisaca is ve is¢i bulma konusunun bir kamu hizmeti
olarak devlet¢e diizenlenmesi ve bu hizmetin yerine getirilmesi i¢in de merkez ve tasra

orgiitleri  kurulmasin1  ongoérmiistiir (Giilmez, 1995:186). Bu kurumun faaliyete
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gegmesinde diinya konjonktiiriinde yasanan ilimli havanin etkisi vardir. Savas donemi
boyunca iscilerin yasadigi sikintilar, baskilarin bertaraf edilmesini gerektirmektedir.
Ama bunlar yine de yeterli degildir.

Bu zor ¢alisma kosullarina 6rnek verirsek Milli Korunma Kanunu’nun devreye
girmesiyle 1940 Subat ayinda Eregli kdmiir havzasinda zorunlu calisma yiiriirliige
girmigtir. Bagka bir 6rnek ise, bu zorunlu ¢alismanin 1941 yilinda linyit madenlerinde
ve demiryollarinda da gegirilmesidir. Ayrica isten ayrilma yasaklar1 ve cezalar1 vardir.
Bu kanuna dahil olan 100 000 is¢iden bahsedilebilir. Hafta tatilinin kaldirilmasi, fazla
mesai, kadin ve cocuklarin agir kosullarda ¢alismasi savas boyunca iscilere yiiklenen
kiilfetlerdir. Ayrica erler ¢ok diislik licretle ¢imento sanayinde, zirai kombinalarda
calistirilmaktadir (Eris¢i, 1951:25). Bu zorunlu ¢aligsmalarda Milli Korunma Kanunu ile
Is Kanunu yok sayilmis, kanunla pek fazla hak kazanmamis olsalar da iscilerin elindeki
haklar alinmistir.

Yukarida sayilan uygulamalar, is kazalarinin ¢ok biiyiik oranlarda artmasina
neden olmustur. 5 Subat 1941 tarihinde Iscilerin Saghgmi Koruma ve Is Emniyeti
Nizamnamesi yayimlanmis, fakat uygulanmamistir (Erisci, 1951:25).

1936 yasasmin birincil 6zelligi, ulus ve halkla kaynasma temeline dayanan tek
parti ideolojisiyle devlet¢i ekonomi politikasi anlayisini zorunlu 6geleriyle birlikte
caligma iligkileri alanina yansitmasi, dolayisiyla da devletin ¢alisma yasaminin tiim
sorun ve alanlarma biricik ve diizenleyici aktdr niteligiyle kapsamli karigmasmin
simgesi; kisacasi, “rejimin is yasast” olmasidir (Giilmez, 1995:162).

Is Kanunu smifsallasmayr engelleyen bir cercevede kurulmustur (Timur,
1997:155). lscilerin dayanisma ve miicadele bilincini gelistirecek sendikal

orgiitlenmeye izin verilmemis, grev ise anlamsiz kalacak sekilde sinirlandirilmistir.
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Calisma yasaminda biiyiik 6nemi olan diger bir diizenleme de 28 Haziran 1938
tarihinde kabul edilen 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’dur. Bu kanun ylrirlige
girinceye kadar 1909 Cemiyetler Kanunu yiirlirlikte kalmistir. Bu kanuna gore
dernekler kurulmasi “mahallin en biiylik amirine” iki tiiziik 6rnegi eklenerek verilecek
bir bildirim ile olmaktadwr. “Bir cemiyetin faaliyete gecebilmesi i¢in ana
nizamnamesinin verildigi miilkiye makamlarinca tescil olduguna dair bir vesika
alinmasi sarttir” (Cemiyetler Kanunu madde 4). Kanun ayrica konu ve amagclari
bakimindan yasak dernekleri liste halinde belirtmistir. Kanunun en 6nemli maddesi
“smif esasli dernek kurma yasagi’mi igeren maddedir (Giilmez, 1996:292-295). Bu
kanun 1946°ya kadar yiiriirliikte kalmistir. Iscilerin sendikalarda érgiitlenmesinin yasak
oldugu bu sartlarda derneklerde de orgiitlenmesinin yasaklanmasi is¢i hareketlerini
siirlayan bir bagka faktor olmustur.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 Anayasasi’nin getirdigi toplanma ve dernek
kurma hakki 1925°te yiirlirliige giren Takrir-i Siikkun Kanunu ile kaldirilmistir. Bu
kanun, her tiirlii mesleki ve siyasi drgiitlenmenin yan1 sira grevleri de yasaklamistir. Ote
yandan Ceza Kanunu’nda 1933°te yapilan degisikliklerle grev ve lokavt yasaklar1 cezai
hiikiimlerle kuvvetlendirilmistir (Ekin, 1987:231). Kanunlardaki diizenlemelerden biri
de 1936 yilinda yapilan diizenlemedir. 141 ve 142. maddeler italyan Fasist Ceza
Kanunu 6rnek alinarak daha da agirlastirilmistir.

1932 yilindan itibaren is kanun tasarilari, 1936 yilinda 3008 sayili “Is
Kanununun kabuliine yol agmistir (Ekin, 1987:33).

1936 Is Kanunu devletgilik kanununun bir uzantis1 olmustur. Bu yasa ile iktisadi
devlet isletmeleri isciler agisindan denetime alinmak, varolan somiirii kosullar1 kurallara

baglanmak ve is¢ilerin bilinglenmesi 6nlenmek istenmistir (Pekin, 1987:109).



48

Yasa zamanin CHP Genel Sekreteri tarafindan, “Yeni is yasasi, smif¢ilik
bilincinin dogmasina ve yasamasina olanak verici hava bulutlarini silip siipiirecektir. Bu
yasayla is hayatinda denge kurulacaktr” seklinde tanitilmistir. Ayn1 donemde CHP
kendine bagh is¢i Orgiitleri olusturmaya calistigindan is yasasit is cevrelerinde
giivensizlikle karsilanmis ve siirekli olarak elestirilmistir. Isveren lehine agir basan
maddelerin ¢oklugu yiiziinden is hayatinda istenen denge kurulamamistir (Cegen,
1973:16).

Is Kanunu’nun 72. maddesi kesindir. Grev ve lokavt yasak oldugunu
belirtmektedir (Siilker, 1976:226). Ancak, greve giden is¢ilere karsi agir hapis cezalar1
ongoren kanun igverenlere bosluklardan yararlanip lokavt yapma olanaklar1 tanimistir.
Bu nedenle Is Kanunu, emegin sémiiriilmesini ve isverenlerin kanunsuz hareketlerini
sinirlandirmak yerine adeta sistemin bu isleyisini yasallagtrmistir (Sigsmanov,
1990:132). Gergekten bu yasa is¢i igveren iligkilerinde otoriter bir goriisii yansitmakta,
sendikacilik ve hiir toplu pazarlik bahis konusu edilmedigi gibi, grev ve lokavt haklarini
acikca yasaklamaktadir. Boylece is uyusmazliklarinin ¢oziimii, zorlayict tahkim
sistemine terk edilmektedir.

Is kanunu, iilkedeki biitiin calisanlar1 korumay1 amaglamamus, tarim iskolunu ve
beden fikir is¢isi ayrimi yaparak, fikir iscilerini kapsam dis1 birakirken, ayrica belirli
isletme biiytlikliiglinii 6dngorerek iicret mukabili ¢alisanlarm tamamini kapsamamigtir
(Ekin, 1987:234).

Biitiin bunlardan ayr1 olarak, Tatil-i Esgal Kanunu ile 1936 Is Kanunu
karsilagtirildiginda yeni kanun daha iyi degerlendirilebilecektir.

Her iki kanun da isciler ve sermayeciler arasinda ¢ikacak ihtilaflarda Uzlagtirma

ve Tahkim Usulii’nii kabul etmistir. Ancak;
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1. Imparatorluk Is Kanunu her iki taraf anlasamadiklari takdirde isc¢inin
grev hakkini kabul ettigi halde, 3008 sayili Cumhuriyet Is Kanunu bu hakk: kiilliyen
yasaklamigtir (Tatil-i Egsgal Kanunu, madde:6).

2. Imparatorluk Is Kanunu, aradaki ihtilafi dogrudan dogruya ve kestirme
bir yoldan, devletin araciligi ile, is¢i lehine miitemayil olarak, kiilfetleri daima
sermayeciye yiiklenmek suretiyle halletmek prensibini kabul ettigi halde, Cumhuriyet s
Kanunu ihtilafli is¢ilerin miimessillerini anlasmak {izere patrona yollamak; (Is
Kanunu’nun 78. maddesi: Isveren, iscilere vaki olacak tekliflerini ve miimessillerle
miizakere eder.) Uzlasma olmadig: takdirde, isi Vilayet Hakem Kurulu’nun araciligi ile,
bu da olmadig: takdirde, Merkezde kurulacak olan Yiiksek Hakem Kurulu’nun verecegi
kesin kararla halletmek gibi, dolambagli bir yol tutmus ve kiilfetleri daima isgilere
yiiklemistir.

Nihayet 3008 sayili Cumhuriyet Is Kanunu ayni meseleden dolay: 26 is haftasi
gegmeden, “toplulukla is ihtilafi ¢ikarilamaz” diyerek meseleyi kokiinden kesip atmustir.

Grev yasagmm uygulandigi ancak Is Kanunu’nun iicretle ilgili hiikiimlerinin
uygulanmadig1 uzun yillar igverenlerin grev yasagindan da yararlanarak uyguladiklar1
ticret ve sosyal politika “en diisiik ticret haddi politikas1”dir (Tuna, 1951:60).

28 Haziran 1938’de, her tiirlii smifsal orgiitlerin sendikalarin cemiyetlerin
kurulmasmni ve hatta Tiirkiye’de sosyal smiflarin varligindan séz edilmesini bile
yasaklayan yeni bir Cemiyetler Kanunu kabul edilmistir. Yeni kanuna gore, orgiitler
ancak hiikiimetin ve mahalli idarelerin siki1 denetimi altinda bulunacaklardir. Hiikiimete,
her orgiitii istedigi zaman kapatabilme hakki taninmistir (Sismanov, 1990:132).

Sendikal oOrgiitlenmeler 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu ile

yasaklanmistir. 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun kabul tarihi 28.06.1938; yayn tarihi
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14. 07.1938) 9/h maddesi soyleydi: “Mevzu ve gayeleri asagida yazili hususlara ait olan
cemiyetlerin teskili yasaktir: (h) Aile, cemaat, irk, cins ve smif esasina veya adina
dayanan”

Bu maddeyi ihlal edenler ise “Tiirk Ceza Kanunu’na gore bu fiilleri ayrica bir
sug teskil etmedigi takdirde bir seneye kadar hafif hapis veya 10 liradan 22 liraya kadar
hafif para cezasi” ile cezalandiriyordu (m.35). Her iki maddenin Meclis’te
goriisiilmesinde de bir tartisma olmamuistir.

Bu yasanin mecliste goriisiilmesi sirasinda boyle bir diizenlemeye neden gerek
duyuldugu agiklanmamistir. Cemiyetler Kanunu’nun sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasagmin ni¢in kondugu 1946 yilinda, bu yasanin degistirilmesi sirasinda, yetkili bir
kisi tarafindan dile getirilmistir.

3512 sayili Cemiyetler Kanunu degistirilirken 1932-1939 doneminde Emniyet
Midiir Yardimeiligi ve Genel Midiirliigli yapmis ve Cemiyetler Kanunu taslaginin
hazirlanma ¢aligmalarma Emniyet Genel Miidiirii olarak katilmig olan ve 1946 yilinda
da Erzincan milletvekili olan §. Sokmensiier, su agiklamay1 yapmustir:

“O swrada memleketin milli birligini ve hatta devlet olarak birligimizi
pargalamak igin bir takim tesebbiisler ve propagandalar vardi...Iste boyle bir zamanda
ne sag rejimin ve ne de sol rejimin memlekette kurulmamasi i¢in Cemiyetler Kanunu’na
bazi kayitlar koymak zarureti hasil oldu.”

“Biz bu hiirriyet rejimini takviye etmeye ¢alisan bir rejim tatbik ettigimiz igin
elbette boyle gizli kuvvetlerin ¢aligmalarini 6nlemek hakkimizdir.”

“Eski kanunda en miihim bir esas olarak, sinif esasina dayali cemiyetlerin
kurulmas1 yasak edilmisti. Sendika kurma yasaginin fiili bir durumdan 1938 yilinda

hukuki bir duruma doniigmesinin ardindan, 1946 yilma kadar Tiirkiye’de smif esasina
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dayali sendika ve siyasi parti kurulmadi” (Kog, 1992:122). Bu nedenle orgiitlenememis
isciler savas yillar1 iginde en ¢ok sikint1 ¢geken insanlar olmuslardir (Talas, 1983:192).
Isletmelerde kurulmus CHP Ocaklar1 “miiteyakkiz bir casusluk yuvasi vazifesi”
goriiyorlard. Isciler her sabah soyle bir and igcmeye mecbur ediliyorlardi:“Biz Tiirk
iscileri, Tiirk tdresine candan baglyiz. Biiyiiklerimizi sayariz. Isimiz en biiyiik
zevkimiz, en biiylik varligimizdir. Amacimiz her giin biraz daha ¢ok basaridir”

(Eris¢i, 1951:27).
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3.2. COK PARTILI DONEMDEN 1960°’A KADAR SENDIKACILIGIN

GELISIMI (1946-1960)

3.2.1. 1946 - 1950 Dénemi Sendikacilik

3.2.1.1. 1946 Cemiyetler Kanunu Sonrasinda Is¢i Orgiitleri

1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu’nun 9. maddesinin (h) fikrasi,
“Aile, cemaat, 1k, cins ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetler kurulamaz.”
hiikmii ile sendika kurma hak ve hiirriyetini tamamen ortadan kaldirmistir. 4919 sayili
Cemiyetler Kanunu’nun 1946 yilinda yiirlirliige girmesinden sonra, bu durum son
bulmustur. Yeni Cemiyetler Kanunu, sendikalar1 veya sinif esasina dayanan dernekleri,
kurulmasi yasak dernekler arasinda saymamuistir. Ayrica, eski kanunda sendika kurmay1
yasaklar mahiyette yer alan 9. madde, sendika kurma hiirriyetini saglayacak yonde
degisiklige ugramistir. Oysa 1946 Cemiyetler Kanunu, getirdigi yeni hiikiimlerle,
iscilerin dernekler halinde teskilatlanmalarma belli bir 6lgiide imkan hazirlamstir.
“Yeni dernekler kanununa gore sinif esasit iizerine dernekler kurulmasina izin
verilmesinden sonra bir¢ok biiyiik sehirlerimizde c¢esitli sendikalar kurulmus ve
calismaya baslamistir” (Talas, 1963:36-37). Bu suretle sendikalarin sayisi, Sendikalar
Kanunu’nun kabul edildigi tarihlerde 100’e yaklagmuistir.

10 Haziran 1946°da bu konuyla ilgili olarak Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
degisiklige gore, cemiyetlerin ve bu arada is¢i sendikalarinin faaliyetlerini smirlayan
bazi maddeler kaldirilmistir. Ancak CHP, is¢i emekgilerin smif temeli iizerine orgiit
kurulmasina konulan yasagi kaldirmamistir. 1946 yilinda yapilan olaganiistii kurultayda
bir konusma yapan parti Genel Baskan1 ve Cumhurbaskan1 Ismet Inénii sdyle der:

“Partimizin programi, sinif esasi lizerine cemiyet kurulmasini men etmistir. Biz, kendi
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programimizda smif miicadelesini istemeyen ve siif menfaatleri arasinda ahenk arayan
esasta kalacagiz”(Siilker, 1955:36).

CHP’nin smif temeli lzerinde is¢i meslek birlikleriyle siyasi partilerin
kurulmasma kars1 takindigi tavir, burjuva muhalefeti tarafindan tamamiyla
desteklenmekteydi.

Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle yeni siyasi partiler kurma imkén1
dogunca, iilkede bir parti ve sendika kurma yarigi baglamigtir. CHP’den ayrilan burjuva
politikacilari, birka¢ ay igerisinde 10’dan fazla parti kurmuslardir. Bu partilerin biiyiik
cogunlugu, kendilerini isci ve koyli yigmnlarinin temsilcisiymis gibi gostermek ve
boylece kitleleri kendi saflarina ¢ekebilmek i¢cin ‘Milli Kalkinma Partisi’, ‘Demokrat
Parti’, ‘Sosyal Adalet Partisi’, ‘Liberal Demokrat Is¢i Koylii Partisi’, ‘Tiirk Sosyal
Demokrat Parti’ gibi adlarla siyaset sahnesine atilmislardir (Sismanov, 1990:148).

Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucunda 14 Mayis 1946°da
Tiirkiye Sosyalist Partisi kurulmustur. Bu parti ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Tiirkiye’de kurulan sosyalist egilimli ilk legal partiydi. Partinin ¢ikardig1 “Gergek™ adli
gazeteyle “Glin” adl1 dergide sendika hareketini destekleyen, gerici burjuva partilerinin
iscilere karsi yrtittiikleri ikiytizli politikalarini anlatan yazilar yayimlanmigtir. Partinin
Merkez Yonetim Kurulu, is¢i ve sosyalist hareketle ilgili, Istanbul’da toplantilar,
konferanslar diizenlemistir. Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP), biitiin bu olumlu yanlarma
ragmen, batidaki kiiclik burjuva sosyalist partilerinin ve burjuva milliyetciligi
ideolojisinin etkisi altindaydi. Ulke c¢apinda &rgiitlenmemis, is¢i yigmlarmi parti
saflarinda toplayamamistir. Aslinda kurulusundan itibaren burjuva partilerinin
saldirisina ugramis, hiikiimet tarafindan baski altinda tutulmustu. Bu nedenle uzun

Omiirli olamamis, kurulusundan bir ay sonra kurucular1 ve yoneticileri hakkinda
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“komiinizm propagandasi” yaptiklar1 gerekcesiyle dava agilmis ve hapse mahkum
edilmislerdir (Sismanov, 1990:154-156).

TSP’nin kurulmasindan bir ay sonra, 20 Haziran 1946’da, yine Istanbul’da,
Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl Partisi (TSEKP) adiyla bir baska sosyalist parti
daha kurulmustur.

Parti kendi ¢izgisinde, burjuva partilerine ve hiikiimete bagli olmayan birkag
sendika kurmustur. Partinin yaymn organi olan “Sendika” gazetesinde, is¢i ve
emekgilerle ilgili konular ele alinmustir.

Ancak TSEKP de kisa Omiirli olmus, hiikiimet karar1 ve Sikiydnetim
Komutanligr’nin emriyle 16 Aralik 1946’da kapatilmis; yoneticileri, orgiitleyicileri ve
ileri demokratik cephenin kuruculari, “komiinizm propagandasi yaptiklar1”, bilfiil
komiinist faaliyette bulunduklar1” gerekgesiyle tutuklanip mahkemeye verilmistir. Parti
merkezinin disinda Gaziantep il Orgiitiiniin yonetim kurulu {yeleri hakkinda 141.
maddeden dava agilmistir.

Bu iki sosyalist partinin kapatilmasidan sonra, Tiirkiye’nin siyaset sahnesinde,
CHP ve Demokrat Parti (DP)’nin diginda, irili ufakli birgok burjuva partisi kalmaistir.

“Biitiin bu irili ufakli burjuva partileri, iki sosyalist is¢i partisi (TSP ve TSEKP)
karsisinda birlesmisler, hiikiimetin bu partileri kapatmasini, lider kadrosunun, demokrat
bir halk idaresi ugrunda miicadele veren aydinlarin ve bilingli iscilerin, diizenlenen
uydurma davalarda, komiinist faaliyet yapmakla su¢lanip, mahkum edilmesini hararetle
desteklemislerdir” (Sismanov, 1990:156-158).

“Ancak is¢i sendikalarinin ve sosyalist partilerinin 1946’da kurulmasi, is¢ilerin
politikaya karigmalari, parti organlarinda goérev almalar1 iktidar1 yeni tedbirler almaya

sevk etmistir. Bu arada CHP’ye yakin ¢evreler sendikalar karsisina 9 Temmuz 1946°da
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Tiirkiye Isciler Dernegi (TID)’ni ¢ikardilar” (Siilker, 1976:43). “Dernegi kuran
Selahattin  Vurulmazoglu hem Tiirkiye Isci ve Ciftgi Partisi’nin aksi diisiincede
olmasma ragmen, dernek kurulmustu; hem de dernekte giittiigli amag, insancil
bulunmakla beraber sosyalist akima bagli bulunmamakta iistelik CHP kanadmna yakin
goriilmekteydi” (Siilker, 1976:27).

Bu dernek, is¢ileri siyasetten sofutmayir da baslica gbrev almisti
Nizamnamesinin “ig¢i arkadag” hitabiyla baslayan girisinde sdyle deniyordu:

“Tiirkiye Isciler Dernegi” higbir siyasi maksat ve gaye giitmeden sirf Tiirk
is¢isinin maddi ve manevi refahini temine, hizmet ve iscileri bir dernek etrafinda
toplayarak, kardeslik ve karsilikli yardimlagmalarini temin edecektir.

Oysa siyaset bizzat 5018 sayili yasayr ¢ikaran CHP iktidar1 tarafindan
sendikalara sokulmus, partili isyeri is¢i temsilcilerine para verip, sendika kurdurarak
is¢i sendikalar1 iktidarin el altinda kendisine yararli birer 6rgiit derecesine diistirmek
istenmisti. Tiirk Isciler Dernegi'ne de CHP’nin mutemet adami Haydar Berkman
sokulmus, genel bagkanliga getirilmis ve dernek CHP lehinde faaliyete siiriiklenmistir.

1946°da kendiliginden kurulan sendikalarin sosyalizm tavirlar1 ve grev hakkini
siddetle savunmalar1 iktidar1 iirkiittiigl icin Sikiyonetim Komutanligi’na verilen emir
geregince 1946 Aralik aymin ikinci yarisinin basinda sendikalar, sosyalist partiler ve
yayn organlar1 kapatilmig, sendikacilar mahkemeye verilmislerdir” (Siilker, 1976:43).

1946 olaylar1 dahil biitin ge¢gmis donemin ve baskilarin yarattigi korku
yiiziinden iscilerin ¢ogunlugu sendika kurmaktan ve sendikalara girmekten
cekinmislerdir. O kadar ki, CHP is¢i hareketini, igerden ele ge¢irmek icin

sendikalasmay1 desteklemeye, kendi eliyle sendika biirolar1 kurmaya ydnelmistir. Iki yil
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icinde tiim ¢alisan iscilerin sadece %8’1 sendika catilar1 altinda toplanabilmistir (Cegen,

1973:21).

3.2.1.2. 1947 Sendikalar Kanunu

“II. Diinya Savasi’ni takip eden devrede baslayan cok partili hayatin sosyal
politika {izerine etkileri olmustur. Bir taraftan kurulus yillarinda bir zaruret olarak
bilinen, devletin ‘baba devlet’ karakterinin degistirilmesi kanaati yayginlasirken, diger
taraftan da tek dereceli olarak tatbike baslanan secimlerde se¢men kitlesi olarak gittikge
onem kazanan ig¢i sinifin1 hosnut edecek goriisler, mevcut partilerde daha belirgin bir
sekilde yer etmeye baslamistir. Sendikalar Kanunu’nun T.B.M.M.sinde goriistilmesi
sirasinda bu durum agikca miisahede edilmis, Ornegin yeni kurulmus Demokrat
Parti’nin sozciileri ittifak halinde, grev hakkiyla donanimli hiir sendikaciligm lizumunu
savunmuslardir” (Nadi, 1947). Hatta muhalefet lideri Celal Bayar 1946 Izmir nutkunda:
“Biz iscilerin mutlulugunu, refahini, hiirriyetlere kavusmasini istiyoruz, bunun hiir
sendikacilarla cemiyetlerle gerceklesecegine inantyoruz” demistir (Agrali, 1969:151).

Ancak kanunun goriisiilmesi sirasinda iktidar ve muhalefet sozciileri, siyaset
yasag1 konusunda tam bir goriis birligi icerisinde olduklarini ortaya koymuslardi.

Yasa taslag1 lizerinde Meclis’teki goriismelerde, Sendikalar Yasasi’na nigin
gerek duyulduguna iligskin agiklamalar1 6zetleyen DP’li milletvekili Fuad Kopriilii soyle
demistir:

“Sendikalar Kanunu’nun hakikaten iyi hazirlanmadan acele olarak geldigini
muhterem bakan arkadasimin sozleri de teyit etti. Kendileri, bu kanunun tanziminde
Cemiyetler Kanunu’nun son tadilinden sonra kurulmus olan sendikalarin aldiklar1 son

tahrik¢i mahiyetlere karsi tedbir olarak ihtiya¢ goriildiigiinii sdylediler. ikinci sebep
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olarak da muhtelif milletlerin anayasalari, yani Birlesmis Milletler Anayasa’si ile
taahhiit altina girmis olmakligimiz boyle hazirlayip Meclis’e getirme liizumunda amil
oldugunu ifade ettiler” (Kog, 1992:123).

Diyarbakir milletvekili Vedat Dicleli ise konuyu daha genis ¢erceve icerisinde
ve ig¢ileri kontrol altinda tutmak amaciyla da acikga ifade ederek sunar:

“Cemiyetler Kanunu’nda son yapilan degisikliklerden sonra her meslek
mensuplarina kendi aralarinda dernek kurma hakkini tanimis bulunuyoruz. Bunun
neticesi olarak arkadaslar memleketin bir¢ok yerlerinde cesitli dernekler kurulmustur.

Fakat bu dernekler gelisiglizel kurulmus olduklarindan ve elimizde bu
tesekkiilleri diizen altina alan bir kanun bulunmadigindan bunlar bir¢ok gizli
menfaatlere, siipheli cereyanlara alet olmuglardir.

Biz bu tasartyr kanun haline getirmezsek, is¢ilerimiz ve igverenlerimizin
miinasebetlerini diizenlemezsek, boyle dis cereyanlara imkan vermis ve harici kesirlerle
birgok tehlikelerin dogmasma zemin hazirlamis olacagiz. Bizim kurmak istedigimiz
sendikalar ig¢iyi siyasi cereyanlara alet olmaktan kurtarmayi, iscilerin karsilikli
yardimlagmalarint istihdaf etmektedir. Bu derneklere girecek olanlar bu dernekleri
siyasi alet yapamayacak, bu tesekkiilleri bu yolda kullanamayacaklardir” (Kog,
1992:124).

DP’li milletvekili Suphi Batur da yaptig1 konugmada bu anlayisa katilmigtir:

“Tasarmnin, sendika methumunu tahrik ve ihtilal emellerine yer vermeyecek
milliyet¢i bir ruh ile anlamasini ve kokii disarida olan yabanci ideolojilerin bu
tesekkiillere sokulmasma imkan birakmayacak hiikiimleri ihtiva etmis bulunmasmi

takdirle karsiliyoruz” (Kog, 1992:124-125).
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Konugmalardan da anlagilacagr gibi, 1946 Haziran-Aralik doneminin
deneyimleri 151¢3inda sendikalarin sosyalistlerin etkisi altinda gelisebilecegi kaygisi ve
korkusu, is¢ci hareketini kontrol altinda tutma ¢abalarinda bir ara¢ olarak
kullanilabilecek bir diizenlemeyi giindeme getirmede etkili olmustur.

Grev hakkina iliskin tartigmalarda DP’li milletvekili Fuad Kopriili grev hakkini
savunmustur:

“Bugiin hi¢gbir demokratik memleket yoktur ki, sendika dendigi zaman grev
hakki, amelenin elinde miidafaa vasitast olarak kullanildig1 grev hakki kabul edilmis
olmasin.

Eger grev hakki tanimiyorsak, kabul etmiyorsak, sendika kanununun hikmeti
vuciidii olamaz. Bu sadece gosteristen ibaret kalir, mantiksizliktan ibaret kalir” (Kog,
1992:127-128).

CHP’li milletvekilleri ise grev hakkimna karst ¢ikmislardir. Karsi ¢ikista cesitli
nedenler ileri stirilmistiir.

En yaygin kullanilan gerekce, grev hakkinin liberal devletlere 6zgii oldugu,
devletgiligin uygulandig: Tiirkiye’de buna gerek kalmadigi bi¢cimindeydi.

Calisma Bakani Sadi Irmak sunlar1 sdyliiyordu:

“Gerek grev, gerek lokavt bir bakima bir sinifin kendi vasitasiyla hak almasi
demektir. Yani amele smifi, sayisina, patron ise sermayesinin azametine gilivenerek
fikirlerini ve emellerini mukabil tarafa empoze etmeleri manasma gelir. Bu, sliphesiz
liberal ekonomi rejimlerinde belki yerinde bir tedbirdir. Ciinkii liberal rejimlerde
malumunuz oldugu vechile devlet ekonomik ve sosyal faaliyetlere aktif olarak
miidahale etmez. Smiflara kendi aralarmmda davalarin halletmek hakkini verir.

Memleketimizde de liberal bir rejim takip etseydik bu rejimin tabii haklarini tanimamiz
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icab ederdi. Fakat biz devletci bir rejime sahibiz. Gerek CHP’ nin ana prensibi, gerekse
muhterem muhaliflerimizin programlarmda da devletcilik ana prensip olarak yer tutmus
bulunuyor. Anayasamiz da devletgiligi tespit etmis bulunuyor. Bdylece bu goriisle
grevin memnuniyetini devam ettirmekte bir hak ve mantik vardir. Ciinkii devlet, burada
smiflar arasinda c¢ikan ihtilaflarda hakem olmay:r kabul etmis bulunuyor” (Kog,
1992:128).

Sadi Irmak, ILO Anayasasi ve Sozlesmelerinde grev hakkinin yer almamisg
olmasini da akilli bir bigimde kullanmastir.

“Dikkate sayandir ki, beynelmilel is teskilat1 statiilerinde sendikalar kurmak bir
hak olarak tespit edildigi halde grevi bir hak olarak, bir vecibe olarak, devletlere teklif
etmemistir.”

Diger bazi iilkelerde de grev hakkmimn kisith bulunmasi, iktidar partisinin
dayanaklarindan birini olusturuyordu. Sadi Irmak bu konuda da sunlar1 sdyliiyordu:

“Su memleketlerde de grev yasak ve suctur. Yunanistan, Portekiz, Brezilya,
Yeni Zelanda, Uruguay, bunlarda grev kati olarak yasaktir. Bircok memleketlerde de
sarih bir yasak yoksa da, grev bir hak olarak taninmakta ise de buna miiracaati o kadar
agir sartlarda tabi tutmaktadir ki, tatbiki ¢ok gii¢c olmaktadir.”

Manisa milletvekili Muammer Alakant, grev hakkinin antidemokratik oldugunu
bile ileri siirebilmistir. Gerekge olarak da, grev oldugunda calismak isteyen isgilerin
calistirilmayacaklarini belirtmistir (Kog, 1992:129).

Meclis goriismelerinde genel olarak dikkati ¢eken sudur: “Hiikiimet adina
konusanlar (Vedat Dicleli, Sadi Irmak) °‘is¢iyi siyasal cereyanlara alet olmaktan

kurtarmak’tan s0z ederken, muhalefet sozciisii (Fuad Kopriilii) siyasi amaglarin
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sendikalara girmesinin 6nlenmesini memnunlukla karsiladiklarint eklemistir” (Isikls,
1979:357).

Iktidar orgam1 Ulus’ta ¢ikan bir haberden anlasilacagina gore bu Kanun’un
hazirlanmasinda Ingiltere’den gelen iki “uzman”n tavsiyeleri etkili olmustur. Ulus’ta
Kanun’un hazirlandig1 tarihlerde sunlar kaydedilmektedir:

“Aramizdaki samimi dostlugun sevkiyle bir cemile olsun diye bu iki zati
memleketimize yolladilar, onlar incelemeler yaptilar, yurdumuzu dolastilar. Is¢inin
toplu olarak calistigi bolgeleri gordiiler; raporlarini hazirlaylp Bakanliga sundular.
Simdi bu uzmanlarin tavsiyeleri yerine getirilmektedir” (Isikl, 1979:357).

Sendikalar Kanunu, grev ve toplu sozlesme hakkindan s6z etmedigi gibi,
siyasetle ugrasan sendikalar1 da yasaklamaktadir.

1947 yilinda Sendikalar Kanunu ile ilgili donemin hiikiimetinin yaymladig:
kitape¢ik her seyi agiklamaktadir (Batur, 1993:46).

“3- Sendikalarin gelismesini kanitlayacak amiller bertaraf edilmistir: Higbir parti
sendikalara miidahale edemeyecektir. Meslekten olmayan sendikalara girmeyecekler ve
onlar1 asil maksatlarindan inhiraf ettiremeyeceklerdir. Bu siiphesiz iscinin fen olarak
siyasetle ugrasmasina veya diledigi siyasi ¢atiya girmesine mani olmayacaktir. Ancak
sendikalar sendika olarak siyasi cereyanlarin disinda kalacaklardir.

5- Her ger¢ek demokraside oldugu gibi sendikalarimiz milli tesekkiiller
olacaklardir. Bu, demokrasi geregi oldugu kadar Tiirk is¢isinin en i¢ten arzusunun
icabidir. Beynelmilelcilik sendikay1 dis tesirler altinda birakarak hiirriyetini tahdit eder.
Bu siiphesiz diinya ile isbirligi imkanlarinin kapanmasi demek degildir. Bilakis, son bir

yil zarfinda Hiikiimet dort beynelmilel kongreye is¢i delegesi istirak ettirmistir.
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Bazilar1 grevsiz sendika olamayacagini iddia etmektedirler. Bunu cesaretle
tartigabiliriz. Biz su kanaatteyiz ki grevin yasaklig1 sendika hiirriyetine aykir1 degildir.

Sebepleri:

a) Iscinin grevle elde edebilecegi hak ve menfaatlerin ¢ok fazlasin1 makul ve adil
bir tahkim usuliiyle saglamak miimkiindiir. Tiirkiye’de tatbikat bdyledir. izmir, Istanbul,
Ankara hakem kurullarimiz en genis bir grev hareketinin saglayamayacagi menfaatleri
is¢imize temin etmiglerdir. Merak edenlere dosyamiz agiktir.

b) Devlet¢i bir rejimde ziimrelerin kendi kuvvetleriyle arzularina ulasmalarina
liberal rejimde oldugu gibi bir ihtiya¢ yoktur. Ihtilaflarda devletin adil bir nazimlik ve
hakemlik rolii oynamasi esastir. Is Kanunumuz bu zihniyetten miilhemdir.

c) Kalkinma devrinde olan ve ge¢cmis asirlar1 siiratle telafiye mecbur olan bir
memlekette grev enerji israfi oldugu gibi ¢ok defa hele fakir memleketlerde is¢inin
sefaletine sebep olmaktadir. Grev yapan iiyelerini giinlerce besleyebilmeleri i¢in
milyonluk servetler terakiim ettirmeleri lazim gelir ki bu da isci tasarruflarinin kisir
yerde istihlak edilmesine sebep olur. Ve ¢ok defa patronlar, sendikalar1 zayif diisiirmek
icin grevleri tahrik ederler. Devlet bir rejim milli iktisat {izerinde bu nevi oyunlara goz
yumamaz.

d) Diinyada miisahede ettigimiz en yeni gelismeler grev hakkini tahdide hatta
biisbiitiin kaldirmaya miiteveccihtir. Amerika’nin bile bu yolda bulunduguna dair
belirtiler vardir.

e) Higbir gergek Tiirk is¢isi bizden grev hakkini talep etmemistir.

f) Grevin bazi memleketlerde ne gibi maksatlara alet edilmekte oldugu
meydandadir. Bizim memleketin bu hususta bir muafiyeti yoktur. Fakat acaba grev

yapamayan bir sendika her miieyyideden de mahrum mudur? Haywr: Cilinki
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mensuplarmin hakkini aramak igin tiirlii vasitalara sahiptir. Hakem kuruluna gider, Is
Kanunu’nun miieyyidelerine basvurur. Temsil ettigi davayr devletin organlarma
aksettirebilir. Uyelerinin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in tesebbiis imkanlarma sahiptir”
(Sendikalar Kanunu, 1947:5-6).

“3008 sayili Is Kanunu’nun dernekleri ilgilendiren hiikiimleri

Besinci fasil

‘grev’ ve ‘lokavt’ yasaklig1 ve is ihtilaflarmnm halli

Madde 72-‘grev’ ve ‘lokavt’ yasaktir” (Sendikalar Kanunu, 1947:37).

“5018 sayili kanunun uygulama seklini gosteren talimat

Yetki ve Gorevler

17- Sendikalar milli tesekkiillerdir. Milliyetcilige ve milli menfaatlere aykiri
hareket edemezler. Bakanlar Kurulu, karariyla her tiirlii milletlerarasi tesekkiillere
istirak edebilirler. Sendikalarin milletleraras: tesekkiillere katilmasi gereken Bakanlar
Kurulu Karari, Calisma Bakanligi vasitasiyla alinacaktir. Boyle bir talepte bulunan
sendikalarin miiracaatlari, bulundugu bdlgenin Caliyma Miidiiriiniin de miitalaas:
alinmak suretiyle valiler tarafindan bakanliga gonderilir. Bakanlikta gerekli inceleme
yapildiktan sonra talep bakanlar kuruluna sunulur ve sendikalarin dilegine ayni1 yoldan
cevap verilir” (Sendikalar Kanunu, 1947:48).

“Sendikalarin Denetlemesi

28. madde

c- Siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin faaliyeti ile ugrasan sendikalar,

d- Siyasi tesekkiillerin faaliyetlerine vasita olan sendikalar,
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e- Milliyet¢ilige veya milli menfaatlere aykiri hareket eden sendikalar mahkeme
karariyla {i¢ aydan bir seneye kadar gecici veya devamli olarak kapatilir” (Sendikalar
Kanunu, 1947:49).

Sendikalarin siyasi faaliyet dis1 kalmalarina onemle yasada yer verilmistir.
Sendikalarn i¢ ve dis siyasi cereyanlara alet olarak mesleki faaliyetlerden
uzaklasacaklar1 kuskusu, genellikle parlamentoya egemen olmustur. Yasanm c¢ikist
sirasinda mecliste yapilan “miizakerelerden anlasildigina gore, politikacilara hakim olan
ana diislince, Tiirkiye’ nin imtiyazsiz, smifsiz bir toplum oldugu, bu sebeple sendikalarin
smif catigmasint destekleyecek birer miiessese olarak degil, devletle ve igverenle
isbirligi yapip, iilkenin kalkmmasma hizmet edecek kuruluslar olmasi gerektigidir.
Kanunun miizakeresi sirasinda hiikiimete hakim olan ana saikin sendikalar1 bir sosyal
kontrol organi olarak kullanma arzusu oldugu da dikkati ¢ekmektedir. Siyasi faaliyetler
onlenerek ve en dnemlisi grev yasaklar1 devam ettirilerek bu tesekkiillerin is¢i sinifinin
devletce kontroliinii kolaylastiran bir ara¢ olmalar1 saglanmak istenmistir” (Ekin,
1987:37).

Sadi Irmak, kendiliginden kurulan ve yasalarin miisaade ettigi i¢in faaliyete
gegcirilen sendikalar1 bir nizama baglamay1 zorunlu gormiis, “Tiirk Devleti’nin sosyal
hayat1 nizamlamasmi tabii ve zaruri goriiyoruz” derken bu diisiinceyi dogrulamistir
(Stlker, 1976:157).

20 Ocak 1947°de kabul edilen bu kanun, is¢i sendikalarmin siyasi faaliyet
gostermelerini yasaklamakta, “milliyet¢i olmayan” yani smif temeli tlizerine kurulmus
is¢i sendikalarimin kapatilmasini, kuranlarm hapis cezasina carptirilmasmi 6ngdrmiistiir.
Bu yeni kanunda, is¢i sendikalarini tamamiyla hiikiimetin denetimi altina almak ve

faaliyetlerini smirlamak amaci glidilmistiir. Nitekim kanunun yayinlanmasmdan kisa
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bir siire sonra, ilgili makamlar bir¢ok sendikay1 kapatmis ve yoneticilerini hapsetmistir
(Sismanov, 1990:152).

Yeni sendikalar kanunu heniiz Meclis’e getirildigi sirada, is¢iler arasinda kimi
zaman siyasi boyutlara varan birgok protesto gdsterisi olmustur. Isciler yayimladiklari
bir bildiride sdyle der: “Doktorlar, dogentler, profesorler, ordinaryiisler neredesiniz?
Memleketinizdeki anti-demokratik kanunlar serisine bir yenisi katilmak {izeredir.
Calisma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ‘is¢i ve isveren meslek dernekleri ve dernek
birlikleri’ hakkinda kanun tasarisini gérmemis olamazsmniz. Bu tasarinin insan hak ve
hiirriyetlerine aykir1 hiikiimler tasidigini, kendi hak ve hukuk anlayigmiza bile
uymadigini, hukuk mantigi, kanun teknigi bakimindan dahi ileri tutar yer olmadigini da

elbette fark etmissinizdir. Ni¢in susuyorsunuz?”’ (Sismanov, 1990:153)

3.2.1.3. 1947 Sonrasi Sendikalarin Durumu

Sendika kurma yasagmin kaldirilmasi ilk bakista biiyiik bir seving uyandird1 ise
de yasanin sendika ozgiirliigiinii kisitlayici bir¢ok hiikiimleri beraberinde getirmesi bu
sevinci golgelemistir. Sendikalarin politika ile, siyasal propaganda ile ve siyasal
yayinlarla ugragsmama hiikmii is¢i sendikalarmin ¢alisma alanini ¢ok daraltmistir. Ayri
bir madde ile sendikalarm wulusal ¢ikarlara aykir1 hareket edemeyeceklerinin
belirtilmesi; grev yasagmnin hiikiim siirecegi bir donem icinde is¢i sendikalarini
kiskivrak baglayacak nitelikte idi. “Siyaset ve ulusal ¢ikar” terimleri genis anlamda ele
alininca, bir¢ok sendika ¢aligmalarindan dolay1 kapatilmistir. Sendikalarin adli ve idari
denetim altinda birakilmasi gibi miidahaleci biinyesine ragmen, yasanmn
yaymlanmasindan sonra benzer nedenlerle degil, politik ortamin elverissizligi yiiziinden

isciler sendika kurmaya ve iiye olmaya istekli goriinmemislerdir. Cilinkii sendikalar



65

kurulmadan dnce alacagimni isteyen, bir giin isine gelmeyen, hak pesine diisen, igverenin
keyfi hareketlerine boyun egmeyenler “komiinist” diye damgalanmistir. “Komiinist”
damgas1 sendikalarla ilgilenenler i¢cin kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle isgiler
sendikalardan ¢ekinmekteydiler (Cegen, 1973:23-24).

CHP iktidar1, partisini sendikalar1 kurmakla gorevlendirmistir. Tek partili rejimi
maskelemek, muhalefetin saldir1 konularin1 azaltmak, iscileri gizli derneklere
yonelmekten alikoymak ve agik sendikalar iginde iscileri denet altinda bulundurmak
gibi amaglarla CHP kendi icinde bir ig¢i biirosu kurmustur. CHP’liler ve CHP’ye
sempatisi olanlar arasinda gézde olan is¢iler se¢ilmis ve sendika kurmak {izere goreve
cagrilmistir (Cecen, 1973:24).

IIk Sendikalar Kanunu’nun yiiriirliige girmesini takip eden yillarda, CHP’nin
gerek parti gerek hiikiimet olarak is¢iler ve sendikalarla yaki ilgisi, yeni sendikalarin
kurulmasini tesvik edici yonde olmustur. Boyle bir ilgi, sendikalarn hiikiimet karsisinda
bagimsiz kalmalar1 esasini zedeleyici goriilmiistiir.

CHP sendikalarin teskilatlanmasinda yardimci ve Onayak olurken kendisine
yakinlig1 olan, hatta parti mensubu olan is¢ilerin yonetici kadrolari iggal etmeleri
amacmi giitmiis ve bu yoldan belli bir 6l¢iide sendikalarin faaliyetlerini kontrol
edebilme imkanini elde etmistir. Bu maksatla Sendikalar Kanunu yiiriirliige girdikten
sonra, CHP’ye baglh bir “is¢i biirosu”nun kuruldugunu gérmekteyiz (Talas, Dilik ve
Isikli, 1963:41).

“Bu biironun yeni sendikalar kurulmasini tesvik yoniinde cesitli faaliyetleri
olmus, bu arada sendikalarin yararlanmalar1 icin drnek tiiziikler hazirlanmustir. Isci
biirosu yardimiyla kurulan sendikalarin tiiziiklerinde ve faaliyetlerinde ‘istihsalin

arttirllmasinin ~ sendikalarin  baslica vazifesi oldugu’ esasmin benimsenmesine
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hiikkiimetce gayret sarfedilmistir. Partiye yakin is¢ilerin  yardimiyla iscilerin
teskilatlanmasin1 tesvik faaliyetleri de bu biiro kanaliyla yiritiilirken kurulan
sendikalarla parti arasindaki iliski de genis 6l¢lide yine bu biiro tarafindan saglanmaya
calistlmistir. Ote yandan, CHP mensubu bazi bakan ve milletvekillerinin isci
tesekkiillerinin faaliyetleriyle yakindan ilgilendikleri, 6rnegin hemen biitiin sendika
kongrelerinde bizzat hazir bulunduklar: goriilmektedir.” (Talas, Dilik ve Isikli, 1963:42)

CHP iktidarmmn sendikalara mali yardimlar1 da olmustur. Sendikalar,
kuruluslarinin hemen ilk yillarindan itibaren aidatin iyi toplanmamasi ve is¢i kitlesinin
bilgisizligi dolayisiyla hiikiimetten para yardim talep etmek durumunda kalmislardir.
Sendika bagimsizlig1r ile bagdasmasma imkan olmayan bu yoldaki tatbikata Is
Kanunu’nun 30. maddesi baslica imkani saglamistir. Bu maddede mevcut hiikiim
geregince, isverenler cezali is¢ilerin iicretlerinden yaptiklar1 kesintiyi her yil Calisma
Bakanligi’nda biriken bu paralarin bir kism1 sendikalara yardim olarak kullanildigindan,
Ozellikle sendikaciligin ilk yillarinda bazi merkez ve iist kademe kuruluslari i¢in zaman
zaman yararlandiklar1 6nemli bir kaynak teskil etmistir.

“CHP’nin sendikalara Is¢i Biirosu kanaliyla da yardimlar1 olmustur. Ancak bu
yardimlar  partilerle sendikacilar arasinda 6zel miinasebetler cergevesinde
yiiriitiildiiglinden bu konuda kesin bir bilgi saglanmasi giigtiir” (Talas, Dilik ve Isikli,
1963:42).

“CHP Is¢i Biirosu kanaliyla, mali yardimlarda da bulunmak suretiyle sendikalar
kurmaya ve bu yolla 6nemli bir se¢men kitlesi haline gelmis bulunan isgilerin
desteginden yararlanmaya calismustir. Isciler 1946 Aralik Tevkifat'nm dogurdugu
korku ve yilgmliktan heniiz kurtulmadiklar1 bir swrada, Is¢i Biirosu’nun g¢abalar1 ile

CHP’ye bagh sendikalar ve isciden kopuk sendika onderleri olusturabilmistir. 1948’de
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kurulan Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi (1ISB) de bu ¢abalarm bir iiriinii olarak
dogmustur” (Isikli, 1979:358).

[iSB’ni kuran CHP daha sonra bu birlige 6nemli miktarda para yardiminda
bulundu. ideolojilerinden kuskuya diisiilen sendikalar bu birlige alinmadilar (Cegen,
1973:25).

Bu kosullar altinda sendikal ve siyasi alanda bagimsiz bicimde ve kendi
ideolojileri dogrultusunda orgiitlenmenin imkansiz oldugunu deneyle kavramis bulunan
isciler i¢in iclerinde biiyliyen muhalefet egilimlerini kanalize edebilecekleri tek bir yol

onlerinde belirmekteydi: Demokrat Parti.

3.2.1.4. Demokrat Parti

DP, 7.1.1947 tarihinde kuruldu. Burjuva bir parti olan DP, isci kitlesinin ilgisini
cekebilecek, onlar1 kendi saflarina kaydirabilecek davranis ve girisimleri gdzden uzak
tutmuyordu. Programin 7. maddesi soyleydi:

“Iscilerin, ¢iftgilerin, tiiccar ve sanayicilerin serbest meslek mensuplarinmn,
memur ve muallimlerin, yiiksek O6gretim talebesinin mesleki, ictimai ve iktisadi
maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmasini gerekli buluyoruz”
(Erogul, 1970:14).

Demokrat Parti’nin kurulmasmin ardindan Mayis ayinda Cumhurbagkani Ismet
Inénii “Milli Sef” ve partinin “Siirekli Baskan” unvanlaridan vazgegti ve parti
baskanmin her dort yilda bir secimle isbasina gelmesi kuralint benimsedi (Erogul,
1994:14).

DP c¢esitli smiflarin  ¢ikarlarinin  genellikle kamu yarar1 c¢ercevesinde

uzlagtirilmasmma inaniyordu. Sosyal, ekonomik ve mesleki amaclarla dernek ve



68

sendikalar kurabilecegini, sendikalara ise her tiirlii politik amaglar disinda kalmak iizere
grev hakkinm taninmasi gerekliligini savunuyordu. Oteden beri grev hakkini isteyen
isciler bu vaat yiiziinden DP’yi desteklemeye basladilar. DP bunun yaninda her tiirli
sosyal ve ekonomik tedbirlerin alinarak iscilerin rahat bir yasama diizeyine
kavusturulacagini ileri siirliyordu. Donemin diger partilerinden Sosyal Adalet Partisi,
sosyalizm, adalet ve devlet¢ilik prensiplerinin birlestirilmesine ¢alisacagini soyliiyor,
Ingiliz hayran1 Cift¢i ve Koylii Partisi diisiincelerinin iktidar partisiyle ayn1 oldugunu
bildiriyor, Sosyal Demokrat Parti ise, ililkede vatandaslarin gereksinimlerine gore
sendika kurulmasmi gerekli buluyordu. Tiirk Sosyalist Partisi ise her tiirlii adaletsizligi
ortadan kaldirarak emek ve geleneklerini hak ettikleri bigimde degerlendirmek amacini
tastyordu. Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Biiyiik Koylii Partisi ise genis halk yiginlarinin
giderek yoksullagsmasi sonucunu doguran isgiicliniin somiiriilmesini ortadan kaldirmay1
istiyor, genis halk yiginlarmm1 siyasal Ozgiirliikleri ugruna miicadele yapmaya
cagirtyordu (Erogul, 1970:14).

Ancak, bunlardan hicbiri en bilingli ve en giiglii muhalefet 6gesini olusturan
biiyiik toprak sahiplerinin temsilcisi DP ile rekabet edecek durumda degildi. DP diger
bazi ¢aresiz ve yeterince bilinglenmemis muhalefet 6gelerinin yani sira is¢i smifinin
genis desteginden yararlanmayr ve iscilerin bas koruyucusu olarak goriinmeyi
basarabilmistir (Cecen, 1973:20).

DP, esas olarak, kendini devletten bagimsizlastirmak isteyen ve Ozellikle II.
Diinya Savasi icinde palazlanmis olan biiyiik ticaret burjuvazisi ile biiyiik toprak
sahiplerinin partisi olarak goriiliir (Erogul, 1994:44-49).

DP programinda isgilere grev hakki verilecegi, sendikalarin faaliyetlerine genis

imkan tanmacagi, lilkede demokrasi rejimi kurulacagi gibi vaatlerde bulunarak,



69

demokratik ve ilerici kuvvetlerin CHP’ye kars1 yiiriittiikleri muhalefetten ve gittikge
hizlanan is¢i hareketlerinden yararlanmak istemistir.

CHP ile DP arasinda, is¢i sendikalarini ve sendika birliklerini kendi yanlarma
cekebilmek icin ¢etin bir miicadele baslamistir. Her iki parti de bu amagla, sendika
orgilitlerine ve yonetim kurullarina kendi ajanlarini yerlestirmis, bazi sendika liderlerini
para ile veya yiiksek mevkiler vaat ederek satin almiglardir. Ancak her iki parti de,
sendika hareketini smif temelleri iizerine oturtmak isteyen kadrolara karsi, hiikiimetin
ve yerel makamlarin destegiyle siddetli baski uygulayip, bu gibi girisimleri
onlemislerdir.

CHP’nin is¢i sinifi hakkinda aldigi en ilging karar, kendi tiiziigiiniin “siif
ayrimi, smif ¢ikar1 ve bolgecilik fikirlerini yaymak amaciyla dernekler” kurmayi
yasaklayan 22. maddesini kaldirmasi olmustur. Parti iginde “radikal” olarak
adlandirilabilecek bir kesim ve toprak reformu taraftarlar1 CHP’nin bir “smif partisi”
haline gelmesi; koyliilerden, is¢ilerden, kiraci ciftgilerden, zanaatkarlardan ve kiigiik
tiiccarlardan destek saglamasi ve yeni kurulan DP’nin toprak sahipleri ile biiyiik
burjuvazinin partisi olarak tecrit edilmesi gerektigine inaniyordu. Ancak tiiziik
degisikligi partinin merkezinin tercihlerini degistirmek i¢in elbette yeterli degildir ve
CHP smiflar arasinda bir denge kurmaya g¢alisarak smif miicadelesini yok sayma
politikasini stirdiirmiistiir (Ahmad, 1995:150). CHP, liberaller karsisinda liberal olmaya
calismistir. Fakat her seye ragmen tek partili donemin aliskanliklarini iizerinden atmakta
zorlanmaktadir. Iktidar1 kaybetme ihtimalini yiiksek goren hiikiimet, DP programini
kismen taklit ederek yakinda yapilacak segimlerde sansini artwrma girisiminde bile
bulunmustur. Ekonomiyi canlandirma onlemleri olarak Eylil’de lira devaliie edilmis,

ithalat kolaylastirilmis, bankalara altin satma izni verilmistir. Bu Onlemlerin sonucu,
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enflasyon ve emekgi siniflarin hayat sartlar1 kotiilesmistir. Yerli ve yabanci burjuvazinin
cesaret kazanmasi karsiliginda halk kitleleri siyasal iktidara biraz daha yabancilagsmistir.
DP ise dogal olarak bu kosullardan, ekmek ve tereyagi gibi popiilist soylemlerle
yararlanarak destegini artirmaktaydi (Ahmad, 1995:154). Ayrica isgileri yanina ¢gekmek
icin 1946’da “calisanlarin genel seviyesinin yiikseltilmesi, sosyal giivenin saglanmas1”
gibi amaglarla Calisma Bakanligi kurulmustur. Koyliiler lehine Toprak Kanunu
yirlirliige girmis, arkasindan ise 23 Ocak 1946’da toprak mahsulleri vergisi
kaldirdmistir (Erogul, 1990:14). Adnan Menderes ise koyliiliiglin szciisii olmasina
ragmen kendisi biiylik toprak sahibi oldugu i¢in Toprak Kanunu’na kars1 ¢ikmustir.

DP yoneticileri de, bir yandan sendika hareketinin tesvik edilmesini sdylerken
bir yandan da Tiirkiye’de siniflarin meveut olmadigini iddia etmislerdir. Her iki parti de
sendikalarin ‘milliyet¢i’ olmalarmni, ‘milli ¢ikarlar1’ savunmalarini, igverenle isgiler
arasinda bir ‘uyum’ yaratmaya c¢aligmalarini ve ‘komiinizme kars1 miicadele’ye
katilmalarini istemislerdir. Bu en biiyiik iki burjuva partisi yoneticileri, uluslararas1 is¢i
siifi hareketinin Tiirkiye’deki is¢i sinifi hareketine etkisini onlemek ve ‘kokii digsarda’
olan bu ideolojinin iilkeye sizmasina engel olmak i¢in siddetli tedbirler almasi
konusunda tam bir goriis birligine varmiglardir. Buna karsilik, Bati’daki sagci
sendikaciliga memleket kapilar1 ardina kadar acilmis, Bati1 sendika birliklerinden
‘uzmanlar’  ¢agrilmis, bunlarin ‘tecriibelerinden’ yararlanilmisti”  (Sismanov,
1990:152).

DP, iktidardaki partinin isci kitleleri arasinda yarattigi bu havadan ustalikla
yararlanmig ve kisa zamanda sendika hareketinin adeta koruyucusu kesilmistir. Partili
yoneticiler giristikleri bir¢ok polemiklerde ve tartigmalarda, is¢ilere grev hakki

verilmesinin zorunlu oldugunu sdylemislerdir. Parti kurucularindan Fuat Kopriild, bir
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isci toplantisinda, Sendikalar Kanunu’nu elestirirken, agik agik “grev hakki
taninmadikca, sendikalardan bahsedilmez” demistir. Bu tiir ¢ikislar ise, is¢i kitleleri
arasinda DP’nin taban kazanmasini saglamistir (Sismanov, 1990:154).

DP onderi, 1945°de “isgilerin mutlulugunun ancak sendikalar yoluyla
saglanabilecegini” ifade etmistir (Bayar, 1946:358). 25 Haziran 1949°da, DP
programinda grev hakkina hedefler arasinda yer verilmistir. 1947°de Sendikalar Kanunu
Tasaris1 Meclis’te goriisiiliirken DP’nin biitlin sozciileri grev hakk: ile donanmis bir
sendikacilig1 savunmuslar ve hiikiimetin hazirladig: tasariy1 bu agidan elestirmislerdir
(Isikl, 1979:358).

CHP ise bu donemde grev hakkina siddetle kars1 ¢ikmistir. CHP nin ilk Calisma
Bakani1 Sadi Irmak grev sorununu incelerken soyle bir tehlikeye dikkat ¢ekmistir:

“Grevlerin siyasi tahrik vasitasi olarak kullanilmalar1 bazi ekonomik maksadin
disina cikarilmalari zamanimizin en mithim meselelerinden birisi haline gelmistir.
Halbuki bu vasita ile yabanci emeller bir memleketin i¢ islerine miidahale imkanin1 elde
etmektedirler” (Zaman Gazetesi, 26 Mayis 1949).

DP’liler 1srarla grev hakkimi savunmustur. Hele DP Genel Bagkani Celal
Bayar’in Karabiik’te yaptigi konugmada (12 Haziran 1949), “Biz istiyoruz ki is¢i
meseleleri, sosyal meselelerimiz anayasa ile emniyet altina almsin. DP, programlarinda
bu bapta birtakim prensiplerin yer bulacagi da kuvvetle beklenmektedir. Bunlar arasinda
grev hakki vardir. Fakat bir partinin yapacagiz dedigi isi yapmasi i¢in o partinin iktidara
sahip olmas1 1azimdir. DP buna inanmistir. Iscilerin yakin ve samimi dostudur” (CHP
Genel Sekreterligi Arastirma ve Dokiimantasyon Biirosu, 1958:15) demistir.

CHP’nin 1950°den Onceki son Calisma Bakani Resat Semsettin Sirer ise

Kayseri’de ve Adana’da yaptigi konusmalarda (Ekim 1949), grev aleyhindeki
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goriiglerini agiklamigtir. DP liderinin “iktidara gelirsek grev hakkini taniyacagiz”
demesini ele alarak, boyle sdylemenin bir politika oyunu oldugunu belirttikten sonra,
grevin arkasinda bir lokavt oldugunu, lokavtin iscileri sefalete diislirecegini, grev
silahinin ¢ok defa elde patlayip is¢ilerin kollarini yaralayacagini, grevin kdhne bir silah
oldugunu, is¢ilerin de bunu iyi bildiklerini iddia etmistir (Siilker, 1976:83).

Bakan Sirer, T.B.M.M. Biitge Komisyonu’nda, Calisma Bakanligi Biitcesi
goristiliirken soyle diyebilmistir:

“Yaptigimiz sondajlarda memleketimizdeki amele sendikalarmin %98’inin
greve taraftar olmadiklarini 6grendik.”

Bu ortamdan cesaret alan Calisma Bakanlig1 Miistesar1 Fuat Erciyas grevle ilgili
olarak sunu soylemistir:

“Grev isteyenler Tirk degildir. Hatta ahlaksizca rey avciligi yapan mubhalif
siyasi partilerin kigkirtmalariyla harekete gecen siyasi gafillerdir” (Siilker, 1976:84).

Mecliste, “Grev, komiinist partisinin bir silahidir. Grev isteyenler bizden
degildir.” diyen milletvekillerinin yani sira, uyusturulmus ve satin alinmis isciler de
sOyle konusturuluyorlardi: “Biz, memleketimiz, milletimiz ve ailemiz i¢in serefle
calisarak kazanmak istiyoruz, grev istemiyoruz” (Baykurt, 1969:7).

“Grev aleyhinde bulunan is¢ilere Anadolu Kuliibii'nde sampanyali ziyafet
verilmigtir. Ziyafete CHP’ nin is¢i igleri yonetmeni Dr. Rebii Barkin, Denizli milletvekili
Hulusi Oral da katilmust1” (Siilker, 1976:85).

1950’ye dogru beliren ekonomik krizin, sendikalarin DP’ye egilimini arttiran
bazi sonuglar1 olmustur. 1949°da ciddi bir issizlik halinde ortaya ¢ikan bu krizin sebebi
olarak gordiikleri hiikiimetin politikasini elestirmek amaciyla, bir acik hava toplantisi

diizenlemek isteyen Mensucat Sanayi Iscileri Sendikas1 ve onu izleyen diger sendikalar,
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hiikiimeti ve ona bagl bir tutum gosteren Istanbul Is¢ci Sendikalar1 Birligi’ni karsilarinda
bulmuslardir. Buna karsin, is¢iler direnmisler, 4 Eyliil 1949°da ac¢ik hava toplantisi
yapilmis, bu toplantida is¢iler adina yapilan konusmalarla hiikiimetin iktisadi ve sosyal
politikas1 genis kapsamli bir elestiriye tabi tutulmustur. 1960 sonrasina kadar siyasal
nitelikte tek is¢i mitingi olarak kalan bu olayin DP’nin basarisi lizerinde etkili olmadigi

diisiiniilemez (Isikl1, 1979: 359).

3.2.2. 1950-1960 Dénemi Sendikacilik

3.2.2.1.Demokrat Parti’nin Iktidara Gelisi

Uzerine gblge diisen bir segimle iktidarmi siirdiiren CHP, muhalefet baskisi
altinda kendi programinda degisiklikler yaparak ve parti ile devleti liberallestirerek
tepki verdi. Kararli bir laisist olarak bilinen Indnii ve CHP artik okullara din dersi
konulmas1 karar1 alma noktasina gelmistir. Liberallestirme siyaseti 1950 secimlerine
kadar hiz kazanarak stirmiistiir.

Diinya’da soguk savasin baslamasi Yunanistan’da i¢ savasin patlamasi her iki
partiyi dig diinyanin siyasal acidan “istikrarli Tiirkiye” istegine uygun davranma
yonelimine gotiirdii (Ahmad, 1995:154). CHP bir taraftan burjuvaziyi siirekli olarak
tatmin etmeye calisirken bir taraftan da Islami uygulamadaki kisitlamalarm
kaldirilmasini isteyen kesimleri yatistirmaya ¢alismis, tavizler vermistir. Fakat CHP ile
0zdeslesmis bulunan “jandarmali, tahsildarl ceberrut devlet” imgesini bir ¢ok girisime
ragmen unutturulamamistir (Ahmad, 1995:155).

14 Mayis 1950°de yapilan milletvekili genel se¢ciminde Cumhuriyet Halk Partisi

yenilmis ve iktidar Demokrat Parti’nin eline ge¢mistir. “Beyaz Ihtilal” diye anilan bu
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secimlerde DP oylarin %53,3’linli, CHP oylarin %39,9’unu ve Millet Partisi (MP)
%4,8’ini almistir (Savran, 1995:90-91).

Celal Bayar Cumhurbagkani, Adnan Menderes Bagbakan olmuslardir.

Bagbakan Adnan Menderes 29.05.1950 tarihinde Meclis kiirsiisiinde, hiikiimetin
iktisadi ve mali programini agiklamistir. Buna gore;

1. Biitiin devlet hizmetlerinin goriilmesinde azami tasarruf zihniyetiyle hareket
ederek devlet masraf ve kiilfetlerini asgariye indirmek ve devlet biitcelerini
iktisadi biinye takatiyle miitenasip ve hakiki manasiyla muvazeneli bir hale
getirmek.

2. lktisadi cihazlanmamizi siiratlendirmek.

e Biitcede envestisman mahiyetinde olan kismi, miimkiin oldugu kadar
genisletmek ve bunun disinda biitiin imkanlarimizi da yalniz ve yalniz
istihsale matuf mevzulara tevcih etmek;

e Hususi tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetnesini
saglayacak biitiin tedbirleri almak ve onun siiratle gelinmesine yardim
etmek,

e Memlekette mevecut sermayenin istihsale akmasini kolaylagtirmak,

e Yabanci tesebblis sermaye ve tekniginden genis  Slgiide
faydalanabilmenin sartlarmi tahakkuk ettirmek ve icaplarmni yerine
getirmek.

3. lktisadi cihazlarimiz i¢in devlet biitgesinden envestisman mahiyetinde ayrilacak
tahsisatt memleketimizin tabii sartlar1 g6z Onilinde bulundurularak viicuda

getirilecek bir plana baglamak.
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4. Istihsal hayatin1 devletin zararli miidahalelerinden ve her gesit biirokratik

engellerden kurtarmak (Oztiirk, 1968:351-352).

DP’nin yukaridaki ekonomik programi liberalizmin Tiirkiye’ye tamamiyla
girigini ifade ederken bir yandan da siyasal alanda kapitalist sinifin kendini giivende
hissedecegi bir ortam yaratmustur.

1946 sendikacilig1 sonras1 CHP tarafindan agik destekle kurdurulan sendikalarin
DP’ye destek egilimine girdikleri goriilmiistiir. 1949 yilinda krizin bedelini biiyiik
oranlarda issizlikle demeye baslayan isciler, Mensucat Sanayi Iscileri Sendikas1 basta
olmak {izere sendikalar Onderliginde bir mitingle bu durumu protesto etmek
istediklerinde karsilarinda hiikiimeti ve hala CHP’ye baghi davranan Istanbul Is¢i
Sendikalar1 Birligi’ni (1iSB) bulmaktadirlar. Buna ragmen 4 Eyliil 1949°da agik hava
toplantisint  gerceklestiren is¢iler hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarini
elestirdiler (Isikli, 1990:320).

DP dénemi boyunca ¢ogu kesimin durumu iyiye dogru gitmistir, en azindan
eskisinden daha iyi durumdadir. Tarim gelirleri hizla artmig, bu durum koyliiler arasinda
DP destekg¢iligini de artirmistir. Sehirlerde ise tiiccar ve sanayicinin karlarit da hizla
artmaktadir. Fakat {cretliler bu kardan bekledikleri payr alamayan kesimi
olusturmuslardir. 1955 sonrasi1 azan enflasyon, iicretlileri daha da kdtiiye gotiirmiistiir
(Ziircher, 2000:328).

1946-1953 donemi, biitiin toplumsal smif ve tabakalarin genel gelir diizeylerinin
nesnel kosullarmi tasimaktaydi. Savas yillarinda mutlak hayat standartlar1 6nemli
Olciide gerileyen emekgei kesimler, bu donemi bir bolluk ve refah ¢agi olarak, 1950°de

baslayan DP iktidariyla 6zdeslestirme egilimine girmislerdir (Boratav, 1995:81).
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Tiirkiye’de sanayi kapitalizminin temellerinin 1930’lu yillarda atilmasina
karsilik, ger¢ek anlamda sanayi burjuvazisi ancak 1950’1 yillarda olusmaya baslamig
bu sinifin ydneticilik islevini {istlenmesi i¢in ise 1960’lara kadar beklenmesi
gerekmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye heniiz ekonomisi tarima dayali bir
koyli toplumuydu. 1930°’lu yillardaki sanayilesme c¢abasinin aksine 1960’lara kadar
siyasi iktidarlar sanayilesmeden c¢ok ticaret ve tarima Oncelik vermistir (Savran,
1992:90).

Kapitalist diinyaya bagimli dis siyaset, ekonomik gelisme icin gerekli oldugu
diisliniilen yabanci yatirimlar: cekme ¢abalartyla tamamlanmigtir. 22 Mayis 1947 tarihli
kararname ve 1 Mart 1950 tarihli Yabanci Yatirimlar: Tesvik Kanunu ile CHP iktidari,
devlet yonetimini ve engelleri kaldirarak yabanci sermayenin giris siirecini baslatmay1
basarmigtir. DP ise 1951 ve 1954°te ¢ikarilan daha liberal yasalar1 da yeterli
gormeyerek, yine 1954 yilinda petrol sektoriinde devlet tekelini bile kaldirmigtir
(Ahmad, 1995:170).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas: kapitalist sistem yeniden kurulurken
Tiirkiye agisindan en onemli etken Avrupa’nin yeniden yapilanmasmin gerekleriydi.
Marshall Plant Avrupa tarimmin savastan aldigi darbeyi gbz oOniinde bulundurarak
Tiirkiye’nin payma tarim ve maden iiretimi islevinin diisecegini 6ngoriiyordu (Savran,
1992:90).

18 Mayis 1956’da Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. 1940°da savas sirasinda
alinan 6nleme benzeyen bu yasa, hiikiimetin, mal ve hizmetlerin dagilimi ve fiyatlarmin
belirlenmesi dahil olmak tizere ekonomiyi diizenlemesine izin vermistir. Yeni yasaya
ragmen Demokratlar ekonomide istikrar ve giliveni saglamayr basaramamistir. Saf

ekonomik biiyiime ya da ilerlemenin kalkinmayla ayni sey olduguna inanmalarma yol
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acmustir. Ucuz tarim kredisi siyasetleri, tarimsal {iriinlere uygulanan dev tesvikler ve
ciftgilerin fiilen vergiden muaf tutulmalari, zengin bir ¢iftgiler smift yaratmis ve kirsal
kesime dinanizm getirmistir. Bu kirsal refah tiiketimi hizlandirmis ve ekonominin
kargilayamayacagi bir talep yaratmistir. Gida maddesi fiyatlarinda keskin bir yiikselme
olmus ve biitlin ekonomiyi sarsan bir enflasyon trendi olusmustur. Bu gelisme niifusun
neredeyse biitlin kesimlerini, 6zellikle memurlari, subaylar1 ve iscileri kapsayan sabit
maasl ve Tlcretlileri etkilemistir (Ahmad, 1995:166, Ziircher , 2000:337). Yine de
1950’ler sonrasi, is¢ci-memur kesiminin durumlarinm goreli olarak diizeldigi bir
donemdir. “Egemen giicler bloku icinde ise, sanayi burjuvazisi ile smai tirlinlerin
pazarlamasma doniik ticaret sermayesinin, ¢ift¢ci gruplar ile dis ticarete doniik ticaret

sermayesi aleyhine genisledigi sdylenebilir” (Boratav, 1995:93).

3.2.2.2. DP Déneminde Is¢i Simifina Karst Uygulamalar

DP iktidarinm ilk yillarinda iscilere grev hakkini vermek iizere bir kanun
tasarisinin hazirlandigi kamuoyuna agiklanmistir. Ancak ¢ok genis kisitlamalar tagiyan
bu tasar1 Meclis’e sunulmadan rafa kaldirilmigtir. DP’nin 15 Ekim 1951°de onaylanan
programinda ise bu haktan ve buna iligkin olarak toplu sozlesme hakkindan s6z
edilemez. 1952’den sonra DP iktidarmin sozciileri bu haklar1 vermenin kolay
olmayacagini, derin incelemelere ihtiya¢ gosterdigini agilamaya baslamislardir (Isikly,
1979:360).

5 Agustos 1955’te Calisma Bakani Hayrettin Erkmen yaptig1 bir konusmada
“grev esasen bizim Oteden beri kabul ettigimiz bir haktir. Buna higbir zaman hayir
demedik ve demeyecegiz. Ama kanun ne zaman ¢ikar, orasini ben bilemem...” derken 6

Subat 1956’da Calisma Bakani Miimtaz Tahran “Sendikalar mahalli yonden ve
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orgiitlenme bakimidan ¢ok zayiftirlar. Bu durumda grev hakki verilirse, bu hak
iscilerin zararma olur. Isciler zarar gormesin diye bu hakki tanima tesebbiisiine
gecmiyoruz.” demistir (Kamar, 1975:51-52).

Nitekim Bagbakan Menderes’e kabinede, partinin Tiirk iscilerine grev vaadinde
bulundugu hatirlatildiginda sabirsizlikla su karsiligr verdi: “Birakin bu sagmaligi
Tiirkiye’de grev olur mu? Birakin biraz ekonomik gelisme olsun, bu konuyu o zaman
diisiiniiriiz” (Ahmad, 1995:158).

Goriildiigii gibi i3 hukukunun Ornegin grev gibi 6nemli bir unsuru, DP’li
Bagbakan tarafindan ekonomik gelismenin yaninda hi¢cbir 6nemi olmayan, gelisme
oldugu takdirde ise “diisiiniilebilecek” bir olasilik olmustur. Tiirkiye’de daha 6nce vaat
edilen bu tiir “sagmaliklarin” olamayacagi acikeca ifade edilmistir.

Ote yandan 1947 tarihli Sendikalar Kanunu’nun sendikalar icin siyaset yasagini
getiren 5. maddesinin tasidigi sakincalar, 1950 ve 1960 donemindeki uygulamalar
icinde iyice belirginlik kazanmistir. O dénemin baslarinda Cahit Talas, is¢i yetistirme
seminerinde, Istanbul’da verdigi derslerde bu konuya sdyle deginmektedir:

“Gerek siyaset gerek -ayni kanunda s6zii edilen- milli muhalefet tabirlerinin
hudutlar1 kolayca tayin edilemez. Her hakim veya mahkeme bu tabirleri dar veya genis
bir sekilde anlayarak miitecanis olmayan ve sendikalar nezdinde huzursuzluklar yaratan
kararlar verebilir. Bugiin ekonomik, sosyal ve politik gibi tabirlerin kati ve vazif
hudutlarini ¢izmek ve gostermek kolay ve miimkiin degildir. Mesela hiikiimeti ekonomi
politikasin1 kendi menfaatlerine uygun goérmeyerek bu politikaya karsi cephe alan
sendikalar, siyaset yapiyor iddiasi ile pekala mahkemeye verilip kapatiimak tehlikesine

maruz kalabilirler” (Talas, 1957:38-39).
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Gergekten bu maddeye dayanarak sendikalarin gesitli nitelikteki faaliyetlerini
kisitlamak yoniinden bir uygulama, DP iktidarmin ilk yillarindan itibaren kendini
gostermeye baslamis bulunmaktaydi. Bu tarz bir uygulamaya maruz kalmis bulunan
Tesktil ve Orme Sanayi Iscileri Sendikalar1 Federasyonu tarafindan Calisma Meclisi’ne
sunulan raporda bu konuda beliren tepki, su sekilde anlatilmaktadir:

“Sendikalar, 1950-1951 mahsiil yili pamuklarmm dig piyasada temin ettigi
avantajlar sebebiyle sanayi miiesseselerinin depolarindaki pamuklar1 dahi ihraca sevk
ettigini gormiis ve bunu pek yakin bir istikbalde memlekette issizlik yaratacagi
kanaatine vararak ihracatin durdurulmasi yolunda bir kampanya a¢mistir. O zaman
miiteakip hadiselerle teyit edilen bu pek yerinde dilegimiz, sendikalarin siyasetle istigali
seklinde miitalaa edilmistir. 20 Nisan 1953 tarihinde Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii
Iscileri Sendikasi’nin yaptig1 bir agiklama ile Tiirk vatandaslarmi yerli mali kullanmaya
tesvik etmesi keza bir siirii tefsirlere yol agmis yalniz Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii
Iscileri Sendikasi degil, biitiin Tiirk sendikalar1 siyaset yapmakla itham edilmisti”
(Tuna, 1955:105-121).

DP sendikacilarin siyasetle ugrasmasini istemis, ancak sendikalarin DP organi
haline getirilmesi i¢in 11 Komiteleri, Is¢i Biirolar1 kurmak konusunda c¢ok hizh
davranmigtir (Siilker, 1976:44). Muhalif partilere mensup yOneticilerin baginda oldugu
birlikler ise DP’nin saldirilarina maruz kalmastir.

Bu konuda ortaya ¢ikan bazi 6rnekler:

Temmuz 1953’te Karablik Hukuk Mahkemesi de ilgili Bakan’n istegi lizerine
Metal Iscileri Birligi’ni politika ile ugrastig1 gerekcesiyle “5S. madde”ye muhalefetten 3
ay siire ile faaliyetini yasaklamistir. Ayni nedenle izmir’de liman iscilerinin kurdugu bir

sendika da yine 3 ay siire ile kapatilmistir. Istanbul Gazeteciler Sendikasi ise iki
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gazetecinin polis tarafindan kotli muameleye ugratilmasini basin Ozgiirliigli adna
protesto ettikleri i¢in yine 5/¢ maddeye dayanarak 1 ay siire ile faaliyetten
alikonulmustur (Isikl, 1979:362).

Buna karsilk Istanbul Valiligi ayni donemde iki ayr1 tarihte (26.8.1950-
4.10.1953) sendikalarca “komiinizm tel’in” mitingleri diizenlemesinde -—siyasal
nitelikleri cok acik olmasina karsin- yasal bir sakinca gérmemistir.

Boyle bir ortamda beliren ve “Tiirkiye Sendikacilik Tarihi i¢inde iizerinde
durulmaya deger” ve oldukca cesaretli sayilabilecek bir hareketi burada belirtmek
gerekir. Bu 2 Mayis 1954°de yapilan segimlerden dnce kurulan “Is¢i ve Isci Dostu
Milletvekillerini Destekleme Komitesi” ile ilgilidir. Komite, 10 sendika Onderi
tarafindan kurulmustur. Komite adma yayimlanan bildiride iscilere su cagrida
bulunulmustur:

“Iscilikten yetisme ve is¢i dostu milletvekili adaylarin1 desteklemek igin isci
miimessilleri tarafindan bir komite kurulmustur. Biiyiikk Millet Meclisi’nde is¢ci
davasinmn miidafaa edilmesini istiyorsan se¢cim sandiklarma komitenin dagitacagi
pusulalari at.” (Talas, 1961:258)

S6z konusu komite tarafindan yapilan bir agiklamada ayrica sunlar
belirtilmekteydi:

Son senelerin tecriibeleri de gostermektedir ki Biiylik Millet
Meclisi’nde is¢i davalari layik oldugu ehemniyetle ele alinmaktadir.
Partilerin yoklamalarinda tespit edilen adaylar arasinda is¢i adaylarin
kafi miktarda bulunmamas1 Meclis’in Onlimiizdeki devresinde de isci
davasinin gerceklesme sathasma gecilmeyecegine bir karine teskil

etmektedir. Ciinkli ona inaniyoruz ki igs¢i meseleleri is¢iler tarafindan
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gereken Onemle savunulabilir. Bunun i¢cin  Meclis’e  isci
milletvekillerinin girmesini saglamaya calisacagiz. Komite tarafindan
tespit edilen is¢i adaylar hangi partiye mensup olursa olsun bize inanan
isciler tarafindan desteklenecektir (Talas, 1961:258).

Komitenin, ¢esitli secim bdlgelerinde tespit ettigi 40 kadar aday1 desteklemek
lizere faaliyete girismesine firsat verilmeden kurucular1 ve ydneticileri aleyhinde adli
kovusturma acilmistir. Bu defa sendika Onderlerinin sahislar1 adma yirittiikleri bir
hareket s6z konusu oldugundan Sendikalar Kanunu’nun siyaset yasagma iligkin
maddesi isletilmemis, birtakim usul eksikliklerinden dolayr komite dagitilmistir.
Boylece “gayesi itibariyle 1900°de Ingiltere’de sendikalar tarafindan kurulan ‘Iscileri
Temsil Komitesi’ne’ benzemekte olan bir girisim basarisizliga ugratilmistir (Talas,
1961:259).

Ancak, DP iktidari, bir yandan sendikalarin en ilkel fonksiyonlarini bile
“siyaset” olarak nitelendirerek yasaklarken diger yandan sendikalari, kendi ¢izgisinde
politize etmek icin biiyiik caba sarfetmistir. Aslinda bu donemde —ve genellikle siyaset
sayildig1 icin siyasal iktidarin karsi ¢iktigi hareketlerin ortak yani, siyasal iktidar
tarafindan karsit goriilmektedir. Sendikalarda siyasal iktidarin goriislerine ve
tercihlerine uygun bir dogrultuda beliren tutum ve eylemler, en koyu bir siyasal nitelik
tagisalar bile herhangi bir yasakla karsilasmadiklar1 gibi ¢cogu zaman siyasal iktidarm
destek ve zorlamalar1 sonucunda belirmislerdir (Isikli, 1979:363).

DP ile CHP arasinda is¢i sendikalarini yanlarina ¢ekebilmek i¢in biiylik bir
rekabet yasanmustir. Her iki parti de sendikalara iist diizey yonetici sokmaya,

yOneticileri satin almaya ¢alismislardir. Bu kadar ¢aba gosterirken 6rnegin hem DP hem
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CHP siniflar1 reddederken, 6zellikle DP sendika hareketini tesvik etmistir (Sismanov,
1978:151).

Diger yandan DP, orgiitlenme 6zgiirligii agisindan son derece dnemli bir adim
atarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
IIkelerinin Uygulanmasina liskin 98 Sayili S6zlesmesi”nin onaylanmasimni saglamistir

(Odaman, 2001 www.isgiic.,org/makale.htm).

3.2.2.3. Muhalefet Partileri

3.2.2.3.1. Tiirkiye Sosyalist Partisi(TSP)

Demokrat Parti iktidar1 doneminde Tiirkiye’de iscilerin ve diger emekgi
yigmlarmin ¢ikarlarini savunmak iizere iki siyasi parti kurulmustur. Bunlardan ilki,
1946 yilinda kurulup birkag¢ ay sonra kapatilan Tiirkiye Sosyalist Partisidir.

Esat Adil ve arkadaslar1 28 Agustos 1950 yilinda Tiirkiye Sosyalist Partisi’ni
yeniden kurmugslardir.

TSP’ nin programimin 1. maddesi halkin kendi kendini “kayitsiz sartsiz” idare
etmesidir. Parti iktisadi ve siyasi bagimsizlig1 demokrasinin temeli saymaktadir (madde
4). Programda her tiirlii “fikir, s6z, matbuat, grev, niimayis; toplant1 ve her tiirli
teskilatlanma hiirriyeti” mutlak kabul edilmistir (madde 10) (Sismanov, 1978:39).

Bu kadar ¢ok parti ¢ikmasina ragmen is¢iler hemen birine yonelmemislerdir. Bu
nedenle partilerin tercihi de Oncelikle is¢i Orgiitleri kurmak yoniinde olmustur. (Siilker,
1987:37) TSP, Tiirkiye diizeyinde ve her iskolunda sendikalar kurma cabasina
girismistir. En son olarak bunlar1 merkezi bir orgiit altinda toplamay1 istemektedir

(Giizel, 1996:148).
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Tiirkiye Sosyalist Partisi’ne Bagh Sendikalar

1. Tiirkiye Tekel Iscileri Sendikas1

2. Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikas1

3. Tiirkiye Mensucat Iscileri Sendikas1

4. Tiirkiye Demir ve Celik Iscileri Sendikas1

5. Tiirkiye Basin ve Basm Makineleri (iscileri) Sendikas1

6. Tramvay lIscileri Sendikasi

7. Istanbul Soforler ve Otomobil Iscileri Sendikas1 (Kaynak: Giizel, 1996:148).

Tiirkiye Sosyalist Partisi, biitiin bu olumlu yanlarina ragmen, Batidaki kiigiik
burjuva sosyalist partilerinin ve burjuva milliyetciligi ideolojisinin etkisi altindadir.
Ulke ¢apmnda drgiitlenmemis, is¢i yigmnlarmni parti saflarmda toplayamamustir. Aslinda
kurulusundan itibaren, burjuva partilerinin saldirisina ugramis, hiikiimet tarafindan
baski altinda tutulmustur (Sismanov, 1978:155-156).

Partinin yaym organ1 “Gergek” gazetesi yeniden yaymlanmaya baslamustir. Isci
ve sosyalist hareketin temel konulariyla ilgili konferanslar diizenlenmistir. Ancak kisa
bir siire sonra “Ger¢ek” gazetesi hakkinda, “komiinizm propagandasi” yaptigi
gerekcesiyle dava acilmig, gazete kapatilmistir. 15 Haziran 1952°de de, partinin Merkez
Yonetim Kurulu ve faal tiyelerden 15 kisi tutuklanarak mahkemeye verilmistir. Tiirkiye

Sosyalist Partisi yeniden kapatilmistir (Sismanov, 1990:171).

3.2.2.3.2. Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi
TSEKP’nin sendikal orgiitlenme semast isyeri ve isletme diizeyinde kalmaistir.
Daha sonra sehir veya bolge diizeyinde is¢i birlikleri, iskolu diizeyinde federasyonlari

ve bunlar da iilke diizeyinde Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’'nu
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olusturmustur. Bu semaya gore drgiitlenmeye calisan TSEKP ayrica Istanbul’da bir Isci
Kuliibii kurmugtur. “Kuliibiin amaci is¢iler arasinda dayanigsmayi ve deneyimlerden
ortaklasa yararlanmay1 saglamaktir (Giizel, 1996:149). TSEKP programinda amagclari
uzak ve yakin olmak iizere iki sekilde tanimlamistir. Yakin amag olarak emekgilerin ve
halkin demokrasi hak ve hiirriyetlerinden faydalanmasi ve s6z sahibi olmasini
saglamak, sOmiiriiniin Oniine gegmeye calismak, bagimsizlig1 saglamlastirmak ve
sosyalist topluma gecis icin emek¢i ve koyliilerin orgilitlenmesini saglamaktir. Uzak
amagc ise somiiriiyli ortadan kaldirmak, {iretim araclarini toplumun mali haline getirmek

ve halkin refah diizeyini mutlu hayat yasayacak seviyeye yiikseltmektir.

Tiirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi’ne Bagh Sendikalar

Ankara’da

Ankara Is¢i Sendikalar1 Birligi

Ankara Maden Esya Iscileri ve Makine Iscileri Sendikasi

Ankara Terziler Sendikas1

Ankara Ingaat Iscileri Sendikas1

Ankara Firin ve Un Iscileri Sendikalar1

Ankara Sofor ve Oto Tamir Iscileri Sendikas1
Istanbul’da

Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi (1iSB)

Istanbul Insaat Iscileri Sendikas1

Istanbul Ayakkabi ve Deri Iscileri Sendikas1

Giizel Sanatlar Kol ve Kafa Iscileri Sendikas1

Basin ve Yayin Kol ve Kafa Iscileri Sendikasi
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Bakirkdy Bez Fabrikasi Iscileri Sendikas1

Tekel Iscileri Sendikas1

Tiitiin Is¢ileri Sendikas1

Maden Sanayi Iscileri Sendikasi

Soforler Iscileri Sendikasi
Izmir’de

[zmir Is¢i Sendikalar1 Birligi

[zmir Terziler Sendikas1

Izmir Ayakkabr Iscileri Sendikasi

Izmir Miiessese, Ticarethane ve Esnaf Miistahdem Sendikas1

[zmir Mensucat Sanayi Iscileri Sendikas1

[zmir Basm Yayin Kol ve Kafa Iscileri Sendikas1

Izmir Tiitiin Iscileri Sendikasi(Kaynak: Giizel, 1996:148, Sismanov, 1978:152,
dipnot 115)

TSEKP istanbul, Ankara ve izmir’in disinda da birgok ilde genis bir drgiitlenme

yapmistir.

3.2.2.3.3. Vatan Partisi (VP)

Demokrat Parti iktidar1 doneminde emekgi ¢ikarlarini savunan ikinci parti, 29
Ekim 1954’de Istanbul’da kurulan Vatan Partisi’dir. Doktor Hikmet Kivilcimli’nin
baskan oldugu partide Merkez Yonetim Kurulu {yelerinin hepsi is¢ilerden
olusmaktadir. Genel Sekreterlik’e dokuma is¢isi Ahmet Cansizoglu seg¢ilmistir. Parti
1954 yilinda kurulmasma ragmen, tiirlii engellerle karsilasmis, bu nedenle ancak 1957

yazinda faaliyete gecebilmistir.
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Vatan Partisi, Amerikan emperyalistlerinin Tiirkiye’ nin i¢ islerine karigmasini
siddetle elestirmig ancak 1957 se¢imlerine katilamamustir. Se¢im propagandasi sirasinda
yaptig1 toplantilarda, hiikiimetin gerek i¢ politikasini, is¢i dliismanligim1 ve gerekse
emperyalistlere boyun egen dis politikasini yermistir.

Kapatilan Tirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi ile Tiirkiye Sosyalist
Partisi’nde aktif rol alan is¢i hareketi eylemcilerinin Vatan Partisi i¢ginde yeniden legal
siyasi hayata atilmalari, iscileri siyasi miicadeleye sokmak i¢in caligmalari, bazi
cevreleri son derece sinirlendirmistir. Bu nedenle Menderes Hiikiimeti, Vatan
Partisi’nin se¢im Oncesi faaliyetlerini komiinist propagandasi sayarak, partinin
yoneticilerinden ve faal liyelerinden 48 kisiyi tutuklattrmustir. (Sismanov, 1990:171)

25 Ocak 1958’de Vatan Partisi yoneticilerinden 25 kisinin “komiinizm

propagandasi yapmak” sucuyla mahkemeye verildikleri resmen ac¢iklanmistir.

3.2.2.3.4. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

Cumbhuriyet Halk Partisi; 1950’11 yillarda tiim calisanlarin orgiitlenme hakkina
sahip ¢ikmustir. Bunun nedeni CHP ydneticilerinin 1950 se¢iminden ders almasi
olmustur. Mayis 1953’te toplanan 10. CHP Kurultayi’nda CHP’nin Programinm 38.
maddesine grev hakkinin konulmasi kabul edilmistir.

“Partimiz is¢i haklarinin korunmasmi ve ihtilaflarinin hallini saglayacak
tedbirlere 6nem verir. Bu meyanda, tahkim miiessesinin gelistirilmesi liizumuna kanidir.
Isci ile isveren arasindaki anlasmazliklar tahkim kurullarinda hallolunmazsa vatan
miidafaasini ve genis dl¢lide vatandaslarin sagligin1 ve memleketin asayigini bozmamak
kayit ve sart1 altinda partimiz isgiye grev ve buna karsilik isverenlere de Is Kanunu

hiikiimleri ¢ergcevesinde lokavt hakk: verir” (Siilker, 1976:91).
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1936 yilinda grevi yasaklayan CHP’nin 1946-1950 doneminde Calisma
Bakanligii yapan Sadi Irmak is¢ilerin sendikalagmasini engellemek i¢in sdyle diyordu:

“Sendikalar ~ milli  biinyemize uymaz. Isciler  dernekler  seklinde
orgiitlendirilmelidir. Grev milli ekonomiye zararlidir. Hem zaten sendikalar Garp
memleketinde de giin gectikge Onemini yitirmektedir” (Koy YSE-IS Sendikasi,
1975:14).

CHP yoneticileri birkag y1l dncesini ¢ok ¢abuk unutmustu:

“CHP iktidar1 devrinde muhalefet bu partiyi grevi kabul etmedigini, grev
aleyhinde olusunun delili olarak ileri siirdiiler. Halbuki CHP grevin aleyhinde degildi.
Bunun icin sendikalarin gelismesini bekliyordu” (CHP Genel Sekreterligi Arastirma
Dokiimantasyon Biirosu, 1958:14).

1954 yilinda yaymlanan CHP’nin Sec¢im Bildirgesi’nde ‘“Programimizdaki
sartlar igindeki grev hakkini ele alacagiz” denilmistir (Kili, 1976:120-121).

DP’nin vaadine ragmen grev hakkini tanimamasi 1955°te iscilerin grev hakkini
elde etmek i¢in bir sigrama yapmalart sonucunu dogurmustur. DP’yi tutan sendikacilar
grev hakkinin bas savunucular1 kesilmislerdir. CHP’yi tutanlar grev hakkini savunurken
hep DP liderlerinin sozlerini aktarmiglardir (Siilker, 1976:91).

CHP de sosyalist partilerin Orgiitlenmesi karsisinda kendi is¢i Orgiitlerini

kurmaya ¢aligmis, basarili olamamistir.

3.2.2.4. Amerikan Tipi Sendikacilik ve Tiirk-Is’in Kurulmasi
1946 yilinda sendikalarm kurulmasinda yasanan patlama ve bu sendikalarin
agirhikli olarak sosyalist hareketle organik bagmin olmast CHP’yi de bu konuda adim

atmaya zorlamistir. Tiirkiye’ye Cumhuriyet doneminde ne getirilmesi gerekiyorsa



88

kendisi getirmeye alismis olan CHP bu kez de is¢i sendikalarinin kurulmasma 6nayak
olmustur. Fakat CHP ve sonraki gelen hiikiimet DP ancak Amerikan tipi sendikacilig1
kabul edebilmislerdir.

Amerikan tipi sendikacilik Toker Dereli tarafindan su sekilde tanimlanmistir:
“Bagslica islevini iiyelerinin ekonomik ve mesleki ¢ikarlarin1 gézetmek ve gelistirmek
olarak goren, ABD sendikaciligin1 belirleyen sendikacilik anlayisi.” Amerikan tipi
sendikaciliginin temel 6zelligi, kapitalist sistemde biitiinsel degisimler dngérmemesi,
varolan is¢i ve kapitalist smniflarin yalnizca ekonomik tartigmalari, sendikalarin siyasetle
ilgilenmemesi ilkeleri lizerine kurulmustur (Dereli, 1996:41-44).

Isciler kendi iradeleri ile kurduklar1 &rgiit yiiziinden olup bitenler
karsisinda sasirmig, vaatlerine ve gilivencelere karsi giivenini
kaybetmistir. Bu durum karsisinda CHP’nin kendisi sendikalar
kurmakta Onayak olmasi gerekiyordu. Gelip demokrasi iilkelerinde
mesleki Orgiit kurma o0zgiirliigii ve sendikalar vardir. Diktatorlitk
idaresini maskelemek, muhalefet partilerinin hiicum konusunu
azaltmak, iscileri muhtemel gizli cemiyetler kurmaktan alikoymak i¢in
parti bir Is¢i Biirosu olusturmustur. Bu biiro agiktan aciga iscileri
yeniden sendika kurmaya iknaya ¢alismstir. Biitiin sendikalar i¢in bir
statii tipi hazirlamig ve faaliyete gegilmistir. Partililer ve partiye
sempatisi olanlar arasinda ileri gelen is¢iler secilmistir. Sendika
kurmaya ikna edilmistir. Istanbul’da ilk sendikalar bdylece
kurulmustur (Stilker, 1987:60-61).
CHP, oncelikli olarak ig¢i dernekleri kurmaya yonelmistir. Dernekler kurmay1

tercih etmesinin nedeni sendika kavramini diglamak i¢cindir. CHP ¢evresi dnce Tiirkiye
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Isciler Dernegini (TID) (9 Temmuz 1946) kurmustur. CHP cercevesinde kurulan bir
diger dernek ise Zonguldak’ta Eregli Komiir Isletmesi Havzasi Maden Iscileri
Dernegi’dir (Giizel, 1996:152). TiD kendine bagl bir¢ok dernek kurmustur: istanbul’da
Dokuma Iscileri, Berber Iscileri, Insaat Iscileri, Ayakkabi Iscileri, Tramvay Tiinel
Iscileri, Ankara’da Un ve Unlu Maddeler Iscileri, Berber Iscileri, Garsonlar Dernekleri;
Edirne, izmir, Konya, Zonguldak, Eskisehir’de de dernek kurmak icin girisimlerde

bulunulmustur (Siilker, 1955:41).

Tiirkiye Isciler Dernegi’ne gore; yurda ve milli birlige faydali olan
is¢ilere, yurdun kahraman is ordusunun serefli erleridir. Bu seref milli
sanata ve milli birlige kars1 baglilikla gosterilecekti. Her iscinin
mesleginde yliksek randimana dogru yapacagi hamleler, hem is¢ilerin,
hem de memleketin menfaati icabidir (Siilker, 1955:42).

CHP sendikalarin bu sekilde kurulusu ve devaminda o donem icin oldukca
biiylik paralar harcamigtir. Bu miktarin her yil 7-8 bin lira oldugu, hatta baz1 is¢ilerin
kendi adlarmna bile para aldiklar1 6ne siirtilmektedir (Siilker, 1987:62). CHP sendikalara
adam yerlestiremedigi zaman baska yoOntemlere bagvurmustur. Bunlarin basinda
sendika yoneticilerini satin almak da gelmektedir. Fakat CHP kendine bagl sendikalar

kurmaya 6ncelik vermistir.
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Para Alan Kurulusun Adi Miktan Tarihi
Defterdar Fabrikasi Genglik Kuliibii 2000 07/03/1947
Eyiip Mensucat Iscileri Sendikas1 2000 06/06/1947
Beyoglu Mensucat Iscileri Sendikasi 1000 14/06/1947
Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikasi 5000 29/09/1947
Bakirkdy Bez Fabrikasi Iscileri Sendikas1 500 29/09/1947
Gida Sanayi Iscileri Sendikasi 500 29/09/1947
Deniz Iscileri Sendikas1 500 29/09/1947
Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi 1000 12/07/1947
Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi 2000 17/01/1948
Istanbul Isci Sendikalar1 Birligine Nuri
Killigil Fabrikasinda kazaya ugrayan 3000 12/03/1949
%sgilerin gilelerine yardim yapilmasi i¢in
Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi 1000 09/04/1949
Istanbul Insaat Iscileri Sendikas1 300 06/07/1949
Istanbul Lastik Iscileri Sendikas1 300 06/07/1949
Istanbul Tekstil Iscileri Sendikas1 500 28/11/1949
Toplam 19600 TL

Kaynak: Siilker, 1987:62

CHP’nin bu ydnlendirmelerinin o dénem igin en énemli sonucu olarak Is¢i

Sendikalar1 Birligi, 17 sendikanin katilimiyla 24 Mart 1948’de resmen kurulmustur.

CHP Is¢i Biirosu’'nun kurdugu Hiirbilek Gazetesi Is¢i Sendikalar1 Birligi ve

sendikalarin destek¢isi olmustur. Daha sonra bu gazete birlige devredilmis ve

sendikalara yon verme politikasinda ara¢ haline gelmistir. Sendikalar ve birligin CHP

ve hiikiimet yardimi ile ve yasal bir sekilde kurulmasma ragmen isyeri sahipleri

sendikalara karsi cephe almislardir. Sendika kuran ve propaganda yapan isciler

hukuksuz bir sekilde ve derhal isten atilmigtir. Daha ilging olan ise, ig¢i sendikalarini
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istemeyenlerin i¢inde sadece Ozel sermaye sahipleri degil, devlet fabrikalarinin
yoneticilerinin de bulunmasidir. Sendikacilar drgiitlenmenin dniine gegilmesi amaciyla
isten atilmaktadir (Siilker, 1987:70). Orgiitlii isciler hem devlet hem de 6zel sektdr icin
bir korku unsuru idi. Ozel sektér ve kamu iktisadi tesekkiilleri tek partili dénem
boyunca ve diinyadaki gelismeler nedeniyle neredeyse sera iginde, biitiin isci
hareketlerinin etkisi disinda kalmaistir.

30 Mart 1950°de Istanbul isci Sendikalar1 Birligi’nden ayrilan bazi sendikalar
Hiir Isci Sendikalar1 Birligini kurmustur. Bu birlik IiISB’nin CHP’nin bir orgami gibi
calismasimna tepki olarak kurulmustur. Bu Birligi kuran sendikalar Istanbul Mensucat
Iscileri Sendikasi, Istanbul Mensucat Sanayi Sendikasi, Deri ve Debbag Iscileri
Sendikas1 ve Hiir Mensucat Iscileri Sendikasr’dir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
Cilt 11, 2-3).

Is Kanunu’nun iscilere tanidig1 haklar eskiden beri ihlal edilmis ve iscilerin
talepleri yerine getirilmemisken, yeniden kurulan sendikalar bir sekilde bu hak ve
talepleri glindeme getirecek ya da en azindan bir kismini almak i¢in ¢alisacaklardir. Bu
olasilik igverenleri diisiindiirmiis ve is¢ilerin herhangi bir sekilde orgiitlii bir varlik
haline gelmesinden ya da devlet eliyle de olsa bu hale getirilmesinden ozenle
kacinmaya calisnuslardir. Is elbiselerinin verilmesi ve yemeklerin biraz daha iyi hale
getirilmesi gibi ¢ok kiiciik talepleri i¢in bile bir¢ok is¢inin isinden edilmis olmasi bu
korkunun boyutlarmi1 gdstermektedir (Siilker, 1987:70). Isverenler, orgiitlenen ve
sendikalar etrafinda toplanan iscilerden bu orgiitliiliiklerin ve sendikalarin niteligi ne
olursa olsun, birlesme unsuru igermesi nedeniyle endise etmislerdir.

1946 yilindaki sendikal patlamanin Oniine ancak bu tip sendikacilikla

gegebilecegini sezen iktidar bunun uygulanmasi i¢in ¢aba gostermistir.
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DP iktidarinin baslarindan itibaren tarim kesimine yapilan yatirimlar, tiretimde
gerekliligi kalmayan niifusun biiylik bir oraninin kasaba ve kentlere kitlesel bir sekilde
gbc etmeye baglamasi, demografik anlamda biiyiik bir degisim anlamina gelmistir. Bir
milyonun istiinde insan koyleri terk etmistir. 1950-1960 doneminde biiylik kentlerin
niifusu her y1l ortalama %10 oraninda artmstir. Yeni bir olgu olmayan emekei gogiiniin
niteligi ise onemli bir degisim gostermistir. Eskiden gd¢ eden kisiler sanayi ya da
maden bolgelerinde yilin belli bir boliimiinde ¢alisarak asil olarak yine kdyde yerlesik
yasamalarina karsilik; artik kente siirekli yasamak i¢cin go¢ etmis, koye ise mevsimlik
isler icin donmeye baslamislardir (Ziircher, 2000: 329).

1950’lerde is¢ilesmenin ilk nedenini “iflas etmis, isletmesi yikilmis koyliiler”
olusturmustur. ikinci kaynak ise yine iflas eden ve kapanan kiigiik isletme ve imalathane
sahipleri ile esnaflardan meydan gelmis ve bunlar da ekonomik kosullar nedeniyle kendi
isyerlerini kaybedip iicretli is¢i olarak ¢alismak zorunda kalmislardir. Ugiincii bir grubu
olusturan is¢i cocuklari ise say1 olarak kiigiiktiir (Rozaliev, 1974:63).

Yine bu donemde bile Tiirkiye is¢i sinifinin 2/3°#, kdyii ile iligkisini heniiz
kesmemis ancak belirli mevsimlerde koyiinii terk edip gurbette is arayanlardan
olusmaktadir (Rozaliev, 1974:62).

1954 yilinda Tiirkiye’de resmi olarak var olan subelerle birlikte 455 is¢i
sendikasindan ancak 281’inin {iye sayis1 kesin olarak saptanabilmektedir. Uye sayilar
bile bilinmeyen sendikalarin gercekte faaliyetleri olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Eldeki
yetersiz istatistik veriler ve tahminlerin birlesimi toplam 554 996 kayith is¢inin ancak
206 026’sm1n sendika iiyesi oldugunu gosteriyor. 28 08 ¢cocuk iscinin ise sendikali olma
haklar1 bile bulunmuyor. Kayitlt is¢ilerden 463 867’sinin erkek, sadece 70 425’inin

kadm olmasi da ilging bir gosterge olusturmaktadir.
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Tablo 3.2. 1948-1963 Doéneminde Sendika ve Sendikali Is¢i Sayisina Iliskin Gelismeler

Yillar

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963

Is
Kanunu’na
Tabi Isci
Sayis1
329 463

344 514
373 961
427 364
488 505
556 535
583 292
604 295
645 321
681 012
671 704
754 875
824 881
868 954
903 817
975 570

Indeks

100.00
104.57
113.51
129.72
148.27
168.92
177.04
183.42
195.87
206.70
203.88
229.12
250.37
263.75
274.33
296.11

Sendikalt
Isci Sayist
52 000
72 000
78 000
110 000
130 000
140 000
180 387
189 595
209 155
244 853
262 591
280 788
282 967
298 679
307 639
295710

Indeks

100.00
138.46
150.00
211.54
250.00
269.23
346.90
364.61
402.22
470.87
504.98
539.98
544.17
574.38
591.61
568.67

Sendikali
Iscilerin
Orani
15.78
20.90
20.86
25.74
26.61
25.16
30.93
31.37
32.41
35.95
39.09
37.20
34.30
34.37
34.04
30.31

Sendika
Sayis1
73
77
88
137
248
275
323
363
376
383
394
417
432
511
543
565

Birlik ve
Federasyon
Sayis1

1
2
3
8
16
17
23
27
26
18
18
21
27

Sendika
Basina
Uye
Sayis1
712

935
886
803
524
509
558
522
556
639
666
630
655
584
567
523

Kaynak: Calisma Bakanligi, 1978:146-147; Talas, Dilik ve Isikli, 1965:56; Kutal,
1977:20

Is Kanununa tabi olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyeri sayis1 14 930°dur.

4-9 isci calistirip da tesmil kararnamesine gore Is Kanununa tabi tutulan 896 isyeri

sahibi 22 sendikada toplanmistir (Siilker, 1987:94).

Birlik Sendikalar Kanununun 8. maddesi “sendikalarin aralarinda kuracaklari

birlikler bu kanun hiikiimlerine tabidir. Bu gibi Birliklerin kurulabilmesi ancak Birlige

katilmak isteyen sendikalarmm mevcut iiyelerinin iicte ikisinin muvafakatina baglidir.”

demektedir. Bu yolla sendikalarin birlik kurmasi miimkiin olabilmektedir (Siilker,

1987:95).
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Sendikalara kars1 yapilan baskilara karsi birliklerin daha giiclii olacagmin 6n
kabulii bir¢ok yeni birligin kurulmasma neden olmustur.

Ama isgilere grev hakki taninmadigi i¢in kolektif is sdzlesmesi gorlismesine
yanagmayan, sendika ve birlik temsilcilerini kabul etmeyi bile gereksiz gdren
isverenlere karsi sendika birlikleri etkili ¢arelere bagvuramamistir. Sendika birliklerinin
bir sendikaya veya sendikali iscilere yapilan hakaret ve saldirilardan, toplu is¢i
cikarmalardan sonra sert bir dille bildiri yazdiklari, gesitli sehirlerden giden sendika
heyetleri ile mitingler diizenledikleri olmustur. Bu mitingler sadece komiinizme karsi
diizenlenebilmistir. Buna kars1 igsizlik nedenlerini ortadan kaldirmayi istemek, issizlere
is bulmasin1 teklif etmek, toplu is¢i ¢ikaran isverenleri protesto etmek, sendikali igcilere
baski hareketlerini agik¢a duyurmak gibi konularda mitinge izin verilmemekte, toplanti
yerine gitmeye hazirlanan is¢i topluluklari polis ve asker kuvvetleriyle durdurulmustur
(Stlker, 1987:97).

1954 yili sonuna kadar kurulan Mahalli Is¢i Sendikalar1 Birlikleri sunlardir:

1. Ankara Isci Sendikalar1 Birligi

2. Bursa Isci Sendikalar1 Birligi

3. Diyarbakir Is¢i Sendikalar1 Birligi

4. Giiney Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
5. Istanbul is¢i Sendikalar1 Birligi

6. Istanbul Miistakil Is¢ci Sendikalar1 Birligi
7. Hatay Isci Sendikalar1 Federasyonu

8. Izmir Isci Sendikalar1 Birlig

9. Ege Isci Sendikalar1 Federasyonu

10. Karadeniz Bolgesi Is¢ci Sendikalar1 Federasyonu
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11. Sakarya Bélgesi Isci Sendikalar1 Federasyonu
12. Kocaeli Is¢i Sendikalar1 Birligi ( Siilker, 1987:97)

Osmanli doneminden 1950’11 yillara degin, Tiirkiye’de sendikalagsmaya elverisli
isyerleri daha cok kamu sektoriindedir (Petrol-Is, Egitim Notlari, 1993:97). Ilk
sanayilesme de zaten devlet eliyle olmus, Cumhuriyet sonrasinda da ozellikle
devlet¢ilik politikasinin uygulandig1 yillarda, devlet ¢ok biiyiik bir isveren haline
gelmistir. Ozel sektor smirhdir, bu nedenle de orgiitlenmeler devletin isveren oldugu
isletmelerde olmustur.

Boliinmiis olan sendikal hareket 1952 yilinda Tiirk-Is’in kurulmas: ile yeniden
birlige kavugmustur. Bu yeni kurulus ile agilan yeni donemde DP iktidari, sendikacilik
hareketini kosteklemistir. Antikomiinist sdylem sendikalara doniik olarak da
kullanilmistir. Ekonomik ve sosyal politikalari, ig¢ilerin menfaatleri ile catigma halinde
oldugu i¢in 1952-1960 doneminde Tiirk sendikacilik hareketi, sik1 bir denetim altina
alinmak istenmistir (Talas, 1997:245).

1950 yilinda yapilan sanayi ve isyerleri sayimma gore niifusu 2 000’den yukar1
olan yerlesim merkezlerinde sanayide c¢alisan {icretli sayist 230 000 civarindaydi.
Niifusu 500 ile 2 000 arasindaki yerlesim merkezlerinde ise yaklagik 24 000 isci
bulunmaktaydi. Toplam 254 000 is¢inin 58 000’i kamu kesiminde ¢aligmaktaydi.
Kiiciik sanayi isletmelerinde, 100 000 {icretsiz ¢alisan (is sahibi, ailesi) kimse ile birlikte
126000 is¢i calismaktaydi. Biiylik 6zel sanayide istthdam edilenlerin sayist 71 000’dir
(Tiim Iktisat¢ilar Birligi, 1976:81).

1951 yilinda yapilan sanayi sayim sonuglarina gore 10 174 isletmede (10 ig¢iden
fazla isci ¢alistiran isletmeler itibariyle) isci sayis1 427 364°tiir. 2 000°den fazla niifusu

olan yerlerde, ufak iiretim isletmelerinde ve imalathanelerinde calisan is¢ilerin sayisi
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105 000°dir ve ayrica 501 ile 2 000 niifusu olan yerlerde isletme ve imalathanelerde
calisan is¢ilerin sayis1 17 598 olmak iizere toplam 125 758 is¢i bulunmaktadir (Tiirk
Ekonomisi, 1952, No.106’dan aktaran Rozaliev, 1974:55).

Iktidar iscileri kendine ¢ekmek icin 1947 yilinda, Calisma Bakanlig
onciiliglinde 1. Calisma Meclisi toplantis1 yapmaya karar vermistir. Bu meclise is¢i ve
isverenler davet edilmis ve donemine gore oldukca olumlu bir calisma yapilmustir. ilk
Calisma Meclisi'nde Is Kanununun o giinlerde goriilen aksak ve eksiksiz
uygulanmasma Ornegin “is¢ilerden ceza paralarinin kesilmesine, zamaninda iicret
O0demeyen igverenlere agir para veya hapis cezasi verilmesi, kacak ¢ocuk isci
calistiranlarin stiratle takibi, {icretli izin, kidem tazminat1 hakkinin sakli kalmasi, isten
cikarilma sebeplerinin is¢i lehine tadili gibi hususlar”, toplantiya katilan ig¢i delegeleri
tarafindan talep edilmistir (Agrali, 1967:56).

I. Calisma Meclisi’nin toplanmasindan 7 yil sonra, Ankara’da 1954 Subat ay1
icinde ¢aligmalarini yapan II. Calisma Meclisi’nde, o giiniin hiikiimeti, konularina sahip
ve is¢iler adma hak arayan gercek bir sendikaci ekip toplantiya katilmistir. Sendika
liderleri, Calisma Meclisi’nin faaliyeti sirasinda s6z alip, toplu is s6zlesmesi ve grev
hakki konularini talep edince, isverenler topluca salonu terk etmislerdir. Calisma
Meclisi’nin bu sekilde toplumda yaratacagi olumsuz etkiyi diisiinen sendikacilar
arabulucu gonderip meclisin dagilmasini engellemislerdir (Agrali, 1967:57). Calisma
Meclisi 6nemli bir adim olmakla birlikte hem isciler ve igverenler icin bir karsilig
olmamis, hem de alinan kararlar uygulamaya gegirilememistir.

Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi, iscileri Tiirkiye capinda bir kurulus etrafinda
birlestirmek istemistir. Bunun ilk adimi olarak cesitli yerel birliklerde bu konuda

aragtirma yaptirmistir (1948). Bu yonde egilim oldugu tespit edilmistir. Bunun disinda
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yerel isci sendikalar1 da Birlige basvurup bu tiir taleplerde bulunmustur (6rnegin izmit
Seliiloz Sanayi Iscileri Sendikas1 1951 yilinda bdyle bir talepte bulunmustu). Buna
ragmen 1950’lere gelindiginde bu yolda hicbir ciddi adim atilmamistir (Stilker,
1987:177).

Iste bdyle bir zamanda Amerikan Is Federasyonu ekonomi uzmani ve Marshall
Plan1 Avrupa Temsilcisi miisaviri (Boris Shiskin) ile Amerikan Biiyiikel¢iliginden
gorevliler, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi'ni ziyaret etmislerdir (19 Ocak 1951).
Marshall Yardimindan Yunan Is¢i Konfederasyonuna ekonomik yardimda bulunuldugu
anlatilmig, Tiirkiye’de heniiz bir is¢i konfederasyonu kurulmamis olmasi iiziintii ile
karsilanmistir (Stilker, 1987:178).

Calisma Bakanligi, Tiirk sendikacilarinin Bat1 sendikacilari ile iligki kurmasini
sendikacilarin karsilikli gidis gelislerini, “ileri adimlar atilmasina neden olur”
diisiincesiyle istememistir (Siilker, 1976:67). Fakat kapitalist sistemin gereklerinden
olan iscilerle uzlasma ancak sendikalar araciligiyla olacagindan, hiikiimet, sendika ve
konfederasyonlarin kurulmasina riza gostermistir. Ama bunun da kontrolden ¢ikmasinin
onlinii almak i¢in Amerikan tipi sar1 sendikacilifin Tirkiye’de uygulanmasina
calismustir.

Uzun goriismelerden sonra hiikiimet, isci sendikalar1

konfederasyonunun  kurulmasma ve Bati’daki Amerikan tipi sari

sendikalarin izledigi antikomiinist politikanin benimsenmesi kosuluyla,

Uluslararast Hiir Isci Sendikalar Konfederasyonu ile baglantiya

girilmesine izin verir. Hiikiimet bir yandan da, Tiirkiye’deki sendika

hareketine antikomiinist bir 6z-temel kazandirabilmek i¢in, Uluslararasi
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Hiir Sendikalar Konfederasyonundan ve Amerikan tipi sar1 sendikalarin

yoneticilerinden yardim ister (Sigsmanov, 1978:165).

Tiirkiye’de sendikacilikta ABD etkisi 1951 yilinda baslamistir. ABD gelismekte
olan is¢i hareketlerinin kontrol altina alimmasi konusunda son derece duyarli ve
deneyimlidir. Bu etkiyi saglamada c¢esitli yol ve yontemler kullanilmustir.

Amerikan Isci Sendikalar1 Federasyonu (A.F.L.), Tirkiye’de 1946 ve
sonrasinda kurulan sendikalar1 bir konfederasyon biinyesinde bir araya getirme, bir
merkezden denetim ve gilidiimleri altina alma dogrultusunda ilk girisimlerini 1951 yili
Ocak aymda baglatmistir. A.F.L.’den Boris Shiskin Tiirkiye’ye gelerek kurulacak bir
konfederasyona Marshall yardimi cercevesinde kaynak aktarabilecegini bildirmistir
(Kog, 1987:36-92’den aktaran 0z,1993:46).

ABD’nin 6zellikle soguk savas donemlerinde kendi sendikacilik modelini baska
iilkelere ihrag c¢abalarma AFL-CIO o6nemli katkilarda bulunmustur. Tiirkiye’de de
sendikalarin tek islevi olarak toplu pazarligi goren bir sendikacilik anlayisinin
yerlesmesinde, 1952°de Tiirk-Is’in kurulmasinda ve siyasal yonii smirli bir isci
hareketinin olusmasinda, ABD hiikiimetinin bir dig yardim Orgiiti olan AID
(Uluslararas1 Kalkinma Orgiitii) ile birlikte, AFL-CIO’nun, ozellikle de ona bagh
AAFLI’'nin sagladig teknik yardimlarin ve mali destegin etkileri olmustur (Tirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996:AFL-CIO).

Daha sonra birlik yoOneticileri, bu defa bir Amerikali sendikaci ile
tanistirilmistir. Bu yabanci sendikaci da konfederasyon kurulmasi zorunlulugu iizerinde
durmustur.  Ustelik  konfederasyonun  Uluslararas1  Hiir  Is¢i  Sendikalar
Konfederasyonuna iiye olunursa, kendisinden aidat alinmayacag, listelik maddi yardim

gorecegi anlatilmagtir.
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Daha sonra tekrar gelen (Mayis 1951) bu sendikaci iki kisiyi Amerika’ya davet
etmistir. Bu davet kabul edilmistir. Bundan sonra Birlik sik sik yabanci sendikacilar
tarafindan ziyaret edilmis; 6nce Fransa Genel Is Konfederasyonu temsilcisi, daha sonra
Hiir Diinya Iscileri Konfederasyonu memurlarindan birisi ile goriismeler yapilmistir (17
Ocak 1952) (Siilker, 1987:178).

Tiirk-Is resmen 31 Temmuz 1952°de 10 sendikalar birligi ve sendikalar

federasyonu tarafindan kurulmustur (Siilker, 1987:182).

Tiirk-Is’in Kurucu Uyesi Olan Sendikal Orgiitlenmeler

1. Ankara Isci Sendikalar1 Federasyonu
2. Adana, Cukurova Is¢i Sendikalar1 Birligi
3. Bursa Isci Sendikalar1 Birligi
4. Eskisehir, Sakarya Bolgesi Is¢i Sendikalar1 Federasyonu
5. Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi
6. Karabiik Demir Celik Sanayi Iscileri Sendikas1
7. Tarsus, Akdeniz Bélgesi Isci Sendikalar1 Birligi
8. Tiirkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Is¢ileri Sendikalar1 Federasyonu
9. Tiirkiye Tasit Iscileri Sendikalar1 Federasyonu
10. Tiirkiye Tekstil ve Orme Sanayi Iscileri Sendikalar1 Federasyonu
11. Karadeniz Bolgesi Isci Sendikalar1 Federasyonu
Kaynak: Siilker, 1976:91-92
Tiirk-Is ile DP iktidar arasmdaki uyum, bu iki giiciin rizas: hilafina da olsa

bozulmak zorunda kalmistir. Bu alanda ilk biiylik anlagsmazlik, 1954 yilinda toplanan
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Calisma Meclisi’'nde ortaya cikmistir. Bu mecliste isci Onderlerinin ¢ok istemis
olmasma ve Hiiklimet programinda bulunmasma ragmen, DP’den caligma yasaminin
iyilestirilmesine iliskin olumlu sdzler alamamislardir. Buna ragmen, Tiirk-is’in
hiikiimete kars1 bir is¢i muhalefeti 6rgiitleyebildigi soylenemez (Isik, 1995:190).

1954 yilinda Tiirk-Is’e bagl sendikalarim sayis1 18, iiye iscilerin say1s1 ise
150 000’1 bulmustur. Toplam isci sayisinin asagi yukari dortte biri ve sendikali ig¢i
sayisinin Tiirk-Is biinyesinde toplanmistir (Sismanov, 1978:170).

1954 yilinda baslayan AID yardimlar1 1962 yilina kadar Calisma Bakanligi
tarafindan Tiirk-Is’e iletilmistir. Ancak, 1962 yilindan sonra bu yardimlar dogrudan
Tiirk-is’e verilmeye baslanmistir (Tiim Iktisat¢ilar Birligi, 1976:106).

Bunun iki nedeni vardir. Birincisi, Tiirk-Is, kuruldugundan bugiine dek siyasal
iktidarlar1 dogrudan karsisina alan bir politika izlememistir. Bu anlayis, 1960’11
yillardan sonra kendisini daha net bir bicime getirmis ve linlii “partiler {istlii politika”
haline déniismiistiir. Ikinci neden ise daha pratik bir dayanaga sahiptir. 1947
sendikaciligi, sendikalar1 hiikiimete mali olarak bagimli hale getirmistir. Sendikalarin
aidatlarin1 “kaynakta kesinti” sistemiyle degil de, goniilliilik esasma gore toplamis
olmalari, orgilitlenme gelenegine sahip olmayan sendikalari, mali gii¢liikle kars1 karsiya
birakmis; bu giicligli asabilmek icin hiikiimet yardimi devreye girmistir. Bu da,
sendikal hareketin kiskaca alinabilmesi i¢in dnemli bir neden olmustur (Isik, 1995:190).

Tiirk-Is’in Ocak 1964’te toplanan Genel Kurulunda, tiiziigiine de gec¢mis
bulunan “partiler iistii politika™ ilkesi, Amerikan sendikaciligina egemen olan “tarafsiz”

(non-partisan) politika ilkesinin bir benzeridir (Dereli, 1996:41-44, Is1kl1,1990:354).
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1954°te, is¢iler yaninda DP gittik¢e itibar1 kirilan bir siyasi orgiit durumuna
gelmeye basglamigtir. Bunun bir sonucu olarak da isciler arasinda politik tutumda ileri
bir adim sayilacak bir girigim biiyiik ilgi uyandirmistir (Stilker,1976:65).

O donemde adlar1 onurla anilan ve kendilerine is¢i kitlelerince sevgi duyulan on
bir sendikaci, kendi aralarinda “Tiirkiye Is¢i Milletvekillerini Destekleme Komitesi ni
kurmus, amaglarini soyle agiklamiglardir:

2 May1s 1954°te yapilacak genel se¢imlerde adayligint koyan isci ve is¢i

dostu kimseleri desteklemek ve bunlarm TBMM’ne milletvekili olarak

girebilmeleri i¢in her tiirli yaymn faaliyetinde bulunmak, miting ve

toplantilar tertib etmek ve secim kanunlarmin verdigi haklardan
faydalanarak ocak, bucak, il¢e ve illerde se¢cim propagandasi yapmak ve

bu maksatla ¢alisanlarla isbirligi yapmaktir (Siilker,1976:65-66).

Komite ¢esitli secim bolgelerinde tespit ettigi 40 kadar aday1 desteklemek tizere
aciklamalar yapmustir. “Iscilikten yetisme ve isci dostu milletvekili adaylarmi
desteklemek i¢in is¢i miimessilleri tarafindan bir komite kurulmustur. Biiyiik Millet
Meclisinde is¢i davasinin miidafaa edilmesini istiyorsan se¢im sandiklaria Komitenin
dagitacagi pusulalar1 at” (Isikli, 1990:322). Ancak mahkeme, bu girisimi yasalara aykir1
bulmus ve Komitenin ¢aligmalarmni yasaklamistir (Siilker,1976: 66). Komitenin ciddi
bir faaliyete girismesine firsat verilmeden kurucular1 ve yoneticileri aleyhinde adli
kovusturma acilmistir. Bu defa sendika Onderlerinin sahislar1 adina yiiriittiikleri bir
hareket s6z konusu oldugundan Sendikalar Kanununun siyaset yasagina iliskin maddesi
isletilmemis birtakim usul eksikliklerinden dolayr Komite dagitilmistir (Isikls,

1990:323).



102

Tiirk-Is’in  Eyliil 1952 kurulus kongresinden sonraki Agustos 1953 ve
Istanbul’daki 1954 kongresi, Konfederasyonun koklesmesi kosullarmi getirmistir.
Ancak iktidar partisinin partizanca davraniglari ile Konfederasyonun buna kars1 ¢ikan
tutumu iscilerin gdzlerini agmis ve Tiirk-Is, bu iktidara kars1 ¢ikis1 yiiziinden ayakta
kalabilmistir (Stilker,1976: 67).

DP, iscilerin Tiirk-Is’i yasatmak konusunda kararli oldugunu gériince Tiirk-Is’i
kendi lehlerine ¢evirmenin yollarmi aramislardir. DP’li sendikacilarin Tiirk-Is’in basina
getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Yapilan propaganda, DP’li sendikacilarin basa
gelmesiyle hiikiimetten destek alinacak, mali durumda diizelme olacak ve Tiirk-Is
yiikselecek seklindedir. Tiirk-Is’in baskanligma DP’nin aday1 Nuri Beser getirilmistir

(Siilker,1976: 68).
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4. BATI AVRUPA ULKELERINDE SENDIKACILIGIN DOGUSU

4.1. INGILTERE’DE SENDIKAL HAREKETIN ORTAYA CIKISI

4.1.1. 1k Orgiitlenme Girisimleri

Sendikal hareketin gelismesi i¢in gerekli iki kosuldan biri sanayilesme digeri de
demokrasinin varhigidir. Bu iki kosulun gergeklestigi ilk iilke Ingiltere’dir (Tokol,
1984:221). Ingiltere’de sanayilesmenin etkilerinin goriilmeye basladig1 18. yiizyilin son
ceyregine kadar ¢aligma hayati loncalar tarafindan diizenlenmistir (Yiicel, 1980:221).
Geleneksel iiretim yapist ve kapali {iretim tarzinmn yer aldigi loncalarda kalfalarin
ustalara kesin bagimliligi s6z konusudur (Ekin, 1989:6-7; Demircioglu, 1987:61).

Bu bagimlilik baslangigta biiylik sorunlar olusturmus ancak ticari hayattaki hizli
gelismeler ve ulasim ve haberlesme sistemindeki ilerlemeler, makinelesme zamanla
kalfa ve ustalar arasinda 6nemli ¢atigsmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Degisen
piyasa kosullarina ayak uydurmak isteyen ustalarin ¢iraklik yasalarini ¢ignemeleri ve
licret anlagmazliklarint bozmaya baslamalar1 iizerine kalfalar “Dostluk Dernekleri”
“Meslek Kliipleri” kurmaya baglamiglardir. Yerel nitelikte olan bu orgiitler liyelerine,
hastalik, igsizlik ve 6liim risklerine kars1 sosyal yardim saglamislardir.

Orgiitlenme gereksinimlerinin artmas1 is¢i hareketlerinin ¢ogalmasi iizerine
1789 ve 1800 yillarinda “Birlesme Yasalar1” yliriirliige girmistir. Yasalar her tiirlii
birlesmeyi yasaklamis, birlesmeye katilan kisileri li¢ aya kadar hapis ve agir iste
calisma cezasi verilmesini ongdrmiistiir. Bu donemde 6rgiitlenmenin sug olarak kabul
edilmesinde devletin ekonomik ve sosyal hayatta her tiirlii miidahalesini reddeden

“liberal goriis”lin rolii bulunmaktadir. Birlesmeyi Onleyen yasalara ragmen vasifli
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isciler arasinda orglitlenmenin 1800’1l yillarin basinda hizla devam ettigi goriilmektedir
(Yiicel, 1980:96-97).

Bir yandan yasaklara ragmen birlesmelerin Onlenememesi, diger yandan
Napolyon Savaslarini izleyen ekonomik bunalim calisma kosullarini gelistirmek i¢in
yeni bir hareketin baglatilmasina neden olmustur. Parlamento Komitelerince hazirlanan
raporlar sonucunda 1824 yilinda sendikalarin yasal orgiitler olarak kurulmalarma imkan
tantyan yasa c¢ikardmistir. Yasanin ardindan ¢ok sayida sendika kurulmus, is
uyusmazliklar1 ve grevler giindeme gelmistir. Bu gelismeler 1825 yilinda bir yasa
degisikligi ile sonuclanmis, sendikal hareketi kisitlayan yeni diizenlemeler yapilmistir.

Ingiliz sendikacilik hareketini doktriner goriislerden ve sosyal reform
hareketlerinden ayr1 diisiinmek olanaksizdir (Ekin, 1989:77-79). Bu iilkede sendikal
gelismenin ilk yillarinda Fransiz Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi fikirlerin biiytlik etkisi
goriilmektedir. Nitekim 1792 yilinda kurulan ilk bagimsiz is¢i sinifi hareketi olarak
kabul edilen “London Corrospend Society” {izerinde Fransiz Devrimi’ni meydana
getiren glicler icinde yer alan Jacobin’lerin fikirlerinin biiylik etkileri goriilmektedir.
London Correspond Society tiim halkin parlamentoda temsil edilmesi, siyasi esitlik ve
genel oy hakkinin saglanmast amaglarini gergeklestirmek i¢in caligmalarini
yirlitmiistiir. 1800 tarihli birlesme yasalari ile hareket sona ermis, ancak bu hareketin
etkileri 1824 sonras1 sendikalarda devam etmistir (Isikli, 1972:16-18).

Ingiliz sendikacilik hareketi 1830’lu yillarda Robert Owen’mn fikirlerinden
etkilenerek yeni bir boyut kazanmustir (Ekin, 1989:79). Uretim kooperatiflerine
dayanan bir toplum diizeni ile iscilerin emeklerinin karsiligini alacagina inanan Owen
bu diizenin saglanmasinda barigs¢1 genel grevin etkili olabilecegini savunmustur.

Owen’a gore barigc1 genel grevde en biiyiik destegi diger smiflarin iyi niyetli insanlar1
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saglayacaktir. Owen’n fikirleri dogrultusunda 1834 yilinda “Uretici Smiflarin Biiyiik
Milli Manevi Birligi” kurulmustur (Isikli, 1972:19-20).

Birlik kisa stirede ¢ok sayida is¢iyi biinyesine almistir. Ancak birlige tiye is¢iler
iizerinde devletin ve isverenlerin silirdiirdiigli yogun baskilar Orgiitiin kisa siirede
dagilmasmma yol agmistir. Owenizm hareketinin basarisizliga ugramasi iizerine
“Chartizm Hareketi” isciler arasinda yayginlik kazanmaya baslamistir. 1837-1848
yillar1 arasinda iscileri etkileyen hareketin temel esaslar1 biitiin vatandagslara oy hakki1
verilmesi, se¢im bolgeleri arasinda esitlik saglanmasi, milletvekili adaylig1 i¢in 6denen
vergilerin kaldirilmasi, se¢cimlerde oylamalarin gizli olarak yapilmasi ve iggliciiniin on
saat olarak belirlenmesi seklinde siralanabilir (Lefrance ve Siilker, 1966:10).

Chartizm hareketi Ozellikle vasifsiz isciler arasinda yayginlik kazanmasma
karsilik vasifli iscilerin denetiminde bulunan sendikalarla yeteri kadar dayanisma
saglayamadig1 ve teorik bir yapiya sahip olamadigi i¢in basarisizliga ugramustir (Isikls,
1972:23-24).

Belli bir alanda ulusal diizeyde ilk sendika kurma girisimi 1851 yilinda makine
ustalar1 tarafindan gergeklestirilmis, “Birlesik Makine Ustalar1 Sendikas1” kurulmustur.
Birlesik Makine Ustalar1 Sendikast merkezden denetlenen ilk ulusal sendikadir. Bu
sendika, sistemi ortadan kaldirmak yerine sistemle uyum ic¢inde is¢ilerin kisa vadeli
ekonomik c¢ikarlarim1  korumayir amaclamistir (Yiicel, 1980:101-102). Sendika
liyelerinden yiiksek aidat almis, liyelerine cesitli risklere yardim saglamis, tiyelerinin
c¢ikarlarimi vasifsiz is¢ilere kars1 korumustur (Jackson, 1992:24).

1860’larda Birlesik Makine Iscileri Sendikast modeli sendikalar yaygmlik
kazanmaya baslamistir. Duvarcilar, tas iscileri ve diger meslek gruplarindaki isciler

biiyiik ulusal sendikalar olusturmuslardir. Ote yandan bugiin varligmi siirdiiren “Isci
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Sendikalar1 Kongresi” de 118 000 is¢iyi temsil eden 34 sendika temsilcisinin bir araya
gelmesi ile 1868 yilinda kurulmustur (Yiicel, 1980:103-106).

Bu gelismeler sonucunda sendikal hareketi gdzden ge¢irmek amaciyla 1867
yilinda bir Kraliyet Komisyonu gorevlendirilmis, komisyonun goriisleri dogrultusunda
1871 yilinda yeni bir sendikalar yasasi ¢ikarilnustir. Yasa Ingiliz sendikaciliginda yeni
bir donem baslatmgtir. 1871 yilindan sonra sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen ¢ok
sayida yeni yasa uygulamaya konulmustur (Ekin, 1989:78). Bu yasalar sendikalara
tiizel kisilik kazanma hakkini, sendika fonlarinin yasal olarak korunmasini, grev
hakkin1 ve siddete bagsvurmadan uyusmazligin genisletilmesini 6ngdrmiistiir (Talas,
1976:188).

Ingiltere 1876 yilindan 1888 yilina kadar gecen dénem iginde biiyiik bir kriz
icine girmis, krizden vasifsiz iscilerin yanmi swa vasifli isciler de olumsuz
etkilenmislerdir. Bunun iizerine ililkede grev hareketleri yaygmlagmis, ancak bunlar
basarisizlikla sonu¢lanmiglardir. Sendikalarin biiyiik bolimii kapanmis, bir bolimii de
iiyelerini ve gelir kaynaklarin1 kaybetmislerdir. Ulkede 1880’lerin sonlarina dogru Karl
Marx’in fikirleri bazi sendikacilar arasinda benimsenmeye baslamis, ekonomik
bunalimin etkisi ile taraftar toplamistir. Marxist sendikacilar uzun dénemde {iilkenin
servetinden herkesin esit pay almasini, iscilerin siyasi iktidar1 ele gecirerek iiretim
araclarinin miilkiyetinin topluma mal edilmesini hedeflemiglerdir. Bu dogrultuda ilk
grev hareketi kadin kibrit iscileri tarafindan baslatilmig, bunu benzin is¢ileri ve Londra
Liman iscileri grevi izlemistir. Bu i grevin de basarili olmasi vasifsiz isgileri
orgiitleyen sendikalarin kurulmasina imkan tanimistir. Her meslekteki isciyi orgiitleyen
yeni sendikalar meslek sendikalarina gore daha radikal bir tutum izlemislerdir (Yiicel,

1980:106-109; Jackson, 1992:25). Boylece Ingiltere’de 1890’larda sendikal hareket
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yeni bir sekil almistir. Bu degismeler daha sonra Is¢i Partisi’nin kurulmasma yardimc1

olmustur (Ekin, 1989:82).

4.1.2. Isci Partisi’nin Kurulmasinda Sendikalarin Rolii

Ingiltere’de bagimsiz bir siyasi hareket olusturma konusunda girisimler 1848
yilinda basarisizliga ugrayinca Ingiliz is¢i hareketi uzun siire bu tiir egilimlerden uzak
kalmistir. Ancak gerek Avrupa’da hizla yayilan fikirlerin etkisiyle gerek iscilerin
ekonomik c¢ikarlarint korumak i¢in yaptiklar1 miicadelede basarisiz olmalar1 nedeniyle
1860’11 yillarda hareket yeniden canlanmistir. Bunun {izerine 1865 segimlerinde
sendikalar etkili olmus, sendikalarin destekledigi adaylar se¢imleri kazanmislardir.

1869 yilinda “Is¢i Temsil Ligi” iscilerin aday olarak secimlere katilmalarma
Oonayak olmustur. Ayrica sendika delegeleri 1871 yilinda toplanan TUC genel
kurulunda meclis iizerinde bir bask1 grubu roliinii iistlenecek parlamento komitesinin
olusturulmas1 yoniinde karar almislardir. Is¢i Temsil Ligi’nin ¢abalar1 sonucunda 1874
yilinda se¢cme hakki iilke genelinde yayginlastirilmistir. Daha sonraki segimlerde
meclise giren sendikac1 sayisinda artis kaydedilmistir.

1886 yilinda ise bir TUC organi olan “Is¢i Temsil Komitesi” kurulmustur.
Komite yerel sendikalarm belirledigi adaylar1 tespit etmektedir. Bu adaylar daha sonra
yerel liberal orgiitler tarafindan onaylanmaktadir. Liberaller belirlenen adaylar:
onaylaylp onaylamamakta serbesttirler. Nitekim Isci Partisi’nin olusturulmasinda
biiyiilk katkist bulunan K. Hardie’nin adayligi liberal oOrgiitler tarafindan
onaylanmamistir. Yeni sendikacilik hareketinin bagimsiz bir siyasi parti olusturma
yoluna doniistiiriilmesinde Hardie’nin biiylik katkilar1 bulunmaktadir. Hardie 1889°da

“Iskog Isci Partisi”ni, 1893’te “Bagimsiz Is¢i Partisi’ni kurmustur.
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Parti 1895 se¢imlerinde basar1 gosterememistir. Bu basarisizligin temelinde
siyasi bilincin is¢iler arasinda yeterince benimsenmesi ile sendikalarm Bagimsiz Isci
Partisi’ne katilmamalarinin biiyiik rolii olmustur. Gerek 1895 yenilgisinin etkisi ile
gerek Hardie’nin cabalar1 ile 1900 yilinda Bagimsiz Is¢i Partisi temsilcileri, Fabian
Dernegi Uyeleri, TUC’e bagli sendika temsilcilerinin katildig1 bir konferansla “Isci
Temsil Komitesi” olusturulmustur. Komitenin ad1 1906 yilinda “Isci Partisi” olarak
degistirilmistir.

Isci Partisi'nin kurulmasinda rol oynayan sendikalar orgiitsel yap: iginde de
onemli bir yer olusturmuslardir. Sendikalarm Isci Partisi’nin &rgiitsel yapisi icindeki
yeri yasa ve tiliziik hiikiimlerindeki degisikliklere bagl olarak zaman i¢inde degismistir.
Parti 1918 yilindan sonra bireysel iiyeleri de kabul etmeye baslamig, ancak bu donemde
tiyelerinin  biiylik bdliimiinii sendikalar araciliigiyla saglanan dolayli iiyeler
olusturmustur.

Ingiltere’de sendikal hareketin radikal niteliginin yumusatilmasinda 1884
yilinda kurulan Fabian Dernegi’nin ortaya koydugu “Fabianizm” felsefesinin biiyiik
rolii bulunmaktadr (Ekin, 1989:81). Bir orta sinif aydin hareketi olan Fabianizm
toplum diizeninin catisma ile degil ikna metodu ile diizelebilecegini savunmustur.
Fabiancilara gore kapitalizmin gelismesi ve evrime ugramasi ile daha adil ve daha
demokratik toplum diizenine ulasilacaktir. Kapitalist diizenin bozukluklar1 toplu
pazarlik ve kooperatiflesme yoluyla 6nlenebilecektir.

Ayni yillarda ¢ok sayida sosyal reform tedbirleri ardi ardina alinmaya
baslanmis, yeni yasalar ¢ikarimistir. Ancak yapilan diizenlemelere ragmen is¢ilerin
ekonomik kosullarmin diizeltilememesi, parlamentoya se¢ilen milletvekillerinin etkili

olamamalar1 iscilerin siyasi eyleme giivensizlik duymalarma neden olmustur. Isci
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Partisi’nin sorunlarma ¢oziim getiremeyecegini anlayan is¢iler yeni arayislar igine
girmiglerdir. Bu yillarda 6zellikle Fransa’da yaygin olan “Anarko-Sendikalizm” akimi
Ingiliz is¢ilerini de etkilemistir. Anarko-Sendikalizm 19. yy’m sonlarinda ortaya ¢ikmis
bir diisiince ve ilkeler akimidir. Anarko-sendikalistler i¢in grevler, bir hak arayisi
olmaktan ¢ok is¢i sinifin1 miicadeleye yonelten hareketlerdir. Amag genel greve giderek
eski diizeni yikmak ve sendikalari toplumun temel tasi haline getirmektir. Anarko-
Sendikalizmin bir diger adi da devrimei sendikaciliktir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Anarko-sendikalizm).

1910-1914 yillar1 arasinda tilkede biiylik grev hareketleri baslatilmistir. Bu
grevler iscilerin ekonomik durumlarmin diizeltilmesini saglayamamistir (Yiicel,
1980:110-112). I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile sendikal miicadeleler azalmis,
1913 yilinda ¢ikarilan “Askeri Savas Yasasi” ile tiim grevler yasaklanmistir. Savas
yillarinda isverenler ¢alisma saatlerinin dagilimi, dinlenme, saglik ve benzeri konularda
is¢ilere danigsma ihtiyact duymuslardir. Boylece ortak danigsma sistemi dnem kazanmis
ve uygulama alani genislemistir. I. Diinya Savasi ingiliz sendikalarma sosyal statii ve
gii¢ kazandirmistir. Sendikalarla isbirliginin askeri ve endiistrinin devamlilig1 agisindan

kaginilmaz olmas, isgiicti kitlig1 sendikalarin pazarlik giiciinii artirmigtir.

4.1.3. 1918-1960 Yillar1 Aras1 Sendikacilik

Savas sirasinda saglanan isci, isveren, hiikiimet igbirligi savas sonrasinda devam
ettirilememis, 1920 yilinda “Olaganiistii Haller Yasas1” yliriirliige girmistir. Yasa
hiikiimete olaganiistii durum ilan ettikten sonra greve miidahale etme yetkisi vermistir.
Olaganiistli durumun ilan edilemedigi durumlarda hiikiimetin greve miidahale

edebilmesi i¢in baglamis ve baslamakta olan grevin halkin zorunlu ihtiya¢larini elde
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etmesine engel olmasi, kamu diizenini olumsuz ydnde etkilemesi gereklidir. Bu
durumda hiikiimet Parlamentonun onayi ile olaganiistii durum ilan ederek grevlere
miidahale edebilecektir. Yasanin hiikiimete verdigi yetki grevin yasaklanmasindan
ziyade sonuglarinin yumusatilmasina yoneliktir. Alinan 6nlemlerin grevin kamu diizeni
iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldiramamasi halinde grevei isgilerin isleri
askere yaptirilacaktr (Demircioglu, 1987:68).

1920’11 yillarda sendikalar arasinda birlesmeler artmis, bu birlesmelerin
artisginda 1917 yilinda ¢ikarilan sendikalar yasasinin yani sira sendikalarin giiclenme
0zlemi etkin rol oynamistir. Bugiin varligini siirdiiren bir¢ok sendikanin 1920°li yillarda
kuruldugu goriilmektedir (Jackson, 1992:31).

Bir yandan ekonomik faktorlerin etkisi ile diger yandan parlamenter sisteme
duyulan umutlarm yitirilmesi ile 1926 yilinda genis ¢apli bir genel grev uygulanmistur.
Ancak genel grev basarisizlikla sonuglanmis, sendikalar 6nemli dlglide iiye ve prestij
kaybma ugramislardir. Ulkede grevin ardindan 1927 yilinda “Is Uyusmazliklar1 ve
Sendikalar Yasas1” ¢ikarilmistir. Yasa grevler konusunda smirlamalar getirmistir.
Ayrica yasa sendikalarm sadece yazili olarak kabul edilen {iyelerden aidat toplanmasini
ongdrmiistiir. Bu diizenleme ile Isci Partisi’nin {iye sayis1 onemli dlciide diismiis,
partinin gelir kaynaklar1 azalmistur.

1929 bunalimi isgilerle isverenler, iscilerle hiikiimet arasindaki iligkileri
artrmustir. 1929 yilinda sendikalarin destegi ile iktidar olan isci Partisi giic bir dénem
gecirmis, bu destege ragmen basarisiz olarak 1931 yilinda iktidardan diismiistiir.

1930’lu yillarda TUC’in sendikalar {izerindeki etkisi giderek artmaya
baslamustir. Ote yandan TUC savas sirasinda izlenecek tavir konusunda da Isci

Partisi’ne etkili olmus, partinin hiikiimeti desteklemesini saglamigtir. Bunun sonucunda
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1940 yilinda kurulan Churcill savas kabinesinde Is¢i Partili bazi milletvekillerine
bakanlik verilmistir.

II. Diinya Savasi sirasinda sendikalarla, hiikiimet ve igverenler arasindaki
iligskiler I. Diinya Savasi’na gore daha basarili olmustur. Savasin giicliiklerini ortadan
kaldirmak amaciyla igyeri, yerel ve ulusal diizeyde ortak komiteler olusturulmustur.
Ulusal diizeyde olusturulan “Ulusal Ortak Danisma Konseyi ve Ulusal Tahkim Kurulu”
hiikiimet, isveren ve sendikalar arasinda yakin igbirligi saglamistir (Yiicel, 1980:117).

Savas sonrasimnda yapilan secimlerde TUC ile anlasma iginde olan Is¢i Partisi
secimleri kazanmustir. Parti sendikalarla uyumlu bir iligki kurmus, sendikal haklar ve
devletlestirme gibi konularda isbirligi saglamistir. 1946 yilinda baslatilan devletlestirme
hareketi ile Onemli sanayi kuruluslari devletlestirilmistir. Devletlestirilen sanayi
kuruluglarinin  yonetimi i¢in olusturulan komitelerde sendika ydneticilerine gorev
verilmistir.

Ote yandan 1946 yilinda 1927 tarihli “Is Uyusmazliklar1 ve Sendikalar Yasas1”
kaldirilarak sendikalara daha genis haklar saglanmistir. Ayrica yapilan yeni diizenleme
ile siyasi fonlar konusunda 1913 yilindaki sisteme doniilerek, sendikalar aracigiyla Is¢i
Partisi’ne iiye olanlarin sayisinda artig saglanmaistir.

Getirilen diizenlemeler sendikalara biiyiik giic kazandirmistir. TUC 1848 yilinda
hiikiimetin goniillii iicret sinirlamalar1 kampanyasini uygulamaya koymus, bu konuda
hiikkiimetle isbirligi yapmistir. Ancak bu isbirligi fazla uzun siirmemis, 1951
sendikalarin  destegini ¢ekmesi iizerine muhafazakarlar iktidar olmuslardir.
Muhafazakarlarin ilk dort yilinda sendikalarla hiikiimet arasindaki iliskiler olduk¢a
yakin olmustur. Ancak 1955 yilinda TUC’deki yonetim degisikliginin ardindan grevler

artmig ve sendikalar kamuoyunun Oniinde 6nemli prestij kaybmna ugramislardir. Bu
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durumdan Isci Partisi de etkilenince parti 1955 ve 1959 segimlerini kaybetmistir.
Ulkede 1960 yilina kadar iicretler hizla artnus, muhafazakar hiikiimet iicret artiglarini
siirlamaya ¢aligmig, ancak bu konuda basar1 saglanamamistir.

Ingiltere’de iscilerin yan1 sira silahli kuvvetler personeli ve polisler dahil tiim
kamu gorevlileri sendikalasma hakkna sahiptirler (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1992:124).
Kamu gorevlilerinin sendikalagma hakki genel olarak sendikalara uygulanan yasalarla
taninmig ve diizenlenmistir. Yasalar yoniinden isciler ve kamu gorevlileri arasinda

ayrim bulunmamaktadir (Giilmez, 1990:159-160).

4.2. ALMANYA’DA SENDIKAL HAREKET

4.2.1. 1945 Oncesi Sendikacilik

4.2.1.1. Ik Orgiitlenme Girigimleri

Almanya’da sanayilesme hareketi olduk¢a gec tarihlerde baslamistir. Ulkede
1850’lerden Once biiyiik sanayi kuruluslarinin sayis1 smirlidir. Napolyon Savaslarindan
sonra Ingiliz sanayinin yeniden uluslararasi piyasalara hakim olmas1 Almanya’y1 dnemli
Olclide etkilemis. Alman hiikiimetleri 1825 yilindan sonra sanayinin ilerlemesi i¢in
onlemler almaya baslamislardir.Ancak Alman birliginin saglanamamasi, loncalarin
varliklarii = siirdiirmeleri, sermaye ve girisim yetersizligi sanayinin geligmesini
engellemistir. 1840’lardan sonra baglayan sanayilesme biiyiik giigliiklerle karsilagmus,
Ozellikle loncalarda yer alanlar sanayilesme hareketine direnmislerdir (Talas, 1976:231-
232).

1848 Prusya istatistikleri, licretlilerin iggiiciiniin sadece %10’unu olusturdugunu
gostermektedir. Almanya’da 1848 Devrimine kadar sendikalara rastlanmamaktadir.

Ulkede 1830 ve 1840’1u yillarda vasifli isgilerin olusturdugu orgiitler bulunmakta ise de
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bunlar1 ger¢ek anlamda sendikalar olarak kabul etmek giictiir. Ayrica bu tiir orgiitler
1845 yilinda ¢ikarilan “Meslek Nizamnamesi” ile engellenmistir. 1848 Devrimi lilkede
sendikal hareketin canlanmasina zemin hazirlamistir. 31 ig¢i Orgiitii ile 3 is¢i komitesi
delegelerinin katildig1 bir is¢i kongresi toplanmis, kongre sonunda ise ilk siyasi ig¢i
orgiitii olan “Isci Kardesligi” olusturulmustur. Ancak 1848 Devriminin basarisizliga
ugramasi lizerine 1854 yilinda tiim sosyalist ve komiinist goriislii sendikalar
kapatilmastur.

1860’11 yillar Almanya’da siyasi hareketliligin goriildiigii yillardir. Bu yillarda
gerek 1859 yilinda kurulan “Alman Ulusal Birligi” gerekse liberal goriisii benimseyen
“Isci Egitim Birlikleri” iscilerin siyasi faaliyetlere katilmalarini saglamak icin yogun
caba harcamiglardir. Ayni yillarda Ferdinand Laselle’nin yayinladigi “Open Letter of
Reply” adl1 eser is¢ileri 6nemli dlglide etkilemistir. 1863 yilinda Laselle’nin goriisleri
dogrultusunda “Alman Iscileri Genel Birligi” kurulmustur.

Laselle’nin amaci, is¢ilerin siyasi gilici ele gecirmeleri ve iiretim
kooperatiflerine dayali bir toplum diizeni olusturmalaridir. Siyasi hareket ve
miicadeleye inanan Laselle 1864 yilinda oldiiglinde ADAV’nin iiye sayist 4 000
civarmdadir.

Laselle’nin yani sira Karl Marx’mmda Alman is¢i hareketini etkiledigi goriiliir.
August Bebel ve Wilhelm Liebknect’nin liderliginden sonra Is¢i Egitim Birlikleri Karl
Marx’m goriisleri dogrultusunda faaliyet gdstermislerdir. (Lefrance, Siilker, 1966:16-
17) Ote yandan 1861 yilinda Saksonya’da sendikal yasaklarin kaldirilmasindan sonra
birbiri ardina kurulmaya baslayan sendikalar1 etkilemek amaciyla gerek ADAV gerekse

Isci Egitim Birlikleri’nin yogun ¢aba harcadiklar1 goriilmektedir.
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1868 yilinda diizenlenen Alman Iscileri Genel Kongresi’nde ise sendikalarin
merkezi birliklerin catist altinda toplanmasi giindeme gelmis, 205 is¢i delegesinden
olusan kongrede 12 merkezi birligin kurulmasi, bu birliklerin de Alman Isciler Genel
Federasyonu catis1 altinda toplanmasi kararlastirilmistir. Ancak bu girisim basarili
olamamastir.

Bu donemde Hirsch’in Alman sendikaciliginda Onemli bir ekol oldugu
gozlenmektedir. Hirsch’e gore “sendikalarin temel gorevi smif kavgasi degil iiretim ile
tilketim, emegin ¢ikarlar1 ile sermayenin ¢ikarlar1 arasinda denge saglamaktir.” Hirsch
1868 yilinda “Serbest Meslek Dernekleri’ni kurmus, 1876 yilinda yayinladiklar1 bir
bildiri ile liyelerinin “Sosyal Demokrat Parti”ye girmelerini yasaklamistir. Ancak ilk
basarilardan sonra hareket etkinligini yitirmistir (Tokol, 2002:2).

Ote yandan Is¢i Egitim Birlikleri’nin Nuremberg’de yapilan kongresinde
“Sosyalist Enternasyonel”in programi kabul edilmis, sendikalar i¢in yeni bir tiiziik
hazirlanmistir. O yillarda birbiriyle ¢atisma halinde bulunan ii¢ sendikal akim i¢inde
Marx’m goriisiinii benimseyen hareket biiylik giic kazanmistir. 1875 yilinda yapilan
kongrede Laselle’ci akim ile Marxist akimin birlesmesi sonucunda Alman sendikacilig1
cok egilimli olmaktan kurtulmustur (Lefrance, Siilker, 1966:17).

Alman Imparatorlugu’nun 1871 yilinda Bismark tarafindan ¢ikarilan “Sosyalizm
Yasas1” sendikalarin gelismesini 6nemli Olgiide etkilemistir. Bismark’in sendikalar1
hedef almadiklarm1 belirtmesine karsin sendikalar yasadan biiyiikk Olcilide
etkilenmislerdir. 17 federasyon, 39 yerel sendika, 3 merkezi sigorta fonu ve yerel sandik
kapatilmistir, tiim grevler siddetle cezalandmrilmigtir. Yasaya ragmen isciler egitim

dernekleri, uzmanlik orgiitleri ad1 altinda bir araya gelmislerdir. Hiikiimetin yogun
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baskisina ragmen 1889 yilinda Ruhr bolgesindeki madenciler greve gitmisler, bu grev
hareketi Almanya’nin diger bolgelerindeki madenciler tarafindan desteklenmistir.

Sosyalizm yasasmin 1890 yilinda yiirtirliikten kaldirilmasindan sonra Alman
sendikal tarihinde yeni bir donem baglamigtir. 1889 yilinda ise sosyalist is¢i hareketinin
Paris’te yapilan kongresinde ¢aligma saatlerinin azaltilmasi1 amaciyla 1 Mayis’ta ¢esitli
faaliyetler yapilmasi karar1 alimmistir. Bu karar iizerine Hamburg’da 1 Mayis’ta
gosteriler yapilmis, ancak gosterilere katilan isciler igverenlerce isten ¢ikarilmislardir.
Bu durumu protesto etmek amaciyla isciler aylarca direnmisler, iscilerin direnisi
Almanya’nin diger bolgelerinde yer alan is¢ilerce desteklenmistir.

Bu olay sendikalar1 merkezi bir 6rgiitiin catis1 altinda toplanma yolunda g¢aba
harcamaya yonelmistir. 1890 yilinda Almanya’daki tiim sendikalardan gelen 74 delege
bir toplant1 diizenlemis, toplanti sonucunda sendikalarin merkezi bir orgiitiin ¢atis
altinda toplanmasi icin yapilan caligmalar yapilmasi bu amagla bir kongrenin
toplanmasi1 kararma varilmistir. Kongreyi olusturabilmek amaciyla da “Hiir Alman
Sendikalar1 Genel Komitesi” kurulmustur. Komite’nin amaci orgiitlenme semasi
olusturmak, sendikalar1 eylemleri sirasinda desteklemek, iscilerin orgiitlenme hakkina
kars1 ¢ikan igverenlere karsi tedbir almak olarak belirlenmistir.

1892 yilinda Halberstadt’da ilk Alman sendika kongresi yapilmis, kongrede
yerel is¢i Orgiitlerinin merkezi drgiitlere, merkezi orgiitlerin bir list drgiite baglanmasina
karar verilmistir. Kongreyi izleyen yillarda sendikalarin merkezilesme egilimleri artmus,
hiir sendikalarin %60°1 bes biiyiik federasyon catis1 altinda toplanmislardir. Ulkede ilk
iskolu sendikas1 ancak 1890’11 yillarda kurulabilmistir. Ote yandan Hiristiyan sendikal
hareket 1890’11 yillarda giindeme gelmistir. Almanya’da ilk Hiristiyan is¢i sendikalar1

1894 yilinda kurulan “Alman Demiryollar1 Federasyonu” ve “Hiristiyan Madenciler
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Birligi”dir.  Hiristiyan ~ sendikalar 1900  yilinda  “Huristiyan  Sendikalar
Konfederasyonu”nu olusturmuslardir. Hiristiyan sendika kuruluslarindan itibaren hiir
sendikacilik hareketi ile ozellikle sosyo-politik ve ideolojik alanlarda biiyiik bir
miicadele i¢ine girmislerdir.

Almanya’da ilk toplu sozlesme 1873 yilinda basim endiistrisinde yapilmig, bu
sOzlesme sendikalarin giiciinii artirirken, igverenleri de orgiitlenmeye yoneltmistir. 1904
yilinda “Alman isveren Sendikalar1 Birligi” kurulmus, bu iki kurulus 1913 yilinda
“Alman Isveren Birlikleri Konfederasyonu”nu olusturmuslardir (Tokol, 2002:5).

1913 yilinda Alman sendikalar1 gerek iiye sayis1 gerek mali yonden oldukga
onemli bir glice ulasmislardir. Bu tarihte hiir sendikalar 2.5 milyon, Hiristiyan
sendikalar 340 bin, liberal sendikalar (Hirsch-Dunker) ise yaklasik 105 bin iiyeye sahip
bulunmaktadirlar. I. Diinya Savasi’nin baglamasi iizerine Alman sendikalar1 arasinda
ulusal dayanigma diisiincesi agirlik kazanmaya baglamistir. Sendikalar bir yandan ulusal
hisselerle diger yandan devletin sendikal faaliyetleri yasaklayacagi endisesi ile savag
sirasinda devlete destek olma egilimi igine girmislerdir. Bu amagla grevler sona
erdirilmis, sendikalar is¢ilerin gida ihtiyaclarinin karsilanmasi, savag maliillerine yardim
edilmesi gibi yeni sorumluluklar yliklenmistir. Bu durum sendikalarin kamu organlari
tarafindan kabul edilmesini saglamistir. 1917 yilindan sonra ise sendikalarin destegi

disinda kotiilesen kosullara bagli olarak cesitli grev hareketleri giindeme gelmistir.

4.2.2. 1918-1945 Aras1 Sendikacilik
I. Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ¢ikan Almanya imzaladigi “Versailles
Anlagmast” ile topraklarmin biliylik bolimiinii kaybetmis, yiiklii bir harp tazminati

O6demek zorunda kalmistir. Savas sonrasi ililke ekonomik, sosyal ve siyasi yonden biiyilik
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bir bunalima diismiistiir. Ulkede yasanan siyasi karigikligin ardindan 1919 yilinda
“Weimer Anayasast” ile cumhuriyet ilan edilmistir. Weimer Anayasasi sendikalar
acisindan 6nemli diizenlemeler getirmis, bu diizenlemeler sonucunda sendikalarin giicii
artmus, igverenlerin sendikalara bakis acis1 degismistir. Anayasa igverenlere ve is¢ilere
genis bir orgiitlenme 6zglirliigli getirmistir.

Iscileri devletin korumasi altma alan Anayasa Almanya’da uzun yillardir
tartigilan yonetime katilma konusunu Anayasal giivence altma almistir. Anayasa’nin
165. maddesine gore “isletmelerde, bolgesel ve ulusal diizeyde isverenlerin esit olarak
katilacagi is konseyleri olusturulacaktir.” Ayrica bdlgesel ve ulusal diizeyde ekonomik
konseyler kurulacaktir.

Anayasa’da yer alan bu diizenlemeler 1s13mnda 1920 yilinda “Is Konseyleri
Yasas1” ¢ikarilmistir. Yasa 50 veya daha fazla isci calistiran biitiin isletmelerde Is
Konseylerinin  kurulmasmi ongdrmiistiir. Yasanin ¢ikarilmas1 ile birlikte Is
Konseylerinin sayisi hizla artmis, ancak ekonomik giigliikler, yogun grevler 1923
yilindan sonra Konseylerin énemini yitirmesine neden olmustur. Ekonomik Konsey
sistemi ise ger¢eklestirilememistir. 1925 yilindan sonra konseyler iizerinde etkili olmak
amaciyla komiinistlerle sosyal demokratlar arasinda siirdiiriilen miicadeleler, ekonomik
bunalim, grevler Is Konseylerinin sayginligmi yitirmesine neden olmustur. Yasa
Nasyonel Sosyalistler tarafindan yliriirliikten kaldirilmistir.

Almanya’da savas sonrasinda {ist sendikal orgiitler yeniden orglitlenme cabasi
icine girmiglerdir. Uzun yillar faaliyet gosteren Genel Komisyon yerini 1919 yilinda
“Alman Genel Sendikalar Konfederasyonu”na birakmistir. Genel Komisyon’un
ilkelerini aynen benimseyen ADGB faaliyet gosterdigi siire i¢inde memur

sendikalarinin iist kurulusu olan ve Sosyal Demokrat Parti ile iliskisi bulunan “Hiir
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Memurlar Genel Federasyonu” ile isbirligi i¢ine girmistir. Meslek esasina gore
orgiitlenen AFA savas sonrasinda iiye sayisini énemli 6l¢lide arttirmustir.

Sosyal Demokrat goriisii benimseyen hizmet sektorii ¢aliganlar ise 1922 yilinda
“Alman Genel Hizmet Sektorli Calisanlar1 Federasyonu”nu olusturmuslardir. 1923
yilinda bu ii¢ orgiit ortak cikarlarini savunabilmek amaciyla anlagsma imzalamig ancak
her biri bagimsizliklarini siirdiirmiislerdir. Benzer Orgiitlenme c¢abalar1 Hiristiyan
sendikal hareketi i¢inde de goriilmektedir. Nitekim Hiristiyan Sendikalar Federasyonu,
Alman Memur Sendikalar1 Genel Federasyonu ile Alman Hizmet Sektorii Sendikalar1
Genel Federasyonu birleserek “Alman Sendikalar Federasyonu”nu olusturmuslardir.
1922 yilinda bir milyon iiyeye sahip bulunan DGB’nin amaci, Hiristiyan ideolojiyi
benimseyen is¢ci ve memur Orgiitlerini bir araya getirmek ve her alanda etkinligini
arttirmaktir (Tokol, 2002:7).

Uciincii iist orgiit ise “Alman Is¢ileri, Memurlar1 ve Hizmet Sektorii Calisanlar1
Sendika Toplulugu”dur. Orgiitiin 1922 yilinda 230 bin iiyesi bulunmaktadir. Isciler
yararina Oonemli diizenlemeler gergeklestiren Weimer Cumbhuriyeti kuruldugu tarihten
itibaren siyasi ve iktisadi bunalimlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bunlar i¢inde
en Onemlisi 13 Mart 1920 tarithinde Wolfgang Kapp oOnderligindeki sag kanat
radikallerin Berlin’deki yasal hiikiimete kars1 diizenledigi darbedir. Bu darbe ile Kapp
Almanya’nin bagbakani olarak ilan edilmistir. Darbe {lizerine sendikalar genel greve
gitmisler, bes giin siiren grev sonunda hiikiimet darbesi basarili olamamuistir.

Ote yandan Alman sanayinin ¢ok biiyiik olan iiretim hacmi 1918 yilindan
itibaren gerilemeye baslamistir. Almanya’nin harp bor¢larini tam olarak 6deyememesi
tizerine Fransa Ruhr havzasini iggal etmistir. Bu donemde paraya giiven azalmis, esi

goriilmemis bir enflasyon para ve iktisat sistemini alt {ist etmistir. Ucretler biiyiik
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oranda diismiis, issizlik artmistir. Issizligin  azaltilmasinda ve iicretlerin
yiikseltilmesinde sendikalarin etkili olamamalar1 iizerine is¢ilerin biiyiik cogunlugu
sendikalardan ayrilmiglardir. 1922-1924 yillar1 arasinda ADGB iiyelerinin yarisini
kaybetmistir. Sendikalarm giiciinii yitirmesi, igverenlerin sendikalara karsi direnmesi
isci ile igverenler arasindaki iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. Bu yillarda
kayda deger gelismeler arasinda “Is Mahkemeleri Yasas1” ile “Issizlik Sigortas1 Yasas1”
gosterilebilir. Para sisteminde yapilan degisikliklerle, tazminat &demelerinin sona
ermesi sonucu Almanya’da kisa bir siire i¢in iktisadi denge yeniden saglanmig ancak
1929 Ekonomik Bunalimi ile iilke yeniden gii¢ bir duruma diigmiistiir. Cumhuriyetin
son yillarinda ise toplu pazarlik sistemi yerini zorunlu sistemlere birakmaya baslamistir.
Ozellikle 1930-1933 yillar1 boyunca toplu pazarlikla belirlenen iicretler kriz tedbirleri
cercevesinde azaltilmustir. Issizligin biiyiik boyutlara ulasmasi nedeniyle sendikalar
ticretlerin azaltilmasina fazla tepki gosterememislerdir. Bu yillarda siyasi ve ekonomik
bunalim halki Nasyonel Sosyalizm ideolojisi ile iilkeyi kurtaracagini soyleyen Hitler’in
partisine yoneltmistir (Tokol, 2002:8).

1932 yilindan itibaren Nasyonel Sosyalistler mecliste en fazla {iyeye sahip parti
durumuna gelmislerdir. Siyasi alanda giderek gliglenen Nasyonel Sosyalistler
“Nasyonel Sosyalist Isletme Orgiitleri” yolu ile sendikalar1 baltalayic1 faaliyetlere
girigsmislerdir. Nasyonel Sosyalistlere benzer bi¢imde bu yillarda komiinistlerin de
isletmelerde etkin olabilmek amaciyla calismalar yaptiklar1 goriilmektedir. 30 Ocak
1933 yilinda Bagbakan olan Hitler dncelikle sosyalist ve komiinist partileri kapatmistir.
Ardindan tim ig¢i ve igveren sendikalarmmin faaliyetlerine son verilmis, is¢i ve

isverenler “Alman Isci Cephesi” iginde birlestirilmislerdir. Alman Is¢i Cephesi Nazi
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Partisi’nin alt orgiitii olarak faaliyet gOstermis, “Fuhrer” ideolojisi dogrultusunda
caligma hayatini yeniden diizenlemistir.

Bu donemde direnis¢ilerin cogu Gestopa tarafindan yakalanmistir. 1936 Gestopa
istatistiklerine gore 8035 kisi yasa dis1 faaliyetler nedeniyle tutuklanmigtir.
Yakalananlarin biiyiik ¢cogunlugunu sendikacilar olusturmaktadirlar. 12 yillik baskiya
ragmen sendikal hareket tiimiiyle ortadan kaldirilamamistir. Savasin sona ermesinden

birkac ay once Aachen’de ilk sendika kurulmus, bunu digerleri izlemistir.

4.2.3. 1945 Sonrasi Sendikacilik

4.2.3.1. 1945-1948 Yillar: Arasi Sendikacilik

1945 yilinda Almanya’nin tiimii Ingiltere, Fransa, Polonya, A.B.D. ve S.S.C.B.
tarafindan isgal edilmistir. A.B.D., Ingiltere ve S.S.C.B. Potsdam konferansinda
Almanya’nin tek bir iilke gibi yonetilmesi karar1 alinmis ise de bu karar hi¢cbir zaman
uygulamaya gegememis, her iilke isgal ettigi bolgeyi kendi kurallarina gore yonetmistir.

Miittefik kuvvetler sendikal harekete karsi ¢ikmamislar, kendi bolgelerinde
sendikalarm kurulusuna izin vermislerdir. S.S.C.B. bélgesinde 1945, Ingiliz bdlgesinde
1946 yilinda sendikal iist Orgiitler kurulmustur. Fransiz bolgesinde de sendikal iist
orgiitliin kurulmasina imkan taninmaistir.

1946 yilinda ingiliz ve A.B.D. bdlgelerindeki sendikalar ortak yiiriitme konseyi
catis1 altinda toplanmis bu Orgiite daha sonra Fransiz bolgesi sendikalar1 da
katilmislardir. A.B.D., Ingiltere ve Fransa’min yeni bir Alman hiikiimeti olusturma
cabalar1 sonucunda 1949 agustos ayinda segimler yapilmis, Konrad Adenover Almanya
Federal Cumhuriyeti’nin kurulmasina énciiliik etmistir. 1954 yilinda A.B.D.,Ingiltere ve

Fransa Alman Federal Cumhuriyeti’nin isgaline bir yil icinde son verilmesini
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kararlagtrmiglardir, ayn1 yil S.S.C.B. alman Demokratik Cumhuriyeti’nin
bagimsizligini ilan etmistir. Boylece alman topraklar1 lizerinde birbirinden bagimsiz iki

farkli iilke buna bagli olarak iki farkli sendikal hareket ortaya ¢ikmistir (Tokol, 2002:8).

4.2.3.2. 1949-1990 Yillar1 Arasi Sendikacilik

Alman Federal Cumbhuriyeti’'nde ilk parlamento se¢imlerinden kisa bir siire
sonra cumhuriyetin sinirlar1 i¢cinde bulunan sendikalar bir araya gelerek “Alman Isci
Sendikalar1 Birligi-DGB”ni olusturmuslardir. Birlige her biri igskolu esasmna gore
kurulmus 16 sendika iiye olmustur.

Alman Federal Cumhuriyeti sendikal hareketinin temel ilkelerini partiler {istii
birlesik sendikacilik, goniilliiliik, yonetime katilma, iscilerin sendika ve isletme ve
komiteleri tarafindan temsili olusturmustur. Partiler iistli tek ve birlesik sendikacilik
ilkesi dini, ideolojik goriis farkliliklarina bakilmaksizin her igletmede ¢alisanlarmn tek bir
sendika icinde toplanmalarmi, her iskolunda tek bir sendikanin olusturulmasini
ongdrmektedir. Nazi rejiminde ideolojik ve dini goriis farkliliklarinin bir biitiin olarak
ortaya konulamamasi, sendikacilar1 tek ve giicli bir sendikanin catis1 altinda
toplanmaya, partiler iistii politika olusturmaya yonelten temel etkendir.

Ancak bu temel ilkenin daha sonra Onemini yitirmeye basladigi, sendikal
harekette boliinmelerin giindeme geldigi goriilmektedir. Nitekim savas sonrasinda DGB
catist altinda toplanan Hiristiyan sendikacilarin zamanla DGB’nin partiler {stii
politikadan uzaklastigi ve Sosyal Demokrat Parti’yi dolayli olarak destekledigini
diistinerek DGB’den ayrilmalar1 ile lilkede 1954 yilinda Alman Hiristiyan Sendikal

Hareket giindeme gelmistir. Bu hareket 1959 yilinda “Hiristiyan Sendikalar Birligi-
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CGB”nin kurulmasinda etkili olmustur. Ancak birligin giicii hi¢cbir zaman DGB’e
ulagamamugtir.

Alman Demokratik Cumhuriyeti’nde ise 1945 yilinda olusturulan “Hiir Alman
Sendikalar1 Konfederasyonu -FDGB” 1990 yilina kadar tilkedeki tek {ist orgiit olarak
faaliyet gostermistir. Konfederasyon ilk yillarda sosyal demokrat ve Hiristiyan
demokratlarin yonetiminde kalmis, kurulusundan kisa bir siire sonra komiinistlerin
etkisi altina girerek “Alman Birlesik Sosyalist Partisi’nin organi haline gelmistir. 1990
yilina kadar yiirlirliikte kalan Sosyalist Anayasa’nin 44. maddesine gore, “sendikalar
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda birlikte yonetim ile tiim is¢ilerin ¢ikarlarini
savunmakla sorumlu iscilerin sinif orgiitii”diir. FDGB faaliyette bulundugu siire i¢inde
Sovyet sendikalar1 ile yakin iligki kurmus, Sovyet sendikalarmin orgiit yapisi ve
faaliyetlerini model olarak benimsemistir. Ulkede iskolu diizeyinde sendikalasma esas
alinmis, 16 iskolu sendikasi olusturulmustur. Demokratik Almanya’da da her iskolunda
tek sendika ilkesi benimsenmistir.

FDGB ve {liye sendikalarin temel faaliyetlerini merkezi planm basariya
ulastirilmasi ve sosyalist ideolojinin yayginlastiriimasi olusturmustur. Bu dogrultusunda
ulusal diizeyde bes yillik ve yillik ekonomik planlarin hazirlanmasina katilan sendikalar
isletme diizeyinde de sendikal komiteler araciligiyla yonetimle birlikte is iiretim planlar1
yapmis, maliyet, liretim, ticretler, isgiiclinlin ihtiyag¢lari, refah hizmetleri konularini da
kapsayan anlagsmalar hazirlamiglardir. Ayrica sosyal sigorta fonlarinin ydnetimini
iistlenen sendikalar {iyelerine tatil, konut, saglik, emniyet konularinda hizmetler
vermisglerdir. Dogu Almanya’da grev yasaklanmamis ancak uygulanmasi da hos

karsilanmamistir. Anlasmazliklar isletmelerde uzlastirma olanaklari ile giderilmeye
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calisilmigtir. FDGB tarimda iiretim kooperatiflerinin iiyeleri disinda emekliler,
ogrenciler ve tiim calisanlarin %97.7’sini orglitlemistir.

Alman Anayasasmin 9. maddesinin 3. fikrasina goére Almanya’da yasayan
herkes sendikalagma hakkina sahiptir. Buna gore silahli kuvvetler mensuplar1 ve polisler
dahil tim memurlar ve yabancilar sendika kurabilmekte, sendikalara iiye
olabilmektedir.

Ulkede Federal Anayasa bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliigiinii teminat altina
aldigindan sendika ozgiirligiinii zedeleyecek her tiirlii diizenleme yasa disi kabul
edilmektedir. Bu nedenle kapal1 isyeri ve sendikal1 igyeri uygulamalar1 gegersizdir.

Almanya’da sendikalagsma oran1 1988 yilinda %33.8 olmustur. Bu oran 1970°de
%33; 1975’de %33.6; 1980°de %37; 1985’de %37.4 olarak gergeklesmistir. Diger
Avrupa Toplulugu tilkelerinden farkli olarak bu {ilkede sendikalagma oranlarinda biiyiik
oranda bir diislis ortaya ¢ikmamistir. Aksine birlesme sonucunda ¢ok sayida yeni iiye
kazanilmigtir. Birlesme olay1 bir tarafa birakilacak olursa alman sendikalarinin bu
basarilarinin temelinde, (Tokol, 2002:9)

e Sendikalarn dini ve politik inanglara gore boliinmemis olmasi,

e [I. Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’nin yeniden insa edilmesinde oynadiklar1
rol nedeni ile sendikalarin tiim toplum tarafindan benimsenmis olmalart,

e (Calisma barisinin saglanmasinda sendikalarm yiiklendigi sorumluluk,

e Isletme ve tesebbiis diizeyinde ydnetime katilma sistemi etkin rol oynamustir.

4.3. BELCIKA’DA SENDIKAL HAREKETIN ORTAYA CIKISI
Belgika 1830 yilinda bagimsizligina kavusmus, 1831 Anayasasi ile mesruti bir

krallik haline gelmistir. Sanayilesmenin yetersiz olmasi birlesmeyi ve is¢i hareketlerini
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su¢ olarak kabul eden ceza yasasi iilkede sendikal hareketin gelisimini uzun siire
engellemistir. 19. yiizyilin ilk yarisinda vasifl ig¢iler tarafindan karsilikli yardimlasma,
dostluk dernekleri olugturulmus ise de bunlar1 sendikalar olarak kabul etmek giictiir.

Ulkede ilk sendika 1857 yilinda Gent’te tekstil iscileri tarafindan kurulmus, bu
sendikay1 1859 yilinda metal is¢ilerinin kurdugu sendika izlemistir. 1860 yilinda metal
ve tekstil iscileri tarafindan ilk bdlgesel federasyon olusturulmustur. Izleyen yillarda
diger bolge ve sektorlerde yeni sendikalar kurulmus, ilk ulusal federasyon ise 1865
yilinda kamu is¢ileri tarafindan olusturulmustur (Tokol, 2002:121).

Belgika’da 1866 yilinda ceza yasasinin birlesmeleri yasaklayan maddesi
degistirilmis (European Trade Union Institute, The Trade Union Movement in
Belgium:11-13) ancak 1867 yilinda ¢ikarilan ceza yasasi sendikalarin faaliyetlerini
kisitlamig, her tiirlii toplu davranigin cezalandirilmasini hilkkme baglamistir. Ceza
yasasinin 310. maddesi 1892 yilinda daha da agirlastirilmastir.

Ulkede kurulan ilk sendikalar ideolojik ve siyasi bakimdan bagimsizdir.
Belgika’da isciler arasinda ideolojik bolinmeler ancak 1860’lardan sonra ortaya
cikmistir. Ik boliinme 1866 yilinda bagimsiz “Dokumacilar Sendikas1” icinde giindeme
gelmis, bu durum sosyalist Dokumacilar Sendikasi’nin kurulmasina neden olmustur.
1876 yilinda ise iki farkli goriislin birlesmesi ile miicadele gecici bir siire i¢in sona
ermigtir. 1886 yilinda I. Enternasyonel’e iiyelik dokumacilar arasinda yeniden bir
bdliinmeye neden olmus, bu bdliinme sonucunda 1886 yilinda “Sosyalist Karsit1 Pamuk
Iscileri Sendikasr” kurulmustur (Tokol, 2002:122).

Hiristiyan sendikal hareket 1886 yilindan sonra gelismeye baslamustir. Ilk
Hiristiyan sendikalar hastalik fonlar, kiiltiirel topluluklar, kooperatifler, bankalarca

desteklenmistir. Walloine ve Briiksel’de Hiristiyan sendikalarm temellerini Demokratik
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Federasyonlar, Flandre’de ise Lounvain’de kurulan loncalar olusturmustur. Lokeren ve
Gent diginda kurulan hiristiyan sendikalar 1888-1904 yillar1 arasinda orta ¢agdaki lonca
modelini esas alarak orgiitlenmiglerdir. 1901 yilinda 11 000 iiyeye sahip 62 hiristiyan
sendikas1 bulunmaktadir. Hiristiyan sendikalari merkezi bir orgiit ¢atis1 altinda
toplanmak amac1 ile 1904 yilinda “Belcika Hiristiyan Sendikalar Genel Sekreterligi”
kurulmustur. Sekreterlik 1904 ile 1908 yillar1 arasinda ¢ok sayida konfederasyonun
olusturulmasini saglamistir (Tokol, 2002:123).

1908 yilinda Flaman bdlgesi icin “Belgika Hiristiyan Meslek Birlikleri
Konfederasyonu”, 1909 yilinda Wallon gdlgesi igin “Hiristiyan ve Ozgiir Sendikalar
Konfederasyonu” kurulmustur. Bu iki konfederasyon 1912 yilinda “Ulusal Hiristiyan ve
Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu™ adi altinda birlesmislerdir. Konfederasyon I.
Diinya Savasimdan 6nce 130 000 civarinda {iyeyi biinyesinde toplamistir.

Sosyalist tarafta ise 1885 yilinda kurulan “Belgika Isci Partisi” sendikalarin
olusturulmas: ve gelistirilmesinde etkili olmustur. Parti sendikalar ve federasyonlar
olusturmak amaci ile 1898 yilinda “Sendikalar Komitesi” kurmustur. Belcika Isci
Partisi’ne iliye olmayan sendikalarin da komitede yer almasi ile komitenin adi daha
sonra “Bagimsiz Sendikalar ve Belgika Is¢i Partisi Sendika Komitesi” olarak
degistirilmistir. Komite temel olarak ulusal federasyonlar olusturmay1 amaglamaistir.

Liberal sendikalarm tarihi ise 1889 yilina dayanmaktadir. Ilk liberal sendika
1889 yilinda kurulmustur. Marxist ve dini felsefeye karsi ¢ikan liberaller 6nce Flandre,
1912 yilindan sonra da Wollaine’de orgiitlenmislerdir (European Trade Union Institute,
The Trade Union:11-13).

I. Diinya Savasi swrasinda tiim Belgika’lilar savasin giicliikleri ile karsi karsiya

kalmiglardir. Bunun sonucunda 1919 genel oy hakki kabul edilmis, 21 Mayis 1921
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tarihinde sendikalara yonelik iki yasa ¢ikarilmistir. Bu yasalardan ilki ceza yasasinin
310. maddesinde yer alan ve sendika faaliyetlerini kisitlayan hiikiimleri kaldirmigtir.
Ikinci yasa ise drgiitlenme &zgiirliigiinii teminat altina almistir. Savas sonrasinda daha
once son derece smirli olarak uygulanan toplu sdzlesmeler yayginlagsmaya baslamistir.

1923 yilinda ise Ulusal Hiristiyan ve Bagimsiz Sendikalar Konfedersayonu’nun
ad1 “Hiristiyan Sendikalar Konfederasyonu-CSC” olarak degistirilmistir. 1925 yilindan
sonra bdlgesel federasyonlar meslek federasyonlar: yaninda CSC biiro ve komitesinde
temsil edilmeye baslamiglardir (European Trade Union Institute, The Trade
Union:14,16).

Ote yandan 1937 yilinda Belgika Is¢i Partisi’nin olusturdugu Sendika Komitesi
“Bel¢ika Sendikalar Konfederasyonu™ adin1 almistir. Liberal sendikalar ise 1930 yilinda
“Liberal Sendikalar Ulusal Konfederasyonu” ¢atist altinda bir araya gelmislerdir.
(European Trade Union Institute, The Trade Union:12,16)

1929 Bunalimi isgileri olumsuz sekilde etkilemis, issizlik biiyiik 6lgiide artmis,
1936 yilinda biiyiik boyutlu grevler giindeme gelmistir.Grevleri 6nlemek amaci ile ayni
yil hiikiimetin daveti ile is¢i, igveren, hiikiimet temsilcilerini bir araya getiren “Ulusal
Calisma Konferans1” toplanmistir. Konferans sonucunda is¢ilerin ticretlerinde belli bir
artis saglanmigtir. Ancak II. Diinya Savasi’nin c¢ikmasi isgiler lehine yeni
diizenlemelerin yapilmasini 6nlemistir (Tokol, 2002:125).

II. Diinya Savast sendikalarin faaliyetlerini sona erdirmis ancak Alman isgal
kuvvetlerine ragmen bazi sendika liderleri gizli sekilde faaliyetlerini siirdiirmeye deva
etmislerdir. Isci, isveren liderleri arasinda kurulan gizli iliskiler savas sonras1 donemde
sosyal giivenlik ve toplu iliskiler sisteminin ana hatlarini belirleyen “Sosyal Dayanigma

Pakt’inin olusturulmasini saglamistir (Tokol, 2002:126).
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Ote yandan 1940-1944 yillar1 arasinda sendika liderleri ile farkli siyasi egilimler
ozellikle sosyalist ve komiinistler arasinda savas sonrasinda sendikalar1 tek ¢at1 altinda
toplamak amaci ile yakm isbirligi kurulmustur. Ancak Belgika Sendikalar
Konfederasyonu'nun yerine 1945 yilinda olusturulan “Belgika Genel s
Konfederasyonu-FTGB”nin diger iki konfederasyona birlesme c¢agrisinda bulunmasina
karsilik sendikal birlik saglanamamugtir. 1930 yilinda kurulan Liberal sendikalar Ulusal
Konfederasyonu savas sonrasinda “Belcika Sendikalar Genel Konfederasyonu-CGSLB”
ad1 altinda faaliyetlerini silirdlirmiistiir. Konfederasyon 1946 yilinda ulusal diizeyde
yetkili 6rgiit olarak taninmigstir (Tokol, 2002:130).

Felsefi yapilar1 arasinda farklilik bulunmasina karsilik 6zellikle 1960 yilindan bu
yana FGTB ve CSC arasinda yakin iliskiler bulunmaktadir. Hiikiimet ve igveren
orglitlerine karsilik iki iist orgiit “ortak sendika cephesi” olusturmuslardir. Zaman
zaman CGSLB’de bu cephe icinde yer almaktadur.

Belgika’da II. Diinya Savasi’ndan bu yana 1981 ve 1986 yillar1 disinda is¢i ve
isveren Orgiitleri arasindaki iligkiler olumlu yonde gelismistir. Bu iligkilerin olumlu
yonde gelismesinde, ulusal, bolgesel ve isletme diizeyinde kurulan, temelleri Sosyal
Dayanmigma Pakt1 ile atilan ikili pazarlik ve temsil organlarinin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Ulusal diizeyde organlara 20 Eyliil 1948 tarihli yasa ile kurulan Merkezi
Ekonomik Konsey ve 29 Mayis 1952 tarihli yasa ile kurulan Ulusal Calisma Konseyi
ornek gosterilebilir. Bunlardan Merkezi Ekonomik Konsey is¢i, isveren ve cesitli
kurulus temsilcilerinden olugmaktadir. Konsey bakanlara ve parlamentoya danigsmanlik
yapmakta, ekonomik konularda goriisler bildirmektedir. Ayrica raporlar hazirlamakta ve

arastirmalar yapmaktadir (Tokol, 2002:131).
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Bolgesel diizeyde orgiitlere ise Flandre, Wallonie ve Briiksel’de faaliyet
gosteren sosyo-ekonomik konseyler drnek verilebilir. Bu konseyler ekonomik konularda
danigma niteliginde Orgiitlerdir. Sosyal konularda ise sadece istihdam politikasinin baz1
yonleri ile ilgilenmektedirler (Tokol, 2002:132).

Iskolu diizeyinde 9 Haziran 1945 tarihli kararname ile yasal statii kazandirilan
ortak komiteler bulunmaktadir. Isletme diizeyinde ise 20 eyliil 1948 tarihli yasa ile Is
Konseyleri, 10 Haziran 1952 tarihli yasa ile 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmelerde
Is Saglig1 ve Giivenligi Komiteleri kurulmustur (Tokol, 2002:133).

Belgika’da sendikalar tiizel kisiligi olmayan “de facto” orgiitlerdir. Kendilerine
tiizel kisilik saglayan 3 Mart 1898 tarihli “Mesleki Birlikler” ve 27 Haziran 1921 tarihli
“Kar Amaci Gilitmeyen Dernekler” yasalarina ragmen sendikalar giivenlikleri
bakimindan tehlikeli gordiikleri yiikiimliiliiklerden kurtulmak amaci ile tiizel kisilik
kazanmaktan kagmmaktadirlar.

Ulkede sendikalarin yapisi tiiziikleri ile belirlenmistir. Temel sendikal &rgiitler
iskolu ve meslek sendikalaridir. Belgika sendikal hareketinin 6zelligi ¢ogulculugudur.
Bu nedenle farkli goriisler dogrultusunda oOrgiitlenmis ¢ok sayida meslek ve iskolu
sendikas1 bulunmaktadir.

Bel¢ika AB iilkeleri icinde Danimarka’dan sonra en yiiksek sendikalagma

oranina sahip tlkedir.

4.4. FRANSA’DA SENDIKAL HAREKETIN ORTAYA CIKISI
4.4.1. 1k Orgiitlenme Girisimleri
Fransa sendikal hareketin ge¢ gelistigi iilkelerden biridir. Ulkenin ekonomik,

sosyal ve siyasi yapist sendikal hareketin olugsmasini uzun siire geciktirmistir. 1789
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Devrimi swrasinda Fransa’da heniiz sanayilesme hareketine rastlanmamaktadir. 1791
yilinda ¢ikarilan “d’Allerde Yasas1” ticaret ve sanayi O0zgiirliigii ile calisma 6zglirligii
saglamasina ragmen siyasi istikrarsizlik ve savaslar sanayilesmeyi engellemistir. Bu
konuda ilerlemeler Restorasyon (1814-1830) ve Temmuz Monarsisi (1830-1848)
donemlerinde saglanmis ancak gercek anlamda sanayilesme II. imparatorluk (1852-
1870) ve III. Cumhuriyet (1871-1940) dénemlerinde yani 19. ylizyilin ikinci yarisinda
gergeklestirilmistir (Giilmez, 1991:60,80).

Siyasi yapi ise III. Cumhuriyetten sonra sendikalarin gelismesi i¢in uygun bir
nitelik kazanmistir (Talas, 1976:244-245).

Fransa’da isgilerin  ilk oOrgiitlenme girisimlerini karsilikli yardimlagma
topluluklar1 olusturmaktadir. Bu topluluklar sadece vasifli is¢ileri icermekte, iiyelerine
hastalik, yashlik, is kazasi, issizlik gibi durumlarda yardimci olmaktadir. Yardimlagma
topluluklar1 sahip oldugu fonksiyonlar nedeni ile Onceleri devlet ve isverenlerce
desteklenmis, direnme topluluklarina doniigmemeleri icin siki bir denetim altina
alinmiglardir. Ancak topluluklar zaman iginde ayni meslekteki kisilerin bir araya
gelerek sorunlarini tartigtiklar: yerler haline gelmisler, 6zellikle 1830’lardan sonra bazi
grev hareketlerine katilmiglar, grev hareketlerini yoneten direnme topluluklarma
dontismiislerdir.

1830’lardan sonra Fransa’da grev hareketleri hizla artmaya baglamistir.
Grevlerin artisinda 1825°’te baslayan ekonomik bunalimin yani sira 6zellikle 1830
yilinda iktidar1 ele gegiren grubun iscileri diis kirikligina ugratmasi 6nemli rol
oynamistir. 1830-1847 yillar1 arasinda iilkede biiyiik 6l¢lide ekonomik nedenlerden

kaynaklanan 382 greve rastlanmaktadir (Giilmez, 1991:67-77).
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Fransa’da iscilere yonelik gelismeler 1848 Devrimi’nden sonra baglamstir.
1848 Devrimi temelde bir is¢i devrimi olarak bilinmektedir. Kentsoylular,
Napolyoncular ve Cumhuriyetcilerin yardimi ile olusan devrim toplumsal dnderlerin
iktidara gelmesini saglamistir (Talas, 1990:209). Daha sonra gecici bir hiikiimet
kurulmus, hiikiimet ilk olarak ¢alisma hakki ve dernek kurma 6zgiirligli tanimistir.
Calisma hakkini1 gilivenceye kavusturmak ve issizligi azaltmak amaci ile “ulusal
atdlyeler”, isci sorunlar1 ile ilgilenmek amaci ile “Isgiler I¢in Hiikiimet Komisyonu-
Liiksemburg Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon faaliyet gosterdigi siire i¢inde
sosyal reformlar hazirlamis, is uyusmazliklarini ¢éziimlemis, toplu sézlesmelerin ilk
ornekleri olarak sayilabilecek tarifeler belirlemistir (Tokol, 2002:145).

Gegici hiikliimet tarafindan yapilan diizenlemeler izleyen yillarda kurucu meclis
tarafindan tiimiiyle ortadan kaldirilmigtir. Bunlardan o6zellikle ulusal atdlyelerin
kaldirilmas: isgilerin biiyiik tepkilerine “Haziran Giinleri” ayaklanmalarina neden
olmus, ancak ayaklanmalar kanli sekilde bastirilmistir. Aynt dénemde genel oy ilkesi
de dolayl sekilde smirlandirilmistir. Kurucu meclis ile baslayan geri doniis II.
Imparatorluk déneminde de siirmiis, ancak II. Imparatorlugun 1860-1870 yillar:
arasindaki ikinci doneminde isci hareketlerine karsi daha liberal bir politika izlenmeye
baslanmistir (Tokol, 2002:148).

Ayn1 donemde “sendika odalar1” nin kurulmasi hosgorii ile karsilanmais, isveren
orgiitleri kurulmus ancak toplu pazarlik heniiz gergeklestirilememistir. Sendikalar
ayrica meslek iskolu esasmma dayali ulusal federasyonlar olusturmaya baslamislardir
(European Trade Union Institute, The Trade Union Movement in France, 1987:10). Bu

gelismeler tizerine 25 Mayis 1864 tarihinde sendika ve grev ozgiirliigii saglayan bir
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yasa ¢ikarilmistir. Ancak yasa grevi hak olarak tanimamis, grev ile sendikalar arasinda

baglant1 kurmayarak, grevi bireysel bir hak olarak kabul etmistir.

4.4.2. 1884-1918 Yillar1 Aras1 Sendikacilik

21 Mart 1884 yilinda ¢ikarilan yasa ile sendikalarin 6nceden izin almadan
serberstece kurulabilmelerine imkan tanmmustir. Yasa sendikalarin devlete karsi
bagimsizligii teminat altina almis, bireysel sendika 0zgiirliiglinti kabul etmis, sendika
coklugu ilkesini benimsemistir. 27 Aralik 1892 tarihinde ¢ikarilan yasa ise toplu is
uyusmazliklarmin ¢éziimlenmesi ile ilgili diizenlemelere yer vermistir. Yasa calisma
kosullar1 ile ilgili toplu is uyusmazliklarinin uzlastirma komitesinde, bu komitede
anlagma saglanamamasi halinde hakem kurulunda ¢6zlimlenmesini ngdrmiistiir.

Yasal diizenlemelerin ardindan, iilkede sendika ve sendikali is¢i sayis1 hizla
artmugtir. (Talas, 1976:246) Bu donemde sendikal birligi saglamak amaci ile yerel ve
mesleki yapida Orgiitler olusturulmustur. Yerel orgiitler ayn1 yerde calisan farkl
meslekteki is¢ileri bir araya getiren “emek borsalari”dir. 1892 yilinda ise anarko-
sendikalist goriisii benimseyen “Emek Borsalar1 Federasyonu” olusturulmustur. Emek
borsalar1 yardimlagma, egitim, propaganda hizmeti vermis, “sendikal bagimsizlik”
ilkesini benimsemistir (Tokol, 2002:149).

Merkezi yapida ise “Ulusal Sanayi Federasyonlar1” kurulmustur. 1886 yilinda
bu federasyonlar “Sendika Ulusal Federasyonu™ c¢atis1 altinda toplanmislardir. 1879
yilinda Guesto tarafindan kurulan “Fransa Isci Partisi”nin etkisi altinda olan federasyon
siyasal eyleme agirlik vermistir.

1895 yilinda 28 federasyon, 18 borsa ve 26 sendikanm toplandig1 kongrede

“Genel Is Konfederasyonu-CGT”nun olusturulmasi karar1 almmistir. CGT nin sendikal
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anlayis1 1906 Amiens Kongresinde belirlenmistir. Kongrede kabul edilen “Amiens
Kosulu”na gore, sendikanin amaci is¢ilerin durumlarini diizeltmek ve toplumun
yeniden Orgiitlenmesini saglamaktir. Amiens kosulu genel grevi temel kosul olarak
gormektedir. Amiens kosulu temelde siyasi sorunlardan uzak kalmalarini degil, siyasi
partilerden bagimsiz kalmalarini ifade etmektedir. Amiens kosulu ile CGT devrimci
sendikacilik anlayigini benimsemistir.

Ancak 1909 Subat aymda anorko-sendikalist Griffuelhes’in genel sekreterlikten
ayrilarak yerine reformcu Jouhaux’un genel sekreter olmasi, I. Diinya Savasi sirasinda
CGT’nin kutsal birlige katilarak devletle isbrilig yapmasi CGT nin sendikal anlayigini
degistirmistir. (Gililmez, 1991:131-134) Ayrica anarko-sendikalizmi yasatan kosullarin
ortadan kalkmasi, anarko-sendikalizmin tutarsizliklarinin anlasilmasi, hiikiimetin
sendikalara kars1 izledigi politikalar, 1909-1913 yillar1 arasinda yapilan grev ve genel
grevlerin basarisizlikla sonuglanmasi anarko-sendikalizmin etkinligini yitirmesine

neden olmustur.

4.4.3. 1918-1940 Yillar1 Arast Sendikacilik

1917 Rus Devrimi’nden sonra Marxist gorlisler sendikalar1 etkilemeye
baslamigtir. 1920 yilinda “Fransiz Komiinist Partisi”nin kurulmast bu etkiyi
giiclendirmistir. 1922 yilinda c¢ogunlugunu komiinistlerin olusturdugu “Birlesik
Calisma Genel Konfederasyonu-CGTU” olusturulmustur. CGTU vasifsiz isciler
arasinda yogun c¢alisma yapmis, taraftar toplamistir (Isikly, 1972:215-216, 244, 273).

CGT ve CGTU disinda 1919 yilinda yaklasgtk 100 000 iiyeye sahip 321
sendikanin bir araya gelmesi ile “Fransiz Hiristiyan Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu-

CFTC” kurulmustur. Bu ii¢ orgiit arasinda uzun yillar yogun miicadele yaganmustir.
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Ancak Almanya’da nasyonel sosyalistlerin yonetime gelmesi, Fransa’da fagist
hareketin ortaya ¢ikmasi, ekonomik kriz CGT ile CGTU’nun birbirlerine
yakinlagsmasma neden olmustur. (Talas, 1976:247) Halk Cephesi hareketi iginde yer
alan CGT ve CGTU 1936 yilinda birleserek CGT adimi almislardir. Halk Cephesi
iscilerin isteklerimi karsilamaya yonelmis, iscilerle igverenler arasinda “Matignon
Anlagmas1”nin imzalanmasini saglamistir.

Anlagsma ile isverenler toplu pazarlik yapmayi kabul etmisler, iscilerin
sendikaya girme haklarini tanimislar, {icretlerin ortalama %12 arttirilmasint kabul
etmisler, isyeri temsilcilerinin se¢ilmesine izin vermislerdir. Anlasma sonrasinda

CGT’nin iiye sayist 5 milyona yiikselmistir.

4.4.4. 1940-1970 Yillar1 Aras1 Sendikacilik

Fransa, 1939 Eylil ayinda Almanya’nin Polonya’y1 isgal etmesi iizerine
Ingiltere ile birlikte savasa girmek zorunda kalmistir. Hiikiimet 1941 yilinda ¢ikardig:
“Calisma Kosulu” ile konfederasyonlar1 yasaklamis, meslek esasmna gore is¢i ve
isverenlerin yerel ve bolgesel diizeyde bir arada oOrgiitlenmelerini OngOérmiistiir.
Siniflararasi igbirligine dayali bu orgiitlere {iye olma zorunlulugu getirilmis ve grevler
yasaklanmigtir.

Ancak sendikalar yeni sisteme karsi ¢ikmislar, {ic Hiristiyan sendika lideri ile 9
CGT liderinin 15 Kasim 1940 yilinda yaymladiklar1 bildiri nazizme karsi ortak
direnigin ilk adimini olusturmustur. Sendikalarin savas sirasinda oynadigi rol bu
orgiitlerin savas sonrasinda itibarlarm yiikseltmis, iiyelerini ¢ogaltmistir. Isletme
komitelerinin kurulmasi, baz1 temel endiistrilerin devletlestirilmesi, {icretlerin belirli bir

endekse baglanmasi, Fransiz sanayinin gelismesi ve modernlesmesini saglayan
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“Monnet Plan1”nin hazirlanmasi, sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi gibi savas
sonrasi reformlarda aktif rol oynamiglardur.

Savas sonrasinda CGT’nin yonetim kadrolar1 komiinistlerin eline gegmis, orgiit
icinde komiinistlerle sosyalistler arasinda goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu goriis
ayriliklari Marshall Plani ile doruk noktasina ulagsmistir. Komiinist Partinin CGT
iizerinde hakimiyet kurmasi biiylik dlgiide komiinistlerin savas boyunca sagladigi
itibardan, savas sonrasi hiikiimette yer almalarindan ve ekonomik ve sosyal politikanin
yeterince gelismemesinden kaynaklanmis, bu etki izleyen yillarda da devam etmistir
(Tokol, 2002:150).

CFTC ise “Fransiz Demokratik Is Konfederasyonu-CFDT” adin1 almis, program
ve ilkelerini sol ¢izgide yeniden diizenlemistir.

Fransa’da sendikalar temelde iskolu esasina gore Orgiitlenmektedir. Ancak
meslek esasma gore kurulmus sendikalara da rastlanmaktadir (Demircioglu, 1987:197).
Sendikalar ideolojik olarak boliinmeler nedeniyle her isletmede ¢ok sayida sendika
bulunmaktadir.

Fransiz yasalarina gore bir konfederasyonun temsil yetkisine sahip olabilmesi
icin; yeterli sayida iiyesi olmasi, isverenlerden bagimsiz olmasi, liyelerinden diizenli
aidat toplamasi, uzun siireden beri faaliyet gostermesi gereklidir. Halen iilkede temsil
yetkisine sahip bes konfederasyon bulunmaktadir. Bunlar; Genel Is Konfederasyonu,
Fransiz Demokratik Is Federasyonu, Genel Is Konfederasyonu Is Giicii, Hiristiyan

Iscileri Konfederasyonu, Yoneticiler Konfederasyonu’dur.
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4.5. HOLLANDA’DA SENDIKAL HAREKETIN ORTAYA CIKISI

4.5.1. Tarihge

Hollanda'da 19.yiizyilin ortalarmmda kokli degisiklikler ortaya c¢ikmis, 1848
yilinda monarsinin giliciinii azaltan reformlar giindeme gelmistir. Ayni doénemde
teknolojik gelismeler ve kar miicadelesi sinirlt oy kullanma hakkina sahip ancak giiclii
ekonomik bilince ulagmig orta sinifin dogmasina neden olmustur. Sanayi ve ticarette
saglanan bu geligme tarmm sektoriinde biiyilik ¢okiintiilere yol agmis, sanayi sektoriinde
de cocuk is¢iler, uzun caligma saatleri, yogun issizlik gibi sorunlar giindeme gelmistir.
Ancak Hollanda sendikalarinin yapisini etkilemis, hem de sendikalarm kurulusunu
geciktirmistir (Tokol, 1990:11).

Hollanda'da isciler arasinda Orgilitlenme bilinci ancak 1870'li yillarda ortaya
¢ikmus, ilk sendika 1861 yilinda Amsterdam'da olusturulmustur. Ulkede bu tarihten
once partilerin veya sosyal gruplarin Orgiitledigi, vasifli iscilerin kabul edildigi,
tiyelerine hastalik ve diger risklere kars1 mali destek saglayan orgiitler goriilmekte ise de
bunlar1 sendika olarak kabul etmek oldukca giictiir. Hollanda'da olusturulan ilk ulusal
sendika 1866 yilinda kurulan "Hollanda Matbaacilar Genel Sendikas1"dir. Bu sendikay1
elmas iscileri, marangozlar, tiitiin is¢ileri, boyacilar ve diger sendikalar izlemistir.

Hollanda'da sendikal hareket, Amsterdam'da kiiciik isletmelerde ve vasifli isciler
arasinda baglamistir. 1871 yilinda sermaye birikiminin hizlanmas: ile iilkede farkli
goriislere sahip {i¢ iist orgiit olusturulmustur. Bunlardan ilki "Hollanda Isciler
Federasyonu" dur. Federasyon, 1869 yilinda Amsterdam'da kurulan enternasyonelin
Hollanda boliimii ile Amsterdam disinda kurulan benzer gruplarla birlesmistir.

Ulkede ayni yillarda hiristiyan sendikal hareket giindeme gelmis,bu amagcla

"ulusal calisanlar &rgiitii" olusturulmustur. Orgiit dnceleri ANWYV iginde faaliyet
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gostermis, ancak ANWV'nin hiristiyan felsefeyi benimsememesi iizerine 1877 yilinda
ANWV'den ayrilarak "patrimonium" admi almistir. 1870 ile 1872 yillar1 arasinda
Amsterdam'da sendika sayis1 artmis, grevler azalmis, ticretler yiikseltilmistir.

Ulkede 1893 yilinda anarko-sendikalizm felsefesini benimseyen, "Ulusal Is
Sekreterligi-NAS"  olusturulmustur. NAS kurulusundan itibaren grev hareketini
desteklemis, isletme diizeyinde ¢ok sayida sendikanin kurulmasini tesvik etmistir
(Tokol, 1990:12).

1903 demiryolu grevi Hollanda sendikal hareketinde bir doniim noktasidir. Grev
liman iscilerinin sendikasiz is¢ilerle birlikte c¢aligmayr kabul etmemesi iizerine
Amsterdam limaninda baglamistir. Greve daha sonra grevci iscilere destek saglamak
amaciyla Amsterdam bolgesindeki demiryolu is¢ileri de katilmistir. Grev iilke ¢apinda
yayginlasmig, demiryolu yonetimi is¢ilerin taleplerini kabul etmek zorunda kalmistir.
Sonug¢ anarko-sendikalizm akiminin zaferi olarak goriilmiis, iilkede siyasi bir gerginlik
yasanmistir. Bunun iizerine hiikiimet kamu hizmetlerinde ve demiryollarinda grevleri
yasaklayan bir tasar1 hazirlamistir. Tasarin yasalagmamasi i¢in sosyalistler ve anarko-
sendikalistler gii¢ birligi yapmiglarsa da kamu hizmetlerinde grevi yasaklayan ve greve
katilanlara alt1 y1ldan fazla hapis cezas1 veren yasa kabul edilmistir (Kendall, 1975:250).

I. Diinya Savast yillarinda Hollanda'da sendikalarla hiikiimet arasmdaki
iliskilerde belirgin bir yumusama ortaya ¢iknustir. Ulkede issizligin biiyiikk boyutlara
varmasi lizerine hiikiimet sendika yardim fonlarina maddi destek saglamis, ve destek 2.
Diinya Savasi sonuna kadar siirdiiriilmiistiir (Voorden, 1993:308-311).

1930 bunalimi her iilkede oldugu gibi Hollanda'da sendikalar1 olumsuz yonde
etkilemis, sendika iiyeliginde 6nemli diisiisler gerceklesmistir. Ucretler azalmis, calisma

saatleri arttirilmug, issizlik 1936 yilinda %33'e kadar yiikselmistir. Hiikiimet {icretlerin
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diistiriilmesinde igverenlere destek saglamig, kamu harcamalarini azaltmanin yolarini
aramistir.ancak sendika yardim fonlarina destek devam ettirilmistir.

Hollanda 1940 mayisinda isgal edilmis, isgal yillarinda diger iilkelerde oldugu
gibi sendikal hareket baski altma alnmustir."Hollanda Isci Cephesi" olusturulmustur.
Isci Cephesinin kurulmasini izleyen yillara da direnisler artmus, ii¢ eski federasyon
lideri isgal kuvvetlerinden gizli yakimn bir isbirligi icine girmislerdir. Orgiit liderleri
arasindaki yakin igbirligi sonucunda sendikal Orgiitler arasinda igbirligini
gerceklestirmek amaciyla 1944  yilinda "Sendikal Federasyonlar Konseyi"
olusturulmustur. Bu durum savastan Once aralarinda derin goriis ayriliklari bulunan
Hollanda sendikal hareketi agisindan 6nemli bir adimi1 olusturmaktadir.

Savas yillar1 isveren liderlerinin de sendikalarla yakin diyalog icine girdigi
yillardir. Bu diyalog sayesinde daha sonra Hollanda ekonomisinin kalkinmasinda
onemli rol oynayan "Is Vakfi"nm temelleri atilmistir. Savas sonrasi endiistri iligkilerinin
sekillenmesinde 1945'de cikarilan "Olaganiistii Endiistri iliskileri Kararnamesi"nin
Onemi biiyliktiir. Kararname ile iicret ve ¢alisma kosullar1 konusunda genis yetkilere
sahip dort kisilik "Uzaklastirma Kurulu" olusturulmustur.

II. Diinya Savasi sonrasmda Hollanda'da sosyal taraflar iilkenin yeniden insa
edilmesi i¢in etkin bir isbirligi icine girmislerdir. 1965 yilina kadar siiren bu déonemde
tam istihdami saglamak, ekonomik gelismeyi hizlandirmak, uluslararas: alanda diger
iilkelerle rekabet edebilmek, endiistriyel barigi gergeklestirmek amaci ile is¢i ve igsveren
sendikalar1 hiikiimetin yol gostericiligi altinda isbirligi yapmislardir. Sendikalar Is Vakfi
ile 1950 yilinda kurulan sosyo-ekonomik konularda hiikiimete Onerilerde bulunan
"Sosyo-ekonomik Konsey"gibi ulusal diizeydeki danigma organlarinda temsil

edilmiglerdir. Sistemin temel unsurlarini ¢alisma hayatinda hiikiimetin giicli roli,
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otoriteye sahip merkezi orgiitler, kurumsallagmig bir danigma sistemi olusturmaktadir.
1965-1980 yillar1 ise iilkede "kutuplagsma ve miicadele yillar1" olarak bilinmektedir.
Ancak 1980 den bu yana sosyal diyalogda bir canlanma goriilmektedir (Tokol,1990:13).

Hollanda'da is¢i ve isverenlerin sendika kurma haklarini smirlayan bir
diizenleme bulunmaktadir. Bu hak anayasa ile giivence altina almmustir.(Iktisadi
Kalkimma Vakfi, 1992:121) Ulkede o6zel bir sendikalar yasasi bulunmadigmdan
sendikalar dernekler yasasi bulunmadigindan sendikalar dernekler yasasi hiikiimlerine
tabidirler (European Trade Institute, 1990:121).

Sendikalar temelde iskolu esasina gore Orgilitlenmektedirler. Ayni igkolunda

birden fazla sendikanin kurulabilmesi s6z konusudur (Tokol, 1990:15).

4.6. DANIMARKA'DA SENDIKAL HAREKET
4.6.1. Tarihge
Danimarka’da sanayilesme hareketi olduk¢a geg tarihlerde baslamustir. Ulkede
XIX. yiizyihn ilk yarisinda tarim dig1 liretim kiiciik isletmelerde gergeklestirilmis,
iretim ve is iliskileri sehirlerde loncalar tarafindan diizenlenmistir. Kirsal alanlarda
sadece tarimsal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik bazi mesleklere izin verilmistir. Bu
sistemde ilk degisim 1857 yilinda loncalar1 ortadan kaldiran "Meslek Yasasi" nin
c¢ikarilmasi ile saglanmistir. Liberal politikanin etkisi ile ¢ikarilan meslek yasasi herkese
meslek segme, isyeri agma 0zgiirliigi getirmektedir.
Ulkede 1850 ve 1860'larda baz1 sanayi kuruluslari olusturulmus ancak isci sayist
sendikalarin kurulmasi i¢in gerekli diizeye ulasamamuistir.1870-1890 yillar1 arasinda ise
ozellikle gida, tekstil tekstil gibi alanlarda biiylik sanayi kuruluslarinin kuruldugu

goriilmektedir. Danimarka'da ilk kurulan sendikalar yerel diizeyde olusturulan meslek
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sendikalaridir. 1869 yilinda kurulan "Matbacilar Sendikasi" ,1871 yilinda kurulan
"Tiitiin Iscileri Sendikas1" bu tiir sendikalara Ornek olarak gosterilebilir (Tokol,
2002:170).

Danimarka'da 1872 yilinda hiikiimetle isciler arasinda yogun bir orgiitlenme
miicadelesi baslatilmigtir, ancak bu miicadele kanli bir sekilde sonuglanmistir.
Kopenhang'da 5 Mayis tarihinde insaat ig¢ilerinin grevini desteklemek amaci ile yapilan
acik hava toplantisinda biiyiik bir ¢atisma ¢ikinca, ¢cok sayida is¢i lideri tutuklanms,
Enternasyonel Is¢ci Dernegi kapatilmistir. Izleyen yillarda sendika hareketini

1

yonlendiren Pio ve Geleff ' in siirgiin, Birx ' in hapis edilmesi sendika hareketini
olumsuz yonde etkilemis, bu dénemde daha Once kurulan sendikalarm biiylik bir
boliimii ortadan kalkmistir (European Trade Union Institute, The Trade Union
Movement in Denmark, 1987:7-8).

Ote yandan Danimarka sendikal hareketinde nemli rol oynayan " Sosyal
Demokrat Parti ise 1878 yilinda kurulmus, 1884 secimlerinde iki milletvekilligi
kazanmistir.

Sendikalarmn hizli bir sekilde artmasi ile baglantili olarak sendikalar arasinda
isbirligi olusturabilmek amaci ile Kopenhand'da 1886 yilinda "Sendikalar Federasyonu"
olusturulmustur. Bu 6rgiitii 1898 yilinda "Danimarka Sendikalar Federasyonu-DSF"nun
sekillenmesinde itici gii¢ olmustur. Yeni olusturulan 6rgiit daha sonra "Danimarka Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu-LO" adini1 almistir. (European Trade Union Institute,
1987:8-9)

DSF kurulusundan itibaren isverenlerle yapilan goriismelerde Snemli rol

oynamig, liye sendikalarin faaliyetlerinin koordine edilmesinde etkili olmustur.

Grevcilere diger sendikalardan yardim saglanmasinda aracilik eden DSF tiim sendikal
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hareketi olumsuz yonde etkileyen yerel diizeydeki grevleri gerektiginde durdurmustur.

Danimarka sendikal tarihinde bilinen en Onemli miicadelelerden biri 1899
lokavtidir. "Danimarka Isverenler Konfederasyonu-DAF" tarafindan alman, oOrgiitlii
isgiicliniin yarisin1 kapsayan lokavt yaklasik dort ay stirmiistiir. Lokavt siiresince iscilere
tim Avrupa llkelerinden mali yardim saglanmis, bir¢ok ¢ocugun dliimiine neden olan
aclik tehlikesi Onlenmeye calisilmistir. Lokavtin basarisizliga ugramasi iizerine
imzalanan "Eyliil Anlagmasi1" ile isciler sendikalagsma ve grev hakkini isverenlere kabul
ettirmiglerdir (European Trade Union Institute, 1987:9).

Diger Avrupa iilkelerindeki kadar yayginlik kazanmamis olmakla birlikte
Anarko-sendikalizm  felsefesinin  etkisi Danimarka sendika hareketinde de
goriilmektedir. Anarko-sendikalizm felsefesi dogrultusunda olusturulan ilk federasyon
ise 1910 yilinda kurulan "Sendika Karsit1 Dernekler Federasyonu" dur. Federasyon
kurulusundan itibaren is¢ilere dayali bir sosyalist toplum olusturmak, sendikal hareketi
bagimsiz iskolu sendikalar1 dogrultusunda yeniden orgiitlenmek i¢in yogun ¢aba
harcamustir.

Sendikalistler, I. Diinya Savasi sonlarinda olduk¢a gii¢ kazanmis, 1918'de
Kopenhang'da polisle biiyiik miicadele i¢ine girmislerdir.

Aralarinda boliinmelerine karsilik Danimarka'da sendikalar 1900-1920 yillar1
arasinda onemli kazanimlar elde etmislerdir. 1920 yilinda ¢aligma siiresi 8 saat olarak
belirlenmis, ticretler artmustir. 1915 yilinda siyasi alanda reform yapilarak kadinlara oy
hakki saglanmistir. Sosyal Demokrat Parti'nin giicii artmis, Liberal Muhafazakar savas
hiikiimetinde bakanlik elde etmistir. Sendikalarin giliclenmesi birlik ve dayanigsmay1
giiclendiren yeni faaliyetleri devreye sokmus, fikir kliipleri, kooperatifler kurulmustur.

Kliipler 1924 yilinda " Is¢i Egitim Birligi"nin catis1 altinda toplanmislardir 1920°1i
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yillarda liberal politikanin 6énem kazanmasi ile birlikte sendikalarin faaliyetleri lizerine
baskilar artmistir (European Trade Union Institute, 1987:10).

Danimarka sendika tarihinde en biiyiik is miicadelesi 1925 yilinda yasanmaistir.
Taraflarm aralarinda anlagsmamalar1 sonucunda grev ve lokavtlarda dort milyondan fazla
is glinli kayb1 ortaya ¢ikmustir (Tokol, 2002:172).

1940-1945 Alman isgali swrasinda sendikalar {iyeleri iizerindeki denetimleri
kaybetmemek icin isgalci kuvvetlere karsi sessiz kalmislar, direnme gdstermemislerdir.
1940 yilinda DSF ve DAF savas siiresinde grev ve lokavt yapmama karar almig
uyusmazliklarin "Is ve Uzlastirilma Kurulu" tarafindan ¢dziimlenmesini benimsemistir.

1945'den sonra yeniden yapilanma, komiinistlerin sendikalarda giic kazanmasi
ve sosyal-demokratlarin muhalefette olmasi nedeni ile gergin bir ortam iginde
gerceklesmistir. 1946 yilinda ise merkezi goriismelerden vazgecilmis, ancak basarili
sonuglar almamamustir. Nisan ve Mayis aylarinda yogun grevler, hiikiimetin
miidahalesini de beraberinde getirmistir.1947 yilinda da yasadist grevler yogun sekilde
uygulanmistir (Tokol, 2002:175).

1956 yilina kadar sliren barig doneminde ise iki yillik temel anlagmalar greve
basvurulmadan sonuglandirilmistir. 1956 yilinda yasanan miicadelelerin petrol
bunalimindan sonra durum degismis, issizlik artmistir, endiistri iligkilerinde gergin bir
ortam olusmustur (Tokol, 2002:178).

Danimarka'da is¢i ve isverenler bireysel ve kollektif sendika Ozgiirliigiine
sahiptirler. Bununla birlikte smirlida olsa kapali isyeri uygulamalarina rastlanmaktadir.
DA tiiziigiine koydugu bir madde ile iiyelerinin kapali isyeri kosulu iceren sdzlesmeler
yapmalarini engellemektedir. Ulkede iscilerin yan: sira memurlara da sendikalasma

hakki tanmmustir. Memurlara sendikalasma hakki genel olarak sendikalara uygulanan
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yasalarla taninmig ve diizenlenmistir. Baz1 6zel kisitlamalarla birlikte silahli kuvvetler
personeli ve polislerde sendikalagsma hakkina sahiptirler (Giilmez, 1990:159-162).

Genis kapsamli sendika Ozgiirliigiine bagli olarak iilkede sendikalasma orani
yiiksektir. Danimarka 1988 verilerine gore %73.2 sendikalagsma orani ile Avrupa

Toplulugu tilkeleri i¢inde en yiiksek sendikalagsma orani olan iilkedir (Tokol, 1993:45).
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5. SONUC VE ONERILER

Sanayi Devrimi 18. yy.’m ikinci yarisinda Ingiltere’de dogmus ve oradan Bat1
Avrupa iilkelerine yayillmistir. Sanayi Devrimi aslinda makinenin ve onunla birlikte
buhar ve biiylik fabrika sanayinin dogusu olayidir ve ekonomik yasami ve onun
kurumlarini derin bir bicimde degistirmistir. Cagdas sanayi teknigi 18. yy.’mn ikinci
yarisindan baglayarak sasirtict bir hizla gelismis ve bu gelisme biiyiikk ve derin
toplumsal degismelere yol agmistir. Bu teknik ve toplumsal gelisme ve degismeler,
onceki donemden farkli olarak, genis bir is¢i smifin1 ortaya ¢ikarmis, yeni yagama ve
calisma kosullar1 yaratmis, kentlerin niifusu hizla artmis, insanlik onuruna uymayan,
dogal olmayan c¢alisma kosullari, erkek, kadin ve ¢ocuk iscileri zor, agir ve insani hizla
yipratan calisma kosullariyla karsi karsiya birakmis, {icretlerin  sefalet iicreti
diizeylerine inmeleri ile birlikte haksizlik, somiirii ve adaletsizlikleri yaratmustir.

Makinelerin ¢ogalmas1 ve yeni buluslar nedeni ile eskimeden hizla yenilenmesi
zorunlulugu, sermayeye gereksinimi arttirmis ve sermayenin giiciinii ¢ogaltmistir. Bu
da emegin sermaye tarafindan somiiriilmesi olayint dogurmustur. Bu durum dogal
olarak tepkilere yol a¢mis, is¢iler bilinglendikge ve sinif olgusunu kavradikea,
somiiriilmelerini Onlemek, hak ve menfaatlerini koruyup gelistirebilmek igin
orgiitlenme yollarim1 aramislar ve zorlu miicadelelerden sonra bu hakki
kazanabilmiglerdir.

Asil amaci ig¢i hareketini oOrgilitlemek, onlarin hak ve ¢ikarlarint korumak,

kendileri i¢in sistemin yarattig1 sonuglar1 hafifletmek olan is¢i sinifi ve onlarm orgiitleri
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olan sendikalarn, lilkemizde siyaset¢ilerin ve diger gii¢ sahiplerinin arzu ve ¢ikarlarini
yerine getirmek i¢in kuruldugu anlagilmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye’de sendikalar emekten yana bir toplumsal hareketin pargasi
olmak yerine, iiyelerinin ¢ikarlarina yonelik politikalar tiretmekten Gteye gegemeyen
cikar Orgiitleri olarak kalmislardir. Bir bagka deyisle sendikacilik, bir hareket olma
ozelligini kazanamamis; salt orgiitlenme diizeyinde kalmistir. Sendikacilik kamu
sektoriinde bagladig1 ve gelistigi i¢in, kolay sendikacilik ve siyasi iktidara bagimli bir
sendikacilik gelismistir. Sendikalar ig¢i tabaninin verdigi destekle gelisen miicadeleler
sonucu degil, siyasi hareketlerle ¢esitli kazanimlar elde etmislerdir.

Sendikalar, siyasal bilinci yetersiz ve siyasal goriisleri siyasi partiler arasinda
dagilmis bulunan bir is¢i tabanina dayali oldugu icin, kendi aralarinda da
boliinmiislerdir. Bir bagka ifadeyle Avrupa iilkelerinde sendikalar siyaseti etkilerken,
Tirkiye’de siyaset sendikalari1 etkilemekte siyasi alandaki pargalanmislik sendikal
yapida da boliinmelere neden olmaktadir.

Tiirkiye uzun yillar tek parti tarafindan yonetildigi i¢in sendikalarm amaglari
merkezi otorite tarafindan belirlenmistir. Sendikalarin baglica fonksiyonlar1 merkezi
otoritenin belirledigi amaglar1 gerceklestirmektir. Tiirkiye’de de tek partili donemde
caligma iligkileri siyasal sistemin izlerini tagimaktadir. Tek parti doneminde uygulanan
politikalar sonucu Tiirkiye’de orgiitlii toplumun temeli atilamamis, sendikal orgiitler ve

sendikalasma sinirlt kalmagtir.
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