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OZET

Baz1 toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda piyasa mekanizmasi basarisiz
olmaktadir. Kamusal mallar olarak adlandirilan bu ihtiyaglar, devlet tarafindan iiretilmekte ve
sunulmaktadir. Tiiketimde disglamanin ve rekabetin s6z konusu olmadigi bu mallar toplum
tarafindan birlikte tiiketilir. Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle her konuda yasanan
degisim, kamu maliyesi teorisinde de yeni kavramlar ve tartismalarin dogmasina neden
olmustur. Bu yeni tartismalardan birisi, toplumun ve devletin varlig icin biiyiikk oneme sahip
kamusal mallar konusunda yasanmaktadir. Kamusal mallar, kiiresellesmenin de etkisiyle daha
genis bir perspektiften ele alinarak, kiiresel boyutlar1 ve etkileri itibariyle degerlendirilmistir.
Bu donemde yasanan gelismeler, bazi sorunlarin iilke ve bolge sinirlarini agarak tiim diinyay1
etkiler hale gelmesine neden olmugstur. Kiiresel kamusal mallar, diinya tizerindeki biitiin
bireyler tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadig,
herkesin yararlanabildigi ve finansmanim kiiresel olarak saglandigi faydalar  olarak
tanimlanmaktadir. Cografi olarak tiim diinyayla birlikte gelecek nesilleri de ilgilendiren
negatif digsalliklarin 6nlenmesine ve pozitif digsalliklarin artirllmasina yonelik calismalar,

kiiresel kamusal mallar olarak ele alinmaktadir.

Bu c¢alismada, 1990’11 yillarin sonlarina dogru uluslararasi arenada biiyiikk Onem
kazanan ve gelecekte cok daha onemli bir konu haline gelmesi beklenen kiiresel kamusal
mallar incelenmistir. Bu mallarin sunumuna ve finansmanina iligkin tartigmalar hakkinda bilgi

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mallar, Kiiresel Kamusal Mallar.
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ABSTRACT

Market mechanism is unsuccesful for meeting some social necessities. These
necessities called public goods are produced and offered by a state. The use of the market
mechanism does not imply an exclusion or competition, the goods are consumed by people
together. Recently, changing in all subjects because of globalism has caused new concepts
and arguments in public finance. One of these arguments is about public goods that are very
important for states and society. Public goods have been evaluated from the perspective of
theirs global dimension and effects. Because of some developments in this period, some
problem begins to effect not only the country and region but also all the world. Global public
goods are services that can be obtained by all persons in the world, there isn’t any exclusion
or limitation in their consumption, can be used by everyone and finance by globally. The
studies that are related to all the world geographically and next generations, that prevent

negative externals and improve positive internals are defined as global public goods.

In this study, global public goods that became very important in the ends of 1990s and
are expected to be more important in the future have been examined. The information about

the arguments of offering and financing these goods have been given.

Key Words: Public Good, Global Public Good
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GIRIS

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 bir takim ihtiyaclarin dogmasina neden olmustur.
Toplumun boliinemez nitelikteki temel ihtiyaclarinin karsilanmas: devletin en ©Onemli
gorevlerindendir. Sanayi devrimiyle birlikte diinya biiyiik bir degisim siirecine girmistir. Bu
stirecte toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapisinda, yeryiiziindeki siyasal, ekonomik ve felsefi
anlayislarda onemli degisimler yasanmistir. Boliinemez nitelikteki toplumsal ihtiyaclar ise
degismemistir. Ancak yasanan bu degisim siirecinde, ayni toplumsal 6zelliklere sahip yeni
ihtiyaglar dogmustur. Bu sebeple kamu maliyesinde yeni tartismalar ve yeni kavramlar ortaya

cikmuistir.

Boliinemeyen, tek tek bireylere tahsis edilemeyen, dislamanin ve rekabetin s6z konusu
olmadigr mallara kamusal mallar denir. Kamusal mallarin sunumu, devletin en temel
gorevidir ve bu yoniiyle olduk¢a énemli bir konudur. Kiiresellesmeyle birlikte kamu maliyesi
alaninda yasanan degisimlerden biri, kamusal mallar konusundadir. Kamusal mallar, global
bir perspektiften ele alinarak yeniden degerlendirilmesiyle “kiiresel kamusal mal” kavrami
ortaya ¢cikmistir. Kamusal mallarin yiiksek derecede digsalliklara sahip olusu, sinirlar 6tesi bir
takim etkilere neden olmaktadir. Etkileri itibariyle sinirlar1 asan konularin uluslar arasi bir

diizlemde tartisilmasi dogal bir sonuctur.

Bazi mallar dogalar1 geregi yalnizca bir devletin degil tiim diinyanin ortak degerleridir.
Atmosfer, okyanuslar, uzay, insan haklar1 bu mallara 6rnek olarak gosterilebilir. Baz1 mallar
var oluslar itibariyle evrensel olmakla beraber bazilar1 ¢agin sartlarinin bir sonucu olarak
uluslararasi ozellikler gosterir. Uluslararast ekonomik istikrar ve serbest ticaretin korunmast,

kiiresel ¢cevre sorunlarina karsi yiiriitiilen ¢alismalar bu tiir mallardandir.

Tiim diinya ylizeyinde iletisim aginin, ulasim ve ticaret yollarinin yayginlasmas,
diinyanin neresinde yasanirsa yasansin bazi konularin uluslar arasi etkilere neden olmasina

yol acmaktadir. Yasanan bu gelismeler, diinyanin bir kdsesinde yasanan bir salgin hastaligin



kolayca bagka bir kosesine tasinabilmesine veya bir iilkede ¢evreye salinan zararhi atiklarin

dogal yasami ve diger iilkeleri etkilemesine neden olmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin 6zelliklerinden birisi; nesilleri asan etkilere sahip olusudur.
Yalnizca bugiinkii insanlart degil ayni zamanda gelecek nesiller de bu mallardan
etkilenmektedirler. Yasanan sanayi devrimi ve ardinda bilgi toplumuna ge¢is, insan hayatini
kolaylastirmis olsa da basta dogal denge olmak {izere bir¢ok alanda biiyiik olumsuz sonuclarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sahip oldugumuz degerleri korumak, gelecek nesillere daha
giizel bir diinya birakmak uluslararasi bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal
kaynaklarin kontrolsiiz bir sekilde tiikenisine, diinyanin yasanacak bir yer olmaktan
uzaklagmasina, yeryiiziinde yasanan yoksulluk ve geri kalmighigin devam edisine seyirci
kalmamak, insanlik i¢in biiyiik bir sorumluluktur. Bu baglamda kiiresel kamusal mallarin
ortaya c¢ikist uluslararasi negatif digsalliklarin Onlenmesine yonelik calismalarin  bir

sonucudur.

Konunun diger bir onemli boyutu, bu mallarin kamusallik 6zelliklerinin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kamusal mallarin sunumu bir otoritenin varli§inin tezahiirtidiir.
Kamusal mallarin sunumunu gergeklestiren bu otorite devlettir. Ancak uluslar arasi diizeyde
devlet benzeri bir egemen giiciin olmayisi, kiiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmani
konularinda biiyiik tartismalara neden olmaktadir. Uluslar arasi diizeyde kamusal mallarin
sunumu ayni zamanda bu alanda bir egemenlik hakkinin dogmasina da yol agcmaktadir. Gerek
bu egemenlik hakkinin tek bir ulusa veya devlete birakilmasinin sakincalart ve gerekse ¢ok
biiyiik finansman gerektirmesi, uluslar arasi igbirligini gerekli kilmaktadir. Tiim diinyanin
gelecegini ilgilendiren bu konu, isbirligi ¢abalarinin ve ¢6ziim arayiglarinin ¢ok uluslu bir
platformda gerceklesmesini saglamaktadir. Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi ve iginin
doldurulmasi, bu mallarin sunumu, finansman ve yonetimi gibi konular diinya genelinde

tartisilmakta olan konular olmaya devam etmektedir.



Calismanin birinci boliimiinde, kiiresel kamusal mallarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in
konunun altyapisin1 olusturan, kamusal mallar ve kamusal mallarin sunucusu olan devlet
konusu iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde, kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi ve bu
konuda yapilan temel siniflandirmalar incelenmistir. Son boliimde ise, literatiirde bu konuyla

ilgili yer alan, bu mallarin sunumu ve finansmanina iliskin tartismalara yer verilmistir.



L. BOLUM

1. MALIYE TEORISINDE KAMUSAL MALLAR

Diinya ekonomisi 1980’li yillar ve sonrasinda bir degisim siirecine girmis, ozellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler bu siireci hizlandirmis ve diinyanin kiigiik
bir kdy haline doniismesi olarak ifade edilebilen “kiiresellesme” olgusunu ortaya ¢ikarmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte ulusal veya bolgesel sorunlarin biiyiik bir kismi, tiim diinyay1
ilgilendirir bir hale gelmistir. Kiiresellesme ve bunun sonucu yasanan biiyilkk degisim
riizgarindan her alan gibi maliye teorisi alan1 da etkilenmis ve yeni kavramlar kazanmistir. Bu

kavramlardan biri de “kiiresel kamusal mal” kavramdir.

Kiiresel kamusal mallar 6zellikleri bakimindan (ulusal) kamusal mallarla benzerlikler
gostermektedir. Bu mallar, kiiresel etkilere sahip kamusal ozellikler gosteren mallardir.
Kamusal mallarin 6zelligi olan boliinemezlik kiiresel kamusal mallar icin de gecerlidir ve
iiretiminden dogan faydadan kimse mahrum birakilamaz. Bu yoniiyle kiiresel kamusal mallar
anlamak icin kamusal mallari, 6zelliklerini ve sunucusu olan devleti anlamak biiyiik 6nem
arzetmektedir. Bu nedenle calismanin ilk boliimiinde kamusal mallar ve onlarin yegane

sunucusu olan devletin rolil incelenmeye calisilmistir.
1.1. KAMUSAL MAL KAVRAMI

Toplum halinde yasamanin bir neticesi olarak dogan ihtiyaglarin bir kismi
fiyatlandirilamadig, bireylere ayr ayr tahsis edilemedigi veya karli olmamasi gibi nedenlerle
piyasa mekanizmasi icinde 6zel sektor eliyle iiretilemez. Bir bagka ifadeyle, piyasa bazi
toplumsal ihtiyaglarin iiretilmesi konusunda aksakliklar gosterir. Ancak bir sekilde iiretilmesi
ve sunulmasi gereken bu tip mal ve hizmetleri yalnizca devlet sunabilir. Devletin kamuya arz

ettigi bu tip mal ve hizmetlere kamusal mallar/hizmetler denir.

Ekonomistler kamu mallarin1 diger mallardan ayrilan 6zelliklerine vurgu yaparak

tanimlarlar. Bu tanimlamada en cok iki ozellik 6n plana c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki



tiketimden mahrum edilememe yani dislanamama (non-excludability) ozelligidir. Diger
ozelligi ise tilketimde rekabetin olmayisidir (non-rivalry). Bu mal ve hizmetlerden iilke
icerisindeki herkes aym anda faydalanir. Hicbir birey bu mallarin faydasindan mahrum
birakilamazken diger yandan bir kisi i¢in tretildiginde diger tiiketicilerinde ilave maliyete
katlanmaksizin ondan faydalanabilirler. Bu mallar kollektif mallar, sosyal mallar veya
rakipsiz mallar olarak adlandirilabilir. Bu iki 6zellik Samuelson’dan sonra yapilmis hemen

hemen tiim kamusal mal tanimlarinin ortak noktasidir (Holcombe, 1997:2-4).

Kamusal mal kavraminin felsefi temeli devlet anlayisina dayanmaktadir. Dolayisiyla
devletin gelismesi ve genislemesine bagli olarak kamusal mal kavrami tiizerine yapilan
calismalarin kokleri 18. yy.’daki calismalara dayamr. Ik defa 1739’da yayimlanan David
Hume’un “Treatise of Human Nature” (insan Dogas1 Uzerine Bir inceleme) adli eserinde
“ortak mallar” olarak bahsedilmistir. David Hume’dan otuz yil kadar sonra Adam Smith aym

sorular analiz etmistir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999:3).

Kamusal mal olarak sunulan bazi hizmetler Onceleri, devlet tarafindan degil 6zel
sektor veya dernek ve vakiflar aracilifiyla sunulmaktaydi. Avrupa’da kilise ve vakiflarca
sunulan bu hizmetler Osmanlilar ve Selcuklularda da vakiflar aracilifiyla sunuluyor,
karsiliginda iicret alinmiyordu. 18. ve 19. yiizyillarda gerceklestirilen Fransiz ve Amerikan
devrimleri, Ingiliz Sanayi Devrimi Kitle iiretimini artirmis ve Avrupa niifusu hizli bir sekilde
artis gostermistir. Kalabalik guruplarin olusturdugu negatif digsalliklart karsilama konusunda
bu goniillii guruplarin yetersiz kalmasi, kamusal mal iiretimi konusunda devletin miidahalesini
zorunlu kilmistir. Ozellikle 20. yiizyilda sanayilesmenin gerceklestirilmesiyle birlikte kamusal
mal sunumunda biiyiik bir artis meydana gelmistir. 1870’lerde gayri safi milli hasila (GSMH)
icerisinde % 10’u gecmeyen devletin payr 1900°lii yillarda % 30’lara hatta 50’lere
yiikselmigtir. Devletin ekonomi igerisindeki ve kamusal mal tiretimindeki payr 1945-1975

yillar1 arasinda doruga ulagmistir. Bu donemde halkin da devletten beklentileri artmistir.



Halihazirda sunulmakta olan alt yapi ve saglik alanindaki (kamusal) mallarin oram
arttirllmistir. Bununla birlikte bu mallara saglik, konut, yiiksek Ogretim gibi yenileri

eklenmistir (Durmus, 2006:68-69).

Ekonomistler tarafindan referans gosterilen teknik anlamda en kesin tanim Samuelson
tarafindan “bir tiiketici icin dretildiginde diger tiiketicilerin de ilave bir maliyete
katlanmaksizin kullanabildigi mallardir” seklinde yapilmistir. Bu tanimda bahsedilen birlikte
tilketimdir. Devlet tarafindan iiretilen ve tiim halkin faydalandigi kamu mallar1 konusunda,
ulusal savunma ve anayollar cogu ekonomist tarafindan siklikla kullanilan o6rneklerdir.
Boylece ekonomistler kamusal mal terimini teknik Ozelliklerini ele alarak tanimlamislardir.
Bu terim bir bakima devlet mali deyiminin yan anlami olmustur. Samuelson titizlikle bu
kavrami tanimlamis, neden kamusal mallarin kamu sektorii tarafindan iiretilmesinin gerekli
oldugunu izah ederek, sozliik anlamiyla kendi tanimlamasi arasinda siki bir iligki kurmustur.
Bu teknik tanimlama sézliik anlaminin bir degisik versiyonudur. Boliinemezlik ve tiiketimde
rekabetin olmamasi 6zelliklerinin yaninda bu mallarin olmazsa olmaz 6zelliklerinden birisi de

kamu sektorii yani devlet tarafindan iiretiliyor olmasidir (Holcombe, 1997:2-4).

Ideal bir kamusal malda iki 6zellik belirgin bir sekilde kendisini gostermektedir. Bu
mallarin faydasindan kimse mahrum birakilamaz ve tiiketimde rekabet yoktur (Deneulin and
Townsend, 2007:20). Baris kamusal mallar i¢cin dnemli drneklerden birisidir. Bir kere barig
tesis edildikten sonra bir iilkenin tiim vatandaslar faydasindan yararlanir. Kentlerde yasayan
vatandaslarin elde ettigi fayda yaninda, kirsal alanda yasayanlar da barisin mevcudiyetinden
fayda saglarlar. Buna benzer bir durum adalet ve diizen veya iyi bir makroekonomik y&netim
icin de gecerlidir (Kaul, Grynberg ve Stern, 1999:4). Burada ad1 ge¢en mallarin tiiketiminden
elde edilen fayda tiim topluma yayilir ve bir bireyin kullandig1 miktar digerlerinin payinda bir

eksilmeye yol agmaz, dolayisiyla tiiketimde rekabet s6z konusu degildir.



Kamu sektoriiniin iirettigi her mal veya hizmet kamusal mal degildir. Diger bir
ifadeyle bir malin finansmani ve sunumunun devlet tarafindan yapiliyor olmasi onun kamusal
mal oldugu anlamina gelmez. Boyle bir yanilgiya, kamusal mallarin fiziki mallardan ziyade,
cogunlukla hizmetlerden olusmasi neden olmaktadir. Bir malin kamusal mal olup olmadigi o

malin 6zelliklerine bakilarak anlasilabilir (Durmus, 2006:66).

Kamusal mal kavram iki sekilde algilanabilir. Birincisi toplumun ortak kullanimina
ait veya devletin miilkiyetinde olan tasimir ve tasinmaz mamelektir. Bu sekliyle
degerlendirildiginde, s6z konusu taginir ve tasinmazlar kullanilarak sunulan hizmete de
“kamusal hizmet” denir. idare hukuku alaninda yapilan calismalarda daha ¢ok bu algi goze
carpmaktadir. Bu baglamda, en genel tanimui ile kamusal mallar; hi¢ kimsenin ve herkesin
olan, taginir ve taginmaz mallar olarak tanimlanabilir. Tanim1 agmak gerekirse, hi¢c kimsenin
(gercek ya da 6zel hukuk tiizel kisiligi) miilkiyetinde olmayan taginir ve taginmazlardir. Kamu
mallar1 degisik ozelliklerine gore kiimelendirilir. Bir kismi 6zel tahsislidir. Bunlar devlet
hastaneleri, devlet okullar1 gibi baz1 kamu hizmetleri icin kamu kuruluglarma tahsis edilmistir

(Oztekin, 2007).

Idare hukuku alaninda yapilan calismalar genel itibariyle kamusal mallar1 kamuya
veya devlete ait taginir ve tasinmaz kamu mallan olarak tanimlamakta bu mallar vasitasiyla

kamuya verilen hizmeti de kamu hizmeti olarak ayrica kategorize etmektedir.

Konuyu ayni kapsamda ele alan baz1 yazarlar “kamu mali” tabirini kullanmakta ve
devletin kamu hizmetlerini karsilamak icin faydalandigi nesnel araglara ihtiyaci oldugunu
belirtmektedirler. Ister kamu hizmetlerinin karsilanmasinda kullanilsin, ister halkin
kullanimda olsun, isterse hicbir hizmet ve iste kullanilmasin veya yalnizca finansal amagh
olarak gelirinden faydalanilsin tiim devlet mallar1 hukuksal bakimdan 6zel miilkiyetteki
mallardan farkli olarak 6zel hukuk kurallar1 disinda kurallara tabidir. Bu mallarin elde

edilmesi, elden ¢ikarilmasi ve bunlardan yararlanilmasi farkli hiikiimleri gerektirdigi gibi yine



bu mallarin islevlerinin gerekli kildigi veya malin niteliginden kaynaklanan 0zel
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu mallar1 ile 6zel miilkiyetteki mallar arasinda
farkliliklar oldugu gibi kendi aralarinda da farkliliklar vardir. Devlet mallar1 genel kategorisi,

farkli islevleri olan bir¢ok mal tiirtinii igermektedir (Soyler, 2005:9-10).

Kamu mallari, kamunun yararlanmasina acik mallardir seklinde tanimlanabilir. Ayrica
toplumun bu mallardan yararlanmasi konusunda farkliliklar mevcuttur. Kamu mallarinin
bazilarindan biitiin kisiler yararlandig1 halde, bazilarindan yalmiz bir yerde ikamet edenlerin
yararlanabilmektedir. Bazilarindan dogrudan dogruya yararlanildigi halde, bazilarindan bir
kamu hizmeti aracilig ile, dolayl olarak yararlanilmaktadir. Kamu mallar devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugundan devlet bu mallar {izerinde denetim, goézetim ve kullanim hak ve
yetkisine sahiptir. Bu tiir mallarin isletilmesi ve kullanilmasi konusu, 6zel hiikiimlerle

diizenlenir (Kirbas,1985:24-25).

Kamu mallari, ayr bir kavram olarak tanimlanacak olursa, kamusal hizmetlerde ayri
bir tanimlamaya tabi tutulmalidir. Kamu hizmeti: “foplumun (halkin) tiimiine esitlik ilkelerine
gore kamu kuruluslarmmin ya kendisinin (kamu mallart kullanilarak, kamu personeli aracilig
ile) ya da sorumlu kamu kurulugsunun izni (ruhsati) ile ve ayni kamu kurulusunun ¢ok yakin
gozetiminde ve denetiminde Ozel sektore, salt ticari meta haline gelmesini onleyerek
gordiirdiigii hizmetlere denir. Saglik Bakanligi’min ozel sektore ozel hastane ruhsati vermesi
ve tedavi edici saglik hizmeti gordiirmesi gibi” seklinde tanimlanabilir. Bu agidan s6z konusu
hizmetler, devletin asli ve siirekli gorevleri olarak degerlendirilmistir. Temel kamu hizmetleri,
dis politika, dis savunma ve adalet ile i¢ giivenlik, egitim, saglik ve digerleri olarak kendi

icerisinde siniflara ayirmak suretiyle detaylandirmak da miimkiindiir (Oztekin, 2007).

Baz1 yazarlar “kamu hizmeti” konusunu, yalniz idare hukukunun degil aym1 zamanda
biitiin kamu hukukunun en 6nemli olmakla beraber en ¢etrefil ve bulanik kalmis konularindan

biri olarak nitelendirmistir. Ayrica kanunlarda ve mahkeme kararlarinda sik sik géze carpan



“kamu hizmeti” teriminin tanimi konusunda ortak bir kabul olmayisinin, bu kavram
konusunda tartismalarin uzun yillar slirmesine neden olarak gosterilmektedir (Derbil,

1950:28).

Maliye teorisi perspektifinden ise kamusal mallar konusu, kamuya ait taginir ve
taginmazlarla birlikte devletin asli ve tali gorevlerinden dogan hizmetleri ve devlet namina
goriilen isleri de kapsayacak bir sekilde tanimlanmaktadir. Boylece, genis anlamda kamusal
mal ve hizmetlerden hem soyut hem somut yonleri itibariyle devletin sundugu mal ve
hizmetler anlasilmaktadir. Devlet tarafindan sunulan bu soyut ve somut mallarin kamusal mal
sayilabilmesi i¢in kamusal mallara has 6zellikler gostermesi gerekir. Maliye literatiiriinde
“mal” ihtiyaclarin karsilanmasimi veya tatminini saglayan fayda olarak nitelendirilmektedir

(Ortag, 2004:15).

Kamusal mallar toplumun miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere devletin yapmakla
yiikkiimlii oldugu hizmetlerdir. Devlet bu hizmetleri merkez veya yerel yonetim birimleri
araciligiyla gerceklestirir (Akdogan, 2002:37). Kamusal mallan 6zellestirilemeyen, diger bir
ifadeyle, tiiketimleri fiilen sosyal olan mallardir seklinde tanimlamak miimkiindiir (Durmus,
2006:79). Bu tamimlardan hareketle, toplumun miisterek menfaatine olan, kendine has
ozellikler tasiyan ve devlet tarafindan sunulan her tiirlii soyut ve somut hizmetler, kamusal

mal olarak adlandirilabilir.

Kiiresel kamusal mallar konusunda gerek Diinya Bankasi’nca ve gerekse Birlesmis
Milletler Diinya Kalkinma Orgiitii tarafindan yapilan calismalarda, bu genis anlanm itibariyle
ele alindig1 goriilmektedir. Ozellikleri bakimindan kamusal olan etkileri bakimindansa kiiresel
niteliklere sahip bu mallarin tanimlandigi c¢alismalarda, kiiresel 1iyilerin korunmasi,
yayginlagtirilmas1 ile kiiresel kotiilerin ve kiiresel zararlara neden olan durumlarin

onlenmesine yonelik faaliyetlerin birer kiiresel kamusal mal sayildig1 goriiliir.



1.1.1. Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kamusal mallar konusunda en bilinen 6zellik, kamu sektoriince yani devlet tarafindan
iiretilmesidir. Ancak bu 6zelligi bir malin kamusal mal olarak tanimlanmas: icin yeterli
degildir. Uretiminin kamusal karar alma merciince gerceklestirilmesi bir malin kamusal mal
sayilabilmesi icin yeterli degildir. Diger bir ifadeyle bu mallar kollektif karar alma
mekanizmasi ile yani kamu harcamalar1 suretiyle veya kamu politikalar1 araciligr ile iiretilse
bile bu durum, s6z konusu mallarin kamusal mal olarak adlandirilmas i¢in yeterli degildir.
Aym zamanda tiiketiminin de kamusal 6zellikte olmasi1 gereklidir. Bir malin kamusal mal
olup olmadigim belirleyen bir takim 6zellikler vardir. Bu mallara “kamusal mal” olma vasfini

bu 6zellikler katar (Edizdogan, 1995:21).

Kamusal mallarin iki belirleyici unsuru, geleneksel anlamda sahip olduklar
kamusallik potansiyelleri ve fiili durum itibariyle herkesin tiikketimine acik olup faydasindan
mahrum birakilamamasidir. Kaul ve Mendoza (2003), kamusallik kavramina degisik bir
yorum katmislar ve bunu bir kamusallik tiggeniyle aciklamislardir. Buna gore, kamusal malin
net fayda boliisimiinde, karar almada ve tilketimde kamusallik boyutlarinin olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle kamusallik, fayda boéliisiimiinde esitlik, karar almada
katilimcilik, tiiketimde biitiinlitkk olmasini1 ifade eder. Bir malin kamusal sayilabilmesi icin
faydasinin herkesce esit paylasilmasi, malin kamusal alanda yer almasi konusunda herkesin
katilimiyla karar verilmesi ve malin herkes tarafindan tiikketilmesi gerekir (Kaul and Mendoze,

2003, Durmus, 2006:85, Akdemir ve Sahin, 2006:16-18).
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Tiiketimde Kamusallik

Karar Almada Kamusallik Net Fayda Dagiliminda Kamusallik

Sekil 1.1: Kamusallik Uggeni

Kaynak: (Kaul and Mendoze, 2003:24)
Kaul ve Mendoza (2003) tarafindan belirtilen kamusallik 6zelliklerinin disinda
kamusal mallarin geleneksel anlamda 6zellikleri; boliinemezlik, birlikte tiiketim,
fiyatlandirilamama, tiiketimde rekabetin olmamasi, mahrum birakilamama ve kamusal

finansman gerektirmesi olarak degerlendirilebilir.
1.1.1.1. Boliinemezlik

Bir malin boliinemezlik 6zelligi; o malin tiiketimde bireyler tarafindan ayr1 ayn degil,
biitiin bir sekilde, beraberce tiiketilmesi anlamina gelir. Bir malin tiiketimine ilave bir baska
bireyin katilmast bu malin maliyetini etkilemiyor ve tiiketimde bulunan diger bireylerin
titketimini negatif olarak etkilemiyorsa bu mallar kamusal mallardir tanimlamas1 aslinda bu

mallarin boliinemezlik 6zelligine dikkat cekmektedir (Samuelson, 1954).

Toplumu olusturan bireylerin her biri, bu mallarin iiretimi icin gerekli finansmana
goniillil olarak katilsa da katilmasa da bu hizmetlerden esit sekilde faydalanirlar. Bu mallarin
en belirgin 6zelliklerinden biri olan boliinemezlik 6zelligi, ayn1 zamanda toplumun tiimii

tarafindan esit bir sekilde faydalanabilmesini saglar (Edizdogan, 1995:22).
1.1.1.2. Birlikte Tiiketim

Ozel mallar bireyler tarafindan tek tek tiiketilmesine karsin kamusal mallar birlikte

tilketilirler. Boliinemezlik 6zelliginden dolayr bu mallar herkes icin esit sekilde iiretilirler.
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Diger bir ifadeyle, iiretilen herhangi bir kamusal mal, herkes i¢in iiretilir (Durmus, 2006:71).
Ozel bir malm tiiketiminde diger bireylerin fayda fonksiyonlarinda bir degisiklik olmamasina
karsin kamusal mallarin bir birey tarafindan tiiketilmesi diger bireylerin fayda
fonksiyonlarinda degisime neden olur. Ornegin bulasic1 bir hastaliga kars1 yapilan bir asi
toplumun tiimiinii bu hastaliktan koruyacagi icin asi olan bireyin disindaki bireyler de bundan
fayda saglamis olurlar. Bu durum kamusal mallarin birlikte tiikketim 6zelliginin bir sonucudur

(Edizdogan, 1995:22).
1.1.1.3. Fiyatlandirilamama

Kamusal mallarin birlikte tiikketim 6zelligi ve boliinemez olmasi, bu mallarin birimlere
veya bireylere ayri ayri tahsis edilememesi sonucunu dogurur. Ozel mallarda oldugu gibi

bireylere tahsis edilememesi nedeniyle kamusal mallar fiyatlandirilamaz ve pazarlanamaz.

Faydasi tespit edilemeyen bir malin fiyati belirlenemezken, fiyati belirli olmayan bir
malm nasil satilacagi da belirlenemez. Fiyatinin belirlenememesi nedeniyle, bu mallarin

bedelini biitiin toplum vergi olarak ddemektedir (Isik vd., 2004:57).
1.1.1.4. Tiiketimde Rekabetin Olmamasi

Ozel mallarin tiiketimi bireyler tarafindan ayr1 ayr gerceklestirilmektedir. Bir bireyin
0zel bir mali tiiketmesi diger bireylerin payina diisen miktar1 azaltir. Kamusal mallarda
bireylerin tiiketim sonucunda elde ettikleri fayda, diger bireylerin payina diisen faydada veya
toplam fayda iizerinde bir azalmaya neden olmaz. Ornegin; bir vatandasin adaletten
faydalamiyor olmasi, diger vatandaslarin faydalanmasina engel teskil etmez. Bu durum

titketimin rekabete konu olmasin engeller.

Kamusal mallarda belirli bir kapasite noktasina kadar tiiketimden elde edilen fayda,
diger bireylerin faydasini azaltmaz. Bu kapasite noktasi sonsuz ise faydada rekabet de hicbir

zaman yoktur. Bu kapasite noktasindan sonra gerceklesecek her birim tiiketim, diger
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bireylerin faydasini azaltir. Bu durumda kamusal malin sunucusu olan devlet ya sunulan mal
miktarin1 artirma veya fiyatlandirma yapmak suretiyle talebi kisma yoluna gidebilir

(Kirmanoglu, 2007:120).
1.1.1.5. Mahrum Edilememe

Kamusal mallar, tiiketicilerin diglanmasinin miimkiin olmadigi mallardir. Her durumda
bir kisi tarafindan kullanilsa da ortaya c¢ikan faydadan diger tiim bireyler faydalanir. Bireyler
faydalandiklar1 kamusal mallarin finansmamini vergilerle karsilasalar da tiiketimden mahrum
etmenin imkansizliglr bir takim bedavaci davranmislar neden olabilmektedir (Kindleberger,

1986a:2).

Kamusal mallarin faydasindan, birlikte tiikketim ve boliinememe 6zelliklerinden dolay1
kimse mahrum edilemez. Bir iilkede iiretilen kamusal mallarin faydasinda yine o iilkede
yasayan tiim vatandaslar inancina, etnik kokenine veya tercihlerine bakilmaksizin, kanunlarin
tim vatandaslar1 ayni1 derecede baglamasi ve adaletten esit sekilde faydalanmasi drneklerinde

oldugu gibi, esit sekilde yararlanirlar.
1.1.1.6. Kamusal Finansmant Gerektirmesi

Kamusal mallarin iiretimi toplumsal nitelikleri bakimindan hayati 6nem arz
etmektedir. Yalnizca iiretilmemesi degil, yeterli diizeyde iiretilememesi dahi bircok negatif
etki dogurabilir. Bu nedenle piyasa tarafindan iiretilmesi biiyiik riskler tasiyabilir. Ayrica bu
mallarin iiretilmesi ve bu iiretimin devamlilik arz etmesinin gerekli olusu, bununla beraber
iiretiminin kir amacindan ote (toplumsal) faydayr amaglamasi temel amaci kér elde etmek

olan piyasa tarafindan iiretilmesi konusunda cazip olmaktan uzaktir.

Kamusal mallarin sunumuna iligkin temel ilkelerden birisi de faydalanan kisilerin

faydalanma amaciyla veya faydalanma sirasinda herhangi bir bedel 6dememeleridir.
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Maliyetlerin bireyler arasinda paylagimi siyasal yoldan gerceklesmektedir (Akdogan,

2002:42)

Toplum icin hayati 6nemi olan bu mallarin hem diizenli hem siirekli sekilde arz
edilebilmesi, ancak kar amaci giitmeyen ve tiim kurumlarin {istiinde bir mekanizma tarafindan
iiretilmesini zorunlu kilar. Kamusal mallarla ilgili bir diger 6zellik bu mallarin iiretimi
hususunda nicelik ve nitelikleri bakimindan, kararinin merkezi veya merkeze bagli yerel

aktorlerce alinmasidir. Bu yoniiyle kamusal mallar devlet mallar olarak adlandirilirlar.

1.1.2. Kamusal Mal Tiirleri

Kamusal mallar (piyasada iiretilen) diger mallardan ayrilan 6zellikleri tiim mallar i¢in
aym diizeyde gerceklesmez. Baz1 mallar temelde kamusal mal 6zellikleri gostermekle birlikte
nispeten boliinebilir veya fiyatlandirilabilirler (Edizdogan, 1995:25). Kamusal mallar
kendilerine has 6zelliklere sahip olabilir. Kamusal mallarin kendi icerisinde siniflamaya tabi

tutulmasi gerekir.
1.1.2.1. Tam Kamusal Mallar

Tam kamusal mallar, kamusal mallarin belirttigimiz 6zelliklerine tam olarak sahip
olan mallardir. Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini istemeyen liberal goriis bile
bu mallarin devlet tarafindan iiretilmesi gerektigi konusuna vurgu yapmaktadir. Bu mallar
adalet, giivenlik ve milli savunma olarak belirtilmistir. Adam Smith kamusal mallar listesini;
kanun ve diizen, ulusal savunma ve bireylerin iiretilmesi i¢in bizzat para O6demedikleri
kamusal igler olarak sinirlandirmistir. Daha sonra gelen ekonomistler bu listeye bazi ilaveler

yapmiglardir (Kindleberger, 1986a:2).

Tam kamusal mallar o6zellikleri bakimindan tam anlamiyla bdliinemez,
fiyatlandirilamaz, tiiketiminden kimse mahrum birakilamaz olan mallardir. Bu mallarin

iiretimi ve tiiketilmi aynm zamanda onemli digsal faydalara sahiptir. Bu mallar eger devlet
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tarafindan retilemezse, bagka tiirlii retilemeyecek niteliktedir. Fiyatlandirilamayan
dolayisiyla pazarlamayan bu mallara kolektif mallar denilmektedir. Bu mallarin faydasi
toplumu olusturan tiim bireyleri etkilemektedir. Kamu politikasi olarak belirlenen bu mallar,
toplumsal nitelikteki ihtiyaglarn karsilamaya yonelik olarak kamu harcamalar1 suretiyle

iretilirler (Akdogan, 2002:39).
1.1.2.2. Yari Kamusal Mallar

Bazi1 mallar kamu ekonomisi tarafindan iiretilseler de kamusal 6zelliklerinin yaninda
bireyler tarafindan ayr1 ayr1 tiiketilebilir. Yani bdliinebilirler ve dolayisiyla
fiyatlandirilabilirler. Bu mallarin en tipik Ornekleri egitim ve sagliktir. Giinlimiizde, tiim
diinya iilkelerinde beseri sermayenin asil kaynagimi egitim olusturmakla birlikte, toplumun

saglik diizeyi de beseri sermayeyi besleyen diger bir faktordiir (Ener ve Demircan, 2008:67).

Tiim toplum igin gerekli bu mallar ayn1 anda herkese esit sekilde sunulamazlar.
Bireylere sunulur ancak faydasi tiim toplumu etkiler. Bu yoniiyle kamusal mal 6zelligi
gosterirler. Ancak boliinebilir, dolayisiyla fiyatlandirilabilir oldugu ve tiiketimi bireysel
taleple gerceklestirilebilecegi i¢in serbest piyasada da iiretilebilirler. Hem kamusal mal hem
0zel mal niteliklerine sahip bu mallara yar1 kamusal mallar denir. Yar1 kamusal mallara genel
egitim iyi bir ornektir. Bireylerin verimligini, memnuniyetini ve vatandas olarak kapasitesini

artinir (Kindleberger, 1981:243)

Giintimiizde bir¢cok iilkede bu tiir mallarin iiretiminin bilyiikk bir boliimii devlet
tarafindan gergeklestirilmektedir. Zira bu tiir mallarin iretimi yalnizca piyasaya birakilacak
olursa, bedel 6deyemeyenler faydasindan mahrum kalacaktir. Ornegin saglik ve egitim
hizmetlerinden toplumun bir boliimiiniin yeterince faydalanamamasi sonucu devletin sahip
oldugu beseri sermaye olarak degerlendirilen egitimli ve saglikli insan orani diisecektir. Bu
yalmizca dogrudan faydalanicilarim etkileyen bir durum olmaktan 6te s6z konusu bireylerin

toplumun oteki bireylerine ve gelecek nesillerine saglayacaklarn dolayli faydayr da
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Onleyecektir. Yar1 kamusal mal Ornekleri, saglik ve egitim hizmetleriyle sinirli degildir.
Bireyler tarafindan tiiketilse de tiim toplum i¢in biiyiik faydalar saglayan bu tip mallar i¢in
ulagtirma, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve daha bir¢cok hizmet yar1 kamusal mal olarak

sayilabilir (Pehlivan, 2006:46).

1.1.2.3. Erdemli Mallar

Nitelikleri bakimindan 6zel mallara benzemekle beraber devlet tarafindan toplumsal
refaht arttirmak ve yayginlastirmak amaciyla iretilen mallardir. Toplumsal degerlerin
korunmasi, gelir seviyesi diisiik ve dezavantajli bireylerin hayat standartlarinin yiikseltilmesi
amaciyla bu tiir mallar, ya devlet tarafindan iiretilir ya da liretimde bulunan piyasa aktorleri
desteklenirler. Bu mallar, halkin sagligi icin gerekli olmakla birlikte, yeterli bilgi, egitim
diizeyi veya maddi olanaklara sahip olunmadigi igin talebi yetersizdir. Cocuklarin
asilanmasinin zorunlu kilinmasi veya okullarin bedava siit dagitmast bu mallara Ornektir

(Kirmanoglu, 2007:122).

Toplumdaki yash ve kimsesizlere yoOnelik hizmetlerin yiiriitiilmesi, toplu konutlar,
sosyal spor tesisleri, 6grencilere yonelik yurt ve diger sosyal hizmetler gibi (erdemli) mallarin
iiretilmesinde, dernekler ve vakiflar tarafindan s6z konusu mallar1 toplumun ihtiyaglar
Olciisiinde yeterli diizeyde iiretilmesi beklenemeyeceginden devlet tarafindan gerceklestirilir

(Pehlivan, 2006:47).

Toplumsal faydasi yiiksek mallarin iiretimi konusunda sagladigi tesvikler yaninda
devlet toplumsal zararlar1 veya negatif etkileri olan mallarin iiretilmesine de kisitlamalar ve
kontroller getirir. Toplumsal faydalar1 olan mallara erdemli (merit) mallar, toplumsal zararlar
olan mallara ise erdemsiz (demerit) mallar denir. Bu tiir mallarin iiretilmesi ve pazarlanmasi

konusunda devlet piyasaya miidahalede bulunabilir.
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1.1.3. Kamusal Mallarin Finansmani

Kamusal mallarin finansmanmi kamusal kaynaklar tarafindan gerceklestirilir. Kamusal
mallarin iireticisi olan devlet, kamu gelirleri olarak adlandirilan yollarla elde ettigi kaynagi
yine kamu harcamalan yoluyla kamusal mal iiretiminde kullanir. Kamusal mallarin

iiretilmesine biitce vasitasiyla karar verir ve yil icerisinde gergeklestirir.

Kamusal mallarin faydasi tiim topluma yayilmis durumdadir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan
faydadan toplumun tamami yararlanmakta oldugundan bedelinin de toplum tarafindan
O0denmesi gerekmektedir. Bunun anlami; bu mallarin biitce finansmani yontemiyle finanse

edilecegidir (Isik vd., 2004:57).
1.1.4. Kamusal Mallar ve Dissalliklar

Kamusal mallarin toplum i¢in hayati nem arz etmektedir. Bununla beraber bu mallar
iiretim ve tiiketiminden dogan dolayli etkilere sahiptir. Ornegin iilke ekonomisinin istikrar
yine o iilkedeki giivenlik ve hukuk sisteminin isleyisiyle baglantilidir. Kamusal mallar gibi
kiiresel kamusal mallar da cok gii¢clii digsal etkilere sahiptir. Bu yoniiyle digsallik kavramini

tanimlamak Onem arz etmektedir.

Baz1 iktisat¢ilar tarafindan digsallik kavramini ilk ortaya koyan iktisat¢ci A. Smith
olarak kabul edilse de konuya iligkin ilk teori Marshall tarafindan gelistirilmis oldugu kabul
edilir. “Marshall, 1890°li yularda yayinladigi kitabinda dissal fayday:, “herhangi bir mal
veya hizmet piyasasinda endiistri yogunlasmast sonucunda, endiistriye giren firma onceki
firmalarin ortalama iiretim maliyetlerinin de azalmasina neden olmasi” durumunda ortaya
ctkan fayda olarak tanmimlamaktadir. Harcamalarda belli bir artis yapudigi zaman iiretimin
oransal olarak artmasina neden olan etkileri “igcsel ekonomiler” (internal economies) ve

“dissal ekonomiler” (external economies) olarak iki gruba ayiwrnustir.” (Armagan, 2003:162).
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Digsallik yapilan bir faaliyetin kendi amaci ve alan1 disinda bagka alanlan ve kisileri
olumlu ya da olumsuz etkilemesidir. Dissallik nedeniyle ortaya ¢ikan digsal fayda ya da
maliyetler iiretilen malin fiyatina ilave edilmez. Bu durum kaynaklarin etkin dagilimini
engeller ve dolayisiyla devlet miidahalesini gerekli kilar. Bu nedenle devlet, dissalliklarin s6z
konusu oldugu faaliyetlere toplumsal faydayi dikkate alarak miidahalede bulunur. Bu
baglamda devlet olumlu dissalliklarin artirilmasini, olumsuz digsalliklarin  6nlenmesini
saglamaya caligir. Olumlu digsallik saglayan faaliyetleri hem kendisi iiretir hem de iireten 6zel

sektorlerini cesitli sekillerde tesvik eder (Pehlivan, 2006:48).

Digsalliklar, 6zel faydalarn ve maliyetlerinin yaninda, topluma yayilan fayda ve
maliyetlerin bulundugu durumlan belirtir. Diger bir ifadeyle, digsalliklar fayda veya iiretim
fonksiyonlarinin bagli olduklar1 durumlart géstermektedir. Piyasanin dikkate aldigi fayda ve
maliyetler, 6zel yani fiyatlandirilabilir olanlardir. Digsal fayda ve maliyetler tim topluma
yayilldigt dolayisiyla maliyetine katlanmayanlar tarafindan da kullanilabildigi i¢in
fiyatlandirma pareto optimumu kosullarinda gerceklestirilemeyecektir (Kirmanoglu,

2007:105).

Devlet miidahale konusunda digsalliklarin biiyiikliigiine, neden oldugu olumlu veya
olumsuz etkinin yaygiligina ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasini dikkate alir. Bu
miidahaleler iiretilen veya tiiketilen iriinlerin yarattigi zararlari en aza indirici veya iirettigi
faydalar artirict olmasi bakimindan (iiretim standartlar1 belirleme, tavan veya taban fiyat
belirleme, mali veya cezai Onlemler gibi) tesvik edici, caydiric1 veya sinirlandirict nitelikte

olabilir (Armagan, 2003:162).

Digsallik, bir bireyin veya bir kurulusun yapmis oldugu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
maliyetine dogrudan katlanmadigr olumsuz veya faydasindan dogrudan yararlanmadigi
olumlu etkiler veya durumlardir (Kaul, Grynberg ve Stern, 1999:5). “Bir dissalligin ortaya

ctkmast icin bir ekonomik ajamin faaliyetinin, digerinin refahimi yani kdrimt veya fayda
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diizeyini; piyasa mekanizmasi, kisacast piyasa fiyatlart disindaki bir yoldan etkilemesidir”

(Akalin, 1980:119).

Digsalliklara iigiincii kisi etkileri de denilir. Digsalliklarin odaginda islemin esas
taraflar1 disinda kalan kimseler vardir. Digsalliklarin baz1 6zellikleri asagidaki sekildeki gibi

gostermek miimkiindiir (Edizdogan, 1995:28):

Dissallik Yaratan Dissalliktan Etkilenen

Tiiketici ><E Tiiketici

Uretici »  Uretici

Dissallik Tiirii Ozellikleri

Olumlu (D1s Fayda) Ureticinin karlar1 artar ya da zararlan

azalir. Tiiketici fayda (refah, tatmin)

saglar.

Olumsuz (D1s Kayip) Ureticinin zararlar1 artar ya da Kkarlan

azalir

Sekil 1.2 : Kaynagina ve Etkilenene Gore Digsalliklar
Kaynak: (Edizdogan, 1995:28).

Sekil 1.2°de goriildiigii gibi digsalliklar tiikketiciden (bir malin tiiketiminden) veya
iireticiden kaynaklanabilir. Ayrica bu {iiretim ya da tiikketimden dogan fayda veya
maliyetlerden, iireticiler veya tiiketiciler etkilenebilir. Diger bir ifadeyle digsalliklar iiretim
faaliyetleri veya tiiketim faaliyetleri sonucu dogabilirler. Bu bakimdan iiretim digsallifi ve
tilketim digsallig1 olarak siniflandirilabilir. Bununla birlikte her iki digsallik tiirii {ireticileri

veya tiiketicileri, bazen her ikisini birden etkileyebilir.

Kamusal mallar iistlendikleri asil amaglarim gerceklestirirken diger taraftan da farkh

alanlarda olumlu etkiler ortaya c¢ikarirlar. Digsalliklar daha ¢cok erdemli mallar i¢in s6z konusu
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olsa da kamusal mallar da biiyiik digsalliklara digsalliklar: da sahiptir. Bununla birlikte kiiresel
diizeyde kamusal mallarin digsalliklart oldukca genis bir alan1 kapsar ve bazen de nesiller

oOtesi bir digsal etkiye sebep olabilir.
1.2. KAMUSAL MALLAR VE DEVLET

Insanoglunun gerek bireysel gerekse bir arada yasamalarindan dogan bir takim beseri
ihtiyaglar vardir. Burada sozii gegcen beseri ihtiyaclar kisisel ihtiyaclar olabilecegi gibi, aym
zamanda toplumsal ihtiyaclar da olabilir. Iktisat ilminin konusunu insanlarin fizyolojik,
psikolojik, maddi, gayri maddi her tiirlii ihtiyacinin giderilmesine yonelik beseri faaliyetler
teskil eder. Insan ihtiyaglarinin bir kismu fizyolojik varliklarindan, bir kismi da toplum halinde
yasamalarindan dogar. Bu ihtiyaclarin giderilebilmesi i¢in mal ve hizmet tiiketimi
gerekmektedir. Insanlar bu ihtiyaclarini karsilamak iizere mal ve hizmet elde etmek amaciyla
bir takim iktisadi faaliyetlere girisirler ve bu faaliyetler sonucunda deger ve fayda iiretirler.
Diger taraftan insan ihtiyaglarinin sinirsiz olmasina karsin kaynaklarin sinirli olusu bunun
yaninda kaynaklarin alternatif kullanilma alanlarinin  varhi@n  “kaynaklarin  optimal
dagilimin/kullammini”  gerekli kilmaktadir. Iktisadi faaliyetlerin temelinde; ihtiyaclarin
stmirliligi, kaynaklarin kit olusu ve bu ikisinin kars1 karsiya kalmasindan dogan tercih
problemi yer almaktadir. ihtiyaclarin giderilebilmesi icin girisilecek faaliyetler, baz1 yonleri
itibariyle piyasa ekonomisi (kapitalist ekonomi), kumanda ekonomisi (sosyalist ya da
kollektivist ekonomi) ve karma ekonomi (ikili ekonomi) diizenlerinde farkli sekillerde
cereyan eder. Ancak beseri ihtiyaclarin nasil karsilanacagi, bu ihtiyaclarin karsilanmasi

zorunlulugunu engellemez (Nadaroglu, 1981:18-21).

Yaygin bir sekilde devlet; insanlarin toplum halinde yasamalarindan kaynaklanan
ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla ortaya c¢ikmis en st organizasyon bicimi olarak
tanimlanmaktadir. Tanimdan hareketle ekonomi igerisinde devlete ait tiim iiretim birimlerini

kapsayan kesime, “kamu kesimi” denilmektedir. Devlet egemenlik hakkini kullanarak,
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ekonomideki bir kistm kaynaklari kamu kesimine aktarir. Uretim faktorlerinin kamu
kesimince kullanilma orani, devletin ekonomiye miidahalesinin derecesiyle orantilidir

(Tokathoglu, 2005:4)

Ekonomik faaliyetlerin temelinde insan ihtiyaclarinin varligina dair sade bir agiklama
yapildiktan sonra toplumsal ihtiyaclarin karsilayicist olan devlet konusunun ele alinmasi,
devletin ekonomi igerisindeki yerinin ve Oneminin belirtilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde
toplumsal ihtiyaglar1 karsilama konusunda en biiyiik ve en gerekli unsuru kavramadan, hicbir
kapital kar amaclamaksizin tiim vatandaglarina ve hatta digsalliklariyla sinirlarinin da Gtesine

yayilan faydalara sahip kamusal mallar1 anlamak olduk¢a zordur.

Devletin ekonomik faaliyetlerde bulunmasini zorunlu kilan bir takim nedenler vardir.
Kamusal mal ve hizmetlerin iiretilmesi, digsalliklar, dogal tekeller, tam rekabetten sapmalar
bu nedenlerden 6nemli bazilar1 olarak sayilabilir (Pehlivan, 2006:42). Baz1 ekonomistlere
gore, devletin yerine getirmesi gereken en onemli rolii miimkiin oldugu kadar piyasa tesviki
saglamaktir. ideal olarak, maksimum siirdiiriilebilir biiyiimeyi besleyen istikrarli ve giivenli
finansal piyasalan diizenlemek icin dogrudan piyasa tesvikinin saglanmasi beklenir. Temel

prensip, pek cok alanda diizenleyici reform saglamaktir (Moskow, 2002:344).
1.2.1. Devletin Kamusal Mal Uretme Fonksiyonu

Iktisadi faaliyetlerinde olusmasini saglayan temel unsurlardan biri olan insan
ihtiyaglart; tatmin edildiklerinde haz, edilmediklerinde 1zdirap veren insan arzu ve istekleri
olarak tanimlanir. Tatmin edilmesi halinde toplumun tiimiine fayda saglayan ihtiyaclara ise
sosyal ihtiyac denilmektedir ve bu ihtiyaglar toplumsal mal ve hizmet iiretimi ve arz1 yoluyla
tatmin edilir. Thtiyaclar ve bu amagla gerceklesen hizmetler; iginde yasanilan ekonomik,
sosyal, siyasi ve mali kosullardan etkilenmektedir. Boyutu, onemi ve niteligi degismekle
birlikte, s6z konusu ihtiyaclarin karsilanmasinda devlet, degisen sekillerde her zaman gorev

iistlenmistir. Tiim tarih boyunca devlet, gerek diizenleyici kurallar koyarak ve yol gostererek,
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gerekse Ozendirmek ve sermaye yatirmak suretiyle toplumsal ihtiyaglar1 karsilama amaciyla

ekonominin i¢inde yer almistir (Akdogan, 2002:35).

Devletin ekonomi icerisindeki payinmin biiyiikliigii konusu ise tarih boyunca ayr
tartisma konusu olmustur. Eski Yunan’da Platon kollektivist bir diizeni savunmus, her seyin
devletin kontroliinde olmas1 gerektigini ileri slirmiistiir. Ekonominin y0neticisi ve
yonlendiricisi olarak devleti gdrmiistiir. Ayn1 zamanda Platon’un dgrencisi olan Aristo ise
diinyevilesmeyi, optimizmi, pratik olmay1, ortak diisiinmeyi, faydacilik diisiincesini ve ozel
miilkiyeti savunmustur. Aristo’nun anlayisinda devlet ekonomi igerisinde temel unsur degil
ancak yardimci bir unsur olarak bulunmasi esas kabul edilmis, 6zel tesebbiisiin, giiniimiiz
tabiriyle serbest piyasanin etkin oldugu bir ekonomi savunulmustur. Ik Cagda ileri siiriilen bu
fikirlerin disinda Orta Cag, Yeni Cag ve Yakin Cag’da bu iki temel diisiincenin ekseninde
anlayislar siiregelmistir. Kamu mal ve hizmetlerinde devletin etkin rolii ve sahip oldugu

mallarla yiikiimlii oldugu hizmetlerin sinirin1 da bu anlayislar belirlemistir (Kilig, 2006:26).

Giintimiiz kapitalist toplumlarinda devletin ekonomideki yeri bilyiimiis ve kamu
kesimi gelismis, artik kapitalist kabul edilen toplumlar bile tam bir karma ekonomi seklinde
yapilanmiglardir. Kamunun milli ekonomideki miidahale boyutunun en 6nemli gostergesi
olarak, Kamu Harcamalari/GSMH orani alinmaktadir. Giiniimiizde bu oranin %25’in altina
diistiigii iilke yok gibidir. Bununla beraber bu oranin %50’leri astig1 gelismis iilkeler de sz
konusudur. Bu durum gostermektedir ki zamanla kamunun ekonomik faaliyetlerinin hem

niteligi degismis hem de niceligi artmistir (Ulusoy, 2004:6).

Devletin var olusu toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi konusunda bir zorunluluk olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bu ihtiyaglarin karsilanmasi devletin en ©Onemli
fonksiyonudur. Zira varligi ve devami da kamusal mal iiretmesine baglidir. Adaleti tesis
etmek devletin en biiyilik gorevlerinden biriyken bu gorevi yerine getirmemesi, kendi devami

icin bir tehlike arz edebilir. Ulusal savunma hizmetleri de toplumsal bir ihtiya¢ olarak
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devletten beklenen bir kamusal maldir ve bu hizmetin sunumu konusunda devletin zafiyeti
yalnizca basit anlamda karsilanilmamis bir toplumsal ihtiya¢ olmaktan &te, bizzat devletin
mevcudiyetini ilgilendiren 6nemli bir konudur. Devlet, kamusal mal iiretimi yoluyla halkina
hizmet etmis, onun ihtiyaclarin1 gidermis olmakla birlikte ayn1 zamanda kendi devamim da

saglamis olur.

Devletin ekonomi igerisindeki roliinii gdstermesi bakimindan kayda deger bir mecazla,
1929°da bag gosteren o biiyiikk ekonomik bunalim, her tarafa yayilan viicutlar ile zincirleme
bir araba kazasina benzetilmistir. Bir yolcu kaza yapmis arabanin icine baktiginda
direksiyonun olmadigin1 fark edinceye kadar felaketin nedenini merak edebilir. Bu 6rnekle
anlatilmak istenen, piyasa serbestliginin basit bir sekilde finansal krizlerden kaginmak i¢in
yeterli olmadigidir. Yalnizca devlet arabalarin hedeflerine dogru, giivenli bir sekilde gitmesini
saglayacak kontroller koyabilir. Daha giincel olarak pek ¢cok okul, depresyona farkli bircok
yorum getirmistir. Bunlar agisindan yikim, devletlerin yetersiz miidahalelerinin degil, uygun

olmayan miidahalelerinin bir sonucudur (Moskow, 2002:347).

Giiniimiizde kiiresellesmeyle birlikte devletin ekonomi igerisinde fonksiyonun
azaldigini, devletin yerel ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde etkisiz kaldigini, dolayisiyla
devletin ekonomiye miidahale konusunda kisitlanmasi gerektigini savunanlar vardir. Buna
karsilik devletin 19. ve 20. yiizyillardakinden daha farkli bir role sahip oldugunu, ancak bu
roliin devleti daha onemli kildigini ileri siirenler de mevcuttur. Cagin kosullar1 igerisinde
ekonominin amansiz rekabet sartlarinda devletlerin vatandaslarini ve ulusal ekonomilerini
korumasi, savunma ve alt yap1 yatirimlar1 yapmasi, AR-GE faaliyetlerinde bulunmasi gibi

zorunluluklar yiiklenmesi, devletin 6nemini artirmaktadir (Muter ve Gokbunar, 2003:67).

Tiim bunlar ve buna benzer 6rnekler dogrudan ya da dolayl olarak devletin varligi,

devamu ve giiciiyle ilgili konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da devletin kamusal mal
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iiretme fonksiyonunun ne biiyilkk bir onem arz ettigini gostermektedir. Dolayisiyla bu

sonuglar, kamusal mallar konusunda devletin incelenmesini gerekli kilmaktadir.
1.2.2. Farkli Devlet Anlayislarina Gore Kamusal Mallar

Kamusal mallar konusu temelde devlet anlayis1 ve sekliyle siki sikiya baghidir.
Kamusal mallarin yine toplumun ve bireylerin {izerinde bir kamu otoritesince finanse edilmesi
ve sunulmasi gerekliligi bu mallart sunacak devletin seklini ve sinirlarini olusturan anlayistan
bagimsiz degildir. Farkli devlet anlayislari ve yapilar, kamusal mallarin iiretiminde ve
sunumunda Ozellikle iiretilecek mallarin miktar1 ve cesidi konusunda farkliliklar ortaya
cikarir. Bu farkliliklar 6zellikle yar1 kamusal mal niteligi tasiyan veya yiiksek digsalliklara

sahip erdemli mallarin iiretilmesi konusunda ortaya ¢ikar.

Bu boliimde, liberal devlet, sosyalist devlet, fasist devlet anlayiglar1 ve kamusal

mallarin bu devlet anlayislarindaki yeri incelenecektir.
1.2.2.1. Devlet Kavrami

Kamusal mallar devletten bagimsiz diisiiniilememekte dolayisiyla kamusal mallarin
sunucusu olan devletin de tanimlanmasi bir gereklilik olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Devletin
tam anlamiyla tanimim1 yapmak kolay olmasa da yasadiimiz siirece ¢ok degisik
tezahiirleriyle onu hissederiz. Yapilan tanmimlarda deginilen nitelikler bu hissedilen
tezahiirlerin vurgulanmasindan olugmaktadir. Kimileri onun koruyucu bir gii¢ oldugunu,
kimileri de baskici bir gii¢c oldugunu soyler. Kimileri adaleti tesis ettigini soylerken, kimisi de
yasama fonksiyonuna veya odedigi vergiye gonderme yapar. Devletin tanimini yapmaya
calisanlar, devletin en ¢ok hangi fonksiyonundan olumlu ya da olumsuz etkilendilerse o

boyutu 6ne cikarirlar (Ozipek, 2003).

Devletin ortaya cikisi konusunda degisik acilardan degerlendirmeler yapilmaktadir.

Insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan ihtiyaglarmin karsilanmasi icin icat edilmis
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bir yap1 veya bu siire¢ sonucu kendiliginden ortaya ¢ikan bir organizasyon diyenler oldugu
gibi, onun insanlar arasinda catisma potansiyelinden dogdugunu iddia edenler de vardir. Tiim

bunlarin yaninda devleti ilahi bir iradenin tezahiirii olarak degerlendirenler de vardir.

17. ylizyll filozoflarinin insanin dogasini, insanin toplum icerisinde varolug
kosullarini, hak ve ozgiirliikler iizerinde durmalariyla devletin varliginin gerekliligine dair
sistemli diisiinceler de belirginlesmeye baslamistir. Bu devlet goriisleri “sosyal sozlesme
teorileri” baslig1 altinda incelenmektedir. 17. ve 18. yiizyillarda devlet goriislerinin temelini

agirlikli olarak Hobbes, Locke ve Rousseau olusturmuslardir (Kirmanoglu, 2007:19).

Devletin varligi icin gerekli en temel iki unsur, giic ve yasa olarak tespit edilebilir.
Devletin temel 6zelliklerinden birisi, sinirlart igindeki diger biitiin iktidar odaklarinin {istiinde
bir giic kullamimin1 diizenleme kapasitesidir. Ama giic kullaniminin mesru bir yetkiye
dayanmasi da bir o kadar onemlidir. Bazi yazarlara gore devletin yegane ozelligi, giic
kullanimini otoriteyle birlestirmis olmasidir. Bu cercevede devleti “belirli siirlar iginde,
mesru fiziksel gii¢ iddiasinda bulunan insan toplulugu” olarak tanimlamaktadirlar. Benzer bir
yaklagimla bazi yazarlar tarafindan devlet; “kabul edilmis sinirlar icerisinde yasayanlar
iizerinde giic kullanma ve kontrol araglarina sahip bir orgiit” olarak tanmimlanmis. Bu
baglamda temel unsurlar1i bakimindan devlet; “halk (insan unsuru), iilke (toprak unsuru) ve
egemen bir siyasi otoritenin (egemenlik unsuru) birlikteliginden olusan siyasi Orgiitlenme”
olarak degerlendirilmistir. Bazi yazarlar ise devletin bes temel 6zelligini s0yle siralamaktadir

(Ozipek, 2003:77):

e Egemenlik: Devlet toplumdaki diger tiim topluluklarin ve guruplarin iizerinde yer

alan, mutlak ve sinirlanmamis bir iktidar1 temsil eder.

e Kamusallik: Sivil toplumdaki bireysel ihtiyaglan karsilamaya yonelik —aile gibi- 6zel

kurumlarin aksine, kamusal organlar kollektif kararlar alir ve uygular.
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e Mesruluk: Devletin “ortak iyiyi” ve toplumun daimi ¢ikarlarim yansittigi farzedilir.

e Hiikmetme: Devlet otoritesi “zor’la desteklenir. Devlet yasalara uyulmasim ve

ihlalinin cezalandirilmasini saglar.

e (Cografi Alan: Devletin niifuz alam1 cografi olarak tanimlanmistir ve ister vatandasi

olsun ister olmasin herkesi kusatir.

Stiglitz (1994)’e gore, devlet olarak adlandirilan kurumun sahip oldugu bu iistiin
niteliklerin iki kayna@i vardir. Bunlardan birincisi; bir demokraside, kamu kuruluslarim
yonetmekle sorumlu kisiler secimle is basina gelir veya bu kisiler tarafindan atanir. Bir
mevkide yer alan kisi mesruiyetini secim sisteminden alir. Ikincisi ise; devletin 6zel
kuruluslarin sahip olmadig bir cebir giiciine sahip olmasidir. Bu gii¢ sayesinde vatandaslarim

vergi ddemeye veya askerlik gorevini yapmaya zorlayabilir (Stiglitz, 1994:14).

Gectigimiz yiizyihin 6nemli konularindan birisi de devletin anayasal sinirlarinin
belirlenmesi olmustur. Bu konunun temelinde devletin sahip oldugu egemenligin yorumlanis
sekli veya egemenlik anlayisinin bireylerin 6zeline etkisinin olmasi, gerektiginden fazla
oldugu diisiincesidir. Bu baglamda tanimlanan kavramlardan biri olan kanun devletinde Jean
Bodin’le baslayip, Machiavelli ve Thomas Hobbes ile devam eden klasik egemenlik anlayisi
hakimdir. Bu anlayisa gore egemenlik mutlak, tek, boliinemez ve devredilemez olup tam
anlamiyla devlete aittir. Yine bu baglamda tanimlanan hukuk devletinde devlet tek egemen
giic degildir. Egemenlik cesitli kurumlar arasinda boliistiiriilmiistiir. Bu anlayis igerisinde
egemenlik hukuk sistemi igerisinde halka aittir. Ancak “aidiyet” ve “kullanim” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mesru olarak gii¢ kullanan tek organizasyon olan devlet, bireylerce olusturulan
hukukla sinirli da olsa, hukuk devletten tam anlamiyla bagimsiz diisiiniilemez. Devletle hukuk
arasinda organik bir bag mevcuttur. Hukukun iistiinliigiinde ise devletin sinirlarin1 da

belirleyen kanunlar devlet tarafindan degil halkin sectigi meclis tarafindan devlet namina
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yapilir. Burada egemenlik bir ayrima tabi tutulmaksizin halkin eline verilmistir (Goksu,

2007:63-64).

Hukuk devletinin savunucularina gore, kanun devletinden hukuk devletine oradan da
hukukun {istiinliigiine gecis yer yer “leviathan™' olarak goriilen (yine bu bakis agisindan)
devletin “serrinden!” korunmanin tek yolu, onun sinirlarini hukuk yoluyla belirlemek ve nasil
ki bireylerin gorevleri, yasaklar1 ve Ozgiirlikklerinin sinirlarin1 asmasi Onleniyorsa Oyle de
devletinde hareket alanm yetkileri ve gorevleri bir anayasayla belirlenmeli, aksi taktirde devlet
tiim giice sahip bir hitkmediciden, egemen bir zorbadan bagska bir yap1 olmaktan kurtulamaz.
Bu konuda Aktan (1998), devletin bir “leviathan” olmasini 6nlemenin yolunun “demokratik
hukuk devleti” oldugunu ileri siiremekte ve bunun yonetimin sahip oldugu gii¢ ve yetkinin
hukuk kurallartyla bagh tutulmasim ifade ettigini belirtmektedir. Aktan (1998)’e gore,
devletin giic ve yetkisini istismar etmemesini saglamanin yolu demokrasinin anayasada
giivence altina almmasidir. Devletin giiclinii sinirlamanin temel araci anayasadir (Aktan,

1998).

Kamusal mallarin kapsaminin ve bu kapsamda sunumunun devlete dair bu anlayislarin

belirledigi ol¢iiler icerisinde gergeklestigini hatirlatmak gerek. Zira devletin sekli, egemenligi

" “Ingiliz Filozof Thomas Hobbes 1651 yilinda yayimladig1 eserinde devleti Tevrat’ta adi geen biiyiik bir su

canavarina (Leviathan) benzetmisti. Hobbes’e gore toplum halinde yasayan insanlarin diizen ve giivenlik i¢inde
yasayabilmeleri i¢in devlete gerek vardi. Hobbes devletin olmadig1 bir toplumda insanlarin birbirlerine baski ve
zuliim yapabilecegini, giicliilerin giicsiizleri ezecegini ve adaletin olmayacagim belirtiyordu. Ozetle, Hobbes
devleti, insanlarin ¢ikarlarina uygun oldugu icin kendi rizalari ile olusturduklar1 bir kurum olarak ele alir. Bagka
bir ifadeyle, Hobbes’e gore devlet toplumun iradesi ve s6zlesmesi sonucunda dogmustur.

Ancak ne var ki asil kurulug amaci vatandaslarin can ve mal giivenligini, hak ve 6zgiirliiklerini korumak olan bu
biiyiilk glic zamanla tehlikeli bir canavara doniistii. Baslangictaki hakkaniyetci, adil ve masum yiizii degisti.
Devlet denen bu canavar biiyiidiikge vatandaslarin hem siyasi hem de ekonomik hak ve ozgiirliikleri iizerinde
baski olusturmaya basladi. Vatandaslar bu biiyiik gii¢ altinda ezilmeye basladi. Devlet vatandaslarina zuliim ve
iskence etmeye basladi. Devlete ve onun despot yoneticilerine itaat etmeyen vatandaslar cezalandirild.
Hapishaneler insanlarla dolup tasti.. Yargisiz infazlar, keyfi gozaltilar, faili mechul cinayetler artti.
Vatandaslarin en temel hak ve ozgiirliikleri, bu 6zgiirliikleri korumak i¢in olusturulmus olan devlet tarafindan
ihlal edilmeye baslandi. Fikir hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti devlet tarafindan gasp edildi. Ozetle,
LEVIATHAN adli bu canavar vatandaslarin siyasi hak ve 6zgiirliiklerini hice sayan bir konuma geldi” (Aktan,
1998:499)
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ve kullanmas1 konusunda bir¢ok elestiriye maruz kaldig: gii¢ ve yetkisi konusu ayn1 zamanda

kamusal mallarin da sinirini olusturur.
1.2.2.2. Liberal Devlet ve Kamusal Mallar

Liberal devlet anlayisi, diger bir ifadeyle minimal devlet, devletin sinirlarimi ¢izerken
asli gorevlerini baz alir ve bu gorevler disinda bir isle ilgilenmesini, baska bir alana etki
etmesini istemez. Devletin mevcudiyetinin gerekli oldugunu ancak sinirlarinin iyi
belirlenmesi gerektigini ileri siirer. Bu baglamda ideal devlet, bireylerin 6zgiirliigiine saygi
duyan, bu 6zgiirliik alanma (bir baskasinin 6zgiirliigiiniin bagladig1 sinira kadar) kendi lehine
diizenlemelerle dahi miidahale etmeyen devlettir. Iktisadi anlamda serbest piyasa
ekonomisinin hakim olmasi gerektigini savunur. Devletten ancak, savunma ve giivenligi
temin etmesi ve adaleti saglamasi beklenmelidir. Tam kamusal mallar olarak tabir edebilecek
bu alanlar disinda devletin miidahalesi mutlak gii¢c ve otorite sahibi olmasindan dolay1 ya adil
olamayacag ya da kaynaklarin kullaniminda optimal davranamayacagi, bununla birlikte 6zel
sektor gibi verimli de olamayacagi savlariyla hos karsilanmamustir. Liberalizm diisiincesinin
onciilerinden kabul edilen Locke, devletin amacimin Ozgiirliikleri giivence altina almak
oldugunu, iktidarin ancak toplum sozlesmesi ile mesruiyet kazanabilecegini savunmustur.
Ozgiirliige, demokrasiye ve insan haklarina yapig1 vurgularla etkisini kisa siirede artirmistir.
Liberalizmin unsurlarini, bireycilik, 6zgiirliik, kendiliginden diizen ve piyasa ekonomisi ve
sinirli devlet olarak belirtmek miimkiindiir. Liberal devletin hareket noktas1 bireydir. Devletin
amac1 tek gercek deger olarak kabul ettigi bireyin mutlulugunu temin etmektir (Cetin,

2001:220)

Liberalizm bireylerin, siyasal, sosyal ve ekonomik alandaki hak ve ozgiirliiklerini
giivence altina alan, serbest piyasa ekonomisi ile yasalarla simirlanmis hukuk devletini
savunan bir diisiince akimi olarak ta tamimlanabilir. Hayek, klasik liberalizmin ana ilkelerini,

adalet, i¢ giivenlik ve ulusal savunma olarak kabul etmektedir. Bu ilkelerin yani sira, devletin
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egitim ve saglik gibi alanlarda da bir takim gorevler yiiklenmesi gerektigini belirtmektedir

(Ulug ve Celik, 2006:131).

Fredric Bastiat, kaleme aldig1 “Liberal Devletin Manifestosu”nda iktidara sahip olma
yetkisine sahip olan devletin, bu giiciinii zor kullanmanin kabul edilebilecegi alanlarda
kullanmas1 gerektigini sdyler. Bu alanin da ancak adaletin gergeklestirilmesi oldugunu ifade
ederek sinirlarini belirler. Sahsin ve miilkiyetinin giivenliginin devlet¢ce karsilanacagindan
bahseder. Devletin vatandaslarina adalet ve giivenlik disinda bir hizmet vermeyecegini, bu
hizmetler i¢inde az miktarda vergi talep edecegini soylerken, devletten zenginlik, is, kredi,
egitim, din gibi konularda hizmet vermesinin beklenilmemesi gerektigini vurgular. Devletin
sahip oldugu her seyin halktan geldigini ve bu yiizden hi¢ kimseye bir baskasinin pahasina bir
gelisme saglayamayacagini, asil giiciin halkin kendisinde oldugunu vurgulayarak bu goriisiine
temel olusturur. Bu soylediklerini; “Benden (devletten) yalnizca iki sey isteyin: Ozgiirliik ve
giivenlik ve bilin ki bu ikisini kaybetmedik¢e benden bir iigiincii sey bekleyemezsiniz”

seklinde 6zetler (Ozipek, 2003:87).

Bireylere oldukca genis bir hareket alan1 taniyan bu anlayis “birakiniz yapsinlar- birakiniz
gecsinler” slogamiyla ifade edilebilir. Serbest piyasa orgiitlenmesi icerisinde toplumsal

refah diizeyi, bireysel refah diizeylerinin toplamindan olusmaktadir (Tokatlioglu, 2005:20).

Liberal devlet anlayisim1 savunanlar da kendi arasinda temel konular disinda ayrilirlar.
Ornegin, libertarianlar, devlete ancak tam kamusal mallarin iiretimini saglayabilecek kadar
hareket alami verilmesi gerektigini bundan fazlasinin kabul edilemeyecegini savunurken,
klasik liberalizmin temel tezlerine ve faydaci felsefeye karsi cikan Ingiliz diisiiniir Thomas
Hill Green devletin gorevinin yalmizca piyasanin igleyisinin diizenli bir sekilde
gerceklesmesini saglamaktan ibaret olmamasi gerektigini ileri stirmiistiir. “Etatist Liberalizm”
denilen bu anlayis aslinda sosyal devlet anlayisina benzemektedir. Green toplum icerisinde

kotii sartlarda yasayan insanlarin durumlarini iyilestirmek icin bir takim goérevlerin de
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devletce yerine getirilmesi gerektigini savunmustur. Bu goriisler Keynes’le yayginlik
kazanmis ve sosyal devlet anlayisinin alt yapisini olusturmustur. Klasik liberalizmin aksine
bireyden ¢ok topluma ve ekonomik ozgiirlilkten ¢ok siyasi Ozgiirliige vurgu yapmistir

(C)zipek, 2003).

Liberal devlet anlayisina gore kamusal mallar adaletin tesisi, i¢ ve disg giivenligin
temininden ibarettir. Liberal bir devlette piyasa ekonominin, 6zel miilkiyetin, sivil toplum
hareketlerinin olduk¢a canli oldugunu gormek miimkiindiir. Ancak devlet ne ekonomik
hayatta ne de sosyal hayatta cok fazla goze carpmaz. Bu sebeple kamusal mal arzi belirli
sinirlardan ve belirli miktarlardan 6te ge¢mez. Liberal devlet mantiginda yatan faydaci
yaklagima gore ireticiler karini, tiiketiciler de faydasin1i maksimize etmek isteyecekleri icin
ekonomik ve hatta sosyal bir denge kendiliginden olusacaktir. Dolayisiyla devletinde icerigi
ve etkileri itibariyle toplumsal olan bazi kamusal mallan iiretmesine gerek yoktur. Bununla

birlikte sosyal refah devleti diisiincesinin de alt yapisini olusturan fikirler ileri siirmiislerdir.
1.2.2.3. Sosyalist Devlet ve Kamusal Mallar

Aydimlanmayla birlikte batida yasanan siyasal ve ekonomik degismeler, ortaya giiclii
bir burjuva sinif1 ¢ikarmistir. Burjuvazi toplumsal sistem iizerinde her alanda degisimi ve
doniisiimii ongoren kapitalist bir diizen meydana getirmistir. Bu diizenin siyasal biitiinligi
Fransiz Devrimi ile iyice giliclenmistir. Avrupa burjuvazisi; zenginligi gelistiren ticaret,
ozgiirligi gelistiren zenginlik, ticareti kolaylastiran ozgiirlikk ve devletin giiclinii saglayan
ticaret denkleminden kurulmustur. Feodal toplumun ortadan kalkmasiyla ortaya cikan
burjuvazi yeni simif catismalarini da beraberinde getirmistir. Sanayi Devrimi insanin dogaya
olan hakimiyetini artirmig, aynm1 zamanda sinifsal kimliklerin ve ¢ikarlarin 6nem kazanmasina
yol agmistir. Sanayilesme ile birlikte burjuva sinifimin ekonomik ve siyasi giicii artmistir.
Bunlara paralel olarak devletin icerisinde siyasal, toplumsal ve ekonomik ¢ikar catismalar

yeni tartigmalarin ve goriislerin dogmasina sebep olmustur. Sosyalist diistiniirler, burjuvazinin
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siyasal ve ekonomik giiciiniin smirlandirilmasi, is¢i simfimin  gesitli  ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi, zenginligin daha adil bir sekilde dagitilmasi, ekonomik ve sosyal baski
altinda yasamak zorunda kalanlarin maruz kaldiklar1 bu baskidan kurtulmasi, birey
ozgiirliikleri gibi sosyal sorunlar konusunda ¢6ziim arayislarina girmistir. Bu diisiiniirlerin
ortak sorunlar1 tiim insanlara yasama hakki ve oOzgiirliigii saglamak, tiim insanlarin ortak
imkanlara sahip olabilecekleri bir toplum diizeni kurmaktir. Liberalizmin birey ve 6zgiirlitk

ilkeleri yerine, sosyalizmde toplum ve esitlik ilkeleri 6n plandadir (Cetin, 2007:79).

19. yiizyilda Britanya’nin zenginlesmesi ve ardindan yasanan Sanayi Devrimi belirgin
bir sosyal tabakalagmayla birlikte zengin bir sinifin dogmasina neden olmustur. Diger taraftan
milyonlarca ¢ok az iicretle calisan ve kotii beslenen is¢i sinifi ortaya ¢cikmistir. Bu is¢i sinifi,
kendilerini 6nemsemeyen girisimci zengin sinifa karsi, sendikalar etrafinda organize oldu. Bu
ortamda Marx, isci sinif1 zenginligi iireticisi dolayisiyla sahibi olmasi1 gerektigini ileri siirerek,
proleterlerin kapitalistleri ve toprak sahipleri tarafindan ¢ignenen haklarin1 almasi gerektigini

savunmaktaydi (Kotler, Jatusripitak and Maesincee, 2000:15).

Karl Marx sosyalist felsefenin en basta gelen kuramcilarindan biri olarak sosyal
kavram ve kurumlarin (toplum ve devlette dahil olmak iizere) tarihsel siirecin iiriinii oldugu ve
bu siirecinde emek ve sermayenin karsilikli ve dinamik miicadelesinden kaynaklandigini ifade

etmistir (Goksu, 2007:59).

Sosyalizmi ortaya c¢ikaran sebeplerden birisi de “Devlet gercekten toplumun ortak
cikarlarim temsil eden bir kurum olabilir mi?” tartismasidir. Tarih boyunca devlet bunu
gerceklestiren bir yapi olarak bilinmistir. Ancak sosyalistlere gore, eski caglarda kole sahibi
kisilerin, orta cagda feodal beylerin, daha sonra ortaya ¢ikan burjuva sinifinin ortak islerinin
yiiriitiiciisii oldugu iddiasiyla, pratikte o hep egemen siniflarin ¢ikarlarini temsil etmistir.
Komiinist manifestoya gore devlet, biitiin bir burjuvazinin yonlendirdigi bir kurumdur; ancak

boyle kalmamalidir. Engels’e gore, proletaryanin iktidara el koymasiyla, tiim {iretim
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araglarinin miilkiyeti devlete gececektir. Bu yolla tiim sinif ayrimlar1 ve ¢atismalar1 ortadan
kalkacak devlet tiim toplumun ¢ikarlarinin temsilcisi ve koruyucusu haline gelecektir. Daha
sonra toplumsal ayriliklar ve catismalarin sona ermesiyle devlete gerek kalmayacaktir
(Ozipek, 2003:84). Bu noktada 6zel mal ve hizmet tiiketimi gerceklestirilemeyecek, her
iiretim ve tilketim devlet tarafindan ve kar amacindan ote, sosyal amagclarla kontrol
edilecektir. Bu haliyle ekonominin icerinde her mal, kamusal amaclar dogrultusunda

iiretilecektir.

Sosyalizm, simif farkliliklarin1 esitlemeye calismakla kalmamakta aym zamanda
ekonomik farkliliklar bertaraf etmek gerektigini ileri siirmektedir. Bunun i¢in hem ekonomik
hem de siyasi giiciin bu esitlenme gerceklesinceye kadar mutlak bir sekilde bireylerin ve
toplumun tizerinde bir gii¢ olan devlete ihtiya¢ duyuldugunu ileri siirmektedir. Bunun anlama,
bireylerin sahip olabilecegi tek seyin ancak devlet tarafindan verilenden ibaret olmasidir.
Dolayisiyla 6zel miilkiyetin, 6zel girisimin ve 6zel iiretimin Onil kesilmis olmakta, her tiirlii

iiretim ve yonetim unsurlar1 devletin elinde bulunmaktadir.
1.2.2.4. Sosyal Devlet (Refah Devleti) ve Kamusal Mallar

Refah devleti tam olarak aciklanmis ve uluslararasi homojenlige kavusmus bir kavram
degildir. Bu ifadeyle sadece degisik devletlerde degisik anlayislarin olmasi degil tek tek
bireylerin de refah devletini farkli yorumlamasi, refah devletinin ortak bir taniminin
olugsmasin1 zorlastirmaktadir (Dilnot, 2008:1). Refah devletinin faaliyet alanlart ve
miidahalede bulunmasi gereken egitim, refah ve saglik hizmetleri, sosyal giivenlik ve konut

gibi konular ise sosyal politikanin temel konularidir (Ozdemir, 2005a:699).

Devletin gorevlerinin artmas1 gerektigini savunan bu goriis “Fonksiyonel Devlet
Teorisi” olarak adlandirilmistir. Diger yandan devletin ekonomi icerisinde daha etkin ve aktif
olmasim saglayan diger bir teori ‘“Piyasa Basarisizlign Teorisi”dir. Bu teoriye gore piyasa

ekonomisi,  esitligi  saglayamadigi,  yoksullugu  Onleyemedigi, sosyal adaleti
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gerceklestiremedigi, dolayisiyla arzu edilen bir toplum olusturmada basarili olamadigi gibi
nedenlerle elestirilmistir. Piyasanin sosyal adaleti ve insan onuruna yarasir bir yasami
saglamada basarisiz oldugu diisiincesi, miidahaleci devlet anlayisinin benimsenmesinde etkili
olmus. Buna karsin, cesitli refah devletleri uygulamalar1 ortaya c¢ikmistir. Piyasa
basarisizliklarin1 gidermede devlet, benimseyecegi diinya goriisiine gére minimal, sinirh ya da
aktif bir fonksiyon iistlenmeye baslamistir. Boylece kamusal mallarin iireticisi olan devlet,
ekonominin ve sosyal hayatin icine daha fazla girmis, daha aktif bir rol iistlenmistir (Ozdemir,

2005a:696-697).

Bir tamima gore refah devleti, “takip edecegi vergi ve iicret politikalari ile adil bir gelir
dagiliminin gerceklesmesi gorevini tistlenen, korunmaya muhtag grup ve siniflart gozeten,
sosyal giivenlik uygulamalan ve istihdam politikalarina yon veren, egitim, saglik, konut gibi
toplumun temel gereksinimlerini karsilamaya yonelik politikalart uygulayan ve calisma
yasamuni diizenleyici Onlemler alan cagdas bir devlet anlayisi” olarak nitelendirilmektedir

(Serter, 1994:33).

Refah devleti en genel anlamda piyasa ekonomisinin bagarisizliklarim ve
yetersizliklerini ortadan kaldirma amacim giitmektedir ve miidahaleci, diizenleyici, yeniden
dagitic1 ve girisimci bir devlet anlayisidir. John Maynard Keynes’in kaleme aldig1 “Istihdam,
Faiz ve Paranin Genel Teorisi” isimli eserinde somut bir hale gelen bu goriis, 1940’larin
basindan 1970’1i yillardaki ekonomik krizlere kadar bir ¢ok iilkede kabul gérmiis, refah dolu
bir donemin yasanmasina yol a¢mistir. Bu yillar sosyal devlet anlayis1 i¢in altin yillar
olmustur. Ozellikle 1960 ve 1970’1i yillar, refah devletinin nitelik olarak en belirginlestigi
yillar1 ifade etmektedir. Bu donemde, refah devletleri Oyle gelismistir ki, baslangicta

hedeflenen amaclar da oldukca asilmistir (Ozdemir, 2005a:697-700).

Ekonomi igerisinde tam istihdam seviyesinin yakalanamayacagi gercegi, aslinda

“goriilnmez bir elin” de ¢ok etkili olamayacaginin anlagilmasi, devlete ekonominin istikrarini
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korumaya ve istthdami artirmaya yonelik bir takim gorevler yiiklemistir. Bu baglamda
Keynes, ekonomi icerisindeki talep acigini gidererek piyasayi canlandirmaya yonelik (agik
biitce, devlet harcamalari, bor¢lanmalar1 ve vergi gibi) maliye politikalar1 ile devletin
ekonomiye miidahalesini 6nermistir. Bu yontem 1950’lerden 1970’lere kadar oldukg¢a basarili
olsa da, 1970’1i yillardan giiniimiize bu politika yetersiz kalmistir. Bunun sebepleri arasinda,
iiretimin el emegi yerine giderek yogunlasan bir sekilde makinelerle (otomasyon)
gerceklestirilmesi, dolayisiyla ortaya c¢ikan igsizlik sorununun payi biiyiiktiir (Evyapan ,

1999:257).

Piyasa gercekten toplumun sosyal ihtiyaclar1 konusunda yetersiz kalmis ve buna
karsilik temel amaci basta istihdam olmak {iizere, vatandaslara belirli bir diizeyde sosyal
giivenlik, refah hizmetleri, saglik, egitim, konut ve asgari bir gelir saglamak olan refah devleti
kisa siirede hakim ekonomik ve siyasi gii¢ olmustur. Ozellikle adalete ve kamu diizeninin
saglanmasina yonelik harcamalarla, transfer harcamalar1 devletin kalitesinin gostergelerinden

olarak degerlendirilir (Muter ve Gokbunar, 2003:57).

Modern refah devletlerinin kokenleri 19. yiizyilin sonlar ile 20. yiizyilin baglarina
dayanmakla birlikte, ozellikle II. Diinya Savasi’min ardindan hizla gelismeye basladig
goriilmektedir. 1970’1 yillara gelindiginde kér hadleri yeniden diismeye baslamis, reel
icretler verimlilik diizeyini asmis ve istikrarli sermaye birikim olanaklar1 ortadan kalkmustir.
Diger bir ifade ile diinya yine bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu krizin sorumlusu
olarak, emegin orgiitlii oldugu ‘liretim sistemi’ni ve sosyal harcamalar yoluyla geliri yeniden
boliistiiren “sosyal devlet” gosterilmistir. Liberal politikalar tekrar kabul gérmeye baglamistir.
Yeni liberal anlayis olarak isimlendirilen bu goriis, 1970’1i yillarin ortalarindan itibaren basta,
ABD ve Ingiltere olmak iizere kapitalist iilkelerde benimsenmeye baslanmig ve uygulamaya

konulmustur (Miiftiioglu, 2006:9-10).
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Sosyal devlet anlayisin1 her devlet pratikte farkli uygulamistir. Uygulamadaki bu
farkliliklarin nedeni, iilkelerin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin de farkli
olusudur. Sosyal devlet uygulamalarina dair temel farkliliklan iice ayirmak miimkiindiir.
Bunlar liberal refah rejimi, muhafazakar—korporatist refah rejimi, sosyal demokrat refah
rejimidir.

1.2.2.4.1. Liberal Refah Rejimleri

Liberal refah devleti modeli daha ¢ok piyasa ¢oziimlemelerine yonelmekte, 6zel refah
Onlemlerini tesvik etmektedir. Boylece kamu sorumlulugunu piyasa basarisizliklariyla

sinirlandirmaktadir (Ozdemir, 2005b:242-244).

Liberal refah devletinde, vatandaglarin kendi refahlarim piyasada aramalan tesvik
edilmistir. Piyasa iliskilerini sosyal haklara tercih etmek arzu edilmemistir. Bireysel piyasa
aktorleri vatandaslardir. Devlete daha ¢ok son care olarak bagvuruldugundan dolayi, devlet
yalnizca en kotii durumlarda transfer harcamasi yapmaktadir. Dolayisiyla sosyal yardim
programlar1 gelir arastirmasina bagvurmay1 gerekli kilmaktadir. Bu anlayis icerisinde devlet
ne tam istihdam hedefine, ne de sosyal sorunlarin karsilanmasinda tazmin etmek gibi bir
diisiinceye sahiptir. Bu konulardan ©nce, artan sosyal esitsizlik ve yoksulluk temel
sorunlardir. Sosyal refah harcamalar1 sinirli ya da orta diizeylidir. Sosyal refah programinin
geliri telafi 6zelligi oldukca sinirhidir ve yalnizca minimum gelir garantisi saglamaktadir.
Devlet cok sinirli miidahalelerde bulundugundan bu anlayis1 “gece bekgisi devlet” seklinde

nitelendirilmistir (Sermin, 2001:104).
1.2.2.4.2. Muhafazakar—Korporatist Refah Rejimleri

Orijini itibariyle anti-liberal rejimlerdir. Bu anlayista, ge¢misten miras kalmis
hiyerarsik sosyal diizeni muhafaza etmek, piyasa verimliliginden ¢cok daha ©nemli bir

konudur. Sosyal haklar oldukca genis olmakla birlikte 6zel refah diizenlemelerinin (piyasa)
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yalnizca marjinal bir rolii s6z konusudur. Liberal refah devletlerine oranla bu iilkelerdeki
sosyal harcamalar azzimsanmayacak oranda fazladir. Ataerkil aile yapisina daha uygun bir
sistem oldugundan gelir transferleri erkek aile reislerinin gelir gereksinimlerini karsilamada
yeterliyken, kadinin istihdami, kadinlara is saglamayi kolaylastiran sosyal hizmetlerle
stnmirhidir. Aile, muhafazakar anlayista oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Hem toplam istihdam
diizeyi, hem de kadinlarin isgiiciine katilim oranlan diisiiktiir. Bu modeli benimseyen iilkeler,
sosyal sorunlar1 sosyal giivenlik yoluyla giderme yontemini benimsemisler, calisma hakkai,
yani istihdami yiiksek tutma hedefi yerine, sosyal giivenlik hakkim1 savunmugslardir. Ancak,
sosyal giivenlik hakki ile ¢alisma ve gelir diizeyi arasinda siki bir iligki s6z konusudur.
Devlet, problemleri ¢c6zmede tazmin ve telafi edecek politikalar uygulamaktadir. Ornegin, her
hangi bir sebepten dolay1 gelir kaybina ugrayan bireylere, ¢6ziim olarak yeni istihdam
olanaklar1 sunma yerine, ¢oziimii tazmin ve telafi edici politikalarda aramaktadir. Bu tutumu
dolayisiyla devlet, bireyleri is piyasasina giris ve orada kalmaya tesvik edecekken, is

piyasasindan ¢ikisa ve hatta piyasaya girmemeye tesvik etmektedir (Ozdemir, 2005b:246).
1.2.2.4.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimleri

Uygulamada cesitli iilkelerde goriilen cesitli refah devleti anlayislart mevcut olsa da
diinyada modern refah devleti anlayisimi ilk uygulayan iilke Isvec’tir. Isvec’te uygulanan refah
devleti modelinin en belirgin 6zelligi herkese c¢alisma hakki saglanmasinin garanti
edilmesidir. Tam istihdamin saglanmas1 Isvec’te devletin temel gorevlerindendir. Norveg,
Danimarka ve Finlandiya gibi diger Iskandinav iilkelerinde uygulanan refah devleti anlayis,

Isve¢’tekine yakindir (Aktan, 1999:45).

Bu anlayista one cikan ilkeler, evrensellik, sosyal dayanmigma ve siiflar arasinda
esitliktir. Vergi oranlan yiliksektir. Bununla birlikte devlet temel refah aktorii durumundadir.
“Sosyal demokrat refah rejimleri”, “evrensel refah rejimleri”, “Iskandinav modeli” ya da

“modern  refah  rejimleri” olarak adlandirilmaktadir. Minimum  gereksinimlerin
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karsilanmasina dayali bir esitlikten ziyade, gereksinimlerin yiiksek diizeyde karsilanmasi ile
olusacak esitligi hedefleyen bir refah devleti anlayis1 hakim oldugundan orta simf ve
calisanlar icin yiiksek yararlar sz konusudur. Sosyal esitlikle ekonomik etkinlik oldukga
uyumlu bir sekilde kombine edilmistir. Bu anlayisa sahip iilkelerde devlet istihdam diizeyi
konusuna biiyiik onem verir Oyle ki sosyal politikalarin basinda istihdam konusu yer alir.
Dolayisiyla toplam istihdam seviyesi yiiksektir. Kamu istihdami1 OECD iilkeleri ortalamasinin

uistiindedir (Ozdemir, 2005b:248).
1.2.2.4.4. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren sosyal bir devlet olmustur.
Cumbhuriyetin ilk yillar1 savag sonrasi problemleri ve yaralart sarmakla gecmis, Ozel
sermayenin, yeterli sayida teknik elemanin olmayist hemen her alanda yeni devletin bircok

atilim yapmasim gerekli kilmigtir.

Sosyal devlet anlayisina dair hiikiimler Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk Anayasa olan
1924 Anayasasinda yer almistir. Kurulan yeni devletin sosyal devlet anlayisina sahip oldugu
belirtilmistir. 1924 Anayasasinda devletin sosyal gorev ve sorumluluklarimi belirleyen agik
hiikiimler bulunmamakla birlikte Anayasanin 80. ve 87. maddelerinde egitim ve Ogretimin
parasiz yapilmasi konusunda kanuni diizenlemeler yapilmistir. 1961 Anayasasinda da sosyal
devlet anlayisindan uzaklasilmamistir. 1961 Anayasasinda sosyal devletin dayandigi
prensipler teminat altina alinmig ve devletin sosyal hukuk devleti oldugu belirtilmistir. 1982
Anayasasinda ise devletin bir hukuk devleti oldugu belirtilmis, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunun saglanmasi, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak sekilde simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin
kaldirilmasinin, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlarin

hazirlanmasinin devletin temel gorevi oldugu belirtilmistir (Kantarci, 2003:77-78).
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II. BOLUM

2. KURESEL KAMUSAL MALLAR KAVRAMI VE LITERATURDE YER ALAN

SINIFLANDIRMALAR
2.1. KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMI

Ulusal diizeyde 6nem arz eden kamusal mallar, kiiresellesmenin de etkisiyle farkli bir
boyuta biiriinmiistiir. Ulusal diizeyde bir takim ihtiyaglar devletler tarafindan karsilanmakla
birlikte, ¢cagimizin gerekli kildigi kosullar cercevesinde iilkeler iistii bir takim ihtiyaclar da
hasil olmustur. Ozellikle tiim insanlig1 ayn1 derecede etkileyen bir takim olumsuz gelismeler

yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu “kiiresel kamusal mallar” kavramidir.

Ulusal kamusal mallar, iilkeler i¢in biiyiikk anlam ifade etmektedir. Giiniimiizde
kiiresellesmenin de etkisiyle kamusal mallar, kiiresel bir nitelik kazanmaya, bireysel ve milli
refah icin daha merkezi bir 6neme sahip hale gelmeye baslamistir. Tiim diinyada ortak ¢dziim
gerektiren, diinya c¢apinda yikici etkiye sahip bankacilik krizlerini, internet tabanlh suglar ve
dolandiriciliklar, saglik, seyahat ve ticaretle ilgili risklerin artmasi, sigara ve uyusturucu
kullaniminin neden oldugu zararlarin diinya capinda yayginlagmasi gibi kiiresel kotiiler ortaya
cikmis durumdadir. Bununla birlikte kamusal mallar arasinda, dikkate deger ornekler, hizla
biiyliyen uluslar arasi ticaret ve iletisim, uyumlu vergileme, parasal politikalar konusunda
ortak cat1 sunan devlet rejimlerinin sayisi, hiikiimetler gibi kiiresel iyiler de giindeme gelmistir

(Kaul, Grynberg ve Stern, 1999:9).

Kiiresel kamusal mallar, diinya iizerindeki biitiin bireyler (su anda yasayan bireyler ve
gelecek kusaklar) tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin
bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmanini global olarak saglandigi faydalar

olarak tanimlanabilir. Bu tanmimda iizerinde durulmasi gereken Onemli bir nokta; iiretilen
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faydanin diinya iizerindeki dagilimi ve bu faydaya diinya iizerinde herhangi bir noktadan

ulagilabilir olmasidir (Ortag, 2004:15).

Kiiresel kamusal mallar, bilimsel olarak popiiler bir konu olarak ele alinmaya
baglayali uzun zaman olmasa da, Oonemi giin gectikge artan bir kavram olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle gelecekte uluslar ve hatta iilkeler iistii bir anlama sahip bu kavram
finansmani, sunumu ve yoOnetimi konusunda c¢ok daha ©6nemli bir konu haline gelmesi
beklenmektedir. Kiiresel kamusal mallar konusu, kiiresel diinyanin temel tagi konumunda olan
uluslar aras1 orgiitler ve kuruluslarin giindemine yerleserek, bu konuda yayin ve arastirmalarin
sayist her diizeyde gittikce artmaktadir. Bu orgiit ve kuruluslarin da faaliyetleri, kiiresel
kamusal mal eksenlidir. Bu gelisme, gelecekte diinya diizeninin kiiresel kamusal mallar
cercevesinde sekilleneceginin bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Bu kuruluslardan birisi
olan Avrupa Birligi, kiiresel kamusal mallar diisiincesinin ortak iyiler i¢in 6nemli bir katki
oldugunu acik bir sekilde ifade etmekte olup siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi
icin uluslar aras1 ¢abalar baglaminda kiiresel kamusal mallarin biiyilk 6nem arz ettigini

belirtmektedir (Akdemir ve Sahin, 2006:3-4).

Kiiresel kamusal mal ve hizmetler sadece bir veya birden fazla iilke, bolge ve hatta
diinya Olceginde digsal fayda ve maliyetleri degil, ayn1 zamanda bugiinkii ve gelecek nesilleri
de ilgilendirdiginden, nesiller aras1 digsalliklar1 da biinyesinde barindiran bir 6zellige de
sahiptir (Basaran, 2007:89-90). Dolayisiyla kapsam1 genis oldugu kadar énemi de biiyiik bir

konudur.
2.1.1. Kiiresellesme ve Kamusal Mallara Etkisi

Diinya iizerinde 1970’li yillardan itibaren egemen olmaya baslayan neo-liberal
politikalar oncelikle kamunun ekonomideki paymnin diisiiriilmesi ve bunun icin kamusal
mallarin ¢ercevesinde bir kisitlamaya gidilmesi yoniinde diisiinceler ortaya koymustur. Diger

yandan, kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar karsisinda iilkelerin ve hatta bolgelerin
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iizerinde kiiresel toplumu ilgilendiren, kamusal nitelikteki baz1 mal ve hizmetlerin sunumu ve
bunlarin finansmaninda ulus devletlerin yetersiz kalmasi, beraberinde kiiresel kamusal mal

kavramini ortaya ¢ikarmistir (Akdemir ve Sahin, 2006:2).

20. ylizyilin son donemleri tiim diinyada geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalkmasi,
teknolojik gelismelerin sinir tammayan olgiilerde hizlanmasi, kiiresel dlgekte degisimlere yol
acmasiyla ve hemen her alanda liberal politikalarin onem kazandigi yillardir. Bu siireg
giiniimiizde hala siirmektedir. Bu siire¢ icerisinde mal ve finans piyasalarimin giicii bazi
iilkelerin bireysel sinirlarim asmaktadir. Tiim bu siirecin bir ¢iktis1 olan haberlesme ve
ulagtirma teknolojilerindeki gelismeler kiiresellesmenin ayni zamanda motoru olarak kabul

edilmektedir (Hasanoglu, 2001:68).

Bir kisim yazarlar kiiresellesme kavramini “kapitalizmin diinya egemenligi” seklinde
tanimlamiglardir. Bu baglamda, gerek Marksist gerekse liberal cevrelerce elestirilere maruz
kalmistir. Kapitalizmin diinya egemenligi cabasi 1870 ile 1929 yillarn arasinda yine
yasanmigtir. Bu donem; “birinci kiiresellesme dénemi” olarak adlandirilmistir. Bu dénemin
arka planim bir yandan siddete dayali fetihler ve somiirgelestirme faaliyetleri ile diger yandan
ekonomik reformlar ile uluslararasi sistemlerin gelismesi olusturmustur. 1800’li yillarin ilk
yarisinda ozellikle basta Ingiltere ve Fransa’min yer aldigi Avrupa iilkeleri sahip olduklari
iistiin sinai ve askeri gii¢lerini diinyanin heniiz sanayilesmemis iilkeleri lizerinde uygulamaya
baslamiglardir. S6miirgelesme hareketleri sonucunda 1870’1i yillarin basinda ilk kiiresellesme
donemi baslamistir. Bu donemin temel sanayilesmis bolgeleri Bati Avrupa ve ABD’ydi.
Somiirgelesme ve sanayilesme hareketlerinin hizli bir sekilde devam ettigi 1860 ile 1914
yillar1 arasinda iilkeler arasinda ticaret engelleri yok denecek kadar azdir. Bu donem once
Birinci Diinya Savasiyla sarsilmis daha sonrada 1929 Biiyilk Ekonomik Buhran ile sona
ermistir. Ikinci donem ise 1970’1i yillarda uygulanmaya baslayan ve 1980’li yillarda yaygin

bir halde etkisini gosteren liberal politikalar ve en nihayet Sovyet Bloku’nun yikilmasiyla
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kapitalizmin tim diinyay1 egemenligi altina almasiyla kendisini gdstermistir (Savasg, 2004:13-

20).

Kiiresellesmeyi diinyanin ¢ehresini degistiren yepyeni bir ¢ag olarak degerlendirenler
olmustur. Hatta uygarlik tarihinin en 6nemli yillariin bizi bekledigini, yiizyillardan beri hep
gelecekteki bir tarih noktasi olarak goriillen bu cagin aklin sinirlarin1 zorlayacak derecede
teknolojik gelismelerin, benzersiz ekonomik olanaklarin, sasirtict siyasal reformlarin ve
kiiltiirel reformlarin yasanacagi bir donem olarak goren ve bu gorkemli simgesel zaman
diliminin yasanmaya bagladigini ileri siirenlerin sayisi oldukca fazladir. Buna gore ge¢miste
bilim kurgu olarak kurulan hayallerin yasanmaya basladigi c¢agin esiginden girilmis
durumdadir. Bu donemi adlandiran kavram ise “kiiresellesme” olarak kabul edilmistir

(Hasanoglu, 2001:68).

Kiiresellesme kisaca, "diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek olciide sikisip
kiigiilmesi anlamina gelen bir siireci”" tanimlamaktadir. Ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degerlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus birikimlerin ulusal simirlar disina tasarak
diinya geneline yayilmasi olarak degerlendirilmektedir (Kose, 2003:4). Sinirlar disina tasan
yalnizca bu degerlerin olusturdugu birikimler degildir, ayn1 zamanda cevre, saglik, giivenlik
ve ekonomi gibi konularda bir takim problemler ve sorunlarda olmustur. Bu sorunlarin etkileri

birden ¢ok iilkeyi ve hatta tiim diinyay1 ilgilendirmektedir.

Kiiresellesme, iizerinde uzlagsmasi zor gibi goriilen uluslar arasi kurallara olan talebi
artirmistir. Kiiresel pazarlarda yasanan rekabetin biiyiimesi, is¢i iliskileri ve calisma ortamu,
uluslar tistii sirketler ve uluslar arasi iligkileri, cevresel etkiler alanlarinda oldugu gibi uluslar
arast catismalart arttirmistir. Catismanin cercevesini global sermaye ve ulusal cikarlar

belirlemistir (Mohan, 1999:81).

Kiiresellesme her alanda etkilerini gostermis, sosyolojik ve ekonomik anlamda tiim

toplumsal konularin iceriginde yer almistir. Bu konu, bircok disiplini ilgilendirmesi yoniiyle
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cok degisik acilardan tanimlanmaya calisilmistir. Bu tanimlama cabalarinin ¢ogunda
ekonomik boyut 6ne c¢ikarilmakta ve kiiresellesme, ulusal ekonomilerin birbirinden ¢ok daha
cabuk ve giiclii bir sekilde etkilenmesi, kiiresel finans akisinin dikkate deger meblaglar
kapsamasi, kiiresel ekonomik entegrasyon, ekonomik faaliyetlerin diinya capinda birbirine
baglanmasi ve bagimli hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna gore kiiresellesme, sermaye,
yonetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslar arasilastigi ve tam
anlamyla karsilikli bagimlilastigi bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yap igerisinde
hicbir ekonomik ve siyasi birim bir digerine etki etmeden, bagimsiz bir sekilde faaliyette
bulunamayacagi gibi bu yeni yapilanma i¢inde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler

olmaktan cikarak yeryiiziiniin tamami haline gelmektedir (Kose, 2003:4).

Kiiresellesmenin en yogun yasandigi alan ekonomi olsa da kiiresellesme, sadece kar
amagclayan piyasa ekonomisine dayali, ekonomiden ve finansal biitiinlesmeden ibaret bir
sistem degil, aym1 zamanda siyasi ve sosyo-Kkiiltiirel alanlar1 da igeren biiyiik bir degisim
stirecidir. Ancak bu siirece katilan gelismekte olan iilkeler iktisadi kalkinmanin farkli
evrelerinde bulundugu ve farkli sosyo-kiiltiirel yapilara sahip olduklarindan her ekonomi i¢in
saglanan faydalar da karsilasilan riskler de farkli olmaktadir. 1980'li yillardan itibaren
gelismekte olan iilkelerin bircogu belirlenen reformlart gerceklestirerek gelir artis1 saglamis
olsalar da, kiiresellesme bu ekonomiler iizerinde krizlere kadar varan olumsuz sonuglar da

dogurmustur (Celikel Danisoglu, 2004:36).

Kiiresellesmenin her konuyla az veya c¢ok ilgili olan dogasi geregi yorum ve
degerlendirmeler ¢ok genis bir yelpazede siirdiiriilmektedir. Kiiresellesmeyi her seyi
degistiren, kacinilmaz, tartisma gotiirmez ve kesinlik kazanmig 6nii alinamaz bir egilim olarak
goren mutlak kiiresellesmeci tavirdan, kiiresellesmenin ilk kez yasanan bir gelisme, tarihi
gorelilik perspektifinden bakildiginda 6nemi ve sonuclari itibariyle de yepyeni bir olgu

olmadigin1 savunan tavra ve kiiresellesmenin bir abartma oldugu ve diinya ekonomisinin
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kiiresellesmis degil, ii¢c ya da daha fazla kutuplu uluslararasilagsmis bir yap1 olarak goriilmesi
gerektigini savunan yaklasimlara kadar cok sayida farkli agiklama, bu konuda genis bir
tartisma alanim beraberinde getirmektedir (Kose, 2003:6). Kiiresellesme kavrami etrafinda
stirdiiriilen bu tartigsmalarin yam sira, tiim diinyada yasayanlarin sahip oldugu ortak degerler
(¢evre, atmosfer, giivenlik, kiiltiirel miraslar gibi) oldugu gibi az yada ¢ok miktarda hepimizi
ilgilendiren sorunlar da mevcuttur. Oniine gecilemez bir degisim ve benzesim siirecinin
tagidign riskleri belirlemenin yaninda saglayacag firsatlari, sunacagi imkanlar1 da iyi tespit

etmek ve bdylece bugiinii ve gelecegi giivence altina almamiz gerekmektedir.

Ozellikle son ¢eyrek yiizyilda mal ve faktor piyasalarindaki entegrasyonun artmasi ve
teknolojik ilerlemeler, bunlara ilave olarak hakim ekonomik ve siyasi yaklasimlar, sosyal ve
ekonomik iligkilerin kiiresel diizeyde yogunlagsmasina yol agmaktadir. Teknolojinin verdigi
imkanlarin da yardimiyla iilkeler (toplumlar) arasi iletisim ve entegrasyon fiziki, sosyal ve
kiiltiirel engellerin biiyiik dl¢iide asilmasina olanak saglamaktadir. Bu engellerin asilmasi,
global refahin, iletisim ve ulasim olanaklarinin artmasi, insani gelisim ve yoksullugun
azaltilmasi i¢in yeni firsatlarin ortaya ¢ikmasi gibi bir yandan global dlgekte yeni firsatlar 6te
yandan ulusal ve bolgesel diizeydeki sorunlarin kiiresellesmesi ve bazi sorunlarin kiiresel
diizeyde goriiniir hale gelmesi gibi kiiresel riskler ortaya ¢ikarmaktadir (Tekin ve Vural,

2004:323).

“Kiiresel Kamusal Mal” kavrami giindeme pek c¢ok ulusal kamusal malin,
kiiresellesme nedeniyle fayda ya da zararmn iilke sinirlarini astigi, zengin, yoksul tiim
guruplara ulastig1 hatta gelecek kusaklari etkiledigi gerceginden yola ¢ikararak gelistirilmistir.
Baz1 alanlarda bu etkiler giinden giine gozle goriiliir bir sekilde artis gostermekte, bazi
cevresel problemlerde oldugu gibi tehlikeli boyutlara da ulasabilmektedir. Boylece iiretim

bicimleri, iiretim yerleri, iiretimine ve sunumuna karar verecek karar organlar1 ve finansman
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bicimleri degismekte; ulusal, yerel ya da kiiresel bazda yeni modeller karsimiza ¢ikmaktadir

(Durmus, 2006:67).

Diinyada yasanan bu ¢ok yonlii entegrasyon siireci, 1990’1 yillardan itibaren maliye
literatiiriinde “kiiresel kamusal mallar” kavramini ortaya cikarmistir. Kisa siirede popiiler bir
kavram haline gelmisse de heniiz kavramin icerigi ve boyutlar1 tam olarak ortaya
konmamistir. Kiiresellesme ve ortaya cikardigi yeni yapida, kiiresel dlcekte etkili olan ve
boliinemez nitelikteki baz1 mal ve hizmetlerin, sakinilmasi gereken yine bdliinemez nitelikte
zararlarin oldugu ve bunlarin finansmanin iilkelerin tek baslarina yeterince etkin olamayacagi
aciktir. Bununla beraber, ne tiir mallarin bu siniflandirmaya dahil oldugu, bu mallarin sunumu
ve finansmaninda uygulanacak kriterlerin, saglayacagi faydalar ve potansiyel risklerin neler

oldugu belirlenmesi, onem arzetmektedir (Akdemir ve Sahin, 2006:2).

2.1.2. Kavram Olarak Kiiresel Kamusal Mallar

1980’lerin baslarindan itibaren uluslar arasi iliskiler alaninin 6nemi, uluslar arasi
isbirligi kapsaminda yapilan tartigsmalarla biiyiik Ol¢iide artmistir. Gectigimiz 15 yil boyunca
uluslar arasi iligkiler, uluslar arasi igbirligi ve kurumsallagma alanlarinda biiyiik ilerleme
gosterilmigtir. Modern anlamda uluslar arasi igbirligi konusu liberal anlayisin bir ciktisi
olmakla beraber, yeni kurumsal ekonomilerdeki gelisme ve oyun teorisi bu yeni teorik
yaklagimlan tesvik etmistir. Yeni bir devrin, yeni bir anlayisin iirtinii olan gelismis uluslar
aras1 isbirliginin sorun olarak anlasilmasinda, kiiresel kamusal mallarin sunumuyla ilgili
problemlerin pay1 biiyiikk olmustur. Bu nedenle, tiim taraflarin ortak faydasimi kapsayan
amaglar dogrultusunda bir takim ¢ok tarafli girisimlere nem vermek gerekmektedir (Martin,

1999:51).

Giintimiizde degisen sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik sartlar ulus devletlerin tek
basina halledemeyecegi, cok sayida global sorunu da beraberinde getirmistir. Cevre kirliligi,

ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi, salgin hastaliklar, savaslar, kiiresel
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yoksulluk, finansal istikrarsizlik gibi smir asan sorunlar birden fazla {iilkenin sosyal
faaliyetleri sonucu ortaya cikan digsalliklart icermektedir. Bu tip digsalliklar ¢ogunlukla
birikimli, uzun vadeli, birden fazla cografi bolgeyi ya da nesli etkileme kapasitesine sahip
olan digsalliklardir (Tekin ve Vural, 2004:323). Kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinda
bu ve benzeri kiiresel sorunlarin 6nlenmesi i¢in yiiriitiilen cabalar yatmaktadir. Daha agik bir
ifadeyle, bir kiiresel kamusal mal, nesiller icerisinde ve arasinda boliinemez ve rekabetin s6z

konusu olmadigi faydalar saglar (Sandler, 1999:20).

Bu durum ortak sorunlara sahip farkh iilkeleri ortak ¢oziim arayiglarina itmektedir.
Bazi yazarlar iilkelerin ortak politikalara yonelmesi ve ortak hareket etmesi konusunu, global
nitelikteki digsalliklarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢6ziimii konusunda, karsiliklt bagimlilig
ve ulus devletler arasindaki isbirligini gerekli kilmaktadir seklinde ifade etmektedirler. Bu
yondeki isbirligi mevcut kiiresel mallarin siirdiiriilebilir kalkinma amaci dogrultusunda
korunmasi, insan yapimi kiiresel mallarin (evrensel insan haklari, bilgi v.b.) gelistirilmesi ve
kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin (kiiresel catisma ve savaslar, global
teror, salgin hastaliklar, yoksulluk v.b.) azaltilip olumlu digsalliklarin (global baris, finansal
istikrar, serbest ticaret v.d.) artirilmasi i¢in gereklidir. Kiiresel mal ve hizmetlerin iiretilmesi,
bu mal ve hizmetleri iiretecek kiiresel kurumlarin olusturulup gelistirilmesine ve global

finansman kaynaklarinin elde edilebilir olmasina baglidir (Tekin ve Vural, 2004:324).

Geleneksel tanimlamada kamusal mallar devlet tarafindan iiretilen ve finansmani da
yine devlet tarafindan karsilanan mallardir. Ancak yeni akimlar kamusal alan1 daha genis
acidan yeniden tamimlayarak kamusal mallarin sunumunda devletin yan1 sira diger
aktorlerinde yer almasi ayrica finansman seklinin yalnizca vergileme olmamas1 gerektigini
savunmuslardir. Geleneksel kamusal mallar teorisi ulusal bazdaki sosyal mallar1 incelerken,
daha sonra Buchanan, Tiebout gibi yazarlar yerel kamusal mallar teorisini gelistirmistir.

Kiiresellesme siirecinin kaginilmaz sonuglarindan birisi olarak kamusal mallar teorisi de
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etkilenmis, Kaul ve Mendoza, Sandmo gibi yazarlar kiiresel kamusal mal teorisini
gelistirmislerdir. Ulusal, bolgesel ve yerel bir takim kamusal mallarin olumlu ve olumsuz
etkileri kiiresellesmenin etkisiyle iilke sinirlarimi asarak tiim diinyay1 ve hatta gelecek nesilleri
etkiler hale gelmesi “kiiresel kamusal mallar teorisi’nin dogmasinda biiyiik etken olmustur.
Geleneksel (ulusal) kamusal mallar konusunda faydalariyla ilgili herhangi bir cografi ya da
yasal alan belirtilmeksizin tanimlanmasina karsin bazilarimin siir, niifus ve nesiller Gtesi
etkileri (fayda veya zararlar1) olabilmektedir. Bu ozellikleri mallarin (atmosfer, okyanuslar
gibi) dogasindan kaynaklandig1 gibi (diinya barisi, insan haklar1 gibi) politik tercihlerden de

kaynaklanabilir (Durmus, 2006:68-86).

Kamu mallar1 kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bagka bir konu, ekonomik
gelismenin siirdiiriilebilirligi baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar olmustur. Tiim sunulan mal ve
hizmetlerin temelinde bir ihtiyacin karsilanmasi yattig gibi ilk kiiresel kamusal mallarin da,
“kiiresel kotii’ler baglaminda kiiresel zararlarin dnlenmesine yonelik olarak ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Diinya iizerinde ortak kullamima agik dogal kaynaklarin bugiinkii ihtiyaclari
karsilamas1 konusunda bile yer yer sikintilar yasanmasi, doganin beklenmedik bir hizla
dengesini kaybetmeye baslamasi, insan neslinin ilerideki ihtiyaclarina cevap verebilirligi,
ozellikle sanayi devrimi ile beraber onemli tartisma konular1 haline gelmistir (Akdemir ve

Sahin, 2006:2).

Kiiresellesme siireci, toplumlara bir yandan yeni olanaklar ve zenginlikler sunarken,
bir yandan da yeni esitsizliklerin ve sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Ozpinar
ve Simsek, 2003:2). Diinya iilkeleri arasinda gittik¢e artan siyasal ve ekonomik iliskiler yeni

sorunlar ortaya ¢ikarmistir (Arsan, 1992:404).

Kiiresel anlamda en ¢abuk ve en somut bir sekilde fark edilen degisiklikler doganin
dengeleri iizerinde gozlenmis, bu baglamda ilk kiiresel kamu kétiileri de, kiiresel 1sinma,

deniz kirliligi ve asit yagmurlar1 gibi kiiresel ¢evresel riskler baglaminda tanimlanmistir.
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Yerkiirenin ve atmosferin tiim diinyada yasayan canlilar i¢in onemi diisiiniildiigiinde dogal
dengenin zararlarinin da tiim diinyay1 etkilemesi ve bu yoOniiyle kamusal 6zellikler sahip bir
kiiresel sorun olmasi nedeniyle ilk kiiresel kotiilerin cevresel risklerden olugsmasi dogaldir.
Diinya barisinin korunmasi, bunun da 6tesinde iilke sinirlarini asan bir hale gelen giivenlik ve
terorle miicadele ve artik birbiriyle son derece entegre hale gelen kiiresel finansal pazarlarin
dengelenmesi sonradan potansiyel kiiresel kamusal mallar listesine eklenmistir. Kiiresel
kamusal mallar, diger iilkelerdeki niifusun refahi i¢in sonuglara sahip olabilecek ve sadece
baz1 iilkelerin isbirligi, koordinasyon faaliyetleri ile iiretilebilen, kiiresel refaha katki yapan
mallarin se¢imi ve iiretimi olarak kabul edilmistir. Tiim bu gelismelere kars: kiiresel kamusal
mallar kavraminin tamamen yeni bir sey oldugunu séylemek de aslinda dogru degildir. Yeni
olan kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan yeni sorunlar nedeniyle kamusal vurgulara soguk
bakan liberal anlayisin, kiiresel bazda halledilemeyen sorunlar i¢in ya da kiiresel caph
faaliyetlerini bir temele oturtmak i¢in bu kavrama sahip ¢ikmasidir. Nitekim K. Marx ve F.
Engels kiiresellesme sozciigiiniin dahi ortada olmadigi bir zamanda konuyu giindeme

getirmislerdir (Akdemir ve Sahin, 2006:3).

Kamusal mallar kavrami genel olarak maliye disiplini icinde degerlendirilmektedir.
Fakat bu kavram, uluslararasi politik ekonomi alaninda da inceleme konusudur. Giiniimiizde
kiiresel kamusal mallar adi altinda popiilerlik kazanan bu kavram koklerini 1980’lerin
ortalarindan, Kindleberger’in calismalarindan alir. Kindleberger, 1980’lerin baslarinda bu
mallarin uluslararas1 arenada nasil sunulacagi konusunu incelemis daha sonra 1986°da
“Uluslararas1 Kamu Mallar1’” adi altinda bazi mallari tanimlamis bu mallarin bir lider ve

hegemon tarafindan nasil sunulacagi konularini ele almistir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:67).

17-18. yy.’larda yapilmis atmosferin, derin denizlerin ortak kullanilmasina iligkin
anlagsmalarin  varligi bilinmektedir. Bununla birlikte 19. yy.’da uluslararast iktisadi

faaliyetlerde, kiiresel karaktere sahip mallarla ilgili anlagsmalarda ortaya ¢ikan faydalara bagh
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olarak kurallar ve diizenlemeler gerceklestirilmistir (Mutlu, 2006:54). Bu veriler 1s1ginda
teknik anlamda kavram olarak degilse de pratikte kiiresel kamusal mallara yakin uygulamalar
goriilmiis olmasindan dolayr orneklerini oldukca gerilere gotiirmek miimkiindiir. Yasanan
gelismeler 1s181nda, kiiresel kamusal mallar konusunun gelecekte, uluslararasi vergi
sorunlarinin daha 6tesinde uluslar arasi kamu maliyesinin de habercisi gibi goriinmektedir

(Arsan, 1992:404).

Literatiirde uluslararas1 kamu mallar1 (international public goods) ve kiiresel kamu
mallart (global public goods) olarak kullanilmakta olan bu kavramin tanmim ilk defa
Kindleberger tarafindan ortaya atilmistir. Tiirkce literatiirde ise, kiiresel kamu hizmetleri
kavraminin daha kapsayici oldugunu ileri siiren ve kavrami oOnerdigi bigimiyle kullanan

yazarlar da bulunmaktadir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:67).

Ancak 1990’larin sonlarinda kiiresel dogal denge, ulusal ekonomilerin artik i¢ ige
gectigi ve birisinde yasanacak krizin tiimiinii tutusturma riski gibi kiiresel kotiiler kendisini
daha net bir sekilde gostermis olacak ki; Birlesmis Milletler kurulusu olan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP)’nin, 1999 tarihli “Kiiresel Kamusal Mallar-21. Yuzyilda Uluslar
aras1 Isbirligi” isimli yaymi gelismis iilkelerin ve uluslararas1 kuruluslarin kiiresel kamusal
mallara kars1 ilgisini artirmistir. S6z konusu bu calismada, kiiresel kamusal mallarin kamusal
mal olma 6zellikleri yaninda, sinirlar 6tesi digsalliklar tasiyan ozellikleri de ortaya konmustur
(Kirmanoglu, 2007:132). Bu konuya olan ilgi, UNDP’nin yaymladigi, “Kiiresel Kamusal
Mallarin Sunumu” isimli daha spesifik bir kitapla daha da artmistir. Bir¢cok uluslararasi
kurulus ve enstitii tarafindan 1999 ile 2002 yillar1 arasinda bu konu yogun bir sekilde
tartismaya acilmis, konuya bilimsel bir derinlik kazandiran caligmalar yapilmistir. Bu
calismalardan biri de Diinya Bankasi tarafindan 2001’de kiiresel kamu mallariin
korunmasina dair dogrudan katkisina inanilan finansal degerlendirme mekanizmalariyla ilgili

bir rapordur (Akdemir ve Sahin, 2006:3).
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Kiiresel mallar aslinda yeni degildir ancak onemi farkli bir boyutta ortaya ¢ikmistir.
Saniyelesmeyle birlikte ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin kiiresellesme olgusuyla birlikte
daha fazla alam etkiler hale gelmesi bu kavramin dogusunu hizlandirmistir. Bir iilke icin
onemli sayilabilecek bir hastaligin uluslar arasi seyahatlerin artmasiyla kolayca yayilabilmesi,
internet gibi yeni global platformlar, vergi kacakeiligi, uyusturucu trafigi, kara para aklama
gibi kiiresel kotiileri 6nleme konusunda tek baslarina uluslar yetersiz kalmaktadir. Gegmiste
kamusal mallarin ulusal boyutlar1 6n plandayken, giiniimiizde bu mallarin hem uluslarin hem
de bireylerin refahlarimi etkileyen kiiresel boyutlar1 6nem kazanmigtir. Konunun kiiresel
kotiiler ve uluslar arasi iletisim, uyumlastirilmis para politikalar1, yonetisim gibi kiiresel iyiler
baglaminda her iki boyutu da yalnizca bireyleri veya iilkeleri degil global anlamda diinyay1
etkilemektedir. Bu mallar ister girdi isterse nihai mal niteliginde olsun tiim iilkelere ve ayrim

yapmaksizin tiim insanlara fayda saglayabilecek ozelliktedir (Durmus, 2006:87).

Konunun diger bir boyutu da kalkinmayla ilgilidir. Kiiresel kamusal mallar
kapsaminda kiiresellesme olan tiim konularda oldugu gibi son derece karmagsik ve ¢ok
disiplinli bir konudur. Biitiinii olusturan parcalar arasinda uluslararasi iligkiler, devletler
hukuku, ilgili teknik alanlar (cevre, saglik, giivenlik, bilgi, haberlesme vs.) gibi bir¢ok disiplin
dogrudan veya dolayli olarak yer almaktadir. Ancak biitiin bunlarin iistiinde, konunun en
azindan bugiinkii goriiniisiiyle, asil olarak bir kalkinma meselesi olarak ortaya c¢iktigini
savunanlarda mevcuttur. Kalkinma ve kiiresel refahin artirilmasi konusu kiiresel kamusal
mallarin temel amaclarindandir. Diinyada yoksulluk ve kalkinma sorunu olarak mevcut olan
bircok sorunun, “kiiresel kamusal mal” olarak yeniden tanimlanmasina dikkat ceken bu
diisiinceye gore, bircogu digsal maliyet ya da faydalarin sinirlar 6tesi yayilmasi olarak tezahiir
eden bu durum, giliniimiiziin kiiresellesmis diinyasinda daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir. Ulusal bazda karsilagilan negatif digsalliklara karst miidahalelerde bulunan ve

ortaya ¢ikardigi zararlan telafi eden devlet benzeri bir yapimin kiiresel diizeyde mevcut
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olmamasi, konunun bir¢ok Orgiit arasinda boliinmiis durumda kalmasina neden olmaktadir.
Gelismis iilkelerin kalkinma yardimlarinin dagilimi incelendiginde, kiiresel kamusal mallarin
paymin oldukc¢a diisiik oldugu goriikmekle beraber bu digsalliklarin daha ¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda ortaya ¢ikmasi nedeniyle, finansman konulan biiyiik 6lgiide

kalkinma yardimlar ile i¢ ice gecmektedir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006:26).

Bir¢ok uluslararas1 gelisme acentesi tarafindan, onlarin yardim programlari icindeki
kavrami biitiinlestirilmeye baslanmiglardir. Nihayet, Fransa ve Isve¢’in onciiliigiinde
Johannesburg kentinde, kiiresel kamu mallarina tahsis edilen bir gorev giicii olusturulmustur.
Ancak hala tehlikeli elestirilerin hedefinde olan bu kavram birlestirilmis veya saptanmig

olmaktan uzaktir (Akdemir ve Sahin, 2006:3).

Bir taraftan kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi1 ve smiflandirilmasina dair
calismalar yiiriitiilirken, diger taraftan kiiresel diizlemde kamu mallarinin neler oldugu, nasil
iiretilecegi, finansmaninin nasil saglanacagi ve hangi kurumlar ve yapilar tarafindan
sunulacagl gibi bircok soruyu ve sorunu da getirmektedir. Kiiresel kamu mallar1 tanimu,
niteligi ve etkileri bakimindan sadece maliye disiplini/kamu ekonomisi cercevesiyle sinirli

kalmamaktadir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:63).

Kiiresel kamusal mallarla ilgili cesitli tanimlar yapilmaktadir. Yapilan tanimlarda
kiiresel kamusal mallarin iki 6zelliginin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Bunlardan
birincisi kamusallik, ikincisi ise kiiresellik 6zelligidir. Kamusallik 6zelligini one c¢ikaran
tanimlarda, kiiresel kamusal mallarin rekabete konu olmamasi ve faydadan yararlanmada
dislamanin s6z konusu olmamasi gibi kamusal mallara has nitelikler vurgulanmaktadir.
Kiireselligi one cikaran tanimlar ise kiiresel kamusal mallarin faydasinin ilkelerle sinirlt
kalmadan diinyay1 ve hatta yalnizca bugiiniin neslini degil gelecek nesilleri de kapsamasi

gerektigini ifade etmektedirler (Basaran, 2007:91).
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2.1.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kiiresel kamusal mallarin iki 6nemli karakteristii vardir ve bunu saglamasi gerekir.
Bunlardan ilki yiiksek derecede kamusalliga sahip olmalidir. Kamusal mallarin genel
kriterlerinden olan tiiketimde diglanamama ve rekabete konu olmama 6zelliklerini tagimalidir.
Ikincisi ise, kiiresel kamusal mallarin faydalar1 bir veya bir grup iilkeyi, birden fazla
popiilasyon grubunu ve yalnizca bugiinkii nesli degil ayn1 zamanda gelecek nesilleri de icine
alacak sekilde evrensel ozellikte olmalidir. Kiiresel kamusal mallar birden ¢ok iilkeyi ve
evrensel capta tiim insanlar1 kapsamina almali ve aym1 zamanda faydasi birden ¢ok nesle
yayilmalidir. Kiiresel kamusal mallarla ilgili bir diger 6nemli konu kiiresel kamusal mallarin
finansmamidir. Bu mallarin finansman yonteminin nasil olmasi gerektigi, kiiresel kamusal
mallar konusunda belki de en cok tartisilan yoniidiir. Hatta kiiresel kamusal mallar konusunun
son yillarda 6nem kazanmasinin sebeplerinden biri de uluslararasi kuruluglarin biitgelerinin
Oonemli bir bolimiinii bu tiir mallara ayirmalaridir. Bu nedenle Diinya Bankasi, smir otesi
digsalliklarin varligini temel veri kabul ederek kiiresel kamusal mallarin belirleyicisi olarak
gbrmiis, bu tiir mallarin yetersiz iiretiminin Oniine gecilebilmesi amaciyla digsalliklarin elde
edilmesi i¢in bu mallarin {liretiminde {iilkelerin ortak faaliyetinin olmasi gerektigini ve

finansmaninin da ortak olarak saglanmasi gerektigini belirtmistir (Akdemir ve Sahin, 2006:4).

Kiiresellesme ile sayilar1 artan kiiresel nitelikli mallarin etkin olarak arz edilmesi
konusunda ulus devletler yetersiz kalmaktadir. Ulusal diizeyde ortaya c¢ikan sorunlarin
uluslararas1 etki yaratmasiyla siyasi kiiresellesme denilebilecek bir olgu gerceklesmektedir.
Uluslararas1 veya uluslar iistii kuruluslar, s6z konusu sorunlarin ¢6ziimiinde veya kiiresel
mallarin arzinda, ulus devletlerle birlikte yetki paylasmakta veya ulus devletlerin faaliyetlerini
yonlendirici, hatta bazen diizenleyici ve kisitlayict bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler bu nitelikteki kuruluglardir. Devletlerin faaliyet alanlar

da boylece yeniden diizenlenmektedir (Mutlu, 2006:55).
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Giiniimiizde pek ¢ok sorun uzun vadeli, birden ¢ok cografi bolgeyi ve nesli etkileme
kapasitesine sahip digsalliklar icermektedir (Tekin ve Vural, 2004:322). Bir cok alanda iilke
Olceginden bolge hatta diinya Olgegine gegilmekte, digsalliklarda iilke Olgeginden diinya
Olcegine yayilmaktadir. Digsalliklar, bir organizasyon nedeniyle birbiri ile baglantili olmayan
pek cok iilkeyi etkiliyorsa, kiiresel 6lcekte gerceklestiriliyor sayilacagindan kiiresel mal olarak
degerlendirilmektedir. Cevresel dissal etkiler bu konuda iyi bir ornek teskil eder. Ozon
tabakasimin delinmesi nedeniyle tiim diinyanin maruz kaldig1 tehlikeler ve alinan cgevresel
onlemler ile ozon tabakasindaki iyilesmenin tiim diinyaya yaydigi faydalar nedeniyle ozon
tabakasi kiiresel mal olarak nitelendirilmektedir (Mutlu, 2006:54-55). Son yillarda {izerinde
ciddi ¢aligmalar yapilan konular arasinda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi de tiim iilkeleri
etkilediginden bu tehlikenin ©nlenmesine yonelik ¢aligmalar kiiresel kamusal mal
ozelligindedir. Yine diinyanin herhangi bir yerinde ortaya cikan bir salgin hastalik veya
olimciil viriisler kisa siirede tiim diinyay1 etkileyebilmekte ve bunlar1 énlemek icin yapilan

calismalar da kiiresel kamusal mal sayilmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarla ilgili diger 6nemli bir konu, bu mallarin iiretiminde ve
sunumunda rol alan aktorlerle ilgilidir. Ulusal kamusal ihtiyaclardan dogan kamusallik
niteliginden dolay1 finansmani, iiretimi ve sunumu ulusal devletlerce gergeklestirilmektedir.
Ancak kiiresel kamusal mallar konusunda tiretim birimi olarak devletin 6tesinde uluslararasi
kurum ve kuruluslar odak noktasi olmaktadir. Devletlerin tek baglarina ne finansmanini ne de
sunumunu gerceklestirmesi miimkiin degildir. Kiiresel pozitif digsalliklara sahip mallar
iiretseler de bu yeterli diizeyde olamamaktir. Daha kapsamli ve etkili ¢oziimler icin devletlerin
ortak hareket etmeleri ve bir birleriyle uyumlu politikalar iiretmeleri gerekmektedir. Bu da
devletler iistii kurumlar vasitasiyla gerceklestirilebilir. Kiiresel kamusal mallar, alan
bakimindan kiiresel oOzellikler gosterdiginden ulusal mallardan farkli olarak sunumu

konusunda ortaya cikan aktorler ve finansman sorunlart ¢oziilmesi gereken ©Onemli bir
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konudur. Kiiresel kamusal mallar arz edilebilmeleri i¢in uluslar arasi koordinasyon ve isbirligi
gerektirmektedir. Bu konuda iilkeler arasi bilgi, iletisim ve teknoloji alanlarinda uyumla
birlikte finansman ve degisim bakimindan isbirligi cabalarinin kolektif 6zelliginin ortaya
konulmasi gerekir. Bu sorumlulugu mevcut hiikiimetler aras1 ajanslara birakmanin saglikli bir
politika olup olmadigi, uluslararasi kuruluglarin devlet dis1 katiima daha demokratik, daha
seffaf ve daha agik tutulmaya adapte edilmesi gerektigi de ileri siiriilmektedir. Bu ortak
platformlarin tesis edilebilmesi, ortak politikalarin olusturulmasi, seffaf ve demokratik bir
sekle biiriinmesi 6nemle {izerinde durulan hassas konulardandir. Her seyden once kiiresel
kamusal mallarin belirlenmesi, tamimlanmas1 ve siniflandirilmasi gerekmektedir. Bdylece bu
konuda genel cerceve ¢izilmis olacaktir. Bu mallarin cogunun kamusal ve kiiresel 6zellikleri
politik degil kendilerinden kaynaklanmaktadir. Buna karsin kiiresel kamusal mallarin
belirlenmesinde, iilkelerin diger iilkeler ve iilkeler iizeri kuruluslarla uluslar arasi arenadaki
etkinlikleri belirleyici olmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin iiretim ve sunum problemlerine
kalici ve anlamh ¢oziimler iiretilebilmesi i¢in kiiresel kamusal mallarin iiretim ve ySnetim

dinamikleri acisindan siniflandirilmasi 6nem arz etmektedir (Akdemir ve Sahin, 2006:5).

Kiiresel kamusal mallarin 6zelliklerini iki temel grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar

kamusal 6zellikler ve kiiresel 6zelliklerdir.

2.1.3.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusal Ozellikleri
Kiiresel kamusal mallarin en belirgin 6zellikleri etkilerinin tiim insanlara ayrim
yapmaksizin biitiin bir sekilde ulasmasidir. Kamusal mallarin boliinemez olma ve birlikte

titketim 6zellikleri aynen kiiresel kamusal mallar icin de gecerlidir.

Kamusal mallarin klasik tanimi Samuelson tarafindan yapilmistir. Samuelson kamu
mallarini tanimlarken, bu mallarin iki temel 6zelligi olan “titketimden mahrum birakilamama”
ve “tiiketimde rekabetin olmamasi” iizerinde durmustur. Kamu mali iiretildikten sonra

toplumdaki herhangi bir bireyin bu mali tiiketmesinin engellenemeyecegini ifade eden
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diglanamazlik 6zelligi, yani sira bedavaci davraniglarin ortaya cikmasi sonucunu da

dogurmaktadir (Stiglitz, 1994:150).

Bedavacilik probleminin dogusunda kamu mallariin piyasa fiyatinin olugmasi ve
piyasada alinip satilmasi miimkiin olmamasi da etkili olmaktadir. Ayn1 zamanda toplumdaki
bireylerin kamu mali tiiketirken birbirlerinin tiiketimini etkilemeyecegi bu mallarin ikinci
temel 6zelligi olan tiiketimde rekabetin olmamasim ifade eder. Bir baska ifadeyle, titkketimde
bulunan bir birey diger birey veya bireylerin tiiketimini engelleyemeyecegi gibi, tiiketim
miktarlarinin azalmasina da neden olmayacaktir. Kiiresel kamusal mallarn tiiketiminde de bu
sartlar gecerlidir. Bu baglamda kiiresel kamusal mallarin tamimsal 6zelliklerini, mallarin
faydalarinin boliinemezligi, tiiketimde rekabetin olmamasi ve hari¢ tutulamama seklinde
belirlemek miimkiindiir. Burada belirtilen fayda boliinmezligi teknik bir neden olarak ortaya
cikarken, tilketimde rekabet olmamasi ve hari¢ tutulamama ozellikleri uygulanan politikalara

bagli olarak ortaya cikabilmektedir (Mutlu, 2006:55).

Bir malin ortak tiiketime konu olmasi, kamusallik 6zelliginin oldugunu gosterir (Isik,
2006:3). Kamusallik 6zelligi geregi kiiresel kamusal mallar, tiim diinyaya fayda saglayan ve
bu faydanin kullanimindan kimseyi mahrum birakmanin miimkiin olmadig mallardir. Diger
yandan kamusal mallarin bir diger 6zelligini ise kamusal finansman gerektirmesi olarak
belirtilmistir. Ulusal anlamda kamusal mallarm finansmanini saglayacak devlet kurumu
mevcutken, kiiresel capta bir kamusal malin finansmanim1 saglayacak devlet benzeri bir
kurulus yoktur (Akyol ve Ulutiirk, 2007:68). Bu durum yalnizca finansman konusunda degil
kiiresel kamusal mallara iliskin sunum ve yonetim konusunda da tartismalara neden

olmaktadir. Bu tartismalarin kaynag kiiresel kamusal mallarin kamusal 6zellikleridir.

Kamusal mallarin teknik olarak piyasa aracilifiyla sunulmasina imkan vermeyen
neden, bu mallarin bolilnememesi dolayisiyla fertlere ayr1 ayr tahsis edilememesi,

tiketiminden kimsenin mahrum birakilamamas1 o6zellikleridir. Bu durum ayni1 zamanda
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tercihlerin agiklanamamasi sebebiyle kamu mallarimin eksik sunumuna yol agmaktadir.
Kamusal mallarin tiiketimden mahrum birakilamama 6zelliginden dogan diger bir durum,
bedavacilik sorunudur. Bedavacilik sonucu tilketimde yer alan bazi birimler finansmaninda
yer alamayacak ve boylece yine eksik sunum meydana gelecektir. Bu durum kiiresel kamusal
mallar icin de gecerlidir ancak kamusal mallardan farkli bir sekilde. Nitekim kamusal
mallarda etkin sunum piyasa mallarinda oldugu gibi talebin agiklanmasiyla degil merkezi
veya yerel idarenin talebi planlamasiyla gerceklestirilir. Diger bir ifadeyle kamusal mal
sunumu faydalanma ilkesiyle degil, 6deme giicii ilkesiyle gerceklesir (Kirmanoglu, Yilmaz ve

Susam, 2006:27).

Kaul ve Mendoza (2003), kamusal 6zellikleri bakimindan bu mallari; teknik olarak
dislanamaz mallar, kamusal olarak tasarlanmig mallar ve kendiliginden kamusal mallar olmak
iizere ii¢ kategoride ele almistir. Baz1 kamusal mallar ya dogal olarak okyanuslar, atmosfer vs.
gibi Oylece vardirlar, veya cevre sorunlari, bilimsel ve teknolojik buluslar, hastaliklar, teror
olaylar1 gibi, sosyal ve mali istikrarsizliklar veya iktisadi nedenlerle ortaya ¢ikmislardir.
Bunlar bir kere ortaya ¢iktiktan sonra, bunlara ulasma veya bunlardan kacinma icin gosterilen
cabalar, kamusal alan i¢inde orgiitlenebilir (Kaul ve Mendoza, 2003:87, Kirmanoglu, Yilmaz

ve Susam, 2006:28).

Kamu hizmetinin tiiriine gore, gosterdigi ozelliklerde farklilik gosterebilir. Baz1 mallar
kamusal mal ozellikler gosterirken ayn1 zamanda, fiyatlandirilmalar1 ve bireylere ayr1 ayri
pazarlanabilmeleri miimkiin olabilir. Bu konuda en yaygin kullanilan o6rnek, saglik
hizmetleridir. Giiniimiizde pek cok iilkede, bu tiir mallarin 6nemli bir kismi1 kamu sektorii
tarafindan iiretilmektedir. Uretimi kamu ekonomisi disinda kalan mal ve hizmetler ise piyasa
tarafindan iiretilseler bile kamu ekonomisinin iiretim alaninda kalirlar (Ener ve Demircan,

2008:65).
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Kiiresel kamusal mallarin karar alma ve iiretim siirecinde tam olarak kamusallik
yoktur. Bircok kiiresel kamusal malin {iretimi ve finansmanm konusunda karar geligmis
iilkeler almaktadir. Bu kararlar1 alan uluslar arasi orgiitlerin karar organlarini agirlikli olarak
bu iilkeler olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerse giindem belirleyen degil giindem alici
konumda kalmaktadir. Bu durumda gelismekte olan iilkelerin ulusal kamusal zayifliginin da
etkisi biiyiiktiir. Uretiminde oldugu gibi kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde tam
kamusalliktan s6z etmek oldukga giictiir. Ancak kiiresel 1sinma ve diger ¢evresel sorunlar icin
kamusalligin tam veya tama yakin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cevresel sorunlara
ilaveten bilimsel gelismeleri de gosterebiliriz ancak her bulus i¢in dogrudan veya dolayl
olarak tiiketimde tam kamusallik s6z konusu olamaz. Sunulan bu mallarin ¢ogunun
tiiketilmesi igin iilkelerin mevcut bir alt yapiya sahip olmalari gerekir. Ornegin her iilke
bilimsel gelismelerden farkli diizeylerde faydalamir. Bunun sebebi teknik altyapilarinin
birbirinden farkli diizeylerde olmasidir. Bu durumda kiiresel kamusal mallardan gelismis
iilkeler daha yiiksek oranda faydalanirlar. Kamu maliyesi teorisinde, kamu mallarinin etkin
sunum birimini belirleyen temel unsur, faydanin yayildigi alandir. Bu durumda kiiresel
kamusal mallarin kamusallik 6zellikleri konusunda her iilkenin esit sekilde faydalanamamasi
nedeniyle etkin sunumdan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak gelismis iilkeler daha fazla
oranda fayda saglasa da bu durum s6z konusu mallarin dislanamaz ve rekabete konu olmama
ozelliklerinin olmayisindan degil, teknik nedenlerden kaynaklanmaktadir (Kirmanoglu,

Yilmaz ve Susam, 2006:26-28).
2.1.3.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Kiiresel Ozellikleri

Kiiresel kamusal mallar, (ulusal) kamusal mallarda oldugu gibi bu mallara kamusal
mal hiiviyeti kazandiran, tiikketimde rekabetin ve dislamanin s6z konusu olmadig,
boliinemezlik 6zelliklerine sahiptir. Bu temel 6zellikler, “kamusal mal” vasfi kazandirmakla

birlikte, bu kamusal 6zellikler diger iilke ve toplumlar i¢cin de gegerlidir. Diinya Bankasi’na
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gore kiiresel kamusal mallar; kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda onemli olan, yeterli
diizeyde sunulabilmesi cok sayida iilkenin isbirligine ve ortak eylemde bulunmasina bagl
olan ve sinir asan digsalliklara sahip olan kaynaklar, hizmetler, kurallar ve politik sistemlerdir.
Bu tip mal ve hizmetlerin faydasindan, ilkesel olarak diinyanin tiim iilkeleri dolayisiyla diinya
niifusunun tiimii yararlanir ve faydasi tilkeler, insanlar ve nesiller ¢ercevesinde evrenseldir
(Tekin ve Vural, 2004:324). Bu mallarin faydasindan yararlanan bireyler konusunda, kiiresel
kamusal mallarin arz edilmesi aninda fayda saglayan kisilerle birlikte, gelecekte fayda

saglayacak kisilerin kastedildigini belirtir (Ortag, 2004).

Dogas1 geregi kiiresel oOzelliklere sahip kamusal mallarin varliginin  yaninda,
kiiresellesme ile birlikte yeni tiir kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmistir. Kiiresel kamusal
mallar olarak tanimlanmadan 6nce de, kamusal 6zelliklere sahip olmakla beraber etki alanlar
itibariyle aym1 zamanda kiiresel olan mallardan baska bir de kiiresellesmenin bir sonucu
olarak, yeni kiiresel kamusal mallar ortaya cikmustir. Bu tiir kiiresel kamusal mallar,
kiiresellesme ile birlikte ulusal kamu politikalarinin uyumlastirilmasi problemlerinin 6ne
cikmaya baglamasiyla beraber kiiresellesmenin bir sonucu ile birlikte smirlarin ortadan
kalkmasi ve politika yakinsamasi ile ortaya ¢ikmaktadirlar. Karbon emisyonunun kontrol
altina alinmasi ve temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa etkinligi ya da bilgi yonetimi
gibi konularla ilgili kamusal mallar bu yeni tiir kiiresel kamusal mallara 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu konularla alakali sorunlar iilkelerin ortak sorunlardir, ¢iinkii bulagma etkisi
ile kisa siirede tiim iilkeleri etkileyebilir. Kiiresellesme sonucu bu sorunlarin etki alanlarinin
yaygin olmasi, iilkelerden birinin uyguladigi politikalarin diger iilkelerle celismesi veya
uyumsuz olmasi bu sorunlarin ¢6ziimii tizerinde olumsuz etkilere sebep olabilecegi i¢in ilgili
konularda iilkelerin tek basina uygulayacagi politikalar1 yetersiz kilmaktadir. Bu yeni tiir
kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinin sebep olan bir takim faktorler vardir. Bunlardan

ilki iilkelerin artan disa aciklik derecesidir. Ulke ekonomilerinin kapali ekonomik yapidan
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serbest piyasa sartlarimin etkisiyle disa agik olmasi, kiiresel kotilerin  yayilimin
kolaylastirmaktadir. Diger bir faktor de artan kiiresel sistemik risklerdir. Bu riskler,
uluslararasi finansal piyasalarda volatilite riskleri, kiiresel iklim degisimi riski ya da artan
kiiresel esitsizligin dogurdugu politik riskleridir. Bu riskler biiyiik kiiciik tiim {iilkeleri gerek
ekonomik gerekse sosyal ve kiiltiirel acidan etkilemektedir (Akdemir ve Sahin, 2006:6, Kaul,

2008).

Kiiresellesme ya da global entegrasyon, iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal
iliskilerin yayginlasmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin ¢o6ziilmesi gibi, farkli
goriinen ancak birbiriyle baglantili olgular icermektedir. Kiiresellesme bir anlamda, maddi ve
manevi degerlerin ulusal sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmasi anlamina gelmektedir

(Hasanoglu, 2001:68).

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel 6zellikleri dogrultusunda fayda olciitii bakimindan
iic onemli boyutundan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar faydalarinin iilkeler iistii olmasi,
sosyo-ekonomik gruplar iistii olmasi ve kusaklar iistii olmasidir. Bunun anlami, bir malin
kiiresel kamusal mal sayilabilmesi i¢in o malin birden cok iilke ya da iilke grubuna, birden

cok orgiitlenmeye ve nesle ulasmasi gerekir (Kaul, Grynberg ve Stern, 1999:10).

Bir diger faktor de devlet dis1 aktorlerin artan giictidiir. Basta cokuluslu isletmeler
olmak tizere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin giicii gittikge artmaktadir. Giiniimiizde
sermaye dolagimi, yatinmlarin {iilkeler dstii  bir sekilde gerceklestirilebilmesini
kolaylagtirmaktadir. Bununla birlikte siyasi ve kiiltiirel alanlarda iilkeler arasi kuruluslar
cesitli iilkelerde etki alani bulabilmektedir. Bu aktér gruplarinin her biri, temel insan
haklarindan teknik standartlara kadar bir¢ok konuda ortak politika kurallarina sadik kalmalar

icin hiikiimetlere baski yapmaktadirlar (Akdemir ve Sahin, 2006:6).

Yalnmzca bir bolge icin gecerli olan mala bolgesel mal sadece bir orgiitlenme icin

gecerli olan mala da kuliip mali demek daha dogru olacaktir. Kiiresel kamusal mallar kiire
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halinde tiim diinyaya, dolayisiyla tiim {iilkelere birlikte fayda saglayan mallardir. Kaul,
Grynberg ve Stern’e gore kiiresel kamusal mallarin sahip olmasi gereken ilk ozellik,
etkilerinin bir gurup iilkeden daha fazlasim kapsamasidir. Ayrica bu mallar tiim sosyo-
ekonomik guruplara ve birden fazla nesle fayda saglamalidir (Kaul, Grynberg ve Stern,

1999:10).

Giintimiizde gerek iilke i¢ci gerekse lilkeler arasi diizeyde bilgi ve gelir farkliliklari
giderek artmaktadir. Bunun neticesi olarak bazi kesimler mensup olduklar1 din, etnik kdken
gibi nedenlerden dolayi fiilen faydalanmada dezavantajli konuma diismektedirler. Bunun en
belirgin orneklerinden birisi, ABD’yi etkisi altina alan Katrina Kasirgas1 sonucu afetten en
fazla etkilenenlerin New Orleans’ta yasayan zencilerdir. Kiiresel kamusal malin varligindan
s0z edebilmek i¢in yalnizca genis bir iilke topluluguna degil ayn1 zamanda genis bir niifus
yelpazesine de ulagmalidir. Tiim bunlarin yaninda yalnizca bir nesli degil gelecek nesilleri de

etkilemesi gerekir ki bunun en giizel 6rnegi cevresel olaylardir (Durmus, 2006:87).

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel olma 6zelligi faydanin yayilma alan agisindan ele
alinmalidir. Kamusal mallarin en 6nemli 6zelliklerinden birisi dissalliklar1 konusudur. Kiiresel
kamusal mallarda daha ¢ok yayilan faydalar yerine zararlardir. Kamusal mallar gibi kamusal
zararlarda giiclii digsalliklara sahiptir. Konunun ¢ikis noktasini kiiresel kotiilere karsi alinmasi
gereken tedbirler ve caligmalar olusturmakta oldugundan hareketle, kiiresel kamusal mallarin
biiyiik bir kismi kiiresel zararlara yol acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi, en azindan kontrol

altina alinmasidir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006:27).

2.2. LITERATURDE KURESEL KAMUSAL MALLARA ILISKIN

SINIFLANDIRMALAR

Kiiresel kamusal mallar konusu kisa bir zamandir inceleme konusu olmasi nedeniyle

icinin doldurulmasi, tanimlanma c¢abas1 devam etmektedir. Diger taraftan degisik caligmalarla

59



farkli kriterler baglaminda bir takim smiflandirilmalar yapilmaktadir (Akdemir ve Sahin,

2006).

Literatiirde ilk detayli ¢aligma kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasina yonelik Kaul,
Grunberg ve Stern (1999) tarafindan hazirlanmis olan “Global Public Goods — International
Cooperation 1n the 21st Century” adli eserdir. Bu eserde kiiresel kamusal mallar olarak;
saglik, bilgi, baris ve giivenlik, pazar etkinlikleri, cevresel ve Kkiiltiirel yozlasma, esitlik ve
adalet gibi konular incelenmistir. Bu konular1 genel kapsamlar1 cercevesinde tasnif
ettigimizde bes ana baslik ortaya ¢ikmaktadir. Bu bagliklar; saglik, barig ve giivenlik, cevre,

bilgi ve serbest ticaret olarak belirtilebilir.

2.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Fonksiyonel Siniflandirmasi

Fonksiyonel siniflandirma, ¢ok sayida iktisat¢i tarafindan alt gruplar da
degerlendirilerek yapilmis olan bir stmflandirmadir. Cevre, saglik, esitlik ve adalet, bilgi ve
enformasyon, baris ve giivenlik, piyasa etkinlikleri, kiiltiirel yapilarin korunmasi gibi
fonksiyonlar1 gerceklestirmeye yonelik bir simiflandirmadir (Mutlu, 2006:57). Bu siniflama
dahilinde, genel cercevede fonksiyonlarina gore; saglik, baris ve giivenlik, ¢evre ve bilgi,

serbest ticaret olarak bes gurupta ele alinabilir.

2.2.1.1. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saglik

Ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayr saglik hizmetleri kamusal mal olarak
degerlendirilir. Belirli bir iilkede goriilen salgin hastaliklarin diger iilkelere hizli bir sekilde
yayilmast ve o iilkelerin insan giiciinii etkilemesi, gelismekte olan iilkelerde niifus
kontroliiniin olmamas1 ve buna baglh olarak hizli niifus artis1, bu soruna kiiresel bir boyut
kazandirmaktadir. Bu faaliyetlerin ulusal diizeyde gerceklestirilmesi ulusal kamusal mal,
tiim diinyaya yonelik gerceklestirilmesi kiiresel kamusal mal niteliginde ele alinir (Ortag,

2004:24).
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Kiiresel kamusal mallarin sinirlar 6tesi digsalliklar olarak degerlendirdigimizde, saglik
alaninda ortaya ¢ikan pozitif ve negatif digsalliklar tiim diinyay: ilgilendiren onemli bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile baglantili olarak ortaya c¢ikan saglik

sorunlarini su sekilde siralayabiliriz (Chen, Evens and Cash, 1999:286):

e Kiiresel ekonomik istikrarsizliklar ve yoksulluk nedeniyle az gelismis iilkelerde

hastaliklarda ve oliimlerde goriilen artislar,

e Uluslar aras1 turistik ve ticari geziler ve iilkeler arasi gocler nedeniyle hastaliklarin

daha fazla yayilmasi,

e Su kaynaklarinin kirlenmesi ve iklim degisiklikleri gibi c¢evresel sorunlar nedeniyle

ortaya ¢ikan hastaliklar,

e Kiiresel pazarlama olanaklarinin armasi sonucu tiitiin ve benzeri zararli maddelerin

dolagiminin artmasi nedeniyle bunlara bagli hastaliklarin artmasidir.

Saglik sorunlarinin kamusal mal olarak sunulmasina yonelik iki gurupta
toplayabiliriz, birincisi 6nleyici ve koruyucu saglik hizmetleri, ikincisi tedavi edici saglik
hizmetleri; digsal maliyetleri Onlemesi nedeniyle faydasi yalmizca bu hizmetlerden
dogrudan faydalananlara degil biitin topluma yayilan hizmetlerdir. Giiniimiizde
kiiresellesmenin etkisiyle saglik problemlerine dair sorunlar iilke sinirlarin1 agmaktadir. Bu
nedenle bu hizmetler daha ¢ok uluslar arasi kuruluslarca verilmektedir (Kirmanoglu,

2007:138).

Gliniimiizde kiiresel kamusal mal niteligine sahip saglik hizmetlerinin, tasidig
hayati 6nem ve digsallik 6zelligi nedeniyle biiyiik bir onem arz etmektedir. 1980’1i yillara
kadar ya tamamen devlet tarafindan veya devletin diizenleyici rolii ile piyasa ekonomisi
tarafindan iiretilen saglik hizmeti, bu dénemden sonra digsallik 6zelliginin ulusal boyuttan

uluslar arasi boyutlara tasmmasiyla, kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmeye
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baslanmistir. Boylece saglik hizmetlerinin sunumu da kiiresel boyut kazanmis, ulus
devletlerin yan1 sira uluslar arast kuruluslar, saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde sunumu
ve finansmanimin saglanmasi icin yeni arayislara girmislerdir. Saglik hizmetlerinin,
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda, yoksullugun onlemesinde, kaliteli
yasam diizeyinin artirilmasinda 6nemli bir yere sahip olmasi, bu hizmetin etkinlikle
sunumunun bilyiik bir gereklilik haline gelmesine neden olmustur (Ener ve Demircan,

2008:67).

Saglik alaninda hem iilkelerin tek basina yaptiklar1 hem de uluslar arasi orgiitlerin
yapmakta olduklar1 insan sagligin1 korumak amaclh calismalar, biitiin insanligin yararina
fayda sagladig i¢in kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin iilke
icerisinde veya uluslar arasi kuruluslarla ve diger iilkelerle ortaklasa yiiriittiikleri kanser,
sitma, tiiberkiiloz, aids gibi hastaliklarin Onlenmesi ve tedavisi i¢in tibbi caligmalar,
sonuclari itibariyle tiim insanliga fayda saglamaktadir. Hastaliklarin 6nlenmesine yonelik
caligmalarin yani sira, uyusturucu madde kullanimina karsi iilkelerin ve uluslar arasi
kuruluslarin faaliyetleri kiiresel fayda saglayan calismalar oldugu i¢in kiiresel kamusal mal
olarak gosterilebilir. Uyusturucu madde denetim ve yasaklanmasi, uyusturucu madde
kullaniminin Onlenmesi ¢aligmalari, gerek iilkelerin kendi icerisinde ve gerekse uluslar
aras1 diizeyde ortaklasa yapilmaktadir. Saghk alaninda Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis
Milletler, Uluslar arasi1 Polis Teskilat1 gibi kuruluslar hizmet vermektedir (Arsan,

1992:424)
2.2.1.2. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Baris ve Giivenlik

Baris tiikketimden mahrum edilememe ve tiiketimde rekabetin olmamas1 Kkriterleri
nedeniyle kamusal mal 6zellikleri tasimaktadir. Ulusal barig kamusal mal iken, uluslar arasi
barig ise kiiresel kamusal maldir (Sarug, 2007:139). Giivenlik bir kamu malidir. Diinya

barisinin saglanmasi ve korunmasina yonelik uluslar arasi kuruluslarca iiretilen faydalar,
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uluslar veya bloklar aras1 anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi, risk azaltic kiiresel kamusal mal olarak
degerlendirilir (Ortag, 2004:25). Devletin siyasi, sosyal, dis politik, ekonomik ve askeri
cikarlarimin korunmasi ve gelistirilmesi igin stratejik seviyede yapilan calismalar biitiini
olarak, ulusal giivenlik kavrami, giivenlik yapilanmasinin en genis giivenlik yaklasimidir

(Alkin ve Giirlesel, 2004:14).

1990 oncesi donemde yasanmakta olan bloklar arasi giivenlik problemi, Sovyetler
Birligi’nin yikilmasiyla ortadan kalkmis, sonraki donemde uluslar aras1 ve bolgesel giivenlik
on plana cikmistir. Ozellikle uluslar arasi terérizmle miicadele konusu diinya giindeminde
onemli bir yer teskil etmis ve bu baglamda yalmizca uluslar aras1 anlagsmazliklar degil aym
zamanda terdrizmle miicadelenin de uluslar arasi bir diizeyde ¢oziimlenmesi gereken bir sorun

oldugu anlagilmistir.

Terorizm, Latince "bilinmeyen ve &ngoriilemeyen bir tehlike karsisinda duyulan asir
korku ve endise, dehset" anlamina gelen "terror" kelimesinden tiiremistir. 1789 Fransiz
ihtilalini izleyen 1793 Konvansiyon doéneminde, Jakoben yoOnetimce uygulanan sistematik
siddet politikasi, siyaset ve hukuk alanlarinda "terérizm" kavraminin dogmasina yol agmistir.
Tertrizmin icerigi zaman ve mekana gore degisebilir. Bu bakimdan siyasi cinayet, gerilla
savasi, anarsizm gibi yakin kavramlarla karstirilabilir. Benzer kavramlarla karsilastirilacak
olursa; terorizm, basit bir siyasi siddet eylemi degildir. Siyasi siddet, dehset dogurmaksizin
belli bir kisiyi ortadan kaldirmay1 amaclayabilir. Terorizm, anarsizmden de farkhidir, zira
anarsizm bir kurum olarak devleti ortadan kaldirmayi, terdrizm ise ¢ogu zaman devletin
hukuki-siyasi yapisini degistirmeyi ya da biitiinliigiinii par¢alamay1 hedeflemektedir (Oktem,

2004:133-140).

Teroriin en bilylin nedeninin, toplumsal esitsizlik ve yoksulluk oldugunu savunanlar
olsa da terdr faaliyetlerine, tarihin degisik donemlerinde ve cesitli nedenlerle rastlamak

mimkiindiir. Goreli olarak ekonomik {istiinliiklerin yasandigi bolgelerde dahi teror
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faaliyetlerinin olmasi, teroriin tek kaynagimin esitsizlik ve yoksulluk olmadigimi gosterir

(Cihangiroglu, 2003:171).

Bati kapitalizmi, Sovyet Komiinizmi karsisinda zafer kazanmis, ABD diinya
sisteminin tek “siiper giicii” oldugunu ilan etmis olsa da biiyiik diismanin sahneden ¢ekilmesi,
kendini tanimlama giiclinden onu yoksun birakmistir. Soguk savas” doneminde ABD
liderliginde kurulan bolgesel ve evrensel nitelikte Orgiitler, amaclari ve mesruiyetleri
bakimindan sorunlar yasamistir. Bu durum gerek NATO gibi belirli bir bolge savunmasini
amaclayan orgiit i¢in ve gerekse BM gibi daha genis kapsamli orgiit i¢in gegerlidir. 2 Agustos
1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i iggal etmesi bu orgiitlerin mesruiyetini ve onemini ispatlamak
icin giizel bir firsat olusturmus ve adeta bu konuda bir sembol olay haline gelmistir. Bu
donemde ayni zamanda BM, sistemde “diizenleyici mekanizma” olarak 6nem kazanmistir.
Birlesmis Milletlerin soguk savas sonrasi, yeni bir yapilanma g¢abasina girse de 1992’de
baslayan Bosna Savasi sirasinda oldukga yetersiz kalmus, bir tiirlii ¢6ziim saglayamamaistir. Bu
savas, binlerce insanin dliimiine ve biiyiik bir etnik temizlikle beraber iki milyondan fazla
insanin miilteci konumuna diismesine sebep olmustur. AB’nin kendi bolgesindeki bu biiyiik
sorunu ¢dzememesi lizerine ABD devreye girmis ve taraflar1 bir araya getirerek sonuca
ulagmistir. AB’nin Bosna-Hersek sorununa bir ¢oziim iiretememis olmasi, 1992 yilinda
Maastricht Zirvesinde ortaya konan yaklagimlardan ortak dis savunma politikas1 gelistirme

yaklagimina biiyiik bir darbe vurmustur (Emiroglu, 2006:61-68).

Kindleberge (1986)’e gore barisin korunmasi kiiresel kamusal mallarmm en

onemlilerindir (Kindleberger, 1986a:7). Barisin korunmasi ve terdrle miicadele konusunda

% 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve ardindan 1991°de Sovyetler Birliginin resmen dagilmasi ile soguk
savas olarak tabir edilen, 1945 ile 1990 yillar1 arasinda Sovyet Bloku iilkelerle, Batili Ulkeler arasinda yasanan

uluslar arasi askeri ve siyasi gerginlik sona ermigstir (http://tr.wikipedia.org/wiki/S0%C4%9Fuk Sava%C5%9F).
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yapilan faaliyetler, ister tek bir {iilke tarafindan isterse de uluslar arasi kuruluslarca
gerceklestirilsin, tiim insanlhiga fayda saglamaktadir. Bu amagla yapilan biitiin ¢alismalar,
gosterilen cabalar kiiresel kamusal mal nitelindedir. Diinya savasi olmasa dahi bolgesel
savaslar bile biitiin diinya iilkelerini ilgilendirir, AB ve NATO gibi uluslar aras1 kuruluslar

baz1 gorevler iistlenir (Arsan, 1992:407).

Birlesmis milletler uluslar arasi ter6rizmin Onlenmesine yonelik c¢ok sayida
diizenlemeler yapmistir. Uluslar arasi diizeyde bu diizenlemelerin etkili olabilmesi i¢in
hiikiimetlere biiyilk sorumluluklar diismektedir. Ne kadar iyi bir uluslar arast hukuk
diizenlenmis olursa olsun, hiikiimlerine uyulmadigi taktirde terérizmi 6nlemek miimkiin

degildir (Giin, 2000:89).
2.2.1.3. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, ozon tabakasinin incelmesi gibi baslica ¢evresel
konular tiim diinyay1 etkilemekte ve giiniimiiziin en ciddi meselelerinden birini teskil
etmektedir. Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik yapilan kamu hizmetleri dogrudan fayda
saglayan ve riski azaltan, ormanlik ve yesil alanlarin ve dogal hayatin korunmasi tamamlayici
kiiresel kamusal mal niteligindedir. Ulusal diizeyde ¢evre kirliliginin azaltilmasina ve dogal
yasamin korunmasina yonelik alinacak onlemler global etkiler dogurmakta olduklarindan

dolay1 kiiresel kamusal mallar kapsaminda degerlendirilebilir (Ortag, 2004:24)

Insanlarm biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini i¢inde siirdiirdiikleri ortam olan
cevre, biitiin unsurlariyla bir kiiresel kamusal mal niteligindedir. insanin doga ile iliskisinin
sonucunda dogal dengenin bozulmasi, ¢evrenin tahrip edilmesi ve kirletilmesi sonucunda
ortaya cikan ¢evre sorunlarinin coziilmesi de biitiin iilkelerin ve insanlarin ortak hareket
etmesini gerektiren kiiresel bir mal konumundadir. Diinyada cevrenin tehdit altinda oldugu
bilincinin artmasiyla birlikte, devletlerin her seviyede c¢evre konularina ilgileri ve

sorumluluklart artmaya baslamis, 1990’larda cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma eylemleri
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hiikiimetleri asarak 6zel sektdr ve arastirma kuruluglarinin da ilgi alanina girmistir. Pek ¢ok
kurulus cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma gereklerini kargilamak {izere dlgme ve raporlama
standartlari, sanayi sertifikalari ve standartlar1 olusturmaya baglamislardir (Basaran,

2007:91,98).

Giiniimiizde ¢evre sorunlar1 denildiginde ilk akla gelen, kiiresel 1sinma ve kiiresel
iklim degisikligidir. Kiiresel 1sinma, insanlarin gesitli faaliyetleri sonucunda sera gazlarinin
atmosferde yogun bir sekilde artmasi sonucunda, yeryliziine yakin atmosfer tabakalan ile
yeryiizii sicakliginin yapay olarak yiikselmesi siirecidir. Kiiresel iklim degisikligi ise, kiiresel
1sinmaya bagh olarak, yagis, nem, hava hareketleri, kuraklik gibi diger iklim unsurlarinin da
degismesi olayidir. Sera gazlarinin igerisinde en biiyiik etkiyi % 50’nin tizerinde bir oranla
karbondioksit yapmaktadir. Fosil yakitlarin kullanimindaki artisin bir sonucu olarak bu
gazlarin orani, Onceki donemlere gore daha yiiksek seviyelere ¢ikmistir. Bilim adamlarinin
tahminlerine gore, atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun giivenli bir seviyede sabit
tutulabilmesi i¢in, mevcut karbon emisyonlarinin  %60-80 civarinda diisiiriilmesi

gerekmektedir (Dogan, 2005:58).

Cevre konusundaki sorunlar ¢ok farkli boyutlarda ele alinabilmektedir. Digsalliklar
nedeniyle kaynaklarin etkin kullanilamamasi, kamusal kullanim alanlarinin herkese agik
olmas gibi ozellikler, etkinsizlikler yaratmaktadir. Cevre konusunda ortaya ¢ikan ¢ok sayida
ve ¢ok yonlii digsalliklar piyasanin basarisiz olmasina neden olmaktadir. Cevrenin kamusal
mal niteliginde olmas1 nedeniyle, ¢cevrenin korunmasi, digsalliklarin i¢sellestirilmesi, ¢evresel
bozulmay1 onlemek lizere bazi piyasa ¢oziimleri hari¢ tutulmak kaydiyla, kamusal dnlemler
gerekmektedir.  Cevre bir kiiresel kamusal maldir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi,
titketilmesi vb. problemlerin ¢6ziimii de kiiresel maldir ve ortak hareket edilmesini gerektirir.
Cevre sorunlarinin bazilar yar1 kamusal, bazilan1 kliip mali niteligi tasimakta, bir kismi da

bagl iiriin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlarmin yerel, bolgesel ve kiiresel etkileri
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olabilir. Ancak, yerel ve bolgesel cevre sorunlar1 biriktikge, kiiresel problemlere neden

olmaktadir (Mutlu, 2006:62).

Baz1 yazarlar tarafindan, ¢evre sorunlarinin temelinde liberalizmin de esasin1 olusturan
Ozel miilkiyet, serbest piyasa sistemi ve kir maksimizasyonunun oldugu ileri siiriilmiistiir.
Ozellikle Marksist yaklasima sahip yazarlar, ekolojik sorunlarm ¢oziimiiniin, dogal
kaynaklarin 6zel miilkiyetin konusu olmaktan cikarilmast ile miimkiin olabilecegi
iddiasindadir. Buna karsin liberaller, ekolojik sorunlarin ¢oziimii i¢in liberal perspektifin
onciillerini sinirlandirmak veya ortadan kaldirmak degil aksine daha da belirginlestirmek
gerektiginin savunmuslardir. Liberallerin ekolojik sorunlarin ¢oziimii i¢in liberallesmenin
daha da artirllmasi Onerisini igeren yaklasimlar ‘serbest piyasa cevreciligi’ olarak

adlandirlmistir (Bigki, 2001:34).

1970’lerden itibaren iilkeler ¢cevre sorunlariyla ugragmak iizere kurumlar ve politika
araglart olusturmaya baslamislardir. Bugiine kadar Diinyada 50’ye yakin iilke cevreyi temel
bir insan hakki olarak tanimis bulunmaktadir. Uluslar arasi bir ¢evre anlagmasi ilk defa 1980
yilinda Viyana’da imzalanan Ozon Tabakasinin Korunmasi1 Anlagsmasidir. Cevre sorunlarinin
sinirlar otesi dogasina uygun olarak daha sonra bir ¢ok uluslar arasi anlasma imzalanmistir.
1980°1i yillarda c¢evre denetimi daha c¢ok iilkelerin c¢evre kurum ve kuruluslarinin
denetimindeyken, 1990’larda kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasiyla, ¢cevrenin korunmasi
hususunda siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarina gecilmistir. 1987°de Cevre ve Kalkinma
Komisyonu “Ortak Gelecegimiz” adli bir rapor yayinlayarak, siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini ortaya atmis, ¢evre sorunlarma kiiresel ¢oziimler dnermistir. Takip eden yillarda

cevre konusu giderek daha énemli bir konu haline gelmistir (Bagsaran, 2007:98).

1987°de yayinlanan bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma; bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilama olanaklarim1 tehlikeye atmaksizin

karsilayan kalkinma, seklinde tanimlanmistir. Mevcut politikalarin siirdiiriilebilir kalkinmay1
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gerceklestirebilecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Cevrenin
korumasi denildiginde ilk akla gelen kavram olan siirdiiriilebilir kalkinma, hem ulusal hem de
evrensel Olcekte genel kabul gormiis koruma politikasinin ana kavramidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma; ¢evrenin korunmasiyla kalkinmanin birbiriyle uyusmadigi diisiincesinin aksine
birbirlerini tamamladigini, bir denge arayisini, bir uzlagsmay1 ifade etmektedir. Bu uzlagmada

vurgulanan ortak payda yasam kalitesidir (Turgut, 1997:703).

1992 yilinda Rio De Jeneiro’da “Yerylizii Zirvesi” diizenlenmistir. Birlesmis
Milletler’in en kalabalik katilimciya sahip olan bu toplantisina katilan 178 iilke tarafindan,
yirmi birinci yiizyilda siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve ¢cevresel eylem plani olan “Giindem
21” kabul edilmis ve bunun uygulanmasinin izlenmesi i¢cin BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu kurulmustur. Zirvede diinya iilkelerine “ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri” olusturma cagrisinda bulunulmustur. 2000 yilinda, 2015’e kadar yoksullugun
azaltilmasi, saglik, egitim, cinsiyet esitligi, cevresel siirdiiriilebilirlik ve kiiresel ortaklik gibi
onemli konular1 hedefleyen, BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri (MDGs) 191 iilke tarafindan
kabul etmistir. 2002’de Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi,
cevreyi siirdiiriilebilir kalkinma ile eslestirerek, iilkelerin tek baslarina cevre sorunlarini
cozemeyeceklerini, bu bakimdan ortak hareket etmenin gerekliligini 6ne cikaran bir etkinliktir

(Basaran, 2007:98).

Rio konferansi veya Yeryiizii Zirvesin sonunda, 27 ilkeden olusan Rio Bildirgesi ile
yirmi birinci yiizyilm eylem plam olan Giindem 21°le beraber Iklim Degisikligi Sozlesmesi,
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve Orman Koruma Ilkeleri yayinlanmistir. Rio Bildirgesinde;
yoksullugun giderilmesi, niifus artisinin frenlenmesi, siirdiiriilebilir olmayan {iiretim ve
tiketim kaliplarinin terk edilmesi, gelismekte olan {ilkelerin 6zel durumlarmin dikkate

alinmasi gibi noktalara deginilmis ve biitiin bu ilke ve hedefler dogrultusunda siirdiiriilebilir
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kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in yapilmasi gereken plan, program ve eylemler ise Giindem

21'de, degisik alan ve konulara gore belirlenmeye ¢alisilmistir (Turgut, 1997:704).

Cevre konusu uluslar arasi bir konferansa ilk defa 1972 Stockholm Konferansi’nda
konu olmustur. Bu konferans ayni zamanda ulusal ve uluslar arasi ¢evre hukukunun
gelismesine katkida bulunan en 6nemli olaydandir (Kili¢, 2001:136). BM Bin Y1l Bildirgesi,
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD) ve Kyoto Protokolii kiiresel cevre yonetisimi
konusunda yirmi birinci yiizyilin ilk on yilmin Onemli olaylarinin basinda gelmektedir

(Basaran, 2007:98).

Kiiresel mallar i¢inde digsalliklar1 en fazla olan ve gelecek nesilleri de etkileyebilecek
zararlara yol acan cevre sorunlari, piyasa ¢oziimleri veya iilkelerin kendi cabalar ile
coziimlenecek smir1 agmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek, kiiresel 1sinmay1
onlemek gibi somut ¢evresel iyilestirmelerin saglanmasi, uluslar arasi1 kuruluslar ve isbirligi
gerektirmektedir. Cevre kiiresel malinin korunmasi konusunda uluslararasi resmi ve goniillii
kuruluslar faaliyette bulunmaktadir. Kongreler diizenlemekte, protokoller hazirlamakta, bilgi-
istatistik iiretmekte, arastirmalar yapmakta ve alt kuruluslari ile ve sagladigi desteklerle
projeler yiiriitmekte olan Birlesmis Milletler, bu konuda en 6nemli kurulustur. Montreal
Protokolii, Kyoto Protokolii gibi ¢ok tarafli cevre anlagmalar1 yaparak hem finansman
saglamaya hem de kiiresel cevre politikalarin1 olusturmaya ve uygulamaya caligmaktadir.
UNDP, UNEP, Diinya Bankas1 gibi kuruluslarla isbirligi ile fonlar olusturmakta, karbon
emisyonunu azaltmak gibi kiiresel veya bolgesel cevre faaliyetlerini gerceklestirmektedir

(Mutlu, 2006:68,71).

Kamusal mallara iliskin tiiketimden mahrum edileme ve bdliinememe Ozellikleri
dikkate alindiginda, iklim degisiklikleri, ortalama sicakliklarda ve deniz seviyesinde gozlenen

artislar, okyanus sirkiillasyonunun zayiflamasi gibi negatif dissalliklar, nihayetinde tiim

69



insanlig1 tehdit etmektedir. Bu nedenle konu tiim diinyay1 ilgilendirmektedir. Coziim i¢in ise

cok tarafli anlagsmalar ve bu ¢ercevede gerceklestirilecek faaliyetler gerekmektedir.
2.2.1.4. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Bilgi

Egitim faaliyetleri ulusal diizeyde bir kamusal mal mahiyetindedir. Egitim sonucunda
saglanan bilgi diger kamusal faaliyetler icin tamamlayici kamusal mal olmakla birlikte
giiniimiiz sartlarinda bilginin yayilma ve kullanim potansiyeli kiiresel kamusal mal olarak

degerlendirilmektedir (Ortag, 2004:25).

Bilgi kullanimda rekabetin olmamasi ve kimsenin mahrum birakilamamasi 6zelikleri
bakimindan kamusal mal niteligindedir. Diger bir ifadeyle, bilgi bireyler tarafindan
kullanilmast sonucu azalmaz. Bu 6zellikleri kiiresel diizeyde de gecerlidir. Ancak bu noktada
karsilagilan bir sorun vardir ki o da bilgiyi tam kamusal mal olarak degerlendirmek sonucunda
bilgiyi tiretenin miilkiyet hakkinin korunmamasi, bilgi iiretiminin verimini diisiiriir. Bazi
yazarlara gore patent haklarmin korunmasinin getirdigi dinamik etkinlik ve bilginin pahali
hale gelmesinin doguracag statik etkinsizlik, bilginin kamusal mal 6zellikleriyle ilgili Snemli
iki konudur. Bu noktada devletlere 6nemli dengeleyici bir rol diismektedir. Devletlerin bilgi
konusunda diger onemli fonksiyonu da bilginin iiretilmesi ve gelistirilmesi konusunda tegvik

edici roliidiir (Kirmanoglu, 2007:139).

II. Diinya Savasi'min sona ermesiyle birlikte, kapitalist ve sosyalist sistemler arasinda
bir rekabet baglamistir. Bu rekabetin en 6nemli sonucu, biiyiik teknolojik gelismeler oldugu
ve boylece bunun uzay c¢aginin yasanmasinda énemli bir etken oldugu savunulmustur. Bazi
diisiiniirler ozellikle bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, insanlik tarihinde
yeni bir toplumsal gelismenin habercisi oldugunu ileri siirmiislerdir. Boylece tarim ve sanayi
toplumlarindan biitiiniiyle farkli, insanlarin daha 6zgiir bir ortama kavustugu bir "bilgi
toplumu'"nun ortaya ¢ikmakta ve buhar makinesi insanin fiziki giiciinii nasil katlamigsa, bilgi

teknolojileri insan aklinin giiciinii 6ylesine katlamaktadir. Bilgi toplumu kavram, 20. yiizyilin
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ikinci yarinsindan beri sik¢a kullanilan ve cesitli tartismalara konu olan bir kavramdir. Baz1
yazarlara gore ADB, Japonya ve Bati1 Avrupa iilkelerinde sanayi toplumu agamasindan, bilgi
toplumu asamasina gecilmistir. Geleneksel agir sanayinin yerini bilgi teknolojisinin aldig1
bilgi toplumunda en 6nemli meta bilgidir. Bu degisikliklerin insanlik icin siyasal, toplumsal
ve ekonomik anlamda radikal ve o dl¢iide olumlu faydalar saglayacagini ileri siirenlere karsin,
bilgi teknolojilerinin toplumsal yapida, beklenildigi Olciide bir etki yaratmayacagim ileri
stirerek, bu teknolojilerdeki gelismelerin olumlu etkilerinden ziyade olumsuz etkilerinin

olacagini savunanlar da vardir (Celik, 1998:54, Akay, 2004:37)

Bilgi, tarih boyunca, yasamin her alaninda 6nemli bir yere sahip olmustur. Cok eski
caglardan beri bilgiye sahip olan kisiler biiyiik saygi gormiis, yiiceltilmis ve gipta edilmistir.
Bilgi kendisi degerli kilan 6zelliginin yaninda yonetimi zor bir siireci de ifade etmektedir.
Bilginin degerli olmasinin en 6nemli nedeni giiniimiiziin stratejik kaynagini1 olusturmasi kadar
bu kaynagin hareketli bir 6zellige sahip olmasidir. Bilgi yon verdigi kararlar ve hareketler

agsindan sonug iiretmektedir (Ince ve Oktay, 2006:16-17).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, telekomiinikasyon, bilgisayar ve iletisim alaninda
yasanan gelismeler, bilginin emek ve sermaye gibi iiretim faktorleri arasinda sayilmasina
neden olmustur. Boylece diinyada ekonomik ve toplumsal alanda yeni bir dinamik ortaya
cikmistir (Akay, 2004:29). Gelisen yeni teknoloji sayesinde, bilgi iiretimi 6nem kazanmistir.
Sanayi toplumunun temel dinamigi maddi iiretim yerine, bilgi iiretimi onem kazanmustir.
Giinlimiizde insan hayati bilgisayar, televizyon, internet, cesitli iletisim araclariyla
cevrelenmis, teknolojik gelismeler insani bilgisayara bagimli hale getirmistir. Bu donemin
dikkati ¢eken bir yonii de sanayi toplumundaki merkeziyet¢i anlayistan, ¢cok merkezli bir
yapiya gecisti. Bu durum toplumu sosyal ve siyasal acidan etkilemektedir. Bilgi
teknolojilerinin sinir tanimaz 6zelligi geleneksel yapi ve toplumsal degerler tizerinde olumsuz

etki yapmakta ve bireyselligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Ote yandan ¢ok merkezlilik, ulus-
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devletin sosyal ve siyasal baglarin1 zayiflatmakta oldugu iddia edilmektedir (Kocacik,

2003:3).

Biiyiime siirecinin 6ziindeki 6ge, bilgidir. Insanin iiretkenligini artirarak, gelecekte
yeni iretkenlik artiglar1 meydana getirmekte kullanilabilecek tasarruflar yaratacak yeni
bicimlerde orgiitlenmeler saglar. Bilgi ¢aginda orgiitsel etkinligin saglanmasi artik kiiresel
stirecte deger kazanmaktadir. Ulusal sinirlara dayali bir orgiitsel etkinlikten giiniimiizde
bahsetmek miimkiin degildir. Orgiitleri tepeden tirnaga degistiren, gelistiren, baskalastiran en
etkin eleman bilgidir. Bilgiye erisim arttik¢a, sinirlar, kisitlamalar, engeller ve olanaksizliklar

ortadan kalkmaktadir (Ince ve Oktay, 2006:17-18).
2.2.1.5. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Serbest Ticaret

Giiniimiizde yasanan gelismelerin en Onemlilerinden birisi, neo-liberal anlayisin bir
pargasi olan serbest piyasa cercevesinde olusturulan makro ekonomik politikalarin diinya
capinda yayginlasmasidir. IMF, Diinya Bankasi (WB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi
orgiitlerin en énemli kurumlart olan bu gelismeler, 6zellikle 1970’1i yillarm basindan itibaren
hiz kazanmistir. Bu kuruluslar planli ekonomiler i¢in “sok terapi”, iiciincii diinya iilkeleri i¢in
“yapisal ayarlama” ad1 altinda baz1 politikalar 6nermislerdir. Onerilen bu politikalar, ihracata
dayali biiyiime, daha fazla piyasa daha az devlet, serbest ticaret, de-regiilasyon, 6zellestirme,
tam istihdamin uzun vadeli bir ama¢ olmaktan c¢ikmasi, enflasyonla miicadeleye oncelik
vermeyi icermektedir. Bu donemde yasanan diger bir gelisme ¢ok uluslu sirketlerin dolaysiz
yabanci yatirimlarinin hizli bir sekilde artmasidir. Bu gelismede standartlagmis seri iiretimden
daha esnek tiretim metotlarina doniilmesi ile ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi énemi bir

rol oynamistir (Demirbas, 2003:92).

Giintimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinde uluslar arasi ticaret biiyiik
artislar gostermistir. Ancak Afrika iilkelerinde bu gelisme yeterince yasanmamistir. Bu

artislarin yasanmasinda teknolojik gelismelerin biiyiik etkisi olmus, gelismis nakliyat
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teknikleri rekabet giiciinli artirmistir. Yeni bilgi teknolojileri simirlar &tesi hareketlerin
maliyetlerini digiirmiistiir. Boylece islemlerin ve bilgiye ulasmanmin maliyeti diiserek bazi
hiikiimetler siyasal ifade ozgiirliigiinii kisitlamak isteseler bile, piyasalar fiyat, kalite ve
secenekler bakimindan daha iyi bilgiye sahip olabilmesini kolaylastirmistir (Dikkaya ve

Deniz, 2006:170).

Ulkeler arasinda mal ve hizmet akimlarmin iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi veya
azaltilmasim kapsayan ticari kiiresellesme, 1947°de kurulan GATT cercevesinde giimriik
tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak uluslar arasi ticaretin evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi
calismalan ile baslatilmistir. Bu calismalar icerisinde iletisim ve haberlesme basta olmak
iizere teknolojik gelismelerin 6nemi biiyiiktiir. Boylece bir taraftan tasima maliyetleri
diisiiriilmiis, diger taraftan uluslar aras1 pazarda meydana gelen gelismeler daha kolay izlenir
olmustur. GATT kapsamindaki iilkeler arasindaki ticaret engelleri 1980’lerden itibaren
azaltilmistir. Biitiin iilkelerin ve ozellikle az gelismis iilkelerin kazan¢li duruma gecmeleri
amaciyla, 1 Ocak 1995’ten itibaren daha fazla liberalizasyon saglamak ve bunun i¢in tarife ve
tarife dis1 engelleri azaltmak ve diinya ticaretinde bir gelisme saglamak hedeflenmistir.
Teknolojik gelismeler pazarlar arasi etkilesimi giiclendirmis, ozellikle ikinci Diinya
Savasindan sonra onemli uluslar aras1 anlagsmazliklarin olmamasinin da etkisiyle, 1960 yilinda
266 milyar dolar iken, 1986 yilinda 4. 334 milyar dolara ulasmistir. 1947°de kurulan GATT
sistemi yalnizca mal ticaretini diizenlemistir. Uruguay Round sonunda hizmet ticaretini de
kapsamina almis, bilgi teknolojisi ticaretinin hizmet niteligindeki {iriinlerini ve fikri
miilkiyetin korunmasi ile de ilgilenmistir. 1995 yilinda GATT 1n kurumsal islevi ilke olarak
sona ermis ve Diinya Ticaret Orgiitii tesis edilmistir. Hizmet ticareti anlasmasiyla diinya
ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik 6nemli bir adim daha atilirken, fikri miilkiyet

haklarmin ticaretle ilgili yonleri bir takim diizenlemelere tabi tutulmustur. 1996°da
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Singapur’da imzalanan Bilgi Teknolojisi Anlasmasina Tiirkiye de taraf olmus, 2000 yili

basina kadar giimriik vergileri sifirlanmistir (Aydemir ve Kaya, 2007:270-271).

2.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusal Karakterlerine Gore Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallarin kamusallik karakterine gore siniflandirilmasi, 6zel mal, kliip

mal1, ortak mallar, yar1 kamusal mallar ve kamusal mallar baglaminda yapilmaktadir. Bir ¢ok

mal ve iktisadi faaliyet hem kamusal hem de 6zel mal karakteri gosterebilir. Ozel mal olarak

kategorize edilen bir mal, gercekte kismi de olsa bazi1 kamusal etkilere veya kamusal mal

olarak tanimlanan bir mal, 6zel mal niteliklerine sahip olabilir. Ornegin 6zel mal olan

ekmegin igerisine ilave edilen baz1 maddelerle, toplum sagligim1 koruyucu bir takim etkiler

elde edilebilir (Mutlu, 2006:56).

Tablo 2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Karakterlerine Gore Siniflandirilmas:

Tam Kamusal Yar Kamusal Kliip Bagli Mallar
- Orman yanginlarinin
onlenmesi
Bolgesel - Su yollar - Ortak pazarlar | - Barisin korunmasi
- Kirlenen yer alti sularinin - Kriz Yonetim
Nesil temizlenmesi - Nehirler Giigleri - Askeri giicler
ici - Hayvan hastaliklarinin - Elektrik
kontrolii - Ana yollar sebekeleri - T1ibbi yardim
- Su baskinlarinin kontrolii - Yerel Parklar - Bilgi aglar1 - Teknik Yardimlar
- Okyanus kirliliginin | - Elektromanyetik
Kiiresel | onlenmesi spektrum ayrimi - Kanallar - Yabanci yardim
- Hava
- Hava tahminleri - Uydu Tletimi koridorlari - Afet yardimi
- Gozlem istasyonlar1 - Posta Servisleri - Internet - Uyusturucu yasagi
- Diinya adaleti - Hastaliklarin Kontrolii | - Gemi yollar1
- Asit  yagmurlarinin
Bolgesel | - Sulak alanlarin korunmast azaltilmasi - Ulusal parklar | - Barisin korunmasi
- Balik¢ilik bolgelerinin | - sulama
- Gollerin Temizligi korunmasi sistemleri - Su baskinlarinin kontroli
- Kara aveilig
- Zehirli ¢oplerin bolgelerinin
Nesiller temizlemezsi korunmasi - Goller - Kuzey Atlantik Pakt1
arast - Ucucu organik
- Kursun emisyonunun Bilesiklerin
azaltilmasi (VOC) azaltilmasi - Sehirler - Kiiltiirel normlar
- Antibiyotiklerin asir1 |- Uluslar arasi | - Tropik  ormanlarin
Kiiresel | - Ozon tabakasinin korunmasi | kullanimi parklar korunmasi
- Okyanustaki balik
- Kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi | alanlari - Sabit uydular - Uzay kolonileri
- Antartika’nin
- Hastaliklarin yok edilmesi korunmast - Kutup Uydular | - Birlesmis milletler
- Mercan
- Bilgi iiretmek Kayaliklar1 - Yoksullugun Azaltilmasi

Kaynak: Sandler, T. (1999), “Intergenerational Public Goods”, Global Public Goods: International Cooperation
in the 21 st Century i¢inde (1999), UNDP, Oxford University Pres, s. 24-25.
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Tablo 1’de, 16 hiicrede siniflandirma ve ornekler sunulmustur. Nesil ici ve nesiller
aras1 kamusal mallar, kamusal mallarin dort sinifa ayrildigr gibi, bolgesel ve kiiresel yayilma
alanlarina gore ayrilmistir. Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve yer alt1 sularinin temizlenmesi,
bir bolgede yasayan insanlara kamusal fayda saglar. Aym zamanda su baskinlarinin
onlenmesi ve hayvansal hastaliklarin kontrol altina alinmasi1 gibi tam kamusal mallardan
belirli bir bolgede yasayan bir nesli 6mrii boyunca faydalanir. Okyanus kirliliginin 6nlenmesi,
meteoroloji tahminleri, gbzlem evleri gibi mallar tam kamusal ve kiiresel 6zellikte mallardir.
Bazi mallar nasil tanimlandiklarina bagh olarak birden cok kategoride bulunabilirler. Nesiller
arasi, bolgesel tam kamusal mallar, sulak alanlarin korunmasi, géllerin temizlenmesi, zehirli
atiklarin temizlenmesi ve kursun emisyonunun azaltilmasi kapsar, oysa nesiller arasi, kiiresel
tam kamusal mallar, ozon tabakasi, kiiresel 1sinmanin Oniine gecilmesi, hastaliklarin yok
edilmesi ve bilgi iiretilmesi ile ilgili incelemeleri icerir. Tiim bu Ornekler bize rekabetin
olmadig1 diglanamaz mallan verir. Kirlilik iireten etkenlerin temizlenmesinden bu alanlarda
yasayan herkes faydalanir. Bu kirliligin temizlenmesinin etkileri yeterince uzun Omiirlii

tutulabilirse, gelecek nesillere de fayda saglamaktadir (Sandler, 1999).
2.2.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Dogasina Gére Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallarin dogasina gore siniflandirmasi farkli sekillerde yapilabilir.
Malin soyut veya somut olmasina gore siniflandirma yapilabilecegi gibi s6z konusu mallarin
dogal olarak kendiliginden mevcut olmasi, sonradan iiretilmis olmas: veya belirli sonuglar
olarak ortaya c¢ikmasi yoniinden siniflandirilabilir. Soyut veya somut olma kriterine gore
yapilan smiflandirmada; malin somut olmasi, o malin fiziki olarak somut bir halde var
oldugunu gosterir. Somut mallar icin ¢evre veya insanligin ortak mirasi olarak sayilan mallar
ornek olarak gosterilebilir. Soyut mallarsa bazi faaliyetler, fayda saglayan durumlar gibi fiziki
olarak degilse de faydalar insanlarca hissedilen mallardir. Baris, finansal istikrar soyut mallar

icin 6rnek olarak gosterilebilir. Somutluk soyutluk niteliklerinin disinda kendiliginden dogal

75



olarak var olan mallar,

sonradan {iretilen mallar ve sonuclar baglaminda yapilan

siniflandirmada ii¢ farkli gurup karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar (Akdemir ve Sahin, 2006:10):

* Dogal kiiresel ortak mallar,

» Insan yapimu kiiresel ortak varliklar

« Kiiresel politik sonuglardir.

Tablo 2.2. Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Faydalar Maliyetler
Sunumunun  dogast
Rekabetin | veya kullanim | Kiiresel Kotii Rekabetin
Kiiresel Malin Tipi ve Sinifi Diglanamama | Olmamas: | problemleri Kargilig Diglanamama | olmamasi
1. Dogal Kiiresel
Ortaklarimiz
Incelme  &Artan | Var Var
Ozon Tabakas1 Var Yok Asirt Kullanim Radyasyon
Kiiresel Isinma | Var Var
Atmosfer (iklim) Var Yok Asirt Kullanim Riski
2. insan  Yapimu Kiiresel
Ortaklarimiz
Evrensel Normlar Ve
Prensipler Kismen Var Yetersiz kullanim Suistimal ve | Kismen Var
(Evrensel insan haklar gibi) (Baski altina Kalma) | adaletsizlik
Bilgi Kismen Var Yetersiz ~ Kullanim | Esitsizlik Kismen Var
(yetersiz erisim)
Internet (altyapi) Kismen Var Yetersiz ~ Kullanim | Diglanma ve | Kismen Var
(Koruma Duvari) Esitsizlik
3. Kiiresel Kosullar
Var
Baris Var Var Yetersiz Sunum Savas ve | Kismen
Anlasmazlik
Var
Saglik Var Var Yetersiz Sunum Hastaliklar Var
Var
Finansal Istikrar Kismen Var Yetersiz Sunum Finansal Krizler Var
Kirilgan Piyasalar
Serbest Ticaret Kismen Var Yetersiz Sunum Sivil Catisma, Sug | Var Var
ve Siddet
Fakirlikten Kurtulma Yok Yok Yetersiz Sunum Dengesiz Var Var
Ekosistemler
Cevresel Siirdiiriilebilirlik Var Var Yetersiz Sunum
Sosyal gerilim ve
Esitlik ve Adalet Kismen Var Yetersiz Sunum catigmalar Var Var

Kaynak : Kaul, I, I. Grunberg and M. A. Stern (1999), “Defining Global Public Goods”, Global Public Goods:
International Cooperation in the 21 st Century i¢inde, UNDP, Oxford University Press, Oxford, s.454-

455.

Tablo 2.2’nin birinci sirasinda bulunan mallar, ozon tabakasi ve atmosfer gibi dogal

olarak kendiliginden mevcut mallardir. Somut nitelikte olan bu mallar, bireylere veya
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toplumlara ait degil tiim insanliga faydasi olan ve kimsenin bu faydadan dislanamayacagi ve

titketimde rekabetin olmadigi mallardir. Bu mallarla ilgili olan sorun asir1 kullanimdir.

Ikinci sirada bulunan mallar, insanlar tarafindan zamanmn sartlarina gore iiretilmis ve
tim insanlara fayda saglayan mallardir. Kismen dislamanin s6z konusu olabilecegi bu
mallarin sunumu veya tiiketimi yetersizdir. Yer yiiziinde bulunan herkes, baskilara maruz

kalma, erisim problemleri veya altyap1 sorunlar1 nedeniyle esit sekilde faydalanamayabilir.

Uciincii sirasinda yer alan mallar, soyut nitelikte olup, dengesi, diizeni veya istikrari
korunan ve bu sekliyle insanlara faydasi aksi taktirde zarar1 dokunan durumlardir. Barisin ve
finansal istikrarin korunmasi, diger bir ifadeyle mevcut istikrarli durumun devami fayda

saglar.
2.2.4. Kiiresel Kamusal Mallara Iligkin Diger Siniflandirmalar

Kiiresel kamusal mallar, sektorlerine gore, cevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal-

altyapisal olarak dort farkli kategoride siniflandirilabilmektedir.
e Cevresel kiiresel kamusal mallar: Okyanuslar, atmosfer, iklim ve biyolojik cesitlilik
e Sosyal kiiresel kamusal mallar: Evrensel insan haklari, saglik, baris ve giivenlik
e Ekonomik kiiresel kamusal mallar: Ticaret rejimleri, finansal istikrar mekanizmalar1
e Kurumsal-altyapisal kiiresel kamusal mallar: Fiziki altyapi, bilgi ve iyi yonetim

gibi 6rnekler gosterilebilir. Kiiresel kamusal mallar, fiziki bir deger tasimadig siirece, global
Olcekte dogrudan dogruya yarar saglayabilir, herhangi bir riski azaltabilir veya kisilerin

yararlanma kapasitesini artirabilir (Tekin ve Vural, 2004:324).

Kiiresel kamusal mallar, ¢cok cesitli kriterlere gore siniflandirmalara tabi tutulmustur.
Bu smiflandirma ¢alismalarinda kullanilan kriterlerden bazilar asagida siralanmistir (Binger,

2003, Kaul, Grunberg, Stern, 1999, Akdemir, Sahin, 20006):
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e gsektorlerine gore

e faydalarinin tipine gore

e kamusalligin boyutuna gore

e toplam sunum teknolojilerine gore

e geleneksel veya yeni kamusal mallar olarak

¢ iilke, insan veya nesil odakli olmasina gore

® amag-arag kriterine gore

® iiretime veya tiiketime yonelik olarak

e kamusallign tiiriine gore

® iiretim ve yonetim dinamiklerine gore

Kiiresel kamusal mallara dair simiflandirma ¢aligmalari siirmektedir. Bu calismalarda
yukarida sayilanlardan farkli kriterlerde kullanmilmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin

tanimlanmasi ve bu baglamda siniflandirilmasi giiniimiizde devam eden c¢aligsmalardandir.
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1. BOLUM

3. LITERATURDE KURESEL KAMUSAL MALLAR KONUSUNDA

TARTISMALAR

Kiiresel kamusal mallar adi altinda ele alinan bu konu, tartisilmaya baslandigindan
beri, kiiresel diizlemde kamu mallarinin neler oldugu, nasil iiretilecegi, finansmaninin nasil
saglanacagl ve hangi kurumlar veya yapilar tarafindan sunulacag gibi bircok soruyu ve
sorunu da giindeme getirmistir. Ustelik bu konu bircok iilkeyi ve bolgeyi ya da kiiresel
diizlemde tiim insanlar ilgilendirmektedir. Etkileri bakimindan ise ulusal devletlerin sinirini
veya giiciinii agtig1 gibi tanimi, niteligi ve kapsami bakimindan sadece maliye disiplini/kamu
ekonomisi cercevesiyle sinirli kalmamakta tek bir disiplinin de otesine gecmektedir. Kiiresel
kamusal mallar konusu bir¢cok disiplinin inceleme alanina giren bir konu olmasi nedeniyle
inceleme konularmin daha genis bir baglamda ele alinmasini gerektirmektedir. Iktisat, siyaset,
uluslararasi iligkiler, maliye ve hukuk alanlarim1 dikkate almak, hem konulara hem de, sosyal
bilimlere biitiinliiklii bir bakis i¢in uygun bir yaklasim icin gereklidir (Akyol ve Ulutiirk,

2007:63).

Kiiresel kamusal mallar konusunda siirdiiriilen tartismalarin, bu mallarin sunumuna ve
finansmanina yonelik konularda yogunlastig1 goriilmektedir. Kiiresel 6l¢ekli ve ¢ok uluslu bir
platformda bu mallarin iiretimine ve sunumuna yonelik kararlar1 kimin alacagi, uluslar arasi
kuruluglarin bu konuda ne kadar yeterli olabilecegi, onceligin veya agirligi hangi konularin
almas1 gerektigi konular tartisilmaktadir. Aymi zamanda yiiksek maliyetlerin hangi
kaynaklardan saglanmasi gerektigi, bu kaynaklarin olusturulmasi sirasinda negatif yonlii
kiiresel ekonomik problemlerden nasil kagimilabilecegi gibi konular tartismalarin diger

boyutunu olusturmaktadir.
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3.1. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SUNUMUNA ILISKIN TARTISMALAR

Giintimiizde, kiiresel kamusal mallarin sunumu ile ilgili en énemli sorun, faydalar
(veya zararlar) tespit edecek, katkilar1 koordine edecek ve bedavaciligi dnleyecek kiiresel bir
Orgiitin olmayisidir. Yerel veya ulusal mallar, ulusal devlet orgiitlenmesi icinde
sunulmaktayken, bolgesel ve kiiresel mallarin sunumu i¢in olusturulmus devlet benzeri tek bir
orgiit yoktur. Kiiresel kamusal mallarin sunumu ve politikalarin olusturulmasi konularinda
uluslararasi kuruluslar, ulus devletler, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektodr kuruluslar ve kamu-
ozel sektor ortakliklari, dogrudan veya dolayli olarak, etkili olmaktadirlar (Kirmanoglu,

Yilmaz ve Susam, 2006:31-32).

Kamusal mallarin iiretilmesi ve sunulmasi olduk¢a Onemli ve hassas bir konu
olmasindan dolayi, kamu otoritesi veya hiikiimet dogrudan hangi maldan ne kadar
iiretilecegine karar verebilmektedir. Gerekli finansman ihtiyaci ise vergiler basta olmak iizere
kamu gelirlerinden karsilanmaktadir. Oysa kiiresel kamusal mallarinin iiretilmesi, yonetilmesi
veya finansmani i¢in bdyle bir yontem bulunmamaktadir. Kiiresel diizeyde bir hiikiimetten ve
vergi toplayacak bir kurulustan s6z edilememektedir. Uluslar aras1 alanda bu fonksiyonlar
icra edecek bir otoritenin olmayisi, bir takim ¢6ziim arayislarim1 beraberinde getirmektedir.
Coztim olarak cesitli uluslararast ve uluslar iistii  kurumlarin olusturulmasi gerektigi
savunulurken diger taraftan bagka bir ¢oziim Onerisi ise lider bir iilkenin kiiresel kamu
mallarinin  sunumunu iistlenmesidir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:68,69). Bu tartismalar
kapsaminda ulus devletlerin durumu ve gelecegi de onem arz eden bir baska konu olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.
3.1.1 Ulus Devletlerin Kiiresel Kamusal Mal Sunumundaki Durumu

Kiiresellesme ile birlikte siyasal, sosyal, kiiltiirel ve 6zellikle ekonomik alanlarda ulus
devletlerin geleneksel yapisin1 ve islevlerini dahi farklilastiran biiyilk degisimler

yasanmaktadir. Bu degisim trendi ekonomide serbestlesme, 6zellestirme, deregiilesyon gibi
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degisim dinamikleriyle, 6zellikle 20. yilizyilin son ceyreginde kendisini daha belirgin bir
sekilde hissettirmistir. Ayrica maliye anlayisin1 dahi kodkten etkilemistir (Aktan, Dileyici ve

Ozen, 2006:26).

Neo-liberal ideoloji kapsaminda, demokrasi serbest piyasa, sivil toplum, yOnetisim
gibi degerler evrensel nitelik kazanmig, ulus devletlerin bu yonetim aygitlarimi kullanabilme
kabiliyeti yeniden sekillenmistir. Bu yeni donemde tartismanin odagina degisimin gerekliligi
alinarak, ulus devletlere atfedilen gorevlerin neler olmast gerektigi sorusuna cevap aranmistir.
Ulus devletlerin gelecegine dair bu tartigmada iki ana diisiince karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yaklagimlardan biri, kiiresellesme siirecinde yasanan/yasanmakta olan degisim sonucu ulus
devlet sisteminin Onemini yitirdigini savunmaktadir. Bu anlayisa gore gerek bireylerin
gereken toplumsal guruplarin devlete olan baghliklariyla birlikte devletten olan beklentileri de
azalmis durumdadir. Kiiresel sistem piyasa mantigiyla calisan, kiiresel piyasa giicleri ve ¢ok
uluslu sirketlerin 6nem arz ettigi bir yapiya sahip oldugundan ulusal hiikiimetlerin kamusal
politikalarinin bagar1 sansinin bulunmadigini ileri siirerek ulus devletlerin ancak kiiresel
ekonominin ihtiyag duydugu kamu hizmetlerini yerel Olgekte sunmasit gerektigini
savunmaktadir. Diger goriis ise kiiresellesmenin ulus devletin islevlerinde degisiklikler
yaptigim1 ancak siirecin ulus devlet lehine isledigini ve bu siirecte ulus devletin ¢ok daha
onemli bir konuma geldigini savunmaktadir. Her seyden oOnce bahsedilen entegrasyon
stirecinin ulus devletler arasinda yasanmakta olmasi bu siirecin gerceklesebilmesi icin temel
aktorler olarak ulus devletlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Devlet, mikro ekonomik alanda
yeniden diizenleyici roliiyle, miilkiyet haklarinin korunmasi, haksiz rekabetin engellenmesi
gibi serbest piyasanin dengesini ve aktorlerini koruyan 6nemli hizmetler sunmaktadir (Sarac,

2006:60-62).

Kiiresel kamusal mallarda sunum daha cok, uluslar arasi faydalarn artirilmasi,

zararlarin 6nlemesi veya istikrar ve diizenin temini/siirdiiriilmesi gibi alanlarda fiilen tiretmek
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yerine ortak standartlar koyma seklinde olmaktadir. Kurallarin alinmasi, standartlarin
olusturulmasi1 ve ortak kodlarin yerlestirilmesinde kamusal ve 6zel kurumlar 6nemli bir
konuma sahiptir. Kamu ve 6zel, i¢ ve dis yasal prosediir ve mekanizmalar arasinda kesin bir
ayrim bulunmamaktadir. Daha acik bir ifadeyle; alisilagelmisin aksine yasa koyma ve
uygulama, eskisi gibi devlet sistemi hiyerarsisi icinde gerceklesmemektedir (Kirmanoglu,

Yilmaz ve Susam, 2006:33).

Bu durumdan hareketle bazi yazarlar devletin roliiniin bu sekilde iyice zayifladigim
savunsa da bazi yazarlar, diinyanin bu ¢ok aktorlii yapisi igerisinde, ulus devlete daha fazla rol
diistiigiinii savunmaktadirlar. Uluslar arasi1 politik ve ekonomik standartlagsma egilimine
ragmen, ulus devletlerin eskisinden onemsiz oldugunu sdylemek gercek¢i sayilmamaktadir.
Ulusal kamusal mallar ile kiiresel kamusal mallarin sunulmasina iliskin siirecleri
birbirlerinden kesin hatlarla ayirmak olduk¢a zordur. Giiniimiizde, kiiresellesmenin ulastigi
gbz alic1 boyutlara ragmen, kiiresel kamusal mallarin sunumunda en 6nemli aktorler ulus
devletlerdir. Kaul ve le Goulvin (2003), bu konuda tam ve kesin veri elde etmenin ¢ok zor
oldugunu belirtmislerdir. 2000 yili itibariyle diinyada toplam olarak ulusal kamu mallarina
harcanan tutarin, yaklasik olarak 6 trilyon dolar civarinda bir meblag oldugunu tahmin
etmisglerdir. Bunun 5 trilyon dolar1 sanayilesmis iilkeler, 1 trilyon dolar1 ise gelismekte olan
iilkeler tarafindan harcanmaktadir. Kiiresel kamusal mal niteliginde olan harcamalar ¢cok daha
diisiik seviyededir. Kaul ve le Goulvin (2003), ulusal kamusal mal harcamalar ile kiiresel
kamusal mal harcamalart oraninin 1:200 ile 1:400 arasinda oldugunu tahmin etmektedirler
(Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006:33). Kiiresel kamusal mallarin ulusal bilesenlerinin
cogunun yerel ve 6zel faydalan dikkate alindiginda, nerdeyse tiim iilkelerin kiiresel kamusal
mal iiretimine katkida bulunmak tizere kayda deger harcamalar yapmasi sasirtici olmadigin

belirtmislerdir (Kaul and Le Goulvin, 2003: 339).
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Birtakim kiiresel gelismeler sonucu uluslar arasi kuruluslar, ulusal politikalari
etkilemektedir. Ulusal politikalarin bir cogu uluslar arasi standartlardan ve bu standartlar
baglaminda uygulamalardan bagimsiz degildir. Ornegin, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
olugmasiyla, ticaret politikalariyla baglantili digsalliklar1 ele almis, milli devletlerin 6nemli
mali araglarindan olan dis ticaret {izerinde tarifeler, siibvansiyonlar, kotalar ve diger konularda
miidahale etme giiciinii azaltmistir. Benzer bir durum Avrupa Birligi iiye iilkeleri iginde
gecerlidir. Uye iilkelerin ulusal yonetimlerinin para politikalar;, doviz kuru politikasi,
stireklilik arz eden diger politikalar ve alanlarda birligin standartlar1 lehine giiciinii ve etkisini

kisitlamistir (Tanzi, 2004:60).

Ulusal devletlerin uyguladiklari politikalarin kiiresel kamusal mallarin sunumu i¢in iki
bakimdan 6nemi vardir. Birincisi; kiiresel kamusal mallarin sunumunda diizenleyici kurallarin
alinmasidir. Kiiresel kamusal mallar, cogu durumda somut birer mal olarak degil sinir 6tesi
digsalliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda belirli yasal diizenlemeler ve diizenli bir
sekilde denetlenmesi yapilmadan digsalliklarin giderilmesi icin harcama yapmak yeterli
degildir. Ornegin, gevre veya saglikla ile ilgili diizenlemeler tek tek devletler tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Bu konularda uygulanan politikalarda yasanacak devletler aras1 bir
uyumsuzluk, bu mallarin sunumunun kiiresel anlamda etkisini kiracaktir. Bu diizenlemeler
kesin bir baglayiciligi olmamakla birlikte ¢ogu zaman uluslararasi anlagsmalar gercevesinde
yapilmaktadir. Ikincisi; tamamlayici mallarin  sunulmasidir kiiresel kamusal mallarin
saglanmasinda, siir Otesi digsalliklarin azaltilmasinda, temel teskil etmesi ve faydalarinin
ortaya ¢ikmasi i¢in 6n kosul olusturmasi itibariyle ulusal diizeyde iiretilen bircok kamusal
mallar diger onemli bir fonksiyonu icra etmektedir. Ornegin, temel egitim hizmetlerinin
artinnlmasi, salgin hastaliklarin onlenmesinde etkili olabilir. Bu agidan ulus devletlerin rolii

hala ¢ok onemlidir. Ancak gelir diizeyi diisiik tilkeler sz konusu oldugunda, kalkinma ve
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kalkinma yardimlar1 meseleleri giindeme gelmektedir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam,

2006:33-34).

Ozelikle kiiresellesmenin ve kapitalist ekonominin bir sonucu olarak, diinyada gelir
dagilimi konusunda iilke ekonomilerini tehdit edecek boyutlara varabilen biiyiik sikintilar
yasanmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki fark giderek derinlesmektedir.
Bu durum, iilkeler arasinda gelismislik farklarinin yami sira 6zellikle gelismekte olan iilkeler
icin, iilke i¢i gelir dagiliminda oldukga biiylik ucurumlar olusturmaktadir (Karabigak,

2002:119).

Kiiresel kamusal mallarin faydali olabilmesi, etkilerinin beklenen sonuclari
dogurabilmesi veya kiiresel kamusal zararlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bu zincir
icerisinde yer alan zayif halkalarin giiclendirilmesi yani gelismekte olan iilkelerin temel
kalkinma sorunlarin1 ¢ozmeleri gerekmektedir. Yoksulluk sorunundan kaynaklanan egitim,
saglik, gida yoksunlugu gibi meseleler devam ettigi siirece, kiiresel kamusal zararlar1 ortadan
kaldirmak miimkiin olmayacag bir gercektir. Bu gibi konularda yasanan zafiyetler, sunulan
kiiresel kamusal mallarin etkilerini zayiflatmaktadir. Bu yoniiyle meselenin énemli bir kismini
kalkinma konusunun teskil ettigini savunanlarda mevcuttur. Diinya bankasi ve bazi gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru, “kalkinma yardimlar’” adi altinda uygulanan
yardimlar, biiyiik dl¢iide ulusal ve kiiresel kamusal mal finansmam amacini tasimaktadir. Bu
durum baz1 yazarlar tarafindan bu mallarin degeri bir takim sebeplerle saptirilmis olarak
yansimakta ve yatirim kararlan iizerinde karisikliklara sebebiyet vermekte oldugunu ileri
stirerek elestirilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin finansmaninin ¢ogu zaman bir yardim
olarak ortaya ¢ikmasi, etkinlik agisindan olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Ancak daha
yaygin olan bir goriis, gelismekte olan iilkelere yapilan dis yardimlarin kiiresel kamusal
mallarin sunumu konusunda 6nemli bir yere sahip oldugunu, bu yardimlarla kiiresel fayday1

da yan {iiriin olarak sagladiginm1 savunmaktadir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006:34-35).
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Kiiresel kamusal mallarin sunumunda ulus devletler onemli bir yere sahip olsalar dahi,
gerek finansman ve gerekse bu mallarin iiretimine dair nitelik, nicelikleri ve tiretim amaclarini
karsilayabilmeleri bakimindan tek baglarina yeterli olmalart miimkiin degildir. Aynm1 zamanda
tim diinyada uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi konusu, iizerinde
mutabakat saglanmasi gereken meselenin diger bir yoniidiir. Dolayisiyla ulus devletlerin
kiiresel kamusal mallarin sunumuna iligkin Oonemi diizenleyici kurallarin alinmasi ve

tamamlayict mallarin sunulmasindan 6teye gidememektedir.
3.1.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Bir Hegemon Tarafindan Sunumu

Kiiresel kamusal mallarin sunumu konusunda iki belirgin konu cercevesinde
tartismalar yiiriitilmekte oldugu goriilmektedir. Bunlardan birisi uluslar arasi veya {istii
kuruluslar yoluyla kiiresel isbirligi saglamak ve daha katilimci politikalar olusturmaktir. Diger
bir goriis ise kiiresel kamusal mallarin sunumunun bir hegomon gii¢ tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigidir. BoOylece karar alma siirecinin daha hizli bir sekilde

gerceklestirilecegi, daha istikrarl bir sunum politikas1 izlenebilecegi ileri siiriilmektedir.
3.1.2.1. Hegemonya Teorisi

Kiiresel kamusal mallar nitelikleri dolayisiyla bircok disiplinin inceleme alanina
girmektedir. Bu disiplinlerden birisi de uluslar aras1 politik ekonomidir. Ozellikle kiiresel
kamusal mallarin sunumuna iliskin tartismalar bu disiplin i¢erisinde siirdiiriilmektedir. Ulusal
devletlerin islevini yiiriitecek uluslar {istii devlet benzeri bir kurulusun olmayis1 bu konuda
degisik diisiincelerin dogmasina neden olmustur. Bunlardan bir tanesi kiiresel kamusal

mallarin sunumunun hegemon bir gii¢ tarafindan gerceklestirilmesidir.

Kindleberger (1986) “Hegemon” kelimesinin Yunanca’daki anlami liderlik olmakla
beraber Columbia ansiklopedisinde Atina ve Sparta arasindaki hakimiyet miicadelesi ve

Peloponnesian (Peloponez) savaslari ile ilgili olarak kullanilmakta oldugunu vurgulamaktadir
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(Kindleberger, 1986b:841). Kokii Grekce’deki "hegemonia" kelimesine dayanan hegemonya
kavrami, sistem icerisindeki bir elemanin digerlerinden daha iistiin veya baskin oldugunu
belirtmektedir. Kavramin dominance yani egemenlik kelimesine dayandigi ve bir milletin
digerleri tizerindeki iistiinliigii anlamina geldigi de ifade edilmektedir. Kavrama en ayirt edici

ve 6nemli anlami yiikleyen Gramsci’dir® (Sakli, 2007:3).

Hegemonya, esas olarak bir c¢ekirdek giiciin, sirasiyla iiretim, ticaret ve finans
alanlarinda {stlinliik kurmasini iceren c¢ok oOzgiil ekonomik Olgiitlere dayandirarak
tanimlanmistir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:73). Hegemonya, kapitalist egemenligin yasandigi
Bati toplumunda ortaya atilarak kavramlastinlmistir. Bu nedenle, kapitalizmin iktidar
biciminde var olan yumusak gii¢ kullanma veya toplumsal aktorlerin katilimi ile olusturulan
kiiltiir iktidar1 yoluyla egemen olma yaklasimi, hegemonya olarak ortaya konulabilmistir.
Nitekim farkli ekonomik sistemlere sahip hegemonlarin kendilerine 6zgii farkli davranis
kaliplart gelistirdikleri goriilmektedir. Bu konuda soguk savas doneminin iki hegemon
giicliniin liberal ve emperyal hegemonlar olarak ayrilmasi iyi bir ornek teskil etmektedir

(Sakli, 2007:2).
3.1.2.2. Hegemonik Istikrar Teorisi

Hegemonik Istikrar Teorisi konusunda ilk agiklamalar Kindleberger tarafindan ortaya
konulmustur. Bu teoriye gore, kamu malinin istikrarli bir bigimde saglanmasi igin,
uluslararasi toplulugun liderlik temelinde orgiitlenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde, istikrar

saglayicisi olmayan bir sistem ortaya ¢ikabilecek ve diinya diizenini dengesiz ya da istikrarsiz

3 Gramsci’nin hayattayken tuttugu notlar1 kitap olarak yayinlamamasi, oliimiinden sonra da .Hapishane
Defterleri’nden ¢esitli derlemeler yapilarak yayinlanmasi nedeniyle, Gramsci.nin goriislerinde bazi farkliliklar
ortaya cikabilmektedir. Yine de, Robet W. Cox, Stephen Gill, William I. Robinson, Anrico Augelli, ve Craig
Murphy gibi akademisyenlerin ¢aligmalar ile ortak bir yazin olusabilmigtir Gramsci’nin temel problematigi;
mevcut gruplar veya sosyal siniflarin egemenligi nasil ele gecirdikleri sorusudur. Burjuvazinin giicii nasil elinde
tuttugu tam olarak tespit edilebilirse, basarili bir bicimde devrilmesi miimkiin olacaktir. Bu nedenle, onun
hegemonya kavramina bakisi, toplumdaki kuvvetler iliskisini analiz etme amacina dayanir (Sakli Ali Riza,
2007:4).
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bir hale sokabilecektir. Bu teoriye gore, bir iilkenin hegemonik bir giice ulagmasi, diger
iilkelerin uyumlagmasina, disipline olmasina ve kendilerini giiven icinde hissetmelerine yol
acacaktir. Boylece bu iilkeler, uluslar arasi rekabete acilacak ve komsusuna zarar veren
politikalardan kaginacaktir. Bunun tam tersi, yani hegemonun zayiflamasi ise iktisadi

izolasyona ve istikrarsizliga yol acacaktir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:69-70).

Hegomonik istikrar teorisine gore ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve bircok alanda
bir lider diinyaya yon vermeli, kontrol altinda tutmalidir. Giiniimiiz diinya sistemi olan
kapitalist anlayis, devletlere sermayenin varligini korumak ve sermaye birikiminin kosullarini
saglamak gibi bir misyon yiiklemistir. Bu misyon da ancak devletlerin tam bagimsizliga sahip
olmasiyla gerceklestirilebilir. Sermaye birikiminin, yani ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasimin Onkosulu tam bagimsizlik ilkesidir. Hegomonik istikrar teorisi kosullarinda

tam bagimsiz iilke, ancak hegemon giic olabilir (Altiok , 2005:154).

Grunberg (1990), uluslar arasi siyasette arzu edilen sonuglara ancak sistem igerisinde
baskin bir aktoriin liderliginde ulasilabilecegini ifade etmistir (Grunberg, 1990:431). Snidal
(1985) ise hegemonik istikrar teorisi bir hegemonik aktor tarafindan kamu mallarinin
saglanmasi ile ilgili bir diisiince oldugunu belirterek konuyu kamu mallarinin sunumu
ekseninde ele almaktadir (Snidal, 1985:481). Strange (1987)’ye gore ise, hem diinya tarihinin
genis Olciide parcalara ayrilmis donemlerine uygulanabilecek genel bir yasa olarak, hem de
icinde yasadigimiz zamanin giicleri i¢in belirli bir aciklama olarak tanimlanmaktadir (Strange,
1987:554). Lake (1993) ise onun analitik olarak iki ayri teoriden olusan bir arastirma
programi oldugunu sdyleyerek teoriyi farkli bir bicimde ele almaktadir (Lake, 1993). Bu iki
ayr1 teorinin ilki; uluslararasi istikrarin iiretimine odaklanan ve kamu mallar teorisi iizerine
insa edilmis olan Liderlik Teorisi iken ikincisi uluslararasi iktisadi serbestligin bigimlerini
aciklamayr amaglayan Hegemonya Teorisidir. Hegemonik istikrar teorisi, sermaye

hareketlerinin serbest oldugu, parasal istikrara ve serbest ticarete dayanan uluslararasi

87



ekonominin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde etkili bir bicimde kaynak kullanan bir lider
olmaksizin, liberal bir uluslar aras1 ekonominin olamayacagini agiklayan teori olarak

tanimlanabilir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:69-70).

Hegomonik gii¢; diinya oOlceginde askeri, politik, ekonomik ve Kkiiltiirel alanda
belirleyiciliktir (Altiok, 2005:154). Hegemonik istikrar teorisinin ortaya koydugu hegemonik
liderlik, nitelik bakimindan ii¢ sekilde tezahiir edebilir. Hegemonik liderlik, “yardimsever”
(benevolent) bicimde, veya “zorlayict” (coercive) bir nitelige sahip olabilir. Bu iki durumdaki
hegemonik liderlik iki zit u¢ta konumlanmaktadir ve bu ikisinin arasinda ise karma bir iiciincii
yapt bulunmaktadir. Hegemonik lider modellerinin ilkinde hegemon, amaglart kadar
yonteminde de yardimseverdir. Genellesmis c¢ikarlarin desteklenmesini, kendi ¢ikarlarinin
oniinde tutar. Ikinci modeldeki hegemon zorlayici bir nitelige sahiptir. Bu lider kendi
cikarlarim1 6n planda tutarken kendi cikarlar1 disindaki liderlere zor kullandigindan dolay1
sOmiiriicii bir o6zellik tasimaktadir. Bu modelde hegemonun uyguladigi giic kullanimi
digerlerinin uyguladigindan daha fazladir. Ugiincii modeldeki hegemon, kendi ¢ikarlara sahip
oldugu kadar genel cikarlar1 da igerisinde barindirmakta ve karma bir nitelik gostermekle
birlikte kimi durumlarda, bir takim hedeflerini gerceklestirmek icin gerektiginde zorlayiciliga
da bagvurabilmektedir. Zorlayici liderlik modeli ile yardimsever liderlik modeli arasidaki
zithik, kavramlarin netlesmesine ve teorinin kendi simirlarinin  ayrilmasina yardimci
olabilecektir. Yardimsever liderlik modelinde, en biiyiikk aktoriin daha fazla bir biiyiikliige
sahip olmasinin anlami, saglanan mallardan daha biiyiik bir ¢ikara sahip olmasidir (Snidal,

1985:588; Akyol ve Ulutiirk, 2007:70).

Hegemonya yalnizca ekonomik ve politik bir iistiinliik olarak algilanmamalidir. Aym
zamanda sosyal, kiiltiirel ve ahlaki bir baskinlik s6z konusudur. Hegomonik gii¢; diinya
Olceginde askeri, politik, ekonomik ve kiiltiirel alanda belirleyiciliktir (Altiok, 2005:154). Bu

baskin giic kendi para birimini ve kendi dilini kullanir. Sistem {iizerinde kendi kural ve
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yontemlerini uygular. Ozellikle yumusak giic olarak tabir edilen yontemlerle kiiltiirel ve

ahlaki anlayisin baskin halde tutulmasi hegemonun imajin ve sayginligini canl tutar.

Uluslararas1 politik ekonomi alaninda ii¢ temel diisiince okulunun varligindan s6z
konusudur. Bunlar: “Realist”, “Liberal” ve “Marksist” okullardir. Her okul kendine has bir
cizgiye, uzun entelektiiel bir gelenege sahiptir. Soylemleri ve yorumlar sahip olduklar ¢izgi
eksenindedir. Bu okullarin giiniimiizdeki cagdas yorumlar1 ise, neo-realizm, neo-liberal
(kurumcu) ve neo-Gramscian (yapisalci) biciminde ifade edilebilir (Duman, 2002:6). Bir
hegemon lider etrafinda uluslararasi sistemin diizenlenmesini vurgulayarak énemli bir a¢ilima
sahip olan hegemonik istikrar teorisine yonelik, teorinin kokenlerinin realist ve liberal
teorilerden hangisine dayandigi konusu bazi noktalar kesin bir sekilde ortaya konulmus

degildir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:64-72).
3.1.2.2.1. Realizm

Realist teori uluslararas: iligskilerin en eski diisiince okuludur. Hamilton, List,
Morgantau, Grieco ve Waltz bu teorinin énemli yazarlaridir. Realist teori, iki temel 6zellige
sahiptir. Bunlarm ilki, ekonomik konular biiyiik 6lciide gz ard1 etmesidir. Baska bir deyisle,
realist teori icindeki c¢aligmalar, iktisattan ziyade siyaset bilmi ve tarih konularinda
yogunlasmaktadir. Ikincisi, giic konusuna vurgu yaparak stratejik giivenlik konularina daha
cok onem vermektedir (Akyol ve Ulutiirk, 2007:63). Realistlere gore hakim devletin
hegemonik basarisi, askeri, ekonomik ve teknolojik yetenekleri ile tercihlerini diger devletlere

ikna ya da zor yoluyla benimsetme iradesine baglidir (Sakli 2007:5).

Realist teoride uluslararasi ekonomik aktor olarak merkezi konumda devlet yer
almaktadir. Diinya diizeninin anarsik bir yapiya sahip oldugunu one siiren realizmde, piyasada
serbest hareket eden bireylerin yerini devletler almaktadir. Giicii 6nemli bir alan olarak
gormekte ve giicle giivenlik arasinda yakin bir iliski oldugunu vurgulamaktadir. Bununla

birlikte realistler, isbirliginin O6grenilebilecegini kabul etmektedirler. Bu yaklasim bazen,
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degisen devlet davraniglarin1 agiklama konusunda yeterli olsa da, c¢ikarlarin nasil
tanimlanacagi ya da formiile edilecegine yonelik az sey soyledigi i¢in genelde eksiklerinin

oldugu seklinde elestirenler de mevcuttur (Akyol ve Ulutiirk , 2007:65).

Baz1 yazarlara gore hegemonik bir sistem, giiclii bir devletin daha zayif devletler
izerinde hakim oldugu yahut denetim sagladigi bir sistemdir. Baz1 yazarlara gére hegemonya;
bir devletin digerleri iizerinde yiiksek bir denetim yetenegine sahip olmasii saglayan biiyiik
giic esitsizligidir (Sakli, 2007:5). Neo-realist akimin ©Onde gelen arastirmacilarinin
tamimlarinda agikca anlagilabilecegi gibi realizm merkantilist ve neo-merkantilist mirasi
geregi temel aktor olarak ulus-devletleri ele almakta, cikarlarmin uluslararasi sistemde

maksimize edilmesi ve korunmasini savunmaktadir (Akyol ve Ulutiirk S., 2007:66).

Realizm standartlasmig bir kaliba sahip olmayip, klasik realizm, yapisal realizm ve
saldirgan realizm olarak ¢ degisik bi¢imde siniflandirilabilir. Klasik realizme gore, insan
tabiat1 ve onun gii¢ arzusu devletleri savasmaya yonlendirmektedir. Catismalar insanin daha
fazla gii¢ ve zenginlik istemesi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Yapisal realizm, dogal bir egilim
olan hayatimi siirdiirme giidiisiiniin devletleri, digerlerinin saldirgan genislemelerine karsi
savunmaya yonlendiren miicadelelere sokmaktadir. Bunlarin disinda ve bunlara benzemeyen
saldirgan realizm ise, devletler eger hayatlarmi siirdiirmek istiyorlarsa yapmak zorunda
olduklar1 seyin tilkelerine yonelik tehdit ve tehlikeleri heniiz ger¢eklesme safhasina girmeden

onceden miidahale stratejisiyle bertaraf etme seklinde tanimlamaktadir (Duman, 2002:7).

3.1.2.2.2. Liberalizm

Uluslararasi politik ekonominin bir diger 6nemli ekolii olan ve entelektiiel kokenleri
Smith, Ricardo ve hatta Kant’a uzanan liberalizm, sadece iktisat alaniyla sinirli bir teorik
diisiince degildir. Liberal teori, arkasina ciddi bir politik hareketi aldig1 gibi, felsefi bir temele
de sahiptir. Uluslararas1 politik ekonomi baglaminda liberalizmin analiz birimi, birey, firma

ve piyasadir. Realist teoride devletlerarasi rekabet konusu 6n planda iken, bu 6ncelik liberal
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teoride firmalar arasindaki rekabete doniismektedir. Liberalizm, uluslar arasi ¢atigsma yerine,
dayanismanin olabilirligi ve bu durumdan ¢ok yonlii kazanglarin saglanabilecegi konusunda
iyimser bir ongoriiye sahiptir. Bu yoniiyle liberalizm, realizm karsisinda daha belirgin hatlara
sahip olan, giiclii bir ahlak felsefesi iizerine oturtulmus diinya goriisii olarak yorumlanabilir.
Realizmin Ongordiigii diinya sistemi “giicler dengesi” tizerine kurgulanirken, liberalizm,
serbest ticareti ve evrensel barig1 saglayacak bir sistem olarak ortaya ¢cikmakta, bunun i¢in de
anarsinin degil ,uyum icinde bir diinyanin olmasi gerektigini savunmaktadir. Realistler temel
olarak, anarsik bir uluslararas: sistemde iktisadi iliskilerin sifir toplamli bir oyun (zero-sum
game) oldugu goriisiinden hareketle goreli kazancglar iizerine odaklanirlar. Bu yaklasim,
liberallerin pozitif toplamli bir oyun (positive-sum game) olarak iktisat tanimlamalarma ters
diiser. Neo-realizm ve neo-liberalizm arasinda, anarsinin dogasi ve sonuclari, uluslararasi
isbirligi, mutlak kazanglara kars1 goreli kazanclarin 6ne ¢ikarilmasi, devletin amaglaridaki
oncelikler, yapilabilirlik/yetenekler karsisinda niyetler, kurumlar ve rejimler, olarak
siralayabilecegimiz alti konu tartigmalar devam etmektedir. Bu alti nokta yalnizca
yuriitiilmekte olan tartismanin baglamimin degil, aym1 zamanda ana diistincelerinin de
anlasilmasina yardimci olmaktadir. Ornegin, liberalizmin uluslararasi politika cercevesinde
analizin merkezine “catisma” yerine “isbirligi” ’ni koymasi, “serbest” piyasada aktorlerin uyum
icinde ekonomiden kazan¢ saglamalarinin bir sonucudur. Temel alinan aktoriin, liberalizmde
hane halki ve firma olmasi, yine iktisadi ¢ikarlarin piyasada maksimize edilmesi ile iliskilidir.
Buna karsilik; realizm, merkantilist ve neo-merkantilist miras1 geregi, ulus-devletler ve bunun
cikarlarinin uluslararasi sistemde maksimize edilmesi ve korunmasina dayanmaktadir (Akyol

ve Ulutiirk , 2007:65-66).

19. yiizyildan itibaren liberalizm, kapitalizmi ideolojik diizeyde savunmakta oldugu
goriilmektedir. Kapitalist diizeni, aleyhine gelisebilecek durumlardan ve miidahalelerden

koruyabilmek amaciyla, iktisadi sistemin dogal diizen igerisinde islemesi gerektigini, siyasal
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otoritenin miidahalelerinin bu sisteme zarar verecegini ileri siirmektedir. Birey ve toplum i¢in
en yiiksek faydanin saglanabilmesi i¢in miidahalenin olmadig1 ve dogal kanunlarm isledigi bir
diizenin gerekli oldugunu savunmaktadir. Ulkeler arasi ticaretin serbestlestirilmesinin bu
ticarete katilan tiim iilkelerin yararina olacagini ve refah seviyelerini yiikseltecegini
belirtmekle beraber, ayn1 zamanda bu durumun diinya barigina da olumlu katkilar1 olacagini

vurgulamaktadir (Duman, 2002:2).
3.1.2.2.3. Marksizm

Uluslararas1 politik ekonominin {igiincii bilyiik okulu Marksizm’dir. Agirlikli olarak
Marks’tan sonra gelistirilmistir. Marksizm, realizm ve liberalizmin tersine sabit ve deSismez
bir rasyonel c¢ikar durumunu veri almamaktadir. Insan davranislarr ve amaclarimin, belirli bir
zamandaki maddi ¢evre tarafindan bicimlendirilmekte oldugu fikrini savunmaktadir. En genel
anlamda tarihsel materyalizm olarak adlandirilan bu yontem, toplumun maddi temelinin
iiretimi ve yeniden {iretiminin tarihsel gelismede Onciill ve belirleyici oldugu savina
dayanmaktadir. Marksizm, sermayeyi modern diinyanin merkezi kurumu olarak ele almas,
kapitalizmi ise baskin toplumsal yap1 olarak degerlendirmistir (Akyol ve Ulutiirk S., 2007:66-

67)

Yapisalcilik, marksist siyasal ekonomi nosyonundan tiiretilmistir bir bakis acisidir.
Yapisalcilar, devletler aras1 iligkileri global Olgekte, pratikte diinyadaki tiim uluslarn
kapsayan/baglayan ve toplumlararasi olan bir iiretim tarzi olarak tanimladiklar1 kapitalizmin
gelisimiyle iliskilendirerek inceleme egilimindedirler. Yapisalcilar diinya sistemini kendi
biitiinliigii i¢inde ele almalarina ragmen, devletlere kapitalist diinya ekonomisi tarafindan
belirlenmis kurucu birimler olarak bakmislardir (Duman, 2002:8). Wallerstein, Strange ve

Robert Cox bu akimin dogusunda 6nemli isimlerdir (Sakli, 2007:5-6).
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3.1.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Uluslar Aras1 Kuruluglar Tarafindan Sunumu

Kiiresellesme siireciyle birlikte yeryiiziinde yasanan degisim, kiiresel nitelikli mallarin
sayisiyla birlikte, etkin olarak arz edilmesinin Onemini de artirmistir. Ulus-devletler bu
konuda en Onemli aktorlerden olsalar da bu tiir mallarin sunumu konusunda yetersiz
kalmaktadirlar. Ulusal diizeyde ortaya cikan pozitif digsalliklarin yami sira sorunlarin
uluslararas1 etki yaratmasiyla siyasi kiiresellesme kavrami ortaya cikmistir. Bu gelismeler
uluslararasi veya uluslar tistii kuruluglar1 6n plana ¢ikararak soz konusu sorunlarin ¢éziimiinde
veya kiiresel mallarin arzinda, ulus-devletlerle birlikte yetki paylasan veya ulus devletlerin
faaliyetlerini yonlendirici, hatta bazen diizenleyici ve kisitlayici bir gii¢ olarak rol almalarim
saglamigtir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi bu nitelikteki kuruluslardir. Bu
kuruluslarin etkisiyle, devletlerin faaliyet alanlar1 da boylece yeniden diizenlenmektedir

(Mutlu, 2006:55).

Kiiresel kamusal mal kavrami ortaya ¢ikmadan cok once de uluslararasi problemlerin
¢cOziimiine odaklanmig oOrgiitler mevcuttu. Yayilan ve tiim diinyay1 etkileme riski tasiyan
saglik sorunlari icin Diinya Saglik Orgiiti (WHO), giivenlik sorunlar1 icin NATO gibi
kurumlar bunlardan bazilaridir. Kiiresellesme ile birlikte ‘iyi yonetisim’ ve ‘bilgi-
enformasyon’ dissalliklar1 5nemli hale geldi. Giiniimiizde, Birlesmis Milletler Orgiitii disinda,
kiiresel kamusal mallarin sunumunda etkili olan ¢ok sayida uluslararas1 kurulus, sivil toplum
kurulusu ve devlet-6zel kesim ortaklig1 seklinde orgiitlenmis olan kurulus vardir. 20. yiizyilin
basinda sadece 37 adet hiikiimetler aras1 orgiit ve 176 adet uluslararasi sivil toplum orgiitii
mevcut iken, 2001 yilinda 6.415 adet hiikiimetler aras1 orgiit ve 43.958 adet uluslararast sivil

toplum orgiitii mevcuttur (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006:33-35).

Kiiresel veya bolgesel mallarin tiretimi i¢in gerekli igbirligini saglayan uluslar arasi
kuruluslarin bizzat kendileri, kiiresel kamusal mallardir. Uluslar arasi anlasmalarla olusturulan

bu kuruluslar, kiiresel kamusal mallar i¢in faaliyetlerde bulunacak birimlerin bir araya
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getirilmesi, sz konusu mallarin fonlanmasi icin uluslar arasi platformlarin olusturulmasi gibi
finansman ag¢isindan ©nemli islevlere sahiptir. Kiiresel kamusal mal iireten kuruluslar
icerisinde; Birlesmis Milletler (UN), Diinya Bankas1 (IBRD), Uluslar aras1 Para Fonu (IMF),

NATO gibi kuruluslan sayabiliriz. (Ortag R., 2004:44-45).

3.2. KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANINA ILISKIN

TARTISMALAR

Giintimiizde kiiresel kamusal mal iireten kuruluslarin finansmani, her ne kadar
iizerinde hangi llkelerin ne kadar katilacagi gibi tartigmalar siirdiiriiliiyor olsa da iiye
iilkelerin katkilariyla, faaliyetlerinde elde ettikleri diger gelirlerle, bagislar ve yardimlarla
saglanmaktadir. Uye iilkelerin bazilar1 aidatlarini ge¢ verirken, ABD ve Rusya gibi bazi
iilkeler de tiim girisimlere ragmen hi¢ vermemektedir. Finansman kaynaklarin yetersiz olusu
iiretilen kiiresel kamusal mal niteligini ve niceligini azaltmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin
finansman kaynaklarin1 daha genel bir cercevede; resmi kaynaklar, 6zel sektor kaynaklari,
kullanicilar tarafindan yapilan odemeler, digsalliklardan faydalananlar tarafindan yapilan

O0demeler olarak dort guruba ayirmak miimkiindiir (Ortag, 2004:41-42).

Kiiresel kamusal mallarin finansmanina dair diger bir tartisma konusu, kiiresel
vergilerdir. Tam kamusal mallar vergilerle finanse edilmektedir. Dogalar1 geregi
boliinemedikleri, fiyatlandirilamadiklart ve bireylere tahsis edilemedikleri icin bedelleri
kullanim karsiligt olarak bireylerden alinmasi miimkiin olmadigindan finansmanin
vergilendirme yoluyla gerceklestirilmesi kacinilmazdir. Vergilendirme egemenlik hakkindan
dogan yetki kullaniminin sonucu olarak kamusal bir tasarruftur. Dolayisiyla vergilendirmenin
oncelikle cografi sinirlar icerisinde gerceklesmesi gerekir. Giiniimiizde vergilendirme yetkisi

ulus devletlerin belirledikleri mali sinirlar cer¢evesinde kullanilmaktadir (Sarag, 2006:82).

Kiiresellesmeyle birlikte, 6zellikle 1980’den sonra tiim diinyay1r yogun bir sekilde

etkileyen iktisadi anlayis cercevesinde vergilendirme politikalarinda biiyiik degisiklikler
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olmustur (Yildiz, 2005:129-130). Bu degisimlerin de etkisiyle, kiiresel 6lcekli kamusal
ihtiyaglarin, karsilanmasi hususunda biiyiik sikinti yasanan finansmani konusunda birtakim
kiiresel vergi Onerileri ortaya konulmustur. Kiiresel kamusal mallarin vergilerle finansmamn
konusunda en biiyiik engel, devletleri tek tarafli iradesi ile vergilendirmeye yetkili bir
devletler istii kurulugsun olmayisidir. Ancak uluslar arasi ticarete konu olan bazi mal ve
hizmetler iizerinden birtakim vergilerin alinabilecegi ve bunun bazi kiiresel kamusal mallarin

finansman i¢in kullanilabilecegi Onerileri tartisilmaya devam edilmektedir (Ortag, 2004:41).

Kiiresel olcekli toplumsal ©nem tasiyan yonleriyle kiiresel kamusal mallarin
finansman1 konusunda Onerilen vergilendirme olumsuz dissalliklara sahip bir takim
durumlarin 6nlenmesine yonelik olarak giindeme gelmistir. Bir taraftan olumsuz digsalliklara
neden olan davraniglarin kisitlanmasi beklenirken diger taraftan elde edilen gelirin s6z konusu
digsalliklarin etkilerini telafi etmeye yonelik kullanilmas1 diisiiniilmektedir. Ornegin, kiiresel
1sinmaya yol actigi bildirilen sera gazlarimin salindigr tilkelerden karbon vergisi adi altinda
alacak vergi yoluyla hem bu gazlarin salinimim azaltarak doganin korunacagi, hem de bu
yolla elde edilecek kaynagin, cevre sorunlarinin giderilmesi i¢in kullamlabilecegi
Onerilmektedir. Doganin korunmasina yonelik “Karbon Vergisi’nin yani sira tartisilan diger
kiiresel vergiler; kisa siireli sermaye akisindan alinmasi tasarlanan “Tobin Vergisi” ve

elektronik ortamda yapilan ticaretten alinmasi 6nerilen “Bit Vergisi”dir.
3.2.1. Karbon Vergisi

Cevreyle ilgili ilk vergilendirme diisiincesi, literatiire 1918’de Pigou tarafindan dahil
edilmistir. Bu diisiinceye gore, digsal sosyal maliyetler iceren davranislar, devlet tarafindan
vergilendirilmelidir. Boylece, ¢evreye zarar verecek faaliyetleri gerceklestirenler, baskalarina
yiiklenen bu maliyetlere denk vergilere tabi tutulduklarinda, topluma verdikleri zararin
maliyetine katlanmak istemeyeceklerinden dolayi, bu tip davraniglar1 sergilemekten uzak

duracaklardir. Boyle bir uygulama; hem kaynaklarin koétii kullanilmasint 6nleyecek hem de

95



iiretim teknolojilerini degistirecek, tiretim miktarini azaltacak veya iiretimim baska bolgelere
kaydirarak, girdi kombinasyonlarin1 degistirecektir (Yildiz, 2005:162). Elde edilen gelirlerin
ne kadarinin ¢evreyle ilgili alanlarda kullanildigim belirtmek miimkiin olmasa da c¢evre

vergileri ulusal alanda yaygin olarak kullanilmaktadir (Ortag, 2005:67).

Son 50 yilda diinya niifusu ii¢ kat artmig, Oniimiizdeki 50 yilda ise % 25-75 artmast
beklenmektedir. Niifus artisinin biiyiik kismi gelismemis iilkelerde yasaniyor olmasi, bu
iilkelerin kalkinma cabalarma zaten ¢evrenin korunmasina yonelik yeterince donanima sahip
olmayan imkanlarla hiz vermesi, ¢cevreyle ilgili sorunlarin yiikiinii agirlastirmaktadir. Eko-
sistemin bazi sanayilesmis iilkelerin bilyiik oranda cevreye biraktiklar1 zararli maddelerle
bozulmaya baglamasi diger bir tehdit olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sanayi devriminden sonra
gerceklesen bu bozulma sonucunda eger gerekli tedbirler alinmazsa Oniimiizdeki yiizyilda

telafisi miimkiin olmayan cevre sorunlarina neden olmasi beklenmektedir (Vural, 2006a:154).

Yesil vergiler de denilen, eskiden beri sinirli da olsa uygulanilan gevre vergileri, giin
gectikce Onemi artan ve gelecekte ¢cok daha 6nemli bir yere sahip olmasi beklenen vergilerdir.
OECD kapsaminda 1970’lerde “kirleten oder” ve “cevre politikalar1 ve mali politikalarin
karsilikli birbirini desteklemesi” ilkelerinden hareketle giindeme getirilmistir. 1970’lerde
sadece atik su harclan alimirken, 1987°de cevreyle ilgili 80 adet vergi uygulanmistir. 1995
yilinda 21 OECD iilkesinin ¢evre vergileri, toplam vergilerinin icerisinde % 7’lik bir orana
sahipken, 1998 de, 15 OECD iilkesinde 144 adet cevre vergisi uygulanmistir. Giiniimiiz
sartlarinda, kirliligin maliyetini tam olarak yansitmasa ve vergi gelirleri icerisinde diisiik bir
orana sahip olsa da gerek uluslararas1 kuruluslarin son yillardaki ¢aligmalar1 gerekse bazi
iilkelerin uygulamalart dikkate alindiginda, bir ¢cok avantaja sahip bu vergilerin gelecekte

bugiinkiinden ¢ok daha nemli bir rol iistlenmesi beklenmektedir (Yildiz , 2005:162-167).

Son yillarda cevre sorunlarin en O©nemlilerinden biri olarak kiiresel 1sinma

gosterilmektedir. Kiiresel 1sinma, diinyamiz i¢in hem iklimsel hem de ekonomik yikict
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sonuglara neden olabilecek bir tehdit olarak goriilmektedir. Kiiresel 1sinma, bazi canh
tiirlerinin yok olmasi, su kaynaklarinin kurumasi, siddetli hava olaylari, iklim kusaklarinin
degismesi, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi eko-sistem iizerinde olumsuz bazi etkilere
sahiptir. Doganin dengeleri iizerinde gozlenen olumsuz etkilerin yam sira, diinyanin bazi
bolgelerinde topraktaki nemi yok ederek ¢ollesmeye neden olmasi sonucunda, diinya tarim
iiretiminin diismesine ve gida fiyatlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Yer yiizii
sicakligimin yiikselmesinde en biiyilk neden, sanayi devriminden sonra yasanan hizh
bliylimenin sonucu atmosfere salinan karbondioksit gazi miktarindaki artis oldugu iddia
edilmektedir (Kovancilar, 2001:8-10). Ozellikle fosil yakitlar olarak adlandirilan komiir ve
petrol {iirlinlerinin yakilmasi sonucu dogaya karbondioksit saliniminin azaltilmasi i¢in bazi

Oneriler giindeme gelmistir. Karbon vergisi bu Onerilerden birisidir.

Kiiresel iklim degisikligi ile sera gazlarinin yayilmasi arasinda yakin bir iliskinin var
oldugunun ortaya ¢ikmasiyla, bu gazlarin yayilmasini dnlemenin yollari aranmis, bu konuda
vergilerin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi diisiiniilmiistiir. Sera gazlari icerisinde en énemlisi
karbondioksit olarak tespit edilmistir. Karbon vergisi, karbondioksit emisyonunu azaltmak
amaciyla tiiketilen fosil yakitin karbon icerigine bagl olarak alinan bir emisyon vergisidir

(Vural, 2006a).

Karbondioksit emisyonunun vergilendirilmesi yoluyla; yiiksek karbon igerikli fosil
yakitlarin yerine dogal gaz gibi daha karbon yogunlu daha diisiikk olan yakitlarin tercih
edilmesi beklenmektedir. Boylece karbondioksitin g¢evreye verdigi negatif digsalliklar,
i¢csellestirilecektir. Emisyon miktarinin oOl¢iilmesinin zor olusu nedeniyle uygulamada,
yandiginda salian karbon emisyonu miktarina orantili olarak her bir fosil yakit bagina alinan
karbon vergileri, havaya salinan her bir tonluk karbondioksit icin belirlenen karbondioksit
vergisi ve belirli bir enerji birimi bagina alinan enerji vergisi olma iizere iic sekilde

vergilendirilmesine yol agmaktadir (Yildiz, 2005:170).
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3.2.2. Tobin Vergisi

Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldig1 gelismekte olan iilkelerde finansal serbestlesme ile
birlikte artan faiz oranlari, uluslar aras1 sermaye akimlarinin yonlendiricisi ve temel
belirleyicisi olmustur. Uluslar arasi sermaye 1990’11 yillara kadar gelismekte olan iilkelerde
daha ¢ok yatirimlarin finansmani icin kullanilmistir. Ancak daha sonra gelismis iilkelerdeki
faiz oranlarinin diismesi sonucu spekiilatif bir 6zellik kazanmistir. Spekiilatif amacli bu
sermaye akimlari, “sicak para” olarak da adlandirilmis kisa vadeli islemler olup, yoneldikleri

iilkelerde biiyiik makro ekonomik etkilere neden olmustur (Aklan, 2002:35-36).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, kalkinabilmek icin 6nemli dlciide sermaye
ihtiyaci igerisindedirler. Gelismis lilkelerde ise sermaye faktorii bol olarak bulunmaktadir. Az
gelismis iilkeler finansal liberalizasyon ¢ercevesinde diga agik bir politika izleyerek ve uluslar
aras1 sermaye hareketlerinden faydalanarak ulusal yatirimlarini finanse etmeye
calismaktadirlar. Gelismis iilkelerde bol olarak bulunan ancak diisiik getiriye sahip
sermayenin, daha yiiksek getiriye sahip az gelismis lilkelere yonelmesi, diinya kaynaklarinin
dagiliminin etkinligini artiracagi ve yatirimlari ulusal tasarruflarla kisitlanmis az geligmis
iilkelerin, 6zel yabanci sermaye tarafindan desteklenmesi, bu iilkelerdeki emek faktorii i¢in de
faydali oldugu savunulmaktadir. Uluslar arasi sermayenin bu avantajlarindan faydalanmak
iizere az gelismis iilkeler, IMF ve Diinya Bankasi’nin da destegiyle 6zelikle 1990’11 yillarda
yogun olarak sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalar1 kaldirarak ekonomilerini uluslar

aras1 sermayeye agmaya baslamislardir. (Kula, 2003:142).

Ulkelerin ihtiyaclar1 olan iiretim faktorlerinin tiimiinii kendilerinin iiretemeyecegi
gercegiyle, is boliimii ve uzmanlasma ulusal ekonomilerde oldugu gibi uluslar aras1 ekonomi
politikalarinda da yer almistir. Boylece, iilkelerin refah seviyesini artirmak icin ulusal
ekonomiler arasinda bir bagimlilik olusturulmustur. Bu durum iilkelerin disa agilmalarini

zorunlu hale getirmekle birlikte uluslar arasi serbest ticareti vazgecilmez kilmistir. Diinya
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ekonomisi, 1980’lere kadar bazi donemlerde korumacilik, baz1 donemlerde ise serbest ticarete
dayali olarak gelismistir. Bu yillardan itibaren kiiresellesmenin ve uluslar arasi sirketlerin
onciiliigiinde liberal politikalarin kabul gordiigii bir yapiya biiriinmiistir (Ay ve Mangir,

2007:124).

Ulkeye giren yabanci sermayenin yatirim harcamalarinda kullanilmast milli gelir
iizerinde artirict etki yapmaktadir. Ancak bu, sz konusu sermaye akiminin uzun vadeli
olmasina baghdir. Bu kaynaklarin tiiketim harcamalar1 i¢in kullanilmasi halinde ulusal
tasarruf orami diisecegi igin dis ticaret agiklarina neden olmaktadir. Ulusal ekonomilerdeki
faiz oranlar diinya faiz oranlarimin iizerinde oldugunda iilkedeki yabanci sermaye miktar
artmakta, faiz oranlan diinya faiz oranlarimin altina distii§iinde ise bu sermaye iilkeden
cikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yasana bu sermaye c¢ikisi karsisinda Merkez
Bankasinin, ticari bankalarin birincil rezerv ihtiyacim karsilamak {izere finansal kaynak arzini
artirmasi, lilke icerisinde enlasyonist bir etki olusturmaktadir. Yabanci para girisinin negatif
etkilerinin noétrlenmesi icin bazi sterilizasyon politikalar1 uygulanmaktadir. Sterilizasyon
politikasi, doviz rezervi kayiplarinin para arzi iizerindeki olumsuz etkisini azaltmak (sterilize
etmek) amaciyla spekiilatif saldir sirasinda uygun bir oranda para arz1 artisin1 saglamak icin

Merkez Bankasi’nin uyguladigi bir para politikasidir (Simsek, 2008:194).

En ¢ok kullanilan y0Ontem, parasal tabam sabit tutarak devletin i¢ bor¢clanma senetleri
ihrac1 ile bu olumsuz etkilerin sterilize edilmesidir. Sermaye girislerinin etkilerini sterilize
etmekte, talep seviyesi azaltilarak enflasyonun diisiik tutulmast amaciyla, kamu
harcamalarinin daraltilmas1 veya vergi oranlarinin yiikseltilmesi gibi daraltict maliye
politikalar1 da kullanilmaktadir. Sermaye akimlarinin etkilerini sterilize etmeye yonelik

politikalarin maliyeti yiiksek oldugundan, biitce agiklar1 artmaktadir (Aklan, 2002:36-44).

1970°li yillarda yasanan krizlerin ardindan gelismekte olan ekonomilerin biiyiik

miktarlara ulagan dis bor¢larim1 6demeleri ve kalkinmalarini saglayabilmeleri icin Diinya
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Bankas1 ve IMF tarafindan neoliberal politikalar iiretilmistir. S6z konusu iilkelerde, agik
ekonomi kosullarinda ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir kilinmast icin kaynak saglamak
amaciyla reel faiz oranlariyla oynayarak yabanci sermayeyi iilke igerisine c¢ekmek

planlanmistir (Ay ve Mangir, 2007:125).

Tiirkiye’de dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelerde sermaye akimlariyla elde
edilen kaynaklar, kisa vadeli bir kaynak girisi Ozelligini tasidigr icin yatirimlara
doniismemekte ve daha ¢ok tiikketim egilimini artirmaktadir. Dolayisiyla bu kaynaklar tiikketim
harcamalarinin finansmaninda kullanilmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte yabanci sermayenin
akigkanlik kazanmasi uluslar arasi finansal sistemde istikrarsizliklara neden olmaktadir.
Yabanci sermayenin iilkeye girisi ulusal paranin degerini artiracagindan ihracat iizerinde
olumsuz etkilere neden olarak uluslararasi finansal piyasalarda, finansal istikrarsizlikta bir

artis olarak gosterilen dis ticaret aciginin artmasina neden olabilmektedir (Aklan:2002:36-50).

Yabanci sermaye hareketleri icerisinde, kisa vadeli spekiilatif amaghi sermaye
hareketlerinin artmasi, az gelismis iilkeleri finansal krizler ve makro ekonomik
istikrarsizliklara maruz birakmistir. Tasidigr bu riskler nedeniyle sermaye hareketlerinin
kontrol edilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle bir takim vergi Onerileri getirilmistir
(Yildiz, 2005:154). Bu onerilerden biri Tobin vergisi olarak adlandirilan kambiyo
piyasalarinda yapilan islemlerden alinmasi onerisidir. Ikinci ©neri, yabanci iilkelerdeki
dolaysiz yatirimlar iizerine vergi konulmasidir. Uciincii ©neri ise, karm aym oranda

vergilendirilmesidir (Goktas, 2000:84, Yildiz, 2005:154).

Tobin vergisinin amaci, doviz kurunda keskin dalgalanmalara neden olan ve
ekonomileri zarara ugratan spekiilasyonlar1 ve para krizlerini 6nlemek, merkez bankalarinin
etkinligini artirarak hiikiimetlere kriz donemlerinde manevra kabiliyeti saglamakla birlikte
kiiresel kamusal mallar olan cevre, baris, giivenlik, yoksullukla miicadele gibi sorunlarin

finansmam i¢in gerekli kaynaklar1 temin etmek ve gerekli isbirligi icin zemin olusturmaktir.
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Istikrar bozucu spekiilasyonlarm engellenmesi ve kiiresel kamusal mallar icin finansman

saglanmasi, verginin ilk 6nerildigi andan beri dikkatleri cekmektedir (Vural, 2006b:92).

Keynes, spekiilatorlerin amacinin piyasadaki beklentileri maniple ederek cikar elde
etmek oldugunu soylemistir (Ay ve Mangir:2007:133). Tobin vergisi’nin arka planinda,
ekonomik istikrarsizliklara neden olmasindan dolay1r Keynes’in spekiilatif amacl kisa vadeli
hisse senedi alim satim islemlerin 6nlenmesi, temel gostergelere gore karar verilerek yapilan
uzun vadeli islemlerin ise tesvik edilmesine yoOnelik islem vergileri Onerisi yer almaktadir.
Spekiilatif amagh uluslar aras1 sermaye hareketlerinin artmasi ve bu hareketlerin sebep oldugu
finansal ve ekonomik dalgalanmalarin Onlenmesi icin, James Tobin tarafindan dovizlerin
cevrilmesini iceren biitiin uluslararasi kambiyo islemlerini kapsayan bir verginin uygulanmasi
Onerilmistir. Bu verginin ulusal ekonomileri piyasa diktatorliigiinden korumasi da
beklenmektedir. Bu 6neri, islem amaci ne olursa olsun hem alimda hem de satimda bir para
biriminin bagka bir para birimine ¢evrilmesi isleminde yilizde 0.1 ile 0.5 arasinda degisen
oranda vergi alinmasini igermektedir. Bu verginin uluslar aras1 alanda tiim iilkeler tarafindan
ve ayni oranda ve islemin hangi doviz cinsinde olursa olsun alinmas1 gerekmektedir. Verginin
maliyeti aktifin elde tutulmasiyla ters orantili olacagindan, diger bir ifadeyle hesap durumu ne
kadar kisa vadeli olursa vergi maliyeti de otomatik olarak o kadar yiiksek olacagindan,
spekiilatif hareketleri yavaslatacaktir. Boylece spekiilasyonlarin iilke ekonomisine verdikleri
zararlar azaltilip, iilke merkez bankalari, ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek ve

vergi geliri de elde edilebilecektir (Saragoglu ve Sahan, 2004:72).
3.2.3. Bit Vergisi

Giiniimiizde internet, biitiin diinyay1 boydan boya sararak etkisi altina almis ve sanayi
devriminden daha biiyiik bir degisime neden olmustur. Bilgi teknolojilerinin ulastigl en ug
noktaya gelen internet, artik uluslarin yeni zenginligi olarak nitelendirilmektedir. Internetin

yayginlagmasi, internet iizerinden yapilan ticari faaliyetlerin de hacmini artirmistir. E-ticarete
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konu islemlerin vergilendirilmesi konusunda iki farkli ©neri mevcuttur. Bu Oneriler:
“elektronik ortamda transfer edilen bilginin hacmi esas alinarak vergileme yapilmasi seklinde
Onerilen Bit Vergisi” ve “internet ortaminin bir serbest ticaret alan1 olarak kabul edilip, bu

alanin her tiirlii vergiden arindirilmasi”dir (Gokbunar, 2003:35-36)

Elektronik ticaret, bilisim ag1 destekli teknolojilerin kullamimi (internet) ile kisi ve
kuruluglarin mal, hizmet ve bilgi transferini saglayan ayni zamanda yeni ekonomik diizenin
temelini olusturdugu séylenen, ticari bir faaliyettir. Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan; “mal ve
hizmet iiretim, reklam, satis ve dagitiminin telekomiinikasyon aglan iizeriden yapilmasidir”
seklinde tanimlanan E-ticaret sayesinde alicilar, ulusal piyasalarda oldugu gibi uluslar arasi
piyasalarda akillarina gelebilecek her tiirlii ihtiyaglarina, saticilar ise son derece genis bir
titketici kitlesine ulasabilmektedir. Diinya genelinde yasanan gelismelere paralel olarak bir
cok iilke ve uluslar aras1 kurulus, elektronik ticaret konusunu giindemlerine almistir (Binatls,

2002:173 -174)

E-ticaretin yapilmasim saglayan alti temel ara¢ vardir. Bunlar; telefon, faks,
televizyon, elektronik 6deme ve para transfer sistemleri, elektronik veri degisim sistemleri ve
internettir. Bunlardan 6zellikle e-ticaret agisindan en etkin arag olarak kabul edilen internet ve
ticaret yapan iki kurulus arasinda insan faktorii olmaksizin bilgisayar aglar1 yardimiyla bilgi
degisimini gerceklestiren bir sistem olan elektronik veri degisimi biiyiik 6nem arz etmektedir

(Ceran ve Cigek, 2007:293)

Internetin uluslar aras1 yaygin konumundan dolayi, internetin tek bir devlet tarafindan
kontrol edilmesi son derece zordur. Bu alan uluslar arasi organizasyonlar tarafindan “internet
protokolleri” saglansa bile, diinyanin bircok yerinden milyonlarca insanin katilimi
sinirlanamaz. Giiniimiizde internet yoluyla yapilan ticaret, diinya ticaret hacminin énemli bir
kisminm1 kapsamaktadir. Ekonomistler bu gelismenin zamanla daha da artacagimi ve satis vergi

gelirleri lizerinde diisiise neden olacagimi savunmaktadirlar. E-ticaretin vergi yetkililerince
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zorunlu kilinan defter, fatura gibi belgelerden daha az tamimlanabilir izler tasiyan sanal
islemlerle gerceklesmesi, fiziksel mal {liretim ve satisindan, dijital triinlere gecilmesi gibi

degisimler vergi otoritelerini etkilemektedir (Gokbunar, 2003:38-39)

Elektronik ticaretin vergisel boyutuyla ilgili bir¢ok sorun ¢oziilmeyi beklemektedir.
Bu sorunlardan internetin bilgiye erisimi kolaylastiran ancak vergi denetimini zorlastiran bir
yapiya sahip olusu ve ticari islemi gerceklestiren kisinin gercek kimliginin ve adresinin tespit

edilmesinin gii¢ olusu 6ne ¢ikan sorunlardir (Anbar, 2001:22).

1994 yilinda Arhur Cordel tarafindan 1 Megabite veri i¢in 1 Cent vergi alinmasi
seklinde ortaya atilan Bit Vergisi, internetten gonderilen her bir bite vergi uygulanmasidir.
Boylece, internet tabanli ticaretin neden oldugu geleneksel ticaret iizerinden alinan vergi
gelirlerindeki kaybi telafi edecegi beklenmistir. 1999 yilinda Birlesmis Milletler Insani
Gelisim Raporunda konu farkli bir bicimde ele alinarak, yoksul iilkelere ekonomik yardim
amaciyla fon saglayabilecegi 6nerilmistir. Rapora gore yillik yapilan e-posta islemlerinden ve
ticari olup olmadigina bakilmaksizin internet iizerinden her tiirli veri akisinin
vergilendirilmesini ve buradan elde edilecek gelirle geri kalmis iilkelerin elektronik alt

yapilarinin saglanmasim 6nermistir (Gokbunar, 2003:41).

OECD tarafindan Ottowa’da gerceklestirilen konferansta, e-ticaret vergilendirilmesinde
bazi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler; tarafsizlik, sadelik ve basitlik, etkinlik ve adalet,
esneklik, idare ve uyum maliyetlerinin diisiik olmasi, ¢ifte vergilemeden kacinmadir (Ceran

ve Cicek, 2007:295).

Bit vergisi, Tobin vergisi ve Karbon vergisinin aksine negatif bir digsalligin
vergilendirilmesi goriiniimiinde degildir. Bununla birlikte internet iizerinden yapilan gereksiz
veri akislarinin yol actigi tikaniklik i¢in ¢6ziim saglamasi beklenmektedir. Bu yoniiyle kit bir
kaynak olarak nitelendirilebilecek olan internetin talep biiyiimesine cevap vermesinin zor

olusu, ozellikle yogun saatlerde meydana gelen negatif bir digsallik sayilabilecek tikanikligin
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Onlenmesinde etkili olacaktir. Bu yoniiyle bit vergisi, tikanikligin marjinal maliyeti olarak da
nitelendirilir. Elektronik iletisim, gereksiz kirtasiye ve kagit kullanim1 olmadig icin cevreye
daha duyarhdir. Aym1 mesaji defalarca yazmaya gerek olamadigi, bir seferde birgok
kullaniciya ulagabildigi i¢in daha pratik ve tasarrufludur. Biitiin bu 6zelliklerinin yaninda bilgi
bollugundan dolay1, gerek duyulan bilginin aranmasi1 ve bulunmasi zaman alabilmektedir. Bu
tip vergilerin, bilgi kirliliginin de azaltilmasina yardimci olacag diisiiniilmektedir. Tiim
bunlarin yan1 sira, 6zellikle arastirmacilar ve akademisyenler, arastirmalarini siirdiirebilmeleri
icin internette sorfiin vergisiz bir sekilde yapilmasi gerektigini, bu tiir vergilerin arastirmalari

azaltacagini ileri siirmektedir (Gokbunar, 2003:43-45).

Bit vergisine is diinyasi da siddetle karsi cikmaktadir. Giiniimiiz gercekleri ve
teknoloji agisindan yeteri derecede detayli olmamakla elestirilen bu verginin, ekonomik
uygunsuzlugu yiiziinden internet kullanimin1 olumsuz etkileyecegi savunulmaktadir. internet
iizerindeki tiim bilgilerin ticari olmadig1 ve bdyle bir verginin internetin ekonomik oldugu
kadar, sosyal boyutunu da olumsuz etkileyecegi ayrica bu verginin beklenen hedeflere
ulagabilmesi i¢in diinya ¢apinda tiim iilkeler tarafindan uygulanmasi gerektigi ileri

siiriilmektedir (Yildiz, 2005:162).
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SONUC

Kamusal mallar konusu 1954 yilinda Samuelson tarafindan kavramlastirilmis ve
ortaya konulmustur. Bu kavram rekabetin s6z konusu olmadigr ve kimsenin kullanimdan
mahrum edilemedigi yani boliinemeyen ve toplum olarak birlikte tiiketilen mallar1 ifade
etmektedir. Bu oOzellikler tiim ekonomistlerce kabul edilmis olsa da kamusal mallar

konusunda tartismalar devam etmistir.

Klasik ekonomik anlayis miras1 geregi liberal olcekli degerlendirmelerde kamusal
mallarin miimkiin oldugunca sinirh tutulmasi ve bunun kanunlarla giivence altina alinmasi
gerektigini savunmustur. Ekonomik diizenin ve istikrarmn kendiliginden gerceklesecegine
inanan bu anlayis perspektifinden devletin ekonomiye zorunlu da olsa bir miidahalesi olarak
degerlendirilmistir. 1929 ekonomik buhranindan sonra keynesyen politikalar 6nem kazanmis
ve kamusal mallara ayrilan kaynagin artmasina neden olmustur. Ozellikle ikinci diinya savasi
sonrasinda onem kazanan refah devleti anlayisiyla birlikte kamusal mallarin niteliginde
oldugu gibi niceliginde de degisimler yasanmis, kamusal ve yar1 kamusal mallarda dolayisiyla
ekonomi icerisinde devletin payinda biiyiime gerceklesmistir. Bu donemde yasanan

gelismeler paralel toplumun degisen bazi ihtiyaclarin1 da devletler iistlenmistir.

1970’11 yillarda, devletin ekonomi igerisinde biiyiik oranda yer almasinin etkin kaynak
kullanimi konusunda olumsuz etkilere neden olabilecegi gerekgesiyle biiyiik elestirilere maruz
kalmistir. Yeni bir liberallesme donemi boylece baslamustir. Ozellikle 1980°li yillarda
liberallesme akimi daha da hizlanmis daha sonra kiiresellesme kavrami her alanda tartigilmaya
baglanilmistir. Bu donemde kamusal mallara iliskin tartismalarda boyut degistirmeye
baslamistir. Kiiresel etkileri cok daha onceden anlasilsa da 1990’11 yillarin sonundan itibaren
yogun bir sekilde hissedilen bazi uluslar aras1 kamusal ihtiyaglar, kamusal mallar konusuna
kiiresel bir boyut kazandirmis, bu donemde kiiresel kamusal mal kavrami tartisiimaya

baslanmistir.
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Kiiresel kamusal mallar konusu, Birlesmis Milletler basta olmak iizere bir ¢cok uluslar
aras1 kurulusun énemle {izerinde durdugu bir konudur. Kiiresel ¢evre ve saglikla ilgili sinirlar
Otesi sorunlar, yalnizca cagin insanim degil gelecek nesilleri de etkiler bir boyuta ¢ikmistir.
Ulusal ekonomilerin, tiim diinyada birbirine entegre bir sekle biiriinmesi sonucu
istikrarsizligin tiim ekonomilere yikici etki yapmasi tehlikesine karsi kiiresel ekonomik
istikrarin korunmasi, 6zellikle ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilariyla birlikte tiim diinyada
giivenlik konusunun Oneminin artmasi, bunun yaninda diinyanin bir kisminin bugiin bile
yoksulluk, aclik ve hastaliklarla caresiz bir sekilde miicadele ediyor olmasi, hepsinden
onemlisi bu konularin uluslar arasi ortak sorunlar oldugunun farkina varilmasi, kiiresel

kamusal mallar1 kavramini uluslar iistii bir konuma yerlestirmistir.

Konunun hassasiyetine, Onemine ve diinyanin gelece§i i¢in anlamma ragmen,
literatiirde Tiirkiye’'nin fazla bir katkis1 olmamistir. Tiim diinyay1 ve gelecek nesilleri birlikte
ilgilendiren bu konuda Tiirkiye’nin daha katilimec1 bir yaklasima sahip olmasi, gelecegin

diinyasinda etkin bir rol oynamasi i¢in dnemlidir.
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