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OZET

20. yilizy1lin baslarinda bilimdeki bas dondiiriicii gelisme ile teknoloji hayatimiza
tyice girmistir. Teknoloji gelistikce hayatimizdaki bir ¢ok sey kolaylasmaya baglamis ve
sans oyunu oynamak gibi bir ¢ok seyi oturdugumuz yerden yapma olanagi saglamistir.
Giiniimiiz kosullar kisilere daha yiiksek bir gelir edinmeyi zorunlu kilmaktadir. Kisiler
de mevcut ekonomik kosullarla edinemeyecekleri geliri, sans oyunlar1 oynayarak elde
etmeye c¢alismaktadirlar.

Oynanmaya bagsladig: ilk donemlerde bireyler agisindan bir eglence araci olarak
goriilen piyango oyunlari, artik bu ¢izgisinden uzaklasmis birer gelir kaynagiymis gibi
goriilmeye baslanmistir. Piyangonun gelir kaynagi gibi goriilmesi sadece kisilere 6zgii
kalmamis, devletler de bu olayin i¢inde bilfiil bulunarak biitgelerine azimsanmayacak
oranda bir gelir kaynagi olusturmus, her gegen giin de gelir kalemleri arasindaki payimni
artirmastir.

Bu calismada oncelikle genel olarak piyango kavrami ve igerigi degerlendirilip,
piyango oyunlarimin tarihine; yabanci iilkeler, Osmanli Devleti ve Tiirkiye
cercevesinden deginilmistir. Piyango cesitleri ile piyangoya kimlerin istirak ettigi,
piyangonun kamu harcamalariin finansmaninda kullanilmasi ve Tiirkiye Milli Piyango
Idaresi hakkinda bilgi verilmeye ¢alisiimis, son béliimde ise Tokat ilinde sans oyunu
oynaylp oynamamayi etkileyen faktorler belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu amaca ulagmak
icin Ordered (sirali) Probit modeli kullanilmistir. Sonug¢ olarak cinsiyet, yas, sans
oyunlarina aylik gelirden ayrilan harcamalar, daha evvel ikramiye kazanip kazanmama,
deger yargilari, medeni durum, gocuk sayist ve gelirin sans oyunu oynama egilimi
tizerinde etkili oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Piyango, Vergi Geliri, Milli Piyango Idaresi



ABSTRACT

With the head spining developement in science from the beginning of 20th
century, technology has began to get into our lives. As the technology developes, as an
example playing lottery, most of the things in our lives started to get easy and we had
the opportunity to do them from the place we sit. Today’s conditions oblige people to
acquire a high income. And people are trying to get the income which can not be
obtained by the existing economic conditions, by playing lottery games.

In the begining of playing lottery games which is an entertainment tool for
individuals, from now on diverges from this line and become a revenue source. Not
only for people but also for the states, the lottery is an alternative source of revenue that
is an important for the budgets of states and is getting important role through states
revenue items.

In this study, first of all the lottery concept and all the related contents are
evaluated, besides the history of the lottery is mentioned in the aspects of Turkey,
Ottoman Empire and other countries. It is aimed to inform about Turkish National
Lottary Establishment, the utilization of lottery in the financing of public expenses,the
types of lottery and who are interested in lottery. In the last section, the reasons that
effects the tendency on playing lottery in Tokat are tried to be determined. The Ordered
Probit model is used to achive this target. Finally, it is observed that sex, age, the
seperated amount of salary for lottery, salary itself, whether or not there is any win on
the lottery, evaluation aspects, marital status and number of children are effecting the
tendency on playing lottery.

Keywords: Lottery, Tax Revenue, National Lottery Administration.
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GIRIS

Hemen hemen her kose basinda karsilastigimiz piyango bayileri, bize piyango
olaymni siirekli hatirlatmakta, ancak pek cok konuda oldugu gibi gordiiglimiiz fakat
lizerinde fazlaca diistinmedigimiz bu olayin, iilkemizde nasil baslayip ne sekilde
gelistigi, ne kadar biiylik bir ekonomik potansiyel olusturdugu ¢ogumuzca
bilinmemektedir.

Bununla birlikte, mikro ve makro manada bireylerin biiyiikk cogunlugunun
zaman ve kaynak ayirarak ilgi gosterdigi milli piyango sisteminin toplumdan kamuya
goniillii ama farkina varilmadan yapilan bir transfer olma 6zelligi de konuya ayrica bir
Oonem katmaktadir.

Ayrica bir kesim halk tarafindan, piyangonun diisiik gelir grubundan sessizce
cekilen vergi olarak nitelendirilmesi agisindan vergi politikast ilkelerine uyulmadigi
gerekcesiyle piyangoya karsi ¢ikilmasi yada piyangonun gereksiz goriilmesi yoniiyle de
konuya ayr1 bir tartisma penceresi agmaktadir.

Yiizyillardir stiregelen bir aligkanlik olan sans oyunlarma ilk kez 15. yy’ da
rastlanilmaktadir. Piyango adi altinda ¢esitli sekillerde geliserek giiniimiize kadar gelen
sans oyunlari, neredeyse belirli bir kesim i¢in hayatin vazgecilmez unsuru olmustur.
Ozellikle son yillarda hiikiimetlerin de piyango oyunlarma katilmalar1 sans oyunlarini
daha cazip hale getirmistir.

Osmanli doneminden bugiine ¢esitli bigimlerde iilkemizde oynanan piyango ve
bu oyunu oynatan Milli Piyango Idaresi, hemen herkesce bilinmekte fakat yeterince

taninmamaktadir.



Ulkemizde de devletin finansman kaynaklar1 arasinda yer alan piyangoya,
giincelligi ve kamu gelirleri arasindaki 6nemi géz oniine alinarak bu konuda bir ¢calisma
yapilmasina karar verilmistir.

Giliniimiizde pek cok tilkede, bireysel ekonomik davranislar arasinda biiyiik bir
paya sahip olan sans oyunlarinin devletlerin finansman kaynaklar1 arasinda
onemsenecek bir boyutunun oldugu gézlenmektedir.

Ozellikle alt gelir grubunda bulunan tiiketici karar birimlerinin gelirlerini artirma
acisindan onemli bir kaynak olarak gordiikleri sans oyunlari bir anlamda onlarin
bireysel gelirlerinden kamu kurumlarina bir transferi olusturmaktadir.

Goniilli ancak ¢ok da farkinda olunmadan olusan gelir transferi hem ulusal
ekonomi hem de gelir dagilimi agisindan 6nemli ekonomik ve sosyal sonuclar
dogurmaktadir.

Calismada, bu sosyal ve ekonomik sonuglar {izerinde durularak milli piyango
sisteminin genel ve bireysel yansimalart degerlendirilecektir. Bu agidan yaklasimimiz
mikro iktisadi oldugu kadar makro iktisadi bir boyuttadir.

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak literatiir taramasina yer verilmis, daha
sonra; piyangonun ne oldugunun tanmitimina ¢alisilmig, piyango tanmimlarina yer
verilerek, Osmanli doneminde, giiniimiiz ve diinyadaki tarihi gelisimi incelenmistir.
Bununla birlikte piyangonun kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmasinin ilk
ornekleri ve uygulanmasina Diinya ve Tiirkiye acisindan bakilarak cesitli donemlerde
piyangoya koyulan yasaklara deginilmistir.

Ikinci bolimde ise Tiirkiye’de milli piyango idaresinin kurulusu, misyonu,

hukuki ve 6rgiit yapisi, insan kaynaklarma deginildikten sonra Milli Piyango Idaresi’nce



oynatilan sans oyunlarina yer verilmis ve piyango gelirlerinin kamu harcamalarina
dagilimi ve etkisine yer verilmistir.

Calismanin tiglincii ve son asamasinda ise Ordered probit modeli kullanilarak,
Tokat ilinde kisilerin sans oyunu oynama egilimleri ¢esitli agiklayici degiskenlerin bir
fonksiyonu olarak aciklanmaya c¢alisilmistir. Ordered probit olasilik modelinin
olusturulmasinda cinsiyet, medeni durum, g¢ocuk sayisi, yas, egitim, gelir, sans
oyunlarina aylik yapilan harcama tutari, daha evvel ikramiye kazanilip kazanilmadig1 ve
kisisel deger yargilar1 acisindan sans oyunlari onaylayip onaylamadiklari agiklayici
degisken olarak kabul edilerek, nitel bagimli degiskene olan (sans oyunu oynayip
oynamama) etkileri analiz edilmeye calisilmig, ¢alisma sonu¢ ve oOneriler kismiyla

tamamlanmustir.



1 TEORIK ICERIK

1.1 LITERATUR TARAMASI

Piyango ve sans oyunlari tizerine yapilan arastirmalar degerlendirildiginde, bu
konuda oOzellikle tlkemizde ¢ok fazla bir arastirmanin yapilmamis oldugu
goriilmektedir. Yapilan birka¢ calismada ise cogunlukla Milli Piyango Idaresi’nin
kurulusuna, gelisimine, hukuki ve orgiit yapisina iliskin degerlendirilmelerin yapildigi
goriilmektedir. Yabanci literatiir incelendiginde ise konunun son derece dnemli bir yer
tuttugu goriilmektedir. Ozellikle son dénemde piyangonun bir vergi olup olmadig yada
bir vergi gibi degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusu arastirmacilarin iizerinde
yogunlastiklar1 konularin basinda gelmektedir. Asagida yapilmis olan caligmalardan
bazilarina kisaca deginilmistir.

Pickernell, Brown, Worthington ve Crawford (2003) yaptiklar1 ¢alismada,
piyangonun bir¢ok hiikiimet agisindan yiiriitme kolayligi nedeniyle biiyiik bir gelir
kaynagi oldugundan ve biiylik bir ¢cogunluk tarafindan biiyiik ikramiye kazanma umudu
olmas1 agisindan, piyango sisteminin hiikiimet gelirine arti bir deger yiiklediginden
bahsedilmektedir. Calismada, agilimi ulusal piyango ve elektronik kumar makineleri
olan EGMs in Queensland ve Avustralya i¢in yapilmis olan analizlerde piyango
vergilerinin ¢gogunlukla egitime, saglik hizmetlerine ve sosyal ve ekonomik gelismelere
yonlendirildigine deginilmektedir.

Gitmez (1986) calismasinda, sans oyunlarint kumar ve piyangolari yasanan
sosyoekonomik sistemle ve bireysel gereksinmelere yanit vermesi yonleriyle incelemis,
piyangolarin, sistemin tekdiize, sikici yasam bicimine bir degisiklik katma o6zelligi
gosterdigini belirtmistir. Yani sistemin slirdiiriilmesi i¢in giinliik yasamin disina ¢ikan

sira dis1 etkinlikler sistemin giivencesidir.



Sullivan (1972) yaptig1 ¢alismada, Amerika’da kolonilesme doneminden Once
arasira uygulanan bir uygulama gosteren piyangonun, kolonilesme ile birlikte politik ve
ekonomik nedenlerle ve ¢ogunlukla savunma ve diger kamu hizmetleri igin kullanilmasi
acisindan bir mali gereksinim olarak ortaya ¢iktigini belirtmistir.

Tungay (1994), tarafindan hazirlanan Tirkiye'de Piyango Tarihi ve Milli
Piyango Idaresi adli ¢alisma da, milli piyangonun tarihgesi diinii, bugiinii ve ilk kez
ortaya ¢iktig1 donem ve gelisimi ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Hansen (2005)’ in calismasinda, piyangolarin yalnizca hiikiimet tarafindan
saglantyor olmasi nedeniyle diger sans oyunlarindan bu yoniiyle farkli oldugunu ifade
etmektedir. Piyango gelirinin devlet hazinesine konan kiiclik capta bir vergi geliri
oldugunu  belirtilmektedir. =~ Ancak  vergi  politikas1  kistaslar1  acisindan
degerlendirildiginde bu verginin siifta kalacagini sdylemektedir. Piyangoya bir vergi
araci olarak bakildiginda genel olarak insanlar tarafindan, kimi zaman diisiik gelir grubu
icin kimi zaman da saf grup olarak nitelendirdikleri kesim ig¢in bir vergiden ibaret
oldugunu, ancak ¢ogunlugun diislincesinin ise piyangoya bir vergi olarak bakmadiklari
yoniinde oldugunu belirtmektedir.

Tomlinson (2003) c¢alismasinda, piyangonun hem eglenceli bir oyun oynamak
hem de hayirli bir amag¢ ugruna para sarf etmek gibi bir etki yaparak insanlar1 bilet
almaya tesvik ettigini, bu sebeple piyangolarin genellikle goniillii vergi yada gizli vergi
gibi isimler aldigini, ancak, piyangonun hiikkiimetlerin vergileri artirmadan gelirlerini
artirmalarinin bir yolu olarak gortilse bile aslinda piyangodan saglanan gelirin tamamen
cocuk esirgeme kurumlarina yardim, 6grenciler i¢in olusturulan fonlar gibi daha ¢ok

sosyal amacl kullanildigin1 savunmustur.



Cobin (2005) calismasinda, piyangonun bir vergi oldugunu savunmakta ve
devletin piyango gelirlerinin fonksiyonel olarak cebri vergi benzeri oldugunu ancak tek
farkin piyangolarin goniillii olarak alindigini belirtmektedir. Merakli ve hirsli insanlarin
piyango oyunlaria daha ¢ok ilgi gosterdiklerini belirtmektedir.

Thornton (1999) da yaptig1 ¢alismasinda, piyangoyu bir vergi olarak nitelemis,
ancak, piyango vergisinin azalan oranli oldugunu, zenginin gelirine nazaran yoksulun
gelirinden yiikksek oranda alindigini, piyangonun biiylik ¢ogunlukla yoksul kesim
tarafindan oynandigimni ve bu yiizden biitliniiyle azalan oranli bir vergi oldugunu
belirtmistir.

Clotfelter ve Cook (1989) yaptiklari ¢alismada, 1975-1988 yillar1 arasinda
piyangoya olan talep faktorlerini agiklamaya calismiglar ve bunu yapmak icin de yas,
cinsiyet, din, 1k, gelir, i3 durumu (galisiyor yada issiz olmasi), aile yapist gibi
degiskenlere bagl olarak kisi bagina sans oyunlarina yapilan harcamay1 tahmin etmeye
calismislardir.

1.2 PIYANGONUN TANIMI ve TARIHCESI

Piyango terimi sadece Tiirk¢e’de kullanilmakta olup, baska dillerde ise bu terime
rastlanmamaktadir. Arapca ve Fars¢a’ya, Osmanlica’dan ge¢mis bulunmakla beraber,
baska dillerde “Lotarya” yada “Loto” denilmektedir.

Tirkiye’de ise ilk defa 1792°de Avusturya Sefiri Ebubekir Ratip Efendi Nemge
Seyahatnamesi’nde piyangodan bahsetmekte, iistelik Osmanli’da devlet gelirlerini
artirmak i¢in piyango diizenlemeyi de Onermektedir. Keresteciyan’in sozIigi
piyangonun Italya’da siyah beyaz kagitlarla oynanan “Bianco” adli bir lotaryadan

geldigini sdylemektedir (Tungay, 10 Temmuz 2007, www.tarihvakfi.org.tr).



Bir tiir talih oyunu olan piyangonun literatiirde pek ¢ok tanim1 mevcuttur. Buna
gore piyango;

e Diizenleyenlerce bastirilmis numarali kagitlar1 satin alanlar iginden,
kazananlarin kura ile belirlendigi talih oyunudur (www.tdk.gov.tr).

e Bir yatirnmcinin birden fazla kisilerle belirli bir 6deme i¢in toplanan paranin
yada belli bir degeri olan malin degisimini saglamak amaciyla talihe bagh bir yontem
ile bu kisiler arasindan secilen sansli kisi ile yapmis oldugu bir diizenlemedir
(Herekman, 1993: 4).

e Piyango, 6zel, kamu veya hayir kuruluslarinin fonlarinin yiikseltilmesi amaci
ile bir fiyat karsiliginda satilip iizerinde gelecege iliskin bir tarih ve birtakim
numaralarin bulundugu, genellikle karsiligi para olan bir hediyenin, elinde kazanan
biletleri bulunduran kisilere dagitilmasidir (Kinsey, 1959: 1).

e Bastirilmis numarali biletlerin satilarak, adet ve tutarlar1 6nceden belirlenmis
ikramiyeleri kazanacak numaralarin belirli giinde ¢ekilecek kura ile saptanmasi esasina
dayanan sans oyunudur ( www.millipiyango.gov.tr).

e Piyango, bir sans oyunu simgesi olup talih tarafindan belirlenen bedelin,
herhangi bir islemsel ifadesidir (Landman, 1944: 80).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikildiginda; piyangonun bir bedel karsiligi satildigi,
kur’a yolu ile kazananlarin tespit edildigi, oyuna katilanlarin bir kazan¢ elde etme
amaciyla oyuna katildigi, ayn1 zamanda herhangi bir kazan¢ saglayamama durumunun
da s6z konusu oldugu sonucuna varabilmekteyiz.

1.2.1 Diinyada Piyango Oyunlar: Tarihi

Tarihi ¢ok eski yillara dayanan piyango diinyada 15. yy’ dan itibaren oynanmaya

baslanmis ve giiniimiize kadar ¢esitli isimler ad1 altinda varligini stirdiirmistiir.



Kazang¢ saglama amaciyla piyango ilk kez italya’ da baslamis olup, iilkenin
tiiccarlar1 elinde kalmis olan mallarin1 numaralandirarak bilet diizenlemis ve bu biletleri
halka satarak hem ellerindeki mallar1 eritme yoluna gitmis hem de halkin dikkatini
kendileri tizerinde yogunlastirmay1 basarmiglardir. Tiiccarlarin basvurdugu bu yol “mal
piyangosu” olarak adlandirilmaktadir (Sullivan, 1972: 79).

Piyangoya benzer oyunlarin kaynagi 15. yy’ da ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ornegin Israil’de kutsal topaklarin 12 kavime kur’a yoluyla dagitildigi, Roma
Imparatorlugu’nda da konuklara hediyeleri yine bir ¢ekilis seklinde oyun ile sunulmakta
oldugu sdylenmektedir (Herekman, 1993: 7).

Sans oyunlar ylizlerce yildir birgok {iilkede basarili olmustur. Varligi Noel
oncesine dayanmaktadir. Ziemba (1986) Roma Imparatoru Augustus Caesar’in, kamu
calismalarina fon saglamak amaciyla loto oyunlarini kullanmis oldugunu belirtmektedir
(Yu ve Xu, 2007).

Almanya sehir lotosunu ilk 1470 de uygulamis ve ulusal loto olarak 400 yili
askin bir siiredir oynatmaktadir. Italyan Ulusal lotosu ise 1530°dan bu tarafa siirekli bir
sekilde isletilmektedir (Walker, 1998: 359).

Birlesik Krallikta ise Fransiz saldirilarina karsi fon artirimi saglamak amaciyla
1566 yilinda ilk olarak loto oyunlar1 organize edilmistir. Halihazirda yliziin tizerinde
iilke loto oynatmaktadir ki bunlardan; ispanya, Irlanda, Kanada, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler diinyadaki en genis sans oyunlarina sahiptir
(Walker, 1998: 401).

Sans oyunlar1 zaman zaman kuruluslarca oynatilmakta ve gelirleri sirketlerce,
hiikiimetlerce yada saglik hizmetleri, egitim ve hayir cemiyetleri gibi miiesseselerce

paylasilmaktadir.



Piyango sistemi, bir¢ok hiikiimet agisindan yiiriitme kolayligi nedeniyle biiyiik
bir gelir kaynagi ve biiylik bir ¢ogunluk tarafindan biiyiik ikramiye kazanma umudu
olmasi agisindan hiikiimet gelirine artt bir deger yiiklemektedir. Ag¢ilimi, “Ulusal
Piyango ve Elektronik Kumar Makineleri” olan EGMs in Queensland ve Avustralya
icin yapilmis olan analizlerde piyango vergilerinin c¢ogunlukla egitime, saglik
hizmetlerine ve sosyal ve ekonomik gelismelere yonlendirildigine deginilmektedir
(Pickernell ve ark., 2004).

Kanada ise sans oyunlar1 1969 yilina kadar yasa dis1 faaliyet olarak yapilmistir.
Kanada’nin ilk biiylik ulusal lotosu 1973’de Montreal Olimpiyat Oyunlart igin
diizenlenmigtir. Simdilerde ise loto 6/49 ve Siiper 7 adli sans oyunlart iilkenin
biitiiniinde bastanbasa oynanan en revagcta iki oyun tiiriidiir.

Bu oyunlar Ingiliz Kolombiya Loto Birligi, Bati Kanada Loto Birligi, Ontaryo
Loto Birligi, Quebec Lotosu ve Atlantik Loto Birligi olmak iizere bes eyalet
organizasyonu tarafindan isletilmektedir. Her bir birlik ayni zamanda bir yada iki
eyalette goriilebilen daha kiiclik sans oyunlart sunmaktadir. Ulusal lotolarla
kiyaslandiginda bu oyunlarin bileti genelde diisiik fiyatli bilet ve daha kiiglik sabit
odiilleri bulunmaktadir (Yu ve Xu, 2007).

Bundan bagka Diinya Loto Birligi (WLA, World Lottery Association), Avrupa
Loto Birligi (EL, European State Lotteries and Toto Association), Asya Pasifik Loto
Birligi (APLA, Asia Pacific Lottery Association) Kuzey Amerika Loto Birligi (NASPL,
North American Association of State and Provincial Lotteries) ve Latin Amerika Loto
Birligi (CIBELAE, Corporacion Iberoamericana de Loterias y Apuestas del Estado)

olarak bes kurulus tarafindan sans oyunlar1 isletilmektedir (www.millipiyango.gov.tr).
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1.2.2 Osmanh Doneminde ve Tiirkiye’de Piyango Oyunlar1 Tarihi

Osmanli donemine bakildiginda, Osmanli Devleti'nin son yillarinda resmi
olmayan ilk piyangosu "Donanma Cemiyeti" tarafindan diizenlenmistir. Savas gemisi
tedariki amaciyla diizenlenen bu piyangonun ikramiyelerini halkin verdigi hediyeler
olusturmustur.

Bu diizenlemenin ilgi gérmesi lizerine, Sark Simendiferleri ve Ergani Bakir
Isletmeleri tahvillerinin satisin1 6zendirmek amaciyla, Cumhuriyetten dnce, kazananlar
kura ile belirlenen ilk resmi piyango uygulamasi baslatilmistir (www.tarihvakfi.org.tr).

Cumhuriyet'in ilanindan sonra, 710 sayili Kanunla, 9 Ocak 1926 tarihinden
itibaren karsilig1 nakit olarak 6denmek tiizere piyango tertip ve keside etme hakki Tiirk
Tayyare Cemiyeti’ne, yani simdiki Tiirk Hava Kurumu’na verilmistir. Kuruma
verilmesindeki amag, elde edilen gelirle iilkenin hava giiciine katki saglamaktir.

Tiirk Hava Kurumu’nun piyango tekeli 1939’a kadar devam etmis ve bu tarihte
piyango tekeli bir kanunla Milli Piyango idaresi’ne devredilmistir. Milli Piyango Idaresi
5 Temmuz 1939 tarih ve 3670 sayili kanun ile kurulmustur.

Idare; piyango bileti, sayisal loto, sans topu, on numara, hemen-kazan planlarini
hazirlamak, bu oyunlar1 uygulamak ve ikramiyelerini dagitmakla yiikiimlidiir
(www.millipiyango.gov.tr).

Ayrica, bu kanunla her tiirlii esya piyangosu, sans oyunlar1 ve miisterek bahis ve
benzeri oyunlar diizenleme yetkisi ile denetimi piyango idaresinin goérevidir. Piyango
idaresi buna ilaveten uluslararasi kuruluslarda Tiirkiye'yi temsil etmek ve bunlarla
ortakliklara girip isbirligi yapma yetkisine sahiptir (45. Resmi Gazete, T. 1 Haziran

1993, Say1 19834, s. 1).
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Giliniimlizde ise piyangolarin simdiye kadar oldugundan c¢ok fazla Onem
kazanarak daha yaygin kullanilmalar1 yoniinde ilerlemekte oldugunu gdérmekteyiz.
Bunun iki nedeni vardir (Herekman, 1993: 16):

e Hiikiimetler kumar oyunlarindan halki uzaklagtirmanin zorlugunu fark etmis
ve bunun en masum yolu olan piyangolar ile bu ihtiyaci kendileri daha zararsiz yoldan
kargilama yoluna gitmislerdir,

e Piyangodan saglanan gelirler her ne kadar vergilere oranla az ise de kamusal
hizmetlerin karsilanmasina yardime1 olmaktadir.

1.3 DUNYADA PIYANGONUN KAMU HARCAMALARININ
FINANSMANINDA  KULLANILMASININ  ILK  ORNEKLERI  ve
UYGULANMASI

Piyangolarin, hiikiimetler agisindan uygulama kolaylig1 ve bireyler bakimindan
kaybetme ihtimalindense kazanma umudunun agir basmasi yoniiyle finansman kaynagi
olma yolunda her gecen giin 6nemi artmaktadir.

Kamu geliri olarak piyango ilk 1434 yilinda Hollanda’nin Sluis kentinde sehrin
istihdam haddini artirmak ve sehri giliclendirmek icin fonlarin yiikseltilmesi amaciyla
kullanilmis, daha sonra Fransa’min L’Ecluse kenti 1444’de ayni amagla piyangoya
basvurmustur (Herekman, 1993: 8).

[k genel kamu yararina para piyangosu ise 1530° da Floransa’ da oynatilmistir.
15. yy’ da Hollanda’da bu amagla diizenlenen piyangolar ise halen siirdiiriilmektedir.
Bu sekilde baslayan kamu geliri i¢in piyango koyma yolu 15. yy sonunda 6zellikle
Almanya’da ¢ok yaygin bir hale gelmis ve hediyesi para sekline donistiirilmiistiir

(Herekman, 1993: 8).
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Fransa’ya piyangonun, Kral’in iicretlerini ddemek icin Italya ile ortaklasa
piyango satisina girmesi ile Italya’dan gectigi sdylenmektedir. Daha sonra aliskanlik
haline gelen piyangonun {icretler karsilandiktan sonra Fransa’da satisina devam edilmis
ve ancak 1700’ den 1776 yilina kadar Fransa’da hem kamu hem de 06zel piyango
satislart durdurulmustur. Ancak 1776’ da ulusal piyangonun organizasyonu ile 6zel
piyangolar yasak edilerek piyango diizenleme devlete birakilmistir.

Ingiltere’de ise 1566°da ilk kez Kralice Elizabeth’ in destegi ile deniz
kuvvetlerini giiclendirmek ve gelistirmek {izere piyango sistemine gidilmistir. Bu sistem
herkese az da olsa bir miktar ikramiye verilmesi usuliinden olusmaktadir. “Kralice 'nin
Piyangosu” olarak adlandirilan bu piyango uygulandigi doénemde pek ragbet
gormemistir (Herekman, 1993: 13). Bir yil sonra da piyango denemelerinin basarisiz
olmasi sonucu Ingiltere’de yiiz yildan fazla bir siire kamu piyangolar1 oynatilmamistir
(Kinsey, 1959: 19).

1612 de Virginia sirketi Kuzey Amerika kolonisini desteklemek i¢in piyango
satisa cikartmis ve bir slire bu sayede finansal destek de bulmustur (Blakey, 1979: 65).

Daha sonra 1963 yilinda Ingiliz Kraliyeti tekrar Fransa ile olan savas sirasindaki
ek gelir ihtiyacini karsilamak tizere piyango faaliyetlerine baglamistir. Bundan sonra da
seri numarali bilet satislarina gecilerek piyangonun siirekliligi saglanmistir.

Amerika’da ilk piyangonun kesin olarak ne zaman ortaya ¢iktig
bilinmemektedir. Ancak sans oyunlarinin Amerikan kiiltiirtinde popiiler bir yere sahip
oldugu asikardir. 1964 de New Hampshire’ de devlet lotolar1 kayda deger bir gelir
akimi olusturmustur (Sullivan, 1972: 80).

Amerikan piyangosunda esas amag kiliseye ve egitime yardimci olacak fonlarin

saglanmasidir. Ornegin “Faneuil Hall’ un 1761 de restorasyon giderleri diizenlenen
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piyango gelirleri ile saglanmistir. Ayrica Brown Columbia Dartmouth, Harward, Yale
Universitelerinin birgok binas1 da piyango gelirleri ile yapilmistir.

Amerika’da kolonilesme doneminden once inisli ¢ikisli bir uygulama gosteren
piyango, kolonilesme ile birlikte politik ve ekonomik nedenlerle bir mali gereksinim
olarak ortaya ¢ikmistir. Piyangolarin ¢ogunlukla savunma ve diger kamu hizmetleri i¢in
kullanilmasi koloniler doneminde diger donemlerden farkli olarak ©6zel piyangolarin
getirdigi sakincalari ortadan kaldirmaya yardimci olmustur (Sullivan, 1972: 80).

Bununla beraber federal hiikiimet, 1793—-1799 arasindaki Washington D.C.
piyangosu yonetimindeki eksiklik ve satislardaki basibosluk ve 1812’ de Maryland ve
District of Columbia arasindaki kanalin yapimina yardimer olmak tizere Virginia’ da
satilan  biletlerin  yetersizligi nedeniyle iki basarisiz piyango uygulamasi ile
karsilasmistir (Blakey, 1979: 68).

14  OSMANLI'DAN  GUNUMUZE PIiYANGONUN  KAMU
HARCAMALARININ FINANSMANINDA  KULLANILMASININ LK
ORNEKLERI ve UYGULANMASI

Osmanli déoneminde piyango uygulamasi 19. yiizyilin ikinci yarisinda ikramiyeli
tahvillerle baglamaktadir. Sark Demiryollar: tahvilleri ikramiyeli tahvillere 6rnek teskil
etmektedir. Osmanli ilk defa 1887° de yaptigr bir diizenleme ile ikramiye bileti
bayilerinin borsaya kaydolmasini ve vergisini vermesini zorunlu kilmis, ikramiyeleri ise
izne baglamistir. Bunun disinda piyangolar ancak ¢esitli cemaatlerce hayir maksadiyla
diizenlenebilmektir.

1887 de Izmir Islahhanesine yardim ve hapishanede bir sanayihane insasi icin
Defterdar Kadri Bey bir piyango tertiplemek icin girisimde bulunmustur. Fakat

piyangonun ¢ekilip ¢ekilmedigi belli degildir.
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1889’ da yine islahhane yararina esya piyangosu diizenlenmis ve bu kez
cekilmistir. Kesin olarak bilinen ilk nakit piyangosu 14 Mart 1890’ da izmir Valisi Halil
Rifat Pasa tarafindan  diizenlenen 12 ayhbk bir smif piyangosudur
(www.tarihvakfi.org.tr).

1877-1878 Osmanli-Rus ve 1897 Osmanli-Yunan savaslarindan sonra lilkeye
Kafkaslardan ve daha ¢ok da Balkanlardan gelen Miisliiman gdg¢menlere yardim
amaciyla 19061909 yillar1 arasinda “Ziraat Bankast Piyangosu” diizenlenmistir.

Osmanli Devleti’nin son yillarinda (1917) hasilati Donanma Cemiyetinin insa
edecegi tersaneye sarf edilmek {izere itibar’1 Milli Bankas: vasitasiyla ve itfa cetvelleri
Maliye Nezaretince tasdik edilmek sartiyla birer liralik 1 000 000 adet ikramiyeli
piyango tahvili ¢ikarilmistir.

Bu tahviller uzun vadeli piyango bileti niteliginde olup, 400 000 adedini Itibar’1
Milli Bankasi almistir. Donanma Cemiyetinin elinde kalan 600 000 kadar tahvil ise,
Cemiyeti fesheden 2 Mayis 1919 tarihli Heyet’i Vekili Kararnamesiyle Hazineye
devredilmistir (www.millipiyango.gov.tr).

Cumbhuriyet doneminde 12 Aralik 1925 tarth ve 689 sayili kanunla s6z konusu
kararname kaldirilarak eski Donanma Cemiyeti’nin Hazineye intikal eden parasi ve
gayrimenkulleri disindaki haklar1 Tiirk Tayyare Cemiyeti’ne verilmistir.

1.5 PIYANGOYA GETIRILEN YASAKLAR

Gliniimlizde revacta olan piyango oyunlari belli bir donem tiim {ilkeler
tarafindan yasaklanmistir. Bat1 Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilin ilk yarisinda piyangolar

kamusal goriiniislerini kaybetmistir.
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1823’ de Ingiltere devlet piyangolarini kaldirmaya baslamis, 1836 da son devlet
piyangosu kanunun da kaldirilmasi ile milli piyango tamamen ortadan kalkmuistir
(Kinsey, 1959: 19).

Fransa’ da piyangolar sosyal amacli diizenlenenler harig, 1776’ da kaldirilmistir.
Belgika 1830, Isve¢ 1841’ de piyango oyununu yasaklamistir. 1893 de ABD hiikiimeti
posta servisi araciligi ile piyango dagitimin yasaklamistir. ABD’de 1894° den itibaren
bingo ve esya piyangolar1 hari¢c tiim yasal destekli piyango diizenlemeleri
yasaklanmistir.

1850’ lerde de eyaletler tek tek piyango oyunlarinit durdurmuslardir. Almanya’da
bireysel piyango oyunlar1 19. yy in ikinci yarisinda tek bir Prusya piyangosu haline
getirmistir.

Bu dénemde devletlerin piyango oyunlarini ortadan kaldirmalarinin nedenleri
arasinda 6zel kumar diizenlemelerini ve Kkisilerin de buna katilimlarini artirdig:
diisiincesi, piyangonun bazi kesimler tarafindan kumar oldugu ve ahlak kurallarina
aykirilik teskil ettigi yoniindeki hizla artan diisiinceler ve devletin bu yolla fazlasiyla kar
elde ettigi ve halkin giivenini yitirdigi gibi diisiinceler yer almaktadir (Herekman, 1993:

13).

Osmanli doéneminde piyango oyunlarina yer yer yasaklamalar getirilmistir.
Osmanli Arsivinde Hicri 1274 (1857) yilina ait belgeler arasinda Danistay' a hitaben
yazilmis bir notta, iki yil O6nce (1855' te) yabanci piyango biletlerinin yurda
sokulmasimin yasaklandigina dair bir agiklama bulunmaktadir. 1857 Agustosunda

(Zilhicce 1274) ise piyangonun "kiilliyen men' i" s6z konusudur.
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Osmanli Arsivi'ndeki belgelerden anlasildigina gore, yasak kararindan once,
harcimi yatirip Emniyet Teskilatindan (Bab-1 Zaptiye) ruhsat alarak piyangoculuk yapan
licyiizden fazla kisi vardir. Bunlar is akislarinin aniden kesilmesi {izerine biiyiik
zararlara girdiklerini, gecim sikintisina distiiklerini ileri siirerek hiikiimetten tazminat

istemislerdir.

Abdiilmecit doneminde yapilan yasaklama girisiminin ne denli basarili oldugu
saptanamamistir. Fakat onun oliimiiyle (1861 'de) tahta gecen Sultan Abdiilaziz'in ilk

saltanat yillarinda piyangolar yeniden ortaya ¢ikmistir.

Abdiilaziz'in tahta gegmesinden bir siire sonra, donemin iki tinlii Rum bankerinin
0zel amagli bir emlak piyangosu tertiplemeye tesebbiis ettikleri, fakat bunu hayli
acemice tasarladiklari, kazanandan bin altin lira alip karsiliginda kazanana Bogazigi'
nde ii¢ yali vermeyi disiindikleri gazete havadislerinden &grenilmistir

(www.millipiyango.gov.tr).

1865 yaz1 basinda cikan bir kolera salgimi gerekge gosterilerek piyango
ertelenmis ve kosullar1 degistirilip 15 Kasimdan itibaren ikiser hafta arayla, onbir
cekilisle, on kere nakit-para, onbirinci olarak da “karsiliksiz” emlak 6dilli bir siif

piyangosu haline getirilmistir.

1880'li yillara gelindiginde, Rum, Ermeni, Yahudi vb. topluluklar1 arasinda
piyango diizenleme yoluyla gelir saglama uygulamalar1 hayli yayilmistir. Danistay'in
Diizenlemeler (Tanzimat) Dairesi karartyla, bunlardan kisisel ¢ikar amagli olanlari
yasaklanmis, genel hayir amaclh olanlarsa, ellibin kurusa kadar kiiciik ¢apli olanlarin

yerel yonetimlerce, yani valilik ve mutasarrifliklarin, bundan biiylik ikramiyelilerinse
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Ticaret Bakanligi araciligiyla, hiikiimetin iznine bagli olarak oynatilmasi

kararlastirilmistir (www.millipiyango.gov.tr).

Piyango ile ilgili bu nedenlere bagli olarak ¢ikan yasaklar zamanla tekrar
yumusamaya ve piyangonun 19. yy’ in sonlarinda kamu hizmetlerinin gelismesi
(dolayistyla kamu giderlerinin artmasi) nedeniyle artan kamu harcamalarinin karsisinda
vazgecilmez bir gelir kaynagi durumuna gelmeye baslamistir.

1.6 PIYANGO OYUN TURLERI

Amacin devletler acisindan gelir, bireyler agisindan ise umut kaynagi oldugu
piyangolar bireylerin oyuna katilimlarimi artirma amaciyla c¢esitli sekillerde
sunulmaktadir.

Piyango oyunlari, her biri degisik varyasyonlarda olmak {izere yabanci tilkelerde
5 temel tipte siralamaktadir. Bununla birlikte yeni oyuncularin ilgisini ¢ekecek ve
katilimin1 saglayacak oyunlar gelistirilmistir. Bu sekilde farkli oyun metotlariyla farkl
odiiller ve kazanma olasiliklar1 6nerilmektedir (Hansen, 1959: 10).

e Anlik oyunlar (instant games)

e Numara oyunlari (numbers games)

e Loto oyunlari (lotto games)

e Keno (keno)

e Spor tahminleri (sports betting in lotteries)

1.6.1 Anlik Oyunlar

Oyuncularin bilet alarak katildigi ve giinlerce yada haftalarca bekleyerek,
aldiklar1 biletin c¢ekilip c¢ekilmemesine gore ikramiye kazanip kazanmadiginin
belirlendigi, ikramiye tutarinin 1 Dolardan 100 bin Dolara kadar olan pasif tarzda bir tiir

oyundur.
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1.6.2 Numarah Oyunlar

Oyuncularina 3 ya da 4 basamakli sayilar1 segmelerini imkan veren bir oyun
tiirlidiir. Oyuncular tarafindan yazilan rakamlarin oyun neticesinde seg¢ilmesiyle
ikramiye kazanilmaktadir. Bu tip oyunlar baz1 kentsel alanlarda oynatilan ve hemen
hemen illegal oyunlarla esdeger olan ve loto acentelerinin bu oyunlara istirak eden
disiik gelir grubu iizerinden fayda sagladiklar1 yoniinde itham edildigi tiirden
oyunlardir.

1.6.3 Loto Oyunlar1 (Tombala)

Belki de en c¢ok bilinen sans oyunu tombaladir. Tombala numaral taslar
cekilerek iizerinde numara yazili kagitlarla oynanan bir sans oyunudur. Ayrica bu kartta
biitiin numaralarin doldurulmasiyla kazanilan en biiyiik 6diile yada biitiin numaralarin
kapatilmasina da “tombala” denir.

1.6.4 Keno

Bir tiir gazino oyunu olan Keno, kumarhanelerde katilimcilarinin farkli rakamlar
secerek oynadiklar1 ve sectikleri rakamlarin ¢ekilis sonucu isabet etme durumuna gore
kazang tablosunda belirlenen tutar1 kazandiklar: tarzda bir oyundur.

1.6.5 Spor Bahisleri

Yapilan spor karsilagsmalarina bahis yapma olanagi sunan, ma¢ skoru yada
kazanani bilmeye dayanan bir tiir sans oyundur.

1.7 PIYANGONUN BiR VERGI OLDUGU YONUNDEKI
TARTISMALAR

Yiizyillardir ¢esitli tilkelerde c¢esitli sekillerde oynatilan ve oynanan piyangolar
bireylere eglence aract ve umut kapisi olmustur ve olmaya da devam etmektedir.

Katilimcilarin higbir zorlama olmaksizin goniillii olarak, istedikleri tutarlarda istirak



19

ettikleri piyango oyunlar1 her ne kadar eglence kiiltlirii olarak goriinse de, belirli bir
kesim tarafindan hi¢ de masum bir oyun olarak degerlendirilmemekte ve piyangonun
katilimcinin cebinden gizlice ¢ekilen bir vergi oldugu yolunda yorumlar yapilmaktadir.

Piyango hem eglenceli bir oyun oynamak hem de hayirli bir ama¢ ugruna para
sarf etmek gibi bir etki yaparak insanlar1 bilet almaya tesvik etmektedir. Bu sebeple
genellikle piyangolar goniillii vergi yada gizli vergi gibi isimler almaktadir. Goriiniiste
hiikiimetlerce vergileri artirmadan gelirleri artirmanin bir yolu olarak miikemmel bir
¢ozlim olarak goriilse de durum aslinda boyle degildir. Devletler piyango gelirlerini,
dogrudan ¢ocuk esirgeme kurumlarina, yardima muhtag olanlara, yiiksek 6grenime giicii
yetmeyen Ogrenciler i¢in olusturulan fonlara aktarildigini belirtirler (Tomlinson, 2003:
266).

Gelir diizeyi ile oyuna katilim arasinda dogru orant1 oldugunu savunan goriislere
nazaran, orta siif katilimcilarin genellikle diger gelir gruplarindaki bireylerden
piyangoya daha egilimli olduklarindan bahsedilmektedir. Ancak istatistikler bu grubun
oynadigt oyun ¢esidi ve oynama sikliginin daha diisiik oldugunu gostermektedir
(Tomlinson, 2003: 266)

Arastirma istatistikleri dikkatlice gézden gegirildiginde, dezavantajli grup olan
diisiik gelir grubundaki bireylerin ve azinliklarin daha aktif sekilde sans oyunlarina
katildiklar1 goriilecektir. Bu da demek oluyor ki, diisiik gelir diizeyindeki katilimeilar
gontllii vergi olarak adlandirilan katilim bedelinin biiyiik bir dilimine agir sekilde
katlanmaktadirlar.

Piyango ile ilgili olarak problem olarak goriilen bir diger konu ise azalan
verimdir (Tomlinson, 2003). Baslangigta artis gosteren piyango gelirlerinin, ilerleyen

yillarda biiyiik bir diisiisle karsilasabilmesi miimkiindiir. Bu durum, piyango gelirlerini
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huzurevi yada egitim gibi belirli programlara tahsis etmis olan devletler i¢in biiyiik bir
problem olusturacaktir. Bu tiir programlar hizli bir sekilde artacak ve arttikca da finanse
edilmeyi bekleyecektir.

Bu durumda soyle bir paradoks ortaya ¢ikmaktadir. Piyango idaresince yapilan
finansman giin gelip de saglanamadiginda ne olacaktir? Bu durum bir¢cok devletin
basina gelebilecek bir tehdittir. Bu konudaki olagan yanit ise yine devletge
olusturulmakta ve devletin piyango adi altinda yeni oyunlar tertip edecegi yada piyango
gelirlerini artirmak i¢in ¢ozlimler arayacagidir.

Devletin gorevi halkin refahin1 saglamak ve idame etmek olduguna gore,
finansman arayisinin halkin goniillii olarak da olsa yeni oyunlara yonlendirilerek, bu
sekilde kargilanmasinin da etik agidan pek hos olmayacagi asikardir (Tomlinson, 2003).

Thornton (1999) ise Devlet piyangolarini, Robin Hood’ da adi gegen, halki agir
vergilerle ezen “Nottingham Serifi” gibi fakirden c¢alip biirokrata, politikacilara ve
zengine vermek i¢in bir yol oldugunu diistinmektedir.

Devlet piyangolari, servetin yeniden dagilimi konusunda bir ugrastir. Ancak
burada gelir dagilimin diizeltmekten ziyade bozucu bir etki goriilmektedir. Hiikiimetler
her bir sans oyununda belli bir miktar paray1 vergi adi altinda almaktadir.

Katilimcilar bu vergiyi; ekmek, bira yada diger ihtiyaglarda oldugu gibi 6demek
zorundadirlar. Piyango oyunlarinda hiikiimet bireylere bu konuda bir se¢im hakki
tanimamaktadir ve bu vergiden kaginmanin tek yolunun ekmek almamak veya ekmek

yapmak i¢in un kullanmamakta oldugu gibi oyun oynamamaktir.
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Thornton (1999) piyango vergisinin azalan oranli® oldugunu, zenginin gelirine
nazaran yoksulun gelirinden yiiksek oranda alindigim1 belirtmektedir. Biitlin
caligmalarinda bu yonde birlestigini ve simdiye kadar da bu bulguyla ¢elisen bir ¢alisma
olmadigimi belirtmektedir. Bununla da kalmayip piyangonun biiylik ¢ogunlukla yoksul
kesim tarafindan oynandigini ve bu yilizden biitiinliyle azalan oranli bir vergi oldugunu
belirtmektedir.

Piyango oyunlarindan elde edilen vergi geliri ile benzin, gayrimenkul, liikks esya
ile ruhsat, lisans, har¢ ve trafik para cezalar gibi ¢esitli isimler altinda elde edilen vergi
geliri mukayese edildiginde, bireyin piyango vergisi 6demeye olan hevesi tartisilamaz.
Piyangolarin devletin mali krizlerinden dolay1r ortaya c¢iktig1 iddiasina ragmen
piyangolar politikacilarin daha fazla gelir elde etme tercihi seklinde basitce de
belirtilebilir.

Piyangolarin yalnizca hiikiimet tarafindan saglaniyor olmasi nedeniyle diger
sans oyunlarindan bu yoniiyle farklidirlar. Piyango gelirinin devlet hazinesine konan
kiicik capta bir vergi geliridir. Ancak, vergi politikast kistaslart agisindan
degerlendirildiginde bu verginin sinifta kalacagi agiktir (Hansen, 2005).

Piyangoya bir vergi araci olarak bakildiginda genel olarak insanlar tarafindan,
kimi zaman diisiikk gelir grubu i¢in kimi zaman da saf grup olarak nitelendirdikleri
kesim i¢in bir vergiden ibarettir. Ama ¢ogunlugun diislincesinin ise piyangoya bir vergi
olarak bakmadiklar1 yoniindedir.

Piyango yandaslar1 ¢ogunlukla verginin, zorunlu 6deme oldugunu tartisir ve

piyango aligverislerinin goniillii oldugunu ve bundan dolay1r piyangonun bir vergi

! Artan oranli vergilerin “gok kazanandan ¢ok, az kazanandan ise daha az” vergi almaya imkan sagladig:
ve bu agidan daha adil oldugu savunulmaktadir. Azalan oranl tarife ise artan oranli vergi tarifesinin tam
tersidir, yani matrah arttikga vergi orani azalir.
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olamayacagin belirtirler. Ancak goniillii yapilan aligverislerde de vergi alinmakta ve bu
vergi de cebri vergi 6zelligini tasimaktadir. Teknik olarak da yapilan her aligveris
gontllidiir  ve O0denen  vergi de dolayisiyla  goniilli olmaktadir
(www.taxfoundation.org).

Ayni diisiince alkol ve tiitlin satislarinda da gegerlidir. Piyango bileti almaktansa
tiitlin yada alkol almak arasinda gereksinim yoniinden ¢ok fazla bir fark yoktur.

Eger goniillii olma durumu varsa bile bunun vergi olarak degerlendirilemeyecegi
varsayimi gegerlidir. Ciinkii, piyangonun 0ziinde eglence vardir, gereksinim yada
ithtiya¢ yoktur. Sadece maddi giicii olan ve oynamaktan zevk alanlara yoneliktir.

Biiyiik ihtimalle hiikiimet cebri olarak elde edilen gelirdense sevkle ve goniillii
olarak tahsil edilen geliri tercih edecektir. Bu diislince piyangonun hiikiimete bir grup
miikellef tarafindan spesifik olarak 6denen bir vergi oldugunu ifade etmektedir.

Bununla birlikte piyangoyu; diisiik gelir grubundan sessizce ¢ekilen vergi olarak
nitelendiren, vergi politikasi ilkelerine uyulmadigi gerekgesiyle piyangoya karsi ¢ikan
yorumlara bakildiginda; piyangolarin yalnizca hiikiimet tarafindan saglaniyor olmasi
nedeniyle diger sans oyunlarindan bu yontiyle farklidir (Hansen, 2004).

Piyango geliri devlet hazinesine konan kiiciik ¢apta bir vergi geliridir. Ancak,
vergi politikast kistaslar1 agisindan degerlendirildiginde bu vergi simifta kalacaktir.
Verginin cebri ve karsiliksiz olmasi, buna karsilik piyango ve sans oyunlarinin ise cebri
olmamas1 ve kisisel istege bagli olmasi, ayrica, kazananlar agisindan bir karsiliginin

olmasi dolayisiyla bir vergi olarak nitelemek miimkiin olmayacaktir.
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1.8 PIYANGO ve SANS OYUNLARINDA BiREYSEL DAVRANISLAR

Piyango giinlimiizde devletlerin gelir kalemleri icerisinde siirekli artan yonii ile
ve gelir kalemlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1992°de devlet
piyangolar1 hazineye 11,5 milyar dolarlik bir katkida bulunmustur (Stone, 2000: 21).

Cogu iilke piyango katilim oranlarim1 artirmaya c¢alismiglar ve bunu da
gerceklestirmek icin de bireylerin neden piyango oyunlari oynadigmin bilinmesi
gerektigi konusunda hemfikir olmuslardir.

1986’ da Los Angeles Times’in yapmis oldugu ankette, katilimcilara eglence
amagli m1 yoksa nakit amacl m1 oynadiklart sorulmustur. Cevaplar ise basa bas olarak
boliinmiistiir. Diisiik gelir grubundaki katilimcilar parayr neden olarak gdsterirken,
yiiksek gelir grubu katilimecilart ise bunu eglence olarak yaptiklarini belirtmislerdir
(Clotfelter ve Cook, 1990: 105).

Pazarlama, bireylerin piyango oynama nedenleri arasinda Onemli bir yere
sahiptir. Devletler niifusun belirli bir kesimini hedefleyen ve git gide biiyiliyen
pazarlama kampanyalar1 yapmaya baslamislardir. Bunu da bireylerin biiyiik ikramiyeyi
kazanma ihtimalinin verdigi rahatligi g6z Oniine getirmelerini saglayarak
yapmaktadirlar. Piyango reklamlar1 kazananlar ve kazanmanin miilkemmel olasilig
tizerine odaklanmaktadirlar. Daha 6nce de belirtildigi lizere kazanamama ihtimali gibi
bir durumdan asla bahsedilmemektedir (Clotfelter ve Cook, 1990: 19).

Cogu goriis sans oyunlarinin ekonomik acgidan hane halkina bir yiik olusturdugu
konusunda birlesmektedir. 1997-1999 yillarinda ulusal goriis arastirma sirketinin
yirlittigi ¢alismada, loto katilimcilarinin demografik ve sosyoekonomik modelleri

tahmin etmis ve yiiksek gelir grubuna kiyasla Piyango harcamalarmin diisiik gelir grubu
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hanehalki biit¢esinde biiyiik bir yiik olusturdugu sonucuna varilmistir (Clotfelter ve ark.,
1999).

Her ne kadar sans oyunlarina katilim orani hanehalki gelirine gore artis
gosteriyor olsa da katilimcilardan geliri 50 000 dolardan az olanlarin diger gelir
gruplarina nazaran piyango oyunlarina gelirlerinin biiylik bir boliimiinii harcarken en
diisiik gelir grubu kategorisindekilerin (Hanehalki gelirinin 10 000 dolardan diisiik
oldugu grup) kisi basimna 597 dolar harcadigini tespit edilmistir. Ayni1 zamanda
bagimliligin derecesinin yogun bir sekilde kiigiik bir kesim grupta toplandigini da tespit
etmislerdir.

Bununla birlikte piyango oyunlar: sistematik olarak demografik gruplar arasinda
degisim gostermektedir. Erkeklerin oyuna kadinlara kiyasla daha sicak baktiklarini,
bekarlarin evlilere yada dullara nazaran daha az loto harcamasinda bulunduklarini da
tespit etmislerdir.

Kisi basima harcama yas ile birlikte artarken en yliksek harcamayi 46—64 yas
arasindaki orta yas grubu bireylerin yaptiklar1 belirlenmistir. Bu katilim oranlar1 etnik
gruplar boyunca hemen hemen benzerlik gostermekte ve diger gruplara nazaran
piyangoya en yiiksek harcamayi siyah irkin yaptigini belirlemislerdir.

Katilim oranlarinin egitim ile ¢ok da fazla degismedigini, 6zet olarak erkeklerin,
siyah 1rkin, Universite mezunlarinin piyango oyuncularinin % 20 ini olusturdugunu
belirlemislerdir.

1.9 PIYANGONUN SOSYAL ve EKONOMIK ETKILERI

Birgok iilkede piyangolar gelir saglama 6zellikleri yaninda kumar tiirii oyunlarin
yayilmasint Onlemek, halki dolandiriciliktan korumak ve bir monopol yaratmak

suretiyle diizenleyici kontroller saglamak amaciyla devlet elinde tutulmaktadir. Her ne
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kadar piyango oyunlar1 diger kumar oyunlarindan farkli olarak daha az sosyal etkiye
sahipse de bir fiyat dagitimi, sansa bagli olmas1 ve herkese katilabilme olanagi tanimasi
yonleriyle zararsiz bir tiir oyun oldugu soylenebilir. Katilimcilarin yatirdigi paranin iki
motivasyonu vardir (Herekman, 1993: 62).

1. Ihtiyaglarin Karsilanmasi; bilet ¢ekilislerinin beklenmesi ve heyecan
yaratilmasi yoluyla ihtiyaglarin tatmin edilmesidir. Biletin elde edilisi ile ¢ekilisin
yapildig1 zaman arasindaki siire ne kadar fazla ise piyangonun etkisi o kadar azdir. Yani
katilimcilar daha uzun araliklarla katilacak ve bekleme siiresi ne kadar fazla ise o kadar
az bir heyecan yasayacaklardir.

2. Kazanma umudu ise; olasilik katsayisi ile oransal olarak azalmayan fakat
katsay1 ve ddiiliin, iirliniin degerinden daha biiyiik kalma egiliminde olan bir potansiyel
s6z konusudur. Kazanma olasilig1 ne kadar kiiciik olursa olsun 6diiliin biiytikliigii ile
orantil bir potansiyel vardir.

Bireysel diizeyde ele alindiginda piyangolar sistem i¢inde doyuma ulagsmayan
ithtiyaclarin bir tiir tatmin edici yoniinii yaratir. Ayrica bu oyun tirii bir tiir toplum
baskisindan kurallardan ve bekli de psikolojik yalmzliktan bir kagis yolu olarak
kullanilabilmektedir (Herekman S. 1993: 63).

Piyangolar geliri diisiik olanlarda daha fazla yiik yaratan verimsiz bir gelir
yiikseltme aracidir. Usulleri pek cok kisinin tahmin ettiginden daha az 6nemlidir ve
gercekte umulan tahsilat kadar getirisi yoktur (Cook ve Clotfelter, 1987).

Piyangolar daha once hi¢ bahse tutusmamis milyonlarca insan1 oyuna katmakta
ve bunlardan birgogunun aliskanlik diizeyinde oyuna katilmasina sebep olmaktadirlar.
Daha kotiisii piyangolarin gazino ve kalpazanlardan daha koétii bir dolandirict oldugu

yOniiniin var olmasidir.
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Sigara yada alkoliin reklaminin yapilmasi yasak olduguna goére, piyango
reklaminin da yasak olmasi mantiken gereklidir. Kisileri oyuna iten Ve motivasyon aract
olan reklamlarin, devlet tarafindan halk tizerindeki zararmi azaltmak amaciyla ele
alindiginda, kisilerin neden bu sekilde yonlendirilerek zarara itildigi siipheli bir yandir.
Normalde kumar aliskanlig1 olmayan kisiler dahi piyango serbestisi ile oyuna katilir.
Yapilan arastirma sonuglarina gore ABD’ de piyango oynatilan eyaletlerde normalde
kumara egilimi olmayan kisilerin dortte birinin piyangoya katildigini gostermektedir
(Cortz, 1990: 26).

Piyango oyunlarinin iki ayri1 bakis agisindan sosyolojik yoniine deginmek
miimkiindiir (Stocker, 1972: 439);

Ik bakis agisina gore ne olursa olsun piyangonun da bir ¢esit kumar oldugu ve
ahlaki yonden kotii duygulart uyandirict bir 6zellik tasidigt sdylenebilir. Bu yoniiyle bu
oyun tiirliniin yasaklanmasi gerektigini ve devletin de bu oyunu kendi emelleri igin
oynatmasinin dogru olmadigini ifade etmektedir.

Ikinci bakis acisinda yine piyango ile koti duygularin uyanacagini ifade
etmekte, fakat daha liberal bir bakis acis1 ile kisilerin en biiyiik sinirlayicist yine
kendileri oldugunu belirterek kisilerin kendi refahlar1 dogrultusunda oyuna katilma yada
katilmama karar1 halinde simirin belirlenmesinde de serbestce karar alabilmeleri
gerekmektedir. Bu katilim sirasinda hi¢ kimseye zarar getirmemesi sartin1 goz 6niinde
tutmalar1 gerektigi lizerinde ise ayrica durulmaktadir.

Her ne kadar piyango gergek bir tiikketim mali 6zelligi tasimiyorsa da bir ¢esit
tilketim malidir ve devlet ister olsun isterse olmasin bu oyun bir sekilde piyasada
olacaktir. O halde devlet de bunun bir parcasindan yararlanmalidir. Gergek bir kumar

oyuncusu bir yolunu bulup onu gergeklestirir, ancak, bunun devlet eli ile yapilmasi
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olaya daha masum bir ifade verdigi gibi, yarattifi zarar da (bu sug¢ orani ile ilgili
olabilir) ¢ok etkili olmayabilir.

Yasallastirllmamis hallerde kumar tiirii oyunlardan dolayr su¢ oranina ve
uyusturucu ve alkol aligkanliklarina daha fazla rastlanmasi bunlarin higbir kontrole tabi
olmamalarindan kaynaklanir. Bir diger etki yasallagtirilmamais hallerde bu tiir olaylardan
gerektiginden fazla para alinmasi ve kar maksimizasyonu en yiiksek diizeye
cikartilmasidir. Bununla beraber piyangonun yasal hale getirilip devlet eline verilmesi
bu oyundan dogan su¢ oranint tamamen ortadan kaldirir diye kesin bir sonug
cikartilamaz.

Piyangonun bir kumar sekli olarak sug¢ orani ile iliskisi su sekilde yapilabilir
(Kinsey, 959: 90). Piyango tizerindeki sug faktorlerine bakabilmek i¢in katilimcilara iki
ayr1 yonde etkisini incelemekte fayda vardir. Her tiirlii tiiketim mali harcamalar1 gibi
piyango harcamalar1 da diger mallara olan isteklerin tatminini azaltici etki yapar.

Belli bir donemde oyuncu eger risklerini karsilayamazsa suca tesvik edilir. Fakat
bu harcamalardan dogan tatmin edilmeyen ihtiya¢ etkisi bir baska etki yani yerine
gecme ikame etkisi yaratir. Alkollii igeceklere, uyusturucuya bagimlilik hep bir
durumdan kagisin ve bir tiir ihtiya¢ tatminin bu yolla giderilmesi olarak belirir.

Piyango ile bu ihtiyaglara daha az gerek duyulacagini savunan yazarlar da
vardir (Herekman 1993: 67). Piyango ayrica kumar dis1 eglence oyunlarina karsi bir
ikame ozellik de tasir. Ornegin ABD’de yapilan bir arastirmaya gore ev kadimlar
hayirseverlik ve yardimlar gibi bahanelerle piyango oyunlarini sinema, tiyatro, vb
faaliyetlere tercih ederler.

Son yillarda milyarlarca liralik bir endiistri haline gelen devlet piyangolarina

kisiler yoniinden bakildiginda giivenli bir talep olustugu gozlenmektedir. Sansa baglh
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olarak kisilerin fazla olmayan riske ve paralarmin geri donecegi saplantisina gore
piyangolarin iyi bir talep yaratici mal oldugu sdylenebilir (Smith, 1987: 27).

Piyangolarin ekonomik ve sosyal etkileri, aligkanlik halinde oyuna katilanlarin
tizerinde oldugu ve bu katilimcilar oyuna katilan toplamin bir fonksiyonu oldugu
seklinde belirlenir. Ayrica biiyiik bir ihtimalle aligkanlik halinde oyuna katilanlarin
kendileri ve toplum igin yaratacaklar1 tehlike, piyango oynatiminin devlet yiiriitiilmesi
durumunda azaltilmis olacaktir.

Her ne kadar piyango diger kumar oyunlar1 gibi ¢cok fazla harcama gerektirmiyor
ve caligma saatlerini etkilemiyor ise de, sansa dayanmasi ve diger kumar oyunlarina bir
basamak teskil etmesi yonleri ile topluma olumsuz etki yapan bir eglence olarak
goriilmiistiir. Boyle olmasina ragmen neden devletin piyango oynattigl tartigmasi ise
stiregelmektedir.

Devlet tarafindan piyangoya bagvurulmasinin belli basl nedenleri vardir, bunlar
asagida li¢ kisimda incelenmistir (Herekman,1993: 69).

1. 1lk ve en belirgin neden devlet hazinesine para toplayabilmektir. Toplanmasi
gii¢ ve yipratici olan vergiye karsilik kisilerin isteklerine bagl yiikiimliiliik getirmeyen
kisilerin kolaylikla 6dedikleri piyangoya pek ¢ok devlet bagvurmustur. Propaganda ve
reklam araclari ile de kolayca satig1 saglanan bu goniillii vergi devletlerin hazineye para
sagladiklar1 bir yoldur.

2. Piyangolar yolu ile devlet kisileri kontrol eder ve sistem dengesini kurmak
ve siirdiirmek i¢in kullanir. Bu yolla kisileri toplumsal sorunlardan uzaklastirip siyasal
sorunlaria sahip ¢ikmamalar1 bir yonde saglanmis olur (Suits, 1977: 104). Bu yolla

devlet kadere razi1 olacak uyumlu bir kitle yaratma yoluna gider.
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3. Bir diger neden olarak kisilerin yasama canlilik katacak risk alma,
degisiklik, seriiven ihtiyaglarinin tatminidir. Hiikiimetler kanuni olmayan durumlarda da
kumar tiirii oyunlarin piyasada var olacagimi ve daha ¢ok toplumsal zarar yaratacagini
diisiinerek piyango oyununa girerler. Bir bakima hiikiimetlerin gorevi olan insan
ihtiyaclarinin tatmini de yerine getirilmis olur.

Reklamlar ve her yerde rahatca bulunabilmeleri pek c¢ok kisinin asir1 diizeyde
oynamasinin kigisel refahlarini ters yonde etkiledigi gercegi de goz ardi edilmemelidir.
Piyangolar halkin hemen zengin olacagini sdyleyerek bosa timit verir ve ¢esitli reklam
kampanyalari ile dmiir boyu giivenli ve zengin bir hayat elde edeceklerini savunurlar.

ABD’de yapilan arastirmalara gére piyango kazananlar ilk iki yil i¢inde islerini
terk edip calismamay1 tercih etmektedirler (Kaplan, 1984: 105). Bdylece hiikiimetler
kazananlar yonilinden calismay1 engelleyen bir kiiltiir yaratirken gelecegi bile belli
olmayan piyango oyuncularini da calisgmamaya tesvik etmektedir. Piyangolarin giin
gectikce yayilmasi ile oyuna katilim artmakta ve daha kazanilip kazanilmayacag: belli
olmadigr halde kisiler tlizerinde daha rahat ve caligmamaya yonelik bir etki
yaratmaktadir.

Bu hayal kisilerin gelecek kaygilarin1 ve anlamsiz geleceklerinin sosyal kontrolii
olarak kullamlabilir. Ikramiye kazanan, ekonomik ve sosyal ydnden ilerleyen kisiler de
kazanamay1p biiylik kayiplara ugrayan kisiler de bilet alimina biiyiik bir umutla devam
etmektedir. Elbette piyango idarelerinin basarilar1 yadsinamaz ¢ilinkii onlar gorevlerini
yapmaktadirlar.

Ancak gorevlerinin sosyal diizenin negatif yoniinde kurulu oldugu gercegi
unutulmamalidir. Bu yiizden eger bu etkinlik sadece acisiz vergi almak veya gelir elde

etmek amaci ile yapilmakta ise bunun sosyal hayat {izerinde olumsuz bir etki yaptigi
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aciktir. Ayrica halkin dikkatini problemlerinden uzaklastirmak amagl hiikiimet
politikasi olarak piyangolar1 kullanmak iyi bir yonetim politikas1 degildir.

Eger piyangonun giinlimiizde oldugu gibi boyutlar1 daha da biiyiitiiliirse olumlu
olacak ekonomik ve sosyal etkileri yerine daha da olumsuz etkiler yaratabilecektir
(Kaplan, 1984: 106). Piyangolar gercekte tam bir sosyal diizen saglayici yada gelir
getirici bir etkinlik degildir. Sadece ihtiya¢ duyuldugunda ortaya cikartilabilecek ve bu
ihtiyaci karsilamak i¢in kullanilacak bir faaliyettir.

Devlet piyangolar1 simdilerde biiyiik 6l¢iide kabul edilmis bir {ine kavusmustur.
19. ylizyilda ahlak agisindan bozucu, ¢ogunlukla diiriist bir sekilde yonetilmemis ve
sosyal acidan problemler yaratan ekonomik sikinti ve kumar bagimhiligi yarattigi
yoniinde arastirmacilarca varilmis bircok sonu¢ bulunmaktadir (Clotfelter ve Cook,
1989: 37).

1.10 PIYANGOYA KATILIMI ETKILEYEN FAKTORLER

Piyangoya olan talebin tahmini iizerine yapilan birka¢ calisma vardir. Bu
caligmalar igerisinde en popiiler gozlemsel calisma, bireylerin loto oyunlarina olan
yaklasiminda ikramiyenin en etkin amag oldugu belirlenmistir (Wang ve Lin, 2006: 51).

Cook ve Clotfelter (1993), Gulley ve Scott (1993) Mason (1997), Walker
(1998), ve Forrest (2000) gibi arastirmacilarin hepsi de ayni yaklasim iizerinde
yogunlasmislar ve loto oyunlarinda katilimcilarin  rakamlar1 rastgele olarak
belirlediklerini bununla beraber bir¢cok katilimcinin da rakamlari belirli kombinasyonlar
izerine sectiklerini belirtmektedirler.

Baska bir deyisle, yapilan bu kombinasyonlarin rastgele rakam se¢imine kiyasla

daha sansli olabileceklerini diisiinmektedirler. Cook ve Clotfelter (1993) katilimcilarin
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bu davranisini “conscious selection” olarak adlandirdiklar1 bilingli se¢im olarak
nitelendirmektedirler.

Bununla ilgili olarak; Clotfelter ve Cook (1989), 1975-1988 yillar1 arasinda
piyangoya olan talep faktorlerini agiklamaya ¢alismislar ve bunu yapmak i¢in de yas,
cinsiyet, din, 1k, gelir, is durumu (calisiyor yada issiz olmasi), aile yapisi gibi
degiskenlere bagl olarak kisi basina harcamayi tahmin etmislerdir.

Varilan sonuglar, potansiyel olarak sans oyunlar1 yada genel anlamiyla piyango
oynayan kesim orta yas grubu erkekler ki, bunlar ¢ogunlukla Ispanyol yada Katoliktir,
bununla beraber ¢alisan ve yiiksek Ogrenim goérmiis olanlar da ikinci siray1
olusturmaktadir.

Ancak goriinen odur ki yazarlar, kisi basina loto harcamasi ile gelir seviyesi
arasinda baglasik bir iligki bulamamislardir. Ayn1 zamanda bazi ekonomi diisiiniirleri
tarafindan sansa bagli oyunlara harcanan paranin, beklenen getiriyi elde etmeyi garanti

edinceye dek, rasyonel olmadig1 diistincesindedirler (Ramos, 2006).
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2 TURKIYE’DE MILLI PIYANGO IDARESI

Bu boliimde, Tiirk Milli Piyango Teskilatinin kurulusuna, gelisimine, hukuki ve
Orglit yapisina, biitce ve hasilatin dagilimi ile Tiirkiye ekonomisindeki yerine
deginilecek olup, ardindan Milli Piyango Idaresine iliskin istatistiki bilgilere yer
verilecektir.

2.1 KURULUSU

Milli Piyango Idaresi 5 Temmuz 1939 tarih ve 3670 sayili kanun ile
kurulmustur. Idare; piyango bileti, sayisal loto, sans topu, on numara, hemen-kazan
planlari1  hazirlamak, bu oyunlari uygulamak ve ikramiyelerini dagitmakla
yiikimlidiir.

Ayrica bu kanunla her tiirlii esya piyangosu sans oyunlari ve miisterek bahis
benzeri oyunlari diizenleme yetkisi ile denetimi piyango idaresinin gérevidir. Piyango
idaresi buna ilaveten uluslararasi kuruluslarda Tiirkiye'yi temsil etmek ve bunlarla
ortakliklara girip igbirligi yapma yetkisine sahiptir.

Milli Piyango Teskiline dair 3670 Sayili Kanun, 1988 yili i¢inde 6.6.1988
tarihinde yiiriirliige giren 320 Sayili KHK ile miilga kilinmis, Milli Piyango Idaresi'nin
kurulus ve goérevleri hakkindaki s6z konusu KHK, Idareye piyango disinda, hemen-
kazan ve sayisal loto oyunlar1 ile esya piyangolar1 tertip edebilme yetkisini de
tanimistir. Bu oyunlardan hemen-kazan 1989 Temmuz ayinda, Sayisal Loto ise 1996
Kasim ayinda oynatilmaya baslatilmistir (www.millipiyango.gov.tr).

Bu arada karsiligi nakit olmayan cekilislere izin vermek ve izlemek, talih
oyunlar1 isletmelerini denetlemek de Milli Piyango Idaresi'nin gorev ve hizmet alanina

dahil edilmistir.
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2.2 IDARENIN MISYONU

Cagdas, katilimci, saydam ve hesap verebilir olmay1 esas alan, etkili ve verimli
bir yonetim anlayisi i¢erisinde;

e Bir yandan bireylerin kazanma arzularini, toplumun 6rf ve adetlerini de goz
onlinde bulundurmak suretiyle sans oyunlari yoluyla tatmin ederek bu arzularinin
kumara donlismesine engel olmak ve hosca vakit gecirmelerini saglamak,

e Bir yandan da kanunlarla belirlenmis faaliyetlere kaynak saglamak,
istirak¢ilere yonelik oyun ¢esidini, hizmetin sunum kalitesini ve miisteri memnuniyetini
artirarak bu yolla toplam kaliteyi yiikseltip siirdiirebilir kilmak,

e Bilisim ag1 iizerinden oynatilanlar da dahil olmak {izere, talih oyunu, kumar
ve benzeri adlar altinda yasa dis1 olarak tertip edilen oyunlarin engellenmesi konusunda
calismalarda bulunmak,

e Tiiketicilerin hak ve ¢ikarlarin1 koruyacak sekilde karsilig1 nakit olmayan her
tirlii sans oyununun tertip ve ¢ekilisine izin vermek ve bunlart denetlemektir

Idare faaliyetlerini siirdiirdiigii her doSnemde kanunlarla belirlenmis kuruluslara
onemli tutarlarda kaynak aktarmaktadir. Sadece son bes yil igerisindeki faaliyetleri
sonucu kamuya aktardigi kaynaklarin toplami 2 904 687 277 TL’ ye ulasmustir.
(Faaliyet Raporu, 2006, www.millipiyango.gov.tr).

Ticari bir isletme olarak idarenin baslica amaci, diger ticari isletmelerde oldugu
gibi faaliyetlerini gelistirmek suretiyle gelirlerini daha da artirmak ise de, bunu her
zaman ic¢in kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi igerisinde yerine getirmektedir.
“Sorumlu Oyun Politikas” idarenin en fazla oncelik verdigi bir husus olup, bu

cercevede “maksimum” degil “olabilir en iyi gelir diizeyi” hedeflenmektedir.
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Cagimizda teknolojinin hizla gelismesi ve iletisimin yayginlagsmasi hayati ¢ok
daha dinamik bir hale getirmistir. Dinamik ve hizli yasam sans oyunlarini da etkilemis
sonuglar1 ¢ok kisa siirede alinan oyunlar istirak¢iler arasinda daha ¢ok ragbet gormeye
baslamistir.

Bu ¢ergevede, diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de sans oyunlari i¢erisinde
spor bahislerinin pay1 artis gostermistir. Gelecek donem i¢in sans oyunlarindan elde
edilen gelirlerde ve dolayisiyla kamuya aktarilan kaynaklarda ol¢iilii bir biiyiime
ongoren idarenin bu hedefe ulagmak i¢in izleyecegi stratejileri;

e QGiivenilir, kesintisiz ve sosyal sorumluluk anlayisi igerisinde sans oyunu
organizasyonunun siirdiiriilmesi,

e Mevcut sans oyunlarinin gelistirilmesi ve istirakgilerin beklentisine cevap
verecek sekilde yeni sans oyunlarinin tertip edilmesi,

e Halkin sans oyunlar ile ilgili beklentilerinin karsilanmasi suretiyle genis bir
misteri kesimi memnuniyetinin saglanmasi,

e Bilisim ag1 lizerinden oynatilan yasa dis1 oyunlarla miicadelenin etkin bir
sekilde devam ettirilmesi,

e Satis aginin genisletilmesi ve yeni satis kanallarinin devreye sokulmasi
suretiyle daha genis bir kitleye ulasilmasi,

e Bilet satisi, ikramiye 0demesi, bayilik verilmesi, karsiligi nakit olmayan
piyango ve ¢ekilislere izin verilmesi ve denetlenmesi gibi kurumsal hizmetlerde
kalitenin artirilmasi,

e Alaninda lider konuma ulasilmasi,

e Oyun ve otomasyon sisteminin piyasa ve teknolojik kosullara uygun hale

getirilmesi,
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e Her kademedeki personel ile bayilerin egitimi,

e Toplam kalite ve maliyet yonetimi,
olarak belirleyen idare ge¢miste oldugu gibi toplumun giiven ve destegini koruyarak,
sahip oldugu kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanmak suretiyle kurumsal
sosyal sorumluluk anlayisi i¢erisinde faaliyetlerini siirdiirecektir.

2.3 HUKUKI YAPISI

Idare, Maliye Bakanligi’na bagli, 6zel biitceli, 320 sayil1 KHK ile diizenlenen ve
sakli tutulan hiikiimler disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve her tiirlii tasarrufa ehil,
tiizel kisiligi haiz bir kamu kurulusudur. Idare, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’nun ve TBMM’nin denetimine tabi bulunmaktadir.

2.4 ORGUT YAPISI

Idarenin en iist diizeyde yetkili ve sorumlu karar orgam Y&netim Kuruludur.
Yonetim Kurulu Genel Midiir, iki Genel Miidiir Yardimcisi, Basbakanin onerisi ile
atanan bir, Bakanin 6nerisi ile atanan iki liye olmak {izere toplam alt1 kisiden olusur.

Yonetim Kurulu Baskani, Genel Miidiirdiir. Yonetim Kurulu tiyeleri miisterek
kararla ve ii¢ yil siire i¢in atanirlar. Bunlarin en az lisans diizeyinde yiiksek 6grenim
gormiis olmalar sarttir. Toplant1 ve karar yeter sayisi liye tamsayisinin tigte ikisidir.

Idarenin merkez teskilat;; ana hizmet, danisma ve denetim ile yardimci
birimlerden, tasra teskilat1 ise 21 ilde bulunan 26 subeden olusmaktadir. Ozellestirme
stireci nedeniyle, Van ve Konya Subelerinin faaliyetlerine yil i¢erisinde son verilmistir.
Idarenin ana hizmet, danisma ve denetim birimleri sunlardur:

Ana Hizmet Birimleri:

e Piyango Dairesi Bagkanlig

e Loto Dairesi Bagkanlig
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e Bahisler ve Oyunlar Dairesi Baskanlig

e ikramiye Kontrol ve Cekilisler Dairesi Baskanlig1

e Talih Oyunlar1 Dairesi Baskanligi

Danisma ve Denetim Birimleri:

e Teftis Kurulu Baskanlig

e Hukuk Miisavirligi

Yardimci Birimler:

e Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1

e Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig1

e Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig

e Idari isler Dairesi Baskanlig

e Savunma Uzmanlhig1

2.5 IKRAMIYE ODEMELERI

Idare tarafindan tertiplenen piyango, sayisal oyunlar, hemen kazan ve benzeri
sans oyunlari i¢in taahhiit edilen ikramiyeler Devlet garantisi altindadir.

Sans oyunlari biletleri hamiline ait olup, ikramiye 6denmesi i¢in biletlerin ibrazi
sarttir. Cekilisten evvel veya sonra her ne suretle olursa olsun zayi oldugu bildirilen
biletlerin sahiplerine ikramiye 6demesinde bulunulmaz.

Piyango oyununda bir bilete tek ikramiye 6denmesi esas olup, birden fazla
ikramiye isabet etmesi halinde miktarca biiyiik olan ikramiye 6denir. Cekilis giiniinden
itibaren bir yil iginde ibraz edilmeyen biletlere ait ikramiyeler Idareye gelir kaydedilir.
Sans oyunlarina ait biletlerden ikramiye odenenler, 6deme tarihini izleyen yildan

itibaren bes yil siire ile saklanir.
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Idare personeli hakkinda 320 sayili KHK ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu hiikiimleri uygulanir. 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun Hiikiimleri disinda

kalan personelin atamalar1 Yonetim Kurulu tarafindan yapilir.

Tablo 2.1 Merkez ve Tasra Teskilatinda Goérev Yapan Personelin Unvanlara

Gore Dagilimi

Merkez Personel Sayisi Tasra Personel Sayisi
Genel Miudiir 1 Sube Miidiiri 22
Genel Miidiir
3 Avukat 1
Yardimcisi
Yoénetim Kurulu Uyesi 2 Sef 21
Teftis Kurulu Baskani 1 VHKI 62
I.Hukuk Miisaviri 1 BKM 32
Bagmiifettis 16 Veznedar 19
Koruma ve Giiv.
Miifettis 3 o 32
Gorevlisi
Daire Baskani 7 Hizmetli 13
Hukuk Miisaviri 1
Avukat 2
Sube Miidiirti 30
Sivil Savunma Uzmani 1
APK uzmani 1
Arastirmaci 1
Memur ve Diger
318
Personel
TOPLAM 388 TOPLAM 202

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.
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2006 yilinda Milli Piyango Idaresi’nde; 388’i merkezde, 202’si tasrada olmak
iizere toplam 590 personel gorev yapmustir. Isci ve sdzlesmeli personel istihdam
edilmemistir.

Tablo 2.2 Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Yillar

Itibariyle Dagilimi
2002 2003 2004 2005 2006
Toplam 709 699 667 627 590
Merkez 455 451 432 409 388
Tasra 254 248 235 218 202

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.
2006 y1li sonu itibariyle idare personelinin %66’s1 merkez birimlerinde, %34’ii
tagra sube midiirliiklerinde ¢aligsmaktadir.

Sekil 2.1 Yillar itibariyle Merkez ve Tasra’da Calisan Personel Dagilimi

1600

1400

254 248
1200 235

218

202

1000

O Tasra
800 B Merkez
600 @ Toplam

400 71709 699 667 . e
200

2002 2003 2004 2005 2006

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.
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2006 y1l1 sonu itibariyle Idareye tahsis edilmis olan 968 adet kadrodan 590 adedi

dolu, 378 adedi ise bos durumda olup, tahsis edilen kadronun %61°i kullanilmistir.

Sekil 2.2 2006 Y1l1 Sonu Itibariyle Dolu/Bos Kadro Durumu

Merkez

Tasra

Toplam

56|
38
40 |
20
96 |
5
| |
0 200 400 600 800 1000

O Toplam
B Bos
ODolu

1200

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

Firsat esitliginin saglanmasi Idarenin insan kaynaklari yonetiminin temel

ilkelerinden birisidir. Personelin cinsiyet durumuna iliskin veriler asagida yer

almaktadir.

Sekil 2.3 2006 Yili itibariyle Personelin Cinsiyet Durumuna Gore Sayisal

Dagilimi
|
Merkez
OToplam
Tasra B Erkek
OKadin
|
Toplam
| |
100 200 300 400 500 600 700

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.
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2006 yil1 sonu itibariyle idare personelinin egitim durumu sayisal ve oransal
olarak asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Sekil 2.4 2006 Y1l itibariyle Personelin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

ilkokul
Ortaokul
OMerkez
8 B Tasra
) OToplam
Lise
I R
|
Yiiksekokul \ \ \ \
|
1 1 1 1 1 1 1
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

Lise ve lise diizeyinin altinda toplam 225 personel bulunmakta olup, bunlar
genel olarak bilet kontrol memuru ve yardimer hizmetler kadrosunda istthdam edilen ve
emeklilik asamasina gelmis olan personeldir. idareye yeni alinacak personelin genel
olarak ihtiyag duyulan dallarda yiiksek Ogrenime sahip olanlar arasindan temini ve
onlimiizdeki yillarda destek hizmetleri disindaki personelin asgari lisans seviyesinde
ogrenime sahip olmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Idarenin toplam personelinin %91°lik kismmin 10 yildan fazla kamu hizmeti
tecriibesinin bulunmasi, yiiriitiillen ¢alismalarin kalitesinde ve siirekliliginde énemli rol
oynamaktadir.

2.7 BUTCE VE HASILATIN DAGILIMI

Idarenin takvim yil1 itibariyle hazirlanacak biitcesi Bakanlik onayi ile yiiriirliige

girmektedir. Idare tarafindan oynatilan tiim sans oyunlari {izerinden Hazineye; % 18
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oraninda KDV, ayrica, sayisal oyunlardan kolon basina “Sayisal Loto 6/49” oyununda
12 YKr, “Sans Topu” ve “On Numara” oyununda ise 6 YKr Sans Oyunlar1 Vergisi
O0denmektedir.

Idarenin (piyango ve benzeri sans oyunlarindan sagladign gelirlerden,
ikramiyeler ile vergiler diistildiikten sonra kalan) aylik gayri safi hasilatinin % 1°1
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna, % 10’u Tanitma Fonuna aktarilmakta,
ayrica her mali y1l sonunda; bir 6nce ki y1l bilancosunun ¢ikarilip kesinlesmesi lizerine,
tahassiil eden donem gelirlerinden donem giderleri, yatirim harcamalar1 ve karsiliklar
diistildiikten sonra kalan donem net karmnin %35’i Olimpiyat Oyunlart Hazirhik ve
Diizenleme Kuruluna, % 95’1 ise Savunma Sanayi Destekleme Fonuna aktarilmaktadir.

Ancak, 01.04.2007 tarihinde yiiriirliige giren 14.03.2007 tarihli ve 5602 sayil
“Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” hiikiimleri uyarinca, sans oyunlarindan alinan vergi, fon ve paylar yeniden
diizenlenmistir.

Buna gore;

e Sans oyunlarindan eskiden oldugu gibi % 18 oraninda Katma Deger Vergisi
alinmaya devam edilecektir.

e Sans Oyunlar1 Vergisi futbol miisabakalarina dayali miisterek bahislerde %
5, at yarislarinda % 7 ve diger sans oyunlarinda % 10 olarak uygulanacak ve verginin
matrahini hasilat (sans oyunlarinin oynatilmasi karsilig istirakgilerden tahsil edilen
tutardan Katma Deger Vergisi diislildiikten sonra kalan tutar) olusturacak,
vergilendirme donemini faaliyet gosterilen takvim yilinin birer aylik donemleri
olusturacak ve vergiler bu donemleri izleyen ayin 20 nci giinii mesai bitimine kadar

beyan edilip yatirilacaktir.
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e Bir takvim yili i¢inde 6denecek ikramiyelerin toplami, ayn1 donemde elde
edilen hasilatin % 40’indan az, % 59’undan fazla olamayacak, yillik ikramiye
ortalamalar1 bu sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla tertip edilen her bir sans oyunu i¢in
farkli ikramiye oran1 belirlenebilecek ve oyun planlar1 bu esasa gore hazirlanacaktir.

e Sans oyunlarinmi tertip eden kurum ve kuruluslarin bir takvim yili i¢inde
yapabilecekleri yatinm ve isletme giderleri, ayn1 donemde elde ettikleri hasilatlar1 ile
diger gelirleri toplammin % 20’sini (31.12.2008 tarihine kadar, s6z konusu oran
Tiirkiye Jokey Kuliibii i¢in % 26, Spor Toto Teskilat Miidiirliigii i¢in % 38 ve Milli
Piyango idaresi Genel Miuidiirligii i¢in % 18 olarak uygulanacaktir) gecemeyecektir.

e {lgili kurum ve kuruluslarca bir takvim yilinin iiger aylik dénemler itibariyle
elde edilen kamu paylar1 (hasilat ile her ne ad altinda olursa olsun elde edilen diger
gelirler toplamindan; ddenecek ikramiyeler, sans oyunlar1 vergisi, her tiirlii yatirnm ve
isletme giderleri disiildiikten sonra kalan tutar), ilgili donemleri takip eden ikinci ayin
15 inci glinii mesai bitimine kadar Bakanlik merkez muhasebe birimi hesabina
yatirilarak genel biitgeye gelir kaydedilecektir.

e Yillikk kamu payr tahmini dikkate alinmak suretiyle Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu ile
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna aktarilmak iizere Bakanlik biitcesine
Odenek konulacak; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun yili biitgesine
Odenek ayrilirken bu paylar dikkate alinacaktir.

e llgili kurum ve kuruluslarin, bir nceki takvim yilma ait kesin hesap ve mali
tablolari, her takvim yilinin sonundan itibaren azami ii¢ ay igerisinde c¢ikarilarak
O0denmesi gereken kamu paylar1 buna gore hesaplanacak ve hesaplanan bu tutarlar, yil

icinde ddenen tutarlarla karsilastirilarak varsa; eksik hesaplanan kamu paylari, Nisan
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ayinin sonuna kadar Bakanlik merkez saymanligina yatirilacak, fazla hesaplanan
tutarlar ise, takip eden doneme iliskin kamu payindan mahsup edilecektir.

2.8 ULUSLARARASI ILISKILER

Milli Piyango Idaresi, 1984’te Diinya Piyangolar Birligi (AILE) Genel
Baskanligi’na secilmis ve bu gorevini Eyliil 1986 yilinda Istanbul’da yapilan 16 nci
AILE Genel Kurulu Kongresine kadar siirdiirmiis, 1990 yilina kadar da ilgili teskilatin
baskan yardimcilig1 gorevini yapmustir.

1991 yilinda ise Avrupa Devlet Piyangolar1 ve Lotolar1 Birligi Yonetim Kurulu
Uyeligine secilmistir. Avrupa Devlet Piyangolari tarafindan ilk kez 1988 yilinda
Madrit’te baslatilan Avrupa Ortak Ozel Piyango Cekilislerine, istisnai yillar hari¢, Milli
Piyango Idaresi de katilmistir.

Ekim 1989°da Portekiz’de, Ekim 1990°da Briiksel’de, Ekim 1991°de Ankara’da,
Ekim 1992°de Cenova’da, Ekim 1993’de Hollanda’da, Mart ve Ekim 1994 aylarinda
Lizbon ve Malta’da, Ekim 1995°de Madrit’te, Ekim 1996°da Giiney Kibris’ta (idare
katilmamistir), Ekim 1997°de Venedik’te, Ekim 1998’de Lizbon’da gergeklestirilen
Avrupa Ortak Ozel Piyango Cekilislerine Milli Piyango Idaresi de katilmistir. Milli
Piyango Idaresi, Diinya Piyangolar Birligi (WLA) ile Avrupa Devlet Piyangolar1 ve
Totolar1 Birligi’nin (EL) tiyesidir.

Tiirki cumbhuriyetlerin bulundugu Tiirk Cumbhuriyetleri Devlet Piyangolari
Birligi’'ne de iiyedir. Idarenin bahse konu bu ii¢ birlige iiyeligi devletleraras: degil,
devlet piyango kurumlar1 arasindaki anlagsmalara dayali bulunmaktadir.

Mevcut oyunlar gelistirerek daha ileri bir seviyeye tasimak, katilimcilarin
beklentilerini karsilayacak sekilde yeni oyunlar ve girisimler baslatarak sans

oyunlarindan elde edilen gelirleri kurumsal sosyal sorumluluk ilkesi cercevesinde
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artirmak stratejisini benimseyen ve faaliyetlerini yillardir giivenilirlik ve sorumluluk
degerlerinden taviz vermeden yiiriiten MPI, bu anlayisini uluslararasi iliskilerde de
siirdiirmekte olup, bu cercevede; 2005 yilinda Avrupa Devlet Piyangolar1 ve Totolar1
Birligi’nin (EL) Roma’da diizenlenen 3. kongresinde, 2009 yilinda diizenlenecek
kongreye aday olan Idare, secimleri Polonya, Israil ve Almanya arasindan kazanmis
olup, 2009 yili Avrupa Devlet Piyangolar1 ve Toto Birligi’nin 5. kongresi 8—11 Haziran
2009 tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirilecektir.

Idare 5-7 Kasim 2007 tarihleri arasinda Diinya Piyangolar Birligi (WLA) ile
Avrupa Devlet Piyangolar1 ve Totolar1 Birligi (EL) iiyelerinin katilacagi “Kurumsal
Sosyal Sorumluluk” konulu Istanbul’da bir seminer diizenleme karari almis ve iiye
iilkelere deklare etmistir.

Idare her iki organizasyonla ilgili hazirlik ¢aligmalarina baslamis olup, titiz bir
sekilde stlirdiirmektedir. S0z konusu organizasyonlarin {ilkemizin uluslararasi
platformda tanitimina 6nemli katkilarinin olacagi diisiiniilmektedir.

Ayrica, Avrupa Devlet Piyangolar1 ve Totolar1 Birligi (EL) tarafindan 15-17
Mart 2006 tarihleri arasinda diizenlenen “yasal konular” semineri ile sans oyunlari
sektoriinli ve piyango kuruluslarini oniimiizdeki yillarda etkileyebilecek kisa ve uzun
vadeli siyasi ve sosyoekonomik gelismeler, hizla degisen yeni teknolojiler, miisteri
beklentileri ve aligkanliklar: ile ahlaki kaygilarin ele alindigi Diinya Piyangolar Birligi
(WLA) tarafindan 12—17 Kasim 2006 tarihleri arasinda diizenlenen kongreye Idare aktif
katilim1 saglanmugtir.

Idare, tiim diinyada sans oyunlar1 sektdriinde yasal, sosyoekonomik ve
teknolojik alanlarda meydana gelen gelismeleri yakindan takip ederek gelecekteki

faaliyet ve stratejilerini buna gore yonlendirmeye devam edecektir.
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2.9 SATISLAR

Biletlerin satisi, ikramiye 6demesi ve liste dagitimi 21 ilde mevcut 26 sube
miidiirliigii ile basbayi Ziraat Bankasi, Sekerbank, Vakiflar Bankasi ve Oyakbank
subeleri tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde de Spor
Dairesi vasitasiyla bilet satis1 ve ikramiye 6demesi gerceklestirilmektedir.

“Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Bilet Satis, Cekilis ve Ikramiye
Yonetmeligi” yeniden diizenlenerek 04.10.2006 tarihli 26309 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bilet satig, ¢ekilis ve ikramiye yonetmeliginde
yapilan yeni diizenlemeler ile bilisim agi {lizerinden piyango bileti satisina imkén
taninirken, bayilerin ikramiye 6deme yetkileri artirilmis, ayrica basbayilik sézlesmeleri
de giincellenmistir. Bayilik vermek suretiyle kisilere istihdam olanag1 saglayan Idare,
engelli vatandaslarimiz1 yasama baglamak amaciyla onlara 6ncelik tanimaktadir.

2.10 MILLI PIYANGO IDARESI’NCE OYNATILAN SANS OYUNLARI

2.10.1 Milli Piyango

Bastirilmis numarali biletlerin satilarak adet ve tutarlar1 dnceden belirlenmis
ikramiyeleri kazanacak numaralarin belirli glinde ¢ekilecek kura ile saptanmasi esasina
dayanan sans oyunudur.

Piyango cekiligleri her aym 9, 19 ve 29’uncu giinleri yapilacak sekilde
uygulanir. Belirtilen tarihlerde veya bu tarihlerin disinda cekilis giinleri ve planlar
farkli 6zel gekilisler diizenlenebilmektedir.

Ikramiyelerin 6denmesine Idareye ait satis merkezleri yetkilidir. Basbayiler,
Idareyle imzaladiklar1 protokolde belirtilen esaslara gore, bayiler son ii¢ rakama kadar

isabet eden ikramiyeleri 6derler.
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Milli piyango biletinin son 3 rakamina kadar isabet eden ikramiye tutarlarinin
0deme yetkisi milli piyango gezici ve sabit bayilerde, bu tutarlar lizerindeki ikramiyeler
bayi 6deme yetkisi disindadir. 100 000 TL kadar tutardaki ikramiyeler bagbayilerce
veya Milli Piyango Sube Miidiirliiklerince 6denir. 100 000 YTL iistii tutardaki diger
biiyiik ikramiyelerin ddemesi, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiince veya Genel
Miidiirliikge verilen yetki ¢er¢evesinde Milli Piyango Sube Miidiirliiklerince yapilir.

Ikramiyeler 1 yillik zaman asimina tabi olup ¢ekilisin yapildig: tarihten itibaren
1 y1l siire gegtikten sonra ikramiye 6demesi yapilmamaktadir.

2.10.2 Sayisal Loto

Belirli bir rakam grubu i¢inden yapilacak cekilis sonucunda saptanan adetlerde
rakamlarin katilimcilar tarafindan dogru tahmin edilmesi halinde ikramiye verilmesi
esasina dayanilarak diizenlenen sans oyunudur. Oyun Kurami; 1 ile 49 say1 kiimesi
icinden yapilacak cekilisle belirlenecek olan 6 sayidan; 6, 5, 4 ve 3 sayinin katilimcilar
tarafindan dogru tahmin edilmesidir.

Ikramiye orani olarak, haftalik oyun gelirinin (KDV hari¢) %50’si ikramiye
olarak tahsis edilir ve bu tutar Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen oranlarda yukarida
belirtilen say1 gruplarini dogru tahmin eden katilimcilar arasinda paylastirilir. Sayisal
lotoda 3 bilme ihtimali;18 424’ te bir, 4 bilme ihtimali; 211 876’ da bir, 5 bilme
ihtimali; 1 906 884’ te bir, biiyiik ikramiyeyi kazanma ihtimali ise 13 983 816°da birdir.

Oyunun basladig: tarihten bu giine kadar bir kisiye 6denen en biiyiik ikramiyeyi
(4,6 milyon TL) 21.01.2006 tarihli ¢ekiliste 6 numaray1r dogru tahmin eden talihli

kazanmustir.
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Ikramiyelerin 6denmesinde yetkileri dahilinde olmas1 kosuluyla bayiler ve
[darece belirlenen Subeler yiikiimliidiir.? Ikramiyelerin, bayiler ve Subelerce ddenme
siireleri idarece belirlenir. Ikramiyeler, cekilis tarihinden itibaren 1 yil gegtikten sonra
zamanagimina ugrar.

Sayisal loto oyununda bir ka¢ hafta iist {iste altt numarayr dogru tahmin eden
cikmamasi lizerine ertesi haftalara devir sayisinin artmasi, hasilatin ¢ok yiiksek olmasi
izerine sayisal loto oyun planinda yapilan degisiklikle, “Bir haftaya ait oyunda alt1 bilen
ctkmamast halinde bu gruba ayrilan ikramiye, ertesi hafta alti numaray1 dogru tahmin
edenlere dagitilmak {izere devredilir. Bu sekilde yapilacak devir ii¢ haftadan fazla
olamaz. Dordiincii haftada alti numaray1 dogru tahmin eden ¢ikmazsa, bu gruba ayrilan
tutar, Onceki haftalardan devredilmis tutarlar ile birlikte bes numarayir (olmamasi
halinde dort numaray1) bilenler arasinda dagitilir.” seklinde belirlenmistir.

2.10.3 Sans Topu

Sans Topu (5+1) oyunu, iki farkli say1 kiimesi igerisinden, belirlenen sayida
numara secilmesi esasina dayanan bir sayisal oyundur. ilk say1 kiimesi 1-34 numaradan,
ikinci say1 kiimesi ise 1-14 numaradan olusmaktadir.

Iki farkli say1 kiimesinden; 1-34 say1 kiimesi iginden 5 adet, 1-14 say1 kiimesi
icinden 1 adet olmak lizere yapilacak ¢ekilisle 5+1, 5, 4+1, 4, 3+1, 3, 2+1 ve 1+1’in
katilimcilar tarafindan dogru tahmin edilmesidir. Oyun iilkemizde 20.06.2001 tarihinde
oynanmaya baglamistir. Oyunda 1+1 bilme ihtimali; 4 762 de bir, 2+1 bilme ihtimali; 7
854’ te bir, 3+1 bilme ihtimali; 83 776’ da bir, 5+1 bilme ihtimali ise 3 895 584’ te

birdir.

2 Sayisal loto’da 3 ve 4 bilenlere, ikramiyeleri Loto bayilerinden, 5 bilenlere, ikramiyeleri Loto bayileri
veya MPI Subelerinden, 6 bilenlere ise, ikramiyeleri MPI Genel Miidiirliigili tarafindan 6denmektedir
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Haftalik oyun gelirinin (KDV hari¢) %50’si ikramiye olarak tahsis edilir ve bu
tutar. Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen oranlarda yukarida belirtilen say1 gruplarini
dogru tahmin eden katilimcilar arasinda paylastirilir. Oyunun 2006 yili igerisindeki
toplam geliri 221 700 644 TL dir.

Sans topunda, 1+1, 2+1, 3, 3+1 ve 4 bilenlere, ikramiyeleri Loto bayilerinden,
4+1 ve 5 bilenlere, ikramiyeleri Loto bayileri veya MPI Subelerinden, 5+1 bilenlere ise,
ikramiyeleri MPI Genel Miidiirliigii tarafindan 6denmektedir.

2.10.4 On Numara

Tek bir say1 kiimesi i¢inden yapilacak ¢ekilis sonucunda saptanan rakamlardan
belirli adetlerde rakamlarin, katilimcilar tarafindan dogru tahmin edilmesi ya da higbir
rakamin dogru tahmin edilememesi halinde ikramiye verilmesi esasina dayanilarak
diizenlenen sans oyunudur.

Oyunun kurami, 1 ile 80 say1 kiimesi i¢inden yapilacak cekilisle belirlenecek
olan 22 sayidan; katilimcilarin se¢mis olduklar1 10 sayi i¢inden 10, 9, 8, 7 ve 6 saymin
katilimcilar tarafindan dogru tahmin edilmesi ya da hi¢bir numaranin dogru tahmin
edilememesidir. Oyunda biiyiik ikramiyeyi kazanma, yani 10 bilme ihtimali; 2 546 203’
de birdir.

Ikramiye orani olarak, Haftalik oyun gelirinin (KDV hari¢) %50’si ikramiye
olarak tahsis edilir ve bu tutar Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen oranlarda yukarida
belirtilen say1 gruplarini dogru tahmin eden katilimcilar arasinda paylastirilir. Oyunun
2006 y1l1 igerisindeki toplam geliri 99 224 823 TL dir.

Oyunda, hi¢bir numarayr dogru tahmin edemeyenler ile 6 ve 7 bilenlerin
ikramiyelerini bayiler, 8 ve 9 bilenlerin ikramiyelerini bayiler ve MPI Subeleri, 10

bilenlerin ikramiyeleri Genel Miidiirlikge 6denmektedir.
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2.10.5 Hemen Kazan

Belirli ikramiyeleri ihtiva eden 6zel biletlerin iizeri kapali kisimlarinin kazinarak
ikramiyeyi gosteren say1 veya isaretin ¢ikarilmasi suretiyle oynanan sans oyunudur.
Oyunun 2006 yil1 i¢erisindeki toplam geliri 153 709 000 TL’dir.

2.10.6 At yarisi

Genel olarak ilk at yariglarinin, Osmanli Padisah1 Orhan Bey'in Bursa'yi
alisindan sonra yapildig1 bilinmektedir. 17. yiizyilda Edirne'de ve Istanbul'daki Yildiz
Koskii bahgesinde at yarislart diizenlenmistir.

19. yiizyilda Makrikdy'de (bugiin Bakirkdy) Veli Efendimin topraklarinda
(bugiin Veli Efendi Hipodromu) ve Kagithane'de at yarislart yapilmistir.

Cumbhuriyet donemindeki diizenli yariglarin ilki 1924'te yapilmis olup bugiin en
iinlii kosulardan biri olan Gazi Kosusu 1927'de baslatilmistir. Giiniimiizde Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana, Bursa ve Sanlrfa gibi kentlerde yapilan yarislarin yam sira,
Cumbhurbaskanligi Kupasi, Bagbakanlik Kupasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Gazi
kosular1 diizenlenmektedir.

2.10.7 Spor Toto

15 macin sonucunu dogru tahmin etmeye dayanan bir sans oyunudur. Ev sahibi
takimin galibiyeti, deplasmandaki takimin galibiyeti ve beraberlik se¢ceneklerinden biri
secilerek oynanir. Spor toto oyununda 12 bilme ihtimali; 531 441’ te bir, 13 bilme
ihtimali; 1 594 323’ te bir, 15 bilme ihtimali ise 14 348 907’ de birdir.

2.10.8 iddaa

Spor Toto Teskilati’'nin resmi futbol oyunudur. Iddaa yurtdisindaki benzerleri
gibi futbol maglarinin sonuglariyla ilgili tahmin yapilan bir bahis oyunudur. Her cuma

ve her sal1 olmak iizere haftada iki Iddaa programi ¢ikmaktadir.
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Oyuncular programda yer alan maglardan en az dért (MBS: Minumum Bahis
Sayis1 hari¢), en fazla onbes tanesinin sonucunu; 1 (evsahibi takim galibiyeti), 0
(beraberlik), 2 (deplasman takimi galibiyeti) olmak iizere ii¢ muhtemel sonugtan
herhangi birini tahmin ederek, iddaa kuponu iizerindeki ilgili yere/yerlere isaretleme
yapmak yoluyla oynarlar. Buna "Ma¢ Sonucu™ oyunu denilmektedir.

2.10.9 Siiper Loto

Idare tarafindan diizenlenen, katilimcilarin 1-54 say1 kiimesi icinden cekilisle
belirlenecek olan 6, 5, 4 ve 3 saymin dogru tahmin edilmesine dayanan ve kisaca
“oyun” olarak da ifade edilen sans oyunudur.

Cekilis ozel cekilis kiiresi kullanilmak suretiyle oyun planina gore dagitilacak
ikramiyeleri kazanacak numaralarin belirlenmesidir. Cekilisler idarece belirlenecek giin
ve saatte gerceklestirilir.

Ikramiyelerin 6denmesinde yetkileri dahilinde olmasi kosuluyla bayiler ve
Idarece belirlenen Subeler yiikiimliidiir. ikramiyelerin, bayiler ve Subelerce ddenme
siireleri idarece belirlenir. Ikramiyeler, cekilis tarihinden itibaren 1 yil gectikten sonra
zaman agimina ugrar.

2.11 TURKIYE'DE OYNANAN SANS OYUNLARINA GENEL BIR
BAKIS

Kanunlarla belirlenen faaliyetlere kaynak aktaran Idarenin toplam gelirleri 2006

yilinda bir 6nceki yila gore %35,4 oraninda artigla 1 366 827 992 TL’ye ulagsmustir.
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Tablo 2.3 Yillar itibariyle sans Oyunu Satislar1 ile Diger Faaliyetlerden Elde

Edilen Gelirler ve Bunlarin Dagilimi (Vergiler Dahil)

2002 2003 2004 2005 2006
Sans Oyunu Satis Gelirleri 817.965.662 | 1.043.704.218 | 1.171.732.818 | 1.229.664.073 | 1.300.945.863
Diger Gelirler 26.635.497 97.761.526 76.010.182 67.339.694 65.882.129
Toplam Gelirler 844.601.159 | 1.141.465.744 | 1.247.743.000 | 1.297.003.767 | 1.366.827.992
ikramiye Odemeleri 319.135.329 424.089.649 489.472.646 512.716.018 540.776.621
Hazine® (KDV, SOV ve

238.624.700 293.854.246 312.867.622 328.638.435 343.325.595

Diger)
Kamuya Aktarilan (SSDF,
Tamt.Fonu SHCEK, Olimp. 185.764.288 284.843.756 302.281.195 302.020.113 312.467.327
Oyun. Diiz.Kurulu)
Bayi komisyonlari ve aracihik

64.320.640 86.108.118 98.475.739 102.966.717 109.662.762
giderleri
Faaliyet, isletme, Yatirim ve

36.756.202 52.569.975 44.645.798 50.662.484 60.595.687

Diger Giderler

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

Ayrica, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca bilet bedeli lizerinden

% 18 oraninda KDV 6denmektedir. Sayisal oyunlarda KDV, istirakg¢ilerden tahsil edilen

bilet bedelinden Sans Oyunlart Vergisi disiildiikten sonra kalan tutar iizerinden

hesaplanmaktadir. Talihlilere 6denen ikramiyelerden vergi dahil herhangi bir kesinti

yapilmamaktadir.

2006 yilinda idarenin sans oyunlar1 satis gelirleri bir onceki yila gore %5,8

oraninda artigla 1 300 945 863 TL’ye ulasmistir. Vergiler hari¢ satis gelirlerinin %56’s1

istirakgilere ikramiye olarak dagitilmistir.

% 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu uyarinca, sayisal oyunlar sans Oyunlari Vergisine tabi olup,
verginin tutari Sayisal Loto 6/49 oyunundan kolon basina 12 Yeni Kurus, sans Topu ve On Numara

Oyunlarinda ise kolon basina 6 Yeni Kurustur.
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Sekil 2.5 Yillar itibariyle sans Oyunlar1 Gelirleri ve Ikramiye Odemeleri

(Vergiler Dahil)
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Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

Son bes yillik donemde sans oyunlari toplam satis gelirlerinin %70’1 sayisal

oyunlardan, %?21’1 piyango oyunundan, %9’u ise hemen kazan oyunundan elde

edilmistir.

Tablo 2.4 Yillar itibariyle Sans Oyunlar1 Satis Gelirlerinin Oyun Tiirlerine

Gore Dagilimi (Vergiler Dahil)

2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Piyango 129.571.927 | 234.346.710 | 254.308.035 | 258.046.725 | 279.404.551 | 1.155.677.948
Hemen Kazan 55.891.625 66.175.750 97.140.250 | 136.839.500 | 153.709.000 | 509.756.125
Sayisal Oyunlar | 632.502.110 | 743.181.758 | 820.284.533 | 834.777.848 | 867.832.312 | 3.898.578.561
Toplam 817.965.662 | 1.043.704.218 | 1.171.732.818 | 1.229.664.073 | 1.300.945.863 | 5.564.012.634

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

2006 yilinda gerceklesen 1 300 945 863 TL tutarindaki sans oyunlar1 satis

gelirinin; 279 404 551 TL’si piyango, 153 709 000 TL’si hemen-kazan, 867 832 312

TL’si sayisal oyunlardan elde edilmistir
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Tablo 2.5 Yillar itibariyle Sans Oyunlar1 Satis Gelirlerinin Oyun Tiirlerine Gore

Yiizde Dagilimi
2002 2003 2004 2005 2006
Piyango 0.16 0.22 0.22 0.21 0.21
Hemen Kazan 0.07 0.06 0.08 0.11 0.12
Sayisal Oyunlar 0.77 0.71 0.70 0.68 0.67
Toplam 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

2006 yilinda sans oyunlar1 satig gelirinin igerisinde sayisal loto 6/49 oyununun
%42,04, piyango oyununun %21,48, sans topu oyununun %17,04, hemen kazan
oyununun %11,81, on numara oyununun pay1 ise %7,63 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.6 2005 — 2006 Yillar1 Milli Piyango Bileti Satig Fiyatlari

2005 Yilt 2006 Y1l
Tam  Yarim Ceyrek | Tam  Yarim Ceyrek
Normal Cekilis 8 4 2 8 4 2
Ozel Cekilis 12 6 3 12 6 3
Yilbas1 Cekilisi 20 10 5 20 10 5

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

2006 yilinda 31 Aralik yilbasi cekilisi de dahil olmak iizere 5’1 6zel toplam 35
piyango cekilisi diizenlenmistir. Bu ¢ekilislerde toplam 67 944 474 adet piyango bileti
satilarak 279 404 551 TL gelir elde edilmistir. 2006 yilinda bir 6nceki yila gére piyango
oyunu satig gelirinde %38,3 oraninda artis saglanmistir.

2006 y1li piyango oyunu satis gelirinin yaklasik %58°1 ikramiye olarak talihlilere
dagitilmistir. Piyango oyununda 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %8,24 oraninda artis

kaydedilerek dagitilan ikramiye tutar1 161 467 769 TL’ye ulasmustir.
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Tablo 2.7 Bir Kolon Sayisal Oyun Bedelinin Oyun Tiirleri itibariyle Tahsis

Yerleri (0,5 TL)

Sayisal Loto Sans Topu On numara

ODENECEK IKRAMIYE 0,1610 0,1864 0,1864
SANS OYUNLARI 0,1200 0,0600 0,0600
VERGISI

KATMA DEGER VERGISI 0,0580 0,0671 0,0671
AYGET (HAZINE) 0,0016 0,0019 0,0019
BAYI KOMISYONU 0,0313 0,0362 0,0362
TANITMA FONU 0,0161 0,0186 0,0186
SHCEK 0,0016 0,0019 0,0019
OLIMPIYAT OYUNLARI 0,0047 0,0055 0,0055
FONU

SSDF 0,0896 0,1038 0,1038
BIRIM MALIYET 0,0161 0,0186 0,0186
TOPLAM 0,5000 0,5000 0,5000

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

0,5 TL tutarindaki sayisal loto 6/49 oyununun bir kolon bedelinin %32,20’si

ikramiye olarak talihlilere, %35,92’si Hazineye (KDV, SOV ve diger), %22,40’i

Kamuya (SSDF, Tanitma Fonu, SHCEK, Ol. Oy. Diiz. Kur.), %6,26’s1 bayilere

dagitilmaktadir.
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Tablo 2.8 2006 Yil1 itibariyle Sayisal Oyun Satis Gelirlerinin Bolgelere Gore
Dagilimi

Bolge Adi Satislar
Marmara 360.310.750,28
Ege 151.585.773,42
I¢ Anadolu 148.406.609,94
Akdeniz 98.094.154,30
Karadeniz 63.096.227,99
Gilineydogu Anadolu 23.928.502,41
Dogu Anadolu 18.864.513,16
Kibris 3.545.780,50
Toplam 867.832.312,00

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

Piyango oyunu satis gelirlerinin %41,52’sini saglayan Marmara ile toplam
%34,57 sini saglayan I¢ Anadolu ve Ege bolgeleri piyango oyunu satis gelirinin
bolgelere gore dagiliminda ilk {i¢c sirada yer almaktadirlar (Burada bdlgeler itibariyle
niifus yogunlugunu ihmal etmemek gerekir).

2.12 KARSILIGI NAKIiT OLMAYAN CEKIiLiSLER

Milli Piyango Idaresince, 575 adedi 2006 yilinda olmak iizere, 2002-2006
doneminde toplam 2 212 adet karsiligi nakit olmayan (esya) piyango diizenlemesine
izin verilmis ve denetimi gergeklestirilmistir. Tiiketicilerin hak ve ¢ikarlarinin
korunmasi ag¢isindan bu tiir c¢ekiligslerin denetimi biiyiilk Onem arz etmektedir.
Glintimiiziin geligen ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmesi acisindan 2006 yilinda
Idarenin mevzuatinda giincelleme calismalar1 baslatilmis ve bu kapsamda yeniden

diizenlenen “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Karsiligi Nakit Olmayan
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Piyangolar ve Cekilisler Hakkinda Yonetmelik™ 04.10.2006 tarihli 26309 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

2.13 PIYANGO GELIRLERININ KAMU HARCAMASINA DAGILIMI ve
ETKISI

Calismanin bu boliimiinde piyango gelirlerinin kamu geliri olup olmadigi
tartisilacaktir. Oncelikle kamu geliri tanim1 ve kamu gelirlerinin tasnifi yapilacak olup,
ardindan piyangonun bu gelirler icerisinde yer alip alamayacagi belirtildikten sonra,
Milli Piyango Idaresi’nin kamuya aktarilan kaynaklara deginilecektir.

2.13.1 Kamu Geliri Tamum I¢inde Piyangonun Yeri

Gilinlimiiz modern devlet anlayisinda devletin sosyal yoniiniin agirlik kazanmasi
dolayisiyla hem kamu hizmetleri hem de buna bagli olarak kamu giderleri hizla
artmaktadir. Devlet kendinden beklenen gorevleri gerceklestirebilmek i¢in belirli mali
kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Kamu hizmetlerinin finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan
gelirler cesitli sekillerde saglanabilir. Tarihi gelisim siirecinde, dnceleri mal ve hizmet
seklinde ayni olarak oOdenen mali yiikiimliliikkler sik sik goriilmesine ragmen,
giiniimiizde kamu gelirleri parasal olarak tahsil edilmektedir.

Kamu geliri, devletin yiiklendigi hizmetleri gergeklestirmek amaciyla anayasal
sinirlar iginde basvurdugu ve degerlendirdigi, ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin
tiimidiir (Akdogan, 1989: 81).

Devlet gelirlerini baslica ikiye ayirabiliriz. Bu ayirim, devletin 6zel hukuk tiizel
kisisi ve kamu hukuku tiizel kisisi olarak gordiigii isler dolayisiyla elde ettigi gelirler
bakimindan yapilir. Bunlar;

1- Ozel iktisat gelirleri: Devletin bir 6zel kisi olarak ve dzel hukuk hiikiimlerine

gore gosterdigi iktisadi faaliyetlerden elde ettigi gelirlerdir. Bunlar1 devlet, fabrika
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kurulmasi, banka isletilmesi, Ozel iktisat isletmelerine ortak olunmasi ya da kamu
hizmetine ayrilmamis olan emlakin satilmasi veya kiralanmasi (ecrimisil geliri) ve
benzeri faaliyetler sonucu saglamaktadir.

2- Diger gelirler: Devletin vergileme yetkisine dayanarak, kanun yoluyla
sagladig1 cebri gelirlerdir. Bu tip gelirler i¢inde vergi, resim, har¢ ve serefiyeleri
sayilabilir.

Hukuki bu ayrimin disinda devlet gelirleri, olagan gelirler ve olaganiistii gelirler
olmak iizere ikiye ayrilabilir (www.malihaber.com).

a. Olagan gelirler: Devletin normal kaynaklardan, stirekli ve belirli zamanlara
gore elde ettigi gelirlerdir. Vergiler, harclar, miilk gelirleri gibi ¢ogunlukla
miikellefiyete bagli gelirlerdir.

b. Olaganiistii gelirler: Gegici kaynaklardir. Devlet bu tiir gelir elde etme
yoluna, genellikle iktisadi buhran ya da savas zamanlarinda basvurur. Bor¢lanma, gecici
vergiler, para basma gibi gelirler, olaganiistii gelirler olarak sayilabilir.

Bu sekilde kamu gelirlerinin tanimin1 yaptiktan sonra piyango gelirlerinin bu
kapsama girip girmedigini, yani kamu geliri sayilip sayillamayacagi konusu iizerinde
durulabilir:

e Piyangoyu cebrilik acisindan degerlendirildiginde; kamusal finansmani
karakterize eden en Onemli Ozellikler; cebir unsuru, siireklilik ve son olarak da
saglandiklart kaynagin niteligi olmaktadir. Cebrilik; devletin vergileme yetkisine
dayanarak zorla tahsil ettigi vergiler, harclar, serefiyeler, resimler vb. gelirler ile 6zel
iktisadi faaliyetler, bor¢lanma, emisyon vb. yollardan saglanan gelirlerdir. Bu anlamda
piyango cebri unsur tagimadigindan dar anlamda kamu geliri olma Ozelligini

yitirmektedir.
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e Piyangoyu siireklilik acisindan degerlendirildiginde; olaganiistii gelir sinifina
dahil edebilecegimiz piyango gelirleri her ne kadar bu siif altinda degerlendirilse de,
giiniimiizde Tirkiye’ de ve c¢ogu yabanci lilkede piyango gelirlerinin siireklilik
kazanmasi acisindan olagan gelir 6zelligi gosterdigi soylenebilmektedir.

2.13.2 Milli Piyango Idaresi’nce Kamuya Saglanan Kaynaklar ve
Toplumsal Katkilar

Idarenin amaglaridan biri kanunlarla belirlenen faaliyetlere kaynak saglamaktir.
Idare, bir taraftan kamuya 6nemli bir maddi kaynak olustururken diger taraftan da okul,
yurt, rehabilitasyon merkezi v.b. gibi bir ¢ok toplumsal katkida bulunmaktadir.

2.13.2.1 Kamuya Saglanan Kaynaklar

Yiiriirliikteki mevzuat uyarinca Milli Piyango Idaresi’nin sans oyunlarindan
sagladigi aylik gayrisafi hasilatinin;

- % 10’u Tanitma Fonuna,

- % 1’1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna,

Yillik net karinin ise;

- % 95’1 Savunma Sanayi Destekleme Fonuna,

- % 5’1 i1se Olimpiyat Oyunlart Hazirlik ve Diizenleme Kuruluna,
aktarilmaktadir.

Milli Piyango idaresince, 2002-2006 doneminde vergiler dahil 5 564 012 634
TL’ si sans oyunlari satig gelirlerinden olmak tizere, toplam 5 897 641 662 TL gelir elde
edilmistir.

S6z konusu tutarin®;

- 2286 190 263 TL’ si (% 38,76’s1) istirakgilere ikramiye,

* Oyun gelirlerinden ikramiyeler ile katma deger ve sans oyunlar1 vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar.



- 1517 310 598 TL si (% 25,73’si) Hazineye KDV, SOV ve diger,
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-1 387 376 679 TL’ si (%23,52’si) SSDF, T. Fonu, SHCEK ve Olimpiyat

Oyunlar1 Payz,

- 461 533 976 TL’ si (%7,83°11) bayilere komisyon, olarak ddenmistir.

Tablo 2.9 Yillar itibariyle Kamuya Saglanan Toplam Kaynaklar

2002 2003 2004 2005 2006
KATMA DEGER 103.994.082 134.663.992 154.202.091 161.674.300 171.593.175
VERGISI
Olv, EKP, SOV 133.033.699 157.096.377 155.934.426 164.205.174 169.770.525
Hazineye 1.596.919 2.093.877 2.731.105 2.758.961 1.961.895
Devredilen Ayget
Karsiliklari
Hazine Toplam 238.624.700 293.854.246 312.867.622 328.638.435 343.325.595
(KDV, SOV ve
Diger)
Tanitma Fonu 26.180.255 32.785.420 37.212.366 39.106.858 41.880.554
SHCEK 2.618.026 3.278.542 3.721.236 3.910.686 4.188.055
SSDF 149.117.707 236.340.804 248.280.213 246.052.441 253.078.782
Olimpiyat 7.848.300 12.438.990 13.067.380 12.950.128 13.319.936
Oyunlari Diiz.
Kurulu
Kamuya 185.764.288 284.843.756 302.281.195 302.020.113 312.467.327
Dogrudan
Aktarimlar
Toplam
TOPLAM 424.388.988 578.698.002 615.148.817 630.658.548 655.792.922

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

Son bes yillik donemde SSDF, Tanitma Fonu, SHCEK ve Olimpiyat Oyunlari

Diizenleme Kuruluna 1 387 376 679 TL, Hazineye 1 517 310 598 TL olmak iizere

dogrudan ve dolayli olarak toplam 2 904 687 277 TL kamuya kaynak saglamistir.

Bu baglamda, Idarenin kamuya sagladigi kaynaklari, yasalarda Ongoriilen

dogrudan katkilar ile dolayl1 katkilar olmak iizere iki ana grupta toplamak miimkiindiir

(www.millipiyango.gov.tr).
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2.13.2.1.1 Dogrudan Katkilar

Idarece kamuya saglanan dogrudan katkilar sunlardir:

e Ulkemizi yurt icinde ve disinda cesitli yonleriyle tanitmakla gérevli
kuruluglarin kaynaklarini artirmak, Tiirk kiiltiir varliginin yayilmasini saglamak, devlet
arsiv hizmetlerini etkili hale getirmek, milletleraras1 kamuoyunu iilkemizin menfaatleri
istikametinde yonlendirmeye ¢alismak amactyla, 3230 sayil1 Yasa geregi idarenin gayri
satis hasilatinin % 10'u her y1l Tanitma Fonu’na,

o Korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, cocuk, sakat, yaslt ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere katki saglamak ve bu hizmetleri yiirlitmek
amactyla, 2828 sayil1 Yasa geregi idarenin aylik hasilatinin % 1°i, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’na,

e Istanbul kentinin uluslararasi olimpik anlasma sartlarma uygun olarak
olimpiyatlara hazirlanmasi ve olimpiyat oyunlarinin diizenlenmesi amaciyla, 3796 sayil
Yasa geregi idare satis hasilatinin %>5'i, Olimpiyat Oyunlar1t Hazirlik ve Diizenleme
Kurulu’na,

e Savunma Sanayii ne yardim etmek amaciyla, 3238 sayili Yasa geregi Idare
hasilatinin % 95'i, Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na, aktarilmaktadir.

2.13.2.1.2 Dolayh Katkilar

Idarenin bilet satislar1 nedeniyle tahakkuk eden Katma Deger Vergisi ve Gelir

Vergisi, dolayl katkilardandir.



Tablo 2.10 Yillar itibariyle Idarece Kaynak Aktarilan Kurumlar
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(BinTL)
KAYNAK SAGLANAN 2001 2002 2003 2004 2005
YERLER
Sosyal Hizmetler ve Cocuk 1.735 2.618 3.279 3.721 3.911
Esirgeme Kurumu
Tamitma Fonu 17.347 26.180 32.785 37212 39.107
Olimpiyat Oyunlar1 4333 7.848 12.439 13.067 12.950
Savunma Sanayii Destekleme 82.322 149.118 236.341 | 248.280 | 246.052
Fonu
Hazine 72.876 110.130 147.895 173407 | 182.445
Kesintisiz 8 Yillik Egitime Katki | 31412 33.258 50.075 - -
Ozel islem Vergisi 62823 99.775 107.022 - -
Sans Oyunlar: Vergisi 155.934 | 164.205
TOPLAM 272.848 | 428.927 | 589.836 | 631.621 | 648.670

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.

Tablo incelendiginde idarece aktarilmasi gereken yerlere diisen paylarin, yillar

itibariyle arttigi goriilmektedir. Yine tablodan goriilecegi lizere kamuya aktarilan bu

paylar azimsanamayacak biiylikliikte olup her gegen giin agirligi daha da artmaktadir.

Sekil 2.6 Yillar itibariyle Kamuya Aktarilan Tutalar

Kaynak: MPI Faaliyet Raporu, 2006.
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2.13.2.2 Toplumsal Katkilar

Milli Piyango Idaresi, satis gelirlerini ve dolayisiyla kamuya saglanan kaynaklari
artirmak amaciyla reklam biit¢esinin 6nemli bir boliimiinii egitim, spor, sanat ve kiiltiir
hizmetlerine ayirarak topluma kalic1 hizmet vermeyi ilke edinmistir.

Milli Piyango Idaresince, 1990 yilindan bu giine kadar 2 rehabilitasyon merkezi,
4 yurt ve 22 okul yaptirilarak hizmete agilmis ve bunlar ¢cagdas egitimin gerektirdigi
yiiksek standartlara uygun olarak donatilmistir.

20022006 yillar1 arasinda toplam 8 okul ve yurt ingaati tamamlanarak hizmete
acilmis olup, 4 okul ile 1 rehabilitasyon merkezinin ise insaati halen devam etmektedir.
Turizm sektoriinlin egitimli personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapimina karar
verilen Cankir1 Ilgaz Milli Piyango Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesinin
acilis1 2006 yil1 igerisinde yapilmistir

Toplumun her Kkesimine hizmet ve destek vermeyi kurumsal sosyal
sorumlulugunun bir pargasi1 olarak goren Idare, engelli vatandaslarin ihtiyaglarini goz
oniinde tutarak, onlarin yasama daha siki baglanmalarini ve yarinlara gilivenle
bakabilmelerini amaglamaktadir.

Gegmis yillarda oldugu gibi, 2006 yilinda da ter6r magdurlar1 ile engelli
vatandaslara bayilik verilmesinde 6ncelik taninmaya devam edilmistir. Ayrica MPI’ce
2006 y1l1 igerisinde;

e Engelli vatandaslar ile hastanelerin ihtiyagc duydugu tekerlekli
sandalyelerden 500 adedi temin edilerek dagitim1 ve tahsisi saglanmais,

e Idare Talih Kusu Sanat Galerisi'nde 24 adet sergi acilmis, eserlerini
sergileme imkani1 bulamayan sanatcilara destek saglanmas,

o (Cesitli kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere sponsor olunmus,
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e Okullarin mezuniyet yilliklarina reklam verilmek suretiyle destek
saglanmistir.

Bunun yani sira, yapildiklar1 yorelere ekonomik ve sosyokiiltiirel katki saglamak
amactyla 19 ¢ekilis Ankara disindaki il ve ilgelerde gerceklestirilmistir. Idare, sosyal,
kiiltiir ve sanat etkinliklerinin yaninda spora verdigi destekle, genglerin spor
yapmalarint tesvik etmekte ve neredeyse Hentbol Milli Takimlart sporcularinin
tamaminin Milli Piyango Spor Kuliibiinden karsilanmasi1 yoniinde Tiirk Sporuna destek
vermektedir.

Milli Piyango Spor Kuliibii; 2005 — 2006 sezonunda; Hentbol Erkekler A Takimi
Tiirkiye Siiper Liginde 41 puanla sampiyon olmustur. Ulkemizi Avrupa Kupalarinda
temsil etmis ve Tiirkiye Kupasinda ti¢lincli olmustur.

2.14 YASADISI OYUNLARLA MUCADELE

Yapilan arastirmalarda iilkemizde yaklasik 8 milyon bilgisayar, buna bagh
olarak 6 milyon internet kullanicis1 bulundugu, hanelerin %7’sinde internet erigiminin
mevcut oldugu, vatandaslarimizin sanal ortamlarda illegal olarak oynatilan oyunlardan
en cok “217, “rulet”, “poker” gibi oyunlar tercih ettigi, Tiirk pazarmin biytikligiini
kesfeden yabanci bahis ve kumar sirketlerinin sitelerinde Tiirk¢e’ye de yer verdigi,
Tirk¢e bahis ya da kumar oynatan sitelerin sayisinin yiizlerle ifade edildigi, internet
tizerinden kumar ve bahis oynayan vatandaslarimizin sayisinin 1,5 milyonu buldugu,
bagimlilar1 arasinda ¢ocuklarin da bulundugu, ilk basta bedava oyunlarla tiiketicilerin
yasa dis1 oyunlara 6zendirildigi, her yil sanal ortamlarda yasa disi oynatilan talih
oyunlarina milyonlarca dolar para aktarildig1 sonuglarina ulagilmistir.

Yasadist olarak oynatilan bu oyunlarin her gegen giin daha da yayildigi ve

tilkemizden katilimin giderek arttigi ve bu durumun, basta genglerimiz olmak iizere
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toplumumuz igin ciddi bir tehdit halini aldiginin goriilmesi tizerine sosyal sorumluluk
anlayisinin bir geregi olarak internet ve benzeri bilisim ag1 iizerinden oynatilan yasadisi
oyunlarla miicadele amaciyla idarece hazirlanan “Sanal Ortamda Oynatilan Talih
Oyunlar1 Hakkinda Yonetmelik” 14.03.2006 tarihinde yiirtirliige girmistir.

S6z konusu yonetmelik ¢ergevesinde bilisim ortami iizerinden yasadisi oyun
oynatan siteler takip ve incelemeye alinmis, bu giine kadar da yasadisi sans oyunu
oynattiklar1 tespit edilen toplam 63 siteye erisimin engellenmesi amaciyla tanzim edilen
raporlar ilgili Cumhuriyet Savciliklarina gonderilmis ve bunlardan bir kismina erigimin
engellenmesi karar1 alinmis, digerleri hakkinda ise hukuki silire¢ devam etmektedir.
Ayrica baz1 sitelerin ise reklam ve ilanlarinin durdurulmas: i¢in Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunulmustur.
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3 SANS OYUNLARI UZERINE SOSYAL ve EKONOMIK BIR
ARASTIRMA

3.1 ARASTIRMANIN AMACI ve ONEMI

Sans oyunlar1 kimileri i¢in zengin olmanin bir araci, kimileri i¢in yilbaginda
alman piyango bileti, kimileri i¢in egonun tatmini, zevk i¢in oynanan bir oyunken;
iddaa ve at yaris1 tutkunlar i¢in de alkol ve sigara gibi bagimlilik yaratmaktadir.
Tirkiye’de halkin sans oyunlarina gosterdigi ilgiyi agik bir sekilde ortaya koyan sans
oyunlarin1 yoneten kurum ve kuruluslarin aragtirma verileri, aslinda halkin iginde
bulundugu ekonomik kosullarin ne durumda oldugu ve insanlarin hangi sosyolojik-
psikolojik ortamlarda sans oyunlarina ilgi gosterdigi sorularini akla getirmektedir.

Calismanin iki 6nemli amaci bulunmaktadir;

e Yerli ve yabanci literatiirden hareketle sans oyunlarini oynama davranisina
etki eden ekonomik ve sosyal faktorleri belirlemek,

e Bu dogrultuda yerel boyutta birincil veri kaynagimiz olan anket calismasiyla
sans oyunlarina katilim davranisini ve bunu etkileyen ekonomik ve sosyal faktorleri
belirlemektir.

Bu baglamda arastirmada, yerel bazda halkin sans oyunlarina gosterdigi ilginin
hangi sosyolojik-psikolojik nedenlere dayandigini belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu agidan
ele alindiginda g¢alismanin 6nemi de ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik sikintilar ve
yoksulluk iginde yasayan bir halkin, sans oyunlarma ilgisinin nedenlerini ortaya
cikarmak ve sans oyunlarina gosterilen ilginin yillar itibariyle katlanarak artmasinin

aciklanmasi bakimindan ¢aligsma biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
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3.2 KAPSAM

Arastirmada, gelir seviyesi daha ¢ok orta ve alt gelir seviyesinden olusan
kisilerin bulundugu Tokat ili Kiigiikbeybagi, Biiyiikbeybagi ve Degirmenonii
mahallelerini kapsamaktadir. Arastirma kapsamina alinacak mahalleler belirlenirken
daha ¢ok gelir seviyeleri diisiik mahalleler belirlenmeye c¢alisilmistir. Gelir seviyesi
genellikle diisiik olan bu kisilerin sans oyunlarin1 oynama egilimlerini etkileyen birgok
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik neden bulunmaktadir. Bu nedenle yerel bazda
yapilan bu calisma ile iilkesel bazda da orta ve diisiik gelir seviyesine ait kisiler
hakkinda bir genellemede bulunulabilecektir.

3.3 MATERYAL

Kisilerin sans oyunu oynayip oynamamalarini belirlemek amaciyla yapilan
calismanin ii¢ O6nemli materyali bulunmaktadir. Bunlar; basili kaynaklar, istatistiki
veriler ve yapilan anket ¢alismasidir.

Arastirmada kullanilan basili kaynaklar ve istatistiki verilerden 6zellikle teorik
kisimda faydalanilmistir. Anket caligmasina ise sans oyunu oynayip oynamamayli
etkileyen sosyolojik, psikolojik ve ekonomik nedenleri belirlemek amaciyla yapilan
arastirma kisminda yer verilmistir. Anket verileri, 2009 yil1 Nisan ay1 ig¢erisinde Tokat
ili Kiigiikbeybagi, Biiyiikbeybagi ve Degirmenonii mahallelerinde, hane sahipleriyle
bire bir goriisiilerek doldurulmasi sonucu elde edilmistir. Toplam goriisme yapilan kisi
sayist 604’dir. Bazi anketler, analiz asamasinda kullanilacak ©Onemli verilerin
bulunmamasi nedeniyle elenmistir. Boylece analiz agsamasinda gecgerli anket sayis1 496
olarak belirlenmigtir. Konunun sans oyunu oynayip oynamay1 belirlemesi ve secilen

bolge olarak daha cok orta ve diisiik gelir seviyesinde kisilerden olusmasi dolayisiyla,
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anketi cevaplayanlarin bazi sorularda cevapsiz kalma temayiiliinde olmas1 dolayisiyla
108 anket analiz asamasinda degerlendirme dis1 birakilmak zorunda kalinmaistir.

3.4 YONTEM

Bu c¢alismada, sans oyunu oynayip oynamanin belirleyicilerini arastirmak igin,
Zavoina and McElvey (1975) tarafindan gelistirilen Ordered Probit modeli

kullanilmustir.
Odemeye razi olunan fiyat icin, y* gdzlemlenmemis siirekli degisken olarak

tanimlanmaktadir.

y' = pB%+u (1)

(1) nolu esitlikte, X degiskeni kisisel, ailevi ve sosyoekonomik faktorleri iceren
degiskenleri ve U bagimsiz ve normal dagilmis hata terimini temsil etmektedir. /5’
tahmin edilen katsayilar vektoriidiir. Kisilere ait farkli sans oyunu oynayip oynamama
igin y, y"’m gozlemlenen karsihigidir. Kisilerin sans oyunu oynama ile ilgili olarak
belirttigi diisiinceler, 0, 1, 2 ve 3 ile temsil edilen | sayida kategoriye ayrilmistir. Buna
gore 0, kisinin sans oyunlarini hi¢ oynamadigini, 1, arada bir oynadigini, 2, birkag kere
oynadigimi ve 3, diizenli oynadigimi ifade etmektedir. Ordinal degisken olan y, y”

I "inci kategoriye diiserse i degerini alir:
y=i eger o« (y(g i=1-1 (2)
(2) nolu denklemde o, a, =-x,0, =0 ve «, = varsayimiyla £ ile birlikte

hesaplanmasi1 gereken esik degeridir. Y= ] olan bir gozlemin elde edilme ihtimali

asagidaki gibidir:

Prob y=i =F o,-f'x —-F o, —p'x (3)
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(3) nolu denklemde, F kiimiilatif standart normal dagilim fonksiyonudur.
Tahminler, tutarli ve etkin parametre tahmini saglayan maksimum olabilirlik
yontemiyle yapilmigtir. Bagimsiz degiskenin i’inci derecede fiyat ihtimaline etkisi

asagidaki gibidir:

MDY= plf a-px -t a-px] @

(4) nolu esitlikte, f standart normal yogunluk fonksiyonudur (Zavoina ve McElvey,
1975: 103-120). Ordered Probit modeli asagida verilen degiskenlerle tahmin edilmistir.

SANSOYNOYNAMA =a, +a,CNS, +a,MEDN, +a,COCUKSAY,
+a,YAS. + 2, EGTM., + o, GELIR, +a,SANSHAR, (5)
+,IKRKZN, + o, DEGER +¢,

Ekonomik sikintilar ve yoksulluk bir yana, halkin sans oyunlarina ilgisini ortaya
koyan satilan kolon ve bilet adetlerine bakinca ortaya ¢ikmaktadir. Yildan yila artan
satig rakamlari, yoksulluk i¢inde yasayan bir halkin sans oyunlarina gosterdigi artan
talebini ortaya koymaktadir.

Kisilerin sahip oldugu sosyal, ekonomik ve c¢evresel faktorlerinin sans oyunlarini
oynamay1 belirledigi 6ngoriilmektedir. Cinsiyeti gosteren CNS degiskeninin sans oyunu
oynama ile iligki kurma ilk bakista zor gibi gériinmektedir. Ancak, erkek agilikli bir
kitlenin olusturdugu profil s6z konusudur. Sans oyunu oynayanlar i¢inde kadin
oynayicilarin orani ¢ok sinirli bir diizeyde kalmaktadir. Dolayisiyla sans oyunu oynama
ile cinsiyet arasinda negatif bir iliski olmasi beklenir. Ciinkii ataerkil bir toplumda, sans
oyunu oynamak zaten hos karsilanmazken kadinlarin oynamasi ise neredeyse
diisiiniilememektedir. Ayrica insanlarin evlenmeleri ve c¢ocuk sahibi olmalar
durumunda, sorumluluklarinin artmasi dolayisiyla daha rahat bir yasam hayaliyle sans

oyunu oynama meyilleri artacaktir. Bu nedenle medeni durumlar1 evli olanlarla gocuk
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sayis1 fazla olan ailelerde yani MEDN ve COCUKSAY degiskenlerinin sans oyunu
oynama ile pozitif iliskili olacagi tahmin edilmektedir. Kisilerin egitim durumlar
artttkca sans oyunlarina olan taleplerininse azalmasi ongdriilmektedir. Zira, ¢ikma
ihtimali milyonda bir olan bir oyunu belli bir egitim seviyesine ulasmis kisilerin
temayiil etmeleri pek diisiiniilemez. Bunun sonucu olarak EGTM degiskeninin negatif
isaretli katsayilara sahip olmas1 beklenmektedir. Kisilerin gelir seviyeleri arttikga sans
oyunu oynama oranlarininsa azalmasi beklenmektedir. Ciinkii gelir seviyesi ge¢imini ve
sosyal ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde olan kisiler, sans oyunlarinda gelebilecek bir
paranin da hayalini kurmayacaklardir. Bu nedenle, GELIR degiskeninin de negatif
isaretli olmasi diisiiniilmektedir. Zaten asgari ge¢im diizeyinde yasayan kisilerin mevcut
gelirlerinde Onemli bir kismin1 sans oyunlarina aktarmasi da diistiniilmektedir.
Dolayisiyla SANSHAR olarak belirledigimiz sans oyunlarina aylik gelirden harcanan
miktar degiskeninin de negatif egimli olmasi beklenmektedir. Daha Once sans
oyunlarindan ikramiye kazanan kisilerin yeniden sans oyunu oynayip oynamamalari
hakkinda kesin bir yargiya ulasmak miimkiin degildir. Burada iki farkli durumunda
gerceklesmesi beklenebilmektedir. Yani daha evvel ikramiye kazanan bir kisi yeniden
sans oyunlarmi oynama ihtimalini negatif yada pozitif yonde etkilemesi
beklenebilmektedir. Burada, sans oyununda ikramiye kazanan kisi, eger kazandig
ikramiyeyi yeterli goriirse bir daha oynamayacaktir. Ancak, ikramiyeyi kazanan kiside
daha fazla kazanma hirsi olusursa bu durumda da sans oyunlari oynama egilime daha da
fazla artacaktir. Degerler acisinda sans oyunlarindan oynayip oynamama agisindan yine
iki durumunda olusmasi beklenebilir. Kisi eger inanglar1 agisindan sans oyunlari
oynamanin herhangi bir sakincasi bulunmadigini diigiiniiyorsa sans oyunlar1 oynamakta

da bir sakinca gérmeyecektir. Boyle bir durumda kisisel degerler ile sans oyunlarini
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oynama arasinda pozitif bir etkilesimin olabilecegi sdylenilebilecektir. Aksi durumda,
yani, sans oyunlarinin kisisel deger yargilar1 agisindan olumsuz olmasi durumunda da
tersi bir durum s6z konusu olacaktir. Ozellikle daha kiigiik cevrelerde ve dini degerlerin
daha yogun yasandigi durumlarda haram olgusuyla beraber kisiler sans oyunu
oynamamay1 tercih etmektedirler. Bu durumda da, sans oyunu oynama ile degerler
arasinda negatif bir etkilesim olacagi diistiniilmektir.

3.5 BULGULAR ve DEGERLENDIRME

3.5.1 Istatistiksel Bulgular

Anket sonucu elde edilen istatistiksel bulgulara iliskin verilere Tablo 3.1° de yer
verilmistir.

Tablo 3.1 Anket Sorularina Verilen Yanitlarin Frekans Dagilimlari

Degiskenler Frekans %
Soru 1: Cinsiyet
Bay 435 72,01
Bayan 169 27,99
Toplam 604 100
Soru 2: Medeni Hal
Evli 567 93,87
Bekar 26 4,31
Diger 11 1,82
Toplam 604 100
Soru 3: Esiniz Galigsiyor mu?
Evet 151 26,63
Hayir 396 69,84
Emekli 20 3,53
Toplam 569 100
Soru 4: Gocuk Sayisi
Yok 21 3,61
1 36 6,20
2 212 36,50
3 181 31,14
3 den fazla 131 22,55
Toplam 581 100




Soru 5: Yas
20 ve Asagisi 17 2,82
21-30 49 8,11
31-40 302 50,00
41-50 203 33,61
51-60 29 4,80
60 Uzeri 4 0,66
Toplam 604 100

Soru 6: Egitim Durumu
Okuryazar Degil 13 2,15
Okuryazar 27 4,47
ilkokul Mezunu 167 27,65
Ortaokul Mezunu 99 16,39
Lise ve Dengi Okul Mezunu 150 24,84
Yiiksekokul/Lisans ve Ustii 148 24,50
Toplam 604 100

Soru 7: Meslek
Ogrenci 15 2,48
Memur 197 32,62
isci 101 16,72
Esnaf-Zanaatkar 44 7,28
Serbest Meslek 109 18,05
Diger 138 22,85
Toplam 604 100

Soru 8: Aylik Net Geliriniz?
Anketi cevaplayanlarin aylik net geliri 150 TL ile 5.000 TL arasinda degismekte

Soru 9: $ans Oyunlari Oynar misiniz?

Hic Oynamam 345 57,12
Arada Bir Oynarim 174 28,81
Birka¢ Kere Oynadim 70 11,59
Duzenli Oynarim 15 2,48
Toplam 604 100
Soru 10: Oynadiginiz $ans Oyunu Turleri? *
Sans Topu-Sayisal Loto-Super Loto-On Numara 128 37,76
iddaa-Spor Toto 54 15,93
Kazi Kazan-Hemen Kazan 23 6,78
Milli Piyango Bileti 128 37,76
At Yarislari 5 1,48
Diger 1 0,29
Toplam 339 100
Soru 11: $ans Oyunu Oynama Nedeniniz? *
Yasam Seviyemi Yukseltmek 57 28,50
Menkul/Gayrimenkul Almak 22 11,00
Borglarimi Odemek 53 26,50
Yardim Amach Kullanmak 25 12,50
Egitim 9 4,50
Aliskanlik 9 4,50
Eglence 14 7,00
Diger 11 5,50

Toplam 200 100
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Soru 12: Gelirinizde Sans Oyunlarina Ayda Ayirdiginiz Miktar?

Hi¢ Ayirmam 111 42,53
1-5YTL 97 37,17
6-20 YTL 44 16,86
21-50 YTL 7 2,68
51-100 YTL 1 0,38
100 YTL Uzeri 1 0,38
Toplam 261 100
Soru 13: Daha Once ikramiye Kazandiniz mi?
Evet 70 25,55
Hayir 204 74,45
Toplam 274 100
Soru 14: Kazandiginiz Toplam Tutar?
1-100 YTL 56 80,00
101-500 YTL 8 11,43
501-1000 YTL 2 2,86
1000 YTL Uzeri 4 5,71
Toplam 70 100
Soru 15: Kazandiginiz ikramiyeyi Nasil Degerlendirdiniz? *
Yeniden Sans Oyunlarinda kullandim 41 54,66
Menkul/Gayrimenkul Aldim 0 0,00
Borglarimi Odedim 8 10,67
Bagis Yaptim 5 6,67
Yatirrm Amagh Kullandim 7 9,33
Diger 14 18,67
Toplam 75 100
Soru 16: Biiyiik ikramiyeyi Kagirmis Olsaniz Ne Diisiiniirdiiniiz?
Cok Uziilirdim 102 30,00
Denemeye Devam Ederdim 50 14,71
Bir Daha Oynamazdim 59 17,35
Kendimi Sanssiz Sayardim 129 37,94
Toplam 340 100
Soru 17: Vergi Kesintisi Hakkindaki Diigiinceniz?
Kesinti Yapilmali 198 43,32
Kesinti Yapilmamal 79 17,29
Vergi Kesintisi Hakkinda Bilgim Yok 180 39,39
Toplam 457 100
Soru 18: Kamuya Aktarilan Tutar Hakkinda Bilginiz Var mi?
Evet 159 35,41
Hayir 290 64,59
Toplam 449 100
Soru 19: Kamuya Aktarilan Pay Hakkindaki Diisiinceniz?
Kamuya Daha Fazla Pay Aktariimasi Gerekir 216 55,53
Kamuya Aktarilan Payinda Dagitiimasi Gerekir 173 44,47
Toplam 389 100
Soru 20: Degerleriniz Agisindan $ans Oyunlarini Onayliyor musunuz?
Evet 71 13,65
Hayir 449 86,35
Toplam 520 100,00

* Birden Fazla Tercih Yapilabilen Sorular

72
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Tabloda yer alan verileri inceleyecek olursak, ankete 604 kisi katilmis, ancak,
anketi cevaplayanlar 6zellikle sans oyunu oynayip oynamamayi belirleyen sorulari
cevapsiz birakmislardir. Anketi cevaplayan 604 kisinin % 72’si (435) erkek, % 28’1
(169) ise kadindir. Anket bolgesi olarak Tokat ili Kii¢iikbeybagi, Biiylikbeybagi ve
Degirmendnii mahalleleri belirlendigi ve bu bolgelerde oturan kisilerce yapildigindan,
ankete katilanlarin biiyiik bir cogunlugu evlidirler. Buna gore ankete cevap verenlerin %
94’1 (567) evli, % 40 (26) bekar, % 2’si ise diger medeni hale sahip kisilerden
olusmaktadir. Evli olan 567 kisinin % 26’smin (151) esi ¢alismakta, % 70’inin (396) esi
calismamakta, % 4’iiniin esi ise emekli olmustur. Ankete katilanlarin ¢ogunlugunun 2
(212) veya 3 (181) ¢ocugu bulunmaktadir. Ankete katilanlar igerisinde en ¢ok sayiy1 %
50 ile 31 — 40 aras1 kisiler olugturmaktadir. Yine anketi cevaplayanlarin ¢gogunlugu, %
28’1 ilkokul mezunlarindan olusmaktadir. Bolgede ikamet edenlerin % 32’ si (197)
memur, % 18’1 (109)serbest meslek, % 16°s1 (101) is¢i ailelerden olusurken kalan kisim
ogrenci veya diger meslek gruplarindan olugmaktadir.

Ankete katilan kisilerin aylik ortalama net gelirleri ise 1 271 TL olarak
bulunmustur. Anket konumuzun esasini teskil eden “Sans oyunu oynar mismiz?”
sorumuza ise anketi cevaplayanlarin % 57’si (345) hi¢c oynamam cevabi vermistir.
Arada bir oynarim diyenler % 29’unu (174), birka¢ kere oynadim diyenler % 12’sini
(70), diizenli oynarim diyenler ise anketi cevaplayanlarin % 2’ sini olugturmaktadir.

Sans oyununu arada bir oynarim, birka¢ kere oynadim ve diizenli oynarim
diyenlerin ise oynadiklar1 sans oyunu tiirleri sdyle gergeklesmistir. Birden fazla tercih
yapilabilen bu soruya cevap verenlerden % 38’1 (128) sans topu-sayisal loto-siiper loto-

on numara oynadigini, yine % 38’1 (128) milli piyango bileti aldigin1 belirtmis, % 16’s1
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(54) iddaa-spor toto oynadigini, % 7’si (23) kaz1 kazan-hemen kazan tarzi oyunlardan
oynadiklarini, % 2’si ise at yaris1 oynadiklarini belirtmislerdir.

Anketi cevaplayanlarin yine birden fazla tercih yapabildikleri bir baska soru
olan “Sans oyunu oynama nedeniniz?” sorusuna ise giinlimiiz ekonomik kosullarina
bagli olarak c¢ogunlukla kisiler “Yasam seviyemi yiikseltmek” veya “Borglarimi
O0demek” segenekleri isaretlemislerdir. Buna gore yasam seviyemi yiikselmek diyenler
% 29 (57), borglarimi1 6demek diyenler % 27 (53), menkul/gayrimenkul almak diyenler
% 11 (22), yardim amagli kullanmak diyenler % 13 (25), egitim i¢in diyenler % 4 (5),
aliskanlik diyenler % 4 (5), eglence icin diyenler %7 (14), diger segenegini
isaretleyenler ise soruyu cevaplayanlarin % 6’sin1 (11) teskil etmektedir.

Sans oyunu oynayanlarin ayda ortalama olarak gelirlerinden ne kadarmni tespit
etmek amaciyla sorulan “Gelirinizden sans oyunlarma ayda ayirdiginiz miktar”
sorusuna cevap verenlerin biiylik cogunlugu “hi¢ ayirmam” cevabin1 vermislerdir. Buna
gore, soruya cevap verenlerin % 43’1 (111) gelirinden belli miktarini sans oyunu i¢in
ayirmadigini, % 37’si (97) 1-5 TL arasinda bir tutar ayirdigini, % 17’°si (44) 6-20 TL
arasinda bir tutar ayirdigini, % 3’1 (7) 21-50 TL arasinda bir tutar ayirdigini, kalan %
1I’lik kesim ise 51-100 TL ve 100 TL {iizerinde bir tutar ayirdigini belirtmistir. Anketi
yaptigimiz bolgenin cogunlukla diisiik gelir seviyesinden olusan kisilerden olusuyor
olmast da bu soruya verilen cevaptan agikca ortaya c¢ikmaktadir. Soyle ki cevap
verenlerin % 80’1 ya hi¢ ayirmadigimi yada 1-5 TL arasinda bir tutar ayirdigini
belirtmis, zaten geliri yeteri olmayan kisilerin sans oyunlarina gelirlerinden bir kismin1
ayirmamasi yada cok ciiz’i bir tutar ayirmasi garipsenmemektedir. Zaten sans

oyunlarinin genel slogani olan “ya tutarsa” felsefesinden hareketle kisiler acikgasi
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denize bir olta atmakta, acaba “mevcut durumu iyilestirebilecek bir seyler elde edebilir
miyim” diye bir beklenti i¢ine girmektedirler.

Zaten “Daha once ikramiye kazandiniz m1?” sorusu denizden balik ¢ikarmanin
ne kadar diisiik bir ihtimal oldugunu gostermektedir. Soruya cevap veren 274 kisiden
70’1 (% 26) soruyu “evet” diye cevaplamis, kalan 204 kisi (% 74) ise “hayir” cevabi
vermiglerdir. Evet cevabi verenlerinde % 80’1 (56) 1-100 TL arasinda bir tutar
kazandigini, % 12’si 101-500 TL arasinda bir tutar kazandigini, % 3t 501-1.000 TL
arasinda bir tutar kazandigini, kalan % 5°te (4) 1.000 TL iizeri kazandigini
belirtmislerdir.

“Kazandiginiz ikramiyeyi nasil degerlendirdiniz?” sorusunu cevaplayanlarin %
55’1 (41) kazandig1 ikramiyeyi yeniden sans oyunlarinda kullandigini, % 11°1 borglarini
odedigini, % 6’s1 (5) bagis yaptigini, % 9’u (7) yatirim amach kullandigini, % 19°u da
(14) diger sekillerde degerlendirdiklerini belirtmislerdir.

Sans oyunu oynayanlarin biiyiik ikramiyeyi kagirmis olmalar1 durumunda
kendilerini nasil hissedecekleri sorusuna cevap verenlerin % 38’1 (129) kendini sanssiz
sayacagini, % 30’u (102) ¢ok tiziilecegini, % 15’1 denemeye devam edecegini, % 17’si
ise bir daha oynamayacagini ifade etmislerdir.

Sans oyunlarindan yapilan vergi kesintisi ve kamuya aktarilan tutar hakkinda
anketi cevaplayanlarin bilgilerinin bulunup bulunmadigint tespit etmek amaciyla
sorulan “Vergi kesintisi hakkindaki diisiinceniz?” sorusuna, cevap verenlerin % 40’1
(180) kesinti hakkinda bir fikrinin olmadigini, % 43’t (198) kesinti yapilmasi
gerektigini, % 17’si ise kesinti yapilmamasi gerektigini ifade etmis, cevaplayanlardan %
65’1 (290) kamuya aktarilan tutar hakkinda bir fikrinin olmadigini, % 35’1 ise bilgisinin

bulundugunu belirtmisler, kamuya aktarilan pay hakkindaki diisiinceleri soruldugunda
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ise, % 56’s1 (216) kamuya aktarilan paym artirilmasi gerektigini diisiiniirken, % 44’1
kamuya aktarilan payinda dagitilmasi gerektigini belirtmislerdir.
Son olarak anketi cevaplayanlara yoneltilen

“degerleriniz agisindan sans

oyunlarini

onayliyor musunuz?”

sorusuna biiyiik cogunluk, % 86’s1 (449)

onaylamadiklarini, % 14’0 (71) ise sans oyunlarini Onayladiklarini belirtmislerdir.
Anket sonucu elde edilen istatistiksel bulgulara degerlendirildikten sonra

ekonometrik modelde kullanilacak veriler arasindaki etkilesime iliskin istatistiki veriler,

capraz tablolar yardimiyla asagida agiklanmaya ¢alisiimistir.

Tablo 3.2 Sans Oyunu Oynama ile Cinsiyet Capraz Tablosu

Diizenli  Birkag¢ kere Arada bir Hi¢

Oynarim Oynadim Oynarim Oynamam Toplam
Erkek 137/ %3 53/ %12 131/ %30 238/ %55 435/ %72
Kadin 2/ %1 17 1 %10 43/ %26 107 / %63 169 / %28
Toplam 157 %3 70/ %11 174 1 %29 345/ %57 604

Tablo 3,2’de anketi cevaplayanlarin cinsiyetleri ile sans oyunu oynayip
oynamamalar1 arasindaki dagilima yer verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere
erkeklerin %55°1 (238) kadinlarinsa %63’li (107) sans oyunlarini hi¢ oynamadiklarini
belirtmislerdir. Erkeklerin sans oyunlarmi diizenli, arada bir veya birka¢ kere
oynamalar1 %45 iken kadinlarda bu oran %37°de kalmistir.

Tablo 3.3 Sans Oyunu Oynama ile Medeni Durum Capraz Tablosu

Diizenli Birka¢ kere Arada bir Hig

Oynarim Oynadim Oynarim  Oynamam Toplam
Evli 15/ %3 63/ %11 163/ %29 326/ %57 567/ %94
Bekar 0/ %0 41 %15 8/ %31 14 / %54 26 / %4
Diger 0/ %0 3/ %27 3/ %27 5/ %46 11/ %2
Toplam 15/ %3 70/ %11 174 1 %29 345/ %57 604

Tablo 3,3’de anketi cevaplayanlarin medeni durumlari ile sans oyunu oynayip

oynamamalar1 arasindaki dagilima yer verilmistir. Anketi cevaplayanlarin %94’i evli
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kisilerden olugmaktadir. Medeni durumu evli olanlarinsa biiytik bir kismi, %57°s1 (326)
sans oyunlarindan hi¢ oynamadiklarini belirtmislerdir. Bekarlarin %54°i (14), medeni
durumu evli veya bekar disinda olanlarinsa %46’st (5) sans oyunlarimi hig

oynamadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 3.4 Sans Oyunu Oynama ile Es Meslek Durumu Capraz Tablosu

Diizenli  Birkag kere Arada bir Hi¢

Oynarim Oynadim Oynarim  Oynamam Toplam
Evet 3/ %2 15/ %10 44 | %29 89/ %59 151/ %27
Hayir 11/ %3 46 / %11 107 / %27 232/ %59 396/ %70
Emeki 1/ %5 2/ %10 12/ %60 5/ %25 20/ %3
Toplam 15/ %3 63/ %11 163/ %29 326/ %57 567

Tablo 3,4’de anketi cevaplayanlarin eslerinin ¢alisip ¢alismamalari ile sans

oyunu oynaylp oynamamalart arasindaki dagilima yer verilmistir. Anketi

cevaplayanlarin %70’inin (396) esleri herhangi bir isle mesgul olmamaktadir. Gerek esi
herhangi bir iste calisan (89) gerekse calismayanlarin (232) %59’u sans oyunu
oynamadiklarini ifade etmislerdir. Esleri emekli olanlarin ise %75°1 arada bir olsa bile
sans oyunlarindan herhangi birini oynadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 3.5 Sans Oyunu Oynama ile Cocuk Sayis1 Capraz Tablosu

Diizenli Birka¢ kere Arada bir Hig

Oynarim Oynadim Oynarim  Oynamam Toplam
Yok 0/%0 3/ %14 71 %33 11/ %53 21/ %4
1 3/ %8 6/ %17 16 / %45 11/ %30 36/ %6
2 6/ %3 22 /%10 70/ %33 114 /1 %54 212 %37
3 3/ %1 16/ %9 49/ %27 113/ %63 181/ %31
3 den Fazla 3/ %2 21/ %16 23/ %18 84 / %64 131/ %22
Toplam 15/ %3 68/ %12 165/ %28 333/ %57 581

Tablo 3,5’de anketi cevaplayanlarin gocuk sayilari ile sans oyunu oynayip
oynamamalar1 arasindaki dagilima yer verilmistir. Kisilerin ¢ocuk sayilarinin artmasiyla
sans oyunu oynama egilimi arasinda bir iligkinin bulunmadig1 tablodan ¢ikarilabilir.

Tabloda, anketi cevaplayanlarin ¢ogunlugunun (333) sans oyunu hi¢ oynamadiklar
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goriilmektedir. Buna karsin ¢ocuk sayisi 1 olanlarin diizenli, arada veya birkag kere sans

oyunu oynamalar1 diger ¢ocuk sayilarina oranla daha fazladir.

Tablo 3.6 Sans Oyunu Oynama ile Yas Capraz Tablosu

Diizenli  Birkag kere Arada bir Hi¢

Oynarim Oynadim Oynarim Oynamam Toplam
20 ve alti 0/ %0 1/ %6 3/ %18 13/% 76 171 %2
21-30 arasi 1/ %2 9/ %18 11/ %23 28 1 %57 49/ %8
31-40 arasi 71 %2 29/ %10 86/ %28 180/ %60 302/ %50
41-50 arasi 5/ %2 29/ %14 68/ %34 101/ %50 203/ %34
51-60 arasi 1/ %3 1/ %3 6/ %21 211 %73 29/ %5
60 Uzeri 1/ %25 1/ %25 0/ %0 21 %50 4/ %1
Toplam 15/ %3 70/ %11 1741 %29 345/ %57 604

Tablo 3,6’da anketi cevaplayanlarin yaslar1 ile sans

oyunu oynayip

oynamamalar1 arasindaki dagilima yer verilmistir. Ankete cevap verenlerin dnemli bir

boliimi, %84°1 31-50 yas (505) grubundan olugmaktadir. Yine, kisilerin yaslarinin sans

oyunu oynamayi etkilemedigi tabloda goriilebilmektedir. Soruya cevap verenlerin

%357’s1 sans oyunu hi¢ oynamadigini (345) belirtmislerdir. Buna karsin sans oyunlarini

daha ¢ok yas seviyesi diisiik olanlarin oynayacagi beklenilse bile tablodan da

goriilebilecegi lizere 30 yas altinda olanlarin yine Onemli bir kismi sans oyunu

oynamadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 3.7 Sans Oyunu Oynama ile Egitim Durumu Capraz Tablosu

Diizenli Birkac kere Arada bir Hig

Oynarim Oynadim Oynarim  Oynamam Toplam
Okur-yazar degil 0/%0 2/ %15 4/ %31 71 %54 13/ %2
Okur-yazar 0/%0 117 %4 4/ %15 22 [ %81 27 | %5
ilkokul 2/ %1 197 %11 40/ %24 106 / %64 167/ %28
Ortaokul 4/ %4 10/ %10 37 1 %37 48 [ %49 99 / %15
Lise ve Dengi 41 %3 17 1 %11 40 / %27 89 / %59 150/ %25
YUlksekokul-
Lisans 5/ %4 211 %14 49 / %33 731 %49 148 /| %25
Toplam 15/ %3 70/ %11 1741 %29 345/ %57 604

Tablo 3,7°de anketi cevaplayanlarin egitim durumlari ile sans oyunu oynayip

oynamamalar: arasindaki dagilima yer verilmistir. Ankete cevap verenlerin yariya
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yakini ortaokul ve agagi bir egitim diizeyine (306) sahiptir. Yine egitim durumu ile sans
oyunu oynayip oynamama arasinda da durum degismemektedir. Anketi cevaplayanlarin
%357’s1 (345) sans oyunu hi¢ oynamadiklarini ifade etmislerdir. Egitim durumu arttikca
kisilerin sans oyunlarindan beklentilerinin diisecegi diisiiniilse bile, goriildiigii iizere
yiiksekokul-lisans mezunu olanlarin  %51°1 (75) sans oyunlarinda sanslarim
denemislerdir.

Tablo 3.8 Sans Oyunu Oynama ile Meslek Capraz Tablosu

Diizenli  Birkag¢ kere Arada bir Hi¢

Oynarim Oynadim Oynarim  Oynamam Toplam
Ogrenci 0/ %0 11 %7 3/ %20 11/ %73 15/ %2
Memur 57/ %3 25/ %13 69/ %35 98 / %49 197 / %33
isci 2/ %2 14/ %14 33/ %33 52 / %51 101/ %17
Esnaf-Zanaatkar 1/ %2 31 %7 15/ %34 25/ %57 44 | %7
Serbest Meslek 3/ %3 16/ %15 28 /1 %25 62 / %57 109/ %18
Diger 4/ %3 11/ %8 26/ %19 97 / %70 138/ %23
Toplam 15/ %3 70/ %11 174/ %29 345/ %57 604

Tablo 3,8’de anketi cevaplayanlarin meslekleri ile sans oyunu oynayip
oynamamalart arasindaki dagilima yer verilmistir. Ankete cevap verenlerin %2’si (15)
ogrenci, %33’ (197) memur, %17’si (101) isgi, %7’si (44) esnaf-zanaatkar, %18’i
(109) serbest meslek, %23’ de (138) bunlar disinda herhangi bir isle mesgul
olmaktadirlar. Kisilerin meslekleri de sans oyunu oynamay: etkilememektedir. Anketi
cevaplayanlarin meslekleri ne olursa olsun ¢ogunluk (%57) sans oyunlarindan hig
oynamadiklarini belirtmistir.

Tablo 3.9 Sans Oyunu Oynama ile Ikramiye Kazanma Capraz Tablosu

Diizenli Birkac kere Arada bir Hig

Oynarim Oynadim Oynarim  Oynamam Toplam
Evet 5/ %7 121 %17 51/ %73 2/ %3 70/ %26
Hayir 9/ %4 58 / %29 122 / %60 1571 %7 204 | %74
Toplam 14 1 %5 70/ %26 173 / %63 17 1 %6 274
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Tablo 3,9°da anketi cevaplayanlarin daha evvel ikramiye kazanip kazanmamalar1
ile sans oyunu oynayip oynamamalari arasindaki dagilima yer verilmistir. Soruya cevap
verenlerin biiylik gogunlugu, %74’ (204) daha evvel hi¢ ikramiye kazanmadiklarini
ifade etmislerdir. Soruya “hayir” cevabini verenlerin ise %94’ (122)  sans
oyunlarindan oynadiklarini belirtmislerdir. Gerek daha evvel ikramiye kazanmis olan
gerckse kazanamamis olanlarin ¢ogunlugu ise sans oyunlarini diizenli, arada veya
birka¢ kez oynadiklarini ifade etmislerdir.

Anket sonucu elde edilen verilerde analizde kullanilacak olanlara ait tanimlayici
istatistikler Tablo 3.10 da verilmistir.

Tablo 3.10 Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlayici Istatistikleri

Degisken Tanim Ortalama St
Sapma

Sans oyunu oynayip oynamama ( 0=hi¢ oynamam, 1=arada bir

SANSOYN  oynarim, 2=birka¢ kere oynadim, 3=diizenli oynarim) 0,594 0,789

CNS Kukla degisken (O=kadin, 1=erkek) 0,720 0,449

MEDN Medeni durum (1=evli, 2=bekar, 3=diger) 1,079 0,331

COCUKSAY Cocuk sayist (1=yok, 2=1, 3=2, 4=3, 5=3 den fazla) 3,628 1,013
Yas (1=20 ve asagist, 2=21-30, 3=31-40, 4=41-50, 5=51-60,

YAS 6=060 lizeri) 3,315 0,827

Egitim durumu (1=okur yazar degil, 2=okur yazar, 3=ilkokul
EGTM mezunu, 4=ortaokul mezunu, 5=lise ve dengi okul, 4,308 1,336
6=yiiksekokul/lisans)

GELIR Aylik net gelir 1.271 887

Sans oyunlarina gelirden ayda ayrilan tutar (1=hi¢ ayirmam,
SANSHAR 2=1-5 TL arasi, 3=6-20 TL aras1, 4=21-50 TL arasi, 1,824 0,877
5=51-100 TL aras1, 6=100 TL tizeri)

Sans oyunlarindan kazanilan ikramiye tutar1 (1=1-100 TL arasi,
IKRKZN 2=101-500 TL arasi, 3=501-1000 TL arasi, 1,343 0,796
4=1000 TL tiizeri)

(Degerler agisindan sans oyunlari (1=onayliyorum,
DEGER 2=onaylamiyorum) 1,863 0,344
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Tablo incelenecek olursa; anketi cevaplayanlarin ¢ogunlugunun sans oyunu
oynamadiklar1 goriilmektedir. Cevaplayanlarin cinsiyetlerinin ¢ogunlukla erkek oldugu,
medeni durumlarinin evli oldugu, ¢ocuk sayisinin 2 veya 3 oldugu, yasin ortalama
olarak 31-40 arasinda degistigi, egitim diizeyinin ortalama olarak ortaokul mezunu
olundugu goriilmektedir. Kisilerin gelirlerinin ortalama 1 271 TL oldugu, gelirlerinden
sans oyunlarina ayda hi¢ ayirmadiklar1 veya 1-5 TL arasinda bir meblag ayirdiklari
anlasilmaktadir. Daha evvel sans oyunlarindan ikramiye kazananlarin ortalama 1-100
TL arasinda bir tutar kazandiklari, kisisel deger yargilar1 agisindan ise kisilerin sans
oyunlarin1 onaylamadiklar1 sonuglarina varilabilmektedir.

3.5.2 Ekonometrik Model Bulgular:

Tablo 3.11°de, Ordered Probit Modeli kullanilarak yapilan analiz bulgular
gosterilmektedir.

Tablo 3.11 Ordered (Sirali) Probit Modeli Bulgulari

Degiskenler Katsayilar Z Degerleri P Degerleri
SABIT 3,466 8,267 0,000
CNS -0,945 -8,486 0,000
MEDN 0,718 2,223 0,026
COCUKSAY 0,458 8,904 0,000
YAS -0,155 -2,454 0,014
EGTM 0,406 0,829 0,406
GELIR 0,163 2,377 0,017
SANSHAR -2,752 -38,848 0,000
IKRKZN -2,887 -18,535 0,000
DEGER -1,954 -12,529 0,000
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Analiz sonucu elde edilen bulgulara gére CNS, MEDN, COCUKSAY, YAS,
GELIR, SANSHAR, IKRKZN, DEGER degiskenlerinin katsayilar istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Yalnizca EGTM degiskeni %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeylerinde istatistiki olarak anlamli bulunmamuistir. Dolayisiyla egitim ile sans oyunu
Ooynama arasinda anketimizi cevaplayanlar agisindan herhangi bir iligki kurulamamaistir.

Sans oyunlar1 oynama agisinda lilkemizde erkek agilikli bir kitlenin olusturdugu
bir profil s6z konusudur. Bunun dogal sonucu olarak ta cinsiyeti belirleyen CNS
degiskeninin isaretinin pozitif ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak, analiz sonuglarina gore
CNS degiskeninin katsayisi negatiftir. Bunun anlami beklentilerin aksine kadinlarin
erkeklere gore sans oyunu oynama acisindan daha istekli olmalaridir. MEDN
degiskeninin katsayis1 pozitif isaretlidir. Medeni durumlar1 evli olanlar sans oyunlarini
oynamaya daha isteklidirler. Ayni sekilde COCUKSAY degiskeninin katsayis1 da
pozitif isaretli bulunmustur. Ailede cocuk sayisi arttik¢a kisilerin sans oyunu oynama
egilimi de artmaktadir. Kisilerin yaglar ilerledik¢e sans oyunu oynama egilimleri de
azalmaktadir. Dolayisiyla yas1 belirleyen YAS degiskeninin katsayist negatif isaretli
bulunmustur. Kisilerin gelirleri artikca sans oyunu oynama egilimlerinin azalacag:
dolayistyla GELIR degiskeninin katsayisinin negatif egilimli olmast beklenmekteydi.
Ancak test sonuclarina gore GELIR degiskeninin katsayisi pozitif isaretli ¢ikmistir.
Bunun anlami, anketi cevaplayanlarin gelir diizeyleri arttikga sans oyunu oynama
meyillerinin de arttigidir. Sans oyunlarina gelirden ayda ortalama ne kadar ayrildigini
gosteren SANSHAR degiskeni negatif isaretlidir. Yani kisilerin gelirlerinden sans
oyunlarina aylik ayiracaklari tutar arttik¢a sans oyunu oynama egilimleri azalmaktadir.
Daha 6nce ikramiye kazanmis bir kisinin yeniden sans oyunu oynama istegini belirleyen

IKRKZN degiskeninin isareti negatif bulunmustur. Daha Once sans oyunlarindan
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ikramiye kazanmis kisinin yeniden sans oyunu oynama meyli azalmaktadir. Kisilerin
deger yargilar1 agisindan sans oyunlarini sans oyunlarina bakis acilarini gosteren
DEGER degiskeninin katsayis1 da negatif isaretli bulunmustur. Kisiler degerleri
acisindan sans oyunu oynamay1 dogru bulmamaktadirlar.

Tablo 3.12 Ordered Probit Modeli igin Marjinal Etkiler

Degiskenler Prob (Y=00) Prob (Y=01) Prob (Y=02) Prob (Y=03)
SABIT -0,8342 0,6228 0,1861 0,0254
CNS 0,2276 -0,1699 -0,0508 -0,0069
MEDN -0,1728 0,1290 0,0386 0,0053
COCUKSAY -0,1102 0,0823 0,0246 0,0034
YAS 0,0374 -0,0279 -0,0083 -0,0011
EGTM -0,0098 0,0073 0,0022 0,0003
GELIR 0,0003 -0,0002 -0,0001 0,0000
SANSHAR 0,6623 -0,4944 -0,1478 -0,0201
IKRKZN 0,6947 -0,5186 -0,1550 -0,0211
DEGER 0,4703 -0,3510 -0,1049 -0,0143

Ordered Probit modeli ile yapilan analiz sonucu elde edilen marjinal etkilere
Tablo 3.12° de yer verilmistir. Marjinal etkiler tablosuna gore; cinsiyeti erkek olanlarin
kadin olanlara gore sans oyunlarmi diizenli oynama ihtimali arasinda %0,69, hi¢
oynamama ihtimali arasinda ise %22,7 fark vardir. Medeni durumlar1 evli olanlarin
bekar olanlara gore sans oyunlarmi diizenli oynama ihtimali arasinda %0.5, sans
oyunlarmi hi¢ oynamama ihtimali arasinda ise %17,2 fark vardir. Kisilerin ¢ocuk
sayilarindaki marjinal bir artig diizenli olarak sans oyunu oynama ihtimalini %0.3

artirmaktadir. Sans oyunlarini hi¢c oynamama olasiligini ise %11 azaltmaktadir.
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Kisilerin yaslarindaki marjinal bir artis diizenli olarak sans oyunu oynama ihtimalini
%0.1 azaltmaktadir. Sans oyunlarin1 hi¢ oynamama olasiligini ise %3,7 artirmaktadir.
Kisilerin gelir seviyelerindeki bir birimlik marjinal bir artis diizenli olarak sans oyunu
oynama ihtimalini degistirmemektedir. Sans oyunlarini hi¢ oynamama olasiligini ise
%0,03 artirmaktadir. Sans oyunlarina aylik gelirden ayrilan harcamalardaki bir birimlik
marjinal bir artis diizenli olarak sans oyunu oynama ihtimalini %2 azaltmaktadir. Sans
oyunlarin1 hi¢ oynamama olasiligini ise %66,2 artirmaktadir. Daha evvel ikramiye
kazananlarin oranindaki bir birimlik bir artis diizenli olarak sans oyunu oynama
thtimalini %2,1 azaltmaktadir. Sans oyunlarini hi¢ oynamama olasiligint ise %69,4
artirmaktadir. Deger yargilarindaki bir birimlik bir artis diizenli olarak sans oyunu
oynama ihtimalini %1,4 azaltmaktadir. Sans oyunlarim1 hi¢ oynamama olasiligini ise

%47 artirmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Milli Piyango, eskimeyen bir heves. Her cekilis zenginlik hayallerini sansa
baglayanlar i¢in ayr1 bir heyecan. Yurdun dort bir yaninda satilan ylizbinlerce biletten
sadece bir tanesini alan da disliiyor biiyiik ikramiyeyi, hi¢ bilet almayan da. “Biiyiik
ikramiye ¢iksa” diye umut besleyenlerin her biri, 6nce borg¢larin1 6demeyi hayal ediyor,
ardindan da fakire fukaraya, ese dosta dagitmayi...

Milli Piyango, iilkemizde Osmanlidan beri siire gelen bir uygulama. Onceleri
Ziraat Bankas1 organizasyonun da gerceklestirilen ¢ekilisleri, daha sonra “Tayyare
Piyangosu” adiyla Tirk Hava Kurumu iistlenmis, son olarak da bu goérev Maliye
Bakanligi'na bagli Milli Piyango Idaresi'ne verilmistir.

Ulkemizde yillardir yasanan ve bir tiirlii giderilemeyen ekonomik sorunlar
ozellikle toplumun orta ve alt gelir seviyesinde olanlarin sans oyunlarina olan talebini
gozle goriiliir sekilde artirmistir.

Insanlarin sans oyunlarina olan bu temayiilleri milli piyango biletinden baska
yeni alternatif arayislarina itmis, sonucta gerek iilke c¢apinda gerekse diinyada
azimsanamayacak biyiikliikte bir ekonomi dogmustur. Bu baglamda iilkemizde,
piyango bileti, sayisal loto, sans topu, iddaa, at yaris1 vb. ¢ok sayida sans oyunu
tliremistir.

Bireyler agisindan bir eglence araci olarak goriilen piyango oyunlari, kimi zaman
farkinda olunarak kimi zamanda farkinda olmadan her bir katilim ile devlet biitgesine
azimsanmayacak oranlarda bir gelir kaynagi olusturmaktadir ve her gecen giin de gelir
kalemleri arasindaki pay1 artmaktadir.

Bununla beraber kimi diisiiniirler piyangonun diisiik gelir grubundan sessizce

cekilen bir vergi oldugu konusunda yogunlagsmaktadir. Piyangoya bir vergi araci olarak
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bakildiginda genel olarak insanlar tarafindan, kimi zaman diisiik gelir grubu i¢in kimi
zaman da saf grup olarak nitelendirilen kesim igin bir vergiden ibaret oldugu
sOylenebilir. Esasinda vergileme kriterlerine uymasa da piyango, bireylerden alinan bir
vergi olarak nitelemek kanimizca da pek yanlis olmayacaktir. Zira gerek iilkemizde
gerek diinyada devasa boyutlara ulasan bu ekonomi, iilkelere biiyiik boyutlarda kaynak
saglamaktadir. Bunun en giizel 6rnegi Milli Piyango Idaresi’nce aktarilan tutarlara
bakildiginda goriilmektedir. Sadece 2007 yilinda gergeklesen toplam kamu payr 314
434 084,72 TL’ dir.

Sonug olarak olaya bakildiginda, aslinda ilk donemlerde sadece birer eglence
aract olarak goriilen sans oyunlarinin, giiniimiizde masumlugunu yitirdigini rahatca
sOyleyebiliriz. Oyunlar artik sadece birer eglence olmaktan ¢ikmis, oynayanlar i¢in birer
umut kapisi, devletler icinse vazgecilemeyecek bir gelir kapist olmustur.

Calismanin analiz asamasinda ise, 2009 yilinda Tokat ili Kiigiikbeybagi,
Biiyiikbeybagi ve Degirmenonii mahallelerinde yapilan ve 604 kisiyi kapsayan bir
orneklemden yararlanarak, istatistiksel analiz yapilmistir.

Ordered Probit model kullanilarak, daha ¢ok orta ve alt gelir diizeyi kisilerin
bulundugu Kiigiikbeybagi, Bliyiikbeybagi ve Degirmenonii mahallelerinde kisilerin sans
oyunu oynayip oynamama egilimlerini etkileyen sosyo-ekonomik ve demografik
degiskenlerin  belirlenmesi, etkilerinin  incelenmesi ve bulunan sonuglarin
genellenmesine ¢alisilmstir.

Modelin olusturulmasinda cinsiyet, medeni durum, cocuk sayisi, yas, egitim
diizeyi, gelir seviyesi, sans oyunlaria aylik gelirden yapilan harcama tutari, daha evvel

ikramiye kazamlip kazanmilmadigi ve deger yargilari acisindan sans oyunlarinin
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onaylanip onaylanmadig1 agiklayict degisken olarak kabul edilerek, nitel bagiml
degiskene olan (sans oyunu oynayip oynama) etkileri analiz edilmeye ¢alisilmistir.
Yapilan istatistiksel anlamlilik sinamasi1 sonucunda ankete katilan 604 kisinin
%357’s1 (345) sans oyunlarini hi¢ oynamadiklar1 belirlenmistir. Kalan %43’liik kisim ise
sans oyunlarimi birka¢ kere oynamis veya arada bir veya diizenli olarak oynamaktadir.
Analiz sonucglarina gore; cinsiyet, yas, sans oyunlarina aylik gelirden ayrilan
harcamalar, daha evvel ikramiye kazanma ve deger yargilart kisilerin sans oyunu
oynamalari agisindan negatif etkiye sahip olduklari belirlenmistir. Buna karsin, medeni
durum, ¢ocuk sayisi, yas ve gelir ise sans oyunu oynamayla pozitif iligkili olarak

bulunmustur.
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Bu anket Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Iktisat Anabilim Dal, yiikseklisans 6grencisi Oznur OZBEK’
in "Milli Piyango Uzerine Ekonomik ve Sosyal Bir Arastirma konulu tez ¢aligmast i¢in yapilmaktadir. Anketin amaci Ulkemizde sans

oyunlarini oynama egiliminin arastirtlmasidir.

Arastirma bilimsel bir nitelik tasidigindan derlenen kisi ve aile bilgileri gizli tutulacaktir. Sorulara objektif ve samimi cevaplar

vereceginize inantyorum. Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Liitfen sorular1 tam olarak okuduktan sonra kendinize en uygun olan cevabi isaretleyiniz. Oznur OZBEK
1-
Cinsiyetiniz Bay Bayan
2- Medeni
Haliniz Evli Bekar Diger
3- Esiniz ¢aligiyor mu? |:| Evet |:| Hayir |:| Emekli
3 den
4- Kag cocugunuz var? Yok 1 2 3 fazla
5-
Yasiniz? 20 ve alti 21-30 arasi 31-40 arasi
41-50
arasi 51-60 Arasi 60 Uzeri

6- Egitim durumunuz?
|:| Okur-yazar degil |:| Okur-yazar |:| ilkokul mezunu

|:| Ortaokul mezunu |:| Lise ve dengi okul |:| Yiksekokul/Lisans

7- Mesleginiz nedir? |:| Ogrenci |:| Memur |:| isgi

|:| Esnaf/Zenaatkar |:| Serbest Meslek |:| Diger (.....ooeevvvnnnnnn.

8- Aylik net geliriniz (Esiniz galigiyorsa toplam net gelir)?

9- Sans oyunlari oynar

misiniz?
|:| Duzenli oynarim |:| Arada bir oynarim
|:I Birkac kere oynadim D Hi¢c oynamam

10- Oynadidiniz sans oyunu tiru (Birden fazla isaretleyebilirsiniz)?
D Sans topu / Sayisal Loto / Stiper Loto / On Numara

|:| iddaa / Spor toto I:l Kazi Kazan / Hemen Kazan
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|:| Milli Piyango Bileti I:l At Yariglari |:I Diger (c.ovveeeeie e

11- Sans oyunlarini oynama nedeniniz (Birden fazla isaretleyebilirsiniz)?
I:l Yasam seviyemi yukseltmek D Menkul / Gayrimenkul almak
|:| Borglarimi 6demek |:| Yardim amagli kullanmak
|:| Egitim |:| Aligkanlik
I:l Eglence |:| DIGer (1eveneeieie e )

12- Gelirinizden ayda yaklasik olarak sans oyunlarina ayirdiginiz miktar?
|:| Hig ayirmam |:| 1-5TL arasi |:| 6 -20 TL arasi
|:| 21-50TL arasi I:l 51-100 TL arasi |:| 101 TL Gzeri
13- Daha 6nce sans oyunlarinda ikramiye kazandiniz mi? |:| Evet |:| Hayir
14- Kazandiginiz toplam tutar (13. soruya cevabiniz evet ise cevaplayiniz)?
[] 1-100TLaras []  101-500TL aras:
[ ] 501-1000 TL aras: [] 1000 TL iizeri
15- Kazandiginiz ikramiyeyi nasil degerlendirdiniz (13. soruya cevabiniz evet ise cevaplayiniz)?

|:| Yeniden sans oyunlarinda kullandim |:| Menkul / Gayrimenkul aldim

|:| Borc¢larimi 6dedim |:| Bagis Yaptim

|:| Yatirim amagli kullandim |:| (Do =Y o )

16- Sans oyunlarinda biyik ikramiyeyi kagirmis olsaydiniz ne disunirdiniz?

|:| Cok Gzdlirdim |:| Denemeye devam ederdim
|:| Bir daha oynamazdim |:| Kendimi sanssiz sayardim

17- Dagitilan ikramiye Uzerinden yapilan vergi kesintisi hakkindaki distinceniz?

|:| Kesinti yapilmali |:| Kesinti yapiilmamal |:| Vergi kesintisi hakkinda bilgim yok
18- Kesilen verginin kamuya aktarilan tutari hakkinda bilginiz var mi? |:| Evet |:I Hayir
19- S$ans oyunlarindan kamuya aktarilan pay hakkindaki distinceniz?

|:| Kamuya daha fazla pay aktariimasi gereklidir |:| Kamuya aktarilan payinda dagitilmasi gerekir

20- Sans oyunlarini de@erleriniz agisindan onayliyor musunuz?

|:| Evet onayliyorum D Hayir onaylamiyorum
TESEKKURLER
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Sefi olarak gorev yapmakta olup, evli ve bir cocuk annesidir. Ingilizce bilmektedir.



