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OZET

Tezin iki amac1 vardir. Tezin esas (birincil) amaci, Tiirkiye’de insan haklarini
koruma amagh olusturulmus olan resmi ve sivil girisimlerin neler oldugunu, (bu
alandaki yapiyi/semay1) ortaya koymaktir. Tezin ikincil amaci, Tiirkiye’de insan
haklarin1 koruma amaciyla olusturulmus olan resmi ve sivil girisimlerin bu amaglarina
ulagsmak konusundaki art1 ve eksilerini ortaya koymaktir.

Tez, Tiirkiye’de insan haklarin1 korumak i¢in kurulmus olan resmi kurumlar ile
sivil insan haklar1 orgiitleri hakkinda genel bir bilgi verdigi, bu orgiitleri karsilagtirmali
olarak analiz ettigi, bu kurum ve orgiitlerin Bati’daki ¢agdaslarina gore eksikliklerini
ortaya koydugu, olmasi gerekenleri tespit etmeye calistig1 icin 6nemlidir.

Tez, Tiirkiye’de, insan haklarin1 koruma amagh resmi ve sivil girisimlerin
bazilarini ilk defa ele alip inceledigi i¢in bir 6zgiinliik tasimaktadir.

Tez yazilirken, insan haklar ile ilgili kitap, makale, dergi, gazete gibi ikincil
kaynaklar ile kanun, tiiziikk, yonetmelik gibi yasal mevzuat taranmis, tezde inceleme
konusu yapilan kurum ve Orgiitlerin web sitelerindeki bilgi ve raporlara internet
tizerinden ulasilmig, bu kaynaklardan elde edilen bilgiler yorumlanarak kullanilmistir.

Tez calismasi neticesinde, c¢esitli sonuglar elde edilmis olmakla birlikte, elde
edilen temel sonuglardan birincisi; Tiirkiye’de, insan haklarim1 koruma amacgh resmi
girisimlerin, esas olarak, dis dinamiklerin zorlamasiyla olusturuldugu, bu nedenle insan
haklar1 miicadelesini icsellestiremedigi ve bu durumun da verilen insan haklar
miicadelesinin etkinligini biiyiik oranda azalttigidir. Elde edilen ikinci temel
sonuclardan ikincisi; Tiirkiye’de, insan haklarini koruma amacl sivil girisimlerin, esas

olarak, 1980 Askeri Darbesi’nin yarattig1 insan haklar tahribatina duyulan tepki ve
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kiiresellesme ile beraber ortamin gorece Ozgiirlesmesi neticesinde boy gostermeye
basladiklari, pratik amaclarla kurulan bu oOrgiitlerin, insan haklar1 konusunda farkli
tutumlar sergiledikleri, bu durumun bu orgiitlere kars1 kamuoyunda olumsuz bir yargi
olusmasina, hatta orgiitlerin marjinallestirilmesine sebep oldugu ancak bu algilamanin
orgiitlerin teoride ve pratikte kat ettikleri yol sayesinde baslangica gore azalmaya
basladigidir. Uciincii temel sonuglardan iiciinciisii de insan haklar1 egitiminin insan
haklar1 miicadelesinde ¢cok onemli oldugudur.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar1, Resmi Girisimler, Sivil Girisimler



ABSTRACT

There are two aims of the thesis. Primary aim of this thesis is to introduce the
formal and civil attempts in Turkey established for protecting human rights and
structure in this area. The secondary aim of thesis is to determine positive and negative
qualities for these aim of formal and civil attempts’ in Turkey.

Thesis is important because it has to given a general iformation, analyzed formal
institutions established for protecting human rights and civil human right organizations
comparatively, presented their deficiencies according to modern forms which is in the
West and set what can be done.

The thesis is original because it has analysed first time some of formal and civil
attempts in Turkey.

While thesis was being written secondary sources like books, journals,
magazines, newspapers and regulations like laws, statues and legislations and website of
formal and civil attempts have been scanned and information taken from these sources
has been used by interpreting.

As well as at the end of thesis some results have been found, these are the fisrt
basic result is; the formal attempts oriented to protect human rights couldn’t have
internalized human rights campaign because these attempts have basically been formed
with forcing of foreign dynamics and this situation has diminished efficiency of human
rights campaign given substantially. The second basic result is; the civil attempts in
Turkey oriented to protect human rights have basically arised because of response
directed to destruction that 1980 Military Coup has made and after environment has

become free relatively with globalization; these organizations established for practical
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purposes have showed different attitudes about human rights and this has caused
formation of negative opinion against to those organizations in public and made
organizations marginal but this perception has lessened according to starting by the help
of path covered in theory and practice. The third basic result is; the human rights
education is most important for protecting human rights.

Key Words: Human Rights, Formal Attempts, Civil Attempts
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1. GIRIS

En eski uygarliklardan, giiniimiiz uygarliklarina degin, insan haklar1 kavrama,
tizerinde ¢okca konusulan ve tartisilan giincel bir kavram olmustur. Giiniimiizde de
popiilaritesini devam ettiren ve en genel sekliyle, insanin, sirf insan olmasi dolayisiyla
dogustan sahip oldugu, vazgecilmez ve devredilmez haklar1 ifade etmek i¢in kullanilan
insan haklar1 kavrami, kolelige karst miicadeleden, esitlik ve ozgiirlik miicadelesine,
baskici, otoriter rejimlere kars1 miicadeleden, dini dogmalara kars1 miicadelelere kadar
insanlik tarihinde bircok miicadelenin temel dayanagimi olusturmustur. insan haklari
miicadelesi, insan onuruna yarasir bir sekilde yasamanin miicadelesidir.

Bugiin insan haklar artik, devlet merkezli, gii¢ odakli, karismazlik ve menfaat
ilkesinin hakim oldugu milletlerarasi hukuku ve uluslararasi sistemi, insan haklari
odakl1 bir hukuk yoniinde doniistirme misyonunu iistlenmis durumdadir. Baska bir
deyisle insan haklari, milletlerarasi/uluslararasi/devletleraras1 hukukta, devletlerin
mesruiyet kistaslarindan birisi haline gelmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra
insanlik adina yasanan aci tecriibelerin etkisi ve gectigimiz yiizyilin son ¢eyreginde,
kiiresellesme baglaminda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
sayesinde, insan haklar1 ihlallerinin artik gizlenememesi bagka bir ifadeyle tiim diinya
kamuoyunun, diinyanin herhangi bir yerinde gerceklesen hak ihlalinden aninda haberdar
olmasi, insan haklarina sadakatin uluslararasi sistemde Oneminin artmasinda ve
devletlerin bu konuda deyim yerindeyse kendilerine “ceki-diizen” vermesinde etkili
olmustur. Bu “ceki-diizen” verme c¢abasi ¢ercevesinde devletler, uluslararasi baski ve
mesruiyet endiseleri arasinda insan haklarin1 korumaya yonelik cesitli girisimlerde
bulunmaktadirlar.

Insan haklarin1 korumaya yonelik, devlet menseli girisimler yenidir. Insan

haklarin1 korumaya yonelik esas girisimler (orgiitsiiz ve orgiitlii) sivil girisimlerdir.



Birey-devlet iliskisi ekseninde, egemenligin sinirlarin1 tayin etmek ve oOzgiirliiklere,
devlet tarafindan dokunulmayacak bir alan yaratmak miicadelesi olarak da ifade
edebilecegimiz insan haklar1 miicadelesi, gecmiste oldugu gibi giiniimiiz itibariyle de
zorlu bir miicadeledir. Tarih boyunca, iktidar ele gecirenler, bunun devami i¢in baskiy1
bir yontem olarak kullanmaktan imtina etmemisler, baskilar ve hak ihlalleri karsisinda,
temel hak ve Ozgiirliiklerine sahip ¢ikmak isteyenler ise bu tutum karsisinda hep agir
bedeller 6demek zorunda kalmiglardir. Bu durumun gelecekte de boyle olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu nedenle insan haklar1 miicadelesi, zorlu ama bir o kadar da 6nemli bir
miicadeledir. Insan haklar1 aktivistleri (savunucular1) bu miicadelenin zorluguna
ragmen, Oonemini yadsimamis, insan haklar1 miicadelesinden vazge¢mek bir yana, bu
miicadeleyi her gecen giin artirarak devam ettirmislerdir.

Tezin esas amaci, Tiirkiye’de insan haklarinm1 koruma amacli olusturulmus olan
resmi ve sivil girisimlerin neler oldugunu (bu konudaki mevcut semayi) ortaya
koymaktir. Bu amag ¢ercevesinde, insan haklari agisindan en biiyiik tehdidi olusturan
devletin, insan haklarini koruma c¢abalarinin ne denli samimi ve islevsel oldugu ile sivil
alandaki Orgiitlenmelerin insan haklarini, ideolojilerden bagimsiz olarak ele alip,
evrensel diizeyde bir insan haklar1 miicadelesi verip veremediklerini, bu orgiitler ile
ilgili temel bilgileri de ortaya koyarak tartismaya agmak, tezin ikincil amacidir.

Tez, Tirkiye’de insan haklarim1 korumak amaciyla kurulmus olan resmi
kuruluglar (resmi girisimler) ile bu konuda kurulan hiikiimet dis1 Orgiitleri (sivil
girisimleri) kapsamaktadir. Ancak Tiirkiye’de, insan haklarini koruma amagh
olusturulmus olan resmi ve sivil girisimlerin tamamindan bahsetmek tezin hacmini
asacagindan, tezde bunlarin tamamindan degil, resmi ve sivil girisimlerin omurgasini

olusturan ana Orgiitlerden/orgiitlenmeden bahsedilmistir. Bu orgiitler, tespit edilirken de



bunlarin popiilaritesi, etkinligi, tartismalarda odak noktasi olmasi ve farkli ideolojik
cizgilere olan yakinliklar1 birer kistas olarak alinmis ve bu kistaslar ¢ercevesinde bir
secim yapilmustir.

Bu cercevede tezin birinci boliimiinde, insan haklarinin, kavramsal cercevesi,
siniflandirilmasi, kavramin Bati’da ve Tiirkiye’deki tarihsel siireci ve korunmasi
yontemlerinden bahsedilmistir. Tezin: “Tiirkiye’de Insan Haklarim1 Koruma Amach
Resmi Girisimler” basligini tasiyan ikinci boliimiinde, insan haklar1 alanindaki resmi
girisimlerden bahsedilmistir. Bu cercevede bu resmi girisimlerin ana omurgasini
olusturan insan haklarindan sorumlu Bakanlik, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig
(BIHB) ve Insan Haklar1 il ve Ilce Kurullari’ndan ve bu ana omurgaya eklemlenmis
olan Insan Ust Kurulu, Insan Haklar1 Damisma Kurulu, insan Haklar1 Egitimi Ulusal
Komitesi ve Insan Haklar1 ihlali Iddialarin1 Inceleme Heyetleri incelenmistir. Tezin:
“Tiirkiye’de Insan Haklarin1 Koruma Amach Sivil Girisimler” basliginin tasiyan iiciincii
boliimiinde ise insan haklarini koruma amagh sivil girisimlerden bahsedilmistir. Bu
kistmda da etkinligi ve popiilaritesi agisindan 6ne ¢ikmis olan Insan Haklar1 Dernegi
(IHD) ve Insan Haklar1 ve Mazlumlar icin Dayamgsma Dernegi (MAZLUMDER)
ayrintili olarak incelenmis, bunun disindaki diger hiikiimet disi insan haklan
orgiitlerinden ise Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAOTS), Tiirkiye Insan
Haklar1 Vakfi (TIHV), Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD), Helsinki Yurttaslar
Dernegi (HYD) ve Baris Dernegi’'nden bahsedilmistir. Sonu¢ kisminda ise insan
haklarin1 korumak icin devlet tarafindan olusturulan yapinin, amaca, ne denli hizmet
ettiginden, sivil alandaki girisimlerin bu miicadeleyi ideolojilerden bagimsiz, evrensel
temelde yiiriitiip yiiriitemediginden ozetle her iki alandaki girisimlerin eksikliklerinden

bahsedilmis; olmas1 gerekenler konusunda onerilerde bulunulmustur.



2. LITERATUR OZETI

Insan haklari, insan onuruna yarasir bir hayatin olmazsa olmazi, devletlerin yeni
mesruluk kistaslarindan birisidir. Insan haklarinin bugiin ulasmis oldugu noktaya, agir
bedeller 6denerek varilmistir ve halen diinyanin bircok yerinde bu bedeller 6denmeye
devam etmektedir. Bu cercevede yapilan calismada insan haklarinin kabul gormesi
kadar, korunmasinin da ¢ok 6nemli oldugu anlasilmistir. Baska bir ifadeyle korumadan
yoksun bir insan haklar1 diizeninin fazla bir anlam1 yoktur. Yapilan caligmaya 151k tutan
baz1 kaynaklar, tarih siralamasina gore su sekildedir:

Kapani (1976), insan haklarinin kavramsal cercevesi, Bati’daki ve Tiirkiye’deki
gelisim siireci anlatilmakta, kavramin esas olarak Bati’da sekillendigi {izerinde
durulmaktadir.

Yapilan tez ¢alismasinda da insan haklar1 kavramsal c¢ercevesi ¢izilirken eserin
izledigi yol haritas1 rehber olarak alinmis benzer sonuglara varilmistir.

Paine (1985), Biitiin insanlarin haklar1 agisindan 6zgiir ve esit dogduklarina ve
bunun biitiin nesiller i¢in boyle olduguna, devletin ve biitiin politik kurumlarin amacinin
insanlarin dogal ve daima gecerli olan bu haklarin1 muhafaza etmek olduguna vurgu
yapmakta, bahsi gecen haklarin: 6zgiirliikk, miilkiyet, giivenlik ve baskilara direnme
haklar1 oldugunu sdylemektedir.

Tez calismasinda, dogal hukuk anlayisinin insan haklarinin felsefi temellerinden
biri oldugu, ancak bunun insan haklarinin yegane felsefi temelini olusturmadigi, zaman
icerisinde dogal hukuk doktrininin elestirilere maruz kaldigi, ferdiyet¢ci doktrin ve
sosyal hak anlayislarinin da insan haklarinin temellendirilmesinde kullanildigr tespit
edilmistir. Devletin esas olarak insan haklarim1 korumakla gorevli oldugu konusunda

Paine’nin c¢alismasiyla ayni sonuglara varilmisg ancak temel insan haklarinin Paine’nin



dedigi gibi sadece ozgiirliik, giivenlik, miilkiyet ve baskilara direnme hakkiyla sinirh
olmadig giiniimiiz itibariyle genis bir insan haklar1 yelpazesinin mevcut oldugu tespit
edilmistir.

Cart1 (1996), 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde insan haklarin1 korumak icin
olusturulmus resmi ve sivil girisimlerden bahsedilen yiiksek lisans caligmasinda,
Tiirkiye’deki sivil insan haklar1 orgiitlerinin, pratik amaglarla kurulduklarini, insan
haklarina ¢ifte standarth yaklastiklarin1 ve kavrama politik bir anlam yiiklediklerini one
siirmekte, THD’nin sosyalist goriisleri haiz iiye profiline sahip olasin1 bir handikap
olarak degerlendirirken benzer elestiriyi MAZLUMDER’in iiye profili konusunda
yapmamaktadir. Ayrica calismada, MAZLUMDER’in, diger sivil insan haklari
orgiitlerinden farkli olarak, insan haklar1 girisiminin tasimasi gereken ahlaki standartlar
konusunda digerlerine nazaran bir sorunu bulunmadigidir.

Tez calismasinda, Tiirkiye’deki sivil insan haklar1 orgiitlerinin pratik amaclarla
kuruldugu, insan haklar1 konusunda cifte standart¢i tutumlarindan kurtulmak konusunda
caba sarf ettikleri ancak bu aligkanliklarindan hala kurtulamadiklar1 ve insan haklari
kavramin1 politize ettikleri ile ilgili olarak benzer sonuglara ulasilmistir. Benzer
magduriyetleri yasayanlarin bir araya gelip bir miicadele baslatmalar1 sosyolojik acidan
normal oldugu, tezde bunu bir handikap olarak vurgulamanin ¢ok dogru olamayacagi,
handikap olanin (normal olmayanin) bunlarin miicadeleyi verirken magdurlar arasinda
herhangi bir ayrim yapmalart oldugu sonucuna varilmis; eger bir handikap nitelemesi
yapilacaksa aym fikir orgiisiinden insanlarin yer aldigt MAZLUMDER’i bundan ayri
tutmanin mantiginin dogru olmayacagi sonucuna varilmistir. Tezde, MAZLUMDER’in,
diger sivil insan haklar1 orgiitlerinden farkli olarak, insan haklar1 girisiminin tagimasi

gereken ahlaki standartlar konusunda digerlerine nazaran bir sorunu bulunmadigi



konusundaki tespite de MAZLUMDER igerisinde escinseller konusunda yasanan
tartismalar nedeniyle katilmak miimkiin olmamustir.

Galtung (1999), Insan haklar1 kavrami, ABD. ve Fransa’nin damgasini tagiyan,
Batili bir kavramdir. Ancak bu haklarin Batili olmalari, evrensel olmayacaklari
anlamina da gelmez. Yine de bu haklarin evrenselliginin oOlciitii tanim itibariyle, “Batili
= Evrensel” denklemini olusturmaz. Bu haklarin evrenselliginin 6l¢iitii, onlarin “kabul
edilebilirligi” olmalidir. Bu kabul edilebilirlik, sadece Batili egitim almis olan ve elit
konumdaki kisilerden degil; halktan da olmalidir. Ayrica bireyleri, Bati’nin
cenderesinden kurtaracak nitelikte oteki Kkiiltiirler ve yapilarla da uyumlu olmasi
gerekmektedir. Ancak haklarin kaynagini sadece uygarliklarda/kiiltiirlerde aramanin bir
eksiklik olmamasi i¢in haklarin aym1 zamanda insani olmalarina da dikkat etmek
gerektigi fikrine vurgu yapilmaktadir.

Tez c¢alismasinda, insan haklarinin orijini ve evrenselligi konusunda Galtung ile
ayni sonuclara varilmistir.

Cecen (2000), insan haklarinin, demokrasi, devlet, ekonomi, kiiltiir, hukuk ve
politika ile iligkili boyutlarinin ortaya konuldugu eserde, hukuki giivencenin insan
haklar1 i¢in 6nemli olmasina ragmen tek basina yeterli olmayacagina, onemli olanin,
insan haklarinin toplumsal tabanda icsellestirilmis olmasina vurgu yapilmakta ve
emperyalist devletlerin insan haklarim1 aragsallastirmas1 tehlikesine de dikkat
cekilmektedir.

Tez calismasinda da insan haklarinin emperyalist devletlerce asil amaci
gizlemek i¢in aragsallastirildigl, bu duruma karsi uyanik olunmasi gerektigi, ancak
bunun insan haklar1 miicadelesindeki azmi kirmak bir yana dursun, bu azmi daha da

artirmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica, insan haklarinin korunmasi konusunda



en kalic1 ve etkin yolun insan haklar1 bilinci olusmus bir toplum yaratmak oldugu da
yapilan tez ¢alismasinda, Cecen ile beraber varilan ortak kanidir.

Gemalmaz (2003), Antik Yunan’dan giiniimiize degin Bati’da insan haklarinin
gelisim evreleri, insan haklarinin temellendirilisi, insan haklar1 belgelerinin ortaya
cikist ve insan haklarinin korumaya yonelik kurumsallasma cabalarinin {izerinde
durulmustur.

Insan haklar1 konusunda genel ve temel bilgilerin verildigi eserden insan haklari
kavramsal cercevesi basligi altinda yararlanilmis, 6zellikle insan haklarinin teorik ve
pratik diizeyde Bati’da gecirdigi tarihsel siire¢ konusunda yazarla ayni sonuglara
varilmistir.

Kaboglu (2003), Ozgiirliikler hukuku, bir yandan evrensel ve mutlak kabul
edilen insan haklarina giivence saglarken; ote yandan da bunlar1 kategorilestirir ve
hukuk diizeninin gerektirdigi kayitlamalar1 yapar. Insan onuru kavrami da 6zgiirliigiin
temeli ve esitligin Olgiitii olarak ozgiirlik ve esitlik arasindaki diyalektigi kurar.
Ozgiirliikler hukuku, esitlik ve ozgiirliigii mutlak kavramlar olarak degerlendirmenin
yerine mutlak deger ve Olgiit olarak “insan onuru” kavramim esas alir. Bu baglamda
ozgiirlikler hukukunun genel kuraminin ancak insan onuru temelinde insa
edilebilecegine vurgu yapilmaktadir.

Tez caligmasinda da insan haklar1 ve insan onuruna yarasir bir sekilde
yasamanin arasindaki baga vurgu yapilmis, insan hak ve ozgiirliiklerinin, insan onuruna
yarasir bir sekilde yasamanin olmazsa olmazi oldugu sonucuna varilmistir.

[HD (2006), insan Haklar1 Dernegi’nin, kuruglundan 2006 yilina degin 20 yillik

[HD seriivenin yer aldig1 eserde, ozellikle [HD’nin, kurulus felsefesi, faaliyetleri ve



karsilastigi sikintilar ile Tiirkiye’de insan haklarin1 savunmanin zorluklarina yer
verilmektedir.

Tez calismasi kapsaminda yapilan c¢alismalarda da eserde belirtildigi iizere
[HD’nin baslangigta sol kesimin yasadig1 magduriyetleri gidermek gibi pratik amaclarla
kuruldugu ve faaliyetlerini karsilastig1 baskilara ragmen ozveri icinde gerceklestirdigi
konusunda ortak sonucuna varilmis, ancak zaman icerisinde teorik anlamda da icerigini
doldurma cabalarina ragmen, insan haklar1 miicadelesini ideolojilerden ve siyasi
partilerden bagimsiz olarak yiiriitme konusunda heniiz yeterli diizeye ulasamadigi
sonucuna ulagilmistir.

Kahraman (2007), Tirkiye’de insan haklarinin tarihi gelisimi ile birlikte
Devletin insan haklar1 konusunda imzaladig1 uluslar arasi1 anlagmalar ve insan haklarini
korumak icin olusturdugu resmi kurumlar hakkinda bilgi verilmis, bunlarin yetersiz
oldugu vurgulanarak “Paris Prensipleri’nde belirtildigi iizere bagimsiz nitelikleri haiz
bir ulusal insan haklar1 kurumu kurulmasi gerektigi vurgusu yapilmistir.

Tez ¢alismasinda, Tiirkiye’de kurulmus insan haklar1 kurumlar ile ilgili bilgiler
konusunda eserden yararlanilmisg, insan haklari kurumlarinin Batili devletlerle ortak bir
insan haklar1 standartlar1 yakalanmasi konusunda Paris Prensipleri dogrultusunda
dizayn edilmesi, bu kurumlardaki sivil inisiyatifin agir basmasi i¢in bazi kurumlardaki
sivil liye sayilarinin artirilmasi ve biitiin kurumlara sivil tiye seciminde kamu kesiminin
belirleyiciligini ortadan kaldiracak usullerin benimsenmesi konusunda ortak kaniya
ulasilmustir.

Caylak (2009), Sivil toplumun felsefi temelleriyle birlikte, Tiirkiye’de sivil
toplumun gelisiminden ve Tirkiye’deki IHD, MAZLUMDER, Liberal Diisiince

Toplulugu ve Atatiirk¢li Diisiince Dernegi gibi sivil toplum kuruluslarindan



bahsedilmis; calismada, bu sivil toplum orgiitlerinden bazilarinin, belli ideolojik
kesimlere hitap ettigi vurgusu yapilmistir.

IHD ve MAZLUMDER ile ilgili tespitler konusunda 6zellikle bu sivil toplum
orgiitlerinin ideolojilerle olan gobek baglarimi koparamadiklari, belli kesimlerin insan
haklarin1 digerlerine gore iistiin ve oncelikli gordiikleri tespitleriyle benzer tespitlere
ulasilmig ancak MAZLUMDER’in digerlerine gore daha objektif ve evrensel bir insan
haklar1 miicadelesi yiiriittiigii konusundaki tespitlerle ayn1 sonuglara ulasgilamamaistir.
Tezde, MAZLUMDER’in de digerleriyle benzer elestirilere maruz kaldig1 ve farkl bir

anlayis1 tam olarak yakalayamadigi sonucuna varilmaistir.
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3. AMAC ve YONTEM

Tez’in esas (birincil) amaci, Tiirkiye’de insan haklarini koruma amacgh
olusturulmus olan resmi ve sivil girisimlerin neler oldugunu, (bu alandaki
yapiyl/semay1) ortaya koymaktir. Bu cercevede tezin ikincil amaci, Tiirkiye’de insan
haklarin1 koruma amaciyla olusturulmus olan resmi ve sivil girisimlerin bu amaglarina
ulagsmak konusundaki art1 ve eksilerini ortaya koymaktir.

Tez yazilirken, insan haklar ile ilgili kitap, makale, dergi, gazete gibi ikincil
kaynaklar ile kanun, tiiziik, yonetmelik gibi yasal mevzuat taranmisg, inceleme konusu
yapilan kurumlarin web sitelerine girilmis, bu kaynaklardan elde edilen bilgiler
yorumlanarak kullanilmistir.

Kitap, dergi ve makalelere genellikle yayinevlerinden satin alinmis, satisi
olmayanlara ise kiitiiphanelerden ulasilmistir. Yabanci kaynaklarin bir kismina bir e-
book sitesi olan “google book”tan ulasilmis makalelerin bir kismina da veri
tabanlarindan ulagilmistir.

Uluslararas1 anlagsma, kanun, tiiziik, yonetmelik gibi yasal mevzuata basili
kitaplardan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin web sitesinden ulagilmistir.

Insan haklani ile ilgili resmi kurumlar ve sivil orgiitler ile ilgili bilgilere ve
raporlara ise bu kurumlarin web sitelerinde periyodik olarak yayinladiklar: raporlardan,
makalelerden ve yayinlart bizzat kendilerinden istenmek suretiyle yayinlarindan

ulasilmustir.
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4. INSAN HAKLARI: KAVRAMSAL CERCEVE

4.1.INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan haklar1 kavrammin ne anlama geldigini daha iyi anlamak icin kavrami
olusturan “insan” ve “hak” kavramlarimi tanimlamak faydali olacaktir. Ancak insan
haklar1 kavramin1 ve bu kavramin unsurlarini agiklamaya gecmeden evvel sunu pesinen
belirtmek gerekir ki; sosyal bilimlerde, bircok kavramin sinirlarini net bir sekilde
cizmek ve herkesce kabul gorebilecek bir tanim ortaya koyabilmek gii¢cliigli, insan
haklar1 kavrami icin de gecerlidir. Insan haklar1 kavraminin, o6zellikle de hak
kavraminin soyut ve iizerinde ittifak edilmemis bir kavram olmasi1 bu giicliigiin temel
nedenidir. Ancak kavramsal bir biitiinliik saglamak ve c¢alismayr miiphemlikten
kurtarmak i¢in boyle bir ameliyenin icerisine girmek de elzemdir.

4.1.1.Insan

“Insan” kavramiyla ilgili olarak, kavramin biitiin unsurlarin1 iceren bir
tanimlama yapmak oldukca giictiir. Bununla beraber insan kavraminin temel unsurlar
g6z Oniinde bulundurularak cesitli tanimlamalar yapilabilir. Sozciigiin en jenerik
anlamiyla, insani varlik demek olan insan (Mourgeon, 6), sozliikte iki eli ve ayagi
bulunan, s6z ile anlasabilen ve diisiinme yetenegine sahip olan en gelismis canli; mecaz
ve sifat anlamiyla, huy ve ahlak yOniinden istiin nitelikli olan kimse olarak

tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr). Kavramin sozlik anlami, normal/saghkli bir

insanda bulunmasi gereken cesitli Ozellikler dikkate alinarak olusturulmustur. Bu da
yetersiz bir tanimlamaya yol agmaktadir. Insam sadece sozliik anlamiyla kavramaya
calisirsak konusamayan, eli ve kolu olmayan, kisaca bedensel ve/veya zihinsel Ozrii
bulunan insanlari, bu tanimin i¢inde oturtacak bir yer bulamayiz. Yani insami1 sadece

fizyolojisine indirgeyen antropolojik bir yaklasimi benimsemek, dogru bir tutum
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degildir. Bu nedenle insani, bedeni varligiyla beliren somut bir varlik olarak algilamanin
yan1 sira onu, bilin¢ anlaminda, soyut bir varlik olarak da diisiinmek de gerekir
(Mourgeon, 6-7).

Olaya, hak ag¢isindan baktigimizda ise insan, hakkin 6znesidir. Hukukta, kisi
denildiginde bir hakkin 6znesi olan insan kastedilir. Acaba insan bir hakkin 6znesi olma
niteligini ne zaman kazanip ne zaman kaybetmektedir. Bagka bir deyisle insan, yasadigi
siire icerisinde mi bir hakkin 6znesidir, yoksa dogmadan 6nce ya da oldiikten sonra
(post mortem) da bir hakkin 6znesi olma niteligini siirdiirmekte midir? Gerek ana
rahmine diistiigii andan itibaren insam hak 6znesi kabul eden yasal diizenlemeler,'
gerekse kabirlerin korunmasina yonelik hiikiimler iceren ceza normlari’, insanlarin
dogumdan once ve oliimden sonra da bazi haklara sahip oldugunu gostermektedir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki gebeligin goniillii olarak sona erdirilmesine iligkin
yasal diizenlemelerin varhg® dogumdan onceki haklari anlamsiz kilan yasal
diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yasal diizenlemelere mesruluk saglamak
icin de dogumdan Onceki haklarin, kural olarak sag dogmak kosulu ile bir hukuki
korumadan yararlanabilecegi kabul edilmektedir.* Ancak oliimden sonraki haklar
acisindan hukuki koruma tamdir.

Insan, Jaques Martin’in belirttigi iizere;

“Insan, bir kisi, bir biitiin, kendisinin ve kendi eylemlerinin bir efendisi olmasi
dolayisiyla haklara sahiptir ve sonug olarak insan basitce bir amaca yonelik bir arag
degildir; fakat bir amagtir. Insan saygi1 gosterilme hakkina sahiptir, haklarin konusudur,

' “Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde” (Tiirk

Medeni Kanunu (TMK), m. 28/.2)

zo« mezarlara, bunlarin iizerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina
yonelik olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dort
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” (Tiirk Ceza Kanunu (TCK), m. 153, f.1)

? Litksemburg, Belgika ve irlanda disindaki biitiin Avrupa Birligi iilkelerinde az veya ¢ok smirli olmakla
birlikte belirli sartlar altinda kiirtaja izin veren kanunlar yiiriirliiktedir.

* Medeni Kanun madde 28: “Kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve oliimle sona
erer.

Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigli andan baglayarak elde eder.”
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haklara sahiptir. Bunlar, insanin insan olmasi yiiksek gercegi dolayisiyla insana borclu
olunan seylerdir” (aktaran, Cranston, 1999:314)

4.1.2. Hak Kavrami

4.1.2.1. Anlam

“Hak” kavramu, sozliikte adalet, adaletin veya hukukun gerektirdigi veya birisine
sagladigi menfaat, dava veya iddiada gercege uygunluk, verilmis bir emege karsilik
olarak maddi ya da manevi yetki, pay, dogru, gercek ve tanr1 manalarina gelmektedir

(www.tdk.gov.tr). Hak, hukukta, “hukuki giivence altina alinmis ve yararlanilmasi

ferdin iradesine birakilmis menfaat” olarak tanimlanmaktadir. Aslinda bir kimsenin bir
konuda hakki oldugundan bahsederken, kisinin bir seye yetkili oldugunu ve o seyi
mesru olarak talep edebilecegini kastetmis oluruz. Yani bir hakkin varligindan
bahsedebilmek i¢in ilk olarak, hakkin sahibine, o konuda (hakki kullanip kullanmama
konusunda) bir “takdir yetkisi” vermesi gereklidir. Ikinci olarak, her hak, sahibine kars1
taraftan olumlu ya da olumsuz bir edimde bulunma konusunda “talep hakki” icermelidir
(Coskun, 2006:105-107). Belki hakkin bir unsuru olmamakla beraber ya da yetki unsuru
icerisinde miitalaa edilmek {izere, ayrilmaz bir parcasi olarak, her hak sahibinin, hakkin
taninmasini ve hakka saygi gosterilmesini istemek hakki vardir.

4.1.2.2. Hak ile Hukuk Arasindaki Iliski

Toplumsal iligkileri diizenleyen ve toplum halinde yasayan bireylerin uymasi
gerektigi kurallari, baska bir deyisle objektif diizeni belirleyen “hukuk” kavraminin, hak
kavrami ile arasinda siki bir iliski mevcuttur. O kadar ki hukuk kelimesi, hak
kelimesinin ¢oguludur ve bircok yabanci iilke hukuk literatiiriinde hak ile hukuk
kavramlarini ifade etmek iizere ayni kelimeler kullanilmaktadir. Ornegin, Fransizcada
“le droit”™, Italyancada “dritto” ve Almancada “das Recht” hem hak hem de hukuk

kavramlarini ifade etmek iizere kullanilmaktadirlar (Pulasli, 1998: 37). Bu iilkelerde
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kullanilan kavramin, hakki m1 yoksa hukuku mu ifade ettigini belirtmek iizere, hukuku
ifade etmek icin “objektif”, hakki ifade etmek icin ise “subjektif” kelimeleri, sifat
olarak, hak kelimesinin Oniine eklenmektedirler (Oguzman ve Barlas, 2000: 93).

Toplu halde yasama geregi, hak ve hukuk kavramlarinin énemini artiran en
temel etken olmustur. Aslinda, insanlarin olusturdugu bir “toplum” gercekligi mevcut
olmasa idi, hukuk kavramina da gerek kalmayacakti. Insanlardan baska, bir arada
yasayan baska bir canli tiirii olan hayvan topluluklarinda bile uyulmasi gereken kurallar
vardir. Ancak burada, insan topluluklarindakine benzer bir hukuk bilinci s6z konusu
olmadig1 i¢in siirii icersinde giiclii olana boyun egilmesi ve gii¢siiz olana herhangi bir
hak taninmamasi her zaman miimkiindiir. Oysaki; sadece kaba giice dayanmayan,
gii¢siiziin de hakki olabileceginin kabul edildigi topluluklar da var olabilir. Bu tiir
topluluklarda, artik bir hukuk bilincinin varligindan bahsedilir. Boylece gii¢liiniin
giicsiize herhangi bir hak tanimadigr “siirii diizeni” yerine, gii¢liiniin de uymakla
yiikkiimlii oldugu diizenlemelerin belirlendigi bir “kurallar diizeni” yaratilmis olur
(Hatemi, 1998:1). 1§te; zekasi, alet kullanma yetenegi, konusmasi, ahlak bilinci v.b.
temel Ozellikleri ile insan topluluklarin1 hayvan topluluklarindan ayiran 6zellik de bu
hukuk bilinci ve bu kabuldiir. Bdylece hukukun otaya ¢ikmasi insanin kendi haklar
disinda bagkalarinin da haklarinin var olabilecegini kabul ile baslar. Bu acgidan
bakildiginda toplumsal sozleseme varsayimi da aslinda hakkin degil hukukun
dogumunu gostermektedir (Hatemi, 1998: 85).

4.1.2.3. Hak Kavraninin Niteligini A¢iklayan Teoriler

Hak kavrami, cetin tartismalara ragmen bugiin bile iizerinde ittifak edilmis, tek

ve degismez bir tamima kavusmus degildir. Bu da hakki tamimlarken, degisik kistas ve
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degerlerden hareket edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de hakkin mahiyetini
aciklamak iizere temelde ii¢ grup teorinin gelistirildigini gérmekteyiz.’

4.1.2.3.1 Irade Teorisi

Bu teorinin temel 6zelligi hakkin niteligini kisinin iradesine dayandirmasidir. En
kuvvetli savunucusu olarak {inlii alman hukuk¢cu Windscheid’in gosterildigi bu teoriye
gore, eger bir kimse baskalarin1 kendi iradesi dogrultusunda harekete zorlayabiliyorsa o
kimse, o konuda hak sahibidir (Oguzman ve Barlas, 2000:94). Irade kuraminin bir diger
onemli savunucusu yine bir Alman hukukcu olan Savigny’dir. Ona gore hakki meydana
getiren yegane giic iradedir. Hak, kisiye ait irade giiciiniin belirmesinden baska bir sey
degildir (Aktaran, Emini, 2004: 206, Giiriz, 1992:131’den alint1) Dogal hukuk ve 19.
yiizy1l felsefesinin etkilerinin hakim oldugu bu goriise gore, hak, hukuk diizeninin
fertlere tamidig1 bir yetki, bir erktir. Kisi, bu yetkisini kullanarak kendi serbest iradesi
dogrultusunda yeni hukuki durumlar yaratirken baskalarini da birtakim hareketlere
zorlamaktadir. Hak, hukuk diizenin kisilere baskalarin1 harekete gecirmesi/davranisa
zorlamasi seklinde tanimis oldugu bir irade kudreti veya hakimiyetidir (Pulagli, 1998:
38).

Bu goriis, hakkin sadece dis goriiniisiinli One c¢ikarmast buna karsilik
muhtevasini dikkate almamis olmasi dolayisiyla doktrinde elestirilmistir.

4.1.2.3.2. Menfaat Teorisi

XIX. Asrin 6nemli hukukgularindan biri olan Alman pozitivist hukuk¢u Jhering,
irade teorisini, hakkin niteligini yeterince aciklamadigindan bahisle elestirerek hakkin
Oziiniin ve amacinin menfaat oldugunu ileri siirmiistiir (Aktaran, Emini, 2004: 207,

Velidedeoglu,1945:179’dan alint1). Menfaat kavrami ile sadece para ile olciilebilen

5 Hak ile ilgili teoriler konusunda ayrintili bilgi icin: Tekinay, S. S. (1987), Medeni Hukuka Giris
Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, Fendoglu, Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, s. 31. Emini, Hak
Kavrami, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2004, Say1:12, 206 vd. na bakabilirsiniz.
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maddi menfaatler degil hiirriyet gibi manevi menfaatler de kastedilmektedir. Bilindigi
izere kisilerin menfaatleri sayisiz denecek kadar ¢oktur. Bunlarin tamaminin hukuk
tarafindan korunmasi da s6z konusu degildir. Jhering’e gore, bir menfaatin hak
sayilabilmesi i¢in hukuk diizenince korunmasi gerekmektedir (Aktaran, Emini,
2004:207, Velidedeoglu,1945:179’dan alint1). Baska bir deyisle her menfaat hak
degildir. Bunlardan sadece pozitif hukuk tarafindan giivence altina alinmis olanlari
haktir.

Bu goriis, sadece menfaati dikkate alip iradeye yer vermedigi ve hangi
menfaatlerin hukukca giivence altina alinarak teknik anlamda hak statiisiine
kavusturulacagi konusundaki belirsizligi nedeniyle elestirilmistir.

4.1.2.3.3. Karma Teori

Kama teori, irade ve menfaat teorilerinin hakkin niteligini agiklamada tek
baslarina yetersiz kalmalarindan dolayi, bu iki teorinin birlestirilmesinden olusan
teoridir. Alman hukukcu Jellinek ozellikle hem meslektast hem de vatandasi olan
Jhering’in menfaat teorisini elestirerek siibjektif hakkin s6z konusu olmadigi
durumlarda da hukuk¢a korunan menfaatlerin var oldugunu sdylemektedir (Aktaran,
Emini, 2004:208, Giiriz, 1992:134’ten alint1). Ona gore, siibjektif hak, irade ve menfaat
birbirinin tamamlayicisidir. Irade ve menfaat kavramlarini sentezleyen Jellinek, hakki,
“insana irade kuvveti tanimak suretiyle korunan menfaat” olarak tanimlamaktadir
(Aktaran, Emini, 2004:208, Ansay, 1958:108’den alint1). Bugiin hakki tanimlamada
ogretide karma teorinin hakim oldugunu sodyleyebiliriz (Oguzman ve Barlas, 2000:95).
Velidedeoglu, karma teoriden yola c¢ikarak hakki, hukuken himaye edilen (korunan) ve

bu korumadan faydalanilmasi (istifade edilmesi) sahibinin iradesine birakilmis olan
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menfaatler olarak tamimlamaktadir (Velidedeoglu, 1945: 179, aktaran, Emini,
2004:208).

Yukarida bahsedilen temel iic teori disinda, Austin’in gelistirdigi hakkin
niteligini hak ve odev kavramlariyla acikladigi “analitik goriis”, Zitelmann’in hakkin
kanun koyucunun iradesi tarafindan tayin edilmesini savundugu “beyan teorisi”’ ve yine
Zitelmann’in ileri siirdiigii, hakkin objektif gercekligini ifade etmedigi savina dayanan
“tasarim teorisi”’, hak kavramin niteligini aciklamak {izere ortaya atilan diger teorilerdir
(Fendoglu, 1994:31, Giiriz, 1987:136’dan alint1).

Hak kavraminin niteligini izah etmek iizere ortaya atilan teorilerin yan1 sira hak
kavramini reddeden goriislerin varligi da mevcuttur. Bu goriislerden en ¢ok bilinenleri J.
Bentham ve Duguit’inkidir. Bentham’a gore, hak ve odevler hukuk tarafindan
yaratilmig varsayimsal nitelikli kavramlardir. Hak, 6devden dogan bir varsayimdan
bagska bir sey degildir. (Aktaran, Fendoglu, 1994:32 Giiriz, 1987:138 den alint1). Duguit
ise hakki, bireyin toplum igerisinde yerine getirmekle yiikiimlii oldugu 6devleri yapmak
icin sahip oldugu hareket ve imkan serbestisi olarak ifade etmekte ve bu anlamda
siibjektif hakkin hayal iirliniinden baska bir sey olmadigini sdylemektedir (Aktaran,
Tiirkozer, 2005:198-209). Bentham ve Duguit disinda H. Kelsen, Bentham’in amprist
yaklasimini benimseyen Amerikan Realizmi, bundan baska Iskandinav Realizmi,
ozellikle bu okulun temsilcilerinden AIf Ross, hak kavramim reddeden diger
diistiniirlerdir 6 (Fendoglu, 1994: 32).

4.1.3. Insan Haklar1 Kavram

“Insan haklar1 (human rights, droits de 1’homme)” kavrami, olduk¢a yeni bir

kavramdir. Kavramin kullanilmasini tesvik eden, Birlesmis Milletler (BM) deki gorevi

® Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in: Emini, Hak Kavramu, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2004, Say1:12, 210 vd.’na bakilabilir.
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esnasinda insan haklar1 kavraminin diinyanin bazi bolgelerinde kadin haklarini (rights
of women) kapsar sekilde kullanilmadigimi fark eden Elanor Roosvelt’tir (Cranston,
1999:311).

Insan haklar1 kavrami, kisileri, devlet aygitinin  baskisina karst korumak
amaciyla modern ¢agda siirekli vurgu yapilan politik bir kavramdir. Aydinlanma sonrasi
kiiltiirler iistii yanina vurgu yapilan ve evrensel Olgekte aktiiel bir sorun olan insan
haklar1 kavrami ayn1 zamanda popiiler bir kavramdir. Kavramin popiiler olmasi, bircok
kisi tarafindan gelisigiizel kullanilmasina ve siradanlasmasina, bu nedenle de
baglayicilifini yitirmesine sebep olmaktadir. Kavramin bu gelisigiizel kullanimi, ayn1
zamanda, insan haklar1 kavraminin anlamimi tam olarak karsilamayan bagka
kavramlarin da insan haklar1 kavramiyla es anlamliymis gibi kullanilmasina da yol
acmaktadir.

Insanin insan olmas1 hasebiyle dogustan sahip oldugu, devredilemez, evrensel
nitelikte olan insan haklari, insanin kendi 6zel durumu sebebiyle kanundan ya da
sozlesmeden dogan “insamin haklari”ndan farkli bir seydir. Insanlarin konumlar
itibariyle 6zel hukuktan, kamu hukukundan7, sOzlesmeden, haksiz fiilden veya sebepsiz
zenginlesmeden kaynaklanan bircok haklari olabilir. Bu tiir haklar, sadece o kisinin
sahip oldugu ve kendisine talep ve dava hakki veren haklardir.

Insan haklari kavramiyla yakin anlamli olan “kamu hiirriyetleri” (libertés
publiques), insan haklarinin pozitif hukuka girmis kismini ifade etmektedir. Bir diger
ifadeyle, insan haklarinin, devlet tarafindan anayasa ve yasalar araciligiyla giivence

altina alinmis kismidir. Bunlara kamu hiirriyetleri denmesinin nedeni, bu haklarin

" Ozel hukuktan veya kamu hukukundan kaynaklanan bir kistm haklarin insan haklariyla ortiismesi s6z
konusu olabilir. Mesela sosyal ekonomik haklar gibi. Ancak, 6zel hukuktan veya kamu hukukundan
kaynaklanan bir¢ok hak, insan hakki degildir.
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sadece belli kisi, sinif veya ziimreye degil; istisnasiz olarak herkese (kamu’ya) taninmis
olmas1 ve kamu hukukunun bir kolunu teskil etmesindendir. (Kapani, 1976:14).

Pozitif hukuka girmis insan haklarina taninan giivence, anayasal diizeyde ise bu
haklara, aym1 zamanda “anayasal haklar (droits constitutionnels) ” da denilmektedir
(Gozler, 2004:47).

Ozellikle Alman Hukuk terminolojisinde yerlesmis bir terim olan “temel hak
ve hiirriyetler” (droits et libertés fondamentaux, die grund-recht) kavrami, kamu
hiirriyetleri kavraminin karsiligr olarak kullanilmaktadir (Kapani, 1976:14).

“Kisi hak ve hiirriyetleri (libertés individuelles)” ya da “bireysel hak ve
hiirriyetler” insan haklarindan, sadece fertlerin yararlanabilecegi, baska bir ifadeyle hak
Oznesi sadece insan olan haklar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Dolaysiyla ferdi
haklar veya ferdi hiirriyetler denildigi zaman “grup haklar’” disarida birakilmakta,
sadece 18. yiizyilin ferdiyetci doktrininin iiriinii olan klasik ve negatif haklar (medeni ve
siyasal haklar) kastedilmektedir (Kapani, 1976:14).

“Vatandas haklar1 (citizen rights)” terimi de gerek pozitif hukukta, gerekse
doktrinde bazen kisi hak ve hiirriyetleri terimiyle es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Oysa vatandas haklari, kisi hak ve hiirriyetlerinin, iilkede yasayan herkese degil de
sadece o iilke vatandaslarmin kullannmma ac¢ik olan kismini ifade etmek iizere
kullanilmaktadir® (Kapani, 1976:13).

Yukarida bahsettigimiz kavramlar daha ¢ok birey devlet iligkisi baglaminda
sinirt belirleyen ve ihlali durumunda kendisine pozitif hukukg¢a koruma saglanan haklari
ifade etme siirecinde ortaya c¢cikmistir. Bu nedenle bahse konu kavramlarin, insan

haklarim ifade etmede eksik kalacagi aciktir. Oysa insan haklar1 kavrami, yukarida

¥ Bu haklara 6rnek olarak siyasal haklar1 gosterebiliriz. Ayrica belirtmek gerekir ki, 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazlig: gibi bir¢ok kisi hak ve hiirriyetlerinin, vatandas haklariyla 6rtiismesi miimkiindiir.
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bahsedilen kavramlarin hepsinden daha kapsamlidir. Bu kavram, biitiin insanlarin sahip
olmas1 gereken ideal bir haklar listesini, olandan ziyade olmasi gerekeni ifade
etmektedir (Kapani, 1976: 14).

Soylenilenler 1s181inda insan haklarini, tiim insanlarin din, dil, irk, mezhep, siyasi
diisiince, cinsiyet, sinif gibi nedenlerle hi¢bir fark gézetmeksizin, esit olarak, sirf insan
olmalar1 sebebiyle (baska hig¢bir sarta bagli olmadan), yasamsal fonksiyon gosterdikleri
andan itibaren, yararlanma hakkina sahip olduklari, insan onuruna yakisir bir sekilde
yasamanin geregi olan ve bagkalarina negatif veya pozitif bazi yiikiimliiliikler yiikleyen,
devredilemez ve vazgecilemez, evrensel’ nitelikte haklar olarak tanimlayabiliriz.

“Insan haklarina hayat icin degil; onurlu bir hayat icin ihtiya¢c duyulur”. Insan
haklarina hayatimizi saghikli bir sekilde siirdiirmek i¢in degil onurlu bir sekilde
siirdiirmek icin ihtiyac duyariz. Insan haklarinin gerceklestirildigi bir hayat, insanlart
daha mutlu eder ve yasadiklar1 hayattan zevk almalarini saglar.” (Donnelly, 2002: 14).

4.2. INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Her ne kadar insan haklar1 kavrami cesitli siniflandirmalara/ayrimlara tabi
tutulsa da aslinda insan haklar1 bir biitiindiir. Kisi, insan haklarinin tiimiine sahip olmak

sartiyla Ozgiir olabilir. Buna “haklarin monizmi” 19 denmektedir (Gozler, 2004: 101).

% 20. Yiizyilin baslarinda bazi Amerikah kiiltiir antropologlari sivil toplum kuruluslar, insan haklarmin
hicbir fark go6zetmeksizin biitiin insanlara verili haklar olarak algilanmasina (insan haklarinin
evrenselligine) karst ciddi elestiriler yoneltmislerdir. Lévi-Strauss, 1951 yilinda UNESCO ig¢in kaleme
aldig1 raporunda : “ ‘soyut manada insanligin esitligi’ diisiincesinin irksal ve kiiltiirel farklar1 dikkate
almamasini entelektiiel bir hayal kiriklig1 olarak nitelemekte ve  halklarin kiiltiirel farkliligini1’ ” dne alan
goriislere vurgu yapmaktaydi. Strauss, rapornun dziinde, biitiin diinyada gecerli olacak bir insan haklar
anlayisim1 savunmanin Kkiiltiirel emperyalizmi savunmak oldugunu vurgulamaktaydi. insan haklar1 esas
olarak bireylesmenin yasandigi iiretilen degerlerdir. Bundan dolayr bu degerleri Bati’li olmayan
toplumlara aktarmak zordur. Bu zorlukta israr etmek ise bir kiiltiir emperyalizmidir. Inan haklarinin
evrenselligine kars1 goriisler ileri siiren kiiltiir antropologlarinin goriisleri konusnda ayrintili bilgiye:
Dogan, 1. (2006), Parcalayan Kiiresellesme, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.220-224’ten ulasilabilir.

' Temel hak ve hiirriyetlerin tamamu birbirine baglidir. Biri digeri ile tamamlanmadik¢a tam bir
ozgiirlikten bahsetmek gii¢ olur. Negatif statii haklar1 olmadan kisinin 6zgiir olmasi1 miimkiin degildir.
Ancak ag, evsiz, saglik giivencesi olmayan, temel insani ihtiyaglarini kargilamaktan yoksun olan bir insan
icin de negatif statii haklarmmin fazla bir anlami olmaz. Aym sekilde aktif statii haklarindan
faydalanamayan bir insanin devlet yonetimine katilamadigi icin temel hak ve ozgiirliiklerini despot
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Ancak doktrinde yine de insan haklar1 ile ilgili olarak c¢esitli siniflandirmalar
yapilmaktadir. Bunlardan en ¢ok kabul géren ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1961 ve 1982
anayasalarina hakim olan simiflandirma, Jellinek’in yaptiZi sinmiflandirmadir. Bu
siniflandirmaya gore temel hak ve hiirriyetler: negatif statii haklari, pozitif statii haklari
ve aktif statii haklar1 olmak iizere {i¢ gruba ayrilmaktadir (Gozler, 2004: 100).

Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak, 6zel alanin
cizen haklardir. Devletin, burada negatif bir tutum takinmasi ve miidahale etmemesi
esastir. Ornegin kisi giivenligi, diisiince ve ifade hiirriyeti, konut dokunulmazligi, din
Ozgiirligii gibi haklar negatif statii haklarindandir (Kapani, 1976: 6). Bu tiir haklar
esasen, bireyin hiir oldugu ve devletten once de bu haklara sahip oldugu fikrine
dayandig1 ve boylece bireyi devlete karsi korudugu icin bu haklara, “koruyucu haklar”
da denilmektedir (Goziibiiyiik, 1995: 148). Bu haklar, ayn1 zamanda, kisisel “haklar”
olarak da bilinmektedir (Gozler, 2004: 100).

Hakkin gerceklesmesi i¢in devletin, olumlu bir davranista bulunmasi gerekiyorsa
bu tiir haklara, pozitif statii haklar1 denilmektedir. Burada birey, haktan istifade
edebilmek icin devletten olumlu bir davrams beklemektedir. Ornegin; sosyal giivenlik
hakki, ¢alisma hakki, konut hakki, egitim hakki gibi haklar bu tiirden haklardir (Kapani,
1976: 6). Bu haklar, sosyal devlet anlayisinin bir tezahiirii oldugu i¢in bu tiir haklara
sosyal haklar da denilmektedir (Gozler, 2004: 101). Pozitif statii haklari, kisiye,
devletten, bir sey talep etme hakki verdigi i¢cin bu haklar ayn1 zamanda “isteme haklar1”

olarak da isimlendirilmektedirler (Goziibiiyiik, 1995: 149).

iktidarlar karsisinda kaybetme riskiyle kars1 karstya kalir. Goriilduigii iizere hiirriyet cesitli yonleriyle bir
biitiindiir. Biri olmadan digerinin tam anlamyla gerceklesmesi zordur. iste buna hiirriyetin biitiinliigii ya
da monizm’i denmektedir. Kapani, M. (1976). Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari (AUHFY), Ankara, s.7.
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Aktif statii haklar1 ise esas olarak, kisinin devlet yonetimine ¢esitli yollarla
katilmasinm saglayan haklardir (Kapani, 1976: 6). Devlet yonetimine katilmay1 sagladigi
icin bu haklara “katilma haklar1” da denilmektedir (Goziibiiyiik, 1995 150). Se¢cme ve
secilme hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki, dilek¢e hakki, kamu hizmetine girme
hakki bu haklardandir. Bu haklar aym1 zamanda “siyasi haklar” olarak da
bilinmektedirler (Gozler, 2004: 101).

Insan haklarmin simflandirilmasiyla ilgili olarak yapilan diger 6nemli bir
siniflandirma ise insan haklarinin tarihsel siirecte ortaya c¢ikis zamanina ve sirasina gore
yapilan siniflandirmadir. Bu siiflandirmaya gore insan haklari: birinci kusak haklar,
ikinci kusak haklar ve iiclincii kusak haklar olmak iizere {ice ayrilmaktadir (Gozler,
2004: 101).

Birinci kusak haklar, tarihsel siirecte, kendisinden ilk kez bahsedilen insan
haklaridir (Gozler, 2004: 101, Kaboglu, 1989: 25-26 ‘dan alint1). Bu haklar, medeni ve
siyasal haklar1 icermektedir. Birinci kusak haklar, yukarida bahsi gecen negatif statii
haklar1 ve aktif statii haklarinin karsitmidir da denilebilir.

Ikinci kusak haklar, tarihsel siire¢ acisindan, birinci kusak haklardan sonra
ortaya ¢ikan haklardir. Sanayi devriminin etkisiyle Avrupa’da, 1848 devrimlerinden
sonraki anayasalarda bahsi gecmeye baslayan ancak esas olarak I. Diinya Savasi’ndan
sonraki anayasalarla yiiriirlik kazanan ve II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan
anayasalarin temel hak ve oOzgiirliiklerle ilgili boliimlerinin, vazgecilmez bir pargasi
haline gelen haklardir. Bu haklar daha ¢ok sosyal ve ekonomik icerikli oldugundan
bunlara; “sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar” da denilmektedir. Bu haklarin kapsami

yukarida bahsi gegen pozitif statii haklar ile ortiismektedir.
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Uciincii kusak haklar ise kiiresellesme siirecinde, diinyada yasanan uluslararasi
esitsizlik¢i ve catismaci ortama bir tepki olarak dogmus haklardir. Ornegin; cevre hakki,
barig hakki, insanligin ortak mirasina sahip olma hakki, gelisme hakki bu haklardandir.
Bu haklar, devlet sinirlarin1 asan bir insanlik dayanismasi felsefesine dayandigi i¢in bu
haklara, “dayanigma haklar1” da denilmektedir (Erdogan, 1999: 181).

Gectigimiz yiizyilin son ceyreginden itibaren 6zellikle 1990’11 yillardan sonra alt
kimlikler, etnik haklar ve dinsel kimlikler dordiincii kusak hak talepleri olarak giindeme
gelmektedir (Cecen, 2000: 3).

Bunlarin disinda insan haklariyla ilgili daha pek c¢ok simiflandirma
yapilmaktadir. Ornegin hak ve hiirriyetler, kullamilis bigimlerine gore, bireysel
ozgiirliikler ve kolektif ozgiirliikler; konularina gore, kisinin fizik 6zgiirliikleri, diisiince
ozgiirliikleri ve kolektif ozgiirliikler gibi tasniflere de tabi tutulmaktadir (Gozler, 2004:
101) Ancak giiniimiizde insan haklar literatiiriinde en cok kullanilan tasnifin, negatif
haklar ve pozitif haklar tasnifi oldugu goriilmektedir.

Insan haklarimi, esas olarak “medeni ve siyasal haklar ve ozgiirlikkler” ile
“ekonomik, sosyal ve kiiltiire]” haklar olarak ikiye ayiran ve bunun yasadigi donemdeki
insan haklarim ifade etmek icin yeterli oldugunu sdyleyen Paul Seighart (1984: 125)
insan haklarinin dinamik bir siireci olusturdugunu, siirekli bir ilerleme icerisinde olan
insan haklarina, yeni haklar eklenebilecegini ve ileride yeni insan haklar1 kategorilerinin
ortaya cikabilecegini belirtmektedir. Seighart’in, bu diisiincesinin, bugiin icin oldugu
kadar yarin i¢in de gecerli oldugu yadsinamaz bir gergektir.

4.3. INSAN HAKLARININ TARIHSEL SURECI

Insan haklari tarihini, birey-devlet ekseninde, egemenlik ve ozgiirliiklerin sinir

catismas1 temelinde ele almak gerekmektedir. Insan haklari tarihinden bahsederken,
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belki de en ¢ok Ozgiirliiklerin, iktidarla olan miicadele tarihinden bahsetmis oluruz. Bu
tarihsel siirecte, kolelige karsi miicadeleden, dinsel dogmalara karsi miicadeleye,
bireysel hak ve Ozgiirliik miicadelesinden, ekonomik ve sosyal hak miicadelesine,
oradan kiiltiirel haklar ve dayanmisma haklar1 miicadelesine kadar bircok miicadele
verilmistir (Anar, 1999: 17). Insan haklari tarihine bakildigi zaman genel olarak,
insanligin siirekli ilerledigi, insan gereksinimlerinin artmasi ve degismesine bagl olarak
insan haklar1 taleplerinin ¢esitlenerek cogaldigi, insan haklar1 kavraminin dinamik ve
sirekli bir siireci ifade ettigi, hak kazanimin geri doniilmez bir siireci olusturdugu ve
insan haklar1 tekerleginin daima ileriye dondiigii goriilmektedir (Anar, 2000: 24). Ancak
tarihsel gelisim asamalari, insan haklariin birikimci 6zelliginden dolay1 genel olarak
boyle bir tablo ¢izse de insan haklar1 tarihinin tam anlamiyla cizgisel/ilerlemeci

oldugunu sdylemek olduk¢a zordur. Ciinkii Mourgeon’un dedigi gibi;

“...yiikselis ve inisleri, zafer ve yenilgi anlari, hak kazanimlarinin kesin goriindiigii
durumlardan uzun siireli yok olma safhalarmma kadar uzanan uzun donemler ...
kisacasi, bir tarih varsa da, ilerlemeler ve geri ¢ekilmeler arasindaki tekrarlarin ardi
ardina doniip gelmelerin, karsitliklarin ve kopuslarin birbirine karigmasi...”
(Mourgeon , 22)

seklinde cereyan eden kaotik goriiniimlii bir tarih mevcuttur. Bu nedenle insan haklari
tarihini incelerken, bu tarihin inisli ¢ikigl bir seyir izledigini, zafer anlar1 kadar, donem
donem yenilgi anlarinin da oldugunu gz 6niinde bulundurmak gerekir.

Bu bashik altinda, insan haklar1 tarihinin zafer anlarini, doniim noktasi
diyebilecegimiz 6nemli halk hareketlerinin gerceklestigi, insan haklar1 bildirgelerinin
yayinlandigi donemler incelenecektir. Aksi halde, insan haklarinin saldirilara maruz
kaldig1, ihlallerin yogunlastigi, yenilgi anlarindan bahsetmek tezin hacmini agmamiza
sebep olacaktir.

Insan haklarin, Bati orijinli oldugu géz oniinde bulunduruldugunda, insan

haklarinin, literatiire ve insan haklar1 belgelerine yansiyan yiiziiniin de biiyiik oranda
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Bati’da sekillenen yiizii oldugu gercekligi, kendiliginden ortaya cikmaktadir. Insan
haklar1 kavrami, Bati’daki degisim ve doniisiim siireciyle beraber sekillendigi igin
kavramin tarihsel siireci izah edilirken esas olarak Bati’daki gelisim siirecinden
bahsedilecektir. Tarihsel siirecle ilgili kismin sonunda da Tiirkiye’nin, bugiin insan
haklar ile ilgili olarak geldigi noktada nasil bir mirasin halefi olduguna kisa ve genel
bir bakis yapilacaktir.

4.3.1. Insan Haklariin Bat1’da Gecirdigi Tarihsel Siirec

Insan haklar1 kavraminim, bugiin vardigi noktada, igeriginin olusmasinda,
Bati’'nin yani Avrupa ve Avrupa’nin uzantisi olan Amerika’nin tarihi tecriibesi ve
siyasal kiiltiiriniin etkilerini yadsimak miimkiin degildir (Yildiz, 2002:15-16). Hatta
birinci ve ikinci kusak insan haklarinin, tamamen Bati’li oldugunu soylemek yanlis
olmaz. Ancak bu haklarin Bati’li olmalari, evrensel olmalarina engel olmadig1 gibi;
evrensel olmalari i¢in de Bati’l1 olmalar sart degildir. Yani “Bati’li = Evrensel” gibi bir
denklem kurmak zorunlu degildir. Onemli olan bu haklarin, farkli kiiltiir ve toplumsal
yapilarla uyumlu ve kisiler tarafindan kabul edilebilir olmasidir (Galtung, 1999: 7).
Olmas1 gereken bu olmakla beraber, insan haklar1 kavramini billurlastiranin,
sekillendirenin ve bunun tiim diinyada ayni sekilde anlagilmasini saglayanin da Bati
oldugu bir gercektir.

4.3.1.1.Eski¢ag’da, Yunan ve Roma’da Insan Haklari

Eski Yunan’da, modern felsefenin yazili ve sistemli olarak ele alinmasi ve bu
durumun, bilimin de baslangic1 sayilmasi, Eski Yunan’in, Bati’nin diisiince tarihinde
onemli bir yer isgal etmesine sebep olmustur (Bakewell, 1963:69-89 aktaran,
Gemalmaz, 2003: 3). Bunun yani sira Eski Yunan uygarliginda, degisik asamalarda

(donemlerde) birbirinden etkilenmekle beraber, yekpare bir diisiince akimindan ziyade
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farkli diisiincelerin boy gosterdigi de bilinmektedir. Eski Yunan uygarliginin, temel
ozelliklerinden birisi olan bu durum, kendisini, o donemki insan haklar1 doktrininde de
gostermistir. Bir yanda devlet otoritesini birey karsisinda yiicelten diisiiniirlerin, 6biir
yanda esitlik ve dogal hukuk kavramlarina vurgu yapan diisiince okullarin varligi, bu
durumun en biiyiik kanitidir.

Eskicag’da, bugiinkii manada bir insan haklar1 doktrininden bahsetmek her ne
kadar miimkiin olmasa da insan haklar1 doktrininin tohumlarinin atilmaya basladig: ilk
donem olmasi agisindan 6nemlidir.

4.3.1.1.1.Eskicag’da Devlet Otoritesini Birey Karsisinda Giiclendiren Filozoflar

Eskicag’da, devletin otoritesini birey karsisinda giiclendirme amacini giiden
diisiince dalgasinin en 6nemli ve yetkin temsilcileri Sokrates, Platon ve Aristo’dur.

4.3.1.1.1.1. Sokrates

Sokrates’in, aydinlanmaci bir kimlige sahip olma ve doga felsefeleriyle
ilgilenmenin bos bir ugras oldugu konusundaki fikirleri, Sofist diisiince ile benzer
olmasina ragmen, Sokrates aslinda hayatin1 Sofist diisiince ile miicadeleye adayan bir
diistintirdiir (Coskun, 2006: 39-40). O, Sofistlerin, para karsilig1 ders vermesine yani
yasam bi¢cimine, mutlak bilginin olmadig1 yoniindeki fikirlerine'' ve en 6nemlisi insam
bash basina bir amag ve devleti de insan tarafindan icat edilen ve insana hizmet etmekle
gorevli yapay bir ara¢c sayan fikirlerine katilmamistir (Coskun, 2006: 40-41).
Sokrates’in fikirlerinin 6zii esas olarak bireyi, polis karsisinda tamamen savunmasiz
birakan, “Polis”in biitiin yaptiklarin1 onaylayan ve insan haklarina yonelik herhangi bir
olumlu yaklagim icermeyen fikirlerden ibarettir. Onun tiim hayat1 boyunca deger verdigi

ve ugruna miicadele ettigi siyasal deger: Polis’tir (Coskun, 2006: 42).

' Sokrates, bilginin géreceli olmadigini, bireylerin iistiinde bir normun bulundugunu séylemektedir.
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4.3.1.1.1.2. Platon

Eski Yunan’in fikir alaninin en biiyiik iki filozofundan biri olarak kabul edilen
Platon (Eflatun) felsefesinde, insana sirf insan olarak deger veren, devlet iktidarini insan
haklariyla sinirlayan bir diisiinceye rastlamak miimkiin degildir. Bir¢ok konuda ilgi
cekici fikirleri olmasina ragmen, bu filozofun felsefesinin 6zii esas olarak ‘“hiirriyetin
antitezinden” ibarettir (Kapani, 1976: 17).

Platon (2005), “Devlet” isimli eserinde, demokrasinin insanlara saglayacagi asiri
Ozgiirlik ortaminda, bireylerin keyfi davranacaklarini ileri siirmekte ve bu durumun
toplum diizenini bozacag goriisiinii savunmaktadir. Bu nedenle demokrasi, Platon’da,
ideal bir yonetim tarzi olmaktan ziyade, oligarsi ve aristokrasi gibi elestirilmesi gereken,
tehlikeli bir yonetim tarzi olarak algilanmaktadir.'” Platon’un idealize ettigi devlet,
toplum hayatinin biitiin yonlerine miidahale eden, koyu kolektivist bir anlayis ile bireye
serbest hareket alani birakmayan, kadin ve aile konusundaki radikal goriisleriyle
totaliter bir sistem yaratma konusunda hemen her seyi biinyesinde barindiran,
“monolitik” bir devlettir (Kapani, 1976:18). Filozofun “Yasalar” isimli eserinde,
kolelerin egitilmeleri ve hizmetleri esnasinda onlara efendileri tarafindan asir1 ve keyfi
siddet uygulanmamasi gerektigi yoniinde hiimanist bir 6giit mevcut olsa da (Platon,
1988: 259) “Devlet Adam1” (Statesman) isimli eserinde bu 6giitlerini anlamsiz kilacak
su diisiinceleri yer almaktadir: “Koleler ev icinde bulundurulan hayvanlar statiisiinde
sayllir ve kole smifi, boyunduruga kosulmus ve pislik icinde debelenen hayvanlar
gibidir.” (Aktaran, Gemalmaz, 2003:5). Filozofun, ortaya konulan bu diisiincelerinin
icinde insan haklarma dair (kolelere asir1 ve keyfi miidahalenin olmamas1 gerektigi

yoniindeki 6giit hari¢ tutulursa) olumlu bir diisiincenin mevcut olmadigi ortadadir.

2 Demokrasi elestirisi i¢in bakiniz: Macpererson, C.B. (1984), Demokrasinin Gergek Diinyasi, Cev.
Levent Koker, Birey ve Toplum Yayincilik, Ankara
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4.3.1.1.1.3. Aristo (Aristoteles)

Eski Yunan’in fikir alaninin diger biiyiik filozofu olan Aristo’nun felsefesinde
de tipki Platon’unkinde oldugu gibi insana sirf insan olarak deger veren, devlet
iktidarin1 insan haklariyla sinirlayan bir diisiinceye rastlamak miimkiin degildir. Bircok
konuda ilgi ¢ekici fikirleri olmasina ragmen, bu filozofun felsefesinin de 6zii esas olarak
“hiirriyetin antitezinden” ibarettir

Aristoteles, Politika isimli eserinde, Monarsi, Aristokrasi ve Cumbhuriyet’in,
dogru olan yonetim tarzlar1 oldugunu ve yoneticilerin toplum yararini gézetmemeleri
durumunda, bu yoOnetim tarzlarinda yozlasmanin baglayacagini, demokrasinin de
Cumhuriyet’in bozulmus bir formu olarak, bu yozlasma neticesinde ortaya ¢ikan
rejimler arasinda, en ¢ok sakimlmasi gereken rejim oldugunu ileri siirmektedir.'
Demokrasi ve insan haklar1 arasindaki siki bagin onemini yadsiyan Aristoteles, Insan
haklar1 miicadelesi tarihinde, bu siirecin 6nemli bir boyutunu olusturan “cinsiyet
ayrimci anlayis”in da karsisinda yer almamustir. Ona gore, “Erkek dogasi itibariyle
istiindiir ve kadin asag1 ve tabidir ve erkek yonetir/buyruk verir ve kadin ise yonetilir:
bu ilke, hatta bu zorunluluk, tiim insanoglunu kapsar.” (Aktaran, Gemalmaz, 2003:6).
Goriildiigi tizere, Aristoteles’in, siyasal kurgusunda kadin-erkek arasindaki iligki,
esitsizlik iizerine insa edilmistir. Filozof, kolelik kurumunu da olmas1 gereken dogal bir
kurum olarak gormektedir. Ona gore, barbar halklar, bir biitiin olarak tiim fertleriyle
koledirler ve bunlardan doganlar da koledir. Dogumla beraber bu 6zelligi yiiklenenlerin
Ozgiir efendilerine tabi olmalar1 ve onlar tarafindan yonetilmeleri, dogal ve adildir.

Kole, insanlarin yasamlarim siirdiirebilmeleri ve aile yasamlarimi diizenlemeleri igin

" Aristoteles, dogru olan hiikiimet bi¢imlerinin neler oldugunu tespit etmenin tek bagina yetmeyecegini,
ayrica belli bir toplumu ele alarak o toplum i¢in en uygun ve yararli yonetim bi¢imini de ayrica saptamak
gerektigini savunmaktadir. Ayrintili bilgi icin bakimz: Gemalmaz, M.S. (2003), Ulusaliistii insan Haklar1
Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Basim A.S., Istanbul.
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gerekli bulunan ve iizerinde sahiplik/miilkiyet tesis edilen yasayan bir maldir.
“Kolelerin kullanilmasi da, evcil hayvanlarinkinden hi¢ ayrilmaz; biz her ikisinden de
bedensel gereksinimlerimizin giderilmesinde yararlaniriz...Koleler ve hayvanlar 6zgiir
varliklar degildir ve mutluluktan pay alamazlar.” (Aktaran, Gemalmaz, 2003:7) .
Boylece Aristoteles’in siyasal kuraminda da insan haklarina yer olmadigi acikca
goriilmektedir.

4.3.1.1.2. Eski Yunan’da Insan Haklarina Ik Katkilar: Yapan Diisiince Okullar:

Eski Yunan uygarlifinda, yekpare bir diisiince akimindan ziyade farkh
diisiincelerin boy gosterdiginin yukarida soylemistik. iste Eski Yunan uygarliginin bu
Ozelliginin bir yansimasi olarak, devlet otoritesini bireysel Ozgiirliikler karsisinda
yiicelten diisiiniirlerin aksine, her ne kadar insanlar arasinda bazi ayrimlar yapsalar da
(bilge-bilge olmayan, erdemli-erdemli olmayan gibi) esitlige, diinya vatandasligina
(kozmopolise) ve dogal hukuka vurgu yapan, diisiince okullar1 da bu donemde boy
gostermigler ve insan haklari doktrinine ilk katkilar1 sunmusglardir. Bu diisiince
oklularindan en 6nemlileri: Kynikler (Sinik) Okulu, Epikiircii Okul ve Stoa Okulu’dur.

4.3.1.1.2.1. Kynikler (Sinik) Okulu

Kynikler (Sinikler) Okulu, Sokratesci dort okuldan biridir.'* Bunlar Sokrates’in
esitlikci yOnlerini benimseyip gelistirmeye c¢alisanlarin, esitsizlik¢ci kent devleti
toplumuna kars1 tepki duyanlarin kurdugu bir okuldur (Senel, 1982: 172). Okulun
kurucusu M.O. 444-368 yillar1 arasinda yasamis olan Antisthenes’tir. Agirlikli goriise
gore okulun ismi “kyon” kelimesinden tiiremedir. Kyon, Yunanca’da, kopek anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla “kynik” de kopek gibi olan kopeksi anlaminda

kullanilmaktadir. Bunlar hicbir nezaket kuralina, gelenege, saygi gostermedikleri, partal

' Diger Sokratesci okullar; Megara Okulu, Elis-Eretria Okulu ve Kyrene Okulu’dur.
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ve yoksul bir hayat siirdiikleri ve biitiin uygarlik degerlerine saldirdiklar igin
aristokratlarca, bu isimle adlandirilmislar ve bir siire sonra kendileri de bu ismi
benimsemislerdir.

Kynik¢i diisiincenin dayandigi ana kavram, “erdem” (areté) dir. Kynikler,
erdem deyince, insanin, kendisini her tiirlii istence/gereksinmeye bagimliliktan
kurtarmasini ve kendini, belirlemede mutlak olarak 6zgiir olmasin1 ifade ederler. Onlara
gore erdem, mutlu olmak i¢in biricik aractir (Gokberk, 1985: 52-54).

Antisthenes’in 0grencisi ve Kynik Okulu’nun en {iinlii filozofu olan Diogenes
(Sinoplu Diogenes), kent devletinin vatandasi olan-olmayan, Helen-barbar ayrimina
karsi, tiim diinya insanlarinin tek bir toplumun esit iiyeleri olmalar1 gerektigi yolundaki
diisiinceleri ile esitlife vurgu yaparak “kozmopolis” kavramini, Yunan siyasal
diisiincesine katmistir. O, koleler arasinda efendi ve bilgelerin bulundugunu soyleyerek,
efendi-kole ayrimina; servete diiskiinliigiin biitiin kotiiliiklerin anasi oldugunu ileri
stirerek, ekonomik esitsizlige; soylu olma savlarini kotiiliigiin gostermelik siisleri olarak
degerlendirip, aristokrat-avam ayrimina kars1 olmus, bu vb. ayrimlar1 yermistir. Ancak
biitiin bu esitlik¢i fikirlerine ve tutumlarina ragmen, hocas1 Antisthenes gibi insanlari
bilge azlik ve bilge olmayan c¢okluk gibi ikili bir ayrima tabi tutmaktan kendini
alikoyamamistir (Senel, 1982: 176).

Kynikler’in olusturmus oldugu diisiince akimi esas olarak metoikoslar," koleler
gibi kimseler tarafindan benimsendigi, zamanin aristokratlarindan pek ilgi gdrmeyip
kiicimsendigi icin fazla yayilamamis Yunan diisiin hayatini etkiyememistir. Ancak
Kynikler, ortaya koydugu bir¢ok fikir ile kendisinden etkilenen Stoik felsefeye biiyiik

katkilar yapmustir (Senel, 1982: 177).

'> Antik Yuan’da, Yunan iilkesinde yasayan yabancilara verilen isim.
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4.3.1.1.2.2. Epikiircii Okul

Epikiircii okul, Epikuros tarafindan M.0.306 yilinda Atina’da kurulmustur
(Gokberk, 1985: 96). Materyalist bir ahlak felsefesini savunan Epikurosculugun temel
amaci, insam1 mutluluga gotiirecek yollarin tespit edilmesidir (Is¢i, 2004: 83). Insanlarin
birlikte yasamalarim1 dogru bulmayan Epikuros’a gore toplum ve devlet gibi bireyiistii
kurumlar, bireyin mutlulugunu saglamak icin birer aractan baska bir sey degildir (Isci,
2004: 85). O, bu fikri dogrultusunda devleti, insanlarin karsilikli giiven ihtiyacindan
dogmus sozlesmeye dayanan bir kurum olarak nitelendirmektedir (Isci, 2004: 85,
Gokberk, 1979: 109°dan alint1). Bu nitelemenin, insan haklar1 doktrine sagladig1 katki
cok onemlidir.

Epikuros ve Epikuroscular, esas olarak, esitsizligin hakim oldugu sistemlere
karst olmuslardir. Durum bdyle olmakla beraber, Epikuros “haz”z1 (hedoné) bireylerin
biitiin ¢abalarinin yegane amaci olarak gordiigii i¢in Epikiiroscular, bireysel mutlulugun
ardindan kosmuslar ve siyasal yasamin disinda kalmaya calismislardir. Yani
demokrasiden yana olmamuislar ve bir yonetim bicimi tercihine zorlandiklar1 noktada ise
daha yiiksek giivenlik saglayacaklarina inandiklart monarsiyi se¢gmislerdir (Senel, 1982:
229).

4.3.1.1.2.3. Stoa Okulu

Hellenistik Cag’in en 6nemli felsefe Ogretisi olan Stoa felsefesinin (Stosizm)
temellerini atan Kibrisli Zenon (336-264) dur. Zenon, okulunu, Atina’da, Stoa Poikile
denilen resimlerle siislii, siitunlu bir galeride actigr i¢in okul ismini buradan yani
“direkli galeri” anlamina gelen “Stoa” kelimesinden almistir (Gokberk, 1985: 102).

Stoac1 felsefenin, Eski Stoa (M.O. 3. yy.), Orta Stoa (M.O. 2-1. yy.) ve Yeni Stoa (M.O.
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1-2. yy.) olmak {iizere ii¢ donemi mevcuttur. Eski ve Orta Stoa Yunan Stoasi, Yeni Stoa
ise Roma Stoas1 olarak bilinmektedir (Senel, 1982: 229).

Stoa felsefesinin temelinde, Herakleitos’un “logos™ 6gretisi yatmaktadir. Stoaci
felsefede logos, tanrisal akil anlamina gelmektedir. Evreni yoneten de iste bu tanrisal
akildir. Tanrisal akil dogayr yonettigi i¢in tanrisal akla uygun yasam, ayni zamanda
dogaya uygun bir yasam olacaktir ve dogaya uygun yasam da insami mutluluga
ulastiracaktir. Onlara gore herkeste evrensel akildan bir parca vardir (Senel, 1982: 230).
Bu kabul, esitlik¢i bir toplum anlayisini beraberinde getirmeye miisait bir kabuldiir.
Stoacilar, tiim insanlarin farkli devletler halinde, farkli yasalara tabi degil, herhangi bir
ayrim olmaksizin evrensel bir devletin, evrensel akila dayanan, evrensel yasalarina tabi
olmalar1 gerektigini soyleyerek evrensel diinya vatandashigi (kozmopolis) diisiincesine
vurgu yapmuslardir (Senel, 1982: 231). Ayrica stoisizm, biitiin insanlar arsinda esitlik ve
kardeslik fikirlerini yaymaya caligmasi sebebiyle insan haklar1 doktrinin en eski felsefi
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Kapani, 1976: 19).

Stoacilar da kendinden Oncekiler gibi hiirriyeti, insanin i¢ diinyas: ile ilgili bir
kavram olarak saymislar ve ozgiir bireyi, kendi nefsini ve tutkularini yenebilen kisi
olarak tanimlamak suretiyle bunu gerceklestiren bir kolenin bile 6zgiir olarak kabul
edilebilecegini ileri slirmiislerdir. (Kapani, 1976: 19). Aslinda bu durum, 6zgiirliik¢ii
goriinen Stoaci diisiiniisiin, kolelik kurumunun devamini saglamaya miisait bir zemin
olusturduguna da bir karinedir. Bunun yam sira, yiiriirliikteki yasalarin, evrensel yasaya
mutlaka uygun olacagn fikri ile Roma Imparatorlugu’nun esitsizlik¢i, emperyalist
yonetiminin varliginin devami, yine bu diisiince sistemine dayandirilarak saglanmistir.
Ayrica insanlar arasinda zengin-yoksul, soylu-soysuz, Helen-barbar farliliklari i¢in bu

ayrimlar kaldirilmali demek yerine, onemli degil demek seklinde bir tavir takinmalari,
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esitlik¢i soylemleriyle celismektedirler (Senel, 1982: 232). Ama yine de biitiin bunlara
ragmen stoaci felsefenin, kozmopolis diisiincesine vurgu yapmasi ve evrensel aklin bir
neticesi olarak, evrensel yasalardan bahsetmek suretiyle dogal hukuk (tabii hukuk)
diisiincesini ortaya koymasi ve biitiin insanlar arsinda esitlik ve kardeslik fikirlerini
yaymaya caligmasi insan haklar1 doktrine sundugu katki acisindan 6nemlidir.

4.3.1.2. Ortacag’da Insan Haklar

Ortacag’da, insan haklar ile ilgili olarak, degisikliklere ve gelismemelere sebep
olan temel iki olay mevcuttur. Bunlar, insanin deger kazanmasina sebep olan
“Hiristiyan Felsefesi” ve devletlerin mutlak otoritelerini zayiflatan ve pargalayan
“feodalite”dir (Kapani, 1976: 22-23).

Hiristiyanlik, baslangigta siyasal otorite ile dinsel otoriteyi birbirinden ayirarak,
insan vicdanini devlet hegemonyasindan kurtarmay1 amaclamistir. Hiristiyanlik, bunun
yami sira her insanin, Tanri’nin bir benzeri olarak yaratildigin1 ve bu nedenle onemli
oldugunu ileri siirerek, neler oldugu acikca belirtilmemekle beraber, insanin kisiligine
bagli baz1 haklara sahip olabilecegini ileri siirmiis ve boylece insanin, devlet karsisinda,
Oonemsiz goriildiigli ortacag diisiincesinden bir nebze de olsa uzaklasilmasina sebep
olmustur (Kapani, 1976: 22).

Ortacag’a, damgasini1 vuran diger dnemli olay olan feodalitenin ortaya ¢ikisi ise
devletin mutlak otoritesinin sarsilmasina, daha dogrusu parcalanmasina, sebep olmak
sureti ile devletin, mutlak ve smirsiz iktidarinin yavas yavas silinmesinin fitilini
cekmigstir. Bunun yam sira feodalite miiessesesi, kiiciik bir ziimre (feodal senyorler) i¢in
de olsa, baz1 siibjektif kamu haklarinin giindeme gelmesine ve taninmasina da sebep

olmustur (Kapani, 1976: 23).
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Ortacag’da, siyasal iktidar1 kayitlama fikrine en ¢ok hizmet eden diisiiniirler,
Thomas Aquinas (Aquino’lu Thomas) ve Marsilius Patavinus olmustur (Kapani, 1976:
23). Bu nedenle bu iki filozofun fikirlerinden bahsetmek, Ortacag’daki insan haklari
doktrininin diizeyini anlamak i¢in 6nemlidir.

4.3.1.2.1. Thomas Aquinas

Thomas Aquinas (Aquino’lu Thomas, 12247?-1274), dini otoriteler ile laik
otoriteler arasindaki iistiinliik miicadelesinin, siyasal ve diisiinsel hayatin temel
belirleyicisi oldugu Ortacag’da, Aristoteles gibi tabiat¢1 bir diisliniiriin fikirleri ile
Hiristiyan diisiincesini bagdastirmay1 basaran onemli bir diistiniirdiir (Akin,1990: 50).
O, yazilarinda genel olarak insan dogasindan, dogal hukuktan, adaletten, devletin
amacindan, hiikiimet cesitlerinden, iktidarin sinirlarindan ve bu sinirin asilip kotiiye
kullanilmasi1 ihtimalleri ile hosgoriiden bahseder (Aktaran, Tannenbaum ve Schultz,
2007: 144). Ancak onun biitiin bu yazdiklarinin telos’u, zalim ve keyfi iktidar
onlemektir (Kapani, 1976: 23). Kisilerin ortak yarart icin devletin varligin1 gerekli
goren Thomas Aquinas (Akin,1990: 52), yasalari: Tanri’nin degismeyen, iistiin aklini
ifade eden “ebedi yasa” ki bu en iist oliimsiiz yasadir; vahiy yoluyla anlagilan ve
cogunlukla din ve kilise konularini igeren “ilahi yasa”; Tanri’nin kendi ylice aklindan
insana yansittigl, Tanri’nin aklimin insandaki iz’i olan ve insanlarda iyi ve kotiiniin
Olciitii olan “dogal yasa” ve dogal yasanin uygulanmasi seklinde beliren “insan yasasi”
olmak tiizere dort temel gruba ayirmaktadir (Tannenbaum ve Schultz, 2007: 146) . Ona
gore, biitiin inanlar, iktidar1 elinde tutan hiikiimdarlar dahi, Tanri’nin iradesi demek olan
ilahi kanuna tabidirler. “Sayet hiikiimdar, ilahi ve ebedi kanuna ve akil yolu ile bundan
cikarilan tabii kanuna aykir1 beseri kanunlar yapacak olursa, fertler bunlara boyun

egmeye mecbur degildirler.” (Aktaran, Kapani, 1976 23-24) Buradan, Thomas
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Aquinas’in, iktidar1 ilk olarak ilahi yasayla, daha sonra da ebedi ve dogal yasayla
sinirlandirmaya calistigini ve iktidar1 elinde tutanlarin, bu yasalara aykirt olan
diizenlemelerine kars1  kisilerin direnme hakkinin oldugunu ileri siirdiigii
anlagilmaktadir.

Aristoteles gibi insanin toplumsal bir varlik oldugunu ve ancak kisiliginin siyasi
bir toplulukta gelisebilecegini ileri siiren Thomas Aquinas, iktidarin esas olarak
Tanr1’dan geldigini kabul etmekle beraber, iktidarin kullanilis1 ve el degistirisinin Tanr1
disinda oldugunu soylemektedir (Aktaran, Akin, 1990: 57). Yani Thomas Aquinas,
Saint Paul’un “Her tiirlii iktidar Tanri’dan gelir” soziinii “Biitiin iktidarlar Tanr1’dan
halk araciligiyla gelir” seklinde degistirmistir (Kapani, 1976: 24). Boylece, Thomas
Aquinas, kisinin kendisini, i¢inde yasadigi topluma adanmasini savunan Aristotles
diisiincesiyle, kisinin Tanri’ya adanmasi goriisiinii savunan Hiristiyan diisiincesini de
bagdastirmistir (Akin, 1990: 57).

Bir yonetim sekli olarak krallig1 savunan Thomas Aquinas, hakli haksiz ayrimi
yapmadan, biitiin iktidarlar Tanr1’ya baglandig1 zaman, haksiz iktidarlara kars1 gelmenin
Tanri’ya karsi gelmekle ayni manaya gelecek sakincali bir durumu dogurabilecegini,
bunun dogru olamayacagini, yasalara uygun davranmayan zorba iktidarlara kars1 biitiin
toplumun harekete gecmesinin (ayaklanmasinin) dogru olacagini savunmaktadir
(Aktaran, Akin, 1990: 58-59).

Thomas Aquinas’in fikirleri, bugiinkii insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin
tohumlarini igerisinde barindirmasina ragmen, o, bazi konularda da iistad1 Aristoteles’in
fikirlerine sadik kalmayir ihmal etmemistir. Thomas Aquinas, insanlarin dogarken
birbirlerinden farkli olarak dogduklarimi, aralarinda bir esitsizlik bulundugunu,

bazilarinin yonetmek, bazilarinin ise itaat etmek icin yaratildiklarim soyleyerek, kolelik
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miiessesesini tabii bir miiessese olarak kabul etmistir. O, kilisenin vicdanlar iizerindeki
mutlak egemenligini kabul ederek, fikirlerinde vicdan hiirriyetine yer vermemistir.
Ortacag’in en liberal diisiliniirlerinden biri sayilan Thomas Aquinas, dogru yoldan
sapanlarin, dinden aforoz edilmelerini yeterli bulmayarak, kilise tarafindan aforoz
edilenlerin, diinyevi iktidar tarafindan da 6liim cezasi ile cezalandirilmalar1 gerektigini
savunmustur (Aktaran, Kapani, 1976: 25).

4.3.1.2.2. Marsilius Patavinus

Ortacag’in, nedense gereken Onemi tam olarak géormeyen ancak 1324 yilinda
yazdigr “Barisin Savunucus™u (Defensor Pacis ) isimli eseriyle ylizyillar sonra
yayilacak olan bazi fikirlerin onciiliigiinii yapan, bir diger 6nemli diisiiniirii de Marsilius
Patavinus (Padova’li Marsilius, 1275-1343?) dur (Kapani, 1976: 25-26). Liberal ve
radikal fikirleriyle on plana c¢ikan Marsilius, yasa koyucularin se¢imle isbasina gelmesi
gerektigini savunmaktadir (Aktaran, Tannenbaum ve Schultz, 2007: 161). Onun bu
goriisii, bugiinkii temsili demokrasinin ve halk egemenliginin adeta habercisidir.

Marsilius Patavinus’a gore, Papa’nin iktidar konusunda, kilisenin mutlak
istiinliigi iddias1 ve diinyevi iktidarin denetlenme yetkisinin kendisine bahsedildigi
yoniindeki fikirleri, kutsal kitaplarin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Papa
hi¢cbir zaman bir yoneticiyi atayacak ya da denetleyecek bir otoriteye ve yetkiye sahip
degildir (Yonetici halk tarafindan secilir ve iktidarim1 asla papaya borclu degildir)
(Aktaran, Tannenbaum ve Schultz, 2007: 163). Boylece, kilisenin halk tarafindan
secilen devlet yoneticilerine ve diger devlet islerine miidahalede bulunma hakki
olmadigini ileri siiren Marsilius, din ve devleti birbirinden ayirmanin ilk adimlarini
atarken, diger yandan da kilisenin devlete tabi olmasi gerektigi fikrini ve Papa’nin

iktidarim1 sorgulamistir. Onun bu goriisleri, daha sonra kilise-devlet catismasi sorununu
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cozmeye calisan Jean Bodin gibi bir¢cok diisiiniire ilham kaynagi olmustur (Tannenbaum
ve Schultz, 2007: 164).

Marsilius Patavinus’un fikirlerinden belki de en cok dikkat ¢ekeni, vicdan
hiirriyeti ile ilgili olanmidir. O, zamaninin hosgorii anlayisinin ¢ok {istiine c¢ikan bir
yaklasimla, “din adamlarinin insanlara ancak dogru yolu gosterebileceklerini fakat hic
kimseyi zor kullanarak bu yola sevk edemeyeceklerini, esasen zorla iman asilamanin
miimkiin olmadigimi sdylemek suretiyle agik¢a vicdan hiirriyetini savunmustur”
(Aktaran, Kapani, 1976: 26). Ancak o, donemini asan bu radikal fikirleriyle celisecek
sekilde, kutsal kitaplarin anlamina karar verme yetkisinin, yasa koyucuda oldugunu ve
bu nedenle aforoz yetkisinin de din adamlarina degil, yasa koyucuya ait oldugunu,
yoneticinin ve yasa koyucunun dogal hukukla sinirlanamayacagini savunarak, yasa
koyucuya herhangi bir denetime tabi olmayan mutlak bir diinyevi iktidar bahsetme
cabasinda goriinmektedir (Tannenbaum ve Schultz, 2007: 161-163).

Toplumsal yapida feodal niteligin, diisiin hayatinda Hiristiyan diisiiniisiiniin
egemen oldugu Ortacag Bati toplumunda, yukarida bahsi gecen diisiiniirlerin insan
haklari, demokrasi ve halk egemenligini savunan aydinlanmaci fikirleri ile beraber
birey-devlet iliskisinde Eskicag’a kiyasla bir yumusama s6z konusu olmus olsa da bu
olumlu gelisme, Hiristiyanligin devlet tarafindan resmi din olarak kabul edilmesi ile
sona ermistir. “Hiristiyanlik ile devlet birbirinden ayr1 olduklart siirece, fert, siyasal
iktidarin baskist karsisinda dini otoriteye siginabilmek imkanina sahip bulunuyordu.
Fakat bu iki iktidar birlestikten yani dini dogmalar zamanla devletin kanunu haline
geldikten sonra, fert icin siginacak bir yer kalmamistir.” (Kapani, 1976: 27-Janet, 1924:
483’ten alint1). Bunun yani sira feodal toplumsal yapinin senyorlerden baska kimseye

(ozellikle serflere) herhangi bir hak ve hiirriyet tanimadigi bir toplumsal yap1 soz
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konusudur. Ortagag Bati toplumunda, 6zetle devlet (hiikiimdar ve derebeyi) ile kilise
baskisi altinda ezilen insanlar i¢in hak ve hiirriyetlerinden bahsetmek miimkiin degildir
(Kapani, 1976: 28).

4.3.1.3. Yenicag’da Insan Haklar

Ortacagdan c¢ok farkli bir goriinim arz eden Yenicag'in diisiince yapisi,
“Aydinlanma Felsefesi” olarak ifade edilmektedir. Bireyi 6n plana ¢ikaran bu felsefenin
temelinde, pozitivist ve bireyci bir anlayis mevcuttur. Bu anlayis cercevesinde, kilisenin
toplum iizerindeki etkisi kirilmaya calisilmistir. XVI. yiizyilda ortaya c¢ikan Reform
hareketleriyle beraber hiz kazanan Ronesans siireci ve artan kentli niifus ile bu niifus
icerisindeki burjuvazinin, var olan degerleri kirma istegi, kilisenin siyasal, kiiltiirel ve
sosyal hayat {izerindeki etkilerinin kirilmasinda 6nemli roller oynamiglardir.

Kilisenin, toplum iizerindeki etkisinin azalmaya baslamasiyla bireyin daha 6zgiir
olmaya basladig esitlik, 6zgiirliik ve kardeslik sloganlarinin 6n plana ¢ikti§i Yenicag in
ilk donemlerinde, mutlakiyet¢i bir doktrin hakim iken, ilerleyen zamanlarda dogal
hukuk anlayisina dayali, Ozgiirlik soylemlerinin yiikseldigi, insan haklarinin
gelismesine ve bu sdylemin yayilmasina onemli katkilarda bulunan yeni bir doktrin,
diistinsel hayata hakim olmustur.

Insan haklar1 adina, Yenicag’da deginilmesi gereken bir diger 6nemli nokta, bu
cagda, insan haklartyla ilgili olarak, biiyiik yankilar uyandiran ve giiniimiizde bile
etkisini devam ettiren, temel hak 6zgiirliikler ile ilgili bir¢cok bildirgenin yaymlanmis
olmasidir.

4.3.1.3.1. Mutlakuyetci Doktrin

Ortacag’da, krallar ve feodal senyorler arasindaki miicadele, krallarin lehine

sonuglanmis ve Avrupa’daki feodal yapir son bulmustur. Bu da Kara Avrupa’sinda,
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ozellikle de Fransa’da mutlak monarsilerin hakim oldugu merkeziyetci bir iktidar
yapilanmasina sebep olmustur. Bu donemde hakim olan doktrin, krallarin iktidarini
dogrudan dogruya Tanri’dan aldiklarin1 savunmakta ve bu iktidara konulabilecek
herhangi bir diinyevi sinir tanimamaktadir. Durum boyle olmakla beraber, doktrinin
mimarlari, bu iktidar1 tamamen de basibos birakmak istememisler ve hiikiimdarlar,
Tanr’nin iradesine karst gelmek ve Tanri’’y1 inkdr etmek giinahin1 islemek
istemiyorlarsa, iktidarlar, Tanri’nin ilahi kanunlarina saygi gostermelidirler diyerek,
iktidarin ilahl yasalarla sinirlamasi gerektigini savunmuslardir (Kapani, 1976: 29,
Akbay, 1951: 178’den alint1). Bu dénemin, mutlakiyeci fikirleriyle en ¢ok one cikan iki
filozofu, Jean Bodin ve Jacques Bengine Bossuet’tir.

4.3.1.3.1.1. Jean Bodin

Mutlakiyet¢i doktrinin babasi sayilan Jean Bodin (1530-1596), egemenligi salt,
boliinmez ve siirekli bir giic saymaktadir. Ona gore, egemenligin belirtisi, yonetilenlere
danigmadan yasama yetkisini kullanmak, kimsenin rizasini1 almaya gerek olmaksizin
yurttaglarin hukukunu belirlemektir. Yurttaslarin, krallarina karst herhangi bir hak
arama yetkisi yoktur, olsa olsa belirli gorevleri s6z konusu olabilir.  Kralin 6zgiirliigii
sinirsizdir. Kral, kendi yaptiglr yasalarla bile baghh degildir. Biitiin toplum, kralin
koydugu yasalara itaat etmeye mecburdur, kralin kendisi ise sadece Tanri’nin
buyruklarini dinlemeye mecburdur. Kral ancak Tanri’ya karsi sorumludur ve sadece
Tanrt’nin buyruklarina boyun eger. Yine caginin diinya goriisiiniin etkisinde kalan
Bodin, dogal hukukun, pozitif hukuktan iistiin oldugunu da kabul eder ve dogal
hukukun krala, anlagsmalara bagli kalma ve 06zel miilkiyete saygi gosterme
yiikiimliiliigiinii yiikledigini soyler (Aktaran, Akin, 1990: 92-96). Ancak bunun disinda

dogal hukuktan ne anladigin1 da tam olarak aciklamaz (Akin, 1990: 97)
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4.3.1.3.1.2. Jacques Bénigne Bossuet

Jacques Bénigne Bossuet (1627-1704) de Bodin gibi kralin sinirsiz iktidarin
savunan mutlakiyet¢i bir diisiiniirdiir. O, “Kutsal Kitaba gore Politika” adli kitabinda,
Tanri’nin, insanlar arasinda barisi ve birligi saglayacak bir iktidarin kurulmasini
istedigini ve bu nedenle insanlarin bu iktidarin yonetimine tartismasiz boyun egmeleri
gerektigini soylemektedir. Ona gore, giiciinii Tanri’dan alan ve Tanri’nin sézciisii olan
kral, kutsaldir ve buyruklarina uymak herkes i¢in zorunludur.

Bossuet da yasadigit donemin dogal hukuk doktrininden etkilenmis ve bu
nedenle o da kral tarafindan cikarilacak yasalarin hak duygusuna ve dogal hukuka
uygun olmasi gerektigini savunmustur (Aktaran, Akin, 1990: 118-120)

Biitiin bunlardan, kralin mutlak ve sinirsiz iktidarina karsi bir sinirlamanin var
oldugu izlenimi dogsa da bu sinirlamanin kaynaginin yeryiiziinde degil, gokyiiziinde
oldugu ortadadir. Gerek Bodin gerekse Bossuet, her ne kadar kralin iktidarinin,
Tanri’nin ve doganin yasasiyla sinirlandigini/sinirlanmasi gerektigini belirtseler de bu
yasalara aykir1 yasalar ve islemler yapan krali, yeryiiziinde sorgulayabilecek herhangi
bir mekanizma ya da dngdérmemektedirler. Boyle bir sinirsiz iktidar anlayisi karsisinda,
iktidarin insan haklariyla kayitlanmasi gibi bir insan haklar1 doktrininden de bahsetmek
tabi ki miimkiin degildir.

4.3.1.3.2. XVII. ve XVIII. Yiizyilda Dogal Hukuk Doktrini’nin Dogusu

XVIL yiizyila gelinceye degin, siiphesiz ki insanin haysiyet ve degerini belirten
baz1 goriisler ortaya atilmistir. Ancak insanin sirf insan olmasi dolayisi ile dogustan bazi
devredilmez ve vazgecilmez hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ve bu hak ve hiirriyetlerin,
devlet iktidarinin sinirlarini belirlemede yegane ara¢ oldugu fikri (tabii hukuk/dogal

hukuk doktrini), sistemli bir sekilde bu donemde ortaya konmaya baslanmistir. Daha
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onceki donemlerde, siyasi iktidara sinir koymak i¢in ilahi yasalarla beraber bagvurulan
tabii hukuk (dogal hukuk), bu donemde, kisi haklar1 ve hiirriyetleri teorisinin kaynagi
olmustur. Yalmiz bu, Ortacag ve mutlakiyet devrinin anlamlandirdigi, dinsel kaynakli
tabii hukuk degil, laiklestirilmis tabii hukuktur (Kapani, 1976: 30).

XVII. ve XVIIL yiizyilda, insan haklar1 doktrininde yasanan biiyiik gelismenin
omurgasini, tabii hukuk doktrinin daha 6nceki donemlerden farkli ve sistemli bir sekilde
islenmesinin yam sira, tabii hukuktan ilham alan, kisi haklar1 doktrini ile Fransiz
Ihtilali’nden sonra gelisen ferdiyetci doktrin olusturmustur.

Bu donemde, devleti “toplum sozlesmesi” ile temellendiren ve tabi hukuka atifta
bulunan filozoflar mevcuttur. Ancak bunlardan, John Locke, Thomas Hobbes ve Jean
Jacques Rousseau muhakkak fikirlerinden bahsedilmesi gereken isimler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

4.3.1.3.2.1. John Locke

John Locke’un (1632-1704) siyasal felsefesinin temelini, dogal hukuktan
kaynaklanan haklarla donatilmis birey ve bu bireyin haklarmi korumakla yiikiimli
devlet olusturmaktadir. Locke’a gore, en basta insanlarin esitlik ve ozgiirliik icinde
yasadiklar1 bir doga durumu mevcuttur. Doga durumu, insanin doga yasasi sinirlar
dahilinde kimseden izin almaksizin ya da kimsenin rizasina muhta¢ olmaksizin
malvarligi ve kisilik haklar1 iizerinde serbest tasarruf hakkina sahip bulundugu,
eylemlerini istedigi gibi diizenledigi yetkin bir dzgiirlik durumudur. Bu durumda, hi¢
kimsenin giicii ve yetkisi bir digerinden fazla olmadigi i¢in bu durum aymi1 zamanda bir
esitlik durumudur (Locke, 2004: 5). Ona gore, doga durumunda yasayan herkes, doga
yasasini ihlal edebilir. Boyle bir ihlal karsisinda, doga durumunda yasayan herkes,

diizenin bozulmamasi i¢in doga yasasim cigneyenleri cezalandirma hakkina sahiptir
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(Locke, 2004: 8). Ancak insanlarin kendi davalarinda, kin ve intikam duygularindan
uzak, oOlciiliiliik ilkesine uygun bir ceza vermeleri, gerceklikten uzak bir temenni
olabilir. Iste Locke, dogal yasanin ihlali halinde, magdur ya da doga durumunun diger
bireyleri disinda, yargilamay1 yapacak iistiin ve tarafsiz bir giiciin olmamasi durumunu
“savas durumu” olarak nitelendirmektedir (Locke, 2004: 17). Insanlar, Locke’un savas
durumu dedigi bu kaos halinden kurtulmak adina, aralarindaki ihtilaflar1 giderecek,
suclular1 cezalandiracak bir otoritenin kurulmasi yoniinde, kendi istek ve iradeleriyle bir
sozlesme yaparlar. Boylece insanlar, kendi rizalariyla dogal yasamdan siyasal topluma
gecmis olurlar. Bu riza, cogunluk tarafindan belirlenen iktidarin, gerek kurulus
asamasinda, gerekse devami esnasinda, mesrulugunun yegane Olciitiidiir. (Coskun,
2006: 82). insanlar, rizayla olusturduklar1 bu iistiin otoriteyi yani devleti kurarken, tek
tek sahip olduklar1 cezalandirma hakkini, bu iistiin otoriteye devretmislerdir (Kapani,
1976: 32). Bunun karsiliginda, devlete, kendilerini boyle bir otoriteye tabi kilmanin
amaci dogrultusunda yasam, Ozgiirlik ve servetlerinin korunmasi yiikiimliiliigiinii
yiikklemislerdir (Locke, 2004:104). Eger devlet, keyfi ve baskict bir yOnetim
sergileyip, amacindan saparsa, mesruiyetini yitirir ve bdyle bir durumda halkin iktidara
itaat etme mecburiyeti ortadan kalkar. Nasil ki devlet, bagkasinin hakkina tecaviiz eden
herhangi birine kars1 gii¢c kullanilabiliyor ise bireylerin hakkina tecaviiz eden iktidara
kars1 da bireyler direnebilir (Locke, 2004: 167-169).

Insanlarin, hayatlarin1 idame ettirmede ve biitiin tercihlerinde, baskici ve keyfi
iktidar miidahalesi olmaksizin, diger bireylerle esit ve Ozgiir bir zeminde olmasi
gerektigini soyleyerek, ozgiirliigii, diisiincesinin bas kavrami yapan Locke’un siyasal
felsefesi 6zetlemek gerekirse:

“Devlet, insanlar tarafindan, tabii hukuktan kaynaklanan ve devletten once varolan
insan hak ve ozgiirliklerini giivence altina almak amaciyla ve toplum sozlesmesiyle
kurulur, mesruiyetinin kaynagi insanlarin rizasi ve insan hak ve 6zgiirliiklerini giivence
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altina almak amacidir. Insanlarin rizasini yitiren veya insan hak ve ozgiirliiklerini
giivence altina almak amacindan sapan devlet, mesruiyetini yitirir. Mesruiyetini yitiren
devlete direnme ve feshedip yenisini kurma hakki dogar” (Coskun, 2006: 86).

John Locke’un, devletin siir ve amacini/fonksiyonunu, insan haklariyla
formiile eden bu diisiincesi ve temel insan haklar1 olarak dile getirdigi hayat, hiirriyet ve
miilkiyet hakki daha sonra insan haklar: tarithinde doniisii olmayan bir ¢igir acacak olan
insan haklartyla ilgili bildirgelerin ve kanunlarin ruhunu olusturmustur.

4.3.1.3.2.2. Thomas Hobbes

Sozlesmeci filozoflardan olan ve devleti “toplum sozlesmesi” ile aciklayan bir
diger filozof da Thomas Hobbes (1588-16799) tur. Ancak Thomas Hobbes’un,
sozlesme anlayisinin Locke’unkinden farkli oldugunu belirtmek gerekmektedir. O,
Locke’un aksine, toplum sdzlesmesine sebep olan seyin, bireyin giivenlik gereksinimi,
stirekli savasin olumsuzlugu, ilerlemenin giicliigii ve giicliiniin egemenligi ilkelerinin
hakim oldugu, dogal durumdaki yasamin cekilmezligine baglamaktadir. Ona gore,
giivenlik gereksiniminin dayattifi devlete gecis ve bunun icin mutlak esitlik ve
Ozgiirliikten vazgecme ancak toplum sozlesmesi ya da rizalarin birlesmesi ile miimkiin
olur (Gemalmaz, 2003: 53). Burada dikkat edilmesi gereken sey, sdzlesmenin bireyler
arasinda yapildigidir. Egemen gii¢ sozlesmenin taraflarindan birisi degildir. Bu nedenle
egemen giiclin ihlal edebilecegi bir s6zlesme olmadigr gibi kendisini sinirlayan bir
sO0zlesme de soz konusu degildir. Ancak bu fikirlerinin yani sira, egemen bir giice bile
olsa, devredilmesini miimkiin gormedigi yasama hakkinin, korunabilmesi i¢in bireyin
direnme hakki ya da itaatsizlik Ozgiirliigiiniin oldugunu sdylemesi Onemlidir
(Gemalmaz: 2003: 54).

Devleti, toplum sozlesmesi ile izah eden bu iki filozofun, gerek dogal durumdaki
yasam, gerek devlete gecitteki gerekceler, gerekse de sozlesmenin yapilis tarzinda farkl

olan diisiinceleri, sozlesme sonucu meydana gelen toplumsal ve siyasal yapida da



44

kendisini gostermektedir. Locke’un toplum sozlesmesi, Ozgiirlik¢li bir rejimi isaret
etmekte iken; Hobbes unki, mutlakiyet¢i bir rejim ongormektedir.

4.3.1.3.2.3. Jean Jacques Rousseau

Jean Jacques Rousseau (1712-1778), fikirlerinden hem o6zgiirliik¢ii, hem de
totaliter zihniyetten herkesin kendisine pay c¢ikarabilecegi bir filozof olarak
bilinmektedir. Coskulu ve akici bir anlatimi olmasina ragmen, fikirleri hakkinda,
mantiki tutarliliktan uzak, muglak, celiskili ve zit oldugu yoniinde genel bir kan
mevcuttur. Bu durum, diisiiniiriin insan haklariyla ilgili konulardaki diisiincelerinde de
kendisini gostermektedir. Bazi1 yazarlara gore Rousseau, insan haklarina en biiyiik
katkiyr yapan diisiiniirlerden biri iken, diger bazi yazarlara gore ise Rousseau, insan
haklar1 icin en biiyilik potansiyel tehdidi olusturan otoriter ve totaliter devlet sekillerinin
teorisini insa etmistir (Coskun, 2006: 89).

Rousseau’yu insan haklar1 doktrini acisindan olumlayan ve onu hiirriyet¢i bir
filozof olarak kabul edenler, esas olarak, onun, egemenligin kaynagini halkta gormesi
ve iktidarin mesruiyetinin saglanmasi yoniindeki fikirlerini 6n plana ¢ikarmaktadirlar.
Rousseau, insanlarin dogal yasamdan cikip, toplumsal yasama gecerken, bu siyasal
toplulugu meydana getiren iradenin halk iradesi oldugunu sdylemektedir. Bu baglamda
mutlak siyasal otorite, dogrudan ve devamli olarak yonetime katilan halkin bizzat
kendisidir. Oktem’in deyisiyle, “Aydinlanma Cagi 6ncesinin “devlet benim” diyen
anlayis1 karsisinda halk egemenligini savunmak, olumlu ve Ozgiirlikk¢ii bir cabadir”
(Aktaran, Cosun, 2006: 89). Bunun da insan haklar1 doktrini i¢in olumlu bir katki
sagladigr muhakkaktir.

Yonetme erkinin mesrulugu ile ilgili olarak Rousseau’ya gore siyasal topluma

gecilirken oyle bir toplum kurulmali ki ya da baska bir deyisle, toplum sozlesmesi
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(contrat social) ¢ercevesinde biitiin iradeler birlesip genel iradeyi olustururken oyle bir
birlesme olmali ki o birligin iiyelerinin canini, malin1 biitiin olarak gii¢lii bir sekilde
savunup korusun, biitiin insanlar, herkesle birlesmekle beraber baskasinin boyundurugu
altina girmesin, kendi kendine itaat etsin ve boylece eskisi kadar 6zgiir kalsin. Ona gore
bir iktidar ancak boyle mesru olabilir (Rousseau, 2006: 14).

Rousseau’nun, halk egemenligi ve yoOnetme erkinin mesrulugu konusundaki
diisiincelerinin yam sira 6zgiirliikk konusundaki diisiinceleri de biiyiilk 6nemi haizdir. O,
insanin ozgiirliigiinden vazge¢mesini, insan olma niteliginden, insanlik haklarindan,
hatta 6devlerinden vazge¢mek olarak degerlendirmekte ve boyle bir vazgecmenin insan
yaradilisiyla bagdasamayacagini ileri siirmektedir (Rousseau, 2006: 9).

Rousseau’yu, insan haklarina katki yapmak bir yana dursun, insan haklar1 karsiti
bir diisiiniir olarak gorenlerin itirazlar1 ise yukarida bahsi gecen, insanlar1 6zgiir kilacagi
ileri siiriilen birlesmenin formiilasyonu noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Toplum
sO0zlesmesi neticesinde kurulan birligi, liyelerinin canini, malini biitiin olarak, giiclii bir
sekilde savunup koruyan, biitiin insanlarin herkesle birlesmesine ragmen baskasinin
boyundurugu altina girmedigi, boylece eskisi (dogal durumdaki) kadar 6zgiir kaldigi,

bir toplum olarak tanimlayan Rousseau, bunu sdyle formiile etmekteydi:

“ Toplum {iiyelerinden her biri, biitiin haklariyla birlikte kendini bastan basa topluluga
baglar; ciinkii bir kez, her kisi kendini tiimiiyle topluma verdiginden, durum herkes
icin birdir; durum herkes i¢in bir olunca da bunu baskalarmin zararina ¢evirmekte
kimsenin bir ¢ikari olamaz ... Kisacasi, kendini topluma baglayan kisi aslinda hig
kimseye baglanmamis olur ve kendi iizerinde bagkasina tanidigi haklarin aynini elde
etmeyen hicbir tiye bulunmadigina gore de herkes hem yitirdiginin tam karsiligini,
hem de elindekini korumak i¢in daha ¢ok gii¢c kazanmis olur” (Rousseau, 2006:14).

Ozetle, Rousseau’nun toplum sozlesmesinin 6zii, herkesin biitiin varligin1 ve
giiclinii genel istemin buyruguna verdigi ve her iiyenin, biitiiniin boliinmez bir pargasi
oldugu fikrine dayanmaktadir (Rousseau, 2006: 15). Ozgiirligii temel alan bir

toplumsal yapilanma modeli dngéren Rousseau, bahsi gecen biitiiniin olusabilmesi i¢in
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her iiyenin biitiin haklariyla birlikte kendisini topluma devretmesi gerektigini ileri siirer.
Bu sekilde meydana gelecek birlesme sonucunda, 6zel benligin topluluk icinde
erimesiyle ortaya kolektif bir benlik, bir ortak kudret ¢ikar ki bunun adi, “genel
iradedir” der (Kapani, 1976: 35). Rousseau’nun toplum sozlesmesindeki genel irade,
pratikte, bircok durumda cogunlugun iradesi olarak belirir. Cogunluk iradesi disinda
kalan, azinlik iradeleri ise yanilmustir, “genel istem her zaman dogrudur ve kamusal
yararlara yoneliktir”'® (Rousseau, 2006: 26) Bu nedenle, bu azilik iradeleri, cogunluk
iradesine tabi kilinmalidir. Bu tabi kilinma da esas olarak toplum kosullarini
diizenlemek icin yapilan yasalara uymakla miimkiin olur. Yasalar, bireyin iradesinin de
bir parcasini olusturdugu genel irade tarafindan yapildig icin bireyin yapimina katildigi
ve istemlerini dile getirdigi bu yasalara uymamasi diisiiniilemez (Rousseau, 2006. 35-
36). Yani bireyin kendi isteminin, kendi 6zgiirliigiinii kisitlamasi diisiiniilemez, aksine
buna uymasi onu daha da 6zgiir kilar. Iste, bu diisiince orgiisii, genel iradeye muhalif
olan azinlik iradelerini ki bu genel irade fiiliyatta cogunlugun iradesi hatta cogu kez
yonetenlerin iradesi seklinde tezahiir eder, genel iradenin koélesi haline getirmektedir.
Ayrica, bireyin genel iradenin bir parcast olmasi sebebiyle, yapimina katkida
bulundugu kanunlara uymakla 6zgiirlesebilecegini soylemek, aslinda “6zgiirliik adina
ozgiirliigiin yok edilmesinin yolunu” a¢maya da miisaittir'’ (Coskun, 2006: 92).
Bununla beraber Rousseau’nun diisiince Orgiisiinden, insanlarin tabiat halinden ¢ikip
siyasal topluma ge¢cmeleri sonucunda, biitiin hak ve oOzgiirliikliillerini genel iradeye
devredip ve buna mutlak itaate zorlandiklar1 gibi insan hak ve ozgiirliikleriyle celisen

bir sonu¢ ortaya ciktigini iddia edenlere karsi Vedel, Rousseau’nun hukuken esit

' “Ama bundan halkin her zaman ayni dogrulukta oldugu sonucu ¢ikmaz” (Rousseau, 2006: 26), “Genel
irade her zaman dogrudur ama onu yoneten kafa her zaman aydin degildir” (Rousseau, 2006: 36).

7 Benzer elestiriler icin bakimiz. Yayla, A. (1993), Liberal Bakislar, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.108-109,
Erdogan, M. (1993), Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.9
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durumda olan bireylerden miitesekkil bir toplum tasarladigin1 ve insanlar arasinda hak
yoniinden higbir fark olmayan boyle bir toplumda, ozgiirligiin de kendiliginden
gerceklesecegini, boylece ayn1 durumda olan insanlar arasinda bir menfaat ¢atismasinin
da mantiken s6z konusu olamayacagini ileri siirmekte ve bu nedenle azinlik ve
cogunluk farkinin da bir éneminin kalmadig1 savunmasinda bulunmaktadir (Aktaran,
Kapani, 1976: 37).

Rousseau’nun, fertlerin 6zgiirliiglinii tesis etmeyi amacglayan yonetimi dizayn
sekli/formiilasyonu, amaci bu olmasa bile, belki de esitlik=6zgiirlilk denkleminin
dogrulanmamasi nedeniyle, pratikte siyasal iktidari, kisi haklariyla sinirlayan insan
haklar1 doktrininden ziyade, kendisinden sonra gelen, basta jacobin despotizmi olmak
tizere, bircok otoriter yonetim tarzlarina fikirsel bazda katkida bulunmus, ilham kaynagi
olmustur.

4.3.1.3.2.4. Yenicag’'da Insan Haklari Doktrinine Katki Yapan Diger Onemli

Filozoflar: Grotius, Voltaire, Montesquieu, Paine, Jefferson

Yenicag’da Loke, Hobbes ve Rousseau disinda insan haklari konusundaki
fikirleriyle insan haklar1 doktrinine katkida bulunan bagka filozoflar da mevcuttur.
Ancak tezin hacmi itibariyle bunlarin tamamindan burada bahsetmek miimkiin degildir.
Bu nedenle fikirleriyle biiyiik etkiler yaratan, bazi isimlerden kisaca bahsederek, insan
haklariin bu cagdaki gelisimi bahsini kapatmak yerinde olacaktir.

Bu c¢agda, dogal hukuk anlayisin1 benimseyen filozoflardan, Hugo Grotius
(1583-1645) pozitif hukukun dogaya ve akla uygun olmasi gerektigini, dogal hukukun
zamana ve yere gore nitelik olarak asla degismedigini ve Tanri’nin bile, ona miidahale
edemeyecegini belirterek, dogal hukuk anlayisim akilcilik ile temellendirmeye

calismistir (Aktaran, Gemalmaz, 2003: 52).
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Hiristiyan dogmalara kars1 elestirileri ve somut bir devlet sistemi Onerisinde
ziyade, ozgiirliik ve hosgorii soylemleriyle 6n plana ¢ikan Voltaire (1694-1778) insan
haklar1 doktrinine katkida bulunan, bu donemdeki bir diger ©nemli filozoftur
(Gemalmaz, 2003: 58).

Dogal yasam ve toplumsam sozlesme teorisinden ziyade, cumhuriyet, krallik ve
zorbalik diye siniflandirdig hiikiimet bigcimleri tizerinde duran Montesquieu’nun (1689-
1755), zorbalig1 6nlemek ve 6zgiirliigii teminat altina almak i¢in 6ngordiigii kuvvetler
ayrilig1 (yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin farkli organlar elinde toplanmasi) ilkesi
insan haklar1 adina hem o donem hem de giiniimiiz i¢in 6nemli bir katki olmustur.
Kuvvetler ayriligr ilkesi, basta donemin liberal-burjuva anayasalar1 olmak iizere,
kendinden sonraki bircok anayasada maddelestirilmistir (Gemalmaz, 2003: 58).

Yenicag’da, insan haklar1 doktrinine katki saglayan diger onemli bir filozof,
Thomas Paine (1737-1809) dir. Ona gore, biitiin insanlar haklar1 acisindan 6zgiir ve esit
dogarlar ve bu biitiin nesiller i¢in boyledir. Devletin, biitiin politik kurumlarin amaci
insanlarin dogal ve daima gecerli olan bu haklar1 muhafaza etmektir. Bu haklar,

ozgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskilara direnme haklaridir'® (www.canaktan.org).

Thomas Jefferson (1743-1826), insanlarin dogustan sahip oldugu, vazgecilmez
ve devredilmez haklara sahip oldugunu sdyleyerek insan haklari doktrinine dogal
hukuk temelli katki saglamistir (Aktaran, From, 1985:6).

4.3.1.4. Yaking¢ag'da Insan Haklari

Halen icinde yasamakta oldugumuz bu c¢ag, insan haklar1 adina ¢ok Onemli
asamalarin kaydedildigi bir cag olmustur. Devletlerin, yasal giivence altina aldiklar

insan haklar1 i¢in bu ¢agda, yargisal koruma basta olmak iizere, ulusal ve uluslar arasi

'8 Thomas Paine’nin insan haklari konusundaki goriisleri i¢cin ayrintili bilgi icin bakimiz: Paine, T. (1985),
Insan Haklar1, Cev. Hiiseyin Sarica, Belge Yayinlar1 Istanbul
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diizeyde cesitli koruma sistemleri gelistirilmistir. Bu durum, en az insan haklarinin
taninmasi kadar 6nemlidir.

Ferdiyetci doktrin, bu ¢agda ortaya ¢cikmis, klasik hak ve ozgiirliiklerin yan1 sira
strastyla ikinci ve tigiincii kusak haklar sdylemi bu ¢agda dillendirilmis ve anayasalara
girmistir.

Yakincag’da, insan haklar1 ve demokrasi artik uluslar arasi sistemde devletlerin
yeni mesruluk temeli haline gelmistir.

4.3.1.4.1. Insan Haklarimn Toplum Sézlesmesi Disinda Izahi: Ferdiyetci

Doktrinin Dogusu

XVII. ve XVIII. yiizyilda, insan haklar1 doktrininde, yeni bir ¢igir acan,
insanlarin  devletten O©nce (dogal yasam halinde) dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez birtakim haklara sahip olduklarini ileri siiren tabi hukuk doktrini, XIX.
yiizyildan itibaren elestirilmeye baslanmistir. Doktrinin, ¢ikis noktasi olarak aldigi,
tabiat hali ve toplum sozlesmesi kavramlar: tarih, sosyoloji ve antropoloji birimlerinin
verileriyle dogrulanmadig: gibi bu varsayim, ayn1 zamanda teorisyenleri tarafindan da
tarthsel bir olgu olarak nitelendirilmekten ziyade, akli bir hipotez olarak kabul
edilmistir. Bunun yani sira teorinin mantiksal yapisina yonelik su iki onemli elestiri
yoneltilmekteydi: Ilk olarak, insanlarin bir sézlesme imzalamay: diisiinebilmesi icin bir
arada yasamalar1 gerekmektedir. Yani sozlesme toplumun bir iiriiniidiir, yoksa toplum
s6zlesmenin degil. Ikinci olarak, dogal yasamda insanlar, toplum halinde yasamadiklar
icin (birbirleriyle miinasebet halinde olmadiklarindan) bagkalarina kars1 ileri
stirebilecekleri bir haktan bahsetmek de miimkiin degildir (Kapani, 1976: 38-39) . Zira
hak, sosyal iligkilerden dogan ve baskalar: tarafindan ihlal edilmesi muhtemel olan ve

bu nedenle baskalarina kars1 korunmasi gereken bir menfaattir.
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Tabiat hali/dogal yasam ve toplum sozlesmesi varsayimlarinin, rasyonel
diisiince tarafindan elestirilmesi iizerine, insan haklarina yeni bir dayanak bulmak
gerekmistir. Bu rolii ise Fransiz Ihtilali’nden sonra gelisen ve ferdiyetci doktrin diye
adlandirabilecegimiz fikir akimi iistlenmistir. Bu doktrin, insan haklarini izah i¢in
toplum sozlesmesi varsayiminin yerine, bizzat insanin kendisini koymustur. Ferdiyetci
doktrine gore, her tiirlii hakkin kaynagi insandir. Ciinkii irade ve sorumluluk duygusuna
sahip, biricik varlik insandir. Bu nedenle insanlar tarafindan meydana getirilen devlet
gibi yapay/farazi kurumlarin, kendilerine 6zgii gercek varliklar1 ve haklar1 yoktur.
Biitiin kurumlar ve tabi ki devlet, insanlar icin vardir. Insanlarin haklarini korumak,
onlarin ortak menfaatlerini temin etmek icin olusturulmusgladir. Her insanin ortak
menfaati ve hakki da bagkalarinin hakkina tecaviiz etmemek kosulu ve her tiirlii
sorumlulugu kendisine ait olmak iizere, maddi ve manevi varligim diledigi gibi
gelistirebilmesidir. Fertlere taninan haklarin 6ziindeki ama¢ da bu gelismeyi
saglamaktir. Iste devlet, insanlarin bu hak ve ozgiirliiklerine sayg1 gostermez ise varlik
nedenini inkér etmis ve gorevini yerine getirmemis olur (Kapani, 1976: 39-40)

Tabiat hali ve toplum soOzlesmesi hipotezlerine gore daha realist olarak
adlandirabilecegimiz ferdiyet¢i doktrin, insan haklarini, diisiinsel bazda gelismis,
hiirriyet bilinci uyanmis insanlarin, eksikligini hissettikleri 6zgiirliik ihtiyacindan ortaya
cikan ve siyasal iktidara karsi ileri siiriilmek suretiyle elde edilen haklar olarak
gormektedir. Doktrin, bu baglamda, insanin maddi ve manevi gelisimi temel amacina
yonelik olmak iizere, bir hiirriyet diizeninin kurulabilmesi i¢in toplumun belli gelisme
devresinde, o toplumu olusturan fertlerin ¢ogunlugunun (¢ogunlukta olmasalar bile
toplum icindeki fikir odaklarinin ve yoneticilerin) o hiirriyetin gerekliligi konusunda bir

inanca sahip olmasini gerekli ve yeterli gormektedir (Kapani, 1976: 136).
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4.3.1.4.2. Ferdiyetci Doktrininin Elestirisi ve Sosyal Hak Kavraminin Dogusu

Fransiz Ihtilali ile billurlasan ve XVIIL vyiizy1l insan haklar1 doktrinine
damgasin1 vuran ferdiyet¢i doktrinin esas hedefi, iktidar1 sinirlandirmak idi. Iktidarin
miidahale alanm1 ne kadar daralirsa, birey o kadar ozgiir olacak, maddi ve manevi
benligini serbestce gelistirebilecekti. Bu anlayisin, devlete bictigi rol, devletin
kendisine yasaklanan alanin disina ¢ikmayip, insan hak ve ozgiirliiklerine miidahale
etmedigi, pasif ve negatif bir roldii. Bu nedenle, bu anlayisin ortaya koydugu klasik
hiirriyetlere, negatif hiirriyetler de denilmekteydi. Ancak XVIIL. yiizyilda Ingiltere’de
baslayip, XIX. yiizyilda Kita Avrupa’sina gecen sanayi devrimiyle beraber, yeniden
sekillenen ekonomik ve sosyal hayatin, insanlara sundugu yasam kosullari, ferdiyetci
doktrine kars1 yeni tepkilerin dogmasina/elestirilerin yoneltilmesine sebep olmustur.
Yasam hakkina sahip bir insanin, en basit saglik imkanlarindan yoksun olmasi,
kendisine seyahat hiirriyeti taninan bir insanin, bu hiirriyeti aktif olarak kullanabilecek
maddi imkana sahip olmamasi, kendisine 0grenme ve fikir hiirriyeti taninan insanin,
kiiciik yasta calismak zorunda kalmasi ve bu nedenle ne egitim alabilmesi ne de fikri
gelisimini saglayacak imkénlara ulagmasi gibi durumlar, s6z konusu elestirilerin temel
noktasini olusturmaktaydi. Artik klasik hiirriyetlerin, pratikte, varlikli, kiigiik bir ziimre
icin bir anlam ifade ettigi, biiyilk halk yiginlart icin nazari planda kaldigi ifade
edilmeye baslanmigsti. Bu elestiriler, kendisini belki de en iyi Lacordaire’nin ifadesinde
bulmustur: “Kuvvetli ile zayif karsi karsiya bulundugu zaman hiirriyet ezici, kanun ise
kurtarict olur” (Aktaran, Kapani, 1976: 51). 1$te bu elestiriler neticesinde, biitiin
vatandaslarin, sahip olduklari klasik haklardan yararlanabilesi i¢in devletin ¢esitli

tedbirler almas fikri giindeme gelmis; boylece, devletin miidahale etmemesini 6ngdren
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negatif haklarin yanm sira, devlete, ¢esitli gorevler yiikleyen, pozitif haklar kavramui,
insan haklar1 doktrinine girmeye baslamistir.

Kita Avrupasi’nda, 1847 yilinda yasanan, ekonomik bunalimin hemen ardindan,
Avusturya, Almanya, Fransa, Italya ve Isvicre’de, 1848 Devrimleri diye anilan,
devrimler gerceklesmis ve bu devrimler neticesinde, yeni anaysalar yapilmistir. Bu
anayasalar esas olarak, klasik haklarin (medeni ve siyasal haklarin), ekonomik ve
sosyal haklarla tamamlanmasi ve devletin, bu hak ve 6zgiirliiklerin kurumsallagabilmesi
icin bir takim gorevler {iistlenmesi gerektigi yoOniindeki gelisimin Oniinii a¢mustir
(Gemalmaz, 2003: 113). Gergi, bu tarihten 6nce, Fransiz Ihtilali sonrasinda yapilan,
1793 tarihli Fransiz Anyasasi’nin basina eklenen, ikinci Insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesi’'nde de (0zellikle 21. ve 23. maddelerinde) baz1 ekonomik ve sosyal
haklara yer verildigi goriilmektedir ve bunlarin 1848 Ihtilalleri’nde rol oynadig
muhakkaktir (Kapani, 1976:53) ama bu konudaki asil adimin, 1848 Ihtilalleri
sonrasinda yapilan anayasalarla atildigi bir gergektir. Klasik haklarin bu sekilde
genisletilmesi  siirecine, heniiz kurulus asamasinda olmakla beraber, Marxci
Sosyalizm’in de O6nemli katkilarinin bulundugunu unutmamak gerekir (Gemalmaz,
2003: 113).

1848 donemi anayasalarinin ¢ogu, ya hi¢ yiiriirliige girmemis, mesela, Alman
Konfederasyonu Anayasast boyledir ya da uzun siire yiiriirlikte kalamamistir
(Gemalmaz, 2003: 116-117). Bu anayasalar igerisinde, 1789 anlayisindan, koklii bir
kopus olmamakla birlikte, sosyal karakteri haiz bir anayasa olarak ayakta kalabilen tek
anayasa, 1848 tarihli Fransiz Anayasasi olmustur (Gemalmaz, 2003: 118). Bu da o
donem i¢in ekonomik ve sosyal haklarin tiim anayasalara girdigini ve yayildigim

sOylemek icin yeterli degildir.
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Ekonomik ve sosyal haklarin, anayasal metinlerin, ayrilmaz bir parcasi haline
geldigini soyleyebilmek icin esas olarak, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda
yapilan anayasalar1 beklemek gerekmistir. 1918 yilindan itibaren yapilan anayasalar,
esasen mevcut olan ancak savas sonrasi olaganiistii sartlarin daha da sivrilttigi,
ekonomik sikintilar1 ve bu sikintilardan miitevellit gercekleri, metinlerine konu etme
zorunlulugunu hissetmislerdir'®. Calisma hakki, dinlenme hakki, toplu sdzlesme ve
grev hakki, sosyal giivenlik hakki, ailenin korunmasi, saglik hakki, 6grenim hakki gibi
bircok ekonomik ve sosyal hak, mevcut zihinsel doniisiimiin maddi birer yansimasi
olarak bu donemde anayasal metinlere girmistir (Kapani, 1976: 54-55).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da yine ayni ¢izgi devam ettirilmistir. Sagci
otoriter ve totaliter rejimlerin, demokrasi ve insan haklarin1 hice sayan tutumlari
karsisinda, Ikinci Diinya Savas’t sonrasi yapilan yeni anayasalarin cogu, insan hak ve
hiirriyetlerine, énemli bir yer ayirmis, herkesin bu hak ve hiirriyetlerden esit olarak
yararlanmasi, tiim insanlarin insan onuruna yakisir yasam sartlarina kavusturulmasi
amaciyla ekonomik ve sosyal haklara yer vermeye devam etmislerdir (Kapani, 1976:
57).

1925 ve ozellikle 1935 Sovyet Anayasalari’na, yukaridaki izahatlarin disinda
ayr1 parantez agmak gerekmektedir. Ciinkii bu anayasalarda, bahsedilen ekonomik ve
sosyal haklar, kapitalist sistemin hiikiim siirdiigli iilke vatandaslarinin devletten talep
edip, kopardiklar1 ekonomik ve sosyal haklardan farkli bir statiidedir. Burada kapitalist
sistemde calisan zayif kesimlerin korunmasindan ziyade, biitiin iiretim araglarinin
devlete ait oldugu ekonomik bir sistemde, iscilere taninmis haklar ve Marxist devletin

odevleri s6z konusudur (Kapani, 1976: 56).

' Bu akim cergevesinde dizayn edilen ilk anayasalar: 1917 tarihli Meksika Birlesik Devletleri Anayasasi,
1919 tarihli Alman Cumbhuriyeti (Weimar) Anayasasi, 1920 tarihli Estonya Anayasasi, 1921 tarihli
Yugoslavya ve Polonya Anayasalarr’dir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Kapani, 1976: 55-56



54

4.3.1.5. Insan Haklari Doktrininin Uygulamadaki Yansimalari: Insan Haklar:

Beyannameleri

Insan haklar1 diisiinsel alaninda yasanan zihniyet doniisiimii, kendisini dogal
olarak patrikte de gostermistir. Doktrinsel alandaki diisiinceler, pratikte/uygulamada,
kanunlar, bildirgeler ve sozlesmeler seklinde belirmistir. Bunlarin baginda da Ingiliz,
Amerikan ve Fransiz kanun ve beyannameleri ile Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (IHEB) ve Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi (IHAS)
gelmektedir.

4.3.1.5.1. Ingiliz Hiirriyet Kanunlart

Ingiliz hiirriyet kanunlarinin ilki, 1215 tarihli, Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Hiirriyet Ferman1) dur. Baronlar ve Kral Yurtsuz John arasinda imzalanan ve Papa III.
Innocent tarafindan da tasdiki aranan (Magna Carta Libertatum, m.1) bu belge, anayasal
siirecin ilk 6nemli basamagidir. Aslinda baronlarin, sadece sahip olduklari1 haklari, krala
kars1 koruma saikiyle, krala, zorla imzalattiklar1 bu belge, kralin yetkilerini sinirlamasi
ve kanuna, kralin yetkileri karsisinda bir giic kazandirmasi agisindan 6nemlidir. Bu
belge ile keyfi vergilerin ©Onii kapatilmig ve vergilendirmede yasallik ilkesi
benimsenmigstir (m. 12). Ayrica, kiralik arazilerden fazla kira alinmamas1 yoniinde de
yasal diizenleme getirilmistir (m.16). Bu belgenin insan haklar1 acisinda getirdigi diger
onemli diizenlemeler ise, 38. ve 39. maddelerde goze ¢arpmaktadir. 38. madde: “Higbir
hakim her hangi bir kimseyi ilgili olayda dogru ve giivenilir deliller ortaya koymadan
dava edemez.” seklindeki ifadesi ile kisilerin keyfi olarak yarg: karsisina ¢ikarilmasinin
ve boyle bir tehdit ve baski altinda yasamasinin Oniinii kesmistir. 39. madde ise :
“Ulkenin ilgili yasalaria uygun olarak verilen bir karar olmadikca hicbir 6zgiir kisi

tutuklanamaz, hapse atilamaz, mal ve miilkii elinden alinamaz, siirgiine yollanamaz ya
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da herhangi bir bicimde kotii muameleye maruz birakilamaz.” seklindeki ifadesiyle,
yarglt karari olmadan kimsenin canina ve malina dokunulamayacagi yoOniinde bir
giivence saglamistir. 38 ve 39. maddeler ile kimsenin dogru ve giivenilir deliller
olmadan dava edilemeyecegi ve mahkeme karari olmaksizin kimsenin canina ve malina
dokunulamayacagi yoniinde getirilen diizenlemeler, uygulamada insan haklarinin yasal
giivenceye kavusturulmasi ve devletin yetkilerine bir sinir tayin edilmesi adina énemli
bir gelismedir. Ayrica, belgede, kral, vaat edilen bu haklarin, krallik tarafindan ihlal
edilmesi ve bu ihlalin giderilmemesi durumunda, baronlara, baronlarin halki da
arkalarina alarak, ihlaller giderilene dek, cesitli sekillerde baskaldirabileceklerini bir
giivence ve hak olarak tanimaktadir (m. 61). Buradan hareketle, artik direnme hakkinin
bir hak olarak metinlerde taninmaya basladigin1 soyleyebiliriz.

Insan haklar tarihi acisindan, Ingiltere’de yayinlanan, bir diger 6nemli belge,
1689 tarihli Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) dir. Ingiliz Parlamentosu’nun, Prens
William ve Prenses Mary’e kabul ettirdikleri bu belge, temelde iki boliimden
olusmaktadir. Belge, ilk boliimde, Ingiliz devletindeki mevcut kotii uygulamalardan
bahsettikten sonra, ikinci kisma ge¢mekte ve insan haklariyla ilgili onemli hiikiimleri
orada vaaz etmektedir. Bu bildirge ile parlamentonun onay1 olmadan, karlin yasalar
yiirlirliikten kaldiramayacag: (Bill of Rights, m. 1), kralin yasalarla bagli olmak zorunda
oldugu (m. 2), vergi koyma yetkisinin artik parlamentoya ait oldugu (m. 4), uyruklarin
krala rica ve minnet mektubu gonderme hakkinin oldugu ve bundan dolay:r kimsenin
kovusturulamayacagi ki bu modern insan haklar literatiiriinde  “dilek¢e hakki”
anlamina gelmektedir, parlamentoda yapilan konusmalardan dolayr kimsenin
kovusturulamayacagr (m. 9) ki bu da giinlimiiz pozitif hukukunda halkin sectigi

kisilerde olusan parlamento {iiyeleri icin “yasama sorumsuzlugu” anlamina gelmektedir,
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seklinde diizenlemeler getirilmistir/ilkeler kabul edilmistir. Bildirgede ayrica acgik ve
adil yargilanma hakki ile asir1 para cezalar1 ve olagan dis1 cezalar yasaklanmistir (m.
10).

Bu iki onemli belgenin/beyannamenin/bildirgenin disinda, iktidar1 kanunla
cevreleyip, hiirriyetin sinirlarim genisletme cabasinda olan, Ingiliz menseli diger 6nemli
belgeler ise Magna Carta Libertatum’a, ek olarak I. Edward ve ozellikle III. Edward
doneminde ¢ikarilan ve karlin keyfi vergi koyma yetkisini sinirlayan yasalara atifta
bulunan ve krali, kanun ile baglayan 1628 tarihli Petition of Rights (Haklar Dilekg¢esi)

(www.constitution.org), yargilama usuliine iliskin hiikiimler iceren, ozellikle kisilerin

gozaltina alinmasi, tutuklama ve yargilamasi esnasinda uyulmasi gereken yasal siirelere
vurgu yaparak, tutuklanan kisinin fazla bekletilmeksizin miimkiin olan en kisa siirede
hakim karsisina c¢ikarilmasina iliskin hiikiimler vaaz eden 1679 tarihli Hobeas Corpus

Act (www.constitution.org) ve avam kamarasinca itham edilen bir bakanin lordlar

kamarasinca yargilanmasina, kralin talimat vererek mani olamayacagim (Act of
Sattlement, m.6) ve hakimlerin gorev ve yetkilerini suiistimal etmedikleri siirece
gorevden alinamayacaklarimi (m. 7) belirten 1701 tarihli Act of Sattlement (Taci
Tevariis Kanunu) tir (Ridges, 194-195).

Gortildiigi  tizere, kralin keyfi vergi toplamasma simr koyarak, kendi
menfaatlerini korumayi amaclayan lordlarin baslattigl, iktidar1 yasayla sinirlama
cabalari, bir ¢igirin baslangict olmus ve zamanla, cesitli bildirge/beyanname ve
kanunlarla, pratikte, iktidarin yetkisini yasayla sinirlama ve insan hak ve hiirriyetlerine,

devletce dokunulamayacak serbest bir alan olusturma seklinde belirmistir.
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4.2.1.5.2. Amerikan Haklar Beyannamesi

XVII ve XVIII yiizyilda, insan haklar1 doktrininin yegane temellendirilis sekli
olan tabi hukuk doktrini, uygulamadaki ilk meyvelerini, 12.06.1776 tarihli “Virginia
Haklar Bildirgesi’nde vermistir. Basta Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi olmak {izere,
kendisinden sonra yazilan bir¢ok beyanname i¢in bir model olusturan bildirgenin birinci

maddesi soyle demektedir:

“Tim insanlar dogustan esit, ozgiir ve bagimsizdirlar. Herkesin, dogar dogmaz sahip
oldugu belli bazi haklar1 vardir; siyasal bir topluluk kurduklart zaman, hicbir
antlagsmayla gelecek nesilleri bu haklardan yoksun birakamaz, onlar1 bu haklardan
vazge¢meleri i¢in zorlayamazlar; yasama ve 6zgiirliik haklartyla, miilk edinme ve sahip
olma, mutluluk ve giivenlik arama ve kazanma da bu haklardandir”

Boylece, Tabii Hukuk Mektebi tarafindan savunulan dogal haklar, insanlarin dogustan
baz1 vazgecilemez ve devredilemez haklara sahip oldugu fikri, uygulamada ilk defa dile
getirilmistir. Bildirgenin diger maddelerinde, halk egemenliginden (Virginia Haklar
Bildirgesi, m. 2), yonetimin halk icin varoldugundan, bu amacindan sapmasi
durumunda direnme hakkindan (m. 3), kisinin kendisinin ya da sectigi temsilcinin rizasi
olmadan vergi 0demeye zorlanamayacagindan, miilkiiniin elinden alinamayacagindan
(m. 6) ve basin Ozgiirligiinden (m. 12) bahsedilmektedir. Virginia Haklar
Bildirgesi’nin;

“herkes kendisi hakkinda yapilan suglamanin gerekgesini ve niteligini sormak,
suclamay1 yapanlarla, taniklarla yiizlesmek, kendi lehine olan delilleri gostermek,
kendi cevresinden se¢ilmis oybirligiyle karar vermedikce suclu sayilmayacagi, tarafsiz
bir jiiri Oniinde, hizla yargilanmak hakkina sahiptir. Hi¢ kimse kendi aleyhine delil
gostermeye zorlanamaz. Ulkenin bu konuda bir yasasi ya da kendisine esit kisilerin bir
karar1 olmadikca kimsenin 6zgiirliigii elinden alinamaz” (m. 8)

seklindeki sekizinci maddesinde; kisinin, ne ile suglandigini bilmesinin bir insan hakki
oldugu, mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar kimsenin su¢lu sayilamayacagi,
tarafsiz ve hizli yargilanma ve samigin kendi aleyhine delil gostermeye zorlanamamasi

gibi bugiin, hukukun evrensel prensipleri olarak kabul edilen ilkelere yer verilmistir.
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Bildirgede, ayrica, kimsenin olagandisi cezalara carptirllamayacagt da (m. 9)
belirtilmistir.

Amerika menseli, onemli bir diger hak bildirgesi, kendilerini Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) temsilcileri olarak nitelendiren koloni iiyelerinin,  Birlesik
Kolonilerin, Biiyiik Britanya Kralligina karsi, 6zgiir ve bagimsiz devletler olduklarini
ilan eden 4.07.1776 tarihli “Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi”dir. Bildirgenin giris

kisminda soyle demektedir:

“Ttim insanlar esit yaratilmislardir; onlar, yaratanlar tarafindan bagislanmais, belli bazi
vazgecilemez haklara sahiptirler; yasam, 6zgiirlik ve mutluluga erisme haklar1 da bu
haklar arasindadir. Insanlar, bu haklari giivence altina almak icin kendi aralarinda
yonetimler kurarlar; bu yonetimler gercek giiclerini, yonetilenlerin rizasindan alirlar;
herhangi bir yonetim bicimi, bu hedeflere ulagsmada kostekleyici olmaya baslarsa, bu
yonetimi degistirmek, yeni bir yonetim kurmak ve bu yeni yonetimin yetkilerini ve
dayandig1 temelleri, giivenlik ve mutluluklarini saglayacagma en ¢ok inandiklar1 bir
bicimde diizenlemek ve kurmak, halkin hakkidir.” (www.ushistory.org).

Bu beyannamede de haklarin felsefi temelleri acisindan, dogal hukuk
doktrininin referans olarak alindig1 goriilmektedir. Kisilerin dogustan belli baz1 haklara
sahip olduklar1 ve devletin varlik nedeninin de bu haklar1 korumak oldugu fikrinin, bu
bildirgede de bariz bir sekilde ifade edildigi goriilmektedir.

Amerikan hak beyannamelerinden, son olarak deginilmesi gereken, 15 Aralik
1791 tarihli “Amerikan Haklar Bildirgesi’dir. Amerikan Anayasa’sinin, degisiklik
yapilan ilk on maddesini ifade etmek i¢in kullanilan Haklar Bildirgesi’'nde, Anayasa
kapsami disinda tutulan hak ve oOzgiirliikkler konu edilmektedir (www.voanews.com).
Bildirgede, din hiirriyeti, ifade ve basin hiirriyeti, toplant1 hiirriyeti, dilek¢e hakki ki bu
sayilanlar bildirgenin Oziinii teskil etmektedir, yer almaktadir (Amerikan Haklar
Bildirgesi, m. 1). Bunlarin disinda, bildirgenin, insan haklar1 adina, Amerikan
Anayasasi’na dahil ettigi diger hak ve hiirriyetler sunlardir: Kimseye asir1 ve zalimane
cezalar verilemez (m. 8), kimseye ayni suctan dolay: iki defa ceza verilemez (m. 5),

kisilere neyle su¢landigi hakkinda bilgi vermek ve savunmasini yapabilmesi ic¢in bir
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dava vekilinin yardimindan yaralanmasi saglanmak zorunludur (m. 6), yargilamalar
kamuya acik, hizl1 ve tarafsiz olarak yapilmali ve tabii hakim ilkesine uyulmalidir (m.
6).

4.2.1.5.3. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Beyannamesi

1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Beyannamesi’nin, haklar
beyannameleri arasinda en ¢ok ©One ¢ikani oldugu malumdur. Kronolojik olarak,
kendisinden once de ¢esitli hak beyannamelerinin yayinlanmasi ve kendisinin degindigi
haklara, birgok beyannamede cesitli sekillerde yer verilmesine ragmen, Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin, neden digerleri arasinda 6n plana ¢iktig1 sorusuna,
Mirkine, Guetzevitch, Aulard ve Barthelemy’nin verdigi ortak cevap; beyannamede
kullanilan formiillerinin daha evrensel nitelik tagimasi, akici ve berrak ifadelerle giiglii
bir hitabetinin olusu, ve o donemde Ingilizce’ye nazaran cok daha yaygin olarak
kullanilan Fransizca dilinde kaleme alinmis olmasidir (Aktaran, Kapani, 1976: 46).

26 Agustos 1789 tarihinde, ulusal meclis tarafindan kabul edilen “Fransiz Insan
ve Vatandas Haklarni Beyannamesi’nin giris boliimiinde, toplumlarin ugradiklari
felaketlerin ve kotii yonetimlerin temelinde, insan haklarinin unutulmus olmasi ya da
insan haklarina gerekli onemin verilmemesi, sebep olarak gosterilmekte ve bu nedenle
1yl bir anayasada insan haklarina yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Toplam 17
maddeden olusan beyannamede, insanlarin 6zgiir olarak dogdugu ve herkesin dogustan
esit haklara sahip oldugu (Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi, m. 1), dogal,
devredilmeyen ve zamanasimina ugramayan bu temel haklarin; 6zgiirliik, miilkiyet,
giivenlik ve baskiya karsi direnme oldugu ve siyasal toplumun ya da devletin varlik
nedenin, bu haklar1 korumak oldugu (m. 2) ifade edilmektedir. Beyannamede,

Ozgiirliigiin tanim1 ise bagskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmek olarak



60

verilmekte ve ozgiirliiklerin sinirlarinin ancak yasa ile cizilebilecegi belirtilmektedir (m.
4). Esitlik konusunda ise biitiin yurttaglarin yasa oniinde esit oldugu ve kamu gérevine
girmede yetenekleri disinda herhangi bir ayrima tabi tutulamayacaklar1 (m. 6) yoniinde
bir hiikkiim vaaz eden Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi’nin diger
maddelerinde ise su temel insan haklarina yer verilmektedir: Insanlar ancak yasada
belirtilen durumlarda ve yine yasanin ©Ongordiigii sekillere uyularak suclanabilir,
yakalanabilir ve tutuklanabilir (m. 7). Bir kimse ancak sugun islenmesinden ©Once
yiiriirliikte olan yasaya gore cezalandirilabilir (m. 8). Her insan suclu olduguna karar
verilinceye kadar masumdur (m. 9). Hi¢ kimse inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 ki
bunlara dini inanclar1 da dahil hor goriilemez, suclanamaz (m. 10). Insanlarin inang ve
diisiincelerini serbestce ifade edebilme ve yayma temel bir insan hakkidir (m. 11).
Miilkiyet hakki, kutsal ve dokunulmaz bir haktir (m. 17). Ayrica Beyannamede bu
belirtilen haklarin giivence altina alinabilmesi i¢in kuvvetler ayriligir ilkesinin
uygulanmas1 gerektigi (m. 16) ve ulusal egemenlik (m. 3) gibi yonetime iliskin
ilkelerden de bahsedilmektedir.

4.3.1.6. Insan Haklarimin Uluslararast Hukukun Bas Aktorlerinden Biri Haline

Gelmesi

Her ne kadar insan haklarinin evrenselligi fikrine karsi c¢ikanlar olsa da insan
haklar1 kavrami XX. yiizyilda, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi alana
tasinmaya baslanmis ve evrensel manada bir insan haklar1 rejimi olusturulmaya

calisilmistir ve bu siire¢ halen devam etmektedir.’ Aslinda, geleneksel uluslararasi

20 XX. Yiizyilin baglarinda Amerikal kiiltiir antropologlari ve bilhassa ABD'deki sivil kuruluslar insan
haklarinin evrenselligi iddialarina kars1t 6nemli elestiriler yoneltmislerdir. Lévi Strauss da 1951 yilinda
UNESCO i¢in kaleme aldig1 raporunda : “Soyut manada ‘insanligin esitli§i’ diistincesinin irksal ve
kiiltiirel farklar1 dikkate almamasini entelektiiel bir hayal kiriklig1 olarak nitelemekte, ve ‘halklarin
kiiltiirel farkliligini® 6ne alan diisiincelere” yer vermistir. Strauss raporunun satir aralarinda, “biitiin
diinyada gecerli olacak bir insan haklar1 anlayisin1 savunmanin kiiltiirel bir emperyalizm oldugunu” 6ne
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sistem, hep devlet merkezli olmustur. Devletlerin egemenligi ve esitligi ilkesi iizerine
insa edilen uluslararasi sistemde, devletlerin birbirlerinin igislerine karigsmasi esastir
(Dag1, 2004: 1). Menfaate dayali iligkilerin 6n plana ¢iktig1 bu sistemde, ahlakilik ya da
insan haklar1 adina, bir seyler bulmak da zordur. Devlet merkezli, giic odakli,
egemenlik, karigsmazlik ve menfaat ilkelerinin hakim oldugu, geleneksel uluslararasi
sistem anlayisinda ve patriginde, son zamanlarda ciddi bir doniisim yasandigi da
goriilmektedir (Dag1, 2004: 2). Geleneksel uluslararasi sistemin onciillerinin sarsildigi
bu doniisim cercevesinde yasanan en Onemli olgu, insan haklarinin, uluslararasi
sistemin belirleyicilerinden biri haline gelmis olmasidir. Insan haklari, dogal hukuk
teorisinin, devlet birey iliskisini izah etmesinden uzun bir siire sonra, devletler
hukukunun konusu haline gelmistir. Bunun i¢in esas olarak, II. Diinya Savasi sonrasini
beklemek gerekmistir. II. Diinya Savasi esnasinda, insanlik adina yasanan yikim ve act
tecriibeler ile 6zellikle Almanya ve italya’daki, baskici, otoriter rejimlerin insan haklar
konusundaki tutumu, 1. Diinya savasi ile baslayan, insan haklarin1 devletler hukuku
alanina sokma egilimine bir ivme kazandirmistir. Bu baglamda atilan adimlar arasinda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul ve ilan edilen, insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi (1948) ve Insan haklarimi bolgesel diizeyde korumak igin Avrupa Konseyi
tarafindan hayata gecirilen Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina

Iliskin Sozlesme (insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi) (1950), onemlidir. Bu iki

sirmektedir (Aktaran, Dogan, 2006: 221). “Insan haklarini evrensel deger olarak goérme anlayisi ile bu
degerleri sadece Bat1 Uygarlifina (Uygarligi’na) has normlar olarak géren anlayis ¢elisen bir yaklasim
olarak daima giindemde olmuslardir. Kiiltiirel farkliliklara vurgu yapan anlayisin temelinde insan haklar
alaninda evrensel gecerlilige sahip normlar olusturulamayacagi yaklagimi yatar. Kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle insan haklari, bireylesmenin yasandigi toplumlarda iiretilen degerler olarak goriiliir. Bundan
dolayr degerlerin batili (Bati’li) olmayan toplumlara aktarilamayacagi sonucuna varilir. Boyle olunca
batili iilkelerin bu haklar1 baska bolgelerde yayama cabalari da gercekte diinyanin diger bolgelerini
somiirgelestirme cabalaridir.” (Dogan, 2006: 221, Bretherton, 1998: 256-292’den alint1). Bu konuda
ayrintili bilgi icin: : Dogan, 1. (2006), Parcalayan Kiiresellesme, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.220-224’e
bakilabilir.



62

uluslararas1 metin disinda, bu amacla olusturulan onlarca uluslararasi metin sz
konusudur ancak digerlerine esin kaynagi olmasi ve bu konuda en c¢ok bilinen ve
islevsel olan metinler olmalarindan dolay1 bu iki uluslararasi metin iizerinde, ayrica
durmak gerekmektedir.

4.3.1.6.1. Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi

II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan, galip devletler, savas esnasinda kurduklar
birlik ve dayanismanin ki bu birlik ve dayanigsma bloku, esas olarak alternatif rejimlere
kars1 olusturulmus idi, savas sonrasinda da devami icin 26.06.1945 tarihinde Birlesmis
Milletler Sartr’m1 imzalamiglardir. Boylece, insan haklari, ilk kez -devletlerarasi
azinliklar ile ilgili yapilan ikili anlagsmalar1 saymazsak- uluslararasi hukuka konu
edilmistir.  (Gemalmaz, 2003: 326). Birlesmis Milletler Sarti, insan hak ve
hiirriyetlerinden bahsetmekle beraber, haklarinin kapsami ve muhtevasi konusunda
herhangi bir agiklik getirmemistir (Gemalmaz, 2003: 327). Bunun gerceklesmesi, 1946
yilinda kurulan, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’nun hazirladigi ve
10.12.1948 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun kabul ettigi insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin ilani ile miimkiin olmustur (Kapani, 1976: 62).

Baslangic kism1 ve devamindaki otuz maddeden olusan, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde yer alan hak ve oOzgiirliikklerin, baslica iki kategoride toplandigi
goriilmektedir. Ik kategoride, (IHEB, 1.ve 21. maddeler arasinda) klasik/birinci kusak
haklara yer verilmistir. Bunlardan bazilar: kisi 0zgiirliigli, yasam hakki ( m. 3),
koleligin yasaklanmasi (m. 4), iskence yasagi (m. 5), hukuk Oniinde esitlik (m. 7), adil
yargilanma hakki (m.10), konut dokunulmazligi, 6zel yasam ve haberlesmenin gizliligi
(m. 12), din, vicdan ve diisiince ozgiirligli (m. 18), ifade hiirriyeti (m. 19) dir. Ikinci

kategoride (22. ve 27. maddeler arasinda) ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel/ikinci kusak
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haklara, sosyal giivenlik hakki (m. 22), calisma ve sendikal orgiitlenme hakki (m. 23),
egitim hakki (m. 26) gibi haklara yer verildigi goriilmektedir. Son maddelerde ise
beyannamede sozii edilen haklarin sinirlart (m. 29) ve bir hakkin, beyannamede yer alan
diger bir hakki, ihlal eder tarzda yorumlanamayacagindan (m. 30) bahsedilmektedir.

Beyanname, Aydinlanma gelenegine bagli, biiyiikk ol¢iide dogal haklar
yaklasimiyla uyumlu, esitlik ve ozgiirliigii, evresellik temelinde sunan (Gemalmaz,
2003: 336), birinci ve ikinci kusak haklarin sentezinin yapildigi ve insan haklari
kavramini uluslar arasi sistemin belirleyicilerinden biri haline getiren, ilk Onemli
belgedir. Hukuki acidan herhangi bir baglayicilik ve yaptirim vasfini haiz olmamasina
ragmen, beyannamenin 6nemi, devletlerin beyannamede belirtilen haklari, bir hedef, bir
ideal olarak benimsemelerinden ve pratikteki islevselliginden kaynaklanmaktadir.

4.3.1.6.2. Insan Haklar1 Avrupa Sizlesmesi

Insan haklarinin taninmasi ve bu haklarin korunmasi icin yapilan sozlesmeler ve
olusturulan organlar baglaminda somut sonug iireten, ii¢ temel bolgesel sistemin var
oldugu goriilmektedir. Bunlar Avrupa Konseyi (AK), Amerikan Devletler Orgiitii
(ADO) ve Afrika Birligi Orgiitii (ABO) diir. Bu orgiitler biinyesinde, cesitli insan
haklar1 sozlesmeleri ve bu sozlesmelerin uygulanir kilinmasina yonelik, cesitli
mekanizmalar mevcuttur. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'ni ve ismi gecen diger
bolgesel orgiitler tarafindan olusturulan, insan haklar1 sozlesmelerini (Amerikan Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Afrika Insan ve Halk Haklar1 Sozlesmesi), diger uluslar arasi
insan haklar1 belgelerinden ayiran temel o6zellik, diizenledigi haklardan ziyade, bu
haklar1 korumak igin getirdigi denetim mekanizmasidir. Insan haklarim bolgesel capta

korumaya yonelik bu ii¢ orgiit icerisinde en ¢cok one ¢ikan1 Avrupa Konseyi’dir.
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Avrupa Konseyi, 05.05.1949 tarihinde imzaya acilan, 03.08.1949 yilinda
yiiriirliige giren ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi fikrini esas alan, Avrupa
Konseyi Statiisii metniyle Avrupali devletlerce kurulmus, bolgesel bir orgiittiir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) diye anilan, Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmast Avrupa Sozlesesi de soguk savas doneminde, Bati  Avrupa’nin
birlestirilmesi fikrinin ve ¢abasinin etkisiyle (Madra, 1981: 7-20, aktaran, Gemalmaz,
2003: 422) AK tarafindan 04.11.1950 tarihinde imzaya ac¢ilmis, 03.09.1953 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

11. Protokol ile 1998 yilinda degistirilen ve yeniden diizenlenen, IHAS toplam
59 maddeden olugmaktadir. Sozlesmeye bakildiginda, s6zlesmenin, temelde, esasa ve
usule iliskin hiikiimlerin yer aldigi iki kategoriden olustugu goriilmektedir. Esasa
iliskin hiikiimler iceren ilk kategoride (IHAS, 2 ilel14. maddeler aras1) sadece birinci
kusak haklara yer verilmistir. Yasam hakki (m. 2), iskence yasagi (m. 3), kolelik ve
zorla calistirma yasagi (m. 4), 6zgiirliik ve giivenlik hakki (m. 5), adil yargilanma hakki
(m. 6), cezalarin yasalligi (m. 7), 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi (m. 8),
diisiince, vicdan ve din ozgiirligli (m. 9), ifade 6zgiirliigii (m. 10), dernek kurma ve
toplanti ozgiirligli (m. 11), evlenme hakki (m. 12), etkili bagvuru hakki (m. 13),
ayrimcilik yasag: (m. 14) bu kategoride yer alan haklardir. Ikinci kategoride ise (19 ile
51. maddeler arasi) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulus, gorev, yetki ve
calisma usullerinin ayrintili olarak izah edildigi usule iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Taraf devletler, sozlesmeyi imzalamakla Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
yargilama yetkisini kabul etmektedir. Sozlesmeye gore, sozlesmeye taraf devletlerden
biri, digeri aleyhine herhangi bir insan hakki ihlali gerekcesiyle Avrupa insan Haklari

Mahkemesi’'ne bagvurabilecegi (m. 33) gibi, sozlesmede taninan haklarin, taraf



65

devletlerden birince ihlal edilmesi durumunda, ihlal eden taraf devlet aleyhine, kisilerin,
hiikiimet dis1 kuruluslarin ve kisi topluluklarinin da mahkemeye kisisel bagvuruda
bulunabilmeleri (m. 34) miimkiindiir. Bu konuda, XX. yiizyilin ilk yarisinda, bireysel
basvuru hakki tamiyan, Orta Amerika Adalet Mahkemesi’ni*! saymazsak, bu girigim,
diinya tarihinde, insan haklarinin korunmasina yonelik, ilk 6nemli ve ileri adim olmasi
acisindan son derce 6nemlidir.

4.3.2. Osmanli-Tiirk Toplumunda Insan Haklarinin Gelisim Siireci

Tiirkiye’de, insan haklarinin anayasal giivenceye kavusturulmasi ile sonuglanan
insan haklar1 hareketlerinin ilk adimlari, XIX. yiizyildan itibaren, Osmanl
Imparatorlugu’nda atilmaya baslamistir. Ideolojik tabaninda, Islam hukukunun biiyiik
etkisi olan Osmanli’daki teokratik saltanat yapisinin, insan haklarina bakisin1 anlamak
icin Islam hukukunun insan haklar1 konusundaki yaklasimma da kisaca deginmek
yerinde olacaktir.

4.3.2.1. Osmanli Oncesi Dénemde: Islamiyet Oncesi ve Sonrast Tiirk

Devletlerinde Insan Haklarimin Gelisimi

Tiirk toplumlarinin Islamiyet’le tamsmadan evvel kurmus olduklar1 devletlerin
teskilatlanma sekilleri, birbirine ¢ok benzerlik gostermekte, hatta birbirlerinin devami
niteligini tagimaktadirlar. “Tore” denilen, hiikiimdar (hakan) larin vazifelerini, devlet
icinde yasayanlarin hak ve hukukunu diizenleyen, cezai hiikiimler iceren, yazili
olmayan, yazili olmamasina ragmen devleti tamamen kusatan ve sosyal hayati
diizenleyen kurallar biitiinti (Saray, 1999: 7) ile hiikiimdarin aile tiyeleri, yiiksek riitbeli
askerler ve iist diizey biirokratlardan olusan (Saray, 1999: 14), her bir devlette farki

isimle amilsa da 6ziinde “danigsma kurulu” diyebilecegimiz, hiikiimdara danigmanlik

2 Ayrmtili bilgi i¢in: Gemalmaz, M.S. (2003), Ulusaliistii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine
Giris, Beta Basim A.S., Istanbul, s. 263-264’¢ bakilabilir.
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yapan organlar, Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinin, yonetim anlayisinin iizerine insa
edildigi temel unsurlaridir. Bu sistemde, siyasi iktidar, hiikiimdarda idi. Siyasi iktidarin
ki buna “kut” denilmekteydi, hiikiimdarlara tanr tarafindan verildigi fikri hakimdi.
Goktiirk Kitabeleri’nde yer alan: “Tanrt irade ettigi icin Kut’'um oldugu icin Kagan
oldum...Tanr1 buyurdugu i¢in ben (Bilge) de tahta oturdum.” (Aktaran, Saray, 1999: 8)
seklindeki ifadeler de Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde, egemenligin kaynaginin ilahi
oldugunu acik¢a gostermektedir. Egemenligi, Tanri’dan aldigina inanilan mutlak iktidar
sahibi hiikiimdarin son sozii soyledigi bu devlet yapilarinda, Bati’li manada biz insan
haklar1 doktrinine rastlamak miimkiin degildir. Iste boyle bir siyasal iktidar anlayist
icerisinde, Tiirk toplumlari, islam diniyle tanismistir.

Bir toplumun, yeni bir dinin etki alanina girmesi, siiphesiz ki o toplumun sosyal
hayatinda ve devlet kurumlarinda etkisini gostermektedir. Bu durum, Tiirk
toplumlarinin, Islamiyet’le tamismalarinda da tezahiir etmistir. Islamiyet’le tamisan Tiirk
toplumlarinin, gerek sosyal, gerekse siyasal yasaminda onemli degisiklikler meydana
gelmistir. Ornegin; tore denilen 6rfi hukukun yani sira ser’i hukuk, toplumsal hayati
diizenleyen kurallar arasinda onemli bir yer isgal etmeye baslamistir.

Islam dininin, Tiirk toplumlart tarafindan benimsenmesinin ardindan, bu
devletlerde, insan haklari adina nasil bir doniisiim yasandiginin yamti, aslinda, islam
dininin, insan haklariyla ne derece biitiinlestigi sorusuna verilecek cevapla paraleldir.
Ancak Islam dini ile insan haklar1 6gretisinin, biitiinlesip biitiinlesmedigi meselesi,
tartismalidir, heniiz tizerinde ittifak edilmis bir mesele degildir.22

Islam dini ile Islam Ogretisinin, biiyiik oranda biitiinlestigini savunanlardan,

Khalid M. Ishaque, yasam hakki, ozgiirliikk hakki, adalet ve esitlik hakki, mesru olana

** Bu konudaki tartismalar hakkinda ayrintili bilgi icin bakimz: Gemalmaz, M.S. (2003), Ulusaliistii insan
Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Basim A.S., Istanbul, s. 177 vd.
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itaat 6devi ve gayri mesru olana karsi direnme hakki, kamusal yasama katilma hakki,
kisi giivenligi, diisiinceyi agiklama hakki, iskenceden korunma hakki, seref ve
haysiyetin korunmasi hakki, 6zel yasamin gizliligi, ekonomik haklar, 6zellikle miilkiyet
hakki ve adil iicret ve tazminat hakki olmak {iizere, toplam on dort temel hakkin,
Kuran’da diizenlendigini soylemektedir™ (Aktaran, Gemalmaz, 2003: 178). Degisik
sayilarda benzer haklarin dokiimiinii yapan baska yazarlar da vardir”. Yine aym
baglamda, Islam Konseyi tarafindan 1981 yilinda, Paris’te ilan edilen, Evrensel Islam
Insan Haklar1 Bildirisi’nde de Kuran ve hadis kaynakli, Islam’da, toplam yirmi ii¢ temel
insan hakkinin varligindan bahsedilmektedirler.

Islam dini ile insan haklari Ogretisinin biitiinlesmedigini savunanlar, [slam’in,
cinsiyet temelli, ayrimc1 ve esitsizlikci yanlarina, bu baglamda ozellikle, kadinin
mirasta erkege gore daha az pay almasina, bedensel zararda erkege gore daha az
tazminat almasina, taniklik konusunda erkekle esit tutulmamasina, kadinin bosanma
hakkina bazi kayitlamalar konulmasina, Miisliiman olmayan biriyle evlenmesinin yasak
olmasimma ve erkege tanmnan cok evlilik hakkinin kadina taninmamasina vurgu
yapmaktadirlar. Bunun disinda, bir islam devletinde, Miisliiman olanlar ile Miisliiman
olmayanlar arasinda, vatandaslik haklar1 bakimindan tam bir esitligin kabul edilmemesi,
Islam dininden ¢ikmanin, 6liim cezas1, malvarligina el konulmasi ya da Miisliiman esle
olan evliliginin hiikiimsiiz say1lmas1 tiiriinden yaptirimlarla karsilanmasi, islam dininin
insan haklar ile biitiinlesmedigini savunanlarin ¢okga dile getirdikleri diger konulardir
(Gemalmaz, 2003: 185, An-Na’im, 1990: 37-39’dan alint1). Ayrica 6lim cezasi ve

bedensel cezalar ile kolelik kurumunun mesru goriilmesi, bu konuda sunulan diger

2 Ayrmtili bilgi i¢in bakimiz: Khalid, M. Ishaque, “Human Rights in Islamic Law”, The, Review,
International Commission of Jurists, June 1974, No.12, s. 31-39.

* Hatemi, H. (1998), insan Haklar1 Ogretisi, isaret Yayinlari, istanbul, s. 250-287., Humayun Kabir,
“Human Rights: The Islamic Tradition and the Problems of the World Today”, UNESCO, Human Rights,
Comments and Interpretations, agd., s. 191-194
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ornekler olarak karsimiza cikmaktadir (Gemalmaz, 2003: 185). Lewis (1993: 77-78),
biitiin bulardan, Islam’in, kadin-erkek, miislim-gayrimiislim ve efendi- kole iliskilileri
baglaminda esitsizligi kurumsallastirdigi sonucuna varmaktadir.

Khadduri, islam’da insana sirf insan oldugu igin deger veren ve dogustan bir
takim haklara sahip oldugu kabuliine dayanan bir insan haklar1 kavrami ve anlayisindan
bahsetmenin miimkiin olmadigin1 sdylemektedir. Ona gore, Islam toplumu icerisinde
yasayan fertlerin sahip oldugu haklar, onlara ancak tanr1 tarafindan bagislanmig
imtiyazlardir (Aktaran, Kapani, 1976: 80). Yine benzer sekilde Islam’1n insan haklari
sOylemi ile biitiinlesmedigi tezini savunanlar, Tanri’min mutlak egemen oldugu bir
diizende, kisiye taninan gorece haklarin, kisilere yiiklenen 6devler geregi oldugunu ve
evrensel nitelikte haklar olmadigini ileri stirmektedirler (Gemalmaz, 2003: 188).

Kiginin, kendisini, mutlak surette Tanri’ya teslim etmesi anlamina gelen
Islam’1n, hiirriyet konusundaki tutumuna bakildiginda ise hiirriyet problemini, birey ve
siyasi iktidar olmak {iizere iki farkli acidan ele aldigi goriilmektedir (Tunaya, 1969:
409). Kisi acisindan; bireyin gercek mutluluga ermesi ve gercek manada hiir olmasi,
kendisini Tanri’ya adamasi, ona mutlak boyun egmesi, Tanr’’ya tam olarak kul
olmasiyla miimkiindiir. Siyasi iktidar agisindan ise Peygamber, Tanr1’nin yeryiiziindeki
temsilcisidir. Peygamberden sonra gelen ve iktidar1 elinde bulunduran, Halife ve diger
devlet baskanlar1 da Tanri’nin yeryiiziindeki temsilcileri olmasa bile, “hiikiimet etmek”,
bir tanr1 emri oldugu icin bunlara itaat etmek Onemlidir (Tunaya, 1969: 410). Ancak
Tanr1’ya, mutlak itaati emreden, devlet baskanina itaati 6nemseyen Islamiyet, bununla

beraber, bireyleri zulme karsi koruyan ve adaletle hiikiimet etmeyi emreden bir yapiy1
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da haizdir. Halife ya da devlet bagkani, Seriat’a25 gore hareket etmek zorundadir,
zulmedemez. Zulmetmek, Seriat’a aykiridir. Seriat’a gore hareket etmeyen devlet
baskan1 mesrulugunu yitirir ve bu kisiye karst direme hakki (Huruc-u Alessultan)
kullanilabilir (Tunaya, 1969: 410).

Tiirk toplumlarinin, iktidar karsisinda, anarsiden kaginmayi, cemaat ve ittihat
halinde yasamayi bir sosyal 6dev olarak goren Islam’la tamsmasinin ardindan,
yasadiklar1 devletlerde, insan haklar1 konusunda cok Onemli bir doniisiimiin
yasanmadigr daha dogrusu, Bati’lh manada bir insan haklar1 doktrininin gelismedigi
goriilmektedir. Oyle ki Islam’daki “hurug prensibi” bile, Tiirk toplumlarindaki giiclii
devlet anlayis1 karsisinda zamanla islevsiz bir hal almistir (Tunaya, 1969: 410-411).
Ozetle Tiirk devletlerinde, ne Islamiyet’in sosyal ve siyasal yasamda belirleyici bir
unsur olmasindan once ne de bundan sonra, insan haklari, siyasal iktidar ve hiirriyet
konusunda, Bati’li manada bir insan haklar1 anlayis, bir miicadele s6z konusu
olmamistir. Bunun i¢in XIX. yiizy1l Osmanli Devleti’ni beklemek gerekmistir.

4.3.2.2. Osmanly’da Insan Haklarmn Gelisimi

Ictihat kapismin kapanmasindan sonra, Islam hukukgularinin, yaratict olmaktan
ziyade, nakilci olmaya basladiklar1 goriilmektedir. Ser’i hukukun bu durumu, donuk ve
statik yapinin uzun bir siire devam etmesine sebep olmustur. Ancak her ne kadar Ser’i
hukukun etkisinde olsa da Osmanli’da, bir de 6rfi hukuk varda. 1§te bu o6rfi hukukun,
siyasal iktidar ve insan haklart konusunda yaratict hukuk kapist agmasi miimkiindii
(Tunaya, 1969: 411-412). Ancak gecmisten gelen statik durum, uzun bir siire devam

etmis, bahsi edilen konularda, Bati’li manada adimlar atilmasi i¢in Fransiz devriminden

sonrasini, XIX. Yiizyili, beklemek gerekmistir. Artik XIX. yiizyildan itibaren Tiirk

» Kur’andaki ayetlere ve Hz. Muhammed’in sozlerine dayanan Islam hukuku kurallarinin biitiinii.
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CD
E&XKelime=%c5%9feriat
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siyasal tarihinde, mutlak iktidarin sinirlanmasi ve insan haklarinin giivence altina
alinmasi amaciyla anayasal hareketler goriilmeye baslanmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda anayasal gelismeler, imparatorlugun gerileme
donemine girmesiyle baslamistir. Bilindigi {izere, Osmanli devlet sistemi isleyisi;
padisah, ulema ve yeniceri arasindaki uyuma bagliydi. Gerileme déneminde bu merkezi
kurumlar arasinda var olan uyum bozulmus ve bir yozlagma siirecine girmistir (Tanor,
1998: 22). Bu donemde, Osmanli devlet sisteminde, kurumlardaki yozlagmayla
baslayan ¢oziilme; ekonomisi tarim ve fetihe dayanan Osmanli’da, fetih hareketlerinin
de durmasiyla kendisini toprak rejiminin (dirlik sistemin) bozulmasi, vergide iltizam
usuliiniin ortaya ¢ikmasi daha dogrusu yanlis uygulanmasi, iiretimin diismesi, koylii
tizerindeki baski ve yikiimliiliklerin artmasi ve bu kesimin iyice giicsiizlesip
yoksullagsmasi seklinde gostermistir. Biitiin bunlarin yami sira imparatorluk icindeki
ulusal hareketler ve feodal muhalefet de imparatorlugun varligimi tehlikeye diistirmiis
bir haldedir (Tanér, 1998: 21,25). Ozetle Osmanli devlet sistemindeki mevcut
coziilmenin, devlet-halk iligkilerine yansimasi, keyfi, baskici ve anarsik bir tablo
seklinde belirmistir ve mevcut sartlarda anayasal bir rejime ge¢mek de miimkiin
goriinmemektedir. Islam oncesi Tiirk devlet toresinden gelen, siyasi iktidarin tek elde
toplanmast ilkesi, Islam devlet anlayisindaki “devlet baskanina itaat” kurali ile padisahi
ve iktidarin1 dokunulmaz, denetlenmez ve beseri takdirin {istiinde bir kurum haline
getirmigtir (Tanor, 1998: 31).

Osmanli, bunlar1 yasarken, Bati’da, feodalite yikilmaya baslamis, burjuvazi
yiikselise gecmis ve bu durum beraberinde siyasal iktidar miicadelesini dogurmustur.
Bu miicadele, siyasal iktidarin yasayla sinirlanmasi ve insan haklarinin yasal giivenceye

kavusturulmasiyla sonucglanacak bir siirecin baglangict olmustur. Osmanli’da ise
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sermaye birikimi gerceklesmedigi i¢in bu hareketleri iislenecek, Bati’dakine benzer, bir
burjuva sinifindan bahsetmek miimkiin degildi. Bunun nedeni, Osmanli’daki ekonomik
ve sosyal yasamdaki durgunlugun, siyasal ve diisiinsel alandaki canlanmay1 da
kostekliyor olmasiydi. Ekonomik alanin ve maddi iiretimin gelismemesinin sebebinden
biri de hukuki anlamda giiven ortaminin bulunmamasiydi. Can ve mal ve giivenliginin
bulunmadig1 bir toplumda sermaye birikiminden bahsetmek de miimkiin degildi. Iste
19. yy. Osmanli yenilikciligi, devleti ve halki, i¢inde bulunulan, bozuk ve sikintili
durumdan kurtararak, imparatorlugu, hem icte hem de dista eski giiciine kavusturmak
saiki ile iktidar1 sinirlamaya ve insan haklarini giivence altina almaya yonelik anayasal
hareketler seklinde baslamis ve bu kisir ortamin iirettigi celimsizlikleri biinyesinde
tasimustir (Tanor, 1998: 31-32).

4.3.2.2.1. Tanzimat Donemi

XIX. yiizyilda baslayan, kurtulusu, Bat1 tarzi yonetime gegiste goren, anlayisin
bir neticesi olarak Osmanli’da, Bati’y1 ornek alan bir modernlesme siireci baglamistir.
Idari, askeri, mali, siyasi vb. bircok alana yayilan modernlesme hareketlerinin
yogunlastigi bu donem, Tanzimat Donemi (1839-1876) olarak adlandirilmaktadir.
Tanzimat Donemi’nde insan haklarn adina, Tanzimat Fermam (Giilhane Hatt
Hiimayun) ve Islahat Fermani’nin yaymlanmasi en 6nemli gelismelerdir.

Ancak Tanzimat donemine gelinceye degin Osmanli’da, Bati’daki gelismeleri
dikkate alan yenilik hareketleri de yok degildir. Bu baglamda, Bati 6rnek alinarak
yapilan yenilik girisimlerine ilk defa III. Selim doneminde rastlanilmaktadir. III. Selim
doneminde baslayan, halki hedef almaktan ziyade, devlet diizenini koruma amac1 giiden

ve sistemin ciiriimiisliigiinden dolayr ¢ogu kez uygulama sansi bile bulamayan idari,
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mali ve askeri alandaki yenilik girisimleri,”® II. Mahmut déneminde de devam etmistir.
Bu donemde, padisah ile ayanlar arasinda imzalanan Sened-i [ttifak (1808), merkezi
iktidar1 bir nebze de olsa sinirlayan ve bu manada mutlak monarsiden, mesruti
monarsiye dogru atilan 6nemli bir adim olmustur’’. II. Mahmut déneminde yapilan
diger yenilik girisimleri, Ozellikle Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasi
(1837) ve yeni yonetim usullerinin sisteme dahil edilmesidir.”® Bu gelismeler, Berkes’in
deyimiyle Tanr1 buyrugu ve padisah iradesi disinda insan diisiiniisii ile de kurallar
konulabilecegi idrakinin ilk sinyalleridir (Aktaran, Tanor, 1998: 67). Bu donemde, II.
Mahmut’un; “Tebaamdan Miisliimanlar1 camide, Hiristiyanlar kilisede, Musevileri de
havrada gormek isterim” seklindeki sozii, Osmanli’da hem Fatih Sultan Mehmet’in
Istanbul’u Fethi’nden sonra gayrimiislimlere gosterdigi hosgoriiniin devam ettirildigini
gostermesi, hem o donemdeki hosgoriiyli anlatmast hem de Osmanli’da bundan sonra
insan haklar1 konusunda alinacak olan tavri haber vermesi agisindan onemlidir (Colak,
2007).

III. Selim ve II. Mahmut donemleri, adeta kendisinde sonraki gelismeler i¢in bir
hazirlik donemi niteligini kazanmistir. Boyle bir hazirlik safhasi sonucunda meydana
gelen Tanzimat Fermani, bir siniflandirilmaya tabi tutulacak olursa esas olarak, yonetim
usulleri ve temel hak ve Ozgiirliikkler olmak iizere, iki kisimdan olugmaktadir. Teknik
olarak, metnin kendisin boyle bir ayrim yapmamis olmakla beraber, 6zgiirliikkler bashigi

altinda, Tanzimat Fermani’nda, insan haklar1 adina énemli diizenlemeler yer almistir.

*® III. Selim doéneminde yapilan yenilik girsimleri Nizam-1 Cedit olarak adlandirilmaktadir. Devlet
yonetiminde danisma kurumu (Meclis-i Megveret) un canlandirilmaya c¢alisilmasi, ayanlarin segimle
isbasina gelmelerinin saglanmasi, riigvet ve usulsiiz islemlerin Oniine gegilmeye calisilmasi, Nizam-1
Cedit Ordusu’nun kurulmasi ve ilk defa batili devletlere temsilci gonderilmesi bu dénemde yapilan
onemli reform girisimleridir (Tanor, 1998, 36)

?7 Sened-i ittifak ancak bes hafta yiiriirliikte kalabilmistir.

¥ Sadrazam, liyakat ilkesine gore halk arasindan secilmeye baslanmis, bakanliklar kurulmus ve
sadrazama, bunlar arasinda koordinasyonu saglama gorevi verilerek kabine usuliine gecisin ilk sinyalleri
verilmistir.
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Kisi dokunulmazligr (can ve namus giivenligi) ve miilkiyet hakki, 6zellikle miisadere
yasagl basta olmak iizere, vergide adalet, askerlik siiresinin yasayla belirlenmesi,
yargilamanin aleni olmasi ve yargilama yapilmadan kimseye ceza verilememesi gibi
haklar tanindiktan sonra bu haklarin miislim-gayrimiislim ayrimi olmaksizin herkese
tanindig1 belirtilerek, esitlik ilkesine de yer verilmistir. Fermanda ayrica, kanunlari
yapanlarin da o kanunlara uymasinin zorunlu oldugu belirtilerek (Giilhane hatti
Hiimayun metninden), yasaya baglilik ve saygi ilkesi kabul edilmis, boylece iktidar
kendisini sinirlama niyetini ortaya koymustur.

Tanzimat Fermani’'nda, goriildiigii tizere, eksik de olsa hem birinci kusak
haklarin 6nemli bir kismui giivence altina alinmis, hem de iktidar sinirlanmistir. Ancak
burada iktidarin sinirlanmasi, Bati’daki siirecin aksine tabanin zorlamasiyla degil,
padisahin tek tarafli istegi ile kendisini sinirlamasi (auto-limitation) seklinde
gerceklesmistir (Gozler, 2004: 16, Ozgelik,l976: 55’den alint1).

Kapani'nin dedigi gibi (1976: 90):” Giilhane Hatti Hiimayun, sadece birkag
temel hakki giivece altina almakla yetinip, XVIII. ve XIX yiizyilda, Bati’da cereyan
eden, insan haklart doktrininin esintilerini biinyesinde tasimasa ve eksik olsa bile, kisi
haklar1 acisindan derli toplu ilk Osmanli metnidir ve bu a¢idan 6nemlidir. Bu nedenle
Tirklerin ilk hak beyannamesi olarak goriilebilir.” (Gozler, 2004: 16).

Tanzimat doneminin, insan haklar1 adina ikinci Onemli olayi, Islahat
Fermani’nin (1856) ilan edilmesidir. Hedefi, Miisliman tebaa ile Hristiyan tebaa
arasinda esitligi saglamak olan Islahat Fermami ile bu amag¢ dogrultusunda
gayrimiislimlere, dinsel topluluklarinin kendilerini yonetmeleri i¢cin cemaat meclisleri
olusturmalari, ibadet yeri ve okul agabilmeleri, Hristiyanlarin da eyalet meclislerine

secilebilmeleri, biitiin okullara, devlet memurluguna hatta askeri hizmetlere
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girebilmeleri, sahitliklerinin esdeger sayilmasi, vergide esitlik, miilk edinmelerine izin
verilmesi, din ve vicdan ozgiirliigii ile ilgili olarak, din degistirmeye izin verilmesi
(boylece Islam dininden ¢ikanlarin 6liimle cezalandirilmamasi) gibi haklar tanimmistir.
Bunun yani sira Islahat Ferma’ninda, Tanzimat Fermani’ndaki can ve mal giivenligi ile
yargilamanin aleniligi prensibi tekrar edilmekte, iskence ve her tiirlii cismani ceza
yasaklanmakta ve egitim ozgiirliigii kabul edilmektedir (Islahat Fermani metninden).

Islahat Fermani, Sened-i Ittifak gibi bir misak (so6zlesme) degil, Giilhane Hatt1
Hiimayun gibi bir ferman niteligindedir. Giilhane Hatti Hiimayun’dan daha kapsamli
olan bu ferman ile o donemde, Bati’l1 devletlerin vatandaslarina tanidigi bircok hak,
Osmanli tebaasina da taninmis oluyordu (Gozler, 2004: 18).

4.3.2.2.2. Mesrutiyet Donemi

Nasil ki II. Selim ve II. Mahmut déneminde yapilan yenilik girisimleri,
Tanzimat Donemi i¢in bir hazirlik asamasi olmus ise Tanzimat Donemi de Mesrutiyet
Doneminin  (1976-1921) mayalanma siireci olmustur. 1. Mesrutiyet, Tanzimat
doneminde bir tiirlii Onii alinamayan ekonomik ve sosyal basarisizliklara, sonu
almamayan i¢ karisiklik ve dis miicadelelere ve Ozellikle 1871°den sonra iyice
koyulasan baskici rejime karsi yeni bir arayisin neticesidir (Tanor, 1998, 121). Ayrica
icerden aydinlardan gelen muhalefet hareketlerinin, O6zellikle Gen¢ Osmanlilarin,
anayasali bir rejime gecilmesi ve yiiriitmeyi denetleyecek bir meclisin kurulmasi
yoniindeki talepleri, 1830-1848 darbeleriyle Bati’nin, anayasacilikta ikinci dalga
donemini yasamasi, Kanuni-i Esasi’yi hazirlayan genel sebeplerin yaninda, temel i¢ ve
dis dinamiklerdir (Tanor, 1998: 126-131). Biitiin bu gelismeler neticesinde, Kanun-i
Esasi, iiyeleri padisahca atanan Cemiyet-i Mahsus’a denilen kurul tarafindan hazirlanip

23 Aralik 1876’da ilan edilmistir (Tanor, 1998: 133).
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Tiirk toplumunun ilk yazili anayasasi olma niteligini tasityan Kanun-i Esasi,
temel hak ve ozgiirliikleri, ilk defa klasik esaslara uygun olarak genis bir liste halinde
siralamasindan dolayi, Tiirk siyasal tarihinde, insan haklar1 acisindan onemli bir doniim
noktasidir (Kapani, 1976: 97). 8 ile 26. maddeler arasinda diizenlenen temel hak ve
ozgiirliklerden baslicalart sunlardir: vatandashik hakki (Kanun-i Esasi, m. 8), kisi
hiirriyeti (m. 9), kisi giivenligi (m. 10), ibadet 6zgiirliigi (m. 11), basin 6zgiirliigii (m.
12), dilekce hakki (m. 14), egretim hakki (m. 15), esitlik ilkesi (m. 17), esitlik ilkesinin
bir yansimast olarak herkesin devlet memurluguna girme hakki (m.19), vergide
orantililik ilkesi (m.20), konut dokunulmazligi (m. 22), tabii hakim ilkesi (m. 23),
miisadere ve angarya yasagi (m. 24), vergilerin yasalligi ilkesi (m. 25), iskence yasagi
(m. 26). Ancak, “hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri bir polis sorusturmasi sonucu belli
olanlar siirgiine yollanir” seklindeki meshur 113. madde hiikmii karsisinda biitiin bu
hukuki giivencelerin, anlamin1 biiyiik oranda yitirdigi de bir gergektir.

Goriildiigli tizere Kanun-1 Esasi, ne sec¢ilmis bir meclisce yapilmis ne de
halkoylamasina sunulmustur. Padisahin tek tarafli iradesinden dogdugu icin bir ferman
anayasadir. (Tanor, 1998, 133). Durum boyle olmakla beraber, Osmanl
modernlesmesinin tepeden inmeci anlayisi, [. Mesrutiyet’in ilam ile kirilmaya
baslamistir. Tanzimat ve Islahat Fermani’n1 ilan edenler hemen hemen yalnizdilar. Oysa
Megsrutiyet’in ilaninda, iktidarin yani sira bu gayeye inanmis ve onun miicadelesini
vermis bir gurup aydinin da pay: vardir (Kapani, 1976: 96, Esmer, 1954: 66’dan alint1).
Kanun-i Esasi ile ilgili bir diger 6nemli nokta da kuvvetler ayriligr ilkesinin bicimsel
olarak da olsa benimsenmis olmasidir. Bu durum, Kunun-i Esasi’nin ilanm ile birlikte
padisahin, yasama ve yargi erkleri karsisinda, bu alanlardaki yetkilerini kismen de olsa

kaybetmeye basladig1 gostermektedir.
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O donemde, Kanun-i Esasi, kendisini ayakta tutacak ekonomik, sosyal ve siyasal
destekten yoksundur. Bu durumun bir neticesi olarak, Kanun-i Esasi’nin, ilanindan
yaklasik iki y1l sonra (14.03.1978) meclis (Meclis-i Umumi’nin) dagitilmis ve yaklasik
otuz yil siirecek olan koyu bir mutlakiyet donemi yasanmustir (Tanor, 1998: 160).
Ancak bir grup aydin kesim tarafindan (Jon Tiirkler) Abdiilhamit rejimine karsi
yiiriitiilen muhalefet ve imparatorlugu dis miidahalelerden koruma ve ¢cok uluslu yapiy1
bir biitiin olarak siirdiirme diisiincesi, iceride anayasal degisimin ivme kazanmasina
sebep olmus ve 1908’de II. Mesrutiyet ilan edilmistir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1909 yilinda Kanun-i Esasi’de ©Onemli
degisiklikler yapilmistir.  Yapilan degisiklikler ile 1876’da, anayasal giivenceye
kavusturulan ancak bir siire askiya alindiktan sonra 1908 yilinda tekrar hayata gegirilen
temel hak ve oOzgiirlere ek olarak, insan haklar1 ile ilgili su yeni diizenlemeler
yapilmustir: Kisi dokunulmazligini diizenleyen 10. madde biraz daha giiclendirilerek,
yasada belirtilen durumlar disinda kimsenin tutuklanamayacagi prensibi benimsenmis,
basin Ozgiirliigiinii diizenleyen 12. maddede sansiir acik¢a yasaklanmis, haberlesmenin
gizliligi ilkesi kabul edilmis (Kanun-i Esasi, m. 119), toplanma ve dernek kurma
Ozgiirliigli benimsenmigstir (m. 120). Bunlarin disinda ¢ok onemli bir diizenleme olarak,
anayasada sayilan haklar1 anlamsiz kilan, padisahin siirgiin yetkisini iceren meshur 113.
madde yiiriirlikten kaldirilmagtir.

II. Mesrutiyet’i, Osmanli’daki diger anayasal girisimlerden ayiran temel 6zellik,
Osmanli’da Bat’li anlamda anayasal bir diizene gecis konusunda yapilan tesebbiisler
icerisinde, ilk defa halk unsurunu da icerisinde barindiran bir tesebbiis olmasidir
(Kapani, 1976: 98). Yani yukaridan asagiya dogru baslayan modernlesme hareketleri,

tersi yonde evrilmeye baslamistir ve bunun mihengi II. Mesrutiyet’in ilant olmustur.
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Ancak II. Megrutiyet’in ilanindan yaklasik bir yil sonra cereyan eden 31 Mart Vakasi ve
akabinde hiirriyetleri bogucu bir hava icerisinde seyreden Ittihat ve Terakki yonetimi,
siirekli devam eden i¢ calkantilar, neredeyse araliksiz devam eden savaslar ve Kanun-i
Esasi’nin olusturdugu sistemi ayakta tutacak ekonomik, sosyal ve siyasal ortamin
mevcut olmayisi, temel hak ve ozgiirliikklerin yerlesip, gelismesine imkan vermemistir
(Kapani, 1976: 100-101). Bunun icin yeni donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulusunu, beklemek gerekmistir.

4.3.2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Insan Haklar:

Bir iilkedeki, ozgiirliikler rejiminin ne asamada oldugunu anlamak icin bakilmasi
gereken ilk sey, o iilkede temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen yasal metinlerdir.”’ Bu
yasal metinlerin basinda da anayasalar gelir. Buradan hareketle Tiirkiye’de, insan
haklarinin gelisimi; 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 baglaminda incelenecektir. Ancak
sunu hemen belirtmek gerekir ki bu anayasalar, insan haklar1 ile beraber, yasama,
yiirlitme ve yargi erklerini diizenlemekte ve bir siyasal sistem ortaya koymaktadirlar.
Burada, konunun geregi olarak, bu anayasalarin ortaya koydugu siyasal sisteme degil,
sadece temel hak ve ozgiirliikler ile ilgili benimsedikleri anlayislara deginilecektir.

4.3.2.3.1. Milli Miicadele Donemi’nde Insan Haklar

I. Diinya Savasi’n1 kaybeden Osmanli Devleti yikilma siirecine girmis, Osmanli
Meclis-i Mebusan’1 son toplantisin1 18 Mart 1920 giinii yapmis ve calismalarina ara
verme karart almistir. Tiirk halkinin bagimsizlik miicadelesini baglatan Mustafa
Kemal’in cagrisi iizerine, 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi adi altinda Ankara’da

bir meclis toplanmistir (Gozler, 2004: 31). Daha sonra bu meclis, 20 Ocak 1921°de

* Bu ibareden, bir iilkedeki, zgiirliikler rejiminin tam olarak anlasilabilmesi icin anayasa ve yaslarla
diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklerin yani sira, bu hak ve o6zgiirliikleri korumak i¢in olusturulan
sistemler ve biitiin uygulamanin, bir 6neminin olmadig1 gibi bir sonu¢ cikarilmamalidir. Aksine, temel
hak ve oOzgiirliiklerin, yasal giivenceye kavusturulmast kadar, haklar i¢in olusturulan koruma
mekanizmalar1 ve uygulamadaki tutumlar da ¢ok énemlidir.
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Teskilat-1 Esasiye adiyla bir anayasa30 kabul etmistir. Ulusal Kurtulus Savasi’nin,
bagsartya ulasmasimnin ardindan, 30.10.1922 tarih ve 307 sayili “Osmanlh
Imparatorlugu’nun Inkiraz Bulup, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Hiikiimeti
Tesekkiil Ettigine Dair Heyet-i Umumiye Karar1” ve 1-2 Kasim 1922 tarih ve 308
sayili, saltanat ve hilafetin birbirinden ayrildigim1 belirten ve saltanatin, 16 Mart
1920’den itibaren kaldirildigini ilan eden, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Hukuku
Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi Olduguna Dair Heyet-i Umumiye
Karar1” ile Osmanli Devleti tarih sahnesinden ayriliyor ve yerine Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti kurulmus oluyordu.

Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, m.
1) belirten ve boylece, egemenligin, gokten, tamamen yere indigini ilan eden, 1921
Anayasasi, 23 maddelik kisa bir anayasa idi ve 1921 Anayasasi’nda, ne temel hak ve
ozgiirliikler diizenlenmisti ne de bu haklarin giivencesi olan yargi erki. Gerci 1921
Anayasasi, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi, ilga etmemisti ve bu konularda Kanun-i
Esasi’nin cari olmasi diisiiniilebilirdi. Fakat uygulamada hi¢ de Oyle olmadi. Dogal
hakim ilkesi ve yargi bagimsizligina tamamen ters diisen istiklal mahkemelerinin varligi
bile o donemde, Kanun-i Esasi’nin, resmen yiiriirlikte olmasina ragmen, uygulamada
bunun dikkate alinmadigin1 gostermesi acisindan yeterli bir ornektir (Gozler, 2004: 32).

4.3.2.3.2. 1924 Anayasasi Doneminde Insan Haklar:

Devletin ihtiyaglarina cevap vermeyen ve cagdaslarindan bir hayli geride olan,
1921 Anayasasi’nin, yetersizligi iizerine, 1924 Anayasasi hazirlandi. 23 Nisan 1924’te

yaymlanan anayasada, 1876 Kanun-i Esasi ve 1921 Anayasasi’nin yiiriirliikten

0 Teskilat-1 Esasiye salt cogunluk veya 2/3 ¢ogunlukla degil, kanunlar gibi adi ¢ogunlukla kabul edildigi
i¢in bu metne anaysa yerine kanun da denilmektedir.
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kaldirildig1 agikca belirtiliyordu (1924 Anayasasi, m. 104) . Boylece c¢ifte anayasa
donemi de sona ermis oluyordu.

1924 Anayasasi’na bakildiginda, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda, Fransiz
Devriminden itibaren siiregelen, XVIII. yiizyil dogal hukuk anlayisinin benimsendigi
goriilmektedir (Ozbudun, 1993: 11). Anayasa’mn, “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar.
Hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan
hiirriyetin herkes icin siniri, bagkalarinin hiirriyeti siniridir...” seklindeki 68. maddesi
bunu agik¢a gostermektedir.

1924 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikleri, Tiirklerin hukuku ammesi baslig
alinda 68 ile 88. maddeler arsanda diizenlemistir. Esitlik ilkesi (m. 69), kisi
dokunulmazligi, vicdan, diisiince, calisma, toplanma ve dernek kurma hak ve
hiirriyetleri (m. 70), miilkiyet hakki (m. 74), din ozgirliigi (m. 75), konut
dokunulmazligi (m. 76), basin ozgiirliigii (m. 77), seyahat o6zgiirliigii (m. 78), egitim
ozgiirligli (m. 80), haberlesmenin gizliligi (m. 81), dilek¢ce hakki (m. 82), tabil hakim
ilkesi (m. 83), verginin kanuniligi (m.85) gibi haklar, bunlardan bazilaridir.

1924 Anayasasi’nda diizenlenen bu haklara baktigimizda, anayasanin agirlikli
olarak, birinci kusak haklar da denilen negatif haklara yer verdigi goriilmektedir.
Anayasa, 1. Diinya savasi’ndan sonra, Batili anayasalara girmeye baslamis olan, ikinci
kusak haklar da denilen ekonomik ve sosyal haklara, yabanci kalmig, bu haklara pek yer
vermemistir (Kapani, 1976: 104). Bu haklar, daha sonra cesitli kanunlarda, kismen
diizenlenmeye g;a111§11m1$t1r31 (Tunaya, 1969: 432). Yani 1924 Anayasasi, sosyal devlet

felsefesi yerine; liberal, bireyci felsefeyi yeg eylemistir (Tanor, 1998: 311).

311936 tarihli is Kanunu ile calisma ve mesleki hastaliklar ile ilgili uluslar arasi sozlesmelerin i¢ hukuka
aktarilmast (1937, 1946). Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Tunaya, T. Z. (1969), Siyasi Miesseseler ve
Anayasa Hukuku, Sulhi Garan Matbaas1 Varisleri Koll. $ti., Istanbul, 5.432
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Hiirriyet¢i bir ¢izgi cizen 1924 Anayasasi, zikrettigi bir¢cok temel hak ve
Ozgiirligiin sadece adin1 saymakla yetinmis, bunlar1 ayrintili olarak diizenleyip,
sinirlarini net bir sekilde c¢izmemistir. Bunlarin sinirlarinin, kanunlarla ¢izilecegini
belirtmis ve boylece meclise, temel hak ve oOzgiirliikkleri istedikleri gibi budamalari
konusunda biiyiik bir imkdn vermistir. Ustelik kanunlarmn, anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir yargisal denetim mekanizmasi (anaysa mahkemesi veya benzeri bir
sistem) Ongoriilmedigi i¢in meclisin, c¢ogunlugun oyuyla azinhik haklarim
cigneyebilecek her tiirlii yasal diizenleme yapma sansi, hep mevcut olmustur (Ozbudun,
1993: 11).

II. Diinya Savasi’nin, demokrasi cephesinin galibiyetiyle sonuclanmasinin
yarattig1 riizgara kapilan Tiirkiye, 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata ge¢mis ve 14
Mayis 1950 secimlerinde, liberal demokrasiyi ve insan haklarini en genis Olciide
gerceklestirmeyi vaat eden Demokrat Parti (DP) iktidara gelmistir. Yeni bir anayasa
geregi duymayan ve 1924 Anayasasi ile yola devam eden Demokrat Parti, iktidarinin ilk
yillarinda 6zellikle basin, dernek kurma ve toplanti hiirriyetleri konusunda Onemli
doniistimler saglamistir (Kapani, 1976: 107). Ancak XIX. yiizyil liberalizminden
esinlenen, plansiz ekonomiye dayali iktisadi hayat, bir siire sonra kétii sonuglar vermeye
baslayinca, iktidar, hiirriyetler rejiminin kendi aleyhine islemesi korkusuyla bu rejimden
uzaklagsmaya baslalrmstlr32 Baska bir degisle, cok partili hayatla beraber, ivme kazanan,
Ozgiirliik¢ii ortam, kisa bir siire sonra duraksamis, akabinde de gerilemeye baslamistir.

(Kapani, 1976: 108). Boylece ¢ok partili donemde, birakin iki diinya savasi arasinda,

32 Bu donemde basin kanunda yapilan degisiklikler ile fikir ve elestiri hiirriyetini kisitlayici bir tutum
sergilendi. Muhalefet partilerinin ¢aligmalarini engelleyici tavirlar icerisine girilmis, hakimlik teminati
miiessesi fiilen islemez hale getirilmeye calisilmistir. Ayrintilhi bilgi i¢in bakimz: Kapani, M. (1976),
Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 (Seving Matbaast), Ankara
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Onemi artan ve bir¢ok anayasaya giren, ekonomik ve sosyal haklarin 1924 Anayasasi’na
girmesini, mevcut klasik haklarin gelismesi bile tam anlamiyla saglanamamuistir.
4.3.2.3.3. 1961 Anayasasi Doneminde Insan Haklar:

1924 Anayasasi, yukarida bahsi edilen eksikliklerle birlikte, genel olarak
demokratik bir cerceve c¢izmekle ve klasik hiirriyetlere yer vermekle beraber, bu
durumun devamini saglayacak, yani yasama organinin, anayasada belirtilen temel hak
ve hiirriyetlere aykir1 diizenlemeler yapmasini 6nleyecek/kontrol edecek, bir mekanizma
kuramadig1 icin insan haklarinin teminatsiz birakmis idi. 1961 Anayasasi da 1924
Anayasasi donemindeki bu aksakliklar1 g6z 6niinde bulundurarak, insan haklar1 temelli
demokratik rejimin gerceklestirilmesini iktidarin inisiyatifine birakmayacak bir
diizenleme yapma yoluna gitmistir. “Cumhuriyetin nitelikleri” baslikli ikinci maddede
devletin, “insan haklarina...dayanan...devlet” (1961 Anayasasi, m. 2) olarak
nitelendirilmesi, 1961 Anayasasi’'nin daha en basinda, Ozgiirlik¢li bir cizgi
benimsediginin en biiyiik karinesidir.

“Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir” (m. 10), diyen 1961 Anayasasi, hiirriyetlerin felsefi temelleri
acisindan da tabi hukuk doktrininden ziyade daha gercekgi (realist)” bir anlayis
benimsemistir (Kapani, 1976: 114).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’na nazaran, temel hak ve hiirriyetleri daha
genis ve giivencili bir sekilde diizenlemistir (Ozbudun, 1993: 21). 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasi’ndan farkli olarak, hiirriyetleri, ismen saymakla yetinmemis, bunlar etrafli

bir sekilde diizenlemistir. “Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet

33 Realist goriis, bir toplumun ¢ogunlugunun veya cogunlugu olusturmasalar bile o toplumdaki fikir
odaklarinin veya yonetici kadrosunda olanlarin, toplumdaki belli bir gelisme evresinde insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in belli bir hiirriyetin varligina inanmalar1 halinde orada mutlaka o yonde
bir hiirriyet diizeni kurulacag fikrine dayanmaktadir.



82

ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz” (
m. 11/f.2) diyerek, yasama organinin, kanunla, hiirriyetleri sinirlama yetkisine, bir sinir,
bir kriter (hiirriyetin 6ziine dokunamama kriteri) koymustur.

1961 Anayasast’min getirdigi Onemli bir yenilik, anayasada, klasik hak ve
hiirriyetler (m.10-34) yaninda, sosyal ve ekonomik haklara da ilk defa yer vermis
olmasidir (m. 35-53). Calisma ve sozlesme hiirriyeti (m. 40), dinlenme hakki (m. 44),
sendika kuma hakki (m. 46), toplu sozlesme ve grev hakki (m. 47), sosyal giivenlik
hakki (m. 48) 1961 Anayasasi’nda diizenlenen, bu haklardan bazilaridir. Anayasa,
ayrica, XVIII. yiizyl liberalizminin kutsal ve dokunulmaz saydigi miilkiyet hakkini,
kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilir ve toplum zararina kullanilamaz, sinirl bir
hak haline de getirilmistir (m. 36).

1961 Anayasasi’nin getirdigi diger bir yenilik, Anayasa Mahkemesi’'nin
kurulmasidir. Anayasa Mahkemesi’nin kurulmast (m. 145- 152) ile anayasanin
sttinliigii ilkesi, islerlik kazanmis ve temel hak ve hiirriyetler i¢cin 6nemli bir giivence
saglanmistir. Artik, anayasaya, ozellikle anayasada belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklere
aykirt olan yasal diizenlemeler hukuk aleminde varliginm siirdiiremeyecektir. Bagka bir
degisle oy cogunlugunu elinde bulunduran bir siyasi parti, anayasada taninan temel hak
ve hiirriyetleri, yasal diizenlemelerle ortadan kaldiramayacaktir. Bu tutum, anayasada
bireylere hak ve hiirriyetlerin taninmasi kadar dnemlidir. Ciinkii hukuki giivenceden
yoksun bir hak ve hiirriyetler rejimi, her zaman yok olma tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

Ayrica, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun kurulmast (m. 143) da 1961 Anayasa’nin
yargi bagimsizlig1 konusunda attig1 dnemli adimlardan bir digeridir.

1961 Anayasasi, gerek diizenledigi hak ve 6zgiirliikler agisindan olsun, gerekse

bunlara sagladig1 giivenceler agisindan olsun yiirtirliige girdigi donemde Batili
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anayasalar bile kiskandirabilecek, ideal bir anayasa olmustur. Ancak anayasada 1971
ve 1973 yillarinda yapilan degisikliklerle bu konuda geri adim atilmis ve anayasanin
Ozgiirliik¢ii yapisi yara almistir.

1968 ile 1971 yillan1 arasinda, Tiirkiye’de, bas gosteren siddet olaylarinin
gerekgesi olarak, 1961 Anayasasi’nin, tesis ettigi Ozgiirliik¢li ortam gosterilmistir.
Gerekce bu olunca, ¢oziim de 1961 Anayasasi ile taninan bazi Ozgiirliiklerin
kisitlanmasi1 veya tamamen ortadan kaldirilmasi olarak goriilmiistiir. Donemin
bagbakaninin: “bu anayasa bizim icin liiks sayilir” seklindeki ifadesi, hem 1961
Anayasasi’na karst o donemde yapilan elestirileri 6zetlemekte, (Kapani, 1976: 123),
hem de anayasada, hiirriyetler aleyhine yapilacak degisiklikleri haber vermektedir. Oysa
biitiin demokratik anayasalar gibi 1961 Anayasasi da siddeti emretmiyor, mevcut ceza
yasalart siddet kullanmayr su¢ sayiyordu. Ancak bu gercek, uygulamadaki
yetersizliklerin faturasinin, 1961 Anayasasi’na kesilmesine yine de mani olamadi.

“1961 Anayasas’nin budanma donemi” olarak nitelendirilebilecek olan
donemde, ilki 1969, sonuncusu da 1974 yilinda olmak iizere toplam, yedi kez degisiklik
yalp11m1§t1r34 (Goziibuytik, 1995: 127). Bu degisiklikler arasinda, temel hak e
ozgiirliikler ile ilgili olanlar sunlardir: Belli sartlarda, hakim karar1 olmaksizin gazete ve
dergiler toplatilabilecektir (m. 22/f.5). Devlet giivenligini ilgilendiren suclara bakmak
tizere, Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) kurulmus (m. 136/f.2). Yakalanan veya
tutuklanan kimselerin en yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire, 24 saat

yerine, 48 saat olarak yeniden diizenlenmis; Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin (DGM)

#1961 Anayasasi’nda degisiklik yapan yasalar: 1188 sayili ve 06.11.1969 tarihli yasa (Resmi Gazete:
12.11.1969-13346), 1254 sayili ve 17.04.1970 tarihli yasa (Resmi Gazete: 22.04.1970-13478), 1255 sayili
ve 17.04.1970 tarihli yasa ( Resmi Gazete: 22.04.1970-13478), 1421 sayil1 ve 30.06.1971 tarihli yasa (
Resmi Gazete: 02.07.1971-13883), 1488 sayili ve 20.09.1971 tarihli yasa (Resmi Gazete: 22.09.1971-
139-64), 1699 sayili ve 15.03.1973 tarihli yasa (Resmi Gazete: 20.03.1973-144-82), 1801 sayil1 ve
16.04.1974 sayil1 yasa ( Resmi gazete: 22.04.1974-14866) (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982))
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yetki alanina giren suglar ile toplu halde islenen suglar i¢in bu siire, 15 giine kadar
cikarilmistir (m. 30/f.4). Belli sartlar altinda, derneklerin, hakim karar1 olmaksizin
(hakim kararina kadar) faaliyetlerinden alikonabilecekleri (m. 29/f.3), memurlarin artik
sendikalara iiye olamayacaklar1 (m.119/f.1) yoniinde diizenlemeler yapilmstir.
Sikiyonetimi gerektirecek durumlarin kapsami genisletilmistir (m. 124/f.1). Yargi
bagimsizliginm1 ortadan kaldirabilecek bir diizenleme yapilarak, Adalet Bakani’na,
Yiiksek Hakimler Kurulu’nda oy hakki taninmistir (m. 143/f.6). Askeri yarginin gorev
alani, sivil yargi aleyhine genislemis ve belli kosullar altinda sivil kisilerin de askeri
yargida yargilanabilmesinin yolu acilmistir®® (m. 138/f.1). Yiiksek Hakimler Kurulu'nca
DGM’lere atanacak iiyelerin, Bakanlar Kurulu tarafindan gosterilen adaylar arasindan
atanmasi usulii benimsenerek (m. 136/f.4), yargi bagimsizlig1 ilkesi iyice orselenmistir.
4.3.2.3.4. 1982 Anayasasi Doneminde Insan Haklar:

Tipkt 1961 Anayasasi gibi bir askeri darbenin ardindan (12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi) viicut bulan 1982 Anayasasi; insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti (1982
Anayasasi, m. 2), ilkelerini, devletin degistirilmesi teklif dahi edilemez (m. 3), temel
nitelikleri, olarak kabul etmektedir. Ancak bu kabule ragmen, 1961 Anayasasi’nin
otorite-hiirriyet dengesinde, tercihini hiirriyetten yana kullandig: icin devletin giicsiiz
kaldig1 ve bu nedenle huzur ve giiven ortaminin tesis edilemedigi yargisindan hareketle,
1982 Anayasasi, otorite-hiirriyet dengesinde, tercihini otoriteden yana kullanmistir
(Ozbudun, 1993: 38). Daha devletin niteliklerini diizenleyen ikinci maddede, 1961

3

Anayasasi’ndaki “insan haklarina dayali...devlet” ibaresi yerine, “insan haklarina
saygili...devlet” (m. 2) ibaresi tercih eden anayasa, dncelikleri konusundaki ipucunu, en

basindan vermistir. Hemen belirtmek gerekir ki bu ifade tercihleriyle ilgili olarak

¥ Askeri yargimmn goérev alamnmn sivil yargi aleyhine genislemesi yoniinde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin kurulmast da 6nemlidir. Bu mahkemenin kurulmasiyla birlikte, askeri kisiler ile ilgili
idari islem ve eylemlerin denetimi Danistay’dan alinarak bu mahkemeye verilmigtir (m. 140).
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doktrinde, bu iki farkli ifadenin, 1961 ve 1982 Anayasalarinin, insan haklari1 konusunda
benimsedikleri anlayis farkim1 ortaya koydugunu; 1961 Anayasasi’ndaki ifadede,
ozgiirliiklerin asil, sinirlamanin istisna oldugunu, oysa 1982 Anayasasi’ndaki ifadenin
ise tam tersi bir anlayis1 benimsendigini, kisinin degil, devletin ©ncelendigini
savunanlar’® oldugu gibi bu iki ifade arasinda, anlatim farkindan te temel bir yaklagim
farkinin olmadigini savunanlar’’ da vardir. Ancak 2001 yilinda, 1982 anayasanin 14.
maddesinde yapilan degisiklik ile “insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyet” ifadesinin kullanilmasi, bu tartismalar1 sonlandirabilecek bir gelisme
olarak yorumlanabilir. Bagska bir deyisle, her iki anayasada kullanilan iki farkli ifade bir
anlayis farkini yansitiyor olsa bile, bahsi gecen anayasa degisikligi ile bu anlayis
farkinin, 1961 Anayasasi’ndaki anlayis yoniinde evrildigi sdylenebilir.

1982 Anayasasi, felsefe olarak, tabi hak anlayisindan ziyade gercekei (pozitivist)
anlayist benimsemistir’® (Gozler, 2004: 105).

1982 Anayasasi’nda, hem birinci kusak haklara, medeni ve siyasal haklara ( bu
haklar, 17.ve 41. maddeler arasinda kisinin haklar1 ve 6devleri bashgi ile 66 ve 74.
maddeler arasinda siyasi haklar ve 6devler basligi altinda diizenlemistir), hem de ikinci
kusak haklara, ekonomik ve sosyal haklara (41 ve 65. maddeler arasinda) yer vermistir.
Ancak gecmiste yasanan anarsik ortamin, tekrar tezahiir etmesine miisaade etmemek

arzusuyla hazirlanan 1982 Anayasasi, devlete temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlanmast

36 Goziibiiyiik, S. (1995). Anayasa Hukuku (Anayasa Metni), Turhan Kitabevi, Ankara, s. 147; Soysal, M.
(1997). 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul, s. 127.

3 Ozbudun, E. (1993). Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.74; Gozler, K. (2004), Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s. 105.

38 Anayasanin 12. maddesi, “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir” demekle tabi hak anlayisini benimsedigi izlenimini verse de baslangi¢
boliimiiniin altinc1 paragrafinda, “ her Tiirk vatandasinin bu anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden”
yararlanma hakki oldugunu sdylemektedir. “Bu anayasadaki hak ve hiirriyetler” pozitivist bir ifadedir.
Ciinkii bu ifadenin aksinden bu anayasada taninmanmus hak ve hiirriyetlerden Tiirk vatandaslarinin
yararlanmasi miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Gozler, K. (2004), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin
Kitabevi, Bursa, s. 105.
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(m.13) ve gerektiginde kullaniminin durdurulmasi (m. 15) konusunda, genis yetkiler
tanimigti. Fakat 2001 yilinda, “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baghkli 13.
maddede yapilan degisiklik ile temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin
sadece anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ancak kanunla
sinirlanabilecegi ve bu sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
oOlciiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi (m. 13) esas1 benimsenmistir. Boylece, anayasada
sayilan temel hak ve ozgiirliikkleri sinirlamanin sinirlar cizilmistir. 13. maddede, temel
hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanmasi konusunda yapilan yeni diizenleme ile getirilen
kriterler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kriterleriyle ortiistiigii icin 6nemli ve cagdas
bir diizenleme olma niteligini haizdir.

Avrupa Birligi (AB) siirecide, 1982 Anayasasi’nda, temel hak ozgiirliikler lehine
onemli degisiklikler yapilmistir.” Ancak 1987 ve 2008 yillari arasinda, toplam on bes
kez yapilan degisikliklere ragmen, anayasada halen, belli sartlar altinda, hakim karar1
olmadan, haberlesme hiirriyetinin (m. 22/f.2), basin hiirriyetinin (m. 28/f.4) ve dernek
kurma hiirriyetinin (m. 33/f.5) sinirlanabilecegi, devlet memurlarinin toplu sozlesme (m.
53), grev ve lokavt hakkinin olmadig1 (m. 54), siyasi partilere iiye olamayacaklar1 (m.
68/f.5) yoniinde hiikiimler mevcuttur. Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu’nun ifade hiirriyetini

adeta yok eden, 301. maddesinin varligin1 halen koruyor olmasi ayri bir elestiri

* 1982 Anayasasi’nda yapilan degisikler: 3361 sayilive 17.5.1987 tarihli yasa (Resmi Gazete:
18.5.1987 — 19464), 3913 sayilive 8.7.1993 tarihli yasa (Resmi Gazete: 10.7.1993 — 21633),
4121 sayilh ve 23.7.1995 tarihli yasa (Resmi Gazete: 26.7.1995 - 22355), 4388 sayili ve
18.6.1999 tarihli yasa (Resmi Gazete: (18.6.1999 — 23729), 4446 sayili ve 13.8.1999 tarihli yasa (Resmi
Gazete: 14.8.1999 — 23786), 4709 sayili ve 3.10.2001 tarihli yasa (Resmi Gazete: 17.10.2001 — 24556),
4720 sayilh  ve 21.11.2001 tarihi yasa(Resmi Gazete: 1.12.2001 - 24600), 4777 sayilh ve
27.12.2002 tarihli yasa (Resmi Gazete: 31.12.2002 — 24980), 5170 sayil1 ve 7.5.2004 tarihli yasa (Resmi
Gazete: 22.5.2004 — 25469), 5370 sayil1 ve 21.6.2005 tarihli yasa (Resmi Gazete: 23.6.2005 — 25854),

5428 sayili ve 29.10.2005 tarihli yasa (Resmi Gazete: 9.11.2005 — 25988), 5551 sayili ve 13.10.2006
tarihli yasa (Resmi Gazete: 17.10.2006 — 26322), 5659 sayili ve 10.5.2007 tarihli yasa (Resmi
Gazete: 18.5.2007 - 26526), 5678 sayili ve 31.5.2007 tarihli yasa (Resmi Gazete: 16.6.2007- 26554),
5735 sayil1 ve 9.2.2008 tarihli yasa (Resmi Gazete: 23.2.2008- 26796) (www.tbmm.gov.tr).
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konusudur. Uygulamada, genel olarak hakimlerin dar yorumlar1 da bu sikintilar1 agmak
bir yana dursun iyice artirmaktadir.

1982 Anayasasi, neredeyse toplumun biitiin kesimlerince demokrasi, insan
haklar1 ve cogulculuk konular1 basta olmak iizere, bircok yoniiyle elestirilmekte ve
Bati’daki ¢agdaslarinin gerisinde oldugu diisiiniilmektedir. Basta Giineydogu Anadolu
Bolgesi olmak iizere, Tiirkiye'nin bir¢ok yerinde yasanan insan haklar1 ihlalleri/ihlal
iddialar1, halen yasanan gozaltinda oliimler Tiirkiye’nin insan haklar1 konusunda heniiz
sorunlarin1 ¢ézemedigini gostermektedir. Oyle ki Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin
(IHAM) Akdivar (1996) davasinda, i¢ hukuk yargi yollarinin tiiketilmesine gerek
gormeden davaya bakmasi, Tiirkiye’ye yonelik insan haklar1 konusunda nasil bir 6n
yargi ve giivensizligin oldugunu gostermesi acisindan onemlidir (Yilmaz, 1998: 164).

Peki, Tiirkiye’de insan haklar1 ihlalleri neden bu kadar dogal goriiliiyor,
Tiirkiye’ye bu konuda giivenilmiyor. Bu durumun temel nedenleri: Tiirkiye nin, siirekli
olarak  bir ekonomik ve siyasi istikrarsizlik icerisinde bulunmasi, komiinizmle,
boliiciiliikle ve seriatla miicadele adi altinda toplumsal kesimlerin sindirilmesi ve
sorunlarin ¢oziimiinde siddetin birinci yol olarak hep tercih edilmesi, devlet i¢indeki
cetelerin varlig1 ve bunlarin devlet adina insan haklarim hice sayan onlarca operasyona
imza atmasi, ihlalcilerin etkin bir sekilde kovusturulup yargilanmamasi, hatta bunlarin
bazen sistem tarafindan korunmasi ve biitiin bu elestirileri dile getiren sivil kesime
kulaklarin tikanmasidir (Onen, 1998: 48).

Biitin  bunlar, yapilan anayasa degisikliklerinin yeterli olmadigini
gostermektedir. Aslinda sorunun yegane ¢oziimili sadece yasal metinlerde yapilacak
olan diizenlemelerde de yatmamaktadir. Asil dnemli olan yasama, yiiriitme ve yargi

organlar1 uygulayicilarinin insan haklar1 konusundaki alg1 ve degerlerinde insan haklari
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eksenli bir doniisiimiin yasanmasidir (Yilmaz, 1998: 160). Bu cercevede, giiniimiizde,
Avrupa Birligi ve IHAS baglaminda dis zorlamalarla yasanan doniisiimiin
icsellestirilmesi, Tiirkiye’de insan haklar1 adina yasanan sikintilarin bir daha
yasanmamasi i¢in gereklidir.

4.4. INSAN HAKLARININ KORUNMASI

4.4.1. Insan Haklarim1 Korumanin Geregi

Ik insandan giiniimiize degin insanlar, haklarmi kullanirken, herhangi bir
engelle karsilasmazsa idiler ya da oOzgiirliikkleri bir bagkasi (devlet ya da bireyler)
tarafindan ihlal edilmeseydi, insan haklarinin korunmasi diye bir kaygidan ve bu yonde
olusturulan miiesseselerden de bahsetmek miimkiin olmayacakti. Ancak insanlik tarihi
boyunca, insan haklari, farkli yogunlukta da olsa hep bir ihlale maruz kalmistir.
Ihlallerin aktorii, kimi zaman devlet, kimi zaman da silahli orgiitler veya bireyler
olmustur.

Mesru gii¢/zor kullanma tekeline sahip olan devlet tarih boyunca, insan haklari
icin en biiyiik tehdit olarak kabul edilmistir. Devletin kendisini bir arac¢ olarak degil de
bir amag¢ olarak addedip, zor kullanma yetkisini insan haklarin1 zedeleyecek sekilde
kullanmas1 veya iktidar1 elinde tutanlarin, bunun devami i¢in insan haklarina aykiri
uygulamalarda bulunmalar1 elbette ki miimkiindiir. Iste bu endiseden dolayidir ki
anayasacilik hareketleri gelismis ve kuvvetler ayriligr ile hukuk devleti ilkeleri
benimsenmigstir. Boylece devlet erkinin sinirlari ve insan haklarinin alant belirlenmeye
calisilmistir.

Insan haklarm ihlal eden bir diger aktor ise silahli orgiitler ve bireylerdir. Her ne
kadar Ozgiirliiklerin sinirlar1  konusunda, “bir insanin Ozgiirliigii bir baskasinin

Ozgiirligiiniin basladig1 yerde biter” diisturuyla hareket edilse de bazen insanlar, bu
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diistura uymaz ve kendi Ozgiirlik alanindan tasarak, basaksinin 6zgiirlilk alanina
tecaviiz edebilirler. Iste boyle bir durumda da temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina
ihtiya¢ vardir. Ancak bir orgiitiin veya bireyin bir bagkasinin 6zgiirliigii i¢cin olusturdugu
tehlike, devletin olusturdugu tehlikeden kiyaslanamayacak kadar azdir.

Biitiin bunlarin yani sira J.S. Mill, ezberleri bozarcasina, birey 6zgiirliigii icin
yegane ciddi tehdit olarak goriinen devletin yanina toplumu da ekleyerek bu konuda
yeni bir acilim saglamistir. Ona gore esas korkulmasi gereken, hiikiimetler degil,
farkliliklara kuskuyla bakan, onlar1 siirekli olarak baski altinda tutmaya calisan, bunun
icin de sayica iistlinliiklerini kullanmaktan tereddiit etmeyecek olan c¢ogunluktur
(Aktaran, Sabine, 1991: 102). Mill, boylece toplumun, toplumsal baskinin insan haklari
icin devletten daha biiyiik bir tehlike kaynagi oldugunu ileri siirmektedir.

Sonug olarak, kaynagi ne olursa olsun, kimden kaynaklanirsa kaynaklansin,
insan haklari, bugiine kadar nasil ki ihlallere maruz kaldiysa bundan sonrasi icin de
boyle bir tehlike hep mevcut olacaktir. Iste bu nedenden dolay1 insan haklarin1 korumak
icin hem ulusal diizeyde hem de wuluslararas1 diizeyde koruma sistemleri
olusturulmustur. Ancak sunu hemen belirtmek gerekir ki insan haklarimi korumak i¢in
olusturulan kurumsal yapilar ve insan haklarina saglanan hukuki giivenceler tabi ki
Oonemlidir. Fakat bunlar, insan haklarina korumak i¢in tek basina yeterli degildir.
Onemli olan bu koruma sistemlerinin yam sira toplumsal tabami olusturanlarin
orgiitlenme kiiltiirii ve insan haklarini i¢sellestirmeleridir (Cegen, 2000: 71-74).

4.4.2. Insan Haklarim1 Korumanin Yollar

Yukarida izah edilen nedenlerden dolayi, insan haklarini koruma zaruretinin
hasil oldugu bir gercektir. Ancak her seyden Once sunu belirtmek gerekir ki insan

haklarimi, hukuki vasitalarla koruyabilmek icin bunlarin pozitif hukukca koruma altina
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alinmis olmas1 gerekir. Baska bir anlatimla ancak pozitif hukuka girmis olan insan
haklarinin hukuki mekanizmalarla korunmasi miimkiindiir. Aksi halde yani pozitif
hukuk¢a taninmamisg bir hak ve hiirriyetin ihlal edilmesinin miieyyidesi vicdan
diizeyinde kalacaktir.

Insan haklariin korunmasi amaciyla ulusal ve uluslar arasi olmak iizere iki
temel koruma sisteminden bahsedilebilir. Ancak bu iki sistemin de hedefi ortak
oldugundan, her ne kadar ayr1 basliklar altinda ele alinsalar da iki bagimsiz sistemin
varligindan ¢ok tek bir sistemin alan ve diizey farklilagmasindan bahsetmek daha dogru
olur. Aslinda iki farkli sistemden ziyade birbirini tamamlayan sistemler s6z konusudur
(Kaboglu, 2002: 131).

4.4.2.1. Insan Haklarin Ulusal Diizeyde Korunmasi

Insan haklarmin ulusal diizeyde korunmasi icin saglanan giivenceleri, iic ana
bashik halinde toplamak miimkiindiir. Bunlar, normatif diizeyde koruma (insan
haklarini, anayasa basta olmak iizere hukuk krallariyla koruma), idare icindeki bazi
kuruluslar vasitastyla koruma ( dilek¢e komisyonlari, insan haklari kurullar1 vb. devlet
orgiitii icerisinde olusturulan kurullar vasitasiyla koruma) ve hiikiimet dis1 orgiitler
vasitastyla (sivil toplum kuruluslar1) koruma.

Ulusal diizeyde, insan haklarina saglanan giivencelerden, yaptirim giiciine sahip
olmast dolayisiyla en etkili olani, normatif korumadir. Devlet tarafindan, hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak saglanan normatif korumada, bir devletteki en {iistiin norm
olan anayasa ile temel hak ve hiirriyetler saptanmakta, kanunlar ile de bunlarin daha cok
nasil kullanilacaklarina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu yasal diizenlemelerin
ihlali halinde ise ihlal edenlerin, devletin uygulayacagi bir yaptirrmla karsi karsiya

kalmalar1 s6z konusu olmaktadir. Ornegin; yasama organinin, anayasal diizeyde
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korunan insan haklarini, yasama yetkisini kullanarak ihlale kalkismasi durumunda,
anayasa yargisi veya benzeri denetim sistemleri ile bunun Oniine gecilmektedir. Ya da
idarenin veya 6zel ve tiizel kisilerin insan haklarini ihlal etmesi halinde, duruma gore
idari davalar (tam yargi ve iptal davalar1) veya adli davalar (hukuk veya ceza davasi)
yoluyla bu ihlallerin giderilmesi ve ¢esitli miieyyidelerle tazmini veya cezalandirilmasi
s0z konusu olmaktadir.

Ulusal diizeyde normatif koruma ile ilgili olarak sunu da soylemek gerekir ki
uluslararast anlasmalar da ulusal diizeyde normatif bir koruma saglamaktadir. Bircok
devlet, insan haklar1 ile ilgili milletlerarasi anlagmalar1 bir i¢ hukuk normu haline
getirmek suretiyle bunlara, ulusal diizeyde insan haklarin1 normatif yonden koruma
islevini yiiklemektedir."® Hatta o kadar ki ic hukuka aktarilan bu anlasmalar,
anayasalardan bile iistiin kabul edilmekte, anayasa ve yasalarin bu anlagmalarla aykiri
hiikiimleri yiirtirlikten kaldirilmak suretiyle, bunlar, birbirlerine uyumlu hale
getirilmektedirler.

Insan haklarmin, idare icindeki bazi kuruluslar vasitasiyla korunmasi icin
genelde, devletin idari teskilatlanmasi igerisinde; merkez ya da tasra orgiitlerinde, insan
haklar1 ihlallerini; re’sen veya kendisine yapilan bagvurular sonucu, incelemek ve bu
incelemeler neticesinde gerekli tedbirlerin alinmasi icin ilgili yerlere bagvurmak, rapor
sunmak seklinde gorevlerle donatilmis kurallar olusturma yoluna gidilmektedir. Bu tiir

kuruluslarin genellikle, dogrudan bir yaptirim uygulama yetkisi yoktur“.

“ Ornegin, 1982 Anayasasi'na gore, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi anlagsmalar kanun
hilkkmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamaz.”
(T.C. 1982 Anayasasi, m. 90/5)

1 Ornegin, insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunu’'nun, komisyonun goérevleri baslikli 4.
maddesinin e bendinde belirtildigi iizere, komisyonun gorevlerinden biri de: * insan haklarmin ihlale
ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulart incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere
iletmek’tir.
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Insan haklarina, bir giivence teskil etmesi acisindan hiikiimet dis1 kuruluslar ise,
esas olarak, idare icinde bu amagcla olusturulan kuruluslar gibi insan haklar1 ihlallerinin
tespit ve takibini yapmakta ve bunlarin giderilmesi icin ilgili yerlere basvurularda
bulunmaktadirlar. Bu tiir kuruluslarin, bir yaptinm uygulama yetkisi olmamakla
beraber, bunlari, insan haklar1 ihlalleri konusunda, yazili ve gorsel medya ve basin
araclarimi kullanarak; kamuoyu olusturmalari, bunlarin etkinliklerini artirmakta ve
boylece kamuoyunda, iktidarlarin mesrulugunu sorgulanir hale getirmektedirler. Tatmin
edici onlemler alinmamasi durumunda, yasanan ihlalleri uluslararasi alana tasiyarak,
diinya kamuoyunu da olaya miidahil etmekte ve bdylece etkinliklerini daha da
artirmaktadirlar. Iste insan haklarin1 korumak igin olusturulmus olan hiikiimet dis1
kuruluglar bu yonleriyle idare igerisinde bu amagla olusturulan kuruluglardan
ayrilmaktadirlar.

4.4.2.2. Insan Haklarimin Uluslararas: Diizeyde Korunmasi

Uluslararasi sistem, tarih boyunca, geleneksel olarak, devlet merkezli bir ¢izgide
seyretmistir (Dagi, 2004: 1). Devlet/giic merkezli, egemenlik, karismazlik ve menfaat
ilkelerinin hakim oldugu, geleneksel uluslararasi sistem kavrayisinda ve patriginde
yakin bir zamana degin insan haklari adina bir sey bulmak zordur. (Dagi, 2004: 2).
Ancak XX. yiizyilda yasanan ve insanliga biiyiik zarar veren iki diinya savasimn (I. ve
II. Diinya Savaslar1) ardindan, devletlerin, bizzat, uluslararasi sistemde bir doniisiim
yaratma c¢abasina girdikleri ve bu cercevede, uluslararasi sistemin Onciillerini sarsan,
uluslararasi sistemde bir doniisiim yaratan, uluslararasi normatif bir yap1 gelistirdikleri,
uluslararast bir insan haklar1 hukuku olusturduklar1 gériilmektedir. Boylece devletler,

kendi iradeleriyle i¢yapilarini digsarinin denetimine acarak, eylemlerini sinirlayacak
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uluslararast yiikiimliillikler altina girmislerdir. Bu da beraberinde gelisen bir
“uluslararasi insan haklar1 rejimi”’ni dogurmustur (Dag1, 2004: 3).

Insan haklarim uluslararasi diizeyde korumak icin olusturulan sistemleri, genel
olarak, sagladiklar1 korumanin cografi bir alan ya da belli devletlerle sinirli olup
olmamasina ve sagladiklar1 giivencenin tiiriine ya da siddetine gore iki farkli sekilde
kategorize edebiliriz.

4.4.2.2.1. Koruma Alani A¢cisindan

Insan haklarmin XX. yiizyilda, uluslararasi alana tasinmasindan ve uluslararasi
sistemin aktorlerinden biri haline gelmesinden dolayi, insan haklarini uluslararasi
diizeyde de koruma amacli ¢esitli sistemler olusturulmustur. Bu sistemleri, koruma
alanim1 herhangi bir bolge ile sinirli tutmayip, tiim diinya devletlerine hitap eden
evrensel koruma sistemleri ve koruma alanini belli bir bolge ile sinirhi tutan, bolgesel
koruma sistemleri, olmak iizere iki temel kategoriye ayirabiliriz.

Insan haklarim evrensel diizeyde koruma amach olusturulan ve en cok bilinen
sistem Birlesmis Milletler (BM) Anlasmasi gergevesinde yayinlanan 1948 tarihli Insan
Haklar Evrensel Bildirgesi’ (IHEB) dir. (IHEB, baslangi¢ boliimiinden). Bunlarin
disinda, Birlesmis Milletler menseli, BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi (ilke 1), BM Sivil ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme ( m. 1), BM Ekonomik Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Soézlesmesi (m. 1) diger evrensel koruma sistemlerinin
basta gelen 6rnekleridir.

Insan haklarini, bolgesel diizeyde koruma amaciyla olusturulan sistemlerden en
bilineni ve islevsel olam, Avrupa Konseyi cergevesinde imzalanan 1950 tarihli Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Sozlesme (Insan Haklari

Avrupa Sozlesmesi (IHAS)) dir. Sozlesme, sadece taraf devletlerde insan haklarini
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korumaya yonelik sinirli bir alanda meridir (Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, m. 1).
[HAS disinda, Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi ve Afrika Insan ve Halklarinin
Haklar1 Sartt*” (m. 1), insan haklarina, uluslararas: diizeyde, bolgesel koruma saglayan
diger onemli sistemlerdir.

4.4.2.2.2. Saglanan Giivence A¢isindan

Insan haklarini, uluslararasi diizeyde koruma amaciyla olusturulan “ulusal-iistii”
metinleri, sagladiklar1 giivence acisindan, {i¢ temel kategoriye ayirmak miimkiindiir.
Bunlar, hukuki baglayiciliktan ziyade moral gii¢ etkisi olan metinler, haklarin pratikte
gerceklesmesini saglamak amaciyla kurumsal diizenleme 6ngoéren metinler ve yargisal
giivence mekanizmasi 6ngoren metinler (Kaboglu, 2002: 196-197).

Hukuki baglayiciliktan ziyade, moral degeri bulunan ve etkisi psikolojik bir
zorlamayla sinirli kalan uluslar aras1 metinlerin baginda, BM Genel Asamblesi kararlar
gelir. BM Sarti ve BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, bunun en iyi drnekleridir®
(Kaboglu, 2002: 197). Bu tiir metinlerin goze carpan iki temel 6zelligi/fonksiyonu soz
konusudur. Bunlardan ilki, bu tiir metinlerin, hukuki baglayicilig1 olmamasina ragmen,
devletler lizerinde, ahlaki yonden, uluslararasi psikolojik bir baski olusturmasi; ikincisi
ise hukuki yonden baglayiciligt olan metinlerin hazirlayicisi olmasi, onlarin 6n
asamasini, mayalanma siirecini olusturmalsldlr44 (Kaboglu, 2002: 198). Insan Haklar

Evrensel Bildirgesi’'nin, kendisinden sonra olusturulan bir¢ok uluslararasi sdzlesmeye

* Bu sartta ongoriilen korumayi saglamak iizere olusturulan, Afrika insan ve Halklarin Haklari
Komisyonu’nun kurulusu, yetkisi ve calisma usulleri i¢in bakimz: Afrika Insan ve Halklarin Hakki Sarti,
m. 30 vd.

3 Bunun disinda, “Cocuk Haklar1 Birlesmis Milletler Bildirgesi (BM, 1959), Iskence, Diger Kotii, insani
Olmayan ya da Asagilayici Ceza veya Islemlere Kars1 Herkesi Koruma Uzerine Bildirge (BM, 1975), Din
ve Vicdana Dayali Hosgoriisiizlik ve Ayrimciligin Biitiin Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas: Uzerine
Bildirge (BM, 1981), Gelisme Hakk: Bildirgesi (BM, 1986), Insan Haklar1 Diinya Konferans1 Viyana
Bildirgesi, Temel hak ve Ozgiirliikler Bildirgesi (Avrupa Parlamentosu, 1989), insan Haklar1 Islam
Evrensel Bildirgesi (1981)” bu tiire 6rnek olarak verilebilecek diger metinlerdir (Kaboglu,2002: 197) .

* Ornegin, BM Cocuk Haklar Bildirgesi, BM Cocuk haklar1 Sézlesmesi’ne, iskenceye dair bildirge daha
sonra iskenceye kars1 sozlesmeye doniismiistiir (Kaboglu,2002: 198).
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temel teskil etmesi, onlara referans olmasi ve bir¢ok sdzlesme ya da ulusal anayasalarin
IHEB’e gondermede bulunmasi, bu tiir metinlerin, hukuki baglayiciligi olan metinlerin
hazirlayicis1 olmak noktasinda, ne kadar onemli oldugunu gostermektedir.

Insan haklarinin pratikte gerceklesmesini saglamak amaciyla kurumsal
diizenleme Ongoren, pakt, sart, anlasma ve protokoller gibi metinler, devletleri,
uluslararast toplum karsisinda, onayladiklart metinlerin gereklerini yerine getirme
yikiimliligii altina sokmaktadirlar (Kaboglu, 2002: 200-201). Bu tiir giivence
mekanizmalarinda, kendine ©6zgii yanlar1 ve calisma usulleri olan ¢esitli komite ve
kurullar, genelde takip etme, rapor isteme, rapor hazirlama ve rapor sunma seklinde
faaliyet gostermektedirler (Kaboglu, 2002: 201-212).

Insan haklarinin, uluslararas1 diizeyde korunmasi amaciyla yargisal giivence
saglayan metinler, kurduklar1 mekanizma sayesinde en ileri korumay1 saglamaktadirlar.
Bu alanda, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi”
en 6nemli metindir*’. Bunun disinda “Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi” yargisal
koruma saglayan bir diger 6nemli metindir®®. Bu tiir metinler, genelde koruma altina

aldiklar1 temel hak ve hiirriyetleri saydiktan sonra bu korumay1 saglayacak organlarin

# Ik bolimde (m. 2-18), koruma altina aldigi temel hak ve hiirriyetlerin neler oldugunu soyleyen
sozlesme, ikinci boliimiinde, sozlesmeye taraf olan devletlerin yiikiimliiliklerine uymalarini saglamak
amaciyla Avrupa insan Haklari Mahkemesi adiyla bir organin olusturdugunu belirtilmekte (m. 19) ve
devaminda (III. Boliimde) ise bu organlarin, olusturulmasina, calismasina, bu organlara basvuru
sekillerine iliskin usul ve esaslara yer vermektedir. ** insan Haklari Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne, devlet bagvurusu ve bireysel bagvuru olmak tizere iki tiir bagvuru sekli
ongormektedir. Sozlesmeyi imzalamis olan her devlet, yine sozlesmeyi imzalamis olan diger bir devlet
aleyhine, insan haklarini ihlal ettigi gerekcesiyle mahkemeye bagvurabilecegi gibi, sdzlesmeyi imzalamis
olan herhangi bir devlet aleyhine, hakki ihlal edilen her gercek kisi, devlet dis1 kurulus veya o6zel
kisilerden olusan her topluluk da Avrupa Insan haklari Mahkemesi’ne bagvurabilecektir. (m. 33). Avrupa
Insan haklar1 Mahkemesi’ne basvuru sekil ve sartlari ile mahkeme kararlarinin uygulanisi ve yaptirimin
tiirii konusunda ayrintil bilgi i¢in bakimz: Goziibiiyiik, S. Feyyaz Golciiklii. (2007). Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi inceleme ve Yargilama Yontemi),
Turhan Kitabevi, Ankara, s. 31 vd.

4 Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi, taraf devletlerin, sozlesme hiikiimlerine riayetinin saglanmasi ve
olast ihlallerin denetimi i¢in Amerikalilararasi insan Haklari Komisyonu ve Amerikalilararasi Insan
Haklar1 Mahkemesi olmak iizere iki organ 6ngormektedir (m. 59). Bu konuda Ayrintili bilgi icin bakimz:
Gemalmaz, M.S. (2003), Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Girig, Beta Basim A.S.,
Istanbul, s. 543 vd.
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kurulus, gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Yargisal koruma saglayan sistemlere
baktiZimizda bunlarin bolgesel oOlcekte koruma saglayan sistemler oldugu
goriilmektedir. Bunun nedenini de herhalde isin dogasinda (yargilama yapan organlarin

igleri yliriitebilme kabiliyetinde) aramak gerekir.
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5. TURKIYE'DE INSAN HAKLARINI KORUMA AMACLI RESMi
GIRISIMLER

Insan haklari, II. Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (1948) ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950) nin kabulii ile
uluslararast hukukun bag aktorlerinden biri haline gelmistir. Bu siirecte, uluslararasi
arenada yiikselen insan haklar1 sdylemi, beraberinde insan haklarini korumaya yonelik
sistemlerin olusturulmasi gerekliligine olan inanci da artirmistir. Uluslararas1 arenada
yasanan bu gelismelere devletler de dogal olarak kayitsiz kalmamistir. Bu baglamda,
devletler, once insan haklar1 konusunda temel yasal diizenlemeleri gerceklestirmeye
calismis ve daha sonra da insan haklarin1 korumak i¢in cesitli kurumsal yapilar
olusturmaya baglamiglardir. Bu siirecte, insan haklarin1 korumak icin devletler
tarafindan olusturulan resmi kurumlarin yaninda, sivil alanda boy gosteren insan haklar1
temelli sivil toplum orgiitleri de etkinliklerini 6nemli 6l¢iide artirmis ve insan haklari
ihlallerine karst insan haklarinin asil savunucusu ve takipgisi olmus, ayni amacla
olusturulan resmi girisimlerden daha etkin ve popiiler bir hal almislardir.

Nasil ki I. ve II. Diinya Savaslarinin, 6zellikle Almanya ve Italya’daki fasist,
otoriter rejimlerin insanlhiga yasattigi acilar ve beraberinde yasanan insan haklari
ihlalleri, uluslararasi alanda, insan haklar1 sdyleminin yiikselmesine sebep oldu ise 12
Eyliill 1980 Askeri Darbesi’nden sonra insan haklar1 adina yasanan ihlaller de (dis
diinyada insan haklarima verilen Onemin artmasimnin da etkisiyle) Tiirkiye’de insan
haklar1 sdyleminin yeniden yiikselmesine sebep olmustur. Boyle bir ortam, Tiirkiye’de
insan haklaryla ilgili resmi ve sivil orgiitlenmelerin hizli bir olusum siirecine girmesini

de saglamustir.
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Bu boliimde, Tiirkiye’de insan haklarin1 korumak icin devlet eliyle olusturulan
resmi kurumlar incelenecektir. Insan haklarini koruma amachi resmi kurumlara
bakildiginda, devletin bu konuda olusturdugu kurumsal yapinin ana omurgasinin
hiyerarsik olarak “Bakan”, “Insan Haklar1 Baskanlig1”, “Insan Haklar1 11 Kurullar1” ve
“Insan Haklar1 Ilce Kurullar” olmak iizere dort kademeli bir kurumsal yapidan olustugu
goriilmektedir. Calismada esas olarak kurumsal yapinin bu temel kurumlarindan
bahsedilecek, daha sonra bu ana omurgay1 olusturan organlarin yani sira olusturulmus
olan Insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar1 Danmisma Kurulu, insan Haklar1 Thlal
Iddialarim1 Inceleme Heyetleri ve Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi gibi diger
resmi kurumlara deginilecektir.

5.1. INSAN HAKLARINI KORUMA AMACLI RESMI GIiRiSIMLERIN

TURKIYE’DEKI SERUVENINE KISA BIR BAKIS

Insan haklar1 soyleminin hem uluslararas1 diizeyde, hem de ulusal diizeyde
yiikselmesinin ardindan, Tiirkiye’de insan haklarinin devlet eliyle korunmasi yoniindeki
kurumsal ¢alismalar 1990 yilindan itibaren bir ivme kazanmistir. 1990 yilinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) biinyesinde, insan Haklar1 Inceleme Komisyonu adiyla
bir komisyon olusturulmustur. 1990 ile 2002 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerde,
insan haklarindan sorumlu bir Devlet Bakani goérev yapmis, ancak 57. ve 58.
hiikiimetler doneminde bakanlik sayisinin azaltilmasi ile insan haklarindan sorumlu
miistakil devlet bakanligi uygulamasindan vazgec¢ilmis, bu gorev basbakan
yardimciligi’na verilmistir. Insan haklar1 alanindaki kurumsal yapi eksikligini gidermek
iizere 1993 yilinda bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan insan Haklari
Miistesarlig1, yetki kanununun Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmesi iizerine hayatiyet

kazanamamustir. Ayrica, 1994 ile 2002 yillar1 arasinda sirasiyla; Insan Haklar1 Bas



99

Miisavirligi, Insan Haklar1 Yiiksek Danisma Kurulu, Insan Haklari Koordinasyon Ust
Kurulu gibi yeni kuruluslar olusturulmussa da bu kuruluslar ayn1 isimlerle varliklarini
bugiine kadar devam ettirememislerdir (BIHB Bilgi Dosyas1, 2005: 5).

2001 yilindan itibaren, devlet insan haklariyla ilgili yeni bir kurumsallasma
siirecine girmis ve bu amagcla dort kademeli bir insan haklar1 kurumsal yap1 omurgasi
olusturulmustur. Bunlar sirasiyla; birinci kademede siyasi agidan sorumlu olan Bakan,
ikinci kademede Insan Haklar1 Baskanligy, iiciincii kademede toplam 81 ilde olusturulan
Insan Haklar1 11 Kurullar1 ve dordiincii kademede toplam 850 ilcede olusturulan Insan
Haklar Ilce Kurullar’dir. Bu ana omurganin yaninda, ana omurgaya eklemlenen Insan
Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar1 Danisma Kurulu, Insan Haklari Egitimi Ulusal
Komitesi ve Insan Haklar1 Thlal iddialarim1 Inceleme Heyetleri adiyla birbirinden farkli
dort adet insan haklar1 kurumu da mevcuttur (BIHB Bilgi Dosyasi, 2005: 5). Ayrica,
bazi bakanliklarin ve merkez teskilati igerisinde yer alan kurumlarin biinyesinde de
insan haklariyla ilgili olusturulmus ¢esitli birimler mevcuttur’’ (Kahraman, 2007: 14-
15).

Insan haklar1 alaninda Tiirkiye’de devlet eliyle olusturulan yapinin, bu alandaki
ihtiyaglar1 karsiladig1 yoniindeki genel kami zayiftir. Bu nedenle 1992 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen Paris Prensipleri dogrultusunda idari ve mali
bagimsizlig haiz, yetkileri ve cogulcululugu giivence altina alinmis bir Insan Haklari

Ulusal Kurumu olusturma cabalar1 siirmektedir (BIHB Bilgi Dosyas1, 2006: 1).

*7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde olusturulan TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu, i¢
Isleri Bakanlhigi biinyesinde Insan Haklar1 ve Uluslar arasi Kuruluslari Dairesi, Saghk Bakanligi
Biinyesinde Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii, Adalet Bakanligi biinyesinde Uluslararasi Hukuk ve Dis
fliskiler Genel Miidiirliigii, Dis isleri Bakanligi biinyesinde Cok Tarafli Siyasi isler Genel Miidiirliigii
Avrupa Nezdindeki Tiirk Delegasyonu-Strazburg Jandarma Genel Komutanh@ Insan Haklar1 Sube
Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii Insan Haklari Sube Miidiirliigii, Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanlig1 Insan Haklarmi Inceleme Biirosu Kahraman, M. (2007) "Insan Haklari Kurumlart”,
(http://www.turkhukuksitesi.com).
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Bu boliimde, insan haklart ile ilgili kurumlar incelenirken oncelikle kurumsal
yapi igerisinde ana omurgay1 olusturan kurumlarin kurulusu, amaci, gorevleri, yetkileri
ve calismalan iizerinde durulacak, daha sonra faaliyetleriyle ilgili sayisal verilere
(faaliyet raporlarina) yer verilecektir. Ancak bu kurumlarin etkinliginin daha net
goriilebilmesi ve rakamlar bazinda kurumlar arsinda bir karsilagtirma yapilabilmesi i¢in
bu kurumlarla ilgili sayisal veriler konunun sonunda toplu olarak verilecektir. Ana
omurgayl olusturan organlar ayrintili olarak incelendikten sonra, kurumsal yapi
icerisinde ana omurgaya eklemlenmis olan diger organlarla ilgili temel bilgiler verilecek
ve son olarak insan haklarin1 korumak icin devlet eliyle olusturulmus olan kurumsal
yapiya yonelik elestirilere yer verilecektir.

5.1.1. Ana Omurgay1 Olusturan Organlar

Yukarida da belirtildigi iizere, devletin 2001 yilindan itibaren, insan haklariyla
ilgili olarak girmis oldugu yeni kurumsallagsma siirecinde, insan haklarin1 korumak
amaciyla olusturulan kurumsal yapimin ana omurgasini sirasiyla; birinci kademede
siyasi agidan sorumlu olan Bakan, ikinci kademede Insan Haklar1 Baskanlig, iiiincii
kademede toplam 81 ilde olusturulan Insan Haklar1 Il Kurullari ve dordiincii kademede
toplam 850 Ilcede olusturulan Insan Haklari flce Kurullar1 olusturmaktadir (BIHB Bilgi
Dosyasi, 2005: 5).

5.1.1.1. Bakanlik

Insan haklar1 soyleminin hem uluslararas1 diizeyde, hem de ulusal diizeyde
yiilkselmesinin ardindan, Tiirkiye’de, insan haklarmin devlet eliyle korunmasi
yoniindeki kurumsal ¢alismalar kapsaminda 1991 yilindan itibaren hiikiimetlerde insan

haklarindan sorumlu bir devlet bakan1 gorev yapmaya baslamustir.”® Her ne kadar 57. ve

%1990 ile 2009 arasinda kurulan hiikiimetlerde gorev yapan insan haklarindan sorumlu devlet bakan1 ve
bagbakan yardimcilart: 49. donem VII. Demirel Hiikiimeti (21.11.1991-25.06.1993) Mehmet
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58 hiikiimetler doneminde bu gorevin miistakil bir bakanliga verilmesi uygulamasindan
vazgecilmis ve gorev basbakan yardimciligina havale edilmis ise de bu uygulama,
devletin 2001 yilinda insan haklar1 alanindan yeni bir kurumsallagsma siireci
baslatmasina kadar devam etmistir. (BIHB Bilgi Dosyas1, 2005: 5). 2001 yilinda
baglatilan yeni kurumsallagsma siirecinde de insan haklarindan sorumlu devlet bakani
uygulamasindan vazgecilmemis ve bakan; insan haklar1 kurumsal yapisi igerisinde,
siyasi acidan sorumlu kisi olarak en iist kademeye oturtulmustur (Kahraman, 2007: 14-
15). Bakanin bu kurumsal yapi icerindeki gorevi, Insan haklar ile ilgili kurullar
arasinda ve insan haklarn ile ilgili konularda koordinasyonu saglamaktir
(www.basbakanlik.gov.tr). Bu baglamda Bakan bu kurullardan her tiirli bilgiyi
isteyebilir ve bu kurullara emir ve talimat verebilir.

5.1.1.2. Basbakanlik Insan Haklari Baskanligi (BIHB)

Merkezde, basbakanlik teskilati icerisinde yer alan Basbakanlik Insan Haklari
Baskanligi, insan haklar1 kurumsal yapisi igerisinde temel kurum pozisyonundadir.
Bakana kars1 sorumlu olan bu kurum, 11 ve flge insan Haklar1 Kurullar’nin iistiinde yer
almakta bunun yan1 sira ana omurgaya eklemlenmis organlarin da sekretarya

hizmetlerini yiiriitmektedir. Devletin Insan haklariyla ilgili olarak olusturdugu kurumsal

KAHRAMAN; 50. doénem I. Ciller Hikiimeti (25.06.1993-05.10.1995) Mehmet KAHRAMAN
(25.06.1993-25.06.1994), Azimet KOYLUOGLU (27.07.1994-27.03.1995), Algan HACALOGLU
(27.03.1995-05.10.1995); 51. donem IL.Ciller Hiikiimeti (05.10.1995-3010.1995) ne iliskin bir gorev
dagilim ¢izelgesi yer almamaktadir; 52. donem III. Ciller Hiikiimeti i (30.10.1995-06.03.1996) Mehmet
Adnan EKMEN; 53. dénem II. Yilmaz Hiikiimeti (06.03.1996-28.061996) Eyiip ASIK; 54. dénem
Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997) Liitfi ESENGUN; 55. donem III. Yilmaz Hiikiimeti
(30.06.1997-11.01.1999) Hikmet Sami TURK; 56. dénem IV. Ecevit Hiikiimeti (11.01.1999-28.05.1999)
Siikrii Sina GUREL; 57. donem V. Ecevit Hiikiimeti (28.05.1999-18.11.2002) Ali DOGAN, Nejat
ARSEVEN, Edip Safder GAYDALI, Riistic KAZICELEN; 58. dénem GUL Hiikiimeti (18.11.2002-
14.03.2003) Ertugrul YALCINBAYIR; 59. donem I. Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003-22.07.2007)
Abdullah GUL; 60. donem II. Erdogan Hikiimeti (22.07.2007-...) Cemil CICEK
(http://www.ihb.gov.tr/teskilat/bakanlarl.htm).
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yapinin ve kurumsal yapi icerisindeki organlarin yaptigi ¢alismalarin merkezinde yer
alan bir kurum niteligindedir.

5.1.1.2.1. Insan Haklar: Baskanligi’nin Kurulusu, Amact ve Gorevleri

Basbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi (BIHB), insan haklarinin kurumsallasmasi
cabas1 siirecinde, idari teskilat icerisinde (Basbakanlik teskilat1 icerisinde), 10/10/1984
tarihli ve 3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 12/4/2001 tarihli ve 4643
Sayili Kanun ile kurulmustur (Resmi Gazete: 21.04.2001-24380).

Insan Haklar1 Baskanli§i’nin amaci, insan haklar ile ilgili konularda gorevli
kuruluglarla iliski kurarak, bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, insan
haklar ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadiginin takipgisi olmak ve
bunun sonuglarin1 degerlendirmek; kamu kurum ve kuruluslarinda gerek hizmet
oncesinde, gerekse hizmet siiresi icerisinde verilen insan haklar1 egitim programlarinin
uygulanmasini takip etmek ve insan haklar1 ihlali iddialar1 ile ilgili basvurular
incelemek, arastirmak, bu konularda alinabilecek onlemlere iligskin ¢alismalar1 koordine
etmektir (Kahraman, 2007: 3-4).

Insan Haklar1 Bagkanligi'nin gorevleri, 4643 sayili kanunun, 17/A maddesinde

su sekilde diizenlenmistir:

“a)insan haklar1 ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde bu-
lunmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

b)insan haklari konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasim izlemek, izleme
sonuclarini degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriillen aksakliklarin gide-
rilmesi ve Tirkiye’'nin ulusal mevzuatinin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak calismalari
koordine etmek ve bu konularla ilgili 6nerilerde bulunmak.

c¢)Kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet oncesi staj ve hizmet i¢i insan haklar1 egitim
programlarinin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve koordine etmek.

d)insan haklar1 ihlali iddialari ile ilgili basvurulari incelemek ve arastirmak, inceleme
ve arastirma sonuglarin1 degerlendirmek ve alinabilecek onlemlere iliskin ¢alismalari
koordine etmek.

e)Bagbakanligin koordinatorliigiinde gorevleriyle ilgili konularda teskil edilen kurullara
sekretarya hizmeti yapmak.

f)Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.”
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Kurulusun gorev yelpazesinin oldukca genis tutuldugu goriilmektedir. Insan
haklariyla ilgili c¢alisan kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktan, kamu
personelinin insan haklar1 egitimini takip etmeye, insan haklar ile ilgili mevzuattaki
eksiklikleri tespit etmekten, goreviyle ilgili kuruluslarin sekretarya hizmetini yiiriitmeye
ve insan haklari ihlali ile ilgili sikayetleri incelemeye kadar genis bir yelpaze. Etkin bir
gorev tanimlamasindan uzak olan bu genis yelpazede, bu gorevlerin yaninda, kurulusa
taninan yetkilerin ise sadece koordinasyon saglamak, tespit ve oneride bulunmaktan
ibaret oldugu goriilmektedir. Dikkat edilirse bu yetkiler, icrai nitelikte degildir. Bu da
dogal olarak, kurulusun etkinligini azaltmaktadir. Bu durumda, kurulusun
caligmalarinin bir anlam ifade etmesi, icral nitelikte yetkileri haiz olan bagka
kuruluglarin (teklif ve Onerileri dikkate alip diizenleme yapacak kuruluslarin) keyfine
birakilmis olmaktadir.

5.1.1.2.2.Basbakanlik Insan Haklart Baskanligi’mn Calismalar:

Insan Haklart Baskanlhigi, calismalarimi gorevleriyle paralel bir sekilde
yiirlitmektedir. Kurul, bu baglamda; insan haklar ile ilgili uygulamalarin izlenmesi ve
mevzuatin uyarlanmasi, insan haklar1 egitimi, insan haklar1 ihlal iddialarinin
incelenmesi ve sivil toplum orgiitlerine yonelik calismalar ile insan haklar ile ilgili
gorevli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve gorevleriyle ilgili teskil edilen
kurullara sekretarya hizmetini sunmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Insan haklar ile ilgili uygulamalarmn izlenmesi ve uygulamadaki eksikliklerin
tespit edilerek, mevzuatin tespit edilen eksiklikler yoniinde uyarlanmasi konusunda,
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program” cercevesinde
yapilacak yasal diizenlemelere iliskin calismalarin koordinasyonu, Bakanlar

Kurulu'nun 19.03.2001 tarihli karariyla “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne
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verilmistir. “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program”da
yer alan taahhiitler arasinda, insan haklar1 alaninda yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmasi ve uygulamalarin iyilestirilmesi konularinin biiyiik 6nem ve oOnceligi haiz
oldugu fikrinden hareketle, yedi uyum paketi halinde mevzuatta 6nemli degisikliklere
gidilmistir. Bu baglamda en onemli calisma, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu tamamen
ilga edilerek yerine, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kabul edilmesi ve bununla es
zamanl olarak, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile 647 Sayili Ceza
Infaz Kanunu tamamen degistirilerek cagdas ceza hukuku alanindaki ilerlemelere uyum
saglanmaya calisilmasi olmustur. Insan haklar1 baskanlig1 da bu siirecteki calismalarda
izerine diisen gorevi yerine getirmeye caligmis, insan haklariyla ilgili ulusal programda
yer alan yasal ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesinin onemine vurgu yapmistir
(Kahraman, 2007: 4-5).

Insan haklar1 ihlallerinin 6niine gecilmesinin 6nemli bir sart1 da kisilerin, insan
haklar1 konusunda egitilerek, kisilere insan haklarinin 6ziimsetilmesi ve bdylece
toplumda bir insan haklari bilinci yaratilmasidir. Bu anlamda, kolluk kuvvetleri basta
olmak iizere tiim kamu personelinin egitilmesi kuskusuz cok onemlidir. Bu dnemin
farkina varilmasindan dolayidir ki kamu kurumlari, gerek hizmet Oncesi egitimde,
gerekse hizmet ici egitimde, personeline insan haklari konusunda belli bir egitim
vermektedirler.* Bu baglamda, Insan Haklari Baskanhig1 da kendisine insan haklari
egitimi ile ilgili olarak verilmis olan gorev cercevesinde, calismalarini insan Haklari
Egitimi Ulusal Komitesi (Ulusal Komite) ile birlikte yiiriitmektedir. Bu iki kurulus,
ortak bir calismayla 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullari iiyelerinin insan haklari

konusunda egitilmeleri hususunda bilgilendirme toplantis1 yapmislardir. Ayrica, yurt

# Kamu kurumlarinca verilen insan haklar1 egitiminin yeterliligi ve kisilerde belli bir insan haklar1 bilinci
olusturup olusturmadigi konusu kanaatimce tartismaya agik bir konudur.
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genelinde, tiim kamu kurumlarinin iist diizey yoneticilerine, insan haklar1 konusunda
verilecek egitim faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. (Kahraman, 2007: 5). insan haklarini
i¢csellestirmenin yerel diizeydeki hosgorii ve barig ortamina katkisi, bu katkinin ulusal
diizeydeki barisa, oradan da kiiresel diizeydeki barisa sirayeti diisiiniiliirse insan haklar1
konusundaki egitimin kesintisiz ve yogun bir sekilde devam ettirilmesinin ne kadar
onemli oldugu ortadadir.

Insan Haklar1 Baskanlii, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili olarak yapilan
basvurular inceleme goreviyle ilgili olarak, biinyesinde gorevli miifettisler araciligi ile
iskence ve kotii muamele iddialarini arastirmakta, miifettislerin yaptiklari incelemeler
neticesinde hazirlanan dosyalar1 gerekli iglemlerin yapilmasi icin ilgili bakanliklara
(Adalet ve I¢ Isleri Bakanliklarina) gondermektedir (Kahraman, 2007: 5). BIHB, bu
gorevini daha etkin bir sekilde yerine getirmek i¢in baska bir ifadeyle insan haklari
ihlal iddialarin1 yerinde ve daha etkin bir sekilde takip etmek icin tasrada, il ve ilce
Insan Haklar1 Kurullari biinyesinde, “Insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme ve
Degerlendirme Komisyonlar1” olusturtmustur (il ve Ilce Insan Haklari Kurullarmin
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Y6netmelik, m. 8/c).

Insan Haklar1 Baskanligi, insan haklari kavramiin sivil niteliginden dolayz,
insan haklar1 konusunda faaliyette bulunan Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ile de diyalog
halinde olmak gerektigine inanmis; bu baglamda, insan Haklarindan Sorumlu Devlet
Bakan’min daveti iizerine STO’ler ile Bagbakanlikta toplantilar yapmistir. Bu
toplantilar, Devlet ve STO’leri insan haklar1 gibi boylesine énemli bir konuda ilk defa
ayni platformda bulusturmasi agisindan onemlidir (Kahraman, 2007: 4). Ayrica, sivil
toplumun gelistirilmesi, Avrupa Birligi (AB) liyeligi siirecinde, ulusal programda yer

alan bir taahhiit oldugundan dolay1, STO iiyelerinin insan haklar1 konusunda egitilmesi
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amaciyla AB Komisyonu ve Avrupa Konseyi (AK) ile isbirligi yapilarak Tiirkiye’de
bolgesel diizeyde egitim seminerleri diizenlenmistir (Kahraman, 2007: 4).

Insan Haklar1 Baskanlig1 biitiin bu ¢alismalarinin yam sira, Insan Haklarindan
Sorumlu Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani’nin Baskanlhiginda, Adalet ve Igisleri
Bakanlarinin katilimiyla olusan; Icisleri, Disisleri ve Adalet Bakanliklari, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskani ile Insan Haklari
Danisma Kurulu Baskaninin katkilariyla calismalarini  siirdiiren, Reform Izleme
Grubu’nun giindemine iliskin alt calismalar da yapilmaktadir. BIHB bu baglamda,
Ulusal Programin koydugu hedefler dogrultusunda gerceklestirilen reformlarin
uygulamasini izlemekte ve ortaya cikan aksakliklarin ¢oziimii hususunda Reform
[zleme Grubu’na onerilerde bulunmaktadir (Kahraman, 2007: 5).

5.1.1.3. Il ve Iice Insan Haklar: Kurullar:

Konunun esasina girmezden evvel sunu belirtmek gerekir ki kanun koyucu il ve
lige Insan Haklar1 Kurullar’'mi ayni yonetmelikte diizenlemistir. ilge insan Haklari
Kurullari, 11 Insan Haklar1 Kurullari’nin, ilde iistlenmis oldugu gorevleri ilcede yerine
getirmek {izere kurulduklarindan yani yetki alanlar1 disinda aralarinda baska bir temel
fark bulunmadigindan bdoyle bir diizenleme yapmak kanun koyucu tarafindan uygun
goriilmiistiir. Benzer mantiktan hareketle, ayni bilgileri iki farkli baslik altinda
tekrarlayarak konuyu gereksiz yere uzatmamak adina bu iki kurulun ayni baslik altinda
incelenmesinin uygun bir yontem oldugu diisiiniilmektedir.

Il ve Ilce insan Haklar1 Kurullari, AB iiyeligi siirecinde ulusal programda yer
alan, sivil toplumun gelistirilmesi taahhiidiine binaen, 1 Aralik 2000’den itibaren tiim

yurt genelinde 81 il ve 850 ilcede, Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’na bagh
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olarak olusturulmus kurullardir. 3056 sayili kanunun™ ek 6. maddesine dayanilarak,
olusturulan bu kurullar sayesinde, devlet yetkilileri ilk defa, insan haklar1 meselesinde
toplumla yiiz yiize gelmis ve meseleyle en azindan ilgilenmek zorunda kalmislardir.

51.1.3.1.Ilve flge Insan Haklart Kurullari’nin Kurulusu, Amaci ve Gorevleri

Il ve lice Insan Haklar1 Kurullari, yukarida da belirtildigi iizere 3056 sayili
Basbakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’un ek 6’nci maddesine dayanilarak kurulmustur (I1 ve Ilce Insan
Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m.3).

Il ve Tlge Insan Haklar1 Kurullari’nin amaci:

“toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan haklarini
korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak, insan hak ve ozgiirlikklerinin
kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve
idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin c¢oziimiine iligkin Onerilerde
bulunmak’tir (m.1) .

Il ve ilce Insan Haklari Kurullari, kamu gorevlileri, cesitli sivil toplum
kuruluglart iiyeleri, meslek odalar1 ve siyasi parti temsilcilerinden olusmaktadirlar.
Kurullarin yapisina yonelik (kurullarda yer alan kamu gorevlilerinden dolay1),
kurulduklar1 giinden beri yogun elestiriler yoneltilmis, yapilan elestiriler neticesinde, il
ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarimin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte 23.11.2003’te, kurullarin yapist ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmistir.
Yapilan diizenleme ile kurula sivil bir yapr kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda
polis ve jandarma temsilcileri, kurullardan c¢ikarilmais, illerde vali veya gorevlendirecegi
bir vali yardimcisi ile kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan avukat veya hukuk
fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi ve ilcelerde kaymakam ve kamu kurum ve

kuruluglarinda gorev yapan avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi

3056 sayili kanun: Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’dur.
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olmak {iizere, hem il kurullarinda, hem de ilce kurullarinda, sadece iki adet kamu
gorevlisi olmasi esas1 benimsenmistir (m.5, m.6).

Il ve Tlge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelige (m. 5) baktigimizda, il Insan Haklar1 Kurullari, yonetmelikte belirtilen
gorevleri yerine getirmek {izere vali veya valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin

baskanliginda;

“a) Biiyiiksehir statiisii bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskani veya baskan
yardimcist, diger illerde il belediye baskan1 veya baskan yardimcist,

b) 11 Genel Meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi bir temsilci,

c) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partilerin il bagkanlar1 veya
gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Universite rektorleri veya bu konuda gorevlendirecekleri bir dgretim iiyesi ya da
elemani,

e) Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan bir
avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,

f) Baro temsilcisi,

g) Tabip odasindan bir temsilci,

h) Ticaret veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

i) Valilik tarafindan belirlenecek diger meslek odalar1 veya sendikalardan bir temsilci,
j) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan valilik
tarafindan belirlenecek bir temsilci,

k) Muhtarlar dernegi bagkani, yoksa mahalle muhtarlarindan basvuranlar arasindan
valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

1) Okul-aile birliklerinden basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci,

m) Sivil Toplum Kuruluslarindan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek
en az li¢ temsilciden”

olusmaktadir. Ayrica kurul bagkanimi gerekli gordiigii durumlarda, ilgili kamu kurumu
veya 0zel kurulus temsilcilerini veya ilgili kisileri de toplantiya cagirabilir. H, i, j, k, 1
ve m bentlerinde belirtilen kurul {iyelerinin yani bagvuruda bulunan, mahalli radyo,
televizyon ve gazete temsilcilerinin, muhtarlarin, okul-aile birlikleri iiyelerinin, sivil
toplum temsilcileri ile ticaret odasi temsilcisi ve diger meslek odalar1 ve sendika
temsilcilerinin valilik tarafindan belirlenmesi ve bu belirlemeye iliskin objektif
kistaslarin mevcut olmamasi, sekil olarak sivil bir goriinim kazandirilmaya c¢alisilan
kurulun, icerik olarak o©yle olmadigini, devlet zihniyetli yapinin kurulda devam

ettirilmeye calisildigim  gostermektedir. Ayrica, kurul yapisi iizerinde bu kadar
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belirleyici etkiye sahip olan valinin, aym1 zamanda baskanligin1 da yaptigi kurulun
caligmalarini istedigi gibi yonlendirmesi de kuvvetle muhtemeldir. Kurulun ¢aligsmalari
kurul bagkaninin insan haklar1 anlayisina gore sekillendiginde, bu seferde Il Insan
Haklar1 Kurullari’min c¢alismalarinin ilden ile farklilik gostermesi durumu da soz
konusu olabilecektir.

Aym yo6netmeligin, 6. maddesinde ise Ilce Insan Haklar1 Kurullari’nin,

yonetmelikte belirtilen gérevleri yerine getirmek iizere, kaymakamin baskanliginda;

“a) Ilce belediye baskan1 veya baskan yardimcisi,

b) 11 Genel Meclisinin ilgeden secilen iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci,

c) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partilerin ilge baskanlari
veya gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Fakiilte veya yliksekokulun bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim iiyesi veya
elemani,

e) Kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu
bir kamu gorevlisi,

f) Ilcede gorev yapan avukatlardan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci,

g) Ilcede gorev yapan doktorlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci,

h) Kaymakamlik tarafindan belirlenecek meslek odalarindan veya sendikalardan bir
temsilci,

i) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

j) Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

k) Okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek
bir temsilci,

1) Sivil Toplum Kuruluslarindan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek en az iki temsilciden”

olusur. Tlge Insan Haklar1 Kurullar1 da tipki Il Insan Haklar1 Kurullari’nda oldugu gibi
kurul baskaninin gerekli gordiigii durumlarda, ilgili kamu kurumu veya 6zel kurulus
temsilcilerini veya kisileri toplantiya cagirabilirler. Hemen belirtmek gerekir ki; il Insan
Haklar1 Kurullari’nin iiyelerinin belirlenmesi konusundaki elestiriler, ilce Insan Haklar1
Kurullar icin de aynen gecerlidir. ilce Insan Haklar1 Kurullari’nin olusumunda kurul
tiyelerinin ¢ogunun (f, g, h, i, j, k ve 1 bentlerinde belirtilen iiyelerin) kaymakam
tarafindan belirlenmesi, sivil gibi goriinen kurul yapisinin igerik olarak dyle olmadigini

gostermektedir. Yani hem Il Insan Haklari Kurullarmin hem de ilce insan Haklari
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Kurullarinin olusumu miilki idare amirin zihniyetine gore sekillenmektedir. Baska bir
ifadeyle yonetmelik miilki idare amirine kuruldaki iiye yapisim istedigi gibi belirleme
imkanin1 tanimaktadir.

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar’'min goérevlerinin neler oldugu konusuna
gelince, bu gorevler, Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarimin Kurulus, Gorev ve Calisma

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinde su sekilde belirtilmektedir:

“a) Illerde Bakanlik, Bagkanlik, Valilik, 1 Masasi, i1 Kurulu tiyeleri ve Uge Kurullar:
tarafindan 11 Kurulunun giindemine getirilen; il¢elerde de Bakanlik, Baskanlik, Valilik,
i1 Kurulu, Kaymakamlik, flce Masas1 ve Ilce Kurulu iiyeleri tarafindan ilce Kurulu
giindemine getirilen konular1 degerlendirmek,

b) Insan haklar1 ihlal iddialarim incelemek ve arastirmak,

c¢) Insan haklarinin korunmasi ve insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin
ontindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri
incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin valilik veya kaymakamlik
makamina Onerilerde bulunmak,

d) Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi icin gerekli calismalar1 yapmak,

e) Idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaketle yaklasiimasini
saglamak amaciyla gerekli calismalar1 yapmak,

f) Ayda bir tiim ¢aligmalar1 6zet olarak, ilcelerde il Kuruluna, illerde Baskanliga
bildirmek”

Kurullarin bu genel gorevlerinin yaninda bazi 6zel gorevleri de mevcuttur. Bu
ozel gorevlerden ilki, halkin insan haklar ihlallerini en kolay ve en cabuk sekilde bu
kurullara iletebilmesi icin halkla iliskiler ve iletisim konusunda yerine getirmekle
yiikiimlii olduklar1 faaliyetlerdir. il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar1 bu baglamda; il ve
ilce “basvuru masalarr”™' kurmak, insan haklari ihlallerine iliskin ihbar, sikayet ve
taleplerin kurullara kolayca ulastirilmasimi saglamak i¢in tim kamu kurumlar ile
sehirde herkesin kolayca ulasabilecegi noktalara “insan haklar1 bagvuru kutular”

koymak ve bu kutularin valilik ve kaymakamlik gorevlilerince en kisa siirede acilmasini

1 “fllerde valilik yazi isleri miidiirliigiinde, ilgelerde kaymakamlik yazi isleri miidiirliigiinde herkesin
kolayca ulasabilecegi bir danigma ve bagvuru masasi olusturulur. Masaya gelen basvurularla ilgilenmek
iizere illerde vali, ilcelerde kaymakam tarafindan siirekli bir memur gorevlendirilir. Masa gorevlisinin
hukuk formasyonuna sahip olmasi veya halkla iliskiler konusunda uzman olmasi g6z Oniinde
bulundurulur.” (il ve Ilce Insan Haklart Kurullariin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, m.7) .
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ve i¢indekilerin bir tutanakla masa baskanligina teslim edilmesini saglamak, basvuru
kutularinin yani sira insanlarin basvurularim kolaylastirmak amaciyla telefon ve
elektronik posta adresleri olusturmak ve bunlar1 yazili ve gorsel basin araciliiyla halka
duyurmak, kurullarin faaliyetleri konusunda halki bilgilendirmek, kurullarin
caligmalarinda sivil toplum kuruluglar1 ile isbirligini gelistirmek ve sivil toplum
kuruluglarinin insan haklar1 konusundaki c¢alismalarini tesvik etmekle gorevlidirler
(m.10) .

Insan Haklar1 11 ve Ilce Kurullar’'nin genel gorevlerinin yanmindaki, ozel
gorevlerden ikincisi; insanlari, insan haklar1 konusunda bilgilendirmek, egitmek ve
boylece insanlarda bir insan haklar1 bilinci olusturmaktir. i1 ve ilce Kurullar1 bu
baglamda; insan haklariyla ilgili hem ulusal, hem de uluslararasi hukukta yiiriirliikte
olan yasal diizenlemeler konusunda insanlar1 bilgilendirmek; bu yasa metinlerini kurul
tiyelerine, kamu kurumlarina ve vatandaslara dagitmak, insan haklar1 konusunda
brosiirler basmak, panel, konferans, seminer, konser, tiyatro ve film gosterimi gibi
etkinlikler tertip etmek, yerel radyo ve televizyonlarda insan haklar ile ilgili
bilgilendirici programlar yapmak, insan haklar1 bilincinin erken yaslarda olusturulmasi
maksadiyla ilk ve orta dereceli okullarda insan haklar1 6grenci kuliibii kurulmasini
tesvik etmek, iiniversitelerin insan haklar1 konusundaki faaliyetlerini desteklemek,
kiitiiphanelere insan haklar1 konulu kaynaklar temin ederek, bunlar1 insanlarin
hizmetine sunmak ile gérevlidirler (m.11) .

11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari’'nin 6zel gorevlerinden bir digeri ise insan
haklar1 konusunda arastirma ve inceleme yapmaktir. il ve Ilce Kurullar1 bu baglamda;
insan haklan ile ilgili konularda iiniversiteler, kamu kurumlart ve sivil toplum

kuruluslar ile isbirligi icerisinde arastirmalar yapmak, kadin, ¢ocuk (sokak cocuklari,
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okula gidemeyen c¢ocuklar, is¢i ve dilenci ¢ocuklar) hasta ve oziirli haklan ile ilgili
arastirmalar yapmak ve tespit edilen sorunlarin 6nlenmesine yonelik calismalarda
bulunmak, insan haklar1 uygulamalarim1 yerinde gérmek amaciyla ilgili kuruluslar
ziyaret etmek, oOzellikle karakol ve nezarethane denetleme formlarim1 inceleyerek
sorunlarin giderilmesi ve kosullarin iyilestirilmesi konusunda ilgililere tavsiyelerde
bulunmak, saniklarin haklarin1 etkin bir sekilde kullanabilmesi icin bu konudaki
sorunlara yonelik arastirmalar yapmak, insan haklar1 konusunda ornek uygulamalar
ortaya koyan kamu kurum ve kuruluslarin1 ve buralardaki personeli tesvik amaciyla
odiillendirmek ve insan haklar1 ile bagdagsmayan ¢evre ve trafik sorunlan ile ilgili
arastirmalar yapmak ve ¢oziimler iiretilmesini tesvik etmekle gorevlidirler (m.12) .

Biitiin bunlarin yani sira il ve ilce kurullarinin belki de en temel islevlerinin;
insan haklar ihlali iddialar ile ilgili basvurular incelemek ve arastirmak, inceleme ve
arastirma sonuglarin1 degerlendirmek, ulasilan sonuglar1 konusuna gore ilgili adli ve
idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmek oldugunu tekrar sdylemek gerekir
(m.13) .

5.1.1.3.2. Insan Haklari Il ve Ice Kurullari’min Calisma Usulleri

Il ve Ilge insan Haklar1 Kurullari’nin ¢alisma usulleri; il ve Ilce Insan Haklari
Kurullarinin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin, 11 ve Ilge
Insan Haklar1 Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar1 bashigim tasiyan 4. boliimiinde
ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.

Illerde vali veya gorevlendirecegi bir vali yardimcismin; ilgelerde kaymakamin
baskanlik ettigi kurullar, kural olarak ayda bir defa toplanirlar. Ancak gerek goriilen
durumlarda baskanin c¢agrisi iizerine, ayda birden fazla da toplanabilirler. Toplanti

giindemi, iiyelerin de Onerileri dikkate alinarak kurul bagkani tarafindan belirlenir ve
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toplantidan Once iiyelere bildirilir. Kurullar, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile de karar alirlar. Kurul bagkani veya
iyeleri kendileri, esleri veya alt ve iist soylarindan (usul-fiiru) biri ile ilgili konularin
gorilistildiigi toplantilara katilamazlar. Toplantt sonunda alinan kararlara itiraz eden
iyelerin kars1 oy gerekceleri kararin altinda 6zet olarak belirtilir. Toplantiya katilmayan
tiyelerin mazeretleri toplant1 tutanagina yazilir. Kurul toplantilarina katilmakta gerekli
hassasiyeti gostermeyen iiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslar konu ile ilgili
olarak uyarilirlar; ancak ii¢ defa iist iiste kurul toplantilarina katilmayan {iiyelerin
tiyelikleri her haliikarda diismiis sayilir. Bu toplantilara katilan iiyelere herhangi bir
ticret de 6denmez (m.14) .

Il ve Ilce insan Haklar1 Kurullari’na yapilacak basvurular, illerde valilik yazi
isleri miidiirliigii biinyesinde; ilcelerde kaymakamlik yazi isleri miidiirligii biinyesinde
olusturulan ve herkesin kolayca ulagabilecegi basvuru masalarina yapilir (m.7, m.17).
Masaya gelen basvurularla ilgilenmek iizere illerde vali, ilcelerde kaymakam tarafindan
gorevlendirilen bir memur, miimkiinse hukuk formasyonuna sahip veya halkla iligkiler
uzmani, siirekli olarak gorevlendirilir (m.7).

Masalara yapilacak basvurularin dilekceyle, telefonla, elektronik posta yoluyla,
sehrin cesitli yerlerine yerlestirilen insan haklar1 bagvuru kutular aracilifiyla veya sozlii
olarak yapilmas1 miimkiindiir. Elektronik posta iletileri ile basvuru kutular1 miimkiin
olan en kisa siirede acilir. Dilek¢e yoluyla yapilan basvurularda, basvuru sahibine
basvurunun tarith ve sayisimi gosteren bir alindi belgesi verilir. Masalara ulasan
basvurular ile ilgili olarak, bagvuru sahibinden basvuruya dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler istenir ve masaya ulasan biitiin basvurular dosyalanir, takip defterine

kaydedilir, her basvuruya bir kayit numaras1 verilir ve en kisa siirede kurul baskanina
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iletilir (m.17). Basvurular icin birbirinden farkli birden fazla yolun kabul edilmis olmas1
bagvurular kolaylagtirmasi agisindan 6nemlidir.

Il ve Ilce Masalar1 tarafindan kayit altina alinan bagvurular, kurul giindemine
taginir. Bakanlik veya Bagbakanlik tarafindan kurula iletilen konular 6ncelikle goriisiiliir
ve sonu¢ hakkinda Bakanliga veya Bagbakanliga derhal bilgi verilir. Kurulda,
bagvurular ile ilgili degerlendirmeler yapilirken kanunda belirtilen zaman asimu siireleri
oncelikle dikkate alinir ve daha sonra basvurularla ilgili ne tiir igslemler yapilacagina
dair karar verilir. Eger basvuruda, karar vermeye engel olacak derecede eksiklikler s6z
konusu ise eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ara karar alinir. Kurul, re’sen veya bagvuru
sahibinin talebi {izerine, basvuru sahibini veya temsilcisini dileyebilir. Kurul; verilen
kararlar ve yapilan islemler konusunda, bagvuru sahibini en gec otuz giin igerisinde
bilgilendirir. Bagvuru sahibine verilen cevapta, konu ile ilgili olarak sahip oldugu
haklar1 ve bu haklardan faydalanabilmesi i¢in bagvurabilecegi yasal yollar hakkinda
bilgi verilir. Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, kurul kararlarim geciktirilmeksizin
oncelikle ele alip sonuglandirir (m.18).

Il ve ilce Insan Haklar1 Kurullari biinyesinde, halkla iliskiler ve iletisim
faaliyetleri, insan haklar1 egitimi ve insan haklar1 bilincini gelistirme ve insan haklari
ihlallerini arastirma, inceleme ve degerlendirme konularinda en az ii¢ kisiden olusan
komisyonlar kurarlar. Hatta kurullar, gerek goriilen diger konularda yeni komisyonlar
da olusturabilirler (m.8). Bu komisyonlar, toplantilarin1 caligma sartlarina goére kendi
belirledikleri araliklarla gerceklestirirler. Komisyonlar, calismalar1 esnasinda gerek
gordiikleri durumlarda diger kurul iiyelerinin bilgi ve goriislerine basvurabilirler.
Komisyonlar, yaptiklar1 caligmalari, arastirma, inceleme ve degerlendirme raporlarini

kurul giindeminde goriisiilmek iizere kurul baskanina sunarlar (m.16)
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Il ve Tlge Insan Haklar1 Kurullari, yaptiklar1 faaliyetleri aylik raporlar halinde
hazirlayip, hazirlanan ayin takip eden ilk on giinii icerisinde valilik araciligiyla
Baskanliga (BIHB) gonderirler. Bu aylik olagan raporlar disinda Diinya Insan Haklar
Giinii ve Haftas1 cercevesinde yapilan faaliyetler i¢in de o ay icerisinde bir rapor
hazirlayip Baskanliga gonderirler (m.19).

Il ve Ilce insan Haklar1 Kurlarimin sekretarya hizmetleri ise hem illerde hem de
ilcelerde yazi isleri miidiirleri tarafindan yiiriitiilir ve zorunlu giderlerin harcamalari
illerde valilik, il¢elerde de kaymakamlik tarafindan yapilir (m.15) .

5.1.1.3.3. Il ve lice Insan Haklar: Kurullary’min Calismalar

Bu baslik altinda 81 ilde ve 850 ilcede kurulu olan il ve Ilce Insan Haklari
Kurullar’nin  yaptiklar1 biitiin ¢alismalart incelemek gibi bir ameliye icerisine
girilmeyecektir. Bu hem imkénsizdir hem de tez konusu bdyle bir calismayi
gerektirmemektedir. Burada amag, 11 ve Ilce Insan Haklari Kurullari’'nin 6rnek
kabiliyetinden bazi1 faaliyetlerine yer vererek bu kurullarin c¢alismalar1 hakkinda
kafalarda bir fikir olusturmaktir.

Il ve ilce Insan Haklar1 Kurullari’'nin ¢alismalarinm énemli bir kismini egitim
faaliyetleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de yasanan insan haklari ihlallerinin temelinde
yatan sebebin bu konudaki egitim eksikliginden kaynaklandigi inanci egitim
calismalarina 6ncelik/onem verilmesinin sebebini olusturmaktadir. Yilin her doneminde
gerceklestirilen egitim faaliyetleri 6zellikle Diinya Insan Haklar1 Giinii ve Haftasi’'nda
yogunlasmaktadir. Ornegin, Canakkale’de 10 Aralik Diinya Insan Haklar1 Giinii
vesilesiyle vatandaslara, Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi konulu panel ve guruplar
halinde insan haklari egitimi verilmis, Il ve Ilgelerdeki tiim Ilkogretim ve liselerde

ogrencilere Insan Haklar1 konulu CD’ler izlettirilmis, yerel tv’de insan haklar1 konulu
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bir program diizenlenmis, halka acik yerlerde insan haklar1 konulu spot filmler
gosterilmis ve insan haklar ile ilgili hazirlanan brosiirler halka dagitilmistir. Benzer
sekilde, Bolu il insan Haklar1 Kurulu tarafindan “ Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Is Saglig1 ve Giivenligi” konulu konferans, Adiyaman Kahta’da, “Demokrasi ve Insan
Haklar1” konulu panel ve resim sergisi, Manisa’da “Insan Haklar1” konulu bir panel
diizenlenmistir (www.ihb.gov.tr).

Insan Haklar 11 ve ilge Kuruluslarimn cahsmalarimin 6nemli bir boliimiinii de cesitli
kurum ve kuruluslara yonelik ziyaretler olusturmaktadir. Ornegin, Istanbul’da, Selimpasa
Ozel Huzur ve Bakimevinde meydana gelen iskence ve kotii muamele goriintiilerinin basina
yansimast iizerine, il Insan Haklar1 Inceleme ve Arastirma Komisyonu tarafindan ilgili yere
bir ziyaret gerceklestirilmis, yapilan ziyaret neticesinde; yasli, hasta vatandaslarin aldigi
hizmet kalitesinin artabilmesi icin 03.09.1997 tarih ve 23099 sayili Ozel Huzurevleri ve
Yash Bakimevleri Yonetmeliginin 18 ve 19 maddesinde degisiklik yapilmasi gerektigi
kanaatine varilmis ve bu konuda geregi i¢in Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii'ne ve Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii'ne yazi yazilmistir
(09.07.2008/521/46709) (i1 ve ilce insan Haklari Kurullar1 6rnek Olaylar Tablosu,
2008). Bu ziyaretler kurumlar iizerinde olusturduklar psikolojik baski agisindan 6nemlidirler.

11 ve Ilge Insan Haklari Kurullar'min diger bazi ¢aligmalarma 6rnek verecek
olursak: Istanbul’da, Kiiciikcekmece Inonii Mahallesi Omriim Sokak’ta bir binanin catisina
bir ay igerisinde ikinci baz istasyonunun kurulmasi iizerine mahalle sakinleri tarafindan
yapilan sikayetin incelenmesi neticesinde; vatandaslarin huzursuz oldugu ve son zamanlarda
mahallede kanser vakialarimn arttign gerekcesiyle geregi icin Il cevre Miidiirliigii'ne yazi
yazilmustir (09.07.2008/521/46709). Diizce Il Insan Haklarn Kurulu, findik toplama

mevsiminde Dogu ve Giineydogu illerinden Karadeniz Bolgesi'ne mevsimlik isci olarak
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gelen insanlarin, sagliksiz ortamlarda yasadigini tespit etmis ve bunun iizerine, mevsimlik
iscilere daha saglikli yasam ortamlarinin tesis edilmesi (6zellikle tuvalet ve banyo) icin
tavsiye karar1 almis ve karari 11 Jandarma Alay Komutanlhigina, Tarim 11 Miidiirliigiine,
ilgili koy muhtarliklarina gondermistir (09.07.2008/521/2083). Mugla Universitesi nden
bir 6grencinin, Cevik Kuvvet polislerince kiifiirlii hakarete ugradigi sikayeti {iizerine
olusturulan komisyon sonu¢ raporunda, 11 Emniyet Miidiirliigii’nde gozaltina alinan
kisilere kars1 gereginden fazla gii¢ ve sertlik kullanilmamasi, bu tiir konularin polislere
karsi tazminata konu olabilecegi degerlendirilmistir ve konunun il Emniyet
Miidiirliigii’ne yazilmasma karar verilmistir (09.07.2008/521/5915). Kars 1l insan
Haklar1 Kurulu’nca, okul ¢cagindaki yasi kiigiik kiz ¢ocuklarin para karsiligi evlendirilmesi
konusu goriisiilmiis; bunun Onlenebilmesi  ozellikle koyde oturan vatandaslarin
bilinglendirilmesi konusunda egitim faaliyetleri diizenlenmesi ve halka acik yerlere konuyla
ilgili afislerin asilmasi icin ilgili yerlere yazi yazilmis ve netice konusunda kendilerine bilgi
verilmesi istenmistir (04.07.2008/521/2825). Bursa Yildirim’da bir hastane calisani,
Yildirim Kaymakamligi {lce Insan Haklar1 Kurulu'na verdigi dilekcede, hastane idaresi
tarafindan kendisine Alevi oldugu i¢in ayrimcilik yapildigy, istegi disinda kasithi olarak
yerinin degistirildigi iddiasinda bulunmus, konuyla ilgili olarak hastane miidiiriinden
bilgi istenmis, hastane miidiirii: Miistekinin, yirmi giin rapor aldigi ve Istanbul’da bir
hastaneye gidecegini ifade ettigini, bunun iizerine kendisine sevk evraki olmadan
gidemeyeceginin belirtildigi ve miistekinin de daha Onceden de orada tedavi gordiigii
icin Ozel olarak gidecegini belirttigi yanitin1 almistir. Yapilan incelemeler neticesinde
Yildirim flge Insan Haklar1 Kurulu, hastane miidiiriiniin beyanmmin ve miistekinin
sikayet dilekgesindeki celigkili ifadelerinin g6z Oniine alinmasi neticesinde, iddia

edildigi gibi miisteki hakkinda herhangi bir ayinmcilik yapilmadigina ve dosyanin
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kapatilmasina karar verilmistir (05.09.2008/7824) (il ve Ilge insan Haklari Kurullari
ornek Olaylar Tablosu, 2008).

5.1.1.4. Ihlal Iddiast ile Ilgili Yapilan Basvurulara Iliskin Sayisal Veriler

Yukarida bahsi gecen kurumlarin (Bakanlik, Insan Haklar1 Baskanhg, i1 ve Tlce
Insan Haklar1 Kurullarr’ni), fonksiyonlarim ne denli yerine getirdiklerini tespit
edebilmek ya da en azindan bu konuda bir fikir yiiriitebilmek icin bu kurullara, insan
haklar1 ihlali iddias1 ile yapilan bagvurulara iliskin sayisal verilere bakmak
gerekmektedir. Ancak hemen sunu belirtmek gerekir ki bu konudaki istatistiki bilgilere
sadece Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’nca yillik olarak yayinlanan insan haklari
bilgi dosyasi ve insan haklar1 baskanlig1 yillik faaliyet raporlarindan ulasilabilmektedir.

Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi basvurularin, basvurulan kurumlara gore
dagilimin1 yani hangi kuruma, hangi yil ne kadar basvuru yapildig1 konusundaki bilgileri
2004 yilindan itibaren yayinlamaktadir ve 2008 yilina ait bilgiler heniiz
yaymlanmamistir. O yiizden bagvurularin bagvurulan yere gore dagilimi (Tablo 5.1. ) ile
ilgili yorumlar 2004-2007 yillar i¢in s6z konusu olacaktir. Bunun disinda, bagvurularin
ihlal edilen hakka, sikayet edilen kuruma, basvuranlarin egitim durumuna ve bagvurularla
ilgili verilen kararlara gore dagilimlarinin yer aldigi tablolar (Tablo 5.2., Tablo 5.3.,
Tablo 5.4., Tablo 5.5., Tablo 5.6.) ise sadece 2004 yilina ait bilgilere dayanilarak
olusturulmustur. Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’ nin gerek 2005 yili, gerekse 2006
yili bilgi dosyasinda yer alan bu tablolar sadece 2004 yilinda yapilan basvurulara
iliskindir. BIHB diger yillarda yapilan bagvurularla ilgili olarak nedense 2004 yilindaki
basvurulara iligkin yapilan calismaya benzer (basvurularin ihlal edilen hakka, sikayet
edilen kuruma, basvuranlarin egitim durumuna, basvurularla ilgili verilen kararlara gore

v.s. dagilimlarin1 gosterir), ayrintili bir ¢alisma yapmamis, diger yillarda yapilan
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bagvurularin dagiliminm1 gosterir sayisal verileri yayinlamamistir. Bu nedenle Tablo.2.1.
disindaki diger tablolarda yer lan bilgilerin ve bu bilgilere dayanilarak yapilacak
yorumlarin sadece 2004 yilina iliskin oldugu unutulmamali ancak ayn1 zamanda bunun
da genel bir fikir vermesi agisindan 6nemi de yadsinmamalidir.

Tablo 5.1. Bagvurularin Bagvurulan Yere Gore Dagilim:

Basvurulan Kurum Bagbakanlik 1l Insan Ilge insan Toplam
Insan Haklar Haklar Haklar
Baskanligi Kurulu Kurulu
2004 Yilinda Yapilan 354 (% 41) 466 (% 55) 27 (% 3) 847

Bagvuru Sayisi

2005 Yilinda Yapilan 547 (% 40) 801 (% 58) 29 (% 2) 1377

Bagvuru Sayisi

2006 Yilinda Yapilan 662 (% 42) 880 (% 55) 48 (% 3) 1590

Bagvuru Sayisi

2007 Yilinda Yapilan | 448 (% 28,7) 1047 (% 61 (% 4) 1556

Basvuru Sayisi 67,3)

Genel Toplam 2011 (% 37,6) 3194 (% 165 (% 3) 5370
59.,4)

Bu tablo: Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi 2006 Yihi Faaliyet Raporu, 2006: 13 ve Basbakanlik
Insan Haklar1 Bagkanligi 2007 Yili Faaliyet Raporu, 2007: 10’daki bilgilere dayanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda (Tablo 5.1.), yil bazinda, insan haklar ihlali iddias1 ile ilgili
yapilan basvurularin, basvurulan kuruma gore dagilimi yer almaktadir. Tabloya gore
basvurular en ¢ok Il Insan Haklar1 Kurullari’na, en az ise ilce Insan Haklar1 Kurullar’na
yapilmaktadir. Hic¢ siiphesiz basvuru sayilar1 arasindaki bu farkin temel sebeplerinden

biri il niifuslarinin genel olarak ilge niifuslarindan sayica cok fazla olmasidir. Bunun yan
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sira bagvurular arasindaki bu fark, illerde insan haklari ihlallerinin ilcelere gore daha
fazla oldugu seklinde yorumlanabilecegi gibi illerde yasayan insanlarin bu konuda daha
bilingli oldugu ve ilgelerde yasayan insanlarin ise insan haklar1 konusunda ilde yasayan
insanlara nazaran daha az bilincli oldugu seklinde de yorumlanabilir. 11 ve ilceler
arasindaki niifus farkinin yaninda, kanaatim odur ki bagvurular arasindaki bu asir1 farkin
belirtilen sebeplerden daha c¢ok bilin¢clenme diizeyi ile alakali oldugudur. Tabii, insan
haklar1 konusunda il ve ilgeler arasindaki bilinglenme farkinin ekonomik gelismislik
diizeyinden, egitim olanaklarina kadar cesitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel sebepleri vardir.

Tablo 5.1.’de gbze carpan bir baska nokta, bu kurumlara yapilan basvurularin,
Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi'na 2007 yilinda yapilan basvurular haric, bir
onceki yila gore siirekli olarak arttigidir. Kurumlara her gegen yil artarak gerceklesen bu
bagvurular kanaatimce, Tiirkiye’de “insan haklar1 ihlallerinin her yil daha da arttig1”
seklinde degil, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili “kurumlara yapilan basvurularin arttigi”
seklinde yorumlamak daha gercekci olacaktir. Ciinkii, uluslararast hukukta devletlerin
yeni mesruluk temellerinden birisi olarak insan haklart sOyleminin her gecen giin
yiikseldigi, kiiresellesme ile beraber bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
sayesinde gerceklesen insan haklari ihlallerinin artik diinya kamuoyuna aninda yansidigi
ve devletlerin bu durum karsisinda uluslararasi sistemde mesruluklarini sorgulanir hale
getirmemek icin daha da dikkatli davrandiklari (insan haklarint ihlal etmekten
sakindiklar1) boyle bir donemde, bu siirecin diginda kalmasi1 miimkiin olmayan, iistelik
Avrupa Birligi’ne girmek gibi bir hedefi olan ve bu ¢ercevede insan haklar1 konusunda
1yl bir karne sahibi olmas1 gereken Tiirkiye’de, insan haklar1 ihlallerini her gecen giin
artigin1 sOylemek yerine bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicti

gelismeler sayesinde insanlarmn, insan haklar1 konusunda eskisine gore daha da
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bilin¢lendiklerini, bu basvurularda yasanan artisin da bundan kaynaklandigini séylemek
daha dogru olacaktir.

Insan haklar1 sdyleminin, hem ulusal hem de uluslararas1 arenada yiikselmesine ve
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin insanlarda, insan haklar1 bilincinin
olusmasina biiyiik katki saglamasina ragmen, yukaridaki tabloda goze carpan baska bir
nokta: basvurularin sayica ¢ok az oldugudur. Bu durum, biitiin bu gelismelere ragmen
insan haklar1 bilincinin Tiirkiye’de heniiz istenen diizeye ulasmamasi, bu kurumlarin
yeterince tanitilmamasi/bilinmemesi ve devlet eliyle kurulmus olan bu kurumlara
duyulan giiven ile yakindan ilgilidir.

Tablo 5.2. Bagvurularin Thlal Edildigi iddia Edilen Hakkin Niteligine Gére Dagilimi

Say1 Oran (%)
Toplam Ihlal Edilen Hak Iddias: 1639 100
Iskence ve kotii muamele yasagi 158 9,6
Adil yargilanma hakki 131 8,0
Kisi hiirriyeti ve giivenligi 121 7,4
Yasam hakki 119 7,3
Saglik ve hasta hakk1 117 7.1
Ayrimcilik yasagi 110 6,7
Miilkiyet hakk1 110 6,7
Vatandaslik hakki 78 4,8
Sosyal giivenlik hakki 71 4,3
Calisma ve sozlesme hiirriyeti 71 4,3
Ailenin korunmasi 56 3,4
Egitim ve 6grenim hakki 52 3,2
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Ifade hiirriyeti 41 2.5
Cevre hakki 41 2.5
Dilekge hakk1 40 2.4
Konut dokunulmazligi 38 2.3
Ozel hayatin gizliligi 30 1,8
Yerlesme ve seyahat hiirriyeti 28 1,7
Din ve vicdan hiirriyeti 27 1,6
Engelli haklar 21 1,3
Haberlesme hiirriyeti 19 1,2
Zorla caligtirma yasagi 12 0,7
Toplant1 ve gosteri yliriiylisii 8

hakki1 0,5
Orgiitlenme hiirriyeti 7 0,4
Secme, secilme ve siyasi 6

faaliyet hakki 0,4
Bilim ve sanat hiirriyeti 6 0,4
Diger 121 7.4

Insan Haklar1 Baskanlig1 Bilgi Dosyasi, 2006: 7

Yukaridaki tabloda (Tablo 5.2.°de) insan haklar1 ihlali ile ilgili yapilan

bagvurularin, ihlal edildigi iddia edilen hakka gore dagilimi verilmistir. Tablo 5.2.°de

goriildiigli iizere iskence ve kotii muamele yasag: tiim basvurular arasinda % 9,6 oran

ile birinci sirada yer almakta ve hemen onu % 8 ile adil yargilanma hakki takip

etmektedir. Bu da yillardir siiregelen ¢abalara ragmen iskencenin Tiirkiye’de halen ilk

siradaki yerini (en azindan 2004 yili itibariyle) korudugunu gostermektedir.
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Tablo 5.2.’ye gore ihlal iddiasi ile en az basvuru yapilan haklar ise orgiitlenme
hiirriyeti, secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile bilim ve sanat
hiirriyetidir. Bu durum kanaatimce, zikredilen haklara ¢ok saygi duyuldugundan degil,
toplumda bu haklarin fazla kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Son donemlerde Tiirkiye’de anadilde egitim ve ifade oOzgiirliigi ile ilgili
tartismalar ve bu konudaki siddetli taleplere ragmen egitim ve 6grenim hakki ile ifade
hiirriyeti konusundaki ihlal iddialarinin ilk siralar da degil de ortalarda yer almasi dikkat
cekicidir.

Tablo 5.3. Hak Ihlali Iddias1 ile ilgili Basvuranlarin Sikayet Edilen Kuruma Goére

Dagilimi

Say1 Oran (%)
Toplam 847 100
Bakanlik 77 9,1
Valilik 37 4.4
Kaymakamlik 22 2,6
Adliye 85 10,0
Ozel idare 1 0,1
Belediye 68 8,0
Egitim ve 6grenim kurumu 63 7.4
Saglik kurumu 66 7,8
Sosyal hizmet kurumu 25 3,0
Emniyet 132 15,6
Jandarma 41 4,8
Ceza ve tutukevi 47 5,5
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Diger 183 21,6

Insan Haklar1 Bagkanlig1 Bilgi Dosyasi, 2006: 10

Tablo 5.3.’te hak ihlali iddias1 ile yapilan basvurularin sikayet edilen kuruma
gore dagilimi yer almaktadir. Diger baghigi altinda yer alan yani tabloda ismi gegmeyen
diger kurumlarla ilgili yapilan toplam hak ihlali iddialarin1 bir kenara birakacak olursak,
hak ihlali iddias1 ile ilgili olarak aleyhine en ¢ok basvuruda bulunulan kurumun % 15,6
ile emniyetin yani polis teskilatinin oldugu goriilmektedir. Bu veriler her ne kadar
sadece 2004 yilina ait olsa da verilerin, en ¢ok ihlal edilen hakkin iskence yasagi ve en
cok sikayet edilen kurumun polis teskilati oldugunu gostermesi, Tiirkiye’de yillardir
siiregelen polisin iskence yaptig1 iddialarinin mesnetsiz olmadiginmi1 gosterir niteliktedir.
Son zamanlar sik sik giindeme gelen iskence iddialar1 da bu durumun halen devam
ettiginin 6nemli bir gostergesidir.

Tablo 5.3.’e gore hak ihlali iddias1 ile aleyhine en ¢ok basvuruda bulunulan
ikinci kurum % 10’luk bir oran ile adliyedir. Bu durum tipki en ¢ok ihlal edilen hakkin
iskence yasagi ve en cok sikayet edilen kurumun emniyet teskilati olmasi durumuyla
benzerdir. Soyle ki; bir 6nceki tabloda (Tablo 5.2°de) en cok ihlal edilen ikinci hak adil
yargilanma hakki olarak goziikmekteydi. Tablo 5.3.’te de en ¢ok sikayet edilen ikinci
kurum adliye teskilat1 olarak goziikmektedir. Iste en cok ihlal edilen haklar ile aleyhine
en ¢ok basvuruda bulunulan kurumlarin paralellik arz etmesi 6nemlidir. Baska bir
deyisle bu durum verilerin birbirlerini dogrular nitelikte oldugunun bir gostergesidir.

Hak ihlali iddias1 ile aleyhine basvuruda bulunulan diger kurumlara
baktigimizda, ceza ve tutukevleri %35,5 ile sanilanin aksine ilk siralarda degil yedinci
sirada yer almaktadir. Kanaatimce, insan haklar ihlallerinin en ¢ok goriildiigii yerlerden
biri olan cezaevlerinin fazla sikayete konu olmamasi, tutuklu ve hiikiimliilerin bagvuru

imkani/cesareti ve cezaevi yonetimleri tarafindan bunlara yonelik uygulanan baskiyla da
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yakindan alakalidir. Bunun disinda bakanliklar % 9,1 ile iiciincii sirada ve belediyeler
% 8 ile dordiincii sirada yer almaktadirlar.

Kurumlar arasinda hak ihlali iddias1 ile kendisi aleyhine en az basvuruda
bulunulan kurumun ise Il Ozel idaresi oldugu goriilmektedir. Bu durum 11 Ozel idaresi
ile vatandaslar arasindaki iliski yogunlugunun azlig1 ve niteligi ile yakindan iligkilidir.

Tablo 5.4. Hak Ihlali iddias1 Ile Basvuranlarin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Say1 Oran (%)
Toplam 847 100
Okuryazar degil 18 2,1
Okuryazar/ okul bitirmedi 16 1,9
Ikokul 72 8,5
ko gretim 27 32
Ortaokul/dengi 34 4,0
Lise/dengi 111 13,1
Yiiksekokul veya fakiilte 154 18,2
Yiiksek lisans doktora 17 2,0
Bilinmeyen 398 47,0

Insan Haklar1 Baskanligi Bilgi Dosyasi, 2006: 9

Yukaridaki tabloda, hak ihlali iddias1 ile basvuruda bulunanlarin egitim
durumuna gore dagilimi verilmistir. Tablo 5.4.’e gore -egitim durumlar1 bilinmeyenleri
ayr tutacak olursak- hak ihlali iddias1 ile bagvuranlar arasinda yiiksekokul ve fakiilte
mezunlart % 18,2 ile birinci siray:r isgal etmekte ve bunlari, % 13.1°lik oran ile lise
mezunlar takip etmektedir. Hak ihlali iddiasi ile en az bagvuruda bulunanlar ise % 1,9
ile bir okul bitirmemis ancak okur-yazar olanlardir. Buradan lisans egitimi almis

insanlarin daha cok hak ihlaline ugradiklar1 ve egitim seviyesi daha diisiik olanlarin da
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daha az hak ihlaline ugradiklar1 sonucuna varmamak gerekir. Kanaatimce, buradan
cikarilmasi gereken sonug; egitim seviyesi yiiksek olan insanlarin, diisiik olanlara gore
hak ihlali kargisinda daha ¢ok tepki gosterdigi ve ilgili yerlere basvurdugudur. Bu da
insan haklar bilinci ile egitim durumunun yakindan iliskili oldugunu, bu ikisinin bir
paralellik arz ettigini gostermektedir.

Tablo 5.4.te egitim seviyesi ve hak ihlali iddias1 ile yapilan basvurular
arasindaki paralelligi bozar nitelikte sayisal veriler de mevcuttur. Ornegin okur-yazar
olmayanlarin basvuru oranlar1 % 2,1°dir. Bu oran da okur-yazar olanlarinkinden (%1,9)
daha fazladir. Gergi her iki kesim i¢in aradaki fark hem egitim durumu hem de basvuru
oranlar1 bakimindan fazla degildir ve bu oranlarin yer yer birbirine esit olmasi veya yer
degistirmeleri kanaatimce miimkiin goziikmektedir. Bu tabloda dikkat c¢eken ikinci
nokta okuryazar olmayanlarin bagvuru oranlarinin (% 2,1), yiiksek lisans ve doktora
mezunlarininkine (% 2) gore daha fazla olmasidir. Kanaatimce bu durumun temel
sebebi, Tiirkiye’de toplam niifus igerisinde okur-yazar olmayanlarin sayisinin yiiksek
lisans doktora yapmis olan insanlara gore daha yiiksek oranda olmasidir.

Tablo 5.5.Basvuru Konusu ile Ilgili Verilmis AdIi veya Idari Karar Olup Olmadig

Verilen Kararin Tiirii Toplam Oran
847 %

Adli karar var 117 13,8
Idari karar var 76 9,0

Hem adli hem idari karar

var 40 4,7

Yok 614 72,5

Insan Haklar1 Baskanlig1 Bilgi Dosyasi, 2006: 12’deki veriler baz alinarak olusturulmustur.
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Tablo 5.6. Yapilan Bagvurulardan Adli ve Idari Karar Siirecinde olanlar

Toplam 847 Oran (%)

Basvuru konusu ile ilgili

devam eden dava 135 15,9

Basvuru konusu ile ilgili 9,2
devam eden idari

sorusturma 78

Insan Haklari Baskanhgi Bilgi Dosyasi, 2005: 24’te yer alan tablolardaki veriler baz alinarak
olusturulmustur.

Tablo 5.5.’te yapilan basvurularin o bagvurularla ilgili verilen adli veya idari bir
kararlara gore dagilimi ve tablo 5.6’da da bir adli ve idari karar siirecinde olan bagvuru
sayilar1 yer almaktadir. Tablo 5.5.’ten de anlasildig iizere, hak ihlali iddiasi ile yapilan
basvurularin % 72,5’1 hakkinda herhangi bir karar verilmemistir. Gergi tablo 5.6.”da adli
ve idari makamlarin karar siirecinde olan % 25,1 lik bir oran s6z konusudur ancak bahsi
gecen basvurular karara balglalnsal52 dahi karara baglanan toplam bagvuru oran1 % 52, 6
olacaktir. Yani yapilan bagvurularin yarisina yakimiyla ilgili herhangi bir karar
verilmedigi goriilmektedir.

Yapilan bagvurularin, bagvuruyu karara baglayan kuruma gore dagilimina
baktigimizda (Tablo 5.5.) bagvurularin % 13,8’inin adli, % 9’unun idari ve % 4,7 sinin
de hem adli hem de idari makamlarca karara baglandigi goriilmektedir. Baska bir
deyisle hak ihlali iddias1 ile yapilan bagvurularla ilgili olarak daha c¢ok adli kararlar
verilmektedir.

Bagvurularin; basvurulan yere, ihlal edilen hakka, sikayet edilen kuruma,

bagvuranlarin egitim durumuna ve basvurularla ilgili verilen kararlara gore dagilimina

> Bu veriler 2004 yilinda yapilan bagvurulara ait oldugu icin bahsi gecen % 25,1 oramndaki karar
stirecinde olan bagvurular bilyiik oranda karara baglanmustir.
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baktiktan sonra yine 2004 yilinda, bir hak ihlali iddias1 ile yapilan basvurulara iliskin
diger bazi sayisal verilere bakacak olursak, cesitli kistaslara gore olusturulmus su
bilgileri gorebiliriz: Bir hak ihlali iddias1 ile ilgili olarak basvuruda bulunanlarin
cinsiyet olarak % 78’ini erkekler olusturmaktadir. Basvuranlarin ¢ogu 30-39 yas
araliginda bulunan kisilerdir. En az bagvuruda bulunanlar ise 17 yas altinda olanlar yani
cocuklardir. Bagvuruda bulunanlar arasinda igsiz ve bir meslegi olmayanlar ilk siray1
isgal ederken en az bagvuruda bulunanlar genel miidiir veya iist diizey yoneticilerdir.
Basvuruda bulunanlarin % 7,4’ kirsal kesimde, % 92, 6’s1 ise kentte yasamaktadir. Bu
kentler arasinda Ankara (% 17, 9), Istanbul (% 16, 3) ve Izmir (% 6) basvurularin
coklugu konusunda ilk iic siray1 isgal etmektedirler.”® % 0,1 ile Adiyaman, Agr,
Burdur, Elazi1g, Erzincan, Kahramanmaras, Nevsehir, Ordu, Tunceli ve Sirnak illeri ise
bagvurularin en az oldugu illerdir. Mektup, telefon, faks, e-mail ve insan haklari
kutularindan olusan basvuru yollarindan en cok tercih edilen basvuru yolu % 50,6 ile
mektup, en az tercih edilen bagvuru yolu ise tahmin edilenin aksine % 0,3 ile telefon
olmustur (BIHB Bilgi Dosyas1, 2006: 8-11).

5.1.2. Ana Omurgaya Eklemlenen Kurumlar

2001 yilindan itibaren devletin insan haklar ile ilgili olarak girmis oldugu
kurumsallagsma siirecinde yukarida bahsedilen ve kurumsal yapinin ana omurgasini
olusturan organlarin disinda, bu ana omurgaya eklemlenen kurumlar da mevcuttur.
Bunlar: Insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklari Danisma Kurulu, Insan Haklar Egitimi
Ulusal Komitesi ve Insan Haklari hlal iddialarin1 Arastirma Heyetleri’dir (BIHB Bilgi

Dosyasi, 2005: 5).

>3 Rakamlarin ii¢ biiyiik sehirde bu kadar yiiksek olmasi bu sehirlerin niifuslariyla da lakal bir durumdur.
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5.1.2.1. Insan Haklar: Ust Kurulu

Insan Haklar1 Ust Kurulu, 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001 Tarihli ve 4643 Sayili Kanun ile ek 4. maddenin
degistirilmesi ile kurulmustur (Resmi Gazete, 21.04.2001-24380). Kurulun amaci,
gorevi ve isleyisi ile ilgili kurallar: Insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus Goérev ve
Isleyisi ile Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmektedir (Resmi Gazete,
15.08.2001-24494).

Insan Haklari Ust Kurulu’nun amaci, insan haklarmin korunmasini ve
gelistirilmesini saglamak icin yapilabilecek idari ve kanuni diizenlemelere iliskin
caligmalar yapmak ve basta basbakanlik olmak {izere bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina insan haklar1 konusunda tavsiye kararlari sunmaktir (3056 sayili
Basbakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001 Tarihli ve 4643 Sayil1 Kanun, Ek m.4).

Insan Haklar1 Ust Kurulu; “Basbakanin gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin
baskanliginda; Basbakanlik, Adalet Bakanlhi, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
miistesarlari’ndan olugmaktadir. Kurul, gerek goriilen hallerde bu iiyelerin disinda, ilgili
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarin temsilcilerini toplantilarina davet
edilebilir (insan Haklar1 Ust Kurulunun Kurulus Gorev ve Isleyisi ile Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik, m.4).

Insan Haklar1 Ust Kurulu'nun goérevleri ise Insan Haklar1 Ust Kurulunun
Kurulus Gérev ve Isleyisi ile Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde su

sekilde diizenlenmistir:
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“a) Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin konularda idari ve kanuni
diizenlemelere iliskin calismalar1 yapmak ve gerekli 6nerilerde bulunmak.

b) Yiiriirliikteki mevzuatin ve kanun tasarilarinin insan haklar1 temel ilkeleri,
uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun gordiigii
tavsiyeleri yapmak.

c) Bagbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar i¢in insan haklar
konusunda tavsiye kararlar1 vermek.

d) insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesini, Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde ve Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklart ile ilgili uluslar-a-
ras1 sozlesmelerde ongoriildiigli sekilde, cagdas ve evrensel Olciilere uygun olarak ger-
ceklestirmek amaciyla yapilacak calismalar1 koordine etmek.

e) Insan haklar1 alaninda kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatiimasi
amaciyla yapilacak caligmalar1 koordine etmek.

f) Kamu kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilen insan haklariyla ilgili hizmet-ici
egitim programlarinin uygulanmasini izlemek, kitle iletisim araglarina ve sivil toplum
kuruluglarina yonelik insan haklar1 egitimi ¢caligmalarina katkida bulunmak.

g) insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesinde gérev alacak ogretim iiyesi ve
temsilci gonderecek goniillii kuruluslari secmek, Komite ¢alismalarini izlemek, de-
gerlendirmek ve yonlendirmek.

h) Insan Haklari Danisma Kurulunda gorev alacak kurum ve kurulus temsilcileri
disindaki iiyeleri se¢mek, calismalarini izlemek ve degerlendirmek.

1) Insan haklari ihlali iddialar1 ile ilgili olarak Baskanlik ve Inceleme Heyetleri
tarafindan yapilan incelemeleri degerlendirmek ve alinabilecek Onlemlere iligkin
tavsiyelerde bulunmak.

i) Belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplar1 olusturmak.”

Goriildiigii iizere, Insan Haklar1 Ust Kurulunun temel fonksiyonu, mevzuatin insan
haklar1 temelinde iyilestirilmesi i¢in yapilabilecek idari ve kanuni diizenlemeleri tespit
ederek tavsiye kararlar1 vermektir.

Insan Haklar1 Ust Kurulu’na basbakan tarafindan gérevlendirilen devlet bakani
baskanlik eder. Kurul, toplantilarin1 bagkanin cagrisi ile her ay diizenli olarak
gerceklestirir. Gerek goriilen durumlarda toplantilar daha kisa aralikla da yapilabilir.
Ust Kurul, calismalarinda etkinligi ve verimliligi saglamak amaciyla ¢esitli konularda
komisyonlar ve ¢alisma gruplar kurabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri ise BIHB
tarafindan yerine getirilir (m.5, m.6).

5.1.2.2. Insan Haklart Danisma Kurulu

Insan Haklar1 Danisma Kurulu, 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
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Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001 Tarihli ve 4643 Sayili Kanun ile ek 5. maddenin
degistirilmesi ile kurulmustur (Resmi Gazete, 21.04.2001-24380)

Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun amaci, insan haklarma iliskin olarak ilgili
devlet kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisim saglamak ve insan
haklarini ilgilendiren ulusal ve uluslararasi konularda danisma organi olarak gorev
yapmaktir (3056 sayili Basbakanlik Teskilat Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001
Tarihli ve 4643 Sayili Kanun, Ek m.5).

Insan Haklar1 Danisma Kurulu, esas olarak insan haklari ile ilgili bakanlik, kamu
kurum ve kuruluglari ile meslek kuruluslar1 temsilcileri, insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve insan haklar1 alaninda ¢aligmalar
yapan ve bu alanda yaymnlari bulunan kisilerden (6gretim {iiyeleri ve arastirmaci
yazarlardan) olusmaktadir. Kurula katilan bu kisiler, Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun
Kurulus Gorev ve Isleyisi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4.

maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

“a) Bagbakanlk, Adalet Bakanlii, igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Maliye Ba-
kanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Jandarma Genel
Komutanligi, Diyanet Isleri Bagkanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Emniyet
Genel Midiirligii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii,
Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii ve Oziirliiler Idaresi Baskanligindan
asgari genel miidiir yardimeisi veya miistakil daire bagkani diizeyinde birer temsilci,

b) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Merkezinden bir
temsilci,

¢) Adli Tip Kurumundan bir temsilci,

d) Uye sayis1 yiiz binin iistiinde olan memur ve is¢gi sendikalar1 konfederasyonlarindan
birer temsilci,

e) Tirkiye Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu (TESK), Tirkiye Sakatlar
Konfederasyonu ve Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonundan (TISK) birer
temsilci,

f) Tiirkiye Barolar Birliginden bir temsilci,

g) Biinyelerinde insan haklar1 birimi bulunan ve Ust Kurul tarafindan belirlenen yedi il
barosundan birer temsilci,

h) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden (TOBB) ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birli-
ginden (TZOB) birer temsilci,

i) Tiirk Tabipler Birliginden bir temsilci,

j) Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden bir temsilci,
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k) Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Basin Konseyinden birer temsilci,

1) Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Danigma Kurulundan iki temsilci,

m) Insan Haklari alaninda faaliyet gosteren ve Ust Kurul tarafindan belirlenen sivil
toplum kuruluglarindan birer temsilci,

n) Caligmalarinda insan haklar1 konularina yer veren on 6gretim iiyesi,

0) Uluslararas1 mahkemelerde daha 6nce gorev yapmis Tiirk uzmanlardan iki kisi,

p) Yazt ve caligmalarinda insan haklar1 konularina yer veren arastirmaci veya
yazarlardan beg Kisi,”>*

Goriildiigii tizere kurul tiyelerinin yaklasik 2/3’ii sivil kesimin temsilcilerinden
olusmaktadir.”> Bu da devletin, insan haklar1 alaminda yaptig1 calismalarda hem sivil
toplum orgiitleri ile isbirligine girmesi ve onlarin katkilarindan faydalanmasi hem de
sivil toplum ile devleti aym1 platformda bulusturmasi agisindan 6nemlidir ve ayni
zamanda bir ilktir. Ancak sivil toplumun katilimiyla olusan bir kurul olmasina ragmen
Insan Haklar1 Damisma Kurulu toplumun tiim kesimlerini kucaklayan bir biitiinliik
gosterir nitelikte degildir. Kurula katilacak sivil toplum kuruluslarinin belirlenmesinde
objektif kistaslar mevcut degildir. (Kahraman, 2007: 10-11).”G” bendinde belirtilen
baro temsilcilerinin Insan Haklar1 Ust Kurulu tarafindan belirlenecek barolar arasindan
secilmesi ve yine “m” bendinde belirtilen insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslariin temsilcilerinin Insan Haklar1 Ust Kurulu tarafindan belirlenen
sivil toplum kuruluslar1 arasindan secilmesi ve bu se¢imlere dair herhangi bir objektif
kriterin tayin edilmemis olmasi bu kurulun, devlet ve sivil toplumu bir biitiinliik
icerisinde kucaklama iddiasina 6nemli ol¢iide golge diisiirmektedir.

Insan Haklar1 Damisma Kurulu'na, insan haklarina iliskin olarak ilgili devlet

4 (a-m) bentlerindeki temsilciler, temsil ettikleri kuruluslarca, (n,0 ve p) bentlerindeki iiyeler, Insan
Haklar1 Ust Kurul tarafindan belirlenir (Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun Kurulus Gorev ve Isleyisi ile
flgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 4). Ayrica kurul iiyelerin gorev siiresi ii¢ yil ile sinirhdir.
Ancak gorev siiresi biten iiye, kurula tekrar secilebilmektedir (Insan Haklar1 Damisma Kurulu’nun
Kurulus Gorev ve Isleyisi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m. 6/c).

> Gergi kurula segilen, g ve m bentlerinde belirtilen temsilcilerin (biinyesinde insan haklari birimi
bulunan barolarin ve insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin), tamamen
bakanlik miistesarlarindan olusan Insan Haklar1 Ust Kurulu tarafindan belirlenmesi kurulun sivil yaninin
etkinligini azaltan bir durum olarak goziikmektedir ama yine de sivil kesimin kurulda nicelik olarak
azimsanmayacak bir tistiinliigli mevcuttur.
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kuruluglart ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisim saglama ve insan haklarini
ilgilendiren ulusal ve uluslararas1 konularda danisma organi olarak gérev yapma amaci

dogrultusunda yiiklenen gorevler ise sunlardir:

“a) Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda goriis bildirmek,
tavsiyelerde bulunmak, 6neriler ve raporlar sunmak,

b) Yiiriirliikteki mevzuatin ve yasa tasarilarinin insan haklari temel ilkeleri, uluslararasi
belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesi icin uygun gordiigii konularda
goriis bildirmek, idari 6nlemlerin alinmasini tavsiye etmek,

¢) Insan haklarina iliskin olarak ilgili Devlet kuruluslari ile iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda iletisim saglamak,

d) Insan haklarim kapsayan ulusal ve uluslararasi konularda damisma organi olarak
gorev yapmak, Ust Kurul tarafindan goriisiilmesi istenilen hususlari ele almak, gerekli
calismalar1 yapmak ve goriis sunmak,

f) Insan haklar ihlallerinin ulusal diizeydeki genel durumu ve iskence yasag, ifade
ozgiirliigii ve orgiitlenme 6zgiirliigii ve diger temel insan haklar1 konular1 hakkinda Ba-
kana ve Ust Kurula raporlar sunmak,

g) Irkgilik, her tiirlii ayrimcilik ve yabanci diigmanligi dahil insan haklarma iliskin
uluslararasi konularda Bakana ve Ust Kurula goriis bildirmek” (Insan Haklar1 Danisma
Kurulu’nun Kurulus Gérev ve Isleyisi ile lgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik,
m. 5).

Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun calisma esaslarina baktigimizda ise kurulun
bakanin veya baskanin’® olaganiistii toplant: cagrisi disinda, olagan toplantilarim Subat,
Haziran ve Ekim aylarinin ilk haftalarinda olmak iizere yilda ii¢ kez yaptigim
gormekteyiz. Toplanti, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile yapilir. Kararlar da
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. Esitlik halinde kurul baskaninin oyu iki
oy sayilir. Toplantilara {iist {iiste ii¢ kez katilmayan kurul iiyelerinin, iiyelikten
cekildikleri kabul edilir ve yerlerine yenileri secilir’’. Kurul, calismalarinin gerekli
kildig1 durumlarda komisyonlar ve alt komiteler olusturarak calismalar yapabilir. Insan
Haklar1 Danigma Kurulu Bagkani, toplanti sonuglarini bir rapor halinde insan
haklarindan sorumlu bakana ve Insan Haklart Ust Kurulu'na iletir.  Giderleri

Bagbakanlik biitcesinden karsilanan Insan Haklar1 Danisma Kurulu'nun sekretarya

36 Kurul, bagkaniny, ilk toplantisinda kendi iiyeleri arasindan seger. .
" Bu secim de cekilmis iiyelerin se¢imindeki usule uyularak yani aym usulle yapilir (insan Haklari
Damigma Kurulu’nun Kurulus Gérev ve Isleyisi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m. 6/g).
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hizmetleri ise BIHB tarafindan yerine getirilir (Insan Haklar1 Damisma Kurulu’nun
Kurulus Gorev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 6).

5.1.2.3. Insan Haklari Egitimi Ulusal Komitesi

Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Egitimi
On Yili Eylem Plant®® uyarinca, Insan Haklar1 Ust Kurulu'na bagh olarak kurulmustur.
(Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Yonetmeligi, m.1, m.4). Insan Haklar1 Egitimi
Ulusal Komitesi, esas olarak 1998 yilinda, “Insan Haklar Egitimi On Yili Ulusal
Komitesi” adiyla faaliyetlerine baslamisti. Ancak 04.06.1998 tarih ve 23362 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi
Yonetmeligi'nin, 11.11.2006 tarih ve 26343 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Insan
Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilmasi sebebiyle
Komite, calismalarina, Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi adiyla kaldig1 yerden
devam etmistir (m.7). Bugiin Ulusal Komitenin, kurulus, gorev ve isleyisi ile ilgili
esaslar, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 2 ve 33’lincii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Yonetmeliginde diizenlenmektedir

(Resmi Gazete: 11.11.2006-26343).

%% 1993 yilinda, Viyana’da diizenlenen “insan Haklar1 Diinya Konferansi”nin sonunda yaymlanan Viyana
Bildirgesi ve Eylem Programi”nda: “Insan haklar1 egitim-6gretiminin, halkin bilgilendirilmesi,
topluluklar arasinda uyumlu ve istikrarhi iliskiler gerceklestirmek, giiclendirmek, karsilikli anlayis,
hosgorii ve barisin gelismesinde yardimci olmak acisindan zorunlu” oldugu belirtilerek evrensel insan
haklar kiiltiiriinii ve insan haklarina saygiy1 gelistirmek icin tiim iilkelere, resmi ve 6zel biitiin 6grenim
kurumlarinin miifredatlarina insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigii bilincini gelistirecek
konular1 dahil etmeleri ¢agrisinda bulunmugstur. Bu cagriya karsilik olarak, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 24.12.1994 tarihinde bir karar almis ve 1994 ile 2005 arasi yillari, “insan Haklar1 Egitimi On
Yilr” ilan etmis ve bu konuda bir eylem plam kabul etmistir. Eylem Planinda, Insan Haklar1 Egitimi On
Yili calismalari kapsaminda, uluslararasi insan haklar1 belgeleri (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Kadinlara
Karst Ayrimciligin Kaldirilmast Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Kaldirilasi Uluslararasi
Sozlesmesi, Viyana Bildirgesi ve Viyana Eylem Programu) hiikiimlerine dayali olarak, bir uluslararasi
insan  haklar1  egitiminin  gerceklestirilmesi  Ongoriilmiistiir. Ayrintili  bilgi  icin  bakimz:
http://www.aal.k12.tr/hak/insan.asp
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Yonetmelige gore Ulusal Komite; Bagbakanlik, Adalet, Igisleri, Disisleri, Milli
Egitim, Saglik, Kiiltiir ve Turizm bakanliklar1 ile Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’nden birer temsilci,
insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan alti temsilci ve insan
haklar1 alaninda ¢alismalariyla taninmis bes 0gretim iiyesi olmak iizere, toplam yirmi
tiyeden olusmaktadlr59 (m.4).

Insan Haklar Egitimi Ulusal Komitesi’'nin amacina gelince, Ulusal Komite,
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Egitimi On Yili Eylem Plan1 uyarinca kuruldugu icin
Komitenin amaci, insan haklar1 bilincini olusturmak ve insan haklarina saygiy1 tesis
etmek icin bu konudaki egitim faaliyetlerini takip etmek ve konuya iligskin Oneriler
sunmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Ulusal Komiteye yiiklenen gorev de Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Egitimi Diinya Programi’min Tiirkiye’de uygulanabilmesi icin
eylem plam onerisini hazirlamak ve bunu onay igin Insan Haklar1 Ust Kurulu'na
sunmaktir. Bunun yani sira Ulusal Komite’nin, yukarida bahsedilen ¢ercevede yiiriitiilen
egitim calismalarim1 izlemek ve degerlendirmelerini Insan Haklari Ust Kuruluna
bildirmek gibi bir gorevi de mevcuttur. Ulusal Komite; ayrica, Insan Haklar1 Ust
Kurulunun bu konularda kendisine verecegi diger gorevleri de yerine getirmekle
yiikkiimliidiir (m.5).

Ulusal Komite, ¢alismalarini ayda bir defa rutin toplantilar yaparak gergeklestir.
Ancak gerekli goriilen hallerde her zaman toplanti yapabilir. Komite, insan Haklar1 Ust

Kurulu'nun onaymni almak kosulu ile alt calisma gruplarn olusturarak calisabilir.

% Bakanlik temsilcileri kurumlarinca, 6gretim iiyeleri ve temsilci gonderecek goniillii kuruluslar insan
Haklar1 Ust Kurulunca belirlenir. Ogretim iiyeleri ile goniillii kurulus temsilcilerinin gorev siiresi iki
yildir. Bu siire sonunda yeniden gorevlendirilebilirler. Bu fikraya gore gorevlendirilenlerden mazeretsiz
olarak ii¢ toplantiya katilmayanlar Komiteden cekilmis sayilir. Ulusal Komite, ilk toplantisinda kendi
icinden iki yil i¢in bir bagkan ve bir baskan vekili secer. Baskanlik ve baskan vekilligi gorevi sona
erenler, yeniden secilebilirler. (Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Yonetmeligi, m.4/3,4,5).
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Komite’'nin sekretarya hizmetlerini ise Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig
yiiriitmektedir (m.6).

5.1.2.4. Insan Haklar: Ihlali Iddialarini Inceleme Heyetleri

Insan Haklar1 Thlali Iddialarin1 inceleme Heyetleri, 10.10.1984 tarihli ve 3056
sayil1 Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001 Tarihli ve 4643 Sayili Kanun
ile ek 6. maddenin degistirilmesi ile kurulmustur (Resmi Gazete, 21.04.2001-24380).

Insan Haklar1 Thlali Iddialarin1 Inceleme Heyeti; Basbakanlik, Adalet Bakanlig,
Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhig ve Saghk Bakanlif
temsilcileri ile insan haklar1 alaninda calismalar yapan kisilerden ve meslek kuruluslari
temsilcileri arasindan inceleme ve arastirma yerine ve konusuna gore devlet bakaninca
belirlenen iiyelerden olusur. icisleri Bakanhigi’m temsil edecek heyet iiyesi, heyetin
inceleme ve arastirma konusuna gore, bakanlik merkez teskilati, Jandarma Genel
Komutanlig1r veya Emniyet Genel Miidiirliigii personeli arasindan segilir. Heyette gorev
alacak bakanlik temsilcileri kurumlari tarafindan belirlenir. (Insan Haklari Ihlali
Iddialarim Inceleme Heyetlerinin Kurulus, Gorev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda YoOnetmelik m.4). Heyeti olusturanlarin biiyiikk bir kisminin bakanlik
temsilcisi olmasi bir yana, Icisleri Bakanlig1 temsilcisinin, inceleme konusuna gore
bakanlik merkez teskilati, Jandarma Genel Komutanligt veya Emniyet Genel
Miidiirliigii personeli arasindan secilmesi, ihlale konu sikayetin jandarma veya polis
aleyhinde olmasi durumunda, inceleme heyetinin nasil objektif davranacagi konusunda
kafalarda siiphe uyandirmaktadir.

Heyetin amaci, 4683 sayili yasada (ek, m.6) : “ insan haklar ihlali iddialarin

yerinde incelmek ve arastirmak” olarak belirtilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda heyete
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yiiklenen gorev ise tektir: insan haklari ihlallerini yerinde incelemek ve arastirmak (m.
5).

Insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme Heyetleri’nin harekete gecebilmesi igin
oncelikle ihlal iddialarinin kabul edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir ihlalin kabul
edilebilir olup olmadiginin tespiti icin ise cesitli islemler yapilir. Oncelikle hak ihlali ile
ilgili iddialar, delilleriyle birlikte Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’na (BIHB)
bildirilir. Heyete boyle bir basvuru olmasa dahi liizum iizerine bagbakan, re’sen bir
inceleme heyeti olusturulmasini isteyebilir. Heyetin bildirdigi hak ihlali iddiasina
binaen BIHB, ilgili kurumlardan iddia hakkinda gerekli bilgileri toplar ve topladigi bu
bilgilerle ilgili bir 6n inceleme yapar. On inceleme yapildiktan sonra eger iddia kabul
edilebilir nitelikte bir iddia olarak goriiliirse s6z konusu iddia BIHB tarafindan derhal
Insan Haklar1 Ust Kurulu’nun giindemine tasimr. iddia Ust Kurul’da goriisiildiikten
sonra Inceleme Heyeti’nin calismalarina baslayabilmesi icin insan haklarindan sorumlu
devlet bakanmin onay1 alimir ve alinan onay ile inceleme Heyeti calismalarina baglar
(m. 6). Calismalara baslayacak olan Insan Haklar1 Thlali Iddialarim1 Inceleme Heyeti,
insan haklarindan sorumlu devlet bakani tarafindan belirlenecek olan en az bes kisiden
olusur. Bakan, gerekli gordiigii durumlarda birden fazla heyet de olusturabilir. Bakan
tarafindan olusturulan bu heyete, basbakanlik temsilcisi bagkanlik eder. Heyetin yaptig1
inceleme ve arastirma sonuglart bir rapor halinde heyeti gorevlendiren kuruma yani
insan haklarindan sorumlu devlet bakanina sunulur ve bdylece heyet, kendisine verilmis
olan gorevi yerine getirmis olur (m. 7).

Sekretarya hizmetleri BIHB tarafindan yerine getirilen Insan Haklari Ihlali
Iddialarim Inceleme Heyetlerinin giderleri ise Bagbakanlik biit¢esinden karsilamir (m.

7).
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5.1.3. Diger Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar

Yukarida bahsi gecen ve insan haklar1 konusundaki resmi Orgiitlenmeyi
olusturan ana omurga ve ona eklemlenen kurumlarin disinda, gerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) biinyesinde, gerekse cesitli bakanliklar biinyesinde insan
haklar1 ile ilgili daha baska kurumlar da mevcuttur.

TBMM biinyesinde yer alan ulusal insan haklar1 kurumu, TBMM Insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonu’dur. 05.12.1990 tarih ve 3686 yasa ile kurulan ve
mecliste grubu bulunan siyasi partilerin ve bagimsiz milletvekillerinin {iye sayilarinin,
meclis iiye tam sayisina (bos iiyelikler hari¢) oranlar1 ol¢iisiinde temsil edildikleri
komisyon (Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu, m. 3), diinyada ve Tiirkiye’de
insan haklarina saygiy1 saglamak ve bu baglamda insan haklar1 konusundaki gelismeleri
takip ederek mevzuatin ve uygulamalarin bu gelismelere uyumunu tesis etmek ile insan
haklar1 ihlalleri bagvurularini incelemek ve ilgili mercilere bildirmek amaciyla kurulmus
olan ve calismalarini bu yonde yiiriiten bir kurumdur (m.2).

Bakanliklar biinyesinde faaliyet gOsteren insan haklar1 kurumlarina gelince,
bunlar arasinda Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Izleme Kurullar1 6nemlidir. Askeri caza infaz kurumlar1 ve tutukevleri
denetleme yetkisi disinda bulunan kuru160, 14.06.2001 tarih ve 4681 sayili Kanunla,
“yiiriirliikteki mevzuat ve iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle belirlenen
ilkeler cercevesinde ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinin yOnetim, isleyis ve
uygulamalarim1 yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor haline
getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak iizere” kurulmustur (Ceza Infaz Kurumlari

ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu, m.1).

80 Askeri ceza infaz kurumlart ile tutukevlerinin bu kurulun denetimi disinda olmast insan haklari adina
onemli bir eksikliktir. Bu durum askeri ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki olmasi muhtemel insan
haklar ihlallerine ve ihlallerin saklanmasina yesil 151k yakmaktadir.
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Bakanliklar biinyesinde yer alan Insan haklari ile ilgili diger kurumlara
baktigimizda, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde: Insan Haklar1 ve Uluslar aras1 Kuruluslari
Dairesi Baskanligi, Icisleri Bakanligi APK Baskanligi, Jandarma Genel Komutanlig
Insan Haklar1 Ihlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM), Emniyet
Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii; Disisleri Bakanlig1 biinyesinde: Cok
Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliigii, Avrupa Konseyi Nezdindeki Tiirk Delegasyonu-
Strazburg; Adalet Bakanlig1 biinyesinde: Uluslar arast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii ve Saglik Bakanligi biinyesinde: Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii gibi
birimler mevcuttur (w3.icisleri.gov.tr).

5.1.4.. Insan Haklar1 Kurumlarina Yonelik Elestiriler

Insan haklarim korumak amaciyla devlet eliyle olusturulan kurumlar icin sunu
en basta soylemek gerekir ki bu kurumlarla ilgili tartigmalar, kurumlarin kurulduklari
giinden beri devam etmektedir. Kurumlara, yapisal nitelikleri ve amaca yonelik
calismalar1 basta olmak iizere bircok konuda elestiriler yoneltilmektedir. Yapilan bu
elestirilerin temel sebebi kanaatimce, bu kurumlarin i¢ dinamiklerin zorlamasiyla degil
de disaridan yapilan zorlamalar neticesinde olusturulmus olmalaridir. Ozellikle 1992
yilinda, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve idari ve mali bagimsizlig1 haiz,
yetkileri ve ¢ogulcululugu giivence altina alinmis Ulusal Insan Haklari Kurumlari
olusturulmasini 6ngéren Paris Prensipleri (Tiirkiye’de heniiz boyle bir kurumsal yapi
olusturulamamustir) ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde insan haklar1 konusundaki
karnesini iyilestirme zarureti ve bu zaruretten kaynaklanan taahhiitleri dogrultusunda
insan haklart konusunda gerek mevzuat gerekse uygulama alaninda yapmak zorunda
oldugu diizenlemeler ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAS) nin Tiirkiye aleyhine

verdigi kararlar temel zorlayict digsal sebeplerdir. Durumun bdyle olmasi yani insan
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haklar1 konusunda bir kurumsal yapinin olusturulmasi, toplum tabanindan boyle bir
talep geldigi icin veya devlet boyle bir kurumsal yapinin gerekliligine inandig1 i¢in
degil de esas olarak dis dinamiklerin etkisiyle olusturulmus olmalari, bu kurumlarin
kendisinden beklenen islevi tam anlamiyla yerine getirememelerine sebep olmaktadir.
Insan  haklarim1  oziimseme noktasinda eksik kalan ve sadece olmasi
istendigi/beklendigi/gerektigi icin olusturulmus olan ve bu kaniyr iizerlerinden heniiz
atamamis olan bu kurumlarin, bugiin itibariyle kendilerinden beklenen misyonu yerine
getirdikleri konusundaki siiphe varligin1 hala korumakta ve bu kurumlar orgiitlenme
bicimleri, yapisal nitelikleri ve calismalar1 basta olmak {iizere bircok yonden hakli
elestirilere tabi tutulmaktadirlar. Yukarida, insan haklar1 kurumlardan bahsedilirken, her
bir kurumun kendi yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan eksikliklerle ilgili elestirilere
yeri geldigince deginildi. Bu baslik altinda sadece Tiirkiye’deki insan haklar1 kurumsal
yapisina yoneltilebilecek genel elestirilere yer verilecektir.

Devlet eliyle olusturulan insan haklarin1 koruma amaglh kurumlar, her seyden
evvel kurumsal nitelikleri acisindan tartigmalidirlar. Esasen insan haklari icin en biiyiik
tehdidi olusturan devlettir. Bu gercek karsisinda insan haklari ihlallerini 6nleme
gorevinin de devlet eliyle gerceklestirilmesini beklemek paradoksal bir durumdur.
Devlet iktidar tabii ki yasalarla sinirlanmakta ve devlete insan haklarini ihlal etmeme
yiikkiimii yliklenmektedir. Devlet de bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmek ic¢in insan
haklar1 konusunda yetkilerinin simirlarint agmamak, hak ihlalinde bulunmamak
durumundadir. Ancak bu hassasiyetin yeterince gosterilemedigi, devletin kendi
iktidarinin sinirlarint astigi ve insan haklarim ihlal ettigi bir durumda devleti, devlet
eliyle olusturulmus organlara sikiyet etmek sanig1 kurulan mahkemeye savcit hem de

hakim etmeye benzer bir durumdur. Boyle bir durumda nasil ki sanigin kendi aleyhine,
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kendisini mahk{im ettirecek deliller toplamasini veya kendi aleyhine bir karar vermesini
baska bir deyisle objektif davranmasini beklemek gii¢ ise devlet eliyle olusturulan insan
haklar1 kurumlarinin da bu ihlal iddialarimi objektif bir sekilde degerlendirmelerini
beklemek bir o kadar giictiir. Hele ki Tiirkiye’deki gibi idari ve mali yonden 6zerkligi
saglanamamis insan haklart kurumlarin durumu, bu kaniy1 dogrulamaya daha da
miisaittir.

Insan haklar1 kurumlar1 yapilar1 itibari ile de tartismalidirlar. Ashinda bu
kurumlarin yapisina disaridan bakildiginda, bu kurumlar, kamu kesiminden ve sivil
kesimden insanlarin yer aldigi, kamu kesimi karsisinda sivil kesimin de s6z sahibi
oldugu hatta il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullari’nda oldugu gibi sivil kesimin sayica daha
cok temsil edildigi kurumlar olarak goriinmektedirler. Ancak bu kurumlara baskanlik
eden kisilerin tamami kamu gorevlisidir. Hic siiphesiz ki baskanin yetkileri ve iiyeleri
yonlendirme kabiliyeti diisiiniildiigiinde bu durum kurumlardaki sivil inisiyatifi
azaltmaya miisait bir ortam olusturmaktadir. Kurumlarin yapis: ile ilgili sorun teskil
eden bir bagka husus ise kurumlardaki sivil tyelerin cogunun kamu gorevlileri
tarafindan tespit ve tayin edilmesidir. Bu tespitler yapilirken tespit yapan kisi veya
kurumlar1 baglayan objektif kistaslar yoktur. Boyle bir durumda tespiti yapan
gorevlilerinin dogal olarak, insan haklar1 konusuna kendileriyle benzer bakis agisina
sahip olan kisileri, bagka bir ifadeyle devletci zihniyeti haiz olan kisileri tercih etmeleri
kuvvetle muhtemeldir. Belirtilen bu hususlar, biitiin elestirilere ve diizenlemelere
ragmen kurumlarda sivil inisiyatiften ziyade kamu giicliniin hala agir bastigim
gostermektedir.

Kurumlarin yine yapisini ilgilendiren baska bir konu da bu kurumlarda gorev

alan kisilerin insan haklari konusundaki bilgi ve birikimleridir. Insan haklar1 konusunda
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faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglart temsilcileri ile insan haklar1 konusunda
caligmamalar yapan Ogretim iiyeleri ve arastirmaci yazarlar disindaki kurul iiyelerinin
seciminde insan haklar1 ile ilgili olarak herhangi bir bilgi ve birikim aranmamaktadir.
Bu da kurumlarin insan haklar1 konusunda yeterli diizeyde bilgi ve birikime sahip
olmayan kisilerden -kurul iiyelerinden- olusmasi sonucunu dogurmaya miisait bir ortam
yaratmaktadir. Nitekim kurumlarda gorev yapan kisilerin insan haklar1 konusunda
yeterli egitime, bilgi ve birikim diizeyine sahip olmadiklar1 yoOniinde -elestiriler
yapilmaktadir.®'

Insan haklar1 kurumlarma yoneltilebilecek 6nemli bir elestiri de bu kurumlarin
herhangi bir yaptirnm giiciine sahip olmamasidir. Kurumlar genel olarak, insan haklar1
bilincini gelistirmek icin egitim faaliyetleri diizenlemek, mevzuatin insan haklarina
uygun hale getirilmesi icin Onerilerde bulunmak, insan haklar1 ihlal iddialarini
incelemek arastirmak ve bu konularla ilgili raporlar hazirlayip bunlar1 kurumsal yapi
icerisinde hiyerarsik iistlere bildirmek veya adli ve idari makamlara intikal ettirmekle
gorevlendirilmislerdir. Kurumlarin tespit ettikleri insan haklar1 ihlalleri karsisinda
bunlar bir raporla ¢esitli yerlere bildirmek disinda, ihlali giderici bir islem tesis etme
veya ihlal edene karsi caydirict herhangi bir yaptirrm uygulama yetkileri yoktur. Tabi ki
insan haklar1 kurumlari bir yasama ya da yargi organ1 degildirler ve kurumlarin bir yargi
organi yerine gec¢ip bir para cezasi veya hiirriyeti kisitlayict bir ceza vermelerini
beklemek de dogru degildir. Ancak kars1 tarafi caydirici nitelikleri haiz bazi yetkileri
olmasi da gereklidir. Ornegin, Bati’daki Ombudsmanlik sisteminde oldugu gibi bu
kurumlarin arastirma ve inceleme sonucu hazirladiklart raporlar, adli ve idari

makamlara intikal ettirilen olaylarda, bir bilirkisi raporu olarak kabul edilebilir. Boyle

ol Elestiriler i¢in  bakimiz: Karaman, M. insan Haklarn Kurumlari, s. 15 vd.

http://www.turkhukuksitesi.com/makale_261.htm
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bir durumda mahkemenin kurul raporu dogrultusunda karar verecegini bilen hak
ihlalcisi belki de bu kurumlarin hak ihlaline son verilmesi ve Kkarsi tarafin
magduriyetinin giderilmesi konusundaki uyarilarin1 ¢ogunlukla dikkate alip iizerine
diiseni yapacak ve olayin mahkemeye intikal etmeden ¢6ziilmesini saglayacaktir. Ancak
burada hemen sunu belirtmek gerekir ki kurumlarin boyle bir yetkiye sahip olmamasi
kurumlarin islevselligini her ne kadar azaltsa da hali hazirdaki kurumsal yapi igerisinde
aslinda bu durum ¢ok da yakinilmasi1 gereken bir durum olmamalidir. Ciinkii yukarida
belirtildigi tizere, devletci zihniyeti haiz kisilerin cogunlukta oldugu -kamusal nitelikleri
agir basan- bu kurumlarin hazirlayacaklar1 raporlarin, soézde kamu yaran
miilahazalariyla devleti koruru nitelikte olmasi ihtimali de kuvvetle muhtemeldir. Bu
nedenle mevcut durum icerisinde, bu kurumlarin hazirlayacagi raporlarin mahkemelerde
esas alinmasindansa, insan haklar1 konusunda uzman kisilere hazirlatilacak raporlarin
esas alinmasi daha dogru bir yoldur. Bahsi edilen yaptirim giicii ve yetkilerin taninmasi,
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Paris Prensipleri dogrultusunda idari ve mali
bagimsizlig haiz, yetkileri ve ¢cogulcululugu giivence altina alinmis uzman kisilerden
olusan bir Insan Haklar1 Ulusal Kurumu olusturmasi durumunda daha dogru ve isabetli
olacaktir.

Insan haklar1 kurumlarina yonelik bir elestiri de kurumlarm goérevlerinin etkin
olarak tanimlanmadigl noktasinda yoneltilebilir. Aslinda bu elestiri daha ¢ok insan
haklarin1 koruma amaciyla olusturulan kurumsal yapinin ana omurgasini olusturan
organlar acisindan gecerlidir. Ciinkii ana omurgaya eklemlenen insan haklar
kurumlarinin gorev tanimlamasi nettir ve her biri belli bir konuyla ilgilenmek {iizere
kurulmuslardir. Ancak ana omurgayr olusturan kurumlar acisindan aynm seyi soylemek

biraz zordur. Bir kere bu kurumlarin gorev yelpazesi olduk¢a genis tutulmus, adeta
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insan haklar1 konusunda yapilmasi gereken her sey bir temenni niteliginde kurumlarin
gorevleri arasinda arka arkaya siralanmistir. Bu da dogal olarak sinirli kaynaklara sahip
olan bu kurumlarin verimliliginin azalmasina sebep olmakta ve her seyi ayni anda
yapmak isterken, ¢cogu seyi yapamamalarina sebep olmaktadir. Gorev tanimlamasi ile
ilgili olarak bir diger sikinti da ayni konuya birden fazla kurumun goérev tanimlamasi
icerisinde ayr1 ayr1 yer verilmis olmasidir. Ornegin yiiriirliikteki mevzuatin ve yasa
tasarilarinin insan haklar1 temel ilkeleri, uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla
uyumlu hale getirilmesi icin goriis bildirmek hem BIHB’in hem Insan Haklar1 Ust
Kurulu’nun hem de Insan Haklart Damisma Kurulu'nun gérev tanimlamalar1 icerisinde
yer almaktadir. Benzer gorev tamimlamalar1 insan haklar1 egitimi konusu i¢in de
gecerlidir.

Halihazirdaki insan haklar1 kurumsal yapisi kafa karisikligina sebep olabilecek
kadar karmasiktir. Bir tarafta insan haklarindan sorumlu devlet bakani ve ona bagh olan
BIHB ve 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullari, diger tarafta gorev tanimlamalar1 daha net
olan ana omurganin disinda ayr1 Orgiitlenmis ama ana omurgadaki organlarla gobek
bag1 olan Insan Haklari Ust Kurulu, Insan Haklari Danisma Kurulu, Insan Haklar
Egitimi Ulusal Komitesi ve Insan Haklar1 ihlal iddialarini Arastirma Heyetleri gibi
kurumlar ve bagka bir tarafta merkez teskilati icerisinde TBMM , bakanliklar ve onlara
bagl kurumlar biinyesinde kurulmus cesitli, insan haklar1 kurumlari.

Ana omurgaya eklemlenen insan haklar1 kurumlarinin sekretarya hizmetlerinin,
calisanlarinin  tamami kamu personeli olan Basbakanhik Insan Haklari Baskanlig
tarafindan yiiriitiilmesi bu kumlarin ¢calismalarini giidiimlii hale getirmektedir.

Insan haklar1 kurumlarma karst yoneltilebilecek bir baska elestiri de bu

kurumlarin varhiginin vatandaslar tarafin pek fazla bilinmemesidir. Ger¢i kurullara
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yapilan bagvuru sayilarinda her gecen yil bir artis goriilmektedir ama bu say1 yine de
beklenenden ¢ok azdir. Vatandaslarin, bu kurullarin varligindan haberdar olabilmesi
icin etkili bir reklam kampanyasi baslatilmali, basta billboardlar (reklam panolari)
olmak iizere radyo ve televizyon ve gazetelerde bu kurullar tanitilmalidir.

BIHB ve onun alt teskilati, Bati’da uygulanan Ombudsmanlik kurumunun
istlendigi gorevi yerine getirmeye calisan bir kurum goriintiisii vermekte ancak heniiz
cagdas iilkelerdeki ombudsmanlik kurumuyla kiyaslanacak diizeye de erisebilmis
gozilkmemektedir. Baska bir ifadeyle 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen Paris Prensipleri’ne uygun idari ve mali yonden bagimsiz, yetkileri ve
cogulcululugu giivence altina alinmis bir Insan Haklar1 Ulusal Kurumu niteligini
kazanamamistir. Ancak islevselligi ve caydiriliciligl ¢ok diisiik yogunlukta da olsa Paris
Prensipleri dogrultusunda arzulanan bir ulusal insan haklar1 kurumu olusturulmasi

cabalar1 yoniinde yine de 6nemli bir adimdir.
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6. TURKIYE'DE INSAN HAKLARINI KORUMA AMACLI SiVIL
GIRISIMLER

II. Bolimde de deginildigi iizere, insan haklar1 II. Diinya Savasi’ndan sonra, I.
ve II. Diinya Savaglari’nin yarattig1 insanlik acilarina bir tepki olarak ortaya ¢ikan, BM
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948) ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(1950) ile uluslararast hukukun bas aktorlerinden biri haline gelmistir. Bu siirecte,
uluslararast arenada yiikselen insan haklar1 sOylemi, beraberinde insan haklarini
korumaya yonelik sistemlerin olusturulmasi gerekliligine olan inanci da artirmistir.
Uluslararas1 arenada yasanan bu gelismelere devletler de dogal olarak kayitsiz
kalmamistir. Bu baglamda; devletler, once insan haklar1 konusunda temel yasal
diizenlemeleri gerceklestirmeye calismis ve daha sonra da insan haklarini korumak i¢in
cesitli kurumsal yapilar olusturmaya baslamislardir. Bu siirecte insan haklarin1 korumak
icin devletler tarafindan olusturulan resmi kurumlarin yaninda, sivil alanda boy gosteren
insan haklar temelli sivil toplum orgiitleri de etkinliklerini 6nemli dl¢iide artirmis ve
insan haklari ihlallerine karsi, insan haklarimin asil savunucusu ve takipgisi olmus, ayni
amagla olusturulan resmi girisimlerden daha etkin ve popiiler bir ¢izgi yakalamislardir.

Nasil ki I. ve II. Diinya Savaslarinin, 6zellikle Almanya ve Italya’daki fasist,
otoriter rejimlerin insanlhiga yasattigi acilar ve beraberinde yasanan insan haklari
ihlalleri, uluslararasi alanda, insan haklar1 sdyleminin yiikselmesine sebep oldu ise 12
Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden sonra insan haklar1 adina yasanan ihlaller de (dis
diinyada insan haklarina verilen 6nemin artmasinin da etkisiyle) Tiirkiye’de, insan
haklar1 sOyleminin yiikselmesini saglamistir. BOyle bir ortam, Tiirkiye’de, insan

haklaryla ilgili sivil orgiitlenmelerin biiyiik bir hizla artmasini saglamistir.
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6.1.TURKIYE'DE INSAN HAKLARINI KORUMA AMACLI SiViL

GIRISIMLERIN TARIHCESINE KISA BiR BAKIS

Seksen bes yillik Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde, insan haklarimi korumaya
yonelik sivil girisimler esas olarak 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden sonra bir ivme
kazanmustir. Askeri darbe sonrasi hukuk devleti ilkelerine aykir1 uygulamalarin yol
actig1 insan haklar ihlalleri ve 1982 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢li olmayan yapis1 yogun
bir insan haklar1 tartigsmasini baslatmistir. Tam da bu tartigmalarin yasandigi dénemde,
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriici gelismeler (kiiresellesme) ve
bu gelismelerin bir sonucu olarak zamanin ve mekanin yeniden tanimlanmasi, yerelden
ulusala, ulusaldan da kiiresele, hizli bir iletisim ve etkilesimi beraberinde getirmis, bu
iliski ag1 icerisinde yerelin ve ulusalin, uluslararasi denetime agilmasi insan haklar ile
ilgili soylemlerin iceride daha rahat ifade edilmesine sebep olmustur. Ayrica, seksen
sonrast donemde, kiiresellesme ve AB uyum siirecinin etkisiyle ortamin gorece
Ozgiirlesmesi ve ¢ok seslilige miisaade etmesi etnik, dinsel, siyasal, cinsel, ekonomik,
ve ekolojik bazda bir¢ok sivil toplum orgiitiiniin kurulmasina ve bu orgiitlerin spesifik
talepleri politize ederek giindeme getirmesine uygun bir ortam hazirlamistir.

Tiirkiye’de, insan haklarin1 koruma amacgh sivil girisimler, esas olarak, seksen
sonrast doneme rastlasa da bu donemden 6nce de insan haklarin1 koruma amach bazi
sivil girisimler olmustur. Bu anlamda, Tiirkiye’de, insan haklan ile ilgili kurulan ilk
hiikiimet dis1 (sivil) insan haklar orgiitii, 1945 yilinda, Ali Fuat Basgil Onciiliigiinde
kurulan, insan Haklari Dernegi’dir.62 Bu dernegin kurulusunu takip eden yil (20 Ekim

1946°da), ayn1 isimle (Insan Haklar1 Dernegi) bir dernek daha kurulmustur. Aralarinda

%2 Bu dernegin kuruculari arasinda Ali Fuat Bagsgil’in yam sira daha sonra vatan gazetesi bagyazari olan
vakit gazetesi bagyazar1 Ahmet Emin Yalman da vardi.
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Fevzi Cakmak’in® da bulundugu, insan Haklari Dernegi adi ile kurulan bu ikinci
dernek: Zekeriya Sertel, Cami Baykurt, Tevfik Riistii Aras’in Onciiliigiinde kurulmustu.
Ancak her iki dernek de kuruluslarindan kisa bir siire sonra (yaklasik olarak ii¢ ay)
kapatilmislardir. Yine ayn1 yil 16 Ekim 1946’da onciiliigiinii Nihat Erim, Siddik Sami
Onar, gibi isimlerin yaptign Birlesmis Milletler Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri
Saglama ve Koruma Tiirk Grubu adli bir dernek kurulmustur.®* Bu dernek aym
zamanda insan haklar1 adli aylik bir dergi de ¢ikarmistir (Anar, 2000: 171-173). Daha
sonra 1950 yilinda Behice Boran ve Adnan Cemgil’in Onciiliigiinii yaptig1, Tiirkiye
Barigseverler Dernegi kuruldu®. Ancak bu dernek de kurulusundan 15 giin sonra
kapatildi®. Barigseverler Dernegi’'nden sonra 1962 yilinda, Mehmet Aybar
onciiliigiinde, sosyalist goriisleriyle 6ne ¢cikmis bir grup aydin tarafindan Temel Haklar1
Yasatma Dernegi kuruldu. Ancak bu dernek de digerleri gibi kurulusundan ¢ok kisa bir
siire sonra kapatildi. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden once insan haklar ile ilgili
kurulan son dernek 1977 yilina kurulan Baris Dernegi oldu. Bu dernegin faaliyetlerine
de askeri darbe ile beraber son verildi®’ (Anar, 2000: 174-178).

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden sonra, insan haklar ile ilgili kurulan ilk
dernek kisa adi TAYAD olan Tutuklu ve Hiikiimlii Aileleri Yardimlagsma Dernegi oldu.

3 Subat 1986’da kurulan dernek, ayni yil kapatilmaktan kurtulamadi. TAYAD’in

% Fevzi Cakmak ilk toplanti’da dernegin bagkanligina se¢ilmistir.

% Zeki Mesud Aslan, Bahar Kantar Fuat Carim ve Nazim Poroy dernegin diger kurucu isimleridir.

% Dernegin kuruculari arasinda yer alan diger isimler sunlardi: Osman Toprakoglu, Nevzat Ozmeric,
Resat Sevin¢soy ve Muvakkar Giiran.

% Tiirkiye Barigseverler Dernegi amacini, diinya barisina katki saglamak ve niikleer silahlanmaya karst
durmak olarak belirtmisti. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye nin Kore’ye asker gondermesini protesto eden
dernek siyasetle ilgilendigi gerekcesiyle kapatildi ve kurucularina Tiirkiye’nin Amerika Birlesik
Devletleri ile olan iligkilerini bozmaya ve halkin hiikiimete olan giiveninin sarsmaya calistiklar
gerekceleriyle 15°er ay hapis cezasi verildi. Ayrintih bilgi icin bakiniz: Anar, E. (2000), Insan Haklar1
Tarihi, Civiyazilari, Istanbul, s. 177 vd.

%7 Diinya barisimin saglanmasi, niikleer silahlarm yasaklanmas, irk¢ihia ve somiiriiciiliige son verilmesi
ve insan haklarinin korunmasi amaciyla kurulmus olan Barig Dernegi, Sovyetler Birligi yanlisi oldugu ve
Tiirkiye’de Sosyalist bir diizen kurmayr amacladig1 gerekcesiyle kapatilmig, kuruculari hakkinda dava
actlmistir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: Anar, E. (2000), Insan Haklar1 Tarihi, Civiyazilari, Istanbul, s. 178
vd.
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kapatilmasinin ardindan, kendilerini TAYAD’1n mirascilar1 olarak addeden Haklar ve
Ozgiirliikler Dernegi (OZGUR-DER), Tiim OZGUR-DER, Istanbul OZGUR-DER ve
Marmara OZGUR-DER kuruldu. Ancak bu dernekler de kuruluslarindan c¢ok kisa bir
siire sonra kapatildilar. TAYAD’1t 17 Temmuz 1986’da kurulan Insan Haklari
Dernegi’nin kurulusu izledi. Daha sonra IHD ve 32 insan haklar1 savunucusu tarafindan
kurulan ve IHD’den ayr bir tiizel kisilige sahip olan Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi
(TIHV) kuruldu. Bunu Insan Haklar1 ve Mazlumlar icin Dayamsma Dernegi
(MAZLUM-DER), Helsinki Yurttaglar Derne8i (Anar, 2000: 175-182) ve Uluslararasi
Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD) ve Bars

Dernegi’nin kuruluslar izledi (www.ihd.org.tr).

Tiirkiye’de, sayilan derneklerin disinda, belli bir takim insan haklarin1 6ne
cikaran ve c¢alismalarimi bu haklar {izerinden yiiriiten bagka dernekler de mevcuttur.
Cocuk haklarim1 korumak, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin toplumda yayginlasmasi
ve benimsenmesini saglamak, cezaevinden c¢ikan cocuk ve genclerin sosyal hayata
uyum problemlerini ¢ozmek ve aile ortamindan kopmus, kotii kosullarda yasayan,
madde bagimlis1 cocuklarin topluma kazandirilmasi saglamak amaciyla ¢ocuk haklari
savunucularinin kurdugu insan haklari ile ilgili dernekler de mevcuttur. Giindem Cocuk,
Ozgiirliigii'nden Yoksun Genglerle Dayamisma Dernegi (OZGEDER), Uluslararasi

Cocuk Merkezi ve Umut Cocuklar1 Dernegi bunlardandir (www.ihd.org.tr).

Tiirkiye’de insan haklar1 ile ilgili olarak son zamanlarda lezbiyen, gey,
biseksiiel, travesti ve transseksiiel (LGBTT) dayamisma derneklerinin kuruldugu da
goriilmektedir. Escinsellerin kendilerini rahatca ifade edip yasayabilecegi o6zgiirliik¢ii
bir ortamin olusturulmasi, toplumda bu kisiler hakkinda olusan yanlis bilgi ve

kanaatlerin diizeltilmesi, bu kisilerin toplum disina itilmelerinin 6nlenmesi ve bu
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konudaki ayrimciliga son verilerek toplumla biitiinlesmelerinin saglanmasi amaciyla
kurulmus olan KAOS GL Dernegi®®, Lambda Istanbul Dernegi ve Pembe Hayat

LGBTT Dernegi bunlardandir (www.ihd.org.tr).

Universiteler biinyesinde de insan haklari ile ilgili calismalar yapmak iizere
insan haklar1 merkezleri kurulmustur. Ornegin Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi biinyesinde kurulan ve 1978 yilindan beri faaliyetlerini devam ettiren, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi ve 2000 yilinda kurulan ve
Bilgi Universitesi biinyesinde calismalarini siirdiiren Bilgi Universitesi insan Haklar

Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi bunlardandir (www.ihd.org.tr).

Tezin, III. boliimiinde, Tiirkiye’de, insan haklarin1 korumak icin olusturulmus
olan sivil insan haklar orgiitleri incelenecektir. Ancak sunu hemen belirtmek gerekir ki
yukarida bahsi gecen, miadini tamamlamis kuruluslar konumuz disindadir. Burada
incelenecek olan kuruluslar, yasal olarak varligimi halen devam ettiren sivil insan
haklar1 orgiitleridir. Ancak bu oOrgiitlerin sayilarinin ¢oklugu ve tezin hacmi dikkate
alindiginda bu kuruluslarin hepsinden bahsetmenin miimkiin olmadig1 da ortadadir. Bu
gercekten hareketle bu kuruluslar arasinda bir secim yapilarak, bunlarin bazilar
incelenecektir. Sivil insan haklar1 Orgiitleri arasinda bir secim yapilirken de bu
orgiitlerin popiilaritesi, etkinligi, tartismalarda odak noktasi olmasi ve farkli ideolojik
cizgilere olan yakinliklar1 birer kistas olarak alinmis ve bunun neticesinde, esas olarak,
Insan Haklar1 Dernegi ve Insan Haklari ve Mazlumlar i¢cin Dayamisma Dernegi’nin
incelenmeleri uygun goriilmiistiir. Bunlarin disinda kalan insan haklan ile ilgili

kurulmus olan diger sivil orgiitlere (Insan Haklar1 Vakfi ve Uluslararas1 Af Orgiitii

% KAOS GL Tiirkiye’de bu konuda kurulan ilk dernek olma ozelligine sahiptir ve 2005 yilinda dernek
statiisii kazanmustir.
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Tiirkiye Girisimi, Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Insan Haklar1 Ortak Platformu) ise bu
kuruluglarla ilgili 6nemli noktalar atlanmamak suretiyle kisaca deginilecektir.

6.2. INSAN HAKLARI DERNEGI (IHD)

6.2.1. Insan Haklar Dernegi’nin Kurulusu, Amaci ve Gorevleri

Insan Haklar1 Dernegi, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile baslayan siirecte, insan
haklar1 adina yasanan ihlallere ve anti-demokratik uygulamalara® duyulan tepkinin bir
sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. O donemde, gozaltinda bulunanlar ile cezaevlerinde
bulunan tutuklu ve hiikiimliilere yonelik iskence iddialari, tutuklu ve hiikiimlii yakinlar
arasinda bir tartisma siireci baslatmistir. Bu tartisma siirecinin sonucunda, tutuklu ve
hiikiimlii  yakinlar1 ile aralarinda avukatlar, doktorlar, gazeteciler, mimar ve
miihendislerin bulundugu, bir kistm aydin bir araya gelerek 17 Temmuz 1986’da Insan
Haklar1 Dernegi’ni kurmuslardir’® (Kurulusundan Bugiine iHD, 2001: 1-2). Genel

Merkezi Ankara’da olan ve yurt icinde ve yurt disinda sube veya temsilcilik agma

% Bilindigi iizere, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin ardindan bircok kisi gozalta alinnus, tutuklanmus,
iskenceye maruz kalmis; siyasi partiler, dernekler ve sendikalar kapatilmig, bunlarin yoneticileri
tutuklanmis; anayasal ve yasal diizeyde insan haklarina aykir1 diizenlemeler yapilmistir.

" insan Haklari Dernegi’ni Kuran 98 kurucu iiyenin isimleri su sekildedir: Leman Firtina, Saziment
Sulekoglu, Melahat Sarptunali, Ali Aydemir, [.Emil Celik Sandalci, Arslan Baser Kafaoglu, M. Murat
Kadri Belge, F.Adalet Siimer, Siikran Ketenci, Gencay Giirsoy, M.Nuri Karacan, Adnan Celik, Sennur F.
Celik, S. Ozcan Oktem, Yiicel Sayman, Ragip Zarakolu, H.Alpay Kabacali, O Merih Sezen, Z.Ayla
Akbal, Bekir Doganay, Nebi Barlas, Ahmet H.Kirim, M.Ali Ozpolat, Kemal I.Kelesoglu, Handan Koc,
Giilizar Caglayan, Didar Sensoy, Tahsin Sulekoglu, Filiz Karakus, M.izzet Eray, Serap Yakut, Sacide
Cekmeci, Recep Ciire, M.Oktay Akinci, Mihriban Kirdok, Siikran Akin, Zarif Sel, Hiiseyin Ekinci,
Neriman Deniz, [brahim Saydan, Rona Aybay, Aydin Aybay, Sadik Giirbiiz, Osman Ergin, Vahide Acan,
Is1l C)zgentﬁrk, Miiserref Toper, Mahmut Tali Ongﬁren, Fatma Umit Sezer, Ali Sirmen, Osman Oge,
Mehmet Ali Aybar, Erciiment Tahiroglu, Aykut Bascil, Sirin Tekeli, Niyazi Agirnash, Haldun Ozen,
Yavuz Onen, Cahit Talas, Hidir Goktas, Giingor Aydin, Aydin Erdogan, Jilide Giilizar, Ayse Simen,
Cevat Geray, M.Yiicel Akinci, Kazim Bayraktar, Vecihi Timuroglu, Hiisnii Ondiil, ibrahim Tezan, Zeki
Tavsancil, Ahmet Bozkurt Caglar, Mehdi Bektas, Fevzi Bahattin Argun, Ahmet Abakay, Nusret Figek,
[brahim Acan, Ahmet Tahtakilic, Veli Devecioglu, Nevzat Helvaci, Akin Birdal, Fatma Cakaur, Ismet
Ozdal Demirdogen, M.Emin Deger, Halit Celenk, Giilten Cankocak (Akin), Erbil Tusalp, Ismail Sami
Cakmak, Ali Bozkurt, M.Suphi Giirsoytrak, Aziz Nesin, Haluk Bahri Gerger, Hamdi Konur, Hikmet
Kocak, [brahim Yetkin, Nurkut Inan, Ismet Pekdemir, Perihan Akcam (Kurulusundan Bugiine [HD,
2001: 1-2).
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yetkisi bulunan dernegin (IHD Tiiziigii m. 3/7, m.31) hali hazirda Tiirkiye genelinde
toplam 28 subesi ve 3 temsilciligi vardir’' (www.ihd.org).

[HD’nin amaci, “insan hak ve ozgiirliikleri konusunda calismalar yapmaktir”
(IHD Tiiziigii, m.2). Bu amac¢ dogrultusunda yapilacak calismalarin neler oldugu ise

dernek tiiziigiiniin 3. Maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:

“l. Yurdumuzda insan haklar ile ilgili uygulamalar1 arastirmak, saptamak, kisilere,
kamuoyuna ve ilgili mercilere duyurmak,

2. Insan haklar1 konusunda bilimsel inceleme ve arastirmalar yapmak ve bu alandaki
gelismeleri izlemek ve kamuoyuna duyurmak, bu amagla arastirma merkezleri kurmak,
3.Dernegin amacina uygun olarak a¢ik oturumlar, konferanslar, seminerler, paneller,
sempozyumlar, her tiirlii toplant1 ve gosteriler yapmak, konserler diizenlemek, sergiler
acmak, yayinlar yapmak, yarigmalar diizenlemek, ddiiller koymak ve vermek,

4. Dernegin amacina uygun vakiflar kurmak,

5. Dernek tiiziigiiniin ikinci maddesindeki amacini gerceklestirmek icin iktisadi
isletmeler kurmak,

6. Hiikiimlii, tutuklu ve gbzaltinda bulunanlarin 1rk, cins, dil, din, siyasi goriis ve inang
ayrimi gozetmeksizin, yasamlarinin insan onuruna yakisir kosullar i¢inde gecmesi
dogrultusunda arastirmalar ve saptamalar yapmak ve bu konularda kamuoyunu
aydinlatmak,

7. Ayn1 amaci tasiyan ulusal ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak, genel kurul
karari ile gerektiginde yurt disinda sube ve merkez yonetim kurulu karari ile temsilcilik
acmak.”

Insan Haklar1 Dernegi, yukarida belirtilen amag ve bu amac1 gerceklestirmek icin
yiiklenilen gorevler (yapilmasi gereken calismalar) baglaminda kendisine birtakim

ilkeler edinmistir. Bu ilkeler dernek tiiziiglinde (m. 2/b) su sekilde siralanmistir:

“Insan Haklar1 Dernegi,

1. Hiikiimet dis1, goniillii bir insan haklar1 kurulusudur.

2. Devletlerden, hiikiimetlerden ve siyasi partilerden bagimsiz bir orgiittiir.

3. Insan haklarimin evrenselligini ve boliinmezligini savunmaktadir.

4. Irk, dil, din, renk, cinsiyet, siyasi gorils ve benzeri nedenlerle yapilan her tiirli
ayrimciliga kars1 miicadele eder.

5. Her kosulda ve diinyanin her yerinde 6liim cezasina karsidir.

6. Her yerde ve her kosulda, kime yapilirsa yapilsin igkenceye karsidir.

7. Herkes i¢in her yerde ve kosulda adil yargilanma ve savunma hakkini savunur.
8. Her zaman ve her kosulda savasa ve militarizme karsidir, baris hakkini savunur.
9. ifade 6zgiirliigiinii kosulsuz ve sinirsiz olarak savunur.

"'fIki 1987 de sonuncusu 2006’da kurulan IHD sube ve temsilcilikleri sunlardir: istanbul, izmir, Adana,
Ankara, Bursa, Diyarbakir, Hatay, Trabzon, Mersin, Gaziantep, Mugla, Aydin, Van, Sanlurfa, Balikesir,
Canakkale, Malatya, Adiyaman, Siirt, Sakarya, Batman, Bingol, Mus, Elazig, Mardin, Iskenderun,
Hakkari ve Tarsus Subeleri ile Tunceli, Agri, Eskisehir, Rize ve Kars Temsilcilikleri. Ayrintili bilgi ve
sube ve temsilciliklerin adres, telefon ve mail adresleri icin bakiniz:
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_contact&view=category&catid=12&Itemid=184 ve
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_contact&view=category&catid=12&Itemid=184&limitstart
=20



153

10. Diisiince ve inan¢ Ozgiirliigiinii dokunulmaz bir hak olarak goriir. Kosulsuz ve
stnirsiz olarak savunur.

11. Orgiitlenme 6zgiirliigiinii savunur.

12. Ezilen birey, cins, sinif, halkin/ulusun haklari i¢cin miicadele eder.

13. Uluslarin kendi kaderini tayin etme hakkini savunur.

14. Insancil hukuku savunur.

Insan Haklari Dernegi, kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar ile
dayanisma haklarini bir biitiin olarak benimser ve savunur.”

Bir insan haklar1 orgiitii olmas1 hasebiyle olmasi gereken ilkeler acisindan
[HD’nin, bu ilkeleri kabul etmesi 6nemlidir. Ancak bu ilkelere bazi eklemeler
yapilabilmesi de miimkiindiir. Ornegin, “Devletlerden, hiikiimetlerden ve siyasi
partilerden bagimsiz bir oOrgiittiir” ibaresine, dinlerden ve her tiirlii ideolojiden
bagimsizlik da eklenmelidir. Yine uluslarin kendi kaderini tayin etme hakki
savunulurken, ayni zamanda her tiirlii milliyetcilige ve sovenizme de karsi olundugu
acikca belirtilmelidir. Son olarak ezilen birey, cins, sinif, halkin/ulusun haklar1 i¢in
miicadele eder derken bunlara azinliklar ifadesi de eklenebilirdi.

6.2.2. Insan Haklar1 Dernegi’nin D1s Baglantilari

[HD, insan haklariin evrenselliginden hareketle uluslararast insan haklari
orgiitleriyle de temas hainde olmak gerektigine inanmistir. Uluslararasi insan haklari
orgiitleriyle yardimlagsma ve dayanigsma igerisinde insan haklar1 miicadelesi vermek,
onlarin birikimlerinden yararlanmak suretiyle insan haklari miicadelesini daha etkin bir
sekilde yiiriitmek acisindan da onemlidir. IHD bu baglamda; Uluslararast Af Orgiitii,
Insan Haklar1 Izleme Komitesi, Uluslararasi Insan Haklar1 Federasyonu, Helsinki
Yurttaslar Dernegi ile iletisim halindedir. IHD ayrica; Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi,
Avrupa Parlamentosu iiye ve temsilcileri ile BM ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Komitesi iiyeleri ile de siirekli olarak fikir alisverisinde de bulunmaktadir (IHD 20
Yasinda, 2006: 32).

Burada sunu hemen belirtmek gerekir ki bir insan haklar1 derneginin yurt i¢i ve

yurt disindaki cesitli insan haklar1 orgiitleri ile dayanigsma halinde bu miicadeleyi
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siirdiirmesi, miicadelenin etkinligi adina onemlidir. Ancak son zamanlarda yiikselen
“insan haklar1 aracsallastirildigi” soylemini dikkate alarak, iligskiye girilen bu
uluslararas1 oOrgiitlerin, Batili devletlerin emperyalist amaglarina hizmet etmek
maksadiyla insan haklar1 séylemini aragsallagtiran orgiitler olup olmadiklar1 konusunda
uyanik davranmak gerekmektedir.

6.2.3. Insan Haklar1 Dernegi’nin Calismalari

Insan Haklar1 Dernegi, ¢alismalarin1 cok cesitli sekillerde yiiriitmektedir. THD,
insan haklar ile ilgili paneller, sempozyumlar, acik oturumlar, diizenlemekten, cesitli
kampanyalar baglatmaya; cezaevi (ceza infaz kurumu) sorunlariyla ilgili ¢alismalardan,
iskenceyle ilgili ¢alismalara; ekonomik ve sosyal haklar konusundaki ¢aligsmalardan,
egitim etkinliklerine; oradan rapor, biilten ve kitap yayimlamaya kadar bircok faaliyeti
birlikte yiiriitmektedir. IHD Kiirt/Giineydogu Sorunu konusunda ise kendisine ayr1 bir
calisma bagligr olusturmus, 6zellikle Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde yasanan insan
haklar1 ihlallerine karsi onemli caligmalar yiiriitmiistir. IHD, Kiirt/Giineydogu
Sorunu’na yonelik 6zel bir ¢alisma alami olusturmus olmasinin yani sira basortiisii
sorunu, cevre hakki, iltica hakki ve yaya haklari konularinda da birer tutum belgesi
yayinlamak suretiyle bu konulardaki hassasiyetlerini de ayrica ortaya koymayi
amaclamistir.

[HD’nin calismalarinin 6nemli bir kismini paneller, sempozyumlar ve acik
oturumlar olusturmaktadir. Insan haklar1 ile ilgili cesitli konularda diizenlenen
sempozyumlar ve insan haklar1 kurultaylari arasinda ozellikle Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’nin kabul edildigi giin olan 4 Kasim’da, soézlesmenin imzalanmasinin
y1ldoniimii vesilesiyle ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilan edildigi giin olan

10 Aralik giinii, insan haklar1 haftas: etkinlikleri ¢ercevesinde diizenlenen insan haklari
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konulu paneller, sempozyumlar ve acik oturumlar bu faaliyetler arasinda en cok one
cikanlardir.”

[HD’nin calismalar1 arasinda, cesitli konularda acmis oldugu kampanyalar da
onemli bir yer isgal etmektedir. Diisiince Ozgiirliigi, savas karsithgi, kayiplarin
bulunmasi, genel af ve Oliim cezasina hayir konulu kampanyalarin basi ¢ektigi bu
faaliyetler kapsaminda IHD, yiiriiyiisler ve toplantilar gerceklestirmis, biilten ozel
sayilari bastirmustir.”

IHD, cezaevleri ile ilgili sorunlara da yofun bir ilgi gostermistir. THD,
cezaevlerinde yasayan hiikiimlii ve tutuklularin insan onuruna yarasir bir ortamda
yasayabilmeleri i¢in 1987 yilinda BM Minimum Standart Kurallari’n1 Tiirkceye cevirip
yayinlamig, yine aym yil cezaevleri ile ilgili rapor hazirlamistir. Tiirkiye’de,
cezaevlerinde yasanan acghik grevlerinin nedenleri ile ilgili olarak kamuoyunu

bilgilendirmis, sorunun ¢oziimii i¢in Oneriler gelistirerek, yetkili makamlar nezdinde

[HD’nin 4 Kasim ve 10 Aralik tarihleri haricinde diizenledigi diger bazi panel, sempozyum ve ¢ik
oturumlar sunlardir: 1 Kasim 1986 giinii [stanbul'da Ceza Yasasindaki Degisiklik, Oliim Cezasi, Genel Af ve
infaz Yasast konulu panel, [zmir'de 31 Ocak 1987 tarihinde Yurttashk Hakki konulu panel, 1987 tarihinde
Istanbul'da Kadin ve Yasam konulu panel, Insan Haklarmin Uluslararas: Alanda Korunmasi, Iddia-
Savunma-Yargi, Hukuk Devletinde Insan Haklari, 1961-1982 Anayasalarinda insan Haklar1 konulu
seminerler, 12-13 Aralik 1987 tarihlerinde 1. insan haklan Kurultay: diizenlendi, 12 Eyliil'de "Insan
Haklar1 ve 12 Eyliil" adli bir toplant1 10 Aralik 1988'de 2. insan Haklar1 Kurultay: diizenlendi.15. Mart1989'da
Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve Oliim Cezasi konulu sempozyum,.Mayis 89'da ILO Sozlesmeleri ve
Tirkiye'de Sosyal Haklar konulu panel, 5 Haziran 1989 Diinya Cevre Giinii nedeniyle panel,14
Agustos1989'da Yasam Hakki ve Cezaevleri adli panel, 1 Eylil 1990 Diinya Baris Giinii nedeniyle
Baris ve Filistin Halkiyla Dayanisma toplantisi, 27 Nisan1991'de Denizli'de Cocuk Haklan Kurultayi, 25-26
Haziran 1993'de Kiirt Sorunu Kurultay1 diizenlendi ve Valilik¢e yasaklandi, 29 Ekim 1993'de 70. yilda
Demokrasi ve insan Haklan konulu panel, 16 ~ Subat 1994'de Diisiinceye ~Ozgiirlik konulu  panel
19-20 Nisan 1996'da Istanbul'da Kadin Konferansi,13-14 Haziran 1997'de Faili Mechul Cinayetler ve
Yasam Hakki konulu sempozyum, 3-4 Ekim 1998 Azinlik Haklar1 semineri, 29-30 Ocak 2000°de Cezaevleri
Kurultay, gerceklestirilmistir. Ayrintih bilgi icin bakiniz: Kurulusundan Bugiine iIHD : THD 15 Yaginda.

3 [HD’nin diizenlemis oldugu bazi kampanyalar sunlardir: Genel Af icin ve Oliim Cezasimin Kaldirilmasi
icin kampanya. 250 bin imza toplandi ve TBMM Baskanligina verildi (1987). 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi
doneminde islerine 1402 sayili Siki Yonetim Yasast ile son verilenlerle ilgili olarak 1402Tikler Kampanyasi
diizenlendi. 1994’te Diisiinceye Ozgiirlik kampanyasi, yine ayni yil Savasa Hayrr Kampanyasi, 1995°te
Kayiplar Bulunsun Kampanyasi, Yine aym yil (1995'¢) Baris Kampanyasi, 1997'de Diisiinceye ve Ismail
Besik¢i'ye Ozgiirlik Kampanyasi, 1997°de DGM'ler Kapatilmalidir Kampanyas1,1998'de Ayrimsiz Genel
Af Kampanyasi, 1999'da yine Diisiinceye Ozgiirlik Kampanyasi (bu kampanyada 35 bin imza
toplanmustir) , aym yil (1999'da) Oliim Cezasina Hayir Kampanyasi diizenlenmis, bu kampanyada
539.000 imza toplanmugtir. Ayrintili bilgi icin bakimz: Uzun Ince Bir Yoldayiz: iIHD 20 Yasinda, s. 27
vd.
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girisimlerde bulunmustur. Her zaman tutuklu ve hiikiimlii aileleri ile dayanigma
icerisinde olan THD, ilkesel olarak, insanin fiziksel ve ruhsal sagligina zarar verdigi icin
oliim orucu eylemine de kars1 ¢ikmistir. ITHD, cezaevlerinde tecridi ongoren bir sistem
oldugu iddias1 ile “F Tipi Cezaevleri” projesine karst ¢ikmis, bu projeyi cesitli
vesilelerle protesto etmistir (Kurulusundan Bugiine IHD, 2001: 12-13).

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi siirecinde, bir¢ok kisinin iskenceye maruz kalmasi
ve iskencenin darbeden sonraki donemdede, farkli yogunluklarda da olsa yaygin bir
sekilde devam etmesi, IHD’nin bu konuyla ilgili olarak 6zel bir caba sarf etmesine
sebep olmustur. O kadar ki IHD, iskence gorenlerin tedavisi ve dokiimantasyon
faaliyetlerinde bulunmasi icin Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi’m kurmustur. BM Iskence
Gorenlerle Dayanisma Giinii’'nde (26 Haziran 2001) iskencenin onlenmesi i¢in cesitli
oneriler gelistirmistir. Bu Oneriler ¢ercevesinde esas olarak, iskence iddialar1 karsininda
ve iskencenin Onlenmesi hususunda, hiikiimetlerin, iskenceye karsi kararli bir irade
gelistirmesi, iskence yasaginin ihlal edilmesine elverigli durumlar yaratan yasalarin
yeniden diizenlenmesi,”* iskence yapan kamu gérevlerinin caydirici yaptirmlarla kars:
karsiya kalmasi, basta kamu gorevlileri olmak iizere herkese etkin bir insan haklari
egitimi verilmesi ve igkencenin 6nlenmesi hususunda etkin denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi’ gerektigi lizerinde durulmustur (Kurulusundan Bugiine IHD, 2001: 14-

16).

™ Yapilacak yasal diizenlemeler cercevesinde ozellikle, gozetim altina alinan bayanlara ki buna fiili
livataya maruz kalmis erkekler de dahil edilebilir istemleri disinda genital muayene (bekaret testi)
yapilmamasi, Adli Tip Kurumu’'nun tam anlamiyla 6zerk bir kurum haline getirilmesi ve iskence
konusunda sadece Adli Tip Kurumu’nun Raporlar1 degil, Tiirk Tabipler Birligi, Adli Tip Dernegi gibi
uzman kurumlarin raporlarinin da dikkate alinmasi, herkese goézetim altinda dahi kendisinin veya ailesinin
sectigi bir hekim tarafindan muayene edilmesi hakkinin taninmasit ve dogrudan Cumhuriyet Savciliklarina
bagli, hazirlik sorusturmalarini yapacak adli kollugun kurulmasi icin bir yasa g¢ikarilmasi gerektigi
vurgulanmustir. Yapilmasi istenen diger yasal diizenlemeler ve ayrintilt bilgi i¢in bakiniz : Kurulusundan
Bugiine {HD: THD 15 Yasinda.

7> fskence konusunda etkin bir denetleme icin IHD, merkezi diizeyde bagimsiz bir 6rgiitlenmeye sahip,
yerel ofisleri olan ve ilgili kuruluslarindan da iiyelerin oldugu bir iskenceyi onleme ulusal komitesi
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“Haklarin monizmi’ne inanan IHD, birinci kusak haklarm yani sira ikinci kusak
haklari; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 da savunmaktadir. Bu baglamda [HD
ozellikle sendikalarla ortak hareket ederek, is¢i ve kamu kesimi calisanlarinin
eylemlerine destek vermis, grev ve toplu sozlesme basta olmak {izere sendikal haklar
icin iscilerle ortak hareket etmigtir.”® THD, ayni zamanda Ozellestirme Kkarsiti
platformlarda yer almustir.”’ Ancak [HD, 6zellestirme karsiti platformlarda yer alirken,
ne tamamen devlet miilkiyetine dayali bir sistemi kutsadiginin, ne de tamamen 06zel
miilkiyete dayali bir sistemi kutsadiginin altim o6zellikle c¢izmistir (Kurulusundan
Bugiine IHD, 2001: 18).

[HD, insan haklari ihlalleri ile toplumdaki insan haklar1 bilinci arasinda, dogru
orantt oldugunu kabul etmis ve toplumda insan haklarim1 koruyacak bir bilincin
olusmast ve gelismesi i¢in insan haklar1 konusunda yapilacak egitim faaliyetlerinin
biiyiik bir 6nemi haiz oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle IHD, 1994 yilindan itibaren
toplumun degisik kesimlerine yonelik egitim projeleri gelistirmis ve bu gercevede cesitli

egitim caligmalari yﬁrﬁtmﬁstﬁr.78 [HD, bu egitim calismalari ile baglantili olarak yayimn

olusturulmas1 gerektigini belirtmektedir. Ayrintili bilgi icin bakimz: Kurulusundan Bugiine THD: IHD 15
Yasinda.

" [HD’nin ekonomik ve sosyal haklarla ilgili olarak yaptigi bazi 6nemli ¢alismalar sunlardir:1991
yilinda Zonguldak maden iscilerine destek vermistir. 1994 ve 1995 yillarinda Ozellestirme ve 5 Nisan 1994
kararlarina karst Sendikalarla ortak hareket etmistir. 1995 yih Mayis’inda IHD onciiliigiinde Karadeniz
Eregli'de bir hafta siiren Ozellestirme Karsiti kampanya-etkinlikler gerceklestirilmistir. IHD, her 1 Mayis
giinlerinde is¢i smifi ve caliganlarla birlikte alanlarda olmus, sosyal adalet ilkesine siirekli dikkat ¢cekmistir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan yayimladig: basin aciklamalarinda krizin sorumlularini ve
yonetenleri elestirmis, devlete ait bankalar ve isletmeler iizerindeki, siyaset¢i, yiiksek biirokrat ve
sermaye sinifinin ittifakina kars1 ¢ikmustir.

"7 iHD, ozellestirme karsiti platformda da yer almus, Gaziantep Unald: iscileri, Ankara Asti iscileri,
Amasya iplik iscileri, Harb-is is¢ileri, Reslan, Retrans, Pasabahce, Petlas, Profilo, Seka is¢ileri, Ankara
Site ve Ostim is¢ilerinin grev ve sendikal haklari i¢in verdikleri miicadeleleri desteklemis, Mayis 2003’te
Sivas Demir Celik Calisanlarina, Ocak 2004’te Star Gazetesi ¢alisanlarina, Mart 2005°te, SEKA Kagt
Fabrikas1 calisanlarina, Haziran 2006’da Limter-Is Sendikasi iiyesi isgilere destek olmustur. Ayrintili
Bilgi i¢in bakiniz : Uzun Ince Bir Yoldayiz: IHD 20 Yasinda.

® THD’nin yiiriitmiis oldugu egitim calismalarindan bazilari sunlardir: {HD’nin Avrupa Birligi’ne
sunulan ve AB tarafindan desteklenen ve 1994 yilinda gerceklesen egitim projelerinden ve ilki,
"Hukukc¢ularin Bireysel Bagvuru Hakki Acisindan Egitimi" projesi idi. Proje kapsaminda, 6 degisik ilde
toplam 565 hukukcunun katildig1 30 toplant1 gergeklestirilmis, proje ¢ercevesinde katilimcilara 11 bilimsel
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konusuna da 6nem vermis, bircok rapor biilten ve kitap yaymnlamustir.”” Hatta
Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil insan haklar1 orgiitleri arasinda en ¢ok yayin yapan
orgiit oldugu soylenebilir.

[HD, yukarida deginilen calismalarinin disinda cesitli resim ve fotograf sergileri
acmus,” kompozisyon yarismalari diizenlemis, hak ihlaline maruz kalan kisilere destek
nitelikli baz1 eylemlerde bulunmustur. *'

6.2.4. Insan Haklar1 Dernegi ve Kiirt/Giineydogu Sorunu

[HD, Kiirt/Giineydogu Sorunu baglaminda, Giineydogu’da yasanan olaylar
konusunda bircok calisma yapmis, bu konuya 6zel bir énem gostermistir.*> Hatta o

kadar ki ITHD’nin bu caligmalari, IHD’ye karsi, insan haklar1 sorununu sadece

makale dagitilmig ve 3 ayri kitap yayimlanmustir. 1995 yilinda "Egitimcilerin Egitimi" adl bir proje hayata
gecirilmis, bu proje kapsaminda 5 ilde 500 ilkokul’da yiiriitiilen egitim ¢alismalar ile ilkokul 6gretmenleri
insan haklar1 konusunda bilgilendirilmis, proje, ayrica iki kitapla da desteklenmistir. Yine 1995-1996
yilinda gergeklestirilen bir calisma ile Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'nun kararlar1 3 cilt halinde
Tiirkge’ye ¢evrilmigtir. 1996 yilinda, "Egitimcilerin Egitimi" adli proje ile bu defa ortaokul ve lise
ogretmenlerine yonelik (12 degisik ilde toplam 1200 6gretmene) insan haklari egitimi verilmistir.1998
yilinda Azinlik Haklari seminerleri diizenlenmis, 1999 ve 2000 yillarinda insan haklar1 aktivistlerinin
egitimi projesi gerceklestirilmistir. Yine 1999 ve 2001 yillarinda miilteci haklar1 konusunda hazirladigimiz
program uygulannus, bu cercevede THD yonetici ve iiyeleri uzmanlarca bilgilendirilmistir. Ayritih Bilgi
i¢in bakiniz : Uzun Ince Bir Yoldayiz: IHD 20 Yaginda.

" {HD’nin yayinlamis oldugu kitap, rapor ve biiltenlerin listesi icin bakiniz: Uzun ince Bir Yoldayiz:
[HD 20 Yasinda, $.27-28-29 ve
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=13&Itemid=72
8020-30 Aralik 2004 tarihinde “2004 Kadin Panoramasi” adli resim sergisi, 24 Haziran-10 Temmuz 2006
tarihleri arasinda kara mayin1 ve serbest patlayici konulu, “Bagkalarinin Acisina Bakmak™ isimli fotograf
sergisi diizenlenmistir. Ayrintili bilgi icin bakimz : Uzun Ince Bir Yoldayiz: IHD 20 Yasinda.

81 JHD Genel Merkezi ve tiim subelerinde PKK teror orgiitii tarafindan kacirilan Er Coskun Kirandi’nin
serbest birakilmasi i¢in bir gecelik mum yakarak uyumama eylemi gergeklestirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bakiniz: Uzun Ince Bir Yoldayiz: THD 20 Yasinda, http://www.haberler.com/haberf.asp?haber=195686.

82 Bu konuda Ismail Besikci, Hatip Dicle ve Ercan Kanarin su sozleri dikkat cekicidir. “THD, insan
haklar1 savunuculari, kendi davalarinda cok hakli ama seslerini giivenlik birimlerine, Cumbhuriyet
savciliklarina, yargi organlarina duyuramayanlarin, Ornegin genis Kiirt halk kitlelerinin, Kiirt
emekgilerinin, Kiirt yoksullarinin sesidir. Iinsan haklari ihlallerinin: &rnegin, Corum’daki, Yozgat’taki,
Cankirr’daki igerigiyle Sirnak’taki, Hakkari’deki, Diyarbakir’daki igerigi ¢ok farklidir” Besikgi, 1. (2006).
Yirminci Yilinda Insan Haklari Dernegi, Uzun Ince Bir Yolday1z: [HD 20 Yasinda, Yil: 2006, s.122;
“[HD’nin yirmi yillk yasamiyla kesisen donem, aym zamanda Tiirkiye’de Kiirt sorununun
coziimsiizliigiinden kaynaklanan diisiik yogunluklu bir silahli ¢atigsma siireciyle de cakismaktadir. ... Bu
korkun¢ donemin, deyim yerindeyse fotografinin cekilmesinde, ulusal ve uluslararast capta teshir
edilmesinde, THD hep seckin bir konumda yer aldi” Dicle, H. (2006). [HD ile Daha Nice Yillara!.., Uzun
Ince Bir Yoldayiz: IHD 20 Yasinda, Y1l: 2006, s.125; “IHD’nin yirmi yilina bakis bir anlamda, Tiirkiye
solunun insan haklarina bakisinin, Kiirt muhalefetinin insan haklarina bakisinin bir irdelenmesidir”
Kanar, E. (2006). Klasik Tarih Paradigmalarina Sapmadan 20 Yillik THD tarihine Bakmak, Uzun ince Bir
Yoldayiz: THD 20 Yasinda, yil: 2006, s.141.
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Kiirt/Gilineydogu Sorunu’na indirgedigi yoniinde elestiriler yoneltilmesine bile sebep
olmustur. Bu nedenle IHD’nin, Kiirt/Giineydogu Sorunu konusundaki ¢alismalarini
diger calismalarindan ayr1 bir baslik altinda incelenmesi daha uygun goriilmiistiir.

IHD, olaganiistii halin uygulandigi Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde siiren
silahl1 c¢atismalari, 24.10.1992°den itibaren savas olarak nitelemis ve Cenevre
Sozlesmeleri’nin® uygulanmasini istemistir. Yine aym bolgede bosaltilan koylerle ilgili
olarak raporlar hazirlamig, bu koylere giivenli geri doOniisiin saglanmasi igin
komisyonlar olusturarak ¢6ziim Onerileri gelistirmis, bolgede yasanan hak ihlalleri ile
ilgili olarak bolgedeki subelerinin raporlarim1 yayinlanmis, barigs kampanyalari
diizenlenmis, bolgede yasanan sorunlarin siddet araclarina basvurulmadan ¢oziilmesi,
catigma ortaminin yerini demokrasi ve uzlagsma ortamina birakmasi igin siddet
araclarinin kullanmilmasina karsi ilkesel bir tutum benimsedigini belirtmistir (IHD 20
Yasinda, 2006: 25-26).

Kiirt/Gilineydogu Sorunu’nu, bir demokrasi ve insan haklar1 sorunu olarak
niteleyen IHD, bu konuyu biitiin calisma programlarinda: “Tiirkiye nin temel sorunu
insan haklar1 ve demokrasi sorunudur. Bu sorunun en Onemli halkasi da Kiirt
sorunudur” diye nitelendirmistir (IHD 20 Yasinda, 2006: 25). IHD’nin,
Kiirt/Giineydogu Sorunu’nu, neden basat sorun olarak algiladig1 ve verilen insan haklari
miicadelesi i¢inde bu konunun neden bu kadar biiyiik bir yer isgal ettigi sorusuna,

IHD’nin eski Baskan1 Akin Birdal séyle cevap vermektedir:

“Kiirt Sorunu’nun ¢éztimsiizliigii, mevcut getelesmenin de gerekgesini olusturmaktadir.
IHD’nin, son 15 yilinda onceliklerinin basinda Kiirt Sorunu’nun yer almasi ve
halklarin haklarinin taninmasi istegi bugiin de Tirkiye’'nin basat sorununu

8 Cenevre sozlesmeleri ya da Cenevre Konvansiyonlar;, 12.04.1949-12.08.1949 tarihleri arasinda
Isvicre’nin Cenevre sehrinde imzalana dort anlagsmayr ifade etmek igin kullanilmaktadir. Bu
anlagmalardan birincisi, harp halindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin vaziyetlerinin 1slahina;
ikincisi, silahli kuvvetlerin denizdeki hasta, yarali ve kazazedelerinin vaziyetlerinin 1slahina; iiclinciisii,
harp esirlerine yapilacak muameleye; dordiinciisii, harp zamaninda sivillerin korunmasina iliskin
hiikiimleri icermektedir.
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olusturmaktadir. Bu nedenle sorunlarin c¢oziimsiizliigiinden yararlanan cevreler
bikmadan usanmadan desifre edilmelidir.” (Birdal, 2006: 57)

Bu cevaptan anlasilan odur ki IHD, mevcut hak ihlallerinin yegine kaynag
olarak, varligmm Kiirt/Giineydogu Sorunu’na bor¢lu olan ceteleri gormekte,
Kiirt/Glineydogu Sorunu’nun ¢o6ziilmesi ile bu cetelerin de ortadan kalkacagina ve
boylece insan haklari ihlallerinin de nihayet bulacagina inanmaktadir. Bu anlayis, olaya
tek bir perspektiften bakmanin, insan haklar1 ihlallerinin sadece belli bir bolgede ve
belli bir kesime kars1 gerceklestigi seklindeki indirgemeci bir bakis agisinin
yansimasidir.

IHD ve Kiirt/Giineydogu Sorunu arasinda kurulan bag, esas olarak 1989 ve 1990
yilinda yasanan olaylara dayanmaktadir. Bu yillar ayn1 zamanda, dernek igerisinde
yasanan ayrismalarin da basladig yillardir. 1989°da, Tiirkiye sosyalist hareketinin
cezaevlerindeki temsilcilerinin sartli saliverilme yasasina binaen cezaevlerinden
cikmasi, dernegin kurulusuna vesile olan ve cogunlugu kentli olan ailelerin aktif
miicadeleden uzaklagmalarina sebep olmustur. 1990 yilinda ise Vedat Aydin’mn’ IHD
genel kongresinde yaptigi Kiirtce konusma, dernek icin Onemli bir doniim noktasi
olmustur. Konusma esnasinda salonda bulunan Tiirk kokenli delegelerinin biiyiik bir
kismi, salonu terk etmis, daha sonra da bu olaya tepki gostermislerdir. Ayni siirecte
Kiirt aydinlar1 ve Kiirt tutuklu ve hiikiimlii aileleri IHD’ye yogun bir ilgi gostermeye
baslamiglar ve bu siirec olaganiistii hal bolgesinde, bircok ilde IHD subelerinin
acilmasiyla birlikte devam etmistir. Ayn1 donemde, IHD icindeki aydinlarin énemli bir
kismi ve kentli kesim dernekten uzaklasmistir. Bundan sonraki siirecte de THD, genis
halk katilimim1 saglayamadigi gibi biitiinliiklii bir insan haklar1 miicadelesinden de
uzaklagmistir (Tiirkmen, 2006: 130). 1990’dan sonra IHD, Kiirt/Giineydogu Sorunu’na

ve Giineydogu Anadolu bolgesinde yasanan olaylara hakli ve yerinde olarak 6nemli
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olciide odaklanmistir. Ancak IHD, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasanan hak
ihlallerini hakli ve yerinde olarak giindeme getirirken, PKK’ya destek vermeyen korucu
koy halkinin yasadiklarina, Kiirt muhalefetinin, kendi muhaliflerine yonelik infazlarina
ayni1 hassasiyetle yaklasmamis, bu konularda agik ve net bir tavir almay1 becerememistir
(Kanar, 2006: 145). IHD, insan haklar1 miicadelesini tamamen Kiirt/Gilineydogu
Sorunu’na indirgememekle beraber, bu konuya verdigi 6nemi diger konulara; 6rnegin,
hak ihlaline ugrayan diger toplumsal kesimlerin taleplerine gosteremedigi i¢in agir bir
sekilde elestirilmektedir. Ornegin, dernegin kurucu iiyelerinden olan Adalet Agaoglu,
dernekten ayrilmasinda Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) Genel Bagkan Eski
Yardimcis1 Hikmet Fidan’min PKK tarafindan oldiiriilmesinde IHD’nin net bir tavir
almamasinin etkili oldugunu belirtmistir. “Anneligin Kiirtligti, Tirkliigii olmaz. Bu
iilkede sadece Kiirt analar1 degil, Tiirk analar1 da aglhiyor” diyen Agaoglu, istifa
mektubunda IHD ile ilgili olarak su tespitleri yapmistir: “PKK terorii karsisinda tavir
alamayan insan haklart dernegi olur mu? ... 200 aydinimizin imzasini tasiyan
‘Kararliyiz-Uyariyoruz’ bildirisinde IHD Baskanligi’'nin da imzasi bulundugu halde
kamuoyunda IHD’nin insan haklarina tek yanli, etnik gruplar agirlikli olarak sahip
¢iktigr inancimin degismedigi izlenimini edindim...”® (Zaman Gazetesi, 31.07.2005)
seklindeki ifadelerin, IHD icerisinden biri tarafindan dile getirilmesi, kamuoyundaki
[HD’nin, insan haklarma etnik temelli yaklastigi ve Tiirkiye’de esas olarak belli bir
kesimin haklarint savundugu yoOniindeki hakim yarginin dogrulugunu destekler

niteliktedir.

84 Agaoglu’nun istifa mektubunda belirttigi diger hususlar icin bakiniz:

http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=197560&keyfield=696E73616E2068616B6C6172C4B 1206
465726E65C49F69
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6.2.5. Insan Haklar1 Dernegi’ne Yonelik Baskilar ve Dernegin Karsilastigi

Sikintilar

Insan haklar1 miicadelesi, tarih boyunca zorlu bir miicadele olmustur.
Giicii/iktidart eline gecirenlerin hak gasplari karsisinda durmak isteyenler, her zaman
agir bedeller 6demislerdir. Bu miicadele (insan haklar1 miicadelesi) esas olarak devlete
kars1 verilmesinden dolayi, insan haklar1 miicadelesi verenlere karsi yapilan baskilarin
cogu da kaginilmaz olarak, devlet kaynakli olmustur. Bu durum Tiirkiye icin de
boyledir. Bu nedenden dolay:1 Tiirkiye’de faaliyet gosteren hiikiimet dis1 insan haklari
orgiitleri, devlet tarafindan siirekli olarak baskilara maruz kalmis, bircok zorlukla
karsilagsmuslardir. THD, bu orgiitler arasinda bahsi gecen baskilar ve zorluklarla en cok
karsilan insan haklar1 dernegidir.

Dernek, faaliyetlerine basladigi giinden bugiine, IHD yoneticileri hakkinda,
toplam 400’iin iizerinde dava acgilmis ve bu davalarda, 300’iin {izerinde yoOnetici
yargilanmgtir. Kimi yargilamalar halen daha devam etmektedir. Ornegin, bir zamanlar
dernegin genel baskanligini yapmis olan Akin Birdal 1995 ve 1996 yillarinda, Diinya
Baris Giinii nedeniyle diizenlenen mitinglerde yaptigi konusmalar nedeniyle hakkinda
acilan iki ayr1 dava neticesinde toplam 20 ay hapis cezasina mahkiim edilmis ve bu
cezalardan dolayr yaklasik olarak 14 ay cezaevinde kalmistir. IHD Diyarbakir Eski
Sube Bagkan1 Osman Baydemir hakkinda bir yil igerisinde toplamda 60 tane sorusturma
ve dava acilmustir. Yine aym sekilde, IHD Izmir Subesi yoneticileri hakkinda, 2000
yilindan bu yana agilan toplam dava sayis1 60’tir (IDH 20 Yasinda, 2006: 39). Tabi
burada bu davalarin hukuka uygunlugu ve haklarinda dava agilan kisilerin gercekten sug
isleyip islemedigi konumuz disindadir. Burada dikkati ceken nokta, IHD yoneticilerinin,

sik sik yargi makamlarinin karsisina ¢ikmis/gikarilmis olmalaridir.
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[HD yoneticileri, sadece haklarinda acgilan davalar veya baslatilan
sorusturmalarla muhatap olmamis ayn1 zamanda yaralanma® ve oliimlerle sonuclanan
cesitli saldirilara da maruz kalmuslardir. Ornegin, IHD Eski Genel Baskan1 Akin Birdal,
12 Mayis 1998°de, THD Genel Merkezi'nde, ugradign silahli saldir1 sonucu agir
yaralanmistir. Oliimle sonuglanan saldirilarda ise toplam 14 IHD yoneticisi ve iiyesi
hayatii kaybetmistir.*® (IDH 20 Yasinda, 2006: 39-40). Faili mechul cinayetler
neticesinde hayatlarin1 kaybeden bu kisilerle ilgili dosyalar halen aydinlatilmis degildir
(www.ihd.org.tr). IHD, sadece iiye ve yoneticilerine yonelik saldirilara maruz
kalmamis, IHD nin Merkez ve subeleri de cesitli saldirilara maruz kalmustur.’

[HD’ nin, siirekli olarak kars1 karsiya oldugu sorunlardan biri de siirekli
kapatilma tehdididir. Bugiine kadar il valilikleri tarafindan, IHD subeleri hakkinda
cesitli siirelerle toplam 30 defa kapatma karari verilmistir. Birgok IHD subesinin
kapatilmasi i¢in dava acilmis, bu davalar neticesinde bazi subeler kapatilmisg, bazilariyla

ilgili davlar da halen devam etmektedir.*®

% Akin Birdal 12 Mayis 1998 tarihinde IHD Genel Merkezi'nde ugradigi silahli saldiri sonucunda
viicuduna isabet eden 13 kursun ile yaralanmis uzun siire kaldig1 yogun bakimdan sonra hayatta kalmay1
basarmustir. Saldiriyr Tiirk intikam Tugay: iistlenmis daha sonra saldirinin sorumlulart yargilanmus gesitli
siirelerde hapis cezasi ve para cezasina carptirilmistir (IDH 20 Yaginda, 2006: 40-41).

% Saldirilarda hayatim kaybeden THD yonetici ve iiyeleri: Vedat Aydin (IHD Diyarbakir Subesi Kurucu
Uyesi), Siddik Tan (IHD Batman Subesi Yonetim Kurulu Uyesi), Idris Ozcelik (IHD Sanliurfa Subesi
Yonetim Kurulu Uyesi), Kemal Kilig (IHD Sanliurfa Subesi Yonetim Kurulu Uyesi), Orhan Karaagar
(IHD Van Subesi Uyesi), Cemal Akar (IHD Erzincan Subesi Uyesi), Sevket Epozdemir (IHD Tatvan
Temsilcisi), Metin Can (IHD Elazig Subesi Baskani), Hasan Kaya (IHD Elaz1g Subesi Uyesi) , Mubhsin
Melik (IHD Sanlwrfa Subesi Kurucu Uyesi), ikram Mihyas (IHD izmir Subesi Uyesi), Didar Sensoy
(IHD istanbul Subesi Uyesi), Tacettin As¢1 (IHD Bursa Subesi Yonetim Kurulu Uyesi), Ahmet Aydin
(IHD Bursa Subesi Uyesi) (IHD 20 Yasinda, 2006: 40).

¥ Ornegin 27 Kasim 1999 tarihinde Abdullah Ocalan’m idam cezasiin Yargitay tarafindan
onaylanmasinin ardindan Amitkabir’i ziyaret eden insanlardan ayrilan bir grup IHD Genel Merkezine
saldirmus etraftaki esyalar1 kirip Genel Baskan Hiisnii Ondiil’ii tartaklamustir . Yine Bingol’de, Elazig-
Tatvan seferini yapan posta trenine diizenlenen bombali saldirida yasamim yitiren askerler icin
diizenlenen cenaze toreni sirasinda, IHD Bingol Subesi’ne giren kimligi belirsiz kisiler, dernege ait ¢ok
sayida esyay1 kullanilmaz hale getirmistir (www.haberler.com).

% Hakkinda kapatma davasi acilan IHD merkezi ve THD subeleri ve davalarin gerekce ve safhalari
konusunda ayrimtili bilgi i¢in bakiniz: Uzun Ince Bir Yoldayiz: IHD 20 Yaginda, y1l: 2006, s.43 vd.
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6.2.6. Kurulusundan Bugiine Insan Haklar1 Dernegi'ne Hakim Olan

Paradigmalar ve Dernege Kars1 Yoneltilen Elestiriler

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda, cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimlii
ailelerinin icine diistiikleri arayis ile bir grup aydinin duyarhiliklarinin kesistigi bir
noktada ortaya c¢ikan IHD, o giiniin kosullarinda mevcut magduriyeti (sol kesimin
yasadig1 magduriyeti) gidermek saikiyle kurulmustu diyebiliriz. Boyle bir pratik amacla
kurulan IHD, zaman icerisinde kimi eksikliklerine ragmen teorik acidan da icerigini
doldurma yolunda 6nemli adimlar atmistir.

[HD, kurulusundan 1990 yilina kadar (1986-1990 yillar arasinda), Tiirk solunun
egemen paradigmalarindan kopamadan bir insan haklar1 miicadelesi vermistir.*® Ancak
[HD ayni siirecte (1986-1990 hatta 1992), insan haklarmin evrenselligini,
boliinmezligini hem kendi icerisinde hem sol ile hem de iktidar elinde tutanlar ile de
tartismaya baglamistir. (Kanar: 2006: 142-142).

1989 ve 1990 yillarinda, IHD igerisinde (yukarida izah edildigi gibi)
Kiirt/Giineydogu Sorunu eksenli bir boliinme ve daralma yasanirken, esas olarak 1986-
1990 arasi siiregte, insan haklarmin evrenselligini ve boliinmezligini hem kendi
icerisinde, hem sol ile hem de iktidar1 elinde tutanlar ile tartisan [HD, 1990 sonrasinda
Istanbul ve Izmir subelerinin cabasiyla bu tartismalar1 daha da dillendirmis ve THD
icerisinde insan haklari miicadelesinde enternasyonalist bir yaklasim sergilenmesi
gerektigi, her tiirlii resmi ideoloji ve remi tarih anlayisindan kopulmas: gerekliligi

vurgulanmis ve verilen insan haklar1 miicadelesinde, evrensel norm ve ilkelerin

¥ Tirk solunun egemen paradigmalari genel olarak, Bati’dakinde farkli algilanan yasakei laiklik
anlayisindan, Kemalist milliyet¢ilik anlayisindan ve ozgiirliikler konusunda cifte standart¢i tutumdan
kopamamak, azinlik sorunlarina kars1 ¢cekimser durmak, sorunlarin ¢6ziimiinii iktidar olgusuna baglamak
ve hegemonyacilik olarak ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Kanar, E. Klasik Tarih
Paradigmalarma Sapmadan 20 Yillik IHD Tarihine Bakmak, Uzun Ince Bir Yoldayiz: IHD 20 Yasinda,
Yil: 2006, s.141-147
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iiretilmesi zorunluluguna vurgu yapilmustir. IHDnin, 1992 ve 1994 calisma programlari
da bu anlayis dogrultusunda sekillenmistir. Bu calisma programlarda, esas olarak, her
yerde ve herkes i¢in adil yargilanma hakki, nerede ve kime kars1 uygulanirsa uygulansin
idam cezasina kars1 olunmasi gerektigi, diisiince ve inang Ozgiirliigiiniin kosulsuz ve
sinirsiz olarak savunulmas1 gerektigi, IHD nin herhangi bir parti veya siyasi ideolojinin
aygiti olmadigi, devletlerden, hiikiimetlerden ve siyasi partilerden bagimsiz olmasi
gerektigi, ezilen halklardan, ezilen siniflardan, ezilen cinsten, ezilen bireylerden yana
taraf olurken kendisini ©Ozne ile Ozdeslestirmeden objektif olmasi gerektigi
vurgulanmstir. Insan haklar1 agisindan en biiyiik tehlikeyi arz eden devletin yaptig1 hak
ihlallerine karsi miicadelenin onemi vurgulanirken, alternatif iktidar odaklarinin da
temel hak ve Ozgiirliikklere yonelik ihlallerine karsi bir tavir alinacagi belirtilmistir.
Ancak 1992 ve 1994 calisma programlar1 pratige gecirilememis, ne merkez ne de
subeler alti cizilen konular1 bir tiirlii i(;sellestirememistir.90 Ozellikle iizerinde
durulmasina ragmen, devletlerden, hiikiimetlerden ve siyasi partilerden bagimsizlik
kiiltiirii bir tiirlii yerlesememistir91 (Kanar, 2006: 143).

IHD, kendi igerisinde, diisiince ve inan¢ konularinda da ayrimlar yasamistir.
Ornegin, IHD bugiin, 12.10.2004 yil1 itibariyle yiiriirliikkten kalkmis olan 765 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nun 1991 yilinda yiiriirliikkten kaldirilan ve ifade 6zgiirliigliniin oniinde
onemli bir engel teskil eden 141. ve 142. maddelerine karsi cikarken 163. madde

karsisinda net bir tavir alamamis bu konuda sessiz kalinmistir. Yine THD icerisinde

% Oznenin haklarini savunurken 6zne konumuna diismemek, znenin bilesenlerinin siyasi iradelerine
gore politikalar iiretmek kurumun inandiriciligini yitirmesine sebep olur.Ornegin Nevruz/Newroz’da
kendisini yakan bir isi icin bir IHD Genel Baskan Yardimcisi: “O bir Newroz atesiydi” derse burada insan
haklar1 algilamasi agisindan bir sakatlik var demektir (Kanar, 2006:145).

! Ornegin THD nin AB konusunda aldig1 tavir, ideolojik bir programla yonetilen bir siyasi partinin aldig
tavirla birebir ortiigmemelidir. Burada vurgulanmak istenen sey AB’ye karsi olmak degil, insancil ulusal
iisti  evrensel hukuku savunmanin Oneminin goz ardi edilerek bir devletler birliginin adeta
propagandistliginin yapilmasi pozisyonuna diisiilmemesi gerektigidir.
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askeri darbelere kars1 c¢ikilirken, ayrimei bir tahlil ile 27 Mayis 1961 Askeri Darbesi’ne
sempati ile bakilmistir (Kanar, 2006: 142).

[HD, 1. kusak haklar iizerinde yogunlasirken II. ve III. kusak haklar konusunda
ayn1 enerjiyi harcamamstir. “Cevre hakki” Iltica Hakki” ve “Yaya Haklar1” konusunda
bir tutum belgesi yayinlasa da (www.ihd.org.tr) bu belgelerde savunulan ilkelerin
pratikte iceriginin doldurulamamasi ve bu konudaki calismalarin devaminin gelmeyisi,
kamuoyunda bu girisimlerin, IHD’nin insan haklarini bir biitiinliik icerisinde
algilamadigr yoniindeki yargiyr kirmak i¢in yapildigi izlenimini vermektedir. Ayni
sekilde THD nin, basortiisii ile ilgili olarak yayimladig “Basortiisii Sorunu ve ilkesel
Tutumlar” belgesini de aym saikle ortaya koydugunu benzer gerekgelerle iddia etmek
miimkiindiir.

[HD’ye karsi yoneltilen elestirilerden biri ve belki de en onemlisi, IHD nin
Tiirkiye’de insan haklar1 ile ilgili yasanan sorunlari Kiirt/Giineydogu Sorunu’na
indirgedigi yoniindedir. IHD nin, hangi tutumlarindan dolay1 toplumda boyle bir yargi
olusturduguna ve bu yondeki elestirilerin hakliligi ve haksizligi konusuna bir onceki
baslik altinda ayrintili olarak deginildigi i¢cin burada ayni bilgiler tekrar edilmeyecektir.
Ancak burada Kiirt/Giineydogu Sorunu ile baglantili olarak, sunu da belirtmek gerekir
ki IHD, Tiirkiye’de yasayan azinliklarm sorununu sadece anadilde konusma ve yazma
hakki olarak gdrmiis ve bu anlayisin bir neticesi olarak yurt icinde ve yurt disinda
ozellikle Balkanlar ve eski Sovyetler Birligi’nde yasayan azinliklar basta olmak iizere,
azimliklarin yasadigi farkli sorunlara egilememistir (Kanar, 2006: 142).

IHD’nin, olmasi gereken ilkeler bakimindan, benimsedigi ilkelerin yerinde
oldugu ancak bu ilkelere (2, 12 ve 13 numarali ilkelere) baz1 eklemeler yapilabilecegi

yukarida belirtilmisti. Aym elestiriler burada tekrar edilmeyecektir. Burada, IHD
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tiiziigiinde yer alan bagka bir eksiklige deginilecektir. O da sudur: Basta Merkez
Yonetim (Yiiriitme) Kurulu (IHD Tiiziigii m. 22) olmak iizere IHD’nin merkez ve
subelerdeki organlarina secilen iiyeler ve sube genel kurulunca secilen delegelerin, iist
iste ka¢ defa secilecegi konusunda bir sinir getirilmemistir. Mesela, bunun iki veya ii¢
ile stnirlanmamasi biiyiik bir eksikliktir. Bu durum Tiirkiye’de 6zellikle siyasi partilerde
ve sendikalarda klasiklesmis olan yOnetim anlayisinin  aynen burada da
benimsenmesinin yolunu a¢makta, kurumun kendi 6z elemanlarin1 yaratamamasina ve
bilesenlerinin donemden doneme sundugu kisilerce yonetilmesine sebep olmaktadir.

IHD ile ilgili elestiriye acik bir baska konu da IHD yoneticilerinin, sonraki bir
asama olarak belli ideolojideki siyasi partilerden milletvekili veya belediye bagkani
aday1 olmalar1 ve bazilariin da secilmesidir. Bu durum, IHD’yi, belli siyasi partilere,
vasifli eleman yetistirir bir ara kurum pozisyonuna sokmaktadir.”’ Bu Kkisilerin
demokratik haklarin1 kullanmalarinin dogal oldugunu kabul etmekle beraber, insan
haklarmnin evrenselligini savunan IHD gibi bir insan haklar 6rgiitiinde, goniillii olarak
calisan kisilerin, dernegi bdyle bir pozisyona diisiirerek, dernege zarar veren, dernegin
inandiricilifina golge diisiiren bu tiir davranislardan imtina etmek gibi bir sorumlulugu
tasimalar gerektigini de ayni sekilde kabul etmek gerekmektedir.

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki 29 yillik bir ge¢mise ragmen, iilke
genelinin yaklasik olarak 2/3’linde teskilatlanamamis olmasi, kurumsallasma ve insan
haklar1 miicadelesini daha etkin yiiriitme adina ciddi bir insan haklar1 yayimevi ve
eksiksiz bir insan haklar1 kiitiiphanesi, bir insan haklar1 enstitiisii, insan haklarina
yonelik bir medya orgam (radyo, tv. vb.) kurulamams: da IHD adina 6nemli bir

eksikliktir (Kanar, 2006: 146).

2 Ornegin, bugiin IHD yonetiminin cesitli kademelerinde yer almus, Akin Birdal ve Hatip Dicle
Demokratik Toplum Partisi (DTP) milletvekili, Osman Baydemir ise DTP Diyarbakir Belediye
bagkanidir.
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6.3. INSAN HAKLARI VE MAZLUMLAR ICIN DAYANISMA DERNEGI

(MAZLUMDER)

6.3.1. Insan Haklar1 ve Mazlumlar Icin Dayanisma Dernegi’nin Kurulusu,

Amaci1 ve Gorevleri

Insan Haklar1 ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER), 28
Ocak 1991°de, Islamci kesimin &nde gelen isimlerinden Abdurrahman Dilipak, Hiiseyin
Okcu, Mehmet Pamak, Osman Yurt, Siileyman Arslantas, Seyho Duman, Haldun Ulvi
Alacakaptan gibi isimlerin de aralarinda bulundugu bir kisim avukat, gazeteci, yazar ve
is adamu tarafindan kurulmustur’® (mail.live.com).

12 Eylil 1982 Askeri Darbesi’i ve sonrasinda olusan anti-demokratik
uygulamalarin yaratti§1 insan haklar1 ihlalleri, 1982 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢ii olmayan
yapisinin baslattifi insan haklar1 tartismasit ve aym1 donemde dis diinyada o6zellikle
Bati’da yiikselen insan haklar1 soylemi, Tiirkiye’de insan haklar ile ilgili sivil toplum
orgiitlerinin kurulmasma ve bu oOrgiitlerin spesifik talepleri politize ederek giindeme
getirmesine uygun bir ortam olusturmustu. 1980 sonras1 donemde, yukarida bahsedilen
patrik amaclarla kurulan IHD, Tiirkiye’de, insan haklar1 adina yasanan bir¢ok sorunu
giindeme getirmekle beraber, basortiili kadinlarin yasadigr ve “basortiisii/tiirban
sorunu/meselesi” diye adlandirilan bir kisim kadinin yasadigi soruna cevap

verememistir. En azindan MAZLUMDER'’1 kuranlar, durumun bdyle oldugunu iddia

> MAZLUMDER’in diger kurucu iiyeleri sunlardir: Abdulkerim Kahraman, Abdullah Pamuk, Ahmet
Aydin, Ahmet Goniillii, = Ahmet Toprak, Ali Duran, Ali Thsan Ulubahsi, Ayse Yurtsever, Aziz Avar,
Ciineyt Toraman, Ergin Can, Fatih Bohiirler, Fatma Tiilin Ipek, Hacer Ak, Haci Erkan Altintas, Hasan
Kilig, Hatice Koksal, Hayrettin C)meroglu, Hiiseyin Avni Yazicioglu, Hiseyin Isik, I. Sadi Carsancakli,
flhan Can, ismail Eravci, Leyla Akdokur, M. Hulusi Ozsoy, M. Thsan Arslan, Mehmet Bakir
Kiifrevi, Mehmet Coskun, Mehmet Fuat Firat, Mehmet Ozutku, Mehmet Taha Aydin, Metin Altepe, N.
Cihangir Islam, Nurettin Kigili, Nuri Ahmet Ozalp, Orhan Erdemli, Osman Akbas, Omer Kose, Recep
Ozkan, Sayim Yorgun, Siiheyla Kebapgioglu, Sahin Boyraz, Tacettin ileri, Tuncay Donmez, Yasemin
Fidan, Yusuf Yilmaz, Zeynep Sen (http://mail.live.com/default.aspx?wa=wsigninl.0).
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etmektedirler. Bu konuda, MAZLUMDER baskan1 Omer Faruk Gergerlioglu soyle

demektedir:

“O zamanlar basortiisii magduru kizlarimiz, insan haklar1 dernegine de bagvurdular. Fakat
bu magdur kizlarimiz, Insan Haklari Dernegi’nden yeterli ilgi gormediklerini (o
zamanlar) beyan ettiler. Islami kesim arasinda da bu konuda bir ¢ikis yapilmas1 gerektigi
ortay cikt1 ve 1991 de MAZLUMDER kuruldu.” (www.mazlumder.org.tr).

Iste MAZLUMDER ilk etapta basortiilii kadinlarin yasadigi bu sorunun ¢oziimiine
yonelik calismalar yiiriitmek gibi patrik bir amagla kurulmustur.

Yurticinde ve yurtdisinda sube, sube bulunmayan yerlerde de temsilcilik agcma
yetkisine sahip olan (MAZLUMDER Tiiziigli, m.1) dernegin merkezi, Ankara’dir (
m.2). Dernegin, bugiin itibariyle toplam 22 tane sube ve temsilcigi vardir’
(www.mazlumder.org).

Temel felsefesini: “Kim olursa olsun, zalime karsi, mazlumdan yana” seklinde
bir zalim-mazlum ekseninde olusturan MAZLUMDER’in amaci, dernek tiiziigliniin 3.

maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:

“a) Insan haklarmi, insan haysiyetiyle ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stnirlayan, bu sebeple de zuliim niteligi tasiyan; ekonomik, sosyal, hukuki, psikolojik,
kiiltiirel ve fiili her tiirlii engelin kaldirilmasi, zulme ugrayan basta insan olmak iizere
biitiin varliklarin dogalarinin korunmasi amaciyla her tiirlii miicadeleyi vermektir.

b) Kim tarafindan, kime kars1 yapilirsa yapilsin her tiirlii iskence, hakaret ve tecaviize
kars1 miicadele vermek; zalimleri ve zulmii teshir etmektir.

¢) Magdur ve mazlumlarla dayanigsmak amaciyla her tiirlii maddi ve hukuki yardimda
bulunmaktir.”

Madde metninden de anlasilacagi lizere dernek, Oziinde insan haklarimi korumak
olan amacini, genelde ve 6zelde ii¢ farkli konuya hasrederek ifade etmektedir. Dernegin
amaci, genelde: Insan haklarini, insan haysiyeti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayan sekilde
stmirlayan her tiirlii sinirlayici sebeple miicadele etmektir. Ozelde ise: Her tiirlii iskence,

hakaret ve tecaviize kars1 miicadele etmek ve magdurlara kars1 her tiirlii maddi ve manevi

% MAZLUMDER’.in sube ve temsilcilikleri sunlardir: Agri, Akyazi, Ankara, Batman, Bursa, Diyarbakair,
Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Sakarya, Sivas, Sanliurfa,
Usak, Trabzon, Van subeleri ve Adana ve Samsun Temsilciligi.
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yardimda bulunmaktir. Aslinda burada ifade edilenleri: “Insan hakki ihlallerine karsi
miicadele etmek ve bu ihlalden kaynaklanan magduriyetlerin giderilmesi i¢in gerekli
calismalar1 yapmak” seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Dernegin amaci ile ilgili olarak
dikkat ceken bir nokta da: “Zulme ugrayan basta insan olmak {izere biitiin varliklarin
dogalarinin korunmasi amaciyla her tiirlii miicadeleyi vermektir” seklindeki ifadedir.
Buradaki “biitiin varliklar” ifadesinden canli ve cansiz olan biitiin varliklar1 anlamak
gerekmektedir. Yani dernek, insan disindaki canli ve cansiz varliklarin da dogalarina
aykirt diisen her tiirlii islem ve eyleme karsi miicadele vermeyi kendisine amacg
edinmistir. Bu baglamda hayvanlarin haklarinin korunmasi, doganin korunmasi, tarihi
eserlerin korunmasi, bagka bir degisle bu varliklarin dogalarina aykir1 olan davranislarin
teshir edilmesi ve bunlara kars1 bir miicadele verilmesi, dernegin amaglar1 arasindadir
diyebiliriz.

“Dernegin  Faaliyetleri”®>  bagh@m tasiyan tiziigin 4. maddesinde,

MAZLUMDER’in yukarida belirtilen amaclar1 gerceklestirmek i¢in yapacagi isler, bagka

bir ifadeyle kendisine yiikledigi gorevler sunlardir (MAZLUMDER Tiiziigii, m.4):

“a) Insan haklarinin korunmasi igin her tiirlii siireli-siiresiz basin yayn faaliyetlerinde
bulunur, basin yaymn organlarinda alani ile ilgili kiiltiirel, egitsel sayfalar, koseler,
radyo, TV istasyonlart icin programlar; halka yonelik 6zel video, sinevizyon,
multivizyon ve benzeri programlar hazirlar, hazirlatir ve organize eder. Amaci
dogrultusunda internet ortaminda her tiirlii faaliyette bulunur.

b) Dernek amaci dogrultusunda her tiirlii toplanti ve gosteriler yapar, seminer,
konferans, panel, agik oturum, sempozyum, 6diillii/odiilsiiz yarismalar vb. diizenler,
sergiler acar, kermesler diizenler; film, video, tiyatro ve benzeri etkinliklerde bulunur.
¢) Konusunda ihtisas sahibi olan kisilere, her tiirlii ilmi, dini, tarihi, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik sahalarda arastirmalar, anketler, kamuoyu yoklamalari, telifler, terciimeler
yaptirir. Bu ¢aligmalarinin sonuglarim basili-sesli-goriintiilii yayinlar halinde nesrettirir.
d) Insan haklarini zedeleyen, sosyal, kiiltiirel, fiili ve hukuki engellerin kaldirilmasi
icin goriis bildirir; ilmi aragtirma, kamuoyu yoklamalar1 yaptirir; raporlar hazirlar ve
bunlarin sonuglarint ilgili kisi ve kuruluslara bildirir, gerekli tedbirlerin alinmasini
izler.

% Burada madde bashgi olarak “Dernegin Faaliyetleri” yerine “Dernegin Gorevleri” denilmesi daha
dogru bir ifade olurdu. Faaliyet denildiginde daha cok gerceklestirilmis bir eylem (ge¢cmis zaman)
kastedilmekte iken gorev denildiginde daha ¢ok dernegin hayatiyeti devam ettigi siirece yapmak zorunda
oldugu isler (genis zaman) kastedilir.
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e) Maddi higbir karsilik beklemeden insan haklar1 konusunda magdur olmus kisilere ve
ailelerine her tiirlii maddi, manevi ve hukuki yardimlarda bulunur ve bu amacla
kampanyalar diizenler.

f) Amaglar1 dogrultusunda her tiirlii hizmeti sunabilmek i¢in vakiflar, iktisadi
isletmeler, egitsel, tibbi, istisari vb. birimler kurar ve isletir. Bu faaliyetler i¢in gerekli
personeli istihdam eder ve yetistirir.

g) Dernek amaci dogrultusunda ¢alisan kuruluslarla isbirligi yapabilir.

h) Dernek merkezinin ve subelerinin faaliyetlerini yiiriitmek i¢in her tiirlii taginir ve
tasinmaz edinebilir, insan haklar1 savunucularinin yetismesini saglamak amaciyla
burslar verir, akademik calismalar1 finanse eder, yurt disina Ogrenci gonderir.
Dernekler Kanunun hiikiimleri saklidir.

i) Diinyanin her yerindeki hak ihlallerini izler, gerekli yasal prosediiriin tahakkuku
halinde bu ihlallerin son bulabilmesi i¢in tiiziiglindeki tiim ilke ve esaslar cercevesinde
faaliyetler gosterir.”

Gortildigi tizere, MAZLUMDER’in gorevleri, halki insan haklar1 konusunda
bilgilendirecek cesitli faaliyetlerde bulunmak, insan haklar1 konusunda alaninda uzman
kisilere bilimsel arastirmalar yaptirtmak, insan haklar1 konusundaki akademik caligmalari
desteklemek hak ihlaline ugrayan magdurlara basta hukuki yardim olmak iizere her tiirlii
maddi ve manevi yardimi saglamak, insan haklari ihlaline yol acan olgulari tespit ederek,
bunlarla ilgili raporlar hazirlamak ve bu raporlari kamuoyuyla paylasmaktir. Biitiin
bunlarin yani sira, dernegin gorevleri arasinda; belirtilen gorevleri yerine getirmek icgin
ihtiya¢ duyacag nitelikli kisileri yetistirmek, maddi kaynak temini i¢in egitsel kurumlar
kurmak ve iktisadi isletmeler kurup isletmek de yer almaktadir.

6.3.2. Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi’nin Dis Baglantilari

Tipk1 THD gibi MAZLUMDER de insan haklarinin evrenselligi fikri ve uluslararasi
insan haklar1 orgiitleriyle yardimlagsma ve dayanisma icerisinde verilecek bir insan
haklar1 miicadelesinin, onlarin birikimlerinden yararlanmak suretiyle daha etkin olacagi
inanc1 ile cesitli uluslararasi oOrgiitlerle temas halinde olmayir uygun gormiistiir.
MAZLUMDER, bu baglamda, Savasa ve Isgale Hayir Platformu, Filistin’le Dostluk
Girigimi, Irak’ta Savasa Hayir Koordinasyonu, Kiiresel Baris ve Adalet Koalisyonu gibi
ortak platformlarla iliski halindedir. Bunlarla ortak projeler yiiriitmektedir

(www.siviltoplum.com.tr).
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Yukarida, THD ile ilgili kistmda, iliskiye girilen uluslararas1 orgiitlerin neye hizmet
ettikleri ve miicadelelerinde samimi olup olmadiklar1 konusunda zikredilen uyari, burada,
MAZILUMDER’in iliskiye girdigi uluslar aras1 érgiitler acisindan da gecerlidir.

6.3.3. Insan Haklar1 ve Mazlumlar Icin Dayanisma Dernegi’nin Calismalar

MAZLUMDER, kurulus amacin1 yerine getirmek maksadiyla ¢esitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. MAZLUMDER’in faaliyet raporlar1 incelendiginde, bu faaliyetlerin
genellikle Giineydogu/Kiirt Sorunu, inan¢ ve vicdan hiirriyeti bu baglamda o6zellikle
basortiisii meselesi, yurt icinde ve yurt disinda Miislimanlara kars1 yapildigi iddia
edilen ayrimcilik odakli hak ihlalleri, bu ihlallerin magdurlarinin magduriyetlerini bir
nebze olsun gidermek i¢in yapilan maddi yardim faaliyetleri ve hak ihlallerini ifsa
etmek icin yapilan yayinlar ve basin agiklamalarindan olustugu goriilmektedir.
Dernegin, din ve vicdan hiirriyeti 6zelinde basortiisii sorunundan, kadinlarin hak ve
hiirriyetlerini ilgilendiren tore cinayeti, taciz ve ayrimciliga, oradan Kiirtlerin ve
Ermenilerin ve Miisliman olmayan unsurlarin diskriminasyonuna, siipheli kaybolan
insanlara, faili mechul cinayetlere ve hapishanelerde yasanan insan haklar1 sorunlarina
kadar genis Olcekli bir insan haklart miicadelesi vermek cabasinda oldugu
goriilmektedir.

MAZLUMDER, amacina uygun olarak, insan hakk: ihlallerini, giin yiiziine
cikarmak ve bunlarin faillerini teshir etmek icin cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
dogrultuda gerceklestirdigi faaliyetlerden biri, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili olarak
yayinlanan raporlardir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde, terdr nedeniyle yasanan goc
olgusuna iliskin “Giineydogu’da Bosaltilan-Yakilan Koyler ve I¢c Go¢ Raporu”
(Kasim/1994), Haziran 1996 tarihli “Insan Haklar1 ve Teror Raporu”, “Aczmendiler ile

flgili insan Haklar1 Thlalleri Raporu”, “Zuliim Raporu”, “Sivas Olaylar1 Raporu” (Carti,
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1996: 139), “MAZLUMDER 1998 Yili Cezaevleri Raporu” (28.01.1998),
“Tiirkiye’deki Cecen Miiltecilerin Durumu” konulu rapor (06 Mart 2002), “Azinlik
Haklar1 Ve Kiiltiirel Haklar Komisyonu Raporu” (06.11.2003), “Din ve Inan¢ Ozgiirliigii
Cercevesinde Dini Sembollerin Kullanimi” (10.04.2004) konulu rapor, “Vatandaslik,
Tiirklik ve 301. Maddenin Degerlendirilmesi Raporu” (10.03.2007), “Avrupa’da
Ayrimcilik Raporu” (11.04.2008), “Terorle Miicadele Yasa Tasaris1 Inceleme Raporu”
(10.04.2008), “Tuzla Tersaneleri Bolgesi Gozlem Ve Degerlendirme Raporu”
(10.06.2008), “Diyarbakir'da Yasananlara Dair Insan Haklar1 Heyeti Raporu”
(26.08.2008), “Balikesir, Ayvalik-Altinova Beldesi Olaylar1 Hakkinda
MAZLUMDER’in Gozlem Raporu” ( 04.10.2008), bu raporlardan bazilardir.
MAZILUMDER, bu raporlarin yani sira basta gozaltinda yasanan siipheli oliimler ve
iskence iddialar1 olmak iizere bircok konuda yaptigi incelemelerin sonuclarini da raporlar
halinde yayinlamistir’®

Yukarida bahsi gecen cesitli raporlarin yan1 sira MAZLUMDER, insan haklari
ihlallerini teshir etmek, yaptig1 faaliyetler konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve
toplumda bir insan haklar1 bilinci olusturmak amaciyla bazi yayin faaliyetlerinde de
bulunmaktadir. Periyodik olarak yayinlanan insan haklari ihlal raporlari, bilangolar ve
ihlal raporlarinin degerlendirildigi metinler bu yay1n1ardand1r.97 MAZLUMDER’in yayin
faaliyetleri arasinda cesitli donemlerde yaymlanmis biilten, dergi ve kitaplar da

8
mevcuttur.9

*MAZLUMDER’in yayinladigi diger raporlara ve raporlarin icerigine
http://www.mazlumder.org/arsiv.asp?katID=43&s=1,. adresinden ulasabilirsiniz.

" MAZLUMDER tarafindan periyodik olarak yaymlanan insan haklari ihlal raporlari ve bilancolari igin
bakiniz: http://www.mazlumder.org/haberler.asp?katID=28

% MAZLUMDER’in biilten, dergi ve kitap yaynlari:1991°de yaymnlanmaya baslayan ve bir siire
yayinlanan ” MAZLUMDER Biilteni”, 1995 yilinda yayimina baslanan ve bir siire yayinlanan “Evrensel
Insan Haklar1” isimli dergi, kurulusundan 45 giin sonra yayimlanan “Insan Haklar1 Thlalleri ve iskence”
isimli kitap, MAZLUMDER genel baskaninin yargilanmasina sebep olan “Kiirt Sorunu Forumu’nda
sunulan tebliglerden olusan “MAZLUMDER Kiirt Sorunu Forumu” (Cart1, 1996: 138-139), 2003 yilinda



174

MAZLUMDER’in faaliyetlerinin 6nemli bir kismini da kendi hassasiyetleri
dogrultusunda kamuoyu olusturmak ve insan haklar1 ihlallerini kinamak amaciyla yaptigi
basin aciklamalar olusturmaktadir.” MAZLUMDER, ayrica insan haklari ihlallerini
yerinde incelemek maksadiyla heyetler olusturmakta, bu heyetlere incelemeler
yaptirtmakta ve sonuglar1 kamuoyuyla paylasmaktadir. Ornegin iscilerin, dgrencilerin,
depremzedelerin, savas magdurlarinin veya cesitli toplumsal siddet olaylarina maruz
kalanlarin yasadig sorunlart yerinde incelemek icin buralara heyetler gondermektedir.'®

MAZLUMDER’in 6nem verdigi ¢calismalardan birisi de insan haklar1 egitimidir.
MAZILUMDER, 2002 yilindan itibaren, her sene “Insan Haklar1 Okulu” adi altinda hem
insanlarin haklarin1 6grenmelerini saglayacak hem de insan haklarina sahip cikacak,
insan haklar ihlallerine karsi miicadele edecek kisileri yetistirmek amaciyla bir insan
haklar1 egitimi faaliyeti gerceklestirmektedir (www.siviltoplum.com.tr). Toplumda, insan
haklar1 bilincinin yerlesmesiyle insan haklar1 ihlalleri arasinda ters bir orant1 oldugunu
diistintirsek bu egitim faaliyetlerinin nemi daha iyi anlasilabilir.

MAZLUMDER, misyonunu sadece insan haklar1 konusunda yiiriitillecek bir
miicadeleyle sinirlamamis, yasanan insan haklar1 ihlalleri neticesinde magdurlarin
ugradiklar1 maddi ve manevi zararlart giderici ¢aligmalar1 da kendisine gorev edinmistir.

(MAZLUMDER Tiiziigii, m.3/f). Insan haklar1 ihlallerini zalim-mazlum iliskisi

yayiina baslanan “Insan Haklar1 Arastirmalar1” isimli dergi, 2008 yilinda yayimnlanan Ayse Bilgen’in
“Umut  Yolculann / Miilteci Kadimin Drami” ve “Diiglerin  Pesinde” isimli  kitaplar
(www.mazlumder.org.tr), Ingilizce, Arapca ve Tiirkce tamitim brosiirleri, Kurum Rehberi, Yillik
Ajandalar, Basortiisii Sorunu Kitabr ve Haklarimiz Kitaplar1 (www.siviltoplum.com.tr).
“MAZLUMDER’in yapmis oldugu basin aciklamalari i¢cin bakiniz:
http://www.mazlumder.org/haberler.asp?katID=27

% MAZLUMDER’in olusturdugu inceleme heyetlerinin yerinde inceleme yapip hakkinda rapor
hazirladiklart baz1 olaylar sunlardir: “Tuzla Tersaneleri Bolgesi Gozlem Ve Degerlendirme Raporu”, “01
Mayis 2008 Taksim Olaylar1 Raporu”, “Van — Hakkari — Yiksekova 2008 Newroz Olaylari
Raporu/2008”, “Karabiik Universitesi’'ndeki Kiirt Ogrencilere Yonelik Saldiri, Baski ve Ogrenim
Hakkinin Engellenmesi Iddialarina iliskin arastirma-inceleme Raporu/2008”. MAZLUMDER tarafindan
olusturulan inceleme heyetlerinin yaptigi diger inceleme ve hazirladiklar1 raporlar ile bunlarin icerigi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: http://www.mazlumder.org/haberler.asp?katID=43
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ekseninde ele alan MAZLUMDER, sadece zalimin zulmiinii ifsa etmek ve kinamak ya da
sadece mazlumu sevip oksamak yerine, bunlara ek olarak yasanan zulmiin izlerini yok
edecek Onlemleri almayi, mazluma manevi destegin yani sira magduriyetini giderecek
maddi destek vermeyi de en az insan haklar1 miicadelesi kadar onemli gormektedir.
MAZLUMDER’in bu baglamda yaptigi calismalar arasinda, diizenledigi yardim
kampanyalar1 dnemli bir yer isgal etmektedir.'"’

6.3.4. insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢cin Dayanisma Dernegi, Islami Insan Haklar

Anlayis1 ve Bagortiisii Sorunu

Insan haklarinin evrensellifine inanan MAZLUMDER, haklarin kaynagini,
kisinin insan olarak yaratilmis olmasinda gormektedir.'”> Bu nedenle haklarin temelinde

ilahi hukukun oldugunu savunan dernek, insan haklar1 anlayisini soyle ifade etmektedir:

“MAZLUMDER, insan haklarinin evrensel olduguna inanmaktadir. Ciinkii insan
haklarinin kaynagi, kisinin insan olarak yaratilmig olmasidir. Dolayisiyla insan
haklarinin temelinde dogal hukuk/ilahi hukuk bulunmaktadir. insanlar arasinda, bu
temel haklar bakimindan bolgesel ya da kiiltiirel farklilik olabilecegini diisiinmek,
Allah'in yarattig1 insanlar arasinda ayrimcilik yapmaktir. insan haklari, Yaratici'nin
(Yaraticinin) higbir istisna s6z konusu olmaksizin ve tam bir esitlikle insanlik ailesinin
her bireyine tamdig1 insanlik onuruna bagli olan haklardir. Insanlik onurunda din, dil,
cins, renk, 1rk ve kavim farki gozetilmedigi gibi, insanlik onuruna sikica bagh olan ve
yaralanilabilmesi i¢in insan bireyi olmaktan baska sart aranmayan insan haklarinda,
hicbir farklilik ve ayricalik s6z konusu olamaz.” (MAZLUMDER Tanitim, 2009: 2).

Insan haklarina iliskin kavramsal modelin, sadece Bat1 tarafindan cizilen cerceve ile
sinirlt oldugu fikrine karst ¢ikan MAZLUMDER, Bati’nin, bu diisiinceden hareketle
insan haklarin1 6zellikle Islam diinyas1: ve Uzakdogu toplumlari iizerinde bir tahakkiim
arac1 alarak kullanmaya calistigin1 ancak kendilerinin her zaman bunun karsisinda
olacagin1 belirtmektedir. MAZLUMDER, Bati’nin sergiledigi bu tutumunun, insan

haklarinin evrenselligine golge diisiirdiigiinii ifade etmekle beraber, bunun insan

""" MAZLUMDER tarafin diizenlenen bazi yardim kampanyalar1 arasinda: Bosna-Hersek, Banglades,
Sirnak, Baglarbagi Koyii, Irak’ta goce zorlanan Kiirtler ve Tiirkmenlere yonelik yardim kampanyasi
(Cart1, 1996:139), Filistin halkina yonelik yardim kampanyas sayilabilir.

12 insan haklarimin evrenselliginden farkli kiiltiirlerin tanmmamas1 gibi bir sonu¢ cikarilamayacagina
inanan MAZLUMDER, bu diisiincesiyle ayn1 zamanda farkli kiiltiir ve kimliklere saygi duyulmasi
gerektiginin altin1 da ¢izmektedir.
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haklarina sirt cevirmeyi gerektiren bir neden olmadigini, aksine farkliklar1 korumak i¢in
insan haklar1 miicadelesini daha da kamgilayan ilave bir neden oldugunu
diisinmektedir'® (MAZLUMDER Tanitim, 2009: 2).

MAZLUMDER’in gerek insan haklarin1 ilahi acidan temellendirmesi, gerek
kurulmasindaki pratik nedenler (basortiisii sorunu yasayan bayanlarin haklarini
savunmak) ve gerekse kurucu, yonetici ve iiye profilinin genel olarak Islami kesimden
olmasi, bagka bir ifadeyle aym fikir oOrgiisiiniin farkli tonlarindan olmasi,
MAZLUMDER’in esas olarak, Islami kesimin yasadigl, insan haklar1 sorunlarini
giindeme getirmek ve bu kisilerin haklarini savunmak i¢in kuruldugu iddialarina sebep
olmustur. MAZLUMDER eski bagkan1 Ayhan Bilgen’in, o donemde dernegi kuranlarin,
dindar\muhafazakar insanlarin hak ihlallerini ve magduriyetlerini dile getirmenin yani
sira, evrensel insan haklar1 temelinde, en azindan teorik diizeyde de olsa, diger kesimlere
yonelik hak ihlalleri konusunda hassasiyet gosterdikleri ancak esas sorunun bunun
uygulamaya doniik yiiziinde ortaya c¢iktig1 yoniindeki ifadesi (Caylak, 2009:131 , Bilgen,
14.08.2006 tarihli miilakattan ) bu iddialar1 bir yandan yalanlarken bir yandan da
dogrular niteliktedir. Ciinkii burada bir yandan MAZLUMDER’in, teorik diizeyde insan
haklarin1 evrensel temelde algiladig, diger yandan uygulamada bunu hayata

gecirilemedigi, baska bir ifadeyle pratikte, esas olarak dindar/muhafazakar kesimin hak

1%«Diinyann birgok yerinde iktidar sahipleri, egemenliklerini siirdiirebilmek ve ¢ikarlarim gerceklestirmek
icin, insan haklarinin evrenselligine oldugu kadar, yerelligi tezlerine de dayanmaktadirlar. Bu bakimdan
uluslararas1 toplulugun, ulusaliistii belgelerle insan hak ve 6zgiirliikklerini hukuki giivence altina almasi,
kuskusuz insan haklari miicadelesinde dnemli bir asamadir ve biiylik 6nem tagimaktadir. Ancak Birlesmis
Milletler araciligiyla imzalanmis uluslararasi belgeler, insan haklarin1 giivenceye almak bakimindan, hem
icerik, hem de yaptirnm giicii agisindan yetersiz durumdadir. Dolayisiyla bu belgelerle giivence altina
alinmaya c¢alisilan hak ve oOzgiirliiklerin siirekli gelistirilmesi ve yaptirim giiciine kavusturulmasi
kaginilmaz goziikmektedir. Uluslararas1 belgelere ragmen ihlaller, diinya genelinde siirmektedir. Bu
bakimdan diinya insan haklar1 savunucularinin, insan haklarinin gelistirilmesi agisindan, sadece kendi
kiiltiirlerine degil, tiim diinya kiiltiirlerine acik olmalar1 ve her uygarlifin kazanimlarini, diinya insaninin
kazanimi haline doniistiirecek bir ufka sahip olmalar1 gerekmektedir.” (MAZLUMDER Tanitim, 2009: 2-
3).
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ihlallerini teshir etmek ve magduriyetlerini gidermek icin caba harcandigini ifade
etmektedir. Ayrica, 1980°den sonra milliyet¢i ¢izgisinden, “radikal” Islami anlayisa
keskin bir doniis yaptig1 bilinen ve dernegin kurucusu ve ilk genel baskan1 olan Islamci
yazar Mehmet Pamak’1n, dernegin bugiinkii yoneticilerini: Dernegi Islami hassasiyetten
yoksunlastirarak, kendilerinin kurdugu orgiit kimliginden uzaklastirdiklar1 ve Batili bir
orgiit haline getirdikleri seklindeki su¢lamalar1 (Caylak, 2009: 131) da dernegin insan
haklarina yaklasim tarzi ile ilgili iddialar1 destekler niteliktedir. Bu durum ilk kurucular
ile bugiinkii yonetim arasinda, aslinda tiim Islami kesimi ilgilendiren ve heniiz tam
anlamiyla iizerinde fikir birligine varilmamis olan basta escinsellik olmak iizere laiklik,
kimlik haklari, Avrupa Birligi gibi konularda yasanan fikir ayriliklarinin da temelinde
yatan nedendir.

Yukaridaki iddialar karsisinda Ayhan Bilgen, MAZLUMDER’in, sadece basortiilii
kadinlarin haklarimi savunmadiklarini ya da sadece basortiisii lizerinden bir “kadin
haklar’” savunuculugu yapmadiklarimi, toplumsal cinsiyet esitsizligini her alanda
giderecek bir bakis acis1 ve etkinlik diizeyi gelistirdiklerini bu baglamda Cumartesi
Anneleri, tore cinayetlerine kurban giden kadinlar ile disiik ticretle calistirilarak
sOmiiriilen, kamusal alanin her kosesinde ayrimciliga tabi tutulan ve baski altidaki biitiin
kadinlarla dayanmisma icinde olduklarmmi ve kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan
kaldirilmasinda aktif rol oynadiklarini ileri siirmektedir (Aktaran, Caylak, 2009: 135).

MAZLUMDER’in, kadin haklar1 konusunda Bilgen’in bahsettigi, kadinlara yonelik
ayrimcilik iceren davranislar neticesinde ortaya ¢ikan hak ihlalleri karsisinda bir insan
haklar1 miicadelesi vermesi elbette ki hakli ve yerinde bir davranistir. Ancak dernegin,
gerek kurulmasindaki pratik nedenler (bagortiisii sorunu yasayan bayanlarin haklarin

savunmak) gerek kurucu, yonetici ve iiye profilinin genel olarak ayni fikir Orgiisiiniin
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farkli tonlarindan olmasi (Islami kesimden olmasi), gerekse dernek baskan ve
yoneticilerinin ~ yukarida deginilen agiklama ve dernekle ilgili  tespitleri,
MAZLUMDER’in, insan haklar1 miicadelesini, belli bir toplumsal kesimin hak
miicadelesine indirgemis olmamakla beraber, Islami kesimin yasadigi insan haklari
sorunlariyla daha yakindan ilgilendigi yoniindeki toplumsal algiy1 desteklemektedir.

6.3.5. Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi’ne Yonelik Baskilar ve

Dernegin Karsilastig1 Sikintilar

Tipki THD gibi MAZLUMDER de verdigi insan haklar1 miicadelesinin zorluklarini
yasamig, bu miicadele esnasinda cesitli baskilarla karsilasmistir. Bu baskilar arasinda,
subelerin agilmasinda cikarilan zorluklardan, dernek telefonlarinin dinlenmesine, hukuka
aykirt aramalardan, c¢esitli faaliyetlere izin verilmemesine, dernek yonetici ve iiyeleri
hakkinda ag¢ilan sorusturmalar ve yapilan yargilamalardan, bazi subelerin faaliyetlerinin
durdurulmasina kadar, dernegin c¢alismalarimi sekteye ugratacak, dernek yonetici ve
tiyelerini yildiracak bircok olay yer almaktadir.

MAZLUMDER’in karsilastigr sikintilarin basinda, dernek merkez ve subelerinin

sik sik aranmasi'® ve bu aramalarda, polisin cogu kez yetkilerini asarak, hukuka aykir1

' MAZLUMDER merkez ve subelerine yonelik gerceklestirilen bazi aramalar sdyledir: “Ankara 2 Nolu
DGM'nin 16.06.1999 tarih ve 1999/202 D.is sayili kararina istinaden Icisleri Bakani adina Miistesar
Yahya Giir imzast ile 80 il valiligine gonderilen 18.06.1999 tarih ve BO5 4 VLK 4060 400 sayil1 yaz1 ile
"tilke biitiinligi ve Cumbhuriyet rejimi aleyhine faaliyet gosterdigine dair bilgi ve delillerin mevcut
oldugu anlagildigindan” MAZLUMDER Genel Merkezinin, yurt capindaki biitiin subelerinin ve genel
merkez yoneticileri ile sube yoneticilerinin igyeri ve ikametgahlarinin 19.06.1999 Cumartesi giinii saat
13:00'de aranmasi istenmis ve belirtilen zamanda MAZLUMDER Genel Merkezi, tiim subeleri ve yurt
capinda tiim yonetici arkadaslarimizin ev ve igyerleri aranmustir.” 1998 yili Mart ay:1 icerisinde, rutin’in
disina ¢ikilarak Icisleri Bakanlhg: tarafindan denetlenmesi gereken dernek, maliye Bakanligi miifettisleri
tarafindan gelir ve giderlerle ilgili defterler denetlenmis, denetleme sonucunda yapilan su¢ duyurusunun,
kovusturmaya yer olmadigi karartyla sonugsuz kalmasina karsilik, incelemeler siiriiyor gerekgesiyle
defterler uzunca siire iade edilmemistir. Yine ayn1 yil, 5 Subat 1998’de, MAZLUMDER Sanliurfa Subesi
basilmig, sube aranmis ve arsivindeki bazi belgeler ve giinliik gazeteler gotiiriilmiistiir, bu arama
sonucunda bazi davalar agilmis ancak agilan dava, sube yoneticilerinin beraati ile sonuclanmistir. Yine
benzer sekilde 27 Nisan 1998 tarihinde, dernegin Istanbul Subesi, subeye basvurdugu iddia edilen iki
miilteciye, Belgika’dan cekilen bir faxin bulunmasi gerekgesiyle Fransiz Polisiyle diizenlenen ortak
calisma sonucu, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Tercrle Miicadele Subesi ekipleri tarafindan basilmustir.
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aramalar gerceklestirmesi durumu yer almaktadir. Ornegin, yapilan aramalarda
avukatlik yapan yonetici ve iiyelerin hukuk biirolari, alinmasi gereken 6zel yargi karari
ve hazirda bulunmasi gereken savci olmaksizin usulsiiz bir bigcimde arandigi, aranan
yerlerin ¢ogunda, istenmesine ragmen arama karar1 ibraz edilmedigi, delil olarak el
konulan esyalarin, agzi miihiirlenmemis zarfa veya torbalara konularak gotiiriildiigii,
tutulan tutanak oOrneklerinin kendilerine verilmedigi, kapilar1 kirilarak yapilan ev
aramalarinda mahallin ihtiyar heyetinden veya komsulardan hazir bulundurulmasi
gereken iki kisinin hazir edilmedigi, genel olarak, aramanin gayesi ile sinirli bir arama
yerine, ilgili ilgisiz he yerin arandigi ozellikle 6zel esyalarin karistirildigi ve tiim
esyalarin ortaliga dokiildiigii belirtilmektedir (www.mazlumder.org).

MAZLUMDER’in karsilastigr sikintilardan biri de dernek yonetici ve iiyeleri
hakkinda siirekli devam eden sorusturma ve yargilamalardir. Dernegin, Sanliurfa ve
Konya sube bagkanlari, haklarinda agilan sorusturma ve davalarin ¢oklugu konusunda
(www.mazlumder.org). en c¢ok muzdarip olanlardir. Yonetici ve iiyelere yonelik
sorusturma, gozalti ve yargilamalara bakildiginda, bunlarin, genel olarak, ya bir
aramadan sonra ya da bir basin agiklamasindan sonra gerceklestigi goriilmektedir. 25
Ekim 1998 giinii Kayseri Emniyet Miidiirliigii’nde, yaptigi bir basin aciklamasi
nedeniyle ifade veren MAZLUMDER Kayseri Sube Bagkami Prof. Dr. Nihat
Bengisu’ya yonelik ifadeyi alan Kayseri Emniyet Miidiirii’niin hakaret iceren sozlerle
dolu su tavrt insan haklar1 savunucularinin maruz kaldiklar1 baskiyr gostermesi
acisindan Onemlidir: “Gergekten islenmis bir su¢ ve delili varsa, mahkemeye veriniz”

diyen sube baskanina, ifadeyi alan emniyet miidiirii su sozlerle karsilik vermektedir:

MAZLUMDER merkez ve subelerine yonelik gerceklestirilmis olan bakin ve aramalarin tamam
konusunda ayrintili bilgi icin: http://209.85.129.132/search?q=cache: Vky-
xF44JylJ:www.mazlumder.org/ms_word.asp%3Fhaber%3D282+mazlumder%?27e+y%C3 %B6nelik+bask
%C4%B 1lar&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr adresine bakabilirsiniz.
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“Hayir, kendim halledecegim; bundan sonra bizzat kendim ugrasacagim. Bu artik benim
meselem. Kim bu MAZLUMDER? Devlet mi bu, karakol mu: ne beladir? Ne yapmak
istiyor; nereden ¢ikt1? ..Canmma okuyacagim senin...Seni mahvedecegim...”

(www.mazlumder.org).

MAZLUMDER’in karsilastigi sikintilardan bir digeri de subelerin kapatilmasina
ve faaliyetlerinin durdurulmasina yonelik kararlardir. Ornegin, 28.05.1999’da kapatilan
MAZILUMDER Malatya Subesi’nin kapatma kararinda, “kamu diizeninin bozulmasinin,
suclarin islenmesinin ve su¢un devam etmesinin Onlenmesi” gibi subenin, sug teskil
eden hangi eyleminden dolay1 kapatildiginin anlasilmasinin miimkiin olmadigi, muglak

bir gerekce ile bahsi gecen sube kapatilmistir (www.mazlumder.org).

Bazen, dernek hesaplarina konulan blokeler de dernegi sikintiya sokan diger bir
durumdur.'®

Gerek THD bahsinde, gerekse MAZLUMDER bahsinde, bu hiikiimet dis1 insan
haklar1 orgiitlerine yonelik gergeklestirilen ve baski olarak degerlendirilen eylem ve
islemlerle 1ilgili olarak sunu acikgca belirtmek gerekir ki bu derneklere yonelik
gerceklestirilen aramalar, dernek yoOnetici ve tiyeleri hakkinda acilan sorusturma ve
davalar, verilen kapatma kararlari; hukuka uygun oldugu siirece, hukuk devleti ilkesini
savunan insanlarin karsi olacagi, savunmayacagi bir sey degildir. Zaten agilan davalar

neticesinde, suclulugu mahkeme karariyla sabitlesmis olan dernek iiye ve yoneticileri ile

"% Ornegin, 23 Ekim 1998 giinii Ankara ve Istanbul Valilikleri; bir gazetecinin, kose yazisinda
okuyucularini insan haklar1 Orgiitlerine bagista bulunmaya c¢agirmasini, izinsiz yardim toplama
kapsaminda degerlendirerek, Genel Merkezin ve Istanbul Sube’sinin banka hesaplarina bloke koydurmus,
Bankalara, Valilikler tarafindan gonderilen yazilarda, dernek yetkililerine ddeme yapilmamasi, banka
ekstralarinin Valiliklere gonderilmesi istenmis,5 Kasim 1998 giinii de izmir Cumhuriyet Bassavciligi,
ayn1 kose yazisindan 6tiirii izmir Subesi’nin banka hesabini bloke ettirmistir (www.mazlumder.org).
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ilgili olarak soylenecek bir sey de yoktur. Elestirilen sey, insan haklar1 savunucularini
yildirmaya yonelik hukuka uygun olmayan arama, sorusturma ve diger baskilardir.

6.3.6. Insan Haklar1 ve Mazlumlar icin Dayamisma Dernegi’ne Kars1 Yoneltilen

Elestiriler

MAZILUMDER’e kars1 yoneltilen en temel elestiri, yukarida da bahsedildigi iizere,
dernegin, sadece dindar/muhafazakar kesimin ve bu kesim 6zelinde de tiirbanli/basortiilii
bayanlarin insan haklarin1 savundugu yoniindedir. Kamuoyundaki bu alginin nedenlerine
ve MAZLUMDER’in bu konudaki savunmasina/a¢iklamalarina bir 6nceki baslik altinda
ayrintili olarak deginildigi i¢in burada ayni seyler tekrar edilmeyecektir. Ancak bu
konuyla baglantili olarak burada suna deginmek gerekir ki MAZLUMDER, yonetici ve
iye profili agisindan da belli bir kesimi temsil eden bir dernek goriintiisii arz etmektedir.
Dernek iiyeleri aym fikir orgiisiiniin farkli tonlarindan insanlardan olusmakta, bu
orgliniin disinda kalan farkli kesimler dernek igerisinde pek yer almamaktadirlar. Bu

konu ile ilgili olarak MAZLUMDER eski baskan1 Aynah Bilgen soyle demektedir:

“MAZLUMDER kendi icerisinde, fiili durumu tespit agisindan sdylemek gerekirse,
farkli tonlardaki Islami anlayislar1 barindirabiliyor. Daha liberal bir Islam, daha
muhafazakar, daha kismen radikal, hani daha geleneksel yani farkli tonlardaki Islami
algilayislar dernek igerisinde mevcut. Ancak bunun disindaki toplum cevreleri ne yazik
ki dernek biinyesinde temsil edilemiyor. Bunun sebebi onlarin MAZLUMDER ile ilgili
onyargilar1 da olabilir, ‘biz burada rahat calisgamayiz’ diisiincesi de olabilir.
MAZLUMDER’in yeterince davetkdr bir pratik gelistirememesi de bunda etkili
olabilir.” (Caylak, 2009: 132, Bilgen, 14.08.2006 tarihli miilakattan).

MAZILUMDER, 6zellikle son zamanlarda Kiirt kimligini one ¢ikaran bir dernek
goriintiisii verdigi gerekgesiyle ITHD’ye karsi yoneltilen elestirilere benzer sekilde
elestirilere de maruz kalmistir. Kurulusundan bugiine, MAZLUMDER’de baskanlik
yapanlarin ¢ogunun Kiirt kokenli olmasi,'® Eski bagkanlardan Ayhan Bilgen’in

sol/Kiirt egilimli olarak bilinen Yeni Giindem Gazetesi’'nde yazmasi ve 22 Temmuz

1% Dernege baskanlik yapan Mehmet Pamak, Thsan Arslan, Yilmaz Ensaroglu ve Ayhan Bilgen’in Kiirt
kokenli olduklari1 kamuoyunca bilinmektedir (Caylak, 2009: 133).
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2007 genel secimlerinde, Demokratik Toplum Partisinin (DTP) destekledigi bagimsiz
milletvekili adaylarindan biri olmasi, kamuoyundaki bu diisiincelerin iyiden iyiye
artmasina sebep olmustur. Ayrica MAZLUMDER’in son zamanlarda, IHD ile birlikte
gerceklestirdigi baz1 ortak faaliyetler de bu algiyr gii¢lendiren etmenler arasindadir.

Oysa dernek eski bagkanlarindan Ayhan Bilgen, biitiin bu elestirilere karsilik olarak:

“Biz o anlamda (Tiirk, Kiirt, Zaza) birbirlerimizin kimliklerini sormadik bugiine kadar,
sorma ihtiyact duymadik. Perspektif olarak insan haklarinda nerde durdugunu
onemsedik... Yani bu anlamda, 6yle genel olarak sanildiginin aksine biitiin Kiirtlerin
bulundugu bir orgiit, hatta Islami Kiirtgiilik yapan bir o6rgiit tammlamasinin
temsiliyette bir kargilig1 yok”

demekte ve herhangi bir etnisite ayirimi yapmadan, mazluma kimligi sorulmaz ilkesiyle
kimsenin kimligine bakmaksizin, evrensel manada insan haklarnt miicadelesini
yiiriittiiklerini, boylesi bir alginin insan haklarinin evrenselligini hazmedememis bir
takim i¢ ve dis yapilar tarafindan kasith olarak olusturulmaya calisildigini, dernek
biinyesinde bu tiirden bir egilime rastlamanin miimkiin olmadigini belirtmektedir
(Caylak, 2009: 133, Bilgen, 14.08.2006 tarihli miilakattan).

MAZLUMDER, her ne kadar evrensel temelde bir insan haklar1 soylemi
gelistirdigini soylese de dernek icerisinde, escinseller konusunda yasanan fikir
ayriliklar1 bu soylemle tutarli bir goriiniim arz etmemektedir. Escinsellerin haklar1 s6z
konusu oldugunda, bazilar1 bunu, insan fitratina aykir1 oldugu gerekcesiyle bazilari ise
ahlaki deger yargilarindan dolay1 kabullenmemektedir. Dernek iiyelerinden bazilari
escinsellerin ifade ve orgiitlenme Ozgiirliikklerinin her haliikarda desteklenmesi
gerektigini ifade etmekte ve bu tip davranislar1 kabullenmeseler dahi haklar1 ihlal
edildiginde ya da baskiya maruz kaldiklarinda, onlarin yaninda yer alabileceklerini
soylemekte iken bazilari, ifade ve oOrgiitlenme hiirriyeti konusunda bile cekimser
kalmaktadirlar. Yani dernek icerisinde escinsellerin ifade ve orgiitlenme ozgiirliigii

konusunda tam bir fikir birliginden bahsetmek miimkiin degildir. Yine kurucularin
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cogu, bu tiir davraniglari, patolojik bir durum olarak goriirken, iiyeler daha cok
escinsellerin davraniglarinin  savunulmasini ve yiiceltilmesini istemediklerini dile
getirilmektedirler (Caylak, 2009: 131, Bilgen, 14. 08. 2006 tarihli miilakattan). Ayse
Kadioglu, MAZLUMDER’in escinseller konusundaki bu tutumunun, bir c¢esit
ahlak¢iliktan (deger kaygisi) kaynaklandigini, bir sivil toplum ve insan haklari izleme
orgiitii olarak bu kayginin, dernegin net durusunda bir “sinir” teskil edebilecegini iddia
etmektedir (Kadioglu, 2005: 35-36). Gercekten de bu durum, dernegin, evrensel temelli
insan haklar1 miicadelesini yaralamakta ve denegin miicadelesine bir sinir, bir set
koymaktadir.

MAZILUMDRER ile ilgili son bir elestiri olarak sunu da belirtmek gerekir ki 18
yillik bir gecmise ragmen, kurumsallasma ve insan haklar1 miicadelesini daha etkin
yiirlitme adina, yurt genelinin yaklasik %’{inde orgiitlenememis olmasi, ciddi bir insan
haklar1 yayinevine ve eksiksiz bir insan haklar1 kiitiiphanesine, bir insan haklari
enstitiisiine, insan haklarina yonelik bir medya organina (radyo, tv. vb.) sahip
olamamasi, tipki IHD’de oldugu gibi dernek adina 6nemli bir eksiktir.

6.4. TURKIYE'DE INSAN HAKLARINI KORUMA AMACLI DIiGER SIVIL

GIRISIMLER
Her ne kadar etkinlikleri ve popiilariteleri IHD ve MAZLUMDER kadar olmasa da
Tiirkiye’de insan haklar1 miicadelesini baska sivil orgiitler de mevcuttur. Bun bashik
altinda bu orgiitlerden: Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Tiirkiye insan Haklari
Vakfi , Insan Haklari Giindemi Dernegi, Helsinki Yurttaglar Dernegi ve Baris

Dernegi’nden bahsedilecektir.



184

6.4.1.Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Girisimi

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi’nden bahsetmeden evvel, Uluslararas1 Af
Orgiitii’nden bahsetmek yerinde olacaktir.

6.4.1.1.Uluslararasi Af Orgiitii

Uluslararas1 Af Orgiitii (UAQ), diinya capinda insan haklar1 miicadelesi veren
sivil bir insan haklar 6rgiitiidiir. Goniillii iiyelik temeline dayal 6rgiit sube,'”’ yapr,'®

uluslararasi aglar,'” bagh gruplar''® ve uluslar aras iiyelerden olusmaktadir. UAQ niin,

197 «“Bjir Uluslararas: Af Orgiitii subesi, Uluslararas: Yiiriitme Komitesi'nin onayiyla herhangi bir iilke,
eyalet, toprak veya bolgede kurulabilir. Subenin bu sekilde resmi olarak taninmasi i¢in asagidakileri
gerceklestirmesi gerekir:

(i)Taninmasindan once, temel Uluslararast Af Orgiitii faaliyetlerini diizenleyebildigini ve devam
ettirebildigi gostermis olmast;

(i) Tuziiglinii onaylanmak iizere Uluslararas1 Yiiriitme Komitesi'ne gondermesi;

(iii)Uluslararas1 Konsey tarafindan belirlenene yillik aidatini 6demesi;

(iv)Uluslararas: Yiiriitme Komitesi'nin karari iizerine Uluslararas: Sekreterya'ya kayith olmasi. Subeler,
Uluslararas1 Af Orgiitii'niin belirtilen amag ve gorevlerinin disinda kalan konular ile ilgili hareket
edemezler. Uluslararas1 Sekreterya subelerin kaydini tutar. Subeler, Uluslararast Af Orgiitii'niin temel
degerleri ve calisma bigimleri yaninda, zaman zaman Uluslararasi Konsey tarafindan benimsenen her
tirlit Entegre Stratejik Plan, calisma kurallar1 ve kilavuzlarla uyumlu olarak faaliyet gostermelidir.”
(UAO Tiiziigii, m.11).

1% «Bir Uluslararas1 Af Orgiitii yapisi, Uluslararas1 Yiiriitme Komitesi tarafindan hareketin amag ve
gorevlerini tesvik etmek ve uygulamak igin kurulan ulusal veya bolgesel bir Uluslararast Af Orgiitii
orgamidir. Yapinin amaci, devaml bir insan haklar faaliyetleri programin koordine etmek ve ulusal veya
bolgesel orgiitiinii  saglamlasgtirmaktir. Yapi, Uluslararast Yiiriitme Komitesi tarafindan aksi
belirlenmedikce, en az bir genel kurul ve aktif goniillillerden olugsmal1 ve Uluslararas: Yiiriitme Komitesi

tarafindan belirlenen diger lgiitleri yerine getirmelidir.” (UAO Tiiziigii, m.12).
109

“Uluslararas1 Af Orgiitii'niin "Uluslararas1 Ag"1, hareketin amag ve gorevlerini, oncelikle belirli bir
tema veya kimlige dayanarak tamitmak ve uygulamaktir. Uluslararast Ag'in asagidaki sartlar1 yerine
getirmesi gerekir:

(i) En az bes farkli subeden ve/veya yapidan Uluslararasi Af Orgiitii iiyelerine sahip olma;

(i) En az iki Uluslararas1 Sekreterya programi bolgesinden Uluslararast Af Orgiitii iiyelerine sahip olma;
(iii) Tema veya kimlik tabanli olma;

(iv) Tiiziik Uluslararas1 Af Orgiitii 'niin temel degerleriyle ortiisen bir goérev tanimina sahip olma;

(v) Uluslararas: Yiiriitme Komitesi tarafindan onaylanmis bir gérev tantmina sahip olma;

(vi)Uluslararas1 Yiriitme Komitesi tarafindan resmi olarak taninma ve bu komitede kayitl olma.” (UAO
Tiziigi, m.13).

"9 “En az bes iiyeden olusan gruplar Uluslararasi Konsey tarafindan belirlenen yillik aidatlarmni 6demek
kaydiyla Uluslararast Af Orgiitii'ne veya bir subesine bagli olabilir. Bu tiir bir gurubun baglh olmasi veya
bagli kalmasina iliskin herhangi bir uyusmazlik Uluslararas1 Yiiriitme Komitesi tarafindan karara
baglanir. Bagl bir destek grubu, kimi zaman Uluslararas1 Sekreterya tarafindan kendilerine verilen bir
mahpusu desteklemeyi kabul eder ve Uluslararas1 Af Orgiitii 'ne bagh kaldig1 siirece bagka bir mahkumu
destek programina alamaz. Hicbir gruba kendi iilkesinde hapsedilen bir diisiince mahkumu desteklemesi
icin verilmez. Her sube Uluslararasi Af Orgiiti'ne bagli gruplarmin kaydim tutar ve Uluslararasi
Sekreterya'ya bildirir. Bir subenin bulunmadigi iilke, eyalet, toprak veya bolgelerdeki gruplar Uluslararasi
Sekreterya'ya kaydolur. Gruplar, Uluslararast Af Orgiitii’niin belirtilen amag ve gorevlerinin disinda kalan
konular ile ilgili hareket edemezler. Gruplar, Uluslararasi Af Orgiitii'niin temel degerleri ve calisma
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140’1 askin iilkede her yas, meslek ve sosyal gruptan milyonlarca iiyesi bulunmaktadir
(UAO’ye Dair, 2009: 1).

Vizyonunu: “ Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve diger uluslararasi insan
haklar1 standartlarinda belirtilen biitiin insan haklarinin herkes tarafindan kullanildig: bir

2

diinya olusturmak™ olarak belirten orgiit, bu vizyon cercevesinde misyonunu: “Tim
insan haklarii tesvik etme caligmalar1 ¢ercevesinde fiziksel ve ussal biitiinliik, vicdan
ve ifade Ozgiirliigii ve ayrimciliga ugramama haklarinin ciddi ihlallerini onlemeye ve
sona erdirmeye odaklanan arastirma ve eylemler iistlenmek” olarak ifade etmektedir
(UAO Tiiziigii, m. 1).

Temel degerlerini: “Uluslararasi dayanisma, bireysel magdurlar i¢in etkin eylem,
kiiresel kapsama, insan haklarinin evrenselligi ve boliinmezligi, tarafsizlik ve
bagimsizlik, demokrasi ve karsilikli saygi ilkelerine baglh kiiresel bir insan haklari
savunucular1 toplulugu” (UAO Tiiziigi, m. 2) olmak, olarak saptayan UAO,
calismalarini, esas olarak, biitiin diisiince mahkimlarmin''' serbest birakilmasin
saglamak, tiim siyasi tutuklularin vakit gecirilmeksizin ve adil bir sekilde
yargilanmalarini saglamak, tutuklu ve mahkumlara yonelik oliim cezasi, iskence ve
diger zalimane, insanlik dist ya da onur kirict muamele ve cezalarin ortadan
kaldirilmasini, siyasi cinayetlerin ve ‘kayip’larin sona ermesini saglamak konularinda
yogunlastirmistir (UAQ’ye Dair, 2009: 1).

Uluslararas1 Af Orgiitii, yukarida belirtilen temel calisma konularmnin yami sira

bagka calismalar da yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda UAO, “silahli siyasi

bicimleri yaninda, zaman zaman Uluslararast Konsey tarafindan benimsenen her tiirlii Entegre Stratejik
Plan, calisma kurallar1 ve kilavuzlarla uyumlu olarak faaliyet gostermelidir.” (UAO Tiiziigii, m.14).

" Uluslararast Af Orgiitii'ne gore diisiince mahkumu; “siyasal, dinsel veya diger vicdam inanglar1 ya da
etnik kokeni, cinsiyeti, rengi, dili, ulusal veya toplumsal kokeni, ekonomik statiisii, dogustan veya baska
statiisii nedeniyle hapsedilmis, siddet kullanmamis, siddeti tesvik etmemis ve savunmamis kisidir.”
(www.amnesty.org.tr).
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»12 o6riigleri nedeniyle insanlari dzgiirliiklerinden yoksun birakma, onlara

gruplarin
iskence yapma veya onlar1 6ldiirme eylemlerine karsi durmakta, bu gruplara insan
haklarina saygili olmalar1 konusunda cagrida bulunmaktadir. UAQO, ayrica, si§inma
talebinde bulunmus ve temel insan haklarinin ihlal edilecegi bir devlete iade edilme
tehlikesiyle kasi karsiya olan insanlara yardim etmekte; BM, devletlerarast ve
hiikiimetler dis1 orgiitler ile birlikte insan haklarmi gelistirmek i¢in c¢alismalar
yiiriitmekte; insan haklarini ihlallerine meydan vermemek icin uluslararasi askeri,
giivenlik ve polis iligkilerinin kontrol edilmesini saglamaya caligmakta ve her iilkede
insan haklar1 bilinci kazandirmak igin egitim programlar1 diizenlemektedir (UAO’ye
Dair, 2009: 1).

6.4.1.2. Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi

Merkezi, Istanbul’da olan, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAOTS),
2002 yilinda acilmustir'®  (UAOTS Tiiziigii, m.1). UAOTS ile ilgili olarak sunu
belirtmek gerekir ki dernek tiiziigiinde, dernegin temel degerleri, ¢alisma alanlari,
faaliyetleri, calisma sekilleri, dernegin kendisinden neset ettigi, UAO’niinki ile paralel
bir sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle UAOTS ile ilgili bilgiler verilirken bilgi
tekrarindan olabildigince uzak durulmaya calisilacaktir.

UAOTS nin amaci, orgiitin  genel amacinin  gerceklestirilmesine katkida
bulunmaktir. Dernek tiiziigiinde bu durum soyle ifade edilmektedir: “Uluslararasi1 Af

Orgiitii Tiirkiye Subesi’nin amaci; uluslar aras1 hareketin nihai hedefi olan BM Insan

12 Burada silahl siyasi gruplar kavrami kanaatimce, biri genis, biri dar olmak iizere iki farkli manada
kullanilmaktadir. Amaglarina ulasmak i¢in siddeti bir yontem olarak benimsemis olan silahli siyasi
gruplar, dar manada sadece teror orgiitlerini, genis manada ise bahsi gecen amaclara ulagsmak icin siddeti
bir yontem olarak kullanan teror orgiitlerinin yam sira devletin giivenlik gii¢lerini de i¢cermektedir. Aksi
halde, UAQ niin silahli siyasi gruplar1 kavramini sadece dar manada kullandigini kabul etmek UAQ’niin
teror orgiitlerine, teror orgiitii demek istemedigi gibi bir sonuca varmamiza sebep olur ki kanaatimce bu
bir insan haklar1 6rgiitiiniin varolussal nedenine aykir1 olur.

" UAO goniilliileri Tiirkiye’deki ¢aligmalarina esas olarak 1995 yilinda baslamus ancak resmi kurulus
i¢cin 2001 yilinda bagvuruda bulunmus ve 2002 yilinda da resmen kurulmustur.
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Haklar1 Evrensel Bildirisi ve diger uluslararasi insan haklar1 standartlarinda belirtilen
biitiin insan haklarinin herkes tarafindan kullanildigi bir diinyanin olusturulmasi
amaciyla katkilarda bulunmaktir” (UAOTS Tiiziigii, m.2).

Eylem ve arastirmalarini, fiziksel ve ussal biitiinlik hakki, ifade ve vicdan
Ozgiirligi ve ayrimciliga ugramama hakkina yonelik konulara odaklamis olan denek,
(UAOTS, Tiizligli, m.3/A), insan haklar1 aktivistleri arasinda dayanigsma, magdurlar i¢in
etkin eylem, insan haklarinin evrenselligi ve boliinmezligi, tarafsizlik, bagimsizlik,
demeokrasi ve karsilikli saygi ilkeleri temelinde ¢alismalarini yiiriitmeyi esas almistir
(UAOTS, Tiiziigii, m.3/B).

Arastirmalarinin sonuglarini, her tiirlii yayin araciyla kamuoyuna duyurmak
suretiyle ihlallere son vermek i¢in kamuoyu olusturma faaliyetlerinde bulunan dernek,
somut insan haklar1 ihlallerine iligkin ¢alismalarinin yani sira, hiikiimetlerin, hukukun
istiinliigline ve insan haklarina bagli kalmasi konusunda, hiikiimetlere, cagrida
bulunmakta ve insan haklar1 konusunda cesitli egitim faaliyetleri gerceklestirmektedir
(UAOTS, Tiiziigii, m.3/C).

UAOTS, dernek tiiziigiiniin 2. maddesinde yer alan (yukarida da bahsedilen),
dernegin amacim gerceklestirmek icin bu ama¢ kapsaminda; faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde arastirmalar yapmak, kurs, seminer,
konferans ve panel gibi egitim ve kiiltiir faaliyetlerinde bulunmak, iiyelerine uygun
calisma ortami yaratmak ve calismalar icin her tiirlii teknik ara¢ ve gereci, bilgi, belge
ve dokiimanmi temin etmek, caligmalarmi duyurmak igin gazete, dergi, kitap gibi
yayinlart iiyelerine dagitmak iizere calisma ve bilgilendirme biiltenleri c¢ikarmak,
calismalar icin ihtiya¢c duyulan maddi kaynag yaratmak iizere iktisadi, ticari ve sinai

isletmeler kurmak, yardim toplama faaliyetlerinde bulunmak ve bagis kabul etmek, yurt
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disindaki dernek veya kuruluslara iiye olmak ve bu kuruluslarla proje bazinda ortak
caligmalar yiiriitmek, diger dernek, vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslar ile
ortak amag icin platformlar olusturmak gibi gérevleri haizdir (UAOTS, Tiiziigii, m.3/C).
Ayrica dernegin, bu sayilan gorevlerin disinda, amacin1 gerceklestirmek icin yasal her
tiirlii faaliyette bulunabilecegi de torba bir hiikiim olarak dernek tiiziigiine eklenmistir
(UAOTS, Tiiziigii, m.3/C).

6.4.2. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TTHV)

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV), IHD Tiiziigii’niin, “Dernegin Yapabilecegi
Isler” baslikli 3. maddesinin 4. bendinde yer alan: “Dernegin amacina uygun vakiflar
kurmak” '* hiikmiine dayamlarak 1990 yilinda, IHD énciiliigiinde kurulmustur'"” (TIHV
Senedi, m.1, m. 26). Merkezi Ankara’da bulunan dernegin Istanbul, Izmir, Adana ve
Diyarbakir’da da temsilcilikleri mevcuttur (www.tihv.org.tr).

TIHV’in amac1 dernek “Amac ve Hizmet Konular1” bashikli 3. maddesinde su

sekilde diizenlenmistir:

“Vakif insan hak ve ozgiirliikleri konusunda yayin ve dokiimantasyon yapar, bilimsel
arastirma, egitim yapar, siireli ya da siiresiz yayin faaliyetinde bulunur.
Uluslararas1 insan haklar1 belgelerinde ve i¢ hukukumuzda tanimlanan tiim insan

haklartyla ilgili arastirma, egitim, saglik kurumlar1 kurar, isletir, islettirir.”
Madde metni, her ne kadar “Ama¢ ve Hizmet Konular1” bashigini tasisa da madde
metninde, daha cok dernegin yapacag islerden bahsedilmistir. Bahsedilen isleri: insan
haklar1 konusunda yayin ve bilimsel arastirma yapmak, insan haklar1 ihlallerinin
dokiimantasyonunu yapmak ve insan haklariyla ilgili bilimsel arastirma, egitim ve saglik

kurumlart kurmak diye ii¢ kategoride izah etmek miimkiindiir. TIHV, bu sayilan

"4 Aslinda Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Senedi’nin 1. maddesinde vakfin; “insan Haklari Dernegi
tiiziigiiniin 3. maddesinin 3. fikrasina dayanmilarak” kuruldugu belirtilmektedir. Ancak THD Tiiziigiinde
sonradan yapilan degisiklik ile TIHV’in kurulmasina dayanak teskil eden ibare, IHD Tiiziigii’niin yine 3.
maddesinde yer almakla birlikte 4. bentde diizenlenmistir.

"5 TIHV kurulurken IHDnin yam sira TIHV’e malvarhg vakfedenler arasinda Nevzat Helvaci, Leman
Firtina, Akin Birdal, Hiisnii Ondiil gibi isimler de mevcuttur. TiHV’e vakfedenler ve vakfettikleri
malvarliklari ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz: TIHV Senedi, m. 26
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caligmalarinin icerisinde en cok insan haklar ile ilgili olarak kurmus oldugu saglik
kurumlari1 ve bu kurumlarda verdigi hizmetleri ile anilmaktadir. Hatta bu durumu, TIHV
genel sekreteri Metin Baklaci (2007:13), TIHV’in esas amacinin: iskence, insanlik dist,
asagilayict ve diger zalimane muamele, davranis ve cezalara maruz kalan insanlara
fiziksel ve ruhsal tedavi ve rehabilitasyon hizmeti saglamak ve insan haklar1 ihlallerinin
dokiimantasyonunu yapmak oldugunu belirtmek suretiyle ortaya koymak oldugunu
belirtmektedir.

TiHV’in, , Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Diyarbakir illerinde, halen
faaliyette bulunan toplam bes tane tedavi ve rehabilitasyon merkezinde, iskence
gorenlerin tedavi ve rehabilitasyonuna yonelik caligmalar yiiriitiilmektedir. 2008 yilina
kadar bu tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde, iskence gorenler ve bunlarin yakinlari
da dahil olmak iizere toplam, 11238 iskence magduruna hizmet verilmistir. TIHV e
bagvuran igskence magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal sorunlarinin ¢oziimii
konusunda verilen bu hizmetler, goniillii saglik calisanlar1 tarafindan multidisipliner bir
hizmet anlayis1 ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir (Baklaci, 2007: 13).

TIHV, tedavi ve rehabilitasyon faaliyetlerine paralel olarak cesitli calismalar1 da
bu faaliyetler beraberinde yiiriitmektedir. TIHV’in bu anlamda yapti§1 ¢alismalarin en
onemlisi, siiphesiz ki iskencenin yayginligl ve yarattig1 travmalar konusunda kamuoyunu
bilgilendirmektir. TIHV, sadece iskence konusunda degil, yargisiz infazlar, kayiplar,
gozaltinda kaybolanlar, yerinden edilenler (gdce zorlananlar), miiltecilerin yasadigi
sorunlar, ifade oOzgiirliigli, cezaevlerindeki tecrit meselesi ve her tiirlii ayrimcilik

konularim1 da kapsayacak caligmalar yapmis, insan haklar1 ihlallerini izlemis ve bunlarin
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dokiimantasyonunu yaparak, bunlari yilhik raporlar halinde yaymlamstir''® (Bakaci,
2007:13).

TIHV’in calismalar arasinda, egitim faaliyetleri de onemli bir yer tutmaktadir.
TIHV, iskence ve insan haklar ile ilgili cok sayida egitim programi ve bilimsel
konferans diizenlemis, benzer programlara istirak etmistir. Egitim faaliyetleri ile ilgili
olarak, iskencenin arastirilmasi ve dokiimantasyonu ile sorumlularin takibi konusunda,

uluslararast minimum standartlar1 belirleyen Istanbul Protokolii’'"

cercevesinde,
TiHV’in, Adli Tip Uzmanlar1 Dernegi ve Tiirk Tabipler Birligi ile diizenledigi
“Egiticilerin Egitimi” programi 6énemlidir. Bu egitim programu icin gelistirilen egitici
egitimi egitim modiil ve materyalleri, sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da ilk olmustur.
Ayrica Tiirkiye’de baz1 donemlerde, Istanbul Protokolii ¢ercevesinde doktor, savci ve
hakimlere yonelik gerceklestirilen egitimlerde, gerek ihtiya¢ duyulan egitici havuzunun
olusturulmasinda, gerekse de egitim materyallerinin temininde bu program esas
alinmaktadir. Uluslararasi Iskence Magdurlarmi Rehabilitasyon Konseyi (IRTC) ile
birlikte, Istanbul Protokolii Egitim Projesi cercevesinde yurt disinda toplam on iilkede

diizenlenen egitim faaliyetlerinde egitim komitesi koordinatorliigii, tiniversiteler ve

cesitli yerli ve yabanci sivil toplum kuruluslar1 ile ortaklasa diizenlenen ve

" TIHVin yayinladig1 Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi Raporlari ile Tiirkiye insan Haklar1 Raporlar
icin bakiniz:
http://www.tihv.org.tr/tihv/index.php?option=com_content&view=article&id=62%3 Atedavi-ve-
rehabilitasyon-merkezleri-raporlari&catid=34%3 Atedavi-ve-rahabilitasyon-merkezi-
raporlar&Itemid=6&lang=tr ve
http://www.tihv.org.tr/tithv/index.php?option=com_content&view=article&id=63%3 Aturkiye-insan-
haklari-raporu&catid=35%3 Aturkiye-insan-haklari-raporlar&Itemid=6&lang=tr

"7 istanbul Protokolii, iskence ve insanlik disi diger koti muamelelerin, sorusturulmasi ve
belgelendirilmesi amaciyla olusturulmus ilk uluslar arasi kilavuzdur. 1999 yilinda insan BM Insan
Haklar Yiiksek Komiserligi’ne sunulan kilavuz, ¢cok sayida ulusal ve uluslararasi insan haklar1 rgiitiiniin
4 yili agkin bir stireyle devam eden ozverili caligmalarinin bir iriinidiir. Kilavuzun temel amact ve
prensibi, iskence ve kotii muamelenin etkin bir bicimde arastirtlmasi, dokiimantasyonunun yapilmasi,
iskence ve kotii muamelede bulunanlarin eylemlerinden dolayr sorumlu tutulmalari i¢in gereken adli ve
idari islemlerin yapilmasi i¢in uyulmasi gereken minimum uluslararast standartlari tespit etmektir. Bu
konuda daha ayrintili bilgiye ulasmak amaciyla Istanbul Protokolii tam metni icin bakiniz:
http://www.tihv.org.tr/tthv/index.php?option=com_content&view=article&id=70%3 Aistanbul-
protokolu&catid=50%3 Aistanbul-protokolu&Itemid=9&lang=tr
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geleneksellesen “Uluslararast Ruhsal Travma Toplantisi”, bir¢ok iilkeden ve yiizlerce
degisik disiplinlerden uzmanlarin katildigi ve gozlem ve deneyimlerini paylastiklar
forum, panel, konferans ve caligma gruplari, iskence ile ilgili bazi BM belgelerinin
Tiirkce’ye cevrilmesi,''® TIHVin, egitim faaliyetleri cercevesinde gerceklestirdigi diger
onemli ¢alismalaraidir (Baklaci, 2007: 13-15).

6.4.3. Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD)

Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD), yurt icinde ve yurt disinda faaliyet
gostermek iizere, 2003 yilinda Izmir’'de kurulmustur (IHGD Tiiziigii, m.1). Insan
haklarinin her tiirlii siyasi ideoloji ve diinya goriisiiniin iizerinde bir deger olduguna inan
[HGD’nin amact;

“hi¢bir din, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, irk veya ulus temelinde ayrim gézetmeksizin;
insan haklarmin her tiirlii siyasi ideoloji ve diinya goriisiiniin {izerinde bir deger
oldugunu kabul ederek; Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ile diger uluslararast insan haklar1 sozlesmeleri, belgeleri,
degerleri ve uluslararasi insancil hukuk ilkeleri dogrusunda, insan haklarinin
uygulanmasi, gelistirilmesi, ilerletilmesi ve insan haklari ihlallerinin engellenmesi i¢in
gerek Tiirkiye’de ve gerekse yurt disinda faaliyette bulunmaktir” (IHGD Tiiziigii, m.2).

IHGD, her tiirlii siddeti kategorik olarak reddetmektedir. Hak ihlallerinin temel
failinin devletler oldugunun bilincinde olan IHGD, silahli muhalif gruplar tarafindan
gerceklestirilen, insan haklar1 ihlallerine karst durmayir da bir o kadar Onemli
saymaktadir. IHGD, insan haklar1 miicadelesinde, failini ya da magdurunu dikkate
almaksizin, tiim hak ihlallerini hedef alan, bagimsiz ve tarafsiz durusuyla kamu
vicdanin1 hak ihlallerine duyarli kilacak, toplumun ornek alabilecegi bir model
olusturmayr  kendisi  icin  Onemli  bir ama¢  olarak  addetmektedir

(www.rightsagenda.org).

"8 BM Hukuk Disi Keyfi ve Yargisiz Infazlarin Onlenmesi ve Sorusturulmasima iliskin Minnesota
Protokolii ilk kez, TIHV tarafindan Tiirkce’ye ¢evrilmistir.
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IHGD’nin, belirlenen amac dogrultusunda, gerceklestirebilecegi faaliyetler
dernek tiiziigiinde (IHGD Tiiziigii, m.3) : Insan haklan ile ilgili her tiirlii inceleme,
arastirma yapmak, dernegin amacina hizmet eden acik oturum, konferans, seminer,
sempozyum, panel gibi toplantilar diizenlemek, yayinlar yapmak, kampanyalar
diizenlemek, arastirma-gelistirme merkezleri acmak, amaci gerceklestirmek igin
vakiflar ve iktisadi isletmeler kurmak, yurt i¢i ve yurt disindaki resmi veya 6zel kurum
ve kuruluslar ile isbirligi i¢erisinde ¢alismak ve bu kuruluslara amag¢ kapsaminda maddi
fon aktarmak veya bunlardan maddi yardim almak, mal edinmek, yardim ve bagis
toplamak, olarak belirlenmistir.

Temel hak ve oOzgiirliklerin gerceklestirilebilmesinin ancak sorunlarin
kaynagina iliskin dogru bir tespitin yapilmasi ve bu tespitler dogrultusunda
gelistirilecek somut ¢oziim Onerilerinin uygun taktik ve stratejiler uygulanarak hayata
gecirilmesiyle miimkiin olabilecegine inanan IGHD, bu baglamda, uluslararasi insan
haklar1 hukuk normlarinin i¢ hukuka uygulanmasina yonelik bilgi ve tecriibe aktarimi
seminerleri diizenlemis,119 zihinsel engellilerin haklarinin korunmasi1 konusunda yerel

120

bir inisiyatif olusturmak icin calismalar yapmis, = Tiirk Ceza Kanunu’nun uluslararasi

insan haklar1 hukukuna uygun hale getirilmesi gayesiyle ceza yasasi reformu caligmasi

yapmls,121 Tiirkiye’de, iskencenin Onlenmesine yonelik calismalar yapmis, Helsinki

19 «“Basta Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve ek protokolleri dogrultusunda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin derinlemesine incelendigi "Ulusaliistii ve Uluslararast Insan Haklar Hukukunun
I¢ Hukukta Uygulanmasina Yonelik Bilgi veTecriibe Aktarum Seminerleri" izmir'deki avukatlara yonelik
gerceklesmektedir. Calisma Hollanda Kraliyeti Ankara Biiyiik Elgiligi tarafindan desteklenmistir.”
(www.rightsagenda.org).

120 “Insan Haklari Giindemi Dernegi (IHGD) ve Uluslararasi Zihinsel Engellilerin Haklar1 Dernegi
(MDRI), Tiirkiye'de, Zihinsel Engellilerin insan Haklarim Korumak amaciyla yeni bir inisiyatif
olusturmak iizere Subat 2005'de ortaklasa bir calisma gerceklestirmistir. Calisma Agik Toplum Enstitiisii
tarafindan desteklenmistir.” (www.rightsagenda.org).

121 yeni Tiirk Ceza Kanunu'ndaki kimi maddelerde, uluslararasi insan haklar1 standartlarina aykiriliklar
belirleyip kamuoyunun dikkatine sunmak amaciyla yapilan atolye calismalarinda, 6zellikle de ifade
Ozgiirliigii acisindan sorunlu oldugunu diisiiniilen yaklagik kirk madde incelenmis, bu maddelere kars1 bir
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Yurttaslar Dernegi ile birlikte, Iskencenin stratejik haritalanmasin1 yapma ¢alismalarini
yiiriitmiis,'”*  “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi’niin Tiirkiye Tarafindan

Onaylanmas1” konulu toplantiya katilmis,'*

insan haklar1 egitimi baglaminda cesitli
egitim faaliyetleri gerceklestirmistir'>* (www.rightsagenda.org).

6.4.4. Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD)

Helsinki Yurttaglar Dernegi’ni (HYD), Tiirkiye’de insan haklarini korumak i¢in
olusturulmus olan, hiikiimet disi insan haklar1 oOrgiitleri arasinda degerlendirmek,
dernegin amacinin ve ¢alisma alanin, sadece insan haklariyla sinirli olmamasi, genis bir
yelpazeyi olusturmasi sebebiyle bazilar1 tarafindan elestirilebilir. Ancak dernek, azinlik
haklari, cok kiiltiirliiliik, hukukun {istiinliigli, insan haklar1 ve yurttag katilim ile
demokrasi konularinda da 6nemli ¢alismalar yapmaktadir. Bu konudaki ¢aligsmalarin
insan haklariyla bizzat iligkili oldugu ve insan haklarinin korunmasi konusundaki
ehemmiyeti, tartistlmazdir. Kaldi ki dernegin anilan konular haricinde gerceklestirdigi,

yerel demokrasi ve sivil toplumun giiclendirilmesi, ¢atismalara kars1 sivil yaklasimlar

konularindaki ¢aligmalarinin da insan haklar1 miicadelesine dolayl bir katkis1 vardir.

golge ceza kanunu hazirlanmistir. Calisma The National Endowment for Democracy (NED) tarafindan
desteklenmistir (www.rightsagenda.org).

122 “Helsinki Yurttaglar Derneginin proje ortagi olarak insan Haklari Giindemi Dernegi, Tiirkiye'de
iskencenin onlenmesi amaciyla, "Iskencenin Stratejik Haritalanmasini Yapmak" (STRA-MAP) ve bu
amacla derinlemesine bir rapor hazirlamak i¢in Helsinki YurttaglarDernegi ile calisma yiiriitmektedir.
STRA-MAP, Tirkiye'de iskence faillerinin cezasizligi konular1 iizerinde c¢alisgan insan haklari
toplulugunun kapasitesinin arttirilmasini amaglamaktadir. Calisma AB tarafindan desteklenmektedir.”
(www.rightsagenda.org).

2 “Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD),Uluslararast Insan Haklar Federasyonu (FIDH),
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi i¢in Koalisyon (CICC), Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV), Insan Haklart
Dernegi(IHD) isbirligi ile 16-17 Haziran 2005 giinlerinde gergeklestirilen "Uluslararast Ceza Mahkemesi
Statiisii'niin Tiirkiye Tarafindan Onaylanmast ve Uygulanmasi" konulu yuvarlak masa toplantisina
katilarak, Uluslararast Ceza Mahkemesi Ulusal Koalisyonun aktif bir ortagi olmustur.
(www.rightsagenda.org).

"2 Insan Haklari Giindemi Dernegi, insan haklari egitimine duyulan temel ihtiyaca cevap vermek
amaciyla, 6gretmenlerle birlikte baslattig1 bir proje gercevesinde, Prof. Richard Pierre Claude tarafindan
hazirlanan " Popiiler Insan Haklar: Egitimi: Kolaylastiricilar ve Ogretmenler icin 24 Katthmly Alistirma"
isimli eseri Tiirkceye kazandirmus, Farkli bolgelerdeki 9 ilde, dgretmenlerle birlikte, atdlye galigmalari
organize edilmektedir. Calisma The Finnish NGO Foundation for Human Rights (KIOS) tarafindan
desteklenmektedir (www.rightsagenda.org).
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Helsinki Yurttaglar Dernegi, temel hak ve Ozgiirliikkler, baris, demokrasi,
cogulculuk alanlarinda calismalar yapmak iizere Eyliil 1993’te kurulmus bir sivil
toplum oOrgiitiidiir. Helsinki Nihai Senedi, Dogu-Bat1 bloklarina ayrilmig bir diinyada
insan haklarini, biitiin toplumlarin saygi gostermesi gereken ortak bir deger haline
getirdigi icin meclisin'*® ve dernegin adinda yer alan “Helsinki” sdzciigii, sézlesmenin
bu tarihsel anlamina bir gondermede bulunmak i¢in kullanilmaktadir (www.hyd..org.tr).

Yasamlarin1 bi¢imlendiren karar ve eylemlerde, yurttaslarin bizzat soz sahibi
olmas1 gerektigine inanan, bu baglamda, toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde diyalog ve

uzlagma ilkelerinin esas alinmasindan yana olan HYD’ nin amaci;

“1 Agustos 1975 tarihinde, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu, 35 iilkenin imzaladig:
Helsinki Nihai Senedi ile baslatilan ve 21 Kasim 1990 tarihinde, Paris Zirvesi sonunda
ayni iilkelerce imzalanan Paris Sart1 ile gelistirilerek korunan Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 (AGIK) siirecinde yiikiimliilik altina girilen ilkelerin
desteklenmesi ve hayata gegirilmesine katkida bulunmaktir.” (HYD Tiiziigi, m.2).

HYD, bu amag¢ dogrultusunda, caligma alanini, temel hak ve ozgiirliikler,
sorunlarin karsilikli anlayis ve baris icinde ¢oziimii, demokrasi ve sosyal adalete dayali
uluslararast toplumun sivil toplum diizeyinde, asagidan yukariya dogru izlenecek bir
sirecle oOrgiitlenmesi icin sosyal calismalar yaparak; egitim, ogretim, bilim, kiiltiir ve
sanat etkinliklerinde bulunarak bireysel, kurumsal ve toplumsal boyutlarda iletisim,
etkilesim, dayanisma ve isbirligini giiclendirmek olarak saptamistir (HYD Tiiziigi,
m.3).

Calismalarini, Avrupa Birligi biitiinlesme siireci, azinlik haklar1 ve ¢ok

kiilttirliiliik, catigsmalara karsi sivil yaklasimlar, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve

' Helsinki Yurttaglar Meclisi (HCA - Helsinki Citizens' Assembly), 1980’li yillar boyunca, bloksuz,
silahtan arinmis ve daha genis bir Avrupa’nin, birlik ve beraberligini tesis etmek i¢in ¢alisan bine yakin
sivil toplum orgiitii temsilcisi tarafindan Ekim 1990’da Prag’da kurulmustur. Helsinki Yurttaglar Meclisi
hakkinda daha genis bilgi i¢in: http://www.hyd.org.tr/?pid=98 adresine bakabilirsiniz.
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yurttas katilimi, yerel demokrasi ve sivil toplumun giiclendirilmesi konularina hasreden
HYD, faaliyetlerini belirli temalar cercevesinde kampanya ve proje temelinde
yiriitmektedir. HYD, bu baglamda, amagclarin1 gerceklestirmek icin ulusal ya da
uluslararas1 diizeyde konferans, toplanti, seminer, panel, sempozyum ve sergiler
diizenlemekte, gorsel, isitsel ve yazili yayinlar yapmakta ve benzer konularda faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitleri ve kurumlar ile igbirliginde bulunmaktadir.

6.4.5.Baris Dernegi

Silahlanmanin onii alinamaz bir sekilde ilerledigi, iilkelerin her gegen giin
niikleer silahlanmay1 marifet addettigi, diinyanin farkli yerlerinden siirekli bir i¢ ¢catisma
ve savas haberlerinin geldigi bir ortamda i¢ baris ve diinya baris1 bir tehdit altindadir.
Barisin tehlikede oldugu boylesi bir ortamda, insan haklar1 da ayni oranda tehlikede
demektir. Ciinkii barisin olmadig1 bir savas ortaminda, insan haklarindan bahsetmek
zordur. Iste bu nedenle , 3 Mart 2007 de kurulan ve Merkezi Istanbul’da yer alan Baris
Dernegi, insan haklar1 miicadelesi adina 6nemli bir fonksiyonu haizdir.

Tiirkiye’de, uzun bir aradan sonra barigseverleri tekrar bir araya getiren Barig
Dernegi, barigseverlerin, 1950 ve 1977 yilinda kurdugu, kendilerine niikleer silahlanma
basta olmak {iizere silahlanmaya ve her tiirlii askeri ittifaklara karsi miicadele vermeyi
ama¢ edinmis, ancak kapatilmaktan kurtulamamis derneklerinin yarim biraktigi baris
miicadelesini, yeniden devam ettirmek iizere kurulmus bir dernektir. Her ne kadar
dernek resmi kurulus belgelerinde kendilerinden 6nce kurulan Tiirkiye Barigseverler
Dernegi (1950) ve Baris Dernegi’nin (1977) halefi olduklar1 yoniinde bir ibare olmasa

da Dernek tiiziigiin:

“Barig Derneginin amaci, insanlarin esitlik¢i, 6zgiir bir toplumda baris iginde
yasayacagl bir diinyanin yaratilmasmna katkida bulunmaktir. Dernek, bu amag
dogrultusunda, diinya halklarini tehdit eden savasci politikalarin kaynagi konusunda
toplumu bilgilendirici etkinlikler diizenler; baris bilincinin genis halk kesimlerinde
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yerlesmesi i¢in caligmalar yapar; fasist, savas yanlisi, sovenist, militarist, emperyalist
propagandaya kars1 barisin sesini yiikseltir.” (Barig Dernegi Tiiziigli, m. 2)

seklindeki 2. maddesi, dernegin bu bayrak yarisim1 adeta devraldigini, barigseverlerin
kendilerinden ©nce kurduklari derneklerle amac birligi icinde olduklarini gosterir
niteliktedir.

Dernek, yukarida belirtilen amacglarina ulasmak i¢in, ozellikle 1Eyliil Diinya
Baris Giinii basta olmak iizere yilin cesitli zamanlarinda baris konulu konferans ve
paneller diizenlemekte, basin agiklamalar1 yapmakta, film gosterimleri diizenlemektedir
(www.barisdernegi.org).

“Barig icin Emperyalizme Kars1” sloganiyla hareket eden dernek amac birligi
icinde oldugu, yurti¢i ve yurt disindaki dernek, gerek gordiigiinde sendika vb. sivil
toplum kuruluslan ile ortak hareket etmeyi, ortak platform olusturmay1 ve birlesmeyi,
barig miicadelesini etkin kilmak adina kendisine ilke edinmistir (m.3, m.4).

6.5. TURKIYE'DE SIVIL INSAN HAKLARI ORGUTLERININ INSAN

HAKLARI MUCADELESINDE YENi BiR ASAMA: INSAN HAKLARI

ORTAK PLATFORMU (IHOP)

Gliniimiiz uluslararas1 toplumu, basta terdor tehdidi olmak iizere bir¢ok
gerekceyle giivenligi saglamak adina, hatta insan haklar1 sdylemini de aragsallastirarak,
temel hak ve ozgiirliikklere yonelik antidemokratik uygulamalarin artmasina cevaz verir
bir hal almistir. Insan Haklari Ortak Platformu (IHOP) bdyle bir ortamda, etkin bir
insan haklar1 miicadelesi verilebilmesi i¢in bu alanda faaliyet gosteren hiikiimet disi
insan haklar1 orgiitlerinin bir araya gelmeleri gerektigi fikrinden dogmus, bagimsiz bir
paylasma ve dayanisma platformdur (IHOP Stratejik Yaklasim, 2007).

2005 yilinda kurulan IHOP’un kurucu iiyeleri: Helsinki Yurttaglar Dernegi,

Insan Haklari Dernegi, Insan Haklar1 ve Mazlumlarla Dayamisma Dernegi ve
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Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi'dir (IHOP Uyeleri, 2007). Insan haklari ile ilgili
hiikiimet dis1 6rgiitlerin hepsine acik olan IHOP, kurucu iiyelerinin arasina, bugiin (2009
yil1) itibariyle yeni iiyeler katabilmis degildir. Esas olarak iiyelerinin caligmalarini
tamamlayic1 ve giiclendirici bir fonksiyonu haiz olan IHOP, her iiyenin iki
temsilcisinden olusan ve biitiin {iyelerin uzlagsma (consensus) icerisinde karar aldiklari
bir yonetim kurulu aracilifiyla platformun stratejik planini belirlemekte, gelecegine yon
vermektedir (IHOP Kurumsal Yapis1, 2009).

[HOP’un vizyonu:“Tiirkiye’de sivil toplumun karar alma siireclerine etkili bir
bicimde katildig1 ve diyalog ortaminin siirdiiriildiigii, insan hak ve ozgiirliiklerine
saygili, hukukun {istiinliigliniin egemen oldugu katilimci ve c¢ogulcu bir ortamin
gelistirilmesi ve kalic1 kilinmasina katkida bulunmaktir.” Bu vizyon cercevesinde
[HOP’un misyonunu: “Tiirkiye’deki insan haklar1 hareketinin kapasitesini, unsurlar
arasindaki isbirligini ve genel etkisini giiclendirmektir” (IHOP Stratejik Yaklagim,
2007). Insan haklar1 konusundaki, ortak tutumlar1 yayginlastirmaya ve giiclendirmeye

6

calisan IHOP, bu vizyon ve misyon gercevesinde cesitli kampanyalar,12 egitim

programlari, toplantilar, konferanslar ve seminerler diizenlemek suretiyle faaliyetlerini
gergeklestirmektediﬁ”.

Ifade ve diisiince 6zgiirliigii icin diizenlenen kampanyalar, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiire] Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ¢ercevesinde hazirlanan “gélge raporlar”, insan

haklar1 savunucularimin korunmas: i¢in yapilan ¢alismalar, ayrimciligin 6nlenmesine

yonelik yapilan programlar, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile ilgili diizenlenen

12 Grnegin 30-31 Ekim 2006 tarihlerinde, yasama ve yiiriitme organlarinm, ifade dzgiirliigii iizerindeki
kisitlamalar1 kaldiracak bir reform programi olusturmak icin harekete ge¢melerini saglamak amaciyla
“Diisiince Ozgiirliigii Kampanyas1” diizenlenmisti. Bu kampanya ile ilgili ayrmtili bilgiye:
http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=4&id=15&Itemid=69
adresinden ulasabilirsiniz.

IHOP’un gerceklestirmis oldugu biitiin faaliyetlere:
http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=4&Itemid=46 adresinden
ulagabilirisiniz.
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konferans ve tamitim etkinlikleri ve bu etkinliklere istirakler, hukukun iistiinliigii
ilkesinin yerlesmesine yonelik c¢alismalar, bir insan haklar1 ulusal kurumu kurulmasi
yoniindeki ¢aligsmalar, insan haklar1 ile ilgili cesitli egitim programlari, yayinlar ve
toplantilar IHOP un gerceklestirdigi faaliyetlerdendir.

IHOP, devletin insan haklar1 konusundaki sorumluluklarini ihmal etmemesi icin
insan haklar1 konusunda miicadele veren sivil toplum orgiitlerinin hem insan hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi hem de hukukun istiinliigii ilkesinin hayata gecirilmesi
konusunda 6nemli bir rol oynadifina inanmaktadir. IHOP, ayrica, insan haklar
konusunda faaliyet gosteren bu sivil toplum orgiitlerinin, yasama ve yiiriitme basta
olmak iizere, kamu otoritelerine, insan haklar1 konusundaki goriislerini a¢iklamalari, bu
konuda kamu otoriteleriyle karsilikli fikir ve bilgi aligverisinde bulunmalar1 gerektigine
inanmaktadir. Baska bir deyisle IHOP’a goére, insan haklarinin gerceklestirilmesi
siirecinde yer alan resmi ve sivil unsurlar arasinda kurulacak olan diizenli ve seffaf bir
diyalog ortami, insan haklarina dayali bir devlet politikasinin gelistirilmesinde énemli
katkilar saglayacaktir. (IHOP Stratejik Yaklasim, 2007). IHOP un kabul ettigi bu ilkeler
dogrultusunda, insan haklar1 konusunda miicadele veren sivil insan haklar1 orgiitlerinin,
bir dayanigsma igerisinde ortak hareket etmeleri ve siirekli diyalog halinde olmalari,
etkinlik derecelerinin artmasi acisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de, insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren sivil Orgiitlenmelerden
bahsederken, bunlara kars1 yoneltilen elestirilerin basinda, bu orgiitlerin insan halklari
miicadelesini, belli kesimlerin ugradiklar1 hak ihlali eksenin de gerceklestirdikleri
yoniinde toplumda hakli bir yarginin oldugunu ifade etmistik. IHOP, hiikiimet dis1 insan
haklar1 oOrgiitlerinin dayanisma icerisinde etkin faaliyetler gerceklestirilmesini

saglamanin yani sira bu misyonuna ek olarak, Tiirkiye’de, insan haklar1 konusunda
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faaliyet gosteren hiikiimet dis1 oOrgiitler hakkindaki bu alginin da ortadan kalkmasi
konusunda da 6nemli katkilar saglayacaktir.

Son olarak sunu sdylemek gerekir ki insan haklarin1 korumak adina koruma
sistemleri olusturmak kadar, toplumda bir insan haklar1 bilinci olusturmak en az bunun

kadar 6nemli ve kalicidir.
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7. INSAN HAKLARINI KORUMA AMACLI RESMI VE SiVIL
GIRISIMLERLE ILGILI KISA BIR KARSILASTIRMA

Tez c¢alismasi esnasinda, Tiirkiye’de insan haklarin1 koruma amacli resmi ve
sivil girisimlerle ilgili olarak cesitli bulgular elde edilmistir. Bunlara ayrintili olarak
sonu¢ ve degerlendirme kisminda deginilecektir. Burada bu olugsumlarin arasindaki
temel farka kisaca vurgu yapilacaktir.

Tiirkiye’de insan haklarim1 koruma amagh resmi girisimler, esas olarak dig
dinamiklerin zorlamasiyla olusturulmustur. Bu nedenle bu kurumlar, insan haklari
miicadelesini ic¢sellestirememis ve bu durum da verilen insan haklar1 miicadelesinin
etkinligini biiyiik oranda azaltmistir. Ayrica bu kurumlarin idari ve mali yonden 6zerk
olmamalar1 bu kurumlarin devletten bagimsiz etkin, verimli ve objektif bir insan haklari
miicadelesi yiiriitmelerini engellemektedir.

Insan haklarim1 koruma amaclh sivil girisimler, esas olarak, 1980 Askeri
Darbesi’nin yarattig1 insan haklar1 tahribatina duyulan tepki ve kiiresellesme ile beraber
ortamin gorece 6zgiirlesmesi neticesinde boy gostermeye baslamislardir. insan haklari
miicadelesinin esas olarak devlete kars1 verildigi gercegi ve yiiriittiikleri ¢alismalarin
ozverililigi, insan haklar1 miicadelesini ger¢cek manada yapacak olanlarin hiikiimet dis1
(sivil) insan haklar orgiitlerinin oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de, ilk etapta pratik
amaclarla kurulan insan haklar1 6rgiitlerinin, insan haklar1 konusundaki farkli tutumlari,
kamuoyunda bu orgiitlere karst olumsuz bir yargi olusmasina, hatta Orgiitlerin
marjinallestirilmesine sebep olmustur. Bu durum, insan haklari1 savunucularina yonelik
baskilar ile birlesince, beraberinde, 1980 Askeri Darbe’si sonras1 apolitize edilmis Tiirk
Milleti’nin insan haklar1 konusunda ¢ekimser ve ilgisiz davranmasini, bu da devlet dis1

insan haklar1 Orgiitlerinin verdigi insan haklar1 miicadelesinin yeterince destek
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bulamamasini getirmektedir. Ancak bu orgiitler, kurulduklar1 giinden bugiine hakli olan
elestiriler karsisinda, epeyce yol kat etmislerdir. Bu orgiitlerin IHOP gibi bagimsiz bir
platformda ortak hareket etmeleri hem bu elestirilerin ortadan kaldirilmasi hem de insan

haklar1 miicadelesinin daha etkin kilinmasi1 adina bu orgiitler i¢in 6nemli bir firsattir.
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8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Insan haklari, tiim insanlarin din, dil, 1rk, mezhep, siyasi diisiince, cinsiyet, sinif
gibi nedenlerle hicbir fark gozetmeksizin, esit olarak, sirf insan olmalar1 sebebiyle
(bagka hicgbir sarta bagli olmadan), yasamsal fonksiyon gosterdikleri andan itibaren,
yararlanma hakkina sahip olduklari, insan onuruna yakisir bir sekilde yasamanin geregi
olan ve bagkalarina negatif veya pozitif bazi yiikiimliiliikkler yiikleyen, devredilemez ve
vazgecilemez, evrensel nitelikte haklardir. Bir baska ifadeyle insan haklari, insan
onuruna yaragir bir yasamin olmazsa olmazidir.

Evrensel oOlcekte aktiiel bir tartisma konusu olan insan haklari, tarihsel siirecte
hep ihlallere maruz kalmistir. Devletin kendisini bir ara¢ olarak degil, amag¢ olarak
gormesi, iktidar1 elinde tutanlarin bunu muhafaza etmek i¢in baskiy1 bir yontem olarak
kullanmas1 insan haklar1 ihlallerinin hep var olagelmesine sebep olmustur. Insan
haklarina yonelik en biiyiik tehdidi, devlet teskil etse de devlet, insan haklarini tehdit
eden tek unsur degildir. Devlete nazaran diisiikk yogunlukta da olsa: silahli orgiitler,
farkli olan toplumsal kesimleri Otekilestirerek baski uygulayan toplum ve bireyler de
insan haklarimi tehdit eden unsurlardandir. Ancak devlet disindaki ihlal odaklarinin ihlal
girisimlerini gorevi geregi devlet onlemektedir/onlemeye ¢alismaktadir. Ancak devletin
anayasadaki gorev tanimlamasina ragmen, gorev sinirlarini asarak her zaman insan
haklarini ihlal etmesi ihtimali mevcuttur ve bunun 6rnekleri tarihte de giiniimiizde de
sayllamayacak kadar coktur. Asil mesele boyle bir ihtimal karsisinda insan haklarinin
nasil korunacagidir.

Insan haklarinin éneminin tartismasiz olarak kabul edildigi bugiin, insan haklari
(insan haklarim1 tanima ve koruma) artik mesru giic kullanma tekeline sahip olan

devletlerin mesruluk kistaslarindan birisi haline gelmistir. Bu gercek karsisinda



203

devletler, uluslararasi alanda mesruluklarinin sorgulanmamasi icin insan haklari
konusunda daha hassas davranma egiliminde olmuslar ve insan haklarin1 korumak i¢in
ozel cabalar sarf etmisler/sarf etmek zorunda kalmislardir. insan haklar, 6zellikle II.
Diinya Savasi’ndan sonra, BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948) ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950) nin kabulii ile uluslararas1 hukukun bas aktorlerinden
biri haline gelmistir. Bu siire¢, David Weissbrodt (1988:1) un, insan haklarinin
diinyanin ilk evrensel ideolojisi oldugu yolundaki goriisiinii dogrulamaya calisan
gelismelerin baslangicidir. Iste bu siirecte, insan haklar1 soylemi yiikselmis ve bu
yiikselis de insan haklarin1 korumaya yonelik sistemlerin olusturulmasi gerektigi
inancin1  tetiklemistir. Biitiin  bunlarin  yasandigi donemde, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler (kiiresellesme) ve bu gelismelerin
bir sonucu olarak zamanin ve mekanin yeniden tamimlanmasi, yerelden ulusala,
ulusaldan da kiiresele, hizli bir iletisim ve etkilesimi beraberinde getirmis, bu iliski ag1
icerisinde yerelin ve ulusalin, uluslararasi denetime acilmasi insan haklan ile ilgili
sOylemlerin iceride daha rahat ifade edilmesine ve insan haklar1 ihlallerinin
saklanamamasina sebep olmustur.

Insan haklar1 alanindaki bahsi gegen uluslararasi gelismelere ek olarak Avrupa
Birligi siireci, IHAS gibi dissal zorlayici nedenler ile 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin
yarattig1 insan haklar1 tahribatinin sebep oldugu i¢ dinamikler, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin insan haklarim1 korumak icin resmi bir mekanizma olusturmasina sebep
olmustur. 1980 sonras1 donemde, kiiresellesme ve AB uyum siirecinin etkisiyle ortamin
gorece Ozgiirlesmesi ve cok seslilige miisaade etmesi etnik, dinsel, siyasal, cinsel,

ekonomik, ve ekolojik bazda birgok sivil toplum Orgiitiiniin kurulmasmma ve bu
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orgiitlerin spesifik talepleri politize ederek giindeme getirmesine uygun bir ortam
hazirlamistir.

Tiirkiye’de insan haklarin1 korumak i¢in devlet eliyle gerceklestirilen girisimler
1990 yilinda baslamis ve hali hazirdaki yapi, 2001 yilinda olusturulmus olan yapidir.
Devlet tarafindan insan haklarin1 korumak icin olusturulmus olan insan haklar
kurumsal yapisinin ana omurgasi sirasiyla; birinci kademede siyasi acidan sorumlu olan
Bakan, ikinci kademede Insan Haklari Baskanlig, iiciincii kademede toplam 81 ilde
olusturulan Insan Haklar1 11 Kurullari ve dordiincii kademede toplam 850 Ilcede
olusturulan Insan Haklar1 ilce Kurullar’’dir. Bu ana omurganin yaninda, ana omurgaya
eklemlenen Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma Kurulu, Insan Haklar
Egitimi Ulusal Komitesi ve Insan Haklar1 Thlal Iddialarin1 Inceleme Heyetleri ile bazi
bakanliklar ve merkez teskilati kurumlar1 biinyesinde yer alan insan haklar1 birimleri
mevcuttur.

Insan haklarini koruma amacli olusturulan resmi kurumlar, insan haklari
acisindan en biiyiik tehdidi olusturan devlet oldugu icin kurumsal nitelikleri agisindan
tartismaya aciktirlar. Hele ki bu kuruluslarin bagimsizligi veya 6zerkligi s6z konusu
degilse bu tartisma daha da bir anlam kazanmaktadir. Ciinkii boyle bir durumda yani
devletin insan haklarimi ihlal ettigi bir durumda, devleti, devlet eliyle olusturulmus ve
herhangi bir bagimsizligi haiz olmayan kuruluslara sikdyet etmek, sanig kurulan
mahkemeye hem savci hem de hakim etmeye benzer. Boyle bir durumda, nasil ki
sanigin kendi aleyhine delil toplamasin1 beklemek veya kendi aleyhine karar vermesini
beklemek gii¢c ise devlet eliyle olusturulan insan haklari kurumlarinin da bu ihlal
iddialarim1 objektif bir sekilde degerlendirmelerini beklemek bir o kadar giictiir. Bu

nedenle Tiirkiye’deki devlet eliyle olusturulmus olan mevcut insan haklar1 kurumlarinin
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bir an 6nce bagimsizligi en azindan ozerkligi haiz kuruluslar haline getirilmesi sarttir.
Bu konuda Paris prensipleri onemli bir kilavuzdur.

Tiirkiye’de devlet eliyle olusturulmus olan insan haklar1 kuruluslari, bagimsiz
olmamalarinin yani sira yapilar itibari ile de etkin bir insan haklar1 miicadelesi
yiiriitmeye elverigli degildirler. Kamu kesiminden ve sivil kesimden iiyelerin yer aldigi
bu kurumlarin baskanlarinin kamu gorevlisi olmasi ve kurumlarin sivil iiyelerinin de bir
stizgecten gecirilerek, dogrudan veya dolayli olarak baskan tarafindan secilmesi ve
secimler yapilirken de baskani baglayan objektif kriterlerin olmayisi, tespit yapilirken,
insan haklar1 konusunda, kendileriyle benzer bakis agisina sahip olan kisilerin, baska bir
ifadeyle devletci zihniyeti haiz olan kisilerin tercih edilmeleri durumu ¢ogunlukla s6z
konusu olmaktadir. Bu sakincalar1 ortadan kaldirmak icin bu giine kadar, bu
kuruluslarin yapisinda bir¢ok degisiklik hatta i1 ve Ilge Insan Haklari Kurullari
orneginde oldugu gibi sivil iiyelerin sayist kurumlardaki kamu gorevlisi sayisinin
tizerine cikarilmistir. Ancak bu degisikliklere ragmen sivil iiyelerin belirlenmesi
yontemi kurumlarda sivil inisiyatif karsisinda, kamu giicliniin agirliginin muhafaza
edildigi gercegini siirdiirmektedir. Bu nedenle, bu kuruluglarin iiye profili, sivil
inisiyatifin agir bastig1 bir yapiya kavusturulmali ve sivil kesimden katilan iiyelerin
belirlenmesinde, kamu gorevlilerinin miidahale edemeyecegi bir usul benimsenmelidir.

Resmi insan haklar1 kurumlarinda, gorev yapan iiyelerle ilgili bir sikinti da
bunlarin, insan haklar1 konusundaki bilgi ve birikimlerine iliskindir. Insan haklari
konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari temsilcileri ile insan haklar
konusunda ¢aligsmalar yapan dgretim iiyeleri ve arastirmaci yazarlar disinda kalan kurul
tiyelerinin seciminde, insan haklar1 ile ilgili olarak herhangi bir bilgi ve birikim

aranmamaktadir. Bu da kurumlarin insan haklar1 konusunda yeterli diizeyde bilgi ve
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birikime sahip olmayan kisilerden/kurul iiyelerinden olusmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu nedenle bu kuruluslarda gorev yapacak kisilerin, insan haklar1 konusunda ¢alismalar
yapmis, bu konuda yeterli bilgi ve birikime sahip insan haklar1 savunucular1 arasindan
secilmesi bu kuruluglarin etkin ve verimli calisabilmesi icin gerekli ve 6nemlidir.

Genel olarak, insan haklar1 bilincini gelistirmek i¢in egitim faaliyetleri
diizenlemek, mevzuatin insan haklarina uygun hale getirilmesi i¢in Onerilerde
bulunmak, insan haklar1 ihlal iddialarim1 incelemek arastirmak ve bu konularla ilgili
raporlar hazirlayip bunlar1 kurumsal yap1 icerisinde hiyerarsik iistlere bildirmek veya
adli ve idari makamlara intikal ettirmekle gorevlendirilmis olan resmi kurumlarin,
ihlalcilere yonelik herhangi bir yaptirim uygulama veya ihlalin sonuclarini 6nleme ya da
dogmus neticeleri giderme gibi bir yetkileri yoktur. Tabi ki bu kurumlar bir yargi organi
degildir ve bu nedenle bunlarin yargi organi yerine gecip herhangi bir ceza vermelerini
beklemek de dogru degildir. Ancak mevcut hak ihlallerini onlemeye yonelik kararlar
alma ve ihlalcileri caydirict nitelikleri haiz baz1 yetkileri olmasi gereklidir. Ornegin,
Bati’daki Ombudsmanlik sisteminde oldugu gibi bu kurumlarin arastirma ve inceleme
sonucu hazirladiklart raporlar, adli ve idari makamlara intikal ettirilen olaylarda bir
bilirkisi raporu olarak kabul edilebilir. Boyle bir durumda mahkemenin, kurul raporu
dogrultusunda karar verecegini bilen hak ihlalcisi, dogal olarak bu kurumlarin hak
ihlaline son verilmesi ve karst tarafin magduriyetinin giderilmesi konusundaki
uyarilarini ¢ogunlukla dikkate alip, lizerine diiseni yapacak ve olayin yargiya intikal
etmeden ¢oziilmesini saglayacaktir. Ancak burada hemen sunu belirtmek gerekir ki hali
hazirdaki kurumsal yapi, yukarida belirtildigi lizere, devlet¢i zihniyeti haiz kisilerin
cogunlukta oldugu ve kamusal nitelikleri agir bastigi icin bunlarin hazirlayacagi

raporlarin da s6zde kamu yarar1 gibi miilahazalarla hakki ihlal edilen kisiyi degil de
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devleti korumaya yonelik olmasi ihtimali bu konudaki taleplerin hali hazirdaki
kurumsal yapi icerisinde beklenen faydayr dogurmamasi gibi bir sonucu da dogurabilir.
Bu nedenle, bahsi edilen yaptirim giicii ve yetkilerin taninmasi, Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Paris Prensipleri dogrultusunda idarl ve mali bagimsizligi haiz
yetkileri ve ¢ogulcululugu giivence altina alinmis uzman kisilerden olusan bir Insan
Haklar1 Ulusal Kurumu olusturmasi durumunda daha dogru ve isabetli olacaktir.

Karmasik bir yapiya sahip olan hali hazirdaki kurumsal yapida, etkin gorev
tanimlamas1 konusunda da sikintilar vardir. Insan haklariyla ilgili resmi kurumlarin
gorev yelpazesi oldukca genis tutulmus, adeta insan haklar1 konusunda yapilmasi
gereken ve istenen her sey, bir temenni niteliginde, kurumlarin gorevleri baslig altinda
arka arkaya siralanmistir. Hatta ¢ogu gorev, farkli kuruluglarin gorev tanimlamasi
icerisinde tekrar tekrar zikredilmistir. Bu da dogal olarak sinirli kaynaklara (maddi ve
insan kaynaklarima) sahip olan bu kuruluslarin verimliliginin azalmasina sebep olmakta
ve her seyi ayn1 anda yapmaya calismalar1 aslinda bircok seyi yapamamalarina sebep
olmaktadir.

Insan haklar ile ilgili resmi kurumlara yapilan basvurularda, her gecen yil bir
artis olmasina ragmen, bu kurumlarin varligi, vatandaslar tarafindan pek fazla
bilinmemektedir. Vatandaslarin bu kurumlarin varligindan haberdar olabilmeleri i¢in
etkili bir reklam kampanyasi baslatilmali, basta reklam panolar (billboardlar) olmak
izere radyo, televizyon ve gazetelerde bu kuruluslar tanitilmalhidir.

BIHB ve onun alt teskilati, Batr’da uygulanan Ombudsmanlik kurumunun
istlendigi gorevi yerine getirmeye calisan bir kurum goriintiisii vermekte ancak heniiz
cagdas iilkelerdeki Ombudsmanlik kurumuyla kiyaslanacak diizeye de erisebilmis

gozitkmemektedir. Baska bir ifadeyle 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul
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edilen Paris Prensipleri’ne uygun idari ve mali yonden bagimsiz, yetkileri ve
cogulcululugu giivence altina alinmis bir Insan Haklar1 Ulusal Kurumu niteligini
kazanamamistir. Ancak islevselligi ve caydiriliciligl ¢ok diisiik yogunlukta da olsa Paris
Prensipleri dogrultusunda arzulanan bir ulusal insan haklar1 kurumu olusturulmasi
cabalar1 yoniinde yine de 6nemli bir adimdir.

Insan haklar1 miicadelesini, goniilliiliik esasina gore yapmayi tercih etmis olan
insan haklar1 savunucular1 ve bunlarin 6rgiitlii miicadelesini saglayan hiikiimet disi/sivil
insan haklar1 orgiitleri, insan haklar1 ihlalleri konusunda, devlet eliyle olusturulan insan
haklar1 kurumlarina gore siiphesiz ki daha cesur ve daha etkindirler. Bunu insan haklar1
ihlallerini desifre ve protesto etmek icin yaptiklari calismalar ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de insan haklar1 ile ilgili sivil orgiitler, ¢cok partili hayata gecisin
arifesinde kurulmaya baslamis ancak 1980 sonrasina kadar bu girisimler ne uzun
Oomiirlii olabilmis ne de sayica fazla olabilmistir. 1980 sonrast donemde, yukarida
zikredilen i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle bir¢ok sivil toplum orgiitii beraberinde, insan
haklar ile ilgili orgiitler de kurulmustur.

Tiirkiye’de insan haklarmmi koruma amagh sivil toplum orgiitleri arasinda;
popiilaritesi, liye sayisi, faaliyetleri ve etkinlikleri agisindan en c¢ok bilinenler/6ne
¢ikanlar Insan Haklari Dernegi ve MAZLUMDER’dir. Bunlarin yam sira iskence
konusunda yaptig1 calismalarla adini duyuran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Uluslararasi
Af Orgiitii gibi uluslararas1 alanda faaliyet gosteren biiyiik bir insan haklar1 orgiitiiniin
Tiirkiye Subesi (Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi) ile yine insan haklar1 alaninda
kendisine onemli hedefler koymus ancak heniiz yolun basinda sayilabilecek olan insan
Haklar1 Giindemi Dernegi, Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Baris Dernegi Tiirkiye’deki

insan haklar1 konusundaki diger onemli hiikiimet dis1 insan haklar1 orgiitleridir.
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Tiirkiye’de, esas olarak 1980’den sonra ortamin gorece ozgiirlesmesi ile nicelik
olarak artan, insan haklarim1 koruma amach sivil girisimlerin ilk basta c¢esitli pratik
amagclarla (IHD’nin sol kesimin magduriyete care olmak, MAZLUMDER’in
basortiili/tirbanli  bayanlarin  yasadigi sikintilart  gidermek  gibi) kurulduklar1
goriilmektedir. Kendilerini var eden pratik amaclar dogrultusunda insan haklari
miicadelesini, yer yer tek bir kesimin (Ornegin, IHD’nin Kiirt kesiminin,
MAZILUMDER’in dindar/muhafazakar kesimin) hak miicadelesine indirgeme noktasina
gelmisler daha dogrusu toplumda boyle bir algiya sebep olacak uygulamalara imza
atmiglar ve bu yonde yogun elestirilere maruz kalmiglardir. Tabi ki bu algi tamamen
illetten miicerret degildir.

Pratik nedenlerle kurulan sivil insan haklar1 orgiitleri, zamanla teorik olarak da
kendilerini tamamlama ¢aligsmalarina onem vermis ve bunu azimsanmayacak bir oranda
gerceklestirmisseler de hala gec¢misten gelen; bazi kesimlerin insan haklarini
digerlerinin insan haklarindan “iistiin” veya “Oncelikli” gorme aligkanligindan tam
olarak kurtulamamislardir.

Tiirkiye’deki sivil insan haklar1 Orgiitleri, insan haklarin1 evrensel temelde
kavrama noktasinda epeyce yol almis olsalar da bu konuda hala bazi sikintilar
yasamaktadirlar. MAZLUMDER icerisinde, escinseller konusunda yasanan fikir
ayriliklar;, [HD’nin devlet uygulamalarindan kaynaklanan hak ihlalleri ile terdr
orgiitlerinin gerceklestirdigi hak ihlalleri karsisinda aldigi tavrin farkli yogunluklarda
olmas1 ya da Giineydogu’da yasanan insan haklar ihlalleri veya dindar/muhafazakar
kesimin yasadig1 hak ihlalleri karsinda THD ve MAZLUMDER’in 6zde ve so6zde diye
nitelendirebilecegimiz tavir fakliliklari, her ne kadar ortadan kaldirilmak i¢in caba sarf

edilse ve bu konuda 6nemli Olciide yol alinsa da bu insan haklar1 orgiitlerinin,
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kendilerini bir tiirlii kurtaramadiklar1 aliskanliklar1 olarak varliklarin1 halen devam
ettirmektedirler.

Devletlerden, hiikiimetlerden ve siyasi partilerden ve en onemlisi ideolojilerden
bagimsizligi, ilke olarak kabul etmelerine ragmen, bazen siyasi partilerle ve 6zellikle
ideolojilerle olan gobek baglarini tam olarak koparamamaislar, hatta her bir insan haklari
orgiitii cogu zaman ayni ideolojiye sahip insanlarin toplandig1 digerlerine alternatif bir
insan haklar1 orgiitii goriintiisii vermistir.

Kurumsallasma adina halen ¢ok eksiklikleri olan Tiirkiye’deki devlet dis1 insan
haklar1 oOrgiitlerinin en biiyiigii bile Tiirkiye’'nin sadece 1/3’linde (iigte birinde)
orgiitlenebilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde kurulan sivil insan haklar1 orgiitlerinin kisa bir
siire icerisinde kapatildigini, insan haklar1 savunucularina yonelik baskilarin zaman
zaman hat sathaya ulastigini, Batili devletlerin Tiirkiye’ye insan haklar1 konusunda
Onyargi ile yaklastigini, 1980 Askeri Darbe sonrasi Tiirkiye’de yasanan insan haklari
ihlallerini ve ifade Ozgiirliigii konusundaki sikintilar1 diisiiniirsek, biitiin eksikliklerine
ragmen, Tiirkiye’de, kapatilmadan, varligint uzun yillardir devam ettiren insan haklari
orgiitlerinin var olmasi ve bunlarin biitiin zorluklara ragmen insan haklar ihlallerini
desifre etmesi, Tiirkiye’de insan haklar1 adina azimsanmayacak bir gelismedir.

Biitiin bu bulgular neticesinde, Tiirkiye’de insan haklarim korumak igin
olusturulmus olan resmi ve sivil girisimlerle ilgili sonug olarak sunlari sdyleyebiliriz:

Insan haklarim1 korumak amaciyla devlet eliyle olusturulan kurumlari,
kurulduklar1 giinden beri, yapisal nitelikleri ve amaca yonelik ¢aligmalar1 basta olmak
izere tartismalarin ve elestirilerin hedefinde olmustur. Bu kurumlar {izerinde siiren ve

bir tiirlii bitmek bilmeyen tartismalarin ve elestirilerin sebebini kanaatimce, bu
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kuruluslarin olusturulmasindaki zorlayici nedenlerde aramak gerekir. Insan haklar
konusunda bir kurumsal yapinin olusturulmasi, toplum tabanindan bdyle bir talep
geldigi veya devletin boyle bir kurumsal yapinin gerekliligine inandig1 i¢in degil, bu
kurumlar esas olarak dis dinamikler zorladig i¢in, olusturulmak zorunda kalindig i¢in
olusturulmustur. Ozellikle, 1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve
idari ve mali bagimsizlig1 haiz, yetkileri ve ¢ogulcululugu giivence altina alinmis Ulusal
Insan Haklar1 Kurumlar1 olusturulmasin1 &ngoren Paris Prensipleri ile Tiirkiye nin
Avrupa Birligi siirecinde insan haklar1 konusundaki karnesini iyilestirme zarureti ve
IHAM’in Tiirkiye aleyhindeki kararlar1 insan haklariyla ilgili resmi girisimlerin
olusmasindaki temel dis dinamikleridir. Zaten devlet eliyle insan haklarin1 koruma
amaclh girisimlerin baslamasiyla Paris Prensipleri’nin kabuliiniin yakin tarihlere
rastlamasi da bu nedenlerdir. Yoksa bir tesadiiften ibaret degildir. Durumun bdoyle
olmasi yani bu tegkilatlanmanin sadece olmasi istendigi/beklendigi/gerektigi i¢in bir
yiikkiimliiliigii yerine getirir gibi bir gorev bilinciyle olusturulmus olmasi, insan haklari
ile 1ilgili kurulmus olan bu resmi kurumlarin insan haklari miicadelesini
i¢csellestirememelerine, teskilatlanmalarini devlet miidahalesinden uzak, 6zerk bir yapi
icerisinde gerceklestirme geregi duymamalarina ve biitiin bunlarda verilen veya
verildigi iddia edilen insan haklar1 miicadelesinin kagit iizerinde kalmasina ve bu
kurumlar {izerindeki tartismanin siirmesine sebep olmaktadir. Bu tespit tarihi
gerceklerle de paraleldir. Tarihte de ne zaman tabandan gelmeyen talepler neticesinde
olusturulmus bir kurumsal yap1 olsun, o kurumsal yapi, toplumsal taban tarafindan
sahiplenilinceye kadar hep tartisma konusu olmus, hep topal olmus, hep kendisinden

bekleneni tam anlamiyla verememistir.
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Insan haklarim1 korumak icin goniillii insan haklar1 aktivistlerince
olusturulmus olan devlet dis1 insan haklar1 orgiitlerinin varlik nedenleri, esas olarak,
toplumda bir insan haklari bilinci olusturmak ve insan haklar1 ihlallerini desifre ederek,
hiikiimetlere bu konuda gerekli Onlemlerin alinmasi icin baskida bulunmaktir.
Tiirkiye’deki devlet dis1 (sivil) insan haklar1 orgiitleri, gerek tiiziiklerinde gerekse
faaliyetlerinde bu tiirden ¢alismalara onemli bir yer vermekte, enerjilerini bu yonde
harcamaktadirlar. Ancak, ayni insan haklar1 orgiitleri, insan haklar1 miicadelesini belli
bir kesimin hak miicadelesine indirgemis olmamakla beraber, bu orgiitlerin insan
haklar1 anlayis1 ve miicadelesi konusundaki farkliliklar1 bu 6rgiitlere yonelik olumsuz
bakis acilarinin olusmasina sebep olmakta hatta giivensizlik temelli bu bakis agilar1 bu
orgiitleri marjinallestirme c¢abasina doniismektedir. Bu durum, insan haklar
savunucularina yonelik baskilar ile birlesince 1980 Askeri Darbe’si sonrasi apolitize
edilmis Tiirk Milleti’nin insan haklar1 konusunda ¢ekimser ve ilgisiz davranmasina, bu
da devlet dis1 insan haklar1 orgiitlerinin verdigi insan haklar1 miicadelesinin yeterince

destek bulamamasina, ciliz kalmasina sebep olmaktadir.
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