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OZET
1927 yilinda kabul edilen ve giiniimiize kadar yiiriirlikkte kalan devletin biitiin
mallarinin yonetimini ve muhasebesini diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, diinyadaki degisimlere paralel olarak ortaya ¢ikan kamu yonetimlerinin anlayis ve
uygulama degisikliklerine daha fazla dayanamamis ve yerini 5018 sayih Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na birakmistir.

Modern devlet anlayis1 kapsaminda kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi
onem kazanmig, soz konusu kaynaklar1 kullanan yoneticilerin denetimi agirlikli olarak

harcama sonrasina birakilmistir.

Bu calismada Tiirk ve Avrupa Birligi mevzuatindaki mali kontrol sisteminin yapi
taglar1 ortaya konularak, Tiirk hukukundaki bu yeni kontrol anlayis1 ile birlikte Avrupa Birligi
tiyelik siirecindeki 6nemli bagliklardan olan mali kontrol karsilastirilmali olarak incelenmeye

calisilmstir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Mali Kontrol, ig Mali Kontrol

il



ABSTRACT

In 1927 agreed, and until today in force the remaining states, all property management
and accounting governing of 1050 Accounting-i to public law, the world changes, as well as
emerging public management understanding and application changes more not based and

location of the 5018 Public Financial Management and Control Law ' has to leave.

Understanding of the modern state under the effective and efficient use of public
resources is important that the control of resources used mainly by administrators who are left

after expenses.

In this study, Turkish and European Union legislation on the financial control system
building blocks are put in place, this new control in Turkish law with the understanding of
European Union membership process is the important titles should be compared with the

financial control has been established to investigate.

Key Words: Control, Financial Control, Internal Financial Control
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GIRIS

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6ziinde, baris¢1 bir dis politika ile laiklik, hukukun
iistiinliigli, cogulcu ve katilimci demokrasi, insan hak ve 6zgiirliikkleri bulunur. Atatiirk'iin
onderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, benimsemis oldugu degerler sistemi temelinde
cok kisa bir zaman dilimi i¢inde toplumsal yasamin her alaninda gergeklestirdigi devrimlerle,
Tiirk Milletini ilk kez ortak cografyay1 ve tarihi paylastigt Avrupa ailesiyle ayn1 degerler

sisteminde bulusturmustur.

Avrupa Birligi iiyeligi, Cumhuriyetimizin kurucu felsefesini ve Atatiirk’iin gelecege
bakisim1 dogrulayan kilit bir asama ve Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin yeni bir basamak olarak

degerlendirilmektedir.'

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda bu
sekilde belirtilen AB iiyeliginin anlami Tiirkiye’nin biitiin siyasi, sosyal, ve mali kararlarinda
etkili olmustur. Bu etkiyle birlikte mali alanda reform calismalar1 hiz kazanmis, asagida

belirtilen nedenlerle Tiirk Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii doniisiim siirecine girmistir.

1999 yili Aralik ayinda yapilan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
katilmaya uygun bir aday oldugunun resmen ilan edilmesiyle baslayan kamu kesiminin
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak, tim iilkelerin
Oonemli giindem maddelerinden birisini olusturmaktadir. Bu kapsamda; kaynak kullanim
etkinliginin artirilmasi, biitce agiklarinin ve kamu bor¢lanma gereginin azaltilmasi, hizmet
kalitesinin ylikseltilmesi, yiiriitme ve kamu kaynaklar1 {iizerinde siyasi denetimin ve

sorumlulugun giiclendirilmesi, kamuda saydamligin saglanmasi ve politika {iretimi ve

! Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, 2003, s.15



yonetiminde hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi gibi yaklagimlar her gecen giin daha

cok kabul gbrmektedir.2

Diinya’da ve Tiirkiye’de son yiizyilda kamu maliyesi alaninda hizli gelismeler
yasanmaktadir. Ulkelerin bu gelismelere ayak uydurma cabalari bu alanda gesitli reformlart
gerekli kilmistir. Degisik zamanlarda ortaya atilan kuramlar neticesinde kamunun yani
devletin gorevleri ve fonksiyonlan tartisilir hale gelmistir. Kamu maliyesi alaninda yasanan

degisimlerin bir yoniinii de kamu mali yonetimi alaninda yasanan gelismeler olusturmaktadir.

Degisimin hizlandigi, kiiresellesme ve bilgi toplumunun gerektirdigi ydnetim
anlayisina dayali olarak, diinyada kamu mali yonetim sistemlerinde degisim ihtiyaci One
cikmig, sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru gecis, mevcut kaliplar i¢inde kamu
yonetimlerinin degisen sartlara uyum saglamasinin gii¢liigiinii ortaya ¢ikarmistir. Bunun
sonucunda, yeni kamu yonetimi anlayis1 ortaya ¢ikmis, bircok iilke kamu yonetimleri, anlayis
ve uygulama degisikligine gitmislerdir. Kamu mali yonetim sistemleri de yeni kamu yonetimi
anlayisina paralel olarak degisime ugramis ve yeniden yapilanma yoniinde yiiriitillen

calismalar son yillarda hizlanmstir.

Bunun sonucunda, uluslararasi kuruluslarin da cabalar ile uluslararasi iyi uygulama
ornekleri ortaya ¢ikmis ve gelismekte olan iilkeler de bu degisim riizgarindan etkilenmisler ve
sorunun odak noktasinit meydana getiren kamu mali yonetim sistemlerini degistirmeye
yonelmisler, bu kapsamda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde

kullaniimasini saglama yoniinde 6nemli yapisal degisikliklere gitmislerdir.’

1990 sonrasindaki hizli siyasal ve ekonomik degisim siirecinde yapilan giinii birlik
miidahalelerle iyice yozlasan kamu y6netimimiz, 1990’lardan itibaren degisim baskilarinin

yiikiinii gekemez hale gelmistir. AB {iiyelik siirecinde yonetim yapimizin ¢agdas standartlara

2 Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, s.4
3 Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin idari Denetimi, Istanbul, 2006, s.1



kavusturulmas1 bir gereklilik olarak ortaya glkmlstlr.4 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunuyla, mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olmasi, Ulusal Program ve
Politika Belgesi'nde de yer aldig1 iizere uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina

uygun bir kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin olusturulmas hedefiyle yola ¢ikilmustir.”

Bu degisim siirecinin nedenlerini 8’inci Bes Yillik Kalkinma planinda, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda, 2001, 2002 ve 2003 yillar1 programlarinda Avrupa Birligi

Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Ulusal Programda bulmak miimkiindiir.®

Ulkemizde mali yonetim ve denetim alanindaki reform ihtiyaci, esas itibariyle biitce
kontrol ve denetimlerinin etkin olmamasi ve beklenen islevleri gormemesinden
kaynaklanmistir. Tiirkiye’de biitgenin kontrol ve denetimine iliskin faaliyetlerin etkinligi
sorunu yillarca en Onemli tartisma konularindan birini teskil etmistir. Tiirk biitce sistemi
uygulamasinda biit¢enin kontrolii ve denetimine iliskin siirec ve mekanizmalarin yetersizligi,
kaynaklarin elde edilmesi, tahsisi ve kullammindaki etkinsizligi ve basarisizlig1 biit¢enin
hazirlik, uygulama ve wuygulama sonrasinda gergeklestirilen kontrol ve denetim

uygulamalarmin da yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmustir.”

Kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma calismalar1 c¢ercevesinde kamu harcama
stirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu mali yonetim sistemimizde disiplin,
hesap verilebilirlik ve saydamligin, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, verimlilik
ve ekonomikligin saglanmasi, sistemdeki daginikligin giderilmesi amaciyla 24.12.2003

tarihinde 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yayimlanmistir.®

* Hasan Bas, “Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 20. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Pamukkale, 2005, s. 401.

> Osman Sara¢, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, 2005, say. 148, s. 122

%M. Sait Arcagok, “Yeni Mali Yonetimi ve Bilesenleri Hakkinda”, Strateji Biilteni, 2007, say. 4, s.4

7 Bkrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Ankara, 2007, s.1

¥ Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde Yapilan
Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, 2004, say. 145, s.151



Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali anayasa olarak kabul edilen 1927
yilindan giiniimiize kadar 79 sene yiiriirlilkte kalmis olan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirarak, mali yonetim ve kontrol alaninda koklii bir degisim

meydana getirmistir.

Bu calismanin amaci; Diinya’daki ve Tiirkiye’deki gelismelere paralel olarak
hazirlanan ve iilkenin ihtiyaglarina cevap vermesi beklenen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun Mali Kontrol Siirecini incelemek, AB diizenlemeleri ile
karsilagtirilmast yapilarak Tiirk Hukuku ve AB mevzuatindaki mali kontroliin yapisim

isleyisini ve farklarini ortaya koymaktir. Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa gore mali kontrol siireci anlatilmistir. Bu kapsamda denetim kavrami ortaya
konulmus, Tiirkiye’de mali kontroliin tarihsel gelisimi ve 5018 sayili Kanunun mali kontrol

stirecinin dayandigi temeller ile siirecin analizi ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, AB mevzuatina gére mali kontrol siireci incelenmistir.
Bu kapsamda AB’nin mali kontrol siirecine iliskin mevzuati ortaya konulmus, daha sonra

mali kontrol siirecinin ana hatlart aciklanmaya ¢alisilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, mali kontrol alaminda Tiirk ve AB Mevzuatinin
karsilastirilmas1 yapilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye taahhiitleri ile bu kapsamdaki ulusal ve
uluslararas1 caligmalari ve mali kontrol siirecine iliskin diizenlemelerin AB mevzuati ile

karsilastirilmasindan ¢ikarilan sonuglar degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM
5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNA GORE
MALI KONTROL SURECI

I. GENEL OLARAK DENETIM

A. Denetim Kavrami ve Kapsami

Genel olarak denetim, insan iradesinin agiga c¢ikmasi seklinde beliren bir olay1
inceleyerek, dogrulugunu ve samimiligini anlamaktan ibaret olan ve insan tarafindan isteyerek

(iradi olarak) yerine getirilen bir harekettir.’

Tirk Dil Kurumu, denetimi “bir isin dogru ve yoOnetime uygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek™; kontrolii, “bir igin
dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, denetlemek; teftisi ise “bir
gorevin yolunda yiiriitiiliip yiriitilmedigini anlamak icin arastirmak, denetlemek” seklinde

tarif etmektedir.'”

Klasik anlayista denetim, bir kisinin, kurumun veya yonetim biriminin yapisi, islerligi
ve ugraslarinin Onceden saptanmis kistaslar (yasa, tiiziik, yonetmelik, karar, kural vb.)
cercevesinde Olciilmesi, gozlenmesi ve bu kistaslara gore yanlishik, tutarsizlik, celiski veya
eksiklik icerip icermediginin belirlenmesi icin yazili veya sozlii olarak yapilan bir

11
arastirmadir.

Cagdas anlamiyla denetim ise bir performans degerlendirme yani performans denetimi
stirecidir. Bu siire¢ planlama ile baslayip yiiriitme-uygulama ile devam eder ve raporlama ile
tamamlanir.'” Cagdas denetim anlayisimn klasik denetim anlayisindan temel farki cagdas

denetimin sadece faaliyet ve islemlerin mevzuata uygun olup olmadiginin kontrolii yeterli

° Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s.39

' hitp:/www.tdk. gov.tr/tdksozluk. php, 02.08.2008

1 Aydn Giirer, Ig Kontrol Sistemi ve Tiirkiye Orneginde Uygulanmasi, Ankara,2006, s.3

12 Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin [dari Denetimi, Istanbul, 2006, s.190




gormemesi, kamuoyunun aydinlatilmasi acgisindan, kamusal kaynaklarin, kamu yarar
yaninda, ¢agdas isletmecilik esaslarina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin da tespitini

e 13
de goz oniinde bulundurmasidir.

Denetimin ¢ok farkli yonlerini ortaya koyan bu tanimlarin yaninda, son olarak genel
bir denetim tanimi yapilabilir. Buna gére, denetim, “bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir
plan, program veya projenin yapisi, isleyisi ve ciktilarinin onceden belirlenmis standartlara
uygunluk derecesinin arastirma, gézlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve
elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde degerlendirilerek ilgili taraf veya
taraflara iletilmesi siirecidir. Denetimin temel amaci, var olani ortaya koyup olmasi gerekenle

kars11a§t1rmakt1r.”14

Bildirim ve iddialarin, bilgilerin ayr1 bir incelemeye tabi tutulmaksizin dogru ve
giivenilir oldugu varsayimi dogrudan 6znel bir yargiya dayanmaktadir. Bu nedenle, aciklanan
bilgilerin yeterince giivenilir olmamasi, hata icerme olasiliklarinin bulunmasi karar alicilar
baz1 6nlemler almaya zorlamaktadir. Karar alicilarin dogru karar alabilmeleri i¢in ac¢iklanan
bilgilerin dogrulugunu ve giivenirliginin arastirilmasi zorunludur. Bilgilerin dogrulugunu
arastirip, kanitlayacak bir inceleme, verilecek kararin sagligimi ve nesnelligini artiracaktir.
Aciklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenirliklerinin saptanabilmesi i¢in ayrica bir
inceleme yapilmasi kacinilmazdir. Bu incelemeyi genellikle karar alicilarin yapmasi miimkiin
olamamaktadir. Aciklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenirliginin aragtirilmasinda
kullanilan genel yontem ise, bilgilerin ve iddialarin tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/kisiler/orgiit
tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Evrensel kural olarak; biitiinliigii, dogrulugu ve
tarafsizlig1 denetlenip dogrulanmis bilgiler, artik karar islemleri i¢in giivenilir bilgiler olarak

kabul edilmektedir.

B Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, 2005, s.124
!4 Ekrem Candan, “Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi”, Ankara, 2007, s.22



Yukarida deginilen sebeplerden yonetim icin en temel faaliyetlerden biri olan denetim,
hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde de ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Cunkd
parlamentolar, vatandaglar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak kullanilip
kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin bagarili olup olmadigini ve kamu hizmetlerinin etkin,
iktisadi ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek durumundadirlar. Gintimizde béyle
bir ihtiya¢ s6z konusu oldugundan hesap verme sorumlulugu bakimindan, kamu yéneticileri bu
ihtiyacit karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol
ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine

getirilmis olmaktadir."”

B. DENETIMIN SINIFLANDIRILMASI

Denetimi; denetimin amaci ve kapsami ile statiisiine, denetimin kamusal veya 6zel
sektor nitelikli olusuna vb. yaklasimlara gore ¢esitli siniflara ayirmak miimkiindiir. Asagida

denetimin amac1 ve statiisii yoniinden tiirlerine yer verilmistir.
1. Denetimin Amact Yoniinden Suiflandiriimast

Denetim amac1 yoniinden; finansal denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi

ve ekonomik denetim bi¢iminde siniflandirilabilir.

Finansal denetim; mali tablolarin denetimi, isletme faaliyet sonuglarini ortaya koyan
bilanco, gelir tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar
dagitim tablosu ve 6z kaynaklar degisim tablosu gibi tablolarin koyulan ilkeler dogrultusunda
diizenlenip diizenlenmedigini, muhasebe usul ve esaslarina, yasalara ve onceden saptanmig
benzeri birtakim standartlara uyup uyulmadiginin denetlenmesidir. Tanimdan da anlasildig:

gibi finansal denetim bir isletmeye iliskin mali tablolarin belirli muhasebe standartlarina

5 Ahmet Kesik, “5018 Sayili Kamu Mgli Yonetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk
Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, say.9, s. 98



uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriise ulagsmak amaciyla mali
tablolarin denetimini kapseur.16 Mali tablolarin denetimi yOneticisinden, yatirimcisina, kredi
vereninden kredi alanina kadar bir¢ok kesimi ilgilendiren bir denetim tiiriidiir. Bu denetimi
bagimsiz denetciler ve kamu denetgileri dis denetciler olarak yaparlar.'” Yapilan bu inceleme

kanaat bildirebilme veya bildirememe ile sonuglanr."®

Uygunluk denetimi; uygunluk denetimi, mali islemlerin ve faaliyetlerin, {ist makamlar
ve yasal mevzuat tarafindan Onceden saptanmis yontemler ve kurallara uygun olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla incelenmesidir. Diger bir ifadeyle uygunluk denetimi kamu
idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunun incelenmesidir.'” Bu denetim tiiriinde belirlenmis kriterler, farkli kaynaklar
tarafindan olusturulur. Uygunluk denetimi, i¢ denetgiler ve dis denetciler ile kamu denetgileri

tarafindan yiriitiilir.

Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agamalarinda tutumluluk, verimlilik ve
etkinlik acisindan denetlenmesidir. Basit bir ifadeyle performans denetimi kurumlarin dogru
igsleri yapip yapmadiklarinin ve isleri dogru sekilde ve en ehven maliyetle yapip
yapmadiklariim arastirilmasi olarak tanimlanabilir.”® Performans denetimi, esas itibariyle,
kurulusun kaynaklarin1i ne derecede ekonomik, verimli ve etkin bir bicimde kullandig:
hakkinda goriis olusturmak amaciyla elde edilebilen kanitlardan yararlanan bir siiregtir.
Performans denetimi mesleki deger yargisindan yararlanmay1 igermesine karsin, saglam bir

metodoloji bu deger yargisi icin nesnel bir cerceve saglayabilir.21

16 www.denetimnet.net., “Dis Denetimle Hgili Bilgiler”, 13.11.2008

17 Serap Sensoy, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve Biitgenin idari Denetimi, Istanbul, 2006, s.197
18 www.shcek.gov.tr , Denetim Terimleri Sozlugi, 13.11.2008

' i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, m.8, 26/06/2006 - 2006/10654

20 Tolga Demirbas, Isveg Sayistayr Performans Denetimi El Kitabi, Ankara, 2001, 5.5

2 Sayistay Bilgi Notu, ASOSATI Performans Denetim Rehberi, Ankara, 2002, s.1




Ekonomik denetim; finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerinin birlikte
yiiriitiildiigii ve raporlandigi bir denetim tiiriidiir. Ekonomik denetim kapsaminda; bir taraftan
kurulusun faaliyetlerinin yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini, diger
taraftan finansal tablolarimin yiiriirliikkteki mali mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarina uygunlugu ayrintili bir inceleme yapilmak yoluyla ortaya konulmakta, Gte
yandan kurulusa tahsis edilen kaynaklarin tiim isletme fonksiyonlan dikkate alinarak rasyonel
esaslara gore etkinlik, verimlilik, ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda kullanilip
kullanilmadig 6l¢iilmekte ve bu dogrultuda onerilerde bulunulmaktadir. Ekonomik denetimde
temel amag¢ performans denetimi olup, mali tablolar denetimi ve uygunluk denetimi ile
desteklenerek biitiinliikk kazanmaktadir. Ekonomik denetim kapsaminda uygunluk denetimi
temel bir ama¢ olmayip, performans denetimi ve finansal tablolar denetimi birlikte
yiiriitiilirken, denetlenen kurulusun mali islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata aykirt uygulamalarinin tespit edilmesi durumunda s6z

konusu olmaktadir.”

2. Denetimin Statiisii Yoniinden Siniflandiriimasi

Denetimin statiisiine gore tiirleri; i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim olarak

belirlenebilmektedir.

I¢c denetim; kurum faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklar1 is ve islemlerin
uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her tiirli bilginin giivenirliginin mevzuat, finans,
muhasebe ve diger tiim yonlerden arastirilip, incelenip iist yonetime rapor edilmesidir. Diger
bir anlatimla i¢ denetim, orgiite hizmet amaciyla, Orgiitiin tiim faaliyetlerini incelemek ve
degerlemek i¢in Orgiit icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur. 5018 sayili

Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda da I¢ denetim, “kamu idaresinin calismalaria deger

2 www.ydk.gov.tr., Yiiksek Denetim, 24.07.2008



katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmigtir.”

I¢ denetim, kurum faaliyetlerinin yonetim politikalarmna, planlarina, programlarina ve
yasalara uygunlugunu olgerek, i¢ kontrol sisteminin amacina uygun isleyip islemedigini
degerlendirir. Kuruma denetim sonucunda elde ettigi verilerle giivence ve danismanlik

saglar.®*

D1s denetim; kurumun, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, kurumla
organik bagi bulunmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel kisiligi olan denetim organi, grubu veya
kisisi tarafindan denetlenmesidir. Dig denetim hizmeti denetlenen kurumdan tamamen
bagimsizdir. Dig denetimin temel amaci, hesaplarin, mali tablolarla islemlerin ve mali
yonetimin diizenliligi ve mevzuata uygunlugu hakkinda kanaat bildirmek ve rapor vermektir.
Ayrica dis denetim kamu parasinin kullanildigi alanlart mutlaka kapsamasi gerekmektedir.25
Kamu kesiminde dis denetime Ornek olarak Sayistaylarin yaptigi denetim gosterilebilir. Dig
denetimi genelde piyasada faaliyet gosteren Ozel sektor firmalara hizmet veren bagimsiz
denetim organlari, kamu hizmet birimlerini denetleyen kamusal denetim kurumlart seklinde

iki grupta ele almak miimkiindiir.

Bagimsiz denetim; miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek
sahibi olarak kendi adina calisan veya bir denetim kurumuna / firmasina bagl olarak faaliyet
gosteren denetgi veya denetgiler tarafindan isletmenin talebi ile ve bir denetim sézlesmesi
cercevesinde isletmenin finansal tablolarimin denetimi ile uygunluk ve performans
denetimlerinin yapilmasidir.”® Bagimsiz denetimde asil amag finansal denetimdir. Finansal

tablolarin finansal raporlama standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve

2 Sacit Yoriiker, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Hakkinda Notlar”, 2003, s.1
H www.tkgm.gov.tr. H.Abdullah Kaya, “19 Denetim”, 14.10.2007

%5 Fikret Giilen, Dis Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmali, 2003, Ankara, s.6

% www.ydk.gov.tr., Yiiksek Denetim, 24.07.2008
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faaliyet sonuclarini tim 6nemli yOnleriyle gercege uygun ve dogru bir bicimde gosterip

gostermedigi konusunda bagimsiz denetcinin goriis bildirmesini sag“glamaktnr.27

Kamu denetimi; gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adma, kamunun
ihtiyaglarma cevap vermek lizere denetim yapan Kkisilerce gerceklestirilen mali tablo,
uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade eder. Kamu denetimi bir¢ok kamu kurulusunun
icinde olusturulan denetim birimleri yani kamu personelleri tarafindan gerceklestirilir. Kamu
kesiminde yer alan dis denetim kurumlari, ¢esitli diizeylerde ve farkli amac ve islevlere uygun
olarak yapilandirilmislardir. Bu kurumlarin gorev alanlari, biinyelerinde yer aldiklar1 kurum
ve kuruluslarin digindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yam sira, birtakim o6zel statiilii

kuruluslar ile 6zel isletmeler veya sosyal, siyasal vb. amach orgiitler de olabilir.”®

Yiiksek denetim; hem ic hem de dis denetim tiiriidiir. Fakat dis denetimin
parlamentolar adina yapilan denetimi tam olarak kapsamamasi1 nedeniyle literatiirde ayri
olarak ele alindig1 goriilmektedir Uluslararasi literatiirde yiiksek denetim; anayasal dayanagi
ve meslek mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle donatilmais,
bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslar tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin tamami
iizerinde parlamentolar adina yapilan denetim olarak tamimlanmaktadir. Yiiksek denetim,
kamu kesiminin genel yapilanmasi igerisinde, iilkenin yonetimi ile ilgili olarak konulan
kurallar1 hayata gecirmekle gorevli olan yiiriitme ve idarenin biitiin mali islem ve eylemlerinin
kurallar1 koyma yetkisini elinde bulunduran Yasama Organi adina en iist diizeyde ve en nihai
olarak denetlenmesini anlatmak i¢in kullanilan bir terimdir. Yiiksek Denetim Kurumlariin
dis denetim organlar1 olarak i¢ denetimin etkinligini inceleme gorevi vardir.”’ Yiiksek
denetim kurumlarinin statiileri genellikle Anayasa ya da ilgili denetim yasalarinca

belirlenmektedir. Bu kurumlarin devlet orgiitii icerisindeki yeri, iist diizey kurumlarla

z W\y.w.denetimnet.net., “Di1s Denetimle Hgili Bilgiler”, 15.11.2008
2 H.Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Ankara, 2000, s.29
» Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin [dari Denetimi, Istanbul, 2006, s.199
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iligkileri, bagimsizlik diizeyi bu diizenlemelerin 1518inda ve kimi zamanda geleneksellesmis

uygulamalar ¢ercevesinde kendini géisterir.30

II. TURKIYE’DE MALI KONTROL SURECINE ILISKIN YASAL
DUZENLEMELERIN GELISIMI

A. Tarihsel Gelisim

1. 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927 yilinda yiiriirliige girmis ve 2003

yilina kadar ¢ok az sayida degisiklige ugrayarak gecerligini korumustur.

1927 yilindan bu yana kamuda, kamu idarelerinin say1, nitelik ve teskilatlanmalarina
bagli olarak ©nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu siire¢ icerisinde, gerek yeni
olusturulan kamu idareleri, gerekse teskilat yapisi icerisinde daha 6nce var olup ta 1050 sayili
kanun kapsaminda bulunan irdeler, hep bu kanun kapsamindan ¢ikma egiliminde olmuslar ve
kismen bunu basarmislardir. Boylece 1050 sayili Kanun zamanla kapsami oldukca dar bir

Kanun haline doniismiistiir.

Ote yandan diinya da kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda Onemli
gelismeler yasanmigstir. 1050 sayili Kanun ile diizenlenen kamu mali yonetim sistemimize
kapsam darliginin 6tesinde diinyada yasanan gelismelere paralel olarak pek cok elestiriler

getirilmistir. Bu elestirilerden bazilari sunlardir:

e Kalkinma planlari ile biitceler arasinda siki bir bag kurulamamaistir.
¢ Bazi mali islemler biit¢elerde yer almamistir.

e Biitce uygulamalar1 mali yilla stmrhi kalmis ve ¢ok yilli biitcelemeye imkan
verecek bir yap1 kurulamamagtir.

* H.Omer Kése, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Ankara, 2000, s.40
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e Mevcut kamu mali yonetim sistemi uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
normlarina uygun degildir.

e Mevcut sistem gorev, yetki ve sorumluluk dengesi kurulamamugtir.”’

1927 yilindan beri esasli degisiklikler yapilmadan uygulanan ve Tiirk kamu mali
yonetim sisteminin anayasasi olarak tavsif edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun ¢agdas mali yonetim anlayisinin gerisine diistiigii, gelisen ve degisen ihtiyaglar
gidermede yetersiz kaldigi, parcali bir mali yonetim ve biitce yapisi dogurdugu, tiim kamu
kurumlarim kapsamadigi, ozetle diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisim ve doniistimler
karsisinda mevcut sistemin modern yaklagimlardan uzak statik bir yap1 olusturdugu herkesce

kabul edilmektedir.

Muhasebe-i Umumiye Kanununun 6ngoérdiigii mali sisteminin yeterli oldugu ve
reform yapilmasina ihtiya¢c bulunmadigi, sadece ihtiya¢ duyulan alanlarda s6z konusu
Kanunun ilgili maddelerinde degisiklik yapilmasi gerektigi dile getirilse bile genel kabul
goren yaklagim Tiirkiye’nin bugiinkii konumu, Tiirkiye ile uluslararas1 kuruluslar arasindaki
iliskiler ve Avrupa Birligine katilim stratejisi karsisinda kamu mali yonetim reformunun

kacinilmaz oldugudur.32

Diinyada kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda onemli gelismelerin
yasanmasi ve Ulkemizde kamu idarelerinin say1, nitelik ve teskilatlanmalarma bagh olarak
onemli degisikliklerin meydana gelmesi, yeni kamu mali yonetim ve kontrol anlayisini

yansitan bir kanun hazirlanmasini zorunlu kilmistir.*

Dolayisiyla 5018 sayili kanunun yiiriirlik tarihi itibariyle de, aym konulan

diizenleyen, ancak giiniin ihtiyaglarmma artik cevap vermeyen, hatta yer yer dilinin

3! Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.1

32 www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali YoOnetim Sisteminin
Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler 17,
11.03.2009

¥ www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler Ciineyt Giiler, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun Teftis ve Denetim Sistemimize Etkileri”, 09.02.2009
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anlasilabilmesi i¢in Osmanlica-Tiirk¢e sozliik kullanma zorunlulugu duyulan 1050 sayili

Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun da yiiriirlikten kaldirilmas1 dngoriilmiistiir.

Ancak yeni kanunun Ongoriilen sekilde uygulanabilmesi ve amacladigi basarilari
saglayabilmesinin, kanunda ongoriilen alt diizenlemelerin yapilmasina ve kamu sektoriiniin
yeni diizen ve yapiya uyum saglamasinin teminine bagli olmasi sebebiyle, yayim tarihi ile

yiiriirliik tarihi arasina bir y1l gibi bir hazirlik siiresi konulmustur.**

2. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003
tarihinde kabul edilmis ve 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
Kamu mali yonetiminin yapis1 ve isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ile mali kontrole iliskin esaslar Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmis ve Kanunla 6nemli baz1 yenilikler getirilmistir.
Kanunun bir kisim maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girmis, diger baz1 maddelerinin ise
Kanunda belirtilen tarihlerde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, 2005 Mali Yili Biitge
Kanunu ile de 5018 sayili Kanunun biitgce uygulamasina iligkin hiikiimlerinin 2005 yilinda

uygulanmayacagi hilkkme baglanmistir.

KMYKK’nin tiim hiikiimleri heniiz uygulanmamis iken yapilan calismalar sirasinda
ve kamuoyunda dile getirilen bazi elestiriler gbz Oniinde bulundurularak Kanunun
degistirilmesi ihtiyac1 hasil olmustur. Bu cergevede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
22.12.2005 tarihinde kabul edilen 5436 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
5018 sayili Kanunda onemli degisiklikler yapilmis ve daha Once tedricen uygulanmasi

ongoriilen bazi diizenlemelerin 01.01.2006 tarihi itibariyle yiiriirliige konulmasi saglanmisgtir.

3% Bumin Doruséz, “Kanunlar Bilmecesi”, Diinya Gazetesi, 19.05.2005
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KMYKK’nin tasart olarak giindeme geldigi tarihten, kanunlasip yiiriirliige girdigi
tarihe kadar ve bir kisim maddelerinin uygulanmamasi nedeniyle de 5436 sayili Kanunla
getirilen kesin diizenlemeler yapilincaya kadar kamuoyunda yeni kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin uygulanip uygulanmayacagi konusunda ciddi tereddiitler olusmus ve
reform c¢alismalarim1  benimsemeyip mevcut mali yOnetim sisteminin korunmasini
savunanlarda da yeni sistemin uygulanmayacagi kanaati hakim olmustu. Gergekten,
KMYKK’nin bir kistm maddelerinin yiiriirlii§e girmesinin ertelenmesi, bazi diizenlemeler
bakimindan uzun siireli bir tasfiye, yahut yeniden yapilandirma esasinin getirilmesi, ikincil
mevzuatin hazirlanip yiiriirliige konulmas1 gibi konulardaki belirsizlikler bu tiir tereddiit ve
beklentilerin olusmasina zemin hazirlamis idi. Ancak, 2005 yili i¢inde yapilan caligma ve
diizenlemeler ve 6zellikle KMYKK’de degisiklik yapilmasim1 6ngoren 5436 sayili Kanunun
getirdikleri s6z konusu tereddiit ve beklentileri kirmig, 2006 yilinin bagi itibariyle yeni kamu

mali yonetim ve kontrol sisteminin tamamiyla hayata gecirilmistir.*

B.1050 Sayili Kanun ile 5018 Sayili Kanunun Karsilastirilmasi

Bilindigi gibi KMYKK bircok yonden eski Tiirk kamu mali yonetim sisteminin
cercevesini ¢cizen Muhasebe-i Umumiye Kanunundan farklilasmaktadir. Detaylar bazinda sz
konusu Kanunlarin mukayesesinin yapilmasi fonksiyonel olmadig gibi ayrinti nedeniyle 6ziin
kacirilmasi ihtimali nedeniyle kanimizca uygun degildir.36 Konumuz itibariyle 1050 sayili
kanun ile 5018 sayili Kanunun mali kontrol sistemleri arisindaki farkliliklara deginilmesi

yeterli goriilmiistiir.

35 www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali YoOnetim Sisteminin

Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongériilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler 17,
11.03.2009
% www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler, Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yoénetim Sisteminin
Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler 117,
11.03.2009
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Tablo 2.1. 1050 Sayil1 Kanun ve 5018 Sayili Kanunun Mali Kontrol Sistemlerinin
Karsllastlrllmas137

1050 Sayili Kanun ve 5018 Sayilh Kanunun Mali Kontrol Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Konu 1050 Sayili Kanun 5018 Sayih Kanun

Bakan, Bakan, Ust Yonetici

S lul ita Amiri, Harcama Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi,

orumiuniar Tahakkuk Memuru, Muhasebe Yetkilisi Mutemeti,

Sayman Gergeklestirme Gorevlileri
Kanunda ita amiri, tahakkuk memuru, | Harcama  yetkilisi,  gerceklestirme
sayman, ve gorev, yetki ve sorumluluklarina | gorevlileri, muhasebe yetkilisi gorev,
yer verilmistir. Esas sorumluluk tahakkuk | yetki ve sorumluluklari belirlenmis ve
memurlar1 ve saymanlar iizerinde kalmis, ita | bunlarin ~ sorumluluklar1  gorevleri

Sorumluluklari amirleri istisnai hallerde sorumlu | geregi  yapmalari gerekli is ve
tutulmuslardar. incelemeleri Gerekli belgelerle
Bakanlarin sadece siyasi sorumlulugu vardir. | sinirlandirilmigtir.

Bakan ve iist yoneticilerin yonetim ve hesap
verme sorumluluguna yer verilmemistir.

Bakan ve iist yoneticilerin hesap verme
ve yonetim sorumlulugu vardir.

Denetim Tiirleri
ve Yetkili Olanlar

1. Denetim tiirleri

Uygunluk denetimi

Performans Denetimi (Sayistay tarafindan
birka¢ yildir kismi olarak yapilan bu denetim
pilot uygulama diizeyinde kalmistir.)

2. Denetim Yapanlar
Sayistay denetcileri Kurumlarin teftis ve

denetim birimleri Maliye Bakanliginin merkez
ve tarsa denetim birimleri

1. Denetim Tiirleri

Uygunluk Denetimi

Performans Denetimi

Mali Denetim

Denetim bir fonksiyon olarak yeniden
tanimlanmis ve kapsami
genisletilmistir.

I¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak
i¢c denetim getirilmistir.

2. Denetim Yapanlar

Sayistay denetgileri (dig denetim)

I¢ denetciler (i¢ denetim)

Istisnai hallerde denetim yetkisi olanlar
(Maliye Bakanlig, Icisleri Bakanlig)

Harcama Oncesi
Kontrol

Ic kontrol sistemi olusturulmamustir. Sadece
harcama Oncesinde kismu bir  kontrol
mekanizmas1 6ngoriilmiistiir. Harcama 6ncesi
kontrol siirecinde; Maliye Bakanligi, Sayistay,

Maliye Baskanliklari/Biitce Dairesi
Bagkanliklarni  ve  Saymanlklar  gorev
almaktaydi.  Harcama  oncesi  kontrol

sistematik degildir, sadece belli noktalarda
harcama 6ncesi kontrol yapilmaktadir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi
kurulmas: 6ngoriilmiistiir. I¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olarak harcama
birimleri ve mall hizmetler birimi
tarafindan islemlerin 6n mali kontrole

tabi tutulmasi esas1t  getirilmistir.
Saymanliklarin 6deme asamasinda
yaptiklart uygunluk kontroliine son

verilmigtir. Muhasebe yetkileri 6deme
sathasinda sadece Kanunda belirtilen
hususlar1 arayacaklardir. Maliye
Bakanligt ve Sayistay tarafindan
harcama o©ncesinde yapilan kontroller
(vize ve tescil) kaldirilmistir.

Kaynak: (Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi

ve 5018

Sayili

Kanun ile  Ongoriilen

www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler)

5018

yeniliklerden birisi kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde rol alan

sayili

Esaslar

ve Getirilen ~ Yenilikler II”

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi 6nemli

37 Tablo,

Ekrem Candan’in,

“Eski ve Yeni Kamu Mali

Yonetim Sisteminin Mukayeseli

aktorlerin gorev,

Olarak

Degerlendirilmesi ve 5018 Sayih Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler 11" adli makalesinden
esinlenerek hazirlanmistir.
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yetki ve sorumluluklarmin yeniden belirlenmis ve sorumluluklarin aktorler arasinda
paylastirilmig olmasidir.®™® Harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi
sorumluluklart gorevleri gere§i yapmalarn gerekli is ve incelemeleri gerekli belgelerle
sinirlandirilmis, bakan ve {ist yoneticileri idari agidan sorumlu tutmustur. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore ise yukarda ki sorumlular arasinda tahakkuk memuru
ve sayman asil sorumlu, digerleri ise kanundaki 6zel hallerde sorumlu tutulmustur. Hatal
O0demelerde tahakkuk memuru ve saymanin kusurlu olup olmamasina bakmaksizin 6denen

tutar tamamen tazmin hitkkmiine bag“glanmaktadnr.39

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda i¢ kontrol sistemi olusturulmamus,
harcama Oncesi kontrol siirecinde Sayistay ve Saymanliklar 6nemli kontrol noktalar1 olarak
ongorilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise Sayistay’in
harcama Oncesi kontrolii kaldirilmis, i¢ kontrol ve onun unsuru olan 6n mali kontrol ile

birlikte sistematik bir harcama dncesi kontrol mekanizmasi olusturulmustur.

Yine 1050 sayili Kanunda olmayan i¢ denetim 5018 sayili Yasa ile kamu mali kontrol
sistemimize dahil edilmistir.”’ i¢c denetim kuruma denetim sonucunda elde ettigi verilerle
giivence ve damsmanlik saglar. Denetim sonucunda kurum yonetimi, kurumun amag ve
hedeflerine uygun kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigi, faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu, kurum varliklarinin korunmasi ve kurum
icinde var olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadigi ve kurumun {irettigi bilgilerin

giivenilirligi konularinda gilivence ve danismanlik elde eder. Bu giivence ve danismanlik

38 www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler, Ekrem Candan, “Bakan ve Ust Yoneticilerin 5018 sayili Kanundaki

Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina iliskin Degerlendirmeler”, 12.03.2009

¥ www.alomalive.com/kenan_durak 1050.htm , Kenan Durak, “1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve
Harcama Oncesi Kontrol Siireci”, 23.12.2008

0 Ahmet Bagpinar, “Kamuda I¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu”, Maliye Dergisi, say. 151, 5.24
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faaliyeti ayn1 zamanda devlete, topluma ve kurumla ilgili kisileri ve arastirmacilara kars1 da

saglannr.41

Kamu idarelerinde i¢ denetimin, uluslararasi uygulamalar ve standartlara uygun olarak
kurulmasi, denetim birimleri ile isbirliginin saglanmasi, yolsuzluk veya usulsiizliiklerin
ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda onerilerde bulunulmasi, risk
degerlendirme yOntemlerinin  gelistirilmesi, i¢ denetgilerin  egitim  programlarinin
diizenlenmesi ve uygulanmasi, i¢ denet¢ilerin uyacaklan etik kurallarinin belirlenmesi, ic
denetim birimlerinin kalite giivence ve gelistirme programi cercevesinde degerlendirilmesi

gibi gorevleri icra etmek iizere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimin kapsami kurumsal ve nitelik olarak
genisletilmektedir. Harcama sonrasi1 dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve

islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi olarak belirlenmistir.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sistemi beraberinde farkli bir konsept getirmekte
ve sistemin dayandig1 paradigmalar mevcut mali yonetim ve denetim sistemimizi koklii bazi
degisikliklere konu etmektedir. Yeni sistem mali kontrol sistemleri ile birlikte bir cok yonden

1050 sayil1 Kanuna dayanan Tiirk mali yonetim sisteminden farklilasmaktadir.*’

4 www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar , H. Abdullah Kaya, “ ig Denetim”, 30.06.2009

42 www.idkk.gov.tr , Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010), 30.06.2009
43

www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler, Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yo6netim Sisteminin
Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler 117,
11.03.2009
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I11. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNUN
GEREKCESI VE AMACI

A. Gerekgesi

Kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma calismalart c¢ercevesinde kamu harcama
stirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu mali yonetim sistemimizde disiplin,
hesap verilebilirlik ve saydamligin, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, verimlilik
ve ekonomikligin saglanmasi, sistemdeki daginikligin giderilmesi amaciyla 24.12.2003

tarihinde 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu yayimlanmistir.

Donem Kosullarinin oldukga ilerisinde olan** 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 1927 yilindan bugiine kadar cok az sayida degisiklikle yiiriirliikte kalmis ve kamu
mali yonetimini diizenleyen temel kanun olma niteligini siirdiirmiistiir.** ilerleyen zaman
icinde kamunun fonksiyonlar1 gorevleri ve teskilatlanmalarinda 6nemli degisiklikler meydana
gelmis, ayn1 zamanda diinyada da kamu mali yonetim alaninda hizli gelismeler yasanmistir.
Tiim bu gelismeler artik Tiirkiye’de yeni ve modern bir mali yonetim sistemine olan ihtiyaci
dogurmustur bu sebeple 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili resmi gazetede yayimlanan 5018

say1li kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu yiiriirlige girmistir.

Bu Kanun ile biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde
kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki -

sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu

* Ulusal ve Uluslararasi Calismalar Isiginda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, T.C.M.B. Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigli, Ankara, 2004, Say. 2004/1, s.1
4> Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.1
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suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yOnetim sistemi olusturulmasi

Cingtiriilmektedir.46

Kanunun genel gerekcesine bakildiginda “kalkinma planlan ve ile biitgceler arasinda
siki bir bag kurulamamas1 bazi mali islemlerin biitcede yer almamasi biitce uygulamalarinin
mali yilla smnirli olmasi ve ¢ok yilli biitceleme sisteminin olmamasi sistemin baslica
eksiklikleri olarak on plana ¢ikmaktadir” denilmistir. Ayrica mevcut muhasebe sistemi ve
biitce smiflandirma sisteminin devletin gelir ve giderlerini tam olarak yansitmadigr da
belirtilmistir. 5018 sayili kanunla mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olan ulusal
program ve politika belgesinde de yer aldigi gibi uluslararasi standartlara ve Avrupa birligi
normlarina uygun bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir.
Ayrica biitce kapsaminin genisletilmesi ile de mali saydamligin saglanmasi, biit¢ce hakkinin en
iyi sekilde kullamilmasi, kamu harcama siirecindeki yetki-sorumluluk dengesinin yeniden
kurulmasi, biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde etkinligin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bunun yaninda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmast ve bu suretle

cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemi olusturulmasi1 dngoriilmiistiir.

B. Amaci

Kanunun amaci, “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisinit ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasii, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek” seklinde belirlenmistir.

* Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde Yapilan
Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, 2004, say. 145, s.151
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Bu ifadeyle mali islem ve eylemler hakkinda dogru ve kapsamli bir amag tayin edildigi

gérﬁlmektedir.47

Genel olarak kanun; kamu mali yOnetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligi
arttirmayi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve dis denetim sistemlerini uluslararasi standartlara uygun
hale getirmeyi, harcama Oncesinde gerceklestirilen vize ve tescil islemlerinin kaldirilarak,*®
harcamaci kuruluslarin harcama 6ncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetim konusundaki
inisiyatiflerini genisletmeyi ve mali disiplini saglamayi, kamu idarelerinin gelir, gider ve
yiikiimliilikklerini etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetmeleri icin gorev yetki ve
sorumluluklar da dikkate alinarak, mali islemleri yiiriitecek olanlarin belirlenmesini ve buna

gore gerekli mali sistemin olusturulmasini amaglamaktadir.

Ayrica kanun, kurumlarin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planlarina,
yillik programlara, belirlenmis esas ve usuller ile hizmet gereklerine uygun bir sekilde
hazirlanmasini, muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkin
calismasim saglayacak sekilde olusturulmasini, mali denetimin uluslararasi belirlenmis
standartlara uygun olarak gerceklestirilmesini, dis denetimin kapsaminin genisletilerek daha

etkin hale getirilmesini amaglamaktadir.*

Goriiliyor ki, Kanunun diizenlenme amaci, mali islem ve eylemler hakkinda dogru ve
kapsaml1 bir ¢erceve ¢izmektedir. Ancak, bir mali usul kanunu niteligindeki Kanunun 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunundan farkli olarak mali yonetim yapis1 da diizenledigi
anlagilmaktadir. 1050 sayili Kanun esas olarak mali usul diizenlemekte, mali yetki ve

sorumluluklar idari yapiya bagl gorevler olarak tanimlanmakta idi. Ote yandan, 1050 sayili

4 Bayar Dogan, “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?”’, Maliye Dergisi, 2004, say. Mart-
Nisan, s.47

8 Ulusal ve Uluslararas: Calismalar Isiginda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, T.C.M.B. Biitce Ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigli, Ankara, 2004, Say. 2004/1, s.1

* Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara, 2006, s.2
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Kanunda yer almamis ve yerlestirilmemis olan mali saydamlik, hesap verebilirlik ve

raporlama islevlerinin 5018 sayil1 Kanunda yer aldig1 gérﬁlmektedir.So

IV. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNA
GORE MALI KONTROL SURECININ ANALIZI

A. Genel Bakis

Giiniimiizde cagdas devlet anlayisi, kamu kaynaklarimin daha iyi ve rasyonel kullanimi
konusunu 6n plana ¢ikararak etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi anlayisin
hakim kilmistir. Bu anlayis cergevesinde, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda 6nceden
idarecilere inisiyatif taniyip harcama sonrasinda denetimin etkinliginin artirilmasi hususu
diinyada biitce sistemleri icinde ©nemli bir yer tutmaya baslamistir. Bu gelismelerin
sonucunda, Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu bircok iilke kamu mali kontroli sistemlerinde
onemli anlayis degisikliklerine gitmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde de,
miistakil bir baslik altinda ele alinan kamu mali kontrol sistemi, tarama siirecinde ve katilim

miizakerelerinde bir kilometre tasi olmaktadir.”

Kamu mali yonetimi kamu kaynaklarinin yonetimi ile ilgili kurumlan ve siirecleri
kapsar. Bu siirecin asamalarindan biri de kamu kaynaklarimin kullaniminin kontrol ve
denetimine iligkin mekanizmalarin kurulmasidir. Kurulan bu mekanizmalar 5018 sayili

Kanunda mali kontrol olarak adlandirilmaktadir.

S6z konusu mali kontrol mekanizmasinin ve ¢agdas kamu yonetimi anlayisinin 6nemli
unsurlarindan mali saydamlik, hesap verilebilirlik, raporlama ve etkin i¢ mali kontrol, siire¢

analizinde ayrintili olarak agiklanmustir.

% Osman Sarag, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi, 2005, say. 148, s. 127

5! Ahmet Kesik, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk Kamu
I¢c Mali Kontrol Sistemi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, say.9, s. 94
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B. Mali Saydamlik

Saydamlik devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin hayata gecirdigi politikalar
ve bu politikalarin sonucunu gorebilmek i¢in gereken bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarh ve
giivenilir bir bicimde sunmasidir.”® Devlet faaliyetlerinin daha gozlemlenebilir hale gelmesi
olarak algilanan saydamlik, devleti topluma karsi daha sorumlu ve hesap verir bir hale

getirmenin dnemli araglarindan biri olarak gériilmektedir.”

Saydamlik, devletin hesap verme sorumlugunu saglayan en 6nemli mekanizmalardan
biridir. Saydam bir sistemde, kamu kaynaklarimin nasil ve hangi amaclarla kullanildig
konusunda halka bilgi sunuldugundan, yoneticilerin ellerindeki yetkileri kamu yararina aykiri,
kendi cikarlarin1 gozeterek kullanmalart oldukca giiclesir. Dolayisiyla saydamlik, kamu
kaynaklariin verimli ve etkin kullanimimi 6zendirdigi gibi, yolsuzluklarin kaynaklarini da

kurutmaktadir.>*

Saydam bir sistem sayesinde, yonetenlerin kamunun kaynaklarim1 nasil ve hangi
amagclara yonelik olarak kullandigi konusunda gerekli bilgileri vatandaslara ulagmasi,
yonetenlerin, yetkilerini kamu yararina ters ve kendi c¢ikarlarina gozeten bir sekilde
kullanmasinin 6niine gececektir. Saydamlik, kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinligin ve

verimliligin saglanmasim 6zendirdigi gibi kamu yonetimine duyulan giiveni de artiracaktir.
Saydamlik i¢in;
Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

Bilgilerin belli standartlar ¢ercevesinde diizenli olarak yayimlanmak suretiyle kamuya

acik ve ulasilabilir olmasi,

> www1.worldbank.org/publicsector, Erdin Ivgin, “Yerel Yonetimlerde Sayistay Denetimi”, 12.08.08

> ftibar Erdogan, “Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Biitce Diinyas1 Dergisi, 2007, say.24 s. 24

**Erol Akbulut, “Sayistay Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi”, Sayistay Dergisi, 2003, say.50-51,
s.10
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Kaynak dagitim ve kullamim siirecinde Biitgelerin hazirlanma, uygulanma ve

raporlanma siireclerinin agik olmas,

Denetim ve istatistiksel veri yayinlama sisteminin kalitesi ve agiklifi agisindan,

bagimsiz giivencelerinin olmasi gerekmektedir.5 >

1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan finansal krizin tartisilmas: siirecinde gelistirilen
yaklagimlardan bir tanesi de, ekonomide yasanan gelismelerin ve mevcut yapimin resmini
verecek olan bilginin iiretilmesinde karsilasilan problemlerdi. Bu anlamda piyasalarda yeterli
acikligin ve seffafligin olmamasi krizin nedenlerinden birisi olarak gosterilmistir. Bu tarihten
sonra, klasik biitcelerin ekonomilerin maruz kaldiklar1 mali riskleri tanimlamada ne kadar
yetersiz oldugu anlagilmistir. Sadece Asya ekonomilerinin degil, diger iilke ekonomilerinin
resmi biitce hesaplarinin da ekonomilerin gercek durumlarindan daha saglam bir goriiniim
sergiledikleri gozlenmistir. Buradan hareketle basta uluslararasi orgiitler olmak {izere,
diinyada dogru bilginin {retilmesi ve yayinlanmasimi saglamak {izere mali saydamlik

konusunda calismalar yogunlagmaistir.

Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin,
kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir. Kamu sektorii,
mali politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin kurum ve kuruluglar olarak
tanimlanabilir. Mali saydamlik, sorumlulugu giiclendirir ve siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki

politikalarin getirmis oldugu politik riskleri arttirir.”®

Mali Saydamlik; Kamu kaynaklarinin kim tarafindan nasil ve hangi amacla

kullanildiginin bilinmesidir.”’ Mali saydamlik, verilerin ulagilabilirliligini, kapsamliligini,

PP

%3 Necip Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu Ve Denetimin Etkinligi
s.65

%6 Dpt:2517-0ik:535, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 2000, s.83

37 Giil Fulya Baskici, “Uluslararast Uygulamalar Isiginda Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirk Mali Yénetimi ve
Kontrol Sistemi A¢isindan Uygulanabilirligi”, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, 2007, Ankara, s. 174

, Sayistay Dergisi, 2007, say. 49,
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zamanlligini, anlasilir olmasim1 ve Devlet faaliyetlerinin uluslararasi karsilayabilir olmasini
saglar. Boylece Devletin mali durumu se¢menlerce ve mali piyasalarca dogru bir sekilde
degerlendirilebilir. Mali saydamlik, sorumlulugu gii¢clendirirken siirdiiriilebilir olmayan

nitelikteki politikalarin getirmis oldugu politik riskleri artirir.

Mali saydamligin bagka bir tanimi ise; Devletin mali islemlerine iligkin olarak aldig
kararlara (mali politika hedeflerine), devletin kamu hesaplarina ve mali projeksiyonlarina, s6z
konusu mali islemlerin fonksiyonlar1 ve yapisina ve de tiim bu islemlerin uygulama
sonuglarina kamuoyu tarafindan erisilebilmesi ve tiim bu bilgilerden kamuoyunun haberdar
edilmesi anlamina gelmektedir. Bu tanimdan hareketle 5018 sayili Kanun, kaynaklarin etkin
kullanimini saglayacak ortamin yaratilmasinda saydamlik ve hesap verme sorumluluguna 6zel
onem vermekte ve bunlar mali yonetim siirecinin 6nemli bir pargasi olarak gormektedir.
Kanunun 7. maddesi mali saydamligi diizenlemistir. Mali saydamligin gergeklestirilmesine
yonelik olarak ongoriillen mekanizmalara ise Kanunun degisik maddelerinde yer verilmistir.
S6z konusu Kanunun 7. maddesi; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu
amacla; Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, Hiikiimet politikalari,
kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmasi, Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegcmemek iizere belirli donemler itibariyle kamuoyuna agiklanmasi,
Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunludur. Mali saydamligin

saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin alinmasindan kamu idareleri
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sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.” seklinde hiikme baglanmlstur.5 8
Madde, mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin
alinmasinda sorumlulugu kamu idarelerine, bu hususlan izleme gorevini de Maliye

Bakanligina vermistir.”

Devlet faaliyetlerinde mali saydamlik ilk olarak, Devletin mali faaliyetlerine iliskin
niyet ve ongoriileri hakkindaki bilgilerin ulagilabilirligini; ikinci olarak, Devletin tamamina ait
diizenli bir sekilde siniflandirilmis hesaplarin ve yart mali nitelikteki faaliyetlerine iligkin
tahmini iceren kapsamli biitce dokiimanlar1 da dahil olmak tizere Devlete ait ayrintili bilgi ve
verileri; iiclincii olarak, kamu gorevlilerinin se¢imi ve atamasi ile ilgili kurallarin acik¢a
ortaya konulmasim ve kamu alimlar ile istihdamin yasal ¢ercevesinin bir standarda baglanmis
olmasini; son olarak da, mali saydamlik yayinlanan verilerin dogrulugu icin bagimsiz

.. .. 60
denetimi gerektirir.

C. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugu basit bir kavram degildir ve genellikle c¢ok 1iyi
anlagilmamaktadir.”' Hesap verme sorumlulugunun klasik hukuki sorumluluk veya mali
sorumlulukla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Tiirkcede tam karsilign olmadigr igin
“hesap verilebilirlik” veya “hesap verme yiikiimliiligti” olarak da adlandirilan hesap verme

sorumlulugu, bir cevap verme, aciklamada bulunma yiikiimliiliigiidiir.

Yeni kamu yOnetim anlayisinin ¢ok yeni kavramlarindan biri olan hesap verme

sorumlulugu bir raporlama faaliyeti olup, bir gorev icra etmek iizere kendilerine emanet

%8 ftibar Erdogan, “Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik ve 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Biitce Diinyas1 Dergisi, 2007, say.24 s. 25

% Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.23

% Emine Kiziltas, “IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlar1 Bu Standartlarin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmasi Gereken Diizenlemelere iliskin Oneriler”, Devlet Biitce Uzmanligt
Arastirma Raporu, 2001, Ankara, s.5

® M. Hakan Ozbaran, “Kamu Kesiminde Hesap Verme Sorumlulugu Uygulamalarinim Modernizasyonu,
Sayistay Bilgi Notu”, Ankara, 2001, s.1
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edilen kamu kaynaklarii kullananlarin, kaynaklari kendilerine emanet edenlere Kkarsi,
kaynaklarm kullanim1 ve gorevin nasil yerine getirildigi hususunda agiklamada bulunma

2

sorumlulugudur.6 Bu nedenle hesap verme sorumlulugunun ilgili kisiler ya da

organizasyonlar arasindaki iliskiler baglaminda diisiiniilmesinde yarar vardir.%®

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yOnetim biciminin esasidir. Bir ulusun
fertlerine kars1 parlamentosu, hiikiimeti ve her bakanliginin, kurum ve kurulusunun yiikiimlii

oldugu bir 6devdir.**

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglar1 gerceklestirmek icin nelerin
yapilmasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta
oldugu, yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi
nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka
uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi
saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngoriildiigii gibi yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.”> Bu baglamda saghkli etkin bir hesap
verme sorumluluk sistemi biirokratik kontrol ihtiyacini giderdigi gibi kamu kaynaklarini
yonetenlerin hiikiimet programlarinin etkinligini belirlerken spekiilasyonlara degil, saglikli ve

giivenilir bilgilere dayanmalarim saglar.®®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8. maddesi hiikkmii uyarinca,
“her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin

2 Hasan Bas, “Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2005, 20. Tirkiye
Maliye Sempozyumu”, s. 402

%3 Sacit Yoriiker, Hiikimet Hesap Verme Sorumlulugu, Ankara, 2001,. s. 2

% Erol Akbulut, “Sayistay Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi”’, Sayistay Dergisi, 2003, say.50-51,
s.10

% Necip Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi, 2007, say. 49,
s.71

% Safiye Kaya, Hesap Verme Sorumlulugu Parlamento ve Sayistay, Ankara, 2003, s.1

27



gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmisg mercilere hesap vermeleri
zorunludur”. Bu maddede hesap verme sorumlulugu, kamu mali yonetimi igerisinde gorev
alan her kademedeki gorevli ve yetkili olanlarin, kendilerine verilen gorevle sinirh olmak
iizere yapmis olduklar1 islemlerden ve gerekli yerlere hesap vermekten sorumlu olmalari,
seklinde ifade edilmistir. Sorumluluk, yaptirima baglanmus yetkidir.®’

Yine ayn1 Kanunun 68. maddesinde dis denetimin, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara
iliskin belgeler esas almarak, mall tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespiti ve kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonug¢larinin
Olciilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Kanun “Bakanlarmn ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu “baslikli
dordiincii boliimiiniin 10. maddesinde bakanlarin, 11. maddesinde de iist yoneticilerin

durumunu diizenlemistir. Bu madde aynen soyledir:

Madde 10: “Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile biitcelerinin kalkinma
planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve ileri teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim Bakanina,
mahalli idareler igin Igisleri Bakanina aittir. Bakanlar, kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine karsi

sorumludurlar.”

% Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.24
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Bakanlar, idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliliikleri ve

yillik performans planlar1 konusunda her mali yilin ilk ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirirler.”

Madde 11: “Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanliginda iist yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi, mali kontrol yetkilisi ve is denetgiler ile muhasebe yetkilisi araciligiyla

yerine getirirler.”

Hesap verme sorumlulugu, sonug itibariyle bir raporlama faaliyeti olarak yasama
gecirilecek,”® uygulamada da hesap verme sorumluluk sistemi, en net bi¢imde, raporlama
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Belirli bir ise yonelik olarak hazirlanmig planlarla varilan
sonuclar, etkin ve diizenli bir raporlamayla karsilagtirilabilecek ve yerine getirilmeyen

gorevlerle ilgili herhangi bir sorumluluk ortaya c¢iktigi takdirde, mevzuatla tespit edilen

yaptirimlar uygulanabilecektir.

Kamu y6netiminde seffafligin saglanmasi, hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi
ve denetimin etkin hale getirilmesi 6zel 6nem tasiyan konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, yapilan tartismalara ragmen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu

% Hasan Bas, “Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 2005, 20. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, s. 415
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Yonetimi Temel Kanunu yapilacak diizenlemelerin dnemli bir adimidir. Yasal diizenlemeler
yapildiktan sonra, artik gorev yasalarin uygulanmasindan sorumlu olan kisi ve kurumlara
diismektedir.”” Ama unutulmamalidir ki nihayetinde hesap verme sorumlulugunu saglamanin
en iyi yollarindan biri kamu gorevlilerinin hesap vermeye zorlanmasindan ¢ok kendilerinin
inisiyatif istlenmeleri ve hesap vermeyi istemeleridir. Namusluluga, diiriistliige, tarafsizliga,
objektiflige ve kamu menfaatine hizmet arzusuna dayanan kamu idaresi ahlak anlayis1 hesap

verme sorumluluk meselelerine pozitif bir yaklagimin belirlenmesinde onemlidir.”

D. Harcama Oncesi ve Harcama Sonras1 Kontrol

1. Harcama Oncesi Kontrol

Harcama 6ncesi kontrol siireci; 6denek tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi, ihale
yapilmasi, sézlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestirilmesi,
O0deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali

kararlar1 kapsar.

Harcama oOncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yOnetim sorumlulugu
cercevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiiliir. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin merkez dis1 birimlerinde harcama 6ncesi kontrol gorevi il defterdarliklar yerine
getirilir.

Mali kontrol yetkilisi tarafindan, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutar,
biitge tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin biitce ve gider mevzuatina
uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriis

verilen mali islemler gergeklestirilir.

PP

6 Necip Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi,2007, say. 49,
.80

70 Sacit Yoriiker, irlanda Kamu Idaresinde Yonetisim ve Hesap Verme Sorumlulugu, Sayistay Yaymlari Ceviri
Dizisi, 2001, Ankara, s.24
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Harcama oncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen islemlerin
gerekcesi harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 1srar1 halinde, mali
kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmas1 kaydiyla mali
islemler gerceklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kisisel sorumluluk iistlenmis sayilir ve
bu islemler en gec bes is giinii icinde mali kontrol yetkilisince ilgili iist yonetici ile Maliye

Bakanligina ve Sayistay’a bildirilir.

Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin
merkez ve merkez dis1 birimleri itibariyla tutar ve tiirleri, kontrol, uygun goriis ve vize
stireleri ile bunlara iligkin islemlerin usul ve esaslari, risk alanlan dikkate alinarak Maliye

Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek tutarina, tertibine
ve ayrintili harcama programina uygunluguna ve harcamalarin biitce ve gider kanunlar ile
diger ilgili mevzuata uygunluguna iliskin yaptiklarni vizelerden ve verdikleri uygun
goriiglerden dolayr sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar

kontrollere iligkin sorumluluklari, gérevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden
ikisi aym kiside birlesemez. Bu gorevleri yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri

disinda harcama siirecinde baska gorev alamazlar.

5018 sayili Kanunun degismeden onceki 58. maddesinde yukarida ki gibi diizenlenen
harcama oncesi kontrol islemi degisiklikle birlikte i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak
diizenlenmistir. S6z konusu Kanuna gore i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve

faaliyetlerine iligkin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin amacina ve mevzuatina
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uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama oncesi kontrol ile

harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleri seklinde tammlanmlstnr.71

Ulkemizde uygulanmakta olan mali yonetim ve kontrol sistemi, basta Anayasanin
160-165 inci maddeleri olmak iizere, 832 sayili Sayistay Kanunu, yillar1 biitce kanunlar ve
cesitli teskilat kanunlarmda yer alan hiikiimler cergevesinde yiiriitiilmektedir. Kamu mali
yonetim ve kontrol sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve
Kontrol Kanunu ile harcama oncesi kontrol sistemimizde de O©nemli degisiklikler
getirilmektedir.72 Yukanda kisaca deginildikten sonra harcama Oncesi kontrol islemleri,
harcama Oncesi kontrol sisteminde gorevli olan personel ve sorumluluklan ile daha ayrintili

aciklanmaya caligilacaktir.

a. Sorumlular ve Sorumluluklari

5018 sayil1 Kanunda ise sorumlular; siyasi acidan bakanlar ve idari ag¢idan iist
yoneticiler yaninda harcama siirecinde idari ve mali acidan;

1-  Harcama yetkilisi

2-  Mali kontrol yetkilisi

3-  Gergeklestirme gorevlileri

4-  Muhasebe yetkilisi

seklinde sayilmistir.

" www.erkankaraarslan.org.tr, Erkan Karaarslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda

Diizenlenen Mali Denetim”, 08.11.2008 ‘
2 Mehmet Sait Arcagok, “Yeni Mali Yonetim Ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi Kontrol”, 2005, 20.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, s. 85
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Yani 5018 sayili Kanunla mevcut uygulamadaki tahakkuk memuru ve saymanin mali
sorumlulugu yaninda harcama yetkilileri, mali kontrol yetkilileri ve gerceklestirme gérevlileri

de mali sorumluluk kapsamina dahil edilmektedir.”

(1) Harcama Yetkilisi

Bilindigi tizere, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla
degisik “Ust yoneticiler” bashikli 11 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bakanliklarda
miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir.”
hiikmiine yer verilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda iist yoneticilerin 5018 sayili Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine kars1 sorumlu olduklan ve {igiincii fikrasinda ise bu sorumluluklarinin gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine getirecekleri

belirtilmigtir.”*

Maddeden de anlasilacag iizere 5018 sayili Kanunun 10. maddesiyle harcama siireci
dis1 kalan bakanlar gibi iist yoneticiler de harcama siirecinin disinda yer aldiklarindan mali
sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Ust yoneticilerin sorumluluklari idari olup bakana karsidir
ve sorumluluklarinin geregini harcama yetkilisi, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

araciligiyla yerine getirirler.

5018 sayili Kanunun 3. maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitcesinde 6denek
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmistir. S6z

konusu kanunun 31. maddesinde ise biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin

73 www.alomaliye.com.tr , Kenan Durak, “1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve Harcama Oncesi Kontrol
Siireci”, 22.10.2007

™ Harcama Yetkileri Hakkinda Genel Teblig(Seri No:1), R.G. Tarihi:31.12.2005, R.G. Sayis1 : 26040 (4.
Miikerrer)
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en iist yoneticisi harcama yetkilisi oldugu belirtilmistir. 32. maddesinde ise; biitceden harcama
yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama talimati vermesine baglanmig, harcama
talimatlarinda da hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
Odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer
alacagi, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu

olduklari belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 33. maddesinde de giderin gerceklestirilmesinin, harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile tamamlanacagi hiikiim altina
alinmustir.

Mevzuatin yukarida belirtilen hiikiimlerine gore, biitgeden yapilacak harcamalarda
slire¢, harcama talimati ile baslamakta ve 6deme emri belgesi uyarinca hak sahibine 6deme

yapilmasi 6deme yapilmasi ile son bulmaktadir.

5018 sayil1 Kanunda, giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadar tiim islemlerin
harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati ile yiiriitiilmesi
Ongoriildiigiinden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi 6n plana c¢ikmaktadir.

Kanunda harcama yetkilisinin, biitgeyle édenek tahsis edilen her harcama biriminin en
iist yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan iist yoneticilere; hukuka uygunluk agisindan
da yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu anlamda

harcama yetkililerinin Sayistay’a hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda, biitceden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili
Kanunda Ongériilen harcama siirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapilmasina karar

vermekten 6deme agsamasina kadar tiim iglemleri emir ve talimati cercevesinde yiiriiten ve
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maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini gdzetmek ve denetlemekle yiikiimlii olan
harcama yetkilisinin, Sayistay’a karst hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu

oldugu anlagilmaktadir.”

Bu karar ve 5018 sayili yasanin 32’nci maddesi ile harcama yetkilisinin
sorumlulugunun harcama talimati ile sinirlandirilmasi (yine hesap yargist anlaminda) onu
adeta dokunulmaz kilmaktadir. Mevzuata aykir talimat vermek s6z konusu olmayacagina ve
aksine davranis sug teskil edecegine gore, dogru talimatlar karsisinda harcama yetkilisine mali
sorumluluk yiiklemek miimkiin olmayacak demektir. Harcama yetkilisine sadece verdigi
talimattan dolayr degil; bu talimatin uygulanmast sonucu dogan yolsuzluk ve
usulsiizliiklerden dolay1 da hesap sorulmasi ve hakkinda hiikiim tesis edebilmesi’® kamimizca

daha uygun olurdu.

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulmasim saglamak amaciyla asagida belirlenen simirlar dahilinde harcama yetkisini

devredebilirler. Buna gore kamu idarelerinin;

- Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimeisi

olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Merkez dis1 birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer, il mudiirleri
veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000’1 asan ilgelerin ilge miidiirleri veya esdeger yetkililer
harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il 0zel idareleri ile bunlara bagh idarelerin harcama yetkilileri bu

yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki

yoneticilere,

35018 Sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay
Genel Kurul Karari, 14.06.2007, 5189/1

" Dogan Bayar, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor ?”, Maliye Dergisi, 2004, say.
Mart-Nisan, s.54
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- Mabhalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkisini birlik genel sekreteri,
birlik miidiirii veya birim amirlerine, kismen veya tamamen devredebilirler. Her bir harcama
islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyiizellibin Yeni Tiirk Lirasini, yapim islerinde
ise birmilyon Yeni Tiirk Lirasin1 asan harcamalara iliskin harcama yetkisi hi¢bir sekilde

devredilemez.
Harcama yetkisi agagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
- Yetki devri yazili olmak zorundadir.
- Devredilen yetkinin sinirlar agikca belirlenmis olmalidir.

- Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi {ist
yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez dis1 birimlerde ise mali
hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir. Harcama yetkisinin

devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”’

Burada da belirtildigi {izere idare hukukunun “yetki devrinin, devredenin
sorumlulugunu kaldirmayacag1” seklindeki genel kurali cergevesinde harcama yetkisinin

devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu kaldlrmayacaktur.78

(2) Mali Kontrol Yetkilisi

5018 Sayili kanunun en 6nemli parcalarindan birini olusturan 6n mali kontrol sistemi
Kanunun 58. maddesinde harcama 6ncesinde yapilacak mali kontrol ile diizenlenmistir. Mali
kontrol siirecinin gerceklestirilmesinde mali kontrol yetkilisi adi verilen gorevliler yer
alacaktir. Bunun yaninda on mali kontrol isleminin kapsami, mali kontrol yetkilisinin
sorumluluklari, harcama Oncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen ya da vize edilmeyen

islemler karsisinda harcama yetkilisinin durumuna iligkin diizenlemeler de yer almaktadir.

" Harcama Yetkileri Hakkinda Genel Teblig(Seri No:1), R.G. Tarihi:31.12.2005, R.G. Sayis1 : 26040 (4.
Miikerrer)
"8 Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.85

36



Ancak daha sonra 58. madde 5436 sayili Kanunla degisiklige ugramis, 6n mali kontrol islemi
harcama ©ncesi kontrol baslig1 altinda daha once anlatildig1 gibi kamu idareleri nezdinde

gerceklesmesi kararlagtirnlmistir.

5018 sayili Yasanin mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi baslikli 59.
maddesi 5436 sayili Kanunla kaldirilarak mali kontrol gorevlilerinin islevlerinin kamu
kurumlarimin kendi yonetiminde gerceklestirilecegi belirtilmistir. Kanimizca burada 6zellikle
Kanunun amaci1 ve niteligi ile bagdasmayan mali kontrol yetkilisi miiessesesinin’’ ilgili
kanunla kaldirilarak harcama 6ncesi kontrol siirecinin daha fazla uzatilip hantallagmasinin

kismen Oniine gecilmis olmaktadir.

(3) Gergeklestirme Gorevlileri

Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gerceklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamas1 ve tutarin

hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin

uygulanmasina iligkin esas ve ustiller Maliye Bakanliginca belirlenir.

7 Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde Yapilan
Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, 2004, say. 145, 5.176
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Giderin cesidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu borg
yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla,
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanliginca, mahalli idareler icin
icigleri Bakanlhiginca, sosyal giivenlik kurumlari icin de bagh veya ilgili olduklar bakanliklar
tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

Harcama siirecinde, gorevi geregi ya da gorevlendirilmeleri nedeniyle yer alan ya da
en son gerceklestirme belgelerini bir araya getirerek ddeme emrini diizenleme goérevi verilen
kisi de dahil olmak {izere harcama siirecinin basindan sonuna kadar (yiiklenmeye girisilmesi
ve giderin gerceklestirilmesi asamalar1) gorev alan herkes gerceklestirme gorevlisi
olmaktadir. Goriildiigii lizere, gerceklestirme gorevlileri harcama siirecinde gorev alan

kisilerdir.

Diger taraftan harcama yetkilileri tarafindan ddeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri harcama yetkililerinin yardimcilari veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin iist kademe yOneticileri arasindan olmasi gerektigi ikincil mevzuat

diizenlemelerinde yer verilmistir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
gorevi, ddeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilecektir. On mali kontroliin nasil yapilacag: yonetmelikte diizenlenmistir. Buna
gore, ddeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, ddeme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup olmadigi

hususlar1 ile daha ©Onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde 6n mali kontrol

8 Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.92
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yaparlar. On mali kontrol, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullamlabilir 6denek tutari, ayrmtili
harcama ve finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yonlerinden yapilir. Idare biitcesi ve biitce tertibine uygunluk
yoniinden yapilacak kontrol, 6denegin biitceye konulma amacina uygun olarak harcamanin
yerinde yapilip yapilmadigi, ihtiyaglarin karsilanmasinda idarenin onceliklerine uyum,
etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarini
da kapsar. Bu gorevliler yaptiklar1 kontrol sonucunda, iglemleri uygun gormeleri halinde,
O0deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhini diiserek
imzalarlar. Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir. Mali karar ve
islemler i¢in on mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkililerinin

ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.®'
(4) Muhasebe Yetkilisi
Muhasebe Yetkilisinin Gorevleri
1- Muhasebe hizmetlerini yapmak
2- Odeme asamasinda kontrol

3- 34. maddeye gbre emanete alma ve emanetten belli siraya gére 0deme olarak

sayilabilir.

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim

mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.**

81 Serap Sensoy, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve Biitgenin Idari Denetimi, Istanbul, 2006, s.150
82 www.alomaliye.com/kenan_durak 1050.htm , Kenan Durak, “1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve
Harcama Oncesi Kontrol Siireci”, 27.10.2007
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Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059
sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde;
- Yetkililerin imzasini,
- Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
- Maddi hata bulunup bulunmadigini,
- Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yiikiimlidiir.

Mubhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmas1 halinde 6deme yapamaz. Mali
kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri,
diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en ge¢ bir is gilinii icinde gerekceleriyle birlikte
harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin

giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve

denetime hazir bulundurur.

Mubhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden
dolay1 sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar1 kontrollere iliskin

sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.
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Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe
mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin
gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin

usul ve esaslar Maliye Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.*

Goriilecegi lizere, saymanlarin yetki ve sorumluluklarimin belirlendigi 1050 sayili

Kanunun 81. maddesinde belirtilen, harcamanin kanunlar, tiiziikler ve kararlar hitkkimlerine ve

biitgcedeki tertibine uygunlugunun kontroliiniin yapilmasi gorevi idarelere birakilmistir.
Muhasebe yetkililerinin giderin mevzuat hiikiimlerine uygunlugunu kontrol etme gorevi
kaldirildigindan muhasebe yetkilisinin kontrol gorevi “sekle” iliskin olarak uygulanacaktir.
Belgelerin muhafazas1 ve hesaplarin verilmesi konusunda ise iist yonetici ile birlikte gorevli
ve sorumlu olacaklardir. Muhasebe yetkilisinin gérevi muhasebe hizmetinin yiiriitiilmesi ile
sinirlandirilmis ve buna paralel olarak sorumlulugu da belge ve kayit diizeni ile raporlama
konularina indirgenmis ve sorumluluklar1 sinirh ve kusurlu sorumluluk olarak diizenlenmis,
harcama Oncesi kontrol sisteminden c¢ikarilmig, sadece muhasebeyle ilgili yetkili haline

getirilmislerdir.®*

b. I¢ Kontrol

I¢ kontrol; bir kurumun y6netimi ve personeli tarafindan hayata gegcirilen, kurumun
misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere tasarlanmis olan
biitiinleyici bir siiregtir.85 Baska bir ifadeyle I¢ Kontrol, yonetim hedeflerinin gerceklesme
yolunda oldugu konusunda yeterli giivence saglamakta yararlanilan bir yonetim aracidir.™

Yalin bir ifadeyle, i¢ kontrol bir kurumun gorevini etkili ve verimli bicimde basarmasi

85018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003, R.G. No0:35326, m.61

84 Sensoy, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve Biit¢cenin Idari Denetimi, Istanbul, 2006, s.152
8 Baran Ozeren, Kamu Kesimi Ig Kontrol Standartlari, Ankara, 2004, s.2

% INTOSAI Ig Kontrol Standartlar1, Sayistay Yayinlari, Ankara, 1994, s.1
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amaciyla faaliyetlerini yonettigi bir siirectir. I¢ kontrol bir kamu kurumunun biinyesinde ayri,
spesifik sistem olarak diisiiniilmemelidir. Daha dogrusu, i¢ kontrol yonetimin faaliyetlerini

yol gostermek iizere yararlandig: sistemlerin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmelidir.

Etkili i¢ kontrol olusturulmasi kurulusun hem i¢ hem de dis nedenlerle kars1 karsiya
kaldig1 risklerin bir degerlendirmesinin yapilmasimi gerektirir. Risk degerlendirmesinin
onkosulu acik, tutarli kurum hedeflerinin ki basarilacak amaclar ve niyetlerdir, tesis
edilmesidir. Risk degerlendirmesi hedeflerin basarilmasiyla birlikte ilgili riskin tanimlanmasi
ve analiz edilmesidir. I¢ kontrol uygulamalar1 (prosediirler, siirecler, fiziki diizenlemeler,
organizasyonel yapi, sorumlulugun ve yetkinin iistlenilmesi gibi) bu sekilde tasarlanmali ve

hedeflere ulagmak iizere uygulamaya konmalidir.

Ayrica, bilgiler kaydedilmeli; yonetime ve kurum icinde bu bilgiye ihtiya¢ duyan diger
kisilere i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek zamanda ve
yazili olarak iletilmelidir. I¢ kontrolii izleme faaliyeti belli bir zaman igindeki performans
kalitesini degerlendirmeli ve denetim bulgularinin ve diger incelemelerin gerektigi sekilde

- < 87
coziime kavusturulmasinin saglamalidir.

Ic kontrol bir kamu kurumunun biinyesinden ayri, 6zel bir sistem olarak
diisiiniilmemelidir. I¢ kontrol yonetiminin faaliyetlerini icra ederken yol gosterici olarak
tasarlanan bir sistem olarak kabul edilmelidir. Etkili bir i¢ kontrol sisteminde, kurulusun hem
ic hem de dis nedenlerle kars1 karsiya kaldiklari risklerin degerlendirilmesinin yapilmasi
gerekir. Risk degerlendirilmesinin 6n sart1 ise acik ve tutarli kurum hedeflerinin
olusturulmasidir. Risk degerlendirilmesi hedeflere ulasilmasiyla ilgili riskin tanimlanmasi ve

analiz edilmesidir. I¢ kontrol uygulamalar1 (prosediirler, siirecler, fiziki diizenlemeler,

%7 Baran Ozeren, “i¢ Kontrol: Kamusal Hesap Verme Sorumlulugu I¢in Bir Yapr Olusturulmasi” Hk., Sayistay
Bilgi Notu, 2002, s.4
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organizasyonel yapi1 sorumluluk ve yetkinin belirlenmesi gibi) bu sekilde tasarlanmali ve

hedeflere ulasmak iizere uygulamaya konmalidir.®

5018 sayili kanunun i¢ kontrolii diizenleyen 55. maddesine gore, “I¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasii, muhasebe
kayitlarinin dogu ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”
S6z konusu kanunun 56. maddesiyle, i¢ kontroliin amacini;

- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

- Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
- Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,

saglamak seklinde diizenlemistir.

(1) I¢ Kontrol Standartlar:

I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan

belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

8 Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.135
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uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir

olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli

islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.*’

(2) I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri

I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:
- I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.
- I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinir
- I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
- I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.
- I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken dnlemler belirlenir.

- I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik

ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas aliir.”

(3) I¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullar

I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullari sunlardir:

- Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve calisanlarimin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yOnetim anlayis1 cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanlia ©nem
verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi

saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari acik bir

% i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.5
% i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.6

44



sekilde belirlenir. Pozitif bir kontrol ortami diger biitiin standartlar icin temel olusturur.

Disiplin saglar, yapilanma getirir ve i¢ kontrol kalitesini etkileyen iklimi yaratur.91

- Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda
ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden

kaynaklanan riskleri degerlendirir.

- Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve

uygulanir.

- Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve

siirede iletilir.

- Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gegirilir ve deg“gerlendirilir.92

(4) I¢ Kontrole Iligkin Yetki ve Sorumluluklar

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 c¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin

olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist

yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli

! Baran Ozeren,“Federal Hiikiimette i¢ Kontrol Standartlar1, Ankara, 2002, 5.6
2 I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.7
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yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykirn faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortamimnin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde

sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitge ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanimi diizenler ve birim

faaliyet raporlar ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.”

S6z konusu kanunun “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57. maddesinin 2.
fikrasinda; “Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere
ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykir1 faaliyetlerin Onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma
ortamimin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oniinde bulundurulmak suretiyle
gerekli Onlemler alinir.” hitkkmii ile dogrulugun, diiriistliigiin, etik degerlerin, kontrol

ortaminin birer unsuru olarak belirlemistir.

Saglikli, isleyen, etkin ve verimli bir kamu mali yonetimi ve mali denetim sisteminin
olusturulmasi icin; devletin yapisi ve fonksiyonlari, devlet icinde sorumluluklarin paylagimi,
devlet faaliyetlerinin koordinasyonu ve yonetimi, devlet ile ekonominin geri kalan kismi

arasindaki iliskiler, devletin ekonomiye katilimi gibi konular ile mali yonetim ve denetim

% i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.8
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kavramlarinin yasal ve yoOnetsel cergevesinin acgik/net olarak belirlenmesi temel sartlardir.
Mali kontrol gérevi, harcamaci kuruluslarin gorevleri olarak diisiiniilmiistiir. Harcama 6ncesi
stire¢ ile ilgili olarak yapilabilecek tek sey harcama siirecinin ve bu siirecte rol alacak
memurlarin rol ve sorumluluklarinin agik olarak tanimlanmasi ve bu siire¢ icinde ©n
kontrollerin gerceklestirilmesini saglamaktir. Bunun Otesinde sistemler gelistirmek ve

iyilestirmeler harcamaci kuruluslarin sorumlulugunda olacaktir.”

Ayrica, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 7. maddesinde,
idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve

diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Bu diizenleme ile, Mesleki degerler, meslek standartlari, ahlaki degerler, liyakat,
kontrol standartlari, kontrol faaliyetleri, yOnetim anlayigi-organizasyon gibi i¢ kontrol
unsurlar1 ortaya konulmus; diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, kapsamli bir yonetim
anlayist ile uygun bir calimsa ortaminin ve saydamligin saglanmasi, yoneticilerin katilimu,

gorev, yetki ve sorumluluklarin goz oniinde bulundurulmasi dile getirilmistir.

Kanunumuzun kamu idarelerinde uygun bir kontrol ortami olusturulmast konusunda
cagdas uygulamalar paralelinde bir yaklasim sergiledigi acikca goriilmektedir. Hatta bu
alandaki ilke ve standartlar ile belli gorevleri tistleneceklerin nitelikleri agikc¢a belirtilmistir.
Buradan hareketle, kamu kurumlarindaki yeni anlayisin su temeller {izerine oturacagi
sOylenebilir: Vizyon ve misyonunu belirlemis, stratejik planin1 yapmis, amag¢ ve hedeflerini
ortaya koymus, gorevlerini de en az maliyetle en ¢ok c¢ikt1 saglayacak iizere; ancak, ¢iktilarini
fayda ve genel tatmin iizerine oturtmus bir hizmet anlayis1 hakim olmalidir. Kaynaklarin etkili
kullanim1 ilkesi, dogal olarak, harcama yetkililerinin hesap verebilirliligi ilkesini

getirmektedir. Saydamlik ilkesi geregi, planlar, uygulamalar, iiretilen bilgi ve istatistikler, elde

o Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin [dari Denetimi, Istanbul, 2006, s.234
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edilen ¢iktilar kamuoyunun bilgisine sunulacaktir. Ahlaki degerler kurum personelinin her
zaman dikkate alacagi rehberlerdir. Bu rehberler, ¢alisanlarin kurumlarma olan baglhiligini
kuvvetlendirecek, kurum hedeflerine ulasmada motivasyon saglayacaktir. Konulan hedefler
oOl¢iilebilir olacagindan, kurumun ve c¢alisanlarin performansi1 degerlendirilebilecektir. Dogal
olarak, teskilat yapis1 kurumun misyonunu ortaya ¢ikarmaya yonelik olacaktir. Bu yapi iginde
insan kaynaklarinin 6nemi biiyiiktiir. Her gorev liyakath elemanlar tarafindan yiiriitiilmelidir.

Bu ¢ercevede yetki ve sorumluluk dengesi kurulmalidir. *

KMYKK ile yapilan diizenlemeler incelendiginde, en Onemli kontrol idarelerin
yonetim sorumlulugu kapsaminda KMYKK ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde i¢ kontroliin bir

pargasi olarak tasarlayip uygulayacaklari 6n mali kontrollerdir.”®

¢. On Mali Kontrol

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde
yuritiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari

kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve

islemlerin usfll ve esaslart ile 6n malil kontrole iligkin standart ve yontemler Maliye

%5 Mustafa Akgil, Kamu Mali Yonetimi ve Ig kontrol Sistemi, Ankara, 2004, s.9
% Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Ankara, 2007, s.145
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Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilir.”’

lgili kanunda bu sekilde yer alan &n mali kontrol , “Idarenin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliikklerine iliskin mali karar ve islemlerinin, Bakanlik biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutar1, harcama programi, merkezi yonetim biit¢ce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

+9998

kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontroli”” olarak tanimlanmustir.

I¢ Kontrol sisteminin bir pargasi olarak diizenlenen 6n mali kontrol, harcama birimleri
tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimleri tarafindan yapilan kontrollerden
olugmaktadir. 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 15. maddesi ile 5018 sayili Kanunda mali hizmetler birimine verilen gorevlerin
kamu idarelerinde Strateji Gelistirme Baskanliklar, Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar ve
strateji gelistirme, ve mali hizmetlere iliskin hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikler

tarafindan vyiiriitiilecegi hiikkme baglanmistir.””

(1) Mali Hizmetler Birimince Yapilacak On Mali Kontrol

Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak olan 6n mali kontroller Usul ve Esaslarda
belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler c¢ercevesinde bu birim tarafindan
yapilmasi ongoriilen kontrollerden meydana gelmektedir. Mali hizmetler birimince 6n mali

kontrole tabi tutulacak karar ve islemler Usul ve Esaslarda sayilmak suretiyle diizenlenmistir.

75018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003, R.G. N0:25326, m.58
%8 On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, M.B., 01.05.2006
% Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.139
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Kamu idarelerinin Usul ve Esaslarda tadat edilen karar, islem ve belgelerin mali
hizmetler birimine 6n mali kontroliiniin yaptirilmasi zorunlu olup bunlarin kontrol disinda

birakilmasi mevzuata aykirilik teskil edecektir.'”

Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan
yiiriitiiliir:

- Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasim koordine etmek ve

sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek.

- izleyen iki y1lin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek.

- Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere

gonderilmesini saglamak.

- Biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuglarma iliskin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

- 11gili mevzuat1 cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.
- Genel biitce kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

- Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

- Idarenin miilkiyetinde veya kullamminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek.

190 Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Ankara, 2007, s.147
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- Idarenin yatirim programinin hazirlanmasim koordine etmek, uygulama sonuglarini

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

- Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonug¢landirmak.

- Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {iist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.
- On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

- I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢alismalar yapmak.
- Mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamin ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist

yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapis1 teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler
birimlerinin ¢alisma uslil ve esaslari; idarelerin teskilat yapis1 dikkate alinmak ve stratejik
planlama, biitce ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol
fonksiyonlarinin ayr1 alt birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde Maliye

Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler

biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.'"!

1915018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003, R.G. N0:25326 m.60
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Strateji gelistirme bagkanliginin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek lizere Bagkanliga gonderilir. Bagkanlikca yapilan kontrol sonucunda mali karar ve
islemin uygun goriilmesi halinde durumuna gore goriis yazist diizenlenir veya dayanak
belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek ilgili birime
gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu goriisler ayrintili,
acik ve gerekceli yazilir. Bagkanlhi§in goriis yazis1 harcama birimince ilgili islem dosyasinda

saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Baskanlik¢a mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agikca
belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle
ilgili birimine geri gonderilir.

Baskanlik¢a, Yonergenin ilgili maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikca belirtilir. Mevzuatina uygun
olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemler icin, bu eksiklikler
ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin

uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.'**

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler asagidaki
gibidir:

- Kanun tasarilarmin mali yiikiiniin hesaplanmasi: Gelirlerin azalmasina veya
giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliilik getirecek kanun tasarilari, mali
yiiklerinin hesaplanmasini saglamak tiizere mali hizmetler birimine gonderilir. Kanun
tasartlarinin mali yiikleri en az ii¢ yillik bir donem icin hesaplanarak, orta vadeli program ve

orta vadeli mali plan cercevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve biitcesi

192 9n Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, M.B., 01.05.2006
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iizerindeki etkileri agisindan degerlendirilir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise

en az yirmi yillik aktiieryal hesaplama yapllnr.103

- Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari: Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve
hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ikimilyon Yeni Tiirk

Lirasini aganlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olup, Bakanlar
Kurulunca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iliskin isler, uluslararasi
anlagsmalar ve Bakanlar Kurulu karar geregince yurt disina gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetleri
Birliklerinin ihtiyact i¢in mahallinden temin edilen her tiirlii mal ve hizmete ait taahhiit evraki
ve sOzlesme tasarilar ile 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara

iligkin taahhiit evraki tutari ne olursa olsun kontrole tabi degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan malf hizmetler

birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

e - 104
gonderilir.

- Odenek gonderme belgeleri: Biitce 6deneklerinin dagitimi 6denek gonderme
belgesiyle yapilir. Odenek gonderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan
sonra kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Yili merkezi yonetim biitce
kanununa veya biitgcesine, biit¢e tertibine, ayrintili harcama veya finansman programlarina,

biitce ddeneklerinin dagitim ve kullamimina iligkin usul ve esaslara uygunlugu yoniinden

103 f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.16
1% ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.17
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kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek gonderme belgeleri, en gec ii¢ isgiinii i¢inde
sonug¢landirilir. Uygun gériilmeyen 6denek gonderme belgeleri gerekceli bir yaziyla harcama

yetkilisine gonderilir. 105

- Odenek aktarma islemleri: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun
ve merkezi yonetim biitge kanunu uyarinca biitgeleri icinde yapacaklar1 aktarmalar ile diger
idarelerin ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde biitgeleri icinde yapacaklar1 aktarmalar, harcama
birimlerinin talebi iizerine mali hizmetler biriminin biitce ve performans programi alt birimi
tarafindan hazirlanir ve {ist yoneticinin onayma sunulmadan once i¢ kontrol alt birimi
tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore Kanun, yili merkezi
yonetim biitce kanunu ve biitge islemlerine iliskin diizenlemeler ¢ercevesinde kontrol edilerek

en geg iki iggiinii iginde sonug¢landirilir.

Mevzuatina aykirt bulunan aktarma talepleri, gerekceli bir yaziyla harcama yetkilisine

gonderilir.

- Kadro dagilim cetvelleri: 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun Hitkmiinde
Kararname ve Kadro ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel

Baskanligi ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye téabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiiksekogretim

Kurulunun onayini1 miiteakip kontrole tabidir.

1% f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.18
1% f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.19
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Kadro dagilim cetvelleri en geg bes isgiinii icinde kontrol edilir. ilgililerine yapilacak
O0demeler bu onaylh kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak

degisiklikler de ayn1 sekilde kontrol edilir.

190 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro ihdas ve

degisiklikleri ayni siire icinde kontrol edilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar1 ile milli giivenlik sebebiyle gizli

kalmasi gereken kadrolar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.'”’

- Seyahat kart1 listeleri: 6245 sayili Harcirah Kanununun 48. maddesi uyarinca Igisleri,
Maliye ve Ulastirma Bakanliklar1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar cercevesinde,
seyahat kart1 verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mall hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik
tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biitce ddeneginin yeterliligi yoniinden en geg
ii¢ isgilinil i¢inde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime

gonderilir. 108

- Seyyar gorev tazminati cetvelleri: Idarelerin teskilat yapilar1 ve ihtiyaclarina gore her
birim, bolge, il ve ilce i¢in ayr1 ayr hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna
dayanilarak yapilan diizenlemeler, yil1 biit¢cesine bu amagla konulan 6denekler ve Bakanlik
tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk acisindan en geg¢ ii¢ isgiinii icinde kontrol edilir.

Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gbnderilir.109

- Gegici is¢i pozisyonlar: Yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yetki

cercevesinde, genel biitce kapsamindaki idareler, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik

107 1(; Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.20
1% f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole [liskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.21
1% ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.22
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kurumlarinda c¢alistirllacak gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarimin aylar ve birimler

itibariyla dagilimi kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina ge¢ilmemis mahalli idarelerde calistirlacak gegici isci
pozisyon (adam/ay) sayilarimin aylar itibariyla dagilimimin igisleri Bakanlhigi tarafindan
vizesini miiteakip, idarelerin ¢alistiracaklar1 gecici iscilerin birimlere dagilimini gosteren

cetveller kontrole tabidir.

Gegici is¢i pozisyonlart mali hizmetler birimince en gec bes isgiinii i¢inde kontrol
edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili birime

gonderilir. 1o

- Yan 6deme cetvelleri: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gegici
9. maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi
yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat Odenecegi, tdenecek zam ve
tazminatin miktarlart ile 6deme usul ve esaslarina iligkin olarak anilan Kanunun 152.
maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu karart uyarinca, zam ve tazminat
O0demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, simiflari, dereceleri, sayilar1 ve
hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak ddenecek zam ve tazminatin miktarlarim1 gosteren ve
serbest kadro iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gosteren
listeler mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol islemi ve siireci ile cetvellerin
iist yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul

: o 1T
ve esaslar ¢ergevesinde yliriitiiliir.

- Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri: Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir
idare bazinda vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye uygun olarak ¢alistirilacak personelle

yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati gerefince Bakanlik vizesi alinmaksizin

"0 ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.23
"¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.24
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calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir. Bu
sozlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye, ilgili kanunlarina,
diger mevzuatina ve biitcelerinde 6ngoriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenir ve
en gec bes isgiinii i¢inde sonuglandirilir. Uygun goériillmeyen so6zlesmeler gerekceli bir yaziyla

ilgili birime gonderilir.''?

- Yurtdis1 kira katkist: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup, yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanan personele
yapilacak yurt dis1 kira katkis1 6demelerine iligkin belgeleri igeren islem dosyasi birimlerince
hazirlanir ve kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Yurt dig1 kira katkisina
iliskin talepler yili merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca, Bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslara uygunluk yoniinden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en ge¢ ii¢ isgiinii
icinde uygun goriis verilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekceli bir yaziyla ilgili birime

. . 113
gonderilir.

12 f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.25
'3 {¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.26
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YAN ODEME CETVELLERININ KONTROLU SUREC AKIS SEMASI

1Ll

Baskanlik i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol Sube Mudurlagunce ilgili ’
mevzuatina uygunlugunun

kontrol edilmesi

ilgili birime
iade edilmesi

wveuny | 1 (UYGUN DEGIL)

Ust Yéneticinin
onayinin alinmasi

Sekil 1.1: Yan Odeme Cetvellerinin Mali Hizmetler Birimince Yapilan On Mali Kontrolii
Siireg Akis Semasi

Kaynak: (MSB I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonergesi, 2007)
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(2) Harcama Birimlerinde Yapilacak On Mali Kontrol

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden 6nceki islemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak amaciyla mali iglemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist yoneticinin

onay ile yiiriirliige konulur.""*

Harcama birimlerinde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun
goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir. Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise
nedenleri acik¢a belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri

eklenmek suretiyle ilgili birimine génderilir.'"

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini ddeme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
yaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, édeme emri
belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.''® Béylece
gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol

yapmakla gorevlendirilmislerdir.'"”

14 1(; Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.12

1s Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitgenin Idari Denetimi, Istanbul, 2006, s.238
116 I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040, m.13

"7 Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Ankara, 2007, s.149

59



ILAN BEDELI SUREC AKIS SEMASI

ILAN BEDELI

Kullanilabilir

5 §i Hayir
6denegi -
yeterli mi? ISLEM
Evet

Harcama talimatinin diizenlenmesi

R

v

Odeme emri belgesinin diizenlenmesi

Odeme emri
belgesi ve
harcama
belgelerinin
kontrol edilmesi

Muhasebe Birimine Gonderilmesi

Sekil 1.2: ilan Bedeli Odemesinin Harcama Birimlerince Yapilan On Mali Kontrolii Ornek

Siire¢ Akis Semasi

Kaynak: (MSB I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar Yonergesi, 2007)
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2. Harcama Sonrasi Kontrol
a. I¢ Denetim

I¢ denetim, uluslararasi tamimlamalar cercevesinde kurulusa yonelik bir hizmet olarak
o kurulugun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulugun biinyesinde

olusturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olarak tammlanmaktadir.'®

5018 sayili Kanuna gore ise i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak
ve gelistirmek ic¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun

olarak gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapllur.119
Kanunun da dile getirdigi gibi denetim, bir yOniiyle Orgiitiin iyi yonetilip
yonetilmedigini arastirmak ve degerlendirmek, diger bir yoniiyle de calisanlara rehberlik ve

danismanlik yapmak faaliyetidir.'®

Ic denetim, 5018 sayilh Kanunda yer alan tanimi ve diizenlenisiyle uluslararasi

uygulamalara son derece benzesik olarak hiikiim altina alinmistir.''

8 Baran Ozeren, 19 Denetim, Standartlar1 ve Meslegin Yeni Acilimlari, Arastlrma/inceleme/(;eviri Dizisi:8,
2000, Ankara, s.1

1195018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 R.G. No:24326, m.63

120 Bayar D. , Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?, Maliye Dergisi, 2004, say. Mart-
Nisan, s.58

"2! H.Abdullah Kaya, i¢ Denetim, 2005, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, s. 101
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Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim

birimi baskanliklar1 kurulacagi Kanunda belirtilmistir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi, iist yoneticinin Onerileri de dikkate

alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetcinin asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek,

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak,
- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

- Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amac ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

- Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konuda

Onerilerde bulunmak,
- Denetim sonuglarn ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak,

- Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gére sorusturma acilmasim gerektirecek

bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine

getirmektedir. I¢ denetginin, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir
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gorev verilemez ve yaptmlamaz.122 Bu bagimsizlik kurum icinde organizasyonel olarak
herhangi bir yere bagli olmamak anlamini tagimaz. Bagimsizlik i¢ denetim faaliyetinin icra

edilmesi ile ilgilidir. i¢ denetci, i¢c denetim faaliyetini bagimsiz olarak yiiriitecektir.123

Ote yandan, i¢ denetgilerin, raporlarmi dogrudan iist yoneticiye sunmasi, bu raporlarin
iist yonetici tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine verilmesi, i¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemlerin, iist yonetici
tarafindan en gec iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmesi yine

Kanunun 64’iincii maddesinde hiikiim altina alinmustir. 124

b. Dis Denetim

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel ySnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yOnetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk

yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.
Dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin mali islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lciilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

1225018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 R.G. No:24326, m.64

123 Hikmet Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu, 2006, Ankara, s.159
124 Ahmet Kesik, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Baglammda ve AB Siirecinde Tiirk
Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2005, say.9, s. 112
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Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar,

talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir ornegi ilgili kamu idaresine
verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen
cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal

diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.'?

Kanunda dis denetim bakimindan yapilan diizenlemelerle; Sayistay denetiminin
kapsami genisletilmekte, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin harcama sonrasi

dis denetiminin Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi saglanmaktadur.126

Diger taraftan
Sayistay’a taninan denetim yetkisi mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi

seklinde konu itibariyle de genislemektedir. Ancak Sayistay’in harcama oncesi denetimine

(vize ve tescile) son verilmektedir.'*’

Bu baglamda isaret edilmesi gereken bir baska nokta da, Sayistay denetim kapsamina
giren kuruluslarin sayica artacak olmasinin getirecegi is yiikii artisinin kamu idarelerinde i¢
kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin olusumu, modern denetim metotlar1 ve bilisim teknolojisi
imkanlar1 ile dengelenecek olmasidir. Tek tek islemlere odaklanan “islem tabanli denetim”
yaklagiminin getirdigi is yiikii ile “sistem tabanli denetim” yaklagiminin getirecegi is yiikil

ayr kriterlere gore degerlendirilmek durumundadir. Dolayisi ile i¢ denetim, teftis, sorusturma,

1255018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 R.G. N0:24326, m.68

126 www.erkankaraarslan.org.tr, Erkan Karaarslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
Diizenlenen Mali Denetim”, 08.11.2008

'>” Ahmet Arslan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde Yapilan
Diizenlemeler, Maliye Dergisi, 2004, say 145, s.171
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inceleme fonksiyonlarinin bir kurumda iyi ve saglikli tanimlanmasi Sayistay’in dis denetim

fonksiyonunun da iyi islemesi i¢in 6n kosuldur.'*®

c. Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento Denetimi

Parlamento tarafindan biitce kanunlar ile hiikiimete verilen harcama yapma yetkisinin,
nasil kullanildigimin yine parlamento tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Parlamento bu
denetimi esas olarak uygulama sonrasinda hiikiimet tarafindan parlamentoya sunulan kesin
hesap kanun tasarist iizerinden yapmaktadir. Cagdas demokrasilerde parlamento tarafindan
kesin hesaplar iizerinde yapilan denetim biiyiik onem tasimakta ve kamuoyunda daha fazla
ilgi gormektedir. Ciinkii biit¢ce kanunu esas itibariyle bir tahmin olmasina karsin, kesin hesap

kanunu gerceklesmis somut sonuclar gdstermektedir.129

5018 sayili Kanunun “Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap” baslikl1 altinc1 boliimiinde

TBMM’nin kamu harcamalar tizerinde iki sekilde denetim yapacag belirtilmektedir;

- Faaliyet raporlan tizerinde yapilacak denetimler

- Kesin hesap kanun tasarilar iizerinde yapilacak denetimler."

(1) Faaliyet Raporlart

5018 sayili Kanunun 41. maddesine gore: “Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarimi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek

kamuoyuna agiklar. Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik

128 Osman Sara¢, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu {le Yapilan Diizenlemelerin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi, 2005, say. 148, s. 153

129 BEkrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Ankara, 2007, s.181

130 www.erkankaraarslan.org.tr, Erkan Karaarslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda
Diizenlenen Mali Denetim”, 14.12.2008
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kurumlar, idare faaliyet raporlarinin birer Ornegini Sayistay’a ve Maliye Bakanlifina

gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarmin birer Ornegi Sayistay ve
Icisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanhigi, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de i¢ceren mahall idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna

aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de
yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve bir Srnegini

Sayistay’a gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarimi dikkate alarak
goriiglerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini
goriigiir. Bu gorlismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla

birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yilikiimliilikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir.
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Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usfil ve esaslar, Icisleri
Bakanligt ve Sayistay’in goriisii almarak Maliye Bakanlhig tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.”'?!

Mali disiplin ve seffaflik agisindan bdyle bir denetim mekanizmasinin tesis edilmesi
ve sonuclarin kamuoyuyla paylasilmasi olumlu bir gelismedir. Israfin onlenmesi ve kamu
kaynaklarimin kullanimi siireglerinin karmagsik bir iliskiler biitlinii icerisinde de olsa ciddi
denetim ve gozetim altinda tutulmasi amaci ne olursa olsun toplumun boliisiimde adalet
algisim1 olumlu yonde etkileyecektir. Yukarida deginilen 41’inci maddenin ilk fikrasinda, bu
faaliyet raporlarinda performans kriterlerine uyumun ve/veya bu uyumdan sapmanin esas

alinacag belirtilmektedir.'*

(2) Kesin Hesap Kanunu

5018 sayili Kanunun 42. maddesi hiikiimlerine gore: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
merkezl yonetim biitce kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap

kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim
biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuclarim karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekcesiyle
birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1r sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulur ve bir drnegi Sayistay’a gonderilir.
Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

- Genel mizan,

315018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 R.G. N0:24326, m.41
132 Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin [dari Denetimi, Istanbul, 2006, s.182
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- Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

- Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

- Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilima,

- Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

- Y1l igerisinde silinen kamu alacaklan cetveli,

- Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

- Maliye Bakanlig tarafindan gerekli goriilen diger belgeler, yer alir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin kesin hesabinin

diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme
raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezl yonetim biitce kanunu tasarist birlikte
goriigiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
komisyonlarinda oncelikle goriisiiliir.

Mahalli idare biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 biitcelerinin uygulama

sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gére yapllur.”13 3

Kanunun kesin hesap ile ilgili bu hiikiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda Kanun ile

kesin hesap kanunu agisindan su yeni hiikiimler getirilmektedir.

- Kesin hesap kanununun kapsami genisletilmektedir. Merkezi yonetim biit¢ce kanunu
olarak tamimlanan ve Kanunun 3’iincii maddesinde Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayili
cetvellerde gosterilen kamu idarelerinin biitceleri kesin hesap kanununa dahil edilecektir.
Yani genel biitgeli idarelere ilave olarak 6zel biitceli idareler ile iist kurullar da kesin hesap

kanununun ve dolayisiyla parlamentonun denetim kapsamina alinmaktadir.

1335018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 R.G. N0:24326, m.42

68



- Idarelerin performans gostergelerini de iceren faaliyet raporlar1 kesin hesap kanunu

goriismelerinde Plan ve Biitce Komisyonuna yardimci olacaktir.

- 1050 sayili Kanunun 101’inci maddesinde ilgili mali yilin bitiminden itibaren en geg
yedi ay olarak kesin hesap kanun tasarisinin Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulma siiresi
5018 sayili Kanunla 1 ay geriye alinarak (en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar) parlamentoya

hesaplarin incelenmesi bakimindan daha fazla siire verilmektedir.
- Kesin hesap kanunu tasarisina mevcut duruma ilave olarak;
e Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,
e  Yiliigerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,
e Maliye Bakanlhg: tarafindan gerekli goriilen diger belgeler eklenecek ve kesin hesap
kanunu tasarisinda karsilastirmali degerlendirmelere yer verilecektir.

- Kanunun Sayistay tarafindan hazirlanacak olan genel uygunluk bildirimi konusunda
getirilen yenilik mevcut durumdan farkli olarak s6z konusu bildirimin dig denetim raporlari,
idari faaliyet raporlart ve genel faaliyet raporlarmin dikkate alinarak hazirlanacaginin

hitkmedilmis olmasidir (M. 43).134

Ozetle ifade edilecek olursa, artik biitce komisyonunun klasik yani 2006 6ncesi
uygulamalar ile 5018 sayili Kanunda 6ngoriilen etkin ve verimli bir Parlamento denetimini
yapmak zorlasmistir. Biitce Komisyonu ve TBMM’nin biitce uygulamalarini izleme ve
denetleme fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin, daha once oldugunun
aksine, sadece rapor sonuglarimin okunup kisa bir goriigmeden sonra oylanmasi ile

yetinilmemesi, raporlar ve belgelerin uzman elemanlarca incelendikten sonra Komisyonlarca

13 Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde Yapilan
Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, 2004, say 145, s.174
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degerlendirilmesi ve bu amagla TBMM’nin idari yonden gii¢lendirilmesi gerektigi

ortadadir.'®

135 www.tbmm.gov.tr, Erdogan Oner, “Biitce Uygulama Asamasinda Parlamentonun izleme ve Gozetim
Fonksiyonu: Komisyonlarin Rolii ve Biit¢e Analiz Kapasitesi,” 07.11.2007
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IKINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI MEVZUATINA GORE MALI KONTROL SURECI

I. MALI KONTROL SURECINE ILISKIN MEVZUAT

Avrupa Birliginin mali kontrol alanindaki miiktesebat simirh sayida Tiiziigii kapsamakta
olup, daha ziyade genel ve uluslararas1 kabul gormiis giiclii mali yonetim ve kontrol ilkelerine
atif yapmaktadur.136 Mevzuat icersinden 6nemli goriilen bazi tiiziik ve kararlar incelenmis olup,

bunlarin igerigine iliskin 6zet bilgilere asagida deginilmistir.

A. Avrupa Topluluklarinin Genel Biitcesine Uygulanacak Mali Tiiziige iliskin
Konsey Tiiziigi

Seffaflik ve saglam mali yonetim ilkelerine uymak icin, kamu sektorii birimleri veya
Komisyon adina uygulama gorevlerinin devredildigi kamu hizmeti yapan birimlerin seffaf
ihale yontemlerine, etkili i¢ kontrol mekanizmalarina, yiiriittiikkleri diger faaliyetlerden

bagimsiz bir hesap sunma sistemine ve dis denetime sahip olmalar1 gerekir.

Bu Tiiziik, harcama yetkililerinin, muhasebe yetkilisinin ve i¢ denet¢inin yetki ve

sorumluluklarimi tamimlar.

Harcama yetkilisi yetkileri alinda gerceklestirilen biitiin gelir ve gider islemlerinden
sorumludur ve gerektigi yerlerde disiplin islemleri de uygulamak suretiyle, eylemleri
konusunda hesap verebilir olmalidir. Dolayisiyla bu yetkilendirmenin, 6nceden merkezden
yapilan kontrollerin kaldirilmasiyla ve 6zellikle de gelir ve gider islemlerinin mali kontrolor
tarafindan onceden kontrol edilmesi sisteminin ve Odemelerin gecerliliginin muhasebe
yetkilisi tarafindan kontrol edilmesi yonteminin kaldirilmasiyla  giiclendirilmesi

gerekmektedir.

136 www.maliye-abdid.gov.tr, Avrupa Birliginde Mali Kontrol, Mali Kontrol (Baslik 32), 28.08.2008
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Muhasebe yetkilisi 6demelerin diizgiin yapilmasindan, gelirlerin tahsil edilmesinden
ve alacaklarin toplanmasindan sorumlu olmaya devam eder. Hazineyi yonetir, hesaplar tutar

ve kurumun mali beyanlarin1 hazirlamaktan sorumludur.

I¢ denetgi gorevlerini uluslararasi denetim standartlarina gére yerine getirir. Gorevi
harcama yetkilileri tarafindan olusturulan yonetim ve kontrol sistemlerinin diizgiin isleyisini

dogrulamaktir.

Ic denetci, mali islemlerin yerine getirilmesinde gorev yapmaz ve harcama
yetkililerinin kararlarindan 6nce bu islemleri kontrol etme gorevi yoktur; bu kararlarla ilgili

tam sorumluluk harcama yetkililerine aittir.

Harcama yetkilileri, muhasebe yetkilileri ve avans yoneticilerinin yiikiimliliikleri,
diger gorevli ve calisanlarin yiikiimliilikklerinden farkli degildir ve Avrupa Topluluklar
Personel Tiiziikleri ile Avrupa Topluluklarmin diger calisanlarinin istihdam kosullar
uyarmnca, mevcut disiplin kurallarina ve mali tazminat onlemlerine tabidir. Ote yandan,
muhasebe yetkililerinin ve avans yOneticilerinin gorevi suistimal durumlarini tanimlayan
hiikiimler, bu yetkililerin gorevlerinin 6zellikleri géz oniinde bulundurularak dikkate alinir ve
bu yetkililerin 6zel {iicretleri veya sigortalarn iptal edilir. Ayrica, harcama yetkilisinin
yiikiimliiligiiniin de agikga belirtilmesi gerekmektedir. Dolandiricilik icermeyen durumlarda,
atama merciine gerekli uzmanhg saglamak icin, her kurum, calisanlarin veya gorevlilerin
disiplin veya tazminat Odeme cezasi almasiyla sonuclanabilecek usulsiizliiklerin olup
olmadigina karar veren veya sistemde sorunlar tespit etmesi durumunda harcama yetkilisine
veya i¢ denetciye rapor verecek uzmanlagmis bir mali usulsiizliik heyeti olusturacaktir.
Ancak, dolandiricilik durumlan igin, bu Tiiziik, Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarinin
korunmasma ve Avrupa Topluluklarimin galisanlari ile Avrupa Birligine Uye Devletlerin
resmi calisanlarinin  karigtigt  yolsuzluk vakalariyla miicadeleye yonelik yiiriirliikteki

hiikiimlere isaret eder.
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Bu Tiiziik, harcama yetkilileri tarafindan yapilabilecek ddemelerin tiiriinii tanimlar. Bu
O0demeler, faaliyetlerin ve bu faaliyetlerden ortaya c¢ikacak sonucglarin etkinligini saglamak
icin yapilir. Ayrica Tiiziik dogrulama, izin verme ve Odeme islemlerinin uygulama
kurallarinda belirlenen siirelerde tamamlanmasimi ve bu siirelere uyulmadig takdirde,

alacaklilarin biit¢ceden karsilanacak sabit faiz almaya hak kazanmasinm sart kosar.

D1s denetim ve ibrayla ilgili olarak, Komisyonun biitce uygulamasindan tamamen
sorumlu olmasina ragmen, Uye Ulkelerle paylasilarak yapilan yonetim, Sayistay tarafindan
yapilan denetim prosediirleri ve biitce merciinin ibra islemleri sirasinda Uye Devletlerin

isbirligi icinde olmasim gerektirir.'>’
1. Tiiziigiin Kapsami

Bu Tiiziik, Avrupa Topluluklarinin genel biit¢esinin (bundan sonra ‘biitce’ olarak
anilacaktir) olusturulmasi ve uygulanmasi ile hesaplarin sunumu ve denetimi ile ilgili kurallar

belirler.
Bu Tiiziik kapsaminda, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Ombudsman

ve Avrupa Veri Koruma Gozetmeni, Topluluk kurumlari olarak kabul edilir.'*®

2. Biitce Ilkeleri

Biitce gelir ve harcamalarini ilgilendiren herhangi bir yasal hiikkmiin Baglik II’de

ortaya koyulan ilkelere uymasi gerekmektedir. Bu ilkeler;

- Dogruluk (accuracy): Gereginden fazla harcamama,

137 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii gayri resmi Tiirkce gevirisi. (Avrupa Birligi Konseyi
yukaridaki hususlar1 goz oniinde bulundururak bu tiiztigii kabul etmistir, konumuz itibariyle mali konrol ile ilgili
hususlar dikkate alinmistir.)

138 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 1,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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- Yillik Olma (annuality): Gelirler ve harcamalarin bir yillik bir siire i¢in planlanip

uygulanmasi. Mali y1l 1 Ocak’ta baglar ve 31 Aralik’ta biter.

- Denklik (equilibrium): Harcama ve gelirlerin birbirine esit olmasi. Mali yi1l sonunda
biit¢enin fazla vermesi durumunda bu fazla bir sonraki mali yila gelir olarak kaydedilirken

acik vermesi durumunda bu agik harcama 6denegi olarak kaydedilir.

- Giicli Mali Yonetim (sound financial management): Ekonomi, verimlilik ve etkinlik

ilkeleri dogrultusunda uygulanmalidir:

- Ekonomi ilkesi, kullanilan kaynaklarin zamaninda, yeterli miktarda ve kalitede, ve en

iyi fiyatla hazir halde olmasini1 gerektirmektedir.

- Verimlilik ilkesi, kullanilan kaynaklar ile erisilen sonuglar arasindaki iliskinin en iyi

seviyede olmasi ile ilgilidir.

- Etkinlik ilkesi ise, ortaya konan belirli hedeflere erisme ve amaclanan sonuglara
ulagsma ile ilgilidir. Bu ilkelere uygunluk, performans gostergeleri kullanilmasi yoluyla

kontrol edilmelidir.

- Belirli Bir Amag Icin Tahsis Edilme (specification): Farkli 6denekler arasinda karisiklig
onlemek icin her 6denegin 6zel bir amaca ayrilmis olmasi ve 6zel bir harcama kalemine tahsis

edilmesidir.

- Seffaflik (transparency): Biit¢cenin zamaninda gerekli yerlerde yayimlanmasidir. Avrupa
Parlamentosu’nun benimsedigi nihai biitce, ilan edildikten iki ay sonra Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi'nde yayimlanir.

- Hesap Birimi (unit of account): Biitcenin euro cinsinden hazirlanmasi, uygulanmasi ve

hesaplarin euro cinsinden tutulmasidir.

74



- Birlik (unity): Toplulugun tiim gelir ve harcamalarin Topluluk biit¢cesinde toplanmasina
birlik ilkesi denir.

Topluluk biitcesinin birlik ilkesi Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 268. maddesinde
ortaya konmaktadir. Bu maddeye gore, “Toplulugun tiim gelir ve harcama kalemlerine iligkin
tahminleri her mali yil icin hazirlanacak ve biitcede gosterilecektir”. Boylelikle sadece
biitcede yer alan gelirler ve harcamalar icin yetkilendirme s6z konusu olmaktadir. Bununla
birlikte AKCT operasyonel biitcesi, Avrupa Kalkinma Fonu, Topluluk biitcesinde
garantileri olmasina ragmen Topluluk bor¢lari, Avrupa Yatirim Bankasi’nin mali faaliyetleri

genel biitcede yer almamaktadir.

- Genellik (universality): Toplam gelirlerin toplam ©Odenekleri kapsamasi, harcama ve
gelirlerin bir biitiin olarak, ayrim yapilmadan biitcede yer almasi. Antlagmalarda yer

almamakla birlikte bu ilke birlik ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.'”

3. Biitcenin Olusturulmasi ve Yapisi

a. Biitgenin Hazirlanmasi

Topluluk organlart gelir ve gider tahminlerini hesaplayarak 1 Temmuz’a kadar
Komisyon’a gonderir. (Bu tahminler biitceleme yetkililerine de gonderilir). Komisyon, 1
Eyliil’e kadar Bakanlar Konseyi’ne bir biit¢ce 6n taslagi sunar. Bu 6n taslak, tiim organlarin
tahminlerini icerir ve Topluluklarin harcama ve gelirlerinin genel bir 6zetini gosterir. Bakanlar
Konseyi’'ne degisiklikler de iletilebilir. Bakanlar Konseyi, Avrupa Toplulugu Antlasmasinin
273. maddesinde belirtilen prosediire gore taslak biitceyi hazirlar ve biitcenin uygulanacagi

yildan onceki 5 Ekim’de Parlamento’ya sunar. Bakanlar Konseyi on taslaktan ayrildig1 noktalar

"% Avrupa Topluluklarnin Genel Biitcesine Uygulanacak Mali Tiiziige iliskin Konsey Tiiziigii, m. 3-
30, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig
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da, gerekcelerini gOsteren bir agiklayici not ile ekler. Nihai biitceyi Parlamento Baskani

aciklar. Bu aciklama tarihinden itibaren Uye Ulkeler biitceyle bagl hale gelirler. 140

b. Biitcenin Yapisi ve Sunulmast

Avrupa Birligi Biitgesi, gelir ve harcama ozeti ile her organin gelir ve harcama alt

bagliklarini iceren ayr1 béliimlerden olusur.

Komisyon gelirleri ile diger organlarin gelir ve harcamalarn tipine veya tahsis
edildikleri yere gore baslik, boliim, madde ve fikra olarak siniflandirilir. Komisyon’un
harcamalar1 ise amaca gore siiflandinlir. Bashik politika alanim, boliim faaliyeti gosterir.

Biitgenin her boliimii bir “hiikiimler” baslhigi icerebilir.

Komisyon boliimii 200 milyon Euro ile simirli olmak {iizere ve tahakkuk eden
Odenekler ile harcama odeneklerini kapsayacak sekilde negatif rezerv icerebilir. Komisyon
boliimiinde iki tiir rezerv bulunmaktadir. Bunlardan ilki ii¢iincii iilkelere acil yardim rezervi,

ikincisi ise Toplulugun iiciincii iilkelere verdigi borglar ve teminatlan iceren rezervdir.

Bu Baglikta ayrica personel istihdamina ve bor¢ alip-vermeye iliskin hiikiimler yer

almaktadir."*!

4. Biitcenin Uygulanmasti

Komisyon verilen o6denek simirlarn iginde biitce gelir ve harcamalarim uygular.
Herhangi bir Topluluk faaliyeti icin koyulan 6deneklerin kullanilabilmesi i¢in 6nce ikincil
mevzuat hazirlanmalidir. Bununla birlikte, bir faaliyetin yararlarim 6lgmeye yonelik

Odenekler, gelecege yonelik faaliyetlere iligkin Oneriler hazirlamaya ayrilan 6denekler, her

140 Avrupa Topluluklarinin Genel Biitcesine Uygulanacak Mali Tiiziige Iliskin Konsey Tiiziigii, m. 31-
39, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig
'*! Avrupa Topluluklarinin Genel Biitgesine Uygulanacak Mali Tiiziige Iliskin Konsey Tiiziigii, m. 40-
47, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis liskiler Daire Baskanlig
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organin idari 6zerkligi altindaki islemlerine ait 6denekler gibi baz1 ddenekler ikincil mevzuata

gerek olmadan uygulanmaktadir.

Komisyon biitceyi merkezi tabanda uygular. Buna gore uygulama gorevlerini ya
Komisyon’un departmanlarinca dogrudan yapar ya da kendisinin olusturdugu uygulamaci
birimler aracilifiyla dolayli olarak yapar. Ortaklasa veya merkezi olmayan tabanda ise
uygulama gorevlerini Uye Ulkelere (ortaklasa) veya iiciincii iilkelere (merkezi olmayan)
aktarir. Uglincii bir durum, bazi uygulama gorevlerinin uluslararasi kuruluslara havale

. e 142
edilmesidir.

a. Mali Aktorler

Avrupa Birligi Ulkelerinde Harcama Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi ve Avans
Yoneticisi mali aktorler olarak belirlenmistir. Gorev ayriligi ilkesine uygun olarak sdz konusu
mali aktorlerden Harcama Yetkilisi (authorising officer) ile Muhasebe Yetkilisinin (accounting
officer) gorevleri aym kiside toplanamaz. Bu ilkenin 1s18inda asagida mali aktorlerin gorevleri

siralanmustir.

Harcama yetkilisi: Her kurum, prosediir kurallarindaki kosullarimi gozeterek harcama
yetkilisi gorevinin verilecegi gorevlinin seviyesini, verilen yetkilerin kapsamimi ve bu
yetkilerin devredildigi kisilerin bu yetkileri hangi kosullarda baskalarina devredebilecegini

kendi i¢indeki idari kurallarinda diizenler.

Harcama yetkilisi gorevi, sadece kurum calisanlarina devredilebilir, yine sadece

kurum ¢alisanlarina alt devir gerceklestirilebilir.

Yetki devri veya alt devir yoluyla goreve getirilen harcama yetkilileri sadece devir ve

alt devir konusunu diizenleyen aracta belirtilen sinirlar kapsaminda hareket edebilir. Bu yolla

"2 Avrupa Topluluklarinin Genel Biitgesine Uygulanacak Mali Tiiziige Iliskin Konsey Tiiziigii, m. 48-
57, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig
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goreve gelmis harcama yetkilileri, biitce uygulamasi ve hesaplarin sunulmasi i¢in gerekli
islemleri yerine getirirken, kendi sorumluluklar1 kapsaminda gérevlendirilen bir veya birden

fazla ¢alisandan yardim alabilir.""

Her kurumda, harcama yetkilisi, saglam mali yonetim ilkelerini gozeterek gelir ve
giderleri uygulamaktan ve yasallik ve uygunluk ilkelerine uyum saglanmasini garanti

etmekten sorumludur.

Giderlerin uygulanmasi i¢in, yetki devri veya alt devir yoluyla goreve gelmis harcama
yetkilisi, biitce taahhiitlerini ve yasal taahhiitleri gerceklestirir, giderleri onaylar ve 6demelere

izin verir ve 6deneklerin uygulanmasi icin gerekli islemleri yapar.

Gelirlerin uygulanmasi kapsaminda, alacak miktarlarina dair tahminlerin hazirlanmasi,
tahsil edilecek hakedislerin hesaplanmasi ve geri alma talimatlarinin ¢ikarilmasi islemleri yer

almaktadir. Uygun yerlerde hesaplanan hakedislerden feragat etmek de bu kapsama girer.

Yetki devri yoluyla goreve gelen harcama yetkilisi, her kurum tarafindan kabul edilen
asgari standartlar uyarinca ve yonetim ortami ve finanse edilen faaliyetlerin 6zellikleriyle
ilgili dogabilecek risklere azami dikkati gostererek, gorevlerinin yerine getirilmesi
kapsaminda, gerektigi yerlerde harcama sonrasi kontroller de dahil olmak tizere teskilat
yapisint ve i¢ yonetim ve kontrol sistemlerini olusturur. Bir isleme izin verilmeden Once,
faaliyetsel ve finansal unsurlar, islemi baglatandan farkli calisan disindaki diger calisanlar
tarafindan onaylanir. Bir islemin baglatilmast ve islemle ilgili 6n ve harcama sonrasi

dogrulamalar birbirinden farkli islemlerdir.

Mali islemlerin kontroliinden ve yonetiminden sorumlu biitiin ¢alisanlarin gerekli
mesleki becerilere sahip olmasi gerekir. Bu ¢alisanlar her kurumun belirleyecegi belli mesleki

standartlara uyarlar.

143 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 59,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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Islemlerin mali yonetimi ve kontroliinden sorumlu herhangi bir calisan, iistii tarafindan
uymast veya onaylamasi i¢in kendisine sunulan bir kararin usule aykirt veya saglam mali
yonetim ilkelerine aykir1 oldugunu diistindiigii durumlarda, yetki devriyle goreve getirilmis

harcama yetkilisine yaziyla bilgi verir.

Yetki devri yoluyla goreve getirilen harcama yetkilisi, yillik bir faaliyet raporu
hazirlayarak, gorevlerinin yerine getirilmesi konusunda kurumuna rapor verir, bu raporda
verilen bilgilerin, gelir ve giderle ilgili tanimlanmis alanlara iliskin kosullarda aksi
belirtilmedigi siirece, gercek ve dogru bir goriis sundugunu dogrulayan mali bilgiler ve

yonetim bilgileri de sunar.

Bu rapor, belirlenen hedeflere ulagmak icin yapilan faaliyetlerin sonuglarini, bu
faaliyetlerle ilgili riskleri, sunulan kaynaklarin ne sekilde kullanildigim1 ve i¢ kontrol
sisteminin verimliligi ve etkililigini belirtir. i¢ denetgi yillik raporu ve belirtilen diger her tiir
bilgiyi dikkate alir. Komisyon her yil, en ge¢ 15 Haziran tarihine kadar, bir 6nceki yilla ilgili

yillik raporlarin bir dzetini biitce merciine gonderir.'*

Muhasebe yetkilisi: Her kurum, asagidaki gorevlerden sorumlu bir muhasebe yetkilisi

atar:

Odemelerin diizgiin bir sekilde yapilmasi, gelirlerin ve alacak olarak belirlenen

miktarlarin tahsil edilmesi;
Hesaplarin hazirlanmasi ve sunulmast;
Hesaplarin tutulmast;

Mubhasebe kurallar1 ve yontemleri ile hesap planinin belirlenmesi;

144 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 60,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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Hesap sistemlerinin olusturulmas1 ve dogrulanmasi; uygun yerlerde harcama yetkilisi
tarafindan muhasebe bilgileri saglamak veya gerekcelendirmek i¢in belirlenen sistemlerin
onaylanmasi; muhasebe yetkilisi dogrulama kriterlerinin kapsamina onay vermekle

yetkilendirilir;

Hazine yonetimi gibi gorevleri yiiriitiir.

Ayrica Muhasebe yetkilisi, harcama yetkilisinin dogrulugunu garanti etmekten
sorumlu oldugu ve Topluluklarin varliklan ile biitce uygulamasi hakkinda dogru bir tablo

cizen hesaplarin hazirlanmasi i¢in gereken biitiin bilgileri harcama yetkilisinden temin eder.

Hesaplarin kurum tarafindan kabul edilmesinden 6nce, muhasebe yetkilisi, hesaplarda
kurumun mali durumuna dair ger¢ek ve dogru bir tablo ¢izdigine dair makul giivence vererek
hesaplar1 imzalar. Bu amagla, muhasebe yetkilisi, hesaplarin, bu Tiiziik kapsaminda belirtilen
sorumluluklarina dayanarak kurumu icin hazirlanan muhasebe kurallari, yontemleri ve
muhasebe sistemlerine uygun bir sekilde hazirlandigindan ve biitiin gelir ve giderlerin

hesaplara girildiginden emin olur.

Yetki devri yoluyla goreve getirilen harcama yetkilileri, muhasebe yetkilisinin
gorevlerini yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu biitiin bilgileri muhasebe yetkilisine
iletir.

Muhasebe yetkilisi, alinan bilgilerin kontrol edilmesi ve hesaplarin onaylanmasi

dogrultusunda gerekli gordiigii diger kontrollerin yiiriitiilmesi i¢in yetkilendirilir.

Muhasebe yetkilisi, gerektigi yerlerde kapsamimi ve 0Ozelliklerini tam olarak aciklamak

suretiyle ihtiraz1 kayitlar tutabilir.
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Bu Tiziikte aksi belirtilmedigi takdirde, nakit ve nakite esdeger islemlerin
yonetiminden sadece muhasebe yetkilisi sorumludur. Bunlarn giivenli bir sekilde

145
muhafazasindan da sorumludur.

Avans yoneticisi: Uygulama kurallarinda belirtildigi sekilde 6z kaynaklarin digindaki

gelirlerin tahsil edilmesi ve kii¢iik meblaglarin ddenmesi icin avans hesaplar olusturulur.

Ancak, 110. Maddede belirtilen kriz yonetimi yardimlar ve insani yardim faaliyetleri
s0z konusu oldugunda, cari mali yilin biit¢esindeki ilgili kalemlerde biitce merci tarafindan
karar verilen ddeneklerin seviyesine dikkat ederek, herhangi bir miktar sinirlamasi olmaksizin

avans hesaplar kullanilabilir.

Avans hesaplart kurumun muhasebe yetkilisi tarafindan yonetilir ve muhasebe

. S . - .- 146
yetkilisinin belirleyecegi bir avans yoneticisinin sorumluluguna verilir.

b. Mali Aktorlerin Sorumlulugu

Herhangi bir disiplin onlemini gézardi etmeksizin, yetki devri veya alt devir yoluyla
goreve gelen harcama yetkililerinin devraldig1 yetkiler, her an, gecici veya kesin olarak

kendilerini atayan merci tarafindan geri alinabilir.

Herhangi bir disiplin 6nlemini gozardi etmeksizin, muhasebe yetkilisi, kendisini

atayan merci tarafindan gecici veya kesin olarak her an gérevden alinabilir.

Herhangi bir disiplin 6nlemini gozardi etmeksizin, avans yoneticisi, kendisini atayan

merci tarafindan gegici veya kesin olarak her an gdrevden almabilir."*’

145 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 61,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
146 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 63,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
7 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 64,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii gayri resmi Tiirkce gevirisi
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Harcama Yetkilisinin Sorumluluklari: Harcama yetkilisi, Personel Tiiziiklerinde

belirtildigi sekilde tazminat ddemekle yiikiimliidiir.

Ozellikle asagidaki durumlar s6z konusu oldugunda tazminat 6deme yiikiimliiliigii

dogar:

- Harcama yetkilisinin kasten veya ihmal nedeniyle, bu Tiiziige ve uygulama kurallarina
uymadan hakedis belirlemesi, geri alma talimati ¢ikarmasi, harcama taahhiidii vermesi veya

0deme emri imzalamasi durumunda;

- Harcama yetkilisinin kasten veya ihmal nedeniyle, alacak miktarini belirleyen bir belgeyi
hazirlamamasi, geri alma talimatin1 ¢ikarmay1 goz ardi etmesi veya ge¢ ¢ikarmasi veya 6deme
emrini ge¢ c¢ikarmasi, dolayisiyla kurumu tigiincii taraflarin baslatacagi sivil eylemlere kars

yiikiimliiliige maruz birakmasi durumunda.

Yetki devri veya alt devir yoluyla goreve gelen bir harcama yetkilisi, sorumlulugu
kapsaminda alinan bir kararin usulsiiz oldugunu veya saglam mali yonetim ilkesine aykir
oldugunu diisiindiigii durumlarda, kendisine yetki devredilen merciyi yaziyla bilgilendirir.
Eger yetki devreden merci, yetki devri veya alt devir yoluyla goreve gelen bu harcama
yetkilisine, s6z konusu karar1 uygulama konusunda yaziyla gerekceli bir talimat gonderirse,

harcama yetkilisi yiikiimlii tutulmaz.

Hizmetleri kapsaminda alt yetki devri durumunda, yetki devri yoluyla goreve gelen
harcama yetkilisi, kurulmus i¢ yonetim ve kontrol sistemlerinin verimliligi ve etkililiginden
ve alt yetki devriyle goreve gelecek harcama yetkilisinin se¢iminden sorumlu olmaya devam

eder.

Her kurum mali usulsiizliiklere dair uzmanlasmis bir heyet olusturur veya birden fazla
kurum tarafindan kurulan ortak bir heyete katilir. Heyetler bagimsizdir ve mali

usulsiizliiklerin var olup olmadigina ve varsa sonuglarinin ne olmasi gerektigine karar verir.
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Bu heyetin goriiglerini esas alarak, kurum, disiplin cezasiyla sonuglanacak yasal
prosediirlerin baslatilmasi veya tazminat 6demesi arasinda karar verir. Heyet sistemle ilgili bir
sorun oldugunu tespit ederse, harcama yetkilisine, sorunla ilgili olmamasi durumunda yetki
devriyle goreve gelen harcama yetkilisine ve i¢c denet¢iye Onerilerinin yer aldigi bir rapor

. . 148
gonderir.

Muhasebe Yetkilisinin Sorumluluklari: Muhasebe yetkilisi, Personel Tiiziigiinde yer
alan prosediirlerde belirtildigi sekilde ve bu prosediirler uyarinca disiplin cezas1 alabilir veya
tazminat 6demekle yiikiimlii olabilir. Asagidaki yanlis uygulamalardan herhangi birinin bag

gostermesi durumunda 6zellikle kendisini yiikiimlii tutar:

Tutmakla sorumlu oldugu paralar, varliklar veya belgeleri kaybederse veya bunlara

zarar verirse;
Banka hesaplarini veya posta ciro hesaplarini degistirirse;

flgili geri alma talimatlarinda veya ©6deme emirlerinde belirtilenlere uymayan
miktarlan tahsil ederse veya oderse;

Vadesi gelmis gelirleri tahsil etmezse yiikiimli tutulur,'*

Avans Yoneticisinin Sorumluluklari: Personel Tiiziigiinde yer alan prosediirlerde
belirtildigi sekilde ve bu prosediirler uyarinca disiplin cezasi alabilir veya tazminat 6demekle
yiikkiimlii olabilir. Asagidaki yanlis uygulamalardan herhangi birinin bas g0Ostermesi

durumunda 6zellikle kendisini yiikiimlii tutar:

Tutmakla sorumlu oldugu paralar, varliklar veya belgeleri kaybederse veya bunlara

zarar verirse;

148 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 66,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
49 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 67,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi

83



Yaptig1 6demelerle ilgili gerekceleri gosteren belgeleri sunamazsa;

Odeme almakla yetkili kisiler disindakilere ddeme yaparsa;

Vadesi gelmis gelirleri tahsil etmezse yiikiimlii tutulur.'.

c. Harcama Islemleri
Her bir harcama kalemi taahhiit edilir, dogrulanir, onaylanir ve odenir.'>!

Harcama taahhiidii: Biit¢e taahhiidii, yasal bir taahhiidiin yerine getirilmesi amaciyla

yapilacak ddemeleri karsilamak icin gereken ddeneklerin ayrilmasi islemidir.

Yasal taahhiit, harcama yetkilisinin biitceden karsilanmasi gereken bir yiikiimliilitk

eklemesi veya olusturmasi islemidir.

Biitce taahhiidii ve yasal taahhiit, uygulama kurallarinda belirtilen gerekcelendirilmis

durumlar da dikkate alinarak ayni1 harcama yetkilisi tarafindan kabul edilir.

Yararlanici ve harcama miktarinin bilindigi durumlarda biitce taahhiidii belli bir
duruma ozeldir. Ozel taahhiidiin belirlenmesi icin gereken unsurlardan en az bir tanesinin hala

bilinmedigi durumlarda, biit¢e taahhiidii geneldir.

Birden fazla mali yila yayilan faaliyetler i¢in ayrilan biitge taahhiitleri, temel yasanin
gerektirmesi halinde idari harcamalar i¢in yillik taksitler seklinde birden fazla yila yayilabilir.
Biitge taahhiidiiniin bu sekilde yillik taksitlere boliindiigi durumlarda, personel harcamalari

disindaki boliimler, yasal taahhiitler tarafindan sarta baglamr.152

150 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 68,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
151 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 75,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
152 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 76,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce gevirisi
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Biitceden karsilanabilen bir harcamaya yol agan her tiirlii onlemle ilgili, sorumlu
harcama yetkilisi, iiciincii taraflarla yasal yiikiimliilik altina girmeden Once, ilk olarak bir

biitce taahhiidii hazirlar.

Birden fazla mali yila yayilan faaliyetler i¢in kaydedilen yasal taahhiitler ve karsilik

gelen biitge taahhiitlerinin personel harcamalart disindaki kisimlar icin, saglam mali yonetim

ilkesi uyarinca nihai bir uygulama tarihi belirlenir.'>

Biitce taahhiitlerini kabul ederken, sorumlu harcama yetkilisi:
- Harcamanin biit¢edeki dogru kalemden karsilandigini;
- Odeneklerin miisait oldugunu;

- Harcamanin Antlagmalarin, biit¢cenin, bu Tiiziigiin, uygulama kurallarinin ve Antlagsmalar ve

tiiziikler uyarinca kabul edilen biitiin yasalarin hiikiimlerine uygun oldugunu;
- Saglam mali yonetim ilkesine uyuldugunu gozetir.

Yasal taahhiitleri kaydederken, sorumlu harcama yetkilisi:
- Taahhiidiin karsilik gelen biitce taahhiitlerinden karsilandigina;

- Harcamanin usule uygun oldugunu ve bu Tiiziigiin, uygulama kurallarinin ve Antlasmalar ve

tiiziikler uyarinca kabul edilen biitiin yasalarin hiikiimlerine uygun oldugunu;
- Saglam mali y6netim ilkesine uyuldugunu gozetir.'>*

Harcamanin dogrulanmasi: Harcamanin dogrulanmasi isleminde sorumlu harcama

yetkilisi:

- Alacaklinin yetkisi oldugunu dogrular;

153 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 77,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
154 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 78,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi
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- Odeme talebinin gercekligini ve tutarini belirler veya dogrular;
- Odemenin yapilmasi gereken kosullar1 dogrular.'>

Harcama yetkilendirmesi: Harcama yetkilendirmesi islemi, harcama yetkilisinin,
Odeneklerin miisait oldugunu dogrulayip bir 6deme emri c¢ikardiktan sonra, muhasebe

yetkilisine dogruladig1 harcama miktarinm1 6demesi i¢in talimat vermesi iglemidir.

Kira hizmetleri veya teslim edilen mallar da dahil olmak {izere, saglanan hizmetlere
iligkin diizenli 6demelerin yapildig1 durumlarda, harcama yetkilisi, risk analizi sonuglarindan

da yola ¢ikarak, dogrudan zimmet sisteminin uygulanmasina dair talimat verebilir."*®

Harcamanin odenmesi: Odeme, ilgili islemlerin temel yasamin ve sozlesmenin
hiikiimlerine uygun bir sekilde yapildigina dair kanmitlarin sunulmasi iizerine yapilir ve

asagidaki islemleri kapsar:
(a) Odeme tarihi gelmis tiim tutarin 6denmesi;
(b) Asagidaki yontemlerden herhangi biri ile 6deme tarihi gelen tutarin 6denmesi:
(1) Belli sayida 6demeye bdliinen 6n finansman;
(i1) Bir veya daha fazla ara 6deme;
(iii) Odeme tarihi gelen tutarlarin farkinin odenmesi."’

Harcama odemeleri, muhasebe yetkilisi tarafindan mevcut fonlarin sinirlan

kapsaminda gerceklestirilir. 158

155 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 79,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
136Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 80,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
157 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 81,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
158 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 82,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce gevirisi
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Harcama iglemlerine iliskin zaman smirlann uygulama kurallarinda ortaya

koyulmustur. Bu kurallar ge¢c 6deme durumlarinda 6denecek faizi de diizenlemektedir."*
d. I¢ Denetci

Her kurum, ilgili uluslararas1 standartlar ile uyumlu bir sekilde uygulanacak bir ig¢

denetim islevi olusturur. Harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi i¢ denetci olamaz.'®

I¢ denetgi, yonetim ve kontrol sistemlerinin kalitesi hakkinda bagimsiz goriis sunarak
ve islemlerin uygulama kosullarinin iyilestirilmesi ve saglam mali yonetimin tesvik edilmesi

icin Onerilerde bulunarak kurumuna risklerle basa ¢cikmada danismanlik yapar.
I¢ denetci asagidakilerden sorumludur:

- I¢ yonetim sistemlerinin uygunlugu ve etkinligi ile birimlerin politikalari, programlar1 ve

faaliyetleri uygulamadaki performansinin ilgili risklere de bakilarak degerlendirilmesi;

- Her bir biitce uygulama islemine uygulanabilecek i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin
verimliliginin ve etkililiginin degerlendirilmesi.
I¢ denetgi, gorevlerini kurumun biitiin faaliyetleri ve birimleri iizerinde gerceklestirir.

Gorevlerini yerine getirmesi icin gereken iiye iilkeler ve iiciincii iilkelerdekiler de dahil olmak

iizere biitlin bilgilere tam ve sinirsiz erisimi vardir.

I¢ denetci, bulgu ve onerilerini kuruma rapor eder. Kurum, denetimler sonucunda
verilen onerilerle ilgili harekete gegilmesini saglar. i¢ denetci ayn1 zamanda, gerceklestirilen
i¢ denetim sayisi ve bu denetimlerin tiirleri, verilen oneriler ve bu oneriler dogrultusunda

atilan adimlar hakkinda kuruma yillik i¢ denetim raporu sunar.

139 Avrupa Topluluklarinin Genel Biitcesine Uygulanacak Mali Tiiziige iliskin Konsey Tiiziigii, m. 83,
Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig

160 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 85,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi
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Kurum her yil, ibra merciine, gerceklestirilen i¢ denetim sayis1 ve bu denetimlerin
tiirleri, verilen Oneriler ve bu Oneriler dogrultusunda atilan adimlar1 6zetleyen bir rapor

.. 161
iletir.

Ic denet¢i icin gecerli 6zel kurallar kurum tarafindan belirlenir, bu kurallar ig
denetcinin gorevlerini yerine getirmede tamamen bagimsiz oldugunu garanti eder ve ic

denet¢inin sorumluluklarint belirler.

Ic denetci calisanlardan biri ise, Personel Tiiziiklerinde belirtildigi sekilde ve

uygulama kurallarinda tanimlandig1 sekilde sorumluluk iistlenir.'®?
5. Hesaplarmm Sunulmasi ve Muhasebe Topluluk Hesaplari
Topluluk hesaplari;
- Kurumlarin mali raporlarini
- Konsolide edilmis mali raporlar1
- Kurumlarin ve Topluluklar tarafindan olusturulmus organlarin biit¢elerinin
uygulama raporlarini

- Konsolide uygulama raporlarini kapsamahdlr.163 Hesaplar kurallara uygun, dogru ve

anlagilir olmalidir. 164

Sayistay en ge¢ 15 Haziran’a kadar kurumlarin ve organlarin gegici hesaplarim
degerlendirir. Her kurum ve organ nihai hesaplarim1 kendisi hazirlar ve en geg izleyen yilin 1

Temmuzuna kadar Komisyon’un muhasebe yetkilisine ve Sayistay’a gonderir. Komisyon bu

161 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 86,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi

162 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 87,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi

163 Avrupa Topluluklarinin Genel Biitcesine Uygulanacak Mali Tiiziige iliskin Konsey Tiiziigii, m. 121,
Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig1

1% Avrupa Topluluklarinin Genel Biitesine Uygulanacak Mali Tiiziige iliskin Konsey Tiiziigii, m. 123,
Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig1
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nihai hesaplart onaylayarak izleyen mali yilin 31 Temmuzuna kadar Parlamento, Konsey ve
Sayistay’a gonderir. Nihai konsolide hesaplar izleyen mali yilin 31 Ekiminde AB Resmi

- 165
Gazetesinde yayimlanir.

5. Dig Denetim ve Ibra

D1s denetimden sorumlu kurum Sayistay’dir. Sayistay, harcama yetkililerinin, i¢
denetcilerin, muhasebe yetkililerinin ve avans yoneticilerinin gorevlendirilmeleri hakkinda
bilgilendirilir. Parlamento, Bakanlar Konseyi ve Komisyon mali konulardaki kararlarim bir an

Once Sayistay’a bildirir. 166

Usuliine uygun olarak tiim gelirlerin alinip tiim harcamalarin {iistlenildigini temin
etmek icin Sayistay tarafindan yapilan incelemede Antlasma hiikiimleri ile biitce, isbu Tiiziik

ve Antlagmalara istinaden benimsenen akit ve uygulama ilkeleri gbz oniinde bulundurulur.

Sayistay, gorevi esnasinda, Topluluklar tarafindan finansmam veya es finansmam
saglanan sube veya birimlerin mali yonetimine iliskin her tiir bilgi ve belgeye basvurur.
Herhangi bir gelir veya harcama isleminden sorumlu yetkiliye soru sorma ve yukarida sozii
edilen sube veya birimler ile ilgili denetim prosediirlerini uygulama yetkisine sahiptir. Uye
Ulkelerde yapilan denetim, ulusal denetim kurumlari veya bunlarin gerekli yetkiye sahip
olmamalar1 halinde, sorumlu ulusal subeler tarafindan gergeklestirilir. Sayistay ile Uye
Ulkelerin ulusal denetim kuruluslari, bagimsizliklarini korumak kaydiyla giivene dayali

isbirligi i¢inde faaliyet gosterirler.

Antlagmalar ile bu Antlagmalara istinaden benimsenen akitler dogrultusunda iistlendigi

gorevler esnasinda ihtiya¢ duydugu her tiir bilgiyi almak icin Sayistay, talebi {izerine herhangi

163 Avrupa Topluluklarinin Genel Biitcesine Uygulanacak Mali Tiiziige Iliskin Konsey Tiiziigii, m. 129,
Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig1

166 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 130,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii gayri resmi Tiirkge gevirisi
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bir Topluluk kurumu adina veya tarafindan yiiriitilen biitce uygulamasi cercevesinde

gerceklestirilen denetim islemlerinde hazir bulunabilir.

Sayistay’i talebi iizerine kurumlar dis verinin hesaplar ile uyumunu Sayistay’in tespit

edebilmesi amaciyla Topluluk mevduatin1 bulunduran mali kurumlarn yetkilendirir.

Sayistay gorevini yerine getirebilmek icin denetimde yetkili ¢alisanlarinin isimlerini

isbu Tiiziik kapsaminda yer alan kurum ve yetkililere bildirir."®’

Sayistay, teminatlar ile mevzuattaki veya kasadaki nakitlerin, tevdi eden kisiler
tarafindan imzalanan senetler ve mevcut nakit veya teminatlara iligkin resmi senetler ile

karsilikli kontrol edilmesini saglar.'®®

Komisyon, diger kurumlar, Topluluk adina gelir ve harcamalar1 idare eden birimler ve
biitce ddemelerinin nihai yararlanicilari, Sayistay’in gorevini yerine getirmek icin gerekli
gordiigii tiim olanak ve bilgileri saglar. Bu kurum ve kuruluslar, Sayistay’in kayitlar ve
yerinde incelemelere dayali biitce ve mali iiretim raporlarinin denetlenmesi icin gerekli
gordiigii Topluluk biitgesinden yiiriitiilen biitiin ihale siire¢ ve sonuglarina iligskin bilgileri, tiim
muhasebe kayitlan ile destek belgeleri ve bunlara iliskin idari belgeleri, gelir ve harcamalara
iliskin belgeleri, tiim envanterleri, sube teskilat planlarin1 ve ayni amaclar dogrultusunda

elektronik ortamda olusturulan ve saklanan dosya ve verileri Sayistay’in kullanimina sunar.

Diger hizmetler ve ilgili ulusal idarelerin i¢ denetim birimleri de Sayistay’in gorevini

yerine getirmek icin gerekli gordiigii tiim olanaklari saglar.'®

167 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 140,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
168 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 141,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigti gayri resmi Tiirkge cevirisi
169 Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248, 16.09.2002, m. 142,
MB Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii gayri resmi Tiirkce gevirisi
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Parlamento, Konsey’in nitelikli ¢cogunluk ile kabul edilen Onerisi iizerine iki yil
onceki biitcenin uygulamasina iliskin olarak 30 Nisan’a kadar Komisyon’a ibra verebilir. Ibra

karar1 Topluluklarin tiim gelir ve harcamalarim, varlik ve yiikiimliiliiklerini kapsar.”o

B. Diger Mevzuattaki Ilgili Hiikiimler
1. Tiiziikler
a. 2343/2002 Sayili Komisyon Tiiziigii

Mali kontrol alaninda asagidaki hususlar dikkate alinarak tiiziik kabul edilmistir.

Mubhasebe yetkilisi, i¢c denetci ve harcama yetkililerinin yetkileri ve sorumluluklarinin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Harcama yetkilileri, yetkileri altinda gergeklesen tiim gelir ve
gider islemlerinden tam olarak sorumludur ve gerektigi durumlarda disiplin islemleri

uygulayarak, eylemleri hakkinda hesap verebilir olmalar1 saglanmalidir.

Topluluk birimleri biinyesindeki i¢ denetim faaliyeti, gorevi geregi sistemin genel
tutarhiligi ve calisma yontemlerinin garantorii olarak hareket edecek Komisyon i¢ denetgileri
tarafindan gerceklestirilir. 7

Mali Aktorler: Harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisinin gorevleri birbirinden

ayridir ve karsilikli olarak birbirinin yerini tutamaz (Gorevler ayrihig ilkesi).'”>

Harcama Yetkilisi: Harcama yetkilisi, saglam mali yonetim ilkelerini dikkate alarak
gelir ve giderleri uygulamaktan ve yasallik ve uygunluk gereklerine uyulmasim saglamaktan

sorumludur.

170 Avrupa Topluluklarinin Genel Biitcesine Uygulanacak Mali Tiiziige iliskin Konsey Tiiziigii, m. 145,
Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig1

7' Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii gayri resmi Tiirkce gevirisi. (Avrupa Birligi Konseyi
yukaridaki hususlar1 goz oniinde bulundururak bu tiiztigii kabul etmistir, konumuz itibariyle mali konrol ile ilgili
hususlar dikkate alinmistir.)

172 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.37
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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Harcama yetkilisi giderlerin uygulanmasi i¢in, biit¢e taahhiitleri ve yasal taahhiitleri
hazirlar, giderleri dogrular, harcamalar1 onaylar ve Odeneklerin uygulanmasi i¢in gerekli

adimlari atar.

Gelirlerin uygulanmasi ise, alacaklarin miktarinin tahmin edilmesi, tahsil edilecek olan
hakedislerin tespiti ve geri alma talimatlarinin ¢ikarilmasini kapsar. Uygun olan yerlerde

tespit edilmis olan hakedislerin iptal edilmesini de icerir.

Harcama yetkilisi, Komisyonun kendi daireleri icin belirledigi esdeger standartlar
temelinde yonetim kurulu tarafindan kabul edilen asgari standartlar uyarinca ve ydnetim
ortamiyla baglantili riskleri ve finanse edilen faaliyetin 6zelliklerini de dikkate alarak; teskilat
yapisini, i¢ yonetim ve kontrol sistemlerini ve gorevlerini uygulayabilmek icin gerektigi

yerlerde harcama sonrasi onaylamalarin da yer aldig1 prosediirleri olusturur.

Harcama yetkilisi, faaliyetleriyle baglantili riskleri kontrol etmesinde yardimci olmasi

icin, sorumlulugu altindaki dairelerde bir uzmanlik ve Oneri sistemi olusturur.

Bir faaliyet onaylanmadan oOnce, faaliyetin uygulanmasina 6zgii hususlar ile mali
hususlar, faaliyeti baslatanlardan farkli calisanlar tarafindan onaylanmir. Bir faaliyetin

baglatilmasi ve harcama 6ncesi ve harcama sonrasi onaylamalar birbirinden ayr islevlerdir.

Harcama yetkilisi yiiriitilen faaliyetlerle ilgili destekleyici belgeleri, biitce
uygulamasiyla ilgili harcama yapma kararinin verilmesini takip eden 5 yillik siire boyunca

173
muhafaza eder.

Bir faaliyetin harcama oncesi kontrolii islemi de sorumlu harcama yetkilisi tarafindan
faaliyetsel ve finansal unsurlarin dogrulanmasi icin yapilan biitiin harcama oncesi kontrolleri

kapsar. Her islem en az bir harcama 6ncesi kontrole tabi tutulur. Bu kontroliin amaci:

- Harcamanin usuliine gore yapildiginm ve ilgili hiikiimlere uydugunu;

73 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.38
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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- Saglam mali yonetim ilkesinin uygulandigini gérmektir.

Belgeler iizerinde yapilan harcama sonrasi dogrulamalarin ve uygun olan yerlerde
yerinde yapilan dogrulamalarin amaci, biitceden karsilanan faaliyetlerin dogru bir sekilde
uygulandigini dogrulamaktadir. Bu dogrulamalar, risk analizi kullanilarak 6rneklem usulii ile

gerceklestirilebilir. 174

Harcama yetkilisi, bir yillik faaliyet raporu hazirlayarak (bundan sonra ‘harcama
yetkilisinin raporu’ olarak anilacaktir), gérevlerini nasil yerine getirdigi hakkinda bilgiler ile
mali ve yOnetimle ilgili bilgileri yonetim kuruluna sunar. Bu raporda, belirlenen hedefler
dogrultusunda harcama yetkilisinin gerceklestirdigi islemlerin sonuclari, bu islemlerle
baglantili riskler, saglanan kaynaklarin nasil kullanildig1 ve i¢ kontrol sisteminin nasil isledigi

belirtilir. I¢ denetgi, y1llik faaliyet raporunu ve belirtilen diger bilgileri dikkate alir.

Her y1l en ge¢ 15 Haziran tarihine kadar yonetim kurulu, biitce merciine ve Sayistay’a
harcama yetkilisinin bir 6énceki mali yil ile ilgili hazirladigi yillik raporun bir analizini ve
degerlendirmesini gonderir. Bu analiz ve degerlendirme, kurucu aracin hiikiimleri

dogrultusunda, Topluluk biriminin yillik raporuna eklenir.'”

Islemlerin mali yonetiminden ve kontroliinden sorumlu bir personelin, iistiindeki kisi
tarafindan uygulamasi veya onaylamasi ic¢in gonderilen bir kararin, saglam mali yonetim
ilkelerine veya gozetilmesi gereken mesleki kurallara uymadigini veya aykiri oldugunu
diisiinmesi halinde, Bagkana yaziyla bilgi verir ve Bagskan makul bir siire i¢inde harekete
gecemezse, Tiiziikte belirtilen heyete ve yonetim kuruluna yaziyla bilgi verir. Toplulugun

cikarlarina zarar verebilecek herhangi bir yasa dis1 faaliyet, dolandiricilik veya yolsuzluk

174 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.39
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
175 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.40
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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durumunda, bu kisi yiiriirliikte olan mevzuatta belirtilen yetkililere veya mercilere bilgi

verir.'®

Bir biitge taahhiidii kabul ederken, sorumlu harcama yetkilisi:
- Giderin biitgedeki dogru kalemden karsilandigini;
- Odeneklerin miisait oldugunu;

- Giderin yiiriirlikteki hiikiimlere, 6zellikle de kurucu aracin hiikiimlerine, her Topluluk

biriminin mali kurallarina ve bunlara istinaden alinan biitiin yasalara uygun oldugunu;
- Saglam mali yonetim ilkesine uyuldugunu gdzetir.177
Harcamalarin dogrulanmasi isleminde sorumlu harcama yetkilisi:
- Alacaklinin yetkisi oldugunu dogrular;
- Odemenin yapilmasi gereken kosullar1 dogrular;
- Odeme talebinin gercekligini ve tutarini belirler veya dogrular.'”

Bir giderin dogrulanmasi, hizmetlerin fiilen sunuldugunu, mallarin teslim edildigini
veya islerin yapildigini gosteren bir beyan veya 6demenin yapildigin1 gosteren diger belgeler
esas almarak, alacaklimin hakedis miktarin1 gosteren gerekcelendirici belgeler temelinde

yapilir.

Dogrulanmaya dair karar, sorumlu harcama yetkilisi tarafindan ‘6denmesi uygundur’

belgesinin imzalanmasiyla ifade edilir.

176 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.41
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
77" Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.63
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
178 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.64
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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Bilgisayar ortaminda olmayan sistemlerde, Odenebilir belgesi, sorumlu harcama
yetkilisinin imzas1 ile beraber miihiirlenir. Bilgisayar ortamindaki sistemlerde, sorumlu

harcama yetkilisi kisisel parolasini girerek onaylamay1 gergel<le§‘[irir.179

Sorumlu harcama yetkilisinin, dogruladigr bir gider kaleminin 6denmesi i¢in bir

O0deme emri vasitasi ile muhasebe yetkilisine talimat vermesi islemidir.

Odeme emri, sorumlu harcama yetkilisi tarafindan tarihlendirilir ve imzalanir, daha
sonra muhasebe yetkilisine gonderilir. Kanitlayici belgeler sorumlu harcama yetkilisince

muhafaza edilir.

Uygun durumlarda, muhasebe yetkilisine gonderilen 6deme emrinin yaninda, mallarin

envanterlere kaydedildigini kamtlayan bir belge de gonderilir.'®

Muhasebe Yetkilisi: Toplulukta asagidaki gérevlerden sorumlu olacak bir muhasebe

yetkilisi atar:

- Odemelerin diizgiin bir sekilde yapilmas, gelirlerin ve alacak olarak belirlenen miktarlarin

tahsil edilmesi;

- Hesaplarin hazirlanmasi ve sunulmast;

- Hesaplarin tutulmasi;

- Muhasebe kurallar1 ve yontemleri ile hesap planinin belirlenmesi;

- Hesap sistemlerinin olusturulmasi ve dogrulanmasi; uygun yerlerde harcama yetkilisi
tarafindan muhasebe bilgileri saglamak veya gerekc¢elendirmek i¢in belirlenen sistemlerin
onaylanmasi; muhasebe yetkilisi dogrulama kriterlerinin kapsamina onay vermekle

yetkilendirilir;

179 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.65
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
180 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.66
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.

95



- Hazine yOnetimi gibi gorevleri yliriitiir.

Mubhasebe yetkilisi, Topluluk biriminin varliklar ve biitge uygulamasi ile ilgili dogru
bir tablo cizen hesaplarin hazirlanmas1 igin gerekli biitiin bilgileri, bu bilgilerin

giivenilirliginden sorumlu olan harcama yetkilisinden temin eder.

Muhasebe yetkilisi, para ve diger varliklar1 yonetmekle tek basina yetkilidir. Giivenli

bir sekilde korunmalarindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi, belirli gorevlerin yerine getirilmesi i¢in baska secenegin olmadigi

durumlarda, bu gorevleri personel tiiziiklerine tabi olan astlarina devredebilir.'®!

Avans Yoneticisi: Kiiciik meblaglarin 6denmesi ve diger gelirlerin tahsil edilmesi
gerektigi durumlarda, muhasebe yetkilisi tarafindan taahhiit edilen avans hesaplar1 kurulur ve

muhasebe yetkilisinin belirleyecegi avans yoneticisinin sorumluluguna verilir.

Avans yoneticisi tarafindan tigiincii taraflara odenebilecek her bir gider veya gelir
kaleminin miktari, Topluluk birimi tarafindan gider ve gelir kalemleri i¢in belirtilen belirli

miktart ge(;emez.182

Harcama Yetkililerinin Sorumluluklari: Harcama yetkilisi, Personel Tiiziiklerinde
belirtildigi sekilde tazminat ©6demekle yiikiimliidiir. Aym sekilde, gorevlerinin yerine
getirilmesi sirasinda veya bununla baglantili olarak ciddi bir suistimale neden olmasi,
ozellikle de bu Mali Tiiziik veya yiiriirliikkteki kurallara aykin bir sekilde hakedis belirlemesi,
geri alma talimatlar1 cikarmast veya bir O0demeyi onaylamasi nedeniyle Toplulugun

karsilastig1 herhangi bir zarar1 tamamen veya kismen telafi etmek zorunda kalabilir.

Aymn1 kural, harcama yetkilisinin, suistimale sebep verecek sekilde, alacak miktarinin

belirlendigi bir belgeyi hazirlamadig1 veya bir geri alma talimati ¢ikarmadigi veya gerekge

181 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.43
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
182 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.44
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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gostermeden gec cikardigl veya bir 6deme emri ¢ikarmadigl veya gerekge gostermeden geg
cikardigr dolayisiyla da kurumunu {igiincii taraflarin baglattigi yasal islemlere maruz biraktig

durumlarda da gegerlidir.

Yetki devri veya alt devir yoluyla goreve gelen bir harcama yetkilisi, sorumlulugu
kapsaminda alinan bir kararin usulsiiz oldugunu veya saglam mali yonetim ilkelerine aykir
oldugunu diisiindiigii durumlarda, kendisine yetki devredilen mercii yaziyla bilgilendirir. Eger
yetki devreden merci, yetki devri veya alt devir yoluyla goreve gelen bu harcama yetkilisine,
s0z konusu karar1 uygulama konusunda yaziyla gerekgeli bir talimat gonderirse, harcama

yetkilisi bu kurali uygulamak zorundadir ve yiikiimlii tutulmaz.

Yetki devri durumunda, harcama yetkilisi, kurulmus i¢ yOnetim ve kontrol
sistemlerinin etkinliginden ve yetki devriyle goreve gelecek harcama yetkilisinin se¢iminden

sorumlu olmaya devam eder.

Herhangi bir mali usulsiizliigiin olusup olusmadigina ve sonuglarinin ne olduguna
karar vermek amaciyla Komisyon tarafindan kurulmus bir heyet varsa, bu heyet, yonetim
kurulunun karar iizerine, Komisyon dairelerinde sahip oldugu yetkilere, Topluluk birimi ile

ilgili konularda da sahiptir.

Yonetim kurulu bu sekilde karar vermezse, bu alanda uzmanlasmis ve islevsel olarak
bagimsiz olan baska bir heyet kurar. Bu heyetin goriisiinii esas alarak, bagkan, disiplin
prosediirlerinin baglatilmas1 veya tazminat ddemesi yoluna bagvurulmasi arasinda karar verir.
Heyet, sistemle ilgili sorunlarin oldugunu tespit ederse, harcama yetkilisine ve Komisyonun i¢
denetcisine Onerilerinin yer aldigi bir rapor gonderir. Heyetin goriisiinde bagkana da

deginilmisse, heyet raporu yonetim kuruluna ve Komisyonun i¢ denet¢isine gonderir.
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Gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda veya bununla baglantili olarak ciddi bir
suistimale neden olan her bir personel, Toplulugun karsilastig1 her tiir zarar1 tamamen veya

kismen tazmin etmek zorunda kalabilir.

Atama merci, disiplin konularyla ilgili Personel Tiiziiglinde yer alan formaliteleri

tamamladiktan sonra gerekceli bir karar alir,'®

Muhasebe Yetkilileri ve Avans Yoneticilerinin Sorumluluklari: Bir muhasebe
yetkilisi, personel tiiziigiinde belirtildigi sekilde, oOzellikle de asagidaki durumlarin bas

gostermesi durumunda disiplin cezasi alabilir veya tazminat 6demekle yiikiimlii olabilir:

Tutmakla sorumlu oldugu paralar, varliklar veya belgeleri kaybederse veya bunlara
zarar verirse veya ihmali nedeniyle bunlarin kaybolmasina veya zarar gormesine neden

olursa;

Harcama yetkilisini onceden bilgilendirmeden banka hesaplarin1 veya posta ciro

hesaplarini degistirirse;

Ilgili geri alma talimatinda veya ©deme emirlerinde belirtilenlere uymayan

miktarlar tahsil ederse veya dderse;
Vadesi gelmis gelirleri tahsil etmezse yiikiimlii tutulur.'*

Bir avans yoneticisi, Personel Tiizliglinde belirtildigi sekilde, 6zellikle de asagidaki
durumlarin bas gostermesi durumunda disiplin cezasi alabilir veya tazminat 6demekle

yiikiimlii olabilir:

"> Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.47
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
184 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.48
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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Tutmakla sorumlu oldugu paralar, varliklar veya belgeleri kaybederse veya bunlara
zarar verirse veya ihmali nedeniyle bunlarin kaybolmasina veya zarar gdrmesine neden

olursa;
Yaptig1 6demelerle ilgili gerekceleri gosteren belgeleri sunamazsa;

Odeme almakla yetkili kisiler disindakilere 6deme yaparsa;

Vadesi gelmis gelirleri tahsil etmezse yiikiimli tutulur,'®

Ic Denetci: Topluluk biriminde, ilgili uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde

gerceklestirilen bir i¢ denetim iglevi bulunur.

Komisyonun i¢ denet¢isi, Komisyonun birimlerinde sahip oldugu yetkilerin aynilarina

Topluluk birimlerinde de sahiptir.'®

I¢ denetgi, yonetim ve kontrol sistemlerinin kalitesi hakkinda bagimsiz goriis sunarak
ve islemlerin uygulanmasi ve saglam mali yOnetimin desteklenmesi amaciyla kosullarin
iyilestirilmesine dair Oneriler sunarak, Topluluk birimine risklerle basa cikmada tavsiyede

bulunur.
I¢ denetci asagidakilerden sorumludur:

- I¢ yonetim sistemlerinin uygunlugu ve etkinligi ile dairelerin kars1 karsiya olduklari risklere

gore program ve faaliyetleri uygulayislarin1 degerlendirmek,

- Her biitce uygulama islemine uygulanabilecek i¢ kontrol sistemlerinin uygunlugu ve

kalitesini degerlendirmektir.

185 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.49
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
"% Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.71
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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Ic denetci gorevlerini Topluluk biriminin biitiin faaliyetlerinde ve dairelerinde
gerceklestirir. Gorevlerini yerine getirmek i¢in gereken biitiin bilgilere tam ve sinirsiz erisime

sahiptir.

I¢ denetci bulgularini ve dnerilerini yonetim kuruluna ve Baskana raporlar. Yonetim
kurulu ve Bagkan, denetim sonucunda ortaya c¢ikan Oneriler dogrultusunda harekete

gecilmesini saglar.

I¢ denetci, Topluluk birimine, diger hususlarin yani sira, gerceklestirilen i¢ denetim
sayis1 ve tiirleri, yapilan Oneriler ve bu Oneriler dogrultusunda yapilan faaliyetlerin belirtildigi

bir yillik rapor sunar.

Her yil Topluluk birimi 6édemeden sorumlu merciye ve Komisyona, baskan tarafindan
hazirlanan ve i¢ denet¢inin yiiriittiiii i¢ denetim sayisi ve tiirleri, verilen Oneriler ve bu

oneriler dogrultusunda yapilan faaliyetlerin 6zetlendigi bir rapor gonderir.'®’

Dis Denetim: AT Antlasmasinin 248. Maddesi uyarinca, Topluluk biriminin hesaplari,

Sayistay tarafindan incelenir.'®®

Topluluk birimi nihai biitcesini Sayistay’a gonderir. Sayistay, alinan biitiin kararlardan

ve yapilan biitiin eylemlerden haberdar edilir.
Topluluk birimi, uygulamak {izere kabul ettigi i¢ mali kurallarin1 Sayistay’a gonderir.

Harcama yetkilileri, muhasebe yetkilileri ve avans yoneticilerinin atamalar1 ve alinan

yetki devri kararlar1 hakkinda Sayistay’a bilgi verilir.'®

187 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.72
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
188 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.91
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi.
139 Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 23 December 2002 OJ L 357 31.12.2002, m.92
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkge gevirisi.
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b. 2988/95 Sayili Konsey Tiiziigii

Bu Tiiziikk uyarinca, Avrupa Topluluklarmin mali c¢ikarlarimin korunmasi amaciyla,
Topluluk hukuku ile ilgili meydana gelen usulsiizliiklere yonelik kontroller, idari tedbirler ve

cezalarla ilgili genel kararlar almmustir.

“Usulsiizliik”; Topluluklarin genel biitgesini veya onlarin yonettigi biitceyi etkileme
yetkisine sahip ekonomik operatdriin eylem veya ihmali sonucu, dogrudan Topluluk adina
toplanan gelirlerin azaltilmasi1 veya tahakkuk eden gelirin kayba ugramasi1 veya gereksiz

harcama yapilmas1 yoluyla Topluluk Hukukunun herhangi bir hiikmiinde meydana gelen ihlal

anlamina gelir.190

Bir konuda daha 6nce Komisyon tarafindan usulsiizliik ile ilgili konulmusg bir hiikiim

olmadikga, o konuya yonelik idari ceza verilemez. o1

Usulsiizliiklerle ilgili zamanagimi siiresi, usulsiizliigiin ortaya ¢ikmasindan itibaren

dort yildir. Ancak, sektorel kurallar, iic yildan az olmamak iizere, bu siireyi kisaltabilir.

Usulsiizliiklere yonelik cezalar, kesinlestikten itibaren i yil icerisinde uygulanir.'*>

Usulsiizliiklere uygulanacak idari tedbirler; elde edilen haksiz faydalarin geri verilmesi

193

veya 0denmesi seklinde olmaktadir. ”~ Uygulanacak cezalar ise; idari para cezasi, elde edilenden

daha fazlasinin 6denmesi, Topluluk kurallarindan elde edilen faydanin kismen ya da tamamen

19018 Aralik 1995 Tarih ve 2988/95 Sayili Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina Iliskin
Konsey Tiiziigii, m. 1, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis Mliskiler
Daire Baskanlig1
118 Aralik 1995 Tarih ve 2988/95 Sayili Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina Iliskin
Konsey Tiiziigii, m. 2, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis Iliskiler
Daire Baskanlig1
192 18 Aralik 1995 Tarih ve 2988/95 Sayili Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina Iliskin
Konsey Tiiziigii, m. 3, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis Iliskiler
Daire Baskanlig1
193 18 Aralik 1995 Tarih ve 2988/95 Sayili Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina iliskin
Konsey Tiiziigii, m. 4, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis Mliskiler
Daire Bagkanligi
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geri alinmasi, daha sonra elde edilmesi beklenen faydalardan ve Topluluk yardimlarindan

yoksun birakilma seklinde olmaktadur.'*

c. 2185/96 Sayili Konsey Tiiziigii

Bu Tiizikk uyarinca, Komisyon su durumlarda Topluluklarin mali ¢ikarlarinin

korunmasinda yerinde kontrol ve denetim yapmaktadir:

- Ciddi veya uluslardtesi veya iiye devletler ekonomik operatorlerinin yapmis olduklar

usulsiizliiklerin tespitinde,

- Uye devletlerde kontrol veya denetimlerin artirilmasini gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmasi

halinde,
- Uye devletlerden birinin talebi iizerine Komisyon tarafindan kontrol ve denetimler yapilir.'”

Yerinde kontrol ve denetimler, ilgili iiye devletin istegi iizerine Komisyon ve iiye

devletin yetkili organlariyla ortak yapilabilir.

Yerinde kontrol ve denetimler Komisyon’un sorumlulugunda, Komisyon Miifettisleri
tarafindan yapilir. Miifettisler, iiye devletlerde yapmuis olduklari denetimlerde o iilke
miifettiglerinin sahip olduklart olanaklara ve ulusal hukuktan dogan haklara da sahiptirler.

Komisyon, kontrol ve denetim sonuclarim ilgili iye devlete rapor eder.

Uye devlet ekonomik operatorlerinin Komisyon Miifettislerine kontrol veya denetim

yapmalarina izin vermemesi durumunda, iiye devletler ulusal kurallar dahilinde Miifettislere

gorevlerini yapmalarina izin verir. 196

19418 Aralik 1995 Tarih ve 2988/95 Sayili Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina iliskin
Konsey Tiiziigii, m. 5, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis Iliskiler
Daire Baskanlig1

195 11 Kasim 1996 Tarih ve 2185/96 Sayili Avrupa Topluluklarimin Mali Cikarlarinin Yolsuzluk ve Diger
Usulsiizliikler Karsisinda Korunabilmesi Icin Komisyon Tarafindan Gergeklestirilecek Yerinde Kontrol ve
Denetimlere Iliskin Konsey Tiiziigii, m. 2, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB
ve Dis Tliskiler Daire Baskanlig
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2. Komisyon Kararlari

a. 94/140/EC Sayili Komisyon Karart

Bu Komisyon Kararinda, Komisyon ve iiye devletlerin Topluluk mali ¢ikarlar
hususunda Topluluk hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliklerinin oldugundan hareketle,
dolandiricilikla miicadele konusunda da iiye devletlerin isbirligi icerisinde calisacaklar1 bir

danisma komitesinin kurulmasindan sz edilmektedir.'®’
Bu komite ile ilgili su kararlar alinmistir:

- Komisyon, Topluluk mali ¢ikarlarim ilgilendiren konular; euronun sahtecilige karsi
korunmasi, biitcede dolandiriciligin  Onlenmesinde kolluk ve yargi organlarinin

kullanilmasina yonelik olarak komiteye damsabilir.'*®

- Damisma komitesi, iiye devletlerin kendi idari yapilarim temsil edebilecekleri sekilde
her iiye devletten secilecek iki temsilcinin katilimina olanak saglayacak, yatay komite

yapisina sahip olmalidir."”
- Komisyon, komiteye sekreterya hizmetleri saglar.

- Var olan komiteler sadece belirli alanlarda uzmanlagmaktadir, ancak bu danisma komitesi
Topluluk biitcesinde dolandiricilikla miicadeleyi ilgilendiren tiim alanlari icerecek bir

sekilde olusturulur.200

1% 11 Kasim 1996 Tarih ve 2185/96 Sayili Avrupa Topluluklarimin Mali Cikarlarinin Yolsuzluk ve Diger
Usulsiizliikler Karsisinda Korunabilmesi Icin Komisyon Tarafindan Gergeklestirilecek Yerinde Kontrol ve
Denetimlere liskin Konsey Tiiziigi, m. 4-6-7-9, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye
Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig1

197 23 Subat 1994 Tarih ve 94/140 EC Sayili Dolandiriciligt Onlenmesinde Koordinasyon Saglanmasina
Iliskin Danmisma Komitesi Kuran Komisyon Karari, m. 1, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C.
Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig

19 23 Subat 1994 Tarih ve 94/140 EC Sayili Dolandiriciligt Onlenmesinde Koordinasyon Saglanmasina
Iliskin Damisma Komitesi Kuran Komisyon Karari, m. 2, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C.
Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig

19923 Subat 1994 Tarih ve 94/140 EC Sayili Dolandiricihigi Onlenmesinde Koordinasyon Saglanmasina
Iliskin Danisma Komitesi Kuran Komisyon Karari, m. 3, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C.
Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig
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b. 1999/352/EC Sayili Komisyon Karari

Bu Kararda, Topluluk mali c¢ikarlarinin korunmasi dogrultusunda daha fazla
igbirliginin saglanmasina yonelik olarak Sahtecilikle Miicadele Ofisi’nin (OLAF) kurulmasi

kaurarlastlrllmlst1r.201

Toplulugun mali ¢ikarlarini tehdit eden sahtecilik, dolandiricilik ve her tiirlii yasadis
faaliyetle miicadele gorevi bu Ofise verilmistir. Ofis, Topluluk hukuku hiikiimleri ¢ercevesinde
Komisyon yetkilerini kullanir. Bu gorevini yerine getirirken Topluluk adina yiiriittiigii i¢ idari
sorusturmalardan da sorumludur. Ofis ayrica, sahteciligin onlenmesi ile ilgili olarak; gerekli
altyapinin olusturulmasi, enformasyonun elde edilmesi ve analiz edilmesine yonelik yasal

ve diizenleyici inisiyatifler de hazirlamakla yﬁkﬁnﬂﬁdﬁr.202

Ofis, gorevlerini yerine getirirken adli ve kolluk kurumlar ile ¢alisir, aym1 zamanda

da tam bagimsizdir®” Kararda ayrica, Ofisin sorusturma faaliyetinin diizenli bir sekilde

204

izlenmesinden sorumlu bir Go6zetim Komitesi kurulmasi kararlagtirilmistir.”™ Sorusturma

faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu kisi Ofis baskanidir. >’

3. Diger Hiikiimler

a. 27 Mart Tarihli Konsey Karart

Biitgenin Uygulanmasi sirasinda dikkat edilecek hususlar bu kararla diizenlenmistir.

200 23 Subat 1994 Tarih ve 94/140 EC Sayili Dolandiriciligt Onlenmesinde Koordinasyon Saglanmasina
Iliskin Danisma Komitesi Kuran Komisyon Karari, m. 4, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C.
Maliye Bakanlig1 AB ve Dis lliskiler Daire Baskanlig

201 23 Nisan 1999 Tarih ve 1999/352/EC Sahtecilikle Miicadele Ofisini Kuran Komisyon Karari, m. 1, Mali
Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis {liskiler Daire Baskanlig

%02 23 Nisan 1999 Tarih ve 1999/352/EC Sahtecilikle Miicadele Ofisini Kuran Komisyon Karari, m. 2, Mali
Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig

*%3 23 Nisan 1999 Tarih ve 1999/352/EC Sahtecilikle Miicadele Ofisini Kuran Komisyon Karari, m. 3, Mali
Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig

% 23 Nisan 1999 Tarih ve 1999/352/EC Sahtecilikle Miicadele Ofisini Kuran Komisyon Karari, m. 4, Mali
Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig

205 23 Nisan 1999 Tarih ve 1999/352/EC Sahtecilikle Miicadele Ofisini Kuran Komisyon Karari, m. 5, Mali
Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis lliskiler Daire Baskanlig1
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Biitce, harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinin farkli kisiler olmasi ilkesine uygun
olarak uygulanir. Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve mali kontroloriin gorevleri

birbirinden farklidir.?%

Harcama yetkilisinin gelir ve gidere iliskin gorevleri, Konsey Genel Sekreterliginde
bir Genel Miidiir tarafindan yiiriitiilir. Harcama yetkilisi, biit¢ceyi Genel Sekreter Yardimcisi

adina uygular ve ayrilan 6denek limitleri dahilinde yetkilerini bir Miidiire devredebilir.

Harcama yetkilisi boliimlerin maddeleri arasinda aktarma yapilmasina karar verebilir.”"’

Biitce dis1 gider karsisinda alinan her tiir tedbir, oncelikle harcama yetkilisinden
muhasebe yetkilisine yapilacak olan ve giderin amacini, ilgili tutari, giderin tekabiil ettigi
biitce kalemini ve alacakliyr gosteren 0deme emrine tabidir. Muhasebe yetkilisinden mali

kontrolore onay i¢in teklif gonderilir.
Bu onay agagidakilerin saglanmasini1 amaglar:
- Odeme teklifinin birinci paragrafa uygun olarak sunulmas;
- Giderin dogru biit¢e kalemine uygun olarak belirtilmesi;
- Odeneklerin biitcede mevcut olmast;
- Saglam mali yonetim ilkelerinin uygulanmasi;
- Harcamanin usuliine ve ilgili hiikiimlere uygun olmas1.*%
Harcama yetkilisi tarafindan yapilan gider dogrulanmasinin amaci asagidaki gibidir:
- Alacaklinin iddiasinin dogrulanmast;

- [lgili 6demenin varliginin ve tutarinin belirlenmesi;

296 27 Mart Tarihli Konsey Karari, (2000/265/EC) (OJ L85, 6.4.2000, s.12), m.12, Maliye Bakanlig Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi
207 27 Mart Tarihli Konsey Karari, (2000/265/EC) (OJ L85, 6.4.2000, s.12), m.13, Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi
298 27 Mart Tarihli Konsey Karari, (2000/265/EC) (OJ L85, 6.4.2000, s.12), m.18, Maliye Bakanlig Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi

105



- Odemenin ¢atisim olusturan kosullarin dogrulanmast;
- Saglanan mal ve hizmetlerin siparis ile ayn1 oldugunun dogrulanmasi.
Harcama yetkilisi kendi sorumlulugu altinda dogrulamalari gergeklestirebilir.209

Harcama yetkilisi dogrulanmig bir gider kaleminin 6denmesi hususunda bir muhasebe

yetkilisini 6deme emri ile gorevlendirebilir (‘yetkilendirme’).
Yetkilendirmede asagidakiler belirtilir:

- Odemenin yapilacagi mali yil;

- Tlgili biitce bashg, boliimii ve maddesi;

- Rakam ve yaz1 ile 6denecek tutar, ve 6demede esas alinacak para birimi;

- Alacaklinin ad1 ve adresi;

- Giderin amaci;

- Odeme yontemi;

- Odemeye iliskin onaylarin say1 ve tarihleri.

Odeme emrine harcama yetkilisi tarafindan tarih ve imza atilir. Muhasebe yetkilisi

orijinal destek belgeleri ile birlikte 6deme emrini onay i¢in mali kontrolore gonderir.
Bu onay asagidakileri amaclar:
- Odeme emrinin diizgiin bir bicimde ¢ikartilmast;

- Saglam mali yonetim ilkeleri 1s181inda 6deme emrinin gider 6demesi ile tutarli olmasi ve soz

konusu tutarin dogru olmast;

- Harcamanin biitcede dogru kalem ile iliskilendirilmesi;

299 27 Mart Tarihli Konsey Karari, (2000/265/EC) (OJ L85, 6.4.2000, s.12), m.19, Maliye Bakanlig Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi
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- Odeneklerin biitce baghiginda ve ilgili maddede mevcut olmast;

- Destek belgelerin usuliine gére sunulmasi, ve

- Alacaklinin adinin ve taniminin dogru olarak belirtilmesi.*"’

b. 531/1999 Sayili Kurumlar Arast Anlasma

S6z konusu Anlagmada Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisinin (OLAF) gorevlerinden

bahsedilmistir.*""

1073/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ile 1074/1999 sayili
Konsey Tiiziigiine (Eurotom) gore OLAF, Roma Anlasmasi ve Paris Anlasmalarina
dayanarak kurulan Avrupa Birligi kurum, organ ve ofislerinde her tiirlii idari sorusturmay1
yapma yetkisine sahiptir. OLAF’1n Komisyon tarafindan belirlenen goérevi, mali c¢ikarlar
korumanin da 6tesinde, yonetimle ve sugla ilgili takibata yol acabilecek her tiirlii usule aykir
harekete karst Topluluk cikarlarim1 korumaktir. Sahip olduklar1 idari 6zerklik ¢ercevesinde
tim kurum, organ ve ofisler OLAF’1n i¢ idari sorusturma yapma gorev ve yetisini kabul
etmelidirler. Bu sorusturmalar Avrupa Topluluklarin1 kuran anlasmalarin 6zellikle haklar
ve kisisel dokunulmazliklarla ilgili Protokoliine tam bir uygunluk cercevesinde ve

Toplulugun tiim kurum, organ ve ofislerinde esit kosullarda yiiriitiilmelidir.

S6z konusu Anlasmada Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu

su konularda anlagmaya varmislardir:

1. Dolandiricilik, yolsuzluk ve Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarim etkileyen diger yasadisi
faaliyetlerle miicadele amaciyla yapilan sorusturmalarin diizgiin isleyebilmesi i¢in, gerekli

olan uygulama onlemlerinden olusan ortak kurallar belirlenmelidir.

21927 Mart Tarihli Konsey Karari, (2000/265/EC) (OJ L85, 6.4.2000, s.12), m.20, Maliye Bakanlig Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gayri resmi Tiirkce cevirisi

! Interinstitutional Agreement, No 531/1999, 25 May 1999 OJ L 136 31.05.1999, m. 1, Mali Kontrol Alanindaki
AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Ds liskiler Daire Baskanhig
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2. Bu anlagsmaya eklenecek modele uygun olarak gelistirilen bir i¢ kararla bu kurallarin

dogrudan uygulanmasinin saglanmalidir.

3. Bir yetkilinin dolandiricilik, yolsuzluk yada her tiirlii diger yasa dis1 faaliyetleriyle ilgili bir
adli takibatinda, kisisel dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin talep OLAF a iletilmelidir.

4. Bu Anlasmanin uygulanmast icin kabul edilen kosullar OLAF’a bildirilmelidir.*'*

c. 41991x1217 Sayili Konsey ve 13 Kasim 1991 Tarihli Iike Karart

Konsey ve iiye iilke hiikiimet temsilcileri, toplulugun mali ¢ikarlarina zarar verebilecek
biiylikk ¢apli ve uluslar aras1 boyutu olan dolandiricilikla (vergi kacirma ve giimriik
dolandiriciligi da dahil) etkili ve giiclii bir sekilde miicadele etmenin 6neminin farkindadirlar.
Toplulugun gelir ve giderleriyle ilgili biiyiik ¢capl sinir 6tesi dolandiricilik eylemlerinde; mal,
hizmet, kisi ve sermayenin serbest dolasimi dolandiricilik alanindaki orgiitlenmeyi artirabilir.
Topluluk kurumlarina ve iiye iilkelere, gerektiginde yakin bir isbirligi igerisine girerek,
dolandiricilikla miicadele etme ve dolandiriciligni 6nlemek icin gerekli tedbirleri alma

konusunda gorev diismektedir.*"

Diizenlenen Siyasi Birlikle ilgili Hiikiimetler arasi Konferans’ta, Toplulugun mali
cikarlarina zarar veren dolandiricilikla etkili miicadele etmede alinmasi gereken

onlemlerden bahsedilmistir. Konferansta su noktalar vurgulanmstir:

- Uluslararas1 boyutu olan dolandiricilik faaliyetiyle miicadele, temel hedeflerden biri

olmalidir.

212 Interinstitutional Agreement, No 531/1999, 25 May 1999 OJ L 136 31.05.1999, m. 2, Mali Kontrol Alanindaki
AB Mevzuati, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig

23 Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the member states No
41991X1217, 13 November 1991 OJ C 328 17.12.1991, m. A-J, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C.
Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Daire Baskanlig1
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- Uye iilkeler icin, Topluluk hukuku ihlalini ve Topluluk g¢ikarlarina zarar veren diger
uygulamalar1 6nlemede kullanilacak etkili isleyen idari ve cezai politika araclarina sahip

olmak biiyiik 6nem tasimaktadir.

- Komisyon, iiye iilkelerin kanuni ve idari hiikiimleri ile mukayeseli bir ¢alisma yiiriitmelidir.
Komisyon bu calismasinda; dolandiriciligin tanmimi, sugun bilesenleri, uygulanabilirlik,

yaptirimlar ve tiizel kisilerde sorumluluk kavramlarina 6zel 6nem atfetmelidir.'*

II. MALI KONTROL SURECININ ANA HATLARI

Avrupa Toplugu, daha giiclii bir yap1 olarak varligin1 devam ettirmek amaciyla,
kurulusundan itibaren, hem iiye hem de iiye aday1 iilkeler i¢in birtakim sartlar getirilmistir. Bu
cercevede, Kurucu Antlasmalarda yer alan sart ve kriterlere ilaveten, 1 Ocak 1993 tarihinde
yapilan Maastricht Zirvesi'nde ekonomik ve parasal birlik icin kriterler getirilmis, 22 Haziran
1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde de aday iilkelerin tam iiyeligi i¢in ekonomik,

siyasi ve Topluluk miiktesebatina uyum kriterleri kabul edilmistir.2!5

1999 Aralik ayindaki AB Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin
taninmasinin ardindan yogun ve detayli calismalarin ivme kazandigi bir uyum siireci
baslamistir. AB Komisyonu tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde agiklanan “Katilim Ortaklig1
Belgesi ve 2000 Yil1 ilerleme Raporu” s6z konusu calismalara yon verecek belgelerdir. Bu
Belgeler, Tiirkiye’nin uyum siirecinde, hangi konumda oldugunu ve bu konumu iyilestirmek

iizere atilmasi gereken adimlar ortaya koyan degerlendirmeler icermektedir.

Tiim aday iilkeler gibi Tiirkiye de, AB Miiktesebatina uyum calismalarin1 ve idari

yapilanmasini adaylik siirecinde tamamlamak durumundadir.

2% Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the member states No
41991X1217, 13 November 1991 OJ C 328 17.12.1991, m. 1-9, Mali Kontrol Alanindaki AB Mevzuati, T.C.
Maliye Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig

*1% Necip Polat, Avrupa Birligi-Tiirk Mali isbirligi Sayistay’m Topluluk Kaynaklart Uzerindeki Denetimi,
Sayistay Dergileri, say.52, s.61
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Miiktesebati olusturan basliklardan biri de ‘Mali Kontrol’ ile ilgilidir. Mali kontrol
konusu, Miiktesebat i¢cinde tasidigi 6nem yaninda, yolsuzluk, riisvet, kara para aklama gibi

pek cok alanla da baglantili olmas1 nedeniyle diger basliklarla da yakindan ilgilidir.216

Son yillarda Avrupa Birliginde ve bircok iilkede kamu mali yonetim ve kontrolii
anlayisinda 6nemli degisiklikler yasanmis, merkezi kontrolden i¢ kontrole gecis olmustur.

Yeni kontrol anlayis1 kapsaminda, kamu i¢c mali kontrol kavrami esas alinmistir.

Kamu i¢ mali kontrol sistemi, Avrupa Komisyonu tarafindan esas alinan ve idarelerin
i¢ kontrol ortammi ve Ozellikle kamu sektoriinde kontrol sistemlerini, uluslararasi
standartlarla ve Avrupa Birligi iyi uygulamalar1 ile uyumlu bir sekilde gelistirmelerini

saglayan yapisal ve islevsel bir modeldir.

Kamu i¢ mali kontrol sistemi, i¢ kontrol kavramimi esas almaktadir. COSO (The
Committee on Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), 6nce 6zel sektdrde
kullanilan daha sonra kamu sektoriinde de bir yonetim araci olarak uygulanan i¢c kontrol
anlayisint gelistirmistir. Bu nedenle i¢ kontrol modeli COSO modeli olarak bilinmektedir.
COSO modeli, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Sayistaylar Birligi INTOSAI (The International
Organisation of Supreme Audit Institutions) tarafindan kabul edilen ve uygulanan bir ic
kontrol modelidir. INTOSALI i¢ kontrol modeli olarak COSO modelini ve IIA ( Institute of
Internal Auditors) I¢ Denetciler Enstitiisiiniin i¢c kontrol tanimini esas almustir. IIA (Uluslar
arast I¢ Denetciler Enstitiisii), i¢ denetimi tanimlamis, i¢c denetcilerin egitilmesi ve

yetistirilmesi tizerine ¢alismalar yapmistir.

COSO tarafindan i¢ kontrol kavrami gelistirilmis, i¢ kontroliin unsurlar1 sayilmistir.
COSO modeli disinda diger iilkeler tarafindan uygulanan farkli i¢ kontrol modelleri de

vardir.?"’

*1% Pinar Acar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu ig Mali Kontrol Sistemi, Ankara, 2006, s.1
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A. Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi

Kamu i¢ mali kontrol sistemi Avrupa Komisyonu tarafindan uluslararasi standartlara
gore ilke idarelerinin i¢ kontrol ¢ercevelerini olusturmasini saglamak, kamu kontrol

sistemlerinin kalitesini miimkiin oldugu kadar iyilestirmek i¢in gelistirilmistir.218

Genel anlamda kamu i¢ mali kontrol sisteminin (PIFC) amaci kamu mali c¢ikarini
korumaktir. Bu ama¢ dogrultusunda i¢ kontrol iki samada gergeklestirilmektedir. Birinci
asama exante kontrol, ikincisi ise expost ya da baska bir ifadeyle i¢c denetimdir. Exante

kontrol mali islem yapilmadan dnce, expost ise mali iglem yapildiktan sonra ger(;eklestirilir.219

Exante ve expost finansal kontroliiniin performansi risk analizinin temeline dayanir.

Expost finansal kontrolii i¢c denetimden farkhilastirilmaktadir.**

Kamu i¢ mali kontroliin temel ilkesi yonetsel sorumluluktur. Kamu i¢ mali kontroliin
temeli, yonetsel sorumluluk ve fonksiyonel olarak bagimsiz, merkezi olmayan i¢ denetim
kavramlaridir. Kamu i¢ mali kontrol sistemi biitceleme veya muhasebelestirme teknikleri ile
ilgilenmez, i¢ kontrol bu sistemlerin ilerlemesini amaclar. Dolandiricilik ve yolsuzlukla ilgili
bireysel durumlarin sorusturulmasi ve cezalandirilmast gibi teftis kapsamindaki gorevleri
icermez. Kamu i¢ mali kontrol sistemi Onleyicidir ve dolandiricilik ve yolsuzlugun

gerceklesmesini Onlemek icin gerekli ve yeterli sistemleri saglamay1 ama(;lar.221

Kamu i¢ mali kontrolil i¢in yoOnetsel sorumluluk ve hesap verilebilirligi temel alan

tutarl ve entegre bir sistemin varli§1 gerekmektedir. KIMK 3 boliimden olusmaktadar:

- Mali Yonetim ve Kontrol

27 Vildan Uzunay, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi ve Bu Alanda Yapilan
Diizenlemeler, Ankara, 2007, s.1

218 Welcome to the World of PIFC, Public Internal Financial Control, EUROPEAN COMMISSION, 2006, s.1
219 pynar Acar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu ig Mali Kontrol Sistemi, Ankara, 2006, s.3

220 Guide To The Main Administrative Structres Required For implementing The Acquis, 2003, 5.100

#! Vildan Uzunay, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi ve Bu Alanda Yapilan
Diizenlemeler, Ankara, 2007, s.3
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- I¢ Denetim
- Merkezi Uyumlastirma Birimleri

Kamu i¢ mali kontrolde temel ilke yonetsel hesap verilebilirliktir. Bu bir hiikiimet
politikasi olmalidir. Kamu sektorii yoneticileri, vergi miikellefleri, paydaslar ve Meclis’e karst
hesap ve cevap verebilir olmalidir. Bu kanuna dayali bir sistem i¢inde olmalidir. Kamu
sektoriindeki yonetici iyi bir mali yonetim ve kontrol ve i¢ denetim sistemleri olusturmali ve

faaliyetlerini izlemelidir.**

1. Mali Yonetim ve Kontrol

Kamu i¢ mali kontroliin ilk unsuru mali yonetim ve kontroldiir. Mali yonetim, devletin
biitce islemlerini yapan birimlerin gorevlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan yonetimin;
gelir, gider ve varliklardan olusan mevcut fonlarin etkin, etkili ve ekonomik olarak
kullanilmasim1  amaglayan bir dizi kurallar olusturma ve uygulama konusundaki

sorumluluklar olarak anlasilmaktadir.>

Mali Yonetim ve Kontrol, yoneticilerin, kaynaklar1 etkin, ekonomik ve verimli
kullanma sorumlulugu olarak anlasiimahidir. KIMK sistemi, biitcenin uygulanmasinin
desteklenmesini, tiim ulusal ve yabanci fonlarin ve her tiirli taahhiit, ihale, sozlesme, gelir,

o0deme, varlik ve yiikiimliiliiklerin yonetimini igerir.
Iyi bir mali yonetim ve kontroliin unsurlart:

- Sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenmesi ve ayrilmasi, yeterli diizeyde gorevler

ayriligi,

- Mali yonetim ve kontrol rehberlerinin uygulanmasi (muhasebe, arsivleme,

222 Nihal Samsun, Mali Kontrol Fasli Tanitict Tarama Toplantls} Notu, 2006, Briiksel
22 yildan Uzunay, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi ve Bu Alanda Yapilan
Diizenlemeler, Ankara, 2007, s.3
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saydamlik, yetki, 6n mali kontrol, harcama sonrasi kontrol ve diizeltici dnlemler ile ilgili)
- Risk analizi ve yonetimi,

- Tavsiyelerin yonetim tarafindan izlenmesidir.

2. Ic Denetim

I¢ Denetim, bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyettir ve organizasyonun hedeflerine
ulasmada yardimci olmaktadir. I¢ denetim, teftisten ayridir. Iyi isleyen bir i¢ denetimin
varligi, dis denetime de yardimci olacaktir. I¢ denetcinin raporlarma ne dereceye kadar
giivenecegine dis denetgi kendisi karar verecektir. i¢ denetci fonksiyonel olarak bagimsiz
olmalidir. Bu, kendi idaresinden bagimsiz olmasi degil, yiiriittigi faaliyetlerde bagimsiz

olmas1 anlamina gelmektedir. I¢ denetci, objektif ve profesyonel bakis agisina sahip olmahdir.

Avrupa Birligi iilkelerinde genel kabul gérmiis denetim standartlar1 dikkate alinarak
denetci bagimsizliginin saglanmasina onciililkk eden, etkinlik ve verimlilige dayanan cagdas
bir denetim sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagimsiz olarak calisan ve gorevini kariyer
olarak yiiriiten meslek elamanlarinca yerine getirilmektedir. Denetim birimleri ¢ogunlukla
ozerk bir yapida, denet¢i bagimsizligi korunarak gorev yapmakta, denetim birimleri arasinda

koordinasyon, saptanmis olan merkezi denetim birimi tarafindan saglanmaktadir.”**

Kamu sektoriinde i¢ kontrol standartlar1 igin INTOSAI rehberleri ve INTOSAI ve

ITA denetim standartlari rehber olarak alinabilir.

3. Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu

Merkezi Uyumlastirma Birimleri, Maliye Bakanligi i¢erisinde kurulmali ve mali

yonetim ve kontrol ve i¢ denetim alanlarinda uyumlastirma gorevini tistlenmelidir.

24 Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin [dari Denetimi, Istanbul, 2006, s.200
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Bu birimlerin gérevleri;

Bu alanlarda uygulanacak yontemlerin gelistirilmesi,

En iyi uygulamalarin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi

Sistemin geligsiminin takip edilmesi,

Uygulayicilar ve iist yoneticilere yeterli ve siirdiiriilebilir bir egitim imkan1 saglanmasi,

Sistemin isleyisine iliskin yillik degerlendirme raporlari sunulmasidir.

Bu birimler, i¢ denetim ile mali yonetim ve kontrole rehberlik edecek ve KIMK’in
mevcut durumu hakkinda hiikiimete rapor verecektir. Kamu idarelerinin yoneticilerinin bu

birimlere hesap verme yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

Merkezi Uyumlastirma Birimlerinde yetkin bir yonetici ve yetkin bir ekip ¢alismalidir.
Bu calismalar mevzuata dayali olmalidir. Kurumsal yapilann agisindan, bu birimlerin

stirekliligi, istikrarli olmasi ve yoneticilerinin siirekli degismemesi 6nemlidir.

Bir iilkede i¢ denetim ile mali yonetim ve kontrol i¢in iki ayr1 birim kurulup
kurulmamasi iilkeye baglidir ve isler nasil daha etkin sekilde yiiriitiilecekse o sekil tercih
edilmelidir. Birimler dogrudan Bakana bagli olmalidir. Baglangictan itibaren iki ayr1 birim
olmasinin daha etkin olacagi diisiiniilmektedir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma
Birimi yonetime danigmanlik, i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi ise giivence

(assurance) rolii tistlenmelidir.”*

B. i¢ Kontrol

Avrupa Birligi i¢ kontrol modeli olarak COSO modelini esas almigtir. COSO modeline
gore i¢ kontrol; risklerin tespit edilmesi ve islemlerin diizenli, etik, ekonomik, etkin ve etkili

bir sekilde gerceklestirilmesi, hesap verebilirlik sorumlulugunun yerine getirilmesi,

225 Nihal Samsun, Mali Kontrol Fash Tanitici Tarama Toplantis1 Notu, 2006, Briiksel
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yiiriirliikteki kanun ve yonetmeliklere uyumun saglanmasi, kaynaklarin kayip, kotii kullanim
ve zararlara kars1 korunmasit gibi hedeflere ulasildigina dair makul giivence saglamak iizere
tasarlanmis olan ve bir isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli tarafindan
uygulanan bir siirectir. I¢ kontrol, kurumun hedeflerinin gerceklestirilmesi, mali raporlarin
giivenilirliginin saglanmasi ve mevzuat ve diizenlemelere uyumun saglanmasi konusunda

. < 226
makul giivence saglamay1 amaglar.

I¢ kontroliin etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi ve paydaslara (bakanlar, hiikii-
metler, parlamentolar, halk vs.) giivence saglanmasi i¢in, COSO komitesi, diger komite ve
kuruluslarin da paylastigi i¢ kontroliin alt unsurlar1 konusunda bes temel asama belirlemistir.

Bunlar;

- Kontrol ortami: Kontrol faaliyetinin kalitesinin saglanabilmesi i¢in 6n sart, etkin bir kontrol

ortaminin saglanmasina yonelik olarak bir altyap1 ve disiplin saglanmasidir,

- Risk degerlendirmesi: idarenin karsilasmasi muhtemel i¢ ve dis risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve bu risklere karsi gerekli Onlemlerin alinmasi suretiyle risklerin

yonetilmesi konusunda bir ¢erceve olusturulmasidir,

- Kontrol faaliyetleri: Kontrol faaliyetleri, risklerin iistesinden gelmek ve idarenin amaclarini
gerceklestirmek icin olusturulan politikalar ve ilkelerdir. Kontrol faaliyetleri, amaclarin

gerceklesmesine yonelik olarak onleyici ve ayn1 zamanda diizeltici olabilir,

- Bilgi ve iletisim: Bilgi ve iletisim, giiniimiiz kamu yonetim ve kontrol siirecleri igin
vazgecilmez bir unsurdur. Kamu y6netiminde, gerekli kurum ici ve dis1 bilginin tiretilmesi ve
bu bilginin yonetim ve diger ilgililer tarafin-dan paylasilmasi, yonetimin i¢ ve dis olaylar
hakkinda uygun, giivenilir ve zamaninda iletisim kurmasi, idare amaglarinin

gerceklestirilmesi ve etkin bir yonetim i¢in gerekli ortami saglar,

2% Vildan Uzunay, COBIT, 2007, Ankara, 5.3
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- Izleme: i¢ kontrol sisteminin dinamik olmasi nedeniyle, idare karsi karsiya oldugu risklerle
ve sorunlarla miicadele edebilecek yapida ve esneklikte olmalidir. Dolayisiyla i¢ kontrol

sisteminin izlenmesi, i¢ kontroliin degisen sartlara uyumu konusunda giivence saglar.

Boylece i¢ kontrol, bir idarenin belirlenmis amag¢ ve politikalarmin gerceklestirilmesi
icin makul bir giivence saglamak iizere olusturulmakta ve etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢in
belirli sartlar ortaya konmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontroliin unsurlarinin kamu idareleri
tarafindan c¢ok iyi bir sekilde anlasilmasi ve bu ilkelere gore i¢c kontrol siireglerinin
olusturulmasi, i¢ kontroliin kalitesi ve etkinliginin saglanmasi bakimindan énemlidir.**” Ayrica
ad1 gecen bu bes unsurun Birlikte ve iiye iilkelerde her zaman var oldugu ve uygulandigi

farzedilmektedir.*®

I¢ kontrol, yonetim sorumlulugu cercevesi iginde idareler tarafindan kurulmasi ve
uygulanmas1 gereken bir sistemdir. COSO modeline gore i¢ kontrol, idarenin amaglarina
ulagmasini, giivenilir raporlarin tiretilmesini, varliklarin korunmasini, performans hedeflerinin
gerceklestirilmesini ve faaliyetlerin mevzuata uygunlugunu saglar. I¢ kontrol, idarenin

hedeflerine ulagsmasi i¢in makul giivence saglar.

Yoneticilerin, i¢ denetcilerin ve tiim c¢alisanlarin i¢ kontrol sisteminin tasarimi,
uygulanmasi, isleyisi ve devamlilig konusunda sorumluluklart vardir. i¢ kontrol tiim
personelin sorumlulugu altinda gergeklestirilen bir sistemdir. I¢ kontrol bir siirectir. I¢ kontrol
hedeflerin elde edilmesine yoneliktir. Bir amaca gétiiren bir aractir, kendisi bir amag degildir.

I¢ kontrol, kisilerce uygulanir. Kurulustaki herkes i¢ kontrol sisteminden sorumludur. I¢

27 Ahmet Kesik, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk
Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2005, say.9, s. 99
228 Pinar Acar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Ig Mali Kontrol Sistemi, Ankara, 2006, s.4
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kontrol sadece politika el kitaplar1 ve formlardan ibaret degildir, ayn1 zamanda bir kurulusta

her diizeydeki kisileri de ic;erir.229

C. D1s Denetim

Di1s denetcinin neyi denetleyecegi, nasil ve neye gore denetleyeceginin bilinmesi i¢in
gerekli sartlar olusturulmal ve iyi uygulama kurallan tespit edilmelidir. Sistem dis denetciye
denetim faaliyetine odaklanma imkam vermelidir. D1s denet¢i tek tek mali islemlerin degil,
sistemin kontroliinii yapmaldir. I¢ denetgi ve dis denetci, sistemin iyi isledigini diisiiniirlerse,

tek tek islemleri denetlemeyecektir.

Sistemin hukuka dayali olmasi, performans ve sisteme dayali denetim yapilmasi
onemlidir. Bu sekilde, sisteme katma deger saglayabilir, tavsiyelerde bulunabilir ve Meclis’e
kaliteli raporlar sunabilir. Sistemin saglam anayasal hiikiimlerle kurulmus olmasi ve hukuki
cercevenin iyi oturtulmast cok Onemlidir. Denetgilerin statiisii, idare ve hiikiimetten
bagimsizligi, yetki ve gorevlerinin iyi diizenlenmis olmasi gerekir. Sayistay raporlarini
Meclis’e sunacagi i¢in, Meclis’te de bunu iyi bir sekilde inceleyecek ve degerlendirebilecek bir
komisyonun olmasi gerekir, bu olmadig takdirde raporlar raflarda kalacaktir. Sayistay’in yeterli
idari kapasiteye de sahip olmasi gerekir. Dis denetim rehberleri, INTOSAI denetim

standartlar1 ve Lima Deklarasyonudur.”*°

22 yildan Uzunay, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi ve Bu Alanda Yapilan
Diizenlemeler, Ankara, 2007, s.10
230 Nihal Samsun, Mali Kontrol Fash Tanitic1 Tarama Toplantis1 Notu, 2006, Briiksel
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UCUNCU BOLUM
MALI KONTROL ALANINDA TURK VE AB MEVZUATININ KARSILASTIRILMASI

I. TURKIYE’NIN AB’YE KARSI TAAHHUTLERI VE ELDE EDILEN SONUCLARA
[LISKIN DEGERLENDIRMELER

A. Genel Bakis

1980’lerden itibaren yayginlasmaya baslayan yeni mali yonetim anlayis1 ¢ercevesinde
ozellikle 90’l1 yillarda hizli bir reform siireci yasanirken Tiirkiye 1980 sonrasi ekonomi
alaninda gergeklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu yoOnetimi alaninda tam olarak
gerceklestirememistir. Kamuda yeniden yapilanma ihtiyac1 90’lardan itibaren fazlasiyla

hissedilir olmus, iilkemiz ciddi mali problemler ve bir dizi krizlerle kars1 karsiya gelmistir.

Kamu mali yonetiminde reform talepleri i¢ ve dis kaynakli olarak farkl platformlarda
dile getirilmistir. I¢ etkenler mevcut sistemin aksakliklari, krizler, kamu kaynaklarmin
kullanimi1 konusunda artan kamuoyu hassasiyeti, kamu kesiminde ve akademik cevrelerde
olusan degisim talepleri olurken dis etkenler ise Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve IMF ve
Diinya Bankas1 ile iligkiler cercevesinde sekillenmistir. Bu dogrultuda Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, Ozel ihtisas komisyonu raporlarinda, 2001, 2002, 2003 yillar1 programlarinda,
Ulusal Program’da, Katilm Ortakligi Belgesi’nde, IMF’ye verilen niyet mektuplarinda
Tiirkiye’de Saydamligin Arttirllmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem
Plani’nda, 59. Hiikiimet programinda, acil eylem planinda ve diger bazi c¢aligmalarda

elestirilen konularda yapilmasi diisiiniilen degisikliklere yer verilmigtir. "

Bu degisiklikler daha ¢ok orta vadeli biitceleme, biitce kod yapisi ve muhasebe

sistemlerinde, i¢ kontrol, i¢ denetim ve dig denetim alanlarinda yogunlagmstir.

I Bayram Barun, Mustafa Ekinci, Ozlem Temizel, “Kamu Mali Yénetimin Etkinliginin Saglanmasinda Dig
Denetimin Rolii”, 2007, 22. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, s. 122
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“Standby” anlasmas1 uyarinca IMF’ye verilen niyet mektuplarinda; biit¢enin
kapsaminin genisletilmesi, fonlarin tasfiyesi ve yeni fon yaratilmamasi, doner sermayelerin
sayisinin azaltilmasi, uluslararasi standartlara uygun biitce siniflandirmasi ve tahakkuk esash
muhasebe sisteminin kurulmasi, kamu yatirim programinin rasyonellestirilmesi, kamu
maliyesinde seffafligin saglanmasi, kamu gorevlileri i¢in etik kurallarin belirlenmesi, kamu
idarelerinde i¢ ve dis kontrol sistemlerinin kurulmasi, i¢ denetimin AB standartlar seviyesine
getirilmesi, Sayistay’in 6n mali kontrol fonksiyonunun kaldirilmasi ve denetim kapsaminin
genisletilmesi bngbrulmiistﬁr.232

Uye ve aday iilkeler icin birtakim sart ve kriterler belirleyen Topluluk®”

ile diger
uluslararasi kuruluslara kars1 taahhiitlerimiz ve bu siirecteki ulusal ¢calismalarimiz derlenerek

bu boliimde bir araya getirilmistir.

B. Tiirkiye’nin Ulusal ve Uluslararas1 Calismalari, Uluslararas1 Kuruluslara Karst
Taahhiitleri

1. 2002 ve 2003 Yili Programlari

Mali kontrol ve biitgesel isler alanindaki mevzuatimiz AB mevzuatina uyum amaciyla

gozden gecirilecektir.

Kamu sektoriintin i¢ mali kontrol sistemini diizenleyen, sistemi standart hale getiren,
uygulama birligi saglayan ve AB'nin mali kontrol konusundaki standartlarim1 kapsayan bir

ulusal belge hazirlanacaktir.

Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminin kurulmasi yoOniindeki caligsmalara devam

edilecektir.

232 Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin 1yile§tirilmesi, Kamu ihaleleri OIK Raporu, 2006, Ankara, S.45
3 Necip Polat, “Avrupa Birligi-Tiirk Mali Isbirligi Sayistay’n Topluluk Kaynaklari Uzerindeki Denetimi”,
Sayistay Dergileri, say.52, s.61
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Kamu yonetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de igine alan
biitiinciil, koklii ve kalici bir degisim ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, kamu
kuruluslarinin  amaclarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliisiimiinde, teskilat yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigciminde, halkla iligkiler
sisteminde mevcut aksakliklart ve eksiklikleri gidermek oncelikli giindem konusunu

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ve diinyada bilim ve teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler, toplumsal
ve ekonomik ihtiyaglarm yaninda bu ihtiyaglan karsilamak iizere kurulmus bulunan kamu
yonetiminin merkezi ve yerel diizeydeki oOrgiitlenmesi ve isleyisinde degisimi zorunlu

kilmaktadir.

Tiirk kamu yonetimi sisteminde gorev alanlari, kuruluslarin organizasyonlari, kamu
yoneticilerinin ve ¢aligsanlarin yetki ve sorumluluklari ile i¢ kontrol mekanizmalari kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu nedenle kamu yoneticilerinin eylem alami ve takdir hakki
stnirhi kalmaktadir. Kamu yoneticilerinin eylem alani, gorev ve yetkilerinin agik bir sekilde
belirlenememesi, kamu gorevlilerinin inisiyatif kullanmalarinda eksikliklere yol

agmaktadlr.234

Mali kontrol ve biitcesel isler alanindaki mevzuat, AB mevzuati ile uyumlu hale
getirilecek ve biitce hazirlama, uygulama ve kontrol sisteminin gelistirilmesi ile ilgili yasal

diizenlemeler tamamlanacaktir.

Yolsuzluklarla miicadele icin yliriitilen calismalarda yeterince etkili ve basarili
olunamamaistir. Yolsuzlukla miicadele konusunun somut olaylara indirgenmeyerek bir sistem

olarak basli basina ele alinmasi1 gerekmektedir.

%2002 Yih Programi, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirligii, Ulusal ve Uluslararasi
Calismalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2004, Ankara, s.23
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Yolsuzlukla miicadelede cezalarin caydirici hale getirilmesi amaciyla ilgili mevzuatta

gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin saydam bir ortamda calismalarini ve

hesap verebilmelerini temin edecek diizenlemeler yap11acakt1r.235

2. 2003 Yili Ulusal Programi

Avrupa Birligi (AB) ve uluslararas1 standartlarla uyumlu bir kamu i¢ kontrol
sisteminin olusturulmas1 amaciyla Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanun Tasaris1 57. Hiikiimet doneminde, 3 Agustos 2002 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (T.B.M.M.) sunulmus ve secim siirecinde kadiik olmustur. 58. Hiikiimetin
Acil Eylem Planinin ilk alti aylik tedbirleri arasinda yer alan ve 2003 yili i¢inde tekrar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (T.B.M.M) sunulmas1 planlanan Tasar1 iizerindeki ¢calismalar

devam etmektedir.

S6z konusu Kanun Tasarisi, kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirligi
artirmay1, harcama oncesi kontrol, harcama sonrasi i¢ denetim ve dis denetim sistemlerini AB
standartlarina uygun hale getirmeyi, harcamaci kuruluslarin harcama o6ncesi kontrol ve

harcama sonrasi i¢ denetim konusundaki inisiyatiflerini genisletmeyi amaglamaktadir.

Kamu ihale sistemi, AB mevzuatina uyumun yam sira, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu
uluslararasi kuruluslarin normlar1 ve 2886 sayili Kanunun uygulamasinda karsilasilan sorunlar
da dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Bu amagla hazirlanan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde, Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ise 5 Ocak 2002 tarihinde

kabul edilmis; her iki Kanun da 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

23 2002 Yili Programi, T.C. Maliye Bakanhigi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ulusal ve Uluslararasi

Calismalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2004, Ankara, s.28
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a. Avrupa Birligi Uygulamalarina, Uluslararast Kontrol ve Denetim Standartlarina
Uyumlu Olarak Kamu I¢ Mali Kontrol Mevzuatinin Kabul Edilmesi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun Tasarisinda, Avrupa Birligi uygulamalarina
ve uluslararas1 standartlara uygun ve etkin isleyen bir kamu i¢ mali kontrol sisteminin

olusturulmasina yonelik olarak ongoriilen hususlar asagidaki gibidir:

- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun faaliyet gostermesini, kamu
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliikk ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak
ve izlemek i¢in zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, kontrol ve denetim faaliyetlerinin
nesnel risk yonetim analizlerine gore belirlenmis en riskli alanlar iizerinde yogunlagsmasini

saglayacak bir kamu i¢ kontrol sistemi olusturulacaktir.

- Etkin bir kontrol sistemi olusturmak amaciyla, gorev, yetki ve sorumluluklar dikkate
alinarak mali islemleri yiiriitecek olanlarin belirlenmesi, usulsiizliiklerin &nlenmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasi ve mali saydamligin saglanmasi i¢in harcamaci kuruluglarda

yonetim sorumluluguna sahip olanlarca gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanacaktir.

- I¢ denetcilerin fonksiyonel bagimsizliklar1 saglanacak ve i¢ denetim, kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin, etkin, ekonomik, verimli, mevzuata ve genel

kabul gormiis standartlara uygun olmasini saglayacak sekilde yiiriitiilecektir.

- Tasarida, mali yonetimde saydamlik ve hesap verebilirligi saglayacak ayrintili 6nlemler yer

almaktadir.

- Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkin ¢alismasin saglayacak

sekilde olusturulacaktir.

- Yonetim sorumluluguna sahip olanlar, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda

kayip ve kotiiye kullanimin Onlenmesinden, kurum stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
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kalkinma planina, yillik programlara, belirlenmis esas ve usuller ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasindan ve sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli
kullanimimi saglamaktan sorumlu tutulacaktir. Diger taraftan, yonetim sorumluluguna sahip
olanlar, idarelerinin amaglar, stratejileri, degerleri, taahhiitleri ve yillik performans planlar

konusunda her mali y1l baginda kamuoyunu bilgilendireceklerdir.

- Harcama yetkilileri, harcamalarin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan ve Odeneklerin ekonomik, etkin ve verimli

kullanilmasindan sorumlu olacaklardir.
- I¢ denetim, genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiilecektir.

- Di1s denetim organi olarak Sayistay Baskanliginin harcama o6ncesi kontrol fonksiyonunu
birakarak, harcama sonrasi dis denetim iizerinde yogunlagsmasi saglanacak ve denetim

kapsami genisletilecektir.

b. Dis Denetim Alanumin Uluslararast Standartlara Uygun Sekilde Gelistirilmesi

8 Mart 2001 tarihli Katihm Ortakligi Belgesinden giiniimiize kadar gecen siirede,
Sayistay Baskanliginin dis denetim alaninda uluslararasi standartlara uyumuna yonelik olarak
gerceklestirilmesi gereken mevzuat ve kurumsal yap1 degisiklikleri heniiz tamamlanamamig

olmakla birlikte, bu yoldaki calismalara ivme kazandirilmis bulunmaktadir.

Bu cercevede, halen mevcut Sayistay Kanununun AB ve dolayisiyla iizerinde
calisilmakta olan Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in yapilmakta olan kanun degisikligi siirecinde son asamaya gelinmis

bulunmaktadir.

Ote yandan, Sayistay denetiminin giiclendirilmesine yonelik olarak diizenlenmis bir

proje, 2003 Tiirkiye AB Mali Isbirligi paketinde yer almistir. Kabul edilmesi durumunda bir

123



yildan uzun siireli bir uygulamay1 igerecek olan s6z konusu projenin Sayistay Baskanliginin
dis denetim alanindaki mevcut kapasitesini artiracagi ve nihai olarak da mali kontrol

alanindaki caligmalara 6nemli katkilarda bulunacag diisiiniilmektedir.

832 sayili Sayistay Kanununun, mali kontrol alanindaki AB ve Uluslararas1 Yiiksek
Denetim Kurumlart Orgiitii (INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit
Institutions) Denetim Standartlar1 ve INTOSAI Denetim Standartlar1 icin Avrupa Uygulama
Rehberinde yer alan temel esaslar dikkate alinarak yeniden gbézden gecirilmesi, ihtiyag
goriilmesi halinde gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi oncelik arz etmektedir. Bu kanun
degisikligi, Sayistay Baskanliginin mali kontrol alamindaki roliinii tam anlamiyla yerine

getirebilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.

832 sayili Kanuna iligkin degisiklik caligmalarinda son asamaya gelinmis
bulunmaktadir. Hazirlig1 bitmek iizere olan kanun degisikligi taslaginin en kisa zamanda

TBMM’ye gonderilerek 2003 yil1 igerisinde yasalasmasi hedeflenmektedir.

Sayistay Bagkanliginin dis denetim alaninda iistlenmis oldugu rolii, uluslararasi
standartlar ve AB ile uyumlu hale getirebilmek amaciyla bir proje hazirlanarak Tiirkiye - AB

Mali Isbirligi cercevesinde 2003 y1il1 proje paketinde yer almustir.

2005 yilma kadar uygulama takvimi Ongoriilen s6z konusu projenin bitiminde

asagidaki sonuglarin elde edilmesi amag¢lanmaktadir:

- Sayistay denetimine iliskin yasal ¢ercevenin Uluslararasi Denetim Standartlar1 ve Avrupa

Birligi uygulamalariyla uyumlu hale getirilmesi,

- Sayistay Baskanliginin faaliyet kapasitesinin Uluslararasi Denetim Standartlar ile Avrupa
Birligi uygulamalariyla uyumlu hale getirilmesi (mali denetim, AB fonlarinin denetimi,
sistem tabanli denetim ve performans denetimine iligkin el kitaplarinin hazirlanmasi ve

bunlara iliskin egitimlerin verilmesi),
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- Sayistay Bagskanligimin idari ve kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi,

- Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin yerlestirilmesi de dahil olmak iizere, Sayistay

denetiminde bilgi teknolojisi (IT) sistemlerinden yararlanir hale gelmesi amaglanmaktad1r.23 6

3. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program

a. Mevcut durum

Isleyisi acisindan bugiinkii Tiirk kamu mali yonetiminin unsurlari; biitce hazirlama,
biitce yapisi, biitce kapsami, biitce uygulamasi, mali kontrol, muhasebe, personel

biitcelendirilmesi ve iicretlendirme olarak siralanabilir.

Mali sistem diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de esas olarak biitce sistemi
tizerine kurulmustur. Kamusal karar alma siirecinde (biitce odakli) isleyisi belirleyen temel
yasal diizenlemeler; TC Anayasasi, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, ilgili y1l Biitce
Kanunlari, 832 sayili Sayistay Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 6zellikle kurulus
kanunlart basta olmak iizere sayilar1 80’li ve 90’Ii yillarda hizla artan diger ilgili mali

mevzuattir.

Kurumlarin biitceleri esas olarak Maliye Bakanligina bagh Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigi (BUMKO) ile Devlet Planlama Teskilati tarafindan ilgili kurumlarla
goriigiilmek suretiyle hazirlanmaktadir. Fon tahsisi ise tahakkuk daireleri, biitce dairesi
baskanliklar1 ve maliye baskanliklar1 ile saymanliklar ve dis denetim kurumu olarak da

Sayistay’in devreye girmesiyle yerine getirilmektedir.

2 2003 Yili Ulusal Programi, T.C. Maliye Bakanhgi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ulusal ve
Uluslararast Calismalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2004, Ankara, s.200
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Kamu harcamalarinin uygulamasina bakildiginda (biit¢e odakli olarak); kurumun en
iist diizey memurlart ita amiri olarak harcama ve Odeme izinlerinin verilmesinden,
harcamalar1 yapan kurumlarda bulunan tahakkuk memurlart harcama gereksinmelerinin
degerlendirmesinden ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasindan, Maliye Bakanligina
bagl olarak ¢alisan saymanlar ise ita amiri ve tahakkuk memuru tarafindan onaylanan ve
hazirlanan 6deme emrini inceleyerek ddemenin yapilmasina onay verilmesinden yetkili ve

sorumlu olmaktadirlar.

Satin alma islemi, 1050 sayili Kanun, ilgili yil biitce kanunlar ile 832 sayili Sayistay
Kanunu ve esas olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Biitce disinda yer alan kuruluslarin ise harcama mevzuati ile satin alma
ile ilgili islemleri yukarida siralanan genel diizenlemelerden farkli olarak kendi o©zel

diizenlemeleri kullanilmak suretiyle gerceklesmektedir.

1980’den sonra yasanan ekonomik ve mali doniisiimler kamu mali yOnetimini ve
sistemini etkilemis ve karar alma siireci agirlikli olarak bu donem iginde biitce disinda
sekillenmeye baglamistir. Bu cercevede, biitcenin kapsami daralmis ve biitgce disina cikan
kamusal harcamalar biitgenin tabi oldugu mali kontrol ve mevzuat disinda gerceklesmeye
baslamistir. Biitce dis1 fonlar, doner sermayeler, bagimsiz biitceli kamu kuruluslari, yar1 mali
islemler, kosullu yiikiimliiliikler, vergi harcamalari, dis proje kredisi uygulamasi gibi siralanan
kurumsal yapilar ve islemler ornek olarak verilebilir. Bu kuruluslarin farkli muhasebe
standartlarina ve sistemine tabi olmasi, faaliyetlerle ilgili mali raporlama yiikiimliiligiiniin
olmamast kamusal kaynaklarin dagitim ve kullanim siirecinde etkin bir mali kontrol

sisteminin uygulanmasini ayrica olumsuz etkilemektedir.

Biitce uygulamasinda kullanilan muhasebe sistemi uyarlanmis nakit esasi ile
uyarlanmis tahakkuk esasi arasinda yer almaktadir. Islemler nakit esasina gore biitce odakli

olarak kaydedilmekte, mali yilin bitiminden sonra belli bir donem (mahsup donemi) daha
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hesaplar acik tutularak bir Oonceki yilin biitgesi ile ilgili islemlerin muhasebelestirilmesine
devam edilmektedir. Muhasebe agisindan temel problem, biitce disindaki diger kuruluslarin

uyguladigi muhasebe sistemlerinin farkli olmasidir.

Tiirkiye’de mali kontrol kurumlar1 yukarida ¢izilen hukuki yapi icinde caligmakta
olup, bunlar harcama Oncesi kontrol yapan birimler ile harcama sonrasi denetim yapan
birimleri kapsamaktadir. Harcama sonrasi denetim yapan yaklasik 129 birimde 13 binin
iizerinde eleman gorev yapmaktadir. Ana hatlariyla denetim i¢ denetim ve dig denetim olmak
iizere iki ana baslik altinda toplanabilir. I¢ denetim, yiiriitmeye bagh birimlerin yine yiiriitme
adina denetim yapan birimler tarafindan denetlenmesidir. Dig denetim ise yiiriitmenin,
yiriitme disinda ve genelde parlamento adina gorev yapan kuruluslarca denetlenmesidir. Bu
anlamda Sayistay, Yiiksek Denetleme Kurulu ve bir yoniiyle de Maliye Teftis Kurulu dis
denetim faaliyeti yiiriitiir. D1 denetim kurumlan icinde Sayistay, parlamento adina denetim
yapmasi, yiirlitmeden bagimsiz olmasi ve yargi yetkisine sahip olmasi nedeniyle yiiksek

denetim orgamn hilviyetini tagimaktadir.

Mali denetim sisteminin mevcut yapisinda; i¢ kontrol sistemi ile ilgili temel prensipler
ve denetim standartlari i¢in bir ¢erceve yasa bulunmamakta, uygulama ¢ok cesitli mevzuata
serpistirilmis  hiikiimler suretiyle gergeklestirilmektedir. Denetim birimleri arasinda
koordinasyonu ve isbirligini gelistirecek mekanizmalar sistemde yeterince iyi tanimlanmamis

olup, denetim faaliyetleri ve sonuglar1 seffaf ve denetime agik bir yapida degildir.

Mali kontrol ve mali ve biitcesel isler konusunda iilkemizdeki mevcut durum

ayrintilandirilarak incelendiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Maliye Bakanligi, genel ve katma biitceli dairelerin biitce islemlerinin her asamasinda
yer alir. Her bir harcama iinitesinin i¢inde, Maliye Bakanligini temsil eden biitce daireleri
vardir. Onbir harcama {iinitesinde Maliye Bagkanliklar1 bulunur. Bu birimlerin daire

baskanlari, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan atanir. Daire baskanlari
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biitcenin hazirlanmasindan, 6deneklerin idaresinden ve muhasebelestirilmesinden ve kesin
hesaplarin hazirlanmasindan ve rapor edilmesinden sorumludurlar. Biitce dairelerini ve
saymanliklart iceren Maliye Bagkanliklari bu harcama iiniteleriyle Maliye Bakanlig

arasidaki koordinasyonu saglar.

Gelirler Genel Miidiirliigii, biitcenin gelir bolimiinii hazirlar ve gelir mevzuatini
uygular. Gelir Bolge Miidiirliikleri, Vergi Dairesi Bagkanliklari, Vergi Dairesi Miidiirliikleri
tagra teskilatimmi olusturur. Bu birimler, gelir hesaplarim1 kontrol ve konsolidasyon igin

Muhasebat Genel Miudiirliigii ve Sayistay’a gonderirler.

Biitge Kanunu, Maliye Bakanligim1 mali yil boyunca oOdeneklerin dagitimi ve
harcamalarin kontrolii hususunda yetkilendirir. Biitce kanununun yiiriirliige girmesinden
hemen sonra, Bakanlik bir biitgce uygulama talimat1 yayimlar. Bu talimat, taahhiitlere iligkin
temel prensipleri belirler ve taahhiitlerin aylik harcama programlarina gore gerceklestirilmesi
icin harcamaci birimleri yetkilendirir. Aylik harcama programlar gelecek oniki ay i¢in serbest
birakilacak odeneklerin maksimum yiizdesi seklinde belirlenir. Odeneklerin serbest
birakilmasina iliskin prensipler ve yiizdeler; Hazinenin para programina, genel ekonomik
duruma, harcama ve gelirlerdeki egilime, harcamalarin tiim yila yayilmasi i¢in duyulan

ihtiyaca ve faaliyetlerin yapisina gore belirlenir.

Ikinci asama, serbest birakilan biitce odeneklerinin harcama birimlerinin merkez ve
tagra teskilatina tahsisi ve alt birimlere dagitimidir. Harcamaci birimlerde yer alan biitce
daireleri bunu gerceklestirir. Odeneklerin tahsisi ve alt birimlere dagitimidan 6nce Sayistay,
bu 6denekleri biitce uyumu agisindan onaylar. Tahsis edilen 6deneklerin bir niishas1 ilgili
saymanliga gonderilir. Diger bir niisha ise harcama birimlerindeki biitce daireleri tarafindan

saklanir ve bir niisha da Genel Uygunluk Bildirimi i¢in Sayistay’da tutulur.
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Uciincii agsama, tahsis edilen 6deneklerin bakanliklarin biitce daireleri ve saymanliklart
kanaliyla kullanilmasidir (giderlerin yapilmasi). Bu asama, dort boliimden olusur. Bunlar;

giderlerin taahhiidii, tahakkuku, verile emrine baglanmasi ve 6denmesidir.

Bu asama, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu tarafindan belirlenmis olan dort

ayr diizeydeki birimin faaliyetlerini icermektedir:

[ta Amiri: Harcama iinitesinin bas1 olan ve islemleri icin direkt Parlamentoya karst
sorumlu olan ita amiri harcamalarin yapilmasi ve dagitimi hususunda yetkilidir. Ita amiri,
harcamalarin yapilmasi icin saymana yazili olarak 6deme emrinin verilmesi hususunda
yetkilidir. Genel biitceli dairelerde ita amirleri Bakanlardir. Pratikte Bakanlar yetkilerini,
genellikle cografi duruma gore orgiitlenmis olan ikinci derece ita amirlerine devredebilirler.
Valiler kendi yonetim alanlar igindeki tiim birimler i¢in bu fonksiyonu yerine getirirler.

Katma biitgeli dairelerin basinda bulunanlar da ikinci derece ita amirleridir.

Tahakkuk Memuru: Harcamaci birimin kendi personeli olan tahakkuk memuru,
giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarinda sorumluluk iistlenir, ddemenin miktarin1 hesaplar
ve malin dagitimi ya da hizmetin tamamlanmasimndan sonra tahakkuk miizekkeresini
hazirlayarak ita amirine onaylatir. Belgenin dogrulugundan ve yasalara uygunlugundan ikinci

derece ita amiri ve tahakkuk memuru Sayistay’a kars1 sorumludur.

Sayman: Saymanlar, giderlerin tahakkuk asamasindan sonra, harcamalarin amaclara
uygun ve tam olarak yapilmasin1  saglama  gorevini istlenirler.  Biitgenin
muhasebelestirilmesinde temel rol oynayan saymanlar Sayistay’a karsi sorumludurlar ve
yonetim donemi hesaplarin1 Sayistay’a gonderirler. Genel ve katma biitgeli dairelerde gorev
yapan 1658 sayman merkez ya da tasra saymanlar1 olarak siniflandirilir. Maliye Bakanlig
uygun gordiigii yerlerde saymanlik ve ddeme daireleri agmak hususunda yetkilidir. Merkezi
hiikiimet saymanlarinin ii¢ii kamu borg¢larindan sorumlu sayman, Hazinenin i¢ 6demelerinden

sorumlu sayman ve dis 6demelerinden sorumlu sayman olarak uzmanlagmslardir.
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Tagra saymanlari, il ya da il¢e diizeyinde gorev yaparlar. Maliye Bakanligi her ilde,
tiim mali hizmetleri gozeten defterdarlar tarafindan temsil edilir. Ilge diizeyinde, biitgesel

islemler ve mali raporlama faaliyetlerinden mal miidiirleri sorumludur.

Biitcenin uygulanmasi sirasinda Maliye Bakanliginin genel sorumlulugu tistlenmesi ve
yillik biitce kanunu ve Muhasebe-i Umumiye Kanununda yer alan gorevleri yerine
getirmesine ragmen; her Bakan tahsis edilen fonlarin etkin kullanimindan da sorumludur.
Gerekirse Maliye Bakanligi, uygulama siirecinin degisik asamalarinda, kurumlar ya da
programlar arasinda (Parlamento onayiyla) veya bir harcama biriminin kendi biitcesine ait
programlar icerisinde Odenek transferi yapabilir. Bunun yaninda Maliye Bakanligi, yedek
O0denek tertibinden bireysel biitcelere transfer yapmak konusunda yetkilidir. Yatinm
Odeneklerinin transferi sadece Devlet Planlama Teskilatinin onay1 ile gergeklesebilir.

Kullanilmayan 6denekler o mali yilsonunda sona erer.

Saymanliklarin aylik mali tablolarinin ve belgelerinin Muhasebat Genel Miidiirligii
tarafindan incelenmesi ve onaylanmasi i¢ denetimin ayri bir boliimiinii olusturur. Bu belgeler
ve tablolar 15181nda hazirlanan ve yayimlanan “Kamu Hesaplar Biilteni” yapilan harcamalarin

ve toplanan gelirlerin izlenmesi agisindan 6nemlidir.

Maliye Bakanliginin gergeklestirdigi mali kontrol faaliyeti, yasalara uygunluk (legal
conformity) ve biitce mevzuatina uygunluk (budgetary compliance), mali uygunluk (financial

regularity) ve mali sonuglari olan politika onerilerinin ekonomikliginin kontroliinii kapsar.

Bakanligin kontrol faaliyeti kamu mali ya da parasimin konu oldugu tiim islemleri
kapsar. Bu kontrol faaliyeti, kimi AB iiyesi iilkelerde bulunan (Ornegin; Fransa, Portekiz)
“third party ex ante yaklasimin” tiim ana ozelliklerini tasir. Soyle ki; Maliye Bakanlig1 sadece
Odeneklerin harcama birimlerine tahsisinden ve biitcelenmesinden sorumlu degildir; ayni

zamanda bu harcama birimlerinde yer alan birim ve personeliyle dogrudan harcama oncesi
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kontrolii de yerine getirmis olur. Maliye Bakanligi dénem basi ve donem sonras1 kontrollerini

asagida kisaca belirtildigi sekilde gerceklestirir.

Harcama Oncesi i¢ Mali Kontrol: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)
Ihale Dairesi; belli bir limitin iizerindeki taahhiitlere iliskin ihale islem dosyalarinin
kontroliinii gerceklestirir. Bu kontrole tabi taahhiit cesitleri ve limitleri yillik biitce
kanunlarinda belirlenir. Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan bu kontrol, séz konusu taahhiide
iligkin olarak harcamaci kurulus biitcesinde bu amaca tahsis edilmis yeterli miktarda ddenegin
bulunup bulunmadigi ve ihale siirecinin Devlet Thale Kanununa ve ilgili mevzuata uygun

olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigine iliskindir.

Biitce Daireleri; harcamaci kuruluslarin merkez birimlerinde, Maliye Bakanligim
temsilen kurulurlar. Bu birimler yer aldiklar1 harcamaci birimlere ait biitcesel islemlerin yasal,

biit¢esel ve mali uygunlugunu kontrol ederler.

Saymanliklar; merkez birimler ile il ve il¢elerde olmak iizere iki grup altinda toplanan
1658 saymanlik, biitcede Ongoriilen ddemeler yapilmadan Once, biitcesel islemleri biitce ve

mali uygunluk ile yasal uygunluk acisindan giinliik bazda kontrol ederler.

Harcama Sonrasi i¢ Mali Denetim: Maliye Teftis Kurulu; iki cesit donem sonu kontrol
gerceklestirir. Birincisinde ama¢ kamu hukuku igerisinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin i¢ kontrol usulleri ile mali ve muhasebe sistemleri hakkinda goriis sunmaktir.
Ikincisinde ise amac yasal uygunluk ve mali uygunlugu kontrol etmektir. Kurul asagidaki

kuruluglarin islemlerini kontrol eder ve denetler:

- Tiirkiye’deki Bakanliklar ile yurt dis1 temsilcilikler,
- Kamu istirak ve bagl ortakliklari,

- Bakanliklardaki saymanlik ve biit¢e daireleri,

- Doner sermayeli kuruluslar ve biit¢e dis1 fonlar.
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Bunlara ilaveten muhtelif gider ve gelir mevzuatinda Kurula verilen denetim
gorevlerini yapar. Kurul, gercek ve tiizel sahis vergi miikelleflerinin vergi incelemelerini
yapar. Mali suclan arastirir. Kurul, Maliye Bakanhi@ Teftis Kurulu degil Maliye Teftis
Kuruludur. Bu nedenle, Devletin tamamini mali yonden teftis etmek ve sorumlular hakkinda

yapilacak yasal islemi tespit etmek yetkisiyle donatilmistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu; gergek ve tiizel sahis vergi miikelleflerinin vergi

incelemesini yapar. Mali suglar arastirir.

Gelirler Kontrolorleri; gercek ve tiizel sahis vergi miikelleflerinin vergi incelemesini

yapar. Gelir toplayan birimlerin i¢ denetimini yapar. Mali suglar1 arastirir.

Vergi Denetmenleri; gelirler Kontrolorlerinin fonksiyonunu (mali suglar harig)

bolgesel diizeyde yerine getirirler.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii / Biitce Kontrolorleri; harcamaci
birimlerdeki biitce dairelerinin islemlerini biitcesel, yasal ve mali uygunluk bakimindan

denetlerler.

Muhasebat Genel Miidiirliigii (MUH GEN); saymanlarin aylik bazda gonderdigi hesap
dokiimlerini inceler. Aylik Kamu Hesaplar1 Biilteni bu hesap dokiimleri temelinde hazirlanir
ve yayimlanir. Bu Biilten, Maliye Bakanliginin kamu gelir ve gider rakamlarinin izlenmesini

saglar.

Muhasebat Genel Miidiirliigli / Muhasebat Kontrolorleri; biitce kontrolorleri gibi

saymanliklari islemlerini kontrol ederler.

Basbakanlik Teftis Kurulu; Bakanliklar arasi denetim iizerinde yogunlasir. Hiikiimet
icindeki diger denetim ve teftis birimleri arasinda bir cesit inceleme ve koordinasyon rolii

istlenir. Bagbakanin inceleme talebi iizerine harekete gecer.
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Hazine Kontrolorleri Kurulu; finansal kiralama, sigorta sirketleri, dis ticaret sirketleri,
doviz biirolari, sadece dovizle ilgili islem yapan bankalar, KIT lerin dovizle ilgili ©zel

faaliyetleri ve petrol sirketleri iizerinde denetim gerceklestirir.

Giimriik Miistesarligi Teftis Kurulu ve Giimriik Kontrolorleri; giimriik idarelerinin
harcamalarin1 ve giimriik vergilerini denetlerler. Denetim faaliyeti uygunluk denetimine

dayalidir. Mal ve hizmet ithali ve ihrac1 yapan kisi ve sirketleri de denetlerler.

Icisleri Bakanhigi Teftis Kurulu ve Mahalli Idareler Kontrolorleri; illerde ve

belediyelerde mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlerler.

Harcama Birimlerinin Teftis Kurullar1 ve Kontrolorleri; hemen hemen tiim harcama
birimlerinin kendilerinde denetim iiniteleri mevcuttur. Bu iiniteler, harcama biriminin 6zel
islemlerini denetler ve birimdeki en yetkili kisinin talebiyle faaliyete gecerler. Ayrica diizenli

olarak denetim faaliyetlerini de siirdiiriirler.

Kamu fonlar1 ve KiT’lerin (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) kendi denetim ve kontrol
birimleri vardir. Bu kuruluslar Sayistay kontroliiniin disindadir. Denetim prosediirleri dis

denetim birimlerinin incelemesine kapalidir ve denetim raporlar1 kamuya acik degildir.

Harcama Sonrast Dig Mali Denetim: Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu;
Cumbhurbagkaninin talimati1 dogrultusunda calisir. Yedi iiyesi vardir. Kurulun gorevi, herhangi
bir hiikiimet gorevlisinin faaliyetlerinin kanunlara, kural ve diizenlemelere uygun olarak
yerine getirilip getirilmedigini denetlemektir. Kurul, Cumhurbagkaninin ricas1 ya da 6nerisi

izerine harekete gecerek kamu ¢ikarin1 yakindan ilgilendiren faaliyetleri incelemeye alir.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu; idari anlamda Basbakanliga baglidir. Kurulun
resmi denetleme yetkisi KiT’lerin denetimini kapsar. Kurulun denetimi ekonomik, mali,

teknik ve yonetsel denetimdir. Uygunluk denetimi bu kapsamda yer almaz.
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Sayistay; harcama o©ncesi ve harcama sonrast denetim islevlerini yerine getiren
anayasal bir kurumdur. Harcama oncesi denetim islevini, harcamaci birimlerin génderdigi
O0deme emirlerini uygun bularak ya da bulmayarak yerine getirir. Saymanlar, kendi gorev
stireleri icerisinde elde edilen biitce gelirleri ve sarf edilen biitge harcamalaryla ilgili belgeleri
Sayistay’a gondermekle yiikiimliidiirler. Sayistay denetimi mal muamelelerini de

kapsamaktadir.

Sayistay, biitcesel islemleri yargisal usulle muhakeme eder ve kararini beraat ya da
mahkumiyet seklinde hiilkme baglar. Mahkumiyet durumunda, uygunsuz islemi yapan, soz
konusu islemin neden oldugu zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir. Harcama sonrasi denetim
ardindan, Sayistay biitge harcamalar1 ve gelirleriyle ilgili, Parlemento adina “Genel Uygunluk
Bildirimi” olarak adlandirilan nihai bir hiikiim verir. Bu son hiikiim araciligiyla, Parlemento,
Biitce Kanununun hiikiimet tarafindan Mecliste benimsendigi sekilde uygulanip

uygulanmadigini denetlemis olur.

1996°dan bu yana Sayistay, Parlemento’ya “Genel Uygunluk Bildirimi”nin yan sira,
“Biitce Uygulama Sonuclar1t Hakkinda Rapor”unu sunmaktadir. S6z konusu rapor, ilgili yil
biitgesinin gelir ve harcamalarimi aynintili sekilde gosterir ve gerceklesen harcamalarla
planlanan harcamalar arasindaki farki ortaya koyar. Bundan sonra Sayistay bir de mali
denetimin 6nemli bulgularmni igeren bir “Hazine Islemleri Raporu” hazirlar. Buna ek olarak

1997°den bu yana “Dis Borg Izleme Raporu” da Parlemento’ya sunulmaktadir.
Sayistay denetiminin kapsamina iligkin yiiriirlitkkteki mevzuata gore;
- Bakanliklar ve bagli genel miidiirliikler gibi genel biitceli daireler,

- Universiteler, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi katma

biitceli idareler,

- Devlet orman igletmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner sermayeli kuruluslar,
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- Afetler ve cevre fonlar1 gibi fon seklindeki kuruluslar, (Deprem Kararnameleri ve kendi 6zel

kurulus yasalar1 ile Sayistay denetimi diginda birakilanlar haric)

- Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel biitgeli kuruluslar,

- Devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkli biitce rejimi bulunan kuruluslar,
- Rekabet Kurumu gibi 6zerk idareler,

- Sayistay’in denetim alani i¢inde yer almaktadir.

Buna karsilik,

- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri,

- Ozellestirme Idaresinin 6zellestirme islemleri,

- Belediyeler Fonu, Yatirim ve Do6viz Kazandirict Hizmetleri Tesvik Fonu, Destekleme ve

Fiyat Istikrar Fonu gibi islem hacimleri 6nemli biiyiikliiklere ulasan kimi biitge dis1 fonlar,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu, Sermaye Piyasast Kurulu, Radyo
Televizyon Ust Kurulu gibi 6zerk idareler, 6zel yasal diizenlemelerle Sayistay denetimi
disinda birakilmistir. Keza, finansmani Diinya Bankasi tarafindan saglanan projelere ait kamu
harcamalar1 da Sayistay’in denetim yetkisi disindadir.

Sayistay’in gerceklestirdigi denetim;

- Mali kaynaklarin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali tablolar hakkindaki kanaatlerin
aciklanmasiyla iligkilendirilerek hesap veren kurumlarin mali hesap verme sorumlulugunun

dogrulanmasi,
- Bir biitiin halinde hiikiimet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun dogrulanmast,

- Yiirirliikteki mevzuat ve yonetmeliklere uygunlugun degerlendirilmesi de dahil olmak iizere

mali sistemlerin ve islemlerin denetlenmesi,
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- I¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarinin denetlenmesi,
- Denetlenen kurum biinyesinde alinmis idari kararlarin yonetim ve davranig standartlarina
uygunlugunun denetlenmesi,

- Denetimle ilgili olan veya denetimde ortaya ¢ikan yiiksek denetim kurumunun ag¢iklanmasini

gerekli gordiigii diger konularin raporlanmasi gibi 6geleri kapsamaktadir.

Ote yandan Sayistay Kanununa 1996 yilinda 4149 sayili Kanun’la eklenen Ek 10’uncu
maddeyle Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi taninmistir. Kurum iginde ayr bir
Performans Denetim Grubu kurulmustur. Bu gruptaki ekipler halen birisi 6zel amagh
performans denetimi diye nitelendiren "risk denetimi” olmak iizere iki performans denetimi

calismasini siirdiirmektedirler.

Nihai hedef; kamu mali yonetimini giiclendirmeye yonelik reform programinin amaci,
kamu gelir ve giderlerinin tahmin edilmesine iligkin siirecin gelistirilmesi, biitce disinda kalan
fon ve benzeri yapilanmalarin tasfiyesi ve biitce birliginin saglanmasi, kamu harcamalarina
iligkin islemlerde seffaflik ilkesine uyulmasi etkin bir mali denetim sisteminin kurulmasi

olarak belirlenmistir.

Nihai olarak da bu alandaki AB mevzuat iistlenilerek uygulanacaktir.>’

b. AB Miiktesebat: ile Tiirk Mevzuati Karsilastirmasi ve Alinmasi Gereken Onlemler

Mali kontrol ve biitgce sistemini belirleyen temel mevzuat, basta TC Anayasast olmak
tizere 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, ilgili yi1l Biitce kanunlari, 832 sayili
Sayistay Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarmin teskilat

kanunlarinda denetim ile ilgili hiikiimleri ve 6zellikle kurulus kanunlan basta olmak iizere

7 http://ekutup.dpt.gov.tr, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Mali
Kontrol ve Mali ve Biitcesel Isler, Cilt 1, s. 429
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uygulamaya yon veren veya atifta bulunan ¢ok cesitli mali mevzuattir. 1050 sayili Muhasebe-i

Umumiye Kanunu mali sistemin temel yasasi (cergeve yasa) olarak tanimlanmaktadir.

TC Anayasasinin “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” baghigini tasiyan doérdiincii
kismindaki 161, 162, 163, 164 ve 165’inci maddelerinde biitgenin hazirlanmasi, goriisiilmesi,
uygulanmasi, biit¢elerde degisiklik yapilmasi ve kesin hesaplarla ilgili temel diizenlemeler

yapilmistir.

832 sayili Sayistay Kanunu ve diger ilgili mevzuat mali kontrol sistemiyle (6zellikle

kuruluslarin teskilat kanunlarinda) ilgili temel diizenlemelerin yer aldig1 yasal metinlerdir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsam icinde yer alan kamu kuruluslarinin (KiT ler,
doner sermayeler, biitce dis1 fonlar gibi kurumsal yapilar bu Kanunun diginda satin alma ve
yapim islemelerini gerceklestirmektedirler) satin alma ve yapim isi ile ilgili islemlerini

diizenlemektedir.

Avrupa Birligine iiye ve adaylik siirecinde olan iilkelerde “Mali Kontrol” konusunda
bir uygulama birligi bulunmamaktadir. Mali kontrol uyumlastirmasinda belli bash standartlar
aranmaktadir. Aday iilkelerin bu standartlara hangi idari yapilanma ile ulasacaklarina iligkin
bir baglayic1 diizenleme bulunmamaktadir. Ulkemizde bu standartlara ulagsmak icin gerekli
idari ve yasal degisiklikleri iceren bir Ulusal Belge (National Paper) hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu Ulusal Belge basta 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 832 sayil
Sayistay Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname olmak {izere gider mevzuatimizin biiyiikk bir kisminda Onemli degisikliler

yapilmasin1 gerektirecektir.

Bu belge kamu sektoriiniin i¢ mali kontrol sistemini diizenleyen, sistemi standart hale

getiren, uygulama birligi saglayan ve AB’nin mali kontrol konusundaki standartlarini
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kapsayacak bir ¢erceve kanuna da dayanak teskil edecektir. S6z konusu belgenin hazirlanmasi

amactyla Maliye Bakanlig1 Avrupa Birliginin ilgili Genel Miidiirliigii ile temas halindedir.

Mali kontrol ve mali biitcesel islemlerle ilgili Cer¢eve Kanunda yer almasi diisiiniilen

temel diizenlemeler;

- Siyasi sorumlulukla yonetsel sorumlulugun iyi bir sekilde tanimlanmasi, bu ¢ercevede yetki
ve sorumluluklarin agik bir sekilde ortaya konulmasi (OIK Raporu, SIGMA, Konsey Karari:

88/376).

- Merkezi kuruluslarin kurumsal ve islevsel gorev ve sorumluluklar ile hizmetin iiretilmesi
siirecinde gerekli olan koordinasyonun nasil saglanacaginin agik olarak tanimlanmasi (OIK

Raporu).

- Mali saydamligin saglanmasina yonelik olarak diizenli ve standartlar1 6nceden belirlenen
bilgi ve rapor saglama yiikiimliiliigiiniin kamu kurumlar icin getirilmesi (SIGMA, OIK

Raporu, Konsey Diizenlemesi: 1681/94, 595/91).

- Biitcenin, biit¢eyle ilgisi olan tiim harcamalar1 ve gelirleri kapsayacak sekilde genisletilmesi

(OIK Raporu).

- Kamuda muhasebe birligi ilkesinin olmazsa olmaz kosullardan bir tanesi olarak konulmasi,
biitce diginda kalan kurumlarin tanimlanabilecek 6zel durumlar hari¢ olmak iizere kendi 6zel

muhasebe sistemlerini olusturmasi (SIGMA, OiK Raporu).

- Biitcenin uygulanmasinda, oOzellikle odeme talebi ve Odeme prosediirlerinde cezai
sorumluluklarin ita amiri gibi, bu prosediirlere miidahalesi olan tiim kisilere yayilacak sekilde
uygulanacaginin agik bir sekilde tanimlanmas1 (SIGMA, OIK Raporu, Konsey Diizenlemesi:

1258/1999, 1266/1999, 1681/94, 595/91).

- 1lgili y1l biitge kanunlari, 1050 ve 2886 sayili kanunlar gibi harcama kanunlarinin yeniden

gozden gecirilmesi sonucunda sadelestirilmesi, biitceyle ilgisi olmayan veya diger kanunlarin
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uygulamasin1 etkileyen hiikiimlerin miimkiin oldugunca bu kanunlarin kapsamindan

ayiklanmasidir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu satin alim ve yapim islerinde gerekli olan rekabetin
ve etkinligin tesis edilmesi amaciyla degistirilmeli ve kapsami kamu giiciinii kullanan biitiin
kurumlara uygulanacak sekilde genisletilmelidir (6zelligi olan mal ve hizmetler ile kamusal
kuruluglar hari¢ olmak iizere). AB ile uyum siireci cercevesinde bu kanunda Onemli
degisiklikler yapan bir tasar1 hazirlanmistir, bu tasarinin gelecek donem Meclis giindemine

alinmasi beklenmektedir.

Mali kontrol sisteminin etkin bir sekilde calismasi icin yapilmasi gereken temel
diizenleme ¢ok daginik olan mevzuatin Oncelikle bir Cerceve Kanunla birlestirilmesi ve
sayilar1 129’u bulan denetim kurumlar arasinda koordinasyonu artirarak etkinlestiren gerekli

diizenlemelerin yapilmasidir.

Mali kontrol sisteminde AB’ye uyum siirecinde ozellikle ele alinmasi diisiiniilen

konular asagidaki sekilde siralanabilir;

- Kamu kurumlarinin biitiinii i¢in uygulanacak bir i¢ mali kontrol sisteminin yeniden

gelistirilmesi (Konsey Diizenlemesi: 2988/95, 2064/97, 1260/1999),

- Denetim birimlerinin ve elemanlarimin bagimsizligm gelistirecek mekanizmalarin

gelistirilmesi (Konsey Diizenlemesi: 1267/1999, 2064/47),

- Denetim metodolojisi ve denetim kilavuzlarinin miimkiin oldugunca standart olarak
hazirlanmas1 ve AB’ye uyum cercevesinde temel ilkelerin uyumlastirilmasinin saglanmasi

(Konsey Diizenlemesi: 2064/97),

- Denetimin, etkili bir muhasebe ve raporlama sistemine dayandirilmasi, yapilacak diizenleme

ile denetim sonuglariin acik ve ulagilabilir olmas1 (Konsey Diizenlemesi: 2988/95),
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- Yeterli denetim personelinin gorevlendirilmesi yaninda bu personelin yetenek, bilgi (yabanci

dil gibi) ve tecriibelerinin belli bir diizeyin tizerinde olmasi1 (Konsey Diizenlemesi: 2064/47),

- Risk analizi temelinde 6n kontrolleri yapacak sekilde ek diizenlemelerin sisteme dahil

edilmesi (Konsey Diizenlemesi: 3122/94),

- Denetimi hizlandiric1 ve denetim sonuglarinin etkinligini artirict yonde iyi tasarlanmis bir
koordinasyon ve bilgi akis sisteminin gelistirilmesi (Konsey Diizenlemesi: 2064/47,

1266/1999).

Mali ve biitgesel konular agisindan devlet biitcesinde Oncelikle kisa ve orta vadeli
makro ekonomik politikalar ile tutarliligin saglanmasi; biitce birligi baglaminda ise devlet
biitgesinin biitiin kamu kaynaklarin1 ve harcamalarim1 kapsamasi ve son olarak da sistemin
etkinliginin saglanmasi acisindan biitce kaynaklarimin en iyi sekilde tahsis edilmesi

gerekmektedir.

Biitce organizasyonu, AB biitcesinden saglanacak fon akimlarinin etkili yonetimine
imkan vermelidir. AB biitgesinden saglanacak fon akimlarinin etkili yonetimi ise, biitiin AB
politikalarinin ve Ozellikle ortak finanse edilen onlemlerin uygulanmasi i¢in 6zel Onem

tasimaktadir.

Diger yandan, AB mevzuatinin 6zkaynaklar ve idari altyapr baglaminda uygulanmasi
amaciyla; her bir iiye devlette, degisik tipteki Ozkaynaklarin (geleneksel, KDV, GSMH)
iilkeye katkisimi saglayacak sistemi gerektigi gibi kurabilen ve katkiyr yapabilen bir organ

veya organlarin olusturulmasi gerekmektedir

Bu durum, Tiirkiye’ nin topladigi giimriik vergileri seviyesi ve KDV’ nin seffaf, dogru
ve giivenilir bir sekilde hesaplanma kapasitesi ile iilke GSMH’sinin tam olarak

hesaplanabilmesini icerir. Bu hesaplamalar uyumlastirilmis ve kontrol edilebilir bir sekilde
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yapilmal1 ve bu bilgiler Komisyona kontrol imkam saglayacak ve en az ii¢ yil kullanilabilir

sekilde muhafaza edilmelidir.

Tiirkiye’nin Topluluk 6zkaynaklaria katki diizeyini diizgiin bir sekilde hesaplayacak
idari kapasitesinin yaninda, Topluluk biit¢cesine tahsis edilen kaynaklar1 layikiyla toplayacak
ve zamaninda transfer edecek idari kapasiteye de sahip olmasi1 zorunludur. Bunun 6tesinde,
Tiirkiye durumunu her bir 6zkaynak tiirii itibartryla muntazaman ve dogru sekilde rapor etmek

icin de gerekli idari kapasiteyi olusturmak zorundadir.

Mevcut kurumsal yapilar, organizasyonlarini ve biitgelerini cercevesi bir anlamda
yeniden cizilen mali sisteme uyarlamak zorundadir. Yine bu anlamda sisteme dahil edilecek
yeni mekanizmalarin iglerlik kazanmasi i¢in gerekli olan kurumsal alt yapi calismalar

tamamlanacaktir.

Di1s denetim birimlerinin bir c¢ati altinda toplanmasi 06zellikle koordinasyon

probleminin ¢oziilmesi ve dig denetimde etkinligin saglanmasi amaciyla 6nem tasimaktadir.

Muhasebe, denetim ve raporlama standartlarinm1 gelistirecek ve uygulamay1 izleyecek

bagimsiz mesleki kurul veya kurullar olusturulacaktir.

AB standartlarina uygun bir mali kontrol sisteminin tesisi icin, Tirk kamu mali
sisteminin etkin ve verimli bir sekilde caligabilmesini teminen mevcut idari yapilarin gorev

tanimlarinin degismesine ve miiesseselerde yeniliklere ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’de harcama sonrasi i¢ mali kontrol yetkisinin Maliye Bakanligina bagl tek bir
“Denetim Unitesi’ne ait olmasi ve bunun disinda kamu kurum ya da kuruluslarma baglt
olarak gdrev yapan hicbir denetim biriminin harcama sonrast mali kontrol gérevi yapmamasi
gerekmektedir. Bu {initenin harcama sonrast denetimi kapsamma tiim kamu kurum ve
kuruluglar1 dahil edilmelidir. AB fonlar1 dahil dis kaynakla finanse edilen tiim faaliyet ve

projelerin denetimi de bu iinitenin gorevleri arasinda yer almalidir.
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Sayistay’in parlamento adina denetim yapan bir dis denetim kurumu olarak vize ve
tescil gibi donem bagi denetim faaliyetlerini de terk etmek suretiyle, miinhasiran harcama
sonrast denetim faaliyetlerini performans ve sistem denetimi yoriingesine oturtmasi

gerekmektedir.

Halen yiiriirliikkte bulunan TBMM Ictiiziigiinde Sayistay raporlarinin hangi isleme tabi
tutulacagi konusunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Plan ve Biitce
Komisyonunun is yiikiiniin fazlali§i dolayisiyla bu Komisyonun Sayistay raporlarinin
goriigiilmesine ve karara baglanmasina yeterince zaman bulmasi pratikte miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle Anglo-Sakson orneklerinden yararlanilarak TBMM dahilinde
Sayistay raporlarinin goriisiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olusturulmasi

Sayistay raporlarinin etkinligi agisindan gerekli goriilmektedir.

Maliye Bakanligi biinyesinde, kamu muhasebe sisteminin yeniden diizenlenmesi ve
mali sistemimizin GFS (Government Financial Statistics) ve ESA95’te (European System of
Account) belirtilen diizeyde bilgi iiretilebilmesi icin calisilmaktadir. Bu ¢ercevede yapilan

calismalar ile hedefler asagida 6zetlenmistir:

- Genel ve katma biitce saymanliklarinin tam otomasyona geg¢irilmesi ¢alismalart devam
etmektedir. Bu siire¢ tamamlandiktan sonra ilgili saymanliklarin internet iizerinden birbiri ve
merkez ile baglantilan kurulacaktir. Bu siirecin sonunda Merkezden biit¢e uygulama sonuglar
giinliikk olarak belirlenebilecek ve genel ve katma biitgelere ait gelir ve giderler ile nakit
dengesi giinliik olarak izlenebilecektir. SAY2001 projesi kapsaminda 1658 saymanligin

otomasyona gec¢ilmesi i¢in ihale caligmalari bitirilmis olup uygulama asamasina gelinilmistir.

- Yukarida ifade edilen teknik altyapt GFS ve ESA95’te tamimlanan ilkeler ¢ercevesinde, kisa
vadede genel ve katma biitcelerde uygulanmak iizere, tahakkuk esasina dayali bir Devlet
Muhasebesi Hesap Plani ile desteklenecektir. Hesap planinin genel cercevesi belirlenmis olup

kisa siirede tamamlanacaktir. Uzun vadede GFS ve ESA95’ te tamimlanan “genel devlet”
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tanimina giren {iiniteler icin de benzeri bir hesap planinin hazirlanarak devlet iinitelerine ait

mali islemlerin sonug¢larmin konsolide edilip genel devlete ait mali istatistiklerin hesap

planindan ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu calismalarin sonucunda Maliye Bakanlhigi olarak

asagidaki hedeflere ulagmak planlanmstir.

Genel Devletin bilangosu ¢ikarilacaktir.

Devlet Gelirleri Hesap Plani’nda, gelir hesaplar1 ayrintili olarak goriilebilecektir.

Devlet giderleri, fonksiyonel ve ekonomik ayrintilar1 ile hesap plani i¢cinde detayl

olarak belirlenebilecektir.

Maddi duran varliklar muhasebe sistemi i¢inde gosterilecektir.

Devlet borg¢larin, yurt icinden mi yoksa yabanci kaynaklardan mi saglandigi,
vadeleri, borglara iligkin faiz 6demeleri ve faizlerin vadeleri, bor¢larin kurumsal
dagilimi, kullamim alanlar1 kamu hesaplan icinde yer alacak ve mali ve istatistiki

tablolar halinde kullanicilara sunulabilecektir

Varliklar ve borglar yeniden degerlemeye tabi tutularak bilanco ve mali tablolarda

giincel degerleri iizerinden gosterilecektir.

Hesap planinda hesaplar, Ozelliklerine gore ve uluslararasi genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore siniflara ayrilacak; bilanco hesaplart (varliklar,
yiikiimliiliikkler, kamu sermayesi), gelir ve gider hesaplart ile nazzim hesaplar kendi

gruplar icinde simiflandirilacaktir.

Hesap sisteminde zaman ayirici hesaplar yer alacak; alacaklar ve yiikiimliiliikler kisa
veya uzun vadeli oluslarina gore ilgili hesaplarda gosterilecek, hazirlanacak mali

tablolarda bunlar belirtilecektir.

Boylece seffaflik ve mali gbzetimde uluslararasi standartlara ulasilmis olacaktir.
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- Bu calismalar tamamlandiktan sonra, genel devlete ait mali verilerin aylik ve yillik donemler
itibariyla Maliye Bakanliginda olusturulacak bir merkezde toplanmasi ve konsolide edilmesi

ve saydam devlet anlayis1 cercevesinde kullanicilarina sunulmasi amaglanmaktadir.

- Yukarida belirtilen amaglara ulasildiginda, kamu mali i¢ denetimi kolaylasacak, ayrica kamu
harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel bazda ortaya g¢ikarilmasi ile kamu kurumlarinin

performansinin dl¢iilmesine zemin hazirlanacaktir.
- Tiim merkezi saymanliklar Maliye Bakanligina baglanacaktir.

- Maliye Bakanhig biinyesinde kamu agik ve borg istatistiklerini toplayacak ve kamuya

aciklayacak bir {inite kurulacaktir.

Devlet hesap planimizin genel devlet tanimina giren biitiin kamu kurumlarinm
kapsamasi amaclanmistir. Bu nedenle Maliye Bakanligi biinyesinde, kar amaci giitmeyen
kurumlarda muhasebe standartlarimi belirleyen bir iinite olusturulacaktir. Bu iinite kar amaci
giitmeyen genel devlet tanimina giren kuruluslar icin muhasebe standartlarini belirleyecek ve
bunlarin uygulanmasini denetleyecektir. Yukaridaki calismalar biitce sistemimizdeki asiri
merkeziyet¢i yapinin da c¢oziilmesini hizlandiracak ve harcama birimlerinin 6zerklik ve

sorumluluklariin yasal ¢erceve ile genisletilmesi kolaylasacaktir.

Yeni uygulamay1 mevcut isleyisle tam olarak kaynastiracak diizenlemeler yapilmali ve
aksakliklar oncelikle tespit edilip, diizeltmeleri yapacak unsurlar sisteme miimkiin oldugunca

cabuk ve etkin sekilde dahil edilmelidir.

Harcama sonrasi, denetimden sorumlu iinite tarafindan denetim standartlar1 ve mesleki

ahlak kurallar tespit edilerek hayata gecirilecektir.

Kisa vadede Mevzuati degistirmeye yonelik alt yap1 calismalar1 hizlandirilarak, mali
sistemin isleyisinde mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu 6n plana alan ve

biirokrasiyi azaltan mevzuat degisiklikleri bir biitiin halinde yasama geg¢irilmeye calisilacaktir.
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Yine bu cergevede, sisteme dahil edilecek yeni araglarin ve uygulamalarin nasil sonug

verecegi ile ilgili pilot calismalar yapilacaktir.

Mali kontrol sistemini etkinlestirmek amaciyla, denetim birimleri arasinda
koordinasyonu giiclendirmek, bilgi aligverisini hizlandirmak ve denetim sonuglarinin

saydamligini artirmak amaciyla kisa vadeye yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Orta vadede Mali kontrol sistemi bugiinkii daginik yapisindan farkli olarak aymni
standartlarda c¢alisan ve modern denetim araclarim1 kullanan bagimsiz birimler haline

dtiniistiiriilecel<tir.238

4. 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu

Tiim mali kontrol mekanizmasi, maliye politikasinin yasal cercevesinin
giiclendirilmesi, kamu mali hesaplarin birlestirilmesi ve mali seffaflik reformlarinin

derinlestirilmesi yoluyla gelistirilecektir.

Maliye politikasinin yasal cercevesinin giiclendirilmesi amaciyla Kamu Bor¢lanma
Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge yayimlanacaktir (Birinci
Gozden Gecirmeye iliskin 6n kosullar) ve 2002 yili Haziran ay1 sonuna kadar uluslararasi
standartlarla uyumlu nitelikleri haiz Mali Yoénetim ve I¢ Kontrol Kanunu Meclis’e
sunulacaktir (yapisal kriter). Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Kanunu biitceleme,

muhasebelestirme, seffaflik ve i¢ ve dis kontrolii kapsayacaktir.*

8 hitp://ekutup.dpt.gov.tr, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi, Mali
Kontrol ve Mali ve Biitcesel Isler, Cilt 1, s. 434, 11.05.2008

% 2003 Yili Ulusal Programi, T.C. Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ulusal ve
Uluslararast Calismalar Isiginda Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2004, Ankara, s.165
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5. Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu

a. Biitcenin Uygulanmasi

Biitce uygulamasinda etkinligi saglayacak olan mekanizmalar; roller ve sorumluluklar,
yetki devri, mali disiplin, tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama, taahhiit modiilii, nakit

planlamas1 ve bilgi akis sistemleri olarak siralanmistir.

Roller, sorumluluklar ve yetki devri; biitce uygulamasinda gorevlilerin rol ve
sorumluluklar agik¢a tanimlanmalidir. Belirlenen rol ve sorumluluklarin kaynaklarin etkin
kullanilmas1 siirecinde amaca hizmet edebilmesi icin hesap verme sorumlulugunun
tanimlanmas1 da gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynagi kullanan kisi ve
kurumlarin bu kaynaklar1 dogru ve etkin bir sekilde kullanmasim1 saglayan temel

mekanizmalardan biridir.

Biitce uygulamasinda sorumlu olan alt birimlere ve kisilere kaynak kullanim siirecinde
miimkiin oldugunca yetki devri yapilmalidir. Kurulus biitgelerinden yapilan harcamalardan ve
giderin gercek ihtiyaclardan kaynaklanmasindan tahakkuk memurlar1 yerine kurumlarin en iist

diizey yoneticisi olan ita amirleri birinci derece sorumlu olmalidir.

Biitcenin uygulanmasinda, kamu hizmetlerinin sonuglarindan dogrudan etkilenen yerel

birimlerin karar alma siire¢lerine katilim1 saglanmalidir.

Biitcenin uygulanmasi siirecinde her gegen giin yeni roller (maliye baskanliklari,
gelirler bolge miidiirliikleri, vergi dairesi baskanliklar1 gibi) ortaya ¢ikmaktadir. Roller ve

sorumluluklarin sistem biitiinii i¢inde iyi tamimlanmamasi etkinsizlik ve biirokrasiye yol
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acmaktadir. Bu uygulamalardan miimkiin oldugunca kacinilmali, sistem daha basit ve daha az

cakisan miidahalelerle tasarlanmalidir.**’

b. Parlamentonun Dogrudan ve Dolayli Etkinliginin Artirilmasi

Kamu gelirleriyle finanse edilen faaliyetlerden 6nemli bir boliimiiniin biitce kapsami
disia cikarilmasi, bu faaliyetlerin makro ekonomik etkilerini degerlendirme ve denetleme
imkanim ortadan kaldirmakta ve sonucta Meclise, dolayisiyla millete hesap verilmeyen genis
yetkilerin kullanildigr alanlar birakmaktadir. Bu nedenle, biitcenin kapsaminin kamusal
faaliyetlerin tamaminmi yansitacak bir bicime doniistiiriilmesi ve millete hesap verme

yiikiimliiliigiiniin saglanmas1 gerekmektedir.

Meclisin biitge siirecinde oynadigi temel roller, biitgenin hazirlanmasi ve Kesin Hesap
Kanununun yasalastirilmasi seklinde olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Meclisin asil
etkinligini saglayacak temel ara¢ olan Kesin Hesap Kanunu uygulamada geregi gibi
kullanilmamakta ve Meclis kendi elindeki en 6nemli araci yine kendi iradesiyle etkisiz hale
getirmektedir. Dolayisi ile, yliriitmenin bir yillik faaliyetlerinin hesap verme sorumlulugunu

ortaya ¢ikaracak olan Kesin Hesap Kanunu uygulamasi etkin hale getirilmelidir.

Meclisin kamu kaynaklar1i ve bunlarin kullanimi hakkinda bilgi sahibi olmasi,
hiikiimetin kamusal faaliyetlerinin tamamim yansitan bir devlet bilangcosu ve bunu
tamamlayan mali tablolart zamaninda ve kapsamli bir sekilde yayinlamasi ile miimkiin
olacaktir. Bu bilango, konsolide biitce ile birlikte planla iliskisi kurulabilecek alanlarin
tamamint kapsamalidir. Meclis denetimini etkin hale getirecek bu diizenlemeler, kamuda

saydamlig1 ve hesap verme sorumlulugunu gerceklestirecek bir tarzda yeniden ele alinmalidir.

9 http://ekutup.dpt.gov.tr, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2000, Ankara, s. 120, 11.05.2008
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Plan ve Biitge Komisyonunda biitceye iliskin temel biiyiikliikler goriisiiliip karara
baglanmali, biitcenin kuruluglara iligkin boliimleri ise Meclis ihtisas komisyonlarinda

degerlendirilmelidir.

Yasal olarak agiklanamayan 6denek iistii harcama icin tamamlayici édenek verilmesi
uygulamalari, Meclisin kanunlastirdig1 biitcelere giiveni zedelediginden bu uygulamalara
istisnai durumlarda basvurulmalidir. Yine mali yol i¢inde ek biitce kanunu g¢ikarimasini
zorlagtirmak, ek biitce uygulamasini gercekten acil durumlarda basvurulabilecek hususlar ile

sinirlandirmak gerekmektedir.

Meclisin i¢ denetim birimi olan TBMM Hesaplarin1 inceleme Komisyonunun

etkinligini artiracak mekanizmalar gelistirilmelidir.

Sayistay faaliyetlerinde Yargisal islevlerin agirlikli olmasi, Meclis adina yapilmasi
gereken denetimin gerceklesmesine engel teskil etmemelidir. Sayistay denetiminin asil amaci
tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de Meclis adina denetim yapmak ve denetim sonuglarini
Meclise raporlamaktir. Bu durum Anayasal ve yasal bir gereklilikten kaynaklanmaktadir.
Anayasanin 160 ve 164, Sayistay Kanununun 25, 28, 32, 47, 55, 81, 87, 88 ve Ek 10.uncu
maddelerine gore Sayistay’in Genel Uygunluk Bildirimleri yaninda Meclise sunmas1 gereken
cok sayida rapor bulunmaktadir. Oysa uygulamada Sayistay, Genel Uygunluk Bildirimleri ve
istisnai olarak hazirlanan ve Meclise sunulmayan raporlar hari¢ bu yasal gorevlerin geregini
dissal nedenlerinde etkisiyle yerine getirememektedir. Diger taraftan, Mecliste bu konuda

herhangi somut bir talepte bulunmamaktadir.

Sayistay tarafindan hazirlanan Genel Uygunluk Bildirimleri bugiinkii haliyle Meclis
adina yapilan denetimleri sekli bir inceleme durumuna sokmaktadir. Bu durum ise Meclisin
kamu kaynaklarinin nasil kullanildigi ile ilgili bilgi sahibi olmasini olumsuz yonde
etkilemektedir. Dolayisi ile Genel Uygunluk Bildirimleri, saymanlik idare hesab1 cetvelleri,

bakanlik kesin hesap cetvelleri ve hazine genel hesabinin birbirleriyle karsilastirilmasindan
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ibaret sekli bir rapor durumundan kurtarilarak, ayrintili bilgi, goriis ve analizleri igeren

kapsamli raporlar haline getirilmelidir.

Sayistay, genel ve katma biitceli kurum ve kuruluslarin mal hesaplarn ile diger
kuruluslara ait raporlar1 Sayistay Kanununun 87. inci maddesine gére Meclise her y1l sunmak
zorundadir. 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 105. inci maddesine gore bizzat ilgili
Bakanlarin sorumlulugunda olan bakanlik mal kesin hesaplarininl927 yilindan beri
hazirlanamamasi, Maliye Bakanligimin da bu konuda herhangi bir ¢aba icinde olmamasi,
Meclisinde yasal bir zorunluluk olmasina ragmen bu konuda herhangi bir talebinin
bulunmamasi, Devlet Mallan ile ilgili raporun hazirlanmamasina destek saglamaktadir. Bu
nedenlerle bu raporlara islerlik kazandiracak mekanizmalar Sayistay, Maliye Bakanlig, ilgili

Bakanliklar ve Meclis tarafindan en kisa siirede yasama gecirilmelidir.

Meclis adina yapilan Sayistay denetiminin etkin ve sonug¢ almabilir bir hale
gelebilmesi icin Meclis I¢tiiziigiinde; Sayistay Kanunu geregince Plan ve Biitce Komisyonuna
sunulacak raporlarin bu komisyonda hangi esas ve usuller cergevesinde goriisiileceginin,
Komisyonunun iiretecegi nihai raporun bi¢im ve igeriginin, Bu raporlarda belirtilecek
hususlarin izlenmesine dair prosediirin, TBMM Genel Kurulun da Sayistay Kanunu
geregince genel goriisme konusu olacak raporlarin Genel Kurulda goriisme esas ve
usullerinin, diizenlenmesi gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun kesin hesap
goriismelerinde gecmis donem biitce uygulama sonuglarinin iyi bir sekilde denetlenmesini
saglamak icin daha Once uygulamasi olan Sayistay Komisyonu gibi bagimsiz bir yeni
komisyonun olusturulmasma gidilmelidir. Boyle bir komisyonun kurulmasi halinde sozii
edilen raporlarin bu yeni komisyonda goriisiilmesi ve bununla ilgili esas ve usuller Meclis

Ictiiziigiinde belirlenmelidir.
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Sayistay tarafindan biitgenin uygulanmasi ile ilgili olarak yapilan 6denek ve kadro
islemlerinin vize edilmesi, harcamalara iliskin s6zlesme ve bagitlarin kayit ve tescil edilmesi

islemleri Meclise diizenli olarak raporlanmalidir.

Cumbhurbaskanligi, Meclis ve Sayistay hesaplar1 iizerinde TBMM Hesaplarini

Inceleme Komisyonu tarafindan yapilan i¢c denetimin yami sira, Meclis adina Sayistay

denetimi de ger(;eklestirilmelidir.241

c. Denetim Sisteminin Etkinliginin Artirtlmasi ve Performans Denetimine Gegig

Denetimin etkinliginin artirnlmasinda onem tasiyan temel faktorler asagida siralandig

sekilde alt1 baglik altinda toplanmustir;

- Etkin bir denetimin 6n kosulu olan denetim birim, organ ve kurumlar1 ile denetim

elemanlarinin bagimsizligi,
- Kamu mali y6netiminin ¢agdas yonetim anlayisinin ilke ve gereklerine sahip olmasi,
- Denetimi sinirlayan yasal diizenlemelerin ve fiili durumlarin kaldirilmast,

- Denetim birim, organ ve kurumlar1 arasinda koordinasyon, isbirligi ve diyalogun saglanmasi
ve gelistirilmesi,
- Denetimin kendisinden beklenen yararlart saglayabilmesi ve iistiin kalitede {iriinler

iretebilmesi icin uluslararasi standartlara uyulmasi,

- Denetim elemanlarinin denetimin en degerli varlii oldugundan hareketle, nitelikli ve yeterli
sayida denetim elemani istihdam edilmesi ve bunlarin meslek hayati siiresince denetim

mesleginin isteklerine ve gelismelerine paralel bicimde egitilmesi.

Yukarda siralanan faktorler cergevesinde, denetim sisteminin etkinliginin artirilmasi

ve performans denetimine gecis icin gelistirilen temel 6neriler ise sunlardir;

! http://ekutup.dpt.gov.tr, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2000, Ankara, s. 133, 11.05.2008
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- Uluslararas: Standartlar ve Iyi Uygulama Ornekleri Dikkate Alinarak Denetim Mesleginin

Gelistirilmesine Doniik Diizenlemeler Yapilmasi;

- Denetim Sistemimizi biitliniiyle kavrayan bir cergeve yasa cikarilmalidir. Bu yasada
denetimin temel amaglarina; denetim elemanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarina; denetim
elemanlarinin goreve atanmalarina, gorevden alinmalarina, ayrilmalarina ve teminatlarina;
denetim programlarinin hazirlanmasina; denetim sonuglarinin raporlanmasina; i¢ kontrol
sistemi ve denetim iligkilerinin diizenlenmesine ve bir Ulusal Denetim Komitesi.

olusturulmasina iligkin hususlar ilkeler bazinda yer almalidir.

- Avrupa Birligi tam liyeligine giris siireci icinde oldugumuz da dikkate alinarak, evrensel
gelismeleri yansitan ve iilkemiz gerceklerini ve ihtiyaclarin1 goz ardi etmeyen, ulusal denetim
standartlarimiz -meslek ahlak kurallar1 dahil olmak iizere- bir an Once hazirlanmali; kamu

kesiminin ihtiyaclarini g6z dniinde bulunduran denetim standartlar1 da belirlenmelidir.

- Denetim standartlarinin (etik kurallar dahil) belirlenmesini takiben, ¢aligmalar1 ve {iriinleri
iizerinde kalite kontrol mekanizmalari tesis edilmesi sartiyla, kamu denetim birim, organ ve
kurumlarina ait denetim gorevlerinden uygun goriileceklerin 6zel sektdrdeki bagimsiz

denetciler eliyle bu birim, organ ve kurumlar adina yiiriitiilmesi uygulamasina baslanilmalidir.

- Denetimin Yiiksek Mesleki Standartlarda Yiiriitiilmesi ve Kaliteli Hizmetler ve Uriinler

Uretilmesi;

- Denetim birim, organ ve kurumlar denetim faaliyetlerini 6ncelikli ve riskli alanlar1 dikkate

alan stratejik planlara dayandirmali ve yillik programlara gore yiiriitmelidir.

- Denetim birim, organ ve kurumlar1 yillik faaliyetlerine iliskin raporlan yayimlayarak
planlanan faaliyetleri ile gerceklestirdikleri faaliyetleri ve bu faaliyetlerin gerceklesme

derecesi ile denetimlerinin yarattig1 sonuglari kamuoyunun degerlendirmesine sunmalidirlar.

- Bagimsizligin Gelistirilmesi ve Koklestirilmesi;
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- Cikarilacak denetim ¢erceve yasasinda denetim birim, organ ve kurumlar ile denetim
elemanlarinin bagimsizliginin uluslararas1 standartlara uygun bir bicimde giivence altina

alinmasina iliskin hiikkiimlere yer verilmelidir.
- Denetimi Sinirlayan Yasal Diizenlemelerin ve Fiili Uygulamalarin Kaldirilmas;

- Kamu kaynaklarimin kurulan vakiflar, dernekler, sirketler ve iktisadi isletmeler eliyle
kullanilmasina son verilmeli ve boylelikle kamu mali yonetimin olagan rejimi icine alinacak

kamu kaynaklarinin olagan denetimlere tabi olmasi da gergeklestirilmelidir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin iist yonetime yakin merkez birimlerinin denetim dis1

birakilmasi fiili uygulamasina son verilmeli ve denetimsiz alan birakilmamalidir.

- Kamu kesiminde performans yonetimlerinin ve performans ol¢iim rejimlerinin kurulmast
kuskusuz performans denetimi acisindan da yaklasim degisikligini gerektiren 6nemli bir
konudur. Ancak performans denetimine baglanilmasi bu gelismelerin hayata gecirilmesine
endekslenmemelidir. Bu bakimdan performans yonetimlerinin ve Olctim rejimlerinin
olusturulmasina katki yapacak bicimde performans denetim uygulamalarina en kisa zamanda
baslanilmalidir.

- Performans denetimi konusunda c¢agdas denetim diinyasinda kabul gérmiis kalite diizeyine

ulagilmast hedeflenmelidir.***

d. Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Geregini Ortaya
Cikaran Gelismeler
Biitce uygulamasinda gorevlilerin rol ve sorumluluklar agik¢a tanimlanamamaktadir.
Mevcut uygulamada; kurulus biitcelerinden harcama yapmakta tek yetkili olan ita amirlerinin

yapilan harcamalardan sorumlu tutulmadiklari, tahakkuk memurlarinin ise (Genel Muhasebe

2 http://ekutup.dpt.gov.tr, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2000, Ankara, s. 137, 11.05.2008
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Kanunu ile giderin gercek ihtiyaclardan kaynaklanmasindan sorumlu tutulmalarina ragmen)
kullandiklar1 yetki ve iistlendikleri rol acisindan belgelendirme memuru olarak gorev

yaptiklar goriilmektedir.

Biitcenin uygulanmasinda kamu hizmetlerinin sonuclarindan dogrudan etkilenen yerel

birimlerin karar alma siire¢lerine katilimi ve kontrolii olmamaktadir.

Biitce uygulamasinda birinci derece ita amirlerinin (bakan) ikinci derece ita amirlerine
(miistesar, genel miidiir, vali, kaymakam gibi) yaptiklar yetki devri, hizmeti tiretmekten asil
sorumlu olan kisiye yetkinin devri anlamma gelmemektedir. Ornegin ilgelerde tarmsal
hizmetleri yiiriitmekten sorumlu olan ilge tarim miidiirliiglintin ita amirligi yetkisi ilge tarim

miidiiriine degil kaymakama verilmektedir.

Yetki devri ile birinci derece ita amirleri ikinci derece ita amirlerine yetki
dagitmaktadirlar. Mevcut biitce uygulamasinda yetersiz olarak uygulanan yetki devri ile
dagitilan yetkilerin kullanilmas1 sonucunda olusan sorumluluklar raporlanmamakta ve hesabi

verilmemektedir.

Biitcenin uygulanmasi siirecinde her gegen giin yeni roller (maliye baskanliklari,
gelirler bolge miidiirliikleri, vergi dairesi baskanliklar1 gibi) ortaya ¢ikmaktadir. Gerekliligi ve
islevleri olmadig i¢in yetkileri de olmayan bu roller sisteme sadece etkinsizlik ve biirokrasi

getirmektedir.

Kilit konumlardaki personelin unvanlan islevlerini agikca belirtmemektedir. Kamu
harcamalar1 denetimi sisteminin uluslararasi kabul goren ii¢ evresi olan mali kontrol,
muhasebe kontrolii ve denetim su andaki sistem i¢inde acik¢a tanimlanmamaktadir. Boylece
uygulanmakta olan harcama islemi verimsiz, ¢ok katl ve birbiriyle ¢akisan miidahalelerle

karsilagsmakta ve emegin defalarca tekrarlanmasina neden olmaktadir.
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Uygulamada mali kontrol memuru (biitce dairesi baskanligl) islevi ile muhasebe
kontrol memuru (saymanlik) islevinin 6zellikle tasrada ve bazi harcamaci birimlerde ayni
kiside (saymanlik yetkisi olan biit¢e daireleri ve tasra saymanliklar1) birlestigi goriilmektedir.
Bu uygulama ile kamu fonu harcama teklifini teyit eden memur aym teklifi 6demeye de hak

sahibi olmaktadir.
Etkin bir biitce uygulanmasinda ii¢ temel birimin gorev almasi gerekli goriilmektedir;
- Harcama birimi
e Belgelendirme ofisi
e Onay ofisi
- Yetkilendirme birimi
- Muhasebe birimi

Mevcut sistemde, kisaca ddenek kullanimlariin biit¢eye uygunlugunu teshis edecek
ve kullanima biitce adina yetki verecek birim olarak tanimlanabilecek, yetkilendirme birimi
rolii net olarak ortaya cikarilamamaktadir. Uygulamada harcamayi yapan birimdeki ita
Amirinin (onay ofisi) harcama talebini onaylamadan once 6denek aramasi ile saymanliklarda
(muhasebe birimi) yiiriitiilen 6denek kontrolii ve biitce tertibine uygunluk kontrolii benzer bir
islevi siirdiirmektedir. Ancak Ita Amirinin bu gorevi siirdiirme imkani biitge 6deneklerinden
bilgi sahibi olmamasi, destek sistemlerinin yetersizligi ve cok ¢esitli par¢alardan olusan mali
kontrol sisteminin getirdigi sorumluluk yiikii ile kisitlanmaktadir. Sistemde, sadece muhasebe
kontrolii sorumlulugu olmas1 gereken saymanliklarin yetkilendirme birimi rolii iistlenmeleri

ise mali kontrol sisteminin etkin ¢aligmasini engellemektedir.

Satinalma prosediiriinde harcamaci kurumun her bir eyleminin (ihtiyag, onay,

taahhiide girisilmesinde ddenek kontrolii, belgelerin sihhati, kabul iglemleri vs) sorumlulari
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belirlenmemistir. Bu eylemler rutin teftislerin konusuna dahil edilmemekte ve sorumlular

mevcut cezai yiikiimliiliikleri paylasmamaktadir.

Biitcenin uygulanmasinda, 6zellikle 6deme talebi ve 6deme prosediirlerinde cezai
sorumluluklar sadece saymanlarin lizerindedir. Cezai sorumluluklar 6zellikle ita amiri gibi, bu

prosediirlere miidahalesi olan tiim kisilere yaygmlastmlmamlstur.243

e. Denetim Sisteminin Etkinligi ve Sorunlar

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglari, onceden
belirlenmis amaclar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin Onlenmesine yardimci
olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestirilmesine
rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve bulgular ilgililere duyurmak i¢in uygulanan sistemli,

planli ve programli bir siiregtir.

Yukarida belirtilen tanimdan hareketle denetimin; sistemli, planli, programli, hedefli
ve siirekli bir faaliyet oldugu sdylenebilir. Bu faaliyetin, uzmanlik becerilerine sahip kisi,
birim, kurul, organ ve kurumlarca yerine getirilmesi ise isin dogasi geregidir. Diinyada
denetim riskli ve 6nemli alanlar dikkate alarak stratejik onceliklere gore yiiriitiilen ve yillik

programlara baglanan siirekli ve sistemli bir faaliyet olarak algilanmaktadir.

Denetimin tiirii ne olursa olsun denet¢inin gerceklestirecegi hedefler, uygulayacag
denetim prosediirleri ve teknikleri, is kalitesi ve hazirlayacagi rapor bakimindan uymasi
gereken kurallar vardir. Bu kurallarin biitiinii genel anlamda .Denetim Standartlari. Olarak

adlandirilmaktadir. Denetim standartlarinin, denetimin giivenilirligini etkileyen asgari

3 http://ekutup.dpt.gov.tr, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2000, Ankara, s. 65, 11.05.2008
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kosullar oldugu, denetimde uygulanacak yoOntemlerin ve asamalarin sinirlar ile denetimin
sonuglarinin belirlenmesini sagladigi kabul edilmektedir. Bir denetim calismasinin kalitesi, bu

standartlara uygunluk derecesiyle olciilmektedir.

Bagimsizlik, biitiin denetimlerin kose tasi, olmazsa olmaz kosulu olarak kabul
edilmektedir. Denetim prosediirleri iilkeden iilkeye farklilik ve cesitlilik gostermekle beraber
denetim bulgu, sonug¢ ve tavsiyelerinin .tarafsiz. olmasin1 saglamak bakimindan denet¢inin ve
denetim birim, organ ve kurumunun ba8imsiz olmast noktasinda birlesilmektedir.
Bagimsizlik, bir anlamda hem denetlenenden bagimsiz olmayi, hem de her tirli dig
mildahaleden uzak olmay1 icermektedir. Bagimsizligin kurallarla giiclendirilip giivence altina
alinmas1 kadar pratikte de islerlik ve islevsellik kazanmasi da iizerinde durulmasi gereken

onemli ve gerekli konulardir.

Denetim literatiiriinde, bagimsizligin denetlenen kurum veya birim karsisindaki
durumu; gorevin yerine getirilmesine elverecek biitce imkanlarinin saglanmasi; personelin
say1 ve uzmanliklar yoniinden yeterliligi; personelin goreve alinmasi ve gorevden ayrilmast;
terfi, iicret ve diger istihdam kosullarmin meslege yakisir diizeyde olmasi; denetimin
kapsamina, igerigine ve zamanlamasina karar verme; veri, bilgi ve belgelere erisimde
kisitlama olmamasi; denetim bulgu, sonu¢ ve tavsiyelerinin bir sinirlama olmaksizin

raporlanmas1 yonleri tizerinde de durulmaktadir.

Denetimini sisteminin etkinliginin ele alindigi bu béliimde, denetim sistemimizin
isleyisini etkileyen temel faktorler sirasiyla ele alinmis ve gerekli degerlendirmeler bu

cercevede yapilmistir. Bunlar:

Kamu mali yOnetimimizin c¢agdas yoOnetim anlayisinin ilke ve gereklerini
karsilamaktan uzak olusunun denetimi olumsuz etkilemesi; denetim sisteminin nesnel tabanini

olusturan Tiirk kamu mali yonetim sisteminin ve kamu maliyesi alanindaki yasal ¢ercevenin
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pek c¢ok yetersizligi ve eksikligi, denetimin etkinlestirilmesinin Oniindeki en ciddi

handikaplardan biri olarak durmaktadir.

Keza mali yonetim sistemimiz ¢agdas kamu mali yOnetiminin Onemle iizerinde
durdugu mali seffaflik, kamusal hesap verme sorumlulugu (mali hesap verme sorumlulugu ve
performans hesap verme sorumlulugu), performans yonetimi gibi temel ilke ve anlayislarin

uzaginda islemektedir.

Yolsuzluklarin 6nlenmesinde ve yolsuzluklar icin caydirict bir ortam yaratilmasinda
denetimin yeterince etkili olamamasi; yolsuzluklarin onlenmesinde ve yolsuzluklara karsi

caydirici bir ortam yaratilmasinda denetim sistemimiz gerektigi bicimde etkili olamamaktadir.

Denetim birimleri ve denetim elemanlari agisindan bagimsizlik kavraminin yerli
yerine oturmamis olmasi; bagimsizlik kavrami denetimin en kritik meselelerinden birisidir.
Ulkemizde bagimsizligin biitiin boyutlariyla yerlesmemis olmasini denetimden istenildigi

bicimde sonu¢ alinamamasinin 6nemli nedenlerinden biri sayilmaktadir.

Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi ve denetimi kisitlayan uygulamalarin
olmasi; iilkemizde gerek yasal diizenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla denetimsiz alanlar
yaratilmaya devam edilmektedir. Denetimden Kacis olarak nitelendirilebilecek bu

uygulamalar Tiirk Denetim Sisteminin en 6nemli sorunlarindan birisidir.

Ote yandan; kamu kaynaklarinin kurulan vakiflar, dernekler, sirketler ve iktisadi
isletmeler eliyle kullamilir hale gelmesi kamu mali yonetimini bozmakta ve kamu
harcamalarinin disiplininden uzaklagmasina yol acmakta, bir anlamda denetimden kagis1 da
simgelemektedir. Bu organizasyonlardaki kamu kaynaklarinin inceleme sonuclarinin
Anayasanin 160’nc1 ve 165’nci maddeleri baglaminda Parlamentoya duyurulmasi séz konusu
degildir. Kald1 ki, s6z konusu kaynaklarin ne kadarinin denetim birimleri marifetiyle teknik

anlamda denetlendigi de belli degildir.
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Denetimin stratejik plan temelinde Onceliklere gore yiiriitiilmemesi; iilkemizde genel
olarak denetim, oncelikli ve riskli alanlan dikkate alan stratejik planlara ve yillik programlara

dayali olarak yiiriitiillmemektedir.

Cagdas denetim uygulamalariin yeterince yasama gegirilmemis olmasi; tilkemizdeki
denetim agirlikli olarak uygunluk denetimine (compliance audit) odaklanmistir. Tiirkiye’deki
denetim birim, kurul ve organlar1 bu geleneksel gorevinin yani sira mali tablolarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢ kontrol mekanizmalarinin
denetimi ve performans denetimi gibi cagdas denetim uygulamalari konusunda arayig
cabalarimi  siirdirmekte olup yeni denetim calismalarini heniiz yeterli olgunluga

ulastiramamuslardir.

I¢ kontrol kavraminin yerlesmemis olmasi ve i¢ kontrol ile denetim iliskisinin uygun
bir zemine oturtulamamig olmasi; iilkemizde i¢ kontrol sisteminin tutarli ilkeler biitiinii olarak
ele alinmadigi, buna karsilik bu sistemin 6gelerinin mevzuatimiza serpistirildigi

goriilmektedir.

Ulkemizde yukarida temel hedefleri siralanan i¢ kontrol yapilarinin sistematik ve
biitiinsel bicimde ele alinmamasi ve bu alanda standartlar tespit edilmemis olmasi, i¢ kontrol
yapisinin onemli unsurlarindan biri olan i¢ denetimin (internal audit) etkinligini dogrudan
ilgilendirmektedir Ciinkii ¢agdas denetimdeki Onemli yaklasimlardan biri, denetlenen
kurulustaki i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin degerlendirilmesine ve bu
sistemin eksiklik ve zayifliklarinin nedenlerinin arastirilmasina ve sonucta incelenen yapinin

gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin olusturulmasina ve izlenmesine dayanmaktadir.

Denetim metotlarinin ve tekniklerinin tam anlamiyla kalict hale getirilmemis olmasz;
baz1 yararli 6rneklerin mevcudiyeti yadsinmamakla birlikte, genel olarak tilkemizde denetim

metotlari ve tekniklerini cagdas gelismeler 1s18inda gosteren kapsaml el kitaplarinin ve
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rehberlerin yeterince yayginlasmadigi ve bu araglarin sagladigi imkénlardan geregi gibi

yararlanilmadig1 gézlenmektedir.

Denet¢inin mesleki gelisimine ve hizmet ic¢i egitimine siireklilik temelinde ve
sistematik bir bigimde yaklagilmamis olmasi; iilkemizde, denetim elemanlarinin meslege
alinmadan Once meslek kuruluslar1 tarafindan denetimle ilgili temel konular hakkinda
egitilmeleri s6z konusu olmadigi gibi, meslege alindiktan sonra da mesleki gelismeyi
saglamak, denetim alanlar1 ile ilgili yenilikleri ve gelismeleri izlemek amaciyla siireklilik
temelinde hizmet ici egitimden gecirilmedikleri bilinen bir olgudur. Keza denetim
sistemimizde gerceklestirilen hizmet i¢i eSitim genelde, sistemli ve programli bir temel yerine

usta-cirak iliskisi icinde yiiriitiilmektedir.

Denetimde bilisim teknolojisi imkanlarindan gerektigi sekilde ve sistemli olarak
yararlanilamamasi; iilkemizdeki denetim birimleri ve organlar denetim alaninda bilisim

teknolojisinin sundugu imkénlardan sistematik bir bicimde yararlanamamaktadir.

Cagimizda hemen hemen biitiin kamu kurum ve kuruluslari, yonetim sistemlerinin
yan1 sira mali sistemlerinde de giderek artan Olciide ve yaygin olarak bilisim teknolojisinden
yararlanma arayist ve cabasi igcindedir. Bilisim teknolojisinin mali islemlerde kullanilmasi,
pek cok yararinin yam sira, islemlerde anonimlige yol agarak sorumlulugu azaltmak; veri giris
ve islemede miikerrerliklere, yetkisiz erisimlere agik olmak gibi mali denetim agisindan son

derece 6nemli olan bir¢ok zaafi beraberinde getirmektedir.

Denetim organizasyonlar1 arasinda iletisimin, koordinasyonun ve isbirliginin
bulunmayisi; Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulunca hazirlanan Yolsuzlukla
Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere Iliskin Inceleme
Raporunda, iilkemizdeki ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan denetim birimlerinin
sayisinin 129’a ulastigi, denetim elemanlarina tahsis edilmis kadro sayilarinin da on ii¢ binin

tizerinde oldugu belirtilmektedir.
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Bu daginik yapi i¢inde denetim birimlerin her biri iyi niyetli ¢cabalar ve arayislar i¢inde
olmakla birlikte, calismalarin1 ice doniik bir bigimde siirdiirmektedir. Bagka bir ifadeyle,
iilkemizde denetim alaninda diyalog, koordinasyon ve hatta isbirligi imkanlarindan gerektigi
gibi yararlanilmamaktadir. Denetim standartlarinin ve ortak denetim yaklasim ve anlayisinin
bulunmamasi fikr1 planda beraber hareket etme firsatlarini engellemektedir. Yine diyalog ve
koordinasyon yetersizligi nedenleriyle denetim meslegindeki yeniliklerin ve gelismelerin

ortak bir temelde izlenmesi zorlagmaktadir.

Denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime a¢ik olmamasi; iilkemizdeki denetim birim
ve kurumlarinin genel yillik faaliyetlerinin ayrintili bir dokiimii ve denetimde yillik
hedeflerine ne ol¢iide ulastiklar1 yillik faaliyet raporlarina konu olsa da bu raporlar genellikle,
biirokratik isleyis icinde kalmakta ve kamuoyunun bilgisine ve degerlendirmesine

sunulmamaktadir.

Cagdas diinyada her alandaki seffaflik yaklagimlarina paralel olarak denetim birim,
organ ve kurumlarmnin yillik faaliyetleri de kamuoyuna raporlanmaktadir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri’nin Genel Miifettis Kanunu’'nda Genel Miifettisin faaliyetleri 6 aylik
periyotlarla kamunun degerlendirmesine sunulmaktadir. Keza Sayistaylar parlamentolarina
sunduklar yillik faaliyet raporlariyla (annual reports) bir yil icinde yaptiklari faaliyetlerini ve
performanslarin1 bir anlamda kamuoyunun denetimine ag¢maktadirlar. Hatta bagimsiz
denetciler eliyle hazirlanan denetim raporlar1 da Sayistaylarin yillik faaliyet raporlarina

eklenmektedir.>**

> http://ekutup.dpt.gov.tr, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2000, Ankara, s. 107, 10.05.2008
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C. Avrupa Birligi nin Tiirk Mali Kontrol Siirecine Iliskin Degerlendirmeleri

1. 2003 Yili Tiirkiye Icin Katilum Ortakligi Belgesi

Kisa vadede;

- AB uygulamalar1 ve uluslararasi diizeyde kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun olarak, kamu i¢c mali kontroliine iliskin mevzuatin kabul edilmesi ve etkili bicimde

uygulanmasinin saglanmasi.

- Komisyona usulsiizliiklerin etkin bir sekilde iletilmesi de dahil olmak iizere, katilim 6ncesi
yardimi etkileyecek usulsiizliikler ve siipheli sahtecilik vakalar ile ilgili islem yapacak idari

kapasitenin gii(;lendirilmesi,245
Orta vade;

- Topluluklarin mali ¢ikarlarinin korunmasinin hukuki, idari ve operasyonel tiim yonlerden
koordinasyonundan sorumlu ve yiiriittiigii islemler bakimindan bagimsiz bir sahtecilikle

miicadele koordinasyon birimi olusturulmasina yonelik hazirliklarin yapilmasi.

- D1s denetim islevinin INTOSAI kurallarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi, Sayistay’in
bagimsizliginin saglanmasi, Sayistay’in exante denetim islevinin kaldirilmasi ve sistem bazlh

mekanizmalarin ve performans denetiminin gelistirilmesi i¢in yeni mevzuat cikartilmasi

beklenmektedir.>*®

2. 2006 Yili Tiirkiye I¢in Katilim Ortakligi Belgesi

Kisa vadede;

- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun vaktinde uygulanmasinin saglanmasi.

> www.dpt.gov.tr, 2003 Yili Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi, s.16, 13.05.2008
46 www.dpt.gov.tr, 2003 Yili Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi, s.21, 13.05.2008
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- Sayistay'in bagimsizhiginin saglanmasi maksadiyla, dis denetim islevinin Uluslar arasi
Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Orgiitii kurallarina uygun olarak ve Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile uyumlu sekilde yeniden diizenlenmesi i¢in yeni mevzuat ¢ikarilmasi.

- Komisyona usulsiizliiklerin etkili bir sekilde iletilmesi de dahil olmak {izere, katilim 6ncesi
yardimi etkileyecek usulsiizliikler ve siipheli sahtecilik vakalarina miidahale igin etkili

yontemler olusturulmasi.

- Toplulugun katilim o©ncesi fonlarmin yoOnetimine iliskin uygulama sisteminin

giiclendirilmesi ve bunun katilim 6ncesi araclarin gelisimine uyarlanmasi.

- AB fonlarmin etkili ve es deger sekilde korunmasi ve Avrupa Komisyonu Sahtekarlikla

Miicadele Ofisi (OLAF) ile is birligi amaciyla gerekli idari yapilarin kurulmasi.**’
Orta vade;

- Merkezi olmayan Uygulama Sistemi kapsamindaki Topluluk katilim Oncesi fonlarinin

yonetimiyle ilgili tiim kurumlarin mevcut yonetim ve kontrol kapasitelerinin gii¢lendirilmesi.

- Topluluk katilim 6ncesi fonlariin yonetimiyle ilgili tiim kurumlarin, Genisletilmis Merkezi

olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda akredite olmak {izere hazirlanmasi.

- Islevsel acidan bagimsiz bir sahtekarlikla miicadele birimi olusturulmas: icin hazirlik

yapilmast.

- ATnin mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in kurulmus olan idari yapilarin kapasitesinin

giiclendirilmesi beklenmektedir.**®

7 www.dpt.gov.tr, 2006 Yili Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi, s.16, 18.08.2008
¥ www.dpt.gov.tr, 2006 Yili Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi, s.22, 18.08.2008
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3. 2007 Yili Tiirkiye Igin Katilim Ortaklig1 Belgesi

Kisa vadede;

- Giincellenmis bir Kamu i¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin ( PIFC) ve bundan hasil olan

Kamu I¢ Mali Kontrol mevzuatinin kabul edilmesi.

- Tiirk Sayistay’inin isleyisinin Uluslararast Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Orgiitii INTOSAI)
standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu olmasinin saglanmasi i¢in, beklemekte olan mevzuatin

kabul edilmesi.

- AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmas1 i¢in bagimsiz olarak calisacak bir yolsuzlukla miicadele

koordinasyon yapisinin olusturulmas1.**
Orta vadede;

- Tirk Ceza Kanunun AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi Sozlesmesi (PIF) ve protokolleriyle

uyumlastiriimas1 beklenmektedir.>>°

4. 2001 Yili Ilerleme Raporu

Mali kontrol alanindaki ilerlemeler sinirlidir. Kamu I¢ Mali Kontrolii (PIFC) alaninda
oldukga sinirh bir ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte hiikiimet, mevcut mali yonetim ve
kontrol sistemlerindeki zayiflik ve yetersizlikleri belirlemistir. Ulusal Programda, mevcut
Tiirk sisteminin, i¢ kontrol ve i¢ denetim konularinda uluslararasi kabul goérmiis ve AB’ye

uygun kavram ve tamimlan icerecek sekilde degistirilmesi ongoriilmektedir.

Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi (PIFC), kavram ve uygulamanim uyumu acisindan
eksik ve yasal cerceve acgisindan yetersiz olup saglam mali yoOnetim, seffaflik, kamu

kredibilitesi ve performans yonetimi gibi konularda uluslararasi kabul gormiis prensipleri

9 http://digm.meb.gov.tr, 2007 Y1h Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi, s.16, 18.08.2008
9 http://digm.meb.gov.tr, 2007 Y1h Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi, s.20, 18.08.2008
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diizenli olarak takip etmemektedir. Sonug olarak, Kamu i¢ Mali Kontrol Sisteminin mevcut
uygulamasi kacake¢iligi, yolsuzlugu ve/veya diger ciddi kanunsuzluklari onleyici nitelikte
degildir. Deginilmesi gereken en 6nemli noktalar: kamu harcamalarinin ¢ogunun (bazi riskli
olanlarinda dahil) kontrol ve denetim disinda kalmasi, bu alandaki temel aktorler arasinda
kontrol ve denetime iliskin sorumluluklarin agikliga kavusturulmamis olmasi, cagdas Kamu I¢
Mali Denetimine iliskin uyumlu bir hiikiimet yaklastminin bulunmamasi, Kamu I¢ Mali
Denetim Sistemine iliskin bir kanun bulunmamasi ve Kamu I¢ Denetim mesleginin

Tiirkiye’de yer almamasidir.

I¢c ve dis mali kontrole iligkin rol ve sorumluluklar saglikli olarak belirlenmemistir.

Degisik kamu kurum ve kuruluslarinca olusturulmus i¢ denetim birimlerinin sayis1 129 olarak

bildirilmektedir. Bu birimlerin islevlerinin kesin olarak belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tiirkiye.nin kontrol yontemlerini tanimlamasi ve Mali Miifettisler Kurulunun Uluslar arasi
Denetim Enstitiisii standartlarina uygun bir sekilde faaliyette bulunmasini temin etmesi

gerekmektedir.

Mevcut yapida, ayn1 faaliyet birden fazla denetime tabi tutulmakta veya bazi konular
denetim disinda kalmaktadir. Idari yapida, 6zellikle i¢ ve dis denetim faaliyetleri agisindan,
yapt icerisinde mali yonetim ve kontrol fonksiyonlar1 arasinda yeterince netlik
bulunmamaktadir. Ornegin, hem Maliye Bakanlig1 hem de Sayistay (Tiirkiye’ nin en iist mali
denetim organi) tarafindan kapsamli exante denetimler yapilmaktadir. Maliye Bakanliginin
exante denetim fonksiyonu, taahhiitler ve tahakkuklar ile sinirli kalirken, tahakkuklar da dahil
olmak {iizere biitiin mali kararlar exante Sayistay denetimine tabi tutulmaktadir. Buna ilaveten
bu denetimler, harcama iglemlerinin diizenliligi ve yasalligina yogunlasmaktadir. Tiirkiye, i¢
denetimi Maliye Bakanligi biinyesinde olusturulacak merkezi bir birim tarafindan yerine

getirecek sekilde durumunu yeniden degerlendirmelidir.
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Hiikiimetin mali ve biitcesel politikalarii etkileyen tiim biit¢ce harcamalarn ile biitge
dis1 harcamalar exante denetim ve i¢ denetime tabi tutulmalidir. Biitce disi fonlarin
mevcudiyeti, bircok 6nemli alandaki hiikiimet harcamalarinin kontrolsiizliigiine veya tiim
kamu sektoriiniin kontrol ve denetiminde biiyiik bir uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu
durum, biitiinsel mali kontrol ve i¢ denetim yaklagimindan yoksun pek c¢ok denetim

kurumunun varligi olarak degerlendirilmektedir.

Sayistay, exante denetimin bir sonucu olarak, biitce harcamalarina iliskin dis denetim
gorevlerini yerine getirememekte ve bu durum anilan kurumun expost dis denetim fonksiyon
ve yiikiimliiliikleriyle celismektedir. Sayistay, exante denetimin fonksiyonunu devretmeli ve
sistem bazl1 ve hiikiimetin biitce harcama birimlerinde olusturulan Kamu i¢ Mali Kontrol
Sisteminin performans denetimine yogunlagmalidir. Sayistay ayrica, ilgili bakanliklar ve
Meclis ile birlikte uygun raporlama ve izleme prosediirlerindeki denetim faaliyetinin

artinnlmasina iliskin stratejiler gelistirmelidir.

Kontrol ve denetim yoOntemleri arasinda esgiidiimii saglamak amaciyla Maliye
Bakanlig: biinyesinde bir Merkezi Uyumlastirma Birimi kurulmahdir. Bu birim, tiim kamu
harcama sektorleri icin denetim rehberi ve yontemleri ile mali yonetim ve kontrol rehberleri
hazirlamaktan sorumlu olacaktir. Bu birim ayrica, tavsiyelerinin diizgiin bir sekilde uygulanip

uygulanmadi@ini kontrol etme yetkisine sahip olacaktir.

AT’nin mali ¢ikarlarinin korunmasinin saglanmasi gercevesinde Tiirkiye, ilgili AT
kurumlarinin nokta kontroller yiiriitmesine imkan taniyacak miiktesebat1 iistlenmeli ve yeterli
idari kapasiteyi gelistirmelidir. Bu husus, Tiirkiye’deki kanun uygulayici birimlerin ve yargi
organlarinin AT mali ¢ikarlarinin tehlikede oldugu durumlan tespitine iliskin kapasitelerinin

de gelistirilmesini igermektedir.

Genel olarak, artik hiikiimetin uygun bir yasal zemin olusturulmasina yonelik olarak

Ulusal Programda agiklanan hususlara iligkin Politika Dokiimaninin hazirlanmasina ve bu
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cercevede siirdiiriilen ¢aligmalara yogunlasmasi gerekmektedir. Bu yasal cerceve, AT nin

taleplerine cevap veren bir mali kontrol yapisinin olusturulmasina temel teskil edecektir.'

5. 2002 Yili Ilerleme Raporu

Mali kontrol alaninda, Tiirkiye, son ilerleme Raporundan bu yana simirl bir ilerleme
kaydetmistir. Kamu I¢ Mali Kontrolii ile ilgili olarak, yeni bir biitge yonetimi ve kontrolii
kanunu tasaris1 (Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi) TBMM’ye
sevkedilmistir. Baz1 diizenleyici kurumlarin Sayistay denetimi disinda birakilmasi seklinde
gerceklesen dis denetime iliskin olumsuz yaygin egilim, Subat 2002.de kabul edilen yeni
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu hakkindaki Kanunda da tekrar edilmistir. Ote
yandan, dis kontrol, asagida ele alinacak olan Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanun
Tasaris1 ile, mevcut biitce dis1 fonlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Yiiksek
Denetim Organlart hakkindaki Lima Bildirisinde belirlenen ilkelerle uyumlu olarak,
Sayistay’in yeniden yapilandirilmasi ve sadece dis denetimden sorumlu kilinmasi icin caba

gosterilmektedir.

Tiirkiye, yapisal harcamalarin denetimi alaninda simirli bir ilerleme kaydetmistir.
Subat 2002 de, Tiirk Hiikiimeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan iki Mutabakat Zabti
ile, katilm Oncesi mali yardim programinin merkezi olmayan bir sistemle yiiriitiilmesi
cercevesinde, Tiirkiye’deki ilgili kurumlarin rolleri ve sorumluluklart konusunda bir
anlagsmaya varilmistir. Topluluklarin mali ¢ikarlarinin korunmasiyla ilgili baska gelisme

olmamustir.

Tiirkiye’nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yapilar ile AB’nin uyguladig
kriterler arasinda ©nemli Olgiide farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik, 6zellikle,

yoneticilerin hesap verebilirliginin ve modern i¢ denetimin olmamasinda ve Maliye Bakanligi

> http://ekutup.dpt.gov.tr, 2001 Y1l ilerleme Raporu, s. 89, 12.08.2008
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ile Sayistay’in cogu zaman Ortiisen ve catisan islevlerinde daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir. Maliye Bakanligi ve Sayistay, kapsamli exante denetim yapmaktir. Maliye
Bakanliginin exante denetim islevi, taahhiitler ve tahakkuklar ile sinirli kalirken, tahakkuklar

dahil tiim mali kararlar Sayistay tarafindan da exante denetime tabi tutulmaktadir.

2001 yili ilerleme Raporundan bu yana, kamu i¢c mali kontrol sisteminde yapisal veya
hukuki bir degisiklik olmamistir. Ancak, konu hakkinda bir politika belgesi hazirlanmis ve
Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi TBMM.ye sunulmustur. Kanun
tasarisi, Onceki ilerleme raporlarinda ifade edilen bir dizi endiseyi géz Oniine alarak, mevcut
sisteme degisiklikler getirmektedir. Ancak, soz konusu degisikliklerin yakin gelecekte
uygulanmas1 miimkiin goriilmemektedir. Maliye Bakanliginin merkezi exante denetimlerinin
ve teftis birimlerinin sayisinin hizla artmasina ragmen, sayisi nispeten yiiksek olan mevcut
bozukluklarin, kisa siirede etkili ve sistemli bir sekilde ele alinmasi miimkiin

goriilmemektedir.

Tiirk Hiikiimetinin, mali kontrol sistemine iligkin reforma giderken, AT standartlarina
uyum saglamak amaciyla bir dizi 6nemli asgari sarti goz oniine almasi1 gerekmektedir. Kamu
harcamasi yapan birimlerin, tim gelir, gider, aktif ve pasifleri tek bir ulusal biitcede

birlestirilmelidir. Biitce dis1 fonlar ve bor¢ yonetimine iligskin reform ile, mali kontrol alaninda
ilerleme saglanmistir. Sayistay’in sorumluluk alani, 6zerk kurumlar da dahil olmak iizere, tiim
genel kamu harcamalarini i¢ine alacak sekilde genisletilmelidir. Biitcenin tamaminin yonetimi
ve denetimine iliskin (i¢ mali kontrol ve dis denetim) tek bir yaklasimin olmasi gereklidir. Bu
tedbirin yam sira, tim kamu harcamalarinda yoneticilerin hesap verebilirligi de saglanmalidir.

Bunlara ek olarak, tiim biitce birimlerinde (ilgili bakanliklar ve kamu kurumlar1), kendi
kurumlarimin denetimini yapmakla ve kurumlarmin mali yonetimi ve kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumlu, islevsel acidan bagimsiz i¢ denetim birimleri kurulmalidir.
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Kurumlarin i¢ denetim usulleri, uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak, sistem tabanli
islevlere ve performans denetimi islevlerine dayanmalidir. Biitce birimleriyle Maliye
Bakanliginin ve Sayistay’in denetim gorevleri arasinda acik bir ayirimin yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Sayistay hélihazirda, dis denetim islevlerinden cok, tiim biitce O6deme
taleplerinin exante denetimine yogunlagmistir. Sayistay, yapti§i denetimlere INTOSAI
standartlarin1  getirmelidir. Kamu i¢ mali kontrolii ve dis denetim sistemine yonelik
reformlarin gerceklestirilebilmesi icin, yasal degisikliklere ve uygulama mevzuatina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu cercevede, faaliyet ve islevlerinde bagimsizliginin saglanmasi zorunlu olan
Sayistay’in kurulus kanununda degisiklik yapilabilir. Sayistay’in denetim faaliyetlerinin
degeri, raporlama ve bu rapor sonuglarimin ilgili Bakanliklar ve TBMM ile birlikte takibi

usullerinin gelistirilmesi ve bu raporlarin yayimlanmasi yoluyla da artirilabilir.

Yapisal harcamalarin denetimine iliskin olarak, katilim 6ncesi mali yardimin merkezi
olmayan bir uygulama sistemi cercevesindeki yonetiminde gorev alacak kurumlarin
sorumluluklart konusunda bir anlagmaya varilmistir. Ancak, Tirkiye, gelecekte yapisal
harcamalan etkili bir sekilde yonetebilmek iizere, Ozellikle kamu i¢ denetimi kural ve
usullerini agikg¢a belirlemek ve bu alandaki idari kapasiteyi giiclendirmek yoluyla, mevcut
mali kontrol sistemini yeniden yapilandirmalidir. Katilim Oncesi mali yardimin idaresine
iliskin merkezl olmayan uygulama sisteminin yilsonundan Once hayata gegirilmesi i¢in

gerekli idari adimlarin acilen atilmasi gerekecektir.

Topluluklarin mali ¢ikarlarmin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla, Tiirkiye nin;
Tiirk yetkililerin gerektiginde Komisyonla birlikte nokta kontroller yapabilmesine imkan
taniyan hukuki diizenlemeleri yapmasi ve miiktesebati uygulamak iizere idari kapasiteyi
giiclendirmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye, Topluluklarin mali ¢ikarlarinin hukuki, idari

ve islevsel yonlerden korunmasinin koordinasyonundan sorumlu ve yiiriittiigii islemler
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bakimimdan bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele koordinasyon birimi belirlemelidir.
Komisyonun, 2000 yilindan onceki Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda, mali kontrolle ilgili

hiikiim bulunmamaktadir.

Hiikiimet, mevcut mali yonetim ve kontrol sistemlerindeki yetersizlikleri ve
zayifliklar1 belirlemis ve AT uygulamalar ile uyumlu ve kapsamli bir Kamu I¢ Kontrol
Kanunu Tasaris1 hazirlamis olsa da, ilk Ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen somut

gelismelerin sinirli oldugu belirtilebilir.

Tiirkiye, Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisim1 yasalastirma, s6z
konusu kanunun etkili bir sekilde uygulanmasini saglama ve Topluluklarin mali ¢ikarlarinm
korumaya yonelik yasal cerceveyi ve idari kapasiteyi giiclendirme konusunda daha fazla caba

gtistermelidir.25 2

6. 2003 Yili Ilerleme Raporu

Kamu i¢ mali kontroliine iligkin yeni bir biit¢ce yonetim ve kontrol kanunu (Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu) Meclise sunulmus olup heniiz kabul edilmemistir. Bu kanun
ile, dig denetim mevcut biitge dis1 fonlara da uygulanacaktir. Yiiksek Denetleme Kuruluslarina
ilisgkin Lima Deklarasyonunda belirlenen ilkeler cercevesinde, Sayistay'in yeniden

yapilandirilmasina iliskin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Katilim 6ncesi fonlarin yonetimi icin gerekli idari yapilarin kurulmasi suretiyle yapisal
eylem harcamalarinin kontrolii alaninda ilerleme kaydedilmistir. AB mali ¢ikarlarinin

korunmasi ile ilgili bir gelisme olmamustir.

Tiirkiye’nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yapilart ile AB'min uyguladig

kriterler arasinda o©nemli Olgiide farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik, o6zellikle,

232 http://ekutup.dpt.gov.tr, 2002 Yili ilerleme Raporu, s. 116, 12.08.2008
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yoneticilerin hesap verebilirliginin ve modern i¢ denetimin olmamasi hususlarinda ve Maliye
Bakanlig: ile Sayistay'in ¢ogu zaman Ortiisen ve catisan islevlerinde daha belirgin olarak
ortaya cikmaktadir. Maliye Bakanligi ve Sayistay, kapsamli exante denetim yapmaktadir.
2002 Y1l lerleme Raporundan bu yana, kamu i¢c mali kontrol sisteminde yasal veya yapisal
bir degisiklik olmamistir. Bununla birlikte, Maliye Bakanlig1 ile Komisyon arasinda yakin bir
esgiidim bulunmaktadir. Konu hakkinda bir politika belgesi hazirlanmigs ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu tasarist TBMM'ye sunulmustur. Tiirkiye, IMF ile yapilan ve
2002-2004 ekonomik programini kapsayan standby diizenlemesi cercevesinde, soz konusu
kanunun kabul edilecegini taahhiit etmistir. Kanun tasarist ile, mevcut sisteme, Onceki
llerleme Raporlarinda isaret edilen hususlarla uyumlu degisiklikler getirilmektedir. Ancak bu
degisikliklerin, yakin gelecekte uygulamaya gecmesi beklenmemektedir. Ayrica, teftis
kurullarinin sayilarindaki artisa ve Maliye Bakanliginin asiri merkezi exante kontrollerine
ragmen, sayisi nispeten yiiksek olan mevcut diizensizliklerin etkili ve sistematik bir sekilde

giderilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Mali kontrol sisteminin reformu siirecinde, AB standartlarina uyumun saglanmasi icin
gerekli asgari sartlarin Tiirkiye tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiim harcamaci
kamu kurumlarma iliskin gelir, gider, aktif ve pasifler tek bir ulusal biit¢ce altinda

toplanmalidir.

Biitce dis1 fonlar ve bor¢ yonetimi hakkindaki mevzuatin yenilenmesi ile bu alanda
ilerleme kaydedilmistir. Sayistay'in sorumluluk alani, 6zerk kurumlar da dahil olmak iizere,
tim genel kamu harcamalarin1 kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Biitcenin tamaminin
yonetimi ve denetimine iliskin (i¢c mali kontrol ve dis kontrol) birlestirilmis bir yaklasima
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hususlarin yani sira, tiim kamu harcamalarinda yoneticilerin hesap

verebilirligi de saglanmalidir.
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Bunlara ek olarak, tiim biitce birimlerinde (ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari),
kendi kurumlarinin i¢ denetimini yapmakla sorumlu, islevsel acidan bagimsiz, i¢ denetim
birimleri kurulmalidir. Kurumlarin i¢ denetim usulleri, uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak, sistem tabanli iglevlere ve performans denetimi islevlerine odaklanmalidir. Biitce
birimleriyle Maliye Bakanliginin ve Sayistay'in denetim gorevleri arasinda agik bir ayirimin
yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Tiim biitce Odeme taleplerinin exante kontroliine
yogunlagsmasi sebebiyle, halihazirda, Sayistay, dis denetim fonksiyonunu yeterince yerine
getirememektedir. Sayistay, yaptig1 denetimlere, INTOSAI standartlarim1 getirmelidir. Kamu
i¢ mali kontrolii ve dis denetim sistemine yonelik reformlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli
yasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, faaliyet ve islevlerinde
bagimsizliginin saglanmasi zorunlu olan Sayistay'in kanununda degisiklik yapilmasi
gerekebilecektir. Sayistay’in denetim faaliyetlerinin degeri; raporlama ve ilgili bakanliklar ve
TBMM ile birlikte yapilan izleme usullerinin iyilestirilmesi ve raporlariin yayimlanmasi
suretiyle artirilabilir. 2002 yili flerleme Raporunda da yer alan bu tavsiyelere iliskin olarak

heniiz somut bir ilerleme kaydedilememistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye, gelecekte yapisal eylem harcamalarinin etkili bir sekilde
yonetilebilmesi amaciyla, 6zellikle kamu i¢ mali kontrol kural ve usullerini agikca belirlemek
ve bu alandaki idari kapasiteyi giiclendirmek yoluyla, mevcut i¢c mali kontrol sistemini

yeniden yapilandirmalidir.

Topluluklarin mali ¢ikarlarimin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla, Tirkiye’de;
katillm Oncesi yardimlar1 etkileyebilecek sahtecilik siliphesi olan vakalar ve diger
usulsiizliiklerin giderilmesi ve bu usulsiizliiklere iliskin Komisyon ile etkili bir iletisimin

saglanmasi icin gerekli idari kapasitenin gii¢clendirmesi gerekmektedir.

Son ilerleme Raporundan bu yana, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun kabul

edilmesindeki gecikme sebebiyle, herhangi bir gelisme gerceklesmemistir. Tiirk idaresi
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icerisindeki mali kontrol mekanizmalari, gerek hukuki ¢erceve gerekse uygulama agisindan
iyilestirilmelidir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabulii, Sayistay'in kurulus
kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve bunlar takiben, s6z konusu diizenlemelerin
etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi konusunda caba sarf edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, AB'nin mali ¢ikarlarinin korumasi icin gerekli yasal ¢ercevenin ve idari kapasitenin

giiclendirilmesi gerekmektedir.>

7. 2006 Yili Ilerleme Raporu

Kamu i¢ mali kontrol alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu Maliyesi
Yonetimi ve Kontrol Yasasi ve Anayasa’nin biitceye iliskin ilgili maddeleri Aralik 2005’te
degistirilmis ve Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi’min tiim maddeleri, biit¢enin

uygulanmasiyla ilgili olanlar dahil, 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Degisiklik hem olumlu, hem olumsuz gelismeleri beraberinde getirmistir. “Exante
kontrol” teriminin tanimlamas1 hari¢, yasa’da kullanilan terminolojinin gézden gegirilmesi,
uluslar arasi alanda kabul edilmis tanimlamalarla uyumu saglamistir. Yasa aym1 zamanda
2006-2008 donemi i¢in ii¢ yillik biitce uygulamasim getirmistir. Ancak doner sermayenin,
Yasa’nin ilk halinde Ongoriildigt tizere kaldinlmayarak, gbzden gecirilmesi ve 6nemli bir
sayida kamu kurumunun Yasa’nin diginda birakilmasi etkin mali kontrol ilkelerinden 6nemli
bir sapma olarak goriilmektedir. Kalkinma Ajanslar’mi kuran (bkz. Bolim 22) ve Ocak
2006’da kanunlagan Yasa, Kalkinma Ajanslari’n1 Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi

biinyesinin diginda birakmaktadir.

Tiirkiye, Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi’na iliskin bazi uygulama
yonetmeliklerini tatbik etmeye baglamistir. S6z konusu yasa 2007 yili sonu itibariyle tam

olarak uygulanmaya baslanacaktir. Strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve bu birimlere

3 www.biimko.gov.tr, 2003 Y1l ilerleme Raporu, s. 122, 12.08.2008
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personel atanmasi siireci baslamustir. Ikincil diizeydeki mevzuatin biiyiik bir boliimii kabul
edilmis olmakla beraber, uygulamada eksiklikler mevcuttur. Bu nedenle, reformun ana

unsurlarindan biri olan i¢ denetim halen iglevsel hale gelmemistir.

2004 yilinda kurulan I¢ Denetim Esgiidiim Kurulu faaliyete ge¢mistir. Ancak, s6z
konusu Kurulun bir danmisma organi addedilmesi ve mevcut uyumlastirma ve esgiidiim
gorevlerinin, kurulun bu ¢ergevedeki sorumluklarinin yeterli bir sekilde yerine getirilmesinin
saglanmasim teminen daimi nitelikli merkezi bir uyum birimine aktarilmasi gerekmektedir.
2005 yilinda Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu olusturulmustur. Bahse konu kurulun
gorevi hiikiimete bagli kamu kurumlarina uygulanacak muhasebe ve rapor standartlarini
belirlemektir. Bu uygulamanin gerekli yapisi Basbakanligin 2005 yilinda cikarttigi bir

genelgeyle belirlenmistir.

Dis denetim konusunda ise son ilerleme Raporu’ndan bu yana higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Yasasi dis denetim yetkisini kapsam ve
tir olarak Sayistay’a birakmistir. Bu ihtiyaglart karsilamak ve AB miiktesebatina uyum
saglayabilmek icin Tiirkiye’nin halen Meclis’in giindeminde bulunan INTOSAI standartlarina

uygun olarak hazirlanmig Sayistay yasasini kabul etmeye ihtiyaci vardir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi icin talep edilen Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol
Yasast’nin uygulama yonetmeligi halen tatbik edilmemektedir. Bununla birlikte, AB
fonlarinin denetlenmesi icin ulusal yetkilendirme gorevlisi (national authorizing officer)
biinyesinde ilgili Tiirkiye-AB anlagsmalarina gore faaliyet gosteren mekanizma kurulmustur.
Bununla birlikte, PIFC sistemi ile sarih baglanti noktalarimin kurulmasi gerekecektir. Bu
mekanizmanin, Topluluklarin mali ¢ikarlarinin korunmasinin yasal, idari ve islevsel tiim
acilardan eggiidiimiinii saglayacak ve siipheli dolandiricilik ve diizensizlikleri Komisyon’un

ilgili birimlerine bildirecek, uygulamada bagimsiz olan dolandiricilikla miicadelede esgiidiimii
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saglayacak bir yapilanmayla desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, dolandiricilik ile
miicadelede esgiidiimii saglayacak bir birimin kurulmasi siireci devam ederken, Komisyon,
Basbakanlik Denetleme Kurulu’nun OLAF nezdinde temas noktasi olarak belirlenmesini
memnuniyetle karsilamigtir. Tiirkiye’nin hala, PIF-Sozlesmesi ve protokollerine iliskin
mevzuatini tam olarak uyumlagtirmasi gerekmektedir. Bu alanda hazirliklar devam
etmektedir. Tiirkiye’ nin idari yapis1 katilim 6ncesi fonlarinin ademi merkezi uygulama sistemi
ile denetlenmesini kabul etmistir. Ancak rapor doneminde bu fonksiyonun yerine
getirilmesinde ciddi eksiklikler yasanmistir. Bu eksiklikler Tiirk Hiikiimetine rapor

edilmektedir.

Genel olarak bu boliimde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Her ne kadar uygulama
yonetmeligi ve ilgili idari yap1 mevcut olsa da, Tiirkiye’nin 2002 PIFC siyaset belgesini
giincellemesi ve Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasini tam anlamiyla islevsel hale

getirmesi icin ¢abalarini artirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin halen, Avrupa Dolandiricilik ile Miicadele Ofisi ve Euro’nun kalpazanliga
kars1 korunmasindan sorumlu ilgili Komisyon birimleri ile isbirligini saglamak iizere gerekli

mercileri olusturmasi gerekmektedir.”*

8. 2007 Yili Ilerleme Raporu

Kamu i¢ mali kontrol (PIFC) alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) i¢in uygulama yonetmeligi kabul edilmistir, ancak,
bu tam olarak uygulanmamaktadir. I¢ denetcilerin atanmasiyla, baz1 devlet kurumlarinda ic
denetim mekanizmas1 islevsel hale getirilmistir. Ancak, belgeleme ve siirekli egitim
gerekmektedir. Tiim devlet teskilatinin bir kismimni teskil eden bazi kamu kuruluslari, mali

sorumluluk raporlarmi sunmusglardir. Strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve bu birimlere

234 www.biimko.gov.tr, 2006 Yili ilerleme Raporu, s. 75, 10.02.2009
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personel alimi siirmiis ancak tamamlanmamustir. i¢ Denetim Esgiidiim Kurulu, i¢ denetim
hususunda 6nemli belgeler hazirlamistir. Ancak, kurulun uyum ve koordinasyon gorevi, daha
ehil ve etkin bir isleyisi saglayacak daimi nitelikli bir merkezi uyum birimine aktarilmamaistir.
Kurulun danigma islevini daha da gelistirmesi gerekmektedir. 2002 PIFC Siyasa Belgesi ve
Eylem Plani’nin gozden gecirilerek, yonetimsel sorumluluk ve islevsel anlamda bagimsiz i¢
denetim ilkelerinin acgiklanmasi ve daha da gelistirilmesi ve boylece bu ilkelerin

uygulanmasinin ilerletilmesi saglanmalidir.

Bazi kamu muhasebesi mevzuati yayimlanmistir. Yerel yonetimler biitce ve muhasebe
diizenlemeleri, yerel diizeyde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla (KMYKK) uyum
gostermektedir. Maliye Bakanligi, genel devlet kurumlar tarafindan yonetilen doner
sermayelerin muhasebesi ve biitcelenmesi hususlarinda yeni diizenlemeler getirmistir. Bu
diizenleme, doner sermayelerin biitceleme ve muhasebe prosediirlerinin genel devlet
kurumlariyla ayni dogrultuda olmasini saglamistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu,
devlet kurumu kategorisi i¢inde yer alan kurumlar i¢in muhasebe ve raporlama standartlarini
belirlemeye ve yayimlamaya devam etmistir. Genel olarak, bu alandaki hazirliklar miitevazi

diizeyde ilerlemistir.

Di1s denetim alaninda rapor edilebilecek bir gelisme yasanmamistir. Gozden gecirilmis
Sayistay Kanununun kabulii tamamlanmamistir. Goézden gecirilmis Sayistay Kanununun
gecikmesinin, Ornegin yerel yoOnetimlerin dis denetimi gibi konularda 6nemli sonuglar
olmaktadir. KMYKK’nin tam olarak uygulanabilmesini teminen, Tiirkiye’nin gdzden

gecirilmis yasay1 kabul etmesi gerekecektir. Bu alandaki hazirliklar ilerlemektedir.

AB’nin mali c¢ikarlannin  korunmasi alaminda simirli ilerleme kaydedilmistir.
Bagbakanlik Teftis Kurulu (BTK) Avrupa Hileyle Miicadele Ofisi OLAF’1n Tiirkiye’deki
temas noktast olarak isbirligine basglamistir. Gecici Onlem olarak, Basbakanlik Teftis

Kurulu'nda bir OLAF temas noktas1 kurulmustur. Avrupa topluluklarinin mali ¢ikarlarinin
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korunmas1 sozlesmesiyle (PIF-s6zlesmesi) uyumun tamamlanmasi i¢in 8 yasal degisiklik
yapilmis olup; bununla ilgili protokollere dair ¢aligmalar halen stirmektedir. Bu alanda

hazirliklar miitevazi diizeyde ilerleme kaydetmistir.

Genel olarak, sinirh ilave ilerleme kaydedilmistir.r KMYKK i¢in uygulama mevzuati
cikarilmistir. Ancak, Kamu Maliyesi YOnetimi ve Kontrol Yasasimin tam olarak
uygulanmasini teminen daha ¢ok caba gerekmektedir. PIFC standartlar1 ve ilkelerini daha da
gelistirmek icin, Tiirkiye’'nin 2002 PFIC Siyasa Belgesini giincellestirmesi ve PIFC
mevzuatint gozden gecirmesi gerekecektir. Gozden gecirilmis Sayistay yasasinin kabul
edilmesi gerekmektedir. AB mali ¢ikarlarinin korunmasinda, Avrupa Hileyle Miicadele Ofisi-
OLAF ile igbirligini teminen, siirekli yapilarin olusturulmasi gerekmektedir. Genel olarak,
Tiirkiye’nin bu fasildaki miiktesebatla uyum diizeyi, icerikli katilim miizakerelerine olanak

tanimaktadir.”>>

9. 2008 Yili Ilerleme Raporu

Kamu I¢ Mali Kontrolii (KIMK) alaninda ilerleme kaydedilmistir. Maliye Bakanlig ¢
Denetim Esgiidiim Kurulu, 2008-2010 donemi Tiirk kamu i¢ denetim stratejisini 2007 Kasim
ayinda onaylamistir. Maliye Bakanligi 2008 Temmuz ayinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun (KMYKK) muhasebeye iliskin hiikiimlerindeki degisiklikler yapmis ve kamu i¢
kontroliiniin en iyi uygulamalarla daha da uyumlastirilmasi amaciyla degisiklik taslaklari
hazirlamistir. 2008 yili i¢inde i¢ kontrol standartlar1 ve i¢ denetim kilavuzu gibi bir takim
ikincil mevzuat ve lgiinciil tiiziik onaylanmistir. 500’{in iizerinde i¢ denetimci Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu’na gore egitilerek sertifika almig, yaklasik 500 maliye
memuru ise biitce harcama merkezlerinde gorevlendirilmistir. KIMK ile ilgili ilk yillik rapor

(2007 yil1 icin) Sayistay’a sunulmustur.

235 www.biimko.gov.tr, 2007 Yili ilerleme Raporu, s. 77, 10.02.2009
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KMYK Kanunu’nun tiimiiyle yiiriirlige girmesi sonucunda, 2002 KIMK siyasa
belgesi ile ilgili eylem planmin giincellenmesi gerekmektedir. KIMK stratejisi, kontrol,
denetim ve teftis gorevlerinin agik¢a belirlenmesi icin kamu sektoriinde kapsamli kontrol
ortamimin tanimi, ulusal biitce ile AB mali yardiminin i¢ denetimlerinin uyumlagtirilmasi
geregi, 6n mali kontroliin kesin tanimi, i¢ denetim ve adem-i merkeziyet¢i i¢ denetim
birimleri i¢in operasyonel bir merkezi uyumlastirma birimi (MUB) kurulmasi ve Mali
Yonetim ve Kontrol (MYK) iligkileri icin strateji gelistirecek birimleri olan bir MUB
kurulmasi konulart dahil olmak {izere, i¢ denetim ile teftis kurullarinin rol ve
sorumluluklarinin ayrimina odaklanmalidir. Modern kamu i¢ denetiminin en uygun ve siyasi
olmayan kosullarda gelisimi icin, MUB’nin yeri konusunda miimkiin olan en kisa siirede
karar verilmesi gerekmektedir. I¢ denetcilerin atanmasi ve kamu i¢ denetim standartlarmin
yayimlanmasinin ardindan, i¢ denetim bazi hiikiimet kuruluslarinda operasyonel hale
gelmistir. Strateji gelistirecek birimlerin tesisi ve bunlar i¢in eleman alimu siireci halen devam
etmektedir. I¢ Denetim Esgiidiim Kurulu, i¢ denetime iliskin anahtar belgeler yayimlamstir.
I¢ denetim igin daimi bir merkezi uyumlastirma birimi kurulmalidir. Bu alandaki hazirliklarda

oldukga ilerleme kaydedilmistir.

Di1s denetim konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sayistay Genel Kurulu’nun
2008 Temmuz ayinda aldigi, Sayistay’a Savunma Sanayi Destek Fonu’nun gizli olanlar
disindaki tiim harcamalarin1 denetleme yetkisi veren karar 6nemli bir adim olmustur. Gozden
gecirilmis Sayistay Kanunu, hiikiimetin Oncelik listesinde yer almasina ragmen, heniiz
yuriirliige girmemistir. Gozden gecirilen kanunun kabuliinde yasanan gecikmenin 6zellikle
yerel yonetimlerin dis denetimi konusunda ciddi bir etkisi olmaktadir. Bu alandaki

hazirliklarda miitevaz1 diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

AB’nin mali ¢ikarlariin korunmasi baglaminda, bir miktar ilerleme kaydedilmistir.

Basbakanlik Teftis Kurulu (BTK) Agustos ayinda Dolandiriciliga Kars1 isbirligi Yapisi temas
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noktasi olarak teyit edilmis olup, bu cercevede Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi’yle
(OLAF) isbirligini siirdiirmektedir. BTK Toplulugun mali ¢ikarlarinin korunmasinin tiim
yasal, idari ve operasyonel alanlar i¢in gerekli operasyonel bagimsizliga heniiz kavusmamis

olmakla birlikte, bunun 2008 y1l1 sonu itibariyle saglanmasi ongoriilmektedir.

Avrupa Toplulugu’nun mali ¢ikarlarinin korunmasina (PIF Sézlesmesi) iliskin bazi
gelismeler kaydedilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu, PIF So6zlesmesi’nin pek ¢ok sartim
karsilamaktadir. Ancak, Tiirk makamlarinca S6zlesme’nin fiili uygulamasinin denetlenmesi

gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklarda miitevaz1 diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Mali kontrol alaninda miitevaz1 diizeyde ilerleme kaydedilmistir. KM YK Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin mevzuat yiiriirliiktedir, ancak i¢ kontrole iliskin baz1 degisikliklerin
onaylanmasi gerekmektedir. I¢ denetgiler goreve baslamaktadirlar. Yeni kurulan idari
yapilarin kurumsallagmasi sitirmektedir. KMYK Kanunu’nun tam olarak uygulanmasini
teminen ilave caba sarfedilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin 2002 KIMK siyasa
belgesini giincellestirmesi ve gozden gecirilmis Sayistay Kanunu'nun kabul etmesi

gerekmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin bu fasildaki miiktesebatla uyum diizeyi miitevaz1 diizeyde

ilerlemistir.256

II. MALI KONTROL SURECINE ILiISKiN DUZENLEMELERIN AB MEVZUATI ILE
KARSILASTIRILMASI

A. Kamu Mali Kontrol Sisteminde Avrupa Birligi Standartlart

Avrupa Birligi, aday iilkelere, mali kontrol sistemlerini diizenlerken yol gosterecek
belirli standartlar ortaya koymustur. Bu standartlar cercevesinde, dort temel unsur goze

carpmaktadir:

236 www.biimko.gov.tr, 2008 Yili ilerleme Raporu, s. 87, 10.02.2009
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- Kontrol Sisteminin isleyisini ve dayandigi unsurlarn tutarli ve agik sekilde diizenleyen yasal
bir ¢ercevenin varligi: Bu unsur iyi isleyen bir mali kontrol sistemi i¢in Onkosul teskil
etmektedir. I¢ mali kontrol sistemine yonelik anayasal, kanuni ve benzeri diizenlemeler bu

unsur i¢inde yer almaktadir.

Avrupa Birligi fonlar ve kaynaklarindan faydalanan iilkelerin, bu konuya iligkin yasal
diizenlemelerini Komisyon’a iletmeleri gerekir. Mali kontrole iliskin hiikiimlerin, parlamento

onay1 ile kabul gormiis yasal diizenlemeler seklinde olmasi tercih edilir.

- Amaca uygun i¢ kontrol sistem ve yontemlerinin varligi: Mali kontrole iligskin temel sistem

ve yontemler agagida belirtilmistir:

e Muhasebe ve raporlama standartlariin belirlenmesi ve sistemdeki eksiklikleri ve

sorunlar1 giderecek dnlemleri i¢eren bir Politika Belgesi’nin olusturulmasi,
e Kompiiterize edilmis muhasebe sistemine gecgilmesi,

e Ulusal biitceden ya da AB biit¢esinden saglanan fonlarin akisimi net olarak ortaya
koyacak ve yetkili birimlerin gorev ve sorumluluklarimi agik sekilde gosteren,

cergevesi iyi ¢izilmis bir denetim mekanizmasinin temini,
e (Odemeler ve taahhiitler iizerinde exante kontroliin uygulanmasi,
e Thale kontrol sisteminin olusturulmasi,
e Kamu gelirlerinin kontrolii.

Yukarida bahsedilen sistem ve yontemler uygulanirken AB fonlarinin merkezi bir
hazine islevini haiz olup olmadig1 ve biitce kapsam icinde ne sekilde siniflandirilacaginin

belirlenmesi liizumlu goriinmektedir.

- Islevsel olarak bagimsiz bir i¢ denetimin (expost kontrol) saglanmasi: I¢ denetim yapan

birimlerin kurumsal yapilanma sekli, iilkelerin tercihine birakilmistir. Lakin, birimlerin
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fonksiyonel anlamda bagimsiz, tam denetim yetkisine sahip olmasi ve uluslararast denetim
standartlarin1 kullanmalar1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi bir organ, drnegin Maliye

Bakanlig1 uygulanan standart ve yontemlere iliskin koordinasyonu ve denetimi saglamalidir.

- Usulsiizliikleri ve yolsuzluklart 6nleyecek ve bunlara karsi gerekli mekanizmalart isletecek
bir sistemin kurulmus olmasi: Usulsiizliik ve yolsuzluklara karsi uygun yapilanmanin var olup
olmadiginin tespiti; bu tespitin ardindan, var olan yapinin mali kontrol kuruluslarinca mi
yoksa ayr1 bir birim tarafindan mi idare edilece§i, s6z konusu prensip cercevesinde
cevaplanmasi gereken hususlardir. Ayrica, bu alanda gorev yapacak birimin, Avrupa’da
yolsuzlukla miicadele faaliyeti yiiriiten oOrgiitlerle (6rnegin, OLAF) devaml isbirligi ve

diyalog icinde olmasi biiyiik Gnem tasimaktadir.”’

AB’nin KIMK konusuyla yakindan ilgilenmesinin sebebi AB iiyelerinin uluslararasi
kamu i¢ mali kontrol standartlarin1 ve uluslararasi en iyi uygulamalar1 benimsemesini
saglamak, AB iiyelerinin uluslararasi dis denetim standartlarim1 ve uluslararasi en iyi

uygulamalar benimsemesini saglamak ve AB fonlarin1 korumak igindir.

KIMK’nin temel unsurlari; yoneticiler faaliyetlerinden sorumlu olmahdir. Islevsel
olarak bagimsiz bir i¢ denetim birimi ve Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB) bulunmalidir.
Bagimsiz bir inceleme saglamak icin dis denetim varligit kami i¢ mali kontroliin temel

unsurlarini olusturur.

Katillm miizakereleri siirecinde aday {ilkelerden Birligin kendi kurumlarinda
uyguladigi kamu i¢ mali kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi, yasal cercevenin
olusturulmasi ve tiim idarelerde sistemin uyumlastirilmast ve uluslararasi standartlarin kabul
edilmesi istenmektedir. Avrupa Birligi, mali kontrol konusuna iliskin olarak aday iilkelerle
yapilacak olan miizakerelerde bazi temel sartlar aramaktadir. Mali kontrol konusunda

miizakerelerin acilabilmesi icin, biitiin kamu gelir ve giderlerini kapsayan kamu i¢c mali

»7 Pinar Acar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi, Ankara, 2006, s.8
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kontrol sisteminde yeterli ilerlemenin saglanmis olmasi, fonksiyonel olarak bagimsiz i¢
denetimin yeterli diizeyde gerceklestirilmesi, yeterli diizeyde 6n mali kontrol mekanizmalari,
harcama birimlerinde i¢ denetim hizmetleri ve merkezi bir kontrol ve denetim yonteminin

gerceklestirilmesi sartlar1 aranmaktadir.

Miizakerelerin kapatilabilmesi i¢in ise; kamu i¢ mali kontrol sistemine iliskin birincil
ve ikincil diizey mevzuatin kabul edilmesi, yeterli 6n mali kontrol mekanizmalarinin
kurulmasi, harcama birimlerinde i¢ denetim hizmetlerinin saglanmasi ve merkezi
uyumlastirma birimlerinin kurulmasi ve ilgililerin egitime tabi tutulmasi sartlarinin

gerceklesmesi gerekmektedir.

Kamu i¢ mali kontrol sisteminin koordine edilmesi ve tiim idarelerde uyumlastirilmasi
icin Maliye Bakanligi biinyesinde merkezi uyumlastirma birimi olusturulmustur. Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiidiir. i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruludur. Yapilan degisiklikler Birligin istedigi yonde olmakla birlikte birebir ayn1 boyutta
degildir. Merkezi Uyumlastirma Birimlerinin gorevleri, Genel Miidiirliigiimiiz i¢ Kontrol
Merkezi Uyumlastirma Dairesi, Mali Yonetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi ve I¢ Denetim
Merkezi Uyumlastirma Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezi Uyumlastirma Birimleri,
sistemin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesine iliskin olarak idarelere egitim verilmesine yonelik

faaliyetlerde bulunmaktadir.*®

B. Tiirk ve AB Mevzuatinin Karsilastirilmasi

Uluslararasi kuruluslarin tavsiyesiyle ve AB adaylik siirecinde hazirlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun yukarida deginilen standartlardan farkli olmasi

zaten beklenilemezdi.

258 www.biimko.gov.tr, Kamu Ig Mali Kontrol Alaninda AB’nin Gerektirdikleri, 12.12.2008
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Ancak yillar itibariyle ilerleme raporlarinda da belirtildigi tizere baz1 aksakliklar ve
bize gore ana tema olarak uygun olsa da kanunun ruhu bakimindan AB uygulamalarina ters

diisen diizenlemeler bulunmaktadir.

5018 Sayili Kanunda harcama yetkilileri, mali kontrol yetkilileri (kaldirildi) ve
muhasebe yetkililerinin kim olduklart kesin olarak tanimlanmistir. Fakat gergeklestirme
gorevlileri Kanunun 33’iincii maddesinde harcama talimati {izerine is veya hizmetin
yaptirilmasi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi, belgelenmesi ve Odeme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitenler olarak tanimlanmistir. Bu durumda, harcama
stireci icinde bir sekilde kendisine gorev verilen herkes gerceklestirme gorevlisidir ve
yaptiklar igle sinirh olmak iizere sorumludurlar. Buradan anlagildigi iizere gergeklestirme
gorevlileri isin niteligine gore bir kisi veya daha fazlasi olabilir. Bunlarin kendilerine verilen
gorevler dolayisiyla sorumluluk almalar ¢ok dogaldir. Ancak bu sorumlugun idari bir
sorumluluk olarak tanmimlanmasi1 ve harcama yetkilisine karsi olmasi gerekir. II. Boliimde
ayrintili olarak anlatilan Avrupa Birligi Mali Kontrolii diizenleyen mevzuatinda da
gerceklestirme gorevlisinden bahsetmemistir. Isi veya hizmeti yapamin sorumlulugu kurum
icersinde harcama yetkilisine karsi idari sorumluluktur. Kurulus biitcelerinden yapilan
harcamalardan ve giderin gercek ihtiyaclardan kaynaklanmasindan gerceklestirme gorevlileri
yerine kurumlarin en iist diizey yoneticisi olan harcama yetkilileri birinci derece sorumlu
olmalidir. Gergeklestirme gorevlilerinin Sayistay’a olan direk sorumluluklari harcama
yetkililerini sozde sorumlu yapmaktadir, zira hangi kurumda isi bizzat harcama yetkilisi

yerine getirmektedir.

Kanunun kurumlarda harcama yetkilisini tek sorumlu olmaktan kurtaracak
gerceklestirme gorevlisini Sayistay’a karsi direk sorumlu tutmasi ile yetki — sorumluk

iliskisini goz ardi ettigi ortadadir.
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Yine Kanunun Yaptirimlar ve Yetkili Merciler kisminda 6denek iistii harcama 5018

say1li Kanunun 70’inci maddesinde belirtilmistir.

S6z konusu madde; “Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitgcelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya ddenek génderme belgelerindeki
O0denek miktarin1 agsan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para

cezasi verilir.” seklinde hilkkme baglanmstir.

Burada da Kanun Harcama yetkilisini kurumlarda hata yapma riski ne az olan ddenek
asimindan sorumlu tutmustur. Ustelik muhasebe miidiirliiklerinin kullandiklari saymanlik
otomasyon sistemi(say2000i) maas, ticret ve siirekli gorev yolluklar1 gibi mali satir kalemleri
hari¢ 6denek {istii harcamaya zaten izin vermemektedir. Yani 6dene8i olmayan giderin
gerceklesme olasiligi bu yolla engellemekte, dogal olarak ta 70’inci maddenin gecerliligini
nerdeyse ortadan kaldirmakta ve kurumlarin en iist yoneticilerini olmayacak seyden ancak

sorumlu tutmaktadir.

Kanunun ilgili maddelerinde harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve
muhasebe yetkilileri Kanun kapsaminda yaptiklar1 islerden dolay1 sorumlu olduklar1 hiikiim
altina alimmaktadir. Sorumlulugun niteligi belirtilmese de, cezai ve idari sorumluluklar
yaninda, asil sorumluluklart mali sorumluluktur. Sayistay denetimi ve i¢ denetim harcama
sonrasi, yani harcamanin biitiin siirecleri tamamlandiktan sonra yapilan denetimdir. Bir mali
karara iliskin harcama siireci tamamlandiginda, gider belgeleri harcama yetkilileri,
gerceklestirme memurlan (bunlar igin niteligine goére onlarca memur olabilir), mali kontrol
yetkilileri ve saymanlarin kontrol ve imzalarindan geg¢mis olacaktir. Biitiin bu asamalar
tamamlandiktan sonra ornegin tahakkuk dairesinde hazirlik asamasinda hakedis belgesindeki

fiyat farki hesaplamasindan kaynaklanan maddi hatanin sorumlulugu kime ait olacaktir?
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Oysa AB mali kontrol mevzuatina gore uygun olan sorumluluk kavrami daha basit bir
sekilde soyle tamimlanabilir: Harcama yetkilileri (ita amirleri) Sayistay’a karst mali olarak;
kurum icinde harcama siirecinde rol alan memurlar kendilerine verilen gorevlerle sinirl
olmak iizere harcama yetkilisine kargi idari, mali ve gerekli olmasi durumunda da adli
makamlara karsi cezai sorumluluga sahip tutulabilir. Ciinkii asil olan harcama yetkilisinin
kendi kullanimina verilen fonlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini1 saglamak iizere
gerekli tedbirleri almasidir. Bunun icgin onlara yetki verip sorumlu tutulmazlarsa, hesap
verilebilirlik kavrami calistirilamaz. O nedenle, sorumluluk verilen bir harcama yetkilisinin
saglikli bir siire¢ kontrolii i¢in gerekli tedbirleri almasi1 ve performansini arttirmasi i¢in de

kendisine verilen mali kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanmas1 beklenir.”’

Tiirk ve AB mevzuatindaki sorumluluk konusundaki farkliliklardan bagka, 5018 sayil
Kanunun mali kontrolii diizenleyen ilgili maddelerinde yolsuzluk mevzuuna deginmemis
olmas1 onemli ayriliklardandir. Zira AB yolsuzlukla miicadeleyi mali kontroliin bir unsuru
olarak kabul etmektedir. Avrupa birligi her aday ve iiye iilkede kendi komisyon ve
biinyesinde yer alan Avrupa yolsuzlukla miicadele birimi Avrupa Sahtecilikle Miicadele
Ofisine (OLAF) benzer bir birimin muhatabi1 olacak bir organin belirlenmesinin istemektedir.
OLAF’1n gorevi, ikinci boliimde de anlatildigi gibi mali ¢ikarlart korumanin da &tesinde,
yonetimle ve sucla ilgili takibata yol acabilecek her tiirlii usule aykirt harekete karsi Topluluk
cikarlarim1 korumaktir. Boyle bir gorevi iistlenen bir kurumun varligi iilkemiz iginde
onemlidir. Fakat buna benzer bir yap1 AB’ye karsi taahhiitlerde veya diger ulusal ¢aligmalarda

yer almamistir.

2 http://portall.sgb.gov.tr, Baki Kerimoglu, “Kamu Mali Yoénetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarist: Ic
Kontrol Sisteminin Tasarimi1”, 28.08.2009

184



Tablo 2.2. 5018 Sayili Kanun ve AB Mevzuatinin Mali Kontrol Sistemlerinin

Kargilagtirilmasi

260

5018 Sayih Kanun ve AB Mevzuatimin Mali Kontrol Sistemlerinin Karsilastirilmasi

gerekli is ve incelemeleri Gerekli belgelerle
sinirlandirilmastir.

Konu 5018 Sayih Kanun AB Mevzuati

Harcama Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi, Harcama Yetkilisi

Sorumlular Muhasebe Yetkilisi Mutemedi, Muhasebe yetkilisi
Gergeklestirme Gorevlileri Avans Yoneticisi
Harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, | Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi,
muhasebe  yetkilisi ~ gorev, yetki ve | avans yOneticisi gorev, yetki ve
sorumluluklart  belirlenmis ve  bunlarin | sorumluluklar: belirlenmis ve

Sorumluluklari sorumluluklar1 gorevleri geregi yapmalar1 | kurumlarda gorevleri geregi yapmalari

gereken isten dolay1 personel harcama
yetkilisine karsi sorumlu tutulmustur.

Denetim Tiirleri
ve Yetkili Olanlar

1. Denetim Tiirleri

Uygunluk Denetimi

Performans Denetimi

Mali Denetim

Kapsami Genisletilmis Denetim

Ic kontrol sisteminin bir unsuru olarak ic
denetim

2. Denetim Yapanlar

Sayistay denetcileri (dis denetim)

I¢ denetgiler (i¢ denetim)

Istisnai hallerde denetim yetkisi
(Maliye Bakanlig, Icisleri Bakanligr)

olanlar

1. Denetim Tiirleri

Uygunluk Denetimi

Performans Denetimi

Mali Denetim

Denetim kapsami genistir.

I¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak
i¢ denetim mevcuttur.

2. Denetim Yapanlar

Sayistay (dis denetim)

I¢ denetciler (i¢ denetim)

OLAF ( Avrupa Yolsuzlukla Miicadele
Biirosu)

Harcama Oncesi
ve Sonrasi
Kontrol

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi,

Ic kontrol sisteminin bir unsuru olarak
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan islemlerin 6n mali Kkontrolii,
Muhasebe yetkileri 6deme sathasinda sadece
Kanunda belirtilen hususlara gore yaptiklar
sekil (maddi) kontrolii,

Kapsami genisletilmis Sayistay denetimi (dis
denetim)

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi,
Kamu i¢ mali kontrol sistemi (PIFC)
Ex ante (Harcama Oncesi kontrol)

Ex post (I¢ denetim)

Muhasebe yetkilisi sekil kontroli,
Kapsam1 genis Sayistay denetimi

Kaynak: (Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yo6netim Sisteminin Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi
ve 5018 Sayih  Kanun ile Ongorilen Esaslar ve  Getirilen  Yenilikler II”

www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler)

260 Tablo, Ekrem Candan’in, “Eski ve “Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak
Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler II” adli makalesinden
esinlenerek hazirlanmistir.
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SONUC

Insanoglunun var olusundan beri i¢ ice oldugu kontrol, sanayi devrimi sonrasinda
meydana gelen sermaye birikimi ile birlikte 6zel kesim sirketlerinin mali tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugunun saglanmasinda yeni bir denetim aciginin olusmasina neden
olmus ve bagimsiz denetime ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaca binaen, yeni denetim ve kontrol

metot arayislar1 ve bir dizi yasal diizenlemeler yapllmlstur.261

Bu baglamda 5018 sayili Kanun ile biitce biitiinliigiiniin saglanmasi, kalkinma plani ile
biitceler arasinda siki bir bag kurulmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasinin tesisi,
harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ mali kontrol
sisteminin olusturulmasi, kamu mali yonetiminde etkinlik, verimlilik, tutumluluk, hesap
verebilirlik, seffaflik ve cok yilli biitce ile orta vadeli harcama sistemine gecilmesi gibi cagdas
mali yonetim ilkelerinin hayata gecirilmesi amag¢lanmistir. Yeni sistem kamu parasinin daha
etkin kullanilmasini, karar verme siirecinde mesrulugun artmasi ile politikacilarin kamu
harcamalarina iliskin sonuglarla ilgili hesap verebilirligini, daha giivenilir bir biitceleme
stirecini, mali disiplin ve saydamlig1 saglayabilecektir. 5018 sayili1 kanun, kamu mali yonetimi
ve denetimi olgusunu yeni bastan diizenlemekte, ilkelerini yeniden orgiitlemekte, biitce
kurumlariin gruplanma sistemini degistirme, denetleme ilkelerini ve denetcileri yeni ilkeler

etrafinda yeniden 6rgiitlemektedir.***

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisi, isleyisi, kamu kaynaginin
kullaniminin genel esaslari, sorumluluk sistemi ve mekanizmalari, aktorlerin gorev, yetki ve
sorumluluklart ve uygulanacak yaptinmlar, kamu idare biitcelerinin tiirli, kapsami ve
biitceleme siireci, parlamentonun biit¢celeme siirecindeki gorev ve yetkileri, i¢ kontrol sistemi

ve harcama Oncesi kontrol uygulamalari, idari ve mali kontroller, muhasebe ve raporlama

261 Adem Yaman, “Kamu I¢ Kontrol Sisteminin Basar1 Faktorleri”, Mali Hukuk Dergisi, say. 138 s. 1
262 Serap Sensoy, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin [dari Denetimi, Istanbul, 2006, s.265
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sistemi, i¢ ve dis denetimin yapisi, kapsami ve isleyisi Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligi,
Icisleri Bakanligi ve Sayistay gibi merkezi idarelerin gorev ve fonksiyonlari, kamu

idarelerinin gorev ve sorumluluklar1 gibi konular bu Kanunla yeniden diizenlenmistir.”*

2006 y1l1 basindan itibaren yiiriirliige giren 5018 sayil1 Kanun bu anlamda iilkemiz i¢in
basli basia bir reform niteligi tasimaktadir. Ancak Kanun ile yapilan degisiklikler, gelinen
noktada siyaset kurumunu da etkileyebilen biirokrasinin hesap verme aliskanligim1 heniiz
kazanamadigin1 ve 6zellikle 6nemli konu ve kurumlar icin denetim dig1 kalma ayricaliginin

hala istenilir ve gergeklestirilebilir oldugunu gostermektedir.

5018 sayil1 Kanun, mevcut Tiirk kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde 6nemli bir
degisimi beraberinde getirmektedir. Bununla beraber mali yonetim ve kontrol sisteminde rol
alan gorevliler ve bunlarin sorumluklar1 yeniden belirlenmistir. Bakanlar ve iist yoneticiler
harcama siireci disinda birakilmis, ita amiri yerine harcama yetkilisi kavrami getirilmis
harcama yetkilisi ile birlikte harcama siirecinde yer alan gerceklestirme gorevlileri ve

muhasebe yetkililerinin gorev, yetki ve sorumluluklar yeniden belirlenmistir.

Biiyiilk emekler verilerek ulusal ihtiyaclar, uluslararas1 mali kuruluglarin talepleri,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum caligmalar1 kapsaminda hazirlanan reform kanunlarinin
kendilerinden beklenen faydalar1 verebilmeleri, kanunlarda Ongoriilen sistemlerin
isletilebilmesi ve gecis siirecinin en kisa zamanda ve miimkiin olan en az sorun ve maliyetle
atlatilabilmesi bu calismalarin ve gecis siirecinin iyi yoOnetilmesiyle dogrudan alakalidir.
Reformlarin tasarlanmasi ve yiiriirlige konulmasi asamalarinda etkin bir bicimde rol alan
merkezi kurumlarin oncelikle reform calismalarina kendilerinin inanmalar1 ve bu konuda

tereddiitlere mahal vermemeleri gerekmektedir.”**

263 Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Ankara, 2007, s.270
264 Ekrem Candar}, Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi ve 5018
Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler II, Vergi Diinyasi, say.296 s.
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5018 sayili Kanunla Ongoriilen harcama oncesi kontrol mekanizmasinin Avrupa
Birligi normlariyla uyum ve uygulanabilirlik agisindan eksik yonleri oldugu ve gecis siireci
icinde bu eksikliklerin giderilmesi geregini belirtmek gerekir. Harcama oncesi kontroliin 6n
mali kontrol olarak degistirilmesi, on kontroliin ve muhasebe hizmetinin idarelerin ySnetim
sorumlulugu ¢ercevesinde gerceklestirilmesinin saglanmasi, bu gorevleri yiiriiteceklerin rol ve
sorumluluklariin agik bir sekilde tanimlanmasi, kapsamli egitim programlarinin uygulamaya
konulmasi, merkezi uyumlastirma birimlerinin etkili faaliyet gostermesinin saglanmasi ve
idarelerin teskilat yapilarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin yeni sistemin basarili bir
sekilde uygulanmas icin gerekli kosullar oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, uzun yillar 1927
tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu c¢ercevesinde belirlenen harcama oncesi
kontrol fonksiyonunun, merkezi sistem yerine, idarelerin yonetim sorumlugu c¢ercevesinde
merkezi olmayan bir yapida yiiriitiilmesinin en azindan belli bir siire sorunlar yaratacagi

degerlendirilmektedir.265

Avrupa Birliginde uygulanan kamu i¢ mali kontrol sistemi kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun faaliyet gostermesini, kamu gelir, gider varlik ve
yiikiimliiliiklerinin ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesini, her tiirlii mali karar
ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek icin
zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, kontrol ve denetim faaliyetlerinin nesnel risk
yonetim analizlerine gore belirlenmis en riskli alanlar tizerinde yogunlagsmasinin saglayacak

bir kamu i¢ mali kontrol sistemidir.*®°

Tiirkiye’de Avrupa Birligine aday bir iilke olarak kamu mali kontrol alaninda Birligin
miiktesebatina ve uluslararasi standartlara uyumu saglamak amaciyla diizenlemeler

yapilmistir. 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmus,

265 Mehmet Sait Arcagok, “Yeni Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi Kontrol”, 2005, 20.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, s. 96

% Vildan Uzunay, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi ve Bu Alanda Yapilan
Diizenlemeler, Ankara, 2007, s.40

188



5436 sayili Kanunla 6nemli degisiklikler yapilarak yeni mali yonetim ve kontrol sistemi
1.1.2006 tarihi itibariyle yliriirliige girmistir. Yapilan reformlar ve diizenlemeler sonucunda
yeni kamu mali kontrol sistemi uygulanmaya baslanmis giiniimiiz itibariyle de uygulamaya

devam edilmistir.

Yasanin isminden baslayan mali kontrol Yasanin 6ziinde de devam etmistir. Avrupa
Birligi Komisyonunun miizakerelerde AB mali ¢ikarlarin1 koruma konusuna paralel olarak
mali kontrolii ana unsurlardan biri olarak belirlemesi yasaninin bu sekilde gelismesinin

nedenlerindendir.

Mali kontrol, kamu kaynaklarinin 6nceden belirlenmis amaclar dogrultusunda ve
mevcut mevzuat ile kurallara gore etkin, iktisadi ve verimli olarak kullanilip kullanilmadig:
konusunda hiikiimete, parlamentoya, halka ve ilgili tiim taraflara giivence saglamaktadir. Bu
nedenle, iyi isleyen bir mali kontrol sistemi, kamu kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilmasimin da 6n sartt olmaktadir. Buradan yola ¢ikarak, 5018 sayili Kanun ile getirilen
mali kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi, aslinda Kanun’un diger hiikiimlerinin

de uygulamadaki etkinligini ve basarisini da artiracaktir.”®’

Harcama siirecinde gorev alanlarin mali sorumluluklar spesifik anlamda tanimlanmali
ve kime kars1 sorumlu olduklar agikca belirtilmelidir. Bu anlamda; harcama yetkilileri biitce
sorumlusu sifatiyla Sayistay’a karst mali olarak, kurum iginde harcama siirecinde rol alan
memurlar kendilerine verilen gorevlerle sinirli olmak tizere harcama yetkilisine kars1 idari ve

mali agidan sorumlu tutulabilir.

Yine, harcama yetkilisinin sorumlulugunun harcama talimati ile simirlandirilmast bir
dokunulmazlik goriintiisii vermektedir. Dogru talimatlar karsisinda harcama yetkilisine mali

sorumluluk yiikklemek miimkiin goriinmemektedir. Harcama yetkilisine sadece verdigi

%7 Ahmet Kesik, “5018 Sayili Kamu Ma}li Yonetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk
Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2005, say.9, s. 113
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talimattan degil, bunun uygulanmasi sonucu dogan usulsiizliik ve yolsuzluklardan dolay1 da

hesap sorulmasi ve hakkinda hiikiim tesisi gerekmel<tedir.268

Harcama yetkilisinin sorumlulugu sadece dogru talimat vermekle sinirlandirilamaz; bu
talimatin dogru uygulanmasimi ve dogru sonuclandirilmasim izlemek ve saglamakla da

yiikiimlii olmalidir. Zira AB mali kontrol diizenlemeleri ve uygulamalar1 da bu yondedir.

Sonug olarak; AB miiktesebatinda; kamu harcama ve kontrol sistemine iliskin olarak;
uluslararasi alanda kabul edilmis ve AB ile uyumlu ilkeleri, standartlari ve AB fonlarinin
harcanmasi dahil, tiim kamu sektoriiniin i¢ kontrol sistemlerine uygulanmasi gereken kamu i¢
mali kontrol (KIMK) metodlart yer almaktadir. Miiktesebat 6zellikle, etkili ve seffaf mali
yonetim ve kontrol sistemleri (yeterli 6n mali kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi mali
kontrol veya teftis); islevsel olarak bagimsiz i¢ denetim sistemleri; ilgili idari yapilar
(merkezi koordinasyon dahil); ayrica yeni olusturulmus kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin
kalitesini degerlendirmek i¢in islevsel ve mali olarak bagimsiz dis denetim diizenlemesi
gerektirmektedir.®®® 5018 sayili Kanunun da tamamen bu unsurlar dikkate alinarak
hazirlandig1 diisiiniildiigiinde sistemin cesitli basmaklarinda gorev alacak herkes i¢in s6z

konusu Kanuna uyumun zaman alacagi ¢ok agiktir.

28 Osman Sarag, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi, 2005, say. 148, s. 161 )
269 Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin 1yilestirilmesi, Kamu [haleleri, OIK Raporu, Ankara, 2006

190



KAYNAKCA
Acar, P. (2006), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi, T.C. Maliye
Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig1, Ankara.
Akbulut, E. (2003), “Sayistay Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi”, Sayistay
Dergisi, Say1 50-51

Ake¢ik, M., “Kamu Mali Yonetimi ve fg kontrol Sistemi”’, www.sayder.org.tr., 14.08.2008

Aksoy, T (2002), Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Yaymnlari, Ankara.

Arcagok, M. S. (2005), “Yeni Mali Yonetim Ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi
Kontrol”, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu.

Arcagok, M. S. (2007), “Yeni Mali Yonetimi ve Bilesenleri Hakkinda”, Strateji Biilteni, Say1 4

Arslan A. (2004), “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama
Sisteminde Yapilan Diizenlemeler’, Maliye Dergisi, Say1 145.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Mali Kontrol

ve Mali ve Biitcesel Isler, Cilt I, http://ekutup.dpt.gov.tr, 11.05.2008

Avrupa Birliginde Mali Kontrol, www.maliye-abdid.gov.tr, 28.08.2008

Baki Kerimoglu, Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi: I¢ Kontrol

Sisteminin Tasarimu, http://portall.sgb.gov.tr, 28.08.2009

Barun, B., Ekinci M. ve Temizel O. (2007), “Kamu Mali Yonetimin Etkinliginin
Saglanmasinda Dis Denetimin Rolii”, 22. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Isparta.

Bas, H. (2005), Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 20.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale.

Bagskanlig1, www.maliye-abdid.gov.tr, 22.07.2008

Bayar, D. (2004), “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?”, Maliye

Dergisi, Say1: Mart-Nisan.

191



Candan, E. (2007), Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara.
Candan, E., “Bakan ve Ust Yoneticilerin 5018 sayilh Kanundaki Gorev, Yetki ve

Sorumluluklarina iliskin Degerlendirmeler’, www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler,

12.03.2009
Candan, E., “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak

Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongériilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler

I’, www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler, 11.03.2009

Candan, E., “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak
Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongériilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler

II’, www .kidder.org.tr/dosyalar/makaleler, 11.03.2009

Commission Decision No 94/140/EC, 23 February 1994 OJ L 61, 04.03.1994
Commission Decision, No 1999/352/EC, ECSC, Euratom, 28 april 1999 OJ L. 136,

Commission Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002, 23 December 2002 OJ L 357
31.12.2002

Council Regulation (EC, Euratom) No 2988/95, 18 December 1995 OJ L 312, 23.12.1995

Council Regulation (EC, Euratom), No 1605/2002, 25 June 2002 Official Journal L 248,
16.09.2002

Council Regulation (Euratom, EC) No 2185/96, 11 November 1996 OJ L. 292, 15.11.1996

Council Regulation (Eurotom) No 1074/1999, 25 May 1999 OJ L 136 31.05.1999

Demirbas, T. (2001), Isve¢ Sayistayt Performans Denetimi El Kitabi, Ankara.

Denetim Terimleri Sozliigii, www.shcek.gov.tr, 13.11.2008

“Dis Denetimle Ilgili Bilgiler”, www.denetimnet.net., 13.11.2008

Dogrusoz, B. “Kanunlar Bilmecesi”’, Diinya Gazetesi, 19.05.2005

192



DPT (2000), Bilgi Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel

Intisas Komisyonu Raporu, Ankara.

Dpt:2517-0ik:535 (2000), Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirimas: ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.
Durak K., “1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve Harcama Oncesi Kontrol Siireci”

www.alomaliye.com/kenan_durak 1050.htm, 22.10.2007

Erdogan, 1. (2007), “Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik Ve 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Biitce Diinyasi
Dergisi, Say1 24

Erkan Karaarslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Diizenlenen

Mali Denetim”, www.erkankaraarslan.org.tr, 08.11.2008

European Parliament and Council Regulation No 1073/1999, 25 May 1999 OJ L 136 31.05.1999

Guide To The Main Administrative Structres Required For Implementing The Acquis, 2005

Giilen, F. (2003), “Dis Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmalr”, Ankara.

Giirer, A. (2006), I¢ Kontrol Sistemi ve Tiirkiye Orneginde Uygulanmasi, Ankara.

Harcama Yetkileri Hakkinda Genel Teblig(Seri No:1), R.G. Tarihi:31.12.2005, R.G. Sayist :
26040 (4. Miikerrer).

Interinstitutional Agreement, No: 531/1999, 25 May 1999 OJ L 136 31.05.1999

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, 26/06/2006 - 2006/10654

1(; Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005, R.G. say.:26040

Kamu 1(; Mali Kontrol Alaninda AB’nin Gerektirdikleri, www.biimko.gov.tr, 12.12.2008

Kamu 1(; Mali Kontrol Alaninda AB’nin Gerektirdikleri, www.biimko.gov.tr, 12.12.2008
Kamu ihaleleri OIK Raporu (2006), Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin lyilestirilmesi,

Ankara.

193



Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporu, 2000, http://ekutup.dpt.gov.tr, 10.05.2008

Kaya, H. A., “fg Denetim’”, M.B. www.tkem.gov.tr., 14.10.2007

Kesik, A. (2003), “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB
Siirecinde Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1 9.

Kiziltas E. (2001), “IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlart Bu Standartlarin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmas: Gereken Diizenlemelere Iliskin
Oneriler”, Devlet Biitge Uzmanlhig1 Arastirma Raporu, Ankara.

Kose, H. O. (2000), “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim”, Ankara.

Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu (2005).

On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, T.C. Maliye Bakanligi, 01.05.2006

Oner E., “Biitce Uygulama Asamasinda Parlamentonun Izleme ve Gozetim Fonksiyonu:

Komisyonlarin Rolii ve Biitce Analiz Kapasitesi,” www.tbmm.gov.tr, 07.11.2008

Ozbaran M. H. (2001), “Kamu Kesiminde Hesap Verme Sorumlulugu Uygulamalarinin
Modernizasyonu”, Sayistay Bilgi Notu, Ankara.

Ozeren, B. (2002), “Federal Hiikiimette I¢ Kontrol Standartlart”, Sayistay Yayinlar1 Ceviri
Dizisi, Ankara.

Ozeren, B. (2006), “Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlart”, Sayistay Yayinlar1 Ceviri Dizisi,
Ankara.

Polat, N. (2004), “Avrupa Birligi-Tiirk Mali Isbirligi Sayistay’in Topluluk Kaynaklar:
Uzerindeki Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 52

Polat, N. (2007), “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay

Dergisi,2007, Say1 49

194



Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the member states
No: 41991X1217, 13 November 1991 OJ C 328 17.12.1991

Samsun, N. (2006), Mali Kontrol Fasli Tanitic1 Tarama Toplantis1 Notu, Briiksel.

Sara¢ O. (2005), “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”’, Maliye Dergisi, Say1 148.

Sensoy, S. (2006), Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Biitcenin Idari Denetimi,
Istanbul.

T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2003), Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara.

T.C.M.B. Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigi (2004), Ulusal ve Uluslararasi
Caligsmalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara, Say. 2004/1.

Tosun, H. ve Cebeci U. A. (2006), 5018 Sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Ankara.

Tiirkiye AB iliskilerinin Belgeleri ve Miiktesebati, www.bumko.gov.tr, 10.06.2008

Vildan, U. (2007), Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi ve Bu
Alanda Yapilan Diizenlemeler, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigii, Ankara.

Vildan, U. (2007), COBIT, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii I¢

Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi, Ankara.

Welcome to the World of PIFC, Public Internal Financial Control, EUROPEAN
COMMISSION, 2006

www.tdk.gov.tr/tdksozluk.php., 02.08.2008

Yaman, A. (2001), “Kamu fg Kontrol Sisteminin Basari Faktorleri’, Mali Hukuk Dergisi,

Say1 138

195



Yoriiker, S. (2001), “Hiikiimet Hesap Verme Sorumlulugu”, Sayistay Yayinlar1 Ceviri Dizisi,
Ankara.

Yoriiker, S. (2001), Irlanda Kamu Idaresinde Yonetisim ve Hesap Verme Sorumlulugu,
Sayistay Yayinlan Ceviri Dizisi, Ankara.

Yoriiker, S. (2003), “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Hakkinda Notlar”, Ankara.

“Yiiksek Denetim”, www.ydk.gov.tr., 24.07.2008

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003, R.G. say.:25326

5018 Sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi
Hakkinda Sayistay Genel Kurul Karari, 14.06.2007, 5189/1

2001 Yili ilerleme Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr, 12.08.2008

2002 Yili ilerleme Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr, 12.08.2008

2003 Yili ilerleme Raporu, www.biimko.gov.tr, 12.08.2008

2003 Yili Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig: Belgesi, www.dpt.gov.tr, 13.05.2008

2006 Y1l lerleme Raporu, www.biimko.gov.tr, 10.02.2009

2006 Yili Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig: Belgesi, www.dpt.gov.tr, 18.08.2008

2007 Y1l ilerleme Raporu, www.biimko.gov.tr, 10.02.2009

2007 Yili Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi, http:/digm.meb.gov.tr, 18.08.2008

2008 Yili ilerleme Raporu, www.biimko.gov.tr, 10.02.2009

27 Mart Tarihli Konsey Karari, (2000/265/EC) (OJ L85, 6.4.2000, s.12) 31.05.1999

196



EKLER
Ek-1 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNUN MALI

KONTROL ILE ILGILI HUKUMLERI

Mali saydamlik

MADDE 7 - Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar
ile raporlarin kamuoyuna acgik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1li1 gecmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gére olusturulmast,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Snlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliinca izlenir

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8 - Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
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Bakanlar

MADDE 10 - Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagl, ilgili veya iligkili kuruluslarin stratejik planlan ile biitgelerinin kalkinma
planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitilleri i¢in Milli Egitim
Bakanina, mahalli idareler i¢in Icisleri Bakanina aittir.

(06.08.2008 — 5793/31. md.) Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine karsi sorumludurlar.””

Bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve
yillik performans (24.12.2005 — 5436/10. md.) programlam271 konusunda her mali yilin ilk

ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirir.

Ust yoneticiler

MADDE 11 - Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanliginda tiist yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarmn etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kétiiye

kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

270 Degismeden onceki sekli : Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda
Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne kars1 sorumludurlar.
2 Degismeden onceki sekli : “planlar1” ibaresi “programlar1” seklinde degistirilmistir.

198



izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
(Kaldirilan ibare; 24.12.2005 — 5436/10. md) ve i¢ denet¢iler (Kaldirilan ibare; 24.12.2005 —

5436/10. md) araciligiyla yerine getirirler.”’>

Harcama yetkisi ve yetkilisi

MADDE 31 - Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giicliik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, list yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri Bakanhigmn, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun
goriisii lizerine yiiriitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dist
birimler ve gorev unvanlar itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usil ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin

idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

7 Degismeden 6nceki sekli : Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi, mali kontrol yetkilisi ve i¢ denetciler ile muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirirler
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Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine &denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen Odenek tutarinda harcama

yapabilir. (24.12.2005 — 5436/1. md.)*"

Harcama talimat1 ve sorumluluk

MADDE 32 - Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, siiresi, kullamlabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar gereken diger islemlerden sorumludur.

Giderin gerceklestirilmesi

MADDE 33 - Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi ic¢in i3, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmast gerekir. (24.12.2005 — 5436/10. md.) Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin

iye . . . .. . 274
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

273 Degismeden onceki sekli:

Harcama yetkisi ve yetkilisi

MADDE 31- Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi birimlerinde harcama
yetkililerinin gorev unvanlar itibariyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle, 6denek verilen
harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

“Degismeden 6nceki sekli: Giderlerin gergeklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamas
ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanur.
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Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

(Eklenen fikra; 24.12.2005 — 5436/10. md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iligskin esas ve usiller Maliye
Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden
sorumludurlar.

(Eklenen fikra; 24.12.2005 - 5436/10. md.) Giderin c¢esidine gore aranacak
gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine
Miistesarliginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla, merkezl yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin Maliye Bakanliginca, mahalli idareler icin igisleri Bakanliginca, sosyal giivenlik
kurumlan icin de baglh veya ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan, Maliye Bakanliginin

uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Borglar®”

Madde 34 - Odeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye
gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan &denir. Ancak, malin alindig1 veya
hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karar
iizerine 6denir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger

kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri

273 Degismeden 6nceki baslik (24.12.2005 — 5436/2. md.)Odenemeyen giderler ve emanet hesaplari
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tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki
tutarlara oncelik verilir.

flgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilari tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri
verilmediginden dolay1 ddenemeyen borclar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine
diiser.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan
yapilan ve biitcede 6denegi Ongoriillmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi
bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usiliine
gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve ddeneginin gelmesini miiteakip 6denir. Bu
tutarlara iliskin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe
birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina

iliskin ustl ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”’®

On 6deme

MADDE 35 - (24.12.2005 — 5436/10. md.) Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve

karsihigi Odenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile

216 Degismeden onceki sekli:

Odenemeyen giderler ve Emanet hesaplari

MADDE 34- Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl ddemelere ve
o0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.

Mali yil icinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, hak sahibinin talep etmemesi veya bagska
nedenlerle 6denemeyen tutarlar, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak,
hesaba alindig1 mali yili izleyen besinci yil sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye
gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karar1 tizerine ddenir.

Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilari tarafindan gecerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayr ©denemeyen borglar
zamanagimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiger.
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gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin
avans vermek veya kredi agcmak suretiyle on 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart
merkezl yonetim biitce kanununda gbsterilir.277

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢memek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsihginda biitce dis1 avans odenebilir. Ilgili kanunlarin biitce disi
avans 6denmesine iligkin hiikiimleri saklidir.

Acilmis akreditiflere iligkin kredi artiklar1 ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri
iptal olunur. Devredilen kredi artiklarimin karsiligi, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakani, (24.12.2005 — 5436/10. md.)diger kamu idarelerinde ise iist
yonetici tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine”® 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya
zorunlu nedenlerle sézlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire
verilmis ve bu siire ertesi mali yila tasmis ise; yilsonunda yiiklenme artig1 devredilir ve bu
tutarlara iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen
yikklenme artigt karsili§i hizmet ek siire icinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri
verildiginde, tutar1 hizmetin yapildig1 y1l biitgesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n Odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay iginde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanir.

2" Degismeden dnceki sekli: Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla;
ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler
ve her y1l merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya
kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

2™ Degismeden dnceki sekli : “diger kamu idarelerinde iist yonetici tarafindan ilgili idare biitgesinde acilacak
Ozel bir tertibe” ibaresi, “diger kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitcesinin ilgili tertibine”
seklinde degistirilmistir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n Odeme sekilleri, devir ve
mahsup islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktart ve
oranlarinin belirlenmesi, (Eklenen ibare; 24.12.2005 — 5436/10. md.) zorunlu hallerde
yapilacak harcamalar icin ©n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresi,”’ mutemetlerin
gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliinca hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n
O0demeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili
mevzuatlarinda diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayil1 Kanunun avans ve kredi islemlerine iligkin hiikiimleri

saklidir.

Faaliyet raporlari

MADDE 41 - Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlamr. Ust yonetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarinm1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet
raporlarinin birer 6rnegini Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarimin birer 6rnegi Sayistay ve
Icisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanhigi, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de i¢ceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna
aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali

yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda

279 . C . L .
Eklenen ibare: “zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresi” ibaresi,
eklenmistir.
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gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de
yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve bir Srnegini
Sayistay’a gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonug¢larim dikkate alarak
goriiglerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler cercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini
goriigiir. Bu gorlismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla
birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliilikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usfll ve esaslar, Igisleri
Bakanligt ve Sayistay’in goriisii alinarak Maliye Bakanlhi@ tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir. (24.12.2005 — 5436/3. md.)**

280 Degismeden onceki sekli:

Faaliyet raporlari

MADDE 41- Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari
sorumluluklar1 ¢ergevesinde her yil faaliyet raporlari diizenlenir. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans
programlar1 uyarinca yiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanir.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu iist yoneticiye verir. Ust yonetici, birim faaliyet raporlarini
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuclarim gosteren idare faaliyet raporunu hazirlar. Idare faaliyet raporu,
Sayistay’a verilir ve iist yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin bir 6rnegini Maliye Bakanligina, mahalli idareler ise
Icisleri Bakanhigina gonderir.

Icisleri Bakanligi, mahalli idare faaliyet raporlari iizerine degerlendirme raporu hazirlar, Sayistay’a
gonderir ve kamuoyuna agiklar. Bu Raporun bir 6rnegi de Maliye Bakanligina gonderilir.
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Kesin hesap kanunu

MADDE 42 - Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yOnetim biitce kanununun
uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim
biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuclarim karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekcesiyle
birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1r sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,

e) Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklarn cetveli,

g) (Eklenen bent; 24.12.2005 — 5436/10. md.) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanlig: tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,

yer alir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet
sonuglar;, Maliye Bakanliginca hazirlanacak Genel Faaliyet Raporunda gosterilir. Idare faaliyet raporlar1 da
dikkate alinarak hazirlanacak bu Raporda;

a) Biitce gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya iligkin diger
bilgiler,

¢) Yilsonundaki varlik ve yiikiimliilikklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iliskin bilgiler,

d) Odenek aktarmalar1 ve diger 6denek islemlerini gosteren cetvel,

e) Biit¢enin uygulamasina iligkin olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan faaliyetler,

f) lIdarelerin stratejik planlama ve performans programlari uyarinca yiiriittikleri faaliyetler ile
belirlenmis performans kriterlerine gore hedef ve gerceklesme durumlart hakkinda genel degerlendirmeler,

g) Mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin degerlendirmeler,

h) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillerin
faaliyetlerine iligkin degerlendirmeler yer alir.
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(24.12.2005— 5436/10. md.) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri®™'
biit¢elerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme
raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte
goriigiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
komisyonlarinda oncelikle goriisiiliir.

Mahalli idare biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 biitcelerinin uygulama

sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gére yapilir.

Genel uygunluk bildirimi

MADDE 43 - Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel
faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri onlemez
ve hesaplarin kesin hitkkme baglandig1 anlamina gelmez.

I¢ kontroliin tanim1

MADDE 55 -(24.12.2005 - 5436/10. md.) 1(; kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

2! Degismeden onceki sekli: “Kamu idareleri” ibaresi, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri”
seklinde degistirilmistir.
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saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle ic denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”*
Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve (24.12.2005-5436/10. md.) 19283 kontrol
stireclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir
ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci

MADDE 56 — I¢ kontroliin amaci;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,
c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
e) (24.12.2005-5436/10. md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 onlemek ve
kayiplara kars1 korunmasini,*** saglamaktir.

Kontroliin yapis1 ve isleyisi

MADDE 57 -(24.12.2005 — 5436/10. md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ig

denetimden olusur.285

82 Degismeden onceki sekli: Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali islem
ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢cin uygulanan mali yonetim, harcama Oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim

faaliyetleridir.
283

3Pt}

Degismeden onceki sekli : “harcama Oncesi” ibaresi, “i¢”” seklinde degistirilmistir.

284 Degismeden onceki sekli: e) Ic kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yonetim analizlerine gére belirlenmis en
riskli alanlar tizerinde yogunlasmasini,

5 Degismeden onceki sekli: Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama
oncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusur.
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Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykin faaliyetlerin Onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir c¢alisma
ortamimin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oniinde bulundurulmak suretiyle
gerekli 6nlemler alinir. (Kaldirilan fikra; 24.12.2005 -5436/10 md.)286

On Mali Kontrol**’

Madde 58 - On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile malf hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girigilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde
yuriitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve

islemlerin us@ll ve esaslart ile 6n mall kontrole iligkin standart ve yontemler Maliye

2 Kaldirilan fikra: Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi yoneticisi ile mali kontrol yetkilisi ve muhasebe
yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi
tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. Sertifika alamayanlar kamu idarelerinde bu
kadrolara atanamazlar.

287 Degismeden onceki baglik: (24.12.2005-5436/6.md) Harcama 6ncesi kontrol
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Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla bu
konuda diizenleme yapabilir.( 22.12.2005-5436/6 nc1 md.)*®

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
MADDE 59 - (Kaldirilan madde; 24.12.2005 — 5436/10. md.)*®

Mali Hizmetler Birimi

28 Degismeden dnceki sekli:
Harcama oncesi kontrol

MADDE 58 - Harcama 6ncesi kontrol siireci; 6denek tahsis edilmesi, yiklenmeye girisiimesi,
ihale yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gerceklestiriimesi, 6deme
emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali kararlari kapsar.

Harcama o6ncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde mali kontrol
yetkilisi tarafindan yiiriitiiliir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin merkez dis1 birimlerinde harcama
oncesi kontrol gorevi il defterdarliklar tarafindan yerine getirilir.

Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari, biitce tertibi, ayrintili
harcama programi ile harcamanin biitce ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi
tarafindan vize edilen veya uygun goriis verilen mali islemler gerceklestirilir.

Harcama 6ncesi kontrol siirecinde uygun goériilmeyen veya vize edilmeyen islemlerin gerekgesi harcama
yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 1srar1 halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmas1 kaydiyla mali islemler gerceklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi,
kisisel sorumluluk iistlenmis sayilir ve bu iglemler en geg¢ bes is giinii i¢cinde mali kontrol yetkilisince ilgili iist
yonetici ile Maliye Bakanlifina ve Sayistay’a bildirilir.

Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve merkez
dis1 birimleri itibariyla tutar ve tiirleri, kontrol, uygun goriis ve vize siireleri ile bunlara iligkin islemlerin usul ve
esaslari, risk alanlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek tutarina, tertibine ve ayrintili
harcama programina uygunluguna ve harcamalarin biitce ve gider kanunlar ile diger ilgili mevzuata
uygunluguna iligkin yaptiklar1 vizelerden ve verdikleri uygun goriislerden dolayr sorumludur. Mali kontrol
yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iligkin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle sinirlidir.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi ayni kiside
birlesemez. Bu gorevleri yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri disinda harcama siirecinde baska
gorev alamazlar.

% Kaldirilan madde:

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 59 - Mali kontrol yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim goérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde miidiir, esiti veya daha iist gérevlerde en az dort yil ¢aligmis olmak.

c) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ust yonetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasina ve belediyeler disinda Maliye Bakanliginin;
belediyelerde ise belediye meclisinin uygun goriisii iizerine gorevden alinmasina yetkilidir. Mali kontrol yetkilisi
olarak atananlar, bu gorevlerinden ayrilmalar1 halinde daha once gorev yaptigi kamu idaresinde veya miimkiin
bulundugu takdirde Maliye Bakanliginda durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

Mali kontrol yetkililerinin ¢aligma usul ve esaslari, Maliye Bakanlifinca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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MADDE 60 - Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi
tarafindan yiriitiiliir:
a) Idarenin stratejik plan ve performans programimin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek.
b) izleyen iki yilin biitge tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.
c) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslart cercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.
d) Biitce kayitlarim tutmak, biitge uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.
e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip
ve tahsil islemlerini yiiriitmek.
f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.
g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin
faaliyet raporunu hazirlamak.
h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek.
i) Idarenin yatirrm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek
ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.
j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonug¢landirmak.
k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama

yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.
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1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.
m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak.
n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamamim ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve {ist yoneticinin
onay1iyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.
Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gosterilir. Mall hizmetler birimlerinin
calisma us(l ve esaslari; idarelerin teskilat yapis1 dikkate alinmak ve stratejik planlama, biitce
ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin
ayr1 alt birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.
(04.05.2007-5628/3. md.) Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman
yardimcist ve mall hizmetler uzmanm calistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi
kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;
a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya
yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,
b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

c¢) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasim1 doldurmamis olmak,
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Sartlar1 aranir.

Ozel yarisma smavi, Maliye Bakanligi tarafindan Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanliginca yapilacak sozlii sinavdan olusur.
Ozel yarisma sinavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari siras1 ve yaptiklari tercihler
dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcist kadro veya
pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az ii¢ yil calismak ve
basarili olmak sartiyla, acilacak yeterlik sinavina girme hakkim kazanirlar. Maliye
Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzman1 kadro veya
pozisyonlarina atanirlar. Mall hizmetler uzman yardimciligi doneminde veya yeterlik
sinavinda basarili olamayanlar, istihdam sekline gore bulunduklari kamu idarelerinde
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atamrlar. Ozel yarisma sinavina katilacak
adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestirilmeleri, yetistirilmeleri,
yeterlik sinavlar ile caligma usill ve esaslar1 Maliye Bakanhiginca cikarillacak yonetmelikle
diizenlenir. Mali hizmetler uzmam kadrolarina atandiktan sonra en az ii¢ yil siireyle
atandiklar1 idarelerde soz konusu kadrolarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore
gorev yapanlar, kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile bagka bir kamu idaresinin

ayn1 unvanl kadrolarina atanabilirler. (24.12.200-5436/7. md.) 290 291

20 60 mc1 maddenin son fikrasinin 4.5.2007-5628 sayilli kanunla degismeden onceki, 24.12.2005-5436 sayili
kanun ile diizenlenmis sekli : Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzmani ¢alistirilabilir. Bunlar
smavin yapildig: yilin basi itibartyla 30 yasin1 doldurmamus olmak kaydiyla, en az dort yillik lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak
ozel yarigma sinavi sonunda meslege mali hizmetler uzman yardimcisi olarak alinirlar ve en az ii¢ yil calismak
ve olumlu sicil almak sartiyla acilacak yeterlik sinavina girme hakkim kazanirlar. Yeterlik simnavinda bagarili
olanlar mali hizmetler uzman olarak atanirlar. Mali hizmetler uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlari ile
calisma usill ve esaslart Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

27 Maddenin 24.12.2005-5436 sayili kanunla degismeden dnceki sekli:
Mali hizmetler birimi
MADDE 60 - Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevler, mali hizmetler birimi tarafindan

yaratalar:
a) Biitgeyi hazirlamak, izleyen iki yilin biitce tahminlerini yapmak, biitce kayitlarini tutmak.
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Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari®?

MADDE 61 - (24.12.2005-5436/10. md.) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi
yoktur.293

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059
saylli Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Mubhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

b) Biitce ilke ve esaslar cercevesinde, ayrintili harcama programi ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak,
ddenek gonderme belgelerini diizenlemek.
¢) Harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali islemleri yiiriitmek.
d) Biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve bunlarin raporlanmasini saglamak.
e) Idarenin biitce kesin hesabini hazirlamak.
f) Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi
caligsmalarini yiiriitmek.
g) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve taginmazlara iliskin kayitlar1 tutmak.
h) Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda harcama yetkililerine gerekli bilgileri
saglamak.

Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, idarelerin teskilat yapist dikkate alinarak Maliye
Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
2 Degismeden onceki baslik: “Muhasebe Hizmetleri” (24.12.2005-5436/10. md)
23 Degismeden onceki sekli: Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.
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Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz.
(24.12.2005-5436/10. md.) Belgesi eksik veya hatali®* olan 6deme emri belgeleri,
diizeltilmek veya tamamlanmak tizere en ge¢ bir is giinii icinde gerekceleriyle birlikte
harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin (06.08.2008-5793/35.md.) ikinci*”
fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen 6demeye
iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna
gore yapacaklar1 kontrollere iligkin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken
belgelerle sinirlidir. (06.08.2008—5793/35. md.) Muhasebe yetkililerinin gérev ve yetkilerinin
yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin herhangi bir nedenle gérevlerinden
ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin diizenleme yapmaya ve sertifika
sinavlarina girmeye hak kazanilmasi bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri
belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir. *°

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar (24.12.2005-5436/10. md.) muhasebe
yetkilisi®”’ mutemedidir. (24.12.2005-5436/10. md.) Muhasebe yetkilisi®®® mutemetleri

dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumludur. (24.12.2005-5436/10. md.) Muhasebe

24 Degismeden onceki sekli: “Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali” ibaresi,
“Belgesi eksik veya hatali” seklinde degistirilmistir.

295 Degismeden onceki sekli: ““ birinci”

2 Kaldirlan ciimle: (24.12.2005- 5436/10. md ile eklenen ibare) Muhasebe yetkililerinin gorev ve yetkilerinin
yardimcilarina devredilmesine iliskin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

*7 Eklenen ibare: “yetkilisi” ibaresi eklenmistir.

%8 Eklenen ibare: “yetkilisi” ibaresi eklenmistir.
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yetkilisi299 mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve
belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhiginca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi®*

MADDE 62 - Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi
gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmak kosuluyla bu
idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gdrevlerde bulunmak.

c) Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almis olmak.

d) Son ii¢ yil icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde
muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve
(f) bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalan kaydiyla, en az lise mezunu olmalar1 ve kamu

idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmalar yeterlidir.

2% Eklenen ibare: “yetkilisi” ibaresi eklenmistir.
3% Degismeden nceki sekli: (DEGISIK: 62 nci madde; 24.12.2005 -5436/8. md.)

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 62 - Muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tasimasi1 gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim goérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil caligmis olmak.

c) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde iist yoneticiler tarafindan
atanir.

Muhasebe yetkililerinin ¢aligma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu
idarelerinde ise iist yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanlhifinca gorevin niteligi dikkate
almarak mesleki konularda egitime tdbi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara
sertifika verilir.

(06.08.2008 — 5793/36. md.) Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru sartlari,
adaylarin egitimi, egitim siiresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte yapilmasi ile muhasebe
yetkililerinin calisma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriirlige konulan yonetmelikle diizenlenir. 301

I¢ denetim

MADDE 63 - ¢ denetim, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ( 24.12.2005 — 5436/10. md.)
nesnel giivence saglama ve damismanhk faaliyetidir.’®* (24.12.2005 5436 sayili Kanunun
10/b-10 ile ikinci fikra olarak diizenlenmistir.) Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.  I¢ denetim, i¢ denetciler

tarafindan yapilir. (24.12.2005-5436 sayili Kanunun 10/b-10 ile eklenen ibare) Kamu

idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon

3! Degismeden 6nceki sekli: Muhasebe yetkililerinin egitimi ve bunlara sertifika verilmesi ile caligma usil ve
esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
%Degismeden dnceki sekli:"ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir."
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Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagh ic denetim birimi
baskanliklar1 kurulabilir.**®

I¢ denetcinin gorevleri

MADDE 64 - Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin 6nerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve tist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.
b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.
c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu (24.12.2005 — 5436/10. md.) denetlemek™ ve degerlendirmek.
e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.
f) Denetim sonuglarn ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.
g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasim gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.
Ic denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve

uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

303 Degismeden onceki sekli :

I¢ denetim

MADDE 63 - I¢ denetim, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul
gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.
% Degistirilen ibare: “izlemek”
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I¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemez
ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarin1 dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢c denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en gec
iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmas1

MADDE 65 - I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz y1l ¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine ic denetci olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi,
i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. i¢ denetci adaylar igin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(24.12.2005-5436/10 a-19. md.) I¢ denetciler, bakanhiklar ve bagl idarelerde, Iiist

yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali
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adaylar arasindan atanir ve ayni usille gorevden alimir.’® I¢ denetcilerin kamu idareleri
itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

I¢ denetim koordinasyon kurulu

MADDE 66 - Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
iiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarhiginin
bagli oldugu Bakanmin, biri Hazine Miistesarhgimin bagl oldugu Bakanin, biri Igisleri
Bakaninin, bagkam dahil {i¢ii Maliye Bakaninin Onerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gérevleri yapabilecek niteliklere
sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan
olmast sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.
Gerekli goriilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla
teknik yardim almak ve damigmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir.
Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Onerisi lizerine Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder.
Bagkan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplant1 giinii i¢in (3000) gosterge
rakamimin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplant1 iicreti

Odenir.

% Degistirilmeden onceki ciimle: i¢ denetiler, iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanr.
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I¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri

MADDE 67 - i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere asagidaki
gorevleri yliriitiir:
a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.
b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek.
c¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.
d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda onerilerde bulunmak.
e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi icin kamu
idarelerine Onerilerde bulunmak.
f) I¢ denetgilerin egitim programlarinm diizenlemek.
g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde anlagsmazligin
giderilmesine yardimci olmak.
h) Idarelerin i¢c denetim raporlarmi degerlendirerek sonuclarii konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna aciklamak.
i) (24.12.2005-5436/10-a/20. md.) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alimmak
suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar
vermek.**
j) I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

3% Degismeden dnceki sekli: Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri igin
i¢ denetgi atanip atanmayacagina karar vermek.
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1) (Eklenen bent; 24.12.2005-5436/10-b/11. md.) Kalite giivence ve gelistirme programini
diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

Dis denetim

MADDE 68 — Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve planlara
uygunluk yoOniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasidir.

Di1s denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas almarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullamlip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,
Suretiyle gerceklestirilir.

Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir ornegi ilgili kamu idaresine
verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen
cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunar.
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Sayistay tarafindan hesaplarin hilkkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hiikkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda
diizenlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay’in denetlenmesi®”’

MADDE 69 - (Eklenen ibare; 24.12.2005 -5436/10-b/12. md.) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve’™® Sayistay’in denetlenmesi, her y1l Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divami tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki
niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara
iligkin belgeler esas alinarak yapilir.

Odenek iistii harcama

MADDE 70 - Kamu zarar olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki
O0denek miktarin1 asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para
cezasi verilir.

Kamu zarari

MADDE 71 - (04.05.2007 — 5628/4. md.) Kamu zarari; kamu goérevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artigsa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.*”

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsil1ig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

307 Degismeden onceki baslik : Sayistay’in Denetlenmesi (24.12.2005 — 5436/10-b/12. md.)

3% Eklenen ibare : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve

309 Degismeden onceki sekli : Kamu zarari, mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.
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b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz ddemede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

f) (Kaldirilan (f) bendi; 24.12.2005 — 5436/10. md.)*"°

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.

(24.12.2005-5436/10-a/21. md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.*"!

Alinmamig para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis
ingaat, onarim ve Uretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek dis1 belge diizenlemek
suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk
Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki
kat1 tutarina kadar para cezasi verilir. (04.05.2007 — 5628/4. md.) Kamu zararinin, bu zarara
neden olan kamu goérevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iligkin us@ll ve
esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.*'

310 Kaldirilan  bent: f) Kamu kaynaklar1 ile yiikiimliiliiklerinin yonetilmesinde, degerlendirilmesinde,
korunmasinda veya kullanilmasinda gerekli onlemlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi suretiyle 6z
kaynagin azalmasina sebebiyet verilmesi,

3 Degismeden onceki sekli: Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilir.

32 Degismeden onceki sekli: Kamu zararlarinin tahsiline ilisgkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi
izerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Ek-2 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNUN YAYIM VE

YURURLUK TARIHLERI

Kanun No 15018
Kabul Tarihi : 10.12.2003
R.G Tarihi  :24.12.2003

R.G Sayis1  :25326

Yiiriirliik
MADDE 82 - Bu Kanunun;
a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gecici 2, 3,4, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83 iincii
maddeleri yayimu,
b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile gecici 6 nc1 maddesi 1.1.2004,
c¢) Diger hiikiimleri 1.1.2005,

Tarihinde yiiriirliige girer.
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