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OZET

Her iilke, kendi vatandaglarinin refah diizeyini miimkiin olabildigince yiikseltmek ve
bu amaca hizmet edecek oranda siirekli bir ekonomik bilytimeyi gerceklestirmek istemektedir.
Bireylerin refah diizeyinin yiikseltilmesi amaci dogrultusunda, vergilemenin 6nemi
kacinilmaz olmaktadir. Ciinkii bir devletin asli ve saglikli gelir kaynagimi vergiler olusturur.
Burada en 6nemli faktor, ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemeyecek bir vergi sisteminin
uygulanabilmesidir. Diger bir ifadeyle; vergiler kamu harcamalarim finanse edecek kadar
yeterli, ayn1 zamanda piyasa ekonomisi aktorlerinin davraniglari tizerindeki olumsuz etkisi

miimkiin oldugu kadar az olmalidir.

Kamu idaresi, verginin toplumu olusturan biitiin bireyler tarafindan goniillii olarak
benimsenmesini ve bir 6dev olarak kabul edilmesini ister. Idare, gelir kaybin1 en aza indirmek
ve vergilemeye iligkin ddevlerini yerine getirmeyen miikellefleri caydirmak maksadiyla bazi
cezalar 6ngormektedir. idarenin de miikelleflerin vergiye goniillii uyum saglamasim1 hedef
olarak aldig1 giiniimiizde, vergi cezalarinin etkin olmamasi bunu engellemektedir. Vergi ceza
sisteminin istenilen Olgiide amacina ulasamamasi bir¢ok aksakligt da beraberinde
getirmektedir. Ulkemizde de, uygulanmakta olan vergi cezalari siirekli tartisma konusu
olmaktadir. Bu nedenle, Tiirk Vergi Ceza Sistemimizin etkin olup olmadig1 ve etkin degilse

bunun nedenlerinin neler oldugu incelenmeye alinmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, vergi sistemimizin i¢inde yer alan cezalar hakkinda
teorik olarak bilgiye yer verilmistir. Ikinci boliimiinde ise, vergi cezalarinin etkinligine dair
bir alan arasgtirmast yapilmistir. Sonug¢ boliimiinde de, yapilan arastirma neticesinde, vergi

ceza sistemimizin daha etkin olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Cezalar, Etkinlik
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ABSTRACT
Every country aims to realize sustainable economic growth to enhance the wealth of
its own citizens. In order to enhance wealth of the individuals, the significance of taxation is
inevitable. Because, a governments primary and healthy income sources are taxes. The main
factor here is, to practise a tax system, which does not influence the economic growth
negatively. In other words, taxes should suffice to finance public expenditures, where in the
mean time their negative effect on the market economy actors behaviors should be less as

possible.

Public administration demands from every individual in the community to embrace
taxes voluntarily and to accepted them as an obligation. The administration puts forward
some fees and penalties in order to minimize income loss and to deter taxpayers who do not
fulfill their obligations according to taxation. Where today as the administration aims the
taxpayers to embrace taxes voluntarily, ineffective tax penalties prevent this achievement.
Along with the tax penalty system falling short of the mark, comes many defects. The tax
penalties in our country are also being an everlasting discussion topic. Therefore, it has been
analyzed whether the Turkish Tax Penalty System is effective or not and the reasons behind

this ineffectiveness.

In the first chapter of this study, it has been given place to theoretical information
about the tax penalties in our tax system. In the second chapter, a field survey about the
effectiveness of the tax penalties has been carried out. In the resolution chapter, as a result of
the survey, the necessary steps are stated out to enhance effectiveness of our tax penalty

system.

Key Words: Tax, Tax Penalties, Effectiveness
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GIiRiS

Ekonomi politikasinin amaci, toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesidir. Ayni
dogrultuda, bu hedefe yardimci olan devletin en 6nemli finansman kaynagi vergidir.
Vergi politikasinin esas amaci da, biiyiime ve istihdam politikalarimi destekleyici, kayit
dis1 ekonomiyi azaltict ve makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin, basit bir vergi

sisteminin olusturulmasidir.

Bir iilkenin iktisadi acidan gelismesini saglayacak, dolayisiyla yatirimlar
belirleyecek ve etkin kaynak dagilimini saglayacak politika olusturulmasinda vergiler
cok onemli bir yere sahiptir. Tiim bu ekonomik amaglara ulasmaya calisirken, istenilen
diizeye en yakin hizmet eden vergi sistemi etkin olarak nitelendirilebilir. Bir vergi
sisteminin etkin olarak degerlendirilmesi i¢in, mevzuatinda yer alan biitiin
diizenlemelerin birbirini tamamlayici nitelikte, yani kusursuz bir islerlige sahip olmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde hali hazirda yiiriirliikte olan vergi mevzuatiyla da, idare en yiiksek
verimi almay1 hedeflemektedir. Bunu yaparken, elinde bulundurdugu yetkiye istinaden
kullandig1 diizenleyici islemler en 6nemli araci olmaktadir. Vergi idaresi gelisen ve
degisen yasam sartlarinin geregine uygun olarak, siirekli kendini yenilemek zorunda
oldugundan, elinde bulundurdugu diizenleyici islemleri kullanir. Tiirk Vergi

Sistemimizde yer alan diizenlemeler ile ekonomi politikasi amacina ulasilmaya calisilir.

Sayet, vergi bilinci toplumsal alg1 diizeyinde yerlesmis ise o vergi sisteminde
sorun asgari diizeydedir. Ulkemizde de vergi idaresinin en énemli hedeflerinden birisi,
vergi bilincinin yerlesmesiyle paralel olan ‘“vergiye goniilli uyum” olarak

belirlenmistir. Boyle bir hedef belirlenmis olsa da, bunun basarili olmasi zaman



alacaktir. Vergi miikellefleri ve sorumlulari, zaman zaman vergisel yiikiimliiliiklerini
tam anlamiyla yerine getirmekten kaginmaktadirlar. Verginin ne oldugu ve nigin
alindig1r konularinda yetersiz bilgi sahibi olan, baska bir ifadeyle vergi bilincinin
yerlesmedigi miikellefler bu tiir davramgslar sergilemektedir. Bu durumun Oniine
gecebilmek adina, diger iilkelerde oldugu gibi, vergi mevzuatimiz icinde cezalara yer

verilmistir.

Bu cercevede, vergi kanunlarina aykar fiiller i¢in ¢esitli adli ve idari yaptirimlar
tingtiriilmustur.1 Tiim bu yaptinnmlar, ancak caydirici bir 6zellik tasimasi halinde anlam
kazanmaktadir. Ulkemizde yer alan vergi cezalarinin mevzuatimizda yerini almasinin
nedeni, vergisel Odevlerini yapmayan ya da eksik yapanlarin bu hareketlerinden
vazgecebilmelerini saglamak, yani caydiriciliktir. Vergi cezalar ile miikellefler, bir

nev’i “zorunlu” goniillii uyuma maruz birakilmaya ¢aligilir.

Vergi mevzuatimizda yer alan cezalarin, istenilen dlciide caydirici olup olmadigi
siirekli tartisma konusu olmaktadir. Kanunda suc¢ olarak tanimlanmig bir fiili,
miikelleflerin yapmaktan vazge¢memesi bir eksikligin olduguna isarettir. Bir fiilin
yasalarda sug¢ olarak tanimlanmasi, her zaman gercekte o fiili su¢ haline getiremeyebilir.
Bir fiilin yasalarda su¢ olarak tamimlanmasi ve bu c¢ercevede uygulama alani
bulabilmesi, ancak o fiilin toplumsal olarak da kotii bir fiil seklinde algilaniyor

olmasiyla miimkiin olabilir.?

Tiim bu anlattifimiz nedenlerden otiirii, vergi cezalarinin sahip oldugu 6nemin

farkina varmak gerekmektedir. Bu caligmanin amaci; iilkemizde uygulanan vergi

! Bumin Dogrusoz, (2009), “Vergi Ceza Sistemi Uzerine”, Yaklasim Dergisi, Say1 196, .30
* Ahmet Ozansoy, (2008), “Toplumsal Algi Diizeyinde Vergi Kagirma Sugu”, Yaklasim Dergisi, Sayi
191, 5.63



cezalarinin gercekten caydirici olup olmadigi, ekonomi politikalarim1 gergeklestirmeye
ne derece hizmet ettiginin bilinmesidir. Bunun yaninda, vergi ceza sistemimizin tespit
edilen eksik yonlerinin giderilmesi i¢in neler yapilabilecegi de arastirmamizin bir diger

amacini olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, Tiirk Vergi Ceza Sisteminin genel hatlarindan
bahsedilmis, yapilan giincel degisikliklere de yer verilmek suretiyle aciklayict bilgiler
verilmistir. Ayn1 zamanda, vergi cezalarimi dogrudan ya da dolayh olarak etkileyen

diger vergisel miiesseseler de ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, asil acikliga kavusturmak istedigimiz konulara
yardimc1 olmast icin bir alan arastirmasi yapilmistir. Yapilan alan arastirmasi igin
Ankara ilimizde yasayan faal vergi miikelleflerinden rast gele bir denek grubu iizerinde
anket uygulanmistir. Yapilan alan arastirmasi sonucu, miikelleflerin vergi mevzuati
hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 ve vergi ceza sistemimizi etkileyen faktorlerin

neler olduguna dair yoneltilen sorulara verdikleri yanitlarin analizi yapilmistir.

Calismanin {igiincii boliimii sonu¢ boliimiidiir. Bu boliimde, yapilan alan
arastirmasi sonucu elde edilen verilere gore genel bir degerlendirme yapilarak,

aksakliklar belirtilmis ve yapilmasi gerekenlere iligkin tavsiyelerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYEDE UYGULANMAKTA OLAN
VERGI SUC VE CEZALARI

I. VERGI SUC VE CEZALARI

Vergi, bir toplumu olusturan tiim bireylerin mali giiciine gore, biitiin
vatandaslarin katilmakla yiikiimlii oldugu anayasal bir ddev olarak tanimlanabilir’® Vergi
iligkisi kural olarak, vergi yikiimliisii ve vergi alacaklis1 olmak iizere iki farkli taraf
arasinda cereyan etmektedir. Bu iligkiye bazi hallerde vergi sorumlusu adi verilen
ticlincii bir tarafinda dahil olmasi s6z konusu olabilmektedir.* Vergi iliskisine dahil olan
taraflar arasinda, vergi kanunlarmin emretmis oldugu hususlar hakkinda bazi

anlagmazliklar olabilmektedir.

Vergi su¢ ve cezalart vergi kanunlarinin emretmis oldugu hususlarin zamaninda
ve usuliine uygun olarak yerine getirilmesi icin 0zel bir Onlem niteliginde
diisiiniilmiistiir. Bu su¢ ve ceza diizenlemeleri ile vergi yiikiimliistiniin vergi bor¢larini
zamaninda ddemesini saglayarak hazineye gerekli kaynak aktarimi zamaninda yapilarak
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi, finansman sikintisi ¢ekilmemesi de amaglardan
birisidir. Vergi su¢ ve cezalar1 genel olarak 213 Sayili Vergi Usul Kanununda

diizenlenmi§tir.5

213 Sayili Vergi Usul Kanununun dordiincii kitabi ceza hiikiimlerini

aciklamistir. Anilan Kanunun 331 inci maddesine gore vergi kanunlarina aykir1 hareket

’ Dogan Alantar, “Vergi Ziyai1 Cezas1 Uygulanmasinda Sorunlar”, Yaklagim Dergisi, say1 146, 2005, 5.47
* Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Ankara, 2007, s.51

> Yafes Pehlivan, “Vergi Cezalari, Cezayr Gerektiren Olaym Tespiti ve Cezalari Ortadan Kaldiran
Haller”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, say1 193, 2004, 5.128



edenler vergi ziyai cezasi, usulsiizlik cezalar ve diger cezalar ile cezalandirilmaktadir.

Asagida bu cezalar ana hatlariyla incelenecektir.

Vergi kanunlarinda belirtilen kurallara aykirt hareket edenlerin neden vergi
cezalarina muhatap tutulduklarim1 ya da karsilagtiklarim1 anlamak c¢okta zor degildir.
Ciinkii vergi suglar1 ekonomik yapi igerisindeki devlet otoritesinin bir yasam gostergesi
olan vergi toplama hakkinin engelleniyor olmasidir.® Devletin ekonomik ve mali
politikalariin islevselligi, vergi politikalarinin ne derece basari ile uygulanabildigine
baghdir. Iste bu noktada vergi idaresi, kanundan almis oldugu yetkiye istinaden

kendisinde bir yaptirim uygulama giicii bulabilmektedir.

Tiirk Vergi Hukukunda 6nemli bir yere sahip konulardan biri de vergi suglar1 ve
bunlar i¢in Ongoriilmiis bulunan vergi cezalandir. Yargiya intikal eden vergi
uyusmazliklarinin da konusunu teskil edebilen vergi sucglar1 ve cezalari, gerek vergi

idaresi ve gerekse de yiikiimlii nezdinde giincelligini muhafaza etmektedir.”
A. Vergi Suclari ve Unsurlari

Vergi sucunun ne oldugu kanunlarda tantmlanmamistir. Vergi Usul Kanununda
sucun niteligine gore isimleri belirtilmek suretiyle, hangi yaptirimlarin uygulanacagi

aciklanmustir.

Gerek Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmis fiiller, gerek Vergi Usul Kanununda

yer alan sug fiilleri incelendiginde, vergi suclari i¢in bir tanim yapabiliriz: “ Vergi sucu,

® Hatice Ela-M. Aykut Kelecioglu, “Vergi Cezalari ve Uzlagma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi Haziran 2000
Eki
" M. Ezhan Dogrusoz, “Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir-I”, Yaklasim Dergisi, say1 155, 2003, 5.253



vergi kanunlarina uymak zorunda bulunan kisilerce islenen, kamu diizenini bozan veya

devleti vergi kaybina ugratan, kanuni teamiillere uygun ve cezay1 gerektiren fiillerdir.”®

“Bagka bir ifadeyle vergi suclari, devlet hazinesine karsi islenmis olan ekonomik
nitelikte suclardir.”™ Ya da, vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla hukuki iliskide
bulunan iigiincii kisilerin Vergi Usul Kanununda tanimi yapilmis olan davranig

bicimiyle vergi kanunlarinin hiikiimlerini ihlal etmeleri seklinde de tammlanabilir.'”

- Vergi sugu, vergi kanunlarinda gosterilen yiikiimliilik ve zorunluluklara

uymak zorunda olan kisilerce islenebilir.

- Vergi sucu, maddi veya sekli yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi seklinde

islenebilir.

- Vergi sugu sonucu devlet, vergi kaybina ugrayabilecegi gibi, vergi kaybi

ihtimali ile kamu diizeni de bozulabilir.
- Vergi sucu, vergi kanunlarinda sug fiili olarak gosterilir.
- Vergi sucu i¢in kanunlarda mutlaka cezalara yer verilir."!

Vergi suglari, vergi kanunlarina aykiri davranisin sonucuna goére, mali nitelikli
vergi suglar1 ve ceza hukuku anlaminda vergi sucglar olarak ikiye ayrilmistir. Vergi
suclari; bu suglarin cezalandirilma siirecinde vergi idaresinin hem taraf olmasi, hem de
yargi¢c pozisyonunda bulunmasi 6zelligine bakilarak, idari kabahat hatta disiplin sucu

olarak da nitelendirilmektedir. Mali nitelikte vergi suglari, daha cok vergi kaybina

8 1 Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Afyon, 2005, s. 180
° Pehlivan, a.g.m.,s.128

10 Turgut Candan, Vergi Suglar1 ve Cezalari, Ankara, 1995, s.17
i Bayrakli, a.g.e., s. 181



neden olmanin sonucu olan vergi kanunlarina aykiri sekilde davranmiglardir. Ceza
hukuku anlaminda vergi suclar ise, kamu diizenini bozucu nitelikte olanlar olarak
tanimlanabilir. Bu vergi su¢larinin, Ceza Hukuku ilkelerine tabi diger suclardan hukuki

konular1 ve sosyal diizeni bozucu amaglar1 bakimindan farklari oldugu séylenemez."?

Tiirk Ceza Kanununa gore unsur, sucun tam olarak mevcut olmasi i¢in gerekli

sart seklinde tanimlanabilir.

Cezay1 gerektiren fiil vergi kanunlart hiikiimlerine aykirnn hareket olarak
tanimlanirken, hangi hareketin vergi kanunlarina aykiri oldugu ve bu harekete
uygulanacak cezanin mahiyeti ya da tiirli, vergi kanunlar1 hiikiimleri ile cezalara iligkin

hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesiyle ortaya (;1kar111r.13

Vergi sucunu anlayabilmek, bu konu ile ilgili ortaya ¢ikmasi muhtemel olan
sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in, sugcun unsurlarini irdelemek gerekir. Zaten Vergi Hukukunda
vergi suclarinin dikkate alinmasi ve incelenmesi, sucu olusturan unsurlart dikkate
alinmak suretiyle gerceklesir. Bu hususa, Danistay’in vermis oldugu kararlarin 6ziinde

de rastlanabilir.'*
1. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru insan eylemidir. Daha dogru bir ifadeyle, kanunda
tanimlanmig suc¢ tanimina uygun insan eylemidir. Hukukta eylem ya da hukuki fiil,

hukukun kendisine hukuki sonu¢ bagladigi insan hareketleridir. Hukuk diizeni insan

12 Candan, a.ge., s.17 )

13 Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamast, Istanbul, 2008, s.817

' Dan. 4. D. 29.01.1999, E. 1998/4001, K.1999/144 sayili karart (http://www.danistay.gov.tr/dbs/conta
iner.jsp)



davraniglarinin hepsine degil, ancak bir kismina bir hukuki sonu¢ baglanmistir. Hukuki

fiilde kisinin o hukuki sonucu istemis olup olmamasinin bir 6nemi yoktulr.15

Vergi sugunun olusumu igin, her seyden once, ortada, olumlu ya da olumsuz bir
davranigin bulunmasi; ayrica bu davranisin, vergi kanunu olarak adlandirilan bir
kanunun hiikiimlerine aykirilik olusturmasi gereklidir. Vergi kanunu hiikiimlerine aykir

olan bu davranis, vergi sugunun maddi unsurudur.

Diger taraftan, vergi sugunun maddi unsuru, vergi miikelleflerinin,
sorumlularinin ve bunlarla hukuki iliskide bulunan {iigiincii kisilerin hukuka aykiri
davraniglar1 olarak ta tanimlanabilmektedir. Bu davramiglar olumlu olabilecegi gibi,
olumsuz da olabilirler. Vergi sucunun maddi unsurunun gerceklesmis sayilabilmesi i¢in,
hiikmii ihlal edilen kanunun bir vergi kanunu olmasi ve ihlalin hukuk diizeninde bir

sonu¢ dogurmasi da gerektigi unutulmamasi gereken 6nemli bir faktordiir.'®
2. Manevi Unsur

Bir sucun bulunabilmesi icin, yani yapilan fiilin su¢ olarak kabul edilmesi i¢in,
kanuni tarife uygun ve hukuka aykir1 bir fiilin, iradi yani faile isnadi kabul olacak

sekilde kusurlu olarak islenmis olmasi sarttnr.17

Manevi unsur; eylem sahibinin kusurlu iradesidir. Bu kusurlu irade olmadan
kanuna aykir eylemin sayilmasi olanakli degildir. Baska bir anlatimla, bir eylemin sug
sayilabilmesi i¢in, kanunun aradigi manevi unsurun bulunmamasi, eylemi, kanunda tipi

gosterilen su¢ olmaktan ¢ikarir. Eylem sahibinin kusurlu iradesi, kasit ve taksir seklinde

15 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, 2004, s.79
16 Candan, a.g.e., s.18
17 Sulhi Dénmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.2, Istanbul, 1997, s.311



ortaya c¢ikabilir. Kasit; kanunun su¢ saydigi eylemi, sonuglarina bilerek ve isteyerek
islemek demektir. Taksir ise istenerek yapilan bir eylemden istenilmeyen kanuna aykiri

sonuclar dogmasidir.

Vergi Usul Kanununun vergi su¢ ve cezalarma iliskin diizenlemelerinde,
unsurlar1 bakimindan, iki ayn sug tipi 6ngoriilmiistiir. Bunlardan ilkinde, kanuna aykir
eylem vergi sucunun tekemmiilii i¢in yeterlidir. Eylem sahibinin kusurlu iradesinin
bulunup bulunmamasi, sucun tekemmiiliinde etki yapmaz. Bu bakimdan; bu suclar
dolayisiyla kesilecek cezalara karsi, kanunda cezay1 kaldiracagi kabul edilen durumlar
disinda, eylemin iradi olmadigi, bilerek ve istenerek yapilmadigi, yanilgi sonucu oldugu
gibi mazeretler ileri siiriilemez. Ceza Hukukunda objektif sorumluluk esasina gore
cezalandirilan suglara benzeyen bu suglar, usulsiizlik ve ©6zel usulsiizlik suclaridir.
Ikinci tip vergi suglarinda; asil olan maddi unsurun yaninda manevi unsurun da
gerceklesmis olmasidir. Bu suglar ise, kagakcilik sucu olarak nitelenen ve ileriki

boliimde inceleme imkani bulacagimiz bazi suc;lardur.18
B. Vergi Cezalarimin Amaci ve Onemi

Vergi hukuku iligkisi, devlet ile kisiler arasinda kanunla kurulmus olan bir kamu
hukuku iliskisidir. Bu iligkinin diizenlenmesi i¢in konulan kurallara uyulmasi zarurettir.
Bu itibarla, vergi odevleri kanunlarda belirtilen kurallara uygun olarak yerine
getirilmelidir. Fakat vergi yiikiimlii ve sorumlularinin bazi hallerde vergi odevleri
konusunda bilerek veya bilmeyerek, isteyerek veya istemeyerek kanunlara aykir
davrandiklar1 bilinmektedir. Hukuka aykir davranislar kendine 6zgii niteliklerine bagh

olarak farkli vergi sucglarmi olusturmakta ve bu suclara farkli nitelikte cezalar

18 Candan, a.g.e., s.26



uygulanmaktadir. Vergi hukukunun vergi kanunlarina aykirt davramislara ve bunlara

uygulanan cezalara iliskin boliimiine “Vergi Ceza Hukuku” ad1 verilmektedir."’

Vergi cezasi, vergi kanunlarina aykirt hareket edenlere uygulanmakta olan ceza
olarak tamimlanmigtir. ( 213 Sayili VUK 331 inci md.) Vergi kanunlarina aykirt hareket
etmek vergi sucunu olusturduguna gore, vergi sucunun yaptirnmi olarak vergi cezalar

kendine yer bulmaktadir.

Vergi cezalar1 213 Sayili Vergi Usul Kanununun doérdiincii kitap olarak

adlandirilan béliimiinde ele alinmistir.

1. Vergi Cezalarimin Amaci

Vergi miikellefleri ile vergi sorumlularinin, vergi kanunlari ile kendilerine
yiiklenilmis olan ddevleri yerine getirmelerini saglamak, 6devlerini yerine getirenlerle
getirmeyenleri birbirinden farkli isleme tabi tutmak suretiyle bir anlamda; diiriist
miikelleflerin haklarin1 korumak ve yeterince diiriist davranmayanlar1 cezalandirmak

amaciyla Vergi Usul Kanununda “vergi cezalarma” yer verilmistir.*’

Bu cercevede, vergilerin ve olusturulmus olan vergi politikasinin etkin olmasinin
Onemine daha once deginmistik. Etkin bir vergi sistemi icin, alinan en Onemli

tedbirlerden biride vergi cezalar1 olarak mevzuatimizda diizenlenmistir.

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in bugiine kadar pek ¢ok yol
denenmis olmasina karsin tam olarak basar1 saglanamamistir. Konunun ilgilileri

tarafindan giindeme getirilen aciklamalar dikkate alindiginda, neredeyse var olan bir

Y yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, 2003, s.288
20 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 2006, s.115
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ekonomi biiyiikliigli kadar kayit disinda oldugu iddia edilmektedir. Kayit altina
girmeden ekonomik faaliyetlerini devam ettirmeye ¢alisan miikellefleri bu fikirlerinden

caydirabilecek ve goniilli bir uyum gergeklestirecek ana unsur vergi cezalaridir.”!
2. Vergi Cezalarimn Onemi

Kisaca ceza, kanunun sug¢ olarak hitkmettigi eylem icin ongoriilen yaptirnmdir.
Vergi cezalar da, vergi kanunlariin su¢ saydigi eylemler bakimindan bu niteliktedir.
Vergi Usul Kanununda, vergi idaresi tarafindan kesilmesi veya ceza mahkemelerince
hiikmolunmasi 6ngoriilen vergi cezalarinin 6nemi, vergi kanunlarina aykir1 davranmaya
egilimli vergi miikellefleri ve diger idare edilenler iizerinde caydirici etki yaparak, vergi

alacaginin zamaninda ve en az kayipla tahsilinin saglanmamdur.22
II. TURKIYE’DE VERGI SUC VE CEZALARI

Vergi Usul Kanununun diizenledigi su¢ ve cezalarmm bir kismi yalniz vergi
hukukunu ilgilendirmekte olup, bunlarda fiil ve yaptinm idari usullerle saptanir. Vergi
dairesi tarafindan sug olarak saptanan fiil icin hi¢bir yargisal karara gerek olmadan yine

vergi dairesince yani idari bir merci tarafindan ceza kesilir.

Vergi Usul Kanununun 6ngordiigii bir kisim bagka fiiller ise ceza hukuku
anlaminda da sug¢ olustururlar; bunlarin saptanmasi ve yaptirim uygulamasi ceza

mahkemesinin gorev alanina girer. Bu suclarda hiirriyeti baglayici ceza uygulanabilir.

*!' Ali Haydar Yildirim, “Kayit Dist Ekonomi ve Vergi Cezalar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, say1 239, 5.65
2 Candan, a.g.e., s.31
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Hapis cezasinm gerektiren bu kategoriye giren fiillerde ceza mahkemesinin gorevli

olmasi kisiler yoniinden bir giivence olusturmaktadir.”

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi su¢ ve cezalarimi gesitli smiflamalar
itibariyle ele almak miimkiindiir. Bu “idari vergi suglari-adli vergi suglar” ya da “vergi
idaresi tarafindan cezalandirilan suclar-ceza mahkemesi tarafindan yargilanan vergi
suclar” seklinde ayrima tabi tutulabilir. Biz bu arastirmamizda, vergi su¢ ve cezalarim
“mali nitelikli su¢ ve cezalar” ile “ceza hukuku anlaminda sug ve cezalar1” seklinde iki

ayri grupta inceleyecegiz.24
A. Mali Nitelikli Suclar ve Cezalari

Vergilendirmenin en temel amaci ya da yiiriirliikkte olma gayesi, kamu giderlerini
karsilamak icin kaynak saglanmasidir. Mali nitelikli vergi cezalarimin amac ise, vergi
kanunlarina kars1 islenen eylem nedeniyle devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya
da zam almak degil, zaran asan tutarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve

s0z konusu kanuna aykir1 eylemi onlemektir.”

Mali nitelikli vergi cezalarinin uygulanmasina biitiin yiikiimlii ve sorumlularin
dahil oldugu unutulmamalidir. Yiikiimliiniin kamu hizmeti goren bir kurum olmasi da
vergi cezalarinin uygulanmasina engel degildir. Mali nitelikteki sug¢lar konusunda yasa

koyucu vergi idaresine genis yetkiler tammustir. Vergi idaresi yetki alan1 igcerisinde hem

23 Mualla Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, 2006, 5.209
x Oncel-Kumrulu-Cagan, a.ge., s.210
** Karakog, a.g.e., s.293
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taraf olmakta hem de bir nevi yargilama islevlerine sahip olmaktadir. Buna gore idare,

sucun varligini saptama, cezayi tespit etme ve uygulama bakimindan tam yetkjlidir.26

Mali nitelikli suglar, sucun mahiyetine gore ii¢ cesittir. Bunlar vergi ziyai cezasi,

usulsiizliik cezas1 ve 6zel usulsiizliik cezasidir.
1. Vergi Ziya1 Sucu ve Cezasi

Vergi ziyai, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 341 inci maddesinde:
“Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini

veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder” seklinde tanimlanmaistir.

Anilan maddenin birinci fikrasina gore; vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesinin veya eksik

tahakkuk ettirilmesini ifade eder denilmis;

Ikinci fikrasinda da “Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege
aykir1 beyanlar ile sair suretlerde, verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz
yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyar hikkmiindedir.” hiikiimlerine yer

verilmistir.

Ayn1 maddenin {¢iincii fikrasinda ise; “Yukaridaki fikralarda yazili hallerde,
verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri

alinmasi, ceza uygulanmasina engel olugturmaz.” hitkkmii bulunmaktadir.

*® Yusuf Ziya Taskan, “Vergi Ziya: Cezasinin Ug Kat Uygulanmasinda Bir Sorun Olasiligi ve Oneriler”,
Vergi Sorunlari Dergisi, say1 227, s.121
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Ote yandan, bahsi gecen Kanunun 344 iincii maddesinde; 341 inci maddede
sayili haller ile vergi ziyama sebebiyet verilmesinin vergi ziyair sucu olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida agiklandigi gibi, vergi ziyar vergi kaybina yol agilmasi anlamina
gelmektedir. Vergi ziyaina yol agilmasi, miikellefin yaninda sorumlularin da yapmasi

gereken sorumluluklar yerine getirmemesiyle olabilir.
Genel olarak, vergi ziyaina sebebiyet verme;
- Miikellef veya vergi sorumlusu ile ilgili olarak ortaya c¢ikabilmektedir,

- Vergilendirme ile ilgili Odevlerin, yasalarin 6ngordiigii zamanda yerine

getirilmemis olmas1 s6z konusudur veya,

- Vergilendirme ile ilgili ddevlerin, yasalarin 6ngordiigi diizeyde degil, eksik

yerine getirilmis olmasi s6z konusudur.”’

Vergi ziyainin olusumunda asil etmen, verginin zamaninda ddenmemesi veya
eksik O0denmesi degil, tahakkuk ettirilmemesidir. Bu haliyle vergi ziyai, verginin
O0denmesi asamasiyla degil, tahakkuk asamasiyla iliskilendirilmistir. Oysa Danistay bir
i¢tihadinda, kanundaki tanimindan farkli olarak, vergi ziyamnin dogumunda verginin
O0denmemesini esas almlstlr.28 Bu karar ileriki boliimlerde, aragtirmamizin ana konusuna

temas edecegi i¢in ehemmiyet tasimaktadir.

2 Akdogan, a.g.e., s.116
¥ Dan. 4.D. 12.03.1990 Giin ve E.1987/4476, K. 1990/430 say1li karart (http://www.danistay.gov.tr/kerisi
m/container.jsp)
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1.1. Vergi Ziyaimin Unsurlar:

- Verginin Zamaninda Tahakkuk Ettirilmemesi: Vergi ziyaninin ilk ve en 6nemli
unsuru, vergilerin zamaminda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesidir.
Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin, 6denmesi gereken bir safthaya
gelmesidir. (VUK md. 22) Yani, vergilerin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmesi
halindeki tahakkuktur. Halbuki beyan iizerinden alinan vergiler, tahakkuk fisi ile vergi
dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk edilir. Zamaninda tahakkuk, her verginin kanunlarca
belirlenen siirelerde beyannamelerin verilmesi ve tahakkuk fisinin kesilmesi suretiyle
yaptirilmis olur. Vergilerin eksik tahakkuk ettirilmesi ise dogrudan dogruya diisiik
beyanla ilgilidir. Yani miikellef, ger¢cek kazancin1 beyan edecek yerde, daha az beyan
etmis ve boylece vergi kacirmistir. Boyle durumlarda ikmalen tarhiyat yoluyla, vergi
miikelleften cezali olarak geri alinir.

- Medeni Hal ve Aile Durumunda Yanlislik: VUK’ un 341 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda, vergi ziya1 yaratan diger fiil ve hareketler sayilmistir. Anilan fikraya gore,
sahsi ve medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile sair
surette verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermek de, vergi ziyai olarak degerlendirilmistir.

- Ek siire ve vergi ziyai: Miikellefin beyanname verme zaman1 ge¢mis olsa bile,
kanunla belirlenmis bir istisnai hiikiimden istifade etmek suretiyle, vergi ziyaimnin
olugmasi engellenebilmektedir. VUK’ un 342 nci maddesine gore, veraset ve intikal
vergisine iliskin miikellefiyetlerde tahakkuk muamelesi yapilmak icin, beyanname
verme siiresinin sonundan baslayarak 15 giin beklenir. Beyanname bu 15 giin icinde
verilirse, vergi ziya1 dogmamis sayilacaktir. Bu 15 giin i¢cinde tahakkuk olmamigsa vergi

ziyar olugacaktir. Belirlenen bu ek siireler icinde verilen beyannamelerde, vergi ziyai
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dogmamis olacagindan, bununla ilgili cezalar kesilemez. Ancak bu durum, 2. derece

usulsiizliik cezasinin kesilmesini de Cinleyemez.29

1.2. Vergi Ziya1 Cezasimin Uygulanmasi

4369 Sayili Kanunla 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak {iizere vergi ceza
sisteminde yeni bir diizenleme yapilmistir. Daha 6nce kacakeilik, agir kusur ve kusur
seklinde farkli agirliktaki ii¢ derece itibariyle belirlenmis olan cezalar, 4369 Sayil
Kanunla yapilan diizenlemede, vergi ziyai cezast adi altinda tek bir kademede
toplanmis, ancak duruma gore tek kademeli bu cezamin kendi iginde agirlastirma
yapilmistir.”® Bu kanunla vergi cezalari icin ayrica gecikme faizi uygulanmast

Oongoriillmiistiir.

Vergi ziyal cezasinin ne kadar olacagi Vergi Usul Kanununun 344 iincii
maddesinde diizenlenmis idi. Bu maddede “Vergi ziyai sucu isleyenlere vergi ziyai
cezast kesilir ve bu ceza ziya ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda
belirtilen normal vade tarihinden cezaya iligkin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar
gecen siire icin, Vergi Usul Kanununa gore ziya ugratilan vergi tutar1 iizerinden
hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur” hikkmii yer

almaktaydi.”!

Ancak, Anayasa Mahkemesi 20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan karar ile yukaridaki hiikmii iptal etmistir. Bunun tizerine, vergi ziyai cezasi

ile ilgili olmak tizere 5479 Sayili Kanun ile yeni bir diizenleme yoluna gidilmistir.

2 Ercan Ay, Vergi Sug¢ ve Cezalari, Marmara Universitesi Sos. Bil. Ent. Yiik. Lis. Tezi, Istanbul, 2006,
s.44

39 Yilmaz Ozbalct, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Ankara, 2004, s.913

*! Hayrullah Dogan-Hasan Yalgin, Vergi Uygulamalart Soru ve Cevaplar, istanbul, 2008, s.474
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Yukarida kronolojik seyrinden kisaca bahsetmis oldugumuz vergi ziyai cezasi

diizenlemelerindeki degisikliklere, bundan sonra daha ayrintili olarak deginilecektir.
1.2.1. Anayasa Mahkemesinin iptal Kararindan Once Vergi Ziyai Cezasi

4369 Sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirlan agir kusur ve kusur cezalarinin
yerine, yine bu kanun ile vergi ziyaina sebep verenler icin vergi ziyal cezasi
uygulanmasi ngoriilmiistiir.>* Bu uygulama ile birlikte kacak¢ilik, agir kusur ve kusur
cezalar uygulamalan yiiriirlikten kaldirilmis ve Vergi Usul Kanununun 344 iincii
maddesinin yeni hitkkmiine gore vergi ziya1 cezasi, ziyaa ugratilan verginin bir katina ve
vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen siire igin
Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesine gore hesaplanan gecikme faizinin yarisinin

eklenmesi suretiyle hesaplanmasina baglaniimugtir.>

Anilan Kanunun 344 iincii maddesinde 341 inci maddede yapilan vergi ziyai
tanimina da atif yapilmak suretiyle, s6z konusu durumun olugmasi halinde su¢un tanimi
ve cezanin ne sekilde hesaplanacagi diizenlenmistir.** llgili Kanunla getirilen

diizenleme su sekilde olmustur.

“Vergi sucu, miikellef veya sorumlu tarafindan 341 inci maddede yazili hallerde
vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir. Vergi Ziyai sucu isleyenlere vergi ziyai cezasi
kesilir ve bu ceza ziyaa ugratilan verginin 1 katina, bu verginin kendi kanununda

belirtilen normal vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe

32 Alantar, a.g.m., s.51

33 Cevdet Okan Bahar, “Vergi Ziyainda Son Durum”, Yaklasim Dergisi, say1 161, s.125

** 1. Bartg Onal-Debi Konukgu Onal, “Vergi Ziyai Cezasi Degisikligi Sonrast Gegmise Yonelik Uygulama
Ne Sekilde Olmalidir?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, say1 212, s.116
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kadar gecen siire icin, bu Kanunun 112 nci maddesine gore ziyaa ugratilan vergi tutari

iizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur.

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu

ceza 3 kat, bu fiillere istirak edenlere ise 1 kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslamlmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen
vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde 50 oraminda

uygulanir.
Uzlasilan vergilerde ceza, uzlasilan vergi tutarina gore diizeltilir.”

Kisaca, Anayasa Mahkemesinin iptal etmeden 6nce uygulanmakta olan 4369
Sayili Kanun ile yapilan diizenlemesiyle, vergi ziyaina sebep olan miikelleflere ve
sorumlulara uygulanan cezalarin sadelestirilmesi ve etkinlestirilmesi amaciyla, Vergi
Usul Kanununda yer alan ceza uygulamalan yeni bastan diizenlenmistir.>> En cok
tartisilan yeniligi ise cezamin gecikme faizine endekslenerek zaman icinde miktart
degisen ve Ongorillemeyen bir vergi cezasi olusturmus olmasi olmustur. ileriki
boliimlerde de gorecegimiz iizere, bu durum Yiiksek Yargiya kadar tasinmis ve

uygulamanin yeniden gbézden gecirilmesine sebebiyet vermistir.
1.2.2. Anayasa Mahkemesinin iptal Karari ve Giiniimiiz Uygulamasi

Anayasa Mahkemesi, 20 Ekim 2005 tarihinde 25972 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 06.01.2005 tarih ve E.2001/3 K.2005/4 sayili iptal karar ile Vergi Usul

Kanununun 344 iincii maddesinde yer alan vergi ziyai cezasinin hesaplanmasini

35 Ozyer, a.ge., s.844
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diizenleyen ikinci fikrasini iptal ederek, hiikiimete yeni diizenleme i¢in 20 Nisan 2006

tarihine kadar alt1 ay zaman tanmustir. >

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 344
iincii maddesinin ikinci fikrasinin vergi ziyai cezasiin hesaplanma yontemine iliskin
boliimiidiir. 213 Sayili Vergi Usul Kanununun vergi ziyaina iligkin 341 inci maddesi
hitkmii ile vergi ziyai cezasinin tamimina dair 344 iincii maddenin iptal edilen boliimii
disindaki hiikiimleri yiiriirlikte olmaya devam etmistir.”’ Vergi ziyaina bagli olarak
verilen vergi ziyai cezasinin miktarinin hesabinda esas alinan gecikme faizi oraninin,
6183 sayil1 Kanunun 51 inci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi
ve bu oranin vergilendirme ile tahsil donemlerine gore degisebilmesi nedeniyle
ongoriilecek ceza miktarinda belirsizlige yol acgtifi gerekgesiyle, sdz konusu hiikiim

Anayasa Mahkemesinin anilan karar ile iptal edilmistir.

Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki vergi ziyai
cezasinin hesaplanmasi ile ilgili s6z konusu hiikiim, Anayasa’nin 38 inci maddesinde
sozii edilen “ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” ve 2
nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkelerine aykirt bulunmustur. S6z konusu yasal
diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligr ¢ok bariz oldugundan ve bir iptal sebebi zaten
ortaya ¢ikmis oldugundan, Yiiksek Mahkeme diger Anayasa’ya aykirilik sebeplerinin

. . .. s g1 38
incelenmesine gerek gormemuistir.

*® Hakan Uzeltiirk, “Vergi Ziyai Cezasi Kapsaminda Tiirkiye’de Vergi Hukukunun Hali Piir Melali-I”,
Yaklasim Dergisi, Say1 166, s.248

*7 Nuray Oztiirk Tekin-M. Onder Tekin, “Vergi Ziya1 Cezasinin Hesaplanma Yéntemine iliskin Hiikmiin
Iptaline Dair Anayasa Mahkemesi Kararinin Uygulanmast ve Hukuki Sonuglari”, Yaklagim Dergisi, Say
156, 5.219

% Adnan Gergek, “Anayasa Mahkemesinin iptal Kararindan Sonra Vergi Ziyar Cezasimin Durumu”,
Yaklasim Dergisi, Say1 156, s.239
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Anayasa Mahkemesi’nin yukarida belirtilen iptal karar1 dolayisiyla vergi ziyai
cezasi ile ilgili olarak yeni bir diizenleme yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Iptal
edilen kismin vergi ziyai cezasinin hesaplanmasi ile ilgili boliim i¢in gecerli oldugunu
aciklamistik. Vergi ziyai ve vergi ziyal sugunun tanimi ile ilgili her hangi bir degisim
s6z konusu degildir. iptal kararinin ardindan, 08.04.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5479
sayili Kanunun 12 nci maddesiyle 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak iizere Vergi

Usul Kanununun 344 tincti maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degi§tirilmistir.3 ?

“Vergi ziya1 sugu isleyenlere, ziyaa ugrattiklar1 verginin bir kat1 tutarinda vergi

ziyai cezasi kesilir.”

08.04.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5479 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle
01.01.2006 tarihinden gecerli olmak iizere Vergi Usul Kanununa gecici 27 nci madde

eklenmistir. S6z konusu madde asagidaki gibidir.40

“01.01.2006 tarihinden 6nceki donemlere iligkin olarak bu tarihten sonra ortaya
cikan ve vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren fiiller icin ziyaa ugratilan verginin bir
kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Bu ceza; vergi ziyaina 359 uncu maddede yazil
fiillerle sebebiyet verenlere ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere bir kat, vergi incelemesine
veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni
stiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin de yiizde elli oraninda

uygulanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Tartigilan konulardan biri eski yasanin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi

sonrasinda gecici 27 nci madde ile gecmise yonelik olarak getirilen yeni diizenlemenin

*B. Onal-D. K. Onal, a.gm.,s.119
*B. Onal-D. K. Onal, a.g.m., s.120
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su¢ ve cezalarin gecmise ylirliyemeyecegi ilkesi ile Anayasa’ya aykir1 olup olmadigi

yéiniindedilr.41

Diger taraftan 358 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 5479 sayili

Kanunla getirilen diizenlemeler hakkinda asagidaki agiklamalar yapilmistir.

(I- Vergi Ziyai Cezasina Iliskin Olarak 344 iincii Maddede Yapilan

Degisiklik)

213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi, 1.1.1999 tarihinden gegerli
olmak iizere 4369 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle "Vergi Ziyar Sucu ve Cezas1"
baslig1 altinda yeniden diizenlenerek vergi ziyail sugunun tanimi yapilmis ve kesilecek
vergi ziyai cezasinin gecikme faizine endekslenmesi suretiyle hesaplanma sekli ile bu
cezanin kacgakcilik suglari, bu suglara istirak ve kendiliginden verilen beyannameler igin

ne sekilde uygulanacag hiikiim altina alinmas idi.

Vergi ziyai cezasimin gecikme faizine endekslenerek hesaplanmasina iliskin s6z
konusu hiikiim Anayasa Mahkemesinin E. No. 2001/3, K. No. 2005/4 sayil1 karar ile
iptal edilerek bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra
yuriirliige girmesi kararlastirilmistir. (Karar 20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmistir.)

Anilan karar goz oniinde bulundurularak, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 344
iincii maddesinin (diger fikra hiikiimlerinde bir degisiklik yapilmaksizin) ikinci fikrasi
yeniden diizenlenmis olup, bu diizenleme 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak iizere

8.4.2006 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

*'1.B. Onal-D. K. Onal, a.g.m., 5.120
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Buna gore, 1.1.2006 tarihinden itibaren Vergi Usul Kanununun 341 inci
maddesinde yazili hallerle vergi ziyaina sebebiyet verenlere ziyaa ugrattiklar1 verginin
bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecektir. Bu ceza; vergi ziyaina 359 uncu
maddede yazili fiillerle sebebiyet verenlere ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere bir kat,
vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden verilen vergi

beyannameleri i¢in ise yiizde elli oraninda uygulanacaktir.

(2- Gegici 27 nci Madde ile Yapilan Diizenleme)

5479 sayilh Kanunun 13 iincii maddesiyle Vergi Usul Kanununa gecici 27 nci

madde eklenmistir.

Bu maddede, 1.1.2006 tarihinden onceki donemlere iliskin olarak bu tarihten
sonra ortaya ¢ikan ve vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren fiiller i¢in ziyaa ugratilan
verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi, bu cezanin; vergi ziyaina 359
uncu maddede yazil fiillerle sebebiyet verenlere ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere bir
kat, vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler
hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in de

yiizde elli oraninda uygulanacagi hitkkme baglanmistir.

Yapilan bu diizenleme ile 1.1.2006 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak bu
tarihten sonra kesilmis ya da kesilecek olan vergi ziyai cezalarinin 344 {incii maddedeki

yeni hiikiim esas alinarak uygulanmasmna yasal zemin olusturulmustur.
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(3- Vergi Ziyar Cezasimin Vergilendirme Donemleri Itibariyle Uygulanmast)

(3.1- 1.1.2006 Tarihinden Onceki Vergilendirme Donemleri)

(3.1.1- 1.1.2006 Tarihinden Once Kesilen Vergi Ziyai Cezalart)

344 iincii maddenin 5479 sayili Kanunla degismeden onceki ikinci fikra
hiikmiine gore hesaplanarak 01.01.2006 tarihinden 6nce kesilip teblig edilen vergi ziyai
cezalarindan; 01.01.2006 tarihinden ©nce kesinlesen ancak heniiz tahsil edilmemis
olanlarin takip ve tahsili yolunda gerekli islemlere devam edilecek, 01.01.2006
tarihinden itibaren kesinlesenler ile bu tebligin yayimlandigi tarih itibariyle heniiz

kesinlesmemis olanlar hakkinda ise gerekli diizeltme islemleri yapilacaktir.

Ancak, bu bolumiin (3.1.1) “344 iincii maddenin 5479 sayili Kanunla

degismeden Onceki ikinci fikra hiikkmiine gore hesaplanarak 01.01.2006 tarihinden Once

kesilip teblig edilen vergi ziyai cezalarindan; 01.01.2006 tarihinden Once kesinlesen

ancak heniiz tahsil edilmemis olanlarin takip ve tahsili yolunda gerekli islemlere devam

edilecek...” kismina iliskin olarak Damstay Dordiincii Dairesince iptal kararn verilmis

olup, s6z konusu iptal karar1 Malive Bakanlhiginca Danistay Vergi Dava Daireleri

Kurulu nezdinde temyiz edilmis bulunmaktadir.42

(3.1.2- 1.1.2006 — 8.4.2006 Tarihleri Arasinda Kesilen Vergi Ziyai Cezalar)

1.1.2006 tarihinden 6nceki donemlere iligskin olarak, bu tarihten sonra ancak
8.4.2006 tarihinden once kesilip teblig edilen vergi ziyai cezalar hakkinda (kesinlesip

kesinlesmedigine bakilmaksizin) gegici 27 nci madde hiikkmii esas alinmak suretiyle

> Dan.Dérdiincii.D.D. 23.10.2008 tarih, E.N0.2006/3595 ve K.N0.2008/3746 sayih karar (http://www.
danistay .gov.tr/dbs/container.jsp ) Ayrica mezkir Genel Tebligin iptale konu bu kismina iligkin olarak
Danistay tarafindan yiiriitmeyi durdurma karari da verilmis bulunmaktadir.
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gerekli diizeltme islemleri yapilacaktir. Bunlardan idari yargi organlarmmda acilan ve
heniiz sonuglanmamis olan davalarla ilgili olarak da gerekli diizeltme islemleri

yapildiktan sonra durumdan yargi mercileri haberdar edilecektir.

(3.1.3- 8.4.2006 Tarihinden Sonra Kesilecek Vergi Ziyar Cezalart)

1.1.2006 tarihinden Onceki donemlerde neden olunan vergi ziyalr cezasi
kesilmesi gereken fiillere iligkin olarak 8.4.2006 tarihinden sonra kesilecek vergi ziyai
cezalari, Vergi Usul Kanununa eklenen gecici 27 nci madde uyarinca, ziyaa ugratilan
verginin bir kati tutarinda olacaktir. Ancak vergi ziyaimna; kacakgilik suclarindan
birisinin islenmesi suretiyle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, kacakgilik
fiillerine istirak halinde bir kat, kanuni siiresinde yapilmayan ya da eksik yapilan
beyanin daha sonra kendiliginden yapilmasi veya tamamlanmasi halinde de bu ceza

yiizde elli oraninda uygulanacaktir.

(3.2- 1.1.2006 Tarihinden Sonraki Vergilendirme Donemleri)

1.1.2006 tarihinden sonraki vergilendirme donemleri ile ilgili olarak 8.4.2006
tarihinden 6nce eski hiikiimlere gore kesilmis veya kesinlesmis olan vergi ziyai cezalar
icin 5479 sayili Kanununla getirilen yeni hitkkme gore islem tesis edilmesi icap
ettiginden gerekli diizeltme islemleri yapilacaktir. Bunlardan idarl yargi mercileri
nezdinde ac¢ilmis bulunan ve heniiz sonu¢lanmamis olan davalarla ilgili olarak da

gerekli diizeltme islemleri yapilarak durumdan bu mercilere derhal bilgi verilecektir.

8.4.2006 tarihinden sonra vergi ziya1 cezasinin kesilmesinde, ikinci fikras1 5479
sayili Kanununun 12 nci maddesi ile degisen 344 iincii madde hiikmiiniin dikkate

aliacag ise tabiidir.
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(4- Uzlasma Yoluyla Kesinlesmis Olan Vergi Ziyai Cezalarinda Diizeltme)

Tebligin (3) numarali bolimiinde diizeltme islemine tabi tutulacagi belirtilen
vergi ziyai cezalarindan uzlagsma yoluyla kesinlesmis olanlarda; iizerinde uzlasilan ceza
tutarinin, 5479 sayili Kanunla getirilen yeni hitkme gore hesaplanan cezadan fazla

olmasi halinde aradaki fark ile ilgili gerekli diizeltme islemi yap11acakt1r.”43

1.2.3. Vergi Ziya1 Cezasimin Uygulanmasina iliskin Genel Aciklama

Genel olarak, miikellef veya sorumlular tarafindan Vergi Usul Kanununun 341.
maddesinde yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde, 30.03.2006 tarih
ve 5479 sayili Kanun ile yapilan diizenleme geregince, ziyaa ugratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmesi icap etmektedir. Ancak, vergi ziyaina Vergi Usul
Kanununun 359. maddesinde yazili kacakeilik fiilleriyle birlikte sebep olunmasi halinde
bu cezanin 3 kat, istirak durumunda 1 kat ve vergi incelemesine baglanilmasindan veya
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak {izere, kanuni siiresi
gectikten sonra kendiliginden verilen vergi beyannameleri icin ise yiizde elli oraninda

tatbik edilecegi Kanunun 344. maddesinde hiikiim altina alinmustir.**

2. Usulsiizliik Sucu ve Cezasi

Vergi Usul Kanununda vergi cezalarin1 olusturan onemli ikinci ceza grubu
usulsiizliik cezalaridir. Vergi Usul Kanununun 351 inci maddesinde yapilan tanimdan

anlasildig lizere, usulsiizliik vergi kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine riayet

3 13/05/2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 358 sira No.lu VUK Genel Tebligi
44 Akdogan, a.g.e., s.117, 118
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edilmemesidir. Usulsiizliik cezalarinin kendine has 6zelligi vergi ziyaimnin dogmus olma

sartinin aranilmayacak olmasidir.”

Yukarida da bahsettigimiz gibi, usulsiizlik suglarmmin konusunu vergi
kanunlarinin sekle ve usuliine iligkin hiikiimlerine uyulmamasi olusturmaktadir. Bu
suclart vergi ziyalr sucundan ayiran onemli bir 6zellik vardir. Vergi ziyar sugunun
olusabilmesi i¢in, bu suca sebep olan fiillerin tarh doneminden sonra ortaya ¢ikarilmasi
gereklidir. Usulsiizliik su¢larinda ise, ileride sayacagimiz fiillerin tarh doneminden 6nce
veya sonra ortaya cikarilmasinin, yani vergi ziyainin olup olmamasinin bir dnemi

yoktur. Bu fiil yasadaki tanima uyuyorsa sug olarak kabul edilecektir.*®

2.1. Cesitleri

Usulsiizlitkk cezalarn Vergi Usul Kanununun 352 inci maddesinde belirtilen
derecelere ve yine bu kanuna bagh cetvele gore cezalandirilirlar. Ancak usulsiizliik fiili

re’sen takdiri gerektirirse kanuna baglh cetvelde yazili cezalar iki kat olarak uygulanir.

Bu suclar, “birinci derece usulsiizliikler” ve * ikinci derece usulsiizliikler” olmak

tizere iki ayr grup halinde Vergi Usul Kanununun 352 nci maddesinde sayilmaistir.

2.1.1. Birinci Derece Usulsiizliikler

Vergi Usul Kanununun 352 nci maddesine gore “birinci derece usulsiizliik”

sayilan fiiller agagidaki gibidir.

* Ela-Kelecioglu, a.g.e., 5.26
*® Bilici, a.g.e., 5.89
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1- Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmas;

2- Bu Kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin

tutulmamis olmasi;

3- Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi

yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmast;

4- Cift¢iler tarafindan 245 inci madde hitkkmiine gore muhtar ve ihtiyar

heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi;

5- Bu kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine (Madde 215-219) uyulmamis
olmasi (Her incelemede inceleme tarihine kadar ayn1 takvim yil1 icin tespit edilen

usulsiizliikler tek fiil sayilir);

6- Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi;

7- Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptirilmamis olmasi (Kanuni siirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra tasdik

ettirilenler tasdik ettirilmemis sayilir.);

8- Diger iicretler iizerinden salinan Gelir Vergisinde, tarh zamani gegtigi halde

verginin tarh ettirilmemis olmasi;

9- Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342 nci maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen siire icerisinde verilmis olmasidir.
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2.1.2. ikinci Derece Usulsiizliikler

Yine, Vergi Usul Kanununun 352 nci maddesinde “ikinci derece usulsiizliik”

sayilan haller siralanmigtir. Buna gore;

1- Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamelerinin siiresinin sonundan baglayarak

342 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icinde verilmis olmasi,

2- Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri

ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi,

3- Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmast (ise

baslamay1 bildirmek haric),

4- Vergi karnesinin siiresinin sonundan baslayarak 15 giin gectigi halde

alinmamis olmasi,

5- Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,

stiresinin sonundan baglayarak bir ay i¢cinde yaptirilmis olmasi,

6- Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
muhteviyatt ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin

hiikiimlere uyulmamis olmasi,

7- Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acikligimi bozmamak sartiyla bazi

evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi seklinde siralanmustir.
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2.2. Usulsiizliik Cezalarina Ait Cetvel

Birinci ve ikinci derece usulsiizliik fiilleri nedeniyle ceza kesilecek miikellefler
altt (6) gruba ayrilmis ve bu simiflandirma Kanuna bagli cetvel adiyla Vergi Usul

Kanununa eklenmistir.

Vergi Usul Kanununun 414 iincii maddesinin ti¢lincii fikrasinda; “Bu Kanunda
yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek
ceza miktarlari, her yil bir onceki yila iligkin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanmir. Bu sekilde hesaplanan
maktu had ve miktarlanin yiizde besini asmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar
Kurulu, bu suretle tespit edilen had ve miktarlar1 yarisina kadar artirmaya veya
indirmeye, nispi hadleri ise iki katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye

veya tekrar kanuni seviyesine getirmeye yetkilidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, Vergi Usul Kanununun 352, 353 ve Miikerrer 355 inci maddelerinde
yer alip 2008 yilinda uygulanan miktarlarin, 2008 yili i¢in %12 olarak tespit edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle belirlenen ve 01.01.2009 tarihinden
uygulanacak olan miktarlar 388 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde

gosterilmistir.

Babhsi gecen cetvele iligkin tablo asagida yer almaktadur.*’

7 Her ne kadar 01.01.2009 tarihinden itibaren uygulanacak tutarlar cetvelde gosterilmis olsa da,
usulsiizlilk cezasina iligkin olarak belirlenmis olan zamanasimi siiresi iginde yapilan tespitlerde
usulsiizliigiin yapildig1 yilda gegerli olan tutarlar dikkate alinmaktadir.

29



Tablo 1: 388 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde Yer Alan Usulsiizliik Cezalarina

Ait Giincel Cetvel
Miikellef Gruplari 1. Derece 2. Derece
1 Sermaye Sirketleri 89 50
2 Sermaye Sirketleri Disinda Kalanlar Birinci Simif Tiiccar ve Serbest 36 28
Meslek Erbabi
3 Ikinci Simif Tiiccarlar 28 14
Yukaridakiler Disinda Kalip beyanname Usuliiyle Gelir Vergisine Tabi
4 14 7,60
Olanlar
5 Kazanci Basit usulde Tespit Edilenler 7,60 3,50
6 Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 3,50 2

Vergi Usul Kanununda bulunan diger maktu had ve miktarlarda oldugu gibi
usulsiizliik cezalarinda da her yil i¢cin uygulanacak hadler miikerrer 414 {incii maddede

belirtilen sekilde degismektedir.

S6z konusu maddeye gore, bu hadler ya her yil bir 6nceki yilda uygulanan had
ve miktarlar o yila iliskin yeniden degerleme oraninda artirilarak (%5’i agsmayan kesirler
dikkate alinmayarak) ya da bu sekilde belirlenen tutarlar Bakanlar Kurlunca yarisina

kadar artirilmak veya indirilmek suretiyle yeniden belirlenmektedir.

Bu durumda usulsiizliik fiilinin tespit edildigi yilda gecerli olan miktar degil,
islendigi yilda gecerli olan miktar dikkate alinir. Mesela 2000 yilina iliskin gelir vergisi
beyannamesini vermeyen bir miikellefin bu fiilinin 2004 yilinda tespit edilmesi halinde,
2001 yili i¢in uygulanmakta olan usulsiizlik ceza miktar dikkate alimir. Ciinkii bu

beyannamenin 2001 yilinda verilmesi gerekirdi. Vergi ziyaina bagli cezalarin
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kesilmesinde ise ilgili vergilendirme doneminde yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin dikkate

alinmas1 gerekjlr.48

3. Ozel Usulsiizliik Sucu ve Cezasi

Miikelleflerin ve vergi sorumlularinin, vergi yasalarinin belirledigi esas ve
ilkeler cercevesinde islem yapmasi, kayit ve belge diizenine uymasi, yasalarin
Ongdrmiis oldugu kurallara uymas1 gerekmektedir. Vergi uygulamasi ile ilgili yasamin,
gerceklestirilmekte olan islemlerin saglikli bir sekilde devam etmesini ve siirmesini
saglamak bakimindan, bir kisim islemleri olmasi gerekene uygun bir sekilde

gerceklestirmeyenlere 6zel usulsiizliik cezasi uygulanmasi 6ngoriilmiis bulunmaktadir.*

Ozel usulsiizliik suglar1 ve cezalari, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 353, 355

ve miikerrer 355 inci maddelerinde gerekli aciklamalar yapilarak hitkkme baglanmistir.

3.1. Fatura ve Fatura Yerine Gecen Belgelerin Alinmamasi, Verilmemesi

ve Diger Sekil ve Usul Hiikiimlerine Uyulmamasi

Vergi Usul Kanununun 353 iincii maddesinde fatura ve benzeri evrak
verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi halinde
kesilecek cezalar belirlenmistir. Bahsi gecen Kanun maddesinde hangi durumlarda 6zel
usulsiizliik cezasi kesilecegi bentler halinde siralanmistir. Simdi ilgili maddeye ait olan

bentleri ve 6zellikli durumlari agiklamaya (;ahsacag“glz:50

* Ozyer, a.g.e., 5.875-876

¥ Akdogan, a.g.e., s.129-130

30 VUK Md. 353°te yer alan tutarlar, 388 sira numarali VUK Genel Tebliginde belirtilen ve 01.01.2009
tarihinden itibaren uygulanacak olan tutarlardir.
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1. Verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile
serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamas1 veya diizenlenen bu belgelerde
gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve
almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 160 TL’den asagi olmamak iizere
bu belgelere yazilmasi1 gereken meblagin veya meblag farkinin % 10'u nispetinde 6zel
usulsiizliik cezasi kesilir. Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit
olunan yukarida yazili 6zel usulsiizliikler icin kesilecek cezanin toplami1 76.000 TL’yi

gecemez.”!

2. Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima
bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi ile Maliye
Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin,
kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asli ile 6rneginde farkli
meblaglara yer verildiginin veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde,
her bir belge i¢in 160 TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir. Ancak, her bir belge nevine
iligkin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami her bir tespit icin 7.600 TL’yi

bir takvim yilinda ise 76.000 TL’yi asamaz.’

3. 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar
disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek

makbuzu, perakende satis fisi, ddeme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tagima

! Ornek Olay: Yapilan bir inceleme esnasinda, bir vergi miikellefinin satmis oldugu 5.000 TL’lik bir mal
icin diizenlemedigi fatura icin, Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesi gerekmektedir. Normalde her bir
diizenlenmeyen belge icin 160 TL’lik ceza kesilmesi gerekir. Ancak satilan egyanin degeri olan 5.000
TL’nin %10’u 500 TL oldugundan miikellef adina 500 TL ceza kesilmesi gerekir. Satilan malin degeri
1.500 TL olmus olsaydi, bu tutarin %10’u 150 TL olacagindan bu sefer 160 TL ceza kesilmesi gerekirdi.
Burada esas olan yiiksek tutarin dikkate alinmasidir. Yani toplam tutar giiniimiiz i¢in 160 TL’den asagt
olamamaktadir.

32 Her bir denetim i¢in tespit edilecek ceza tutariyla, bir miikellefe bir takvim yil1 i¢inde diizenlenebilecek
ceza tutarlarinin tist sinir1 belirlenmistir.
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biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi halinde, bunlara bu maddenin 2 numaral
bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar ozel usulsiizliik cezast kesilir. Su kadar ki,
bu cezanin kesilebilmesi i¢in, belge alinmadigina iliskin tespitin vergi incelenmesine
yetkili olanlar tarafindan yapilmasi sarttir. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligi,
s6z konusu tespiti vergi incelemesine yetkili olmayanlara da yaptirmaya yetkilidir. Bu
hiikmiin uygulanmasinda belge alinmadigina iligkin tespit tutanagimin belge almayana

verilen drnegi, ceza ihbarnamesi yerine gecer.

Ayrica, yukaridaki bentte yer alan hilkkme dair Maliye Bakanlhig tarafindan 371
Sira Numarali VUK Genel Tebligi ile yeni bir aciklama yapilmistir. Anilan Genel

Tebligde 6zetle asagidaki agciklamalara yer verilmistir.

“5615 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle Vergi Usul Kanununun 353 iincii
maddesinin (3) numarali bendinin ikinci ctimlesinden sonra gelmek tiizere; "Maliye
Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanligi, soz konusu tespiti vergi incelemesine yetkili
olmayanlara da yaptirmaya yetkilidir." ciimlesi eklenmistir. Anilan hitkkme dayanilarak,
bu Tebligin yayim tarihinden itibaren yoklama yapmaya yetkili memurlarin tamamu,
miikellef olmayanlarin satin aldiklar1 mallar ya da hizmetler i¢in belge alinmadigina
iligkin tespitleri yapma hususunda yetkili kilinmis olup, yoklama yapmaya yetkililer
tarafindan yapilan denetimler sonucu belge alinmadigina iliskin olarak nihai tiiketiciler

nezdinde diizenlenen tutanaklara dayanilarak 6zel usulsiizliik cezas1 kesilebilecektir.

Anilan bent hiikiimlerinin uygulanmasinda, belge alinmadigina iligkin tespit
tutanagimin belge almayanlara verilen Ornegi, ceza ihbarnamesi yerine gecgecektir.
Cezanin, tutanagin aliciya verildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde, tespitin yapildigi

yeri yetki alam icerisinde bulunduran vergi dairesine Odenmesi esastir. Cezanin
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O0denecegi vergi dairesi tutanaga yazilacak ve tutanagin bir 6rnegi de tutanakta belirtilen
vergi dairesine gonderilecektir. Adina tutanak diizenlenenler bu cezay1 tutanagin
kendilerine verilen 6rnegini ibraz etmek ve tutanakta belirtilen vergi dairesini belirtmek

suretiyle baska bir vergi dairesine de ddeyebileceklerdir.” agiklamalari yapilmugtir.>

4. Giinliik kasa defteri, giinlilk perakende satis ve héasilat defteri ile Maliye
Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin;
isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine
deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz
edilmemesi halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan levha bulundurma
veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga uymamalar1 halinde her

tespit icin 160 TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

5. Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina
ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarinin {iretilmesine ve kullanilmasina iligskin kural ve standartlara uymayanlara

3.500 TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

6. Bu Kanunun 8 inci maddesinin son fikrasi uyarinca getirilen mecburiyete

uymaksizin islem yapanlara her bir islem i¢in 190 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

7. Belge basimi ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine

getirmeyen matbaa isletmecilerine 560 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

33371 Sira No.lu VUK Gen. Tebligi, VUK md. 353/3’te belirtilen belgelerden birini nihai tiiketicinin
almamasi durumunu tespit eden kisinin, vergi incelemeye yetkili bir kisi olmasi gerektigi hiikmiine yeni
diizenleme getirmistir. Bu yetki yoklama yapma yetkisine sahip olanlara da taminmigtir.
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8. 4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kimlik numarast kullanma
zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglardan yaptiklari iglemlere iliskin bildirimleri
Maliye Bakanliginin belirleyecegi standartlarda, araglarla (yazi, manyetik ortam, disket,
mikro film, mikro fis gibi) ve zamanlarda yerine getirmeyenler hakkinda 760 TL 6zel
usulsiizlik cezas1 kesilir. Ceza kesilenler, odedikleri ceza icgin fiilleri ile ceza

kesilmesine neden olan kisilere riicu edebilirler.

9. Bu Kanunun 127 nci maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel
igsaretli gorevlisinin ikazina ragmen durdurmayan aracin sahibi adina 560 TL &zel

os qes 1. 54
usulsiizliik cezas kesilir.

Bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda vergi ziyai da meydana geldigi
takdirde bu ziyain gerektirdigi vergi cezalan ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336

nc1 madde hiikkmii uygulanmaz, hiikkiimleri bulunmaktadir.

3.2. Damga Vergisinde Ozel Usulsiizliik Sucu ve Cezasi

Bu madde kapsaminda degerlendirecegimiz 6zel usulsiizliik cezas1 213 Sayili

Vergi Usul Kanununun 355 inci maddesinde hitkmiinii bulmustur.

Buna gore adi gecen Kanun maddesinde; “Damga Vergisi 6denmemis veya
noksan 0denmis kagitlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya 6rneklerini
cikarip veren noterler adina her kagit icin tahsil edilmeyen Damga Vergisi iizerinden

maktu vergilerde % 50, nispi vergilerde % 10 oraninda 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

3 VUK Miikerrer Md. 353’te yer alan tutarlar, 388 sira numarali VUK Genel Tebliginde belirtilen ve
01.01.2009 tarihinden sonra uygulanacak olan tutarlardir.
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Ancak, bu madde kapsaminda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar1 her bir kagit i¢in 1

Yeni Tiirk Lirasindan az olamaz.* hitkkmiine yer verilmistir.

3.3. Bilgi Vermekten Cekinme ve Inceleme Elemanlarma Yardimci

Olmama Fiili

Vergi Usul Kanununa gore, bilgi verme yiikiimliiliigi altinda olan sahislar bu
yiikiimliiliikklerine aykirt hareket ederlerse ise baska bir ifadeyle bu yiikiimliiliiklerine
uymazlarsa veya vergi incelemesi esnasinda inceleme elemanina yardimci olmaz ise bu

hareketlerin yaptirimi da 6zel usulsiizliik cezasi kapsamlndadlr.55

Bu kapsamda degerlendirmeye tabi tutacagimiz fiiller ve uygulanacak ceza
miktarlar1 213 Sayili Vergi Usul Kanununun Miikerrer 355 inci maddesinde hiikme

baglanmistir. Buna gore;

“Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan

(Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoOneticiler

dahil);

1. Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.000 TL,

2. lkinci smif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 500 TL,

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 250 TL

ozel usulsiizliik cezasi kesilir.

= Bayrakli, a.g.e., s.192
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Bu hiikmiin uygulanmas icin, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap
verilmemesi, eksik veya yaniltict bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢in tayin
olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda
Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak

bildirilmesi sarttir.

Ancak, bu oOdevlerin vyerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye

Bakanliginca yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica

yazli olarak bildirilme sart: aranmaz.>®

Ozel usulsiizliik cezas1 kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede
bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalar

bir kat artirilarak uygulanir.

Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince
diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerden her birine,
her bir islem i¢in bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak iizere isleme
konu tutarin % 5'i nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bu sekilde ceza kesilen
miikellefler hakkinda iiclincii fikra hilkmii uygulanmaz. Elektronik ortamda beyanname
verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezast,

beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baslayarak elektronik ortamda 15 giin i¢inde

%% Bu diizenleme 3 Temmuz 2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliiliige giren
5904 sayil1 Kanunla Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesine eklenmistir.
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verilmesi halinde 1/4 oraninda, bu siirenin dolmasini takip eden 15 giin icinde verilmesi

halinde ise 1/2 oraninda uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu maddeye 5904 sayili Kanunla eklenen yeni bir fikra hiikkmii uyarinca, sadece
elektronik ortamda verilme zorunlulugu bulunan beyannameler icin degil fakat, ayni
zamanda elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iliskin

olarak siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin da belirlenen

stirelerin sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmeyecegi, takip eden 15 giin i¢inde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken ozel

usulsiizliik cezasinin 1/2 oraninda uygulanacagi hitkkme baglanmistir.

Ayrica, yine 5904 sayili Kanunla Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci
maddesine eklenen bir baska fikra hitkmii ile de elektronik ortamda beyanname ile
bildirim ve form verme mecburiyetine uymayanlara bu maddeye gore ceza kesilmesi
halinde, 352 nci maddenin birinci derece usulsiizliiklerle ilgili (1) numarali bendi ile
ikinci derece usulsiizliiklerle ilgili (7) numarali bendi uyarinca ayrica ceza

kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. 37

Vergi Usul Kanununun Miikerrer 257 nci maddesinin Maliye Bakanligina
vermig oldugu haklar bir nevi yetki kanunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu madde
hiikmiiniin vermis oldugu yetkiye istinaden getirilen diizenlemelere uymamanin

yaptirimi 6zel usulsiizliik sucu ve cezasidir.

7 Buna gore, aym fiil sebebiyle miikellef adina tek ceza kesilmis olacaktir.

38



B. Ceza Hukuku Anlaminda Suclar ve Cezalari

Simdiye kadar acikladigimiz konular iizerinde de goriilebildigi gibi, vergi
suclarinin para cezasi ile cezalandirilmasi kurali gegerlidir. Diger taraftan, yasa koyucu
bazi kamu diizenini bozan vergi su¢larinin islenmesi halinde para cezasi yerine ya da

para cezasina ek olarak hiirriyeti kisitlayici cezalarda bngbrmﬁstﬁr.58

Vergi Usul Kanununun 359, 360, 362 ve 363 iincii maddelerinde, vergi
kanunlarina aykirt eylemler i¢in hapis cezalar diizenlenmistir. Vergi Usul Kanununun
diizenlemis oldugu ve hapis cezasim gerektiren bu suclar bu boliimde ayrintili olarak

incelenecektir.

1. Kacakeilik Sucu ve Cezasi

Daha o6nce, 4369 Sayili Kanun ile yapilan yeni diizenlemeyle, bu diizenlemeden
once Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesinde yer alan kacakcilik sugu, Vergi
Usul Kanununun 359 uncu maddesine aktarilmistir. Bu yeni diizenleme yapilirken ¢ok
onemli iki degisiklik yapilmistir. Eski diizenlemede bulunan ve kacakg¢ilik sugunun
olusabilmesi icin aranan “kasten” ibaresi kaldirilmis ve miikellef kasitli olmasa dahi
sucun olusabilecegi anlami ortaya ¢ikmistir. Ayrica, kacakgilik sugunun olugmasi igin
artik vergi ziyaina sebebiyet verme sartt kalmamistir, bagka bir ifadeyle sug teskil eden
fiiller tarh déneminden Once ortaya ¢iksa da kacakcilik cezasi verilebilmesi miimkiin

hale gelmistir.”’

% Bilici, a.g.e., 5.93
% Bilici, a.g.e., 5.94
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213 Sayilt Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde diizenlenmis kacake¢ilik
sucunu teskil eden fiiller bakimindan, bu Kanunun 344 iincii maddesi uyarinca
kesilecek 3 kat vergi ziyai cezasi disinda ayrica hiirriyeti baglayict cezalara da yer

verildigi goriilmektedir.®

Son olarak, Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde 5728 sayili Kanun ile
bazi degisiklikler yapilmistir. Tiim bu yapilan diizenlemeler neticesinde, Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesinin bugiinkii halinde ii¢ tip ceza grubu vardir. Ancak,
5728 sayili Kanunun yaywmnlanma tarihi olan 08.02.2008 tarihinden onceki suclar icin

4369 sayili Kanun uyarinca diizenlenmis olan eski cezalar uygulanacaktir.

Arastirmamizin bu boliimiinde, 359 uncu madde geregince 6ngoriilmiis olan

cezalar ve bu cezalarin uygulanmasini gerektirecek filer ayrintili olarak agiklanmistir.

1.1. Onsekiz Aydan U¢ Yila Kadar Hapis Cezas1 Ongoren Fiiller

Asagidaki fiilleri yapanlar hakkinda onsekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina

hiikmolunur.

= Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

= Ger¢cek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap agmak,

= Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge

veya diger kayit ortamlarina kaydetmek,

6 Murat Aktag-Murat Ozgiir, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Hiirriyeti Baglayici Ceza Gerektiren
Suglarda Dava Zamanasimu Siireleri (Eski ve Yeni Ceza Kanunu Baglaminda Irdelenmesi)-I, Yaklasim
Dergisi, say1160, s.247
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= Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek.

Ayrica, varligr noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hitkkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle

yaniltic1 belge sayllmaktadlr.61

1.2. Uc Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezasi1 Ongoren Fiiller

Asagidaki fiilleri yapanlar hakkinda iic yildan bes yila kadar hapis cezasina

hiikkmolunur.

= Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

= Defter sayfalarinin yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hig
yaprak koymamak,

= Belgelerin asil ya da suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak

diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak.

Bunun yaninda, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig

gibi diizenlenen belge, sahte belge olarak tanimlanmugtir.®*

' Bu fiilleri 08.02.2008 tarihinden 6nce isleyenler hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
hiikkmolunur.
% Bu fiilleri 08.02.2008 tarihinden 6nce isleyenler hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
hiikkmolunur.
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1.3. iki Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezas1 Ongoren Fiiller

Asagidaki fiilleri yapanlar hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina

hiikkmolunur.

= Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile
anlagsmas1 bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlagsmasi olmadig1 halde basmak,

= Basmis oldugu bu belgeleri bilerek kullanmak.

Kacakeilik suglarmi igleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel

teskil etmez.%

% Bu fiilleri 08.02.2008 tarihinden 6nce isleyenler hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
hiikkmolunur.
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1.4. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kacakcilik Suclarma

Uygulanacak Ceza Ile ilgili Tablo

Tablo 2: Kacakcilik Suclarina Uygulanacak Cezalar

Kacakeilik Suclari Cezalar
- Defter ve kayitlarda, hesap ve 18 aydan 3 yila kadar hapis 359/a
muhasebe hilesi yapanlar cezasi (2 yula kadar hiikiim
- Gergek O]mayan veya kayda verilmesi halinde cezanin
konu islemlerle ilgisi ertelenmesi miimkiindiir.)
bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar Not: Adli para cezasina veya
- Deftere kayd1 gereken hesap ve | ertelemeye  iliskin  olarak
islemleri vergi matrahinin maddede acik  bir  hiikiim
azalmasi sonucunu doguracak bulunmamakla beraber,
sekilde tamamen veya kismen TCK'min 49, 50 ve 51 inci
baska defter, belge veya diger madde  hiikiimleri dikkate
kayit ortamlarina kaydedenler alindiginda, verilen hapis
- Defter, kayit ve belgeleri tahrif | cezasinin siiresine gore
edenler, gizleyenler veya ertlenmesi ya da para cezasina
muhteviyat itibariyle yaniltict cevrilebilmesi miimkiin
belge diizenleyenler/kullananlar | olabilecektir.
- Defter, kayit ve belgeleri yok 3 yildan 5 yila kadar hapis | 359/b
edenler cezast (Bu cezamin, adli para
- Defter sahifelerini yok ederek cezasina cevrilebilmesi ya da
yerine baska yaprak]ar ertelenebilmesi miimkiin
koyanlar/hi¢ yaprak koymayanlar | degildir.)
- Belgelerin asil veya suretlerini
tamamen ya da kismen sahte
olarak diizenleyenler/bu belgeleri
kullananlar

Maliye Bakanlhigi ile anlagsmasi bulunan | 2 yildan 5 yila kadar hapis | 359/c

kisilerin basabilecegi belgeleri Bakanlik
ile anlasma olmaksizin basanlar/bilerek
kullananlar

cezast (Alt swmurdan ceza
verilmesi durumunda cezamn
ertelenmesi miimkiindiir. TCK
49, 50, 51)
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5728 sayili Kanunun 276 ncit maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun
Dordiincii Kitap Ikinci Kisim 3 iincii Boliim bashigi “Suglar ve Cezalar” seklinde

degistirilmis, ayn1 Kanunun 359 uncu maddesi yeniden diizenlenmistir.

3 fikra halinde diizenlenmis bulunan 359 uncu maddede, kacakc¢ilik suglar ve
bu sucglara uygulanacak olan hiirriyeti baglayic1 yaptirimlar, sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge tanimlari, pismanlik miiessesesinin bu madde ile olan baglantisi
ve 344 iincli maddede yazili vergi ziyar cezasinin uygulanmasina iligkin hiikiimler yer

almaktadir.

Buna gore, Kanunda yazili kagcakcilik suglarinin islenmesi halinde uygulanacak

hiirriyeti baglayici cezalar yukaridaki tabloda goriildiigii gibidir.

2. Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu

Vergilendirme iliskisi devam ederken, devletin sahip oldugu vergilendirme
yetkisinden soz ederken diger yandan da devletin yapmasi gereken gorevlerinden
bahsedilmesi gerekmektedir.®* Devletin burada yapmasi gerekense, sahip oldugu
yiikiimliiliikklerin bilincinde olmasi ve devlet adina bu yetkiyi kullanan sahislarin bu

bilgileri iiciincii kisilerle paylasmamasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesinde vergi mahremiyetine uymak zorunda
olan kisileri saymistir. Buna gore; vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
vergi yargi kuruluslarinda goérevli olanlar, vergi yasalarina gore kurulan komisyonlarina
katilanlar ve vergi islerinde gorev alan bilirkisiler vergi mahremiyetine uymak zorunda

olarak tanimlanmustir.

% Bayrakli, a.g.e., 5.195
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Vergi mahremiyetine uymak zorunda olarak tanimlanan bu kisiler, gorevleri
miinasebetiyle 6grendikleri; miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, islem
ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iliskin sirlart
aciklayamazlar ve bu sirlart kendilerinin veya iigiincii kisilerin yararina kullanamazlar.®®
Ayrica, Vergi Usul Kanununun 362 nci maddesinde vergi mahremiyetine uymayan
kisilere Tiirk Ceza Kanununun 198 inci maddesinde yazili cezanin iki kati ceza

uygulanir. Bu ceza iki aydan az olamaz hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan agiklamalardan anlagilacagi {izere, vergi mahremiyetinin ihlali
yoniinden, Vergi Usul Kanununda yapilan diizenleme dikkate alindiginda, oncelikle
vergi mahremiyeti kavrami belirlenip, kamu hizmeti sunan bir kisim gorevliler
acisindan, miikellefe ait gizli kalmasi1 gereken bilgilerin korunmasi 6devi tanimlanirken,
bu 6deve uyulmamasi, diger bir ifade ile vergi mahremiyetinin ihlali fiili, ceza normu
olarak diizenlenmis ve sonucuna hiirriyeti baglayici ceza Ongoriilmiistiir. Yapilan
belirleme cergevesinde, vergi mahremiyetinin ihlali yOniinden bir su¢ kalibi

olusturulmus ve yasaklanan fiile aykir1 davranisin sonucuna da ceza hiikmedilmistir.*®

Kanun kimlerin hangi fiilleri gerceklestirdiginde vergi mahremiyetinin ihlali
yasagina aykir1 davrandigini aciklamakla birlikte baz1 durumlarda bu konuya istisnalar
getirmistir. Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesinde sayilan asagidaki hallerde bu sug

islenmis sayilmayacaktir:

= Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile

vadesi gecmis oldugu halde ©denmeyen vergi ve ceza miktarlart Maliye

% Bilici, a.g.e., s.97

% Tahir Erdem, “Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu ve Yeni Ceza Yasasi Sonrasinda Bu Suca
Uygulanacak Ceza-I”, Yaklasim Dergisi, say1 155, 5.245
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Bakanlig1 tarafindan agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkiyi mahalline de
devredebilir.

Vergi idaresi, kamu gorevlileri tarafindan yapilan adli ve idari sorusturmalarla
ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeleri verebilir.

Vergi idaresi bankalara, yapacaklar vergi tahsiline yonelik bilgileri verebilir.
Sahte veya muhteviyati itibariyle yamiltici belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlar, kanunla kurulmusg
meslek kuruluslarina veya yine kanunla kurulmus birlik ve meslek odalarina
bildirilebilirler.

Gelir vergisi miikelleflerinin ve sermaye sirketlerinin vergiye tabi matrahlarini
ve hesaplanan vergiyi goOsteren vergi levhasimi isyerine asmalar1 da vergi

mahremiyeti anlamina gelmez.

Soyle ki; burada karsimiza cikabilecek Onemli bir sorun vardir. Vergi Usul

Kanununun 5 inci maddesi uyarinca kendilerine mahremiyet kapsaminda bilgi verilmesi

nedeniyle serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali

miisavirlere de bu cezanin uygulanip uygulanamayacagi tartisma konusu olmaktadir.

Bu cezanin anilan kisilere de uygulanabilmesinin miimkiin olabilecegi yoniinde

bir egilim s6z konudur. Zira 3568 sayili Kanunun 47 nci maddesi meslek mensuplarinin

gorevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi, fiillerinin

niteligine gore Tiirk Ceza Kanununun kamu gorevlilerine iliskin hiikiimleri uyarinca

cezalandirilacaklarim1 diizenlemektedir. Kanun koyucunun bu meslek mensuplarinin

agirlastinlmis mieyyidelerle cezalandirilmalarin1 6ngordiigii anlasilmaktadir. Kaldi ki

5237 sayili Kanunun 239 uncu maddesinde yer alan “Sifat veya gorevi, meslek veya
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EX]

sanati geregi vakif oldugu...” ibaresinden de serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali miisavir veya yeminli mali miisavirlerin isleyecegi suclarin bu kapsamda

degerlendirilebilecegi kanaati bulunmaktadir.”’

3. Miikellefin Ozel islerini Yapma Sucu ve Cezasi

Vergi Usul Kanununun 6’nc1 maddesinin son fikrasinda; “Vergi muameleleri ve
incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damistay’da gorevli
olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yaz1 ve sair 6zel

iglerini iicretsiz de olsa yapamazlar” hitkkmii yer almistir.

Aym Kanununun 363 iincii maddesinde, miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair Ozel islerini yapmalan yasak edilen
memurlardan bu yasaga harekette bulunanlar, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi
gorevi kotiiye kullanma sucunu diizenlerken, 1 inci maddesi bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezas1 6ngormiistiir. Maddenin eski halinde miilga Tiirk Ceza Kanununun 240 1nc1
maddesine atif yapilmistir. Eski Ceza Kanununun 240 inci maddesi de benzer bir
sekilde bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezas1 6ngoriirken ayn1 zamanda agir para cezasi
ve memuriyetten siireli veya temelli yoksun birakma cezasim icerdiginden lehe olan

yeni Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi uygulanacaktir.68

Bu hareketlerde bulunan memurlar, vergi ziyama sebebiyet vermigseler, bu

kisilere ayrica vergi ziyai cezasi da kesilir.

o7 Ozyer, a.g.e., 5.941
% Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Ankara, 2009, s.43
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III. VERGi CEZALARINA iLiSKiN BAZI OZEL HUSUSLAR

A. Vergi Cezalarimda Katilma, Birlesme ve Tekerriir

1. Katilma (istirak)

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 37 ve 41 inci maddeleri arasinda suca istirak
konusu diizenlenmistir. Ceza hukukunda ortaya c¢ikan anlamiyla, bir kisi tarafindan
islenebilecek bir sucun birden fazla kisi tarafindan beraberce islenmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Istirak, vergi mevzuatimizda “istirak sugu” olarak nitelenmektedir.
Katilma ya da diger bir ifadeyle istirak hali kacak¢ilik suglarinda ve kagakgilik sugu ile
vergi ziyaina sebebiyet verilmesinde ortaya c¢ikmakta ve farkli ceza sekillerine tabi

tutulmaktadir.

Vergi Usul Kanununda ise, kacakcilik sucunun diizenlenmis oldugu 359 uncu

maddede sayilmis olan fiillere istirak edilmesi durumunda meydana gelebilmektedir.

Adi gecen Kanunun 360 1nc1 maddesi, ayr1 ayr1 maddi ¢ikar gozetmek sartiyla,
birden fazla kisi 359 uncu maddede yazili kacakeilik fiillerinden birini irtikap ettikleri
veya beraber isledikleri takdirde suga ortak olan her bir kisi hakkinda, istirak ettikleri

suglar i¢in bu yasada ngoriilen cezalarin uygulanacagini hitkme baglamigstir.””

Suan yiiriirliikte olmayan eski diizenlemeye gore, bu sekilde olusabilecek
kacakeilik sugunda, fiili isleyenlerden her birine bundan ayri ayri menfaat gozetmis

olmalar sartiyla o fiile mahsus ceza verilir ve bu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni

9 Oncel—Kumrulu—Cagan, a.ge., s.216
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cezalar verilir hiikmii bulunmaktaydi. Anilan fiillere istirak eden, herhangi bir maddi

menfaat gdzetmemis ise fiile mahsus cezanin dortte biri uygulanmaktayd.

Vergi Usul Kanununun istirak baslikli 360 1nc1 maddesi 5728 sayili Kanunun
277 nci maddesiyle degistirilmis ve Tiirk Ceza Kanunu ile uyumlu hale getirilmistir.
Maddeye gore, bir menfaat gozeterek kacakeilik sucuna istirak edilmis ise Tiirk Ceza
Kanununda belirlenmis olan cezaya carptirilmast diizenlenmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda yer alan “fiillere maddi menfaat gbzetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus
cezanin dortte biri hitkmolunacagi” seklindeki diizenleme, “Tiirk Ceza Kanununun suca
igtirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanmin yaris1 indirilir” olarak

de gistirilmistir.70

Bunun yaninda, Vergi Usul Kanununun 344/2 nci maddesi geregince vergi
ziyaina 359 uncu maddede yazili fiiller ile sebebiyet verilmesi halinde bu cezanin 3 kat
uygulanacagindan daha 6nce bahsetmistik. Bahsi gecen bu suca istirak edenler i¢inde 1
kat vergi ziya1 cezas1 ongoriilmiistiir. Buradan da anlasilacagi gibi, istirak sucunda vergi

ziyaina sebebiyet verilmesi halinde ayrica bir ceza daha uygulanmaktadir.

2. Birlesme

Vergi Usul Kanununun 335 inci maddesinde, “Vergi ziyai cezasinda cezayi
istilzam eden tek bir fiil ile bagka neviden birka¢ vergi ziyaa ugramis olursa her vergi
bakimindan ayr1 ayr ceza kesilir.” hiikmiine yer verilmistir. Vergi ziyainda cezay1
gerektiren tek bir fiille bagka tiirden (neviden) birkac vergi kayba ugratilmis olursa, her

vergi bakimindan ayr1 ayri vergi ziyai cezasi kesilmektedir.

70 Aslan, a.g.e., s.47
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Bir miikellefin beyanname vermeyerek hem gelir hem de katma deger vergisi
yoniinden vergi ziyaina yol agmasi durumunda, hem gelir hem de katma deger vergisi

.. .. e 71
icin ayr1 ayr1 vergi ziyai cezasi kesilir.

Ote yandan, ayn1 Kanunun 336 nc1 maddesinde ise, “Cezay1 istilzam eden tek bir
fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece
miktar itibariyle en agir kesilir. Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi ziyamna da
sebebiyet verildigi sonradan anlasildigr takdirde, evvelce usulsiizliik cezas1 kesilmis
olmasi, bu cezanin ziyaa ugratilan vergiden dolay1 kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi
ile mukayesesine ve noksan kesilen cezanin ikmaline mani degildir.” hitkkmii yer
almaktadir. Bu durumda, cezay1 gerektiren bir fiille vergi ziyair ve usulsiizlik sucu
birlikte iglenmisse, bunlara iligkin cezalardan sadece miktar itibariyle en agir olani
kesilmektedir. Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiille vergi ziyaina da sebebiyet verildigi
daha sonradan anlagilmig olmasi, bu cezanin ziyaa ugratilan vergiden dolay1 kesilmesi
gereken vergi ziyai cezasit ile karsilastinlmasina ve noksan kesilen cezanin

tamamlanmasina engel olmaz.

Diger taraftan, anilan Kanunun 337 nci maddesinde de ayri ayr islenmis olan
vergi ziyal sugu veya usulsiizliiklerden dolay1 ayrn ayr1 ceza kesilecegi hiikiim altina
almmistir. Ayn fiillerle cezaya sebebiyet verilmesi durumunda cezalarda birlesme
olmamaktadir. Vergi Usul Kanununun 340 nc1 maddesi de, vergi ziyai ve usulsiizliik
cezalar ile 359 uncu maddedeki kacakgilik cezalar1 ve diger yasalarda yazili cezalarin

birlestirilemeyecegini 6ngormiistiir. Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi cezasi ile

7 Bayrakly, a.g.e., s.197
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cezalandirilan fiiller aym1 zamanda kacakcilik fiilini de olusturuyorsa vergi cezasi

kesilmesi 359 uncu maddeye gore takibat yapilmasina engel degildilr.72

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde kisa bir degerlendirme yapacak olursak;

- Tek bir fiille vergi ziya1 ve usulsiizliik sucu birlikte islenmis olursa, bunlara

iligkin cezalardan miktar olarak en agir olan1 kesilir.

- Vergi ziya1 sucunda tek bir fiille ile ziyaa ugratilan vergi sayisi birden ¢ok

olursa, her vergi bakimindan ayr1 ayr ceza kesilir.

- Farkl fiiller sonucu (fiil ayrilig1) cezalarda birlesme olmaz.

3. Tekerriir

Tekerriir, onceden bir sug isleyip ceza alan kimsenin, belirlenmis olan bir siire
igerisinde yeniden sug¢ islemesi halinde, daha agir ceza almasimi gerektiren bir
uygulamadur.73 Vergi Usul Kanununun 339 uncu maddesine gore vergi ziyai cezasi veya
usulsiizliik cezasi kesilen ve cezasi kesinlesen bir kimse, cezasinin kesinlestigi tarihten
baslamak iizere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki y1l icinde tekrar ayni sugu islerse
vergi ziyar cezasi ylizde elli, usulsiizliik cezasinin da yiizde 25 oraninda arttirilarak

uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda tekerriir siireleri cezanin ¢ekildigi veya diistiigii tarihten
itibaren basladigi halde, Vergi Usul Kanununda bu siirenin bir onceki cezanin

kesinlestigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren islemeye baslayacagi kabul

” Oncel—Kumrulu—Cagan, a.g.e.,s.217
3 Bilici, a.g.e., s.100
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edilmektedir. Vergi cezasinin kesinlesmesi, cezanin tahsil edilebilir asamaya gelmesi,
yani ceza kesme islemine karst basvurulacak herhangi bir yargi yolunun kalmamasi

anlamina gelmektedir.74

Diger taraftan, birinci sugun kesinlestigi takvim yil1 bagina kadar gecen devrede
islenen suglar icin tekerriir hiikmiiniin uygulanmip uygulanmayacagi hususu
tereddiitliidiir. Ancak, tekerriir uygulamasinda siirenin cezanin kesinlestigi tarihi izleyen
takvim yili basindan baglayacaginin ifade edilmis olmasi siirenin sona erecegi tarihi
tespit ile ilgilidir. Diger bir anlatimla, bes veya iki yillik siireler tekerriir cezasinin
uygulama siiresinin bittigi tarihi tespit bakimindan onem tagimaktadir. Kanundaki bu
ifade, cezanin kesinlestigi tarihten miiteakip takvim yili basina kadar gececek olan
sirede miikerreren islenen ayni nevi’den suc¢ dolayisiyla tekerriir hiikmiiniin

uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.75

Ornegin, 2008 Mart ay1 katma de@er vergisi beyannamesini zamaninda
vermeyen bir miikellef hakkinda yapilan cezali tarhiyat uygulamasinin, aymi yilin
Haziran ayinda kesinlestigini farz edelim. Aym1 miikellef 2008 Temmuz ay1 katma
deger vergisi beyannamesini de zamaninda vermezse tekerriir ettiginden dolayi, ceza

artirimi olacaktir.

7+ Aslan, a.g.e., s.49
5 Ozbalcy, a.g.e., s.906
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B. Vergi Cezalarim Sona Erdiren ve Kaldiran Nedenler

1. Odeme

Bir miikellefin vergi sucu islemesi neticesinde, ortaya vergi cezasi ¢ikmasi nasil
dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmakta ise bundan dogmus olan cezalarin ddenmesi

durumunda vergi cezalarimin ortadan kalkmasi da dogaldir.

Odeme, Vergi Usul Kanunun 23 iincii maddesinde vergi borcunun yiikiimlii

tarafindan kanunlara uygun bigimde yerine getirilmesi olarak tanimlanmgtir.

Ayn1 Kanununun 368 inci maddesi uyarinca, miikellef adina kesilmis olan
cezaya karsi, dava agilmamis ise dava agma siiresinin bitiminden itibaren, dava acilmis
ise vergi mahkemesinin kararmm1 miiteakip vergi dairesince diizenlenecek olan

ihbarnamenin ilgiliye tebligi tarihinden baglayarak bir ay i¢cinde ddenir.

Siiresinde 0denmeyen vergi cezalar1 icin vergi idaresi, 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimlerine gore cebren
tahsil yoluna gider. Vergi cezasinin odenmesi, vergi idaresi ile miikellef arasindaki
iligkiyi sona erdirmis olsa bile, kacak¢ilik suglart igcin s6z konusu olan ceza

76
kovusturmasinin yapilmasini engellemez.

6183 sayil1 Kanunun 51/3 iincti maddesinin hiikmiiniin a¢iklamasina gore, Vergi
Usul Kanunu uyarinca uygulanmakta olan vergi ziyai cezalarinda anilan madde geregi
belirlenmis olan oranda gecikme zammi da uygulanmaktadir. Ceza mahkemelerince

verilen ve ayni1 zamanda ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yarisi

6 Ozhan Uluatam-Yagar Methibay, Vergi Hukuku, Ankara, 2001, s.221
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Olciisiinde uygulanacaktir. Bunun digindaki ceza mahiyetindeki amme alacaklarinda

gecikme zammi uygulanmayacaktir.”’

2. Oliim

Tirk Medeni Kanununun 28 inci maddesinde kisiligin 6liim ile sona erecegi
belirtilmigtir. Vergi Usul Kanununun 164 iincii maddesinde Oliimiin isi birakma
hiikmiinde oldugu kabul edilirken, 372 nci maddesinde de, “Oliim halinde vergi cezasi

diiser” hitkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilabilecegi gibi, kisinin Oliimii halinde
O0denmemis olan vergi borcu mirasgilarina (mirasi reddetmedigi takdirde) gecmektedir.
Vergi borcuna eklenmesi s6z konusu olan gecikme zammi varsa buda mirasgilarina
gecmektedir. Ancak miikellefin 6liimii halinde vergi cezalar diismektedir. Burada ki
amag, kisinin 6limii halinde ceza uygulanmasinin ama¢ ve fonksiyonu kalmamasinin

. 78
bir sonucudur.

3. Zamanasimi

Vergi bor¢larinda oldugu gibi vergi cezalarimi da sona erdiren nedenlerden biride
zamanasimi olarak kabul edilmektedir. “Gecikmis cezanin kendisinden beklenen islevi
gerceklestiremeyecegi diisiincesi” ile iki tiir zamanagimi kabul edilmistir.” Bunlar

tahakkuk ve tahsil zamanagimidir.

7 Aslan, a.g.e., 5.56
" Akdogan, a.g.e., s.139
” Oncel—Kumrulu—Cagan, a.ge., s.219
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3.1. Tahakkuk Zamanasimm

Vergi Usul Kanununun 374 iincii maddesi hiikkmii geregince, zamanasimi
halinde ihbarname diizenlenerek teblig edilmemis olan vergi cezalarn
kesilememekteyken, Onceden kesilip teblig edilmis olan cezalar zamanasimina

uglramamaktadlr.80

Ayn1 madde hiikmiine gore, vergi ziyair ve usulsiizliik suglart icin asagidaki

aciklamalara yer verilmistir.

- Vergi ziyar sucunda cezanin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim

yilini izleyen yilin birinci giiniinden baglayarak bes yil,

- Usulsiizliik sucunda ise, usulsiizliigiin yapildigi yili izleyen yilin birinci

giiniinden baslayarak iki yi1l gectikten sonra vergi cezas1 kesilemez.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununun 353 ve miikerrer 355 inci maddeleri

: N — L 81
uyarinca kesilecek olan 6zel usulsiizliik cezalarinda zamanagim siiresi bes yildir.

3.2. Tahsil Zamanasim

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 102 nci

maddesine gore, vergi cezalari da vergi borcunun asillar1 gibi vadelerinin rastladig

80 Ozyer, a.g.e., s.970

81 «Veraset ve intikal vergisi ile emlak vergisinde zamanasimu siiresi, idarenin beyanname verilmesi
gerektigini 1ttila kesbettigi tarihten basladigl icin ceza zamanasimi da bu siireden itibaren baslar.” (M.Ali
Ozyer, a.g.e., s.970)
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tarihi izleyen takvim yilindan itibaren bes yil igerisinde tahsil edilmezse zamanasimina

uglralr.82

4. Diizeltme

Diizeltme islemi vergi hatalarinin s6z konusu oldugu durumlarda ortaya
cikmaktadir. Diizeltme islemi neticesinde sadece vergi ash degil, ayn1 zamanda kesilmis
olan vergi cezalar1 da ortadan kalkabilmektedir. VUK’ un 116 nc1 maddesinde, vergi
hatasinin vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden

haksiz yere noksan veya fazla vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmistir.

Diizeltme islemini daha iyi anlayabilmemiz igin vergi hatalarim bilmemiz
gereklidir. Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak iizere iki

tirludir.

4.1. Vergi Hatalan

4.1.1. Hesap Hatalar1

VUK’ un 117 nci maddesinde tanimlanmis olan hesap hatalar1 asagidaki gibidir.

- Matrah Hatalar1: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla

gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.

82 Oncel—Kumrulu—Cagan, a.ge., s.219
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- Vergi Miktarinda Hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazili vesikalarda

verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

- Verginin Miikerrer Olmasi: Ayn1 vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayn1 matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya

alinmasidir.

4.1.2. Vergilendirme Hatalar1

VUK’ un 118 inci maddesinde tamimlanmis olan vergilendirme hatalar

asagidaki gibidir.

- Miikellefiyetin Sahsinda Hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir

kisiden istenmesi veya alinmasidir.

- Miikellefiyette Hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf

bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

- Mevzuda Hata: Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna
bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler {izerinden vergi istenmesi veya

alinmasidir.

- Vergilendirme veya Muafiyet Doéneminde Hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanlig gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya

fazla hesaplanmis olmasidir.
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4.2. Diizeltmede Usul

VUK 119 uncu madde hiikmii geregince bir vergi hatasinin meydana ¢ikarilmasi

baz1 yollara bagvurulmast gerekmektedir. Bunlar;

. [lgili memurun hatay1 bulmasi veya gormesi ile

= Ust memurlarin yaptiklari incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile
= Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile

= Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana cikarilmasi ile

= Miikellefin miiracaati ile olarak anilan Kanun maddesinde yer almistir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde iki yol izlenmektedir. Bunlardan birincisi vergi
dairesince yapilan re’sen diizeltme islemi, ikincisi ise miikellefin istegi iizerine yapilan
diizeltme islemidir. Vergi Usul Kanununun 125 inci maddesinde, diizeltmenin
yapilabilmesi icin hatalar hakkinda yargi mercileri tarafindan bir karar verilmemis

olmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Vergi hatalarinin vergi yonetimi tarafindan re’sen diizeltilmesinde temel kural,
Vergi Usul Kanununun 121 inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore, vergi yonetimi,
izerinde tereddiit bulunmayan acik ve mutlak vergi hatalarin1 kendiliginden diizeltir. Bu

sekilde gerceklesen diizeltme islemi miikellefin lehine veya aleyhine sonuglanabilir.*?

Anilan Kanun hiikkmiiniin (VUK md. 121) belirttigi sartlarin olugmasi
durumunda, diizeltmenin vergi yonetimince re’sen yapilmasinin yaninda, miikelleflerin

istegi lizerine de gerceklesmesi miimkiindiir.** Miikellefin diizeltme bagvurusunda

% Yusuf Ziya Taskan, “Diizeltme Talebi ve Vergi Mahkemesinde Dava Agma”, Yaklasim Dergisi, Sayi
74,5.132
% Tagkan, a.g.m., s.133
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Oonemli bir ayrint1 s6z konusudur. Dava agma siiresi icinde diizeltme talebinde bulunup
bu istemi reddedilen miikellef, Vergi Usul Kanununun 124 iincii maddesi geregince
Maliye Bakanligina sikayet yoluyla basvuru yapamayacaktir. Diger taraftan, diizeltme
istemini dava agma siiresi gectikten sonra yapan miikelleflerin bu istemi reddedilirse,

Maliye Bakanhgina sikayet yoluyla basvurabilirler.®

Diizeltme yolu ile 1slah1 istenen vergi, tahakkuk fisi veya ihbarname ile tarh ve
tahakkuk ettirilmigtir. VUK’ un 378 inci maddesi hiikmiinde hatanin miikellefin
beyanina gore yapilmis olmasiin, hatanin diizeltilmesine mani olmayacagi

aciklanm stir.*®

Vergi Usul Kanununun 375 inci maddesi geregi, vergi cezalarinda yapilan
hatalarin vergi hatalarina iliskin hiikkiimlere gore diizeltilecegini 6ngdrmektedir. Vergi
cezalarinda hata, vergi aslina bagh olarak ortaya cikabilecegi gibi vergi aslina bagh
olmaksizin, ondan bagimsiz olarak da yapilabilir. Vergi cezalarindaki hata yiikiimli

lehine diizeltildigi takdirde, ceza tamamen ya da kismen ortadan kalkabilecektir.®’

5. Terkin

Terkin ifadesi, kelime olarak “silme” anlamina gelmektedir. Vergi hukukunda
ise, tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir vergi alacaginin ortadan kalkmasim ifade
eder. Terkini gerektiren sartlarin uygun olmasi ve gerceklesmesi halinde, tahakkuk

etmis olan vergi alacag silinir, tahsil edilmis olan vergi ise miikellefe iade edilir.®

85 Taskan, a.g.m., s.134

8 Ozbalci, a.ge.,s412

87 Oncel—Kumrulu—Cagan, a.ge., s.219
88 Bilici, a.ge.,s.122
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Aslinda vergi alacagimi sona erdiren nedenler arasinda sayilan “terkin”, aym
y y

zamanda vergi cezalarinin ortadan kalkmasini da saglamaktadir.

Vergi Usul Kanununun 115 inci maddesinde diizenlenmis olan terkin asagidaki

durumlarda s6z konusu olabilir.

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve

hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden;

- Varliklarinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi

gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi bor¢lar1 ve vergi cezalari,

- Mahsullerinin en az {i¢te birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi igin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak

tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar ve vergi cezalari,

Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen

terkin olunur.”

Aynmt zamanda, AATUHK 106 nci1 maddesinde benzer bir diizenlemeye yer
verilmistir. Bu madde “tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin” adim tasimaktadir. Anilan
madde hiikmii geregince, yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in
yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu anlasilan kiiciilk miktarli alacaklar terkin

olunabilecektir.

Diger taraftan, VUK miikerrer 115 inci maddesinde de terkine benzeyen baska
bir metot olan “tahakkuktan vazge¢me” yolu bulunmaktadir. Bu madde hiikkmiine gére,

ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktar
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17,90 TL¥ agmamasi ve tahakkuklari icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla

olacagmin tespiti halinde tahakkuklarindan vazgecilebilir agiklamas1 yapilmistir.

6. indirim

Konumuzun asil dayanagini olusturan, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 376 nc1
maddesinde indirim ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. ilgili madde hiikmiinde su

aciklamalara yer verilmistir;

“Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve asagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini
miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin
icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde Odeyecegini

bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri,

2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarimin iigte biri,

Indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukaridaki yazili siire i¢inde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikkmiinden

faydalandirilmaz.

8 388 Sira Numarali VUK Genel Tebligi ile 01.01.2009 tarihinden itibaren
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Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalari

hakkinda da uygulanir.”

Yukaridaki madde hiikmiinden de anlagilabilecegi gibi, indirimden yararlanacak
vergi cezalar1 ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerdir. Ceza indirimi, cezalari
tamamen degil sadece kismen ortadan kaldirmaktadir. Vergi cezalarinda indirim yoluna,
vergi cezalarinda taraf olan idare ile yiikiimliiniin yargi siireci icerisinde oldukcga fazla
zaman kaybi yasamasinin engellenmesi ayni zamanda verginin ve cezanm hazineye

girme siiresini kisaltmak amaci ile bagvurulmaktadir.”

Vergi miikellefi veya sorumlusu, vergi mahkemesinde dava agma siiresi iginde
vergi dairesine basvurarak re’sen, ikmalen yada idarece tarh olunan vergi veya farkini
ve indirimden arta kalan vergi cezalarin1 vadesinde veya teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde Odeyecegini bildirirse; vergi ziyai cezasinin birinci
defa yarisi, daha sonra kesilmesi halinde tligte biri, usulsiizlik ve ©6zel usulsiizlik

cezalarinda iicte biri indirilmektedir.”’

Bu maddenin 3239 sayili Kanunun 31'inci maddesiyle degismeden onceki
seklinde, kacake¢ilik suglar1 da indirim konusu yapilabilmekteyken artik boyle bir durum

miimkiin bulunmamaktadir.

7. Pismanlik ve Islah

Vergilerin  toplanmasi  usulii, genellikle miikelleflerin vermis oldugu

beyannameler esas alinarak tarh edilmektedir. Miikelleflerin vergilemeye iliskin yapmis

9% Sadlk Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara, 2002, 5.193
ot Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e., s.220
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olduklar1 bu bildirimlerde bir yanlislik olmasi durumunda Kanunda belirlenmis olan
ceza kesilmektedir. Bunlarin belirlenmesi ise, Maliye Bakanhigmin ve Gelir Idaresi

Baskanliginin denetim elemanlarinin incelemeleri ile ortaya c¢ikarilmaktadir.

Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak islenen fiillerin yaptirimlara baglanmasi ilke
olarak, bu fiillerin yapilmasin1 Onleme amacina dayanmaktadlr.92 Sucludan sugu
nedeniyle verilen zararin karsiligin1 almak yerine, su¢lunun sug islemekten alikonulmasi

amac;lanmaktadur.93

Iste bu nedenle, vergi kanunlarina aykiri hareketlerini ilgili makamlara
kendiliklerinden haber verenlere belli sartlart uygulamalar1 halinde vergi ziyai cezasi
kesilmeyecegi, kacake¢ilik sucu cezasina hitkkmolunmayacagi ve gecikme faizi de

- . . . . . 94
alinmayacagi diizenlemelerine yer verilmistir.”

Pismanlik miiessesesi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesi
hitkkmiinde yer alan “Pismanlik ve Islak” baslikli boliimiinde diizenlenmistir.
Pismanlik kurumunun amaci, miikelleflerin kanunlarin kat1 olan cezai hiikiimleri

karsisinda caresiz bir halde kalmamasim saglamaktir.

Bu miiesseseyle, kanun hitkmiinde belirlen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla
miikelleflerin vergi ziyai su¢ ve cezast seklindeki mali, kagakcilik su¢ ve cezalar
seklindeki ceza hukuku anlaminda adlandirilan vergi su¢ ve cezalar1 ortadan

kalkabilmektedir.”” Bahsi gecen Kanun maddesi;

92 Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara, 1982, s.104

93 Nihat Edizdogan-Metin Tag-Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa, 2007, s.8

94 Ozbalct, a.g.e., s.975

% Mehmet Yagin, “Vergi Ceza Hukukunda Pigmanlik Miiessesesi”, Yaklagim Dergisi, Say1 174, s.96

63



“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasim gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini
ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida

yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyan1 tutanakla tevsik edilmek suretiyle
haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin

resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir.).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi giinden evvel (Kacak¢ilik sucu tegkil eden fiillerin islendiginin tespitinden

once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarihinden baslayarak onbes giin icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve ©6deme siiresi gecmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme

tarihinden baslayarak onbes giin icinde ddenmesi.
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Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.” hiikiimlerini

ihtiva etmektedir.

Yukaridaki madde iceriginden de agiklandigi iizere, yasaya aykiri fiilde bulunan
miikellef yasaya aykir fiilini ilgili makama dilekge ile bildirmelidir. Dilekce verilmeden
once yiikiimlii hakkinda bir ihbar yapilmamis olmasi, miikellef nezdinde vergi
incelemesine”® baslanmamis olmasi ve olayin takdir komisyonuna intikal ettirilmemis
olmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda, miikellefin fiili haber verdigi tarihten Once
herhangi bir resmi makama miikellef ile ilgili bir ihbarda bulunulmamasi, sayet

bulunulmussa ihbar ve pismanlik konusunun aym olmamasi gerekmektedir.”’

Haber verme dilekgesinin verildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde hi¢ verilmemis
olan beyannamelerin verilmesi, eksik ve yanlis beyanlarm tamamlanmasi ve hig
verilmemis olan vergilerin pismanlik zammu ile birlikte 6denmesi gerekmektedir.

Pigsmanlik emlak vergisi haricindeki beyana dayanan vergilerde uygulanmaktadir.

“01.06.2005 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu sonrasi bu

999

miiessesenin vergi ceza hukukundaki niteligi “faal nedamet™ ten “etkin pismanlik”
haline doniismiistiir.” Ayrica, pismanlik talebiyle verilen beyannamelere “ihtirazi kayit”

serhi konulabilecegi ve bu beyannamelere gore yapilan tahakkuk isleminin miikellef

tarafindan dava edilebilmesi miimkiindiir.”®

% Yoklama ile yapilan tespitler inceleme kapsaminda degerlendirilmez.

7 Fatma Tas, “Vergi Hukukunda Pigmanlik ve Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 176, s.282-
283

%8 Yagin, a.g.m., 5.101
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8. Uzlasma

Uzlagma, kelime anlami olarak, aralarinda bulunan c¢ikar ya da diisiince
ayriligmm veya farkliligini, karsilikli odiinler vermek suretiyle kaldirarak uyusmak,

karsilikli anlagmak ve mutabik kalmak anlamina gelmektedir.99

Vergi hukukunda alternatif bir ¢dziim yolu olarak yiiriirliige getirilmis olan bu
miiessese, miikellef ile idare arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarm yargi yoluna
basvurulmadan Once, taraflarca bilfiil goriisiilerek giderilmesi, baska bir ifadeyle
verginin ve/veya cezanin miktar1 konusunda iki taraf arasinda bir irade uyusmasi

< . . - 100
saglanarak uyusmazligin ¢6ziimlenmesidir.

Uzlagma, ilk olarak 1963 yilinda yayimlanan, 205 sayili kanunla Vergi Usul
Kanununun 376 nc1 maddesinden sonra gelecek sekilde Kanun’a eklenen Ek “1 ila 12
inci”!®! maddeler ile diizenlenmistir. Anilan diizenlemeler, verginin tarh edilmesinden
sonra ve fakat kesinlesmesinden Once islemektedir ki; bu tarhiyat sonrasi yapilan

uzlasma olarak adlandinilmistir. 1987 yilinda yapilan diizenlemeler ile miiessesenin

) s e . . . . s e 102
diger bir tiirli olan tarhiyat 6ncesi uzlasma mevzuatimiza girmistir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, iilkemizde uygulanan uzlasma tarhiyat oncesi
ve tarhiyat sonrasi olmak {iizere iki sekildedir. Kanun metninde aslinda tarhiyat sonrasi

uzlagma diye bir adlandirma bulunmamaktadir. Uzlagsma tarhiyat Oncesi ve sonrasi

% [brahim Organ, “Elestirisel Bir Yaklasim-Yasal Af:Uzlasma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 213, s.162-
163

100 Siikrii Kizilot-Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Cozim Yollari, 13. Baski, Ankara, 2008, s.218

101 4369 sayili Kanun ile Ek 2, 3, 4, 5; 3946 sayili Kanun ile de Ek 10. madde yiiriirliikten kaldirilmistir.
192 Mehmet Kiigiikkaya-Gokge Sarisu, “Vergi Ihtilafinda Uzlagmanin Vergiselligi”, Say1 185, 5.286
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olarak iki asamada uygulanmasmna ragmen miikellefler sadece bir tiirde uzlagma

talebinde bulunabilmektedirler.'®*

Uzlagma ile kamu alacagimin daha cabuk tahsil edilmesi amaglanmaktadir. Hem
idare hem de bor¢lu miikellefin, ihtilafa diistiikkleri vergi borcunun ve cezasiin
yargilama yoluna gidilerek maddi ve manevi yonden daha fazla yipranmak yerine, bu
yolu tercih etmeleri diisiiniilmektedir. Ancak bu durum, borcunu tam ve zamaninda
O0deyen miikellefler ile anilan miikellefler arasinda bir adaletsizlik olusturmaktadir.

Toplum genelinde “kismi bir vergi affi”” algilamasi olusturmasi bu nedenledir.

Uzlagmanin ozelliklerinin anlatilmasina gecilmeden ©nce, bir diger onemli
tartisma noktas1 da sudur. Uzlagma, uyusmazligin vergi idaresi ile miikellef arasinda
sonlandirilmasini ongoren idari bir yoldur. Idarenin fonksiyonlar: da devletin yiiriitme
erkine dayanmaktadir. Devletin yargi fonksiyonu ise Anayasamizin 9 uncu maddesine
gore Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilmaktadir. Bu sebeple, idare ile
miikellef arasinda pazarlik ederek vergi miktarlar1 iizerinde anlagilmasi (Uzlasma),
bagimsiz mahkemelerce gergeklestirilen yargi erkine haiz 6zelliklerin izafe edilmesinin
hukuki yonden kabul edilebilir olup olmamasi sorunudur. Bu durumun Anayasa ve

ilkelerine aykirilik teskil ettigine dair bir goriiste bulunmaktadur.'®*

Ayni zamanda 27.02.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5736 Sayili
“Bazi Kamu Alacaklarmin Tahsili Uzlasma Usulii ile Tahsili Hakkinda Kanun” ile
vergi idaresi ile miikellefler arasindaki ihtilaflarin sonlandirilmasina yonelik olarak

yeniden uzlagma imkani, uzlasma sonucu belirlenecek amme alacaginin 18 esit taksitte

103 Ozyer, a.g.e., s.985

104 Kiciikkaya-Sarisu, a.g.m., 5.291
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O0denmesi gibi kolayliklar getirilmistir. Bu Kanunun 6 nc1 maddesiyle, VUK’ un Ek 1 ve
Ek 11 inci maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler dikkate alinmak

suretiyle, uzlagsma konusuna deginilmeye calisilacaktir.

8.1. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

VUK’ un Ek 1 inci maddesinde uzlagsmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve
sekline iliskin aciklamalara yer verilmistir. Sirasiyla 4369, 4444 ve 5736 sayili
Kanunlar ile bu maddede degisiklikler yapilmistir. Bu madde hiikkmii geregi,

miikelleflerin uzlasma talebi icin gerekli bazi1 sebepleri olmasi gereklidir.

Miikellef tarafindan vergi ziyaina,

- Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememe nedeniyle,

- 369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklanan nedenle sebebiyet
verildiginin iddia edilmesi veya

- 116, 117, 118 inci maddelerde yazili vergi hatalari ile bunlarin disindaki her

tiirlii maddi hatanin bulundugunun,

- Yargi kararlan ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun

ileri siiriilmesi halinde uzlagma talep edilebilecek ve idare de uzlasabilecektir.'®

Tarhiyat sonras1 uzlagsmaya, Vergi Usul Kanununa tabi olan ve ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen tiim vergi, resim ve harclar ile bunlara bagh fonlar konu
edilebilmektedir. Usulsiizliikk ve ©6zel usulsiizlik suglart ile kacakcilik sugu ile vergi

ziyaina sebebiyet verilmesi halinde uzlagma yolu kapatilmistir.

105 Ozyer, a.g.e., s.986

68



Ayrica ilgili maddede yer alan hiikiim geregi, uzlagma talebinin re’sen, ikmalen
veya idarece tarh edilen verginin tebliginden itibaren 30 giin icinde yapilmasi

gerekmektedir. 106

Ote yandan, VUK’ un Ek 9 uncu maddesine gore uzlasma talebinde
bulunabilmek i¢in, cezada indirimden yararlanmak i¢in basvurulmamasi sarti vardir.
Uzlagsma islemi uzlasma komisyonlarinca yapilmaktadir. Miikellef uzlagsma
goriismelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve/veya 3568 sayili Kanuna
gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurma hakkina sahiptir.
Miikellef kendisi yerine temsilcisini de uzlasma goriismelerine gonderebilme imkanina

sahiptir.

Tim bu yaptigimiz agiklamalar yaninda, 30.02.1999 tarihinde “Uzlasma
Yonetmeligi” diizenlenmis, 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan tarhiyat sonrasi
uzlagmaya iligkin usul ve esaslarn belirlemek amaciyla yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelikle, tarhiyat sonrasi uzlagsma hakkinda uygulanacak olan kurallar detayli bir

sekilde anlatilmistir.

Uzlagma goriismeleri neticesinde ii¢ durum ortaya cikmaktadir. Uzlagsmanin
saglanmasinin yaninda, uzlagmanin vaki olmamasi ve uzlasmanin temin edilememesi de

s0z konusu olabilmektedir.

Uzlagma saglandiginda miikellefe vergi dairesince ayri bir teblig yapilmaz.
Diizenlenen “Uzlagsma Tutanagi” tahakkuk fisi niteliginde sayilarak, 6deme siiresi

tutanakta yazilan tarihe gore hesaplanir. Uzlasma komisyonunun teklif ettigi miktar

106 Bifici, a.ge.,s.118
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miikellef tarafindan kabul edilmez ise uzlasma vaki olamamis sayilmaktadir. Tutanaga
gecirilen idarenin teklif ettigi tutar taraflarca imzalanir. Miikellef dava a¢gma siiresi
sonuna dek teklif edilen miktar1 kabul ederse (dilek¢e ile ilgili vergi dairesine
bagvurmasi halinde) uzlagma saglanmis sayilir. Eger miikellef uzlagsma goriigmesine
gelmezse ya da uzlagma tutanagim imzalamak istemezse uzlagma temin edilememis

sayilir. Burada miikellef icin sadece dava agcma hakki kalmistir.107

8.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat isleminin gerceklesmesinden sonra gerceklesen uzlasmanin yaninda,
tarh isleminin yapilmasindan Oncede uzlagsma s6z konusu olabilmektedir. Tarhiyat

oncesi uzlasma Vergi Usul Kanununun Ek 11 inci maddesinde diizenlenmistir.

Anilan maddede, ‘“Maliye Bakanlifi, vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat Oncesi uzlagsma yapilmasina izin
verebilir. Tarhiyattan dnce uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktar

iizerinden, bu Kanunun 112 nci maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlagma miizakeresinde
uzlagmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar verginin

tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmaya iligkin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.”

hiikkiimleri bulunmaktadir.

107 Ozyer, a.g.e., s.1001,1002,1003
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Yukarida bahsedilen s6z konusu yetki maddesi geregince, Maliye Bakanligi
“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi” ¢ikarmistir. Bu yonetmelikte gecen kavramlari
tanimlamaya yonelik “Tanimlar” baslikli dordiincii maddesinin (m) bendinde ceza
kavrami su sekilde tanmimlanmistir; “VUK’ un 344 {incii maddesinin iiciincii fikrasina
gore kesilenler disinda kalan vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik

108
cezasidir.”

Tarhiyat sonras1 uzlagsma sadece vergi ziyai cezasinda uygulama alani bulurken,
tarhiyat oncesi uzlagmada vergi ziyai, usulsiizlik ve 0zel usulsiizliik cezalarinda da
konu olabilir. Kagak¢ilik suglarim teskil eden fiillerle vergi ziyaina sebep olunmasi
halinde burada da uygulanma imkan1 bulunmamaktadir. Vergi ash veya cezasi iizerinde
uzlagsma olmas1 tarhiyat sonrasinda oldugu gibi tarhiyat Oncesi uzlagmada da

e 1 10
miimkiindiir.'*”

Vergi ve cezanin tarhiyat 6ncesi uzlagma kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in,
Ongoriilen tarhiyat ve ceza isleminin bir vergi incelemesine dayanmasi sarttir. Sayet
inceleme miikellefin nezdinde yapilirsa, incelemenin baslangicindan bitene kadar gecen
siirede (inceleme son tutanaginin diizenlenmesine kadar) her zaman uzlagsma talebinde
bulunabilir. Inceleme miikellefin nezdinde degil de giyabinda yapiliyorsa durum biraz
daha farklidir. Bu sekilde yapilan incelemelerde, inceleme elemanlarinca yapilan
uzlagsmaya davet yazisinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde uzlasma talebinde

bulunulabilir. Diger taraftan incelemenin sonug¢landig tarihte, tarh zamanasiminin sona

1% Tahir Erdem, “Vergi Cezalari Y6niinden Uzlasmanin Kapsami”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 223,
s.45
199 Bilici, a.g.e., s.120
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ermesine iic aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellef tarhiyat dncesi uzlasmaya

davet edilmez.'"®

Uzlagma saglanmas1 halinde “Uzlasma Tutanagr” diizenlenmektedir. Buna gore
tarhiyat oncesi uzlagma yoluna gidilerek kesinlesen vergilerde, verginin normal vade
tarihinden uzlagsma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gegen siire i¢in gecikme faizi

hesaplanir. H

9. Af

Vergi cezalarinin yasama yetkisini elinde bulunduran kurumun inisiyatifi ile, bir
diger ifadeyle af yasalari ile kismen veya tamamen sonlandirilabilir. Vergi Usul
Kanunumuzda af ile ilgili bir hiikiim bulunmamakla birlikte, her donem tartisma konusu

olup giindemde kalmay1 bagarmaktadir.

Af yasalari, aragtirma konumuzun ana fikri olan ceza sisteminin etkinligini son
derece yipratmaktadir. Devletin bir yandan vergi bilincini olusturacak adimlar atmaya
calisirken, popiilist bir takim diisiincelerle bu yola bagvurmasi toplum nazarinda
giivensizlik ortami olusturmaktadir. Ayrica, af yasalan ile vergi incelemelerinin

yetersizliginin sonuglarini hafifletmektedir.''
Tiirkiye’de 1923 yilindan sonra ¢ikartilan vergi aflari soyle siralanabilir.'

1. 05.08.1928 tarih ve 145 sayili Elviyeyi Selased Vergilerin Cibayetine Dair

Kanun

Lo Erdem, a.g.m., 5.46

i Ozyer, a.g.e., s.1021

12 Oncel—Kumrulu—Cagan, a.g.e., s.220
13 Aslan, a.g.e., s.74, 75
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10.

11.

12.

13.

14.

2385 sayili Kazang Vergisi kanunu Gegici Madde

04.07.1934 tarih ve 2566 sayili Vergi Bakayasinin tasfiyesine Dair Kanun
29.06.1938 tarih ve 3586 sayili Arazi Vergisinin 1935 mali Y1l Sonuna Kadar
Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun

15.03.1944 giin ve 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
Kanun

21.01.1947 tarih ve 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Kanun

21.01.1947 tarih ve 5240 sayili Gotiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele
Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda
Kanun

26.10.1960 tarih ve 113 sayili1 Af Kanunu

28.02.1961 tarih ve 281 sayili Bir Kisim Vergi Cezalar ile Gecikme Zamlarinin
Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963 tarih ve 218 sayil1 Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
13.06.1963 tarih ve 252 sayil1 Spor Kuliiplerinin Oyunculara ve Kars1 Kuliiplere
Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ve Tesvik Primlerinden
Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda
Kanun

05.09.1963 tarih ve 325 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha
Onceki Yillarma Ait Bir Kistm Vergi Borglarmin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
16.07.1965 tarih ve 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Baghh Miiessese ve
[letmelerin Bir Kistm Borglarmin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

03.08.1966 tarih ve 780 sayil1 Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
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15.

28.02.1970 tarih ve 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunun Gegici Maddesi ile

Getirilen Vergi Aff1

tarih ve 1803 sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi

Hakkinda Kanun

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

20.03.1981 tarih ve 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis
Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligskin Kanun

22.02.1983 tarih ve 2801 say1li Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile
Tahsili Hakkinda Kanun

04.02.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun (4’ iincii maddesi)

03.12.1988 tarih ve 3505 sayili Kanun (Gegici 1’ inci madde)

28.12.1988 tarih ve 3512 sayili Kanun Kapsaminda Vergi Affi

14.06.1989 tarih ve 3571 sayili Kanun Cercevesinde Af Uygulamasi

15.12.1990 tarih ve 3689 sayili Kanun (Gegici 1’inci Madde)

21.03.1992 tarih ve 3787 sayih Bazi Kamu Alacaklarimin Tahsilatinin
Hizlandirilmasi ve Matrah Artirnmi Hakkinda Kanun

22.07.1998 tarih ve4369 sayil1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (54’ iincii madde-GVK Gegici 45, 47, 48’ inci maddeleri)

07.03.2002 tarih ve 4746 sayili Kanun Kapsaminda Vergi Affi

4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarimin Uzlagsma Usulii ile Tahsili Hakkinda

Kanun
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IKiINCi BOLUM
ANKARA’DA FAALIYETTE BULUNAN MUKELLEFLERE YONELIK ALAN

ARASTIRMASI VE ANALIZi

I. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Vergi cezalarimin etkin olup olmadiginin 6l¢iilmesi amaciyla daha 6nceden bir
alan tespit edip, bu alanda yapilan uygulamanin verecegi neticenin ortaya ¢ikaracagi

sonuclarin analiz edilmesi bu boliimiin asil icerigini olusturmustur.

A. Arastirmanmin Amaci

Giintimiizde biitiin iilke ekonomileri i¢in etkinlik ya da verimlilik kavraminin
onemi giderek artmaktadir. Hangi konu ele alinirsa alinsin, o konu iizerinde yapilan
degerlendirme etkinlik kriterine dayanir. Ulkelerin uzun dénemde ekonomik biiyiime
oranin etkileyen faktorlerde her zaman ilgi ¢ekici bir arastirma konusu olmustur. Bir
iilke ekonomisinin kalkinmas1 ve biiyiimesinde etkili olan faktorlerin dl¢iilmesinde ele

alman ise o faktorlerin ne kadar verimli olabildigidir.

Devletin sundugu kamusal mal ve hizmetlerin arttirilmasi, devletin daha fazla
kaynaga ihtiyac duymasina sebep olur. Bu kaynak ihtiyacinin en saglikli sekilde
kargilanmasi vergi gelirleri ile miimkiindiir. Ciinkii bir devletin asli gelir kaynagini her
zaman vergiler olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin saglikli bir sekilde toplanmasi ¢ok
biiyiik 6nem arz etmektedir. Vergiler toplum nazarinda rahatlikla kabul edilmisse ve
miikellefler iizerinde bir yiik olarak goriilmiiyorsa tam olarak amacina ulasiyor

denilebilmektedir. Buda iyi bir vergi sistemine sahip olundugu anlamina gelir.
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Bir vergi sisteminin iyi olmasi, etkin oldugu manasina gelir. Etkin olarak
adlandirilan bir vergi sistemi icin ise idarenin aldig1 bazi tedbirler bulunmaktadir. iste
bu tedbirlerden biride, vergi kacgiranlara ya da vergi borcunu ddemekten kacinanlara
kars1 bir caydirict 6nlem niteliginde olan “vergi cezalar” dir. Vergi kanunlarina aykir
hareket edenlerin neden cezai miieyyidelere muhatap kaldiklarini anlamak zor degildir.
Vergi suglar, toplum varligina ve bu varligin ekonomik ac¢idan teminini saglayan devlet

otoritesine karsi islenmis olur.

Bu calismanin amaci, her iilke gibi, iyi bir vergi sistemi olusturma gayreti
icerisinde bulunan iilkemizin sahip oldugu vergi sisteminin, olmazsa olmazi olan “vergi

cezalarinin” istenilen amaca ne kadar hizmet ettigi hakkinda bilgi sahibi olabilmektir.

B. Arastirmanmin Onemi

Arastirmada, iilkemizde bulunan miikelleflerin vergi cezalari hakkinda bilgi
sahibi olup olmadigi, vergi cezalar1 hakkindaki diisiinceleri, sistemin eksik yonleri ve bu
eksikliklerin nedenleri arastirilarak, elde edilen veriler 15181nda mevcut durumun daha

da iyilestirilmesi i¢in Oneriler sunulmaya caligilacaktir.

Bu calismada ayrica, vergi cezalarim dolayh olarak etkilemekte olan diger vergi
politikas1 araclari hakkinda, miikelleflerin diisiinceleri tespit edilmeye calisilacaktir.
Calismanin tamamlanmasi ile birlikte, Gelir Idaresi Bagkanliginin hedefi olan “vergiye

goniillii uyum” siirecine katkida bulunulabilmesi de diistiniilmektedir.

76



II. ARASTIRMANIN PROBLEM CUMLESI

Arastirmanin problem ciimlesi “Ulkemizde uygulanmakta olan vergi cezalari
caydirict midir?” seklinde belirlenmistir. Vergi cezalarinin etkin olup olmadigina karar
verirken, bu sorunun yanitindan yararlanilmistir. Ayni zamanda, asil problem ciimlesine

yardimci olmasi i¢in, iki adet alt problem belirlenmistir.

Alt Problemler
1) Vergi miikellefleri tilkemizde uygulanmakta olan vergi cezalar1 hakkinda bilgi
sahibi midir?

2) Vergi ceza sistemini olumsuz yonde etkileyen nedenler nelerdir?
III. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirma, Ankara Vergi Dairesi Bagkanligina (AVDB) baglh vergi dairelerine
kayith miikellefler ile simirlandirilmistir. Bunlar Ankara ilinde; genellikle Cankaya,

Yenimahalle ve Altindag ilgelerinde AVDB’ ye bagl faaliyet gosteren vergi dairelerine

kayith miikelleflerdir.
IV. ARASTIRMANIN YONTEMIi
A. Arastirmanin Evreni

Aragtirmanin ¢alisma evrenini 30.04.2009 tarihi itibariyle Ankara Vergi Dairesi
Baskanligina bagli bulunan vergi dairelerine kayitli olan tim vergi miikellefleri

olusturmaktadir. Asagidaki tabloda, arastirmanin evrenine iliskin detayli bilgiler

bulunmaktadir.
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Tablo 3: ANKARA VD.BSK.LIGI MUKELLEF SAYILARI

(30.NiSAN.2009 TARIHi iTIBARIYLE)

Potansiyel
Vergi Dairesi/Mal Mudurligi Mukellef Faal Miikellef Terkedilmig Miik.

AYAS MALMUDURLUGU 2.403 797 1.250
BALA MALMUDURLUGU 4.043 863 1.788
CAMLIDERE MALMUDURLUGU 1.792 286 542
GUDUL MALMUDURLUGU 2.371 536 725
KALECIK MALMUDURLUGU 4.155 490 846
KIZILCAHAMAM MALMUDURLUGU 12.502 1.279 2.027
NALLIHAN MALMUDURLUGU 8.379 1.232 2.352
KAZAN MALMUDURLUGU 9.649 2.253 2.272
AKYURT MALMUDURLUGU 5.134 1.065 1.331
EVREN MALMUDURLUGU 1.367 102 197
POLATLI VERGI DAIRESI 64.399 7.320 34.099
SEREFLIKOGHISAR VERGI

DAIRESI 22.646 2.205 3.999
BEYPAZARI VERGI DAIRESI 28.760 2.683 4.442
CUBUK VERGI DAIRESI 28.278 4115 5.702
HAYMANA VERGI DAIRESI 14.178 1.554 2.630
ELMADAG VERGI DAIRESI 13.120 1.874 3.660
VERASET ve HARCLAR VERGI

DAIRESI 21.506 0 1
KAVAKLIDERE VERGI DAIRESI 68.773 9.060 27.923
MALTEPE VERGI DAIRESI 142.362 20.799 40.653
YENIMAHALLE VERGI DAIRESI 153.854 20.459 47.098
CANKAYA VERGI DAIRESI 157.555 11.328 74.467
KIZILBEY VERGI DAIRESI 152.911 16.433 64.467
MITHATPASA VERGI DAIRESI 135.320 9.191 56.452
ULUS VERGI DAIRESI 101.145 1 45.839
YILDIRIMBEYAZIT VERGI DAIRESI 81.860 14.754 103.547
SEGMENLER VERGI DAIRESI 87.929 23.246 83.358
ULUSITE VERGI DAIRESI 43.289 5 61.535
DIKIMEVi VERGI DAIRESI 133.913 20.127 49.493
DOGANBEY VERGI DAIRESI 79.955 10.002 51.811
YEGENBEY VERGI DAIRESI 321.363 0 1
HITIT VERGI DAIRESI 40.925 10.891 21.805
YAHYA GALIP VERGI DAIRESI 43.523 7.581 18.697
M.KARAGUZEL VERGI DAIRESI 21.240 12.333 20.693
OSTiIM VERGI DAIRESI 70.545 24.925 23.159
GOLBASI VERGI DAIRESI 29.339 4.903 6.362
SINCAN VERGI DAIRESI 160.299 14.149 20.367
DISKAPI VERGI DAIRESI 50.693 14.331 17.917
ETIMESGUT VERGI DAIRESI 42.699 13.360 8.193
BASKENT VERGI DAIRESI 36.184 26.757 32.894
CUMHURIYET VERGI DAIRESI 27.369 10.659 13.087
KECIOREN VERGI DAIRESI 22.667 14.556 9.700
TOPLAM: 2.450.394 338.504 967.381

Kaynak: AVDB’ ye yapilan basvuru neticesi 6grenilen miikellef sayilaridir.
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AVDB’ den alinan bilgiler dogrultusunda hazirlanan yukarida yer alan Tablo 3’
de goriildiigii iizere, Ankara ilinde faal olarak kayitli bulunan 338.504 miikellef

bulunmaktadir. Bu say1 evreni temsil etmektedir.

B. Arastirmanim Orneklemi

Bir bilimsel arastirma hazirlanirken, olusabilecek zaman ve maliyet kiilfetini en
aza indirmek i¢in arastirmacilar konu edindikleri arastirma alaninda bulunan biitiin
denekleri arastirmaya dahil etmezler. Bu sebeple, arastirmaci arastirdigi alani temsil
ettigini diisiindiigii kiigiik bir grubu farkli yontemler kullanarak olusturur. Genel kural,
ornek kiitlenin bityiikliigii esas olan evrene yaklastikca ornek kiitlenin giiciiniin arttig
seklindedir.'" Uygun bir yontem kullanilarak elde edilen 6rnek kiitle ile evren hakkinda

bir genelleme yapilabilecek verilere ulasmak miimkiindiir.'"

Genel olarak kabul edilen bir goriise gore; 100.000 ve iizeri evren biiyiikliikleri
icin, 384 adet 6rnek biiyiikliigiiniin kabul edilebilir bir veri oldugudur.''® Yukarida da
acikladigimiz {izere, aragtirmamizin evreni Nisan 2009 itibariyle 338.504 kisidir. Bu
itibarla; arastirmamizda kullamilan 390 kisilik ornek kitle evreni aciklamada yeterli

kabul edilmektedir.

Yapmis oldugumuz ¢alismada, olasiliga dayali 6rnekleme yontemlerinden birisi

olan, “basit tesadiifii ornekleme” yoOntemi kullanilmistir. Kullanmig oldugumuz bu

"4 Halit Cicek-Mehmet Karakas-Abdunnur Yildiz, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde Vergi
Yiiktimliilerinin Vergiyi Algilama ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, Ankara, 2007, s.60

15 Remzi Altumisik-Recai Coskun-Serkan Bayraktaroglu-Engin Yildirim, Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri, Sakarya, 2005, s.122

16 Halit Cicek-Mehmet Karakas-Abdunnur Yildiz, a.g.e., s.61
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yontem ile tamimlanan evrendeki her eleman esit ve bagimsiz se¢ilme sansina

sahiptir. 17

C. Veri Toplama Araci

Aragtirmada kullanilan veriler anket yontemi ile elde edilmistir. Hazirlanan

anket formlari, Ankara ilinin degisik bolgelerinde miikelleflere ulastirilmistir.

Vergi ile alakali bir konu hakkinda yapilan bu c¢alismada bazi1 zorluklar
yasanmugtir. Ozellikle hicbir bilginin kimseyle paylasilmayacagi, bunun sadece
akademik bir ¢alisma oldugu belirtilmis olsa da miikellefler arastirmamiza siipheyle
yaklagmistir. Hazirlanan sorularin denekge kolay anlasilmasi icin sorular agik ve sade
sorulmustur. Anket sorulari ii¢c boliime ayrilip miikelleflere ulastirilmistir. Ik boliimde,
ankete katilan miikellefleri tanimaya yonelik sorular, ikinci boliimde ise vergi cezalarini
ne Olciide bildiklerine dair sorular sorulmustur. Anketin iiciincii boliimiinde de,
deneklerin vergi ceza sistemini etkileyen faktorleri algilama diizeyleri incelenmistir. Bu

boliimde, 5° 1i Likert tipi 6l¢ek kullanilmastir.

D. Verilerin Analizi

Belirlenen ¢rneklemden anket yolu ile elde edilen verilerin analizi SPSS 15.0
For Windows paket programi (Statistical Programme For Social Sciences/Sosyal
Bilimler i¢in Istatistik paket Programi) ile yapilmistir. Calismada frekanslarin analizi,

ortalama degerlerinin analizi ve ki kare testi gibi analizler kullanilmistir.

""" Remzi Altumsik-Recai Cogkun-Serkan Bayraktaroglu-Engin Yildirim, a.g.e., s.129
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V. BULGULAR

A. Genel Bulgular

Bu boliimde, ankete katilan miikelleflerin ankette yer alan sorulara verdikleri

yanitlar ve katilma diizeylerine gore yapilan analizi yer almaktadir.

1. Demografik Degiskenlere iliskin Bulgular

Ankete katilan miikelleflerin, anketin ilk boliimiinde yer alan ve kendilerini
tamimaya yonelik olan sorulara verdikleri yamitlarin analizi yapilmistir. Orneklemi
olusturan miikellef grubunun cinsiyetleri, yaglari, faal miikellefiyet siireleri, kazang

gruplar ve egitim durumlarina iligkin tanima sorulart yoneltilmistir.

Miikelleflerin tedirgin olmamalar1 ve anket sorularina rahatlikla cevap vermeleri
icin, sahis veyahut igletme isimlerine dair bir soru sorulmamistir. Bununla birlikte,
caligmanin  bilimsel oldugu o6zellikle vurgulanip, kisisel bilgilerin kimseyle

paylasilmayacagi aciklanmistir.

1.1. Miikelleflerin Cinsiyet Durumu

Tablo 4: Cinsiyet Durumlar

Kimdilatif

Sikhk Yizde Gegerli Ylzde Yizde
BAY 331 84,9 84,9 84,9
BAYAN 59 15,1 15,1 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 4 ‘de ankete katilan miikelleflerin cinsiyet dagilimi goriilmektedir. Buna
gore, ankete katilan miikelleflerin % 15,1’ i Bayan, %84,9° u Bay miikelleflerden

olugmaktadir.
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1.2. Miikelleflerin Egitim Durumu

Tablo 5: Egitim Durumu

Kimiilatif
Sikhk Yiizde Gegerli Yuzde Yizde
iLKOKUL 27 6,9 6,9 6,9
ORTAOKUL 47 12,1 12,1 19,0
LISE 125 32,1 32,1 51,0
UNIVERSITE 191 49,0 49,0 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 5 ‘de ankete katilan miikelleflerin 6grenim durumlarimin dagilimi
goriilmektedir. Buna gore, ankete katilanlarin %6,9’ u ilkokul mezunu, % 12,1’ i
ortaokul mezunu, % 32,1’ i lise mezunu ve geriye kalan % 49’ luk kisimda yiiksek
O0grenim mezunu olanlardir. Arastirmamizda her egitim grubundan miikellef yer

almastir.

1.3. Miikelleflerin Yas Dagilin

Tablo 6: Yas Dagilinm

Kimiilatif

Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
18/25 23 5,9 5,9 5,9
26/35 165 42,3 42,3 48,2
36/45 140 35,9 35,9 84,1
46 ve Usti 62 15,9 15,9 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 6’ da, ankete katilan miikelleflerin hangi yas araliklarinda yer aldiklar
goriilmektedir. Buna gore, ankete katilanlarin % 5,9 u 18-25 yas araliginda, % 42,3’ i
26-35 yas araliginda, % 35,9’ u 36-45 yas aralifinda, geriye kalan %15,9’ luk kesim ise
46 yas ve iizerinde yer almaktadir. Ankete katilan miikelleflerin % 84,1’ lik boliimii 45

yas ve altinda kalan yas grubundandir.
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1.4. Miikelleflerin Kayith Yiikiimliiliik Siireleri

Tablo 7: Miikellefiyet Siiresi

Kimiilatif

Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
1-10 225 57,7 57,7 57,7
11-20 106 27,2 27,2 84,9
21-30 50 12,8 12,8 97,7
31 ve Usti 9 2,3 2,3 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 7° de, ankete katilan miikelleflerin kac yillik kayith miikellefiyetleri

Tablo 7’

varilabilir.

de acikca goriildiigi izere,

iiniinse 31 yi1l ve lizerinde kayitli miikellefiyeti bulunmaktadir.

1.5. Miikelleflerin Kazan¢ Gruplarina Gore Dagilim

Tablo 8: Kazan¢ Gruplari

oldugu goriilmektedir. Buna gore, ankete katilan miikelleflerin % 57,7° si 1-10 yil

araliginda, % 27,2 si 11-20 yil araliginda, % 12,8’ i 21-30 yil aralifinda ve % 2,3’

aragtirmamiza katilanlarin biiyiik
cogunlugunun (% 84,9) 20 yil ve altinda kayith olarak faaliyet gdstermektedirler. Bu

nedenle, ornek kiitlenin genel itibariyle faaliyetlerinin ¢ok eski olmadigi kanaatine

Kimulatif
Sikhk Yizde Gegerli Yizde Yizde

Ticari Kazang 212 54,4 54,4 54,4
Zirai kazang 11 28 28 57.2
Serbest meslek kazanci 78 20.0 20.0 77,2
Gayrimenkul veya menkul

sermaye iradi 18 46 4.6 81,8
Kurum 62 15,9 15,9 97,7
Diger 9 2,3 2,3 100,0
Toplam 390 100,0 100,0




Ankete katilan miikelleflerin hangi kazan¢ gruplarina dahil oldugu Tablo 8’ de
goriilmektedir. Tabloya gore, ankete katilan miikelleflerin % 54,4’ ii ticari kazang elde
edenler, % 20’ si serbest meslek kazanci elde edenler, % 15,9’ u kurum kazanci elde
edenler, % 4,6’ s1 gayrimenkul sermaye irad1 veya menkul sermaye iradi elde edenler,
% 2,8’ i zirai kazang elde edenler ve geriye kalan % 2,3’ ii de diger miikelleflerden

olusmaktadir.

2. Miikelleflerin Vergi Cezalariyla Ilgili Bilgi Diizeyine iliskin Bulgular

Bu boliim, miikelleflerin vergi cezalari hakkinda ne derece bilgi sahibi
olduklarim 6l¢meyi amaglamaktadir. Bahsedilen amaca iligkin sorular, anketin “B”
boliimii olarak adlandirdigimiz alanda yer almaktadir. Asagida bu boliimde yer alan

sorulara verilen yanitlara iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

2.1. Vergi Miikelleflerinin Vergi Cezalar1 Hakkindaki Genel Bilgileri

Anketin “B” boliimiiniin ilk sorusunda yer alan madde “Miikellef olarak vergi
cezalarn hakkinda bilginiz var m1?” bi¢imindedir. Katilimcilarin bu soruya verdigi

cevaplarin frekans dagilimi Tablo 9° da sunulmaktadir.

Tablo 9: “Miikellef olarak vergi cezalar1 hakkinda bilginiz var m1?”’ sorusuna verilen
cevaplara iliskin tablo

Kimiilatif

Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Evet 257 65,9 65,9 65,9
Hayir 133 34,1 34,1 100,0
Toplam 390 100,0 100,0
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Tablo 9° da genel olarak vergi miikelleflerinin % 65,9 luk kismi vergi
cezalarindan haberdar oldugunu belirtirken, geriye kalan % 34, 1° lik kisim ise vergi
cezalar hakkinda bilgi sahibi olmadigin1 belirtmistir. Miikelleflerin iicte birlik (1/3)

boliimiiniin vergi cezalarin1 bilmemesi dikkat cekicidir.

2.2. Miikelleflerin ise Baslama Bildirimini Bilip Bilmediklerine iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin ikinci sorusu, “Yeni bir biife isletmeye baglayan Ahmet
Bey’ in bu durumu vergi dairesine haber vermemesi sizce vergi sugu mudur?”’
seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdigi cevaplarnn frekans dagilimi Tablo 10. da

sunulmaktadir.

Tablo 10: “Yeni bir biife isletmeye baslayan Ahmet Bey'in vergi dairesine bu durumu
haber vermemesi sizce su¢ mudur?”’ sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kimiilatif
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Evet 368 94,4 94,4 94,4
Hayir 22 5,6 5,6 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 10’ da goriildiigii gibi, vergi miikelleflerinin yeni bir ise baglama halinde
bu durumu ilgili vergi dairesine bildirilmesi gerektigi yoniinde bir agirlik olugsmustur.
Miikelleflerin % 94,4 liik kismi, ise baslama bildiriminden haberdarken, geriye kalan %
5,6° lik grup herhangi bir bildirime gerek olmadigim belirtmistir. Ote yandan,
aragtirmamiza konu olan Orneklemin halen faal miikelleflerden olustugu
diistiniildiigiinde, hepsinin ise baslarken ise baslama bildiriminde bulunmus olmas1 ya
da miikellefiyet tesis ettirmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bu soruya verilen

cevaplarda ki keskinlik dogaldir.
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2.3. ise Baslama Bildirimi Yapilmamasmin Cezasina iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin iiclincii sorusu, “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap
evet ise; ise basladigin1 vergi dairesine bildirmemenin sugu sizce ne olabilir?”
seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdigi cevaplarin frekans dagilimi Tablo 11. de

sunulmaktadir.

Tablo 11: “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap evet ise, vergi dairesine ise basladigim
bildirmemenin cezasi sizce ne olabilir?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kumulatif
Siklik Yizde Gecerli Yizde Yizde
Para Cezasi 347 89,0 94,3 94,3
Hapis Cezasi 3 8 8 95,1
Para ve Hapis Cezasi 18 4.6 4,9 100,0
Toplam 368 94,4 100,0
Onceki Soruya Hayir 20 5.6
Diyenler
Genel Toplam _Cl_ienel 100,0
oplam

Tablo 11’ de; bir onceki soruya “evet” diyen miikelleflerin % 94,3 liik kisminin
ise baslama bildiriminde bulunulmamasi halinde yalnizca para cezasi uygulanmasi, %
4,6’ smin para ve hapis cezasi ve geriye kalan % 0,8 inin ise sadece hapis cezasi
uygulanmasi yoniinde goriis bildirdigi goriilmektedir. Aragtirmamizin ilk boliimiinde de
degindigimiz iizere, ise baglama bildiriminde bulunulmamasi ya da ge¢ bulunulmasinin
cezast “l. derece usulsiizliik cezasi” olarak tanmimlanmistir. Bu itibarla, anketimize
katilan miikelleflerin halen faal oldugu ve biiyiik bir ¢ogunlugunun daha &énce bu
bildirimde bulundugu diisiiniilecek olursa, ise baslama bildiriminde bulunulmamasi

halinde ne tiir bir ceza ile karsilasacaklar1 hakkinda bilgi sahibi olmalar1 dogaldir.
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2.4. isi Birakmanin Bildirilmesine iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin dordiincii sorusu, “Hi¢ vergi borcu bulunmayan ve iflas
ederek isyerini kapatan bir kirtasiye sahibi, igyerini kapattigim1 vergi dairesine haber
vermeli midir?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdigi cevaplarin frekans
dagilimi Tablo 12’ de sunulmaktadir.

Tablo 12: “Hic vergi borcu bulunmayan ve iflas ederek isyerini kapatan bir kirtasiye

sahibi, isyerini kapattigim vergi dairesine haber vermeli midir?”’ sorusuna verilen
cevaplara iliskin tablo

Kimiilatif

Siklik Yizde Gecerli Yiizde Yizde
Evet 367 94,1 94,1 94,1
Hayir 23 5,9 5,9 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 12’ de goriildiigi iizere, ankete katilan miikelleflerin % 94,1’1 bildirimde
bulunulmali, geriye kalan % 5,9’ luk kisimda bildirimde bulunulmasina gerek olmadigi

yoniinde goriis vermislerdir.

2.5. Isi Birakma Bildirimi Yapilmamasinin Cezasina iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin besinci sorusu, “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap
evet ise, kirtasiyecinin vergi dairesine igyerini kapattigini bildirmemesinin cezasi sizce
ne olabilir?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdigi cevaplarin frekans dagilimi

Tablo 13’ de sunulmaktadir.
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Tablo 13: “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap evet ise, kirtasiyecinin vergi dairesine
isyerini kapattigim bildirmemesinin cezasi sizce ne olabilir?” sorusuna verilen cevaplara

iliskin tablo
Kimulatif
Siklik Yiizde Gecerli Yiizde Yiizde
Para Cezasi 350 89,7 95,4 95,4
Hapis Cezasi 3 8 8 96,2
Para ve Hapis Cezasi 14 3,6 3,8 100,0
Toplam 367 94,1 100,0
Onceki Soruya Hayir
Diyenler 23 5.9
Genel
Genel Toplam Toplam 100,0

Tablo 13” de, bir dnceki soruya evet diyen ankete katilan miikelleflerin % 95,4
iiniin, igyeri kapatma bildiriminde bulunulmamasi halinde para cezasi ile karsilasacagi
goriigsiinde oldugu goriilmektedir. Yalmzca, geriye kalan % 4,6° lik kesim diger
cezalarin uygulanacag kanmisindadir. Arastirmada, Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan
cezalan inceledigimiz ilk boliimiinde de degindigimiz gibi, ise baslama bildirimi
disgindaki tiim bildirimlerin yapilmamasi veya gec¢ yapilmasi halinde “ikinci derece
usulsiizliik cezas1” kesilecektir. Dolayisiyla, ankete katilan yiikiimliilerin ¢ogunlugu isi
birakma bildiriminin yapilmamasinin su¢ oldugunu ve bunun yaptiriminin su¢ oldugunu

bilmektedir.

2.6. Vergi Levhasi Asilma Zorunluluguna iliskin Soru

Anketin “B” bolumiiniin altinci sorusu, “Sizce bir igyerine vergi levhasinin
goziikebilecek bir sekilde asilmasi zorunluluk mudur?” seklindedir. Katilimcilarin bu

soruya verdigi cevaplarin frekans dagilimi Tablo 14’ de sunulmaktadir.
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Tablo 14: “Sizce bir isyerine vergi levhasinin goziikebilecek bir sekilde asilmasi
zorunluluk mudur?”’ sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

KOmalatif
Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yiizde
Evet 370 94,9 94,9 94,9
Hayir 20 5,1 5,1 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Isyerine vergi levhasi asilmasi zorunluluguna iliskin soruya, ankete katilan
yiikiimliiler Tablo 14’ de goriildiigii gibi cevap vermislerdir. Miikelleflerin % 94’9’ u
vergi levhasi asilmasi gerektigi yani asimamasinin su¢ oldugu kamsindadir. Geriye

kalan % 5,1 oranindaki miikellef boyle bir zorunluluk olmadig1 goriisiindedir.
2.7. Vergi Levhasi Asilmamasinin Cezasina fliskin Soru
Anketin “B” boliimiiniin yedinci sorusu, “Sayet igyerine vergi levhast asmamak

sizce bir sug ise bunun cezasi ne olabilir?” seklindedir. Katilimcilari bu soruya verdigi

cevaplarin frekans dagilimi Tablo 15’ de sunulmaktadir.

Tablo 15: “Sayet isyerine vergi levhas1 asmamak sizce bir sug¢ ise bunun cezasi ne
olabilir?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kumulatif
Sikhk Yizde Gegerli Ylzde Yizde
Para Cezas| 364 93,3 98,4 98,4
S ) .
Cevapsiz 6 1,5 1,6 100,0
Toplam 26 6,7 100,0
Genel Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 15° de goriildiigii gibi, anketimize katilip isyerine vergi levhasi asmanin
bir zorunluluk oldugu cevabini veren miikelleflerin % 98,4’ i, isyerine vergi levhasi
asilmamasinin para cezasi ile cezalandirilmasi goriisiindeyken; baska bir ceza ile
cezalandirilmas1 gerektigini diisiinen olmamistir. Isyerine vergi levhasi asmamanin

cezasl, “0Ozel usulsiizliik cezasi” olarak tanimlanmaktadir. Bu itibarla, ankete katilan
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yiikiimliilerin biiyiik ¢ogunlugu, vergi levhast asma zorunlulugunun farkinda olmakla

birlikte bdyle bir sugun cezasinin para cezasi olacagi kanaatindedir.

2.8. Alisveris Esnasinda Fatura Pazarhg Yapilmasina iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin sekizinci sorusu, ‘“Herhangi bir isyeri ya da
ticarethanede yapilan bir aligveris sirasinda, fatura veya fis pazarligl yapildigina sahit
oldunuz mu?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdigi cevaplarin frekans dagilimi
Tablo 16’ da sunulmaktadir.

Tablo 16: ‘“Herhangi bir isyeri ya da ticarethanede yapilan bir ahsveris sirasinda, fatura

veya fis pazarligi yapildigina sahit oldunuz mu?” sorusuna verilen
cevaplara iliskin tablo

Kumdilatif

Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Evet 330 84,6 84,6 84,6
Hayir 60 15,4 15,4 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 16’da, ankete katilan miikelleflerin % 84,6’ simin fatura veya fis
pazarligina sahit oldugu goriilmekteyken, boyle bir olaya hic rastlamayanlarin % 15,4

oraninda oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki oranlardan da anlasilacag: iizere, ankete katilan miikelleflerin fatura
pazarligl ile bu denli yiiksek oranda karsilasiyor olmasinin, vergi bilincinin toplum
nazarinda heniiz yerlesmedigini ve vergiye kars1 bakis acisinin istenilen diizeyden son

derece uzak oldugunu gostermektedir.

2.9. Fatura Diizenleme Mecburiyetine iliskin Soru

Anketin “B” béliimiiniin dokuzuncu sorusu, “Isyeri sahibinin yaptig1 mal satigt

sonrast fatura veya fis diizenlememesi sizce vergi sucu mudur?” seklindedir.

90



Katilimcilarin  bu

sunulmaktadir.

soruya verdigi

cevaplarin frekans

dagilimi

Tablo 17°

de

Tablo 17: “isyeri sahibinin yaptig1 mal satis1 sonrasi fatura veya fis diizenlememesi sizce
vergi sucu mudur?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kimiilatif
Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yiizde
Evet 379 97,2 97,2 97,2
Hayir 11 2,8 2,8 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 17°de, ankete katilan miikelleflerin % 97,2’ sinin mal satig1 ya da hizmet

ifas1 sonucu fatura diizenleme mecburiyeti oldugu, geriye kalan % 2,8’ ininde bdyle bir

zorunluluk olmadig goriisiinde oldugu goriilmektedir.

2.10. Fatura Diizenleme Mecburiyetine Uyulmamasi1 Halinde Uygulanacak

Olan Cezaya iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin onuncu sorusu, “Miikellefin yaptig1 bir satis sonrasi

fatura veya fis diizenlememesi sizce suc ise, cezasi ne olabilir?” seklindedir.

Katilimcilarin  bu soruya verdikleri yamitlarin ayrintili dagilimi Tablo 18’

gosterilmistir.

de

Tablo 18: “Miikellefin yaptig1 bir satis sonrasi fatura veya fis diizenlememesi sizce suc ise,
cezasl ne olabilir?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kimlatif
Sikhk Yizde Gegerli Yiizde Yizde

Para Cezasi 330 84,6 87,1 87,1

Hapis Cezasi 21 5,4 55 92,6

Para ve Hapis Cezasi 28 7,2 7,4 100,0

Toplam 379 97,2 100,0

Oncekbis)/%r;i? Hayir 11 2.8
Genel Toplam 390 100,0
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Tablo 18" de goriildiigii gibi; bir miikellefin yaptig1 satis sonrasi fatura
diizenlememesinin cezasini, ankete katilan yiikiimliilerin % 87,1’ i para cezasi, % 5,5’ i
hapis cezasi ve % 7,4’ ii hem para hem de hapis cezas1 olarak diisiinmektedirler. VUK
md. 353’ e gore, fatura diizenlenmemesinin cezast “0zel usulsiizlik cezasi” dir.
Dolayisiyla, denek grubumuzun 6nemli bir kismi, fatura diizenleme mecburiyetine

uyulmamasi halinde para cezasi kesilmesi hitkmiinii bilmektedir.

2.11. Sahte Belge Diizenlenmesine Iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin onbirinci sorusu, “Sizce bir saticinin satmadigi bir mal
icin fatura diizenlemesi su¢ mudur?”’ seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri
yanitlarin ayrintili dagilimi Tablo 19’ da gosterilmistir.

Tablo 19: “Sizce bir saticinin satmadigi bir mal icin fatura diizenlemesi su¢ mudur?”’
sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kimiilatif

Sikhk Yiizde Gegerli Yuzde Yiizde
Evet 373 95,6 95,6 95,6
Hayir 17 4,4 4,4 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 19’ da, ankete katilan miikelleflerin % 95,6 ‘s1 satilmayan bir mal icin
diizenlenen faturay1 su¢ olarak kabul ederken, geriye kalan % 4,4’ ii bu durumu sug

olarak kabul etmemektedir.

2.12. Sahte Belge Diizenlenmesi Halinde Diizenlenecek Olan Cezaya iliskin

Soru

Anketin “B” boliimiiniin onikinci sorusu, “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap

evet ise, miikellefin satmadig bir mal i¢in fatura veya fis diizenlemesinin cezasi sizce
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ne olabilir?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlarin ayrintili dagilim
Tablo 20’ de sunulmaktadir.
Tablo 20: “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap evet ise, miikellefin satmadigi bir mal i¢in

fatura veya fis diizenlemesinin cezasi sizce ne olabilir?”’ sorusuna verilen
cevaplara iliskin tablo

Kimdilatif
Siklk Yizde Gegerli Yizde Yizde

Para Cezasi 236 60,5 63,3 63,3

Hapis Cezasi 39 10,0 10,5 73,7

Para ve Hapis Cezasi 98 25,1 26,3 100,0

Toplam 373 95,6 100,0

OnceklljiSyc;r;)é? Hayir 17 44
Genel Toplam 390 100,0

Tablo 20’ de, ankete katilan miikelleflerin, satmadigi bir mal igin fatura
diizenleyen miikellefin yaptig1 eylemi sug¢ olarak kabul edenlerin; % 63,3’ ii para cezas,
% 10,5 ‘i hapis cezast ve % 26,3’ ii ise hem para hemde hapis cezasi ile bu fiilin

cezalandirilmasi gerektigi goriisiindedir.

Bu soruya verilen yanitlar ile ¢arpici bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Miikelleflerin
biiyiik bir bolimii, bu fiilin vergi sucu oldugunu bilmesine ragmen, bunun cezai
yaptiriminin ne oldugu konusunda iyi bir bilgi sahibi olmadiklar1 izlenimine varilmistir.
VUK 359’ a gore, bir kisinin satmadigi halde satmis gibi fatura diizenlemesi “sahte
belge” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, bu fiili isleyenler “kagakcilik sucu™ islemis
olurlar ve yapanlar hakkinda ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Diger

taraftan, ziyaa ugratilan vergi miktari icin 3 kat vergi ziyai cezasi kesilir.
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Goriildiigii tizere, sahte belge kullanildigr zaman hem para hemde hapis cezasi
hiikmolunmustur. Oysa ankete atilan miikelleflerden bu fiili su¢ sayanlarin, ancak

9%?26,3’ liikk kesimi bu sekilde diisiindiigiinii belirtmektedir.

2.13. Bilmeden Sahte Fatura Alip-Kullanmaya iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin oniigiincii sorusu, “Bir miisterinin satin aldigi mal
karsiliginda, farkinda olmadan sahte fatura alip-kullanmasi sizce vergi sugu sayilabilir
mi?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlarin ayrintili dagilimi Tablo
21’ de sunulmaktadir.

Tablo 21: “Bir miisterinin satin aldig1 mal karsihginda, farkinda olmadan sahte fatura

almasi ve kullanmasi sizce vergi sucu sayilabilir mi?”’ sorusuna verilen
cevaplara iliskin tablo

Kimiilatif

Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Evet 195 50,0 50,0 50,0
Hayir 195 50,0 50,0 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Bu soruya iligkin olarak, Tablo 21’ de goriildiigii gibi, miikellefler esit oranda
ayrilmislardir. Farkinda olmadan sahta fatura almayi, ankete katilan miikelleflerin yarisi

vergi sugu olarak goriirken, diger yaris1 vergi sucu olmadigini belirtmistir.

2.14. Bilmeden Sahte Fatura Alip-Kullanmanin Cezasina iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin ondordiincii sorusu, “Yukaridaki soruya verdiginiz
cevap evet ise, bunun sizce ne gibi bir cezasi olabilir?” seklindedir. Katilimcilarin bu

soruya verdikleri yanitlarin ayritili dagilimi Tablo 22’ de sunulmaktadir.
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Tablo 22: “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap evet ise, bilmeden sahte fatura alip
kullanmanin ne gibi bir cezasi olabilir?”’ sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kumulatif
Siklik Yizde Gecgerli Yiizde Yizde
Para Cezasi 136 34,9 69,7 69,7
Hapis Cezasi 13 3,3 6,7 76,4
Para ve Hapis Cezasi 46 11,8 23,6 100,0
Toplam 195 50,0 100,0
Onceki Soruya Hayir 195 50.0
Diyenler
Genel Toplam 390 100,0

Tablo 22’ de, bilmeden sahta fatura alan bir kisinin yaptig1 bu fiili vergi sucu
olarak niteleyenlerin, hangi cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi konusundaki

goriiglerin dagilim goriilmektedir.

Buna gore; ankete katilan yiikiimliilerden bu fiili su¢ sayanlarin % 69,7’ si para
cezasl, %23,6° s1 para ve hapis cezas1 ve % 6,7’ si de yalmzca hapis cezasi uygulanmasi

gerektigi kanisindadir.

Tablo 21 ve Tablo 22’ nin beraber incelenmesi halinde, ankete katilan
yiikiimliilerin yarisinin “bilmeden sahte fatura almay1” sug¢ olarak gérmemektedir. Bunu
bir vergi sucgu olarak kabul etmis olan diger yarisinin biiyiik ¢cogunlugu da bahsi gecen
sucun cezasinin yalnizca para cezasi oldugu goriisiindedir. Oysa, bilmeden sahte fatura
alip bunu kullanan kisi VUK 359’ a gore “kacakcilik sucu” islemis olur ve hapis cezasi
ile cezalandiriir. Aym zamanda ziyaa ugratilan vergi icinde para cezasi

hesaplanmaktadir.

Ote tandan, 306 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde, vergi inceleme
elemanlarma bu konu ile ilgili olarak bir nevi takdir yetkisi verilmistir.''® Bu belgeleri

bilmeden kullandigi sonucuna varilan miikellefler adina vergi sucu raporlar

"% http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
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diizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet savciliklarina su¢  duyurularinda
bulunulmamasi icap etmektedir. Sadece, bu belgeleri kullanip vergi ziyaina sebebiyet

verdikleri icin vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Bu aciklamalar da dikkate alinirsa, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belgenin bilmeyerek ya da kast unsuru olmaksizin kullanan kimseler hakkinda vergi
sucu raporunun diizenlenmemesi ve adlarina 3 kat vergi ziyai cezanin kesilmemesine
iligkin degerlendirme vergi incelemesine yetkili kimselerin, bu konuda yapacaklar
somut verilere dayanacagindan; bu fiili su¢ olarak kabul eden anketimize katilan

yiikiimliilerin bu soruya verdikleri cevaplar tabii kargilanmistir.

2.15. Muhteviyati itibariyle Yamltic1 Belge Diizenlemeye iliskin Soru

Anketin “B” boliimiiniin onbesinci sorusu, “2 kilo patates satan bir manav buna
ragmen 1 kilo tutarinda fatura diizenlemis ise bu sizce bir vergi sugu mudur?”
seklindedir. Katilimecilarin bu soruya verdikleri yanitlarin ayrintili dagilimi Tablo 23’ de

sunulmaktadir.

Tablo 23: ‘2 kilo patates satan bir manav buna ragmen 1 kilo tutarinda fatura diizenlemis
ise bu sizce bir vergi sucu mudur?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kimdlatif
Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Evet 376 96,4 96,4 96,4
Hayir 14 3,6 3,6 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Anketin B boliimiiniin 15. sorusu ile, miikelleflerin “muhteviyat1 itibariyle
yaniltici belge diizenleme sugunu” olusturan bu fiili vergi sucu olarak goriip

gormedikleri tespit edilmeye calisilmistir. Tablo 23° e bakildiginda, ankete katilan
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yiikiimliilerin % 96,4 iiniin bu fiili vergi sucu olarak gordiikleri, geriye kalan % 3,6

sinin ise sug olarak gérmedikleri anlagilmaktadir.

2.16. Muhteviyati itibariyle Yamltici Belge Diizenlemenin Cezasina iliskin

Soru

Anketin “B” boliimiiniin onaltinci sorusu, “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap
evet ise, bunun sizce ne gibi bir cezasi olabilir?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya

verdikleri yanitlarin ayrintili dagilimi Tablo 24’ de sunulmaktadir.

Tablo 24: “Yukaridaki soruya verdiginiz cevap evet ise, bunun sizce ne gibi bir cezasi
olabilir?”’ sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kimdalatif
Sikhk Yizde Gegerli Yuzde Yizde

Para Cezasi 329 84,4 87,5 87,5

Hapis Cezasi 28 7.2 7.4 94,9

Para ve Hapis Cezasi 19 49 5,1 100,0

Toplam 376 96,4 100,0

Oncekllj\ig;/%rr?l)é? Hayir 14 36
Genel Toplam 390 100,0

B boliimiiniin 16. sorusunda verilen basit ornek olay ile, giindelik hayatta
karsimiza cikabilecek ve ankete katilan miikelleflerin sordugumuz soruyu daha rahat
anlayabilecek bir tutum icinde cevap vermeleri amag¢lanmistir. 2 kilo patates satan bir
manavin, bu satis sonrast lkilo patates satmis gibi fatura diizenlemesi VUK’ ta
“muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleme” sucudur. Bu vergi sucu VUK md.
359 kapsamina girmekte yani kacakgilik sugu olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
uygulanmasi gereken yaptirim “para ve hapis cezasi” olmalidir. Bir 6nceki soruda
miikelleflerin ¢ok biiyiik bir cogunlugunun, bu fiili su¢ olarak kabul ettigini belirtmistik.

Tablo 24’ de, bu fiili su¢ olarak kabul eden ankete katilan miikelleflerin % 87,5’ inin
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para cezasi, % 7,4’ iiniin hapis cezasi ve % 5,1’ inin ise hem para hemde hapis cezasi ile

cezalandirilmasi gerektigini diisiindiiklerini gormekteyiz.

Bu cercevede, ortaya konulan maddi eylemin miikellefler tarafindan sug¢ olarak
kabul edildigi goriilmesine ragmen, miikelleflerin bu fiilin cezasinin ne olmasi

gerektigini bilmedikleri karsimiza ¢ikmaktadir.

2.17. Vergi incelemesi Yapilip Yapilmadigina iliskin Soru

Ankete katilan miikelleflerin, vergi suclarini ve bunlara uygulanacak olan
cezalar1 ne derecede bildiklerin aragtirtlmasinin temel alindigi “B” boliimiinde;

miikelleflerin daha 6nce bir vergi incelemesi gecirip gecirmedikleri de merak edilmistir.

Anketin “B” boliimiiniin onyedinci sorusu, “Size daha 6nce denetim elemanlari
tarafindan hi¢ vergi incelemesi yapildi mi1?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya

verdikleri yanitlarin ayrintili dagilimi Tablo 25° de verilmektedir.

Tablo 25: “Size daha 6nce denetim elemanlar tarafindan hi¢ vergi incelemesi yapildi mm?”
sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Kumulatif
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Evet 209 53,6 53,6 53,6
Hayir 178 45,6 45,6 99,2
Cevapsiz 3 ,8 ,8 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 25’ de, ankete katilan miikelleflerin % 53,6’ sinin daha Once inceleme
gecirdigi, % 45,6’ sinin gecirmedigi ve 0,8’ inin cevap vermedigini goriiyoruz. Her ne
kadar, ankete katilan miikelleflerin yarisindan fazlasi daha Once vergi incelemesi

gecirdigini iddia ediyor olsa bile, yiikiimliiler nezdinde yoklama memurlarinca yapilan
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vergi yoklamalarinin bazi miikellefler tarafindan inceleme olarak algilanabilecegini gz

ard1 etmemek gerekmektedir.

3. Miikelleflerin Vergi Ceza Sistemiyle ilgili Algilarina iliskin Bulgular

Bu boliimde, anketin C boliimiinde yer alan ifadelere katilma oranlarina iligkin
analiz yapilmistir. 5° i Likert 6l¢egi kullanilarak hazirlanan bu boliim ifadeleriyle, vergi

ceza sistemini etkileyen faktorlerin neler oldugu saptanmaya calisilmistir.

Bunun yaninda, bu ifadelerin ortalama degerleri alinarak, genel goriisiin hangi
diizeye yakin oldugu hakkinda bilgi verilmistir. Anketin C boliimiinde yer alan cevap
siklar1 ve vermis oldugumuz sayisal degerler soyledir;

Tamamen Katiliyorum = (5)

Katiliyorum =4)
Kararsizim =(3)
Katilmiyorum =(2)

Hi¢ Katilmiyorum = (1)
Buna gore, ankette yer alan ifadelere verilen katilma veyahut katilmama
oranlarinin yukaridaki sayisal degerlere yakinligi géz Oniinde bulundurularak, genel

kaniya dair tespitlerde bulunulmustur.

Asagida yer alan tabloda (Tablo 26), bu boliimde yer alan her ifadenin katilma
oranlarinin ayri ayri ortalama degeri belirlenmistir. Genel ortalama belirlenirken,
ifadelere verilen yanitlarin karsiligi olarak yukarida belirtilen degerler karsilik

alinmistir.
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Tablo 26: Anketin C boliimiinde yer alan ifadelere verilen yanitlarin ortalamalarina

iliskin genel tablo
Asagidaki Goriisler Hakkindaki Diisiinceleriniz Nedir? Ortalamalar
1 Vergi su¢larini devlete karsi islenmis sug olarak goriiriim. 441
' K
2 Vergi su¢larint 6nlemek icin vergi cezalari gereklidir. 4,39
Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi cezalar1 agirdir.
3. 3,42
4 Vergi cezalari vergi suglarini 6nlemede tek basina yeterli degildir. 3.98
* b
5 Vergi sugu isleyen biri toplum icerisinde uyanik ya da isini bilen olarak goriiliir. 3.59
' b
6 Bir miikellefin vergi kagakgisi olarak adlandirilmasi onu rahatsiz eder. 378
' b
Yiiriirliikteki vergi cezalar1 agir olmasina ragmen baska nedenlerden dolay1 etkin
7. | degildir. 3,69
3 Vergi denetimlerinin artmasi, miikelleflerin rahat vergi sucu islemesini engeller. 4.04
* 9
Vergi cezasi ile karsilagma olasiliina karsi, uzlasma miiessesesinin olmasi beni
9. 3,56
rahatlatmaktadir.
10. Vergi aflari ile vergisini zamaninda 6deyenler cezalandirilir. 3,83
11 Uzlagma miiessesesini kismi bir af olarak gorityorum. 3,79
12. Vergi denetimleri her gecen giin daha iyiye gitmektedir. 341
13, Yakin zamanda bir af beklentisi igerisindeyim. 325
14. Vergi cezast ile karsilagtigimda rahatlikla dava acabilirim 3,38
15 Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kacirmay1 6nlemeye yardim eder. 4.00
* 9
16 Vergi cezasina karsi dava acan miikellefler, genellikle davay1 kazanmaktadir. 3.39
* b

3.1. Miikelleflerin Vergi Suclarina Bakis Acisi

Anketin C boliimiiniin ilk ifadesi “Vergi suclarim1 devlete karsi islenmis sug

olarak goriirim” seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan miikelleflerin vermis olduklari

yanitlar Tablo 27° da yer almaktadir.
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Tablo 27: “Vergi suclarim devlete karsi islenmis suc olarak goriiriim” ifadesine katilma
oranlarina iliskin tablo

Kiumulatif

Siklk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 7 1,8 1,8 1,8
Katilmiyorum 17 4.4 4.4 6,2
Kararsizim 14 3,6 3,6 9,7
Katiliyorum 122 31,3 31,3 41,0
Tamamen Katiliyorum 230 59,0 59,0 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 27’ de, ankete katilan miikelleflerin % 59’ u yukaridaki ifadeye tamamen
katilirken, % 31,3’ i katildigin1 belirtmistir. Yani yikiimlilerin % 90,3’ i vergi
suclarin1 devlete kars1 islenmis sug¢ olarak goriirken, bu goriise katilmayanlarin toplam

orani % 6,2’ dir. Yiikiimliilerin % 3,6’ s1 kararsiz kalmastir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yamtlarin agirlikli ortalamasi 4,41° dir.
Dolayisiyla, ankete katilan yiikiimliiler vergi suclarini devlete kars1 islenmis sug olarak

goriiriim ifadesine katilmaktadir.

3.2. Vergi Cezalarimn Gerekli Olup Olmamasina iliskin ifade

Anketin C boliimiiniin ikinci ifadesi “Vergi suclarint 6nlemek i¢in vergi cezalari
gereklidir” seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan miikelleflerin vermis oldugu yanitlar

Tablo 28 de yer almaktadir.

Tablo 28: “Vergi suclarini 6nlemek icin vergi cezalar gereklidir” ifadesine katilma
oranlarina iligkin tablo

Kimulatif

Siklk Yizde Gecerli Yuzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 3 8 8 8
Katiimiyorum 16 41 41 4.9
Kararsizim 16 41 41 9,0
Katiliyorum 144 36,9 36,9 45,9
Tamamen Katiliyorum 211 54,1 54,1 100,0
Toplam 390 100,0 100,0
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Tablo 28’ de ankete katilan miikelleflerin % 54,1’ i vergi cezalarinin gerekli
olduguna tamamen katilmaktayken, % 36,9 u ise bu ifadeye katildigin1 beyan etmistir.
Buna gore, toplam katilma oran1 % 91° dir. Ankete katilan yiikiimliilerin % 4,9 u vergi
suclarin1 onlemede vergi cezalarinin gerekli olmadigim diistindiigii goriilmektedir. (Bu
toplam katilmama oramidir) Geriye kalan % 4.1’ lik kesim kararsiz oldugunu beyan

etmistir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamast 4,39’ dur.
Ifadenin ortalamasi (4) sayisina daha yakindir. Bu nedenle, ankete katilan yiikiimliiler

vergi su¢larim 6nlemek i¢in vergi cezalarinin gerekli oldugu ifadesine katilmaktadir.

3.3. Vergi Cezalarimn Miikellef Uzerine Yiik Olusturmasi

Anketin C bolumiiniin tgilincti ifadesi “Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi
cezalan agirdir” seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan miikelleflerin vermis oldugu

yanitlar Tablo 29’ da yer almaktadir.

Tablo 29: “Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi cezalar1 agirdir” ifadesine katilma
oranlarina iliskin tablo

Kimdlatif

Sikhk Yiizde Gegerli Yuzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 36 9,2 9,2 9,2
Katiimiyorum 79 20,3 20,3 29,5
Kararsizim 52 13,3 13,3 42,8
Katiliyorum 131 33,6 33,6 76,4
Tamamen Katiliyorum 92 23,6 23,6 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 29’ da goriildiigii gibi, ankete katilan miikelleflerin % 23,6’ s1 iilkemizde
uygulanan vergi cezalarim agir olduguna tamamen katilirken, % 33,6’ s1 ifadeye

katilmistir. Yiikiimliilerin % 20,3 i vergi cezalarmin agir olduguna katilmazken, % 9,2’
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si tamamen katilmamistir. Geriye kalan % 13,3’ likk kesim ise kararsiz tutum
sergilemistir. Vergi cezalariin agir oldugunu diisiinenlerin toplam katilma oram1 %67,2,

agir olmadigin diisiinenlerin orani yani toplam katilmama oram % 29,5’ dir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yamtlarin agirlikli ortalamasi 3,42 dir.
Ifadenin agirlikli ortalamasi, vergi cezalarinin agir olmasina katilanlar yoniinde yakin

olmasina ragmen (3) sayisina yakin oldugu icin kararsiz olarak belirlenmistir.

3.4. Vergi Suclarim Onlemede Cezalarin Tek Basina Yeterli Olup Olmadig

Anketin C boliimiiniin dordiincti ifadesi “Vergi cezalar1 vergi suglarim
onlemede tek basma yeterli degildir’ seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan

miikelleflerin vermis oldugu yanitlar Tablo 30’ da yer almaktadir.

Tablo 30: “Vergi cezalari vergi suclarim 6nlemede tek basina yeterli degildir” ifadesine
katilma oranlarina iliskin tablo

Kimulatif

Sikhk Yizde Gecerli Yizde Ylzde
Hi¢ Katilmiyorum 13 3,3 3,3 3,3
Katiimiyorum 38 9,7 9,7 13,1
Kararsizim 52 13,3 13,3 26,4
Katiliyorum 126 32,3 32,3 58,7
Tamamen Katiliyorum 161 41,3 41,3 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 30’ da goriildiigii tizere, vergi suglarini dnlemede vergi cezalarinin tek
basina yeterli olmadig1 ifadesine ankete katilan miikelleflerin, % 41,3’ i tamamen
katilmig, % 32,3’ i katilmig, % 9,7’ si katilmamis ve % 3,3’ ii ise hi¢ katilmamistir.

Yiikiimliilerin % 13,3’ ii ise kararsiz kalmistir.

103



Buna gore, ankete katilan miikelleflerin % 73,6’ s1 vergi suclarini dnlemede
vergi cezalarin tek basina yeterli gormezken, %13,1° i vergi cezalarinin tek basina

yeterli oldugu kanaatindedir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yamtlarin agirlikli ortalamasit 3,98 dir.
Ankete katilan miikellefler, vergi cezalar1 vergi suclarin1 dnlemede tek basina yeterli

degildir ifadesine katilmaktadir.

3.5. Vergi Sucu Isleyen Uyamik midir?

Anketin C boliimiiniin besinci ifadesi “Vergi sucu isleyen biri toplum igerisinde
uyanik ya da isini bilen olarak goriiliir” seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan

miikelleflerin vermis oldugu yanitlar Tablo 31° de yer almaktadir.

Tablo 31: “Vergi sucu isleyen biri toplum icerisinde uyanik ya da isini bilen olarak
goriiliir” ifadesine katilma oranlarina iliskin tablo

Kumulatif

Sikhk Yizde Gegerli Yizde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 32 8,2 8,2 8,2
Katilmiyorum 72 18,5 18,5 26,7
Kararsizim 46 11,8 11,8 38,5
Katiliyorum 114 29,2 29,2 67,7
Tamamen Katiliyorum 126 32,3 32,3 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 31’ de goriildiigii gibi, yukarida yer alan ifadeye, ankete katilan
yiikiimliilerin % 32,3’ ii tamamen katilmisken, % 29,2’ si katildigin1 beyan etmistir. %
18,5 i bu ifadeye katilmadigini, % 8,2° si ise hi¢ katilmadigim belirtmistir.
Yiikiimliilerin % 11,8 i kararsiz kalmistir. Ankete katilanlarin % 61,5’ i, vergi sucu
islemenin toplum nazarinda olumsuz karsilanmadigini belirtiyor olmasi, heniiz

iilkemizde vergi bilincinin yerlesmedigine isarettir.
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Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamast 3,59 dur.
Ifadenin agirlikli ortalamasi (4) sayisina yakin oldugundan, bu sayida katiliyorum
sikkinin karsihigi olarak belirlendiginden, ankete katilan miikellefler bu ifadeye

katilmaktadir.

3.6. Miikellefin “Vergi Kacakcisr” Olarak Adlandirilmasi

Anketin C boliimiintin altinct ifadesi “Bir miikellefin vergi kagakcis1 olarak
adlandirilmasi onu rahatsiz eder” seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan miikelleflerin

vermis oldugu yanitlar Tablo 32’ de yer almaktadir.

Tablo 32: “Bir miikellefin vergi kacakcisi olarak adlandirilmasi onu rahatsiz eder”
ifadesine katilma oranlarina iliskin tablo

Kimulatif

Sikhk Ylzde Gegerli Yuzde Ylzde
Hi¢ Katilmiyorum 13 3,3 3,3 3,3
Katilmiyorum 56 14,4 14,4 17,7
Kararsizim 53 13,6 13,6 31,3
Katiliyorum 150 38,5 38,5 69,7
Tamamen Katiliyorum 118 30,3 30,3 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 32’ de, bir miikellefin vergi kacakgisi olarak adlandirilmasmin onu
rahatsiz edecegi yoniindeki ifadeye verilen yanmitlarin ayrintili dagilimi vardir. Bu
ifadeye, ankete katilan miikelleflerin % 38,5’ i katilmigsken, % 30,3’ i tamamen
katildig1 yoniinde goriis bildirmistir. % 14,4’ i bu ifadeye katilmadigim, % 3,3’ i ise
hic katilmadigini belirtmistir. Miikelleflerin % 13,6 s1 kararsiz kalmistir. Ankete
katilanlarin % 68,8’ i, vergi kacakgist olarak nitelendirilmelerini yadirgamistir. Burada
ilging bir durum tespiti yapilabilmektedir. Bir onceki anket sorusuna verilen cevaplari

da goz Oniine alirsak; vergi sucu isleyen bir miikellefin bu durumunun agiga
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cikmasindan rahatsizlik duydugu, sucu bagka bir miikellefin islemesi durumunu ise

pekte yadirgamadigi goriilmektedir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi 3,78’ dir.

Bu nedenle, ankete katilan miikellefler, bir miikellefin vergi kagakgis1 olarak

adlandirilmasinin onu rahtsiz edecegi goriisiine katilmaktadir.

3.7. Vergi Cezalar1 Agirdir Ama Baska Nedenlerle Etkin Degildir

Anketin C boliimiiniin yedinci ifadesi “Yirtirliikteki vergi cezalar1 agir olmasina
ragmen baska nedenlerden dolay1 etkin degildir” seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan

miikelleflerin vermis oldugu yanitlar Tablo 33’ de yer almaktadir.

Tablo 33: “Yiiriirliikteki vergi cezalar1 agir olmasina ragmen baska nedenlerden dolay:
etkin degildir” ifadesine katilma oranlarina iliskin tablo

Kumulatif

Sikhk Yizde Gegerli Ylzde Yizde
Hi¢ Katiimiyorum 24 6,2 6,2 6,2
Katiimiyorum 29 7,4 7,4 13,6
Kararsizim 84 21,5 21,5 35,1
Katiliyorum 161 41,3 41,3 76,4
Tamamen Katiliyorum 92 23,6 23,6 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 33’ de goriildiigii gibi, yukarida yer alan ifadeye, ankete katilan
yiikiimliilerin % 41’3 i katildigini, % 23,6’ s1 tamamen katildigin1 beyan etmistir. %
7,4 i bu ifadeye katilmadigini, % 6,2’ si ise hi¢ katilmadigim belirtmistir.
Yiikiimliilerin % 21,5 i gibi biiyiik bir boliimii vergi cezalarinin agir kararsiz kalmistir.
Ankete katilanlarin % 61,5’ i, anketin C boliimiiniin tigiincii ifadesine verilen cevaplarla
ortiisiir nitelikte vergi cezalarinin agir olduguna katilmis ve baska nedenlerle etkin

olmadigin1 belirtmistir. Yani, vergi cezalar1 yeterince agirdir fakat bagka nedenlerle
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caydirict olamamaktadir. Bu ifade dikkat cekici bir diger hususta sudur; ifadeye
katilmayanlarin toplam1 % 13,6 iken, % 21,5 oraninda 6nemli bir kesim kararsiz

kalmustir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarn agirlikli ortalamast 3,69’ dur.
Ifadenin agirlikli ortalama degeri (4) sayisina daha yakindir. Bu sayinm karsihg da
katiliyorumdur. Bu nedenle, ankete katilan miikellefler, yiiriirliikteki vergi cezalarinin

agir oldugu fakat baska nedenlerden 6tiirii etkin olmadig: goriisiine katilmaktadir.

3.8. Vergi Denetimlerinin Vergi Sucunu Onlemede Rolii

Anketin C boliimiiniin sekizinci ifadesi “Vergi denetimlerinin artmasi,
miikelleflerin rahat vergi sucu islemesini engeller” seklindedir. Bu ifadeye ankete

katilan miikelleflerin vermis oldugu yanitlar Tablo 34’ de yer almaktadir.

Tablo 34: “Vergi denetimlerinin artmasi, miikelleflerin rahat vergi sucu islemesini
engeller” ifadesine verilen yamitlara iligskin tablo

Kimulatif

Sikhk Yizde Gecerli Yizde Ylzde
Hi¢ Katilmiyorum 14 3,6 3,6 3,6
Katiimiyorum 28 7.2 7.2 10,8
Kararsizim 49 12,6 12,6 23,3
Katiliyorum 138 35,4 35,4 58,7
Tamamen Katiliyorum 161 41,3 41,3 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 34’ de goriildiigii gibi, yukarida yer alan ifadeye, ankete katilan
yiikiimliilerin % 41’3 i tamamen katildigini, % 35,4’ @i katildigim beyan etmistir. %
7,2> si bu ifadeye katilmadigimi, % 3,6’ s1 ise hi¢ katilmadigimi belirtmistir.

Yiikiimliilerin % 12,6’ s1 kararsiz tutum sergilemistir. Bu itibarla, yiikiimliilerin % 76,7
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lik kesimi vergi cezalarinin vergi sucglarini 6nlemede ¢ok Onemli bir yeri olduguna

inandig1 goriilmektedir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi 4,04’ diir. Bu
sebeple, ankete katilan miikellefler vergi denetimlerinin artmasi halinde vergi suclarinin

rahat islenemeyecegi ifadesine katilmaktadir.

3.9. Miikelleflerin Uzlasmadan Memnun Olup Olmadiklari

Anketin C boliimiiniin dokuzuncu ifadesi “Vergi cezasi ile karsilagsma olasiligina
karsi, uzlasma miiessesesinin olmasi beni rahatlatmaktadir” seklindedir. Bu ifadeye

ankete katilan miikelleflerin vermis oldugu yanitlar Tablo 35° de yer almaktadir.

Tablo 35: “Vergi cezasi ile karsilasma olasihigina karsi, uzlasma miiessesesinin olmasi beni
rahatlatmaktadir” ifadesine verilen yanitlara iliskin tablo

Kumulatif

Sikhk Yizde Gegerli Yizde Yizde
Hi¢ Katiimiyorum 30 7,7 7,7 7,7
Katilmiyorum 41 10,5 10,5 18,2
Kararsizim 69 17,7 17,7 35,9
Katiliyorum 179 45,9 45,9 81,8
Tamamen Katiliyorum 71 18,2 18,2 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 35’ de, uzlasma miiessesesinin vergi cezalarina karsi miikellefler icin bir
rahatlatic1 faktor oldugu ifadesine ankete katilan yiikiimliilerin % 18,2’ si tamamen
katilmis, % 45,9’ u katilmis, % 10,5 i katilmamis, % 7,7 si ise hi¢ katilmamstir.
Yiikiimliilerin % 17,7 si kararsiz kalmistir. Bu ifadeye toplam katilma oram % 64,1’

iken, toplam katilmama oram % 18,2’ dir.
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Bu itibarla, vergi konusu giindeme geldiginde sik tartisma konusu olan
uzlasmanin miikellefler icin olduk¢a dnem arz ettigini gormekteyiz. Miikellefler vergi

cezasi ile karsilasabilme olasiliklarina karsi, uzlasmanin olmasindan memnundur.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yamtlarin agirlikli ortalamasi 3,56 dir.
Ifadenin agirlikli ortalamasi (4) sayisina yakin oldugundan, bu sayida katiliyorum
sikkinin karsiligi olarak belirlendiginden, ankete katilan miikellefler vergi cezasi ile
kargilagsma olasiklarina karsi, uzlasma miiessessinin olmasinin miikellefleri rahatlattig

yoniindeki ifadeye katilmaktadir.

3.10. Miikelleflerin Vergi Aflarina Bakis Acilari

Anketin C boliimiiniin onuncu ifadesi “Vergi aflar ile vergisini zamaninda
odeyenler cezalandirilir” seklindedir. Bu ifadeye ankete katilan miikelleflerin vermis

oldugu yanitlar Tablo 36’ da yer almaktadir.

Tablo 36: “Vergi aflar ile vergisini zamaninda 6deyenler cezalandirilir” ifadesine verilen
yanitlara iligkin tablo

Kimulatif

Siklk Yiizde Gegerli Yuzde Yiizde
Hi¢ Katilmiyorum 26 6,7 6,7 6,7
Katiimiyorum 35 9,0 9,0 15,6
Kararsizim 50 12,8 12,8 28,5
Katiliyorum 149 38,2 38,2 66,7
Tamamen Katiliyorum 130 33,3 33,3 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 36’ da, vergi aflan ile vergisini zamaninda Odeyenler cezalandirilir
ifadesine ankete katilan yiikiimliilerin % 33,3’ i tamamen katilmis iken, % 38,2° si

katilmis, % 9’ u katilmamis iken, % 6,7’ si ise hi¢ katilmamistir. Yiikiimliilerin % 12,8’
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1 kararsiz kalmistir. Bu ifadeye toplam katilma oran1 % 71,5 iken, toplam katilmama

orant % 15,7’ dir.

Bu agiklamalar cercevesinde, belirli donemlerde siyasi iradenin ortaya cikardigi
“vergi aflar’” miikelleflerin cogunlugu tarafindan adaletsiz olarak nitelenmektedir. Bu
anket sorusundan, ankete katilan miikelleflerin vergi aflarma kars1 oldugu ¢ikarimini
yapamayiz, ancak vergi aflarinin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren miikelleflerle

getirmeyenler arasinda bir adaletsizlik olusturdugunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi 3,83 diir.
Dolayisiyla, ankete katilan miikelleflerin, vergi aflariyla vergisini zamaninda

odeyenlerin cezalandirilacag goriisiine katildiklan goriilmektedir.

3.11. Miikelleflerin “Uzlasma’ Algilari

Anketin C boliimiiniin onbirinci ifadesi “Uzlagma miiessesesini kismi bir af
olarak gorityorum” seklindedir. Bu ifadeye, ankete katilan miikelleflerin vermis oldugu

yanitlar Tablo 37’ de yer almaktadir.

Tablo 37: “Uzlasma miiessesesini kismi bir af olarak goriiyorum” ifadesine verilen
yanitlara iligkin tablo

Kiumdlatif

Sikhk Yizde Gecerli Ylzde Yizde
Hi¢ Katiimiyorum 3 ,8 ,8 8
Katilmiyorum 60 15,4 15,4 16,2
Kararsizim 62 15,9 15,9 32,1
Katihyorum 157 40,3 40,3 72,3
Tamamen Katiliyorum 108 27,7 27,7 100,0
Toplam 390 100,0 100,0
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Tablo 37°de, uzlasma miiessesesini kismi bir af olarak goriiriim ifadesine ankete
katilan yiikiimliilerin % 27,7’ si tamamen katilmis, % 40, 3’ i katilmis iken, % 15,4 i
katilmamis, % 0,8’ i hi¢ katilmamistir. Yikiimliilerin % 15,9’ u bir kararsiz kalmistir.

Bu ifadeye toplam katilma oran1 % 68 iken, toplam katilmama oram 16,2’ dir.

Bu oranlara bakildiginda, ankete katilan miikelleflerin cogunlugu uzlasmay1
kismi bir af gibi gormektedir. Anketin C boliimiiniin dokuzuncu sorusunda
inceledigimiz iizere, bu durum miikellefleri uzlagsmaya karsi bir tavir almaya
sokmamistir. Genel tutum soyledir; “Miikellefler uzlagmayir kismi bir af olarak

gormektedir fakat kars1 degillerdir. Aksine, uzlasmadan memnundurlar.”

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi 3,79’ dur. Bu
sebeple, ankete katilan miikellefler uzlagsma miiessesinin kismi bir af olarak algilanmasi

ifadesine katilmaktadir.

3.12. Vergi Denetimlerinin Yeterli Olup Olmadig:

Anketin C bolumiiniin onikinci ifadesi “Vergi denetimleri her gecen giin daha
iyiye gitmektedir” seklindedir. Bu ifadeye, ankete katilan miikelleflerin vermis oldugu
yanitlar Tablo 38’ de yer almaktadir.

Tablo 38: “Vergi denetimleri her gecen giin daha iyiye gitmektedir’ ifadesine verilen
yanitlara iligkin tablo

Kimulatif

Siklk Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 20 5,1 5,1 51
Katilmiyorum 58 14,9 14,9 20,0
Kararsizim 117 30,0 30,0 50,0
Katiliyorum 132 33,8 33,8 83,8
Tamamen Katiliyorum 63 16,2 16,2 100,0
Toplam 390 100,0 100,0
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Tablo 38’ de, vergi denetimlerinin her gecen giin daha iyiye gittigi ifadesine
ankete katilan miikelleflerin % 16,2’ si tamamen Katilmus, % 33, 8’ i katilmus, % 14,9’ u
katilmamis, % 5,17 i hi¢ katilmamistir. En dikkat¢i durum, miikelleflerin % 30’ unun
kararsiz kalmasidir. Bu ifadeye toplam katilma oram1 % 50 iken, toplam katilmama

orani 20’ dir.

Bu ifadeye iliskin genel bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in, yiikiimliilerin
takindig1 bu kararsiz tutum ¢ok biiyiik bir handikaptir. Daha 6nce anketin C boliimiiniin
sekizinci ifadesinde, vergi denetimlerinin vergi suclarin1 6nlemede 6nemli bir etken
oldugunu belirlemistik. Burada ise, ankete katilanlarin 6nemli bir kisminin kararsiz
kalmasi net bir belirleme yapmaya engele olmakla birlikte, vergi denetimlerinin iyiye

gittigine dair genel bir kami oldugu ortadadir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi 3,41 dir. Bu
nedenle, ankete katilan miikellefler vergi denetimlerinin daha iyiye gittigi ifadesine

genel olarak kararsiz kalmiglardir.

3.13. Miikelleflerin Af Beklentisi

Anketin C boliimiiniin onii¢iincii ifadesi “Yakin zamanda bir af beklentisi
icerisindeyim” seklindedir. Bu ifadeye, ankete katilan miikelleflerin vermis oldugu

yanitlar Tablo 39° da yer almaktadir.
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Tablo 39: “Yakin zamanda bir af beklentisi icerisindeyim” ifadesine verilen yanitlara

iliskin tablo
Kumdlatif
Siklk Yizde Gegerli Yuzde Yizde

Hi¢ Katilmiyorum 38 9,7 9,7 9,7
Katilmiyorum 63 16,2 16,2 25,9
Kararsizim 114 29,2 29,2 55,1
Katiliyorum 113 29,0 29,0 84,1
Tamamen Katiliyorum 62 15,9 15,9 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 39’ da, yakin zamanda bir af beklentisi icerisindeyim ifadesine ankete
katilan miikelleflerin % 15,9’ u tamamen katilmis, % 29’ u katilmis, % 16,2’ si
katilmamis, % 9,7’ si hi¢ katilmamistir. Bu ifadede de, yiikiimliilerin % 29,2’ si kararsiz
kalmistir. Bu ifadeye toplam katilma oran1 % 44,9 iken, toplam katilmama orami 25,9

dur.

Yukarida yer alan oranlara bakildiginda, en biiyiik ¢ogunluk karasiz kalanlara
aittir. Miikelleflerin C boliimiiniin onuncu ifadesinde vergi aflarimin bir adaletsizlige
sebep oldugu kanisinda olduklarimi tespit etmistik. Buna ragmen, ankete katilanlar

icinde onemli bir boliim bir af beklentisi icerisine girmistir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi 3,25 dir.
Yukarida yer alan agiklama neticesinde, ankete katilan miikelleflerin geneli, yakin

zamanda bir af beklentisi i¢erisindeyim ifadesinde kararsiz tutum sergilemislerdir.

3.14. Vergi Cezalarina Karsi1 Dava Acabilme

Anketin C boliimiiniin ondordiincii ifadesi “Vergi cezasi ile karsilastigimda
rahatlikla dava acabilirim” seklindedir. Bu ifadeye, ankete katilan miikelleflerin vermis

oldugu yanitlar Tablo 40’ da yer almaktadir.
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Tablo 40: “Vergi cezasi ile karsilastigimda rahathkla dava acabilirim” ifadesine verilen
yanitlara iliskin tablo

Kimulatif

Sikhk Yizde Gegerli Ylzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 25 6,4 6,4 6,4
Katilmiyorum 64 16,4 16,4 22,8
Kararsizim 111 28,5 28,5 51,3
Katiliyorum 116 29,7 29,7 81,0
Tamamen Katiliyorum 74 19,0 19,0 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 40’ da, vergi cezasi ile karsilastigimda rahatlikla dava agabilirim ifadesine
ankete katilan miikelleflerin % 19’ u tamamen Katilmus, % 29,7 si katilmis, % 16,4’ i
katilmamis, % 6,4’ i hi¢ katilmamistir. Bu ifadede de, miikelleflerin 6nemli bir kismu,
% 28,5 i kararsiz kalmistir. Bu ifadeye toplam katilma oram1 % 48,7 iken, toplam

katilmama oram 22,8 dir.

Yukarida yer alan yiizdeler neticesinde, ankete katilan miikelleflerin 6nemli bir
kismmin vergi cezasina muhatap olduklarinda rahatlikla dava acabileceklerini
gorebilmekteyiz. Miikelleflerin g6z ardi edemeyecegimiz bir boliimiiniin de kararsiz

kaldigim1 unutmamak gerekmektedir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarin agirlikli ortalamasi 3,38’ dir.
Agirlikli ortalamanin sonucu olarak, ankete katilan miikellefler, vergi cezasi ile
karsilastiklarinda rahatlikla dava acgabilecekleri ifadesi karsisinda genellikle kararsiz

kalmiglardir.
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3.15. Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesinin Etkisi

Anketin C boliimiiniin onbesinci ifadesi “Vergi oranlarimin diisiiriilmesi vergi
kacirmay1 onlemeye yardim eder” seklindedir. Bu ifadeye, ankete katilan miikelleflerin

vermis oldugu yanitlar Tablo 41° de yer almaktadir.

Tablo 41: “Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kacirmayi 6nlemeye yardim eder”
ifadesine verilen yanitlara iliskin tablo

Kumulatif

Sikhk Yizde Gegerli Ylzde Yizde
Hi¢ Katiimiyorum 7 1,8 1,8 1,8
Katiimiyorum 49 12,6 12,6 14,4
Kararsizim 40 10,3 10,3 24,6
Katiliyorum 136 34,9 34,9 59,5
Tamamen Katiliyorum 158 40,5 40,5 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 41’ de, vergi oranlarmin diisiiriilmesinin vergi kagirmayi1 Onlemeye
yardim eder ifadesine ankete katilan miikelleflerin % 40,5’ i tamamen katilmis, % 34,9’
u katilmis, % 12,6’ s1 katilmamis, % 1,8 1 hi¢ katilmamistir. Miikelleflerin % 10,3’ i
kararsiz kalmistir. Bu ifadeye toplam katilma oram1 % 75,4 iken, toplam katilmama

orant % 14,4 diir.

Yukarida yer alan yilizde degerlerin analiz edilmesinden, miikelleflerin biiyiik
kism1 vergi oranlarinin diisiiriilmesi sonucu goniilli uyumun gerceklesecegine

inanmaktadir.

Ankette yer alan bu ifadeye verilen yamtlarin agirlikli ortalamasi 4° diir. Bu
nedenle, ankete katilan miikellefler vergi oranlarinin disiiriilmesi vergi kagirmayi

onlemeye yardim eder ifadesine katilmaktadir.
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3.16. Vergi Cezalarina Dava Acan Miikelleflerin Davayr Kazanma Olasihigi

Anketin C boliimiiniin onaltinc1 ifadesi “Vergi cezasina karsi dava acan
miikellefler, genellikle davay1 kazanmaktadir” seklindedir. Bu ifadeye, ankete katilan

miikelleflerin vermis oldugu yanitlar Tablo 42’ de yer almaktadir.

Tablo 42: “Vergi cezasina karsi dava acan miikellefler, genellikle davayr kazanmaktadir”
ifadesine verilen yanitlara iliskin tablo

Kumdalatif

Sikhk Yizde Gecerli Yuzde Yizde
Hi¢ Katilmiyorum 19 4,9 4,9 4,9
Katilmiyorum 65 16,7 16,7 21,5
Kararsizim 114 29,2 29,2 50,8
Katiliyorum 129 33,1 33,1 83,8
Tamamen Katiliyorum 63 16,2 16,2 100,0
Toplam 390 100,0 100,0

Tablo 42’ de, vergi cezasina karsi dava acan miikelleflerin genellikle davayi
kazandigina iliskin ifadeye, ankete katilan yiikiimliilerin % 16,2’ si tamamen katilmus,
% 33,1’ i katilmis, % 16,7’ si katilmamis, % 4,9’ u hi¢ katilmamistir. Yiikiimliilerin %
29,2’ si gibi 6nemli bir kismi ise kararsiz kalmistir. Bu ifadeye toplam katilma oram1 %

49,3 iken, toplam katilmama oram % 21,5’ dir.

Anketin C boliimiiniin ondordiincii ifadesinde, miikelleflerin vergi cezalarina
kars1 rahatlikla dava acabildigine iliskin bir tutumu sergilediklerini tespit etmistik. Ote
yandan, bu ifadeye verilen yanitlarla, mikelleflerin idareye karsi rahatlikla dava
acabildigini gorebilme imkanina sahibiz. Vergi cezalarmma karsi idareye dava agan
miikelleflerin, genellikle davay1r kazandigina iliskin bir yaygin kam1 oldugunu
goriiyoruz. Burada yapabilecegimiz cikarim sadece sudur; vergi cezalarina dava acan
miikellefler genelde davay1 kazanmaktadirlar. Ancak bunun sebeplerinin neler oldugu,

ayrica analiz edilmesi gereken bir konudur.
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Ankette yer alan bu ifadeye verilen yanitlarn agirlikli ortalamast 3,39’ dur.
Yukarida yer alan agiklama neticesinde, ankete katilan miikellefler, vergi cezasina karsi
dava acan miikelleflerin genellikle davayr kazanmir ifadesinde kararsiz tutum

sergilemislerdir.

B. Ozel Bulgular

1. Miikelleflerin Bilgi Diizeyine iliskin Bulgularim Demografik Degiskenlere

Gore Analizi

Arastirmamizin bu béliimiinde, yiikiimliilerin anketin B béliimiinde sorulan bazi
sorulara vermis oldugu yanitlarin; egitim durumlari, ka¢ yillik miikellef olduklarn ve
kazan¢ gruplarn ayrimi yapildiginda farklilik gosterip gostermediginin analizi
yapilmistir. Anketin B boliimii, arastirmamizin birinci alt problemine cevap aradigimiz
sorulardan olusmaktadir. Burada, 6zellikle miikelleflerin farkli cevaplar verdigi ve
niteledigi suc icin uygulanmasi gereken yaptirimin farkli oldugunu diisiindiikleri sorular

ele alinmistir. Bu sorular, anketin B boliimiiniin 12 ve 16. sorularidir.

1.1. Miikelleflerin Egitim Durumlarina Gore

Anketin B boliimiiniin 12 ve 16. sorularinda verilen yanitlarin, miikelleflerin

egitim durumlarina gére ayrimi yapilmistir.

1.1.1. Sahte Fatura Diizenlemenin Cezasinin Ne Olmasi Gerektigi Sorusuna

Miikelleflerin Egitim Durumlarina Gore Verdigi Yamtlar

Anketin B boliimiiniin onikinci sorusunda, sorulan sorunun cevabi hakkinda bir

fikir beyan etmek icin, aym1 boliimiiniin bir onceki sorusunu bilmek gerekmektedir.
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Miikelleflere, mevzuatta yer alan agir bir dil ile soru sormak yerine, giinliik hayatta
karsilasabilecekleri bir olay ile sahta fatura diizenlemenin su¢ olup olmadigindan
bahsedilmistir. 12. soruda da bu eger su¢ ise cezai yaptinminin ne olmasi gerektigi
sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara iliskin genel degerlendirmeyi daha ©Once
yapmistik. Ankete katilan yiikiimliilerin bu soruya verdigi cevaplarin, egitim

durumlarina gore ayrilmig durumlar1 Tablo 43” de yer almaktadir.

Tablo 43: Sahte Fatura Diizenleme Sucunun Cezasimin Ne Olmasi Gerektigi Sorusuna
Verilen Yanitlarin Egitim Durumlarina Gore Ayrilns Sekli

B 11 sorusuna verdiginiz cevap
evet ise, mikellefin satmadigi bir
mal icin fatura veya fig
diizenlemesinin cezasi sizce ne
olabilir?
PARA VE
PARA HAPIS HAPIS
CEZASI| | CEZASI CEZASI Toplam
ggmm 1 ILKOKUL ilkokul Mezunlari 23 4 27
urumu
% Cevaplarin . . .
Yiizdesel Dagilimi 852% | 14,8% 100,0%
2 ORTAOKUL Ortaokul Mezunlari 23 11 8 42
% Cevaplarin
Yiizdesel Dagilimi? 54,8% 26,2% 19,0% | 100,0%
3 LISE Lise Mezunlari 90 3 25 118
% Cevaplarin
Yiizdesel Dagilimi 76,3% 2,5% 21,2% | 100,0%
ST ; Universite
4 UNIVERSITE Mezunlar 100 21 65 186
% Cevaplarin
Yiizdesel Dagilimi 53,8% 11,3% 34,9% | 100,0%
TOPLAM Tum Katilan Sayisi 236 39 98 373
% Genel Yiizde 63,3% | 10,5% 26,3% | 100,0%

Sahte fatura diizenleme sucunun cezasmin para ve hapis cezast oldugunu daha
once belirtmistik. Miikelleflerin biiyiilk bir kisminin bu sekilde diisiinmedigini
yukaridaki tablodan da gorebildigimiz gibi, daha oncede detayli bir sekilde analiz
etmistik. Tablo 43° de de goriildiigii iizere, bu fiilin cezasimin ne olmasi gerektigini

dogru tahmin edenlerin sayisi, egitim diizeyi yiikseldikce artmaktadir. ilkokul mezunu
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27 yiikiimlii icerisinde para ve hapis cezasi olmasi1 gerekir diyen hi¢c yokken, genel

toplamda bu cezay1 uygun goren toplam 98 kisinin 65 tanesi iiniversite mezunudur.

1.1.2. Muhteviyat1 Itibariyle Yamltici Belge Diizenlemenin Cezasmin Ne
Olmas1 Gerektigi Sorusuna Miikelleflerin Egitim Durumlarma Gore

Verdigi Yamtlar

Anketin B boliimiiniin 15. sorusunda, muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleme sucu sorulmus, 16. sorusunda da bu fiile iliskin cezai yaptirimin ne olmasi
gerektigi sorulmustur. Bu fiilin cezasina iliskin yiikiimliilerin vermis oldugu yanitlarin
analizini daha Oonce yapmistik. Tablo 44’ de ise, bu sugun cezasina iliskin verilen

yanitlarin egitim durumlarina gore incelenmis halini gormekteyiz.

Tablo 44: Muhteviyat: itibariyle Yamltic1 Belge Diizenleme Sucunun Cezasimin Ne Olmasi
Gerektigi Sorusuna Verilen Yanitlarin Egitim Durumlarina Gore Ayrilms Sekli

B15 sorusuna verdiginiz
cevap evet ise, bunun sizce
ne gibi bir cezasi olabilir? Toplam
PARA
PARA VE
CEZA | HAPIS HAPIS
Si CEZASI| | CEZASI
Egitim ; .
D 1 ILKOKUL lIkokul Mezunlari 27 27
urumu
% Cevaplarin 100,0
Yiizdesel Dagilimi % 100,0%
2 ORTAOKUL Ortaokul Mezunlari 29 15 44
% Cevaplarin . . .
Yiizdesel Dagiimi? | 65.9% | 34,1% 100,0%
3 LISE Lise Mezunlari 118 3 2 123
% Cevaplarin . . . .
Yiizdesel Dagilimi 95,9% 2,4% 1,6% | 100,0%
TN i Universite
4 UNIVERSITE Mezunlan 155 10 17 182
% Cevaplarin . . . .
Yiizdesel Dagilimi 85,2% 5,5% 9,3% | 100,0%
Toplam Tim Katilan Sayisi 329 28 19 376
% Genel Yuzde 87,5% 7,4% 5,1% | 100,0%
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Tablo 44’ de goriildiigi gibi, muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleme
fiilinin yaptirimi olan para ve hapis cezasina ylikiimliilerin ancak % 5,1’ ine tekabiil
eden 19 kisi katilmistir. Bu 19 miikellefin 2 tanesi lise mezunuyken, geriye kalan 17

miikellef tiniversite mezunudur. Dolayisiyla, egitim durumu yiikseldikge, yiikiimliilerin

cezalar hakkindaki bilgileri artmaktadir.
1.2. Miikelleflerin Faal Miikellefiyet Siirelerine Gore

Anketin B boliimiiniin 12 ve 16. sorularinda verilen yanitlarin, miikelleflerin faal

olarak siirdiirdiikleri miikellefiyet siirelerine gore ayrim1 yapilmistir.

1.2.1. Sahte Fatura Diizenlemenin Cezasinin Ne Olmasi Gerektigi Sorusuna

Miikelleflerin Miikellefiyet Siirelerine Gore Verdigi Yamtlar

Ankete katilan yiikiimliilerin, sahte fatura diizenlemenin cezasina verdigi
yanitlarin, kendi isleriyle istigal ettikleri siire arasinda bir bag kurma olasiligimizin olup
olmadig1 incelenmistir. Ilgili konunun ayrintilar1 Tablo 45’ de yer almaktadur.

Tablo 45: Sahte Fatura Diizenleme Sucunun Cezasimin Ne Olmasi Gerektigi Sorusuna
Verilen Yanitlarin Egitim Durumlarina Gore Ayrilms Sekli

Mukellefin satmadigi bir mal
igin fatura veya fis
dlzenlemesinin cezasi sizce

ne olabilir?
PARA
PARA | HAPIS | VE [ .
CEZASI | CEZASI | HAPIS P
CEZASI
'\\("llljl';fl”ef'yet 1101410 Villik Miikellef 136 27 56 219
% Cevaplarin Yizdesel | g5 1o, | 1239 | 256% | 100,0%
Dagihmi
11-20 | 11-20 Yillik Mikellef 61 10 24 95
% Cevaplarin Yzdesel | g, 5o, | 4050 |  253% | 100,0%
Dagilimi
21-30 | 21-30 Yillik Mikellef 30 2 18 50
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% Cevaplann Yizdesel | g, 000 | 400, | 36,0% | 100,0%
Dagihmi
31ve | 31Yilve Usti 9 9
Ustl Mukellefler
% Cevaplarin Yizdesel o o
Dagilimi 100,0% 100,0%
Toplam Tim Katilan Sayisi 236 39 98 373
% Genel Yiizde 63,3% | 10,5% | 26,3% | 100,0%

Tablo 45’ de, ankete katilan yiikiimliilerin ka¢ yillik miikellef olduklar1 ayrintili
bir sekilde verilmis ve alinan yantlar yillara gore boliimlendirilmistir. Miikellefiyet
stiresi uzun olanlarin vergi cezalart hakkinda daha fazla bilgi sahibi olup olmadig
buradan analiz edilebilir. Tabloda yer alan oranlara bakildiginda, 31 yil ve daha fazla
miikellefiyeti bulunan hi¢ kimsenin bu soru i¢in uygun cevap olan “para ve hapis
cezast” yanitin1 vermedigini gorityoruz. Digerlerinde ise dengeli bir dagilim soz
konusudur. Bu sebeple, uzun siireli miikellefiyete sahip olmak demek, vergi cezalar

hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak demek degildir.

1.2.2. Muhteviyat1 Itibariyle Yamltici Belge Diizenlemenin Cezasmin Ne
Olmasi Gerektigi Sorusuna Miikelleflerin Miikellefiyet Siirelerine Gore

Verdigi Yamtlar

Muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme sugunun cezasinin ne olmasi
gerektigi sorusuna, anketimize katilan yiikiimliilerin yiikiimliiliikk siirelerine gore

verdikleri yanitlar Tablo 46’ da yer almaktadir.
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Tablo 46: Muhteviyat: itibariyle Yamltic1 Belge Diizenleme Sucunun Cezasinin Ne Olmasi
Gerektigi Sorusuna Verilen Yanitlarin Egitim Durumlarina Gore Ayrilmms Sekli

2 kilo patates satan manavin 1
kilo tutarinda fatura
diizenlemesinin cezasi sizce
ne olabilir?

PARA
PARA | HAPIS | VE

CEZAS| | CEZASI | HAPIS | Toplam
CEZASI

'\\(Alﬂ';ﬁ"ef'yet 1101 4210 Yillik Miikellef 185 19 13 017

% Cevaplarin Yizdesel 85,3% 8.8% 6.0% 100,0%

Dagilimi
11-20 | 11-20 Yillik Mikellef 94 6 3 103
% Cevaplarin Yzdesel | o4 30 | 580 | 29% | 100,0%
Dagilimi
21-30 | 21-30 VYillik Miikellef 41 3 3 47
% (;evaplarln Yizdesel 87.2% 6.4% 6.4% 100,0%
Dagilimi
31 ve | 31Yilve Usti 9 9
Osti Mukellefler
% (;evaplarln Yizdesel 100,0% 100,0%
Dagihmi
Toplam Tim Katilan Sayisi 329 28 19 376
% Genel Yizde 87,5% 7,4% 5,1% 100,0%

Tablo 46’ da goriildiigii gibi, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlemenin
cezasinin para ve hapis cezast oldugu yanitin1 verenlerin bityiik cogunlugunun, 1 yil ila
10 yil arasinda kayitli miikellefiyeti bulunmaktadir. 31 ve iistii miikellefiyet kaydi
bulunan kimse, dogru olan yaniti vermemistir. Bu nedenle, miikellefiyet siirelerinin
uzun olmasi ile vergi cezalar1 hakkinda bilgi sahibi olma arasinda anlamli bir iligki

bulunmamaktadir.

1.3. Miikelleflerin Kazan¢ Gruplarma Gore

Anketin B boliimiiniin 12 ve 16. sorularinda verilen yanitlarin, miikelleflerin

kazang gruplarina gore ayrimi yapilmistir.
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1.3.1. Sahte Fatura Diizenlemenin Cezasinin Ne Olmasi Gerektigi Sorusuna

Miikelleflerin Kazan¢ Gruplarina Gore Verdigi Yamtlar

Ankete katilan yiikiimliilerin hangi kazan¢ gruplarina dahil oldugu ve sahte
fatura diizenleme sucunun cezasina iliskin soruya verdikleri yanitlar1 daha 6nce detayl
inceleme imkani bulmustuk. Bu boliimde de, sahte fatura diizenleme sucunun cezasina,
hangi kazan¢ gruplarinin ne sekilde yanit verdiginin incelenmesine calisilmistir. Buna
iligkin detayl bilgiler Tablo 47’ de yer almaktadir.

Tablo 47: Sahte fatura Diizenleme Sucunun Cezasinin Ne Olmasi Gerektigi Sorusuna
Verilen Yanitlarin Kazan¢ Gruplarina Gore Ayrilmis Sekli

Mukellefin satmadigi bir mal igin
fatura veya fis diizenlemesinin
cezasl sizce ne olabilir?
PARA

PARA HAPIS VE

CEZASI | CEZASI | HAPIS | Toplam
o CEZAS|
Kazang TICARI Ticari Kaz. 132 24 48 204

Gruplari KAZANC | Mukellefleri
% Cevaplarin
Yizdesel Dagilimi

64,7% 11,8% 23,5% | 100,0%

ZIRAI . . .
KAZANC Zirai Kaz. Mikellefleri 9 2 11
% Cevaplarin o o o
Yiizdesel Dagilimi 81,8% 18,2% 100,0%
SERBEST
MESLEK Efgg;st Meslek 47 7 24 78
KAZANCI
% Cevaplarin 60,3% | 9,0% | 308% | 100,0%
Yizdesel Dagilimi
GAYRI
MEufUL G.menkul ve menkul
MENKUL Eggr:lr;dl Elde 9 1 2 12
SERMAYE
IRADI

% Cevaplarin

Yizdesel Dagilimi
Kurumlar Vergisi

KURUM | Mikellefleri

% Cevaplarin

Yizdesel Dagilimi

DIGER Diger Kazang Gruplari 6 6

% Cevaplarin

75,0% 8,3% 16,7% | 100,0%

33 7 22 62

53,2% 11,3% 35,5% | 100,0%

Yiizdesel Dagilimi 100,0% 100,0%
Toplam Tim Katilan Sayisi 236 39 98 373
% Genel Yiizde 63,3% 10,5% 26,3% | 100,0%
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Tablo 47 de goriildiigii gibi, sahte fatura diizenleme sugunun cezasi olan para ve
hapis cezas1 yanit1 veren miikellefler kendi icindeki yiizdesel durumlarina gore en fazla
kurumlar vergisi miikelleflerinde bulunmaktadir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin %
35,5’ i, serbest meslek erbaplarinin % 30,8’ i, ticari kazang elde edenlerin % 23,5 i,
zirai kazang elde edenlerin % 18,2 si, gayrimenkul ve menkul sermaye iradi elde
edenlerin % 16,7’ si hem hapis hem de para cezas1 uygulanmali yanitin1 vermistir. Diger
kazan¢ gruplarindan kimse bu yamiti vermemistir. Bu sebeple, genel dogru cevap
ortalamasinin {izerinde sadece kurumlar vergisi miikellefleri ile serbest meslek kazanci

elde edenler bulunmaktadir.

1.3.2. Muhteviyat1 itibariyle Yamltici Belge Diizenlemenin Cezasimin Ne
Olmasi1 Gerektigi Sorusuna Miikelleflerin Kazan¢ Gruplarina Gore Verdigi

Yanitlar

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme sugunun cezasinin ne olmasi
gerektigi hususunda, ankete katilan miikelleflerin kazan¢ gruplarmma gore vermis

olduklar1 yanitlar Tablo 48’ de yer almaktadir.

Bahsi gecen tablonun incelenmesi neticesinde, muhteviyat1 itibariyle yaniltici
belge diizenleme sugunun yaptirnminin ne olmasi gerektigine iliskin olarak, kazang

gruplar1 bazinda bir farklilik olup olmadig1 ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 48: Muhteviyat: itibariyle Yamltici Belge Diizenleme Sucunun Cezasmn Ne Olmasi
Gerektigi Sorusuna Verilen Yanmitlarin Kazan¢ Gruplarina Gore Ayrilms Sekli

Mukellefin satmadigi bir mal igin
fatura veya fis diizenlemesinin
cezasl sizce ne olabilir?

PARA
PARA HAPIS VE

CEZASI | CEZASI | HAPIS | ToPlam
CEZASI
Kazang TICARI | Ticari Kaz.
Gruplari KAZANGC | Mukellefleri 181 20 ! 202
% Cevaplarin o o o o
Yiizdesel Dagilimi 89,6% 9,9% 0,5% | 100,0%
ZIRAI - . .
KAZANC Zirai Kaz. Mukellefleri 11 11
% Cevaplarin o o
Yiizdesel Dagilimi 100,0% 100,0%
SERBEST
MESLEK | perbest Meslek 62 8 8 78
KAZANCI
% Cevaplarin 79,5% | 10,3% | 10,3% | 100,0%
Yizdesel Dagilimi
GAYRI
MEufUL G.menkul ve menkul
MENKUL Eggr:lr;dl Elde 18 18
SERMAYE
IRADI
% Cevaplarin o o
Yiizdesel Dagilimi 100,0% 100,0%
KURUM | Kurumiar Vergisi 48 10 58
Miikellefleri
% Cevaplarin o o o
Yiizdesel Dagilimi 82.8% 17,2% | 100,0%
DIGER Diger Kazang Gruplari 9 9
% Cevaplarin o o
Yiizdesel Dagilimi 100,0% 100,0%
Toplam Tim Katilan Sayisi 329 28 19 376
% Genel Yiizde 87,5% 7,4% 5,1% | 100,0%

Tablo 48’ de yer alan deger ve oranlara gore, muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenleme sucunun cezasinin ne olmasi gerektigi ankete katilan miikelleflerin
cogunlugu tarafindan bilinmemektedir. Bu soruya dogru yanit olan para ve hapis cezasi
yanitint verenler kurumlar vergisi miikellefleri ile serbest meslek kazanci elde
edenlerdir. Anilan miikelleflerim i¢inde bu soruya dogru yanit verenlerin ortalamasi,

genel ortalamanin da iizerindedir.

125



2. Miikelleflerin Algilarma iliskin Bulgularin Demografik Degiskenlere

Gore Analizi

Aragtirmanin bu bolimiinde, anketin C bolimiinde besli Likert yontemi
hazirlanarak uygulanan sorularin, ankete katilan yiikiimliilerin kendilerine ait
ozelliklerine gore farklilik arz edip etmedifi analiz edilmeye cahisilmistir. Ozellikle
daha once tek tek analizini yaptigimiz, ifadelerin almis oldugumuz genel ortalamalari

bu analiz i¢in elimizdeki 6l¢ii kriterimizi olusturmaktadir.

2.1. Ankete Katilan Miikelleflerin Egitim Durumlarina Gore

Bilindigi gibi, anketin C boliimii olarak adlandirilan son boliimde miikelleflerin
vergi ceza sistemine etki eden fonksiyonlar hakkindaki goriisleri tespit edilmeye
calisilmistir. Anketin bu boliimiine iliskin bulgulara, 6rneklemi olusturan miikelleflerin

egilimlerini daha onceki boliimde incelemistik.

Bu kisimda ise, miikelleflerin egitim durumlarindaki farkliligin anketin bu
boliimiinde ki egilimlerini etkileyip etkilemedigi arastinlmistir. Ankette yer alan
ifadenin genel ortalamasinin yaninda, egitim diizeylerine ayrilmis gruplarin ortalamalari

almarak bir karsilagtirma yapilmistir.

Anketin C bolumiindeki ifadelere, yiikiimliilerin egitim durumlaria gore

verdikleri yanitlarin ortalamalar1 Tablo 49’ da yer almaktadir.
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Tablo 49: Anketin C Béliimiinde Yer Alan ifadelere Yiikiimliilerin Egitim Durumlarina
Gore Katilma Oranlarinin Ortalamalarn

Asagidaki Goriisler Hakkinda Yiikiimliilerin Egitim
Durumlarina Gére Ortalamalar:

ILKOKUL
ORTAOKUL
LISE
UNIVERSITE
IFADENIN GENEL
ORTALAMASI

1 Vergi suglarini devlete karsi islenmis sug olarak goriiriim.

o8
o]
(]

4,62 4,43

S
~
@

441

2. Vergi suglarini 6nlemek icin vergi cezalar gereklidir. 456 443 442

’_-P
[o8]
D

4,39

3. Tirkiye’de uygulanmakta olan vergi cezalar1 agirdir. 3,07 3.47 3.52 339 342

Vergi cezalar1 vergi suclarini onlemede tek basina yeterli

4. degildir. 4,22 3.45 3.80 4,20 3,98
Vergi sugu isleyen biri toplum igerisinde uyanik ya da isini

5. bilen olarak goriiliir. 3.19 3,68 3,99 3.36 3,59
Bir miikellefin vergi kagakgis1 olarak adlandirilmasi onu

6. rahatsiz eder. 3.22 3.60 3.62 4,01 3,78
Yiirtrliikteki vergi cezalart agir olmasina ragmen bagka

7. nedenlerden dolay1 etkin degildir. 3.48 3,72 3.58 3,78 3,69
Vergi denetimlerinin artmasi, miikelleflerin rahat vergi

8. sucu islemesini engeller. 4,11 4,09 4,05 4,01 4,04

9. Vergi cezasi ile karsilasma olasiligina karsi, uzlagsma 322 336 3,60 3,64 3,56

miiessesesinin olmasi beni rahatlatmaktadir.

Vergi aflari ile vergisini zamaninda 6deyenler
10. | cezalandirilir. 4,11 3,94 3,78 3.79 3,83

1L Uzlagsma miiessesesini kismi bir af olarak goriilyorum. 3.93 421 3.87 361 3,79

12. Vergi denetimleri her gecen giin daha iyiye gitmektedir. 226 3.89 304 3.57 341

13. Yakin zamanda bir af beklentisi icerisindeyim. 330 3,91 3,10 318 325

14. Vergi cezasi ile karsilastigimda rahatlikla dava acabilirim 311 334 302 3,68 3,38

Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kagirmay: 6nlemeye
15. yardim eder. 4,33 3.87 3,74 4,15 4,00

Vergi cezasina karsi dava acan miikellefler, genellikle
16. | davayi kazanmaktadir. 2,96 3,57 3,39 3,40 3,39

Ankete katilan yiikiimliilerden sadece ilkokul mezunu olanlarin, birinci ifadeye
verdigi yanitlarin ortalamasi olan 4,41’ in altinda  cevap  ortalamasina  sahiptir.

Digerleri ortalamanin iizerinde yer almaktadir. Dolayisiyla, egitim diizeyinin diisitk
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olmasi vergi suglarim devlete karsi islenmis bir su¢ olarak gorme egiliminde azalmaya

sebep olmaktadir.

Ikinci ifadenin genel ortalamasmin altinda sadece iiniversite mezunu denekler
yer almaktadir. Bu nedenle, vergi suclarim1 onlemek igin vergi cezalarmin gerekli

oldugunu diisiinenlerin sayisinin egitim diizeyinin yiikselmesi ile arttig1 sdylenemez.

Tiirkiye’ de uygulanan vergi cezalarmin agir oldugunun belirtildigi giincii
ifadenin genel ortalamasi 3,42 dir. Ilkokul ve iiniversitt mezunu denekler bu
ortalamanin altinda bu ifadeye katilmislardir. Dolayisiyla ifadeye katilma diizeyi, egitim

seviyesinden bagimsizdir.

Ankete katilan miikelleflerden ortaokul ve lise mezunu olanlar, vergi cezalarn
vergi suglarimi Onlemede tek basina yeterli olmadigi ifadesinin genel ortalamasinin
altinda bu ifadeye katilmiglardir. Bu sebeple, egitim diizeyi ile bu ifadeye katilma orani

arasinda ki iligkiye dair bir agiklama yapilamamastir.

Vergi sugu isleyen birinin toplum iginde uyanik olarak goriiliir ifadesine katilma
diizeyinin genel ortalamasinin altinda ilkokul ve iiniversite mezunlar1 bulunmaktadir.

Bu itibarla, bu ifadeye katilma oram egitim diizeyinden bagimsiz olarak gerceklesmistir.

Anketin bu boliimiinde yer alan altinci ifadeye katilan miikelleflerden sadece
iiniversite mezunu olanlar, bu soruya verilmis yanitlarin ortalamasi olan 3,78 in
iizerinde bir katilma ortalamasina sahiptir. Digerleri ortalamanin altinda bir diizeye
sahiptir. Ayn1 zamanda, egitim diizeyinin artmasiyla birlikte ifadeye katilma oranin
arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, ankete katilan miikellefler egitim diizeyleri arttik¢a

vergi kacakgisi olarak adlandirilmaktan rahatsiz olmaktadir.
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Tablo 49’ da goriildiigii gibi, anketin yedinci ifadesine katilma oranlar1 ankete
atkilan miikelleflerin egitim seviyesine bagli degildir. Vergi cezalar1 agir olmasina
ragmen baska nedenlerle agir degildir ifadesine katilma oranlari, egitim diizeylerinden

bagimsiz yanitlanmistir.

Sekizinci ifadenin genel ortalamasinin altinda sadece iiniversite mezunu
denekler yer almaktadir. Bu nedenle, vergi suclarint dnlemek icin vergi denetimlerinin
arttirilmas1  gerektigin diisiinenlerin oram1 ile egitim diizeyi daha yiiksek olan

miikelleflerde daha fazladir diyemeyiz.

Miikelleflerin uzlasmaya bakis agilarim anlamaya yardimci olan dokuzuncu
ifadenin katilma ortalamasinin altinda, ilkokul ve ortaokul mezunu denekler yer
almaktadir. Lise ve iiniversite mezunu miikellefler ortalamanin tizerinde katilma oranina
sahiptir. Bu nedenle, vergi cezasina karst uzlagsmanin kendilerini rahatlattigim

diisiinenler egitim diizeyi yiikseldikce artmaktadir.

Vergi aflar ile vergisini zamaninda odeyenlerin cezalandirilacag: diisiincesine
genel katilma ortalamasi 3,83’ diir. Lise ve iiniversite mezunu deneklerin katilma orani
bu ortalamanin altindayken, ilkokul ve ortaokul mezunlan iizerindedir. Bu yiizden,

ifadeye katilma oran1 egitim diizeyinden bagimsiz gerceklesmistir.

Anketin onbirinci ifadesinin genel ortalamasinin altinda sadece iiniversite
mezunu denekler yer almaktadir. Bu nedenle, vergi suclarimi kismi bir af oldugunu

diisiinenler ile egitim diizeyinin daha yiiksek olan miikellefler degildir.

Burada aragtirmamiza konu olan hipotezimiz, “Egitim diizeyi yiikseldikce vergi

denetimlerinin arttigim1 diislinenlerin sayisi artmaktadir” seklindedir. Fakat Tablo 49 da
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goriildiigli gibi, ilkokul ve lise mezunlar1 ortalamanin altinda katilma diizeyine
sahipken, ortaokul mezunlarinin daha yiiksek bir katilma ortalamasia sahiptir. Bu
nedenle egitim diizeyi yiikseldik¢e denetimlerin artmasi gerektigini diisiinenlerin sayisi

artmamaktadir.

Anketin onii¢giincii ifadesinde neticesinde beklentimiz “Egitim diizeyi azaldikca
af beklentisi artmaktadir” seklindedir. Tablo 49’ da yer alan degerlere bakildiginda, lise
ve iiniversite mezunu denekler genel katilma ortalamasinin altinda degere sahiptir. Bu

nedenle, egitim diizeyi azaldikg¢a af beklentisi artmaktadir.

Ankete katilan miikelleflerden, sadece tiniversite mezunu olanlarin ondordiincii
ifadeye katilma orani, genel katilma ortalamasinin iizerindedir. Dolayisiyla, egitim

diizeyi yiikseldik¢e miikellefler vergi cezalarina daha rahat dava agmaktadirlar.

Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kacirmayi onlemeye yardim eder ifadesinin
genel katilma ortalamasi 4,00 gibi yiiksek bir orandir. Ancak, ortaokul ve lise mezunu
deneklerin katilma orani bu ortalamanin altindayken, ilkokul ve tiniversite mezunlar

tizerindedir.

Vergi cezasina kars1 idareye dava acan miikellefler, bu davayir genellikle
kazanmaktadir, ifadesinin genel katilma ortalamasinin altinda ki degere, yalmizca
ilkokul mezunu denekler sahiptir. Bu degerden ¢ikaracagimiz sonuca gore, egitim
diizeyinin daha yiiksek oldugu miikellefler, vergi cezalarina karst dava acgtiklarinda

kazanabileceklerine daha fazla inanmaktadirlar.
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2.2. Ankete Katilan Yiikiimliilerin Miikellefiyet Siirelerine Gore

Anketin C boliimiindeki ifadelere, yiikiimliilerin kayitli olduklar1 miikellefiyet

stirelerine gore verdikleri yanitlarin ortalamalar1 Tablo 50’ de yer almaktadir.

Tablo 50: Anketin C Boliimiinde Yer Alan ifadelere Yiikiimliilerin Miikellefiyet
Siirelerine Gore Katilma Oranlarimin Ortalamalar:

= )
H
= =2 s % Z = %ﬂ
Asagidaki Goriisler Hakkinda Yiikiimliilerin Miikellefiyet | > ~ ~ ° =0
. . . . . o =~ = > a Z —
Siirelerine Gore Verdikleri Yamitlarin Ortalamalar: = N e ) = % =
— = Q = =g
= o
Vergi suglarini devlete karsi islenmis sug olarak
1. gortirtim. 4,48 435 4.20 4,67 4,41
2 Vergi suglarini 6nlemek icin vergi cezalar gereklidir. 444 430 440 433 4,39
3. Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi cezalar1 agirdir. 318 3.87 3.46 400 342

Vergi cezalar1 vergi suclarini 6nlemede tek basina

4. yeterli degildir. 3,99 4,13 3.64 4,00 3,98
Vergi sucu isleyen biri toplum igerisinde uyanik ya da

5. isini bilen olarak goriiliir. 3.53 3,74 3,60 3.33 3,59
Bir miikellefin vergi kagakgisi olarak adlandirilmasi onu

6. rahatsiz eder. 3,76 4,16 2.94 4,33 3,78
Yiirtrliikteki vergi cezalart agir olmasina ragmen bagka

7. nedenlerden dolay etkin degildir. 3.58 3,93 3.46 4,67 3,69
Vergi denetimlerinin artmasi, miikelleflerin rahat vergi

8. sugu islemesini engeller. 3,96 4,12 4,08 4,67 4,04

9. Vergi cezasi ile karsilasma olasiligina karsi, uzlagsma 354 3.96 288 333 3,56

miiessesesinin olmasi beni rahatlatmaktadir. —

Vergi aflari ile vergisini zamaninda 6deyenler

10. cezalandirilir. 3,77 4,02 3,56 4,33 3,83
1. Uzlagma miiessesesini kismi bir af olarak goriiyorum. 365 4.14 356 433 3,79

12. Vergi denetimleri her gecen giin daha iyiye gitmektedir. 3.50 333 318 333 341

13 Yakin zamanda bir af beklentisi icerisindeyim.

3.08 3,44 3,66 3.00 3,25
Vergi cezasi ile karsilastigimda rahatlikla dava
14. | acabilirim 3,38 3,51 3.34 233 3,38
Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kagirmay: dnlemeye
15. yardim eder. 3.98 3.99 4,10 4,00 4,00
Vergi cezasina kars1 dava acan miikellefler, genellikle
16. davay1 kazanmaktadir. 3.28 3,65 4,48 2.67 3,39
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Birinci ifadeyle, ankete katilan miikelleflerin deneyimli olmasinin vermis oldugu
yanitlarda etkili olup olmadigim1 gdrmemize yardimci olacak olan bu boliimde,
miikelleflerin uzun siireli miikellefiyeti bulunmasimin bu ifade de 6nemli olmadigi
goriilmektedir. Tablo 50’ de goriildiigii gibi, 10 yildan daha az siireli miikelleflerin,
vergi suc¢larini devlete karsi islenmis suc olarak gorme orami genel ortalamanin {izerinde

iken, 10 ila 30 y1l arasinda miikellef olanlarin bu tanimlamasi ortalamanin altindadir.

Ikinci ifadenin genel ortalamasinin altinda, 11 ila 20 yil ile 31 yil ve iistiinde
miikellefiyeti bulunan denekler yer almaktadir. 1-10 yil ve 21-30 yil miikellefiyeti
bulunanlar ortalamanin {izerinde degere sahiptir. Bu nedenle, vergi suglarin1 6nlemek
icin vergi cezalarinin gerekli oldugunu diisiinenlerin sayisi, miikellefiyet siiresi daha

uzun miikelleflerde daha yiiksek oranda diyemeyiz.

Tiirkiye’ de uygulanan vergi cezalarimin agir oldugunun belirtildigi tgiincii
ifadenin genel ortalamasi 3,42 dir. Heniiz 10 yi1l ve altinda miikellefiyet kaydi1 bulunan
denekler genel ortalamanin altinda bu ifadeye katilmiglardir. 11 yil ve {iizerinde
miikellefiyeti bulunan deneklerin ifadeye katilma orani ortalamanin {izerindedir.
Dolayisiyla, iilkemizde uygulanan vergi cezalarimin agir oldugunu diisiinen miikellefler,

daha uzun siireli kendi isleri istigal edenlerdir.

Anketin dordiincii ifadesinde, ankete katilan miikelleflerden sadece 21 ila 30 y1l
arasinda miikellefiyeti bulunanlar, vergi cezalarimin vergi suclarin1 dnlemede tek basina
yeterli olmadigr ifadesine katihmlarin genel ortalamasinin altinda bu ifadeye
katilmiglardir. Bu sebeple, miikellefiyet siiresinin uzamasi bu ifadeye katilma oraninin

yiikselmesinde bir etken degildir.
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Tablo 50’ de goriildiigli gibi, 10 yildan daha az siireli miikelleflerin, vergi sucu
isleyenleri toplum i¢inde uyanik olarak kabul etme orani genel ortalamanin altindayken
iken, 10 ila 30 y1l arasinda miikellef olanlarin bu tanimlamasi ortalamanin iizerindedir.
31 ve istiinde miikellefiyeti bulunanlarin katilma oranlar1 da genel ortalamanin
altindadir. Bu itibarla, miikellefiyet siiresinin uzun olmasi bu ifadeye katilma oraninda

bir artisa neden olmamaktadir.

Miikelleflerin miikellefiyet siirelerinin uzunlugu ile vergi kagakgist olarak
adlandirilmalarinin kendilerini rahatsiz etmesi arasinda bir iliski s6z konusu mudur? Bu
sorunun yanitini aradigimiz Tablo 50° de, miikelleflerin miikellefiyet siirelerinden
bagimsiz yanitlar verdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla, ankete katilan miikelleflerin

miikellefiyet siiresi altinci ifadeye katilma oraninda bir etken olusturmamustir.

Tablo 50’ de goriildiigii gibi, ankete katilan miikelleflerin miikellefiyet siireleri
ile yedinci ifadeye katilma oranlarinda etkili degildir. Vergi cezalar1 agir olmasina
ragmen baska nedenlerle agir degildir ifadesine katilma oranlari, miikellefiyet

stiresinden bagimsiz yanitlanmistir.

Sekizinci ifadenin genel ortalamasimin altinda sadece 10 yil ve altinda
miikellefiyeti bulunan denekler yer almaktadir. 11 ve {iizerinde yer alan miikellef
gruplart ortalamanin iizerinde katilma oranina sahiptir. Bu siire arttikga denetimlerin
yararli olacag: diisiincesi olusmaktadir. Bu nedenle, vergi suclarini 6nlemek icin vergi
denetimlerinin arttirilmas1 gerektigin diisiinenler miikellefiyet siiresi uzun olanlarda

daha fazladir.
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Uzlagmanin vergi mevzuatinda bulunmasinin, miikellefler agisindan rahatlatici
bir miiessese oldugu ifadesinin ortalama degerinden yiiksek orana, sadece 11 ila 20 y1l
miikellefiyeti bulunanlarin verdigi yanitlar sahiptir. Bu nedenle; vergi cezasina karsi
uzlagsma miiessesesinin olmasinin kendilerini rahatlattigin1  diisiinenlerin  sayist,
miikellefiyet siiresinin daha uzun olanlarda veya daha kisa oranlarda daha yiiksek

orandadir diyemeyiz.

Vergi aflar1 ile vergisini zamaninda 6deyenlerin cezalandirilacag: diisiincesine
genel katilma ortalamasi 3,83’ diir. 1 ila 10 yil arasinda miikellefiyeti bulunanlar ve 21
ila 30 yil arasinda miikellefiyeti bulunanlarin verdikleri yanitlarin ortalamalar bu
degerin altindayken, digerleri (11-20 yil, 31 yil ve iistii) iizerindedir. Bu yiizden,

miikellefiyet siireleri ile onuncu ifade arasinda bir ¢ikarim yapamayiz.

Tablo 50° de goriildiigii tizere, ankete katilan yiikiimliilerin miikellefiyet siireleri,
ifadeye katilma oranma etki etmemektedir. Vergi suglarmmin kismi bir af oldugunu
diisiinenlerin katilma oranlari, miikellefiyet siiresinden bagimsiz yamtlanmistir. ifadeye

verilen yanitlar gruplar iizerinde c¢esitlilik arz etmektedir.

Burada arastirmamiza konu olan diisiince ciimlesi su sekilde secilebilir.
“Miikellefiyet siiresi arttikca vergi denetimlerinin arttigim1 diisiinenlerin  sayisi
artmaktadir”. Fakat Tablo 50’ de goriildiigii gibi, heniiz miikellefiyetleri daha yeni
olanlar, yani 10 y1l ve altinda kendi isleriyle istigal eden yiikiimliilerin katilma orani bu
ortalamanin iizerindedir. Ote yandan, daha tecriibeli olan diger miikellef gruplarmin
oranlari, genel ortalama degerden diisiiktiir. Bu nedenle, diisiincemizin aksine,

miikellefiyet siiresi azaldikg¢a, vergi denetimlerinin arttigimi diistinenler artmaktadir.
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“Miikellefiyet siiresi arttikca af beklentisi artmakta midir?” sorusunun cevabini
bulabilecegimiz onii¢iincii ifade de bir iliski karsimiza ¢ikmamaktadir. Tablo 50’ de yer
alan degerlere bakildiginda, ne miikellefiyeti 10 y1l ve altinda olanlarin nede 31 yil ve
tizerinde miikellefiyeti olanlarin verdikleri yanitlarin oranlarinin ortalamanin iizerinde
oldugunu goriiriiz. Dolayisiyla, ankete katilan miikelleflerin miikellefiyet siiresi ile af

beklentisi arasinda baglant1 bulunmamaktadir.

Ankete katilan miikelleflerden miikellefiyet siiresi daha az olanlarin ondordiincii
ifadeye katilma oram genel katilma ortalamasinin iizerindedir. (10 yil ve altinda
miikellefiyete sahip olanlar ile 11 ila 20 yil arasinda miikellefiyete sahip olanlar)
Miikellefiyet siiresi uzadik¢a katilma oram diismiistiir. Dolayisiyla, miikellefiyet siiresi
daha az olan miikellefler vergi cezalarina daha rahat dava agmaktadirlar. Bu nedenle,
diisiindiigiimiiziin aksine, miikellefiyet siiresi azaldik¢a vergi cezalarina dava acan

miikellef sayis1 artmaktadir.

Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kacirmayi onlemeye yardim eder ifadesinin
genel katilma ortalamasi 4,00’ dir. Ankete katilan miikellef gruplarindan bu ortalamanin
altinda ve iizerinde katilma oranina sahip olanlarin degerleri birbirine ¢ok yakindir.
Ancak, miikellefiyet siiresi daha uzun olanlarin yanit ortalamalari1 bu degerin
tizerindedir. (21 ila 30 yil ve 31 yil ve iistii). Bu yiizden, miikellefiyet siiresi uzadik¢a

vergi oranlarimin diisiiriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 50’ de goriildiigii gibi, 10 yildan daha az siireli miikelleflerin, vergi
cezalarina karsi dava acgtiklarinda kazanabilecekleri diislincesinin oran1 genel
ortalamanin altindayken iken, 10 ila 30 y1l arasinda miikellef olanlarin bu tanimlamasi

ortalamanin {izerindedir. 31 ve iistiinde miikellefiyeti bulunanlarin katilma oranlar1 da
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genel ortalamanin altindadir. Bu itibarla, onaltinc1 ifade miikellefiyet siirelerinden

bagimsiz olarak yanitlanmistir. Bu veriler ile bir sonuca varmamiz miimkiin degildir.

136



SONUC VE ONERILER

Ekonomik hayatimizin vazgecilmez bir parcasi haline gelen vergi ve vergiye
iligkin 6devlerin, eksiksiz yerine getirilmesine yardimci olmas1 maksadiyla
mevzuatimizda yer alan vergi cezalar1 hakkinda, arastirma sayesinde bazi ilgi ¢ekici

yargilarin oldugu tespit edilmistir.

Calismada, vergi suclar1 ve cezalan ile vergi cezalarim dogrudan ya da dolayli
olarak etkileyen diizenlemeler hakkinda teorik bilgi verilmistir. Gelisen ve siirekli
degisen mevzuat, en son degisiklikler dikkate alinarak giincellenmis bir sekilde
aciklanmistir. Bunun yaninda, vergi cezalarinin yaptinmlarinin etkinligi {izerinde
durulmustur. Ankara ilinde kayitli faal miikellefiyeti bulunan miikellefler iizerinde
yapilan anket sayesinde, ©nceden belirledigimiz problem cilimlesi ile bunun alt

problemlerine cevap aranmistir.

Yaptigimiz alan aragtirmasi sonucu, arastirmanin birinci alt problemi olan
miikelleflerin vergi cezalar1 hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 sorusu hakkinda
genel bir kami olugsmustur. Soyle ki, miikellefler toplumun geneli tarafindan bilinmekte
olan bazi1 vergi suglarin1 ve bunlara karsi uygulanmasi gereken cezalarn tiiriini
bilmektedir. Bunlar ise baslama bildirimi, isi birakma bildirimi, vergi levhas1 asma ve

fatura diizenleme mecburiyeti gibi yiikiimliiliikler olarak sayilabilir.

Ote yandan, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve sahte belge
diizenleme gibi daha detayli bilgi gerektiren vergi suclarnin cezai yaptirimlari
bilinmemektedir. Herkesin zaten bilgi sahibi oldugu vergi su¢ ve cezalarini, kriter

almamizin arastirmamiza bir katkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, miikellefler bir
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fiilin vergi sugu oldugunu tahmin etse dahi bunun cezasinin ne olmasi1 gerektigini
tahmin edememektirler. Aynmi1 zamanda, vergi cezalarini bilen miikelleflerin cogunlukla

egitim seviyesi daha yiiksek olanlar oldugu saptanmustir.

Diger taraftan, iilkemizde uygulanmakta olan vergi cezalarinin etkin olmadigi
yani caydiriciligi bulunmadigi anlasilmaktadir. Miikellefler, vergi cezalarmin gerekli
oldugu ancak vergi suclarin1 6nlemede tek basina yeterli olmadig1 ve bu cezalarin agir

oldugu goriisiindedirler.

Bu asamada, vergi ceza sistemini olumsuz etkileyen bazi nedenler tespit
edilmistir. Miikelleflerin, vergi sugu isleyenlerin bu davramislarim tasvip ediyor olmasi
baska bir ifadeyle toplum iginde wuyamik olarak gormeleri, vergi bilincinin
yerlesmesinden ne derece uzakta olan bir toplum oldugumuzu ortaya koymaktadir.
Miikellefler, uzlagsmay1 kismi bir af olarak goriirken mevzuatta yer almasindan rahatsiz
degillerdir. Gerek uzlagsmanin gerekse idarenin zaman zaman basvurdugu aflarin,
cezalarin amacina uygun olarak islev gormesine engel oldugu anlasilmaktadir. Bununla
birlikte, vergi cezasina kars1 idareye kars1 dava acan miikelleflerin bu davalar genellikle
kazandiklarim diisiinmeleri, idareye karsi rahatlikla dava acabileceklerini belirtmelerine
sebep olmaktadir. Bu sebeple, yargi kararlarinin genellikle idare aleyhine sonug¢laniyor
olmasi olumsuz bir etken olarak kabul edilebilir. Fakat, bunun sebeplerinin neler oldugu

ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde, arastirma neticesinde vergi ceza sistemimizin etkin
olmamasina neden olan sebepler su sekilde siralanabilir. Miikelleflerin vergi sucu
islenmesini dogal karsilamalar1 yani vergi bilincinin yerlesmemesi, idarenin bagvurdugu

aflar, uzlasma miiessesesinin ortaya c¢ikardigi olumsuzluklar, yargi kararlarinin idare
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aleyhine sonuclanmasi seklindedir. Yine arastirma sonucuna gore; vergi oranlarinin
diisiik tutulmasi vergiye goniilli uyumun saglanmasina yardimci olacak, vergi
denetimlerinin daha da arttirilmasi ise kayit disiyr azaltabilecek tedbirler olarak

miikelleflerce belirtilmistir.

Aragtirmadan elde edilen sonuclara gore; idare sik sik basvurdugu aflardan
vazgecmeli, uzlagma miiessesini bir adaletsizlik olusturmayacak sekilde yeniden gozden
gecirmelidir. Vergi cezalarini bilme oraninda ki artisin egitim seviyesindeki yiikseklikle
dogru orantili olmasi nedeniyle, okullarda vergi bilincinin yerlesmesini saglayacak
dersler verilmelidir. Aym zamanda, yargi kararlarimin neden idare aleyhine
sonuclandiginin nedenleri arastirilip gerekli tedbirler alinmahidir. Kisacasi, vergi
cezalarina bakan yargi orgam icin yeni bir diizenleme yapilmahdir. Ayrica, vergi
denetimlerinin giiniimiizde ki seviyesinden daha iyi bir hale getirilmesi kac¢inilmazdir.
Vergi yonetimini elinde bulunduran Gelir Idaresi, denetimde yasanan sikintilarin

asilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak durumundadir.

Bu arastirma, Ankara ilinde faaliyet gosteren ayn1 zamanda Ankara Vergi
Dairesi Bagkanligina bagh vergi dairelerine kayith miikellefler iizerinde yapilmistir.
Ayt konunun Tiirkiye genelinde uygulanip, daha saglikli sonuglar alinabilmesi de

mumkiindiir.
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EKLER
TURK VERGI CEZA SISTEMININ ETKINLIGI KONUSUNDA VERGI
MUKELLEFLERININ IZLENIMLERINI BELIRLEME ANKETI

Sayin vergi miikellefi,

Bu anket formu, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
hazirlanan yiiksek lisans calismasinda, miikelleflerin vergiye uyumunda cezalarin ne
derece etkili oldugunu belirlemek amaciyla yapilmaktadir.

Anket sorularina vereceginiz cevaplar, vergi yiikiimliilerinin vergi cezalarina
bakis a¢isini, nasil bir tutum icinde olduklarimi belirleyebilmek ve devletin ortaya
koydugu bakis agisim gézden gecirebilmesine yardimeci olmasi acisindan Snem arz
etmektedir. Bu anket bilimsel bir calismanin amaglar1 dogrultusunda kullanilacak olup
baska bir amag¢ diginda kesinlikle kullanilmayacaktir. Aynm1 zamanda kisi/kurum adlar
da belirtilmeyecektir.

Liitfen size en uygun olan secenegi isaretleyiniz ve higbir soruyu bos
birakmayiniz. Bilimsel bir arastirmaya katkida bulundugunuz i¢in tesekkiir ederim.

ANKET SORULARI
Boliim A

Tanima Sorulart
1. Cinsiyetiniz? Bay ( ) Bayan ( )
2. Egitim durumunuz? Ilkokul ( ) Ortaokul ( ) Lise ( ) Universite ( )
3. Yas grubunuz? 18/25 () 26/35( )36/45 () 46 ve iistii ()
4. Kag yillik kayith miikellefiyetiniz bulunmaktadir?
1-10 ( ) 11-20 ( ) 21-30 ( ) 31 ve iistii ( )
5. Hangi kazang¢ grubuna dahilsiniz?
Ticari Kazang( ) Zirai Kazang () Serbest Meslek Kazanci( )

Gayrimenkul veya Menkul Sermaye Iradi ( ) Kurum ( ) Diger ( )
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Boliim B
Vergi Sug ve Cezalar Hakkindaki Sorular

1. Miikellef olarak vergi cezalar1 hakkinda bilginiz var mi1?
a) Evet b) Hayir

2. Yeni bir biife isletmeye baslayan Ahmet Bey’in vergi dairesine bu durumu haber
vermemesi sizce su¢ mudur?

a) Evet b) Hayir

3. Yukandaki soruya verdiginiz cevap evet ise, vergi dairesine ise basladigim
bildirmemenin cezas1 sizce ne olabilir?

a) Para Cezas1 b) Hapis Cezasi ¢) Para ve Hapis Cezas1 Birlikte Uygulanir

4. Hi¢ vergi borcu bulunmayan ve iflas ederek isyerini kapatan bir kirtasiye sahibi,
igyerini kapattigini vergi dairesine haber vermeli midir?

a) Evet b) Hayir

S. Yukanidaki soruya verdiginiz cevap evet ise, kirtasiyecinin vergi dairesine igyerini
kapattigin1 bildirmemesinin cezasi sizce ne olabilir?

a) Para Cezas1 b) Hapis Cezasi ¢) Para ve Hapis Cezas1 Birlikte Uygulanir

6. Sizce bir igyerine vergi levhasinin goziikebilecek bir sekilde asilmasi zorunluluk
mudur?

a) Evet b) Hayir
7. Sayet isyerine vergi levhas1 asmamak sizce bir sug ise bunun cezasi ne olabilir?
a) Para Cezas1 b) Hapis Cezasi ¢) Para ve Hapis Cezas1 Birlikte Uygulanir

8. Herhangi bir igyeri ya da ticarethanede yapilan bir aligveris sirasinda, fatura veya fis
pazarlig yapildigina sahit oldunuz mu?

a) Evet b) Hayir

9. Isyeri sahibinin yaptig1 mal satis1 sonras1 fatura veya fis diizenlememesi sizce vergi
sucu mudur?

a) Evet b) Hayr

146



10. Miikellefin yaptig1 bir satis sonrasi fatura veya fis diizenlememesi sizce sug ise,
cezasi ne olabilir?

a) Para Cezas1 b) Hapis Cezasi ¢) Para ve Hapis Cezas1 Birlikte Uygulanir
11. Sizce bir saticinin satmadig1 bir mal i¢in fatura diizenlemesi su¢ mudur?
a) Evet b) Hayir

12. Yukandaki soruya verdiginiz cevap evet ise, miikellefin satmadig1 bir mal icin
fatura veya fis diizenlemesinin cezasi sizce ne olabilir?

a) Para Cezas1 b) Hapis Cezasi ¢) Para ve Hapis Cezas1 Birlikte Uygulanir

13. Bir miisterinin satin aldigi mal karsiliginda, farkinda olmadan sahte fatura alip-
kullanmasi sizce vergi sucu sayilabilir mi?

a) Evet b) Hayir
14. Yukandaki soruya verdiginiz cevap evet ise, bunun sizce ne gibi bir cezasi olabilir?
a) Para Cezas1 b) Hapis Cezasi ¢) Para ve Hapis Cezas1 Birlikte Uygulanir

15. 2 kilo patates satan bir manav buna ragmen 1 kilo tutarinda fatura diizenlemis ise bu
sizce bir vergi sugu mudur?

a) Evet b) Hayr

16. Yukandaki soruya verdiginiz cevap evet ise, bunun sizce ne gibi bir cezasi olabilir?
a) Para Cezas1 b) Hapis Cezasi ¢) Para ve Hapis Cezas1 Birlikte Uygulanir

17. Size daha 6nce denetim elemanlar tarafindan hi¢ vergi incelemesi yapildi m1?

a) Evet b) Hayir
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Boliim C. Vergi Cezalarimin Caydwricihig ile Alakali Anket Sorular

Asagidaki Goriisler Hakkindaki Diisiinceleriniz Nedir?

Tamamen
Katiliyorum

Katiliryorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Hi¢ Katilmiyorum

Vergi suglarini devlete karsi islenmis sug olarak goriiriim.

1.

2 Vergi suglarini 6nlemek i¢in vergi cezalar gereklidir.

3 Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi cezalar1 agirdir.

4 Vergi cezalari vergi suglarin1 6nlemede tek basina yeterli degildir.
Vergi sugu isleyen biri toplum icerisinde uyanik ya da isini bilen olarak

5. goriiliir.

6 Bir miikellefin vergi kagakgisi olarak adlandirilmasi onu rahatsiz eder.
Yirtrliukteki vergi cezalart agir olmasina ragmen baska nedenlerden

7. | dolayi etkin degildir.
Vergi denetimlerinin artmasi, miikelleflerin rahat vergi sucu islemesini

8. | engeller.

9 Vergi cezast ile kargilagma olasiliina karsi, uzlasma miiessesesinin

* olmasi beni rahatlatmaktadir.

10 Vergi aflar ile vergisini zamaninda 6deyenler cezalandirilir.

11 Uzlagma miiessesesini kismi bir af olarak goriiyorum.

12 Vergi denetimleri her gecen giin daha iyiye gitmektedir.

13 Yakin zamanda bir af beklentisi igerisindeyim.

14 Vergi cezast ile karsilastigimda rahatlikla dava agabilirim

15 Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kagcirmay1 énlemeye yardim eder.
Vergi cezasina kars1 dava acan miikellefler, genellikle davay1

16. | kazanmaktadir.
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