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OZET

Diinyada son yillarda yasanan ekonomik ve mali krizler kamu harcamalarinin
etkinliginin tartigilmasina yol agmistir. Bunun sonucunda {ilkeler ve uluslararast birlikler
kamu mali ydnetim anlayisim sorgulamaya baslamuslardir. Once gelismis iilkelerde 6zel
sektorde daha sonrada kamu kesiminde uygulamaya konan mali yonetim araglarindan ig

kontrol ve i¢ denetim kavramlar1 ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye de kamu mali yonetim sistemi 1927 yilindan beri 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile yiiriitiile gelmistir. Ancak bu Kanunun diinyadaki gelismelere paralel
olarak ortaya ¢ikan kamu mali yonetim anlayigina cevap veremez hale gelmis ve 2003 yilinda
yerini 5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanununa birakmistir. Bu yeni Kanunla i¢

kontrol ve i¢ denetim kavramlar1 kamu mali mevzuatimiza girmistir.

5018 sayili Kanunun getirdigi en Onemli unsurlardan biriside kamuda ydnetim

sorumluluguna dayal1 bir i¢ kontrol sisteminin olugturulmasidir.

Bu calismada Tiirk Kamu Mali Yoénetim Sistemine 5018 sayili Kanunla getirilen i¢
denetim sisteminin etkinliginin arttirilmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi yoniinde bazi
Oneriler gelistirilmesi amaglanmaktadir. Uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile Tirkiye
kamu kesimi i¢ denetim standartlar1 karsilastirmali olarak incelenerek Tiirkiye uygulamasinin

sorunlar1 ortaya konulmaya ve ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, i¢ denetim, kontrol, i¢ kontrol, uluslararasi

i¢ denetim standartlar



ABSTRACT

The recent economic and financial crisis seen all over the world let hot debates on the
efficiency of public expenditures. As a result of this, countries and international unions
started guestioning the existing public financial management sytem. Accordingly, some
concepts of internal control and internal auditing, tools of financial management put into

effect first in private sector in developed countries then in public sectdr, appeared.

The financial management system in Turkey had been carried out under the General
Accounting Law of Number 1050 since 1927. However, this law lost its effect and was
unable to respond the financial management system appearing in parallel with the
developments in the world and therefore was replaced with Public Management and Control
Law of Number 5018 in 2003. With this new law the concepts of internal control and internal
auditing made their way into our public finance regulations.

One of the most important elements brought by the law Number 5018 is the

establishment of an internal control system based on management liability in public.

This study aimed at making proposals regarding increasing, enhancing and
disseminating the efficiency of inspection system brought to the system of Turkish Public
Financial Management by the law with no 5018. The international internal auditing standards
and those in Turkey were compared. The problems met in the application of the case in

Turkey were discussed. Some solutions were presented.

Key Words : Audit, control, internal audit, internal control, international internal

control and internal audit standards.
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GIRIS

Diinyada son yillarda yasanan ekonomik ve mali krizler kamu harcamalarinin
etkinliginin tartigilmasina yol agmistir. Bunun sonucunda iilkeler ve uluslararast birlikler
kamu mali yonetim anlayisin1 sorgulamaya baslamiglardir. Gelismis iilkelerde kamuda
uygulamaya konan mali yoOnetim, biitce ve harcama siiregleri konusunda reformlar
yapilmistir. Tiirkiye’de buna paralel olarak kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin gézden
gecirilmesi geregi dogmustur. Tiirkiye’de ayrica dis nedenler diyebilecegimiz Avrupa
Birligine tiye olabilme sartlarini yerine getirme agisindan birlik miiktesebatina uyum
calismalari, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi kuruluslarla olan
kredi iligkileri bu konuda arayislara yonelten etkenler olmustur.

Tiirkiye’de biitge dist fonlarin biiyiilk boyutlara ulasmasi ve bunlarin
denetim mekanizmasindan ¢ikarilarak biitgenin kapsaminin daraltilmis olmasi, kamu
finansman agciklari, biitce agiklari, siirekli artan i¢ ve dis bor¢ miktari, mali disiplinden
uzaklasilmasi, mali saydamliktan ve hesap verme sorumlulugundan uzak bir mali yonetim
anlayigina sahip olunmasi, kamu harcamalarindaki savurganlik, yolsuzluk ve usulsiizliikler,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun uygulamada karsilasilan sorunlara cevap
veremez hale gelmesi ve kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanilmasina yonelik hususlara
odaklanmamis olmasi mali yonetim reformunu zorunlu hale getiren i¢ etkenler olmustur.

Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemi 1927 - 2003 yillar1 arasinda 1050 sayili
Muhasebe-i  Umumiye Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitilmiistiir. Diinyadaki
gelismelere paralel olarak kamu mali yonetiminin yeniden diizenlenmesi geregi dogmustur.
Kamu mali yonetim reformuna iliskin ¢alismalar 10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunun kabuliiyle tamamlanmstir. Tiirkiyede kamu maliyesinin temel
esaslart Anilan Kanunla; kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak {izere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrol konular yeniden
diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun getirdigi en onemli unsurlardan birisi kamuda yonetim
sorumluluguna dayali bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasidir. Biitcenin kontrol ve
denetimine iligkin siire¢ ve mekanizmalarda yeniden diizenlenmis harcama 6ncesi kontroller
ile harcama sonrasi denetimler bu Kanunla yeni yaklasimlar ve uluslararasi uygulamalar

1s181inda yeniden yapilandirilmistir. Bu anlamda kamuda i¢ kontroliin bir ayagi olarak i¢
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denetim kavrami ve uygulamasi getirilmistir. Kamu mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminde
yerini alan i¢ denetim iglemlerin mevzuata uygunlugu yaninda risk yonetimi, i¢ kontrol
stirecleri, performans denetimi ile bilisim teknoloji denetimlerini de igine alan Sistem
denetimine yoOnelik yeni denetim uygulamalariyla 6nemi devamli artan bir denetim
uygulamasi olarak kendini géstermektedir.

Kamu mali yonetimi icinde 5018 sayili Kanunla yerini alan i¢ kontrol ve i¢ denetim
farkl1 birimler tarafindan koordine edilmektedir. 5018 sayili Kanun mali yonetim ve i¢
kontrol siire¢lerine iliskin standartlar ve yontemleri belirleme, gelistirme ve uyumlastirma
fonksiyonunu Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Merkezi i¢ Kontrol
Uyumlastirma Birimine verirken i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Kurul ayrica,
sistemlerin koordinasyonu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar 5018 sayili Kanunun “ I¢ Kontrol Sistemi” baslikl1
“Besinci Kistm” 1nda 55-67 nci maddelerinde i¢ denetimi de igine alacak sekilde
diizenlenmistir. Ciinkii i¢ kontroliin etkin bir sekilde isletilmesi bu sistemin bir unsuru olarak
kabul edilen i¢ denetime baghdir. Bu anlamda ¢alismada 5018 sayili Kanunla getirilen ig
denetim sistemi incelenmistir.

Calismada, Tiirk Biitge Sistemine 5018 sayili Kanunla getirilen i¢ denetim ile ilgili
hususlar ayrintili olarak incelenmis, i¢ kontrol ve i¢ denetimin etkinliginin arttirilmas,
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi yoniinde bazi Oneriler gelistirilmesi amaglanmigtir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak denetim ve i¢
denetim kavramlari, i¢ denetim i¢ kontrol iliskisi, i¢ denetimin amaglar1 ve bilesenleri, i¢
denetime ihtiya¢ duyulma sebepleri lizerinde durulmakta, bu kavramlarin gelisim siiregleri
ele alinmakta ve uluslararasi i¢ denetim standartlar1 incelenmektedir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
oncesi denetimin yapisi, denetimin yeniden yapilandirilmasina iligkin ¢alismalar, bu konuda
AB siirecinde yasanan gelismeler ve denetim sistemine yonelik ortak tespit ve Oneriler ile
5018 sayili Kanun ile ongoriillen i¢ denetim sisteminin yapisit ve aktdrleri, i¢ denetim
sisteminin isleyisi incelenmektedir.

Calismanin son boliimii olan {igiincii boliimiinde, 5018 sayili Kanunla Tiirk Biitce
sistemine giren i¢ denetim sistemi degerlendirilerek uluslararasi standartlarla ortiisen
noktalar1 ve farklilik gosteren noktalarinin tespitinin yapilip ¢6ziim Onerilerine yer

verilmektedir.
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BiRiINCI BOLUM
DENETIM VE iC DENETIM KAVRAMLARI

Denetim ve i¢ denetim kavramlari ile i¢ denetim kavraminin tanimi, amaglari, tarihsel
gelisimleri, i¢ denetime ihtiya¢ duyulma sebepleri bu kavramlarimin bir disiplin haline
gelmeleri, Ozellikleri ve uygulama alani, bilesenleri, standartlari, i¢ denetim ile geleneksel

teftisin farkliliklar1 ortaya konulacaktir.

I. DENETIM VE iC DENETIMIN TANIMI
A. DENETIM KAVRAMI

Denetim; Latince audire, Ingilizce audit (isitmek, incelemek, anlamak) kelimesinin
Tiirkge karsilig1 olup, Tirk Dil Kurumu tarafindan, denetlemek isi, murakabe, kontrol etmek
olarak tanimlanmistir.*

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun yapilip yapilmadigini inceleme, denetim ve
denetlemektir. Bir bagka ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakma isidir.?

Kontrol kavramini, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in idarenin
aldig1 tedbirler biitiinii olarak tanimlamakta miimkiindiir.®

Kontrolde, konunun dogrulugu arastirilirken ayni zamanda ilgili birimleri yonetmek
ve diizene koymak da s6z konusudur. Bir anlamda idari otorite kavramini da icermektedir.
Genelde islem ve kayitlarin yapildig1 sirada uygulanir. Bu nedenle devamli ve organik bir
niteligi vardir. Kurumsal yoOnetimin amag¢ ve hedeflerine, mevzuatina uygun olarak
gerceklestirilmesi, hatalarin 6nlenmesi veya diizeltilmesi amaciyla yonetimin olusturdugu
veya yaptigi Onlemler biitiinii olarak tanimlanabilir. Yani denetimin Oncesinde yapilan
faaliyetler biitlintidiir.

Denetim ve kontrol kavramlari konusunda uluslararasi literatiirde bir kavram birligi
olmasina ragmen, Tiirkiye’de bir kavram kargasasi yasanmaktadir. I¢ denetim, dis denetim,
yiiksek denetim, mali denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, harcama Oncesi
kontrol ve harcama sonrasi denetim gibi kavramlarin cogu zaman birbirine yakin anlamlarda
kullanildig1 ve yapilan tanimlarin degisiklik gosterdigi gézlenmektedir. Esasinda bu kavram

sorununu normal kargilamak gerekir. Clinkii kamu mali yonetimi reformlar1 ¢ergevesinde,

! Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, Cilt | 5.354

2 Tiirkce sozliik, Tirk Dil kurumu, Cilt 11, 5.895

¥ Ekrem CANDAN, “Kamu idarelerinde I¢ Kontrol Sistem ve Siireglerinin Tasarlanmasi, Uygulanmas1 ve
Gelistirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar”, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi,
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh285.doc, 12.12.2009
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uluslararas1 uygulamalar dikkate alinarak, yeni bir kontrol ve denetim c¢ergevesi ¢izilmeye
calisilmakta ve konu genelde reform Oncesi donemin teftis ve sorusturma sistemi ile esanl
olarak diisiiniildiigiinden ¢ogu zaman karistirilmaktadir.*

Modern anlamiyla denetim bir performans degerlendirme siirecidir. Bu siireg
kurumun tiim faaliyetlerini kapsar. Kurumun stratejik plani ile baslayip, uygulama, biit¢eleme
ve sonuglart izleyip raporlama ile tamamlanir.

Teftis ise bir seyin aslini, dogrusunu veya islerin iyi yiriitilip yiritilmedigini
anlamak i¢in yakindan incelemek, arastirmak ve sorusturmak anlamlarina gelmektedir. Islerin
ilgililer tarafindan iyi ve dogru sekilde ylriitiiliip yiriitiilmediginin incelenmesidir. Gerek
goriildiikce ve belirsiz zamanlarda yapilir. Yapilan iglemler normlara gore sorgulanir. Teftis
denetimden dar kapsamli olur. Denetim bir seyin geneli i¢in uygulanir, etkinlik ve verimliligi
saglamaya yoneliktir. Teftis bu genel icinde daha 6zel durumlar i¢in uygulanmaktadir. Diger

bir deyisle teftis isin dogru yapilmasina odakli iken denetim daha ¢ok dogru isin yapilmasini

hedefler.
B. iC DENETIM KAVRAMI

Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii (The Instute Of Internal aditors-11A) i¢ denetimi;
“I¢ denetim bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim kurumun risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun amaclarina ulasmasina
yardime1 olur” seklinde tanimlanmustir.”

IIA’nin yaptigr tanima gore, i¢ denetim “risk yOnetimi, kontrol ve yonetisim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik bagimsiz ve objektif
bir giivence ve danismanlik faaliyetidir”. I¢ Denetim Enstitileri Avrupa Konfederasyonu
(European Confederation of Institues of Internal Auditing —ECIIA), bu tanima uyan ve Etik
Kurallarina ve Uluslararasi Standartlara uygun hareket eden bir profesyonel i¢ denetim
biriminin her yonetisim mekanizmasinin anahtar ve temel bir unsuru olduguna inanir. Cesitli
Avrupa iilkelerinde kurulan ve hiikiimet tarafindan gorevlendirilen farkli komisyonlar da bu
goriisii ve tezi desteklemistir. Glivence hizmeti konusunda, bir profesyonel i¢ denetim birimi,

1yl yOnetigim, risk yonetimi ve i¢ kontrol saglamak amacina yonelik siireglerin etkinligi ve

* Ahmet KESIK, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk
Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (9), 2005/1, 5.101
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh284.pdf

*TIDE, « Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi (2007)’deki degisikliklerle)”,
Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii Yayini, (Kirmizi Kitap), Istanbul, 2008, 5.7
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amaca uygunlugu konusunda objektif bir giivence saglayarak yonetim gilivencesini takviye
eder ve ona destek olur. Yaptig1 calismanin bir parcasi olarak, bdyle bir birim, bu alanlardaki
gelismeleri kolaylastiran ve tavsiyelerde bulunan danismanlik hizmetleri de verir.°

I¢c denetim kurumun sadece mali olan islemleri degil, her tiirlii faaliyetinin kontrol
siireclerini risk esasl olarak etkinlik ve verimliligini degerlendirir ve gelistirir. I¢ denetim
kurumun yonetim siireglerini, organizasyonunu, is prosediirlerini gelistirerek katma deger
yaratmak amaciyla olusturulan bagimsiz ve objektif bir danigmanlik, denetim ve kontrol
siireclerinin etkin isledigine iliskin makul giivence verme faaliyetidir. I¢ denetim ayni
zamanda kurumlarin amagclarina ulagmasi i¢in mevcut risk yonetimi, kontrol ve yonetisim
stireclerini degerlendirerek, etkinliklerin artmasi i¢in sistematik bir yaklasim getirmeyi
amaclar.

Ic denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiiriitiilmesi esastir. Kurumlarm maruz
kalabilecegi risklerin tespit edilerek siirekli ve sistematik olarak Olciilmesi ve
degerlendirilmesi suretiyle, risk odakli i¢ denetim plan ve programina bagl olarak yapilir.

Ic denetim faaliyetinin diger geleneksel denetim faaliyetlerinden en biiyiik farki,
sagladig1 giivence ve danigsmanlik faaliyetlerini bir arada yiiriitmesidir. Kurumun risklere
kars1 gelistirdigi kontrol aktivitelerinin etkin olduguna dair gilivence vermekle birlikte
kurumun gelecek perspektifi bakimindan onerilerde bulunarak danismanlik faaliyetinde de
bulunur.

Ic denetimin en 6nemli 6zelliklerinden biri ise tamamen bagimsiz ve objektif olarak
faaliyetlerin ve flretilen iglemlerin, mali raporlarin dogrulugu, giivenirligi, hukuka ve is
sozlesmelerine uygunlugu hakkinda nesnel giivence vermesidir. I¢ denetim, y&netimin bir
parcast oldugu halde, fonksiyonel anlamda bagimsizlifa sahip bir mekanizma olarak
faaliyette bulunmakta ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda idari ve mali hesap verebilirlik
miiessesinin yerlesmesine ¢ok biiyiik katki saglamaktadir.

f¢ denetim tanimima bakildiginda iki énemli unsur &n plana ¢ikmaktadir. Bunlar;’

e Idarenin mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyetini gelistirmek, iyilestirmek ve
kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve nesnel bir sekilde giivence ve

danigsmanlik hizmeti vermek,

® ECIIA DURUM RAPORU, “ AVRUPA’DA IC DENETIM”,Subat 2005,
http://icden.kocaeli.edu.tr/mevzuat/%C4%B0%C3%87%20DENET%C4%B0M%20DURUM%20RAPORU %2
0(AVRUPA).pdf

" Ahmet KESIK, “5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk
Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi. Kocaeli Universitesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (9), 2005/1,5.101
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh284.pdf
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e Risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligi, ekonomikligi ve
verimliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in disiplinli ve sistematik
yaklagimlar gelistirerek kurumun hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimci

olmaktir.

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii i¢ denetimle ilgili standartlar getirmistir. Bu
standartlara hemen hemen tiim diinyada uyulmaktadir. I¢ denetim sistemi standartlara bagl
bir sistemdir. Standartlarin amaci denetimin kalitesini glivence altina almaktir.

I¢c denetim, idarenin (yiiriitmenin) kendisine emanet ettigi kaynaklarin ydnetimini,
kendine bagli denetgiler vasitasiyla denetlemesidir. I¢ denetim i¢ kontrol amaglarinin yeterli
diizeyde saglanip saglanamadigi konusunda ydneticilerin idari yapi i¢indeki unsurlardan
giivence almasidir. I¢ denetim organizasyonun hedeflerini basarmada risk ydnetimi, kontrol
ve yoOnetisim siireclerinin etkinliginin degerlendirilip gelistirmek, sistematik, disiplinli ve
metodolojisi olan bir yaklasimdir. Bu denetim sekli hem mali hem de yonetsel karakterli
denetimdir. i¢ denetim de amac¢ kamu idarelerindeki kontrollerin etkinligini 6lgcmek ve
kontrolleri degerlendirmektir.

Harcama sonrasi dis denetim ise, fonksiyonel bagimsizliga haiz ve ylirlitmenin diginda
olan en iist denetim kurulusu tarafindan parlamento adina yapilan denetimdir. Diger bir
deyisle, harcama oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim idari denetimdir. Harcama
sonrasi dig denetim ise, yasama denetimi kapsamina girmektedir.

5018 sayili Kanunun 63 {incli maddesinde i¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmugtir.?

I¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 6 nc1 maddesinde
“Kamu idarelerinin yurt dis1 ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasl
denetim plan ve programlart kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla
denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur.” denilmek suretiyle agiklama

getirmistir.’

85018 sayih KMYK Kanunu, Kabul Tarihi: 10/12/2003, yayimlandigt R.G;24/12/2003, Say1:25326
http://www.idkk.gov.tr/web/quest/5018_sayili_kanun, 03.01.2010

® «“f¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®6netmelik”, 12 Temmuz 2006, R.G, Say1: 26226,
Karar Sayis1 : 2006/10654, http://www.idkk.gov.tr/web/guest/calisma_usul_ve esaslari, 03.01.2010
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C. IC DENETIM VE IC KONTROL iLISKIiSI

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin (IIA) tanimina gore i¢c kontrol “ydnetim
kurulunun ve st yonetimin kurum i¢indeki kontrol sisteminin énemliligine iligkin tavir ve
davraniglaridir. Kontrol ¢evresi, i¢ kontroliin temel amacglarini gerceklestirmesi icin gerekli
disiplini ve ortami saglar ve etik ve diristlik ilkeleri, yonetim felsefesi ve bigimi,
organizasyon yapisi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, insan kaynaklari1 politikalar1 ve
uygulamalar1 ve personelin yeterliginden olusur.”*°

COSO (Comimittee of Sponsoring Organizations of TheTreadway Commission)
tarafindan yapilan i¢ kontrol ise “mali tablolarin giivenirliligi, faaliyetlerin ve isletmelerin
etkinligi ve verimliligi, faaliyetlerin yasa ve yonetmeliklere uygunlugunu saglama konusunda
makul giivence vermek iizere, sirket iist yonetimi veya yonetim kurulu tarafindan olusturulan
ve kontrol edilen bir yontemler biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir. ™t

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile COSO standartlar esas
alinarak olusturulan kamu i¢ kontrol sistemi Tiirk mevzuatinda yerini almis ve  aym
Kanunun 55 inci maddesinde “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak lretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢lerle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitliniidiir.” seklinde tanimlanmaistir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢ kontrol
sistem ve faaliyet/siireg olarak birbirinden ayrilmaktadir. I¢ kontrol sistemi; bir kamu
idaresinin amag¢ ve hedeflerine ulagsmak icin olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan bir biitiindiir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak
uygulanan kontrol mekanizmalar1 disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi
icine girmektedir. Bir siire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amac¢ ve hedeflere ulasmak i¢in
idare tarafindan uygulanan tiim kontrol faaliyet ve islemlerini kapsar. Bu manada i¢ kontrolii
degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol siirecinin disinda degerlendirilmektedir.12

Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun ile yonetimde i¢ kontrol sistemi, denetimde i¢ denetim
sistemi getirerek birbirini tamamlayan, alternatifi olmayan ydnetim ve denetim arasinda

giiclii iliski kurulmustur. I¢ denetim kendi basina yiiriitiilen bir faaliyet olmayip i¢ kontrol ve

Y Kirmiz1 Kitap, 5.7

' M.Sait ARCAGOK, Ertan ERUZ, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Sistemi”, Maliye Hesap Uzmanlart
Dernegi , Ankara, 2006, s.158

12 Ekrem CANDAN, a.g.m.



dis denetim ile oldukea iliskilidir. Bu diizenleme ile daha 6nce eksikligi tartisilan yonetim, i¢
denetim, i¢ kontrol iliskisi kurulmustur.™

Bir idarede tiim personel, idarenin ve gorev yaptigi birimin misyonunu, amag¢ ve
hedeflerini, risklerini ve bu ¢ercevede sorumluluklarini bilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
faaliyetlerini ylriittiikleri sirada yoneticiler ile personelin sahip olduklar1 deneyim kontroliin
izlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi
gorevi sadece Ust yonetici, i¢ denetci ve strateji  gelistirme biriminin gorevi olarak
algilanmamali, tiim birimlerin aktif bir sekilde bu siirece katilimi saglanmahdlr.14

Uluslararasi i¢ denetim standartlarinda i¢ denetim kurumun y6netimini, faaliyetlerini
kapsayan i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligini degerlendirip yOnetim kuruluna
raporlamayr Ongdrmektedir. Bunun yaninda yonetimin sorumlulugundaki i¢ kontrol
sisteminde bir yetersizlik varsa bunu gelistirmeye kars1 6neride bulunma gorevi vardir. Yoksa
i¢c kontroliin sahibi degildir ve kesinlikle yonetimin yerine karar almamalidir. 5018 sayili
Kanunun sistematiginde i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin i¢inde diizenlenmis olmasi i¢
denetimin ydnetimin bir unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir. I¢ denetim uluslararasi
uygulamada ve buna paralel olarak Tiirkiye uygulamasinda mesleki bagimsizlik nedeniyle
yonetimden ayrilmakta ve farkliklagsmaktadir. i¢ kontrol ve i¢ denetimin her ikisinin amacinin
da etkin, ekonomik ve etkili kaynak kullanimiyla idareyi amagclarima ulagtirmak oldugu
farkliligin sadece kullanilan ara¢ ve yontemlerde oldugu agiktir. 5018
sayili Kanunun 55-67 nci maddeleri i¢ kontrol sistemini diizenlemekte ve Tirkiye’ ye yeni
bir yonetim sistemi getirmektedir. Yonetim sorumlulugunu benimseyen bu sistem ile
kendisine biitceyle kaynak tahsis edilen birimlerin en iist amirine harcama yetkisi verilerek
kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli, yasal ve idari diizenlemelere uygun olarak
kullanilmasindan sorumlu tutulmuslardir. Gozetim ve denetim sorumlulugu verilen st
yoneticiye dogrudan bagli, uluslararasi standartlara uygun bagimsiz i¢ denetim birimleri
kurularak sistemin denetim ayagi olusturulmustur. Ayrica i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve kurumlar arasinda iyi uygulama orneklerinin yayginlastirilmasi
icin Maliye Bakanlig1 Biitge Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine merkezi uyumlastirma gorevi
verilerek kurumlar arasinda uygulama birligi saglanmasi amaglanmigtir.

I¢ kontrol sisteminde yeni yonetim bi¢imi artik her harcamaci birim éncelikte idarenin

amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik

B3 Zarifi Nazmi GURKAN, “Kamu Denetiminin Degisen Yiizii “I¢ Denetim” ve Elestirisi”, Mali Hukuk Dergisi,
Say1:120

¥ Mehmet BULBUL, “Kamu I¢ Kontrol Sitemi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”, fvme Yayncilik,
Ankara, 2009, s.120



ve verimli bir sekilde yiiriitmek, varlik ve kaynaklarimi korumak, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutmak, mali bilgi ve yonetim bilgilerini zamaninda ve giivenilir olarak
iiretmekten ve buna gore i¢ kontrol sistemini olusturmaktan sorumludur. Sorumluluk her
harcama birimlerindeki yetkililerin kendi birimleri ile siirli olarak harcama yetkililerine
verilmistir.

Kurumdaki iist yoneticinin sorumlulugu ise, bu sistemi gozetlemek ve denetlemektir.
Ust yonetici, i¢ kontrol sistemini bagimsiz i¢ denetgiler eli ile denetleyecektir. I¢ denetim
birimlerine atama yapan iist yoneticilerin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemini kurma
konusunda gosterdikleri iradenin giiclii bir kanit1 olarak degerlendirmek gerekir. I¢
denetgiler, iist yonetici adina bagimsiz ve objektif olarak yonetimin sorumlulugunda olan i¢
kontrol sistemini denetleyecek ve harcama birimlerinin kaynaklarini idarenin amaglarina,
politikalarina ve mevzuata uygun olarak etkili, verimli, ekonomik kullanip kullanmadiklari,
varlik ve kaynaklarini koruyup korumadiklar1 ve sonugta iirettikleri mali bilgi ve raporlarinin
dogru, giivenilir olup olmadigi hakkinda iist yoneticiye nesnel, objektif, makul giivence
verecektir. I¢c denetciler sistemi degerlendirirken tespit ettikleri yetersizliklere iligkin
onerilerde bulunarak sistemin gelismesine katki sunacaklardir. Ust yonetici ve harcama
yetkilileri de i¢ denet¢i ve dis denet¢i raporlarmi dayanak gostererek giivence beyani
vereceklerdir. Dolayisiyla i¢ denetim ve dis denetim raporlart giivence beyanlarinin
kanitlarin1 olusturacaktir. Bu nedenle gerek i¢ denetimde ve gerekse dis denetimde
denetgilerin egitimi ve yetkinligi ile kalite giivence sistemi dénem arz etmektedir. I¢ kontrol
sistemini olusturmak icrai bir gorevdir. I¢ denetcileri icranin iginde olmayacaklarindan ig
kontrol sistemine dahil edilemezler. Boyle bir durum i¢ denetcilerin tarafsizlik ve
objektifligine aykir1 bir durum tegskil eder.

I¢ denetgi siirekli bir zeminde i¢ kontrol faaliyetiyle mesgul olmamalidir. I¢ denetimin
i¢c kontrol ile arasindaki mesafeyi korumasi esastir. Boylece, kurum, i¢ kontrol konusunda
sorumlulugunun farkina varacak ve i¢ kontroliin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi ¢abasi ig¢inde
olacaktir.®

Kontroliin 6zellikle i¢ kontroliin denetim kavramina gore daha genis kapsamli oldugu
ve kimi durumlarda denetimi de kapsadigi anlagiimaktadir. Ornegin, bir kurumun i¢ kontrol
sisteminin kapsamina i¢ denetim faaliyeti de girmektedir. Bununla birlikte i¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olan i¢ denetimle yonetim sorumlulugu kapsaminda uygulanan kontrol

faaliyetlerinin karistirilmamasi ve es anlamli olarak kullanilmamasi gerekmektedir. Birisi

BCevirenler: M. Sait ARCAGOK, Bahadir YORUK, “Avrupa I¢in Kamu Harcama Y6netimi El kitabinda Yer
alan Alan Pradley tarafindan yazilmig” Y6netimin Kontrolii” adli Makale, htpp://www.Bumko.gov.tr,/i¢
kontrol/makaleler/,18.02.2010



idare tarafindan tasarlanip uygulanmakta, digeri yonetimden fonksiyonel olarak bagimsiz
denetgiler tarafindan yiiriitiilmektedir.'®

I¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Kanunun 11 inci maddesi ic
denetim ile i¢ kontrol arasindaki iliskiyi diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore “i¢ denetim, i¢
kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve Onerilerde bulunur. I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin
diizenlenmesi yada uygulanmasi siireglerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil
edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve stirdiiriilmesinden tist yonetici
sorumludur. Ust ydnetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina yonelik goriis alabilir” seklinde sinirlari ¢izilmistir.

5018 sayil1 Kanun Tiirkiye’ye yeni bir yonetim ve denetim sistemi kazandirmistir. Bu
sistemde i¢ denetim ile i¢ kontrol sistemi arasinda fonksiyonel iligski kurulmustur. Bu yonetim
ve denetim sistemi sadece mali yonetim ve denetim sistemi degildir. Mali ve mali olmayan
tiim sistemi diizenlemekte ve denetlemektedir. Kanunun isminde mali yonetim kavraminin
gecmesi ve Kanunun Ozellikle mali yapiyr diizenlemesi, Kanundaki reform niteliginde

getirilen denetim ve yonetimdeki degisikligin dogru anlasilmasini engellemistir.

I1. iC DENETIMIN AMACLARI VE BIiLESENLERI
A.IC DENETIMIN AMACLARI

Ic denetim amaci, yonetimin kurumda etkin i¢ kontrol ve risk yonetim sisteminin
olusturulup olusturulmadigini risk yonetim siireclerinin tam, etkin ve verimli olup olmadig:
konusunda iist yonetime ve yonetim kuruluna bagimsiz ve objektif giivence saglamaktir.
Diger taraftan i¢ denetimin giivence saglama gorevine paralel, i¢ denetim faaliyeti, iist
yonetime, sorumluluklarini yerine getirmesi ve gorevlerini ifa etmesinde yardimer olmak i¢in

danmigsmanlik yapar, yol gosterir ve islerin yapilmasina yénelik imkani saglar."’

Yonetim kurulu, diger sorumluluklarinin yani sira, risk yonetimi ve i¢ kontrol i¢in
uygun bir ¢ergeve ve yapi olusturmasi, siirdiirmesi, isletmesi ve gdstermesini saglamaktan
sorumludur. Ust ydnetim, kurumun karsi karsiya oldugu riskleri belirlemek, tanimlamak,

degerlendirmek, izlemek ve azaltmaktan ve ilgili kontroller de dahil bu risk yonetim

1® Ekrem CANDAN, “Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi”, Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme
Baskanlig1 yayini, yayin no:2007/ 374, Ankara, 2007, s.22

7 Akif AKSAM, (2005) “i¢ Denetim Meslegi Ilkeleri, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 ve
Degerlendirilmesi” Hazine Kontrolorleri Baskanlig1 Yeterlilik Tezi, s.31
http://www.hazine.org.tr/kutuphane/tezler/tezozet/taaksam1.php
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siireclerinin etkin ve amaca uygun calistigindan sorumludur. I¢ denetimin temel ve anahtar
gorevlerinden biri de, risk yonetim siireclerinin tam, etkin, etkili ve verimli oldugu
konusunda iist yonetime ve yonetim kuruluna objektif giivence saglamaktir. Bu calismasinin
bir parcasi olarak, i¢ denetim birimi, {ist yonetime, sorumluluklarin1 yerine getirmesi ve
gorevlerini ifa etmesinde yardimci olmak amacina yonelik danismanlik, yol gdsterme ve
kolaylastirma hizmetleri verir.'®

Isletmelerin operasyonlarmi gelistirerek katma deger yaratmak amaciyla olusturulan
bagimsiz ve objektif bir danismanlik ve denetim aktivitesidir. I¢ denetim ayni zamanda
isletmelerin amacglara ulasmasi i¢in mevcut risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim
islevlerini degerlendirerek, etkinliklerin artmasi i¢in sistematik bir yaklagim getirmeyi
amag:lar.19

Ic denetim faaliyetleri  6zel ve kamu kurumlarinmn yapilar1 biiyiidiikce ve
organizasyonlar gittikce karmasik sistemlerle ¢alisir hale geldik¢e daha 6nemli olmustur. Giin
gectikce  yoneticilerin - sorumluluklar1 — altindaki islemlerin  tamamini izlemeleri
zorlasmaktadir. izlenmeyen faaliyetler ise kacimlmaz olarak amagclara ulasma anlaminda
kotli  sonuglar doguracaktir. Belirli araliklarla izlenmeyen, denetlenmeyen, sonuglari
degerlendirilmeyen faaliyetlerin zaman iginde etkinlik ve verimlilik ilkelerinden uzaklagsma
olasilig1 artacaktir. Ust ydnetimin sorumlulugunda olan faaliyetlerin tamammi takip etmeleri
miimkiin olmadigindan, yoneticiler bu konularda sorumluluk sahibi yardimcilara kaginilmaz
olarak ihtiya¢ duyacaklardir. Bu anlamda yoneticilerin ihtiya¢ duyduklari kisiler ise ig
denetcilerdir. I¢ denetgiler yonetim odakli denetim faaliyetleriyle, yoneticilerin bakis
acisindan ve ihtiya¢ duyulan alanlara odaklanarak i¢ denetim faaliyetini icra ederler.

Farkli alanlarda uzmanlik bilgisine sahip olmasi gereken i¢ denetim elemanlari;
kurulusun i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile performans: hakkinda yonetime
bilgi saglanmasi seklinde iki temel gorev {istlenirler. Her bir alanda saglanan bilgiler,
yonetimin taleplerine ve ihtiyaglarina bagl olarak ayrintida ve bigimde farklilik gosterebilir.
Bu baglamda i¢ denetim fonksiyonunun kapsamini en genel ifadesiyle kurulusun i¢ kontrol
sistemlerinin verimliligi ve etkinligi ile performansinin incelenmesi ve degerlendirilmesi

faaliyetleri olusturacaktir.

18 ECIIA DURUM RAPORU, “ AVRUPA’DA iC DENETIM”, Subat 2005
http://icden.kocaeli.edu.tr/mevzuat/%C4%B0%C3%87%20DENET%C4%B0M%20DURUM%20RAPORU%2

0(AVRUPA).pdf,

19 Mehmet UNSAL MEMIS, “I¢ Denetim Y&netim Fonksiyonlari Yerine Getirmesindeki Tiirkiye’de Biiyiik
Isletmeler iizerine Bir Saha Arastirmas1” Cukurova Unv. Sos.Bil.Ens. Doktora Tezi, 2006, s.82
http://www.tusside.gov.tr/pdf/yonetim_fonksiyonlari_ve_ic_denetim.pdf
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Organizasyonlarin faaliyet konusuna veya orgilitsel yapisina bagli olmaksizin i¢
denetim sisteminin kurulmasindaki temel amaglar genel bagliklar halinde asagidaki gibi

siralayabiliriz.
e Bilgilerin giivenirligi ve dogrulugunun degerlendirilmesi,
e Politikalara, planlara, prosediirlere, kanunlara uygunlugun degerlendirilmesi,

e Kurum varliklarinin korunma yontemlerini ve suistimallere karsi

olusturulan kontrollerin degerlendirmesi,

e Kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilip,

kullanilmadiginin degerlendirilmesi,
e Kurum faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi,

e Kurumun belirledigi ama¢ ve hedeflere wulasilip, ulasilmadiginin

degerlendirmesi seklindedir.

I¢ denetim faaliyetinin amaci I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki YoOnetmeligin 5 inci maddesinde bu dilizenlemelere paralel olarak
belirlenmistir. Maddeye gore i¢ denetim faaliyeti;

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasint  ve ylriitilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini, bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglinli ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamay1 amagclar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda kamu idarelerinin varliklari
gilivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi
icin kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi,
gerekli  Onlemlerin  alinmasi, sitirekli gbézden gecirilmesi ve miimkiinse
sayisallagtirilmast  konularinda yonetime  Onerilerde bulunur ve nesnel gilivence
saglanir.

Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir
sekilde 1isledigine, {retilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarin
korunduguna, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigine dair, kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir.

I¢ denetim nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk ydnetimi, kontrol

ve yonetim siire¢lerini gelistirmede idarelere yardimei1 olmak tizere bagimsiz ve tarafsiz
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bir damismanlik hizmeti saglar. Danigsmanlik hizmeti, idarelerin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir

bi¢cimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir.
B. IC DENETIMIN FAALIYETININ BILESENLERI

Kiiresellesme, ekonominin gelisimi, piyasa sartlarinin degisimi ile birlikte denetim
alan1 ve anlayisinda degisme ve gelismeler meydana gelmektedir. Yeni ihtiyaclar ortaya
cikmaktadir. Bu degisim ve gelismeler paralel olarak i¢ denetim faaliyet alanlar1 da gelisip
degisebilmektedir. I¢ denetim faaliyet alanindaki degisim 6zel sektdrde kendini gosterdigi
gibi kamu sektdriinde de kendini gdstermektedir. Bunun sonucunda Uluslararasi i¢ Denetim
Enstitiisti Onciiliigiinde biiyiik katilim ve istisareler sonucu uluslararasi i¢ denetim standartlar
gelistirilmistir.

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii, i¢ denetim alanindaki gelismeleri goz oniinde
bulundurarak i¢ denetim faaliyet alanlarin1 tanimlamis boylece i¢ denetim faaliyetinin herkes
tarafindan ayn1 sekilde anlasilmasi ve uygulanmasini amag¢lamistir. Bu tanimlamalar siiphesiz
i¢ denetim alanindaki gelismelere paralel olarak anilan Enstitii tarafindan siirekli gdzden
gecirilmektedir. Denetim alan1 ve anlayisindaki degisme gelismelere paralel olarak ig
denetim faaliyet alanlar1 da (;e§itlenebilmektedir.20

I¢ denetim bir kurumun sahip oldugu organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen tiim eylem
ve islemleri kapsar ve uluslararasi standartlar bu kapsamdaki sinirlamalarin bagimsizligi
zedeledigini isaret eder.”

Her bir egilim i¢ denetim agisindan ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmekle birlikte
yeni firsatlar sunmaktadir. Birincisi, bilgisayar endiistrisinin gelismesi ile birlikte iiretilen
verilerin glivenligi yeni yiizyilin en 6nemli risklerinden biri haline gelmistir. Yonetimler bu
riske kars1 yeni kontrol siirecleri gelistirmesi gerekir. I¢ denetgiler, yetkinlikleri sayesinde bu
organizasyonlar1 degerlendirmelidirler. Faaliyet alanina artik bilgisayar teknolojileri denetimi
de girmistir. Ikincisi, kiiresellesme ile birlikte uluslararasi alanda genel kabul gormiis
standartlara ihtiyaglar giin gectikce artmaktadir. Uluslararasi kalite standartlar1 ve uluslararasi
cevre standartlar1 tiiriinden standartlara uygunlugunun degerlendirilmesi bakimindan
denetciler énemli roller iistlenecek konumda goziikmektedir. Uciinciisii, kamusal alan ve

yasal platformla baglantili olarak muhasebeyi ve denetimi ilgilendiren gelismeler i¢ denetim

2 M.Zarifi GURKAN “i¢ Denetim Faaliyet Alam1”, Mali Y®6netim ve Denetim Dergisi,2006, say1:39
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh292.doc

21 Editor: , Erkan , KARAARSLAN “5018 sayili KMYK’nu Kapsaminda Giincel Sorunlar”, Mukder yayini,
2006 kitapta yayinlanan, Mehmet KOCDEMIR ’e ait, “I¢ Denetim” adli makale, $.313
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elemanlar1 agisindan Onemli denetim alanlar1 getirmektedir. Dérdiinciisii, I¢ denetim
birimlerine istihdam, giivenlik ve ¢evre giivenligi alanlarinda 6nemli gorevler diismektedir.
Besincisi, mevcut ekonomik kosullar ve artan rekabet ortami, danigma faaliyetlerinin
kapsaminin genisletilmesi ve muhasebe denetimlerinin yerine getirilmesi siirecinde, i¢
denetim birimlerinin gorev alanlarini arttirmistir. Son olarak ise yeniden yapilandirma, sirket
birlesmeleri gibi faaliyetler geleneksel hiyerarsik yapilari kirmakta, raporlama iligkilerini ve
yonetim sorumluluklarini degistirmektedir. I¢ denetim taniminda yer alan “giivence” ve
“danigmanlik” ifadeleri giinlimiiz i¢ denetiminin genisleyen uygulamalarini yamsrtmaktadlr.22

Kamu kurumlar1 hizmet sunarken 6zel sektoriin “miisteri odakli” anlayisina paralel
olarak vatandas ve/veya miikellef odakli anlayisi benimsemis ve hesap verilebilirlik,
saydamlik, etkinlik, ekonomiklik, verimlilik ilkelerini 6n plana ¢ikmistir. Gegmise yonelik
islem iizerinden, ge¢misi sorgulayan geleneksel denetim anlayis1 yerine gelecege yonelik,
yol gosterici, sistematik Ve risk odakli denetim anlayis1 uygulamaya konulmustur.

Iyi yonetim icin kurumlarin iist yonetimleri ve ydnetim kurumlari iyi ydnetisim, risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemlerini kurmalar1 gerekir. Bu sistemleri etkin bir sekilde kurmak ve
yonetmek iist yonetim ve yonetim kurullarin sorumlulugundadir. Bu sistemlerin etkin olarak
kurulup, kurulmadigir ve yeterli bir sekilde isleyip islemedigi ise i¢ denetimin faaliyet
alanidir. Bu sistemlerin kurulup yonetilmesi ile ilgili olarak i¢ denetciler yonetimlere

yardimei olur.
Bu kapsamda, i¢ denetim faaliyeti 6zlinde {i¢ alan1 kapsamaktadir. Bunlar;
® Yonetim siireclerinin denetimi,
e Risk yonetim siireclerinin denetimi,
e i¢ kontrol siireglerinin denetimi,
olup, asagida sirastyla bunlar incelenmistir.
1.Yonetim Siireclerinin Degerlendirilmesi

Yonetim kavrami degisim gostererek birlikte yonetme anlamina gelen ydnetisim
kavrami haline gelmistir. Yonetisim  yonetimde saydamlik ve hesap verilebilirlik

kavramlarmin bir sonucudur. Yonetisim, tek basina yonetim yerine, katilimcilik ilkesini igine

22 DEMIRBAS Mahmut, “I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Faaliyet Alanlarinda Meydana Gelen Degisimler” Istanbul
Ticaret Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, say1:7, 2005, s. 172- 174
http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/s7/M00089.pdf
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alan i¢ ve dis paydaslarin birlikte yonettigi modeldir. Iyi ydnetisim i¢in diizenlenmis tek bir
model bulunmamaktadir. Ancak basarili modellerin birbirleriyle paylastiklar1 bazi ortak
unsurlar vardir. Bu ortak unsurlar, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitiiniin (Organisation
for Economik Co-operation and Development- OECD), kurumsal yonetim ilkelerinde soyle
ifade edilmistir. Bir kurumun hedef ve amaglarina karar verenlerin bunlar1 paydaslara
bildirmesini ve daha sonra, kurumun faaliyetlerinin bu hedeflere ulasmaya yonelik olmasini
saglamak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi olarak tanimlanir.

Bir kurumun yonetim siiregleri; kurumdaki rolleri, goérev tanimlar1 ve davranislari
belirleyen, sorumluluklar1 ve yetkileri tanimlayan, amag, hedefler ve stratejiler gelistiren,
kurumsal ve bireysel performansi 6lgen, kuruma 6zgii ve siirekli degisen bir kurumsal
kiiltiirin tezahiiriidiir. Bu kiiltlir, kurumun benimseyip dile getirdigi, cevaz verdigi degerleri,
davranislart ve rolleri sekillendirir; kurumun topluma karsi sorumluluklarini yerine getirmek
konusundaki hassasiyetini bir baska deyisle, 6zenli veya kayitsiz olma egilimini ortaya
koyarak kurumsal kiiltiirii olusturur. Kurumsal kiiltiir tiim siiregleri kapsayan orf ve adet gibi
manevi bir olgudur ve baglayicidir. Bu nedenle, yonetim siireglerinin kendisinden beklenen

amaca ne kadar hizmet edebilecegi, biiyiik 6l¢iide kurumsal kiiltiiriine baglidir.?
Iyi yénetisim taniminin ortak unsurlar sunlardir:

e Kurumda etik standartlar gelistirilmeli ve uygulanmali,

e Kurumsal hesap verilebilirlik ve saydamlik saglanmali,

e Kurumsal strateji ve risk politikas1 uygulanmali,

e Kurumsal ve bireysel performans izlenmeli,

e Etkin risk, finansal, operasyonel kontrol sistemi gelistirilmeli ve uygulanmali,

e Kurumsal katilim saglanmalidir.

I¢ denetgiler, belirtilen iyi ydnetisim unsurlarini gerceklestirme konusunda kurumun
yonetim kurulu ve iist ydnetimine destek olmak i¢in aktif bir rol oynamaktadirlar. I¢ denetim
faaliyeti, kurumun etik kurallara yaklagimini donemsel olarak degerlendirerek etik kurallara
uyumun etkinligini test edecektir. Ayrica risk yOnetimi ve operasyonel kontrol ve finansal
kontrol de dahil, kontrol sistemlerini de gézden gegirerek, bu sistemlerin etkin ve yeterli
olup olmadig1 konusunda objektif bir giivence saglayacaktir. Diger taraftan iyi yOnetisim
ilkeleri gergevesinde onerilerde bulunacaktir. Iyi yonetisimi kurma ve uygulama, ydnetimin

sorumlulugunda olmakla birlikte i¢c denetciler kurulan yonetisim siirecinin etkinligi ve

2 Mehmet AKSOY, “Kamuda I¢ Kontrol & I¢ Denetim”, Mukder yayim, Ankara, 2008, s.79
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yeterliligini degerlendirerek siirecin taraflarina makul giivence vereceklerdir. Bu giivence ise

saydamlik ve hesap verebilirligin kanitin1 olusturacaktir.
2. Risk Yonetim Siireclerinin Degerlendirilmesi

Mevcut yapida her kurum ve organizasyon amaglarina ulagsmaya c¢alisirken bir takim
risklerle kars1 karsiyadir. Risk olmadan yenilik olmaz. Her faaliyetin bir riski vardir. Y6netim
konusunda sorumlu olanlarin, kurumlarinin karst karsiya oldugu riskleri belirlemesi ve
tanimlamasi, bu riskleri degerlendirmesi, bu risklerin kabul edilebilir bir diizeyde olup
olmadigina karar vermesi ve kabul edilebilir diizeyde degillerse, bu risklere karsi gereken
onlemleri almasi1 gerekir. Kurumsal risk yonetimini olusturmasi gerekir. 24

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii terimler sozliigiine gore risk, amaglara ulasiimasi
iizerinde etkisi olacak bir olayin meydana gelme ihtimalidir. Risk ger¢eklesme olasiligl ve
gerceklesmesi halinde yapacagi etki cinsinden hesaplanir. Risk terimi, kurumu biitiiniiyle
etkileyebilecek olan mali kayiplar, etik olmayan davranislar, kurum giivenilirliginin zarar
gormesi ve yasal diizenlemelere aykir1 bir olay ya da eylemin kurumu olumsuz yonde
etkileyebilmesi olarak da ifade edilebilir.

Kurumsal risk yonetimi; bir kurumun hedeflerine ulagsmasini etkileyen firsatlar1 ve
tehditleri tanimlamak ve degerlendirmek, bu firsat ve tehditler karsisinda alinacak tutumu
belirleyip kararlastirmak, firsat ve tehditleri raporlamak i¢in kurumun her yerinde ve
kademesinde yapilandirilmis planli, uyumlu, tutarli ve siirekli bir siire¢ olarak tanimlanir.
Risklerin yonetilmesini saglamaya yonelik genel ve nihai sorumluluk iist yonetim veya
yonetim kurulunundur. Risk yonetimi aktiviteleri, her tiirlii olay ve durumlar1 tanimlamak,
degerlendirmek, yonetmek ve kontrol etmek amaciyla yiiriitiilmektedir. Bu aktiviteler; basit
projelerden veya piyasa riski gibi giicliikle tarif edilen risk tiplerinden, kurumun bir biitiin
olarak karsilastig1 tehditlere ve firsatlara kadar uzanan bir yelpazede kendisini gosterebilir.
Etkin bir risk yonetimi kuruma, kurum personeline ve kurum varliklarina yonelik muhtemel
tehlikelerin neler olabilecegi hususunda yapilan degerlendirmeler ile bu degerlendirmeler
cergevesinde muhtemel tehlike veya tehlikelerin akilci bir yontemle asgariye indirilmesidir.

Buna yonelik etkin bir kontrol sisteminin isletilmesidir.?

2 ECIIA DURUM RAPORU, “ AVRUPA’DA IC DENETIM?”, Subat 2005
http://icden.kocaeli.edu.tr/mevzuat/%C4%B0%C3%87%20DENET %C4%B0M%20DURUM%20RAPORU%2

0(AVRUPA).pdf, 10.09.2009

“M.Ali MADENDERE, “Kurumsal Risk Yénetiminde i¢ denetimin Rolii”, Denetimin Rolii. Ceviri/Derleme.
http://tide.org.tr/tideweb/resimler/upload/Documents/Kurumsal%20Risk%20Y % C3%B6netiminde%20%C4%B
0%C3%A7%20Denetimin%20R0l%C3% BC-%C3%87eviri-M.Ali%20Madendere.doc., Ekim 2005.
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Yonetim, risk yonetimi siireclerinin etkili bicimde isledigi ve ©Onemli risklerin
yonetilerek makul seviyelerde tutuldugu konusunda giivence elde etmelidir. Risk
yonetiminin kurumun her iiyesinin isi oldugunun g¢alisanlar1 tarafindan benimsendiginde,
kurum kiiltiirinlin bir pargasi oldugunda, kurumun biitiinline, giinliik ve donemsel
faaliyetlerine dahil edildiginde amacina ulasir.

Ic denetimin risk yonetimi konusundaki temel rolii, risk ydnetiminin etkililigi
hususunda yonetim kuruluna tarafsiz giivence saglamaktir. i¢ denetim, bir kurumun kurumsal
yonetim, risk yonetimi ve kontrol siireclerini gelistirmeye doniik danigsmanlik hizmetleri de
verebilir. Bu itibarla, etkin bir i¢ denetim faaliyeti, ortaya ¢ikabilecek veya var olan
operasyonel riskler, insan kaynaklar riskleri, teknoloji riskleri, itibar riski, stratejik risk
(hatali yOnetim kararlarindan, kararlarin diizgin bir bigimde uygulanmamasindan
kaynaklanan riskler) ve ¢evresel riskler gibi cesitli riskleri tespit eder ve bunlarin minimize
edilmesi i¢in uygun Oneriler gelistirir.26

I¢ denetgiler denetim faaliyetini yaparken risk odakli denetim yaparlar. Sistematik
olarak yapilan denetim programlarinda kurum faaliyetleri bir risk tanimlamasina tabi tutulur.
I¢ denetim programlar risk esasli olarak hazirlanir. Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisiiniin ic
denetim standartlarinda “I¢ denetim birim baskani, calistigi kurumun hedefleriyle uyum
icerisinde i¢ denetim faaliyetinin onceliklerini belirlemek i¢in risk tabanli planlar yapmalidir.
I¢ denetim faaliyetinin gorev plani, en az yilda bir kez yapilan bir risk degerlendirmesine
dayanmalidir. Bu siirecte list yonetim ve denetim komitesi ve yonetim kurulunun katkisi
saglanmalidir” demektedir. I¢ denetgiler yonetim kurullarinin da katkisini alarak en az 1
yillik risk esasli i¢ denetim programi hazirlar ve buna bagli olarak denetimlerini
gergeklestirirler.

Risk degerlemesi, isletme hedeflerinin elde edilmesine yonelik olan risklerin
tanimlanmas1 ve analiz edilmesidir. Risklerin nasil yonetilmesi gerektiginin belirlenmesine
temel teskil eder. I¢ denetim programi yapilirken kurum faaliyetleri karst karsiya oldugu
riskler, ger¢eklesme olasilig1 ve gerceklesirse yapacagi etki kriterlerine gore puanlanir ve en

riskli alanlar belirlenir. Asagidaki hususlar dikkate alinarak risk puani belirlenebilir.
e ¢ kontrol sisteminin kalitesi,
e Faaliyetlerin karmagiklig1 ve sayist,

e En son denetimden itibaren gegen siire,

% M.Zarifi GURKAN “i¢ Denetim Faaliyet Alani”, Mali Y®6netim ve Denetim Dergisi, 2006, say1:39
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh292.doc
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e Faaliyetler, siirecler, insan kaynaklar1 ve yonetimde son degisiklikler,
e Mevzuat yogunlugu,
e Varliklarin nakde doniisebilmesi / yolsuzluk ihtimali,

e Kurum iizerindeki baskilar,

e Yonetimin yeterliligi ve yetenegi,
e Biitce biiytikliigii,
e Islem hacmi,

I¢ denetciler risk esasli denetim yaparak kurumun bekledigi riskleri tanimlar, analiz
eder, Olger ve raporlaylp yoOnetime sunar. Ayrica riske karsi olasi tepkileri tanimlar ve
degerlendirir. Yonetim belirlenen risklere karsi degerlendirmesini yaparak genelde riskten
kagma, riski kabul etme, riskin etkisini azaltma (kontrol), riski paylagsma (transfer etme)

seklinde refleksler gelistirir.

Sonug olarak, i¢ denetim faaliyeti, risk yonetimi ¢ergevesinin bir biitlin olarak iyi ve
etkin ¢alistig1 ve belirli risklerin istenen diizeyde yonetildigi konusunda yonetime objektif bir
giivence verir. Bununla birlikte danismanlik gorevi kapsaminda kurum c¢apinda diizgiin

isleyen risk yonetimi siireglerinin kurulmasina ve uygulanmasina katki saglar.
3. i¢ Kontrole iliskin Siireclerin Degerlendirilmesi

Kiiresellesme ile birlikte sirketlerin faaliyetleri ulusal simrlari asnustir. Ulkeler
ekonomik, sosyal, ¢evresel, askeri, stratejik birlikler kurma geregi duymuslardir. Kamu
kurumlarmin faaliyet alanlar1 da ulusal smirlar1 agmis durumdadir. Piyasalarin dinamik,
yenilik¢i, rekabet¢i ortam, kurumlarin igbirlikleri ve ulusal sinirlar1 asan faaliyet alanlari,
bunun getirdigi karmasik islemler ortami kurumlara uygun bir kontrol ortami ve iyi bir
iletisim sistemi kurma ve sonuglari izleme geregini ortaya ¢ikarmistir.

I¢ kontrol sistemi kurumlarda, ama¢ ve hedeflerine uygun, misyon ve vizyonlarimi
gerceklestirme, kaynaklarini etkin, verimli, ekonomik kullanma, yasalara ve is prosediirlerine
uyma, giivenilir ve dogru mali veya mali olmayan degerlendirmeler yapma ve is akislarindaki
stirprizleri en aza indirmenin bir yOntemi olarak 06zel veya kamu sektorlerinde
uygulanmaktadir.

Bu ¢ercgevede, i¢ denetcilerin temel fonksiyonu, kuruma deger katmak, kurumun ig¢
kontrol, kurumsal risk yonetimi ve yOnetisim sistemlerinin yeterli ve etkin olup olmadigi

konusunda degerlendirmelerde bulunmak ve bu sistemlerin iyilesmesinde yardimci olmak
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iizere kuruma giivence verme ve danismanlik faaliyeti olarak formiile edilmistir.?’
Bu modelde, iist yoneticiler ve/veya yonetim kurullari, i¢ kontrol siireglerinin
olusturulmasi, yiiriitiillmesi ve sistemin gozetilmesinden; i¢ denetciler ise, kurum i¢i kontrol

stireclerinin etkinligi, yeterliligi ve sistematik bir sekilde degerlendirmesinden sorumludurlar.
I11. iC DENETIM SISTEMININ TARTHSEL GELISIiMI

Ingilizcesi  “audit” olan denetim kelimesinin Latinceden gelen kokii “auditus
(dinleme)” anlamindadir ve Antik Roma’da bir gorevlinin okudugu kayitlar: diger goérevlinin
dinleyerek onaylamasindan geldigi ¢esitli kaynaklarca belirtilmektedir. Cesitli finansal
kayitlarin kiiciik tikler atarak denetlenmesi uygulamasmin ise Milattan Once 3500’e kadar
geri giden Mezopotamya uygarliklarinda oldugu da bilinmektedir.

Denetim uygulamalarinin, mali kayitlarin kontrol edilmesi seklinde sanayi devrimiyle
birlikte Ingiltere’de bagladign bilinmektedir. Sanayilesmenin gelistigi merkezler olan
Amerika’da ve kita Avrupa’sindaki sirketlerde de i¢ denetim uygulamalar1 sanayi ve ticaretin
gelismesine paralel olarak gelismekteydi. S6z konusu i¢ denetim uygulamalari, agirlikli
olarak sirket varliklarinin korunmasi ile i¢ ve dis diizenlemelere uygunlugun saglanmasina
yonelikti ve firmalarin bilangosu ile kar/zarar performansina odaklanildigindan da
muhasebenin bir parcasi gibi goriilityordu.

Amerika’da 1933 tarihli Menkul Kiymetler Yasas1 ve 1934 tarihli Menkul Kiymet
Borsalar1 Yasalarinda yogun olarak muhasebeden ve denetimden yararlanilmasi, isletmelerce
muhasebe kayitlarinin  dogrulugunun incelenmesi ve muhasebe kontrolleri ile uyum
saglanmasi i¢in yalmiz dis denetimle yetinilemeyeceginin anlasilmasina yol agmistir. Bu
yiizden isletmeler i¢c denetim birimleri kurmustur. i¢ denetim 1940’11 yillardan sonra dnem
kazanmaya baslamistir. 1941 yilinda ABD’de kurulan I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) ile
kurumsal kimlik kazanmustir.’® IIA’m kurulusu i¢ denetimin bir meslek olarak ortaya
cikmasinin ve modern i¢ denetim sistematiginin baslangicini olusturmustur.

[TA, Ocak 2008 itibariyle diinya iizerinde gesitli iilkelerde 251 bagli kurulusunda
155.000°den fazla iiyesi bulunan mesleki gelismede lider konumundaki bir kurumdur. IIA’in
misyonu, i¢ denetim mesleginin gelisimine katkida bulunmak, mesleki egitim/gelisme
programlar1 diizenlemek, sertifikasyon saglamak, mesleki standartlar saptamak ve
gelistirmek, i¢ denetimin en iyi uygulamalart konusunda mesleki bilgilendirme yapmak,

mesleki bilgi ve tecriibelerin paylasilmasi amaciyla {iyeleri bir araya getirmek, i¢ denetim,

" Mustafa AKCIL, “Kamu Mali Yénetiminde i¢ Kontrol Sistemi”,
http://www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler/makcil_ickontrol.pdf
%8 Umut KORKMAZ, “Kamuda I¢ Denetim I”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt 2, Say1 25, Bahar 2007, s.4-14
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risk ve kontrol alanlarinda arastirmalar yapmak ve elde edilen sonuglar1 iiyeleri arasinda
dagitmaktir.

Ulkemizde ise, 1995 yilinda kurulan ve IIA’in Tiirkiye subesi olarak faaliyet gdsteren
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), ulusal enstitii sifatryla, i¢ denetim mesleginin cati
kurulusu konumunda bulunmakta olup, A tarafindan benimsenen misyonun, iilkemizde
gerceklestirilmesini amag edinmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 0zel sektorde i¢ denetim uygulamalari, 6zellikle uluslararasi firmalarin
Tiirkiye istirakleri, subeleri, fabrikalar1 ya da temsilciliklerinde yaygin olarak bulunmaktadir.
Tirkiye’de oOnde gelen biiyiikk holdinglerinde o©rnek gosterilebilecek 1yl i¢ denetim
uygulamalar1 mevcuttur. Ancak kamuda i¢ denetimin kurulusu ¢ok yenidir. Bu alanda 6ncii
kurum Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)’dir. Ozerk bir yapiya sahip TCMB’de
I¢ Denetim Genel Miidiirliigii, 2002 yili sonunda kendi yonetmeliginde belirtilen yetki ve
gorevlerle kurularak faaliyete gecmis olup, faaliyetlerinde uluslararasi en iyi i¢ denetim
uygulamalarini ve IIA Mesleki Uygulama Cergevesini esas almaktadirlar.?®

¢ denetim alaninda, diinyada basrolii Uluslararas1 i¢ Denetciler Enstitiisii (IIA)
oynamaktadir. Enstitii tarafindan hazirlanan, “I¢ Denetimin Tamimi, Etik Kurallar1 ve
Uluslararas1 I¢ Denetim Uygulama Standartlari’ni en son 2007 yilinda revize ederek
uygulamaya koymustur. Uluslararast kuruluslar ve i¢ denetim sistemi kuran iilkeler, genel
olarak Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin yaymlarma atif yapmaktadir. I¢ Denetim
alaninda diger bir 6énemli kurulus da Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonudur
(ECIIA). ECIIA, i¢ denetim derneklerinin kurdugu ve Tiirkiye nin de iiye oldugu 31 iilkeyi
temsil eden bir konfederasyondur. ECIIA i¢ denetim alaninda I¢ Denetgiler Enstitiisiinii
referans almaktadir.® Tiirkiye de i¢ denetim faaliyetleri kamu sektériine 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir. Ancak Tiirkiye de 6zel sektor
i¢ denetgilerinin dnciiliigiinde 19 Eyliil 1995 tarihinde Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)
kurulmustur. 5018 sayili Kanunun getirildigi diizenlemelere dayanilarak kamu kesimine ilk i¢
denet¢i atamasi 2006 yilinda yapilmis olup, bu atamalara miiteakip kamu kesimi i¢
denetgilerinin artmasiyla beraber 2007 yilinda Kamu kesimi i¢ denetcileri de Kamu I¢

Denetciler Dernegini (KIDDER) kurarak faaliyete gegirmislerdir.

% GEGIN, Eren, “Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Uluslararas Sermaye Hareketlerini Etkileyen Unsurlar:
Kurumsal Yénetim ve I¢ Denetim” Bildirisi,
http://bandirma.balikesir.edu.tr/bildiriler/23_Murad_Kayacan_Erhan_Yazgan.doc

%M. Sait ARCAGOK- Ertan ERUZ, “Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Sistemi”, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yaymi, Ankara, 2006, $.190-191
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Ic denetim faaliyetleri oncelikle 6zel sektdr kuruluslari tarafindan benimsenerek
cagdas yonetim anlayisinda yerini almistir. Modern anlamda i¢ denetim sisteminin kamu
sektoriine uyarlanmasi1 6zel sektoriin i¢ denetimden sagladigi kurumsal kazanimlarinin net

olarak ortaya ¢ikmasi ile hiz kazanmstir.
A. GELENEKSEL DENETIM YAKLASIMI

1941 oOncesi geleneksel i¢ denetim anlayisinin  gecmisi 19 uncu yiizyila
dayanmaktadir. 19 uncu yiizyilda i¢ denetcilerden beklenen gorev, i¢ denetgilerin kurum ve
kuruluslarin tiim islemlerinin mevcut yasalara, is s6zlesmelerine, kurum ve kurulus politika
ve prosediirlerine uygun olarak gergeklestiginden emin olmasi ve bunu iist yonetimine rapor
etmesiydi. I¢ denetimden anlasilan is ve islemlerin hukuka uygunluk denetimiydi.
Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii 1941 yilinda kurulmadan énce i¢ denetimin fonksiyonu
kurum ve kuruluslarin maddi varliklarin1 korumak ve yolsuzluklari tespit etmektir. Kisacasi
denetimin fonksiyonu yolsuzluklar1 6nlemek i¢in yapilan psikolojik bir baskidir. Denetim
kayitlar1 incelemek ve kurum varliklar ile teyit yapmaktir.

Ic Denetgiler Enstitiisiiniin kuruldugu 1941 yilindan sonra i¢ denetcilik mesleginin
fonksiyonlarinda degisme yasanmustir. i¢ denetimin fonksiyonlari, ama¢ ve sorumluluklar:
bir evrim gecirmistir. I¢ denetim alaninda ortak standartlar belirlenmis ve i¢ denetim artik
calisanlara kars1 bir dedektif misyonu giitmenin 6tesinde kurumun tamamina hizmet eden,
kuruma damsmanlik yapan, yol gdsteren bir hal almustir. I¢ denetim meslegi, kurumun
yonetim fonksiyonlarina hizmet etmekten ¢ikmis; kurumun tamamina, kurumun amacina
hizmet eder hale gelmistir. 1978 yilinda Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) i¢c denetim
fonksiyonlarin1 yénlendirmek igin I¢ Denetim Uygulama Standartlar1 yaymlamigtir. 1992
yilinda Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii 20 farkli disiplinde I¢ Denetim Uygulamalari igin
ortak standart olusturmak iizere ¢alisma yapmistir. Bu standartlagmalardan sonra i¢ denetim
fonksiyonunun denetim hizmeti disinda kuruma danigmanlik hizmeti veren bir fonksiyon
oldugu iizerinde durulmaktadir. i¢ denetimin kendisinden beklenen islevi en iyi bir sekilde
gergeklestirebilmek i¢in bagimsizliga sahip olmasi gerektigini, bunun i¢in de uluslararasi i¢
denetim standartlarina uyum gosterilmesinin 6nemli oldugu 1990’ 1 yillardan sonra ortaya
cikmustir.

Geleneksel i¢ denetim yaklagimi gecmise yonelik, sorusturma amagli, hata arayici
hukuka uygunluk denetimidir. Birimlerin ge¢miste gerceklestirdikleri 15 ve islemleri
denetlemektedir. Denetimden amaglanan temel konu, birimlerin is ve eylemlerini inceleyerek

hukuka uygunlugu tespit etmektir. Mevzuat ve prosediirlere aykiri islemlerin, yolsuzluk ve
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suistimallerin sebep ve sorumlularini tespit etmek ve sorumlular hakkinda cezai miieyyideler
onermektir. Denetim, yoneticilerin kisisel insiyatiflerine gore belli zaman araliklarina gore
belirlenir. Denetim programinda riske ¢cok onem verilmez. Denetcileri gorevlendirecek
kisilerin inisiyatif ve ihtiyaglarina baglidir. Denetgiler, denetimin ve denetim sonucunda
yapacaklar1 onerilerin fayda maliyet analizlerini yapmazlar. Denetimden beklenen gelecege

yonelik herhangi bir perspektif degil, gegmise yonelik uygulamalardir.
B. MODERN DENETIM YAKLASIMI

Geleneksel denetim yaklasimi, 1990’lardan sonra terk edilmeye baslanmistir. Modern
denetim yaklasimi kurumun karsi karsiya oldugu riskleri incelemek, bu riskleri incelemek
acisindan kurumlarin getirdigi i¢c kontrollerin yeterliligini degerlendirmek ve i¢ kontrol
sisteminin gerektigi sekilde amaglara yonelik ¢alisip calismadigini degerlendirmektedir.

Ic denetim kurumlarin ydnetim siireclerini gelistirerek katma deger yaratmak
amaciyla olusturulan bagimsiz ve nesnel bir damismanlik ve giivence verme faaliyetidir.
Bunun yaninda kurumlarin amaglarina ulagsmasi i¢in mevcut i¢ kontrol sistemlerini, risk
yonetim siireclerini, kurumsal yonetim fonksiyonlarim1 degerlendirerek, etkinlik ve
verimliligin artmasi i¢in siirekli bir yaklagim getirmeyi amaglar.

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisiiniin i¢c denetim tanimina gére, “i¢ denetim, risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir.”31

Yapilan tanimlardan anlasildig1 lizere modern i¢ denetim salt yolsuzluklar1 tespit
etmek, is ve islemlerin hukuka uygunlugunu denetlemek degil, kurumun i¢ kontrol
faaliyetlerini, politika ve prosediirlerini, risk yonetim siirecini degerlendirmek, kontrol ve
yonetisim siireclerini gelistirmek, bu konuda bagimsiz ve nesnel makul giivence vermek ve
ayrica damismanlik faaliyetinde bulunmaktir. I¢ denetim sistematik ve disiplinli bir
yaklagimla kurumlarin hedeflerine ulagsmasina yardimci olur. Modern denetim gegmise odakli
degildir. Gelecege yonelik kuruma siirekli ve disiplinli bir perspektif ¢izer. Modern i¢
denetimden beklenen kuruma katma deger saglamasidir. Modern i¢ denetim denetimlerini
belli bir program ve plan dahilinde risk odakli yapar. Kurumun amacina hizmet eder.

Modern i¢ denetim bagimsizdir. Kurumun i¢ kontrol sisteminin yeterliligini
degerlendirir. Kars1 karsiya oldugu riskleri inceler. Kurumun risklere karsi olusturdugu
kontrol faaliyetlerinin yeterliligini degerlendirir. Kontrollerin yeterliligi ve kurumun

amaclarina gore c¢alisip calismadigi hakkinda kurum calisanlarindan giivence alir ve

8! Kurnuzi Kitap, s.7
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degerlendirmelerinden sonra makul giivence verir. Modern i¢ denetim kurumun iginde
olmasina ragmen tam bagimsizlik ve tarafsizlik i¢inde, belirlenmis uluslararasit uygulama,
nitelik, performans, etik, davranis standartlarina gore ¢aligir. Denetimler tamamen risk odakl
periyodik program i¢inde yapilir. Denetim kendi maliyetini de dikkate alir. Artik i¢
denetimden, geriden gelip islemler yapildiktan sonra uygunluk tespitinde bulunmasi degil,
One gecip Ongoriileriyle risklerin yani sira firsatlar1 da ortaya koymasi kurumun gelecegine
odaklanmasi, kurumun hedeflerine ulagmasin1 engelleyecek riskleri tespit etmesi bu riskleri
analiz etmesi, hedeflerin gerceklesmesine, etkinlik ve verimliligin saglanmasina yardimci
olmasi1 beklenmektedir.

Modern i¢ denetim, klasik i¢ denetimin yaptig1 hukuka uygunluk denetimin yani sira,
kurum organizasyonlarini, is prosediirlerini, i¢ kontrol sistemlerini denetleyen sistem
denetimi, kurum risklerini tespit ve analiz eden kurumun risklere karsi aldigi kontrol
sistemlerinin yeterliligini degerlendiren, risk denetimi, kurum c¢aliganlarinin ve kurum
amacin gergeklestirmek i¢in yapilan faaliyetlerin verimlilik, etkinlik ve ekonomikliligini,
performansini degerlendiren performans denetimi, idarenin amaglarina ve kontrol hedeflerine
ulagmasina yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iliskin kontrollerin yeterliligi
degerlendiren bilgi teknolojisi sistemlerinin denetimi, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere
iligkin hesap ve islemlerin dogrulugunu, mali tablolarin gilivenilirligini degerlendiren mali

denetim ve sistem denetimi yapar.

C. GELENEKSEL YAKLASIMLA MODERN DENETIiM YAKLASIMIN
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de Tanzimat’tan bugiine yaklasik 150 yildir hakimiyetini siirdiirmekte olan

teftis gelenegi, 6z elestiriye tabi tutuldugunda sunlar1 s6ylemek miimkiindiir;**
e Sistem, fonksiyonel bagimsizlig1 saglayacak mesleki giivencelere sahip degildir,

e Kimi zaman kanaat zirhi1 altinda siibjektif ve cezalandirici yaklasimlar

benimsenmektedir,

e Daha ¢ok diizenlilik denetimine yogunlasilmasindan dolayi, faaliyet denetimi
thmal edilmektedir. Bunun neticesinde, yolsuzluk iireten sistemin tasfiyesi

konusunda yeterli katki saglanamamaktadir,

82 Sener GONULACAR, “I¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler -1”, Mali Hukuk Dergisi, say1: 130, 2007
http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/IC_DENETIMDE_Hedefler _ve Beklentiler.pdf,
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Bu

Genel kabul gormiis denetim standartlart mevcut degildir ve bunun bir sonucu

olarak geliskin denetim, yaklasim ve tekniklerden yararlanilamamaktadir,
Denetim raporlari kamuoyuna agiklanmamaktadir,

Bir kag teftis kurulu disinda, miifettislerin hizmet i¢cinde yetismeleri i¢in gerekli

egitim verilmemektedir.

Denetlenenler denetimden onur duymamaktadirlar, sonugta denetim;
yoneticilerce talep edilmeyen, kaginilan ve engellenen bir faaliyet olarak

algilanmaktadr,
Denetlenen ile denetleyen arasinda karsilikli giivensizlik mevcuttur.

sekilde Ozelestiriye tabi tutulan teftis mekanizmasit ile i¢ denetim

karsilastirildiginda asagidaki farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir; Tablo 1;%

IC DENETIM TEFTIS
Risk bazl Risk degerlemesi yapmaz
Denetimin kaynak maliyetini dikkate alir | Kendi maliyetini sorgulamaz
Denet¢inin performansini 6lger Performans degerleme kistasi zayiftir
Denetim planlamasinda, ¢alisanlarin goriis [Ust ~ yonetimin ~ 6nerileri  dogrultusunda
ve Onerileri alinir planlama yapilir
Mesleki yeterligin geregi siirekli egitim ve [ Diizensiz meslek i¢i egitim
geligim
Sistematik, siirekli Sistematik degil kesintili
Idareye giiven saglayici Idarenin yanlisini arayici
Idareye danisman Oneride bulunur
Sistem ve siire¢ odakl Birey ve olay odakli
Y 6netimin bagli bir parcasi Yonetime baghlik anlayis1 zayif
Idareyi gelistirme amagh Mevzuata uygunluk amacl
Iyi uygulama 6rneklerini arayici Hata arayici
En {ist yoneticiye baglh Bakan dahil degisik otoritelere bagh
Denetimin tiim tiirlerini kapsayici Genelde uygunluk denetimi ile sinirl
Denetim asli gorev Sorusturma asli gorev
Gelecek odakli Gegmis odakli
Yazil kurallara sahip Geleneklere bagl
Calisma ve raporlama anlayis1 standart Genel kabul goren standartlar1 az
Rehberleri ve ¢alisma formlar: standart Rehber ve formlar eksik, giincel degil
IDKK tarafindan koordine var Kendi aralarinda koordinesiz

Tablo:1 i¢ Denetimle Teftisin Karsilastirilmasi

33 Mehmet AKSOY, “Kamuda I¢ Kontrol & I¢ Denetim”, Mukder yayini, Ankara, 2008, 5.98-99
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IV.IC DENETIME IHTIYAC DUYULMA SEBEPLERI
A. SORUMLULUK VE HESAP VERILEBILIRLIK

Her isletmede, yoneticiler sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklarmin bir kismini
kendilerine bagli olarak c¢alisan birimlere devreder. Tiim yoneticilerin, ¢alisanlarin
gorevlerini hukuka uygun, etkin, ekonomik ve verimli bir bicimde yerine getirip
getirmediklerini ve kurumlarin hedeflerinin bir pargasini olusturan bireysel hedeflere ulasip
ulagsmadiklarint 6grenmeleri gerekir. S6z konusu bilgilenme faaliyetinde ne yoneticilerin
kisisel cabalari, ne astlarin kendi faaliyetlerini raporlamalari, mevcut olan ¢ikar ¢atigmasi
nedeni ile beklenen yarar1 saglar. Bu nedenle sistemlerin, usullerin, kontrollerin
degerlendirilmesi ve verimliligi ile hedeflere ulasilip ulasilmadiginin belirlenmesinde, i¢
denetciler bilgi toplama, sartlari analiz etme ve problemleri tanimlama konularindaki mesleki
yeterlilikleri nedeni ile belirtilen islemleri yoneticilere vekaleten yatparlalr.34

Biiyiik organizasyonlarda tist yonetim kendi insiyatifi ile bu siirecleri ve siireglerin
etkinligini gdzetlemesi ve denetlemesi giigtiir. Ozel sektorde dzellikle halka agik sirketlerde
yonetim kurullari, sirket ortaklarina veya iirettigi iirliniin hitap ettigi miisterilerine, kamu
sektoriinde iist yoneticilerin ve yonetim kurullarinin vatandasa, kamu kaynaginin sahibi olan
vergi miikelleflerine karsi sorumlulugu vardir. Bu kisilere, kurumlara hesap vermek
zorundadir. Bu sorumluluk ve hesap verilebilirligi yerine getirirken var olan yapida bizzat
kendilerinin sisteme hakim olmalari, faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligini denetlemeleri,
mali raporlarin  dogrulugu ve giivenligini degerlendirmeleri, islemlerin hukuka, i¢
prosediirlere, is sozlesmelerine uygunlugunu denetlemeleri, yonetim ve risk siireclerinin
etkinligini degerlendirmeleri imkansizdir.

Ozel sektorde iist ydnetim, kamuda iist yonetici adma hesap verilebilirlik agisindan,
kaynaklarinin etkin yonetilip yonetilmedigini degerlendirecek ve rehberlik yapacak, uzmanlik
ve ayr1 bir mesleki yetkinlik gerektiren kontrol ve yonetim siireglerini objektif olarak
degerlendirecek, siireclerin saydamligi, seffafligi agisindan, kurumlarin yonetim ve kontrol
yapilar ile mali islemlerini degerlendirecek, bagimsiz ve nesnel giivence saglayacak ve bu
yapilan siirekli, sistematik bir sekilde degerlendirecek i¢ denetgilere ihtiya¢ olusmustur.
Saydamlik devletin hedeflerini bu hedeflere ulasmak i¢in hayata gecirdigi politikalar1 ve bu

politikalarin sonucunu gorebilmek icin gereken bilgiyi diizenli, anlagilabilir, tutarli ve
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giivenilir bir bigimde sunmasidir.* Saydamlik agisindan bakildiginda kamu kurumlarinin i¢

denetime ihtiyaci biiylik anlam tagimaktadir.
B. VEKALET TEORISI

Profesyonel yoneticiler, gorevleri karsihiginda uzun vadede daha fazla {icret alma
temel glidisiiyle hareket eden ve bu yiizden ¢ogu zaman isletme sahipleriyle catisabilecek
kisisel amag ve hedefleri bulunan kisilerdir. Bu nedenle, isletme sahipleri yoneticilere emanet
ettikleri kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanimi hususunda endise duyarlar. Ancak,
isletme sahiplerinin yoneticilerin gorevlerini yerine getirip getirmedikleri hususlarinda yeterli
degerlendirmeleri yapacak zamanlar1 yada teknik ve metodolojik yetenekleri yoktur.

Isletme sahipleri ile yoneticiler arasindaki bu iliski vekalet akdine benzetilmistir. Bu
kapsamda bir vekil olarak gorev yapan yoneticinin s6z konusu iliskiden dogan borglarini
yerine getirmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek diizensizlikler hakkindaki isletme sahibini
sliphelerini ortadan kaldiracak en 6nemli kontrollerden biri i¢ denetgiler tarafindan yapilacak
olan denetimlerdir. Bagimsiz ve nesnel bir bi¢imde gergeklestirilen ve tatmin edici sonuglar
veren denetimler, yoneticilerin tasidiklart sorumluluklart yerine getirdikleri hususunda
isletme sahiplerini daha kolay ikna etmelerini saglar. Bu kapsamda i¢ denetciler finansal ve
finansal olmayan islem ve olaylari konu alan denetimler ile isletme sahibi ve ydneticiler
arasindaki potansiyel ¢ikar catismasini dnler.

Kamu sektorii agisindan olaya bakildiginda ise i¢ kontrol sisteminin gozeticisi
durumundaki {ist yoneticilerin kurumun amac¢ ve hedeflerine ulasmasi harcama birimlerinde
i¢c kontrol sisteminin dogru c¢alisip ¢alismadigini i¢ denetciler araciligiyla kontrol etmesi

anlamini tasir.
C. YONETIME DANISMANLIK YAPMA THTIYACI

Iyi yetismis bir i¢ denet¢i ydnetime yardimer olacak nitelikte egitim ve deneyime
sahiptir. Mesleklerinde ehil olan i¢ denetgiler isletmedeki hata ve hileleri agiga ¢ikarmak
yaninda, ileride benzer sorunlarla karsilagilmamasi i¢in yoneticilere danismanlik ve egitim
hizmeti de verebilirler. I¢ denetgilerin belirtilen nitelikte faaliyeti yerine getirebilmeleri igin
planlama, organizasyon, yonetim ve kontrol konularinda bilgi sahibi olmalar1 ve olaylar
profesyonel bir yonetici goziiyle degerlendirebilmeleri gereklidir.

Kamuda i¢ denetgilerin kurumlarina danigmanlik ve egitim katkis1 verebilmeleri igin

yukaridaki sartlarin haricinde kurumu ilgilendiren mevzuata ve siireclere hakim olmasi ve bu

% Prof.Dr. Dilek YILMAZCAN, “ Tiirkiye’de Mali Saydamlik”, http://www.saydamlik.org/kibris_dilek html,
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konuda kurum personelini egitebilecek kapasitede olmasi gerekir. Ayrica verdigi giivence

hizmeti ve danismanlik faaliyeti ile kuruma katma deger saglayabilmelidir.
D. TASARRUF iHTIYACI

Profesyonel olarak yiiriitiilen denetimler sonucunda tespit edilen eksikliklerin
diizeltilmesi sayesinde isletmeler ve kamu kesimi maddi acidan biiyiikk tasarruflar
saglayabilmektedir. I¢ denetim biriminin isletmeye olan yillik maliyeti bazen bu sekildeki
katkilariyla kendisini telafi edecek diizeyde olabilir. Kamu sektdriinde her zaman bu sekilde
i¢ denetim biriminin kuruma maliyeti disiiniilerek hareket edilmesi dogru olmayabilir.
Ciinkii mali olmayan konularda oOnerileri ile hizmet kalitesi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda iyilestirmeler gerceklestirmesi muhtemeldir. Ayrica bir kurumda objektif ve
yetkin bir i¢ denetim biriminin varlig1 bile yaratacagi etkileri ile kuruma katkis1 kuskusuzdur.

Kurumlarin faaliyetlerini en az maliyetle ortak hedeflerine ulasabilmeleri i¢in olasi
riskleri tespit ederek iyi analiz etmesi gerekir. Iste bu noktada yoneticilerin gelistirdigi ic
kontrol faaliyetleri, risk analizlerinin yeterli olup olmadigini, kaynaklarin etkin, ekonomik ve
verimli kullanilip kullanilmadigini mesleki yetkinlikleri ile uluslararasi standartlara gore
objektif olarak degerlendirecek, nesnel glivence verecek ve kuruma katma deger yaratacak bir

i¢c denetim sistemine ihtiya¢ olmustur.
E. YOLSUZLUKLARA KARSI KORUNMA THTIYACI

Son c¢eyrek yiizyillda diinyada halka agik biiylik sirketlerde (Enron, WorldCom)
yasanan muhasebe skandallari, finansal tablolarda ortaya c¢ikan hata ve hileler, is
basarisizliklar1 ve yasal olmayan faaliyetler finansal raporlarin kalitesini ve denetim siirecini
sorgulamay1 glindeme getirmistir. Yasanan iflaslarin milyar dolarlarla ifade edilmesi sermaye
piyasasina olan giliveni sarsmistir. Kamu sektoriinde mali veya demokratik kriz ortamindan
yararlanarak boyutlar1 milyarlarca dolar olan yolsuzluk ve skandallar ortaya ¢ikmustir.

Hileli eylem ve islemler kurumlarin ¢ikar1 ya da zarari i¢in isletme ic¢inden kisilerce
gergeklestirilmis olabilecegi gibi isletme disindan kisilerce de gerceklestirilebilir. Bununla
birlikte, giderek karmasik hale gelen mali araglar ve finansal pazarlara bagh olarak, sirket
veya kurum disindan kisilerin yapmis olduklar1 incelemeler ile bu tiir usulsiizliikleri, hileli
eylem ve islemleri tespit etme olasiligi azalmakta ve daha maliyetli hale gelmektedir.
Yukarida agiklanan nedenlerle i¢ denetim faaliyeti, Oncelikle 6zel sektdr kuruluslar
tarafindan benimsenerek c¢agdas yonetim anlayisinda yerini almistir. Modern anlamda i¢
denetim sisteminin kamu sektoriine uyarlanmasi ise, ozellikle 6zel sektoriin i¢ denetimden

sagladig1 kurumsal yararlarin anlamli ve somut olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte olmugtur.
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Ayn1 zamanda kamu sektorii biinyesinde gergeklestirilen denetim siirecinin asir1 merkeziyetei
bir yapi ile tesekkiil ettirilmesi sonucunda, bir ¢ok faaliyet alaninin denetim disinda kalmasi,
denetim kapsamindaki islem ve faaliyetlerin gergeklestirilmesinden uzun bir zaman sonra
denetim yapilmasi gibi nedenler modern anlamda i¢ denetim sisteminin kamu sektoriinde
benimsenmesine hiz katmistir.*®

Kurum i¢inde islemler yapilmadan yolsuzluklara karsi yoneticilerin gelistirdikleri
kontrol faaliyetleri, risk siire¢lerini denetleyen, degerlendiren ve eksikliklere karsi hemen {ist
yoneticileri ve yonetim kurullarini uyaran onlem almaya yardime1 olan i¢ denetim sistemine
ihtiya¢ dogmustur.

Tiirkiye’de mali yonetim ve kontrol sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili
Kanun ile i¢ denetim faaliyeti kamu sektdriine tasinmis bulunmaktadir. i¢ denetim giderek
tiim tesebbiis faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve tesebbiisiin amaglarina daha yeterli bicimde

ulagmasina yon verecek sekilde islemesi gereken bir yonetim araci haline dontismektedir.

F. iC KONTROL SIiSTEMININ ETKINLIGINi DEGERLENDIRME
IHTIYACI

Kontrol faaliyetleri kurumun amaclarina ulagmasina yonelik risklerle basa ¢ikmak ve
kurumun hedeflerini ger¢eklestirmek iizere uygulamaya konulan politikalar ve prosediirlerdir.
Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol
faaliyetlerine 6rnek olarak; yetki devri ve onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmast,
kaynaklara ve resmi kayitlara erigsim konusunda kontroller olarak gosterilebilir.

I¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin, kontrollerin tasarimi ve
isleyisinin, kontrol faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve alinmasi gereken Onlemlerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu i¢ kontrol sisteminin, de§isen hedeflere, ortama,
kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi i¢in yonetim tarafindan degerlendirilmesi gerekir.
Bu degerlendirme yonetim kurullar1 veya {ist yoneticiler adina bagimsiz, objektif olarak bir
birim tarafindan yapilmasi gerekir. Kurum iginde bu kontrol faaliyetlerini siirekli ve
sistematik olarak degerlendirecek, kontrol faaliyetlerinin yeterliligi, etkinligi hakkinda
giivence verecek i¢ denetim sistemine ihtiya¢ dogmustur. Bu degerlendirme i¢ denetgiler
tarafindan yapilmaya baslanmigstir.

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisiiniin 2100 kodlu Isin Niteligi standardinda, “i¢

denetim faaliyeti sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk yonetimi kontrol ve yOnetisim
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sistemlerini degerlendirmeli ve bu sistemlerin iyilestirilmesine katkida bulunmalidir”
seklinde diizenleme yapilmistir. I¢ denetim, ydnetimin kurdugu ve sorumlulugunda
bulundugu i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirecek ve iyilestirilmesi icin katki
saglayacaktir.

Tirkiye'de 5018 sayili Kanun ile yonetimde i¢ kontrol sistemi, denetimde i¢ denetim
sistemi getirerek birbirini tamamlayan, alternatifi olmayan ydnetim ve denetim arasinda
giiclii iliski kurulmustur. I¢ denetim kendi basina yiiriitiilen bir faaliyet olmayip, i¢ kontrol ve
dis denetim ile oldukga iliskilidir. Bu diizenleme ile daha 6nce eksikligi tartisilan yonetim, i¢
denetim, i¢ kontrol iliskisi kurulmustur. ic denetim i¢ kontroliin mantiksal bir sonucu ve

tamamlayici bir unsurudur.
V. ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI

Mesleki Uygulama Cergevesi’'nde, ii¢ takim standart vardir, Bunlar nitelik,
performans ve uygulama standartlar1 olup nitelik ve performans standartlar1 tiim i¢ denetim
hizmetlerine uygulanirken, uygulama standartlari, belirli goérev tiirlerine tatbik edilir.
Uygulama standartlar1 her durum i¢in uygulama 6nerilerini de igerdiginden burada uygulama
standartlarina ve uygulama Onerilerine yer verilmemistir. 11A’in, i¢ denetim mesleginde etik
kiiltiir olusturmak igin ayrica etik kurallar belirleyip yaymlamistir. Bu baslik altinda nitelik,

performans standartlar1 ve etik kurallara yer verilmistir.
A. NITELIK STANDARTLARI

Nitelik standartlari, i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken
ozelliklerine yoneliktir. I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari bir
yonetmelikle tanimlanmasi, bagimsizlik ve tarafsizlik, mesleki yeterlilik, mesleki 6zen ve
dikkat, stirekli mesleki gelisim, kalite giivence ve gelistirme programi nitelik standartlarim
olusturmaktad1r.37

1000 Amac, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, standartlarla uyumlu olan ve
denetim komitesi ve yonetim kurulunca da onaylanan bir yoOnetmelikte agikca
tanimlanmalidur.

1000.Al1 Kuruma saglanan gilivence hizmetlerinin niteligi i¢ denetim yonetmeliginde
tanimlanmalidir. Eger kurum disindan taraflara giivence hizmeti temin edilecekse, bunlarin

niteligi de yonetmelikte tanimlanmalidir.

¥ Kirmiza Kitap, s.11-24
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1000.C1 Danigmanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yoOnetmeliginde
tanimlanmalidir.

1100 Bagimsizlik ve Objektiflik
Ic denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetciler gorevlerini yaparken objektif
davranmalidir.

1110 Kurum i¢ci Bagimsizhk

I¢ denetim yéneticisinin, kurum iginde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine
getirmesine imkan saglayan bir yonetim kademesine bagli olmas1 gerekir.

1110.A1 I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetimin kapsaminin tayin edilmesi, i¢ denetim
islerinin yapilmasi ve sonuglarin raporlanmasi konularinda her tiirlii miidahaleden uzak ve
serbest olmalidir.

1120 Bireysel Objektiflik
I¢ denetcilerin tarafsiz ve dnyargisiz bir sekilde davranmasi ve her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan
kacinmas1 gerekir.

1130 Bagimsizlik veya Objektifligi Bozan Etkenler

Denetgilerin bagimsizlig1 veya objektifligi fiilen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi
dogdugu takdirde, bozulmanin ayrintilari ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu agiklamanin
kapsami, bozucu etkenin niteligine baghdir.

1130.A1 Ig denetgiler, daha 6nceden kendilerinin sorumlu oldugu faaliyetlere iliskin
degerlendirme yapmaktan kac¢inmalidir. Bir i¢ denetcinin son bir yil i¢inde kendisinin
sorumlu oldugu bir faaliyet hakkinda gilivence hizmeti vermesinin, objektifligini bozacagi
varsayilir.

1130.A2 I¢ denetim yoneticisinin sorumlulugundaki islevlere yonelik giivence
gorevleri, i¢ denetim faaliyeti disindan biri tarafindan gézetlenmeli ve kontrol edilmelidir.

1130.C1 I¢ denetgiler, daha énce sorumlusu olduklar: faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir.

1130.C2 I¢ denetciler, dnerilen danismanlik hizmetleriyle ilgili bagimsizliklarma ve
objektifliklerine zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gorevi kabul etmeden Once
denetlenene 6zel durum agiklamasi yapmalidir.

1200 Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Gorevlendirmeler, yeterlilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine getirilmelidir.

1210 Yeterlilik

I¢ denetgiler, kisisel olarak, sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi,

beceri ve diger vasiflara sahip olmalidir. I¢ denetim faaliyeti de, toplu olarak, kendi
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sorumluluklarin1 yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmali
veya bunlart edinmelidir.

1210.A1 I¢ denetim personeli, gorevin tamamim veya bir kismmi yapmak igin
gereken bilgi ve becerilerin veya diger vasiflarin hepsine sahip degilse, i¢ denetim yOneticisi
kurum disindaki uzmanlardan nitelikli tavsiye ve yardim temin etmelidir.

1210.A2 I¢ denetci, suiistimal belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye sahip
olmalidir; fakat esas gorevi ve sorumlulugu suiistimalleri tespit etmek ve sorusturmak olan
bir kisinin uzmanligina sahip olmasi beklenemez.

1210.A3 I¢ denetciler, verilen gdrevi yerine getirebilmek igin bilgi teknolojileri ve
kontrolleriyle ilgili kilit bilgilere ve mevcut teknoloji tabanli denetim tekniklerine sahip
olmalidir. Ancak, biitiin i¢ denetgilerin, asil sorumlulugu bilgi teknolojileri denetimi olan
denetciler kadar uzmanliga sahip olmasi beklenmez.

1210.C1 i¢ denetim yoneticisi, i¢c denetim personelinin gérevin kismen veya tamamen
gerceklestirilmesi icin gereken bilgiye, beceriye ve diger vasiflara sahip olmadigi
durumlarda, danigmanlik gorevini reddetmeli veya yeterli tavsiye ve yardimi temin etmelidir.

1220 Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢ denetgiler, makul sinirlar i¢inde tedbirli ve ehil bir i¢c denetciden beklenen beceriye
sahip olmali, azami 6zen ve dikkati gostermelidir. Azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata
yapilmayacagi anlamina gelmez.

1220.A1 I¢ denetci, sunlar1 gdz Oniine alarak azami mesleki 6zen ve dikkat
gostermelidir:

-Gorevin amaglarina ulagsmak i¢in gereken ¢alismanin kapsami,

-Giivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin nisbi karmasikligi, lizumu veya

Onemi,

-Risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligi ve yeterliligi,

-Onemli hata, diizensizlik veya aykiriliklarin olma ihtimali,

- Giivence gorevinin potansiyel faydalarinin maliyeti,

1220.A2 Azami mesleki 6zen ve dikkati gosterirken, i¢ denetci, bilgisayar destekli
denetim tekniklerini ve diger veri analiz tekniklerini kullanmay1 diisiinmelidir.

1220.A3 ¢ denetgi, amaglari, faaliyetleri veya kaynaklari etkileyebilecek 6nemli
risklere kars1 uyanik olmalidir. Ancak, giivence prosediirleri, azami mesleki 6zen ve dikkatle
uygulansa bile, biitiin 6nemli risklerin teshis edilebilmesini garanti etmez.

1220.C1 I¢ denetci bir danismanlik gorevi sirasinda asagidakileri géz oniine alarak

azami mesleki 6zen ve dikkat gostermelidir:
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-Gorev  sonuglarinin  niteligi, zamanlamasi ve raporlanmasi da  dahil
denetlenenlerin/miisterilerin ihtiyag¢ ve beklentileri,
-Gorev amaglarina ulasabilmek i¢in gerekli calismanin boyutu ve nisbi karmagikligi,

-Danigsmanlik gorevinin potansiyel faydalarinin maliyeti.

1230 Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger vasiflarmi siirekli mesleki gelisimle
artirmali ve gli¢lendirmelidir.

1300 Kalite Giivence ve Gelistirme Program

I¢ denetim yéneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tiim y&nlerini kapsayan ve etkinligini
stirekli gozleyen bir kalite giivencesi ve gelistirme programi hazirlamali ve bunu
stirdiirmelidir. Bu program, donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve devamli i¢
gozlem faaliyetini icermelidir. Programin her parcasi, i¢ denetim faaliyetinin katma deger
yaratmasina, kurumun faaliyetlerinin gelistirilmesine yardimci olmali ve i¢ denetim
faaliyetinin Etik Kurallarina, ve Standartlara uymasi konusunda giivence saglamalidir.

1310 Kalite Program Degerlendirmeleri

I¢ denetim béliimii, kalite programinin genel etkinligini gdzlemek ve degerlendirmek
amacina yonelik bir siire¢ uygulamalidir. Bu siire¢, hem i¢ hem de dis degerlendirmeleri
icermelidir.

1311 1i¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler:

-I¢ denetim faaliyetinin performansinin devamli gdzden gegirilmesini,

-Ozdegerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya kurum iginde, ic
denetim uygulamalar1 ve standartlarini bilen kisilerce yapilan donemsel gézden gegirmeleri
kapsamalidir.

1312 Dis Degerlendirmeler

D1s degerlendirmeler, kurum disindan vasifli ve bagimsiz bir gozden ge¢irme uzmani
veya ekibi tarafindan en azindan bes yilda bir yapilmalidir. Dis degerlendirme sikliginin
arttirtlmasina yonelik potansiyel ihtiyag, dis gozden gecirme uzmani veya ekibinin sahip
olmas1 gereken vasiflar ve bunlarin bagimsizligi meseleleri, menfaat ¢atismas: ihtimali de
dikkate alinarak, i¢ denetim yoneticisi ile yOnetim kurulu ve denetim kurulu arasinda
tartistimalidir. Bu tartismalarda, gézden gecirme gorevlisi veya ekibinin tecriibesi

degerlendirilirken, kurumun biiytikligi, karmasiklig1 ve sektorii dikkate alinmalidir.
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1320 Kalite Programm Hakkinda Raporlama

Ic denetim yoneticisi, dis degerlendirme sonuglarmi denetim komitesi ve ydnetim
kuruluna raporlamalidir.

1330 "Standartlara Uygun Yapilmistir" Ibaresinin Kullamlmasi
I¢ denetcilerin, faaliyetlerinin “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina
uygun yapildigini” belirtmeleri tesvik edilir. Ancak i¢ denetgilerin bu ibareyi kullanabilmesi
icin, kurumun kalite gelistirme programi hakkindaki degerlendirmelerin, i¢ denetim
faaliyetinin standartlara uydugunu gostermesi gerekir.

1340 Aykiriliklarin Aciklanmasi

Ic denetim faaliyetinin standartlara, i¢ denetcilerin etik kurallarma tam uyumu
gerceklestirmesi gerekmekle birlikte, tam uyumun saglanamadigi durumlar da olabilir.
Aykiriliklar, i¢ denetim faaliyetinin genel kapsamini veya faaliyetlerini etkiler hale
geldiginde, list yonetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna 6zel durum acgiklamasi

yapilmalidir.

B.PERFORMANS STANDARTLAR

Ic denetim performans standartlar;, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten taraf ve
kurumlarin 6zelliklerine ve i¢ denetim faaliyetinin asamalarina ve sonuglarinin izlenmesine
yoneliktir. Bu standartlar i¢ denetim faaliyetlerinin tabiatin1 aciklar ve bu hizmetlerin
performansini degerlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini saglar. i¢ denetim faaliyetinin
yonetimi, isin niteligi, gorev planlamasi, goérevin yapilmasi, sonuglarin raporlanmasi,

gelismelerin izlenmesi, bakiye riskin yonetimce iistlenilmesi ise performans standartlaridir. ®

2000 I¢ Denetim Faaliyetinin Yénetimi
I¢c denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini, faaliyetin kuruma deger katmasini saglayacak
etkili bir tarzda yonetmelidir.

2010 Planlama
I¢ denetim ydneticisi, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim faaliyetinin dnceliklerini
belirleyen risk esasli planlar yapmalidir.

2010.A1 I¢ denetim faaliyetinin gérev plani, en az yilda bir kez yapilan bir risk
degerlendirmesine dayanmalidir. Ust ydnetim, denetim komitesi ve yénetim kurulunun fikri,

bu siirece dahil edilerek géz oniine alinmalidar.

%8 Kirmizi Kitap, s.24-34
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2010.C1 i¢ denetim yoneticisi, gorevin risk yonetimini gelistirme, katma deger
yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini degerlendirerek, One siiriillen danigmanlik
gorevlerini kabul etmeyi diistinmelidir. Kabul edilen bu gorevler, plana dahil edilmelidir.

2020 Bildirim ve Onay

Ic denetim yoneticisi, onemli ara degisiklikler de dahil, i¢ denetim faaliyetinin
planlarin1 ve kaynak ihtiyaclarini, gézden gecirme ve onay ig¢in list yOnetime, denetim
komitesine ve ydnetim kuruluna bildirmelidir. I¢ denetim y&neticisi, kaynak smirlamalarinin
etkilerini de bildirmelidir.

2030 Kaynak Yonetimi

I¢ denetim yoneticisi, onayli planin uygulanabilmesi icin, i¢ denetim kaynaklarinin
uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamalidir.

2040 Politika ve Prosediirler
I¢c denetim yéneticisi, i¢ denetim faaliyetini ydnlendirmek amacima yonelik politika ve
prosediirleri belirlemelidir.

2050 Esgiidiim

Ic denetim yoneticisi; ayn1 calismalarm gereksiz yere tekrarlanmasini asgariye
indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, ilgili giivence ve
danismanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢c ve dis saglayicilarla, mevcut bilgileri
paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim i¢inde stirdiirmelidir.

2060 Yénetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Ust Yonetime Raporlamalar

I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gérev ve sorumluluklar:
ve plana kiyasla performans: konularinda, denetim komitesi ve yonetim kuruluna ve iist
yonetime donemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar, énemli riskleri, kontrol sorunlarini,
kurumsal yonetisim sorunlarini ve denetim komitesinin, yonetim kurulunun ve iist ydonetimin
ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi baska konular1 da icermelidir.

2100 isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk yonetimi, kontrol ve
yonetisim  sistemlerini  degerlendirmeli ve bu sistemlerin 1yilestirilmesine katkida
bulunmalidir.

2110 Risk Yonetimi

I¢c denetim faaliyeti; 6nemli risk maruziyetlerini tespit edip degerlendirerek ve risk
yonetimi ve kontrol sistemlerinin iyilestirilmesine katkida bulunarak kuruma yardimci

olmalidir.
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2110.A1 i¢ denetim faaliyeti kurumun risk ydnetim sisteminin etkinligini gozlemeli
ve degerlendirmelidir.

2110.A2 i¢ denetim faaliyeti, asagidakileri dikkate alarak, kurumun yonetisim,
kontrol, faaliyet ve bilgi sistemlerinin maruz oldugu riskleri degerlendirmelidir:

-Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve biitinligi,

-Faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi,

-Varliklarin korunmasi,

-Kanun, diizenleme ve s6zlesmelere uyum.

2110.C1 i¢ denetgiler, danmismanlik gorevleri sirasinda, gdrevin amaglariyla uyumlu
sekilde riski ele almali ve diger 6nemli risklere kars1 uyanik olmalidir.

2110.C2 i¢ denetgiler, danismanlik gorevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini,
kurumun maruz kaldig1 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde kullanmalidir.

2120 Kontrol

Ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli
gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina yardimci olmalidir.

2120.A1 Risk degerlendirmesinin sonuglarina bagl olarak, i¢ denetim faaliyeti,
kurumun yo6netimini, faaliyetlerini ve bilgi sistemlerini kapsayan kontrollerin yeterliligini ve
etkinligini degerlendirmelidir. Bu degerlendirme:

-Mali ve operasyonel bilgilerin glivenilirligini,

-Faaliyetlerin etkinlik ve verimlililigini,

-Varliklarin korunmasini,

- Kanunlara, diizenlemelere ve sézlesmelere uyum konularini kapsamalidir.

2120.A2 I¢ denetciler, faaliyet ve programlarm hedef ve amaglarmin kapsamini ve
bunlarin kurumun hedef ve amaglarina uyumunun derecesini anlayip degerlendirmelidir.

2120.A3 ¢ denetgiler, faaliyet ve programlarin niyetlenildigi gibi uygulandigim veya
gerceklestirildigini belirlemek icin, faaliyet ve programlarin tespit edilen hedef ve amaglarla
ne kadar uyumlu oldugunu anlayip degerlendirebilmek i¢in, faaliyet ve programlar1 gézden
gecirmelidir.

2120.A4 Kontrollerin degerlendirilmesi i¢in uygun ve yeterli kistaslara ihtiya¢ vardir.
I¢ denetgiler, yonetimin hedef ve amaglara ulasilip ulasiimadigini belirlemek icin olusturdugu
kistaslarin yeterlilik derecesini tespit etmelidir. Bu kistaslar yeterliyse, i¢ denetciler de kendi
degerlendirmelerinde bunlar1 kullanabilir. Kistaslar yeterli degilse, i¢ denetciler uygun

degerlendirme kistaslar1 gelistirmek i¢in yonetimle birlikte calismalidir.
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2120.C1 Danigsmanlik gorevleri sirasinda, i¢ denetgiler, gorevin amaglariyla uyumlu
bir sekilde kontrolleri ele almali ve herhangi bir kontrol zaafiyetine karsi uyanik olmalidir.
2120.C2 I¢ denetgiler, danismanlik gorevlerinden elde ettikleri kontrol bilgilerini,

kurumun maruz kaldigir 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme stirecinde kullanmalidir.

2130 Yonetisim

Ic denetim faaliyeti, asagidaki amaclarin gergeklestirilmesi amaciyla yonetisim
stirecinin iyilestirilmesi i¢in gerekli tavsiyelerde bulunmali ve tavsiyeleri degerlendirmelidir:

-Kurum i¢inde gerekli etik ve diger degerlerin gelistirilmesi,

-Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirlik,

-Risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina etkili bir sekilde iletilmesi,

-Yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetcilerin ve {ist yonetimin

faaliyetleri arasinda esgilidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etkili bir

sekilde iletimini saglamak.

2130.A1 I¢ denetim faaliyeti, kurumun etikle ilgili amag, program ve faaliyetlerinin
tasarimini, uygulanmasini ve etkinligini degerlendirmelidir.

2130.C1 Danismanlik gorevinin amagclari, kurumun genel degerleri ve hedefleriyle
uyumlu olmalidir.

2200 Gorev Planlamasi

Ic denetgiler, her gorev igin; kapsam, amaglar, zamanlama ve kaynak dagilim
hususlarini da dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamali ve kaydetmelidir.

2201 Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler

Bir gorevi planlarken, i¢ denetciler su noktalar: dikkate almalidir:

- Denetlenecek olan faaliyetin hedefleri ve faaliyetin kendi performansini kontrol
etmesinin araglari,

- Faaliyet ve hedeflerine, kaynaklarina ve operasyonlara yonelik 6nemli riskler ve
bu potansiyel risklerin etki veya ihtimallerini kabul edilebilir bir seviyede tutmanin yol ve
araclari,

- Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde dnemli gelisme saglama imkanlari.

2201.A1 Kurum disindaki taraflar i¢in bir gorevlendirme planlarken, i¢ denetgiler,
gorevlendirmenin amaglari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklar1 ve gorev kayitlarina
erisime ve sonuclarin dagitimina getirilecek kisitlamalar dahil diger karsilikli beklentiler

konusunda s6z konusu taraflarla yazili bir anlasma yapmalidir.
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2201.Cl I¢ denetgiler, gorevlendirmenin amaclari, kapsami, yerine getirilecek
sorumluluklar ve diger miisteri beklentileri hakkinda, danigsmanlik hizmeti verecekleri
miisterileriyle anlagsmalidir. Cok Onemli gorevlendirmelerde bu anlasma yazili hale
getirilmelidir.

2210 Gorev Amaclan

Gorev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve yonetisim
stireclerini kapsamalidir.

2210.A1 I¢ denetci, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin on degerlendirmesini
yapmalidir. Gorevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin sonuglarini yansitmalidir.

2210.A2 I¢ denetgiler, gorevin amaclarin1  belirlerken, &nemli hatalarm,
diizensizliklerin, aykiriliklarin ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini g6z Oniine
almalidir.

2210.CIl Danigmanlik gorevlerinin amaglarinda, miisteriyle mutabik kalindig: 6l¢iide,
risk, kontrol ve yonetisim siireglerine de temas edilmelidir.

2220 Gorev Kapsamm

Gorevin kapsami, gorevin amaglarina ulasilmasina yetecek seviyede olmalidir.

2220.Al1 Gorevin kapsami, tiglincii taraflarin sahip olduklar1 dahil, ilgili sistemlerin,
kayitlarin, personel ve maddi varliklarin degerlendirilmesini de icermelidir.

2220.A2 Bir gilivence gorevi sirasinda 6nemli danigmanlik firsatlar1 ¢ikarsa, gorevin
amaglari, kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentilerle ilgili yazili bir anlasma
hazirlanmali ve danigmanlik gorevinin sonuglari, danigmanlik standartlarima uygun olarak
raporlanmalidir.

2220.C1 I¢ denetgiler, danismanlik gorevlerini yaparken, gérevin kapsaminim,
iizerinde mutabik kalinan amaglara yeterince temas ettiginden emin olmalidir. Eger gorev
sirasinda kapsamla ilgili ihtirazi kayitlari olursa, goreve devam edip etmeyecegini belirlemek
iizere, bunlar1 miisteri ile tartismalidir.

2230 Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

I¢ denetgiler, gdrevin amaclarina ulasmak icin gereken kaynaklari tespit etmelidir.
Gorev kadrosu, gorevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalar1 ve mevcut kaynaklar
dikkate alinarak teskil edilmelidir.

2240 Gérev Is Program

Ic denetciler, gorev amaclarina yonelik is programlart hazirlamahdir. Bu is

programlari, kayitli hale getirilmelidir.
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2240.A1 Is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz,
degerlendirme ve kayit prosediirlerini igermeli ve gostermelidir. Is programi, ise
baslanmadan 6nce onaylanmalidir; programda yapilan degisiklikler i¢in de derhal onay
alimmalidir.

2240.C1 Danmismanlik gorevleri icin hazirlanan is programlarinin sekli ve igerigi,
gorevin niteligine bagl olarak degisir.

2300 Gorevin Yapilmasi

Ic denetgiler, {istlendikleri gorevin hedeflerine ulasmak igin yeterli bilgileri
belirlemeli, analiz etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.

2310 Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

I¢ denetgiler, gbrev amaglarma ulasmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali olan
bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.

2320 Analiz ve Degerlendirme

Ic denetgiler, vardiklari sonuglari, gdérev sonuglarini  uygun analiz  ve
degerlendirmelere dayandirmalidir.

2330 Bilgilerin Kaydedilmesi

I¢ denetciler, vardiklar1 kanaatlere ve gdérev sonuclarmna dayanak teskil eden biitiin
bilgileri kaydetmelidir.

2330.A1 I¢ denetim yéneticisi, gérev kayitlarina erisimi kontrol etmelidir. i¢ denetim
yoneticisi, gerektiginde, bu kayitlar1 kurum dis1 taraflara vermeden oOnce, list yonetimin
ve/veya hukuk danigmaninin onayimni almalidir.

2330.A2 I¢ denetim yoneticisi, gdrev kayitlariin saklanmasma iliskin esaslari
belirlemelidir. Bu esaslar, kurumun temel ilkelerine ve ilgili mevzuata uygun olmalidir.

2330.Cl I¢ denetim yéneticileri, gorev kayitlarmin tutulmasi, saklanmasi ve kurum igi
ve disi1 taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar belirlemelidir. Bu politikalar, kurumun
diizenlemelerine, ilgili mevzuata ve diger gereklere uygun olmalidir.

2340 Gorevin Gozetim ve Kontrolii

Gorevler; gorev amaclarina ulasilmasini, kalitenin giivence altina alinmasini ve
personelin gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gozetlenmeli ve kontrol edilmelidir.

2400 Sonug¢larin Raporlanmasi

I¢ denetgilerin, gdrev sonuglarimi raporlamasi gerekir.

2410 Raporlama Kistaslar

Raporlamalar, varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve Onerilen eylem planlarinin

yaninda gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.
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2410.A1 Sonuglar1 gosteren nihai rapor, gerektiginde, i¢ denet¢inin goriis ve
kanaatlerini de i¢cermelidir.

2410.A2 I¢ denetciler, gorev raporlamalarinda tatminkar bir performans gdstermeye
tesvik edilmelidir.

2410.A3 Gorev sonuglar1 kurum disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu bildirim,
sonuclarin dagitimi ve kullanimi konusundaki sinirlamalari da igermelidir.

2410.C1 llerlemenin raporlanmasmin ve danigmanlik gdrevlerinin sonuglari,
gorevlendirmenin niteligine ve miisterinin ihtiyaglarina bagl olarak, sekil ve igerik degistirir.

2420 Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar; dogru, objektif, agik, ozli, yapici, tam olmali ve zamaninda
sunulmalidir.

2421 Hata ve Eksiklikler

Eger nihal raporlama 6nemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa, i¢ denetim ydneticisi,
hatal1 ve eksik raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmelidir.

2430 Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin A¢iklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuglar raporlanirken su
hususlar 6zel durum olarak agiklanmalidir:

-Tam olarak uyulamayan Standartlar

-Aykirilik sebepleri

-Aykiriligin goreve etkisi

2440 Sonuclarin Raporlanmasi

I¢ denetim ydneticisi, gérev sonuglarini uygun taraflara raporlamalidir.

2440.A1 Gorev sonuglarmin 6ngordiigii tedbirlerin - alinmasin1  saglayabilecek
taraflara, nihai gorev sonuglarinin raporlanmasindan i¢ denetim yoneticisi sorumludur.

2440.A2 I¢ denetim yoneticisi, aksi kanuni, hukuki diizenlemelerle emredilmedigi
takdirde, gorev sonuglarini kurum digindaki taraflara iletmeden 6nce, kurumda dogabilecek
muhtemel riskleri degerlendirmeli, iist yonetim ve/veya hukuk danigman ile istisare etmeli
ve sonuglarin raporlanmasini, kullanimini kisitlayarak, kontrol etmelidir.

2440.C1 1I¢ denetim yoneticisi, damsmanlhk gorevlerinin nihai sonuglarmin
miisterilere raporlanmasindan sorumludur.

2440.C2 Damigsmanlik gorevleri sirasinda, risk yonetimi, kontrol ve yOnetisim
sorunlari tespit edilebilir. Bu sorunlar, kurum i¢in 6nemli hale gelir gelmez iist ydnetime,

denetim komitesine ve yonetim kuruluna bildirilmelidir.
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2500 ilerlemenin Gézlenmesi

I¢ denetim yoneticisi, yonetime rapor edilen sonuglarm akibetinin gdzlenmesi igin bir
sistem kurmal1 ve uygulamalidir.

2500.A1 I¢ denetim yéneticisi, yonetimin aldig1 tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasini veya Ust yonetimin, gerekli tedbiri almamasinin riskini listlenmeyi kabul
etmesini saglamak ve gelismeleri gozlemek amacina yonelik bir takip siireci kurmalidir.

2500.C1 i¢ denetim faaliyeti, miisterileriyle mutabik kalindig1 6lgiide, danismanlik
gorevlerinin sonuglarinin akibetini gozlemelidir.

2600 Yonetimin Artik (Bakiye) Riskleri Ustlenmesi

Ic denetim yoneticisi, {ist yonetimin kurum icin kabul edilemeyebilecek bir artik
(bakiye) risk diizeyini iistlenmeyi kabul ettigine inandigi takdirde, konuyu iist yonetimle
tartismalidir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, i¢ denetim yoneticisi ve {ist yonetim,

konuyu ¢6ziimlenmesi i¢in denetim komitesi ve yonetim kuruluna rapor etmelidir.

C.1C DENETIM ETiK KURALLARI

Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii’niin etik kurallarinin amaci, i¢c denetim mesleginin
etik kiiltiiriinii gelistirmektir. Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii, ic denetim meslegi ve
uygulamasiyla ilgili etik ilkeleri ve i¢ denetcilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan
davranis kurallarmi belirlemistir. Bu kurallarin amaci, i¢ denetim faaliyetinde yardimei
olmak ve i¢ denetgilerin etik davranislart konusunda rehberlik yapmaktir. Etik kurallari, i¢
denetim hizmeti veren kurum ve Kisileri baglar. I¢ denetcilerin asagidaki ilkeleri

uygulamalar1 ve desteklemeleri beklenir. 3

ilkeler

I¢ denetgilerin asagidaki ilkeleri uygulamalari ve desteklemeleri beklenir:

1. Diiriistliik
I¢ denetgilerin diiriistliigii, giiven olusturur ve bdylece verdikleri hiikiimlere itimat

edilmesine yonelik bir zemin saglar.

2. Objektiflik (Nesnellik)
Ic denetciler, inceledikleri siire¢ veya faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken,

degerlendirirken ve raporlarken en iist seviyede mesleki objektiflik sergiler. I¢ denetciler

39 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cergevesi (2007)’deki
Degisikliklerle), Istanbul, 2008, s.11-14
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ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini dengeli bir sekilde yapar ve kendilerinin veya

digerlerinin menfaatlerinden ¢ok etkilenmez.

3. Gizlilik
I¢ denetgiler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve degerine saygi gosterir; hukuki ve
mesleki bir mecburiyet olmadigi siirece de gerekli yetkilendirmeyi almaksizin bilgiyi

aciklamaz.
4. Yetkinlik (Ehil Olma)

I¢ denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin gerceklestirilmesinde gereken bilgi, beceri ve

tecriibeyi ortaya koyar.
Davrams Kurallarn
1. Diiriistliik
I¢ denetgiler;

1.1. Calismalarin1 dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusuyla yaparlar.

1.2. Hukuku gozetir ve hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum agiklamalarini

yaparlar.

1.3. Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim meslegi
ve kurum agisindan yiiz kizartici eylemlere girismezler.

1.4. Kurumun mesru ve etik amaclarina saygi duyar, katkida bulunurlar.

2. Objektiflik (Nesnellik)

I¢ denetgiler:

2.1.Degerlendirmelerinin tarafsizligina zarar verebilecek veya zarar verecegi
varsayilabilecek herhangi bir iliskiye ve faaliyete katilmazlar; bu katilim, kurumun

cikarlariyla catisan iligki ve faaliyetleri de igerir,

2.2.Mesleki muhakemelerini zayiflatabilecek veya zayiflatacagi varsayilabilecek

herhangi bir seyi kabul etmezler,

2.3.Tespit ettikleri ve agiklanmadigi takdirde faaliyetlerinin raporlanmasini bozacak

tiim 6nemli bulgulart agiklarlar.
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3. Gizlilik

I¢ denetgiler:

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanimi konusunda
ihtiyatl olurlar.

3.2. Sahip olduklar1 bilgileri kisisel menfaatleri icin veya hukuka aykir1 olarak veya
kurumun mesru ve etik amaglarina zarar verebilecek tarzda kullanmazlar.

4. Yetkinlik (Ehil Olma)
4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklar isleri

ustlenmelidirler.

4.2. i¢ denetim hizmetlerini, uluslararasi i¢ denetim standartlarina uygun bir sekilde

yerine getirirler.

4.3. Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devamli gelistirirler.
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IKiNCi BOLUM

IC DENETIMDE TURKIYE UYGULAMASI

I. TURKIYE’DE IC DENETIME ILiSKiN GELISMELER
A. TURKIYE’DE 5018 SAYILI KANUN ONCESI DENETIMIN YAPISI

T.C. Anayasanin 8§ inci maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir hiikkiimleri yer almaktadir. 123 iincli maddesinde ise, idarenin kurulus ve gorevleriyle
bir biitiin oldugu, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi belirtilmistir. 3046
sayili Bakanliklarin Kurulusu ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerinde bakan ve miistesarin gérev ve sorumluluklar: ifade edilmis ve izleyen 23 {incii
maddesinde teftis kurullarinin gorevleri sayillmis ve Bakanliklarin teftis kurullarma yer
verilmistir. Ancak bu kanun disinda teftis kurullar1 kurulamaz hiikmiinii getirmemistir. 5442
sayil1 il Idaresi Kanununun 9 uncu maddesinde valiler, adli ve askeri teskilat disinda kalan
biitiin devlet daire, miiessese ve isletmeleri, 6zel igyerlerini, belediye, koy idareleriyle,

bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder denilmektedir.

Tiirkiye'de kamu kurum ve kuruluslarina ait 129 adet denetim organi bulunmaktadir.*
Kamu kurum ve kuruluslarinin denetim organlarinda denetim gorevlileri; miifettis, denetgi,
iiye, murakip, uzman, kontroldr, denetmen vb. unvanlara sahip bulunmaktadir. Tiirkiye'deki
denetim organlarindan iki adeti yiiksek denetim kurulusu olup, bir kismi1 i¢ denetim organt,
bir kismi1 dis denetim organi bir kismi ise hem i¢, hem de dis denetim organi olarak gorev
alanlar1 ve yetkileri, bilinyelerinde yer aldiklar1 kamu otoritesinin statiisiine, denetimi
kapsaminda olan kamu kuruluslarina, 6zel statiilii kuruluglara ve 6zel isletmelere bagl olarak

degisebilmektedir.

Tiirkiye’de kamu kesiminde yer alan bazi denetim kuruluslari hem i¢ denetim
kurulusu hem de dis denetim kurulusu 6zelliklerini birlikte tasiyabilmektedir. Kamu denetim
kuruluslart; i¢ denetim kurulusu, dis denetim kurulusu veya ayni anda hem i¢ hem de dig
denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin; bakanliklarda bulunan denetim organlari kendi

bakanliklarinda (bagli kurum ve kuruluglarda) yapmis olduklar1 denetim gorev ve yetkileri i¢

“Op nar ACAR, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de I¢ Mali Kontrol Sistemi”, Avrupa Dis iliskiler Dairesi

Baskanligi, Ankara,
http://www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF945
FA3CE172FAD28
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denetim, bakanliklarina bagli olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri
ise, dig denetim kapsaminda degerlendirilmektedir.Tiirkiye’de kamu denetimi asagidaki

sekilde 6zetlenebilir.

TBMM Tarafindan Yapilan Denetim; Yiiriitme organina yillik biitce kanunlariyla
harcama yapma ve gelir toplama yetkisi veren TBMM, bu yetkinin kullanim sonuglarini da
denetlemektedir. Yiirlitme icinde siyasal sorumluluk tasiyan icrai makamlar1 yukarida
aciklanan soru, meclis arastirmasi, genel gorlisme, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi
yollarla denetlemektedir. TBMM tarafindan yapilan denetimlerden birisi de kendi adina
hareket eden birimler eliyle yaptirdigi denetimlerdir. TBMM, kamu iktisadi tesebbiislerini
Yiiksek Denetleme Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini de Sayistay
marifetiyle denetlemektedir. Ayrica TBMM, Anayasanin 164 iincii maddesindeki
diizenlemeyle, biitce kanunu ile verdigi yetkilerin kontroliinii kesin hesap kanunlari ile

yapmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu; 1982 Anayasasinin 108 inci maddesinde diizenlenen
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin talebi {izerine; tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve
igsveren kuruluslarinda ve kamuya yararli derneklerle vakiflarda arastirma ve denetleme
yapma yetkisine sahiptir. Silahli kuvvetler ve yargi organlar1 Devlet Denetleme Kurulu'nun

denetim kapsami disinda tutulmustur.

Yiiksek Denetleme Kurulu; Yiiksek Denetleme Kurulu, anayasamin 165 inci
maddesindeki “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir” hiikkmii geregince olusturulmustur. 468 sayili
Kanun'la, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
olusturulmus ve bu komisyonun kamu iktisadi tesebbiislerini, Yiiksek Denetleme Kurulu

raporlanin esas alarak denetleyecegi ongdrilmiistiir.

Sayistay; anayasal bir kurulus olan Sayistay’in gorev cercevesi anayasanin 160 1nci
maddesinde “Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Mahalli

idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi1 Sayistay tarafindan
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yapilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemeyle Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idarelerinin,
sosyal giivenlik kurumlarinin ve mabhalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamakla gorevlidir. Ayrica 5018 sayili Kanun'un 68 inci maddesinde dig denetim
organi olarak, Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetim diizenlenmektedir.
S6z konusu diizenlemelerden de anlasilacagi iizere, Sayistay'in iki temel fonksiyonu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi dis denetim orgami olarak genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne
raporlanmasidir. Ikincisi ise hesaplarm hiikme baglanmasimi iceren, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplan ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir. Sayistay Kanun
Tasarist halen TBMM giindemindedir.**

Basbakanhk Teftis Kurulu; Basbakanlik biinyesinde yer alan Bagbakanlik Teftis
Kurulu, kendisine taninan genis yetki ve gorevler dolayisiyla bakanlik ve miistesarliklara
bagli olarak calisan teftis kurullarindan ayrilmaktadir. Kurul diger teftis kurullarinin {izerinde
bir semsiye goriiniimii arz etmektedir. Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin 54 {incii
maddesinin (b) bendinde, teftis ve denetimle ilgili kurullarin gérev ve ¢alisma esaslarina dair
tiiziik ve yonetmelik tasarilarinin degisiklikler de dahil olmak iizere incelenmek iizere
Bagbakanlik Teftis Kurulu'na gonderilecegi ve inceleme sonucuna gore islem yapilacagi
belirtilmektedir. Yonetmeligin aynt maddesinde, Basbakanlik Teftis Kurulu'na, teftis
hizmetleriyle ilgili olarak tespit edilen usul ve esaslarin saglikli bir bicimde yiiriitiilmesini
saglamak, standartlardan sapmalar1 ve miikerrerlikleri 6nlemek, teftis sistemini gelistirmek
maksadiyla her tiirlii tedbiri alma gorev ve yetkisi verilmistir. 3056 sayili Basbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun'un 19 uncu maddesinde diizenlenen Kurul, Basbakanlik Merkez
Teskilatinin denetim birimi olarak Basbakanin veya yetkili kilmasi iizerine Bagbakanlik

Miistesarinin emri veya onayi1 ile Bagbakan adina gérev yapmaktadir.

Kamu idarelerinin Biinyesinde Yer Alan Denetim Birimleri; Tiirk kamu
yonetiminin temel yapisini belirleyen 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkindaki Kanunda genel olarak denetim birimleri belirlenmistir. Bu Kanun ¢ercevesinde

bakanliklarin, bakanlik bagli kuruluslarinin ve hizmet Ozelliklerine gore bazi ilgili

M Sayistay Kanun Tasarisi, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0594.pdf, 04.02.2010
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kuruluslarin kanunlarinda “Teftis Kurullari”na yer verilmistir.

Bakanlik veya Miistesarlik bilinyesinde yer alan teftis kurulu baskanliklar1 ve Bakanlik
ve Miistesarlik kontrolorleri, bagli bulunduklari bakanlik, miistesarlik veya genel
midiirliiklerin biinyesinde, bakanin, miistesarin veya genel miidiiriin emri veya onay1 iizerine
bakanlik, miistesarlik veya genel miidiirliik tegkilati ile bakanliga veya miistesarliga bagli ve
ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma
islerini yiiriitmekle gérevlendirilmislerdir. KiT ya da yerel yonetimler gibi tiizel kisilige sahip
idarelerin bilinyesinde yer alan teftis kurullar da, bagli bulunduklar1 kurulugun sinirlar1 iginde
kalmak sartiyla, kurulusun her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve

sorusturma islerini yliriitmekle goérevlendirilmislerdir.

Ayrica, Teskilat Kanunlarinda yer verilen hiikiimlerle baz1 bakanliklarin ana hizmet
birimlerinin biinyelerinde Teftis Kurullarinin disinda baskaca merkezi denetim birimlerine
yer verilmektedir. Ornegin; 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Maliye Bakanliginda,
ana hizmet birimleri; Muhasebat Genel Miidiirligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri
Genel Midiirliiklerinin biinyelerinde, bu birimlerin teskilat ve gorev alanina giren konularda
denetim, inceleme ve sorusturma yapmak iizere sirasiyla; Muhasebat Kontrolorleri, Biitge

Kontroldrleri, Milli Emlak Kontrolorleri ve TASIS Kontroldrlerine yer Ve:rilmis‘[ilr.42

Diger taraftan teskilat kanunlarinda yer verilen hiikiimler geregince bazi tasra teskilati
birimlerinde  denetim elemanlart gorev yapmaktadir. Yine Maliye Bakanligi teskilat
diizenlemelerine bakildiginda, yukarida sayillan denetim birimlerine ilaveten; Muhasebat
Genel Midiirliigi ve Milli Emlak Genel Midiirliigliniin teskilat ve gorev alanlarina giren
konularda, bu ana hizmet birimlerinin tasra teskilatinda, denetim, inceleme ve sorusturma
yapmak tlizere muhasebe denetmenleri ve milli emlak denetmenlerinin tasra teskilati denetim
elemani olarak gorev yapmalar1 dngériilmektedir. Bununla birlikte Gelir Idaresi Baskanlig
biinyesinde merkezde Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanligi ve tasrada vergi denetmenleri

bulunmaktadir.

Diger Denetim Organlari; 6zerk kurum ve kurullar, yerel yonetim denetim
organlari, kamu iktisadi tesebbiis denetim kurullari, kendi goérev alanlari ile ilgili teftis,

inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmektedirler.

4 Hayrullah KELES, “Kamuda Etkin Bir Denetim i¢in Temel Sartlar”,
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger%5Cicerikdetaydh229.doc
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B.DENETIMIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA ILISKIN CALISMALAR

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma g¢alismalart yeni bir olgu degildir. Genel
olarak bakildiginda kamu yonetiminde bugiine kadar yapilan yeniden yapilandirma
caligmalar1 ile ilgili olarak iic asamadan gectikleri gozlenmektedir. Bunlardan birincisi
1980'li yillara kadarki donem olup, “idari reform” kavrami etrafinda sekillenmistir. Bu
kapsamda yapilan ¢aligmalar, daha c¢ok giindelik sorunlarin ¢oziimiine doniik olarak
orgiitlenme yapilarini, siireglerini ve prosediirlerini iyilestirmeye yonelik diizenlemeler
yapmay! igcermektedir. ikinci asama, 1980'li yillarda elzem hale gelmis ve kurumsal
caligmalarin 6tesine gegerek, devletin roliinii yeniden tanimlama ve islevlerini sinirlandirma
iizerinde yogunlagmistir. Bu asamada genel olarak 6zel sektoriin yonetim anlayisi esas
alinmis ve kamuda bu anlayis1 yayginlastirmak hedeflenmistir. Etkilerini giiniimiizde
stirdiiren tiglincii asama ise, 1990'h yillardan itibaren giiclenmeye baslamis ve kamuya kendi
icinde bakmak yerine, kamu yOnetimini toplumun geneli ile birlikte diistinme yaklagimini
getirmistir. Ozel sektdriin yani sira, sivil toplum drgiitlerine de giiclii bir vurgu yapan bu yeni
yaklagim; kamunun tim toplumun etkilesimi ile olusan bir alan oldugunu ifade eden,
“yonetisim” kavrami ile Ozetlenebilir. Devletin rolindeki degismeye ve yOnetisim
kavraminin giiglenmesine paralel olarak; yonetim zihniyeti, kaliplar1 ve yontemleri de
doniismektedir. Yonetimin en Onemli fonksiyonu olan denetim sisteminde de doniisiim

yasanmaktadir.

Bu yeni anlayis icinde, 21. yiizyilda kamu yonetimi; saydam olmak, katilimer olmak,
hesap verebilir olmak, etkili ve verimli olmak seklinde doniisiim yasamak zorunda
kalmlstlr.43 Gelisen sartlar yonetimde donilisiimii saglamaya zorlarken, yonetimin temel
fonksiyonlar1 arasinda yer alan saydamlik, etkinlik, verimlilik ve hesap wverilebilirlik
ilkelerinin islerligi i¢in bu siiregleri degerlendiren kamu denetimi de O6nemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle yerinden, etkin, saydam, hesap verilebilir yonetimin giindeme geldigi
bir ortamda denetimin anlam1 ve 6nemi daha da artmaktadir. Denetim sistemi de yonetimdeki
degisim ihtiyac1 gibi korku salan, kisi ve iglemleri hedef alan denetim yerine kuruma deger

saglayan denetisim On plana ¢ikmistir.

Devletin diizenleyici ve denetleyici olarak halkin yararmi koruyacak bir islev
tistlendigi giinlimiiz diinyasinda yonetimin kalitesi, denetimin kalitesi ile yakindan iligkili

hale gelmistir. Ne var ki Tirkiye’de arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi heniiz

“ Osman YILMAZ “Kamu Yénetimi Reformu Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri” , 2001,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3331/reform.pdf
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olusturulamadigindan denetim sistemi hakkinda kamu kurumlari, hiikiimetler, sivil toplum
kuruluslari gesitli calismalar yapmis ve elestiri ve oneriler getirmislerdir. Bunlar;

- Tiirkiye Orta dogu Amme idaresinin dnciiliigiinde, 1963 Merkezi Hiikiimet Tegskilat
Aragtirma Projesi (MEHTAP),*

- 1991 Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporlari (KAYA),45

- DPT 8 inci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Yonetiminin Yeniden

Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu®®

- Diinya Bankasi tarafindan 2000 yili Mart ayinda baslatilan “Kamu Harcamalarinin

Gozden Gegirilmesi ve Kurumsal Inceleme” baslikli g:athsma,“7

- Basbakanlik Miistesarligmnin Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim

Calismalaridir.*®

Bu raporlarda denetim sisteminin etkinligi ele alinarak Ozetle denetim, ekonomik
faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gergeklesmis sonuclari, onceden belirlenmis amaglar,
kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara
dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, kisi ve
kuruluglarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarlt
hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde
edilen sonu¢ ve bulgular ilgililere duyurmak ic¢in uygulanan sistemli, planli ve programli
genel kabul gormiis standartlara gore yapilan bir siirectir seklinde uluslararasi i¢ denetim
enstitiisiinlin tanimina paralel olarak bir tanim yaptiktan sonra mevcut denetim sistemimizin
isleyisini etkileyen temel faktorler sirasiyla ele alinmis ve gerekli degerlendirmeler bu

cergevede yapilarak cesitli dnerilerde bulunmustur.
C.DENETIME YAPILAN ORTAK ELESTIRI VE TESPITLER

5018 sayili Kanunun kabul edildigi 2003 yilina kadar ¢apilan ¢alismalarda mevcut
denetim sistemine, degisik calisma ve raporlarda getirilen ortak elestiriler asagidaki gibi

sayilabilir:

44 (¢
45 «

Merkezi Hilkiimet Teskilati Aragtirma projesi”, http://www.todaie.gov.tr/pdf/MEHTAP.PDF, 5.94-105
Kamu Yonetimi Arastirmast Genel Raporlar1”, http://www.todaie.gov.tr/pdf/KAYA.PDF,s.21-22

% «g. Bes Yillik Plan: Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, DPT Yayinlari, s.97-135, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/oik535.pdf

o M. Hakan OZBARAN “Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugu Baglaminda Yolsuzlukla Miicadele
Sayistayin Rolii” makalesinden “Kamu Harcamalarinin Gézden Gegirilmesi ve Kurumsal inceleme” baslikli
Diinya Bankasi ¢aligmasi ile ilgili degerlendirmesi, Sayistay Dergisi,say1.43,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der43m1.pdf

8 “Degisimin Yo6netimi icin Yonetimde Degisim Calismasi”, http://www2.cevreorman.gov.tr/ekitap/k1.pdf

46



http://www.todaie.gov.tr/pdf/MEHTAP.PDF

Kamu Mali Yonetimimizin ¢agdas yonetim anlayisindan uzak olusunun denetimi

olumsuz etkilemesi,

Fazla sayida, isbirliginden yoksun bir denetim sistemi oldugu,

Kurallara uygunluga ve gegmise doniik denetim yapildigi,

Hedeflerden ve performans gostergelerinden yoksun bir denetim sistemi oldugu,

Gelismis denetim teknikleri ve bilgisayar destekli denetimden uzak bir denetim

oldugu,

Yolsuzluklarin  Onlenmesinde ve yolsuzluklar igin caydirict bir ortam

yaratilmasinda etkili olamadigi,
Mesleki yetkinlik icin siirekli gelisim ve egitim standartlarin olmadigi,
Denet¢inin fonksiyonel ve organik bagimsizliginin yeterince olusmadigi,

Denetimsiz alanlarin  ve faaliyetlerin bulundugu ve denetimi kisitlayan

uygulamalarin oldugu,

Sorusturma yetkisi de bulunan denetim elemanlarmin gérev dagilimi iginde

sorusturmanin 6n plana ¢ikmasi ile denetimin ya hig¢ ya da yeterince yapilmadigi,

Denetimin stratejik plan temelinde Onceliklere gore yliriitilmemesi c¢agdas

denetim uygulamalarinin yeterince yasama gegirilmis olmadig,

Agirlikli olarak diizenlilik denetimi yapildigy,

Performans, etkinlik, verimlilik, sistem denetiminin yeterince yapilmadigt,
I¢ denetim ve dis denetimin i¢ ice oldugu, miikerrer denetimlerin yapildigi,

I¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisinin uygun bir zemine oturtulmadigindan denetimin

kuruma deger katmadig1 sadece korku saldigi,

Denetim birimleri arasinda iletisimin, koordinasyonun ve isbirliginin bulunmadig,
Denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime agik olmadigi,

Siirekli olmayan kismi zamanli oldugu,

Denetimler gegmise yonelik, olay kisi odakli ve belge iizerinde yapildig: seklinde

tiim raporlarda ortak ve benzer tespitler gormek miimkiindiir.
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D. AVRUPA BIRLiGi TAM UYELIiK MUZAKERELERiI CERCEVESINDE
IC DENETIM ALANINDA GELiSMELER

Tiirkiye'nin 1999 Helsinki Zirvesi ile birlikte Avrupa Birligine adaylik statiisii
kazanmas1 sonucu tiim kamu kesiminde bir degisim yasanmaya baslamistir. Avrupa Birligi
Tirkiye iliskileri ¢ergevesinde hazirlanan metinlerde Tirkiye’de denetim sisteminin
gelistirilmesine yonelik c¢esitli tavsiye ve elestiriler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu béliimde i¢
denetim alaninda 5018 sayili Kanun kabul edilmeden onceki AB elestirileri, mevzuatin
uyumlagtirilmasit agisindan 6nemli tavsiyeleri ve bu siirecte yapilan ilerlemelerden

bahsedilmistir.

2003 Katilim Ortakligi Belgesin’de, AB, Tirkiye'nin adayliginin bir sonraki
asamasinda yapilmasi gerekenleri, 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen geligsmeleri
saglayip saglamadigi, bundan sonraki &ncelikleri siralamistir. I¢ denetim alan1 mali kontrol
baslig1 altinda degerlendirilmis ve yapilmasi gerekenleri asagidaki gibi siralamistir.

Avrupa Topluluklari'nin mali ¢ikarlarinin  korunmasinin yasal, idari ve operasyonel
tim boyutlarinin esgiidimiinden sorumlu ve operasyonel bakimdan bagimsiz bir
yolsuzluga kars1 esgiidim biriminin belirlenmesine yonelik hazirlik yapilmast ve AB
uygulamalari ile uluslararasi diizeyde kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun
olarak, kamu i¢ mali kontroliine iliskin mevzuatin kabul edilmesi ve etkili bigimde
uygulanmasiin saglanmasi, dis denetim islevinin INTOSAI kurallarina uygun olarak
yeniden diizenlenmesi, Sayistay'in bagimsizliginin saglanmasi, Sayistay'in ex-ante (harcama
oncesi) denetim islevinin kaldirilmasi ve sistem bazli mekanizmalarin ve performans
denetiminin gelistirilmesi i¢in yeni mevzuat ¢ikarilmasi 6n géﬁjlmﬁstﬁr.49

llerleme raporlart AB katilm ortaklifi belgelerinde 6ngoriilen denetim sistemi
uyumlastirma hedeflerinden hangilerinin gerceklestigi ve hangilerinin gerceklesmedigi
hususlarmi belirtilmekte ve Tiirkiye’deki denetim ile ilgili degerlendirme yapilmaktadir. I¢
denetim ve i¢ kontrol alaninda 2001 Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun
28 inci mali kontrol basglig1 altinda asagidaki tespitler ve degerlendirmeler yapilmustir.

“Kamu i¢ mali kontrolii alaninda oldukg¢a siirli bir ilerleme kaydedilmistir. Bununla
birlikte hiikiimet, mevcut mali yonetim ve kontrol sistemlerindeki zayiflik ve yetersizlikleri
belirlemistir. Ulusal programda, mevcut Tiirk sisteminin, i¢ kontrol ve i¢ denetim

konularinda uluslararasi kabul gérmiis ve AB’ye uygun kavram ve tanimlari i¢erecek sekilde

49 <2003 Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesi”,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF03107D20B
FBAD222
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degistirilmesi  O6ngoriilmektedir.” dedikten sonra denetim sistemini asagidaki gibi
degerlendirmistir.

“Tiirk kamu i¢ mali kontrol sistemi, kavram ve uygulamanin uyumu acisindan eksik
ve yasal ¢erceve agisindan yetersiz olup saglam mali yonetim, seffaflik, kamu kredibilitesi ve
performans yonetimi gibi konularda uluslararas1 kabul goérmiis prensipleri diizenli olarak
takip etmemektedir. Sonug¢ olarak, kamu i¢ mali kontrol sisteminin mevcut uygulamasi
kagake¢iligl, yolsuzlugu ve/veya diger ciddi kanunsuzluklar1 onleyici nitelikte degildir.
Deginilmesi gereken en Onemli noktalar, kamu harcamalarinin ¢ogunun (baz1 riskli
olanlarinda dahil) kontrol ve denetim disinda kalmasi, bu alandaki temel aktorler arasinda
kontrol ve denetime iligkin sorumluluklarin agikliga kavusturulmamis olmasi, ¢agdas kamu
i¢c mali denetimine iliskin uyumlu bir hiikiimet yaklagiminin bulunmamasi, kamu i¢ mali
denetim sistemine iligkin bir kanun bulunmamasi ve kamu i¢ denetim mesleginin Tiirkiye 'de
yer almamasidir. I¢ ve dis mali kontrole iliskin rol ve sorumluluklar saglikli olarak
belirlenmemistir. Denetim birimlerin islevlerinin kesin olarak belirlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kontrol yoOntemlerini tanimlamasi ve Uluslararast Denetim
Enstitiisli standartlarina uygun bir sekilde faaliyette bulunmasini temin etmesi gerekmektedir.

Mevcut yapida, ayni faaliyet birden fazla denetime tabi tutulmakta veya baz1 konular
denetim disinda kalmaktadir. Idari yapida, zellikle i¢ ve dis denetim faaliyetleri acisindan,
yap1 igerisinde mali yoOnetim ve kontrol fonksiyonlar1 arasinda yeterince netlik
bulunmamaktadir. Ornegin, hem Maliye Bakanligi hem de Sayistay (Tiirkiye 'nin en {ist mali
denetim organi) tarafindan kapsamli ex-ante (harcama Oncesi) denetimler yapilmaktadir.
Maliye Bakanligi’'nin ex-ante denetim fonksiyonu, taahhiitler ve tahakkuklar ile smnirl
kalirken, tahakkuklar da dahil olmak tizere biitiin mali kararlar ex-ante Sayistay denetimine
tabi tutulmaktadir. Buna ilaveten bu denetimler, harcama islemlerinin diizenliligi ve
yasalligina yogunlagsmaktadir. Tirkiye, i¢ denetimi Maliye Bakanligi biinyesinde
olusturulacak merkezi bir birim tarafindan yerine getirecek sekilde durumunu yeniden
degerlendirmelidir. Hiikiimetin mali ve biitgesel politikalarin1 etkileyen tiim biitce
harcamalar ile biit¢e dis1 harcamalar ex-ante denetim ve i¢ denetime tabi tutulmalidir. Biitce
dis1 fonlarin mevcudiyeti, birgok 6nemli alandaki hiikiimet harcamalarinin kontrolsiizliigiine
veya tim kamu sektoriiniin kontrol ve denetiminde biiylik bir uyumsuzluga neden
olmaktadir. Bu durum, biitiinsel mali kontrol ve i¢ denetim yaklasimindan yoksun pek ¢ok
denetim kurumunun varhigi olarak degerlendirilmektedir. Sayistay, ex-ante denetimin bir
sonucu olarak, biitce harcamalarina iliskin dig denetim gorevlerini yerine getirememekte ve

bu durum anilan kurumun ex-post (harcama sonrasi) dis denetim fonksiyon ve

49



yiikiimliiliikleriyle ¢elismektedir. Sayistay, ex-ante denetimin fonksiyonunu devretmeli ve
sistem bazli ve hiikiimetin biitge harcama birimlerinde olusturulan kamu i¢ mali kontrol
sisteminin performans denetimine yogunlagmalidir. Sayistay ayrica, ilgili bakanliklar ve
Meclis ile birlikte uygun raporlama ve izleme prosediirlerindeki denetim faaliyetinin
artirilmasina iliskin stratejiler gelistirmelidir.

Kontrol ve denetim yoOntemleri arasinda esgiidimii saglamak amaciyla Maliye
Bakanlig1 blinyesinde bir “Merkezi Uyumlastirma Birimi” kurulmalidir. Bu birim, tim kamu
harcama sektorleri i¢in denetim rehberi ve yontemleri ile mali yonetim ve kontrol rehberleri
hazirlamaktan sorumlu olacaktir. Bu birim ayrica, tavsiyelerinin diizgiin bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini kontrol etme yetkisine sahip olacaktir. Avrupa Toplulugunun
mali ¢ikarlarinin korunmasimin saglanmasi cercevesinde Tiirkiye, ilgili AT kurumlarinin
nokta kontroller yiiriitmesine imkan taniyacak miiktesebati iistlenmeli ve yeterli idari
kapasiteyi gelistirmelidir. Bu husus, Tiirkiye'deki kanun uygulayici birimlerin ve yargi
organlarinin Avrupa Toplulugu mali ¢ikarlarinin tehlikede oldugu durumlar tespitine iliskin
kapasitelerinin de gelistirilmesini icermektedir.

Genel olarak, artik hiikiimetin uygun bir yasal zemin olusturulmasina yonelik olarak
ulusal programda agiklanan hususlara iliskin politika dokiimaninin hazirlanmasina ve bu
cergevede siirdiiriilen caligmalara yogunlasmasi gerekmektedir. Bu yasal gerceve, Avrupa
Toplulugunun taleplerine cevap veren bir mali kontrol yapisinin olusturulmasina temel tegkil
edecektir.” Tiirkiye'deki denetim sistemine iligkin temel aksakliklar tespit edilmis ve Avrupa
Birligi standartlarinda i¢ denetim sisteminin kurulmasi gerektigini bngérmﬁstﬁr.so

2003 yilinda Tiirkiye'nin denetim ve kontrol alanindaki AB ile uyum siirecinde tespit
ve Onerilerde bulunmus ve 2002 ilerleme raporundan bu yana gosterdigi ilerlemeyi
degerlendirmistir. Raporda “Tirkiye’nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yapilari ile
AB’nin uyguladig: kriterler arasinda 6nemli dl¢lide farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik,
ozellikle, yoneticilerin hesap verebilirliginin ve modern i¢ denetimin olmamasi hususlarinda
ve Maliye Bakanlig1 ile Sayistay’in ¢ogu zaman Ortiisen ve catisan islevlerinde daha belirgin
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Maliye Bakanligi ve Sayistay, kapsamli ex-ante denetim
yapmaktadir.

2002 Y1l Ilerleme Raporundan bu yana, kamu i¢ mali kontrol sisteminde yasal veya
yapisal bir degisiklik olmamistir. Bununla birlikte, Maliye Bakanlig1 ile Komisyon arasinda

yakin bir esgiidiim bulunmaktadir. Konu hakkinda bir politika belgesi hazirlanmis ve Kamu

%0 <2001 Yils Avrupa Birligi Tlerleme Raporu”,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF61F70684E
A364C1E
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu tasarisi TBMM'ye sunulmustur. Tiirkiye, IMF ile yapilan
ve 2002-2004 ekonomik programini kapsayan stand-by diizenlemesi cergevesinde, soz
konusu kanunun kabul edilecegini taahhiit etmistir. Kanun tasarist ile, mevcut sisteme,
onceki ilerleme raporlarinda isaret edilen hususlarla uyumlu degisiklikler getirilmektedir.
Ancak bu degisikliklerin, yakin gelecekte uygulamaya ge¢mesi beklenmemektedir. Ayrica,
teftis kurullarinin sayilarindaki artisa ve Maliye Bakanliginin agiri merkezi ex-ante
kontrollerine ragmen, sayisi nispeten yiiksek olan mevcut diizensizliklerin etkili ve sistematik
bir sekilde giderilmesi miimkiin goriilmemektedir. Mali kontrol sisteminin reformu
siirecinde, AB standartlarina uyumun saglanmasi i¢in gerekli asgari sartlarin Tiirkiye
tarafindan dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Tiim biit¢e birimlerinde (ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari), kendi kurumlarinin i¢
denetimini yapmakla sorumlu, islevsel acidan bagimsiz, i¢ denetim birimleri kurulmalidir.
Kurumlarin i¢ denetim usulleri, uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak, sistem tabanli
islevlere ve performans denetimi islevlerine odaklanmalidir. Tiim biitce 6deme taleplerinin
ex-ante kontroliine yogunlasmasi sebebiyle, halihazirda, Sayistay, dis denetim fonksiyonunu
yeterince yerine getirememektedir.

Sayistay, yaptig1 denetimlere, INTOSAI standartlarimi getirmelidir. Kamu i¢ mali
kontrolii ve dis denetim sistemine yonelik reformlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. 2002 Yili ilerleme Raporunda da yer alan bu
tavsiyelere iligkin olarak heniiz somut bir ilerleme kaydedilememistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye, gelecekte yapisal eylem harcamalarinin etkili bir sekilde yonetilebilmesi amaciyla,
ozellikle kamu i¢ mali kontrol kural ve usullerini agik¢a belirlemek ve bu alandaki idari
kapasiteyi gliclendirmek yoluyla, mevcut i¢ mali kontrol sistemini yeniden yapilandirmalidir
seklinde degerlendirme de bulunmustur.®

Ulusal programlar Tirkiye’'nin AB’ye tam {iyelik miizakereleri c¢ergevesinde,
mevzuatin AB miktesebatina uyumu agisindan yapacagi diizenlemeleri ve hedefleri
belirlemektedir. Bu bir nevi AB’ye taahhiit niteligi de tasir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tam {tyelik siireci i¢inde kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi ongoriilen c¢aligmalar
kapsamaktadir. S6z konusu program, bu alanda yapilabilecek caligmalarin genel c¢ergevesini
c¢izen yonlendirici bir nitelik tagimaktadir.

AB’ye tam ortaklik miizakereleri ¢er¢evesinde mevzuatin AB ile uyumlastiriimasi

acisindan yapilmasi gerekenler BKK ile ulusal program ismi altinda agiklanmistir. Mali

%1423 .06.2003 tarih ve 2003/5930 sayili B.K.K. 2003 Ulusal Programu”,
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/doc/I1V-28.doc

51



yonetim ve denetim konusunda 2001 ve 2003 yili Ulusal Programlarinda yapilan tespitler

onem arz ettiginden bunlara burada deginilmistir.

10.03.2001 tarih 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 2001 Ulusal Programinda
denetim ve mali yonetimimiz ile ilgili asagidaki tespitler yapilmistir. “Tiirkiye’de mali
kontrol kurumlari, harcama 6ncesi kontrol yapan birimler ile harcama sonras1 denetim yapan
birimleri kapsamaktadir. Harcama sonrasi denetim yapan yaklagik 129 birimde 13 binin
iizerinde eleman gorev yapmaktadir. Ana hatlariyla denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak
iizere iki ana baslik altinda toplanabilir. Mali denetim sisteminin mevcut yapisinda; i¢ kontrol
sistemi ile ilgili temel prensipler ve denetim standartlari i¢in bir ¢cerceve yasa bulunmamakta,
uygulama cok cesitli mevzuata serpistirilmis hiikiimler suretiyle gergeklestirilmektedir.
Denetim birimleri arasinda koordinasyonu ve isbirligini gelistirecek mekanizmalar sistemde
yeterince tanimlanmamis olup, denetim faaliyetleri ve sonuglar1 seffaf ve denetime agik bir
yapida degildir” seklinde yukarida denetim sistemi ile ilgili yapilan tespitlerin aynisi
bulunmaktadir. Bu paralellikler, denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasimin gerekli
oldugunu kanitlamaktadir.

Bu tespitler ile birlikte 2001 yilinda asagidaki hedefler belirlenmistir.

Nihai hedef olarak, bu alandaki AB mevzuati iistlenilerek, kamu harcamalarina iliskin
islemlerde seffaflik ilkesine uyulmasi i¢in etkin bir mali denetim sisteminin kurulacaktir.
Bakanlar Kurulunun ayn1 kararinda, “Mali Kontrol sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi i¢in
yapilmast gereken temel diizenleme c¢ok daginik olan mevzuatin Oncelikle bir cerceve
kanunla birlestirilmesi ve sayilar1 129’u bulan denetim kurumlari arasinda koordinasyonu
artirarak etkinlestiren gerekli diizenlemelerin yapilmasi diigiiniilmektedir. Mali kontrol
sisteminde AB’ye uyum siirecinde 6zellikle ele alinmasi diisiiniilen konular asagidaki sekilde

siralanabilir:

e Kamu kurumlarinin biitiinii i¢in uygulanacak bir i¢ mali kontrol sisteminin

yeniden gelistirilmesi (Konsey Diizenlemesi: 2988/95, 2064/97, 1260/1999),

e Denetim birimlerinin ve elemanlarinin bagimsizligini gelistirecek mekanizmalarin

gelistirilmesi (Konsey Diizenlemesi: 1267/1999, 2064/47),

e Denetim metodolojisi ve denetim kilavuzlarinin miimkiin oldugunca standart
olarak hazirlanmast1 ve AB ye uyum c¢ergevesinde temel ilkelerin

uyumlastirilmasinin saglanmasi (Konsey Diizenlemesi: 2064/97),

e Denetimin, etkili bir muhasebe ve raporlama sistemine dayandirilmasi, yapilacak

diizenleme ile denetim sonucglarinin acik ve ulasilabilir olmasit (Konsey
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Diizenlemesi: 2988/95),

e Yeterli denetim personelinin gorevlendirilmesi yaninda bu personelin yetenek,
bilgi (yabanci dil gibi) ve tecriibelerinin belli bir diizeyin iizerinde olmasi (Konsey

Diizenlemesi: 2064/47),

e Risk analizi temelinde 6n kontrolleri yapacak sekilde ek diizenlemelerin sisteme

dahil edilmesi (Konsey Diizenlemesi: 3122/94),

e Denetimi hizlandirici ve denetim sonuglarmin etkinligini artirict yonde iyi
tasarlanmis bir koordinasyon ve bilgi akis sisteminin gelistirilmesi (Konsey
Diizenlemesi: 2064/47, 1266/1999)” seklinde AB konsey denetim ile ilgili
kararlar1 dogrultusunda denetim sisteminin yeniden yapilandirilacagi, etkin hale

getirilecegi, isbirligi ve koordinasyon saglanacagi ongdrilmiistiir.

2003 yil1 ulusal programinda uzun yillardir gerek iceride gerek disarida yapilan
caligmalar sonucu denetime etkinsizligi agisindan yapilan tespitler ¢ergevesinde kanunla i¢
denetim ve dis denetim sistemini AB standartlarina uygun hale getirilecegini 6ngdrmiistiir.
Bu tespitler dogrultusunda 2003 yilinda ilk adimlar atilmistir. Bu siire¢ 2003 Yili Ulusal
Programinda asagidaki gibi agiklanmaistir:

“Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir kamu i¢ kontrol sisteminin
olusturulmas: amaciyla Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanun Tasaris1 57 inci Hiikiimet doneminde, 3 Agustos 2002 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmus ve se¢im siirecinde kadiik olmustur. 58 inci Hiikiimetin Acil Eylem
Planinin ilk alt1 aylik tedbirleri arasinda yer alan ve 2003 yili i¢inde tekrar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmasi planlanan Tasar1 tizerindeki ¢alismalar devam etmektedir. S6z
konusu Kanun Tasarisi, kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirligi artirmayzi,
harcama Oncesi kontrol, harcama sonrasi i¢ denetim ve dis denetim sistemlerini AB
standartlarina uygun hale getirmeyi, harcamaci kuruluslarin harcama oncesi kontrol ve
harcama sonrasi i¢ denetim konusundaki insiyatiflerini genisletmeyi amaglamaktadir”
diyerek denetim ve yoOnetimde uluslararasi standartlara uygun diizenlemeler yapilacaginin
isaretini vermistir. Bu durum iilkemiz denetim sisteminde etkinligin saglanmasi, kurumlara
deger katar hale getirilmesi, yillardir siiren denetim sisteminde verimsizlik tartigmalarina son

verilmesi agisindan énemli bir adimdir.

Bunu miiteakip ulusal programda, Avrupa Birligi uygulamalarina ve uluslararasi
standartlara uygun ve etkin isleyen bir kamu denetim sisteminin olusturulmasma yonelik

olarak kurumsal yapilanmada asagidaki hedefler oncelik olarak belirlenmis ve bu hedefleri
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bir uygulama takvimine baglamistir.

e Ic denetgilerin fonksiyonel bagimsizliklari saglanacak ve i¢c denetim, kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin, etkin, ekonomik,
verimli, mevzuata ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olmasini saglayacak

sekilde yiiriitiilecektir.

e ¢ denetim, genel kabul gormiis denetim standartlarma uygun olarak

yiiriitiilecektir.

e Dis denetim organmi olarak Sayistay Baskanliginin harcama Oncesi kontrol
fonksiyonunu birakarak, harcama sonrasi dis denetim {izerinde yogunlasmasi
saglanacak ve denetim kapsami genisletilecektir” seklinde mali yapida reform
yapilacagi bu tasari ile yonetimin sorumlu oldugu yeni bir yonetim sistemi olan i¢
kontrol sisteminin getirilecegi ve i¢ denetim sisteminde uluslararasi standartlara
uygun, idarelerin yonetim ve kontrol siireclerinin etkinlik ve verimlilik denetimini
yapacagl, bagimsizliginin saglanacagr seklinde diizenleme yapilacagin

Ongormustuir.

Bu hedefler, tamamen denetim ve yonetim sisteminde saydamlik, hesap verilebilirlik,
etkinlik ve verimlilik, bagimsizlik ve yoOnetim sorumlulugu, uluslararasi standartlara

uygunluk ilkelerinin hakim oldugu bir reform 6ngoriistidiir.

I1. 5018 SAYILI KANUN ILE ONGORULEN iC DENETIM SiSTEMi

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinin denetim organlarinda denetim gorevlileri;
miifettis, denet¢i, iliye, murakip, uzman, kontrolor, denetmen vb. unvanlara sahip
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki denetim organlarindan Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay
yiiksek denetim kuruluslaridir. Denetim organlarinin bir kismi i¢ denetim organi, bir kismi
dis denetim organi bir kismi ise hem i¢, hem de dis denetim organi olarak gorev alanlar1 ve
yetkileri, biinyelerinde yer aldiklar1 kamu otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda olan
kuruluslarina, 6zel statiilii kuruluslara ve 6zel isletmelere bagl olarak degisebilmektedir.

Yani Tiirkiye’de denetimde homojen bir yap1 olmadigr goriilmektedir.

Denetim sistemindeki mevcut yapinin getirdigi sikintilar yakin zamanda stirekli
tartisilir hale gelmistir. VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden
Yapilandirilmas:  ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 59 uncu Hiikiimet

Programi, Avrupa Birligi goriismeleri, Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi
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Siirecinde Kamu Yonetimi Temel Yasa Tasarisinda denetim sisteminin yetersizligi,
etkinsizligi dile getirilmis ve yolsuzluklarla miicadele edebilecek, verimli, yol gdsterici, etkin
bir denetim sisteminin kurulmasi gerektigi belirtilerek bu durum ortaya ¢ikan raporlara, yasa

tasarilarina yansimistir.

VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda, denetimin mevcut durumdaki
sorunlary, “Yolsuzluklarin 6nlenmesinde ve yolsuzluklara karsi caydirict  bir ortam
yaratilmasinda  denetim sistemimizin  gerektigi bi¢imde etkili olamadigi, denetim
mesleginin yeterince gelismemis oldugu, denetim birimleri ve denetim elemanlar1 agisindan
bagimsizlik kavraminin yerli yerine oturmamis olmasi, denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin
bulunmasi ve denetimi kisitlayan uygulamalarin olmasi, denetim elemanlarinin denetim dis1
alanlarda (sorusturma, idari gorev) isttihdam edilmesi, denetimin Oncelikli ve riskli alanlari
dikkate alan stratejik planlara ve yillik programlara dayali olarak yiiriitiilmemesi, mali
tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin denetimi ve performans denetimi gibi ¢agdas denetim uygulamalarinin
olmamas1 veya yetersiz olmasi, i¢ kontrol kavraminin yerlesmemis olmasi ve i¢ kontrol ile i¢
denetim 1iliskisinin uygun bir zemine oturtulamamis olmasi, denet¢inin mesleki gelisimine ve
hizmet i¢i egitimine siireklilik temelinde ve sistematik bir bicimde yaklasilmamis olmasi,
denetimde bilisim teknolojisi imkanlarindan gerektigi sekilde ve sistemli olarak
yararlanilmamasi, denetim organizasyonlari  arasinda iletisimin, koordinasyonun ve
isbirliginin bulunmayis1 denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime agik olmamas1” seklinde

saymlstlr.52

Bununla birlikte, 2003 yilinda giindeme gelen Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinin genel gerekcesinde, denetim ile ilgili olarak ciddi tespitlerde bulunulmustur.
Tiirkiye de denetim sisteminin mevcut durumdaki sikintilar tespit edilerek yeni bir denetim
sistemine gecisi Ongdrmiistiir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 su hususlara yer
vermigtir. “Yonetimin temel fonksiyonlar1 arasinda denetim 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle &zellestirme ve yerinden yonetimin giindeme geldigi bir ortamda denetimin
anlam1 ve Onemi daha da artmaktadir. Devletin diizenleyici ve denetleyici olarak halkin

yararin1 koruyacak bir islev iistlendigi giinlimiiz diinyasinda yonetimin kalitesi denetimin

52 «g. Bes Yillik Plan: Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimas: ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, Ulusal ve Uluslararas1 Calismalar Isiginda KMYK, Maliye Bakanligi, Bumko Yayini,
Ankara, 2004, say1.2004/1, s.121-130
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kalitesi ile yakindan iliskili hale gelmektedir. Tiirkiye’de arzu edilen nitelikte bir denetim

sistemi olusturulamamistir. Mevcut denetim sistemine bakildiginda ilk akla gelenler;
e Fazla sayida ama etkisiz denetim,
e Kurallara uygunluga ve gegmise doniik denetim,

o Hedeflerden ve performans gostergelerinden yoksun bir denetim ve yetersiz

kamuoyu denetimidir.

Tiirkiye’de denetim; genel olarak birbiriyle zaman zaman ortlisen, kurallara gore
caligma lizerinde yogunlasan ve hata bulma mantig1 agirlikli denetim sonucunda yoneticiler
is yapamaz hale getirildigi  gibi, israf ve yolsuzluklara da herhangi bir ¢6ziim
iretememektedir. Denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siyasi tercihler ile amac¢ dis1
kullanim1 da eklendiginde denetim sistemi son derece sorunlu bir haldedir. Aksi taktirde,
iilkemizde bu Olcilide israf ve yolsuzluklarin yasanmasi ve halkin ihtiyaclarinin karsiliksiz
kalmasi gercegi ile kars1 karsiya kalinmazdi” demektedir.”®

Nitekim Avrupa Birligine iiyelik silirecinde yapilan miizakerelerde, mali kontrol
konusu ile ilgili olarak, AB uygulamalar1 ve uluslararas1 diizeyde kabul gérmiis kontrol ve
denetim standartlarina uygun olarak, kamu i¢ mali kontroliine iliskin mevzuatin kabul
edilmesi, diizensizliklere ve katilim Oncesi yardimi olumsuz etkileyen sahtekarlik
vakalar1 siiphelerine yonelik muameleler i¢in idari kapasitenin giiglendirilmesi ve etkili

.. - . . ,. B4
bigimde uygulanmasimnin saglanmasi istenmistir.’

Bu Kanunun genel gerekgesinde, uluslararasi ve Avrupa Birligi standartlarina uygun
bir i¢ kontrol sistemi olusturulmakta ve kamu idarelerinin biit¢e uygulama siirecindeki rolleri
arttirtlmaktadir. Kamu idarelerine biitce hazirlama ve uygulamaya iliskin goérevlerine ek
olarak, harcama 6ncesi kontrol yetkisi verilmekte ve i¢ denet¢ilik miiessesesi olusturulmakta
ve Tirk kamu i¢c kontrol sisteminde uluslararasi standartlar ve Avrupa  Birligi

uygulamalarina uygun i¢ denetim miiessesesi kurulmaktadir demektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
mali yonetim ve denetim alaninda Avrupa Birligi’ne uyum ¢ergevesinde Onemli gelisme ve
degisiklikler yasanmistir. Bu degisme ve gelismeler kapsaminda i¢ denetim onemli bir yer

tutar. Nitekim 5018 sayili Kanunun 63 ile 67 nci maddeleri arasinda, i¢ denetimin

%% Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarist Genel Gerekgesi,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm ,18.01.2010

> “Tiirkiye I¢in 2003 Y1l Katihim Ortaklig1 Belgesi”,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF03107D20B
FBAD222, s.17
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aciklanmas1 ve kapsami, I¢ denetcilerin gérevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun olusumu ve gorevleri diizenlenmistir. Ayrica Gegici 5.
maddesinde hangi gorevleri yapanlarin, hangi sartlarda 31.12.2007 tarihine kadar i¢ denetci

olarak atanacagi konusunda diizenleme yapilmistir.

5018 sayili Kanunun basta 63 {incii maddesi olmak ftizere ilgili maddelerini
inceledigimizde, i¢ denetimin 5018 sayili Kanundaki tanim ve agiklamasi uluslararas: alanda
gecerlilik bulan tanim, agiklama ve standartlara tam olarak uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu
Kanunda i¢ denetim hakkinda, “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali
islemlerin risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir” seklinde
hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiim, yukarida agiklamasini yaptigimiz uluslararasi i¢ denetim
standartlariyla tam anlamiyla uyusmaktadir. Tiirkiye’deki i¢ denetim ile ilgili diizenlemelerin
kaynag1 uluslararasi  alandaki uygulamalara dayandigi icin bu iki tanimin uyusmasi
normaldir. Gergekten 2003 yilinda ¢ikarilan bu Kanunun 63-67 nci maddeleri arasinda ig
denetime yer verilmis olsa da i¢ denetim sisteminin kurulmasi uygulanmasina 2006 yilindan
itibaren bazi kurumlara i¢ denetgiler atanarak baglanmistir. Bu Kanunla mevzuatimiza giren
i¢ denetimin uygulanmasini a¢iklamak i¢in ikincil ve ii¢linciil mevzuat dedigimiz yonetmelik
ve yonergeler ile diger ilgili hukuki diizenlemeler 2005-2008 doéneminde ¢ikarilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmeligi ile I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi
8 Ekim 2005 tarihinde, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 12
Temmuz 2006 tarihinde, 190 sayili KHK kapsamindaki idarelere I¢ Denet¢i kadrolarmin
tahsisi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 20 Subat 2006 tarihinde, Mahalli idarelere I¢ Denetgi
Kadrolarinin Thdasma Dair Bakanlar Kurulu Karar1 28 Agustos 2006 tarihinde, I¢ Denetgi
Atanma Usulii Hakkinda 1 no’lu Teblig 8 Eyliil 2006 tarihinde, I¢ Denetgi Atama Usulii
Hakkinda 2 no’lu Teblig 30 Aralik 2006 tarihinde cikarilmustir. >

% Bknz. http://www.idkk.gov.tr/web/guest/ikincil_duzey
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Bu mevzuattan baska, i¢ denetcilerin rehber seklinde yararlanacaklar1  hususlar
diizenleyen Maliye Bakanlig1 ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun isbirligi ile ¢ikarilan

figiincii diizey mevzuat diyebilecegimiz rehber ve diizenlemeler ¢ikarilmistir.>

Bu rehber ve diizenlemeler: 1) Ust Yoneticiler igin I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi,
2) Kamu I¢ Denetim Standartlar1, 3) Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari, 4) Kamu
I¢ Denetim Birim Yonergesi, 5) Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar;, 6) Kamu i¢
Denetci Sertifikalarinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller, 7) Birden Fazla Kamu
Idaresi I¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri, 8) Kamu I¢ Denetim Plani ve
Programi1 Hazirlama Rehberi, 9) Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi, 10)
2008-2010 Dénemi Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi, 11) Kamu I¢ Denetcilerinin Mesleki
Kidemlerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller, 12) Kamu I¢ Denetim Rehberi, 13)

2008 Yili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu yaymlanmustir.

Bu sekilde Tiirkiye’de uluslararasi standartlara uygun, sistematik, gelecege yonelik
kurumlara yol goésteren, danismanlik yapan, kurumlarinin mali ve mali olmayan islemleri ile

ilgili makul giivence veren i¢ denetim sistemi yasal hale getirilmistir.

A. IC DENETIM SISTEMININ YAPISI

5018 sayili Kanun ile denetim sisteminde Tiirk idari yapisinin 6rnek aldigi Fransa
gibi iilkelerde uygulanan merkeziyetci giiney modeli yerine Kanada, Amerika, Ingiltere gibi
iilkelerde uygulanan adem-i merkeziyet¢i (yerinden yonetim) kuzey modeli esas alinmistir.
Tiirkiye'de bu yasa ile yonetim sorumlulugu esasi getirilmistir. Her kurum, harcamaci
kurulus kendi ama¢ ve hedeflerini verimlilik, etkinlik, ekonomiklik ilkeleri ve kanun
cercevesinde gerceklestirmek {izere i¢ kontrol sistemini kuracak ve i¢ kontrol sisteminin
etkinlik ve yetkinligini kendi biinyesinde kuracagi i¢c denetim birimince uluslararasi

standartlara gére bagimsiz ve objektif olarak denetleyecektir.

5018 sayili Kanun ile getirilen denetim modeli, Kuzey Modeli olarak bilinen Adem-i
Merkeziyetci yaklasimda yonetimin sorumlulugu mevcuttur. Her kurum her bir harcamaci
birim, kendi biitgesini harcama ve harcama sekline uygun kontroller ve gilivenceler saglama
hususunda tam sorumluluk istlenmektedir. Harcamaci birimler, Maliye Bakanliginca
harcama Oncesi kontrole tabi tutulmazlar. Maliye Bakanlig1, harcama standartlarini belirler

ve kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ denetimlerini koordine eder. Bu yapida i¢ denetim, her

% Bknz.http://www.idkk.gov.tr/web/guest/ucuncul_duzey
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kurumun kendi biinyesinde yer alan denetim elemanlar1 tarafindan kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak sekilde yapilir.

5018 sayili Kanunun 63-67 nci ve gegici 5 inci maddelerinde i¢ denetimin yasal
cercevesi cizilmistir. 63 {incii maddede i¢ denetim faaliyeti, 64 {incii maddede i¢ denetgilerin
gorevleri, 65 inci maddede i¢ denet¢ilerin nitelikleri ve atanmalari, 66 nc1 ve 67 nci
maddelerde i¢ denetim koordinasyon kulunun olusumu ve gorevleri sayilmak suretiyle i¢
denetimin yasal alt yapisin1 olusturmustur. I¢ denetimin 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle
ilgili hususlar1 da dikkate alinarak kurumlarin organizasyon yapisindaki yeri asagida sekilde

(Sekil: 1) gosterilmistir.

MUSTESAR, BASKAN, GENEL MUDUR,

| 3 | MALIYE
VALI, REKTOR, BELEDIYE BASKANI

BAKANI

o e ’[ i¢ Denetim
} Koordinasyon Kurulu
Denetgi i
Mistesar Yrd, Baskan Yrd, B
Genel Miduir Yrd, Vali Yrd, Mustesar

Genel Sekreter, Belediye Baskan Yrd

Bagh
Birimler

Sekil:1 I¢ Denetimin Organizasyon Yapisindaki Yeri®’

1. i¢ Denetim Faaliyeti

5018 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan
yapilacagi, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine dogrudan iist
yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklarinin kurulabilecegi belirtilmistir. Buna gore
kamu idarelerinde i¢ denetim, dogrudan {iist yoneticiye bagli i¢ denetciler tarafindan, i¢
denetim birimi baskanlig1 kurulan idarelerde ise dogrudan {iist yoneticiye bagl i¢ denetim

birimi baskanliklarinda gérevli i¢ denetgiler tarafindan gergeklestirilecektir. i¢ denetim birimi

57 IDKK, “ 2008 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu”, Ankara, 2009, s.31
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kurulmayan idarelerde, i¢ denetgilerle {ist yOnetici arasinda iletisim ve koordinasyonu
saglamak iizere, iist yonetici tarafindan bir i¢ denet¢inin koordinator olarak gorevlendirilmesi

mimkin bulunmaktadir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 13 iincii
maddesinde, kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢ denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim
birimi kurulabilecegi, i¢ denetci sayisinin besten fazla olmasi halinde, iist yoneticinin i¢
denetgiler arasindan birini koordinasyonu saglamak iizere gorevlendirecegi ve bu
gorevlendirmenin Kurula bildirilecegi belirtilmistir. Buna goére koordinator olarak
gorevlendirilen i¢ denetci, i¢ denetim faaliyetinin yan sira i¢ denetim birimi bagkanligini da
yiiriitecektir.

Ayrica, i¢ denetim biriminin kendi yonergelerini hazirlamasi, plan ve program harici
ic denetcilere yaptirilacak damismanlik ve benzeri gorevlerin nitelik ve siirelerinin
standartlara uygun olarak yonergede agik¢a belirtilmesi dngoriilmiistiir. I¢ denetim birimi
yonergesi, i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi, yonetilmesi ve
yiiriitiilmesi bakimindan yilda en az bir defa gézden gecirilecek, yonerge ve degisiklikleri, tist
yonetici tarafindan onaylanarak bir 6rnegi Kurula gonderilecektir. I¢ denetim birimi,
faaliyetleri hakkinda {ist yoneticiye diizenli olarak bilgi verecek ve Kurul kararlarinin uy-
gulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri Kurulun bilgisine sunacaktir.

Ic denetim faaliyeti risk odakli olmak zorundadir. Risk odakli i¢ denetim
yapilabilmesi i¢in Oncelikle bir risk analizinin yapilmas1 gerekmektedir. Bu risk analizine
dayali olarak i¢ denetim faaliyeti i¢in ¢ok yilli denetim plani1 ve bu planla uyumlu yillik i¢
denetim programinin yapilmasi gerekmektedir. Yillik i¢ denetim programi, iist yoneticinin
onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan
onaylanir. I¢ denetim faaliyeti bu plan ve program cergevesinde gerceklestirilir. Ancak,
onceligi, 6zelligi ve ivediligi olan bazi durumlarda plan ve program diginda da {ist yoneticinin

onaytyla denetim yapilmasi da miimkiin bulunmaktadir.
I¢ denetim faaliyeti,
e Planlama,
e ¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmesi,
e Raporlama,

olmak {iizere li¢ asamadan olusmaktadir.
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I¢ denetgi, denetim faaliyetlerini i¢ denetim standartlarina, etik kurallara, 5018 sayili

Kanuna, i¢ denetim alaninda yapilan diger diizenlemelere uygun olarak yiiriitiir ve raporlar.

5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde yillik i¢ denetim programinin {ist
yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacag ve {ist yonetici
tarafindan onaylanacagi, denetim sonucunda i¢ denetgilerin raporlarint dogrudan st
yOneticiye sunulacagi, bu raporlarin {ist yonetici tarafindan degerlendirilerek geregi i¢in ilgili
birimler ve mali hizmetler birimine verilecegi belirtilmistir.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte ise ic denetim
faaliyetinin planlanmasi, uygulanmasi, raporlanmasi ve diizenlenecek raporlar hakkinda

yapilacak islemlerle ilgili olarak ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

e 1i¢ Denetim Stratejisi: Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanr.
Kamu idarelerinin i¢ denetim birimleri, i¢ denetim planlarinin hazirlanmasinda bu
plam dikkate alirlar. i¢ denetim planinin ve programinin hazirlanmasina iliskin
usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir. 2008-2010 Kamu I¢ Denetim Strateji

Belgesi Kurulca belirlenerek yaylnlanmls‘[lr.58

e i¢c Denetim Plam: Denetimin kapsami, denetlenecek alan ve konular1 yani
denetim evrenini, ihtiyag duyulan isgiicii ve diger kaynaklar1 igerecek sekilde,
birim yoneticileriyle goriisiilerek ii¢ yillik donemler i¢in Kurulca hazirlanan ig
denetim stratejik plan1 da dikkate alinarak hazirlanir. Bu plan her yil gézden

gecirilerek, gerektiginde degistirilir.59

e Risk Degerlendirilmesi: I¢ denetim kurumun karsi karsiya oldugu riskler esas
alinarak hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir.
Risk degerlendirilmesi Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore yapilir. Risk
degerlendirmesinde biitge  biiyiikliigii, faaliyetlerin karmagsikligi, Onceden
denetlenip denetlenmedigi, faaliyet ve birimlerin yeni olmasi, Orgiit ve insan
kaynaklarindaki onemli degisiklikler yiiksek risk icerebileceginden denetim plan

ve programina oncelikle alinir.®

¥ Ayrintist i¢in Bkz, “ Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi”,
http://www.idkk.gov.tr/web/quest/Strateji_belgesi 2008 2010, 02.02.2010

> Ayrmtist icin Bkz, “ Kamu I¢ Denetim Plan ve progranmi Hazirlama Rehberi”
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/plan_program_hazirlama_rehberi, 02.02.2010
60Ayr1nt1s1 igin Bkz, “ Kamu ¢ Denetim Risk degerleme rehberi”,
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/risk_degerlendirme_rehberi, 02.02.2010
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e Ic Denetim Program: En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim
maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde calisanlarla
goriigiilerek i¢ denetim plantyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir
yillik donemi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda;
denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denet¢ilerin isimleri belirtilerek zaman
cizelgesine baglanir. I¢ denetim programu iist ydnetici tarafindan onaylanir. I¢

denetim plan ve programinin hazirlanmasinda Kurul diizenlemeleri esas alinir.

e Ic Denetim Faaliyetinin Gerceklestirilmesi: I¢c denetim programi iist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra yapilan gorevlendirmeler, zamanlama da dikkate
alinarak i¢ denetgilere bildirilir. I¢ denet¢i, denetime baslamadan once, ilgili
birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin amaci, kapsami, denetimde
kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci olacak
personel, denetim sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri, denetim sonuglarmnin raporlanmasi konularinda goriismeler yapar. i¢
denetci, bu goriismelerin sonuglarin1 dikkate alarak ¢alisma planini hazirladiktan
sonra denetime baslar ve denetimler bu ¢alisma planina gére yiiriitiiliir. I¢ denetci,
denetim rehberlerinden yararlanarak denetim faaliyetini yiiriitiir. I¢ denetci,
denetim programinda ve ¢alisma planinda belirlenen denetim hedeflerine ulasmak
icin, yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri tespit etmek, incelemek ve
degerlendirmekle yiikiimliidiir. Denetimin yapilmasi sirasinda uygulanacak testler,
izlenen yontem ve incelenen belge, yapilan goriismeler hakkinda “galisma

kagitlar1” olusturulmalidir.

e Raporlama: Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina
almir. I¢ denetci, ulastign goriisii, goriise ulasamamigsa bunun nedenlerini
raporunda agikca belirtir. I¢ denetim raporlar; kisa, acik, kolay anlasilir ve tekrara
yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Raporlar, Kurulun belirledigi raporlama
standartlarina uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarli olarak diizenlenir. Ig¢
denet¢i, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirilmak {izere, denetime tabi
tutulan birim yoneticilerine verir. Birim ydneticileri, gerektiginde c¢alisanlardan ve
ilgililerden goriis almak suretiyle rapordaki ilgili hususlari cevaplandirarak i¢
denet¢iye gonderir. Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetgi ile yonetici
arasinda anlasmazlik varsa, i¢ denet¢i bu duruma iliskin degerlendirmesine

raporunda yer verir. I¢ denetgi, raporunu, idarenin gériislerini de ekleyerek
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cevaplariyla birlikte, i¢ denetimin kapsami, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olast etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel degerlendirme ve risklerin
ortadan kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik Onerileri iceren rapor

Ozetini ekleyerek iist yoneticiye sunar.™

Denetim Raporlarn1 Hakkinda Yapilacak Islemler: Raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in ilgili birimler ve strateji gelistirme
birimine verilir. Denetim raporunda belirtilen Onlemlerin alinip alinmadigi iist
yonetici tarafindan izlenir. Idari birimlerce rapor iizerine yapilan islemler veya
islem yapilmama gerekgeleri, i¢ denetgiye bildirilmek tlizere i¢ denetim birimine
gonderilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, raporun {ist

yoneticiye sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢inde Kurula gonderilir.

I¢c Denetim Sonuclarimin Takibi: I¢ denetim biriminde denetim raporlarmmn
uygulanmasin1 izlemek iizere bir takip sistemi kurulur. Birim yoneticileri,
denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporlarinda yer alan 6nerilere iliskin
onlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢c denetim birimi iist yoneticiyi

bilgilendirir.

I¢ Denetim Genel Raporu: IDKK, i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek
sonuclarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunar

ve kamuoyuna agiklar.

2. I¢ Denetcilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

I¢ denetcilerin gorevi ic denetim faaliyetini yiiriitmektir. Uluslararas1 I¢ Denetgiler

Enstitiisliniin i¢ denetim tanimindan hareketle, i¢ denetgiler, i¢ denetim faaliyeti kapsaminda,

kurumun risk yonetim, kontrol ve yoOnetisim siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve

gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasimla objektif giivence saglama ve

danigmanlik gorevini yiiriitiirler. Bu gorevler siirekli ve sistematik bir denetim yapmak

suretiyle gergeklestirilir. Denetim tiirii agisindan bakildiginda, i¢ denetgiler, mali denetim,

uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi-islem teknolojisi

denetimini (BT) yaparlar.

I¢ denetgilerin gorevleri 5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde sayilmistir. Buna

gore, i¢ denetgiler;

81 Ayrintist igin Bkz, “Kamu i¢ Denetim Raporlama Standartlar1”,
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/ic_denetim_raporlama_standartlari, 02.02.2010
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Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek,

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak,
Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans

programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

Onerilerde bulunmak,
Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak,

Denetim sirasinda veya denetim sonucglarina goére sorusturma acilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek,

gorevlerini yliriitiirler.

I¢ denet¢i bu gorevlerini, IDKK tarafindan belirlenen ve uluslararas1 kabul gormiis

kontrol ve denetim standartlarma uygun sekilde yerine getirir. I¢c denetgi, gdrevinde

bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢

denetcilerin gorevleri, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde sayilmistir. Buna gore i¢ denetgiler bu gorevlerini yerine

getirirken;

Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakilerde dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini

talep etmek,

Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim

almak, yazil1 ve sozlii bilgi istemek,
Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak,

Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yOneticinin bilgisine

intikal ettirmek,

yetkilerine sahip olacaklardir.
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Bu yetkilere sahip olarak i¢ denetim faaliyetini yiiriitecek olan i¢ denetgilerin

sorumluluklari ise anilan Y6netmeligin 17 nci maddesinde;

e Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket
etmek,

e Maesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

e Ic denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimini
haberdar etmek,

e Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek,

e Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak,

e Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak, seklinde sayilmistir.

3. I¢ Denetcilerin Nitelikleri ve Atanmalari

Ic denetcilerin nitelikleri ve atanmasi konusu Kanunun 65 inci maddesinde

diizenlenmistir.

Buna gore i¢ denetei olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48

inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir;

llgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate almarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis

olmak.

Kamu idarelerinde denetim eleman1 olarak en az bes yil veya I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tasimak.

Maddede i¢ denetci olarak atanabilmek i¢in gerekli olan sartlar arasinda “sertifika

almak” sayilmamis olmakla birlikte, maddenin son fikrasinda i¢ denetgilerin sertifikali

adaylar arasindan atanacag belirtilmis bulunmaktadir. Buna gore, yukarida belirtilen sartlarin

yani sira, adaylarin i¢ denetci olarak atanabilmeleri i¢in i¢ denetim egitimine tabi tutulmalari,

bu egitimi basariyla tamamlamalar ve sertifika almalar1 gerekmektedir.
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I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 19 uncu maddesine

gore i¢ denetci olarak atanacaklarda 657 sayili Kanunun 48 inci maddesindeki sartlarin yani

sira agsagidaki sartlar aranacaktir.

En az dort yil siireli egitim veren fakiilteler ile denkligi Yiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt disindaki fakiilte veya yiiksekokullardan birini
bitirmek.

Yardimciliklarda ve arastirma gorevliliginde gegen siireler dahil olmak {izere;
kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya yarisma smaviyla
alinip yeterlilik sinavini veren uzman, doktora unvanini almis 6gretim elemani ile

yonetici olarak miidiir ve daha {ist unvanlarda en az sekiz yil ¢calismis olmak.
Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
I¢ denetim etik kurallarina uygun bir 6zge¢mise sahip olmak.

Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birisinden son bes yil icinde yapilan
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavindan (KPDS) veya

Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Smavindan (UDS) en az elli puan almak.

fgili yonetmelik esaslarina gore yapilacak sinavlarda basarili olmak. Kanunun 65
inci maddesinde, kamu idarelerine i¢c denetci olarak atanacaklarin, I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim
egitimine tabi tutulacagi ve egitim programinin, i¢ denet¢i adaylarma denetim,
biitge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanacagi, bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilecegi

belirtilmistir.

Ayrica, i¢c denetgilerin egitimi ve sertifika verilmesi konusunun I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanacak ve Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanilarak “I¢

Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi” (;1kar11m1$t1r.62

62 ¢ J¢ Denetgi Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi”, 08/10/2005 tarih ve 25960 sayili R.G,
http://www.idkk.gov.tr/web/quest/aday belirleme, 02.03.2010
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Anilan Yonetmeligin 5 inci maddesinde i¢ denet¢i adaylarimin merkezi sistemle
yapilacak bir sinav sonucunda belirlenmesi, 6 nc1 maddesinde i¢ denetci adayi belirleme
smnavina bagvuru sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore aday belirleme sinavina bagvuracak
olanlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48 inci maddesi ile 5018 sayili Kanunun
65 inci maddesi ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmeligin 19

uncu maddesine ilave olarak;
e Son bagvuru tarihi itibaryla kirk yagindan biiyiik olmamak,

e Sicil raporu diizenlenen son ii¢ yil icinde olumsuz sicil almamis olmak, uyarma

ve kinama cezalar1 harig¢ disiplin cezasi almamis olmak,

e Yurdun her yerinde c¢alisabilecek saglik durumuna sahip olmak, sartlarini

tagimalar1 gerekmektedir.

Aday belirleme sinavindan 100 tam puan iizerinde 70 ve daha fazla puan alarak
basarili olan adaylar Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirlenen konularda, dort aydan az
olmamak iizere egitime tabi tutulacak, egitim sonunda yapilacak sinavda basarili olanlara

sertifika verilecektir.

5018 sayilt Kanunun gecici 5 inci maddesinde, ¢esitli unvanlarla kamu idarelerinde
denetim elemani olarak calismakta olanlarin i¢ denetcilige gecisine iliskin gecici

diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore;

e Sayistay Denetcisi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi,
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitce Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii,
Gelirler Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii, Tasfiye isleri ve Doner Sermaye
isletmeleri Kontrolorii, Hazine Kontrolorii kadrolarinda calismakta olanlar ile

daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde i¢ denetgi,

e Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliikklerde Miifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha dnce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi
idarelerinde, 0zel biitceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik

kurumlarinda i¢ denetgi,

e Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha 6nce en az
bes yil bulunanlar, 6zel biitgeli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi
ve Hesap isleri Murakib1 olanlar ile bu gorevlerde daha Once en az bes yil
bulunanlar, mahalli idarelerde i¢ denet¢i, olarak 31.12.2007 tarihine kadar

atanabilirler. Bu sekilde atananlar, 5018 sayili Kanunun ongordiigii sistemin

67



uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulacaktir. Yine bu sekilde atama

yapilabilmesi ilgilinin ve idaresinin muvafakatine bagli bulunmaktadir.

Ic Denetgi Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Y&netmeliginin gecici 1 nci ve
gecici 2 nci maddelerinde, 5018 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi uyarinca i¢ denetgi
olarak atananlara, atandiklari tarihten itibaren li¢ yilda bir derecelendirilerek i¢ denetei
sertifikast verilecegi, sertifika egitimi ve sinavina tabi tutulmadan i¢ denetg¢i olarak atanan
denetim elemanlarina, i¢ denetim sisteminin uygulanmasina yonelik i¢ denetim sertifika
programinda yer alan egitim konularini ihtiva edecek sekilde Maliye Bakanliginca ii¢ ay

stireyle egitim verilecegi hiikkme baglanmistir.

Aday belirleme smavinda, egitimde ve egitim sonunda yapilacak olan sertifika
sinavinda basarili olmak ve sertifika almak, kisilerin i¢ denet¢i olarak atanmasi anlamina
gelmemektedir. Sertifika alanlar sadece i¢ denet¢i adayr olacaklar ve i¢ denetgiler bu
sertifikali adaylar arasindan bakanliklar ve bagli idarelerde iist yoneticinin teklifi iizerine
bakan, diger idarelerde iist ydneticiler tarafindan atanacaktir. i¢ denetcilerin atanmalarindaki

usule gore gorevden alinmalart miimkiin bulunmaktadir.
4. Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ denetime iliskin standart ve yontemlerin
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmis, 66 nc1 maddesinde I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun olusturulmasina ve 67 nci maddesinde de Kurulun

gorevlerine iligkin diizenleme yapilmstir.
a. I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Yapisi

Kanunun 66 nci maddesinde Maliye Bakanligma bagli I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun; biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligiin bagli oldugu
Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Igisleri Bakaninin, baskani
dahil ti¢li Maliye Bakaninin dnerisi {izerine olmak {iizere toplam yedi kisiden olugmasi ve bes
yil stire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi 6ngoriilmiistiir. Maliye Bakanlig1 tarafindan
onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde
doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan olmasi sart1 aranmistir. Uyeler, bu siirenin

sonunda yeniden atanabilirler.

Kurul iiyeligine atanacak olanlar icin 6zel bir sart ongdriilmemis olup, bunlarin sadece

67 nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi yeterli gériilmiistiir.
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu, gerekli goriilen hallerde, oy hakki olmamak

kaydiyla, teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet

edebilir. Kurulun c¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlarin I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi

Ongorilmustiir.

Kanunun 67 nci maddesinde yer alan diizenlemelerden hareketle Kurulun yapisal

ozelliklerini agsagidaki siralamak miimkiindiir.

Kurul, bakanliklar aras1 bir kurul olarak kurulmustur.

Kurul tyeligi asli ve siirekli bir gorev degildir. Kurul iiyeligine atananlarin asli
gorevleri devam etmekte, dolayisiyla Kurul {tyeligi bir tir ikinci gorev
niteligindedir. Diger taraftan, Kurul iiyeleri bes y1l siireyle atanmaktadir. Uyelerin

gorev siiresi sonunda yeniden atanmalar1 da miimkiin bulunmaktadir.

Kurul tiyeliginde i¢ denet¢i olabilmek i¢in gerekli sartlari tasimak gibi 6zel sartlar
ongoriilmemistir. Uyelerin 67 nci maddede sayilan i¢ Denetim Koordinasyon

Kurulunun gorevlerini yapabilecek niteliklere sahip olmasi yeterli goriilmiistiir.
Kurul iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

Maliye Bakani tarafindan Onerilecek iiyelerden birinin 6gretim iiyesi olma sarti

bulunmaktadir.
Kurul bagskan1 Maliye Bakani tarafindan 6nerilmektedir.

Kurul, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet verecektir. Kanunun 66 nci
maddesinin verdigi yetkiye istinaden hazirlanan I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesine

gore Kurul tiyeligi, iiyenin;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin A/5 bendinde sayilan

suclardan dolay1 kesinlesmis ceza mahkumiyetinin bulunmast,

Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek bir hastalik veya sakatligin saglik

kurulu raporuyla tespit edilmesi,

Kurul iiyeliginden ¢ekilmesi,

hallerinde kendiliginden sona erecektir.
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Kurul {iyeleri, gorevinde bagimsiz olup, hi¢cbir makam, merci ve kisiden Kurul

kararlarin etkileyecek emir veya talimat alamazlar.
b. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Fonksiyonlar ve Gorevleri

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetim alanina iliskin merkezi uyumlastirma

birimi fonksiyonunu yerine getirecektir.

Kurulun gorevleri Kanunun 67 nci maddesinde sayilmistir. Buna gore, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve

tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek {izere asagidaki gorevleri ylriitiir:

a) I¢c denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlartyla uyumlu risk degerlendirme

yontemlerini gelistirmek.
¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizlikklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasi konusunda Onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi igin

kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak.
f) Ic denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmas: halinde

anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek sonuglarmi konsolide etmek

suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

1) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve

belde belediyeleri igin i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

i) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

j) I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar belirlemek.

k) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu

kapsamda degerlendirmek.

Buna gore, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun i¢ denetime iliskin merkezi

uyumlastirma gorevi asagida belirtilen fonksiyonlar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.
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Diizenleme Yapmak; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, diizenleme yapma
fonksiyonu kapsaminda; i¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlari ile mesleki
ahlak kurallarin1 belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak, uluslararasi uygulamalarla
uyumlu risk odakli denetim tekniklerini gelistirmek, i¢ denet¢ilerin sertifika sistemlerini

diizenlemek gorevlerini yiiriitiir.

i¢c Denetim Sistemini Izleme; Kurul, izleme fonksiyonu kapsaminda, i¢ denetime
iligkin dlizenlemelerin i¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler tarafindan uygulanip
uygulanmadigini izlemek, i¢ denetim faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu takip etmek,
kalite glivence programlar1 kapsaminda i¢ denetim sistemini ve uygulama sonuglarini

degerlendirmek gorevlerini yiiriitiir.

I¢ denetim raporlar1 ve bunlar iizerine yapilan islemler iist yonetici tarafindan Kurula
gonderilir. Kurul, i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide eder ve yillik

rapor halinde Maliye Bakanina sunar ayrica rapor kamuoyuna agiklanir.

Yonlendirme, Koordinasyon ve Egitim; Kurul, yonlendirme, koordinasyon ve
egitim fonksiyonu kapsaminda, i¢ denetim birimleri arasinda igbirligini saglamak,
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve risk igeren alanlarda 6zel denetim yaptirilmasi i¢in idarelere
Onerilerde bulunmak, i¢ denetciler ile {ist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi
halinde anlasmazligin giderilmesine yardimeci olmak, i¢ denetgilerin egitim ve sertifika
islemlerini yiiriitmek, kamuda i¢ denetim birim bagkanliklarinin kurulmasi igin goriis

bildirmek gorevlerini yerine getirir.

Isbirligi; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu idarelerin denetim birimleri ile yukarida

sayilan fonksiyonlar1 kapsamin igbirligi yapar.

B. iIC DENETIMIN AKTORLERI

I¢c denetim faaliyetinde rol ve sorumlugu olanlarm i¢ denetim sisteminin isleyisi
acisindan i¢ denetcilerle baslica aktorleri arasindaki iligkiler agiklanmistir. Bu agiklamalar

yapilirken i¢ denetgilerle iliskisi olanlarin sadece bu iligkilerine yer verilmistir.
1. Bakan

5018 sayili Kanunun 65 inci maddesinde, i¢ denetgilerin, bakanliklar ve bagh
idarelerde iist yoneticinin teklifi iizerine bakan tarafindan sertifikali adaylar arasindan

atanacag ve ayni usulle gorevden alinabilecegi hilkme baglanmistir.
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2. Ust Yonetici

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklarina yer
verilmis ve ist yoneticilerin bu sorumluluklarinin geregini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

5018 sayili Kanunun 65 inci maddesinde, i¢ denetgilerin, bakanlik ve bagl idareler
disinda kalan idarelerde, {ist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanacagi ve

ayn1 usulle gérevden alinabilecegi belirtilmistir.

Kanunun 64 {incii maddesinde, kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist
yoneticinin Onerileri dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici
tarafindan onaylanacagi, i¢ denet¢ilerin raporlarint dogrudan idarenin iist yOneticisine

sunacaklar1 hitkme baglanmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 12 nci maddesinde

iist yoneticilerin i¢ denetim alanindaki sorumluluklar: belirtilmistir. Buna gore iist yonetici;

e ¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim

Onlemleri alir.

e ¢ denetcilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin be-

lirlenmesi ¢calismalarinda gerekli imkan1 saglar.

e ¢ denetim kapsamina giren konularda, i¢ denetgilere gerekli bilgi ve belgelerin

saglanmas1 amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

e I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi onerilen konulari

degerlendirir ve gerekli 6nlemleri alir.

e ¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, i¢ denetimden elde edilen bilgileri
karsilastinir ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin

tedbirleri gerektiginde i¢ denet¢ilerle goriiserek belirler.
e ¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri alir.

e ¢ denetgilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizhginin tehlikeye

girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.

e ¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve bu amagla kalite kontrol ve gelisim

programt olusturur, i¢ denetcilerin gorevlerindeki performanslarini takip eder.

e Ic denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglar.
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e Birimin biit¢esine iliskin islemlerin yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyaci olan

mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri alir.
3. i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

I¢c denetim sistemlerinin diizenlenmesi, izlenmesi, gelistirilmesi, uyumlastirilmas1 ve
koordine edilmesi gorevleri, idari anlamda Maliye Bakanligina bagli, fonksiyonel olarak
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yerine
getirilir.

I¢ denetgiler, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yapilan diizenlemelere gore

i¢ denetim faaliyetini yiirtiteceklerdir.

I¢ denetci adaylari, Kurulun koordinasyonunda, Maliye Bakanlig1 tarafindan egitime

tabi tutulacak ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilecektir.

I¢ denetcilerin egitim programini diizenlemek, i¢ denetcilerle iist ydneticiler arasinda
goriis ayriligi bulunmasi halinde anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak, i¢ denetim
birimlerini kalite glivence programi kapsaminda degerlendirmek hususlar1 Kurulun gorevleri

arasinda sayilmistir.
4. Mali Hizmetler Birimi

I¢ denetci, raporunu, idarenin goriis ve cevaplariyla birlikte iist ydneticiye sunar.
Raporlar, iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra, geregi i¢in ilgili birimler ve mali

hizmetler birimine gonderilir.

C.IC DENETIMIN ISLEYISI
1. i¢ Denetimin Temel Nitelikleri

I¢ denetimin temel nitelikleri; kuruma deger katma, fonksiyonel bagimsizlik, giivence
saglama, risk yonetimi ve yoOnetisim siireclerine katki saglama, danismanlik ve standartlara

gore ylriitiilme olarak siralanabilir. Asagida kisaca bu kavramlar iizerinde durulmustur.
a. Kuruma Deger Katmak

I¢ denetim faaliyeti, sadece denetim yapmak icin degil kurum faaliyetlerine ilave bir
deger katmak amaciyla  yapilmalidir. Bu anlamda idare faaliyetlerinin etkinliginin
saglanmasi, kurum varliklarinin korunmasi, risklere karsi onleyici tedbirlerin alinmasiyla

idareye katki saglanmasi gerekir.
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Deger, giivence ve danigmanlik hizmetleri yoluyla, kurumun amaclarini, hedeflerini
gerceklestirme firsatlarini gelistirerek, faaliyetleri gelistirme imkanlar belirleyerek ve riske
maruz kalmasini azaltarak saglar.®®

Ic denetim tamamen kurumun kontrol siireclerini, risk kontrol siireclerini
degerlendirip, bu siireclerin etkin ve yeterli olup olmadigini ve siirecler yetersizse nasil
gelistirecegini degerlendirir. Kurumun amag¢ ve hedeflerine ulagmasina yardimer olur.
Faaliyet siirecinde ortaya cikabilecek riskleri tespit eder ve bunlara karst kurum tarafindan
getirilen onlemlerin yeterli olup olmadigini degerlendir. Kurumun is siire¢lerinin gelismesine
yonelik damismanlik yapar. Kurum i¢ kontrollerinin, yonetim siireglerinin etkin ¢alistigina
dair objektif ve nesnel giivence vererek kuruma deger katar.

Risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir
yaklagimla degerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimci olmanin
Ongoriildigli yeni tanimi ile i¢ denetim, birey ve hata odakli klasik yaklasimin terk edildigi,
stire¢ odakl1 yeni yaklagimi ile pro aktif islev iistlenmistir. Bu yeni islevin anahtar ifadesi

“deger yaratmak” tir.%*
b. Nesnel Giivence Saglamak

Ic denetimin nesnel giivence saglama unsuru, kurum icerisinde etkin, ekonomik,
verimli bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina, kurumun risk yonetimi ve islem
stireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine, istenilen bilgilerin dogru ve tam olup
olmadigina, varliklarin korunup korunmadigina, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli ve
hukuka uygun olup olmadigina dair siireglerin taraflarina, kurum igine ve disina makul
giivence vermesidir. I¢ kontrolden ve i¢ denetgiden mutlak giivence beklenemez.
Kontroliin kisiler tarafindan uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlasilma ile

yorum farki olmas1 her zaman miimkiindiir.

Giivence hizmetleri; kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim sistemlerine dair
bagimsiz bir degerlendirme saglamak amaciyla bulgularin objektif bir sekilde incelenmesidir.
Kurumun mali ve mali olmayan siireclerine, performans siireclerine, mevzuat ve diger
diizenlemelere uyma, bilgi sistemleri gilivenligine yonelik gorevler bu kapsamda

degerlendirilebilir.%®

8 Kirmuzi Kitap, s.35
® Ali Kamil UZUN, “Deger Yaratan Denetim”, TIDE I¢ Denetim Dergisi Bahar, 2006 say1:14
% Sener GONULACAR, (2007) “i¢ Denetimden Hedefler ve Beklentiler I” Mali Hukuk Dergisi, say1: 130, .17
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c. Damsmanlik Faaliyeti

Ic denetciler danismanlik gorevini yerine getirirken uluslararasi standartlarda
belirlenen yol gosterici ilkeleri géz 6niine almalidir.

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisiiniin terimler sozliigiinde danmismanlik hizmetleri
sOyle tanimlanmaktadir. “Herhangi bir idari sorumluluk iistlenmeden bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden, niteligi ve kapsami
denetlenen ile birlikte Kkararlastirilan istisari faaliyetler ve bununla baglantili diger
hizmetlerdir. Usul ve yol gostermek, tavsiyede bulunmak isleri kolaylagtirmak ve egitim
vermek bu kapsamdaki faaliyet 6rnekleridir.”

Ancak danigmanlik faaliyeti i¢ denet¢inin giivence faaliyetlerinde objektifligini
bozmamalidir. I¢ denetciler iki sekilde danismanlik hizmeti verebilirler. Bunlardan biri
program i¢i digeri ise program dis1 danismanlik faaliyetidir. Program i¢i danismanlik faaliyeti
planlanmis ve bir programla anlagsmaya varilmis faaliyetlerdir. Program dis1 danigsmanlik
faaliyeti ise idarenin iist yoneticileri tarafindan yapilan ve kurumun organizasyonunu
ilgilendiren daimi toplantilarina katilmak, belli bir proje ve amaca yonelik programlara
katilmak, rutin faaliyetler ile olagan bilgi aligverisinde bulunmak, sonradan fiilen ortaya
cikan durumlarda bilgi vermektir. Program i¢i ve dist damigsmanlik faaliyetleri ve
damigsmanligin nasil yapilacagi ic denetim birim ydnergelerinde acikca belirtilmelidir. i¢
denetciler program i¢i damismanlik gorevini yerine getirirken azami mesleki 6zen ve
ihtimami1 gostermesi gerekir. I¢ denetciler resmi danismanlik gérevleri sirasinda uygulanan
risk yonetimi ve kontrol siireglerinin verimliligini izlemeli ve kontrol zayifliklarini yonetime
raporlamalidir. i¢ denetgiler danismanlik hizmeti verdigi alanlarda tamamen objektif olmal
hatta danigmanlik verdigi alanlarda gilivence verilmesi gerekirse objektifligin bozulmamasi
icin bu hizmetlerin baska i¢ denetgiler tarafindan karsilanmasi ayrica bagimsiz kontrol ve
giivenlik kanallar1 kurulmalidir.

I¢ denetgi danismanlik verdigi bir konu ile ilgili énerilerinin idare tarafindan yerine
getirilmesi ihtiyari oldugu i¢in bu durum i¢ denet¢inin icrai gorev Ustlendigi anlamina

gelmez.
d. Bagimsizlik ve Objektiflik

Ic denetim, kuruma deger katmak, bagimsiz ve nesnel giivence vermek ve
damigmanlik faaliyetidir. I¢ denetgiler faaliyetlerini serbest ve objektif yaptiginda bagimsizlik
saglanir. Kurum i¢inde statiileri organik ve fonksiyonel olarak bagimsiz olduklarinda tarafsiz

ve bagimsiz olarak hiikiim verebilmeleri miimkiin olur.
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I¢c denetim elemanlar1 ¢alismalarim dzgiirce ve tarafsiz bir bicimde yiiriitebildikleri
takdirde bagimsiz olurlar. Bagimsizlik, i¢ denetim elemanlarina denetimlerini diizglin bir
bicimde yiiriitiilebilmeleri icin elzem olan yansiz ve Onyargisiz goriisler sunma olanagi
saglar. Bu, organizasyonel statii ve tarafsizlik aracilifiyla basarilir. i¢ denetim biriminin
organizasyonel statiisii birimin denetim sorumluluklarini yerine getirebilmesine olanak
verebilecek nitelikte olmalidir. I¢ denetim elemanlar: incelemelerini yiiriitiirken tarafsiz
olmalidirlar. Tarafsizlik i¢ denetim elemanlarinin incelemelerini yliriitiirken siirdiirmeleri
gereken bagimsiz zihinsel bir tutumdur. i¢ denetim elemanlar1 denetim meselelerine iliskin
kararlarin1 diger meselelere iliskin olanlardan daha az 6nemde g('jrmemelidirler.66

Bagimsizlik, objektifligi veya objektiflik goriintiisiinii bozabilecek sartlarin disinda
olmaktir. Objektiflige yonelik tehditlere karsi, hem kisisel olarak i¢ denetgi, hem de kurum
seviyesinde miicadele edilmelidir. Objektiflik, i¢ denetgilerin gdrevlerini, denetim sonucunda
cikan {irline gergekten ve diiriist bir sekilde inanacaklar1 ve bu iiriiniin kalitesinden dnemli bir
taviz vermeyecekleri sekilde yapmalarini saglayan tarafsiz bir zihinsel tutumdur. Objektiflik,
i¢ denetgilerin, denetim konularina iligskin karar ve yargilarda herhangi bir telkin altinda
bulunmamalari gerekir.®’

Bagimsizlik i¢ denetcilerin dogrudan {ist yoneticiye bagli olmasi ve raporlarni
dogrudan iist yoneticiye sunmasi ve fonksiyonel olarak risk bazli denetim yaparken higbir
etki altinda kalmadan iist yOnetici aksini diisiiniiyor olsa bile kendi mesleki yetkinligini
kullanarak bagimsiz davranmasidir. I¢ denetci hem organik olarak hem de fonksiyonel olarak
bagimsiz olmaldir. I¢ denetgiye tarafsizhigm etkileyecek herhangi bir telkinde
bulunulmamalidir.?®® Uluslararas1 i¢ denetim standartlarina gore; i¢ denetim faaliyeti
bagimsiz olmali ve i¢ denetgiler gorevlerini yaparken tarafsiz davranmalidirlar. ¢
denetgilerin daha once sorumlusu oldugu faaliyetlere iliskin en az bir yil siire gegmeden
degerlendirme yapmamas: tarafsizhigmin bir geregidir. I¢ denetgiler, calismalarini serbest ve
tarafsiz bir sekilde yapabildiklerinde bagimsiz sayilirlar. I¢ denetgiler her tiirlii bilgi ve
belgeye erisebilmeli, inceleyebilmeli ve her seviyede ¢alisan ile gdriisebilmelidir. I¢ denetim
yoneticisinin, kurum i¢inde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine

imkan saglayan bir yonetim kademesine bagli olmasi1 ve bu kademe tarafindan desteklenmesi

% Baran OZEREN, “i¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlar1 ve Yonlendirilen ilkeler”, Sayistay Baskanligi,
Arastirma, inceleme, ceviri Dizisi 3, 2009, s.5-8
http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh226.pdf

&7 Sener GONULACAR,(2007) “i¢c Denetimden Hedefler ve Beklentiler I” Mali Hukuk Dergisi, say1: 130, s.17
% Hiiseyin GOSTERICI, “Kamu i¢ Mali Kontrol Sisteminde I¢ Denetimin Bagimsizhigi ve Foksiyonel
Bagimsizlik” Vergi Diinyas1 Dergisi, say1:275, 2006, s.175,
http://www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler/idfb_hgosterici.pdf
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gerekir.®
Uluslararasi i¢ denetim standartlarina gore, bagimsiz ve objektifliginin saglanmasi

icin agagidaki hususlara uyulmalidir.

e ¢ denetim yodneticisi kurum iginde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan saglayacak bir yonetim kademesine bagli olmasi

gerekir.

e Ic denetgilerin denetlenenlerin is birligini saglayabilmek ve islerini her tiirlii
miidahaleden uzak bir sekilde yapabilmek i¢in {ist yonetim, yonetim kurulu ve
denetim kurulu tarafindan desteklenmesi gerekir. Islevsel olarak yonetim kurulu

ve denetim kuruluna, organik olarak kurumun baskanina bagli olmas1 gerekir.

e ¢ denetim faaliyeti, i¢c denetimin kapsaminin tayin edilmesi, i¢ denetim
islevlerinin yapilmast ve sonuglarinin raporlanmasi konularinda her tiirlii

miudahaleden uzak ve serbest olmalidir.

e ¢ denetciler tarafsiz ve &nyargisiz bir sekilde davranmasi ve her tiirlii ¢ikar

catismasindan kaginmasi gerekir.

e Denetcilerin bagimsizligi veya objektifligi fiillen bozuldugu veya bozuldugu

izlenimi dogdugu takdirde, bozulmanin ayrintilar ilgili taraflara agiklanmalidir.

e ¢ denetgiler daha onceden kendilerinin sorumlu oldugu faaliyetlere iligkin
degerlendirme yapmaktan kag¢inmalidir. Bir i¢ denet¢inin son bir yil iginde
kendisinin sorumlu oldugu bir faaliyet konusunda gilivence hizmeti vermesi

objektifligi bozacagi varsayilir .

Ic denetimin bagimsizligi mevzuatta tanimlanmalidir. I¢ denetimin fonksiyonel
bagimsizligl; denetimin planlanmasi, denetim evreninin olusturulmasi, sahada denetimin
yapilmasi, denetim konusu ile ilgili bilgi ve belgelere ulagsmasi, denetimin raporlanmasi gibi

denetimin tiim evrelerini kapsamalidir.
e. Standartlara Uygunluk

Diinyada yasanan gelismeler ¢ercevesinde i¢ denetim onem kazanmis, dinamik bir
yaklagim haline gelmis, i¢ denetimden beklentiler artmis ve siirekli genisleyen rolleri ile

giderek daha dinamik bir siire¢ niteligi kazanan i¢ denetimin gerektirdigi mesleki standartlar

8 Ali Kamil UZUN, “i¢ Denetim Nedir”,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/Ali%20Kamil%20Uzun/%C4%B0%C3%A7%20D
enetim%20Nedir-Makale-D%C3%BCnya.pdf
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ve yetkinlikler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Gilinlimiizde i¢ denetgilerin kiiresellesen
diinyada degisen ihtiyaclara cevap verebilmeleri, artan goérev ve sorumluluklarin geregini
yerine getirebilmeleri, ancak belirli mesleki standartlara ve yetkinliklere sahip olmalar ile
miimkiin olacaktir. Bu nedenledir ki, mesleki standart, yetkinlik ve donanimlarini gelistirmek
ve meslegin ehliyetli kisiler tarafindan ortak genel kabul gormiis standartlara bagli olarak icra
edilmesini giivence altina almak amaciyla, diinyadaki yetkin meslek kuruluslar tarafindan

mesleki uygulama gergevesi kapsaminda uluslararas: standartlar gelistirilmistir.”

I¢c denetim sisteminin diizenlendigi 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol
Kanununun 63 {incii maddesinde i¢ denetimin tanimi1 yapilmis ve sonunda i¢ denetim; kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir,
denilmek suretiyle i¢ denetimin nasil yapilacagi diizenlenmistir. I¢ denetcinin gérevlerinin
diizenlendigi 64 iincii maddesinde ise i¢ denetci bu gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun sekilde yerine getirir, denilmistir. 5018 sayili Kanundan sonra i¢ denetimin
uluslararas1 genel kabul goérmiis standartlara uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. Ayni
Kanunun 67 nci maddesi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevlerini diizenlenmistir. i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarim
belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek, uluslararasi uygulamalar ve
denetim standartlartyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelistirmesi gerekmektedir.
Buna dayanarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kamu i¢ denetim standartlarini
diizenlemistir. Kamu i¢ denetim standartlarinin  belirlenmesinde, Uluslararasi I¢ Denetciler
Enstitiisiiniin (ITA) “Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar” esas almmus,
bunun yani sira diger uluslararasi denetim standartlarindan da yararlanilmistir.

Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina iliskin temel ilkeleri tanimlamak,
uygulamaya yonelik bir cergeve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin degerlendirilmesi igin
gereken oOlg¢iitleri belirlemek, kurumsal islem ve siireclerin gelisimini desteklemek suretiyle i¢
denetimin kuruma yapacagi katma degeri artirilmasim amaglar. I¢ denetimin kalitesinin
kurum i¢inde ve disinda kabul gorebilmesi i¢in standartlar ve meslek ahlak kurallarinin ig
denetgiler tarafindan iyi anlasilmasi ve denetim faaliyetlerinin icrasinda bu standart ve

kurallara baglh kalinmas1 biiyiik 6nem tasir.

" Hasan ABDIOGLU, “i¢ Denetim Alaminda Mesleki Yetkinliklerin Giiglendirilmesi Arayislar ve Ingiltere,
Irlanda Denetgiler Enstitiisiiniin Yetkinlik tanimlamalar1”
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der68ms5.pdf,
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Ic denetim birim yoneticileri ve i¢ denetcilerin bu standart ve kurallara uymalar
zorunludur. Standartlarda ongoriilmeyen durumlarda ise Uluslararast I¢ Denetim
Enstitiisiiniin belirlemis oldugu Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’nin
uygulama onerilerine uyulur.

I¢ denetim birimleri kuruluslarin ayrilmaz bir pargasi olup yonetim kurullariin ve iist
yonetimin belirledigi politikalara gore faaliyet gosterirler. Ancak i¢ denetgiler ise baglarken
ist yonetici ile i¢ denetciler arasinda i¢ denetim birim yonergeleri ve tiiziikleri imzalanir.
Buradaki amag i¢ denetimin bagimsizligini saglamaktir. Ust yonetim tarafindan kabul edilen
ve/veya yonetim kurullar1 tarafindan onaylanan i¢ denetim birimlerinin amag, yetki ve
sorumluluk yonergesi veya tiiziigii “Uluslararasi I¢ Denetim Meslegi Uygulama
Standartlari”yla uyum i¢inde olmalidir. Tiiziik i¢ denetim biriminin amaglarini, gorev, yetki
ve sorumluluklar ile iist yonetimin i¢ denetime iliskin gérev ve sorumluluklarini net bicimde
ortaya koymali ayrica, danigmanlik hizmetinin kapsami ve seklini agik¢a belirtmelidir.

Denetimin tiirii, uygulandig1 {ilke veya iilkedeki sektdr ne olursa olsun denet¢inin
gerceklestirecegi hedefler, uygulayacagi denetim prosediirleri ve teknikleri, denetim faaliyeti
kalitesi ve denetim sonunda sunacagi rapor bakimindan uymasi gereken kurallar vardir. Bu
kurallar, genel olarak ortak olup, denetim standartlar1 olarak ifade edilmektedir. Denetim
standartlari, denetim mesleginin gelismis oldugu iilkelerde 6nce meslek kuruluslarinca
konulup gelistirilmistir. Daha sonra kamu ve 6zel sektorde faaliyette bulunan kurumlar ve
organizasyonlar bu standartlar1 kendi alanlarina uyarlamislardir.

Bununla birlikte, bu standartlarin ifade ettigi kavramlara uygunluk, i¢ denetim
elemanlarinin sorumluluklarinin karsilanabilmesinden daha once gelir. Bu standartlarda
kullanilan “Bagimsizlik” kavrammin agiklanmasi gerekir. I¢ denetim elemanlari
denetledikleri faaliyetlerden bagimsiz olmalidirlar. Boyle bir bagimsizlik i¢ denetim
elemanlarina ¢aligmalarini objektif bir bicimde yiirlitme olanag: saglar. Bagimsizlik olmadan,
i¢c denetimden beklenen sonuglar gerceklesmez.

Uluslararasi i¢ denetim standartlar1 etik kurallar, nitelik standartlari, performans ve
calisma standartlarindan olusmaktadir. Standartlarin gelistirilmesi ve yayginlagtiriimasi
devamli bir siiregtir.

Tiirkiye’de Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 esas alinarak iki
baslik altinda “Nitelik ve Calisma standartlar1” belirlenmistir. Tiirkiye'de i¢ denetim birim
yoneticileri ve i¢ denetgilerin bu standart ve kurallara uymalar1 zorunludur. Standartlarda
ongoriilmeyen durumlarda ise Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii'niin (IIA) belirlemis oldugu

“Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari”nin uygulama &nerilerine uyulur.
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2. i¢ Denetim Uygulamalar

I¢ denetimde planlama siireci; denetim evreninin tanimlanmasi, denetim alanlarinin
belirlenmesi, risk kriterlerinin tamimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi, denetim
alanlarinin  Oncelik sirasina konulmasi, denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi, planin
hazirlanmas1 ve onaylanmasi ile i¢ denetim programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
asamalarindan olusur. I¢ denetim programi hazirlanp onaylandiktan sonra i¢c denetim
birimince i¢ denetgiler ile denetim yapilacak birime bildirim yazis1 gonderilir. Bu agsamadan
sonra i¢ denetim faaliyetleri iizerinde; uygunluk denetimi, mali denetim, performans
denetimi, bilgi teknolojisi denetimi ve sistemi seklinde gergeklestirilir. Belirtilen denetim

tiirleri ile ilgili agiklamalara asagida yer verilmistir.
a. Uygunluk Denetimi

Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun incelenmesidir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir

kitleye degil cogunlukla sinirli sayida ilgili veya yetkili kisi veya kuruluslara raporlanir.

Kamuda uygunluk denetimi; idarenin harcamalarinin ve mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin amag ve politikalara, kalkinma planina, yillik programlara, stratejik plana ve
performans programina uygunlugunun denetlenmesi ve degerlendirilmesi idarenin
harcamalarinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuatlara uygunlugunun harcama

sonrasinda denetlenmesidir.
b. Mali Denetim

Mali tablolarin denetimi olarak adlandirilan mali denetim, isletme faaliyet sonuglarini
ortaya koyan bilango, gelir tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim
tablosu, kar dagitim tablosu ve 6z kaynaklar degisim tablosu gibi tablolarin koyulan ilkeler
dogrultusunda diizenlenip diizenlenmedigini, muhasebe usul ve esaslarina, yasalara ve
onceden saptanmis benzeri bir takim standartlara uyup uyulmadiginin denetlenmesidir. Mali
tablolarin denetimi yoOneticisinden, yatirimcisina, kredi vereninden kredi alanina kadar
bircok kesimi ilgilendiren bir denetim tiiriidiir. Mali tablolar, mali denetimde odak noktadir.
Mali tablolarin hazirlanmasi ile ilgili sistemin, hesaplar ve mizan arasindaki iliskinin

kavranmasi gereklidir.

Kamu idarelerinde uygulanacak i¢ denetim uygulamalarindan birisi olan mali
denetim; gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun ve

mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir. Mali denetim kapsaminda elde
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edilen sonuglar ¢ergevesinde, denetlenen birim veya siirece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin

etkinligi ve yeterliligi de degerlendirilir.

Mali denetim, denetgilerin ¢alismalarinin finansal ogelerini kapsamaktadir. I¢
kontroliin, risk yOnetiminin, dirtstliigiin ve 1yl davramis kurallarma uygunlugun

denetlenmesidir.
¢. Performans Denetimi

Performans denetimi, yOnetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkinliligin, ekonomikligin
ve verimliligin degerlendirilmesidir. Performans denetimi mabhiyeti, kapsami ve niteligi
itibari ile diizenlilik denetimlerinden farkli olarak baslica denetim araglarinin, tekniklerinin
de kullanilmasini gerektiren genis kapsamli bir denetim uygulamasidir. Bu nedenle, denetim
uygulamalarinda bir ¢ok farkli disiplinlerden ve araglardan yararlanilmasi zorunlu

olmaktadir.”*

Etkinlik; bir faaliyetin gercek ve beklenen etkisi arasindaki iliski ile stratejik amac ve
hedeflerin gercgeklestirilme derecesini gosterir. Etkinlik bir idarenin amaclarma ne dlgiide

ulastig1 ve basarisinin derecesi anlamina gelir.

Verimlilik; mal ve hizmet olarak elde edilen ciktilar ile bunlar1 tretmek icin
kullanilan kaynaklar arasindaki iliskiyi ifade eder ve kaliteden 6diin vermeden en az girdi ile

en ¢ok c¢ikt1 elde etmeyi amaglar.

Ekonomiklik; en uygun kaliteyi elde etmek i¢in kaynak kullanmay1 gerektiren

faaliyetlerin maliyetinin en diislik seviyesine indirilmesidir.

Performans denetimleri araciligiyla i¢ denetci, kurumlarin paydaslarina hesap verme
sorumlulugunun giiclendirilmesine, {iretilen {iriinlerin ve verilen hizmetin kalitesinin
arttirilmasina, planlama ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesine, kurumlarin amaglarina
ulagsmasinda ve kaynak kullaniminda etkililik verimlilik ve ekonomikligin saglanmasina

yardimci olur.

Performans 6l¢iim kistaslar1 yonetimin ve denetgilerin fiili performansi 6lgiilebildigi

ve degerlendirilebildigi referans noktalaridir.

& Ekrem CANDAN, Tirk Biitge Sisteminde Performans Denetimi”, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanlig1 yayimi, yayin no:2007/374, Ankara, 2007, s.99
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Bunlar sirasiyla; Girdi kistaslar1 (kullanilan kaynaklar), ¢ikti kistaslari (tamamlanan
faaliyetler), sonu¢ kistaslari, (ulasilan sonuglar) verimlilik gostergeleri, (Kaynaklarin ne

kadar iyi kullanildig1), kalite gostergeleri (hizmet kalitesi) olarak sayilabilir.
d. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Bilgi teknolojisi; bilginin toplanmasinda, islenmesinde, depolanmasinda, elektronik
bilgi aglar1 araciligiyla bir yerden bir yere iletilmesinde, kullanicilarin hizmetine
sunulmasinda ve yonetilmesinde yararlanilan yazilim ve donanim teknolojilerini kapsayan bir

butiindiir.

Bilgi teknolojisi denetimi; kurumun amaclarina ve kontrol hedeflerine ulasmasina
yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iliskin kontrollerin yeterliligi hakkinda,
nesnel bir giivence saglamak amaci ile bilgi teknolojisi sistemlerinin incelenmesi, gerekli
kanitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarin raporlanmasi siirecidir. Bu ¢ercevede
denetci, mevcut bilgi teknoloji kontrollerini; etkililik, etkinlik, gizlilik, biitiinliikk, dogruluk,

erisilebilirlik, uygunluk ve giivenilirlik kriterleri ¢cercevesinde degerlendirilir.

Bilgi teknolojileri kontrollerini degerlendirmek, kesintisiz bir siirectir. Teknoloji
gelismeye devam ettikge is siiregleri de siirekli olarak degismektedir. Yeni zayif noktalar
ortaya ciktik¢ca tehditler de ortaya ¢ikmaktadir. Denetgiler, is hedeflerini destekleyen bilgi
teknolojileri kontrol konularinin giindemin iist siralarina yakin oldugu bir yaklagim
gelistirdiginde denetim yontemleri de gelismektedir. Yonetim, bilgi teknolojileri kontrol
oOlciitlerini ve raporlamasini yonetir. Denetciler, bunlarin gegerliligini onaylar ve bunlarin
degeri konusunda goriis bildirirler. Denetgi, Olgiitlerin gecerliligi, etkinligi ve raporlama
giivenceleri konusunda her diizeyde yonetimle ve denetim komitesiyle irtibat iginde
olmalidir. Bilgi teknolojisi denetimi, denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve gilivenilirliginin degerlendirilmesidir. Ayrica bilgi ve bilgi teknolojilerinin
gizliligi, giivenilirligi ve mevcudiyetini garanti altina almak i¢in bilgi teknolojileri
sistemlerinin giivenliginin korunmasinda yeterlilik ve etkinligi inceler. Bir diger ifadeyle

bilgi islem denetimi, bilgi islem sistemlerinden kaynaklanan riskleri y('jnetmektir.72
e. Sistem Denetimi

Sistem, biitiinliigli saglamak veya basarmak amaciyla bir araya getirilen etkilesimli
caligsan parcalarin biitlinline verilen addir.

Sistem denetimi, denetlenen siirecin ya da birimin (sistem) amaglarina ulagsmasini

"2 Canan Giiven OKAN, “Gelecegi Sekillendirmek” X. Tiirkiye i¢c Denetim Kongresi, i¢ Denetim Dergisi,
say1:17, 2007, s.61
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saglamada i¢ kontrol sistemlerinin yeterlik ve etkinliginin degerlendirilmesidir. Diger bir
ifadeyle, denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina
katki saglayicit bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliginin 6l¢iilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.”

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ denetim kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir. Bir baska deyisle sistem denetimi i¢ kontrol sisteminin etkili

bir sekilde isleyip islemediginin ayrintil degerlendirilmesidir.”

111.TURKIYE’DE KAMU iC DENETIM STANDARTLARI

Tiirk Kamu I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde, Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Cergevesi” esas alinmus,
bunun yani sira diger uluslararasi denetim standartlarindan da yararlanilmistir. Bu nedenle
burada tekrar ayrica standartlara yer verilmemistir. Standartlar, i¢ denetgilerin niteliklerini ve
i¢c denetim faaliyetinde uygulanmas1 gereken siiregleri belirler.

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan
belirlenmistir.” I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu
maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca da, i¢ denetgilerin bu standartlara uymalar
zorunludur.

Standartlar; i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetcilerin
yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlari
diizenler. Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina iliskin temel ilkeleri tanimlamak,
uygulamaya yonelik bir ¢ergeve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin degerlendirilmesi i¢in
gereken oOlgiitleri belirlemek, kurumsal islem ve siireclerin gelisimini desteklemek suretiyle i¢
denetimin katma degerinin artirilmasini amaglar.

Ic denetimin kalitesinin kamu idaresi icinde ve disinda kabul gorebilmesi igin

standartlar ve meslek ahlak kurallarinin i¢ denetgiler tarafindan iyi anlasilmasi ve denetim

"® IDKK ,“Bilgi Teknolojileri Rehberi”,http://www.idkk.gov.tr/web/guest/bt_denetim_rehberi_iia , 20.11.2009
™ Mehmet AKSQY, a.g.e, 5.86

> Maliye Bakanligi, IDKK Yayin No:2, “Kamu i¢ Denetim Standartlar1 ve Meslek Ahlak Kurallar1”,
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetim_standartlari,
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/ic_denetci_meslek_ahlak 14.02.2010
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faaliyetlerinin icrasinda bu standart ve kurallara bagli kalinmasi biiyiik 6nem tagir.

Ic denetim birim yoneticileri ve i¢ denetgilerin bu standart ve kurallara uymalari
zorunludur. Kamu i¢ denetim standartlarinda 6ngoriilmeyen durumlarda ise IIA’in belirlemis
oldugu “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari”nin uygulama onerilerine
uyulur.

Standartlar, nitelik standartlar1 ve ¢alisma standartlarindan olusur. Nitelik standartlar
i¢ denetim birimi ve i¢ denetcilerin sahip olmasi gereken Ozelliklere, ¢aligma standartlari ise
ic denetim faaliyetinin asamalarma ve sonuglarinin izlenmesine yoneliktir. Meslek ahlak
kurallar1 da meslek etigi ve meslek ahlakini olusturmak i¢in yine uluslararasi diizenlemelere

paralel olarak belirlenmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iC DENETIM SISTEMININ

DEGERLENDIRILMESI

. AVRUPA BIRLiGi BELGELERINDE iC DENETIMLE iLGIiLi
DEGERLENDIRMELER

A. TURKIYE-AB ILISKILERININ TEMEL BELGELERINDE iC DENETIM

2004 ve 2005 Yillar1 Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme Raporlari; 2004 Avrupa
Birligi Tiirkiye ilerleme Raporunda 2003 Aralik ayinda Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanununu kabul edilerek Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarinin korunmasi yolunda
ilerleme kaydedildigi, i¢ denetim, mali yonetim ve kontrol rehberleri gibi meselelerle ilgili
uygulama mevzuati ile bir i¢ denetim tiizligliniin ve etik kurallarinin da gelistirilmesine
ihtiya¢ oldugu; 2005 ilerleme raporunda ise, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
miiktesebatin ilkelerini takip ettigi ancak, Kanun tam olarak yiiriirlikte olmadigi icin
halihazirdaki sistem ne Kanun ne de miiktesebatla uyum iginde olmadig1 seklinde tespit ve

onerilerde bulunmustur.

2006 Yih Katihm Ortakhgi Belgesinde; mali kontrol basligi altinda, i¢ denetim
sistemini  diizenlendigi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun vaktinde
uygulanmasinin saglanmasi, Avrupa Komisyonu Yolsuzlukla Miicadele Birimi (OLAF) ile is

birligi amaciyla gerekli idari yapilarin kurulmasi istenmistir.

2007 Yii Katihm Ortakhi@ Belgesinde; giincellenmis bir Kamu I¢ Mali Kontrol
Politika Belgesinin (PIFC) ve bundan hasil olan Kamu i¢ Mali Kontrol mevzuatinin kabul
edilmesi, birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in bagimsiz olarak calisacak bir yolsuzlukla

miicadele koordinasyon yapisinin olusturulmasi 6ngoriilmuistiir.

2006 ve 2007 Yillar1 Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme Raporlar1; 2006 yili
Ilerleme Raporunda, kamu i¢ mali kontrol alaninda bazi ilerlemeler kaydedildigi, olumlu ve
olumsuz yonleri ile birlikte i¢ kontrol ve i¢ denetim terminolojisi uluslararasi standartlara
uygun oldugunu belirtmistir. Ancak i¢ denetimin halen islevsel hale getirilmedigi tespitini
yapmustir. 2004 yilinda kurulan i¢ Denetim Esgiidiim Kurulu faaliyete gecmistir. Ancak, s6z
konusu Kurulun bir danisma orgam1 addedilmesi ve mevcut uyumlastirma ve esglidiim

gorevlerinin, kurulun bu ¢ercevedeki sorumluklarinin yeterli bir sekilde yerine getirilmesinin
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saglanmasini teminen daimi nitelikli merkezi bir uyum birimine aktarilmasi gerekmektedir.

Dis denetim konusunda ise son Ilerleme Raporu'ndan bu yana higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi dig denetim yetkisini kapsam ve
tiir olarak Sayistay'a birakmistir. Bu ihtiyaclar1 karsilamak ve AB miiktesebatina uyum
saglayabilmek i¢in Tirkiyenmin halen Meclis'in glindeminde bulunan INTOSAI
standartlarina uygun olarak hazirlanmis Sayistay yasasini kabul etmeye ihtiyaci vardir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasimin tam anlamiyla islevsel hale getirmesi igin ¢abalarin
artirmas1 gerekmektedir. 2007 yili ilerleme raporunda ise giincellestirilmis Kamu I¢ Mali

Kontrol Politika Belgesinin kabul edilmesi gerektigini 6ngérmiistiir.

2008 Yih Avrupa Birligi Komisyonu Ilerleme Raporu; 2008 Yili ilerleme
Raporunda, kamu i¢ mali kontroli (KIMK) alaninda ilerleme kaydedilmistir
degerlendirilmesi yapilmistir. Maliye Bakanligi I¢ Denetim Esgiidiim Kurulu, 2008-2010
donemi Tiirk kamu i¢ denetim stratejisini 2007 Kasim ayinda onayladigi ve i¢ denetim
standart, rehber, yonergelere iligskin ikincil ve tigiinciil mevzuatin bir kisminin hazirlandigi
tespit edilmistir. 500’{in {lizerinde i¢ denetginin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol (KMYK)

Kanunu’na gore egitilerek sertifika aldigini belirtmistir.

Sonug olarak, “KMYK Kanunu’nun tiimiiyle yiiriirliige girmesi neticesinde, KIMK
stratejisi, kontrol, denetim ve teftis gorevlerinin agikca belirlenmesi i¢in kamu sektdriinde
kapsamli kontrol ortaminin tanimi, ulusal biitge ile AB mali yardiminin i¢ denetimlerinin
uyumlagtirilmasi geregi, 6n mali kontroliin kesin tanimi, i¢ denetim ve adem-1 merkeziyetci
i¢c denetim birimleri i¢in operasyonel bir merkezi uyumlastirma birimi (MUB) kurulmas1 ve
Mali Yonetim ve Kontrol (MYK) iliskileri icin strateji gelistirecek birimleri olan bir MUB
kurulmas1 konular1 dahil olmak {izere, i¢ denetim ile teftis kurullarinin rol ve
sorumluluklarinin ayrimina odaklanmalidir. Modern kamu i¢ denetiminin en uygun ve siyasi
olmayan kosullarda gelisimi i¢in, MUB 'nin yeri konusunda miimkiin olan en kisa siirede

karar verilmesi gerekmektedir.

Ic denetcilerin atanmasi ve kamu i¢ denetim standartlarinin yayimlanmasimin
ardindan, i¢ denetim bazi hiikiimet kuruluslarinda operasyonel hale gelmistir. Strateji
gelistirecek birimlerin tesisi ve bunlar i¢in eleman alimi siireci halen devam etmektedir. I¢
Denetim Esgiidiim Kurulu, i¢c denetime iliskin anahtar belgeler yayimlamistir. i¢ denetim igin

daimi bir merkezi uyumlastirma birimi kurulmalidir.

Bu alandaki hazirliklarda oldukga ilerleme kaydedilmistir. Dis denetim konusunda

sinirlt bir ilerleme kaydedilmistir. Sayistay Genel Kurulu’nun 2008 Temmuz aymda aldigi,
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Sayistay’a Savunma Sanayi Destek Fonu'nun gizli olanlar digindaki tiim harcamalarini
denetleme yetkisi veren karar 6nemli bir adim olmustur. G6zden gecirilmis Sayistay Kanunu,
hiikiimetin Oncelik listesinde yer almasina ragmen, heniiz yiiriirliige girmemistir” seklinde

onemli tespitler yapilmis ve aksakliklar degerlendirilerek 6nerilerde bulunulmustur.

2008 Yii Ulusal Programm; 2008 Ulusal Programinda, 2003 yilinda belirlenen
hedeflere ulasildigi, 2003 yilinda meclisten gecen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile 1927 yilindan buyana uygulanan ve mali anayasa niteliginde olan 1050
sayllt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve bu kanuna atifta bulunan diger kanunlarin ilgili
maddelerinin uygulamadan kaldirildigi belirtilmistir. Bu kanun ile yonetim ve denetimde
radikal degisiklikler yapilmig, mali yOnetim, muhasebe, biitceleme, denetim yeniden
yapilanmistir. Bu Kanun ile Tirk idari yapisina seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik,
verimlilik ve ekonomiklik yonetim sorumlulugu ilkeleri kanuna girmistir. Denetim sistemi
uluslararasi standartlara uygun yeniden yapilandirilmistir. Denetim sistemi, i¢ ve dig denetim
olarak dizayn edilmistir. I¢ denetim, aynmi standartlarda, aym hedefte, ayn1 unvanda, ayni
ozliik haklarma sahip bir yapiya getirilmistir. I¢c denetime rehberlik edecek I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Denetim sistemi tek {invan olan i¢ denetcide bulusturarak
ve tiim kurumlarda ayni standartlarda ¢alisan bir denetim sistemi getirerek ulagilmak istenen

hedef mevzuat diizeyinde saglanmistir.

2008 Ulusal Programinda getirilen i¢ denetim sistemini koordine etmek ve gelistirmek
i¢in kurulan merkezi uyumlastirma birimi olan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun daha

etkin ve islevsel hale getirmek i¢in yeniden yapilandirilarak giiclendirilmesi hedeflenmistir.

2009 yili Ulusal Programinda Kamu kesiminde mali sorumluluk bilincinin
gelistirilmesi amaciyla mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerine yonelik teknik ve

idar1 kapasite giiglendirilecegi belirtilmistir.

2009 Yih Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme Raporu; miiktesebata uyumun ileri
diizeyde oldugu Kamu I¢ Mali Kontrolii (KIMK) alaninda simnirli ilerleme kaydedilmistir.
Mevcut birincil  ve uygulama mevzuati 2008 yilinda tadil edilmis olup, KIMK’in
uygulanmasi i¢in gerekli temel kosullar1 karsilamaktadir. 2009 yili igerisinde bir dizi
uygulayict mevzuat kabul edilmistir. Maliye Bakanligi, 209 idari birimde her biri egitimden
gecirilmis ve sertifika almig 803 i¢ denetci kaydettirmistir. Biitce harcama birimlerinde daha
fazla mali gorevli istihdam edilmis olup, halihazirda merkezi hiikiimet idaresinde 461 uzman
mali gérevli bulunmaktadir. Ancak, 2002 KIMK politika belgesinin ve ilgili eylem planmin,

ozellikle i¢c denetim ve teftise dair roller ile i¢ Denetim Esgiidiim Kurulu ve i¢ denetimler icin
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Merkezi Uyumlagtirma Biriminin (MUB) rollerine iliskin olarak giincellestirilmesi
gerekmektedir. Kamu i¢ denetim mesleginin optimum gelisimini saglamak icin MUB’un yeri
konusunda bir karar verilmesi, Maliye Bakanligi’nin reform siirecindeki izleme roliiniin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

Dis denetimle ilgili hig¢bir ilerleme olmamustir. Tirk Sayistay’inin gorev alanini
genisleten ve ilgili uluslararasi standartlarla uyumlastiran Dig Denetim Kanunu 2005 yilinda

parlamentoya sevk edilmistir. Kanun heniiz kabul edilmemistir.

2001 yilindan bugiine gerek Avrupa Birligi Katilim Ortakliklar1 Raporlar1 gerekse
Ilerleme Raporlar1 Tiirkiye'deki denetim alaninin eksiklik ve etkinsizliginin sebeplerinde
Tiirkiye'de DPT, TODAIE veya baska kamu kurumlar1 tarafindan ayni alanda yapilan
aragtirmalara ayni tespitlerde bulunmustur. Yapilan onerilerde gerek Tiirkiye’deki ¢aligsmalar
gerekse Tirkiye disinda uluslararasi kuruluslarca yapilan ¢alismalarda hemen hemen
aynidir. Bu calismalarin tiimii i¢ denetimde uluslararasi standartlara uygun, siirekli bir sekilde
stire¢ denetimini yapan, gelismis denetim tekniklerinden yararlanan, mesleki yetkinligin 6n
planda oldugu ve tiim denetciler arasinda uyumu saglayacak, rehberlik yapacak bir
koordinasyon kurulunun oldugu, standart bir i¢ denetim sistemini Onermislerdir. Bu
benzerlikler Onemlidir ve getirilen i¢ denetim sisteminin etkin olacagina dair énemli bir

gostergedir.

AB siirecinde i¢ denetim ve i¢ kontroliin goriisiildiigli 32 nci Fasil Mali Kontrol
baslig1 miizakerelere acilmistir. Bu siiregte kurulan i¢ denetim sistemi eksiklikleri giderilerek

daha etkin bir hale getirilecektir. ®

B. AVRUPA KOMiSYONU BOSLUK ANALIiZi RAPORU

Bu raporda Avrupa Birligi gereksinimleri ve COSO i¢ kontrol standartlar1 (Tiirk
sistemi COSO ve INTOSAI standartlar1 ile AB en iyi uygulamalarina dayanmaktadir.) ile
kiyaslama roliine gidilerek, Tiirkiye’deki sistemler, yapilar ve mevzuat bosluklarinin analizi

yapilmistir.

"®Tiirkiye-AB iliskilerinin Temel Belgeleri,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF200939029B
D88404
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I¢ Denetim ile ilgili olarak;

“I¢ Denetimin Islevi: I¢ denet¢i aliminda ve i¢ denetim birimlerinin kurulmasinda
biiyiik ilerleme kaydedilmistir ancak daha gidilmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir
(mevcut kadrolarin %60°1 doldurulmustur) ve i¢ denetim raporlarinin faaliyet raporlarinda
yer alan 1i¢ kontrol giivence beyanlarina gereken sekilde katkida bulunmadigi

gozlemlenmistir.

Teftisin Rolii: Teftis ve i¢ denetimin rolleri hala birbiri ile karistirilmaktadir ve

yonetim anlayisinin her zaman agik olmadigi belirtilmistir.

I¢ Denetimin Risk Yonetimindeki Rolii: Bazi idareler risklerin tespit edilmesinin i¢
denetcinin gorevi oldugunu diisiinmektedir. Aslinda i¢ denetcinin rolii risk yonetimi siirecinin
etkili olup olmadigi, risklerin gereken sekilde tespit edilip edilmedigi ve gereken sekilde
degerlendirilip degerlendirilmedigi konularinda tavsiyede bulunmaktir. i¢ denetim MUB bu

konuyu acikliga kavusturmalidir.

I¢c Denetim Birim Baskami: Her kamu idaresindeki i¢ denetim baskanmin rol ve
sorumluluklari ilgili mevzuatta tanimlanmalidir. I¢ denetim MUB, kamu idarelerindeki i¢
denetim baskanindan beklenen rol, sorumluluk ve yetkinliklerine iligkin bir c¢alisma

yapmalidir. Bu 6nemli roliin tanimina kanunda yer verilmemistir.

IDKK’nin Performansinin Degerlendirilmesi: IDKK’nin performansinin yillik
olarak degerlendirilmesi adma bir usul gelistirilmelidir. Bu degerlendirmelerde IDKK’ya
olan siirekli ihtiya¢ dikkate alinmalidir. I¢ denetim MUB’un ileride daimi ve tamamlayic1 bir

organ olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi da gerekebilir.

Denetim Komitesi: Bu konu Tiirkiye’nin gelecekte degerlendirebilecegi bir konudur.
Ozellikle, yillik faaliyet raporu hazirlamak zorunda olan kamu idarelerinde yer alacak bir
Denetim Komitesi, i¢ kontroliin etkililigine dair i¢ denetim tarafindan verilen giivence
konusunda yonetime tavsiyelerde bulunabilir, boylece i¢ kontrol giivence beyani igin de

somut kanit elde edilmis olur.” seklinde tespitlerde bulunulmustur.

Bu raporda pek ¢ok degerlendirmeye yer verilmistir ancak bazilarinin digerlerinden
daha &nemli oldugu agiktir. Ilgili eylem planinda i¢ denetimle ilgili olarak asagidaki

onceliklere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.”’

e ¢ kontroliin, mali bir sistem yerine ydnetim sistemi olarak yeniden ele alinmasi,

7 «Avrupa Komisyonu, Bosluk Analizi Raporu” 23.Eyliil.2009,
www.bumko.gov.tr/KONTROL/Genel/dg.ashx?DIL=1...14960...
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e ¢ kontroliin gelistirilmesinde iist ydneticinin rolii ve iist diizey ydnetim tarafindan

sahiplenilmesi,
e I¢ Denetim MUB’un Maliye Bakanlig: igerisindeki yeri,
e Risk yonetimine karsi sistematik bir yaklagimin benimsenmesi,
e Daha fazla farkindalik egitiminin yapilmasi,
e Degisim yonetimi,

e Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin bildirilmesine iligskin usuller.

I1. iC DENETIM SiSTEMINIiN DEGERLENDIiRILMESI

¢ denetim sistemimiz baslangigta bir takim eksiklikler olsa dahi uluslararasi ic
denetim standartlarina uygun olarak olusturularak yiiriirliige konulmustur. i¢ denetim
sisteminin degerlendirilmesi; i¢ denetimin temel aktorleri, i¢ denetgilerin ¢alisma ve mesleki
gelismelerine iliskin diizenlemeler, i¢ denetciler ile diger denetim elemanlarinin yetki ve
sayisal durumlari, 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:

Hakkinda Kanun Tasarisinin degerlendirilmelerden olusmaktadir.

A. iC DENETIMIN TEMEL AKTORLERININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ denetim sisteminde i¢ denetgiler, kurumun {ist yoneticisi ve Tiirk Idari yapisinmn
i¢indeki denetim sistemine ilk defa yerlesen merkezi uyumlastirma birimi olan I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu gibi ti¢lii bir yap1 vardir. 5018 sayili Kanun ile idari yapimizin 6rnek
aldig1 Fransa' da uygulanan merkeziyetci giiney modelinden, Kanada, ingiltere, Amerika' da
uygulanan adem-i merkeziyet¢i yapiya gegis yapilmistir. Adem-i merkeziyet¢i yapilarda
yonetim sorumlulugu ilkesini esas alir ve denetimde de her kurumda i¢ denetim birimleri
vardir. Adem-1 merkezi yapiy1 uygulayan cogu lilkelerde, tiim kurumlar arasinda isbirligi ve

standartlar1 saglamak i¢cin merkezi uyumlagtirma birimleri olusturulmustur.

Tiirkiye’de ¢ Denetim Birimleri arasinda isbirligi saglayan, rehberlik yapan Ig

Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.
1. Merkezi Uyumlastirma Birimi: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK)

AB’ye liye ve aday bazi lilkelerde AB Komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda bu

tilkelerin tamamina yakininda Maliye Bakanliklar1 biinyesinde siirekli ve icrai nitelikte ya
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mali yonetim ve kontrolle i¢ denetim i¢in tek yap1 bir merkezi uyumlastirma birimi (tek cati)
yada her ikisi i¢inde iki ayr1 yapi (ikili yap1) merkezi uyumlastirma birimi kuruldugu, bazi
iilkelerde ise bu birimlere ilaveten iilke genelinde i¢ denetim politikasin1 belirlemek tizere
genelde bagimsiz veya bakanliklar arasi bir i¢ denetim kurulu ihdas edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de i¢ denetim alaninda daimi bir merkezi uyumlastirma birimi hentiz kurulmamustir.

Ancak bu fonksiyon halihazirda IDKK tarafindan yiiriitilmektedir.”®

5018 sayilt Kanunun 67 nci maddesi geregince i¢ denetim merkezi uyumlastirma
fonksiyonu kapsaminda; IDKK i¢ denetim sisteminin uluslararasi standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalariyla uyumlu bir sekilde kurulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
iyl uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi, i¢ denetim faaliyetlerine iliskin olarak kamu
idareleri arasinda koordinasyonunun saglanmasi, i¢ denetim sisteminin izlenmesi, i¢
denetcilerin egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, i¢ denetime iliskin denetim
ve raporlama standartlarini belirlenmesi, denetim rehberlerinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi

gorevlerini yliriitmektedir.

I¢ denetim sisteminin bu iyi normlar1 uygulamada hayat bulmasi, islemesi agisindan
IDKK kilit noktadadir. I¢ denetim sisteminin tiim kamu idarelerinde usuliine gére islemesi,
tim paydaslar tarafindan benimsenmesi, geleneksel denetim sisteminden farkliliginin
anlasilmasi, sistemin oturmasina direng gdsterenlerin direnglerinin kirilmasi agisindan IDKK
onemli gorevler diismektedir. Bu reformun uygulamasinda IDKK'na rolii biiyiiktiir. I¢
denetim sistemi kurulus asamasinda oldugu i¢in IDKK hem i¢ denetim sisteminin rehber ve
standartlarint olusturacak hem de sistemin standartlara uygun olarak islemesini kurumlar
nezdinde saglayacaktir. Bu sistemin uygulanmasi igin IDKK kurumsal yapisi gii¢lii olmasi
gerekir. IDKK iiyeleri ve calisanlari ile bu sisteme inanmis olmas1 gerekir. Ciinkii, i¢ denetim
sisteminin uygulamas1 ve standartlarina baktigimizda Tiirkiye idari yapisina uygun olmadig:
goriilmektedir. Bu doéniisiimiin saglamasinda en 6nemli halka IDKK'dir. Ancak IDKK

yapisinin degerlendirildiginde bazi sorunlarin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.

e IDKK Maliye Bakanligina bagl olarak kurulmustur. IDKK'nin 7 {iyesinin atama
usuliine bakildiginda biri Bagbakan, biri Hazine Miistesarinin bagli oldugu
Bakanin, biri DPT'nin bagh oldugu Bakanm, biri icisleri Bakaninin, iicii Maliye
Bakaninin 6nerisi ile atanmaktadir ve IDKK goérev kapsanu Tiirkiye’deki genel

biitceli idareler, 6zel biitceli idare ve mahalli idareler (belediye, il 6zel idaresi,

8 Ahmet BASPINAR, “Kamuda I¢ Denetim ve Merkezi Uyumlagtirma Fonksiyonu”, Maliye Dergisi, say1:151,
2006, 5.37-38
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belediye bagli kurulusu) 'deki i¢ denetim birileri, i¢ denetgileri ve {ist yoneticilerin
ic denetim faaliyetleri ile ilgili merkezi uyumlastirma gorevi kapsamindaki

isbirligi, koordinasyon, rehberlik, izleme konularini kapsamaktadir.

e Maliye Bakanligin biinyesinde bulunmasi i¢ denetim sisteminin gérev kapsaminin
yanlis anlasilmasimma ve i¢ denetim farkindalifinin yaratilmamasi sonucunu
cikarmaktadir. Sebebi ise i¢ denetim sanki sadece mali islerin denetimidir
goriintiisii  vermektedir. Bu nedenle IDKK'nin etkin olmasi, kurumsal
kapasitesinin yliksek olmasi ve kurumlar nezdinde agirlig1 olmasi, siyasi, prestij
gibi tiim kaygilardan uzak olmasi i¢in IDKK bagimsiz, dzerk iist kurul seklinde

kurulup, kurumsal kapasitesi giiclendirilmelidir.

e IDKK yasal olarak kurulmus ancak teskilat yapis1 diizenlenmemistir. I¢ denetim
gibi profesyonel, uluslararasi standartlarda olusturulan bir sistemin kimler
tarafindan koordineli bir sekilde yiiriitillecegi belirtilmemistir. I¢ denetim
standartlarini, rehberlerini kimler hazirlayacak, bu koordinasyon hizmeti kimlerin
eliyle yiiriitiilecek, sekreterya gorevini yiirliten personelin hangi unvan, mesleki
kidem, kariyer, liyakate sahip olacagr diizenlenmemistir. Bugilin itibariyle
sekretaryaligini Biitge Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ndeki bir daire baskani, bir
devlet biitge uzmani, ti¢ devlet biitge uzman yardimcisi, iki ¢éziimleyici, iKi
programci, bir sef, bir evrak memuru insan kaynagindan olusan bir dairesini
yapmakt'cldlr.79 Tirkiye'deki tim kamu kurum ve kuruluslarindaki mali ve mali
olmayan tiim siireglerinin denetimini ilgilendiren, tim uyum siirecinin bu daire
tarafindan saglanacag diisiiniildiigiinde i¢ denetim siirecinde calismamis, bdyle
bir kariyer ge¢misi olmayan toplam 11 kisi tarafindan yiiriitilmesi miimkiin
degildir. Higbir standarda uymamaktadir. Gorevi kapsaminda olan, i¢ ve dis kalite
degerlendirme sonuclarin1 ve uluslararasi gelismeleri takip etmek, i¢ denetim
sistemiyle ilgili eksiklikleri ve iyilestirme gerektiren alanlari tespit etmek, i¢
denetim birimlerinin faaliyet sonuglarini karsilastirarak, en iyi i¢ denetim
uygulamalarin belirlemek ve kamu idarelerinde yayginlasmasini saglamak gorevi
bu idari kapasite ile gerceklestirmek miimkiin degildir. I¢ denetim sisteminin
zafiyete ugramamasi igin acilen IDKK kurumsal yapisi giiglendirilmeli ve

bilinyesinde kidemli i¢ denetciler calistirilmalidir.

Kurul tyelerinin iiyelikleri siiresince asli gorevlerinin devam etmesi halinde, asli

" IDKK, “ 2008 Yili I¢ Denetim Genel Raporu”, Ankara, 2009, s.25
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gorevlerinin yaninda tali olarak goriilen tiim kamu kurum ve kuruluslarinin mali ve mali
olmayan tiim silirecinin denetim sistemini yapan bir denetim sistemine gerekli zaman ve
enerjiyi ayiramayacaklar1 endisesi tasinmaktadir. Oysa kurul {iyeliginin asli gorev olmasi ve
kurul tyelerinin sadece bu ise odaklanmalar1 saglanarak sistemin bas aktorii olarak isin

ciddiyeti ortaya konulmalidir.

Maliye Bakanlhiginin, Kanunda diizenlenmemis olmakla birlikte, uluslararasi
standartlar uyarinca, i¢ kontrol merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, Sayistay ve kamu idareleri ile isbirligi yapma gorevini de ylriitmesi

gerekmektedir.
2. Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde iist yoneticilerin kimler oldugu
diizenlenmistir. Ust yoneticiler denetleme ve gdzetleme gorevi olan i¢ kontrol sisteminin

sahibidir. Ust yoneticilerin alt diizenlemelerde yetki ve sorumluluklari degerlendirildiginde;

Ic Denetim Birim Yonergesinin 33 iincii maddesinde ise “I¢ denetim faaliyetleri,
yonetimin kendi gorev alanindaki risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin kurulmast,
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularindaki sorumluluklarin1 kaldirmaz. Ust yénetici, ig
denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde edilmesi igin ilgili
mevzuatta belirlenen her tiirli katkiy1 saglamakla sorumludur.” seklinde diizenlemeye yer

verilmistir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi gorevi Ust
yoneticiye verilmistir. Ust yoneticiler bu gérevlerinden dolayr bakana ve mahalli idarelerde
meclise kars1 sorumludur. Ust ydneticinin i¢ denetimin sisteme uygun, bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde uluslararasi standartlara gore denetim yapabilmesi icin  i¢ denetgilerin
karsilasacagi engelleri kaldirma sorumlulugu vardir. Bu diizenleme geleneksel denetim

sistemlerinde yoktur.

Denetim ve gozetim isini iist yoneticiler adina kurumlarda uluslararas: standartlara
uygun, bagimsiz ve objektif olarak i¢ denetciler yapar. Hesap verme sorumlulugu agisindan
ic denetim faaliyetinin Onemi iist yOneticilerin hesap verebilmeleri i¢in i¢ denetgilerin
raporuna ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. I¢ denetimin standartlara gore uygulanmasinda iist
yoneticilerin farkindaligi 6nemlidir. Bu yeni denetim sisteminin {iist yOneticilere iyi
anlatilmas: gerekir. Ust yoneticiler i¢ denetgilerin gorevlerine baktiklarmda sanki {ist

yoneticilerinin yetkileri paylasiliyor gibi yanlis yanilgi uygulamada hakim olmaktadir. Bu
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nedenle i¢ denetimin iist yoneticiler tarafindan iyi algilanmasi &nemlidir. I Denetim
Koordinasyon Kurulu, I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Daireleri, kurum ist
diizey yoneticilerini i¢ kontrol ve i¢ denetim konularinda bilgilendirecek etkinliler

diizenlemelidir.

I¢ denetgilerin uluslararasi standartlara gore ve kuruma katma deger yaracak sekilde
caligmalarint ve bunun sonuglarini goéren {ist yoneticilerin i¢ denetime bakis acis1 kisa

zamanda degisecek ve gercek farkindalik o zaman ortaya ¢ikacaktir.
3. I¢ Denetciler

5018 sayili Kanunun 63 iincii maddesine gére “I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilir.” Atamalar1 ve kamu idareleri itibariyle sayilari, ¢calisma usul ve esaslari, egitimleri
IDKK tarafindan belirlenir. I¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin
teklifi tizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni usulle gorevden alinir. Burada en 6nemli nokta i¢ denetim sisteminin tiim kamu
kurum ve kuruluslar1 kapsamasi ve ortak standartlar1 getirmesidir. Tiim kurumlarda denetim
yapanlarin unvaninin, 6zliik haklarinin ayni1 olmasi denetimdeki etkinligi saglamasi agisindan
onemlidir. Bundan 6nce mevcut olan ve halen varlig: fiilen devam eden denetim sisteminde
unvanlari, kurum yapisina gore sayilari, 6zliik haklari, egitimleri, atanma ve ¢alisma usulleri
farkli ve karmasik olan bir denetim sistemi vardi. Bu durum denetim elemanlar1 arasinda
etkinlik, prestij tartismalarina sebep oluyordu. I¢ denetim sisteminde tiim kurumlari
kapsamast ve standartlari, 6zliikk haklari, unvanlar1 aynm1 olmasi bu tartismalar1 ortadan
kaldirmug, profesyonellik kazandirarak denetimde etkinligi saglamistir. I¢ denetgilerin
sayilar, IDKK tarafindan kurumlarin yapilari, biitge biiyiikliikleri, personel sayilar1 dikkate
alarak is giliciine gore dagitilmasi, denetim maliyetini kullanmada etkinlik saglamistir. Tiim
kurumlarda denetim elemanlarin iinvanlari, 6zliik haklari, ¢alisma usul ve standartlarinin ayni
olmasmim denetim sisteminde etkinlik ve verimlilik kazandirdigi soylenebilir. Denetim
sisteminin yeniden yapilanmasi igin yapilan ¢aligmalarda yoneltilen elestiriler i¢ denetim
sistemi ile kaldirilmistir. Bundan sonra en 6nemli nokta bu gelismis denetim anlayisin1 kamu
yarart ve 5018 sayili Kanun ile getirilen mali reformun basarisi, etkinlik, verimlilik,
saydamlik, hesap verilebilirlik ilkelerinin anlam bulmasi i¢in bunlar1 uygulamaya yansitmak,

farkindalig1 saglamak, degisimi yonetmektir.

Ic denetimin katma de@er yoniiniin ortaya cikmasi igin Oncelikle ydnetimin ig
denetimin islevi hakkinda yeterli bilgisi bulunmalidir. Bu konuda goérev i¢ denetcilere

diismektedir. Rol ve sorumluluklarini ve katma deger yaratma islevini yonetime anlatacak,
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onlar1 bu konuda bilgilendirecek, farkindalik yaratacak olan i¢ denetgilerdir. I¢c denetgilerin
bunu yapabilmeleri i¢in ise yetkinlikleri, teknoloji ve metodolojilerinin yeterliligine baglhdir.
Degisim ve gelisim hangi seviyede olursa olsun, tanim ne kadar agik ifade tasiyor olursa
olsun, eger i¢ denetciler 6z giliven ve iddia sahibi degillerse de§er yaratan bir denetim

faaliyetinden sz etmek miimkiin olmayacaktir.

I¢ Denetgiler, kurulusun i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile performans
kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglamasi hususunda sorumluluklar {stlenmektedirler.
Ancak uygulamada ¢esitli sorunlar bulunmakta ve i¢ denetimden beklenen katma deger

saglanamamaktadir. Uygulamaya bakildiginda,

e ¢ denetim birimlerinin kurum igi organizasyonel statiilerinin teskilat kanunlarinda

yer almamast ,
e Uygulamanin heniiz uluslararasi standartlara tam uyum saglayamamis olmasi,

e ¢ denetim ve diger denetim birimleri arasindaki goérev, yetki ve sorumluluk

ayiriminin yapilmamis olmast,

Karsilagilan sorunlar olarak ifade edilebilir. Uygulamada karsilasilan bu sorunlarin

giderilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.®

B. iIC DENETCILERIN CALISMA VE MESLEKI GELISMELERINE
ILISKiN DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

1. i¢ Denetci Sertifikasi ve Derecelendirmelerinin Degerlendirilmesi

5018 sayili Kanunun 65 inci maddesinde; kamu idarelerine i¢ denetgi olarak
atanacaklarmn, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinatérliigiinde, Maliye
Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulacagi ve egitim programinin, i¢ denetci
adaylaria denetim, biit¢e, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati,
Avrupa Birligi mevzuatt ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanacagi, bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilecegi belirtilmistir. Ayrica,
5018 sayil1 Kanun ile getirilen i¢ denetim sisteminde i¢ denetgilerin siirekli mesleki yetkinlik
ve egitimleri esas oldugu, sertifika alan i¢ denetcilerin kendilerini stirekli yetistirmek ve
gelistirmek zorunda olduklarindan kurulan sistem sadece siireye bagli kideme

dayanmamaktadir. Dolayisiyla i¢ denetcilerin egitimi ve sertifika verilmesi konusunun I¢

8 Ali Kamil UZUN, “Kamu Yénetiminde i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Yaklagimi”, Denetisim Dergisi,2009,
sayr: 3,s. 4

95



Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanacak ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Amlan maddenin verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan “I¢ Denetci Adaylar
Belirleme, Egitim ve Sertifika YOnetmeligi” uyarinca aday belirleme smavindan 100 tam
puan iizerinde 70 ve daha fazla puan alarak basarili olan adaylar Yonetmeligin 13 iinci
maddesinde belirlenen konularda, dort aydan az olmamak iizere egitime tabi tutulacak, egitim

sonunda yapilacak sinavda basarili olanlara sertifika verilecektir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 22, 23, 28, 29 ve 30
uncu maddelerinde, i¢ denetci sertifikasinin derecelendirilmesine iliskin diizenlemelere yer
verilmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelere gore i¢ denet¢i sertifikasinin derecelendirilmesi

asagidaki sekilde gergeklesecektir.

I¢ denetci aday1 egitimi sonucunda yapilan yazili sinavda basarili olanlara, aldiklari
puani gdsteren ve li¢ yilda bir (A-1) diizeyinden (A-4) diizeyine kadar derecelendirilen (A)
dereceli i¢ denetci sertifikasi verilecektir. Ancak ilk sertifika derecelendirmesi, i¢ denetim

mesleginde bes yil gectikten sonra yapilacaktir.

I¢ denetginin iic yillik dénemde altmis puan toplamasi halinde sertifikasi bir iist
derece sertifika ile degistirilecektir. Ug yillik donemde yeterli puan alinmamasi durumunda

takip eden yillarda ge¢mis son ii¢ yilin toplam puani dikkate alinir.

Ic denetcilerin sertifikalari, goreve basladiklar1 tarihten itibaren, her ii¢ yillik
faaliyetlerinde, asagida belirtilen alan ve agirliklara gore en az altmis puani toplamalar

halinde bir iist dereceye yiikseltilecektir.
e Katildiklar1 meslek i¢i egitimlerden yirmi bes puana kadar,
e Yazdiklar rapor ve yaptiklar ¢aligmalardan otuz bes puana kadar,
e Yaymlanmis makale ve kitaplarindan on puana kadar,
e Aldiklar sicil notu, basar1 ve takdirnamelerden on puana kadar,

e Egitici olarak katildiklar1 ¢aligmalardan on puana kadar,

Yabanci dil bilgilerinden on puana kadar.

Ayrica, i¢ denetciye yiiksek lisans ve doktora egitimlerinin her birinden ilgili oldugu
degerlendirme doneminde bir defaya mahsus olmak tiizere on puan verilir. Sertifika

derecelendirilmesine iliskin puanlama koordinasyon saglamakla gorevlendirilen i¢ denet¢inin
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teklifi lizerine Ust yOnetici tarafindan, gérevlendirme yapilmamissa dogrudan iist yonetici

tarafindan yapilacaktir.

Kamu i¢ denetci sertifikasi; kidem sirast ve kadro sartlari yani sira i¢ denetcinin
yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak i¢ denetim biriminin
teklifi ve {ist y®neticinin onayiyla derecelendirilir. I¢ denetim birimi, sertifika
derecelendirmesine iliskin degerlendirmelerini; Kurul tarafindan yapilan diizenlemelere
uygun olarak, i¢ denetgilerin ¢aligmalari, hizmet i¢i egitim etkinliklerine katilimi ve basarisi
ile sicil durumunu dikkate alarak gergeklestirecektir. Kidem sirasi ve kadro sartlarinin
olugsmasina ragmen derecelendirme yapilmamasi durumunda, buna iligkin gerekceler ilgili i¢

denet¢iye ve Kurula yazili olarak bildirilecektir.

Kamu i¢ denetci sertifika dereceleri, ileride i¢ denetgilerin 6zliik haklarinin tespitinde

ve kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinmalidir.

Anilan Yonetmelikte, i¢ denetcilerin uluslararasi i¢ denetim sertifika smavlarina
girmelerini tesvik edici nitelikte diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, uluslararasi
gecerliligi olan CIA (Certified Internal Auditar), CISA (Certified Information System
Auditar), CCSA (Certified Control Self Assessment) ve CGAP (Certified Government
Auditing Professional) sertifikalardan birini alan i¢ denetgiye bir defaya mahsus olmak {izere

bir ust derece sertifika verilecektir.

I¢ denetciler sertifika derecesine uygun denetim faaliyetlerinde gorevlendirilmelidir.
I¢ denetim birimi yonergelerinde, i¢ denetcinin sertifika derecesi ile ¢alisma siiresince
edindigi tecriibe ve kidemine gore hangi denetim alan ve uygulamalarinda gorevlendirilecegi

belirlenmelidir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin gecici 1 inci
maddesinde, Kanunun gegici 5 inci maddesinin (c),(d) ve (e) bentlerine gore i¢ denet¢i olarak
atananlara, atandiklar tarihten itibaren gecerli olmak {izere (A) dereceli i¢ denetgi sertifikasi
verilecegi, bu sekilde atanan i¢ denetcilerin de Yonetmelikte belirlenen sertifika
derecelendirilmesine tabi tutulacag: belirtilmistir. Bu sekilde atanan ve sertifika
derecelendirmesine tabi tutulan i¢ denetciler, Kurulun koordinatorligiinde Maliye

Bakanliginca ii¢ ay siireyle egitime tabi tutularak sertifikalarini almislardir.

Sertifikalarin iptalleri ile ilgili olarak ise; i¢ denetcilerin meslek ahlak kurallarina
aykirt tutum ve davraniglarda bulunduguna dair kidemli bir i¢ denetcinin inceleme raporu

veya 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesinde yer alan kademe
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasimi gerektiren fiilleri isledigine yonelik Kurula intikal
ettirilen bilgi raporuna istinaden Kurul, inceleme raporunu ya da disiplin cezasi ile ilgili
bilgileri degerlendirerek ilgili i¢ denet¢inin i¢ denetgilik meslegi ile bagdasmayan
hareketlerde bulunup bulunmadigmi IDKK Karara baglar. I¢ denetcilik meslegi ile
bagdagsmayan hareketlerde bulundugu karara baglanan i¢ denetcgiye, goérevinde veya
davraniglarinda kusurlu oldugu ve bundan sonra daha dikkatli olmasi gerektigi yazi ile
bildirilir. Durum i¢ denetcinin idaresine de yazili olarak bildirilir. I¢ denetcilik meslegi ile
bagdagsmayan hareketlerde bulundugu ikinci defa karara baglanan i¢ denetginin sertifikasi

iptal edilir.

Iddialarin kidemli i¢ denet¢i tarafindan inceleme raporuna baglanmasi ve rapora
istinaden IDKK karar vermesi i¢ denetcilerin mesleki giivencesinin gii¢lendirildigini
gostermektedir. Bu durum i¢ denetgilere bagimsiz ve tarafsiz hareket etme imkani
saglamaktadir. Tiim kurumlarda c¢alisan i¢ denet¢iler bu silirecten gegecegi i¢in mevcut
denetim kurullarinda var olan ayr1 egitim, ayr1 yetisme tarzi gibi farkliliklar ortadan

kaldirilmis, kisilere veya geleneklere gore denetim uluslararasi standartlara dogru kaymustir.

2. I¢ Denetcilerin Ust Yonetici ve IDKK Tliskileri ile Diger Durumlarinin

Degerlendirilmesi:

Burada i¢ denet¢ilerin gorev, yetki, sorumluluk ve kurum icindeki durumlar

degerlendirilip ortaya koyacak olursak;

e ¢ denetgilerin gdrev kapsami, idarelerin mali ve mali olmayan tiim islemlerini
kapsar. I¢ denetim sisteminin tam olarak anlagilmasi igin gérev kapsaminin dogru
anlasiimas: &nemlidir. I¢ denetgilerin gorev kapsamma sadece mali konular
girdigini diisiinerek i¢ denetcilerin en dnemli gorevi olan idarelerin i¢ kontrol ve
yonetim siireglerini kurumun hedeflerine, kanuna, etkinlik, verimlilik ilkelerine
gore degerlendirerek giivence verme ve yonetim siireclerini iyilestirmek igin
onerilerde bulunarak danigmanlik yapma suretiyle idarelere deger katma yonii
gbzden kagirilmamalidir. Denetimin etkinligi ve verimliligi i¢in i¢ denetgilerin

gorev kapsami iyi anlasilmas1 gerekir.

e ¢ denetcilerin bu gorevlerini uluslararas1 standartlara ve genel kabul gdrmiis
ilkelere gore yapacaginin kanunda belirtmesi i¢ denetim sistemini gelismis

denetim sistemleri ile uyumlastirildigini géstermektedir.

e ¢ denetciler idari ve fonksiyonel olarak hem kurumlarindaki iist yoneticilere hem
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de merkezi uyumlastirma birimi olan I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

baglantis1 kurulmustur.

I¢ denetciler kanun ve yonetmeliklere gore, atanmasi, ozlilk ddemeleri, personel
islemleri, dogrudan bagliligl, i¢ denetim birim yonergeleri, plan ve programlarinin
onaylanmasi, belirtilen usule gore sertifika derecelendirilmelerinin yapilmasi, belirtilen
usuller tamamlaninca islemlerin paralelligi ilkesine gore gérevden alinmasi, iglevlerini yerine
getirmek icin fiziki destek vb. yoniinden st yoneticiler ile baglantis1 kurulmustur. Bu
baglant1 i¢ haberlesme, bilgi akisi, denetim goérevini yapmasina fiziki imkan saglama, maas
odeme, personel islemleri (izin, vb.), gibi idari hiyerarsik, i¢ denetim yonerge, plan, program,
atama ve azli gibi islevsel hiyerarsik olarak kurulmustur. Bununla birlikte, i¢ denetciler
arasinda isbirligi saglama, egitim verme, ortak standartlari saglama, i¢ denetim Sisteminin
usullere gore yliriitiiliip yiiriitiilmedigini izleme, kalite giivence sistemi kurma, iist yoneticiler
ile i¢ denetgiler arasindaki uzlasmazlilarda hakemlik yapma, denetim raporlar1 ve faaliyet
raporlarini konsolide etme, onaylanmis birim yonergelerinde ortak standardi olusturma, birim
risk ve denetim rehberleri arasinda ortak standardi olusturma, egitim ve sertifika verme,
meslek ahlak kurallarina uymayanlar hakkinda inceleme yaptirma, sertifikalarini iptal ettirme
gibi islevsel hiyerarsik iliskisi IDKK ile kurulmustur.

Tiim kurumlardaki i¢ denetim sisteminin uluslararasi standartlara gore etkin bir
sekilde, bagimsiz, objektif olarak islemesi, kurumlara deger katmasi i¢in i¢ denetcilerin idari
ve islevsel hiyerarsik iliskileri saglam zemine oturtulmasi gerekir. Bu durum i¢ denetim
sistemine kamu kurumlarimizin yabanci oldugu, AB siireci ile tepeden geldigi dikkate
alindiginda, degisimin ve i¢ denetim farkindaliginin daha 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi standartlarda i¢ denetim uygulamasinda kurumlarin Denetim Komiteleri
vardir. I¢ denetgiler islevsel olarak denetim komiteleri ile giiglii iliskileri vardir. Uluslararasi
I¢c Denetim Enstitiisiiniin gelistirdigi ve diinya dlgeginde genel kabul gérmiis 2060-2 kodlu
Denetim Komitesi, Yonetim Kurulu ve Ust Yonetime Raporlama Uygulama Onerisinde i¢
denetgilerin ve denetim komitesi ile iliskileri diizenlemistir. Denetim komitesi, kurumun
denetim ve kontrol islevlerinin gozetim ve denetiminden sorumlu ydnetim kademesidir.
Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii, i¢ denetciler ile denetim komitelerinin amaglarini
birbirine bagli oldugunu kabul eder. Denetim komitesi i¢ denetim islevlerinin uygun
ylirimesi ve i¢ denetgilere uygun islevsel ve idari hiyerarsik iliskilerin saglanip
saglanmadigin1 denetler. Denetim komitesi i¢ denetim gorevlerinin tam, bagimsiz ve objektif

olarak yiiriitliliip ylriitilmedigi, denetim siirecinin etkinligi ile ilgili i¢ denetciler ile siirekli
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toplantilar yapar. Siirekli i¢ denetgiler ile esgiidiim halindedirler.®

Tiirkiye'de i¢ denetim birimlerinin gorev ve ylikiimliiliiklerini etkin ve amaca uygun
bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla gereken bagimsizlik, objektiflik ve kurum i¢i 6nem
kistaslarina ulagsmak i¢in uygun hiyerarsik iligskiler kurmak hayati 6neme sahiptir. Yeni olan
bu sistemdeki degisimi yonetmek i¢in daha 6nemlidir.

Tiirk idari yapisinda kamu kurum ve kuruluslarinin (birkag istisna hari¢) yonetim ve
denetim kurullar1 yoktur. Istisnalarin disinda, i¢ denetime hi¢ de aliskin olmayan bir yetki
paylasimi olarak goren, i¢ denetim sisteminin kuruma deger katan yoniinii géremeyen, i¢
denetim sisteminin yaninda aliskin oldugumuz mevcut teftis birimlerinin varliginin da etkisi
ile degisimi hissedemeyen bir yapiin oldugu bir ortamda i¢ denetim sisteminin etkin
islemesi, i¢ denetcilerin bagimsiz ve tarafsizliklarinin saglanmasi, gorevlerini yapabilecek
ortamin saglanmasi zor olabilir.

Ic kontroliin mantiksal bir sonucu olan i¢ denetim i¢ kontrol sistemini
degerlendirebilmesi icin idarelerde i¢ kontrol sistemin olusturulmus olmasi gerekir.
Tiirkiye’de kamu kesiminde i¢ kontrol konusunda diizenlemeleri uygulayacak yeteri kadar
kalifiye ve tecriibeli personel mevcut degildir. I¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalari tiim
kurumlarda olmasa da kismen hayata gecirilmistir. I¢ denetim ise halen bir ¢ok kamu
kurumunda hayata gecirilememistir. Bunun nedeni kamu kesiminde yapilan i¢ denetci
atamalarinin kurumlari iist yOneticilerinin inisiyatifine birakilmis olmasi ve i¢ denetci
kadrolarina bazi {ist yoneticilerin hi¢ atama yapmamis olmasidir. Bu ancak {ist yoneticilerin
5018 sayili Kanunun getirdigi i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemini tam olarak algilayamamasi
olarak agiklanabilir.

Bu degisimin yonetilmesi icin i¢ denetgiler, egitim, sertifika, kurumun beklenti ve
isteklerini dikkate alinarak hazirlanan birim yonergeleri, risk degerlendirme rehberleri, birim
ic denetim rehberleri, i¢ denetim plan ve programlarini onaylama, sertifika
derecelendirmelerini yapma, atama ve azillerini yapma, idare iginde gorevlerini yerine
getirmeye engel biitce, fiziki sartlar gibi engellerin olup olmadigini tespit etme vb. islevsel
hiyerarsik bag ile tamamen kurumsal kapasitesi gii¢lendirilmis I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna baglanmasi gerekir.

Maas 6demeleri, i¢ haberlesme ve bilgi akisini saglama, personel islemleri, vb. gibi
idari hiyerarsik iligkisi kurum {ist yoneticilerine bagli olmas1 gerekir.

Gegis doneminde atanan i¢ denetgilere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

atanan egitimini bagar1 ile tamamlayanlara kanun ve yonetmelige aykiri olarak ii¢ yapili
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sertifika verilmistir. Kanunun (c) bendine gore atananlara kamu idarelerinde i¢ denetci, (d)
bendinde olanlara 6zel biitceli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari, mahalli idarelerde, i¢
denet¢i, (e¢) bendinde olanlara 6zel biit¢eli idareler ve mahalli idarelerde i¢ denetgi olabilir
ibareli, i¢ denetim sisteminin mantigina, i¢ denet¢ilik hususuna, yonetmelige ve uluslararasi
standartlara aykiri igerikte i¢ denet¢i sertifikasi verilmistir. Sistemin kurulmasi sirasinda ayni
egitimi alan i¢ denetcilere ayni sertifika verilip, bu ayrimin ilerleyen zamanlarda sertifika
derecelendirilmesi sirasinda i¢ denetgilerin CII sertifikas1 almasmni da goz Oniinde
bulundurarak yaratilmasi seklinde diizenleme yapilmasi gerekirdi. Ayn1 aykirilik 657 sayili
Kanun geregince odenmekte olan 6zel hizmet tazminati belirlemesinde de yapilmis ve
tazminatin 6denmesinde ticlii yapiya gidilmistir.

5018 sayili Kanunun gecici 5 inci maddesi ile gecis asamasinda yapilan i¢ denetgi
atamalarinda i¢ denet¢i kaynaginin kurumlarin denetim ve teftis birimleri olarak goriildigi
ve i¢ denetgilige gecis hakkinin sadece bunlara verilmis olmasi ve bu atamalarda yas ve sinav
gibi objektif kriterler olusturulmadan i¢ denet¢i atamalarinin tamamen {ist yOneticilerin
insiyatifine birakilmas1 kamu i¢ denetim mesleginin tartisilmasina yol agmistir. Ayrica gegis
asamas1 sonrasinda i¢ denet¢i olabilme sartlarinin teftis ve denetim birimleri ile diger bazi
mesleklerden belli hizmet yillarimi tamamlamis olanlar arasindan sinav ve yas sarti ile
yabancit dil kriterlerine baglanmasi gecis doneminde yapilan i¢ denetci atamalarindaki

tartismalarin hakli yonleri oldugunu gostermektedir.

3. I¢c Denetcilerin Kamu Idarelerinde Bagh Oldugu Birim ve Birim

Yonergelerinin Degerlendirilmesi

I¢c denetim biriminin nereye bagl oldugu, denetimin bagimsizlik ve objektifligi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Uluslararasi i¢ denetim standartlarindan 1100 kodu
bagimsizlik ve objektiflik standardin1 diizenlemektedir. 1110 alt standardinda ise kurum igi
bagimsizlik alt standardini diizenlemistir. Kurum i¢i bagimsizlik nitelik standardi olup,
denetim faaliyetlerini yiiriiten taraf ve kurum 6zelliklerine yoneliktir.

I¢c denetcilerin bagh oldugu birim 5018 sayili Kanunun 63-64 iincii maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Kanunun 63 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore, “i¢ denetim, i¢
denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.” demektedir. Ayn1 kanunun 64
iincli maddesinin dordiincii fikrasinda ise, i¢ denetgiler, raporlarini dogrudan {ist yoneticiye

sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler
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ile mali hizmetler birimine verilir” denilmek suretiyle i¢ denet¢ilerin dogrudan iist yoneticiye
bagli olacag1 yasal giivenceye kavusturulmustur. I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz ve
objektif olarak yapabilecegi, bu imkan1 bulabilecegi bir iist yetkili birime bagli olmas1 hayati
oneme haizdir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin 13 iincii maddesinde
“Kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate almmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim
birimi kurulabilir. I¢ denet¢i sayisinin besten fazla olmasi halinde, iist ydnetici i¢ denetciler
arasindan birini koordinasyonu saglamak iizere gorevlendirir. Bu gorevlendirme Kurula
bildirilir” seklinde diizenleme vardir.

Bununla birlikte kanunun 63 iincii maddesindeki, “I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi
baskanliklar1 kurulabilir” hiikmiine istinaden IDKK 07.01.2007 tarih ve 1 numaral
kararinda, kamu idarelerinde i¢ denetim birimi kurulabilmesi i¢in en az 5 i¢ denet¢inin
atanmig olmasinin gerektigi ve 5 inci i¢ denet¢inin atanmasinin ardindan s6z Kuruldan izin
almaya gerek olmaksizin i¢ denetim birimi kurulabilecegi, birim yoneticisinin Kurula
bildirilmesinin uygun olacagini belirtmistir.

Tiirkiye’de yeni ist normlarda, uluslararasi standartlarda, modern denetim olarak
kabul edilen i¢ denetimin objektif ve bagimsiz olarak faaliyetini yiiriitmesi acgisindan hayati
oneme haiz olan i¢ denetim biriminin kurulmasinin kanun, yonetmelik, kurul karari
kapsaminda degerlendirdigimizde acik olmayan, tartismali bir durum s6z konusudur.

Ust norm olan kanunun 63 iincii maddesi “dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim
birimi bagskanliklar1 kurulabilir” demekte, buna dayanarak ¢ikarilan yonetmeligin 13 {incii
maddesinde “baskanlik” ibaresi kullanmadan ve 6nerdigi birimin kurulmasi igin besten fazla
i¢ denetci sart1 kosarak dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi kurulabilir. i¢ denetgi
sayisinin besten fazla olmasi halinde, {ist yonetici i¢ denetgiler arasindan birini
koordinasyonu saglamak iizere gorevlendirir” seklinde diizenlemeye gidilmis, kanun ve
yonetmelige dayanarak verilen kurul kararinda ise bu defa kanuna aykir1 yonetmelige uygun
“birim ibaresi” kullanarak “bes i¢ denet¢i sartin1” devam ettirmis ve basindaki kisiye de
yonetmelikte gecen “koordinator gorevli” ibaresi yerine “yonetici (baskan)” ibaresi
kullanilmustir.

Bu durum uluslararasi standartlarda kurulan i¢ denetim sistemini uygulamada, tistelik
zihniyet doniislimiiniin yasanmadig1 ve farkindalik yaratmanin kolay olmadigi ilk asamada

denetim sistemini zora koymustur. Bakanlar Kurulu kadro tahsislerinde c¢ogu kuruma
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ozellikle {iniversitelere 3’er i¢ denetc¢i kadrosunun verdigi diisiiniildiigiinde i¢ denetcilerin
nasil yapilanacag, teskilat icindeki yerleri, yazigma pozisyonlari, ¢aligma sekilleri, biitge ve
calisma kosullarimi tartismali hale getirmistir. Uygulamada i¢ denetgilerin farkliliklarini
ortaya koyma ve ¢agdas denetim standartlarini kurumlarinda uygulama, 5018 sayili Kanunun
mali ve idari yapida getirdigi ilkeleri yerlestirme, kurumuna deger katma amacini yerine
getirirken statiisiinii belirsiz bir hale getirmektedir.

Yasada i¢ denetim birim baskanliklar1 kurulabilir yerine yonetmelikte 5 i¢ denetgiyi
gecmesi halinde i¢ denetim birimleri kurulabilir ve koordinator gorevlendirilebilir yoniindeki
diizenleme yasaya aykiridir. Uygulamada baskan yada koordinatér olmadigi durumlarda 5
den az i¢ denetcilerin dogrudan iist yonetici ile calismalarinin ¢esitli sorunlar ¢ikarmasi
muhtemeldir.

I¢ denetgiler her ne kadar iist ydneticiye dogrudan baghidir hiikkmii agiksa da birim
baskanliginin olmamasi uygulamada teskilat icindeki yeri, biitgesi, i¢ denetim faaliyetlerini
yerine getirmesi i¢in gerekli diger ihtiyaglarini karsilamasinda yasanacak sorunlar i¢ denetim
faaliyetini olumsuz etkiler.

I¢ denetgilerin kurum i¢indeki bagimsizlig1 net olmalidir. I¢ denetgilerin yapis1 diger
teftis kurullarindan farklidir. Idari hiyerarsi olarak iist yoneticiye baglh olsa da islevsel
hiyerarsi olarak IDKK’na bagli olmas: gerekir. idari hiyerarsi sadece i¢ denetimin giinliik
maas Odemesi, i¢ yazigsmalar, bilgi akisi, personel islemleri gibi is ve islemleri kapsar.
Islevsel hiyerarsi ise i¢ denetim faaliyetinin tiim siireglerini, birim ydnergesini onaylama,
denetim plan ve programini, i¢ denetim yOneticisinin tayin ve azlini onaylama, i¢ denetim
faaliyetini izleme, rehberlik etme calistig1 birim ile iliskileri diizenleme gibi iligkileri kapsar.

Uluslararasi i¢ denetim 1110 kodlu kurum i¢i bagimsizlik standardinda, i¢ denetimin
islevsel olarak denetim komitesine ya da dengi yonetim komitesine bagli olmas1 gerektigini
siddetle savunmaktadir. Tiirkiye'de kamu idarelerindeki i¢ denetim birimlerinin yukarida
bahsedilen yapisi i¢ denetcilerin kurum igindeki bagimsizligini zedelemektedir.

Bu sakincalarin giderilmesi i¢in, IDKK biinyesi giiclendirilerek islevsel hiyerarsi
olarak IDKK'na, idari hiyerarsi olarak kanun degisikligine de gidilerek kurumlarda iist
yoneticiye dogrudan bagli i¢ denetim birim baskanliklar1 olusturulmasi gerekir.

I¢ denetim birim yonergesine gelince uluslararast 1000 no'lu nitelik standardinda “ig
denetim faaliyetlerinin amag, yetki ve sorumluluklari, standartlarla uyumlu olan ve denetim
komitesi ve yonetim kurulunca da onaylanan bir yonetmelikler agik¢a tanimlanmali ve 1000
A1-1000 C1 alt kodlarinda ise i¢ denetgilerin danigma ve giivence hizmetleri de yonetmelikte

tanimlanmalidir” denilmektedir.
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Tiirkiye’de Kamu I¢ Denetim Standartlar1 da buna paralel olarak 1000- Amag, Yetki
ve Sorumluluklar standardinda i¢ denetim birim/faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklarina,
i¢c denetimin tanimina ve bu standartlara uygun olarak her kamu idaresi icin {ist yoneticinin
onaya1 ile ¢ikarilacak bir yonergeyle belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu durum i¢ denetimin bagimsizligi ve tarafsizligini saglar. Bu aslinda iist yonetici ile
karsilikli yetki, gdrev ve sorumluluklari belirten bir sézlesme niteligindedir. I¢ denetgilerin
islevsel bagimsizligimi kuvvetlendirir. Mevcut teftis kurullarinda gorev ve yetkilerini
diizenleyen yonetmelikler vardir ancak bu yonetmelikler gelismelere gore her yil gozden
gecirilmez. Bu yonetmeliklerde sadece miifettiglerin gorev, yetki, sorumluluklari, gorev
niteligi, meslege alinma siireglerini belirtir ancak bagli oldugu birimlerin teftise yonelik
gorev, yetki ve sorumluluklarini belirtmez ve farkli olarak bagli oldugu merci ile miifettisler
karsilikli imzalamazlar.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, tip i¢ denetim birim yonergesi gelistirrnistir.82 Tim
kurumlarin i¢ denetim birimleri bu tip yonergeye gore kendi 6zel durumlarini da esas alarak
bir i¢ denetim birim yonergesi hazirlamaktadirlar. Bu durum tiim i¢ denetgilerin ayn1 usullere

gore, ayn1 standartlarda calistigini gostermektedir.

4. Kamu Idarelerindeki i¢ Denetcilerin Bagimsizhigi, Tarafsizhg, Mesleki

Giivencelerinin Degerlendirilmesi

Uluslararasi i¢ denetim standartlar1 1100- Bagimsizlik ve Objektifligi diizenlenmistir.
Bu standarda gore, i¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetgiler gorevlerini yaparken
objektif davranmalidir. Denetgilerin bagimsizligi veya objektifligi fiilen bozuldugu veya
bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde, bozulmanin ayrintilar1 ilgili taraflara agiklanmalidir.
Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine baghdir. 1130.A1 alt standardinda ise i¢
denetciler, daha oOnceden kendilerinin sorumlu oldugu faaliyetlere iliskin degerlendirme
yapmaktan kaginmalidir. Bir i¢ denet¢inin son bir yil i¢inde kendisinin sorumlu oldugu bir
faaliyet hakkinda gilivence hizmeti vermesinin, objektifligini bozacag varsayilir.

Ayrica 5018 sayili Kanunun 64 {incli maddesinde i¢ denetgi, gérevinde bagimsizdir ve
ic denetgiye asli gorevi disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz diye hiikiim
bulunmaktadir. Bu maddeye uygun olarak I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin 25 ve 26 nct  maddelerinde i¢ denetgilerin tarafsiz ve bagimsizlig

82 Bilgi igin Bkz,“Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi”,
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/ic_denetim_birim_yonergesi, 02.02.2010
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diizenlenmistir. I¢ denetgilerin asli gorev disinda hicbir gérev verilemeyecegi, baskalarinin
diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturacagi, i¢ denetciler, faaliyetlerini
sirdiiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarin1 zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalar
halinde koordinasyon saglamakla gorevlendirilen i¢ denetciye, gorevlendirme yapilmamissa
iist yoneticiye yazili olarak basvuracagmi belirtmektedir. I¢ denetciler, daha dnceden gorev
yaptiklar1 idari birimlerde bir y1l gegmeden i¢ denetim yapamazlar, seklinde diizenlenmistir.
Burada bagka gorev verilemeyecegi hiikkmii ile i¢ denetgileri verimsiz islerde kullanilmasinin
ontinii  kestigi gibi kendi alanlarinda yogunlagma firsati verilmistir. Bagimsizligi ve
objektifligi bozacak durumun olmasi halinde birim yoOneticisine veya {ist yoneticiye
bildirilecegi hiikmii ile bir selfkontrol sistemi getirmistir. Ayn1 zamanda {ist yoneticilere, i¢
denetcilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarin1 zedeleyecek hususlart dikkate almasi
gerektigi ve buna karsi 6nlem almasi, i¢ denetgilere kurumda bagimsizlik ve tarafsizlik

saglama sorumlulugunu vermistir.

Denetg¢i bagimsizhigi {i¢ seviyelidir. Bunlar; programlama asamasindaki bagimsizlik,
inceleme asamasindaki bagimsizlik, raporlama asamasindaki bagimsizliktir. Tiirkiye’de

KMYK’nu biiyiik 6l¢iide i¢ denetgilerin bagimsizligini karsilamaktadir.®®

I¢ denetcilerin bagimsiz ve tarafsiz davranmalarinin énemli yollarindan biri siiphesiz
mesleki glivencedir. Mesleki glivence olmadan insan olarak bagimsiz ve tarafsiz davranmak
zorlagabilir. Yonetmeligi 27 nci maddesi i¢ denet¢ilerin meslegi giivencesini diizenlemistir.
Diizenleme de i¢ denetgiler kendi istegi ile ayrilmasi ve bagka bir géreve atanmasi veya
secilmesi disinda i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora
baglanmas1 ve bu raporun Kurul tarafindan goriisiilerek sertifikasinin iptal edilmeden istegi
disinda bagka goreve atanamaz hiikmii ile mesleki glivence getirmistir.

Tiirkiye’de Raporlama asamasindaki bagimsizlik noktasinda sikintilar bulundugu
sOylenebilir. 5018 sayili Kanunun 64 {incli maddesinin son fikrasina gore i¢ denetgiler,
raporlarint  dogrudan st yOneticiye sunar. Bu raporlar {ist yonetici tarafindan
degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢
denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, {ist yonetici tarafindan en geg iki ay
icinde IDKK’ na génderilir. Bdylelikle disardan bir unsurun raporlardan haberdar olmas ve
degerlendirilebilmesine imkan taninmaktadir. I¢ denetcilerle iist yoneticiler arasinda goriis
ayriliklarinin - giderilmesinde Kurulun yardimci olmasinin 6ngdriilmesi i¢ denetgilerin

bagimsizliginin saglanmasmda 6nemli bir aragtir. Ancak IDKK yapisi1 ve idari kapasitesi ile

8 Hasan ERKEN, “Denetimde Bagimsizlik Kavrami”, Denetisim Dergisi, 2009, Say1:1, s.16
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Kurul iiyelerinin asli gorevlerinin yaninda Kurul tiyeligini de yiirlitmeleri bu raporlar1 ve
uyusmazliklart kapsamli bir sekilde degerlendirmelerine imkan tanimamaktadir. Bu nedenle
uluslararas1 standartlardaki denetim komitesinin gorevini tam olarak yapamayacagindan

raporlama asamasindaki bagimsizlik konusunda sorunlarin ¢ikmasit muhtemeldir.
5. i¢ Denetcilerin Mesleki Ahlak Kurallarinin Degerlendirilmesi

Meslek etigi; bir meslek grubunun, meslege iligskin olarak olusturup korudugu, meslek
iiyelerini belirli sekilde davranmaya zorlayan, kisisel egilimlerini sinirlayan, yetersiz ve
ilkesiz iiyeleri meslekten dislayan, meslek i¢i rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini
korumay1 amaglayan mesleki ilkeler biitiinliigiidiir.

Etik bireysel ve toplumsal refah bakimindan kabul edilmis standartlardir. Dogru
olduguna inandigimiz seydir.*

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun 67 nci maddesinin (k)
bendinde i¢ denetcilerin uyacaklar1 etik kurallarin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligin 9 uncu maddesinde i¢ denetgilerin  IDKK tarafindan belirlenen denetim
standartlarina ve etik kurallara uymakla yiikiimli oldugu, bu standart ve kurallarin da
uluslararasi genel kabul gormiis standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenecegi ifade

edilmistir.

Bu ¢ergevede, meslek ahlak kurallari, kamu i¢ denetim uygulamalarinda meslek ahlak
kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (ITA) etik kurallari
esas almarak ve diger uluslararasi mesleki kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak
olusturulmustur.

Meslek ahlak kurallari; i¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili “Ilkeler” ile ig
denetgilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan “Davranis Kurallar1” ndan olusur. Bunlar,
dirtistliik, tarafsizlik, nesnellik, bagimsizlik, gizlilik, yetkinlik (ehil olma) ilke ve davranis
kurallaridir. Bu meslek ahlak kurallari, i¢ denet¢i tarafindan meslege giriste okunup
imzalanarak i¢ denetim birimi ile {ist yoOneticiye sunulur. Aym1 zamanda i¢ denetgiler,
denetlenen birime denetim disinda danigsmanlik veya baska hizmetler veriyorsa, bu
hizmetlerin ¢ikar catigmasina yol agmamasina 6zen gosterir. Denetlenen birimin yoneticileri,
personeli ve ilgili diger taraflar, i¢ denet¢i bagimsiz davranmasini tehdit eden, etkileyen veya
etkileyebilecegi varsayilan iligkilerden kaginir. Bu husus, idarenin ¢ikarlariyla catisan iliski

ve faaliyetleri de igerir. Tiim i¢ denetgilerin bunlara 6zen gostermesi beklenir. Ayn1 zamanda

84 Inayet PEHLIVAN AYDIN, “Yénetsel ve Orgiitsel Etik”, Pagem A yayincilik, Ankara, 2008, s.4
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meslek etik ve ahlak kurallarina uymadig1 inceleme raporlari ile tespit edilen i¢ denetgilerin
sertifikalari iptal edilir.

Bu kurallar, i¢ denetimin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi ve kendisinden bekleneni
yerine getirebilmesi ve ortamdan ortama ve kisiden kisiye degismemesi i¢in i¢ denetgi etik ve
ahlak kurallar1 biiylik 6nem tasir. Etik kurallar ve ahlak kurallari, sadece i¢ denetgiler igin
degil sistemin tiim aktorleri i¢in yetkinlik ve ehil olma ile beraber kontrol ortaminin odak
noktasi ve belirleyicisidir. Meslek ahlaki ve yetkin olmayan personelden sistemin iyi
caligmasini saglamasi beklenemez.

INTOSAI 1992 yilinda yapilan yonetim kurulu toplantisinda kamu sektorii denetgileri
icin mesleki etik kurallar1 belirlemistir. Bu kurallar, INTOSAI biinyesindeki c¢esitli iilke
yiiksek denetim kurumlariin mesleki etik ilkelerini ortak bir noktada bulusturmay:
amaclamaktadir. INTOSAI {iyesi bulunan tiim yiiksek denetim kurumlarindan, bu kurallara
uygun diizenlemeler yapmasini istemektedir. INTOSAI, Uluslararas: i¢ Denetim Enstitiisii
etik ilkeleri ve davranis kurallarmi kamu sektorii denetgileri i¢cin benimsemistir. INTOSAI
etik kurallari, sadece meslek etigine iliskin temel onermeleri igerecek sekilde hazirlanmig
olup, iiye iilkeler kendi kosullarmma uyarlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de Sayistay,

INTOSAT ya l'iyedir.85

6. ic Denetcilerin Cahsma ve Raporlama Standartlari, Usullerinin

Degerlendirilmesi

5018 sayili Kanun'dan 6nce mevcut olan ve 5227 sayili Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun siirecinin tamamlanamamasi ile
yerini koruyan denetim birimleri hakkinda, DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu
Mali Yénetimin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, gibi yeniden yapilanma calismalarinda denetim birimlerine yoneltilen elestiriler
yapilmistir. Bu elestiriler denetim birimleri arasinda ortak calisma standartlari olmadig,
caligmalarin risk esasina dayanan plan ve programlara gore yapilmadigi, ¢agdas denetim
standartlarinin olugsmadigi, daginik, Onceden kestirilemeyen calisma usullerin oldugu
seklindedir.

5018 sayili Kanun ile getirilen i¢ denetim sisteminde bu elestiriler karsilanmaya
calisilmis ve uluslararasi genel kabul gormiis standartlar esas alinarak, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca Kamu I¢ Denetim Standartlar;, Kamu i¢ Denetim Plan ve Program

Hazirlama Rehberi, Kamu I¢ Denetimde Risk Degerlendirme Rehberi, Kamu I¢ Denetim

8 Seyit KOCBERBER, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Denetim Etigi” Sayistay Dergisi, 2008,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der68m4.pdf
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Raporlama Standartlar;, Kamu I¢ Denetim Rehberi, Birden Fazla Kamu Idaresi I¢
Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve Usulleri hazirlanmis ve kamu idarelerindeki ig
denetcilerin bu standartlara gore ¢aligmalarini sart kosmustur.

Standartlar; i¢ denetimin planlamasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetgilerin
yetkin, diriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlari
diizenler. Tiim i¢ denetgiler bu ortak standartlarla c¢alisir.

I¢ denetim risk esaslarma gore yapilir. I denetim sistemimizde, risk esasli denetim;
idarelerin faaliyet alanlarina iliskin risk faktorlerinin tanimlanmasini, risk seviyelerinin
Olclilmesini, bu riskler icin wuygulanan kontrollerin etkinlik ve yeterliliginin
degerlendirilmesini ve yiiksek risk iceren alanlara denetim Onceliginin verilmesini dngdren
bir denetim yaklagimidir. Risk esasli denetimde amag; denetim kaynaklarinin etkin
kullaniminin saglanmasi ve riskli alanlara yogunlagarak yonetim, kontrol ve risk yonetimi
stireclerinin etkinlik diizeylerinin arttirilmasinda yonetime yapilan katkinin en iist seviyeye
cikartilmasidir. Bu amacla i¢ denetimde ortak uygulamayi saglamak ve denetim giiciinii
etkin kullanmak i¢in rehber niteliginde kamu i¢ denetiminde risk degerlendirme rehberi
hazirlamistir.

Ic denetim sisteminde yapilan denetimler risk esasli olup, kurumun amagclar ile
uyumlu {i¢ yillik plan ve birer yillik programlara dayali olarak yapilir. Her i¢ denetim birimi,
denetim maliyetini dikkate almak suretiyle iist yoOneticiler, yoneticiler ve gerektiginde
caligsanlarla goriiserek i¢ denetim plani ve bununla uyumlu i¢ denetim programi hazirlar.
Denetim plan ve programa gore sistematik ve siirekli yapilir. Geleneksel denetim sisteminde
denetimin risk esasli plan ve programa dayanmadigi, denetimin maliyetinin
hesaplanmaksizin denetimlerin bagli oldugu mercilerin emir ve talimatlari ile plansiz yapilir
yoniindeki elestiriler i¢ denetim sisteminde bertaraf edilmistir. I¢ denetim tamamen risk
esasina dayali, denetim maliyetini dikkate alan plan ve programlar dahilinde yapilir hale
getirilmistir.

Ic denetim sisteminde, denetimde etkinligi saglama, raporlari anlasilir kilma,
muhataplarmin hizlica anlamasini saglama ve denetgiler arasinda standartlari olusturmak
icin kamu i¢ denetim raporlama standartlar1 hazirlanmis ve i¢ denetim birimleri ve ig
denetgilerin bu standartlara uymalar1 Zorunlulugu getirilmistir.

I¢ denetim raporlama standartlarinda, rapor gesitleri, raporlama ilkeleri, rapor yazim
ilkeleri, raporun kapsam ve bicimi, raporlarin sunulmasi ve izlenmesi ile ilgili tim
standartlar belirlenmistir.

Bununla birlikte IDKK tarafindan i¢ denetim rehberi hazirlanmistir. Kurumlarin ig
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denetim birimlerinin de 06zel durumlarim1 dikkate alarak, rehberde yer alan kurallara
uymalar1 istenmistir. I¢ denetim rehberinde, i¢ denetimde planlama siireci; denetim
evreninin tanimlanmasi, denetim alanlarinin belirlenmesi, risk kriterlerinin tanimlanmasi ve
risklerin derecelendirilmesi, denetim alanlarmin Oncelik sirasina konulmasi, denetim
kaynaklarinin tahsis edilmesi, planin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile i¢ denetim
programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, saha ¢alismasi, denetim testlerinin uygulanmasi,
bulgularin elde edilmesi ve Onerilerin gelistirilmesi, bulgularin denetlenen birimle
paylasilmasi, kapanis toplantisi, taslak denetim raporunun hazirlanmasi ve gonderilmesi,
nihai denetim raporunun hazirlanmasi ve sunumu, denctim sonuglarinin izlenmesi,
denetimin degerlendirilmesi, denet¢inin degerlendirilmesi ile ilgili tiim siire¢ agiklanmistir.
Bunun yaninda birden fazla kamu idaresi i¢ denet¢ilerinin ortak ¢alisma usul ve esaslar1 da
dl'izenlenmistir.86

Ic denetim; uluslararas: standartlara uygun, denetim birimlerinde en biiyiik verimi
almaya yonelik, igbirligine acik ortak standartlar ve rehberleri olan her adimin izlendigi ve
degerlendirildigi gelismis bir denetim sistemidir.

Diizenlemeler, sistemler ne kadar iyi olursa olsun bunu uygulayanlar insanlardir.
Uzun yillar yapilan ¢aligsmalar ve tartigmalar sonucu getirilen bu sistemin uygulanmasi,
kurum iist yoneticileri arasinda farkindaligin yaratilmasi, zihniyet degisiminin saglanmasina
baglidir. Bu gorev basta merkezi uyumlastirma birimi olan IDKK ve iist yoneticiler ile
denetimi yapacak i¢ denetgilerindir.

Bu konuda IDDK tarafindan yapilmasi gereken, i¢ denetgilerin kullanimina agik
yukarida sayilan standartlara uygun bir yazilim programi ile ortak belge ve iyi uygulama

orneklerinin i¢ denetim birimlerinin kullanimina sunulmasidir.

C. IC DENETCILER iLE DiGER DENETIiM ELEMANLARININ YETKI VE
SAYISAL DURUMLARININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ denetim faaliyetinin kapsami ve i¢ denetcilerin gorev ve yetkileri KMYK Kanunu
ve ilgili mevzuatla agikga diizenlenmistir. Bu konuda tartisma bulunmamaktadir. Tartismali

olan husus, KMYK Kanunu oncesi teftis ve denetim gorevlerini ylirliten teftis ve diger

8 Bknz. “Birden Fazla Kamu idaresi i¢ Denetgilerinin Ortak Calisma Esas Ve Usulleri”,
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/fazla_kamu_idaresi_ic_denetci_ortak_calisma
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denetim birimlerinin yeni diizenlemeler c¢ergevesinde istlenmeleri gereken gorev ve
fonksiyonlar ile bundan bdyle i¢ denetim kapsamina girmesi nedeniyle yiiriitilmemesi
gerekli gorev ve fonksiyonlarin neler oldugudur.

Bu konuda farkli goriisler bulunmaktadir; birinci yaklasim, denetim faaliyetinin
KMYKK ile diizenlendigi, buna gore i¢ ve dis denetim olmak iizere iki tiir denetim
fonksiyonu/faaliyeti bulundugu, ayrica istisnai hallere miinhasir olmak iizere mali yonden
yiiriitiilebilecek teftis faaliyetlerinin miinhasiran Maliye Bakanligi ve Igisleri Bakanlig
denetim elemanlarina verildigi, i¢ denetim kapsamina giren her tiirlii denetim, inceleme,
arastirma, degerlendirme, gozden gec¢irme faaliyetlerinin ancak i¢ denetgiler tarafindan
yiiriitiilebilecegi, ¢linkii KMYK Kanununun daha 6nceki kanun hiikiimlerini zimnen
yirtrlikten kaldirmis oldugu, bununla birlikte i¢ denetgilerin gorevleri arasinda sayilmayan
diger gorevlerin (6rnegin sorusturma, 6n inceleme, 6zel kanunlara gore yiiriitiilen vergi
incelemesi, kurum dis1 kisi veya miikelleflerin/6zel kurumlarin is ve islemlerinin mevzuata
uygunluk yoniinden teftis edilmesi/incelenmesi veya gesitli kanunlara gore yiiriitiilen diger
sorusturma/inceleme gorevleri) ise idarelerin diger teftis ve denetim birimlerince

yapilabilecegi seklindedir.

Ikinci yaklagim ise, KMYK Kanununun sadece kurumlarin i¢ denetim faaliyetlerini
diizenledigi ancak bu paralelde 3046 sayili Bakanliklarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda, kuruluglarin gorev ve teskilatin1 diizenleyen teskilat kanunlarinda ve diger 6zel
kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmadigi, bu nedenle idarelerin teftis ve denetim
birimlerinin goérev ve fonksiyonlarinin devam ettigi/etmesi gerektigi yoniindedir.

Hukuk teknigi bakimindan ikinci goriisiin benimsenmesi ve savunulmasi giigtiir.
Kanaatimize gore kanun koyucunun iradesi agik ve tartismasizdir. Kanun koyucu KMYK
Kanunun da tanimlanan ve hukuki cergevesi ¢izilen denetim fonksiyon ve gorevini i¢
denetcilere/ic denetim birimine vermistir. Bu gorev ve fonksiyonlarin KMYKK 6ncesinde
yurtirliige konulan diizenlemelere istinaden baska Kisi veya birimlerce istlenilmesi ve
yiiriitiilmesi miimkiin olmayacaktir. Boyle bir sey soz konusu olsa bile bu, hukuki degil fiili
bir durum olacaktir. ¥

Basbakanhik Miistesarliginin  Degisimin  Yonetimi Igin  Yonetimde Degisim
Calismasinda “Kuruluslarin teftis birimleri, bakanlik teftis kurullari, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Maliye
Bakanlhig1 Teftis Kurulu, Miilkiye Miifettisleri ve Icisleri Bakanligi Kontroldrleri, denetim

87 Cemil Sabri MIDYAT, “Kamuda I¢ Denetim Tartismali Birka¢ Husus ve Yapilmasi gerekenler”,
http://www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler/kamudaicdenetimcsmidyat.pdf
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sistemindeki aktorlerin sayisindaki fazlaligi ve gorev paylasgimindaki  karmasikligi
gostermektedir. 2003 yili Haziran ayi itibariyle, 50’den fazla teftis kurulunda 23.104
miifettis, kontrolor, denetmen, hesap uzmanmi ve diger denetgiler gorev yapmaktadir.
Belediyelerdeki miifettisler ile KiT'lerdeki teftis kurullarinda gérev yapanlar, bu sayiya dahil
degildir.” seklinde tespitte bulunulmusgtur.®

IDKK tarafindan yaymlanan 2008 Yili Kamu I¢ Denetimi Genel Raporunda, 5018
sayili Kanun kapsaminda olan toplam 288 kamu idaresinde 789 i¢ denetci atandigi
belirtilmistir.®

Bir tarafta sayilar1 i¢ denet¢i sayisindan ¢ok fazla ama 5018 sayili Kanundan sonra
yetki ve hukuki durumlar tartisilir hale gelen denetim birimleri, diger tarafta ise sayilar az
ama uluslararasi standartlara gore bir denetim anlayisina sahip i¢ denetgiler bulunmaktadir.
Gorev ve fonksiyonlarin belirgin bir sekilde ortaya konulmamis olmasi nedeniyle teftis
kurullart ve diger denetim birimleri ile yeni kurulan i¢ denetim birimlerinde atil bir kapasite
olugsmustur. Buna motivasyon bozuklugu ve ise sarf edilemeyen enerjinin agiga ¢ikmasindan
kaynaklanan gereksiz g¢ekisme ve catismalar eklendiginde, bu birimlerce iretilen katma
degerin zamanla artidan eksiye doniisecegini ongérmek ve bunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Kamu biirokrasisinde Kariyer sahibi profesyoneller olan teftis ve denetim
elemanlariin bu duruma getirilmesi, yetismis ve nitelikli insan kaynaklarindan geregi gibi
yararlanilmamasi, gorev cakismasindan dogan catismalar nedeniyle islerin siiriincemede
birakilmasi kamunun, teftis ve denetim elemanlarinin ve halkin menfaatine degildir.

Bununla birlikte, en dogrusu i¢ denetim birimleri disinda kalan teftis ve denetim
birimlerinin gérev ve fonksiyonlarmin KMYK Kanunu dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
ve i¢ denetim birimleri ile diger teftis ve denetim birimleri arasindaki gérev ve fonksiyon
ayriminin yasal bir diizenlemeyle acikliga kavusturulmasidir. KMYK Kanunu’nun aykiri
hiikiimlerinin Kanunun 81 inci maddesi geregince zimnen yurirliikten kaldirildigi agiktir.
Fakat uygulamadaki tartisma ve tereddiitler dikkate alindiginda, bu konunun kanuni bir
diizenlemeyle acikliga kavusturulmasinin tiim teftis/denetim birimleri ve elemanlar
acisindan yararli olacag: goriilmektedir.

Nitekim koklii bir gegmisi bulunan teftis kurullarindan Maliye Teftis Kurulu
13.07.2009 tarihli Bakan oluru ile uluslararasi standartlara paralel ve i¢ denetim mantiina

benzer “Maliye Teftis Kurulu (MTK) Gorev Standartlar’” hazirladigi ve bu standartlarda

8 Osman YILMAZ “Kamu Yénetimi Reformu Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri” , 2001,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3331/reform.pdf

891DKK, 2008 Y1l I¢ Denetim Genel Raporu”, Ankara, 2009, .48
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sistem denetimi, performans, bilgi islem sistem denetimi tiirlerine yer vererek bu
tartismalarin uygulamaya yansidigi goriilmektedir.®

5018 sayili kanunda i¢ denetim tanimlanmisken, miifettislerin gorevleri veya teftisle
ilgili benzer bir tanimlama bulunmamaktadir. Sigma’nin goriisiine gore bu konunun
diizeltilmesi gerekmektedir. Modern teftis kavrami miifettisin {igiincii sahislarin yaptigi
sikayetler veya yonetimin belirttigi konular takip etmek iizere yonetim adina yapilan ex-post
(islemlerin tamamlanmasindan sonra) sorusturmalart  kapsamaktadir.’®  Uluslararasi
diizenlemelere paralel olarak Sigma’nin raporunda belirtildigi gibi sadece ii¢lincii sahislarin
yaptig1 sikayetler veya yonetimin belirttigi konulari takip etmek lizere yonetim adina yapilan
sorusturmalar i¢in mevcut miifettis ve denetim elemanini sayisinin ¢ok fazla oldugu, buna
kars1 yetkileri ve yapacagi denetim tiirii agisindan mevcut i¢ denetci sayisinin ise yetersiz
oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle, konunun genelge, teblig, IDKK karar1 gibi idari diizenlemeler yerine
yasal diizenleme yapilmak suretiyle (3046 sayili Kanunda, teskilat kanunlarinda degisiklik
yapilmak ve 5018 sayili Kanunun konuya iliskin hiikiimlerini daha agik hale getirmek
seklinde) siyasi irade tarafindan mevcut denetim elemanlarinin i¢ denetime adapte edilmeli,

yetki ve gorevlerin net olarak ortaya konularak ¢6ziilmesi gerekmektedir.

D. 5227 SAYILI KAMU YONETIMINIiN TEMEL iLKELERi VE YENIiDEN
YAPILANDIRILMASI HAKKINDA KANUN TASARISININ
DEGERLENDIRIMESI

Bakanliklarda mevcut teftis kurullar1 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Gorev ve
Esaslar1 Hakkinda Kanuna istinaden kurulmuslardir. Ayrica 6zel yasalarla veya kanun
hiikmiinde kararnameler ile teftis ve denetim kurulu baskanliklar1 kurulmustur.

Gegmisi eski yillara dayanan denetim ve yonetimde reform vurgusu ve bu alanda
yapilan birbirine tamamen paralel ¢aligmalarda ortaya konulan sorun ve ¢dziim onerileri,
yonetim ve denetimde degisim ¢aligmalari, 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ile yonetim ve denetim sistemi yeniden
yapilandirilmis ve yeni anlayis getirilmek istenmistir. Ancak Cumhurbaskani tarafindan
tekrar goriisiilmesi icin veto edilmis ve ikinci kez TBMM tarafindan yiiriirliik maddesine

kadar aynen kabul edilmis fakat yiirlirlik maddesinde bekletilerek yasalasma siireci

90“Maliye Teftis Kurulu Gérev Standartlar1”, htpp://www.mtk.gov.tr/gérev standartlari, 02.03.2010
%! Hasan ERKEN ve Digerleri, “Tiirkiye Kamu i¢ Mali Kontrolii 2008 Y1l Mayis degerlendirmesi”, Denetisim
Dergisi, 2009, say1:1, s.71
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tamamlanmamustir.

Bu yasa tasarisi ile Tirk idari yapisi yeniden yapilandirilmis ve kurum ve
kuruluslarin teskilat yapisinda yukarida yapilan ¢alismalar dikkate alinarak teftis kurullarina
yer verilmemistir.

5018 sayil1 Kanuna paralel olarak yonetim ve denetim sisteminde reform yapilmak
istenmistir. Yasalasma siireci tamamlanmayan 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile denetim i¢ ve dis denetim diye
ikiye ayrilmis ve dis denetim Sayistay, i¢ denetim ise gelismis iilke ve uluslararasi
standartlarina gore bir tanim yapilarak iist yoneticiler tarafindan gorevlendirilen i¢ denetim
elemanlar1 tarafindan yapilacagi Ongoriilmistir. Bu Tiirkiye i¢in denetim ve yoOnetim
sisteminde bugiine kadar gelen ¢alismalar ve ortak Oneriler sonucu yapilmak istenen bir
reform niteliginde yeniden yapilanma ¢aligmasidir.

Bu tasarinin denetim sistemi ile ilgili genel gerekcesi, denetimi diizenleyen maddeleri,
maddelerin gerekgesi asagidaki gibidir.

Tasarinin denetim ile ilgili genel gerek¢esinde, “cok sayida, birbiriyle zaman zaman
ortiisen, kurallara gore calisma lizerinde yogunlasan ve hata bulma mantig1 agirlikli denetim
sonucunda yoneticiler is yapamaz hale getirildikleri gibi, israf ve yolsuzluklara da herhangi
bir ¢ozlim {iiretilmemektedir. Denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siyasi tercihler ile
amac dist kullanim1 da eklendiginde denetim sistemi son derece sorunlu bir haldedir. Aksi
takdirde, iilkemizde bu o6lciide israf ve yolsuzluklarin yasanmasi ve halkin ihtiyaglarinin
karsiliksiz kalmasi gercegi ile karsi karsiya kalinmazdi” seklinde agiklamistir.

Tasarinin denetimi diizenleyen 38 inci maddesinde “Denetim; kamu kurum ve
kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve
kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli hale
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden
belirlenmis amac¢ ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz
olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.” seklinde uluslararasi ig
denetim standartlarina paralel kuruma deger katan, kurumun yonetim ve kontrol siireglerini
degerlendiren, idareye yardimeci olan, yeni denetim tekniklerine uygun, kuruma giivence
saglayan bir denetim tanimi1 yapilmistir.

Denetimin kapsami ve tiirlerini diizenleyen 39 uncu maddesinde ise, “kamu kurum ve
kuruluslarinda i¢ ve dis denetim yapilir. i¢ denetim, hatalarin dnlenmesi, risk ve zayifliklarin

belirlenmesi, iyi uygulama oOrneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim sistemlerinin ve
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stireclerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan denetimdir. Dis denetim, kamu kurum ve
kuruluglariin hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde biitiin faaliyet, karar ve islemlerinin,
kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglariin degerlendirilmesidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka

uygunluk, mali denetim ve performans denetimini kapsar.

a) Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve

diger mevzuata uygunlugunun harcama sonrasi denetimini,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun,

mali tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin ve tablolarin giivenilirliginin denetlenmesini,

¢) Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda ekonomikligin, verimliligin

ve etkililigin, denetlenmesini ifade eder.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Bu diizenleme ile i¢ ve dis denetimin kapsami ve tiirlerine kanun diizeyinde ag¢iklik
getirmistir. I¢ ve dis denetimin kapsamini ve tiirlerini belirleyerek i¢ denetim kurumlarin
yonetim ve kontrol siireclerini degerlendiren ve hatalar1 6dnceden onleyen, kuruma deger
katan bir gorev yiiklenmistir. Bu diizenleme ile mevcut denetim sistemi Oniindeki tiim
engelleri kaldiracak, i¢ ve dis denetim gorev, kapsam karmasikliklarin1 giderecek, birbirinin
caligmalarindan faydalanilir islevsel, genel kabul gormiis standartlara uygun denetim sistemi

getirilmek istenmistir.

Tasarinin 40 1nct maddesi denetlemeye yetkili kurumlar1 diizenlemistir. Bu
diizenlemede, “I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarmin kendi yoneticileri veya kurumun
iist yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlar: tarafindan yapilir. Merkezi idareye
dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ve
mabhalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde
Sayistay tarafindan yapilir veya yaptirilir, sorumlularin hesap ve islemleri kesin hiikme
baglanir. Bu amagla Sayistay’in teskilat yapisi iginde 6zel ihtisas daireleri olusturabilecegi
gibi, bolge diizeyinde birimler kurulabilir. Kdyler ile kdylerin kendi aralarinda kurduklari
birlikler, miilki idare amirleri eliyle denetlenir” denilmek suretiyle, i¢ ve dis denetimin kimler
tarafindan yapacag belirtilmis dis denetimi daha hizli, fonksiyonel kilmak iginde Sayistay’in
blinyesinde ihtisas daireleri  kurulmasi ve bolge diizeyinde Orgilitlenmeye gidilmesi
amaclanmig, yapilanabilecegi belirtilmis, koylerin ve kdylerin kurmus oldugu birliklerin
denetiminin ise miilki idare amirleri yapilacagi 6ngoriilmiistiir.

Yasa tasarisinin denetimi diizenleyen 38, 39 ve 40 inc1 maddelerinin gerekgelerinin ¢a
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onemi su sekilde aciklanabilir.

Yasa tasarisinin 38 inci madde gerekgesi, “Kanunun ii¢lincti kismi kamu yonetiminde
denetime ayrilmistir. Bu kisimda kamu yonetimindeki geleneksel denetim uygulamalari
koklii bir sekilde degistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Her seyden 6nce, bu maddede denetimin amaci yeniden belirlenmekte ve denetimde
rehberlik, egitim ve danismanlik yaklasimi 6ne ¢ikarilmaktadir. Boylece kamu yonetiminde
hatalar1 bulmak degil, onlar1 ortaya ¢ikmadan Onlemek, iyi uygulamalar1 yayginlagtirarak
kamu yonetiminin sistem ve stlireglerinin gelistirilmesini saglamak ve c¢alisanlar1 gelistirmek
suretiyle performanslarini artirmak miimkiin olacaktir.

Ikinci olarak, kamu yonetiminde denetimin kapsami da yeniden tanimlanarak
zenginlestirilmektedir. Buna gore, kamu yonetiminde sadece is yapma siirecleri veya
calisanlarin eylem ve islemlerinin mevzuata uygunlugu degil; aym1 zamanda kurumun
stratejilerine dayali olarak gelistirilen kurumsal ve kisisel amag ve hedeflere, hizmetin kalite
standartlarina, kisaca faaliyet sonuglarina gore degerlendirme hususuna da vurgu
yapilmaktadir. Bundan boyle hem kurum ve kuruluslar, hem yoneticiler, hem de ¢alisanlar
sadece mevzuata uygunluk degil, ayn1 zamanda performanslarina gore de degerlendirmeye
tabi tutulacaklardir. Boylece, kisileri denetleme anlayisindan isi gelistirme siirecine gecilmesi
amagclanmaktadir.

Son olarak, yonetimin 6nceden belirleyecegi basar1 ol¢iitleri ile faaliyet sonuglarinin
mukayese edilerek diizeltici tedbirlerin alinmasi esas1 getirilmektedir. Bu amagla, periyodik
olarak faaliyet raporlarimin hazirlanmasi, saydamlik ilkesine uygun olarak ilgililere
ulagtirilmasi gerekmektedir. Boylece, yoneticilerin ve yargi organlarinin yapacagi denetimin
yaninda kamuoyunun denetimine de islerlik kazandirilmis olacaktir. Ayrica, kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinin olusturulmas: ve kaynak tahsisi de performanslarina ve rasyonel
esaslara baglanacaktir.”

39 uncu madde gerekgesi, “38 inci maddenin gerekcesinde de kismen ifade edildigi
gibi, geleneksel olarak yiiriitiillen denetimin kapsami yeniden ele alinmakta ve buna
performans denetimi eklenmektedir. Stratejik yonetim ve stratejik planlamanin esas oldugu
bir kamu yonetimi anlayisinda dogal olarak performans denetiminin de yapilmasi
kagmilmazdir. Ayrica, bu denetimlerin tanimi yapilmaktadir. Denetim islevi oncelikle i¢ ve
dis denetim olarak ikiye ayrilmistir. Bu maddede kullanilan kavramlardan; “Performans”
kavrami, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet iiretiminde ekonomiklik, verimlilik ve
etkililik diizeyini; “Ekonomiklik” kavrami, hizmetin gerekliligini, yerindeligini ve uygun

kaliteyi dikkate alarak, faaliyetler i¢in kullanilan her tiirlii kaynagin (mali kaynaklar, insan
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kaynaklari, bilgi ve teknoloji, bina, demirbas ve hizmetin yerine getirilmesi i¢in kullanilan
diger girdiler) maliyetinin en aza indirilmesini; daha once de tanimlanan ve bu maddedeki
biitiinliik bakimindan bir kez daha vurgulanmasi yararl goriilen “etkililik” kavrami, hedeflere
ulagma diizeyini ve bir faaliyetin planlanan sonucu ile gergeklesen fiili durum arasindaki
orant; “verimlilik” kavrami, mallar, hizmetler ve diger sonuglar (¢iktilar) ile bunlarin
iiretiminde kullanilan kaynaklar (girdiler) arasindaki iligkiyi; “verimli bir faaliyet” aynm girdi
ile en ¢ok ¢iktinin elde edilmesi veya ayni ¢iktinin en az girdi ile uygun kalite dikkate
almarak saglanmasini; “performans Ol¢iitii” kavrami, kurumun basaris1 degerlendirilirken
gbzoniine alinmasi gereken kistaslari; “performans hedefi” kavrami, ulasilacak kabul
edilebilir, Olgiilebilir hedef ve standartlari; “performans gdstergesi” kavrami, hedef ve
standartlara kars1 ulasilan sonuglari, ifade etmektedir.”

40 1nc1 madde gerekcesi, “Denetimin amaci, kapsami ve yontemi ile ilgili olarak
getirilen yeniliklere bagli olarak denetimi yapacak kisi ve kurumlarla ilgili yeni diizenleme
yapma ihtiyaci ortaya ¢cikmustir. Genel gerekgede de belirtildigi tizere, giiniimiizde yonetimin
kalitesi denetimin kalitesiyle yakindan iligkili hale gelmis; ancak iilkemizde arzu edilen
nitelikte bir denetim sistemi olusturulamamistir. Halen kurallara uygunluga ve gecmise
yonelik olarak, hedeflerden ve performans gostergelerinden yoksun sekilde gerceklestirilen
denetim etkili olamamaktadir. Cok sayida olmasi nedeniyle kimi zaman ¢akisan ve hata
bulmaya yonelik olan bu denetim anlayis1 sonucunda yoneticiler is yapamaz hale getirilirken
israf ve yolsuzluklara da engel olunamamaktadir.

Yeni denetim sistemi, kigilerin denetlenmesi yerine is, siire¢ ve sonuglarin
denetlenmesine dayanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, denetim sistemi performans esaslt ve
i¢ denetim boyutu gii¢lendirilmis hale getirildiginden denetimi yapacak olanlarin 6rgiitlenme
yapilarinin da degismesi gerekmektedir.

I¢ denetim, kurumun biitiin ydneticileri veya iist ydneticisinin gérevlendirecegi i¢
denetim elemanlarinca yapilacaktir. Yoneticiler, kurumun hedeflerine bagli olarak faaliyet
sonuclarini ve basarisini izlemek ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda yoneticiler, her
zaman kurumlarinin eylem ve islemlerinin hukuka ve belirlenen hedeflere uygunlugunu
denetlemek icin kurum i¢inden personel gorevlendirebilecektir.

Dis denetim, mali denetim ve performans denetimi olarak kanunla belirlenecek usul
ve esaslar cercevesinde Sayistay tarafindan yapilacak veya yaptirilacaktir. Bazi kamu
hizmetlerinin mahalli idarelere devri ile beraber denetimin de mahallinde yapilmasi
gerekmektedir. Bu amagcla, Sayistay’in bolge diizeyinde Orgilitlenmesine imkan taninarak;

denetim hizmetlerini yiiriitecek elemanlarn, denetlenecek olan kurumlara yakinlhigini
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saglamak ve denetimin verimliligini artirmak amaglanmaktadir.” seklinde tiim calismada i¢
denetim ile ilgili kismi Ozetleyerek olmasi gereken bir denetim sistemi gerekgeleri ile
belirtilmistir.

Bu yasa tasaris1 80 yillik bir birikimin ve c¢alismalarin bir {iriiniidiir. Bu tasar1 ile
genel kabul gormiis standartlara uygun bir denetim sistemi getirilmek istenmis ve denetim
sistemi islevsellestirilmistir. Ancak tekrar goriisiilmek {izere yasa veto edilmis iilkenin i¢inde
bulundugu konjonktiiriin etkisi ile de yasallasma siireci tamamlanamamistir. Tasarisinin veto
edilerek yasallasmamasi ile 6zellikle denetim sisteminde mevcut teftis kurul baskanliklari
devam etmis ve getirilen i¢ denetim sistemi etkinligi ve farkindaligi yeterince

saglanamamuistir.
I1I. iC DENETIM VE DIS DENETIM iLiSKiSiNiN DEGERLENDIiRiLMESi

Uluslararas1 uygulamalarda i¢ denetimin ve yiiksek denetimin kendine 6zgii gelisim
stireci, standartlar1 ve gorev yapma anlayislar1 bulunmaktadir. Karsilikli giiven, isbirligi,
dayanisma, iletisim, gizlilik icerisinde ¢alismaktadirlar. I¢ denetim ve dis denetim birbirinin
caligmalarindan faydalanmakta ve miikerrer denetimi 6nlemektedirler. Bu sekilde denetimde
etkinligi saglarlar. i¢ denetim faaliyeti {ilkemizde de uluslararas: standartlara uygun sekilde
uygulanabilirse, hem denetim sistemine hem de yonetime pozitif katkist olacaktir.*? Ayni
zamanda i¢ denetim, uyguladigi denetim teknikleri ile mali disiplini saglaman da bir
giivencesi olarak goriilmektedir. I¢ denetimin kalitesinin artmasi, yiiksek denetim kurumu
tarafindan yapilan dis denetimi kolaylastirarak yardim sag‘gl'clmaktadlr.93

Geleneksel denetim sisteminin tartisilan konularinda biri, i¢ ve dis denetimin
fonksiyonel olarak birbirinden ayrilmadigi, i¢ denetim ve dis denetim arasinda isbirligi,
dayanisma, iletisimin bulunmadigi konusudur.

Tirkiye’de yliksek denetim faaliyeti yapan Sayistay bu gorevini ¢esitli nedenlerle
geregi gibi yerine getirememektedir. Bunda Sayistay'in kendi i¢indeki etkenlerin yaninda i
denetim sisteminin iyi islememesi de etkili olmaktadir. Zira Sayistay, yetersiz i¢ denetim
olgusu nedeniyle i¢ denetim sonuclarina dayanarak denetimlerini yiiriitememektedir. Tiirkiye
i¢ denetim sistemi, uluslararasi standartlarda mevcut denetim organlarinca yiiriitiilmedigi i¢in
Sayistay son yillarda performans denetimi yapmaya caligmakta ancak yeterli denetim
kaynagi ayrilamamasi nedeni ile bu hedefini gerceklestirmekte zorlanmaktadir. Dis

denetiminde hedefine ulasmasini saglamak bakimindan Tirkiye’de uluslararasi standartlara

% Ersan AYBAR, Baran OZEREN, “Iyi Bir Uygulama Ornegi:i¢ ve Dis Denetgiler Arasinda isbirligi”, Ceviri,
2004, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/4licvedisdenet.pdf,

% M. Kamil MUTLUER ve digerleri, “Biitce Hukuku”, Istanbul Bilgi Universitesi yaymnlari I. Baski, istanbul,
mayis 2005, 5.348
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uygun i¢ denetim yapilmasina ortam olusturularak i¢ ve dis denetim arasindaki iliski
kurulmasi1 gerekmektedir.

Uluslararasi standartlarda i¢ denetim sisteminin dis denetim ile iliskileri diizenlenmis,
sistem igbirligi, iletisim, dayanisma, glivenirlik ve gizlilik {izerine kurulmustur. Uluslararasi
I¢ Denetim Enstitiisiiniin 2050-1 Esgiidiim Performans Standardi esas alinarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Kamu I¢ Denetim 2050 Kodlu
Standardinda “I¢ denetim birimi ydneticisi; ayn1 calismalarin gereksiz tekrarini dnlemek ve
isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, giivence ve danigsmanlik hizmetlerini
yerine getiren diger i¢ ve dis denetcilerle, mevcut bilgileri paylasmali ve faaliyetleri
bunlarla esgiidiim i¢inde siirdiirmelidir” denilmek suretiyle i¢ ve dis denetgiler arasindaki
igbirligi standart haline getirilmistir. Boylece is birligi icin  gerekli mekanizmalarin ig
denetim birimleri agisindan kurulmasi saglanmistir.

Bu standartlara gére denetimin etkinligi saglamak ve miikerrer denetimleri asgariye
indirmek icin i¢ ve dis denetim arasinda is birligine gidilmektedir. Dis denetim hesap
verilebilirlik agisindan mali denetim ve uygunluk denetimi yaparken i¢ denetim raporlarindan
yararlanmaktadir. Fakat dis denetim i¢ denetimi degerlendiren bir {ist yap1 kurumu degildir.
Kamuya hizmet etmede ayni amaci paylasirlar. Gorevlerinin birbiriyle ¢akistigi alanlarda
birlikte calismadan elde edilebilecek yararlar etkili bir igbirligi ile en iist seviyeye
cikarilabilir.

Isbirligi i¢in yukarida belirttigimiz 2050 kodlu Esgiidiim Standardinda, “giivence ve
danigmanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dis denetgilerle, mevcut bilgileri
paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esglidiim iginde siirdiirmelidir” denilmektedir. Bu
standarda uygun olarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarmn i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin 13 iincii Maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu i¢
Denetim Birim Yonergesinin 37 nci maddesinde;

“Denetimin  planlanmast ve koordinasyonu, miikerrer denetimin Onlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklart gibi hususlar ile karsilikli olarak
denetim faaliyetine iliskin calisma bilgilerine ulasilmasi konularinda i¢ denetim birimi
yoneticisince Kurulun belirledigi politikalar c¢ercevesinde dis denetimle gerekli isbirligi

saglanir. I¢ denetim birimi ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki cercevede yiiriitiiliir:

a) Sayistay ile i¢ denetim birimi arasindaki iletisim ve koordinasyon i¢ denetim birimi
yOneticisi tarafindan saglanir.
b) Igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, i¢ denetim biriminin calisma kagitlari

ancak 0zel olarak Sayistay baskani tarafindan talep edildigi takdirde Sayistay'a verilir.
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c) I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanarak iist yoneticiye sunulan raporlarin
sorumlulugu tiist yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde
bu talep dogrudan iist yoneticiye yonlendirilir.

I¢c denetim birimi ydneticisi, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler cergevesinde, teftis,
sorusturma ve benzer faaliyetleri yiiriiten diger denetim birimleri ile gereken isbirligini saglar
seklinde diizenlemeye gidilerek i¢c denetim birimlerin dis denetim birimi Sayistay ile
isbirligi, ortak egitim, birbirinin ¢alisma kagit ve raporlarindan yararlanma usul ve esaslari
belirlenmistir. Ayrica i¢ ve dig denetim arasinda iligki kurularak denetim birimlerine
isbirligi yapma, birbirinin ¢alismalarindan yararlanma imkan1 saglamistir.

I¢ denetim birimlerince saptanan ancak bu birimlerin etkisiz veya yetkisiz kaldig
konularin Sayistay’a aktarilmasi ve Sayistay ve i¢ denetim kuruluslari, yonetim bilimi ile
denetim teknikleri arasindaki gelismeleri izleyebilmek amaciyla karsilikli bilgi alis verisinde
bulunmalidir. Bu amaglar dogrultusunda birlikte paneller, seminerler diizenlemelidir.
Deginilen iliskilerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in Sayistay’in i¢ denetim birimlerinde
koordinatdriiniin bulunmasinda ¢ok biiyiik yararlar goriilmektedir.*

Denetim sisteminin etkinligi ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar sirasinda, i¢ ve dis
denetimin birbirinden ayrilmadigi ve i¢ ve dis denetim arasinda isbirligi saglanmadigi
seklinde elestiriler yapilmistir. Bu kaygilar, 5018 sayili Kanun ile bu Kanuna bagli olarak
cikarilan alt diizenlemelerle giderilmis, kamu idarelerinde uluslararasi standartlara uygun i¢
denetim sistemi getirilmistir. Diger taraftan uygulamada gerekliligi tartismazsiz olan bu i¢ ve
dis denetim arasindaki esgiidiimiin saglanmasi bakimindan TBMM’nin giindeminde olan
Sayistay Kanun Taslaginin yasallasmasi sirasinda buna paralel diizenlemelere yer verilmesi
bu tiir sorunlar1 gidermis olacaktir.

Bu yeniden yapilanmanin 6ziimsenmesi ve zihniyet degisimi ile ilgili oldugu kadar,
kurumsal kaprislerin bir tarafa birakilarak uluslararasi standartlarin gerektirdigi sekilde

esgiidimii saglayacak bicimde olusturulmasi ile saglanmalidir.

% Atilla INAN, « i¢ Denetim ve Dis denetim Kuruluslar Arasindaki Iliskinin Gelistirilmesi”,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der25m?7.pdf,
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SONUC VE ONERILER

Her devlet diinyadaki degisimden etkilenmektedir. Diinyadaki sosyal, politik,
teknolojik degisim ve gelismeler diinyadaki aktdrlerin ekonomilerini, yonetimlerini, sosyal
hayatlarini, diinya iizerindeki konumlarin1 degistirmekte ve degisime ayak uyduramayan
aktorleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bilisim teknolojisinin gelistigi bu yiizyilda, {ilkeler
degisime ayak uydurabilmek i¢in yonetim yapilarim1 bu duruma uygun hale getirmek ve
gelismelere ayak uyduracak, bu degisim ve gelisimi yonetebilecek sekilde gelistirmek ve
giiclendirmek zorundadirlar. Nitekim kiiresel ekonomik krizler artik tilkelerin disa agilimi ile
birlikte ¢ok hizli bir sekilde iilkelerin tamamini etkiler hale gelmistir. Bu degisim veya
ekonomik krizlerden olumsuz etkilenmemek i¢in saydam, gii¢lii bir ydonetim ve yonetimin en
onemli fonksiyonu olan denetimin giiclii, degisime agik, analiz edebilir ve sonugta menfaate
cevirebilir bir kapasitede olmasi gerekir.

Tiirkiye’de bu amacla 5018 sayili Kanun 2004 yilindan itibaren yliriirliige girmistir.
Avrupa Birligi ve uluslararas1 standartlara uyumlu olarak hazirlanan bu Kanun, biitce
birliginin saglanmasi, mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasini 6n plana
cikarmistir.

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisi, isleyisi, kamu kaynaginin
kullaniminin genel esaslari, sorumluluk sistemi ve mekanizmalari, aktorlerin gorev yetki ve
sorumluluklar1 ve uygulanacak yaptirimlar, kamu idare biit¢celerinin tiirli, kapsami ve
biitceleme siirecindeki gorev ve yetkileri, i¢ kontrol sistemi ve harcama Oncesi kontrol
uygulamalari, idari ve mali kontroller, muhasebe ve raporlama sistemi, i¢ ve dis denetimin
yapis1, kapsam ve isleyisi Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligi, Igisleri Bakanlig1 ve Sayistay
gibi merkezi idarelerin gorev ve fonksiyonlari, kamu idarelerinin goérev ve sorumluluklari
gibi konular bu Kanunla yeniden diizenlenmistir. Hesap verilebilirlik agisindan  {ist
yoneticiler sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimmi saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesinden bakana karst sorumlu
tutulmuslardir. Ust yonetici bu sorumlulugunun geregini iyi bir i¢ kontrol sistemi kurarak
yerine getirecektir. Kurulan i¢ kontrol sisteminin yeterli olup olmadig1 ve etkin isleyip
islemedigi de kurum biinyesinde dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi tarafindan
degerlendirilecek ve bu birim tarafindan sistemin gelistirilmesi icin Onerilerde
bulunulacaktir.

5018 sayili Kanun ile getirilen i¢ kontrol sisteminin amaci, kaynaklarin dnceden

belirlenmis amaclar ¢er¢evesinde hukuka uygun olarak etkin ekonomik ve verimli kullanilip
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kullanilmadigr konusunda hiikiimete, parlamentoya, halka ve tiim taraflara giivence
saglamaktir. I¢ kontrol sisteminin saglikli galismast kamu kaynaklarmin en iyi sekilde
kullanilmasinin ve hesap verilebilirligin &n sarti1  olmaktadir. I¢ kontrol sistemini
degerlendiren fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde islemesi
esasinda Kanunun diger hiikiimlerinin etkinligini de artiracaktir. Kanun’un etkin bir sekilde
uygulanabilmesi, Kamu idarelerinde idari kapasitenin gelistirilmesi ve arttirilmasina baglidir.
Bu Kanunla getirilen kavram, siire¢ ve sistemlerin 1iyi yoOnetim ilkeleri olarak kamu
yonetimine girmesi 6nemlidir.

Kokl bir gegmisi bulunan teftis kurullarindan Maliye Teftis Kurulu 13.07.2009
tarihli Bakan oluru ile uluslararasi standartlara paralel ve i¢ denetim mantigina benzer
“Maliye Teftis Kurulu (MTK) Gérev Standartlarr” hazirlayarak hayata gecirmistir.*> Buradan
hareketle denetim faaliyetlerinin gerek kalite ve gerekse giivenilirlik yoniiyle standarda
baglanmas1 ve denetim faaliyetlerinin icrasina yonelik teknik esaslarla birlikte denet¢inin
sahip olmas1 gereken etik ve mesleki nitelik diizenlemelerin getirilmesinin dogru bir se¢im
oldugunu gostermektedir.

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu ile harcama oncesi kontrol ve
harcama sonrast denetimler konusundaki merkeziyetgilige son verilerek merkeziyetci
olmayan bir yap1 benimsenmis, hesap verme ve yonetim sorumlulugunun geregi olarak kamu
idarelerine, sorumluluklarina paralel bir sekilde yetki verilmistir. Bu nedenle Maliye
Bakanligi ve Sayistay’in harcama oncesi kontrol konusundaki gorev ve yetkilerine son
verilerek bu yetki ve sorumluluk kamu idarelerinin kendilerine birakilmistir. Kamu
idarelerinin harcamalar1 ve mali islemlerine yonelik olarak Maliye Bakanligi ve yerel
yonetimlerle ilgili olarak Igisleri Bakanligi tarafindan yapilan harcama sonrasi yasal
uygunluk denetimleri de sinirlandirilmustir. I¢ kontrol faaliyetleri, én mali kontrol ve ig
denetim konusunda sorumluluk ve yetki kamu idarelerinin kendilerine verilmistir. Ayrica dis
denetim kurulusu olarak Sayistay’in gorev ve yetkisi tanimlanmig ve kurumsal ve
fonksiyonel anlamda Sayistay’in gorev ve yetkisi genisletilmistir. Ancak dis denetim ve
hesaplarin hiikme baglanmasina iligkin diger hususlarin ilgili kanunda diizenlenecegi
belirtilmis olmasina ragmen Sayistay Kanununda halen gerekli diizenlemeler yapilmamustir.
(Sayistay Kanun Tasarist TBMM nin giindemindedir)

Tirkiye'de kamu kesiminde, i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin uluslararasi
standartlarda mevzuat alt yapist agirlikli olarak tamamlanmistir. Kurumlarda mali ve mali

olmayan siire¢lerin ayni1 unvanda, ayni rehber ve standartlara gbére ayni merkezi

%“Maliye Teftis Kurulu Gorev Standartlari”, htpp://www.mtk.gov.tr/gérev standartlar1, 02.03.2010
121



uyumlagtirma birimi fonksiyonel isbirliginde denetlenmesi yerinde bir uygulamadir. Bu

sistemin kamu yararina uygun ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin degisimin, taraflara

iyi anlatilmasi ve siirecin iyi yoOnetilmesi gerekir. Burada en Onemli gorev merkezi

uyumlastirma birimi olan i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna diismektedir.

I¢ denetimin tiim unsurlar1 ile etkin hale gelebilmesi icin asagidaki dnerilerin gerek

mevzuat gerekse zihinsel degisim yaratilarak hayata geg¢ilmesi gerekir.

I¢ denetime iliskin oneriler;

Tiim kurumlarin i¢ denetim birimlerini goérev kapsamina alan merkezi
uyumlastirma biriminin kurumsal alt yapis1 gili¢lendirilip, 6zerk iist kurul haline
getirilerek i¢ denetim gorevlerini yerine getirir bir yapiya kavusturulmasi gerekir.
Merkezi uyumlastirma biriminde i¢ denetim kariyer ve tecriibesi olan ig

denetcilerin ¢alistirilmasi,

Ozellikle Tiirkiye’de tasradaki kurumlarin kii¢iik yapilar olmasi ve bu kiiciik
yapilarda i¢ denetcilerin bagimsizlik ve objektifligini giivence altina almak ve
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak icin islevsel
hiyerarsik iliski olarak IDKK'ya baglanarak es kaynak kullanimi yolu ile tasrada
belli yerlerde i¢ denet¢i havuzu olusturularak i¢ denetim kaynagindan tasarruf
saglanmali ve boylece tasrada tiim kurumlarda i¢ denetim hayata gecirilmesi

saglanmali,

I¢ denetim birimlerinin kurum igi organizasyonel statiilerinin teskilat kanunlarinda
yer almasi ve kurumlarda i¢ denetim birimleri baskanliklarinin kurulmasinin

saglanmal1 ve boylece ayr1 biitge verilerek bagimsizliklar giiclendirilmelidir.

Tiim i¢ denetgilerin ¢aligmalarinin standartlara uygun olarak yapilip yapilmadigi,
etkin isleyip islemedigini izlemek, iy1 uygulama orneklerini hizlica yayilmasini
saglamak, uygulamay: siirekli izleyip tikanan noktalar1 diizeltmek igin IDKK ile
tim i¢ denetim birimlerini birbirine baglayan bir bilgi iletisim ag1 olarak

otomasyon sisteminin kurulmasi gerekir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tiim iist ydneticiler ile toplantilar yaparak ic

denetim sisteminin farkindaliginin saglamasi gerekir.

Uygulamadaki standart dist uygulamalarin  engellenmesi gerekir. Kamu
idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin standartlara gore yapilip yapilmadiginin

izlenmesi gerekir.
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e 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisinin yasallagma siirecinin tamamlanmamasi ile mevcut
olan denetim birimleri mevcudiyetlerini devam ettirmektedir. Bu nedenle i¢
denetimle beraber teftis kurullarinin sayisal kapasiteleri ve yetkileri de dikkate
alimarak uluslararas1 standartlara uygun olarak  gorev tanimlarinin  yeniden
diizenlenmesi veya 29.08.2009 tarih ve 27334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetim YoOnetmeligi ile Merkez
Bankasinda i¢ denetim ve teftis kurullarinin kaldirilarak  Denetim Genel
Miidiirliigti ad1 altinda yeni birimlerin kurulmasi o6rneginde oldugu gibi
birlestirilerek yeni denetim anlayisina adapte edilmesi ve bdylece denetim

kaynaginin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi,

e ¢ denetim birimleri ile dis denetim birimi olan Sayistay arasinda dayanisma,
isbirligi, gliven saglanmali; denetimlerdeki miikerrerligin Onlenmesi, etkin
denetimin yapilmasi bakimindan koordinasyon saglanmasi, Sayistay’in bdlge
teskilatlarinin kurularak i¢ ve dis denetim arasinda denetgi gegislerinin saglanmasi

gerekir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda ¢ok biiyiik ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu kavramlar c¢ok yenidir ve Tiirkiye’de her seviyede bu kavramlari
anlamakta ve kavramakta ve etkili bir sekilde uygulamakta giicliik ¢ekilmesi dogaldir. I¢
kontrol konusunun bir yonetim sistemi olarak ele alinmasimin biiyiik ilerleme saglayacagi
aciktir.

Dogal olarak, kamu mali yonetimindeki bu sistemin iyi islemesi, dngoriilen biitiin
mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve yetkin bir sekilde islemesi ile miimkiin olacaktir.
Kamu kurumlarinda gerek i¢ denetim sisteminin kurulmasi gerekse stratejik plan gibi 5018
sayil1 Kanunla getirilen diger yenilik ve gerekliliklerin yerine getirilmesinin zaman alacagi
goriilmektedir. Bununla birlikte, bu kavram, siire¢ ve sistemlerin kamu yonetimine girmesi
uluslararas1 standartlar1 saglama bakimindan 6nem arz etmektedir. Kamu idarelerinin kisa
sirede bu yeni anlayisa uyum gostereceklerine siiphe duymak icin de bir neden

bulunmamaktadir.
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