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TESEKKUR

Yuksek lisans cajmamda em@ gecen bdtin hocalarima, Tezimin
planlanmasindan bitimine kadar olan doénemdegilkangim her tarli problemin
cbzimunde bilgi ve tecribeleri ile bana yol gostere yardimini hicbir zaman
esirgemeyen dagman hocam Dog¢. Dr. Cumhur ERDEM’e, yine her konyalaimina
basvurdusum hocam Dog. Dr. Birol CHN’e, Yuksek lisansa g&mmam icin beni
tesvik eden hocam Mehmet Muhterem GOZUTOK’a ayrica tsikintili anlarimda
yanimda olan maddi, manevi beni destekleyen aileségne ve cocuklarima

tesekkUrlerimi sunarim.



ITHAF

Bu calsmayi; hayatim boyunca yanimda olan, her konuda Hestekleyen,

yokluguna alsamadgim, rahmetli babanihan OZDEMR’ e adiyorum.



OZET

Bu calsmada, Dinya ve Turkiye tutin sektorii hakkinda gebigiler
verildikten sonra Osmanli doneminden ginimtize tligetim ve ticaret boyutuyla ele
alinmstir. Tarkiye ekonomisi acisindan her donengeteni koruyan tatinun, dretim ve
ticaret politikalari incelenerek bugiin gelinen ragkt hangi uygulamalarin sebep aidu
tespit edilmeye calildi. Son vyillarda Uretilen tatin miktarinin ic gtkni ancak
karsilayacak dizeyde olgu saptandi. Tutan ithalatinda gdun artsin dikkat cekici

oldugu, tatin fonunun kaldiriig takdirde yerli Gretimin son bulabilegiedngorulda.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Tutn, Uretim, Ticar&@ndustri
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ABSTRACT

In this study, After presented common informati@mout World and Turkish
tobacco sector, production and trading dimensidristtacco have been taken up from
Ottoman period to today. By examining the trading @roduction politics of tobacco,
it was tried to be determined which applicationgenbeen responsible fort he current
tobacco position. It has been determined thatabhadco which has been produced last
years is hardly on level to meet the domestic comgion. It has been predicted that the
increase in the tobacco import is attractive arwll@roduction can come to an end if

tobacco fon abolished.

Key Words: Turkey, Tobacco, Production, Trade, btdu
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1.GIRIS

Gunumizde tatin kullanmanin ghga zararlari bilinse de daha cok bizi
ilgilendiren yonu, iktisadi de&eri yuksek ticari bir bitki olmasidir. Ciftciye fasinda
drettigi bir tarim Grund, tliccara ticaret mali, sanayidbye hammadde, tiryakiye keyif
aracl olan tutun, Ulke ekonomileri icin ise Uretirtiketimi, ticareti ve sanayisiyle
onemli bir gelir kayngidir.

Ticari bitkiler icinde diinya’da en yaygin Uretime ¥iketimi yapilan trinlerden
olan tutun, kefinden itibaren cgtli maksatlar vesekillerde kullaniimgtir. GUnimuzde
tutin tuketiminin  en yayginsekli sigara olup, dinya tuketiminin %85'ini
kapsamaktadir. Yak$e&k 100 Ulke tutln yegtirmektedir (Otan ve Apti, 1989). En fazla
ureten Ulkeler Cin, Hindistan, Brezilya, ABD, Endaya, Malawi, Turkiye'dir. Bu
Ulkeler diinya tutan dretiminin %80’den fazlasinigkamaktadir (France-Tabac).

Dinya genelinde tatin kullanimini engellemeye yiénekanunlar ve
yasaklamalar olmasinagraen, dinya tutin tuketim ortalamasi surekli artradit Bu
artis daha cok geymekte olan llkelerde gorulmektedir. Gelis Ulkelerde ki
planlanmg nifus ve gelir ar§l egilimi tatin talebini azaltmaktadir. Bu sebeple déany
tutin dretimi gekmekte olan Ulkelerde artarken, galis Ulkelerde ki thtin Gretimi
destekleme politikalarinda ki baski Gretimi azaktadir (FAO).

Dunyanin en karl sektdorlerinden biri olan tutirdéstrisi, gekmis tlkelerin
¢cok uluslu dev firmalari tarafindan yonlendiriimedtir. Gelsmis Ulkelerdeki tatdn
tuketiminin gerilemesi bu firmalarin faaliyetlerigelismekte olan ulkelere yoneltmesini
salamistir. Nitekim tlkemizde tatlin sektorinde faaliyatidunan firmalar bu séylemi
kanitlayici niteliktedir. Tdrkiye dinya tatin tuketnde o©nde gelen Ulkelerin

basindadir. A.B.D Tarim Bakar@i verilerine gore 1990-1999 vyillarnn arasinda



Turkiye'de sigara tiketimi % 52,18 artgnr (Onder, 2003). Bu astiile Pakistan ve
Bulgaristan’dan sonra Ucuncl sirayl almaktadir. QGloislu firmalarin gayretleri kendi
Ulkelerinde ginden gine daralan tatin sektorunigrgekte olan tlkelerin pazarlari ile
gengletmektir. Nihayetinde Turkiye’de olg@u gibi, 6zellgtirme uygulamalarinin sikca
goruldigt bu Ulkelerde ki sigara sektorleri, cok uluslurfalarin ellerine gecrslerdir.

Tarkiye'de tatun tuketiminde gortlen ann tersine, Uretimde ki dus saskinhk
verici boyutlardadir. 2000’li yillarin kanda 200 bin ton civari iken son yillarda 90 bin
tona kadar gerilergiir (TUtlneksper). Tutin tlketiminde bir azalma wh&@ya
gelmemekle birlikte Uretimde ki dis, gelecek donemlerde sektérde tatin temini
sikintisi yaratabilecektir (Tekay, 2005: 4).

Dunya’da saygin bir yeri olan Turk tOtund, ulkemizionemli tarim
drinlerindendir. Cgrafi kosullarimizla uyum icinde olmasi sebebiyle staa Ege,
Karadeniz, D@u-Guneyd@u, Marmara-Trakya gibi bdlgelerimizde yatektedir.
“Bolgelere gore ekolojik faktorler ve g#i karakteristikleri nedeni ile sigara
harmanlarinin aranan tattnlerindendir” (Gur, 1988).

Tatanun, ulkemiz ekonomik ve sosyal yapisinda Onegrati vardir. Gerek
uretici ailelere, gereksaléenmesi ve sigara imalati dolayisiyla @u istihdami ile yine
en onemli kullanim amaci olan sigara tiketimineulggan vergilerle, devlet gelirlerine
katkisi buyudktur (Tumgazete).

Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (TAPDKY)ileine gore; Turkiye
tutin piyasasinda 2009 itibari ile 51 firma faattgebulunurken, titin ihracatinin 2008
yilinda 152 bin 33 ton olarak gercejdastir. Yapilan bu ihracat ekonomiye 428 milyon
442 bin 344 dolar katki gemmistir. 2009 yili Eylul ayr sonu itibariyle 70 bin 71a&n

tuttin ihracatinin ise ekonomiye katkisi 361 mily@&@Y bin 686 dolardir. Yine bu dokuz



aylik donemde 15,9 milyar adet sigara, ya#a8 bin ton kiyilmg titin ve 9,7 ton
nargilelik tattin mamull ihracati gerceftieimis, kasiliginda 214,5 milyon dolar gelir
elde edilmgtir.

Ayrica tatin mamulleri piyasasinda 7 firma 240 sgasidiyle faaliyet
gosterirken, 2009 yilinin ilk dokuz ayinda 96,8 yail adet sigara Uretimi, 80,8 milyar
adet sigara tuketimi gercekhaistir. 14,9 milyar Turk Lirasi (TL) tutarindaki sati
hasilatindan yakisk olarak 10,9 miyar TL vergi geliri tahsilatt yamstir
(Tumgazete). Ulkemizin kriz dénemlerinde IMF ve DéarBankas! gibi kuruklardan
rica-minnet sgladigl kredileri dgiindigimuzde, sigara tiuketiminden elde edilen gelirin
algilanmasi kolaykacaktir.

Gerek Ozellgtirme calgmalari, gerekse Avrupa Bigi (AB) uyum sturecinde
verilen taahhitler neticesi Tark tutincgli baylik zarar gormyl bugtn dretim ic
piyasa ve ihracat miktarini kalayamaz duruma gelgtir. 2000’li yillarda 583.474
olan ekici sayisi 6onemli dlciide azalma gostere€Q9 yilinda tutin Uretmek igin
80.766 Uretici sOzkgneli tutlin tretim bildiriminde bulunngtur (TAPDK).

Ulkemizde tutuin genelde ailglétmecgi seklinde tretilmektedir. Bir aile icinde
birden fazla ekici ciizdanina sahip dretici bululmabktedir. Turkiye genelinde, bir
tutin ekici ailesi iginde fiilen tuttn yatiricili gine katilan toplam aile fert sayisinin g
kisi oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahmine dayanarak tlkelaititin tarimiyla 1,5-2
milyon Kisinin ugrastigl hesaplanmaktadir (DPT, 2000: 48).

Uretimi, sanayisi ve ilgili sektorlerde cgdniyla birgok insanin gecimini
saglayan verimsiz ve kirsal topraklarin bitkisi tatimualternatif Grini yok denecek
kadar azdir. Ulkemizde Uretimi yapilan bélgelerimign onemli gelir kayngidir.

Ornesin, Glineyd@u Anadolu Boélgesi'nde Bitlis'te pazarlanan bitkigeetim deerinin



yarlya yakini, Batman ve Adiyaman’da ise yaridaafanin titinden elde edilmesi bu
kentlerde sanayinin de gghems olmasiyla birlikte dgerlendirildiginde bu illerin
ekonomisinde tuttinin oldukca 6nemli birgdee sahip oldgu soylenebilir (Ataseven,
2005: 23-24).

Tatinden devlet destmin cekilmesi dger Urlnlere kiyasla ¢ok daha fazla
olumsuzluklar icermektedir. Cunkul tutln,gef Urinlerden farkl olarak; Uretim,
muhafaza ve pazarlama safhalarinda farkl katngerter istemektedir. Bunun yaninda
tutinan dretim-satim devreleri yakila 14 ay1 bulmaktadir. @er Grinlerde oldgu gibi
rastgele bir kisminin veya tamaminin satima sumsllm@imkin dgildir. Bir sanayi
arini olan tutinin ancak bu amacla ve belirli késimeliyle alinip satiimasi
mamkuindur. Ayrica Ulkemizde tatin tarimi daha coksd alanlarda, sulu tarima
elverili olmayan ve besin yoninden kismen zayif topraldagerceklgtiriimektedir.
Emek ygun bir tarimsekli olan titin ziraatindan 7-8 dekar arazide ddegtrilen
tutin Uretimi ile bir ailenin gec¢imi gnabilmektedir. Dolayisiyla tatin tretiminin
yapildgl, sulama imkéani kisitl olan bu 6lgtde bir alanddiper tarimsal trinlerden hig
biri ile bir aile gegimi sglanacak dizeyde gelir elde etme o&nbulunmamaktadir
(Istk, 2001: 31).

Sektorun ygadl bu sorunlar ilk kez bizim tdlkemizde ggnmamaktadir. Tatln
uretimi yozun olan AB Ulkeleri de bu surecgten gegtini Ancak AB sektori
dizenlemek icin dretim planlamasi, prim ddemesigeeektginde tutin alimi yapan
0deme ajanslari ve mudahil kurumlar kugnmuuzun yillardan beri bunu
uygulamaktadirlar. Bu kurularin uygulamalar sayesindegibilecek sorunlarin ciddi

oranda Onune gecilgtir. Prim 6demeleri ve miudahale alimlari sayesiddg titin



ekicileri, gelir diizeylerini dnemli 6lcide korumglar ve topraklarini terk etmek zorunda
kalmamglardir (Tekay, 2005: 4)

Ulkemizde yuzyillardir Gretimi yapilan tutinin, teglarimiza giginden,
guinimuze kadar olan uzun dénemi Uretim ve ticayuhgyla tahlil ederek, dinya tatin
sektoriinde ki yerimizi ve tatinin tlkemiz icin 6riengdzler 6nine sermek, yine tatin

sektorimuizde yanan gelimeleri ortaya koymak amaclangtir.



2.LITERATUR TARAMASI

Aral (1986) 1960h yillarin ortalarindan itibaremgok uluslu sigara
yapimcilarinin, dlkemizin sigara sektorini ele geei girsimlerinin  bagladigini
belirtmektedir. Bu dev sigara yapimcilari Urettiklsigara ve dolayisiyla Virgina ve
Burley tutinleri icin yeni pazarlar bulma gereksiteri neticesinde galinekte olan
Ulkelerde ki faaliyetlerini arttirnglardir. 1980’li yillardan sonra da oldukcashali
sonugclar aldiklarini s6ylemektedir.

Cama (2006) gore cok uluslsirketlerin olgzanistt cadmalari ile son 20 yilda
icim zevki buyldk oranda dgestirilmis ve sirketlerin dinya titin ve sigara sanayi
Uzerine etkileri daha da artgtir. Bu gelsmelerden Glkemizde nasibini ggneden fazla
almis ve Turkiye Tekeli bunu sadece izleyici olarak pa&tmitir. GUnltk politikalar ile
ne uretirsen ben alinrm magtison 10 yildir tutmarguir. Tarkiye son yillarda 250-300
bin ton olan Turk thtand Gretimini 150-200 bin tard geriletmi, bu alanda dinyanin
en iyi ihracatgisi konumunu sirdirmesingman 6nemli zaafagramstir.

Ceylan (1995) tutun politikasinin Glke ekonomisi gkonomi politikalari ile
iliskisini incelems, Tutin sanayinde deen tiketici zevklerine uygun dretimde
bulunmak icin yapilmasi gereken yatirimlarin maligieserlerinin giderek art@ini
tespit etmgtir. Gerek i¢ tuketimde gereksesdpazarlarda desrlendiriimesi mimkin
olmayan tatin cgtlerinin Gretim miktarlarinin giderek artmasi stoirikimini
hizlandirmgtir. TUrk tatinculi@ginde dretim, fiyat, diticaret ve sanayi alt gruplan
arasinda dengesizlikler tespit egtmi En buylk sorunlarin Banda etkin Uretim
planlamasi yapilmamasi ve neticesinglel stoklar gelmektedir.

Incekara (1986) ureticinin daha iyi korunabilmesitvetilen titiiniin memleket

ekonomisine daha yararli olabilmesi icin tutin iim@tde planh, programl ve tatinde



kaliteye 6zel bir dikkat gbstermenin yanindgriave safy kabiliyeti olmayan stok
birikimlerinden kacinmak gerelgi vurgulamstir. Tutln ihracatcisi Ulkelerin ellerinde
ki artik stoklar sagive pazarlik gticlerini azaltarak, maliyet Uzerineeolumsuz etkiler
yapmaktadir.ic tiketim ve ihracat seviyesinin muhafaza ve stjglimesi, oncelikle
kaliteli Uretimden gecmektedir. Ancak yuksek kdiite olsa Uretim miktarlarinin ic
tuketim, ihracat ve dengeli bir stok seviyesi ileidi olmasi blyuk énem ganaktadir.
Fakat hicbir donem Uretim dengesglsamamamytir.

Tanriverdi (1990) yaprak tatin dOretim, alim, paaarh ve ticaretinde
aksakliklarin ihracatimiza yansimasini, ihracat tanirinda ve ihrac edilen tatin
kalitesinde %25 azalma meydana gefimdi saptanmgtir. Yine yabanci sigara
firmalariyla ortaklik tekilinde, AB icinde ki tecribelerde dikkate alinar@lirkiye'de
kurulmakta olan tuttine gkin sistemin ¢cékmemesine, Turk Tutin Sanayi'nin p&’
katilmasi halinde en verimli durumda olmasi geghé dikkat cekmitir.

Otan ve Apti (1989) Dinya’da her yil dretilen 6,3ymn ton tutindn yaklgk
200 bin tonu ulkemiz tarafindan uretilmektedir. Buwetimle Ulkemiz 6. sirada
bulunmaktadirilk siralarda bulunan ABD, Cin, Hindistan gibi tl&elbuyik yaprakli
tutinler Gretmekte, dlkemiz isg@rk tipi tatinlerin Onculgliint yapmaktadir. Yakgek
1,5 milyon ton olan dinya yaprak tutin ihracatifn 15-20'sini sark tatinua
olusturmaktadir. 250 bin ton olagark tatind ihracatinin buyuk bir boliumant tlkemiz
karsilamaktadir.

Ozavci (2007) aghirma sonuclarina gore Turk titiin sektoriinde ddelliiretim
politikasinda eksiklikler saptag)12006 yilinda ki dy ticaret dgerlerine gore, tlkemiz

Icin tatin Uretiminin hala derini korud@gunu, Ozellikle sark tipi tatan ihracati



bakimindan Tuarkiye'nin lider konumunun devam @iti ve diger Ulkelerle rekabet
edebilir durumda oldgunu saptanstir.

GUmis ve Guler (2005) camalarinda utlkemizdeki tutin sektéri mevcut
uygulamalarini genel hatlari ile ele alarak; Tuekiyitin sektérinde meydana gelen
desismeler ve 2002 yilinda ylrurg@ giren yeni yasanin uygulamada ne gibi sonuclar
doguraca& konularinda tespitlerde bulungtardir. Ayrica Cin, Kirgizistan gibi bazi
Asya Ulkelerinde dgilk maliyetlerle gercekigirilen ve giderek artan oriental tdtin
Uretimi de Turkiye’'deki tatin Uretimi icin bir telicblabilecegini vurgulamslardir.

Ozkul ve Sari (2008) camalarinda tutiin sektoriiniin genel bigeidenmesini
yaparak, tlkemizin deki Ureticinin piyasada ki matvdisik fiyatlarla Gretime devam
edemeyecgni bilen ¢ok uluslu firmalarin ve onlara tiutingtayan yerli firmalarin
uretimi  bagka Uulkelere kaydirmaya catigini belirtmektedirler. Turk tatdndn
desteklenmedi takdirde, zaman icinde 6zellikle 400 yildan bungaitin lreten ga
koylerinin de sehirlere gocuinin kacinilmaz olgoar vurgulamglardir.  Tatdn
dretiminden bgka alternatifi olmayan koyleri politik etkilerle g¢ objektif kriterlere
gore tespit edip, orta ve uzun vadede tutunginitza bu yorelere kaydirmak ve titin
Uzerinden sglanan gelirden Ureticiye destek vermek getgghtiibelirtmektedirler.

Kayik¢l (2005)calismasindailkemizde,1980 sonrasinda karma ekonomi yerini
24 Ocak 1980 kararlar ile serbest piyasa ekonomibirakmasi, devletin kicultilmesi
ve Kamulktisadi Teebbisleri (KT) tzellstiriimesi, bu bglamda Turkiye'nin tiitin
politikasinda ki dongiimu incelemytir. IMF ve DB’ndan kaullu kredi alabilmek igin
tutlin piyasasini serbest rekabete acici bir palikendgini ve izlenen bu politikanin
hikimetler icin bor¢ 6demelerinin sureldihi saslamak anlamina gelgini ortaya

koydusunu belirtmektedir. Yani, bu donemde izlenen tupatitikasini buyik ol¢tde



dis dinamiklerin sekillendirdigini vurgulamstir. Uygulanan bu politikalarinssizlik,
teror, s@lik sorunlari vb. olasi sonuclari, sadece Tekakagalarini dgil, 520 bin ekici
ile ailelerini dolayisiyla tum toplumu etkileyegecin, uygulanan bu politikanin “makro
nitelikli” bir politika oldugunu belirtmtir.

Ataseven (2005) caimasinda Turkiye ve AB titin sektorind incelgnemel
farkhliklar ve benzerlikler ortaya konularak, Tiy&'nin AB tutin sektérine uyum
sglayabilmesi icin alinacak ©nlemleri aciklamaya galstir. Genel itibari ile
Tarkiye'de tatin dretimindesa artslarin olmasina @men bu konuda ki énlemlerin
yetersiz oldgunu tespit etnstir. Turkiye’nin genel tarim politikasiyla uyumluacak
sekilde dretim, kullanim ve ticaret dengesini goiluacak bir titiin politikasina ihtiyaci
oldugunu belirtmektedir.

Tekay (2004) gore AB tutin sektdriinde ki uygulamakkonomik olarak
incelendginde; prim 6édeme sistemi uluslar arasi yaprak tiitgatlar dikkate alinarak
bir ¢cipa gibi kullanilmg, yaprak titin maliyetlerinin yikselmesinin ve t&bisigara
firmalarinin thtan ithalatinin  6ntine gecilmeye géhis, 6nemli Olcide bgan
sglanmstir.

DPT (2007) 1999 yilina kadar surekli arggiliminde olan sigara ttuketimi 1999
yilinda resmi olarak 114 milyar adete wtas, ardindan hafif bir gerileme gdstererek
miteakip yillarda yakkak 110 milyar adet civarinda gercegtiaistir. Bunun iki nedeni
bulunmaktadir. Birincisi son yillarda Turkiye'ye sa olmayan yollardan giren kacak
ve sahte sigara sglaridir. ikincisi ise 4207 sayili Kanun ile pek ¢ok kapahmralaki
sigara icme yaga ve sigaranin géiga zararll oldgu yonundeki halkin bilinglenerek

sigaray! birakmasi olarak gerlendirilebilir.
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Dikmen ( 2005) cajmasinda, 1970 yilindan beri Glkemizde sigara tikiein
arttigini belirtmektedir. 1970-2000 yillari arasinda ekoik krizler, yiksek enflasyon
orani, nufus ar§l hizindaki yavglama, kii basina GSMH oraninda meydana gelen
dismeye kagl sigara tiketimi 1970 yilinda 37.506 milyon pa&stt2000 yilinda
115.000 milyon pakete cikgtir. Sigara tiuketimi yakkak % 207 oraninda artstir.
Yetiskin (15 yaindan bluyuk nifus) kaa tiketim 1990 yilinda 86,9 paket iken, bu
rakam 2000 yilinda 121 pakete ciktm Amerika'da sigara icme yaygigli62 milyon
sigara tuketicisi ile nafusun % 23,2'dir. Turkige' sigara icme yaygi@i ise 26

milyon sigara tuketicisi ile % 42’dir.
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3.MATERYAL VE YONTEM

3.1.MATERYAL

Arastirmanin konusu olan Turkiye Tatin Sektérinin dah&avranabilmesi
icin 6ncelikle literatiirde ki titiin ve dinya tutgiyasalari verilerinden yararlanilgir.
Sektdriin geliminde edinilen bilgilere paralel Turkiye'de tutipiyasasi hakkinda
yapilan cagmalardan, ilgili kurulglarin istatistiki verileri, raporlari ve dizenlgdi
sempozyum notlarindan yararlanigm.

Ulkemizde uzun yillar Tutin Piyasasi ile gdodan ilskili bir kurum olan
“TEKEL” yeni adi ile TTA Yaprak Tuttnisletmeleri veri kaynaklarindan, yine
Ulkemizde tutiine uygulanan yasal dizenlemelerdessdyY Yonetmelik, Kararname)
faydalaniimgtir.

3.2.YONTEM

Tarkiye'deki tatin sektorl incelenmesinde ilk et@smanli doneminde titindn
ulkemize girsinden, RejiSirketinin faaliyetlerine son verilmesine kadar olasim, bir
batin halinde ele alingtir.

Cumbhuriyetimizin kurulg yillarindan, Tekelisletmelerinin kurulmasina kadar
olan kisim ayri incelenecektir. Tekel'in kurglundan itibaren gegirdi evreler, karma
ekonomi uygulamalarindan, serbest piyasa ekonoenigetilen tarine kadar ayri ele
alinacaktir. Serbest piyasa ekonomisinin tutin ¢séke etkileri, 0Ozellgirme
uygulamalar ve nihayet gunumize kadar gelen tupipasasi politikalarinin
incelenmesi, uygulanan politikalarin sonugclari,utitpiyasasi icin yapilabileceklerin
tespit edilmesi, amaclangtir.

Tatin sektori Osmanlr’dan ginimuze ¢ok uzun birediirkapsamaktadir. Bu

calismada tuttin sektdriinin daha cok dretim, tuketimicazrdti ile ilgili kisimlari ele
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alinmaya caklmistir. Konu uzun bir tarihi sdreci iceggnden, bolimler tatin
sektoriinde 6nemli sayilabilecek geatelerin oldgu donemler ile ikkilendirilerek
konunun dgilmamasina 6zen gosterilgtir. Bazi donemler de ihtiya¢ duyulan verilere
ulasiimada yaanilan gucluk daha 6énce yapiknyiksek lisans ve doktora tezlerinden
yararlanilarak glmaya calgiimistir.

Tatin sektérinde ihtiyac duyulan veri kaynaklatemin eden kuruklarda ki
verilerin tutarsizg ayri bir sorun olmgtur. BoOyle durumlarda, birden cok
kaynaklardan verilerin dgulugu teyit edildikten sonra kullanilgtir. Teyit edilemeyen

verilerden mumkin oldukca kacinilghr.
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4.SEKTOREL TANIMLAR

Tatan, bitki sistemaginde patlicangiller familyasi, Nicotiana cinsi iggnde yer
alir. Nicotiana cinsine ait 65 turt vardir. Bu &iden sadece Nicotiana tabaccum ve
Nicotiana rustica tdrleri, tatiin mamdulleri yapimangapraklarindan yararlanilan kalttr
formlandir. Amerikan kokenli tek yillik bir bitkid Dis kosullara ba&ll olarak sicak
bdlgelerde iki veya daha cok vyillik olabilmektedifiitin Bitkisi kdk, govde ve
yapraklardan olgmaktadir. En 6nemli ve yararlanilan kismi yaprakiarTutini dger
bitkilerden ayiran etken, yapraklarinda nikotiulunmasidir. Bu nedenle keyif maddesi
olarak kullaniimaktadir (Otan, Apti, 1989: 10-11).

4.1.SEKTOR SINIRLAMASI

Sektor balica; Tarimsal tretim ( yatiricilik), Isleme-Bakim, Endistri olarak
Uc evreden okmaktadir.

4.1.1.Tarimsal UretingY etistiricilik)

Tatin tohumlari ekilerek fideler elde edilmektedtideler tarlaya dikilmekte,
blylyen ve olgunkan tatin bitkisinin  yapraklari kirilarak toplanmaktve
kurutulmaktadir. Kurutulmgtatin ekiciler tarafindanslenmekte, denklenmekte, bakim
altinda muhafaza edilmekte ve zamani ggtdie satya sunulmaktadir (DPT, 2000: 1).

4.1.2isleme-Bakim

Ekicilerden bir tarim Griind olarak satin alinanngdqtitiin; Genellikle el, boyut,
renk, doku, koku, yaprak butlrgi, ariza ve hastalik durumu vb. fiziksel 6zellikber
gore tasnif edilmektedir. Bazi tatlnlerin tasgiemi sirasinda tutiin yapraklarinin sap
ve damarlari ayrilmaktadir ( Treshing-Redrying).réan bu sap ve damarlar ezilerek

sigara imalatinda kullanabilir hale getiriimekte(PT, 2000: 1).

! Nikotin en cok tiitiin yapraklarindan cikarilan, ksim, acikta birakilinca havadan oksijen alarak
esmerlgen, bitki hastaliklariyla miicadelede bitkileri saids asalaklari 6ldirmek i¢in de kullanilan, cok
zehirli bir alkaloittir (http://tr.wikipedia.org).
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4.1.3.Endustri

Isleme-bakim evresini gegiren tiitlin yapraklari, eiltiitin damar ve saplari
sisiriimis tutin ve tabaka haline getirilgititin dokuntileri (homojenize titan)
kullanilarak; sigara, puro, pipo, enfiye, témbekigneme titand vb. Grinler elde
edilmektedir. Bu Urlnlerin tiketiciye sunulmasiredér ki her turlt faaliyetler yine bu
evre icersindedir (DPT, 2000: 2).

4.2.DUNYA TUTUN TiPLERI

Tatinun kullanilacak maksat vegakline uygun enduastri ilk maddesi haline
getiriimesinde ekolojiksartlar ile uygulanan tarim, hasat, kurutma ve ferasyon
teknolojileri 6nemli rol oynamaktadir. Dunya’da karilis yerleri, Uretildgi tlkeler,
renkleri gibi ¢aitli kistaslara gére siniflandirilan tatinler; FIGaired Tatunler (Isi ile
Kurutulan), Air Cured Tutlnler ( Hava ile KurutularSun Cured Tatunler (Gusgte
Kurutulan) ve Fire Cured Tutlnler (Ate Kurutulan) olarak 4 ana gruba ayriimaktadir.

Ayrica diger tutunleri “Perique, Black-Fat, Hasankeyf, Tombak gruba dahil
edebiliriz. Tasnif dy olarak da adlandirilan bu tip tatlnler ise Fasnds, Libya,
Etiyopya, Iran, Urdln, Liubnan gibi ekolojik ozelliklere sahigkelerde yettirilir”
(Glr, 1986: 52).

4.2.1.Flue Cured Titinler

Bir 1s1 kayn&indan yararlanilarak kurutulan Virginia tipi taténdlir. Orta ve iri
kitalidir. Renk turuncudan ayva sarisina kadaisde tonlar gosterir. Nikotin ortanin
Uzerinde seker yuksektir. Yanma ve dolguluk kabiliyeti iyidiHarmanlarda tat ve renk
vermek icin ve yahut tek biarina kullanilabilir

Dinya tatan dretiminin en yaygin tatin tipidir. Djian tatan Gretimi ve
ihracatinin yarisi Flue-Cured tuttnler kapsamaktathklasik olarak 75 ulke tarafindan

aretimi yapiimaktadir (Gur, 1986: 54).
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Tablo: 4.1.Flue Cured Tip Tutin Ureten Ulkeler

Flue Cured (Virginia)

Cin
Brezilya
Hindistan
ABD
Arjantin
Zimbabwe
Italya
Pakistan
Tanzanya
Yunanistan
Kaynak: (http://www.france-tabac.com/).

Dunya’da Cin, Brezilya, Hindistan, ABD, Arjantire\Zimbabve en fazla treten
ulkelerdir. Dunya ihracatinda ise ABD, Brezilyajmbabve ve Hindistan s6z sahibidir
(France-Tabac).

4.2.2.Air Cured Tutunler
Bu tutiinler kismen veya tamamen kapali alanlarda file kurutulmaktadiriri

kitall, renk kahverengi tonlarinda, iyi yanan, doik kabiliyeti yiksek olan tuttnlerdir.
Nikotin miktari yiksekseker miktari dgiktar.

Tablo: 4.2.Air Cured Tip Tuttin Ureten Ulkeler

Light Air Cured Dark Air Cured
Brezilya Banglade
Malawi Endonezya
Cin Brezilya
ABD Italya
Arjantin Filipinler
Mozambik Dominik Cum.
Tayland Uganda
Filipinler Glney Afrika
Pakistan Mozambik

Tanzanya
Ispanya

Kaynak: (http://www.france-tabac.com/).
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Bu tip kendi icinde; light Air Cured ve Dark Air @ed olarak cgtlilik gbsterse
de, Burley ve Maryland tuttnleri 6ne ¢ikmaktadiuriBy tuttinlerinin en buyudk Uretici
ulkeleri ABD, Italya, Kore, Meksika, Brezilya, Japonya olurken,rifiand titunlerini
buyuk ureticileri ABD, italya, Madagaskar, Guney Afrika Bilj Japonya ve
Pakistan’dir (Gur, 1986: 57-59).

4.2 .3.Fire Cured Tutunler

Bu tip thtinler atgte yakilan he kokulu caitli agaclarin dumanina maruz
birakilarak kapali hangarlarda kurutulur. Geyaprakli, renkleri koyu @, kuruduktan
sonra koyu kahverengidir. Bu tip tutlinler daha @iiye, cgneme ve pipo amacli
kullantlirlar (Gur, 1986: 67).

4.2.4.Sun Cured Tutunler
Bu tip tutunler genellikle yapraklar birka¢ ginlggde soldurulduktan sonra

dogrudan gung isinlarina maruz birakilarak kurutulur. Yaprakicik veya ortadir.
Renk saridan kahverengine kadagigien gosterir. Genelde nikotin orani dik, seker
ise orta veya yuksektir. Aromatik 6zellikleri dolayla harmanlara katilirlar.

Tablo: 4.3.0riental Tip Tutiin Ureten Ulkeler

Oriental Semi Oriental | Light Sun Cured Dark Sun Cured
Tarkiye Arjantin Meksika ABD
Yunanistan Sili Kostarika Kiba
Eski Yugoslavya] Eski Yugoslavyal Paraguay Sili
Bulgaristan Macaristan Cezayir Cezayir

Polonya Cin Mozambik
Romanya Hindistan Iran
SSCB Pakistan Cin

Libya Glney Kore Tayland
Kibris Japonya Pakistan
Ldbnan Hindistan
Irak

Kaynak: (Gur, 1986: 64).



17

Tarkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Eski Yugoslavyaldgsi balica Uretim
yerleridir. Oriental, Semi Oriental, Light Sun Cdrege Dark Sun Cured olmak lzere
cesitlere ayrilirlar. Ulkemiz Oriental grubunda en aémledreticidir (Ketenci, 1986: 91)

(Giir, 1986: 64).
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5. TUTUNUN SEKTOREL GEISIMI

5.1.DUNYA TUTUN SEKTORUNUN TARHSEL GELSIMI

TatinUn anavatani neresi oftflukesin olarak bilinmemekle beraber yeni kitanin
kesfinden sonra dinya’da taninmasi Amerika kokenli almihtimalini
guclendirmektedir. Amerika’da “Yukatan” adasindasaygan Mayalara ait gar
Uzerinde ki resimlerde ve Kuzey Ohio bdlgesindesayiklerdeki eserlerde tuttinin
kullaniimasekillerine ve pipo resimlerine rastlanmaktadir {ingksper).

Bu bolgede ygayan insanlarin guge ve atge taparken yaptiklari ayinlerde,
tutinan keyif verici 6zelffinden yararlandiklari, pipoya benzer bir cisimlengié ve
dort bir tarafa Uflemek sureti ile ibadetlerini geklsstirdikleri ginimuize ulgan
bilgiler arasindadir. Rahip vegtir dinsel kgilerle baglayan titin kullanimi zamanla bu
sinifin dsinda da akkanhk yapmg, Orta ve Kuzey Amerika’da yaygiskaistir (Aral,
1986: 157)

Kristof Kolomb ve arkadgdari 1492 vyilinda, Amerika kitasina ayak
bastiklarinda, karastiklari yerlilerin g1z ve burunlarindan titin dumaninin gikti
gormeleri ile Avrupa insani tutiinle kdasmis oldu. Kurutulmyg titiin yaprgini pipo
icimine benzer bir sistemle kullandiklarini ve Blem de kullanilan boruya “Tobacco”
ismini verdikleri pek c¢ok kaynakta gecmektedir. &wlb ve arkadgari kullanilan
bitkiye tobacco ismini yaktirmis ve bilimsel deyimle Nicotiana Tobaccum ismi
dogmustur (Tuttneksper).

5.1.1.Yayginlamasi ve Tekellgne

Ispanya’nin ekonomik olarak gliclenmesini amaglayaal K. Philip, Venedik
ve Portekizlilerin hakim oldgu Hindistan baharat ticaretine kduk, Amerika'daki

bitkileri, 6zellikle de Avrupa icin ¢cok 6nemli oluglagc yapiminda kullanilabilecek
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olanlari kegfedip, altin ve guméuiin yaninda, bunlar da ulkesine getirtmesi, tatindn
Avrupa’da duyulmasini gamistir.

Tutun hakkinda bilgilerin insanlar arasinda artmilastitiine olan ilgiispanya
ve Portekiz’de ki dier Avrupa devletlerinin elcilerini harekete gecigtiti 1559 yilinda
Lizbon sarayindaki Fransiz elgisi Jean Nicot, tutizkkinda raporunu ve bir miktar
tutin tohumunu Fransa sarayina gondgiimiYine Lizbon sarayindaki Papa temsilcisi
olan Prospero di Santa Croce ve Fransa sarayindadru Toscana elgisi, 1561'de
Papa’ya titin hakkinda geniaporlar sunmglardir. ingiltere’ye ise tutiin hakkinda
bilgiler, ingilizlerin Amerika’da kurduklari ilk koloni olan &anoke adasina seyahat
eden, o zamanlarin olduk¢ca saygin bilim adamlannd@omas Hariot tarafindan
getirilmistir. Hariot adada kalgh sire zarfinda tatin ganhsi olmw, doninde her
derde deva ve kutsal bir bitki olarak gégdututinin gesi capli propagandasini
yaparakingiltere’de taninmasini ve yaygigaasini sglamistir.

Kesfinden 50-60 yil gibi kisa bir surede gba ispanya, Portekiz olmak (izere,
Belcika, isvicre, italya, Fransa véngiltere’ye girmj, hatta kiigiik capta tretimine bile
baslanmstir. 16.yuzyillin (yy) sonlarinda ise tutiin Avrupaintamami olmak Uzere
Uzak Dgu, Orta Asya, Sibirya, Hindistan ve Afrika'ya kadgayilms, Gretimi ve
tuketimi gittikge artan dolayisiyla ticareti yamlair bitki olmwtur (Yilmaz, 2005: 2-4).

Tatinun boyle kisa sirede yayillmasinda; sOmurgeci payinin yaninda,
Avrupa’'da bu dénemde hastaliklar tedavi edici ibac oldusu inanci ve zamanin
doktorlarinin c¢gtli saglik sorunlarina kau tavsiye etmelerinin etkili oldiunu
soyleyebiliriz.

Dunya Uzerinde tutan kullaniminin hizla yayilmdseraberinde tuttin aleyhine

propagandalarin artmasina neden oldusitlCe/ayinlarda bu bitkininsifa olmadgi,
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aksine sgliga zararli oldgu yolunda gorgler ortaya atildi. Ancak saray halki, din
adamlar gibi elit zimreden bircok insanin tutinyakisi olmasi, tutin ile micadeleyi
zorlastirmistir (Ceylan, 1995: 9).

Tatin aleyhine olan bu gemeler kisa sureli yasaklamalari beraberinde
getirmis, 1604 yilindaingiltere, 1632isve¢ ve Danimarka, 1634 Rusya, 1637 Napoli,
1640 Sicilya, 1649 Kolonia, 1651 Wustemburg'da miticmek yasaklanngiir.
Yasaklama sebebi olarak yanginlar ve yangin tesiligésteriliyordu (Ozavci, 2007: 8).
Aslinda yasaklamalarin ana sebebini, ithal edilgart ile birlikte yurt dgina ¢ikan para
olusturuyordu. Ustelik bu para tamamen tiiketime dayabinsebeple yurt dina
cikiyordu. Yenicg merkantilist ticaret politikasi ile uysmayan bu durum
yasaklamalarlasggimaya calgiimis, fakat yasaklar ttiin kullanimini daha da artmaasin
neden olmsgtur. Bunun Uzerine Avrupa devletleri bu yeni madsledmali olarak
yararlanma yoluna giderek gumrik ve vergi koytardir (Yilmaz, 2005: 9-10).

Tatandn devlet ekonomisinde ghkrlendiriimesi ilk kez Fransa kaakani
Richeileu’'nun 1629 yilinda yayimlggi kararname ile gerceklmis ve ithal edilen
tuttnlerden belli dl¢tlerde vergi alingtir. Halkin thtind birakmasi amaclamibelki
bdyle bir uygulama ile halk ghginin korunacgr distnulmisttr (Aral, 1986: 158).

Daha 17. yy'in ilk yarisinda Akdeniz Ulkeleri detvtekelleri kurmaya bgadi.
Bu durum yy'in ikinci yarisinda der Avrupa devletlerince benimsendi. Bu
uygulamanin dinda sadecéngiltere ve Hollanda kaldi. Onlar, devlet tekelriadan
gimrik ve vergi almaya devam etti. Tiitlin tekelinikuran Portekiz olduispanya

1632 yilinda Kastilien'de daha sonra krgalhh tim devletlerine yayilan bir tekel

2 Merkantilist doktrine gore altin ve gumigibi deserli madenler, bir tlkenin siyasi ve ekonomik
glcuinun bglica kayngidir. Merkantilistler d¢ ticaret politikasinin amacinin, hazinenin altingiemi
varliklarini arttirmasi oldgu gorsinden hareketle, ihracatin 6zendirilmesi, sanayield hammadde
kullaniminin sglanmasi icin, hammadde ihracatinin yasaklanmdmlaitin yilksek gumrik vergileri ve
yasalarla kisittanmasi gibi 6nlemlerin savunucuswglardir ( http://www.ekodialog.com/).
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olusturdu. italya’da ilk tekel Mantua’da 1627 yilinda kurulgpdounu 1632'de Venedik
takip etmgtir. 1674 yilinda Fransa, tekel uygulamasina gegitimiTekel olyturan bu

devletlerin gelirlerinde 6nemli agtar olmasi, dier Avrupa devletlerinin bu
uygulamay! benimsemelerine sebep aitau(Yiimaz, 2005: 10).

5.1.2.Endustrilgme

Tatanun ilk kullanim seklinin kurutulmy yapraklarin ufalanarak bir boru
ucunda yakilmasi ve borunungdr ucundan cikan dumanin cekilmesi sureti ile
oldugunu gunumize ufan bilgilerden biliyoruz. Kimi zamanlarda misir yaklarina
sarilip puro seklinde kullaniimg, ayrica ilk pipo o6rneklerinden sayilan lile ve
cubuklarla icildgi de literatirde gecmektedir. Kiyilgtatinlerin yine bir tatdn
yapraina sarilarak “ Cigarseklinde icilmesi, porselen pipolar icinde kullands,
Enfiye seklinde tliketiminden daha cok gl@et gormigtir. 1650 yilinda Brezilya'da
kiyilmis tatinin k&ida sarilarak icilmesi ile sigaranin atasi saybanuygulamaya *
Papelitos” denilmitir (Ozyildirnm, 1986: 321).

Avusturya’da sigara imalati devletin tekelindey@B865 yilinda Duble Sigara
imal edildi. Gunumizde kullanilan 85 milimetre’lgigaralarin ¢ kati uzungunda
olan bu sigaralarin iki ucunda biregialik bulunuyordu. Tuketici ikiye bdlerek
tuketirdi. Normal boyutlu sigaralar piyasaya gienduble sigaralar tamamen yok oldu.

1878 yilinda ilk sigara makinesi yapildi. Havana$asini firmasi tarafindan
yapilan bu makine saatte 3.600 sigara imal edebdly. 1886 yilinda Hlgo Zietz
Dresden’de “Yenice” adll sigara fabrikasini kurd@u fabrikanin en belirgin 6zefi
camiye benzer bir stilde yapilmasidir. Bunun sebmlddnemlerdeSark (Oriental)
tutinleriyle yapilan sigaralarin daha cok tercihlnedsiydi. 1910 yilinda piyasada
yaklasik 20.000 sigara markasi bulunuyordu. Bu markalgeaelde D@ulu Sultan,

Kahraman, Peygamber, Cariye isimleri verilergitk havasi estiriliyordu. Seri ve
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endustriyel olarak imal edilen sigara artik gekitlelerin kullanimina sunulan ucuz bir
keyif verici madde haline gelsti (Ozyildinm, 1986: 322-323).

Dunya uretim ve tuketiminde stren bu geleler yaninda tuttinculiikte bazi
yapisal belirginlgmelerde gozlenngiir. TUtin tariminin didnya Uzerinde yayilmasi;
tariminin yapildii degisik Ulkelerin birbirinden farkli ekolojik kgullari, tatinlerde
desisik kimyasal ve biyolojik yapilanmaya neden oktur. icim karakterlerini
etkileyen bu olgumla, tatinlerde meydana gelen nefaset farklilikl#kelerin i¢c ve dy
ticaretlerini dGnemli dlctde etkileyip yonlendirgtir.

Dunya tutincilgiinde o donemlerde gozlenen biget belirginlikte, tlkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarina gére tarim ya da sindalaninda odakgmalaridir.
Sanayi gelimi yetersiz Ulkeler, salt tarimsal alanda buyilkder, sanayide atilim
gerceklgtiren Ulkeler, tarimsal Uretim yaninda tutin endsistde 6nemli gefimelerle
uluslar arasi alanda otoriter gucglsanislardir. Sigara Ureten Ulkeler imalatlarinda
harman icerikleri ve fabrikasyonda uygulanalem ve katki maddeleri dssiklikleri
yapmasil, yeni icim zevklerinin gmasina neden olmguolusan bu dgisim dort gruba
ayriimistir (Aral, 1986: 161-162).

Amerikan Blend Tipi;Flue-Cured, Burley, Oriental tutlnlerin harmanlasm
suretiyle imal edilen American Blend veya Blendeghrslar. Bu sigaralarin harmanina
sisirilmis tutin, tabaka haline getirilg)i (homojenize veya reconstitue) tutin
dokuntuleri, ezilereksiem goérmig tatin sap ve damarlarn yaninda ayrica tat ve ho
koku kazandirmak amaciyla sos vb. katki madddkreiedilmektedir.

Ingiliz Virginia Tipi; Flue-Cured tutiinlerin kendi aralarinda harmanlaima

suretiyle elde edilen sigaralardir. Genellikle Vg tuttnleri ile Zimbabwe, Japonya,
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Kanada, Hindistan, Filipinler meali titlinlerle kismen Oriental tutlinlerin kamindan
meydana gelirler.

Fransiz (Esmer) Tipi; Koyu kahverangi “ Tabac Nair” denilen tatlin
cesitlerinden Uretilen Fransiz tip (Gitanes vb.) sajardir. Latin Amerika’'nin Brezilya,
Arjantin, Kiiba ve Paraguay gibi Ulkelerinde yayglarak tuketilir.

Orienta (Turk, Sark,) Tipi; Oriental tutinlerin harmanlanmasi ile Uretilen
Oriental tip sigaralardir. Bu tip sigaralarin nikderi azdir. Genellikle sos, koku, yanici
madde gibi katkilar icermezler. Dinya’'da tiketimlgiderek azalmaktadir. (DPT,
2000: 48).

1940l yillarin ikinci yarisindan itibaren bayan rekabet, tim dinya’y etkisi
altina almg olan Turk sigara ve tuttnlerinin pazar payinigrdéye baladigi yillardir.
Savag yillarinda Avrupa Ulkelerinde sigara dretimi tungiydurmy, bu dlkelerde
savgan ABD’li askerlere gonderilen sigaralar, AmerikdBiend icim zevkinin
tuketiciler kesiminde taninip yayilmasinin ilk adnmolusturmustur.

Dev sermayenin dretimine pazar yaratmaylr amaclayggulamalar sawsa
sonrasinda devam egniABD. Virginia ve Burley tutinlerinden yapilan ai@ icim
zevkinin yayillmasi devlet politikasi haline getistii. Savg sonrasi yapilan
yardimlarda bile bu amagc kullanilghr. 1948-53 yillarini kapsayan pgillik yardim
programi cercevesinde, Ozellikle Avrupa Ulkelerwexilen yardimlar arasinda, belli
miktarlar tutin ve sigaralara ayrilarak, bu Ulkelersigara ve tutunleri tiketmeye
zorlamglardir. Avrupa ve giderek tium dinya tiketiminde gawsstirilan ve
tuketiminde ki bu buyimeye paralel olarak ozelliRlerupa sigara endistrisinde buyik
olciide ABD ve ABDIngiliz ortak kokenli dev sigara firmalari glmaya balamistir

(Aral, 1986: 165).
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Kesfinden itibaren sirekli galen ve artan tutln tiketimi 1955 yillarinagdo
savag ve ekonomik krizler dolayisiyla azalma gdstermaincak bu yillardan sonra bayan
tuketicilerinde artmasi ile yukselmeye stzamistir. Bu arts ile beraber tutin-ghk
iliskileri nedeni ile gelimis Ulkelerde sigara aleyhine acilan kampanyalar tatin
firmalarinin yeni hedeflere yonelmesini gkmistir. Bu hedefler az gelnis ve

gelismekte olan tlkelerdir (Ozyildirim, 1986: 324).
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5.2.TURKIYE TUTUN SEKTORUNUN TARHSEL GEUSIMI

Tutun, Avrupa’ya gefinden 50 yil sonra, 1601-1605 yillarl arasiridgiliz,
Venedik veispanyol gemici ve tacirler aragiyla Osmanl topraklarina girsgtir.
Tatin tohumu ise Rumelili tiiccarlar tarafindan Apaiidan getirilmg, ilk tatin tarimi
Makedonya, Yenice ve Kircaali’'de gsamistir.

Osmanli halkinin bu bitkiye gostegdiilgi, onun kisa strede yayllmasini
sazlamistir. Uretimin Makedonya, Kircaali ve Yenice'denskayip Bursa, Agonya,
Soke, Foca, ve Akhisar'da akabinde Ege’de yayilnlasdevam etmiir (Mercimek,
1999: 11).

O donem titin merkezlerinin pada istanbul gelmektedir. Blyuk bir nufusa
sahip olmasi dolayisiyla tuketimgidikli bir merkez olmasina yol acgtir. Yine
Makedonya ve cgevresinde v titiinleri Akdeniz vdstanbul’a ulamasini sglayan
liman kenti Selanik énemli bir titin ticaret merket. Kahire, iskenderiye, Dimyat,
izmir, Bafra-Samsun ger énemli titiin dretim ve ticaret merkezleriydi.eQtandan
Yenice-i Karasu 18 yy. ortalarina gio artmaya bgayan tdretim hacmi ile hem i¢c hem
dis ticarette kaliteli tattnleri ile talep edilen titinerkeziydi (Yilmaz, 2005: 89-94).

|. Ahmet doneminde, tutin kullanmanin Kur'an-1 Keie aykir oldgu ileri
surilmeye bganms, bunun sonucu dretimi ve kullanimi yasaklagtmi Yapilan
bircok calsmada bu yagan ekonomik sebeplerinin de olglu ileri strtlmektedir. O
donemlerde sarayin ila¢ yapimi ve aydinlatmada akdigl balmumu, tatindn
kurtlanmasini 6nlemede de kullangohdan, sarayin ihtiyacini teminde guglik
cekilmeye bgdanms ve titin yasaklanarak bu guclikilamaya calgilmistir (Unal,

2003: 17).



26

1639'da Cibali'de izmarit nedeniyle ¢ikan yangimsou IV. Murat tarafindan
tutin kullanimina @r cezalar getirmg, yasg@n kaldirldgr 1649 yilina kadar
surmgtar. Osmanli topraklarinda tatinin yasaklanmasi notullaniimasina ve
Uretiimesine engel olamagtwr. Daha c¢ok yasal olmayan yollardan tatlin talebin
karsilamaya cakan tliccarlarin ortaya ¢cikmasina yol agmiYilmaz, 2005: 54).

Osmanlrda 1683 yilina kadar tutindrg @him ve i¢ ticareti serbest galarda
sirmi, bu tarihten itibaren hazineye gelirgkama diizenine gecilstir. IIk mudahale
uretimin vergilendirilmesi ile bdamistir. Sonralari kapsam gatetilerek, titin ticareti
de vergilendirilmg, satandan oldiu gibi alandan da vergi tahsilinestenmstir (Aral,
1986: 158).

Bu tarihlerden sonra gerek tiiccar kesimin itirazlgerekimparatorlgun hazine
gelirlerini artirmak istemesi sonucu vergi tarifédele sik sik dgsikli ge gidilmistir.
1690’ yillarda ihrac¢ edilen tatinlerden % 3 owaata ihrag vergisi, tatinin fiyat
Uzerinden ise % 12,5 advalorem gumrik tarifesingbimmu. 1696 yilinda getirilen
dizenleme ile % 25-33 arasinda gumruk tarifesi lajguaya bglandi. Bu uygulamalar
donemin ekonomiksartlarina gore d@siklik gostermekle birlikte 1861 yilina kadar
cesitli tarife oranlari ile tutinden Osmanl hazinesinllik ortalama 460.000 lira vergi
geliri sgglanmstir (Ceylan, 1995: 26; Yilmaz, 2005: 181).

1862 vyilinda vydrurlge konulan nizamname ile Osmanli dénemi titdn
politikalarinda énemli d#siklikler olmustur. ingiltere ve Fransa ile yapilan apiza
gerssi tltln, tutin mamuli ithalati yasaklarym. ihracattan alinan Resim yerine “
Mururiye " adli genel bir vergi konulmubu tarihe kadar yapilan yerli ve yabanci tttin
mamulil sagindan alinan verginin ismi de “ Beg'iye ” olarakgigirilmistir (Ozavci,

2007: 43).
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Ayrica bu nizamname ildmparatorluk sinirlari icinde ystirilen tutinler,
uretildikleri yerden satilmak Uzere gba bir yere nakledildikleri veya tlccara saiiidi
anda tatindn her okkasi icin safiyatina b&li olarak 6 ile 12 kurg arasinda resim
O0denecektir. Bu uygulama ile titinin hasadindaetiiine kadar her el @etirme
islemi sirasinda vergilendiriimesi yoluyla devlet kah ve tekeli balamis olacaktir
(Ceylan, 1995: 27).

5.2.1imtiyazlar Donemi

1872 yilina gelindiinde butce a@nin bliyime olasgn karisinda, tatin
satslarinda daha fazla miktarda ve dizenli bir gelideeletmek icin ilk imtiyaz
verilmistir. Sarraf Histaki Zografoz'ursirketi ile yapilan anlgma gergi, Istanbul’a
getirilip satilacak tttin ve mamullerinin imtiyaza)lik 350.000 lira kagilig1 bu sirkete
verilmistir. Ancak bu anlgma kamuoyunda gorg@ia buyuk tepkiyle 1873 yilinda
sadrazamin gorevden alinmasi ile feshedtimi

Tatinde devlet tekeli uygulamasinin daha ciddi lasashglandgini yine bu
yillarda “ Inhisari Duhan Nezareti ” kurulmasi ile goruyoru874 yilinda yurirlge
konulan yeni bir “ Duhan Nizamnamesi ” ile Osmaahihinde ilk bandrol uygulamasi
baslamis, ancak umulan sonuc¢ elde edilemgmi Hikimet tam devlet tekeli
olusturulmasi gorglini benimsengiolsa da buna gerekli sermayelsaamayincasin
yonetimini hikimetten alacakli olan Galata bankertken bir gruba ait olan “ Riisumu
Sitteldaresi “ devretngtir (Aral, 1986: 159-160).

Rusumatidaresince de titiine bandrol yontemi ile vergilendiryapilmg,
tatanan kiyilmasi ve her tarla tatin mamult icinlagak fabrika sayisi ve yeri idare
tarafindan belirlenngtir. Bu belirleme, acilacak fabrikalarin yilhik  bduol

sarfiyatlarinin dgerine bir alt sinir koyularak yapilgtir. Buna gore;
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Fabrikalar bulunduklar bolgeye gore (¢ sinifalaystir. Istanbul,izmir, Sam,
Beyrut, B&dat, Halep, Bursa, Trabzon, Erzurum, Samsun, Ed8akanik, Saraybosna,
Ruscuk vilayetleri ile Kavala ve Karacasu Yeniced® acilacak fabrikalarin yilda 120
000 kury, diger vilayet merkezlerinde 80 000 kgrukasaba ve bucaklarda 50 000
kurus bandrol kullanma taahhUdi altina girmeleri gerdkenadi. 1883 yilinda bu
sartlarda, faaliyet gosteren 294 fabrika bulunmattgdZeylan, 1995: 32).

Mevcut belge ve bilgiler, bankerler yonetimindekindrol diizeninin de hazine
icin istikrarli ve yeterli geliri sglayamadgini gostermektedir. Zira 1876 yilinda 894 bin
lira ile baslayan gelir, 1878'de 1,5 milyon liraya ciksken, 1879 yilinda 767 bin lira
tutarinda gercekdmistir. Bunun Uzerine sistem devlet etkfifie girlik kazandiracak
bir sekilde olyturulan “ Diyunu Umumiyddaresi ” denetimine verilngiir (Aral, 1986:
159-160).

5.2.1.1.Reji

Osmanli Devletinin borclarina bir ¢6zim bulmak amiacyabanci temsilcilerle
yapilan gorgmeler sonunda yururgieé konulan Muharrem Kararnamesi ile 13 Ocak
1882 tarihinden itibaren bazi devlet gelirleri b@rgemelerine ayrilarak bu gelirlerin
idaresi alacaklilara teslim edilgtr. Bor¢ 6demesine ayrilan gelirler arasinda tatin
tekeli gelirleri de yer aliyordu. Muharrem Kararresnile devletin en 6nemli gelir
kaynaklarinin yonetimi Diyunu Umumiydaresine verilnir.

Duyun-u Umumiye’nin tatin tekelini rejgeklinde gletiimesi icin hikimete
yaptgl oneri kabul edilerek, 1883 Mayis ayinda cikarfleammanla reji imtiyazi 30 yil
sure ile kurulargirkete verildi (T.E.D.B, 2001: 5).

1883 yilinda Diyunu Umumiyddaresi ile yapilan anjma gergi tekel
isletmesi olarak kurulan Rejdaresine ( Miterekil Menfaanhisar-1 Duhan-1 Devlet-i

Aliye-i Osmaniye) devredilmgtir (Ceylan, 1995: 33).



29

Anlasma gergi Osmanli topraklarinda Uretilen titinlerden deviagar
vergisinden bgka hicbir vergi almayacaktir. Ulke icinde tuketil@itunleri satin alma,
imal ve satma hakkina Reji tekgo@a sahip olacak ve resimleri tahsil edecekti. Biga
ve diger tatin mamullerinin Gretim hakki Reji'ye aitti.uun ihraci serbest olacak,
ancak ihra¢ edilen tutiin Reji ambarlarindan ¢ikacakllke icinde tiitiin yegtirmek
isteyen Uretici Rejidaresinden ruhsat alacaktir (Can2006: 571; T.E.D.B, 2001: 5).

Faaliyete bgadigl ilk t¢ yilda zarar eden Rejdaresi sonraki yillarda kara
gecmitir. Reji idaresinden en ¢ok etkilenen kesim tutiin Greticiddmustur. Reji’'nin
herseyden dnce gelirini artirmaya yonelik fiyat polas bir stire sonra Ureticileri ciddi
boyutlarda rahatsiz etgtir. En 6nemlisi Reji'nin e baladig tarihi izleyen 15 yilda
Ureticilere ddenen fiyatin % 31,5 @hils olmasidir (T.E.D.B, 2001: 5).

Ayni zamanda Reji ¢afanlarinin cgunun gayrimislim olmasi ve Uretici igin
onemli olan evraklarin Fransizca dizenlenmesi kifgaksizIgin yapilmasina zemin
hazirlamgtir. Tatinun kilosu, fiyatl ve kalitesi gibi 6nentilgiler Turkge yazilmayip
ureticilerin aldatiimasi yoluna gidilgtir. Uriiniinii digik fiyattan satmak istemeyen
cogu Uretici kacakgilik yoluna lauracaktir. Rejisirketinin kacakgilgl énlemek icin
olusturdusu kolcu tgkilati birgok kanl olaya meydan verecek, halktan kuismen de
kolculardan bir¢cok insan dlecektir (Calik, 2005; T4£.D.B, 2001: 5).

Devlet, Duhan Resmi Nizamnamesi sayesinde tutung&ta 737.000 lira
civarinda gelir elde ederken, bu gelirlerin anmalsi amaciyla s6z konusu goérevin Reji
idaresine devri ile ancak 16 yil sonra ayni gelizelyine ulaabilmistir. Buna, Reji
uygulamalarina tepki duyan bazi ekicilerin tatiretiimini birakmalari ile tdtdn

dretiminin digmesi neden oldtu gibi Osmanl burokrasisinin byirkete destek
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vermemesi ve buna kot olarak bir kacak¢i sektériiniin ortaya cikmimasi da neden
olarak gosterilebilir (Tutiineksper).

Yapilan anlama gergi Reji Sirketinin faaliyeti 1914 yilinda bitmesi
gerekiyordu. Trablusgarp ve Balkan Sgvaedeniyle mali sikintilar icinde olan
Osmanli Devleti, RejiSirketinden % 6 faizle 10 milyon lira bor¢ almasi zaten
imtiyaz sdresini uzatmak isteyen Reji'ye kaciriimbiz firsat vermgtir. Neticede
imtiyaz suresi 15 yiIl daha uzatilghr. Reji ile yapilan yeni angmaya gore Osmanl
HukUmeti, (¢ ay 6nceden haber vermek kaydiyla matigiresini kaldirma hakkina

sahipti. Fakat saganedeniyle bu hakkini kullanamagtr (Calik, 2005: 12).
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6.DUNYA TUTUNCULUGUNDE MEVCUT DURUM

6.1.DUNYA TUTUN URETIMI

Dunya’da Uretimi yapilan tatinin ¢ok buyldk bir bdii sigara imalatinda, ge
kalani ise dier tatin mamullerinin yapiminda kullaniimaktaditiriya tatan Gretimi, 1l
Dinya Sav@ sonrasinda Uluslar arasi tutiin firmalarinin gégrieile Virginia ve
Burley tutunleri lehine cevrilmgtir. Bu firmalarin mamulleri ¢gunlukla bu tip
tatinlerden olgmaktadir. Sadece harmanlarda “20 oranlari arasinda Oriental tit
kullaniimaktadi(Tekel, 2004: .

Grafik: 6.1.Dinya’da Uretilen Tutiin Tiplerinin Orsad Dagilimi

F'Be%l;/:f)dark Air Cured
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Kaynak:(http://www.franc-tabac.com/).

Dunya’nin yaklaik 4 milyon hektar alanda her yil ortalama 6 ila 6ilyon ton
civarlarinda tutun dretilmektedir. Grafik 6.1'de rgid’da Uretilen tatan tiplerini
oransal dgilimlarina gore, Uretilen yaprak tatinlerin %60’a yakvimginia, yaklaik
%13’0 Burley ve %9’u Oriental tip tttnlerd

Dunya tattin Gretiminin énemli bir kisminiskél eden Virginia tattnlerinin e

onemli Uretici Ulkeleri ve Uretim oranlari tabld.&le verilmistir.
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Tablo: 6.1.Virginia, Burley ve Oriental Tutiin UreitUlkelerin Oransal Dalimi

Virginia Uretilen Burley Tutin(| Uretilen Oriental Tuttn Uretilen
Tatana Oran (%) Oran (%) Oran (%)
Cin a7 Brezilya 17 Tarkiye 34
Brezilya 18 Malawi 15 Endonezya 16
Hindistan 6 Cin 14 Yunanistan 10
ABD 5,5 ABD 13 Hindistan 6
Arjantin 2,5 Arjantin 7,5 Bulgaristan 5,5
Diger Ulkeler 21 Dier Ulkeler 33,5 Dier Ulkeler 28,5

Kaynak: (http://www.france-tabac.com/).

2005 yili dretim verilerine gore diuzenlgoiz tablomuza gore, ilk sirayr alan
Cin toplam Virginia dretiminin %47’lik kismini katamaktadir. Cin'i ikinci sirada
%18’lik Uretim oraniyla Brezilya takip etmektediger buyik Ureticiler ise Hindistan,
ABD, Arjantin’dir. Dinya Virginia tatin tretiminif79 gibi 6nemli bir oranini bu ke
ulke kagllamaktadir.

Genel tatin Uretiminde yaldék %12,5 diizeyinde olan Burley tip tuttnlerin en
blyuk Ureticileri ise yine sirasiyla Brezilya, MaiaCin, ABD ve Arjantin’dir. Virginia
tipi Uretimde ikinci sirayl alan Brezilya, Burleydaiiminde ise ilk sirayl almaktadir.
ikinci Malawi’den sonra yine ayni tlkeler nemli ticekonumundadir.

Dunya Uretiminde %9 oraninda 600 000 ton civartilére ve uUlkemizin de
Onemli dretici Ulkeler arasinda buluru Oriental tip tutlinlerde ise Turkiye,
Endonezya, Yunanistan, Hindistan ve Bulgaristanminéiretici tlkelerdir (France-
Tabac).

Diger yandan tablo 6.2’de dinya tutin dretiminde sélzibs tlkelerin dort
yillik periyotta gorulen Uretim miktarlarina gorergel tretimin % 72’lik gibi dnemli bir

kisminin Cin, Brezilya, Hindistan ve ABD tarafindeawsilandigi anlgilimaktadir.
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ULKELER 2005 (TON) 2006 (TON) 2007 (TON) 2008 (TON
Cin 2.685.743 2.746.000 2.395.200 2.836.725
Brezilya 889.426 900.381 908.604 850.421
Hindistan 549.100 552.200 520.000 520.000
A.B.D 290.170 329.918 353.187 360.225
Endonezya 153.470 146.265 164.851 169.668
Tarkiye 135.211 98.137 74.584 93.403
Yunanistan 125.904 37.386 30.783 28.000
Arjantin 163.528 165.000 170.000 170.000
Italya 110.00(Q 110.000 100.000 100.000
Pakistan 100.500 112.600 103.000 107.765
Malavi 93.598 121.600 118.000 160.238

Kaynak: U.S.D.A ve TAPDK verilerinden diizenlertii

Tablomuzda 6nemli bir detay goze carpmaktadir. Ba gillik dilimde ABD,
Malawi, Endonezya gibi tlkelerin Uretim miktarlaartarken, Uretimi en fazla azalan
Yunanistan ve Turkiye'dir. Bu iki tlkenin Gretimiadmeydana gelen azalmanin ilk
sebebi, tretimlerinin daha ¢ok Oriental tutlin tgdayall olmasi ve dolayisiyla tiketim
tercihlerinde oriental titun kullanmiminin  daralmagésterilebilir. Ulkemiz titin
uretiminde ki azafin diger sebepleri ise, AB uyum politikalari, 6Ozagtieme
uygulamalari, destekleme alimlarinin kalkmasi yaga belirsizii diye siralanabilir.

Avrupa Birligi'nin (AB) islenmis yaprak titiininin %75'initalya ile beraber
ureten Yunanistan'’da gorilen dretim kaybinda kgedi bir etkininde AB tarim
politikalar oldunu soyleyebiliriz. Keza birlik icinde onemli (reitiitalya’da bu
etkiden payini alngtir (Omeralu, 2005: 5).

Tatin Uretiminde benzer gikler gecmg donemlerde bir takim Avrupa
ulkelerinde de yganmstir. Ornesin, 80 ile 90'I yillar arasinda ortalama olarakli
78.000 ton ile 145.000 ton arasinda tutun Uretelgdistan’da 2001 yilinda bu miktar

45.000 tona diinUsttr. 37.000 ton civarinda uretim yapan Romanya'dgtiita 2001

yilinda 8.000 tona dintstur. Yine 47.000 tonun Uzerinde Uretim yapan Paodcohey
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21.600 tona dgimistlir. Polonya kendi Gretimini koruma adina, Ulkesirigtetim yapan
yabanci firmalara % 40-43 civarinda Ulke icinde tilee tutinlerden kullanma
mecburiyeti getirmtir (Tekel, 2003: 20-21).

6.2.DUNYA TUTUN TICARETI

Insanlar icin cazip bir madde haline gelen titinlakumina paralel olarak,
dinya tatin ve tatiin mamulleri ticareti de XVI. yildan beri strekli geerek, onemli
bir ticaret ortami yaratrgiir.

Dunya’da tutin mamulleri sigara, pipo, puro, enfit@nbeki, kiyllmg sargilik
tutin, nargile ve @neme tutind gibi gili tarzlarda kullaniimaktadir. Bu kullanim
tarzlarina dayall alkanligin giderilmesi icin tlkeler sanayilerinde o tip finee airlik
mamulleriseklinde ds ticarete konu olmaktadirlar.

Ayni zamanda sigara keyif verici bir madde @dndan glinimuzde sadece bir
bdlgede uretilen thtlinlerden yapilmasi, kalici ued@rilebilir bir tiketim dizeyi icin
elverili degildir. Bu nedenle bir tlkede yeg&n titlnler bazen yeterli gelmemekte,
bircok Ulkede Uretilen thtinlerin belli oranlardarmanlanmasi ile istenilen mamul elde
edilebilmektedir (Gur, 1986: 345).

Dunya tutan ticaretinde aojan ithalat ve ihracat rakamlarinda zaman zaman
kuclk dalgalanmalar olabilmektedir. Opie 1998 yilinda ithalat 2 milyon 140 bin
dolaylarinda gercekjgken, ayni yil ihracat 3 milyon 220 bin ton civaminda idi
(Tekel, 1998: 10). 2000’li yillarda bu miktarlar rhilyon 950 bin ton seviyesine
inmistir. Dolayisiyla her bir kalem icin yillda yakl& 2 milyon ton civarlarinda

gerceklgtigini sdylememiz mumkundur (Tekel, 2003: 4).
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Dinya titiinithalat ve ihracatinda s6z sahibi tlkeleri gérmeagisindan 6nce
ithalat sonra ihracatin Ulkelere g@lamini incelememiz faydali olacaktir. Tablo 6.3'te
2007 yihinda en fazla tutan ithalati yapan tlkekeithalat miktarlari verilngtir.

En fazla tutin ithal eden Ulkeler icinde genel ldkta %15,5 olan orani ile
Rusya ilk sirayl almaktadir. 2007 yili rakamlargise Rusya yakkak 310 bin ton titlin
ithal etmitir. Tatan Uretimi i¢ tiketimine gore dnemsiz sabilecek kadar az olan
Rusya, i¢ tuketim icin gerekli yaprak tutini;stea ABD, Hindistan, Cin, Kirgizistan
gibi Ulkelerden temin etmektedir.

Tablo: 6.3.2007 Y1l Dinya Titiithalatindallk On Ulke

. Miktar Deger Bmvm
Ulkeler | ron) ($f§00) (g/eTg:r:)
Rusya 309.921  865.256 2792
ABD 229.210 794.361 3466
Almanya 212.185 922.292 4347
Hollanda 119.900 522.102 4354
Cin 93.865 514.344 5480
Fransa 91.990 144.521 1571
Ingiltere 64.111  227.284 3545
Belcika 83.749  324.100 3870
Endonezya 61.687 217.21Q 3521
Turkiye 53.817 219.984 4088

Kaynak: (http://faostat.fao.ortgsd42/default.aspx).
Rusya’'yl % 12’lik oranla takip eden ABD 230 bimttitin ithal etmytir. Ayni
zamanda 6nemli bir thtln Greticisi olan ABD dunygasa imalatinda da sdz sahibidir.
212 bin ton tutin ithal eden glir bir Glke de Almanya’dir. Turkiye ise 2007 yiland

yaklasik 54 000 ton tutin ithal ederek en fazla tuturaliteden Ulkeler arasindadir.
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Ithalatci Ulkelere bakfimizda ABD, Cin, Endonezya ve Tirkiye'nin ayni zama
dinya titan dretiminde dnemli konumda olduklariigdektedir.

Ulkemiz icin bir d&erlendirme de bulunmak gerekirse; Osmanli’'dagidyarak
1980'li yillara kadar yaprak titiin ithalati yasaidastir. ithalatin serbestjenesinden
sonra ihtiya¢ duyulan yabanci mgentitinleri ithalat yoluyla karlamaya bgamistir.
“Her ne kadar uzun yillar yabanci tatin yetmek icin calsmalar yapilsa da bu konuda
basarl sglanamanmygtir” (Ketenci, 1986: 96).

2007 yili bazi Ulkelerin ihracat rakamlarini gotéi@imiz tablo 6.4'te en fazla
ihracat miktarina sahip tlke Brezilya'dir. Yaprakiin ve Amerikan sigaralari tretimi
ile taninan ve dinya tutinciiinde isim yapnsi Brezilya, diinya toplam ihracati iginde
% 35’e yakin bir oranda ihracat gercekiiemistir. Onu takip eden ABD ve Hindistan %
9-10 arasinda @gsen oranlarda ihracat yapgtardir.

Tablo: 6.4.2007 Y1l Diinya Titiihracatinddlk On Ulke

Miktar Deger Birim
Ulkeler (Ton) ($1000) Deger
($/Ton)
Brezilya 694.325| 2.194.075 3.160
ABD 187.859| 1.213.027 6.457
Hindistan 173.345 347.166 2.003
Cin 168.836 356.664 2.112
Malawi 130.183 422.685 3.247
1ta|ya 113.429 312.348 2.754
Tarkiye 111.166 324.702 2.921
Arjantin 100.399 259.052 2.580
Yunanistan 81.285 300.170 3.693
Zimbabwe 65.511 244738 3.736

Kaynak: (: http://faostat.fao.@it/342/default.aspx).
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Ulkemiz 111.166 ton titin ihrac ederek toplam ihtacince %5,5 lik bir paya
sahiptir. Ancak tuttin Uretiminde buyulk gdgler gozlenen tlkemizde uretime gerekli
onem verilmezse ileri ki yillarda tatin sikintigkgecesi malumdur. Nitekim 2007 ve
2008 tatun dretim miktarlarini yeniden incelerseketiinin 2007 ihracatini bile

karsilamaktan ¢cok oOte oldiw gorilebilecektir.
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7. TURKYE TUTUN SEKTORU

Ik bolumde ifade etimiz gibi titiin sektori tarimsal Uretingléme-bakim ve
titin endustrisi olarak (¢ gek altinda incelennstir. Tarimsal tretim de Uretim hacmi,
Uretim alani, dretici sayilari gibi Olgutler Uzeden detayll dgerlendirmelerde
bulunurken, gleme-bakim da ise Turkiye'nin Tekel ile df@myan dénemden sonra
yapilanan titinsletme ve bakim depolari ve istihdami Gzerindgwdasiimistir. Tutln
endustrisinde ise tatin mamulleri Gretimi Uzeriegetlendirmelerde bulunulngtur.

7.1. TURKIYE’'DE TUTUN YETISTIRICILIGI VE TICARETI

Tarkiye’'de tatiin Gretimi Cumhuriyet 6ncesine day@ndcin dnce Osmanl
Devletinden miras kalan tatin Gretim duzeyini ileceek gerekir. Devaminda ise
Cumbhuriyetle beraber getirilen yenilikler ve duzmklerin tarimsal Uretimde Ki
etkilerini dezerlendirecgiz.

7.1.1.0smanli Dénemi Titin Uretimi ve Ticareti

Osmanlrdan Reji donemine kadar tatin GUretimini tgten veriler kisithdir.
Uzun yillar tatinde devlet kontroliinings@anamamasi ve yasaklamalarigvik ettigi
kacak Uretim sonucu; bulunan verilerinde guvemgildartisilir.

Osmanlrda tatiin Gretimi hakkinda ilk diizenli verilReji idaresinin faaliyete
gecti yillardan sonra bgamaktadir. Ancak 1866 yilindingiltere’de yayinlanan ve
Osmanl imparatorlgu’'ndaki tutiinle ilgili mevzuati konu alan bir Kitap
Imparatorigun o doénemde titin GOretiminin  yakla 38.460 ton oldgu
belirtiimektedir. Yine 1872 yilindéstanbul’da yayinlanan bir eserde tretim miktarinin
25.640 ton oldgu belirtiimektedir (Ceylan, 1995: 36).

Bu iki veri ile birlikte olwturulan tablo 7.1’de 1866-1892 yillari arasinda ki
tutin dretim miktarlarini incelegimizde Uretim hacminde bazi zamanlar azalmalar

gorulmektedir.



Tablo: 7.1. Osmanli Dénemi Titin Uretim Miksar 1

Uretim Uretim | Uretim

Yillar Miktari Artisi Azalisl
(Ton) (Ton) (Ton)

1866 38.460 - -
1872 25.640 - 12.820
1884 22.819 2.821
1885 31.514 8.695 -
1886 22.296 - 9.218
1887 20.293 - 2.003
1888 26.950 6.657 -
1889 33.062 6.112 -
1890 27.791 - 5.271
1891 33.894 6.103 -
1892 35.487 1.593 -

Kaynak: (Ceylan, 1995: 36).
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1872'de sarraf Histaki Zografoz'usirketi ile Osmanli Devleti arasinda agaa

yapildgini tarihi yaklgimdan biliyoruz (Bkz S.27). S6z konusu yilin tretiB66

yilina nazaran 12.820 ton azatm. Yine 1884 yilinda Rejidaresinin bgladigi yilda

uretimde 2.821 ton gerileme olmakla birlikte 1885tekrar yiksedie gecerek 31.514

ton'a ulgmistir. Uretici 1885'te Reji’den umdiunu bulamanyi olacak ki? Hemen

ertesi yil 9.218 ton Uretim kaybir meydana getmi Reji'nin tittin politikalarinda ki

uygulamalarin kacakcgi artirmasi da goéz énunde bulundurularak, kayit ithetimden

bahsetmek de mimkunddir.

Tutun hakkindaki tim tasarruflarin Réjiaresinde oldgu ve ureticinin ygadig

sikintilarla kacak tattin ticaretinin bol olglw1910 yillarinda tretim miktart 60 milyon

kilograma kadar yukselstir. Balkan Sava, I. Dinya Sava derken, 3 Kasim 1914'te

baslayip 9 Ocak 1916 yilina kadar stren Canakkale ihdeb Gretim 13 milyon

kilograma kadar diimistir (Mercimek, 1999: 12).
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Tablo 7.2'de verilen Uretim rakamlarindan, Balkaa I. Dinya Sawdarinin
Uretime etkisini daha iyi anlayabiliyoruz. Saleadan 6nce surekli agtesiliminde olan
dretim 1915 yilinda 1910 yilina nazaran % 80 civdeliazalma gosterstir. Bu yillarda
verim ise dekarda ortalama 76,3 kg'dir.

Tablo: 7.2.0smanli Dénemi Tutiin Uretim Miktarlar

Uretim Alani | Uretim Miktari Verim
OrinYih (Ha) (Ton) (Kg/Dekar)
1900 37.030 28.047 75,7
1905 46.347 34.178 73,7
1910 74.450 58.650 78,7
1915 17.750 12.963 73,0
1920 36.170 29.143 80,5

Kaynak: (T.E.D.B., 1999: 13).
Sonug¢ olarak, Osmanli Devletinin tutin sektorunidte 6zellestirme uygulamalari
sayllabilecek politikalar ve c¢ikan saglex bu doénem icin dretimi olumsuz etkileyen
unsurlar olarak gbze carpmaktadir.

7.1.1.1.T0tdn Ticareti

Osmanli Devletinde tutintn Ulkeye ginden 1683 yilina kadar olan sirede
serbestce ithal edilgini 6nceki bélimlerde ifade etgtik. Bu tarihten sonra “hazine
gelirlerini artirmak maksadi ile titiinden vergnatis, fakat gerek giticarette, gerekse
ic ticarette 1800'IU yillarin sonuna kadar Ulke e&misine yeterli dlcide fayda
sgglamamstir’ (Dikman, 1986: 345).

Osmanli Devletinde ihracati yapilan tatin miktarlée ilgili veriler iki ayri
kaynaktan gunumuze ulaistir. ilki gumrik kayitlari dgeri ise Reji Idaresinin
kayitlaridir. Gumrik kayitlarinda ihracati yapilditiinler miktar olarak dgl, deger
olarak ifade edildiinden miktarlari hakkinda bu kaynaklardan yaratéanamstir. Bu

sebeple Rejidaresinin kayitlari dikkate alingtir (Ceylan, 1995: 39).
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Tablo 7.3'den 1884-1914 yillari arasinda Osmanlvl&ein titin ihracati

yaptgl tlkeleri ve miktarlarini daha detayl inceley@il

Tablo: 7.3.1884-1914Ttiihracati Yapilan Ulkeler ve Tutiin Miktarlar

. 1884 - 1888 | 1909 — 1913 | 1884 — 1914

ULKELER Ortalama (Ton)Ortalama (Ton) Ortalama (Ton)
ALMANYA 782.5 2.562.6 1.745.1
A.B.D 10.3 8.816.2 1.977.1
INGILTERE 1.192.3 2.565.4 1.402.5
AVUSTURYA 3.880.6 15.383.4 7.844.7
BELCIKA 44.2 151.4 100.4
FRANSA 1.047.7 255.8 536.0
HOLLANDA 548.4 577.5 614.2
ITALYA 234.4 1.766.7 842.3
RUSYA 972.2 566.0 717.3
ISVICRE 16.9 9.7 14.6
MISIR 893.6 3.345.5 3.250.3
DIGER 423.5 638.9 422.1
TOPLAM 10.046.6 36.639.1 19.466.6

Kaynak: (Ceylan, 1995: 40).

Reji Idaresinin kayitlarindan gunumiize s@a bilgilerden 1884-1914 yillari
arasinda toplam ihracat icinde % 40’lik bir oraAlusturya en fazla alim yapan tlke
oldugu anlgilmaktadir. Yine % 16 oranla Misira % 10’luk pagta A.B.D, Almanya
ve Ingiltere’ye yapildg anlgiimaktadir. 1884-1888 yillari arasinda ABD'ye oatala
10.3 ton tutun ihracati yapilirken, 1909- 1913ayillarasinda 8.816.2 tona ¢iltm.

Osmanlrda ithalati yapilan tatin miktarlari, tittariminin dlkede geinesine
paralel olarak azalli gostermgtir. TUtln tariminin yayginkmasi ve yaprak titlin
ithalatinin yasaklanmiolmasi nedeniyle, yalnizca Ulkede ygtimeyen puro, 81z
tutina ve enfiye gibi tattin mamullerinin ithalaapimstir.

“1880-1892 doneminde ithalatta ise puro 5,5 milyalet, enfiye ve der &1z
tutunlerde 11,5 tonduithalatta Reji déneminde kiymet esasi tizerindenlaida % 75,

diger tuttnlerden % 100 oraninda resim vergisi almdyd (Ceylan, 1995: 41).
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7.1.2.Cumhuriyet Dénemi Tutiin Uretimi ve Ticardi®R4 — 1938).
1912 yilinda bglayan Savglar, Osmanli ekonomisini biyik 6lctde etkilgti

Ekonominin bel ken@ini olusturan tarimsal dretim yari yariya azajtni Sava
gereksinimlerini kaplamak icin vergiler artiriingive yeni vergiler konmgu. Kurtulus
Saval sirasinda da ofanusti dnlemlere aurularak halktan para ve Urin toplagdi
bilinmektedir (Ceylan, 1995: 46).

Kurtulus Saval sirasinda vergilerin Ankara Huikumetine verilmgartiyla
Reji’nin varligi kabul edilmg, 28.02.1920 tarihli ve 103 sayili 1920 yili Muvaee
Umumiye Kanunu’nun 22. Maddesiyle; “Rdjlaresi, Ankara Hukiumeti'nin egemen
oldugu yerlerdeki idare ve gkilatina zarar vermemegartiyla calsmalarini strdirir”
hikmu getirilmgtir.

1922 yili 1. Avans Yasasinin 4. Maddesiyle; Reprasinin 1922 yilindan
baslayarak katma butce ile yonetilege memur ve hizmetlilerinin aylik ve ¢l
giderlerinin dger devlet daireleri hakkinda gecerli hukiimlere gdagilanac& karara
baglanmstir. 1923 yili subat ve mart aylarindadzmir iktisat Kongresi yapilngtir.
Kongrede, tatln tekelinin ve Reji’'nin kaldiriimagkim sinirlamasindan vazgecilmesi
istenmitir.

Bunun Uzerine Turkiye Buyuk Millet Meclisi (T.B.M.M ile Istanbul Reji
Idaresi arasindaitilafname” imzalannytir. Bu anlama, 14.6.1923 tarihli ve 2510
saylll kararname ile onaylanghr. Boylece, rejinin durumu kesingieis ve 6nceden
haber vermekartiyla Ankara Hilkiimeti’'ne fesih yetkisi tanirgm (Unal, 1998).

Reji Idaresi'nin kaldirilmasi ve sonrasinda uygulanadakint politikalarinin

belirlenmesinde etkili olan isimlerddsmetinéni¥ Cumhuriyetin ilk yillarinda, gelir

% Bagvekil inoni, titinin éneminjdyle ifade etmitir. “Cumbhuriyetin ilk yillarinda mali meselelerde
kendi imké&nlarimizin iginde kalmanin gugliklerindbahis etmitim. Gelir sa&layacak her imkani
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getirecek her imkanin gerlendirildigini, bunlar arasinda tutinin de 6énemli bir yeri
olduguna dginmistir.

1923 yilindaizmir iktisat Kongresinde Reji’'nin kaldiriimasinin gerekldusu
oy birligi ile kabul edilmj, Reji idaresinin kaldirlma karari 1924 yilindarket
yetkililerine bildirilerek 4 Mart 1925 yilinda deat, Osmanli Bankasina 4 milyon frank
yatirarak sirketi millile stirmistir (Calik, 2005: 17; Akalin, 2008: 69).

26 Subat 1925 gunli, 558 sayil “ Tutidare-i Muvakkalesi ve Sigara Kl
Inhisari Hakkinda Kanun” ile thtin tekeli hakki hikgéte verildi. Yasanin 1.
Maddesine gore, i¢ tiketim amaciyla tutiin aligienmesi ve sigara imali ve satiimasi
islemleriyle ilgili  bitin  duzenlemelerin  hiokimet thrmlan  yoOratdimesi
ongorulmekteydi (Ceylan, 1995: 48).

Lozan Anlgmasi’nin Osmanl Devleti ddneminde verigmiekonomik
imtiyazlari koruyan hukamleri nedeniyle, tutininvige tekeli uygulamasi bir sire
gecici idare altinda yuratilmesi gerekiyordu. Bbeggde 558 sayili yasanin yuriiggi
girmesinden bir yil sonra, $ubat 1926’da 734 sayili kanunla Titlimhisari hikkiimetce
isletiimesi izni 1930 mali yil sonuna kadar uzatgtmi

1930 yilinda en o6nemli gethelerden birisi 1701 sayili Titrdnhisar
Kanunu'dur. Bu yasa meclise gelince, tutin ticachi Uretici, devlet, tlccar
iliskilerinin nasil diizenlenege ve bunun ekonomi Uzerinde ki muhtemel etkilerinin

neler olabilecgi, devletin ticaretle grasmasinin uygunlgu tartsilmistir. Dis ticarette

zorlarken titin meselesi ve dolayisiyla reji idares kaldirilmasini birinci derecede gelir olarak
disinduk. Reji kaldirilgn zaman kogularimizda oldgu gibi bizde de titinin serbest bir endustri
tartistiktan sonra, cekilmi olan reji sirketi yerine, devlet elinde tutlin inhisari yapilsmaa karar
verilmistir. Bu suretle ilk gliniinden itibaren hem devlenelsaslam bir kaynak gecryii, hem reji titiin
isletmesinin kacakcga kari himayesi icin 6zel bir polis kuvveti bulundurmglbi bir k&bustan
kurtuluyorduk. Yine ¢cok dnemli bir mesele de tutiidigaridaki deserini muhafaza edebilmekti. Bunun
icin tutinin cinsini ve onda aranan vasiflari komkn daimi olarak devlet kontroliine ihtiyac
gOsteriyordu. Bu kaygilar idareye hakim olgtur.” (Akalin, 2008).
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devletin dlgek avantajini kullanabilegi&konusunda fikir birlgine varilsa da, ic ticarette
farkli yorumlar ortaya cikmgtir. Devletin tlccar ile rekabete girmemesi gerghkii
savunan gorlere kasi olanlarin savunduklari iki nokta vardi. Bunlardém, devletin
tutinan gercek fiyatini dou olarak belirleyip, tliccarin tiketiciye dik fiyat verme
egiliminin 6niine gegilebilegédir. Boylece titun reticisi korunngwlacaktir.ikincisi
ise, tatlin ticareti ile grasan kesimlerin Turkiye'deki tutin dretiminin tamamin
alabilecek yeterlilikte sermayeye sahip olmamala @zavci, 2007: 47-48).

Sonun da Tirkiye tatin sektoriine 6nemli etkilerddubacak 1701 sayili
“Tuttin Inhisar Kanunu” yirirlge konulmgtur. 1701 sayili Tutdnhisari Kanunu ile
tutin tarimi, glenmesi, tainmasi, ticareti ve her turli fabrikasyorslemleri
duzenlenmtir.

Kanunun 1 maddesine gore;

= Turkiye Cumhuriyeti dahilinde halkin ttketimi ictitiin ve témbekiyi satin

almak, glemek, kiymak; sigara, puro, enfiyggiave pipo tutinid yapmak,

= Tutdnd gledikten sonra tombeki, sigara, puro, enfiygizave pipo tutiinu

olarak marka ile bandrollt ve etiketli kutularapeketlere koymak,

= Yabanci Ulkelerden puro ve kiyilgntitin, sigara enfiye, g&z ve pipo

tuttnleri ile tombeki, sigara k&1 getirtmek,

»= Yukarida belirtlen maddeleri Ulke iginde satmalevigt tekeli altindadir

(Ceylan, 1995: 50).

1930 yilinda Maliye Vekaletine 4 olan Titin inhisar, 29 Mayis 1932
tarihinde 1989 sayili yasayla; tuttn, ispirtoluiigk tuz, barut ve patlayici maddeler
inhisarlari  birlgtirilerek, Inhisar Umum Mudarlgi adi  altinda toplanmasi

ongorilmigtar. Umum Mudurligl ise daha sonra Gumrilk \ehisarlar Vekaletine
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baglanmstir. 25 Aralik 1933 tarihinde, 2359 sayil yasatilélin ticareti yapmak Uzere
Tark Tutan LimitetSirketi kurulmustur.

15-18 Nisan 1934 tarihinde Ankara’da 2. Ziraat Kiasj toplandi. Kongrede;
Iskarta ve I1skonto meseleleri ile ttin tecanutsini(ainsten olma) tagiuldi. Ahm —
satimin denk halinde yapilmasi, s@meye bglanmasi, ankmazliklarin Ticaret
Odalarinca c¢6zulmesi, ihracat kazanc vergisinio kizerinden alinmasi gibi kararlar
alindi. 2. Ziraat kongresinde alinan karalar, 1084 tarihli ve 2506 sayili ekiciden
titiin alma kanunu ile uygulamaya konuldu (Unal,8)99

Ozetlemek gerekirse; Cumhuriyet doneminde en ongelismelerden birisi,
tutin tekelinin tekrar devlet eline gecmesigati bir gelsme ise titin dretiminde
kalitenin ylkseltiimesi i1slah, hastalik ve zararléh micadele, ekici ve uzmargilerin
egitimi, gibi konularda faaliyet gosterecek kurumiaalusturulmasi ve tretim hacminin
artirlmasini amaclayan politikalarin benimsenmiesid

7.1.2.1.Tutun Uretim Bilgileri

Cumhuriyet dénemi tittin politikalarinin etkileriiablo 7.4’de verilen Uretim
miktarlarini incelemekle Khyabiliriz. Tablomuzda 1923-1938 yillari arasinéa
dretim miktari, Gretim alani ile dekar ¢gmaa verim dgerleri verilmitir. Burada hemen
1923 ve 1932 yillarinda gercekdén tretim rakamlari gézimuze carpmaktadir. 1923 yil
Uretim dgeri Reji doneminde yapilan Uretim olup, Reji’nindalma kararinin tretime
etkilerini gdrmemiz acisindan iyi bir érnektir.

1923 yilinda 26.000 ton gercekdm Uretim hemen ertesi yil 54.000 tona
yukselmitir. Bir baska ifade ile 1924 yilinda Uretim alaninda %72, iimemiktarinda
ise %108 oraninda bir agtolmustur. Dolayisi ile Reji’'nin kaldirilma karari Greiie

olumlu algilanmy, Ureticilerin beklentilerini yikseltrgiir.
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Tablo: 7.4.Cumhuriyet Dénemi Titin Uretim Veriler

Uretim Alani | Uretim Miktari Verim
Ordn Yili (Ha) (Ton) (Kg/Dekar)
1923 35.150 26.000 73,9
1924 60.710 54.000 88,9
1925 66.287 56.215 84,8
1926 70.082 54.377 77,5
1927 88.605 69.604 78,5
1928 66.210 43480 64,0
1929 52.647 30.503 69,0
1930 70.856 47.211 66,0
1931 74.683 51.111 88,0
1932 27.975 18.040 64,0
1933 51.037 40.148 78,0
1934 44,706 35.678 79,8
1935 54.026 36.004 66,6
1936 84.783 74.059 87,3
1937 94.499 72.676 76,9
1938 84.000 58.800 70,0

Kaynak: (OE, 1948: 250-251, Ceylan, 1995: 52, Ozavcl, 20QJ: 5

Uretim miktarinda dier bir dalgalanma ise 1932 yilinda gorulmektedii. B
onceki yila gore %65 gibi buyidk bir oranda gercedhe azal, tablo 7.4°te verilen
uretim deserlerinin de en diiigiidir. Uretimde ki azalmayla beraber ayni yil vedm
dUsmist0r.

Tabloda verilen yillar icersinde Uretim miktariren fazla oldgu dénem 1936
yilidir. 84.783 hektar alanda 74.059 ton Uretincgklesmis, dekar baina 87,3 kg trln
alinmstir. Hemen ertesi yil thttin ekilen alanin 10 birktae artmasina ganen, Uretim
dizeyi dguk kalmstir.

1930’lu yillarin bainda temel sorun, cok kark tohumla standart olmayan
titin Uretilmesidirinhisarlaridaresi’ne bgli olarak Ziraat ve Fergubesinin kurulup

gelismesi ile birlikte, cgit 1slahi ve bolgelere gére standargiterinin tespit edilmesi
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calismalart  balatilmistir.  Gelistirilen  yeni  tatin cgtlerinin  Gretim alaninda
yayginlamasini sglamak amaciyldnhisarlaridaresi ekicilere fide, tohum yardimlari
ile avans para 6demelerine de bu donemdkivastir (Ceylan, 1995: 53-54).

Tablo 7.5'te ise heer yillik periyotlarla tatin Uretilen kdy ve Uretisayilari
verilmistir. Bu verilere goére Ureticinin en fala olglu donem 1925'dir. 1930’lu yillarda
100 000 dolaylarinda olan ekici sayisi 1940 yilif@2b oraninda artrstir. Bu donem

Tablo: 7.5.Cumhuriyet Donemi Titiin Uretici Bilgiler

Koy Sayisi Uretici Sayisi
Yillar
1925 - 179.000
1930 5.082 99.793
1935 4,332 101.799
1940 4.249 135.241

Kaynak: (T.E.D.B., 199913
itibariyle ortalama 129 000 ekicinin titin Urgttve Ulkemizde tatin Gretiminin aile
tarimi seklinde yapildg distnulirse yaklgtk 500 000 kginin tatin yetstiricili ginde
istihdam edildgi ortaya ¢cikmaktadir.

7.1.2.2.TUtln Ticareti
Cumbhuriyet donemi tatin gticareti hakkinda bir fikir sahibi olabilmek igin,
Reji’nin kaldirnlisindan sonraki ilk iki yila bakmak bile yeterlidir.

Reji son yilinda 4 bin ton kadar tutun satabsken; bunun yakkak deseri 10
milyon TL'dir. Hemen iki yil sonra Cumhuriyet doneme yaklgik 30 milyon lira
kargiliginda 9 bin ton tutlin satilgtir. Bu satgtan devletin kazangh net kazang 1928
yilinda 22 milyon liradir. Rejidaresi faaliyetini surdiirgii 30 yil boyunca devlete
odedpi sadece 1,5 milyon liradir (Unal, 1998).

Tatan ihracati 1923 yilindan itibaren sirekli agmi Ancak 1929 ekonomik

krizi butin mallarda oldgu gibi tittn ihracatini da dnemli oranda azaytmi Krizin
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etkisi ile diinya pazarlarinda tutin fiyatlari 198Bna kadar dgmusttr. 1933'de tekrar
yukselse de yeterli ihracat yapilamaim

Tablo 7.6’daki ihracat verilerine gore 1932 yilintldl milyon lira tutarindan
30.777 ton tutin ihrag edilgtir. TUrkiye’'nin toplam ihracatinin %26,6’sina degklen
bu oran ile tatinin tonundan ortalama 3.280 likemrnda gelir elde edilrgiir. 1933
yilinda ise 20.664 ton ihracat miktarindan 95 mlydL elde edilmgtir. Tarkiye
ihracatinin %22,2’lik bolimunt ofturan bu yilda tatinin tonundan 4.597 lira
sglanmstir.

Tablo: 7.6.Cumhuriyet Dénemi Tutimacat Dgerleri

Ihracat Miktari |ihracat Dgeri | Toplamihracata
i 0,
Yillar (ton) (Milyon TL) Orani (%)
1932 30.777 101 26,6
1933 20.664 95 22,2
1934 23.751 92 14,0
1935 22.695 95 19,5
1936 26.324 117 20,6
1937 39.700 120 35,8

Kaynak: (Ceylan, 1995:.57)
Bu donemde Ulkemizin tatin ihrac @ttililkelerin bginda ABD gelmektedir.
Toplam tutin ihracinin %40'in1 bu Ulkeye yapark&®5 ile Almanya ikinci siradadir

(Ceylan, 1995: 57).
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7.1.3.Tekel D6nemi Titiin Uretimi ve Ticareti (198960).

Tark tatinculiginde dnemli gedimelerin ygandgl bu donemde bir taraftan da
Il. Diinya Savainin olumsuz etkilerini gérmek mumkundir. Ozellildeda maddeleri
ihtiyaci onemli bir sorun olarak gorUlsttr. Tarim sektori acisindan s6z konusu
donemde devletin kirsal nifustan talepleri araserdénemli ve de engal, Grtndn bir
bolimine ya piyasa fiyatlarindan ¢okstdk fiyata zorunlu safi, ya da vergilendirme
yoluyla el konulmasidir (Ceylan, 1995: 65).

Tdm bu olumsuzluklar yaninda Tiark tOtincgilii adina ysanan olumlu
gelismelerde yok dgldi. Bunlardan birisi “Tltiin ve Tutlinhisar Kanunu’dur. Ceri
ise “Tekel Genel Mudurigl’nin kurulmasidir.

Bu dénemden oOnce ki Turk tutincglii adina yapilan tum didzenlemelerle
beraber 1701 sayili kanunun yeterli olngdorilmi ve buna istinaden 10 Haziran
1938 tarihinde 3437 sayili “Tutiin ve Tutimhisari Kanunu” kabul edilerek 26 Ekim
1938 tarihinde yururlge konulmgtur (Ozkul ve Sari, 2008: 4).

Otuz yildan fazla yurdrlikte kalan yeni yasa 17@%ils kanuna ek olarak 6zel
kisi ve kurumlarin tekel kapsamina giren tutin drlinlerhangi kaullarda
Uretebileceklerini dizenlegtir. Bu dizenlemeye goére; “Tacir ehliyet ve sifatinaiz
ve makinelerining kapasitesine gore 3.000 liradarslbgiarak 10.000 liraya kadar para
veya milli bir bankanin teminati olarak gosterenjainiz yabanci memleketlere satmak
uzere, Gumrik vénhisar Vekilligi'nin izni ile tayin ve tespit edege yerlerde, sigara
fabrikasi acabilirlerseklindedir (D@ruel, 2000: 161).

3437 Sayilh yasa ile ongorilengdr desisiklikleri ise sOyle siralayabiliriz

(ceylan, 1995: 69).
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= Tutin ekimi serbest olan bdélgelerde titine efliemlmayan irmak ve cay
yataklarinda, l mevsiminde su altinda kalan arazide batakliklatdiéin
ekilmemesi icin Gumrik ve Tekel ile Tarim Bakardukhca ortak tedbirler
alinacaktir.

= Bu iki Bakanlik, tutin yegtirilen bolgelerde ortakka aratirma kurulglar
kuracaklar ve tutancufiiin gelsimi icin ortak calsmalar yapacaklardir.

= Islah calgmalari sonucunda elde edilen tohumluklar ekicifeaeasiz datilacaktir.

= Uretici bolgelerde kurulacak tutiinle ilgili kurumét ekicilerle ailelerine tutiin
ekim ve bakimina ait bilgiler teorik ve uygulameallarak @retilecektir.

= Ekiciler, tttnlerini denk yapmadan 6nce temizlemeyecbur tutulacaklardir. Bu
yolla Griintin daha uygun kallarla satilmasi temin edilgblacaktir.

= Emanet ambarlarina konulacak ekici tatlnleri yantghlikesine kan sigorta
edilecektir.

= Tekel idaresi ambarlara yok edilmek (izere birakikgnyiaramaz titunleri ngteri
ciktigl takdirde satmaya yetkili kilinmgtir.

Yapilan yeni dizenlemelerin 6nceki dénemde gldugibi kalite Uzerine
yogunlastigini sdyleyebiliriz. Ayrica Il. Dinya Sayenda Turk tutindne olan gitalep
ve neticesinde piyasada arz ve talep dengesinialimazi, tuttindn tretim miktarlarinda
kontrol ve planlama gerektirmve ilk kez 1940 yilinda tutinin desteklenmesineka
verilmistir. Bunun sonucu 3780 sayil Milli Koruma Kanunum 26. Maddesine
istinaden dgrudan dg@ruya ekiciden tutiin alimi icin Ticaret Vekaleti hbsa ve Yerli
Uriinler Turk AS. ile Turk Tutin Ltd Sti. namina 2 milyon liraya kadar bir kredi tahsisi
ilk kez 18.12.1940 tarihli ve 4/14900 sayili balanlkurulu karari ile uygun

gorilmistir (Unal, 1998).
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Daha onceden belirgimiz gibi 1931 yilinda Maliye Bakargi tarafindan
yuritileninhisarlar Kanunu ile titin, Alkolli ickiler ve tudevlet tekeline alinngtir.
Sonradan bu yetki Gumrik ve Tekel Bakanha devredilmgtir. En son 1 Haziran
1941 tarihinde 4036 sayih kanun ile Tekel Geneldbiligt ayri bir tgkilat yapisina
kavusmustur.

4036 sayil yasanin 2. Maddesine gore, Tekel Gdiaelirligu; tatin, ispirto ve
ispirtolu ickiler, tuz, cay, kahve, barut ve pataymaddelerle, av malzemesisek ve
revolver tekelini mevcut hikimler cercevesindetmek ve idare etmek ve bu tekel
maddeleri ile birlikte kibrit, cakmakia ve cakmak, oyun Igadi tekellerinin
kacakciliklarina ait takipleri yapmak ve kanunlaribe® diger gorevleri yerine
getirmekle sorumludur.

19.4.1944 tarih ve 728 sayili nizamname ile tutlinjeyore ve dayanma
kabiliyetine gore ekiciler eli ilesieme usulleri gosterilmgtir. 1947 yilinda tanzim ve
midahale alimlari strekli hale getirigniMilli Koruma Kanunu uyarinca bu durum
1961 yiina kadar sdrmgtiir. 17-19 Aralik 1947 tarihinde Ankara’da tuttretl
toplantisi yapilarak; tutin ekiminin meslek edimeal birakilmasi, kaliteli tittn igin
arazi sinirlamasina gidilmesi kararlari aligim Yine TutUncul@un gelsimi igin
24.12.1956 tarihinde Milli Tiitiin Komitesi kurulrstur (Unal, 1998).

1944 yilindan beri devlet adina titin alimlarinrcg&lestiren, Yerli Urtnler
Tark A.S. ve Turk Tatunleri LimitetSirketi alimlarin nitelgi ve giderek artan hacmi
kargisinda, s6z konusu hizmetigb&ll yluritememgtir. Neticede bu gorev 1947 yilinda

Tekel Genel Mudurlgi’ne devredilmgtir



7.1.3.1.Tutiin Uretim Bilgileri

Tablo 7.7’de 1939-1960 vyillarini kapsayan uretiftgilerini inceledigimizde
1939-1944 yillar arasinda uretim alaninda 6énemnldbgisiklik gérilmemekle birlikte
dretim miktarinda ki dalgalanma verimden kaynaklaktadir. Donemin en dguk
dretimi 1943 yilinda yapilmgiir. 1945 yilina gelinginde tatin ekilen alanlarin 100 ha

Uzerine cikmasi dolayisiyla Uretim miktarlarini atamstir.

1939 yilinda 65 bin ton

olan Uretim 1960'da iki kattan fazla artarak 138 tinu bulmugtur.

Tablo: 7.7.Tekel Donemi Titiin UretiribgBeri (1939-1960).

Uretim Alani | Uretim Miktari Verim
Ordn Yili (Ha) (Ton) (Kg/Dekar)
1939 76.043 65.434 86,0
1940 78.054 71.356 91,4
1941 74.085 55.000 74,2
1942 79.551 62.000 77,9
1943 68.482 52.000 75,9
1944 77.683 61.387 79,0
1945 98.049 69.599 70,9
1946 123.248 97.952 79,4
1947 132.481 101.928 76,9
1948 106.099 83.079 78,3
1949 127.420 100.085 78,5
1950 128.343 93.328 72,7
1951 121.360 88.651 73,0
1952 130.047 91.958 70,7
1953 159.026 117.795 74,0
1954 156.000 102.000 65,3
1955 173.000 120.000 69,3
1956 175.000 116.570 66,6
1957 170.000 123.000 72,3
1958 156.965 115.326 73,4
1959 176.785 129.383 73,1
1960 189.587 139.343 73,4

Kaynak: (IE, 1992:186-187; Cumhuriyetin 50.Y1linda.B).
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Tablo 7.7'de verilen 22 yilik donemde Uretim miktla zaman zaman
dalgalanmalar olsa da ortalama uretim miktari 93 toin dolaylarinda seyretsgtir.
Ayni donemde tatin ekilen alan ise ortalama 126@air.

Bu dénemde ki Uretimin bdlgelere glamina baktgimizda; en cok Uretimin
yapildgr 1960 yih icin Ege Bolgesi 85.833 ton ile ilk ayr almaktadir. 27.931 ton ile
ikinci sirayl alan Karadeniz Bolgesinin ardindan223 ton ile Marmara gelmektedir.
Dogu ve Gluneydgu Bolgelerimiz ise 2.820 ton’luk Uretimle son saager almaktadir.
Bu doénemde her iki bolgemizde yapilan Uretim gunzniiédetiminin ¢ok altindadir
(Mercimek, 1999: 15).

1945-1960 yillarini iceren Uretici bilgilerindenladigimiz kadari ile bu donem
Uretici sayisi bir hayli artrgtir. Hatirlanacg tGzere 1940 yilinda ekici sayisi 135 000
dolaylarinda idi. Bgyil icinde yaklaik 50 000 uretici daha tutlin Gretmeyslbenistir.
Devam eden donemlerde bu agiirmi, 1960 yilinda yakkak rakamla 300 000’lere
dayanmgtir. “1955 ve 1960 yillarinda tatiin ekici sayisntada calsanlarin sayisina
orani sirasl ile %2,75 ve %3,08'dir” (Cillov, 19655).

Tablo: 7.8.Tekel Donemi Uretici Bilgil

Koy Sayisi Uretici Sayisi
Yillar
1945 4.479 182.501
1950 5.224 230.970
1955 5.085 259.254
1960 5.723 298.499

Kaynak: (T.E.D.B, 1999: 13).
Normal sartlar altinda bir ekicinin aile fert sayisi 3 ifa kisi arasinda
desismektedir. Ortalamasini afgimizda, yaklaik 1.200.000 kiinin tatin Gretimi ile

ugrastigl sonucuna ukariz.
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7.1.3.2.T0t0n Ticareti

[l. DUnya Sava oncesi Turk ttttnlerinin en énemli iki alicisirkamunda olan
ABD ve Almanya'’nin sava katilmalari Turkiye’nin ihracatini 6nemli 0&l¢iude
etkilemistir. Ancak dinya tutiin stoklarinin sgvalresince hizla azalmasi, énceleri
talep yetersizfiinden ihracati yapilamayan tutlnlerin sama son donemlerinde
ihracatina imkan verrgir.

Sava sonrasinda ilk @mada, ABD ve Almanya pazarlari kapastmi Doviz
yetersizlgi nedeniyle de Avusturya tatin alimini durdugtow. Bdtin bu olumsuz
gelismelere rgmen savayillarinda (1939-1945) ihracati yapilan ortalartiih miktari
36 000 ton’dur. Toplam ihracat gelirleri icinde idtihracati dgerinin pay! ise, bu
donem icin %30’lar seviyesindeki konumunu koruyadigtir (Ceylan, 1995: 78).

Tablo 7.9.Tekel Donemi Tittimracat Bilgileri (1947-1960).

Ihracat Miktar1 | Ihracat Dgeri | Toplamihracata|
Ordn Yili (Bin Ton) (Milyon TL) Orani (%)

1947 43 - -

1948 51 - -

1949 80 264.3 38
1950 51 155.5 23
1951 58 185.0 21
1952 57 210.9 17
1953 72 284.4 22
1954 64 280.9 26
1955 60 267.0 28
1956 61 272.0 30
1957 89 501.9 40
1958 67 476.3 34
1959 67 639.1 26
1960 63 572.6 20

Kaynak: (ncekara, 1957: 19; Tek&978:106; Ceylan,1995: 80).
Tablo 7.9'da verilen ihracat rakamlari incelefidde;1947-1960 yillari arasinda

tutin ihracatinin Turkiye'nin toplam ihracati icenddnemli yer tutgu gorilmektedir.
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Hatta en fazla ihracatin yapiai1957 yilinda, 89 bin ton olan ihracat %40’k ongda
neredeyse toplam ihracatin yarisina ygklatir.

Bu dénemde Turkiye'nin tutin ihracatinda %43’lUkamia ABD ilk sirayi
aliyordu. ikinci sirada %35’lik oranla Demirperde Ulkeleri igetdu. Demirperde
ulkelerinin bainda en c¢ok alimi yapan Polonya idi. Sonra sid@sDogu Almanya,
Cekoslovakya, Macaristan ve Rusya gelmekteydi. Rrnwa Ulkelere yapilan ihracat
donem donem farkli 6zellikler gostermekteydi. Tyeknin 6deme sikintisi celi
yillarda, bu ulkelerden yagii ithalat artmakta, serbest 6deme imkani bgldwillarda
azalmaktadirithalati besleyen ihracat da bu duruma paralekigelgostermekte ve
Ozellikle ic fiyatlarin diinya piyasalarina orankakgek oldgu dénemlerde Demirperde
Ulkelerine olan ihracat artmaktadir. Diinya piyasalda rekabegansi azalan tutinlerin,
ikili anlasmalar cercevesinde bu ulkelere ihracati yapiimaktgZeylan, 1995: 79;
Cillov, 1965: 28).

Avrupa’da Turk tipi sigara tuketimi 1930’lu yillariortalarina dgru yikselms
ve 1940’ yillarin ikinci yarisinda doruk noktaairgikmstir. Ancak sava nedeniyle
Avrupa'da sigara uretiminin durmasi, Amerikan saarinin Avrupali ile tagmasi,
ileri ki donemlerde kati bir rekabeti beraberindsiigcektir (Mercimek, 1999: 12).

Diger taraftan 1940’li yillarda Avrupa’da tuketilengaralarin %90 Oriental
tutinlerden olgmaktaydi. Turkiye ile beraber Avrupa’nin Orientditiin ihtiyacini
karsilayan Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya’nin Miinya Savgina katiimalari
dolayisiyla Gretimlerinin yawtamasi savayillarinda Glkemizin tatln ticaretine olumlu
katkilar yapmgtir. Ancak sav@in bitmesi ile s6zi gecgen ulkelerin tutin Gretimine

agirlhik vermesi rekabet ortami yaratnr (Mercimek, 1999: 12; Ozavci, 2007: 68).



56

7.1.4. Destekleme Alimlari Donemi Tiitiin Uretim vieaFeti (1961-1983).

Tarkiye’'de tatin Gretiminin, i¢c tiketim ve ihracahkanlari ile dengeli hale
getirlemems olmasi, fiyatlarin belli bir dizeyin altina gdiriimeyerek piyasa
dengesinin sdanmasi ve ekicinin korunmasi gibi kriterler neddémiekici tuttnleri
sats piyasasinda desteklenmeyeslaamstir. 1947 yilindan itibaren Milli Koruma
Kanunu'ndan hareketle destekleme alimlari Tdki@resince yapilngtir. Destekleme
alimlarina getirilen ilk 6zel dizenleme ise 196lingia yururlige giren 196 sayil
yasadir.

Bu yasanin birinci maddesine gore;

“Ekici tOtunleri satg piyasalarini desteklemek Uzere devlet nam ve hesab
gerek gorulen yil ve vyerlerde alimlar yaptirmaya abmlari uygun gorecs
miesseselere vazife vermeye Bakanlar Kurulu ydtKili

Yasanin birinci maddesi uyarinca bu goérev BakaKiamlu tarafindan her yil
Tekel Genel Mudurlgi’ne verilmitir. Boylece Tekel hem kendi ihtiyaci icin hem de
destekleme alimlari icin tatin ahm gorevinde butugtur. Destekleme alimlari
cercevesinde satin alinan tutinlerinssedt inracina kadar olan evrede bakigierme ve
her tarli hizmet 6demeleri icin gerekli mali kaytek Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecektir. Destekleme alimlari nedeniyle yatgikacak kurum zararlari ertesi yil
Maliye Bakanlgl butcesine konacak olan 6denektenskanacaktir. Kar tahakkuk
ettiginde yine ayni butceye gelir olarak kaydedilecedinal, 1998; Ceylan, 1995: 91).

196 sayili yasa ile uygulanmayaslaman destekleme alimlari, ekonomik, sosyal
ve politik nedenlerle verilen yiksek fiyatlar netsinde, thtin Gretim alanlar ve
miktarlarinda énemli aglar meydana getirecektiic tiiketim ve ihracat icin gerekli
olan miktarlarin ¢ok Gizerinde alacak Uretim, Tekel ve Turk tatinc@iintn en énemli

sorunlarindan olarsal stoklari olgturacaktir.
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Tatin dretimini ekonomik ve ticari konulara goérezdilemek, milli titin
politikasinin koordineli bir bicimde yudriatdimesinggzlamak, tatin eksperlerinin
egitimini bir yiksekokul acarak gercekkrmek, thtiinlerin 6zelliklerini korumada eski
yasa da bulunan Bloiklari doldurmak ve titinlerin standardizasyonurygai teknik
hikumler getirmek amaci ile 3437 sayili kanun Mikien kalktl. 30 Mayis 1969
tarihinde 1177 sayill “Tatin ve Tatin Tekeli KanGryirtrlige girmistir  (Dogruel,
2000: 162)
Bu kanunla getirilen yeni diizenlemelgbyle 6zetleyebiliriz;

= Ulkenin milli titin politikasini saptamak, diizenlkekn ve tuttinculikle ilgili
calismalar koordine etmek amaciyla Maliye, Gumrik v&éleTarim ve Ticaret
Bakanliklarindan olgan “ Bakanliklar arasi Tatin Kurulu” adi altindanyebir
organ olgturulmasi

» Tutin tarnimi serbest olan ilcelerin Uretim alaméda ki sinirlarin  yeniden
saptanmasi.

= Tutan dretiminin ekonomik kallara gore dizenlenmesi igin gereksinim duyulan
bdlgelerde tretim miktarlarinin belirli oranlardaaétacak dnlemlerin uygulanmasi,
bu tedbirleri almaya ve bu tedbirleri kismen vegmamen kaldirmaya Bakanliklar
arasi Tatin Kurulu yetkilidir.

» Hastalik ve zararllarin tahribati nedeniyle dUribuzulan alanlarda tretimin gegici
olarak yasaklanmasi

= Uretilecek tutiin ggtlerinin ic ve di pazar ihtiyaclari ve tarimsal zorunluluklar géz
ondnde tutularak saptanmasi ve geg@htie degistirilebilmesi.

= TOtin saty merkezlerinin kurulmasi ve dretilen tatinlerin nalisatiminin bu

merkezlerde yapiimasi (Ceylan, 1995: 109-110).
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1177 sayili tatin ve tatin tekeli kanunu oldukcaagle bir kanun olup 120
maddeden okmaktadir. Cumhuriyet doneminin en kapsamli olan Kamuna gére
olusturulmus TUtun Tekeliidaresi bgta Ege bdlgesi olmak tzere, Turkiye'deki bitin
bdlgelerde tgkilatlanmaya bglamistir. S6z konusu kanun ile uzun vadede olumlu ve
onemli katkilari olabilecek olanaklar @anmak amac¢ edinmi thtin politikasini
belirlemeye yonelik adimlar atilgir (Ozavci, 2007: 85).

7.1.4.1.Tutiin Uretim Bilgileri

Tarkiye'de tatin ekimi Osmanli’dan bu déneme kaaldma gilimi gosterse de
yil yil gérilen dalgalanmalar ekim sahasi ve umiomjonktire bgli olmakla beraber
Ozellikle tatan fiyatlari, ihracat hacmi ve hayartlarina bahdir. Ancak bu dénemden
itibaren Uretimde ki arta Tekel'in destekleme alimlarinin etkisi de goézdiar
edilmeyecek derecededir. Politik kaygilar neticdsirtiitiine verilen yuksek fiyatlar,
kalitesiz ve standart gli Uretimi beraberinde getirgi stoklari artirmgtir. Oyle ki
“1971-1975 yillar arasinda ekiciye verilen fiyatig %330’lara varmgtir” (Mercimek,
1999: 13). “Uygulanan fiyat politikalar nedeniyleetici kaliteden cok verime dayall
Uretime yonelmy, taban ve sulak arazilerde titlin yetmeye balamistir” (Giney,

1986: 299)

verilmistir. 196 sayili yasa uyarinca destekleme alimiaripgladigi 1961 yilinda
dretim 100 bin ton’un Gzerinde iken, verim 1970Wekarda 45,6 kg'a kadar ingtir.
Sonra ki yillarda ise Uretim alanina paralel Uretimktari da artrmy, taban ve sulak
arazilerde yapilan Uretim sonucu verimin 1974 gim itibaren dnemli oranda agfini
goriyoruz. Uretim miktari agisindan birggelendirmede bulunmak gerekirse; En az
Uretim 1962’de yakkak 90 milyon kilogram, en fazla tUretim ise yaklka 324 milyon

kilogram ile 1976 yilindadir.
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Tablo 7.10.Destekleme Dénemi Tutiin Uretim Bilgilgi961-1983).

Uretim Alani | Uretim Miktari Verim
Ordn Yili (Ha) (Ton) (Kg/Dekar)
1961 140.625 101.407 72,1
1962 149.346 89.793 60,1
1963 235.669 132.182 56,1
1964 272.069 193.667 71,2
1965 222.060 132.374 59,6
1966 284.611 164.196 57,6
1967 297.149 189.259 63,6
1968 273.716 163.038 59,5
1969 314.837 146.592 46,5
1970 328.498 149.861 45,6
1971 353.627 173.861 49,1
1972 352.383 179.799 51,0
1973 322.840 149.120 46,2
1974 230.149 203.487 88,4
1975 241.507 199.935 82,8
1976 315.315 323.963 102
1977 276.550 247.952 97,7
1978 299.299 292.563 97,7
1979 232.505 216.585 93,1
1980 222.997 228.349 102
1981 177.166 168.024 94,8
1982 206.114 207.735 100
1983 229.566 233.841 101

Kaynak: (Ceylan, 1995, 93; 1971-84 Ozcam, 1988).1
Tablo 7.11'den bu db6nem Turkiye’de yapilan tutaretininin bolgelere
dagihmini incelersek; En fazla tretimin, ihrac kapdti yiksek tuttnleri Greten Ege
bdlgesinde oldgunu goruyoruz. Karadeniz ve Bo-Gineydgu bolgelerimiz yaklgik
miktarlarda uretim yaparken, Marmara bolgesinde 01B8yillarda Uretim miktari

oldukca digmustdr.
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Tablo 7.11.Bolgeletftibariyle Tutiin Uretim Miktarlar

Urun Ege Bol. | Karadeniz Bo| Marmara Bol.| Dogu-GlineyD.
Yili | Miktar (Ton) | Miktar (Ton) | Miktar (Ton) | Miktar (Ton)
1977 133.523 48.069 16.552 49.706
1978 160.825 55.953 20.480 55.305
1979 120.577 47.517 12.698 35.793
1980 132.812 40.272 10.278 44.987
1981 104.489 31.583 6.221 25.730
1982 130.060 38.944 6.257 32.474
1983 150.646 38.853 9.373 34.971

Kaynak: (Gluney, 1986: 301).

1965 vyilinda 6.872 koyde tatin dretilirken 379 O@Wvarinda Uretici
bulunmaktadir. 1960 yilina nazaran %25 oranindata farts olmustur. 1970 yilinda
1965 yilina oranla Uretici koy sayisisgiken, 1975 yilinda Uretici sayisi da méithi
derecede artarak 535 000lere cikim Ancak devam eden yillarda 455 000
seviyelerine tekrar dindstur.

Tablo: 7.12.Destekleme Donemi Ttuntidrdilgileri

Koy Sayisi Uretici Sayisi
Yillar
1965 6.872 379.030
1970 5.725 342.243
1975 6.228 536.699
1980 5.559 455.002

Kaynak: (T.E.D.B, 1999: 13).

7.1.4.2.T0tOn Ticareti

Dunya sark tipi tatin dreticisi dier Ulkelerde (Yunanistan, Bulgaristan,
Yugoslavya) 1960-1963 yillari arasinda goérilen hidvhastalginin tahribati sonucu,
uretimlerinde biyuk miktarlarda azalmalar gozlegimiBu Ulkelerde dnceki yillardan
kalan stoklar hizla eritilngtir. Dis talep artyina paralel olarakark tipi titin ihracat

fiyatlari da yukselnstir (Ceylan, 1995: 97)
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Ote yandan kaliteli tatun fiyatimin surekli yiksesn tretim masraflarinin
ylkselsi, gudumlu fiyat politikasinin iyisliemeysi ile ilgilidir. Ornegin; 1962 yilinda
serbest pazarlara yapilan tuttin ihracatinin ortalgmacg fiyati kiloda 109 sent olarak
hesaplandy halde, 1963’te 145 sente yuksedtimi Ayni zamanda diiik kaliteli tittn
Uretiminde ki ary, bizi titin ihracati bakimindan ikili aglaalarseklinde ve 6zellikle
Demirperde Ulkelerine dgou itmektedir. Bu Ulkelere yapilan ihracat fiyatiisdk
kalmakta, fakat ihracat hacmi giderek artmaktaditekim 1962 yilinda serbest dévizli
Ulkelere yapilan safarin ortalama ihrac fiyati kiloda 109 sent giduhalde, kriling
anlamali Ulkeler icin bu fiyat 93 sentte kalghr (Cillov, 1965: 28-29).

Tablo 7.13.Destekleme Donemi Geitelacat ve Titiin ihracat Rerleri

Genelihracat | Tutunlhracati | Genellhracata
Yillar (Milyon $) (Milyon $) Orani (%)
1964 411 90 22
1965 463 87 19
1966 490 97 20
1967 522 99 19
1968 496 103 21
1969 536 104 19
1970 588 81 14
1971 677 127 19
1972 1.318 134 15
1973 1.318 190 14
1974 1.518 187 12
1975 1.401 285 20
1976 1.960 144 7
1977 1.753 165 9
1978 2.288 324 15
1979 2.261 244 11
1980 2.910 281 9
1981 4,703 319 7
1982 5.746 366 6
1983 5.727 281 5

Kaynak: (Dikman, 1986: 357).
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Tablo 7.13 1964-1983 doneminde genel ihracatederinin icinde tutindn
yerini gostermektedir. 1964 yilinda tutin ihracatigenel ihracat icinde ki payr %22
iken, 1983 yilina gelindinde %5’lere kadar gerilestir. TUtln ihracatinin yildan yila
artmasina r@gmen, genel ihracatta ki agin buyUkIl(gu tatan ihracat dgerinin payini
azaltmstir. Mesela 1978 yilinda 324 milyon dolar olan tatgenel ihracattan %15 pay
alirken, 1982’de 366 milyon dolar ile %6’da kagbm.

S6zU gecen donemde tatlin ihracatimizin %60t ABDygpilmaktadir. Bir
diger buyudk alici ise %18'lik oran ile AET'dir. Donemibginda tutlin ihracatimizin
%17’lik kismini gercekigtirdigimiz Dogu Blogu Ulkeleri ile aramizda mevcut Klirifig
ve Banker ankgnalarinin kaldirilmasi neticesinde, titin ihracada azalmalar

olmustur (Dikman, 1986: 357).

* Ulkeler arasindaki iki yanl ticaret aghaalarinin temelde malla 6demeyi 6ngoren bir tirlicingde
anlgmal Ulkeler arasindéhalat ve ihracatislemleri déviz kullanilmadan mahsup ve takas yoluyla ve
kliring kurumlari aracililyla gerceklstirilir. Kliring kurumlari merkez bankasi ya da tifig ofisidir
(http://tr.wikipedia.org).
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7.1.5.Serbest Piyasa Donemi Titiin Uretim ve Tic§t684-2000).
24 Ocak 1980 kararlar Turk ekonomisinde uygulakdizeral yaklgimin ilk

adimini olgturmuwstur. Bu politikalarin belirleyici 6zelfii; ekonomiye ilskin karar
sureclerinde piyasanin kendglayisine goére olgacak fiyatlarin tek yol gdsterici
olmalaridir. Her mal ve hizmet icin, arz ve talgige olgacak fiyatlar, tim ekonomik
islemlerde gecerli olmalidir. Bu yéntemle ghgak fiyatlar tiketim, yatirim ve Uretim
kararlarini belirleyecek, Uretici ve tiketicilervdanslarini fiyatlara gore dizenleyecek
ve en karli bulduklari gigimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatindgmrsdari
uzun dénemde piyasa kendisi duzeltecektir. Bu agdagore, 6zel gisimcilige dayal
ekonomilerde fiyatlarin, arz ve talebe gore batinhesi kuraldir. Hikimetin temel
gorevi ise, para arzi ve kamu harcamalarini, arta$a olmayacakekilde ayarlamaktir
(Ceylan, 1995: 137; Ozavcl, 2007: 98).

Bu aciklamalarsiginda ilk yenilik, bir katma butceli kurujuwlan “Tekel Genel
Mudarligl’'nin isleyis yapisinin dgistiriimesi ile balamistir. Bilindigi gibi Tekel
Genel Mudurlgl 21 Mayis 1941 tarih 4036 saylll yasa ile Gumrik Tekel
Bakanlgina bagll katma bitceli doner sermayeli bir devlet miessssli. Yeni
ekonomi politikalarina gerekli uyumunungénmasi icin, 11 Nisan 1983 gin ve 60
saylll Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile TeKgletmeleri Genel Mudurlii
adiyla Kamu iktisadi Kurulgu (KIiK) haline dongturilmis, Maliye ve Gumrik
Bakanlgina bglanmstir. Tuzel kgilige haiz, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumiglu
sermayesi ile simirl bir K olan kurum, 1986 itibariyle biinyesinde Sletme
barindirmaktaydi.
= Tekel Yaprak Tutursletmeleri ve Ticareti miiessesesi
= Tekel Sigara Sanay§letmeleri Miiessesesi

= [spirto velspirtoluickiler Isletmeleri
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»  Tuzisletmeleri
= Tekel Uriinleri Dgitim Isletme

Cok gecmeden, Bakanlar Kurulu’nun 18.02.1987 taell1524 sayil karari ile
Tekel Isletmeleri Genel Mudurlgirnin adi “Tutin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Mudurlgii” kisaca “TEKEL” olarak yeniden dgstirilmi stir.

1980’den sonra dgsen ulusal ekonomik anlay) titin politikalarinda da bir
takim duzenlemeler yapilmasini zorunlu hale gegtimi Bu zaruretin belli bg
nedenlerine dénilirse, belki de bunlarin Banda sigara kacakcgh gelmektedir. Sigara
kacakcilginin artsl ve harmanlanmgitip sigaralara olan talebin artmasi ile Tekelkale
karsilayamaz hale gelrgtir. Diger yandan Tekel'in destekleme mekanizmasi nedeniyle
ortaya c¢ikan Uretim asti ve kalite Uzerinde diis etkisi ayni zamanda stok artgibi
blyuk bir yiki de beraberinde getigtii. Ozellikle 1970'li yillarda daha belirgin
olarak gortlen ve Tekel'in ticari bir miiessese akaiktisadi devlet tgekkllli olmasi ile
ters digen bu durum, Tekelin organizasyon yapisinigigteilmesi ile giderilmtir.
Ancak uretime yoOnelik sorunlari ortadan kaldirmginitutin dretiminde bir takim
diizenlemelerin yapilmasi mecburi hale getin{Ozavci, 2007: 101).

28 Mayis 1986 tarihinde kabul edilip, 3 Haziran 8 9fin ve 19126 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanan 3291 sayili yasa, hem yeniimidge icermekte, hem de 1177
sayil kanunun 20, 21, 38, 41 ve 43. Maddeleritdikenaktadir.

3291 sayili yasanin 17. Maddesi uyarinca; (Tutipes

“ TUtun ve tatin mamullerinin Uretimi, ithalati &tk ile ekici tatlnlerinin
borsalarda veya yazili soghee yapilarak satilabilmesineskin usul ve esaslar, Uretilen

tutin mamullerinde kullanilan tutin cinslerine géfen alinmasi ve bu fonun
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kullanimina ilgkin usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu'nca tespitligdhtikmine yer
verilmistir.

Diger taraftan kaldirilan 38. Madde titliin sanayilddiihiktmler tgimaktadir.
Bu maddenin dé&simi ile Tekel yerli ve yabanci sermaye ile ortakkldarabilecektir.
Bdylece sigara ve tutin sanayinde tekel kaldiglotacaktir.

7.1.5.1.Tuttn Uretim Bilgileri
1984-2000 donemine gkin Turkiye titun 0retim verileri tablo 7.14'te

verilmistir. 17 yili kapsayan bu dénemde tutin ekim alatalama 254 bin ha, dretim
hacmi ise ortalama 236.766 tondur. 1986 yilindéeakalana paralel Gretim miktari da
verilen dénem itibariyle en duk seviyededir.

Tablo: 7.14.Serbest Piyasa donemi Tutiin Uretim I¥iéri

Uretim Alani | Uretim Miktari Verim
Ordn Yili (Ha) (Ton) (Kg/Dekar)
1984- 188.751 177.529 94,0
1985- 176.872 170.491 96,3
1986 169.919 158.480 93,2
1987 206.244 184.712 89,5
1988 237.068 219.063 92,4
1989 284.768 269.888 94,7
1990 309.448 287.902 93,0
1991 281.701 240.881 85,5
1992 331.158 334.276 100
1993* 339.860 338.800 99,6
1994+ 226.928 187.733 82,7
1995* 209.919 204.439 97,3
1996* 237.992 230.949 97,0
1997+ 322.500 302.007 93,6
1998+ 278.350 258.811 92,9
1999+ 270.751 251.070 92,7
2000+ 237.722 208.001 87,4

Kaynak: (+Tekel, 2003: 17, *TekelB9 27, -Glney. 1986:300-301).
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Tablo 7.14'ten de anddacazl gibi bu donem tatin Gretimi hayli dengesiz bir
durum sergilemektedir. Uretim hacminin en fazlaugld 1993 yilinda yakkak 339 bin
ton tatdn Gretilmgtir. Bunun Uzerine 1994’te uygulanan kota ile (retniktari 187
milyon kiloya kadar d§irilmisse de siyasi kaygilar kota uygulamasinin askiya
alinmasina sebep olguiretim 1997 yilinda tekrar yuksektir.

1997 yilinda dretim planlamasi yapilarak her Griin igin Uretim miktarinin
%10 azaltilmasi tespit edilgibodlgelere gére Uretim sinirlamasi konugtow. Verilen
dretim miktarinin  @lmasi durumunda, destekleme alimlansimbla tutularak,
randimanlari karhg tutan bedelin yarisi kadar bir bedelle satin addilecei
belirtiimistir. Bu uygulamalar sonucu 2000 yilina geligdde Uretim miktari 208
milyon kiloya kadar gerilengtir.

Tablo: 7.15.Serbest Piyasa Donemi Uretici Bilgileri

Koy Sayisi Uretici Sayisi
Yillar
1985 4.807 374.975
1990 5.263 521.952
1995 5.037 550.016
2000* 4.962 583.474

Kaynak: (T.E.D.B, 1999: 13 *Tekel, Z0A.7).

Ayni donem ulkemizde tatin ekilen koy sayisi oraa 5017 iken, tOtln
ureticisi 500 bin dolaylarindadir. Tablo 7.15'ter@g@cesi gibi 1985 yilinda yaklak
375 bin olan Uretici sayisi 2000 yilinda 584 bielkadar ylkselngtir.

1990-2000 yillari arasinda uretici sayilarinin letége dglimini tablo 7.16’dan
gorebiliriz. Bu verilere gore 1990 yilindan 2000ina kadar olan on bir yillik sire
zarfinda en fazla uUretici Ege bdlgesindedir. Yiyaiadonemde Ege’den sonra Uretici

miktarinin fazla oldgu bélge Karadeniz'dir. Ancak 1995 yih itibari il&ineydgu
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Anadolu bdlgemizde ki Uretici sayisi Karadeniz leSigde ki Uretici sayinismaya
baslamistir. 2000 yilina gelindiinde Karadeniz bélgesinde 90 bin civarinda olaricire
sayisina karlik, Gineydgu bdlgemizde 150 bin’dir.

Tablo: 7.16.Bolgelere Gore Titiin Uretici Sayila

Urin Yili | Ege Marmara Karadeniz Bo G. dagu Toplam
1990 312.731 21.768 101.671 13.151 72.631 521.952
1991 285.980 11.318 93.448 12.436 65.179| 468.361
1992 320.047 17.160 98.699 13.842 76.637 526.385
1993 325.099 17.400 96.421 14.362 90.641 543.923
1994 291.436 15.373 85.853 17.387 84.249| 494.298
1995 308.491 15.836 94.805 20.176 110.708, 550.016
1996 302.759 14.368 90.286 21.615 117.643| 546.671
1997 300.756 16.379 91.107 27.790 124.348| 560.380
1998 334.117 15.886 97.482 28.634 145944 622.063
1999 296.251 15.521 90.809 29.298 136.242| 568.121
2000 301.177 14.839 90.128 27.252 150.078| 583.474

Kaynak: (DPT 2000, Tekel, 2003).

7.1.5.2.Tatdn Ticareti
Ulkemiz 6teden beri Oriental tiitiin ihracatinda rii sirada gelmektedir.

Rakibimiz olan dger ihracatci tlkeler Yunanistan, Bulgaristan vek{(E¥ugoslavya’'da
tutin Uretiminde yganan olumsuz galneler, Ulkemizin Gretim ve ihracatinda ki
konumunun daha da gug¢lenmesinilamistir (DPT, 2000: 34).

1984-2000 yillari genel ihracat ve tutlun ihracatetdteri 7.17'de ki tablomuzda
verilmistir. Donemin ilk yili olan 1984’de tuttn ihracatimgenel ihracatta orani %3
iken, 2000 yilinda %1,3'dir. Artan genel ihracat gelderine nazaran tatin
ihracatimizda yillar itibari ile azalmalar goriintettir. Oyle ki! 1989 yilinda 480
milyon dolar olan tutin ihracat geliri, 2000 yihmgelindiginde 373 milyon dolara

gerilemitir.
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Tablo: 7.17.Serbest Piyasa Donemi GHnakat ve Tutlihracati Dgerleri

Genelihracat | Tutiinihracatl | Genelihracata
Yillar (Milyon $) (Milyon $) Orani (%)
1984 7.134 216 3.0
1985 7.958 330 4.1
1986 7.456 278 3.7
1987 10.190 276 2.7
1988 11.662 255 2.2
1989 11.627 480 4.1
1990 12.960 430 3.3
1991 13.594 566 4.1
1992 14.715 313 2.1
1993 15.345 410 2.7
1994 18.106 404 2.2
1995 21.637 354 1.6
1996 23.225 564 2.4
1997 26.261 576 2.2
1998 26.974 507 1.9
1999 26.587 470 1.8
2000 27.775 373 1.3

Kaynak: (Gur, Erdem, 1986: 356, T.E.B, 1990: 35-50)

Tablo 7.18'de Tutun ihracat verilerimizi incelgoiizde, 1995 yilinda 136 bin
ton tatdn ihracati gerceldieken, 1996 yilinda bu rakam 170 bin ton seviyeleri
yukselmitir. Ancak hemen akabinde 1997 yili ve devam edbargla dnemli derecede
dists gozlenmektedir.

Tablo: 7.18.Serbest Piyasa Dénemi T iitiiacat|

Tutunihracati | Ihracat Bedeli
Yillar Miktar (Ton) (Bin $)
1995 136.392 354.464
1996 169.138 564.039
1997 160.361 575.916
1998 128.797 506.671
1999 115.340 469.621

Kaynak: (DPT, 2000: 35).
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1984-2000 donemi tutin ticaretinde en oOnemli sgad; Tutln tekelinin
kaldiriimasidir (Bkz, S.65). Boylece Osmanl déneaein beri siregelen yaprak titin
ithalat yas@l da kaldiriimgtir.

1970'li yillarda kacakcilik ve sonrasinda resmal#t yoluyla yabanci sigaralar
Tarkiye'ye girmg, tuketicilerin icim zevki bundan etkilengtir. Bu talep kagisinda
giderek tiiketimi artmakta olan blended sigaralfwarmanlarinda ihtiya¢c duyulan Flue
Cured ve Burley tutunleri ithal edilmeyestenmstir.

1988 yilinda 1553 ton olarak gercedda thtin dyalimi 1990 yilinda %111
artisla 3284 ton seviyesine yuksektii (Ceylan, 1995: 159). Devam eden yillarda talep
artisina bal olarak tatin ithalatimiz strekli artgtir.

Tablo: 7.19.Serbest Piyasa Donemi Tiitilnalati

Tuttnithalat TutlnIthalat
Yillar Miktar (Ton) Degeri (Bin 3$)
1995 15.231 79.779
1996 20.421 93.681
1997 18.832 129.727
1998 33.180 183.118
1999* 48.846 247.592
2000* 62.195 308.183

Kaynak: (DPT, 2000: 32, * Ersan, 2004: 20).
Tablo 7.19'da 1995-2000 yillar tuttn ithalat verihe gére 6 yil icinde tttin
ithalat miktarimiz 4 kattan fazla artarak 62 bin seviyesine yukselrtir. Buna paralel
1995 yilinda ithalata yakja 80 milyon dolar ddenirken, 2000 yilinda ddenaiklgsik

310 milyon dolari bulmgtur.
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7.1.6.0zellgtirme Donemi Tutiin Uretim ve Ticareti (2001-2009).

Ozellstirme, devletin iktisadi faaliyetlerini gercekteen Kamu iktisadi
Tesebbuslerin miulkiyetinin 6zel sektére devredilmesidDzellgtirme ile devletin
ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en azaliiiimesi hedeflenir (Ozellgirme
Idaresi Bakanligi).

2001 yihnda Tark tatincuiint her donem destekleyen Telglbat ayinda
2001/6 sayill Ozelkgirme Yiuksek Kurulu karariyla 6zelirme kapsamina alinmasina
miteakip haziran ayinda 4685 sayili kanun Cumhidra onayina sunulur. Bu
kanunun icegiini kisaca 6zetlersek;

Tatin ve tatin mamulleri Uretimi, ic ve sdalim-satim konularinda, sektort
dizenleyen ve denetleyengoasiz bir kuruma yer verilerek (Tutin, Tutin Maneuil
ve Alkollu Ickiler Piyasasi Denetleme Kurumu), 1177 sayili Tutkanunu
kaldirilacaktir. Tutan Oretiminde grafi sinirlama sona erdirilerek, tatin ve titdn
mamulleri fiyatlandirilmasi, alimi, satimi ve ithal serbest rekabete acilacaktir.
Destekleme alimlari kalkacak, dretici titanleriainm-satimi icin yazili sbz§ene esasi
veya aclk artirma yontemi getirilecektir. Ayrica KBe Kamu iktisadi Kurulgu
statlisiinden cikariliktisadi Devlet Tgekkult (DT) stattisiine alinacaktir.

6 Temmuz 2001 tarihinde s6z konusu kanun CumbBkadohgi tarafindan veto
edilerek meclise iade edilgtir. Yeni yasa ile yerli Uretici ve ciftcilerin ofabilecek
sorunlarinin ¢6zimuine gkin herhangi bir dizenleme olmamasi vetonun en t¢inem
gerekcgesidir.

Cumhurbakani tarafindan veto edilen 4733 Sayili yasa higiaSisiklik
yapilimadan TBMM’de kabul edilerek 2002’de yurigdigirmitir. 2001 ekonomik krizi
ile hikimet Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ile St&ydanlgamasi yapmak zorunda

kalinca, tutin destekleme politikalari da guinderagngtir. IMF’e sunulan tim niyet
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mektuplarinda taahhit edifgligibi destekleme alimlari kaldirilgyitittin Gretimine kota
konulmutur (Saricam, 2005: 5).

03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Kanun ile dizemieye denetleyici kurum
olarak Tuttn, Tutun Mamulleri ve Alkolltickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK) kurulmuwtur. TAPDK tarafindan hazirlanan dizenlemelere ayglarak
2002 yilinda BAT, 2004 yilinda EUROPEAN ve 2005ndka da IMPERIAL firmalari
sigara sektdrtinde Uretim faaliyetineloanistir.

Tekel 2001 yiinda Ozelerme Yiksek Kurulu’nun 05.02.2001 tarih ve
2001/06 sayili Karari ile 6zeligrme kapsam ve programina aligini Tekel'in sigara
bolumunun 6zellgirilmesi icin 2003 yilinda ilk defa ihaleye c¢ikilgy JTI firmasinin
vermis oldugu 1.150 milyon ABD dolari tutarinda ki teklif yeséz bulunarak ihale iptal
edilmisti. 2005 yilinda tekrar ihaleye cikarilan Tekel'achir firmadan teklif
gelmeyince ikinci ihale de barisizlikla sonuclanmgti (DPT, 2006: 8).

7.1.6.1.TUtun Uretim Bilgileri

Bu donemde tatin Uretimini etkileyen faktorlerinsimala; IMF'e verilen
taahhitler neticesi destekleme alimlarinin durdoash ve Uretime kota konulmasi
gelebilir. Tekel'in 6zellgtirme kapsamina alinmasi ve alternatif Urin progiger
onemli unsurlardir.

Tutun Gretiminden vazgecip Alternatif  Uriin ~ Yaiien  Ureticilerin
Desteklenmesine dair tepli28 Kasim 2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyorirlge girmitir. Bu kapsamda tatin dretiminin - azaltiimasi
amaclanmy hiikimet politikasi haline gelstir. Tutin ekim alanlarinda bklea trtnlere
yonelen dreticilerin maliyetlerinin k@fanmasi ve tutin ekiminden vazgecerek
ugrayacaklari maddi kayiplarinin telafisi icin destedrilmesi karari alinngtir. 2002

yilinda s6zl gecen Ureticilere 1.8 milyon dolar radeyapiimgtir. 2003 yilinda ise



72

alternatif Griin yettiren Ureticilere dekar ana 80 dolar ddenmesi karagtialmistir.

Ancak bu uygulamalar ilk yillarda dreticiyi tatlrreiminden vazgeciremedli tablo

7.20'de gorulebilmektedir. Sonraki yillarda surdéri kararli politikalar Gretimin
dismesine neden olngtur.

Tablo: 7.20.0zellgirme Dénemi Tutiin Uretim Bilgileri

Uretim Alani | Uretim Miktari Verim
Urdin Yili (Ha) (Ton) (Kg/Dekar)

2001 195.960 144.712 73,8
2002 191.200 159.521 83,4
2003 137.509 108.618 78,9
2004 185.730 126.902 68,3
2005 185.460 135.211 72,9
2006 146.019 98.137 67,2
2007 144.904 74.584 81,3
2008 146.872 93.403 80,9
2009 116.149 92.615 79,7

Kaynak: TAPDK Verilerinden Duzenlengtir.

2001 yihinda yaklgk 145 bin ton olan Uretim miktari 2002’de artare®&0 bin
seviyelerine ¢ikngtir. Her ne kadar 2003 yilinda 6nemli miktardgigiolsa da devam
eden yillarda dretim miktari tekrar yukseligecmgtir. Son dort yilda ise Ulkemizde
tutin dretimi 100 bin tonun altina ghiek ortalama 90 bin ton seviyelerinde
seyretmektedir.

Tablo 7.21'de gordgiimiiz Uretici sayisinda ki azaldikkat ¢ekicidir. 2001
yilindan 478 bin olan Uretici sayisi 2009 yilinddggamizde 80 bin civarina inngiir.

Buna b&l olarak tuttiin ekilen koy sayisi da eksigtm



Tablo:7.21.0zellgirme Donemi Uretici Bilgileri

Koy Sayisi Uretici Sayisi

Yillar

2001 4.838 477.829
2002 4.629 402.236
2003 3.431 333.761
2004 3.904 282.729
2006 | - 255.753
2006 | @ ------ 222.414
2007 | - 207.051
2008* | - 194.282
2009* | - 80.766

Kaynak: TTA ve *TAPDK Verilerinden Dlzenlengtir.

7.1.6.2.T0tOn Ticareti

Tablo 7.22°de ki ihracat rakamlarini incel@dnizde tlkemizde tutln tretiminde

ki azalga rggmen ihracatimiz 6nemini korumaktadir. Son dédgdercekigen tretim

Tablo: 7.22.0zelfgrme Donemi Titlrihracati

Tutinlihracati | Ihracat Bedeli

Yillar Miktar (kg) $)

2003 112.430.210 330.281.702
2004 106.988.018 388.466.644
2005 134.533.516 476.377.227
2006 127.975.693 497.043.202
2007 113.942.835 449.752.684
2008 152.033.388 428.442.344
2009 97.183.801 480.231.989

Kaynak: TAPDK Verilerinden Duizenlengtir.

(Bkz, Tablo: 7.20) yine ayni yillarda gerceyda ihracat miktarlarini ketamaktan
Otedir. Kaldi ki i¢ piyasa talebi de eklenince giimiz Uretim miktarinin yetersiz olgu
gorulebilmektedir.

Diger taraftan Ulkemizde yaprak tutln ithalatinirglédigi 1988 yilindan bu

yana (Bkz. S.69) gecen 20 yilik sure zarfindakiyi@'nin ithalatt 6nemli 6lctde



74

artarak 80 bin tonusanistir. Tablo 7.23'de ki ithalat rakamlari incelepigide 2001
yilina oranla 2008 yilinda yakik %26 arts oldugu gorulecektir.

Tablo: 7.23.0zellgirme Dénemi Titurithalat

Titunithalatr | Ithalat Bedeli
Yillar Miktar (Ton) (Milyon $)
2001 64.253 284.79
2002 55.838 207.08
2003 69.888 234.87
2004 66.400 239.26
2005 67.120 271.47
2006 79.790 322.00
2008 81.100 356.90

Kaynak: TAPDK Verilerinden Duzenlengtir.

28.05.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun ile diizeele Tutin Fonu; Virginia,
Burley ve vasiflisark tipi titiin ekiminin iyilgtirilmesi, gelgtiriimesi, tittn ekicilerinin
desteklenmesi vegdilmesi, tatin borsasinin kurulmasi, titliin trekooperatiflerinin
finansmani, sektorce kurulacak hangar ve kurutregitgibi yatirimlarin, tlke dinda
Tark tatininden mamul sigara fabrikalarinin kuridma@ EKEL'in tttin mamullerinin,
ihracatinin, desteklenmesi, amaciyla, c¢ikagimiAncak, 21.02.2001 tarihli ve 4629
sayili Kanun ile kesintileri Genel Butge'’ye iratykkedilen Tutlin fonu amacina uygun
kullaniimamakla birlikte ithalata k@r piyasayr korumasi bakimindan dlkemiz tdtin
sanayicisini ve tatun ureticisini korur nitelikte gigara tretiminin de ithalat yerine yurt
icinde Uretilmesini tgvik eder mahiyettedir (Tarimmerkezi).

Tatin Fonu kesinti tutarlari ise; Yabanci tutanleryurt icinde harmanlanmi
ve imal edilmg (blended) sigaralarin blnyesine giren yabancintintithalinde ton
basina 3000 dolar ve duUretilmihalde ithal edilen sigaralardan paketsiba 0,40
dolardir. Tutinden alinan tatin fonu ve vergil@hal edilen Virginia ve Burley

tutindan maliyetini artirmakta ve dreticileri koruktadir (TISK).
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05/11/2008 tarihinde yayinlanan “Avrupa KomisyonirKiye 2008 ilerleme
Raporu”nun Vergilendirme” akli 16. Faslinda, “..Tatin Fonunun ayrimci aidu
sadece ithal edilen tatin ve sigaraya yerli Urinlgygulanmayan 6zel bir vergi olarak
uygulandgi...” ifadelerine yer verilmgtir (Tarimmerkezi).

Butceye yilhik 200 milyon dolarlik katki yapan TatuFonu kesintisinin
2010'dan bglayarak, 2018’e kadar sifirlanmasinin taahhit eelinsektor tarafindan
endkse ile kagllanmaktadir. Tatin Fonu’nun kaldiriimasi ile tatiimalatinin artaca,

bu durumun yerli Gretimi bitirip, Greticileri sikiiya sokacg beklenmektedir (Radikal).
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7.2. TUTUNISLEME-BAKIM

Ureticilerden satin alinagark tipi tUtinler 6nce hazirlik muayenesine tabi
tutulur. Bu muayenede denkler; nevi, el, boyut, ko#oku, renk, yaprak buturda,
ariza ve hastalik durumlarina gére gruplara aywnbr saretlenir. Bdylece sleme
partileri ve pacal hazirlangolur.

Tatunler, yettirildikleri bolge ve mege 06zellikleri esas alinarak TS 1000
standardinda belirlenen “Alti Nevili Tasnif”, “Ami&an Grad Tasnifi”, “Class-Unic” ve
“Uc¢ Nevili Tasnif” olmak uzere dort farkli “kalitefine gore siniflandiriima”
sekillerinden herhangi birine goralenmektedir. Alicilarin farkl taleplerinin olmasi
halinde TAPDK’dan izin alinmak suretiyle farkh bisiniflandirmasekli ile de
islenebilmektedir (DPT, 2007: 123).

Tablo: 7.24.Tekel'in Tutliisleme Uniteleri

Kurulus Bdlgeler Isletme Tesisi Personel sayisi
TEKEL Ege 4 1487
“ Marmara 6 169
Karadeniz 11 1695
“ Dogu 2 217
“ Guneydgu 13 1722
Toplam 36 5290

Kaynak: (DPT, 2000: 12).

Ulkemizde en yaygin kullanilan Amerikan Grad samflirmada titiinler A Grad
(AG), B Grad (BG), ve KP olarak ayri denklenir.sBaa denkleme usulleri buyuk
tonga, kiiciik tongdskenderiye ve Rumeli tarzlaridir. Denkleriggrak, boyut, icerik,
tutin tavi bakimindan standart ve/veya homojen simambalaj ve etiketlerinin
noksansiz olmasi gerekir.

Islenen (oriental) tutiinler, fermantasyon gecirmelerive olgunlgmalarina
elverili sartlar tglyan depolarda bakim ve muhafaza altina aliniffatinler bu

depolarda teknik ozellik veartlara gore/stif, kilic veya plaka olarak adlandirilan
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tarzlarda ygilarak bekletilirler. Durum ve ihtiyaca gore alahpibgalma, taraklama,
kesim ve presleme gibjlemlerde uygulanmaktadir. Bglemler tuttinlerin kalitelerinin
korunmasi ve gefiiriimesine yonelik olan denklerde ki iy§grme uygulamalaridir.
(DPT, 2000: 19).

Sark tipi tatinlerde fermantasyonun daha uygeRilde gecmesi ve bdylece
kalitenin yukseltiimesini gdamak amaciyla gudimli fermantasyogieinine tabi
tutulur. Gadimlu fermantasyonda; sicaklik, nem,at@wdirma ve fermantasyon seyri
ayarlanmaktadir (DPT, 2007: 124).

Tablo: 7.25. Tekel'in Tutiin Bakim Depolari

Kurulusg Bolgeler Depo Sayisi Depo Alani| Personel Sayisi
(M2)
TEKEL Ege 302 628.045 3.687
“ Marmara 82 147.393 2.397
“ Karadeniz 229 382.360 597
“ Dogu 23 56.586 2.457
“ Guneydagu 130 551.370 385
Toplam 766 1.765.754 9.523

Kaynak: (DPT, 2000: 12).

Ulkemizde, Osmanli doneminden beri irili ufakli calayida titiin sieme
atolyesi kuruldgunu biliyoruz. 1980°li yillarin sonuna @ou tutun tekelinin
kaldiriimasi ile birlikte Tekel'in yani sira bircobzel kuruly da bu sektérde faaliyet
gostermeye damistir.

Tablo: 7.26.Turkiydslenmis ve Islenmemg Tutlin Stoklarinin Dalimi (1995-1998)

Tarih Tekel Ozel sektor Toplam
Miktar | Degisim | Pay| Miktar | Degisim | Pay| Miktar | Degisim | Pay
(Ton) (%) | (%) | (Ton) (%) | (%) | (Ton) (%) | (%)
31.12.1995 443.950| -12 86 | 74.146 21 14 | 518.096 -9 100
31.12.1996 337.161| -24 81 | 81.657 10 19 | 418.818§ -19 100
31.12.1997 283.249| -16 76 | 89.386 9 24 | 372.635 -11 100
31.12.1998 370.577 31 81 | 87.59Q -2 19 | 458.167 23 100

Kaynak: (DPT, 2000: 12).
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“1991 yilinda fiilen tatin alhmi yapan 6zel firmayssi 30 iken, devam eden vyillarda
birlesme ve faaliyetten cekilmek sureti ile giderek amalau sayr 1998 yilinda 15
civarina inmgtir” (DPT, 2000: 11).

2005 yili itibari ile Ulkemizde sleme-Bakim ve tatin ticareti yapan 6nemli
firmalar tablo: 7.27'de verilmstir. Bu kurulular arasinda kapasite veci sayisi
bakimindan 6nde olan Tekel yurdun dort bir yaniaalohis isleme ve bakim tesisleri
ile yillarca tutiin sektériinde faaliyet gostegtini

Tablo: 7.27.Turkiye’de Tutiigleme-Bakim ve Ticareti Yapan Kurglar

Kurulus Adi Yeri Uretim Yabanci| Isci Kapasite
Konusu Sermaye| Sayisl Ton
Pay1(%)
TEKEL Yaprak Yaprak tittn
TutunIslt. Istanbul| alim,Isleme 8.951 | 78.390
ve Bakim

Anadolu-Frana Izmir “ 50,00 349 | 42.120
Alliance One Izmir “ 99,98 2.488 | 64.350
Oz-Ege Izmir “ - 599 46.800
Sarper [zmir “ - 335 | 31.762
Socotab Izmir “ 100,00 | 1.475| 63.180
Sunel Izmir “ - 1.100 | 42.120
TTL Izmir “ - 816 64.584
Turkiye Tutunleri| Izmir ) - 398 18.720
Tezol Tutln Izmir “ - 228 20.358
Cakin Tutin Izmir “ - 454 -

Kaynak: (DPT, 2007: 118).
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7.3.TUTUN ENDUSTRSI

Ulkemizde sigara Uretimine 17. Yuzyilda, once kugiklyelerde bganms,
daha sonralari 1884 yilindatanbul-Cibali vdzmirde 1885'de Adana ve 1887 yilinda
Samsun’ddlk Uretim tesisleri kurulmgtur. Osmanli Déneminde Rajirketi tarafindan
kurulan bu gletmelerin ardindan 1939 yilinda Malatya Sigararikalsi, 1940 yilinda
Bitlis Sigara Fabrikasi Uretime gamistir. Bu tesisler kurulduklari ilk yillarda,
genellikle el imalatina dayali olarak kiyilgnpaketlenmi tatin ile bir miktar da sigara
dretimi yapilmaktaydi. Cumhuriyet donemindeki ilkeinli sigara Gretim tesisi 1969
yilinda Uretime geceistanbul-Maltepe sigara fabrikasidir. TEKEL daharachokat
sigara fabrikasini (1984) ve nihayet Samsun Babigara fabrikasini (1997) devreye
sokmustur.

Tatin mamullerinin 1986 yilinda Uretimglam ve saginda devlet tekelinin
kaldiriimasinin ardindan 1991 yilinda bir takim elliemeler yapilarak uluslar arasi
sigara ureticisi firmalarin Tirkiye'de titin mamuliietmelerinin 6ninde ki engeller
kaldiriimistir (DPT, 2000: 7-8).

TEKEL'in bagli ortaklig olan, Sigara Sanayjletmeleri ve Ticareti 4.'ne ait
sigara uretimsiyle ilgili varliklarin 4046 sayili Ozellgirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun hukamleri cercevesinde “sdtve “miulkiyetin gayri ayni hak (intifa) tesisi”
yontemiyle ve bir biatin halinde Ozedteilmesine iliskin ihale 22.02.2008 tarihinde
gerceklgtirilmistir (TTA).

Ihalenin sonucunun Onaylanmasinakili 22.04.2008 tarih ve 2008/23 sayili
Ozellgtirme Yiiksek Kurulu Karari 24.04.2008 tarih ve 2688&yill Resmi Gazete'de
yayinlanarak kesindenistir. Alici sirket British American Tobacco (BAT), Tutdn

Mamulleri Sanayi ve Ticaret A. ile 24.06.2008 tarihinde satve devire ilgkin
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sOzlemeler imzalamy ve bu tarihteSirketin Uretim faaliyetleri de son bulrgwr
(TTA).

Bilindigi gibi 2003 yilinda yapilan ilk ihalede verilen tiék milyar 150 milyon
dolar iken, o gunkl kur geriyle kagiligi 1.92 trilyon liraydi. BATSirketinin ihaleyi
kazandg! 1 milyar 720 milyon dolarin kari g1 ise 2 trilyonu biraz geciyordu.

Ayni tarihlerde Turkiye dinyadaki 8. buyidk sigarazari iken, Tekel
Tarkiye'nin %29 pazar payina sahipti. BAT'In Tekedlmadan 6nce ki pazar payi ise
%7 civarinda idi (Tumgazete).

Tekel'in logosu BAT'a devredilgi icin Sirket Yonetim Kurulunun 23.10.2008
tarih ve 201 sayili Karari ve Ozeiteme Idaresi Bagkanligi'nin (OIB) 01.12.2008 tarih
ve 1090 sayili Oluru ile Ana S6zhlaede yapilan dgsiklik sonucu "TEKEL" logosu
"tta" olarak deistirilmi stir.

BAT firmasi Tekel'inistanbul, Adana, Ballica, Malatya, Bitlis ve Tokajasa
fabrikalarini ve bu fabrikalarin envanter kayithaa yer alan makine ve techizat, yedek
parca, hammadde, yari mamul ve mamul stoklariaté malzemesi nitelikli varliklar,
isletme malzemeleri ve Uretim faaliyetlerinde kullanitiketim malzemeleri, gdlar,
demirbglar, diger varliklar ile yatirrm programi cercevesinde aligapiimg olan
makine ve techizat ile sigara fabrikalarinin Ureignile ilgili s6zlesme imza tarihi
itibariyle tim sipasler ve bunlara ait s6zmelersirkete devredilmitir (Tumgazete).

Tekel ozellgtirme programina alinginda 110 yaprak tutlursyeri, 6 sigara
fabrikasi, 19 alkollt icki tretim tesisi, 84 pazamla mudurlgd, 10 tuz gletmesi, bir
kibrit fabrikasi, bir ambalaj fabrikasi ve bir visk fabrikasi vardi. 2009 yilina
gelindiginde 57 yaprak tutingyeri, 2 tuz gletmesi ve bir ambalaj fabrikasi geriye

kalmisti (Karasaban).
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7.3.1.Tutin Mamulleri Uretim Bilgileri

Dunyada ve Ulkemizde Uretimi yapilan ttintn colkUkibir bolimi sigara
Uretiminde, geri kalani ise puro, pipo gibigei tatin mamullerinin Gretiminde
kullanildigini birgcok kez belirtmtik.

Sigara; ginimuz modern sigara Uretiminde proses yonunddairibi izleyen
baslica bolumleri tutin hazirlama, sigara imalat veyasa paketlemedir. Sigara
dretiminin firmalara veya markalara 6zgu icim oggllititin hazirlama boéliminde
hazirlanmaktadir. Tlketicinin  penisini  kazanacak i¢cim karakterinde, Grin
standartlarina uygun ve ticari rekabete sahip &iman1 hazirlayabilmek sigara tretim
teknolojisinin temelini tgkil etmektedir.

Tatin hazirlama béliminde hazirlanan sigara harmtaknolojinin sgladig
Imkanlarla sigara imalat ve paketleme bdélimunde raigegidina sarilip filtresi
yapstiriimakta, sigaralarin paketlenmesi suretiyle paya sunulmaktadir (DPT, 2007:
124).

Tablo: 7.28.Tirkiye Sigara Uretim ve Satiktarlari

Sigara Uretim Miktarlar| Sigara Sagi Miktarlari
Yillar (thracat Dahil) (ic Piyasa)

Milyon Adet Milyon Adet
2005 114.572 106.717
2006 125.807 107.908
2007 126.120 107.455
2008 135.041 107.859
2009 132.913 107.555

Kaynak: (TAPDK).

Ulkemizde son he yilin sigara iretim ve satimiktarlari tablo: 7.28'de
verilmektedir. Tablomuzu incelegimizde Tekel Sigara fabrikalarinin devredgdi
2008 yili ve sonra ki 2009 yili Uretim miktarlarandirty gozlenmektedir. Ancak i¢
piyasada ki sagimiktarlarinda dnemli bir dgsiklik gorilmemektedir. Bu farkin sigara

ihracatinda ki argtan kaynaklangs anlaiimaktadir.
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Sarmalik kiyillmy tatiin el yardimiyla sigara Kadina sarilmak veya basigara
tuplerine (makaron) doldurulmak amaciyla Uretilifitin hazirlama boéliminde
harmanlama, rutubetlendirme, acim ve kiyigtemleri yapiimakta, kiyillan tattnler
kurutulup belirli gramajlarda paketlere doldurukasatsa arz edilmektedir (DPT, 2007:
126)

Pipo tutunlerj tretimsekli ve tatlarina gore lce ayrilmaktadir. Uretjekline
gore bu ayrim kiyilny, preslenmi ve bukulmg pipo titinleri olarak yapilabilir.
Tatlarina gore ise Amerikan kaimi, ingiliz karsimi ve Hollanda kagimi belli bal
olanlaridir. Pipo tatlnlerinin genel imalat seyinde yapilansiemler; harmana uygun
tutinlerin secilmesi, damar cekme, harman hazirlgsas) ve koku verilmesi,
dinlendirme, proses metoduna gore presleme, kigmmbalajlama olarak siralanabilir
(DPT, 2007: 126)

Puro; Tutun tarihi ile kiyaslanacak kadar eski bir ge@nsahip olan puro ilk
olarak Guney Amerika, Meksika ve genellikle Karayipenizi adalarinda totem
ayinlerinde kullanmimgtir. Ik yerli puro tretimine 1935 yilinda flanms olup, bunu
takip eden yillarda Marmara, Florya, Esmer, TokEge, Cankaya adi ile muhtelif puro
imali yapilmstir. 1947 yilinda ise bdtin bu markalarin yerine riara, Topkap!,
Istanbul, Pazar ve Ankara adi ile piyasaya yenilpusunulmyg ve bu isimlerle devam
edilmistir.

Ik kullanigindan beri klasik anlamda bir puro (¢ kisimdan raeyd
gelmektediric dolgu (filler leaf), Alt sargi (binder leaf), Usargi veya yaldiz (wrapper
leaf) i¢c dolgu, puronun icimine yon veren esas kisim opargalanny veya yaprak
halindeki puroluk ve kismen sigaralik titiinlerddosor. i¢c dolgu puroluk tiitiin ve

tutin atiklarindan yapilmibobin haldeki homojenize titin, ince yaprak hadkidc
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sargl malzemesinin icine konulmakta, puroluk biy shrgi yaprai ile tekrar sarilarak

imalati tamamlanmaktadir. Purolar, Turkiye'dgiraklarina gére cigar, cigarillo;

sekillerine gore ise corona, torpedo, panetella gHionler almaktadir (DPT, 2007: 126-
127).

Nargilelik Tutin MamulU;Turkiye’de nargilelik tttin mamulleri nattrel ve
aromall olmak Uzere ikiekilde Uretilmektedir. Nattrel nargilelik tiatin mala Hatay
ilimizin Samandg ve Iiskenderun ilcelerinde ystirilen TOombeki tutiininden
Uretilmektedir. Tombeki tutinda belirli oranda keBine gore harmanlanmakta ve
rutubetlendirilerek acilmaktadir. Acimi muteakibérel silolarda dinlendiriimekte ve
kiyim makinesinde 8 mm kahginda kiyilmaktadir. Kiyim sonrasi dinlendirilen
Tombeki titiini ambalajlanarak nargile aparatigilenek tUzere satiimaktadir.

Aromali nargilelik titin mamuli dretiminde, harmdrazirlanan titiine 6nce
tutin hazirlama béliminde rutubet kazandirilirmacsalanir ve dinlendiriimesini
miteakip kiyim makinesinde kiyilir. Kiyillgwttiine aroma ve ger katki maddeleri
ilave edilmekte, belirli bir stire dinlendirildiktesonra nargile aparati ile icilmek tzere
paketlenerek sa@ sunulmaktadir (DPT, 2007: 127)

Tablo: 7.29'da 2007 yili itibari ile tGlkemizde Tdkke beraber titin mamulleri
ureten belli bgli kuruluslar verilmistir. Tutiin tekelini kaldiriimasindan sonra 6zel
tesebbistiin mamul Uretimine gfamasi da uzun sirmegtir. 1990’h yillar da balayan
ve sayilar giderek artan yerli ve yabanci firmakdl Sigara Sanayi’nin 0zefkrilmesi

gerceklginceye kadar Turkiye pazarinda Tekel ile rekab&htea olmulardir.
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Tablo: 7.29.Turkiye Tutiin Mamulleri Enduistrisindeemli Kurullar

Kurulus Adi Yeri Uretim Konusu| Yabancli| Isci Kapasite

Sermaye | Sayisi | (milyon adet,
Pay! (%) ton)

Adana Sigara 10.656
Tombeki 1.755
Ballica | Sigara 16.163
TEKEL SIGARA Bitlis Sigara 1.881
SAN.ISLT. VE TIC. Kiyilmig Tatin 4.490 211
A.S. Istanbul | Sigara 20.218
Pipo 47
Malatya | Sigara 9.014
Tokat Sigara 20.218
PHILSA [zmir Sigara 75,00 716 28.220
JTI Izmir Sigara 100,00 387 20.358
TEKA(Istanbul Tutun)| istanbul | Puro - 5 37
BAT Izmir Sigara 87,50 189 9.056
EUROPEAN Mersin | Sigara 50,00 220 3.285
IMPERIAL Manisa | Sigara 100,00 110 6.599
IMEKS [zmir Arom.Narg.Tut. - 4 288
SERBETLI Trabzon | Ttn.Arom.Narg. - 4 351
SELAR Istanbul | Ttn.Arom.Narg. - 5 585
SMYRNA Izmir Tatlun 60,00 5 59

Kaynak: (DPT, 2007: 119).

OIB'nin  13.06.2008 tarih ve 2008K-09 sayill Kararina istinaden,
08.10.2008 tarihinde Sozlme imzalanmgtir. Bu s6zlemeye gore; pipo, kiyilmitttin
ve nargile tatinuntn dretim ve g@ami Tabac Turc Nargile ve Pipo Titin San. Ve Tic.
A.S.'ne devredilmitir (TTA).

Tatin mamulleri tretiminde Ulkemiz gghis teknolojilere sahip Ulkelerle ayni
teknolojiyi kullanmasina g@nen bazi 6nemli imalatlar yapilamamaktadir. Sigara
imalatinda ihtiya¢c duyulan homojen (reconstituejuni imalati yapilamayip, yurt
disindan temin edilmekte veya tatin doékintileri yugirth gonderilerek fason imalat
yaptiriimaktadir. Aynisekilde, tttiin hacminin gegletiimesi olarak ifade edilebilecek
sisirme teknolojisi hentiz tlkemize getirilemeyti. Sisirilmis tatin ihtiyact da yurt

disindan kagilanmaktadir.
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Filtreli sigarada, filtre cubgu 6nemli maliyet unsurlarindan birisidir. Filtre
cubygunun temel maddesi ise tow'dur. Tow Uretimi blyidiym istemekte ve bu
sebeple ancak talep yuiksek boyutlarda gldiakdirde belki kurulabilecek bir sanayidir.
Bu sebeple tow’da yurt gindan ithal edilmektedir (DPT, 2000: 24). Bunladginda
sigara k&di, triasetin, filtre k&idi, holt-melt, uc k@idi, aliminyum folyo,
polipropilen, agcmaeridi, paket yagtiricisi ve mirekkep malzemelerinden bazilari ithal

edilmektedir (DPT, 2007: 137-138).
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8.SONUC VE ONERLER

Ulkemizin 6nemli sanayi bitkilerinden olan titinigyrdumuza giginden
ginimuize uzanan donemi inceledik. 1600’10 yilldragnnda topraklarimiza girdinden
itibaren ciftcimiz icin 6énemli bir tarim Grdnd haé gelen, yillarin bilgi ve birikimi ile
dinya tatinculgl arasinda saygin bir yer edinen tuttnlerimiz, ddkayillardan
itibaren ihracat olanaklari ile Glkemizin gelir kegklari arasinda yerini algtir.

Osmanli déoneminden Cumhuriyetin kurgima kadar gecen sire zarfinda bu
onemli ticari bitkiden yeterince faydalanama&diz gortlmektedir. Yasaklamalar,
yetersiz tutln politikalari, donemin 6zellieme uygulamalari sayilabilecek imtiyazlar,
titun tasarrufunu 40 yila yakin siire elinde buluadwRejiidaresi donemi (Bkz, S.28)
gibi uygulamalar tttincufiimidzun ilerlemesinin 6ntinde ki engeller olarakskarza
ctkmistir.

Cumbhuriyetle birlikte gefmeye balayan titin sektérl, o donemlerde devletin
sinirl olan gelir kaynaklar arasinda kendini gists, 60nem arz eden hususlar arasinda
yerini almstir. Nitekim izmir iktisat Kongresinde Reji’'nin kaldirilma kararinimnahasi
ve titin tekeli idaresinin hikimete verilmesi (BKZ.43), bu 6nemin gdstergesi
sayllabilecek unsurlardir. Bu sebeple devletinyilkarda tttin tarimini desteklemesi,
kaliteli Gretim icin gereklsartlar olyturmasi dikkatimizden kagmastir.

Bu donemde yapilan dizenlemeler Tiark tatingiimide yeni bir bglangic
olmus, Uretim ve ihracat miktarlar artgtir. S0zt gecen donemde Ulkemizin toplam
ihracatinda ki tatin ihracat orani %36’lara yuksetm (Bkz, tablo.7.6). Ancak II.
Dinya Sava ile birlikte arz-talep dengesinin bozulmasi, tiéiimize olan dy talep
daralmasi ve mevcut yuksek utretim dizeyi stok samurd@urmus, Uretim planlamasi

yapma mecburiyeti getirgtir. Ancak vyillar icinde sektoérin siyasi hesapldmanu
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olmasi, istenilen sonuclara whaayr engellenyi, tretim yil ve yil artmgtir. Ornesin
1950’li yillarda 100 bin ton tattn tretilirken, 197 yillarin ortalarinda 300 bin tonlara
ulasmistir. Uretim de ki ary, ihracat oranlarina yansitilamagnioplam ihracat icinde ki
tutlin ihracat orani giderek glieye balamistir (Bkz, tablo.7.13).

Yine de Cumhuriyet'ten itibaren bazen dalgalanmgtallse de ihracat hacmi
surekli arty kaydetmg, 1932 yilinda 30 bin ton dolaylarinda olan Uretii857 yilinda
yaklasik 90 bin seviyelerine yukselgtir.

Diger yandan dinya'yl etkisine alan Amerikan sigarai@ketici tercihlerinde
desisime neden olmg) mamullerde Oriental titin kullanim oranininsihiési ile Tark
tutina ic ve dy talepte sikintiya gramstir. Tutln tekelinin kaldirilmasi ile Glkemizi
saran yabanci sigasrketleri, bir yandan Osmanlidan beri siregelemaldahyasginin
konumundayken, son vyillarda ki Uretim hacminirgrdési, ithalat miktarinin artmasi
sebebiyle ithalat¢i Glke konumuna gelmemize nedemigur.

2000'li yillar ile bglayan Tekel'in 6zellgtirme sureci ve kotalar, beraberinde
tutin dretimini azaltmak icin uygulamaya konulaneadatif Uriin projesi, Uretimin
azalma noktasinda 6nemli paya sahiptir. Nihayetiddellsen TEKEL ve kapanan
isletmeler belirsizigin kapilarini aralanstir.

Gunumiizde 6zeligirme uygulamalarina birgok tilke pairmaktadir. Ulkemiz
de bu akima uyarak, devlet eliyle sigara tretimonlandirngtir. Ancak gerek tarimsal
kesimle direkt irtibatl olmasi, gerekse yuksekntraergilendirme yoluyla ¢cok dnemli
bir gelir kayn&ini teskil etmesi, tutin sektorinin surekli kontrol al@antutulmasini
gerektirir. Tatln dretim ve satnin serbest piyasa kallarina birakilmasi ile gigsiz

olan tltun dreticisi uluslar arasi tutigrketlerine kagi korunmasiz kalabilecektir.
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Ulkemizde ki titun Greticilerinin sosyal yapisi @endginde; kirsal alanda yayan,
gecim kayndinin buydk bir bélimand tatin ile ayan fakir kesimlerden oftugu
gorilecektir. Uretimin azaltilmasi ile 500 bin oléretici sayisinda ki ani dis, tutiin
Ureten bolgelerde istihdam sorunyzdomustur.

Ulkemizde son dort yilda uretilen titiin miktarimrtalamasini algamizda 90
bin tonun bile altinda kalrstir. Yine son dort yilin ihracat rakamlarinin ogelasini
aldigimizda 123 ton civarlarindadithalatta ise son yil 81 bin ton titiin ithal editini
Hatirlanacgl Uzere yasak olan yaprak tutlin ithalati serbestkBdali ancak 20 vyil
olmustur.

Tarkiye'de Uretilen tatin mamulleri icin yilhk atama 50.000 ton yaprak tatin
ic Uretimle kagillanmaktadir. 55.000 ton ise ithalati yapilan \figi Burley,
homojenize tutlngisirilmis tatdn, sisirilmis damar ve tutin damari kullaniimaktadir.
(DPT, 2007: 140).

Nitekim bugiin gercekken Uretim i¢ piyasgark tipi titin ihtiyacini ancak
karsilayacak diuzeydedir. Kaldi ki, uzun yillar énentiracat Grtnlerimiz arasinda olan
ve 120 bin tonun Uuzerinde gerceyda ihracat miktarini kadasin. Tum bu
olumsuzluklarla beraber kaldiriimak istenen “mulgatn fonu” Uretimin bitme
noktasina gelmesine, ithalatin daha da armasirecekdir. ithal titiinden kg bana
alinan 3 dolar tlkemiz Ureticisi i¢in sigorta madtipdedir. Zaten yiksek maliyetlerden
dolayr zor durumda olan dretici, tutin fonu kaldug takdirde yabanci Uretici ile
rekabet etmegansi bulamayacaktir.

Devletlerin O6nemli gorevleri arasinda, ekonomik veosyal yapinin
lyilestiriimesine yonelik politikalarin tespiti ve uygula zemininin olgturulmasi

gelmektedir. Ulke de ekonomi faaliyetler gercekken, ekonomiye daha yararli
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alanlara halki yonlendirmek yine devletin asli gdeei arasindadir. Bunun yaninda bu
gorevi ifa ederken; Ekonomik istikrarin @anmasi, gelir dalimi dengesiziinin
duzeltiimesi, bdlgeler arasi geghislik farkinin en aza indirgenmesi,ssizligin
onlenmesi, 6zel sektérde sermaye birikiminiglaamasi, tekellerin dnlenmesi, rekabet
ortaminin yaratilmasi ve daha bunun gibi sayahiiete bircok unsuru géz 6niinde
bulundurmasi gerekir.

Ulkemizde 2002 yilinda tarimin istihdama katkisB®%iken bu oran 2008
yilinda %22'ye geriledi. Turkiye tarimsal Uretim#éendine yeterli olmayan bir ulke
konumuna gelmektedir. Son yillarda tarimsaltaharet blyik aciklar vermektedir. Bu
aclk 2007 yilinda ilk kez bir milyar dolara yagla 2008 yilinda ise 2,4 milyar dolar
oldu (Karasaban). Tarim Ulkesi oglumuz unutulmamali, her alanda ofdugibi titiin
tariminda destekleme ve Uretimuikleri terk edilmemelidir.

Yerli tutandn, sigara dretiminde buginkid kullanimiktarini  koruyucu
dizenlemeler getirilmelidiric tiiketim ve ihracat icin ihtiyagc duyulan ancak leev
destg&i olmadgindan tutln Uretiminden vazgecen ureticilere burtié@ri dretmeleri icin
prim verilmelidir. Tatln fonu uygulamasina devanimeéli, fondan sglanan gelirin bir
kismi ile Turk tutun Ureticisi desteklenmelidir.

Son yillarda Uretim ve ihracat miktarimiz azalirkegnalat miktarimiz 80 bin ton
uzerinde gercekieektedir. Ihracata gerekli hassasiyet gosterilmeli, ithalatin
azaltilmasi igin tedbirler alinmali, ihtiya¢ duynlgabanci megei titin mutlak suretle
yurtici Uretimle kagilanmali, nihayetinde gerekli kalifiye eleman vesati unsurlar
(arazi, tecribe, dmsartlari vb.) tilkemizde mevcuttur.

Sigara imalatinda ihtiya¢ duyulan homojen (recausjitutin, Filtreli sigarada,

filtre cubusu, sigara k@di, triasetin, filtre k&idi, holt-melt, u¢c k&di, aliminyum
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folyo, polipropilen, agmaeridi, paket yagtiricisi gibi malzemelerin imalatinin buyik
oranda yurt icinde Uretimi geik edilmeli ve dinya titin tiketiminde 6n sirakard
bulunan tlkemiz, mamul ve yari mamul ihracatcisikauna gelmelidir.

Turkiye’de son yillarda dlke nifusunda meydana medetsa paralel olarak
resmi sigara tuketiminde agtolmams, hatta %5-6 oraninda glig kaydedilmgtir. Bu
disUsteki temel nedenlerden birisi Turkiye'ye yasadiollardan giren kacak ve sahte
tutin mamulleridir. Tutin mamullerinin binyesindekergi oranlarinin yikseldi,
mevzuatin yeterli olmamasi, koordinasyon yhirligi icinde etkin bir micadelenin
sgilanamamasi, tuketicinin yeterli bilince sahip olnaam gibi nedenlerden dolayi
tuketici, piyasalardaki kacak ve sahte Urinlereejiivektedir. Bu mamullerin yillik
tuketim miktarinin %10-15 civarinda olglw, bu yolla Devletin vergi kaybinin ise
yaklasik 750 milyon ABD Dolari civarinda gercektesi tahmin edilmektedir.

Yasads! tittin mamuli ticareti ile micadele, kamu ve &aMtor arasinda etkin
isbirli gini gerektirmektedir. Ruhsatsiz titin mamultgatn 6nlenmesi gerekmektedir.
Piyasa dizenlemesi ve denetlemesi alanlarindakizoawe uygulama sorunlarinin
tespit edilerek ¢ozumler getirilmesi zorunludur. riliyie’ye girisi engellemek igin
serbest bdlgelerdeki, gumrik kapilarindaki ve s$atnieki denetimlerin artiriimasi

gerekmektedir (DPT, 2007: 172).
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