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TURKIYE’DE MULTECI SORUNU: TOKAT ORNEGI
OZET

Temel bir insan hakki olan siginma hakka vazgegilmez ve devredilemez
haklardandir. Herkes bu haktan yaxérlanma dzgiirliigiine sahip olmalidir. Sigmma hakks;
kiginin kendi tilkesinde ki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diigiinceleri yiizinden, zulme uprayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in soz
konusu {ilkenin korumasmdan yararlanamamasi ya da yararlanmak istememesi
durumudur. Dolayisiyla kisi baska ilkelerden koruma talep etmek durumunda

kalmaktadar.

Bu ¢aligmada; Tikiye’de yaganan miilteci sorununa genel itibariyle goz atilmus,
bu cergevede giiniimiize kadar bu hususla ilgili ¢ikmug temel yasalar ve uluslar arast
sézlegmeler ile bolgesel anlagmalar irdelenmis ve bu olgunun pratikte yansiumalarin
saptamak Gizere Tokat ilimizde Irak’ls miiltecilere yonelik bir saha ¢aligmast yapilmgtir.
Yapilan saha galigmasinn sonuglari analiz edilerek, sigimmacilarin temel problemleri

saptannigtir. Ayrica son kisimda da saptanan bu sorunlara ¢oziim Snerileri sunulmustur.

Bu tezin amacy, Dinleri, mklari, milliyetleri, toplumsal gruba mensubiyetleri
(kadwn, gocuk, escinéel) veya siyasi goriigleri yliziinden iilkelerini terk etmek zorunda
kalan insanlarin psikolojik durumunu ve kargilagtiklari éosyo-ekonomik stkitilan ile
insan haklar sorunlarini anlatmaya ¢aligmaktir. Bu ¢aligma ile miiltecilere yaklagimda
toplumsal bilinci saglamaya yardimet olmak ve akademik olarak bu konunun daha gok
irdelenmesine kapi aralamaktir. Urnut edilir ki bu ¢aligma halkimuz ve miilteciler igin

yol gosterici bir kaynak olur.




Bu tezin konusu; Dogduklar toraklan birakip Glkemize sigman insanlarin,
Tiirkiye’de kargilagtiklar: genel sikintitar Tokat ozelinde ele alip, bu sorunlara ¢dztim

Snerileri sunmaktir.

Bu tezin onemi; lrak’tan tilkemize gelen miiltecilerin tilkemizde yagadiklari
sikimtilart ve bu sikintilarm gelecekte olusacak miilteci akinlarmda yol gosterici

olmasidir.

Aragtirmanin Yontemi; Aragtirmanuiz betimleyici bir perspektif ile incelenmig

olup, arastirmamizda yontem olarak; goriigme, gbzlem ve veri analizi kullanilmugtir.

Anahtar kelimeler: Gog, Iltica, Miilteci, Tiirkiye, Tokat




ABSTRACT

REFUGEE PROBLEM IN TURKEY :EXAMPLE TOKAT

Right to seek asylum is one of the basic human rights. It is one of the human
rights that can not be given up or transferred. Right to seek asylum means that the
person seeking it cannot enjoy or does not want to enjoy the protection of involved
country due to fear of persecution because of his or her religion, nationality, political
ideas or belonging to a social group. Therefore, the person is in a situation to seek

asylum from other countries.

In the present study, a general overview of refugee problem in Turkey was
presented. Basic laws and international and regional treaties were studied. Besides,
practical aspects of this phenomenon were evaluated in a field study conducted over
Iraqi refugees in Tokat Provincé of Turkey. Results of the field study were analyzed,
and major problems of refugees were determined. In addition, some possible solutions

for these problems were proposed.

The aim of the present thesis was to evaluate the psychological conditions and
socio-economical and huIﬁan rights problems of refugees who had to quit their land
because of their religion, race, nationality, belonging to some social groups (women,
children and gays) or political opinions. This study aimed to increase consciousness in
the society towards the refugees and facilitate academic evaluations of the issue. It is
hoped that this study will be guidance for our nation and for refugees who ask the

protection of our nation.
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The subject of the present thesis was to study the problems of refugees in Turkey
who left their motherland and sought asylum in our country, through a case study

conducted for the Turkish province of Tokat and to propose solutions.

The impotrtance of the thesis is that it will be guidance for problems of Iraqi

refuges in Turkey and for possible future refuge surges.

The study was conducted using a descriptive perspective. The methods used

were interviews, observations and data analysis.

Key Words: Immigration, Asylum, Refugee, Turkey, Tokat




vil

ICINDEKILER
ETIK SOZLESME . .. .veeuveeeteeueeeeeeesieestsesneaouneeemaensmnse s esbse st e
TESEKKUR. ...o.voveeveeeiasiveetesteceeteetceesienseseess s s s sttt i
o Y4 4 UUUTUVTTUUTUUTTE U RS U R U U U OO PP U R OV UOR IO TOPRPPPPPRP iii
ABSTRACT - oo e e oottt e e e et aa e e e e e e e nn e r e e e e e s st a e e e v
TCINDEKILER. ..ot evteeeeeneescoeeteemicneniasseness s ss et vii
TABLOLAR LISTESI e eenens [ XV
GRAFTK LIS S . . e ireeen et ee e et e e a e et e e asteaca e ear s e e bt e aanaenaeee xvii
KISALTMALAR . oo+t eeeeeeeeeeeeeeeeaseeeaeseeesssseseeeee e sminienaaaeeae s e asbnsrsnes xviil

a1 1211 RO UUT U ST PPRPRPSOTPPRTPP RPN 1 1
1.1, TEMEL KAVRAMLAR . ..ttt ea s e e 5
B0 T 12T oo SO USSP PP PP 5
1.1.2. Kaynak UIKe:.....ooeovirrenniieieenmmeinannsernneesasasaeeseesessessennaaies 5
113, TEANSHE TR e e et e eee s eenesanneessasessrnnasaeenestenaseentes seaeannannanes 5
L T 1531 11 7T L CALLALSRSRETPEOT 5
O B T € 12T 111 S PR TTIRTETPRS 7

1.1.5.1. Gogiin sebeplerine gore olusumu tanimlayan teoriler................... 7




viii

LR Y (1110 FO U U PPUUPPPPIPPP PP 9
1.1.7. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kigiler.........oooovimiiiiiiiiinenen 9

1.2. MULTECI HUKUKUNUN OLUSTURULMA SURECINDE ETKILI OLAN
KURULUSLAR VE BELGELER.......ooiiiiii i 11
1.2.1, TeskAlatlar: ... evee e eeivee et e e 11

1.2.1.1. Birie§mi$ Milletler Yardim Ve Rehabilitasyon Kurtlust........coovenn 11

1.2.1.2. Birlegmis Milletler:...coooviniiniiiniiii i 11
1.2.1.2.1. Milletlerarast Miilteciler Tegkilati(IRO)........oooiiniin i 12
1.2.1.2.2. BM Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim Ve Caligma

KUPULBSU. 1 vevveveeeeeeee et e tre e e r e e et a s a s e 13

1.2.1.2.3. Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserlifi..........cvnnn13
1.2.1.2.3.1. BMMYK GOeVIEi. v cevveeenenriieniiiiineianeaeieenseenanns 16

1.2.2. Beyannamelert. . .o.uivusirruarrncriieneiii bt 17
12.2.1. Insan Haklari Bvrensel Bildirisiz....c.vveviiiniiiisirnniiiiennnnnenecnn, 17
1.2.2.2. Devlete Sinmaya [liskin Beyanname:............coooeniveiinniiinnnn 18
1.2.2.3. Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlegmesi....... 18




1.2.2.5. 1984 Cartagena Bildirisit......c.ooviviiiiiiiminin, 20
1.2.2.6. 1994 Arap SOZIESMESIi. .\ iviiiininetiaviiiiii e 21
1.3. MULTECI STATUSUNUN BELIRLENMESI. ..coooiiiiiiiiiiii 22
1.3.1. Kiginin Yabanct OMNask. ....vuumierreiier it 22
1.3.1.1. Kisinin Vatansiz olmasl.. ...ooveeenrruivueiniin i 23
1 3 .1.1.1. Vatansizhgim Temelindeki Nedenler:. ..o oivevrieeiaerireneeaenenen 24
1.3.1.1.2. Kisinin Birden Fazla Vatandasliga Sahip Olmast..................... 25
1.3.1.1.3. Yerinde Mitlteciler:.....cooviriiiiiiiiiiiiiiiie e 26
1.3.2. Korku, Zuliim ve Baskiy1 Tegkil Eden Temel Etkenler:.......c..oooivniiiinn 26
1.3.2.1. Trksal Nedenler:. .. oo oeoiireirneeeniniieaiaraeeeneen e 28
1.3.2.2. Milliyet (vatandaglik):......cooirimier 29
1.3.2.3. DInsel etkenler:. ..o vie it 29
1.3.2.4. Siyasi DUGHNCE . ... vvniirireri i 31
32




1.4.MULTECI STATUSU’NUN ALINMASINI ENGELLEYEN ETMENLER....... 36
1.4.1. Statii Dist Birakmanin Sonuglart:... ..o 38

YASALAR VE UYGULAMALAR . ..ot s 40
1.5.1. Osmanl’da Miltecilik fle fgili Uygulamalar:...........ccccooeriininnninnn 40

1.5.2. Miilteci Sorunu Ile ilgili Tiirkiye’de Kabul Edilen Kanunlar Ve

LT 1Lt S D RRREERRELETTILE 41
1.5.2.1. Askerlik KanUMU. ....oueniaeiniiieen it ra e i et eeaae 41
1.5.2.2. 1SKAN KANUIIL oo eeveevteeeneineereennesssetaeseraeensssrasntasassanaanmsasoaes 42
1.5.2.3. Pasaport Kanumu........coviiiineininen st 44

1.5.2.5. Cenevre Sozlesmesi Ve 1967 Protokolll.....c.ooovviiiniiin. 45
1.5.2.6. 1994 D711 1) T OO PP PUPR VR YPPRPRI PP PP PP 47




i

1.6. TORKIYE’ DE MULTECI STATUSUNE BASVURU, KAYIT VE

YERLESTIRME ... . itiiiiiiiiiiii it err st et 57
1.6.1. Statiiye Bagvuru Ve Kayiti. ..o 57
1.6.2. Bagvurulan Kabul Edilen Kigilerin Yerlegtirilmesiz.......ooooieeiiiiiiiennnnn 61

1.7. MOLTECI STATUSUNUN TAMAMEN VEYA KISMEN SONA ERMESI ILE

123 - D ST U PSPPI 62
1.7.1. Statiiniin Tamamen Sona Brmesii. . covu i cii e 62

1.7.1.1. Vatandas1 Oldugu Ulkenin Korumasindan Tekrar Kendi Istegiyle

Yararlanmak IStemesi,.....ooveeriiieiii i 63
1.7.1.2. Vatandashigim Kaybettikien Sonra Kendi Arzusu ile Tekrar
K AZATINIASI .+ 1+t veseen s e e e reeianiaenenentaeen e aretasssastanannernaeaenins 63
1.7.1.3. Yeni Bir Vatandashk Kazanmigsa Ve Vatandaghgmi Yeni Kazandigi
64

1.7.1.4. Kendi Arzusu Tle Terk ettigi Veya Zuliim Korkusu Ile Diginda Bulundugu

{Ullkeye Kendi Arzusu ile Tekrar Yerlesmek Uzere Geri Donmesi,..oo.vvvveneeiiiiiin
1.7.1.5. Kisinin Miilteci Olarak Taninmasim Saglayan Kogullar Ortadan Kalktig

fgin Vatandagt Oldugu Ulkenin Korumasindan Yararlanmaktan

Sakinmaya Arttk Devam Etmemesi... ... vevene




xii

1.7.1.6. Tabiiyetsiz Olup da, Miilteci Taminmasina Yol agan Kosullar Ortadan

Kalktigt Igin, Normal ikametgahinin Bulundugu Ulkeye Donebilecek

(01131721 O TP PRSPPI 66

1.7.2. Miiltecilik Statiistiniin Kismen Sona Erdirilmesi:.....cooeivviieiiinnannnn.. 66

1.7.3. Miilteci Statiistintin Iptalis......ooooiviii e 67

1.8. MULTECILERIN HAKLARI: ...ccetiiiiiiiiiiiiniinaresre e 68
1.8.1. Geri Gﬁnderilmemg Hakki (Non- Refoulement):......ccooiiiinniiiin 69
1.8.2. Miiltecilerin Menkul Ve Gayrimenkul Edinme Hakki:.......o.ooooiiiiinnn 70
1.8.3. Miiltecilerin Caligma Hakki:.....ooooiviiiiiiiiin i 70
1.8.4. Dini Vecibeleri Yerine Getirme Hakkat.....ooooiiiin 71
1.8.5. Egitim HakKiz.....oiviiiiiiii i 72

2. LITERATUR INCELEMEST: ..ot iiieiiiiiiiiiiici e, 74
3. MATERYAL VE YONTEM:...ooiiiiiiiiiiiiiii s 76
3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami.......ooooooiiii 76
3.2, Aragtirmanin Modeliz. ... 76




Xiii

3.4. Verilerin TOPIANIMASL . ....ivvtiveiiimrs s eee et e, 77
3.5. Aragtirma lle Tlgili Stntrlamalar:.......cooomeoiiiiiii 78

4. VERILERIN ANALIZI: oo 78
B BU L GULL AR ..ttt eirete ettt ee et aa e b e s ettt bt 79
5.1. Aragtirma Evreni ile flgili Bulgular:............ooooiii 79
5.2. Tiirkiye’de Miiltecilerin Yasadig Sorunlar Ile Ilgili Bulgular.................cco.. 80
5.2.1. Ekonomik SIKINtIAr. ..ociirin i 80

5.2.2. KUIIre] SOTUILAT . 1 eore v eeereeeritieiiiart i sbe s s sse e tanan s 82

5.2.3. Tletishm SOTUNUL. .. ... .eiveerirern e rereestesriees e 82

524, BEIHM SOIUIU ... .euiiiiniansiiesees s b s rnns s st e e 83

5.2.5. Statii Alma Stirecinde Meydana Gelen Sikantilar:.......oovieiniiinnn 83

5.2.6. SaBlk SOrURLATII ... ..uiiiririiriir i 84

5.2.7. Dini Vecibelerini Yerine SOrUNUi.....ooveiiriiirinni 84

5.2.8. lade edilme korkusunun Neden Oldugu Sikintilar:.........ooveeeinvvininn 85

5.3. Diger Aragtirma Bulgulari.........oooiviveiriii 86




Xiv

5. SONUC VE ONERILER:.....oouiiiiiiiii e 107
5.1 SONUC . et eeret e e eneit e e ane ittt e et s s nae e e e b e a b 107
5.2 ONERILER ...ciiiiiitiiinereeeteecereeeettnesaeeeeaseassaiennnateeaaeesesaesee e 114

KAYNAKCA. ..ottt e et e st st e e s s st s a et 119

|14 B 1 L ST O OO PUTOU PP PP PPRPRP PP 124
Ek 1:  1994-2005 Yillari Arasinda Ulkemize Yapiian Siginma

BASVUIUIATL . v1vevernererreeisesisensrenssesssis st sssss s sster st scstsbsssbsine s sssaen s s sreass 124

Fk2: Avrupali Olmayan Miltecilerin Kabul Oranlar............cooeoeeneiennnn 125

Ek 3: Mart 2009 itibariyle Ulkemizde Bulunan Miilteciler/Siginmacilar......... 126
Ek4: BMMYK nin 2000-2007 Yillart Arasinda Tiirkiye’den Giivenli Usiincii

Ulkelere Yaptig YerleSimler. ... .ocoevemmmienmnmimmmmnisinirree e e 127

Ek 5: Yapilan Saha Caligmasina {liskin Anket Formu.........ocoevniniiinnninn 128

OZGECMIS. ..o eierteeterree e e et ir et ba e e e e et s e s 134




Tablo:1.1

Tablo:5.1:

Tablo:5.2:
Tablo:5.3:
Tablo:5.4:
Tablo:5.5:
Tablo:5.6:
Tablo:5.7:
Tablo:5.8:

Tablo:5.9:

Tablo:5.10:
‘Tablo:5.11:
Tablo:5.12:
Tablo:5.13:
Tablo:5.14:
Tablo:5.15:
Tablo:5.16:
Tablo:5.17:

Tablo:5.18:; -

xv

TABLOLAR LISTES]

Kasim 2000 itibariyle 1994 Yonetmeligi Uyarinca Ulkemize Yapilan

S1gmma Bagvurulart. ......coue e 49
Siginmacilarm Cinsiyet Daghmt. ... 86
Siginmacilarn Yas Daguimi. ... 86
Sipmmactlarin BEitinm Durimu. ... 88
SléxmaCLIWn Mesleki DUrTMU. ....ovvieniiiiienniieerrcne s 89
Sipmmacilarin Anadilleri...... e 90
Sigmmacilarin Anavatam(kaynak tike)..........oooonnn 90
Siginmacilarin Dini Tnamsglart........oovviiee 91
Sipmmactlarin Ulkelerini Birakmalarina Etki Eden Hususlar............ 91
Tiirkiye'yi Tercih Etmenizdeki En Onemli Etken...........ococoovviiinnn 92
Miiltecilerin Nihai Yerlesme Hedefi......oovvviiiiiiinnnn 93
Siginmacilarin Gelecege Yonelik Hedefleri.........oviiiniiiinne 93
Smirdan Gegis SEKIi . euuveniiviriiniin i 94
{llkeye Giriste Karsilagilan Problemler..........ovveeriineniiniiinin 94
Tiirkiye'de En Cok Karstlagilan Sorunlar........oooviiniiiinn 95
Yerel Halktan Beklentiler. .. .ooouviveiiiniiiiinnie s 95
Nerede BariniyOrSUIUZ? L..ouiveiierninirersrriiiirieriare e 96
| Yerel Halk ile Yaganan Miinakagalar..........coccooiiiiniiiiini 96

Yerel Halkla En Cok Karst Karstya Kaldifiniz ) 1:<1111 PP 97




Tablo:5.19:

Tablo:5.2(:

Tablo:5.21:

Tablo:5.22:

Tablo:5.23:

Tablo:5.24:

Tablo:5.25:

Tablo:5.26:

Tablo:5.27:

Tablo:5.28:

Tablo:5.29:

Tablo:5.30:

Tablo:5.31:

Tablo:5.32:

Tablo:5.33

xXvi

GEGID SOTURLL .+ eeveeerreiteeriiiaesreri e rees st s r e et 98
Gelirin htiyaglan Kargilama Durimi .......cooeeivieninionnnininnnninns 99
Caligma DUIUIMU. ... .ouvtiriii et 99
Cocuklarin GeleceFi.....ovvviiriinnriii 100
Cocuklarin EEIIMI.....oooviieiimiiinii s 100
Turkiye'ye Geldikten Sonra Cocuk Sahibi Olma Durumu............... 101
Kanunlarin Koruyueulugu. ..o e 101
Tiirk Vatandashigma Gegme Durumu......coooiiiiiii 102
Miilteci Olmamn Hak Kullanimina Getirdigi Smirlama.................. 102
Can veya Mal Guivenligi Ile Itgili Endigeler.........cccccovvviiiniinnnin 103
Meslegin Icram .............................. 103
Ulkenize Tade Edilme KOTKUSU. ...urevvnneerineriiiseinnnreearaiieanes 104
Kaynak Ulkeye Geri Gitme DUItmu. ....oocvvvveinimmiimniinnniee 104
Dini Inanisin Ulkeyi Terk Etmeye Btkisi.......ooooooiiiiiiinninnnnn 105
Cinsiyet ile Egitim Arasindaki Baglanti...........oooiniiniin 106




Grafik: 5.1:;

Grafik:5. 2:

xvii

GRAFIK LISTESI

Siginmacilanin Yag Dagihimi. ..o

Siginmactlarin EEItim DUrUmu. .. ..c.oeuniiiniinr e




AB

BM

BMMYK

IHEB

1OM

IRO

MC

STK.

UAO

UNCHR

UNRRA

UNRWA

V.S,

YISHK

xviii

KISALTMALAR
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: Ve Saire
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1. TEORIK KISIM

GIRIS

Temel bir hak olan signma hakki, kigilerin, temel haklarimn vatandag! oldugu -

devlet tarafindan korunmamast ya da ihlal edilmesi durumunda, baska bir devletten
koruma talep etmesidir. Bu durumda sdz konusu ikinci devletler, kisinin 6zellikleri ne
olursa olsun, ya da kisinin vatandag1 oldugu devlet ile iliskileri ne olursa olsun, bu talebi

karsilamakla yikiimlidir (Peker,2001:12).

Miilteci sorunu diinya kamuoyunda en ¢ok tartigilan konulardan biridir. Bu

durumun boyle olmasmin nedeni kuskusuz bu durumdan etkilenen insanlarin sayisal

niteligidir. Tim diinyada bu kadar tartigtlan  konu iilkemizde yeterince yer .

edinememektedir. Boylesine hayati bir konunun Tirkiye kamuoyunun giindemine

tasinmasini saglamak bu ¢aligmanin amacidar.

Her seyin bir tarihi oldugu gibi tabii ki miiltecilerin de bir tarihi vardar.
Yagadiklan duygular, olaylar, iyi ve kotil siirecler vardir. Bu insanlarin elbette vatansiz
ve kimliksiz diigmelerinin de sebepleri vardir. Hemen hemen biitiin miilteciler insan
haklar: ihlallerine ve iskencelere maruz kalmuglardir. Bu insanlarin umudu batih
demokrasilere ulagmak ve rahat bir bayat stirdiirmektir. Oysa gogu bekledigi yasama
ulagamanugtir. Kendilerinin deyimi ile iilkemizi terk ederken sevdiklerimizle beraber
acaba hapishaneleri de mi tasidik” fikri miiltecilerin batily iikelerde yagadiklarin

szetlemektedir (Sezgin,1999:6-7).

© Miiltecilik olgusu, son yillarda yogunlagmus olmakla beraber, bu olgu gliniimiize

5zgli degildir. Yiizyillar boyunca insanlar, zuliim, siyasal-dinsel-irksal baski, silabli




¢atigma ve giddet olaylan yliziinden yurtlarini ya da icinde yasadiklar1 toplumlart terk

etmek zorunda kaldilar (Peker vé Sancar,2005:4).

Caligmada, miilteci sorununun ¢dzimil icin Tirkiye’de ve milletlerarast
organizasyonlarda yapilan galigmalar ve bu galismalarin sonucu ortaya cikan belgeler,

sozlesmeler ortaya konmaya caligilmastir.

Siginmacilar; golgede kalms, medeniyetin tam da gobeginde, birileri tarafindan
islerine geldiginde goriilen gagdag kolelerdir. Yiizyilar dnce pazarlarda almip-satilan,
dislerine, etine-buduna bakilan, kdlelerden farkli olarak, simdiki koleler, kamplara,
miilteci evlerine aliyor. Bir siire sonra onlara onlardan kendileri gibi olmalari,
kendileri icin yemekler yapmalari, hastalarina bakmalari, temizlik yapmalar

istenmektedir (Senocak,2007:97).

Osmanli Devletinde yapilan gigler daha ziyade din ile ilgiliydi. Yani aym dine
(islam) mensup kavimler Anadolu’ya gelip yerlesiyorlardi. Ancakl Cumbhuriyetin
kurulmastyla yapilan gdclerin sebebi degismis, artik din degil dil ya da etnik kokene
dayal gogler gergeklegmistir. Bu géglerin de temel nedeni 1951 sodzlesmesinde
belirtilen nedenlerle buyiik olgtide Gritismektedir. Her ne kadar Tiirkiye gocmenlik,
miiltecilik statiisti veren bir {ilke olmasa da gd¢ eden insanlar ayni etnik kékenden
olduklari i¢in bunlar Tﬁrkiye’ye kabul edilmig, akabinde de vétandashga alinmuglardir
(Cavugoglu,2007:124). Yani Osmanh déneminde gog eden kisiler Miisliiman ya da
dindas iken cumhuriyet doneminden itibaren artik Tiirk soyu ya da Tirk kilttiriine
baglillk gd¢men kabul edilebilmenin neredeyse tek sarti olmustur (BMMYK,

tarihsiz:8).




Konumuz Tiirkiye’de miiltecilerin yasadig1 sorunlardir. Bu olgunun muhataplari
bazen vasamlarn su ya da bu sebepten Otlrl dogduklart yerlerde yasayamadan,
sevdikleri tiim degerleri arkalarinda blrai(ara_k gie etmek zorunda kalmiglardir. Cesithi
nedenlerle sizin adimza baskélan tarafindan sonunun nerde nasil bitecegi belli olmayan
bir yolculuktur bu. Bu yolculuklarda hemen her sey kigilerin istem ve arzular: diginda
gerceklesir; hangi yollardan, hangi daplardan, hangi tilkelerden gegilecegi bilinmez. Bu
yoleuluk bir trende mi yoksa esek sirtinda mu, sinur kapilarindan mu, kagak yollardan mi
yoksa sahte pasaportlarla mi yapilacak... Bunlarn  higbiri  belli degildir

(Sezgin,1999:5).

Bu insanlarin kagmalarmin en dnemli sebebi savag ya da i¢ savag halidir. Saha
caligmasima konu olan Irak’h milteciler de savag ve savas sonucu ortaya gikan neticeler
sonucu iilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Gergek olan ancak goremedigimiz
bir gergeklik vardir. Bu savaglarin ana sebebi ne? Higbirimiz bunu irdelemiyoruz. Oysa
su gok agikér, bu savaslar kiskirtanlar da koriikleyenler de silahlarin en fazla Uretildigi
iilkeler ve dolayisiyla silah tilccarlandir. Savaglar sonunda, onlarn ates figkiran
silahlarindan kagan bu masum miilteciler gidip sigmma talep ettiklerinde, kenciiierine
“niye geldiniz” diye sorulabiliyor. Bunﬁnia da kalimiyor bu goeiin Sniinil almak i¢inde
bityiik bir ¢aba sarf ediliyor (Ozcimbit,2009:44-45). Yasélar katilagtrilarak yeni gelen
siginmacilara statil verilmek istenmemektedir. Ayrica Tirkiye gibi miilieci tireten

bolgelere yakim olan tilkeler bir set olarak kullaniimak istenmektedir.

Ashinda bu girizgih en iyi terciime edecek, en iyi anlatacak ve agiklayacak olan
Sayin Biilent Peker ve Mithat Sancar’m kaleme aldig, bityiik insanhiin bahtsiz tyeleri

diye nitelendirilen miilteciletle ilgili yu climlelerdir.




Einik kokenleri, rklar, dinleri, siyasal aidiyetleri birbirinden gok farkl
olsa da hepsini birlestiren ortak bir nokta var; yasadiklar: yerleri ve toplumlart
terk etmek zorunda kalmis olmak. Giinlik dilde, terimin teknik ayrntilan bir
kenara brrakilarak, hepsi ortak bir isimle amliyor: Milteciler. Yani, kendi
iilkelerinde yasam giivenligi olmayan; irksal, etnik, dinsel, siyasal, cinsel,
simfsal ayrmeihfa maruz kalarak ve/veya savag ve catigmalar nedeniyle
iilkelerini terk etmek zorunda kalan, bagkalarmin iilkelerine signmaktan bagka
sans1 olmayan kisiler... Bu salt onlarin sorunu mu? Baskalarimn sorunu: Olim

yolculugu” (Peker ve Sancar,2005,2).

Calismanin birinci boliimiinde, sifinmaya iliskin temel kavramlardan, uluslar
arask ve blgesel sﬁziesfneler ile bu konuda deklare edilmis bildiriler incelenecektir.
Daha sonra miilteci statii ile ilgili bilgilere yer verilerek, statiiniin kazanilmas: ile
kaybedilmesi arasindaki siireg ele almacaktur.

Calismamn ikinci boltimiinde, literatiir taramast yapilacak olup, bu alan ile
ilgili belli bagl: caligmalardan kisaca stz edilecektir.

Calismamn {iglinel  bolimiinde, elde ettigimiz materyaller ele alxna;ak;
aragtirmada nasil veri elde edinildiginden bahsedilecekiir.

Caligmanin drdiinett boliimiinde, saha caligmast ile ilgili bulgular incelenecek
olup, bu galigmada elde edilen veriler analiz edilecektir.

Caligmanin besinci ve son bdliimiinde ise, sonug ve Sneriler anlatilacaktir, Bu
baglamda, aragtirma siiresince elde edilen bulgularin kisa bir ozeti yapilacak ve

Tiirkiye’de milltecilerin kargilagtklart sorunlarin ¢dziimi igin onerilerde bulunulacaktir.




1.1. TEMEL KAVRAMLAR
1.1.1. Yabanci:

Ulkesinde bulundugu devlete vatandaglik bagi ile bagli olmayan kigidir
(Sever,2009:5). Bu kigi, vatandagi oldugu Ulkenin swrini agmy ve bagka bir iilke

topraginda yasamini devam ettirmektedir.
1.1.2. Kaynak Ulke:

Ekonomik istikrarsizhik, siyasi ¢alkanti, savas, i¢ savas, asirt niifus, dofal afet ya
da kathk gibi; insanlar yasadiklani topraklardan gbe ettiren sebeplere sahne olan

tilkelerdir (Sever,2009:8).
1.1.3. Transit Ulke:

Dili, dini, ks, siyasi diigiincesi gibi gesitli sebeplerle gog eden yabanc: kisilerin
uprak iilkeleri, gegici yasama amaciyla kaldiklari ya da hedef iilkeye ulagmak ig¢in

mecburiyetten yol tuttuklar iilkelerdir (Sever,2009:8).
1.1.4. Siginmact:

Bir kisinin vatandag: oldugu ya da ikamet ettigi devletin topraklarimi ayrumci
yasal kovusturmalar ya da gesitli baskilar sonucu terk ederek bagka bir devletin
topraklarina, konsolosluk veya diplomatik temsilcilik binalarna girerek sigmmasidic
(Pazarc1,1999:2002). Bir bagka ifade ile sifmmaci, miilteci olarak uluslararast koruma
arayan ancak statiileri henfiz resmi olarak tamnmamig kisilere denir. Ayn1 zamanda
heniiz basvuru yapmamis veya bagvurusu kabul edilmemis yani bagvurusu

cevaplanmamis kisiler de sigmmaci olarak tanimlanmaktadir. Sigimmaci, iltica



prosedirt hakkinda cevap bekleyen kisi olduguna gore miilteci korumasinin temel
ilkesi olan geri gonderilmeme ilkesinden ve insanca muameleden pesinen
faydalanabilmelidir (Odman,2008:10). Ilticac: terimi genellikle, miilteci statlisii almaya
yonelik bagvurularmn  hitkiimet ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Kom'iseriigi (BMMYK) tarafindan karara baglanmasim bekleyen kisiler igin kullamir.
Statiileri resmi olarak tamnmamis da olsa, siginmacilar menge tlkelerine zorla geri
gonderilemezler ve bu kisilerin haklarmin korunmas1 gerekir (BMMYK,1992:28).
Bagka bir deyigle sifinmact, miilteci oldugu iddiasiyla iilkesini terk eden ama miiltecilik

statiisti bagvurusu sonuglanmamus kisidir (Milteci.net: 10.02.2009).

Yukarida iltica hakkinn temel bir insan hakk oldugu wrgu}anmwhr. Ancak tim
bunlara ragmen iltica hakki, ortaya gikisindan bu yana kigilerin hakk: olarak degil
devletlerin ihsan ettigi bir lituf olarak anlagilmustir ve bugin de aym anlayis
egemenligini stirdiirmektedir. Bu zihniyette, niltica" teme] bir insan hakki olarak degil
de, devietlerin goniilli olarak yiikiimlendigi insani ve ahlaki bir gorev olarak
algilanmaktadir. Buna gore iltica hakki, devletin kendi i¢c hukukuna gbre veya diger
devletlerle yapacag: anlagmalar gergevesinde kullénabilecegi bir egemenlik tasarrufu ve
buna bagh olarak tantyabilecegi bir haktir. Kisacasi, ne yazik ki, iltica hakki bireysel bir
hak olmay1p, taninmasi devletlerin tasarrufuna birakilmis bir haktir, bir devlet hakkidir

(Peker ve Sancar,2005:9).




1.1.5. Gogmen:

Gogmen olgusunun anlammi irdelemeden Once goc olgusunu agiklamamiz
gerekmektedir. Gog; ckonomik, siyasi, gevresel ya da bireysel nedenlerle, bir yerden
baska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim
hedefi gliden cograﬁk,‘ toplumsal ve kiiltlirel bir yer degistirme hareketidir

(Cevizci,2007:5).

Gog ile ilgili mevzuat gergevesinde; yerlesmek amaciyla yurdumuza gelen veya
baska bir iilkeye giden ve heniiz Tirkiye Cumhuriyeti ve gd¢ edilen ulkenin
vatandasligim kazanmamus kisi veya kigilerdir (Sever,2009:6). Ulkesini kendi rizastyla
daha iyi yasam kosullari igin ckonomik sebeplerden otiirti terk eden kigidir
(Miilteci.net:10.08.2009). Burada iki temel etkenden soz edilebilir. Bunlardan ilki
go¢iin meydana gelmesine temel teskil eden itici etmenlerdir. Bunlar; issizlik, kathk,
diigiik ficret v.s. olabilir. Bir difer etken ise bu olgunun olusmasim saglayan gekici
ctmenlerdir. Bunlar da; yiksek istihdam, yiksek ticret, saglik ve egitim olanaklari
demokratik diizen v.s. olabilir (UNCHR.com,08.05.2010). Daha g:ok ekonomik refaha
kavusmak i¢in go¢ eden insanlar, go¢ edilen ilkenin izni ve bilgisi ile o ilkeye
yerlesmek amaciyla giden insanlar vatandaslik hakki kazanana kadar 6zel bir mevzuata

baglt bulunurlar. Bu kigiler misltecilik statistinden yararlanamazlar (Akyiirek,2007:30).
1.1.5.1. Gogiin Sebeplerine Gore Olugumu Tammlayan Teoriler

Kesigen firsatlar teorisine gore; insanlar, go¢ ettikleri yerdeki firsatlarin goklugu
ile ilgili olarak gb¢ karan vermektedir. Gogmenler belirli bir zaman sonra gittikleri
yerde patron olarak kendilerinden sonra gelen gdemenlere is verebilmektedir. Bu

yiizden, ekonomik gégmenler, gittikleri yerlerde hayatlarim daha iyi kazanabileceklerini




diigiinmektedir. Bu perspektifte, gogmenlerin biiyiik oramnin ekonomik nedenlerle gb¢

etmesi, kesigen firsatlar teorisiyle agiklanabilir (Sever,2009:89).

itme ve gekme teorisi, sert ve yumugsak olmak tzere ikiye ayriimaktadir. Ik
grubu dramatik durum yasayanlar (silahli ¢atisma, baski, savas, gevresel ylkim vb.),
diperini ise daha az sorun olarak goriilen (yoksulluk, sosyal diglanma ve igsizlik)
ctkenler olusturmaktadir. Bu teoriye gére, insanlarm siddet olan bdlgelerden kagisinin
daha fazla olmasi beklenmektedir. Oysaki Afganistan, Pakistan ve Bangladegte
yaga;zan savag, terbrizm ve siddet olaylarna ragmen, insanlarin agirlikly olarak
ckonomik nedenletle gd¢ etmesi, itme-gekme teorisindeki sert/yvumusak ayrimryla

ortiismemektedir (Sever,2009:89).

Gerilim teorisine gore ise, bireyler kendileri icin zararh gorditkleri gevresel
giiclerin etkisi ile meydana gelen gerginlikler nedeniyle go¢ etmektedirler. Bu agidan,
gerilim teorisi ile gdgmenlerin gb¢ etme egilimi paralellik gosterdigi gorilmiistir.
Ciinkii kigilerin yagadiklan iilkedeki savag, gatigma ve ekonomik sorunlar toplumsal
duyarhligt  artumaktadic. Bu  durum  da, toplumsal hareketliligi yani gog¢il

hizlandirabilmektedir (Sever,2009:91).

Esitsizlik ve dengesizlik kuram, toplumsal yapidaki esitsizliklere ve
dengesizliklere dikkat gekmektedir. ‘Bu kuram, toplumlardaki sosyal adaletsizligin,
esitsizligin ve dengesizliklerin gd¢li yaratigmi ve var olan gd¢ii de artirdigint ifade
ctmektedir. Bu teori 1siinda, toplumlardaki bu sosyal adaletsizlikler ylizlinden

insanlarin daba ¢cok ekonomik nedenlerle gog ettigi diigtiniilmektedir (Sever,2009:91).




1.1.6. Miilteci:

1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diiglinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagmdan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandag: oldugu iilkenin diginda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sdz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlir olaylar nedeniyle dénmek
istemeyen kigidir (BMMYK, tarihsiz:2). Yani arzulan ya da kisisel tercihleri sonucu
degil, mutlak zorunluluk yiiziinden tikelerinden ayrilip bagka bir tlkede giivenlik ve

szgurliik arayan kigidir miilteci (Peker ve Sancar,2005:9).

1.1.7. Ulkesinde Yerinden Edilmis Kigiler

{Jlkesinde yerinden edilmis kigi, bir tilkenin belirli bir bolgesi ya da yoresinden
bagka bir bolgesi ya da yoresine kagmis kigidir. Bu kisiler evlerini savas, i¢ savas, aglik,
etnik temizlik, gevresel faktorler ya da inanglan sebebiyle zullim gbrmeleri sonucu terk

etmis insanlardir (Amnpesty.org:25.12.2009).

BM iilkesinde yerinden edilmis kisilere iligkin kilavuz ilkelerde bu kigiler ;
silahlt bir ¢atigma, genel siddet, insan haklari ihlalleri ya da dogal veya beseri faktorler
nedeniyle yasadiklar yerlerden kagmak ya da buralan terk etmek zorunda kalmig, ancak
uluslar arast olarak hicbir devlet smirm gegmenmis kigiler” olarak tanimlanmstir. Bu
kavram esasen miiltecilik icin gereken siyasi sartlan tagimaktadir. Ancak kisi vatandag
oldugu iilkenin digina gik(a)madigt igin statii diginda kalmuglardir. Bu agidan bu
kigilerin sorunlari miiltecilerin sorunlariyla aynidir. Ancak belli bir s gegmedikleri

icin bu kigiler 1951 Sozlesmesinin disidadir (Kilig,2008:214).
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Diinya f{zerinde (tlkesinde yerinden edilmis kigilerin sayisi muhtemelen
miiltecilerden daha fazladir. BMMYK nin iilkesinde yerinden edilmis kigilere koruma
veya yardim saglamak i¢in genel bir yetkisi yoktur. Fakat BMMYK iilkesinde yerinden
edilmis belli gruplar igin artan bigimde, stnrh sorumluluk almaktadir. Kurulug bu tiir
ozel faaliyetleri insani uzmanhg; ile miilteci problemlerine kahic1 ¢ozlimler saglamasi ve
uygulamasi nedeniyle yapmaktadur. Ancak BMMYK bu faaliyetler BM Genel Sekreteri
ve BM Genel Kurulu'nun istegi ve ilgili devletin nzast ile gergeklestiriimektedir

(UNCHR.org:08.05.2010).
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1.2. MULTECI HUKUKUNUN OLUSTURULMA SURBECINDE ETKILI OLAN

KURULUSLAR VE BELGELER

Bu kisimda insan haklar: ve buna bagh olarak temel hiirriyetlerin korunmast ve
gelistirilmesi igin olugturulmus kurumlar ve bu kurumlarin ¢aligmalar: sonucu ortaya

¢ikan uygulamalari/belgeleri incelenecektir.
1.2.1. Tegkilatlar
1.2.1.1. Birlesmis Milletler Yardim Ve Rebabilitasyon Kurulugu

fkinei Diinya savagt swasinda Avrupa i¢inde meydana gelen agm niifus
hareketlerinin yikicr etkisini miiitefik devletler savas bitmezden evvel anlamglardi.
Avrupa’mn kurtarilmasi sonucu biiylik bir sorunla kargt karstya kalacaklarm anlayan
bu devletler Kasim 1943’te (Birlesmis Milletler resmen kurulmadan &nce) Birlesmis
Milletler Yardim Ve Rehabilitasyon Kurulugu(UN RRA)’nu kurmuslardir. Bu kurulugun
esas amact esasen miiltecilerle ilgili degil, savas nedeniyle yerinden edilmis Kkisiler i¢in

caligmalar yiirlitmekti (Kili¢,2008:218).
1.2.1.2. Birlegsmis Milletler

Birlesmis Milletler antlagmast 26 Haziran 1945’te imzalanip, 26 Ekim 1945te
yiirtirliige girmigtir. Birlegmis Milletler Antlagmasi, devletlerin insan haklarina ve temel
hiirriyetlerine wk, cinsiyet, din veya dil ayrimu yaptimaksizin ber durumda sayg

gosterilmesi ve uyulmasini saglamak amaciyla kurulmustur (Akytirek,2007:7).
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fkinci diinya savagmun etkisi ile mi}yonla.rca insan yerlerini terk etmek zorunda
kalmigtr. Bu insanlarm yerlestirilmesi, onlara maddi ya da manevi destegin saglanmasi
ve bu kisilerin gartlar elverdigi dlgiide iilkelerine geri ddnmelerini saglamak amaciyla,
Birlesmis _Miileﬂer genel kurulu 15 Arabk 1946°da “Milletleraras: Miilteciler
Teskilati”nm  statlistinii kabul etmistir (Ataman,2002:13). Temmuz 1947 yilimda
Birlesmis Milletler tarafindan ti¢ yillik bir program igin gegici nitelikte kurulmug bir
Srgittiir. Bu orgiitiin temel amaci yerinden edilmis ya da yerini terk etmis miiltecileri
mense tlkeye geri doniisten gok bu kisilerin Uigiinel bir litkeye yetlestirilmeleriyle
upragnustir. Bu g¢aligma siiresi zarfinda 730.000 kiginin iilkelerine geri donisleri
saplanmis buna karsilik 1 milyondan fazla Kigi figlincli bir {lilkeye yerlestirilmisgtir
(K1l1g,2008:230). Gegici olarak kurulan bu oOrgit, kurulusunun ve caligmalarimn
agiklandig: anayasasinda miilteciyi, “hakli bir nedene dayanan baski ve zuliim déhil
olmak {izere iilkesine donmemek ig¢in gegerli nedeni olan kigi” olarak tanimlanmig ve
szellikle Avrupa’da II. Dimya Savast sebebiyle olusan yeni siyasi cografyadan
etkilenerek iilkelerini terk etmeye zorlanan kigilere yardum etmek amaciyla ve daha ¢ok

maddi yardima yonelmistir (Ataman,2002:13).
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(UNRWA)

Bu drgiit 9 Aralik 1948’de kurulmustur. {srail devleti kuruldugu zaman yerinden
edilen ve Urdiin, Litbnan, Suriye ile Misi’a siginmak zorunda kalan ve Tsrail isgali
altindaki Filistin topraklarinda bulunan Filistinlilere yardim etmek amaciyla
kurulmugtur. Su an itibariyle yaklagtk tg milyon Filistinli UNRWA’ ya kayithdir.
UNRWA tarafindan &zel olarak ilgilenilen Filistinlilerle BMMYK ilgilenmemektedir.
Ancak UNRWA’nin faaliyet alani diginda bulunan Filistinlilerde trpka diger miilteciler
gibi BMMYK’den yardim talep ctmekte ve BMMYK de onlara gerekli yardimi
yapmaktadir. Birlegmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligine verilen miiltecileri
koruma yetkisi BM Yakin Dogudaki Filistinli Multecilere Yardim Ve Calisma
Kurulugu’na  verilmemistir. Bu yetki miiltecileri kabul eden iilkelere aittir

(Kilig,2008:231).

1951 sozlesmesinin 1D maddesine gore Birlegmis Milletler Miilteciler Yitksek
Komiserligi diginda herhangi bir Birlesmis Milletler orgam ya da kurulusundan koruma
ve yardim goren kisiler 1951 stzlesmesinde bahsedilen haklardan faydalanamayacaktlr.
Ancak belli bir nedenle bu korumadan yoksun kalan ya da burakidan kisiler 1951

sozlesmesinden faydalanabilir (BMMYK, tarihsiz:1).

1.2.1.2.3. Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi
h 1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci hukuku diizenlemeleri agisindan bir ilk
sayilabilir. Bu sozlesme Oncesinde miiltecilere yonelik hukuk kurailan daha cok

teamiillerden veya bazi Onemli tlkelerin ig hukukuna dayanan hukuksal
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diizenlemelerden ibaretti. Cenevre Sozlesmesi, I1. Dinya Savas’nin Avrupa’da yarattigs
mitlteci sorununu gﬁzmeye. yonelik bir sozlesmedir. Birlegfnig Milletler Miilteciler
Yiiksck Komiserligi de bu sozleymenin gereklerini yerine getirebilmek icin kurulmugtur
(Miilteci.net:15.05.2010).

BM Genel Kurulu’nun 319 (IV) sayil1 ve 3 Aralik 1949 tarihli Karari ile 1 Ocak
1951°den itibaren bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi kurmaya karar vermis ve 14
Aralik 1950 taribli ve 428 (V) sayili Karan ile Birleymis Milletler Miilteciler Yﬁksek
Komiserligi Tiiziigii'nii kabul etmigtir. BMMYK Tiiziigii Yiiksek Komiser’'in gorev ve
sorumluluklarm belitler (Eris,2007:25). BMMYK nin en onemli gérevi millteci olgusu
ile ilgili mekanizmanin denetleyici gorevini tistlenmesidir. BMMYK miiltecilerin zuliim
gordiigii /gorecepi titkeye geri gonderilmesini engeller (Alimgsik ve Yildirim,2002:19).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, miltecilerin korunmasi ve
diinyadaki miilteci sorunlarinin ¢ozillmesine yonelik uluslar arast faaliyetlere dnciiliik
otmek ve koordine etmekle gorevlendirilmistir. BMMYK, herkesin bagka bir Devlete
iltica etme ve daha giivenli bir yere sigmma hakki ve iilkesine g6niillii olarak geri
donme hakkindan yararlamnaszm saglamaya galigmaktadir. BMMYK, miiltecilerin
kendi iilkelerine geri dsnmeleri veya bagka bir iilkeye yerlesmelerine yardim ederek,
icinde bulunduklan zor duruma kalict ¢oziimler getirmeye ¢aligmaktadir. BMMYK’nin
Yiritme Komitesi ve BM Genel Kurulu, BMMYK ne vatansiz kisiler, vatansizhg
ihtilaf konusu olan ve iilkesinden yerinden edilmis Kigilere yardun etme yetkisi
tanumugtir. BMMYK, devietler ve kurumlarin insan haklarmin korunmasi ve ihtilaflarin
bang igerinde son bulmas igin gerekli kogullatin olugturulmasint tesvik ederek kisilerin
zorla yerinden edilmelerini engellemeye ya da azaltmaya calismay1 hedeflemektedir

(BMMYK,2005:75).
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flke olarak Cenevre sozlesmesinde sayllan sartlari tagiyan herkes miilteci
statiisii igin bagvuruda bulunabilir. Ancak Birlesmis Milletlerin hazirlamus oldugu
Cenevre stzlesmesinin 1. Maddesinin D fikrasinda belirtilen, Birlegmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler orgam veya
orgiitiinden halen koruma veya yardim goren kimselere, Birlegmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi koruma saglamamaktadir BMMYK, tarihsiz:3).

BMMYK nin, tistlendigi ana rol miiltecileri ve siginmacilari korumakla gorevli
olduklar: bilincini devletlere aglamak ve yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini
saglamak ve milteci sorununa kalict ¢oziimler bulunmasini sagiainak&r
(Akyiirek,2007:85).  Yani, BMMYK ic¢in onemli olan devletlerin miilteci ve
sipinmacilara hoggoril ile davranmalarmu ve sorumluluklarim yerine getirmelerini
saglamaktir (Peker ve Sancar,2005:12).

Ancak son yillarda BMMYK’nin faaliyetleri degigiklik gostermeye baglanstir.
Artik eskiden oldugn gibi miiltecilerin haklarim savunmayla, onlarin yerlestirilmesiyle
yetinmemekte, BMMYK artik miilteci olgusunun olugmasima etki eden sebeplerin
snlenmesini  ve kisinin kagti Glkenin sorumiuluguna vurgu yapmaktadir
(BMMYK,2000:3-4).

Miiltecilerin korunmasi ve sorunlarma ¢Ozlim aranmasi orgiitiin - temel
hedefidir. Ancak bu temel hedef sabit kalmakla beraber operasyonel olarak faaiiyef
alan1 geniglemigtir. Bunu temel nedenleri s8yle siralanabilir;

ik élarak BMMYXK nin ilgilenmesi gereken hedef kitle 1950°den glintimiize
kadar milyonlarca artmugtir.

ikinci olarak, BMMYXK ilk olarak miltecilerin tgtinci iilkelere yerlesmelerini

kolaylagtirmak igin caba gosteriyordu. Ancak ilgi alam genigledikge BMMYK
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miiltecilerin gida, saghk, egitim vs. ihtiyaglarin karsilanmasi igin de ufrag vermeye
baglamagtir.

BMMYK’nin biinyesindeki temel degigimlerden Uglinciisit de, ilk olarak
sadece miiltecilerle ilgilenen komiserlik daha sonra kendi Gikesinde yerinden edilenler,
geri dénen miilteciler, vatansiz insanlar, savagtan etkilenen topluluklar ve diger insan
gruplart igin destek sunmaya baglamigtir.

1.2.1.2.3.1. BMMYK Gorevleri

Tiiziiglin 8. maddesi BMMYK’nin gorevlerini nasil ve ne gekilde yerine

getirecegini ayrintili olarak belirtmigtir.
Buna gre BMMYK (BMMYK,1998:64);

(@) Miltecilerin korunmasina iligkin uluslararas1  antlagmalarin
onaylanmasi ve sonuglandiriimasin saplayarak, bagvurulara nezaret ederek ve

degigiklik tekliflerini tegvik ederek;

(b) Hikiimetler ile ozel antlagmalar yapip miiltecilerin  durumunu
fyilestirerek ve korunmaya ihtiyag duyanlarin sayisi azaltmak igin tasarlanan

snlemlerin hayata gegirilmesini tegvik ederek;

(¢) Gonilli geri dontigleri veya yeni topluluklara uyum saglamay tesvik

eden hitkiimetlere ve 6zel gabalara yardim ederek;

(d) En mubtag kategorileri dislamamak suretiyle miiltecilerin ilke

topraklarina kabuliinii tesvik ederek;

(e) Miiltecilerin mallarini, dzellikle de yeniden yetlesimleri igin gerekli

olanlari, transfer etmelerine izin almak igin ¢aba gostererek;
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(f) Hiikiimetlerden siirlar dahilindeki miiltecilerin sayilar1 ve durumlari

ile onlarla ilgili kanun ve yonetmelikler hakkinda bilgi alarak;

(g) Hikiimetler ve ilgili Hikiimetler arast kurulugiar ile yakin temas

iginde olarak;

(h) Miilteci sorunlariyla ilgilenen ozel oreiitler ile kendisinin en uygun

buldugu bigimde temasa gegerek;

(i) Miiltecilerin refahi ile ilgiti 6zel kuruluglann cabalarimn

diizenlenmesini kolaylastirarak

Kendisinin yetki alanina giren miiltecilerin sorunlarini ¢dzmeye galistr.
1.2.2. Beyannamgler
1.2.2.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948°de
kabul edildi. Bildiri bir baslangi¢ bolimil ve 30 maddeden olusmaktadir. Insan Haklar
Evrensel . Bildirisi, ilk kez, insan hak ve temel hiirriyetlerinin, uluslararast diizeyde,
tizerinde tartigtlan bir tammmni  olusturmugtur (Akytirek,2007:8). Bildirinin 14
maddesinin 1. fzkfasma gore; “herkes zulim karsisinda bagka tilkelere sigimma
olanagindan yararlanma hakkina sahiptir” denilmektedir. Ayrica beyannamenin 13.
maddesinin 2. fikrasina gore de; “herkes kendi {ilkesi de dahil olmak {izere, herhangi bir
{itkeyi terk etmek ve kendi iilkesine geri dénmek hakkina sahiptir” (Peker,2001:152-
153). Bu bildiri ile biitiin insanlarm dogustan bir takim haklara sahip olduklarit ve bu
haklarin engelleﬁemeyecegi ve devredilemeyecepi hususu tizerinde durulmugtur. Tm

insanlarn dogumdan itibaren esit, onurlu ve Ozgir oldugunu belirterek insanlarm
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arasinda ayrimciligin onlenmesi ve koleliligin imkansizig fizerinde durmusg; 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal diigiince ya da baska bir nedenden dolayr ayrimeilik
uygulanamayacagi vurgulanmugtic. Bu bildiri ile zulme karsy ilticamn (sifmanin)

uluslararast bir hak oldugu vurgulanmugtir (Akyiirek,2007:9).
1.2.2.2. Deviete Siginmaya {ligkin Beyanname

Siginma hakkmna iligkin Beyapname 2 Kasun 1959 tarihli 1400 sayih genel kurul

kararina uygun olarak Uluslar arast Hukuk Komisyonu tarafindan olugturulmugtur.
Bu beyannamenin 1. maddesine gire (Peker,2001:152-153);

Bir devletin egemenligini kullanarak, sémﬁrgecilige karst micadele edenler
dahil, Insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 14. Maddesine giren kigilere tamdifs
sigmmaya tiim devletler saygi gosterecek, savag ve insanlifa karsi sug igleyen kimseler
bundan faydalanmay: talep edemeyecek ve siginma hakkini tamyan devlet, siginmaya

iligkin temellendirmeyi degerlenditmeye haizdir.
1.2.2.3. Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1966)

Birlesmis milletler genel kurulunun 16 Arabik 1966 tarihli ve 2200 A sayih

karariyla kabul edilmig 3 Ocak 1976’ da yliriirliige girmigtir (BMMYK,1998:226-227).

Bu sozlesmeye taraf devletler, Birlegmis Milletler Antlasmasinda ilan edilen
ilkeler uyarmea insanlik ailesinin tiim fiyelerinin niteliginde bulunan onurunu egit ve
ayrilmaz haklarim tammanin diinyada dzgiirlilk, adalet ve bangin temeli oldugunu gz

sniinde bulunduracaktir.
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Bu haklarmn insan kisiliginin niteligindeki onurdan kaynaklandigim ‘bilerek, .

insan Haklan Evrensel Bildirgesi uyarinca korkudan ve yokluktan artnmug Ozgiir ve

insan iilkiistine ancak kigisel ve siyasal haklarin yam sira, herkesin ekonomik, toplumsal

ve kiltiirel haklardan yararlanabilecegi kosullar yaratildifinda ulagilabileceginin

bilincinde olmahdirlar.
12.2.4. 1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlegmesi

Afrika Birligi ﬁlkeleri, Afrika’daki mﬁlteci durumunun Ozel karakteristik
ozelliklerinin goz oniine almacagi bolgesel bir antlagmanin gerektigini distiniiyorlardi.
Ancak bdyle bir anlagmaya birlesmis Milletler yanagmiyordu. Zira kendilerinin
olusturdugu Cenevre Sozlesmesini ve devami niteliginde olan 1967 protokoliiniin
evrensel oldugunu kabul ediyorlardi. Eger bolgesel antlagmalar imzalanacak olursa
BM’in olusturdugu  sdzlesmelerin mesfuluk zemini  zedelenmig  olacakti

(BMMYK,2000:56).

Birlesmis milietller tarafindan olusturulan Cenevre szlesmesi ve bunun yerini
alan 1967 Protokolii miiltecilik olgusunda bazi bosluklar brrakmis bunun neticesinde de
uluslar aras1 anlamda birgok aksaklik meydana gelmistir. Bu aksakliklar: gidermek
amactyla bolgesel bazi sdzlesmeler olugturulmustur. Bunlardan biri de 1969 Afrika
Birligi Orgiitii Sozlesmesidir. Afrika Birliginin miilteci haklanm diizenleyen bir alanda
sézlesme yapmas! yadsinacak bir sey degildir. Zira bu sozlesmenin hazirlandig1 sirada
ve Oncesinde Afrika kitasinda yiiz binlerce insan gerek somiirgeciligin  getirdigi
etkenlerden ve gerekse de savag/i¢ savag vb. nedenlerden Stlrii {ilkelerini terk etmek
zorunda kahyorlard: (Beter,2006:14). Gortildugii tizere bu insanlar, hem cografik agidan

ve hem de tarihsel agidan Birlesmis Milletlerin hazirlamag oldugu Cenevre sozlegmesi
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ve 1969 Protokoliinde bahsedilen miilteci olgusunun diginda kaliyorlardi. Afrika Birligi
bu soruna ¢ziim bulmak igin 1969 yihinda “Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel
Yonlerini Diizenleyen 1969 Afrika Birligi Sézlegmesi’ni;’ hazirlamig ve 1974°te
yiriirlige koymustur. Bu stzlesmede Cenevre sozlesmesinde mﬁiteci olabilmeye etken
teskil eden sebeplere ek olarak “dig saldiri, isgal, yabanci hakimiyetinden veya
iilkelerinin bir kisminda ya da tamaminda gérillen kamu diizenini ciddi bicimde bozan
olaylar nedeniyle menge iilkeyi terk etmeye zorlanan kigilerin de miilteci olduBu” nu
belirtmistir (BMMYK,2000:56). Ayrica Afrika Birligi Orgiitii sézlesmesi, “smirdan gerl
cevrilmeme, siginma, miilteci yerlesim yerlerinin belirlenmesi, miilteciler tarafindan
gerceklestirilen yikicr eylemlerin yasaklanmasi ve goniillil gerl doniise iliskin sartlart

"da igererek BMM YK’ nin yapmig oldugu tanimt genisletmigtir (BMMYK,2000:55).
1.2.2.5. 1984 Cartagena Bildirisi

Bu bildiri Orta Amerika’da yasanan bir milteci krizi sonucunda 1984 yilinda
bazi bilim adamlar, hukukeu ve Giiney Amerikali hilkiimet temsilcilerinin
Kolombiya’min Cartegena kentinde bir araya gelmesi sc;nucunda kabul edilen ve tiim
Latin Amerika Bolgesini kapsayacak sekilde distintilmiis bir  bildiridir

(BMMYK,2000:123).

Bu bildiri Afrika Birligi Orgiiti’nlin 1969da kabul ettigi Miiltecilerin durumuna
iliskin sozlesmede oldugu gibi miilteci tanimim genisletmis ve miilteciyi “genel bir
siddet durumu, dig iilkelerden gelen baskalar, tilke i¢i gatigmalar, insan haklarin bilyiik
boyutlarda ihlal edilmesi ve/veya kamu diizeni ciddi sekilde bozan sartlarin ortaya

gikmasiyla hayatlar, glivenlikleri ve dzgiirliikleri tehlikeye diisen”,” bu nedenle
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dikelerini terk etmek zorunda kalan kisiler olarak tammlamugtir. Ancak bu

deklarasyonun bir baglayictligi yoktur (BMMYK,2000:123).

1.2.2.6. 1994 Arap Sozlesmesi

Bu sozlesme, Arap Ulkeleri Birligi Konseyi’ne taraf {ilkelerce 27 Mart 1994
tarihinde, 5389 sayili kararla kabul edilmigtir. Bu sozlesmenin de yapilma gerefi de
diger bolgesel sozlesmeler de oldugu gibi Cenevre Sﬁzleg;mesinin'yetersiz kalmasidur.
Arap cografyasinda meydana gelen savas, isgal, yabanct denetimi vb. nedenierle
meydana gelen gog hareketleri Cenevre Sozlesmesi dahilinde olmuyordu. Bu ylizden de
Arap Ulkeleri Birligi Konseyi bﬁlgésel nitelikli boyle bir sézlesme yapmak zorunda

kalmislardir (Akytirek,2007:50).
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1.3. MULTECT STATUSUNUN BELIRLENMESI
Miilteci statiisti kazanmamn temel $lgtitleri sunlardir:

Vatandasi olunan {lkenin diginda bulunma ve o devletin korumasindan
yararlanamama ya da yararlanmak istememe, bu durumun zulme ugrama konusunda
hakl bir korkuya dayanmasi ve zuliim korkusunun ik, din, dil, milliyet veya belirli bir
toplumsal gruba mensubiyet ya da siyasal goriig nedenlerinden kaynaklanmas: gerekir,
Miilteci statiisii taninacak kisi, tilkesine dénmesi halinde temel haklari ve 6zgiirligi
gercekten zarar gorecek olan kigi olmahdir. Gormesi muhtemel olan zarar ciddi olmali
ve zarar riski gosterilebilmelidir. Devlet, onu bu zarardan koruyamayacak durumda ya
da korumayacak olmalidir, s6z konusu zarar, sézlesmede saiyﬁan ayrimethik olglitleriyle

ilgili olmalidir (Peker ve Sancar,2005:16).

Simdi de sirastyla kiginin miilteci sayilabilmesi igin sahip olmasi gereken

olgtitlere goz atalim.
1.3.1. Kisinin Yabanci Olmasi

Bir iilke vatandas: hakkinda bir bagka tlkenin sifmma konusunda karar
verebilmesi i¢in oncelikle gidilen iilke topraklarinda kendisine bagvurulmug olmasi
gerekmektedir. Milteciyi tilkesinde yerinden edilmig kigiden ayiran temel ayra¢ budur

(Kilig,2008:218).

Bir iilkenin vatandagt oldugumuzda, vatandagligimn getirdigi hak ve
yiikiimliilikkleri dogal karsilanz. CoBumuz cocuklarim okula yazdirabilir, ihtiyag

duydupgunda iy bagvurusu yapabilir ve hitkimetteki temsileilerini segmek igin oy
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kullanabiliriz. Yasadipimiz {ilkede bir payimz oldufunu  digtiniriz. Bireysel

kimliklerimizin 6tesinde derin bir aidiyét duygusu hissederiz.

Yabanct kigi yalmz bask: ve zuliim korkusu i¢inde yani uk, milliyet, din, siyasi
diisiince ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet, kisisel ve siyasal, adi véya sivasi suglar,
savas veya siddet ve askeri gorevlere dayalt ﬁedenlerle yabanci bir iilkeye kagan ve
boylece yabanct durumunda olanlara iltica hakki tamnmakta ama kendi tilkelerinin
sinirlar: iginde kalan ve zor kosullar altinda olanlara yani déhili miiltecilere bu hak

tanmmamakta ve sozlesme kapsami diginda birakilmaktadir (Akytirek,2007:52).

1.3.1.1. Kisinin Vatansiz Olmasi

1954 vatansiz kisilerin statiisiine iligkin temel hikiimler sOzlesmesi vatansiz
kisiyi madde 1’de soyle tammlar: Higbir devlet tarafindan kendi yasalarmun isleyisi
i¢inde vatandas olarak sayilmayan kisidir (BMMYK,1999:17). Bagka bir deyisle; higbir
devletin vatandaghifim alamayan kisiierl ile vatandaghf olmakla birlikte bu
| vatandaghgim yasal ve fiili nedenlerle kaybettikten (vatandagliktan ¢iktiktan ya da
¢ikarildiktan) sonra herhangi bir devlet vatandaghgim kazanmamis olanlara, vatansiz
kisiler denilmektedir. Vatansizlik, uluslarm vatandaghifin kazanilmasi ile‘ ilgili ulusal
diizenlemeleri sonucu bazi  durumlarda kimi kigilere vatandaglik —statiistind
tanimamaktan ya da wk, dil véya bir gruba veya siyasi diigiinceye sahip olma gibi
sebeplerle daha ok savas, ihtilal veya karigiklik donemlerinde belli kisilerin

vatandagliktan ¢ikariimalan seklinde kendini gdsterebilir (Akyﬁrek,2007:54).

Ancak tiim vatansizlar miilteci degillerdir. Bu kisilerin miilteci sayilabilmeleri

igin miiltecilik statiistine iliskin sartlart yerine getirmeleri lazim. Yani ikamet ettikleri ya
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da daha once vatandaslan olduklan iilkelere geri donmelerini dnleyecek bir zilim

korkusu veya agik bir tehdit olmahidir.

insan bhaklari evrense! bildirgesinin 15. maddesine gore (BMMYXK,1999:9),
“Herkesin bir vatandashpa sahip olma hakki vardir ve hi¢ kimse keyfi olarak

vatandashgindan veya vatandaghgim degistirme hakkindan mahrum edilemez.”

Fakat bu karara ragmen bazen degisik nedenlerden &tiirll insanlar vatansiz
kalabiliyor. Asagiida bu temel nedenlere gbz atacagiz. Ancak sunu vurgulamadan
gecemeyiz, vatansizligin onlenmesi ve azaltilmasi ile vatansiz kigilerin korunmasi yeni
miilteci  durumlanmn  ortaya ¢ikmasim  Onlemek  bakimindan Onemlidir

(BMMYK,1999:12).
1.3.1.1.1. Vatansizligin Temelindeki Nedenler

Vatansizligin olusmasindaki bazi temel etkenler sunlardir (BMMYK,1999:6-7);

1. Yasalarm uyusmazhig durumunda vatansizhik ortaya gikar. Ornegin kisinin
dogdugu X devleti vatandaghigi nesep yolu ile cocuggun ebeveynlerinin vatandast oldugu
Y tilkesi dogum yeri ile vatandaglik veriyorsa vatansizlik ortaya cikabilir.

2. Evlilik ile ilgili kanunlar

8]

. Idari uygulamalar, yani baz1 devletler, kendi titkesini terk eden veya yurtdisinda
ikamet eden kisilerin vatandaghifim otomatik olarak feshedebilmektedir.

4. Aynmethik

5. Niifus kaydi ile kanunlar

6. Vatandagliktan gikanima

7. Vatandasliktan vazgeeme (bagka bir vatandaghik kazaniimadan dnce}
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Her vatansiz kisi kesin olarak miilteci statiisiine déhil degildir. Ancak potansiyel

miilteci akinlar: ve vatansizlik arasinda siki bir bag vardir (BMMYK,2000:189).

BMMYK vatansizhigin azaltilmasi igin etkin rol oynamaktadir. Bu roliin
baginda, devletlerin vatandaghk hukukuna iligkin kanunlarsmn yapiimasma yardumet
olmak ve eski kanunlarmin yenileri ile deistirilerek yeni vatandaghik kanunlarimn
hazirlanmasina destek vermek gelir. BMMYK bu amag dogrultusunda 2003 ile 2005

yillar1 arasinda 40°tan fazla tilke ile isbirligi yapmagtir.

ikincil olarak BMMYK, devietlerin uzun stiredir tilkelerinde mutad olarak
barinan  vatansizlara vatandashk imkém  tanimalarim saglayan kampanyalar

desteklemistic (BMMYK,2005:49).
1.3.1.1.2. Kisinin Birden Fazia Vatandaghga Sahip Olmas1

Bir kisi iilkeler arasmdaki vatandaglik kanunlarindaki uyusmazlik nedeniyle
birden fazla vatandasliga sahip olabilir. Ornegin kisinin dogdugu A iilkesi vatandaghg
dogumla veriyor ve kisinin ebeveynlerinin tilkesi olan B ise vatandaghifl nesep(kan
bags, soy) yoluyla veriyor, bu durumda yeni dogan kigi her iki {itkenin de vatandashéml
kazanmig olur. Ayrica kisi bazen kendi istegi ile de vatandast oldugu tilkenin disinda bir
baska filkenin de vatandaghifina gegmek isteyebilir. Yabancilar hukukuna gére birden
fazla vatandashpa sahip kisiler, vatandashgna sahip oldugu ulkelerin higbirinde

yabanci olarak sayilmazlar (Eris,2007:29).

" Kiginin kag vatandagligs varsa onlarn hepsinin sartlar: degerlendirilir. Ona gore
miiltecilik verilip verilmeyecegine karar verilir. Yani kisinin miilteci sayilabilmesi icin

vatandaghik bakkina sahip oldugu ttim filkelerin korumasindan mahrum olmahdir.
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Birinden mahrum olup digerlerinden faydalanmak mitltecilik statiistiniin kazanilmasina

engeldir (Eris,2007:29).
1.3.1.1.3. Yerinde Miilteciler

Seyahat, egitim, gorev gibi herhangi bir nedenle yasal yollarla {ilkesinden
ayrilan ve gittigi yabanc {ilkede oldugu sirada iltica talebiyle bagvuran yani iilkesinden
ayrildipn sirada miilteci olmayan ancak yurtdigindayken miilteci statiistine girmeye hak
kazanan kigilerdir (Akyiirek,2007:55). Kisi yurtdistnda iken devleti aleyhine birtakim
eylemlerde bulunabilir ya da s6zlit agiklamalar yapabilir. Ayrica bu tiir durumlarda
tilkesinde meydana gelen geligmeler kisi i¢in hakli nedenlere dayanan zulim gorme
riski ve korkusu olugturdugu igin kisinin iilkesine donmesi imkéansiz hale gelébiiir.
Dolayistyla bu durumdaki kisiler de iltica bagvurusunda bulunabilirler. Ancak bu kigiler
eylem ve soylemleri kasti olarak yapilos olmamalidir. Aksi takdirde bu kisilerin

miiltecilik statiisiine alinmast pek de miimkiin degildir (Eris,2007:33).

1.3.2. Korku, Zuliim ve Baskiy1 Teskil Eden Temel Etkenler

Birlegmis Milletlerin 1951 taribli Cenevre sdzlesmesinin 1. maddesinde yapilan
mitlteci tammmuin temel tag1 kiginin hakl sebeplere dayanarak “zulme ugramak ve
suliimden korkmak” ifadesidir. Bu yiizden de zuliim ve korku miilteciligin temel
etkenidir. Korku kisinin ruh halinde meydana gelen degisikliktir. Bu korkunun aym
sekilde tezahiir etmesi dUgtintiliic yani nesnel oldugu. Ancak sz konusu insan
oldugundan dolay1 aym kisiler aym olaylardan ayni sekilde etkilenmez. Bu nedenler
kiginin wk, milliyet gibi dogugtan gelen veya din, siyasal diisiince gibi sonradan

benimsenen nitelikler olup, kisiye sik1 stkiya bagli niteliklerdir (Kilig,2008:214).
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Sigmmacinin sadece kendi ruh halini degil, zuliim gorme korkusunun hangi
nesnel gergeklerden kaynaklandigiun arastirlmasi gerekmektedir. Sézlesme, soyut bir
kavram olan korkunun belirlenmesinde kisinin ruh halinin dikkate alinmasimnt yeterli
gé}rmemek:tedir. Her kisi i¢in kisinin 8znel durumunun dikkate almmast gerekmekiedir

(Kilig,2008:218).

Korkunun olugmasi igin zuliim olusmast gerekmez, zuliim tehlikesinin varlig
yeterlidir. Uluslararasi Miilteciler te$kilat; (IRO), yaptig1 miilteci tantminda hem kisinin
o anda yasadigi olaylardan kaynaklanan korkuyu, hem de gelecekte meydana
gelebilecek tehlike korkusunu kabul etmigtir (Akylirek,2007:56). Ayrica adi ve siyasi
suglardan ve filkenin bir bdlimiinde ya da tamaminda bag gdsteren savag veya giddet
olaylarndan dolayt zulme ugrama ya da zulme uprama korkusu iginde olma hakli

nedenler olarak degerlendirilmektedir (Erig,2007:36).

Zuliim Cenevre Sozlesmesinde belirtilen temel nedenlerden birinin veya
birkagiun varhl sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Zuliim, devlet korumasimn zafiyete
upramasi sonucu temel insan haklarmnimn devamli ve sistemli bir sekilde ihlal edilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Zulmiin devletier taraﬁﬁdan yapilmasi onu sistematik ve siire
giden bir olgu olarak kargimza g:1kmaktad1r. Yoksa degisik siyasi veya dini gruplar

tarafindan da zuliim tarafindan da kargimiza gikabilir (Akylirek,2007:57-58).

Korku ve zulmii génel olarak tanimladiktan sonra simdi de bunlara temel tegkil

eden etmenleri sirasiyla inceleyelim...
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1.3.2.1. Irksal Nedenler

Aynmethigm en belirgin unsuru wk’tir. Irk genel olarak; aym kalitimsal ve
- fizyolojik ozellikleri tagiyan etnik gruplar ve daha genis yorumlandigida biiylik bir
niifusun ig¢inde aznlik durumunda olan bir soyun belirli bir grubuna mensup olma
bigiminde tanimlanabilir. Yani aym etnik kokene sahip gruplar olarak tamimlanmakla
beraber bilyiik bir niifus iginde azinbk olusturan ortak bir soyun belirli bir sosyal
grubudur (Kilig,2008:216). Irk ayrmeihgl sonucu temel insan hakks ihlalleri ortaya
gtkmakta ve bunun sonucunda da korku, zuliim ve korku- riski ortaya glkmakiadxr. Irk
ayrimeihfin onlemek amaciyla gerek BM nezdinde gerekse bolgesel nitelikli birgok
sézlegme hazirlanmugtir. Bunlardan biri 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin
7 maddesinde herkesin renk, cinsiyet, dil, ‘din yaninda, 1k ayrimi gbzetilmeksizin bu
Bildiri’de ilan olunan tim haklardan yararlanacagi belirtilmekte ve ayrimeihik
konusunda evrensel genel yasa konumunda olan “Her Tiirlii Irk Ayrimeiligimn Ortadan
Kaldirilmas: ile ilgili Sozlesme’nin 1. maddesiyle de wk aynmeihginin; fark gozetme,

diglama, kisitlama ve yegleme eylemlerinden olugmaktadir (Akyiirek,2007:59-60).

Ayrica 21 Arabk 1965°de kabul edilen Her Tiirlii Irk Aynmeihiginm Ortadan
Kaldiriimasina Dair Uluslararas: Sﬁ_zle§mesinin 1.&1addesinin 1.fikrasinda  wk
ayrmmeiiginm  tanimina yer vermektedir. Buna gdre ik ayrmeilis; “..siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltlirel veya kamusal yasamumn herhangi bir alaninda, insan haklar
ve temel oOzglirliklerin esit Olglide tamnmasini, kullanilmasini  veya bunlardan
yararlanilmasim kaldima veya zayiflatma amacina sahip olan veya bu sonuglari
doguran wk, renk, soy, ulusal veya etnik kokene dayanarak herhangi bizf ayruna,
dislama, kisitlama veya ayricalik tamma” olarak belirtmekte, 1951 sozlesmesi de ik

aynmeiligin iltica sebebi saymug ancak bunun icin de wk aynmeiifinm ya devlet
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tarafindan yapilmas: ya da devletin yapilan ayrimeilipa goz yummas) sarti eklenmigtir

(Eris,2007:36-37).
1.3.2.2. Milliyet (vatandaslik)

Normalde bir devletin kendi vatandagina vatandaglik bag1 sebebiyle zulmetmesi
beklenilecek bir ey degildir. Temelinde ortak bir gegmiy, dil, tarth ve kiiltiir bag: olan
bir grubun mensubu olan kisi veya kigileri taumlar. Boyle bir aziolik grubundan olma,

zuliimden korkma igin hakli bir neden olabilmektedir (Akyiirek,2007:60).
1.3.2.3. Dinsel etkenler

Dine dayali miilteci bagvurular, en karmasik vaké,lar arasindadir. Karar
vermekle yiikiimlii olanlar, 1951 Sozlesmesindeki “din” terimini uygularken ve bu
baglamda “zuliim™G tegkil eden nedenin ne oldugunu belirtirken her zaman tutarli bir
yaklasum sergilenmemistir. Dine dayali bagvuru diger sebeplerle rtligebilir ya da

birkagin kapsayabilir (BMMYK,2004:2).

Dine dayali zuliim, semavi din olsun ya da olmasin kisinin herhangi bir inang
sistemini benimsemis ya da higbirini benimsememis olmasindan dolayr zulme ve

baskiya ugramasidir (Kilig,2008:217).

10 Aralik 1948 de yiirtirlige giren Insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB)’nin
9. maddesinin 1. fikrasinda; herkesin din vicdan ve diiglince szgiirliigline sahip
oldupunu vurgulamis, 2. fikrasi ise “din veya inancini aciklama Szgiirliigt, ancak kamu
giivenliginin, kamu diizeninin, genel saghgn ve ahlakin ya da bagkalarmin hak ve

bzglirliiklerinin korunmas: igin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla
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srlandirilabilir’ hitkmii getirilerek bu hak yasal giivenceye ahnmugtir (Resmi

Gazete,1954:8662).

Dinsel nedenlerle zuliim, kisinin bir dinsel topluluga mensup olmas1, ferdi ya da
topluluk iginde ibadet etmesi, dinini dgrenmesinin veya Ofretmesinin engellenmesi
nedeniyle veya kisilere dinsel yikiimliltiklerini yerine getirmekten, belirli bir dinsel
toplulugun tiyesi olmalarindan dolay: kisilere ciddi ayrimer davramslar gosterilmesi ve

bunlara kars: énlemler uygulanmasinda ortaya cikmaktadir (Akylirek,2007:60).

Diigiince vicdan ve din Szglirliigti hakk, uluslararas1 insan haklan hukukunda
temel hak ve dzgiirliklerden biridir. Gerek insan haklan evrensel bil&irgesi ve gerekse
de 1951 sézlesmesi belli bir dine ya da dinsizlige veya dinsel bir gruba déhil olup
olmama konusunda kigilere mutlak bir tercih hakki oldugunu vurgulamstir. 1948 Insan
Haklar Evrensel Bildirgesinin 18. maddesi ile 1966 Medeni ve Siyasi Haklar uluslar
aras1 sbzlesmesinin 18. ve 27. maddeleri din zgiirliigii olgusuna vurgu yapmaktadir

(BMMYK,2004:1-2).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 18. maddesine gore herkes diistince, din ve
vicdan dzgiirligine sahiptir. Dinini ve inancin istedii gibi yagama, agiklama, &gretme
ve degistirme bu zgiirliigin temelini olugturur. Hig kimse belirli bir din veya inanct
segmeye zorlanmamali ve o dini segmedigi igin bask: ve zulme maruz birakilmamalidir

(Eris,2007:37-38).

Din olgusu bazen difer tanimlarla kanstirilabilic bazen de digerleriyle
oritigebilir, Dine dayalt bagvurular su 6geleri kapsayabilir; inang olarak din (dinsizligi
de kapsayabilir), kimlik olarak din ve hayat tarzi olarak din. Baz1 insanlar i¢in “din”,

benimsedikleri hayat tarzinn kismen ya da tamamen diinyayla iligki kurma bigimlerinin
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temel bir veghesini olusturur. Bu durumlarda din, ayrt edici giysiler giyme ya da dini
bayramlar veya beslenme kurallari gibi belirli dinsel pratiklerin yerine getirilmesi olarak
kendini gosterebilir. Dine ‘dayah zuliim, farkli sekillerde ortaya cikabilir. Kisi
tizerindeki etkileri de dahil olmak {izere vakanmn bzgiil kogullarina bagh olarak, belirli
bir dini cemaate fiyeliginin yasaklanmasi, aleni ya da ozel mekénlarda baskalartyla
birlikte toplu ibadetin yasaklanmas, dinsel egitimin yasaklanmasf, belirli bir dinin
gereklerini uyguladiklart ya da din degistirdikleri i¢in Kkigilere ciddi aynmer

yaptirimlarin dayatilmasi gibi rmekler verilebilir.

Dinsel sebeplerden ortaya gikan hakli zuliim korkusu su secbeplerden

kaynaklanabilir;
e Din izerine kisitlama, sinirlama getirilerek,

o 7Zuliim noktasina varan dini inams ya da dini pratifin engellenmesinden kaynakit

dinsel ayrime1lik,
¢ Din degistirmeye ya da bir dini segmeye zorlanma,
e Dini pratiklere uymaya zorlanma.

Yani cocugu ya da kisiyi kendisinin ya da ebeveynlerinin dini dismndaki bir dini
inanig egitimi almaya zotlamak ya da kisi o dine mensup olmakla birlikte zorla dinin

gereklerini yerine getirmeye zorlamak (BMMYK,2004:2-7).
1.3.2.4. Siyasi Diiglince

10 Aralik 1948"de ytriirlige gireﬁ insan Haklar: Evrensel Bildirgesi ((HEB) nin

9. maddesinin 1. fikrasinda; herkesin din viedan ve diistince dzglirligine sabip oldugu
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vurgulanmugtir.  Dolayisiyla insanlar istedikleri diigtinceyi tercih edebilecekleri gibi
istemediklerini de reddetme hakkina sahiptirler. Buna dayanarak da higbir kurum ya da
kisi  insanlann  fikirlerini degistirme  konusunda  zorlayamazlar (Resmi

Gazete,1954:8662).

Siyasi diistincesinden dolay1 devletge bir sug isledigi sabit goriilen Kigiler
miilteci statiisine basvurabilirler. Meveut hitkiimetlere zit olmak onlarla farkls bir siyasi
yelpazede yer almak milteci statlisiini almak ic¢in tek .basma yeterli degildir. Siyasi
diisiincesinden dolay: kiginin zulme ugrama korkusu tagimasi gerekir. Bunun temel
lgtiti de mevcut siyasi yasalar ve uygulamalardir. Bir kiginin terk ettigi iilke
hiikiimetinin himayesini ya da bu ﬁlkéye dénmeyi reddetmek suretiyle diistincelerini
agia vurmasi ve bunun da onda zuliim korkusuna yol agmas1 miimkiindiir. Bu durumda
ilgilinin siginma talebine neden olan zulme ugrama korkusunun gegerlilifinin
saptanmasi, bu tlr siyasi diistincelere sahip bir kisinin {ilkesine doénmesi halinde
karsilagacap1 kogullar hakkinda variacak yargiya dayandirilacaktir. Ancak bu gekilde
gelecekte kigilerin zuliim gorme riski tespit edilir. Ayrica, bir kimsenin siyasi
diistincesini eyleme doniistiiriip bagkasinin hakkina zarar verdifinde ya da gasp
ettiginde sug olugabilir. Bu durumda kisi sbzlesmenin hilkiimlerinden faydalanamaz

(Resmi Gazete,1954:8662)

1.3.2.5. Belirli Bir Sosyal Gruba Mensubiyet

Kigiyi vatandagt olan topluluktan farkh kilan, dogustan gelen ya da sonradan
olusmus ve kimliginin olugmasinda etkili olan ve degistirilmesi pek de miimkiin

olmayan nedenlerin varlifi halinde, kigilerin olugturdugu/ ait oldugu bu sosyal grup
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nedeniyle baski ve zulme ugrama durumudur (&119,2008:217). Belirli bir sosyal gruba
mensup olmak demek o grup iyelerinin toplumun diger geri kalan kesiminden farkls
olmak demektir. Sosyal gruba mensubiyet, gegmisine ait ve yasadiklar, aligkanliklari,
kimlikleri gibi nedenlerle benzer bir gegmisi, aligkanliklari ya da toplumsal statiileri ile
toplumun geri kalan kismundan ayiran belli dzellikleri paylasan ya da paylagtift
diisiiniilen kigi topluluklar sosyal gruptur. Sosyal grup olgusu, ¢ok genig bir kavram
oldugu i¢in bazen 1k, bazen din ve inang olgusu olarak tamimlanabilir. Peki, bu sosyal
grubun mensuplar: kimlerdir. Bu kisiler kadmlar, 6zellikle bir amag igin bir arada olan
kisiler, agiret mensuplary, homoseksiieller belli bir gruba mensup olabilirler

(Akytirek,2007:60).

Belirli bir sosyal gruba ait olan kisiler cinsiyet, renk, akrabalik gibi dogustan
geleﬁ ya da cinsel tercihler, siyasi fikirler gibi kendi istegiyle sonradan edindikleri ve
daha sonra terk etme sansimn (;ok zor ya da imkansiz oldugu bazi dzellikleri paylagitlar.
Bu agiklamaya gbre dogusta kazamlan cinsiyet ve sonradan segilen cinsel tercihler
sozlesme kapsamuinda agikga belirtilmeyen fakat “belirli bir sosyal gruba mensubiyet”
ifadesi ile bu kapsamda degerlendirilme imkant bulan zuliim sebepleri arasindadir
(Eris,2007:40-41). Bu kigiler secimlerinden dolayt bir bask: hissediyor, bir zuliim
goriiyor, saldirtya ugruyor, insanlik dist bir muameleye veya ciddi bir ayrima maruz
kaliyorsa, hakli nedenlerle miilteci statiist talebi ortaya ¢ikmaktadir. Baz1 toplumlarda
gelenek, gorenck ve tore gibi sebeplerle kadinlara kars1 yaptlan agir katt davramslardan
dolayt kadmlar bash bagina bir sosyal grup olarak kabul edilir. Kapanmamn hor
gorildugi .ac,:llmamn ayip ve glinah kabul edildigi yerlerde kadinlara gerck siyasi rejime
bagli olarak devlet ve gerekse de toplum tarafindan diglanma, zul{im ortaya gikabilir. Bu

durum toplumun diger kesimi ve devlet yetkilileri tarafindan suglanmasi ve
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cezalandiriimas: riski altinda oldugundan onun bu korkusunda haklt oldufunu

gostermektedir (Akyiirek,2007:60-61).

Birlesmis Milletler, kadmlara kargi siddetin, erkekler ve kadnlar arasindaki
‘esitlikei olmayan giig iligkilerinin bir gdstergesi oldugunu ve bu gii iligkisinin erkekler
tarafindan  kadinlar iizerinde egemenlik kurulmasina ve kadinlara  ayrimethik
yapilmasina yol agtifii ve kadinlara karst uygulanan bu giddetin erkeklerle
kargilagtirildiginda kadinlan zotla bagimli bir konuma sokmanin gok Snemli toplumsal

mekanizmalarindan biri oldugunu vurgulamstic (BM,1994:2-4).

Fransa, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri kadinlara uygulanan stinnetin bir
zuiiirh sekli oldugunu resmi olarak kabul etmis ve tilkelerinde siinnet edilme korkusu
yagayan kadinlarm miilteci olmalari igin gerekli sartlanin olustugunu belirterek
miiltecilik haklar tanmmustir. Ornegin yakin bir gegmiste, kendisi ve kiz ¢ocuguna
stinnet uygulanmasimu reddettigi icin zulme ugrayacagindan korkan bir kadin miilteci
olarak kabul edilmisti. BMMYK diger ilkeleri de bu tutumu almalan igin tesvik

etmektedir (UNCHR,08.05.2010).

Silahli catigma siasinda sosyal yapilar kesintiye ugrar. Kadinlar, catigmadan
kagarlarken ya da sigmma ararlarken cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kalmak agisindan daha fazla tehlike ile kargtlagirlar. Kagig sirasinda aile iyeleri

genellikle dagilirlar; gocuklar ailelerinin geri kalan liyelerinden ayri diiger ve kadinlar

da hane halkimm korunmasmdan tek sorumlu kisi olarak kalirlar. Bu kigiler gi¢ |

sonrasinda hedef iilkede ya da transit iilkede, yetki sahibi kigiler tarafindan cinsel
saldir1, zorlama, santaj uygulanabilmekte; hayatta kalabilmek i¢in cinsel iligkiye

zorlanma/ zorla fuhug; siginma dlkesinde hukuki statii almaya galigan /igtinet tilkeye
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yerlesmeyi beklerken ya da yardim ve kaynaklara erismeye ¢aligirken bu yetki sahibi
kisilerce cinsel somiirii uygulanmakta ve miiltecinin yapabilecegi ¢ok sey olmamakta

(BMMYK,2003:20).
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1.4.MULTECE STATUSU’NUN ALINMASINI ENGELLEYEN ETMENLER

Baz1 eylem ve iglemler o kadar agir sonuglar dogurur ki, faillerinin miilteci
olarak uluslar aras1 korumay: almaya engel olur. Kisiyi miilteci statlisii disinda birakan
hitktimlerin ilk amaci, vahim eylemlerden ve ciddi adli suglardan sorumlu kisileri
uluslar arast mitlteci korumasindan yoksun birakmak ve bu tiir kisilerin, eylemleri igin
yasal olarak sorumlu tutulmaktan korunmak amaciyla iltica kurumunu istismar

edememelerini temin etmektir (BMMYK,2003:2).

Kisinin miilteci statlisiinii almasin engelleyen etmenler Cenevre Sézlegsmesinin
1. maddesinin d, e ve f fikralarinda agik¢a beyan edilmistir. Buna gére (BMMYK,
tarihsiz:3); Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi diginda herhangi bir
Birlesmis Milletler orgam ya da kurulugundan koruma veya yardim goren kimseler

miilteci statiisti diginda kalir.

Sozlesme, ikamet ettigi tilkenin yetkili makamlarinca o tilke vatandagligina sahip
olanlarin sahip bulunduklari hak ve yitkiimliiliklere sahip saydan bir kisiye

uygulanmayacaktir.
Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinin f fikrasina gore;

1. Banga karst suc;,‘ savag sugu veya insanlifa karsi suglar icin hitkiimler koyan

uluslararast belgelerde tammlanan bir sug igledigine;

2. Miilteci sifatiyla kabul edildigi tilkeye sigmmadan dnce, sigindigi {ilkenin diginda

apir bir siyasi olmayan sug isledifine;

3. Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykin fiillerden suclu olduguna, dair

hakkinda ciddi kanaat meveut olan kigiler hakkinda t;ygulanmayacakhr.'
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Birinei maddede BMMYXK disinda herhangi bir BM organi tarafindan korunan
kisiler Cenevre sozlesmesi kapsami disinda yer alir. Birlesmis Milletler Yakin
Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Caligma Ofisinden yardim ve koruma alan

kisiler bu kapsamdadir (BMMYK,2002:1).

ikinei maddede sayilan durum uluslar arasi korumaya ihtiyag duymayan kisileri
kapsar. Bu kisiler esas itibariyle stzlesme hﬁkﬁmlerini tasimalarina ragmen bagka bir
tilkenin vatandaglariyla aym sartlara sahip olduklan ig¢in statii diginda kalirlar. Zaten bu
kig;ile_r statii igin bagvuru da yapmig degillerdir. Ciinkii miiltecilik statiisiiniin yarattigs
haklar kisinin sahip oldugu haklara nazaran daha az oldugu icin kigi bagvuru geregi
duymaz. Ugiincli durumda da kigiler miilteciligin viicut bulmast igin gerekli kogullari
olugturan yani zuliim tegkil eden etmenlerin miisebbibi kigilerdir (Peker ve

Sancar,2005:29).

Londra sartiun bariga kars: sugtan kastl,_ “bir saldirganlik savaginin ya da uluslar
arast anlagmalarl, sozlesmeleri ya da teminatlart ihlal eden bir savagin planlanmasi,
hazirlanmas: ya da fiiliyata gegirilmesi veya bunlardan birinin gerceklegmesi igin ortak
plan ya da komploya katthm™dir. Savag suglart hem uluslar arasi hem de bolgesel
silahli ¢atismalarda islenebilirse de, suglarin kapsanu gatigmanin doBasina dzgil olarak
depiskenlik kazanabilir. Savas suglar, sivil kisilerin kasten oldirtilmesi ve iskenceye
maruz birakilmasi, sivillere karst hedef gozetilmeksizin saldirida bulunmak ve sivil bir
kisiyi ya da bir savag esiriﬁi adil ve kurallara uygun yargilama hakkindan yoksun

birakmak gibi eylemleri kapsar (BMMYK,2003:4).
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I fikrasinn 2. bendinde kastedilen sug adi suctur. Burada sug ve ceza arasindaki
orantililik gbz oniine alinmalidir. Aksi takdirde kigi zullim tehdidi altinda varsayilir ve

stzlesme hitkiimlerinden yararlanir.

F fikrastnin 3. bendinde ise, Birlesmis Milletler iiyesi devletlerin gerek
birbirleriyle gerekse uluslar arasi toplumun timiyle iliskilerinde uymalar: gereken
temel ilkeleri oldugunu vurgular ve bu ilke ve amaglann BM Antlasmasi’mn 1.
maddesinde orgiitiin amaglari, uluslararasi bartg ve giivenligi korumak ve olugacak
anlagmazliklari bariget yollarla adalet ve hukuk kuralimj cercevesinde ¢oziimlemek;
{ilkeler arasinda, halklarn hak esitligi ilkesi iizerine kurulmus dostga iligkiler
gelistirmek; insanlarn temel hak ve Ozgiirliklerine sayginin gelistirilmesi i¢in
uluslararas: igbirligi saglamak ve uluslararasi sorunlarmn ¢oziime kavugturmak ile 2.
maddede siralanan ilkelere aykiri bareket eden Kkigileri kapsadift vurgulanmugtir

(Akyiirek,2007:5).
1.4.1, Statit Dis1 Birakmanin Sonuglan

Her ne kadar bir devlet, statii diginda biraktigs kisiye Cenevre sozlesmesi ve
Afrika Birligi Orgiitii sozlegmesi ve diger bolgeleraras: antlagmalar kapsaminda miilteci
statlisti vermemekle yiiklimld ise de, bunun diginda belirli bir islem yapmakla yiikiimli
degildir. S6z konusu devlet, statii dismda birakilan kigiye bagka bir temele dayanarak
koruma saglamayr tercih edebilir. Fakat uluslar arasi hukuk kapsamindaki
yiiktimliilikler, soz konusu kiginin ceza hukukuna gore yargilanmasmm ya da iade
edilmesini gerektirebilir. BMMYK tarafindan bir kiginin statdl disinda birakilmasi, boyle
bir kisinin birleymis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi ofisinin koruma ya da

yardimlarmdan artik yararlanamayacagi anlamma gelir. Miilteci statiistt digmda
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birakslmis bir kigi, k6t muamele gorme riskiyle karst karstya bulundugu bir filkeye geri
gonderilme karsisinda bagka bir uluslar arasi belge ile koruma altma almabilir. Omegin,
iskence ve zalimane muameleye karst sézlesme kisiyi igkence gorme ihtimali olan

iilkeye geri gdnderilmesini engeller (BMMYXK,2003:4).
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1.5. OSMANLI’'DAN GUNUMUZE MULTECILIK ILE ILGILI YAPILAN

YASALAR VE UYGULAMALAR
1.5.1. Osmanle’da Miiltecilik lle Ilgili Uygulamalar

Osmanlt Imparatorlugu’nun miiltecilik konusunda gok eskilere dayanan bir
tecriibesi bulunmaktaydi. Osmanh doneminde Cenevre Sozlesmesi ya da buna benzeri
hukuksal diizenlemeler yoktu, Bunlarin yerine teamiile dayanan bir hukuk anlayis1
vardi. Fakat Osmanl’nin Avrupa kitasina gegmesiyle birlikte, dzellikle Musevilerin ve
daha sonra da Protestanlarin Csmanh’ya sipmmaya basladiklarim gorityoruz. Tarih
kaynaklarinda daha gok 1492°de Ispanya’da yaganan gelismelerden dolay: Osmanlt’ya
sifinan Musevilerin tarihi bilinir, ancak Osmanl’mn sigmmacilarla iligkileri bundan
daha kapsamhidir. Osmanli Imparatorlugu’nda 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kabul
edilmesinden 100 sene once, non-refoulement prensibini kendi hukuk anlayigi
gercevesinde kullamyor oldufunu gdriyoruz. Kendilerine sigman askeri lider

konumundaki kisileri kimseye teslim etmemislerdir(ihh.org. tr: 17.05.2010).

Yine Cenevre Sozlesmesi’nin Onemli maddelerinden biri, siginmacilarin
{izerinde pasaportlar: ya da herhangi bir kimlik belgesi olmamast veya bunlatin yanlis
belgeler olmas: halinde bu kisilerin geriye gonderilmeyecei yoniindeki maddedir. Bu
maddeyle ilgili olarak Osmanli donemi uyguiaxnaiarina baktigimzda karsimiza glkan
drnekte, Avrupa’da yasanan Macar ayaklanmasinin lideri Louis Kossuth’un Osmanli
topraklarina Peter Bloomsfield adina diizenlenmis bir kimlik belgesiyle girmis olmasina
ragmen kendisine sifinmact ve miilteci konumunun verilmig oldugunu goriiriiz. Bu
dénemde artik milli devlet kurma, milli kimlik gelistirme gabasi dncelik kazanmustir

(ihb.org. tr: 17.05.2010).
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1.5.2. Miilteci Sorunu ile Ilgili Tiirkiye’de Kabul Edilen Kanunlar ve Uygulamalar

irkiye Cumhuriyeti kuruldugundan giintimiize kadar iltica ve miiltecilikle ilgili
birgok diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerin bityiik bir kismu idari olmug ve bir
kismi da yasal mevzuata dénﬁﬁﬁrﬁimﬁstﬁr. Ancak yapilan bu diizenlemeler genellikle
ulusal giivenlik ve kamu diizeni gerekgelerini Sne stirerek gb¢ olayma Onyargih
yaklagarak uluslar aras1 standartlar gdrmezden gelinmigtir. Bizde burada kisaca
Tiirkiye’deki mevcut iltica mevzuatt ile buna paralel olarak ge¢miste ¢tkariimis olan
fskan Kanunu, Pasaport Kanununu, Yabancilarin Titrkiye’de ikamet ve seyahatleri ile
ilgili kanﬁnu, 1994 Yonetmeligini, Cenevre sdzlesmesi ve 1967 protokolii ile Avrupa

Birligi siirecinde meydana gelen degisiklikleri inceleyecegiz.
1.5.2.1. Askerlik Kanunu

21 Mayis 1927 yilinda kabul edilen 1111 sayil askerlik kanunu hiikiimleri
uyarinea miilteciler veya gégmenler vatandasliga alindiklan tarihten itibaren hangi yasta
olurlarsa olsunlar askere alirlar seklinde bir diizenleme yaprlmugtir. Yani kigiler
vatandashiga alinmadan askerlik yapma miikellefiyetleri yoktur (Buz,2002:38).
Vatandasliga alinan miiltecinin yag1, bir dlgtittiir. Yag unsuru, bu gibi kisilerin dogfudan
muvazzaf askerlik hizmetine tabi tutulmalarina veya muvazzaf askerlik hizmeti
yaptirilmaksizin yedefie gegirilmelerine neden olmaktadir. Bu hiiktimler, stz konusu
kanunun yirtirlige girdigi tarihten glinlimiize degin mﬁltecilgzr yoniinden 1951
sozlesmesinden bagimsiz olarak degistirilmeksizin uygulanmakta ve herhangi bir

sorunla karsilasiimamaktadir (Odman,2008:10).
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1.5.2.2. iskan Kanunu

Tirkiye’nin siginma politikasma yon veren ilk yasa 14 Haziran 1934 yilinda
gikarlan 2510 sayili kanundur (Resmi Gazete,1934:460). Bu kanun muhacir ve
gocmenlere yonelik diizenlemeler getirmigtir. Kanun Tiitkiye’ye yapilacak sigmma ve
g6¢ hareketleri ile iilke ici iskdn ve ozellikle ulus inga etme siyaseti baglaminda sosyal
ve siyasi nitelik tagiyan mecburi iskdn ile ilgilidir (Kilig,2008:233). Ancak bu kanun
goemenlerin yan sira mﬁltecileré iliskin hiikimlere de yer vererek miiltecilerle ilgih
kismi bir diizenleme geﬁnnistir. Bu kanunun en belirgin 6zelligi, giiniimiiz uluslar aras:
hukukuna, dolayisiyla da ulusal hukuka uygun olmayan bir miilteci tamumi yapmig ve
halen bu tanimi biinyesinde -barmdlrmaktadlr. iskin kanununun 3. maddesinin 3.
fikrasina gore; Tiirkiye’de yerlesmek amaciyla olmayip, bir zorunlulukla gegici oturmak
i¢in sifnanlar, bigiminde tammlanmaktad (Odman,2008:6). Bu kanun sayesinde
Tiirkiye’ye yapilacak, sifmma, gog ve benzeri konulari birbirinden ayirt eden ve bu
kapsamdaki kigilere uygulanacak hukuki kurallar: belirleyen ilk diizenleyici islem olma
ozelligine sahiptir. Ayrica kanunun dikkat geken bir diger amaci Ttirkiye’de bir ulus
olugturma siirecinin yasanmasmdan dolay, {ilkede yagayan muhacir, miilteci, gbgebe ve

gezginci Cingeneleri iskan ettirmektir (Tarhani1,2000:3).

Bu kanun sayesinde Turkiye'ye gelecek olan miiltecilere ve gd¢menlere
uygulanacak olan kurallar saptanmigtir. Bu kanun sayesinde hem Tiirkiye’ye gelecek
olan miiltecilere yol gosterecek bir rehber olusturulmaya hem de daha once Tirkiye'ye
gelen gogmenlerin yeniden yerlestirilmesi ve diizenli bir yerlesimin saglanmasi igin

dnayak olusturulmaya ¢abigiimugtir.
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Bu kanunun en biiylik dezavantaji iilkemize gelen insanlarin gbgmen statiistine
kavugabilmelerinin 6n sarti olarak “Tirk Kiltiirline bagli olma” sartimn getirilmesidir.
Bu maddenin anlami sudur; Tirk soyundan olmayan kimseler Tiirkiye’de gbemen
statiisine alinmazlar. Bu kavramin gercevesini bagvuruyu alan yetkili kisilerin
takdirindedir (Odman,2008:6-7). Bu yasa ile Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya
gibi Avrupa iilkelerinden gelen Tiirk  kokenli kimseler vatandashiga alintyordu
(Beter,2006:23-24). Ciinkil Yugoslavya- Makedonya bolgeleri yiizyillarca biyolojik
olarak kamsmus etnik anlamda bir “Tirklik” ‘mevcudiyeﬁni devam ettiremermnis,
dolayistyla da Tiirk kiltirtine baglilik esas alimugtir (Cavugoglu,2006:123). Avrupa
iilkelerinden zor ve baski sonucu yerlerini texk ctmek zorunda kalan bu Tiirk kokenli
kigilere “ulusal millteci” denir. Aynca Tirk soyundan olmamakla birlikte Tiirk
kiilttirline bagh olan Osmanl samamnda beraber yasadigimiz kisilerde bu kategoriye
dahildir. Ancak Tiurk kiiltiiriine bagli olma kavrami net ohﬁadxg1 i¢in bu hususun tespiti
yetkili kisilerin takdirindedir. Tirkiye'ye gelen bu kisiler geldikleri iki yil igerisinde
tabiiyet belgesi imzalayip, gogmenlik belgesi igin 'bagvumda bulunmast lazim. Bu
kigilerin  bagvurulari kabul edilene kadar yabanci sayildiklar belirtilmigtir

(Odman,2008:7).

jskan Kapununun 5. maddesinde Tirk Kkiltiiriine ve soyuna bagl olmayip
zorunlu olarak Tiirkiye’ye gelen kisilerin durumlarimn hitkiimetge verilecek kararlara
gore belirlenecegi ifade edilmistir. Bu madde zorunlu go¢ konusunda biikiimetin farkli

tutumlar benimsenebilmesine olanak vermistir (Miilteci.net:22.03.2010).

Kanunun 6. maddesine gore gbéemen statlisine alman kigilere hemen vatandaglik

verilir.
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Goriildiigt iizere iskan kanunu igerigi ve dzii itibariyle milliyetgi anlamlar ihtiva
etmis, yasal gocle alakalt kararlarin hiikiimetin takdirinde oldugunu belirterek

gdomenlere herhangi bir giivence verilmemistir (Milteci.net:22.03.2010).

1.5.2.3. Pasaport Kanunu

Bu kanun 5 Temmuz 1950°de kabul edilmistir (Resmi Gazete,1950:2243). 5682
sayih bu kanun Tiirkiye’ye gelen yabancilarn ve ggmenlerin sinir digt edilmeleri ile
ilgili dizenlemeler igermektedir. Bu kanunla, iskdn kanununun disinda kalan,
yabancilarn Tikiye’yi yurt tutmak amaciyla gelen pasaportlu ya da pasaportsuz
kisilerin durumunu diizenler (Ataman,2002:53-54). Tirkiye’ye giriy yapan yabancilar
ile ilgili hitkiimler ve kamu giivenligi veya benzeri nedenlerle yabancﬂarm stur disi
edilmeleri gibi konular agisindan miiltecileri ilgilendiren hususlar igermektedir
(K1l15,2008:234). Bu hitkme gore, miiltecilerin kabulii Icisleri Bakanhigimn iznine bagh

bulunmaktadir (Odman,2008:8).
1.5.2.4. Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

Bu kanun 15 Temmuz 1950°de kabul edilmigtic (Resmi Gazete,1950:2258).
5683 sayih kanun esasen birincil derecede miiltecilerle ilgili degildir. Ancak pasaport
kanununa uygun olarak Tirkiye’ye girls yapan yabancilar bu kanun kapsami geredi
olarak yasalar elverdigince Tirkiye’de ikamet etme ve seyahat hakkma sahiptir

(Odman,2008:5).
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Bu kanun sayesinde anlagma tarafi olan iilkelerin vatandaglarina anlasma
hitktimlerine gore muamele edilecektir. Yani izin almadan iilkemize gelen miilteciye

artik ceza verilmeyecektir (Ataman,2002:59).

Bu kanunda miiltecileri ilgilendiren iki madde vardir. Bunlardan ilki olan 9.
maddeye gore maddi giicii yerinde olmayan siginmacilardan bir yillik ikamet tezkeresi
harct alinmayacag ile ilgilidir. Fakat bu madde 25 Subat 1952°de ylriirlikkten
kaldirilmigtir. Mitltecileri ilgilendiren ikinei madde ise siyasi miiltecileri konu alan 17.

maddedir. Bu maddeye gore izin makami icigleri Bakanhgrdir (Odman,2008:9).
1.5.2.5. Cenevre Sozlesmesi Ve 1967 Protokolii

1950°’ye gelinine kadar, uluslar arasi toplum hala miilteci sorunuyla kiiresel
anlamda ilgilenecek kurumlar agum, sistemleri ve kanunlan oturtabilmis degildi

(BMMYX,2000:2).

ikinci Diinya savasl sonrasl Aﬁupa’da milyonlarca insan bu olayim etkilerinden
dolay1 evlerini terk etmis ve yersiz-yurtsuz kalmuglardi. Bu trajediye bir ¢dziim bulmak
amaciyla toplanan Birlesmis Milietler 1950 yilinda BMMYK kurmaya karar vermistir.
Birlesmis Milletler birgok defa miiltecilerle ilgili derin ilgi duymus ve miiltecilerin
temel hiirriyetieri ile insan haklarnt miimkiin oldupu kadar kapsamh bir sekilde

saflamaya caligmustir (Peker,2001 :132).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri’nin, miiltecilerin korunmasim
saglayan uluslar arasi sdzlesmelerin uygulanmasina nezaret olmakla gorevli oldugunu
kaydetmis ve bu sorunu ¢ozmek igin alinacak Snlemlerin birbiri ile uyumlu olmasi

gerektigini vurgulamustir (Peker,2001 :132-133).
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BMMYK 28 Temmuz 1951 Cenevre Sozlesmesi ile daha ziyade Avrupall

miiltecilerin sorunlarma ¢éziim bulmaya calismistir (Miilteci.net:22.03.2010).

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesini 29 Apustos1961 tarihinde 359 sayih
kanunla onaylamugtir. Bu kanun, 5 Eylil 1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yliriirlige girmigtir.

Cenevre sozlesmesi iki agidan snemlidir. Bunlardan ilki, baslangigta Avrupali
miiltecilerle sinrli olmasina ragmen, miilteci kavramina, wkindan, dilinden, dininden,
siyasi ditstincesinden ve ait oldugu sosyal smftan dolay: ziilim gorme korkusu tagryan
ve yerinden olan herkesin déhil edildigi genis bir tammmn yaptimasidir. Tkineisi ise
yapilan bu millteci tanumima uygun kisilerin ne tiir haklara sahip olacag belirtilerek bir

gergeveye oturtulmus olmasidir (BMMYK,2000:2).

1951 Cenevre Sozlesmesine kaynaklik eden konferansa katilan 26 tilkeden biri
olan Tirkiye, sbzlesmeyi imzalayan ilk tlkeler arasmda yerini almustir. Tirkiye
sdzlesmeye cografi gekince koyarak imza atmgtir. Boylece Tiirkiye Ocak 1951 dncesi
olaylar nedeniyle Avrupa’dan gelecek miiltecilere koruma saglayacafimi belirtmigtir

(Miilteci.net:22.04.2010).

78 Temmuz 1951°de kabul edilen Cenevre sozlesmesi 1967 Protokoldl ile
degistirilmistir (BMMYK,2000:24). Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna {ligkin Sézlesmenin sadece 1 Ocak 1951°den énce meydana gelmisg
olaylar sonucunda miilteci olan sahislan kapsadigim dikkate alarak ve zamanla farkli
miiltecilik sorunlarmim ortaya gikmastyla 4 Ekim 1967°de yiiriirliige konulmugtur. Bu
protokol sayesinde hem tarihi olarak Jasitlama kaldirlmis hem de sﬁi konusu olaylar”

ibaresi 1951 sozlesmesinden g¢ikaritmugtie. Bu protokolil onaylayan devletler aym
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samanda Cenevre Sozlegmesinin de temel hitkiimlerini kabul ediyor anlamina
gelmektedir. Tirkiye 1967 Protokoliinii 1Temmuz1968 tarihinde kabul etmis, 5 Agustos
1968 sayih  Resmi Gazete’de yayimlayarak  ytrlrliige sokmustur  (Resmi

Gazete,1968:10266).

Bu Protokol uluslar aras1 bir sozlegme oldugu i¢in kanun hitkmiindedir. 7 Mayis
2004 yilinda anayasanin 90. Maddesinde yapilan degigiklikle  usuliine gore yirtirlige
konulmug temel hak ve dzgiirliiklere iligkin milletler aras1 antlagmalarla kanunlarin ayni
Konuda farkh hilkiimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazlikiarda milletler arast
antlagma hitkiimleri esas aluur” ifadesi yer almugtir. Bu hitkme gdre milletler aras:

antlagmalar hiyerarsik olarak anayasanin iistiinde yer alir (T.C Anayasas1,2008:75).

1.5.2.6. 1994 Yonetmeligi

Bu yonetmelik 30 Kasim 1994°te ¢ikarlan,“Tirkiye’ye iltica eden veya liglincli
bir iitkeye iltica etmek tizere ikamet izni talep eden minferit yabancilar ile topluca
siynma amaciyla swurlarimiza gelen yabancilara ve olugabilecek niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmeliktir. Aynca bu yonetmeligin 2.
maddesihde cografi gekinceye atifta bulunarak “Avrupa’da meydana gelen olaylar

sebebiyle” yerinden olan kisilerin kabul edilecegini bildirmigtir (Kikg,2008:76).

Bu yasal diizenleme Avrupa digindan Tiirkiye’ye sifman ﬁsilerle ilgili takip
edilecek esas ve usulleri igermektedir. Bu yonetmelik, Avrupa disindan  gelen
gdemenlere “gecici ikamet hakla” tf;immaktadlr. Bu kanunun temel amaci miiltecilere
uygulanacak usul ve esaslart beiiﬂemekti. Ancak bu kanuna temel kaynaklik eden gey

1988 ve 1991 yillarinda Tirkiye’ye kagan frak’li Kiirtler ile Yugoslavya ve
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Bulgaristan’dan gelen Kkitlelerdir. Tirkiye’nin gb¢ hareketlerine yasal yitktimlalik
getirmesinin temel nedeni daha once meydana gelen gd¢ hareketlerinde uygulanan
“idarenin takdir yetkisi” ibaresinin olusturdugu tutum farkhiligum ortadan kaldirmaktir

(Miilteci.net:22.04,2010).

Bu donem Tiirkiye nin kitlesel sigmma hareketlerine maruz kaldigt ve Avrupa
digindan Tirkiye’ye sifinan kigilere jliskin usul ve esaslarn yasal bir diizenlemeyle
ortaya koydugu bir donemdir. Cumburiyetin kurulugundan bu yana Tiirkiye’nin, Avrupa
digindan gelen Tuxk soyundan ve kiltiiriinden olmayan siginmacilaria ilgili 1994
yonetmeligine kadar bir yasal diizenlemesi bulunmamaktaydi. Bu yiizden yargi
kararlarinin meveut uygulamalara yeni bir boyut kaza.nd1rma§ bu doénemi Snemli

kilmaktadir (Miiltecinet:22.04.2010).

1994 Yonetmeligi onemli bir yasal dizenleme olmakla beraber cesitli
Kasitlihklars da igermekteydi. Siinma bagvurusunun 5 giin igerisinde yapilmasimu
zorunlu kilmasi, goriismelerin polisier tarafindan yaptacagin belirtmesi, kararin
olumsuz olmasi durumunda igisleri bakanhgmndan bir tst mencinin dosyayl gozden
gegirecefini, kararm idari yarglya actk oldugunu belirtmemesi yonetmeligin

eksiklerindendir (Miilteci.net:22.04.2010).

Miilteci sorunu ile ilgili en g¢ok gbze (;afpan husus gelenlerin sur  digt
edilmeleriydi. Bu yonetmelik sayesinde sunir digr edilmeler garanti altina alinmug olsa da

zaman zaman ayni sorun tekrar etmektedir (Beter,2006:24-25).

Bu donemde iilkemize gelen s1g1nma¢11arm 2000 yili itibariyle sayiarmi ve
milliyetlerine gére dagiim  tablo: 1.1°de gésterilecéktir. (ww.UNCHR.Org.

£,25.05.2010).
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Tablo:1.1 Kastm 2000 itibariyle 1994 Yonetmeligi Uyannca Ulkemize Yapian Sigmma

Bagvurulari.

ULKE BASVURU KABUL RED BEKLEYEN | INCELENMEYEN
IRAK 8961 2335 2809 3296 114
iRAN 10713 4946 750 4469 172
AFGANISTAN | 184 27 16 126 15
RUSYA 32 16 13 - -
OZBEKISTAN 140 1 15 - 18
AZERBAYCAN | 25 2 20 -

DIGER 30 6 18 - 1
AVRUPA

ULKELERI*

DIGER** 100 8 63 22 1
TOPLAM**#* 20085 7343 3705 7913 356

1.5.2.7. Avrupa Birligi Siirecinden Gilinimiize Tiirkiye’nin {ltica Milktesebatinda
Meydana Gelen Degisiklikler

1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin Avrupa Birligine aday ilke olarak
gosterilmesi ve Katilim Ortaklift Belgelerinin agiklanmasiyla beraber Ttirkiye’nin iltica
politikalar1 yeni bir seyir kazanmstir. Bu siirecle beraber Tiirkiye mevcut iltica
prosediiriinii gbzden gegirme geregi duymus ve gerekli deg'igikliklerin yapilmas1 igin

yeni diizenlemelere gidilmigtir.

+  Arnavutiuk, Bosna, Bulgaristan, Makedonya, Ukrayna ve Yugoslavya
##  (Cezayir, Banglades, Cin, Kongo, musir, Eritre, Etiyopya, Urdiin, Libya,
Liibnan, Kuveyt, Kirgizistan, Pakistan, Filistin, Ruanda, Sierra Leone, Somali, Sudan,
Suriye, Tunus, Zaire.

#x*  Tabloda belirtildigi halde toplama dahil edilmeyen 768 bagvuru, daha sonra

geri gekilen bagvarulardur.
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Bunlardan birkag: sunlardir: Tiirkiye’den beklenen vize rejimini AB’ninkine
uyumlagtirmast, simr kontrollerini saglamasi, 1951 Sozlesmesine konan cografi
¢ekincenin kaldirilmasi, miilteci kabul merkezlerinin ve sosyal destek mekanizmalarin

‘kurmasidir (Peker ve Sancar,2005:40).

Fkim 1999 wyihinda Finlandiya’mn Tampere kentinde diizenlenen Avrupa
Konseyi toplantisinn temel amaci, AB ortak iltica ve gd¢ politikas: olusturmakt.
Tampere’de Avrupa Konseyi iltica hakkinmn mutlak bir hak oldugunu ilan etmistir. Bu
toplanti peticesinde, Konseyin gbg veren tilkeler ve transit {lkelerle igbirliginin
gelistirilmesi hedeflenmis ve bu amagla gog ile milteci akumlarmin sebepleriyle
mitcadele etmek ve bu sebepleri ortadan kaldumak gog ve iltica akimlannn azaltiimast
hedeflenmigtir. Ugiinci tilke vatandaglarma adil davranilmas: ve wkeilik ve yabanc
diismanligy ile etkin bir miicadele edilmesi, gdgmen kabulii agisindan ortak kriterler
belirlenmesi giindeme gelmistir (Tokcan,2008:110). Avrupa Konseyi, Birlik ve Uye
Ulkelerin iltica hakkina saygi gﬁstemesinin ne denli dnemli oldugunu vurgulams ve
Cenevre Sozlesmesinin, kisileri tehlike altinda olabilecekleri bir tlkeye smur digi
etmeme (non-refoulement) ilkesinin gozetilmesini giivenceye alacak sekilde tam ve
kapsamli bir sekilde uygulanmasina dayali bir Avrupa Ortak [itica Sisteminin
kurulmasini saglamak iizere caligmaya karar vermistir. Bu ortak sistem, ilk agamada, bir
iltica bagvurusunu degerlendirmekle hangi tiye tilkenin yiitkiimlii olduguna karar verecek
bir mekanizma, miiltecileri kabul etmek kogullari ve prosediirleri alamnda ortak
standartlar, miilteci statiisiine uygunluk kurallar konusunda olgiitlerin birbirine yakin
hale getirilmesi ve iltica hakkim ikame eden diger koruma Onlemleriyle ilgili

yontemlerin geligtirilmesinin gerekliligi vurgulanmagtir (Peker ve Sancar,2005 :40).
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‘Buradaki énemli karalardan biri de insan kagakeihigi ile miicadelenin gerekligine
yapilan vurgudur. Ciinkil insan kagakeilign ne yazik ki bir sektor haline gelmis ve bu
giivensiz ortamda ylizlerce miilteci hedef ilkeye ulagamadan hayati kaybetmistir.
Buna gore AB dig smirlarinin korunmasi ve gelecekte iiye olacak tilkeler tarafindan da,
bu .a;rada Tirkiye’de de, etkin kontrolin saflanmas1 {lizerinde durulmugtur
(Tokcan,2008:109-111). Ortak sistem, son olarak, biitiin birlik iilkelerindeki miilteciler
icin gegerli olacak bir ortak iltica prosedtirii ve tek tip bir miilteci statiistiniin
gelistirilmesini kapsamalidir. Zorla yerinden edilen kisilerin gegici korunmast s.orunu
ise, tiye iilkeler arasinda dayanigma iq,indé ¢Oziilmesi gerektigi vurgulanmgtir (Peker ve

Sancar,2005:40).

Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte, iltica ve
goce iliskin AB miiktesebati ile paralellik saglanmas: bakimindan, konuya iligkin
kapsaml1 bir eylem pléani hazirlamas: gerekliligi ortaya 91km1$f1r. Eu cergevede Tiirkiye,
AB’ye tam tiyelik miizakereleri doprultusunda yaganan geligmeler siirecinde ve AB ile
fiye devletlerin mevzuat yikiimlilugine cevaben, 8 Mart 2001 yili Katthm Ortakhig
Belgesi imzalamugtir. Bu belgede iltica alamnda yapilmasi gerekenler orta vadeli
sneelikler arasinda yerini almust. Buna gore orta vadede iltica konusﬁndaki 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesine konulan cografi gekince kaldirilmali ve miilteciler igin
konaklama tesisleri ve sosyal destek mekanizmalar gelistirilmelidir. Katihun Ortakhg:
Belgesi’nde sadece cografi gekincenin lizerinde durulmug olmast elestirilmeye degerdir
ve sadece coprafi gekincenin kaldirdmasinin, sipinmacilarin ihtiyag duydugu etkin
koruma mekanizmasinin saglanacag:  anlamina gelmeyecegi  unutulmamalidir
(Eris,2007:185). Tiirkiye 19.5.2003 ta.rihindé bu belgeyi revize ederek, 511 baglamda,

AB mevzuatinmn benimsepmesi i¢in ulusal bir program takip etmeye baglamigtir
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(Giiner,2007:87). Tiikiye’nin iltica politikalarim Avrupa -Birligi Miiktesebatiyla
uyumlu hale getirmek amaciyla 2003 yilinda kabul ettigi bu Ulusal Programu; Iltica
Alannda AB Mevzuatina Uyumun Baglatiimas: ve iltica Alamnda Kapasitenin
Gelistirilmesi baghgi altinda, basta mitlteciler i¢in konaklama ve sosyal destek
mekanizmalariun geligtirilmesi galismalaruun strdiiriilmesi olmak tizere bu alandaki
idari ve teknik kapasitenin geligtirilmesi ve Taslak iltica Yasasinn yliriirlige girmesini
takiben bu alanda baglatilan AB mevzuati ile uyam caliymalarina devam edilecegi
bildirilmistir (Fris,2007:190). Tirkiye, iltica ve gog islemlerinde AB miiktesebatina
uyumun saglanmas: amaciyla AB 2002 yili Mali isbirligi Programlamas: kapsaminda
Danimarka-Ingiltere Konsorsiyumu ile TR 02-JH-03 Iitica-Gog Twinning Projesini
8.3.2004 tarihinde uygulamaya baglamustir (Giiner,2007:87). Bu plana gére kabul
merkezleri olusturulacak, geri gonderileceklerle ilgili bir birim olusturulacak ve bu isle
ugirasacak personel egitilecektir (Miilteci.net,22.03.2010). Tirkiye, miilteci akimim
dogrudan tesvik edilmeyecek sekilde yasal diizenlemeler ya;izidiktan ve Avrupa
Birligine {iye iilkelerin gdgler sonrast olugacak kiilfetin paylagilmasinin kabul edilmest
durumunda Cenevre sdzlesmesine koydugu cografi gekinceyi kaldiracagin bildirmigtir

(Akyiirek,2007:142).
1.5.2.8. Ulusal Eylem Plam

Yukanda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢aligmalarinin anlatildig: kisimda
gbe mevzuatl ile ilgili onemli geligmelerin saglandifina vurgu vapmak gerekir. Bu
gelismeler 1g1inda kabul edilen plan ve programlar 2004 Aralik ayindan itibaren revize
edilerek bir ulusal plan haline getirilmesi igin caligmalar baglatiimastir. I¢igleri

Bakanhgmin yiriittigl ¢alismalar sonucu bir taslak plan olusturulmos ve bu taslak




53

25.03.2005 yilinda Tiirkiye Ulusal Eylem Plan olarak kabul edilmistir (Giiner,2007:86~

87).

Bu plana gore Tirkiye kendine 6zgi bir iltica sistemi olugturacak ve mevout
yasalarda degigiklikler yapmaya galisacaktir. Gog ve ilticamn birbirini girift bir
baglantilan olan olgular oldufu ifade edilerek bu alanda yapilacak degisiklik ve
yenilemelerin biitiinciil bir yapida ele alinmast kararlagtmlmigtir. Boylelikle kiiresel bir
sorun olan miiltecilik ile ilgili biitiinciil ve aynr zamanda esnek bir yap1 olugturularak
ileride dejigecek kogullara gdre hareket kabiliyeti saplayacak ve gerekli ve yeterli

tedbirlerin ele alinabilecegi bir plan olusturulmugtur (Igisleri Bakanlig1,2005:36).

Bu eylem planinda vurgulanan 6nemli hususlardan biri de mali ylikiimititgin
paylagilmas1 ve geri kabul anlagmalannin saglanmasidir. Miilteciler igin transit iilke
konumunda olan Tiirkiye, Avrupa’ya giden miilteciler igin gegis glizergdhudir ve
dolayisiyla da miiltecilerin ilk ugradifn tilkelerdendir. Bu eylem plami sayesinde
Tiirkiye gerek Avrupa iilkeleri ve gerckse de kaynak iilkelerle geri kabul sartnameleri
imzalayacaktir. Bu sartlar olustugu zaman Avrupa Birligi Tirkiye'nin mali

yitktimliiltiglinii paylagmayi kabul edecektir (Igisleri Bakanlig1,2005:28).

Ulusal Eylem Plani’nda iltica bagvurusunun yapilacag makamlar aynen tekrar
cdilmekle birlikte, Valiliklere ek olarak Yabancilar Sube Miidiirliikleri ve Bolge
Merkezleri de yetkili bagvuru makamlar olarak goreviendirilmigtir. Zira uygulamada,
Valiliklere bagvuru agamasinda yerine getirilecek islemler, Emniyet Mudiirliikleri
nezdinde Yabancilar Sube Midiirlikleri tarafindan yapilmaktadir. Ayrica bagvuru

yapilacak makam olarak bolge merkezlerine de yer verilmis ve bu gekilde iltica
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konusunda gorevli bolge merkezleri ayn bir birim olarak olugturulacag yoniinde bir

plan olugturulmaktadr (I¢igleri Bakanhig1,2005:36).

Ulusal Eylem Plamnin ilticaya iliskin usullerin yer aldigi boliimde, iltica ya da
gegici korumaya yonelik basvurularda daha 6nce mevzuatta var olan bagvuru siiresinin
sinirinin  kaldirimas: dile  getirilmigtir. Bunun sonucuﬁda da 16.01.2006 yilinda
2006/9938 sayih Bakanlar Kurulu karari ile 10 giinlitk bagvuru siiresinin esnetilerek
“gecikmeksizin bagvuru” gibi bir kavrama déniistiiriilmits bu gekilde de bagvuru

saﬁiplerinin hak kayb: dnlenmeye galigilmugtir (Gtiner,2007:91-92).

Planda kisisel miilakatlarn yapilmast gerektigi ve mitlakatlarin hizlandirilmast
gerektigi vurgulanmis, ozellikle cocuk, kadmn ve yaslhlarn islemlerinin hizlandirlmas:
icin ¢aba harcanmasi, bagvuru siirecine titizlik gosterilecegi belirtilmigtir. [ltica talebinin
ve diger sahsi iglemleri i¢in barodan {icretsiz yasal temsilci atanmasi ve iltica talebi
reddedilen kisiler igin “itirazlan degerlendirme kurulu” kurulmast kararasticlmugtic

(lgisleri Bakanl1§1,2005:37).

Ulkemize sigman miiltecilerin smur dist edilme konusunda geri gdnderme
yasagina uygun hareket edilmesi gerektigi vurgulandiktan sonra, mevzuatta yabanctlarin
iilkeye girisinin reddi, iilkeyi terke davet, iilkeden g¢ikariimalari, geri doniigleri ve smir
digt edilmelerine iligkin tanumlarin yeniden yapilmasi gerektigi belirtilmigtir. Aym
sekilde, siwur digi kararlarnm hangi gerekgelerle, hangi sartlarda ve siirelerle
verilebilecegi mevzuatta belirtilmesi gerektigi ifade edilmek suretiyle, soruna belirli bir

gergeve gizilmesi gerektifi belirtilmistir (Giiner,2007:97).

Ulusal eylem planina gore atilacak adimlar s6yle dzetleyebiliriz;
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2012 yilinda gikarilacak bir kanun ile ihtisas birimi olusturulacak. Bu birim
miilteci konusunda uzman ve yetkili bir kurum olarak iglev gorecektir. Bu kurumda
calisacak personelin istihdam edilmesi ve egitilmesi gerekli kosuliar olugturulacak ve
2006-2008 yillar: arasinda Twinning projesi ile bu konu ile ilgili dnemli eksiklikierin

giderilmesi saglanacaktir (Giiner,2007:97).

Dogu ve giineydogu illerinden baglamak tizere Tirkiye nin degigik yerlerinde
her biri en az 750 kigilik kapasiteye sahi? olacak gekilde siginma evleri olugturulacak ve
buralarda gdrev yapacak personellerin egitimi igin de bir egitim akademisi
olustumlaéaktlr. Ayrica bizim de vurguladifiomz gibi, miiltecilerin yé da sigmmacilarm
iltica prosediirine ulagmalart igin konulan zaman stiresinin degigtirilerek makul stirenin

sunuimasi planlanmaktadir (Gliner,2007:97).

Miiltecilerin ya da siinmaciarn AB iilkelerince paylasilmasi ve ilkemiz

tarafindan yapilan harcamalarin da paylagilmas ongoriilmektedir (Giiner,2007:97).

Saydigimiz gelismelerin hepsi ¢ok gnemlidir. Ancak bu konu ile ilgili atilacak
en onemli husus, cografi smurlamanin i{aldmlmamdm Eger katilim agamasinda
tilkemize dogrudan bir miilteci akim olugmaz ve AB ilkeleri kiilfet paylagimi
konusunda gerekli hassasiyeti gosterirse Tiirkiye cografi siirlamay1 kaldirmayi taahhut

etmektedir (Giiner,2007:97).
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1.5.2.9. 57 Sayili genelge

Tiirkiye, Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum gergevesinde iltica politikasinda
ciddi dc_:gig;imlere gitmistir. Bunlardan biri de 22 Haziran 2006’de kabul edilen 57 sayilt
genelgedir. Bu genelgede siginmactlara saglanacak yardimlara (saglik, sosyal,
ekonomik), ve sigmmaciiik bagvurulariyla ilgili usul ve esaslara deginilmektedir. Bu
genelge Ulusal Eylem Plamna nazaran daha olumsuz bir perspektifle ele alindigt
goriilmektedir. Ozellikle yarg: denetimi  konusunda kisitlayicr bir bakig  agist
sezilmektedir. Buna karsin siginmacilara valiliklere bagh Sosyal Yardimlasma ve
Dayamgma Vakiflar aractlifiyla saglik, sosyal ve ekonomik yardim yapilmasina iligkin

onemli yenilikler getirmektedir (hyd.org:25.05.2010).

57 sayili genelgede bagta insan haklari hukuku konumu ve Tirkiye'nin AB
stireci ve AB'nin konuya iliskin mitktesebati degerlendirme altina alinmgtir. Genelgede
genel anlamda Tirkiye'deki tim iltica stirec degerlendirme altina alinmis ve hangi
asamada nasil bir yol fakip edilecegi detayli bir gekilde belirlenmeye caligtlmmstir.
Bunuﬁla birlikte genelgede I¢ Igleri Bakanlifina genis bir takdir ve inisiyatif alat
verildigi gorillmekte ve giivenlik kaygisimn one ¢iktign ve sifinmac baklan agisindan
olumsuz  saylabilecek  bir  bakiy  agisi yogunlugunu  hissettirmektedir

(hyd.org:25.05.2010)




57

1.6. TURKIYE’ DE MULTECI STATUSUNE BASVURU, KAYIT VE

YERLESTIRME
1.6.1. Statiiye Bagvuru ve Kayit

Tiirkiye 1951 s6zlegmesi ve 1967 protokoline imza atan devietlerden biridir. Bu
nedenle de bu sozlesmelerde sayilan sebeplerden &tiirll bagvuruda bulunan mﬁlfecileri
kabul edecektir. Ancak bu kisiler Titrkiye nin koymus oldugu cografi ¢ekinceden otiirii
Avrupali miltecilerle smurlidir.  Avrupa digindan  gelenler Uglincti bir dlkeye

yerlestirilene kadar misafir edilir.

1994 yilina dek Avrupa digindan gelen tim bagvurulart ve bu bagvurularin
yerlestirme islemleri BMMYK Ankara Ofisi tarafindan yapiliyordu. Ancak 1994
yonetmeliginin 4. maddesine gore Tiirkiye'ye pasaportsuz yani illegal yollarla gelen
kisiler giris yaptiklart yerin il valiliklerine, pasaportla giri yapanlar ise istedikleri yerin
il valiligine ( emniyet mudirligt) 10 giin icerisinde bagvuru yapmahdl_rlar. Bu siire
daha Gnce 5 giin idi. Eger ligiincii tilkeye iltica etmek iizere iilkemize gelen kisiler bu
siire zarfinda emniyete bagvurmazsa  kigiler miilteci  sayilmayacaklardir

(Torun,2001:70).

1951 sdzlesmesine gdre zaman kisttlamasinin savunulacak bir tarafi yoktur. Zira
sﬁélesmenin 31. maddesinde illegal olarak giriy yapan miiltecilerin miimkiin olan en
kisa sirede bagvuru yapmalan gerektifini vurgulamis, ancak herhangi bir stire ile
simrlandirmanustir. Cevre efitim ve sosyal durum gibi etmenlerden otiirli bagvuru
stiresi yetkili makamlarin tercihine birakilmaly, ancak bu takdir basvuru sahibinin
aleyhine olmayacak sekilde degerlendirilen bir siire olmahdir. Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi Yiiriitme Komitesi'nin 15 numaralt kararmn “Bireysel



53

Olarak Sizinma Hakk istenen Durumlar” baghkl Bolimiin (i) bendinde, © siginma
arayan kigilerden sigmma taleplerini belirli bir zaman siurlamas: iginde sunmalari
istenmekle birlikte, diger resmi gerekliliklerin yerine getirilememesi durumunda ya da
bu sireye uyulmamasi sebebiyle herhangi 5i1’ siginma talebinin degerlendirmeye
alinmamasina neden olmamalidir” denilerek stire sinirlamaya kargi ¢ikilmig ve bunun

hak diistiriicti bir etken olamayacagl belirtilmistir (Odman,2008:26-27).

iltica Yonetmeligi’ne gore, Avrupall ve Avrupali olmayan sigmmacilann
miilteci statilerinin belirlenmesi, kayit yaptirdiklan valilik tarafindan Cenevre
Sozlegmesinde belirtilen kistaslara gore gerceklestirilir, Bir sifinmacinin miilteci olarak
tanp taninmamast ya da Avrupali olmayanlarin durumunda tiglinct bir iilkede
sigmma talep etmek lizere Tirkiye'de gegici ikamet izninin verilip verilmemesi Igigleri
Bakanhpi'na baghdir. Igisleri Bakanhgi'nin bu yetkiyi devrétmesi durumunda ise ilgili
valilik karar verir. Uygulama Yonetmeligi, miilteci statiisi belirleme miilakatlarinin

nast yapilmas: gerektigine iliskin diizenlemeler igerir (Peker ve Sancar,2005:11).

Sipinmactya emniyet miidiirliigi yabancilar subesi tarafindan en ge¢ 15 gin
iginde kimlik kartiun verilmesi zorunludur. Kisisel gorligmede kisinin siginma
bagvurusu  degerlendirilmektedir. 2006 uygulama talimatinda iltica signma
bagvurularinin objektif, tarafsiz ve bireysel bagvuru inceleme esasina gore incelenecegi
ve miilakat raporu hazirlanacagl belirtilmektedir. Hazirlanan miilakat raporu Iigleri
Bakanhgina  iletilerek  siginmaciyla jlgili ~ kararm  verilmesi beklenir

(Miilteci.net:04.04.2010).

Bagvuruya karg1 olumsuz bir karar verildigi takdirde, sipmmacinin 15 glinliik bir

itiraz hakk: stiresi vardir. Ancak, bu itiraz siiresi kararin daha mzh verilebilmesi icin
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gerekli goriilen durumlarda Igigleri Bakanhfi'nca lasaltiabilir. Eger siinmact karara
itiraz etmezse 15 giin iginde Tiirkiye'den ayrilmasi gerekmektedir. Eger sifinmaci bu
siire sonunda tilkeden ayriimamigsa, Icisleri Bakanligi'nea sinir dist edilir. Yapilan itiraz
nihai olarak reddedilmisse, siginmact Bakanlikea sumr digt edilir. Avrupali olmayan
miiltecilerin durumunda, BMMYK paralel bir prosediir yliriiterek, milteci statisi
belirleme miilakatlar gergeklestirmektedir. Uygulamada, miilteci statiisil belirleme
konusunda  Icigleri  Bakanlifit'min verdigi  kararlann  biiyiik goguniugu
BMMYK'ninkilerle ortiigiir.  Avrupalt olmayan miiltecilerin {liglincti bir iilkeye
yerlestiriimeleri Igisleri Bakanlig: ile igbirligi halinde BMMYK tarafindan yurutulur

(Peker ve Sancar,2005:11).

Yonetmelige gore bagvurusu alinan kisiler kendi imkanlariyla otel ya da kiralik

evlerde kalarak bagvurularnnin sonucunu beklemeye koyulurlar.

Ayrica 94 yonetmeliginin Gnemli taraflarindan  biri  de miiltecilerin
yerlestirmelerinde igbirligi yapilacak orgiitlerden bahsetmis olmasidir. 7. madde de,
Tarkiye’ye iltica eden ya da bagka bir tilkeye iltica etmek ﬁzeré Tiirkiye’den ikamet izni
talep eden yabancilara iligkin islemlerde ve dzellikle barinma, is, nakil, tiglincti tlkeye
kabul, pasaport ve vize temini gibi hususlarda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek
Komiserligi ve ilgili diger uluslar arasi kuruluslarla isbirligi yapilmast ve nakillere
jligkin konularda uluslar arasi g0¢ orgiitii ile koordineli caligiimasi on gortilmistlr

(Odman,2008:27).

Sigmmaci ve miilteciler yontinden snemli maddelerden biri de 22. maddedir. Bu
maddeye gore, miilteci ve sipinmacilara yurtiginden ya da yurt digindan gerekli denetim

yapilmak gartiyla posta veya bagka yollarla gida, giyecek, ilag dini epitim ve eglence
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ihtiyaclar: gibi gereksinimleri kargilayacak madde ve malzemeler gonderilebilecegi,
yabanci devletler ile uluslar aras kuruluglar tarafindan yardim amagh génderilen
malzemeler valilik denetiminde Kizilay eliyle miiltecilere ve sigmmacilara dagitilacag:

opgorillmiistir (Odman,2008:27-28).

Tirkiye cografi gekinceden dolay: Avrupa digindan gelen miiltecileti kabul
ctmemektedir. Ancak Avrupali miiltecilerle ilgili herhangi bir kisitlama olmamasina
ragmen uygulamada bazi aksakliklar meydana gelmektedir. Bulgaristan, Bosna-Hersek,
Cegenistan ve Kosova gibi Avrupa iilkelerinden uluslar arasi korumaya ihtivag duyan
cok sayida kigi Tirkiye’ye sifinmigtir. 1992-1997 yillari arasinda eski Yugoslavya'dan,
1999'da Kosova'dan Tiirkiye've siginma amaciyla gelen, uluslar arasi korumaya ihtiya¢
duyan kigilere Tﬁrk makamlari gegici oturum hakka vererek kamplara yetlestirmistir.
Ancak Tirkiye’nin hicbir Avrupah sifinmaciya miilteci statiisti tanimamug olmasi ve
uluslararast korumaya ihtiyac: olan ¢ok sayida Avrupaliya sigimma prosediiriine erigim
hakk: tamymamasmdan dolayr kaygi olugmaktadir. (")rnegin; uluslar arasi korumaya
ihtiyag duyan Cecenlere sifinma prosediiriine erisim hakki taninmamis ve gogu 1999
yilindan beri herhangi bir resmi statilleri olmadan Tiirkiye’de yagamaktadir. Cegenlerin
resmi makamlarca sigmmact olarak goriilmemeleri nedeniyle, birgogu geri gbnderilme
korkusuyla herhangi bir bagvuruda bulunmanugtir. Resmi statiilerinin belirlenmesini
talep eden kisilere ise Tirkiye’de gegici ikamet etmelerini saglayan ‘misafir’ statiisii
verilmigtir. Cegenler de Avrupali siginmacilar olarak kabul edildikleri icin BMMYK
prosediirierine déhil degildirler. Dolayisiyla BMMYK tarafindan ficiincii bir tlkeye
yerlestirilmeléri s6z konusu olmadig gibi Tiirkiye’den herhangi bir resmi statiit de

alamamaktadirlar (Peker ve Sancar,2005:12).
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Tirkiye’de miilteci statiisiine bagvaran kisilerin ilk sikntilant emniyette
baglamaktadir. Zira emniyette kisilerin ifadesi alimrken genellikle hukuki alt yapt
yoksunlugu yasanmaktadir. Bu durumun sebeplerinden biri ifadeleri alinan ilticacilarin
avukatlarmdan yoksun birakilmasi, Tiick mevzuat ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olamamasi, terciiman aiamafnamdm ikincisi ise ifadeleri alan emniyet mensuplarimn
hem hukuk bilgisi ve hem de mevzuatla ilgili bilgi yoksunlugudur. Ifadeyi alan ki
Cenevre sozlesmesindeki miilteci tanimum ve normlarimy, geldigi iilkenin siyasi
durumunu iyi bilmek durumundadir. Ancak hem is hacminden, hem egitimsizlikten ve
hem de bazi gorevlilerin kotii tutumlar: istenmeyen sonuglar dogurmaktadir. Ilticaci
kigilerin emniyete bagvurmamalarmm  en biiyiik nedeni olugan gﬁyensizlikten

kaynaklanmaktadir (Torun,2001:71).

1.6.2. Bagvurular: Kabul Edilen Kisilerin Yerlestirilmesi

Avrupali sifmmacilar, kayitlarmi yaptirdiktan sonra miilteci statiisi tamnana
kadar, Avrupali olmayanlar miilteciler i¢in ise tigtincii bir tilkeye yerlestirilene kadar
ikamet etmeleri gereken 'uydu kent' olarak tabir edilen illere dagitilmaktadirlar. Uydu
kentler Ankara ve Istanbul diginda kalan 28 sehir merkezinden olugmaktadir.
Sipmnmacilarin en yogun olarak yerlestirildigi wydu kentler arasinda Tirkiye'nin
dogusunda bulunan Van ve i¢ Anadolu'da bulunan Kayseri, Konya ve Eskisehir
bulunmaktadir. Ayrica yaptigimiz saha galigmast da aym zaman da bir “uydu kent” olan
Tokat kenti de son yillarda ¢ok sayida sifmmaciya ev sahipligi yapmaktadur. (Peker ve

Sancar,2005:11).
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1.7. MOLTECI STATUSUNUN TAMAMEN SONA ERMESI, KISMEN SONA

ERMESI VE [PTALI
1.7.1. Statiiniin Tamamen Sona Ermesi

Miilteci statiisti Cenevre stzlesmesi ve differ bazi. bolgesel sdzlesmelerde
belirtiieﬁ sartlarn olusmast durumunda bagvurulan ve bunun sonucunda olugan bir
statiidiir. Miilteci statiisii, zuliim veya zuliim tehdidi altinda olan insanlar i¢gin énemli bir
giivence olugturmasina ragmen, bu durum esas itibariyle goreli ve gegici bir rahatlama
saglar, Dolaysiyla goge zorlayan kosullarin ortadan kalkmasi statiiniin de kalkmasi

manasina gelir. Yani milltecilik stattisti gecici bir statlidiir.

Ayrica miilteci statiisii kabul edildikten sonra Cenevre sbzlesmesinin 1.
maddesinin e ve f fikralarinda belirtilen kosullardan dolay1 kigilerin statiileri iptal

edilerek, kisiler statil dig brrakalir (BMMYK,2003:3).

Statiinlin  sona erme hiikimleri Kkisiler i¢in kalicl coziimler saflamayl
amaglamalidir. Miilteci statlistiniin sona erdirilmesi uygulamalart kaher goziimler
hedefiyle tutarli bir sekilde gelistirilmelidir. Bu uygulama, kigilerin heniiz istikrara
kavusmanng bolgelere gonderilmelerine engel olmalidir. . Miilteci statiisiine temel teskil
eden durumlarm sona ermesiyle ilgili hikiimlerin erken ya da yeterince
temellendirilmemis bir sekilde uygulanmasi, ciddi sonuglar dogurabilir. Dolayisiyla, bu
hitkiimleri kat1 bir sekilde uygulamak ve genel sona erdirme kararlaninin belirlenmesine
iliskin usullerin hakkaniyete uygun, agtk ve geffaf olmasi gerekmektedir

(BMMYK,2003:4).

Cenevre Sozlesmesine gore su kosullarda miilteci statiisii sona erer;
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1.7.1.1. Vatandagi oldugu iilkenin korumasindan tekrar kendi istepiyle yararlanmak

istemesi,

Sozlegsmenin 1. madde;s_hﬁn ¢ fikrasinmn 1. bendinde yer alan “kiginin kendi
istegiyle vatandasi oldugu ilkenin korumasindan tekrar yararlanmak istemesi”
durumunda kisinin sahip oldugu miilteci stattsii kendiliginden sona ermis olunur.
Burada 6nemli olan kisinin kendi nzasi ile bagvuruda bulupmus olmasi ve bu

bagvurunun resmi makamlarca kabul edilmis olmasidir (Erig,2007:53).

Kisiler vatandagt oldugu tilkenin himayesinden yeniden yararlanmak istemesinin
anlamu, bir miiltecinin asil iilkesi yetkilileriyle normal iligkiler kurmas1 da dahil biitiin
iligkileri ifade etmekitedir. Vatandag: oldugu titke makamlarmdan himaye isteminde
bulunan bir miiltecinin bu istemi gergekten kabul edildigi zaman kigi himayeden

yararlanmak istemis sayilir (Akylirek,2007:71).

Kiginin vatandagi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay1 reddetmek i¢in
daha 6nce karsilastign zulme dair hakh sebepler ileri siirebilen kisilere bu madde

uygulanmayacaktir (BMMYK,2003 4).

1.7.1.2. Vatandashgim Kaybettikten Sonra Kendi Arzusu ile Tekrar kazanmast,

1951 sozlesmesinin 1. maddesinin ¢ fikrasmin 2. bendinde kisi vatandas1 oldugu
tilkenin vatandashgmni kaybettikten sonra tekrar kazanirsa sahip olduBu miiltecilik

statiistinit kaybeder. Kisi bunu kendi arzusu ile kabul etmelidir BMMYK, tarihsiz:2).
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1.7.1.3. Yeni Bir Vatandaslik Kazanmigsa Ve Vatandagh@m: Yeni Kazandig: Ulkenin

Himayesinden Yararlanmasl,

Sozlesme™nin 1. maddesinin ¢ fikrasmin 3. bendine gore, miilteci statiisiindeki
kiginin yeni bir tlkenin vatandaghfmi kazanmast ve o {ilkenin korumasindan
yararlanmast durumunda, kiginin millteci statiisliniin sona erecegini belirtir, Bunun
sebebi kisinin bir iilkenin vatanda§llgxm kazanmast ile o iilkenin korumasindan da
yararlanacak olmast sonucu uluslararasi korumaya ihtiyag duymayacak olmasidir.
Miilteci kisiler genellikle sﬁ“gmma iilkelerinde toplumla bﬁtﬁnlégme imkam bulduklar

igin o {ilkenin vatandagi olma ihtimalleri yliksektir (Erig,2007:72).

1.7.1.4. Kendi Arzusu Ile Terk Ettigi Veya Zuliim Korkusu Ile Disinda Bulundugu

Ulkeye Kendi Arzusu ile Tekrar Yerlegmek Uzere Geri Donmesi,

Goniilli geri dontis miiltecilik olgusu igerisinde en cok tercih edilendir.
Sozlesmenin 1. maddesinin ¢ fikrasinin 4. bendinde kisilerin daha &nce vatandagi
oldugu ya da vatansiz ise daimi ikametgAhinn bulundugu tlkeye geri dénmesi ele
almmstir. Burada da daba dnce ki durumlarda oldugu gibi geri doniig kisilerin rizas1 ile
olmalidir. Aksi halde kiginin statti dipt kalmast icin sartlar tamamlanoug olmaz.
Miilteciler, bazi durumlarda kendi iilkelerindeki gatigma ve istikrarsizlik ortami
siirerken yani dondiikleri ortam tam anlamuyla giivenli olmasa da barndiklar: tilkenin
kotii kosullarmdan dolay: geri doniisiin kendi gikarlar icin daha iyi oldugunu diisiinerek
geri donmektedirler. Yani sdz konusu olan sey, kotimiin iyisini tercih etmedir

(Eris,2007:55).
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{Jlkesine giden miiltecinin, kendi lkesinin pasaportuyla degil de baska bir
seyahat belgesiyle yapacagi gegici bir ziyaret “yeniden yetlesme” anlamina
gelmemektedir ve bu hilkim milteci statlistiniin kaybim gerektirmemektedir

(Akylirek,2007:72-73).

1.7.1.5. Kisinin Miilteci Olarak Taninmasim Saglayan Kosullar Ortadan Kalktift I¢in
Vatandagi Oldugu Ulkenin Korumasindan Yararlanmaktan Sakinmaya Artik Devam

Etmemesi,

Kiginin miilteci olarak tanmmasini saglayan kosullarin ortadan kalkmasindan
anlatilmak istenen, iilkede meydana gelen ve zullim korkusunun as1l nedenlerini ortadan
kaldiran temel depisikliklerdir (Akytirek,2007:73). Sozlegmede belirtildigi lizere ki,
dini, ta‘oﬁyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yliziinden,
zulme ufrayacagindan hakli sebeplerle korktugu j¢in vatandast oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak .istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
énceden yasadig ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya sbz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen kisilerin, sdzlegmenin 1. maddesinin ¢ fikrasmm 5.
bendine gore artik bu kogullar ortadan kalktigs icin iilkesi diginda bannmasi igin

herhangi olumsuz bir durumun olmamasin ifade eder.

Ancak kisinin iilkesinde meydana gelen degisiklikler kalict degil de yiizeysel

degisiklikler ise bu durumda statii dig1 kalma kosulu gergeklesmis olmaz (Eris,2007:56).
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1.7.1.6. Tabiiyetsiz Olup da, Miilteci Taninmasina Yol agan Kosullar Ortadan Kalktigt

i¢in, Normal Tkametgahimin Bulundugu Ulkeye Donebilecek Olmast,

Tabiiyetsiz kigilerin ikametgahlarina geri dénmelerini  sbzlegmenin 1.
maddesinin ¢ fikrasinm son bendi olan 6. bentte ele almgtir. Bu madde esas itiba.riyle,
5. bentte belirtilen “Kiginin Miilteci Olarak Tamnmasim Saflayan Kosullar Ortadan
Kalktigi Igin Vatandagi Oldugu Ulkenin Korumasindan Yararlanmaktan Sakinmaya
Artik Devam Ftmemesi” durumuyla benzerlik tagimaktadir. Ancak bu iki bent
arasindaki temel ayrag “vatandashik” babidir. Ciinkit 5. bentte kisi vatandagt oldugu

tilkeye donerken, kisi burada ikametgahin bulundugu iilkeye doniis yapmaktadar.

Vukarida belirtilen alt1 hitkiimden herhangi birisinin olusmasi sonucu milltecilik
statiisii sopa eren kisi geri donilg igin BMMYK’mn yardimina bagvurur ya da dénmeyi
reddederse sigindip1 iilkede ikamet sahibi olsun ya da olmasin kigi yabanci konumuna

girer ve bu konumun gerektirdigi hukuk kurallarindan yaraﬂanabiiir (Eris,2007:57).

1.7.2. Miiltecilik Statiistiniin Kismen Sona Erdirilmesi

Cenevre sﬁiiesmesi, belirli bir iitkeden gelen milltecilerin igerisinde bir alt
gruplar agisindan miilteci statlisiiniin sona erdirilmesine aykirn bir hitkiim ta§1mai.
Ornegin belirli bir rejimden ya da yonetimden kagan miilteciler i¢in miilteci statiisiiniin
sona erdirildigi ilan edilebili. Ama o rejimin ya da yonetimin devrilmesi ya da
diistiriilmesinin ardindan tilkeden kagan kisiler statiiden hari¢ tutulur. Miiltecinin menge
iilkesinin sadece belirli bir kesiminde gerceklesen degisim millteci statlstiniin sona
ermesine yol agmamalidir. Miilteci statlisii, ancak zuliim korkusunun gerekgesinin

ortadan kalkmasi halinde sona erdirilebilir. Miiltecinin zuliimden korunabilmesi i¢in
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menge iilkesinin belirli giivenli bolgelerine gitmesi yoniinde bir 6n kosul yoktur. Ayrica,
kiginin menge illkesinde serbestge hareket etme ya da serbestge yeni bir yere yerlesme
olanagmmn olmamas: da, s6z konusu degisimlerin temel nitelikte olmadigmi gOsterir

(BMMYK,2003:6-7).

1.7.3. Miilteci Statiistintin Iptali

Statlintin iptal ediliyor olmas: kisinin belli kogullarin olugmasi nedeniyle, daha

snce saydigumz kogullarin olugmast, miltecilik statiistiniin sona ermesi degildir. Iptal

ashinda hi¢ olmamasi gereken bir islemin gegersiz kilmnmasidir. Iptal karan ile

miiltecilik statiistiniin ilk saptama giiniinden beri hitkiimstiz oldugu kabul edilir. Kural

olarak miilteci statiistiniin iptali iglemi, baslangigta yapilan tespitin dogru oldugundan
siiphe uyandiracak gegerli sebepler bulunmast durumunda baglatilabilir. Iptal kararmun |
gesitli gerekgeleri olabilir. Ornegin, kisiler bagvuru sirasinda yanls bilgilverebilir, sahte
belge diizenleyebilir, gorevli kisilere riigvet yoluyla kendini kabul ettirmeye ¢aligabilir.
iste bu ve benzeri konular mevzu bahis oldugunda kisilerin statiilerinin bagtan yok

hitkmiinde olduguna karar verilerek kisilerin statiileri iptal edilir (Eris,2007:57).
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1.8. MULTECILERIN HAKILARI

Her miilteci giivenli siginma hakkina sahiptir. Fakat uluslararasi koruma fiziksel
giivenlikten fazlasim igerir. Miiltecilere en azindan iilkede yasal olarak ikamet eden
diper yabancilara saglananlarla esit haklar ve yardumlar verilmelidir'. Ayrica, miilteciler
diistince ve dolasim ozglirliigii, iskenceye ve onur kirict muameleye tibi olmama gibi
temel medeni haklardan yararlanabilmelidirler. Benzer bigimde, sosyal ve ekonomik
haklar diger bireylere oldugu gibi rrﬁiltecilere de tanmur. Her miilteci saghik
hizmetlerinden yararlanabilmelidir. Her yetigkin miilteci galigma hakkma sahip
olmalidir.  Higbir  miilteci = gocuk  okula  gitmekten .a11k0nulrnamahd1r

(UNCHR:08.05.2010).

Temel insan haklari normlar;, miiltecilerin sigindiklar: {ilkede tabi olacaklari
statiiniin asgari standartlarint belirler. Uluslar arasi hukuk agisindan miilteciler, kendine
5zgil hak ve yitkiimliiliiklere sahip 6zel bir insan grubu olarak kabul edilirler. Ancak bu
durum, miiltecilerin diger haklarindan mahrum kilinabilecekleri anlamina gelmez.
Nitekim 1951 Sozlesmesinin Girig bolimiinde bu durum agikga ifade edilmistir. Buna
gore, miilteciler, BM Anlagmasinda ve Evrensel Bildirgede belirtilen ttim tamel
haklardan olabilen en. genis Glglide yararlanmalan glivence altina alinmasi gereken

kigilerdir (Peker ve Sancar,2005:30).
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Simdi de temel millteci haklarindan birkagina goz atalim.
1.8.1. Geri Gonderilmeme Hakki (Non- Refoulement)

Miiltecilere 6zgii haklarin basinda, miiltecilerin gitvenlikleri agisindan tehiike
altinda olacaklan iilkelere gdnderilmelerini yasaklayan "geri gonderilmeme" (non-
refoulement) ilkesi gelir. Miiltecilerin yasam ve dzglirliiklerinin tehdit altinda oldugu
iilkelere arzulari disinda geri gonderilmelerini yasaklayan bu ilke, miltecilerle ilgili
biitlin gitvencelerin dn gartim ve uluslararast korumanin 6ziinil olusturur (Peker ve

Sancar,2005:30-32).

Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesinin 1. fikrasinda bu hak garanti altina
alinmigtir. Buna gore; higbir taraf devlet, bir milteciyi, k1, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayats ya da dzgurtigt tehdit
altinda olacak iilkelerin sinirlarma, her he sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya

iade ("refouler”) etmeyecektir (BMMYK, tarihsiz:11-12).

Geri gﬁnderme yasagina iligkin kuralin istisnalarinin "ulusal gﬁvenli " ve "kamu
diizeni" gibi muglak bir kavrama dayandiriimasi, keyfi yorum ve uygulamalara kapi
araladig igin ilkenin gitvence degerinin zaafa ugramasma yol agabilir. Devletlerin bu
kavrama bagvururken iyi .niyeﬂi davranmalar1 ve uluslar arasi insan haklar1 bukukunun
bir diisturu olan "hak ve dzgiirliik lehine yorum" ilkesine sadik kalmalar, miltecilerle
ilgili gtivencelerin etkili islemesi agisndan son derece Onemlidir (Peker ve

Sancar,2005:32).
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1.8.2. Miiltecilerin Menkul ve Gayrimenkul Edinme Hakk1
Cenevre sdzlesmesinin 13. maddesinde,

«Taraf devletler, menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme ile buna bagh diger
haklari, menkul ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger sozlesmelerle ilgili haklar,
her miilteciye, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aym kogullardaki
yabancilara saglanandan daha az milsait olmayan bir sekilde uygulayacaktir” ibaresiyle

miiltecilere milk edinme halki tantnmustir (BMMYK, tarihsiz:4).

1.8.3. Miiltecilerin Caligma Hakki

Cenevre sozlesmesinin igiinci boliimiinde “miiltecilerin gelir getirici igler”
baghigmun 17, 18 ve 19. maddelerinde miiltecilerin ¢aligmalarma olanak tanndid:

belirtilmistir. Bu haklar sirastyla (BMMYK, tarihsiz:7)
Cenevre Sozlesmesinin 17. maddesine gore,

“Taraf devietler, lilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, ticretli bir
meslekte ¢alismak hakki bakinundan, aym sartlar iginde yabanci bir memleketin
vatandasma uyguladiklari en miisait muameleyi uygulayacaklardir” denilerek kigilerin

ficretli bir meslekte caligabilmesine olanak tamnmugtir.
Cenevre Sozlesmesinin 18. maddesine gore de,

«Taraf devletler, tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi,
kiigiik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi igyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler

kurmak haklariyla ilgili 61arak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak
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aym sartlardaki yabancilara tamdiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi
uygulayacaklardir” denilerek kisilerin belirlenen is kollarinda kendilerini yetigtirme

olana@1 tanmnugtir.
Cenevre Stzlesmesinin 18. maddesi ise,

“Her taraf devlet, tilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin yetkili
makamlarinca tanman diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen
miiltecilere, miimkiin oldugu kadar misait ve her halde aym gartlar igindeki tiim
yabancilara saflanandan daha az misait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir”
ibaresine yer verilmis ve bu sayede Kisilerin kendi ihtisas alapnlarinda serbest

galisabilmelerinin nt agtlmgtir.

Ayrica 24. Maddede belirtildigi tizere caligan kigiler yasalar elverdigi olclide,
fazla mesai licreti, aile yardmmu, ticretli tatil, toplu sdzlesme, sosyal giivenlik, tazminat

hakki gibi temel haklardan taraf tilkenin vatandas: gibi faydalamﬁaiarl On goriilmiigtiir.

1.8.4. Dini Vecibeleri Yerine Getirme Hakk:
Cenevre sdzlesmesinin 4. maddesine gore,

“Taraf devietler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme
hiirriyeti ve gocuklarmin dini egitim hiirriyeti bakimindan, en az vatandaglara
uyguladiklari muamele kadar uygun muamele uygulayacakiardu” (BMMYK,

tarihsiz:4).
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Din veya inanca Dayanan Her Tirlii Hosgoriistizliiglin ve Ayrimecthigin Tasfiye
Ldilmesine Dair Bildiri’nin 1. maddesinde de belirtildigi gibi din ve viedan 6zgiirligi;
herkesin istedigi bir dine ya da inanca sahip olma veya olmama, sahip oldugu din ve
inancin geregi Qiarak tek bagina ya da bagkalariyla birlikte gizli veya agik bir sekilde
ibadet etme, gereklerine uyma ve dinini ve inancini 6gretme, agiga vurma Szglirliigdir

(BMMYK,1998:265).

1.8.5. Egitim Hakki

Birlesmis Milletler Sozlesmesinin  22. Maddesinde miiltecilerin  egitim
hakkindan agik¢a stz edilmis ozellikle gocuklarin epitimi i¢in taraf devletlere
yilkiimliilikler yiikler. Egitim hakk: alaninda, miiltecilere temel egitim konusunda
yurttaglara saglanan olanaklarin aymmmn saglanmas1 Gngdrillmiistir. Temel eitim
sonrasinda ise, aym kosullardaki yébancﬂara tammnan haklardan daha azin
tamnmamast gerekir. Anadilde egitim konusunda ise, herhangi bir hitkiim yoktur (Peker

ve Sancar,2005:33).

BM Sozlesmesinin 22. maddesinin 1. ve 2. fikralarma gore: “taraf devletler,
miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisin
uygulayacak ve taraf devletler, miiltecilere, temel egitimin digindaki eitim konusunda
ve ozellikle calismalardan yararlanma, yabanct filke okullarindan alinmmg egitim
sertifikalarin, Universite diplomalanmn  ve derecelerinin  tanmnmasi, harg ve
resimlerden muafiyet ve egitim bﬁrslan alanlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve
her halde genel olarak aym sartlar igindeki yabancilara tanmnanlardan ldaha az miisait

olmayan gekilde muamele edeceklerdir” denilerek miiltecilerin efitim hakk: giivence
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altina alinmustir. Bilhassa miilteci gocuklar diizgiin sekilde egitimlerine devam

edebilmeli, hicbir sebeple egitimden alikonulmamalidirlar (BMMYK, tarihsiz:8).

Ayrica bu temel haklara ek olarak multecilerin; seyahat ve yerlesme hakki,
toplanmé, orgitlenme ve dernek kurma hakki, diigtince ve ifade etme hakki, ¢aligma

hakki, sosyal yardim hakki, gozaltina kargt koruma hakk: gibi haklar: da vardir.
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1. UYGULAMA KISMI
7. LITERATUR INCELEMESI

Miiltecilik ve sipnma ile ilgili birgok caligma yapilmig ve vapilan bu
caligmalarin sonucunda miiltec olgusu ile var olan temel miilteci sorunlarina

getirilebilecek ¢oziimler ve bu konu ile ilgili ¢ikarilan kanunlar irdetenmistir.

‘Inayet Burcu Akyiirek tarafindan 2007 yilinda hazirlanan yiiksek lisans tezinde,
miilteci sorununun devamliligindan ve buna paralel olarak miilteci hukukunda meydana
gelen degisiklikler anlatilmigtir. Bu tezde, miilteci kim sorunsalindan hareketle,
miilteciligin tanimu, yagam sartlarmi ve hedefleri anlatilmaya caligilnmstur. Miilteci
haklarmi ve bu haklarn korunmast ile ilgili bazi terimler kisaca agiklandiktan sonra,

uluslar aras1 ve bélgeleraras sozlesmeler ve protokoller {izerinde duruimustur.

Neslihan Erig’in 2007 yilinda hazirlamus oldugu yiiksek lisans tezinde, sigmnma
hakkiun temel bir insan hakki oldufunu ancak yaganan siiregte bunun devletler
nezdinde bir hak degil de, kendileri tarafindan siginmact insanlara verilen bir babgetme
olgusu oldugunu vurgulamig, temel kavramlar lizerinde durmus ve siginma politikas:
hususunda Avrupa Birligi iiye ve aday ilkelerce ortak bir sistemin kurulmasi i¢in
yapilan caligmalara atifia bulunulmug ve bununla baglantili olarak Tiirkiye’nin tiyelik

miiktesebati gerepi atacag)/ atmasi gereken adimlardan sdz etmigtir.

Mithat Sancar ve Biilent Peker’in birlikte kaleme aldigs © yagamin kiyisindakilere
hos geldin diyebilmek” adli kitabinda, miiltecilerin hedef iilkelere varmak igin gektigi
sikntidart ve bu sikintt sonucunda bekledikleri durum ile kargilastiklart durum
arasindaki tezatlik virgulaniyor. Statii kazanmak igin var olmast gereken kosullar ile

statii dig1 kalma ve bunun sonuglart anlatilmaktadir.
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Biilent Peker’in editéritigiinii yaptig1 ve insan haklart dernegi tarafindan hazirlanan
“ ggnma hakki ve miilteciler” adh caligmada, miiltecilerin temel haklarindan ve
miiltecilik statiisine bagvuru yollarindan sz etmigtir. Caligmanm esasmda  ise
miiltecilerle ilgili olusturulan belgeler, ¢ikarilan yasalar ve dzellikle uluslar arasi

metinlerden s6z edilmigtir.

Uluslar arast af drgiitiniin Tiirkiye subesi tarafindan yapilan miilteci gahigtaylarmin
(2004-2005) ele alindigy kitapta, ozellikle Avrupa Birligi siginma politikalan ele

alinmustir. Bu baglamda yapilan degisikliklerin Tiirkiye’ye yansimalar1 da ele almmugtir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu boliimde aragtirmamn modeli, evreni, drneklemi ve verilerin toplanmasi ile

analiz ediimesi yer almaktadar.
3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu calismamn amacy; dinleri, dilleri, urklan, toplumsal gruba mensubiyetleri ya
da siyasi goriigleri yliziinden iilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlarin psikolojik
durumunu ve karsilagtiklart sosyo-ekonomik sikntilari ile temel insan haklarn
sorunlarim anlatmaya c¢abismakiir. Bu galigma ile miiltecilere yaklagimda toplumsal
bilinci saflamaya yardime: olmak ve akademik olarak bu konunun daha gok

irdelenmesine kapt aralamak témel hedeftir.

Aragtirmada kullamlan anketlerin uygulanmast igin Gaziosmanpasa Universitesi

ve Il Emniyet Miidiirlagi’ nden izin alinmistir.
3.2. Aragtirmamn Modeli

Bu ¢alisma betimleyici bir aragtrmadir. Arastirmarmzda Tokat’a gelen Irak
uyruklu sipmnmactlarin gektigi sikintidar, yerel halkla iligkileri ve hedeflerini tespit

etmek amaciyla yapilmis betimleyici bir alan aragtirmasidur.
3.3. Evren Ve Orneklem

Arastirmamzin evreni, Tokat ilinde gecici olarak ikamet eden Irak uyruklu
siginmaci ya da miiltecilerdir. Orneklem alinmayip arastirmanin yapildig tarihte Tokat

ilinde ikamet eden siginmacilarm hemen hepsi lizerinde aragtirma yapilmistir.
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3.4, Verilerin Toplanmasi

Aragtirmanmiz igin kaynak taramast yaptldiktan sonra 2009- 2010 yiliar arasi
Tokat'ta uzun siireli bir aragtrma yoklamas) yapmus ve genel hatlan ile evren
kavranmaya caligilnmstir. Veri toplamak igin, alan aragtirmasi yapmaya baglanmadan
snce alan ile ilgili kaynaklar incelenmis olup akabinde bilgi birikiminin olugmast ve
galigmada kullanilacak sorularin hazirlanmas: amaciyla yerel halk ve sigimacilarla 6n
goriismeler yapiimigtir. Daha sonra 26.01.2010 tarihinde anket sorulariyla ilgili pilot
¢ahisma yapilmis ve akabinde de esas uygulamaya ge¢ilmistir. Arastirmada ¢ok

segenekli ve agik uglu sorulardan olugan betimleyici bir anket kullanilmisgtur.

Ayrica anketler tamamlandiktan sonra da miiltecilerin evlerine ziyaretler yoluyla

miilakatlar yapilmugtir.
3.5. Arastirma Ile Iigili Simrlamalar

Arastirmada elde edilen bulgular, Ttrkiye’de gecici ikamette bulunan sifinmaci
ya da miiltecilerin tamamu degil, sadece Tokat ilinde ikamet eden Irak uyruklu
sipinmact ya da milteciler ile ilgili bilgileri yansitmaktadir. Ancak bununla birlikte
burada elde edilen verilerin Tﬁrkiyé’de bulunan diger sigainmacilar ile ilgili bir fikir

verebilecegi umulur.

Aragtirmaya katilan sifinmacilann anket sorularii ayni sekilde anladifi ve

gergek durumlarm yansitan bilgileri verdikleri kabul edilmigtir.
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4. VERILERIN ANALIZI

Calismada anket tekniginden yararlaniimigtir. Calismada elde edilen veriler
bilgisayar ortamina aktariloug ve SPSS 11.5 paket programi kullanilarak apaliz

edilmigtir.

Analizler yapilwken frekans degerleme segenedi kullanilarak verilerin
degerlendirmesi yapilmustir. Aragtirmada  farkh degiskenlerin birbiriyle iliskileri
saptamak amaciyla “ki kare” katsayisi kullanilmmg ve istatistiki analizlerde

kargilastirmalar % 5 anlamlilik diizeyine gore degerlendirilmigtir,
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5. BULGULAR
5.1. Aragtirma Evreni [le Ilgili Bulgular

Sanayilegmis ﬁlkelc;rde son bes yildir gozlenen sifinma bagvurularinda yaganan
diigiis, 2007°de tersine dénmiigtiir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin hitkiimetler
tarafindan saglanan bilgiler uyannca hazirladigt kesin olmayan istatistiklere gore bunun
en onemli nedeni, Irakli siginmacilarin sayisinda yasanan artigtir. Tiirkiye cografi

¢ekinceden dolay: her ne kadar miilteci kabul etmezse de, sigmmacilara giivenli liglinelt

iilkelere yerlesene kadar gecici oturma izni vermektedir. 2007 ylhlndan itibaren miilteci

sayisinda meydara gelen bu artiglar Trkiye’yi de etkilemistir. Bu dénemden itibaren
birgok Irak’l @ilkemize gelerek statll igin bagvuruda bulunmuslardir. Bir sene iginde
bagvuruda bulunan Iraklilarin sayist iki katina cikmistix, 2006’ da toplam 22.900 bagvuru

yapilmisken, 2007°de bu say1 45.200 olmustur.

Irak’tan yapilan gdglerden Tokat ilimizde nasibini almugtir. Irak’tan gelen
miilteciler bir kism, 28 uydu keﬁtten bir olan Tokat’a yerlestirilmigtir. Miilteciler
giivenli tigtincli tlkeye gidene kadar “gegici sigmmact” olarak ilimizde yagamlarim
devam ettireceklerdir. Bu galigmanin omurgasin olugturan saha galigmast bu kigiler
fizerinde yapilnus ve galigmamn yapildigi dénemde Tokat’ta bulunan tiim miiltecilerle

(68 kisi) gorlisilmeye galigimugtir.

5.2. Turkiye’de Miiltecilerin Yagadig: Sorunlar fle Tlgili Bulgular

Miiltecilerin Tiirkiye’de kalis stirecinde, glivenli tiglincli tilkeye yerlesene dek

gecen stirede, yagadikiar1 en 6nemli sorunlari; temel ekonomik ihtiyaglar olan barinma,
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beslenme, saglik, ilag temini, giyim ve egitimdir. Miilteciler igin dneml diger sorunlar
ise yasal sorunlar, sipinma bagvurusunda gecikme, Tiirkiye’de kalig stirecinin
belirsizligi, iletisim sorunu,  statii alip alamayacagi gibi konularda yaganan
belirsiziikler; hizmetlerden yararlanamama (¢aligma, ikamet, saglik vb.), gibi sorunlar
olarak swalayabilitiz. Burada bu sorunlarm hepsini detaylariyla inceleme imkénina
sahip olamayacafiumiz igin bizce en dnemli ve miilteciler agisindan da kayda deger

sorunlan veriler dahilinde sirastyla ele alacagiz (Miiltecinet:05.05.2010).
5.2.1. Ekonomik Sikintilar

Sipinmaci ve miiltecilerden alman ikamet barcimn yasal dayanags 492 sayil:
Harglar Kanunu’dur. Harglar Kanunu’nun 88. maddesinin d fikrasma gbre “ mali
durumu bozuk olduguna, ikamet tezkeresi vermeye yetkili makamlarca kanaat getirilen
yoksullarin” hargtan muaf tutulmalarina izin veriliyor. Bu muafiyet genellikle illere
gore degiskenlik gostermektedir. Zira bu islerle ilgilenen personel cogunlukla kisisel
yarglarla hareket etmektedir. Ancak genel olarak bu kanundan muaf olma gok nadir ve

sinirhidir (UNCHR:12.01.2010).

Tiirkiye’ye gelen sigimacilarin ya da miiltecilerin yagadifs belki de en bityiik
stkmti ekonomik zorluklardir. Bu sikintiun temel nedenlerinden biri miltecilere
galigma haklanmn olmamasidur. Dolayisiyla da ¢aligma hakkindan yoksun olan bu
kigiler genellikle ya devletten ya da BMMYK tarafindan yapilan yardimlar ve kisisel
birikimlerle gegimlerini saglamaya ¢aligirken, gegimlerini bu sekil(ler)de saglayamayan
kisiler ise kagak calisma yollarma bagvurmaktadir. Kagak calisan kigiler genellikle
Tirkiye’de alinan asgari ficretin ¢ok ¢ok altinda bir teretle caligmaya mecbur

kalmaktadirlar. Ayrica bu asgari ficretin altinda ¢aligmaya razi olanlarin bu ficretlerini
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bile siklikla elde edemedikleri saptanmgtir. Kisiler ugradigs bu hak gaspi, gerek yasal
islemler ve gerekse yabanc psikolojisinin getirdigi cekinceler nedeniyle higbir islem
yapamamaktadir. Karakola gidip sikayet edecekleri zaman kendilerine yasal olarak
¢aligma hakki olmadiy i¢in prosediir olarak yapabilecekleri bir geyleri olmadig1
belirtilmekte, kigiler haklarim igverenden almaya gittigi zaman ise emeginin Ustline bir

de dayak yemektedirler.

Ekonomik sikmtilarin yasanmasimn bir diger nedeni de sx@mmacﬂardan alman
harglardir. Kigiler zaten gegimlerini saglamay: bile basaramazken ayrica bu sikintiya bir
de hare eklenince darbogazlik iyice belirginlesmektedir. Tiirkiye’den gegici barinma
izni almay1 basaran bir miilteci Tiirkiye’de girket caligtiran yabanc bir kisi ile ayni harc
vermek zorunda birakilmaktadir. Ancak karar alicilar dnemli bir hususu goz arda
etmektedir bu harc1 alirken. Zira bu kigiler ailelerini, gevrelerini ve ekonomik gtiglerini
geride birakarak tilkemize gelmiglerdir. Ulkemize gelen kisiler ancak canlarim kurtarip
yanlarma almayi bécerebilmis, genel olarak kisiler yanlarna hatira deBeri tagiyan bir
kiymet bile almay: bagaramamiglardar. Ulkemize sifman miilteciler ya da sifinmacilar,
harglar kanununa gére, gegici ikamet almalart durumunda ikamet bedeli olarak 6 ayda
bir olmak {izere yetiskinler igin 306,30 TL, 1518 yas arasndaki kisiler i¢in ise 288,15
TL ikamet harc1 vermek zorunda kalmaktadirlar. Bu ddemelere ek olarak bir de defter
bedeli adi altinda alinan 135 TL’lik 8denek eklenince kigi bast 450 TL masraf ortaya

¢ikmaktadir (UNCHR:12.01.2010).

Miilteciler gitvenli figlineil iitkeye kabul edilme durumlarinda ve ugak biletleri
bile hazir olsa, ikamet harci 6deyemeyenlere biletleri teslim edilmemekte ve ¢ikislarina
izin verilmemektedir. Boylece bir travmadan kagip iilkemize gelen insanlar kendilerini

baska bir travmamn igerisinde bulmaktadirlar. Ayrica ikamet harc1 ddemeyen kigilere
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yabanct kimlik karti verilmemektedir. Dolayisiyla bu kimlik kartina sahip olmayan
kisiler herhangi bir sosyal yardim kuruluguna bagvuruda bulunamamaktadir. Bu karta

sahip olmadan kisiler galisma hakkindan yararlanamazlar (UNCHR:12.01.2006).

5.2.2. Kiiltiirel Sorunlar

Farkls bir toplumdan ve farkli bir kiiltirden iilkemize gelmis, dzellikle go¢
dncesi toplumumuzla arasinda problem ¢ikmis bir iilkeden gelen, miiltecilerle yere] halk
arasmda genellikle sorunlar gikmaktadir. Ulkelerini terk etmek zorunda kalmis olan bu
insanlar bir sabah gozlerini hig bilmedikleri tammadiklart bir {ilkede, bir toplumda ve
kendinden belki de ¢ok farkh bir kiiltiir yapisina sahip olan bir yerde agmaktadir. Bu
kigilerin yerel halkla kaynagincaya, onlarla entegre olana kadar gegen stirede birgok

problem ortaya ¢ikmaktadir.

5.2.3. lletigim Sorunu

Dilini bilmedikleri bir tilkeye gelen insanlarm en bityiik sikintis1 hig stiphesiz
iletisim olmaktadir. Siginmaci-miiltecilerin kendilerini ifade edebilmeleri, kargilagilan
giicliklerle bas edebilmeleri igin dil sorununun agilmasi gerekmektedir. Dil
bilmediklerinden kendilerini ifade edememe sorunu yasarlar. Cevirmenlerin olmasi bu
sorunun ¢dziimii icin yeterli degildir. Cinkii her an gevirmenler kigilerle birlikte
olamaz. Her miilteci i¢in bir cevirmenin de atanmasi miimkiin degildir. Sifinmacilarm
iilkeye girdikleri andan itibaren o tilkede konusulan dili dgrenebilmeleri igin onlara dil
epitimi verilmesi gok faydali olacaktir (Akytirek,2007:113). Ancak bu sekilde iletiim

alaminda meydana gelen sikintilar ¢dziime kavugacaktir.
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5.2.4, Egitim Sorunu

Her ne kadar uluslar arasi belgelerde egitim hakkimin mutlak ve vazgegilmez
olduggu vurgulansa da aslinda bu giindelik hayatta ne yazik ki miimkiin olamamaktadit.
Ciinkii degisik bir egitim sistemi ve diii ile egitim gormeye aligmus bir kisiye bagka bir
dil ve sistemle egitim vermek kisa vadede olanéksmdlr. Bu durum aym zamanda egitimi

alan i¢in de gegerlidir.

Siinmacilar gogu zaman egitim konusunda nereye basvuracagim ve nasil Kayit
yapabilecegini bilememektedirler. Bagvurulan okullar, cocuklar1 okullarina kayit
yaptirmak istemeyebilmekte, okullara kayut yaptirilan gocuklar simftaki difer
ogrencilerle uyum sorunu yasayabilmekte ve okulu bitirdiklerinde ise bitirdiklerine dair

resmi bir belge almakta zorlanabilmektedirler (Akytirek,2007:1 12).

5.2.5. Statii Alma Stirecinde Meydana Gelen Sikintilar

Kigilerin stati alma siireci gok sancihidir. $6yle ki bagvurular: alan gorevii
memurlar belli normlarn takip etmek zorunda kalmadiklart igin daha gok kigisel
duygulan ile hareket etmektedirler. Durum bdyle olunca bazi kigiler igin bazen statll
almak imkansiz hale gelmektedir. Bazilari statii almak igin istenen parayl
denklestiremez iken ozellikle bayan mgmmacﬂar stati alma karsiifinda degisik

durumlara maruz kalabilmektedirler.
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5.2.6. Saglik Sorunlarn

Uluslararasi hukuka gore, miilteciler ve sifinmacilar difer bireyler gibi
“herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip
olma hakkmdah” yararlanmalidir. Bu hak, kigilerin icinde bulunduklart ev sahibi
toplumlarin yararlandifr hizmetlerden ayrmeiliga ugramadan faydalanabilmeyi de
kapsar. Mevzuata gﬁre, saglik hizmetlerinin ticretini deme yikiimliliigi miilteci ya da
sipimmacida bulunmaktadir. Bunun miimkiin olmadif1 durumlarda ise, yardim etme

ylikiimltiligii diizenlemelere gore, BMMYK’dadir (Peker ve Sancar,2005:22).

‘{lag almak ve tedavi olmak igin yeterli ekonomik glice sahip olamayan, saghk
hizmetlerine erisim hakkinda bilgi sahibi olamayan, BMMYK nin anlasmali oldugu
poliklinik veya hastanelerde iicretsiz tedavi olamayan kisilerin sikintilan en garpici

sikimntilar arasinda yer almaktadir (Akylirek,2007:114).

5.2.7. Dini Vecibelerini Yapma Sorunu

Ulkelerini terk etmek zorunda kalan kisiler yerlestikleri ya da gegici ikamet
aldiklari tilkelerde dini vecibelerini tam olarak yerine getiremiyorlar. Clinkil gidilen
iilkedeki resmi ya da egemen din kisilerin inanglariyla ortigmeyebilir. Bu yiizden de
kendi dinini yagayabilecegi, ibadet edebilecegi ibadethane bulamayabilir. Miilteciler
inanglarin geredi taktipt simgeler yiiziinden halkla problem yagamaktadir. Saha
caligmast esnasinda goriigiilen miiltecilerden bazilan, sif boyunlarmna taktiklart hagin

goriilmesinden 6tiirti dayak yediklerini belirtmiglerdir.
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5.2.8. lade Edilme Korkusunun Neden Oldugu Sikintilar

Bir sekilde oturma izni almay1 bagarmus kigiler ya da hala oturum alamayanlarin en
‘bityiik korkusu iade edilme korkusudur. Bu korku ile miicadele etmek igin her tiirlds yolu
deneyebilmektedirler. Bu durum ile ilgili gortsii alinan bayan bir sifinmaci, polis
memurunun bariz bir sekilde kendisine cinsel istismarda bulunmasina ragmen oturum

belgesi alabilmek i¢in bu duruma katlandigini beyan etmistir.




5.3. Diger Aragtirma Bulgulan
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Calismaya katilan miiltecilerin cinsiyetlerine gore dagilimuun birbirine egit

Tablo: 5.1. Cinsiyetiniz

oldugu goriilmiistir. Tablo: 5.1°de bu durum gosterilmigtir.

Yiizdelik Kimiilatif
Frekans | Yiizde Deger Yiizde
Deger Kadm 34 50,0 50,0 50,0
Erkek 34 50,0 50,0 160,0
Toplam | 68 100,0 100,0 -

Calisma sonucunda iilkelerini terk edip gelen niifusun agirlikl olarak geng
niifustan olustupu saptannmstir. 24-40 yas arahfindaki bu geng niifus galigmarmza
katilan kisilerin %77.6’sim olusturmaktadir. Bu gengler genel olarak ailelerini Irak’ta
birakip kagmak zorunda kalmuglardir. Onlar i¢in en temel hedéf ulagacak bir liman
bulmaktir. Bu kisiler hedef iilkede oturum izni-ya da vatandaghk aldiktan sonra
ailelerini yanlarina almanin hesabim yapmaktadirlar. Calismaya katilan sigimmacilarim

yas durumu tablo:5.2 ve grafik 5.1’de gosterilmigtir.

Tablo:5.2 Siginmacilarin yag dagilim

Yiizdelik Kumujatif
Frekans | Yiizde Degier Yitzde
Deger 15-23 3 7.4 7.4 7.4

24-30 29 42,6 42,6 50,0
31-40 17 25,0 25,0 75,0
41-50 8 1,8 11,8 86,8
51-60 6 8.8 8.8 95,6
60+ 3 4.4 4,4 100,0
Toplam | 68 100,0 100,0
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Grafik: 5.1, Siginmacilarn Yag Dagilim1

Yasimiz

80+

15-23

Miiltecilerin onemli bir kismi orta ve yiiksek Ogrenimierini tamamlamustir.
Calismaya katilan miltecilerin % 33.8’inin Universite mezunu olmas: ve herhangi bir
epitim kurumundan mezun olmayanlann oranmin  sadece %5.9 olmas1 egitim
seviyelerinin ne kadar yilksek oldugunu gistermektedir. Erkek sifinmacilarin bityik bir
xisma iilkelerinde isgiicli piyasasmnda aktif rol oynadiklanim belirtmiglerdir. Bunlarin
snemli bir kismi eBitim seviyesinin yiksek olmasim da temel alarak sOylersek, kamu
islerinde caligmaktadirlar. Ama en dikkat ¢eken unsur bayanlarn efitim durumlariyla
ilgili sonugtur. Bayan siginmacilarm Snemli bir kisrmt tiniversite mezunudur. Simdi de

bu durumu tablo 5.3 ve grafik 5.2 yardim ile gbsterilmistir.
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Tablo:5.3 Miltecilerin egitim durumu

g Yiizdelik I Kiimiilatif
Frekans Yizde | Deer Yiizde
Deger Okur-yazar 4 59 5,9 5,9
itkokul mezunu | 18 26,5 26,5 324 :
|
Ortaokui 14 206 206 52,9 |
mMeZund l
Lise mezunu 9 13,2 13,2 66,2 \
Onlisans 10 147 1147 80,9 !
MEZURL
Universite 13 191 |19, 100,0
mezunu
Toplam 68 100,0 100,0
Grafik:5.2: Sigmmmacilarin egitim durumu
Egitim Durumunuz
Okur-yazar
Universite mezunu

Lise mozuny

Erkek sigmmacilann bityiik bir kisrm {ilkelerinde igglicti piyasasinda aktif rol

oynadiklarim belirtmislerdir. Bunlarm dnemli bir kismi efitim seviyesinin yliksek



olmasmdan kamu islerinde g¢alismaktadirlar. Geriye kalan diger kesim ise ya igveren ya
da isci olarak caligmakta olduklarim belirtmiglerdir. Basraniar onemli bir kesimi kamu
gorevlisidir. Serbest meslek sahibi olan sigmmacilarin geneilikle 'egitim seviyelerinin
diigik oldugu gozlendi. Simmacilarin mesleki duramuna iliskin veriler tablo 5.4’te

gisterilmistir.

Tablo: 5.4 Ulkenizde iken hangi meslegi yapiyordunuz

Yiizdelik Kiimilatif
Frekans Yiizde Deger Yiizde

Deper Otomotiv 5 7.4 7.4 7,4

Serbest 16 23,5 23,5 30,9

meslek ‘

Sofor 3 4.4 4.4 35,3

Kamu 1 5 19,1 19,1 54,4

glrevlisi

Ogrenci 5 7,4 7.4 61,8

Ev hanumi 16 23,5 23,5 83,3

Kuafor 3 74 74 92.6

ingaat 3 4,4 4,4 97,1

Elektrik-

Elektronik 2 2,9 2,9 166,0

Toplam 68 100,0 100,0

Siginmactlarin % 75°1 Arapea ve Siiryanice konusmaktadir. Tlirkmence, Kiirtge
ve Keldanice konusan siginmacilar nispi olarak daha az gog etmislerdir. Sifmmacilarin

lisanlarina iliskin veriler tablo 5.5’te verilmistir.




Tablo:5.5 Sigimmacilarin anadili

S0

Yiizdelik
Frekans Yiizde Deger Kamulatif Yizde
Deger Tiirkmence | 4 59 5,9 5,9

Arapga 3 45,6 45,6 51,5

Kiirtge 12 17,6 17,6 69,1

Siiryanice | 20 29,4 29,4 93,5

Keldanice |1 1,5 1,3 100,0

Toplam 68 100,0 100,0

Calismaya katilan sigmmacilanin tamamm Irak’tan kagip ilkemize sigmmuglardir.

Bunlara iliskin veriler tablo 5.6’da verilmistir.

Tablo:5.6 Hangi tilkeden aynlip geldiniz

Yiizdelik Kiimillatif
Frekans Yiizde Deger Yizde
Deger frak 68 100,0 100,0 100,0

Caligmadaki belki de en onemli istatistiki veri dini inamsg ile ilgili olan soruda

saklidir. Zira {ilkemize s1ifinmak zorunda kalan Irak’ldann %67.6’st Hristiyan, % 5.9°u

ise Kakei (bu din daha ¢ok yerel bir din ozelligi tagtmakta ve bu dinin peygamberinin

Hz. Davut oldugu belirtilmektedir.) dinine mensuptur. Yani bir baska deyisle Islam

inanci diginda bulunmaktadirlar. Daha sonra ki asamalarda da deginecegimiz tizere bu

insanlar dini inamslarindan dolay: filkelerini terk etmislerdir. Bu veriler tablo 5.7°de

verilmistir.




Tablo:5.7 Dini inanigimz

Yiizdelik Kiirpiilagif
Frekans | Yizde Deger Yitzde
Deger  Islam 18 26,5 26,5 26,5
Hiristiyan | 46 67,6 67,6 94,1
Kakei 4 5,9 5.9 100,0
Toplam 68 100,0 100,0
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Daha 6nce iilkemize gelip sifmma arayan bu insanlarin dinsel sebeplerden tiirli

geldikleri kisaca ifade edilmigti. Tablo: 5.8’de de agikga goriildugii lizere siginmacilarin

% 63.2si dini sebeplerden otiirii kagnuslardir. Savas sonrast Irak’ta meydana gikan

radikal gruplar tarafindan siirekli tehdit edilen, kacirlan ve mallarina el konan bu

insanlar i¢in kagmaktan bagka yol kalmamistir.

Miisliiman olan siginmacilar ise genellikle Tikmen ya da $ii Araplardir.

Siilerin kagmalaninin temel nedeni savag sonras Irak’ta bag gosteren mezhep

gatiymalaridir. Her giin patlayan bombalardan dolay: hicbirinin can ve mal glivenligi

kalmamistir. Sigimmacilarin kagmalarma etki eden hususlar tablo 5.8°de gosterilmistir.

Tablo:5.8 Ulkenizden ayrilmamzda etkili olan en dnemli sebep nedir?

Kiimilatif
Frekans Yiizde Yilzdelik Deger | Yilzde

Deger Dini sebepler 43 63,2 63,2 63,2

Etnik sebepler 4 59 59 69,1

Siyasi dlistince 12 17,6 17,6 86.8

Savas 2 2,9 2.9 89,7

Mezhep gatigmalart | 1 1,5 1,5 91,2

Tehdit 6 3.8 8,8 100,0

Toplam 68 100,0 100,0
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Caligmaya katilan sifmmacilann yaklagik olarak yarisi Tiirkiye’nin bir transit
tilke olma dzelliginden dolay: tilkemize geldiklerini vurgulamuslardir. Hiristiyanlarin bir
kismi da din miilahazasindan ottt Tiirkiye’ye gelmisken, Tirkmenler Kkiilturel
bagliliktan otiirii tlkemize gelmiglerdir. Bu bilgilere iligkin veriler tablo 5.9°da

verilmigtir.

Tablo:5.9 Tiirkiye'yi tercih etmenizdeki en énemli etken ne idi?

Yitzdelik Kiimiilatif
Frekans Yiizde Deger Yiizde
Degier Cografik olarak bize en
yakin gegiy glizergiht olmass | 32 47,1 47,1 47,1
Dinsel sebepler 11 16,2 16,2 63,2
Kiilttirel sebepler 5 7.4 74 70,6
Avrupai yagam tarzindan 7 103 103 809
dolay1
Vize almanin kolay olmast | 4 3,9 39 86,8
Laiklik  anlayismmin  var | 15 15 882
olmast
Giivenhi olmasi 8 11,8 11,8 100,0
Toplam 68 160,0 106,0

Sipmmacilann  biyik  bir  kismui,%98.5%si, Tirkiye'ye  yerlesmeyi
diisinmemektedir. Sadece %1.5’1 Tiirkiye’ye yerlesip yerlesmeme konusunda kararsiz
kalmiglardir. Sizinmacilar Tokat ilimizde gerek ekonomik olarak ve gerekse de sosyo-
kiltiirel agidan tatmin olmadiklari igin tlkemize karst kendilerinde bir antipati
olusmustur. Gorlistiigiimiiz kisilerin hemen hepsi Tiirkiye’yi ¢ok farkh duigtinditiklerini
ancak {ilkemize geldikten sonra degisik uygulamalar ve onyargilarla kargilagtikiarim

beyan etmekte ve bunun da neticesinde iilkemizde barmmak istememektedirler. Onlar
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icin en onemli sey biran dnce Tiirkiye’den gitmektir. Bu bilgilere iligkin veriler tablo

5.10’da verilmigtir.

Tablo: 5.10 Miilteci olarak nihai yerlesme hedefiniz Tiirkiye mi?

Yiizdelik Kiimiilatif
Frekans Yizde | Deger Yiizde
Defier Hayir 67 98.5 98,5 98,5
Kararsizim § 1 1,5 1,5 100,0
Toplam 68 100,0 100,0

Siginmaciarin %58.8°i ABD’ye gitmek isterken geriye kalanlan ise Avrupa

Birligi iilkeleri ile Avustralya’ya gitmek istemektedirler. Bu bilgilere iligkin veriler

tablo 5.11°de gosterilmistir.

Tablo: 5.11 Gelecege yonelik bedefleriniz nedir?

Yiizdelik Kitmiilatif
Frekans Yiizde | Deger Yiizde

Deger Avrupa'nin

herhangi bir | 14 20,6 20,6 20,6

tilkesine yerlegmek

Amerikaya  gidip | 4, 588 |88 79,4

verlesmek

Avustralya'ya gidip | 206 1206 100,0

yerlegmek

Toplam 68 160,0 100,0
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Ulkemize Irak, Suriye, Urdiin gibi tlkeler GUzerinden girls vapan Irak’h
- siginmactlarin hepsi yasal yollarla giris yapmuslardir. Bu bilgiye iliskin veri tablo 5.12

yardimiyla gosterilmistir.

Tablo:5.12 Tiirkiye'ye hangi sekilde giris yaptmz(legal-illegal)

Yiizdelik Kiimitatif
Frekans Yiizde Deger Yiizde
Deger Legal |68 100,0 100,0 100,0

Irak’tan ve diger iilkeler tizerinden iilkemize gelen siginmaciar giriglerde
herhangi bir siknti yasamamglardir. Sigmmacilarm iilkeye giriste kargilagtiklart

sikintilari tablo 5.13 yardimiyla gorelim.

Tablo: 5.13 Ulkemize girerken herhangi bir problemle kargilagtimz mi?

Yiizdelik Kiirniilasif
Frekans Yiizde Deger Yiizde
Degger Haywr | 68 100,0 100,0 100,0

Siginmacilarin hepsinin Tokat’ta yasadit ortak sorun ckonomik sorunlardir.
Aragtuma yapilirken miiltecilerin yasadzgi ekonomik sikintilara sahit olduk. Kimi
aileler kiralarim 8deyebilmek icin ortak ev tutmuglards, kimileri yemekte kaynatacak bir
seyler bulamamaktayd1 ve kimileri ise yakacak odun, kémiir bulamadigi i¢in sokaktan

kégit toplayarak 1smmak durumunda kalmaktaydilar, Cogunun hastaneye gidecek
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durumu, bir sekilde gidenlerin ise doktorun yazdigs ilaglari alacak durumlar yoktu. Bu

bilgilere iligkin tablo 5.14’te gosterilmigtir.

Tablo:5.14 Tirkive'de en gok hangi sorunla kargilastyorsunuz?

Yilzdelik Kirmiilaaf
Frekans Yizde Deger Yiizde
Deger Ekonomik 1 co 100,0 100,0 100,0
soruniar

Calismaya katilan sigmmacilarm yerel halktan beklentilerini tlgmeye yonelik

sorulara sifinmactlarn % 54.1° Tokat halkindan sevgi, saygi ve misafirperver

davranmalarim beklediklerini geriye kalan %55.9 ise ekonomik olarak Tokat halkinin

onlar: desteklemelerini beklediklerini beyan eden cevaplar vermislerdir. Halkmn onlara

ulasamamasiin niindeki en bityiik engel onlarla ilgili olusturulmus olan Snyargilardar.

Saha galigmasina baglamadan once yerel halkla yaptifim sohbetlerde, halk

siginmacilarin Avrupa ve Amerika basta olmak Uzere ¢ok sayida devletten yardim

aldiklarim bu yiizden de ekonomik yarduna ihtiyaclan olmadigim vurgulamiglardi. Bu

bilgilere iliskin veriler tablo 5.15’te gdsterilmistir.

Tablo:5.15 Yerel halktan beklentileriniz nelerdir?

Yiizdelik Kimiilatif
Frekans Yiizde | Deger Yiizde
Deger Sevgi-savg: 29 42,6 42,6 42,6
Ekonomik 38 559 |559 98,5
yardim
Misaflr - 1 1,5 1,5 100,0
perverlik
Toplam 68 100,0 100,0
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Yapilan ¢aligma ve aragtirmalar sonucu sifinmactlarin miiltecilerin %100’{in{in
kirahk evlerde kaldigs tespit edilmistir. Miiltecilerin gogu ikiser ya da figer ailenin
birlesmesi yolu ile kiralanan evlerde ikamet etmek durumunda kalmiglardur. Bunda hem
konut arzimin yetersiz olmast ve hem de ekonomik durumun gok koti olmasi etkili
olmaktadir. Ciinkii normal sartlarda higbir ailenin barnmak dahi istemeyecegi bazi
evlere ev sahipleri ok yliksek fiyatlar bigmis, bunun sonucunda da segme gansi
olmayan sigmmacilar boyle yollara bagvurmuslardir. Bu bilgilere iligkin veriler tablo

5.16’da gosterilmigtir.

Tablo:5.16 Nerede bariniyorsunuz?

Yizdelik :
Frekans Yizde Deger Kiimiilatif Yiizde
Deger Kiralik 68 100,0 100,0 100,0
evlerde

Yerel halk ile siginmacilar arasinda genel itibariyle bir strtigme vuku

olmamustir. Kiigiik ¢apl tartigmalar da 8n yargilardan kaynaklanmaktadir. Bu bilgilere

iliskin veriler tablo 5.17’de gosterikmigtir.

Tablo:5.17 Yerel halk ile aramzda herhangi bir miinakaga oluyor mu?

Yiizdelik Kimitlatif
Frekans Yiizde Deger Yiizde
Deger Evet 1 1.5 1,5 1,5
Hayir 62 91,2 91,2 92,6
Kararsizimm | 5 7.4 7.4 100,0
Toplam 68 100,0 100,0
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Aragtirmaya katilan élgmmacﬂann %77.9%u yerel halk ile aralarindaki en temel
stkintinin. iletisim sorunu oldufunu beyan etmiglerdir. Gerek yerel halkin Arapga
bilmemesi ve gerekse de signmacilarin, Tiirkmenler diginda, Tiirkge bilmemeleri bu
temel skmbnm nedenidir. Ozellikle bazi Kiirt ve Arap sigiimacilar etnik
kimliklerinden dolay: kendilerinin horlandifim bunun da degigik sikintilara neden

oldugunu belirtmislerdir. Bu bilgilere iligkin veriler tablo 5.18 yardimiyla gosterilmigtir.

Tablo: 5.18 Yerel halkla en cok kars: kargiya kaldigimz sikintimz nedir?

Yiizdelik Kirndilatif
Frekans Yizde Degier Yiizde

Deger {letisim 53 77,9 77,9 77,9

Din 1 1,3 1,3 79.4

Bize kargt halkin on 7 103 103 897

yargili olmasi

Btnisiteden

kaynaklanan sikintilar 7 103 10,3 100,0

Toplam 68 100,0 100,0

Sipimmacilarin pe yazik ki tamamna yakim kendilerine yapilan yardimlaria
ayakta durabilmektedirler. Saha ¢aligmasina baglanmadan 6nce yerel halk ile yapilan
sohbetlerde, miiltecilerin ekonomik olarak gok iyi desteklendikleri belirtilmigti. Oysa
anlatilamn aksine, ¢alismamiza katilan sigmmaciardan sadece %5.9°u BMMYK’den
yardim aldiklarim beyan etmiglerdir. Bunlarn diginda kalanlarm biiytik bir kismi ya
iilkelerinden kagmadan once biriktirdikleri paralarla gegimlerini saglyorlar ya da
akraba ve ailelerinden borg ya da yardum alarak hayatlarim idame etmeye gahigiyorlar.
Tokat’ta ¢aligma firsat1 bulan sifmnmact oran %4.4’tlir. Bu calisanlarda kagak olarak
calistiklart igin kimi zaman emeklerinin kargihgms alamamaktadir. Bu bilgilere iliskin

veriler tablo 5.19 yardimiyla gosterilmistir.



Tablo:5.19 Gegiminizi nasil sagliyorsunuz?
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Frekans Yiizde Yizdelik Deger | Kimiilatif Yiizde

Deger BMMYK'nin yardirni ile | 4 3,9 5,9 5,9

Yastik a¥tmda birikmis 24 353 35.3 412

olan para ile

Alrabalarimizin 21 30,9 30,9 72,1

yardimlari ile

Ailemin yardim: ile 10 14,7 147 86,8

Borg alarak 6 8,8 8.8 95,6

Caligarak 3 4.4 4.4 100,0

Toplam 68 100,0 100,0

Siginmacilaria gerek yapilan anket sonucu ve gerekse de yapilan gﬁzlem'

sonucu hemen hemen hepsinin aghik sinirinda olduklar: goriilmiistir. Caliymamizdan da

acikga gorillecepi tizere sifinmactarn  %89.7’si  ekonomik olarak darbogaz

icerisindedirler. Bu darbogazhif: katmerlestiren belki de en onemli etken oturum

ficretinin alinmasidir. Sozlesmeye gore maddi imkandan yoksun olan sifmmacidan

pasaport harci ve oturum belgesi ficreti almmamast gerekirdi. Oysa uygulama bu durum

tersi yonde islemektedir. Emniyet midiirliigii yabancilar subesinde gorevli polis

memurlart kendi inisiyatiflerine birakilan alan: bu gekilde doldurmaktadir. Gozlemlerim

sonucu sadece bir bayan ile erkek kardesinin bu {icreti vermediini gahit oldum. Bu

bilgilere iliskin vetiler tablo 5.20 yardimiyla gosterilmigtir.




Tablo:5.20 Geliriniz size rahat bir hayat siirmenize yetiyor mu?
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Yiizdelik
Frekans Yiizde Deger Kiimiilatif Yizde
Deger Idare ediyoruz 7 10,3 10,3 10,3
Yetmiyor 32 47,1 47,1 574
Zor durumdayim {29 42.6 42.6 100,0
Toplam 68 100,0 100,0

Aragtirmamizda sifinmacilann yasal olarak galisamadiklarindan daba dnce s6z

etmigtik. Yaptigmmz saha calismasinda da bu durum net bir bigimde kendini

gostermigtir. Sigmmacilarm %95.6’s1 herhangi bir iste calisamaz iken geriye kalan

%44k  kesim ise vyasal makamlarnin bilgisi haricinde diisik bir Ueretle

caligabilmektedir. Bu bilgilere iligkin veriler tablo 5.21 yardimiyla gdsterilmistir.

Tablo:5.21 Herhangi bir iste ¢calisiyor musunuz?

o Yuzdelik Kumilatif
Frekans Yiizde Deger Yizde
Deger Hay1r 65 95,6 95,6 95,6
Yasalar
. 4 ) R
elverdigi dlciide 3 A 44 100,0
Topl
oplam 68 100,0 100,0

Cocuk sahibi siginmacilarm hepsi ¢ocuklar i¢in ne Tokat ne de iilkemizin

herhangi bir yerinde gelecege déniik plan yapmadiklarini, hepsinin ortak hayalinin biran

once daimi olarak barinmak istedikleri ABD, Avustralya ya da Avrupa Birligi

tilkelerine gitmek oldugu gozlenmigtir. Ciinkii iilkemizde sobasina atacak bir parga

odun, karmim doyuracak bir lokma ekmek bulmakta zorlanan hicbir miilteci dogal
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olarak iilkemizde kalmak istemeyecektir. Kendi yasadift zorluklan gocuklarinin
gdrmesini istemeyecektir. Bu bilgilere iliskin veriler tablo 522 yardimiyla

gosterilmistir.

Tablo: 5.22 Turkiye'de gocuklariniz igin bir gelecek goriiyor musunuz?

Yiizdelik Kiimiilatif
Frekans Yiizde Deger Yiizde
Deger Hayir 47 69,1 100,0 1000
Kayip Sistem 21 30,9
Toplam 08 100,0

Tokat’a gelen Irak’h sifmmacilardan g¢aligmamuza katidanlardan

%2.1%nin gocugu temel egitimlerini almaktadir. Aslinda yasal olarak bunun dniinde
herhangi bir engel yoktur. Ancak gerek ailelerin gektikleri ekonomik sikinti ve gerekse
de iletisim probleminden dolay: okula giden gocuklar belli bir siireden sonra okuldan
ayrilmak zorunda kalomglardir. Buna bir de okul ybnetiminin ve &gretmenlerin
isteksizligi de eklenince egitimden yoksun birakilan gocuklarm orani haliyle %97.9%a

¢ikmaktadur, Bu bilgilere iligkin veriler tablo 5.23 yardimiyla gosterilmigtir.

Tablo: 5.23 Tiirkiye'de gocuklarimz temel egitimlerini alabiliyorlar mu?

Yizdelik Kitmiulatif
Frekans Yiizde Deger Yiizde
Deger Evet i 1,5 2,1 2,1
Hay1r 46 67,6 97,9 100,0
Toplam 47 69,1 100,0
Kayip Sistem 21 36,9
Toplam 68 100,0




101

Siginmacilar genel itibariyle iilkemize geldikten sonra gocuk sahibi olmama

epilimi igerisindedirler. Ekonomik sartlariin yeterli olmamasi ve nihai yerlesim

hedefleriyle dogrudan orantili bir durumdur bu. Siginmacilann gocuk sahibi olmalaria

iliskin veriler tablo 5. 24 yardimiyla gosterilmigtir.

Tablo:5.24 Tirkiye'ye geldikten sonra gocuk sahibi oldunuz mu?

Yiizdelik Kamdulatif
Frekans Yiizde Deger Yizde
Deger Evet 8 11,8 17,0 17,0
Hayir 39 574 83,0 100,0
Toplam 47 69,1 100,0
Kayip Sistem 21 309
Toplam 68 100,0

Siginmactlarin %55.9’una gore Tiirk kanunlan kendilerini yeterince koruyor.

Esas sikintinin kanunlar degil uygulayscilar oldugu ifade edilmektedir. Bu bilgilere

iliskin veriler tablo 5.25’te verilmistir.

Tablo: 5.25 Tiirkiye'de kanunlar sizin i¢in yeterince koruyucu mu?

Yiizdelik
Frekans Yitzde Deger Kiimiilatif Yizde
Deger Evet 38 559 55,9 55,9
Kararsizim 12 17,6 17,6 73,5
Haywr 18 26,5 26,5 100,0
Toplam 68 100,0 100,0

Kisiler refah diizeyleri yiiksek olmayan yerlerde ikamet etmek istemezler.

Haliyle Tokat’ta aglik smurinda olan sigmmmacilar {ilkemizin vatandaghifina gecmeyi

diisiinmeyeceklerdir. Yapilan anket sonucunda da sigmmacilarn bu  disiincesi



%94.1°lik gibi yliksek bir oranla ortaya ¢tkmustir. Bu bilgilere iligkin veriler tablo

5.26°da verilmigtir.

Tablo: 5.26 Tiirk vatandashgma gegmeyi diigiiniiyor musunuz?

Yiizdelik
Frekans Yiizde Deger Kiimiilatif Yiizde
Degier Evet 1 i.5 1.5 1.5
Kararsizim 3 4,4 4,4 5.9
Haywr 64 94,1 94,1 100,0
Toplam 68 100,0 100,0

Daha énce sifinmactlarin Tirk yasalarini kendileri igin yeterince koruyucu
oldugu belirtilmigti. Burada ki sonug yasalarin getirdigi sinirlamadan gok uygulamadan
duyulan memnuniyetsizligi belirtmek amagli bir sonug ortaya ¢itkmigtir. Dolayisiyla
sipinmacilarin %98.5 yasalarnin kendileri icin hak kullanimna engel teskil eden bir

olgunun ortaya giktigim belirtmektedirler. Bu bilgilere iligkin veriler tablo 5.27’de

verilmigtir.

Tablo:5.27 Sizce miilteci olmak hak kallammuna bir stmirlama getiriyor mu?

Yiizdelik Kiimiilatif
Frekans | Yiizde Deger Yiizde
Deger Evet 67 98,5 98,5 98.5
Hayr 1 1,3 1,5 100,0
Toplaml { 68 100,0 100,0

Savas ortamindan kagip gelen insanlarn psikolojilerinde dogall olarak bir
emniyetsizlik, bir korku durumu hésil olacaktir. Cahismamizda siginmacilarin

yarisindan fazlasinda bu durum gdzlenmigtir. Ayrica bu ruh halinin pekismesindeki
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snemli olan iki etmen daha vardir. Bunlardan biri 1rksal temelli korku, digeri ise farkly
dinlere sahip olmammn getirdigi korku. Bu korkular yiiztinden muilteciler kendilerini
iilkemizde giivende hissetmemektedirler. Bu bilgilere iligkin veriler tablo 5.28°de

verilmistir.

Tablo:5.28 Can veya mal giivenliginiz ile ilgili herhangi bir endigeniz var mi?

Frekans Yiizde Yiizdelik Deger Kiimiilatif' Yizde
Deger Evet 35 51,5 51,5 51,5
Hayir 24 35,3 35,3 86,8
Karasizim 9 13,2 13,2 100,0
Toplam 68 100,0 © 11000

Siginmacilardan  sadece  %20.6’s1  iilkelerindeki mesleklerini  icra
edebilmektedirler. Bunlarnda bityiik bir kismm kuafor olduklart igin evlerde iglerini
yapabiliyoriar. Herhangi bir igyerinde caligma olanafindan yoksunlar. Bu bilgilere

iliskin veriler tablo 5.29°da verilmigtir.

Tablo:5.29 Mesleginizi Tirkiye'de icra edebiliyor musunuz?

Yiizdelik Kumiilatif
Frekans Yiizde Deger Yiizde
Degier  Evet i4 20,6 20,6 20,6
Hayir 54 79,4 79.4 100,0
Toplam 68 100,0 100,0

Yasal giivenceye ragmen, olusabilecek herbangi bir ikili anlagma nedeniyle
siginmactlarn biylik bir bslimi, %69.1%1, tilkelerine iade korkusu yagamaktadir. Bu

bilgilere iligkin veriler tablo 5. 30 yardimuiyla gosterilmistir.




Tablo: 5.30 Ulkenize iade edilme korkusu yasiyor musunuz?
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Yizdelik
Frekans Yizde Deger Kumiilatif Ytzde
Deger Evet 47 69,1 69,1 69,1
Haymr |21 30,9 30,9 166,0
Toplam | 68 100,0 100,0 '

Geride birakip gittikleri tlkelerine siginmacilarm yaklagik olarak yarisi ne

olursa olsun geri dénmeyeceklerini, geriye kalan kesim ise savas sona erdiginde,

imkanlar elverdiginde geride biktiklari akrabalari ziyaret etmek igin gidebileceklerini

ifade etmiglerdir. Bu bilgilere iligkin veriler tablo 5. 31 yardumuyla gosterilmigtir.

Tablo: 5.31 Koéullar elverdiginde filkenize geri gitmeyi diistiniyor musunuz?

Yizdelik
Frekans Yiizde Deger Kiimiilatif Yuzde

Deger Hayir 32 47,1 47,1 47,1

Kararsizim 8 11,8 11,8 58,8

Sadece

ziyaret(tatil) 28 41,2 41,2 100,0

amagh giderim

Toplam 68 100,0 100,0

Trak’li siginmacilarin {ilkelerinden kagip Tirkiye’ye gelmelerinin en dnemli

sebebinin din olgusu oldugu yapilan galigma sonucu ortaya gikmustir. Anketimize

katilan Hiristiyanlarin %84.8%1 ve Kakei’lerin %63.2” si {ilkelerini dini inamglarindan

dolay1 terk etmek zorunda kaldiklarmi beyan etmislerdir. Bu bilgilere iligkin veriler

tablo 5.32 yardimiyla gosterilmigtir.

{Jlkenizden ayriimamizda etkili olan en dnemli sebep nedir?

Toplam
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Etnik Mezhep
Dini sebepl | Siyasi gatigroal
sebepler | er disiince | Savag | ar Tehdit
F)mi islam Sayi 0 4 12 2 0 0 18
mamﬁmlz .
Dini
. 0% 222% | 667% | 11,1% | 0% 0% | 100,0%
mamﬁlmz
Hristiyan Say1 39 0 0 ¢ 1 6 46
Dini 84.8% |, 0% |,0% 0%  |22% | 13,0% | 100,0%
inanismiz
Kakei Say1 4 0 0 0 0 6 4
Dini '
o 100,0% | 0% | .,0% 0% | 0% 0% | 100,0%
inamgimz
Toplam Sayt 43 4 i2 2 1 6 68
Dini 632% | 59% |17,6% |29% |1,5% | 88% | 100,0%
inatuginiz

Tablo:5.32 Dini inanisin {ilkeyi terk etmeye etkisi

Caligmanuzin en dikkat cekici unsurlarindan biride miiltecilerin  egitim

durumudur. Bu kisilerin egitim durumu hem yiizde olarak dinya ortalamasimn

{izerindedir. Niifusun biiyiik bir kismi orta 6grenim ve {istii mezunu ve birgogunun da

teknik anlam da eitimli oldugu goriilmektedir. Kadmlarn orta ve yiiksek Hgrenim

orani, %32, ile erkeklerin oram,%61.2, oldukeca yliksek dizey oldugu gorilmiistiir. Bu

bilgilere iligkin veriler tablo 5.33 yardimiyla gosterilmistir.

Tablo: 5.33 Cinsiyet ile egitim durumu arasindaki iligki
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Egitim durumunuz Toplam
ilkokul Ortaokul On  lisans | Universite
Okur-yazar | mezunu mezunu Lise mezunu | mezunu mezuny
Cinsiyetiniz  Kadm 0 It 9 5 2 7 34
Erkek 4 7 5 4 8 6 34
Toplam 4 18 14 9 10 13 68
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5. SONUG VE ONERILER

5.1. SONUC

Miilteci sorunu iilkemizde hicbir zaman Onemini yitirmeyen Oncelikli
sorunlarindan biridir. Ozellikle son yillarda Irak ve Afganistan’da yasanan savaglar bu

sorunu One gikarmstir.

Diinya’da ve {ilkemizde ideal bir milteci mevzuati olugmast igin ¢aba
harcanmaktadir. Su ana kadar yapilan degigiklikler haklar agisindan hic stiphesiz dnemli
bir yere sahiptir. Uluslararast kabul edilmis temel bir normun olmayist en biiyik
eksikliktir. Bununla birlikte Avrupa Birligi ortak bir tutum sergilemek igin caba sarf

etmektedirler.

Tirkive de Avrupa Birligi dyesi oldupundan dolayr ortak tutuma uyum

saglamaya ¢alismakta ve bundan dolay: da miizakerelerde bulunmaktadir,

insan Haklari kapsaminda en 6nemli sorunlardan biri olan miilteci sorunu tiim
diinya tilkelerinin ilgilenmesi gereken, daba iyi ¢bziimler aramasi gereken bilyiik bir
sorundur. Bu konuda yasalar yetersizdir, uygulamada yanlishiklar devam etmektedir.
Ulkeler ve bﬁlgeier arasindaki isbirligi de yeterli degildir (Akyfirek, 2007:171). Bundan

dolay1 da insan hakki ihlalleri devam etmektedir.

1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii miilteci hukukuna gok Onemli katkilar
yapmalarina ragmen miilteci tammina dar bir bakig ve dar bir cografik aciyla
yaklagtiklart igin, ozellikle tigiincii diinya ifkeleri olarak adlandirilan iilkelerde meydana
gelen savag, i¢ savas, dogal afetler, kitlik gibi olaylar sonucunda magdur duruma

diigerek iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilere uygulanmamustir.
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Meveut tanunlann yetersiz kalmasindan dolayr bazi bolgesel nitelikteki bildiri
ve sdzlesmelerle miilteci tanumnn kapsami geni§letilmi§tir. Bunlarin arasinda miilteci
sorununa ¢oziim getirebilir ve uygulanabilir nitelikte olanlar 1966 tarihli Miltecilere
Karsi Muameleye iligkin ilkeler, 1967 tarihli BM Ulkesel Siginma Bildirisi, 1969 tarihli
Afrika Birligi Orgiitih Sozlesmesi, 1977 tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel Sizinma
Bildirisi ve 1984 tarihli Cartagena Miilteciler Bildirisi ve 1994 tarihli Arap ﬁlkelerinde
Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi’dir. Tim gelismeler 15ifinda
BMMYK’nin gorev alanina giren insan sayist arfis gésfermig uluslar arasi bir sorun
haline gelmis ve miilteci ile siinmacilara daha genis haklar taninmas, insanlarmn temel
hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmast gerektigini diisiinen insan haklar: savunucularinin

sayisi her gegeﬁ giin artmagtir (Eris,2007:212).

Tiirkiye’nin iltica ve gd¢ ile ilgili yapacafi yasal ditzenlemeler (alt yapt
¢alismalart ve cografi sirlamanin kaldirilmasi) AB ile Tirkiye a;asmdaki iligkilerin
gidis yoniine gore seyir degistirecegi goriilmektedir. Oysa Tiirkiye’nin bu hususta kendi
yol haritasim hazirlamasi ve Avrupa Birligi’ne bafh kalmadan soruntara ¢Oziimler
tiretmesi gerekmektedir, Tiirkiye’ye gelen siginmacilarn gofu Tiirkiye’de kalmak
amacinda degildir. Ulkemize gelen Irak’lilar 6rneginden goriilecegi {izere sifinmacilar
ilkemizi transit olarak kullanmakta, ana hedef batili devletlere yerlesmek olarak

gozlenmektedir (Tokcan,2008:117).

Tiirkiye miilteci akinlarindan korkmamalidir. Bu soruna ¢6ziim bulmak i¢in ne
cografi ne de tarihsel smirlamaya ihtiyaci vardir. Tiirkiye’nin ihtiyaci olan tek sey,
temel insan haklart normlarini harekete gegirmektir. Bu normlar 1s13inda miltecilik

hususunda yasal diizenlemeler yapilmalidir,
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Tiirkiye, 1951 Sﬁzieﬁnesine koydugu cografi ¢ekince nedeniyle, yalmzca
Avrupa filkelerinden gelen miiltecilere koruma tammakla yikiimlidiir. Ancak Tirkiye,
Avrupa'dan gelen miiltecilere de iltica bakki tammak yerine, Tiirk soyu ya da kiiltiirtine
baghlik temelinde muamele ederek, bu gerekgeyle surlt koruma saglamaktadir. Bu tlr
koruma, 1951 Sozlesmesinin miiltecilere getirdigi hak ve giivencelerden kaginmayi

miimkiin kilmaktadir (Peker ve Sancar,2005:46).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore,
Tiirkiye, bugiin birgok yabane: {ilke vatanddgzmn iltica etmek istedigi devletlerarasinda
ilk siralarda yer almaktadir. Bu durumun olugmasimn en temel nedeni Tiirkiye nin
cografi konumudur. Zira Tiirkiye gd¢ veren, kaynak iilkelere gok yakindir. Ozellikle
Afganistan ve Irak savagpt miilteci sayisim artirmag, Tirkiye cografi ol_arak bu tilkelere
yakin oldugu i¢in binlerce insan, Tirkiye’ye iltica talebinde bulunmustur. Ancak bu
bagvurularn bir kismn kabul edilmis, geriyé kalan talepler ise reddedilmis ve bunlarn
figiincit bir tlkeye yerlestirilmeleri saglanmigtir. Tlickiye’ye yonelik bu iltica
taleplerinde en gok Iran, Irak, Afganistan, Ozbekistan ve Cin vatandaglarinn yer aldif
gorilmektedir, Bununla birlikte Sudan, Etiyopya, Somali, Burundi gibi tlkelerin
vatandaglan da Tirkiye’ye gelerek iltica talep etmiglerdir. T tirkiye’ye iltica talebinde
bulunan bu insanlar eger polisfandarmayr ikna edebilirlerse gegici ikamet izni
alabilmektedirler. Gegici ikamet izni alan bu Avrupali olmayan kigiler giivenli tiglincti
bir tilkeye yerlesmek amaciyla BMMYK ile iligkiye girer ve bu kisilerin genel olarak,
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere, Kanada, Avustralya, Almanya, sveg ve

Finlandiya gibi tilkelere yerlestirildigi gorilmektedir (Giiner,2007:84).
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Tiirkiye cografi olarak gdg veren iilkelere yakin oldugu igin, “cografi simurlama”
kalkaninin arkasina siginmaktadir. Tabii Ttrkiye’nin hakh gerekgeleri vardir. Zira bu

kalkam kalkmas) halinde Tiirkiye kitlesel gog hareketleriyle kargi kargiya kalabilir.

Tiirkiye’ye gelen kisilerin yasadign ilk sikinti kendilerinin gelecegini belirleyen
simir muhafizlarmin ya da polislerin miilteci prosediirii hakkinda yeterli bilgi bir yana bu
konu ile ilgili temel bilgiden yoksun olmalaridir. Bu ciimlelerimizin en biiyiik dayanagt
Tiirkiye’de stati ile ilgili heniiz higbir birimin olusturulmamis olmast yatmaktadir. Polis
ya da jandarma yakaladigi ya da kendilerine bawura:ﬁ kigilerin yazgilarina genel
itibariyle mevzuat ya da temel insan haklari kavramlarmin disinda daha ¢ok duygusal

olarak karar vermektedir.

Miilteciler, ulusal ve uluslararasi diizeyde yasal haklanm bilmedikleri igin
calisma, ikamet ve sifinma bagvuru prosedirii icin nereye ve nasil bagvurmalari
gerektigini bilememekte; ayrica kirﬁiik ve diger gerekli belgelerinin olmamasi da onlar
icin yasal sorun teskil etmektedir. Miilteci ve siinmacilarin iilkelerinde yasadiklan
travmalar, kagis siirecinde yasadiklart zorluklar ve korkular, efer kagak yollarla
iilkemize girls yapmislarsa, her an yakalamp suur dis1 edilme korkusu, huzurlarin ve
kendine giiven duygusunu kaybetmeleri,‘ ofkelerini kontrol edememeleri, yanhs
yonlendirilmeleri, garesiz kalmalari, belirsizlik ve bunun dogurdugu sonuglarla bas
edememeleri, mesgul olacak bir seyler bulamamalar, giderek artan kaygilar vb.

durumlar derin psikolojik sorunlara yol agmaktadir (Miilteci.net, 15.05.2010).

Kisilerin bulundugu ilkeden kagigiu gerekli kilan nedenlerin o kigiyi tilke
digina gikmaya zorlamasi ile baglamaktadir. Bu siiregte k1$1 en yakin simirdan yagamini

kurtarma distncesi ile kagmaya ¢aligmaktadir. Genellikle bu kisi veya



111

kisiler iilkelerinden ayrilirken gorece olarak durumu, Ortadogu iilkelerinden tistiin olan,
Tirkiye’yi tercih etmektedirler. Bu insanlarin biiylik bir ¢ogunlugu insan tiiccarlarimn
eline digmekte ve Tirkiye'yi bir gegis tlkesi olarak kullanmaktadir. Bazilar ise,
sinirdan  kacak veya yasal yollardan Tirkiye’ye girls yaparak, bulundugu yerin
valiligine bagvurup sifinma talep etmekﬁedir. Siginmacilarin belirttigine gore; kagak
yollardan sinira giris yapmaya ¢ahisan birgok insan BMMYK' ya bagvuruda

bulunmadan sinar disi edilmektedir (Miilteci.net,15.05.2010).

Bagvuru hakk: esas olmasina ragmen yasadig: yollardan geldi diye siinmacilar
sinir digt edilmektedir. Smur dist edilen bu kigiler diger iilkelerin gtivenlik glicleri

tarafindan diigmanmig gibi muameleye tabi tutulmaktadir.

BMMYK taraﬁndaﬁ, somut adimlarin atilmast igin olugturulmaya caligilan
forum, biran Once biiirilmelidif. Zira Koruma Giindemi’nin su an itibariyle hem
baglayicthgi yoktur ve hem de Tokat ilinde yéptlgzmlz saha caligmasi sonucu elde
ettiimiz verilerle tezat bir durum olugturmaktadir. Ciinkii koruma giindemine gore,
siginma haklan giivence altina alinacak ve sosyo-ekonomik olarak destekleneceklerdir.
Oysa Tokat drneginde yapilan ¢alismada siginmaci/miiltecilerin gerek yasal haklar ve

gerekse de sosyo-ekonomik agidan bityiik sikintilar gdzlenmigtir.

Uluslar aras1 korumaya ihtiyag dliyan Irak’l1 miiltecilerin, siinma prosediiriine

erigimi hususunda herhangi hukuki bir engellemenin olmadig tespit edilmistir.

{Ulkemize gelen sigmmaci ya da miilteciler temel gida gereksinimleri, egitim ve
saglik harcamalar: gibi Snem teskiil eden gereksinimleri kargtlamaktan bile aciz iken bir
de harg alinmasi bu kigileri iyice magdur etmektedir. Devletten ya da diger uluslar arasi

kuruluglardan yeterince maddi destek alamayan ve yasal prosedir geregi caligma
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olanag olan ancak fiili olarak ¢aligmalari neredeyse imkansiz olan miiltecilerin, yerel
halkin bakimina muhtag kaldigy gorilmigtir. Kisilerin Tirkiye’de bekleme stireleri
genel itibariyle 1 yil civarmda oldugu igin insanlar gok zor sartlar altinda yagamlarim
idame etmek zorunda kalmaktadir. Bu insanlar kis1 sobasiz gecirmek zorunda kalmakta,
iki ya da daha fazla ailenin Tokat sartlarinda kirabk bir evi paylagarak kiralarim
ddeyebildikleri, dopum yapacak kadinlar diizenli bir saghk hizmeti alamamakta,
mevzuatta stkinti olmamasina ragmen miilteci gocuklar ekonomik darbogazlik
nedeniyle temel egitimden yoksun kalmakta, hasta olanlar saglik hizmetinden yeterince

faydalanamamaktadar.

Caligma sonucunda tlkelerini terk edip gelen niifusun agirlikh olarak geng
nitfustan olustugu saptandi. 24-40 yag araligmdaki bu geng niifus ¢aligmamiza katilan
kisilerin %77.6’s1n1 olusturdugu goriildii. Miiltecilerin dnemli bir kismm orta ve yiiksek
Sigrenimlerini tamamlamuslardir. Caligmaya katilan miiltecilerin % 34.6’sinin iniversite
mezunu olmast ve herhangi bir egitim kurumundan mezun olmayanlarin oramnin
sadece %5.9 olmast egitim seviyelerinin ne kadar yiiksek oldugunu gostermisgtir.
Caligmada elde edilen belki de en onemli istatistiki veri dini inamg ile ilgili olan soruda
saklidir. Zira tilkemize sifmmak zorunda kalan Irak’lilarin %67.6’s1 Hiristiyan olmasi

yapilan goclerin din ile iligkisini agik sekilde ortaya koydu.

Calismaya katilan sifinmacilarin yerel halktan beklentilerini Slgmeye yonelik
sorulara sipmmacilanin % 54.1° Tokat halkindan sevgi, saygi ve misafirperver
davranmalarint beklediklerini geriye kalan %55.9 ise ekonomik olarak Tokat halkinn
onlari desteklemelerini beklediklerini beyan eden cevaplar verdiler. Arastirmaya katilan

sigmmacilann %77.9°u yerel halk ile aralarindaki en temel sikintmm iletisim sorunu
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oldugunu beyan etmislerdir. Gerek yerel halkin Arapea bilmemesi ve gerekse de

siginmacilarin, Tiirkmenler diginda, Tiirkce bilmemeleri bu temel stkintinin nedenidir.

Yapilan ¢aligma ve aragtirmalar sonucu sifinmacilarin miiltecilerin %100’ tniin
kiralik evlerde kaldipi tespit edilmigtir. Caligmarmmzdan da agikea goriilecegi tizere
sipinmacilarin %89.7°si ekonomik olarak darbogaz icerisindedirler. Bu darbogazh
katmerlegtiren belki de en énemli etken oturum tcretinin alinmasidir. Sézlesmeye gore
maddi imkaindan yoksun olan sigmmacidan pasaport harci ve oturum belgesi ticreti

alinmamasi gerekirdi. Oysa uygulama bu durum tersi yonde iglemektedir.

Caligmamuz siiresince gozlemleyebildigimiz aksakliklan ve siginmacilara karg:
yapilan muameleleri nispi de olsa anlatmaya calistik. Miiltecilik alaninda dllkemizde su
ana kadar yapilan temel caligmalardan (tiizik, yonetmelik, yasa), kisaca s0z ettik.
Bunlar elbette uzatilabilir. Ama bunlar sorunun ortaya konulmasi ve ¢oziim bulunmast

icin yapilacak hususlar degildir.




114

5.2. ONERILER

Gerek iilkemize ve gerekse de diger tilkelere gelen siginmacilarm kabuliiniin
hangi sekillerde ya da hangi tiirden bir yaklagim sergileyecekleri sigimlan devietlerin
kendi takdirleri genis yer tutmaktadir. Devletlerin her ne kadar genis bir takdir yetkisi
varsa da BMMYK vyiiriitme konseyinin Ocak 2003 tarihli yOnergesine gore
siginmactlarm * tim iiye ve aday devletlerde onurlu bir yasam standard: ve
kargilagtirilabilir yagam kogullarimn® saglanmasi gerektigi vurgulanmstir. Ulkemizde
ve ditnyamn miilteci ya da siginmact kabul eden diger birgok tilkesinde kigilerin fiziksel
ortam kosullarumn yetersizligi kendini gostermektedir. Bu fiziksel gereksinimier genel
itibariyle kabul merkezlerinde gida, barinma ve sapglik gibi ayni destekler ile maddi
yardimda bulunma ya da kisiieﬁn temel ihtiyaclarm kargilayabilmeleri igin kendilerine
calisma izni verilmesi gibi esithi gereksinmelerdir. Sifnmacilar iilkkemize geldikten
kisa bir siire sonra kendi sahsi barnma yerlerine yerlesmeleri saglanmalidir. Toplu
yerlesme islemleri uzun bir siireye yayilmamalidur, Zira aksi takdirde istenmeyen tiirden

sonuglar ortaya gikabilir (BMMYK,2008:1-2).

Kabul merkezleri; gatigma bolgesinin oldugu yere yakin olmamalidir. Bu
verlesim yerleri miilteci statisii igin bagvuruda bulunulacak yere, saglik kuruluglarina ve
ulasim imkanlarina sahip olmali ve ayrica kisilerin kendilerini biyolojik, fizyolojik ve
psikolojik olarak rahat yasayabilecegi yerlere yerlesimlerinin yapilmas: saglanmalidir

(BMMYK,2008:3).

Siginmacilara acil yardun saglandiktan sonra bu merkezierde, rehabilitasyon
caligmas1 yapiimalidir. Zira miilteci konumuna diismily kigiler, yetimler, gen¢ kizlar,

dullar ve tiim mgimnacﬁar suiistimale acik sartlarda yagamaktadir.
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BMMYK tarafindan hazirlanan Koruma Giindemi’nin dpemli hedeflerinden bir
de, gelismekte olan ev sahibi tlkelerin tstlendikleri miiltecilerle ilgili kayit ve belge
hazirlama islemlerini kolaylagtirmak igin, ev sahibi tilkeler i¢in, egitim, ekipman ve

materyalle ilgili maddi ve teknik destek saglamaktir (BMMYK,2003:41).

Kabul merkezleri igin dzel eleman segimi yapilmalidir, Zira kabuli yapacak olan
kigiler siradan devlet memuru degil bu is i¢in profesyoﬁel olarak yetigtirilmis uygun
kisiler olmalidir. Bu kigiler kalifiye olmalarimn yaninda aynt zamanda sayisal olarak da
yeterli olmalidir. Hem kabul merkezlerinin hem de ¢aliganlarm {icretlerinin ddenmesi

i¢in igigleri bakanlify biinyesinde dzerk bir biitge hazirlanmahidir (BMMYK,2008:4-5).

Bu alanda caligacak personel egitilmesi ve yetigtirilmesi i¢in ozel bir birim
olugturulmalidir. Bu birimde egitim verecek kisilerin alaminda uzman olmasi, konuya
hakim olmast gerekmektedir. Daha dnce Ulusal Eylem Planim anlatirken adindan s6z

ettigimiz Egitim Akademisi bu i i¢in cok dnemli bir iglev gorecektir.

Sigmmacimin bagvurusunun degerlendirmeye alinmas i¢in emniyet miidirliigi,
sigiamacinin kimligini tespit etmekte, fotograt ve parmak izi almaktadir. Sifimmaciyla
ilk goriigme olan on gorigmeyi sivil giyimli polisler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Zira ilticaci da bir giiven hissi, rahat tavir olugumu meydana gelmelidir.
Goriigmeyi yapan kisiler sifinmaciyla anladifii dilde konugmahidir. Bunun igin gerekirse
gbriisme terciiman yardimiyla yapilmalidir, Sifinmaciya, On goriigmede haklary,
sorumluluklari ve siginma siireciyle ilgili bilgi verilmeli, on gortgme formu
doldurularak kisiye miilakat tarihi verilmektedir. Emniyet yetkilileri en geg 3 glin
icerisinde siginmactya haklari ve sorumluluklarryla ilgili yazili ve sbzlii bilgi vermek

zorundadir. On goriisme yapildiktan sonra kaydedilen bilgiler sigmmactya okunmal1 ve



116

sinmactnin bir gey eklemek isteyip istemedigi sorulmalidir. Kisinin bir sey eklemek
istemesi durumunda sipmmaciun sdylediklerinin dosyaya eklenmesi gerekmektedir.
Gorligme bittikten sonra hazirlanan rapor, goriigmede bulunanlar ve sifinmaci

tarafindan imzalanmalidir (Miilteci.net:04.04.2010).

Siginmacilarn  istedikleri her an ulasabilecekleri bir terciiman biirosu
olugturulmali ve bu biirolar siginma merkezlerinin bulundugu her il igin kurulmalidur.
Buralarda gérev alacak terctimanlar sifmmacilann dili ile ilgili yeterli donanima
sahip olmahdir. O dilin lehgeleri ve sivelerine miimkiin mertebe hikim olmali ve

tarafsiz davranabilmeleri icin siginmacilarla aym tilkeden olmalari engelienmelidir.

Miilteci sorunu her ne kadar devlet ya da siyasi otorite nezdinde g¢dziilmesi
gereken bir konu ise de sivil toplumun katkisma ihtiyag vardir. Bu konuda sivil toplum
kuruluglanmn yapacafi en temel islev ekonomik ve hukuki vardimdir. Mevzuattan ve
yasalardan bihaber olan sigmnmacilar bilinglendirilmelidir. Bu sayede onlarda hsil olan
belirsizlikler bir nebze olsun ortadan kalkacakiir. Geri gonderilme korkusu

hafifleyecektir (ihh.org. tr.17.05.2010).

Miiltecilerin gogu iilkelerini terk etmek zorunda kalma nedenlerinden, farkls bir
kiiltiirle karsilasmalar vé geldikleri iilkede karsilagtiklart gok gesitli sorunlar yiiziinden
cesitli psiko-sosyal sorunlar yasamaktadirlar. Miiltecilerin ya da sipinmactlarin bu
sorunlarla baga ¢ikmalar1 ve bu siireci saglikh gegirmeleri igin psiko-sosyal destek
sistemlerine ihtiyag duyarlar. Bu siiregte sivil toplum kuruluglatinin devreye girmesi
gerckmektedir. Ancak miiltecilere ihtiyag duyduklar: psiko-sosyal destek neredeyse hig
verilmemektedir. Bu sebepten Stiirii miilteciler sosyal ve kiiltirel adaptasyon ve sigima

. stiregleri  ile ilgili saghkh bilgi alma konusunda sorunlar yagamaktadiriar
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(Buz,2004:1115). Iste bu noktada sivil toplum miiltecilerle toplumun uyumunu
saglayabilir ve sosyal destek saglanarak sifinmacilarn uyum sorunu bu kuruluglarca

giderilebilir (ihh.org. tr:17.05.2010).

Miilteci hukukunda yapilmas: diigtiniilen degisiklikler sadece Tirkiye'nin AB
miiktesebatina uyumu agisindan ele alinmamaly, tlkenin tarihi misyonu dogrultusunda
insancil ve sifinmact haklarmi korumay: esas alan bir bakis agisiyla hazirlanmalidir.
Buna gore planda “coprafi smimlama” ile ilgili degerlendirmeler insancil bir
perspektifien degerlendirilmeli ve bir an énce bu sirlama kaldirilmalidir. Stiphesiz bu
konudaki alinacak tavir sonuglar itibariyle gok biyiik bir nitfusu ilgilendirecektir. Zira
iilkemiz kaynak {ilkelere ya komgu ya dé cok yakindir. Su ana kadar transit bir gegis
glizergihi olarak kullanilan tilkemiz belki de daimi ikamet i¢in bir merkez konumuna
gelecektir. Ama burada sunu da vurgulamak gerekir. Tirkiye’nin yapacag bu degisiklik
karsisinda Avrupa Birligi® de kiilfet paylagmmndan kagmamali, tilkemize gelreken

destegi saglamalidir (hyd.org:15.05.2010).

Tirkiye’yve yonelik gergeklegecek iltica akimnlanmn  olugturacag niifus
hareketlerinin, siyasi, ekonomik ve sosyal etkilerinin de olacagi goz Online alinarak,
iltica politikasinn titizlikle ele alimp hazirlanmasi gerektigi agiktir. Bu sebeple, iltica ve
beraberinde go¢ politikalart ve konuya iliskin mevzuat, birlikte ele alinmali ve
uluslararast hukuktaki iltica ve gde¢ anlayist da dikkate almmak suretiyle gerekli
degigiklikler gergeklestiriimelidir. Tirkiye yapacag degigiklikler ve olugturacag1
programlarda inisiyatifi elinde bulundurma durumundadir, Zira AB miiktesebatina
uyum saglayacagim- ki bence bunu AB igin degil insanlik tarihi ve namina yapmalidir-
diye bir takim degisiklikler olugturmaya galigmast yaparak Jeopolitik konumunu goz

onime alarak hareket etmelidir. Kaldi ki AB iilkeleri bile iltica ve gb¢ alaninda hala net
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bir tavra sahip degildirler. Ayrica bu iilkeler gocii nasil engelleyebiliriz diistincesindeler

(Gliner,2007:88).

Miilteciler igin saglanabilecek en iyi ¢dziim yolu geri dontslerin saglanmasidr.
Elbette bu geri doniigler goniillii olmak zorundadu. Geri déntislerin saflanmas igin en
biiyitk gorev menge ilkelere diismektedir. Mense {ilkelerin, af, miilkiyet ve can
giivenligi v.s. gibi vyasalar ¢ikararak, miiltecilerin fiziksel, hukuki ve maddi

giivenliklerin saglamast geri donigler igin kapi aralayacaktir (BMMYK,2003:77).
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Ek 1 1994-2005 Yillari Arasinda Ulkemize Yapian Sigmma Bagvurulan

(BMMYK:01.06.2010)

BASVURULAR VE MENSE ULKE DAGILIMI
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Tablomuzdan da acikga goritlecegi tizere son yillarda tilkemize en gok sifinmaci veren

tilke Irak’far,




Ek 2: Avrupali Olmayan Miiltecilerin Kabul Oranlari (UNCHR.org: 01 .06.2010)

125

: S
Iranlilar Toplam Kabul Edilen
Dosya Kisi

1997 52% 25% 4% 35% 578 -
1998 56% 30% 30% 40% 891 2,230
1999 59% 18% 31% 43% 841 1,903
2000 57% 27% 28% A9% 1186 2726
2001 70% 34% 56% 61% 1287 2867
2002 72% 38% 35% 63% 1344 2885
2003 79% = 45% 76% 1600 3300
2004 75% - 31% 69% 934 1748
2005 67% - 36% 59% 736 1368
2006 90% - 39% 9% - 1051 1878
2007 88% %100 72% 85% 3588 7121

AB fiyelik mevzuatina uyum saglamak ve demokratik bir diizenin tesis edilmesi

icin yapilan degisiklikler sonucu Tiirkiye’nin sifinmact kabul orant hayli yiikkselmistir.
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Ek 3: Mart 2009 Itibariyle Ulkemizde Bulunan Miilteciler/Siginmacilar( UNCHR.

org.ir, 01.06.2010)

BULUNDUGU

SEHIR SIGINMACI MULTECI | TOPLAM
Adana 1 6 7
Adapazari 1 4 5
Afyon 197 1570 1767
Afrt 339 17 356
Aksaray 117 398 515
Amasya 36 591 627
Ankara 121 489 610
Antalya i 4 5
Bahkesir 1 1
Bilecik 44 316 360
Burdur 32 182 214
Bursa 1 4 5
Canliry 34 251 285
Corum 25 305 330
Edirne 7 4 11
Eskigehir 263 373 636
Gaziantep 256 513 769
Hakkari 15 13 28
Hatay 133 59 192
Iskenderun 1 1
Isparta 298 228 526
Istanbul 396 1667 2063
fzmir 199 30 229
[zmit 3 3
K.Marag 2 2
Karaman 74 243 317
Kastamonu 69 236 305
Kayseri 483 449 932
Kilis 3 13 16
Kirikkale 22 28 50
Kirklareli 18 18
Kirgehir 25 433 508
Kocaeli i 2 3
Konya 226 492 718
Kiitahya 40 226 266
Manisa 3 3
Mardin 2 14 16
Mersin 25 32 57




Mugla 1 1
Nevsehir 342 284 626
Nigde 188 177 365
Samsun 1 1
Silopi 6 10 16
Sirnak 7 79 86
Sivas 16 465 481
Tokat 48 562 610
Bilinmiyor 44 42 86
Van 2699 542 3241
Yozgat 6 129 135
Yozgat kamp |1 27 28
TOPLAM 6851 11581 18432
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Ek 4: BMMYK’nin 2000-2007 Yillan Arasinda Tiirkiye’den Gitvenli Ugtincii Ulkelere

Yaptig1 Yerlesimler(UNCHR org. tr,01.06.2010)

Avustralya 318 154 297 339 313 131 101 145
Avusturya i 4

Belgika 6 3

Kanada 666 636 679 556 453 189 459 364 -
Danimarka 5 25 267 3 5 1

Finlandiya 162 97 266 71 143 148 119 92
Fransa 4 2 _

Almanya 19 38 75 78 28 4 1
Irlanda 2 1
ftalya 3

Israil i
Hollanda 10 3 11 5 3 14 4
Norveg 62 608 315 263 48 1 1
Yeni Zelanda | 4 5 12 1 7

Polonya i

[sveg 122 200 302 109 252 7 2 18
isvigre 7 1 1 3

Ingiltere 6 14 30 9 i 20 2

ABD 952 959 662 1,488 1,036 762 9207 2,040
Toplam 2,334 2,747 2,918 2,935 2,292 1,262 1,609 2,667
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Ek 5: Yapilan Saha Cahsmasina [liskin Anket Formu

Bu anket ¢aligmasi Irak’hi miiltecilerin iilkemize geldiklerinde ve geldikten
sonra kargilastiklar: sorunlant ve devlet ile toplumdan beklentilerini Slgmeye ydnelik
akademik bir ¢alismadir. Elde edilen veriler bilimsel amaglarla kullanlacak olup higbir

sekilde tigtinei kigilerle paylagiimayacaktir.

Anket Sorumlusu: Damgman:

Mahir OZHAN Yrd. Dog.Dr. Ahmet OZKIRAZ

1) Cinsiyétiniz

Kadin b) Erkek
2) Yaginz

15-23 b)24-30 ¢)31-40 d)41-50¢) 51-60 ) 60+
3) Egitim durumunuz.

aYOkur-yazar

b)llkokut

¢) Ortaokul

d) Lise

¢) Universite

f) Diger

4) Ulkenizde iken hangi meslegi yapiyordunuz.
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5) Anadiliniz
a) Tiirkmence
b) Arapga
¢) Kiirtge
d) Farsca
e) Diger
6) Hangi iilkeden ayrilip geldiniz.
a) [rak
b} Afganistan
c)iran
d) Diger
7) Dini inaniginiz.
a) Islam
b) Hristiyan
¢} Yezidi
d) Ataist
e) Diger
8){Jlkenizden ayriimanizda etkili olan en Snemli sebebiniz nedir?
Dil
Dini sebepler
Etnik sebepler
Ekonomik sebepler
Mensup olunan grup
Siyasi diigiince

Savag




9) Tiirkiye’yi tercih etmenizdeki en 6nemli etken ne idi?
Cografik olarak bize en yakin gegis glizergahi olmast
Dinsel sebeplerden dolayi
Kiiltiirel nedenlerden dolay1
Ekonomik olarak rahat olacafimi hissettigimden dolay:
Tiirkiye’nin bizi davet etmesinden dolay1
Diger

10) Miiiteci olarak n'ihai yerlesme hedefiniz Tiirkiye mi?
a) Evet b) Hayir c¢) Kararsizum

11) Gelecege yonelik hedefleriniz nelerdir.
Tiirk vatandashgimi almak ve Tiirkiye’ye yerlesmek
Herhaﬁgi bir Avrupa devletine yerie§mék
Amerika’ya gidip yerlesmek
Ulkeme geri dénmek
Diger

12} Tirkiye'ye hangi yolla giris yaptiniz{legal-illegal)
a) Yasal yollardan giris yaptim
b) iliegal yollardan giris yaptim
13) Ulkeye giriste herhangi bir sorunla kargilagtiniz m1?

a)Evet  b) Hayir
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14) Tiirkiye’de en ok hangi sorunlarla kargilagiyorsunuz.

a) Ekonomik sorunlar

b) Sosyo-kiiltiirel farkliliklar

¢) Saghk sorunu

d) Barinma sorunu

e) Diger

15) Yerel halktan beklentileriniz nelerdir.

16) Nerede bariyorsunuz?

a) Devletin yaptirdigit sosyal konutlarda

b) Sosyal hizmetler yurtlarinda

¢) Otelde

d) Kiralik evlerde

e) diger

17) Yerel halkla sorunlariniz oluyor mu?

a) Evet b) Hayir c)Ara sira

18) Yerel halkla en gok karsi karsiya kaldigimiz sorun nedir?

a} Dil sorunu

b) Din sorunu
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c) Bize karg1 halkin 6nyargili olmast

d) Etnik sebeplerden kaynaklanan sorunlar

e) Devletin ekonomik olarak bizi destek!emesi
f) Diger

19) Gegiminizi nasil sagliyorsunuz.

20) Geliriniz size rahat bir hayat slirmenize yetiyor mu?
a) Yetiyor  b) Idare ediyoruz ) Yetmiyor e) Zor durumdayiz
21) Herhangi bir iste galigabiliyor musunuz?
a)Bvet  b)Haywr  c¢) Yasalar el verdigi Slgiide galigabiliyoruz ~ d) Diger
22) Tiirkiye’de gocuklarinz igin bir geiec;ak gorityor musunuz?
a) Evet b) Kararsizin c)iiayir
23) Tirkiye’de gocuklarimz temel egitimlerini alabiliyor mu?
a)Evet  b) Hayrr
24) Tiirkiye’ye geldikten sonra ¢ocuk sahibi oldunuz mu?
a) Bvet b} Hayir
25) Tiirkiye’de kanunlar sizin igin yeterince koruyucu mu?
a) Evet b)kararsizim c¢) Hayir

26) Tiirk vatandagligina gegmeyi diistiniiyor musunuz?



a)Evet  b) Kararsizim C) Hayir

27) Sizce miilteci olmak Tiirkiye’de hak kullanimma bir sirurlama getiriyor mu?

a) Evet  b)Kararsizim c¢) Haywr
28) Can veya mal giivenliginiz ile ilgili herhangi bir endiseniz var m?
a)Evet b)Hayrr c)Kararsizim
29} Mesleginizi Tiirkiye’de icra edebiliyor musunuz?
a) Evet b) Hayir
30) Ulkenize iade edilme korkusu yastyor musunuz?

a)Evet  b)haywr

31) Kogullar elverdiginde titkenize geri donmeyi diigiintiyor musunuz?

a} Evet

b) Hayir

¢) Kararsizim

d) Sadece ziyaret (tatil) amagh olarak giderim

e) Diger
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