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i
OZET

1950’lerden sonra hizla kentlesme siirecine giren Tirkiye’de, gelismis tilkelerin
aksine kentlesmenin temeli sanayilesmeye degil; kirlardan kentlere yonelik youn bir go¢
dalgasina dayanmakiadir. Go¢, miilksiizlesmenin getirdigi kunn iticiligi ve istihdam
0Eanaicfa;1‘ gercevesinde kentin ¢ekiciligi nedeniyle kentli zihniyetin tim onlem ve
engellemelerine ragmen kaginilmaz olmaktadir. Ancak, gd¢ edenlerin yerlestikleri
kentlerde ve kentlilesme siireclerinde kargilagtiklari sorunlar, bildikleri kirsal sorunlardan
¢ok daha farkh olarak kente yeni gelenleri, yeni sorunlarla tamstirmaktadir. Yag;anan.
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel degisim ve geligimlerin ardindan toplumsal yap: igindeki
simflagma kentler ve kentlerdeki kentsoylular ile koyliler arasindaki iiretim ve baliigim
iliskilerindeki adaletsizlikler, toplum arasindaki smiflasmay: daha da belirgin hale
getirmistir, Ustiinliigiin soyiuiuktan zivade zenginlik temelli kentlilige dayandimldig
gliniimiiz kosullarinda, bu kesim, varliim tezadiu belirleyerek saglamakta, kendisini
boyle tatmin etmektedir. Kentlerde, kentsoylular igin zenginlifin kac;m;lmaz alternatifi
yoksul kesim olan koyliiler de bu konuda bigilmis kaftandir.

Caligmada, Tiirkiye’de yasanan kentlesmenin ne sekilde ortaya ¢ikip gelistigi ve
sosyo—ekonomik acidan iilkeyi nasil etkiledigini ortaya koymaya galismakla beraber; go¢
olgusu sebep-sonug iliskisi igersinde tahlil edilmeye ¢ahisiimigtir. Toplumda egemen giig,
sadece mevcut gruplar ve bireyler arasinda var olan farkhibklan yonlendirmekle
kalmamakta; iktidanm siirdiirmesine yarayacak toplumsal ve mekansal boliinmeleri
destekleyerek farklihg tiretmektedir. Bu siireg icinde egemen iligkiler tarafindan ezilen,
dtekilestirilen gruplar da bu dislanmaya kargt miicadele etmektedirler. Bu sosyal ve

mekansal farklilagma ise esitliksiz iligkilerde viicut bulur. Modernizmin ve kentlesme



il

stirecinin birey ve toplum f{izerindeki en temel yansimasinn sinifsal ayrimlar sonunda
otekilesme oldugu tartigma gétirmez bir gergektir.

Bu anlamda, iilkemizde ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve de cografi defisim ve
gelismelerin iilkede nasi] etkilesim yarattifini, bireyler a:rasiﬁdaki esitligin yasalar oniinde
garantive alinmg olmasina ragmen Gnceleri uygarlikla ayni anlama gelen bir kavram
olarak kabul edilen ‘kentlesme’nin toplumsal smniflasmalart nasil tetikledigini, gelir
dagilimindaki adaletsizligin de etkisiyle kentlesmenin insan/toplum yasamina nast
yansidigm ortaya koymak, incelemelerimizin esasin teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Tiirkiye 'de Gég Olgusu, Kimliklesme ve Ayrigma.
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ABSTRACT

The basis of urbanization in Turkey , which entered rapidly into this process after
1950s, rests on a dense migration wave from rural areas to cities contrary to developed
countries where urbanization is based upon industrialization. Migration becomes
inevitable due to fhe attractiveness of the city on account of employment oppértunities and
losing property in the rural areas and despite all the precautions and prevention of the
urban intellect. However, the problems encountered by immigrants in cities and in the
process of urbanization make the newcomers encounter kind of problems they have not
met before. After the_ economic, political, social changes and developments, classification
among the soéiety have ’contributed more to the thickness of the line which exists between
urban and rural people in terms of production and sharing relations. In today’s condition in
which richness is dependent upon urban richness rather than nobility, this section of the
society survives by asserting its “other” position and satisfies itself thus. The villagers, the
inevitable alternative for the urban nobles for richness; are quite suitable fort his.

In this study, we have aimed to determine how urbanization in Turey has emerged
and developed and affected the country in social and economic ways. Besides, the
pbenomenon of migration has been analyzed within cause effect relationship. The
dominant power in the society does not only direct differences between prevalent groups
and individuals but also produces differences by supporting social and spatial divisions.
Within this process, the groups suppressed by the dominant relationships struggles against
this otherizaiton.  This éocial and spatial differentiation is embodied in unequal
relationships. It is an inevitable truth that the most basic reflection of the processes
modernism and urbanization on the individual and society is otherizaiton as a result of

class differences.



Within this context, how economic, cultural, political and geographical changes and
developments interact with one another; how urbanization, which formerly was perceived
to be synonymous with civilization, triggers the formation of social classes despite the fact
that equality has been guaranteed through laws; and determining the affects of urbanization
on human/social life within the framework of unfair income distribution form the core of
our study.

Key Words: Urbanization, Turkey Migration, Identification and Differentiation.



ICINDEKILER
Savfa
ETIK SOZLESME.....cccoreressonsrassusess . i
OZET _ S ii
ABSTRACT iv
ICINDEKILER vi
TABLOLAR LISTESL. x
e "
BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK KENTLESME VE GOC
1.1. KENT KAVRAMI ' ‘ 5
LR O 11 ' ) PO OO OO OO R UOPO ROV PP 5
1.1.2. Kentlerin Ayirt Edici OZellKIETi....cvvueureeermereererserseenemeeesssesissrarsassaressssenses 6
1.1.3. Kentlerin Ortaya Cikist ve GeliImi.......ocivmvinicnnienenc e 10
1.1.3.1. Ortaya Cikig Dinemlerine Gore Kentler ... oo 12
1.1.3.1.1. Sanayilesme ONcesi KeRHET ... .ccucrenmerecirerrisesserencoriesessssasesanns 13
1.1.3.1.2. Sanayilesme Sonrast Kenﬂer................................._ ........................... 14
1.1.4. Apadolu Kentlerinin OzeliKIEm . ... ccrerieerreencerercerscresrememensissseresssssesenseasenses 17
1.2. KENTLESME 18

1.2.1. Kentlesmenin Tammui ve Tarihsel Geligimi ..o 18

vi



vii

1.2.2. Kentlesmenin Ozellikleri.......... e anaeneeas esssrsss st 20
1.2.3. Ortaya Cikig Ozelliklerine Gore Kentlesme. ... voeeuervcuincinininnns ............. 24
1.3. KENTLILESME..... eeieressmssassossnn 25
1.4. GOC | . ensaseseseasesersesaSteeR b ass PSR R e e asaRen 28
iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE KENTLESME VE GOC

2.1. TORKIYE’DE KENTLESME 30
2.1.1. Tarihéel GRIESIML . cvoveneernecarenremenriseser st ssse e nsenesus b bbb 30
2.1.1.1. Osmanly Doneminde Kentlegme ... vvewcemroscrssccvmisssssmmsisisssssenssenennes 30
2.1.1.2. Cumhuriyet Doneminde KentleSme....... v 31

2.1.2. Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozeilxklen ............ 32
2.1.3. Anayasal KentleSme.......cuereriereerriseasencemmeen s 34
2.1.3.1. 1961 ARGYASASL.crorerevnereirirurmrmsressseenessssaessstsssmassmesensisasasms s susasssssssnssaes 34
2.1.3.2. 1982 AVUIYASASL..ereneevriirirnerrrninesressensssescstsis s s s s s s s e 36

2.2. TURKIYE’DE GOC NEDENLERI X 38
2.2.1. BOlgesel BSHSIZHKIET. c.unrevressesssrrsssasennenrermmsssesnesssssssssasssssssssassassssessessssasnns 39
2.2.1.1. Cofrafi ESHSIZIRIET .......ooverericvrsirenesestnscsiis s 40
2.2.1.2. Ekonomik ESSizlIRIr ....ccociuroniiinriineenisionconnsi s 41
2.2.1.3. S0syal ESUSIZIRIET .....ocoirerreieirs ettt 42
2.2.2. Niifus Dagilimindaki FarkliKIar. ... 43
2.2.3. Tarim Kesiminin Yapisi ve Makinalagma.......ccooverimenomiiinien s 45



viii

2.2.4. BKONOM~POIHK NEONIET....ccerrrevsesrreeseesereensssersesesrescssissrecssssessssssssrresssssanes 46

2.2.5. TEIDT c.vecrecrecerererraresessereesesreesesensssscssssssts s sassnssasrassaeannss errirte e et raeeenene 48

2.2.6. Kan Davast (Tore CInayetleri}.. ..o oveerirmisscainnn et 49

2.2.7. Siyasi POHKAIAL.....c.veereiiirisieirse st sse bt ensncats 49
UCUNCT BOLUM

TURKIYE’NIN KALKINMA VE PARTI IZLENCELERINDE

GOC VE KENTLESME POLITIKALARI

3.1. KALKINMA PLANLARINDA KENTLESME POLITIKALARL...oovvcovveevcens 51
3.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963 — 1967 ).cecvveereciiiccconas 51
3.1.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1968 — 1972)....ceruecenemmmeermnrensssns .Y)
3.1.3. Ugiineii Beg Yillik Kalkinma Plant (1973 = 1977).cocovevecerresmseesresssesnecressnen 54
3.1.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979 — 1983)...cccucrmvermecrnrcemmsasnnnnss 55
3.1.5. Besinci Beg Yillik Kalkinma Plant (1985 — 1989)..........cvvsresmeeseemseceoneesseeres 56
3.1.6. Altmci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 — 1994)..c.oummemmrneeccininescnnne. 58
3.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996 ~ 2000)....c..ecvreeemecmeresissesesecesnns 59
3.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 —2005).....c.eceeerruererenmscerscssnes 60
3.1.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007 —2013)..coveininncniiins 62

3.2. PARTI iZLENCELERI... 63
3.2.1. Adalef ve Kalkinma Partisi (AKP).....ccovveneccrnnnniiriiisiinsse e ssesemssssesnes 63
3.2.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)......o.vcvveesesessesseesssessssssesssensessssecssereseccsss 63

3.2.3. Milliyetei Haraket Partisi (MHP)...couoviieie 64



3.2.4. Baris ve Demokrasi Partisi (BDP).......ocucureeuecirriireneescsesiss s nsssesesnes 65
3.2.5. Demokratik S0l Parti (DSP)....ooooroooooeooseeeseereseesessesseeeee I 67
DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE GOCUN KENTLESME ACISINDAN SONUCLARI
4.1. CARPIK VE HIZLI KENTLESME 72
4.2. KENT YOKSULLUGU: GECEKONDULASMA 73
4.3. ISSiZLIK 76
4.4. HIZMET YETERSIZLIKLERI 79
4.5. KONUT VE TOPRAK SORUNU. 79
4.6. CEVRE SORUNLARI 80
4.6.1. TOPLAK KALUIB. er o vvereeosceeveosienesssssesesssssssesssssssssssssssssssssssessssssossesssnsrsssssseress 81
4.6.2. SUKITHHB oo oo mer st neet et ereees et nn et enes 81
4.6.3. HAVA KGHEIBI. ovvvvverrerreeseeesereeemmmsssss s sesssasasssssesssssssssssssesssssssssssassssssssissssssnns 82
4.6, GUITHTL KB .vverreereeermesresereeesmasssseseemmsssssememsssessessonessssssssssmsssssssssssssassssens 82
4.7. KIMLIKLESME VE AYRISMA: OTEKILESTIRME 83
4.7.1. Ayrmin Sosyolojik Boyutlari......cco e 83
4.7.2. Kirsal Kesimden Gelenlerin Kentlerdeki Durum Ve Davramslar................. 88
4.7.3. YODEHININ TUIEI vevnveeoneverressseesseressssessssesssressesssssssssssecsseessssressssessasessars 91
SONUC VE DEGERLENDIRME 93
KAYNAKLAR 98

%



TABLOLAR LISTESI

Tablo: 4.1. Bolgelerin Aldigx Gog, Verdigi Gig, Net Gig ve Net Gog Hiz

(2008 - 2009 Dénemi)........ . ol

Table: 4.2. Yurt I¢i Isgiicii Piyasasinda Gelismeler. 77

Tablo: 4.3. Is Purumu (Yilik) 78



GiRiS

Kentlesme, 20. yiizyilm aywt edici 6zelliklerinden biriéidir. Geligmis,
gelismekte, kapitalist, sosyalist biitiin iilkeler, kentlesme olgusunun etkileriyle karst
karsiya kalmglardir. Coziilme ve yopunlagma ile akim olaylarinmn gerceklestigi iki uclu
olgulér biitiinii olan kentlesme siirecinin bir ucunda ¢oziilmenin gergeklestigi kir
bulunurken diger ucunda ise yogunlasmanin gerceklestigi kent bulunmaktadir. Akim ise

bu yogunlagma olg.ulamnm' ozelliklerine uygun ve bunlara bagimh olarak kir ile kent
arasinda iki y6nlii gerceklesir. |

Kirsal kesimden farklilasma siireci olan kentlesme, aymi zamanda kendi
icersinde meydana gelen degiéimi ifade étmektedir. Bu nedenle kentlesme, stirekli
degisen, kendini yenileyen dinamik bir siiregtir. Kentlesmenin zamanla birlikte stirekli
bir degisim icinde olma 6zelligine sahip olmasi; tizerinde galigilarak belli bir sonuca
ulagabilme, hakkinda sabit bir ilke edinme imkamm ortadan kaldirmaktadir.
Kentlesmeyle ilgili birgok tanimlamalar yapiip 6zellikler yliklenmesine ragmen, |
kavram tam olarak agiklanamamistir. Ancak keﬁtlegme, aym zamanda bu
tanimlamalarin tiimiinii kapsayacak kadar da bitytik bir olgudur.

Ulkemizde kentlesme hareketlerinin geligimi incelendiginde, 1950°ye kadar ¢ok
yavas artis kaydeden kent niifusu, bu tarihten sonra 6zellikle kirsal alanlardaki yapisal
doniigiimlerden kaynaklanan ¢oziilmenin, kentlere yonelik yogun goclere neden olmasi
sonucunda, ¢ok zli bir artis slirecine girmigtir. 1950°den sonra artan ve kirdan kente
yonelik goelerin sekillendirdigi bu hizh kentlegme, giiniimiizde de devam etmektedir.

Insanlann dogup bitytiditkleri kirsal topraklar birakip kentlere gb¢ etmesinin
temelinde ok sayida birbirine bagimh ya da bagimsiz faktr bulunmaktadir. Yiyecek

bulma ihtiyacindan ortaya gikan tarihin ilk gd¢leri, 21. yiizyilda fiziki, siyasi, tarihi,



askeri, saglik ve sosyo-ekonomik birgok faktdre bagh olarak siiregelmistir. Kirsal
kesimdeki yiiksek dogurg#nhk, isglicii arz1 ile birlikte gizli igsizligin artmasina topragin
pargalanarak tiretimin ve verimliligin azalmasina yol agarak niifusun kirdan kente gog
etmesine neden olmaktadir. Kirsal kesimde tarimsal gelirin ve toprak milkiyetinin
dengesiz dagilim, tarimda makinalasma ile birlikte igglicti talebinin goreli olarak
azalmas: ve sosyal altyapinin yetersizligi kentlere go¢ii huzlandirmaktadir. Bu olgular
yamnda kentsel kesimlerde istihdam, egitim, saghk imkanlarinin kirsal kesime gore
daha iyi olmasi ile birlikte, kiiltiirel faaliyetlerin yarattifi cazibe de gogii artiran unsurlar
olarak belirtilebilir. Ayrica filkemizde, 20. yiizyllm son 15 yillik déneminde ortaya
¢ikan ve Szellikle dogu bolgelerinde goriilen terdr olaylan ve s6z konusu bolgelerde var
olan tére cinayetleri de niifus hareketlerine yol agmaktadir.

Arastrmamzin amaci, kentlesmenin Snemli bir par¢asi olan gb¢ olgusunun
nedenlerini ve sonuclarini sosyo—ekonoﬁlik yaklasim cergevesinde ele almak; kent
kiiltiiriine sahip kisilerle kdyden yeni gi¢ etmis kigiler arasmdaki iligkilere deginerek
gdce kaynak olugturan esitsizliklerin | kentlesmeyi ne olglide etkiledigini ortaya
koymaktir. Bu amaca doniik olarak Tiirkiye’de konuyla ilgili 6nemli caligmalar yapmus
kisilerin bu ¢alismalarindan ve kurumlarin verilerinden yararlamlmigtir. Ayrica
yasalarda ve parti programlarinda konuyla ilgili .dﬁzenlemeler de incelemeye dahil
edilmigtir.

Calismanuzin temel varsaymm, gO¢ olgusunun sebeplerinin  bdlgelerin
ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, cografi, demografik dzelliklerine gore farkhlik arz ettigi
ve sonuglarnm bu nedenlerden dolay: go¢ eden kisilerin beklentilerine cevap bulabilme
dlgiilerine gore sekillendigidir. Bununla beraber, farkh gegmisleri, yasam tarzlar,

ckonomik kazamimlan olan ancak cografi olarak birbirine yakin yerlerde yasayan



insanlarin birbirlerini iyi-kotl olgtitimde farklt degeflendirdigidir. Gelir diizeyi yiiksek
kentli kesiﬁi, genellikle gerek yasam tarzlar gerekse kendileri gibi olanlarla kurduklar
iliskide homojen bir yapt olusturmaya ¢ahismakta ve toplumun geri kalamm yagam
élanlanmn disinda tutup keskin bir simr ¢izme g¢abasma girmektedirler (Perouse ve
Danig, 2005: 104).

Ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya herhangi bir nedenle ortaya ¢ikan gé¢ olgusuyla
kimlik arasinda dnemli iliski vardir. Kisiler uzun siire kendi kiiltiirlerinden ¢ok farkh
ortamlara gittiklerinde; oncelikle bir kimlik: arayigma girmektedirler. Gog¢ oncesi
insanlarm belli kimlikleri vardir. Ancak kim olduklarini nereye ait olduklarm: yeniden
sorgulamaktadirlar, Kimlik ve aidiyet sorunu yasayan insanlar kendi olanaklan
gercevesinde gog ettikleri gevreyi benimsemekte ya da benimsememektedirler.

Ulkemizde kentlesme, temelde sanayilegmeye bagh olarak degil; koyden kente
yogun bir gog hareketi seklinde gergeklestigi icin calismamzda gdeiin sebepleri ve
sonuglarina genig bir yer verilmistir. Ote yandan kentiiliéi i¢sellestiren ve buna
zenginligi de ekleyen kentli kesim ile koyden yeni go¢ etmis yoksul kesim arasindaki
ayrima da sosyo—~ckonomik perspektif gergevesinde tezin her asamasinda deginimlm.istir.

Kentsel yasam ya da kent kiiltiirti denilen kavramm tiim Ogeleri farklilasarak
yeni bir kentli tipi, davramg normlan ve kentlilik bilincinin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Yalmzca Tirkiye’deki degil, diinyadaki tum kentler i¢in bu sosyal doniisim
siireci dikkatle ele alinmasi gereken ve yeni kentli tipinin kentteki var olma nedenini
ortaya koyan bir konudur.

Tamami dbrt bélimden olusan galismamizin ilk bﬁlﬁmﬁhde, kentlesme kavrami
{izerinde durulmugtur. Kentlesme dinamik yapiya sahip bir olgudur. Bu ozelliginden

dolayr siirekli degisik ozellikler edinmis ve yeni kavramlann dofmasma sebep



olmustur. Iste bu dzelliginden hareketle; kavramin vazgecilmez unsurlart olan kent,
kentlilesme ve gé¢ sdzcitkleri tammlanarak tarihsel stirecteki 6zelliklerine deginilmigtir.
ikinci bolimde filkemizde vasanan kentlesmenin Osmanh doneminden
Cmnhﬁriyet dénemine kadar gecirdigi tarihsel evrimi tizerinde ve ‘ Anayasal Kentlesme’
ercevesinde 1961 ile 1982 Anayasi’nda yer alan kente, kentlesmeye, kentlilesmeye ve
goc olgusuna dair maddeler incelenmistir. Ayrica ikinci boliimde tilkemizdeki bolgesel
esitsizliklerden nitfus dagilumindaki farkhliklara, tanimda makinalagsmadan ekonomi-
politik nedenlere, siyasi politikalara kadar gﬁgﬁn. nedenlerine yer verilmistir. Bu
nedenler disinda terdr ve kan davas: gibi ﬁlkgmize has go¢ nedenleri de ele almmugtir.

Sonraki boliimde, tilkemizde ilk olarak 1963’te hayata gecirilen bes yillik
kalkinma plamndan itibaren dokuz planin icerdigi ilke ve: esaslara yer verilm_istir.
Ayrica, partilerin programlarinda kentlesmeye yonelik yer verdikleri plan ve onerilere
deginilmigtir.

Gog, Tirkiye gibi geligmekte olan iilkelerde birbirine benzer sonuglar
dogurmustur. Planlanmadan ve onlem almmadan gergeklesen bu gogler, ne yazﬁ ki
apuli  olarak olumsuz sonuglara yol agmugtir. Carpitk ve izl kentlesme,
gecekondulasma, igsizlik, hizmet yetersizlikleri, konut ve toprak sorunu ve gevre
sorunlart bu sonug!ap arasinda yer almaktadir. Dordiincii bélimde, gbeiin bahsedilen
sonuglart sosyo—ckonomik yaklagim cercevesinde tartigtlmustir. Son olarak, gdgiin
sonuglan arasinda yer alan “kimliklegme ve aynigma: Stekilestirme” kismunda,
ayrimimn sosyolojik boyutuna, kirsal kesimden gelenlerin kent yaganundaki hal ve
hareketleri ile yonetimin bu konudaki tutumuna yer verilerek calisma sonug¢ ve

degerlendirme kismiyla beraber nihayetlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

GENEL OLARAK KENTLESME

1.1. KENT KAVRAMI

1.2.1. Tamm:

Kent olgusu fizerine ne kadar digiiniiliirse diigtiniilsin ne kadar yazi yazilirsa
yazilsin asla tek bir tamimlaimada karar kilmamamustir ve de yapilan tammlamalar ayn:
szelligi uzun siire koruyamamustir. Genel olarak sahip oldufu niifusun biiyitkliigii,
yogunlugu ve hetel;ojenligiyle kimlik kazanan bir yap: olarak kabul edilen kentin
tanmmini tek bir perspektiften bakarak yapabiimek miimkiin degiidir.

Kavram.olarék Eski Yunan ve Roma’dan giinlimiize miras kaldify savunulan
kent, Fransizca “cité”, lItalyanca “citta”, Ispanyolca “ciudaud” kelimelerinden
tiiretilmigtir. Eski Yunan’da “polis” adim almis olan kavram, bu dénemde “uygarlik™
kavrammnm esiti olarak kabul edilmistir (Holton, 1999: 13) (ki bahsi gegen ddnemde
smifsal aynm, cinsiyet ayrmt ve maddi zenginligi esas alan bir uygarhim varhg soz
konusudur). Bu yiizdendir ki birgok dilde kent ve uygarhk sozcikleri aym kokten
meydana gelmektedir. Madina, medeniyet, city, civitas, cizivilation bu savunuya 6rnek
olarak gosterilmektedir (Demirer, 1992: 45).

Siyasetin beslenip gelistigi, kurumsallagtigs bir alan olan uygarhikta (Bal, 1999:
136) kent, ortaya ¢iktif1 andan itibaren entelektiiel etkinliklerin odak noktast olmustur.
Eski Yunandan beri kent kokenli olan 6zgiirlik ve demokrasi, ortagag kentlerinin kendi
kendilerini yonetme arzularimn bir sonucu olmustur. Kentler ve kentliler, 14. yiizyildan

19. yiizyila kadar yeni bir yonetim anlayisinmn gelisimini saglamslardir (Gormez, 1997:



36). “Kent havast insam ozgir kilar” (Bumin, 1998: 62) soziintin temelleri de

muhtemelen bu dénemde atilmastir.

1.1.2. Kentlerin Ayirt Edici Ozellikleri

Her sey ziddiyla meshurdur ve ziddiyla anlam kazanir. Bize de kentin tammim
en sapliklh bigimde verecek olan kentin tezadi kabul edilen koyiin tanimmdir.
Sosyologlar genellikle kent denilen sosyal grubu koy toplulu‘gunuﬁ kargitt olarak
oSrmiisler ve tammlamalarmi bireylerin ik, etnik mengei, sosyo—ekonomik konum ve
kiiltiirel acidan degismis ve ¢esitlenmis heterojen ozelliginden yéla ¢ikarak kenti
tammlamglardir (Yorikan, 1999: 20). Maunier ise kentin tammnda niifusuna oranla
dar bir cografi alana sahip ve aile yapisi, meslek gruplan, sosyal siflar, dini inanglar
gibi her noktada farkhilagmis karmagik bir yapiya dikkat gekmektedir {Yorikan, 1999:
14-17). Halihazirda yapilan tanmmlamalarda, kentler yalmzca maddi bir kara parcast
olarak degerlendirilmemekte, pargast olduklan toplumun bir ozelligi olarak tahlil
edilmektedirler (Bal, 1999: 44).

Rusen Keles, kenti stirekli toplumsal bir gelisme iginde bulunan, toplumun
yerlesme, yagama, saghk, efitim, ulagum, iletisim, eglenme ve dinlenme gibi sosyal
gereksinmelerinin kargilanabilir oldugu, ekonomide tarimsal kazanminn oransal olarak
daha diisik oldugu, niifus yoPunlugunun kirsal alanlara gdre daha yogun oldugu,
iliskilerin ¢esitli fakat bir o kadar da yiizeysellestigi yeﬂe§me birimleri olarak
tammlamaktadir (1993: 20).

il ve ilge nifusu kentsel niifus sayildigina gore Tirkiye’de kent ve koy

ayriminda yonetsel orglit suurlan Slgiitliniin benimsenmis oldugu belirtilebilir. Burada



mekandaki niifus yogunlugu taban alinmamaktadir. Pekala 750 niifuslu bir ilge, 2,5
milyonluk bir il merkezi kadar kent sayilma hakkina sahiptir (Keles, 2004: 106).

Demografik agidan degerlendirildiginde 20,001 veya daha fazla niifuslu yerlesim
yerleri kent, 20,000 veya daha az yerlesim yerleri ise kdy (TUIK) olarak tanimlaniken;
icinde siirekli degigen ihtiyaclarin iiretim giiclerinde de degisiklik meydana getirmesiyle
toprak kullamminin tanmsal faaliyetlerden ¢ikip sanayiye veya cesitlilik igeren
ekonomik alanlara kaymasi kentin ekoriemik olarak degerlendirilmesini saglamaktadir
(Keles, 1993: 75). Keleg’in tanimlamasindan anlagildify tzere niifusun biiyiik bir
bolamii ekonomik kazancmu topraktan degil sanayiden, daha karmagik iligkilerin
bulundugu sreiitsel iglerden saglamaktadir.

Kentin kent olarak algilanmasmn, fiziki ve mimari Srgiitlenmesinde yanstyan
bir kiilttirel olusum olarak gdriilmesine bagh olarak kent, kent kiiltiiriintin farklibigma
esas teskil eden uzam (space) ile hayatin rutin iliskilerinde kimlikleri ortaya koyan ve
ileten alan (place) ckseninde bir rgiitlenme igindedir (Saribay, 1996: 38).

Bu tanmmdan hareketle; etrafimuzda bulunan maddi her yapi, kullandifumz
yoldan yasadhifimiz eve, gittigimiz lokantadan aligveris merkezine kadar kisaca
yasadigimiz maddi ortam bize yalmzca fiziki ve mimari dzelligi hakkinda bilgi vermez,
igerisinde bulunan pratik iligkilerin yansittig kiiltiirel diinyay: ve kimlikleri de gozler
Ontine serer. |

Kent ve kdy boslukta, bir anda gevresinden bagumsiz bir sekilde ortaya ¢ikmig
birbirinden farkl birimler degildir. Her ikisinde de incelendi ginde birbirine benzeyen ve
karsilikh olarak aligveris iginde olduklan 6zeﬁ1ikler mutlaka bulunmaktadir. Zaten
kiigiik bir kdy zamanla kasaba ve sonrasinda da kent olmaya aday bif yerlegim yeridir.

K&y kanununun 2. maddesine gore kdyler “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gib



ortak mallart bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler” (Gozibuyik ve Akillioglu, 1992: 112)
.seklinde fanlmlarisﬁlgtlr. Bir toplulugun salt bir kdy ya da salt bir kent olarak
tantmlanmasinin miimkiin olmayacagim savunan Keleg’e gore tammlamanin bir bagka
topluluga gore daha fazla koysel ya da daha fazla kentsel olarak yapilmasi olanaklidir.
K&y ve kent arasindaki ayrim tek bir dzellik ya da etmenin sonucu degildir. Birbirine
sikica bagh islevsel baglantilari olan bir takim 6zelliklerin firtiniidiir (Keles, 2004: 108).
Su halde her iki birim karsllagtlrillrken, aralarindaki bag, tarih incelemelerinde oldufu-
gibi, neden sonué iligkisi kesik kesik degil stireklilik halinde incelenmelidir.

Kent, sosyal simflardan olugan bir toplumun yapay ¢evrenin egemenligini ilan

ettigi, kendi i¢inde kurallan Qlan bir yerlesim alamdir. Aym zamanda sivil toplumun

organize oldugu, kentte yagayanlarm ekonomik konumlarmin tammlandig hukuk
sisteminin bagimsiz, merkezi veya tek tip olarak egemen oldugu toplum tipi olarak
goriilen kent, ortaya gikmastyla beraber iginde yasayan insanlara baz1 haklar vermis ve
6deyler yitklemigtir (Bal, 1999: 136).

Niifus yopunlugundan ekonomik olgiitii, sosyolojik iliskilerden cografik
ozelligine kadar hangi sekilde tanumlanirsa tammlans, her bif kent tamm arasinda
baglanti bulunmakta ve defisen siireg i¢inde bu taumlamalara yeni eklentiler
yapilmaktadmr.

Ozopuz, kentin 1dar1 ve ekonomik agidan merkezi islev gormesini on planda
tutar ve niifus biiytikliigii ile tarmm dig1 faaliyetlerinde bunun yaninda es zamanh olarak
gergeklesmesi gerektifini vurgulamaktadir (1986: 198). Ispir ise, cografi anlamda
bakildiginda kentin fiziksel bityiikliiglinden gok igersinde heterojenligin ytiksek oldufu

ve hatini sayilir bir sekilde ulagim yollarinm varhifindan stz etmektedir (1982: 4).



Ancak her iki tamim da Tiurkiye agismdan degerlendirildiginde, sanayilesmenin ve
dzellikle de teknolojinin etkisiyle ayrt é_dici ('Szelliklerini yitirmeye baglamustir.

Giiniimiizde artik “gidemedigin yer senin degildir” (Sadrazam Halil Rifat Pasa)
sdziinii dogrularcasma yogun bir devlet politikas: uygulanmakta ve iilkenin en iicra
koselerine kadar yol gotiriilmektedir. Bu yapilanma ayn: zamanda Cumhuriyet
déneminin ilk 15 senesine de da.fnga vurmustur. Dogu-Bat: ve Giineydogu—Bati
arasmnda ulasimi saglayan demiryollanmin ekonomi—politik amaglt insasi, tiretimin ig
bolgelere kadar girmesini saglayarak 20. yiizyidin tarm sektoriintin, sanayi ile iletigim
igine girmesini saglamigtir. Aym zamanda iilkenin sosyo—ekonomik yapisinda tarm
sanayi isbirligine dayanacak olan donemin baglamasinda bagat rol oynamustir
(Tungdilek, 1986: 151). | |

Hhzla degisen ve gelisen dinyada gelinen nokta igin yeni kavramlara ihtiyag
duyulmaktadir. Iginde bulundugumuz yiizyilda kent-kir tamimlamalarmn yetersiz
kalmasmndan dolayr “ana kent”, “evren kent”, “mega- kent” kavramiari karsimiza
¢ikmaktadir. Metropolis olarak da ifade edilen ana kent, kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesi ve kent planlamast agisindan dnem tagiyan bityiik sehirlerin (metropoliten
alan) ekonomik, sosyal, siyasal ve kﬁlﬁirel acidan merkezi noktada olan ve gevresini
etkileyen alan olarak tammlanmaktadir (ispir, 1982: 2).

Bu biiyik kent vapilarinda ekonomik hayattan \kii}.tiire, fiziki ve cografi
konumlardan mesleki yapiya, iktidanin 6rgiitlenmesinden yurttaghk haklanna varincaya
kadar her tiilii geliski, farklilik ve karsithk i¢ icedir (Saribay, 1996: 39).

Metropol kavrammin hizla yasanan degigimler sonucunda popiilerlifini
kaybetmesiyle ve ¢evre metropoliten alanlarin genisleyerek yan yana gelmeleriyle sonu

yokmuscasina biiyliyen cografi bolgeler “mega kent” adim almaktadirlar. Yeryiiziintin



10

tamamen yerlesme haline doniigmesi hali ise “evren kent” olarak adlandinlmaktadir ve
diinyada yaganan bu hizh kéntiesme, é:ra&mnacﬂarm diinyanin bu noktaya gelecegi
yoniinde ortak bir fikre sahip olduklarim ortaya koymaktadir (Ispir, 1982: 3).

Tim bu tammlamalardan sonra bagta yaptifmmz aciklama c‘)‘méklerle de
desteklendigi gibi kentler; sosyal, ekonomik, kiiltiire] ve mekansal bilesenleri olan
karmagik biitéinlerdir. Bir kent hicbir zaman duragan olmayip pek gok etmene bagl:
olarak siirekli bir evrim siireci icinde bilegsenlerine zarar vermekte ya da

degistirmektedir (Oktay ve Mengi, 2007: 187).

1.1.3. Kentlerin Ortaya Cikisi Ve Gelisimi

Kentler, her zaman var olmug ve hep var olacak olan faktdrlerin etkisiyle
meydana geldigi, ayrica kentlerin dogal bir yap: degil insan tabiatimn 6zellifinin Bir
sonuc# oldupu kabul edilmektedir. Ik olarak kentin esiti kabul edilen uygarhgn;
diinyaya tutku, icgtidii ve karst konulamaz istekleriyle gelen insann bu yodnlerini
dengelemek icin gerekli oldugu savunulur, Bﬁr_la gore ¢ozillme ve toplanma sonucu
olustugu kabﬁl edilen kent hem olumlu hem de olumsuz bir sonuglanmayi kapsayacak
kadar derin, gesitlilige sahip bir ozellik tasir. Bu agidan degerlendirildiginde aile, kilise,
koy birliginin bozulmastyla her tiirlii diigiincenin pesine takilabilecek bir karmagaya
diigmiis yigmlarm yayiimasiyla olusan kent, diger acidan farkl: sosyal Orgiitlenmenin
merkez edinecegi alan olarak tanimlanmaktadir (Aslanoghu, 1998: 27).

Bir araya gelmeleriyle meydana getirdikleri toplumda insanlar, zaman igerisinde

topraga bagl bir yasam siirdiirmeye baslayarak yerlesik hayata gecigin temellerini
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atmiglar ve aym zamanda bir arada yagamin beraberinde getirdigi is paylasimina giderek
farkh iligki tiplerini meydana getirmiglerdir.

Yerlesik hayata gecmede iiretime elverigh topraklar, su kanallarimn varligs ve
giivenli sayilabilecek bolgeler Snemli rol oynamigtir. Bu yiizden ilk kentler, Firat ve
Dicle nehirlerinin bulundugu Mezopotamya Bolgesinde ve sonrasmda onu takip eden
Nil nehrinin kenarinda Mistr’da ortaya ¢iknustir. Onceleri ihtiyaca gore liretilen toprak
mahsullerinin sonradan ihtiyacm iistiinde tiretilmeye baslamas: farkl gelir kapilarmn
szellikle ticaretin ortaya ¢ikmasim saglamistir. Bu éym zamanda kent olgusunun da
temelidir. Ciinkii bir kentin aywrt edici en Snemli dzellifi ekonomik kazammlarin
gesitliligidir.

Kentler, ﬁretimjn cok fazla olmast durumunda artan lriinin cografi
yogunlagmast sonucu olusmaktadir. Iktisadi biitiinlegtirme tarz: dé béyle bir artik
iretme ve yogunlastrma yetenefine sahip olmalidir. Kentlesme ve iktisadi .
biitiinlestirme tarzi arasindaki iligki igte burada yatmaktadir (Harvey, 2003: 198).

Her olaym sonucu aym zamanda kendisinden sonra ortaya ¢ikacak olayin
nedenidir gergeginden hareketle; tarnm alanlarindan elde edilen arti Grind korumak
gerekgesiyle alanmn etrafina surlar ¢evrilmesi ve otoriter bir iradeye sahip Orgiitsel bir
yapmin olusturulmast ve bu yapmnn igleyisini dini kaideleri kullanarak kolaylastirma,
art1 firliniin tiiketilememesi sonucunda bu iirtinleri elden gikarmak maksadiyla difer
kentlerle ticari iligki igerisine girme, bu iligkide daha etkin rol oynayan kentlerin
geliserek siyasi sz sahibi olma giictinii ellerine almalar, ortaya g¢ikan ihtiyaclar
sonucunda yazi, silindir miihiir ve hukukun ortaya ¢tkmast ve son olarak da toplumda

asker, yonetici, din adami, tiiccar zanaatkar, ¢iftgi gibi toplumsal smiflarin ortaya
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cikmast hep birbiriyle baglantilh ve neden-sonug iligkisi icersinde geligen olaylar
biitiintiddr (ﬂskﬁdar, 2008).

Yerlesik hayatta tncelikle sadece ihtiyaci kargilamak igin yapilan {iretimin
sonrasinda artan miktarda iiretilip farkli meslek gruplanmm ortaya gikmast toplumsal—
ekonomik yapiy1 olusturmustur. Yani kentleri ortaya gikaran faktor sosyo—ekonomik
zorlamadir. Toplumlarda kokli degisimlerin yaganmasma sébcp olanlar, ayn: zamanda
bunun. olmasmi talep edenler genellikle piramidin en alt tabakasi olarak
isimlendirebilecegimiz halk kitlesidir.

Ortagag kentlerinde yapisal olgu igersinde gilintimiiz kentlesmesinin iletici
ozelligi arasinda yer alan ulagim yollarim dikkate almadan éekillen_mistir. Burada
dikkate alinan daha cok giivenlik ve hakimiyet esast olmugtur.

Ekolojik kuram agismdan da kentleri inceledigimizde, kentsel geligme
dinamigini saglaﬁan temel siirecler olarak yogunlagma (aym igleve sahip birimlerin aym
mekanda toplanma egilimi), merkezilegme (kentsel islevlerin farklilagmasi sonucu
denetim ve Orgiitlenmenin merkezilesmesi egilimi), aynmlasma (aym isleve sahip
birimlerin aym mekanda toplanmasi sonucu birbirlerinden ayrlms alanlarm olugmast
stireci) ve istila—ardilltk (Sncesinde iginde sahip olunan islevin birim icine yeni bir
islevin gelmesi sonucu yeni bir islev kazanmasi stireci) ile kentlerin olugtugu

savunulmaktadir (Aslanoglu, 1998: 29).

1.1.3.1. Ortaya Cikig Dénemlerine Gore Kentler

Kentler simflandimlmak istendiginde genellikle “sanayi 6ncesi kent” ve “sanayi

sonras”” kent olarak tammlanmakta ve ikisinin arasindaki temel yapisal fark
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“teknoloji’nin ortaya koydugu savunulmaktadir. Kentsel yapinmn bag"gimh degisken
kabul edildigi bu yaklasimda (Sjoberg kuramma gore), tekholoji bagimsiz degisken
olarak kabul edilmistir. Higbir birime bagli olmadan, kendi baslarina, birden ortaya
¢iktift kabul edilmeyen kentler, ait .oiduklan toplumun.yapmai Szelligi ve karsilikls

iliskileri ile birlikte ele alimp degerlendirilmektedir (Aslanoglu, 1998: 73).

1.1.3.1.1. Sanayilesme Oncesi Kentler

Sanayi oncesi kentlerde din toplum tizerinde onemli bir glice sahiptir. Dini
liderler aym zamanda toplumun yoneticisidirler. Bu yiizden dbnemin kentlerinde
ekonomik islev ikinci planda kahrken dinin de etkisiyle siyasi egemenlik 6n plana
cikmaktadir. Bu dénemde ticaret ve kiigitk zanaatlar var olsa da mevcut toplumsal
zihniyet daha gok kapali bir ekonomik zelligin mekanda hiikiim siirmesine sebep
olmustur (Ertiirk, 1997: 106).

Hiyerarsik yapinin féziaswla kat1 bir dzellik gosterdigi sanayi oncesi kentlerde
din, yonetim, egitim, ekonomi kisacasi bir hayat: kapsayan ‘her sey elit sinifin elindedir.
Bu smif ile piramidin'tabamm olusturan genis halk kitleleri arasida dikey bareketlilife
iziﬁ vermeyen kati bir statii fa:fk; vardir.

Sanayi o©ncesi kentlerde toplumsal yap1 farkliiklarimin  kentsel yap
farkliliklarma da yansidign goriilmektedir. Toplumun tist simifi merkez ya da merkeze
yakm yerlerde toplanmistr. Alt gruplar ise merkezin dig bolgelerine itilmislerdir
(Ertirk, 1997: 106). Meslek gruplan ise daha Once belirttigimiz gibi ekonomik

etkinliklerde sahip olduklar dzelliklerine gore mekandaki yerlerini almiglardir.
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Ayrica toplumdaki farkhi etnik gruplarm varligi da bolgelere yerlesmede farkll
alanlarm aranmasma sebep oim@tur. Sanayi Oncesi donemde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapida karsimiza (;;.kan ayrim, kendisini arazi kullaniminda gostermemis ve bir
alan birden ok islev icin kullantmustir. OrneBin dini mabetler aym zamanda okul
olarak, evler is yeri olarak kullamlmistir (Ertiirk, 1997: 107).

Sanayi dncesi kentte, uzmanlagma ve igbdlimii ilkel bir diizeyde oldugu i¢in bu
donemde is cesitlilizi ve ilkesel bir politikayla karsilagtlmaz. Loncalar, ekonomik
alanda iglerin isleyisine dair her noktada karar merci durumundadular. Ise eleman
almadan onlari yetistirmeye, rekabetin artmasim onlemeden fiyat belirlemeye kadar
hemen her plant yapan bir fonksiyona sahiptirler. Uzmanlagmanin olmadig1 bu dénemde

firetici aym zamanda pazarlik esasina gore iiretilen malin saticisidir (Ertik, 1997: 108).

1.1.3.1.2. Sanayilesme Sonras: Kentler

19. yiizy1lin baglarma sanayi devrimine gelene kadar kentli niifus 5 bin ile 10 bin
arasinda degigerek toplam niifusun ancak %10 unu olusturabiliyordu. 1750 ilé 1830
yillart arasmda Ingiltere’de ortaya c¢ikan ve sonrasmda tiim Avrupa’yr saran
sanayilesmeyle birlikte kentlerin mekansal yapisinda degismeler gorillmeye baglamgtir.
Sanayi isletmelerinin kentlerin diginda zemin bulmastyla yeni bir birim olan isci kentleri
ortaya cikmigtir (Karaca ve Okutan, 1995: 19).

Sanayilesmeye genel ve Ozel olarak iki aqidan bakilabilir. Genel olarak
sanayilesme sermaye birikimi, {iretim ve verimlerin yiikselmesi, toplumun refahinn
artmasiyla es anlamhdir. Ozel olarak ise calisirma seviyesini, emegi ile gecinen bir

sosyal grubun genislemesini ifade etmektedir (DPT, BBYKP, 1963: 106).
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Sanayi devrimiyle beraber iiretim ve ulagim alaninda ortaya ¢ikan degisiklikler
kentlerin sosyo-ekonomik agidan da depisimini saglamugtir. Kapal kent yapisi
fabrikalarin yapﬂméswia diga agilmis, yeni iiretim bigimlerinin olusturdugu yeni toplum
siniflart olusmus ve farkhihiklar biiyiimeyi, gelismeyi beraberinde getirmigtir (Ertiirk,
1997: 107). Sanayilesmenin sonucunda ‘iiretimin bir asamasinda uzmanlagmig, s6z
konusu ise has ozel bilgi ve beceriyle egitilmig kisilerin orgtit icinde hangi isi nasil
yapacagi agik bir sekilde belirtilmistir. Uretime katthn farklilagtig bu dénemde ig
bslimil yeniden tammlanmig ve gorev dagilim (bilgi, hizmet, mal {iretimi) yapilacak
isin ﬁstésinden gelebilecek sekilde yetistirilmis kisilere gore yapﬂrmstzr. Saﬁayi kentini
sanayi oncesi kentten farkli kilan, kentlerde tarimsal firetimin azalmasindan cok; is
orgiitlerinde, sanayide ortaya ¢tkan uzmanlagmis, 1isbirligi iginde birbiriyle ortak ve
uyumlu bir sekilde calismak zorunda olan meslek gruplarimn varh@dir (Kiray, 1982:
58). Uzmanlagma ve is boliimiiniin ortaYa gktifn ve arttift bu donemde sanayi
dncesinde kentlerde istenmeyen faktﬁr}er‘ olan gesitli etkinlikler bu donemde itibar
kazanmugtir. |

Ekonomik kazanmdaki farkhilagsma igb6limii ve ummﬂasﬁaya yol acarken
sosyo-ekonomik yapida da farkhlagmay: beraberinde getirmektedir. Ancak bu
farkliliklar kendi icinde is boliimiine gidilerek bir biitinselligin meydana gelmesini
saplayacaktir. Bdylece kentlerin {iretim, biiyiiklitk, yogunluk, farklhihik ve karmagikhiklar
icindeki biitimliigt, kentsel mekamn ayirt edici 6zelliklerini ortaya koyacaktir (Ertiirk,
1997: 57).

Endiistri devrinde mekanlar arasindaki fiziksel uzakhk ve farkhilik hizla
kapanmaya baglamigtir. Bunun yaninda kentlerde calisanlarin biiyik gogunlugunun kent

dist yerlesim birimlerinden geliyor olmast ise sosyal ve kiiltiirel gecisin 6nemli bir aract
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olmustur (Ispir, 1982: 5). Ancak bu gegis bireyieriﬁ yasam standartlarinin bir yandan
yﬁkselmesine sebep olurken diger bir yandan da bu standartlari yakalamak ulagilmas:
zor bir hayal olarak kalmgtir.

Sosyal yapin degistigi sanayi. kentinde, baglangicta kentin merkezinde ikamet
eden varlikli kesim bu kez kentin dig mahallerine ta$mmaya baglamistir. Bu kesimin
terk ettigi konutlar ise onceleri yoksullarin konut edindigi yerler olurken sonrasinda
ticaret merkezleri élarak kullamlmgtir (Brtiirk, 1997: 108).

Calisma ve hayat kazanma modelinin gerekleri modern yasanmun gelisiyle
yagamlan ve caligilan mekanin farkli olmasini gerektirmigtir. Zazhanimn ¢ogunu evinin
diginda ailesinden uzakta gegiren birey, kitle haberlesme ve yaym araglartyla siirekli
degisen kisltir iginde evrim gegirmeye; farkls bir kulturun insam olmaya baglamigtir.
Modern yasamm kiiltiirel gercklerinden olan basin, yaym, tiyatro, miizik gibi aktiviteler,
bireyi bu alanlara dahil olma istegi ile kusatirken aile igindeki etkilesimi de her gegen
giin azaltmigtir (Kiray, 1982: 59).

Sanayi oncesi toplumlarda, bireyin diinyaya geﬁrilmesinden yetigtirilmesine,
egitiminden meslegine, tagiyacagi kiiltiirel ozelliklerine, glivenligine ve hatta sahip
olacag dine kadar her noktadan aile sorumiuyken, sanayilesmis toplumlarda tiim bunlar
farkh birimlerin sorumiulugu alta girmigtir.

Uriiniin denetimi ve yonetimi merkezde, tiretiminin kent disinda gergeklesmesi,
ekonomide biiyitk oranda farklilagma ve uzmanlagmanin gbriilmesine neden olmustur.
Mekansal farkliliklanin artmastyla kent disi arsalanin merkezlerden daha ucuz olmasi
toplu konutlasmaya gidilmesini ve is bblgesi etrafindaki konut alanlaninin sanimasim
saglamistir. Ulagim olanaklarmmn arttify ve degisimin hizla yayildig1 sanayi kentinde

buralarda insa edilen konutlarm hemen satiimayip elde tutulmasi konutlann degerlerinin
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diigmesine sebep olmustur. Bunun sonucu olarak da diigiik gelir gruplari ve sosyo—
ekonomi.k acidan yetersiz olanlar bu konutlara yerlesebilme olanagi bulmuslardir
(Erturk, 1997: 108).

Sanayi kentinde sanayinin yonetim ve denetim iglevinin merkezde toplanmas,
_ kent merkezinin biiylimesiyle birlikte alt kentlesmede mekamn fiziksel yapisim

sekillendirmistir.

1.1.4. Anadolu Kentlerinin Ozellikleri

Anadolu kentleri harita {izerine yerlestirildiginde, dagilimlarmmn ilgi ¢ekici bazi
dzellikler yansnttlgi ve higbir kentin kirsal cevre ile bolgedeki kénﬂerden kopuk
olmadigy goritlir (Faroghi, 1994: 14). Bu donemlerde dini inanglar da kentlerin
olusumunda yardimei rol oynamiglardir. Bat’da kent olusumunu saglayan jimnazyum
ve tiyatrolarin (Keles, 2004: 135) aksine Islam inancina sahip toplumlarda cami,
medrese, pazaryeri ve hamamlar kentin meydana gelmesinde oldukea etkin faktorler
olmuslardir. Ornegin; 6ﬁceieri adirlarda yasayan Araplar, camilerin yapilmasiyla
buralara yakin yerlerde yagamaya baglamislardir. Dini mabetlerin etrafinda toplanan
insanlar evlerini buralarda insa etmisler ve is yerleri de yapilan iglerin gesitlilifine gbre
ayni mekanda toplanmustir.

Ilk kent yapilan incelendiginde olusumun merkezden disa dogru isin dzelligine
gore siralandify goze carpmaktadir. .('jrnegin cami yakinlaninda kitapeilar, deri esya
saticilan, terlikciler bulunur ve bunlan dokumacilar izler. Marangozlar, cilingirler ve
bakircilan da demirciler, egerciler, saraglar kentin simr yakinlarinda yerlerini almistur.

Simir noktasinda yer alan tabakhane ve boyacilarm otesinde de ¢omlekgiler yer
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almaktadir (Keles, 2004: 135). Eski yerlesim yerlerinden giiniimiize kadar gelen ve
isimlerini is Szelliklerine gore alan bakircilar, dericiler ¢argisy, tabakhaneciler aym
sekilde bu olugumun ﬁmeklerindendir.

18. yiizyilda Osmanlmn uyguladign fetih siyaseti incelendifinde; fethedilen
yerlerin dncelikle siyasi, askeri ve sosyal yonden givenligini saglamak icin ve savag
sonrasinda harap olfnus yerleriﬁ yasanabilir hale gelmesi, din ve geleneklerinin
yayﬂrﬁam i¢in uygulanan iskan politikasinin da kentlerin olugmasinda ve gelismesinde

dnemli rol oynadifi goriilmektedir.

1.2. KENTLESME

1.2.1. Kentlesmenin Tanuu ve Taribsel Gelisimi

Kentlegsme, kirsal toplumdan farkli bir toplumsal yapinumn éiusmam stirecidir.
Bunu bir bagka sekilde, toplumun ekonomik ve sosyal yapisindaki degisim olarak da
ifade edebiliriz (Keles,2004: 21). Degisimin arttify, farkhilasmalarn gogaldigs durumda
kendisine yeni bir mekan arajran bu siirecin hizi, kentlesme diizeyine isaret eder. Sadece
kirsal toplumdan farkhlagma olarak algilanmamas: gereken bu durum, degismekte olan
zamamn sonucu olarak dinamik bir stirecin varlik bulmasidir. Bahsedilen degisimin
yalmzca mekanin. dig goriintimiinde veyahut yalmizea toplumda oldugunu sdylemek
eksik bir tanimlamadir. Karsihikli etkilesim icinde olan bu iki 6§e hem etkileyen hem de
etkilenen durumundadirlar (Bal, 1999: 69). Kentlegsme siirecinde, insan davramslarinda
defismeler yasanmiyorsa bu stire¢ kentlesme olarak degil bir niifus yogunlasmast olarak
kabul edilir. Bu degisim her {ilkede ayn: gekilde karsimiza ¢ikmayip lilkeden ilkeye

farklibk arz etse de kentin baz getirileri evrenseldir (Gormez, 1997: 23). Omegin, -
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sanayilesme ve ekonomik gelismeye elverigli olarak kent sayisinin artmast ve var olan
kentlerin gelismesiyle toplumda &zellikle is yagaminda ortaya gikan Orgiitlenme,
isbolimi ve uzmanlagma, insan davrams ve iligkilerinde kentlere has davramslara yol
acmaktadir.

Kentlesme ilk olarak yiyecek ireten toplumlarda (Mezopotamya), insan
yagamumun  defismesiyle goriilmeye baglamustir. “Kentlesme Devrimi” ollarak‘
isimlendirilen bu degigim, birbirinden bagimsiz olarak Amerika, Peru ve Cin’de ortaya
cikmgtir. MO 5000-3000 yillar: arasinda nehir kenarlarinda {iretimin baglamasiyla kara
ve nehirlerde tagima araglan, sulama kanallan icat edilmig, artan tanm Uriinlerinin
muhafaza edilmesi, ulagtinlmasi, degisimi ve tekrar dagitum yeni orgiitlerin
kuruimaszmh zorunlu kihinmasiyla ekonomideki yerlerini alarak toplumda ekonomik,
kiiltiirel ve fiziksel degisimin olugumunu baglatmigtir (Ispir, 1982: 11).

Bu verilere dayanarak Harvey, kentlesmeyi artan triiniin kentin duvarlarla
gevrili bir kale veya gilinlimiiziin biiyik bir alana yayilmus anakenti gibi bazi
mekanlarindaki yogunlagmasma dayandirr. Kentlesme bu ylizden nasil belirlendigi
snemli olmayan bu artan {iretimin cografi yogunlagmasim kolaylastiracak yayginhkta
bir mekansal ckonominin olusmasmm zorunlu kilmaktadir (Harvey, 2003: 216).
Toplumsal olarak belirlenen fazla tiretimin cografi bir yogunlagmasi goriilmiiyorsa
burada kentlesmeden soz edilemez. Kentlesmenin varlifindan sz edebilmek icin tek
(olmasa da en dnemli) kural, bu fazla {iriiniin var olmasuu saglayan, dinamik bir dzellik
veren, yogunlastiran ve yon veren stireglerin varligidir (Harvey, 2003: 218).

Avrupa’da MO. 3000-2000 yillann arasmda ticaretin para ile yapimaya
baglanmass Roma ve Yunan Imparatoriuklarmn dogmasina sebep olmugtur.

Imparatorluklarin varhifr Avrupa’ya kentlesme hareketini getirmistir. Ozellikle iletisim,
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ticaret, yonetim agisindan nemli rol oynayan kentler bu hareketin ilk etkilendigi '
mekanlar olmustur (Ispir, 1982: 12).

Kentlesme ile kent bityiimesinin farkl: oldufunu savunan Ispir’e gore kentlesme
statik, kent bilyiimesi ise dinamik bir zellife sahiptir. Buradaki aynm geligmis ve
gelismekte olan {ilkelerde yaganan kentlesmenin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Gelismis ilkelerde sanayilesen bdlgelerde kent biiytimesi, dolayisiyla mekamn
ekonomik kosullarmun ve i¢ sanayisinin geligmesidir (1982: 5). Bati’da kentlesme,
{iretim, ticaret ve- hizmetlerdeki ilerlemeyi teknoloji paralelinde ortaya koyar ve

tiretimdeki bu degigim halk: kentlerde yasamaya sevk eder.

1.2.2. Kentlesmenin Ozellikleri

Geligmis iilkelerin aksine geligmekte olan iilkelerde kentlesme dogum-§Him
‘oranlant arasindaki farka ve goge baghdir. Tanmsal firetimde insan gliciine daha az
ihtiyag duyulmaya baglanmast, topraklarm miras veya satis yoluyla bolinerek iiretim
kapasitesinin halkm ihtiyacim kargilayabilecek miktarn altina ditsmesi halks kentiere
yoneltmede itici bir rol oyna?nlstlr.

Dengeyi bozacak sekilde fazla loidugunda bir zarar olarak goriilen kentlerdeki
niifus artigimn yaganmamast ya da kirsal kesimlere oranla daha az yaganmast, ekonomik
pelisme (st sathada olsa bile bunun adi kentlesme degil kent biiylimesidir. Clinkil bir
yerde kentlesmeden soz edebilmek igin orada niifus artiguun olmasi sarttir. Bunun yant
sira Keles’in de belirttigi gibi kentlesme, yalmzca kentlerde yasayan niifusun degil; aym

zamanda kent sayisimn da artmasidir (1993: 88).
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Kentlesmenin bir diger dzelligi ekonomide tarim dig1 Uretimin yani sanayi ve
hizmet sektoriinde gelismesi daha ileri bir noktaya ulagmasidir. Ancak bu, tarimsal
iretimden tamam1yla soyutlanma anlamima gelmemektedir. Gelismis tlke kentlérinde
de pekala tarimsal tiretim diger iilkelere oranla daha yiiksek olabilir. Fakat ekonominin
diger faktorleriyle kiyaslandiginda kentler tiretimde en fazla paya sahip olduklar: sektdr
siralamasinda yerlerini alirlar.

Aym sekﬂdé niifus artis da hem geligmis hem de gelismekte olan ilkelerde
goriilebilir. Ancak ‘geii§mi$ iifkelerde bu hiz belli bir seviyede seymderken gelismekte
olan. iilkelerde hizh, carpik, iilkenin kalkinmasina yilk olacak bir gekilde
gerceklesmektedir.

19. yﬁzyﬂda‘ekonomisi batili iilkelere bagiml: hale gelen Osmanl, titketim tarzi
ve yasam gekliyle Bati’yla aym (;izg_iyi yakalamaya ¢aligirken sanayilesme, isgiicliniin
uzmanlasmasi ve orgiitlenmede aym benzerlik goriilmemektedir. 16. ve 13. yiizyillar
arasmnda kentli niifus %10’larda seyrederken 19. yiizyilda %25 oranmna sahip bir niifus
értlsl dikkate ahﬁchémda firetmeden titketen niifusun arttift ve iilke kélkmmasinm |
maliyetini yiikselttigi gortilmektedir (Karaca ve Okutan, 1995: 21).

Kentlesme, 20. yiizyiln ayirdedici dzelliklerinden listenin baglarinda yerini
alirken geligmis, gelismekte, kapitalist, sosyalist iilkelerin tiimiinde etki ve sonuglariyla
varligim hissettirmistir (Keles, 2004: 24).

Kentlesmenin farkli donemlerde farkli sebepleri ve gdriiniimlerinin olmasina
ragmen genel bir gergeve gizildiginde ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik, idari
faktsrlerin her donemde bunu destekleyici ogeler oldugu defismez bir gercektir
(Gormez, 1997: 12). 18. ve 19. yiizyllda hem teknolojik—ekonomik hem de politik—

ideolojik temellere dayanarak ortaya gikan sanayilesme (Okten, 2003: 169), ekonomik
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isbirligi topluluklan, yabanct sermayelerin iilkelere girmesiyle kentlesmeye etki eden

faktor olarak varligm hissettirrni$tir. Diinya ekonomisinde giiclii bir yere sahip olan

ingiltere ve Kuzey Avrupa, ekonomilerini tist diizeye ¢ikarip belli bir noktaya geldikten

sonra, az gelismis cevre tilkelerle iligki igerisine girerek buralara sermaye aktarmugtir, .

Daha sonra demiryolu yapmmma giriserek bu ilkeleri, heniiz gelismedikleri halde

sanayilesmis iilkelerin baz 6zellikleri ve kiiltiirleriyle tamgtirnus oldular (Karaca ve
Okutan, 1995: 17).

Kentlesme siirecini ¢oziilme, yogunlagma ve akim olaylaninm gergeklestigi iki
uclu olgular biitiinii olarak tammlayan Frtiirk’e gore, kentlesme siirecinin bir ucunda
¢oziilmenin gerceklestigi kir bulunurken diger ucunda ise yogunlagmanmn oldugu kent
bulunmaktadir. Aklm‘ faktorii ise bu iki olgu arasinda birbirinin &zellifine uygun ve
bagiml: olarak ¢ift yonlii bir hareket 6zelligi gﬁstennektedir (1997: 51).

Tarihsel bir evrim sﬁreci 61an kentlesmenin' gerceklesmesi, toplumsal olarak
harekete gegme, kopma ve yogunlagmasi bazi kogullar altinda daha kolaydir. Bu
kosullar, tarihsel bir evrim siirecinin nihai tirtiniidiir. Uygun kosullar, baglangigta su
| sartlarin bir araya gelmesinden kaynaklanmustir (Harvey, 2003: 218):

a) Biiyiik bir toplam niifus,

b) Yerlesik ve gorece hareketsiz niifus,

¢) Yiiksek yogunlukia niifus,

d) Belli dogal ve teknik kosullarda yiiksek potansiyele sahip tiretkenlik,

e} Kolay iletigim ve erigim,

f) Kalica bir mekan ekonomisi gibi kosullarla birlikte zorunlu olarak kentlesme

ortaya ¢ikar.
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Siyasallasma, demokratiklesme, iktidarm giiciniin bagat bir dzellik kazanmast
kentler arasindaki iletisim/etkilesim yoluyla saglanir. Bilginiri saglandi birimler olan
kentler, bunun yanu sira din, felsefe, bilimin dallara aynildigt siireglerin kendisine mekan
buldugu ve. devam ettigi bu gelisimin de adidir (Bal, 1999: 145). Ozetlikle kent-siyaset
iligkisine baktigimizda; kentler toplumun orgiitlenip devleti olusturmasiyla ortaya
gikmistir. Devletin tiirevi olan siyasetin oﬁaya cikmas1 ve modern devletin dogusuyla
devlet ile toplum arasinda farkhilik, dolayisiyla ayrilmalar meydma gelmigtir (Karaca ve
Okutan, 1995: 23). Degisimler nce toplum ve siyaset iligkisinde de oldugu gib§ Once
dgeleri bifbirine benzestirir, birbirinden tiiretir ve sonunda ayirr.

Kentlesme, sosyo—ekonomik acidan tammlandiginda; modernlesme ve modern
hizmet sekioril birbirine paralel olarak gelistigi, topumdaki yerini aym sekilde aldig1,
istihdamda kargilagilan yapisal geligmelerle iliski igerisine girerek ekonomik ve
toplumsal degisimi ve gelisimi hizlandiricr bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Tolan, 1991: 161).

Gelismig iilkelerde sanayilesmeyle esanli olarak gergeklesen kentlesme,
gelismekte olan kentleﬁe kendi yapisal ve sosyo—ekonomik ozellikleri gergevesinde ve
de geligmis tilkelere oranla daha hizh bir kentlesme siireci yasamaktadirlar (Ertiirk,
1997: 110).

Gegis donemi kentinde, ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum saglayarak
hizla depisen sosyal yapt Ofelerinin yam sira, bu degisime direnen fakitrler de
bulunmaktadir. Bu geleneksel toplumdan modern sanayi topluruna gecigte ikili bir yap1
ortaya ¢gikmaktadir.

Modernlesme ile aym anlami ifade ettigi savunulan kentlesmenin, icinde

bulundugumuz dénemde cagdaglasmamn/modernlesmenin en ist noktass (Bal, 1999:
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150) oiduguhu kabul etmek .pek miimkiin goriinmemektedir. Artik degigim kendisini
bagka bir viicutta gostermektedir.

Sonug olarak bu kentlerde, modern kesimin cazibesi ve de kirsal alanlarda is
olanaklarinin  yoklugundan dolay1 kentlere gogenlerin aiadxklarx is olanaklarryla
karsilasamamalari sonucunda marjinal kesim ortaya cikmaktadir. Bu kesimin varlifz ve
uyum siireci kentsel mekamn sekillenmesinde onemli/etkili rol oynamaktadir.
Kentlerdeki ticaret ve sanayilesme hizi ne kadar yiksek olursa kentlerin merkez
cevrelerinde gorillen bu marjinal kesimin merkeze kattlim da o kadar hizh olur. Bunun
~ tersi durumda bu yerler kaliplagrr, kendi 6zellikleriyle yine kendi kurallar1 olan yerlegim

birimleri olarak varlik kazanir (Ertiick, 1997: 111).

1.2.3. Ortaya Cikis Ozelliklerine Gore Kentleyme

Az gelismis tilkelerde karsllasilan kentlesme sekli, Avrupa ve Kuzey Amerika
kentlerindeki gibi sanayiye dayali kentlesme olarak degil somiirgecilik déneminin
kentlesmesi seklinde goriilmektedir. 18601990 yillan arasinda igglicli niifusunun %22
ile %45°1 imalat sanayinde istihdam edilirken 1951-1961 wyillart arasinda Cezayir, Fas,
Tunus, Panama ve Pakistan gibi tilkelerde imalat sanayinde galisan faal niifus oram
sadece %5,6 ile %6,9 arasinda degigmekte idi (Keles, 2004: 25). Geri kalmus iilkelerde
goriilen kentlesme sanayilesmeye dayanmadigina gore hizh niifus hareketinin bagka bir
actklamasmun varhgi kagimilmazdir. {Tkedeki bir kentin diger kentlere oranla ileri
derece bir gelisme icerisine girmesi, ilkenin “tek biiylik kent” konumunda olmas1 hizl

niifus hareketinin cevabin: da vermektedir.
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Gelismekte olan ilkelerin kentlerinde dogurganhk egilimi azaldig: igin
kentlesmenin niifus yoguniugﬁ kiyden kente gd¢ seklinde yasandifr savunulsa biié
(Keles, 2004: 21); kentlerdeki 6l dogan bebek ve bebek sayisindaki Oliim oranimn
azalmis olmasi bu yogunlugu dengelemektedir.

Savaglar ve Asiyasal anlasmazhklar da kentlesmeye yol agmaktadir. 1I. Diinya
Savasi’nda Ingiltere’de 56 milyon niifus, savas ekonomisinin isteklerini yerine
getirmek igin koylerden kentlere gog etmigtir. 1947°de Pakistan’in Hindistan’dan
ayriimasinm ardindan Pakistanli gé¢menlerin gogu, biylik Hint kentlerine gog ederek
Hindistan’n kentlesme oramiu yiikseltmistir. 1970’lerde Urdiin’iin bagkenti Amman’m
Filistinli gogmenler sayesinde niifusu 2 milyonu asmigtir (Keles, 2004: 31).

Gezme, yerlesme, ticaret yapma Szgiirliigiinii kisitlayan yasalann kalkmas1 da
kehﬂesmeyi etkileyen faktorler arasaﬁda sayilabilir. Bunun yam sira siyasal kararlarla
kimi kentlere bagkent statiisii verilmesi, sadece o ‘kentin degil tim bolgenin
kentlesmesinde oldukga dnemli bir etkiye sahiptir.

Kentlerin agin1 biyiimesi lilke igersinde Sﬁlgelerarasz dengesizliklerden otiirii
bircok sosyo—ekonomik soruna yol agmaktadir. Saglikl: bir kentlesme iilke ekonomisine
katkr saplarken, kentlesme siirecinin dengesiz bir big¢imde yasaniyor olmas:

kalkimmanin maliyetini artirmaktadir (Ertirk, 1997: 113).

1.3. KENTLILESME

Kimlik zamanla baglantihidir, zamanla ortaya ¢tkar ve onun degisiklikleri
zamanla orantihdir. Modernlik ile bireyin kimlik yapisi arasinda karsihkli etkilesim

icinde olan bir iliski vardir. Modernlesme durumunda bazt faktorler, mekan ve bireyler
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arasindaki iliskiyi bir dinamizme sokarken toplum ve kisi arasinda “ben”in olugmasina
ortam hazirlamaktadir (Aslanoghu, 1998: 75). Degisim insan iliskilerine bir taraftan
gesitlilik getirirken diger taraftan bu kalabalik iliski bigiminde kendisini ¢evresinden
ayr1 noktaya koymaktadir.

Uygarhgm geldigi noktay: belirleyen niifus, iilke ekonomisinin ve kalkinmasmin
temel faktoridiir. Bu noktadaki dnemi, iretici giiciin her tiirlii beslenme, saglik, konut,
egitim ve istihdam olanaklarindan yararlanip yararlanmadig Sl¢tisiinde belirlenir.

Kentlerde meydana gelen defisimler, insanlam{ dis yagamlariun yan: sira
karakteristik yasamlanmi da defisime ugratmaktadir. Bu yoniiyle kent, Kkiiltiirel
baskalagimn bir sonucu olarak kabul edilir (Yildirim, 1996: 37). Duby’ nin savunusuyla,
kent olabilmenin 6n kogulu olarak insanligmm hukuki statiisti, toplumsallifi ve sahip
oldugu kiltiirel Szelliklerinin arandify bu dénemde, giiniimiiz kent tanimlamalarmda
snemli bir yere sahip olan niifus yogunlugunun heniiz 6zellik olarak aranmadig: bir
dénemi igaret ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Yildirmm, 1996: 37).

Kentlilesme, daha 6nce kentli olmayan bir grup insanm bir yagam bigiminden
diger yasam bigimine gecerek kentli hale gelmesidir (Tekeli, 1982: 317). Diger bir
ifadeyle kentlilesme, insanlarin birakip geldikleri yerin kiiltiirel Ozelliklerinden
styrilarak yagamak i¢in sectikleri yerin kiiltiiriiniin dzelliklerini benimseyip tagimasdir.

Kente goc eden insanlarm yeniden sosyalizasyon siireci igine girmesini anlatan
kentlilesme durumu, oncelikle bireyin iginde bulundugu sosyal grubun ve toplumun
deger-norm sistemini, davramg kaliplarim igsellestirmesidir. Bu igsellestirme stirecinde
her bireyin veya grubun gegmis yasam tecriibesiyle, kentte bulunma stiresiyle, etkilesim
halinde oldugu sosyal ¢evreyle; yaptip1 is, eBitim gibi birgok degiskenle iligkilidir (Bal,

1999: 35).
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Kentlilesme stireci igindeki birey, i¢ersinde bulundufu gruptan bagimsiz olarak
bir degisim yasamaz. Birey kendisine en yakin olan aile grubuyla beraber bu degigim
icerisine girer. Kente gd¢ eden aileler, belli bir zamandan sonra ister gecekondularda
yasasinlar ister likks yapilarda, bu ailelerde kentsel aile tipi egemen olur.

Kentlilesmeyi kiiltiirel degisimle birlikte ele aldigimzda; kﬁlﬁirel degerler, kent
ortammda saglanan olanéklar tarafindan etkilendigi kabul edilir. Kiiltiirler kismen
“bireysel uyar: durumunun &zel bir bigimlenisi -ile buradan alinan tepkinin ozel bir
bicimlenigi” yoluyla gelisir. Yani kent sistemi igindeki kiiltiirel evrimin kismen icinde
barindirdifn fiziksel ve toplumsal uyanlann yeniden diizenlenmesi yoluyla olusacag:
distinlir (Harvey, 2003: 81). Ancak; kiiltir degisiklifine sadece fiziksel uyarilar
neden olmamaktadir. Fiziksellik ile distincenin kargﬂxkh bif etkilesim iginde oldugu
bilinen bir gercektir. Omegin tarihte ilk kentlerin Dogu’da ¢ikoms olmasma ragmen
Bati’ya dogru gidildikge kentlerin Bati’'mmn kiiltiir ve diigtince bigiminden etkilenerek
farklt bir yapiya dﬁnﬁgtl‘i{gﬁ‘ gozlemlenmigtir. Bugiinkii Ege, Bati Karadeniz, Gliney
italya ve Yunanistan kiyilan bu degisimin en iyi orneklerini sergilemektedir (Maz,
2008: 34).

Sanayilesmeyle birlikte tretim faktorierinde ve tiketim bigimlerinde, kentsel
yasamda, kiiltiirel yapida farkhilagmalar goriilmeye baglanmgtir. Kentlesme siireciyle
ortaya gikan bireyci (benci) iligkiler ve kisisel ¢ikarlar, dncesinde var olan toplusallifin
yerini almustr.

Kentlilik, ortak mekanda toplandiklarmda ve bu ortakhik neticesinde olugan
toplumun. iktisadi yetenegi ve toplumsal bir biitiinlestirme tarzinm olugturan bireysel

faaliyetlerin sekillenmesi olarak da kabul edilmektedir (Harvey, 2003: 217).
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Modernitede kiiltiir, bireyin dolayisiyla toplumun defer yargilarmn, yasam
bicimlerinin temeli olan bir fikre gbre sekillenmesi, stireklilik kazanmasxdzr. Dinamik
bir dzellige sahip olan kiiltlr, ilerleme ve biitiinlesmeyle degisimin hem tetikleyicisi
hem de sonucu olabilmektedir (Aslanoglu, 1998: 90, 91). Bunun en iyi Ornegini
ekonomik gelismenin yasandifi sanayi toplumlannda goriiriiz. Sanayilesmenin
sonucunda kirdan kente gog siirecinde kentlerde ortayé 911%2111 yeni kiiltiir, gogle beraber
gelen kiiltiirden ve mekanda var olan kiiltiirden beslenerek yeni bir yagam bigimini

gelistirmektedir.

1.4. GOC

En yalin t@mlyla; insanlarin cesitli sebeplerden otiiri belli bir stirelifine de
olsa yer degistirmesi olarak ifade edilen gd¢ hareketi, insanhk tarihi kadar eskidir. Gdg,
her dénemde toplumlarin kendi bigimlendi;rdikk:ri tarihe gore; yani ortamin gereklerine
ve zamana gdre meydana gelmistir. Yeni yagam yerleri bulma, hayatta kalma, korunma,
beslenme, daha yiiksek kazang, istenilene farkli yerde ulagabilme umudu, merak gibi'
hangi gerekge(ler) 6ne stiriiliirse siiriilsiin yer defistirme isteyerek ya da istemeyerek
hep olagelmis bir stiregtir. Tlim bu gog hareketlerinin nedenleri, sonuglan, etkileri tek
bir faktore dayandinlabildigi gibi i¢ ige gegmis birden ok faktore de baglanmag olabilir.

Gogii tanmmlarken sadece mesafeden soz etmek eksik bir tammlama olacaktir.
Sadece fiziki mesafeyi degil de sosyal ve kiiltiirel mesafe .de olgii aldipinuz taktirde
saghikli bir go¢ tanmi yapilmus olacaktir (Saglam, 2006: 34).

Gogle birlikte farkl toplumsal, ekonomik ve kiltiirel degigimler yasanmaktadir.

Bu depigimler kimi zaman yeni devletlerin, yeni kiiltirlerin ortaya cikmasma sebep
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olurken kimi zaman da farkl toplumlarm kars karsiya gelmesiyle ¢ok kiiltiirliiliigti, cok
kimﬁklliligi kisaca goklu bir toplumsal geligme siirecini de baglatmaktadir. Bu baglamda
gbe, geleneksel toplum yapisindan modern toplum yapisina dogru yonelen bir stiregtir
(Akgiir, 1997: 42).

Tiirklerde ilkgaglardan beri karsimuza ¢ikan gog hareketi, Ortagaglarin sonlarina
kadar siirmiistiir. Bu donem iginde Tiirk boylari, Orta Asya’dan Hindistan, Uzakdogu,
Orta Avrupa iilkelerine go¢ edip gittikleri yerlerde birgok Tiirk Devleti kurmuglardir.
Tiirklerin bityiik kitleler halindeki gog¢ti, XI. ylizyilm sonuna denk gelir. Bityiik kitleler
halinde Anadolu’ya verlesen Tiirkler, bu ﬁzellilderiﬁ Osmanli Devleti’nin kurulugundan
sonra da bir devlet politikas (fetih geleneginde iskan siyaseti) olarak stirdiirmiislerdir.

.‘Cmnhuriyet tarihinde ise go¢ hareketi, II. Diinya Savasi’'ndan sonra kendini
gostermeye baglamigtir. Az gelismis ;‘i]keieri dogrudan, gelismis iilkeleri ise dolayh
olarak etkisi altina almis ve hizhi kentlesme siirecinin gostergesi olan gog, &zellikle 1950
sonrasinda kirsal alandaki koklii doniistime paralel olarak artan gb, kenﬂeﬁn niifusunu
hizla artirmistir (Okutan, 1995: 21). Bu siiregte ortaya cikan kentlegme, sanayilesmenin
sonucunda gerceklesmis olan bir kentlesme degildir. Sonug olarak hizl, garpik
kentlesme ve yogun géciin olumsuz etkileri, kendisini hukuki,l ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda hissettirmis ve hissettirmeye devam etmektedir.

S6z konusu etkiler, dzellikle cok hizh gog alan bityiik kentlerde goriilmektedir.
Hizla topraktan kopan ve kente gelen yeni insanlar, bir anlamda koyl kente

‘tasimaktadirlar. Ciinkt kentsel mekanlar, kentsel meslekler, kentsel kurumlar, yeni
kentlileri genellil&e dislamakta, go¢ edenler kente kars1 savunma amactyla kentin yakin
alanlarina yerlesmekte ve ancak birkag kusak sonra kentle irtibata gecmektedirler

(Gérmez, 1997: 19).
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iKiNci BOLUM

TURKIYE’DE KENTLESME VE GOC

2.1. TURKIYE’DE KENTLESME

2.1.1. Tarihsel Gelisimi

Demografik hareketlilik yanmda toplumsal yagamdaki hareketlilik ve ekonomik
alandaki degisim ve gelisim olan kentlesme, fglinci diinya iilkeleri olarak da
adlandirilan sanayilesmekte olan iilkelerde kendini daha farklr ortaya koymaktadir.
Daha ¢ok niifus artigiyla kendini gosteren bu kentlesme tipine en iyi 6rneklerden i)iri
Tiirkiye’dir. Ulkemizde sekillenen kentlesmeyi daba iyi analiz edebilmek igin tarihin
biraz daha eski donemlerine giderek Osmanlr Devleti’nin kentsel tzelliklerine srer

vermek aragtirmamiza katka saglayacaktir.

2.1.1.1. Osmanl Déneminde Kentlesme

Anadolu topraklarmin kentsel gelisme ya da gerilemesi her zaman Istanbul’un
geligmesiyle bergber incelenmesini gerektirmistir. Istanbul'da erken modern dénemin
dev kentlerinden oldugu sik sik vurgulanmakta; o dénemin Paris, Londra, Napoli gibi
en bityiik Avrupa kentlerinden birkag kat daha biiyiik oldugu; niifusunun isé daha 16.
yiizyilin ikinci yarisinda yarm milyonun tizerinde oldugu tahmin edilmektedir (Farogh,
1996: 18).

Ankara, Bursa, Kayseri, Konya, Tokat, Nigde, Kiitahya, Bergama, Tire, Afyon

ve Antalya gibi han ve carsistyla dikkat ¢eken kentler ise, tam anlamyla Bati ve Orta
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Anadolu’nun gelismis ticaret merkezlerini olusturmakta idi. Bu kentlerde vakiflarca
yaptirilmis biiylk carsilarin yani sira gok sayida miitevazs espaf ve zanaatkar da
bulunmaktayd: (Faroghi, 1996: 43).

Osmanli’da 1839°dan itibaren devleti ve toplumu Batihilagtirma amaciyla
girisilen ve Tanzimat olarak bilinen reformlar kent alanim da ilgilendirmektedir. Batili
ilkelere ve uygulamalara gore yapilan diizenlemeler, Osmanl: kent alanina ve bunun
doniisiimiine iliskin daha evrensel fikirlere varmay1 saglayacak baz1 dikkat gekici
ozellikler tagimaktadir. Bu 6zelliklerin uzun yillardir sabit bir sekilde siirdiiriilen idari,
‘hukuki ve ekonomik reformlarin Oniinli actif ve temel tegkil ettigi kabul edilen
Tanzimat Fermant’yla saglandigt savunulmaktadir (Yerasimos, 1992: 1).

Osmanli kent alanmm modernlestirme yﬁnﬁﬁdeki _lisrann. nedeni, Tanzimat
reformlarmda gizlidir. Osmanl biirokrasisi i¢in reformlarin hedefi, Bat ﬁsﬁiﬁlﬁgﬁne
kargt onun kazammlarim kullanarak miicadele etmekti. Devleti ve oradan hareketle
toplumu moderniestirmek igin Sngériilen sey, Bat tekniginden ve gidérei( kiiltiirtinden

yararlanmakt: (Yerasimos, 1992: 2).

2.1.1.2. Cumhuriyet Dineminde Kentlesme

Osmanli Imparatorlugu’nda Batr'ya agilma ve kapitalistiegme stirecinin
baglamasina kosut olarak, Tiirkiye’de kentsel niifus artmaya ve kentlerin yapisi
degismeye baglamustir. 19. yiizyilm ikinci yansmnda Osmanl Imparatoriugu’nda kent
yonetiminin geleneksel yapisinin yetersiz kalarak belediyelerin kurulmaya baglamas: bu

degismelerin sonucudur ( Tekeli, 1982: 330).
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Ozellikle 1950°Ierden sonra goriilmeye baslayan kentlere g siirecinde kent,
niifusu 1950°de %18,7 iken 1960;ta %25.,9, 1980°de ise %45,4’e yikselmigtir (Keles,
Erder, 1982: 67). Kent niifusundaki bu artiglarm %60°1 dogal yollarla, %40’1 ise gocle
oldupu ortaya konmustur (Derr{irer, 1992: 47).

Kentlesmeyle beraber, kentlerde yagam, kiiltiir dtizeyi, birbirine zit fikirlerin bir
arada yasadign heterojen, biitiinlesmemis bir yapr olusmustur. Farkliliklarin
normallesemedigi bu ortamlarda saglikli bir etkilesim icinde bulunmak miimkiin
olmamaktadir. istanbul,;fxnkara, izmir, Mersin, Adana gibi kentlerde, merkez cevresini

gecekondularm sarmus olmasi bu handikabin bir sonucudur(Demirer, 1992: 49).

2.1.2. Tiirkiye’de Kentlesmenin Ozellikleri

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, koylerin itici, kentlerinse yol, televizyon, gazete
gibi iletici gliglerin etkisiyle gekici ozelliginin insanlarn etkilemesi ve goclerin
yasanmasi sonucunda, aramlan i ve refahmn bulunamamasi sonucu ortaya cikmaktadir.
Gecekondular, dnceleri marjinal kesimde yer alirken gecekondulasmamn stirekli ve
hizlt bir sekilde artan seyir izlemesi, imarl kesimi marjinal bir noktaya gotiirmektedir
(Demirer, 1992: 49).

Kentlesmeye carpik, agiri, sahte, sagliksiz. gibi ozelliklerin ytiklendigi
iilkelerden biri olan Tﬁﬁye’ de, niifusun ekonomik ve toplumsal maliyeti, sagladif
faydadan cok daha fazla olmaktadir. Topumdaki dengesizliklerin tehdit edici dzellik
kazanmasi, niifusunun beste birinden gofunun igsiz ve kent-doga degerleri yozlagms
olan bir 6zellige sahip olmasindan dolay1 da bu olumsuz sifatlara maruz kalmustir.

II. Dinya Savag’nin sona ermesiyle Tirkiye’de kentlesmenin, bati
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bolgelerindeki kentlere go¢ yoluyla gergeklesmesinin yani sira ekonomik yatirmmlarnn
| da bu bblgelere yapilmasy, iller ve bolgeler arasinda kentlesme ve ekonomi bagta olmak
fizere bircok konuda dengesizliklere sebep olmustur. Ulkemizde kentlesmenin bu
sekilde yagantyor olmasi sahte kentlesme; yani “kirsal yoksullugun kentsel yoksulluga
doniigimir” (Keles, 1993: 78) olarak ifade edilmektedir.

Savastan sonraki donemlerde gikanlan yasalarla (Gecekondu Yasasi ve 1957°de
| ¢ikarilan 6785 sayil Imar Yasas: gibi) gocler denetim altina alinmak istenmigtir. Ancak
kirsal alanlarnin insanlan kentlere gitmeye sevk edén itici unsurunun iyilestirilememesi
bu gabalan sonugsuz birakmigtir.

Ulke kaynaklarimun verimli bir gekilde kullamlmasm saglamak, kallkinmasii
hizlandirmak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr planlt bir sekilde stirdiirmek
amaciyla 30 Ey1ﬁ1-1960’da‘91 saytl kanunla kuralan Devlet Planlama Tegskilat, bu
politikalarin hayata gecirilmesinde devlete yardimei olmustur.

Cagumizin toplumsal refah devleti, dogays, tarihsel ve kiiltiirel degerleri korumak
ve gelistirmek, insanin saglikh bir cevrede yagamasim saglayabilmek amaciyla,
toplumsal ve ekonomik yagama, hatta daha da ileri giderek insan hak ve dzgiirliklerine

karigmak, smurlar koymak zorunda kalabilmektedir (Tokugoglu, 1993: 20).

1950’lerden sonra sanayilesme, ticaret ve niifusun arﬁnasryla kéylerden kentlere
bityitk bir gd¢ yasanmms; kentlerimiz hizl, diizensiz ve sagliksiz bir bigimde biiylimeye
baslanustir. Kentlerde carpik ve diizensiz kentlesmeyi Snlemek, bolgeler “arasmdaki
niifus, ekonomik ve kiiltiirel dengesizlikleri gidermek icin gesitli kanun tizik ve

yonetmelikler ¢ikanilmig, Anayasalarnmizda ditzenlemeler yapilmistir (Yllmaz, 2004).
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2'._1.3. Anayasal Kentlesme

2.1.3.1. 1961 Anayasast

1961 anayasasi, genel nitelikleri itibariyle sosyal bir devlet (md. 2) olma esasim
benimsemistir. Sosyal devlet, cagdas devlet anlayisim da akla getiren Sir kavramdir.
Bunun kabul edilmesiyle devletin gorev ve sorumluluklanmn arttigs ve giderek daha
¢ok fonksiyon yiiklendigi, diger bir ifadeyle; sosyal hayat icinde aktif bir rol oynamaya
bagladig1 gorilmektedir.

Gog hareketinin yogun bir gekilde yaganmaya bagladifi dsneme denk gelen 1961
Anayasasi, gerek iilke ekonomisinde tarimm Gnemli bir noktada olmasi, gerekse kOy
kesiminin tamanuna yakininin gelirinin tarima dayanmasi sebebiyle konuyla ilgili
diizenlemelere gitmistir. Yasanm 37. maddesine gore, “devlet topragin verimli olarak
isletilmesini ger¢eklestirmek ve topraksiz olan veya yeter toprafi bulunmayan ciftciye
toprak saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir. Kanun bu amagla, degisik tarim
bélgelerine ve gesitlerine gore topragin genisligini gosterebilir™.

iktisadi ve sosyal hayatm diizenine iligkin hikiimse 42. maddede “devlet
cahsanlarm insanca yagamasi ve ¢aligma hayatmm kararhilik icinde geligmesi icin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle alisanian korur ve galigmay: destekler, igsizligi
onleyici tedbirler alir” geklinde yer almaktadir. “Kimse, yasma, giiciine ve cinsiyetine
uygun olmayan bir iste ¢alighrilamaz. Cocuklar, gengler ve kadmlar ¢aligma sartlar:
bakimmdan zel olarak korunur” {md. 43). “Devlet ¢ahsanlarin yaptiklan ise uygun ve
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli, adaletli bir ticret
elde etmeleri icin gerekli tedbirleri ali™ (md. 45). Arka arkaya siraladigumz bu ii¢
hiikmiin ¢aligmamiz agisindan dnemi, kirdan kente gog eden kesimin kentlerde ¢alisma

konusunda karsilaghklan stkmtilardir. Cok fazla tercih etme sansi olmayan ve agirhkls
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| olarak niteliksiz& bir iggiicli olusturan bu kesim, hem oldukca aZir satlarda ve
emeklerinin ¢ok altinda ticretlendirilerek somiiriilmekte, hem de kayit d1$1 ekonomiye
katilarak iilkeyi de ekonomik agidan zafara ugratmaktadir.

Anayasalar olusturulurken kendisinden bir onceki yasamin eksikliklerinin
giderilmesi ve mevcut sorunlarm en etkili sekilde gﬁm’imlenmesi amagclanir (Kaboglu,
2010). 1961 Anayasasi hazxrlamrkén yukarida belirttigimiz maddelerin yasaya dahil
 edilmesi bu argiiman desteklemektedir.

Kirsal alanlarda gogu yer igin tek gegim kaynagl olan tarmmsal iiretimde
iyilegtirilmeye gidilmesinin de aym amaca hizmet ettigi séylenebilir (md. 52): “Devlet
halkin geregii gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin toplumun yararma uygun olarak
artlrzimaSi.nl saglamak, topragin kaybolmasim oOnlemek, tarmm iirlinlerini ve tarmla
ugrasanlarin emegini degerlendirmek igin gereken tedbirleri alir”.

1961 Anayasasiun, imar jle ilgili kanunlara dayanarak teskil eden hitkiimleri
bulunmaktadir (Yilmaz, 2004). 49. maddeye gore “devlet, yoksul veya dar gelirli
ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglannt karsilayici tedbirler alu”. Maddenin
gerekgesinde “...refah devletinin temin etmek durumunda bulundugu fertlerin saghgimn
bas sartinin barmmasiyla ilgili...” oldugunu belirtmektedir (Agma, 2005: 54).

1961 Anayasas’'mn kentlesme agisindan tagidigl en biiyiik onem, devletin
kurumlarina da yenilikler getirmis olmasidir. Devlet Planlama Teskilat'’run (DPT)
kurulmastyla ekonomik, sosyal ve fiziksel planlama kavramlant politik ortama
tanttilmstir (Sey, 1998: 36). Cahismanin ilerleyen boliimlerinde, kurumun planlarindaki

(bes yitlik kalkinma planiarr) kentlegmeye yfinelik esaslara yer verilecektir.
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2.1.3.2. 1982 Anayasast

Anayasamiz, bireye, toplum igersindeki yasamum sekillendirmek amaciyla bir
~ takim haklar tammig ve ddevler yﬁklemigtir. Bireyin varhigi kutsaldir ve onun uymasi
gereken tim kural ve diizenlemeler yine kutsal varhgn saglikli bir sekilde devam
ettirebihﬁesi icindir.

Yasamn 17.. maddesine gore; “herkes, yagama, maddi ve manevi varlifmi
koruma gelistirme hakkina sahiptir”. Bu maddeye dayanarak, bireylerin daha iyi
konutlarda yagama, daha iyi egitim alma ve saghk hizmetlerinden yararlanma, eglence
ve dinlenme yerlerinden faydalanabilme hakkima sahip olduklarinu hissedebilme, yani;
standardi yitksek bir yasam strdiirebilmeleri igin ¢aligma yikiimldligi ve gcrekli
ortamin saglanmasin yetkililerden talep etme hakkina sahiptir.

“Herkes, yetlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, sug
islenmesini ©nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkhi ve diizenlt
kentlesmeyi gerceklestiomek ve kamu mallarm korumak; seyahat hiirriyeti, sug
sorusturma ve kovusturmast sebebiyle ve sug iglenmesini dnlemek amactyla kanunla
sinrlandirilir” (md. 23).

Kente giice sebep olan sey; kentin gekiciliginden gok kirsal alanlann iticiligidir.
Tarinda makinelesmeye gidilerek insan giiciine ihtiyacin azalmas, miras veya devir
gibi nedenlerle tarim topraginin giderek kiigiilmesi ve ihtiyaglar kargilayacak verimin
saplanamamast bu itici etmeni daha da gliglendirmektedir.

fste bu faktoriin de etkisiyle; anayasanin 44. maddesine konuyla ilgili hiikiim
getirilmigtir: “Devlet, topragm verimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini ﬁnlemek.ve topraksiz olan veya yeter topragt buluﬁmaya‘n

cifteilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir... Bu amagla
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dapitilan topraklar bolinemez, miras hitkiimleri diginda bagkalarina devredilemez ve
ancak dagitilan ciftcilerle mirasgilan tarafindan igletilebilir...”

45. madde de, hayvansal ‘ﬁretimin halka faydasimi saglamak amaciyla “devlet,
bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayyanclllkla ugrasaniarm
isletme arag ve gereglerinin ve diger girdiierihin saglanmasim kolaylastirt” ibaresi yer
almaktadir. Bunun saplanmasi, kirsal alanlarda, gelirini daba ¢ok tanm ve
hayvanciliktan saglayan koylilerin yararma olacafn ve koytn itici etmeni olan
ekonomik sorunlarda iyilestirmede etki edecegi agiktir.

Tiirkiye, diinyada en hizli kentlesen iilkelerden birisidir. Ancak bu
sanayilesmeye degil gb¢ ve dofum nedeniyle niifus art1§1ndan kaynaklandig1 i¢in
igsizlik sorununu ortaya gikarmaktadir. Bu sorunun ¢Oziimiine yonelik yasamn 49.
maddesinde “devlet, calisanlarn hayat seviyesini yikseltmek, ¢alisma hayati
gelistirmek i¢in cahiganlan ve igsizleri korumak, caligmayr desteklemek, igsizligi
dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma basarnisini sagiamaf( icin
gerekli tedbirleri alir” hitkmii yer almaktadir.

Ulkemizde i konusunda en biiyitk sorun kayit disn ekonominin varhgidir. Bu
hem tilke hem de galisan adina bir sorundur. Cahsanlarn (ki bunlar daba ¢ok kentin is
yagammn gereklerine uygun nitelige sahip olmayan koy kokenli ¢alisanlardir) asgari
ficretin bile altinda bir ticrete calismak zorunda kalmalan ve daha yitksek ficret getirisi
olabilecek isler igin de gerekli nitelige sahip olmamalar: onlan somiiriilmeye itmektedir.
Her ne kadar anayasada “devlet, calisanlarmn yaptiklan ise uygun adaletli bir icret elde
etmeleri ve dier sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir”
maddesi ( md. 55) bulunsa da bulundugumuz dénemde son 20 yiln en bitytk igsizlik

rakamna ulastigimiz gercegi bazi soru isaretlerini de beraberinde getirmektedir.
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Cevre konusuna da yer veren yasada .“herkes, saghkli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir” (nd. 56) ifadesinde yer alan ‘herkes’ s6zctigi bizi asil ilgilendiren |
noktadhr. Ulkemizde bolgeler arasindaki esitsizligin varhiindan Stiirii herkesin saglikli
bir gevrede yasamadip: tarbigma gotiirmez bir gergektir. Bu gercek 56. ve 57.
maddelerin (devlet, schirlerin 6zei1iklerihi ve ¢evre sarlanmi gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacum kargilayacak tedbirleri alw, aymca toplu konut
tegebbiisiinii destekler) yasaya konmasim zorunlu kilmistir. 57. maddenin TOKI
projesiyle tilkenin birgok yerinde hayata gecirildigi goriilmektedir.

Yasamin 58. maddesinde “devlet, gencleri alkol diigkiinliiZiinden, uyusturucu'
maddelerden, sugiuluk, kumar've benzeri kotii ahskaphklardan ve cehaletten korumak
icin gerekli tedbirleri alir” hiikmﬁ yer almaktadir. Bu metnin g¢ahigmaya dahil
edilmesinin sebebi, daha iyi bir yasam umuduyla. kentlere gi¢ edenlerin umduklarin
bulamamalari sonucunda girdikleri .depresyoz‘u sonucunda bagvurduklan tehlikehi

yollardan korunmalari gereginin yasayla desteklendiginin altim s;izméktir.

22.TURKIYE’'DE GOC NEDENLERI

Gimnlimiizde onem arz eden ve bu Onemi, sebebiyet verdifi sorunlardan
kaynaklanan go¢ hareketi, geligmis ilkelerde biiyilkk oranda sanayilesme sonucunda
baslamis iken az geligmis, daha yumusak bir ifadeyle geligmekte olan ilkelerde
sanayilesme hareketini baglatrms veya bunu tetikleyici bir unsur olmugtur.

Sanayilesmeyle beraber onemli oranda niifus, ilk olarak aymldiklart yerlere

yakin yerlesim yerlerine daha sonra ise iletisim ve ulagim gibi iletici faktorlerin
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gelismesi ve toplumda sosyo—ekonomik ve siyasal acidan yaganan degisim etkisiyle
biiyiik kentlere dogﬁ bir g¢ hareketi baslatmgtir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1589).
Cekici, itici ve iletici faktorlerin oldukga etkili bir sekilde yagsandig: iilkemizde,
goc olgusunun altinda yatan nedenlerin yam sira hareketin sonunda ortaya gikan
sonuglarin, tlkemizde ve her bireyin istisnasiz Snemli bir deger oldugu inanciyla
toplumumuzda ne gibi hasarlara yol agti1 hala ¢6ziilmeyi bekleyen bir meseledir.
.Dﬁnyanm hangi iilkesi inceleme altina alinrsa almsin hemen hepsinde zamanin
da sartlarina uygun olarak birbirine benzer go¢ nedenleriyle kargilasithr. Ancak farkli
kiiltiirlerin hitkiim siirdiigii, bu farklihiklarin nerde baslayip nerde bittigi belli olmayan
iilkemizin ozel durumundan 6tird gdge bu bilinen ortak fakidrler diginda nedenler
eklenmigtir. Cahémamn ana hattini olusturan bu nedenleri sonuglaryla birlikte ele aluup

incelenecekdtir.

2.2.1. Bilgesel Esitsizlikler

Gogiin temel nedenleri incelenirken, odak noktast olarak bblgeleraras1 sosyo—
ekonomik gelismiglik farklarim ele almamiz gerekmektedir. Herhangi bir geligmislik
farki gozetmeksizin tiim tilkelerde bu farklihklar goze ¢arpmaktadir. Tim dﬁnyé
iilkelerinde karsilagilan bilgesel dengesizlikler, cografi, ekonomik ve sosyal esitsizlikler
olarak ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir. Kirdan kente gogiin esasini tegkil eden bu
nedenler, aym zamanda gé¢iin sonucudurlar (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1593).

insanlik tarihinin hemen her ddneminde dogal, siyasal, sosyal ve ekonomik
nedenlerden tiirli bdlgeleraras: farkliliklar olmustur. Bazi bolgelerin geligmis, imar

diizeyleri yiikselmis ve refah seviyeleri artmis olmasina ragmen bazi bolgelerin geri
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kaldipy goriilmiistiir. Bolgeleraras: geligme farklarnm temel nedeni, geligme siirecine

yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin tilke fizerinde farkh yogunluktaki dagilimidir.

2.2.1.1. Cografi Esitsizlikler

Esitsizligin bu tiirfi, fiziki sartlarm ve dogal kaynaklarin dogrudan bir sonucudur.
Coprafi esitsizlik, aym zamanda ekonomik esitsizligin de ortaya §1kma31na zemin
haziflamaktadir. klim sartlari, sanayi alanlarma yakmlik, niifus yogunlugu ve degisimi
fiziki farkliliklarin 6nemli bir gostergesidir (Kaya, 2009: 18).

Tirkiye Sfedi coprafi bolgeye aynlmugtir. Bu bolgelerin her birinde de farkl:

: éog}:aﬁ szellikler gormek miimkiindiir. Ulke ekonomisini dogal gevrenin Ozelliklerinin
dikkate almadan agiklamak miimkiin degildir. Sahip oldugu potansiyel etkin bir sekilde
kullamlmamasina ragmen tarm sektoril iilke kalkmmasinda ekonominin lokomotifi
vazifesi gormektedir (Kulaksiz, 2008: 22).

Dogu Anadolu Bolgesi'nin sahip bldugu yiikseklik, bitki Ortlisti ve ylizey
sekilleri bakimindan bdlgeyi dezavantajl bir duruma sokmugtur. Ulkemizin en yitksek
ve daghk bolgesi olan Dogu Anadqlu’da tarimsal firetimin de, sanayi liretiminin de
yapilmas: son derece zordur. Yiksekligin fazla olmasmdan dolay1 bélge iklimi gok sert
ve yilin bityik bir kismunda karla kaphdir. Daglik yapismin olumsuz bir bagka sonucu
da ulagimz oldukga zorlagtirmakta ve maliyeti artirmaktadir.

Ancak son yillarda yapilan Dogu ve Gimeydogu’da yapilmakta olan barajlar, bu
bolgelerin ikliminde ilimanlagmay1 saglamustir. Ornegin, Malatya ve Elazg gibi illerin
iklimlerindeki 1limanlasmaya bagh olarak gelismeler oldugu kaydedilmistir (Kulaksiz,

2008: 23).



41

istanbul, Bursa, Izmir, Adana, Mersin, Mugla gibi i}leriﬁ ckonomik agidan
geligmis olmalari ise bir rastlanti degildir. Bu illerin ortak 6zelligi kiy1 kenti olmalaridir.
Cografi konumlarmin, ylizey sekillerinin ve iklimlerinin tanmsal ve sanayi faaliyetleri
icin oldukga elverigli olmastun yam sira kiyr kenti dzelligi tasimalar1 da ekonomik
gelismeleri agisindan oldukga Snemli bir katki (furizm, yolcu tasima, nakliye, 1himan
iklim gibi) saglamaktadir.

Ankara’min cumhuriyet donemi bagkenti olarak segilmesi de aym gekilde bir
tesadiif degildir. Ulkenin orta kisminda, her bdlgenin birlestifi bir yerde ve iilkenin
onemli merkezlerine gerektipinde ulagimi kolay bir noktada komnnl.anmw olmast
sebebiyle bagkent olmasi; kentin ekonomik sigrayisinda esas teskil etmektedir.

Insan faktérimm etkisinin diginda dogustan sansh ve sanssiz olan bu kentlerin
sahip _olduklan zelliklere ek olarak insan arayiglarinin, ihtiyaglarmin buralérda viicut
bulmastyla bolgeleraras: farklihiklar artrnaktacilr. Bdylece bazi bolgeler ¢ekim merkezi
haline gelirken, bazilart da her gegen giin itici unsurlar baskmn hale gelen bir mekan

olarak varliklarim stirdiimektedir.

2.2.1.2. Ekonomik Egsitsizlikler

Ekonomik anlamda Tiirkiye’de bolgesel esitsizlifin baglica nedenleri, sektorel
bazda istihdamin dengesiz dagilimi, geri kalmus bolgelerde yitksek dofurganlik ve
isgiiciine katilim oranlan ve kiiltiirel farkliliklardir.

Sanayinin geligmemesi, is imkanlarinin kisith olmasi, kisi basina diigen gelirin
diger bolgelere nazaran diisiik diizeyde olugmasi gelismis bélgelere isglicli gogline yol

acmakta ve az gelismis bolgelerde gizli ve agik igsizligi artirmaktadir. Geligmis
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bolgelerde artan iiretim ve hizmet yamnda talepte de yiikselme olmakta ve fakirlik
fakir}ige,l zenginlik zenginlige katkida buiunmaktadlr (Kulaksiz, 2008: 18).

Sermaye ve emegin hareket yonii daima gelismis bolgelere dogru olmaktadir.
Géglerin temel sebebinin ekonomi oldugu gergegi.ﬁden hareketle; gé¢li baglatan
kentlerin ekonomi_k bakimdan gelismis olmasi degil, kirlarin yetersizligidir (Oztirk ve
Altuntepe, 2008: 1593).

Tiirkiye’de isgiicti verimliligindeki farkliliklar, bolgesel dengesizliklere yol agan
bir baska nedendir. Geri kalmis bolgelerde egitimdeki aksakliklar, isgﬁcﬁ niteliginin
disiiklupt, eski teknolojiyle iiretim, eksik kapasite kullanimi, tanmda istihdam
edilenlerin fazlalign ve genel anlamda tarim istihdamumn verimliliginin diger sekidrlere

gdre daha diisitk olmas1 bolgelerarasi esitsizlikleri artirmaktadir (Kulaksiz, 2008: 25).

2.2.1.3. Sosyal Esitsizlikler

“Bir toplumda sosyal gelismenin ortaya ¢ikabilmesi, insan unsurunun fiziki
evreyi isleyebilmesi, o toplumun sahip oldugu kiiltiiriin tiretkenligine baglidir” (Kaya,
2009: 36). Bﬁnun icin de az geligmis bolgelerde kokli bir reforma gitmek
gerekmektedir. Bolgeleri coprafi yapismda ok fazla degisiklik yapilamayacagina ve
konumu degistiriiemeyeceginé gbre insanlara gerekli ve iyi bir egitim verilmesi,
isgiiciiniin sahip oldufu potansiyel dikkate almarak kaliteli ve yiiksek vgrim
amaclanmalidir.

Tiirkiye nin Dogu ve Giineydogu Bolgeleri, kimi gbriislere gore, kiiltiirel agidan

diger bolgelere oranla az gelismis olarak ifade edilse de (Kulaksiz, 2008: 26; Kaya,
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2009: 36), bu bslgenin kitltiirel yapismmn farklh olarak tamrﬁlanmas: ¢aligmanin amacina
daha iyi hizmet edecektir.

| Bu bolgelerde Osmanli’dan beri siiregelen asiret yapist, sahip oldugu giicii hala |
elinde tutmaktadir. Oyle ki asiret liderlerinin, agalann, seyhlerin agzmdaﬁ ¢ikan her soz,
szellikle Mardin, Siirt, Urfa gibi yorelerde, halk tarafindan ilahi bir emir olarak kabul
edilmekte, uygulanmaktadir.

Bolgelerin bu 6zellil§lerinin yaru sira, farkli bolgelerde yasayan insanlarn
faydalandiklart sosyal hizmetlerin miktar ve kalitesi arasindaki farklar da dengesizligi
desteklemektedir.

Son yillarda egitimi_tﬁm bilgelere yayma girishnléri, kitle iletigim araglarini ve
ulasim yollarini iilkenin her yerine dagitrria girigimleri, bir yandan béilgeléraram
esitsizlikleri azalticy bir gorev iistlenirken, 6te yandan sosyolojik kipirdanmalara, farkls
yasam beklentilerine ve gog alan bolgelerin sahip oldugu cazibenin etkisine kapilarak

apirlifn geng olan niifusu goge sevk etmistir.

2.2.2. Niifus Dagilimmdaki Farkhibklar

ikinci Diinya Savas: yillarninda 6zellikle erkek niifusunda biiytik kayiplar veren
iilkemizde, 1960°L1 yillara kadar niifusu artirier politikalar izlenmistir. Bu ddnemden
sonra ise azalticr politikalara gidilmis ve kalkinma planlan ve stratejilerde uluslararast
kuruluslarla isbirligi icerisine girerek bu ydnde é:alxsmalara yer verilmigtir. |

Yapilan ¢ahgmalar neticesinde niifusun yapisinda, nitelifiinde ve mekansal
dagiliminda degigmeler olmus, niifus artig huz1 yavaglamus, dogurganlik hizi yenilenme

seviyesine yaklagmus, hala yiksek olmakla birlikte bebek olim iz azalma egilimini
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stirdiirmiis, yiiksek bir paya saihip olan geng niifusta azaﬁmalar gozlenirken ¢aligma g:a,t‘gi
ile yagh niifus grubunun paylarinda artislar goriilmiigti (Kocaman, 2008: 4).

Dogurganlik oramin artmas: ve 8liim oranmmn diigmesi, niifus artigi: belirleyen
iki temel fakfordir. Nifus artigy, bu iki sebep yanmda goclere bagh olarak da
degismektedir. Goglerin temel sebeplerinden biri olan hizh niifus artigt geligmis
iilkelefde,’ bolge bazinda ise gelismemis bolgeler ve karsal alanlarda yiiksek orandadir
(Oztirk ve Altuntepe, 2008: 1594).

2001-2008 verilerine gore iilkemizde kaba dogum hiz 2001. de %020,3 iken
2008 de %017,8 olarak tespit edilmistir. Bolgesel bazda incelendiginde ise, 2008 yilinda
kaba dogum hizimn en yiiksek oldugiu bolge %0274 ile Giineydogu Anadolu, en diisiik
oldugu bolge ise %o11,6 ile Bati Marmara Bolgesi’dir (TUIK, 2009a).

Diger bolgelerde niifus artiglari hemen hemen aymdir. Biiyiik kentlerde yiiksek
oranda niifus artiglar1 yaganmaktadir. Kirsal alanlardan farkls olarak, biiyiik kentler
dogumlar ve dlimlerle degil goglerle byiimektedirler (TUSIAD, 1999: 70).

Kirsal kesimlerde ¢alisma cagina gelmis geng niifusun agin sekilde artmus
olmasina ragmen istihdam olanaklarimin kisith olmast ya da hi¢ olmamasi dinamik ve
kaliteli isgiicinii geligmis bolgelere kaydirmaktadir. Zaten geri kalmis olan bolgelerin
ise yarar niifuslanim kaybetmeleri bolgenin tenhalagmasini ve gelismesini saglayacak
faktorlerden yana daha fazla yoksunlasmasma neden olurken gelismis bolgelerin
niifusunun artmasma yol agmaktadir. Zincirleme bir etki olarak; geligmis bolgelerde
yeni yatirmmlar, istihdam alanlari ortaya gikmasin saglamaktadir. Nitekim ggiin sonucu

ayni zamanda onun sebebi olmaktadir.
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2.2.3. Tarim Kesiminin Yapis: ve Makinalasma

Insanoglu aradigi her seye cevap bulabildigi bir mekandan ayrilmay1 kolay kolay
diislinmez. Fakat sorular, istekler, en Onemlisi de hayati ihtiyaglara karsilik
bulamadiginda bulundufu yerden dnce zihnen sonra bedenen kopar.

iste kirsal alandan insanlam ayiran sebeplerden biri, 1950 sonrasi tarimda
makinelesmeye gidilerek insan glicline olan ihtiyacin azalmasiyla i:,;sizﬁk olgusunda
artis yasanmasidir. Tarimda makinalagmaya gidilmesi kutuplagmaya ve entansif tarima
gidilmesine sebep olmus ve insan giiciine olan talebi azaltmstir (Oztirk ve Altuntepe,
2008: 1595).

1950 sonrasi donemde tarmda makinalagmamn ilk etkilerinden biri, ekilen
topraklardaki genisleme olmugtur. Ancak islenen topraklar, biiyiik dlgtide ya kamu
miilkiyetinde ya da k&y birimlerinin ortak kullaniminda olan arazilerin 6zel kisilerce
islenmesi bigiminde olmustur. Yani kusal kesimlerde &zel miilkiyet, biiyiik toprak
sahipleri, daha dogrusu traktor sahibi olan iftgiler yararma geniglemigtir (Makal, 2003:
111).

Makinalagmaya gidilmesiyle buna paralel olarak tarmmsal arag ve geregler
sektoriiniin daha da gelistirilmesi icin birlikte yedek parga satan diikkanlarin kurulmasi,
bakim ve onarim tamirhanelerinin agiimasi ve makinalarin isleyebilmelerini saglayan
benzin ve mazot istasyonlanmin agilmasi gereksinimi ile isglicli ihtiyact kacimlmaz
olmustur (Dogan, 2005: 3). Tarmmda teknolojiye gidilmesi olumlu bir sonug olarak
degerlendirilmis ve yapilan arastirmalarda bu kategoride ¢aliganlarin kiictimsenmeyecek
kadar ¢ok oldugu saptanmugtir (Makal, 2003: 112).

Ancak kirsal alanlar i¢in bu olumlu gelisme, olumsuz sonuclarla

karsilastrildiginda pastadan ¢ok kiigik bir pay almaktadir. Tarim makinalarmmn
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pa;gaiarlmh satimi, tamirine kargi imal edilmelerinde duyulan isgicii ve imalat
sanayilerinin kent gevrelerinde yer almas: kente go¢ti kagrmlmaz kilmugtir.

Ote yandan son yillarda uyglilanan tarimsal tliretimi caydirict IMF ve Diinya
Bankas: glidiimlii politikalar, kirda yoksullasma siirecini hizlandirmakta ve kirda
tutunamayan niifusu bitylik kentlere yoneltmektedir (Mengi, 2007: 100).

Bir zamanlar gbcebe yasamdan yerlesik hayata gegiren tarm, teknolojik

degisimiylé artik gogiin ana sebeplerinden biri olarak tarihteki yerinin almaktadur.

2.2.4. Ekonomi-Politik Nedenler

Toplumda egemen giig, sadece mevecut gruplar ve bireyler arasinda var olan
farkhliklart yonlendirmekle kalmaz, iktidanm. stirdiirmesine yarayacak toplumsal ve
mekansal boltinmeleri destekleyerek farklilifi yeniden iiretir. Bu siire¢ iginde egemen
iligkiler _tarafmdan ezilen, dteki konumuna konulan gruplar da bu farkhlagmaya ve
bslinmeye kargt miicadele etmektedir. Bu sosyo—ekonomik farklilasma, hem cografi
hem tarihsel olarak esitsiz. gelisme olarak somutlagir. Egitsiz gelisme yerelden, genele
kadar uzanan her diizeyde toplumsal olarak kurulu bulunan zaman ve mekan agismdan
farkliliklart kapsar. Esitsiz gelisim siireci de ozii itibariyle mekansal bir siireg
olmasindan dolayy, farklihi esas alan bir politik eylem bigimi en bagindan itibaren
mekansallagmak durumunda kalmstir (Isik, 1994: 29).

Niifusun ve ekonomik etkinliklerin biiyitk kentlerde yifilmasi ve bﬁyﬁyen
bolgesel farkhibiklar, niifusun kirlardan kentlere akimmna kosut olarak, kentlerin
ySnetimini ¢ok gliglestirmistir. Planlama ve imar, kent topragmm kullanilmasi, konut ve

belediye hizmetleri, kentsel ulagim, biiyliyen kentsel yerlesimlerin altyaps
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gereksmmeien ve c¢evienin korunmas1 hizli kentlesme ve anakentlegme sonucunda,
iilkenin onemli sosyo—ekonomik sorunlart haline gelmistir (Keles, 1988 11). Buna
ragmen kir-kent ile gelismig—azgelismis bolgelere uygulanan esitliksiz politikalar
dengeleri degistirmektedir. |

Tiirkiye’de sanayilesmenin ilk donemlerinde kamu yatinmlarinin  gesitli
bolgelere dagitilmasi politikasina ragmen, Ozel sektor, yatirimlarimun daha verimli
goriinen Bati Anadolu’yu tercihi bu alanlarm iggiictt talebini arturirken, isglicli arzinin
da buralara akiin saglamagtir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1596). Tarunda istihdam
edilenlerin fazlalig1 ve genel anlamda tarmm istihdamnin verimliliginin diger sektorlere
gdre daha diisiik olmas:t bolgelerarasindaki farkliliklan artirmaktadir (Kulaksiz, 2008:
25).

Kentlesme, konut sorununun ¢Oziimiinde, yerel kamu hizmetlerinin
saplanmasinda, altyapt hizmetlerinde, kent topragimm kullamlmasinda, c¢evre
degerlerinden en uygun bigimde yararlanmada, toplumda gegerli hukuk ve ahlak
normlarina uygunlugunun saélanmasmcfa ve kentlesmeyie birlikte hizlanan tiiketim
egilimlerinin, ekonominin kaldwrabilecegi tlgiiler i¢inde tutalmasinda dnemli giiglitkler,
darbogazlar yaratmaya artan bir sekilde devam eﬁnektedir (Demirer, 1992: 50).

2007 sonuglarina gore y1llik hanehalk: gelirine baktigimizda da Istanbul Bolgesi
11,454 TL ortalama yilhk es defer hanchalki kullamlabilir geliri en yiiksek bolge
konumundadir. Bunu, 11,151 TL ile Dogu Marmara Bolgesi izlemektedir. En diistik
ortalamaya sahip bolge ise 3,591 TL ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir (TUIK,
2009¢). Sadece bu sonuglara baktifimizda bile bolgelerarasinda var olan ve uygulanan
dengesiz politikayr ve bundan dolay: ortaya ¢ikan gdg hareketlerini anlamlandirmak

miimkiinddir.
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2.2.5, Teror

Buraya kadar incelediggimiz gb¢ sebeplerinde her ne kadar ekonornik. sikint1 gibi
sebeplerin iticiligi olsa da gdgler hep insanlarn iradesine bagl;ydl. Ancak, ozellikle
1980’lerin ortasindan itibaren, batiya hatta yurtdigina yonelik goc dalgalarna sebep
olan; bu goclere insanlari kendi iradeleri diginda iten en bliylik olgu, terdr olaylar
olmustur.

Ekonomik zorluklardan ya da kentin g¢ekici ydnlerinden dolayr kirdan kente
yonelik goclerde var olan “umut”, “mutiu yarmnlar” ve ailenin geride kalan bireyleri,
dolayisiyla memleketle siire giden canli iligkiler, terdr nedeniyle yaganan gbelerde
yerini umutsuzluga, yarmlarin belirsizligine ve memleketle témasi_ann kesilmesine
birakmugtir. Topyekiin kéyiin, mezrammn bogaltilmas: seklinde cereyan eden bu goglerle
ailelerin sosyal ve ekonomik dﬁzenlerinin temeli olan topraklariyla, i ve iiretim
kaynaklariyla temaslar biiyiik lglide kesﬂrmstxr (Aksoy, 2008: 9).

Dogu ve- Giineydogu Anadolu'mmn kirsal kesiminden Tiirkiye'nin bati
bolgelerine ya da bolgenin biiyiik merkezlerine go¢ hareketlerinde artis, ozellikle PKK
terdrityle paralellik gostermektedir. 1983 yihndan 6nce %7 olan terdrden kaynaklanan
gdc olayr 1983-1990 yillari arasinda %64,5’e, 1993°’te %83,4°c yilkselmigtir. 1994.
yihndan itibaren giivenlik giiglerinin etkisiyle gogte stirekli azalan bir seyir gézlenmis

olmasina ragmen yogun etkisi hala stirmektedir (Aksoy, 2008).
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2.2.6. Kan Davasi (Tore Cinayetleri)

Tirk Anayasa Hukuku'nda “sugun sahsilifi” . pren;sibi yerine; sugu kabul
edilmesi mecburi bir miras olarak kabullenen ve cezasmu verecek Kkiginin, aile
biiyiiklerinin verdigi kararla secildigi kan davasi zihniyeti ylizyillardir iilkemizin
kanayan bir yarasidir. Ulkemizin Dogu ve Giineydofu Anadolu Bolgelerinde hitkiim
stiren bu tutum, insanlari memleketleri ile canlari arasmda bir se¢im yapmaya
zorlamaktadir. |

Giiglii siyasal merkezi otoritenin olmayisi, yoksulluk, dis diinya ile iligkilerin
gok zayif olmasi, epitim seviyesinin diigtikligi, intikam ve kin duygnlanmn hiikiim
stirdiigii bir ortamda diinyaya gelip biiylimek, bu duygulan kemikiest'n‘mektedir. Boyle
bir zihniyetin hitkiim stirdiigii bir ortamda baslik parast ve kiz kagirmalarin (Gayber,
2008) ortaya g:ﬂcardzgz sorunlan berdel gibi yolla ¢bzmeye ¢aligmak ya da islenen
herhangi bir sucun cezasim kisilerin kendilerinin vermeye kalkigmast, daha biiylik bir
sorun olan kan davasi ortaya gikarmaktadir. Bu sebep yiiziinden istemeye istemeye
| yurtlarindan aynlan insanlar, gittikleri yerlerde de hayatlarma kiiskiin, kirgm devam

etmektedirler.

2.2.7. Siyasi Politikalar

Tiirkiye’de devlet, kentlesmeyi sadece fiziksel mekanlarin diizenlenmesi olarak
algiladigindan kentlesmenin sosyal, ekonomik ve ideolojik boyutlara sahip bir kavram

oldugunu géremermis veya gdrmek istememigtir (Okutan, 1995: 2.
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Tirkiye’de “yerlilik epilimleri yiiksek merkéziyetei bir yonetimin olmayisi,
Tirkiye coprafyasin, gelismis, gelismekte olan, az gelismis bolgeler olmak tizere bir
takam kategorilere ayirmistir. Dogu ve Giineydogu, adeta Hitit uygarhg déneminden
kalan magara yagantisina terk edilmistir. Egitim—6gretim seferberlifine Snciilitk eden
okullagma siireci tamamlanamamig, ekonomik kalkinma ve benzeri stratej ik kalkinmalar
geri plana itilmistir. Bu yiizden niifusumuzun %20’s1 gelir diliminin %50’sine yakmmn
paylasirken, bir diger %20’si ise milli gelirin %4,5%ini almaya mahkum edilmis olmas:
“steki Tiirkiye”nin tarihsel kaderinin giinimiizde de degismediginin en Snemli kanitidir
(Tiirkdogan, 2006: 743). 1950’ierden itibaren bilyiik kentlere yonelik géglerin temelinde
bu geri birakilmighik yatmaktadlr.. Ancak insanlarimiz kentlere gt ettiklerinde de diiniin

gecekondusu bugiiniin varoslarinda yagam savast vermektedirler.
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UCUNCU BOLUM
TOURKIVE’NIN KALKINMA PLANLARINDA VE PARTI iZLENCELERINDE

GOC VE KENTLESME POLITIKALARI

3.1. KALKINMA PLANLARINDA KENTLESME POLITIKALARI

3.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkmma Plam (1963 — 1967)

Kentlesme politikasina ayrnmntili ve agik bir sekilde yer vermeyen planda, daha
cok kentlesmenin coprafi dagihst agisindan bolgelerarast denge kurulmasi esasina
dayandinlarak yatirmmlann artinlmasima dikkat cekilmis ve buna yonelik ilkelere yer
verilmigtir. Planin hﬁzulanmasmda toplumun yapisi, sorunlari ve kaynaklari dikkate
almarak demokratik bir diizen gergevesinde diizenlemelerin yapilabilecegi amaglanan
“Plan Hedefleri ve Strateji”sindeki amag ve ilkeler esas teskil etmigtir (BBYKP, 1963:
D).

Bu dénemde tespit edilen sorunlarin baginda 1923’ten bu yana niifusun %3
oraninda hizh bir sekilde artmastnin da etkisiyle toplumsal yapidaki degisimin dengesiz
bir gekilde gerceklesmesi gelir. Elektrik, su gibi kaynaklarim yetersiz kalmast, bulagic
hastaliklarin artmast, konutlarin bakimsizhig ve gecekondulagmadaki artis da takip eden
birbirine bagimh sorunlar arasmda yer almaktadir (BBYKP, 1963: 2).

Tiirkiye’nin nﬁﬁlsunun artmasinda disaridan gelen goglerin gok bilylik bir etkisi
olmamakla birlikte; asil belirleyici, dogum oranlarimn siirekli artan bir seyir izlemesine
kargilik 6liim oranlarinin azalmasidir (BBYKP, 1963: 68).

Hizh niifus artigy, igsizlik (Gretimin ¢ogunun tarimdan saglanmasma ragmen en

fazla ¢aligmanin oldugu mevsimde dahi 1 milyon igsiz tespit edilmigtir) ve isin kriterine
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gore isei arzimn eksikliginin (bu eksiklik yﬁzﬁndgn 1 hemgireye 111 hasta, 1 6gretmene
60 ogrenci, 1 tarim teknisyenine 25-30 kdy diigmektedir) bbolgeleraras:
dengesizliklerden kaynaklandig: gerekgesiyle cok amagh bolge planlamasi tasarlanmis
(BYKP, 1963: 26), niffus sorunun ¢dziimii igin aile planlamasi, toplum
bilgilendirilmesi, kanun diizenlemesi gibi calismalarn yapilmasi, egitim, ekonomi ve
sosyal gelisim arasindaki iligkiler saptaharak is/isci arz ve taleb