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OZET

Diinyada yasanan ekonomik, jeopolitik, toplumsal ve teknolojik gelismeler
karsisinda; maliye bilimi, mevcut yapilanmasini ve uygulamalarii sorgulamaya ve
gelismeler paralelinde degisim i¢in tedbirler almaya yoOnelmistir. Bu zorunlu
degisimlerin en ¢arpici olani sinirsiz olan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in smirli kaynaklarin
temininde maliyetlerin diisiiriilmesi, tasarrufun saglanmasi ve kaynak kullaniminda

optimaliteyi saglamak amaciyla harcamalarin etkinligini ger¢eklestirmektir.

Giliniimiizde maliye politikalar1 ve kamu hizmetlerinde 6nemli gelismeler
yasanilmasi sebebiyle kamu harcamalar1 da giderek artmaktadir. Bu gelismelerle kamu
hizmetlerinde verimlilik ve saydamlik amaglanmistir. Ancak harcamalarda hedeflenen
fayda saglanamamis, kamu harcamalari artmis, kamu gelirlerinde ise sizma ve israf

Onlenememistir.

Kamu maliyesinin genislemesi ve daralmasi ekonomiyi etkilemekte kamu
harcamalar1 ve kamu gelirlerindeki artis veya azalislar sosyal ve ekonomik etkilesimlere
neden olmaktadir. Ekonomik ve sosyal alandaki etkilesimler ise devletlerin amaglarina
ulagsmak i¢in yiiriittiikleri mali politikalart yonlendirmektedir. Kamu harcamalari, devlet
kurumlarinin siyasal karar alma siirecinde belirlenen kamu hizmetleri ve siirsiz olan
toplumsal ihtiyaclar1 ekonomik ve sosyal amaclara ulasabilmek i¢in sinirl kaynaklarini
biitge hakki ve harcama yetkisine dayanarak, kanun ve belirli kurallara uyarak
gerceklestirmis oldugu parasal harcamalardir. Parlamenter sisteminin 6ziinii olusturan
hiikiimetlerin gelir toplama izni ve gider yapma yetkisini meclisten biitce kanunu
vasitasiyla almasi ilkesi, hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin temelini

olusturur. Kamu harcamalarmin verimliligiyle kaynaklarin israf edilmemesi ve
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kaynaklarin yerinde zamaninda ve etkin kullanilmasi ayni O6denekle daha yiiksek

kalitede hizmet saglamak amaclanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Maliye, Harcama, ihale, Kamu.
ABSTRACT

Economic, geopolitical, social and technological developments all around the
world led science of finance to question its structure and applications and also to take
some measures for change in the parallel of these developments. The most remarkable
of these changes are cost reduction in meeting unlimited needs with limited resources,

saving and spending efficiency in order to maintain optimization of resource utilization.

Recent important developments in fiscal policy and public services cause
ongoing increase in public spending. Efficiency and transparency in public services are
aimed with these developments. However, spending marginality couldn’t be sustained,
public spending has increased, leakage and waste in public revenue couldn’t be

prevented.

Expansion and shrinkage of public finance effect the economy while public
spending and increase or decrease in public revenue cause social and economical
interactions which lead governments’ fiscal policies to reach their goals. Public
spending is the monetary expenditures in accordance with laws and specific rules to
attain public services and unlimited social needs stated in political decision making
processes of government agencies and economic and social goals by managing limited
sources in terms of authorization of budget and expenditure. Governments’ right of
revenue collection and expenditure, the core of parliamentary system granted via budget

law by the parliament is the basis of transparency and responsibility of accountability.
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Resource utilization and effectiveness, and providing high quality services with

the same budget are aimed with the efficiency of public spending.
Key Words: Economy, Finance, Expenditure, Bidding, Public.

TEZ HAKKINDA

Arastirmanin Problemi

Tezde incelenen arastirma problemi; kamu harcamalarinin etkinliginin
artirtlmas1  i¢in  devlet kurumlarma tahsis edilen biitge = O0deneklerinin
degerlendirilmesinde, hangi ihale usuliiniin kullanilarak verimliliginin saglanacagi
problemidir. Buna gére kamu harcamalarinin etkinligi agisindan devlet ihale sisteminin
teoride gerceklesen ve olmasit gereken uygulamalarin etkin olup olmadigi ortaya

konmaya calisilacaktir.
Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, ihale kanununun uygulanmasinda ortaya konan teorik
yorumlari belirtmek, ortaya konan bilimsel goriisleri uygulamaya sokarak o goériislerden
miimkiin oldugu kadar yararlanmaktir. Tabii ki uygulamaya hakim olan tek sey bilimsel
goriisler degildir. Ulke sartlarinin da kendi kanunlari bulunur. Burada énemli olan
uygulamalar ile teorik goriisleri miimkiin oldugunca birlikte diisiinmek ve uygulamalar
da teorik goriisleri tamamen bir yana itmemektir. Amag, Tiirkiye’deki kamu gelir ve
harcamalan ile teorik goriisleri birlikte degerlendirmeye calisarak, az da olsa, olmasi

gereken uygulamaya 151k tutabilmektir.



Arastirmanin Onemi

Giliniimlizde maliye politikalar1 kalkinma ve refah diizeyini yiikseltme amagli
olmus, kamu hizmetlerinde egitim, saglik, cevre sorunlarin da 6nemli gelismeler
kaydedilmis, milli savunma harcamalar1 yiiksek diizeylerini korumus, alt yap1
yatirnmlarinda Oonemli artislar meydana gelmistir. Bu gelismeler, kamu idarelerini
hantallastirmis kamu hizmetlerinin siirekliligi ve miikemmelligi korunamamis, kamu
mali yonetiminin her tiirlii israf ve verimsizlige kars1 korunmasini gerektirmistir. Kamu
mali yonetiminin korunmasi konusu, bir yoniiyle kamu harcamalarinda verimliligin
artirllmasi, diger yoniliyle kamu gelirlerinde sizmalarin 6nlenmesiyle kamu mali

yonetiminde seffafligin, ongoriilebilirligin artirilabilmesi konusudur.
Arastirmanin Kapsami

Kamu harcamalarim1 etkinligi agisindan devlet ihale sisteminin analizinin
arastirildigi bu ¢alismada, kamu ihale kanunun uygulanmaya basladigi 2003 yilindan
sonraki donemde Biitce Kanunu A cetvelindeki kurumlarin incelenmesi kapsam olarak

belirlenmis, yerel yonetimler maliyesine sinirl olarak deginilmistir.

Diger yandan, kamu harcamalarinin etkinligi agisindan devlet ihale sisteminin
analizi konusunda yapilan arastirmalarda Tiirk¢e ve yabanci kaynak sayisinin az olmasi
konuyu derinlemesine incelemeyi zorlastirmaktadir. Bu durum diger bir smirlilig

olusturmaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde; kamu maliyesinin tanimi ve
gelisimi, kamu maliyesinin kapsami ve amaglari, kamu maliyesinin temel ilkeleri ve

hazine birligi, kamu maliyesinin diger bilim dallariyla olan iliskisi, kamu maliyesi
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yaklasimlari, kamu hizmetleri ve niteligi, kamu harcamalar1 konular ile ilgili bilgiler

verilmistir.

Ikinci boliimde; 5018 sayili Kanun ile biitge ve biitcenin ilkeleri, biitge
sistemleri, Tiirkiye’de biitce sistemi ve kamu mali yonetimi konular1 hakkinda bilgi

verilmistir.

Uciincii boliimde ise; devlet ihale sistemi, ihale siirecinin tarihi gelisimi, kamu
ihale kanunu, ihale islemleri, biit¢e sistemi ile ihale sisteminin etkilesimlerinin analizi

yapilmis uygulamalarin etkinligi ve sonuglar1 degerlendirilmistir.
Arastirmanmin Temel Tezi

Tiirkiye’de kamu maliyesinin temelinde, Oncelikli olarak kamu gelir yapisi ve
kamu harcamalar1 yer almaktadir. Kamu harcamalarinin etkinligini saglamak, toplanan
kamu gelirlerinden maksimum faydayr minimum maliyetle gergeklestirmeye baglidir.
Harcamalarda etkinligin saglanamamasi, mali disiplini bozmakta ve yiiksek finansman
aciklar1 ortaya cikarmaktadir. Bor¢lanmadan kaynaklanan yiiksek faiz yiikii, kamu
finansman acgiklar1 etkilemektedir. Boylece kamu harcama analizi, faiz dis1 fazlaya
baglanmaktadir. Kamu harcamalarmin verimliligi i¢in kaynak tahsisi ve kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasinin yaninda mali saydamlik, mali disiplinin kamu
harcamas1 boyutunda korunmasi ve harcama islemlerinin kanunlara dayandirilmasi

gerektirmektedir.
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GIRIS

Globallesme ve teknolojinin etkisiyle bilgi toplumlarinin olugmasi, sinirlarin
kaldirildigi, iktidar ve yonetim anlayislarimin ekonomik, ideolojik, siyasal anlamda
degistigi, toplumsal etkilenmelerin ideolojik kisitlamalarin ve ydnlendirmelerin
artirlldigi bir ortamda kamu organizasyonunu giiniimiize uydurma gergegi aciga
cikmistir. Organizasyonlar ise tedbir almak ve verimliligi artirmak i¢in 6zellestirmeleri
artirmis, hem mahalli idarelerin kaynaklarini artirmak i¢in ¢aba harcamis hem de kamu
kaynaklarin1 merkezilestirmek istemistir. Kaynak kullanimi ve etkinligin artirilmasi i¢in

yeni yasa hazirliklarina 6nem verilmis bu yonde bir dizi kanun tasaris1 hazirlanarak

hizla uygulamaya konulmustur.

Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu ile Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu bu amaglar dogrultusunda yiiriirliige girmistir.

Ayrica, Diinya Bankasi’nin kamu mali yonetimleri ile ilgili olarak uygulamig
oldugu politikalarda 6nemli degisimler yaganmaktadir. Diinya Bankasi tilkelerin biitce
siireci konusunda detayli bir bilgiye sahip olmak, bankanin vermis oldugu mali yardim
ve uyumlastirma kredilerinin uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigi konusunu
arastirmak, hiikiimetlerin dénem icinde yiiriitmekte oldugu politikalar1 anlamaya
calismak, tilkeyle siirekliligi olan bir diyalog olusturmak ve bu diyalog i¢inde hiikiimete
teknik konularda yardimci olmak ve yardimci oldugu konular1 bu ¢ercevede denetlemek
maksadiyla tedbirler almaktadir. Ayrica, bankanin kamu mali yonetim ile ilgili
gelistirdigi ve llkelere Onerdigi politikalarin uygulamasina yardimci olmak ve bu
uygulamalarin sonuglarini kontrol etmek i¢in iilkelerin diizenli olarak hazirlamasi

gereken Kamu Harcamalar1 Raporunu (Public Expenditure Review) kullanmaktadir.
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Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olan, kamu idarelerine ve

kamu Kuruluslarina kamu kaynaklari tahsis edilmektedir. Bu kaynaklarin bir kismi
devlet denen organizasyon tarafindan bizzat kullanilmaktadir. Kamu alimlarinin kurallar
sistemi, “KAMU IHALE MEVZUATI” ve bu mevzuat ile dogrudan veya dolayli olarak
ilgili olan birincil ve ikincil derecedeki diizenlemelerden olusmaktadir. Kamu ihale
siirecinin yasal gergevesi 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile belirlenmistir. Her iki kanun da 2003 yili1 Ocak ay1 basindan
itibaren yiirlirliige girmistir. Kamu ihale kanunu, satin alma siirecine iligkin hiikiimler
getirmektedir. Her iki kanun da kamu alimlarina dair bir¢ok yeni esas ve usuller
getirmistir. Bu konudaki en 6nemli yenilik, kamu alimlarinda diizenleme ve denetleme

gorevi yapacak merkezi bagimsiz bir idare olan, kamu ihale kurumunun kurulmasidir.

Kamu mali sistemimizi yeniden diizenleyen 5018 sayili Kanun, tiim
hiikiimleriyle birlikte 2006 y1l1 basinda yiiriirliige girmistir. Anilan kanunun yiiriirliikte
oldugu ii¢ yillik devrede uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, bazi teknik ibare ve

ifadelerde diizeltmeler yapilmasinin geregini ortaya ¢ikarmistir.

Bu calisma kamu kesimi genel dengesi i¢cinde konsolide biit¢cenin yeri ve
biitceden yapilan harcamalarin makro disiplinin saglanmasi amaciyla stratejik dneme
gore kamu kaynaklarmin degerlendirilmesi ve bu kaynaklarin uygulamada etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin devlet ihale kanunu c¢ergevesinde analizini

amagclamaktadir.

Biitce ddeneklerinin, devlet ihale kanunu hitkiimleri ve 5018 sayili Kanuna gore

harcanmasi kaynak etkinligi ve verimligi acisindan olumlu ve olumsuz sonuglart vardir.
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Kamusal karar alma siireci i¢inde kamu kaynaklarmin nasil etkin ve verimli bir
sekilde dagitilacagi sorunu ve biit¢e hakkinin hiikiimete vermis oldugu harcama yapma
ve borglanma yetkisi, kisa donemde kontrol edilemez, ¢ilinkii programlar uzun dénem
blitce taahhiitlerini igerir. Bu tiir programlar da artan bir éneme sahip oldugu igin,

blitcedeki biiylimeyi yavaslatmak veya azaltmak zordur.

Politikacilar degiskenli programlara iligskin gii¢lii ongoriilere sahip olmadiklari
icin, harcamalarin azaltildigt uzun vadeli donemlerde, daha ¢ok sorunlarla
karsilagmaktadir. Harcamalardaki reel azalma, karar alinmasindan daha sonraki yillarda
gerceklesir. Politikacilar, tekrar secilme isteklerinden dolay1 uzun vadede sonug verecek
programlardan vazgecip yeniden seg¢ilmelerine yardimei olacak yatirim programlarini

tercih etmektedirler.

Biitge dis1 gelirin kullanildig1 durumlarda devlet kurumlari ihtiyaclarini bagimsiz
olarak karsilamakta bu durum ise biitge dis1 gelirlerin kaynaklar gesitlendirmektedir.
Gelir kaynaklarin1 artirmak icin yeni uygulamalar tasarlanmakta ve denetimsiz
harcamalara sebep olunmaktadir. Boylece devlet kurumlar1 biitcenin yani sira
kendilerine bir kumbara olusturmakta bagkalarmin parasint kendi kurumu ig¢in
harcadigindan kaliteye onem vermekte ancak fiyattan verimliligi saglayamamaktadir.
Bagka bir olasilikta da baskalarimin parasiyla kurumun hizmet verdigi baskalarinin

ihtiyaclar karsilanmakta fiyat ve kalite de verimlilik saglanmamaktadir.

Kamu harcamalarinin incelenmesinde ilk olarak kamu hizmetleri agiklanacak
daha sonra ise biitce harcamalarinin dayandigi 5018 sayili Kanun ile ihale sistemi

degerlendirilecektir.



BiRINCI BOLUM
KAMU HiZMETLERI VE KAMU HARCAMALARI
1.1. KAMU HIZMETLERIi
1.1.1. Kamu Hizmetleri ve Niteligi

Devletin, kamusal alandaki yapisal ve teorik hizmetlerini arastirmak, bu
hizmetlerin zamana ve ¢agin kosullarina gore degiskenligini belirlemeye caligarak
hizmetlerin maliyetini saptamak ve degisikliklerin kapsam ve etkilesimlerini agiklamak,
her yonetime iligkin gii¢ olanaklarini elinde bulunduran, devamli ve kurumsallagmis

organizasyonlarin gorevidir.

Organizasyon ise belirli sinirlar iginde ayni bolge ve topragi paylasan, niifusun
idaresini iistlenen, ayni1 toprak smirlar1 igerisinde faaliyet gOsteren diger
organizasyonlardan farklilasmis, Ozerk, merkezilesmis ve bdoliimleri arasinda
koordinasyonu saglayarak (Tilly, 1975:70) ekonomik, ideolojik ve siyasal alanda iktidar

olan yonetimdir (Gianfranco, 2007:4).

Toplumsal yasamin siirekliligi icerisinde, kit olan degerli kaynaklarin
etkilesimde bulunan bireylerce degistirilmesi ve bu tiir kaynaklara sahip olma istegi
toplumsal yasamin diizenini ve siirekliligini etkilemektedir (Easton, 1953:5). Ulke
ekonomisinin kit olan kaynaklarinin optimum dagilimi1 ve kullanimi, ihtiyaglarin en
etkin diizeyde karsilanmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Hyman, 1996:6).
Devlet, ulusal smirlar igerisinde yasayan toplulugun ortak nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamakta, genel ¢ikarlarin1 gézetmekte, korumakta ve temsil etmektedir (Nadaroglu,
1986:16). Toplumsal yasamin devami igin kaynaklarin etkin kullanilmasi ve siirekliligi,

stirekliligin saglanabilmesi i¢in de yonetim anlayisinin kaynak dagitim siirecini
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kurumsallastirmas1 gerekmektedir (Durkheim, 1967:7). Ayrica, devletin vatandas i¢in
kamu hizmeti lireten ve silirdiiren, bunun igin var olan bir yap1 oldugu unutulmamalidir.
Bu nedenle, devlet biit¢esinde kar/zarar hesab1 yapilamaz. Devlet her tiirlii eylem ve
islemi, gelir ve gider konusunda vatandas soru sormadan hesap verebilecek saydamligi

ve seffafligi saglamalidir (Anal, 2004:125).
1.1.1.1. Kamu Hizmetlerinin Tanimi ve Amaclart

Kamu kavrami “halk” anlamina gelmektedir. Toplumlar dagitim siireci ve
toplumsal yasamin diizeni agisindan kamu kesimi ve o6zel kesim olarak
siniflandirilabilir. Kamu kesimi, halka yonelik hizmetlerinde kamu yararin1 amaclarken,
0zel kesimde kar marj1 6nemli olup kamu yarar1 ise ikinci planda kalmaktadir (Mutluer

ve Digerleri, 2007:23).

Toplumun yapisal olarak farklilasmis parcalarinin sayisi artik¢a, bunlarin
aralarindaki islevsel bagimliliklar da artmaktadir. Bu durum toplumsal kaynaklar
tizerindeki denetim ve tiiketim paylarini, digerlerinin zararina da olsa en iist diizeye
cikartmak isteklerinden kaynaklanmaktadir (Gouldner, 1969:70-241). Pek ¢ok devletin,
Ozelikle dogusu ve gelisimi esnasinda halki somiirdiigii ve cesitli isimlerle gelir

topladigr agiktir (Levi, 1983:35).

Kamu hizmeti, tatmin edilmesi halinde toplumun tiimiine yarar saglayan
ihtiyaglarin (Batirel, 2007:26) devlet biit¢esinden kaynak alarak, niteligi ve amaci
bakimindan sosyal igerikli olarak, kamu yararim1 gozeterek, devlet tarafindan

karsilanmasi veya yaptirtlmasidir (Mutluer ve Digerleri, 2007:110-111).

Devlet, gerek kamu gelirlerini toplarken ve gerekse sarf ederken, toplumu

olusturan bireylerin satin alma giiclerinin diizeyleri iizerinde etkili olmaktadir
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(Brownlee ve Allen, 1960:17-19). Devlet yiiklenmis oldugu klasik ve sosyo-ekonomik
gorevleri, prensip itibariyla merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslari ile parafiskal
ve kamu ekonomik kurumlarindan yararlanmak suretiyle gerceklestirmektedir
(Sandford, 1978:19). Goérev ve fonksiyonlarinin gittikge artmasindan dolayr devlet,
kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi islerini, diger kamu tiizel kisileriyle paylagsmak
zorunda kalmistir. Buna bagli olarak toplumun miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin en
Oonemlileri merkezi yonetim tarafindan, yerel nitelikteki ihtiyaglarin en 6nemlileri ise

yerel yonetim kuruluslari tarafindan karsilanmaktadir (Sayar, 2007:24).

Ihtiyaclar ve bu amagcla gerceklestirilen mal ve hizmetler, iginde yasanilan
ekonomik, sosyal, siyasi ve mali kosullardan etkilenmektedir. Boyutu, 6nemi ve niteligi
degismekle birlikte, s6z konusu ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan devlet,
diizenleyici kurallar koymak, yol gostermek, 6zendirmek ve sermaye yatirmak suretiyle

toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla ekonomide rol almistir (Akdogan, 2003:37).
1.1.1.2. Kamu Hizmetlerinin Niteligi, Ayrimi ve Tiirleri
1.1.1.2.1. Kamu Hizmetlerinin Niteligi

Ihtiyaglarin smirsiz, kamu kaynaklarinm smirli olmasi ve iilkelerin yapilanma
sekillerinin siirekli degisiklik gostermesi, karsilanmasi gereken ihtiyaglarin dnemine ve
karsilanma maliyetine gore planlanmasini gerektirir. Bu planlamay: iilke kaynaklarim
dikkate alarak siyasi otorite yapar (Mutluer ve Digerleri, 2007:109). Ulkelerin
ekonomik ve mali kosullarina gore siyasal iktidar kamu hizmetlerini 6nem sirasina gére
belirler. Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigina karar verecek olan siyasi idare, bu

giicii temsil ettigi toplumun anayasal ilkelerinden alir (Sayar, 2007:24).
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Toplumun miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan, devletin gidermek
yikiimliiliglinde  bulundugu mal ve  hizmetler, kamu hizmeti olarak
nitelendirilmektedir. Devlet, s6z konusu hizmetleri merkezi ve yerel yonetim birimleri

araciligiyla karsilamaktadir.

Kamu hizmetlerinin kamu yarar1 ve verimlilik ilkelerine gore ylriitiilmesi, lilke
ve toplum agisindan en iyi ve yararli olaninin gergeklestirilmesi gerekir. Hizmetlerin
belirlenmesi kadar, bunlarin gegeklestirilmesi i¢in izlenebilecek alternatiflerin analizi ve
degerlendirilmesi, en uygunun sec¢iminin yaninda, uygulanabilmesi igin gerekli
kosullarin saglanmasi, denetimi, kontrolii, finansman olanaklarinin en iyi sekilde

kullanimi, hizmetin en yiiksek diizeyde goétiiriilebilmesi agisindan sarttir (Akdogan,

2007:39-40).

Liberal goriis taraftarlari, devletlerin savunma, giivenlik gibi vazgeg¢ilmeyecek
iilke ihtiyaclarini karsilamasi gerektigini ve 6zel kesimin karsilayamayacagi egitim ve
saglik gibi bazi ihtiyaglarin da karsilanmasinda gorev iistlenebilecegini ileri stirmiistiir.
Yani bir bakima bu goriise taraftar olanlar, ihtiyaclarin karsilanmasinda devletlerin fazla

yiik yiiklenmemesi tezini savunmustur (Mutluer ve Digerleri, 2007:109).

Devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin gercek maliyeti, devletin kullanimi
icin transfer edilen kaynaklar nedeniyle, bireylerin fedakarlik yapmak zorunda
kaldiklar1 mal ve hizmetlerin degerlerinden olugsmaktadir. Miikellefler vergi 6dedikleri
zaman kendi kullanimlar1 i¢in g¢esitli mal ve hizmetleri satin alma kapasiteleri

azalmaktadir (Hyman, 1996:6).

Miidahaleci goriisii benimseyenler ise, kamunun yerine getirmesi gereken

hizmetlerin genis anlamda anlagilmas1 gerektigini, yukarida belirtilen hizmetlerden ayri
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olarak devletin bazi ekonomik faaliyetlerde bulunma, sosyal giivenligi saglama ve
gelirin adil bir bi¢imde dagilimi gibi konularda bazi hizmetler gerceklestirme ile

yiikiimlii oldugunu ileri siirmislerdir (Mutluer ve Digerleri, 2007:110).

Devlet yiiklenmis oldugu mali ve mali olmayan nitelikteki gorevlerini
gerceklestirmek icin kamu harcamalarin1 bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Kamu
harcamalari, kamu gelirleriyle birlikte maliye politikasinin iki aracim1 olusturmaktadir.
Kamu harcamalarinin miktari, niteligi, alan1 ve kapsamai iizerinde ayarlamalar yapilmasi
suretiyle devlet, mali nitelikteki fonksiyonlar1 yaninda, ekstra fiskal nitelikteki, yani
ekonomik ve sosyal fonksiyonlari gergeklestirici nitelikte etkiler yaratabilmektedir

(Akdogan, 2003:61).
1.1.1.2.2. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ayrimi

Genel anlamda devletin iiretmis oldugu hizmetler; kamusal hizmetler, yari

kamusal hizmetler, 6zel hizmetler, erdemli mal ve hizmetlerdir.
1.1.1.2.2.1. Kamusal Mal ve Hizmetler (Toplumsal, Kolektif Mal ve Hizmetler)

Toplumu olusturan bireylerin tamamini kapsayan (Sharp ve Slinger, 1964, s:13-
15) toplumun yararina gerceklestirilen hizmetlerin, faydasmin boéliinememesi yani
bireylerin ne kadar faydalandiginin tespit edilemedigi (Sonmez, 1983:52-60),
yararlanilan hizmet karsiliginda bedel 6denmeyen (Standford, 1978:60), hizmetten
dogan faydalarin kisitlanmadigr (Peters, 1997:143), hizmetten zorunlu olarak
faydalanildigi (Eckstein, 1964:11), hizmetlere ait finansmanin vergilerle karsilandigi
(Musgrave, 2004:7-8) hizmetlerdir. Savunma, adalet, zorunlu 6gretim gibi hizmetler

ornek olusturur. Devlet tarafindan karsilanmadig takdirde tiretilemeyen hizmetlerdir.



1.1.1.2.2.2. Yari Kamusal Mal ve Hizmetler

Yar1 kamusal hizmetler, kamusal ve 06zel faydanin birlikte saglandig
hizmetlerdir. Yar1 kamusal hizmetlerin sunulmasiyla bir yandan topluma yarar
saglanmakta ve diger yandan da hizmeti kullanan bireyler 6zel fayda elde etmektedir.
Bu tiir hizmetlerin kisilere olan faydasi, bolimlenebilir ve fiyatlandirilabilir nitelik

gosterir (Mutluer ve Digerleri, 2007:109).

Boliinebilir nitelikteki toplumsal mallarda her tiiketici degisik tiiketim paylarina
sahip olabildiginden, fiyat uygulamasina gecilebilmekte, buna bagh olarak tiiketiciler
tercihlerini belirlemekte ve belirli bir dislama yapabilmektedirler (S6nmez, 1983:52-
60). Yar1 kamusal mal ve hizmetlere; parklar ve dinlenme tesisleri, caddeler ve
sehirleraras1 yollar, egitim ve saglik hizmetleri 6rnek olusturur (Sahrp ve Sliger,1964:
13-15). Hem kamusal hem de 6zel mal 6zelligi gosteren mallardir. Faydanin bir kismi
topluma bir kismi da hizmetten yararlanan kisiye ait olmaktadir. Finansman bi¢imi

kamu ve 0zel karma finansmandir.
1.1.1.2.2.3 Ozel Mal ve Hizmetler

Hizmetin tiiketiminde rekabetin s6z konusu oldugu ve kamusal hizmetlerin
aksine, bu mallarin faydalari toplum bireyleri arsinda boliinebilen mallardir. Devlet
tarafindan, hizmetten yararlananlardan bedelinin alindig1 elektrik, su, telefon,
haberlesme, havayolu, denizyolu, karayolu gibi hizmetleri kapsamaktadir. Devlet,
dislanabilecek mallarin  dretimi ile ¢esitli nedenlerle ilgilenmek durumunda
kalabilmektedir. Ozel sektdr, dogal tekel olma durumunda veya digsal faydalar
nedeniyle, en uygun diizeyde {iretim yapamayabilir. Esas yapisi itibariyle iiretimi

piyasaya birakilabilecek bir mal veya hizmetin devlet tarafindan iiretilmesi daha uygun
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bulunabilir (Boadway ve Wildasin, 1984:168-170). Finansman big¢imi mal ve

hizmetlerden yararlananlardan alinan ticretlerdir.
1.1.1.2.2.4 Erdemli Mal ve Hizmetler

Erdemli mallar, gerek toplumsal ve gerekse bireysel agidan; 6zellikli, dncelikli,
ya da ustlinliigli olan, vazgeg¢ilmez nitelikteki mal ve hizmetler olarak ifade edilebilir.
Bu hizmetler ya dogrudan devlet tarafindan bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve
finansmani1 vergilerle saglanmakta ya da piyasa fiyatinin altinda pazarlanmaktadir.
Ucretsiz ya da diisiik iicretle saglik ve tedavi hizmeti sunulmasi, kimsesiz, yasli ve
cocuklar ile diiskiinlere yardimei olunmasi, oziirliilerin sosyal acidan korunmalari, bu

anlamda sunulmasi s6z konusu hizmetlere 6rnek teskil etmektedir (Akdogan, 2007:50).
1.1.1.3 Kamu Hizmetlerinde Siyasetin Rolii

Kiiresellesme olgusu ile birlikte piyasalar, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde
etkili olmustur. Piyasa talebindeki gelismeler, devlet hizmetinin tutarini ve tiirlerini
etkileyebilmektedir. Ancak hangi tiir kamu hizmetlerinin {retilecegi, kim i¢in ve ne
kadar tretilecegi, tiimiiyle siyasal bir siirectir. Se¢menler, se¢im sistemini kullanmak

suretiyle siyasal karar siireclerine katilirlar (Mutluer ve Digerleri, 2007:115).

Bireylerin kendi dogru tercihlerini devlete bildirmelerini saglayacak ve bunu
tesvik edecek bir planlama mekanizmasinin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Bu acidan
cesitli oylama modelleri gelistirilmistir. Bu modellerden Bunchanan ve Tullock
tarafindan “optimal anayasa modeli”, Bowen-Black tarafindan “¢ogunluk oylama
modeli”, Romer-Rosental’in “biirokratlar ve se¢gmenler modeli” 6nemlidir (Broadway

ve Wildasin, 1984:140-160).
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Demokratik secilen hiikiimetler, yeniden seg¢ilme olasiliklarini kaybetmeme
cabast igindedirler. Se¢menler ise hizmetlerden faydalanma oranlarini artirmak
istemektedirler. Bu durum kamu harcamalarindan saglanan faydanin, vergilerin ilgili

taraflara olan maliyetinin tizerinde olmasina yol agar (Bulutoglu,1981:68).

Kamu hizmetlerinin diizeyi ve niteligi bakimindan politikacilarin, st diizey
yoneticilerin ve segmenlerin yonlendirilmesi etkili olmaktadir. Karsilikli etkilesim ve
yonlendirme, siyasilerin yeniden secilme c¢abasina bagli olarak gercgeklestirdikleri
girisim ve uygulamalar se¢gmenlerden etkilenmekte ve se¢menleri etkilemektedir
(Hockley, 1992:35-37). Gerek se¢menlerin arzularinin gergeklestirilmesi bakimindan
niifuzlarin1 kullanmalar1 ve gerekse partilerin taahhiitlerini yerine getirme c¢abalari,
devletin yeni baz1 gorevler iistlenmesine yol agabilir. Bunu dogal bir sonucu olarak da

biitce gider rakamlari yiikselmektedir (Slade, 1951:58-62).
1.1.1.4 Onemli Kamu Hizmetleri

Toplumu olusturan her birey gelecegini diislinerek ailesini ve kendisini korumak
ister boylece tiyesi oldugu toplumu benimseyerek devamini saglar. Ancak issizlik, kaza,
hastalik, yaslilik ve 6lim gibi durumlarda devlet yardimi devreye girer. Boylece
bireyler riskleri kendi basma gogiislemekten kurtularak devletin verdigi giivencelere
dayanirlar (Habermas, 1999:187). Bu gereksinimlerin 6tesinde devlet, egitim, adalet,
saglik, sosyal giivenlik ve savunma hizmetlerini de yerine getirerek kamu giivencelerini

saglamalidir.

Saglik, egitim, adalet gibi sosyal refah avantajlarinin tam anlamiyla tek dagiticisi
devlettir. Yurttagligin kosulu toplum i¢in faydali isler yapmaktir. Siyasal ve toplumsal

ilerleme miikemmeli basarmaktan gecer. Yurttas haklari, devlet tarafindan yonetilen
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sosyal iiretim sistemini giiclendirme amacli faaliyetlerin bu haklarla nasil

yiiriitiilebilecegine gore belirlenir (Harding, 1984:309).
1.1.1.4.1 Egitim Hizmetleri

Bireylerin toplumlarina yararli olmalar1 i¢in bilgi, beceri, yetenekleri
bakimindan egitilmesi gerekir. Egitimli bireyler kendi refah ve gelirini yiikseltirken
toplumun gelir diizeyini de artirir. Bu sebepten dolayr her birey toplumu i¢in sermaye
yatirmmidir. Bireyler egitim esnasinda tliketim tercihi ve aliskanliklar1 kazandiklarindan
dolay1 daha bilingli bir sekilde yatirimlarini  yonlendirmekte ve kaynaklarini
degerlendirmektedirler. Egitim hizmetlerinin kamu kaynaklarindan finansman
edilmesinin sebebi bireylerin ayni gelir diizeyine sahip olamayisindan kaynaklanir.
Ancak egitim tam anlamiyla bir kamu mal1 degildir, 6zel kesim tarafindan da finansman
edilmektedir. Ciinkii devlet finansmaniyla bireyin kazanimlar1 sonucu elde edecegi bilgi
ve gelir diizeyi ile egitime basladig1 andaki yasam diizeyi ayni degildir. Egitimde adalet

ve firsat esitligi bunu gerektirmektedir.

Egitim harcamalari, igsel biiylime modellerinde sik¢a vurgulanan beseri sermaye
olusumuna da yol agmaktadir (Uziimcii, 2003:17-20). Teknolojik gelismeye ragmen
artan niifus ortaminda egitim harcamalari istenilen seviyeye getirilemezse uzun vadede

listesinden gelinmesi zor problemler olusabilmektedir (Ozbaran, 2004:129-130).

Egitim harcamalari, egitimden faydalanan bireylerin is gérme yetenegini
artirmaktadir. Egitilmis bireylerin sayis1 ve niteliginin artmast lilke ekonomisinde

kaynak verimliliginin cogalmasini saglamaktadir (Uziimcii, 2006:28).

[

Bireylerden yatirirm mali olarak daha fazla yararlanilmasi i¢in toplumun egittigi

bireylerin her alanda bilgi ve becerilerinin artirilmasi gerekir. Bireylerin bilgi diizeyleri,
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akli yetenek ve fiziki kabiliyetleri, kiigiik yastan itibaren devlet tarafindan tespit
edilmelidir. Bireylerin ekonomik ve sosyal agidan topluma maksimum fayda saglayacak
sekilde kanalize edilmeleri ve ilgi duyduklar1 alanlardaki kabiliyetlerinin artirilmasi

toplumsal faydaya katki saglayacaktir.
1.1.1.4.2 Saghk Hizmetleri

Saglhik hizmetleri kamusal nitelikli hizmetlerdir. Bireylerin hastaliga
yakalanmalarin1 6nlemek, hasta olan bireylerin tedavisini yapmak seklindedir. Birey
sagligl topluma sosyal fayda sagladigi icin Onemlidir. Bu yiizden gelir dagilimini
diizenlemek ve birey yatirnmini korumak isteyen devletler kamu biit¢esinden saglik
sektorlinli desteklemeyi maliye politikasi haline getirmistir. Devletin saglik hizmetlerini
adaletli bir sekilde yerine getirmesini, bireylerin gelir diizeyleri etkilemektedir. Gelir
diizeyleri yiiksek olanlarin ve saglik giivencesi olanlarin hizmet maliyetlerine
katilmalar1 gerekirken, gelir diizeyleri diisilk olanlarin devlet giivencesiyle saglik

hizmetlerinden faydalanmalar1 toplumsal birligin geregidir.

Saglik harcamalar1 iizerine yapilan g¢alismalarda bir yaklasim olarak, saglik
harcamalarindan elde edilen fayda belirlenmeye calisilir. Ilk bakista fayda ve maliyetler
kolay tanimlanabilir goriiniir. Ancak, saglik sadece tibbi hizmetlerin miktarina degil
barinma standardi ve genel temizlik ve beslenme seviyesi gibi bir¢ok diger faktore de
baghdir. Bir diger yaklasim, hastaliklar sonucu kaybolan {iretimi belirleme yontemidir.
Bu amagla, saglik problemleri nedeniyle ¢alisma kayiplarinin tahmini ve zaman i¢inde
indirim degerinin bulunmasi ya da ortalama kazanglarin kistas alinmas1 diisiiniilebilir.
Ancak, gelecekteki issizligin hesaplamaya nasil dahil edilecegi ve mevcut ekonomik
biliylime oranlar tarafindan etkilenen bir zaman akisi projeksiyonunun yapilabilmesi

gibi giicliikler ¢ikar (Peters, 1979:65).
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1.1.1.4.3 Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Sosyal gilivenlik hizmetleri, bireyleri karsilagmalar1 muhtemel; hastalik, igsizlik,
yashlik, is kazas1 ve meslek hastaliklari, analik, ¢ocuk parasi, sakatlik ve 6liim gibi risk
ve konularda sigortalama hizmetleridir. Sosyal giivenlik sistemini, sosyal hizmetler,
sosyal yardimlar, sosyal sigortalar kapsar. Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar devlet
giivencesinde sosyal giivenlik hizmeti verirken sosyal sigortalar sigortalilardan kesilen
primleri baghdir. Ozel sigorta ile sosyal sigortalar arasindaki en &nemli fark, ozel
sigortada sigorta tutar1 6ddenen prim ile prime islenen faize esitken, sosyal giivenlik
sisteminde yatirilan prim ile saglanan fayda ¢ok farklidir. Ciinkii devlet sosyal glivenlik

sistemiyle adalet ve gelir dagiliminda bireylerin faydasini1 6n planda tutar.
1.1.1.4.4 Savunma Hizmetleri

Bagimsiz olan iilkelerin kendi giivenligini tehdit edecek unsurlari ortadan
kaldirmak ve iilke ¢ikarlarin1 korumak, savunmak, en oncelikli gorevlerindendir. Bu
nedenle iilkeler savunma ve teknoloji sanayine oOnemli kaynaklar ayirmali; bu
kaynaklar1 verimli ve etkin kullanmali ve israf etmemelidir. Savunma hizmetinden
toplumun biitiin bireyleri faydalanmaktadir, iiretime doniik bir harcama olmadigindan
dolay1 cari harcamalar olarak kabul edilse de Ozerklik acisindan yatirim hizmetidir.
Caydiricilik ve karst giic kullanma etkisinden dolayr savunma hizmetine ayrilan biitge

miktar1 ¢ok biiyiik olmalidir.

Savunma harcamalarinin milli kaynaklardan daha biiyiik miktarlarda kullanim
egilimi bilindigine gore hedef, elde edilebilir fonlarin etkilerini maksimize etmek ve
ekonomilerin etkinlik kayb1 olmaksizin bunlar1 basarabilecegi araglar1 aramak olmalidir.

(Burkhead ve Miner, 2007:5)
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1.2. KAMU HARCAMALARI
1.2.1. Kamu Harcamalarimin Tanimi

Kamu harcamalar1 kavrami ¢esitli tamimlamalarla ifade edilebilir. Ancak en
genel ifadesiyle kamu harcamasi, kamu giiciiniin kullanilarak, (Keefer ve Khemani,
2005:1-27) kamu hizmetlerinin saglanmasi amaciyla, (Uluatam, 1991:147) kamu tiizel
kisileri tarafindan yapilan harcamalar (Adam ve Bevan, 2003:2-3) olarak ifade
edilebilir. Baz1 durumlarda sadece biit¢e kanunlari ile verilen yetki ¢er¢evesinde yapilan
harcama, kamu harcamas: olarak kabul edilebilir. Bazi durumlarda da biit¢e kanunu ile
yapilan harcamalarin yaninda mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ya da kamu
iktisadi tesebbiisleri tarafindan yapilan harcamalar da tanim kapsamina girmektedir

(Mutluer ve Digerleri, 2007:126).

Kamu harcamalarin1 klasik ve modern maliyecilere gore tanimlayacak olursak,
klasik maliyeciler kamu harcamalarini; kamu makamlarinin, toplumsal ihtiyaglart
karsilamak {iizere, belirli usullere uyarak yaptiklart parasal harcamalar seklinde
tanimlarlar. Bu tanimlamada dort unsur dikkat g¢ekmektedir. Bu unsurlar, kamu
makamlari, toplumsal ihtiyaclar, belirli usuller ve parasalliktir. Ayrica, kamu
harcamalarin1 ekonomideki dengesizlikleri dnlemede kullanmak gereksiz olup, kamu
harcamalarinin kiiciik hacimde ve olanak Ol¢iisiinde tarafsiz olmasi1 kabul edilmistir

(Devrim, 1998:168).

Modern maliyecilere gére kamu harcamalari; kamu makamlarinin toplumsal
ihtiyaclar1 karsilamak ve ekonomik sosyal hayata miidahalede bulunmak iizere,
ekonomik istikrarsizligi gidermek maksadiyla (Altay, 2006:62) belirli usullere uyarak,

yaptiklar1 parasal harcamalardir (Sayar, 1975:26 ve Tiirk, 2006:30-32). Tanimlara gore,
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modern maliyecilerin kamu harcamalar1 tanimi1 ekonomik ve sosyal hayata miidahale
etkisinden dolay1r daha kapsamlidir. Ciinkii bir iktisat politikasi1 araci olarak daralma
doneminde talebi artirmak i¢in kamu harcamalar1 artirilabilirken, enflasyonist donemde

talebi kismak i¢in harcamalar azaltilabilir (Pinar, 2009:34).

Kamu harcamalar1 genelde; kamu diizeni, adalet ve giivenlik, ulusal savunma,
egitim ve saglik hizmetleri gibi kolektif ihtiyaglarin karsilanmasi (Arslan, 2003:2) ile
merkezi giderlerin karsilanmasina yonelik, (Heitger, 2001:6) toplumlarin gelismesiyle
birlikte devletin gorev ve calismalarinin artmasi sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaclardir

(Ulutiirk, 1997:32).

Kamu ekonomisinin toplam ekonomi i¢indeki payimnin yiiksek olmasi, ekonomik
ve sosyal ihtiyaclardan kaynaklanabilecegi gibi, ayn1 zamanda siyasi bir tercihtir. Kamu
ekonomik tercihi (public choice) olarak adlandirilan bu konu, halkin oylar1 sonucu
iktidara gelen hiikiimetin biitce politikasiyla, ekonomiyi yonetmesidir (Cullis ve Jones,
1992:376). Bu baglamda, biitge politikasinin amaglarmin farkli yaklasimlara goére
yonlendirilmesi de miimkiin olabilmektedir (Musgrave, 2004:3-7). Kamu hizmetlerinin
karsilanmasi, kamu kurumlarinin siyasal karar alma siirecinde belirlenip, biitceyle
somutlasarak parasal harcamalara doniisiir. Yani, kamu harcamalarinin amag ve alanlari

siyasal otoritenin yetkisindedir.
1.2.2 Kamu Harcamalarinin Simiflandirilmasi

Kamu harcamalarinin siniflandirilmaya tabi tutulmasi i¢in Oncelikle iktisadi
kaynaklarin ne kadarmmin kamu ekonomisinde kullanildiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii devlet, bazt kamu harcamalarinda mal ve hizmet satin almaz

sadece belirli sosyal tabakalara satin alma giicii dagitir. Bu sebeple, kamu ekonomisinin
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milli ekonomi igindeki nispi degeri tayin edilirken ilk lizerinde durulacak husus bu

harcamalarin iktisadi kistaslara gore siniflandirmasini yapmaktir (Tiirk, 2007:35).

Kamu harcamalarinin iktisadi smiflandirilmast bu harcamalarin dogrudan
dogruya tahsis edildikleri andaki yer itibariyle, husule getirdikleri etkiler bakimindan
yapilabilir. Aksi halde, uzun vadeli etkilere gore yapilacak herhangi bir simiflandirma
saglam mesnede dayanmaz (Brochier ve Tabatoni, 1959:4-6). Kamu harcamalarinin
iktisadi kistaslara gore (teorik) siniflandirilmasi reel harcamalar-transfer harcamalari,
cari harcamalar-yatirnm harcamalari, verimli harcamalar-verimsiz (“Sosyal harcamalar
ve faiz 6demleri”) (Tanzi ve Schuknecht, 2000:23-47) harcamalar olmak lizere ii¢

grupta incelenebilir.

Ulke sartlarina gére kamu harcamalari cesitli sekiller gsterir. Birbirinden farkls
kamu hizmetlerine iligkin harcamalarin belirli 6l¢iilere gére gruplandirilmas: ve gruplar
arasinda karsilagtirmalar yapilmasi onemli faydalar saglar (Giilsoy, 1975:121). Boylece
kamu harcamalarinin smifi ile gesitli kamu hizmetleri arasinda denge kurularak,
devletin sinirli kaynaklarmin tilke ihtiyaglarinin 6nemine gore dagitilmasi, miikelleflerin
Odedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarda harcandiginin goriilebilmesi ve
mali istatistik bilgilerinin saglanmasi1 hususlarinda kolayliklar saglanmistir (Mutluer ve
Digerleri, 2007:134). Boylelikle yonetimler daha ¢ok vergi alma politikasi yerine, daha

Iyi harcama nasil yapilabilir konusunda arastirmalarini artirmaktadir.

Klasik maliyeciler kamu harcamalarinin sadece miktar1 ile ilgilenmisler ve
harcamalardaki artiglara, beraberinde kamu yiikiimlilikleri getirir diye Kkarsi
cikmiglardi; modern maliyeciler ise kamu harcamalarinin igeriklerine, miktarlar1 kadar
onem vermektedirler ve bu harcamalardaki artiglarin her zaman beraberinde

yiikiimliiliikler getirmedigine inanmaktadirlar. Kamu harcamalarinin siniflandirilmast
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iki yaygin anlayisa gore (idari, yonetsel); fonksiyonel smiflandirma ve iktisadi

smiflandirma olarak yapilmaktadir (Tiirk, 2006:51).
1.2.2.1. Teorik Stnmiflandirmalar

Kamu kesiminin milli ekonomi igindeki payi, esas olarak kamu harcamasi
seklinde ortaya ¢ikar. Bu nedenle, kamu kesiminin ekonomi iizerindeki etkisini tespit
edebilmek i¢in, kamu harcamalarinin bilimsel bir analize tutulmasi1 zorunlulugu vardir.
Devlet faaliyetleri arasinda bir deger yargisina varabilmek i¢in ¢esit, etki ve biinyesel
ozellikler yoniinden birbirine benzeyen harcamalari bir araya toplamak gerekir (Mutluer

ve Digerleri, 2007:134-135).

Devletin kamu hizmetlerini yapmasi, kamu hizmetlerinin {iretimine miidahale
etmesi, kamu agiklarini (cari agik, istihdam agig1, biitge agig1) finanse etmesi ve geliri
yeniden dagitmasinin bir maliyeti vardir. Devlet kamu hizmetlerini {iretirken, iiretim
faktorleri ve oOzel kesim iriinlerini satin alir. Bununla birlikte bazi iireticilere
siibvansiyon verebilir. Geliri yeniden dagitmak i¢in sosyal amacli harcamalar yapabilir
(Batirel ve Tezel, 1976:115-127). Iktisadi amaclar ile ilgili gorevler sonucunda ortaya
cikan harcamalar reel harcamalar ve cari harcamalar ile verimli-verimsiz harcamalar

seklinde incelenecektir.
1.2.2.1.1. Reel Harcamalar

Ekonomide cari donemde iiretilmis olan mal ve hizmetlere kars1 dogrudan talep
unsuru teskil eden harcamalara ger¢ek harcama (reel harcama) denilmektedir. Bu
harcamalar hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmekte olup, cari harcamalar ve yatinm harcamalar1 seklinde ortaya

¢ikmaktadir (Peters, 1975:123).
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Harcamalar1 reel niteligine biirlindiiren, harcama karsiliginda meydana gelen
iretimin, milli gelirde belirli bir miktar artmaya neden olmasidir. Artisin
hesaplanmasinda ise, devletin milli gelirdeki artisa neden oldugu miktardan satin alinan
mal ve hizmet tutarmi diismek gerekir. Yoksa milli gelirdeki artis iki kez hesaplanmig
olur. Ancak, uygulamada harcamalar karsiliginda bir mal ve hizmet elde ediliyorsa, bu
mal ve hizmetin kamu kesimi tarafindan kullanilarak milli gelirde herhangi bir artisa
neden olup olmadigina bakilmaksizin, reel harcama olarak kabul edilmektedir (Mutluer,

ve Digerleri, 2007:136).

Gergcek harcamalar, cari ve yatinm harcamalarindan olusmaktadir. Devletin
tilketim mallar1 alimina yonelik harcamalari cari, sermaye olusumu ile ilgili giderleri ise
yatirim harcamalar1 olarak nitelendirilmektedir (Sayar, 1975:33). Cari harcamalar,
yatirirm harcamalar1 gibi iiretimi dogrudan artiran harcamalardan degildir. Cari
harcamalar devletin tiiketim mallarina yonelik yaptigt harcamalardir (Erginay,
1985:95). Cari harcamalar, her yil tekrarlanan, faydasindan bir biitce donemi iginde
yararlanilan, daha ¢ok 1idari bakimdan O©nem tasiyan kamu hizmetlerinin

gerceklestirilmesi i¢in yapilan kamu harcamalaridir (Akdogan, 2006:62).

Yatirim harcamalari ise, sermaye birikimini saglayan veya sermaye birikimini
artiran harcamalardir (Tiirk, 2006:62). Yatirim harcamalari, tiretimi artiran, iiretkenligi
olumlu yonde etkileyen, kaynaklarin daha 1iyi kullanilmasimi saglayan, iiretim
faktorlerinin verimliligini artiran, genellikle dayanikli nitelikte ve faydasi birden fazla
yila yaygin mallara yapilan giderlerdir (Giirsoy, 1978:132). Bu harcamalar, cari
harcamalarda oldugu gibi, faydasinin bir biitge donemi iginde tiiketilmesi s6z konusu

olmayan harcamalardir. Faydasindan uzun yillar yararlanilir. Dolayisiyla iiretimi artiran
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veya {lretim artisina katki saglayabilecek olan harcamalara yatinm harcamalari

denilmektedir.
1.2.2.1.2 Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, mal veya hizmet gibi bir iiretim faktoriiniin elde
edilmedigi; ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle satin alma giiciiniin, gelir dagiliminin
adaletini saglamak amaciyla (Atag, 1992:35) bir kisim kisiler veya sosyal gruplara
karsiliksiz  olarak intikal ettirildigi harcamalardir. Transfer harcamalarindan
faydalananlarin satin alma giiclerinin artmasi1 kaynak dagilimim1  yeniden

yapilandirmaktadir.

Transfer harcamalari, mal ve hizmet alimina yonelik olmayip, toplumun sosyal
yonden giiclii kalmasina yonelik olarak yapilan ve daha ¢ok yardim amaci giiden bir
nitelige sahiptirler (Brownlee ve Edward, 1960:29). Transfer giderleri, ekonomik,
sosyal ve mali nedenlerle gerekli goriilen kisilere yapilan fon aktarmalarni ifade
etmektedir (Peters, 1975:125). Siibvansiyon (kamu kesiminin ekonomik ve toplumsal
amaclarla karsiliksiz olarak isletmelere aktarmis olduklari satin alma giicii) seklinde
yapilan transfer 6demeleri ise, gesitli kuruluslara ve piyasa fiyatlarinin diizenlenmesi

amaciyla yapilmaktadir (Kentrick, 1951:22-23).

Transfer giderleri, bir anlamda negatif vergi olarak diisiiniilebilir. Tiiketim,
birikim ve iiretim ilizerinde yonlendirici etkiler yapabilen transfer 6demeleri, herhangi
bir varligin satin alinmasi karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz da olabilmektedir.
Transfer 6demeleri, tiiketici ya da firmalara, belirli amaglarla, sartl ya da sartsiz olarak

yapilabilmektedir (Musgrave, 2004:272-275).
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Transfer harcamalari ii¢ grupta incelenecektir.
1.2.2.1.2.1 Dolaysiz-Dolayli Transfer Harcamalart

Dolaysiz transfer harcamalari, bireylerin gelirlerini dogrudan dogruya artiran
kamu harcamalaridir. Devlet borg¢larinin faizleri, gazilere ve malullere 6denen maaslar,
sosyal yardimlar, sosyal sigorta yardimlari, bu tip harcamalara Ornek olarak

gosterilebilir.

Dolayl transfer harcamalari ise, iktisadi gayeli mali yardimlar ve siibvansiyonlar

olarak karsimiza ¢ikar.
1.2.2.1.2.2 Gelir-Sermaye Transferi Harcamalart

Dolayli ya da dolaysiz olsun gelir aktarmasi seklinde uygulanan transfer
harcamalarina gelir transfer harcamalari denilmektedir. Ancak transfer harcamalari
daima gelir aktarmasi seklinde ortaya ¢ikmamakta; bazi durumlarda sermaye aktarimi
niteligi kazanabilmektedir. Dolaysiz sermaye transferlerine 6rnek harp tazminati
O0demeleridir, dolayli sermaye transferleri arasinda devletin mesken insas1 gibi belirli

endiistrilere yaptig1 sermaye transferleri ddemeleri vardir (Tiirk, 2006:61).
1.2.2.1.2.3. Verimli-Verimsiz Transfer Harcamalart

Bu siniflandirmaya gore, iktisadi amagli (liretken) transferler verimli, sosyal
amagl (iiretken olmayan) transferler verimsiz olarak nitelendirilmektedir (Brochier,
1959:10-12). Ciftcilere aktarilan tesvik ve kaynaklar iiretime donmedigi takdirde,
ekonomide kaynak israfina yol actiklarindan, verimli transfer harcamalar1 olarak

degerlendirilmemektedir (Tiirk, 2007:39).
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1.2.2.2. Organik (Kurumsal)- Fonksiyonel Siniflandirmalar

Organik smiflandirma, kamu harcamalarinin harcamayi yapan idarelere gore
siniflandirilmasini kapsarken, fonksiyonel siniflandirma kamu kurumlarinin ne amagla
harcama yaptiginin  (Pinar, 1998:34-35), devletin islevleri itibariyle kamu

harcamalarinin siniflandirilmasini kapsamaktadir (Mutluer ve Digerleri, 2007:141).

Fonksiyonel tasnif, belirli bir hizmetin yerine getirilmesinin toplam maliyetinin
saptanmasinda; toplam maliyetin saptanmasina miiteakip birim maliyetin tespit
edilmesinde ve birim maliyete tesir eden etkenlerin gézden gegirilerek hizmette etkinlik

saglamaya ve harcanan para ile elde edilen fayda arasinda kiyaslamalar yapmaya imkan

hazirlamaktadir (Karaarslan, 2005:2).

Kamu harcamalarinin fonksiyonel ayiriminda, kamu harcamalarini yapan birim
dikkate alinmamaktadir. Kamu harcamalarinin amaglar1 dikkate alinarak, yapilmak

istenen hizmet 6n plana ¢ikarilmaktadir. (Ulutiirk, 1997:119).

2004 yilindan itibaren merkezi yonetimde fonksiyonel biitceyi 6ne c¢ikaran
analitik biitce smiflandirilmasi uygulanmaya baslanmistir. Yeni siniflandirma sistemi,
2006 yilindan itibaren de genel yonetim dahil tiim idarelerde uygulama alani bulmustur.
Fonksiyonel siniflandirmaya egitim, saglik ve savunmayi Ornek olarak verebiliriz

(Mutluer ve Digerleri, 2007:141-142).

Tirkiye’de uygulanan  biitge sisteminde, fonksiyonel ve ekonomik

siniflandirmaya gore kamu harcamalari1 10 ana gruba ayrilmaktadir.
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Tablo 1.1. 2008-2009 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Odenek Ve Harcamalari
Fonksiyonel Siniflandirma I1. Diizey

GSYH BUTCE ARTIS
BASLANGIC. HARCAMALAR PAYLARI | PAYLARI | ORANLARI
ODENEKLERI
. (%) (%) (%)
(Bin TL)
2008 2009 2008 2009* 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
HARCAMALAR | 222.553.217 | 259.155.933 | 227.030.562 |267.275.085 |23,9 (28,2 |100,0 |100,0 |11,3 |17,7
I-GENEL KAMU
HIZMETLERI 88.336.031 | 97.400.065 |82.080.517 |87.102.598 |8,6 9,2 362 |326 |80 |61
11I-SAVUNMA
HiZMETLER{ 13.363.416 | 14.624.635 |12.839.138 |14.539.850 |14 15 57 54 85 |[13,2
111-KAMU
DUZENI VE
GUVENLIK
HiZMETLERI 13.375.298 | 15.707.605 | 13.966.786 | 16.109.580 | 1,5 1,7 6,2 6,0 12,3 |153
IV-EKONOMIK
ISLER
VE HIZMETLER | 21.407.805 |25.920.127 |29.137.332 |33.471.404 |31 35 12,8 | 125 |229 |149
V-CEVRE
KORUMA
HiZMETLERI 236.015 256.780 214.866 250.458 0,0 0,0 0,1 0,1 16,7 | 16,6
VI-ISKAN VE
TOPLUM
REFAHI
HiZMETLER{ 2.464.311 3.298.117 3.796.679 3.739.345 04 |04 1,7 1,4 -195 |-1,5
VII-SAGLIK
HiZMETLER{ 11.787.248 | 13.479.198 |12.972.160 | 15.680.783 |14 1,7 57 5,9 15,0 |20,9
VIII-DINLENME,
KULTUR VE
DIN HIZMETLERI] | 3.579.771 4.193.048 3.864.526 4.592.266 0,4 0,5 1,7 1,7 17,9 | 18,8
IX-EGITIM
HiZMETLERI 28.738.832 | 34522587 |30.493.022 |35.722.592 |3,2 38 13,4 |134 |186 |17,2
X-SOSYAL
GUVENLIK VE
SOSYAL
YARDIM
HiZMETLERI 390.264.490 | 49.753.771 | 37.665.536 |56.066.209 | 4,0 5,9 166 |210 |78 |489
GSYH 950.098.199 | 946.678.000 | 100,0 | 100,0

Kaynak: www.bumko.gov.tr, *Gegici Sonuglardir.
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Tablo 1.2. 2008-2009 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Odenek Ve Harcamalari
Ekonomik Siniflandirma I1.Diizey
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gSESNLSELGEI% HARCAMALAR PAGSEERl P]ig{(A:il ORANLARI
(%) (%) (%)
(Bin TL)
2008 2009 2008 2009* 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Harcamalar 222.553.217 | 259.155.933 | 227.030.562 | 267.275.085 |23,4 | 27,4 |100,0|100,0| 11,3 |17,7
Faiz Hari¢ Harcamalar 166.553.167 | 201.655.903 | 176.369.257 | 214.074.190 (17,5 | 21,3 | 77,7 |80,1 |136 |21,4
1. Personel Giderleri 48.672.049 | 57.211.200 | 48.856.322 55.930.251 51 6,0 215 (209 [121 |145
I1. Sosyal Giivenlik
Kurum. Devlet Primi 6.405.463 7.242.800 6.407.540 7.205.843 0,7 0,8 2,8 2,7 104 | 125
I11. Mal ve Hizmet Alimlari 22.905.423 | 25.453.678 | 24.411.518 29.594.296 2,4 2,7 10,8 | 11,1 |97 21,2
V. Faiz Giderleri 56.000.050 | 57.500.030 | 50.661.305 53.200.895 5,9 6,1 |223 |199 |39 5,0
V.Cari Transferler 69.206.600 | 87.955.756 | 70.360.437 91.761.016 7,3 93 |31,0 |343 |11,2 |304
V1.Sermaye Giderleri 11.775.030 | 14.838.999 | 18.515.893 19.847.283 1,2 16 [82 74 424 |72
VI1l.Sermaye Transferleri 2.084.420 2.824.819 3.173.794 4.313.690 02 |03 |14 1,6 -10,4 | 35,9
VIIL.Bor¢ Verme 3.933.510 4.660.842 4.643.753 5.421.811 04 |05 |20 2,0 20,7 |16,8
IX.Yedek Odenekler 1.570.672 1.467.809 0 0 02 |02 |00 0,0
GSYH 950.098.199 | 946.678.000 | 0,0 |0,0

Kaynak: www.bumko.gov.tr

* Gegici sonuglardir.
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Harcamalar incelendiginde en fazla harcamayi cari transfer harcamalari
olusturmaktadir. Cari transfer harcamalarindaki fazlaligin sebebi sosyal gilivenlik
sisteminin finansman agiklarindan kaynaklanan nedenlerden dolay1 yapilan kaynak
aktarimlaridir. Cari transfer harcamalarini personel istihdaminin fazlaligi nedeniyle
personel giderleri izlemektedir. Personel giderlerini ise faiz harcamalar1 takip
etmektedir. Tiirkiye’de faiz oranlarinin yiiksek olmasi ve kamu finansman agigmin
artmasi, biitgedeki faiz harcamalarini toplumsal ve iktisadi alanda bir sorun haline
getirmistir.  Bu durum faiz dis1 fazla hedeflerinin tutturulmasi sonucunda
Ozellestirmeleri artirmis, borclanma egilimini azaltmis, piyasa faiz oranlarim

diistirmustiir.

1.2.2.3. Program Biitce Uygulamasi Doneminde ve 5018 Sayili kanunla

Yapilan Siniflandirmalar

Kamu harcamalariin planlanmasi ve kontrolii, finansmansin saglanmasi 6nemli
siiregleri gerekli kilmaktadir (Peters, 1975:129). Uretim biitcelemesi ya da planlama,
programlama, biitgeleme sistemi, maliyet-fayda analizinin (Sandford, 1978:47-48)
devlet harcamalart ile ilgili programlara uygulanmasidir (Bulutoglu, 2001:341). Bu
biitceleme tekniginin temel ozelligi kamu giderlerinin etkinligini ve verimliligini
artirmaktir (Ince, 1980:64). Kamu harcamalarinin amaglarini saptayip, alternatifleri
planlayip, ihtiyaglar1 dnceliklerine gore programlayip biit¢eleyen sistemdir. Amaclarin

saptanmasinda maliyetler 6n plandadir.

5018 sayili Kanun doneminde: “Analitik” kelimesi Fransizca kokenli bir kelime
olup “¢oziimlemeye dayanan, ¢6ziimlemeli, ¢6ziimle ilgili, tahlil” anlamlarinda Tiirkge’

de kullanilmaya baslanmistir (Selcen ve Hanger, 2003:1-16). Analitik biitce
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siniflandirmasi (ABS) ise analitik kelimesinin anlamina uygun olarak ¢oziimlemeye

dayali bir siniflandirma seklini ortaya koymaktadir (Kocabas, 2004:26).

Ancak ABS bir biitgce sistemi degildir. ABS gerekce, Odeneklendirme,
siniflandirma ve program analizi olmak iizere dort unsurdan olusan program biitce ve
2006 yilindan beri uygulamaya konulan performans esasl biitgenin sadece siniflandirma

kismina esas olusturmaktadir (Tosun, 2004:13).

2004 il itibariyle yiiriirliige giren ABS temelde dort kod grubunun bir araya
getirilmesi sonucunda olusturulmus bir yapidan ibarettir. Bu kod gruplari; kurumsal
smiflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve ekonomik

siiflandirmadir (Selcen ve Hanger, 2003:8).

Ayrica kamu harcamalari: Olagan harcamalar, olaganiistii harcamalar ve

sagladiklar1 faydalara gore de siniflandirilmaktadir.
1.2.2.4 Mahalli Harcamalar ve Milli Harcamalar

Anayasamiza gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir (Tirk, 2007:70). Siyasi rejimi ne olursa olsun, giiniimiizde, liniter
sistemdeki biitliin devletlerin idari yapisi iki birimden olusmaktadir: merkezi idare ve

mahalli idareler (Celik, 1996:1).

Merkezden yonetim ilkesi, ‘siyasal’ ve ‘yOnetsel’ yonden olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Eryillmaz, 1999:59). Siyasal agidan merkezden yonetim; bir iilkede
yasama organinin ve hiikiimetin tek olmasini ve dolayisiyla politik otoritenin tamamen
merkezdeki iktidarda toplanmasini ve hukuksal birligin var olmasini ifade eder. Kamu

hizmetine iligkin politikalarin belirlenmesi ve kararlarin alinmasi yetkisi merkezi
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organlarda toplandig1 gibi, bunlarin yiiriitiilmesine iliskin inisiyatif de bu organlardadir.
Burada merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan alt birimlere (bolge ve il

kuruluslarina) genis takdir yetkisi taninmamaktadir (Ozel, 2000:200-205).

Siyasal acidan merkezden yonetim olmayan yerde, yonetsel agidan merkezden
yonetim olmaz; fakat siyasal merkeziyetciligin varlii, yonetsel merkeziyetgiligin
varhigim1 gerektirmez, ancak yonetsel merkeziyetcilik politik merkeziyetciligin bir
sonucudur. Ornegin politik merkeziyete sahip olan Ingiltere’de ¢ok genis bir bigimde

yonetsel yerinden yonetim vardir (Versan, 1990:74).

Merkezden yonetim ile merkezi yonetim iki farkli kavramdir. Merkezden
yonetim- yerinden yonetim gibi kavramlar birer yonetim bigimi ve Orgiitlenme ilkesi
iken (bir yonetsel orgiitlenme bicimini gosterirken), ‘merkezi yonetim’, dogrudan
yonetsel Orglitiin kendisini ifade etmektedir. Merkezi yonetim yerine ‘genel yonetim’ de

denir (Ozel, 2000:203-205).

Bir devlette “glicler ayrilig1” ilkesine dayali ii¢ erk bulunmaktadir: yargi,
yasama, yuritme. Yiriitme erki de tekrar “hiikiimet” (merkezi yonetim) ve “yonetim”
(idare) olarak  ayrilmaktadir. Burada, hiikiimetin temel Orgiitsel giice
(Organisationsgewalt) sahip olmasi belirlenmistir. Bu orgiitsel gii¢, biitiin yonetsel
birimlerin  ortadan kaldirilmasi, degistirilmesi ve yeniden olusturulmasini
gerceklestirebilir. Ancak oOrgilitsel bir yap1 olusturmada ve hiyerarsik yapilanmada daha

az agirligi olan degisiklikler, “y6netim” tarafindan 6ngoriilebilir (Gobel, 1999:2).

Kendi Iginde Demokratik Yerel Yonetim: Yerel yonetimler belirli bir cografi
alanda yasayan yerel topluluk iiyelerine hizmet sunmak amaciyla kurulurlar (Aktan,

1998:76).
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Bir bagka tanimlamaya gore de, yerel yonetim; bir beldede yasayan bireylerin,

birey gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina, ekonomik ve
kiltiirel zenginligine ve refahima iliskin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklari
altinda ve toplulugun yararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel yonetim
birimlerine birakildig1 bir yonetim bi¢imidir (Yerel Yonetim Gelistirilmesi Raporlar
Dizisi, 1994:11). Tiirkiye’de, gergek anlamda varligimi koruyabilen tek yerel yonetim
tirti olan belediyeler (Giiler, 1992:140) ise, “kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde
yasayanlarin ortak yerel gereksinmelerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine
sahip ve karar organlar1 halk tarafindan secimle olusturulmus yerel yonetim birimi”

seklinde tanimlanabilir (Bozkurt, 1998:31).

Kamu yonetiminde tercih edilen merkezden yOnetim ve yerinden yOnetim
bicimleri, birbirini tamamlayan ilkelerdir. Bu ilkelerden birinin tek basina uygulanmasi
yonetsel islerin yiiriitiilmesi i¢in yeterli olmaz. Her iilke politik, toplumsal ve ekonomik
yapisina gore, bu ilkelerden birine agirlik veren bir yonetsel yapiya sahiptir

(Goziibiiyiik, 1991:31).
1.2.3 Kamu Harcamalarimin Otomatik Istikrar1 Saglamasi

Otomatik istikrarlandirict (stabilizator), herhangi bir istikrarsizligi iradi bir
miidahaleye gerek kalmadan ortadan kaldirmak iizere mali sistem yapisina yerlestirilmis
kamu harcamalar1 ve vergilere iliskin harcamalardir. Esnek bir vergi ve harcama sistemi
durumunda devrevi hareketlerin olumsuz etkileri biitcede meydana gelen otomatik
degismelerle azalir. Genisleme doneminde, istthdam arttigindan issizlik sigortasi
O0demeleri azalacak ve kamu harcamalar1 azaldigi i¢in bu genislemeyi dengeleyecek
daraltic1 bir etki otomatik olarak ortaya c¢ikacaktir. Daralma doneminde ise igsizlik

artacak ve daha c¢ok issizlik sigortasi Odemeleri gerekecektir. Bu da kamu
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harcamalarinin artisin1 giindeme getirecek ve daralmanin etkisi kendiliginden ortaya
cikan bu gelismeyle bir miktar dengelenmis olacaktir. Tarim politikasinda ise talep
daralmas1 oldugu zaman devlet devreye girerek tarim iriinlerinden bir kismini
iireticiden satin alir. Bu islem, fiyatlarin asir1 diismesini engelledigi gibi piyasada olusan
ek talep de genisletici bir etki yaratmis olur. Ayrica fiyatlar belirli bir diizeyin altina

diistiigiinde, aradaki farki devlet siibvanse edebilir (Pinar, 1998:57-58).

Klasikler, durgunluk zamanlarinda vergilerin artirilmasin1 ve harcamalarin
kisilmasinit 6nermistir. Boylece biit¢elerin denk baglanabilecegini ileri siirmiislerdir.
Enflasyon zamaninda ise, bunu aksine vergilerin azaltilabilecegini ve harcamalarin
artirllmas1  gerektigini  belirtmislerdir. Cagdas maliyeciler bu goriisiin tersinin
uygulanmas1 gerektigini savunmustur. Yani kati anlamda biitce denkliginin 6nemli
olmadigini, 6dnemli olanin ekonominin denkligi oldugunu, bunun da biit¢elerin agik
verme pahasina durgunluk zamaninda vergileri azaltarak ve harcamalar1 artirarak

varilabilecegini ileri siirmiiglerdir. (Mutluer ve Digerleri, 2007:142-143).
1.2.4 Kamu Harcamalarinda Verimlilik

Sahip olunan kit kaynaklarin en etkin sekilde kullaniminin, iiretim olanaklarinin
yonlendirilmesi gibi sosyo-ekonomik amaglar dogrultusunda etkili olabilmesinde,
sinirsiz  ihtiyaglar bakimindan harcamalarin en etkin bir sekilde planlanmasi,
programlanmas1 ve uygulanmasinin biiyiik 6nemi vardir. Kaynak kithigi; genel olarak
kantitatif ve kalitatif anlamda zaman ve mekan bakimindan ortaya ¢ikan bir sinirliliging;
ithtiyaglarin sinirsizligr ise gerek 6zel gerekse toplumsal anlamda karsilanmasina farklh
derecelerde gerek duyulan kendiliginden ya da uyarilarak gelisen ve tatmini s6z konusu

isteklerin, zaman ve mekan bakimindan ¢okluk ve genisligini ifade etmektedir (Anil,
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2001:27). Bu da maliyet fayda analizleri ile planlama, programlama ve biitgeleme

sistemleri ya da baska bir deyisle iiretim biitgelemesidir (Akdogan, 2005:90).

Tirkiye de bu akimdan etkilenmis ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nu getirmistir. Kanunun amacit kamu kaynaklarinin verimli harcanmasini
saglamaktir. Ancak, getirilen sisteme uygulayicilarin yabanci olmasi, sistemin kendi
icinde bazi biirokratik yanlarimin bulunmasi, diger diizenlemelerin (Sayistay kanunu
gibi)  henliz gerceklestirilememesi ve buna benzer nedenlerle, sistemin kamu

harcamalarinda verimliligi saglamast icin 6zel Onem gosterilmelidir (Mutluer ve

Digerleri, 2007:142-143).

Kamu giderleri kontrol altinda bulunduruldugu takdirde, giderlerin artmas1 ya da
azalmasi s6z konusu olabilecektir. Burada kontrolii yalizca giderlerin biiyikligi ile
ilgili olarak anlamamak gerekir. Kontrol ile ilgili olarak cevaplandirilmasi gereken iki

sorun mevcut olup, bunlar kontroliin kim tarafindan ve hangi amagla yapilacaginin

belirlenmesidir (Sanford, 1978:47-48).

Bana gore, harcamalarin gerceklesmesi asamasinda ya da harcama sonrasi
denetim kurumlarinca yapilan kontroller harcamanin etkinligini saglayamamaktadir.
Harcamalarin etkinliginin saglanabilmesi i¢in gergeklesecek olan planlanmis, revize
edilmis, oOnceliklendirilmis is programlarinin, kurum harcamalarimin maliyet fayda
analizi dikkate alinarak 6deneklerin saglayacagi faydaya gore biitcelendirilerek ve ilgili
denetim kurumlarinca olusturulacak kontrol birimince tiiketime yonelik ihtiyaglarin
blitce kalemleri azaltilarak {iretime doniik ihtiyaglarin karsilanmasina 6zen
gosterilmelidir. Harcama yapildiktan sonra veya Odenegin tiikketime yonelik olarak
harcanmasi planlandiktan sonra yapilacak 6n mali kontroliin veya harcama agamasinda

yapilan gerceklestirme kontroliinlin  hatta Sayistay denetiminin  bir Onemi
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kalmamaktadir. Ciinkii yapilan kontrollerde ger¢eklesmis olan giderin etkinligi ve kamu
kaynaklarinin verimliligi degil, giderlerin gerceklesme seklinin kanunlara uygunlugu
denetlenmektedir. Ayrica devlet kurumlari, tahsis edilen biitiin 6denekleri harcama
egiliminden c¢ok, tasarruf politikalarini artirmali ve ihtiyacit olacak iiretime doniik
harcamalar1 gerceklestirmelidir. Artik, kamu kurumlariin biit¢elerini  biiylitmek,
harcamalarini artirmak yerine karsilanmis olan ihtiyaglar i¢in kaynak israfinin 6niine
gecmeleri, iiretime doniik harcama yapmalar1 ve {iretim kaynaklarini agiga ¢ikarmalari

saglanmalidir.
1.2.5 Kamu Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Gilinimiizde kamu harcamalarinin bir yandan miktarlar1 artmis, diger yandan
icerikleri degismistir. Artik tilkeler GSMH’nin baris zamanlarinda iicte birinden daha
fazlasin1 kamu harcamalar1 seklinde harcamaktadirlar. Kamu harcamalar1 icinde
ekonomide sermaye birikimi ile ilgili harcamalar, yatirnm harcamalar1 ve transfer
harcamalari ile birlikte harcama biit¢elerinin yarisindan daha fazla bir paya sahiptirler.
Yatirim harcamalart ekonominin liretim diizeyi, iiretim kapasitesi, isttihdam ve milli
gelir diizeyi ile ilgili harcamalardir. Kamu harcamalarinin ekonomik etkileri, bu
harcamalar yapilirken kullanilan finansman kaynaklariyla yakindan ilgilidir. Zira kamu

harcamalar vergilerle, borglanmayla, emisyonla finanse edilebilir (Tirk, 2007:90).

Kamu harcamalar tarihi siirecte siirekli artis egiliminde olmustur. Bu egilim,
hem devlet¢i ekonomik sistemi benimseyen hem de piyasa ekonomisini benimseyen
iilkelerde goriilmiistiir. Daha Once belirtildigi gibi, Wagner, kamu harcamalarinda
artisin milli gelir artisindan daha fazla oldugunu tespit ederek bunu “kamu harcamalari
artis kanunu” olarak nitelendirmistir. Yine Ingiltere’de 1890-1960 yillar1 arasinda kamu

harcamalarindaki artisin basamakli bir gelisme kaydettigini ileri siiren Peacock ve
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Wiseman, olaganiistii haller nedeniyle kamu gelir ve giderlerinde biiyilik artislar
oldugunu, normal doneme gelindiginde ise artan oranlarin diismedigini belirten

“sigrama tezini” ortaya atmustir (Cullis, 1992:385).

Keynezyen yaklasimda ekonomide kisa donemde fiyatlarin kat1 oldugu ve digsal
faktodrler tarafindan degistirilemeyecegi varsayilir. Ortiilii olarak ekonomide siirekli atil
kapasitenin oldugu, dolayisiyla kamu harcamalar1 yoluyla yaratilan ek talebin

enflasyona yol agmadan liretim ve istihdami artirabilecegi gortisiindedirler (Turnovsky,

1977:30).

Monetarist yaklasimda ekonomide fiyat ve faiz oranlarinin igsel, gelir diizeyinin
ise digsal bir degisken oldugu ve ekonominin kendi haline birakilirsa kisa donemde tam
istthdam denge diizeyine ulasacagi varsayilir. Dolayisiyla kamu harcamalarinda bir
artisin, ekonomi tam istihdam diizeyinde dengede varsayildigindan, gelir ve istthdam

diizeyini etkilemeden sadece faiz oraninin yilikselmesine neden olacagi goriisiindedirler.

Rasyonel bekleyisler yaklasiminda, biitiin karar alicilar rasyonel bekleyislere
sahip olduklarindan ekonomi her zaman denge noktasina yonelir. Dolayisiyla para ve
maliye politikalar1 ne kisa, ne de uzun donemde ekonominin reel degiskenleri tizerinde

etkili degildir (Cuthbertson, 1987:134-159).

Modele gore hiikiimet politikalari determinist ise, yani para arzi ve kamu
harcamalarinin ne yonde degisecegi toplum tarafindan 6nceden biliniyorsa, bu durumda
kisa donemde bile hiikiimet politikalart dogal {iiretim diizeyini etkilemez. Ciinkii
ekonomideki karar birimleri davranislarini hiikkiimet politikalarini etkisiz kilacak sekilde
degistirebileceklerdir. Eger hiikiimet politikalar1 belirli bir siire i¢in ekonomik karar

birimlerini sasirtabiliyorsa, kisa donemde beklenen enflasyon, gerceklesen enflasyondan
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veya beklenen kamu harcamalart miktari, gergeklesen harcama miktarindan farkli
olacak, dolayisiyla kisa donemde iiretim ve istthdam diizeyi dogal iiretim diizeyini agsa
dahi, uzun dénemde dogal iiretim diizeyine yeniden doniilecektir (Sargent, 1979:357-

365).

Arz-yonlii iktisat yaklasimina gore, biitce acigi ve enflasyon iligkisinde, eger
toplumun enflasyon beklentisi sabitse ve para arzinda bir artis olursa, enflasyonda da
belirli bir artig goriiliir. Ancak enflasyon beklentisi belirli bir esigi astiysa (Laffer Egrisi
Yaklasiminda vergi oranlarinin belli bir orani agmasi durumunda vergi hasilatinin
diismesine benzer bir sekilde) para arzinda az bir artis bile enflasyonda biiyiik artiglara
neden olabilir. Artan kamu harcamalar1 enflasyon beklentisini yiikseltirse, kamu
harcamalarinin emisyonla finansmani, enflasyonda biiylik artislara neden olabilir

(Turnovsky, 1977:123-126).

Kamu harcamalariin fiyatlar genel seviyesi ilizerinde olumsuz etki yapmamasi,
kisa donemde toplam talebin toplam arz seviyesine getirilmesiyle; uzun dénemde ise
toplam arzin toplam talepteki artiglara denk bir seviyeye ¢ikarilmasiyla miimkiindiir.
Toplam talebin toplam arz seviyesine indirilmesi; 6zel kesimden kamu kesimine kaynak
akisinin  hizlandirilmas1 ve kamu kesiminin harcamada ¢ekingen davranmasiyla
miimkiin olur. Toplam arzin artirilmasi ise, kamu harcamalarinin ekonomide iiretim ve
verimlilik artisgint miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesi ile gergeklesebilir. Bu

cercevede kamu kesimi, 6zel kesimin iiretim faaliyetlerini siibvansiyon politikasiyla

destekleyebilir (Eker, 1995:98-99).
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1.2.6 Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Degerlendirilmesi

Parlamenter sistemin 6ziinii olusturan hiikiimetlerin gelir toplama izni ve gider
yapma yetkisini meclisten biitce kanunu vasitasiyla almasi ilkesi, hesap verme
sorumlulugunun ve saydamliligin temelini olusturur. Biitce sisteminde goriilen saydam
olmayan, hatali, eksik ya da yanlis uygulamalar, kamu kaynaklariin israfina ve kamu
harcamalarinda etkinsizlige neden olur. Hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
olmadig1 yerde dogal olarak kisisel ¢ikarlarin, 6zellikle de kamu menfaatlerine zarar
verecek nitelikte olan kisisel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasi riski ortaya ¢ikar (Sayistay

Baskanligi, 2000:5-6).

Kamu harcamalarinin siirekli bir artis gosterdigi ve acikla finanse edildigi, kamu
harcamalarin1 gerceklestirirken, cari-yatirim-transfer arasinda anlamli bir iliskinin
kurulmadigi, bugiinkii harcama politikasinin gelecek iizerine etkisinin tam olarak
dikkate alinmadigi, kisaca kamu harcamalarinin etkinlikten wuzak yapildig
goriilmektedir. Etkin bir devlette kamu harcamalarinin cari ihtiyaglar kadar, uzun vadeli
bir bakis acisiyla, ekonomik, siyasal, sosyal, mali ve hatta hukuksal boyutlar1 da dikkate
alimmalidir. Tiirkiye’de uygulanan kamu harcama politikalar1 sonucu gelinen noktada,
kronik enflasyon ve yapisal finansman agiklarinin yliksek oldugu bir ortam ortaya
cikmistir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in yapilan kamu harcama reformlari da, genellikle
kamu iktisadi tesebbiislerinin 0Ozellestirilmesi ve kamu harcamalarinin kisilmasi
seklinde olmus ve ekonomiye etkili bir ¢coziim getirmemistir. Bunun nedeni, Tiirkiye’de
kamu harcamalarinin ¢ikti ve sonu¢ boyutunun yeterince dikkate alinmamasidir

(Arslan, 2003:82).

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin yeterince etkin olmamasinda, kamu kesiminde

hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yeterli olmamasinin da etkisiyle, kamu
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hizmetini ifa eden kamu gorevlilerinin sunduklar1 hizmetleri iyilestirme c¢abasi yerine,
daha fazla kamu kaynagi kullanmaya olan istekleri, kamu kurumlarinin hizmetten
yararlananlarin ihtiyaglarina gore degil, hizmet arz edenlerin Onceliklerine gore
kurulmasi, sistemin basarty1 ddiillendirmezken, basarisizligin  neredeyse hig
cezalandirilmamasi, kamuda etkinligi artiracak yetenekli kisilerin  yeterince

degerlendirilmemesi gibi faktorler rol oynamaktadir (Giil, 2002:14-15).

Biitgelestirilmeyen islemler temel olarak kamu agiklarmi az gosterme ve
sorumluluktan kag¢inma kaygisindan kaynaklanmaktadir. Bu islemler bir yandan
devletin bor¢ stokunu artirirken, diger yandan yapilan gider gergeklestirilmediginden,

biit¢e ac181 oldugundan daha az gdsterilmektedir.
1.2.6.1 Kamu Harcamalarinin Siyasi Yonden Degerlendirilmesi

Demokratik sistemle yonetilen iilkelerde biitge, siyasi nitelige sahiptir. Bu
iilkeler de yonetimin temelini se¢cim mekanizmasi olusturur. Se¢ilmislerin olusturdugu
yasama organi, siyasi tercihleri dogrultusunda biit¢eleri kabul ederken, onaylamis
oldugu biitge ile yliriitme organina harcama yapmak tlizere ddenek tahsis eder. Yiiriitme
organi tarafindan harcama yapildiktan sonra, ylirlitmenin yasama organina hesap
vermesi gerekir. Ayrica siyasi tercihler dogrultusunda biitgelerini yapip hiikiimete
harcama yetkisi veren yasama organi, daha sonra siyasi sorumluluk ile kars1 karsiya
kalir. Bu sorumluluk, tahmin edilecegi gibi daha sonra yapilacak se¢cimlerde kendini
gosterir. Yani bu sorumluluk, vergi miikelleflerine karsi olan sorumluluk olup, tekrar

secilip segilmeme seklinde sonuglanir (Mutluer ve Digerleri, 2007:157-158).
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1.2.6.2 Kamu Harcamalarinin Hukuki Yonden Degerlendirilmesi

Harcamalar sadece biitce kanunlar1 ile yapilmamaktadir. Biitge kanunlarinin
yaninda biit¢elerin ve harcamalarin yapilma seklini ayrintili olarak gdsteren ana
kanunlar bulunmaktadir. Harcamanin yapilmasini saglayan Kamu Maliye Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, Kamu Thale Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Emekli Sandig
Kanunu bu giinkii harcama mevzuatinda 6nem teskil etmektedir. Harcama kanunlarinda
daha sonra yapilan degisiklikler sik sik ve acele diizenlemelerle yapildigindan bu

kanunlarin biitlinliigli bozulmakta ve karisikliga meydan vermektedir.

Devletler harcamalarin kanunlara uygun olarak yapildigint denetlemek
zorundadir. Diinya llkelerinde Sayistaylar baslica iki tlirde yapilandirilmistir. Birinci
tiirde olanlar sadece harcama sonrasi denetim yapar. Ikinci tipte olanlar ise, hem
denetim hem de yargi gorevini tistlenmistir (Mutluer ve Digerleri, 2007:166). Tiirkiye’
de Sayistay 1996 yilindan 6nce yalnizca hukuki ve yargi denetimi yaparken Sayistay

kanununda yapilan degisiklikle performans denetimi yapmak igin de yetkilendirilmistir
1.2.6.3 Kamu Harcamalarinin Ekonomik ve Sosyal Yonden Degerlendirilmesi

Kamu kaynaklarinin kit buna kars1 ihtiyaclarin sinirsiz olmasi, kit kaynaklarin en
1yl sekilde hazirlanmis plan ve programlar dogrultusunda harcanmasi zorunlulugunu
getirir. Buna bagl olarak bireysel ihtiyaglar gibi kamu ihtiyaglar1 da hem miktar, hem
de nitelik olarak artma gostermektedir (Kishore, 2005:11-20). Devletin yiiklenmis
oldugu gorevlerin boyut ve niteliklerinde degisim fiskal fonksiyonlar yaninda
ekstrafiskal fonksiyonlar1 da yapar hale gelmesi, ihtiyaglarin ve buna bagli olarak
hizmet ve gider kalemlerinin gittikge yiikselmesine neden olmustur (Kendrick, 1975:55-

58).
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Tirkiye’de 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati’nin hazirlamis ve
TBMM’nin kabul etmis oldugu planlar, kamu kuruluslar1 i¢in emredici ve 6zel kesim
icin yol gostericidir. Tiirkiye’de yapilan plan ve programlarin sozii edilen sekilde
hazirlanmadigini, kamu faaliyetlerinin diizenlenmesinde ve kamu harcamalarinin
yapilmasinda harcamalar ile plan ve programlar arasinda tam anlamiyla iliski
kurulamadigin1 uygulamalar gostermektedir. Kamu harcamalarimin boyle bir iliski
kurulmadan biitgeler kanaliyla tespiti, kaynak dagiliminda etkinligin kaybedilmesine
neden olabilir (Mutluer ve Digerleri, 2007:171-172). Ekonomik dengeyi bozucu
baskilar ile ekonomik dengesizlik halleri de kamu harcamalarinin biiylimesinde
etkilidir. Genisleme donemlerinde de, fiyat ylikselisleri kamu harcamalarinin

biiylimesine neden olmaktadir (Sharp ve Sliger, 1994:31-32).

Tiirkiye’de biitge aciklarint meydana getiren en 6nemli kalemlerden biri faiz
giderlerinin biiytlikliigiidiir. Faiz giderlerinin biiyiikliigii, biitcelere rakamsal olarak agik
verdirirken, ekonomik dengeyi bozmaktadir. Yatirim harcamalar1 DPT tarafindan, cari
ve transfer harcamalar1 Maliye Bakanli§i’nca ve Hazine islemleri Hazine Miistesarligi
tarafindan yiriitilmektedir. Bunun disinda diger bazi kamu kurumlar1 da yonetimde

etkili rol oynamaktadir (Mutluer ve Digerleri, 2007:168-169).
1.2.6.4 Kamu Harcamalari ve Ekonomik Istikrar

Tiirkiye’de biit¢e politikasinin, gerek harcama ve gerek vergi politikalariyla
ekonomik istikrar1 saglayabilme esnekligine sahip oldugunu ve bunu uygulayabildigini
sOylemek miimkiin degildir. Vergiler ve diger kamu gelirleri siirekli artan harcamalar
karsilayamadigindan, biit¢e agigi, istihdam agig1 ve borglanma agig1 ekonomik istikrari

olumsuz etkilemektedir.
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IKiNCi BOLUM
5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL KANUNU VE

BUTCENIN UYGULANMASI
2.1.5018 SAYILI KAMU MALIi YONETIiMi VE KONTROL KANUNU

Bilindigi iizere, 2003 yili aralik ayinda TBMM tarafindan kabul edilen ve
01.01.2006 tarihi itibariyle tiim hiikiimleri ile yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla kamu mali yonetim ve kontrol sistemimiz bastan

olusturulmustur.

Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi olusturulurken; kamu kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali biitge sistemine gecilmesi, mali
yonetim ve kontrol gorev ve yetkisinin harcamaci idarelere devredilmesi, kamuda
muhasebe birliginin saglanmasi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesinin hayata
gecirilmesi ile i¢ ve dig denetim sistemlerinin olusturulmasi gibi reform niteligindeki
temel diizenlemeler, uluslar arasi uygulama ornekleri ve o6zelliklede Avrupa Birligi

normlar1 esas alinarak yapilmistir.

5018 sayil1 Kanun oncesinde, mali yonetim sistemimizi diizenleyen 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, sadece genel ve katma biitceli idareleri, diger bir
ifadeyle konsolide biitgeyi kapsamistir. Konsolide biitge disinda kalan 6zel biitgeli
idareler, biitceden yardim alan 6zerk kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlart ile mahalli
idarelerin her biri i¢in, farkli bir diizenleme ve dolayisiyla ayr1 bir muhasebe ve
raporlama sistemi mevcuttur. Ortak bir muhasebe ve raporlama dili olmamasindan
dolay1, devleti olusturan bu idareler ait mali verilerin derlenmesi ve konsolide edilmesi

miimkiin olmamistir. Devlete ait mali veriler sadece konsolide biitce uygulama
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sonuglarindan olusmustur. Ancak, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik; TBMM ve
diger yetkili organlarin verdigi yetkiye istinaden, kamu idareleri tarafindan elde edilen
ve kamu hizmeti i¢in sarf edilen tiim kamu kaynaklarinin, uluslar arasi muhasebe

ilkelerine gore kaydedilmesi ve belirli donemlerde raporlanmasi ile miimkiindiir.

Organizasyonlar, vergilerle elde ettigi varliklarini, yiiklenmis oldugu
yiikiimliiliiklerini ve bunlar arasindaki farki ifade eden 6z kaynaklarini daha iyi bir

sekilde Glgebilir ve yonetebilir duruma getirmek zorundadir.(Unakitan, 2007:19).
2.1.1. Amac¢, Kapsam ve Tanimlar

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma g¢aligmalar1 ¢ercevesinde kamu harcama
siirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak; kamu mali yonetiminde disiplin, hesap
verilebilirlik ve saydamligi saglamak; kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik,
verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini gelistirmek ve uygulamak; amaclariyla 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir. Kanunun genel
gerekcesinde; bu kanun biitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitge hakkinin en 1yi
sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama stirecinde etkinligin artirilmasi, mali
yonetimde seffaflifin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama
stirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve bu suretle ¢agdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali

yonetim sistemi olusturulmasimin éngoriildiigii’, belirtilmektedir,

5018 sayili Kanunda, kamu maliyesinin temel ilkeleri; kamu idare biit¢elerinin

hazirlanmasina ve uygulanmasina iliskin esaslar; genel yonetim kapsamindaki kamu

! 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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idarelerinin tasmir ve tasinmaz mal islemleriyle ilgili temel hiikiimler; muhasebe
sistemleriyle ilgili temel hiikiimler ve i¢ kontrol sistemine iligkin genel esaslar

diizenlenmistir (Sarag, 2005:122).

Kanun kapsamina genis anlamda devlet tanimina giren biitlin idareler alinmistir.
Biitge tiirler1 yeniden tanimlanmistir. Kanun genel biitce kapsamindaki idareler, 6zel
biitce kapsamindaki idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetimin mali yonetim ve kontroliinii diizenlemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamuya ait sirketler kanun kapsami
disinda tutulmus; mali 6zerkliklerin korunmasi amaciyla diizenleyici ve denetleyici
kurumlar kanunun sadece belirli maddelerine tabii tutulmustur. Déner sermaye ve fonlar
uygulamalar1 kanun kapsami disinda tutularak bu alanin yeniden diizenlenmesi

ongoriilmiistiir (Ugbas, 2009:55-56).
Sekil 2.1 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsami

GENEL
YONETIM
A
r T 1
MERKEZI MAHALLI SOSYAL
YONETIM IDARELER GUVENLIK
1

3
f T 1 f T 1
GENEL BUT OzEL BUT. DUZ. DEN. PRI AL B BELEDIYEYE SOSYAL GUV. TURKIYE i$ issizLik
iDARELER iDARELER KURUM. BAGLIDA. KURUMU KURUMU SIGORTASI F.
F ——
BELDE BELDIYE iL BELEDIYE
BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI
B.SEHIR DISI iL
BELEDIYELERI

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 5018 Sayili

Kanun Kapsami.
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2.1.2. Harcama Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklari

Biitce  doktrininde tahakkuk memurlari, program sorumlusu olarak
tanimlanmaktadir. Tahakkuk memurlar1 diizenledikleri belgelerin dogrulugundan,
kanunlara ve kurallara uygunlugundan sorumludurlar. Amir konumundaki insanlarin
dogrudan belge diizenlemeleri pek alisilmis bir uygulama olmadigindan, kanundaki
“diizenledikleri belgeler..” ifadesinin, “emir ve talimatlar1 dogrultusunda, gorevli

2

memurlarca diizenlenen belgeler...” olarak anlasilmasi gerekecegi tabiidir. Gegmis

uygulama esasen bu anlay1s ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. (Bayar,2007,5.40-43)

5018 sayili1 Kanun, yonetici hakkinda ayn1 anlayis1 devam ettirmekte ve adini “
Harcama Yetkilisi” ne doniistiirerek, hem onu “memur” konumundan kurtararak, asil
yeri olan amir konumuna yerlestirmekte; hem de eskiden iist yoneticinin (ita amiri)
verecegi bir onayla devralabilecegi ita yetkisinin dogrudan ve kanunla kendisine
tanimaktadir. Biit¢e ile ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi

harcama yetkilisidir (Harcama Yetkilileri hk. Genel Teblig, 2005:Bdlim 2).

Mahalli idarelerde harcama yetkilisi, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun
46°’nc1 maddesinde il 6zel idaresi biitcesi ile d6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmis, ilgelerde bu yetkinin
kaymakam tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63
tincli maddesinde belediye biitcesi ile 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
{ist yOneticisi, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 14 {incii maddesi
uyarinca da mahalli idareler birliklerinde birlik baskani harcama yetkilisi olarak

tanimlanmistir (Karaarslan, 2006:37).
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5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile dort tiir sorumluluk
diizenlenmistir; Siyasi Sorumluluk, Idari  Sorumluluk, Mali Sorumiuluk, Cezai

Sorumluluk.

Etkinlik, ekonomiklik, verimlilik ve performansi esasina dayanmayan idari
yapida, mali yonetimin bu esaslara dayandirilmasinin, sorumlular ve sorumluluklarin bu
esaslara gore belirlenmesinin gii¢ olacagi diisiiniilmektedir. Kanunda, uygulanmak
istenen etkililik, ekonomiklik ve performans esaslarinin nasil gergeklestirilecegine dair
acik bir diizenleme bulunmamakta, i¢i doldurulmamis ve sloganlagtirilmis esaslar
getirilmektedir. Sorumluluklar, sorumlular, yaptirimlar ve yetkili merciler agik agik
belirlenmemis, sorumlular1 bulmak, sorumluluklarin1 tespit etmek ve yaptirim

uygulamak neredeyse imkansiz hale gelmistir (Baktir, 2007:55).

1050 sayili Kanuna gore sorumluluk, saymanin sorumlulugu {izerine
kurulmugtur. Bu sorumluluk anlayisinda sayman, hesap ve islemlerden dolay1 pesinen
zimmetdar kabul edilmekte ve beraat edene kadar sorumlulugu devam etmektedir.
Saymanin bu sorumlulugu ancak verilecek beraat karar1 veya hiikkmen onanma suretiyle
ortadan kalkmaktadir. 5018 sayili Kanun pesinen zimmetdar olma anlayisini tamamen
degistirmis ve kamu gorevlilerini kusuru oraninda sorumlu tutan anlayis1 benimsemistir

(Ozbahar, 2006:96).

Kamu idarelerinin mali islemleri, mali hizmetler birimleri tarafindan yapilacak,
biitce siniflandirmasinda ddenek tahsis edilen yoneticiler harcama yetkilisi olarak karar
vermeye Yyetkili olacaktir. Saymanlarin 6deme asamasindaki uygun denetimi yapma
gorevleri sona erdirilerek, bunun yerine kamu idaresi iist yoneticisine bagli olarak
calisan mali hizmetler birimine ve harcama yetkilisine harcama siirecinin belirli

asamalarinda 6n mali kontrol gérevi verilmistir (Ertem, 2006:126).
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2.1.3. Ust Yonetici, Harcama Yetkilisi, Ihale Yetkilisi Muhasebe

Yetkilisinin Sorumluluklari

“Muhasebe Hizmeti” gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemlerin yiiriitildiigii birim “Muhasebe
Birimi” bu islemleri yiiriitenler de “Muhasebe Yetkilisi’dir. Muhasebe yetkililigi bir

gorev unvanidir, bir kadro unvani degildir.

Ust Yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglamaktan bakana;

mabhalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

4734 sayili Kanun uygulamasinda ihale yetkilisi, idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip olan kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak
yetki devri yapilmig gorevlilerini ifade etmektedir. Bu kanun ile ihale yetkilisi olarak,
thale talimat1 veren, onay belgelerini imzalayan, ihale komisyonlarini tesekkiil ettiren,
thale komisyonlar1 tarafindan alinan kararlari onaylayan veya iptal eden, idare adina
yiiklenicilerle s6zlesme imzalayan kisi olarak tanimlanmigtir. Fakat 5018 sayili Kanun
ile {ist yonetici olarak tanimlanan kisilerin harcama yetkilisi olarak harcama talimati

vermesi veya ihalelere onay vermesi ve imza koymasi artik miimkiin degildir.

5018 sayili Kanunda muhasebe yetkilerinin Sayistay’a karst hesap verme

sorumluluklar1 diizenleyen agik bir madde olmamakla beraber, kanunun 61’inci



44
maddesinde defter, kayit ve belgelerin usuliine uygun olarak tutulmasindan, muhafaza
edilmesinden ve denetim ig¢in hazir bulundurulmasindan muhasebe yetkililerinin
sorumlu olduklari, 8’inci maddesinde de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

olduklar1 belirtilmistir (Genel Kurul Karari, 2007:26) (Yildiraner, 2007:75).
2.1.4. Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslari

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Genel biitgeli idareler, 6zel
biitceli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin mali yOnetim ve
kontroliinii kapsar. Kamu idarelerinin tiimii bu Kanun kapsamina alinmis bulunmaktadir

(Kamu Kaynaginim Kullanilmasinin Genel Esaslar1, iTU: 2006).
2.1.4.1. Mali Saydamlik

Mali saydamlik, saydamligi hem yonetimin kendisi icin hem de i¢ ve dis
ekonomik aktorler i¢in saglamak, gergeklesen biitiin mali islemleri uluslar arasi genel
kabul gérmiis muhasebe standart ve kurallar1 ¢ercevesinde kaydetmek ve bir biitiin

olarak kullanicilara raporlamak anlasiimalidir (Kulaksiz, 2005:69).
2.1.4.2. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugu, her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan
sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olmasidir. (5018 sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Madde:8)
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Hesap verme sorumlulugunu ti¢ kisma aywarak incelemek miimkiindiir:

1.  Sivasal Hesap Verme Sorumlulugu.: Yiriitmenin parlamentoya karsi olan

sorumlulugudur. Bakanlarin sorumlulugu buraya girmektedir.

2. Idari Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu yoneticilerin bagh ya da iliskili

oldugu bakanlarina ve iist amirlerine kars1 sorumlulugudur.

3. Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu: Hem parlamentonun hem

de biitliniiyle devletin vatandasmma karsi sorumlulugudur. Sorumluluk yaptirima

baglanmis yetkidir (Aksoy,2006:67).

Kamu idareleri, biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar. Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu c¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esaslh
biitgelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer alir.

Performans denetimleri bu gostergeler cercevesinde gergeklestirilir.
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Sekil 2.2. Kamu Mali Yonetiminde Performans Esash Biitceleme Modeli

E Hiikiimet Politikalar: | f——

Ulke 1
Dizeyl Kalkinma Plan ve Yillik Programlar Orta ve Uzun
| Orta Vadeli Program Dénemli
Orta Vadeli Mali Plan
|_idare Stratejik Plant
bl (e Performans Progrann)l | eee—
Harcama Birimi A Harcama Birimi B
Performans Programi Performans Programi
NS A v T o
Kamu 4 > Idare Biitcesi < : J 1
istas v ' Yillk
Diizeyi

Uygulama Uygulama
A (Faalivet ve Proieler) /\

(Faaliyet ve Projeler)

1 3 A
v L
Harcama Birimi A Harcama Birimi B
Faalivet Raporu Faaliyet Raporu

e—— | {dare Faaliyet Raporu

Performans Degerlendirmesi
(Kurum I¢i Degerlendirme
Kurum Dist Degerlendirme)

Performans Denetimi
(Ic Denetim ve Sayistay)

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2004),Performans

Esashi Biitgceleme Rehberi, Ankara, s,13.
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2.1.5. Harcama Oncesi Kontrol

Iktisadin ve kamu mali ydnetiminin en temel hedefi olan kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli kullanilmasinm1i saglama ve israfi Onleme c¢abast mevzuat
diizenlemelerinin baslica belirleyicisi olmustur. 5018 sayili Kanuna ve paralel mevzuat
diizenlemelerine baktigimizda “I¢ Kontrol” ve “On Mali Kontrol” kavramlarina sikca

rastlanmaktadir.

Harcama oOncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen
islemlerin gerekgesi harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin
wsrar1 halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis
olmas1 kaydiyla mali islemler gerceklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kisisel
sorumluluk istlenmis sayilir ve bu islemler en ge¢ bes is giinii iginde mali kontrol

yetkilisince ilgili tist yonetici ile Maliye Bakanligi’na ve Sayistay’a bildirilir.
2.1.6. Maddi Hata

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61 inci maddesinin
ticlincii fikrasi ile muhasebe yetkililerinin 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde
yapacagi kontroller arasinda yer alan ve muhasebe yetkilisinin idari, mali ve cezai
sorumlulugunu gerektiren, “maddi hata” hususu tartisilmaya devam etmektedir. Mali
islemlerin dayanagini olusturan hilkmiin yanlis veya eksik alinmasi suretiyle; mali
isleme iliskin verilerin, rakamlarin, oranlarin yanlis secilip uygulanmasidir. Mali
islemlere iligkin olarak diizenlenen belgelerin icerigindeki veriler dogru secilip

kaydedildigi halde, aritmetik islemlerinin yanlis yapilmasidir (Kizilkaya, 2007:49).

Mali islemlerin dayanagini olusturan eylem ve bilgilerin ayrintisini incelemek ve

mevzuat yoniinden herhangi bir hataya meydan vermemektir. Sekil yoniinden maddi
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hata bulunup bulunmadigi hususu, seklen var olmasi gereken harcama belgelerinin
varliginin, harcama belgeleri lizerindeki bilgilerin, rakamlarin, oranlarin ve aritmetik
islemlerin dogru olup olmadiginin ve bunlarin diger belgelere dogru aktarilip

aktarilmadiginin, hak sahibinin kimliginin ve yetkililerin imzasinin kontrol edilmesidir

(Akbulut, 2008:45).
2.1.7. i¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontrol standartlarini olusturan bircok iilke érnek olarak COSO cercevesini
esas almistir. COSO modelinde yer alan, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme gibi i¢ kontroliin birbiriyle baglantili bes unsuru

i¢ kontrol standardi olarak diizenlenmistir.

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havayr ifade eden bir unsurdur. Kontrol
ortami, bir kurulustaki yonetimin kurum i¢i kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis
acis1, tutum ve davramslarini ifade eder. I¢ kontroliin amaglarina ulasilmasi icin gerekli
olan diizen ve cerceveyi saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortaminin 6ziinii
meydana getirmektedir. Ayrica, kontrole iliskin c¢evresel faktorler de kontrol ortami

kapsaminda miitalaa edilmektedir (Gosterici, 2006:177).

Bu baglamda, idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamas1 onemlidir. Etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi
esastir. Ayrica, performans esasli yonetim anlayis1 c¢ergevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansimin degerlendirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir. Idarenin
organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da acik bir sekilde

belirlenmesi zorunludur (Candan, 2006:51)
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Etkin bir i¢ kontrol siirecinin tasarlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in kontrole
bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir.
Bunun i¢in de kurumlarin iist yoneticilerine biiyiik gorev diismektedir. Bu gorev ifa
edilirken kurumun alt kademe yoneticileri ile diger calisanlarinin da katkisi

gerceklestirilmelidir. (Balta, 2006:55).

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate
almarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idarelerin, stratejik planda
ve performans programinda belirlenen ama¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in i¢ ve dis
nedenlerden  kaynaklanan  riskleri  degerlendirmeleri  gerekmektedir. = Risk
degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dis risklerin i¢ kontrol tarafindan
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in kurumda risk yonetim

slirecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir (Larsson ve Steanbeak,

1999:6).
2.1.7.1 I¢ Kontroliin Tamimi, Amaci, Yapist Ve Isleyisi

I¢ Kontrol; idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasin1 saglamak {izere idare tarafindan olusturulan kontroller

butinuddr.

I¢ Kontroliin amaci: Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde

usulsiizliik ve yolsuzlugun Onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
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zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve

israfi 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamaktir (Arici, 2008:29).
2.1.7.2 On Mali Kontrol, Mali Hizmetler Birimi, Muhasebe Birimi

On mali kontrol gérevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu cercevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali kontrol, harcama
birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, usul ve
esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler cergevesinde bu
birim tarafindan yapilmasi ongoriilen kontrollerden meydana gelir. Gelir, gider, varlik
ve yukiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler
harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 agisindan da kontrol edilir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip
verilmemesi, danigsma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama
yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir. (5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003:B6liim 3)

Mali Hizmetler Biriminin gorevleri; idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasin1  koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi
calismalarini yiirlitmek, izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitcesini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, mevzuati uyarinca

belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak
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ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili birimlere gonderilmesini
saglamak, biitge uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ,biit¢e
kesin hesabii hazirlamak, mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip islemlerini yiiriitmek ve

gelir ve alacaklarin tahsil islemlerini yiiriitmektir (Karaarslan, 2004:3-6).

Muhasebe Biriminin gorevleri; Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi olarak tanimlanmaktadir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini

Maliye Bakanlig: yiiriitecektir.

Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine
verirler. Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde: Yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin

bilgileri kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
O0deme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya
hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en ge¢ bir is
giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.

Hatalarin  diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde Odeme islemi
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gerceklestirilir. Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri
muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur. Muhasebe yetkilileri, 6demeye iliskin
hiikiimler ile 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumludur. Muhasebe
yetkililerinin bu kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri
geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir. Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye
yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri dogrudan muhasebe
yetkilisine karst sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri,
denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye

Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (Karaarslan, 2004:5).
2.1.8. D1s Denetim

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuc¢larinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir. Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim

standartlan dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenirliligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarma iliskin mali islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygun olup olmadiginin tespiti,
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b) Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigimmin  belirlenmesi, faaliyet sonug¢larinin o6l¢lilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur. Sayistay,
denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim
genel degerlendirme raporunu TBMM’ye sunar. Sayistay tarafindan hesaplarin hiikkme
baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari
ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar

verilmesidir (Karaarslan, 2005:148,153).
2.1.8.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistaytn Denetimi

Kamu harcamalari, devletin toplumsal nitelikli ihtiyaglar karsilamak i¢in yaptig
harcamalardir. Kamu harcamalarinin denetimi iki nedene bagh olarak gereklilik arz
etmektedir. Bu nedenlerden ilki; tretilen kamusal hizmetlerin toplumun tercihlerini
karsilaylp karsilamadiginin denetlenmesi gerekliligidir. Digeri ise gerek kamusal
kaynak temini i¢in yararlanilan finansman yontemleri gerekse bu kaynaklarin harcanma

sekillerinin ortaya ¢ikardigi sonuglarin denetlenmesi zorunlulugudur (Unsal, 2003:510).

Anayasaya gore Sayistay, devletin gelir, gider ve mallarimt TBMM adina
bagimsiz ve yansiz olarak denetleyip, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama
yoluyla kesin hitkkme baglamak suretiyle devlet ¢arkinin mali yaninin saglikl, diizenli
ve verimli olarak islemesine katkida bulunan anayasal bir kurumdur. Denetim gorevinin
yaninda yargisal fonksiyonu da bulunan, Sayistay’in mali sistemimizdeki yeri ve 6nemi

tartisilmazdir (Ozbaran, 2005:47).
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5018 sayili Kanun gergevesinde TBMM tarafindan uyum alaninda yapilmasi
gereken islerin bir yonii TBMM’nin kendi mali kontrol ve denetim yapisini kurmasina
dontik, diger yonii de biitge hakkinin layig1 ile gergeklestirmesine doniiktiir. Yine bu
Kanun ¢er¢evesinde TBMM tarafindan biitce hakkinin isleyisine de katki saglanmaya
calistlmigtir. Bu itibarla kanunun 41’inci maddesinde faaliyet raporlart ile ilgili
diizenlemeler yapilarak; Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu Sayistay’a gonderir
ve ayni zamanda kamuoyuna agiklar. Sayistay mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare
faaliyet raporlarini, mahalli idarelere degerlendirme raporunu ve genel faaliyet
raporunu, dis denetim sonuglarmi dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle
TBMM’ye sunar. Diger yandan kanunda denetim sistemi ile ilgili olarak 63’ tincii
maddede i¢ kontroliin bir unsuru olarak kamu idarelerinin denetim sistemlerinin i¢
denetciler tarafindan, 68’ inci maddesinde de kamu idarelerinin dis denetiminin

Sayistay tarafindan gergeklestirilecegi belirlenmistir (Kogdemir, 2005:73).
2.1.9. Yaptirim ve Yetkili Merciler

5018 sayil1 Kanunun 70’ inci maddesinde; “Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte
blitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykir1 olarak
veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarin1 asan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik
net odemeler toplamimin iki kati tutarmma kadar para cezasi verilir.” hikmi yer
almaktadir. 1050 sayili miilga Muhasebe-i Umumiye Kanunu, istisna da olsa ddenek
istii harcama yapma yetkisi vermisken, 5018 sayili Kanunda kesinlikle boyle bir istisna
tanimamis ve verilen Odenekler cercevesinde kalinmasin1i ve biitce disiplininin
korunmasini 6n planda tutmustur. Bu kanun ancak zorunlu bir durum olan genel veya

kismi seferberlik, savas ilam1 veya Bakanlar Kurulu Karariyla zorunlu askeri
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hazirliklarin yapildig1 olaganiistii durumlar i¢in 6denek iistii harcama yetkisi vermis
bunun disinda kesinlikle 6denek iistii harcamaya izin vermemistir. Burada da tist sinir
mevcut odeneklerin %15°1 olarak belirtilmistir. Bu nedenle kamu idareleri hazine
zararina sebebiyet vermese dahi, biitcelerinde yer alan 6deneklerin {izerinde harcama
yapamayacaklar ve ayrica biitce ile tahsis edilen odenekleri amaglari digsinda

kullanamayacaklardir (Cabur, 2006:135).
2.1.10. Odenek Ustii Harcama

Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle kendisine Odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek
tutarinda harcama yapabilir. Bir baska ifade ile harcama yetkilileri, tahsis edilen
odenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Odenek {istii harcama talimatina para
cezast verme yetkisini kullanmayan iist yoneticinin, hem tabi oldugu personel mevzuati

hem de Tiirk Ceza Kanunu agisindan sorumlulugu séz konusu olabilecektir (Inal,

2007:75-77).
2.1.11. Kamu Zarari

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda kamu zarari anlaminda bir
diizenleme mevcut degildir. Bu kavram yerine kanunun muhtelif maddelerinde
serpistirilmis durumda kullanilan kisi borcu miiessesesi mevcuttur. S6z konusu
maddelerde dogrudan kisi borcu olarak belirlenen veya nitelendirilen belirgin bir yap:
yoktur. Devlet Muhasebesi Yonetmeligin’de ise kisi borglar1 olarak adlandirilan bir
bolim yer almaktadir ki, bu boliimde idari islemle, denetim yoluyla, adli ve idari yargi
kararlar1 ve Sayistay ilamlari ile tespit edilen her tiirlii fazla ve yersiz 6deme kisi borcu

olarak sorumlulari veya ahizleri adina hesaplara kaydedilip, takip ve tahsil edilmektedir.
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Kisi borcu olarak hesaplara alinan tutarlarin ortaya ¢ikis ve tespiti daginik oldugu gibi
hesaplara alinan tutarlarin takip ve tahsilinde bir karmasa yasanmaktadir. 6138 sayili
AATUH Kanuna, Icra ve Iflas Kanununa veya 6zel kanunlara gére takip edilen bu

alacaklara uygulanan faiz oranlar1 da farklilik géstermektedir (Yildiz, 2008:141).

Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin
baslangi¢ tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir. Sayistay, adli, idari ve askeri
mahkeme ilamlar ile tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarda faiz baslangic
tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar
tarihidir. Sorumlular ve ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asli ile faiz tutarmin
tamamini karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine

orantil1 olarak mahsup edilir (Yiiksel, 2008:73).
2.1.11.1. Yetkisiz Tahsil ve Odeme

Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamis higbir gercek veya tiizel kisi,
kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz. Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi,
kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim
toplanmas1 veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu
tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir
kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilir

(5018 Sayil1 kanun, 2003:Madde 72).
2.1.11.2. Para Cezalari ve Yetkili Merciler

Bu Kanunda belirtilen para cezalan, ilgili kamu idaresinin {ist yOneticisi

tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen aybasindan baslamak iizere ve
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herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik,

O0denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil

olunur (5018 Sayili kanun, 2003:Madde 73).
2.1.11.3. Zamanasimi

Kamu zararinin meydana geldigi ve bu kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlar1 ile para cezalan

zamanagimina ugrar (5018 Sayili kanun, 2003:Madde 74).
2.1.12. Maliye Bakanhginca Yiiriitiilecek Hizmetler

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde harcama oncesi kontroliin
geregi gibi yerine getirilememesi, bu goreve atanacak nitelikte personel bulunamamasi,
kamu idaresinin i¢ denet¢ileri veya Sayistay denetcileri tarafindan risk ve
usulsiizliiklerin arttiginin veya kontrol sistemlerinin yetersiz kaldiginin tespit edilmesi
durumunda; 1lgili Gist yoneticinin goriisli alinarak harcama 6ncesi kontrol gérevi, izleyen
mali yilin sonuna kadar, gegici olarak Maliye Bakanligi’nca belirlenecek harcama
oncesi kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiiliir. Maliye Bakanligi, ilgili iist yoneticinin

uygun goriisii alinarak bu yetkinin kullanma siiresini bir y1l daha uzatabilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili bakanin talep
etmesi veya dogrudan Basbakan’in onay:1 iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir (5018 Sayili kanun, 2003:Madde

75).
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2.1.13. Kamu Idarelerinin Sorumlulugu

Mali karar ve islemlere iligkin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri
tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir. Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim
ve kontrol sistemleri ile biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle
gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gérevin saglikli yapilmasini saglayacak énlemleri

almak ve her tiirli yardim ve kolayligi gostermek zorundadir (5018 Sayili kanun,

2003:76).
2.1.14. Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Mahalli idareler

Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmast ve
uygulanmast ile diger mali islemleri, bu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerin ayrintili harcama programlari ile finansman programlar: biitgeleriyle birlikte
hazirlanir, gériisiiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara gére kullanilir. Mali
yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya c¢ikti§i durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili vali,
belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakan’in
onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim
mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir &rnegi Ig
Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili

vali veya belediye baskanina gonderilir ( 5018 Sayili kanun, 2003:Madde 77).
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2.1.15. Kamu Alacaklarinin Silinmesi ve Yetki

Idare hesaplarinda kayitli olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil
imkan1 kalmayan kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen
tutara kadar olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yoneticiler yetkilidir. Bu tutari
asan kamu alacaklarindan silinmesi 6ngoriilenler merkezi yonetim biitce kanununa ekli
cetvelde gosterilir. Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iligskin gerekli diizenlemeleri

yapmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir (5018 Sayili kanun, 2003:Madde 79-80).

2.1.16. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile AB

Uygulamalar

Mali kontrol yapilarmin, kurumlariin, prosediirlerinin gii¢lendirilmesi ve
bunlarin Avrupa Birligi’nin iyi uygulamalar1 ile uyumlastiriimas1 sadece AB iiyeligi
icin degil iilkede vergi Odeyen kisilerin haklarinin korunmasi agisindan da onem

tagimaktadir (Konning, 1999:3).

I¢ mali kontrol sisteminin isleyisi bir AB iilkesinden digerine biiyiik farkliliklar
gosterebilir. Geleneksel olarak AB iilkelerinde iki genel yaklasimdan s6z edilebilir.
Birincisi, Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerde gériilen bazen “iiciincii taraf 6n
kontrol yaklagimi” olarak ifade edilen yaklasimdir. Digeri ise Hollanda ve Birlesik
Krallik gibi iilkelerde goriilen harcama yetkilisinin sorumluluguna vurgu yapan ve
“yonetim sorumlulugu yaklasimi” olarak ifade edilebilecek yaklagimdir. Avrupa
Birliginde giinlimiizde bu ikinci yaklasim daha baskin olup mali kontrol ile ilgili
miizakerelerde bu yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. “Ugiincii taraf 6n kontrol”

yaklasimmi esas alan iye iilkelerde, Maliye Bakanlifi, biitceleme ve fonlarin
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dagitiminda rol almakla kalmaz, bakanliklarda gorevli kendi personeli araciligiyla 6n
mali kontrol slirecinde dogrudan yer alir. Yonetim sorumlulugu yaklasimini esas alan
iiye lilkelerde ise her bir bakanlik kendine ayrilan biitcenin harcanmasinda, gerekli

kontrol ve giivenlik Onlemlerinin alinmasinda tam sorumluluk istlenir (Kovacs,

2003:52,60).

Bir¢ok merkezi ve dogu Avrupa iilkesi bugiine kadar yukarida anlatildig sekilde
bir i¢ mali kontrol Orgiitiine sahip degildi fakat bazilar1 kamu gorevlileri aleyhine
halktan gelen sikayetleri sorusturacak “kontrol ofislerine” sahiplerdir. Bu kontrol
ofislerinin ¢ogu usulsiizliik ve yolsuzluk iddialarinin sorusturularak yargi mercilerine
intikal ettirilmesi igini yapmaktadir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ¢ogu kontrol
ofisleri tarafindan yiiriitiilen bu fonksiyonlarin 6zel bir mali kontrol 6rgiitli tarafindan
yapilmasina yonelik c¢aligmaktadir. (Improving Standarts of Control in the Public
Sector,s.3)? Ugiincii tarafin yaptig1 6n onay, fonksiyonel olarak bagimsiz mali kontrol
kurumunun, yonetimin mali yansimalar1 olan kararlarii kontrol ederek onaylamasi
anlamina gelir. I¢ denetim ise, yonetim ve kontrol sistemlerinin kurumun amaglarina,
genel kabul gérmiis kurallara uygunlugunun 6lgiilmesi ve genel olarak gilivenilir bir
mali yonetim sisteminin varligimin kurum iginde yer alan fakat fonksiyonel olarak

bagimsiz olan bir orgiit tarafindan incelenmesi anlamina gelir (Larsson, No:6, 1999:6).

SIGMA tarafindan belirlenen ¢ercevede kamu i¢ mali kontrol i¢in 4 temel kriter

yer almaktadir:

2 hitp://www.cipfa.org.uk/international/download/pres_euromed_audit_nov04.pdf
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1. Mali kontrol sistemlerinin yapilanmasini, ¢alisma prensiplerini
diizenleyen, i¢ denetim ve teftis sistemini de iceren tutarli ve kapsamli bir yasal gerceve

olusturulmalidir.
2. Uygun yonetim/i¢ kontrol mekanizmalar1 ve prosediirleri belirlenmelidir.

3. Yeterli etkinlik ve faaliyet alanina sahip fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢

denetim/teftis mekanizmas1 kurulmalidir.

4.  Usulsiizliklerin 6nlenmesi ve ortaya c¢iktifinda gerekli tedbirlerin
alinmasini saglamaya yonelik mekanizmalar ile usulsiizlik ya da ihmal neticesi ortaya

¢ikan zararmn ilgiliden geri alinmasina yonelik mekanizmalar kurulmalidir (Konning,

1999:3).

2001 yilinda yaymmlanan “Ulusal Programda Uyelik Yiikiimliiliiklerini
Ustlenebilme Yetenegi” boliimii altinda 29 ana konu yer almaktaydi. ilk UP’da konu
“29-Mali Kontrol ve Mali Biitgesel Isler” bashig altinda ele alimmistir. Burada mevcut
mali sistem degerlendirilerek isleyisteki aksakliklar tespit edilmis ve nihai hedef “Kamu
mali yonetimini giliclendirmeye yonelik reform programinin amaci, kamu gelir ve
giderlerinin tahmin edilmesine iliskin siirecin gelistirilmesi, biit¢e disinda kalan fon ve
benzeri yapilanmalarin tasfiyesi ve biit¢e birliginin saglanmasi, kamu harcamalarina
iliskin islemlerde seffaflik ilkesine uyulmasi etkin bir mali denetim sisteminin

kurulmas:” olarak ifade edilmistir.?

} AB’ye iliskin Tiirkiye’de UP Uygulamasi, Koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu Karari, 24.03.2001 tarih ve 24352
sayili Resmi Gazete.



62

2.1.17. Kamu Haznedarhg

Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde Hazinedar: Bir hazineyi bekleyen, yoneten kimse
olarak; Hazinedarlik: Hazineyi yonetme gorevi olarak tanimlanmaktadir. Kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla Basbakanlik
tarafindan 1996/63 sayili genelge ile “Kamu Ortak Hesab1” konulu kamu haznedarligi
uygulamasi baglamistir. Daha sonradan ¢esitli genelge ve tebliglerle benzer uygulamalar
devam ettirilmistir. Kamu hazinedarligi kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda hazine birligi maddesi altinda yerine bulmaktadir. Hazine birligi,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit
planlamasi1 ve bor¢ yonetimi hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecektir. Bu

hiikiimle, merkezi idarenin yonetiminde hazine biriliginin saglanacagi 6ngoriilmiistiir.”

Konsolide biitge ddemelerini zamaninda yapabilmek, nakit akimlar1 arasindaki
donemsel farkliliklarin 6demeler ilizerindeki olumsuz etkilerini dnlemek amaciyla kisa
donemli nakit ihtiyacin1 karsilamak icin para piyasalarinda nakit iglem yapmaya,
yaptirmaya, hazine hesaplarinda olusacak nakit fazlaliklarin1 degerlendirmek amaciyla
Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla nemalandirilmasini temin etmek

amaciyla diizenleme yaptirmaya ekonomiden sorumlu Devlet Bakan1 yetkilidir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri her tiirlii mali kaynaklarini agilacak
TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir. Ozel biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, biitgeden

yardim alan kuruluslar, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul ve kuruluslari,

2 Agustos 2008 tarih ve 26975 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Haznedarligi Genel Teblig” karart.



63
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagl ortakliklar1 kendi biitceleri
veya tasarruflar altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 TL cinsi vadeli ve vadesiz
mevduat hesaplarinda veya Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinde degerlendirebileceklerdir.
Fakat vadeli mevduat faiz oran1 aym vadedeki Devlet I¢ Borglanma Senedini igin

olusan faiz oranindan daha diisiik olmayacaktir® (Ertem, 2008:51-53).
2.2. BUTCENIN UYGULANMASI

“Biitge kuskularin matematiksel teyididir.” (A.A.LATIMER) “Biit¢e devletin
belirli bir siire icindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin

toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren bir tasarruftur.”(Edgar ALLIX)

Biitcenin en 6nemli 6zelligi, devletin gelecek bir yil iginde yapacagi giderleri bu
giderlerini karsilayacak gelir tahminlerini gostermesidir. Ayrica biitge, yliriitme

organina devlet adina harcama yapma ve kamu gelirlerini toplam yetkisi vermistir.

Yiiriitme organi, biitce kanunundan dogan yetki cergevesinde devleti, kamu
gelirleri bakimindan alacakli, giderleri bakimindan ise bor¢lu duruma sokabilmektedir.
Biitcenin baz1 temel Ozellikleri dikkate alindiginda, bu Ozellikleri ifade eden
kavramlarin basindaki harfe izafeten biit¢cenin 4-T prensibinden sz edilir. Bu prensiler,
tahmin, tahdit (belirli bir siireyle smirli olma), tevziin (denklik) ve tasdik

(onaylamak)tir.

5( www.tdk.gov.tr) (31.10.1996 tarih ve B.02.0.PPG.012-383-20534 sayih Bagbakanlik Genelgesi)
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2.2.1. Gider Biit¢esinin Uygulanmasi

Biitgeler anayasal miiesseselerdir. Biitcenin anayasal bir miiessese olmasinin
biitce hakki ile yakindan iliskisi bulunmaktadir. Ingiltere’de kralin halktan keyfi vergi
toplamasmi smirlandirmak i¢in halkin siirekli miicadele etmesi sonucu, vergi
toplamanin kanunlara dayanarak yapilabilecegi ve vergi ilkelerinin anayasalarda
belirtilmesi esas1 getirilmistir. Vergi ile baslatilan bu hak, daha sonra biitce ilkelerinin
ve kamu harcamalarinin da anayasalarda yer almasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
bakimdan diinyada hemen her iilkede oldugu gibi iilkemizde de biit¢e ilkelerine
anayasamizda ayrintili olarak yer verilmistir. Ilgili kisimdan hatirlanacagi iizere;
Anayasa’nin 161. maddesinde biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi, 162. maddesinde
biitgenin goriisiilmesi, 163. maddesinde ilke olarak biitce ddeneginin asilamayacagi,
164. maddesinde kesin hesaplarla ilgili esaslar, 160. maddesinde kamu harcamalarinin
Sayistay tarafindan denetlenmesi, 73. maddesinde de biitce gelirlerinden olan vergilerin

ilkeleri diizenlenmistir.

Tiirkiye’de biitge uygulamasi1 Tanzimat’ tan sonra kullanilmaya baslamis ve ilk
biitgcenin hazirlanmasi Tanzimat’in ilanindan yirmi bes yil sonra miimkiin olabilmistir.
Biitge diisiincesi ve uygulamasi iilkemizde, Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi baslamis
ve gelismis degildir. Bizde biitge olayi, halkin verecegi vergi miktarinin belirlenmesi ve
bunun yerli yerinde harcanmasini denetlemek talebiyle halktan dogmus bir hareketten
daha cok, bazi yenilik¢ilerin Avrupa kurumlarin iilkeye sokmak ve bunu padisahlara

onaylatmalar1 seklinde ger¢eklesmistir.

Ilk Osmanli biitcesinin hangi tarihli oldugu tartismalidir. Osmanli biitgeleri
devletin timar ve vakif sisteminin disinda kalan nakdi harcamalarin1 kaydeder. Bunlarin

bir kism1 mahsup isleriyle yapilirken bir kism1 da hazineden yapilan nakit ¢ikiglaridir.
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Mahsuplar hazineye girmeden belli bir harcama alanina ayrilan gelirlerdir. Tahsis ilkesi
devletin harcama politikasinin esasi oldugu i¢in mahsuplar biitgede 6nemli, bir yer
tutmaktadir. Yine giderlerin senesi gelirlerinden karsilanmasi1 amaglanmaktadir.
Beklenmedik giderler i¢in gelecek yillarin gelirlerinden kaynak ayrilmasindan ziyade

yeni bir kaynak olusturarak 6deme imkanlar1 arastirilmistir.

Batil1 anlamda ilk biit¢enin 1863-1864 mali yil1 biitgesi oldugu genellikle kabul
edilmektedir. Biitcenin bu tarihlerde hazirlanmis olmasinda yabancilarin Onerileri
onemli rol oynamistir. Nitekim 1860’11 yillarin basinda yeni bir bor¢ talebi ilizerine
Osmanli Devleti’nin mali durumunu incelemek i¢in Istanbul’a gelen Ingiliz Hobart ve
Forster adli kisiler, raporlarinda gerceke¢i bir biitgenin yapilmasi ve yayinlanmasindan
s0z etmis, ayrica dig bor¢lanmalara aracilik eden Osmanli Bankasi yetkilileri de benzer
Onerilerde bulunmustur. Biitceye dahil daireler kendilerini biitgce ddenekleri ile sinirh
gormemis, biitce Odenekleri ve 0z gelirleri lizerinde harcama yaparak devleti
bor¢landirmiglardir. Borglanilan miktarlar zamaninda 6denememis ve bundan dolay1
devletin giivenilirligi zarar gormiistiir. Biitge uygulamalarindaki bu aliskanliklar, ilk
cagdas biitcenin hazirlandigir 1909 yilina kadar devam etmistir. Bu nedenle, Tanzimat ve
I.Mesrutiyet donemlerinde hazirlanan biit¢elerin samimi olduklar1 sdylenemez. 1876’da
ilan olunan Anayasa hiikiimlerin askiya alinmasi nedeniyle, bu hiikiimlerin uygulanmasi
fillen miimkiin olmamgtir. Osmanli Imparatorlugu déneminde genellik ve birlik
ilkelerine uygun ilk cagdas biitge, Il. Mesrutiyet’in ilanin1 takiben 1909 yilinda
hazirlanmistir. 1909 biit¢esinin ardindan, bu biitcede yer alan ilke ve kurallarin
stirekliligini saglamak i¢in, 1910 yilinda Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul
edilmistir. 1862 tarihli Fransiz Muhasebe-i Umumiye Kararnamesi esas alinarak

hazirlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile biit¢enin hazirlanmasina, uygulanmasina,
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devlet hesaplarinin tutulmasimna ve denetlenmesine ait usuller yasal bir temele
baglanmistir. Biit¢e disiplinin saglanmasina ve devlet muhasebesine ait temelleri atan
1910 tarihli bu ana kanunun ilkeleri, 1927 yilinda ayn1 adla yeniden diizenlenen 1050

sayil1 Kanunla de benimsenerek 2006 yil1 basina kadar yiiriirliikkte kalmistir.

Biitge hakki 1961 Anayasasi’nda acgik bir sekilde diizenlenmis, ayrica milli biit¢e
gibi bazi yeni kavramlar bu anayasada yer almistir. 1961 Anayasa’si, 1924
Anayasa’sinda yer almayan biit¢e ile ilgili bazi konular1 kapsamina almistir. Halen
yiirlirliikte olan 1982 Anayasa’sinda da bu hiikiimler bulunmaktadir. 1963 yilinda planh
doneme gecilmesi iizerine, 1964-1972 yillar1 biit¢eleri hizmet biitgeleri esasinda
hazirlanmistir. Bu dénemde, planin yatirim tercihine uygun harcamalari biitge yatirimi
olarak gosterilmek amaciyla ikili tasnif terk edilmis ve 1964 yilindan itibaren biit¢elerde
cari harcamalar, yatirnm harcamalar1 ve sermaye teskili ve transfer harcamalar1 seklinde
ticlii bir siniflandirma uygulanmustir. 1973 yili biitgesi program biit¢e denilen yeni bir
sisteme gore hazirlanmis, boylece 1973 yilinda yeni bir déneme girilmistir. Onceki
yillar biit¢elerinde yer alan fasil, boliim, madde ve kesim gibi deyimler 1973 ve sonraki
yillar biit¢elerinde program, alt program, faaliyet veya proje olarak degistirilmistir.
Ancak program biitge uygulamasi, basta tarif edilen yeni biitgeleme anlayisinin biitge
idaresi ile kamu idarelerinde yerlestirilememesi ve islemlerin bilgisayar ortaminda
yapilmast imkan1 bulunmamasi nedeniyle basarili olamamistir. 2004 yilinda
Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) Devlet Mali Istatistiklerini esas alan uluslararasi
blitce siniflandirmasinin uygulanmasina kadar, biitcelerde biri ekonomik tasnif, digeri
idari-fonksiyonel tasnif olmak ftizere iki ayri tasnif yer almistir. Ekonomik tasnifte
1964°ten beri uygulanmakta olan cari, yatirnm ve transfer harcamalar1 seklindeki iiclii

tasnif aynen korunmus, ayrica cari harcamalar kendi iginde “personel harcamasi” ve



67

“diger harcamalar” seklinde ikiye ayrilmustir. Idari-fonksiyonel tasnifte ise konsolide
biitgeye dahil daireler hizmetlerinin genel 6zelligine gore “genel hizmetler”, “sosyal
hizmetler”, ‘“adalet hizmetleri”, “devlet borglar1” gibi 8-10 grupta toplanarak
siniflandirilmaya ve her gruptaki degisimler izlenmeye ¢alisilmistir. 1986 mali yilindan
itibaren devletin i¢ ve dis bor¢ anapara 6demeleri biit¢e disina ¢ikarildigi i¢in, bu yildan

itibaren biit¢elerde sadece devlet borglar1 faiz ve genel giderlerine yer verilmistir

(Mutluer ve Digerleri, 2006:63-72).

2.2.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Belirtilen

Biitcelemeye Yonelik Ilkeler
a) Biitceyle Verilen Harcama Yetkisinin Kullanimi

Biitce kanunlari, 6deneklerin hangi hizmetlerin gerceklestirilmesi ic¢in tefrik
edildigine dair bir bilgiyi igermemekle birlikte biit¢e fisinin doldurulmasindan itibaren
biitce goriismelerinde hangi hizmetlerin gergeklestirilecegi belirlenerek, harcama

yetkililerinin beliritilen hedef ve amaglara uymalar1 beklenir.
b) Biit¢elerin Hazirlanmasi, Uygulanmast ve Kontrol Edilmesi

Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir. Biitgeler uzun donemli planlarin ve
programlarin yillar itibartyla uygulamasini gosteren belgelerdir. Bunun yaninda
biit¢elerin hazirlanmasindan 6nce stratejik planlamanin yapilmasi gerekmektedir. 5018
sayili Kanun “stratejik planlamay1” siirece dahil etmek suretiyle bu alanda bir
kurumsallasma ongérmekte ve yonetime cagdas bir deger katmayr hedeflemektedir.

Fayda-maliyet analizi ile performans Slgiitleri, bir yandan hesap verilebilirligi artirirken
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diger taraftan biit¢elerin bir takim analizlerle yapilmasii saglayarak daha nitelikli

blit¢elere imkan saglamaktadir.
¢) Mali Islemlerin Kapsamli ve Saydam Goriinmesi

Bu ilkede biitgenin iki hususuna vurgu yapilmaktadir. Birincisi biit¢enin kapsami
ikincisi ise saydamligidir. Biit¢enin kapsaminin genisligi biitce hakkinin tam olarak
kullanilmasiyla dogru orantilidir. Bu nedenle biitgenin kapsami 6nemlidir. Biitce mutlak
surette hiiklimetin biitiin mali islemlerini kapsayacak biiyiikliikte olmalidir. Saydamlik
ise biitce ilkeleri arasinda olmazsa olmaz bir unsur olup, diger biitiin ilkelerin saglikli
bir sekilde isletilmesi bu ilke ile miimkiindiir. Kamusal kararlar elde edilebilir
(ulasilabilir), saydam ve genis bir topluluga ifade edilebilir nitelikte olmalidir.
Saydamlik ayni zamanda, karar alicilarin herhangi bir karar almadan 6nce gerekli olan

biitiin bilgiye ulasabilmesini de ifade etmektedir.
d) Belirli Gelirlerin Belirli Giderlere Tahsis Edilmemesi (Adem-i Tahsis)

5018 sayili Kanun belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi ilkesini
benimsemistir. Bununla birlikte mali sistemimizde yer alan 6zel 6denek, bagis ve
yardim uygulamalar1 bu ilkenin bir istisnasini olusturmaktadir. Sarthi bagis ve

yardimlarin bu ilkenin istisnasi olarak kalmaya devam etmesi kaginilmazdir.
e) Gelir ve Gider Denkliginin Saglanmasi

Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir. Biitgelerin denk olarak
baglanmas1 veya acik/fazla vermesi, biitce politikast ile 1ilgilidir. Ekonominin
konjonktiir devrelerine gore siyasi tercih olarak acgik veya fazla biitce uygulamalar1 s6z
konusu olabilir. Bununla birlikte ekonomi iizerindeki etkisini en aza indirmeyi

amaclayan bir politik yaklasim, biitcenin denk olarak baglanmasini ilke olarak
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benimseyebilmektedir. Iste bu ilke ile kamu harcamalarinin ekonomi iizerinde daraltic1

veya genisletici bir etkiye sahip olmaksizin yapilmasi benimsenmektedir.
f) Biitcenin Kabulii

Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz. Burada
biitcenin yillik olma 6zelligi ile “kanun” olma 6zelligine ve dolayisiyla biit¢e hakkina

vurgu yapilmistir.
g) Biitcelerde Bulunamayacak Hiikiimler

Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez. Biitce kanunlarinda,
ozellikle metin kisminda ilgili yilin biit¢esini ilgilendirmeyen hususlarin bulunmamasi
gerekmektedir. Bu ilke, son yillarda 6zellikle iizerinde hassasiyetle durulmus bir ilkedir.
Bu noktanin 6nemi, Cumhurbaskani’nin biitce kanunlarini Meclise geri gonderme

hakkinin bulunmadig diisiiniildiigiinde daha iyi anlagilmaktadir.
h) Biitcelerin Belirli Bir Stmiflandirma Icerisinde Hazirlanmas: ve Uygulanmast

Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanligi’nca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir. Harcama yetkilisinin birim
yoneticiligi ile iliskilendirilmesi beraberinde biitcede kurumsal siniflandirmanin
gerekliligini zorunluluk haline getirmektedir. Bu sayede iilkeler ve zaman serileri
acisindan analizlerin yapilmasina imkan bulunmaktadir. Bu ilkenin hayata gegirilmesi

bugiin i¢in Analitik Biit¢ce Siniflandirmasi ile gergeklestirilmektedir.
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1) Gayrisafilik Ilkesi

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilmelidir. Bu,
parlamentonun biit¢ce hakkini kullanmasiyla ilgili bir ilke olup, dnceki uygulamalarda en
cok karsilasilan biitge dis1 kaynaklarla hizmet gérme anlayisina karsi gelistirilmis bir
ilkedir. (Mali Reformlar Kapsaminda Yeni Biitgeleme Anlayisi: Merkezi Yonetim

Biitcesi ve Cok Yilli Biit¢eleme:2).
2.2.3. Biitce Hakki, Harcama ve Gelir Toplama Y etkisi

Kamu hizmetlerinin cinsi ve tutar1 ile bu hizmetleri karsilayacak kamu
gelirlerinin toplanmasi hakkinda karar verme yetkisine “Biitce Hakki” denilmektedir.
Bir devletin tam egemenlige sahip olabilmesi i¢in, {ilkesinin tiim mali islemlerinin
devlet elinde merkezilesmesi, tiim gelirlerin devlet biinyesine girmesi ve tiim

harcamalarin da devlet tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Biitce hakki, demokrasilerin tarihi olusum ve gelisim siirecinde, uluslarin
egemenliklerini, kamu gider ve gelirleri iizerindeki yetkilerini parlamentonun
kullanimina devretmesiyle sistemlesmis ve mali bir miiessese olarak anayasalarla
diizenlenmistir. Bu diizenleme c¢ercevesinde nerelere hangi kamu hizmetleri icin ne
miktarda harcama yapilmasi gerekecegine ve bu harcamalar nedeniyle halka ne gibi
mali ylkiimliliikler yiiklenece§ine millet adina karar verilmekte, meclisler 6n izinle
yiliriitme organina biitce ile Ongdriilmiis gelirleri toplama, masraflar1 yapma ve
bor¢lanma iznini vermekte, bu iznin saglikli bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi ise

kesin hesap siirecinde denetlenmektedir.
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Harcama yetkisinin sahibi anilan, meclislerin tiim kamu sektorii i¢in yapilan on
binlerce harcamay1 bizatihi kendilerinin yapmasi miimkiin degildir. Bu nedenle harcama
yetkisi devredilmektedir. Biitge ile meclisler harcama yetkilerini yiiriitme organlarina
devreder. Bu nedenle yiiriitme organlar1 ancak biitcelerde Ongoriilen 6denek
kalemlerinden ve 6ngoriilen miktarlarda harcama yapabilirler; ¢iinkii harcama yetkileri
bununla smirhdir. Ongoriilen &denek miktarmin {izerinde harcama yapmalar
durumunda mezun edilmedikleri ve halkin yetki vermedigi bir harcamayr yapmislar

demektir ki bu Sayistay tarafindan tespit edilip raporlanir (Karaarslan, 2009:2).
2.2.4. Gider Biitcesinin Hazirlanmasi

Gider biit¢esinin hazirlanmasi ile ilgili genel ilke ve standartlar, biit¢e gagrisi ve
yatirim genelgesi ile belirlenmektedir. Biitge c¢agrisi, Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanir ve bagbakan tarafindan imzalanir. Biitge ¢agrisi, gelecek yil biit¢esinin
hazirlanmasinda uyulacak genel esaslari igeren ve biit¢e hazirliginda yer alacak idareler
ile piyasalara verilecek mesajlar1 belirleyen bir belgedir. Bagbakan tarafindan imzalanan
yatirim genelgesi de yatirim programinin hazirlanmasinda uyulacak genel esaslari
igcermektedir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan biit¢e hazirlama rehberi ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi’nca hazirlanan Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi,
Biitce Cagris1 ve Yatirim Genelgesi’nin ekleri niteligindedir. Her iki rehber de biit¢enin
hazirlanmasinda uyulacak teknik esaslari, standartlar1 ve birim maliyetleri, biitge
simiflandirmasi ile gelecek yilda faaliyet ve projeler igin Odenek tahsisinde takip
edilecek genel prensipleri, igermektedir. Odenek teklifleri, orta vadeli program ve mali
planda belirtilen temel biiytikliikler ile ilke ve esaslar, kalkinma planlar1 ve yillik
programlar ile idarelerin stratejik planlarinda belirlenmis oncelikleri, orta vadeli mali

planla belirlenmis 6denek tavanlar dikkate alinarak kamu idarelerince hazirlanir. Gider
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teklifleri, hesap verebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye Bakanligi’nca
uluslar arasi standartlara uyumlu olarak belirlenmis kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik
smiflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir. Kamu idareleri, gider tekliflerini
gerekceli olarak hazirlar ve temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi’na gonderir.
Kamu idarelerinin yatirim o6denck teklifleri ise, aymi siire i¢inde Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligi’na yollanir.

5018 sayil1 Kanunun 16. maddesi, Maliye Bakanligi’nin, merkezi yonetim biitge
kanunu tasarisinin  hazirlanmast ve bu amacgla ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyonun saglanmasindan sorumlu oldugunu belirtmektedir. Ancak kanun,
Maliye Bakanligi’n1 biitce kanun tasarisinin hazirlanmasi ve bu amagla ilgili kamu
idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumlu tutsa da, biitcenin
hazirlanmasi ve uygulanmasindan Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Hazine
Miistesarligi’na da gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Teklifler {izerinde gerekli
incelemeler tamamlandiktan sonra idareler, biit¢e tekliflerinin yerindeligini belirlemek
ve yapilacak teknik analizlere katki yapmak iizere biitge goriismelerine ¢agrilir. Kamu
idarelerinin yetkileriyle agustos aymnimn ikinci yarisindan itibaren biitgenin TBMM’ye
sunulmasina kadar gegen siire igerisinde goriigmeler yapilir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, biit¢elerini eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM’ye, bir 6rnegini de
Maliye Bakanligi’na gonderir. Makro ekonomik gostergeler ve biit¢e biiylikliiklerinin
en gec ekim aymin ilk haftasi i¢cinde Yiiksek Planlama Kurulu’nda goriisiilmesinden ve
son seklinin verilmesinden sonra, Maliye Bakanligi’nca konsolide edilen merkezi
yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitce tahmin raporu, mali yilbasindan en az
yetmis bes giin 6dnce yani en ge¢ 17 ekim giinii gece yarisina kadar Bakanlar Kurulu

tarafindan TBMM’ye sunulur (Mutluer ve Digeleri, 2006:436-438).
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Tablo 2.1.5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Biitce

Hazirlama Siireci

. FAALIYETTE BULUNAN ; . ;
FAALIYET TARIH ICERIK
KURUM ¢
Genel Yonetim Kapsamimdaki idarelerin iist yoneticileri, harcama yetkilileri tararfndan hazirlanan
iDARI FAALIYET RAPORU PS Nisan sonu birim faaliyet raporlarim esas alarak, idari faaliyet raporlarin

Kuruluglar

diizenleyerek kamuoyuna agiklarlar.

ORTA VADELi PROGRAM

Devlet Planlama Teskilati

Mayis ay1 sonuna
kadar

Kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri kapsar.

ORTA VADELI
MALI PLAN

Maliye Bakanhgi hazirlar Yiiksek

Planlama Kurulu karara baglar

15 Haziran’ a kadar

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igerir.

BUTCE CAGRISI ve EKi BUTCE
HAZIRLAMA REHBERI

Maliye Bakanhig:

YATIRIM GENELGESI VE EKi YATIRIM
PROGRAMI HAZIRLAMA REHBERI

Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1

GENEL FAALIYET RAPORU

Maliye Bakanligi

Haziran aymmn
sonuna kadar

Biitge tekliflerinin  hazirlanmasina esas olmak {izere, kamu
idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve Olgilebilir
standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak
cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik
kurumlarmnin bir mali y1l faaliyet sonuglarini gésterir rapor

BUTCE ve PERFORMAS PROGRAMI
TEKLIFLERININ HAZIRLANMASI

Harcamaci Kuruluglar

1-31Temmuz

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile
ilke ve esaslar,

Kalkinma planmi ve yillik program 6ncelikleri ile kurumun stratejik
planlari gercevesinde belirlenmis ddenek tavanlari,

Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu gok yilli biitgeleme
anlayis,

idarenin performans hedefleri dogrultusunda hazirlanir.

BUTCE ve PERFORMAS PROGRAMI

TEKLIFLERININ INCELENMESI ve _Biltge ve Mali Kontrol Genel 1 Agustos ) T o ) -
GORUSULMESI Miidiirliigii ve Harcamact Kurumlar 30 Eylil Biitge teklifleri Maliye Bakanhigina verildikten sonra Kamu Idarelerinin
yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda biitge goriismeleri yapilir.
Kanun metni ;
Genel hiikiimler,
BUTCE KANUN METNi CALISMALARI Biitge ve M‘ali Kgn}rol Genel 1 Temmuz Devlet Borglari ve Kamu Iktisadi tesebbiislerine iliskin hiikiimler,
Miidiirligi 17 Ekim .
Kamu personeline iliskin hiikiimler,
Cesitli hiikiimler,
olmak iizere dort kisimdan olusur.
YATIRIM BUYUKLUKLERI D.P.T., Maliye Bakanhgi, Hazine 1025 Eyliil

KOORDINASYON TOPLANTISI

Miistesarhigi, Merkez Bankasi

SEK PLANLAMA KURULU (YPK)

Devlet Planlama Teskilat1

En ge¢ Ekim aymin

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarist Bakanlar Kurulunca
TBMM' ye sunulmadan 6nce Yiiksek Planlama Kurulunun toplanarak

illc hafiast makro ekonomik gostergeler ve biiyiikliiklerini goriismesi.

KAMU KURUM VE KURULUSLARINA Biitge ve Mali Kontrol Genel 5018 sayili kanunda bu hususda bir diizenleme yoktur. Bu siireg

AIT BUTCE TEKLIFLERINE SON Midiirligi 10- 15 Ekim yillardir  uygulanan sekliyle olusan prensipler dogrultusunda
SEKLININ VERILMESI Devlet Planlama Teskilat1 uygulanmaya devam etmektedir.

BUTCE BUYUKLUKLERININ 5018 sayili kanunda bu hususda bir diizenleme yoktur. Bu siireg

HARCAMACI KURULUSLARA Harcamaci Kuruluslar 10- 15 Ekim yillardir  uygulanan sekliyle olusan prensipler dogrultusunda
YANSITILMASI uygulanmaya devam etmektedir.

Makro ekonomik gostergeler ve biitge biiyiikliiklerinin Yiiksek

.. Planlama Kurulunda goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca

BUTCE ve PERFORMAS PROGRAMI Bakanlar Kurulu 15- 17 Ekim hazirlanan merkezi yonetim biitge kanun tasarsi ile milli biitge tahmin

TASARISININ T.B.M.M’ YE SEVKi

raporu, mali yil bagindan en az 75 giin dnce bakanlar kurulu tarafindan
TBMM sunulur.

BUTCE KANUN TASARISININ TBMM’ DE
GORUSULMESI

T.B.M.M. Plan Biitge Komisyonu

17 Ekim— 1 0 Aralik

Anayasanin diizenledigi sekliyle uygulamaya devam etmektedir.

T.B.M.M. Genel Kurulu 10 - 30 Aralik Anayasanin diizenledigi sekliyle uygulamaya devam etmektedir.
BUTCE KANUN TASARISININ ) . . .
KANUNLASMASI T.B.M.M. ve Cumhurbagkant 2531 Aralik Anayasanin diizenledigi sekliyle uygulamaya devam etmektedir.
fer 1 Ocak Merkezi yonetim biitge kanunu mali yil bagindan Once resmi
cra 31 Arahk Gazetede yayimlanir.

Kaynak: www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL...butce_hazirlama
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2.2.5. Gider Biitcesinde Uyulmasi1 Gereken Esaslar

Parlamenter demokrasilerde biitceler, yiiriitmeyi temsil eden hiikiimetler
tarafindan parlamentoya sunulur ve ayni organ tarafindan onaylanir. Biit¢elerin
parlamento tarafindan onaylanmasi, biitce hakkinin bir geregidir. Parlamento, belirli bir
stire gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi i¢in halk adina yiiriitmeye izin
vermektedir. Biitceler, parlamenter demokrasi ile yonetilen tiim iilkelerde oncelikle
blitce ya da 6denek komisyonlarinda teknik yonden tartigilir ve karara baglanir. Biitce
veya O0denek komisyonlari, bazi iilkelerde sadece biitgeleri goriisiir ve yasama doénemi
icin baska gorevleri yoktur. Ancak bazi iilkelerle birlikte iilkemizde de biitce
komisyonlari, biitce kanun tasarilarin yaninda mali nitelikli kanun tasarilarinin

goriisiilerek onaylanmasindan da sorumludur.

Anayasanin 162.maddesine gore Tasar1 ve Rapor, Plan ve Biitge Komisyonu’nda
elli bes giin i¢inde goriisiiliip oylandiktan sonra, Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilmek
tizere Komisyon Raporu ile birlikte Genel Kurula gonderilir. Komisyon biitge kanun
tasarisinin ~ goriismelerinde  gelir azaltict ya da gider artirici  tekliflerde
bulunabilmektedir. Komisyonun biitce kanun tasaris1 lizerinde her tiirlii degisikligi
yapmak yetkisi vardir. Genel Kurul, biit¢eleri daireler ve boliimler itibariyle ayri ayri
gorlisiir ve oylar. Genel Kurul tarafindan onaylanan biitcenin gider tarafi yiiriitmenin
mali y1l i¢inde yapacagi harcamalarin iist sinirimi gosterirken, gelirler i¢in aymi seyi
sOylemek miimkiin degildir. Ciinkii biitgenin gelir cetveli bir tahminden ibarettir

(Mutluer ve Digerleri, 2006:443-445).
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2.2.6. Odenek Tiirleri ve Odeneklerin Kullanilmasi

5018 sayil1 Kanunda yer alan 6denek tiirleri, yedek ddenek, ek 6denek ve ortiilii

O0denek olarak siralamak mumkiindir.

. Yedek Odenek: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda belirtilen hizmet ve
amagclar1 gergeklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek ve biitcelerde dngoriilmeyen
hizmetleri gergeklestirmek icin ihtiyat amacl olarak Maliye Bakanlig1 biitgesine genel

biit¢ce ddeneklerinin %2 ’sine kadar 6denek tahsis edilebilmektedir.

. Ek Odenek: Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya Ongoriilmeyen hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla karsiligi gelir gosterilmek kaydiyla kanunla ek 6denek

verilebilmektedir.

. Ortiilii Odenek: Gizliligi olan istihbarat ve savunma hizmetleri, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili olarak Bagbakanlik biit¢esine

konulan 6denektir.
2.2.7. Giderin Gerceklesme Asamalari

5018 sayili Kanunun 3.maddesinin (h) bendi kamu giderini kanunlarina
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari,
i¢ ve dis borg faizleri, bor¢glanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu
satisgindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderler; seklinde belirlemistir. Dolayisiyla, bir giderin kamu gideri
olarak nitelendirilebilmesi i¢in yaptirilan isin bir kanuna dayandirilmasi gerekli olmakta
ve ilke olarak yaptirilan bu isin kamu hizmeti niteliginde olmas1 gerekmektedir. 5018

sayili Kanunu gider taniminda dikkati ¢eken mana ise, 1050 sayili Kanunda “devlet”in
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yapacagl giderden soz edilirken, 5018 sayili Kanunda “kamu”dan bahsedilmekte
olmasidir. Boylece, 5018 sayili Kanunun kapsaminin genisligi de bu tanima yansimis
olmaktadir. Kamunun ister bir hizmet/is karsilig1 olsun, isterse transfer niteliginde
olsun, kendilerine tahsisi edilmis bir 6denegi alacakliya 6deyebilmesi i¢in, islemlerin
dort asamadan gegmesi gerekir. Bunlar; giderin taahhiidii, tahakkuku, 6deme emrine

baglanmasi ve 6denmesidir (Mutluer ve Digerleri, 2006:245).
2.2.1.1. Yiiklenilmeye Girisilmesi

Taahhiit, biitcede belirli hizmetler icin tahsis edilmis Odeneklerin, bir kamu
hizmetine baglanmasini ifade eder. 5018 sayili Kanun, harcama yetkililerinin, tahsis
edilen ddenekler kadar taahhiide girebileceklerini belirtmis ve taahhiidii; usuliine uygun
olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme
yikiimliiliigline girilmesi seklinde tarif etmistir. Giderin taahhiidii ile birlikte
gerceklestirme gorevlileri, igin yaptirilmasi, hizmetin yerine getirilmesi konusunda
gerekli islemlere baglarlar. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in taahhiide
girisilemez. Taahhiit siiresi istisnalar disinda mali yilla sinirlidir. Taahhiide girisilen
tutara ait ddenekler sakli tutulur, yani baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi

i¢in kullanilmaz (Mutluer ve Digerleri, 2006:247).
2.2.7.2 Harcamanin Gerg¢eklesmesi

Giderin tahakkukunun yapilmasi, kamunun bor¢lu oldugunun kabul edilmesidir.
Tahakkuk asamasinda; hizmetin yapilip yapilmadigi, malin teslim edilip edilmedigi ve
bedeli belirlenerek, devlet bor¢ altina sokulur. Giderin tahakkuk ettirilmesi, kamunun

bor¢ miktarinin tespit edilmesi ve bu amacla tahsis edilmis 6denegin kesin olarak ilgili
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mal veya hizmet i¢in 0denebilmesi i¢in bu amaca yoOnelik olarak bloke edilmesini
saglar. Giderin tahakkuku, gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilir.
Tahakkuk evraklarinin dogrulugundan ve ilgili mevzuata (personel, harcirah, ihale ve
diger mevzuata) uygunlugundan, gerceklestirme gorevlileri, diizenledikleri evraklar

gergevesinde sorumludurlar (Mutluer ve Digerleri, 2006:248).
2.2.7.3 Odemenin Yapilmast

Giderlerin gerceklestirilmesi i¢in harcama yetkilisinin 6deme emri belgesini
imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesi i¢in 6deme emrinin muhasebe yetkilisine
gonderilmesi gerekir. Odeme emrine, harcama belgeleri yonetmeligi geregince

eklenmesi gereken diger belgeler eklenir.

Odemeler muhasebe yetkilisince yapilir. Odemeler, bankacilik sistemi
araciligiyla gerceklestirilir. Muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde, yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini1 ve hak sahibinin kimligine iliskin
bilgileri arar ve inceler. 5018 sayili Kanunun 34’iincii maddesinin birinci fikrasi,
muhasebe yetkililerinin 6demelerde takip edecekleri usulii belirlemistir. Buna gore
muhasebe yetkilileri; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim O6demeleri
karsilayamamas1 halinde, giderleri muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6demek
ve ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, har¢, fon kesintisi, prim ve benzeri tutarlara tarifeye bagli 6demelere ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik vermekle yiikiimlii

tutulmuslardir (Mutluer ve Digerleri, 2006:249).
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2.2.7.3.1. On Odeme ve Krediler

Kamu giderlerinin yapilmasi sirasinda genel kural, 6demenin malin tesliminden
veya hizmetin alinmasindan sonra yapilmasi olmakla beraber, bazi durumlarda islerin
hizlandirilmasi veya islemlerin kolaylastirilmasi amaciyla, yiiklenicilere ve gorevlilere
Oon 6deme yapilabilir veya kendileri adina kredi agilabilir. Bu dort asama, kamu adina
yapilan bir i3 ya da hizmetin karsilig1 olarak ya da transfer amaghh 6demelerde
karsiliksiz olarak, kesin olarak yapilan 6demelerdir. Ancak bazi hizmetler vardir ki ya
yukarida yer alan asamalar icin siire yoktur ya da hizmet veya is yaptirilmadan
kamunun ddeme yapmasi piyasa sartlarinin geregidir. Iste bdyle durumlarda kamunun

on 6deme yapmasi gereklidir (Mutluer ve Digerleri, 2006:248).
2.2.7.3.2. Biitcelestirilecek Borglar

Devlet kamu harcamalarinda tasarruf adi altinda 6demeleri kisma yoluna
gitmistir. Aslinda harcamalar1 kisma olarak nitelendirilen bu durum harcamalarda tam
anlamiyla bir kisitlama olmayip, 6zellikle mal ve hizmet alimina giren harcamalar1 bir
stire i¢in ertelemeden ibarettir. Ciinkii devletin zimmetinde ger¢eklesen bu borglar, mali
yilin sonunda veya takip eden yilin basinda veya devaminda bir sekilde 6denmektedir.
Devlet muhasebesi uygulamalari, temelde nakit ve tahakkuk olmak iizere iki esasa

ayrilir.
a) Nakit Esaslit Devlet Muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebesinde, nakit akimlarindan dogan islemler
kaydedilir. Bu anlamda muhasebe, mali islemlerin ve olaylarin nakit olarak alindiginda
veya 6dendiginde muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan

hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya c¢iktig ile ilgilenmez.
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b) Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasinda islem ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken islemleri, giderler hesabi da
yine nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin mali yil boyunca tahakkuk

eden giderlerin toplamini gosterir. (Kizilkaya, 2005:78-82).
2.2.7.3.3. Biitce Emanet Hesaplari

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere ve 6denmesi talep edilen
emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir. Mali yil iginde 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, hak sahibinin talep etmemesi veya baska nedenlerle 6denemeyen
tutarlar, blitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak,
hesaba alindigi mali yili izleyen besinci yilsonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme
karar1 iizerine odenir. Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil iginde
alacaklilar1 tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden
veya belgeleri verilmediginden dolayr 6denemeyen borglar zamanasimina ugrayarak

kamu idareleri lehine diiser (5018 Sayili kanun, Madde:34).
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2.2.7.3.4. Biit¢enin Kapatilmasi ve Kesin Hesap Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun uygulama
sonuglarin1 onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu
tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama
sonuglarini karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte
izleyen mali yilin haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’ne sunulur ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde; Genel mizan, biitce gelirleri kesin hesap
cetveli ve aciklamasi, biitge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi, biitce gelir ve
giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi, devlet borglar1 ve hazine garantilerine
iliskin cetveller, yili igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli, Maliye Bakanligi

tarafindan gerekli goriilen diger belgeler yer alir.

Kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir. Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet
raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile
merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel
uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda 6ncelikle goriisiiliir.
Mahalli idare biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlart biitgelerinin uygulama
sonuclarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere goére yapilir

(5018 Sayil1 kanun, Madde:42).
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2.2.8. Gelir Biitgesinin Uygulanmasi

Biitge kanunlarinin yiiriirliige girmesiyle birlikte harcamalarin yapilmasi yaninda
gelirlerin de toplanmasi gerekir. Kamu gelirleri temelde vergi ve vergi disi1 gelirlerden
meydana gelir. Genel biit¢eli kurumlarin istisnalar disinda kendi gelirleri olmadigindan
bu biitge tiirii altinda tek bir gelir cetveli vardir. Ozel biitgeli kurumlar ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin giderlerini kendi gelirleri ile karsilamalar1 genel prensip oldugu
icin her bir kurumun gelir biitcesinde kendi gelirleri yer alir, kendi gelirleri ile
karsilayamadiklar1 kisimlar ise genel biitceden finansman edilir. Biit¢elerde yer alan
gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Bu

islemler Maliye Bakanligi’'na bagl Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yapilir.

Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalart konusunda ilkelerini,
amaglarini, stratejilerini her mali yilbasinda kamuoyuna duyurur, miikellef ve
sorumlularin ~ vergiye uyumu tesvik edilir, mikellef ve sorumlulara mali

yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir.

5018 sayil1 Kanun, “Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir”
hiikmii ile gelir ve giderlerin biit¢cede briit olarak gosterilmesi amaglanmistir (Mutluer

ve Digerleri, 2006:251-253).
2.2.9. Biit¢enin Finansmani

Biitce uygulamasinda esas olan, biitce giderlerinin biitce gelirleri ile
karsilanmasidir. Karsilanamaz ise o zaman denklestirici hazine islemlerine bagvurmak
suretiyle gerekli finansman saglanir. Hazine devletin tiim gelirlerini bir havuzda toplar
ve giderler buradan karsilanir. Hazine, biitge giderlerini sadece normal biit¢e gelirleri ile

degil, olagan biitge gelirlerinin giderleri karsilamaya yetmedigi yer ve zamanlarda
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bor¢lanmaya gitmek suretiyle de saglar. Kamu hizmetlerinin zamaninda etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi, gelirlerin yer ve zaman bakimindan denklestirilmesi ile

miimkiindiir.
Yer bakimindan denklestirme

Bu islemin amaci, bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler de dahil olmak iizere
devletin biitiin gelirlerini hazinede toplamak ve bu gelirlerden gerekli kismi hizmetin

karsilig1 olarak 6demelerin yapilacagi yere gondermektir.
Zaman bakimindan denklestirme

Hazinenin gerekli nakdi ihtiya¢ oldugunda veznesinde para bulundurmasiyla
saglanir. Vergi gelirleri yilin belli zamanlarinda toplanir. Bu nedenle, baz1 donemlerde
yeterli nakit bulunmayabilir. Nakit ihtiyacin1 dénemler halinde bilmek ve kurumlarin
ithtiyaglarini temin etmek hazinenin gorevidir. Biitcelerin agik baglanmasi halinde biitce
kanunlari, boyle bir agigin nasil kapatilacagimi belirtir. Genelde biitge agiklari net
bor¢lanma hasilati ile kapatilir. Bor¢lanma maliyetinin belirleyici unsuru ise, devletin
bor¢ geri 6deme kapasitesi yani hazineye olan gilivendir (Mutluer ve Digerleri,

2006:265-267).
2.2.10. Faiz Dis1 Fazla

Faiz dis1 fazla; biitgenin toplam gelirleriyle, biitceden yapilan faiz 6demeleri yok
sayildiginda geriye kalan harcamalar arasindaki farktir. Kisaca toplam harcamalardan

faiz harcamalar ¢ikarildig1 zaman, gelirin gideri karsilayip karsilayamadigini gosterir.

Oransal olarak ise Faiz Dis1 Fazlayi; devletin toplam gelirlerinden faiz dist
harcamalarinin ¢ikartilmasi sonucunda bulunan tutarin milli gelire oran1 seklinde

tanimlayabiliriz. Faiz dis1 fazladan kasit aslinda, “Faiz Dis1 Biit¢ce Fazlasi”dir. Biitce
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fazlasi, devletin biitgesindeki toplam gelirlerle toplam harcamalar arasindaki fark: ifade
etmektedir. Faiz dis1 biitce fazlasi ise yine toplam gelirlerle harcamalar arasindaki
farktir ama faiz disi1 fazla bulunurken formiilden faiz 6demelerinin ¢ikarilmasi

gerekmektedir (Aydogdu, 2007:2).
Biit¢e Dengesi = Toplam Gelirler — Toplam Harcamalar
Toplam Harcamalar = Faiz Harcamalar1 + Faiz Dig1 Harcamalar

Faiz Dis1 Fazla = Toplam Gelirler — Faiz Dis1 harcamalar

Faiz Dis1 Fazla Toplam Gelirler — Faiz Fazla

Milli Gelirler

Hiikiimetlerin yliksek borg yiikiinii azaltmak i¢in mutlaka faiz dis1 biitge fazlasi
vermesi gerekmektedir. Eger faiz 6demeleri olmasa bile kamu kesimi finansman
dengesi agik veriyorsa durum vahim demektir. Faiz dis1 fazla varsa kamu kesimi normal
giderlerini ve faiz giderlerinin bir boliimiinii bor¢lanmaya ihtiya¢ duymadan
yapabilmekte, faiz giderlerinin geri kalan boliimiinii karsilayabilmek i¢in bor¢lanma

ithtiyaci duymaktadir. Bu sayede var olan borg yiikiinii asagiya ¢ekmek miimkiindiir.

Ancak, faiz dis1 fazla ile borg yiikiinii tamamen kapatmak ise imkansizdir. Faiz
dis1 fazla piyasalar agisindan da ¢ok onemlidir. Piyasa oyunculart ekonomik gidisatin
seyrini gormek ister ve buna gore hangi yonde karar alacaklarini belirlemek icin bazi
temel gostergeleri dikkate alirlar. Bu gostergelerden bir tanesi de hiikiimetlerin
biit¢elerinde ongordiikleri faiz dis1 fazla hedefidir. Bu hedef tek basina yeterli olmayip
IMF ile mutabik kalinmasi ve bu hedef dogrultusunda ne gibi yapisal dnlemler alinacagi

dikkatle izlenir.
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. 2009
(Milyar TL) 2006 | 2007 1 2008 o T T EKiM KASIM | ARALIK
Alacakliya Gore 345,01 3335 380,3 431,3 438,2 440,8 441 .4
I¢ Borg Stoku 251,5| 255,3 274.8 320,6 327,2 329,2 330,0
Piyasa 180,1| 1884 209,1 253,4 262,5 267,6 269,1
Kamu Kesimi 71,4 66,9 65,8 67,3 64,7 61,6 60,9
Dis Borg Stoku 93,6 78,2 105,5 110,6 111,0 111,6 1114
Kredi 42,5 33,1 46,7 49,8 49,8 50,2 49,8
Uluslararas1 Kuruluslar 27,2 20,1 28,6 32,3 32,3 32,5 32,1
(IMF Kredisi) 50| (83)] (13,0 (11,9) (12,0) 12,1) (11,9)
(SDR Tahsisati) (2,2) (2,3) (2,3) (2,3)
Hikiimet Kur. 6,9 57 8,4 8,5 8,5 8,7 8,4
Ticari Bankalar 8,4 7,2 9,7 9,0 9,0 9,0 9,2
Tahvil 51,1 451 58,8 60,9 61,1 61,4 61,6

. 2009
(Milyar USD) 2006 | 2007 1 2008 o T T EKiM KASIM | ARALIK
Alacakliya Gore 2455 286,3 2515 291,0 295,6 297,3 293,1
I¢ Borg Stoku 178,91 219,2 181,7 216,3 220,7 222,1 219,2
Piyasa 128,11 161,8 138,3 171,0 177,1 180,5 178,7
Kamu Kesimi 50,8 57,4 43,5 45,4 43,6 41,6 40,5
Dis Borg Stoku 66,6 67,1 69,8 74,7 74,9 75,3 74,0
Kredi 30,2 28,4 30,9 33,6 33,6 33,9 33,1
Uluslararas1 Kuruluslar 19,3 17,3 18,9 21,8 21,8 21,9 21,3
(IMF Kredisi) (10,8)| (7,1) (8,6) (8,0) (8,1) (8,2) (7,9
(SDR Tahsisatt) (1,5) (1,5) (1,5) (1,5)
Hikimet Kur. 49 49 55 57 5,8 59 5,6
Ticari Bankalar 6,0 6,2 6,4 6,1 6,1 6,1 6,1
Tahvil 36,3 38,7 38,9 41,1 41,2 41,4 40,9

o 2009
(%, Yizde) 2006 | 2007 | 2008 \—po T EKIM KASIM | ARALIK
Alacakliya Gore 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ic Borg Stoku 729] 76,6 72,3 74,3 74,7 74,7 74,8
Piyasa 52,2 56,5 55,0 58,7 59,9 60,7 61,0
Kamu Kesimi 20,7 20,1 17,3 15,6 14,8 14,0 13,8
Dis Borg Stoku 27,1 23,4 27,7 25,7 25,3 25,3 25,2
Kredi 12,3 9,9 12,3 115 11,4 11,4 11,3
Uluslararas1 Kuruluglar 79 6,0 75 75 7,4 7,4 7,3
(IMF Kredisi) 4,4 (25) (3,4) (2,8) 2,7 2,7 2,7

(SDR Tahsisati)

Hikiimet Kur. 2,0 1,7 2,2 2,0 1,9 2,0 1,9
Ticari Bankalar 2,4 2,2 2,5 2,1 2,1 2,0 2,1
Tahvil 14,8 13,5 15,5 14,1 14,0 13,9 14,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi
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MILYON TL GSYH PAY1 (1998 BAZLI)
2008 | 20091 | 2009 11 | 2009 111 2008 | 2009 1| 2009 11| 2009
*) (*) (*) (*) ) [ (0 | () | W)
Toplam Kamu Net
Borg¢ Stoku (I-11-111-
1v) 267.980 | 287.648 | 284.651 | 302.944| |28,2%30,4% | 30,1% | 32,0%
I- Toplam Kamu Borg¢
Stoku (Briit) 408.199 | 436.572 | 434.333 | 455.793| [43,0% [46,1% | 459% | 48,1%
A-i¢ Borg 295.765 | 313.726 | 320.591 | 338.700| [31,19%|33,1% | 33,9% | 35,8%
Merkezi Yonetim | 274.827 | 292.306 | 301.676 | 320.630 | | 28,9% | 30,9% | 31,9%| 33,9%
Diger Kamu 20.938 | 21.420| 18.915| 18.070 2,2%| 2,3%| 2,0% 1,9%
B- Dis Bor¢ 112.434|122.846 | 113.742| 117.093| [11,8% |[13,0%0| 12,0% | 12,4%
Merkezi Yonetim | 105.493 | 115.575| 107.353 | 110.608 11,1% | 12,2%| 11,3%| 11,7%
Diger Kamu 6.941| 7.271| 6.389 6.485 0,7%| 0,8%| 0,7% 0,7%
1. Merkez Bankasi
Net Varhklari 60.371| 67.924| 61.641| 62.638 6,4% | 72%| 6,5% 6,6%
Net Dig Varliklar 92.835|100.098 | 87.867| 90.208 9,8% | 10,6% | 9,3% 9,5%
Diger Varlik ve
Yiikiimliiliikler (Net) -32.464 | -32.173 | -26.227| -27.570 -34%| -34%| -2,8%| -2,9%
II1. Kamu Mevduati 41.496| 40.803| 46.425 47.644 44% | 4,3% 4,9% 5,0%
Merkezi Yonetim 19.621| 17.938| 24.200| 27.226 21%| 19%| 2,6% 2,9%
Diger Kamu 21.875| 22.865| 22.225| 20.418 2,3%| 24%| 2,3% 2,2%
IV. Issizlik Sigortas
Fonu Net Varhiklar 38.352| 40.197| 41.616| 42.567 40% | 42%| 44%| 45%
Net Dis Borg Stoku 19.599| 22.748| 25.875| 26.885 2,1%| 24%| 2,7% 2,8%
Net i¢ Bor¢ Stoku 248.381 | 264.900 | 258.776 | 276.059 | | 26,1% | 28,0% | 27,3%| 29,2%

| GsYH

| 950.008 | 946.678 | 946.678| 946.678]

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (Kamu Net Borg Stoku)

(*) Gegici
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Faiz dis1 fazla bizdeki gibi yliksek biitge acgig1 olan iilkelerde, hiikiimetlerin
ekonomik istikrarin saglanmasi adina belirlemis oldugu hedeflere ulasmasindaki
gayretleri gOstermesi agisindan son derece onemlidir. Faiz dis1 fazla yiiksek oranlarda
verilmez ise bor¢ yiikii azalmayacak ve borglarin 6denebilmesi i¢in yeniden
borglanilacak ve buda mevcut bor¢ stokunu daha da artiracaktir. Borg yiikii artan bir
iilkenin riskleri de arttigindan ekonomisine yeni kaynak girisi miimkiin olmayacak,
faizler daha da yiikselecek ve enflasyonu diistirmek miimkiin olamayacaktir. Reel faizin
yiiksek olmas1 sonucunda da bor¢lanma maliyetleri artacaktir. Iste. faiz dis1 fazlanin

onemi de buradan kaynaklanmaktadir.
2.2.11. Biit¢ce Denetimi

5018 sayili Kanun, is ve hizmet cesitleri bakimindan gelecek yila gegici
yiiklenme yapilabilmesini, 1050 sayili kanuna gére daha genisletici sekilde belirlemistir.
Buna gore; niteliginden dolayr mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan
asagidaki is ve hizmetler icin; her is itibartyla, biitgelerinde ongoriilen 6deneklerin
yiizde ellisini, izleyen yilin haziran aymi ge¢gmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1
asmamak T{izere, ilgili list yOneticinin onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelerle

girisilebilmektedir (Mutluer ve Digerleri, 2006:247).

Parlamenter demokrasilerde biitge hukukunun esasi, nce biit¢elerin parlamento
tarafindan onaylanmasi, diger bir ifadeyle yliriitmeye gelir toplama ve harcama yapma
yetkisi verilmesi, biitge uygulamasi sona erdikten sonra da uygulama sonuclarinin
denetim yetkisinin yine parlamentoya ait olmasidir. Bu nedenle, parlamentolarin biitce
denetimi {iizerindeki yetkisi sadece On izin vermeyi degil ayni zamanda uygulama

sonuglarmin denetimini de kapsamaktadir. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin 164.
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maddesi, kesin hesap kanunu tasarilariin gelecek yil biitce kanun tasarisi ile birlikte

goriisiilecegini hiikiim altina almistir (Mutluer ve Digerleri, 2006:385).

2.3. MALI YILI BUTCE KANUNU VE HARCAMALARA IiLISKIN

CETVELLERI

Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu tasarisinin en 6nemli unsuru, gider ve gelir
cetvelleridir. Biitge kanunlarinda ayrica, biitge uygulamasina yon veren madde metinleri
de yer almaktadir. Biitcelerde bunlara ilave olarak, biitce kanunu tasarisinin eki
niteliginde diger cetveller ve belgeler de bulunmaktadir. Biitce kanunu tasarisina

eklenen 6nemli dokiimanlarin baginda, kanun eki cetveller gelir.

Biitce Kanunun 1 inci maddesi ile verilen ddeneklerin dagilimi (A), merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gore tahsiline devam
olunacak gelirler (B), merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine
dayanak teskil eden temel hiikiimler (C), bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara
iliskin esaslar (E), 5018 sayili Kanuna ekli (IT) ve (III) sayili cetvellerde yer alan idare
ve kurumlarin nakit imkanlar1 ile bu imkanlardan harcanmasi ongoriilen tutarlar (F),
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek
giindelik ve tazminat tutarlar1 (H), ¢esitli kanunlara gore biitge kanununda gdsterilmesi

gereken parasal sinirlar (I),isaretli cetvellerde gdsterilmistir.



Tablo 2.4. Biite Kanunu (E) Cetveli
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Asagida yer alan her bir alim i¢in;

Menkul mal alimlarinda 16.000 TL:. sina,

Gayrimaddi hak alimlarinda 12.000 TL:. sina,

Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 16.000 TL:. sina,
Gayrimenkullarin bakim ve onarimlarinda 38.000 TL:. sina, kadar olan tutarlar”(03) Mal ve Hizmet Alim
Giderleri” tertiplerinden ddenir. Ancak”(06) Sermaye Giderleri ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin
uygulanmasinda toplam proje 6denegi esas alinir.

Tablo 2.5. Biitce Kanunu (i) Cetveli

Cesitli Kanunlara Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel

Kanun | Kanunun | Md. | Fikra
No Adi
b) 2886 | Devlet 17 2 |- - 400.000
Ihale -
Kanunu 3 ) 1.200.000
45 - 1.200.000
Bu madde ile ilgili parasal sinir, Hazineye ait
tasinmazlarin satisinda 10.000.000.-TL olup, bu tutari
yirmi katina kadar artirmaya Maliye Bakan1 yetkilidir.
51 a) | Illerde, kurulus merkezlerinde, askeri kurum kurulus ve
- birliklerde, biiyliksehir belediyesi smirlar1 igindeki 40.000
ilgelerde ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde
b) | Diger ilgelerde 20.000
76 - |a) | Ankara, Istanbul ve Izmir il merkezlerinde 250.000
b) | Diger bilyiiksehir belediyesi olan il merkezlerinde 130.000
c) | Diger il merkezleri, biyilksehir belediyesi simirlart 90.000
icindeki il¢eler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde '
¢) | Diger ilgelerde 70.000
Bu madde ile ilgili parasal sinirlari, herbiri i¢in ayri
ayr1 veya birlikte dort katina kadar artirmaya Maliye
Bakani yetkilidir.
f) 5018 | Kamu 35 1 |a) | Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin;
Mali 1 - illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye
Yonetimi sinirlari igindeki ilgeler ve niifusu 50 bini gecen 850
ve ilgelerde
Kontrol 2 - Diger ilgelerde
Kanunu s 425
b) | Asker sevk ve celp donemlerinde as. subesi ve egitim 19.000
merkez k.l1§1 mutemetlerine asker sevki ile ilgili '
c) | Sehit cenazelerinin nakli amaciyla 9.000
¢) | Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla 5500

gorevlendirilecek mihmandarlara
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Tablo 2.6. Cesitli Kanunlara Gore Biitce Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal
Sinirlara Ait Cetvel

Kanun | Kanunun | Madde | Fikra
No Adi
d) | Mahkeme harg ve giderleri i¢in 9.000
- | (Ankara, Istanbul ve Izmir il merkezleri igin) 32.500
e) | Dogal afetler nedeniyle olusacak ihtiyaglar i¢in 45.000
f) |11 disina yapilacak seyahatlerde kullamlacak
: L 4.200
akaryakit giderleri igin
g) | Yakalanan yasa dis1 gogmenler ile sinirdigi 18.000
edilecek sahislar i¢in kullanilmak iizere '
§) | Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi 325.000
ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi '
h) | Askeri daire mutemetleri ile Milli Istihbarat
Teskilat1 daire mutemetlerine ve dis temsilcilikler
emrine verilecek avans tutarlari, ilgili idarelerin
goriisleri alinmak suretiyle askeri birlik, daire ve
dis temsilcilikler itibartyla Maliye Bakanliginca
- Askeri daire mutemetlerine 28.500
- Milli Istihbarat Teskilati mutemetlerine 32.000
- D1s Temsilciliklere 250.000
1) | 5018 sayili kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan
Ozel biitgeli idarelerin;
- Kurulus merkezlerindeki mutemetlerine 620.000
- Merkez disindaki birim mutemetlerine 250.000
i) | Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince
Maliye Bakanlig1 izni aranmaksizin agilacak kredi 73.000
tutar1
j) | Yiksekogretim Kurumlari Saglik Kiiltiir ve Spor
Daire Bagkanligi gorev alanina giren faaliyetlere
giren harcamalar igin (a-1) bendinde belirtilen
tutarin bes kat1 kadar,
40 4 18.000
46 2 210.000.000
79 - 15.000

Kaynak: 2010 Mali Biitge Kanunu.
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UCUNCU BOLUM
DEVLET iHALE SISTEMi VE HARCAMALARIN ETKINLIiGi

3.1. TURKIYE’DE DEVLET iHALE SURECININ TARIHSEL GELISIiMi

Devlet ihale sistemi iilkemizde ilk 6énce 1857 tarihli nizamname hazirlanmis ve
icerdigi smirlt hiikiimlerle satin almalar yiiriitilmeye ¢alisilmistir. 10 Muharrem 1330
(1914) tarihli ek bir nizamname ile ¢esitli satin almalarin ve bazi yapim islerinin,
bakanlarin izniyle ihaleye cikarilmaksizin yapilmasi kabul edilmistir. 4 Haziran 1919
tarihinde ¢ikarilan ve kanuniyeti 1921 yilinda tasdik edilen bir kararname ile de 1914
tarihli nizamnameye bir ilave yapilarak, merkezdeki devlet daireleriyle istanbul’daki
subelerinin ve Istanbul’daki askeri kuvvetlerin ihtiyaci olan ve 500 liray1 asan levazim
ve esyanin Maliye Bakanliginda kurulmus, Tevhidi Miibayaat Komisyonu vasitasiyla
saglanmasi1 Ongoriilmiistiir. 1921 yilinda ek bir kararname ile dairelerin acil ihtiyaglar
hususunda bazi istisnalar getirilmistir. 22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayili Miizayede,
Miinakasa ve Ithalat Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile hiikiimet adima
yapilacak her tlir satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve
benzeri islerin kapali zarf, acik artirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden

hangisine istinaden ytirtitiilecegi hiikiimlere baglanmistir.

1925 tarihinden sonra bir¢ok konuda 6nemli degisiklikler yapilmis ve devlet
teskilat ve islemleri daha modern esaslara baglanmis oldugu halde, devlet alim satim
mevzuatinda bir gelismeye paralel bir reform yapilmamustir. Ulkemizin o giinkii
ithtiyaglarina cevap verebilecek ihale kanunu ancak 1934 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun
2723 sayili Resmi Gazete’de yaymlandigi, 10 Haziran 1934 tarihinden alt1 ay sonra 10

Aralik 1934 tarihinde yiiriirliige giren 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu
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dur. 02 Haziran 1934 tarih ve 2490 sayili Kanun, Cumhuriyetimizin ilk on yilinin
sartlarina ve ihtiyaglarina gore hazirlanmis, ancak zamanla biiyliyen ekonomimizin
geregi olan iliskileri diizenlemede yetersiz kalmstir. Ikinci Diinya Savasi ve savas sonu
devresinde, milletlerarasi ticari iliskilerde ve iilkemizin, iktisadi ve idari biinyesinde
meydana gelen biiyiik degisiklikler, devlet alim ve satimlarinda, siiratli ve pratik
¢Ozlimlerin geregini hissettirmis ve planli kalkinma devresi, bu geregi daha agik bir
sekilde ortaya cikarmustir. ilk 6nce, 2490 sayili kanuna ek olarak cikartilan 24.04.1946
tarih ve 486 sayili Kanun ile 41, 46 ve 50. maddelerde ongoriilen parasal sinirlar ti¢ kat
yiikseltilerek devlet ihalelerinde, o zamana gore énemli bir rahatlama saglanmissa da bu
artts zaman igerisinde Onemini yitirmistir. Daha sonra 2171 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanarak, 26.01.1979 tarih ve 22 sayili KHK ile temel kanunun 2, 5, 7, 14, 16,
19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66’nc1 maddeleri degistirilmis ve 4846 sayili Kanun
yurtrliikten kaldirilmistir. Ayrica 2490 sayili Kanunun igerdigi kati hiikiimler, zaman
kaybina neden olan formaliteler ve kamu ihtiya¢larinin karsilanmasinda ortaya ¢ikardigi
giicliikler, baz1 idareleri bu kanun hiikiimlerinden kurtulmaya sevk etmis ve ozellikle
yapim iglerinin 2490 sayili Kanuna tabi olmaksizin yiiriitiilmesi idareler 6zel kanunlarla
istisnai yetkiler saglamiglardir. Planl kalkinmanin siirat ve giivenlik i¢inde yiiriitiilmesi
ve kamu ihtiyaclarinin en iyi sekilde temini i¢in 2490 sayili Kanunda yapilan
degisiklikler ve 6zel kanunlarla alinan istisnai yetkiler, sorunlara koklii ¢oziimler
getirmemis, biitlin bu nedenlerle yeni bir diizenlemeye gidilmesi zorunlulugu ortaya

cikmustir.

Tiirkiye’de kamu ihaleleri ilk olarak 1934 yilinda 2490 sayili Artirma, Eksiltme
ve Thale Kanunu’yla diizenlenmistir. Bu kanun, 50 y1l kadar uygulandiktan sonra, 1983

yilinda 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’yla vyiiriirliikten kaldirilmistir. 2886 sayili
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kanun da, 19 yil uygulanmis ve 2003 yilinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile bazi
hiikiimleri hari¢ olmak tizere yiirtrliikten kaldirilmistir. 1934’te yiirtirliige giren kanun
icermis oldugu kati kurallari, zaman kaybmma neden olan formaliteleri igeren
diizenlemeleri ve kamu ihtiyaclarinin karsilanmasinda ortaya c¢ikardiglr giigliikler
nedeniyle, giderek dozu artan yakinmalara neden olmustur. Bunun sonucunda birtakim
ihtiyaglarin ve bu arada yapim islerinin 2940 sayili Kanuna tabi olmaksizin, pazarlikla
ve emaneten yaptirilmasi hususunda zaman zaman gegici ve istisnai yetkiler alinmistir.
S6z konusu yakinmalari gidermek ve planli kalkinmanin siirat ve giliven iginde
yiirlitiilmesi amaciyla, 2940 sayili Kanun yerine 1983 yilinda yiiriirliige konulan 2886
sayil1 Kanun ile idarelerin yetki ve sorumluluklar artirilmis, zaman kaybina neden olan

formaliteler ayiklanmus, ilana ait hiikiimler degistirilmistir (Ozmen, 1998, s.23).

Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinda en ucuzunun degil en iyisinin alinmasi esas
tutulmus ve bunu saglamak iizere de idarelerin taahhiit amirlerine, ihale komisyonlarina
ihaleyi yapip yapmamakta ve en diisiik fiyat yerine en uygun bedeli tespit konusunda
tercih ve takdir hakki verilmistir. Bu kanun, kamu kaynaklarinin tiim islerinde gegerli
olmayip, sadece genel ve katma biitgeli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeleri
kapsamina almistir. Daha sonra 2886 sayili Kanundan da yakinmalar ¢ogalmis ve 2003
yili basinda vyiiriirliige konulan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kabul edilmistir. S6z
konusu kanun, uzun tartismalardan sonra ve mutabakatlar saglanarak cikarilmissa da
yiriirliige girmesiyle birlikte uygulanabilirligi konusunda yine genis tartismalar
baslatmistir. Genel ve katma biitceli kuruluslarda il 6zel idareleri ve belediyelere ek
olarak, déner sermayeli kuruluslar, KiT’ler, birlikler, sosyal giivenlik kuruluslari,
fonlar, bagimsiz biitceli kuruluglar ve kamu bankalar1 da kanunun kapsamina girmistir.

Kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen sozlesmeler ile ilgili hususlar, Kamu Thale
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Kanunu’nda diizenlenmemis ve bu konuda 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri
Kanunu adli ayr1 bir kanun yiiriirliige konulmustur. Ote yandan satim, kiraya verme ve
miilkiyetin ayni hak tesisi gibi gelir saglayici islere iligkin ihaleler de 4734 sayili Kanun
kapsamina alinmamis ve bu tiir iglerin 2886 sayil1 Kanundaki esaslara gore yiiriitiilmeye
devam olunmasi kararlastirilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda kamu ihaleleri
konusunda halen ii¢ ana kanun yiiriirliikte bulunmaktadir. Bunlar; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile esas olarak yiiriirliikten

kaldirilan 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun bazi hiikiimleridir.°
3.2. KAMU IHALE KANUNU’NUN KAPSAMI
3.2.1. Kapsami ve Amaclari

Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarmmin yapacaklari

ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Asagida belirtilen idarelerin kullanirminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu kanun hiikiimlerine
gore yiritiliir. Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki
kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin list kuruluslar1 harig), tiizel kisiler,

kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

6 2886 sayili Kanuna tabi hiikiimler: Gelir getirici isleridir. Kiralama, satma, trampa gibi isler olup kapsamdaki
kuruluslar ise 2886 genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler olarak sayilmaktadir.
Koyler, 2886 sayili yasaya tabi degildir. Kurulus kanunlarinda “2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na tabi degildir.” seklinde hiikiim
bulunan kuruluglar, satim ve kiraya verme islerini eskiden tabi olduklari esaslara gore yiiriiteceklerdir; 68. maddenin (b) bendi
hiikmii, s6z konusu kuruluslarin 4734 sayili Kanun kapsamina giren isleri acisindan hiikiim ifade etmektedir. Ozel kanunlarla 2886
sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin yiiriitilmesi saglanan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri de 4734 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitiilecektir.


http://abdullahguzel.av.tr/index.php?sayfa=makaleoku&uid=30#_ftn1
http://abdullahguzel.av.tr/index.php?sayfa=makaleoku&uid=30#_ftn1
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tesebbiisleri, Sosyal giivenlik kuruluslar, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve
vakif yiiksek 6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar, dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler seklinde sayilmistir.

(Gonen ve Isik, 2008:19).

Ancak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve bu fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar ile 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar bu Kanun

kapsami disindadir.
3.2.2. ilkeler ve Tammlamalar
Acik Ihale Usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir.

Belli istekliler Arasinda IThale Usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda

idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir.

Pazarlik Usulii: 4734 Sayih Kamu Thale Kanununda belirtilen hallerde
kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylar1 ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati

isteklilerle goriistiigii thale usuliidiir.

Kismi Teklif: Birim fiyat teklif ve sozlesme tiiriiniin uygulandig: ihalelerde;
idarelerce ihaleye katilimi, rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda teminini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla; ihale konusu alimin birden
fazla kalemden olugsmasi halinde, ihale konusu alimin tamamina veya bazi mal
kalemlerine teklif verilmesine, ihale konusu alimin tek bir mala iliskin olmasi

durumunda ise farkli sartlar1 ihtiva eden kisimlara ayrilarak ihale konusu malin
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tamamina veya bir kismina/ kisimlarina teklif verilmesine imkan verilen ihalelerde, bazi

mal kalemleri veya kisimlar itibariyle teklif verilmesidir.

Birim fiyat lizerinden teklif alinan ihalelerde, alimin birden fazla kalemden
olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir veya birden fazla
kismina; ihale konusu alimin bir tek mal iliskin olmasi durumunda ise ayni malin
miktarlar itibariyla belirlenen bir veya birden fazla kismina verilen tekliftir (Aksoy ve

Simsek, 2010:5).

Dogrudan Temin: 4734 sayili Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan

temin edilebildigi usuldiir.

Esik Deger: ihale ilan siireleri ve kurallar ile ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasina ve ihalelerde yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina iliskin
hiiklimlerin uygulanmasinda kullanilmak iizere, 4734 sayili Kanun’un 8’inci
maddesinde mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ayr1 ayri belirlenen ve ayni

kanunun 67’nci maddesi uyarinca giincellenen parasal limitleri ifade eder.’

Kamu Thale Kanunun temel ilkeleri, Kanunun 5’inci maddesinde yer almaktadur.
Kanun kapsamindaki idareler: Saydamlik, rekabet, esitlik, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmas, ilkelerine uymak zorundadirlar (Ozmen, 2009:16).

7 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu.
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3.2.3. Miieyyide ve Kurallar

Kamu fhale Kanunu'nun temel ilkelerine ilave olarak, idarelerce uyulmasi
gerekli diger kurallar Kanunun 5’inci ve 62°nci maddelerinde belirtilmistir. Bu kurallar

asagidaki sekilde siralanabilir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet
alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Thalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Odenegi bulunmayan

hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz (Bas, 2008:24).

Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli
olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmis olmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde
CED raporu aranmaz. Planlanan 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alinarak, ihaleler zamaninda yapilmalidir. Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama

projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz (Isik, 2009:28).

Ihale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. Ihale igin tespit olunan tarih tatil
giinline rastlamigsa ihale, tekrar ilana gerek kalmaksizin tatili takip eden ilk is giiniinde
ayni yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir. Ihale saati
calisma saati dikkate almarak tespit edilir. landan sonra ¢alisma saati degisse de ihale
ilan edilen saatte yapilir. Kanunun 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler

dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla



97

konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca

asamaz (Ulgen, 2008:37).

Tablo 3.1. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’na Ait Ozet Bilgiler

IHALE USULLERI :

- Acik ihale usulii,
- Belli istekliler arasinda ihale usulii,
- Pazarlik usulii,

[HALE USULLER{ :
- Agik ihale usulii (Md.19) ; Biitiin istekliler girebilir.

- Belli istekliler arasinda ihale usulii (Md.20); Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik
ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi, Aday sayis1 5’den, teklif veren istekli sayis1 3’den az olamaz.

- Pazarlik usulii (Md.21); Yukaridaki usullere istekli ¢tkmamasi, Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya
cikmast, idarelerin yaklasik maliyeti belirtilen limite kadar olan mamul, mal veya hizmet alimlari;

Bent agiklamalari:

b,c,f : ilan zorunlu degil, en az 3 istekli davet edilmelidir.
a,d,e : Teklif veren istekli sayis1 3 den az olamaz.
f: Malin sozlesme siiresi iginde teslim edilmesi halinde sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

Dogrudan Temin (Md.22/d); Tek kisi tarafindan karsilanan ihtiyaglar, Biiyiiksehir belediyesi sinirlart déhilinde bulunan
idarelerin ve diger idarelerin belirtilen limiti agmayan ihtiyaglari ile temsil, agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar, tasinmaz malin alim1 veya kiralanmasi.

[HALE KOMISYONU :

En az 5 veya tek sayida kisiden olusur. ilgili idare personelinden en az 4 (ikisi ihale konusu isin uzmani olmas sartiyla), 1 Maliye
memurunun katilimi ile olusur. Karar ¢ogunlukla alinir. Cekimser kalinamaz.

IHALE ISLEM DOSYASI MUHTEVIYATI :

- Onay belgesi, Idari sartnameler,

- Yaklagik maliyete iliskin hesap cetveli, Teknik sartnameler,

- Thale dokiimani, (ihale ve 6n yeterlilik dokiimani) Sézlesme tasarisi,

- Thale metinleri, Gerekli diger belge ve bilgiler.

- hale komisyonu kararlar1,

- Ihale komisyonu tutanaklari,

- Adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler.

YAKLASIK MALIYET :
KDV harig tespit edilir, Dayanaklariyla birlikte hesap cetvelinde gosterilir, ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere
veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

THALENIN KARARA BAGLANMASI : Thale ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir.
SARTNAMELER: Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilmez ve belirli bir marka veya modele yonelik
ozellik ve tanimlamalara yer verilmez.

TEMINATLAR :

- Gegici teminat; Teklif edilen bedelin % 3’{inden az olmamak tizere istekli tarafindan verilecek tutardadir.
- Kesin teminat ; Thale bedelinin % 6’s1 dr.

Kaynak: 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu.
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3.3. KAMU KURUMLARI iIHALE ISLEMLERI
3.3.1. Esik Degerler

Kamu Thale Kanununda tedarik faaliyetlerinde hangi alim usuliiniin
kullanilacagi, nerede ve ne kadar siire ile ilan yapilacagi, ihalelere yabanci isteklilerin
katilip katilamayacagi hususlarinda belirleyici kriter olan esik degerler ve parasal
limitler tespit edilmis olup, bu esik degerler kanunun 8. maddesinde belirtilmistir.

Ayrica, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun;

"Istisnalar" baslikli 3. maddesinin g. fikrasinda,"Thale ilan Siireleri ve Kurallar1"
bashikli 13. maddesinin b. fikrasinda,"Pazarlik Usuli" bashikli 21. maddesinin f.
fikrasinda, "Dogrudan Temin" baslikli 22. maddesinin d. fikrasinda, "ihale Sonucunun
[lan1" baslikli 47. maddesinin birinci fikrasinda, "Kamu fhale Kurumu" baslikli 53.
maddesinin j. fikrasinda, “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar" bashkli 62.
maddesinin h. fikrasinda belirtilen esik degerler de giincellenmektedir. S6z konusu esik
degerler ve parasal limitler, bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak
Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenmekte ve her yil 1 Subat tarihinden gegerli

olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazete’de ilan edilmektedir.®
3.3.2.Yaklasik Maliyet

Kamu Thale Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince, mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce ihaleyi gerceklestirecek olan idare tarafindan,
ise ait her tlirlii fiyat aragtirmasi yapilarak katma de§er vergisi hari¢ olmak iizere

yaklagik maliyetin belirlenmesi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde

® Kamu ihale Kanunu Genel Teblig, 2010-1, 21.01.2010 tarihli Resmi Gazete: 27469
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gosterilmesi gerekmektedir. Tedarik faaliyeti yiiriitilmekte olan birimlerde yaklasik
maliyetin belirlenmesi calismalari, ihale yetkilisince gorevlendirilen en az 3
personelden olusan "Yaklasik Maliyet Tespit Komisyonu" tarafindan yiiriitiilmektedir.
Teskil edilen komisyon bu gorev yoniinden dogrudan ihale yetkilisine bagli olacaktir.
Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz. Idareler, ihale konusu alimim
degerinin esik degerin altinda kalip kalmadigina yaklasik maliyetine gére karar verirler.

Ancak yaklasik maliyetin onay belgesine yazilmasi gerekir (Tasdelen, 2004:44).

Mal ve hizmet alimlarinda, ayni veya benzeri malzemeden gegmis yillarda
yapilan tedarik fiyatlar1 ile kurumlarin tedarik fiyatlar1 fiyat analizinde dikkate
aliacaktir. Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce
ihalenin konusuna gore piyasa arastirmasi yapilir. Ticaret odasi ve belediyelerden
istenen fiyatlarin tedarik faaliyetlerini ciddi oranda etkileyerek gecikmeye neden
olabileceginin tespit edilmesi halinde, bu durum hesap cetvelinde belirtilir, bu
kurumlardan cevap beklenmeden satin alma islemlerine devam edilir. Tespit edilen
diger fiyatlar ile varsa gilincellenen fiyatlar, birlikte veya ayr1 degerlendirilerek yaklasik
maliyet KDV hari¢ olmak iizere tespit edilir ve dayanaklar ile birlikte hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale on yeterlilik ilanlarinda yer verilemez, istekliler veya

ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanamaz (Ozmen, 2009:62,63).
Eski tedarik fiyatlarinin giincellenmesi asagidaki islemlerle hesaplanr.
X1 = Tedarik tarihinde yayimlanan bir énceki ayin UFE Indeksi
X2 = Arastirma yapilan tarihte yayimlanan bir énceki ayin UFE Indeksi

Artig Oran1 = X2 / X1 ( Gilincellenmis Fiyat = Tedarik Fiyat1 x Artis orani)
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3.3.2.1.Mal Alim Ihalelerinde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Yaklasik maliyet tespit edilirken genis kapsamli arastirma yapilmalidir. Tedarik
edilecek malin o6zelligine gore valilik, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, meslek
odalari, iiretim ve satis yapan kamu kurum ve kuruluslari ile borsa ve o6zel sektor
kuruluglarindan fiyat istenebilecegi gibi, piyasada ihale konusu mali iireten veya
pazarlayan gercek veya tiizel kisilerden de proforma fatura istenebilir. Bu aragtirmalarda
yapilan yazismalarda fiyati etkileyebilecegi degerlendirilen; malin cinsi, sinifi, miktari,
teslim siiresi, teslim edilecek parti miktarlari, nakliye, sigorta, diger 6zel sartlar gibi

hususlar da yer alir (Simsek, 2006:54).

Ayrica, varsa uyulmasi gereken standart ile kisa teknik 6zelliklerin belirtilmesi
veya teknik sartnamenin eklenmesi suretiyle katma deger vergisi hari¢ olmak iizere fiyat
bildirilmesi istenir. Bu arastirmalarin sonucunda idarelerce elde edilen bilgi ve belgeler
topluca degerlendirilerek, en dogru maliyet tespiti yapilir. Bununla birlikte, gerekceleri
hesap cetvelinde belirtilmek suretiyle, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yapilan
hesaplamalarda sapmalara sebep olabilecek fiyatlar degerlendirmeye alinmaz. Ihtiyag
duyulan mal ile ilgili daha 6nceki donemlerde alim yapilmis ise; geriye doniik varsa son
bes yilin, yoksa alimi yapilan yillarin fiyatlar1 bir tablo haline getirilerek, UFE ve TEFE
endeks degerleri kullanilarak giincellenir. Tedarik edilecek malin niteligi ve piyasa
kosullarin1 g6z oOniinde bulundurmak suretiyle; elde edilen degerler ayr1 ayr1 veya
birlikte degerlendirilebilir. Yaklasik maliyetin hesabina iliskin stiregte kullanilan her tiir
bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir. Ayrica tedarik edilmesi istenilen malin
0zglin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenememesi veya ilk defa alim1 veya tiretimi yapilacak bir mal olmasi ya da

idarenin kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere gore istihdam ettigi personelin yeterli nitelik
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veya sayida olmamasi halinde, ihale yetkilisinin onay1r alinmak kaydiyla yaklasik
maliyet tespiti 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gére danigsmanlik hizmet sunucularina

ihale edilmek suretiyle de yaptirilabilir (Ozmen, 2009:71,72).
3.3.2.2 Hizmet Alum Ihalelerinde Yaklastk Maliyetin Belirlenmesi

Hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in hazirlanacak hesap
cetvelleri; birim fiyat {izerinden teklif alinmasi, gotiirii bedel tizerinden teklif alinmasi,
personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapilmasi durumlarina gore farklilik arz
etmektedir. Yaklasik maliyetin tespitinde; kamu idare ve miiesseselerince hizmetin
niteligine gore belirlenmis fiyatlar, ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce
gerceklestirilmis ayn1 veya benzer hizmetlerdeki fiyatlar ve ftcretler, ilgili meslek
odalarinca belirlenmis fiyatlar, ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerine iliskin
fiyatlarin tespit edilememesi halinde, yapilacak piyasa fiyat arastirmasi kapsaminda; o
hizmete iliskin alinacak fiyat tekliflerinin ortalamasi1 alinmak suretiyle veyahut
konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulacak fiyatlar esas

alinir (Bas, 2008:78).

Piyasa fiyat arastirmasi i¢in yapilan yazigsmalarda fiyati tespit edilecek is grubu,
1§ kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek
kisi ve kuruluslara ayn1 kosullar tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar katma deger
vergisi hari¢ istenir. Gerekgeleri hesap cetvelinde belirtilmek suretiyle, gercek piyasa
fiyatlarim1 yansitmayan ve yapilan hesaplamalarda sapmalara sebep olabilecek fiyatlar
degerlendirmeye alinmaz. Tedarik edilecek hizmete iligkin olarak farkli tarihlerde is
kalemi veya is grubu i¢in alinan fiyatlar, yaklasik maliyetin belirlendigi tarih itibariyla
UFE ve TEFE Endeks degerleri iizerinden giincellenir. Yapilan her tiirlii arastirmaya

ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayigleri yansitmadiginin
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anlasildigi durumlarda; idarece resen fiyat belirlenir ve gerekgesi ayrica belirtilir.
Hizmetin gergeklestirilmesi igin gerekli is kalemlerinin, tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi
sonucu bulunan her is grubuna ait tutarlarin toplanmasi ile bulunan genel toplam tutar,
katma deger vergisi hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara isin niteligi dikkate
aliarak % 25 oranin1 gegmemek lizere kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle,
yaklasik maliyet tespit edilir. Bu hesaplamalara iliskin hesap cetveli, imzalanmak ve
onay belgesi ekine konulmak iizere ihale yetkilisine sunulur. Thale edilecek hizmet
alimlarinda malzeme ve ekipmanin idarece karsilanmasi durumunda; verilen malzeme
ve ekipmanin fiyatlar1 dahil edilmeden, is¢ilik veya diger giderler esas alinarak yaklasik
maliyet belirlenir ve yaklasik maliyet hesap cetveline idarece verilecek malzeme listesi
de eklenir. Yaklasik maliyetin, gorevli personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi
nedeniyle belirlenememesi durumunda, ihale yetkilisinin onayr alinmak kaydiyla,
yaklagik maliyeti tespit hizmeti, danismanlik hizmet sunucularina ihale edilmek

suretiyle de almabilir (Ozmen, 2009:84,85).
3.3.2.3. Yapum Isleri Thalelerinde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Yapim isleri ihalelerinde yaklagik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in
oncelikle; arazi ve zemin etiidiinlin yapilmasi, bina islerinde uygulama projesi, diger
yapim iglerinin uygulama projesi yapilabilen kisimlar1 i¢in uygulama projesi,
yapilamayan kisimlar1 i¢in kesin proje; dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli sire bulunmayan yapim islerinde ise, 6n ve/veya kesin projenin
hazirlanmasi, 0n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, yapim isinin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri gosteren mahal listelerinin
hazirlanmasi, proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren

imalatlarin hangi kissmda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar
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teslimi gotlrii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek yapim islerinde is kalemi
ve/veya is grubunun, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek yapim islerinde ise
is kalemi seklinde metraj listelerinin diizenlenmesi, 6n veya kesin projeye dayali olarak
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek yapim islerinde, is kaleminin adini,
yapim sartlarini, 6l¢ii seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa
meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tariflerinin
hazirlanmasi, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise, uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve

ozelliklerinin belirlenmesi zorunludur (Isik, 2009:67).

Ihale konusu yapim isine ait yaklasik maliyet; kamu idarelerince belirlenmis,
isin niteligine uygun yapi yaklasik maliyetlerinden, rayi¢lerinden ve birim fiyatlarindan,
ilgili meslek odalari, tiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenen fiyatlardan,
yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gdsteren, konusunda deneyimli kisi ve
kuruluslardan alinacak yap1 maliyet fiyat ve degerlerinden, idarenin piyasa
arastirmasina dayali fiyat tespitlerinden, ihaleyi yapan idare veya diger idarelerin daha
once gerceklestirdigi benzer yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlardan
biri veya birkag1 birlikte kullanilmak ve gerekli diger fiyat arastirmalari yapilmak
suretiyle belirlenir. Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak
piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin
yapimcilarindan,  reticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili
saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli
karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin
gercek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi hususu ticaret ve sanayi odalarindan

almacak yazili rayiglerle netlestirilir. Thale konusu ise iliskin olarak uygun bigimde is
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kalemi veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, yiiklenici kar1 ve genel
gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak
hesaplanir ve bulunan bu tutara %25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsilig
eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Buna iliskin hesap cetveli imzalanmak
ve onay belgesi ekine konulmak iizere ihale yetkilisine sunulur. Ihale konusu yapim
isinin biinyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzeme, arag, makine,
techizat gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi durumunda; yaklasik maliyet hesabi
bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak belirlenir ve bu unsurlarin listesi ihale yetkilisine
sunulacak yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur. Yaklagik maliyetin, gorevli
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi nedeniyle belirlenememesi durumunda,
ithale yetkilisinin onay1 alinmak kaydiyla, yaklasik maliyeti tespit hizmeti, danismanlik

hizmet sunucularima ihale edilmek suretiyle de alinabilir (Ulgen, 2008:87).

Dogrudan temin alimlarda da ayni sartnameye gore doviz cinsinden tedarik
edilen malzeme veya hizmetin varsa son bes yilin, yoksa alim1 yapilan yillarin fiyatlart
tablo haline getirilir. Bu fiyatlarin aritmetik veya agirlikli ortalamasi almir. Ozelligi
bulunan hizmet alimlarinda; her tiirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi
veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri yansitmadigmin anlasildigi durumlarda; idarece
resen fiyat belirlenir ve gerekgesi ayrica belirtilir. Tedarik edilmesi planlanan mal ve
hizmetin yaklasik maliyeti, ihale Oncesi her tirlii fiyat arastirmasi yapilarak,
dayanaklariyla birlikte hesaplanir ve bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyetin;
ihale ilanlarinda yer verilmez. Isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan
diger kisilere agiklanmaz, sadece ihale onay belgesini hazirlayan ve onaylayan
tarafindan ihalenin parasal tutariin ihale yetkisi dahilinde olup olmadiginin anlagilmasi

maksadiyla incelenir ve tekrar usuliine uygun olarak kapatilir. Bu tespitle ilgili Fiyat ve
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Maliyet Analiz Grup Bagkanliginin Yaklagik Maliyet Hesap Cetveli raporu ihale islem
dosyas: ile birlikte islem subesi tarafindan Ihale/satin alma sekreterligine/tedarik
birimine gonderilir ve fiyat gériismesi asamasina kadar agilmadan muhafaza edilir.
Ancak, Yaklasik maliyetin smai ve teknolojik zorunluluklar nedeniyle belirlenemedigi
hallerde bu hususa ihale onay belgesinde yer verilerek yaklasik maliyet

belirlenmeksizin alima ¢ikilabilir (Ozmen, 2009:93).
3.3.3. Thale (Satinalma) Komisyonlar

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Ihale Komisyonu” baslikli 6’nc1 Maddesi
geregince, bu kanun kapsaminda gerceklestirilen ihalelerin ihale yetkilisi tarafindan
gorevlendirilen, biri baskan, ikisi ihale konusu isin uzmani, biri muhasebe veya mali
islerden sorumlu personel, olmas sartiyla, ilgili idare personelinden kurulacak en az bes
ve tek sayida kisiden olusan “Ihale Komisyonu” tarafindan yapilmas: gerekmektedir.
S6z konusu gorevlendirme kapsaminda Ihale Komisyonu iiyelerinin yedekleri de
gorevlendirilmelidir. Gerekli incelemenin yapilabilmesi maksadiyla, ihale islem
dosyasinin birer 6rneginin, ilan veya daveti izleyen {i¢ giin i¢inde ihale komisyonu
iiyelerine verilmesi gerekir. Thale komisyonu eksiksiz toplanir ve kararlar cogunlukla
alinir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon flyeleri, gerekcesini komisyon kararina
yazmak ve imzalamak zorundadir. Thale komisyonu tarafindan alinan kararlar ve
diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve {iyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev
unvanlari belirtilerek imzalanir. Thale komisyonlar1 teklif veya basvuru ekinde yer alan
belgelerin dogrulugunu teyit i¢in gerekli gordiikleri belge ve bilgileri isteyebilir. Satin
alma komisyonlari tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu ve mevcut diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak incelenen
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ihale islem dosyalarinin alim usulii 6zellikleri dikkate alinarak ilan, davet veya
duyurular1 idare tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore yapilacaktir. Gerekli
incelemeyi yapmalarini saglamak {izere ilan veya daveti izleyen 3 giin i¢cinde ihale iglem
dosyalarinin birer 6rnegi, idare tarafindan gorevlendirilen iiyeler dahil olmak {izere,
thale komisyon iiyelerine verilecek, yapilacak kontrol sonucu eksikligi tespit edilen

dokiimanlar tamamlatilmak tizere ilgililerine iade edilecektir (Sayin, 2008:34).

4734 sayili Kumu Thale Kanununu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu, Kamu Ihale Kurumunca yayimlanan teblig ve ikincil mevzuat esaslaria gore
ihale komisyonlari, ihale ilanlar1 dahil tiim ihale islemlerini ihale yetkilisi adina
tamamlayacak, ihale islemleri siirecinde alinacak her karar ihale yetkilisi tarafindan
onaylanacaktir. Ust smir1 her yil 5018 sayilhi Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 35’inci maddesi kapsaminda belirlenen 6n 6deme (mutemet avansi) limiti
altinda kalan dogrudan teminler satin alma komisyon baskanliklarina yiiriittiikleri ve
takip ettikleri yogun faaliyetler goz onilinde bulundurularak gonderilmeyecek, ilgililer

tarafindan gergeklestirilecektir (Buz, 2007:48).

Komisyonlarla kurulacak koordine neticesinde komisyonlarin yogun ihale
yaptiklar1 donemler ile zorunlu ve silireyle kisitli hallerde kurumlar tarafindan
olusturulan yetkilendirilmis dogrudan temin komisyonlar1 tarafindan dogrudan temin

kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ger(;eklestirilebilecektir.9

® Kamu ihale Kurumu Genel Teblig, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayili, Resmi Gazete.
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3.3.4. Muayene ve Kabul Komisyonlari

Muayene ve kabul komisyon baskanliklarimin yiirittiikleri ve takip ettikleri
yogun faaliyetler g6z 6niinde bulundurularak, 6n 6deme (mutemet avansi) limiti altinda
kalan dogrudan temin alimlarindaki kabul islemleri, ilgililer tarafindan

gergeklestirilebilir.

TSE Kalite Belgesi ile tescil edilmis ancak muayene neticesinde ve/veya
esnasinda standart dis1 oldugu tespit edilen malzemeler igin iiretici firmalarin TSEK’e
bildirilmesine yonelik olarak; Muayene ve kabul komisyon baskanliklarinca, muayene
esnasinda TSE sertifikasyon belgelerinin, TSEK resmi internet sayfasinda yer alan
sorgulama araci1 ile ibraz edilen belgedeki bilgilerin dogrulugu teyit edilecek, sahte veya
farkli bir iirlin icin alimmis TSE kalite belgesi icin muayene islemi yapilmamali, TSE
kalite belgesinin dogrulugu tespit edildikten sonra normal muayene islemlerine devam
edilmeli, laboratuar sonuglar1t neticesinde TSE normlarma uymadigi belirlenen
malzemeler i¢cin Muayene ve kabul komisyon bagkanliklarinca laboratuar sonuglari
kurumlara bilgi verilmek kaydiyla TSEK’e yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir

(Uz, 2005:59).
3.3.5. Teknik Sartnameler

Ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet ya da yapim islerinin satin alinabilmesi i¢in
niteliklerinin detayli olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu maksatla s6z konusu is
icin teknik sartname hazirlanir ve ise ait Ozellik ve teknik kriterlere teknik
sartnamelerde yer verilir. Teknik Sartnameler, ihale dokiimaninin bir parcasidir.
Standart malzeme tedarikinin saglanmasi ve malzeme tedarikinde sorun yasanmamasi

maksadi ile ikmal teskillerine tedarik isteginde bulunan yetkili makamlar, alimi istenilen
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mal/hizmete ait teknik sartnamenin giincel oldugunu kontrol edecek ve alim igin teknik
sartnamenin numarasi belirtilmesi gerekmektedir. Teknik sartnamelerde ihtiyaca ait
Ozelliklerin acik, net ve tereddiide yer vermeyecek sekilde belirtilmesi gerekmektedir.
Hazirlanan teknik sartnamelerde; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi,

biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi gerekmektedir (Gonen ve Isik, 2008:118).

Teknik sartnamelerde varsa ulusal ve/veya uluslar arasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Teknik sartnamelerde, belirli bir
marka, model, patent mensei, kaynak veya {iriin belirtilemez ve belirli bir marka veya
modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Bununla birlikte, ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin
miimkiin olmamas1 hallerinde “veya dengi” ifadesi kullanilarak marka veya model
belirtilebilir. Tedarik edilecek ihale konusu ise ait sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi
esastir. Ancak, ihtiyacin 0zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler yine
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 3.b istisnalar maddesi kapsaminda yapilacak tedarik faaliyetlerinde,
2003/6392 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince; onay belgesinde belirtilmek
suretiyle teknik sartname diizenlenmesine gerek kalmaksizin uluslararasi kabul goren
stok numarasi, parca numarasi, Tirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan belirlenen
standart numaralar1 ile alima ¢ikilabilir. Bununla birlikte, yine ayn1 madde geregince;
Ozelligi nedeni ile onay belgesinde belirtilmek kosulu ile ihale konusu isin tek
kaynaktan ve/veya {iretici firma kodu veya prospektiisii ile alinabilecegi durumlar ile

ARGE projelerinde idari ve/veya teknik sartname diizenlenmeyebilir (Ozmen, 2009:98).
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3.3.6. Idari Sartnameler

Idari sartnameler, Kamu Ihale Kanunu'nun 27’nci maddesi geregince, idare
tarafindan hazirlanan ve ihale dokiimaninda yer almas1 gereken, isteklilere talimatlar1 da
iceren idari sartnamelerde, ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi

zorunludur:

Isin adi, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmet alimlarinda isin tanimi, idarenin adi,
adresi, telefon ve faks numaralari, ihale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye
verilecegi, isteklilere talimatlar, isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik
kriterleri, ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yoOntemleri, tekliflerin
gecerlilik stiresi, thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin
tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi
ithalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin
nasil degerlendirilecegi, ulagim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin
teklif fiyatina dahil olacagi, tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde
uygulanmas: gereken ve Kamu lhale Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar, ihale
kararinin alinmasindan sozlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi gereken ve
Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar, ihalenin sadece yerli isteklilere agik
olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacag, teklif
ve sOzlesme tiirli, gecici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar, ihale
saatinden Once ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu, biitiin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu, ihale konusu isin
baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde alinacak
cezalar, 6deme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve

miktar1 ile sézlesme konusu isler i¢in eger O0denecekse fiyat farkinin ne sekilde
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O0denecegi, siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 ile sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek is artiglar1 ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler, vergi,
resim ve harglar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan 6denecegi,
yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin
sartlar, denetim, muayene ve kabul islemlerine iligskin sartlar, anlagsmazliklarin ¢6zliimii

(Ulgen, 2008:113).

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 3.b. istisnalar maddesi kapsaminda
yapilacak tedarik faaliyetlerinde, Idareler tarafindan hazirlanacak olan idari
sartnamelerde, ihale konusu isin mal alimi, hizmet alimi1 ya da yapim isi olmasina ve

uygulanacak ihale usuliine gore;
(1) Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi,
(2) Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y6netmeligi,

(3) Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, ekinde yer alan Tip Idari

Sartnameler esas alinacaktir.

Tip Idari Sartnamelerde doldurulmak iizere bos birakilan ve dipnotlara alinan
hususlar, isin 6zelligi ve ihale usuliine gore 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu ve diger mevzuatin emredici hiikiimlerine aykiri

olmamak kosuluyla idareler tarafindan diizenlenir.

Idari sartnamelerde; madde metninin bos birakilmas1 durumunda "Bu madde bos
birakilmistir." ifadesi yazilmali, dip notlar silinmemeli ve tip idari sartnamedeki
yerlerinde birakilmali, teknik hususlara ve teknik sartnameler ile ¢elisen ifadelere yer
verilmemeli, teknik sartnamelerde belirtilmeyen; ambalaj, renk, boy, olciiler, yiizde

oranlart vb. hususlar belirtilmeli, teknik sartnamelerinde belirtilmisse bu siire ile
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celismeyecek sekilde, garanti siireleri idari sartnamenin ilgili bolimiinde belirtilmeli,
kalite giivence belgeleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, kanuna istinaden ¢ikarilmis
ikincil mevzuat esaslar1 dogrultusunda aranmalidir. Isteklilerin ekonomik ve mali
yeterlilikleri ile mesleki ve teknik yeterliklerinin degerlendirilmesi amaciyla idarelerce
istenecek her tiirli bilgi, belge, dokiiman ve degerlendirme kriterleri, rekabeti
engelleyici sonu¢ dogurmayacak sekilde belirlenmelidir. Ayrica, idareler tip idari
sartnamelerde diizenlenmeyen ve isin 6zelligine gore diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan
hususlar1 da, ihale konusu malin 6zellikleri dikkate alinarak, 4734 ve 4735 sayili
kanunlar ile ilgili mevzuatin emredici hiikiimleri ve Kamu Thale Kurumu tarafindan
cikarilan yonetmelik, teblig, genelge ve diger diizenleyici islemlere aykiri olmamak
kosuluyla, maddeler halinde, tip idari sartnamelerde yer alan “Diger Hususlar”
boliimiinde diizenleyebilitler. Tip idari Sartnamelerin her sayfasi hazirlayan makam
tarafindan parafe edilerek, miihiirlenmeli ve son sayfasi imza edilerek ihale yetkilisince

onaylanmalidir (Sirabasi ve Yilmaz, 2009:114).
3.3.7. Sozlesmeler

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu 46’nc1 maddesi geregince, yapilan biitiin
thalelerin bir sézlesmeye baglanmasi zorunludur. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve
thale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi
halinde, sdzlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalamir. Ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sozlesme diizenlenemez. Idareler tarafindan
hazirlanacak olan s6zlesme tasarilarinda, ihale konusu isin mal alimi, hizmet alim1 ya da

yapim isi olmasina gore; (Turguter ve Tokmakli, 2004:126)
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(1) Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi,
(2) Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi,
(3) Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi,

Ekinde yer alan tip sozlesmeler esas alinacaktir. Tip s6zlesmelerde doldurulmak
lizere bos birakilan ve dipnotlara alinan hususlar, isin 6zelligine gore 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuatin
emredici hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla idareler tarafindan diizenlenir. Ayrica,
tip sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde hazirlanan sdzlesme tasarisinda, tip
sOzlesmeye, emredici hukuk kurallarina ve ihale dokiimanina aykiri olmamak sart1 ile

“Diger Hususlar” boliimiinde maddeler halinde diizenlemeler yapilabilir.
3.3.8. ihalelere Katilamayacak ve ihale Disi Birakilacak Olanlar

4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilecek tedarik
faaliyetlerinde, ihale dis1 birakilacak olanlarla ilgili hiikiimler, kanunun 10’uncu
maddesinde yer almaktadir. Buna gore, asagida belirtilen durumda olan istekliler ihale

dis1 birakilir:

Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato
ilan eden, islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer
bir durumda olanlar, iflasi1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara karsi
borglarindan dolay1r mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat

hiikiimlerine gore benzer bir durumda olanlar,

Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
sosyal gilivenlik prim borcu olanlar, Tiirkiye'nin veya kendi {ilkesinin mevzuat

hiikkiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu olanlar, ihale tarihinden onceki bes yil
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iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karariyla hiikiim giyenler, ihale tarihinden
onceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek
ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu, bu idare tarafindan ispat edilenler, ihale tarihi
itibariyle, mevzuat1 geregi kayitl oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis
olanlar, 3’iinci maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi

ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen,

Thaleye katilamayacak olanlarin belirtildigi kanunun 17 nci maddesi kapsaminda
yer almasina ragmen ihaleye katilanlar, ihalelerde uygulanmasi yasak olan fiil ve
davraniglarin  belirtildigi Kanunun 17’nci maddesindeki fiill veya davranislarda

bulunduklar tespit edilenler.
Ayrica;
a.  Mal Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 50 nci maddesinde,
b.  Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y®dnetmeliginin 51’inci maddesinde,
C.  Yapmm Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin 52’nci maddesinde,

¢.  Danmismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 51°inci

maddesinde,

Ihale dis1 birakilacak olanlarla ilgili ayrntili agiklamalara yer verilmistir.
S6zlesmenin imzalanmasindan 6nce sunulacak bu belgelerin, ihale tarihi itibariyla
isteklinin yukarida ki bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigin1 géstermesi gerekir.
Istekli firmalar tarafindan hazirlanarak idareye teslim edilecek olan taahhiitname
ornekleri mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri ihaleleri uygulama yonetmelikleri

eklerinde mevcuttur. Dogrudan, dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya
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baskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacak olanlar 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 11’inci maddesinde belirtilmektedir.

Bunlar: Kamu Thale Kanunu ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici
veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan ve organize suglardan dolayi
hiikiimlii bulunanlar, ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler, ihaleyi yapan
idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler, ihaleyi
yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiirtitmek,

sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlardir.

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni1 sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danigmanlik hizmeti
thalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri
ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri igin de
gecerlidir. Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin
ortak olduklar1 sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklara ragmen
thaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Ayrica,
bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle

bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.'®

94734 sayili Kamu ihale Kanunu.
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3.3.9. ihalelerde Uygulanmas: Yasak Olan Fiil ve Davramislar

Thalelerde uygulanmas1 yasak olan fiil ve davranislarin belirtildigi Kamu ihale
Kanunu’nun 17’nci maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore; hile, vaat, tehdit, niifuz
kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek, isteklileri tereddiide
diistirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak, sahte belge
veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek, alternatif
teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adma dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek

yasaktir.

Bu yasak fiil veya davramslarda bulunanlar hakkinda bu Kamu Ihale

Kanunu’nun dordiincii kisminda belirtilen ceza hiikiimleri uygulanir.
3.3.10. Thale ilanlar

4734 sayili Kanunun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendine gore ilan edilecek ihaleler icin ihale ile igin yapilacag: yerin farklh
oldugu durumlarda, ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan iki farkli gazetede birer defa
olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmas1 yeterlidir. Thale ile isin yapilacagi yerin ayni
oldugu durumlarda ise farkli gazetelerde olmak iizere toplam iki defa ilan yapilmasi
yeterli olacaktir. Ayrica isin yapilacagi yerin birden fazla oldugu durumlarda, isin
yapilacagi her yerde ilan yapilma zorunlulugu bulunmayip, isin agirlikli olarak

yapilacagi bir yerde ilan yapilmasi yeterli olacaktir.
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fhale veya isin yapilacag1 yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, ayni siireler

icinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve
belediye yayin araclar ile yapilir. Ihale ve isin yapilacag: yerin ayni oldugu durumlara
iliskin olarak s6z konusu yerde tek bir gazete ¢ikmasi halinde ise ikinci gazetede ilan
yapilmasi yerine, ihale, ayni siireler i¢inde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye
binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile duyurulacak ve

bu islemler bir tutanakla belgelendirilecektir.

Isin veya ihalenin yapilacag:i yer belirlenirken, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediye sinirlari, diger yerlerde belediye sinirlari, isin veya ihalenin yapilacagi yerin
belediye sinirlar1 disinda oldugu durumlarda ise miilki sinirlar dikkate alinarak ilan
yapilacaktir. Belediye sinirlar1 disinda kalan yerler i¢in yapilacak ilanlar, miilki sinirlar

dikkate alinarak bagli olunan il¢e veya il merkezinde yapilir.

Ihalenin ve isin yapilacagi yerde yapilacak ilanlar Basmn Ilan Kurumu
araciligiyla belirlenen gazetelerde yapilacaktir. Bu baglamda, yaklasik maliyeti esik
degerin altinda olan ihalelere iligkin ilanlarin yayimlanmasinda idarelerce; ilgisine gore,
ihale veya isin yapilacagi yerin bulundugu belediye smnirlar1 icinde, Basmn Ilan
Kurumu’nun giincel listesinde ismi belirtilen gazete bulunup bulunmadiginin
arastirilmasi, bu nitelikte birden fazla gazete var ise, ilanin Basin flan Kurumu Subesi
veya Valilik aracilifiyla, bu makamlarca 195 sayili Kanun hiikiimleri esas alinmak
suretiyle belirlenecek gazetede yayimlatilmasi, ihalenin veya isin yapilacagi yerin
bulundugu belediye simirlar1 i¢inde bu nitelikte sadece bir gazete bulunmas: halinde,
ilanin yine Basmn Ilan Kurumu Subesi veya Valilik araciligiyla séz konusu gazetede

yayimlatilmasi, bu nitelikte gazete bulunmamasi halinde ise, ilanin, ilgili idare ile
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hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin

araclar ile yapilmasi gerekmektedir.

On ilan, 5812 sayil1 Kanunun 5 inci maddesi ile degistirilen 4734 say1l1 Kanunun
13 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda, yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu
degerleri asan ihaleler i¢in Kamu Thale Biilteni’'nde 6n ilan yapilabilecegi belirtilmis ve
anilan maddenin devam eden fikralar ile ihale uygulama ydnetmeliklerinin “On ilan”
baslikli maddesinde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Idarelerin yapacaklar1 6n
ilanlarin, ihale uygulama yonetmeliklerinin ekinde yer alan 6n ilan standart formuna

uygun olmasi zorunludur.

Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar1 i¢in de 6n ilan yapilmasi miimkiindiir.
On ilan yapilabilmesi igin dncelikle ihale konusu isin yaklasik maliyetinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Ancak, bu asamada alim miktarinin tahmini olarak belirlenmesi yeterli
oldugundan, yaklagik maliyet hesabi da bu miktar {izerinden ve ihale uygulama
yonetmeliklerinin konuya iligkin hiikiimlerine uygun olarak yapilmalidir. idarece ihale
veya On yeterlik ilan1 yayimlanmadan once s6z konusu yaklasik maliyet tutar1 gézden
gecirilerek gerekiyorsa yeniden yaklasik maliyet hesabi yapilacaktir. Bu hesaplama
sonucunda yaklagik maliyetin esik degerin altinda kaldig: anlasildig1 takdirde yapilan 6n

ilana dayal1 olarak ilan veya davet siirelerinin kisalt:lmasi miimkiin degildir.*

Thale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar Kamu Thale Kanunu’nun 24’{inci

maddesinde belirtilmistir. Ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer

" Kamu ihale Kurumu Genel Teblig, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayili, Resmi Gazete.
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verilemez. Ihale ilanlarinin hangi yayin organlarinda, ne kadar siire ile yayimlanacag

Kamu fhale Kanunu’nun 13’{incii maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore, biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli siire
tanimak suretiyle; yaklasik maliyeti, kanunun 8’inci maddesinde yer alan esik degerlere
esit veya bu degerleri asan ihalelerden; agik ihale usulii ile yapilacak olanlara ait ilanlar,
ihale tarihinden en az kirk giin once, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak
olanlara ait 6n yeterlik ilanlar1, son bagvuru tarihinden en az on dort giin 6nce, pazarlik
usulii ile yapilacak olanlara ait ilanlar, ihale tarihinden en az yirmi bes giin 6nce Resmi

Gazete’de en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Agik thale Usulii Ihale tarlhmgrelgeen az 40 giin
Yaklasik
Mallyet > . . . . Son basvuru tarihinden en az Kamu Ihale Biilteni’nde en az
veya = Esik Belli Istekliler Arasinda Thale Usuli 14 giin dnce 1 defa
deger ise

Thale tarihinden en az 25 giin

Pazarlik Usulii .
once

Yaklasik maliyeti 70.076 TL’na kadar olan mal
ve Hz.alimlar1 ile 140.157 TL’ na kadar yapim
isleri

Ihalenin ve isin yapilacag:
yerde ¢ikan gazetelerin en az
ikisinde

Ihale tarihinden en az 7 giin
once

Yaklasik maliyeti 70.076TL ile 140.157 TL

Yaklagik arasinda olan mal ve Hz.alimlar ile 140.157 TL Ihale tarihinden en az 14 giin

once

ivet < . R )
M?l"yeE ile 1.168.007 TL. arasinda olan yapim isleri Kamu ihale Biilteni’nde ve
Esik deger .. <
- igin yapilacag yerde ¢ikan
Ise LS .
gazetelerin birinde en az birer
Yaklagik maliyeti 140.157 TL ’nin lizerinde ve defa yay{mlannl.el_k suretiyle
esik degerin altinda olan mal ve Hz.alimlar1 ile | Thale tarihinden en az 21 giin ilan edilir.
1.168.007 TL. nin {izerinde ve esik degerin once

altinda olan yapim isleri

“Esik Degerler” baglikli 8’inci maddenin

(@) Bendinde belirtilen 642.299,00 TL.

(b) Bendinde belirtilen 1.070.498,00 TL.

(c) Bendinde belirtilen 23.551.044,00 TL. olarak Kamu ihale tebligiyle (Teblig No: 2010-1) belirlenmistir.
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Tablo 3.2. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu'nun 13.Madde'sine Gére Ilan Siireleri
01.02.2010 - 01.02.2011 Tarihleri Arasi icin Gegcerli Siireler Kamu fhale Kurumu 2010/1
No'lu Tebligi'ne Gore Giincel Degerler

IHALE SEKLI
BELLI ISTEKLILER ARASI
ACIK IHALE IHALE PAZARLIK USULU iHALE
. ilan ilan ilan
THALE KONUSU Siiresi ilan Siiresi ilan Siiresi | 1ilan
Parasal Limit (Giin) Sekli Parasal Limit (Giin) Sekli | Parasal Limit (Glin) | Sekli
Eski |11.021-132.311 2 Adet 11.021 - 132.311 2 11.021 - 132.311
Hali | TL. TL. Adet | TL.
7 Y.G. 7 vG 7 2 Adet
Yeni |11.674 - 140.157 12 iB 11.674 - 140.157 + 11.674 - 140.157 Y.G.
Hali | TL. T TL. K.IB. | TL.
Eski [132311- KIB [132311- KIB |132311- K1B
}(QF;QAI Hali |1.102.622TL. 14 ; 1.102.622 TL. 14 ; 1.102.622 TL. 14 ;
$ Yeni | 140.157 - (1')6' 140.157 - (1')G' 140.157 - (1')G'
Hali [1.168.007 TL. 1.168.007 TL. 1.168.007 TL.
Eski |1.102.622 - ; 1.102.622 - ; 1.102.622 - i
Hali | 22.232.648 TL. If'I'B 22.232.648 TL. If'I'B 22.232.648 TL. E'I'B
Yeni | 1.168.007 - 21 |y |1168.007- 2l |yg |1.168.007- 2l lve
Hali |23.551.044 TL. (1) 23.551.044 TL. (1) 23.551.044 TL. (1)
Eski |11.021 - 66.154 2 Adet | 11.021 - 66.154 2 11.021 - 66.154
Hali [TL TL Adet | T
: 7 Y.G. : 7 YG : 7 2 Adet
Yeni | 11.674 - 70.076 v ip |1L674-70078 +  |11674-70.076 YG.
Hali | TL. | TL. K.IB.|TL.
MALVE Eski |66.154-132.311 KB |g6154-132311 KB 66154 -132.311 KB
HizMET Hali |TL. 14 + TL. 14 + TL. 14 +
Y.G Y.G Y.G
ALIMLARL  venij | 70.076 - 140.157 @) |70.076 -140.157 @) |70076-140.157 1)
Hali | TL. TL. TL.
Eski [132.311- KIB |132311- K.IB |132311- K.LB
Hali | 22.232.648 TL. TN 22.232.648 TL. 21 + 22.232.648 TL. 21 |7
Yeni | 140.157 - YG. [140157- YG. 17140157 - YG.
Hali | 23.551.044 TL. (D |23551.044TL. (D) | 23551044 TL. @
Uluslar aras1 Thalelerde yukaridaki Siirelere 12 (Oniki) giin
NOTLAR: A) ilave edilir.
Belli Istekliler arasi ihalele usuliindeki siireler 6n yeterlik i¢in olup, 6n yeterligi belirlenen adaylara
B) limit degerlere gore
ihale giiniinden en az o kadar giin dnce siire taniyacak sekilde davet
gonderilir.
Pazarlik usulii baslikli 21.Maddenin f bendine gore, idareler eger isterlerse 110.257
C) (Yenisi:.116.795)
TL'ye kadar olan Mamul Mal, Malzeme veya Hizmet Alimlarmni ilan yapmaksizin pazarlikla
yapabilirler.
Kamu ihale Biilteninde yayinlanan ihalelerden hangilerinin Basin Ilan Kurumunda yayilanacagini
D) K.LK. Belirler.
ILANLAR : flanlar; Idare ilan tahtasi, Hiikiimet ilan tahtasi, Belediye yayin araglari, Yerel Gazete
E) (Y.G)

Kamu hale Biilteni (K.1.B.) ve Basin ilan Kurumu aracilig1 ile yapilabildigi gibi internet ve diger duyuru

vasitalari ile de yapilabilir.




120
Yaklasik maliyeti, Kanunun 8’nci Maddesinde yer alan esik degerlerin altinda

kalan ihalelerden:

Yaklasik maliyeti 70.076,00 TL.’ye kadar olan mal veya hizmet alimlan ile
140.157,00 TL.’ye (Yiizyirmiikibiniigyiizseksenalt1 Tiirk Lirasina) kadar olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi giin 6nce ihalenin ve igin yapilacagi yerde

¢ikan gazetelerin en az ikisinde,

Yaklasik maliyeti 70.076,00 TL ile 140.157,00 TL. arasinda olan mal veya
hizmet alimlar1 ile 140.157,00 TL. ile 1.168.007,00 TL. arasinda olan yapim islerinin
ithalesi, ihale tarithinden en az on dort giin 6nce Resmi Gazetede ve isin yapilacagi yerde

cikan gazetelerin birinde,

Yaklasik maliyeti 140.157,00 TL. lizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya
hizmet alimlar1 ile 1.168.007,00 TL. iizerinde ve esik degerin altinda olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmi bir giin dnce Resmi Gazetede ve isin
yapilacag1 yerde ¢ikan gazetelerin birinde, en az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan

edilerek duyurulur, *?

Ihale bedelleri ile ilan siireleri her yil biitce kanuna gore degistirilebilmektedir.
4964 sayili Kanunun 41’inci maddesi ile Kamu Ihale Kanunu’nun 68’inci maddesine
eklenen ek madde geregince, Resmi Gazetede yayim zorunlulugu getirilen ilanlarin
Kamu fhale Biilteninde yayimlanacaktir. ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi

halinde ilan, ayn siireler icinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan

2 Kamu ihale Kurumu, Resmi Gazete Tarihi: 21.01.2010, Sayisi: 27469



121

tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yaymn araglari ile yapilir. Bu islemler bir

tutanakla belgelenir (Sayin, 2008:124).

fhale ilanlarina iliskin yukarida belirtilen zorunluluklarin disinda, isin énem ve
Ozelligine gore ihaleler, uluslararasi ilan veya yurt i¢inde ¢ikan baska gazeteler veya
yayin araglari, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica
ilan edebilir. Ancak, uluslararas: ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen asgari ilan

siirelerine on iki giin eklenir (Ulgen, 2008:117).

Kamu Thale Kanunu’nun 13’{incii, 24’iincii ve 25’inci maddelerde ve yukarida
belirtilen hiikiimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumda, ilan bu hususlara
uygun olacak sekilde yenilenmedik¢e ihale veya on yeterlik yapilamaz. Bununla
birlikte, kanunun 13’{incii maddesinde belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlarda kanunun 24’iincii ve 25’inci maddelerinde
sayilan, ilanlarda yer almasi zorunlu hususlarda hatalar bulunmasi durumunda, ilanlarin
yayimlanmasini takiben on gilin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak
suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir. Ilan siirelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandig1 giin dikkate alinir, ihale giinii veya son bagvuru giinii dikkate
almmaz. Thale igin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is gliniinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar
verilen teklifler kabul edilir. Thale saati ¢alisma saati dikkate alinarak tespit edilir.
[landan sonra ¢alisma saati degisse de ihale ilan edilen saatte yapilir. Thale ilanlari, ihale
dokiimaninda yer alan bilgiler esas alinmak suretiyle, ihale usuliine gore olusturulan
standart ihale ve &n yeterlik ilan formlarina uygun olarak hazirlanir. Ihale ilanlarina

iliskin detayl bilgiler;
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a. Mal Alim1 Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin besinci boliimiinde,
b. Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin besinci bdliimiinde,
c.Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin besinci boliimiinde,

¢. Damismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin besinci

boliimiinde yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’nun 3.b. istisna maddesi kapsaminda
gerceklestirilecek tedarik faaliyetleri icin ihale ilanlari ihale giiniinden en az 20 giin
once Kamu Ihale Biilteninde yaymlanmalidir. Séz konusu alimin uluslararas1 kabul
gbéren stok numarasi ve parca numarasi ile yapilmasi durumunda, onay belgesinde
belirtilmesi sartiyla ihale tarihinden en az 10 giin dénce, Kamu Ihale Biilteni’nde

yayimlanmasi suretiyle ilan edilmesi miimkiindiir.
3.3.11. ihaleye Katihmda Yeterligin Belirlenmesi

Isteklilerin ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterliklerinin degerlendirilmesi
amaciyla, istenilecek her tiirlii bilgi, belge, dokiiman ve degerlendirme dl¢iitleri rekabeti
engelleyici bir sonu¢ doguracak sekilde belirlenemez. Yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacak olgiitler ihale konusu alimin o6zelligine gore s6z konusu isin istekli
tarafindan gerceklestirilebilirligini dlcecek nitelikte olmalidir. Thale konusu alimin/isin
niteligine gore, yeterlik degerlendirmesi i¢in istenecek belgelerin ve bu belgelerde
aranacak yeterlik kriterlerinin ihale veya 6n yeterlik dokiimani ile ilan veya davet
belgelerinde belirtilmesi zorunludur. Ortak girisimin yeterli bulunmasi ortaklarin veya
tiyelerin her birinin ayr1 ayr1 yeterli bulundugunu gostermez ve On yeterlik
degerlendirmesi sonucu yeterli goriilen ortak girisimin ihaleden 6nce bozulmasi halinde

davet mektubu gegersiz sayilir (Ozmen, 2009:130).
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3.3.12. Teklif Mektubu ve Teminatlar

fhaleye katilacak olan istekliler tarafindan verilecek teklifler asagida belirtilen
sekilde hazirlanacaktir. Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye
katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerinde
isteklinin ad1, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait
oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazili olacaktir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir. Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak
sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yaz ile birbirine uygun olarak agikca
yazilmasi, ilizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad,
soyadi veya ticaret unvam yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi

zorunludur.

Ortak girisim olarak teklif veren isteklilere ait teklif mektuplarinin, ortaklarin
tamamu tarafindan veya teklif vermeye yetki verdikleri kisiler tarafindan imzalanmasi
gerekir. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair
hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak sunulur.
Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen gegerlilik siiresine sahip olacaktir. Idarece ihtiyag
duyulmas1 halinde bu siire, teklif ve sozlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin
kabulii kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar

uzatilabilir (Sirabasi ve Yilmaz, 2009:137).

Teklif mektuplar1 Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan ihale uygulama
yonetmelikleri ekinde yer alan standart formlardan isin niteligine gore uygun olani esas
alimarak hazirlanir. Sunulan teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida

belirtilen niteliklere uygun olmamasi teklifin esasin1 degistirecek nitelikte bir eksiklik
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olarak kabul edilir. Teklif mektuplarinin tasimasi zorunlu 6zelliklerden herhangi birini
tasimayan teklif mektuplart degerlendirme dis1 birakilacagindan bunlarin sonradan
degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara kesinlikle
basvurulmayacaktir.  Teklif mektubu reddedilen isteklinin teklifi tamamen
degerlendirme dis1 birakilmis sayilacaktir. Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen

teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin iade edilir (Isik, 2009:135).

Teklifler iadeli taahhiitli olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir.
Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinig zamani bir
tutanakla tespit edilir. Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir

sebeple geri alinamaz ve degistirilemez (Bas, 2008:142).
3.3.13. Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Ihalelerde teminat olarak kabul edilebilecek olan degerler Kamu Thale
Kanunu’nun 34’lincii maddesinde belirtilmistir. Buna gore, tedaviildeki Tiirk Parasi,
bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafindan verilen teminat mektuplari, Hazine
Miistesarligi’nca ihra¢ edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine
diizenlenen belgeler, ilgili mevzuatina gore Tirkiye'de faaliyette bulunmasina izin
verilen yabanci bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplari, Tiirkiye disinda
faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluslarinin garantisi tizerine Tiirkiye'de
faaliyette bulunan bankalarin veya 6zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri teminat
mektuplart teminat olarak kabul edilir. Teminat mektuplar1 digindaki teminatlar ihale
komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine

yatirilmast zorunludur. Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle
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degistirilebilir. Gegici teminatlar, Kamu Ihale Kanunu’nun 33’{incii maddesi geregince
ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'linden az olmamak tizere, istekli tarafindan
belirlenecek tutarda gegici teminat aliacaktir. ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla,
danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat almmasi zorunlu degildir. Ihale
tizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
gecici teminat mektuplar1 ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine
teslim edilir. Diger isteklilere ait gecici teminatlar ise hemen iade edilir. Thale iizerinde
kalan istekli ile s6zlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci

teklif sahibine ait ge¢ici teminat s6zlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.®

Gegici teminat olarak sunulan banka teminat mektuplarinda siire belirtilmesi
zorunlu olup, bu siire teklif gecerlilik siliresinden itibaren en az 30 giin sonrasin
kapsamalidir. Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi1 halinde, gegici teminat
mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Gegici teminat mektuplarinin Kamu Ihale
Kurumu tarafindan hazirlanarak yayinlanan ihale Uygulama Y®&netmelikleri Ek’lerinde

yer alan Standart Formlara uygun olarak diizenlenmesi zorunludur.

Kesin teminatlar, taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, Kamu Thale Kanunu’'nun 43’iincii
maddesi geregince, soOzlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden
thale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinacaktir.
Thale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, danigmanlik hizmeti alimi ihalelerinde kesin

teminat s6zlesme yapilmadan once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hak

¥ Kamu fhale Kurumu Genel Teblig, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayili, Resmi Gazete.
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edisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur. Kesin teminat
mektuplarinda stire belirtilmesi zorunlu olup, siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate
alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.** Kesin teminat mektuplarinin Kamu Thale
Kurumu tarafindan hazirlanarak yaymlanan ihale Uygulama Y6netmelikleri Ek’lerinde

yer alan Standart Formlara uygun olarak diizenlenmesi zorunludur.

Teminatlara iliskin diger hususlar, her ne suretle olursa olsun, idarece alinan
teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz. Gerek goriildiigiinde
teminat mektuplarinin ilgili bankanin veya 6zel finans kurumunun genel midiirliigii
veya subesinden teyidi idarelerce yapilir. Faks ile yapilan teyitlerin en az iki yetkilinin

imzasini tagimasi gerekir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkindaki Y®&netmelik, 29
Eyliil 2008 Tarihli ve 27012 (2.Miikerrer) sayili resmi gazetede yayimlanarak 01 Ekim
2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bahse konu yonetmelik, idarelerin ihale yoluyla
yaptirdiklart her tiirlii isleri iistlenenlerin hak edislerinin sosyal glivenlik kurumuna idari
para cezasi, prim cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larin olmamasi (olumsuz) kaydiyla
O0denmesine ve kesin teminatlarinin ihale konusu isle kuruma olan borglarina karsilik
tutulmasi ve iadesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 3.b. Maddesi Kapsaminda gerceklestirilecek olan istisna alimlarinda
teminatlara iliskin hususlar. Kamu Thale Kanununu 3.b. maddesi kapsaminda

gerceklestirilen istisna alimlarinda da; teklif edilen bedelin % 3'linden az olmamak

4734 sayili Kamu ihale Kanunu.
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tizere, isteklice belirlenecek oranda gecici teminat, ihale bedeli {izerinden % 6 oraninda
kesin teminat alinir. Ancak, 6zellikli durumlarda ve gerekge belirtmek suretiyle bakan
onay1 ile gecici ve/veya kesin teminat alinmamasina karar verilebilir. Bakan gegici
teminat alinmamas: ile ilgili olarak ihale yetkililerine yetki verebilir ve bu yetkinin
limitleri her yil belirlenen ihale ve sozlesme yapma yetkileri ile birlikte yayimlanir.
Onay belgesinde ve idari sartnamede belirtilmek sartiyla yabanci para birimiyle yapilan
ihalelerde/alimlarda gecici/kesin teminat teklif edilen para birimi {izerinden alinir.
Teminat mektuplar siiresiz olarak verilebilir. Teminat mektuplarinin siireli olmasi

durumunda ise;

Gegici teminat mektuplarinda siire; tekliflerin gecerlilik siiresinden en az 30 giin
fazla stireli olmali ayni zamanda, teminat mektubunda idarenin ikazina lizum
kalmaksizin belirli devreler halinde tekliflerin gecerlilik siiresinin en az 30 giin
sonrasini kapsayacak sekilde otomatik olarak uzatilacagi, kesin teminat mektuplarinda
slire; garanti siiresi Ongoriilmiigse garanti siiresinin bir ay sonrasini kapsayacak sekilde
veya idarenin ikazmma lizum kalmaksizin belirli devreler halinde otomatik olarak
uzatilacagl, garanti siiresi ongoriilmemis ise, kesin kabuliin bir ay sonrasini kapsayacak
sekilde siireli olmas1 veya kesin kabuliin bir ay sonrasini kapsayacak sekilde idarenin
ikazina lizum kalmaksizin belirli devreler halinde otomatik olarak uzatilacagi, hiikmii

yer almalidir.

Kesin teminat mektubu alinan alimlarda/ihalelerde kesin kabulii miiteakip
teminatin yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen
hallerde ise kesin kabulii miiteakip tamamu yiikleniciye iade edilir. Ilgili mevzuatina
gore Tiirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin veya 6zel finans

kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan
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banka veya benzeri kredi kuruluslarmin kontrgarantisi iizerine Tiirkiye'de faaliyette

bulunan bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplar1 da teminat olarak kabul

edilir.®®

3.3.14. Ekonomik Ac¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesinde Fiyat Disi

Unsurlarin ve Nispi Agirhk Yonteminin Kullanilmasi

fhalelerde, ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde en diisiik
fiyatin uygulanmasi esastir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat
esasina gore belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda; Isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite, teknik degerler gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate
alinarak ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenebilir. Idareler ihale konusu malin
gereklerini de dikkate alarak yukarida belirtilen unsurlardan baska unsurlar1 da
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde dikkate alabilirler. Ekonomik
acidan en avantajhi teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde, idari sartnamede bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade edilmesi
zorunludur. Parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar i¢in idari

sartnamede nispi agirliklar belirlenir.

Idari sartnamede; degerlendirmeye almacak fiyat dis1 unsurlarm neler oldugu,
parasal degerlerle ifade edilebilenlerin parasal degerleri, bu degerlerin hesaplama
yontemi ve ithale konusu malin 6zelligi nedeniyle teklif bedeliyle birlikte belli oranlarda
degerlendirmeye alinmasi Ongoriliiyorsa agirhik  katsayilari, degerlendirmede

uygulanacak hesap yontemleri, parasal degerler olarak ifade edilemeyenlerin nispi

15 Kamu fhale Kurumu Genel Teblig, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayili, Resmi Gazete.
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agirliklari, nispi agirliklarin hesaplama ve degerlendirmeye alinmasiyla ilgili usul ve
esaslar, agirlik katsayilari, her bir fiyat dis1 unsurun, fiyat dis1 unsurlarin toplam agirhigi

icindeki dagilimlar1 gibi hususlar agiklanir (Ozmen, 2009:140).

Yeterlik degerlendirmesinde ongoriilen kriterler tekliflerin degerlendirmesinde
fiyat dis1 unsur olarak 6ngoriilemez ve bu kriterler fiyat dis1 unsur olarak kullanilamaz.
Ihale dokiimaninda fiyat dist unsurlarin dikkate almacagmin belirtilmesi halinde,
ayrintilar1 idari sartnamelerde diizenlenmek {izere, ekonomik agidan en avantajh teklif
thale konusu malin 6zelligine gore asagida belirtilen unsurlardan tiimii veya bir kismi

dikkate alinarak belirlenebilir:

Isletme ve bakim maliyeti: Isletme ve bakim maliyeti, idarelerce satin alinacak
mallarin  ekonomik Omiirleri ve kapasiteleri c¢ercevesinde isletilmeleri veya
kullanilmalari, bakimlari, dolayli olarak degisken maliyetlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile kullanim doéneminde cikabilecek olasi sorunlarin giderilmesini

kapsar.

Satin alinacak mallarin isletme ve bakim maliyeti, mallarin kullanim omri
boyunca ortaya cikacak maliyetin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. Mallarin
kullanim Omriiniin tamami, bir boliimii veya garanti siiresi goz Oniine alinarak, bu stire
icindeki; periyodik bakim araliklari, periyodik bakimlarin siireleri, periyodik bakimda
degisecek yedek parca ve sarf malzemelerinin maliyeti, periyodik bakimlarin iscilik
maliyeti, idarenin ariza, hasar veya kullanim Omriiniin dolmasi nedeniyle ihtiyag
duyacagi ve halen elinde bulunan benzer mallarla ilgili mevcut veriler esas alinmak
suretiyle belirli bir ¢aligma siiresi icinde alinmas1 6ngoriilen yedek pargalarin maliyeti,
isletme-bakim maliyeti niteligindeki diger maliyetler degerlendirilir. Bu maliyetler,

kullanim 6mrii bir yi1ldan kisa siireli olan mal alim ihalelerinde dikkate alinmaz.
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Maliyet  etkinligi:  Ihale  konusu  malin/makinenin/tesisin/  {iiretim
hattinin/teknoloji transferinin alim bedeli ile iiretim i¢in gerekli olan girdi maliyetleri ve
malin tiretilmesi/makinenin kullanilmasi i¢in zorunlu olan isletme ve bakim maliyetleri,
varsa enerji tliketim maliyeti veya liretim asamasinda kullanilan personel sayisindan
kaynaklanacak ilave maliyet unsurlarinin toplaminin nihai iiretim i¢inde minimum
seviyede olmasi suretiyle en fazla faydanin saglanmasidir. Idareler maliyet etkinliginin
hesabinda; bir malin sadece satin alma bedelini degil bir birim {iriiniin elde edilmesi i¢gin
satin alma bedeli lizerinden hesaplanacak yillik amortisman tutarina yukarida sayilan
yillik isletme donemi giderlerini de ilave ederek yaklasik birim {iretim ve satis maliyeti
unsurlarini da ilave etmek suretiyle yaklasik bir maliyet belirlemek ve ikame edilebilir
mallar arasinda en diisiik maliyetli malin/makinenin maliyet etkinligini biiyiik olarak

degerlendirmek durumundadirlar.

Verimlilik: Alinmasi diisiiniilen mal ile kullanim alanina goére en fazla is, iiriin
ve bu gibi ¢iktilarin elde edilmesidir. Istekliler teknik sartnamede yer alan verimliligi
garanti ettiklerini belirtirler. Degerlendirmede, fiyat teklifinde bulunulan mallarin

verimliliginin birim maliyeti hesaplanir.

Kalite: Bir malin belirlenen veya olabilecek ihtiyaglar1 karsilama yetenegine
dayanan 6zelliklerinin toplamidir. Malin kalitesi, tasarim, {iretim, servis ve bakim gibi
birbiri ile iliskili faaliyetlerin her asamasindan etkilenir. Bu hususlarin objektif olarak

degerlendirilmesi ve belgelere dayandirilmasi gerekir.

Teknik degerler: Tedarik edilecek malin kullanim alanina bagl olarak ileri
teknolojiler ile tiretilmis olmasi, kapasite ve verimlilik agisindan yeni dizaynlara uygun
olmasi, sistemin ihtiyaca gore tasmabilir olmasi, sistem tasarimi, yerlesim birimi,

montaj ve aksesuari, isletme kosullarina uygun olmasi, is gilivenligi agisindan gerekli
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kosullar1 tagimasi, iiretim metot ve teknikleri agisindan rakipleri ile yarisabilir olmasi

gibi unsurlardan isin 6zelligine gore idarelerce uygun bulunanlar dikkate alinabilir.

Ozel ilave kriterler: Thale konusu malin niteligi geregi dikkate alinmasinda yarar
gorlilen egitim, satig sonrasi servis imkanlarinin mevcut olup olmadigi, yok etme
masrafi gibi 6zel ilave kriterler idari sartnamede belirlenebilir. 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 3.b. Maddesi Kapsaminda gergeklestirilecek olan istisna alimlarinda en
diisiik fiyat teklifi en ekonomik fiyat olarak degerlendirilir. Istisna alimlarinda nispi

agirlik yontemi uygulanamaz.16

'8 MSB Fiyat, Maliyet Analiz Yonergesi, 2008.
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Sekil 3.1. Tedarik Faaliyetleri Akis Siireleri

TEDARIK FAALIYETi AKIS SURELERI

) Kesinlesen ihale Tekiifi Ihale kalan istekliye

ihale Ihale yetkilisin kararinin teblig degerlendirmeye idarenin yazili ihale kalan istekliye sozlegme imzalamasi
Karari iale kararini ediimesi (Postaya alinmayan veya uygun gerekgesini szlesme imzalamas hususunun tebligi
Alinmasi onaylamasi verilmesini takip goriiimeyenlerin yazil bildirmesi hususunun bildirimesi fi‘-mza "g”'"?es.!”'
eden 7 nci giin) bagvurusu Ep G ¥ G

ERohon m) mm gy D son B (m oo mm)| Em s Em) mm 6N o=

(Yabancr istekliler
i¢in +12 giin)

Vizenin
yapildiginin
bildirilmesi

Kesin )
teminatin Gecid Ihale sonucunun ilani
verilerek t gglctl (Mal ve Hz.aliminda
sozlesmenin e'r:&r:;'ln 1.725.624'i, Hz.alminda
imzalanmas| fadest 3.451.249'u aganlar RG'de)
& 0 = <= 56 ==
Giin
INCELEME TALEBI
Sikayete yol darece sikayet Karar alinmamasi veya Kamu ihale Kamu ihale
agan durumun idareve hakkinda Kararin bitin kararin uygun Kurumunca Kurumu Kararlarin
farkina i };t gerekeli karar isteklilere bulunmamasinin Kamu sikayetlere kararinin RG'de
varimasi bjlur?l)jﬁnzm alinmasi bildirilmesi Ihale Kurumuna karar taraflara teblig yayimlanmas|
(s6zlosme bildirilmesi verilmesi edilmesi
imzalanmadan)
& nson B aa g, BeE | =) @5 s @5 m
Giin Giin Giin
15
& Gin - - Dilzeltici Iglemin Belirlenmesi,

- Ihale Isleminin Iptal Edilmesi,
- $ikayet Bagvurusunun Uygun Bulunmadiginin Belirlenmesi.

Kaynak: 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu.



Sekil 3.2. Thale Usuliiniin Belirlenmesi

Sema: ihale usuliiniin belirlenmesi

Evet

-

Belli istekliler
arasinda ihale
usulii uygulanir.

ihale sonucunda
hig teklif clkmazsa

A 4

Yapilacak is, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektiriyor mu ya da uzmanhk-iler teknoloji

gerektirmese de yaklasik maliyeti esik
degerin yarisindan fazla yapim isi mi?
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Pazarhk usulii
uygulanir,

N\

Evet

Evet

Evet

A

ihale sonucunda
hic teklif glkmazsa

Evet

Hayr

Hayir

'

Dogal afetler, salgin hastalklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen wveya idare
tarafindan Gnceden Gngérilmeyen
olaylann ortaya cgkmasi Gzerine
ihalenin ivedi olarak yapimasi
zorunlum mu?

|
Hayir

Savunma ve glvenlikle ilgili szel
durumlann ortaya gilkmasi Gzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmas
zorunlu mu?

Hayir

ihale, arastrma we gelistirme
stirecine |htiyag gosteren ve seri
tretime konu olamayan nitelikte
mi?

Hayir
1

Ihale konusu isin dzgiin nitelikte ve

karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali dzellikleri gerekli olan nitelikte
belirlenemiyor mu?

Hayir

SN

lhale  konusu  mamul  mal,
malzeme wveya hizmet alimimn
yaklasik maliyeti Kanunun 21/F
maddesindeki  gecerli  parasal
limiti agiyor mu?

Evet
I

Acik ihale Usulii Uygulamir

Kaynak: SIMSEK, M,- AKSOY, M. (2010). “Kamu Almlar: Ihale Siireci”
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Tablo 3.3. Parasal Limitler Ozet Cizelge (1.2.2010 - 31.01.2011)

= DEGISEN PARASAL
MADDE MADDE BASLIGI PARASAL LIMIT LIMIT ACIKLAMA
‘o KIK ve Gn.Biit.,KIK ve bazi kuruluslarin sermayesinin
Md. 3 (9) Istisnalar 5.072.080,00 5.372.854,00 yarisindan fazlasina sahip bulunan kurulus vb. teskiller
606.343,00 642.299,00 Genel, Katma Biitgeli dairelerin mal ve hizmet alimlarinda
Md. 8 Esik Degerler 1.010.572,00 1.070.498,00 Kanun kapsamindaki diger idareler
22.232.648,00 23.551.044,00 Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde
66.154,00 70.076,00
Md. 13 (b) ilan Siireleri 132.311,00 140.157,00 Ilanlar tablosunda gosterilmistir.
1.102.622,00 1.168.007,00
Md. 21 (f) Pazarlik Usulii 110.257,00 116.795,00 Mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari
33.076,00 35.037,00 Biiytiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
Md. 22 (d) Dogrudan Temin
11.021,00 11.674,00 Diger idarelerin
Kamu ihale Kurumu Ihalelere iliskin diizenlenecek sézlesmelerde bedeli bu tutari
Md. 53 (j) 1 Gelirleri 220.520,00 233.596,00 aganlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek s6zlesme bedelinin
onbinde besi.
idarelerce Uyulmas1 Yapim islerinde denetim ve yonetim gorevlerinde bulunmayan
Md. 62 (h) Gereken Diger 122.387,00 129.644,00 mithendis veya mimarlarin yapim ihalelerine girmeleri i¢in

Kurallar

mezuniyetten sonra gegen her yil i¢in

Kaynak: 4735 sayili Devlet ihale Kanunu ve Parasal Sinirlar Tebligi.
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MAL ALIMI iIHALELERINDE EKONOMIK, MALI, MESLEKIi VE TEKNIK

YETERLIGIN BELIRLENMESI iCIN iISTENILECEK BELGELER

Buna ek olaraks

Yaklagik malivetine balkailmakswzn her tiirlii mal alion ihalelerinde,
aday veva isteklinin mesleki faalivetini stirdiirdigiinGi ve teklif
vermeyve yvetkili oldugunu gisteren belgelerin istenilmesi zorunludur.

/\

Belli isteldiler arasinda ihale wsulii haric difer ihale usulleri ile
yvapilan mal alums ihalelerinde:

I- Yaklagk maliyeti: Kanunun 13 anci maddesmin birmcer fikrasimn (b)
bendmin (2) numaralt alt bendinde mal almmlan igin ongoralen ast limat
tutarma esit ve alundaki her tarla mal alinm thalelerinde, 15 deneyim
belgesi istenemez

2- Yaklajitk maliyeti esik degenn alunda olan her tarla mal alm
ihalelerinde, ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler istenemez.

Belli istekliler arasmda ihale usulii ile vapilan mal alion ibalelerinde:

Yaklagk maliyet miktanna  bakilmaksizin - her  turln mal  alum
ihalelerinde

1- i deneymm belgesi istenebilin

2~ ekonomuik ve mal yvetedige ihgkin belgeler istenebilir.

=

Avrcas

Ozel imalat siiveci gerektiren mal alimi ihalele rinde:

I- Is denevimini  gosteren  belgelerin istenilmesi  dummunda; g
deneyimini gosteren belgelerle birlikte alum konusu ige iliskin aretim
kapasite raporunun da istemilmesi zorunludw. Aday veya istekdinin, bu
iki belgeden binni sunmas: yeterhdir

2- Makine-techizat ve ekipmana iligkin belgeler ile kapasite raporu,
kalite yonetim sistemn belgesi, gevre yonetim sistem belges:, imalat
yeterlik belgesi mimalita yeterlihk belgesi de hizmet yen yeterhlik
belgesiistenebilir

3- Imalat yeterlik belgesi ile imalita veterlilik belgesi birlikie istenmek
zomundadir. Aday veya astekliming bu iki belpeden binni  sunmasy
veterlidir, ldare tamfindan bu ik belgeden birinin alm konusu mala
iliskin olarak duzenlenmedi@nin yetkili Kurum ve kurduglardan alinan
yazi ile belirlenmesi durumunda sadece tlg@li belge istenebilir.

4- Deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlan veyas muayene kuruluglan
tarafindan  aretimun veya mahn kont ¥ 1 , 8021

yuratlmes: asamasinda yerine getinilecek bir yukamlulok olarak tekmik
sart de ve/veya 1 tasansimnda duzenlenebilir. Bu laboratuvar

veya muayene kurulusunun, aday veya isteklimin bunyesmde bulunmas:
hususu. thaleye katnlimda bir yeterhik kriteni olamk duzenlenemez.

Ozel imalat siireci gerektirmeven mal alinu ihalelerinde:

1-  Makime-teghizat ve ckipmana iliskin belgeler ile kapasite raporuy,
kalite yonetim sistem  bel . govre ¥ sistem . imalat
veterhk belgesi, imaléta yeterlilik belgesi ile hizmet yveterlilik belgesi
istenemez.

bel

Son olarak. tiim mal alim ihalelerinde asagidald ortak hususlara dildkat edilmelidir.

1- Alim konusu malm piyasaya arz 1¢in zorunlu olan 1zin veya benzeri belgeler. thaleye katilimda yeterlik belgesi olarak

istenebilir. Bu belgelenn yeterlik belgesi olarak istenilmemesi dururminda. teknik sarmamede veya sozlesme tasansmda bu

belgelerin muayene ve kabul asamasmda sunulmasina yonelik diizenleme yapiimas: zonmludur.

2- Aday veya isteklinin personel cahstrdigina iliskin belgeler. ihaleye katihmda yeterlik knten olarak istenemez. Ancak. almun

niteligi esas almarak yitklenici tarafindan cahstinlmas: Gngorilen personelin sayisina ve niteligine iligkin teknik sarmamede veya

sozlegme tasansinda diizenleme yapilabilir.

3- Alim konusu malm 6zelligi goz oniinde bulundurularak, satis sonrasi servis. bakim ve onanm hizmetlerine yénelik diizenleme
plabilir.

g—apAday veya isteklinin personel calisirdifma iliskin belgeler. ihaleye katihmda yeterlik kniteri olarak istenemez Ancak. alimun

niteligi esas almarak yiiklenici tarafindan ¢alistmlmas: éngériilen personelin sayisma ve nitelifine iliskin teknik sarmamede veya

sozlezme tasansimnda diizenleme yapilabihr.

5- Thaleye katilimda yeterlik belges: olarak taabhiimame istenemez.

6- Idareler tarafindan. ahmun niteligi ve bu Yonetmelikteki diizenlemeler esas ahnarak. istenilmesi idarenin takdirinde bulunan

ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik belgelenne yonelik diizenleme yapilabilir.




136

SONUC VE ONERILER

Organizasyonlarin yapist ve isleyisinde, siyasal siireglerinde ve kamu
maliyesinin dokusunda meydana gelen belli basli degisimlerin analizinde, kamu
kaynaklarinin  etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi igin; seffaflik,
denetlenebilirlik ve serbest rekabet agilarindan uluslararasi standartlara uygun bir ihale
sisteminin olusturulmas1 ve siirdiiriilmesi biiyiikk bir énem tasimaktadir. Ulkemizde,
01.01.2003 yilinda yiiriirlige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile bu konuda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Ayrica,
5812 sayili Kanunla 4734 ve 4735 sayili Kanunlarla birlikte Avrupa Birligi’nin degisen
miiktesebatiyla biiyiik 6l¢iide uyum saglandigir gézlenmektedir. Ancak, kamu alimlari
mevzuatt dinamik bir yapiya sahiptir ve teknolojik degisikliklerden ¢ok fazla
etkilenmektedir. Bu cer¢evede, zaman igerisinde kamu ihale mevzuatinda degisiklikler

yapilma olasilig1 yiiksektir.

Ancak, kamu ihale mevzuati AB mevzuati ile tam uyumlu degildir. Ozellikle
4734 sayil1 Kanun’un kapsami ve istisnalar1 hususlarinda ¢oziilmeyi bekleyen ¢ok fazla
sorun vardir. Avrupa Birligi en ¢ok bu hususlarda iilkemizi elestirmekte ve kisa siirede
¢dziimlenmesini beklemektedir. Bu hususta sadece Maliye Bakanligi ve Kamu Ihale
Kurumu’nun degil ayn1 zamanda ilgili kamu idarelerinin de Avrupa Birligi’ne uyum
cercevesinde istekli davranmalar: ve hatta ortak ve uyumlu bir eylem plani konusunda
uzlagmalari, dolayisiyla bu alanda ortak tek bir strateji ¢cercevesinde Kanunun kapsami

ve istisnalar1 hususlarinda ¢6ziim bulmalar1 gerekmektedir.

Kamusal karar alma siireci igerisinde kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde dagitilmas1 sorunu, biitce hakkinin hiikiimete vermis oldugu harcama yapma ve

bor¢lanma yetkisi kontrol edilebilir bir saydamlik kazanmalidir. Ug yillik performansa
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dayal1 Dbiitceleme sisteminin  etkilerinin  sonraki  hiikiimetleri  baglayacagi

unutulmamalidir.

Kamu alimlarini diizenleyen 4734 sayili Thale Kanunu’na son yedi yil i¢inde gok
sayida ekleme, degisiklik ve istisna getirilmesi seklinde miidahalede bulunuldugunu
tespit edilmistir. Bu diizenlemelerin 6nemli bir bdliimiiniin siyasi rant riski tasiyan

unsurlar igerdigi dikkat cekmektedir.

Boylece kamusal denetim zayiflatilarak agiklik ve kaliteli rekabet anlayisindan
uzaklagilmistir. Biitlin bunlarin sonucunda siyasi rantin biirokratik rant mekanizmasi ile
desteklenmesi ve yapilan degisikliklerin igerigide gbz Oniine alindiginda ihale
sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliiklere giderek daha fazla muhatap olma riskinin

artmasi Onem arz etmektedir.

Kanunun degistirilmesi asamasindaki genel gerekcelerden birinin AB uyum
siirecine olumlu katkida bulunma ¢abasi olmasina ragmen kanunun bazi maddeleriyle
s0z konusu siirecin taahhiitlerine uygun olarak onemli degisiklikler getirildigi
degerlendirilmektedir. Bu degisikliklere karsilik, kanunun ilk yapilis siirecinde igerdigi,
AB mevzuatiyla uyumlu bazi maddelerin yiiriirliikten kaldirildigina ve ilerleme
raporlarinda belirtilmesine ragmen hicbir degisiklik yapilmayan alanlarin bulundugu

dikkat ¢cekmektedir.
AB mevzuatina uymayan degisiklikler asagida belirtilmisitir:

"Istisnalarin ¢ok fazla oldugu her ilerleme raporunda belirtilmesine ragmen bu
kanunda s6z konusu fazlaligin azaltilmasinin aksine daha fazla istisna getirilmistir. Belli
istekliler arasinda ihale wusuliiniin kapsami AB mevzuatina orantisiz bi¢cimde

genisletilmistir. Bu genisleme rekabet ve esit muamele ilkelerine aykiridir. Dogrudan
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temin kapsami genisletilerek AB terminolojisinde ‘direct procurement' adi verilen

yontemden uzaklasilmistir."

[lerleme raporlarinda yer alan ancak kanun degisikliginde yer almayan noktalar
boliimiinde ise "Tiirk mevzuatindaki ‘idare’ tanimi, kapsami geregi, elestirilmektedir.
Oysa ki, bu elestirilerin tersine bir¢ok idare kapsam disina alinmistir. Imtiyazlar ve
utilities (kamu hizmeti, utilities kavrami i¢inde enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorleri yer almaktadir) alanlarmna iliskin herhangi bir calisma

yapilmamustir. Ilan siirelerinin kisa oldugu yoniindeki elestiriler dikkate alinmamustir."

Yapilan degisikliklerin bir kisminin AB' ye uyum veya uygulamada bazi
esneklikler getirme gibi gerekgelere dayansa da ¢ok 6nemli bir boliimiiniin siyasi rant
riski tasiyan unsurlar icerdigi tespit edilmistir. Bu risk yapilan degisiklikler ile daraltilan
kapsam maddesi ve genisletilen istisna maddelerinde kendisini gosterse de bunun
disinda kalan maddelerle birlikte ihale kanunu giiniimiizde siyasi iktidarlara yakin bir

sermaye birikimi modeli yaratmanin araci haline gelmis gibi gdziikmektedir.

Bu modelin uygulama ayaklarinda yerel yonetimler ve yapim islerinde rol alan
diger kamu kurum ve kuruluslarinin yer aldigi icin, kamusal denetimin zayiflatilarak
thale siireglerinin kanunun kurulus felsefesini olusturan agiklik ve kaliteli rekabet
anlayigindan uzaklastirilmasinin  kamu kaynaklarinin rasyonel bir bigimde kamu

yararina kullaniminda ciddi sikintilar yaratacag diistiniilmektedir.

Kamu ihaleleri bir¢ok yonden hiikiimetler i¢in kritik bir Oneme sahip
faaliyetlerden sayilirlar. Bir baska deyisle, kamu alimlar1 hem ekonomik hem de

yonetisim a¢isindan bazi 6zellikler sergilerler.
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OECD tahminlerine gore, kamu alimlarina konu olan piyasa hacmi iilkelerin
GSYH’larinin ortalama % 15’ine tekabiil etmektedir. Bu yonii ile kamu alimlar1 i¢in
onemli miktarda kamu kaynagi tahsis edilmektedir. Bu denli 6nemli kamu kaynaginin
kullanilmas1 diinyadaki mal ve hizmet ticareti agisindan kiiresel bir 6nem tasimaktadir.
Kamu alimlar1 kamu ve 6zel kesimlerin iliskide bulundugu en 6nemli alandir. Bu da,
hem kamu gorevlilerinin hem de 6zel kesimin kamu fonlarmi kisisel ¢ikarlar igin

kullanmalarina yol agabilir.

Dolayisiyla, hem kullanilacak kaynagin biiytikligii hem de kisisel ¢ikarlarin s6z
konusu oldugu bir cergeve icine oturan kamu alimlari, hiikiimetler acisindan ciddi bir
risk alani olustururlar. Nitekim kamu alimlar1 diger kamu islevleri arasinda riisvet ve

yolsuzlugun en fazla oldugu alan olarak algilanmaktadir.

Bu durumda kamu alimlar1 konusunda dikkat edilmesi gereken bazi noktalarin

altin1 ¢cizmek gerekmektedir:

Kamu alimlar1 her seyden once rekabet ve bunu saglayacak acikligi (saydamlik)
icermelidir. Bunun anlami, ihaleye katilanlarin hepsini kapsayacak sekilde agik ve net
kurallar konulmasidir. Zorunlu hallerde istisna getirilmesi gerekiyorsa, istisna kurallari

ve uygulamalar1 da acik olmalidir.

Kamu alimlan i¢in rekabeti saglayacak saydamlik gerekli sart olmakla beraber
yeterli degildir. Bu konuda yapilan ¢alismalar, kamu alimlari i¢in harcanan kaynaklarin
1yl yonetilmesi gerektigini, dolayisi ile bu isle ugrasan kurumsal yapilarin ve kamu
gorevlilerinin mesleki yeterliliklerinin tam olmasi1 gerektigine isaret etmektedir. Bu
acidan kamu alimlart isi basit bir idari islev olarak degil, kurumun stratejik bir

fonksiyonu olarak goriilmelidir.
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4734 sayil1 Kanun yiiriirliige girene kadar ortaya ¢ikan eksiklikler, daha dogrusu

risk unsurlar1 ise genel olarak asagidaki alanlarda yogunlagmistir:

-Kamu idarelerinin hepsinin tek bir ihale kanununda kapsanmamis olmasi ve

zaman i¢inde bu idarelerin kendine 6zgii ihale mevzuatlar1 olugturmasi,

-ihale duyurusu yapilmasmin tiim ihale ydntemlerinde zorunlu olmamast,
zorunlu olanlarda ise bu siirenin ¢ok kisa tutulmasindan kaynaklanan rekabetci katilim
eksikligi,

-Se¢me ve degerlendirme Olgiitlerinin 6nceden ilan edilmemesi ve objektif

olmamasi,

-Ihalede basarisiz olan katilimcilarin ihaleyi yapan kamu idaresinin karari

hakkinda bilgilendirilmemesi,
-Kamu idarelerinin ihalelere yeterli hazirlik ve planlama yapmadan ¢ikmalari,
-Ihaleye katilim ve ihaleyi kazanma kurallarinin a¢ik olmamast,
-Secim kriterlerinin ihaleye son bagvurma tarihinden 6nce ilan edilmemesi,

-Ihaleye esit diizeyde katilim1 saglayacak bir bicimde ihale hazirhg igin yeterli

zaman verilmemesi,
-Ihaleye davet konusundaki duyurularin yetersizligi,

-Ihale karar belgelerine ulagim yetersizligi, gibi sorunlar bulunmaktadir. Bu risk
unsurlarinin - ne  Olglide  giderildigi ve mevzuatin  AB’ye  uyumlastirilip

uyumlastiriimadigi konusu 6nem arzetmektedir.

Diizenlemelerin sayisal coklugu ve karmasikligi bu konuda tam bir sayisal analiz

yapilmasinit miimkiin kilmasa da ana hatlariyla AB normlarina yonelik diizenlemeler ile



141

AB standartlarina uyum disinda yapilan diizenlemeler olmak {izere yapilan

degisiklikleri ikiye ayirarak bir degerlendirme yapabilir.

AB standartlarii diizenlemeye yansitmaya yonelik degisikliklerden énemlileri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

-4734 sayili Kanunda 6ngoriilen esik degerlerin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret

Orgiitii diizenlemelerine uyumlu hale getirilmesi, (4761, 2002)

Buna ragmen AB tarafindan ilerleme Raporlarinda ve miizakerelerde esik

degerlerin yiiksekligi elestiri konusu olmustur.

-Ihaleden sonra isin gerceklestirilmesi asamasinda idarenin Ongdremedigi
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, eger is, s6zlesme bedelinin iizerinde belirli oranlar
nispetinde olmak kosulu ile gerceklesebilecek ise isin yaptirilarak bitirilmesi ve bdylece
yeniden ihaleye ¢ikma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi amaciyla Avrupa Birligi

tilkelerinde 6ngoriilen oranlarla paralellik saglanmasi, (4761, 2002)

-Bilango ibrazina iligkin diizenlemelerin Avrupa Birligi kurallarina uyumlu hale

getirilmesi, (4964, 2003)

-Avrupa Birligi  direktifleriyle uyumlu enerji, su, ulastirma, ve
telekomiinikasyon" sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin 4734 sayili Kanun

kapsamindan ¢ikarilmasi 6ngoriilmesi, (4964, 2003)

-Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili alimlara iligkin istisnanin, Avrupa

Birligi normlarina uygun olarak diizenlenmesi, (4964, 2003)

-Hizmet alimlarina iliskin Avrupa Birligi direktiflerinde menkul kiymetlerin ve
diger finansal araclarin ihraci, satisi, alimi veya transferi islemleri ile Merkez Bankasi

hizmetleri kapsam disinda tutulmasi, (4964, 2003)
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-Avrupa Birligi normlarina uygun olarak uluslararasi tahkim kurallarina dayali

olarak ¢oziilmesi gereken uyusmazliklarda idarelerin temsil ve savunmasina yonelik
avukatlik hizmeti alimlarinin ihale usullerine tabi olmaksizin dogrudan temin

edilebilmesine imkan taninmasi, (4964, 2003)

-Ihalenin iptal edilme gerekgelerinin biitiin istekliler yerine yazili talepte bulunan

isteklilere bildirilmesi, (4964, 2003)

-Ihale sisteminin icine alternatif alim ydntemleri (elektronik ihale, dinamik alim

gibi) (5680, 2007; 5812, 2008) gibi kanun hiikiimleridir.

AB miiktesebat1 ve AB iilkelerinde uygulanan standartlara uygun olmadiginm

diisiindiigiimiiz 6nemli baz1 degisiklikleri ise su sekilde siralayabiliriz;

-Kapsam maddesinin AB standartlarina uygun olmayan bir sekilde daraltilmasi
(4964, 2003). Kapsam disina ¢ikartilan bazi1 kurumsal yapilarin faaliyetlerine iliskin AB

normlarinda olan ¢erceve niteliginde sistematik diizenlemelerin heniiz yapilmamasi.

-4734 sayili Kanunun istisnalar1 diizenleyen {iclinci maddesinin farkhi
zamanlarda ¢ikartilan diizenlemelerle genisletilmesi, (4761, 2002; 4964, 2003; 5812,

2008 gibi)

-31/5/2008 tarihinden 6nce 4734 sayili Kamu ihale Kanununa goére ihalesi
yapilmis yapim islerinde, is kalemleri veya is gruplarinin imalatinda kullanilan
malzemelerin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle 1/1/2008
tarihinden sonra yapilan ve yapilacak olan imalatlar i¢in fiyat farki verilebilmesi

konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi, (5794, 2008)

-Ihaleye katilma yeterlik kriterlerinin olusturulmasinin rekabeti Onleyecek

sonuglara yol agacak sekilde diizenlenmesi,



143

-Dogrudan temin yapilabilecek alanlar genisletilmesi, (5812, 2007)

-5625 sayili Kanun ile yapilan degisiklik, uygulama projesi hazirlama kosulunun

istisnalarini 6nemli 6l¢iide artirmasi, (5625, 2007)

-Kamu Thale Kurumu’nun basma yansimis iddialar1 inceleme yetkisinin

kaldirilmasi, (5812, 2008)

-KiK’e yapilan sikdyet basvurular1 i¢in 6denmesi gereken bedelin énemli 6lgiide

artirilmasi, (5812, 2008) gibi hiikkiimlerdir.

Ayrica, 4734 sayili Yasada en son degisiklikleri yapan 5812 sayili Yasanin
getirdigi bazi1 diizenlemelerin ne Ol¢clide AB normlarmma uydugu konusu asagida

aciklanmustir.

5812 sayili Kanunun degistirilmesi agsamasindaki genel gerekcelerden bir tanesi
de AB uyum siirecine olumlu bicimde katkida bulunmaktadir. Gergekten de Kanunun
bazi maddeleri s6z konusu siirecin taahhiitlerine uygun olarak 6nemli degisiklikler
getirmistir. Ancak 6te yandan, 4734 sayili Kanunun ilk yapilis siirecinde icerdigi ve AB
mevzuatiyla uyumlu bazi maddeler yiiriirliikten kaldirildig1 gibi, Ilerleme Raporlarinda

belirtilmesine ragmen hicbir degisiklik yapilmayan alanlar da bulunmaktadir.

Kapsam ve istisna maddelerinin siirekli degistirilmesi yaninda, AB standartlarina
paralel sekilde kanun disina ¢ikarilan kurumlarin tabi olacagi cergeve diizenlemelerin
eksikligi gibi konular Kamu Ihale Kanunundan 6zellikle yerel yonetimler deneyimi

dikkate alindiginda geriye doniis oldugunu bize gostermektedir.

4734 sayih lhale Kanunu'nda yapilan degisiklikler cogu kez takibi
yapilamayacak kadar c¢ok ve karmagiktir. Buna ragmen Kanun’da yapilan

degisikliklerin mevzuat yoniinii kalin ¢izgilerle iki ana kategoriye ayirmak miimkiindiir.
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Kamu alimlari, basta da belirttildigi gibi, ©onemli bir yonetisim riski
barindirmaktadir. Bu riske biraz sistematik bir bi¢gimde bakmak ve bu baglamda {i¢
kavrama ve bunlarin birbiri ile iligskisine deginmek gerekmektedir. Bu kavramlar1 kisaca
siyasi rant, popiilist rant ve biirokratik rant olarak ifade edebiliriz. Siyasi rant, 6zet
olarak, siyasi iktidar elinde tutan gruplarin bu iktidar giiciinii kullanarak kendileri de
dahil olmak iizere kendilerini destekleyen ¢ikar gruplarina yaptiklar1 kaynak
aktarmasidir. Popiilist rant, daha genis Kkitlelere (se¢menlere) oy karsiligi iktidara
gelinmesi ve/veya iktidarda kalinmasi kosulu ile kaynak aktarilmasi durumuna isaret
eder. Biirokratik rant ise, biirokrasinin elinde tuttugu yetkileri kendi yararina kullanmak
suretiyle durumunu korumasi ve iyilestirmesi ve bu yol ile maddi ve manevi ¢ikar
saglamasi durumunu ifade eder. Baz1 durumlarda bu ii¢ rant grubu catisir gibi goriinse
de, ¢ogu kez birbirleri ile isbirligine yatkin durumlar tercih ederler. Siyasi rant ¢cogu
kez popiilist rant ile i¢ ige gegebildigi gibi, bu rantin maksimize edilmesi biirokratik rant
sahipleri ile olan iligkisine de baghdir. Biirokrasi siyasi iktidara ne kadar yakin durursa,
hem siyasi hem de biirokratik rantin optimize edilmesi ve bu arada segmen kitlelerine de

“bir seyler” verilmesi o kadar miimkiin olabilir.

Iste ihale mevzuati bu rant gruplarindan 6zellikle siyasi ve biirokratik rantin en
fazla s6z konusu oldugu alan olarak dikkati ¢ekmektedir. Zira siyaset¢i i¢in ihale
dagitimi “yandas” bir sermaye birikimi ve bu yol ile iktidarinin temellerinin
giiclendirilmesi acisindan dnemli bir aractir. Thale mevzuatina yapilan miidahaleler bu
acidan daha fazla dikkat cekmekte ve kamuoyunun giindeminde daha fazla yer
tutmaktadir. Ancak ihale mevzuatinda yapilan her degisikligi sadece rant eksenli olarak
degerlendirmemek gerektigini de belirtmemiz gerekmektedir. Baz1 durumlarda zamanin

ve cevresel kosullarin gerektirdigi degisiklikler de rant giidiisiinden bagimsiz olarak
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yapilmak durumunda kalinmaktadir. Bu agidan bakildiginda ihale mevzuatimizda

yapilan degisiklikleri asagidaki sekilde kategorize edelebilir.

Siyasi rant riski ile, daha ¢ok ihale mevzuatinin disina ¢ikilarak ve/veya iginde
kalinmakla beraber bu mevzuatin genel ve kisitlayici hiikiimlerine tabi olmadan istisna
hiikkiimlerinden yararlanilarak yapilan ihalelerle ilintili olabilecek riskleri ifade
edilmektedir. Bu diizenlemeler esas olarak 4734 sayili Kanun’u yukarida belirttigimiz
sekilde kapsami diizenleyen 2’inci maddesine getirilen kurumsal istisnalar (kapsam
disilik) ve 6zellikle kapsam i¢i kurumlarin da elde ettikleri istisnalar1 diizenleyen 3 {incii
maddesinde yapilan ek ve degisikliklerin bir boliimii olarak ele alinabilir. Ayrica diger
kanunlarla getirilen istisnalarin da 6nemli bir boliimii bu risk alani icine girmektedir. Bu
maddelere ek olarak, yine istisna Ozelligi tasiyan ve dogrudan temin usuliinii
diizenleyen Kanun’un 22 inci maddesini, pazarlik usuliinii belirleyen 21 inci maddesini
bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. Zira bu alimlar da herhangi bir

diizenlemeye tabi degildir.

Ihale Kanunu’nun kapsama iliskin ikinci maddesinde bu agidan en dikkati ¢eken
diizenlemelerden birisi 4964 sayili Kanun ile ikinci fikrada yapilan degisikliktir. Burada
kamu hizmeti (utilities) kavrami icinde yer alan enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis ve isletmelerin s6z konusu
Kanun’a tabi olmamasi Ongoriilmiistir. Bu tiir faaliyetlerin AB diizenlemelerine
paralellik gosteren bir bi¢imde ayr1 bir yasal cerceveye oturtulmasi gerekmektedir.
Ancak bu konuda bir taslak hazirlanmis olmakla beraber heniiz kanunlasmamis olup, bu
alanda 6nemli bir mevzuat boslugu yaratilmis bulunmaktadir. Bu durum, 6zellikle bu
alanda faaliyet gdsteren belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT’ler), belediyelerin bagl

kuruluslar1 (yol, su vb) ile KiT’ler iizerinden ciddi bir siyasi rant riski yaratilmasi
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anlamma gelebilecektir. Zira, iilkemizde KIT’lerin yam sira belediyelerin kanun ile
kendilerine verilmis gorevlerinin ¢ogu kendilerine bagli iktisadi tesebbiisler araciligi ile
yuriitildigl icin, kanun kapsami disinda kalabilecek alim miktar1 olduk¢a onemli
boyutlara ulasabilecektir. Ikinci maddede ve buna iliskin ikincil mevzuat ger¢evesinde
kapsam disinda birakilan diger kamu kurum ve kuruluslarindan da kisaca bahsedecek
olursak, bunlar kamu vakiflar1 (bagli olduklari idareye ait ihaleler harig), kdylere hizmet
gotiirme Dbirlikleri, Tanitma Fonu’ndan kanun kapsaminda bulunmayan bir kuruma
aktarilan kaynaklarla yapilacak alimlar, idarelerin doner sermaye isletmeleri kanali ile
yapacaklar: alimlar sayilabilir. 2005 yilindan itibaren KOYDES dahil pek cok isin
koylere hizmet gotiirme birlikleri kanali ile yliriitiilmesine burada dikkat ¢ekmek

gerekmektedir.

Bu kapsamda dikkati ¢eken bir diizenleme Devlet Malzeme Ofisi {izerinden
yapilan alimlardir. Adalet Bakanligi’na bagli ceza infaz kurumlari, tutukevleri, igyurtlari
kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli huzurevleri ve
yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligi’na bagl iiretim yapan okullar ve merkezler,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli enstitii ve iiretme istasyonlar1 ile; Bagbakanlik
Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan,
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisii’'nde yer alan mal ve malzemeler i¢in Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii’nden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri igin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’nden, akaryakit ve tasit
icin Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nden yapacaklari
alimlarin da kapsam dismna c¢ikarilmast ile birlikte ¢ok Onemli sonuglar ortaya

cikarmistir. Idareler, kanun kapsaminda karsilamalar1 gereken ihtiyaclarin1 DMO’dan
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siparis etmeye baglamig, DMO da alimlar1 istisna kapsaminda yaptigi i¢in dolayh

yoldan bir¢ok idarenin ihale rejimine tabi olmamasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Uciincii madde ile getirilen istisnalar dikkat ¢ekenlerine de kisaca bakilacak

olursa;

Kanun ilk yiiriirliige girdiginde 5 bent olan istisnalar maddesi en son degisiklikle
birlikte 16 bende c¢ikmistir. Bu degisim AB ilerleme raporlarinda elestiri konusu

yapilmaktadir.

Ozellikle belediyeler yoniinden dikkat gekilebilecek bir konu, 3/a maddesinde
kanun kapsamina giren kuruluslardan kurulus amaci “islemek, iyilestirmek,

2

degerlendirmek...” olanlarin yapacagi alimlarin istisna edilmesine iliskin hiikiimdiir.
Burada tartisilmasi gereken husus “iyilestirmek™ faaliyetinin neleri kapsadigidir. Bir

belediyenin agaglandirma g¢alismasinin da kenti iyilestirmek olarak yorumlanip istisna

kapsamina girmesi olasilik dahilindedir.

S6z konusu maddenin 3/b bendi de savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetleri

gibi gizlilik gerektiren islemlerin istisnasina iliskindir.

3/c maddesi ile bir idarenin hava tasimaciligt yapmasi halinde istisna

hiikiimlerinden yararlanmasi yolu acilmistir.

Onemli bir istisna alan1 3/g maddesidir. Buna gore ticari ve smai kuruluslarin
mal ve hizmet alimlarina yonelik bazi &nemli istisnalar getirilmistir. KIT’ler ve
BIT’lerin dogrudan iiretime ydnelik mal ve hizmet alimlarmin belli bir miktar1 asmayan
kisimlart s6z konusu Ihale Kanunu'ndan istisna edilmistir. Ancak uygulamada esik
miktar1 asan alimlarin boliinerek bu smirm altina ¢ekilmesi ve istisna hiikiimlerinden

yararlanilarak gerceklestirilmesi onemli bir risk alamidir. Ozellikle 3/g bendi
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kapsaminda istisna alim gergeklestiren yerel yonetim sirketlerinin biiylik bir kisminin
satin almalara iliskin esas ve usulleri belirlemedikleri bilinmektedir. Bu ihaleler idari
sartnameler temelinde ¢ogu kez ilan yapilmadan pazarlbk usulu ile

gergeklestirilmektedir.

fhale Kanun’u kapsamindaki kamu kurumlarmin ¢alisanlari ile hak sahiplerine
saglanacak teshis, tedavi ve ilag ve tibbi malzeme alimlari da 3/h geregince istisna
kapsamindadir. Bu alimlar i¢in Maliye Bakanligi ile Saglik Bakanligi goriisiine
dayanilarak ayr1 bir yonetmelik cikarilmistir. Yonetmelikler ile yapilan, dolayisi
ile siyasi ¢ikarlara agik olabilecek olan saglik sektoriine iligkin bu istisna hiikmiiniin

ciddi bir risk alan1 yarattig1 degerlendirilmektedir.

Siyasi rant riskinin gergeklesme olasiliginin fazla oldugu 6nemli bir madde
hiikmii de (10 uncu madde) ihaleye katilma yeterlik kriterlerine iligkindir. S6z konusu
yeterlik kriterlerinin olusturulmasi bazen dyle sekiller alabilmektedir ki; ihaleye sadece
siirli sayida siyasi iktidarca tercih edilen firmalar girebilmektedir. Ya da, yerel
yonetimlerde yaygm bir uygulama su sekilde islemektedir: Idare ihale yeterlik
kriterlerini sadece kendi BIT’i kazanacak sekilde diizenlemekte, ihaleyi kazanan BIT ise
tabi olduklar1 3/g maddesinin limit degerlerinin altinda kalacak sekilde ihale miktarini

bolerek istedigi sirkete dagitabilmektedir.

Bu cergevede bir diger onemli degisiklik daha yapilmistir. Mesleki yeterlik
(6zellikle 1s deneyimi) konusunda Kanun’un ilk hali, isin bitirilmesine ve kusursuz
kabul edilmesine 6nem vermekteyken, silire¢ icinde (0zellikle 5812 sayili Kanun
degisikligi ile) miithendis ve mimarlarin is deneyim belgesi olmadan diploma ile ihaleye

girmelerine olanak taninmustir.
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Genel olarak istisna alimlarin ayr1 yonetmeliklerle diizenlenmesi halinde ilan
stirelerinin kisaltildigi, pazarlik yontemi ve dogrudan temin yolu ile yapilacak alimlarin
sayisinin artirlldigi  ve isteklilerce yapilacak sikayetlere yonelik bir diizenleme

yapilmadig1 goriilmektedir.

fhale mevzuatinda siyasi rant riski tasiyan diizenlemeler sadece kapsam disina
citkma ve istisna hiikiimlerinin genisletilmesi seklinde kendisini gostermemektedir.
Ornegin 4734 sayil1 Kanun’un en diisiik teklif verene ihalenin verilmesini belli sartlarda
engelleyen, boylece ihalenin daha ehil ve kaliteli iiretim yapan firmalar {izerinde
kalmasin1 saglayan bazi mekanizmalari bulunmaktadir. Ancak bunlarin detaylarim
diizenleyerek bu mekanizmalar1 hayata gecirecek ikincil mevzuat alinan yetkilere
ragmen hala ¢ikarilmadigir i¢in (bu konuda uzman personel eksikliginden de s6z
edilmektedir) en diisiik teklif veren firmaya “miifettis korkusu™ ile ihale verilmesi de
s6z konusudur. Ilk bakista siyasi rant ile bir iliskisi kurulamayan bu durumun
uygulamada iktidarlara yakin firmalarca bir silah olarak kullanilabilecegi gézden uzak

tutulmamalidir.

Yapim islerinin de ¢erceve anlagsma adi altindaki uygulamaya tabi kilinmasi ile
bu yontemin kapsami genisletilmistir. Cergeve anlasma, donemsel olarak yapilan
(temizlik, sarf malzemesi, bakim onarim) alimlarin 3 yillik bir ¢er¢eve icinde 2,3,4
firma belirlenerek bunlardan alimina iligskin kolaylastirici bir alim sistemidir. Ancak bu
yontemin rutin alimlar disinda yapim islerine de yayginlastirilmasi ve bunun agik uglu
bir bigimde sinirlarinin ¢izilmemesi s6z konusudur. Burada ise iktidar yanlis1 firmalara
yapim iglerinin uzun siireli verilmesi olasiligi ve bu yontemin ciddi bir bi¢imde

suiistimale agik unsurlar tasidigi konusunda yaygin bir endise bulunmaktadir.
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Kanun’un hizmet tanimi1 genisletilmis ve 2003 yilinda yapilan degisiklikle bakim

ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danigmanlik, mimarlik ve miihendislik, tanitim, basim ve yayim,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetlerin ihale yoluyla alinmasi miimkiin kilinmistir. Buradaki bilgisayar hizmetleri
ifadesi 6nemlidir. Ciinkii bu sayede, bir¢ok idarenin veri girisi, kontrol, otomasyon gibi
isleri 6zel kisilere yaptirilmaktadir. Ancak bu islemin hukuka uygunlugu tartismalidir.
Su anda Danistay’da olan bir davada ilk derece mahkemesi s6z konusu bilgisayar
hizmetlerinin Anayasanin 128. maddesi c¢ercevesinde sadece devlet tarafindan

yapilabilecegine karar vermistir.

4964 sayili Kanun ile dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan cikarilmistir.
Boylelikle dogrudan temin yapilmasi durumunda ilan ve teminat hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerekmedigi gibi, bu degisiklik yasakli kisilerden alim yapilmasinin da
onlinii agmustir. Ayrica 2008 yilinda 5812 sayili Kanun ile birlikte dogrudan temin

yapilabilecek alanlar genisletilmistir.

4964 sayili Kanun pazarlik usuliiniin kullanilacagi alanlar1 da genisletmis,
Kanun’un 21. maddesine eklenen bir bent ile idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar
(116.795,00) TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlikla

yapilmast miimkiin kilinmaistir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kurgusu da siire¢ i¢inde degismistir. 4964
sayillt Kanun siireleri kisaltirken 5812 sayili Kanun ile birlikte, 6nceden sadece isin
Ozelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi durumunda uygulanan usul,

yaklagik maliyeti esik degerlerin yarisimm  asan ihalelerde kosulsuz olarak



151

kullanilabilecektir. Bu durum, 2886 sayili Kanun doneminde de yasanan suiistimallere

firsat verecek bir diizenlemedir.

4734 sayil1 Kanun’un getirdigi 6nemli bir yenilik; yapim isleri i¢in, kural olarak,
uygulama projesi yapilmasi ve anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye
cikilmasidir. Boylelikle idareler 6denek planlamasi da yapabilecek, projelerin kamuya
maliyeti agikca ortaya c¢ikacaktir. 62. maddenin (c) bendinde yer alan bu hiikiim siire¢
icinde bir¢ok degisiklige ugramistir. En son 5625 sayili Kanun ile yapilan degisiklik,

uygulama projesi hazirlama kosulunun istisnalarin1 6nemli 6l¢iide artirmastir.

Kamu ihalelerinde 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile getirilen anahtar teslim
ilkesi ile, gereksiz fiyat farklar1 6denmesinin Oniine geg¢ilmeye calisilmistir. Ancak;
kamu alimlar1 sdzlesmelerini diizenleyen 4735 sayili Kanun’a 2008 yilinda 5794 sayili
Kanun ile bir madde eklenmis ve 31/05/2008 tarihinden &nce 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na gore ihalesi yapilmis yapim islerinde, is kalemleri veya is gruplarinin
imalatinda kullanilan malzemelerin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar meydana gelmesi
nedeni ile ihale belgesinde fiyat farki verilmesine iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina
veya ihalenin yabanci para lizerinden soOzlesmeye baglanip baglanmadigina
bakilmaksizin 1/1/2008 tarihinden sonra yapilan ve yapilacak olan imalatlar i¢in fiyat
farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu lhale Kurumu’nun teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Bu durum 2886 sayili Kanun doneminde
onemli Olgiide suiistimal edilmistir. Thalenin yaklastk maliyeti ve odenek
planlamasindan bagimsiz olarak, sozlesmenin uygulanmasi asamasinda Odenecek

fiyatin artiritlmasi yeni sistemin 6nemli bir 6zelligini ortadan kaldirmistir.

Ihale mevzuatinda yapilan degisiklikler konusunda elestiri alan hususlarin bir

kismimi da yine siyasi rant riski kategorisi altinda degerlendirmemiz miimkiindiir.
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Bunlarin basinda Kamu Ihale Kurumu’nun ihale siirecinin denetimine iliskin baz1 yetki
ve sorumluluklarina ve sikayet mekanizmalarina iliskin olarak yapilan diizenlemeler

gelmektedir:

Kamu Thale Kurumu’nun basma yansimis iddialar1 inceleme yetkisi 5812 sayili
Kanun ile birlikte kaldirilmistir. Boylece kamuoyu denetimine iliskin islevinin ortadan
kalktig1 elestirisi yapilmaktadir. Soyle ki; 4734 sayili Kanun’un 53 iincii maddesinin ilk
halinde, Kurum’a ihale mevzuatina iliskin aykirilik iddialarina da inceleyip
sonuclandirma gorev ve yetkisi verilmistir. Ancak 5812 sayili Kanun ile bu fikra
belirttigimiz gibi kalkmistir. Boylelikle kurumun incelemesi sadece sikayet bagvurular
ile sinirlandirilmigtir. Oysaki sikayet basvurusu olmayan veya hiyerarsik denetimden
geemeyen somut ve ciddi nitelikte aykiriliklar barindiran ¢ok sayida ihale
yapilmaktadir. Kurumun iddia incelemesi yapmamasi, kamuoyuna yanstyan aykirilik

iddialarina iliskin hareketsiz kalmasi sonucunu dogurmasina yol agacaktir.

5812 sayili Kanun, KiK’e yapilan sikayet basvurular igin 6denmesi gereken
bedeli 6nemli Olgiide artirmistir (ortalama 10 kat). Bu durum hak arama ozgiirligi

oniinde ciddi bir engel ortaya ¢ikarmistir.

Kamu ihalelerinde biirokratik rant temel olarak ihale siirecinde rol alan
biirokratlar ile ilintilendirilebilecek 6nemli bir konudur. Onceki ihale mevzuatinda
“karne sistemi” olarak bilinen ve ve Baymndirlhik Bakanligi’nda gorevli biirokratlarin
yapilan ihaleler ile paralel bir bigimde karne adi altinda “miiteahhitlik yetki belgesi”
almalart ve emekliliklerinde veya kamu goérevinden ayrildiklarinda bu belgeyi ya
kendileri ya da yanina girdikleri miiteahhitlik firmalar1 kanali ile kullanarak maddi ¢ikar
elde etmeleri sisteminin kaldirilmasi, 4734 sayili Kanun’un hazirlik c¢aligmalarinda

giindeme gelmistir. Ancak bu konuda biirokrasinin direnisi kirllamamis ve karne sistemi
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bu sefer “denetim faaliyetleri nedeni alinacak belgeler” adi altinda Kanun’un ihaleye
katilimda yeterlilik kurallarin1 diizenleyen 10 uncu maddesi kapsaminda yeniden
diizenlenmistir. Yeni diizenlemede ihale siirecinde denetim yetkisine sahip biirokrasi
cercevesi oldukca genislemistir. Baymndirhik Bakanhig, DSI, TCK, TOKI, belediye
blirokrasisi ve yapim isleri ile ilgili diger kamu idareleri biirokrasisi (miistesarlar, genel
miidiirler, ithale komisyonu iiyeleri) bu belgeye sahip olma imkanina kavusturulmustur.
Denetim yeterlik belgesi denetlenen ihalelerde isi yiiklenen miiteahhidin yaptigi is
tutarinin belli bir oran1 olarak hesaplanmakta iken, en son yapilan degisiklikle (5812
sayil1 Kanun) bu oran 1/1 tutarmna yiikseltilmistir. Buna gore, herhangi bir ihalenin karar
ve denetim siirecine katilan bir biirokrat isin tutar1 kadar, yani miiteahhidin sahip oldugu
tutarda denetim yeterlik belgesine sahip olabilecektir. Yasanin buna karsilik bu oran1 ilk
bes yil i¢in daha diisiik tutma ve benzeri bazi kisitlamalar da getirmeye calistigini da

burada belirtilmelidir.

Ancak, bu tiir belgelerin aynen taksi plakast gibi ciddi bir piyasa degeri oldugu
ve bunun sayesinde biirokratik rant elde eden biirokrasinin siyasi rant sistemi ile daha
rahat biitlinlesebilecegi ve getirilen kisitlamalarin  uygulamada  etrafindan
dolasilabilecegi de gozden uzak tutulmamalidir. Temelde benzer is tecriibesine ve
esdeger is bitirme belgesine sahip olan firmalar arasindan yapilmasi gereken davet usulu
thalelerde bu sekilde elde edilen belgelerin kullanilmas: ile, gercekte is tecriibesi
olmayan firmalarin daha tecriibeli ve koklii firmalar karsisinda iktidarlara yakinlik
unsuru ile birlikte avantaj elde etmeleri olasiligini buna ornek olarak gosterebiliriz.
Dolayzist ile bu tiir kullanimlara kisitlamalar getirilse dahi bunun uygulamada etrafindan

dolanilmasi ithtimali her zaman g6z 6niinde bulundurulmalidir.



154

Kamu alimlarini diizenleyen 4734 sayili Kanun yedi yil i¢inde ¢ok sayida ciddi
degisikliklere ugramistir. Yukarida belirttigimiz gibi, bu degisikliklerin bir kism1 AB’ye
uyum ve/veya uygulamada bazi esneklikler getirme gibi gerekgelere dayansa da, ¢ok

Oonemli bir boliimii siyasi rant riski tagiyan unsurlar igermektedir.

Bu risk yapilan degisiklikler ile daraltilan kapsam maddesi ve genisletilen istisna
maddelerinde kendisini gosterse de, bunun disinda kalan maddelerle birlikte ihale
kanunu giinlimiizde siyasi iktidarlara yakin bir sermaye birikimi modeli yaratmanin
aract haline gelmis gibi goziikmektedir. Bu modelin uygulama ayaklarinda yerel
yonetimler ve yapim islerinde rol alan diger kamu kurum ve kuruluslarinin yer aldig
aciktir. Kamusal denetimin zayiflatilarak ihale siireclerinin Kanun’un kurulus felsefesini
olusturan aciklik ve kaliteli rekabet anlayisindan uzaklastirilmasinin  kamu
kaynaklarinin rasyonel bir bi¢imde kamu yararina kullaniminda ciddi sikintilar

yaratacagi ¢ok aciktir.

Biitiin bunlarin sonucunda, siyasi rantin biirokratik rant mekanizmasi ile
desteklenmesi ve yapilan degisiklikliklerin icerigi de gozoniine alindiginda, ihale
sisteminin yolsuzluk ve usiilsiizliiklere giderek daha fazla muhatap olma riskinin

arttigini ileri stirmek fazla iddiali bir degerlendirme olmayacaktir.

Tirkiye’nin, 2001 krizinden sonra, kamu mali yOnetimi sistemi yeni bastan
tasarlanmistir. “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, “Kamu Finansman1 ve Borg
Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, “Kamu Thale Kanunu” ve bunlarin yani
sira enerji-tarim, saglik, sosyal giivenlik gibi sektorel alanlardaki kamu maliyesi
sisteminde seffaflig1 amaclayan oldukca kapsamli reformlar gergeklestirilmistir. Kamu

mali yonetim reformunun 6zellikle biitge siireclerinde basari ile uygulandigini sdylemek
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miimkiindiir. Sonug olarak, 2002-2009 yillar1 arasinda, 6nemli 6l¢iide bir mali disiplinin

saglandig1 uygulama sonuglarindan goéziikmektedir.

Ancak saglanan mali disiplinin kalitesinin dolayisiyla siirdiiriilebilirliginin de
tartisilmasi gerekir. Mali intibakin kalitesi ile ilgili elestiriler, esas olarak, mali uyumun,
agirlikli olarak, dolayli vergiler artirilarak gerceklestirildigine, harcamalarda azalma
olmadigma; artma egilimi gosteren zorunlu harcamalar (personel, sosyal giivenlik,
saglik vb.) karsisinda egitim ve kamu yatirim harcamalarindan tasarruf etmek suretiyle
faiz dis1 harcamalarin kontrol altinda tutulmaya calisildigina, bunun da uzun vadede
stirdiiriilebilir olmadigina isaret etmektedir. Bu durum, mali kurala uyum cergevesinde

kaynak dagilimini iyice bozacak 6nlemlere basvurulmasi riskini dogurmaktadir.

Ancak mali kural uygulamasina gecis isteginin, biitcedeki seffaflifa aykir
uygulamalar, orta vadeli harcama programinin heniiz biitiiniiyle uygulanamamasi ve
biitgenin hem gider hem de gelir tarafindaki yapisal kisitlar dikkate alindiginda bir
kamu maliyesi reformu ile birlikte yapilmas: hizli kredibilite kazanci agisindan daha
uygun oldugu goriinmektedir. Ayrica bagimsiz izleme-denetim ve yaptirim altyapisinin
eksik olusu da uygulamaya iliskin ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. TBMM’ye
sevkedilen Mali Kural Kanun Tasaris1 iginde kamu mali yonetimi sisteminin isleyisine
iliskin  mevcut aksakliklardan bir boliimiinii gidermeye yonelik bir niyet
gozlenmektedir. Bu da ayrica pozitif bir unsur olarak dikkate alinmalidir. Ancak kanun
tasarisi, bu haliyle, Avrupa’daki bor¢ krizinin derinlesecegi beklentilerinin yayginlastigi
bir ortamda, mali kredibilite insasin1 Hiikiimet’in ileride alacagi idari kararlara

birakmaktadir.

Mali kurallarin kamuoyunda c¢ogunlukla sayisal bir denklem g¢ercevesinde

degerlendirilmektedir. Sayisal denklemin iglevini yerine getirmesine imkan saglayacak,
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gerekli teknik ve kurumsal altyapi saglanmadan devreye konulan mali kurallar etkisiz
olmaktadir. Bu a¢idan atilmasi gereken ilk adim kamu maliyesi yonetiminde etkinligi
saglamaktir. Gelismis iilkelerde 6nceden saglanmis olan mali istikrarin korunmasi i¢in
kullanilan mali kurallarin gelismekte olan iilkelerde ise kredibiliteyi insa etmek
amaciyla hayata gegcirildigi bilinmektedir. Giderek daha fazla sayida {ilkede
uygulanmas1 bu kurallarin basarili oldugu izlenimini uyandirsa da, detayli bir analiz
mali  kurallarin sayisal bir denklemle smirlandirildiginda istenen sonuglari
iiretmeyecegini gostermektedir. Bir baska deyisle, maliye politikasinin esnekliginden
6diin vermeden “cipa” gorevini gdrmesi i¢in mali kurallarin dayandiklari kurumsal ve

teknik altyap1 acisindan degerlendirilmesi gerekir.

Bu acidan yola ¢ikarak mali kuralin Tiirkiye'de uygulamasina iki agidan bakmak

mumkuiundir:

-Mali kuralin basarili olmasi igin gerekli 6n kosullarin, kurumsal teknik

altyapinin, tam olarak saglanamamis olmasidir.

-On  kosullarin  saglanmasi durumunda bile mali kural uygulamasinin

barindirdig1 baz1 dezavantajlar vardir.

Kiiresel krizin etkisi ile gelirlerde goriilen azalma, harcamalarin kontrol altina
allmamamasi, 0zellestirme olanaklarinin kisitlanmasi nedenleri ile daha biitge yilinin
basinda biitce agiginin baslangigta 6ngoriilen rakamin c¢ok iizerine ¢ikmistir ve daha da
artacaktir. Bu durumda bor¢lanma limiti héalihazirda asilmis dolayisi ile yasadisi bir
durum ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bu yasa disiligin yilsonuna kadar giderilmemesi
halinde baz1 hukuki sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Teorik olarak, Hazine islemleri denetimi

sonucunda, Sayistay nezdinde yetki asimi nedeni ile siyasi sorumlu olarak Bakan
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disindaki Hazine yetkilileri bu durumdan sorumlu tutulabilir. Ancak bunu zayif bir
olasiliktir. Daha gii¢lii oldugu diisiiniilen bir diger olasilik ise, ilk kez ortaya ¢ikan bu
durum nedeni ile bu konudaki yaptirim yetkisinin Sayistay tarafindan TBMM’nin
takdirine birakilmasi seklinde kendisini gosterebilir. Zaten Yasa’nin bu tiirden ‘hukuken
istenmeyen durumlarin da oniine gegmek amaci ile TBMM’ye sunulmus olabilecegini

de tahmin edilmektedir.

Biitge hakkinin ihlal edilmesi s6z konusudur. TBMM’ye ek biit¢ce yasasi
sunulmamasi ve onun yerine bor¢lanma limitinin artirilmasinin TBMM’nin 2009 yili
icin uygulanacak maliye politikalar1 hakkinda s6z sahibi olmasini engelledigi ve biitge
hakkinin ihlal edildigi agiktir. Halbuki gegen yillardan farkli olarak TBMM nin basta
vermis bulundugu biitge yapma yetkisinin paradigmasi tamamen degismis, ortaya yeni
bir durum ¢ikmistir. Sonug olarak; bu yeni durumu tanimlayan yeni bir ek biitce yasasi
ve onunla uyumlu bir bor¢lanma limiti bir arada TBMM’ye sunularak, yasama

organinin bu konuda nihai s6z sahibi olmasi saglanmalidir.

Ayrica, bir kisim kamu harcamalar: ile ilgili olarak getirilmeye calisilan yeni
diizenlemeler “biitce dis1 fon sistemi” ileride ciddi riskler yaratabilecek, harcama
onceliklerini olumsuz etkileyebilecek, harcamalar biitce disina ¢gikartmak suretiyle mali
disipline giderek daha fazla ihtiya¢ duyulan bir belirsizlik ortamina olumsuz yonde

katki yapabilecek 6zellik ve igeriktedir.
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