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ÖZET 

Dünyada yaĢanan ekonomik, jeopolitik, toplumsal ve teknolojik geliĢmeler 

karĢısında; maliye bilimi, mevcut yapılanmasını ve uygulamalarını sorgulamaya ve 

geliĢmeler paralelinde değiĢim için tedbirler almaya yönelmiĢtir. Bu zorunlu 

değiĢimlerin en çarpıcı olanı sınırsız olan ihtiyaçları karĢılamak için sınırlı kaynakların 

temininde maliyetlerin düĢürülmesi, tasarrufun sağlanması ve kaynak kullanımında 

optimaliteyi sağlamak amacıyla harcamaların etkinliğini gerçekleĢtirmektir.  

Günümüzde maliye politikaları ve kamu hizmetlerinde önemli geliĢmeler 

yaĢanılması sebebiyle kamu harcamaları da giderek artmaktadır. Bu geliĢmelerle kamu 

hizmetlerinde verimlilik ve saydamlık amaçlanmıĢtır. Ancak harcamalarda hedeflenen 

fayda sağlanamamıĢ, kamu harcamaları artmıĢ, kamu gelirlerinde ise sızma ve israf 

önlenememiĢtir. 

Kamu maliyesinin geniĢlemesi ve daralması ekonomiyi etkilemekte kamu 

harcamaları ve kamu gelirlerindeki artıĢ veya azalıĢlar sosyal ve ekonomik etkileĢimlere 

neden olmaktadır. Ekonomik ve sosyal alandaki etkileĢimler ise devletlerin amaçlarına 

ulaĢmak için yürüttükleri mali politikaları yönlendirmektedir. Kamu harcamaları, devlet 

kurumlarının siyasal karar alma sürecinde belirlenen kamu hizmetleri ve sınırsız olan 

toplumsal ihtiyaçları ekonomik ve sosyal amaçlara ulaĢabilmek için sınırlı kaynaklarını 

bütçe hakkı ve harcama yetkisine dayanarak, kanun ve belirli kurallara uyarak 

gerçekleĢtirmiĢ olduğu parasal harcamalardır. Parlamenter sisteminin özünü oluĢturan 

hükümetlerin gelir toplama izni ve gider yapma yetkisini meclisten bütçe kanunu 

vasıtasıyla alması ilkesi, hesap verme sorumluluğunun ve saydamlığın temelini 

oluĢturur. Kamu harcamalarının verimliliğiyle kaynakların israf edilmemesi ve 
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kaynakların yerinde zamanında ve etkin kullanılması aynı ödenekle daha yüksek 

kalitede hizmet sağlamak amaçlanmaktadır.  

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Maliye, Harcama, Ġhale, Kamu. 

ABSTRACT 

Economic, geopolitical, social and technological developments all around the 

world led science of finance to question its structure and applications and also to take 

some measures for change in the parallel of these developments. The most remarkable 

of these changes are cost reduction in meeting unlimited needs with limited resources, 

saving and spending efficiency in order to maintain optimization of resource utilization. 

Recent important developments in fiscal policy and public services cause 

ongoing increase in public spending. Efficiency and transparency in public services are 

aimed with these developments. However, spending marginality couldn‟t be sustained, 

public spending has increased, leakage and waste in public revenue couldn‟t be 

prevented. 

Expansion and shrinkage of public finance effect the economy while public 

spending and increase or decrease in public revenue cause social and economical 

interactions which lead governments‟ fiscal policies to reach their goals. Public 

spending is the monetary expenditures in accordance with laws and specific rules to 

attain public services and unlimited social needs stated in political decision making 

processes of government agencies and economic and social goals by managing limited 

sources in terms of authorization of budget and expenditure. Governments‟ right of 

revenue collection and expenditure, the core of parliamentary system granted via budget 

law by the parliament is the basis of transparency and responsibility of accountability. 
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Resource utilization and effectiveness, and providing high quality services with 

the same budget are aimed with the efficiency of public spending. 

Key Words: Economy, Finance, Expenditure, Bidding, Public. 

TEZ HAKKINDA 

Araştırmanın Problemi 

Tezde incelenen araĢtırma problemi; kamu harcamalarının etkinliğinin 

artırılması için devlet kurumlarına tahsis edilen bütçe ödeneklerinin 

değerlendirilmesinde, hangi ihale usulünün kullanılarak verimliliğinin sağlanacağı 

problemidir. Buna göre kamu harcamalarının etkinliği açısından devlet ihale sisteminin 

teoride gerçekleĢen ve olması gereken uygulamaların etkin olup olmadığı ortaya 

konmaya çalıĢılacaktır. 

Araştırmanın Amacı 

AraĢtırmanın amacı, ihale kanununun uygulanmasında ortaya konan teorik 

yorumları belirtmek, ortaya konan bilimsel görüĢleri uygulamaya sokarak o görüĢlerden 

mümkün olduğu kadar yararlanmaktır. Tabii ki uygulamaya hâkim olan tek Ģey bilimsel 

görüĢler değildir. Ülke Ģartlarının da kendi kanunları bulunur. Burada önemli olan 

uygulamalar ile teorik görüĢleri mümkün olduğunca birlikte düĢünmek ve uygulamalar 

da teorik görüĢleri tamamen bir yana itmemektir. Amaç, Türkiye‟deki kamu gelir ve 

harcamaları ile teorik görüĢleri birlikte değerlendirmeye çalıĢarak, az da olsa, olması 

gereken uygulamaya ıĢık tutabilmektir.  
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Araştırmanın Önemi 

Günümüzde maliye politikaları kalkınma ve refah düzeyini yükseltme amaçlı 

olmuĢ, kamu hizmetlerinde eğitim, sağlık, çevre sorunların da önemli geliĢmeler 

kaydedilmiĢ, milli savunma harcamaları yüksek düzeylerini korumuĢ, alt yapı 

yatırımlarında önemli artıĢlar meydana gelmiĢtir. Bu geliĢmeler, kamu idarelerini 

hantallaĢtırmıĢ kamu hizmetlerinin sürekliliği ve mükemmelliği korunamamıĢ, kamu 

mali yönetiminin her türlü israf ve verimsizliğe karĢı korunmasını gerektirmiĢtir. Kamu 

mali yönetiminin korunması konusu, bir yönüyle kamu harcamalarında verimliliğin 

artırılması, diğer yönüyle kamu gelirlerinde sızmaların önlenmesiyle kamu mali 

yönetiminde Ģeffaflığın, öngörülebilirliğin artırılabilmesi konusudur.   

Araştırmanın Kapsamı 

Kamu harcamalarını etkinliği açısından devlet ihale sisteminin analizinin 

araĢtırıldığı bu çalıĢmada, kamu ihale kanunun uygulanmaya baĢladığı 2003 yılından 

sonraki dönemde Bütçe Kanunu A cetvelindeki kurumların incelenmesi kapsam olarak 

belirlenmiĢ, yerel yönetimler maliyesine sınırlı olarak değinilmiĢtir. 

Diğer yandan, kamu harcamalarının etkinliği açısından devlet ihale sisteminin 

analizi konusunda yapılan araĢtırmalarda Türkçe ve yabancı kaynak sayısının az olması 

konuyu derinlemesine incelemeyi zorlaĢtırmaktadır. Bu durum diğer bir sınırlılığı 

oluĢturmaktadır. 

Araştırmanın Yöntemi  

ÇalıĢma üç bölümden oluĢmaktadır. Ġlk bölümde; kamu maliyesinin tanımı ve 

geliĢimi, kamu maliyesinin kapsamı ve amaçları, kamu maliyesinin temel ilkeleri ve 

hazine birliği, kamu maliyesinin diğer bilim dallarıyla olan iliĢkisi, kamu maliyesi 
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yaklaĢımları, kamu hizmetleri ve niteliği, kamu harcamaları konuları ile ilgili bilgiler 

verilmiĢtir.  

Ġkinci bölümde; 5018 sayılı Kanun ile bütçe ve bütçenin ilkeleri, bütçe 

sistemleri, Türkiye‟de bütçe sistemi ve kamu mali yönetimi konuları hakkında bilgi 

verilmiĢtir.  

Üçüncü bölümde ise; devlet ihale sistemi, ihale sürecinin tarihi geliĢimi, kamu 

ihale kanunu, ihale iĢlemleri, bütçe sistemi ile ihale sisteminin etkileĢimlerinin analizi 

yapılmıĢ uygulamaların etkinliği ve sonuçları değerlendirilmiĢtir. 

Araştırmanın Temel Tezi  

Türkiye‟de kamu maliyesinin temelinde, öncelikli olarak kamu gelir yapısı ve 

kamu harcamaları yer almaktadır. Kamu harcamalarının etkinliğini sağlamak, toplanan 

kamu gelirlerinden maksimum faydayı minimum maliyetle gerçekleĢtirmeye bağlıdır. 

Harcamalarda etkinliğin sağlanamaması, mali disiplini bozmakta ve yüksek finansman 

açıkları ortaya çıkarmaktadır. Borçlanmadan kaynaklanan yüksek faiz yükü, kamu 

finansman açıkları etkilemektedir. Böylece kamu harcama analizi, faiz dıĢı fazlaya 

bağlanmaktadır. Kamu harcamalarının verimliliği için kaynak tahsisi ve kaynak 

kullanımında etkinliğin sağlanmasının yanında mali saydamlık, mali disiplinin kamu 

harcaması boyutunda korunması ve harcama iĢlemlerinin kanunlara dayandırılması 

gerektirmektedir. 
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GĠRĠġ 

GloballeĢme ve teknolojinin etkisiyle bilgi toplumlarının oluĢması, sınırların 

kaldırıldığı, iktidar ve yönetim anlayıĢlarının ekonomik, ideolojik, siyasal anlamda 

değiĢtiği, toplumsal etkilenmelerin ideolojik kısıtlamaların ve yönlendirmelerin 

artırıldığı bir ortamda kamu organizasyonunu günümüze uydurma gerçeği açığa 

çıkmıĢtır. Organizasyonlar ise tedbir almak ve verimliliği artırmak için özelleĢtirmeleri 

artırmıĢ, hem mahalli idarelerin kaynaklarını artırmak için çaba harcamıĢ hem de kamu 

kaynaklarını merkezileĢtirmek istemiĢtir. Kaynak kullanımı ve etkinliğin artırılması için 

yeni yasa hazırlıklarına önem verilmiĢ bu yönde bir dizi kanun tasarısı hazırlanarak 

hızla uygulamaya konulmuĢtur.  

Kamu Ġhale Kanunu ve Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu ile Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu bu amaçlar doğrultusunda yürürlüğe girmiĢtir. 

Ayrıca, Dünya Bankası‟nın kamu mali yönetimleri ile ilgili olarak uygulamıĢ 

olduğu politikalarda önemli değiĢimler yaĢanmaktadır. Dünya Bankası ülkelerin bütçe 

süreci konusunda detaylı bir bilgiye sahip olmak, bankanın vermiĢ olduğu mali yardım 

ve uyumlaĢtırma kredilerinin uygun bir Ģekilde kullanılıp kullanılmadığı konusunu 

araĢtırmak, hükümetlerin dönem içinde yürütmekte olduğu politikaları anlamaya 

çalıĢmak, ülkeyle sürekliliği olan bir diyalog oluĢturmak ve bu diyalog içinde hükümete 

teknik konularda yardımcı olmak ve yardımcı olduğu konuları bu çerçevede denetlemek 

maksadıyla tedbirler almaktadır. Ayrıca, bankanın kamu mali yönetim ile ilgili 

geliĢtirdiği ve ülkelere önerdiği politikaların uygulamasına yardımcı olmak ve bu 

uygulamaların sonuçlarını kontrol etmek için ülkelerin düzenli olarak hazırlaması 

gereken Kamu Harcamaları Raporunu (Public Expenditure Review) kullanmaktadır. 
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Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olan, kamu idarelerine ve 

kamu kuruluĢlarına kamu kaynakları tahsis edilmektedir. Bu kaynakların bir kısmı 

devlet denen organizasyon tarafından bizzat kullanılmaktadır. Kamu alımlarının kurallar 

sistemi, “KAMU ĠHALE MEVZUATI” ve bu mevzuat ile doğrudan veya dolaylı olarak 

ilgili olan birincil ve ikincil derecedeki düzenlemelerden oluĢmaktadır. Kamu ihale 

sürecinin yasal çerçevesi 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu ile belirlenmiĢtir. Her iki kanun da 2003 yılı Ocak ayı baĢından 

itibaren yürürlüğe girmiĢtir. Kamu ihale kanunu, satın alma sürecine iliĢkin hükümler 

getirmektedir. Her iki kanun da kamu alımlarına dair birçok yeni esas ve usuller 

getirmiĢtir. Bu konudaki en önemli yenilik, kamu alımlarında düzenleme ve denetleme 

görevi yapacak merkezi bağımsız bir idare olan, kamu ihale kurumunun kurulmasıdır. 

Kamu mali sistemimizi yeniden düzenleyen 5018 sayılı Kanun, tüm 

hükümleriyle birlikte 2006 yılı baĢında yürürlüğe girmiĢtir.  Anılan kanunun yürürlükte 

olduğu üç yıllık devrede uygulamada ortaya çıkan sorunlar, bazı teknik ibare ve 

ifadelerde düzeltmeler yapılmasının gereğini ortaya çıkarmıĢtır.  

Bu çalıĢma kamu kesimi genel dengesi içinde konsolide bütçenin yeri ve 

bütçeden yapılan harcamaların makro disiplinin sağlanması amacıyla stratejik öneme 

göre kamu kaynaklarının değerlendirilmesi ve bu kaynakların uygulamada etkin ve 

verimli bir Ģekilde kullanılmasının devlet ihale kanunu çerçevesinde analizini 

amaçlamaktadır. 

Bütçe ödeneklerinin, devlet ihale kanunu hükümleri ve 5018 sayılı Kanuna göre 

harcanması kaynak etkinliği ve verimliği açısından olumlu ve olumsuz sonuçları vardır.  
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Kamusal karar alma süreci içinde kamu kaynaklarının nasıl etkin ve verimli bir 

Ģekilde dağıtılacağı sorunu ve bütçe hakkının hükümete vermiĢ olduğu harcama yapma 

ve borçlanma yetkisi, kısa dönemde kontrol edilemez, çünkü programlar uzun dönem 

bütçe taahhütlerini içerir. Bu tür programlar da artan bir öneme sahip olduğu için, 

bütçedeki büyümeyi yavaĢlatmak veya azaltmak zordur. 

Politikacılar değiĢkenli programlara iliĢkin güçlü öngörülere sahip olmadıkları 

için, harcamaların azaltıldığı uzun vadeli dönemlerde, daha çok sorunlarla 

karĢılaĢmaktadır. Harcamalardaki reel azalma, karar alınmasından daha sonraki yıllarda 

gerçekleĢir. Politikacılar, tekrar seçilme isteklerinden dolayı uzun vadede sonuç verecek 

programlardan vazgeçip yeniden seçilmelerine yardımcı olacak yatırım programlarını 

tercih etmektedirler. 

Bütçe dıĢı gelirin kullanıldığı durumlarda devlet kurumları ihtiyaçlarını bağımsız 

olarak karĢılamakta bu durum ise bütçe dıĢı gelirlerin kaynakları çeĢitlendirmektedir. 

Gelir kaynaklarını artırmak için yeni uygulamalar tasarlanmakta ve denetimsiz 

harcamalara sebep olunmaktadır. Böylece devlet kurumları bütçenin yanı sıra 

kendilerine bir kumbara oluĢturmakta baĢkalarının parasını kendi kurumu için 

harcadığından kaliteye önem vermekte ancak fiyattan verimliliği sağlayamamaktadır. 

BaĢka bir olasılıkta da baĢkalarının parasıyla kurumun hizmet verdiği baĢkalarının 

ihtiyaçları karĢılanmakta fiyat ve kalite de verimlilik sağlanmamaktadır. 

Kamu harcamalarının incelenmesinde ilk olarak kamu hizmetleri açıklanacak 

daha sonra ise bütçe harcamalarının dayandığı 5018 sayılı Kanun ile ihale sistemi 

değerlendirilecektir.   
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

KAMU HĠZMETLERĠ VE KAMU HARCAMALARI 

1.1. KAMU HĠZMETLERĠ 

1.1.1. Kamu Hizmetleri ve Niteliği 

Devletin, kamusal alandaki yapısal ve teorik hizmetlerini araĢtırmak, bu 

hizmetlerin zamana ve çağın koĢullarına göre değiĢkenliğini belirlemeye çalıĢarak 

hizmetlerin maliyetini saptamak ve değiĢikliklerin kapsam ve etkileĢimlerini açıklamak, 

her yönetime iliĢkin güç olanaklarını elinde bulunduran, devamlı ve kurumsallaĢmıĢ 

organizasyonların görevidir. 

Organizasyon ise belirli sınırlar içinde aynı bölge ve toprağı paylaĢan, nüfusun 

idaresini üstlenen, aynı toprak sınırları içerisinde faaliyet gösteren diğer 

organizasyonlardan farklılaĢmıĢ, özerk, merkezileĢmiĢ ve bölümleri arasında 

koordinasyonu sağlayarak (Tilly, 1975:70) ekonomik, ideolojik ve siyasal alanda iktidar 

olan yönetimdir (Gianfranco, 2007:4).  

Toplumsal yaĢamın sürekliliği içerisinde, kıt olan değerli kaynakların 

etkileĢimde bulunan bireylerce değiĢtirilmesi ve bu tür kaynaklara sahip olma isteği 

toplumsal yaĢamın düzenini ve sürekliliğini etkilemektedir (Easton, 1953:5). Ülke 

ekonomisinin kıt olan kaynaklarının optimum dağılımı ve kullanımı, ihtiyaçların en 

etkin düzeyde karĢılanması bakımından büyük önem taĢımaktadır (Hyman, 1996:6). 

Devlet, ulusal sınırlar içerisinde yaĢayan topluluğun ortak nitelikteki ihtiyaçlarını 

karĢılamakta, genel çıkarlarını gözetmekte, korumakta ve temsil etmektedir (Nadaroğlu, 

1986:16). Toplumsal yaĢamın devamı için kaynakların etkin kullanılması ve sürekliliği, 

sürekliliğin sağlanabilmesi için de yönetim anlayıĢının kaynak dağıtım sürecini 
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kurumsallaĢtırması gerekmektedir (Durkheim, 1967:7). Ayrıca, devletin vatandaĢ için 

kamu hizmeti üreten ve sürdüren, bunun için var olan bir yapı olduğu unutulmamalıdır. 

Bu nedenle, devlet bütçesinde kar/zarar hesabı yapılamaz. Devlet her türlü eylem ve 

iĢlemi, gelir ve gider konusunda vatandaĢ soru sormadan hesap verebilecek saydamlığı 

ve Ģeffaflığı sağlamalıdır (Anal, 2004:125). 

1.1.1.1. Kamu Hizmetlerinin Tanımı ve Amaçları 

Kamu kavramı “halk” anlamına gelmektedir. Toplumlar dağıtım süreci ve 

toplumsal yaĢamın düzeni açısından kamu kesimi ve özel kesim olarak 

sınıflandırılabilir. Kamu kesimi, halka yönelik hizmetlerinde kamu yararını amaçlarken, 

özel kesimde kar marjı önemli olup kamu yararı ise ikinci planda kalmaktadır (Mutluer 

ve Diğerleri, 2007:23). 

Toplumun yapısal olarak farklılaĢmıĢ parçalarının sayısı artıkça, bunların 

aralarındaki iĢlevsel bağımlılıklar da artmaktadır. Bu durum toplumsal kaynaklar 

üzerindeki denetim ve tüketim paylarını, diğerlerinin zararına da olsa en üst düzeye 

çıkartmak isteklerinden kaynaklanmaktadır (Gouldner, 1969:70-241). Pek çok devletin, 

özelikle doğuĢu ve geliĢimi esnasında halkı sömürdüğü ve çeĢitli isimlerle gelir 

topladığı açıktır (Levi, 1983:35). 

Kamu hizmeti, tatmin edilmesi halinde toplumun tümüne yarar sağlayan 

ihtiyaçların (Batırel, 2007:26) devlet bütçesinden kaynak alarak, niteliği ve amacı 

bakımından sosyal içerikli olarak, kamu yararını gözeterek, devlet tarafından 

karĢılanması veya yaptırılmasıdır (Mutluer ve Diğerleri, 2007:110-111).  

Devlet, gerek kamu gelirlerini toplarken ve gerekse sarf ederken, toplumu 

oluĢturan bireylerin satın alma güçlerinin düzeyleri üzerinde etkili olmaktadır 
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(Brownlee ve Allen, 1960:17-19). Devlet yüklenmiĢ olduğu klasik ve sosyo-ekonomik 

görevleri, prensip itibarıyla merkezi yönetim ve yerel yönetim kuruluĢları ile parafiskal 

ve kamu ekonomik kurumlarından yararlanmak suretiyle gerçekleĢtirmektedir 

(Sandford, 1978:19). Görev ve fonksiyonlarının gittikçe artmasından dolayı devlet, 

kamu hizmetlerinin gerçekleĢtirilmesi iĢlerini, diğer kamu tüzel kiĢileriyle paylaĢmak 

zorunda kalmıĢtır. Buna bağlı olarak toplumun müĢterek nitelikteki ihtiyaçlarının en 

önemlileri merkezi yönetim tarafından, yerel nitelikteki ihtiyaçların en önemlileri ise 

yerel yönetim kuruluĢları tarafından karĢılanmaktadır (Sayar, 2007:24).  

Ġhtiyaçlar ve bu amaçla gerçekleĢtirilen mal ve hizmetler, içinde yaĢanılan 

ekonomik, sosyal, siyasi ve mali koĢullardan etkilenmektedir. Boyutu, önemi ve niteliği 

değiĢmekle birlikte, söz konusu ihtiyaçların karĢılanması bakımından devlet, 

düzenleyici kurallar koymak, yol göstermek, özendirmek ve sermaye yatırmak suretiyle 

toplumsal ihtiyaçları karĢılamak amacıyla ekonomide rol almıĢtır (Akdoğan, 2003:37). 

1.1.1.2. Kamu Hizmetlerinin Niteliği, Ayrımı ve Türleri 

1.1.1.2.1. Kamu Hizmetlerinin Niteliği  

Ġhtiyaçların sınırsız, kamu kaynaklarının sınırlı olması ve ülkelerin yapılanma 

Ģekillerinin sürekli değiĢiklik göstermesi, karĢılanması gereken ihtiyaçların önemine ve 

karĢılanma maliyetine göre planlanmasını gerektirir. Bu planlamayı ülke kaynaklarını 

dikkate alarak siyasi otorite yapar (Mutluer ve Diğerleri, 2007:109). Ülkelerin 

ekonomik ve mali koĢullarına göre siyasal iktidar kamu hizmetlerini önem sırasına göre 

belirler. Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadığına karar verecek olan siyasi idare, bu 

gücü temsil ettiği toplumun anayasal ilkelerinden alır (Sayar, 2007:24). 
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Toplumun müĢterek ihtiyaçlarının karĢılanması bakımından, devletin gidermek 

yükümlülüğünde bulunduğu mal ve hizmetler, kamu hizmeti olarak 

nitelendirilmektedir. Devlet, söz konusu hizmetleri merkezi ve yerel yönetim birimleri 

aracılığıyla karĢılamaktadır. 

Kamu hizmetlerinin kamu yararı ve verimlilik ilkelerine göre yürütülmesi, ülke 

ve toplum açısından en iyi ve yararlı olanının gerçekleĢtirilmesi gerekir. Hizmetlerin 

belirlenmesi kadar, bunların geçekleĢtirilmesi için izlenebilecek alternatiflerin analizi ve 

değerlendirilmesi, en uygunun seçiminin yanında, uygulanabilmesi için gerekli 

koĢulların sağlanması, denetimi, kontrolü, finansman olanaklarının en iyi Ģekilde 

kullanımı, hizmetin en yüksek düzeyde götürülebilmesi açısından Ģarttır (Akdoğan, 

2007:39-40). 

Liberal görüĢ taraftarları, devletlerin savunma, güvenlik gibi vazgeçilmeyecek 

ülke ihtiyaçlarını karĢılaması gerektiğini ve özel kesimin karĢılayamayacağı eğitim ve 

sağlık gibi bazı ihtiyaçların da karĢılanmasında görev üstlenebileceğini ileri sürmüĢtür. 

Yani bir bakıma bu görüĢe taraftar olanlar, ihtiyaçların karĢılanmasında devletlerin fazla 

yük yüklenmemesi tezini savunmuĢtur (Mutluer ve Diğerleri, 2007:109). 

Devlet tarafından sunulan mal ve hizmetlerin gerçek maliyeti, devletin kullanımı 

için transfer edilen kaynaklar nedeniyle, bireylerin fedakârlık yapmak zorunda 

kaldıkları mal ve hizmetlerin değerlerinden oluĢmaktadır. Mükellefler vergi ödedikleri 

zaman kendi kullanımları için çeĢitli mal ve hizmetleri satın alma kapasiteleri 

azalmaktadır (Hyman, 1996:6). 

Müdahaleci görüĢü benimseyenler ise, kamunun yerine getirmesi gereken 

hizmetlerin geniĢ anlamda anlaĢılması gerektiğini, yukarıda belirtilen hizmetlerden ayrı 



8 

olarak devletin bazı ekonomik faaliyetlerde bulunma, sosyal güvenliği sağlama ve 

gelirin adil bir biçimde dağılımı gibi konularda bazı hizmetler gerçekleĢtirme ile 

yükümlü olduğunu ileri sürmüĢlerdir (Mutluer ve Diğerleri, 2007:110). 

Devlet yüklenmiĢ olduğu mali ve mali olmayan nitelikteki görevlerini 

gerçekleĢtirmek için kamu harcamalarını bir araç olarak kullanmaktadır. Kamu 

harcamaları, kamu gelirleriyle birlikte maliye politikasının iki aracını oluĢturmaktadır. 

Kamu harcamalarının miktarı, niteliği, alanı ve kapsamı üzerinde ayarlamalar yapılması 

suretiyle devlet, mali nitelikteki fonksiyonları yanında, ekstra fiskal nitelikteki, yani 

ekonomik ve sosyal fonksiyonları gerçekleĢtirici nitelikte etkiler yaratabilmektedir 

(Akdoğan, 2003:61). 

1.1.1.2.2. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ayrımı 

Genel anlamda devletin üretmiĢ olduğu hizmetler; kamusal hizmetler, yarı 

kamusal hizmetler, özel hizmetler, erdemli mal ve hizmetlerdir. 

1.1.1.2.2.1. Kamusal Mal ve Hizmetler (Toplumsal, Kolektif Mal ve Hizmetler) 

Toplumu oluĢturan bireylerin tamamını kapsayan (Sharp ve Slinger, 1964, s:13-

15) toplumun yararına gerçekleĢtirilen hizmetlerin, faydasının bölünememesi yani 

bireylerin ne kadar faydalandığının tespit edilemediği (Sönmez, 1983:52-60), 

yararlanılan hizmet karĢılığında bedel ödenmeyen (Standford, 1978:60), hizmetten 

doğan faydaların kısıtlanmadığı (Peters, 1997:143), hizmetten zorunlu olarak 

faydalanıldığı (Eckstein, 1964:11), hizmetlere ait finansmanın vergilerle karĢılandığı 

(Musgrave, 2004:7-8) hizmetlerdir. Savunma, adalet, zorunlu öğretim gibi hizmetler 

örnek oluĢturur. Devlet tarafından karĢılanmadığı takdirde üretilemeyen hizmetlerdir.  



9 

1.1.1.2.2.2. Yarı Kamusal Mal ve Hizmetler 

Yarı kamusal hizmetler, kamusal ve özel faydanın birlikte sağlandığı 

hizmetlerdir. Yarı kamusal hizmetlerin sunulmasıyla bir yandan topluma yarar 

sağlanmakta ve diğer yandan da hizmeti kullanan bireyler özel fayda elde etmektedir. 

Bu tür hizmetlerin kiĢilere olan faydası, bölümlenebilir ve fiyatlandırılabilir nitelik 

gösterir (Mutluer ve Diğerleri, 2007:109). 

Bölünebilir nitelikteki toplumsal mallarda her tüketici değiĢik tüketim paylarına 

sahip olabildiğinden, fiyat uygulamasına geçilebilmekte, buna bağlı olarak tüketiciler 

tercihlerini belirlemekte ve belirli bir dıĢlama yapabilmektedirler (Sönmez, 1983:52-

60). Yarı kamusal mal ve hizmetlere; parklar ve dinlenme tesisleri, caddeler ve 

Ģehirlerarası yollar, eğitim ve sağlık hizmetleri örnek oluĢturur (Sahrp ve Sliger,1964: 

13-15). Hem kamusal hem de özel mal özelliği gösteren mallardır. Faydanın bir kısmı 

topluma bir kısmı da hizmetten yararlanan kiĢiye ait olmaktadır. Finansman biçimi 

kamu ve özel karma finansmandır. 

1.1.1.2.2.3 Özel Mal ve Hizmetler 

Hizmetin tüketiminde rekabetin söz konusu olduğu ve kamusal hizmetlerin 

aksine, bu malların faydaları toplum bireyleri arsında bölünebilen mallardır. Devlet 

tarafından, hizmetten yararlananlardan bedelinin alındığı elektrik, su, telefon, 

haberleĢme, havayolu, denizyolu, karayolu gibi hizmetleri kapsamaktadır. Devlet, 

dıĢlanabilecek malların üretimi ile çeĢitli nedenlerle ilgilenmek durumunda 

kalabilmektedir. Özel sektör, doğal tekel olma durumunda veya dıĢsal faydalar 

nedeniyle, en uygun düzeyde üretim yapamayabilir. Esas yapısı itibariyle üretimi 

piyasaya bırakılabilecek bir mal veya hizmetin devlet tarafından üretilmesi daha uygun 
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bulunabilir (Boadway ve Wildasin, 1984:168-170). Finansman biçimi mal ve 

hizmetlerden yararlananlardan alınan ücretlerdir. 

1.1.1.2.2.4 Erdemli Mal ve Hizmetler 

Erdemli mallar, gerek toplumsal ve gerekse bireysel açıdan; özellikli, öncelikli, 

ya da üstünlüğü olan, vazgeçilmez nitelikteki mal ve hizmetler olarak ifade edilebilir. 

Bu hizmetler ya doğrudan devlet tarafından bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve 

finansmanı vergilerle sağlanmakta ya da piyasa fiyatının altında pazarlanmaktadır. 

Ücretsiz ya da düĢük ücretle sağlık ve tedavi hizmeti sunulması, kimsesiz, yaĢlı ve 

çocuklar ile düĢkünlere yardımcı olunması, özürlülerin sosyal açıdan korunmaları, bu 

anlamda sunulması söz konusu hizmetlere örnek teĢkil etmektedir (Akdoğan, 2007:50). 

1.1.1.3 Kamu Hizmetlerinde Siyasetin Rolü 

KüreselleĢme olgusu ile birlikte piyasalar, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde 

etkili olmuĢtur. Piyasa talebindeki geliĢmeler, devlet hizmetinin tutarını ve türlerini 

etkileyebilmektedir. Ancak hangi tür kamu hizmetlerinin üretileceği, kim için ve ne 

kadar üretileceği, tümüyle siyasal bir süreçtir. Seçmenler, seçim sistemini kullanmak 

suretiyle siyasal karar süreçlerine katılırlar (Mutluer ve Diğerleri, 2007:115). 

Bireylerin kendi doğru tercihlerini devlete bildirmelerini sağlayacak ve bunu 

teĢvik edecek bir planlama mekanizmasının oluĢturulmasına ihtiyaç vardır. Bu açıdan 

çeĢitli oylama modelleri geliĢtirilmiĢtir. Bu modellerden Bunchanan ve Tullock 

tarafından “optimal anayasa modeli”, Bowen-Black tarafından “çoğunluk oylama 

modeli”, Romer-Rosental‟in “bürokratlar ve seçmenler modeli” önemlidir (Broadway 

ve Wildasin, 1984:140-160). 
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Demokratik seçilen hükümetler, yeniden seçilme olasılıklarını kaybetmeme 

çabası içindedirler. Seçmenler ise hizmetlerden faydalanma oranlarını artırmak 

istemektedirler. Bu durum kamu harcamalarından sağlanan faydanın, vergilerin ilgili 

taraflara olan maliyetinin üzerinde olmasına yol açar (Bulutoğlu,1981:68). 

Kamu hizmetlerinin düzeyi ve niteliği bakımından politikacıların, üst düzey 

yöneticilerin ve seçmenlerin yönlendirilmesi etkili olmaktadır. KarĢılıklı etkileĢim ve 

yönlendirme, siyasilerin yeniden seçilme çabasına bağlı olarak gerçekleĢtirdikleri 

giriĢim ve uygulamalar seçmenlerden etkilenmekte ve seçmenleri etkilemektedir 

(Hockley, 1992:35-37). Gerek seçmenlerin arzularının gerçekleĢtirilmesi bakımından 

nüfuzlarını kullanmaları ve gerekse partilerin taahhütlerini yerine getirme çabaları, 

devletin yeni bazı görevler üstlenmesine yol açabilir. Bunu doğal bir sonucu olarak da 

bütçe gider rakamları yükselmektedir (Slade, 1951:58-62). 

1.1.1.4 Önemli Kamu Hizmetleri 

Toplumu oluĢturan her birey geleceğini düĢünerek ailesini ve kendisini korumak 

ister böylece üyesi olduğu toplumu benimseyerek devamını sağlar. Ancak iĢsizlik, kaza, 

hastalık, yaĢlılık ve ölüm gibi durumlarda devlet yardımı devreye girer. Böylece 

bireyler riskleri kendi baĢına göğüslemekten kurtularak devletin verdiği güvencelere 

dayanırlar (Habermas, 1999:187). Bu gereksinimlerin ötesinde devlet, eğitim, adalet, 

sağlık, sosyal güvenlik ve savunma hizmetlerini de yerine getirerek kamu güvencelerini 

sağlamalıdır. 

Sağlık, eğitim, adalet gibi sosyal refah avantajlarının tam anlamıyla tek dağıtıcısı 

devlettir. YurttaĢlığın koĢulu toplum için faydalı iĢler yapmaktır. Siyasal ve toplumsal 

ilerleme mükemmeli baĢarmaktan geçer. YurttaĢ hakları, devlet tarafından yönetilen 
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sosyal üretim sistemini güçlendirme amaçlı faaliyetlerin bu haklarla nasıl 

yürütülebileceğine göre belirlenir (Harding, 1984:309). 

1.1.1.4.1 Eğitim Hizmetleri 

Bireylerin toplumlarına yararlı olmaları için bilgi, beceri, yetenekleri 

bakımından eğitilmesi gerekir. Eğitimli bireyler kendi refah ve gelirini yükseltirken 

toplumun gelir düzeyini de artırır. Bu sebepten dolayı her birey toplumu için sermaye 

yatırımıdır. Bireyler eğitim esnasında tüketim tercihi ve alıĢkanlıkları kazandıklarından 

dolayı daha bilinçli bir Ģekilde yatırımlarını yönlendirmekte ve kaynaklarını 

değerlendirmektedirler. Eğitim hizmetlerinin kamu kaynaklarından finansman 

edilmesinin sebebi bireylerin aynı gelir düzeyine sahip olamayıĢından kaynaklanır. 

Ancak eğitim tam anlamıyla bir kamu malı değildir, özel kesim tarafından da finansman 

edilmektedir. Çünkü devlet finansmanıyla bireyin kazanımları sonucu elde edeceği bilgi 

ve gelir düzeyi ile eğitime baĢladığı andaki yaĢam düzeyi aynı değildir. Eğitimde adalet 

ve fırsat eĢitliği bunu gerektirmektedir. 

Eğitim harcamaları, içsel büyüme modellerinde sıkça vurgulanan beĢeri sermaye 

oluĢumuna da yol açmaktadır (Üzümcü, 2003:17-20). Teknolojik geliĢmeye rağmen 

artan nüfus ortamında eğitim harcamaları istenilen seviyeye getirilemezse uzun vadede 

üstesinden gelinmesi zor problemler oluĢabilmektedir (Özbaran, 2004:129-130).  

Eğitim harcamaları, eğitimden faydalanan bireylerin iĢ görme yeteneğini 

artırmaktadır. EğitilmiĢ bireylerin sayısı ve niteliğinin artması ülke ekonomisinde 

kaynak verimliliğinin çoğalmasını sağlamaktadır (Üzümcü, 2006:28). 

Bireylerden yatırım malı olarak daha fazla yararlanılması için toplumun eğittiği 

bireylerin her alanda bilgi ve becerilerinin artırılması gerekir. Bireylerin bilgi düzeyleri, 
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akli yetenek ve fiziki kabiliyetleri, küçük yaĢtan itibaren devlet tarafından tespit 

edilmelidir. Bireylerin ekonomik ve sosyal açıdan topluma maksimum fayda sağlayacak 

Ģekilde kanalize edilmeleri ve ilgi duydukları alanlardaki kabiliyetlerinin artırılması 

toplumsal faydaya katkı sağlayacaktır. 

1.1.1.4.2 Sağlık Hizmetleri 

Sağlık hizmetleri kamusal nitelikli hizmetlerdir. Bireylerin hastalığa 

yakalanmalarını önlemek, hasta olan bireylerin tedavisini yapmak Ģeklindedir. Birey 

sağlığı topluma sosyal fayda sağladığı için önemlidir. Bu yüzden gelir dağılımını 

düzenlemek ve birey yatırımını korumak isteyen devletler kamu bütçesinden sağlık 

sektörünü desteklemeyi maliye politikası haline getirmiĢtir. Devletin sağlık hizmetlerini 

adaletli bir Ģekilde yerine getirmesini, bireylerin gelir düzeyleri etkilemektedir. Gelir 

düzeyleri yüksek olanların ve sağlık güvencesi olanların hizmet maliyetlerine 

katılmaları gerekirken, gelir düzeyleri düĢük olanların devlet güvencesiyle sağlık 

hizmetlerinden faydalanmaları toplumsal birliğin gereğidir. 

Sağlık harcamaları üzerine yapılan çalıĢmalarda bir yaklaĢım olarak, sağlık 

harcamalarından elde edilen fayda belirlenmeye çalıĢılır. Ġlk bakıĢta fayda ve maliyetler 

kolay tanımlanabilir görünür. Ancak, sağlık sadece tıbbi hizmetlerin miktarına değil 

barınma standardı ve genel temizlik ve beslenme seviyesi gibi birçok diğer faktöre de 

bağlıdır. Bir diğer yaklaĢım, hastalıklar sonucu kaybolan üretimi belirleme yöntemidir. 

Bu amaçla, sağlık problemleri nedeniyle çalıĢma kayıplarının tahmini ve zaman içinde 

indirim değerinin bulunması ya da ortalama kazançların kıstas alınması düĢünülebilir. 

Ancak, gelecekteki iĢsizliğin hesaplamaya nasıl dâhil edileceği ve mevcut ekonomik 

büyüme oranları tarafından etkilenen bir zaman akıĢı projeksiyonunun yapılabilmesi 

gibi güçlükler çıkar (Peters, 1979:65). 
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1.1.1.4.3 Sosyal Güvenlik Hizmetleri 

Sosyal güvenlik hizmetleri, bireyleri karĢılaĢmaları muhtemel; hastalık, iĢsizlik, 

yaĢlılık, iĢ kazası ve meslek hastalıkları, analık, çocuk parası, sakatlık ve ölüm gibi risk 

ve konularda sigortalama hizmetleridir. Sosyal güvenlik sistemini, sosyal hizmetler, 

sosyal yardımlar, sosyal sigortalar kapsar. Sosyal hizmetler ve sosyal yardımlar devlet 

güvencesinde sosyal güvenlik hizmeti verirken sosyal sigortalar sigortalılardan kesilen 

primleri bağlıdır.  Özel sigorta ile sosyal sigortalar arasındaki en önemli fark, özel 

sigortada sigorta tutarı ödenen prim ile prime iĢlenen faize eĢitken, sosyal güvenlik 

sisteminde yatırılan prim ile sağlanan fayda çok farklıdır. Çünkü devlet sosyal güvenlik 

sistemiyle adalet ve gelir dağılımında bireylerin faydasını ön planda tutar. 

1.1.1.4.4 Savunma Hizmetleri 

Bağımsız olan ülkelerin kendi güvenliğini tehdit edecek unsurları ortadan 

kaldırmak ve ülke çıkarlarını korumak, savunmak, en öncelikli görevlerindendir. Bu 

nedenle ülkeler savunma ve teknoloji sanayine önemli kaynaklar ayırmalı; bu 

kaynakları verimli ve etkin kullanmalı ve israf etmemelidir. Savunma hizmetinden 

toplumun bütün bireyleri faydalanmaktadır, üretime dönük bir harcama olmadığından 

dolayı cari harcamalar olarak kabul edilse de özerklik açısından yatırım hizmetidir. 

Caydırıcılık ve karĢı güç kullanma etkisinden dolayı savunma hizmetine ayrılan bütçe 

miktarı çok büyük olmalıdır.  

Savunma harcamalarının milli kaynaklardan daha büyük miktarlarda kullanım 

eğilimi bilindiğine göre hedef, elde edilebilir fonların etkilerini maksimize etmek ve 

ekonomilerin etkinlik kaybı olmaksızın bunları baĢarabileceği araçları aramak olmalıdır. 

(Burkhead ve Miner, 2007:5) 
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1.2. KAMU HARCAMALARI 

1.2.1. Kamu Harcamalarının Tanımı 

Kamu harcamaları kavramı çeĢitli tanımlamalarla ifade edilebilir. Ancak en 

genel ifadesiyle kamu harcaması, kamu gücünün kullanılarak, (Keefer ve Khemani, 

2005:1-27) kamu hizmetlerinin sağlanması amacıyla, (Uluatam, 1991:147)  kamu tüzel 

kiĢileri tarafından yapılan harcamalar (Adam ve Bevan, 2003:2-3) olarak ifade 

edilebilir. Bazı durumlarda sadece bütçe kanunları ile verilen yetki çerçevesinde yapılan 

harcama, kamu harcaması olarak kabul edilebilir. Bazı durumlarda da bütçe kanunu ile 

yapılan harcamaların yanında mahalli idareler, sosyal güvenlik kurumları ya da kamu 

iktisadi teĢebbüsleri tarafından yapılan harcamalar da tanım kapsamına girmektedir 

(Mutluer ve Diğerleri, 2007:126). 

Kamu harcamalarını klasik ve modern maliyecilere göre tanımlayacak olursak, 

klasik maliyeciler kamu harcamalarını; kamu makamlarının, toplumsal ihtiyaçları 

karĢılamak üzere, belirli usullere uyarak yaptıkları parasal harcamalar Ģeklinde 

tanımlarlar. Bu tanımlamada dört unsur dikkat çekmektedir. Bu unsurlar, kamu 

makamları, toplumsal ihtiyaçlar, belirli usuller ve parasallıktır. Ayrıca, kamu 

harcamalarını ekonomideki dengesizlikleri önlemede kullanmak gereksiz olup, kamu 

harcamalarının küçük hacimde ve olanak ölçüsünde tarafsız olması kabul edilmiĢtir 

(Devrim, 1998:168). 

Modern maliyecilere göre kamu harcamaları; kamu makamlarının toplumsal 

ihtiyaçları karĢılamak ve ekonomik sosyal hayata müdahalede bulunmak üzere, 

ekonomik istikrarsızlığı gidermek maksadıyla (Altay, 2006:62) belirli usullere uyarak, 

yaptıkları parasal harcamalardır (Sayar, 1975:26 ve Türk, 2006:30-32). Tanımlara göre, 
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modern maliyecilerin kamu harcamaları tanımı ekonomik ve sosyal hayata müdahale 

etkisinden dolayı daha kapsamlıdır.  Çünkü bir iktisat politikası aracı olarak daralma 

döneminde talebi artırmak için kamu harcamaları artırılabilirken, enflasyonist dönemde 

talebi kısmak için harcamalar azaltılabilir (Pınar, 2009:34). 

Kamu harcamaları genelde; kamu düzeni, adalet ve güvenlik, ulusal savunma, 

eğitim ve sağlık hizmetleri gibi kolektif ihtiyaçların karĢılanması (Arslan, 2003:2) ile 

merkezi giderlerin karĢılanmasına yönelik, (Heitger, 2001:6) toplumların geliĢmesiyle 

birlikte devletin görev ve çalıĢmalarının artması sonucu ortaya çıkan ihtiyaçlardır 

(Ulutürk, 1997:32). 

Kamu ekonomisinin toplam ekonomi içindeki payının yüksek olması, ekonomik 

ve sosyal ihtiyaçlardan kaynaklanabileceği gibi, aynı zamanda siyasi bir tercihtir. Kamu 

ekonomik tercihi (public choice) olarak adlandırılan bu konu, halkın oyları sonucu 

iktidara gelen hükümetin bütçe politikasıyla, ekonomiyi yönetmesidir (Cullis ve Jones, 

1992:376). Bu bağlamda, bütçe politikasının amaçlarının farklı yaklaĢımlara göre 

yönlendirilmesi de mümkün olabilmektedir (Musgrave, 2004:3-7). Kamu hizmetlerinin 

karĢılanması, kamu kurumlarının siyasal karar alma sürecinde belirlenip, bütçeyle 

somutlaĢarak parasal harcamalara dönüĢür. Yani,  kamu harcamalarının amaç ve alanları 

siyasal otoritenin yetkisindedir. 

1.2.2 Kamu Harcamalarının Sınıflandırılması  

Kamu harcamalarının sınıflandırılmaya tabi tutulması için öncelikle iktisadi 

kaynakların ne kadarının kamu ekonomisinde kullanıldığının tespit edilmesi 

gerekmektedir. Çünkü devlet, bazı kamu harcamalarında mal ve hizmet satın almaz 

sadece belirli sosyal tabakalara satın alma gücü dağıtır. Bu sebeple, kamu ekonomisinin 
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milli ekonomi içindeki nispi değeri tayin edilirken ilk üzerinde durulacak husus bu 

harcamaların iktisadi kıstaslara göre sınıflandırmasını yapmaktır (Türk, 2007:35). 

Kamu harcamalarının iktisadi sınıflandırılması bu harcamaların doğrudan 

doğruya tahsis edildikleri andaki yer itibariyle, husule getirdikleri etkiler bakımından 

yapılabilir. Aksi halde, uzun vadeli etkilere göre yapılacak herhangi bir sınıflandırma 

sağlam mesnede dayanmaz (Brochier ve Tabatoni, 1959:4-6). Kamu harcamalarının 

iktisadi kıstaslara göre (teorik) sınıflandırılması reel harcamalar-transfer harcamaları, 

cari harcamalar-yatırım harcamaları, verimli harcamalar-verimsiz (“Sosyal harcamalar 

ve faiz ödemleri”) (Tanzı ve Schuknecht, 2000:23-47) harcamalar olmak üzere üç 

grupta incelenebilir.  

Ülke Ģartlarına göre kamu harcamaları çeĢitli Ģekiller gösterir. Birbirinden farklı 

kamu hizmetlerine iliĢkin harcamaların belirli ölçülere göre gruplandırılması ve gruplar 

arasında karĢılaĢtırmalar yapılması önemli faydalar sağlar (Gülsoy, 1975:121). Böylece 

kamu harcamalarının sınıfı ile çeĢitli kamu hizmetleri arasında denge kurularak, 

devletin sınırlı kaynaklarının ülke ihtiyaçlarının önemine göre dağıtılması, mükelleflerin 

ödedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarda harcandığının görülebilmesi ve 

mali istatistik bilgilerinin sağlanması hususlarında kolaylıklar sağlanmıĢtır (Mutluer ve 

Diğerleri, 2007:134).  Böylelikle yönetimler daha çok vergi alma politikası yerine, daha 

iyi harcama nasıl yapılabilir konusunda araĢtırmalarını artırmaktadır. 

Klasik maliyeciler kamu harcamalarının sadece miktarı ile ilgilenmiĢler ve 

harcamalardaki artıĢlara, beraberinde kamu yükümlülükleri getirir diye karĢı 

çıkmıĢlardı; modern maliyeciler ise kamu harcamalarının içeriklerine, miktarları kadar 

önem vermektedirler ve bu harcamalardaki artıĢların her zaman beraberinde 

yükümlülükler getirmediğine inanmaktadırlar. Kamu harcamalarının sınıflandırılması 
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iki yaygın anlayıĢa göre (idari, yönetsel); fonksiyonel sınıflandırma ve iktisadi 

sınıflandırma olarak yapılmaktadır (Türk, 2006:51).  

1.2.2.1. Teorik Sınıflandırmalar 

Kamu kesiminin milli ekonomi içindeki payı, esas olarak kamu harcaması 

Ģeklinde ortaya çıkar. Bu nedenle, kamu kesiminin ekonomi üzerindeki etkisini tespit 

edebilmek için, kamu harcamalarının bilimsel bir analize tutulması zorunluluğu vardır.  

Devlet faaliyetleri arasında bir değer yargısına varabilmek için çeĢit, etki ve bünyesel 

özellikler yönünden birbirine benzeyen harcamaları bir araya toplamak gerekir (Mutluer 

ve Diğerleri, 2007:134-135). 

Devletin kamu hizmetlerini yapması, kamu hizmetlerinin üretimine müdahale 

etmesi, kamu açıklarını (cari açık, istihdam açığı, bütçe açığı) finanse etmesi ve geliri 

yeniden dağıtmasının bir maliyeti vardır. Devlet kamu hizmetlerini üretirken, üretim 

faktörleri ve özel kesim ürünlerini satın alır. Bununla birlikte bazı üreticilere 

sübvansiyon verebilir. Geliri yeniden dağıtmak için sosyal amaçlı harcamalar yapabilir 

(Batırel ve Tezel, 1976:115-127). Ġktisadi amaçlar ile ilgili görevler sonucunda ortaya 

çıkan harcamalar reel harcamalar ve cari harcamalar ile verimli-verimsiz harcamalar 

Ģeklinde incelenecektir. 

1.2.2.1.1. Reel Harcamalar 

Ekonomide cari dönemde üretilmiĢ olan mal ve hizmetlere karĢı doğrudan talep 

unsuru teĢkil eden harcamalara gerçek harcama (reel harcama) denilmektedir. Bu 

harcamalar hem merkezi yönetim hem de yerel yönetim kuruluĢları tarafından 

gerçekleĢtirilmekte olup, cari harcamalar ve yatırım harcamaları Ģeklinde ortaya 

çıkmaktadır (Peters, 1975:123). 
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Harcamaları reel niteliğine büründüren, harcama karĢılığında meydana gelen 

üretimin, milli gelirde belirli bir miktar artmaya neden olmasıdır. ArtıĢın 

hesaplanmasında ise, devletin milli gelirdeki artıĢa neden olduğu miktardan satın alınan 

mal ve hizmet tutarını düĢmek gerekir. Yoksa milli gelirdeki artıĢ iki kez hesaplanmıĢ 

olur. Ancak, uygulamada harcamalar karĢılığında bir mal ve hizmet elde ediliyorsa, bu 

mal ve hizmetin kamu kesimi tarafından kullanılarak milli gelirde herhangi bir artıĢa 

neden olup olmadığına bakılmaksızın, reel harcama olarak kabul edilmektedir (Mutluer, 

ve Diğerleri, 2007:136).  

 Gerçek harcamalar, cari ve yatırım harcamalarından oluĢmaktadır. Devletin 

tüketim malları alımına yönelik harcamaları cari, sermaye oluĢumu ile ilgili giderleri ise 

yatırım harcamaları olarak nitelendirilmektedir (Sayar, 1975:33). Cari harcamalar, 

yatırım harcamaları gibi üretimi doğrudan artıran harcamalardan değildir. Cari 

harcamalar devletin tüketim mallarına yönelik yaptığı harcamalardır (Erginay, 

1985:95). Cari harcamalar, her yıl tekrarlanan, faydasından bir bütçe dönemi içinde 

yararlanılan, daha çok idari bakımdan önem taĢıyan kamu hizmetlerinin 

gerçekleĢtirilmesi için yapılan kamu harcamalarıdır (Akdoğan, 2006:62).  

 Yatırım harcamaları ise, sermaye birikimini sağlayan veya sermaye birikimini 

artıran harcamalardır (Türk, 2006:62). Yatırım harcamaları, üretimi artıran, üretkenliği 

olumlu yönde etkileyen, kaynakların daha iyi kullanılmasını sağlayan, üretim 

faktörlerinin verimliliğini artıran, genellikle dayanıklı nitelikte ve faydası birden fazla 

yıla yaygın mallara yapılan giderlerdir (Gürsoy, 1978:132). Bu harcamalar, cari 

harcamalarda olduğu gibi, faydasının bir bütçe dönemi içinde tüketilmesi söz konusu 

olmayan harcamalardır. Faydasından uzun yıllar yararlanılır. Dolayısıyla üretimi artıran 
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veya üretim artıĢına katkı sağlayabilecek olan harcamalara yatırım harcamaları 

denilmektedir. 

1.2.2.1.2 Transfer Harcamaları 

Transfer harcamaları, mal veya hizmet gibi bir üretim faktörünün elde 

edilmediği; ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle satın alma gücünün, gelir dağılımının 

adaletini sağlamak amacıyla (Ataç, 1992:35) bir kısım kiĢiler veya sosyal gruplara 

karĢılıksız olarak intikal ettirildiği harcamalardır. Transfer harcamalarından 

faydalananların satın alma güçlerinin artması kaynak dağılımını yeniden 

yapılandırmaktadır. 

Transfer harcamaları, mal ve hizmet alımına yönelik olmayıp, toplumun sosyal 

yönden güçlü kalmasına yönelik olarak yapılan ve daha çok yardım amacı güden bir 

niteliğe sahiptirler (Brownlee ve Edward, 1960:29).  Transfer giderleri, ekonomik, 

sosyal ve mali nedenlerle gerekli görülen kiĢilere yapılan fon aktarmalarını ifade 

etmektedir (Peters, 1975:125).  Sübvansiyon (kamu kesiminin ekonomik ve toplumsal 

amaçlarla karĢılıksız olarak iĢletmelere aktarmıĢ oldukları satın alma gücü) Ģeklinde 

yapılan transfer ödemeleri ise, çeĢitli kuruluĢlara ve piyasa fiyatlarının düzenlenmesi 

amacıyla yapılmaktadır (Kentrick, 1951:22-23). 

Transfer giderleri, bir anlamda negatif vergi olarak düĢünülebilir. Tüketim, 

birikim ve üretim üzerinde yönlendirici etkiler yapabilen transfer ödemeleri, herhangi 

bir varlığın satın alınması karĢılığında yapılabileceği gibi karĢılıksız da olabilmektedir. 

Transfer ödemeleri, tüketici ya da firmalara, belirli amaçlarla, Ģartlı ya da Ģartsız olarak 

yapılabilmektedir (Musgrave, 2004:272-275). 

 



21 

Transfer harcamaları üç grupta incelenecektir. 

1.2.2.1.2.1 Dolaysız-Dolaylı Transfer Harcamaları 

Dolaysız transfer harcamaları, bireylerin gelirlerini doğrudan doğruya artıran 

kamu harcamalarıdır. Devlet borçlarının faizleri, gazilere ve malullere ödenen maaĢlar, 

sosyal yardımlar, sosyal sigorta yardımları, bu tip harcamalara örnek olarak 

gösterilebilir. 

Dolaylı transfer harcamaları ise, iktisadi gayeli mali yardımlar ve sübvansiyonlar 

olarak karĢımıza çıkar.  

1.2.2.1.2.2 Gelir-Sermaye Transferi Harcamaları 

Dolaylı ya da dolaysız olsun gelir aktarması Ģeklinde uygulanan transfer 

harcamalarına gelir transfer harcamaları denilmektedir. Ancak transfer harcamaları 

daima gelir aktarması Ģeklinde ortaya çıkmamakta; bazı durumlarda sermaye aktarımı 

niteliği kazanabilmektedir. Dolaysız sermaye transferlerine örnek harp tazminatı 

ödemeleridir, dolaylı sermaye transferleri arasında devletin mesken inĢası gibi belirli 

endüstrilere yaptığı sermaye transferleri ödemeleri vardır (Türk, 2006:61). 

1.2.2.1.2.3. Verimli-Verimsiz Transfer Harcamaları 

Bu sınıflandırmaya göre, iktisadi amaçlı (üretken) transferler verimli, sosyal 

amaçlı (üretken olmayan) transferler verimsiz olarak nitelendirilmektedir (Brochier, 

1959:10-12). Çiftçilere aktarılan teĢvik ve kaynaklar üretime dönmediği takdirde, 

ekonomide kaynak israfına yol açtıklarından, verimli transfer harcamaları olarak 

değerlendirilmemektedir (Türk, 2007:39). 
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1.2.2.2. Organik (Kurumsal)- Fonksiyonel Sınıflandırmalar 

Organik sınıflandırma, kamu harcamalarının harcamayı yapan idarelere göre 

sınıflandırılmasını kapsarken, fonksiyonel sınıflandırma kamu kurumlarının ne amaçla 

harcama yaptığının (Pınar, 1998:34-35), devletin iĢlevleri itibariyle kamu 

harcamalarının sınıflandırılmasını kapsamaktadır (Mutluer ve Diğerleri, 2007:141). 

Fonksiyonel tasnif, belirli bir hizmetin yerine getirilmesinin toplam maliyetinin 

saptanmasında; toplam maliyetin saptanmasına müteakip birim maliyetin tespit 

edilmesinde ve birim maliyete tesir eden etkenlerin gözden geçirilerek hizmette etkinlik 

sağlamaya ve harcanan para ile elde edilen fayda arasında kıyaslamalar yapmaya imkân 

hazırlamaktadır (Karaarslan, 2005:2). 

 Kamu harcamalarının fonksiyonel ayırımında, kamu harcamalarını yapan birim 

dikkate alınmamaktadır. Kamu harcamalarının amaçları dikkate alınarak, yapılmak 

istenen hizmet ön plana çıkarılmaktadır. (Ulutürk, 1997:119). 

2004 yılından itibaren merkezi yönetimde fonksiyonel bütçeyi öne çıkaran 

analitik bütçe sınıflandırılması uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Yeni sınıflandırma sistemi, 

2006 yılından itibaren de genel yönetim dâhil tüm idarelerde uygulama alanı bulmuĢtur. 

Fonksiyonel sınıflandırmaya eğitim, sağlık ve savunmayı örnek olarak verebiliriz 

(Mutluer ve Diğerleri, 2007:141-142). 

Türkiye‟de uygulanan bütçe sisteminde, fonksiyonel ve ekonomik 

sınıflandırmaya göre kamu harcamaları 10 ana gruba ayrılmaktadır. 
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Tablo 1.1. 2008-2009 Yılları Merkezi Yönetim Bütçe Ödenek Ve Harcamaları 

Fonksiyonel Sınıflandırma II. Düzey 

   
 

 
 

     

(Bin TL) 

BAġLANGIÇ 

ÖDENEKLERĠ 
HARCAMALAR 

GSYH  
PAYLARI 

(%) 

BÜTÇE  
PAYLARI 

(%) 

ARTIġ  
ORANLARI 

(%) 

2008 2009 2008 2009* 2008 2009 2008 2009 2008 2009 

HARCAMALAR 222.553.217 259.155.933 227.030.562 267.275.085 23,9 28,2 100,0 100,0 11,3 17,7 

I-GENEL KAMU 

HĠZMETLERĠ 88.336.031 97.400.065 82.080.517 87.102.598 8,6 9,2 36,2 32,6 8,0 6,1 

II-SAVUNMA 

HĠZMETLERĠ 13.363.416 14.624.635 12.839.138 14.539.850 1,4 1,5 5,7 5,4 8,5 13,2 

III-KAMU 
DÜZENĠ VE  

GÜVENLĠK 

HĠZMETLERĠ 13.375.298 15.707.605 13.966.786 16.109.580 1,5 1,7 6,2 6,0 12,3 15,3 

 IV-EKONOMĠK 

ĠġLER  
VE HĠZMETLER 21.407.805 25.920.127 29.137.332 33.471.404 3,1 3,5 12,8 12,5 22,9 14,9 

V-ÇEVRE 

KORUMA 

HĠZMETLERĠ 236.015 256.780 214.866 250.458 0,0 0,0 0,1 0,1 16,7 16,6 

VI-ĠSKAN VE 

TOPLUM  

REFAHI 
HĠZMETLERĠ 2.464.311 3.298.117 3.796.679 3.739.345 0,4 0,4 1,7 1,4 -19,5 -1,5 

VII-SAĞLIK 

HĠZMETLERĠ 11.787.248 13.479.198 12.972.160 15.680.783 1,4 1,7 5,7 5,9 15,0 20,9 

VIII-DĠNLENME, 
KÜLTÜR VE  

DĠN HĠZMETLERĠ 3.579.771 4.193.048 3.864.526 4.592.266 0,4 0,5 1,7 1,7 17,9 18,8 

IX-EĞĠTĠM 
HĠZMETLERĠ 28.738.832 34.522.587 30.493.022 35.722.592 3,2 3,8 13,4 13,4 18,6 17,2 

X-SOSYAL 

GÜVENLĠK VE  
SOSYAL 

YARDIM 

HĠZMETLERĠ 39.264.490 49.753.771 37.665.536 56.066.209 4,0 5,9 16,6 21,0 7,8 48,9 

GSYH     950.098.199 946.678.000 100,0 100,0         

Kaynak: www.bumko.gov.tr, *Geçici Sonuçlardır. 

 

  

 

 

 

 

 

http://www.bumko.gov.tr/
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Tablo 1.2. 2008-2009 Yılları Merkezi Yönetim Bütçe Ödenek Ve Harcamaları  

Ekonomik Sınıflandırma II.Düzey 

(Bin TL) 

BAġLANGIÇ 
ÖDENEKLERĠ 

HARCAMALAR 

GSYH  

PAYLARI 

(%) 

BÜTÇE  

PAYLARI 

(%) 

ARTIġ  

ORANLARI 

(%) 

2008 2009 2008 2009* 2008 2009 2008 2009 2008 2009 

Harcamalar 222.553.217 259.155.933 227.030.562 267.275.085 23,4 27,4 100,0 100,0 11,3 17,7 

  Faiz Hariç Harcamalar 166.553.167 201.655.903 176.369.257 214.074.190 17,5 21,3 77,7 80,1 13,6 21,4 

    I. Personel Giderleri 48.672.049 57.211.200 48.856.322 55.930.251 5,1 6,0 21,5 20,9 12,1 14,5 

    II. Sosyal Güvenlik  

    Kurum. Devlet Primi 6.405.463 7.242.800 6.407.540 7.205.843 0,7 0,8 2,8 2,7 10,4 12,5 

    III. Mal ve Hizmet Alımları 22.905.423 25.453.678 24.411.518 29.594.296 2,4 2,7 10,8 11,1 9,7 21,2 

    IV. Faiz Giderleri 56.000.050 57.500.030 50.661.305 53.200.895 5,9 6,1 22,3 19,9 3,9 5,0 

    V.Cari Transferler 69.206.600 87.955.756 70.360.437 91.761.016 7,3 9,3 31,0 34,3 11,2 30,4 

    VI.Sermaye Giderleri 11.775.030 14.838.999 18.515.893 19.847.283 1,2 1,6 8,2 7,4 42,4 7,2 

    VII.Sermaye Transferleri 2.084.420 2.824.819 3.173.794 4.313.690 0,2 0,3 1,4 1,6 -10,4 35,9 

    VIII.Borç Verme 3.933.510 4.660.842 4.643.753 5.421.811 0,4 0,5 2,0 2,0 20,7 16,8 

    IX.Yedek Ödenekler 1.570.672 1.467.809 0 0 0,2 0,2 0,0 0,0     

GSYH     950.098.199 946.678.000 0,0 0,0         

 

 

Kaynak: www.bumko.gov.tr 

* Geçici sonuçlardır. 



25 

Harcamalar incelendiğinde en fazla harcamayı cari transfer harcamaları 

oluĢturmaktadır. Cari transfer harcamalarındaki fazlalığın sebebi sosyal güvenlik 

sisteminin finansman açıklarından kaynaklanan nedenlerden dolayı yapılan kaynak 

aktarımlarıdır. Cari transfer harcamalarını personel istihdamının fazlalığı nedeniyle 

personel giderleri izlemektedir. Personel giderlerini ise faiz harcamaları takip 

etmektedir. Türkiye‟de faiz oranlarının yüksek olması ve kamu finansman açığının 

artması, bütçedeki faiz harcamalarını toplumsal ve iktisadi alanda bir sorun haline 

getirmiĢtir. Bu durum faiz dıĢı fazla hedeflerinin tutturulması sonucunda 

özelleĢtirmeleri artırmıĢ, borçlanma eğilimini azaltmıĢ, piyasa faiz oranlarını 

düĢürmüĢtür. 

1.2.2.3. Program Bütçe Uygulaması Döneminde ve 5018 Sayılı kanunla 

Yapılan Sınıflandırmalar 

Kamu harcamalarının planlanması ve kontrolü, finansmansın sağlanması önemli 

süreçleri gerekli kılmaktadır (Peters, 1975:129). Üretim bütçelemesi ya da planlama, 

programlama, bütçeleme sistemi, maliyet-fayda analizinin (Sandford, 1978:47-48) 

devlet harcamaları ile ilgili programlara uygulanmasıdır (Bulutoğlu, 2001:341). Bu 

bütçeleme tekniğinin temel özelliği kamu giderlerinin etkinliğini ve verimliliğini 

artırmaktır (Ġnce, 1980:64). Kamu harcamalarının amaçlarını saptayıp, alternatifleri 

planlayıp, ihtiyaçları önceliklerine göre programlayıp bütçeleyen sistemdir. Amaçların 

saptanmasında maliyetler ön plandadır. 

5018 sayılı Kanun döneminde: “Analitik” kelimesi Fransızca kökenli bir kelime 

olup “çözümlemeye dayanan, çözümlemeli, çözümle ilgili, tahlil” anlamlarında Türkçe‟ 

de kullanılmaya baĢlanmıĢtır (Selcen ve Hançer, 2003:1-16). Analitik bütçe 
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sınıflandırması (ABS) ise analitik kelimesinin anlamına uygun olarak çözümlemeye 

dayalı bir sınıflandırma seklini ortaya koymaktadır (KocabaĢ, 2004:26). 

Ancak ABS bir bütçe sistemi değildir. ABS gerekçe, ödeneklendirme, 

sınıflandırma ve program analizi olmak üzere dört unsurdan oluĢan program bütçe ve 

2006 yılından beri uygulamaya konulan performans esaslı bütçenin sadece sınıflandırma 

kısmına esas oluĢturmaktadır  (Tosun, 2004:13). 

2004 yılı itibariyle yürürlüğe giren ABS temelde dört kod grubunun bir araya 

getirilmesi sonucunda oluĢturulmuĢ bir yapıdan ibarettir. Bu kod grupları; kurumsal 

sınıflandırma, fonksiyonel sınıflandırma, finansman tipi sınıflandırma ve ekonomik 

sınıflandırmadır (Selcen ve Hançer, 2003:8). 

Ayrıca kamu harcamaları: Olağan harcamalar, olağanüstü harcamalar ve 

sağladıkları faydalara göre de sınıflandırılmaktadır. 

1.2.2.4 Mahalli Harcamalar ve Milli Harcamalar 

Anayasamıza göre idare, kuruluĢ ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla 

düzenlenir. Ġdarenin kuruluĢ ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim 

esaslarına dayanır (Türk, 2007:70). Siyasi rejimi ne olursa olsun, günümüzde, üniter 

sistemdeki bütün devletlerin idari yapısı iki birimden oluĢmaktadır: merkezi idare ve 

mahalli idareler (Çelik, 1996:1). 

Merkezden yönetim ilkesi, „siyasal‟ ve „yönetsel‟ yönden olmak üzere ikiye 

ayrılmaktadır (Eryılmaz, 1999:59). Siyasal açıdan merkezden yönetim; bir ülkede 

yasama organının ve hükümetin tek olmasını ve dolayısıyla politik otoritenin tamamen 

merkezdeki iktidarda toplanmasını ve hukuksal birliğin var olmasını ifade eder. Kamu 

hizmetine iliĢkin politikaların belirlenmesi ve kararların alınması yetkisi merkezi 
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organlarda toplandığı gibi, bunların yürütülmesine iliĢkin inisiyatif de bu organlardadır. 

Burada merkezin hiyerarĢik yapısı içinde yer alan alt birimlere (bölge ve il 

kuruluĢlarına) geniĢ takdir yetkisi tanınmamaktadır (Özel, 2000:200-205). 

Siyasal açıdan merkezden yönetim olmayan yerde, yönetsel açıdan merkezden 

yönetim olmaz; fakat siyasal merkeziyetçiliğin varlığı, yönetsel merkeziyetçiliğin 

varlığını gerektirmez, ancak yönetsel merkeziyetçilik politik merkeziyetçiliğin bir 

sonucudur. Örneğin politik merkeziyete sahip olan Ġngiltere‟de çok geniĢ bir biçimde 

yönetsel yerinden yönetim vardır (Versan, 1990:74). 

Merkezden yönetim ile merkezi yönetim iki farklı kavramdır. Merkezden 

yönetim- yerinden yönetim gibi kavramlar birer yönetim biçimi ve örgütlenme ilkesi 

iken (bir yönetsel örgütlenme biçimini gösterirken), „merkezi yönetim‟, doğrudan 

yönetsel örgütün kendisini ifade etmektedir. Merkezi yönetim yerine „genel yönetim‟ de 

denir (Özel, 2000:203-205). 

Bir devlette “güçler ayrılığı” ilkesine dayalı üç erk bulunmaktadır: yargı, 

yasama, yürütme. Yürütme erki de tekrar “hükümet” (merkezi yönetim) ve “yönetim” 

(idare) olarak ayrılmaktadır. Burada, hükümetin temel örgütsel güce 

(Organisationsgewalt) sahip olması belirlenmiĢtir. Bu örgütsel güç, bütün yönetsel 

birimlerin ortadan kaldırılması, değiĢtirilmesi ve yeniden oluĢturulmasını 

gerçekleĢtirebilir. Ancak örgütsel bir yapı oluĢturmada ve hiyerarĢik yapılanmada daha 

az ağırlığı olan değiĢiklikler, “yönetim” tarafından öngörülebilir (Göbel, 1999:2). 

Kendi Ġçinde Demokratik Yerel Yönetim: Yerel yönetimler belirli bir coğrafi 

alanda yaĢayan yerel topluluk üyelerine hizmet sunmak amacıyla kurulurlar (Aktan, 

1998:76). 
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Bir baĢka tanımlamaya göre de, yerel yönetim; bir beldede yaĢayan bireylerin, 

birey gruplarının ve topluluğun ortak ihtiyaçlarının karĢılanmasına, ekonomik ve 

kültürel zenginliğine ve refahına iliĢkin kamusal yerel iĢlerin, kendi sorumlulukları 

altında ve topluluğun yararları doğrultusunda düzenlenmesi hakkının yerel yönetim 

birimlerine bırakıldığı bir yönetim biçimidir (Yerel Yönetim GeliĢtirilmesi Raporlar 

Dizisi, 1994:11). Türkiye‟de, gerçek anlamda varlığını koruyabilen tek yerel yönetim 

türü olan belediyeler (Güler, 1992:140) ise, “kent niteliği taĢıyan bir yerleĢim yerinde 

yaĢayanların ortak yerel gereksinmelerini karĢılamakla görevli, kamu tüzel kiĢiliğine 

sahip ve karar organları halk tarafından seçimle oluĢturulmuĢ yerel yönetim birimi” 

Ģeklinde tanımlanabilir (Bozkurt, 1998:31). 

 Kamu yönetiminde tercih edilen merkezden yönetim ve yerinden yönetim 

biçimleri, birbirini tamamlayan ilkelerdir.  Bu ilkelerden birinin tek baĢına uygulanması 

yönetsel iĢlerin yürütülmesi için yeterli olmaz. Her ülke politik, toplumsal ve ekonomik 

yapısına göre, bu ilkelerden birine ağırlık veren bir yönetsel yapıya sahiptir 

(Gözübüyük, 1991:31).  

1.2.3 Kamu Harcamalarının Otomatik Ġstikrarı Sağlaması 

Otomatik istikrarlandırıcı (stabilizatör), herhangi bir istikrarsızlığı iradi bir 

müdahaleye gerek kalmadan ortadan kaldırmak üzere mali sistem yapısına yerleĢtirilmiĢ 

kamu harcamaları ve vergilere iliĢkin harcamalardır. Esnek bir vergi ve harcama sistemi 

durumunda devrevi hareketlerin olumsuz etkileri bütçede meydana gelen otomatik 

değiĢmelerle azalır. GeniĢleme döneminde, istihdam arttığından iĢsizlik sigortası 

ödemeleri azalacak ve kamu harcamaları azaldığı için bu geniĢlemeyi dengeleyecek 

daraltıcı bir etki otomatik olarak ortaya çıkacaktır. Daralma döneminde ise iĢsizlik 

artacak ve daha çok iĢsizlik sigortası ödemeleri gerekecektir. Bu da kamu 
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harcamalarının artıĢını gündeme getirecek ve daralmanın etkisi kendiliğinden ortaya 

çıkan bu geliĢmeyle bir miktar dengelenmiĢ olacaktır. Tarım politikasında ise talep 

daralması olduğu zaman devlet devreye girerek tarım ürünlerinden bir kısmını 

üreticiden satın alır. Bu iĢlem, fiyatların aĢırı düĢmesini engellediği gibi piyasada oluĢan 

ek talep de geniĢletici bir etki yaratmıĢ olur. Ayrıca fiyatlar belirli bir düzeyin altına 

düĢtüğünde, aradaki farkı devlet sübvanse edebilir (Pınar, 1998:57-58). 

Klasikler, durgunluk zamanlarında vergilerin artırılmasını ve harcamaların 

kısılmasını önermiĢtir. Böylece bütçelerin denk bağlanabileceğini ileri sürmüĢlerdir.  

Enflasyon zamanında ise, bunu aksine vergilerin azaltılabileceğini ve harcamaların 

artırılması gerektiğini belirtmiĢlerdir. ÇağdaĢ maliyeciler bu görüĢün tersinin 

uygulanması gerektiğini savunmuĢtur. Yani katı anlamda bütçe denkliğinin önemli 

olmadığını, önemli olanın ekonominin denkliği olduğunu, bunun da bütçelerin açık 

verme pahasına durgunluk zamanında vergileri azaltarak ve harcamaları artırarak 

varılabileceğini ileri sürmüĢlerdir. (Mutluer ve Diğerleri, 2007:142-143). 

1.2.4 Kamu Harcamalarında Verimlilik 

Sahip olunan kıt kaynakların en etkin Ģekilde kullanımının, üretim olanaklarının 

yönlendirilmesi gibi sosyo-ekonomik amaçlar doğrultusunda etkili olabilmesinde, 

sınırsız ihtiyaçlar bakımından harcamaların en etkin bir Ģekilde planlanması, 

programlanması ve uygulanmasının büyük önemi vardır. Kaynak kıtlığı; genel olarak 

kantitatif ve kalitatif anlamda zaman ve mekân bakımından ortaya çıkan bir sınırlılığını; 

ihtiyaçların sınırsızlığı ise gerek özel gerekse toplumsal anlamda karĢılanmasına farklı 

derecelerde gerek duyulan kendiliğinden ya da uyarılarak geliĢen ve tatmini söz konusu 

isteklerin, zaman ve mekân bakımından çokluk ve geniĢliğini ifade etmektedir (Anıl, 
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2001:27). Bu da maliyet fayda analizleri ile planlama, programlama ve bütçeleme 

sistemleri ya da baĢka bir deyiĢle üretim bütçelemesidir (Akdoğan, 2005:90). 

Türkiye de bu akımdan etkilenmiĢ ve Kamu Mali Yönetim ve Kontrol 

Kanunu‟nu getirmiĢtir. Kanunun amacı kamu kaynaklarının verimli harcanmasını 

sağlamaktır. Ancak, getirilen sisteme uygulayıcıların yabancı olması, sistemin kendi 

içinde bazı bürokratik yanlarının bulunması, diğer düzenlemelerin (SayıĢtay kanunu 

gibi)  henüz gerçekleĢtirilememesi ve buna benzer nedenlerle, sistemin kamu 

harcamalarında verimliliği sağlaması için özel önem gösterilmelidir (Mutluer ve 

Diğerleri, 2007:142-143). 

Kamu giderleri kontrol altında bulundurulduğu takdirde, giderlerin artması ya da 

azalması söz konusu olabilecektir. Burada kontrolü yalızca giderlerin büyüklüğü ile 

ilgili olarak anlamamak gerekir. Kontrol ile ilgili olarak cevaplandırılması gereken iki 

sorun mevcut olup, bunlar kontrolün kim tarafından ve hangi amaçla yapılacağının 

belirlenmesidir (Sanford, 1978:47-48). 

Bana göre,  harcamaların gerçekleĢmesi aĢamasında ya da harcama sonrası 

denetim kurumlarınca yapılan kontroller harcamanın etkinliğini sağlayamamaktadır. 

Harcamaların etkinliğinin sağlanabilmesi için gerçekleĢecek olan planlanmıĢ, revize 

edilmiĢ, önceliklendirilmiĢ iĢ programlarının, kurum harcamalarının maliyet fayda 

analizi dikkate alınarak ödeneklerin sağlayacağı faydaya göre bütçelendirilerek ve ilgili 

denetim kurumlarınca oluĢturulacak kontrol birimince tüketime yönelik ihtiyaçların 

bütçe kalemleri azaltılarak üretime dönük ihtiyaçların karĢılanmasına özen 

gösterilmelidir. Harcama yapıldıktan sonra veya ödeneğin tüketime yönelik olarak 

harcanması planlandıktan sonra yapılacak ön mali kontrolün veya harcama aĢamasında 

yapılan gerçekleĢtirme kontrolünün hatta SayıĢtay denetiminin bir önemi 
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kalmamaktadır. Çünkü yapılan kontrollerde gerçekleĢmiĢ olan giderin etkinliği ve kamu 

kaynaklarının verimliliği değil, giderlerin gerçekleĢme Ģeklinin kanunlara uygunluğu 

denetlenmektedir. Ayrıca devlet kurumları, tahsis edilen bütün ödenekleri harcama 

eğiliminden çok, tasarruf politikalarını artırmalı ve ihtiyacı olacak üretime dönük 

harcamaları gerçekleĢtirmelidir. Artık, kamu kurumlarının bütçelerini büyütmek, 

harcamalarını artırmak yerine karĢılanmıĢ olan ihtiyaçlar için kaynak israfının önüne 

geçmeleri, üretime dönük harcama yapmaları ve üretim kaynaklarını açığa çıkarmaları 

sağlanmalıdır. 

1.2.5 Kamu Harcamalarının Ekonomik Etkileri 

Günümüzde kamu harcamalarının bir yandan miktarları artmıĢ, diğer yandan 

içerikleri değiĢmiĢtir. Artık ülkeler GSMH‟nin barıĢ zamanlarında üçte birinden daha 

fazlasını kamu harcamaları Ģeklinde harcamaktadırlar. Kamu harcamaları içinde 

ekonomide sermaye birikimi ile ilgili harcamalar, yatırım harcamaları ve transfer 

harcamaları ile birlikte harcama bütçelerinin yarısından daha fazla bir paya sahiptirler. 

Yatırım harcamaları ekonominin üretim düzeyi, üretim kapasitesi, istihdam ve milli 

gelir düzeyi ile ilgili harcamalardır. Kamu harcamalarının ekonomik etkileri, bu 

harcamalar yapılırken kullanılan finansman kaynaklarıyla yakından ilgilidir. Zira kamu 

harcamaları vergilerle, borçlanmayla, emisyonla finanse edilebilir (Türk, 2007:90). 

Kamu harcamaları tarihi süreçte sürekli artıĢ eğiliminde olmuĢtur. Bu eğilim, 

hem devletçi ekonomik sistemi benimseyen hem de piyasa ekonomisini benimseyen 

ülkelerde görülmüĢtür. Daha önce belirtildiği gibi, Wagner, kamu harcamalarında 

artıĢın milli gelir artıĢından daha fazla olduğunu tespit ederek bunu “kamu harcamaları 

artıĢ kanunu” olarak nitelendirmiĢtir. Yine Ġngiltere‟de 1890–1960 yılları arasında kamu 

harcamalarındaki artıĢın basamaklı bir geliĢme kaydettiğini ileri süren Peacock ve 
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Wiseman, olağanüstü haller nedeniyle kamu gelir ve giderlerinde büyük artıĢlar 

olduğunu, normal döneme gelindiğinde ise artan oranların düĢmediğini belirten 

“sıçrama tezini” ortaya atmıĢtır (Cullis, 1992:385). 

Keynezyen yaklaĢımda ekonomide kısa dönemde fiyatların katı olduğu ve dıĢsal 

faktörler tarafından değiĢtirilemeyeceği varsayılır. Örtülü olarak ekonomide sürekli atıl 

kapasitenin olduğu, dolayısıyla kamu harcamaları yoluyla yaratılan ek talebin 

enflasyona yol açmadan üretim ve istihdamı artırabileceği görüĢündedirler (Turnovsky, 

1977:30).  

Monetarist yaklaĢımda ekonomide fiyat ve faiz oranlarının içsel, gelir düzeyinin 

ise dıĢsal bir değiĢken olduğu ve ekonominin kendi haline bırakılırsa kısa dönemde tam 

istihdam denge düzeyine ulaĢacağı varsayılır. Dolayısıyla kamu harcamalarında bir 

artıĢın, ekonomi tam istihdam düzeyinde dengede varsayıldığından, gelir ve istihdam 

düzeyini etkilemeden sadece faiz oranının yükselmesine neden olacağı görüĢündedirler.  

Rasyonel bekleyiĢler yaklaĢımında, bütün karar alıcılar rasyonel bekleyiĢlere 

sahip olduklarından ekonomi her zaman denge noktasına yönelir. Dolayısıyla para ve 

maliye politikaları ne kısa, ne de uzun dönemde ekonominin reel değiĢkenleri üzerinde 

etkili değildir (Cuthbertson, 1987:134-159). 

Modele göre hükümet politikaları determinist ise, yani para arzı ve kamu 

harcamalarının ne yönde değiĢeceği toplum tarafından önceden biliniyorsa, bu durumda 

kısa dönemde bile hükümet politikaları doğal üretim düzeyini etkilemez. Çünkü 

ekonomideki karar birimleri davranıĢlarını hükümet politikalarını etkisiz kılacak Ģekilde 

değiĢtirebileceklerdir. Eğer hükümet politikaları belirli bir süre için ekonomik karar 

birimlerini ĢaĢırtabiliyorsa, kısa dönemde beklenen enflasyon, gerçekleĢen enflasyondan 



33 

veya beklenen kamu harcamaları miktarı, gerçekleĢen harcama miktarından farklı 

olacak, dolayısıyla kısa dönemde üretim ve istihdam düzeyi doğal üretim düzeyini aĢsa 

dahi, uzun dönemde doğal üretim düzeyine yeniden dönülecektir (Sargent, 1979:357-

365). 

Arz-yönlü iktisat yaklaĢımına göre, bütçe açığı ve enflasyon iliĢkisinde, eğer 

toplumun enflasyon beklentisi sabitse ve para arzında bir artıĢ olursa, enflasyonda da 

belirli bir artıĢ görülür. Ancak enflasyon beklentisi belirli bir eĢiği aĢtıysa (Laffer Eğrisi 

YaklaĢımında vergi oranlarının belli bir oranı aĢması durumunda vergi hâsılatının 

düĢmesine benzer bir Ģekilde) para arzında az bir artıĢ bile enflasyonda büyük artıĢlara 

neden olabilir. Artan kamu harcamaları enflasyon beklentisini yükseltirse, kamu 

harcamalarının emisyonla finansmanı, enflasyonda büyük artıĢlara neden olabilir 

(Turnovsky, 1977:123-126). 

Kamu harcamalarının fiyatlar genel seviyesi üzerinde olumsuz etki yapmaması, 

kısa dönemde toplam talebin toplam arz seviyesine getirilmesiyle; uzun dönemde ise 

toplam arzın toplam talepteki artıĢlara denk bir seviyeye çıkarılmasıyla mümkündür. 

Toplam talebin toplam arz seviyesine indirilmesi; özel kesimden kamu kesimine kaynak 

akıĢının hızlandırılması ve kamu kesiminin harcamada çekingen davranmasıyla 

mümkün olur. Toplam arzın artırılması ise, kamu harcamalarının ekonomide üretim ve 

verimlilik artıĢını mümkün kılacak Ģekilde düzenlenmesi ile gerçekleĢebilir. Bu 

çerçevede kamu kesimi, özel kesimin üretim faaliyetlerini sübvansiyon politikasıyla 

destekleyebilir (Eker, 1995:98-99). 
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1.2.6 Türkiye’de Kamu Harcamalarının Değerlendirilmesi 

Parlamenter sistemin özünü oluĢturan hükümetlerin gelir toplama izni ve gider 

yapma yetkisini meclisten bütçe kanunu vasıtasıyla alması ilkesi, hesap verme 

sorumluluğunun ve saydamlılığın temelini oluĢturur. Bütçe sisteminde görülen saydam 

olmayan, hatalı, eksik ya da yanlıĢ uygulamalar, kamu kaynaklarının israfına ve kamu 

harcamalarında etkinsizliğe neden olur. Hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın 

olmadığı yerde doğal olarak kiĢisel çıkarların, özellikle de kamu menfaatlerine zarar 

verecek nitelikte olan kiĢisel çıkarların ön plana çıkması riski ortaya çıkar (SayıĢtay 

BaĢkanlığı, 2000:5-6). 

Kamu harcamalarının sürekli bir artıĢ gösterdiği ve açıkla finanse edildiği, kamu 

harcamalarını gerçekleĢtirirken, cari-yatırım-transfer arasında anlamlı bir iliĢkinin 

kurulmadığı, bugünkü harcama politikasının gelecek üzerine etkisinin tam olarak 

dikkate alınmadığı, kısaca kamu harcamalarının etkinlikten uzak yapıldığı 

görülmektedir. Etkin bir devlette kamu harcamalarının cari ihtiyaçlar kadar, uzun vadeli 

bir bakıĢ açısıyla, ekonomik, siyasal, sosyal, mali ve hatta hukuksal boyutları da dikkate 

alınmalıdır. Türkiye‟de uygulanan kamu harcama politikaları sonucu gelinen noktada, 

kronik enflasyon ve yapısal finansman açıklarının yüksek olduğu bir ortam ortaya 

çıkmıĢtır. Bu sorunların giderilmesi için yapılan kamu harcama reformları da, genellikle 

kamu iktisadi teĢebbüslerinin özelleĢtirilmesi ve kamu harcamalarının kısılması 

Ģeklinde olmuĢ ve ekonomiye etkili bir çözüm getirmemiĢtir. Bunun nedeni, Türkiye‟de 

kamu harcamalarının çıktı ve sonuç boyutunun yeterince dikkate alınmamasıdır  

(Arslan, 2003:82). 

Türkiye‟de kamu harcamalarının yeterince etkin olmamasında, kamu kesiminde 

hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yeterli olmamasının da etkisiyle, kamu 
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hizmetini ifa eden kamu görevlilerinin sundukları hizmetleri iyileĢtirme çabası yerine, 

daha fazla kamu kaynağı kullanmaya olan istekleri, kamu kurumlarının hizmetten 

yararlananların ihtiyaçlarına göre değil, hizmet arz edenlerin önceliklerine göre 

kurulması, sistemin baĢarıyı ödüllendirmezken, baĢarısızlığın neredeyse hiç 

cezalandırılmaması, kamuda etkinliği artıracak yetenekli kiĢilerin yeterince 

değerlendirilmemesi gibi faktörler rol oynamaktadır (Gül, 2002:14-15). 

BütçeleĢtirilmeyen iĢlemler temel olarak kamu açıklarını az gösterme ve 

sorumluluktan kaçınma kaygısından kaynaklanmaktadır. Bu iĢlemler bir yandan 

devletin borç stokunu artırırken, diğer yandan yapılan gider gerçekleĢtirilmediğinden, 

bütçe açığı olduğundan daha az gösterilmektedir. 

1.2.6.1 Kamu Harcamalarının Siyasi Yönden Değerlendirilmesi 

Demokratik sistemle yönetilen ülkelerde bütçe, siyasi niteliğe sahiptir. Bu 

ülkeler de yönetimin temelini seçim mekanizması oluĢturur. SeçilmiĢlerin oluĢturduğu 

yasama organı, siyasi tercihleri doğrultusunda bütçeleri kabul ederken, onaylamıĢ 

olduğu bütçe ile yürütme organına harcama yapmak üzere ödenek tahsis eder. Yürütme 

organı tarafından harcama yapıldıktan sonra, yürütmenin yasama organına hesap 

vermesi gerekir. Ayrıca siyasi tercihler doğrultusunda bütçelerini yapıp hükümete 

harcama yetkisi veren yasama organı, daha sonra siyasi sorumluluk ile karĢı karĢıya 

kalır. Bu sorumluluk, tahmin edileceği gibi daha sonra yapılacak seçimlerde kendini 

gösterir. Yani bu sorumluluk, vergi mükelleflerine karĢı olan sorumluluk olup, tekrar 

seçilip seçilmeme Ģeklinde sonuçlanır (Mutluer ve Diğerleri, 2007:157-158). 
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1.2.6.2 Kamu Harcamalarının Hukuki Yönden Değerlendirilmesi 

Harcamalar sadece bütçe kanunları ile yapılmamaktadır. Bütçe kanunlarının 

yanında bütçelerin ve harcamaların yapılma Ģeklini ayrıntılı olarak gösteren ana 

kanunlar bulunmaktadır. Harcamanın yapılmasını sağlayan Kamu Maliye Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu, Kamu Ġhale Kanunu, Devlet Memurları Kanunu, Emekli Sandığı 

Kanunu bu günkü harcama mevzuatında önem teĢkil etmektedir. Harcama kanunlarında 

daha sonra yapılan değiĢiklikler sık sık ve acele düzenlemelerle yapıldığından bu 

kanunların bütünlüğü bozulmakta ve karıĢıklığa meydan vermektedir. 

Devletler harcamaların kanunlara uygun olarak yapıldığını denetlemek 

zorundadır. Dünya ülkelerinde SayıĢtaylar baĢlıca iki türde yapılandırılmıĢtır. Birinci 

türde olanlar sadece harcama sonrası denetim yapar.  Ġkinci tipte olanlar ise, hem 

denetim hem de yargı görevini üstlenmiĢtir (Mutluer ve Diğerleri, 2007:166). Türkiye‟ 

de SayıĢtay 1996 yılından önce yalnızca hukuki ve yargı denetimi yaparken SayıĢtay 

kanununda yapılan değiĢiklikle performans denetimi yapmak için de yetkilendirilmiĢtir  

1.2.6.3 Kamu Harcamalarının Ekonomik ve Sosyal Yönden Değerlendirilmesi 

Kamu kaynaklarının kıt buna karĢı ihtiyaçların sınırsız olması, kıt kaynakların en 

iyi Ģekilde hazırlanmıĢ plan ve programlar doğrultusunda harcanması zorunluluğunu 

getirir. Buna bağlı olarak bireysel ihtiyaçlar gibi kamu ihtiyaçları da hem miktar, hem 

de nitelik olarak artma göstermektedir (Kishore, 2005:11-20). Devletin yüklenmiĢ 

olduğu görevlerin boyut ve niteliklerinde değiĢim fiskal fonksiyonlar yanında 

ekstrafiskal fonksiyonları da yapar hale gelmesi, ihtiyaçların ve buna bağlı olarak 

hizmet ve gider kalemlerinin gittikçe yükselmesine neden olmuĢtur (Kendrick, 1975:55-

58). 
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 Türkiye‟de 1960 yılında kurulan Devlet Planlama TeĢkilatı‟nın hazırlamıĢ ve 

TBMM‟nin kabul etmiĢ olduğu planlar, kamu kuruluĢları için emredici ve özel kesim 

için yol göstericidir. Türkiye‟de yapılan plan ve programların sözü edilen Ģekilde 

hazırlanmadığını, kamu faaliyetlerinin düzenlenmesinde ve kamu harcamalarının 

yapılmasında harcamalar ile plan ve programlar arasında tam anlamıyla iliĢki 

kurulamadığını uygulamalar göstermektedir. Kamu harcamalarının böyle bir iliĢki 

kurulmadan bütçeler kanalıyla tespiti, kaynak dağılımında etkinliğin kaybedilmesine 

neden olabilir (Mutluer ve Diğerleri, 2007:171-172). Ekonomik dengeyi bozucu 

baskılar ile ekonomik dengesizlik halleri de kamu harcamalarının büyümesinde 

etkilidir. GeniĢleme dönemlerinde de, fiyat yükseliĢleri kamu harcamalarının 

büyümesine neden olmaktadır (Sharp ve Sliger, 1994:31-32). 

 Türkiye‟de bütçe açıklarını meydana getiren en önemli kalemlerden biri faiz 

giderlerinin büyüklüğüdür. Faiz giderlerinin büyüklüğü, bütçelere rakamsal olarak açık 

verdirirken, ekonomik dengeyi bozmaktadır. Yatırım harcamaları DPT tarafından, cari 

ve transfer harcamaları Maliye Bakanlığı‟nca ve Hazine iĢlemleri Hazine MüsteĢarlığı 

tarafından yürütülmektedir. Bunun dıĢında diğer bazı kamu kurumları da yönetimde 

etkili rol oynamaktadır (Mutluer ve Diğerleri, 2007:168-169). 

1.2.6.4 Kamu Harcamaları ve Ekonomik İstikrar 

Türkiye‟de bütçe politikasının, gerek harcama ve gerek vergi politikalarıyla 

ekonomik istikrarı sağlayabilme esnekliğine sahip olduğunu ve bunu uygulayabildiğini 

söylemek mümkün değildir. Vergiler ve diğer kamu gelirleri sürekli artan harcamaları 

karĢılayamadığından, bütçe açığı, istihdam açığı ve borçlanma açığı ekonomik istikrarı 

olumsuz etkilemektedir. 



38 

ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

5018 SAYILI KAMU MALĠ YÖNETĠMĠ VE KONTROL KANUNU VE 

BÜTÇENĠN UYGULANMASI 

2.1. 5018 SAYILI KAMU MALĠ YÖNETĠMĠ VE KONTROL KANUNU 

Bilindiği üzere, 2003 yılı aralık ayında TBMM tarafından kabul edilen ve 

01.01.2006 tarihi itibariyle tüm hükümleri ile yürürlüğe giren 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟yla kamu mali yönetim ve kontrol sistemimiz baĢtan 

oluĢturulmuĢtur. 

Yeni mali yönetim ve kontrol sistemi oluĢturulurken; kamu kaynakların etkin ve 

verimli kullanılması, çok yıllı ve performansa dayalı bütçe sistemine geçilmesi, mali 

yönetim ve kontrol görev ve yetkisinin harcamacı idarelere devredilmesi, kamuda 

muhasebe birliğinin sağlanması, mali saydamlık ve hesap verebilirlik ilkesinin hayata 

geçirilmesi ile iç ve dıĢ denetim sistemlerinin oluĢturulması gibi reform niteliğindeki 

temel düzenlemeler, uluslar arası uygulama örnekleri ve özelliklede Avrupa Birliği 

normları esas alınarak yapılmıĢtır. 

5018 sayılı Kanun öncesinde, mali yönetim sistemimizi düzenleyen 1050 sayılı 

Muhasebe-i Umumiye Kanunu, sadece genel ve katma bütçeli idareleri, diğer bir 

ifadeyle konsolide bütçeyi kapsamıĢtır. Konsolide bütçe dıĢında kalan özel bütçeli 

idareler, bütçeden yardım alan özerk kuruluĢlar, sosyal güvenlik kurumları ile mahalli 

idarelerin her biri için, farklı bir düzenleme ve dolayısıyla ayrı bir muhasebe ve 

raporlama sistemi mevcuttur. Ortak bir muhasebe ve raporlama dili olmamasından 

dolayı, devleti oluĢturan bu idareler ait mali verilerin derlenmesi ve konsolide edilmesi 

mümkün olmamıĢtır. Devlete ait mali veriler sadece konsolide bütçe uygulama 
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sonuçlarından oluĢmuĢtur. Ancak, mali saydamlık ve hesap verilebilirlik; TBMM ve 

diğer yetkili organların verdiği yetkiye istinaden, kamu idareleri tarafından elde edilen 

ve kamu hizmeti için sarf edilen tüm kamu kaynaklarının, uluslar arası muhasebe 

ilkelerine göre kaydedilmesi ve belirli dönemlerde raporlanması ile mümkündür. 

Organizasyonlar, vergilerle elde ettiği varlıklarını, yüklenmiĢ olduğu 

yükümlülüklerini ve bunlar arasındaki farkı ifade eden öz kaynaklarını daha iyi bir 

Ģekilde ölçebilir ve yönetebilir duruma getirmek zorundadır.(Unakıtan, 2007:19).  

2.1.1. Amaç, Kapsam ve Tanımlar 

Kamu yönetiminde yeniden yapılanma çalıĢmaları çerçevesinde kamu harcama 

sürecini daha hızlı ve sağlam esaslara bağlamak; kamu mali yönetiminde disiplin, hesap 

verilebilirlik ve saydamlığı sağlamak; kamu kaynaklarının kullanılmasında etkinlik, 

verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini geliĢtirmek ve uygulamak; amaçlarıyla 5018 sayılı 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmiĢtir. Kanunun genel 

gerekçesinde; bu kanun  bütçe kapsamının geniĢletilmesi suretiyle bütçe hakkının en iyi 

Ģekilde kullanılması, bütçe hazırlama ve uygulama sürecinde etkinliğin artırılması, mali 

yönetimde Ģeffaflığın sağlanması, sağlıklı bir hesap verme mekanizması ile harcama 

sürecinde yetki ve sorumluluk dengesinin yeniden kurulması, etkin bir iç kontrol 

sisteminin oluĢturulması ve bu suretle çağdaĢ geliĢmelere uygun yeni bir kamu mali 

yönetim sistemi oluĢturulmasının öngörüldüğü
1
, belirtilmektedir. 

5018 sayılı Kanunda, kamu maliyesinin temel ilkeleri; kamu idare bütçelerinin 

hazırlanmasına ve uygulanmasına iliĢkin esaslar; genel yönetim kapsamındaki kamu 

                                                           

1
 24.12.2003 tarih ve 25326 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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idarelerinin taĢınır ve taĢınmaz mal iĢlemleriyle ilgili temel hükümler; muhasebe 

sistemleriyle ilgili temel hükümler ve iç kontrol sistemine iliĢkin genel esaslar 

düzenlenmiĢtir (Saraç, 2005:122). 

Kanun kapsamına geniĢ anlamda devlet tanımına giren bütün idareler alınmıĢtır. 

Bütçe türleri yeniden tanımlanmıĢtır. Kanun genel bütçe kapsamındaki idareler, özel 

bütçe kapsamındaki idareler, sosyal güvenlik kurumları ve mahalli idarelerden oluĢan 

genel yönetimin mali yönetim ve kontrolünü düzenlemektedir. Türkiye Cumhuriyeti 

Merkez Bankası ile kamu iktisadi teĢebbüsleri ve kamuya ait Ģirketler kanun kapsamı 

dıĢında tutulmuĢ; mali özerkliklerin korunması amacıyla düzenleyici ve denetleyici 

kurumlar kanunun sadece belirli maddelerine tabii tutulmuĢtur. Döner sermaye ve fonlar 

uygulamaları kanun kapsamı dıĢında tutularak bu alanın yeniden düzenlenmesi 

öngörülmüĢtür (ÜçbaĢ, 2009:55-56). 

ġekil 2.1 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Kapsamı 

 

Kaynak: Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü, 5018 Sayılı 

Kanun Kapsamı. 
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2.1.2. Harcama Yetkilisinin Görev ve Sorumlulukları  

Bütçe doktrininde tahakkuk memurları, program sorumlusu olarak 

tanımlanmaktadır. Tahakkuk memurları düzenledikleri belgelerin doğruluğundan, 

kanunlara ve kurallara uygunluğundan sorumludurlar. Amir konumundaki insanların 

doğrudan belge düzenlemeleri pek alıĢılmıĢ bir uygulama olmadığından, kanundaki 

“düzenledikleri belgeler..” ifadesinin, “emir ve talimatları doğrultusunda, görevli 

memurlarca düzenlenen belgeler...” olarak anlaĢılması gerekeceği tabiidir. GeçmiĢ 

uygulama esasen bu anlayıĢ çerçevesinde yürütülmüĢtür. (Bayar,2007,s.40-43)  

5018 sayılı Kanun, yönetici hakkında aynı anlayıĢı devam ettirmekte ve adını “ 

Harcama Yetkilisi” ne dönüĢtürerek, hem onu “memur” konumundan kurtararak, asıl 

yeri olan amir konumuna yerleĢtirmekte; hem de eskiden üst yöneticinin (ita amiri) 

vereceği bir onayla devralabileceği ita yetkisinin doğrudan ve kanunla kendisine 

tanımaktadır. Bütçe ile ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi 

harcama yetkilisidir (Harcama Yetkilileri hk. Genel Tebliğ, 2005:Bölüm 2). 

Mahalli idarelerde harcama yetkilisi, 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu‟nun 

46‟ncı maddesinde il özel idaresi bütçesi ile ödenek tahsis edilen her bir harcama 

biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisi olarak tanımlanmıĢ, ilçelerde bu yetkinin 

kaymakam tarafından kullanılacağı belirtilmiĢtir. 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 63 

üncü  maddesinde belediye bütçesi ile ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en 

üst yöneticisi, 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri Kanunu‟nun 14 üncü maddesi 

uyarınca da mahalli idareler birliklerinde birlik baĢkanı harcama yetkilisi olarak 

tanımlanmıĢtır (Karaarslan, 2006:37).  



42 

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile dört tür sorumluluk 

düzenlenmiĢtir; Siyasi Sorumluluk, Ġdari Sorumluluk, Mali Sorumluluk, Cezai 

Sorumluluk. 

Etkinlik, ekonomiklik, verimlilik ve performansı esasına dayanmayan idari 

yapıda, mali yönetimin bu esaslara dayandırılmasının, sorumlular ve sorumlulukların bu 

esaslara göre belirlenmesinin güç olacağı düĢünülmektedir. Kanunda, uygulanmak 

istenen etkililik, ekonomiklik ve performans esaslarının nasıl gerçekleĢtirileceğine dair 

açık bir düzenleme bulunmamakta, içi doldurulmamıĢ ve sloganlaĢtırılmıĢ esaslar 

getirilmektedir. Sorumluluklar, sorumlular, yaptırımlar ve yetkili merciler açık açık 

belirlenmemiĢ, sorumluları bulmak, sorumluluklarını tespit etmek ve yaptırım 

uygulamak neredeyse imkânsız hale gelmiĢtir (Baktır, 2007:55). 

1050 sayılı Kanuna göre sorumluluk, saymanın sorumluluğu üzerine 

kurulmuĢtur. Bu sorumluluk anlayıĢında sayman, hesap ve iĢlemlerden dolayı peĢinen 

zimmetdar kabul edilmekte ve beraat edene kadar sorumluluğu devam etmektedir. 

Saymanın bu sorumluluğu ancak verilecek beraat kararı veya hükmen onanma suretiyle 

ortadan kalkmaktadır. 5018 sayılı Kanun peĢinen zimmetdar olma anlayıĢını tamamen 

değiĢtirmiĢ ve kamu görevlilerini kusuru oranında sorumlu tutan anlayıĢı benimsemiĢtir 

(Özbahar, 2006:96). 

Kamu idarelerinin mali iĢlemleri, mali hizmetler birimleri tarafından yapılacak, 

bütçe sınıflandırmasında ödenek tahsis edilen yöneticiler harcama yetkilisi olarak karar 

vermeye yetkili olacaktır. Saymanların ödeme aĢamasındaki uygun denetimi yapma 

görevleri sona erdirilerek, bunun yerine kamu idaresi üst yöneticisine bağlı olarak 

çalıĢan mali hizmetler birimine ve harcama yetkilisine harcama sürecinin belirli 

aĢamalarında ön mali kontrol görevi verilmiĢtir (Ertem, 2006:126). 
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2.1.3. Üst Yönetici, Harcama Yetkilisi, Ġhale Yetkilisi, Muhasebe 

Yetkilisinin Sorumlulukları 

“Muhasebe Hizmeti” gelirlerin ve alacakların tahsili, giderlerin hak sahiplerine 

ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler ile emanetlerin alınması, 

saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve diğer tüm mali iĢlemlerin kayıtlarının 

yapılması ve raporlanması iĢlemleridir. Bu iĢlemlerin yürütüldüğü birim “Muhasebe 

Birimi” bu iĢlemleri yürütenler de “Muhasebe Yetkilisi”dir. Muhasebe yetkililiği bir 

görev unvanıdır, bir kadro unvanı değildir.  

Üst Yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma 

planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet 

gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki 

kaynakların etkili, ekonomik ve verimli Ģekilde kullanımını sağlamaktan bakana; 

mahalli idarelerde ise meclislerine karĢı sorumludurlar. 

4734 sayılı Kanun uygulamasında ihale yetkilisi, idarenin, ihale ve harcama 

yapma yetki ve sorumluluğuna sahip olan kiĢi veya kurulları ile usulüne uygun olarak 

yetki devri yapılmıĢ görevlilerini ifade etmektedir. Bu kanun ile ihale yetkilisi olarak,  

ihale talimatı veren, onay belgelerini imzalayan, ihale komisyonlarını teĢekkül ettiren, 

ihale komisyonları tarafından alınan kararları onaylayan veya iptal eden, idare adına 

yüklenicilerle sözleĢme imzalayan kiĢi olarak tanımlanmıĢtır. Fakat 5018 sayılı Kanun 

ile üst yönetici olarak tanımlanan kiĢilerin harcama yetkilisi olarak harcama talimatı 

vermesi veya ihalelere onay vermesi ve imza koyması artık mümkün değildir.  

5018 sayılı Kanunda muhasebe yetkilerinin SayıĢtay‟a karĢı hesap verme 

sorumlulukları düzenleyen açık bir madde olmamakla beraber, kanunun 61‟inci 
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maddesinde defter, kayıt ve belgelerin usulüne uygun olarak tutulmasından, muhafaza 

edilmesinden ve denetim için hazır bulundurulmasından muhasebe yetkililerinin 

sorumlu oldukları, 8‟inci maddesinde de her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve 

kullanılmasında görevli ve yetkili olanların, kaynakların muhasebeleĢtirilmesinden ve 

raporlanmasından sorumlu oldukları ve yetkili kılınmıĢ mercilere hesap vermek zorunda 

oldukları belirtilmiĢtir (Genel Kurul Kararı, 2007:26) (Yıldıraner, 2007:75). 

2.1.4. Kamu Kaynağının Kullanılmasının Genel Esasları 

Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri: Genel bütçeli idareler, özel 

bütçeli idareler, sosyal güvenlik kurumları ve mahalli idarelerin mali yönetim ve 

kontrolünü kapsar. Kamu idarelerinin tümü bu Kanun kapsamına alınmıĢ bulunmaktadır 

(Kamu Kaynağının Kullanılmasının Genel Esasları, ĠTÜ: 2006). 

2.1.4.1. Mali Saydamlık 

Mali saydamlık, saydamlığı hem yönetimin kendisi için hem de iç ve dıĢ 

ekonomik aktörler için sağlamak, gerçekleĢen bütün mali iĢlemleri uluslar arası genel 

kabul görmüĢ muhasebe standart ve kuralları çerçevesinde kaydetmek ve bir bütün 

olarak kullanıcılara raporlamak anlaĢılmalıdır (Kulaksız, 2005:69). 

2.1.4.2. Hesap Verme Sorumluluğu 

Hesap verme sorumluluğu, her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve 

kullanılmasında görevli ve yetkili olanların; kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve 

hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleĢtirilmesinden, 

raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından 

sorumlu ve yetkili kılınmıĢ mercilere hesap vermek zorunda olmasıdır. (5018 sayılı 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Madde:8) 
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Hesap verme sorumluluğunu üç kısma ayırarak incelemek mümkündür: 

1. Siyasal Hesap Verme Sorumluluğu: Yürütmenin parlamentoya karĢı olan 

sorumluluğudur. Bakanların sorumluluğu buraya girmektedir. 

2. Ġdari Hesap Verme Sorumluluğu: Kamu yöneticilerin bağlı ya da iliĢkili 

olduğu bakanlarına ve üst amirlerine karĢı sorumluluğudur. 

3. VatandaĢa Yönelik Hesap Verme Sorumluluğu: Hem parlamentonun hem 

de bütünüyle devletin vatandaĢına karĢı sorumluluğudur. Sorumluluk yaptırıma 

bağlanmıĢ yetkidir (Aksoy,2006:67). 

Kamu idareleri, bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; 

stratejik planlarına, yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak 

zorundadırlar. Kamu idareleri bütçelerini, stratejik planlarında yer alan misyon, vizyon, 

stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak hazırlarlar. 

Kamu idarelerinin bütçelerinin stratejik planlarda belirlenen performans göstergelerine 

uygunluğu ve idarelerin bu çerçevede yürütecekleri faaliyetler ile performans esaslı 

bütçelemeye iliĢkin diğer hususları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir. Maliye 

Bakanlığı, Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı ve ilgili kamu idaresi tarafından 

birlikte tespit edilecek olan performans göstergeleri, kuruluĢların bütçelerinde yer alır. 

Performans denetimleri bu göstergeler çerçevesinde gerçekleĢtirilir. 
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ġekil 2.2. Kamu Mali Yönetiminde Performans Esaslı Bütçeleme Modeli 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü (2004),Performans 

Esaslı Bütçeleme Rehberi, Ankara, s,13. 
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2.1.5. Harcama Öncesi Kontrol 

Ġktisadın ve kamu mali yönetiminin en temel hedefi olan kaynakların etkili, 

ekonomik, verimli kullanılmasını sağlama ve israfı önleme çabası mevzuat 

düzenlemelerinin baĢlıca belirleyicisi olmuĢtur. 5018 sayılı Kanuna ve paralel mevzuat 

düzenlemelerine baktığımızda “Ġç Kontrol” ve “Ön Mali Kontrol” kavramlarına sıkça 

rastlanmaktadır.  

Harcama öncesi kontrol sürecinde uygun görülmeyen veya vize edilmeyen 

iĢlemlerin gerekçesi harcama yetkilisine yazılı olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 

ısrarı halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazılı olarak bildirilmiĢ 

olması kaydıyla mali iĢlemler gerçekleĢtirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kiĢisel 

sorumluluk üstlenmiĢ sayılır ve bu iĢlemler en geç beĢ iĢ günü içinde mali kontrol 

yetkilisince ilgili üst yönetici ile Maliye Bakanlığı‟na ve SayıĢtay‟a bildirilir. 

2.1.6. Maddi Hata 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟nun 61 inci maddesinin 

üçüncü fıkrası ile muhasebe yetkililerinin ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde 

yapacağı kontroller arasında yer alan ve muhasebe yetkilisinin idari, mali ve cezai 

sorumluluğunu gerektiren, “maddi hata” hususu tartıĢılmaya devam etmektedir. Mali 

iĢlemlerin dayanağını oluĢturan hükmün yanlıĢ veya eksik alınması suretiyle; mali 

iĢleme iliĢkin verilerin, rakamların, oranların yanlıĢ seçilip uygulanmasıdır. Mali 

iĢlemlere iliĢkin olarak düzenlenen belgelerin içeriğindeki veriler doğru seçilip 

kaydedildiği halde, aritmetik iĢlemlerinin yanlıĢ yapılmasıdır (Kızılkaya, 2007:49). 

Mali iĢlemlerin dayanağını oluĢturan eylem ve bilgilerin ayrıntısını incelemek ve 

mevzuat yönünden herhangi bir hataya meydan vermemektir. ġekil yönünden maddi 
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hata bulunup bulunmadığı hususu, Ģeklen var olması gereken harcama belgelerinin 

varlığının, harcama belgeleri üzerindeki bilgilerin, rakamların, oranların ve aritmetik 

iĢlemlerin doğru olup olmadığının ve bunların diğer belgelere doğru aktarılıp 

aktarılmadığının, hak sahibinin kimliğinin ve yetkililerin imzasının kontrol edilmesidir 

(Akbulut, 2008:45). 

2.1.7. Ġç Kontrol Sistemi 

Ġç kontrol standartlarını oluĢturan birçok ülke örnek olarak COSO çerçevesini 

esas almıĢtır. COSO modelinde yer alan, kontrol ortamı, risk değerlendirmesi, kontrol 

faaliyetleri, bilgi ve iletiĢim ve izleme gibi iç kontrolün birbiriyle bağlantılı beĢ unsuru 

iç kontrol standardı olarak düzenlenmiĢtir.  

Kontrol ortamı, iç kontrole iliĢkin havayı ifade eden bir unsurdur. Kontrol 

ortamı, bir kuruluĢtaki yönetimin kurum içi kontrolün önem ve mahiyetine iliĢkin bakıĢ 

açısı, tutum ve davranıĢlarını ifade eder. Ġç kontrolün amaçlarına ulaĢılması için gerekli 

olan düzen ve çerçeveyi sağlar. KuruluĢtaki kontrol bilinci kontrol ortamının özünü 

meydana getirmektedir. Ayrıca, kontrole iliĢkin çevresel faktörler de kontrol ortamı 

kapsamında mütalaa edilmektedir (Gösterici, 2006:177). 

Bu bağlamda, idarenin yöneticileri ve çalıĢanlarının iç kontrole olumlu bir bakıĢ 

sağlaması önemlidir. Etik değerlere ve dürüst bir yönetim anlayıĢına sahip olması 

esastır. Ayrıca, performans esaslı yönetim anlayıĢı çerçevesinde görev, yetki ve 

sorumlulukların uzmanlığa önem verilerek bilgili ve yeterli kiĢilere verilmesi ve 

personelin performansının değerlendirilmesinin sağlanması gerekmektedir. Ġdarenin 

organizasyon yapısı ile personelin görev, yetki ve sorumluluklarının da açık bir Ģekilde 

belirlenmesi zorunludur (Candan, 2006:51) 
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Etkin bir iç kontrol sürecinin tasarlanması ve uygulanabilmesi için kontrole 

bakıĢın pozitif olması, kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. 

Bunun için de kurumların üst yöneticilerine büyük görev düĢmektedir. Bu görev ifa 

edilirken kurumun alt kademe yöneticileri ile diğer çalıĢanlarının da katkısı 

gerçekleĢtirilmelidir. (Balta, 2006:55). 

Risk değerlendirmesi, mevcut koĢullarda meydana gelen değiĢiklikler dikkate 

alınarak gerçekleĢtirilen ve süreklilik arz eden bir faaliyettir. Ġdarelerin, stratejik planda 

ve performans programında belirlenen amaç ve hedeflere ulaĢmak için iç ve dıĢ 

nedenlerden kaynaklanan riskleri değerlendirmeleri gerekmektedir. Risk 

değerlendirmesi, kuruluĢun maruz kalabileceği iç ve dıĢ risklerin iç kontrol tarafından 

değerlendirilmesidir. Bu değerlendirmenin yapılabilmesi için kurumda risk yönetim 

sürecinin oluĢturulmuĢ ve uygulanıyor olması gerekmektedir (Larsson ve Steanbeak, 

1999:6). 

2.1.7.1 İç Kontrolün Tanımı, Amacı, Yapısı Ve İşleyişi 

Ġç Kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiĢ politikalara ve mevzuata uygun 

olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını sağlamak üzere idare tarafından oluĢturulan kontroller 

bütünüdür. 

Ġç Kontrolün amacı: Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, 

ekonomik ve verimli bir Ģekilde yönetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara ve diğer 

düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini, her türlü mali karar ve iĢlemlerde 

usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini, karar oluĢturmak ve izlemek için düzenli, 
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zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varlıkların kötüye kullanılması ve 

israfı önlemek ve kayıplara karĢı korunmasını sağlamaktır (Arıcı, 2008:29). 

2.1.7.2 Ön Mali Kontrol, Mali Hizmetler Birimi, Muhasebe Birimi 

Ön malî kontrol görevi, idarelerin yönetim sorumluluğu çerçevesinde, harcama 

birimleri ve malî hizmetler birimi tarafından yerine getirilir. Ön malî kontrol, harcama 

birimleri tarafından yapılan kontroller ile malî hizmetler birimi tarafından yapılan 

kontrollerden oluĢur. Malî hizmetler birimi tarafından yapılacak ön malî kontrol, usul ve 

esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapılacak düzenlemeler çerçevesinde bu 

birim tarafından yapılması öngörülen kontrollerden meydana gelir. Gelir, gider, varlık 

ve yükümlülüklere iliĢkin malî karar ve iĢlemler, harcama birimleri ve malî hizmetler 

birimi tarafından idarenin bütçesi, bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek tutarı, ayrıntılı 

harcama veya finansman programları, merkezi yönetim bütçe kanunu ve diğer malî 

mevzuat hükümlerine uygunluk yönlerinden kontrol edilir. Malî karar ve iĢlemler 

harcama birimleri tarafından kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir Ģekilde 

kullanılması açısından da kontrol edilir. Ön malî kontrol sonucunda uygun görüĢ verilip 

verilmemesi, danıĢma ve önleyici niteliği haiz olup, malî karar ve iĢlemlerin harcama 

yetkilisi tarafından uygulanmasında bağlayıcı değildir. (5018 sayılı Kamu Malî 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 2003:Bölüm 3) 

Mali Hizmetler Biriminin görevleri; idarenin stratejik plan ve performans 

programının hazırlanmasını koordine etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi 

çalıĢmalarını yürütmek, izleyen iki yılın bütçe tahminlerini de içeren idare bütçesini, 

stratejik plan ve yıllık performans programına uygun olarak hazırlamak ve idare 

faaliyetlerinin bunlara uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek, mevzuatı uyarınca 

belirlenecek bütçe ilke ve esasları çerçevesinde, ayrıntılı harcama programı hazırlamak 
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ve hizmet gereksinimleri dikkate alınarak ödeneğin ilgili birimlere gönderilmesini 

sağlamak, bütçe uygulama sonuçlarına iliĢkin verileri toplamak, değerlendirmek ,bütçe 

kesin hesabını hazırlamak, malî istatistikleri hazırlamak,  ilgili mevzuatı çerçevesinde 

idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarının takip iĢlemlerini yürütmek ve 

gelir ve alacakların tahsil iĢlemlerini yürütmektir (Karaarslan, 2004:3-6). 

Muhasebe Biriminin görevleri; Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 

ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler ile emanetlerin alınması, 

saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve diğer tüm malî iĢlemlerin kayıtlarının 

yapılması ve raporlanması olarak tanımlanmaktadır. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin 

yapılmasından ve muhasebe kayıtlarının usulüne uygun, saydam ve eriĢilebilir Ģekilde 

tutulmasından sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanun hükümleri saklı 

kalmak kaydıyla, genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini 

Maliye Bakanlığı yürütecektir.  

Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporları düzenli olarak kamu idarelerine 

verirler. Muhasebe yetkilileri ödeme aĢamasında, ödeme emri belgesi ve eki belgeler 

üzerinde: Yetkililerin imzasını, ödemeye iliĢkin ilgili mevzuatında sayılan belgelerin 

tamam olmasını, maddi hata bulunup bulunmadığını, hak sahibinin kimliğine iliĢkin 

bilgileri kontrol etmekle yükümlüdür. 

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatında düzenlenmiĢ belgeler dıĢında belge 

arayamaz. Yukarıda sayılan konulara iliĢkin hata veya eksiklik bulunması halinde 

ödeme yapamaz. Malî kontrol yetkilisine de bildirilmek Ģartıyla, belgesi eksik veya 

hatalı olan ödeme emri belgeleri, düzeltilmek veya tamamlanmak üzere en geç bir iĢ 

günü içinde gerekçeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazılı olarak gönderilir. 

Hataların düzeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde ödeme iĢlemi 
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gerçekleĢtirilir. Muhasebe yetkilileri iĢlemlerine iliĢkin defter, kayıt ve belgeleri 

muhafaza eder ve denetime hazır bulundurur. Muhasebe yetkilileri, ödemeye iliĢkin 

hükümler ile ödemeye iliĢkin kontrol yükümlülüklerinden dolayı sorumludur. Muhasebe 

yetkililerinin bu kanuna göre yapacakları kontrollere iliĢkin sorumlulukları, görevleri 

gereği incelemeleri gereken belgelerle sınırlıdır. Muhasebe yetkilisi adına ve hesabına 

para ve parayla ifade edilebilen değerleri geçici olarak almaya, vermeye ve göndermeye 

yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri doğrudan muhasebe 

yetkilisine karĢı sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin görevlendirilmeleri, yetkileri, 

denetimi, tutacakları defter ve belgeler ve diğer hususlara iliĢkin usul ve esaslar Maliye 

Bakanlığı‟nca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir (Karaarslan, 2004:5). 

2.1.8. DıĢ Denetim  

SayıĢtay tarafından yapılacak harcama sonrası dıĢ denetimin amacı, genel 

yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin hesap verme sorumluluğu çerçevesinde, 

yönetimin mali faaliyet, karar ve iĢlemlerinin; kanunlara, kurumsal amaç, hedef ve 

planlara uygunluk yönünden incelenmesi ve sonuçlarının Türkiye Büyük Millet 

Meclisine raporlanmasıdır. DıĢ denetim, genel kabul görmüĢ uluslararası denetim 

standartları dikkate alınarak; 

a) Kamu idaresi hesapları ve bunlara iliĢkin belgeler esas alınarak, mali 

tabloların güvenirliliği ve doğruluğuna iliĢkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, 

gider ve mallarına iliĢkin mali iĢlemlerin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygun olup olmadığının tespiti, 
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b) Kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanılıp 

kullanılmadığının belirlenmesi, faaliyet sonuçlarının ölçülmesi ve performans 

bakımından değerlendirilmesi suretiyle gerçekleĢtirilir. 

DıĢ denetim sırasında, kamu idarelerinin iç denetçileri tarafından düzenlenen 

raporlar, talep edilmesi halinde SayıĢtay denetçilerinin bilgisine sunulur. SayıĢtay, 

denetim raporları ve bunlara verilen cevapları dikkate alarak düzenleyeceği dıĢ denetim 

genel değerlendirme raporunu TBMM‟ye sunar. SayıĢtay tarafından hesapların hükme 

bağlanması; genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesapları 

ile bu hesaplarla ilgili iĢlemlerinin yasal düzenlemelere uygun olup olmadığına karar 

verilmesidir (Karaarslan, 2005:148,153). 

2.1.8.1. Türkiye Büyük Millet Meclisi ve Sayıştay’ın Denetimi 

Kamu harcamaları, devletin toplumsal nitelikli ihtiyaçları karĢılamak için yaptığı 

harcamalardır. Kamu harcamalarının denetimi iki nedene bağlı olarak gereklilik arz 

etmektedir. Bu nedenlerden ilki; üretilen kamusal hizmetlerin toplumun tercihlerini 

karĢılayıp karĢılamadığının denetlenmesi gerekliliğidir. Diğeri ise gerek kamusal 

kaynak temini için yararlanılan finansman yöntemleri gerekse bu kaynakların harcanma 

Ģekillerinin ortaya çıkardığı sonuçların denetlenmesi zorunluluğudur (Ünsal, 2003:510). 

 Anayasaya göre SayıĢtay, devletin gelir, gider ve mallarını TBMM adına 

bağımsız ve yansız olarak denetleyip, sorumluların hesap ve iĢlemlerini yargılama 

yoluyla kesin hükme bağlamak suretiyle devlet çarkının mali yanının sağlıklı, düzenli 

ve verimli olarak iĢlemesine katkıda bulunan anayasal bir kurumdur. Denetim görevinin 

yanında yargısal fonksiyonu da bulunan, SayıĢtay‟ın mali sistemimizdeki yeri ve önemi 

tartıĢılmazdır (Özbaran, 2005:47). 
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5018 sayılı Kanun çerçevesinde TBMM tarafından uyum alanında yapılması 

gereken iĢlerin bir yönü TBMM‟nin kendi mali kontrol ve denetim yapısını kurmasına 

dönük, diğer yönü de bütçe hakkının layığı ile gerçekleĢtirmesine dönüktür. Yine bu 

Kanun çerçevesinde TBMM tarafından bütçe hakkının iĢleyiĢine de katkı sağlanmaya 

çalıĢılmıĢtır. Bu itibarla kanunun 41‟inci maddesinde faaliyet raporları ile ilgili 

düzenlemeler yapılarak; Maliye Bakanlığı, genel faaliyet raporunu SayıĢtay‟a gönderir 

ve aynı zamanda kamuoyuna açıklar. SayıĢtay mahalli idarelerin raporları hariç idare 

faaliyet raporlarını, mahalli idarelere değerlendirme raporunu ve genel faaliyet 

raporunu, dıĢ denetim sonuçlarını dikkate alarak görüĢlerini de belirtmek suretiyle 

TBMM‟ye sunar. Diğer yandan kanunda denetim sistemi ile ilgili olarak 63‟ üncü 

maddede iç kontrolün bir unsuru olarak kamu idarelerinin denetim sistemlerinin iç 

denetçiler tarafından, 68‟ inci maddesinde de kamu idarelerinin dıĢ denetiminin 

SayıĢtay tarafından gerçekleĢtirileceği belirlenmiĢtir (Koçdemir, 2005:73). 

2.1.9. Yaptırım ve Yetkili Merciler 

5018 sayılı Kanunun 70‟ inci maddesinde; “Kamu zararı oluĢturmamakla birlikte 

bütçelere, ayrıntılı harcama programlarına, serbest bırakma oranlarına aykırı olarak 

veya ödenek gönderme belgelerindeki ödenek miktarını aĢan harcama talimatı veren 

harcama yetkililerine, her türlü aylık, ödenek, zam ve tazminat dâhil yapılan bir aylık 

net ödemeler toplamının iki katı tutarına kadar para cezası verilir.” hükmü yer 

almaktadır. 1050 sayılı mülga Muhasebe-i Umumiye Kanunu, istisna da olsa ödenek 

üstü harcama yapma yetkisi vermiĢken, 5018 sayılı Kanunda kesinlikle böyle bir istisna 

tanımamıĢ ve verilen ödenekler çerçevesinde kalınmasını ve bütçe disiplininin 

korunmasını ön planda tutmuĢtur. Bu kanun ancak zorunlu bir durum olan genel veya 

kısmi seferberlik, savaĢ ilanı veya Bakanlar Kurulu Kararıyla zorunlu askeri 
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hazırlıkların yapıldığı olağanüstü durumlar için ödenek üstü harcama yetkisi vermiĢ 

bunun dıĢında kesinlikle ödenek üstü harcamaya izin vermemiĢtir. Burada da üst sınır 

mevcut ödeneklerin %15‟i olarak belirtilmiĢtir. Bu nedenle kamu idareleri hazine 

zararına sebebiyet vermese dahi, bütçelerinde yer alan ödeneklerin üzerinde harcama 

yapamayacaklar ve ayrıca bütçe ile tahsis edilen ödenekleri amaçları dıĢında 

kullanamayacaklardır (Cabur, 2006:135). 

2.1.10. Ödenek Üstü Harcama 

Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme 

belgesiyle kendisine ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek 

tutarında harcama yapabilir. Bir baĢka ifade ile harcama yetkilileri, tahsis edilen 

ödenekler dâhilinde yüklenmeye girebilirler. Ödenek üstü harcama talimatına para 

cezası verme yetkisini kullanmayan üst yöneticinin, hem tabi olduğu personel mevzuatı 

hem de Türk Ceza Kanunu açısından sorumluluğu söz konusu olabilecektir (Ġnal, 

2007:75-77 ). 

2.1.11. Kamu Zararı  

1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununda kamu zararı anlamında bir 

düzenleme mevcut değildir. Bu kavram yerine kanunun muhtelif maddelerinde 

serpiĢtirilmiĢ durumda kullanılan kiĢi borcu müessesesi mevcuttur. Söz konusu 

maddelerde doğrudan kiĢi borcu olarak belirlenen veya nitelendirilen belirgin bir yapı 

yoktur. Devlet Muhasebesi Yönetmeliğin‟de ise kiĢi borçları olarak adlandırılan bir 

bölüm yer almaktadır ki, bu bölümde idari iĢlemle, denetim yoluyla, adli ve idari yargı 

kararları ve SayıĢtay ilamları ile tespit edilen her türlü fazla ve yersiz ödeme kiĢi borcu 

olarak sorumluları veya ahizleri adına hesaplara kaydedilip, takip ve tahsil edilmektedir. 
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KiĢi borcu olarak hesaplara alınan tutarların ortaya çıkıĢ ve tespiti dağınık olduğu gibi 

hesaplara alınan tutarların takip ve tahsilinde bir karmaĢa yaĢanmaktadır. 6138 sayılı 

AATUH Kanuna, Ġcra ve Ġflas Kanununa veya özel kanunlara göre takip edilen bu 

alacaklara uygulanan faiz oranları da farklılık göstermektedir (Yıldız, 2008:141). 

Kamu zararından doğan alacaklarda ilgili mevzuatına göre hesaplanacak faizin 

baĢlangıç tarihi, kural olarak zararın oluĢtuğu tarihtir. SayıĢtay, adli, idari ve askeri 

mahkeme ilamları ile tespit edilen kamu zararından doğan alacaklarda faiz baĢlangıç 

tarihi, ilamda faizin baĢlangıcı hakkında hüküm varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar 

tarihidir. Sorumlular ve ilgililerce yapılan ödeme tutarının, alacak aslı ile faiz tutarının 

tamamını karĢılamaması halinde ödenen tutar vadesi gelmiĢ alacak aslına ve faizine 

orantılı olarak mahsup edilir (Yüksel, 2008:73). 

2.1.11.1. Yetkisiz Tahsil ve Ödeme 

Kanunların öngördüğü Ģekilde yetkili kılınmamıĢ hiçbir gerçek veya tüzel kiĢi, 

kamu adına tahsilât veya ödeme yapamaz. Yetkisiz tahsilât veya ödeme yapılması, 

kamu hizmeti karĢılığında veya kamu hizmetleriyle iliĢkilendirilerek bağıĢ veya yardım 

toplanması veya baĢka adlarla tahsilât veya ödeme yapılması hallerinde; söz konusu 

tutarlar, yetkisiz tahsilât veya ödeme yapılanlardan alınarak, ilgisine göre bütçeye gelir 

kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek üzere emanet hesaplarına kaydedilir. Ayrıca, 

bunlar hakkında ilgili kanunları uyarınca adli ve idari yönden gerekli iĢlemler yapılır 

(5018 Sayılı kanun, 2003:Madde 72). 

2.1.11.2. Para Cezaları ve Yetkili Merciler 

Bu Kanunda belirtilen para cezalan, ilgili kamu idaresinin üst yöneticisi 

tarafından verilir. Para cezaları, karar verilmesini izleyen aybaĢından baĢlamak üzere ve 
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herhangi bir hüküm almaya gerek kalmaksızın; ilgililerine yapılan her türlü aylık, 

ödenek, zam, tazminat dâhil bir aylık net ödemelerin dörtte biri oranında kesilerek tahsil 

olunur (5018 Sayılı kanun, 2003:Madde 73). 

2.1.11.3. Zamanaşımı 

Kamu zararının meydana geldiği ve bu kanunda belirtilen para cezalarının 

verilmesini gerektiren fiilin iĢlendiği yılı izleyen malî yılın baĢından baĢlamak üzere 

onuncu yılın sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararları ile para cezalan 

zamanaĢımına uğrar (5018 Sayılı kanun, 2003:Madde 74). 

2.1.12. Maliye Bakanlığınca Yürütülecek Hizmetler 

Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde harcama öncesi kontrolün 

gereği gibi yerine getirilememesi, bu göreve atanacak nitelikte personel bulunamaması, 

kamu idaresinin iç denetçileri veya SayıĢtay denetçileri tarafından risk ve 

usulsüzlüklerin arttığının veya kontrol sistemlerinin yetersiz kaldığının tespit edilmesi 

durumunda; ilgili üst yöneticinin görüĢü alınarak harcama öncesi kontrol görevi, izleyen 

malî yılın sonuna kadar, geçici olarak Maliye Bakanlığı‟nca belirlenecek harcama 

öncesi kontrol yetkilisi tarafından yürütülür. Maliye Bakanlığı, ilgili üst yöneticinin 

uygun görüĢü alınarak bu yetkinin kullanma süresini bir yıl daha uzatabilir.  

Malî yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk 

veya kamu zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; ilgili bakanın talep 

etmesi veya doğrudan BaĢbakan‟ın onayı üzerine Maliye Bakanı, yetkili denetim 

elemanlarına, kamu idarelerinin tüm malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve 

iĢlemlerini mevzuata uygunluk yönünden teftiĢ ettirir (5018 Sayılı kanun, 2003:Madde 

75). 
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2.1.13. Kamu Ġdarelerinin Sorumluluğu 

Malî karar ve iĢlemlere iliĢkin her türlü kayıt, bilgi ve belgeler, kamu idareleri 

tarafından düzenli olarak muhafaza edilir. Kamu idareleri ve görevlileri; malî yönetim 

ve kontrol sistemleri ile bütçenin hazırlanması, uygulanması, sonuçlandırılması, 

muhasebeleĢtirilmesi, raporlanması iĢlemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle 

görevlendirilmiĢ olanlara ibraz etmek, görevin sağlıklı yapılmasını sağlayacak önlemleri 

almak ve her türlü yardım ve kolaylığı göstermek zorundadır (5018 Sayılı kanun, 

2003:76). 

2.1.14. Sosyal Güvenlik Kurumları ve Mahalli Ġdareler 

Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idare bütçelerinin hazırlanması ve 

uygulanması ile diğer malî iĢlemleri, bu kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, ilgili 

kanunlarındaki hükümlere tâbidir. Ancak, sosyal güvenlik kurumları ve mahalli 

idarelerin ayrıntılı harcama programları ile finansman programları bütçeleriyle birlikte 

hazırlanır, görüĢülür ve onaylanır. Ödenekler de bu usul ve esaslara göre kullanılır. Malî 

yönetim ve kontrol sisteminin tümüyle zaafa uğradığı, belirgin yolsuzluk veya kamu 

zararına yönelik emarelerin ortaya çıktığı durumlarda; il özel idareleri için ilgili vali, 

belediyeler için ilgili belediye baĢkanının talep etmesi veya doğrudan BaĢbakan‟ın 

onayı üzerine ĠçiĢleri Bakanı, yetkili denetim elemanlarına, ilgili mahallî idarelerin tüm 

malî yönetim ve kontrol sistemlerini, malî karar ve iĢlemlerini mevzuata uygunluk 

yönünden teftiĢ ettirir. Bu teftiĢler sonucunda düzenlenecek raporların bir örneği Ġç 

Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir örneği de gerekli iĢlemlerin yapılması için ilgili 

vali veya belediye baĢkanına gönderilir ( 5018 Sayılı kanun, 2003:Madde 77). 



59 

2.1.15. Kamu Alacaklarının Silinmesi ve Yetki 

Ġdare hesaplarında kayıtlı olup, zaruri veya mücbir sebeplerle takip ve tahsil 

imkânı kalmayan kamu alacaklarından merkezî yönetim bütçe kanununda gösterilen 

tutara kadar olanların kayıtlardan çıkarılmasına genel bütçe kapsamındaki kamu 

idarelerinde Maliye Bakanı, diğer kamu idarelerinde üst yöneticiler yetkilidir. Bu tutarı 

aĢan kamu alacaklarından silinmesi öngörülenler merkezî yönetim bütçe kanununa ekli 

cetvelde gösterilir. Bu Kanun hükümlerinin uygulanmasına iliĢkin gerekli düzenlemeleri 

yapmaya Maliye Bakanlığı yetkilidir (5018 Sayılı kanun, 2003:Madde 79-80). 

2.1.16. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile AB 

Uygulamaları 

Mali kontrol yapılarının, kurumlarının, prosedürlerinin güçlendirilmesi ve 

bunların Avrupa Birliği‟nin iyi uygulamaları ile uyumlaĢtırılması sadece AB üyeliği 

için değil ülkede vergi ödeyen kiĢilerin haklarının korunması açısından da önem 

taĢımaktadır (Konning, 1999:3). 

Ġç mali kontrol sisteminin iĢleyiĢi bir AB ülkesinden diğerine büyük farklılıklar 

gösterebilir. Geleneksel olarak AB ülkelerinde iki genel yaklaĢımdan söz edilebilir. 

Birincisi, Fransa, Portekiz ve Ġspanya gibi ülkelerde görülen bazen “üçüncü taraf ön 

kontrol yaklaĢımı” olarak ifade edilen yaklaĢımdır. Diğeri ise Hollanda ve BirleĢik 

Krallık gibi ülkelerde görülen harcama yetkilisinin sorumluluğuna vurgu yapan ve 

“yönetim sorumluluğu yaklaĢımı” olarak ifade edilebilecek yaklaĢımdır. Avrupa 

Birliğinde günümüzde bu ikinci yaklaĢım daha baskın olup mali kontrol ile ilgili 

müzakerelerde bu yaklaĢım ön plana çıkmaktadır. “Üçüncü taraf ön kontrol” 

yaklaĢımını esas alan üye ülkelerde, Maliye Bakanlığı, bütçeleme ve fonların 
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dağıtımında rol almakla kalmaz, bakanlıklarda görevli kendi personeli aracılığıyla ön 

mali kontrol sürecinde doğrudan yer alır. Yönetim sorumluluğu yaklaĢımını esas alan 

üye ülkelerde ise her bir bakanlık kendine ayrılan bütçenin harcanmasında, gerekli 

kontrol ve güvenlik önlemlerinin alınmasında tam sorumluluk üstlenir (Kovacs, 

2003:52,60). 

Birçok merkezi ve doğu Avrupa ülkesi bugüne kadar yukarıda anlatıldığı Ģekilde 

bir iç mali kontrol örgütüne sahip değildi fakat bazıları kamu görevlileri aleyhine 

halktan gelen Ģikâyetleri soruĢturacak “kontrol ofislerine” sahiplerdir. Bu kontrol 

ofislerinin çoğu usulsüzlük ve yolsuzluk iddialarının soruĢturularak yargı mercilerine 

intikal ettirilmesi iĢini yapmaktadır. Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkeleri‟nin çoğu kontrol 

ofisleri tarafından yürütülen bu fonksiyonların özel bir mali kontrol örgütü tarafından 

yapılmasına yönelik çalıĢmaktadır. (Improving Standarts of Control in the Public 

Sector,s.3)
2
 Üçüncü tarafın yaptığı ön onay, fonksiyonel olarak bağımsız mali kontrol 

kurumunun, yönetimin mali yansımaları olan kararlarını kontrol ederek onaylaması 

anlamına gelir. Ġç denetim ise, yönetim ve kontrol sistemlerinin kurumun amaçlarına, 

genel kabul görmüĢ kurallara uygunluğunun ölçülmesi ve genel olarak güvenilir bir 

mali yönetim sisteminin varlığının kurum içinde yer alan fakat fonksiyonel olarak 

bağımsız olan bir örgüt tarafından incelenmesi anlamına gelir (Larsson, No:6, 1999:6). 

SIGMA tarafından belirlenen çerçevede kamu iç mali kontrol için 4 temel kriter 

yer almaktadır: 

                                                           

2 http://www.cipfa.org.uk/international/download/pres_euromed_audit_nov04.pdf  

http://www.cipfa.org.uk/international/download/pres_euromed_audit_nov04.pdf
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1. Mali kontrol sistemlerinin yapılanmasını, çalıĢma prensiplerini 

düzenleyen, iç denetim ve teftiĢ sistemini de içeren tutarlı ve kapsamlı bir yasal çerçeve 

oluĢturulmalıdır. 

2. Uygun yönetim/iç kontrol mekanizmaları ve prosedürleri belirlenmelidir. 

3. Yeterli etkinlik ve faaliyet alanına sahip fonksiyonel olarak bağımsız bir iç 

denetim/teftiĢ mekanizması kurulmalıdır. 

4. Usulsüzlüklerin önlenmesi ve ortaya çıktığında gerekli tedbirlerin 

alınmasını sağlamaya yönelik mekanizmalar ile usulsüzlük ya da ihmal neticesi ortaya 

çıkan zararın ilgiliden geri alınmasına yönelik mekanizmalar kurulmalıdır (Konning, 

1999:3). 

2001 yılında yayımlanan “Ulusal Programda Üyelik Yükümlülüklerini 

Üstlenebilme Yeteneği” bölümü altında 29 ana konu yer almaktaydı. Ġlk UP‟da konu 

“29-Mali Kontrol ve Mali Bütçesel ĠĢler” baĢlığı altında ele alınmıĢtır. Burada mevcut 

mali sistem değerlendirilerek iĢleyiĢteki aksaklıklar tespit edilmiĢ ve nihai hedef “Kamu 

mali yönetimini güçlendirmeye yönelik reform programının amacı, kamu gelir ve 

giderlerinin tahmin edilmesine iliĢkin sürecin geliĢtirilmesi, bütçe dıĢında kalan fon ve 

benzeri yapılanmaların tasfiyesi ve bütçe birliğinin sağlanması, kamu harcamalarına 

iliĢkin iĢlemlerde Ģeffaflık ilkesine uyulması etkin bir mali denetim sisteminin 

kurulması” olarak ifade edilmiĢtir.
3
  

                                                           
3
 AB‟ye iliĢkin Türkiye‟de UP Uygulaması, Koordinasyonu ve Ġzlenmesine dair Bakanlar Kurulu Kararı, 24.03.2001 tarih ve 24352 

sayılı Resmi Gazete. 
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2.1.17. Kamu Haznedarlığı 

Türk Dil Kurumu sözlüğünde Hazinedar: Bir hazineyi bekleyen, yöneten kimse 

olarak; Hazinedarlık: Hazineyi yönetme görevi olarak tanımlanmaktadır. Kamu 

kaynaklarının etkin ve verimli kullanılmasını sağlamak amacıyla BaĢbakanlık 

tarafından 1996/63 sayılı genelge ile “Kamu Ortak Hesabı” konulu kamu haznedarlığı 

uygulaması baĢlamıĢtır. Daha sonradan çeĢitli genelge ve tebliğlerle benzer uygulamalar 

devam ettirilmiĢtir. Kamu hazinedarlığı kavramı, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu‟nda hazine birliği maddesi altında yerine bulmaktadır. Hazine birliği, 

merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilât, ödeme, nakit 

planlaması ve borç yönetimi hazine birliğini sağlayacak Ģekilde yürütülecektir. Bu 

hükümle, merkezi idarenin yönetiminde hazine biriliğinin sağlanacağı öngörülmüĢtür.
4
 

Konsolide bütçe ödemelerini zamanında yapabilmek, nakit akımları arasındaki 

dönemsel farklılıkların ödemeler üzerindeki olumsuz etkilerini önlemek amacıyla kısa 

dönemli nakit ihtiyacını karĢılamak için para piyasalarında nakit iĢlem yapmaya, 

yaptırmaya, hazine hesaplarında oluĢacak nakit fazlalıklarını değerlendirmek amacıyla 

Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası aracılığıyla nemalandırılmasını temin etmek 

amacıyla düzenleme yaptırmaya ekonomiden sorumlu Devlet Bakanı yetkilidir. 

Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri her türlü mali kaynaklarını açılacak 

TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yükümlüdür. Özel bütçeli idareler, döner 

sermayeler, fonlar, belediyeler, il özel idareleri, sosyal güvenlik kurumları, bütçeden 

yardım alan kuruluĢlar, özel kanunla kurulmuĢ diğer kamu kurum, kurul ve kuruluĢları, 

                                                           

4
 22 Ağustos 2008 tarih ve 26975 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanan “Kamu Haznedarlığı Genel Tebliğ” kararı. 
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kamu iktisadi teĢebbüsleri ve bu maddede sayılanların bağlı ortaklıkları kendi bütçeleri 

veya tasarrufları altında bulunan her türlü mali kaynaklarını TL cinsi vadeli ve vadesiz 

mevduat hesaplarında veya Devlet Ġç Borçlanma Senetlerinde değerlendirebileceklerdir. 

Fakat vadeli mevduat faiz oranı aynı vadedeki Devlet Ġç Borçlanma Senedini için 

oluĢan faiz oranından daha düĢük olmayacaktır
5
 (Ertem, 2008:51-53). 

2.2. BÜTÇENĠN UYGULANMASI 

“Bütçe kuĢkuların matematiksel teyididir.” (A.A.LATĠMER) “Bütçe devletin 

belirli bir süre içindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin 

toplanmasına, giderlerin yapılmasına izin veren bir tasarruftur.”(Edgar ALLĠX) 

Bütçenin en önemli özelliği, devletin gelecek bir yıl içinde yapacağı giderleri bu 

giderlerini karĢılayacak gelir tahminlerini göstermesidir. Ayrıca bütçe, yürütme 

organına devlet adına harcama yapma ve kamu gelirlerini toplam yetkisi vermiĢtir.  

Yürütme organı, bütçe kanunundan doğan yetki çerçevesinde devleti, kamu 

gelirleri bakımından alacaklı, giderleri bakımından ise borçlu duruma sokabilmektedir. 

Bütçenin bazı temel özellikleri dikkate alındığında, bu özellikleri ifade eden 

kavramların baĢındaki harfe izafeten bütçenin 4-T prensibinden söz edilir. Bu prensiler, 

tahmin, tahdit (belirli bir süreyle sınırlı olma), tevziin (denklik) ve tasdik 

(onaylamak)tır. 

                                                           

5( www.tdk.gov.tr) (31.10.1996 tarih ve B.02.0.PPG.012-383-20534 sayılı BaĢbakanlık Genelgesi) 
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2.2.1. Gider Bütçesinin Uygulanması 

Bütçeler anayasal müesseselerdir. Bütçenin anayasal bir müessese olmasının 

bütçe hakkı ile yakından iliĢkisi bulunmaktadır. Ġngiltere‟de kralın halktan keyfi vergi 

toplamasını sınırlandırmak için halkın sürekli mücadele etmesi sonucu, vergi 

toplamanın kanunlara dayanarak yapılabileceği ve vergi ilkelerinin anayasalarda 

belirtilmesi esası getirilmiĢtir. Vergi ile baĢlatılan bu hak, daha sonra bütçe ilkelerinin 

ve kamu harcamalarının da anayasalarda yer alması sonucunu ortaya çıkarmıĢtır. Bu 

bakımdan dünyada hemen her ülkede olduğu gibi ülkemizde de bütçe ilkelerine 

anayasamızda ayrıntılı olarak yer verilmiĢtir. Ġlgili kısımdan hatırlanacağı üzere; 

Anayasa‟nın 161. maddesinde bütçenin hazırlanması ve uygulanması, 162. maddesinde 

bütçenin görüĢülmesi, 163. maddesinde ilke olarak bütçe ödeneğinin aĢılamayacağı, 

164. maddesinde kesin hesaplarla ilgili esaslar, 160. maddesinde kamu harcamalarının 

SayıĢtay tarafından denetlenmesi, 73. maddesinde de bütçe gelirlerinden olan vergilerin 

ilkeleri düzenlenmiĢtir.  

Türkiye‟de bütçe uygulaması Tanzimat‟ tan sonra kullanılmaya baĢlamıĢ ve ilk 

bütçenin hazırlanması Tanzimat‟ın ilanından yirmi beĢ yıl sonra mümkün olabilmiĢtir. 

Bütçe düĢüncesi ve uygulaması ülkemizde, Ġngiltere ve Fransa‟da olduğu gibi baĢlamıĢ 

ve geliĢmiĢ değildir. Bizde bütçe olayı, halkın vereceği vergi miktarının belirlenmesi ve 

bunun yerli yerinde harcanmasını denetlemek talebiyle halktan doğmuĢ bir hareketten 

daha çok, bazı yenilikçilerin Avrupa kurumlarını ülkeye sokmak ve bunu padiĢahlara 

onaylatmaları Ģeklinde gerçekleĢmiĢtir. 

Ġlk Osmanlı bütçesinin hangi tarihli olduğu tartıĢmalıdır. Osmanlı bütçeleri 

devletin tımar ve vakıf sisteminin dıĢında kalan nakdi harcamalarını kaydeder. Bunların 

bir kısmı mahsup iĢleriyle yapılırken bir kısmı da hazineden yapılan nakit çıkıĢlarıdır.  
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Mahsuplar hazineye girmeden belli bir harcama alanına ayrılan gelirlerdir. Tahsis ilkesi 

devletin harcama politikasının esası olduğu için mahsuplar bütçede önemli, bir yer 

tutmaktadır. Yine giderlerin senesi gelirlerinden karĢılanması amaçlanmaktadır. 

Beklenmedik giderler için gelecek yılların gelirlerinden kaynak ayrılmasından ziyade 

yeni bir kaynak oluĢturarak ödeme imkânları araĢtırılmıĢtır.  

Batılı anlamda ilk bütçenin 1863-1864 mali yılı bütçesi olduğu genellikle kabul 

edilmektedir. Bütçenin bu tarihlerde hazırlanmıĢ olmasında yabancıların önerileri 

önemli rol oynamıĢtır. Nitekim 1860‟lı yılların baĢında yeni bir borç talebi üzerine 

Osmanlı Devleti‟nin mali durumunu incelemek için Ġstanbul‟a gelen Ġngiliz Hobart ve 

Forster adlı kiĢiler, raporlarında gerçekçi bir bütçenin yapılması ve yayınlanmasından 

söz etmiĢ, ayrıca dıĢ borçlanmalara aracılık eden Osmanlı Bankası yetkilileri de benzer 

önerilerde bulunmuĢtur. Bütçeye dâhil daireler kendilerini bütçe ödenekleri ile sınırlı 

görmemiĢ, bütçe ödenekleri ve öz gelirleri üzerinde harcama yaparak devleti 

borçlandırmıĢlardır. Borçlanılan miktarlar zamanında ödenememiĢ ve bundan dolayı 

devletin güvenilirliği zarar görmüĢtür. Bütçe uygulamalarındaki bu alıĢkanlıklar, ilk 

çağdaĢ bütçenin hazırlandığı 1909 yılına kadar devam etmiĢtir. Bu nedenle, Tanzimat ve 

I.MeĢrutiyet dönemlerinde hazırlanan bütçelerin samimi oldukları söylenemez. 1876‟da 

ilan olunan Anayasa hükümlerin askıya alınması nedeniyle, bu hükümlerin uygulanması 

fiilen mümkün olmamıĢtır. Osmanlı Ġmparatorluğu döneminde genellik ve birlik 

ilkelerine uygun ilk çağdaĢ bütçe, II. MeĢrutiyet‟in ilanını takiben 1909 yılında 

hazırlanmıĢtır. 1909 bütçesinin ardından, bu bütçede yer alan ilke ve kuralların 

sürekliliğini sağlamak için, 1910 yılında Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul 

edilmiĢtir. 1862 tarihli Fransız Muhasebe-i Umumiye Kararnamesi esas alınarak 

hazırlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile bütçenin hazırlanmasına, uygulanmasına, 
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devlet hesaplarının tutulmasına ve denetlenmesine ait usuller yasal bir temele 

bağlanmıĢtır. Bütçe disiplinin sağlanmasına ve devlet muhasebesine ait temelleri atan 

1910 tarihli bu ana kanunun ilkeleri, 1927 yılında aynı adla yeniden düzenlenen 1050 

sayılı Kanunla de benimsenerek 2006 yılı baĢına kadar yürürlükte kalmıĢtır. 

Bütçe hakkı 1961 Anayasası‟nda açık bir Ģekilde düzenlenmiĢ, ayrıca milli bütçe 

gibi bazı yeni kavramlar bu anayasada yer almıĢtır. 1961 Anayasa‟sı, 1924 

Anayasa‟sında yer almayan bütçe ile ilgili bazı konuları kapsamına almıĢtır. Halen 

yürürlükte olan 1982 Anayasa‟sında da bu hükümler bulunmaktadır. 1963 yılında planlı 

döneme geçilmesi üzerine, 1964–1972 yılları bütçeleri hizmet bütçeleri esasında 

hazırlanmıĢtır. Bu dönemde, planın yatırım tercihine uygun harcamaları bütçe yatırımı 

olarak gösterilmek amacıyla ikili tasnif terk edilmiĢ ve 1964 yılından itibaren bütçelerde 

cari harcamalar, yatırım harcamaları ve sermaye teĢkili ve transfer harcamaları Ģeklinde 

üçlü bir sınıflandırma uygulanmıĢtır. 1973 yılı bütçesi program bütçe denilen yeni bir 

sisteme göre hazırlanmıĢ, böylece 1973 yılında yeni bir döneme girilmiĢtir. Önceki 

yıllar bütçelerinde yer alan fasıl, bölüm, madde ve kesim gibi deyimler 1973 ve sonraki 

yıllar bütçelerinde program, alt program, faaliyet veya proje olarak değiĢtirilmiĢtir. 

Ancak program bütçe uygulaması, baĢta tarif edilen yeni bütçeleme anlayıĢının bütçe 

idaresi ile kamu idarelerinde yerleĢtirilememesi ve iĢlemlerin bilgisayar ortamında 

yapılması imkânı bulunmaması nedeniyle baĢarılı olamamıĢtır. 2004 yılında 

Uluslararası Para Fonu‟nun (IMF) Devlet Mali Ġstatistiklerini esas alan uluslararası 

bütçe sınıflandırmasının uygulanmasına kadar, bütçelerde biri ekonomik tasnif, diğeri 

idari-fonksiyonel tasnif olmak üzere iki ayrı tasnif yer almıĢtır. Ekonomik tasnifte 

1964‟ten beri uygulanmakta olan cari, yatırım ve transfer harcamaları Ģeklindeki üçlü 

tasnif aynen korunmuĢ, ayrıca cari harcamalar kendi içinde “personel harcaması” ve 
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“diğer harcamalar” Ģeklinde ikiye ayrılmıĢtır. Ġdari-fonksiyonel tasnifte ise konsolide 

bütçeye dâhil daireler hizmetlerinin genel özelliğine göre “genel hizmetler”, “sosyal 

hizmetler”, “adalet hizmetleri”, “devlet borçları” gibi 8-10 grupta toplanarak 

sınıflandırılmaya ve her gruptaki değiĢimler izlenmeye çalıĢılmıĢtır. 1986 mali yılından 

itibaren devletin iç ve dıĢ borç anapara ödemeleri bütçe dıĢına çıkarıldığı için, bu yıldan 

itibaren bütçelerde sadece devlet borçları faiz ve genel giderlerine yer verilmiĢtir 

(Mutluer ve Diğerleri, 2006:63-72).    

2.2.2. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda Belirtilen 

Bütçelemeye Yönelik Ġlkeler 

a) Bütçeyle Verilen Harcama Yetkisinin Kullanımı  

Bütçe kanunları, ödeneklerin hangi hizmetlerin gerçekleĢtirilmesi için tefrik 

edildiğine dair bir bilgiyi içermemekle birlikte bütçe fiĢinin doldurulmasından itibaren 

bütçe görüĢmelerinde hangi hizmetlerin gerçekleĢtirileceği belirlenerek, harcama 

yetkililerinin beliritilen hedef ve amaçlara uymaları beklenir.  

b) Bütçelerin Hazırlanması, Uygulanması ve Kontrol Edilmesi 

Bütçeler kalkınma planı ve programlarda yer alan politika, hedef ve önceliklere 

uygun Ģekilde, idarelerin stratejik planları ile performans ölçütlerine ve fayda-maliyet 

analizine göre hazırlanır, uygulanır ve kontrol edilir. Bütçeler uzun dönemli planların ve 

programların yıllar itibarıyla uygulamasını gösteren belgelerdir. Bunun yanında 

bütçelerin hazırlanmasından önce stratejik planlamanın yapılması gerekmektedir. 5018 

sayılı Kanun “stratejik planlamayı” sürece dâhil etmek suretiyle bu alanda bir 

kurumsallaĢma öngörmekte ve yönetime çağdaĢ bir değer katmayı hedeflemektedir. 

Fayda-maliyet analizi ile performans ölçütleri, bir yandan hesap verilebilirliği artırırken 
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diğer taraftan bütçelerin bir takım analizlerle yapılmasını sağlayarak daha nitelikli 

bütçelere imkân sağlamaktadır. 

c) Malî ĠĢlemlerin Kapsamlı ve Saydam Görünmesi 

Bu ilkede bütçenin iki hususuna vurgu yapılmaktadır. Birincisi bütçenin kapsamı 

ikincisi ise saydamlığıdır. Bütçenin kapsamının geniĢliği bütçe hakkının tam olarak 

kullanılmasıyla doğru orantılıdır. Bu nedenle bütçenin kapsamı önemlidir. Bütçe mutlak 

surette hükümetin bütün mali iĢlemlerini kapsayacak büyüklükte olmalıdır. Saydamlık 

ise bütçe ilkeleri arasında olmazsa olmaz bir unsur olup, diğer bütün ilkelerin sağlıklı 

bir Ģekilde iĢletilmesi bu ilke ile mümkündür. Kamusal kararlar elde edilebilir 

(ulaĢılabilir), saydam ve geniĢ bir topluluğa ifade edilebilir nitelikte olmalıdır. 

Saydamlık aynı zamanda, karar alıcıların herhangi bir karar almadan önce gerekli olan 

bütün bilgiye ulaĢabilmesini de ifade etmektedir. 

d) Belirli Gelirlerin Belirli Giderlere Tahsis Edilmemesi (Adem-i Tahsis) 

5018 sayılı Kanun belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi ilkesini 

benimsemiĢtir. Bununla birlikte mali sistemimizde yer alan özel ödenek, bağıĢ ve 

yardım uygulamaları bu ilkenin bir istisnasını oluĢturmaktadır. ġartlı bağıĢ ve 

yardımların bu ilkenin istisnası olarak kalmaya devam etmesi kaçınılmazdır. 

e) Gelir ve Gider Denkliğinin Sağlanması 

Bütçelerde gelir ve gider denkliğinin sağlanması esastır. Bütçelerin denk olarak 

bağlanması veya açık/fazla vermesi, bütçe politikası ile ilgilidir. Ekonominin 

konjonktür devrelerine göre siyasi tercih olarak açık veya fazla bütçe uygulamaları söz 

konusu olabilir. Bununla birlikte ekonomi üzerindeki etkisini en aza indirmeyi 

amaçlayan bir politik yaklaĢım, bütçenin denk olarak bağlanmasını ilke olarak 



69 

benimseyebilmektedir. ĠĢte bu ilke ile kamu harcamalarının ekonomi üzerinde daraltıcı 

veya geniĢletici bir etkiye sahip olmaksızın yapılması benimsenmektedir. 

f) Bütçenin Kabulü 

Bütçeler, ait olduğu yıl baĢlamadan önce Türkiye Büyük Millet Meclisi veya 

yetkili organlarca kabul edilmedikçe veya onaylanmadıkça uygulanamaz. Burada 

bütçenin yıllık olma özelliği ile “kanun” olma özelliğine ve dolayısıyla bütçe hakkına 

vurgu yapılmıĢtır. 

g) Bütçelerde Bulunamayacak Hükümler 

Bütçelerde, bütçeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez. Bütçe kanunlarında, 

özellikle metin kısmında ilgili yılın bütçesini ilgilendirmeyen hususların bulunmaması 

gerekmektedir. Bu ilke, son yıllarda özellikle üzerinde hassasiyetle durulmuĢ bir ilkedir. 

Bu noktanın önemi, CumhurbaĢkanı‟nın bütçe kanunlarını Meclise geri gönderme 

hakkının bulunmadığı düĢünüldüğünde daha iyi anlaĢılmaktadır. 

h) Bütçelerin Belirli Bir Sınıflandırma Ġçerisinde Hazırlanması ve Uygulanması 

Bütçeler kurumsal, iĢlevsel ve ekonomik sonuçların görülmesini sağlayacak 

Ģekilde Maliye Bakanlığı‟nca uluslararası standartlara uygun olarak belirlenen bir 

sınıflandırmaya tabi tutularak hazırlanır ve uygulanır. Harcama yetkilisinin birim 

yöneticiliği ile iliĢkilendirilmesi beraberinde bütçede kurumsal sınıflandırmanın 

gerekliliğini zorunluluk haline getirmektedir. Bu sayede ülkeler ve zaman serileri 

açısından analizlerin yapılmasına imkân bulunmaktadır. Bu ilkenin hayata geçirilmesi 

bugün için Analitik Bütçe Sınıflandırması ile gerçekleĢtirilmektedir. 
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ı) Gayrisafilik Ġlkesi 

Kamu idarelerinin tüm gelir ve giderleri bütçelerinde gösterilmelidir. Bu, 

parlamentonun bütçe hakkını kullanmasıyla ilgili bir ilke olup, önceki uygulamalarda en 

çok karĢılaĢılan bütçe dıĢı kaynaklarla hizmet görme anlayıĢına karĢı geliĢtirilmiĢ bir 

ilkedir. (Mali Reformlar Kapsamında Yeni Bütçeleme AnlayıĢı: Merkezi Yönetim 

Bütçesi ve Çok Yıllı Bütçeleme:2). 

2.2.3. Bütçe Hakkı, Harcama ve Gelir Toplama Yetkisi  

Kamu hizmetlerinin cinsi ve tutarı ile bu hizmetleri karĢılayacak kamu 

gelirlerinin toplanması hakkında karar verme yetkisine “Bütçe Hakkı” denilmektedir. 

Bir devletin tam egemenliğe sahip olabilmesi için, ülkesinin tüm mali iĢlemlerinin 

devlet elinde merkezileĢmesi, tüm gelirlerin devlet bünyesine girmesi ve tüm 

harcamaların da devlet tarafından yapılması gerekmektedir. 

Bütçe hakkı, demokrasilerin tarihi oluĢum ve geliĢim sürecinde, ulusların 

egemenliklerini, kamu gider ve gelirleri üzerindeki yetkilerini parlamentonun 

kullanımına devretmesiyle sistemleĢmiĢ ve mali bir müessese olarak anayasalarla 

düzenlenmiĢtir. Bu düzenleme çerçevesinde nerelere hangi kamu hizmetleri için ne 

miktarda harcama yapılması gerekeceğine ve bu harcamalar nedeniyle halka ne gibi 

mali yükümlülükler yükleneceğine millet adına karar verilmekte, meclisler ön izinle 

yürütme organına bütçe ile öngörülmüĢ gelirleri toplama, masrafları yapma ve 

borçlanma iznini vermekte, bu iznin sağlıklı bir Ģekilde yerine getirilip getirilmediği ise 

kesin hesap sürecinde denetlenmektedir. 
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Harcama yetkisinin sahibi anılan, meclislerin tüm kamu sektörü için yapılan on 

binlerce harcamayı bizatihi kendilerinin yapması mümkün değildir. Bu nedenle harcama 

yetkisi devredilmektedir. Bütçe ile meclisler harcama yetkilerini yürütme organlarına 

devreder. Bu nedenle yürütme organları ancak bütçelerde öngörülen ödenek 

kalemlerinden ve öngörülen miktarlarda harcama yapabilirler; çünkü harcama yetkileri 

bununla sınırlıdır. Öngörülen ödenek miktarının üzerinde harcama yapmaları 

durumunda mezun edilmedikleri ve halkın yetki vermediği bir harcamayı yapmıĢlar 

demektir ki bu SayıĢtay tarafından tespit edilip raporlanır (Karaarslan, 2009:2). 

2.2.4. Gider Bütçesinin Hazırlanması 

Gider bütçesinin hazırlanması ile ilgili genel ilke ve standartlar, bütçe çağrısı ve 

yatırım genelgesi ile belirlenmektedir. Bütçe çağrısı, Maliye Bakanlığı tarafından 

hazırlanır ve baĢbakan tarafından imzalanır. Bütçe çağrısı, gelecek yıl bütçesinin 

hazırlanmasında uyulacak genel esasları içeren ve bütçe hazırlığında yer alacak idareler 

ile piyasalara verilecek mesajları belirleyen bir belgedir. BaĢbakan tarafından imzalanan 

yatırım genelgesi de yatırım programının hazırlanmasında uyulacak genel esasları 

içermektedir. Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan bütçe hazırlama rehberi ve Devlet 

Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı‟nca hazırlanan Yatırım Programı Hazırlama Rehberi, 

Bütçe Çağrısı ve Yatırım Genelgesi‟nin ekleri niteliğindedir. Her iki rehber de bütçenin 

hazırlanmasında uyulacak teknik esasları, standartları ve birim maliyetleri, bütçe 

sınıflandırması ile gelecek yılda faaliyet ve projeler için ödenek tahsisinde takip 

edilecek genel prensipleri, içermektedir. Ödenek teklifleri, orta vadeli program ve mali 

planda belirtilen temel büyüklükler ile ilke ve esaslar, kalkınma planları ve yıllık 

programlar ile idarelerin stratejik planlarında belirlenmiĢ öncelikleri, orta vadeli mali 

planla belirlenmiĢ ödenek tavanları dikkate alınarak kamu idarelerince hazırlanır. Gider 
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teklifleri, hesap verebilirliği ve saydamlığı sağlayacak Ģekilde Maliye Bakanlığı‟nca 

uluslar arası standartlara uyumlu olarak belirlenmiĢ kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik 

sınıflandırma sistemine uygun olarak hazırlanır. Kamu idareleri, gider tekliflerini 

gerekçeli olarak hazırlar ve temmuz ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığı‟na gönderir. 

Kamu idarelerinin yatırım ödenek teklifleri ise, aynı süre içinde Devlet Planlama 

TeĢkilatı MüsteĢarlığı‟na yollanır. 

5018 sayılı Kanunun 16. maddesi, Maliye Bakanlığı‟nın, merkezi yönetim bütçe 

kanunu tasarısının hazırlanması ve bu amaçla ilgili kamu idareleri arasında 

koordinasyonun sağlanmasından sorumlu olduğunu belirtmektedir. Ancak kanun, 

Maliye Bakanlığı‟nı bütçe kanun tasarısının hazırlanması ve bu amaçla ilgili kamu 

idareleri arasında koordinasyonun sağlanmasından sorumlu tutsa da, bütçenin 

hazırlanması ve uygulanmasından Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı ve Hazine 

MüsteĢarlığı‟na da görev ve sorumluluk yüklenmiĢtir. Teklifler üzerinde gerekli 

incelemeler tamamlandıktan sonra idareler, bütçe tekliflerinin yerindeliğini belirlemek 

ve yapılacak teknik analizlere katkı yapmak üzere bütçe görüĢmelerine çağrılır. Kamu 

idarelerinin yetkileriyle ağustos ayının ikinci yarısından itibaren bütçenin TBMM‟ye 

sunulmasına kadar geçen süre içerisinde görüĢmeler yapılır. Düzenleyici ve denetleyici 

kurumlar, bütçelerini eylül ayı sonuna kadar doğrudan TBMM‟ye, bir örneğini de 

Maliye Bakanlığı‟na gönderir. Makro ekonomik göstergeler ve bütçe büyüklüklerinin 

en geç ekim ayının ilk haftası içinde Yüksek Planlama Kurulu‟nda görüĢülmesinden ve 

son Ģeklinin verilmesinden sonra, Maliye Bakanlığı‟nca konsolide edilen merkezi 

yönetim bütçe kanun tasarısı ile milli bütçe tahmin raporu, mali yılbaĢından en az 

yetmiĢ beĢ gün önce yani en geç 17 ekim günü gece yarısına kadar Bakanlar Kurulu 

tarafından TBMM‟ye sunulur (Mutluer ve Diğeleri, 2006:436-438). 
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Kaynak: www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL...butce_hazirlama 

Tablo 2.1.5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Çerçevesinde Bütçe 

Hazırlama Süreci 

FAALĠYET 
FAALĠYETTE BULUNAN 

KURUM 
TARĠH ĠÇERĠK 

ĠDARĠ FAALĠYET RAPORU 
Genel Yönetim Kapsamındaki 

KuruluĢlar 
Nisan sonu 

    Ġdarelerin üst yöneticileri, harcama yetkilileri taraıfndan hazırlanan 

birim faaliyet raporlarını esas alarak, idari faaliyet raporlarını 

düzenleyerek kamuoyuna açıklarlar. 

ORTA VADELĠ PROGRAM Devlet Planlama TeĢkilatı  
Mayıs ayı sonuna 

kadar 

    Kalkınma planları,  stratejik planlar ve genel ekonomik koĢulların 

gerekleri doğrultusunda makro politikaları, ilkeleri, hedef ve gösterge 

niteliğindeki temel ekonomik büyüklükleri kapsar. 

ORTA VADELĠ 

 MALĠ PLAN 

Maliye Bakanlığı hazırlar Yüksek 

Planlama Kurulu karara bağlar 
15 Haziran‟ a kadar 

    Orta vadeli program ile uyumlu olmak üzere, gelecek üç yıla iliĢkin 

toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef açık ve borçlanma 

durumu ile kamu  idarelerinin ödenek teklif tavanlarını içerir. 

BÜTÇE ÇAĞRISI ve EKĠ BÜTÇE 

HAZIRLAMA REHBERĠ 
Maliye Bakanlığı 

Haziran ayının 

sonuna kadar 

    Bütçe tekliflerinin hazırlanmasına esas olmak üzere, kamu 

idarelerince uyulması gereken genel ilkeleri, nesnel ve ölçülebilir 

standartları, hesaplama yöntemlerini, bunlara iliĢkin olarak kullanılacak 

cetvel ve tablo örneklerini ve diğer bilgileri içerir. 
YATIRIM GENELGESĠ VE EKĠ YATIRIM 

PROGRAMI HAZIRLAMA REHBERĠ 
Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı 

GENEL FAALĠYET RAPORU Maliye Bakanlığı 
    Merkezi yönetim kapsamındaki idarelerin ve sosyal güvenlik 

kurumlarının bir mali yıl faaliyet sonuçlarını gösterir rapor  

BÜTÇE ve PERFORMAS PROGRAMI 

TEKLĠFLERĠNĠN HAZIRLANMASI 
Harcamacı KuruluĢlar 1 – 31 Temmuz 

     Gelir ve gider tekliflerinin hazırlanmasında; 

     Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel büyüklükler ile 

ilke ve esaslar, 

     Kalkınma planı ve yıllık program öncelikleri ile kurumun stratejik 

planları çerçevesinde belirlenmiĢ ödenek tavanları, 

     Kamu idarelerinin stratejik planları ile uyumlu çok yıllı bütçeleme 

anlayıĢı, 

     Ġdarenin performans hedefleri doğrultusunda hazırlanır. 

BÜTÇE ve PERFORMAS PROGRAMI 

TEKLĠFLERĠNĠN ĠNCELENMESĠ ve 

GÖRÜġÜLMESĠ   

 Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlüğü ve Harcamacı Kurumlar 

1 Ağustos  

30 Eylül Bütçe teklifleri Maliye Bakanlığına verildikten sonra Kamu Ġdarelerinin 

yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkında bütçe görüĢmeleri yapılır. 

BÜTÇE KANUN METNĠ ÇALIġMALARI 
 Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlüğü 

1 Temmuz 

17 Ekim 

 Kanun metni ; 

 Genel hükümler, 

 Devlet Borçları ve Kamu Ġktisadi teĢebbüslerine iliĢkin hükümler, 

 Kamu personeline iliĢkin hükümler, 

 ÇeĢitli hükümler, 

    olmak üzere dört kısımdan oluĢur. 

YATIRIM BÜYÜKLÜKLERĠ 

KOORDĠNASYON TOPLANTISI 

D.P.T., Maliye Bakanlığı, Hazine 

MüsteĢarlığı, Merkez Bankası 
10 – 25 Eylül 

  

YÜKSEK PLANLAMA KURULU (YPK) Devlet Planlama TeĢkilatı 
En geç Ekim ayının 

ilk haftası 

     Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Tasarısı Bakanlar Kurulunca 

TBMM' ye sunulmadan önce Yüksek Planlama Kurulunun toplanarak 

makro ekonomik göstergeler ve büyüklüklerini görüĢmesi. 

KAMU KURUM VE KURULUġLARINA  

AĠT BÜTÇE TEKLĠFLERĠNE  SON 

ġEKLĠNĠN VERĠLMESĠ 

 Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlüğü  

 Devlet Planlama TeĢkilatı  

10– 15 Ekim 

     5018 sayılı kanunda bu hususda bir düzenleme yoktur. Bu süreç 

yıllardır uygulanan Ģekliyle oluĢan prensipler doğrultusunda 

uygulanmaya devam etmektedir.  

BÜTÇE BÜYÜKLÜKLERĠNĠN 

HARCAMACI KURULUġLARA 

YANSITILMASI 

Harcamacı KuruluĢlar 10– 15 Ekim 

     5018 sayılı kanunda bu hususda bir düzenleme yoktur. Bu süreç 

yıllardır uygulanan Ģekliyle oluĢan prensipler doğrultusunda 

uygulanmaya devam etmektedir.  

BÜTÇE ve PERFORMAS PROGRAMI 

TASARISININ T.B.M.M’ YE SEVKĠ 
Bakanlar Kurulu 15– 17 Ekim 

     Makro ekonomik göstergeler ve bütçe büyüklüklerinin Yüksek 

Planlama Kurulunda görüĢülmesinden sonra, Maliye Bakanlığınca 

hazırlanan merkezi yönetim bütçe kanun tasarısı ile milli bütçe tahmin 

raporu, mali yıl baĢından en az 75 gün önce bakanlar kurulu tarafından 

TBMM  sunulur. 

BÜTÇE KANUN TASARISININ TBMM’ DE 

GÖRÜġÜLMESĠ 

T.B.M.M. Plan Bütçe Komisyonu 17 Ekim – 1 0 Aralık     Anayasanın düzenlediği Ģekliyle uygulamaya devam etmektedir. 

T.B.M.M. Genel Kurulu 10 – 30 Aralık    Anayasanın düzenlediği Ģekliyle uygulamaya devam etmektedir. 

BÜTÇE KANUN TASARISININ 

KANUNLAġMASI 
T.B.M.M. ve CumhurbaĢkanı 25 – 31 Aralık    Anayasanın düzenlediği Ģekliyle uygulamaya devam etmektedir. 

YÜRÜRLÜK Ġcra 
1 Ocak 

 31 Aralık 

    Merkezi yönetim bütçe kanunu mali yıl baĢından önce resmi 

Gazetede yayımlanır. 
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2.2.5. Gider Bütçesinde Uyulması Gereken Esaslar 

Parlamenter demokrasilerde bütçeler, yürütmeyi temsil eden hükümetler 

tarafından parlamentoya sunulur ve aynı organ tarafından onaylanır. Bütçelerin 

parlamento tarafından onaylanması, bütçe hakkının bir gereğidir. Parlamento, belirli bir 

süre gelirlerin toplanması ve giderlerin yapılması için halk adına yürütmeye izin 

vermektedir. Bütçeler, parlamenter demokrasi ile yönetilen tüm ülkelerde öncelikle 

bütçe ya da ödenek komisyonlarında teknik yönden tartıĢılır ve karara bağlanır. Bütçe 

veya ödenek komisyonları, bazı ülkelerde sadece bütçeleri görüĢür ve yasama dönemi 

için baĢka görevleri yoktur. Ancak bazı ülkelerle birlikte ülkemizde de bütçe 

komisyonları, bütçe kanun tasarıların yanında mali nitelikli kanun tasarılarının 

görüĢülerek onaylanmasından da sorumludur. 

Anayasanın 162.maddesine göre Tasarı ve Rapor, Plan ve Bütçe Komisyonu‟nda 

elli beĢ gün içinde görüĢülüp oylandıktan sonra, Meclis Genel Kurulu‟nda görüĢülmek 

üzere Komisyon Raporu ile birlikte Genel Kurula gönderilir. Komisyon bütçe kanun 

tasarısının görüĢmelerinde gelir azaltıcı ya da gider artırıcı tekliflerde 

bulunabilmektedir. Komisyonun bütçe kanun tasarısı üzerinde her türlü değiĢikliği 

yapmak yetkisi vardır. Genel Kurul, bütçeleri daireler ve bölümler itibariyle ayrı ayrı  

görüĢür ve oylar.  Genel Kurul tarafından onaylanan bütçenin gider tarafı yürütmenin 

mali yıl içinde yapacağı harcamaların üst sınırını gösterirken, gelirler için aynı Ģeyi 

söylemek mümkün değildir. Çünkü bütçenin gelir cetveli bir tahminden ibarettir 

(Mutluer ve Diğerleri, 2006:443-445). 
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2.2.6. Ödenek Türleri ve Ödeneklerin Kullanılması 

5018 sayılı Kanunda yer alan ödenek türleri, yedek ödenek, ek ödenek ve örtülü 

ödenek olarak sıralamak mümkündür. 

 Yedek Ödenek: Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu‟nda belirtilen hizmet ve 

amaçları gerçekleĢtirmek, ödenek yetersizliğini gidermek ve bütçelerde öngörülmeyen 

hizmetleri gerçekleĢtirmek için ihtiyat amaçlı olarak Maliye Bakanlığı bütçesine genel 

bütçe ödeneklerinin %2‟sine kadar ödenek tahsis edilebilmektedir. 

 Ek Ödenek: Merkezi Yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin 

bütçelerindeki ödeneklerin yetersiz kalması halinde veya öngörülmeyen hizmetlerin 

yerine getirilmesi amacıyla karĢılığı gelir gösterilmek kaydıyla kanunla ek ödenek 

verilebilmektedir.  

 Örtülü Ödenek: Gizliliği olan istihbarat ve savunma hizmetleri, siyasi, 

sosyal ve kültürel amaçlar ve olağanüstü hizmetlerle ilgili olarak BaĢbakanlık bütçesine 

konulan ödenektir. 

2.2.7. Giderin GerçekleĢme AĢamaları 

5018 sayılı Kanunun 3.maddesinin (h) bendi kamu giderini kanunlarına 

dayanılarak yaptırılan iĢ, alınan mal ve hizmet bedelleri, sosyal güvenlik katkı payları, 

iç ve dıĢ borç faizleri, borçlanma genel giderleri, borçlanma araçlarının ıskontolu 

satıĢından doğan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bağıĢ ve 

yardımlar ile diğer giderler; Ģeklinde belirlemiĢtir. Dolayısıyla, bir giderin kamu gideri 

olarak nitelendirilebilmesi için yaptırılan iĢin bir kanuna dayandırılması gerekli olmakta 

ve ilke olarak yaptırılan bu iĢin kamu hizmeti niteliğinde olması gerekmektedir. 5018 

sayılı Kanunu gider tanımında dikkati çeken mana ise, 1050 sayılı Kanunda “devlet”in 
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yapacağı giderden söz edilirken, 5018 sayılı Kanunda “kamu”dan bahsedilmekte 

olmasıdır. Böylece, 5018 sayılı Kanunun kapsamının geniĢliği de bu tanıma yansımıĢ 

olmaktadır. Kamunun ister bir hizmet/iĢ karĢılığı olsun, isterse transfer niteliğinde 

olsun, kendilerine tahsisi edilmiĢ bir ödeneği alacaklıya ödeyebilmesi için, iĢlemlerin 

dört aĢamadan geçmesi gerekir. Bunlar; giderin taahhüdü, tahakkuku, ödeme emrine 

bağlanması ve ödenmesidir (Mutluer ve Diğerleri, 2006:245). 

2.2.7.1. Yüklenilmeye Girişilmesi 

Taahhüt, bütçede belirli hizmetler için tahsis edilmiĢ ödeneklerin, bir kamu 

hizmetine bağlanmasını ifade eder. 5018 sayılı Kanun, harcama yetkililerinin, tahsis 

edilen ödenekler kadar taahhüde girebileceklerini belirtmiĢ ve taahhüdü; usulüne uygun 

olarak düzenlenmiĢ sözleĢme esaslarına veya kanun hükmüne dayanılarak iĢ 

yaptırılması, mal veya hizmet alınması karĢılığında geleceğe yönelik bir ödeme 

yükümlülüğüne girilmesi Ģeklinde tarif etmiĢtir. Giderin taahhüdü ile birlikte 

gerçekleĢtirme görevlileri, iĢin yaptırılması, hizmetin yerine getirilmesi konusunda 

gerekli iĢlemlere baĢlarlar. Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan iĢler için taahhüde 

giriĢilemez. Taahhüt süresi istisnalar dıĢında mali yılla sınırlıdır. Taahhüde giriĢilen 

tutara ait ödenekler saklı tutulur, yani baĢka iĢ yaptırılması, mal veya hizmet alınması 

için kullanılmaz (Mutluer ve Diğerleri, 2006:247).  

2.2.7.2 Harcamanın Gerçekleşmesi 

Giderin tahakkukunun yapılması, kamunun borçlu olduğunun kabul edilmesidir. 

Tahakkuk aĢamasında; hizmetin yapılıp yapılmadığı, malın teslim edilip edilmediği ve 

bedeli belirlenerek, devlet borç altına sokulur. Giderin tahakkuk ettirilmesi, kamunun 

borç miktarının tespit edilmesi ve bu amaçla tahsis edilmiĢ ödeneğin kesin olarak ilgili 
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mal veya hizmet için ödenebilmesi için bu amaca yönelik olarak bloke edilmesini 

sağlar. Giderin tahakkuku, gerçekleĢtirme görevlileri tarafından yerine getirilir. 

Tahakkuk evraklarının doğruluğundan ve ilgili mevzuata (personel, harcırah, ihale ve 

diğer mevzuata) uygunluğundan, gerçekleĢtirme görevlileri, düzenledikleri evraklar 

çerçevesinde sorumludurlar (Mutluer ve Diğerleri, 2006:248). 

2.2.7.3 Ödemenin Yapılması 

Giderlerin gerçekleĢtirilmesi için harcama yetkilisinin ödeme emri belgesini 

imzalaması ve tutarın hak sahibine ödenmesi için ödeme emrinin muhasebe yetkilisine 

gönderilmesi gerekir. Ödeme emrine, harcama belgeleri yönetmeliği gereğince 

eklenmesi gereken diğer belgeler eklenir.   

Ödemeler muhasebe yetkilisince yapılır. Ödemeler, bankacılık sistemi 

aracılığıyla gerçekleĢtirilir. Muhasebe yetkilileri, ödeme emri belgesi ve eki belgeler 

üzerinde, yetkililerin imzasını, ödemeye iliĢkin ilgili mevzuatında sayılan belgelerin 

tamam olmasını, maddi hata bulunup bulunmadığını ve hak sahibinin kimliğine iliĢkin 

bilgileri arar ve inceler. 5018 sayılı Kanunun 34‟üncü maddesinin birinci fıkrası, 

muhasebe yetkililerinin ödemelerde takip edecekleri usulü belirlemiĢtir. Buna göre 

muhasebe yetkilileri; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tüm ödemeleri 

karĢılayamaması halinde, giderleri muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre ödemek 

ve ancak, sırasıyla kanunları gereğince diğer kamu idarelerine ödenmesi gereken vergi, 

resim, harç, fon kesintisi, prim ve benzeri tutarlara tarifeye bağlı ödemelere ve 

ödenmesi talep edilen emanet hesaplarındaki tutarlara öncelik vermekle yükümlü 

tutulmuĢlardır (Mutluer ve Diğerleri, 2006:249). 



78 

2.2.7.3.1. Ön Ödeme ve Krediler 

Kamu giderlerinin yapılması sırasında genel kural, ödemenin malın tesliminden 

veya hizmetin alınmasından sonra yapılması olmakla beraber, bazı durumlarda iĢlerin 

hızlandırılması veya iĢlemlerin kolaylaĢtırılması amacıyla, yüklenicilere ve görevlilere 

ön ödeme yapılabilir veya kendileri adına kredi açılabilir. Bu dört aĢama, kamu adına 

yapılan bir iĢ ya da hizmetin karĢılığı olarak ya da transfer amaçlı ödemelerde 

karĢılıksız olarak, kesin olarak yapılan ödemelerdir. Ancak bazı hizmetler vardır ki ya 

yukarıda yer alan aĢamalar için süre yoktur ya da hizmet veya iĢ yaptırılmadan 

kamunun ödeme yapması piyasa Ģartlarının gereğidir. ĠĢte böyle durumlarda kamunun 

ön ödeme yapması gereklidir (Mutluer ve Diğerleri, 2006:248). 

2.2.7.3.2. Bütçeleştirilecek Borçlar 

Devlet kamu harcamalarında tasarruf adı altında ödemeleri kısma yoluna 

gitmiĢtir. Aslında harcamaları kısma olarak nitelendirilen bu durum harcamalarda tam 

anlamıyla bir kısıtlama olmayıp, özellikle mal ve hizmet alımına giren harcamaları bir 

süre için ertelemeden ibarettir. Çünkü devletin zimmetinde gerçekleĢen bu borçlar, mali 

yılın sonunda veya takip eden yılın baĢında veya devamında bir Ģekilde ödenmektedir. 

Devlet muhasebesi uygulamaları, temelde nakit ve tahakkuk olmak üzere iki esasa 

ayrılır. 

a) Nakit Esaslı Devlet Muhasebesi 

Nakit esaslı devlet muhasebesinde, nakit akımlarından doğan iĢlemler 

kaydedilir. Bu anlamda muhasebe, mali iĢlemlerin ve olayların nakit olarak alındığında 

veya ödendiğinde muhasebeleĢtirilmesidir. Nakit esaslı muhasebe, iĢlemlerden sağlanan 

hizmet ve faydaların ne zaman ortaya çıktığı ile ilgilenmez.   
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b) Tahakkuk Esaslı Devlet Muhasebesi 

Tahakkuk esasında iĢlem ve olaylar, nakit akımlarının ne zaman olduğuna 

bakılmaksızın, ortaya çıktıklarında kaydedilir. Gelirler hesabı, nakit olarak tahsil edilip 

edilmediklerine bakılmaksızın mali yıl boyunca tahakkuk eden ve genel kabul görmüĢ 

muhasebe ilkelerine göre gelir olarak kaydedilmesi gereken iĢlemleri, giderler hesabı da 

yine nakit olarak ödenip ödenmediklerine bakılmaksızın mali yıl boyunca tahakkuk 

eden giderlerin toplamını gösterir. (Kızılkaya, 2005:78-82). 

2.2.7.3.3. Bütçe Emanet Hesapları 

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tüm ödemeleri karĢılayamaması halinde 

giderler, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre ödenir. Ancak, sırasıyla kanunları 

gereğince diğer kamu idarelerine ödenmesi gereken vergi, resim, harç, prim, fon 

kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bağlı ödemelere ve ödenmesi talep edilen 

emanet hesaplarındaki tutarlara öncelik verilir. Malî yıl içinde ödeme emri belgesine 

bağlandığı halde, hak sahibinin talep etmemesi veya baĢka nedenlerle ödenemeyen 

tutarlar, bütçeye gider yazılarak emanet hesaplarına alınır ve buradan ödenir. Ancak, 

hesaba alındığı malî yılı izleyen beĢinci yılsonuna kadar talep edilmeyen emanet 

hesaplarındaki tutarlar bütçeye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme 

kararı üzerine ödenir. Ġlgili olduğu malî yılın sonundan baĢlayarak beĢ yıl içinde 

alacaklıları tarafından geçerli bir mazerete dayanmaksızın, yazılı talep edilmediğinden 

veya belgeleri verilmediğinden dolayı ödenemeyen borçlar zamanaĢımına uğrayarak 

kamu idareleri lehine düĢer (5018 Sayılı kanun, Madde:34). 
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2.2.7.3.4. Bütçenin Kapatılması ve Kesin Hesap Kanunu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi, Merkezî Yönetim Bütçe Kanunu‟nun uygulama 

sonuçlarını onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanır. Kesin hesap kanunu 

tasarısı, muhasebe kayıtları dikkate alınarak, Merkezî Yönetim Bütçe Kanunu‟nun 

Ģekline uygun olarak Maliye Bakanlığınca hazırlanır. Bu tasarı, bir yıllık uygulama 

sonuçlarını karĢılaĢtırmalı olarak gösteren değerlendirmeleri içeren gerekçesiyle birlikte 

izleyen malî yılın haziran ayı sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet 

Meclisi‟ne sunulur ve bir örneği SayıĢtay‟a gönderilir.  

Kesin hesap kanun tasarısının ekinde; Genel mizan, bütçe gelirleri kesin hesap 

cetveli ve açıklaması, bütçe giderleri kesin hesap cetvelleri ve açıklaması, bütçe gelir ve 

giderlerinin iller ve idareler itibarıyla dağılımı, devlet borçları ve hazine garantilerine 

iliĢkin cetveller, yılı içerisinde silinen kamu alacakları cetveli, Maliye Bakanlığı 

tarafından gerekli görülen diğer belgeler yer alır. 

Kamu idareleri bütçelerinin kesin hesabının düzenlenmesine iliĢkin usul ve 

esaslar Maliye Bakanlığı‟nca belirlenir. Ġdarelerin faaliyet raporları, genel faaliyet 

raporu, dıĢ denetim genel değerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarısı ile 

merkezî yönetim bütçe kanunu tasarısı birlikte görüĢülür. Ancak, bu raporlar ile genel 

uygunluk bildirimi Türkiye Büyük Millet Meclisi komisyonlarında öncelikle görüĢülür. 

Mahallî idare bütçeleri ile sosyal güvenlik kurumları bütçelerinin uygulama 

sonuçlarının kesin hesaba bağlanması, ilgili kanunlarındaki hükümlere göre yapılır 

(5018 Sayılı kanun, Madde:42). 
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2.2.8. Gelir Bütçesinin Uygulanması 

Bütçe kanunlarının yürürlüğe girmesiyle birlikte harcamaların yapılması yanında 

gelirlerin de toplanması gerekir. Kamu gelirleri temelde vergi ve vergi dıĢı gelirlerden 

meydana gelir. Genel bütçeli kurumların istisnalar dıĢında kendi gelirleri olmadığından 

bu bütçe türü altında tek bir gelir cetveli vardır. Özel bütçeli kurumlar ile düzenleyici ve 

denetleyici kurumların giderlerini kendi gelirleri ile karĢılamaları genel prensip olduğu 

için her bir kurumun gelir bütçesinde kendi gelirleri yer alır, kendi gelirleri ile 

karĢılayamadıkları kısımlar ise genel bütçeden finansman edilir. Bütçelerde yer alan 

gelirler, ilgili kanunlarında belirtilen usullere göre tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Bu 

iĢlemler Maliye Bakanlığı‟na bağlı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı tarafından yapılır.  

Maliye Bakanlığı, gelir politikaları ve uygulamaları konusunda ilkelerini, 

amaçlarını, stratejilerini her mali yılbaĢında kamuoyuna duyurur, mükellef ve 

sorumluların vergiye uyumu teĢvik edilir, mükellef ve sorumlulara mali 

yükümlülüklerini kolayca yerine getirebilmeleri için gerekli hizmetler sağlanır. 

5018 sayılı Kanun, “Tüm gelir ve giderler gayri safi olarak bütçelerde gösterilir” 

hükmü ile gelir ve giderlerin bütçede brüt olarak gösterilmesi amaçlanmıĢtır (Mutluer 

ve Diğerleri, 2006:251-253). 

2.2.9. Bütçenin Finansmanı 

Bütçe uygulamasında esas olan, bütçe giderlerinin bütçe gelirleri ile 

karĢılanmasıdır. KarĢılanamaz ise o zaman denkleĢtirici hazine iĢlemlerine baĢvurmak 

suretiyle gerekli finansman sağlanır. Hazine devletin tüm gelirlerini bir havuzda toplar 

ve giderler buradan karĢılanır. Hazine, bütçe giderlerini sadece normal bütçe gelirleri ile 

değil, olağan bütçe gelirlerinin giderleri karĢılamaya yetmediği yer ve zamanlarda 
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borçlanmaya gitmek suretiyle de sağlar. Kamu hizmetlerinin zamanında etkin bir 

Ģekilde yerine getirilebilmesi, gelirlerin yer ve zaman bakımından denkleĢtirilmesi ile 

mümkündür. 

Yer bakımından denkleĢtirme 

Bu iĢlemin amacı, borçlanma yoluyla elde edilen gelirler de dâhil olmak üzere 

devletin bütün gelirlerini hazinede toplamak ve bu gelirlerden gerekli kısmı hizmetin 

karĢılığı olarak ödemelerin yapılacağı yere göndermektir. 

Zaman bakımından denkleĢtirme 

Hazinenin gerekli nakdi ihtiyaç olduğunda veznesinde para bulundurmasıyla 

sağlanır. Vergi gelirleri yılın belli zamanlarında toplanır. Bu nedenle, bazı dönemlerde 

yeterli nakit bulunmayabilir. Nakit ihtiyacını dönemler halinde bilmek ve kurumların 

ihtiyaçlarını temin etmek hazinenin görevidir. Bütçelerin açık bağlanması halinde bütçe 

kanunları, böyle bir açığın nasıl kapatılacağını belirtir. Genelde bütçe açıkları net 

borçlanma hâsılatı ile kapatılır. Borçlanma maliyetinin belirleyici unsuru ise, devletin 

borç geri ödeme kapasitesi yani hazineye olan güvendir (Mutluer ve Diğerleri, 

2006:265-267). 

2.2.10. Faiz DıĢı Fazla 

Faiz dıĢı fazla; bütçenin toplam gelirleriyle, bütçeden yapılan faiz ödemeleri yok 

sayıldığında geriye kalan harcamalar arasındaki farktır. Kısaca toplam harcamalardan 

faiz harcamaları çıkarıldığı zaman, gelirin gideri karĢılayıp karĢılayamadığını gösterir.  

Oransal olarak ise Faiz DıĢı Fazlayı; devletin toplam gelirlerinden faiz dıĢı 

harcamalarının çıkartılması sonucunda bulunan tutarın milli gelire oranı Ģeklinde 

tanımlayabiliriz. Faiz dıĢı fazladan kasıt aslında, “Faiz DıĢı Bütçe Fazlası”dır. Bütçe 
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fazlası, devletin bütçesindeki toplam gelirlerle toplam harcamalar arasındaki farkı ifade 

etmektedir. Faiz dıĢı bütçe fazlası ise yine toplam gelirlerle harcamalar arasındaki 

farktır ama faiz dıĢı fazla bulunurken formülden faiz ödemelerinin çıkarılması 

gerekmektedir (Aydoğdu, 2007:2). 

 Bütçe Dengesi  = Toplam Gelirler – Toplam Harcamalar 

 Toplam Harcamalar = Faiz Harcamaları + Faiz DıĢı Harcamalar 

 Faiz DıĢı Fazla = Toplam Gelirler – Faiz DıĢı harcamalar 

 Faiz DıĢı Fazla    =              Toplam Gelirler – Faiz Fazla 

             Milli Gelirler 

Hükümetlerin yüksek borç yükünü azaltmak için mutlaka faiz dıĢı bütçe fazlası 

vermesi gerekmektedir. Eğer faiz ödemeleri olmasa bile kamu kesimi finansman 

dengesi açık veriyorsa durum vahim demektir. Faiz dıĢı fazla varsa kamu kesimi normal 

giderlerini ve faiz giderlerinin bir bölümünü borçlanmaya ihtiyaç duymadan 

yapabilmekte, faiz giderlerinin geri kalan bölümünü karĢılayabilmek için borçlanma 

ihtiyacı duymaktadır. Bu sayede var olan borç yükünü aĢağıya çekmek mümkündür. 

 Ancak, faiz dıĢı fazla ile borç yükünü tamamen kapatmak ise imkânsızdır. Faiz 

dıĢı fazla piyasalar açısından da çok önemlidir. Piyasa oyuncuları ekonomik gidiĢatın 

seyrini görmek ister ve buna göre hangi yönde karar alacaklarını belirlemek için bazı 

temel göstergeleri dikkate alırlar. Bu göstergelerden bir tanesi de hükümetlerin 

bütçelerinde öngördükleri faiz dıĢı fazla hedefidir. Bu hedef tek baĢına yeterli olmayıp 

IMF ile mutabık kalınması ve bu hedef doğrultusunda ne gibi yapısal önlemler alınacağı 

dikkatle izlenir.  
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Tablo 2.2. 2009 Yılı Merkezi Yönetim  Brüt  Borç  Stoku 

 

(Milyar TL) 2006 2007 2008 
2009 

EYLÜL EKĠM KASIM ARALIK 

Alacaklıya Göre  345,0 333,5 380,3 431,3 438,2 440,8 441,4 

Ġç Borç Stoku 251,5 255,3 274,8 320,6 327,2 329,2 330,0 

Piyasa 180,1 188,4 209,1 253,4 262,5 267,6 269,1 

Kamu Kesimi 71,4 66,9 65,8 67,3 64,7 61,6 60,9 

DıĢ Borç Stoku 93,6 78,2 105,5 110,6 111,0 111,6 111,4 

Kredi 42,5 33,1 46,7 49,8 49,8 50,2 49,8 

Uluslararası KuruluĢlar 27,2 20,1 28,6 32,3 32,3 32,5 32,1 

(IMF Kredisi) (15,1) (8,3) (13,0) (11,9) (12,0) (12,1) (11,9) 

(SDR Tahsisatı)       (2,2) (2,3) (2,3) (2,3) 

Hükümet Kur. 6,9 5,7 8,4 8,5 8,5 8,7 8,4 

Ticari Bankalar 8,4 7,2 9,7 9,0 9,0 9,0 9,2 

Tahvil 51,1 45,1 58,8 60,9 61,1 61,4 61,6 

                

(Milyar USD) 2006 2007 2008 
2009 

EYLÜL EKĠM KASIM ARALIK 

Alacaklıya Göre  245,5 286,3 251,5 291,0 295,6 297,3 293,1 

Ġç Borç Stoku 178,9 219,2 181,7 216,3 220,7 222,1 219,2 

Piyasa 128,1 161,8 138,3 171,0 177,1 180,5 178,7 

Kamu Kesimi 50,8 57,4 43,5 45,4 43,6 41,6 40,5 

DıĢ Borç Stoku 66,6 67,1 69,8 74,7 74,9 75,3 74,0 

Kredi 30,2 28,4 30,9 33,6 33,6 33,9 33,1 

Uluslararası KuruluĢlar 19,3 17,3 18,9 21,8 21,8 21,9 21,3 

(IMF Kredisi) (10,8) (7,1) (8,6) (8,0) (8,1) (8,2) (7,9) 

(SDR Tahsisatı)       (1,5) (1,5) (1,5) (1,5) 

Hükümet Kur. 4,9 4,9 5,5 5,7 5,8 5,9 5,6 

Ticari Bankalar 6,0 6,2 6,4 6,1 6,1 6,1 6,1 

Tahvil 36,3 38,7 38,9 41,1 41,2 41,4 40,9 

                

(%, Yüzde) 2006 2007 2008 
2009 

EYLÜL EKĠM KASIM ARALIK 

Alacaklıya Göre  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Ġç Borç Stoku 72,9 76,6 72,3 74,3 74,7 74,7 74,8 

Piyasa 52,2 56,5 55,0 58,7 59,9 60,7 61,0 

Kamu Kesimi 20,7 20,1 17,3 15,6 14,8 14,0 13,8 

DıĢ Borç Stoku 27,1 23,4 27,7 25,7 25,3 25,3 25,2 

Kredi 12,3 9,9 12,3 11,5 11,4 11,4 11,3 

Uluslararası KuruluĢlar 7,9 6,0 7,5 7,5 7,4 7,4 7,3 

(IMF Kredisi) (4,4) (2,5) (3,4) (2,8) (2,7) (2,7) (2,7) 

(SDR Tahsisatı)               

Hükümet Kur. 2,0 1,7 2,2 2,0 1,9 2,0 1,9 

Ticari Bankalar 2,4 2,2 2,5 2,1 2,1 2,0 2,1 

Tahvil 14,8 13,5 15,5 14,1 14,0 13,9 14,0 

                

Kaynak: Hazine MüsteĢarlığı 



85 

 

 

Tablo 2.3. Kamu Net Borç Stoku ( * ) 

  
 MĠLYON TL   GSYH PAYI (1998 BAZLI)  

  
2008 

(*) 

2009 I  

( *) 

2009 II 

( *) 

2009 III 

( * ) 
  

2008 

(*) 

2009 I 

( *) 

2009 II 

( *) 

2009 

III ( *) 

Toplam Kamu Net 

Borç Stoku (I-II-III-

IV) 267.980 287.648 284.651 302.944   28,2% 30,4% 30,1% 32,0% 

l- Toplam Kamu Borç 

Stoku (Brüt) 408.199 436.572 434.333 455.793   43,0% 46,1% 45,9% 48,1% 

A- Ġç Borç 295.765 313.726 320.591 338.700   31,1% 33,1% 33,9% 35,8% 

Merkezi Yönetim 274.827 292.306 301.676 320.630   28,9% 30,9% 31,9% 33,9% 

Diğer Kamu 20.938 21.420 18.915 18.070   2,2% 2,3% 2,0% 1,9% 

B- DıĢ Borç 112.434 122.846 113.742 117.093   11,8% 13,0% 12,0% 12,4% 

Merkezi Yönetim 105.493 115.575 107.353 110.608   11,1% 12,2% 11,3% 11,7% 

Diğer Kamu 6.941 7.271 6.389 6.485   0,7% 0,8% 0,7% 0,7% 

II. Merkez Bankası 

Net Varlıkları 60.371 67.924 61.641 62.638   6,4% 7,2% 6,5% 6,6% 

Net DıĢ Varlıklar 92.835 100.098 87.867 90.208   9,8% 10,6% 9,3% 9,5% 

Diğer Varlık ve 

Yükümlülükler (Net) -32.464 -32.173 -26.227 -27.570   -3,4% -3,4% -2,8% -2,9% 

III. Kamu Mevduatı 41.496 40.803 46.425 47.644   4,4% 4,3% 4,9% 5,0% 

Merkezi Yönetim 19.621 17.938 24.200 27.226   2,1% 1,9% 2,6% 2,9% 

Diğer Kamu 21.875 22.865 22.225 20.418   2,3% 2,4% 2,3% 2,2% 

IV. ĠĢsizlik Sigortası 

Fonu Net Varlıkları 38.352 40.197 41.616 42.567   4,0% 4,2% 4,4% 4,5% 

                    

Net DıĢ Borç Stoku 19.599 22.748 25.875 26.885   2,1% 2,4% 2,7% 2,8% 

Net Ġç Borç Stoku 248.381 264.900 258.776 276.059   26,1% 28,0% 27,3% 29,2% 

                    

GSYH 950.098 946.678 946.678 946.678           

                    

Kaynak: Hazine MüsteĢarlığı (Kamu Net Borç Stoku)                 

(*) Geçici                           
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Faiz dıĢı fazla bizdeki gibi yüksek bütçe açığı olan ülkelerde, hükümetlerin 

ekonomik istikrarın sağlanması adına belirlemiĢ olduğu hedeflere ulaĢmasındaki 

gayretleri göstermesi açısından son derece önemlidir. Faiz dıĢı fazla yüksek oranlarda 

verilmez ise borç yükü azalmayacak ve borçların ödenebilmesi için yeniden 

borçlanılacak ve buda mevcut borç stokunu daha da artıracaktır. Borç yükü artan bir 

ülkenin riskleri de arttığından ekonomisine yeni kaynak giriĢi mümkün olmayacak, 

faizler daha da yükselecek ve enflasyonu düĢürmek mümkün olamayacaktır. Reel faizin 

yüksek olması sonucunda da borçlanma maliyetleri artacaktır. ĠĢte. faiz dıĢı fazlanın 

önemi de buradan kaynaklanmaktadır. 

2.2.11. Bütçe Denetimi 

5018 sayılı Kanun, iĢ ve hizmet çeĢitleri bakımından gelecek yıla geçici 

yüklenme yapılabilmesini, 1050 sayılı kanuna göre daha geniĢletici Ģekilde belirlemiĢtir. 

Buna göre; niteliğinden dolayı mali yılla sınırlı tutulamayan ve sürekliliği bulunan 

aĢağıdaki iĢ ve hizmetler için; her iĢ itibarıyla, bütçelerinde öngörülen ödeneklerin 

yüzde ellisini, izleyen yılın haziran ayını geçmemek ve yüklenme süresi on iki ayı 

aĢmamak üzere, ilgili üst yöneticinin onayıyla ertesi yıla geçen yüklenmelerle 

giriĢilebilmektedir (Mutluer ve Diğerleri, 2006:247). 

Parlamenter demokrasilerde bütçe hukukunun esası, önce bütçelerin parlamento 

tarafından onaylanması, diğer bir ifadeyle yürütmeye gelir toplama ve harcama yapma 

yetkisi verilmesi, bütçe uygulaması sona erdikten sonra da uygulama sonuçlarının 

denetim yetkisinin yine parlamentoya ait olmasıdır. Bu nedenle, parlamentoların bütçe 

denetimi üzerindeki yetkisi sadece ön izin vermeyi değil aynı zamanda uygulama 

sonuçlarının denetimini de kapsamaktadır. Bu nedenle 1982 Anayasası‟nın 164. 
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maddesi, kesin hesap kanunu tasarılarının gelecek yıl bütçe kanun tasarısı ile birlikte 

görüĢüleceğini hüküm altına almıĢtır (Mutluer ve Diğerleri, 2006:385). 

2.3. MALĠ YILI BÜTÇE KANUNU VE HARCAMALARA ĠLĠġKĠN 

CETVELLERĠ 

Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu tasarısının en önemli unsuru, gider ve gelir 

cetvelleridir. Bütçe kanunlarında ayrıca, bütçe uygulamasına yön veren madde metinleri 

de yer almaktadır. Bütçelerde bunlara ilave olarak, bütçe kanunu tasarısının eki 

niteliğinde diğer cetveller ve belgeler de bulunmaktadır. Bütçe kanunu tasarısına 

eklenen önemli dokümanların baĢında, kanun eki cetveller gelir.  

Bütçe Kanunun 1 inci maddesi ile verilen ödeneklerin dağılımı (A), merkezi 

yönetim kapsamındaki kamu idareleri tarafından ilgili mevzuata göre tahsiline devam 

olunacak gelirler (B), merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin gelirlerine 

dayanak teĢkil eden temel hükümler (C), bazı ödeneklerin kullanımına ve harcamalara 

iliĢkin esaslar (E), 5018 sayılı Kanuna ekli (II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan idare 

ve kurumların nakit imkânları ile bu imkânlardan harcanması öngörülen tutarlar (F), 

10/2/1954 tarihli ve 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümleri uyarınca verilecek 

gündelik ve tazminat tutarları (H), çeĢitli kanunlara göre bütçe kanununda gösterilmesi 

gereken parasal sınırlar (Ġ),iĢaretli cetvellerde gösterilmiĢtir. 
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Tablo 2.4. Bütçe Kanunu (E) Cetveli 

 

AĢağıda yer alan her bir alım için; 

Menkul mal alımlarında 16.000 TL:. sına, 

Gayrimaddi hak alımlarında 12.000 TL:. sına, 

Menkul malların bakım ve onarımlarında 16.000 TL:. sına, 

Gayrimenkulların bakım ve onarımlarında 38.000 TL:. sına, kadar olan tutarlar”(03) Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri” tertiplerinden ödenir. Ancak”(06) Sermaye Giderleri”ne iliĢkin olarak yukarıdaki limitlerin 

uygulanmasında toplam proje ödeneği esas alınır. 

 

Tablo 2.5. Bütçe Kanunu (Ġ) Cetveli 
       

ÇeĢitli Kanunlara Göre Bütçe Kanununda Gösterilmesi Gereken Parasal Sınırlara Ait Cetvel 
  

Kanun 

No 

Kanunun 

Adı 

Md. Fıkra 

  
 

b) 2886 Devlet 

Ġhale 

Kanunu 

17 2     400.000 

  
  3 

  
  

1.200.000 

    45 -     1.200.000 

  

  

  

  

  Bu madde ile ilgili parasal sınır, Hazineye ait 

taĢınmazların satıĢında 10.000.000.-TL olup, bu tutarı 

yirmi katına kadar artırmaya Maliye Bakanı yetkilidir. 

  

  

  

51 

- 

a) Ġllerde, kuruluĢ merkezlerinde, askeri kurum kuruluĢ ve 

birliklerde, büyükĢehir belediyesi sınırları içindeki 

ilçelerde ve nüfusu 50 bini geçen ilçelerde  

40.000 

        b) Diğer ilçelerde 20.000 

    76 - a) Ankara, Ġstanbul ve Ġzmir il merkezlerinde  250.000 

        b) Diğer büyükĢehir belediyesi olan il merkezlerinde 130.000 

  

  

    c) Diğer il merkezleri, büyükĢehir belediyesi sınırları 

içindeki ilçeler ve nüfusu 50 bini  geçen ilçelerde 
90.000 

        ç) Diğer ilçelerde 70.000 

  

  

      Bu madde ile ilgili parasal sınırları, herbiri için ayrı 

ayrı veya birlikte dört katına kadar artırmaya Maliye 

Bakanı yetkilidir. 

  

f) 5018 Kamu 

Mali 

Yönetimi 

ve 

Kontrol 

Kanunu 

35 1 a) Yapım iĢleri ile mal ve hizmet alımları için;   

        1 - Ġllerde, kuruluĢ merkezlerinde, büyükĢehir belediye 

sınırları içindeki ilçeler ve nüfusu 50 bini geçen 

ilçelerde 

850 

         2 - Diğer ilçelerde 
425 

  

  

    b)  Asker sevk ve celp dönemlerinde as. Ģubesi ve eğitim 

merkez k.lığı mutemetlerine asker sevki ile ilgili 
19.000 

        c) ġehit cenazelerinin nakli amacıyla  9.000 

  

  

    ç) Yabancı konuk ve heyetlerin ağırlanması amacıyla 

görevlendirilecek mihmandarlara 
5.500 
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Tablo 2.6. ÇeĢitli Kanunlara Göre Bütçe Kanununda Gösterilmesi Gereken Parasal 

Sınırlara Ait Cetvel 
  

Kanun 

No 

Kanunun 

Adı 

Madde Fıkra 

  
 

        d) Mahkeme harç ve giderleri için  9.000 

          (Ankara, Ġstanbul ve Ġzmir il merkezleri için) 32.500 

        e) Doğal afetler nedeniyle oluĢacak ihtiyaçlar için 45.000 

  

  

    f) Ġl dıĢına yapılacak seyahatlerde kullanılacak 

akaryakıt giderleri için 
4.200 

  

  

    g) Yakalanan yasa dıĢı göçmenler ile sınırdıĢı 

edilecek Ģahıslar için kullanılmak üzere 
18.000 

  

  

    ğ) Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği 

ve CumhurbaĢkanlığı Genel Sekreterliği 
325.000 

  

  

    h) Askeri daire mutemetleri ile Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı daire mutemetlerine ve dıĢ temsilcilikler 

emrine verilecek avans tutarları, ilgili idarelerin 

görüĢleri alınmak suretiyle askeri birlik, daire ve 

dıĢ temsilcilikler itibarıyla Maliye Bakanlığınca  

  

          - Askeri daire mutemetlerine 28.500 

          - Milli Ġstihbarat TeĢkilatı mutemetlerine 32.000 

          - DıĢ Temsilciliklere 250.000 

  

  

    ı)  5018 sayılı kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan 

özel bütçeli idarelerin; 
  

          - KuruluĢ merkezlerindeki mutemetlerine 620.000 

          - Merkez dıĢındaki birim mutemetlerine 250.000 

  

  

    i) Genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerince 

Maliye Bakanlığı izni aranmaksızın açılacak kredi 

tutarı 

73.000 

  

  

    j) Yükseköğretim Kurumları Sağlık Kültür ve Spor 

Daire BaĢkanlığı görev alanına giren faaliyetlere 

giren harcamalar için (a-1) bendinde belirtilen 

tutarın beĢ katı kadar, 

  

    40 4     18.000 

    46 2     210.000.000 

    79 -     15.000 

Kaynak: 2010 Mali Bütçe Kanunu. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

DEVLET ĠHALE SĠSTEMĠ VE HARCAMALARIN ETKĠNLĠĞĠ 

3.1. TÜRKĠYE’DE DEVLET ĠHALE SÜRECĠNĠN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

Devlet ihale sistemi ülkemizde ilk önce 1857 tarihli nizamname hazırlanmıĢ ve 

içerdiği sınırlı hükümlerle satın almalar yürütülmeye çalıĢılmıĢtır. 10 Muharrem 1330 

(1914) tarihli ek bir nizamname ile çeĢitli satın almaların ve bazı yapım iĢlerinin, 

bakanların izniyle ihaleye çıkarılmaksızın yapılması kabul edilmiĢtir. 4 Haziran 1919 

tarihinde çıkarılan ve kanuniyeti 1921 yılında tasdik edilen bir kararname ile de 1914 

tarihli nizamnameye bir ilave yapılarak, merkezdeki devlet daireleriyle Ġstanbul‟daki 

Ģubelerinin ve Ġstanbul‟daki askeri kuvvetlerin ihtiyacı olan ve 500 lirayı aĢan levazım 

ve eĢyanın Maliye Bakanlığında kurulmuĢ, Tevhidi Mübayaat Komisyonu vasıtasıyla 

sağlanması öngörülmüĢtür. 1921 yılında ek bir kararname ile dairelerin acil ihtiyaçları 

hususunda bazı istisnalar getirilmiĢtir. 22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayılı Müzayede, 

MünakaĢa ve Ġthalat Kanunu yürürlüğe konulmuĢtur. Bu kanun ile hükümet adına 

yapılacak her tür satın alma, satma, kiraya verme, yapım, onarım, keĢif, taĢıma ve 

benzeri iĢlerin kapalı zarf, açık artırma ve eksiltme, pazarlık ve emanet usullerinden 

hangisine istinaden yürütüleceği hükümlere bağlanmıĢtır.   

1925 tarihinden sonra birçok konuda önemli değiĢiklikler yapılmıĢ ve devlet 

teĢkilat ve iĢlemleri daha modern esaslara bağlanmıĢ olduğu halde, devlet alım satım 

mevzuatında bir geliĢmeye paralel bir reform yapılmamıĢtır. Ülkemizin o günkü 

ihtiyaçlarına cevap verebilecek ihale kanunu ancak 1934 yılında çıkarılmıĢtır. Bu kanun 

2723 sayılı Resmi Gazete‟de yayınlandığı, 10 Haziran 1934 tarihinden altı ay sonra 10 

Aralık 1934 tarihinde yürürlüğe giren 2490 sayılı Artırma, Eksiltme ve Ġhale Kanunu 
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dur. 02 Haziran 1934 tarih ve 2490 sayılı Kanun, Cumhuriyetimizin ilk on yılının 

Ģartlarına ve ihtiyaçlarına göre hazırlanmıĢ, ancak zamanla büyüyen ekonomimizin 

gereği olan iliĢkileri düzenlemede yetersiz kalmıĢtır. Ġkinci Dünya SavaĢı ve savaĢ sonu 

devresinde, milletlerarası ticari iliĢkilerde ve ülkemizin, iktisadi ve idari bünyesinde 

meydana gelen büyük değiĢiklikler, devlet alım ve satımlarında, süratli ve pratik 

çözümlerin gereğini hissettirmiĢ ve planlı kalkınma devresi, bu gereği daha açık bir 

Ģekilde ortaya çıkarmıĢtır. Ġlk önce, 2490 sayılı kanuna ek olarak çıkartılan 24.04.1946 

tarih ve 486 sayılı Kanun ile 41, 46 ve 50. maddelerde öngörülen parasal sınırlar üç kat 

yükseltilerek devlet ihalelerinde, o zamana göre önemli bir rahatlama sağlanmıĢsa da bu 

artıĢ zaman içerisinde önemini yitirmiĢtir. Daha sonra 2171 sayılı Kanunun verdiği 

yetkiye dayanarak, 26.01.1979 tarih ve 22 sayılı KHK ile temel kanunun 2, 5, 7, 14, 16, 

19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66‟ncı maddeleri değiĢtirilmiĢ ve 4846 sayılı Kanun 

yürürlükten kaldırılmıĢtır. Ayrıca 2490 sayılı Kanunun içerdiği katı hükümler, zaman 

kaybına neden olan formaliteler ve kamu ihtiyaçlarının karĢılanmasında ortaya çıkardığı 

güçlükler, bazı idareleri bu kanun hükümlerinden kurtulmaya sevk etmiĢ ve özellikle 

yapım iĢlerinin 2490 sayılı Kanuna tabi olmaksızın yürütülmesi idareler özel kanunlarla 

istisnai yetkiler sağlamıĢlardır. Planlı kalkınmanın sürat ve güvenlik içinde yürütülmesi 

ve kamu ihtiyaçlarının en iyi Ģekilde temini için 2490 sayılı Kanunda yapılan 

değiĢiklikler ve özel kanunlarla alınan istisnai yetkiler, sorunlara köklü çözümler 

getirmemiĢ, bütün bu nedenlerle yeni bir düzenlemeye gidilmesi zorunluluğu ortaya 

çıkmıĢtır. 

Türkiye‟de kamu ihaleleri ilk olarak 1934 yılında 2490 sayılı Artırma, Eksiltme 

ve Ġhale Kanunu‟yla düzenlenmiĢtir. Bu kanun, 50 yıl kadar uygulandıktan sonra, 1983 

yılında 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu‟yla yürürlükten kaldırılmıĢtır. 2886 sayılı 
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kanun da, 19 yıl uygulanmıĢ ve 2003 yılında 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ile bazı 

hükümleri hariç olmak üzere yürürlükten kaldırılmıĢtır. 1934‟te yürürlüğe giren kanun 

içermiĢ olduğu katı kuralları, zaman kaybına neden olan formaliteleri içeren 

düzenlemeleri ve kamu ihtiyaçlarının karĢılanmasında ortaya çıkardığı güçlükler 

nedeniyle, giderek dozu artan yakınmalara neden olmuĢtur. Bunun sonucunda birtakım 

ihtiyaçların ve bu arada yapım iĢlerinin 2940 sayılı Kanuna tabi olmaksızın, pazarlıkla 

ve emaneten yaptırılması hususunda zaman zaman geçici ve istisnai yetkiler alınmıĢtır. 

Söz konusu yakınmaları gidermek ve planlı kalkınmanın sürat ve güven içinde 

yürütülmesi amacıyla, 2940 sayılı Kanun yerine 1983 yılında yürürlüğe konulan 2886 

sayılı Kanun ile idarelerin yetki ve sorumlulukları artırılmıĢ, zaman kaybına neden olan 

formaliteler ayıklanmıĢ, ilana ait hükümler değiĢtirilmiĢtir (Özmen, 1998, s.23). 

Kamu ihtiyaçlarının karĢılanmasında en ucuzunun değil en iyisinin alınması esas 

tutulmuĢ ve bunu sağlamak üzere de idarelerin taahhüt amirlerine, ihale komisyonlarına 

ihaleyi yapıp yapmamakta ve en düĢük fiyat yerine en uygun bedeli tespit konusunda 

tercih ve takdir hakkı verilmiĢtir. Bu kanun, kamu kaynaklarının tüm iĢlerinde geçerli 

olmayıp, sadece genel ve katma bütçeli idareler ile il özel idareleri ve belediyeleri 

kapsamına almıĢtır. Daha sonra 2886 sayılı Kanundan da yakınmalar çoğalmıĢ ve 2003 

yılı baĢında yürürlüğe konulan 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu kabul edilmiĢtir. Söz 

konusu kanun, uzun tartıĢmalardan sonra ve mutabakatlar sağlanarak çıkarılmıĢsa da 

yürürlüğe girmesiyle birlikte uygulanabilirliği konusunda yine geniĢ tartıĢmalar 

baĢlatmıĢtır. Genel ve katma bütçeli kuruluĢlarda il özel idareleri ve belediyelere ek 

olarak, döner sermayeli kuruluĢlar, KĠT‟ler, birlikler, sosyal güvenlik kuruluĢları, 

fonlar, bağımsız bütçeli kuruluĢlar ve kamu bankaları da kanunun kapsamına girmiĢtir. 

Kamu ihaleleri sonucunda düzenlenen sözleĢmeler ile ilgili hususlar, Kamu Ġhale 
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Kanunu‟nda düzenlenmemiĢ ve bu konuda 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri 

Kanunu adlı ayrı bir kanun yürürlüğe konulmuĢtur. Öte yandan satım, kiraya verme ve 

mülkiyetin ayni hak tesisi gibi gelir sağlayıcı iĢlere iliĢkin ihaleler de 4734 sayılı Kanun 

kapsamına alınmamıĢ ve bu tür iĢlerin 2886 sayılı Kanundaki esaslara göre yürütülmeye 

devam olunması kararlaĢtırılmıĢtır. Bu düzenlemeler sonucunda kamu ihaleleri 

konusunda halen üç ana kanun yürürlükte bulunmaktadır. Bunlar; 4734 sayılı Kamu 

Ġhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu ile esas olarak yürürlükten 

kaldırılan 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu‟nun bazı hükümleridir.
6
  

3.2. KAMU ĠHALE KANUNU’NUN KAPSAMI  

3.2.1. Kapsamı ve Amaçları 

Kanunun amacı, kamu hukukuna tâbi olan veya kamunun denetimi altında 

bulunan veyahut kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluĢlarının yapacakları 

ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir. 

AĢağıda belirtilen idarelerin kullanımında bulunan her türlü kaynaktan 

karĢılanan mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerinin ihaleleri bu kanun hükümlerine 

göre yürütülür. Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, il özel 

idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluĢlar, birlikler (meslekî 

kuruluĢ Ģeklinde faaliyet gösterenler ile bunların üst kuruluĢları hariç), tüzel kiĢiler, 

kamu iktisadi kuruluĢları ile iktisadi devlet teĢekküllerinden oluĢan kamu iktisadi 

                                                           

6 2886 sayılı Kanuna tabi hükümler: Gelir getirici iĢleridir.  Kiralama, satma, trampa gibi iĢler olup kapsamdaki 

kuruluĢlar ise 2886 genel bütçeye dâhil daireler, katma bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler olarak sayılmaktadır. 

Köyler, 2886 sayılı yasaya tabi değildir. KuruluĢ kanunlarında “2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu‟na tabi değildir.” Ģeklinde hüküm 
bulunan kuruluĢlar, satım ve kiraya verme iĢlerini eskiden tabi oldukları esaslara göre yürüteceklerdir; 68. maddenin (b) bendi 

hükmü, söz konusu kuruluĢların 4734 sayılı Kanun kapsamına giren iĢleri açısından hüküm ifade etmektedir. Özel kanunlarla 2886 

sayılı Kanun hükümlerine tabi olmaksızın yürütülmesi sağlanan mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri de 4734 sayılı Kanun 
kapsamında yürütülecektir. 

http://abdullahguzel.av.tr/index.php?sayfa=makaleoku&uid=30#_ftn1
http://abdullahguzel.av.tr/index.php?sayfa=makaleoku&uid=30#_ftn1
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teĢebbüsleri, sosyal güvenlik kuruluĢları, fonlar, özel kanunlarla kurulmuĢ ve 

kendilerine kamu görevi verilmiĢ tüzel kiĢiliğe sahip kuruluĢlar (meslekî kuruluĢlar ve 

vakıf yüksek öğretim kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli kuruluĢlar, doğrudan veya 

dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip 

bulundukları her çeĢit kuruluĢ, müessese, birlik, iĢletme ve Ģirketler Ģeklinde sayılmıĢtır. 

(Gönen ve IĢık, 2008:19). 

 Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu fonun hisselerine kısmen ya da 

tamamen sahip olduğu bankalar ile 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar bu Kanun 

kapsamı dıĢındadır. 

3.2.2. Ġlkeler ve Tanımlamalar 

Açık Ġhale Usulü: Bütün isteklilerin teklif verebildiği ihale usulüdür. 

Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü: Ön yeterlik değerlendirmesi sonucunda 

idare tarafından davet edilen isteklilerin teklif verebildiği ihale usulüdür. 

Pazarlık Usulü: 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanununda belirtilen hallerde 

kullanılabilen, ihale sürecinin iki aĢamalı olarak gerçekleĢtirildiği ve idarenin ihale 

konusu iĢin teknik detayları ile gerçekleĢtirme yöntemlerini ve belli hallerde fiyatı 

isteklilerle görüĢtüğü ihale usulüdür.  

Kısmi Teklif: Birim fiyat teklif ve sözleĢme türünün uygulandığı ihalelerde; 

idarelerce ihaleye katılımı, rekabeti, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve zamanında teminini 

ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamak amacıyla; ihale konusu alımın birden 

fazla kalemden oluĢması halinde, ihale konusu alımın tamamına veya bazı mal 

kalemlerine teklif verilmesine, ihale konusu alımın tek bir mala iliĢkin olması 

durumunda ise farklı Ģartları ihtiva eden kısımlara ayrılarak ihale konusu malın 
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tamamına veya bir kısmına/ kısımlarına teklif verilmesine imkân verilen ihalelerde, bazı 

mal kalemleri veya kısımlar itibariyle teklif verilmesidir.  

Birim fiyat üzerinden teklif alınan ihalelerde, alımın birden fazla kalemden 

oluĢması halinde, alımın niteliğine uygun olarak belirlenen bir veya birden fazla 

kısmına; ihale konusu alımın bir tek mal iliĢkin olması durumunda ise aynı malın 

miktarlar itibarıyla belirlenen bir veya birden fazla kısmına verilen tekliftir (Aksoy ve 

ġimĢek, 2010:5). 

Doğrudan Temin: 4734 sayılı Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaçların, idare 

tarafından davet edilen isteklilerle teknik Ģartların ve fiyatın görüĢülerek doğrudan 

temin edilebildiği usuldür. 

EĢik Değer: Ġhale ilan süreleri ve kuralları ile ihalelere sadece yerli isteklilerin 

katılmasına ve ihalelerde yerli istekliler lehine fiyat avantajı sağlanmasına iliĢkin 

hükümlerin uygulanmasında kullanılmak üzere, 4734 sayılı Kanun‟un 8‟inci 

maddesinde mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri için ayrı ayrı belirlenen ve aynı 

kanunun 67‟nci maddesi uyarınca güncellenen parasal limitleri ifade eder.
7
   

Kamu Ġhale Kanunun temel ilkeleri, kanunun 5‟inci maddesinde yer almaktadır. 

Kanun kapsamındaki idareler: Saydamlık, rekabet, eĢitlik, güvenirlik, gizlilik, kamuoyu 

denetimi, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve zamanında karĢılanması, kaynakların verimli 

kullanılması, ilkelerine uymak zorundadırlar (Özmen, 2009:16). 

 

                                                           

7
 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu. 
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3.2.3. Müeyyide ve Kurallar 

Kamu Ġhale Kanunu‟nun temel ilkelerine ilave olarak, idarelerce uyulması 

gerekli diğer kurallar Kanunun 5‟inci ve 62‟nci maddelerinde belirtilmiĢtir. Bu kurallar 

aĢağıdaki Ģekilde sıralanabilir.  

Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece mal alımı, hizmet 

alımı ve yapım iĢleri bir arada ihale edilemez. EĢik değerlerin altında kalmak amacıyla 

mal veya hizmet alımları ile yapım iĢleri kısımlara bölünemez. Ġhalelerde açık ihale 

usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü temel usullerdir. Ödeneği bulunmayan 

hiçbir iĢ için ihaleye çıkılamaz (BaĢ, 2008:24).  

Ġlgili mevzuatı gereğince Çevresel Etki Değerlendirme (ÇED) raporu gerekli 

olan iĢlerde ihaleye çıkılabilmesi için ÇED olumlu belgesinin alınmıĢ olması 

zorunludur. Ancak, doğal afetlere bağlı olarak acilen ihale edilecek yapım iĢlerinde 

ÇED raporu aranmaz. Planlanan ödeneklerin kullanılmasına imkân verecek süre dikkate 

alınarak, ihaleler zamanında yapılmalıdır. Yapım iĢlerinde arsa temin edilmeden, 

mülkiyet, kamulaĢtırma ve gerekli hallerde imar iĢlemleri tamamlanmadan ve uygulama 

projeleri yapılmadan ihaleye çıkılamaz (IĢık, 2009:28). 

Ġhale dokümanı hazırlanmadan ilân yapılamaz. Ġhale için tespit olunan tarih tatil 

gününe rastlamıĢsa ihale, tekrar ilâna gerek kalmaksızın tatili takip eden ilk iĢ gününde 

aynı yer ve saatte yapılır ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir. Ġhale saati 

çalıĢma saati dikkate alınarak tespit edilir. Ġlândan sonra çalıĢma saati değiĢse de ihale 

ilân edilen saatte yapılır. Kanunun 21‟inci ve 22‟nci maddelerindeki parasal limitler 

dâhilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla 
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konulacak ödeneklerin %10'unu Kamu Ġhale Kurulunun uygun görüĢü olmadıkça 

aĢamaz (Ülgen, 2008:37). 

Tablo 3.1. 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu’na Ait Özet Bilgiler 

 
 

ĠHALE USULLERĠ : 

 
- Açık ihale usulü,                                        

- Belli istekliler arasında ihale usulü,                 

- Pazarlık usulü, 
 

ĠHALE USULLERĠ : 

- Açık ihale usulü (Md.19) ; Bütün istekliler girebilir. 

 

- Belli istekliler arasında ihale usulü (Md.20); ĠĢin özelliğinin uzmanlık ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle açık 

ihale usulünün uygulanamadığı iĢlerin ihalesi, Aday sayısı 5‟den, teklif veren istekli sayısı 3‟den az olamaz.                  
 

- Pazarlık usulü (Md.21); Yukarıdaki usullere istekli çıkmaması, Savunma ve güvenlikle ilgili özel durumların ortaya 

çıkması, idarelerin yaklaĢık maliyeti belirtilen limite kadar olan mamul, mal veya hizmet alımları; 
 

 Bent açıklamaları: 

  
b,c,f  : Ġlan zorunlu değil, en az 3 istekli davet edilmelidir. 

 a,d,e  : Teklif veren istekli sayısı 3 den az olamaz. 

 f : Malın sözleĢme süresi içinde teslim edilmesi halinde sözleĢme yapılması ve kesin teminat alınması zorunlu değildir. 
 

Doğrudan Temin (Md.22/d); Tek kiĢi tarafından karĢılanan ihtiyaçlar, BüyükĢehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan 

idarelerin ve diğer idarelerin belirtilen limiti aĢmayan ihtiyaçları ile temsil, ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak 
konaklama, seyahat ve iaĢeye iliĢkin alımlar, taĢınmaz malın alımı veya kiralanması. 

 

ĠHALE KOMĠSYONU  : 

 
En az 5 veya tek sayıda kiĢiden oluĢur. Ġlgili idare personelinden en az 4 (ikisi ihale konusu iĢin uzmanı olması Ģartıyla), 1 Maliye 

memurunun katılımı ile oluĢur. Karar çoğunlukla alınır. Çekimser kalınamaz. 

 
ĠHALE ĠġLEM DOSYASI MUHTEVĠYATI : 

- Onay belgesi, Ġdari Ģartnameler, 

- YaklaĢık maliyete iliĢkin hesap cetveli, Teknik Ģartnameler, 
-  Ġhale dokümanı, (Ġhale ve ön yeterlilik dokümanı) SözleĢme tasarısı, 

-  Ġhale metinleri, Gerekli diğer belge ve bilgiler. 

-  Ġhale komisyonu kararları, 
-  Ġhale komisyonu tutanakları, 

-  Adaylar veya istekliler tarafından sunulan baĢvurular veya teklifler ve diğer belgeler. 

 
YAKLAġIK MALĠYET :  

KDV hariç tespit edilir, Dayanaklarıyla birlikte hesap cetvelinde gösterilir, ihale ve ön yeterlik ilanlarında yer verilmez, isteklilere 

veya ihale süreci ile resmi iliĢkisi olmayan diğer kiĢilere açıklanmaz. 
 

ĠHALENĠN KARARA BAĞLANMASI : Ġhale ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren isteklinin üzerinde bırakılır. 

ġARTNAMELER: Belli bir marka, model, patent, menĢei, kaynak veya ürün belirtilmez ve belirli bir marka veya modele yönelik 
özellik ve tanımlamalara yer verilmez.   

TEMĠNATLAR  : 

 
- Geçici teminat; Teklif edilen bedelin % 3‟ünden az olmamak üzere istekli tarafından verilecek tutardadır.  

- Kesin teminat ; Ġhale bedelinin % 6‟sı dır.  

Kaynak: 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu. 
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3.3. KAMU KURUMLARI ĠHALE ĠġLEMLERĠ 

3.3.1. EĢik Değerler 

Kamu Ġhale Kanununda tedarik faaliyetlerinde hangi alım usulünün 

kullanılacağı, nerede ve ne kadar süre ile ilan yapılacağı, ihalelere yabancı isteklilerin 

katılıp katılamayacağı hususlarında belirleyici kriter olan eĢik değerler ve parasal 

limitler tespit edilmiĢ olup, bu eĢik değerler kanunun 8. maddesinde belirtilmiĢtir. 

Ayrıca, 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟nun; 

"Ġstisnalar" baĢlıklı 3. maddesinin g. fıkrasında,"Ġhale Ġlan Süreleri ve Kuralları" 

baĢlıklı 13. maddesinin b. fıkrasında,"Pazarlık Usulü" baĢlıklı 21. maddesinin f. 

fıkrasında, "Doğrudan Temin" baĢlıklı 22. maddesinin d. fıkrasında, "Ġhale Sonucunun 

Ġlanı" baĢlıklı 47. maddesinin birinci fıkrasında, "Kamu Ġhale Kurumu" baĢlıklı 53. 

maddesinin j. fıkrasında, “Ġdarelerce Uyulması Gereken Diğer Kurallar" baĢlıklı 62. 

maddesinin h. fıkrasında belirtilen eĢik değerler de güncellenmektedir. Söz konusu eĢik 

değerler ve parasal limitler, bir önceki yılın Toptan EĢya Fiyat Endeksi esas alınarak 

Kamu Ġhale Kurumu tarafından güncellenmekte ve her yıl 1 ġubat tarihinden geçerli 

olmak üzere aynı tarihe kadar Resmî Gazete‟de ilan edilmektedir.
8
  

3.3.2.YaklaĢık Maliyet 

Kamu Ġhale Kanunu‟nun 9‟uncu maddesi gereğince, mal veya hizmet alımları ile 

yapım iĢlerinin ihalesi yapılmadan önce ihaleyi gerçekleĢtirecek olan idare tarafından, 

iĢe ait her türlü fiyat araĢtırması yapılarak katma değer vergisi hariç olmak üzere 

yaklaĢık maliyetin belirlenmesi ve dayanaklarıyla birlikte bir hesap cetvelinde 

                                                           

8
  Kamu İhale Kanunu Genel Tebliğ, 2010-1, 21.01.2010 tarihli Resmi Gazete: 27469 
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gösterilmesi gerekmektedir. Tedarik faaliyeti yürütülmekte olan birimlerde yaklaĢık 

maliyetin belirlenmesi çalıĢmaları, ihale yetkilisince görevlendirilen en az 3 

personelden oluĢan "YaklaĢık Maliyet Tespit Komisyonu" tarafından yürütülmektedir. 

TeĢkil edilen komisyon bu görev yönünden doğrudan ihale yetkilisine bağlı olacaktır. 

YaklaĢık maliyete ihale ve ön yeterlik ilanlarında yer verilmez, isteklilere veya ihale 

süreci ile resmi iliĢkisi olmayan diğer kiĢilere açıklanmaz. Ġdareler, ihale konusu alımın 

değerinin eĢik değerin altında kalıp kalmadığına yaklaĢık maliyetine göre karar verirler. 

Ancak yaklaĢık maliyetin onay belgesine yazılması gerekir (TaĢdelen, 2004:44). 

Mal ve hizmet alımlarında, aynı veya benzeri malzemeden geçmiĢ yıllarda 

yapılan tedarik fiyatları ile kurumların tedarik fiyatları fiyat analizinde dikkate 

alınacaktır. Mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerinin ihalesi yapılmadan önce 

ihalenin konusuna göre piyasa araĢtırması yapılır. Ticaret odası ve belediyelerden 

istenen fiyatların tedarik faaliyetlerini ciddi oranda etkileyerek gecikmeye neden 

olabileceğinin tespit edilmesi halinde, bu durum hesap cetvelinde belirtilir, bu 

kurumlardan cevap beklenmeden satın alma iĢlemlerine devam edilir. Tespit edilen 

diğer fiyatlar ile varsa güncellenen fiyatlar, birlikte veya ayrı değerlendirilerek yaklaĢık 

maliyet KDV hariç olmak üzere tespit edilir ve dayanakları ile birlikte hesap cetvelinde 

gösterilir. YaklaĢık maliyete ihale ön yeterlilik ilanlarında yer verilemez, istekliler veya 

ihale süreci ile resmi iliĢkisi olmayan diğer kiĢilere açıklanamaz (Özmen, 2009:62,63). 

Eski tedarik fiyatlarının güncellenmesi aĢağıdaki iĢlemlerle hesaplanır. 

X1 = Tedarik tarihinde yayımlanan bir önceki ayın ÜFE Ġndeksi 

X2 = AraĢtırma yapılan tarihte yayımlanan bir önceki ayın ÜFE Ġndeksi 

ArtıĢ Oranı = X2 / X1  ( GüncellenmiĢ Fiyat = Tedarik Fiyatı x ArtıĢ oranı) 
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3.3.2.1.Mal Alım İhalelerinde Yaklaşık Maliyetin Belirlenmesi 

YaklaĢık maliyet tespit edilirken geniĢ kapsamlı araĢtırma yapılmalıdır. Tedarik 

edilecek malın özelliğine göre valilik, belediye, ticaret odası, sanayi odası, meslek 

odaları, üretim ve satıĢ yapan kamu kurum ve kuruluĢları ile borsa ve özel sektör 

kuruluĢlarından fiyat istenebileceği gibi, piyasada ihale konusu malı üreten veya 

pazarlayan gerçek veya tüzel kiĢilerden de proforma fatura istenebilir. Bu araĢtırmalarda 

yapılan yazıĢmalarda fiyatı etkileyebileceği değerlendirilen; malın cinsi, sınıfı, miktarı, 

teslim süresi, teslim edilecek parti miktarları, nakliye, sigorta, diğer özel Ģartlar gibi 

hususlar da yer alır (ġimĢek, 2006:54). 

Ayrıca, varsa uyulması gereken standart ile kısa teknik özelliklerin belirtilmesi 

veya teknik Ģartnamenin eklenmesi suretiyle katma değer vergisi hariç olmak üzere fiyat 

bildirilmesi istenir. Bu araĢtırmaların sonucunda idarelerce elde edilen bilgi ve belgeler 

topluca değerlendirilerek, en doğru maliyet tespiti yapılır. Bununla birlikte, gerekçeleri 

hesap cetvelinde belirtilmek suretiyle, gerçek piyasa fiyatlarını yansıtmayan ve yapılan 

hesaplamalarda sapmalara sebep olabilecek fiyatlar değerlendirmeye alınmaz. Ġhtiyaç 

duyulan mal ile ilgili daha önceki dönemlerde alım yapılmıĢ ise; geriye dönük varsa son 

beĢ yılın, yoksa alımı yapılan yılların fiyatları bir tablo haline getirilerek, ÜFE ve TEFE 

endeks değerleri kullanılarak güncellenir. Tedarik edilecek malın niteliği ve piyasa 

koĢullarını göz önünde bulundurmak suretiyle; elde edilen değerler ayrı ayrı veya 

birlikte değerlendirilebilir. YaklaĢık maliyetin hesabına iliĢkin süreçte kullanılan her tür 

bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir. Ayrıca tedarik edilmesi istenilen malın 

özgün nitelikte ve karmaĢık olması nedeniyle teknik ve mali özelliklerinin gerekli olan 

netlikte belirlenememesi veya ilk defa alımı veya üretimi yapılacak bir mal olması ya da 

idarenin kanun, tüzük ve yönetmeliklere göre istihdam ettiği personelin yeterli nitelik 
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veya sayıda olmaması halinde, ihale yetkilisinin onayı alınmak kaydıyla yaklaĢık 

maliyet tespiti 4734 sayılı Kanun hükümlerine göre danıĢmanlık hizmet sunucularına 

ihale edilmek suretiyle de yaptırılabilir (Özmen, 2009:71,72). 

3.3.2.2 Hizmet Alım İhalelerinde Yaklaşık Maliyetin Belirlenmesi 

Hizmet alım ihalelerinde yaklaĢık maliyetin belirlenmesi için hazırlanacak hesap 

cetvelleri; birim fiyat üzerinden teklif alınması, götürü bedel üzerinden teklif alınması, 

personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alımı yapılması durumlarına göre farklılık arz 

etmektedir. YaklaĢık maliyetin tespitinde; kamu idare ve müesseselerince hizmetin 

niteliğine göre belirlenmiĢ fiyatlar, ihaleyi yapan idare veya diğer idarelerce 

gerçekleĢtirilmiĢ aynı veya benzer hizmetlerdeki fiyatlar ve ücretler, ilgili meslek 

odalarınca belirlenmiĢ fiyatlar, ihale konusu hizmeti oluĢturan iĢ kalemlerine iliĢkin 

fiyatların tespit edilememesi halinde, yapılacak piyasa fiyat araĢtırması kapsamında; o 

hizmete iliĢkin alınacak fiyat tekliflerinin ortalaması alınmak suretiyle veyahut 

konusunda uzman bilirkiĢi ve ekspertizlerden soruĢturularak oluĢturulacak fiyatlar esas 

alınır (BaĢ, 2008:78). 

Piyasa fiyat araĢtırması için yapılan yazıĢmalarda fiyatı tespit edilecek iĢ grubu, 

iĢ kalemi veya malzemenin ayrıntılı özellikleri ve standardına yer verilir, fiyat istenecek 

kiĢi ve kuruluĢlara aynı koĢulları taĢıyan yazılarla baĢvurulur ve fiyatlar katma değer 

vergisi hariç istenir. Gerekçeleri hesap cetvelinde belirtilmek suretiyle, gerçek piyasa 

fiyatlarını yansıtmayan ve yapılan hesaplamalarda sapmalara sebep olabilecek fiyatlar 

değerlendirmeye alınmaz. Tedarik edilecek hizmete iliĢkin olarak farklı tarihlerde iĢ 

kalemi veya iĢ grubu için alınan fiyatlar, yaklaĢık maliyetin belirlendiği tarih itibarıyla 

ÜFE ve TEFE Endeks değerleri üzerinden güncellenir. Yapılan her türlü araĢtırmaya 

rağmen fiyatın tespit edilemediği veya tespit edilen fiyatların rayiçleri yansıtmadığının 
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anlaĢıldığı durumlarda; idarece resen fiyat belirlenir ve gerekçesi ayrıca belirtilir. 

Hizmetin gerçekleĢtirilmesi için gerekli iĢ kalemlerinin, tespit edilen fiyatlarla çarpımı 

sonucu bulunan her iĢ grubuna ait tutarların toplanması ile bulunan genel toplam tutar, 

katma değer vergisi hariç olarak hesaplanır ve bulunan bu tutara iĢin niteliği dikkate 

alınarak % 25 oranını geçmemek üzere kar ve genel gider karĢılığı eklenmek suretiyle, 

yaklaĢık maliyet tespit edilir. Bu hesaplamalara iliĢkin hesap cetveli, imzalanmak ve 

onay belgesi ekine konulmak üzere ihale yetkilisine sunulur. Ġhale edilecek hizmet 

alımlarında malzeme ve ekipmanın idarece karĢılanması durumunda; verilen malzeme 

ve ekipmanın fiyatları dâhil edilmeden, iĢçilik veya diğer giderler esas alınarak yaklaĢık 

maliyet belirlenir ve yaklaĢık maliyet hesap cetveline idarece verilecek malzeme listesi 

de eklenir. YaklaĢık maliyetin, görevli personelin yeterli nitelik veya sayıda olmaması 

nedeniyle belirlenememesi durumunda, ihale yetkilisinin onayı alınmak kaydıyla, 

yaklaĢık maliyeti tespit hizmeti, danıĢmanlık hizmet sunucularına ihale edilmek 

suretiyle de alınabilir (Özmen, 2009:84,85). 

3.3.2.3. Yapım İşleri İhalelerinde Yaklaşık Maliyetin Belirlenmesi 

Yapım iĢleri ihalelerinde yaklaĢık maliyet hesabına esas miktarların tespiti için 

öncelikle; arazi ve zemin etüdünün yapılması, bina iĢlerinde uygulama projesi, diğer 

yapım iĢlerinin uygulama projesi yapılabilen kısımları için uygulama projesi, 

yapılamayan kısımları için kesin proje; doğal afetler nedeniyle uygulama projesi 

yapılması için yeterli süre bulunmayan yapım iĢlerinde ise, ön ve/veya kesin projenin 

hazırlanması, ön, kesin veya uygulama projelerine dayalı olarak, yapım iĢinin 

bünyesindeki imalat kalemlerinin adını ve yapılacağı yerleri gösteren mahal listelerinin 

hazırlanması, proje ve mahal listelerindeki ölçü ve tariflere göre iĢin bünyesine giren 

imalatların hangi kısımda ve ne miktarda yapılacağının belirlenmesi amacıyla; anahtar 
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teslimi götürü bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek yapım iĢlerinde iĢ kalemi 

ve/veya iĢ grubunun, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek yapım iĢlerinde ise 

iĢ kalemi Ģeklinde metraj listelerinin düzenlenmesi, ön veya kesin projeye dayalı olarak 

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek yapım iĢlerinde, iĢ kaleminin adını, 

yapım Ģartlarını, ölçü Ģeklini, birimini, birim fiyata dâhil ve hariç unsurları ihtilafa 

meydan vermeyecek biçimde teknik olarak açıklayan birim fiyat tariflerinin 

hazırlanması, anahtar teslimi götürü bedel iĢlerde ise, uygulama projeleri ve mahal 

listelerine dayalı olarak imalat iĢ kalemleri veya iĢ gruplarının teknik tarif ve 

özelliklerinin belirlenmesi zorunludur (IĢık, 2009:67). 

Ġhale konusu yapım iĢine ait yaklaĢık maliyet; kamu idarelerince belirlenmiĢ, 

iĢin niteliğine uygun yapı yaklaĢık maliyetlerinden, rayiçlerinden ve birim fiyatlarından, 

ilgili meslek odaları, üniversiteler veya benzeri kuruluĢlarca belirlenen fiyatlardan, 

yüklenici veya alt yüklenici olarak faaliyet gösteren, konusunda deneyimli kiĢi ve 

kuruluĢlardan alınacak yapı maliyet fiyat ve değerlerinden, idarenin piyasa 

araĢtırmasına dayalı fiyat tespitlerinden, ihaleyi yapan idare veya diğer idarelerin daha 

önce gerçekleĢtirdiği benzer yapım iĢlerinin sözleĢmelerinde ortaya çıkan fiyatlardan 

biri veya birkaçı birlikte kullanılmak ve gerekli diğer fiyat araĢtırmaları yapılmak 

suretiyle belirlenir. ĠĢin bütünü, iĢ grubu, iĢ kalemi ve malzeme rayici bazında yapılacak 

piyasa araĢtırmasına dayalı fiyat tespitlerinde; iĢ, imalat ve/veya malzemenin 

yapımcılarından, üreticilerinden, ana bayilerinden, toptancılarından, yetkili 

satıcılarından ve satıcılarından fiyatlar veya proforma faturalar alınmak ve gerekli 

karĢılaĢtırmalar yapılmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddüt edilen fiyatların 

gerçek piyasa rayiçlerine uygun olup olmadığı hususu ticaret ve sanayi odalarından 

alınacak yazılı rayiçlerle netleĢtirilir. Ġhale konusu iĢe iliĢkin olarak uygun biçimde iĢ 



104 

kalemi veya iĢ grubu Ģeklinde tespit edilen imalat miktarlarının, yüklenici karı ve genel 

gider ihtiva etmeyen fiyatlarla çarpımı sonucu bulunan tutar KDV hariç olarak 

hesaplanır ve bulunan bu tutara %25 oranında yüklenici kar ve genel gider karĢılığı 

eklenmek suretiyle yaklaĢık maliyet tespit edilir. Buna iliĢkin hesap cetveli imzalanmak 

ve onay belgesi ekine konulmak üzere ihale yetkilisine sunulur. Ġhale konusu yapım 

iĢinin bünyesine girecek veya yardımcı olarak kullanılacak malzeme, araç, makine, 

teçhizat gibi unsurların idare tarafından verilmesi durumunda; yaklaĢık maliyet hesabı 

bu unsurların bedeli hariç tutularak belirlenir ve bu unsurların listesi ihale yetkilisine 

sunulacak yaklaĢık maliyet hesap cetvelinin ekine konulur. YaklaĢık maliyetin, görevli 

personelin yeterli nitelik veya sayıda olmaması nedeniyle belirlenememesi durumunda, 

ihale yetkilisinin onayı alınmak kaydıyla, yaklaĢık maliyeti tespit hizmeti, danıĢmanlık 

hizmet sunucularına ihale edilmek suretiyle de alınabilir (Ülgen, 2008:87). 

Doğrudan temin alımlarda da aynı Ģartnameye göre döviz cinsinden tedarik 

edilen malzeme veya hizmetin varsa son beĢ yılın, yoksa alımı yapılan yılların fiyatları 

tablo haline getirilir. Bu fiyatların aritmetik veya ağırlıklı ortalaması alınır. Özelliği 

bulunan hizmet alımlarında; her türlü araĢtırmaya rağmen fiyatın tespit edilemediği 

veya tespit edilen fiyatların rayiçleri yansıtmadığının anlaĢıldığı durumlarda; idarece 

resen fiyat belirlenir ve gerekçesi ayrıca belirtilir. Tedarik edilmesi plânlanan mal ve 

hizmetin yaklaĢık maliyeti, ihale öncesi her türlü fiyat araĢtırması yapılarak, 

dayanaklarıyla birlikte hesaplanır ve bir hesap cetvelinde gösterilir. YaklaĢık maliyetin; 

ihale ilanlarında yer verilmez. Ġsteklilere veya ihale süreci ile resmi iliĢkisi olmayan 

diğer kiĢilere açıklanmaz, sadece ihale onay belgesini hazırlayan ve onaylayan 

tarafından ihalenin parasal tutarının ihale yetkisi dâhilinde olup olmadığının anlaĢılması 

maksadıyla incelenir ve tekrar usulüne uygun olarak kapatılır.  Bu tespitle ilgili Fiyat ve 



105 

Maliyet Analiz Grup BaĢkanlığının YaklaĢık Maliyet Hesap Cetveli raporu ihale iĢlem 

dosyası ile birlikte iĢlem Ģubesi tarafından Ġhale/satın alma sekreterliğine/tedarik 

birimine gönderilir ve fiyat görüĢmesi aĢamasına kadar açılmadan muhafaza edilir. 

Ancak, YaklaĢık maliyetin sınaî ve teknolojik zorunluluklar nedeniyle belirlenemediği 

hallerde bu hususa ihale onay belgesinde yer verilerek yaklaĢık maliyet 

belirlenmeksizin alıma çıkılabilir (Özmen, 2009:93). 

3.3.3. Ġhale (Satınalma) Komisyonları 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟nun “Ġhale Komisyonu” baĢlıklı 6‟ncı Maddesi 

gereğince, bu kanun kapsamında gerçekleĢtirilen ihalelerin ihale yetkilisi tarafından 

görevlendirilen, biri baĢkan, ikisi ihale konusu iĢin uzmanı,  biri muhasebe veya malî 

iĢlerden sorumlu personel, olması Ģartıyla, ilgili idare personelinden kurulacak en az beĢ 

ve tek sayıda kiĢiden oluĢan “Ġhale Komisyonu” tarafından yapılması gerekmektedir. 

Söz konusu görevlendirme kapsamında Ġhale Komisyonu üyelerinin yedekleri de 

görevlendirilmelidir. Gerekli incelemenin yapılabilmesi maksadıyla, ihale iĢlem 

dosyasının birer örneğinin, ilân veya daveti izleyen üç gün içinde ihale komisyonu 

üyelerine verilmesi gerekir. Ġhale komisyonu eksiksiz toplanır ve kararlar çoğunlukla 

alınır. Kararlarda çekimser kalınamaz. Komisyon baĢkanı ve üyeleri oy ve kararlarından 

sorumludur. KarĢı oy kullanan komisyon üyeleri, gerekçesini komisyon kararına 

yazmak ve imzalamak zorundadır. Ġhale komisyonu tarafından alınan kararlar ve 

düzenlenen tutanaklar, komisyon baĢkan ve üyelerinin adları, soyadları ve görev 

unvanları belirtilerek imzalanır. Ġhale komisyonları teklif veya baĢvuru ekinde yer alan 

belgelerin doğruluğunu teyit için gerekli gördükleri belge ve bilgileri isteyebilir. Satın 

alma komisyonları tarafından 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu ve mevcut diğer mevzuat hükümlerine uygun olarak incelenen 
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ihale iĢlem dosyalarının alım usulü özellikleri dikkate alınarak ilan, davet veya 

duyuruları idare tarafından belirlenen usul ve esaslara göre yapılacaktır. Gerekli 

incelemeyi yapmalarını sağlamak üzere ilan veya daveti izleyen 3 gün içinde ihale iĢlem 

dosyalarının birer örneği, idare tarafından görevlendirilen üyeler dâhil olmak üzere, 

ihale komisyon üyelerine verilecek, yapılacak kontrol sonucu eksikliği tespit edilen 

dokümanlar tamamlatılmak üzere ilgililerine iade edilecektir (Sayın, 2008:34). 

 4734 sayılı Kumu Ġhale Kanununu, 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri 

Kanunu, Kamu Ġhale Kurumunca yayımlanan tebliğ ve ikincil mevzuat esaslarına göre 

ihale komisyonları, ihale ilanları dâhil tüm ihale iĢlemlerini ihale yetkilisi adına 

tamamlayacak, ihale iĢlemleri sürecinde alınacak her karar ihale yetkilisi tarafından 

onaylanacaktır. Üst sınırı her yıl 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu‟nun 35‟inci maddesi kapsamında belirlenen ön ödeme (mutemet avansı) limiti 

altında kalan doğrudan teminler satın alma komisyon baĢkanlıklarına yürüttükleri ve 

takip ettikleri yoğun faaliyetler göz önünde bulundurularak gönderilmeyecek, ilgililer 

tarafından gerçekleĢtirilecektir (Buz, 2007:48).  

Komisyonlarla kurulacak koordine neticesinde komisyonların yoğun ihale 

yaptıkları dönemler ile zorunlu ve süreyle kısıtlı hallerde kurumlar tarafından 

oluĢturulan yetkilendirilmiĢ doğrudan temin komisyonları tarafından doğrudan temin 

kapsamındaki mal ve hizmet alımları gerçekleĢtirilebilecektir.
9
  

 

 

                                                           

9
 Kamu İhale Kurumu Genel Tebliğ, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayılı, Resmi Gazete. 
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3.3.4. Muayene ve Kabul Komisyonları 

Muayene ve kabul komisyon baĢkanlıklarının yürüttükleri ve takip ettikleri 

yoğun faaliyetler göz önünde bulundurularak, ön ödeme (mutemet avansı) limiti altında 

kalan doğrudan temin alımlarındaki kabul iĢlemleri, ilgililer tarafından 

gerçekleĢtirilebilir.   

TSE Kalite Belgesi ile tescil edilmiĢ ancak muayene neticesinde ve/veya 

esnasında standart dıĢı olduğu tespit edilen malzemeler için üretici firmaların TSEK‟e 

bildirilmesine yönelik olarak; Muayene ve kabul komisyon baĢkanlıklarınca, muayene 

esnasında TSE sertifikasyon belgelerinin, TSEK resmi internet sayfasında yer alan 

sorgulama aracı ile ibraz edilen belgedeki bilgilerin doğruluğu teyit edilecek, sahte veya 

farklı bir ürün için alınmıĢ TSE kalite belgesi için muayene iĢlemi yapılmamalı, TSE 

kalite belgesinin doğruluğu tespit edildikten sonra normal muayene iĢlemlerine devam 

edilmeli, laboratuar sonuçları neticesinde TSE normlarına uymadığı belirlenen 

malzemeler için Muayene ve kabul komisyon baĢkanlıklarınca laboratuar sonuçları 

kurumlara bilgi verilmek kaydıyla TSEK‟e yazılı olarak bildirilmesi gerekmektedir    

(Uz, 2005:59). 

3.3.5. Teknik ġartnameler 

Ġhtiyaç duyulan mal veya hizmet ya da yapım iĢlerinin satın alınabilmesi için 

niteliklerinin detaylı olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu maksatla söz konusu iĢ 

için teknik Ģartname hazırlanır ve iĢe ait özellik ve teknik kriterlere teknik 

Ģartnamelerde yer verilir. Teknik ġartnameler, ihale dokümanının bir parçasıdır. 

Standart malzeme tedarikinin sağlanması ve malzeme tedarikinde sorun yaĢanmaması 

maksadı ile ikmal teĢkillerine tedarik isteğinde bulunan yetkili makamlar, alımı istenilen 
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mal/hizmete ait teknik Ģartnamenin güncel olduğunu kontrol edecek ve alım için teknik 

Ģartnamenin numarası belirtilmesi gerekmektedir. Teknik Ģartnamelerde ihtiyaca ait 

özelliklerin açık, net ve tereddüde yer vermeyecek Ģekilde belirtilmesi gerekmektedir. 

Hazırlanan teknik Ģartnamelerde; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliliği ve 

fonksiyonelliği sağlamaya yönelik olması, rekabeti engelleyici hususlar içermemesi, 

bütün istekliler için fırsat eĢitliği sağlaması gerekmektedir (Gönen ve IĢık, 2008:118). 

Teknik Ģartnamelerde varsa ulusal ve/veya uluslar arası teknik standartlara 

uygunluğu sağlamaya yönelik düzenlemeler de yapılır. Teknik Ģartnamelerde, belirli bir 

marka, model, patent menĢei, kaynak veya ürün belirtilemez ve belirli bir marka veya 

modele yönelik özellik ve tanımlamalara yer verilemez. Bununla birlikte, ulusal ve/veya 

uluslararası teknik standartların bulunmaması veya teknik özelliklerin belirlenmesinin 

mümkün olmaması hallerinde “veya dengi” ifadesi kullanılarak marka veya model 

belirtilebilir. Tedarik edilecek ihale konusu iĢe ait Ģartnamelerin idarelerce hazırlanması 

esastır. Ancak, ihtiyacın özelliği nedeniyle idarelerce hazırlanmasının mümkün 

olmadığının ihale yetkilisi tarafından onaylanması kaydıyla, teknik Ģartnameler yine 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu hükümlerine göre hazırlattırılabilir. 4734 sayılı Kamu 

Ġhale Kanunu‟nun 3.b istisnalar maddesi kapsamında yapılacak tedarik faaliyetlerinde, 

2003/6392 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı gereğince; onay belgesinde belirtilmek 

suretiyle teknik Ģartname düzenlenmesine gerek kalmaksızın uluslararası kabul gören 

stok numarası, parça numarası, Türk Standartları Enstitüsü tarafından belirlenen 

standart numaraları ile alıma çıkılabilir. Bununla birlikte, yine aynı madde gereğince; 

özelliği nedeni ile onay belgesinde belirtilmek koĢulu ile ihale konusu iĢin tek 

kaynaktan ve/veya üretici firma kodu veya prospektüsü ile alınabileceği durumlar ile 

ARGE projelerinde idari ve/veya teknik Ģartname düzenlenmeyebilir (Özmen, 2009:98). 
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3.3.6. Ġdari ġartnameler 

Ġdari Ģartnameler, Kamu Ġhale Kanunu‟nun 27‟nci maddesi gereğince, idare 

tarafından hazırlanan ve ihale dokümanında yer alması gereken, isteklilere talimatları da 

içeren idari Ģartnamelerde, ihale konusuna göre asgari aĢağıdaki hususların belirtilmesi 

zorunludur: 

ĠĢin adı, niteliği, türü ve miktarı, hizmet alımlarında iĢin tanımı, idarenin adı, 

adresi, telefon ve faks numaraları, ihale usulü, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye 

verileceği, isteklilere talimatlar, isteklilerde aranılan Ģartlar, belgeler ve yeterlik 

kriterleri, ihale dokümanında açıklama isteme ve yapılma yöntemleri, tekliflerin 

geçerlilik süresi, ihaleye konsorsiyumların teklif verip veremeyeceği, ihale konusu iĢin 

tamamına veya bir kısmına teklif verilmesinin mümkün olup olmadığı, mal alımı 

ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyeceği, verilebilecekse alternatif tekliflerin 

nasıl değerlendirileceği, ulaĢım, sigorta, vergi, resim ve harç giderlerinden hangisinin 

teklif fiyatına dâhil olacağı, tekliflerin alınması, açılması ve değerlendirilmesinde 

uygulanması gereken ve Kamu Ġhale Kanunu‟nda belirtilen usul ve esaslar, ihale 

kararının alınmasından sözleĢmenin imzalanmasına kadar uygulanması gereken ve 

Kamu Ġhale Kanunu‟nda belirtilen usul ve esaslar, ihalenin sadece yerli isteklilere açık 

olup olmadığı ve yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanıp uygulanmayacağı, teklif 

ve sözleĢme türü, geçici ve kesin teminat oranları ile teminatlara ait Ģartlar, ihale 

saatinden önce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest olduğu, bütün tekliflerin 

reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest olduğu, ihale konusu iĢin 

baĢlama ve bitirme tarihi, yapılma yeri, teslim Ģartları ve gecikme halinde alınacak 

cezalar, ödeme yeri ve Ģartlarıyla avans verilip verilmeyeceği, verilecekse Ģartları ve 

miktarı ile sözleĢme konusu iĢler için eğer ödenecekse fiyat farkının ne Ģekilde 
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ödeneceği, süre uzatımı verilebilecek haller ve Ģartları ile sözleĢme kapsamında 

yaptırılabilecek iĢ artıĢları ile iĢ eksiliĢi durumunda karĢılıklı yükümlülükler, vergi, 

resim ve harçlar ile sözleĢme ile ilgili diğer giderlerin kimin tarafından ödeneceği, 

yapım iĢlerinde iĢ ve iĢyerinin sigortalanması ile yapı denetimi ve sorumluluğuna iliĢkin 

Ģartlar, denetim, muayene ve kabul iĢlemlerine iliĢkin Ģartlar, anlaĢmazlıkların çözümü 

(Ülgen, 2008:113). 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟nun 3.b. istisnalar maddesi kapsamında 

yapılacak tedarik faaliyetlerinde, Ġdareler tarafından hazırlanacak olan idari 

Ģartnamelerde, ihale konusu iĢin mal alımı, hizmet alımı ya da yapım iĢi olmasına ve 

uygulanacak ihale usulüne göre; 

(1) Mal Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

(2) Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

(3) Yapım ĠĢleri Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, ekinde yer alan Tip Ġdari 

ġartnameler esas alınacaktır. 

Tip Ġdari ġartnamelerde doldurulmak üzere boĢ bırakılan ve dipnotlara alınan 

hususlar, iĢin özelliği ve ihale usulüne göre 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu, 4735 sayılı 

Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu ve diğer mevzuatın emredici hükümlerine aykırı 

olmamak koĢuluyla idareler tarafından düzenlenir. 

Ġdari Ģartnamelerde; madde metninin boĢ bırakılması durumunda "Bu madde boĢ 

bırakılmıĢtır." ifadesi yazılmalı, dip notlar silinmemeli ve tip idari Ģartnamedeki 

yerlerinde bırakılmalı, teknik hususlara ve teknik Ģartnameler ile çeliĢen ifadelere yer 

verilmemeli, teknik Ģartnamelerde belirtilmeyen; ambalaj, renk, boy, ölçüler, yüzde 

oranları vb. hususlar belirtilmeli, teknik Ģartnamelerinde belirtilmiĢse bu süre ile 
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çeliĢmeyecek Ģekilde, garanti süreleri idari Ģartnamenin ilgili bölümünde belirtilmeli, 

kalite güvence belgeleri, 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu, kanuna istinaden çıkarılmıĢ 

ikincil mevzuat esasları doğrultusunda aranmalıdır. Ġsteklilerin ekonomik ve mali 

yeterlilikleri ile mesleki ve teknik yeterliklerinin değerlendirilmesi amacıyla idarelerce 

istenecek her türlü bilgi, belge, doküman ve değerlendirme kriterleri, rekabeti 

engelleyici sonuç doğurmayacak Ģekilde belirlenmelidir. Ayrıca, idareler tip idari 

Ģartnamelerde düzenlenmeyen ve iĢin özelliğine göre düzenlenmesine ihtiyaç duyulan 

hususları da, ihale konusu malın özellikleri dikkate alınarak, 4734 ve 4735 sayılı 

kanunlar ile ilgili mevzuatın emredici hükümleri ve Kamu Ġhale Kurumu tarafından 

çıkarılan yönetmelik, tebliğ, genelge ve diğer düzenleyici iĢlemlere aykırı olmamak 

koĢuluyla, maddeler halinde, tip idari Ģartnamelerde yer alan “Diğer Hususlar” 

bölümünde düzenleyebilirler. Tip Ġdari ġartnamelerin her sayfası hazırlayan makam 

tarafından parafe edilerek, mühürlenmeli ve son sayfası imza edilerek ihale yetkilisince 

onaylanmalıdır (SırabaĢı ve Yılmaz, 2009:114). 

3.3.7. SözleĢmeler 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu 46‟ncı maddesi gereğince, yapılan bütün 

ihalelerin bir sözleĢmeye bağlanması zorunludur. SözleĢmeler idarece hazırlanır ve 

ihale yetkilisi ile yüklenici tarafından imzalanır. Yüklenicinin ortak giriĢim olması 

halinde, sözleĢmeler ortak giriĢimin bütün ortakları tarafından imzalanır. Ġhale 

dokümanında belirtilen Ģartlara aykırı sözleĢme düzenlenemez. Ġdareler tarafından 

hazırlanacak olan sözleĢme tasarılarında, ihale konusu iĢin mal alımı, hizmet alımı ya da 

yapım iĢi olmasına göre; (Turguter ve Tokmaklı, 2004:126) 
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(1) Mal Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

(2) Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

(3) Yapım ĠĢleri Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

Ekinde yer alan tip sözleĢmeler esas alınacaktır. Tip sözleĢmelerde doldurulmak 

üzere boĢ bırakılan ve dipnotlara alınan hususlar, iĢin özelliğine göre 4734 sayılı Kamu 

Ġhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu ve diğer mevzuatın 

emredici hükümlerine aykırı olmamak koĢuluyla idareler tarafından düzenlenir. Ayrıca, 

tip sözleĢmede hüküm bulunmayan hallerde hazırlanan sözleĢme tasarısında, tip 

sözleĢmeye, emredici hukuk kurallarına ve ihale dokümanına aykırı olmamak Ģartı ile 

“Diğer Hususlar” bölümünde maddeler halinde düzenlemeler yapılabilir. 

3.3.8. Ġhalelere Katılamayacak ve Ġhale DıĢı Bırakılacak Olanlar 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu kapsamında gerçekleĢtirilecek tedarik 

faaliyetlerinde, ihale dıĢı bırakılacak olanlarla ilgili hükümler, kanunun 10‟uncu 

maddesinde yer almaktadır. Buna göre, aĢağıda belirtilen durumda olan istekliler ihale 

dıĢı bırakılır: 

Ġflas eden, tasfiye halinde olan, iĢleri mahkeme tarafından yürütülen, konkordato 

ilân eden, iĢlerini askıya alan veya kendi ülkesindeki mevzuat hükümlerine göre benzer 

bir durumda olanlar, iflası ilân edilen, zorunlu tasfiye kararı verilen, alacaklılara karĢı 

borçlarından dolayı mahkeme idaresi altında bulunan veya kendi ülkesindeki mevzuat 

hükümlerine göre benzer bir durumda olanlar, 

Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca kesinleĢmiĢ 

sosyal güvenlik prim borcu olanlar, Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat 

hükümleri uyarınca kesinleĢmiĢ vergi borcu olanlar, ihale tarihinden önceki beĢ yıl 
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içinde, mesleki faaliyetlerinden dolayı yargı kararıyla hüküm giyenler, ihale tarihinden 

önceki beĢ yıl içinde, ihaleyi yapan idareye yaptığı iĢler sırasında iĢ veya meslek 

ahlakına aykırı faaliyetlerde bulunduğu, bu idare tarafından ispat edilenler, ihale tarihi 

itibariyle, mevzuatı gereği kayıtlı olduğu oda tarafından mesleki faaliyetten men edilmiĢ 

olanlar, 3‟üncü maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yanıltıcı bilgi 

ve/veya sahte belge verdiği tespit edilen, 

Ġhaleye katılamayacak olanların belirtildiği kanunun 17‟nci maddesi kapsamında 

yer almasına rağmen ihaleye katılanlar, ihalelerde uygulanması yasak olan fiil ve 

davranıĢların belirtildiği Kanunun 17‟nci maddesindeki fiil veya davranıĢlarda 

bulundukları tespit edilenler. 

Ayrıca; 

a. Mal Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 50‟nci maddesinde, 

b. Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 51‟inci maddesinde, 

c. Yapım ĠĢleri Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 52‟nci maddesinde, 

ç. DanıĢmanlık Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 51‟inci 

maddesinde, 

Ġhale dıĢı bırakılacak olanlarla ilgili ayrıntılı açıklamalara yer verilmiĢtir. 

SözleĢmenin imzalanmasından önce sunulacak bu belgelerin, ihale tarihi itibarıyla 

isteklinin yukarıda ki bentlerinde belirtilen durumlarda olmadığını göstermesi gerekir. 

Ġstekli firmalar tarafından hazırlanarak idareye teslim edilecek olan taahhütname 

örnekleri mal alımı, hizmet alımı ve yapım iĢleri ihaleleri uygulama yönetmelikleri 

eklerinde mevcuttur. Doğrudan, dolaylı veya alt yüklenici olarak, kendileri veya 
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baĢkaları adına hiçbir Ģekilde ihalelere katılamayacak olanlar 4734 sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu‟nun 11‟inci maddesinde belirtilmektedir.  

Bunlar: Kamu Ġhale Kanunu ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici 

veya sürekli olarak kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmıĢ olanlar ile 3713 sayılı 

Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan ve organize suçlardan dolayı 

hükümlü bulunanlar, ilgili mercilerce hileli iflas ettiğine karar verilenler, ihaleyi yapan 

idarenin ihale yetkilisi kiĢileri ile bu yetkiye sahip kurullarda görevli kiĢiler, ihaleyi 

yapan idarenin ihale konusu iĢle ilgili her türlü ihale iĢlemlerini hazırlamak, yürütmek, 

sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli olanlardır. 

Ġhale konusu iĢin danıĢmanlık hizmetlerini yapan yükleniciler bu iĢin ihalesine 

katılamazlar. Aynı Ģekilde, ihale konusu iĢin yüklenicileri de o iĢin danıĢmanlık hizmeti 

ihalelerine katılamazlar. Bu yasaklar, bunların ortaklık ve yönetim iliĢkisi olan Ģirketleri 

ile bu Ģirketlerin sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları Ģirketleri için de 

geçerlidir. Ġhaleyi yapan idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla 

kurulmuĢ olursa olsun vakıf, dernek, birlik, sandık gibi kuruluĢlar ile bu kuruluĢların 

ortak oldukları Ģirketler bu idarelerin ihalelerine katılamazlar. Bu yasaklara rağmen 

ihaleye katılan istekliler ihale dıĢı bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir. Ayrıca, 

bu durumun tekliflerin değerlendirmesi aĢamasında tespit edilememesi nedeniyle 

bunlardan biri üzerine ihale yapılmıĢsa, teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.
10

 

 

 

                                                           

10
 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu. 



115 

3.3.9. Ġhalelerde Uygulanması Yasak Olan Fiil ve DavranıĢlar 

Ġhalelerde uygulanması yasak olan fiil ve davranıĢların belirtildiği Kamu Ġhale 

Kanunu‟nun 17‟nci maddesinde belirtilmiĢtir. Bu maddeye göre; hile, vaat, tehdit, nüfuz 

kullanma, çıkar sağlama, anlaĢma, irtikâp, rüĢvet suretiyle veya baĢka yollarla ihaleye 

iliĢkin iĢlemlere fesat karıĢtırmak veya buna teĢebbüs etmek, isteklileri tereddüde 

düĢürmek, katılımı engellemek, isteklilere anlaĢma teklifinde bulunmak veya teĢvik 

etmek, rekabeti veya ihale kararını etkileyecek davranıĢlarda bulunmak, sahte belge 

veya sahte teminat düzenlemek, kullanmak veya bunlara teĢebbüs etmek, alternatif 

teklif verebilme halleri dıĢında, ihalelerde bir istekli tarafından kendisi veya baĢkaları 

adına doğrudan veya dolaylı olarak, asaleten ya da vekâleten birden fazla teklif vermek 

yasaktır. 

Bu yasak fiil veya davranıĢlarda bulunanlar hakkında bu Kamu Ġhale 

Kanunu‟nun dördüncü kısmında belirtilen ceza hükümleri uygulanır. 

3.3.10. Ġhale Ġlanları 

4734 sayılı Kanunun 13‟üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (1) 

numaralı alt bendine göre ilan edilecek ihaleler için ihale ile iĢin yapılacağı yerin farklı 

olduğu durumlarda, ihalenin ve iĢin yapılacağı yerde çıkan iki farklı gazetede birer defa 

olmak üzere toplam iki defa ilan yapılması yeterlidir. Ġhale ile iĢin yapılacağı yerin aynı 

olduğu durumlarda ise farklı gazetelerde olmak üzere toplam iki defa ilan yapılması 

yeterli olacaktır. Ayrıca iĢin yapılacağı yerin birden fazla olduğu durumlarda, iĢin 

yapılacağı her yerde ilan yapılma zorunluluğu bulunmayıp, iĢin ağırlıklı olarak 

yapılacağı bir yerde ilan yapılması yeterli olacaktır. 
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Ġhale veya iĢin yapılacağı yerde gazete çıkmaması halinde ilân, aynı süreler 

içinde ilgili idare ile hükümet ve belediye binalarının ilân tahtalarına asılacak yazılar ve 

belediye yayın araçları ile yapılır. Ġhale ve iĢin yapılacağı yerin aynı olduğu durumlara 

iliĢkin olarak söz konusu yerde tek bir gazete çıkması halinde ise ikinci gazetede ilan 

yapılması yerine, ihale, aynı süreler içinde ilgili idare ile hükümet ve belediye 

binalarının ilân tahtalarına asılacak yazılar ve belediye yayın araçları ile duyurulacak ve 

bu iĢlemler bir tutanakla belgelendirilecektir.  

ĠĢin veya ihalenin yapılacağı yer belirlenirken, büyükĢehirlerde büyükĢehir 

belediye sınırları, diğer yerlerde belediye sınırları, iĢin veya ihalenin yapılacağı yerin 

belediye sınırları dıĢında olduğu durumlarda ise mülki sınırlar dikkate alınarak ilan 

yapılacaktır. Belediye sınırları dıĢında kalan yerler için yapılacak ilanlar, mülki sınırlar 

dikkate alınarak bağlı olunan ilçe veya il merkezinde yapılır. 

Ġhalenin ve iĢin yapılacağı yerde yapılacak ilanlar Basın Ġlan Kurumu 

aracılığıyla belirlenen gazetelerde yapılacaktır. Bu bağlamda, yaklaĢık maliyeti eĢik 

değerin altında olan ihalelere iliĢkin ilanların yayımlanmasında idarelerce; ilgisine göre, 

ihale veya iĢin yapılacağı yerin bulunduğu belediye sınırları içinde, Basın Ġlan 

Kurumu‟nun güncel listesinde ismi belirtilen gazete bulunup bulunmadığının 

araĢtırılması, bu nitelikte birden fazla gazete var ise, ilanın Basın Ġlan Kurumu ġubesi 

veya Valilik aracılığıyla, bu makamlarca 195 sayılı Kanun hükümleri esas alınmak 

suretiyle belirlenecek gazetede yayımlatılması, ihalenin veya iĢin yapılacağı yerin 

bulunduğu belediye sınırları içinde bu nitelikte sadece bir gazete bulunması halinde, 

ilanın yine Basın Ġlan Kurumu ġubesi veya Valilik aracılığıyla söz konusu gazetede 

yayımlatılması, bu nitelikte gazete bulunmaması halinde ise, ilanın, ilgili idare ile 
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hükümet ve belediye binalarının ilân tahtalarına asılacak yazılar ve belediye yayın 

araçları ile yapılması gerekmektedir.  

Ön ilan, 5812 sayılı Kanunun 5 inci maddesi ile değiĢtirilen 4734 sayılı Kanunun 

13 üncü maddesinin dördüncü fıkrasında, yaklaĢık maliyeti eĢik değerlere eĢit veya bu 

değerleri aĢan ihaleler için Kamu Ġhale Bülteni‟nde ön ilan yapılabileceği belirtilmiĢ ve 

anılan maddenin devam eden fıkraları ile ihale uygulama yönetmeliklerinin “Ön Ġlan” 

baĢlıklı maddesinde gerekli düzenlemeler yapılmıĢtır. Ġdarelerin yapacakları ön 

ilanların, ihale uygulama yönetmeliklerinin ekinde yer alan ön ilan standart formuna 

uygun olması zorunludur. 

Süreklilik arz eden mal ve hizmet alımları için de ön ilan yapılması mümkündür. 

Ön ilan yapılabilmesi için öncelikle ihale konusu iĢin yaklaĢık maliyetinin hesaplanması 

gerekmektedir. Ancak, bu aĢamada alım miktarının tahmini olarak belirlenmesi yeterli 

olduğundan, yaklaĢık maliyet hesabı da bu miktar üzerinden ve ihale uygulama 

yönetmeliklerinin konuya iliĢkin hükümlerine uygun olarak yapılmalıdır. Ġdarece ihale 

veya ön yeterlik ilanı yayımlanmadan önce söz konusu yaklaĢık maliyet tutarı gözden 

geçirilerek gerekiyorsa yeniden yaklaĢık maliyet hesabı yapılacaktır. Bu hesaplama 

sonucunda yaklaĢık maliyetin eĢik değerin altında kaldığı anlaĢıldığı takdirde yapılan ön 

ilana dayalı olarak ilan veya davet sürelerinin kısaltılması mümkün değildir.
11

 

Ġhale ilânlarında bulunması zorunlu hususlar Kamu Ġhale Kanunu‟nun 24‟üncü 

maddesinde belirtilmiĢtir. Ġhale dokümanında belirtilmeyen hususlara ilânlarda yer 

                                                           

11
 Kamu İhale Kurumu Genel Tebliğ, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayılı, Resmi Gazete. 
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verilemez. Ġhale ilanlarının hangi yayın organlarında, ne kadar süre ile yayınlanacağı 

Kamu Ġhale Kanunu‟nun 13‟üncü maddesinde düzenlenmiĢtir.  

Buna göre, bütün isteklilere tekliflerini hazırlayabilmeleri için yeterli süre 

tanımak suretiyle; yaklaĢık maliyeti, kanunun 8‟inci maddesinde yer alan eĢik değerlere 

eĢit veya bu değerleri aĢan ihalelerden; açık ihale usulü ile yapılacak olanlara ait ilânlar, 

ihale tarihinden en az kırk gün önce, belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılacak 

olanlara ait ön yeterlik ilânları, son baĢvuru tarihinden en az on dört gün önce, pazarlık 

usulü ile yapılacak olanlara ait ilânlar, ihale tarihinden en az yirmi beĢ gün önce Resmî 

Gazete‟de en az bir defa yayımlanmak suretiyle yapılır. 

ĠLAN SÜRELERĠ  

YaklaĢık 
Maliyet > 

veya = EĢik 

değer ise 

Açık Ġhale Usulü 
Ġhale tarihinden en az 40 gün 

önce 

Kamu Ġhale Bülteni‟nde en az 

1 defa Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü 
Son baĢvuru tarihinden en az 

14 gün önce 

Pazarlık Usulü 
Ġhale tarihinden en az 25 gün 

önce 

YaklaĢık 
Maliyet < 

EĢik değer 

ise 

YaklaĢık maliyeti 70.076 TL‟na kadar olan mal 

ve Hz.alımları ile 140.157 TL‟na kadar yapım 
iĢleri 

Ġhale tarihinden en az 7 gün 

önce 

Ġhalenin ve iĢin yapılacağı 

yerde çıkan gazetelerin en az 
ikisinde 

YaklaĢık maliyeti 70.076TL ile 140.157  TL 
arasında olan mal ve Hz.alımları ile 140.157  TL 

ile 1.168.007 TL. arasında olan yapım iĢleri 

Ġhale tarihinden en az 14 gün 

önce 
Kamu Ġhale Bülteni‟nde ve 
iĢin yapılacağı yerde çıkan 

gazetelerin birinde en az birer 

defa yayımlanmak suretiyle 
ilan edilir. 

YaklaĢık maliyeti 140.157  TL ‟nin üzerinde ve 

eĢik değerin altında olan mal ve Hz.alımları ile 
1.168.007 TL.‟nin üzerinde ve eĢik değerin 

altında olan yapım iĢleri 

Ġhale tarihinden en az 21 gün 
önce 

 

“EĢik Değerler” baĢlıklı 8‟inci maddenin 

(a) Bendinde belirtilen 642.299,00 TL. 

(b) Bendinde belirtilen 1.070.498,00 TL. 

(c) Bendinde belirtilen 23.551.044,00 TL. olarak Kamu ihale tebliğiyle (Tebliğ No: 2010-1) belirlenmiĢtir. 
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Tablo 3.2. 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu'nun 13.Madde'sine Göre Ġlan Süreleri 

01.02.2010 - 01.02.2011 Tarihleri Arası Ġçin Geçerli Süreler Kamu Ġhale Kurumu 2010/1 

No'lu Tebliği'ne Göre Güncel Değerler 
           

    ĠHALE ġEKLĠ 

    AÇIK ĠHALE 

BELLĠ ĠSTEKLĠLER ARASI 

ĠHALE PAZARLIK USULÜ ĠHALE 

ĠHALE KONUSU 

Parasal Limit 

Ġlan 
Süresi 

(Gün) 

Ġlan 

ġekli Parasal Limit 

Ġlan 
Süresi 

(Gün) 

Ġlan 

ġekli Parasal Limit 

Ġlan 
Süresi 

(Gün) 

Ġlan 

ġekli 

YAPIM 

ĠġLERĠ 

Eski 
Hali 

11.021 - 132.311  
TL. 

7 

2 Adet 

Y.G. 

+ 
K.Ġ.B. 

11.021 - 132.311  
TL. 

7 

2 

Adet 
Y.G. 

+ 

K.Ġ.B. 

11.021 - 132.311  
TL. 

7 
2 Adet 

Y.G. 
Yeni 

Hali 

11.674 - 140.157  

TL. 

11.674 - 140.157  

TL. 

11.674 - 140.157  

TL. 

Eski 

Hali 

132.311 - 

1.102.622 TL. 14 

K.Ġ.B 

+ 

Y.G. 

(1) 

132.311 - 

1.102.622 TL. 14 

K.Ġ.B 

+ 

Y.G. 

(1) 

132.311 - 

1.102.622 TL. 14 

K.Ġ.B 

+ 

Y.G. 

(1) 
Yeni 

Hali 

140.157 - 

1.168.007 TL. 

140.157 - 

1.168.007 TL. 

140.157 - 

1.168.007 TL. 

Eski 
Hali 

1.102.622 - 
22.232.648 TL. 

21 

K.Ġ.B 
+ 

Y.G. 

(1) 

1.102.622 - 
22.232.648 TL. 

21 

K.Ġ.B 
+ 

Y.G. 

(1) 

1.102.622 - 
22.232.648 TL. 

21 

K.Ġ.B 
+ 

Y.G. 

(1) 

Yeni 

Hali 

1.168.007 - 

23.551.044 TL. 

1.168.007 - 

23.551.044 TL. 

1.168.007 - 

23.551.044 TL. 

MAL VE 

HĠZMET 

ALIMLARI 

Eski 

Hali 

11.021 - 66.154 

TL. 
7 

2 Adet 

Y.G. 
+ 

K.Ġ.B. 

11.021 - 66.154 

TL. 
7 

2 
Adet 

Y.G. 
+ 

K.Ġ.B. 

11.021 - 66.154 

TL. 
7 

2 Adet 
Y.G. 

Yeni 

Hali 

11.674 - 70.076 

TL. 

11.674 - 70.076 

TL. 

11.674 - 70.076 

TL. 

Eski 

Hali 

66.154 - 132.311 

TL. 14 

K.Ġ.B 

+ 
Y.G. 

(1) 

66.154 - 132.311 

TL. 14 

K.Ġ.B 

+ 
Y.G. 

(1) 

66.154 - 132.311 

TL. 14 

K.Ġ.B 

+ 
Y.G. 

(1) 
Yeni 

Hali 

70.076 - 140.157 

TL. 

70.076 - 140.157 

TL. 

70.076 - 140.157 

TL. 

Eski 

Hali 

132.311 - 

22.232.648 TL. 21 

K.Ġ.B 

+ 

Y.G. 

(1) 

132.311 - 

22.232.648 TL. 21 

K.Ġ.B 

+ 

Y.G. 

(1) 

132.311 - 

22.232.648 TL. 21 

K.Ġ.B 

+ 

Y.G. 

(1) 
Yeni 

Hali 

140.157 - 

23.551.044 TL. 

140.157 - 

23.551.044 TL. 

140.157 - 

23.551.044 TL. 

        

NOTLAR : A) 

Uluslar arası Ġhalelerde yukarıdaki Sürelere 12 (OnĠki) gün 

ilave edilir.     

 B) 

Belli Ġstekliler arası ihalele usulündeki süreler ön yeterlik için olup, ön yeterliği belirlenen adaylara 

limit değerlere göre   

  
ihale gününden en az o kadar gün önce süre tanıyacak Ģekilde davet 
gönderilir.     

 C) 

Pazarlık usulü baĢlıklı 21.Maddenin f bendine göre, idareler eğer isterlerse 110.257 

(Yenisi:.116.795)   

  

 TL'ye kadar olan Mamul Mal, Malzeme veya Hizmet Alımlarını ilan yapmaksızın pazarlıkla 

yapabilirler.   

 D) 
Kamu ihale Bülteninde yayınlanan ihalelerden hangilerinin Basın Ġlan Kurumunda yayınlanacağını 
K.Ġ.K. Belirler.   

 E) 

 ĠLANLAR : Ġlanlar; Ġdare ilan tahtası, Hükümet ilan tahtası, Belediye yayın araçları, Yerel Gazete 

(Y.G.),   

  

 Kamu Ġhale Bülteni (K.Ġ.B.) ve Basın Ġlan Kurumu aracılığı ile yapılabildiği gibi internet ve diğer duyuru 

vasıtaları ile de yapılabilir.  
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YaklaĢık maliyeti, Kanunun 8‟nci Maddesinde yer alan eĢik değerlerin altında 

kalan ihalelerden: 

YaklaĢık maliyeti 70.076,00 TL.‟ye kadar olan mal veya hizmet alımları ile 

140.157,00 TL.‟ye (Yüzyirmiikibinüçyüzseksenaltı Türk Lirasına) kadar olan yapım 

iĢlerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi gün önce ihalenin ve iĢin yapılacağı yerde 

çıkan gazetelerin en az ikisinde, 

YaklaĢık maliyeti 70.076,00 TL ile 140.157,00 TL. arasında olan mal veya 

hizmet alımları ile 140.157,00 TL. ile 1.168.007,00 TL. arasında olan yapım iĢlerinin 

ihalesi, ihale tarihinden en az on dört gün önce Resmî Gazetede ve iĢin yapılacağı yerde 

çıkan gazetelerin birinde,  

YaklaĢık maliyeti 140.157,00 TL. üzerinde ve eĢik değerin altında olan mal veya 

hizmet alımları ile 1.168.007,00 TL. üzerinde ve eĢik değerin altında olan yapım 

iĢlerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmi bir gün önce Resmî Gazetede ve iĢin 

yapılacağı yerde çıkan gazetelerin birinde, en az birer defa yayımlanmak suretiyle ilân 

edilerek duyurulur. 
12

 

Ġhale bedelleri ile ilan süreleri her yıl bütçe kanuna göre değiĢtirilebilmektedir. 

4964 sayılı Kanunun 41‟inci maddesi ile Kamu Ġhale Kanunu‟nun 68‟inci maddesine 

eklenen ek madde gereğince, Resmî Gazetede yayım zorunluluğu getirilen ilanların 

Kamu Ġhale Bülteninde yayımlanacaktır. Ġhalenin yapılacağı yerde gazete çıkmaması 

halinde ilân, aynı süreler içinde ilgili idare ile hükümet ve belediye binalarının ilân 

                                                           

12
 Kamu İhale Kurumu, Resmi Gazete Tarihi: 21.01.2010, Sayısı: 27469 
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tahtalarına asılacak yazılar ve belediye yayın araçları ile yapılır. Bu iĢlemler bir 

tutanakla belgelenir (Sayın, 2008:124). 

Ġhale ilanlarına iliĢkin yukarıda belirtilen zorunlulukların dıĢında, iĢin önem ve 

özelliğine göre ihaleler, uluslararası ilan veya yurt içinde çıkan baĢka gazeteler veya 

yayın araçları, bilgi iĢlem ağı veya elektronik haberleĢme (internet) yolu ile de ayrıca 

ilan edebilir. Ancak, uluslararası ilan yapılması halinde yukarıda belirtilen asgari ilan 

sürelerine on iki gün eklenir (Ülgen, 2008:117). 

Kamu Ġhale Kanunu‟nun 13‟üncü, 24‟üncü ve 25‟inci maddelerde ve yukarıda 

belirtilen hükümlere uygun olmayan ilânlar geçersizdir. Bu durumda, ilân bu hususlara 

uygun olacak Ģekilde yenilenmedikçe ihale veya ön yeterlik yapılamaz. Bununla 

birlikte, kanunun 13‟üncü maddesinde belirtilen ilânın yapılmaması veya ilân sürelerine 

uyulmaması halleri hariç, yapılan ilânlarda kanunun 24‟üncü ve 25‟inci maddelerinde 

sayılan, ilanlarda yer alması zorunlu hususlarda hatalar bulunması durumunda, ilânların 

yayımlanmasını takiben on gün içinde hatalı hususlar için düzeltme ilânı yapılmak 

suretiyle ihale veya ön yeterlik gerçekleĢtirilebilir. Ġlân sürelerinin hesaplanmasında 

ilânın yayımlandığı gün dikkate alınır, ihale günü veya son baĢvuru günü dikkate 

alınmaz. Ġhale için tespit olunan tarih tatil gününe rastlamıĢsa ihale, tekrar ilâna gerek 

kalmaksızın tatili takip eden ilk iĢ gününde aynı yer ve saatte yapılır ve bu saate kadar 

verilen teklifler kabul edilir. Ġhale saati çalıĢma saati dikkate alınarak tespit edilir. 

Ġlândan sonra çalıĢma saati değiĢse de ihale ilân edilen saatte yapılır. Ġhale ilanları, ihale 

dokümanında yer alan bilgiler esas alınmak suretiyle, ihale usulüne göre oluĢturulan 

standart ihale ve ön yeterlik ilan formlarına uygun olarak hazırlanır. Ġhale ilanlarına 

iliĢkin detaylı bilgiler; 
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a. Mal Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin beĢinci bölümünde, 

b. Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin beĢinci bölümünde, 

c.Yapım ĠĢleri Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin beĢinci bölümünde, 

ç. DanıĢmanlık Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin beĢinci 

bölümünde yer almaktadır. 

4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟nun 3.b. istisna maddesi kapsamında 

gerçekleĢtirilecek tedarik faaliyetleri için ihale ilanları ihale gününden en az 20 gün 

önce Kamu Ġhale Bülteninde yayınlanmalıdır. Söz konusu alımın uluslararası kabul 

gören stok numarası ve parça numarası ile yapılması durumunda, onay belgesinde 

belirtilmesi Ģartıyla ihale tarihinden en az 10 gün önce, Kamu Ġhale Bülteni‟nde 

yayımlanması suretiyle ilan edilmesi mümkündür.  

3.3.11. Ġhaleye Katılımda Yeterliğin Belirlenmesi 

Ġsteklilerin ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterliklerinin değerlendirilmesi 

amacıyla, istenilecek her türlü bilgi, belge, doküman ve değerlendirme ölçütleri rekabeti 

engelleyici bir sonuç doğuracak Ģekilde belirlenemez. Yeterlik değerlendirmesinde 

kullanılacak ölçütler ihale konusu alımın özelliğine göre söz konusu iĢin istekli 

tarafından gerçekleĢtirilebilirliğini ölçecek nitelikte olmalıdır. Ġhale konusu alımın/iĢin 

niteliğine göre, yeterlik değerlendirmesi için istenecek belgelerin ve bu belgelerde 

aranacak yeterlik kriterlerinin ihale veya ön yeterlik dokümanı ile ilan veya davet 

belgelerinde belirtilmesi zorunludur. Ortak giriĢimin yeterli bulunması ortakların veya 

üyelerin her birinin ayrı ayrı yeterli bulunduğunu göstermez ve ön yeterlik 

değerlendirmesi sonucu yeterli görülen ortak giriĢimin ihaleden önce bozulması halinde 

davet mektubu geçersiz sayılır (Özmen, 2009:130). 
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3.3.12. Teklif Mektubu ve Teminatlar 

Ġhaleye katılacak olan istekliler tarafından verilecek teklifler aĢağıda belirtilen 

Ģekilde hazırlanacaktır. Teklif mektubu ve geçici teminat da dâhil olmak üzere ihaleye 

katılabilme Ģartı olarak istenilen bütün belgeler bir zarfa konulur. Zarfın üzerinde 

isteklinin adı, soyadı veya ticaret unvanı, tebligata esas açık adresi, teklifin hangi iĢe ait 

olduğu ve ihaleyi yapan idarenin açık adresi yazılı olacaktır. Zarfın yapıĢtırılan yeri 

istekli tarafından imzalanır ve mühürlenir. Teklif mektupları yazılı ve imzalı olarak 

sunulur. Teklif mektubunda ihale dokümanının tamamen okunup kabul edildiğinin 

belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazı ile birbirine uygun olarak açıkça 

yazılması, üzerinde kazıntı, silinti, düzeltme bulunmaması ve teklif mektubunun ad, 

soyadı veya ticaret unvanı yazılmak suretiyle yetkili kiĢilerce imzalanmıĢ olması 

zorunludur.  

Ortak giriĢim olarak teklif veren isteklilere ait teklif mektuplarının, ortakların 

tamamı tarafından veya teklif vermeye yetki verdikleri kiĢiler tarafından imzalanması 

gerekir. Mal alımı ihalelerinde, ihale dokümanında alternatif teklif verilebileceğine dair 

hüküm bulunması halinde, alternatif tekliflerde aynı Ģekilde hazırlanarak sunulur. 

Teklifler ihale dokümanında belirtilen geçerlilik süresine sahip olacaktır. Ġdarece ihtiyaç 

duyulması halinde bu süre, teklif ve sözleĢme koĢulları değiĢtirilmemek ve isteklinin 

kabulü kaydıyla, en fazla ihale dokümanında belirtilen teklif geçerlilik süresi kadar 

uzatılabilir (SırabaĢı ve Yılmaz, 2009:137). 

Teklif mektupları Kamu Ġhale Kurumu tarafından hazırlanan ihale uygulama 

yönetmelikleri ekinde yer alan standart formlardan iĢin niteliğine göre uygun olanı esas 

alınarak hazırlanır. Sunulan teklif mektuplarının Ģekil ve içerik bakımından yukarıda 

belirtilen niteliklere uygun olmaması teklifin esasını değiĢtirecek nitelikte bir eksiklik 
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olarak kabul edilir. Teklif mektuplarının taĢıması zorunlu özelliklerden herhangi birini 

taĢımayan teklif mektupları değerlendirme dıĢı bırakılacağından bunların sonradan 

değiĢtirilmesi, düzeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara kesinlikle 

baĢvurulmayacaktır. Teklif mektubu reddedilen isteklinin teklifi tamamen 

değerlendirme dıĢı bırakılmıĢ sayılacaktır. Teklifler ihale dokümanında belirtilen ihale 

saatine kadar sıra numaralı alındılar karĢılığında idareye verilir. Bu saatten sonra verilen 

teklifler kabul edilmez ve açılmaksızın iade edilir (IĢık, 2009:135). 

Teklifler iadeli taahhütlü olarak da gönderilebilir. Posta ile gönderilecek 

tekliflerin ihale dokümanında belirtilen ihale saatine kadar idareye ulaĢması Ģarttır. 

Postadaki gecikme nedeniyle iĢleme konulmayacak olan tekliflerin alınıĢ zamanı bir 

tutanakla tespit edilir. Verilen teklifler, zeyilname düzenlenmesi hali hariç, herhangi bir 

sebeple geri alınamaz ve değiĢtirilemez (BaĢ, 2008:142). 

3.3.13. Teminat Olarak Kabul Edilecek Değerler 

Ġhalelerde teminat olarak kabul edilebilecek olan değerler Kamu Ġhale 

Kanunu‟nun 34‟üncü maddesinde belirtilmiĢtir. Buna göre, tedavüldeki Türk Parası, 

bankalar ve özel finans kurumları tarafından verilen teminat mektupları, Hazine 

MüsteĢarlığı‟nca ihraç edilen Devlet Ġç Borçlanma Senetleri ve bu senetler yerine 

düzenlenen belgeler, ilgili mevzuatına göre Türkiye'de faaliyette bulunmasına izin 

verilen yabancı bankaların düzenleyecekleri teminat mektupları, Türkiye dıĢında 

faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluĢlarının garantisi üzerine Türkiye'de 

faaliyette bulunan bankaların veya özel finans kurumlarının düzenleyecekleri teminat 

mektupları teminat olarak kabul edilir. Teminat mektupları dıĢındaki teminatlar ihale 

komisyonlarınca teslim alınamaz. Bunların saymanlık ya da muhasebe müdürlüklerine 

yatırılması zorunludur. Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diğer değerlerle 
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değiĢtirilebilir. Geçici teminatlar, Kamu Ġhale Kanunu‟nun 33‟üncü maddesi gereğince 

ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'ünden az olmamak üzere, istekli tarafından 

belirlenecek tutarda geçici teminat alınacaktır. Ġhale dokümanında belirtilmesi Ģartıyla, 

danıĢmanlık hizmeti ihalelerinde geçici teminat alınması zorunlu değildir. Ġhale 

üzerinde kalan istekli ile ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi istekliye ait 

geçici teminat mektupları ihaleden sonra saymanlık ya da muhasebe müdürlüklerine 

teslim edilir. Diğer isteklilere ait geçici teminatlar ise hemen iade edilir. Ġhale üzerinde 

kalan istekli ile sözleĢme imzalanması halinde, ekonomik açıdan en avantajlı ikinci 

teklif sahibine ait geçici teminat sözleĢme imzalandıktan hemen sonra iade edilir.
13

 

Geçici teminat olarak sunulan banka teminat mektuplarında süre belirtilmesi 

zorunlu olup, bu süre teklif geçerlilik süresinden itibaren en az 30 gün sonrasını 

kapsamalıdır. Teklif geçerlilik süresinin uzatılması halinde, geçici teminat 

mektuplarının süresi de aynı süre ile uzatılır. Geçici teminat mektuplarının Kamu Ġhale 

Kurumu tarafından hazırlanarak yayınlanan Ġhale Uygulama Yönetmelikleri Ek‟lerinde 

yer alan Standart Formlara uygun olarak düzenlenmesi zorunludur.  

Kesin teminatlar, taahhüdün sözleĢme ve ihale dokümanı hükümlerine uygun 

olarak yerine getirilmesini sağlamak amacıyla, Kamu Ġhale Kanunu‟nun 43‟üncü 

maddesi gereğince, sözleĢmenin yapılmasından önce ihale üzerinde kalan istekliden 

ihale bedeli üzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranında kesin teminat alınacaktır. 

Ġhale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, danıĢmanlık hizmeti alımı ihalelerinde kesin 

teminat sözleĢme yapılmadan önce alınmayabilir. Bu durumda, düzenlenecek her hak 

                                                           

13 Kamu Ġhale Kurumu Genel Tebliğ, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayılı, Resmi Gazete. 
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ediĢten % 6 oranında yapılacak kesintiler teminat olarak alıkonulur. Kesin teminat 

mektuplarında süre belirtilmesi zorunlu olup, süresi ihale konusu iĢin bitiĢ tarihi dikkate 

alınmak suretiyle idare tarafından belirlenir.
14

 Kesin teminat mektuplarının Kamu Ġhale 

Kurumu tarafından hazırlanarak yayınlanan Ġhale Uygulama Yönetmelikleri Ek‟lerinde 

yer alan Standart Formlara uygun olarak düzenlenmesi zorunludur.  

Teminatlara iliĢkin diğer hususlar, her ne suretle olursa olsun, idarece alınan 

teminatlar haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir konulamaz. Gerek görüldüğünde 

teminat mektuplarının ilgili bankanın veya özel finans kurumunun genel müdürlüğü 

veya Ģubesinden teyidi idarelerce yapılır. Faks ile yapılan teyitlerin en az iki yetkilinin 

imzasını taĢıması gerekir.  

Sosyal Güvenlik Kurumu Prim ve Ġdari Para Cezası Borçlarının HakediĢlerden 

Mahsubu, Ödenmesi ve ĠliĢiksizlik Belgesinin Aranması Hakkındaki Yönetmelik, 29 

Eylül 2008 Tarihli ve 27012 (2.Mükerrer) sayılı resmi gazetede yayımlanarak 01 Ekim 

2008 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Bahse konu yönetmelik, idarelerin ihale yoluyla 

yaptırdıkları her türlü iĢleri üstlenenlerin hak ediĢlerinin sosyal güvenlik kurumuna idari 

para cezası, prim cezası, prim ve prime iliĢkin borçların olmaması (olumsuz) kaydıyla 

ödenmesine ve kesin teminatlarının ihale konusu iĢle kuruma olan borçlarına karĢılık 

tutulması ve iadesine iliĢkin usul ve esasları düzenlemektedir. 4734 Sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu‟nun 3.b. Maddesi Kapsamında gerçekleĢtirilecek olan istisna alımlarında 

teminatlara iliĢkin hususlar. Kamu Ġhale Kanununu 3.b. maddesi kapsamında 

gerçekleĢtirilen istisna alımlarında da; teklif edilen bedelin % 3'ünden az olmamak 

                                                           

14
 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu. 
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üzere, isteklice belirlenecek oranda geçici teminat, ihale bedeli üzerinden % 6 oranında 

kesin teminat alınır. Ancak, özellikli durumlarda ve gerekçe belirtmek suretiyle bakan 

onayı ile geçici ve/veya kesin teminat alınmamasına karar verilebilir. Bakan geçici 

teminat alınmaması ile ilgili olarak ihale yetkililerine yetki verebilir ve bu yetkinin 

limitleri her yıl belirlenen ihale ve sözleĢme yapma yetkileri ile birlikte yayımlanır. 

Onay belgesinde ve idari Ģartnamede belirtilmek Ģartıyla yabancı para birimiyle yapılan 

ihalelerde/alımlarda geçici/kesin teminat teklif edilen para birimi üzerinden alınır. 

Teminat mektupları süresiz olarak verilebilir. Teminat mektuplarının süreli olması 

durumunda ise;  

Geçici teminat mektuplarında süre; tekliflerin geçerlilik süresinden en az 30 gün 

fazla süreli olmalı aynı zamanda, teminat mektubunda idarenin ikazına lüzum 

kalmaksızın belirli devreler halinde tekliflerin geçerlilik süresinin en az 30 gün 

sonrasını kapsayacak Ģekilde otomatik olarak uzatılacağı, kesin teminat mektuplarında 

süre; garanti süresi öngörülmüĢse garanti süresinin bir ay sonrasını kapsayacak Ģekilde 

veya idarenin ikazına lüzum kalmaksızın belirli devreler halinde otomatik olarak 

uzatılacağı, garanti süresi öngörülmemiĢ ise, kesin kabulün bir ay sonrasını kapsayacak 

Ģekilde süreli olması veya kesin kabulün bir ay sonrasını kapsayacak Ģekilde idarenin 

ikazına lüzum kalmaksızın belirli devreler halinde otomatik olarak uzatılacağı, hükmü 

yer almalıdır.  

Kesin teminat mektubu alınan alımlarda/ihalelerde kesin kabulü müteakip 

teminatın yarısı, garanti süresi dolduktan sonra kalanı, garanti süresi öngörülmeyen 

hallerde ise kesin kabulü müteakip tamamı yükleniciye iade edilir. Ġlgili mevzuatına 

göre Türkiye'de faaliyette bulunmasına izin verilen yabancı bankaların veya özel finans 

kurumlarının düzenleyecekleri teminat mektupları ile Türkiye dıĢında faaliyette bulunan 
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banka veya benzeri kredi kuruluĢlarının kontrgarantisi üzerine Türkiye'de faaliyette 

bulunan bankaların düzenleyecekleri teminat mektupları da teminat olarak kabul 

edilir.
15

 

3.3.14. Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklifin Belirlenmesinde Fiyat DıĢı 

Unsurların ve Nispi Ağırlık Yönteminin Kullanılması 

Ġhalelerde, ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesinde en düĢük 

fiyatın uygulanması esastır. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin sadece en düĢük fiyat 

esasına göre belirlenmesinin mümkün olmadığı durumlarda; ĠĢletme ve bakım maliyeti, 

maliyet etkinliği, verimlilik, kalite, teknik değerler gibi fiyat dıĢındaki unsurlar dikkate 

alınarak ekonomik açıdan en avantajlı teklif belirlenebilir. Ġdareler ihale konusu malın 

gereklerini de dikkate alarak yukarıda belirtilen unsurlardan baĢka unsurları da 

ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesinde dikkate alabilirler. Ekonomik 

açıdan en avantajlı teklifin fiyat dıĢındaki unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği 

ihalelerde, idari Ģartnamede bu unsurların parasal değerler olarak ifade edilmesi 

zorunludur. Parasal değerler olarak ifade edilmesi mümkün olmayan unsurlar için idari 

Ģartnamede nispi ağırlıklar belirlenir. 

Ġdari Ģartnamede; değerlendirmeye alınacak fiyat dıĢı unsurların neler olduğu, 

parasal değerlerle ifade edilebilenlerin parasal değerleri, bu değerlerin hesaplama 

yöntemi ve ihale konusu malın özelliği nedeniyle teklif bedeliyle birlikte belli oranlarda 

değerlendirmeye alınması öngörülüyorsa ağırlık katsayıları, değerlendirmede 

uygulanacak hesap yöntemleri, parasal değerler olarak ifade edilemeyenlerin nispi 

                                                           

15 Kamu Ġhale Kurumu Genel Tebliğ, 22.08.2009 Tarih, 27327 sayılı, Resmi Gazete. 
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ağırlıkları, nispi ağırlıkların hesaplama ve değerlendirmeye alınmasıyla ilgili usul ve 

esaslar, ağırlık katsayıları, her bir fiyat dıĢı unsurun, fiyat dıĢı unsurların toplam ağırlığı 

içindeki dağılımları gibi hususlar açıklanır (Özmen, 2009:140). 

Yeterlik değerlendirmesinde öngörülen kriterler tekliflerin değerlendirmesinde 

fiyat dıĢı unsur olarak öngörülemez ve bu kriterler fiyat dıĢı unsur olarak kullanılamaz. 

Ġhale dokümanında fiyat dıĢı unsurların dikkate alınacağının belirtilmesi halinde, 

ayrıntıları idari Ģartnamelerde düzenlenmek üzere, ekonomik açıdan en avantajlı teklif 

ihale konusu malın özelliğine göre aĢağıda belirtilen unsurlardan tümü veya bir kısmı 

dikkate alınarak belirlenebilir: 

ĠĢletme ve bakım maliyeti: ĠĢletme ve bakım maliyeti, idarelerce satın alınacak 

malların ekonomik ömürleri ve kapasiteleri çerçevesinde iĢletilmeleri veya 

kullanılmaları, bakımları, dolaylı olarak değiĢken maliyetlerin izlenmesi ve 

değerlendirilmesi ile kullanım döneminde çıkabilecek olası sorunların giderilmesini 

kapsar. 

Satın alınacak malların iĢletme ve bakım maliyeti, malların kullanım ömrü 

boyunca ortaya çıkacak maliyetin en önemli bölümünü oluĢturmaktadır. Malların 

kullanım ömrünün tamamı, bir bölümü veya garanti süresi göz önüne alınarak, bu süre 

içindeki; periyodik bakım aralıkları, periyodik bakımların süreleri, periyodik bakımda 

değiĢecek yedek parça ve sarf malzemelerinin maliyeti, periyodik bakımların iĢçilik 

maliyeti, idarenin arıza, hasar veya kullanım ömrünün dolması nedeniyle ihtiyaç 

duyacağı ve halen elinde bulunan benzer mallarla ilgili mevcut veriler esas alınmak 

suretiyle belirli bir çalıĢma süresi içinde alınması öngörülen yedek parçaların maliyeti, 

iĢletme-bakım maliyeti niteliğindeki diğer maliyetler değerlendirilir. Bu maliyetler, 

kullanım ömrü bir yıldan kısa süreli olan mal alım ihalelerinde dikkate alınmaz.  
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Maliyet etkinliği: Ġhale konusu malın/makinenin/tesisin/ üretim 

hattının/teknoloji transferinin alım bedeli ile üretim için gerekli olan girdi maliyetleri ve 

malın üretilmesi/makinenin kullanılması için zorunlu olan iĢletme ve bakım maliyetleri, 

varsa enerji tüketim maliyeti veya üretim aĢamasında kullanılan personel sayısından 

kaynaklanacak ilave maliyet unsurlarının toplamının nihai üretim içinde minimum 

seviyede olması suretiyle en fazla faydanın sağlanmasıdır. Ġdareler maliyet etkinliğinin 

hesabında; bir malın sadece satın alma bedelini değil bir birim ürünün elde edilmesi için 

satın alma bedeli üzerinden hesaplanacak yıllık amortisman tutarına yukarıda sayılan 

yıllık iĢletme dönemi giderlerini de ilave ederek yaklaĢık birim üretim ve satıĢ maliyeti 

unsurlarını da ilave etmek suretiyle yaklaĢık bir maliyet belirlemek ve ikame edilebilir 

mallar arasında en düĢük maliyetli malın/makinenin maliyet etkinliğini büyük olarak 

değerlendirmek durumundadırlar. 

Verimlilik: Alınması düĢünülen mal ile kullanım alanına göre en fazla iĢ, ürün 

ve bu gibi çıktıların elde edilmesidir. Ġstekliler teknik Ģartnamede yer alan verimliliği 

garanti ettiklerini belirtirler. Değerlendirmede, fiyat teklifinde bulunulan malların 

verimliliğinin birim maliyeti hesaplanır.  

Kalite: Bir malın belirlenen veya olabilecek ihtiyaçları karĢılama yeteneğine 

dayanan özelliklerinin toplamıdır. Malın kalitesi, tasarım, üretim, servis ve bakım gibi 

birbiri ile iliĢkili faaliyetlerin her aĢamasından etkilenir. Bu hususların objektif olarak 

değerlendirilmesi ve belgelere dayandırılması gerekir.  

Teknik değerler: Tedarik edilecek malın kullanım alanına bağlı olarak ileri 

teknolojiler ile üretilmiĢ olması, kapasite ve verimlilik açısından yeni dizaynlara uygun 

olması, sistemin ihtiyaca göre taĢınabilir olması, sistem tasarımı, yerleĢim birimi, 

montaj ve aksesuarı, iĢletme koĢullarına uygun olması, iĢ güvenliği açısından gerekli 
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koĢulları taĢıması, üretim metot ve teknikleri açısından rakipleri ile yarıĢabilir olması 

gibi unsurlardan iĢin özelliğine göre idarelerce uygun bulunanlar dikkate alınabilir. 

Özel ilave kriterler: Ġhale konusu malın niteliği gereği dikkate alınmasında yarar 

görülen eğitim, satıĢ sonrası servis imkânlarının mevcut olup olmadığı, yok etme 

masrafı gibi özel ilave kriterler idari Ģartnamede belirlenebilir. 4734 Sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu‟nun 3.b. Maddesi Kapsamında gerçekleĢtirilecek olan istisna alımlarında en 

düĢük fiyat teklifi en ekonomik fiyat olarak değerlendirilir. Ġstisna alımlarında nispi 

ağırlık yöntemi uygulanamaz.
16

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

16 MSB Fiyat, Maliyet Analiz Yönergesi, 2008. 
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ġekil 3.1. Tedarik Faaliyetleri AkıĢ Süreleri 

 

Kaynak:  4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu. 
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İhale yetkilisin 
ihale kararını 
onaylaması 

 
İhale kalan istekliye 

sözleşme imzalaması 
hususunun bildirilmesi 

Kesinleşen ihale 
kararının tebliğ 

edilmesi (Postaya 
verilmesini takip 
eden 7 nci gün) 

İhale kalan istekliye 
sözleşme imzalaması 

hususunun tebliği 
(Postaya verilmesini 
takip eden 7 nci gün) 

 
İhale sonucunun ilanı 
(Mal ve Hz.alımında 

1.725.624’ü, Hz.alımında 
3.451.249’u aşanlar RG’de) 

Kesin 
teminatın 
verilerek 

sözleşmenin 
imzalanması 

Geçici 
teminatın 

iadesi 

İhale 
Kararı 

Alınması 

İdarece şikayet 
hakkında 

gerekçeli karar 
alınması 

 
İdareye 

şikayette 
bulunulması 

Kamu İhale 
Kurumunca 
şikayetlere 

karar 
verilmesi 

Kamu İhale 
Kurumu 
kararının 

taraflara tebliğ 
edilmesi 

Teklifi 
değerlendirmeye 

alınmayan veya uygun 
görülmeyenlerin yazılı 

başvurusu 

 
İdarenin yazılı 

gerekçesini 
bildirmesi 

5 Gün 5 Gün 10 Gün 3 Gün 3 Gün 

Vizenin 
yapıldığının 
bildirilmesi 

(Yabancı istekliler 
için +12 gün) 

10  
Gün 

15 Gün 

15 Gün 30 
Gün 

Şikayete yol 
açan durumun 

farkına 
varılması  
(sözleşme 

İmzalanmadan) 
7 

Gün 

 
Kararın bütün 

isteklilere 
bildirilmesi 

Karar alınmaması veya 
kararın uygun 

bulunmamasının Kamu 
İhale Kurumuna 

bildirilmesi 
 
 

15 
Gün 

45 
Gün 

5 
Gün 

Kararların 
RG’de 

yayımlanması 

- Düzeltici İşlemin Belirlenmesi, 
- İhale İşleminin İptal Edilmesi, 
- Şikayet Başvurusunun Uygun Bulunmadığının Belirlenmesi. 
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ġekil 3.2. Ġhale Usulünün Belirlenmesi 

 

Kaynak: ġĠMġEK, M,- AKSOY, M. (2010). “Kamu Alımları İhale Süreci” 
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Kaynak: 4735 sayılı Devlet ihale Kanunu ve Parasal Sınırlar Tebliği. 

Tablo 3.3. Parasal Limitler Özet Çizelge (1.2.2010 - 31.01.2011) 

MADDE MADDE BAġLIĞI 
DEĞĠġEN 

PARASAL LĠMĠT 

PARASAL 

LĠMĠT  
AÇIKLAMA 

Md. 3 (g) Ġstisnalar 5.072.080,00 5.372.854,00 
KĠK ve Gn.Büt.,KĠK ve bazı kuruluĢların sermayesinin 
yarısından fazlasına sahip bulunan kuruluĢ vb. teĢkiller 

Md. 8 EĢik Değerler 

606.343,00 642.299,00 Genel, Katma Bütçeli dairelerin mal ve hizmet alımlarında 

1.010.572,00 1.070.498,00 Kanun kapsamındaki diğer idareler 

22.232.648,00 23.551.044,00 Kanun kapsamındaki idarelerin yapım iĢlerinde 

Md. 13 (b) Ġlan Süreleri 

66.154,00 70.076,00 

Ġlanlar tablosunda gösterilmiĢtir. 132.311,00 140.157,00 

1.102.622,00 1.168.007,00 

Md. 21 (f) Pazarlık Usulü 110.257,00 116.795,00 Mamul mal, malzeme veya hizmet alımları 

Md. 22 (d) Doğrudan Temin 

33.076,00 35.037,00 BüyükĢehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin 

11.021,00 11.674,00 Diğer idarelerin 

Md. 53 (j) 1 
Kamu Ġhale Kurumu 

Gelirleri 
220.520,00 233.596,00 

Ġhalelere iliĢkin düzenlenecek sözleĢmelerde bedeli bu tutarı 

aĢanlar için yükleniciden tahsil edilecek sözleĢme bedelinin 
onbinde beĢi. 

Md. 62 (h) 

Ġdarelerce Uyulması 

Gereken Diğer 

Kurallar 

122.387,00 129.644,00 

Yapım iĢlerinde denetim ve yönetim görevlerinde bulunmayan 

mühendis veya mimarların yapım ihalelerine girmeleri için 

mezuniyetten sonra geçen her yıl için 
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SONUÇ VE ÖNERĠLER 

Organizasyonların yapısı ve iĢleyiĢinde, siyasal süreçlerinde ve kamu 

maliyesinin dokusunda meydana gelen belli baĢlı değiĢimlerin analizinde, kamu 

kaynaklarının etkin ve verimli bir Ģekilde kullanılabilmesi için; Ģeffaflık, 

denetlenebilirlik ve serbest rekabet açılarından uluslararası standartlara uygun bir ihale 

sisteminin oluĢturulması ve sürdürülmesi büyük bir önem taĢımaktadır. Ülkemizde, 

01.01.2003 yılında yürürlüğe giren 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ve 4735 sayılı 

Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu ile bu konuda büyük ilerlemeler kaydetmiĢtir. Ayrıca, 

5812 sayılı Kanunla 4734 ve 4735 sayılı Kanunlarla birlikte Avrupa Birliği‟nin değiĢen 

müktesebatıyla büyük ölçüde uyum sağlandığı gözlenmektedir. Ancak, kamu alımları 

mevzuatı dinamik bir yapıya sahiptir ve teknolojik değiĢikliklerden çok fazla 

etkilenmektedir. Bu çerçevede, zaman içerisinde kamu ihale mevzuatında değiĢiklikler 

yapılma olasılığı yüksektir. 

Ancak, kamu ihale mevzuatı AB mevzuatı ile tam uyumlu değildir. Özellikle 

4734 sayılı Kanun‟un kapsamı ve istisnaları hususlarında çözülmeyi bekleyen çok fazla 

sorun vardır. Avrupa Birliği en çok bu hususlarda ülkemizi eleĢtirmekte ve kısa sürede 

çözümlenmesini beklemektedir. Bu hususta sadece Maliye Bakanlığı ve Kamu Ġhale 

Kurumu‟nun değil aynı zamanda ilgili kamu idarelerinin de Avrupa Birliği‟ne uyum 

çerçevesinde istekli davranmaları ve hatta ortak ve uyumlu bir eylem planı konusunda 

uzlaĢmaları, dolayısıyla bu alanda ortak tek bir strateji çerçevesinde Kanunun kapsamı 

ve istisnaları hususlarında çözüm bulmaları gerekmektedir. 

Kamusal karar alma süreci içerisinde kamu kaynaklarının etkin ve verimli bir 

Ģekilde dağıtılması sorunu, bütçe hakkının hükümete vermiĢ olduğu harcama yapma ve 

borçlanma yetkisi kontrol edilebilir bir saydamlık kazanmalıdır. Üç yıllık performansa 
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dayalı bütçeleme sisteminin etkilerinin sonraki hükümetleri bağlayacağı 

unutulmamalıdır. 

Kamu alımlarını düzenleyen 4734 sayılı Ġhale Kanunu‟na son yedi yıl içinde çok 

sayıda ekleme, değiĢiklik ve istisna getirilmesi Ģeklinde müdahalede bulunulduğunu 

tespit edilmiĢtir. Bu düzenlemelerin önemli bir bölümünün siyasi rant riski taĢıyan 

unsurlar içerdiği dikkat çekmektedir. 

Böylece kamusal denetim zayıflatılarak açıklık ve kaliteli rekabet anlayıĢından 

uzaklaĢılmıĢtır. Bütün bunların sonucunda siyasi rantın bürokratik rant mekanizması ile 

desteklenmesi ve yapılan değiĢikliklerin içeriğide göz önüne alındığında ihale 

sisteminin yolsuzluk ve usulsüzlüklere giderek daha fazla muhatap olma riskinin 

artması önem arz etmektedir. 

Kanunun değiĢtirilmesi aĢamasındaki genel gerekçelerden birinin AB uyum 

sürecine olumlu katkıda bulunma çabası olmasına rağmen kanunun bazı maddeleriyle 

söz konusu sürecin taahhütlerine uygun olarak önemli değiĢiklikler getirildiği 

değerlendirilmektedir. Bu değiĢikliklere karĢılık, kanunun ilk yapılıĢ sürecinde içerdiği, 

AB mevzuatıyla uyumlu bazı maddelerin yürürlükten kaldırıldığına ve ilerleme 

raporlarında belirtilmesine rağmen hiçbir değiĢiklik yapılmayan alanların bulunduğu 

dikkat çekmektedir. 

AB mevzuatına uymayan değiĢiklikler aĢağıda belirtilmiĢitir: 

"Ġstisnaların çok fazla olduğu her ilerleme raporunda belirtilmesine rağmen bu 

kanunda söz konusu fazlalığın azaltılmasının aksine daha fazla istisna getirilmiĢtir. Belli 

istekliler arasında ihale usulünün kapsamı AB mevzuatına orantısız biçimde 

geniĢletilmiĢtir. Bu geniĢleme rekabet ve eĢit muamele ilkelerine aykırıdır. Doğrudan 
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temin kapsamı geniĢletilerek AB terminolojisinde „direct procurement' adı verilen 

yöntemden uzaklaĢılmıĢtır." 

Ġlerleme raporlarında yer alan ancak kanun değiĢikliğinde yer almayan noktalar 

bölümünde ise "Türk mevzuatındaki „idare‟ tanımı, kapsamı gereği, eleĢtirilmektedir. 

Oysa ki, bu eleĢtirilerin tersine birçok idare kapsam dıĢına alınmıĢtır. Ġmtiyazlar ve 

utilities (kamu hizmeti, utilities kavramı içinde enerji, su, ulaĢtırma ve 

telekomünikasyon sektörleri yer almaktadır) alanlarına iliĢkin herhangi bir çalıĢma 

yapılmamıĢtır. Ġlan sürelerinin kısa olduğu yönündeki eleĢtiriler dikkate alınmamıĢtır."  

Yapılan değiĢikliklerin bir kısmının AB' ye uyum veya uygulamada bazı 

esneklikler getirme gibi gerekçelere dayansa da çok önemli bir bölümünün siyasi rant 

riski taĢıyan unsurlar içerdiği tespit edilmiĢtir. Bu risk yapılan değiĢiklikler ile daraltılan 

kapsam maddesi ve geniĢletilen istisna maddelerinde kendisini gösterse de bunun 

dıĢında kalan maddelerle birlikte ihale kanunu günümüzde siyasi iktidarlara yakın bir 

sermaye birikimi modeli yaratmanın aracı haline gelmiĢ gibi gözükmektedir. 

Bu modelin uygulama ayaklarında yerel yönetimler ve yapım iĢlerinde rol alan 

diğer kamu kurum ve kuruluĢlarının yer aldığı için, kamusal denetimin zayıflatılarak 

ihale süreçlerinin kanunun kuruluĢ felsefesini oluĢturan açıklık ve kaliteli rekabet 

anlayıĢından uzaklaĢtırılmasının kamu kaynaklarının rasyonel bir biçimde kamu 

yararına kullanımında ciddi sıkıntılar yaratacağı düĢünülmektedir. 

Kamu ihaleleri birçok yönden hükümetler için kritik bir öneme sahip 

faaliyetlerden sayılırlar. Bir baĢka deyiĢle, kamu alımları hem ekonomik hem de 

yönetiĢim açısından bazı özellikler sergilerler. 
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OECD tahminlerine göre, kamu alımlarına konu olan piyasa hacmi ülkelerin 

GSYH‟larının ortalama % 15‟ine tekabül etmektedir. Bu yönü ile kamu alımları için 

önemli miktarda kamu kaynağı tahsis edilmektedir.   Bu denli önemli kamu kaynağının 

kullanılması dünyadaki mal ve hizmet ticareti açısından küresel bir önem taĢımaktadır. 

Kamu alımları kamu ve özel kesimlerin iliĢkide bulunduğu en önemli alandır. Bu da, 

hem kamu görevlilerinin hem de özel kesimin kamu fonlarını kiĢisel çıkarlar için 

kullanmalarına yol açabilir.  

Dolayısıyla, hem kullanılacak kaynağın büyüklüğü hem de kiĢisel çıkarların söz 

konusu olduğu bir çerçeve içine oturan kamu alımları, hükümetler açısından ciddi bir 

risk alanı oluĢtururlar. Nitekim kamu alımları diğer kamu iĢlevleri arasında rüĢvet ve 

yolsuzluğun en fazla olduğu alan olarak algılanmaktadır.  

Bu durumda kamu alımları konusunda dikkat edilmesi gereken bazı noktaların 

altını çizmek gerekmektedir:  

Kamu alımları her Ģeyden önce rekabet ve bunu sağlayacak açıklığı (saydamlık) 

içermelidir. Bunun anlamı, ihaleye katılanların hepsini kapsayacak Ģekilde açık ve net 

kurallar konulmasıdır. Zorunlu hallerde istisna getirilmesi gerekiyorsa, istisna kuralları 

ve uygulamaları da açık olmalıdır.  

Kamu alımları için rekabeti sağlayacak saydamlık gerekli Ģart olmakla beraber 

yeterli değildir. Bu konuda yapılan çalıĢmalar, kamu alımları için harcanan kaynakların 

iyi yönetilmesi gerektiğini, dolayısı ile bu iĢle uğraĢan kurumsal yapıların ve kamu 

görevlilerinin mesleki yeterliliklerinin tam olması gerektiğine iĢaret etmektedir. Bu 

açıdan kamu alımları iĢi basit bir idari iĢlev olarak değil, kurumun stratejik bir 

fonksiyonu olarak görülmelidir.  
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4734 sayılı Kanun yürürlüğe girene kadar ortaya çıkan eksiklikler, daha doğrusu 

risk unsurları ise genel olarak aĢağıdaki alanlarda yoğunlaĢmıĢtır:  

-Kamu idarelerinin hepsinin tek bir ihale kanununda kapsanmamıĢ olması ve 

zaman içinde bu idarelerin kendine özgü ihale mevzuatları oluĢturması,  

-Ġhale duyurusu yapılmasının tüm ihale yöntemlerinde zorunlu olmaması, 

zorunlu olanlarda ise bu sürenin çok kısa tutulmasından kaynaklanan rekabetçi katılım 

eksikliği,  

-Seçme ve değerlendirme ölçütlerinin önceden ilan edilmemesi ve objektif 

olmaması,  

-Ġhalede baĢarısız olan katılımcıların ihaleyi yapan kamu idaresinin kararı 

hakkında bilgilendirilmemesi,  

-Kamu idarelerinin ihalelere yeterli hazırlık ve planlama yapmadan çıkmaları,  

-Ġhaleye katılım ve ihaleyi kazanma kurallarının açık olmaması,  

-Seçim kriterlerinin ihaleye son baĢvurma tarihinden önce ilan edilmemesi,  

-Ġhaleye eĢit düzeyde katılımı sağlayacak bir biçimde ihale hazırlığı için yeterli 

zaman verilmemesi,  

-Ġhaleye davet konusundaki duyuruların yetersizliği,  

-Ġhale karar belgelerine ulaĢım yetersizliği, gibi sorunlar bulunmaktadır. Bu risk 

unsurlarının ne ölçüde giderildiği ve mevzuatın AB‟ye uyumlaĢtırılıp 

uyumlaĢtırılmadığı konusu önem arzetmektedir. 

Düzenlemelerin sayısal çokluğu ve karmaĢıklığı bu konuda tam bir sayısal analiz 

yapılmasını mümkün kılmasa da ana hatlarıyla AB normlarına yönelik düzenlemeler ile 
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AB standartlarına uyum dıĢında yapılan düzenlemeler olmak üzere yapılan 

değiĢiklikleri ikiye ayırarak bir değerlendirme yapabilir. 

AB standartlarını düzenlemeye yansıtmaya yönelik değiĢikliklerden önemlileri 

aĢağıdaki Ģekilde özetlenebilir;  

-4734 sayılı Kanunda öngörülen eĢik değerlerin Avrupa Birliği ve Dünya Ticaret 

Örgütü düzenlemelerine uyumlu hale getirilmesi, (4761, 2002) 

Buna rağmen AB tarafından Ġlerleme Raporlarında ve müzakerelerde eĢik 

değerlerin yüksekliği eleĢtiri konusu olmuĢtur. 

-Ġhaleden sonra iĢin gerçekleĢtirilmesi aĢamasında idarenin öngöremediği 

durumların ortaya çıkması halinde, eğer iĢ, sözleĢme bedelinin üzerinde belirli oranlar 

nispetinde olmak koĢulu ile gerçekleĢebilecek ise iĢin yaptırılarak bitirilmesi ve böylece 

yeniden ihaleye çıkma zorunluluğunun ortadan kaldırılması amacıyla Avrupa Birliği 

ülkelerinde öngörülen oranlarla paralellik sağlanması, (4761, 2002) 

-Bilanço ibrazına iliĢkin düzenlemelerin Avrupa Birliği kurallarına uyumlu hale 

getirilmesi, (4964, 2003)  

-Avrupa Birliği direktifleriyle uyumlu enerji, su, ulaĢtırma, ve 

telekomünikasyon" sektörlerinde faaliyet gösteren kuruluĢların 4734 sayılı Kanun 

kapsamından çıkarılması öngörülmesi, (4964, 2003)  

-Savunma, güvenlik ve istihbaratla ilgili alımlara iliĢkin istisnanın, Avrupa 

Birliği normlarına uygun olarak düzenlenmesi, (4964, 2003)  

-Hizmet alımlarına iliĢkin Avrupa Birliği direktiflerinde menkul kıymetlerin ve 

diğer finansal araçların ihracı, satıĢı, alımı veya transferi iĢlemleri ile Merkez Bankası 

hizmetleri kapsam dıĢında tutulması, (4964, 2003)  
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-Avrupa Birliği normlarına uygun olarak uluslararası tahkim kurallarına dayalı 

olarak çözülmesi gereken uyuĢmazlıklarda idarelerin temsil ve savunmasına yönelik 

avukatlık hizmeti alımlarının ihale usullerine tabi olmaksızın doğrudan temin 

edilebilmesine imkan tanınması, (4964, 2003) 

-Ġhalenin iptal edilme gerekçelerinin bütün istekliler yerine yazılı talepte bulunan 

isteklilere bildirilmesi, (4964, 2003) 

-Ġhale sisteminin içine alternatif alım yöntemleri (elektronik ihale, dinamik alım 

gibi) (5680, 2007; 5812, 2008) gibi kanun hükümleridir. 

AB müktesebatı ve AB ülkelerinde uygulanan standartlara uygun olmadığını 

düĢündüğümüz önemli bazı değiĢiklikleri ise Ģu Ģekilde sıralayabiliriz;  

-Kapsam maddesinin AB standartlarına uygun olmayan bir Ģekilde daraltılması 

(4964, 2003). Kapsam dıĢına çıkartılan bazı kurumsal yapıların faaliyetlerine iliĢkin AB 

normlarında olan çerçeve niteliğinde sistematik düzenlemelerin henüz yapılmaması.  

-4734 sayılı Kanunun istisnaları düzenleyen üçüncü maddesinin farklı 

zamanlarda çıkartılan düzenlemelerle geniĢletilmesi, (4761, 2002; 4964, 2003; 5812, 

2008 gibi) 

-31/5/2008 tarihinden önce 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanununa göre ihalesi 

yapılmıĢ yapım iĢlerinde, iĢ kalemleri veya iĢ gruplarının imalatında kullanılan 

malzemelerin fiyatlarında beklenmeyen artıĢlar meydana gelmesi nedeniyle 1/1/2008 

tarihinden sonra yapılan ve yapılacak olan imalatlar için fiyat farkı verilebilmesi 

konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili kılınması, (5794, 2008) 

-Ġhaleye katılma yeterlik kriterlerinin oluĢturulmasının rekabeti önleyecek 

sonuçlara yol açacak Ģekilde düzenlenmesi,  
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-Doğrudan temin yapılabilecek alanlar geniĢletilmesi, (5812, 2007)  

-5625 sayılı Kanun ile yapılan değiĢiklik, uygulama projesi hazırlama koĢulunun 

istisnalarını önemli ölçüde artırması, (5625, 2007) 

-Kamu Ġhale Kurumu‟nun basına yansımıĢ iddiaları inceleme yetkisinin 

kaldırılması, (5812, 2008) 

-KĠK‟e yapılan Ģikâyet baĢvuruları için ödenmesi gereken bedelin önemli ölçüde 

artırılması, (5812, 2008) gibi hükümlerdir. 

Ayrıca, 4734 sayılı Yasada en son değiĢiklikleri yapan 5812 sayılı Yasanın 

getirdiği bazı düzenlemelerin ne ölçüde AB normlarına uyduğu konusu aĢağıda 

açıklanmıĢtır.  

5812 sayılı Kanunun değiĢtirilmesi aĢamasındaki genel gerekçelerden bir tanesi 

de AB uyum sürecine olumlu biçimde katkıda bulunmaktadır. Gerçekten de Kanunun 

bazı maddeleri söz konusu sürecin taahhütlerine uygun olarak önemli değiĢiklikler 

getirmiĢtir. Ancak öte yandan, 4734 sayılı Kanunun ilk yapılıĢ sürecinde içerdiği ve AB 

mevzuatıyla uyumlu bazı maddeler yürürlükten kaldırıldığı gibi, Ġlerleme Raporlarında 

belirtilmesine rağmen hiçbir değiĢiklik yapılmayan alanlar da bulunmaktadır.  

Kapsam ve istisna maddelerinin sürekli değiĢtirilmesi yanında, AB standartlarına 

paralel Ģekilde kanun dıĢına çıkarılan kurumların tabi olacağı çerçeve düzenlemelerin 

eksikliği gibi konular Kamu Ġhale Kanunundan özellikle yerel yönetimler deneyimi 

dikkate alındığında geriye dönüĢ olduğunu bize göstermektedir.  

4734 sayılı Ġhale Kanunu‟nda yapılan değiĢiklikler çoğu kez takibi 

yapılamayacak kadar çok ve karmaĢıktır. Buna rağmen Kanun‟da yapılan 

değiĢikliklerin mevzuat yönünü kalın çizgilerle iki ana kategoriye ayırmak mümkündür.  
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Kamu alımları, baĢta da belirttildiği gibi, önemli bir yönetiĢim riski 

barındırmaktadır. Bu riske biraz sistematik bir biçimde bakmak ve bu bağlamda üç 

kavrama ve bunların birbiri ile iliĢkisine değinmek gerekmektedir. Bu kavramları kısaca 

siyasi rant, popülist rant ve bürokratik rant olarak ifade edebiliriz. Siyasi rant, özet 

olarak, siyasi iktidarı elinde tutan grupların bu iktidar gücünü kullanarak kendileri de 

dahil olmak üzere kendilerini destekleyen çıkar gruplarına yaptıkları kaynak 

aktarmasıdır. Popülist rant, daha geniĢ kitlelere (seçmenlere) oy karĢılığı iktidara 

gelinmesi ve/veya iktidarda kalınması koĢulu ile kaynak aktarılması durumuna iĢaret 

eder. Bürokratik rant ise, bürokrasinin elinde tuttuğu yetkileri kendi yararına kullanmak 

suretiyle durumunu koruması ve iyileĢtirmesi ve bu yol ile maddi ve manevi çıkar 

sağlaması durumunu ifade eder. Bazı durumlarda bu üç rant grubu çatıĢır gibi görünse 

de, çoğu kez birbirleri ile iĢbirliğine yatkın durumları tercih ederler. Siyasi rant çoğu 

kez popülist rant ile iç içe geçebildiği gibi, bu rantın maksimize edilmesi bürokratik rant 

sahipleri ile olan iliĢkisine de bağlıdır. Bürokrasi siyasi iktidara ne kadar yakın durursa, 

hem siyasi hem de bürokratik rantın optimize edilmesi ve bu arada seçmen kitlelerine de 

“bir Ģeyler” verilmesi o kadar mümkün olabilir.  

ĠĢte ihale mevzuatı bu rant gruplarından özellikle siyasi ve bürokratik rantın en 

fazla söz konusu olduğu alan olarak dikkati çekmektedir. Zira siyasetçi için ihale 

dağıtımı “yandaĢ” bir sermaye birikimi ve bu yol ile iktidarının temellerinin 

güçlendirilmesi açısından önemli bir araçtır. Ġhale mevzuatına yapılan müdahaleler bu 

açıdan daha fazla dikkat çekmekte ve kamuoyunun gündeminde daha fazla yer 

tutmaktadır. Ancak ihale mevzuatında yapılan her değiĢikliği sadece rant eksenli olarak 

değerlendirmemek gerektiğini de belirtmemiz gerekmektedir. Bazı durumlarda zamanın 

ve çevresel koĢulların gerektirdiği değiĢiklikler de rant güdüsünden bağımsız olarak 
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yapılmak durumunda kalınmaktadır. Bu açıdan bakıldığında ihale mevzuatımızda 

yapılan değiĢiklikleri aĢağıdaki Ģekilde kategorize edelebilir. 

Siyasi rant riski ile, daha çok ihale mevzuatının dıĢına çıkılarak ve/veya içinde 

kalınmakla beraber bu mevzuatın genel ve kısıtlayıcı hükümlerine tabi olmadan istisna 

hükümlerinden yararlanılarak yapılan ihalelerle ilintili olabilecek riskleri ifade 

edilmektedir. Bu düzenlemeler esas olarak 4734 sayılı Kanun‟u yukarıda belirttiğimiz 

Ģekilde kapsamı düzenleyen 2‟inci maddesine getirilen kurumsal istisnalar (kapsam 

dıĢılık) ve özellikle kapsam içi kurumların da elde ettikleri istisnaları düzenleyen 3 üncü 

maddesinde yapılan ek ve değiĢikliklerin bir bölümü olarak ele alınabilir. Ayrıca diğer 

kanunlarla getirilen istisnaların da önemli bir bölümü bu risk alanı içine girmektedir. Bu 

maddelere ek olarak, yine istisna özelliği taĢıyan ve doğrudan temin usulünü 

düzenleyen Kanun‟un 22 inci maddesini, pazarlık usulünü belirleyen 21 inci maddesini 

bu kapsamda değerlendirmek gerekmektedir. Zira bu alımlar da herhangi bir 

düzenlemeye tabi değildir.  

Ġhale Kanunu‟nun kapsama iliĢkin ikinci maddesinde bu açıdan en dikkati çeken 

düzenlemelerden birisi 4964 sayılı Kanun ile ikinci fıkrada yapılan değiĢikliktir. Burada 

kamu hizmeti (utilities) kavramı içinde yer alan enerji, su, ulaĢtırma ve 

telekomünikasyon sektörlerinde faaliyet gösteren teĢebbüs ve iĢletmelerin söz konusu 

Kanun‟a tabi olmaması öngörülmüĢtür. Bu tür faaliyetlerin AB düzenlemelerine 

paralellik gösteren bir biçimde ayrı bir yasal çerçeveye oturtulması gerekmektedir. 

Ancak bu konuda bir taslak hazırlanmıĢ olmakla beraber henüz kanunlaĢmamıĢ olup, bu 

alanda önemli bir mevzuat boĢluğu yaratılmıĢ bulunmaktadır. Bu durum, özellikle bu 

alanda faaliyet gösteren belediye iktisadi teĢebbüsleri (BĠT‟ler), belediyelerin bağlı 

kuruluĢları (yol, su vb) ile KĠT‟ler üzerinden ciddi bir siyasi rant riski yaratılması 
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anlamına gelebilecektir. Zira, ülkemizde KĠT‟lerin yanı sıra belediyelerin kanun ile 

kendilerine verilmiĢ görevlerinin çoğu kendilerine bağlı iktisadi teĢebbüsler aracılığı ile 

yürütüldüğü için, kanun kapsamı dıĢında kalabilecek alım miktarı oldukça önemli 

boyutlara ulaĢabilecektir. Ġkinci maddede ve buna iliĢkin ikincil mevzuat çerçevesinde 

kapsam dıĢında bırakılan diğer kamu kurum ve kuruluĢlarından da kısaca bahsedecek 

olursak, bunlar kamu vakıfları (bağlı oldukları idareye ait ihaleler hariç), köylere hizmet 

götürme birlikleri, Tanıtma Fonu‟ndan kanun kapsamında bulunmayan bir kuruma 

aktarılan kaynaklarla yapılacak alımlar, idarelerin döner sermaye iĢletmeleri kanalı ile 

yapacakları alımlar sayılabilir. 2005 yılından itibaren KÖYDES dahil pek çok iĢin 

köylere hizmet götürme birlikleri kanalı ile yürütülmesine burada dikkat çekmek 

gerekmektedir.  

Bu kapsamda dikkati çeken bir düzenleme Devlet Malzeme Ofisi üzerinden 

yapılan alımlardır. Adalet Bakanlığı‟na bağlı ceza infaz kurumları, tutukevleri, iĢyurtları 

kurumları, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu‟na bağlı huzurevleri ve 

yetiĢtirme yurtları, Millî Eğitim Bakanlığı‟na bağlı üretim yapan okullar ve merkezler, 

Tarım ve KöyiĢleri Bakanlığı‟na bağlı enstitü ve üretme istasyonları ile; BaĢbakanlık 

Basımevi ĠĢletmesi tarafından bizzat üretilen mal ve hizmetler için anılan kuruluĢlardan, 

Devlet Malzeme Ofisi Ana Statüsü‟nde yer alan mal ve malzemeler için Devlet 

Malzeme Ofisi Genel Müdürlüğü‟nden, yük, yolcu veya liman hizmetleri için Türkiye 

Cumhuriyeti Devlet Demiryolları ĠĢletmesi Genel Müdürlüğü‟nden, akaryakıt ve taĢıt 

için Tasfiye ĠĢleri Döner Sermaye ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğü‟nden yapacakları 

alımların da kapsam dıĢına çıkarılması ile birlikte çok önemli sonuçlar ortaya 

çıkarmıĢtır. Ġdareler, kanun kapsamında karĢılamaları gereken ihtiyaçlarını DMO‟dan 
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sipariĢ etmeye baĢlamıĢ, DMO da alımları istisna kapsamında yaptığı için dolaylı 

yoldan birçok idarenin ihale rejimine tabi olmaması sonucu ortaya çıkmıĢtır.  

Üçüncü madde ile getirilen istisnaların dikkat çekenlerine de kısaca bakılacak 

olursa;  

Kanun ilk yürürlüğe girdiğinde 5 bent olan istisnalar maddesi en son değiĢiklikle 

birlikte 16 bende çıkmıĢtır. Bu değiĢim AB ilerleme raporlarında eleĢtiri konusu 

yapılmaktadır.  

Özellikle belediyeler yönünden dikkat çekilebilecek bir konu, 3/a maddesinde 

kanun kapsamına giren kuruluĢlardan kuruluĢ amacı “iĢlemek, iyileĢtirmek, 

değerlendirmek…” olanların yapacağı alımların istisna edilmesine iliĢkin hükümdür. 

Burada tartıĢılması gereken husus “iyileĢtirmek” faaliyetinin neleri kapsadığıdır. Bir 

belediyenin ağaçlandırma çalıĢmasının da kenti iyileĢtirmek olarak yorumlanıp istisna 

kapsamına girmesi olasılık dahilindedir.  

Söz konusu maddenin 3/b bendi de savunma, güvenlik ve istihbarat hizmetleri 

gibi gizlilik gerektiren iĢlemlerin istisnasına iliĢkindir. 

 3/c maddesi ile bir idarenin hava taĢımacılığı yapması halinde istisna 

hükümlerinden yararlanması yolu açılmıĢtır.  

Önemli bir istisna alanı 3/g maddesidir. Buna göre ticari ve sınai kuruluĢların 

mal ve hizmet alımlarına yönelik bazı önemli istisnalar getirilmiĢtir. KĠT‟ler ve 

BĠT‟lerin doğrudan üretime yönelik mal ve hizmet alımlarının belli bir miktarı aĢmayan 

kısımları söz konusu Ġhale Kanunu‟ndan istisna edilmiĢtir. Ancak uygulamada eĢik 

miktarı aĢan alımların bölünerek bu sınırın altına çekilmesi ve istisna hükümlerinden 

yararlanılarak gerçekleĢtirilmesi önemli bir risk alanıdır. Özellikle 3/g bendi 
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kapsamında istisna alım gerçekleĢtiren yerel yönetim Ģirketlerinin büyük bir kısmının 

satın almalara iliĢkin esas ve usulleri belirlemedikleri bilinmektedir. Bu ihaleler idari 

Ģartnameler temelinde çoğu kez ilan yapılmadan pazarlık usulu ile 

gerçekleĢtirilmektedir.  

Ġhale Kanun‟u kapsamındaki kamu kurumlarının çalıĢanları ile hak sahiplerine 

sağlanacak teĢhis, tedavi ve ilaç ve tıbbi malzeme alımları da 3/h gereğince istisna 

kapsamındadır. Bu alımlar için Maliye Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı görüĢüne 

dayanılarak ayrı bir yönetmelik çıkarılmıĢtır. Yönetmelikler ile yapılan, dolayısı 

ile siyasi çıkarlara açık olabilecek olan sağlık sektörüne iliĢkin bu istisna hükmünün 

ciddi bir risk alanı yarattığı değerlendirilmektedir.  

Siyasi rant riskinin gerçekleĢme olasılığının fazla olduğu önemli bir madde 

hükmü de (10 uncu madde) ihaleye katılma yeterlik kriterlerine iliĢkindir. Söz konusu 

yeterlik kriterlerinin oluĢturulması bazen öyle Ģekiller alabilmektedir ki; ihaleye sadece 

sınırlı sayıda siyasi iktidarca tercih edilen firmalar girebilmektedir. Ya da, yerel 

yönetimlerde yaygın bir uygulama Ģu Ģekilde iĢlemektedir: Ġdare ihale yeterlik 

kriterlerini sadece kendi BĠT‟i kazanacak Ģekilde düzenlemekte, ihaleyi kazanan BĠT ise 

tabi oldukları 3/g maddesinin limit değerlerinin altında kalacak Ģekilde ihale miktarını 

bölerek istediği Ģirkete dağıtabilmektedir.  

Bu çerçevede bir diğer önemli değiĢiklik daha yapılmıĢtır. Mesleki yeterlik 

(özellikle iĢ deneyimi) konusunda Kanun‟un ilk hali, iĢin bitirilmesine ve kusursuz 

kabul edilmesine önem vermekteyken, süreç içinde (özellikle 5812 sayılı Kanun 

değiĢikliği ile) mühendis ve mimarların iĢ deneyim belgesi olmadan diploma ile ihaleye 

girmelerine olanak tanınmıĢtır.  
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Genel olarak istisna alımların ayrı yönetmeliklerle düzenlenmesi halinde ilan 

sürelerinin kısaltıldığı, pazarlık yöntemi ve doğrudan temin yolu ile yapılacak alımların 

sayısının artırıldığı ve isteklilerce yapılacak Ģikayetlere yönelik bir düzenleme 

yapılmadığı görülmektedir.  

Ġhale mevzuatında siyasi rant riski taĢıyan düzenlemeler sadece kapsam dıĢına 

çıkma ve istisna hükümlerinin geniĢletilmesi Ģeklinde kendisini göstermemektedir. 

Örneğin 4734 sayılı Kanun‟un en düĢük teklif verene ihalenin verilmesini belli Ģartlarda 

engelleyen, böylece ihalenin daha ehil ve kaliteli üretim yapan firmalar üzerinde 

kalmasını sağlayan bazı mekanizmaları bulunmaktadır. Ancak bunların detaylarını 

düzenleyerek bu mekanizmaları hayata geçirecek ikincil mevzuat alınan yetkilere 

rağmen hala çıkarılmadığı için (bu konuda uzman personel eksikliğinden de söz 

edilmektedir) en düĢük teklif veren firmaya “müfettiĢ korkusu” ile ihale verilmesi de 

söz konusudur. Ġlk bakıĢta siyasi rant ile bir iliĢkisi kurulamayan bu durumun 

uygulamada iktidarlara yakın firmalarca bir silah olarak kullanılabileceği gözden uzak 

tutulmamalıdır.  

Yapım iĢlerinin de çerçeve anlaĢma adı altındaki uygulamaya tabi kılınması ile 

bu yöntemin kapsamı geniĢletilmiĢtir. Çerçeve anlaĢma, dönemsel olarak yapılan 

(temizlik, sarf malzemesi, bakım onarım) alımların 3 yıllık bir çerçeve içinde 2,3,4 

firma belirlenerek bunlardan alımına iliĢkin kolaylaĢtırıcı bir alım sistemidir. Ancak bu 

yöntemin rutin alımlar dıĢında yapım iĢlerine de yaygınlaĢtırılması ve bunun açık uçlu 

bir biçimde sınırlarının çizilmemesi söz konusudur. Burada ise iktidar yanlısı firmalara 

yapım iĢlerinin uzun süreli verilmesi olasılığı ve bu yöntemin ciddi bir biçimde 

suiistimale açık unsurlar taĢıdığı konusunda yaygın bir endiĢe bulunmaktadır.  
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Kanun‟un hizmet tanımı geniĢletilmiĢ ve 2003 yılında yapılan değiĢiklikle bakım 

ve onarım, taĢıma, haberleĢme, sigorta, araĢtırma ve geliĢtirme, muhasebe, piyasa 

araĢtırması ve anket, danıĢmanlık, mimarlık ve mühendislik, tanıtım, basım ve yayım, 

mesleki eğitim, fotoğraf, film, fikrî ve güzel sanat, bilgisayar sistemlerine yönelik 

hizmetlerin ihale yoluyla alınması mümkün kılınmıĢtır. Buradaki bilgisayar hizmetleri 

ifadesi önemlidir. Çünkü bu sayede, birçok idarenin veri giriĢi, kontrol, otomasyon gibi 

iĢleri özel kiĢilere yaptırılmaktadır. Ancak bu iĢlemin hukuka uygunluğu tartıĢmalıdır. 

ġu anda DanıĢtay‟da olan bir davada ilk derece mahkemesi söz konusu bilgisayar 

hizmetlerinin Anayasanın 128. maddesi çerçevesinde sadece devlet tarafından 

yapılabileceğine karar vermiĢtir.  

4964 sayılı Kanun ile doğrudan temin bir ihale usulü olmaktan çıkarılmıĢtır. 

Böylelikle doğrudan temin yapılması durumunda ilan ve teminat hükümlerinin 

uygulanması gerekmediği gibi, bu değiĢiklik yasaklı kiĢilerden alım yapılmasının da 

önünü açmıĢtır. Ayrıca 2008 yılında 5812 sayılı Kanun ile birlikte doğrudan temin 

yapılabilecek alanlar geniĢletilmiĢtir.  

4964 sayılı Kanun pazarlık usulünün kullanılacağı alanları da geniĢletmiĢ, 

Kanun‟un 21. maddesine eklenen bir bent ile idarelerin yaklaĢık maliyeti elli milyar 

(116.795,00) TL‟ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alımlarının pazarlıkla 

yapılması mümkün kılınmıĢtır.  

Belli istekliler arasında ihale usulünün kurgusu da süreç içinde değiĢmiĢtir. 4964 

sayılı Kanun süreleri kısaltırken 5812 sayılı Kanun ile birlikte, önceden sadece iĢin 

özelliğinin uzmanlık ve/veya yüksek teknoloji gerektirmesi durumunda uygulanan usul, 

yaklaĢık maliyeti eĢik değerlerin yarısını aĢan ihalelerde koĢulsuz olarak 
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kullanılabilecektir. Bu durum, 2886 sayılı Kanun döneminde de yaĢanan suiistimallere 

fırsat verecek bir düzenlemedir.  

4734 sayılı Kanun‟un getirdiği önemli bir yenilik; yapım iĢleri için, kural olarak, 

uygulama projesi yapılması ve anahtar teslim götürü bedel teklif alınarak ihaleye 

çıkılmasıdır. Böylelikle idareler ödenek planlaması da yapabilecek, projelerin kamuya 

maliyeti açıkça ortaya çıkacaktır. 62. maddenin (c) bendinde yer alan bu hüküm süreç 

içinde birçok değiĢikliğe uğramıĢtır. En son 5625 sayılı Kanun ile yapılan değiĢiklik, 

uygulama projesi hazırlama koĢulunun istisnalarını önemli ölçüde artırmıĢtır.  

Kamu ihalelerinde 4734 ve 4735 sayılı Kanunlar ile getirilen anahtar teslim 

ilkesi ile, gereksiz fiyat farkları ödenmesinin önüne geçilmeye çalıĢılmıĢtır. Ancak; 

kamu alımları sözleĢmelerini düzenleyen 4735 sayılı Kanun‟a 2008 yılında 5794 sayılı 

Kanun ile bir madde eklenmiĢ ve 31/05/2008 tarihinden önce 4734 sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu‟na göre ihalesi yapılmıĢ yapım iĢlerinde, iĢ kalemleri veya iĢ gruplarının 

imalatında kullanılan malzemelerin fiyatlarında beklenmeyen artıĢlar meydana gelmesi 

nedeni ile ihale belgesinde fiyat farkı verilmesine iliĢkin hüküm bulunup bulunmadığına 

veya ihalenin yabancı para üzerinden sözleĢmeye bağlanıp bağlanmadığına 

bakılmaksızın 1/1/2008 tarihinden sonra yapılan ve yapılacak olan imalatlar için fiyat 

farkı verilebilmesine iliĢkin esas ve usulleri tespite Kamu Ġhale Kurumu‟nun teklifi 

üzerine Bakanlar Kurulu yetkili kılınmıĢtır. Bu durum 2886 sayılı Kanun döneminde 

önemli ölçüde suiistimal edilmiĢtir. Ġhalenin yaklaĢık maliyeti ve ödenek 

planlamasından bağımsız olarak, sözleĢmenin uygulanması aĢamasında ödenecek 

fiyatın artırılması yeni sistemin önemli bir özelliğini ortadan kaldırmıĢtır.  

Ġhale mevzuatında yapılan değiĢiklikler konusunda eleĢtiri alan hususların bir 

kısmını da yine siyasi rant riski kategorisi altında değerlendirmemiz mümkündür. 
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Bunların baĢında Kamu Ġhale Kurumu‟nun ihale sürecinin denetimine iliĢkin bazı yetki 

ve sorumluluklarına ve Ģikâyet mekanizmalarına iliĢkin olarak yapılan düzenlemeler 

gelmektedir:  

Kamu Ġhale Kurumu‟nun basına yansımıĢ iddiaları inceleme yetkisi 5812 sayılı 

Kanun ile birlikte kaldırılmıĢtır. Böylece kamuoyu denetimine iliĢkin iĢlevinin ortadan 

kalktığı eleĢtirisi yapılmaktadır. ġöyle ki; 4734 sayılı Kanun‟un 53 üncü maddesinin ilk 

halinde, Kurum‟a ihale mevzuatına iliĢkin aykırılık iddialarına da inceleyip 

sonuçlandırma görev ve yetkisi verilmiĢtir. Ancak 5812 sayılı Kanun ile bu fıkra 

belirttiğimiz gibi kalkmıĢtır. Böylelikle kurumun incelemesi sadece Ģikayet baĢvuruları 

ile sınırlandırılmıĢtır. Oysaki Ģikâyet baĢvurusu olmayan veya hiyerarĢik denetimden 

geçmeyen somut ve ciddi nitelikte aykırılıklar barındıran çok sayıda ihale 

yapılmaktadır. Kurumun iddia incelemesi yapmaması, kamuoyuna yansıyan aykırılık 

iddialarına iliĢkin hareketsiz kalması sonucunu doğurmasına yol açacaktır.  

5812 sayılı Kanun, KĠK‟e yapılan Ģikayet baĢvuruları için ödenmesi gereken 

bedeli önemli ölçüde artırmıĢtır (ortalama 10 kat). Bu durum hak arama özgürlüğü 

önünde ciddi bir engel ortaya çıkarmıĢtır.  

Kamu ihalelerinde bürokratik rant temel olarak ihale sürecinde rol alan 

bürokratlar ile ilintilendirilebilecek önemli bir konudur. Önceki ihale mevzuatında 

“karne sistemi” olarak bilinen ve ve Bayındırlık Bakanlığı‟nda görevli bürokratların 

yapılan ihaleler ile paralel bir biçimde karne adı altında “müteahhitlik yetki belgesi” 

almaları ve emekliliklerinde veya kamu görevinden ayrıldıklarında bu belgeyi ya 

kendileri ya da yanına girdikleri müteahhitlik firmaları kanalı ile kullanarak maddi çıkar 

elde etmeleri sisteminin kaldırılması, 4734 sayılı Kanun‟un hazırlık çalıĢmalarında 

gündeme gelmiĢtir. Ancak bu konuda bürokrasinin direniĢi kırılamamıĢ ve karne sistemi 
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bu sefer “denetim faaliyetleri nedeni alınacak belgeler” adı altında Kanun‟un ihaleye 

katılımda yeterlilik kurallarını düzenleyen 10 uncu maddesi kapsamında yeniden 

düzenlenmiĢtir. Yeni düzenlemede ihale sürecinde denetim yetkisine sahip bürokrasi 

çerçevesi oldukça geniĢlemiĢtir. Bayındırlık Bakanlığı, DSĠ, TCK, TOKĠ, belediye 

bürokrasisi ve yapım iĢleri ile ilgili diğer kamu idareleri bürokrasisi (müsteĢarlar, genel 

müdürler, ihale komisyonu üyeleri) bu belgeye sahip olma imkanına kavuĢturulmuĢtur. 

Denetim yeterlik belgesi denetlenen ihalelerde iĢi yüklenen müteahhidin yaptığı iĢ 

tutarının belli bir oranı olarak hesaplanmakta iken, en son yapılan değiĢiklikle (5812 

sayılı Kanun) bu oran 1/1 tutarına yükseltilmiĢtir. Buna göre, herhangi bir ihalenin karar 

ve denetim sürecine katılan bir bürokrat iĢin tutarı kadar, yani müteahhidin sahip olduğu 

tutarda denetim yeterlik belgesine sahip olabilecektir. Yasanın buna karĢılık bu oranı ilk 

beĢ yıl için daha düĢük tutma ve benzeri bazı kısıtlamalar da getirmeye çalıĢtığını da 

burada belirtilmelidir. 

Ancak, bu tür belgelerin aynen taksi plakası gibi ciddi bir piyasa değeri olduğu 

ve bunun sayesinde bürokratik rant elde eden bürokrasinin siyasi rant sistemi ile daha 

rahat bütünleĢebileceği ve getirilen kısıtlamaların uygulamada etrafından 

dolaĢılabileceği de gözden uzak tutulmamalıdır. Temelde benzer iĢ tecrübesine ve 

eĢdeğer iĢ bitirme belgesine sahip olan firmalar arasından yapılması gereken davet usulu 

ihalelerde bu Ģekilde elde edilen belgelerin kullanılması ile, gerçekte iĢ tecrübesi 

olmayan firmaların daha tecrübeli ve köklü firmalar karĢısında iktidarlara yakınlık 

unsuru ile birlikte avantaj elde etmeleri olasılığını buna örnek olarak gösterebiliriz. 

Dolayısı ile bu tür kullanımlara kısıtlamalar getirilse dahi bunun uygulamada etrafından 

dolanılması ihtimali her zaman göz önünde bulundurulmalıdır.  
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Kamu alımlarını düzenleyen 4734 sayılı Kanun yedi yıl içinde çok sayıda ciddi 

değiĢikliklere uğramıĢtır. Yukarıda belirttiğimiz gibi, bu değiĢikliklerin bir kısmı AB‟ye 

uyum ve/veya uygulamada bazı esneklikler getirme gibi gerekçelere dayansa da, çok 

önemli bir bölümü siyasi rant riski taĢıyan unsurlar içermektedir.  

Bu risk yapılan değiĢiklikler ile daraltılan kapsam maddesi ve geniĢletilen istisna 

maddelerinde kendisini gösterse de, bunun dıĢında kalan maddelerle birlikte ihale 

kanunu günümüzde siyasi iktidarlara yakın bir sermaye birikimi modeli yaratmanın 

aracı haline gelmiĢ gibi gözükmektedir. Bu modelin uygulama ayaklarında yerel 

yönetimler ve yapım iĢlerinde rol alan diğer kamu kurum ve kuruluĢlarının yer aldığı 

açıktır. Kamusal denetimin zayıflatılarak ihale süreçlerinin Kanun‟un kuruluĢ felsefesini 

oluĢturan açıklık ve kaliteli rekabet anlayıĢından uzaklaĢtırılmasının kamu 

kaynaklarının rasyonel bir biçimde kamu yararına kullanımında ciddi sıkıntılar 

yaratacağı çok açıktır.  

Bütün bunların sonucunda, siyasi rantın bürokratik rant mekanizması ile 

desteklenmesi ve yapılan değiĢiklikliklerin içeriği de gözönüne alındığında, ihale 

sisteminin yolsuzluk ve usülsüzlüklere giderek daha fazla muhatap olma riskinin 

arttığını ileri sürmek fazla iddialı bir değerlendirme olmayacaktır. 

Türkiye‟nin, 2001 krizinden sonra, kamu mali yönetimi sistemi yeni baĢtan 

tasarlanmıĢtır. “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu”, “Kamu Finansmanı ve Borç 

Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun”, “Kamu Ġhale Kanunu” ve bunların yanı 

sıra enerji-tarım, sağlık, sosyal güvenlik gibi sektörel alanlardaki kamu maliyesi 

sisteminde Ģeffaflığı amaçlayan oldukça kapsamlı reformlar gerçekleĢtirilmiĢtir. Kamu 

mali yönetim reformunun özellikle bütçe süreçlerinde baĢarı ile uygulandığını söylemek 
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mümkündür. Sonuç olarak, 2002-2009 yılları arasında, önemli ölçüde bir mali disiplinin 

sağlandığı uygulama sonuçlarından gözükmektedir. 

Ancak sağlanan mali disiplinin kalitesinin dolayısıyla sürdürülebilirliğinin de 

tartıĢılması gerekir. Mali intibakın kalitesi ile ilgili eleĢtiriler, esas olarak, mali uyumun, 

ağırlıklı olarak, dolaylı vergiler artırılarak gerçekleĢtirildiğine, harcamalarda azalma 

olmadığına; artma eğilimi gösteren zorunlu harcamalar (personel, sosyal güvenlik, 

sağlık vb.) karĢısında eğitim ve kamu yatırım harcamalarından tasarruf etmek suretiyle 

faiz dıĢı harcamaların kontrol altında tutulmaya çalıĢıldığına, bunun da uzun vadede 

sürdürülebilir olmadığına iĢaret etmektedir. Bu durum, mali kurala uyum çerçevesinde 

kaynak dağılımını iyice bozacak önlemlere baĢvurulması riskini doğurmaktadır. 

Ancak mali kural uygulamasına geçiĢ isteğinin, bütçedeki Ģeffaflığa aykırı 

uygulamalar, orta vadeli harcama programının henüz bütünüyle uygulanamaması ve 

bütçenin hem gider hem de gelir tarafındaki yapısal kısıtlar dikkate alındığında bir 

kamu maliyesi reformu ile birlikte yapılması hızlı kredibilite kazancı açısından daha 

uygun olduğu görünmektedir. Ayrıca bağımsız izleme-denetim ve yaptırım altyapısının 

eksik oluĢu da uygulamaya iliĢkin ciddi soru iĢaretleri doğurmaktadır. TBMM‟ye 

sevkedilen Mali Kural Kanun Tasarısı içinde kamu mali yönetimi sisteminin iĢleyiĢine 

iliĢkin mevcut aksaklıklardan bir bölümünü gidermeye yönelik bir niyet 

gözlenmektedir. Bu da ayrıca pozitif bir unsur olarak dikkate alınmalıdır. Ancak kanun 

tasarısı, bu haliyle, Avrupa‟daki borç krizinin derinleĢeceği beklentilerinin yaygınlaĢtığı 

bir ortamda, mali kredibilite inĢasını Hükümet‟in ileride alacağı idari kararlara 

bırakmaktadır.  

Mali kuralların kamuoyunda çoğunlukla sayısal bir denklem çerçevesinde 

değerlendirilmektedir. Sayısal denklemin iĢlevini yerine getirmesine imkân sağlayacak, 
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gerekli teknik ve kurumsal altyapı sağlanmadan devreye konulan mali kurallar etkisiz 

olmaktadır. Bu açıdan atılması gereken ilk adım kamu maliyesi yönetiminde etkinliği 

sağlamaktır. GeliĢmiĢ ülkelerde önceden sağlanmıĢ olan mali istikrarın korunması için 

kullanılan mali kuralların geliĢmekte olan ülkelerde ise kredibiliteyi inĢa etmek 

amacıyla hayata geçirildiği bilinmektedir. Giderek daha fazla sayıda ülkede 

uygulanması bu kuralların baĢarılı olduğu izlenimini uyandırsa da, detaylı bir analiz 

mali kuralların sayısal bir denklemle sınırlandırıldığında istenen sonuçları 

üretmeyeceğini göstermektedir. Bir baĢka deyiĢle, maliye politikasının esnekliğinden 

ödün vermeden “çıpa” görevini görmesi için mali kuralların dayandıkları kurumsal ve 

teknik altyapı açısından değerlendirilmesi gerekir. 

Bu açıdan yola çıkarak mali kuralın Türkiye'de uygulamasına iki açıdan bakmak 

mümkündür: 

-Mali kuralın baĢarılı olması için gerekli ön koĢulların, kurumsal teknik 

altyapının, tam olarak sağlanamamıĢ olmasıdır. 

-Ön koĢulların sağlanması durumunda bile mali kural uygulamasının 

barındırdığı bazı dezavantajlar vardır. 

Küresel krizin etkisi ile gelirlerde görülen azalma, harcamaların kontrol altına 

alınamaması, özelleĢtirme olanaklarının kısıtlanması nedenleri ile daha bütçe yılının 

baĢında bütçe açığının baĢlangıçta öngörülen rakamın çok üzerine çıkmıĢtır ve daha da 

artacaktır. Bu durumda borçlanma limiti hâlihazırda aĢılmıĢ dolayısı ile yasadıĢı bir 

durum ortaya çıkmıĢ bulunmaktadır. Bu yasa dıĢılığın yılsonuna kadar giderilmemesi 

halinde bazı hukuki sonuçlar ortaya çıkacaktır. Teorik olarak, Hazine iĢlemleri denetimi 

sonucunda, SayıĢtay nezdinde yetki aĢımı nedeni ile siyasi sorumlu olarak Bakan 
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dıĢındaki Hazine yetkilileri bu durumdan sorumlu tutulabilir. Ancak bunu zayıf bir 

olasılıktır. Daha güçlü olduğu düĢünülen bir diğer olasılık ise, ilk kez ortaya çıkan bu 

durum nedeni ile bu konudaki yaptırım yetkisinin SayıĢtay tarafından TBMM‟nin 

takdirine bırakılması Ģeklinde kendisini gösterebilir. Zaten Yasa‟nın bu türden „hukuken 

istenmeyen durumların da önüne geçmek amacı ile TBMM‟ye sunulmuĢ olabileceğini 

de tahmin edilmektedir. 

Bütçe hakkının ihlal edilmesi söz konusudur. TBMM‟ye ek bütçe yasası 

sunulmaması ve onun yerine borçlanma limitinin artırılmasının TBMM‟nin 2009 yılı 

için uygulanacak maliye politikaları hakkında söz sahibi olmasını engellediği ve bütçe 

hakkının ihlal edildiği açıktır. Hâlbuki geçen yıllardan farklı olarak TBMM‟nin baĢta 

vermiĢ bulunduğu bütçe yapma yetkisinin paradigması tamamen değiĢmiĢ, ortaya yeni 

bir durum çıkmıĢtır. Sonuç olarak; bu yeni durumu tanımlayan yeni bir ek bütçe yasası 

ve onunla uyumlu bir borçlanma limiti bir arada TBMM‟ye sunularak, yasama 

organının bu konuda nihai söz sahibi olması sağlanmalıdır.  

Ayrıca, bir kısım kamu harcamaları ile ilgili olarak getirilmeye çalıĢılan yeni 

düzenlemeler “bütçe dıĢı fon sistemi” ileride ciddi riskler yaratabilecek, harcama 

önceliklerini olumsuz etkileyebilecek, harcamaları bütçe dıĢına çıkartmak suretiyle mali 

disipline giderek daha fazla ihtiyaç duyulan bir belirsizlik ortamına olumsuz yönde 

katkı yapabilecek özellik ve içeriktedir. 
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