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TESEKKUR

Tez ¢alismamin bagindan sonuna kadar destegi ve katkilarindan dolay1 degerli
hocam ve tez danismanim Sayin Prof. Dr. Osman KARKACIER ¢, tezimin uygulama
kismini1 olusturmamda yardimeci olan degerli hocalarim Yrd. Dog. Dr. E. Ozlem
OZCATAL’a, Yrd. Dog. Dr. Riisti YAYAR’a ve Aras. Gor. Ismail SENTURK e,
tezime katkisin1 gdz ardi edemeyecegim Is Mahkemesi Hakimi Murat BOYLU’ya,
Uzman Serhat ANAC’a ve Melike AYDIN KOC’a, tezimin veriler kismina ulasmamda
yardimc1 olan Tokat Tarmm Il Miidiirliigii'ne ve Tokat Sosyal Giivenlik Kurumu
calisanlarina, anketleri olusturmama katki saglayan, benden bilgi ve yardim konusunda
destegini esirgemeyen kdy muhtarlarina, dgretmenlerine ve koy halkina, son olarak
haklarini asla 6deyemeyecegim, benden maddi ve manevi destegini esirgemeyen aileme

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Tarim sektorii calisma kosullar1 agisindan yillardir thmal edilen bir sektordiir.
Tarim kesiminde calisanlara yonelik diizenlemeler Osmanli Devleti’nden giliniimiize is¢i
kapsaminda c¢alisanlara yonelik diizenlemelerden daha kisith olmustur. Tiirkiye’de tarim
kesiminde, makinelesmeyle birlikte isgiicliniin fazlalasmasi, tiretimin dogal kosullara
bagliligi, tarimda calisanlarin gelir diizeylerinin diisiikliigii ve dengesiz dagilimi gibi
nedenler sosyal giivenlik sisteminde yeni yaklagimlar1 zorunlu kilmistir. Bu yaklasimlar
Avrupa Birligi uyum siireci icerisinde reform caligsmalarina hiz kazandirmistir. 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu oncesi, Tirkiye’de tarim
kesimine yonelik detayli bir ¢alisma yapilmadigr goriiliir. 5510 sayili SSGSSK ile
sistemin tek ¢ati1 altinda toplanmasi ayni zamanda adil, kolay erisilebilir, norm ve
standart birligini amaglayan, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglayan, milli agidan
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak amaclanmistir. Calismanin temel
amacida 5510 sayili SSGSSK ile tarimda ¢alisan kesime getirilen diizenlemeleri
belirlemeye yoneliktir. Bu ¢alismada ilk olarak sosyal giivenligin tanim1 ve Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi verilmistir. Daha sonra tarimin tanim ve
kapsami, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin gelisimi, Tiirkiye’de tarimda calisanlarin sosyal
giivenligi bilgilerine yer verilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise Tokat merkeze bagli
ilge koylerden on koy flizerinde anket yontemi kullanilarak, bu kdylerde tarimda
calisanlarin sosyal giivenlik durumlari ve yeni yasa konusunda bilgi diizeyleri
arastiritlmistir. Tarimda calisan kesimin devlet tarafindan desteklenmesi ve yeni yasa

hakkinda bilgilendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Tarim Is¢isi, SSGSSK.



ABSTRACT

Agriculture sector is an area which have been neglected in terms of working
conditions for years. Arrengements, have been made for the agriculture workers, are
more limited than the arrengements that have been made for the workers who are within
the context of employee. The causes like ascending of the labor force of the agriculture
sector in Turkey with the agricultural mechanization, the dependence of production to
the natural conditions, low income levels and the instable dispersal of the workers
working in agriculture, are make the new approaches necessary in social security
system. These approaches quicken the reform efforts within the adaptation process in
EU. Before the law no. 5510 of the social insurances and public health insurance law, it
was seen that a detailed work oriented to the the agriculture sector was not done in
Turkey. With the law no. 5510 in SSGSSK, centring the system under one umbrella and
at the same time, it is aimed to form a new social security system which is sustainable in
national respect, supplying more effective protection against poverty, aiming norm and
standart consolidation, easily attainable, fair. The basic purpose of this work, with the
law no. 5510 in SSGSSK is to setting the arrangements of the working section in
agriculture. In this work, firstly; the definition of social security and the historical
depelopment of the social security system in Turkey are processed. Then, the definition
and scope of the agriculture, the depelopment of the agriculture sector in Turkey and the
knowledges of the workers working in agriculture about social security are studied. At
the last part of this work, by using questionnaire method upon the ten villages related to
the townships of Tokat, the knowledge levels of the workers working in agriculture

sector about the new law, and the social security conditions of them are searched. The



necessity of being informed about the new law and being supported by the goverment

are reached as a conclusion.

Key words: Social Security, Agricultural Worker, SSGSSK



Vi

ICINDEKILER
ETIK SOZLESME .......coooiiieeeeeee ettt i
TESEKKUR .......oooooioioeeee ettt ettt nenas i
L0 /. 7 S PEPRR il
ABSTRACT ..ottt sttt s st s st n et enae s anee s iiv
ICINDEKILER ..ottt Vi
TABLOLAR LISTESI .......cocoiiiiiieceece e iX
KISALTMALAR LISTESI.........coiiiiiiiceceeeeee e X
] 120 TR 1
1.1. ARASTIRMANIN AMACT ...c.ooviciiieieseeeeeeeesieses st eenessanes 2
1.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI.......covvmiiiniiiessiieissesissssessesessesssses s sessssenenn, 3
1.3. ARASTIRMANIN SINIRLARI ......covrviiriiieresiieesssisss s eseseeses s seseesenenn, 3
1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI ....coovoviviiicieecececeeee et 3
1.5. LITERATUR TARAMA .......coooieteieeieeeeee e eeen et ses st en st sas s e 8

2. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI VE TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN

TARIHSEL GELISTMI..........cooiiiiiiiieeeeeeeee e 11
2.1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMLI......oooioeoee et eee e e e 11

2.2. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TARIHSEL

1510111 16
2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sosyal Giivenlik ............cccccovvvvrirerennnne. 16
2.2.2. Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Donemi’nde Sosyal Giivenlik............... 19
2.2.3. Cumbhuriyet Donemi’nde Sosyal GiivenliK.........c.cocoeriiiiiiniiiiciee. 20

2.2.4. 1961 Anayasasi’ndan Sonraki Donemde Sosyal Giivenlik ................... 22



vii

2.2.5. 1982 Anayasasi’ndan Sonraki Donemde Sosyal Giivenlik ................... 22
2.2.6. Tiirkiye’de Reform Oncesi Dénemde Sosyal Giivenlik ..........cocovuveen... 23
2.2.6.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK).......cccorvriiniinnieiieiie e, 23
2.2.6.2. BaZ-KUI ..ot 34
2.2.6.3. Emekli Sandigl........cocoviiiiiiiiiiiiiic e 25

2.2.7. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Tek Cat1 Altinda Birlestirilmesi 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast........cccovvveiiiiiiiiiiniieninnns 25
3. TARIMIN TANIM VE KAPSAMI, TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN

GELISiMI, TURKIYE’DE TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL

GUVENLIGH ..o, 33
3.1. TARIMIN TANIMI VE KAPSAMI......coooviiviiiiieseieeeeeee s 33

3.2. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN GELISIMI......ccccovvviiiiiiicene. 34
3.2.1. Osmanli Devleti Donemi’nde Tarim SeKtOril......cocvvvrereiiiviivreeenireeennns 34

3.2.2. Cumhuriyet Donemi’nden Giintimiize Tarim SektOri...........occvevneene 36

3.3. TURKIYE’DE TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI ......45

3.3.1. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Oncesi

Tarimda Calisanlarin Sosyal GUvenligi.........cccoovvviiiiiiiiiec e 47
3.3.1.1. Anayasada Getirilen Diizenlemeler ...........cccocceevriviiieniiiiiiennen, 47
3.3.1.2. Bireysel Is Hukuku A¢isindan Getirilen Diizenlemeler ............... 48

3.3.1.3. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu Ile Getirilen Diizenlemeler 48
3.3.1.4. 2925 Sayili Kanun Ile Getirilen Diizenlemeler...........cccccvevune.... 51

3.3.1.5. 2926 Sayili Kanun Ile Getirilen Diizenlemeler.............c.cccovurne.... 55



viii

3.3.2. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile

Getirilen DUzenlemeler............coiviiiiiiiiiiic e 61
3.3.2.1. Sigortal1 Olma ve Saglanan Yardimlara iliskin Diizenlemeler .... 61
3.3.2.2. Genel Saglik Sigortast HGkUmIeri.........cccevvvveiiiiniiiiciiie e 67

4. TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGINE ILiSKIiN

KANTITATIF BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI ......ocooovoveeveeeeeeeee, 77
4.1. FREKANS ANALIZI ..ooooeoeoeoee oo ettt e e e e aer e ar e 77
4.2, KIKARE TESTI coveveeeeeeee et ettt eeeeeeeeeseseeaeaaeeeessessessesreseesesreansensessenns 91
4.3. LOJIT MODEL ANALIZI ..cov v oottt e ee e e e enaee e aenenee s 95

4.3.1. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayitlilik Durumunun Lojit Regresyon

Modeli 116 ANANZI.......c.cvevireiiieceeiieeeieiece e 97
S SONUCQ ..ot 99
KAYNAKLAR .ttt 102
ERLER. ... 109



TABLOLAR LISTESI
Tablo 3.1. Reformun Bag-Kur ve Kapsamindakilere Getirdikleri Hak ve
YUKUMIGIKIET ... 75

Tablo 3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayith Tarim Cahisanlarinin

Sayisi ve Oransal Dagilimi ............ccccooiiiiiiiiiiiiii e 76
Tablo 4.1. Anketin Uygulandign Koy Isimleri ...............cccocovvoveviieeniecceeeeeecenns 77
Tablo 4.2. Ciftcilerin Demografik OzelliKIeri ................c.cccoovevvieeeieeeceeeererrnn, 79
Tablo 4.3. Ciftcilerin Ekonomik OzelliKIeri...................c.cccccovovvveeienieieeeeeenrinnns 82
Tablo 4.4. Ciftcilerin Sosyal Giivenlik Yapisina iliskin Bilgiler .............................. 85
Tablo 4.5. Ciftcilerin Sosyal Giivenlik Yapisina Iliskin Bilgiler .............................. 88
Tablo 4. 6 Ciftcilerin Sosyal Giivenlik Yapisina iliskin Bilgiler .............................. 90

Tablo 4.7. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayith Olanlarin Primlerini Diizenli
Yatirabilmesi ile Toplam Aylik Aile Geliri Arasindaki iliskinin Ki-Kare Testi
SONUCIATT ...ttt e et e e sree e 92
Tablo 4.8. 5510 sayih SSGSS Kanunu’na iliskin Bilgi Durumu ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna Kayith Arasindaki Iliskinin Ki-Kare Testi Sonuclari.......................... 94
Tablo 4.9. Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tamimlayici Istatistikleri ................ 96

Tablo 4.10. Lojit Modeli Bulgular.................cccoooiiiiiii e 97



KISALTMALAR LiSTESI
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SSK Sosyal Sigortalar Kurumu
TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TC Tiirkiye Cumhuriyeti

TMO Toprak Mahsulleri Ofisi



1.GIRIS

Kirsal kesimde yasayanlar genellikle tarimda g¢alismaktadir. Genis bir niifus
kitlesinin i¢inde bulundugu bu kesimin toplumun kalkinmasi agisindan bir gosterge
olusturan sosyal giivenlik konusunda ihmali diisiinlilemez. Sosyal giivenlik
uygulamalarinin amaci; yalmiz belirli risklere karst maddi giivence saglayacak parasal
yardimi yapmak degil, ayn1 zamanda herkese insan onuruna yarasir bir bigimde, gelecek
kuskusuna kapilmaksizin, huzur ve refah iginde yasama hakkinmi saglamaktir (T.C
Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2003: 2).

Ulkemizde ekonomik olarak giigsiiz olan kesimin koruma altmna alinmasi ve
gelecekte yasamlarini giiven igerisinde siirdiirebilmeleri icin gerekli sosyal gilivenlik
Onlemlerini almak sosyal glivenlik uygulamalari ile gerceklestirilebilir. Toplumumuzda
bir¢ok kesim reform Oncesi sosyal giivenlik sistemleri ile korunma altina alinirken, en
kalabalik kesimi olusturan tarim kesimi bu korumadan ancak kisitli bir sekilde
yararlanabilmistir. 5510 sayilt SSGSSK Oncesi tarim kesimine yonelik getirilen
diizenlemeler oldukg¢a yetersiz kalmis, 4.1 milyon ciftgiden ancak 1 milyonu tarim
sigortast kapsaminda yer almistir. Tokat bolgesinde tarimsal iiretimde yer alanlarin
ancak kiigiik bir oran1 sosyal glivenlik semsiyesi altindadir. Bu oran, Tiirkiye genelinde
% 2’lik bir kismi, sayisal olarak ise 22.782 kisiyi olusturmaktadir. Yine 2010 yili
Temmuz ay1 verilerine gore 4/b'li (Bagimsiz Calisanlar 1479 ve 2926) toplam 3.302.808
aktif sigortalidan, 1.068.097 Kisi (%32,2) 4/b (Bagimsiz Calisanlar 2926) sigortalilarini
olusturur; 4/b’li (Bagimsiz Calisanlar 2926) 291.869 kisi yaslilik ayhigi, 2.578 Kkisi
malulliik ayligi, 126.421 kisi hak sahibi ayligi almaktadir. 4/b'li (Bagimsiz Calisanlar
1479 ve 2926) kapsamina giren niifus 15.023.737 kisi olup aktif/pasif oram1 1,67'dir

(www.sgk.gov.tr).


http://www.sgk.gov.tr/

5510 sayili SSGSSK, toplumun tiim kesimlerine sosyal glivenlik hizmetlerinin
daha iyi sekilde sunulmasini ve sosyal giivenlik semsiyesi altina alinarak hizmet
vermeyi amaglamistir.

Calismanin birinci boliimiinde; arastirmanin amaci, kapsami, sinirlari, yontemi
ve tarim kesiminde sosyal giivenlik konusunda yapilmis olan arastirmalarin yer aldigi
literatiir taramas1 bulunmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise; sosyal giivenligin tanimi ve Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin tarihsel gelisimine yer verilmistir.

Calismanin ii¢lincli boliimiinde tarimin tanim ve kapsami, Tiirkiye’de tarim
sektorilinilin gelisimi, Tiirkiye’de tarimda ¢alisanlarin sosyal glivenligi hakkinda bilgilere
yer verilmistir.

Doérdiincti boliimde ise; Tokat merkez ilceye bagli segilen koylerde tarim
kesiminde calisanlarin demografik, ekonomik ve sosyal giivenlik yapisina iliskin
bilgileri i¢eren bir anket ¢alismasina dayanmaktadir. Bu anket ¢alismasinin analizi ve
bulgularin agiklanmasi ve degerlendirilmesi bu boliim igerisinde, anket sorulari ise ekler
boliimiinde yer almaktadir.

1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismada Tirkiye’de Sosyal Giivenligin tarihi gelisimi ile birlikte tarim
olgusunu islemek ve bu dogrultuda tarim calisanlarina yonelik sosyal giivenceyi
irdelemek, ayn1 zamanda arastirmanin yiiriitiildiigli kdylerde sosyal giivenlik durumunu
elde edilen bilgiler 15181nda saptayarak sonuca ulasmak, calismanin yapildig1 kdylerde
yasayanlarin sosyal giivenlik hakkindaki bilgi ve yararlanma diizeylerini, beklentilerini

ve bu konuda yapilabilecek olas1 ¢aligmalara katilim diizeylerini saptayarak



degerlendirmeler yapmak ve elde edilen bulgular sonucunda tarimda calisanlarinin
bilinglenmesi agisindan gelecege yonelik ¢oziim onerileri gelistirmek amaglanmistir.

1.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Yapilan ¢alismada mevzuat agisindan ele alinacak kesim Tiirkiye’de tarimda
calisanlarin tiimiinii kapsamakta uygulama kisminda ise; Tokat merkez ilgeye bagh
secilen koylerden; Kemalpasa, Ballidere, Camdere, Ulas, Songiit, Cer¢i, Biiylikyildiz,
Akyamag, Bedirkale, Yelpe olmak iizere toplam 10 kdyden olusmaktadir. incelenen
koylerin sosyal giivenlik uygulamalarina yonelik genel durumlarini tespit etmek amaci
ile demografik 6zelliklerini, sosyoekonomik yapilarini ve sosyal giivenlik yapisina
iligkin bilgileri ele alinarak anket calisilmasi yapilmis, mevzuat kisminda ise sadece
tarim ¢alisanlar1 degil ailelerinin de hak ve sorumluluklari ele alinmigtir.

1.3. ARASTIRMANIN SINIRLARI

Tiirkiye’de tarimda c¢alisanlarin 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi’nda ve daha 6nceki mevzuatta yer alan haklarinin incelenerek, sosyal glivenlik
igerisindeki konumlar1 ele alinacaktir. Anket ¢alismasi yapilacak yerler; Tokat merkez
ilgeye bagli segilen 10 koyden olusmakta ve anket sorulari tarimda kendi adina
bagimsiz calisan ¢iftcileri kapsamaktadir.

1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmacinin ¢alismasinda ihtiya¢ duymus oldugu verileri farkli araglarla
kendisinin elde etmesi ile olusan veriler birincil veriler olarak adlandirilir (Karkacier,
2009: 65). Yapilan bu caligmada birincil veri toplama yontemlerinden anket yontemi
kullanilmustir.

Anketi cevaplayanlarin se¢iminde kolayda Ornekleme yontemi kullanilmistir.

Koylerin seciminde ise yargisal Ornekleme yontemi secilerek tesadiifi olmayan



ornekleme yontemi uygulanmistir. Arastirmayi1 planlayan ya da kisi ya da gruplarin
istekleri ve deger yargilari, ornekleme segilecek birimlerin ve o6rneklem hacminin
belirlenmesinde etkili oluyorsa, yapilan drneklemeye ‘‘olasilikli olmayan 6rnekleme
(tesadiifi olmayan ornekleme)’” denir. Olasilikli olmayan Ornekleme, orneklem icin
birim se¢iminde, keyfi secim usuliiniin uygulandig1 o6rneklemdir (Yiizer ve digerleri,
2003:177). Yargisal 6rnekleme Ornek segerken rastlant: ilkesine gore hareket edilmesi
s0z konusu degildir. Onun yerine, eldeki bilgilere gore ana kiitleyi temsil edecegine
karar verilen veya inanilan bir alt grup 6rnek olarak secilir. Bu grup iizerinde yapilan
gozlemlerden elde edilen sonuglar ise daha sonra tiim kiitleye ulastirilmaktadir
(Seyidoglu, 1995:34).

Ankette toplam 29 soru olup bu sorularin ilkini kdylerin isimleri olusturmakta,
sorularin 6’s1 demografik 6zellikler, 7°si ekonomik 6zellikler ve geri kalan kismini da
anketi cevaplayan ciftcilerin sosyal giivenlik yapisina iligskin bilgileri 6l¢en sorular
olusturmaktadir. Anket sorulari; Tokat merkez ilgeye bagli secilen kdylerde yapilmis ve
150 kisiye ulagilmistir.

Verilerin analizinde anketi cevaplayan ciftcilerin anket sorularina verdikleri
cevaplar, SPSS for Windows 11,5 istatistik paket programi ile analiz edilerek sonuglar
degerlendirilmistir. Bu programin sagladigi 6zellikler ile bilgiler siniflandirilmistir. Her
soruya iligkin olarak, mutlak ve yilizde degerleri gosteren tablolar hazirlanmis, ¢iftcilerin
aylik gelirleri ile primlerini diizenli olarak yatirabilme, cinsiyet ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na kayitliklari, yeni kanun hakkinda bilgi sahibi olmalari ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na kayithliklar arasinda iligski olup olmadigi Ki-Kare analizi ile test edilmis ve
P<0.05 6nemlilik diizeyi alinmistir. Frekans analizleri ile elde edilen sonuglar ¢alisma

igerisinde yer almaktadir. Ki-Kare testi, veri analizinde sik¢a bagvurulan bir teknik olup,



degisken ya da degiskenlere iliskin gozlenen frekanslar ile beklenen frekansla
arasindaki farkin istatiksel olarak anlamli olup olmadigimmi test etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bir degiskene ait dagilimin incelenmesi s6z konusu oldugunda Tek
Orneklem Ki-Kare testi, iki degiskene ait dagilimin incelenmesi durumunda ise Ki-
Kare Bagimsizlik testi kullanilir (Ural ve Kilig, 2005: 231). Ki-Kare testi sadece
iliskilerin tespitinde degil, degiskenler arasindaki farkliliklarin belirlenmesinde de
kullanilmaktadir. Ki-Kare testinde, Null hipotezi Ho olarak ‘degiskenler arasinda iliski
yoktur’> varsayimi yapilmaktadir. Ki-Kare testi iki degisken arasinda sistematik bir
iliskinin anlamli olup olmadigim1 belirlemeye yardimci olur (Altunisik ve Digerleri,
2004:192). Bunu formiille gosterecek olursak;

0, - E,

IZZZU E

ij

Gozlenen y? degerinin biiyiikliigii sadece modelin veriye uyumunun bir
gdstergesi olmayip, 6rnek boyutundan da etkilenmektedir. Dolayisiyla y° testiyle ilgili
olarak bilinmesi gereken en onemli 6zellik serbestlik derecesidir. Serbestlik derecesi

artttkca y® testi normal dagilima benzemeye baslamaktadir. Ayrica y*> degeri

serbestlik derecesine baglh oldugundan analizde yer alan gozlem sayisi arttikga y°

degeri de artacak sonugta anlamli farkliliklarin varlhigina iliskin isaretler elde etme
olasilig1 da artacaktir (Altunisik ve digerleri, 2004: 193).

Ayrica anket ¢alismasinda elde edilen veriler iizerinde, Tokat merkez ilgeye
bagli segilen koylerde tarimda calisanlarin sosyal gilivenliginin belirleyicilerini
arastirmak icin, lojit analizi kullanilmistir.

Ileri parametrik olmayan bir istatistiksel metot olan Ikili Lojistik Regresyon,

bagimli degisken saglam-bozuk gibi mutlaka ikili sonucu olan degisken oldugunda



kullanilmaktadir. Ayni zamanda zorunlu olmakla beraber bagimsiz degiskenler
genellikle siirekli olmaktadirlar (Akgiil ve Cevik, 2005: 390).

Lojistik regresyon analizi bir kistm varsayimlarin saglanamamasi durumunda
diskriminant analizi ve ¢apraz tablolara alternatif bir yontemdir. Bagimli degiskenin 0
ve 1 gibi ikili ya da ikiden ¢ok diizey igeren kesikli degisken olmasi halinde, normallik
varsayiminin saglanmasi sart1 olmadigi i¢in rahatlikla kullanilabilmektedir. Ayrica elde
edilen modelin matematiksel olarak ¢ok esnek olmasi ve kolay yorumlanabilir olmasi da
bu yonteme olan ilgiyi artirmaktadir (Tathidil, 2002: 289).

Iki veya daha fazla deger alan kukla degiskenler bagimli degisken olarak da
regresyon modellerinde yer alabilirler. Bu tiir modellerde, bagimli degiskenler tercih
veya karar belirtmektedir. Bagimli degiskenin iki veya daha fazla deger alan tercih
modellerinde amag, se¢imin olasiliginin belirlenmesidir. Dogrusal olasilik modellerine
olusan sorunlar1 ¢dzmek tlizere probit modeline alternatif olarak olusturulan lojit
modelleri, uygulamada daha cazip bulunmakta ve siklikla kullanilmaktadir.[] Lojit
modelleri, lojit regresyona tabi olan ve o&zellikle ikili bagimli degiskenler igin
tasarlanmis dogrusal olmayan fakat uygun doniisiimler ile dogrusallastirilabilen bir
regresyon modelidir. Lojit Regresyon ayni1 zamanda, Lojistik regresyon modeli olarak
da literatiirde yer almaktadir. Lojit regresyon modellerinde, bagiml degisken iki degerli
olarak ifade ediliyorsa Ikili Lojistik Regresyon Modeli, ikiden fazla degerli olarak ifade
ediliyor ise Coklu Lojistik Regresyon Modeli olarak adlandirilmaktadir (Astar, 2009:

48).

Lojit Modeli 0< E(Yi‘X) S:Lsar‘um saglamak icin gelistirilmistir. Lojit modelini
aciklayabilmek i¢in lojistik dagilim fonksiyonundan yararlanilmaktadir. Lojistik

dagilim fonksiyonu,
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P—F(Z)=F X,)= =
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olur ve burada P;, agiklayict degisken (Xj) hakkinda bilgi verir iken i’inci bireyin belirli

bir se¢imi yapma olasiligidir.

Buradaki Z; degiskeni -0 ile +oo arasinda degerler aldik¢a Pjde 0 ile 1 arasinda

degerler alacak ve Pi ile Z; arasindaki iliski dogrusal olmayacaktir. Boylece 0 < Pi<l
ve Pi ile Z; arasindaki iliskinin dogrusal olmama sartlar1 yerine gelmis olacaktir. Fakat
bu iliskideki parametreleri en kiiciik kareler ile dogrudan tahmin edemeyiz. Once bu
iligki lizerinde baz1 islemler yapilarak dogrusal iligki elde edilmeye calisilir.

Lojit model nitel tercih modelleri arasinda en ¢ok kullanilan modeldir. Lojistik
model birikimli olasilik dagilimindan tiiretilmis lojistik dagilim fonksiyonudur. Bir
olaym gerceklesme olasiliginin gerceklesmeme olasiligina boliinmesi ile odds orant,

P

i eZi

1-P
hesaplanir. Bu oran yardimiyla lojistik fonksiyon dogrusal regresyon analizinde
kullanilabilir. Dogal logaritma alinarak;

P
L =In(e“)=Z =In——
=) =7,

elde edilir ve L; dogrusaldir. Modelin dogrusallastirilmasi tahmin i¢in biiyiik kolaylik
saglar. Lojit modeli de, hata terimleri binom dagilimli oldugundan degisen varyansa
sahiptir. Lojit modelin baslica 6zellikleri sunlardir:

e Olasilik degeri P; 0°dan 1’e giderken lojit L;, Z; gibi -co dan +oo a degisir. Bu
nedenle olasilik degeri(0-1) araliginda olmak zorundadir ve L; sinirlandirilamaz.

o L Xk bagimsiz degiskenine gore dogrusal iken, olasilik degeri olan P;

dogrusal degildir. Lojit modelin tahmin edilebilmesi i¢in tekrarli veya tekrarsiz



gozlemlerin ayirt edilebilmesi gerekir. Secilecek yontem birinci  durumda
genellestirilmis en kii¢iik kareler ve minimum ki kare yontemleri, ikinci durumda ise en
¢ok benzerlik yontemleridir (Giiris ve Caglayan, 2005: 683-685).

1.5. LITERATUR TARAMA

Sosyal Giivenlik alaninda Tiirkiye’de ve cesitli iilkelerde uygulanan Sosyal
Giivenlik konular1 alaninda ¢ok sayida yapilmis c¢alismalara ulasilabilirken,
caligmamizda yer alan Tarimda Sosyal Gilivenlik kismini ayr1 olarak inceleyen
calismalara ulasmak biraz daha giiclesmektedir. Ozellikle 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi alaninda tarim kesiminin ayri olarak incelenmesi iizerine
yapilmis bir ¢alismaya yeterli diizeyde rastlanilmamaktadir. Sosyal Giivenlik ve 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast ile ilgili yapilan birtakim ¢alismalar
kisaca su sekilde siralanabilir.

(Turhanogullari, 2003), calismasinda; Tirkiye’de tarimda kendi adina ve
hesabina, ortakg¢i- kiraci, yevmiyeli veya mevsimlik calisanlarla bunlarin aile iiyelerine
yonelik sosyal gilivenlik uygulamalarini incelemistir. Tiirkiye’de tarimda calisanlara
yonelik olarak cikarilmis olan 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile
2926 Sayili Tarimda Kendi Admma ve Hesabmma Calisanlar Bag-Kur Kanunu'nu ele
alarak, Kanun’daki eksikler tespit edilip ne tiir diizenlemeler yapilabilecegini anlatmus,
tarimda c¢alisanlarin icinde bulundugu konumla ve sosyal giivenlikten yaralanma
diizeyleri ve sekilleri agisindan degerlendirmeler yaparak ornek olay incelemesini
gerceklestirmistir.

(Akpinar, 2008), calismasinda; Tiirkiye’deki tarim ¢alisanlarinin sosyal giivenlik
sorunlarini1 belirlemek ve Avrupa birligi ile uyumlastirma silirecinde karsilastirmalar

yaparak var olan duruma ¢o6ziim Onerileri getirmistir. Tiirk ve Avrupa Birligi sosyal



giivenlik sistemleri karsilastirilarak fark ve benzerlikler saptanmasi yapilmis,
Tirkiye’deki mevcut durum, anketler yardimiyla arastirilarak tarim calisanlarinin sosyal
giivenlik sorunlari ortaya konulmustur.

(Yildirak ve Digerleri, 2003) calismasinda; Basbakanlik GAP (Giineydogu
Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma Idaresi ve Tiirkiye Ziraat¢ilar Dernegi isbirligi ile
birlikte yapmis olduklar1 ¢alismada; GAP Bolgesi’nde bulunan kdylerin sosyal giivenlik
durumunu ve sosyal giivenlik uygulamalarina etkili olan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
faktorleri saptayarak, bu bolgedeki kdylerde yasayanlarin sosyal giivenlik durumlarini
bu konudaki goriislerini ve beklentilerini arastirmaya yonelik bir anket calismasiyla
desteklenmis, elde edilen sonuglar 151831Inda GAP Bolgesi koylerinde sosyal giivenlik
uygulamalarini etkileyen temel unsurlari ortaya g¢ikararak, GAP Bolgesi koylerinde
sosyal giivenlik uygulamalarinin etkin hale getirilebilmesi i¢in gelistirilen yaklagimlar
tartisilmastir.

(Tiyekli, 2008), calismasinda; oncelik olarak sosyal devlet kavrami irdelenmis,
daha sonra da iilkemizde bu alanda yapilan reformlarin sosyal devlet agisindan
degerlendirilmesi yapilarak oneriler sunulmustur.

(Tepekule, 2008), c¢alismasinda; reform oncesi Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin yapisini inceleyerek yeni olusturulan kanunla birlikte Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik  Sistemi’nin  yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde reform siirecini
degerlendirerek oneriler sunmustur.

(Celik, 2006), calismasinda; Sosyal giivenlik kurumlarinin  yeniden
yapilandirilmaya gerek duyulmasinin sebebi olan kurumlarin sorunlarmin iilke
ekonomisini nasil etkiledigini ve ¢oziim i¢in gereken reform Onerilerine deginilerek

sistemin meydana getirdigi olumsuzluklarin ¢oziimii i¢in reform Onerileri verilmistir.
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Ayrica sosyal giivenlik kurumlarinin yapisinin incelenerek bu kurumlarda meydana
gelen sorunlarin irdelenmesi bunlara ¢6ziim yolunun bulunmasi igin ¢esitli 6nerilerde
bulunulmasi, bu kurumlarin gelisimini saglamak i¢in Onerilen reformlarin dikkate
alinarak meydana getirilen yeni yasanin daha iyi anlasilarak yeterli olup olmadigina
deginilmistir.

(Hurst, 2005), ¢alismasinda; diinyadaki bir¢ok iilkede tarim iscileri zor kosullar
altinda ¢alismakta oldugunu, ozellikle Asya ve Afrika llkelerinde ¢ocuklarin tarim
sektorlinde ¢ok diisiik tlicretlerle ve hijyen kosullarina dikkat edilmeden c¢alistirilmasinin
olduk¢a yaygin oldugunu ifade etmistir. Tarim iscilerinin ticretleri konusunda
azgelismis lilkeler bazinda ve kitalar arasinda ¢ok biiylik farkliliklarin varligini ortaya
cikarmig, yine bu calismada isgiicii, istthdam analizleri kirsal kalkinma agisindan ele
alinarak 6zellikle isgiicli analizlerine yer verilmistir.

(TISK, 2006), ¢alismasinda; Tiirkiye’de 2000’li yillardan itibaren hiz kazanan
sosyal giivenlik reform g¢aligmalarina yoneltilen elestiriler ve yorumlar bulunmakta,

reform ve reformun gerekgelerine iliskin bilgilere yer verilmistir.
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2. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI VE TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN
TARIHSEL GELISIMI

2.1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Insanlik, tarihin her déneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtaclik, kaza ve
benzeri risklere kars1 koruma ihtiyaci duymus ve bu risklerin zararlarini telafi ve tazmin
etmeye yonelik cesitli metotlar gelistirmistir. Bu risklere karsi kendini giivenlik altina
alma istek ve ¢abasi insanhigin baslangici kadar eskidir. Ilk insandan giiniimiize her
insan ve her toplum bu ihtiyact hissetmistir (DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Sosyal
Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001).

Insanlar bu amagla ya karsilasabilecekleri muhtemel riskleri énlemeye ya da
karsilastiklar1 risklerin zararli sonuglarini gidermeyi hedeflemislerdir. Bu siire¢
i¢cerisinde, bazi tehlike ve riskler daha 6ncesinden tahmin edilebilmis, ancak bazilarina
kars1 hazirliksiz yakalanan kisiler ise zor durumda kalmislardir. Bu nedenle kisiler
yasami sirasinda karsilagabilecegi risklere kars1t korunmak ve geleceginden emin olmak
thtiyacin1 hissederek, bireysel veya toplu olarak onlemler almaya calismiglardir. Bu
onlemler ilk caglarda sistemli bir yapidan uzak bir bigcimde ve bireysel Ol¢iilerde
yiiriitiilmiis, ancak 20. yilizyilda sosyal adaleti ve sosyal refah1 saglamayi hedefleyen
sosyal devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu 6nlemler sosyal giivenlik adi verilen bir
sistem i¢inde ele alinmaya baslanmistir (Aydin, 1999: 3).

Sosyal gilivenlik kavrami; amact konusu ve 6nemi konularinin her biri digeri ile
ilgili bir biitiin olusturmakta; bu sebeple de birisi i¢in yapilacak tespitler digerinin
muhtevasini belirlemektedir (Arici,(a),1999: 1). Kavram olarak ‘‘Sosyal Giivenlik’’
terimi yeni olmasina karsin, insanlarin sosyal giivenlige duydugu ihtiyag, insanlik tarihi

kadar eskidir (Korkusuz ve Ugur, 2009: 3).
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Sosyal giivenlik kavrami; modern toplumlarin bir iirlinii olarak kabul edilmis
(Tungomag, 1982: 1) bu terim ilk defa, biiyiik iktisadi krizden sonra Amerikan halkina
gelir giivencesi saglamayr amacglayan ve Baskan Roosevelt’in ‘‘Refah Devleti’ni
(Welfare State) kurma yolunda baglattigi ‘“New Deal’’(Yeni Diizen) politikasinin bir
parcasini olusturan 1935 tarihli bir Amerikan yasasinda (Social Security Act; Sosyal
Giivenlik Kanunu) yer verilmistir (Korkusuz ve Ugur, 2009: 3).

1935’den sonra hizla yayillan bu kavramin giiniimiize kadar bir¢cok tanimi
yapilmis ancak herkesce kabul edilebilen bir tanim1 yapmak oldukga zordur. Bu zorluk,
“sosyal giivenlik” kavramu ile, sosyal giivenligin amag ve hedeflerini ifade eden “sosyal
giivenlik politikalar1” kavrami ve bu politikalar dogrultusunda olusturulan hukuki yap1
ve kurumlar1 ifade eden “sosyal gilivenlik sistemi” kavraminin zaman zaman
birbirlerinin yerine kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, bu kavramlarin
timiinin  odak noktasinda bireylerin sosyal risklere karst korunmasi ilkesi
bulunmaktadir (Ozden, 2006: 45).

Bu baglamda sosyal giivenligin (Rohrlich, 1964: 343):

Modern insanin ekonomik giivenligini tehdit eden her tiirlii risklere kars,

Bu risklerden birine veya tiimiine maruz kalan herkese,

- Toplumsal olarak kabul edilebilir dlgiilerde,

- Bir “hak” olarak; koruma sagladig: goriilmektedir.

Genel olarak sosyal giivenlik; bir iilke halkinin bugiiniinii ve yariim giivence
altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir
kurumlar biitiiniidiir. Baska bir ifadeyle, sosyal giivenlik; bir mesleksel, fizyolojik veya
sosyoekonomik riskten otiirti geliri veya kazanci siirekli veya gegici olarak kesilmis

kimselerin gec¢inme ve yasama ihtiyaglarimi karsilayan bir sistemdir (Tuncay ve
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Ekmekgi, 2008: 1). Baska bir tanimda ise; sebebi ne olursa olsun tehlikeye maruz
kalarak muhta¢ duruma diisen fertlerin ve ailelerin ugradiklari tehlikenin zararlarindan
kurtarilarak, yasadiklar1 toplum iginde, diger insanlarin hizmetine ihtiyag duymadan,
insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat standardina kavusturulmalari olarak
tanmimlanmustir (Alper,1999: 5).

Yine bagka bir tanima gore; sosyal giivenlik, esas gayesi, caligma giiclinii, beden
ve ruh sagligini devam ettirmek i¢in esas olan kaynaklarii daimi veya gegici bir sekilde
kaybedenlere Kkollektif veya cemiyet olarak yardim etmek suretiyle, onlarin
ihtiyaglarinin esaretinden kurtarmaya ¢alisan bir sistemdir (Richardson, 1970: 16).

1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul edilen ¢ Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde; ‘‘Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal
giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim icin
gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina
sahiptir’’ ifadesi yer almaktadir.

25.maddesinde ise; ‘° Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintist durumunda
giivenlik hakkina sahiptir. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklari
vardir. Biitiin g¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayni sosyal
giivencede yararlanirlar’ ifadesi yer almaktadir (insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

Ulkemizde 1961 Anayasasi 48. maddesinde ve 1982 Anayasasi 60. maddesinde

sosyal giivenlik ‘‘sosyal ve ekonomik bir hak’’olarak ele alinmaktadir. Yine 1961 ve
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1982 Anayasalar1 sosyal giivenligin bir devlet gorevi oldugunu agik¢a belirtmislerdir
(Sakar, 2009: 9).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore de sosyal giivenlik; toplumun kendi iiyelerine
bir takim kamusal tedbirlerle, hamilelik, is kazasi, issizlik, hastalik, yaslilik ve éliimden
kaynaklanan tamamen veya esasli bir sekilde kazanim kaybinin neden olacagi ekonomik
ve sosyal zorluklara karsi sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki ve cocuklu ailelerin
desteklenmesidir (http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sg.htm.). Bu tanimla birlikte
Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Standartlar1 S6zlesmesi’nde dokuz sosyal risk sayilmistir

Bunlar (http://www.resulkurt.com):

e Hastalik halinde saglik yardimi
e Hastalik halinde tazminat

o Issizlik

e Yaghlik

e Iskazas1 ve meslek hastalig1

e Analik
e Sakatlik
e Olim

e Aile yardimlaridir.
Sosyal giivenlik kavram1 amaca gore de farklilasabilmektedir. Bu farklilik kavrami
dar ve genis anlamda anlaminin farklilasmasina yol agmaktadir (Arict, (a), 1999: 2).
Dar anlamda sosyal giivenlik; fiziki ve mesleki sosyal risklere karsi toplumun

geneline sosyal giivenlik dagitmay1 hedeflemekte, bir baska ifade ile sosyal gilivenlik,
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sosyal amagl olarak yeniden dagitim hukukunu amaclamaktadir (Korkusuz ve Ugur,
2009: 7).

Sosyal giivenlikte saglanilacak olan risklerin neler olabilecegi, lilkelerin siyasal ve
ekonomik durumuna bagl olarak de§ismesine karsin, sosyal giivenlik sistemi; daha ¢ok
kars1 karsiya kalinabilecek olan risk grubundaki is kazalari, yashilik 6lim, malullik,
hastalik gibi riskleri kapsamina almaktadir.

Diger bir ifadeyle de dar anlamda sosyal giivenlik; insanin karsilasabilecegi
muhtemel tehlikelerin sonuglarina karsi korunmasi, ona bu konuda bir emniyetin
saglanmasii ifade eder. Tehlike ile karsilasan insan, tehlikenin niteligine gore gelir
azalmasi, gelir kesilmesi ve giderlerde beklenmeyen artiglar ile karsi karsiya kalir
(Dilik, 1971: 65).

Sosyal gilivenlik kavrami zamanla igerigindeki degismeye bagl olarak anlami da
genislemistir. Sosyal gilivenlik; yalnizca tehlikelerin sonucglarina kars1 kisiye emniyet
duygusu saglamak ve asgari Ol¢ide muhtaglhiktan kurtarmak anlaminda
diistiniilmemelidir. Genis anlamda sosyal giivenlige sosyal refah tedbirleri, fakirlige
karst yapilan miicadele ile birlikte konut, ulasim gibi biitiin sosyal yardim ve sosyal
hizmet konularin1 da ifade eden genis bir igerige sahip oldugunu gérmekteyiz (Arici,(a),
1999: 4-5).

Yine genis anlamda sosyal giivenlik; toplumda yasayan bireylere ekonomik
giivence saglanmasi, risklerin ortaya c¢ikmadan Onlenmesi ve toplumda yasayan
herkesin kisiliginin gelistirilmesini saglamak i¢in genel sistemin olusturulmasini

hedeflemektedir (Giizel ve Okur, 2004: 5-6).
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2.2. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TARIHSEL
GELISIMI

Modern anlamda sosyal giivenligin ortaya c¢ikisi sanayilesme hareketleri ile
baslamaktadir. Sanayilesme hareketleri ve is¢i siifinin dogusu Avrupa’ya oranla
Osmanl1 imparatorlugu’nda ¢ok gec basladigindan dolayr Tiirkler modern anlamda bir
sosyal giivenlik sistemine olduk¢a ge¢ kavusmuslardir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008; 54).

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Giivenlik

Ulkemizde sosyal giivenlik gayesiyle olusturulan teskilatlanma ilk defa Osmanli
Devleti Donemi’nde ortaya ¢ikmustir (Arici, 1999: 172). Osmanli Devleti’nde, niifusun
cogunlugu tarimla ugragsmakta, ayni zamanda biiyilkk bir kismi1 da el sanatlar
faaliyetinde bulunmaktaydi. El sanatlar1 faaliyetlerinde bulunanlarin gelirleri, esas
itibariyle emek unsuruna dayandii i¢in, calisma giiclinii kaybetmeleri veya
yaslanmalari ile ailenin geliri azaltmakta ve bdylece zararlarin giderilmesi bakimindan
tarim kesimine gore daha az elverisli bir durum gériilmekteydi (Sakar, 2009: 30).

Osmanl1 Devleti’nde, Bati’da oldugu gibi, sosyal giivenlik diisiincesi, karsilikli
yardimlagma anlayisi ile baslamis ve gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal giivenligi
esas itibariyle ii¢ esasa dayandirilmistir. Bunlar; aile i¢i yardimlagsma, meslek
tesekkiilleri ¢ergevesinde yardimlasma ve sosyal yardimlardir. Osmanli Devleti’nde bir
nevi liretim ve tiikketim birligi niteligi tasimis olan aile; kisinin sosyal risklere karsi
korunmas1 bakimindan ¢ok 6nemli bir rol oynamus, aile i¢i yardimlagma sosyal giivenlik
sisteminin temelini olusturmustur. Aile {iyelerinden birinin hastalik, kaza ve Olimi
halinde ortaya ¢ikan bosluk, yine aileye dahil 6teki tiyelerin katki ve yardimlari ile

giderilmis, diizenin aksamadan islemesine ¢alisilmistir (Akbulak ve digerleri, 2004: 3).
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Meslek  tesekkiilleri  ¢ergevesinde ki yardimlagsmada ise; Osmanli
Imparatorlugu’nda mevcut esnaf sinifi 13.yy.dan itibaren zorunlu birlikler bi¢iminde
teskilatlanmis ve Avrupa’dakinin benzeri gibi; hastalik, evlenme, dogum, is kurma,
igsizlik, 6liim gibi birtakim sosyal risklere karsi mensuplarina veya aile fertlerine ayni
ve nakdi yardim saglayan dayanigma sandiklari kurmuslardir (Tuncay ve Ekmekei,
2008: 54).

Mesleki tesekkiiller ¢ercevesinde ahilik kurumu gelismis ve bu kurumun amaci;
fiitivvet ahlak ve dayanisma anlayisina dayali olarak Islami bir esnaf sanatkar teskilat:
olmustur. Ahilik teskilat1 icerisindeki ticaret ve sanatla ugrasanlar, haklarin1 ve
cikarlarim1 korumak icin farkli dini, sosyal ve politik degerleri bir arada tutmaktaydi.
Sanatkar ve tliccarlarin katilabildigi bu teskilat da, tiyelerine hastalik, kaza, 6liim gibi
riskler karsisinda faizsiz para verilen ortak bir kasa, sosyal giivenligin temelini
olusturmustur.

Ancak Ahilik teskilati, 15.yy.dan itibaren zayiflamis ve yerini lonca
orglitlenmesine birakmistir. Bu orgiitler ise devlet katkist olmadan dini sebepler ve
esnaf dayanismasi amaciyla ortaya ¢ikmis ve esas itibariyle loncalar din, ahlak ve
gelenek kurallar tizerine kurulmuslardir.

Loncalarda, iiyelere hastalik, kaza, yaslhlik, 6liim, issizlik gibi risklerden dogan
gelir kaybini telafi i¢in dayanigma sandiklart olusturulmustur (Korkusuz ve Ugur, 2009:
95-96). “‘Orta sandig1’” veya ‘‘teaviin sandigi’’ adi verilen bu sandiklar, bagislar,
mesleki terfilerde kalfa ve ustalar tarafindan verilen paralar ve belirli siirelerle lonca
mensubu esnaftan tahsil edilen aidatlarla beslenmekteydi. Ucretle calisanlarla (kalfalar)
igsveren durumunda bulunanlarin (genellikle ustalar) aralarindaki iliskileri ve ¢aligsma

kosullarini; loncalarin kurallari, gelenekler, dinsel inanglar ve sozlii anlagmalar
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diizenlenmekteydi. Bunlar ayrica lonca mensuplarindan ihtiya¢ i¢inde bulunanlarla
sakatlik, yaslilik, hastalik ve 6liim gibi nedenlerle gelirlerini yitirmis olanlara nasil
yardim yapilacagini belirlemekteydi (Talas, 1979: 374).

Osmanl1 Devleti’nde ayrica insanlara hayir ve iyilik yapmak amaciyla kurulan
ve ayn1 zamanda sosyal glivenlik yoniinden olusan bosluklari doldurmaya ¢alisan sosyal
yardim kurumlarimi gormekteyiz. Bunlara vakif adi verilmektedir. Vakif, varlikli
kisilerin Ozellikle taginmaz mallarin gelirlerini, dini ve sosyal amagli hizmetlerin
goriilmesi i¢in kurmus olduklart kurumlarin finansmanina tahsis etmeleri ve bu amacla
s6z konusu mallarin miilkiyetini de sozii edilen kurumlara devretmelerini ifade
etmektedir (Dilik, 1992: 84).

Osmanli Devleti’'nde Avariz Vakiflar1 ve Miiessesat-1 Hayriye Vakiflar1 olarak
adlandirilan bu vakiflardan Avariz Vakiflari; hastalik, yoksulluk, yaglilik gibi
durumlarda muhtaglara yardim amaciyla kurulmuglardir (Tuncay ve Ekmeke¢i, 2008:
55). Diger bir vakif olan Miiessesat-1 Hayriye vakiflari; avariz vakiflariin
fonksiyonlarinin yetersiz olmas1 durumunda basvurulan tali durumdaki sosyal giivenlik
kurumlart iglevini gérmekteydi (Korkusuz ve Ugur, 2009: 97).

Sosyal giivenlik islevi goren cesitli yardimlagsma bigimleri olmasina karsin,
Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Devri'ne kadar modern anlamda bir sosyal
giivenlik sistemi kurulmamustir. Ciinkii bu tiir yardimlagsma bi¢imleri, yasalardan c¢ok
genellikle geleneklerle devam ettirilmekteydi. Tanzimatin ilanindan 26 yil sonra sosyal
giivenlik alaninda mevzuat hareketleriyle diizenlemeler baglamis ve bu diizenlemeler
oldukca sinirli ve gelip gegici nitelikte onlemler getirmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008:

55).
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IIk olarak 1865 yilinda kabul edilen Dilaver Pasa Nizamnamesi ile kdmiir
liretimini artirmak amaciyla alinacak onlemlere yonelik ¢ikarilmissa da, Eregli komiir
havzasinda calisan iscilerin hafif hastaliklarda madende bulunacak doktorca tedavisi;
agir hastalarin koyiine yollanmasi gibi baz1 6nemsiz derecede diizenlemelere de yer
verilmistir. Is kazas1 ve meslek hastaligina iliskin bir hiikiim ise bulunmamaktadir
(Korkusuz ve Ugur, 2009: 97).

1869°da Maadin Nizamnamesi iscileri is kazalarina karst koruyucu onlemler,
igverenleri ise; is kazasina ugrayan iscilere tazminat ddemekle yiikiimlii tutan hiikiimler
tasimaktaydi (Tuncay ve Ekmekgi, 2008: 55).

Osmanli imparatorlugu’nda bu donemde asker ve memurlara yonelik gesitli
yardim sandiklar1 kurulmustur. Bunlar; 6zellikle yashlik ve hastalik durumlarinda
korunmalarint 6ngdren sandiklardir. Bunlardan ilki 1866 yilinda kurulmus olan Askeri
Tekatit Sandig1 idi. Bunu 1881 yilinda sivil memurlar i¢in kurulan Tekaiit Sandigs,
1909°da Askeri ve Miilki Sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlart igin
emeklilik ve malulliik sandig1, 1910°da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri’nin
hastalik ve kazalari i¢in bir yardim sandigi, 1917°de Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1
kurulmustur (Talas, 1979: 375).

2.2.2. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Donemi’nde Sosyal Giivenlik

[lk TBMM nin kuruldugu 23.04.1920 tarihinden, Cumhuriyet’in ilan tarihi olan
29.10.1923 tarihine kadarki gecen siire icerisinde sosyal giivenlikle ilgili iki 6nemli
kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan biri 28.04.1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine olarak
Fiiriihtuna dair Kanun, digeri 10.09.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi

Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’dur.
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Kurtulus Savas1 zamaninda ¢ikarilan kanunlardan ilki Zonguldak Eregli komiir
bolgesinde iiretim esnasinda ortaya ¢ikan komiir tozlarinin agik artirma yoluyla satilarak
parasimin is¢iler yararina kullanilmasin1 6ngdriiyordu. Bu donemde ¢ikarilan ikinci
kanun ise; iscilerin ve isverenlerin belirli durumlarda is¢ilere zorunlu saglik yardimi
yapilmasini éngérmekteydi. Bu sandiklar Amele Birligi adi altinda birlesmisler ve 151
Sayili Kanun’un, dar kapsamli ve ilkel olsa da Tirkiye’de ilk sosyal sigortay1 kurdugu
ifade edilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2008: 57).

2.2.3. Cumbhuriyet Donemi’nde Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyetin kurulusundan 1961 Anayasasi’na kadar olan donem igerisinde
sosyal giivenlik igerisinde ele alinabilecek ¢ok sayida yasalar ¢ikarilmis fakat bu yasalar
icerik olarak oldukg¢a dar kapsamli olmaktan 6te gidememistir. Bu ¢ikarilan yasalarin en
Oonemlileri sunlardir:

1926 tarih ve 895 Sayili Kanun’la kurulan imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta
Sandig1 kurulmus olup, 1939°da 3575 Sayili Kanun’la Askeri Fabrikalar Tekaiit Sandig1
ve Muavenet Sandig1 adin1 almisg, bu daha sonra 23.01.1968 tarih ve 991 Sayili Kanun’ la
Sosyal Sigortalar Kurumu’na devredilmistir. 1930 tarih ve 173 Sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu bir kisim is¢ilere zorunlu saglik yardimi yapilmasini 6ngérmiistiir. 1933 tarih ve
2097 Sayili Kanun’la Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1, yine ayni yil 2264 Sayil
Kanun’la Istanbul Mabhalli Idaresiyle Ankara Merkez Belediyesi Memurlar1 Tekaiit
Sandig1 kurulmustur.1934°de 2454 Sayili Kanun’la Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar
Isletme Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Bu sandikla
daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmistir. 1935°de Telgraf ve telefon Idaresi
Biriktirme ve Yardim Sandigi Nizamnamesi ¢ikarilmistir. 1936 yilinda 3008 Sayil1 Sosyal

Sigortalarin Kurulmasi’na iliskin ilk hiikiimleri igeren ilk Is Kanunu’muz cikmistir
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(Tuncay ve Ekmekgi, 2008: 57). Modern anlamda sosyal giivenlik ilgili kanunlara,
kurumlara ve sosyal sigortalarin olusturulmasi ile ilgili hiikiimlere, ilk olarak 1936 yilinda
3008 Sayili Is Kanunu'nda Sosyal Yardimlar bashigi altinda yer verilmistir
(http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s10/makale/c6s10m5.pdf.).
Is Kanunu’nun kabuliinden sonra sirayla 1937°de 3137 Sayili Deniz Yollar1 ve
Akay isletmeleriyle Fabrikalar ve Havuzlar Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit
Kanunu cikarilmistir. 1938’de Emlak ve Eytam Bankasi Memurlar1 Tekaiit Kanunu
Sandig1, Devlet Hava Yollart Umum Md. Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1
kurulmustur. 1940°da 3803 sayili kanunla K&y Ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlari
Tekaiit Sandig1 kurulmustur. 1942°de 4222 sayili kanunla Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Memurlar1 Tekaiit Sandig1r kurulmustur. 1944°de Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar
Isletme, Umum Md. Memur ve Miistahdemlerinden vazife basinda kazaya ugrayarak
malul kalanlara tahsis edilecek maluliyet hakkinda nizamname c¢ikarilmistir. 1945
yilindan itibaren 4772 sayili kanunla Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortalar1 kurulmustur. Yine 1945 yilinda 4792 Sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu
cikarilmistir. 1949 ‘da 5417 sayili Kanunla ihtiyarlik Sigortasi, 1950°de 5502 Sayili
Kanunla Hastalik ve Analik Sigortasi, 1957°de 6900 Sayili Kanunla Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 kurulmustur. Is¢i kesiminde bu gelismeler olurken,
memur kesiminde de 08.06.1949 tarihinde ¢ikarilan 5434 sayili T.C Emekli Sandig1
kanunu ile giine kadar daginik halde bulunan biitiin emekli kanun ve sandiklarinm
birlestirmistir. Sosyal yardimlar alaninda da 6972 Sayili Korumaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun 15.05.1957 tarihinde kabul edilmistir. Ayrica 1959°da Sosyal
Hizmetler Enstitiisii kurulmasina dair kanun kabul edilmistir (Tuncay ve Ekmekei,

2008: 57 ve Talas, 1979: 423).
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2.2.4. 1961 Anayasasi’ndan Sonraki Donemde Sosyal Giivenlik

1961 Anayasasi’nin 48.maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu belirtilmis ve ilk defa sosyal giivenlik hakki anayasal giivence altina alinmustir.
Bu donemde sosyal giivenlik adina ¢ikarilan en 6nemli kanun 01.03.1965°de yiirtirliige
giren 506 Sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. Bu kanun ayr1 kanunlarda diizenlenen
sigorta kollarim1 bir arada dilizenlemis ve so6z konusu bu sigorta kollari, 506 Sayil
yasada Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari; Analik Sigortasi; Malulliik Sigortasi; Yaslilik
Sigortas1 ve Oliim Sigortasi’dir (Giizel ve digerleri, 2008: 35). Bdylelikle, 506 Sayili
Kanun, biitlin iscileri biinyesine almis, Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii olarak
faaliyette bulunan SSK'nin temelleri atilmistir
(http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s10/makale/c6s10m5.pdf.).

Daha sonra 2.09.1971 tarihinde kabul edilen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. Bununla
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligi diizenlemek amaglanmugtir.

Sosyal yardim alaninda ¢ikarilan en 6nemli kanun ise 01.07.1976 tarihinde
cikarilan 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’dur (http://www.sydgm.gov.tr).

2.2.5. 1982 Anayasasi’ndan Sonraki Donemde Sosyal Gilivenlik

07.11.1982 tarthinde halk oylamas: ile kabul edilen yeni Anayasamizin
60.maddesi “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu gilivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” diyerek 1961 Anayasasi’ndaki ilkeyi
tekrarlamistir.

1982 Anayasast’nin kabuliinden sonra 1983 yilinda sosyal giivenlik alaninda

onemli kanunlar ¢ikartilmistir. Bunlar; 24.05.1983°de kabul edilen 2828 Sayili Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesini ve
muhtag¢ ¢ocuk, yash ve sakatlarin korunmasi isini bu kanunla kurulan Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na vermistir.

Daha sonra 17.10.1983 tarihinde kabul edilen iki kanun, tarim alaninda faaliyet
gosteren biiylik bir kesimi biiyilik bir sosyal sigortalara kavusturulmustur. Bu kanunlar;
2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2926 Sayili Tarimda Kendi
Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. 05.11.1985 tarih ve 3235
Sayili kanun, 1479 sayili kanunda degisiklik yaparak Bag-Kur’dan saglanan sigorta
yardimlarinin i¢ine saglik sigortasini da dahil etmistir. 25.08.1999 tarihli ve 4447 Sayili
Kanun ile Issizlik Sigortast kabul edilmis olup, uygulamasma 01.06.2000 tarihinde
baglanmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2008: 60-61).

2.2.6. Tiirkiye’de Reform Oncesi Donemde Sosyal Giivenlik

Tiirkiye’de reform oOncesi sosyal gilivenlik idaresi ii¢ ana baglik altinda
toplanmaktaydi. Bunlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Devlet Bakanligidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin biinyesinde Bag-Kur ve
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) yer almakta, Maliye Bakanligi’na bagl olarak T.C.
Emekli Sandig1 ve Devlet Bakanligi’na bagli olarak ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’dur (Arict, (b), 1999: 178).

2.2.6.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Reform oncesi tlilkemizde en biiylik sosyal sigorta kurulusu olan Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK); 9.7.1945 tarih ve 4792 sayili Kanunla Is¢i Sigortalar1 Idaresi
adi altinda kurulmustur. 1.3.1964 tarih 506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu

(SSK) adin1 almistir. Reform niteligi tasiyan bu Kanunla 6zelikle sistemin mali yapisin



24

etkileyen kurallarin biliyiikk kismin1 degistirerek yeni bir sistem ortaya konulmustur
(Alper, 2003: 36- 39).

Kurum kapsamdaki kisilere; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ercevesinde;
is kazalar1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim tehlikelerine
karst1 koruma garantisi saglamaktadir. 2925 sayili Tarim isgileri Sosyal Sigortalar
Kanunu hiikiimlerine gore tarimda calisanlarin sosyal giivenlik islemleri de kurumca
yerine getirilmektedir (http://www.alomaliye.com).

2.2.6.2. Bag-Kur

En son kurulan, ancak kapsamina aldigi kisi sayis1 bakimindan reform Oncesi
tilkemizin ikinci biiyiik sosyal sigortalar kurumu olan Bag—Kur, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagli 6zerk bir kurulustur (http://www.alomaliye.com).

01.10.1972 tarihinde yiiriirliige giren 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” hazirlanarak gerek statii
hukuku, gerekse hizmet akdine dayali olarak emegi ile calisanlarin disindaki yiiz
binlerce bagimsiz calisan1 da devlet giivencesinde gelisen sosyal sigorta programlari
icine almak tizere ve kisaca Bag- Kur adi ile i¢iincii bir sosyal sigorta kurumu
kurulmustur (Side, 2005: 36).

Ayrica 05.Kasim.1985 tarihinde kabul edilen 3235 sayili yasayla, 01.01.1986
tarthinden Saglik Sigortasi da saglamaya baglamistir. 17 Ekim 1983 tarihinden itibaren,
tarim kesimini de sosyal giivenlik kapsamina almis ve o tarihte ¢ikartilan 2926 sayili
Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigorta Kanunu’nu uygulama
gorevi de Bag-Kur’ a verilmistir. Bag-Kur iilkemizdeki esnaf ve sanatkarlar ve tarim

caligmalari ile ailelerine sigorta hizmeti sunmustur (Akbulak ve Akbulak, 2004: 89).
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Bag-Kur yaglhilik, malulliik, 6liim ve saglik sigortasi hizmetlerini vermis olup, bu
hizmetlerin tamamu sigortalilardan toplanan primlerle finanse edilmektedir. Bag-Kur bir
basamak sistemine sahiptir. 1.basamaktan, 6.basamaga kadar basamak yiikseltmeleri
Bag-Kur tarafindan yapilir. Her basamakta bekleme siiresi bir yildir. Altinc1 basamaktan
itibaren basamak yiikseltmeleri sigortalinin istegine baghdir. Sonraki 2 yilda 7-12 arasi
basamaklar1 ve bir yilda 12-24 arasi basamaklar1 bulunmaktadir. Basamak yiikseltmek
i¢in sigortali iki y1lin1 doldurmak zorundadir (Calis, 2006: 28).

2.2.6.3. Emekli Sandig1

Emekli Sandig1 (ES), kurulmadan o©nce farkli kurumlarda c¢alisan kamu
personelleri ayr1 sandiklarda farkli emekli mevzuatina tabi olarak calistirilmistir. Daha
sonra, standart ve norm birliginin saglanmasi amaciyla, tiim emekli sandiklari
kaldirilarak, 08.06.1949°da kabul edilen ve 01.01.1950°de yiiriirliige giren 5434 Sayili
Yasa ile Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii kurulmustur (Demircioglu, 2006: 87).

Kurum, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ¢ergevesinde
diizenlenen uzun dénemli sosyal sigorta risklerinde hizmet vermis, malulliik, yashlik ve
Oliim hallerinde saglanacak sosyal sigorta yardimlar1 bu kanunla diizenlenmis olup, bu
kanuna tabi olanlar, kisa donemli riskler bakimindan gerekli yardimlar1 kendilerini
caligtiran kurumlardan almislardir (Tiyekli, 2008: 42).

2.2.7. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Tek Cati Altinda Birlestirilmesi 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Sosyal giivenlik kurumlar1 i¢inde bulundugu sorunlar ve ekonomide meydana
getirdigi agiklar nedeniyle artik bu konumuyla siirdiiriilemez bir yap1 haline gelmistir.
Sadece emeklilik yas1 gibi herhangi bir sorunun ¢oziimiiyle bu ¢ikmazdan kurtulmak

miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla ulusal sosyal giivenligin “yeniden yapilandirilmasi™
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gerekmektedir. Bu da ancak diizenlenecek kapsamli bir reform sayesinde olacaktir
( Yelda ve Kose, 1999: 93).

Tirk sosyal giivenlik sisteminde yapilmasi gereken reformun gerekgelerini
asagidaki basliklar altinda toplamak miimkiindiir (Ekin ve digerleri, 1999: 206):

- (Cagdas bir sosyal giivenlik sistemi,

- Surdiralebilir bir model,

- Cok ayakli kurumsal bir yapi,

- Biiylimeye kaynak yaratan bir sistem,

- Hizl ve etkin ¢alisan bir 6rgiitlenme,

- Cagin doniisiimleri ve ¢ok yonlii sosyal koruma.

Sosyal giivenlik reformunun giindeme geldigi her platformda ele alinmasi
gereken onemli bir husus sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati1 altinda birlestirilmesidir.
Bu nedenle bu kavram iizerinde durmak faydali olacaktir. Tek cat1 altinda birlestirme
konusunda en kokli yaklasim, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin tamamen
kaldirilarak, yerine tek bir kurumun olusturulmasidir. Bu yontemin oldukg¢a zor
olmasmin nedeni, uzun siireli ve sistemli arastirmalar ve ¢alismalar yapilmasini
gerektirmesidir. Kurumlar1 tek cati altinda birlestirme yapilirken sosyal giivenlik
sisteminin elli yillik deneyiminin mutlaka g6z oniline alinmas1 gerekmektedir (Makas,
2004: 69).

Tek cat1 ilkesini norm ve standart birligi ile baglantili olarak ele alan goriise
gore, mevcut sosyal giivenlik kurumlari tek bakanlik altinda toplanmasi gerektigidir. Bu
bakanlik ise bu alaninda ihtisaslasmis olan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
olmaktadir. Boylece saglanan haklarda ve bu haklarin elde edilebilmesi i¢in gerekli

kosullarda standart yakinlasmalar saglanabilecektir (TISK: 133).
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Sosyal giivenlik kurumlarinin yonetim ve sagladigi yardimlar ile yardimlara hak
kazanma kosullar1 bakimindan birbirinden farkli mevzuata dayanmalari; sosyal yardim
kuruluglar1 arasinda standart bir uygulamanin bulunmamasi; saglik yardimlarindan, iilke
nifusunun sigortalilar ve yakinlar1 ile bazi durumlarda sosyal yardim ve hizmetler
kapsamina girenlerin disinda kalan 6nemli bir boliimiiniin yararlanamamasi; sosyal
giivenlik kurumlarinin finansmanlarina devlet katkisinin giin gectikge artis gdstermesi
gibi faktorler, mevcut sistemde koklii bir degisiklik arayisina yol agmistir (Korkusuz ve
Ugur, 2009: 101). Baska bir degerlendirmede ise sosyal giivenlik alaninda reforma yol
acan sebeplerin basinda finansman giigliiklerinin geldigi ¢ogunlukla kabul edilen bir
goriistiir (TUSIAD, 1996: 12).

Sosyal sigorta hakkini saglayan kurumlar, tilkemizde tek bir orgiitlenme iginde
yer almamakta, ilk olarak bagimli ¢alisanlar igin iscilerin sosyal sigorta haklari kural
olarak SSK tarafindan saglanmaktaydi. Diger yandan bagimli ¢alisanlar icerisinde statii
hukukuna bagl olarak ¢alisan devlet memurlarin sosyal sigorta haklar1 ayr1 bir kurum
olan T.C. Emekli Sandig1 ile saglanmis, lilkemizdeki bagimsiz g¢alisanlarin niifusu;
bunlarin sosyal sigorta haklar1 da Bag-Kur tarafindan saglanmaktaydi.Goriildiigii gibi
birbirinden ayr1 sekilde olan orgiitlerle ve bunlarin kurulus dayanaklarmi olusturan
bircok sayidaki yasayla karmasik bir bigimde sosyal sigorta haklar1 saglanmaya
calisilmaktadir (http://www.tisk.org.tr).

Bununla birlikte, SSK ve Bag-Kur’un finansman agiklarinin artig hizi, 2000
yilindaki gecici azalma disinda, son dort yilda tekrar artis egilimi gostermistir. Emekli
Sandig’nin acgiklar1 ise 1994 yilindan bu yana hizla artmistir. Bu olumsuz gelismeler
neticesinde mevcut olan sosyal giivenlik sisteminin yalnizca belirli parametrelerinde

yapilan degisikliklerin, sistemin sorunlarini orta ve uzun dénemde ¢ozmekte yetersiz
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kaldigin1 gostermistir. Sosyal giivenlik sistemi amag, araglar ve yontem tutarliligini
saglayacak tarzda, biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi ve yapilandirilmasi gerektigi
tespit edilmis (T.C. Basbakanlik, 2005: 23) ve bu tespitten harcketle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 hiikiimet programinda ve acil eylem programinda sosyal giivenlik
sisteminde bir reform yapmay1 planlamistir. Bakanlik diisiindiigii reformun ana catisi
hakkindaki diisiincelerini “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi’’ ad1 altinda 29
Temmuz 2004 tarithinde kamuoyuna sunmustur. Bu dogrultuda sosyal gilivenlik
reformunu  gerekli kilarak c¢alismalara baslamis sistemin biitiinsel olarak
degistirilmesine yonelik calismalarla sosyal devlet ilkesine uygun Avrupa Sosyal
Giivenlik modelinden; liberal devlet ilkesine uygun Amerika modeline yonelmistir.
Bunu yaparken temel gaye sosyal devletin gelistirilmesi degil; reformun temelini
olusturacak kanun tasarilarinin gerekcesinde de belirtildigi gibi finansal agidan
stirdiirtilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmaktir (Altan ve digerleri, 2008: 259).

“Tek cat1” olarak adlandirilan bu sistemin; 29 Temmuz 2004 tarihinde “Sosyal
giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” olarak &nerilmis bu amagla 2005’te
(http://www.tisk.org.tr):

1- Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasaris1 Taslagi (70.mad. 6 ge¢.mad.),

2- Emeklilik Sigortasi Kanunu Tasaris1 Taslagi (120. mad., 29 ge¢. Mad.),

3- Genel Saglik Sigortas1 Kanun Tasaris1 Taslagi (46 mad., 8 gec. mad.),

4

Primsiz Odemeler Kanunu Tasaris1 Taslagi (28. mad., 3 ge¢.mad.),

hazirlanip tartismaya agilmustir.

Bu sistemi olustururken ¢oziim olarak getirilen degisiklikler, sosyal giivenlik
kurumlariin birlestirilerek, tek bir kurum tarafindan sosyal giivenligin saglanmasi; tiim

calisanlarin yararlanacaklar1 sigorta kollarinin standart hiikiimlere baglanmasi; tilkede
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yasayan herkesin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in Genel Saglik Sigortasi’nin
kurulmasi; yasam diizeyi asgari bir seviyenin altinda olan muhta¢ insanlara objektif
kriterler dogrultusunda sosyal yardim saglanmasi amaciyla reform taslagi hazirlanmig
ve cesitli degisiklikler sonucunda 1 Ekim 2008 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir (Korkusuz ve Ugur, 2009: 102).

Sosyal giivenlik reformu ii¢ temel kanunla ortaya konulmaktadir. Reformun ilk
ayaginda 5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (SGKK) yer almakta ve bu
Kanunla kurumsal yapinin olusturulmasi hedeflenmekte; yeni ve tek cati altindaki
sosyal giivenlik sistemi yapilandirilmaktadir.

Reformun ikinci ayagi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’dur (SSGSSK). Bu Kanunla, Sosyal Giivenlik Kurumu; sosyal sigorta ve genel
saglik sigortas1 hizmeti sunulmaktadir. Genel Saglik Sigortasi; ¢alisan ¢alismayan tim
vatandagslari, hatta yabanci ve vatansizlar1 kapsarken, saglik disindaki sigortalar tiim
calisanlarin sosyal sigorta haklarini diizenlemektedir. Reformun {i¢iincii ayaginda ise
Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu yer almaktadir. Tasari halindeki
Kanunla sosyal yardimlara ulasilabilir ve adil kilmak; muhtag¢ vatandaslara hak ettikleri
sosyal yardimlar1 saglamak hedeflenmektedir. Bunun i¢in ise kapsamli bir merkezi bilgi
sisteminin olusturulmasi planlanmaktadir.

Bunlardan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 16.05.2006 tarihinde
kabul edilmistir. Reformun bir diger ayagi olan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ise 19.04.2006 tarihinde kabul edilmis; ancak bu kanunun
bircok maddesinin Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi lizerine TBMM gerekli

degisiklikleri yaparak (5754 sayili Kanun) 5510 sayili Kanun’un yeniden
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uygulanmasina olanak saglamistir. Reformun ti¢iincii ayagi olan Sosyal Yardimlar ve
Primsiz Odemeler Kanunu’dur (Altan ve digerleri, 2008: 259).

5510 Sayil1 Yasa, degisik sosyal sigorta yasalarinin kapsaminda olanlar1 tek bir
yasa i¢inde toplamakta, yasanin ‘ Sigortali Sayilanlar’” basligini tasiyan 4.maddesi, bu
amaca uygun sekilde, 506, 1479, 5434 ve 2926 Sayili yasalarin sigortali sayilarin
diizenlendigi maddelerini adeta bir araya getirmistir. S6z konusu madde incelendigi
zaman ilk fikrasinin (a) bendinin, 506 Sayili Yasa’nin 2. maddesi ile yine 506 Sayili
Yasa’ya ¢esitli tarihlerde yapilan eklerin toplami niteliginde oldugu goriiliir. Hizmet
akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilirlar
(m.4/La). Yasanin 4.maddesinin 2. fikrasi, bir is sdzlesmesine bagli olarak
calismamakla birlikte (m.4/I,a) bendi hiikiimlerine gore sigortali sayilanlar
aciklanmustir.

Yine s0z konusu fikraya gore; sendika yonetim kurulu iiyeleri (m. 4/ILa),
sanat¢ilar (m.4/ILb), 4081 Sayili Cift¢ci Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a gore
calistirllanlar (m.4/11,d); 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nda belirtilen umumi
kadinlar (m. 4/11,e) m.4/1,a bendi kapsaminda sigortal1 sayilmistir.

5510 Sayilt Yasa’nin m.4/Lb bendinde ise, bagimsiz calisanlarin sigortalilig
diizenlenmis olup bu maddede; kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine baglh
olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar,
2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulan

meslek odalaria usuliine uygun olarak kayitli olanlar,
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3) Anonim sirketlerin kurucu ortaklar1 ve/veya yonetim kurulu tiiyesi olan ortaklari,
diger sirket donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,
4) Tarimsal faaliyette bulunanlar sigortali sayilirlar.

Kanunun bu maddesinde 2926 Sayili1 Yasa’ya gore sigortali sayilanlar kapsama
alinmis, ayn1 zamanda 1479 ve 2926 Sayili Yasa’lara gore sigortali sayilanlar 5510
Sayili Yasa’ya gore sigortali sayilmislardir.

5510 Sayil1 Yasa, 4/IL,b,4 bendi ile tarimda bagimsiz calisanlar1 kapsama almig
olsa da, 6. madde ile bu kisilere istege bagli sigortali olma yolunu agtigini
sOyleyebiliriz.Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz  ¢alisanlardan tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar
diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanun’da tanimlanan prime esas
giinlik kazan¢ alt smirimin otuz katindan az oldugunu kanitlayanlar sigortali
sayllmayacaktir (m.6/L,1).

5510 Sayili Yasa’nin 4/I,c bendine gore sigortali sayilanlar arasinda devlet
memurlar1 ve kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Bu Yasa, kamu idarelerinde calisip da,
m.4/L,a bendi kapsaminda sigortali kabul edilmeyenlerin m.4/I,c bendine gore sigortali
sayilacagini sOylemistir. Ancak 15.12.2006 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 ile 5510
Sayili Yasa’nin bir¢ok hiikmiinii devlet memurlar1 yoniinden iptal etmis, bu konuda
yeni bir diizenleme calismasi yapilarak bu kapsamda tasar1 hazirlanmistir. Bu tasarida,
devlet memurlari, kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan 5510 Sayili Yasa’nin kapsami
disina ¢ikarilmig; uzun vadeli sigorta kollari bakimindan Yasa’nin yiirlrliige
girmesinden sonra ilk defa devlet memuru ya da kamu gorevlisi olanlar kapsama

alinmistir.
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5510 sayili Yasa’nin 6.maddesinde, kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim
veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde c¢alisanlar kapsamin disinda
birakilarak bu kisilerin sosyal giivencesi daha énceki 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu’na gore saglanacagi belirtilmistir (m.106/6). Fakat 2925 Sayili
Yasa’nin temel 6zelligi istege bagl sigortaliligi esas alir. Ancak 5510 Sayili Yasa ile
birlikte bu durumun sosyal sigortanin zorunlulugu ilkesiyle uyusmazlik gostermis ve

onemli bir kesim sosyal gilivenligin disinda birakilmistir (Giizel ve digerleri 2008: 88-

90).
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3. TARIMIN TANIM VE KAPSAMI, TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN
GELISIMI, TURKIYE’DE TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

3.1. TARIMIN TANIMI VE KAPSAMI

Tarim; bitkisel ve hayvansal {riinler {iretiminin yaninda, bu iriinlerin
yetistiricileri tarafindan islenmesi, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri, tarimsal
tirlinlerin yetistiricileri tarafindan tasinmasi ve saklanmasi, magazalara devredilmeden
iireticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinelerinin diger tarim {ireticilerinin
tretimle ilgili faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandirilmasini kapsamaktadir
(Karluk, 2002: 173).

Tarimsal faaliyetler insanligin ilk iktisadi faaliyetleri olup, insanin beslenme ve
giyinme gibi acil ve diger ihtiyaglarindan 6nce gelen fizyolojik ihtiyag¢larini kargilamaya
yoneliktir. Bu bakimdan tarimsal faaliyetlerin insanligin gelisiminde uzun zaman ilk
siray1 tutmasi rastlanti degil, ‘‘esyanin tabiat1 geregidir’’(Sahin, 2002: 271).

Tarim kesiminde calisan niifus, temel ihtiya¢ maddelerini iireten bir kesim
olmasi nedeni ile stratejik bir dneme sahiptir (Tanrivermis, 1997: 5). Tarim daha ¢ok
dogaya, doga kosullarina gore yapilan iiretim faaliyetlerini kapsamakta olup tarimsal
faaliyet; arazide yerlesmis olan insanlarin, bitki ve hayvan hayatin1 kullanarak, miimkiin
olan durumlarda dogal biiyiime ve gelisme olusumunu hizlandirarak ve iyilestirerek,
muhta¢ bulunduklar1 bitkisel ve hayvansal iirlinleri elde etmek amaciyla giristikleri
cabalardir (Eren, 2006: 276).

Tarimin onemli bir kismini olusturan cift¢iligi tanimlamak gerekirse, cifteilik;
insanlarin arazi iizerinde bitki, hayvan ve hayvan triinleri yetistirmesi ve bu iiriinlerin

islenmesi sirasinda yaptiklar1 faaliyetleri kapsamaktadir. Tarim sektorii icerisinde en
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onemli yeri ciftgilik almaktadir. Diger alt sektorlerle birlikte tarim sektorii sematik
olarak sOyle gruplandirilmaktadir (Eren,2006: 276-277):

1) Ciftcilik

a) Bitkisel Uretim

e  Tarla Uriinleri: Tahillar, baklagiller, endiistriyel bitkiler, yagl tohumlar.

e Bag-Bahge Uriinleri

e Kendi Yetisen Bitkiler: Meyan kokii, palamut, kuru ot gibi {irtinler

b) Hayvansal Uretim

e Hayvan Yetistirme: Is hayvanlari, ahir ve besi hayvanlari, kiimes hayvanlari.

e Hayvansal Uriinleri Elde Etme: Et, siit, yumurta, deri, yiin gibi {iriinler.

¢) Tarim Sanatlar1

e (ida Sanatlari: Un, Glikoz, peynir, yag, bulgur, makarna gibi tirlinler.

e Koylii El Sanatlari: Ispirto, sarap, sirke gibi iiriinler.

2) Ormancilik

a) Temel Orman Uriinleri

b) Orman Yan Uriinleri

3) Kara Avciligi ve Su Uriinleri.

3.2. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN GELISiMI

Bu boliimde tarim sektoriiniin tanim ve kapsamu ile birlikte Osmanli Devleti ve
Cumbhuriyet Donemi’nden giiniimiize tarim sektorii incelenmistir.

3.2.1. Osmanli Devleti Donemi’nde Tarim Sektori

Osmanli ekonomisinde, tarimin biiylik bir 6nem tasidigi bilinmektedir. Bu

tiretim alani tarla ziraati, bag ve bahcecilik ve hayvancilik olmak tizere iic bolimde
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gelismistir. “‘Osmanli Vergi Kanunlari’’da buna goére diizenlenmistir (Demirci ve

Ozgelik, 1986: 71).

Osmanlilarda ekonomi tarima dayanmasina ragmen, tarimsal iiretimin temelini
olusturan toprak miilkiyeti, 19.ylizyilda temelden degistirilmis ve bu durum iiretimin
diismesine yol agmistir. Osmanli’da toprak rejimi dirlik sistemine dayanmakta ve bu
sistem aracilifiyla devlet, ekonomik, mali, askeri ve sosyal hayati kontrol etmekte idi
(Karluk, 2002; 174-175). Bu siire¢ Osmanl iiretim yapisinda devleti belirleyici bir 6ge
durumuna gelmesinde onemlidir (Kepenek, 1986:13). Dirlik sisteminde timar:3000-
20.000 akce, zeamet:20.000-100.000 akce, has: 100.000 ak¢eden daha fazla Odenti
anlamina geliyordu. Osmanli Devletin’ de topraklarin biiyiik bir kismi (miri arazi)
miilkiyetinin devlete ait olmas1 16. yiizyilin sonlarina dogru bozulmaya baslamis, miri
topraklar diizeni orijinalligini kaybetmis, timar sahipleri arazinin sahibi gibi hareket
etmeye baglamiglardir. Batililardan gelen baskilarin etkisiyle Osmanlilarda gegerli olan
tarimda devlet miilkiyeti sistemi yerine, tarimi 6zel miilkiyete agmayi, toprag: fiilen
isleyenin miilkiyetine birakmayir amaglayan ve 1858 Arazi Yasas: ile miri arazinin
hukuk rejimi yeniden belirlenmistir. Yasa’da kii¢iik ¢iftgileri koruyucu, topraklarin belli
ellerde toplanmasini Onleyici, topragin alim satimini yasaklayici, yabancilarin tarim
arazisi almasina engelleyici hiikiimler bulunmasina ragmen, daha sonra tiim kisitlayici
hiikkiimler ortadan kaldirilmistir (Karluk, 2002: 174-175). 1858’de ¢ikarilan bu Toprak

Yasasi ile 6zel miilkiyet ilk defa yasal olarak belirlenmistir (Stiar, 1998: 3).

1877 yilindan itibaren ise belirlenen tarim politikasint yiiriitecek kurumlar tek
tek kurularak, belli dlgiide iilke genelinde yayginlastirllmistir ve uygulanan bu ziraat
politikalar1 i¢ ve dis talep sartlari Tanzimat déneminin hizli zirai genisleme donemi

olmasina yol agmstir (Topuz, 2007: 379). Biitiin bu gelismelerle birlikte tarim kesimi
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Osmanlinin son dénemlerinde milli hasilanin yaklasik %55’ini saglamakta ve niifusun
%80’ini olusturmaktaydi (Sahin, 2002: 9).

3.2.2. Cumhuriyet Donemi’nden Giinlimiize Tarim Sektori

Osmanl1 Imparatorlugu tarih sahnesinden silinirken verilen kurtulus miicadelesi
sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Geng Cumbhuriyet, Osmanlilarin bozuk
toprak diizeninde oldugu gibi devralmistir (Dinler, 2000: 19).

Cumbhuriyet’in ilk giinlerinde ulusal iiretimin ¢ok biiyiik bir boliimii tarim
sektorliinden olugmasi tarimin, besin maddesi, istthdam kaynagi olarak ¢ok Onemli
oldugu gibi niifusun c¢ok biiyiik bir bolimii tarim sektoriinde yer almasiyla
sonuglanmustir (Kiligbay, 1999: 63).

17.02.1923 tarihinde izmir’de toplanan I. Iktisat Kongresi sonucunda olusturulan
““Misaki Milli”’ gercevesinde, tarimla ilgili bazi kararlar alinmistir. Bunlardan bazilari;
asarin kaldirilmasi, yabancilarin toprak miilkiyet hakkinin kalkmasi, tarim sektoriine
geligmesi icin vergi, muafiyeti saglanmasi ve sektoriin tesvik edilmesi, tiitiin ekimi ve
ticaretin serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin diiziine sokulmasi, orman koyleriyle
ilgilenilmesi, hayvan hastaliklartyla miicadele edilmesi, tarim alet ve makinelerinin
standartlastirilmasi, tamir atdlyelerinin kurulmasi, goéllerde balik iiretilmesi, yiiksek
O0grenim gorenlerin bir slire koylere gonderilmesidir. Bu kararlar dogrultusunda ilk defa
Subat 1925’te tarim kesimimi iiretimi artirmaya ve lreticiyl korumaya yonelik tarimin
gelismesini engelleyen asar vergisi 552 sayili yasa ile kaldirilmistir (Dinler, 2000: 176).
1925 yilinin Subat ayinda asar vergisinin kaldirilasi tarimsal vergi konusunda en 6nemli
gelisme olarak yorumlanabilir. Bununla geleneksel olarak tarimi vergilendiren bir
yaklasim sona ermistir (Kepenek, 1986: 43). Yine bu donemde tarimsal egitime 6nem

verilmis, tarim okullar1 ve deneme istasyonlari agilmig, iilkeye Almanya’dan ve
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Fransa’dan c¢esitli uzmanlar getirilmis, yurtdisina uzmanlik egitimine Ogrenciler
gonderilmistir. Devlet topraklarinin ciftgilere dagitilmasini 6ngdéren yasa uyarinca
goemenlere, miibadillere, topraksiz veya az toprakli kdylerle toprak dagitilmistir.
Tarimda makinelesmeye yonelik onemli kolayliklar saglanmis, yurtdisindan getirilen
makinelerin glimriiksiiz olarak alinmasina izin verilmis ve bu makineler Ziraat
Bankasi’nin verdigi kredilerle ¢iftgilere satilmis, tarim makinelerinde kullanilan
akaryakittan da herhangi bir vergi alinmamustir (Alpay, 2008: 29-30).

1935 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile mir-i arazinin bir grubu olan vakif topraklar
da tasfiye edilmistir (Dinler, 2000: 22). Devletgilik diye adlandirilan bu dénemde, tarim
sektorline kredi yoluyla destek olunmak istenmis ve Ziraat Bankasi, actigi tarimsal
kredilerin faizlerini diislirerek c¢iftcinin daha kolay kredi kullanmasini saglamaya
calismistir. Fakat 1934-1939 yillar1 arasindaki tarimsal kredi kullaniminda ¢ok yiiksek
bir artigin oldugu sdylenemez (Siiar, 1998: 26).

Tarim alanindaki diger dnemli bir gelisme ise 1932 yilinda Ziraat Bankasi’na
bagli olarak kurulan ve 1938 yilinda bagimsiz bir kamu kurulusu olarak Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) adm alan kurumsal diizenlemedir. Ik olarak yalniz bugday
icin destekleme fiyati saptanan ve alim islemi yapan bu kurumun daha sonraki yillarda
yetkileri genisletilmistir (Kepenek, 1986: 73).

Ikinci Diinya Savasinin etkili oldugu 1940’11 yillarda, savas sartlarinin da
etkisiyle tarimsal iirlin fiyatlart siirekli yiikselis gostermistir. Bu donemde hiikiimetler,
tarimsal Uriin fiyatlarimi diistirmeye ¢alismis ve bu yillar narh uygulama yillar1 olarak
adlandirilmistir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda 4753 sayi ile ¢ikarilmig
bu kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin doniimii gegen 6zel

miilk araziler kullanilarak topraksiz olan c¢ift¢ilerin topraklandirilmasi1 amaglanmstir.
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[k taban fiyat uygulamasi ise 1947 yilinda toplam iiretimin %13’ii alinarak tiitiinde
baslatilmistir (sgb.tarim.gov.tr/ yayimlar/ turkiyede_tarim.pdf). Baska bir deyisle, 1945
yilinda ¢ikarilan “ciftgiyi topraklandirma kanunu ile de vakif arazilerinin tiimi
kamulastirilarak ¢iftciye dagitilmistir (Dinler, 2000: 22). Bu kanun 28 yil yiirtirliikte
kalmis ve bu siire igerisinde 22 milyon doniim toprak 432.117 aileye dagitilmistir. Bu
topraklardan yalnizca 154 bin doniimii kamulastirma yoluyla saglanmistir. Bunun
yalnizca 54 bin dontimii 6zel kisilerden kamulastirilmistir (Sahin, 2002: 80).

Bu kanun reform niteliginde olmasina ragmen basariya ulasamamistir. Kanunda
yer alan 6zel miilkle ilgili hiikiimler hi¢ uygulanmamis sadece devlet arazileri
dagitilmas: yoluna gidilmistir. Dagitilan topraklarin biiylik bir orani kira¢ arazilerden
olugmakta ve ailelerin yeterli iiretim aracina sahip olmamasindan dolay1 bu topraklar
beklenen diizeyde degerlendirilememis ve kiraci veya ortak¢iya vermek ya da ellerinden
cikarmak zorunda kalmislardir.1945 yilinda cok partili doneme gecilmis ve dis
yardimlar alinmistir. Yardimlardan ilki ABD’den 1947 yilinda Truman Doktrini ile
baslamis ve 1948 yilinda da uzun yillar devam edecek olan askeri ve ekonomik nitelikli
Marshall Yardimlar1 alinmistir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in bu yardimlar ile
1947 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmi1 hazirlanmig ancak uygulanmasi
miimkiin olamamistir.1948 yilinda ise tamamen tarim sektoriine yonelik ikinci bir plan
hazirlanmis ancak bu planin da uygulanmasi miimkiin olmamistir. Savas sonrasi yillar
da tarim sektoriiniin 6neminin arttigi, sanayilesme ve ulastirma ile birlikte kalkinma
cabalarma da oncelik verildigi bir donem oldugunu gérmekteyiz. Bu yillarda ¢iftgilerin
makine, giibre gibi modern girdilere olan ihtiyaglarini uygun fiyatlarla karsilamak i¢in
Zirai Donatim Kurumu kurulmus yine teknik, tarim ve bahgivanlik okullar1 ve teknik

tarim teskilati kurulmustur ( www.tarim.gov.tr).
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1946-1953 yillar1 tarimda gelismenin yasandigi yillaridir. Bu dénem igerisinde
tarimin ortalama biiyiime hizi %13,2’iye ulasmis ve %9,2’lik smai biiyiime hizim
asmistir. Tarm kesiminin GSYIH igindeki payr 1946- 1947 ortalamas: olarak %43,6
iken, 1952 -1953 de bu oran %44,7’ye ¢ikmistir. Tarim sektoriiniin Tiirkiye’nin milli
hasilasindan yiiksek bir hisse almasi ve aktif niifusun tarimla ugrasmasi bu sektoriin
milli ekonomide yiiksek bir paya sahip oldugunu aynmi zamanda da vazgecilmez

sektorlerden biri oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir (Boratav,1997: 316).

1950 yilinda iktidarda olan Demokrat Parti, koyliniin kalkinmasina yonelik
politikalara agirlik vermis ve bu donem igerisinde tarim adina belirli OSlgiilerde
gelismeler yasanmustir (Dinler, 2000: 181). Ornegin basta makinelesme olmak iizere
ileri boyutlu girdi kullaniminin artmasi, iglenen arazilerin genislemesi ve buna bagl
olarak verimin artmasi ile birlikte tarimsal {iretimim biiyiimesi saglanmistir. Tarim daha
fazla pazara acilmis, boylelikle ciftcilerin refah seviyesinde de yiikselme

gozlemlenmistir (Alpay, 2008: 105).

1954 yilinda yasanan kurakligin etkisi ile tarim gelirinde %10 azalma olmus ve
milli gelir de %3 oraninda diismiistiir. Tarim ikinci planda kalmis, sanayi ve ulasim
sektoriine yatirim yapilmis, buna karsin artan i¢ ve dis bor¢lanma ve yiiksek enflasyonu
onlemek icin devaliiasyona gidilmistir. Ayrica kredi hacmi dondurulmus ve dis ticarete

kota konarak bor¢ 6demeleri de zamana yayilmistir (Dernek, 2006: 4-5).

1963-1967 yillar1 arasinda tarim kesimi, genel ekonomi i¢indeki yeri dikkate
aliarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani planlanmis ve amaglan genel planin temel

hedeflerine uydurulmustur (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan1.pdf).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani sosyal adalet anlayisi igerisinde dengeli ve
kararli bir ekonomik kalkinmay:r hedeflemistir (Star, 1998: 38). Yine bu planda
fiyatlara miidahale etmenin yerine {iretim girdilerinin desteklenmesi amacglanmustir.
Yine tarimsal destekleme i¢in tarim satis kooperatiflerinin gelistirilecegi, destekleme
kapsamina ise sadece kooperatif {iyelerinin alinacagi, bu desteklemelerin ancak acil
durumlarda biitceden siibvansiyon verilmesi sartiyla yapilacagr belirtilmistir
(http://sgb.tarim.gov.tr).

1968-1972 yillar1 arasinda ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tarimim
desteklenmesine ve tarimsal fiyat politikalarina daha az 6nem verildigi goriilmektedir.
Bu planda, tarim sektoriiniin fiyat politikalariyla siirekli desteklenmesinin, fiyatlarin
yiikselmesine, yapisal bozukluklarin meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde
israflara neden oldugu belirtilmistir. Bu dnlemler, i¢ ve dis piyasada yeterli talebi olan
iriinlerin, gereksiz stoklara neden olmadan artirilmasi, tarimsal destegi zamanla
azaltacak yapisal degismenin saglanmasi, fiyat disi tesviklerin 6ne ¢ikarilmasi ve buna
gore Orgilitlenmenin yapilmasi olarak siralanmigtir (http://sgb.tarim.gov.tr)

Tiirkiye’de yogun bir sekilde tarima yonelik yapilan yatirimlar 1970’11 yillardan
itibaren azimsanamayacak derecede artmistir. Ugiincii Kalkinma Plan1 doneminde 1978
fiyatlartyla 118 milyar TL sabit sermaye ile yaklasik %45°1 toprak, su kaynaklarinin
iyilestirilmesi, %33l makine ve ekipman i¢in yatirimlar yapilmistir (Kazgan, 1997: 3).
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1973 yilinda 1757 Sayili Toprak ve Tarim
Reformu Yasasi ¢ikarilmistir. Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ilk olarak Sanli Urfa
ilinde uygulanmaya baslamis, fakat 1978 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari

ile uygulamasi son bulmustur (Dernek, 2006: 5).
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1978-1983 yillar1 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde tarim sektorii
tiretimi yilda ortalama yiizde 5,5 gelismesi, tarimsal liretimi olusturan alt sektérlerden
bitkisel iiretim, hayvancilik, su iirlinleri ve orman iirlinlerinde yillik iiretim artis hizi,
sirastyla, %5,0, % 6.2, % 7,7 ve % 7,4 olmas1 hedeflenmistir.

16 ilde uygulanmak tizere dis kredi saglanan ‘‘Tarimsal Yayim ve Uygulamali
Aragtirma Projesi’’ ¢iftcilere teknoloji transferi yoniinde yayim sistemine yeni bir yapi
ve isleyis kazandiracak, bu model iginde yayim hizmetleri kdy seviyesinde organize
edilerek arastirma bulgulan cift¢ilere ve ciftcilerin sorunlar1 arastirmaya aktarilacaktir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ plan/ plan5 .pdf).

1990-1995 willar1 arasinda olusturulan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam
doneminde tarim sektdrii toplam tiretiminde yillik ortalama artisin % 4,2 olmasi hedef
alimmistir. Sektorde bitkisel {riinlerde yillik ortalama tretim artisinin % 3,7,
hayvancilikta ise % 4,9 olmasi ongoriilmektedir. Ihracatin yilda ortalama % 4.4
artacagi, bitkisel lriinler ihracatinin yillik ortalama artis oraninin yiizde 2,8 olacagi
ongoriilmiistiir ( http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf).

1996-2000 yillart arasinda olusturulan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak, mukayeseli iistlinliige sahip
oldugumuz {riinlere agirlik vererek iiretimin ve ihracatin artirilmasi ve {retici
gelirlerinde artis ve istikrarin saglanmast amac¢ edinilmis c¢esitli hedefler ortaya
konmustur. (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf).

2001-2005 illarmi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde;
tarimin milli gelirdeki agirlig azalirken, niifusun 6nemli bir kismi hala ge¢imini tarimla

saglamaya devam etmektedir.


http://ekutup.dpt.gov.tr/
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde tarimsal {iretimin yilda ortalama
%1,8, ihracatin %4, ithalatin ise % 3,9 oraninda artmasi beklenmis fakat uygulanan
destekleme politikalart pek olumlu sonuglar vermemis bu politikalar ile {iretici
gelirlerinde istikrar saglanamamis, diinya fiyatlar1 iizerindeki destekleme alim fiyatlar
bazi iriinlerin ekim alanlarinin genislemesine, liretim fazlasi olusmasina ve devletin
fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina neden olmustur. Bu
olumsuzluklar1 az da olsa gidermek icin, yeni bir tarimsal destekleme araci olarak; 2000
yilinda Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulanmasi yoniinde bir pilot proje
baslatilmistir. Elde edilen sonuclar dogrultusunda da uygulama 2001 yilinda iilke
genelinde yayginlastirilmasi planlanmastir.

Diinya Ticaret Orgiitii Tarrm Anlasmasmin éngdrdiigii yiikiimliiliikler ile AB’ye
tam {liyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasinda ve uluslararasi ticaretteki
gelismeler cergevesinde belirlenmesi ile tarim politikalarinin esaslar belirtilmistir.

Ciftei Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri Agimin gelistirilmesi saglanacaktir. Tarimsal veri tabanini kullanan
Tarim Bilgi Sistemi kurulacaktir ( http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf).

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani, hazirlik
stirecinde katilimcilik adina ¢ok fazla ihtisas komisyonunun bulundugu bir plan olarak
nitelendirilebilir. Bu plan ilkelerini rekabetgi bir piyasa, etkin bir kamu ydnetimi,
demokratik bir sivil toplum, yerellesme ile birlikte kamusal hizmet sunumunda
seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve vatandas memnuniyeti gibi goz

oniinde bulundurmustur.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte tarimin degerlendirilmesi ve

tarimsal yapinin etkinlestirilmesine yonelik hedefler belirtilmistir.


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf
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2001 yilinda ¢ikarilan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun miras hukukuna
iliskin hiikimleri, yeterli tarimsal varliga sahip olmayan tarimsal isletmelerin
paylastirma disinda birakilmasi konusunu diizenlemis ve arazi pargalilifi sorununun
daha da agirlasmasini engellemistir.

2002 yilindan bu yana fiyat destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir
Destegi 6demeleri ile iiretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmasi amaclanmstir.
2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile “ Tarim Stratejisi 2006-2010 ” belgesi
kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile,
ireticiler i¢in, iliretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak ongoriilebilir ve istikrarh
bir ortam olusturulmasi amaglanmaktadir. Uretici ve iiretim diizeyini risklere kars:
korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda ¢ikarilmis, ayni
zamanda yeni bitki ¢esitlerinin gelistirilmesi, bu bitkiler ile bunlarin 1slah¢1 haklarinin
korunmasi1 amaciyla 2004 yilinda Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢t Haklarinin
Korunmasina iliskin Kanun ¢ikarilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen tarim sektoriinde; kamu
kurumlarinca yapilan Ar-Ge c¢alismalarinin ilgili kurumlarin faaliyetlerini destekleyici
olmas1 saglanacaktir (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf).

Tarim kesimine yonelik yapilan ¢aligmalar dogrultusunda i¢inde bulundugumuz
bu donemde tarimin  durumunu agiklayict su  saptamalar  siralanabilir
(http://edergi.sdu.edu.tr):

e Tarimda ger¢cek anlamda bir Toprak Reformu yapilamamistir. Bunun
sonucu kirsal alanda toprak agaligima dayanan geleneksel {iiretim bi¢imi
stirdiiriilmiis, tarimda teknoloji kullanimi yayginlagsmamis, tarimsal yapi ve

tretimde bolgesel dengesizlik giderilememis, teknik gelisim saglanamamis,


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
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iiretimde verim artis1 diisiik kalmis, tarimda gelisme hizi uzun yillar ortalama
%2’lerde seyretmis, sonugta kirsal alanda gelir dagilimindaki bozukluk
stirmiustir.

e Toprak reformu zamaninda yapilamayinca, 6zellikle Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu Boélgelerinde asiretlere ve seyhlere bagli feodal yap1 kirtlamamus,
sosyal gelisim de ger¢eklesememistir. Feodal yapinin etkisinden g¢ikamayan
kirsal alanda, geleneksel ve torelere bagli yasam tarzi siirdiigii icin 6zellikle
kadinlarin medeni kanunla kendilerine verilen demokratik haklarini kullanmalar1
sinirli kalmaktadir. Bu durum o ydrelerde sosyal sorunlari daha derinlestirmekte
ve ¢ozlimlerini de zorlastirmaktadir.

e Tarim sektoriinde, cift¢ilerin, orgiitlenme ve piyasaya agilma olanaklari
cok smirli kalmis, i¢ ve dis pazarda rekabet giicleri yeterince artirilamamustir.
Boyle bir ortamda iirettigi liriinii gerektigi gibi degerlendiremeyen ciftgiler de
iretimden vazgegme noktasina gelmislerdir. Bu nedenle bir donem kendi
kendine yeterli olan iilkemiz yilda 2.5-3 milyar dolar degerinde tarim iriinleri
ithal eden bir konuma diigmiistiir.

e Devlet, tarimsal geliri yiikseltmek, iiretici ve tiiketiciyi korumak, fiyat
dengesini saglamak, toplumun gida ve hammadde talebini karsilamak amaciyla
uzun zamandan beri tarimi destekleme politikalar1 uygulamis ve bunun i¢in
tarima kaynak aktarmistir.

Sonugta tiim desteklere karsin iiretim artist hep smirli kalmis, diisiik
verimlilik ve yliksek maliyetli iiretim, dis iilkelerin ucuz {iriinleri ile yarigamaz

duruma gelmistir.
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3.3. TURKIYE’DE TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

Diinyada sanayi devriminin sonucunda is¢i sinifinin ortaya c¢ikmasi, isgilere
yonelik sosyal sigortalar kapsaminda bir takim diizenlemeler getirilmesini gerektirmis
ve bunu hizmet sektorii takip etmistir. Bu kapsam igerisinde en zayif ve ihmal edilen
kesim ise tarimda c¢alisanlar olmustur. ilk olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1921
yilinda tarim iscilerinin calisma siireleriyle ilgili konuyu ele almistir. Ulkemizde ise
batiya gore tarim is¢ilerine verilen haklar ¢ok yeterli bir diizeye ulasamamis sanayi
sektorili ve daha sonrasinda hizmet sektoriiniin ¢cok gerisinde kalmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde sanayilesmenin olmayisi yeterli bir sosyal
mevzuatin olusmasii engellemistir. Bu durum, Osmanli Imparatorlugu’nun tarima
dayali olmasiyla iligkilidir. Bu donemde Tanzimat donemiyle ‘‘Mecelle’nin’’
kabuliinden sonra ¢esitli diizenlemeler yapilmis, ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda
yapilan nizamnamelerle gesitli diizenlemeler getirilmistir. Ornegin; 1834 ve 1860’lar da
gezici tarim iscilerine yonelik nizamnameler diizenlenmis bu diizenlemedeki en énemli
madde ise gecici-gezici pamuk isgilerinin 5,5 giin ¢alisip 7 giinliik ticret almalarina
iliskindir (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 145).

Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi olan 1921 Anayasasi’nda ¢alisma hayati
ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. 1924 Anayasasiyla birlikte
calisma hayatina iliskin diizenlemeler anayasal giivence altina alinmis ve modern bir
toplum yapisinin kurulmasi amaciyla kabul edilen Medeni Kanun, Ticaret Kanunu ve
Borglar Kanunu ile toplumun ¢alisma ve ekonomik hayatinda yeni bir sistemin temelleri
ortaya atilmistir (izveren ve Aki, 1998: 32).

Tiirk Hukukunda ilk is kanunu olan ve 1938 yilinda kabul edilen 3008 sayili

Kanun’un kabuliinden sonra c¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle etkin bir mevzuat
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olusturulmaya calisilmis ve 1961 Anayasasi doneminde 3008 sayili Is Kanunu’nun
kapsami genisletmek ve yeni bazi ilkeleri belirlemek amaciyla 1967 yilinda 931 sayili s
Kanunu kabul edilmistir. Ancak bu Kanun’un iptal edilmesiyle 1971 yilinda 1475 sayili
Is Kanunu kabul edilmistir. 1475 sayili Kanun tarim iscilerini kapsamina almamakla
birlikte, bu kanunda 15.08.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve Is Giivencesi
Kanunu olarak bilinen 4773 sayili Kanun ile tarim iscileri konusunda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla hukuki diizenlemeye sahip olmayan tarim is¢ileri
de diizenleme altina alinmustir (Kilig, 2006: 42-43).

1982 Anayasast’nin sosyal giivenlikle ilgili dogrudan yapilan bir diizenlemesi

(X3

olan 60.maddesinde ‘‘ Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’’ ifadesinden yola ¢ikarak sosyal
giivenlik hakkinin herkese yonelik bir hak oldugu ve tarim kesiminin de bunun i¢inde
yer aldigini ifade edebiliriz.

Tarimda calisanlarin sosyal giivenligi Anayasa’da getirilen haklarin disinda
basta 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu olmak iizere 2925 ve 2926 sayili
Kanun’lardir. 506 sayili Kanun ve 2925 ve 2926 sayili Kanun’larda farkli donemlerde
cesitli degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler igerisinde en Onemlisi 08.09.1999
tarthli ve 23810 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4447 sayili kanunla yapilmistir.
Yine bagka bir onemli degisiklik ise; 01.06.2002 tarih ve 24772 sayili ve Resmi
Gazete’de yaymmlanan 4759 sayili Kanun’dur. Bu kanun genel olarak kademeli
emeklilik konusunu diizenlemek amaciyla yapilmistir (Yildirak ve digerleri 2003: 33).

Tarimda stireksiz hizmet akdiyle calisanlarin sosyal giivenligi 17.10.1983 tarih

ve 2925 Sayili Kanun’la saglanmis, 17.10.1983 tarihinde ¢ikartilan 2926 Sayili Tarimda

Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nu kabul ederek bu gruba
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giren tarim iscilerinin Bag-Kur kapsaminda sigortalanmasini ongormiistiir (Akyildiz,
2004: 96).

1 Ekim 2008 yilinda kabul edilen 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile kurumlar tek cati altinda toplamis ve kisilerin sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerinin ne zaman baslayacagi ve yararlanacagi yardimlar ¢alisma iligkisine gore
diizenlenmistir. Kanunun 4. maddesinde Tarimsal faaliyetlerde bulunanlar ile yine kanunun
4-1/b bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igerisinde Tarimda Kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar yer almistir (Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2008: 10). Ancak 2925
sayitli Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 1’inci, 5’inci, 13’iincii, 14’iinci,
17’inci, 24’lncii ve 33’{lincii maddeleri ortadan kaldirilmis artik amelelerin Tarim SSK’I
olma hakki kalmamistir. Yalmiz eskiden Tarim SSK’Ii olmus ve halen devam edenler
Tarim SSK’lidir ve Tarim SSK’dan ¢ikarlarsa bir daha girme haklar1 olmayacaktir seklinde
diizenlenmistir (http://www.alitezel.com).

3.3.1. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Oncesi
Tarimda Calisanlarin Sosyal Giivenligi

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu oncesi tarimda
calisanlarin sosyal giivenligi konusunda Anayasa’da getirilen diizenlemeler, Bireysel Is
Hukuku agisindan, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 Sayili Kanun’la ve 2926
Sayili Kanun’la getirilen diizenlemeler yapilmstir (Yildirak ve digerleri, 2003: 33).

3.3.1.1. Anayasada Getirilen Diizenlemeler

1982 Anayasasinin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti
oldugu ongoriilmiis, Anayasanin 45. maddesinde ise, kisinin sosyal ve ekonomik haklar ile
Odevleri pozitif bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Anayasada sosyal giivenlikle ilgili dogrudan

bir diizenleme 60. maddede yapilmis ve bu maddeye gore; ‘‘Herkes sosyal giivenlik hakkina
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sahiptir, devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’’ifadesi yer

almustir (Yildirak ve digerleri, 2003: 33).
3.3.1.2. Bireysel Is Hukuku Agisindan Getirilen Diizenlemeler

Bireysel is hukuku agisindan getirilen diizenlemelerin basinda 4857 sayih Is Kanunu
hiikiimleri gelmektedir. Is Kanunu md.1°de, kanun hiikiimlerinin 4.maddede sayilan istisnalar
disindaki biitiin isyerlerine ve bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine
faaliyet konularina bakilmaksizin, uygulanacag ifade edilmektedir. IK. m.4'de ise, istisnalar
bashigr altinda, bu kanunun 50'den az isci ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin
yapildigi igyerlerinde veya isletmelerinde, aile ekonomisi sinirlan iginde kalan tarimla ilgili her
cesit yapi islerinde uygulanmayacagi hiikkme baglanmis ve yine aynit maddede, tarim sanatlari ile
tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildig1 atlye ve fabrikalarda goriilen isler, tarim isle-
tmelerinde yapilan yapi isleri ve halkin faydalanmasina acgik veya isyerinin eklentisi
durumunda olan park ve bahge islerine bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlemistir.

09.08.2002 tarih ve 4773 sayili kanunla eski 1475 Sayili Is Kanunu'nda degisiklik
yapilmig ve tarim is¢iliginin belirlenmesi konusunda ilk defa bir kanuni diizenleme getirilerek
tarim iscilerinin ayrmtili sekilde tanimlamasi ve smiflandirilmast yapilmistir (Yildirak ve

digerleri, 2003: 34).
3.3.1.3. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler

17.7.1964 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu (SSK), tarim iscilerinin sosyal giivenligi konusunda onemli diizenlemeler
getirmistir.

Asagida sayilan isyerlerinde ¢alisan ve bu isleri yapan tarim isgileri,
24,11.1977'den itibaren SSK kapsamina alinmis SSK. md.3'e gore;

a..Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde ticretle,
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b. Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretli ve siirekli olarak,

C. Tarim sanatlarina ait islerde,

d. Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde,

e. Tarim igyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik ve benzeri islerinde
calisanlar hari¢ olmak {iizere tarim islerinde calisanlar bu kanunun uygulanmasinda sigortali
sayllmazlar".

Bu maddede sayilan tarim iscileri disinda kalan isgiler, tarim kesiminde faaliyet

gosteren ve genellikle gezici ya da gecici olarak ¢alisan mevsimlik tarim is¢ileridir.

Daimi tarim isgileri esas itibariyle, kamu kesiminde ve 6zel kesimde ¢alisan daimi
tarim ig¢ileri olarak ikiye ayrilir. Daimi tarim iscilerinin sosyal giivenligi, 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanunu'nda diizenlenmis bulunmaktadir.

SSK. m.2'de bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan
calistirilanlarin bu kanuna gore sigortali sayilacagini hitkkme baglamistir. 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun bir diger 6zelligi ise, kamu sektoriinde ¢alisan gegici ve daimi
isciler ile 6zel sektorde calisan daimi tarim isgilerinin bu kanun geregi zorunlu sigorta
kapsaminda olmalaridir. Bundan dolayr SSK md.6'da ‘‘Calistirilanlar, ise alinmalariyla
kendiliginden sigortali sayilirlar. Sigortalilar ile bunlarin igverenleri hakkinda sigorta hak
ve yiikiimliiliikleri de sigortalinin ise alindigi tarihten itibaren baglayacaktir’’, hiikmii
getirilmis ve kanun kapsamina giren tarim iscileri bakimimdan zorunlu bir sigortalilik

Ongoriilmiistiir.

506 Sayili SSK'ya gore sigortali sayilanlar, tarim isi veya tarim dis1 igler ayrimi
yapilmadan is kazasi ve meslek hastaliklarina, hastaliklara, analik, malulliik, yashlik, 6liim
risklerine kars1 sigortalanmaktadirlar. S6z konusu bu risklere gore is kazasi ve meslek

hastaliklar1 halinde yapilacak olan yardimlar SSK. md.11-31. arasinda diizenlenmistir.
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506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina giren sigortalilara saglanan yardimlar
karsiliginda alinacak olan primler ve alinma sekilleri kanunun 73-85. maddeleri arasinda
diizenlenmigtir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 72. maddesine gore is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinin gerektirdigi her tiirli
yardim ve Odemelerle her g¢esit yonetim giderlerini karsilamak iizere kurumca bu kanun
hiikiimlerine gore prim alinir.

Sigortaliya is kazalariyla meslek hastaliklari kapsami disinda kalan hastaliklarda
yapilacak olan yardimlari diizenlenen hastalik sigortasinda sigortaliya saglanan yardimlar SSK.
md.32-42. arasinda ele almmustir.

Analik Sigortasi, sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin
analigi halinde sigorta kapsaminda saglanan yardimlari SSK’nin 43. maddesine gore
diizenlenmistir.

Sigortaltya malulliik aylig1 baglanmasini diizenleyen malulliik sigortas1 ve sartlart SSK,

md. 52-58. arasinda diizenlenmistir.

Sigortaliya saglanan yashlik aylig1 baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasimi diizenleyen
yaslilik sigortasindan yararlanma kosullar1 ve yaslilik sigortasina iliskin hiikiimler SSK, m.59-64.

arasinda yer almaktadir.

SSK. m.60'a gore; malul sayilmay1 gerektirecek derecede hasta veya sakat olanlar yaslar
ne olursa olsun, en az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yashlik ve

oliim sigortalart primi 6demis olmak sartiyla yaslilik aylig1 almaya hak kazanirlar hiikmii yer alir.

SSK. m.61'de; yashilik ayliginin hesaplanmasi diizenlenmistir. SSK. md.64'de yashlik

sigortas1 kapsamina giren toptan 6deme yardimi diizenlenmis bulunmaktadir.
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Oliim Sigortasi, sigortaliin &liimii halinde bu kanunda belirlenen yardimlarin
yapilmasimi igerir. Oliim sigortasma iliskin hiikiimler SSK. md.65-71 arasinda ele alinmustir
(Yildirak ve digerleri, 2003: 33-39).

3.3.1.4. 2925 Sayih Kanun ile Getirilen Diizenlemeler

Tarim islerinde siireksiz hizmet akdiyle calisanlarin sosyal gilivenligi
17.10.1983 Tarih ve 2925 Sayili Kanun’la saglanmistir. Sosyal giivenlik kanunlart
kapsami diginda kalan ve bu kanunlara gore yaslilik ve malulliik ayligi, siirekli tam is
goremezlik geliri almayan, tarim islerinde siireksiz hizmet akdiyle ¢alisan kimseler, istekte
bulunmalar kaydiyla, sigortali sayilirlar (md:2). Buna karsin 18 yasimi doldurmamis
olanlar, sosyal giivenlik kuruluslarina prim veya kesenek &demekte olanlar, sosyal
giivenlik kuruluslarindan yaslilik (emeklilik) ayligi, malulliik aylig1 yada siirekli tam is
goremezlik geliri almakta olanlar ile 2022 Sayili Kanuna gére 65 aylig: alanlar sigortali
sayllmazlar. Ancak dul, yetim aylig1 veya sosyal giivenlik kuruluslarindan gegici
stirekli kismi is goremezlik geliri alanlar bu Kanun kapsaminda sigortali olabilirler
(md: 4).

2925 Sayili Kanun kapsaminda saglanan her tiirlii yardim ve o6demeleri
karsilamak tizere SSK'ca sigortalilardan prime esas tutulan giinliik kazang {izerinden
%30 oraninda prim alinir (md:30). Prim hesabina esas tutulan giinliik kazan¢ 506 Sayili
SSK'nin 78. maddesinde belirlenen prime esas kazancin alt siniridir (md:31). Prim
hesabinin esas giin sayist her ay i¢in 15, her tam yil icin 180 gilindiir (md: 32)

(http://lwww.zmo.org.tr).

2925 Sayili Kanun kapsaminda bulunan tarim c¢alisanlari igin saglanan
yardimlardan is kazasi ve meslek hastaliklar1 halinde saglanan yardimlar md. 71de

belirtilmistir.
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» Saglik yardimz,
» Siirekli is goremezlik hallerinde gelir verilmesi,

* Protez arag ve gereglerin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi,

» Cenaze masrafi karsilig1 verilmesi,

» Sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasindan olusmaktadir.

Sigortalilarin s6z konusu yardimlardan yararlanabilmesi i¢in is kazasinin
oldugu tarihten en az ii¢ ay Once tescil edilmis olmasi1 ve sigortaliliginin sona ermemis

olmasi sart1 aranir (md:7/H).

Sigortalinin siirekli is goremezlik gelirine hak kazanabilmesi i¢in, ayrica is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu "meslekte kazanma giicii"niin en az %10'nunu
kaybetmis olmasi1 gerekir (md:8/1).

Sigortaliya is kazast ve meslek hastaliklar1 disinda hastaliklarda saglik
yardimi yaninda agiz protezleri digindaki protez, ara¢ ve gerecler saglanir. (md:13,14).

Sigortaliya saglanan saglik yardimlarinin siiresi 18 ay1 gecemez (md: 15/11).

Sigortalinin esi ve gecindirmekle yiikiimli oldugu c¢ocuklar1 da hastalik
halinde saglik yardimlarindan 18 aylik siireyi agsmamak kaydiyla yararlanirlar (md: 14,

16).

Gelir ve aylik almakta olanlar ile aile bireylerine de 18 ay1 gegmemek iizere
saglik yardimlar: saglanir (md: 13,14,17/1). Ayrica, gelir ve aylik almakta olanlar agiz

protezleri disindaki protez, ara¢ ve gereclerden de yararlanirlar (md:13,17/1).
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Sigortal1 ile es ve c¢ocuklarinin, saglik yardimlarindan yararlanabilmesi
icin hastaligin anlasildig1 tarihten onceki bir yil i¢inde en az 120 giin prim 6demis

olmasi sarttir (md: 14/IV_16).

Sigortalinin, es ve gecindirmekle yiikiimli oldugu ¢ocuklarinin ayakta yapilan
tedavilerde verilen ilag¢ bedellerinin %20'si sigortali tarafindan 6denir (md:14/11, 16).
Gelir ve aylik almakta olanlar ile aile bireylerinin ayakta yapilan tedavilerinde ise,

verilen ilag bedellerinin %10'u kendilerince ddenir (md:17/11I).

Malulliik sigortasina iliskin olarak 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanundaki

hiikiimler uygulanmaktadir (4447 Sayili Kanunun 21. maddesiyle degisik md:39/a).

Sigortalinin yaghilik ayligindan yararlanabilmesi igin (4447 Sayili Kanunun 18.
maddesiyle degisik md:20) :

e Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi,

e 15 yildan beri sigortali olmast,

e Enaz 3600 giin prim 6demis olmasi,

e Kurumdan yazili istekte bulunmasi gerekir.

Sigortalilar, er olarak silahaltinda ya da yedek subay okulunda geg¢irdikleri
stireleri bor¢lanmasi hususunda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 60/F' de yer alan
hiikiimleri uygulanir (4447 Sayili Kanunun 21. maddesiyle degisik md:39/a). Ayrica,
sigortalilar, yurt disinda gecen stireleri varsa, bu siireleri borglanabilirler (3201 Sayili

Kanun, md:1,2 ve 4958 Sayili Kanunun 56. maddesiyle degisik md: 3).

Yashilik ayliginin hesabinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 61.

maddesinin hiikiimleri uygulanir (4447 Sayili Kanunun 19. maddesiyle degisik md:21).
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Olen sigortalinin es ve gocuklarma asagidaki kosullarin saglanmasi halinde &liim

ayligi verilir (md: 26):

e Sigortalinin 6liim tarihinde, toplam 1800 giin veya en az 5 yildan beri
sigortali bulunup da sigortalilik siiresinin her yil1 i¢in ortalama 180 giin

prim 6demis olmasi,

e Malulliik veya yashilik ayligi almakta iken veya yazili olarak istekte
bulunup yaslilik veya malulliik aylig1 baglanmasina hak kazandiktan

sonra Olmiis olmasi veya,
e Baglanmis bulunan malulliik veya yaslilik ayliklarinin kesilmis olmasi ve,

e Sigortalinin hak sahiplerinin yazili istekte bulunmus olmast.

Hak sahipleri, 6lim ayligindan yararlanmanin kosullarindan eksik kalan
sigortalilik siiresi ve prim giin sayilarini tamamlamak i¢in, Olen sigortali adina
askerlik bor¢clanmasinda bulunabilir (4447 Sayili Kanunun 21. maddesiyle degisik
md:39/a ve 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu md: 60/F) ve sigortalinin yurt disinda
calisirken ya da yurda kesin doniis yaptiktan sonra 6lmesi halinde, yurt disinda gecen
siireleri borglanabilir (3201 Sayili Kanun, 4958 Sayili Kanunun 56. maddesiyle
degisik md: 3; Yurt Dis1 Bor¢. Yon. md: 5/1-e).

2925 Sayili Kanuna tabi olarak gecen hizmet siirelerinin 2829 Sayili Kanun

kapsaminda hizmet birlesmesinde dikkate alinmaktadir (md: 38).

Olen sigortalinin es ve ¢ocuklarina baglanacak 6liim ayligmin baslangict ve
hesabinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 67, 68 ve 70. madde hiikiimleri

uygulanir (4447 Sayili Kanunun 21. maddesiyle degisik md:39/a).
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Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmakla beraber malullik ve
yashlik ayligina hak kazanamamissa sigortaliya ddetilen primlerin 2/3'si yazili istegi
tizerine toptan 6deme seklinde verilir (4447 Sayili Kanunun 56/B-2. maddesiyle degisik md:
24).

Olen sigortalinin hak sahiplerinin 6liim ayligina hak kazanamamasi halinde 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 71. maddesindeki hiikiimlere gore, toptan 6deme
yapilmas1 s6z konusudur (4447 Sayili Kanunun 21. maddesiyle degisik md:39/a)
(Akyildiz, 2004: 96-102).

3.3.1.5. 2926 Sayili Kanun Ile Getirilen Diizenlemeler

Toplumun biiylik bir kemsini sosyal giivenlik semsiyesi altina alan devlet, 17
Ekim 1983 tarihinden itibaren, tarim kesimini de sosyal giivenlik kapsamina almis ve o
tarihte c¢ikartilan 2926 sayili Tanimda Kendi Adma ve Hesabina Caligsanlar Sosyal
Sigorta Kanunu’nu uygulama goérevi de Bag-Kur’ a verilmistir. Bag-Kur tilkemizdeki
esnaf ve sanatkarlar ve tarim calismalari ile ailelerine sigorta hizmeti sunmakta olup,
SSK’dan sonra en biiyiik sosyal giivenlik kurulusudur (Akbulak ve Akbulak, 2004: 89).

17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda tarimsal faaliyette bulunanlardan, bu Kanun’a
gore sigortali sayilanlarin tespit, tescil ve takibine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemekte
kanunun amaci, kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin
miilkiinde, kamuya mahsus yerlerde ekim dikim, bakim, iiretim, yetistirme ve 1slah
yontemleriyle ya da dogrudan tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman hayvan ve
su {rilinlerinin tretimini, avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini,
tasinmasii saglayanlar ile bu iiriinlerden faydalanmak suretiyle kendi adina ve

hesabina faaliyette bulunanlara ve bunlarin hak sahiplerine, yashilik, malulliik ve 6lim
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hallerinde, aranan kosullan saglamak kaydiyla, gerekli sosyal sigorta yardimlarim
saglamaktir (md:1,3/b). Ayrica, 2926 Sayili Kanuna 4386 Sayili Kanunun 1. maddesiyle
eklenen ve daha sonra 4956 Sayili Kanunun 53. maddesiyle degistirilen ek 1.maddesiyle
sigortali ve sahiplerine saglik sigortasindan yararlanma imkani saglanmistir

(http://mww.alomaliye.com).

2926 Sayili Kanun’la birlikte istege bagl sigortalilik durumu halinde; diger sosyal
giivenlik kuruluslarinin kapsami disinda kalan ve herhangi bir igverene hizmet akdi
ile bagl olmaksizin tarimsal faaliyetlerde bulunanlar, 2926 Sayili Kanuna gore, on
sekiz yasini doldurduklar tarihi takip eden yilbasindan itibaren sigortali sayilir. (4956
Sayili Kanunun 48 maddesiyle degisik md: 2/I ve 4956 Sayili Kanunun 49 maddesiyle

degisik md: 5/1).

Ancak, Kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulu herhangi bir
sosyal gilivenlik kurulusuna veya emeklilik kesenegi Odemekte olanlar ile bu
kuruluglardan veya malulliik aylig1 ya da daimi tam is goremezlik geliri almakta olanlar
ile aylik veya gelir baglanmasi i¢in talepte bulunanlar sigortali sayilmaz (4956 Sayili

Kanunun 56. maddesiyle degisik md: 4).

Zorunlu sigortalilikta ise; sigortali sayildiklar: tarihten itibaren en ge¢ li¢ ay

icinde Bag-Kur'a kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadir (mad.7).

Ancak, bu siire i¢cinde kayit ve tescillerini yaptirmayan sigortalilarin hak ve
yiikiimliilikkleri kayit ve tescil edildikleri tarihi takip eden aybasinda itibaren baslar

(4956 Sayili Kanunun 49 maddesiyle degisik md: 5/1).

2926 Sayili Kanuna gore sigortali olanlarin sigortaliliklar1 tarimsal faaliyette

bulunmalar1 halinde, tarimsal faaliyetlerine son verdikleri tarihte, diger sosyal gilivenlik
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kuruluslar1 kapsamina tabi bir iste calisanlar1 halinde de, ¢alismaya basladiklar1 tarihten

bir giin 6nce, sona erer (4956 Sayili Kanunun 50. maddesiyle degisik md: 6).

Ik tescil tarihinde elli sekiz yasini dolduran kadinlar ile altmis yasini
dolduran erkekler istege bagl olarak sigortali olabilirler (4956 Sayili Kanunun 48
maddesiyle degisik md: 21/111). Yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi primi, 01.01.2005
tarihine kadar, sigortalinin segtigi veya intibak ettirildigi gelir basamaginin
%20'sidir (4447 Sayili Kanunun 41. maddesiyle degisik md:31ve 4956 Sayili
Kanunun md:56/d ). Anilan tarihten itibaren, 2926 Sayili Kanuna tabi sigortalilar
hakkinda 1479 Sayili Kanunun primlere iliskin hiikiimleri gecerlidir (2926 Sayili

Kanunun, 4956 Sayili Kanun 54. maddesiyle ek md:3).

Ik sekiz basamakta bulunan sigortalilardan sekizinci gelir basamagi
tizerinden, dokuz ve daha yiikksek basamakta bulunan sigortalilarin ise
bulunduklar1 gelir basamag: iizerinden %20 oraninda saghik sigortasi primi alir
(2926 Sayili Kanunun, 4956 Sayili Kanun 54. maddesiyle degisik, ek md:3 ve 1479
Sayili Kanunun, 4956 Sayili Kanun 39. maddesiyle degisik md:15/a).

Saglik sigortasi yardimlarindan 2926 Sayili Kanun kapsaminda sigortaliligi
devam edenler ile yaslilik ve maldlliik ayligi alanlar, bunlarin egleri, bakmakla
yiikkiimlii olduklart ¢ocuklart ile ana ve babalar1 ve 6lim ayligi alanlar yararlanirlar

(4956 Sayili Kanunun 53, maddesiyle degisik ek md:1).

Saglik sigortasi yardimlarindan yaralanmanin kosullari, kapsami ve siiresine
iliskin hususlarda 1479 Sayili Kanunun ek 12, ek 13, ek M ek 15, ek 16, ek 17 ve ek 18

madde hiikiimleri uygulanir (4956 Sayili Kanun 54. maddesiyle ek md: 3).
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Malulliik hali ve malullik ayligindan yararlanmanin kosullar1 ile malulliige
iliskin diger hususlarda 1479 Sayili Kanunun ikinci kisim ikinci boliimiinde yer

alan madde hiikiimleri uygulanir (4956 Sayili Kanun 54. maddesiyle ek md: 3).

Ancak, 01.01.2005 tarihine kadar malulliik ayliginin hesabinda 2926 Sayili
Kanunun 14. maddesinin uygulanmasi s6z konusudur. (4956 Sayili Kanun 56/d). Buna
gore, anilan tarihten 6nce, malulliik ayli§1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya 33.
maddede yer alan basamaklardan son defa prim Odedigi basamaga ait gOstergenin
katsay1 ile ¢garpiminin % 70'i oraninda malulliik aylig1 baglanir. Sigortalinin bagkasinin

stirekli bakimina muhtag¢ olmasi halinde bu oran % 80’¢ ¢ikarilir (md:14).

Yaslilik ayligina hak kazanilmasinin kosullari, askerlik bor¢lanmasi, toptan
O0deme ve hizmet ihyasi, yas siirina iligkin kademeli gegis ve diger hususlarda 1479
Sayili Kanunun ikinci kisim {igiincii boliimiinde yer alan hiikiimler ile ek 9. ve gecici
10 ve 11’inci maddeleri uygulanir (4956 Sayili Kanun 54. maddesiyle ek md: 3).
Ayrica sigortali, yurt disinda gecirdigi siireleri 3201 Kanun kapsaminda
borglanabilir (3201 Sayili Kanun md: 1,2 ve 4958 Sayili Kanunun 56. maddesiyle

degisik 3; Yurt Dis1 Bor¢. Yon. md: 1,2,4).

01.01.2005 tarihine kadar yaslilik ayliginin hesabinda 2926 Sayili Kanunun 18.
maddesinin uygulanmasi s6z konusudur (4956 Sayili Kanun 56/d). Buna goére, anilan
tarithten Once, yashlik ayligi baglanmasina hak kazanan sigortaliya, bulundugu
basamakta en az bir tam yil prim 6demis Olmasi sartiyla, 33.maddede yer alan
basamaklardan son defa prim 6dedigi basamaga ait gostergenin katsayi ile carpiminin
% 70" oraninda yaslilik aylig1 baglanir. Sigortalinin bulundugu basamakta en az bir
tam yil prim 6demis olma kosulunu saglayamamasi halinde yaslilik aylig1 bir 6nceki

basamak tizerinden hesaplanir. Sigortalinin kadin ise 58, erkek ise 60 yasindan sonra



59

sigortali olarak devam etmesi halinde, yaslilik ayligi, her tam yas ve 25 yildan fazla
prim o6dedigi her tam yil i¢in % 70 orami birer artirilarak hesaplanir (4447 Sayili
Kanunun 57/E maddesiyle degisik). Ancak yaslilik ayligi her haliikkarda % 90 oranini

gecemez.

Bunun yam sira, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile ayn1 Kanunun gegici
20. maddesi kapsaminda toptan 6deme almis olan sigortalilar, toptan 6deme yapilan
siireleri belgelemeleri kaydiyla, bu stireleri bor¢lanabilirler (gegici md; 2/1). Ayrica 3201

Sayili Kanun kapsaminda yurt disinda gegen siirelerin borglanilmast miimkiindiir.

Oliim ayligi, toptan dédeme ve cenaze yardimi gibi hususlarda 1479 Sayil
Kanunun ikinci kismi dordiincti béliimiinde yer alan madde hiikiimleri uygulanir.(4956
Sayili Kanun 54. maddesiyle ek md: 3) Ancak, 01.01.2005 tarihine kadar 6liim ayliginin
hesabinda 2926 Sayili Kanunun 24. maddesinin uygulanmasi séz konusudur (4956 Sayili
Kanun 56/d). Buna gore, anilan tarihe kadar, 6liim ayligina hak kazananlara baglanacak

ayligin tespitinde:

* Sigortalinin  6lmeden  6nce almakta oldugu malullik veya
yaslilik ayligi,

+ Sigortalinin 6lmeden 6nce baglanmasina hak kazanmis oldugu malulliik veya
yashilik aylig1 ya da kismi yashlik ayligi,

» Sigortalinin saghiginda malulliik ayligi baglandiktan sonra kontrol

muayenesi nedeniyle kesilmis bulunan malulliik aylig.

» Sigortalinin sagliginda yaslilik ayligi baglandiktan sonra 20. maddenin birinci

fikrasina gore kesilen ayligi,
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* Sigortalinin prim 6demekle beraber 15 tam yil sigorta primi 6demeden
O0lmesi halinde 15 tam yil sigorta primi 6demis olanlar gibi 18. madde hiikmiine

gore hesaplanacak kismi aylig1 esas tutulur.

» Sigortali, baska birinin siirekli bakimina muhta¢ durumda malul oldugu
icin aylik baglanmis veya aylik baglanmasina hak kazanmis ise, 6liim ayli§ina esas

tutulan ayliklarda bu nedenle yapilan artis orani dikkate alinmaz.

* Ancak, 6liim aylig1 her haliilkarda 6liim ayliginin hesaplanmasina esas

basamak gostergesi ile katsayinin ¢arpiminin % 90'in1 asamaz.

Hak sahipleri, o6liimii halinde sigortalinin askerlikte er olarak gecen
hizmet siireleri ile yedek subay okulunda gegen siireleri i¢in bor¢glanma
talebinde bulunabilirler. (4956 Sayili Kanun 54. maddesiyle ek md: 3 ve 1479 Sayili
Kanun, 4956 Sayili Kanunun 36. maddesiyle degisik ek md:9/I) Ayrica, sigortalinin
yurt disinda ¢alisirken ya da yurda kesin doniis yaptiktan sonra 6lmesi halinde, hak
sahipleri de yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapabilir (3201 Sayili Kanun, 4958 Sayili

Kanunun 56. maddesiyle degisik md: 3) (Akyildiz, 2004; 127-132).
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3.3.2. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile

Getirilen Diizenlemeler*

Tarimda ¢alisanlarin 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile getirilen diizenlemelerde bu baslik altinda Sigortali Olma ve Saglanan

Yardimlara iliskin Diizenlemeler ile Genel Saglik Sigortas1 Hiikiimleri yer almaktadir.

3.3.2.1. Sigortali Olma ve Saglanan Yardimlara Iliskin Diizenlemeler

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 3. maddesinde
Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan tarimsal faaliyette bulunan ve yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin
aylik ortalamasinin prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az olamayacagini
ifade etmektedir.

5510/6.mad.1.fikrasinin (1) bendi geregince 4-1/a kapsaminda sigortali sayilanlar;
kamu idareleri hari¢ olmak {izere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz iglerde calisanlar, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, asgari iicretten az olmasi halinde, GSS sigortalilig1 hari¢ olmak tizere, sigortali
olmak zorunluluklart yoktur.

510/6. mad.1. fikrasinin (1) bendi geregince 4-1/b kapsaminda sigortali sayilanlar,
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyetlere iligkin masraflar diisiildiikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, asgari iicretten az oldugunu belgeleyenlerin GSS sigortaliligt

hari¢ olmak iizere, sigortali olma zorunluluklar1 yoktur.

! Burada yer alan bilgiler ve madde yorumlar1 Tezel ve Kurt’dan alinarak
yorumlanmustir.
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Ikinci ve iiglincii madde kapsami icerisindeki kisilerin GSS sigortaliligi kapsaminda
GSS primi 6deyip 6deyemeyecekleri, aile igindeki kisi bagina diisen gelirlerin briit asgari
ticretin iigte birinden az veya ¢ok olmasina baglidir. Aile i¢inde yasayan bireylerin kisi basina
diisen miktar1 asgari iicretin {icte birinden az ise bu kisiler GSS primi 6demeyeceklerdir.
Ancak, ¢cok olmasi durumunda 60. maddede yer alan yorum ve agiklamalar dogrultusunda
GSS primi 6deyeceklerdir.

Sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinin baglangici; Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina
Bagimsiz Calisanlar’in hak ve yiikiimliiliikleri tarimsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili
meslek kuruluslarinca veya kendilerince, bir yil icinde bildirilmesi halinde kaydedildigi
tarihten, bu siire i¢inde bildirilmemesi halinde ise bildirimin kurula yapildig: tarihten itibaren
baslayacaktir (mad.7).

4-1/ (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliklari, bagli olduklar1 ziraat odalarinca veya kendilerince bir
yil i¢inde bildirilmesi halinde odaya kaydedildikleri tarihten, bu siire icerisinde
bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma yapildig: tarihten bagslar ve bu tarih meslek
kurulusuna kayitlarinin yapildig tarihten itibaren bir ay i¢inde ziraat odalarinca veya ziraat
odalarinin bulunmadigi yerlerde tarim il/ilge miidiirliiklerince kuruma e-sigorta yoluyla
bildirilmek zorundadirlar.

4-1/(b) bendinin dort numarali alt bendi kapsamindaki sigortalilardan Kanun’un
6.maddesinin (1) bendi kapsamina girmeleri nedeniyle sigortaliliklart sona erenlerden
muafiyet sartlarinin ortadan kalktigini ziraat odalarindan, ziraat odalarinin bulunmadigi
yerlerde tarim il/ilge miidiirliiklerince alacaklari belge ile birlikte bir yil i¢inde kuruma
bildirenlerin sigortaliliklar ise bildirimin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihte baslar. Bu

tarih sigortalilarca ve ilgili kuruluglarca Kurum’a bildirilir.
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Sigortaliligin bildirimi ve tescili: Tarimsal faaliyette bulunmasindan dolay1 sigortali
sayilanlar kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi mevzuatina
gore kayit ve tescili yapan ilgili kurum, kuruluslar ve birlikler, vergi daireleri ve esnaf sicil
memurlugu sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek en geg¢ bir ay iginde Kuruma vermekle
yiikiimliidiir (mad.8 ).

Sigortaliligin sona ermesi: -Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin,
tarimsal faaliyetler, sona erdigi andan itibaren

- Tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete
ilisgkin masraflar diigiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, asgari {icretten az
oldugu tarihten itibaren sona erer (mad.9).

Is kazas1 ve meslek hastaliklari: 2926 sayili kanun geregince Bag-Kur’lu olanlara
genis kapsamli bir uygulama getirilmemis sadece isyeri merkezlerinde kaza gecirmeleri ve
kaza sonras1 vefat etmeleri veya en az %67 oraninda uzuv kayiplari olmasi halinde is kazasi
hiikiimleri uygulanmistir. Ancak, yeni Kanun’la birlikte is kazasi hiikkiimleri 4-1/b’li yani
Tarim Bag-Kurlulari i¢in genis bir ¢cer¢evede uygulanacaktir.

Tedavi sonrasinda en az %10 veya daha yiiksek bir oranda meslekte kazanma giicii
kayb1 olursa ayrica bir 6miir boyu kendilerine gelirde baglanacaktir. 4-1/(b) bendine gore
sigortalt sayilanlarla is kazasi veya meslek hastaligi ya da analik hallerinde genel saglik
sigortast dahil prim ve prime iligskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmas1 sartiyla yatarak
tedavi silirecince veya yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklar siirede her giin i¢in gegici is goremezlik 6denegi dodenir. Ancak bu maddenin (c)
bendine gore dogum Oncesi ve sonrasi gegici is goremezlik 6denegi O6denebilmesi icin

yatarak tedavi sart1 aranmaz (mad.13).
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Meslek hastaliginda ise; kisinin kendisi tarafindan meslek hastaliginin meydana
geldiginin 6grenildigi andan itibaren ii¢ is giinii i¢inde is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi
ile kuruma bildirmek zorundadir (mad.14).

Hastalik ve analik hali: Sigortali veya sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadiin ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve
analik haliyle ilgili rahatsizlik ve oOziirliiliikk halleri analik hali olarak kabul edilmistir
(mad.15).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde sigortaliya:

1. Gegici is goremezlik siiresince giinliikk 6denek verilmesi,

2. Sirekli i goremezlik hallerinde gelir verilmesi,

3. Is kazasi veya meslek hastalign sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir

baglanmasi,

4. Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

5. Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu &len sigortali i¢in cenaze &denegi

verilmesi yardimlari yapilir (mad.16).

5510 Sayili1 Kanun 6ncesi tarim ¢aliganlar i¢in emzirme 6denegi saglanmazken bu
kanunla birlikte kapsama alinmis ve dogumdan onceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve Genel Saglik Sigortasi primi dahil prim ve prime
iliskin her tiirlii bor¢larin 6denmis olmasi halinde sigortali kadina veya sigortali olmayan
esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme Odenegi verilmesi sarti
getirilmistir. Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan sigortaliligi sona erenlerin, bu

tarihten baslamak iizere {i¢ yiiz giin i¢inde ¢cocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya esi analik
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sigortas1 haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden 6nceki on bes ay i¢inde
en az 120 giin prim 6demis olmas1 gerekmektedir (mad.16).

Gegici 1 goremezlik Odenegi: 4-1/(b) bendi kapsamindaki sigortalilarin
faydalanabilmesi i¢in, GSS dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica, istirahat raporlariyla birlikte PTT bank veya banka hesap
numaralarii kuruma bildirirler, bunlardan kurumca ¢alismadigina dair beyan disinda bilgiler
verilmesi istenmez (mad.18).

Stirekli 1§ goremezlik 6denegi: 4-1/(b) kapsaminda olanlara, siirekli i goremezlik
geliri baglanabilmesi i¢in kendi sigortaliligindan dolay1, Genel Saglik Sigortasi dahil prim ve
prime iligkin her tiirlii bor¢larini 6demis olmalar1 gerekir (mad.19.).

Hak sahiplerine gelir baglanmasi, evlenme, cenaze ddenekleri: Is kazasi veya meslek
hastaligr sonucu meslekte kazanma giicliniin %50 oraninin alinda kaybetmesi nedeniyle
siirekli i goremezlik geliri baglanmis iken Olenlerin, Oliimiin is kazasi veya meslek
hastaligina bagli olmamasi durumunda sigortalinin almakta oldugu siirekli is goremezlik
geliri, hak sahiplerine gelir olarak baglanacaktir.4-1/()b) kapsaminda bulunan tarim is¢ilerine
gelir baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayi, Genel Saglik Sigortasi dahil prim ve
prime iligkin her tiirlii bor¢larin 6denmis olmasi sarttir (mad.20).

Evlenme ve ¢eyiz yardimi; 5510 Sayili Kanun oncesi 2926 sayili tarim calisanlarina
her hangi bir diizenleme getirmemisken yeni Kanun’la birlikte hem dul eslere hem de hak
sahibi cocuklara evlenme yardimi verilmesi ongoriilmiisken 5754 sayili Kanun’da yapilan
degisiklik sonrasinda evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklariin kesilmesi gereken kiz
cocuklarima evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya
gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak pesin

O0denecegi hilkkme baglanmistir. Evlenme O6denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi
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tarihten itibaren iki yil icerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, iki yillik siirenin sonuna
kadar gelir veya aylik baglanmayacak, ancak basvuruda bulunulmasi halinde bu durumda
olanlar 5510/60.mad.(f) bendi kapsaminda Genel Saglik Sigortalisi sayilacaktir.

Cenaze yardimi ise; 2926 sayili Kanun’a tabi sigortalilarin, yashilik veya malulliik
aylig1 almakta olanlarin 6liimleri halinde, cenaze giderleri karsilig1 olarak cenazeyi kaldiran
gergek ve tlizel kisilere yonetim kurulu onerisiyle, CSGB’nin onayi ile belirlenen miktar
kadar ‘‘Cenaze Masrafi Karsilig1’” 6denir. Bu miktar ise SSK uyarinca 01.07.2008 tarihinde
gecerli olmak tizere ( 5000x 0,051448= 257,24 TL) dir.

Is kazas1 veya meslek hastalig sonucu veya siirekli is géremezlik geliri, malulliik,
vazife malulliigii veya yaghilik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 malulliik,
yashlik, 6liim sigortasi primi bildirilmis olup da dlen sigortalimin hak sahiplerine SGK
Yonetim Kurulu’nca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife {izerinden cenaze ddenegi
Odenir. Bu 6denek; sigortalin1 esine, yoksa ¢ocuklarina, oda yoksa anne ve babasina, oda
yoksa kardeslerine verilir (mad.37).

Sigortalilik siiresine iliskin yeni bir diizenlemede 5510 Sayili Kanun 6ncesi 18
yasindan kiiclik olanlar Bag-Kur sigortalisi sayilmamaktaydi. Bu 5510 Sayili Kanun’la
korunmustur (mad.38).

Sigortalilarin borg¢lanabilecegi stireler acisindan Tarim SSK’hilar igin getirilen
diizenleme ile ‘‘her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢’’ ifadesi yer almaktadir. 1 Ekim 2008 giinii
ve sonrasindaki 6liimlerde yurt dis1 bor¢lanma siireleri ile askerlik bor¢lanmalar1 900 giliniin
hesabinda dikkate alinamayacagi ifade edilmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin Gegici 6.maddesine gore 01.10.2008
tarithinden sonra 6len sigortalilarin ha sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasinda aranan en az

bes yildan beri sigortali bulunup toplam 900 giin prim édeme giin sayisi sartlarinin tespitinde,
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Kanun’un vyiiriirliik tarihinden once yapilan her tiirli borglanma siireleri de dikkate
alinmayacag ifade edilmistir.
3.3.2.2.Genel Saglik Sigortas1 Hiikiimleri
Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi ile Genel Saglik Sigortas1 sayilanlar
arasinda Kanun’un 4.maddesinin birinci fikrasinin b bendindeki tarimda c¢alisanlarda
sayilmistir. Yine Kanunu’nun 6.maddesinde ise; 4-1/(b) bendine gore ayni konutta birlikte
yasayan ve l¢iincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan
baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut igerisinde yapilan islerde calisanlarda GSS
kapsamindadir.
Genel saglik sigortalisinin, sigortali veya istege bagli sigortali sayilmayan, kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan;
- Esi,
- 18 yasini, lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim gormesi
halinde 25 yasint doldurmamis ve evli olmayan c¢ocuklari ile yasma bakilmaksizin
caligma giiciinii en az %60 oraninda yitirdigi SGK Saglik Kurulu tarafindan tespit
edilen evli olmayan ¢ocuklari,
- Her tiirlii kazang ve irattan elde ettigi gelirinin asgari licretin net tutarindan daha az
alan ve diger g¢ocuklarindan saglik yardimi almayan ana ve babasi, genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimii oldugu kisi olarak kabul edilir.
GSS’nin bildirim ve tescili: 4-1/(b) sigortalilar1 veya istege bagli prim 6deyenler,
sigortal1 olarak tescil edildikleri tarihten itibaren GSS’ i olacak ayni zamanda bir bildirime
gerek olmaksizin tescil edilmis sayilacaklardir. Kanun’un 61.maddesine gore: 4-1/(b) bendi

kapsamindaki zorunlu sigortalilarin, bu sigortaliliklar1 sona erdigi tarihten itibaren 10 giin
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sonra GSS ‘li sayilarak, bu tarihten itibaren bir ay i¢inde verecekleri GSS giris bildirgesi ile
tescil edileceklerdir (md.61).

Saglik hizmetinden yararlanma sarti: Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar
ile Tarim SSK’lis1 olanlar saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten onceki son bir yil
icinde toplam 30 giin GSS prim 6deme giin sayisinin olmasi gerekmektedir.

Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar ayn1 zamanda 30 gilinliik prim 6deme
siiresinden baska, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte 60 glinden fazla prim ve
prime iliskin her tiirlii borcunun olmamasi gerekir (mad.67).

Katilim payi: 68. maddeye gore; katilim payr alinacak olan saglik hizmetleri su
sekildedir;

- Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi, ayakta tedavide,

- Ortez, protez, iyilestirme ara¢ ve gereclert,

- Ayakta tedavide saglanan ilaglar olarak sayilmistir.

Katilim pay1 ve ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi i¢in 2 TL olarak
uygulanacaktir.

Ortez, protez, iyilestirme ara¢ ve gerecleri ayakta tedavide saglanan ilaglar icin
gereksiz kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle hayati 6neme sahip olup
olmadigi, kisilerin prime esas kazanclarin, gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri olgiitler
dikkate almarak %10-%20 oranlar1 arasinda kurumca belirlenecektir.

5510 sayili Kanun’la birlikte herkesten esit miktarda muayene parasi alinacaktir ve
daha onceki katilim payr da alinmaya devam edecektir. Bu katilim payr her yil Maliye
Bakanligi’nca aciklanan miktarca artirilacaktir.

Protez ara¢ ve gereclerinde iist sinir; calisanlar i¢in %20 ve emekliler icin %10

oraninda katilim pay1 6deyecek bu 6demede iist sinir asgari ticretin %75’in1 gegemeyecektir.
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Ozetlenecek olursa yeni reformla birlikte; Bag-Kur kapsaminda olan tarim calisanlar
yeni Kanun’da ise, 4-1/(b) bendinde Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar igin
getirilen haklar su sekildedir:

Sosyal Giivenlik reformu ile Bag-Kur’lular ve Bag-Kur kapsaminda yer alan
Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Bagimsiz calisanlar agsindan bir¢ok degisiklik

getirilmistir. Bu degisiklikler;

Bag-Kur mevzuatinda yer alan ‘ ‘basamak sistemi’’ kaldirilarak, yeni uygulama ile
beyan sistemi getirilmistir. Boylece, Bag-Kur’lulara, beyan edecekleri gelir {izerinden

prim 6deme imkan1 saglanmistir.

Yeni uygulamayla Bag-Kur’lular ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz
calisanlarda is kazas1 ve meslek hastaligi durumlarinda diger sigortalilarin yararlandigi
haklardan yararlanacaklar, is kazasi gibi durumlarda gegici is géremezlik Odenegi

alabileceklerdir.

Bag-Kur’lularin ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz calisanlarda kiz
cocuklar1 da evlenme 6deneginden yararlanabilecek, ayrica is kazasi, meslek hastaligi,
acil haller gibi durumlarda, Bag-Kur’lunun ve Tarimda Kendi Admna ve Hesabina
Bagimsiz ¢alisanlarda saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi igin, borcunun olup

olmadigina bakilmayacaktir.

Yine Bag-Kur’lularin ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz ¢alisanlarda
halen yiizde 40 olan prim orani, reformla birlikte yapilan isin tehlikesine gore yilizde

33.5’a kadar indirilecektir.

5510 sayili Kanun 6ncesi uygulamaya gore Bag-Kur’lularin, saglik hizmetlerinden

yararlanabilmeleri igin hi¢ prim borglarinin bulunmamasi gerekmekteydi. Reformla
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birlikte Bag-Kur sigortalilart 60 giinliik prim borcunun bulunmasi halinde bile, saglik

yardimlarindan yararlanabilecektir.

Bag-Kur’lulara saglik sigortasi kapsaminda yapilacak tedavi nedeniyle il disina
sevk edilmesi halinde yol ve refakat¢i giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca
karsilanmasi saglanacak, 5510 sayili kanun 6ncesi uygulamada; SSK’lilara 6denmekte
olan emzirme yardimindan Bag-Kur’lularda bu kanunla birlikte yararlanma hakkin1 elde
etmistir. Emzirme Odeneginin miktari, sosyal taraflarin da temsil edildigi Sosyal

Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulu Karari ve Bakan onayi ile belirlenecektir.

Sosyal Giivenlik Reformu uygulamasiyla birlikte, ilk defa kanun kapsaminda
sigortali olacaklar i¢in emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olacak ve emeklilikte
aranan bu 58-60 yas sartt kademeli olarak uygulamaya gececektir. Buna gore
emeklilikte; 1 Ocak 2036 ile 31 Aralik 2037 tarihleri arasinda kadinlarda 59, erkeklerde
61; 1 Ocak 2038 ile 31 Aralik 2039 tarihleri arasinda kadinlarda 60, erkeklerde 62, 1
Ocak 2040 ile 31 Aralik 2041 tarihleri arasinda kadinlarda 61, erkeklerde 63; 1 Ocak
2042 ile 31 Aralik 2043 tarihleri arasinda kadinlarda 62, erkeklerde 64; 1 Ocak 2044 ile
31 Aralik 2045 tarihleri arasinda kadinlarda 63, erkeklerde 65; 1 Ocak 2046 ile 31
Aralik 2047 tarihleri arasinda kadinlarda 64, erkeklerde 65 yas sart1 uygulanacak. Kadin

ve erkeklerde 2048 yilindan sonra ise emeklilik yas1 65'de esitlenecektir.

Prim 6deme giin sayisi ise isgiler i¢in (4/a) 7000 giin’den en az 7200 giin’e
cikacak, Bag-Kur’lular (4/b) ve devlet memurlar1 (4/c) icin ise prim 6deme giin sayisi
en az 9000 giine ¢cikmistir. Yas hadlerinin uygulanmasinda yukarida belirtilen prim giin

sayis1 sartinin dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinacaktir.
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Bag-Kur’lular, 8 Eylil 1999 tarihinden 30 Nisan 2008 tarihine kadar ilk defa
sigortali sayilan kadinlar 58, erkekler ise 60 yasin1 doldurmus ve 25 yil sigorta primi
O0demis olmasi1 veya kadinlarda 60, erkeklerde ise 62 yasini doldurmus olup, en az 15 yil
malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta primi 6denmesi sartiyla kismi yaslilik ayligindan

yararlanacaklardir.

Sosyal Giivenlik Reformu uygulamasi ile birlikte; Bag-Kur’lular (4/b) calisma
giicliniin veya is kazas1 yada meslek hastalig1r sonucu meslekte kazanma giicliniin en az
% 60’11 kaybettiklerinde maldl sayilacaklar, bu kisiler en az on yildan beri sigortali
bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede
maldl olan sigortalilar ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin maltlliik, yashlik ve
Olim sigortalar1 primi ddemis olmalar1 sartiyla malulliikkten emekli olabileceklerdir.
Ancak, Bag-Kur’lular (4/b) kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik sigortasi primi

dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sart1 aranacaktir.

Sosyal Giivenlik Reformu yiirtirliige girdiginde, hak sahiplerinin 6liim ayligindan
yararlanabilmesi i¢in Bag-Kur'lular (4/b) en az 1800 giin, yashlik ve 6liim sigortalari
primi 0deme sarti aranacaktir. Ayrica malulliik ayliginda oldugu gibi, genel saglik
sigortas1 primi dahil prim ve prime iligkin borcu bulunan Bag-Kur 'lu hak sahibine 6liim

aylig1 baglanmayacaktir.

Olen sigortalinin dul esine hesaplanan ayligmin yiizde 50’si baglanacak, dul esin
aylik baglanmis cocufu yoksa, sigortali olarak calismiyor veya kendi c¢aligmalari

nedeniyle gelir veya aylik da almiyorsa, aylik baglama oran1 yiizde 75’dir.

Kanun kapsaminda ¢alismayan veya kendi ¢alismalar1 nedeniyle gelir veya aylik

baglanmamis ¢ocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini,
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yiiksek O0grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlar; Kurum Saglik Kurulu
karar1 ile ¢alisma giiclinii en az yiizde 60 oraninda yitirip malul oldugu anlasilanlar;
yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul

kalan kizlara ise 6len sigortalinin hesaplanan ayliginin yiizde 25'i baglanacaktir.

5510 sayili Kanun 6ncesi uygulamaya gore Bag-Kur’lu (4/b) calisanlar igin is
kazas1 veya meslek hastalig1 sigortasi s6z konusu degilken Sosyal Giivenlik Reformu ile

onlar da bu hakka kavusmuslardir.

Bir diger yenilik ise; emzirme O6deneginden sigortali kadin, sigortali erkegin
caligmayan esi ile Bag-Kur'lular da yararlanacaktir. Bu kisilere, ¢ocugun yasamasi
sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve SGK Yoénetim Kurulunca belirlenen, bakan
tarafindan onaylanan tarife {izerinden emzirme Odenegi verilecektir. Emzirme
Odeneginden yararlanmak i¢in dogumdan dnceki bir yil icinde en az 120 giin kisa vadeli

sigorta kollar1 primi bildirilmis olma sart1 aranacak.

Genel saglik sigortast primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirli borcunu

O0demeyen Bag-Kur'lu, emzirme 6deneginden yararlanamayacaktir.

Bag-Kur’dan emekli olup yine Bag-Kur kapsaminda is yapan kisiler, yaslilik
aylig1 kesilmeden yiizde 12 oraninda sosyal giivenlik destek primi o6deyerek
calisabilecekler ve bu oran, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren her yil 1 puan

artirllarak ytizde 15'e ¢ikacaktir.

Sosyal Giivenlik Reformu ile gelen en biiyiik degisikliklerden biride istege bagh
sigortalilik uygulamasi sona ermesidir. Dolayisiyla istege bagl olarak prim 6denen
siireler buglinkli anlamda Bag-Kur (4b) kapsaminda degerlendirilecektir. Diger 6nemli

bir degisiklik ise 6denen prim miktartyla ilgili olacaktir. 5510 sayili Kanun 6ncesi
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uygulamaya gore, istege bagli sigorta prim orani %25 iken, yeni uygulama ile istege
bagli sigorta primi, prime esas kazancin alt siri ile iist smir1 arasinda, sigortali
tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin yiizde 32'si olacak ve istege baglh
sigortalilar da saglik yardimlarindan yararlanacaklardir. Bunun yilizde 20'si malulliik,
yaghlik ve Oliim sigortalar1 primi, yiizde 12'si ise genel saglik sigortast primini
kapsayacaktir. Istege bagli sigortalilar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, genel

saglik sigortalis1 sayilacak ve genel saglik sigortasi primi 6deyeceklerdir.

Bir diger uygulamada ise; tarimsal faaliyette bulunanlarin prim borg¢larini,
sattiklar1 tarimsal {iriin bedellerinden bor¢ tutarim1 gegmemek kaydiyla yiizde 1 ile

yiizde 5 oranlari arasinda kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye SGK yetkili olacaktir.

Bag-Kur’lu ve Tiirkiye'de ikamet eden ve baska bir iilke mevzuati kapsaminda
bulunmayan yabanci iilke vatandaslari, son 1 yil i¢inde 60 giin genel saglik sigortasi

primi 6demeleri sartiyla saglik hizmetlerinden yararlanacak.

Sosyal Giivenlik Reformu ile yapilan ve 6nemli bir diizenleme olan Genel Saglik

Sigortas1 Uygulamasi ile;

Istisnasiz tiim cocuklarin 18 yasina kadar, hicbir sart aranmaksizin saglik
hizmetlerinden yararlanmasi saglanacak, SSK, Bag-Kurlu ve devlet memurlarinin yani
sira, bunlarin disinda kalipta sigortali sayilmayanlardan, harcamalari, tasmir ve
tasinmazlar ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test
yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile i¢gindeki geliri kisi basina diisen
aylik tutar1 asgari licretin iigte birinden az olan vatandaglar, vatansizlar ve siginmacilar,
2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina

Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, 1005 sayil
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Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler, 3292 sayili
Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
aylik alan kisiler, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
ticretsiz faydalanan kisiler, Harp malalliigii aylig1 alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda aylik alanlar, 442 sayili Koy Kanununun 74 {incli maddesinin ikinci
fikrasina gore gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16nc1t maddesine gore aylik
alan kisiler, 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
aylik alan kisiler, Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis
yabanci lilke vatandaslarindan yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan
kisiler, 4447 sayili Kanun geregince igsizlik 6denegi ve ilgili kanunlar1 geregince kisa
calisma 6deneginden yararlandirilan kisiler, 5510 sayili Kanun veya bu Kanun’dan 6nce
yirlirlikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir veya aylik alan kisiler,
yukaridaki belirtilenlerin disinda kalan ve baska bir iilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaglar Genel Saglik Sigortalisi sayilacaklardir
(www.isvesosyalguvenlik.com). 5510 sayili Kanun ve oOncesinde Bag-Kur ve
kapsaminda yer alan Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlara verilen haklar

tabloda gosterecek olursak:


http://www.isvesosyalguvenlik.com/
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Tablo 3.1. Reformun Bag-Kur ve Kapsamindakilere Getirdikleri Hak ve Yiikiimliliikler

Konu Mevcut Durum Getirilen Yenilik
-1 ila 24 aras1 .
. 2 yilda bir yiikselir - Beyan usulu
Basamak Sistemi . . - Beyan, asgari {icretten az olamaz
-Gelir artmasa da prim | : o
artar - “Ne kadar gelir, o kadar prim

- % 20 saglik, % 20 uzun

' -0
Prim Oranlan vade, Toplam: % 40 0% 33,5
Saghktan  Yararlanma  (Staj | - 240 giin prim 6denmis | . .
Stiresi) olmasi gerekir 30 giin prim yeterli

- 30 giin borcu olanlar sagliktan
Sagliktan Yararlanma (prim - 1 giin dahi borg varsa yararlanacak
borcu) sagliktan yararlanilamiyor | - Acil haller ve is kazalarinda prim

borcu sart1 aranmayacak

- Bag-Kurlunun borcu
varsa, ¢ocuk sagliktan
yararlanamaz

-18 yas alt1 vatandaslar GSS’ den
sartsiz yararlanacak

18 Yasindan Kiigiik Cocuklarin
Sagliktan Yararlanmasi

- Bag-Kurlulara ve emeklilerine

Emzirme Odenegi Diizenleme Yok asgari Ucretin 1/3’1 oraninda ( 203
YTL)
Cenaze Yardimi 235 YTL - Asgari Ucret

- 11k 10 yil: % 3.5,

- Sonraki 15 yil: % 2

- 25 yildan sonraki her
yil: %1,5

- Her y1l i¢in % 2
- 25 yildan sonra avantaj
- Daha fazla emekli maas1

Aylik Baglama Orant

Kaynak:http://www.alomaliye.com/2008/sosguv_getirilenler.pdf.

5510 say1l1 Kanun 6ncesine yonelik sosyal giivenlik ¢aligmalarina bakildiginda, tarim
da calisanlar; nimet-kiilfet iliskileri kurmus olan 6zel sosyal sigorta kuruluslarina, farkli
statiilerine gore, paylastirilmalarina zemin hazirlanmistir. Tarimda ¢alisanlar i¢in bu durum
hem adaletsizlikleri, hem de uygulamada tikaniklar1 beraberinde getirmistir. Tarimda
caligsanlarin ¢ok genis bir niifusu teskil etmesine ragmen, sistemin i¢inde yer alanlarin orant,
cok diisiik kalmustir. Ozellikle istege baglilik yoluyla, sosyal giivence altindaki niifusun
genigletilmesi  digiiniilmiistiir. Ancak; tek tek kisilerin bu bilince varmalarinin
beklenemeyecegi ilkesi yine kendini gostermis ve say1 ¢cok diisiik kalmistir. (T.C. Bagbakanlik
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhigi, 2003: 22). Tablo 3.2’de yer alan rakamlar

incelendiginde 2005-2010 yillar1 aras1 tarimda ¢alisanlar igersinde yer alan aktif sigortalilarin
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sayist her sene bir onceki seneye gore yiikselirken 2009 yilinda bir diisiis yasanmistir. Bu
diistisiin: Tarimda calisanlarin, 5510 sayili kanunun kabul edilmesiyle; sosyal giivencede
getirilen bazi yeniliklerden veya kendi yararlarina daha fazla beklentilerinin olmasindan, 2010
yilinda gbzlenen artigin ise; yasanin kendilerine saglayacagi avantajlarin aktif sigortali olmakla
gergeklesebilecegi  diislincesinden kaynaklandigi soylenebilir. Yine 2005-2010 yillar
arasindaki maluliyet, yaslilik ve 6liim aylig1 alanlarin sayisindaki artisinda yiikselerek devam
ettigi goriilmektedir.

Tablo 3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayith Tarim Calisanlarinin Sayis1 ve

Oransal Dagilimi

Yillar Qizgitah Maluliyet |y qe | Yashlik | g0 | Olim g j:i::ll;arm Yiizde
Say1 Ayhg1 Ayhg1 Ayhg1 Toplam:
2005 1.024.471 1875 | 018 | 143037 | 139 | 79.701 77| 224613 | 219
2006 1.033.131 1913 | 018 | 157.736 | 152 | 84.104 81| 243751 | 235
2007 1.093.241 1918 | 017 | 190.859 | 174 | 95999 87| 288.776| 264
2008 1.141.467 1.999 | 0,17 | 240613 21| 105.775 92| 348387 | 305
2009 1.016.692 2222 | 021 | 279182 | 27,4 | 95937 94 | 400175 | 393
2010 1.083.930 2660 | 0,24 | 294020 | 27,1 | 101.800 93| 424936 | 392

Kaynak: www.sgk.gov.tr
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4. TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGINE ILISKIN KANTITATIF
BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde calismanin uygulama kismini1 olusturan anket c¢alismasi ve

degerlendirilmesi yer almaktadir. Degerlendirme kapsaminda Tokat Merkeze ilge’ye

bagli secilen kdylerde tarimda c¢alisanlarin vermis oldugu cevaplar dogrultusunda;

frekans analizi ve degiskenlerin frekans dagilimlari, ki-kare analizi ve son olarak lojit

analiz yapilmistir Anket calismasina iliskin olarak hazirlanan anket formu, tezin

sonundaki ‘‘ekler’’ boliimiinde yer almaktadir.

4.1. FREKANS ANALIZI

Tokat merkez ilgeye bagh segilen koylerde yapilan anket g¢alismasinda anketi
cevaplayan 150 kisinin demografik, ekonomik ve sosyal giivenlik durumuna iliskin
durum ve goriislerinin frekans dagilimlar1 asagida toplu sekilde belirtilmistir.

Tablo 4.1. Anketin Uygulandigi K&y Isimleri

Koy Adi Frekans Oran (%)

Kemalpaga 20 13,3
Ballidere 11 7,3
Camdere 15 10,0
Ulag 15 10,0
Songiit 17 11,3
Biiyiikyildiz 15 10,0
Akyamag 12 8,0
Bedirkale 15 10,0
Yelpe 15 10,0
Cergi 15 10,0
Toplam 150 100,0

Yapilan anket ¢alismasinda, ciftgilerin; %13,3’ii Kemalpasa’dan olup cogunlugu
olusturmaktadir. %11,3’liikk kisimla ikinci sirada Songiit yer almakta, %10’luk kismu
Bedirkale, Biiylikyildiz, Camdere, Cer¢i, Ulas, %38’lik kism1 Akyamag, ve %7,3’liik
kismi ise Ballidere olusturmaktadir.

Anketi cevaplayan ciftcilerin demografik 6zellikleri olan; cinsiyet, yas, medeni

durum, gocuk sayisi, hane halki biiyiikliigii ve egitim durumuna iligkin bilgiler elde
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edilmistir. Bu bilgiler Tablo 4.2. de sunulmustur. Tablo incelendiginde; ciftcilerin;
%25,3’1 kadin, %74,7’s1 erkeklerden olusmaktadir. Aile reisinin erkeklerden olusmasi
nedeniyle daha c¢ok erkeklere ulasilmis, anketi cevaplamada kadinlarin orami diisiik
kalmustir.

Arastirma yapilan bolgedeki ¢iftgilerin; %34°#, 31-40 yas araliginda, %30°u 41-
50 yas araliginda, %23,3’i 20-30 yas araliginda, %12,7’si 51 ve daha iistii yas
grubundadir.

Bununla birlikte ¢ift¢ilerin; %86,7’si evli olup ¢cogunlugu olusturmakta, %13,3’i
ise bekar olup ayrica c¢ift¢ilerin; % 59,31, 1-3 aras1 ¢cocuga, %21,3’ii 4 ve lizeri ¢gocuga
sahip iken %19,3’iiniin ise hi¢ gocugunun olmadig tespit edilmistir.

Ciftgilerin; hane halki biiylikligii (ailedeki hane reisi dahil) kisi sayisinin %
46’s1n1 5-7 kisi, %39,3’1inii 2-4 kisi, %14,7’sini 7 ve Usti kisiyi olusturmaktadir.

Ciftcilerin; egitim durumu incelendiginde; %45,3’iinii ilkogretim, %16’sin1
ortaogretim, %13,3’linli okuryazar olanlar, %11,3’linli okuryazar olmayanlar,
%10,7’sini  lise mezunlar,, %3,3’lnii  {iniversite mezunlarinin  olusturdugu

gorilmektedir.



Tablo 4.2. Ciftgilerin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler Frekans Oran(%bo)
Kadin 38 25,3
Cinsiyet Erkek 112 74,7
Toplam 150 100,0
20-30 35 23,3
31-40 51 34,0
Yas 41-50 45 30,0
51 ve daha usti 19 12,7
Toplam 150 100,0
Evli 130 86,7
Medeni
Durum Bekar 20 13,3
Toplam 150 100,0
Yok 29 19,3
Cocuk 1-3 89 59,3
Sayist 4 ve iizeri 32 21,3
Toplam 150 100,0
2-4 59 39,3
5-7 69 46,0
Hane Halki
Biiyiikliigii | 7 ve usti 22 14,7
Toplam 150 100,0
Okuryazar degil 17 11,3
Okuryazar 20 13,3
[Ikogretim 68 45,3
Egitim Ortadgretim 24 16,0
Durumu
Lise 16 10,7
Universite 5 3,3
Toplam 5(1) 100,0

79
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Tablo 4.3 Incelendiginde arastirma yapilan bolgedeki ciftgilerin; ekonomik
(gecim) faaliyetleri incelenmis; %52,7°1ik kismi bitkisel iiretim, %1,3’lik kismi1
hayvansal tiretim, %46’s1 ise her ikisi cevabini vermistir. Bu degerlerin sonucunda
ciftgilerin yarisindan fazlasinin bitkisel tiretimle ugrastigi goriilmektedir. Tokat ilinin
624.439 kisilik niifusunun % 43’ koylerde yasamaktadir. Ekonomi biiyiik dlgiide
tarima ve tarima dayali sanayiye baghdir ve Tokat’ta isttihdamin % 74’liik kismi tarim
ve hayvanciliga dayalidir (www.tokattarim.gov.tr). Anketi cevaplayan giftcilerin
ekonomik gecim faaliyetinin tarima dayali olmasi bu oran1 desteklemektedir.

Uygulama bdlgesindeki ¢iftgilerin sahip olduklart arazi durumu incelendiginde;
%84,7’si 0-50 dontim, %12,7’si 51-100 doniim, % 1,370 101-250 doniim, %1,3’14 501
doniim ve lizeri cevabini vermislerdir. Tokat’ta toplam tarim alani 381.209.00°dur.
Bunlarin %30’u sulanan tarim alani, %70’1 kuru tarim alanidir(www.tokattarim.gov.tr).

Tablo 4.3.’de ¢iftcilerin aylik aile gelir diizeyleri incelendiginde; %34,7°lik
kism1 200-500 TL, %24,7°si 701-1000 TL ve iizeri, %23,3’4 501-700 TL, %17,3’i
1001 TL ve iizeridir. Bu veriler c¢iftcilerin gelirlerinin ¢ok yiiksek olmadigini ortaya
koymaktadir. 5510 sayili1 Kanun’la prim 6deme giin sayis1 9000’e ¢ikmasi ve aylik prim
O0deme oran1 Ekim ay1 itibari ile 140 TL olmas: diisiik bir rakam gibi goziikse de
ciftcilerin elde ettigi gelirlerin %34,7’lik kesimin 200-500 TL arasinda olmast ve
cogunlugu olusturmasi bu prim oranin1 6demekte zorlanacaklarini ortaya koymaktadir.

Anketi cevaplayan ciftgilerin %43,3°liik kesimi aylik aile giderlerini 500 TL ve
asagisi, %35,3’lik kism1 501-1000 TL, %12’lik kism1 1001-1500 TL, %9,3’1lik kesim
ise 1501 TL ve {lizeri olarak belirtmislerdir. Bu sonuglardan giftcilerin aylik aile
gelirinin 200-500 TL olan ve bu sorudaki paymin %32,7’lik kismini olusturan gift¢ilerin

aile giderinin 500 TL ve asagis1 olmasi bu degerlerle orantili oldugunu gostermektedir.


http://www.tokattarim.gov.tr/
http://www.tokattarim.gov.tr/
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Hane halkinda baska gelir getiren baska kimselerin olup olmadigi sorusuna
verilen cevaplarin; %62’si sadece kendim, %16’s1 esim, %9,3’li ¢ocuk/cocuklarim
cevabint vermis, %8,7°’si annem/babam, %4’lii kardes/kardeslerim, cevaplarini
vermisglerdir.

Ciftcilerin %88’inin oturdugu evler kendilerine ait iken %12’sinin baskalarinin
miilkiyetindeki evlerde oturdugu belirlenmistir. Ciftgilerin ¢ogunlugunun evlerinin
kendilerine ait oldugu, diger cift¢iler ise oturduklar1 evin akrabalarina ait oldugunu ya

da kira vererek oturduklarini belirtmektedirler.



Tablo 4.3. Ciftcilerin Ekonomik Ozellikleri

Ekonomik Ozellikler Frekans | Oran(%)
Bitkisel Uretim 79 52,7
Ekonomik | Hayvansal Uretim 2 1,3
Faaliyet Her ikisi 69 46,0
Toplam 150 100,0
0-50 doniim 127 84,7
gé:hip 51-100 doniim 19 12,7
unan o
Arazi 101-250 doniim 2 1,3
Biiyiikligii | 501 dontim ve tizeri 2 1,3
Toplam 150 100,0
500 TL ve agagisi 65 43,3
501-1000 TL 53 35,3
Aylik Aile
Gideri 1001-1500 TL 18 12,0
1501 TL ve tizeri 14 9,3
Toplam 150 100,0
200-500 TL 52 34,7
Aylik Aile | 501700 TL 35 23,3
Geliri 701-1000 TL 37 24,7
1001 TL ve tizeri 26 17,3
Toplam 150 100,0
Sadece kendim 93 62,0
Esim 24 16,0
Hanede
Baska Annem-Babam 13 8,7
Gelir Cocuk/¢ocuklarim 14 9,3
Getirenler :
Kardes/kardeslerim 6 4,0
Toplam 150 100,0
Oturulan Evet 132 88,0
Evin Aitlik | Hayir 18 12,0
Durumu 1o 01am 150 | 100,0
Tasit Evet 89 59,3
Sahibi
Olma Hay1r 61 40,7
Durumu Toplam 150 100,0

82
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Tablo 4.4 incelendiginde; incelenen bolgedeki ¢iftcilerin soysal gilivenlik
kurumuna kayithilik oranlari arastirilmus; ¢iftgilerin = %68’lik kismi bu soruya evet
cevabim1 verirken, %32’lik kismi ise hayir cevabini vermistir. Sosyal giivenlik
kurumuna kayithh olanlarin primlerini diizenli yatirabilme oranlar1 ise; %62 sinin
primlerini diizenli yatiramadiklarini, %38’inin ise diizenli olarak yatirabildiklerini ifade
etmiglerdir. Tiirkiye’de Bag-Kur kapsaminda yer alan tarimda calisan 2010 yili aktif
sigortal1 sayis1 1.083.930 iken, Tokat’ta yer alan aktif sigortal1 sayis1 16.076 kisi olup
Tiirkiye igerisindeki pay1 ise bu rakamin %6.7’sini olusturmaktadir (www.tuik.gov.tr).
Bu oran diger sigorta kapsaminda yer alan kisilere gore daha diisiik kalmaktadir.
Anketin yapildig1 koylerdeki kayitlik oranlari ise % 68’lik kismi olusturarak, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na kayithlik oraninin yiiksek oldugunu gostermektedir. Primlerinizi
diizenli yatirabiliyor musunuz sorusuna, Tablo 4.3.” dede belirtildigi gibi aylik aile
gelirlerinin 200-500 TL cevabini verenlerin ¢ogunlugu olusturmasi ve ciftgilerin
gelirlerinin diigiik olmasi ile baglantili olarak primlerini diizenli olarak yatiramayanlarin
oranlarinin yiiksek ¢ikmasiyla eslesmektedir.

Cifteilerin yatirdiklart prim oranlarini degerlendirme durumuna bakilacak olursa;
%064,7’s1 yiiksek, %14’1 ¢ok yiiksek cevabini verirken, %21,3’i normal cevabini
vermistir.

Ciftcilerin  eslerinin  Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayithilik oranlarina
bakildiginda; %84,7’s1 hayir cevabin1 vermis, %15,3°1 ise evet cevabini vermistir.

Yine cift¢ilerin yasamdaki giivencelerinin; %45,3’{inti sosyal giivenlik kurumu,
%20,7’si ¢ocuklarim, %9,3’i esim, %7,3’linli mirastan kalan mallar, %6’lik kismi
diistinmedigini ifade etmis, %4,7’sini bekar olanlar i¢in ailem, %4,7°si kendi mal

varligim, %2’sini akrabalarim cevaplarini olusturmustur. Bu oranlar igerisinde de sosyal


http://www.tuik.gov.tr/
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giivenlik kurumunun ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Anketi cevaplayan
ciftcilerin devletin kurumuna giiveninin diger faktorlerden daha biiylik oranda oldugu
gorilmektedir.

Ciftcilerin 13 goremez durumuna geldiklerinde kendilerine kimlerin bakacagi
sorusuna verilen cevaplarda; %53,3’ii ¢ocuklarim cevabini vermis, %22’si devletin
cesitli kurumlari, %17,3’1 hi¢ diisiinmedim, %3,3°{ hi¢ kimse, %2,7’si akrabalarim,
%1,3’i komsular cevabim1 vermistir. Bir Onceki soruda sorulan, yasamdaki
giivencelerinin ne oldugu sorusuna, anketi cevaplayan ciftgilerin ¢ogunlugunun devletin
cesitli kurumlar1 cevabin1 vermesi bu cevaplarin birbirleriyle ortiismedigini
gostermektedir. Anketi cevaplayan ¢iftcilerin %68’inin Sosyal Gilivenlik Kurumu’na
kayitli olmas1 bireylerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayithiliklart kendilerini
yaslandiklarinda giivence altina almak istemesidir. Anketi cevaplayan cift¢ilerin %68’
Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitli olsa da %53,3’lik kesimin yaslandiklarinda
kendilerini cocuklarim bakar cevabini vermesi, sizin yasamdaki giivenceniz nedir
sorusuna verilen cevaplarin %45,3’lintin Sosyal Giivenlik Kurumu cevabinin verilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitli olmanin 6nemli olmadigini desteklemektedir.



Tablo 4.4. Ciftgilerin Sosyal Giivenlik Yapisina iliskin Bilgiler
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Sosyal Giivenlik Durumuna iliskin Bilgiler Frekans | Oran(%o)
Evet 102 68,0
SGK’ ya Kayitlilik Durumu Hay1r 48 32,0
Toplam 150 100,0
Evet 57 38,0
Primleri Diizenli Yatirma Durumu Hayir 93 62,0
Toplam 150 100,0
Normal 32 21,3
Yatirilan Primin  Oranmim1  Degerlendirme | Yiiksek 97 64,7
Durumu Cok yiiksek 21 14,0
Toplam 150 100,0
Evet 23 15,3
Esin SGK’ ya Kayitlilik Durumu Hayir 127 84,7
Toplam 150 100,0
Sosyal giivenlik 68 453
kurumu ’
Cocuklarim 31 20,7
Esim 14 9,3
Akrabalarim 3 2,0
Yasamda ki Giivence Durumu Ailem (Bekar) 7 4,7
Mirastan kalan 11 73
mallar
Kenqlm ve mal 7 47
varligim
Diistinmedim 9 6,0
Hig kimse 5 3,3
Cocuklarim 80 53,3
Yaslandigimizda Calisamaz Duruma | Devletin gesitli 33 290
Geldiginizde Size Kim Bakar Sorusuna | kurumlari '
Verilen Cevaplar Akrabalarim 4 2,7
Komsular 2 1,3
Hig diisiinmedim 26 17,3
Toplam 150 100,0




86

Tablo 4.5 Incelendiginde; ciftgilerin en son doktora gittikleri siirelere
bakildiginda %36’s1 bir ay once, %12’si lic ay once, %10,7’si iki ay Once gittigini,
%7,3’1 hi¢ gitmedigini, %2,7’si hatirlamadigin1 ifade etmis ve geri kalanlar ise yil
igerisinde ya da en az bir yi1ldan dnce doktora gittigini ifade etmistir.

Anketi cevaplayan ciftcilerin herhangi bir is kazasmma ugrama durumuna
bakildiginda; %69,3’li hayir, %30,7’si evet cevabini vermis, yine herhangi bir meslek
hastalign gecirme durumu ise; %92’si hayir, %8’si ise evet cevabmni vermislerdir. Is
kazast ve meslek hastaligi gegirenlerin orani anketi cevaplayan ciftgiler arasinda
diisiiktiir. 2010 yili Tokat verilerine gore Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 kayitlara
baktigimizda herhangi bir kayit goéziikmemektedir. Ciftcilerin vermis olduklari
cevaplarda %30,7’sini is kazasi, %8’inin meslek hastalig1 gecirdiklerini sdylemesi fakat
kayitlarda bunun yer almamasi is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda hastaneye
ulagsma giicliikleri ya da bunun 6nemli bir durum gibi goriilmeyip ihmal edilmesi bu
oranlarin kayitlarda yer almamasina neden olabilecegi tahmin edilmektedir.

Meslek hastaliklarint ve is kazalarin1 Onleyebilmek igin onceden ne gibi
onlemler alinabilecegi sorusuna Verilen cevaplarda %40,7°si ciftcileri bilgilendirici
toplantilar yapilmali, %27,3’1 ¢iftgiler yetkili kurumlar tarafindan diizenli olarak
denetlenmeli, %20,7°si kurslar verilmeli, %11,3’0i basin yayin yoluyla egitilmeli
cevaplarini vermistir.

Arastirma bolgesinde anketi cevaplayan ¢iftcilerin 5510 Sayilt Sosyal Sigortalar
ve GSS Kanunu’na iligskin bilgi sahibi olmalari durumu incelendiginde %76’s1 hayir
cevabini, %24°1 ise evet cevabii vermistir. Bu oranlardan da anlasildigi gibi anketi
cevaplayan ciftcilerin 5510 sayili Kanun’dan haberdar olmadiklar1 gézlemlenmektedir.

Tablo 4.4’te belirtildigi gibi anketi cevaplayan ¢ift¢ilerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
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kayithliklart %68 oranindadir. Ciftcilerin 5510 sayili Kanun Oncesi Bag-Kur
kapsaminda olduklari ifade edilebilir.

Ciftgilerin  reform oOncesi uygulanan sosyal giivenlik uygulamalarindan
memnuniyetleri durumu incelendiginde %359,3’ti memnun olmadigini ifade ederken,
%39,3’1i bu soruya evet cevabini vermistir. %2,7’si ise prim oranlarinin ¢ok yiiksek
oldugunu ifade etmistir. Ciftcilerin 6zellikle prim oranlarini yiiksek bulmasi, aylik aile
gelirleriyle baglantili olarak primlerini diizenli yatiramamalar1 ve bu dogrultuda
hizmetlerden yaralanamamalar1 sosyal giivenlik uygulamalarindan memnun olmama

nedenleri arasinda yer alabilir.



Tablo 4.5. Ciftgilerin Sosyal Giivenlik Yapisina iliskin Bilgiler

Sosyal Giivenlik Yapisina iliskin Bilgiler Frekans Oran(%o)
Hig¢ gitmedim 11 7,3
1 ay dnce 54 36,0
2 ay dnce 16 10,7
3 ay Once 18 12,0
4 ay 6nce 3 2,0
5 ay once 1 7
En Son Doktora Gidilme 6 ay once 10 6.7
Durumu 7 ay ?nce 2 1,3
8 ay Once 1 7
1 yil 6nce 10 6,7
2 yil 6nce 12 8,0
3 yil 6nce 5 3,3
4 y1l 6nce 3 2,0
Hatirlamiyorum 4 2,7
Toplam 150 100,0
Evet 46 30,7
Is Kazasina Ugrama Durumu | Hayir 104 69,3
Toplam 150 100,0
Evet 12 8,0
Mesleki Hastalik Gegirme Hayir 138 92,0
Durumu Toplam 150 100,0
Ciftcileri
toplantilar 61 40,7
yapilmali
Basin yayin
Meslek Hastaliklarim ve Is yoluyla 17 11,3
Kazalarin1 Onleyebilmek Icin | egitilmeli
Onceden Ne Gibi Onlemler Kurslar 31 0.7
Almabilir? verilmeli '
Ciftciler yetkili
kurumlarca 41 27,3
denetlenmeli
Toplam 150 100,0
5510 Sayili SSGSS Evet 36 24,0
Kanunu'na {liskin Bilgi Hayir 114 76,0
Durumu
Toplam 150 100,0
Evet 59 39,3
Reform Oncesi Uygulanan
Sosyal Giivenlik Hayr 89 593
Uygulamalarindan Primler ok 2 13
Memnuniyet Durumu yiiksek ’
150 100,0

Toplam

88



89

Tablo 4.6 Incelendiginde; arastirma yapilan bdlgedeki kdylerde yasayan
ciftgilerin koylerinin sosyal giivenlik ya da giivence agisindan en 6nemli sorunlarinin;
%39,3’ii Sosyal Giivenlik hakkinda bilgi yetersizligi, %22’si primleri 0demekte
zorlaniyoruz, %16°s1 gelir diizensizligi, %14l devlet destegi saglanmali, %8,7’si saglik
giivencesi eksikligi cevaplarini vermislerdir.

Tarim c¢alisanlarinin devlet/ hiikiimetten/ ilgili kuruluslardan beklentilerinin;
%34°1 siibvansiyon, %16’s1 prim oranlarmin diistliriilmesi, %22’si ¢ift¢iye destek ve
onlarin sorunlarina yasal ¢oziim Uretilmesi, %4,7’si saglik harcamalarinin devletce
karsilanmasi, %10’u maddi destek , %4,7’s1 beklentisi olmadigi, %3,3’i tarim hakkinda
egitim verilmeli ve tarim politikalarinin diizenlenmesi, %2’si mevsimlik ¢ift¢iye sosyal
giivenlik hakkinin taninmasi cevaplarimi vermislerdir. Bu soruya verilen cevaplardan
ciftciler daha ¢ok kendilerine tarimsal destek istemektedir.

Devletin Onciiliigiinde anketi cevaplayan ciftgiler i¢in gergeklestirilecek bir
sosyal giivenlik girisimine destek verip veremeyecekleri soruldugunda %93,3’l evet ,
%6,’s1 1se hayir cevabimi vererek devletin gergeklestirilecek olan sosyal gilivenlik

girisimine destek vermeyeceklerini ifade etmislerdir.



Tablo 4. 6 Ciftgilerin Sosyal Giivenlik Yapisina iliskin Bilgiler

Sosyal Giivenlik Yapisina

. [0)
liskin Bilgiler Frekans | Oran(%)
Primleri 6demekte 33 220
zorlanma
Sosyal Giivenlik Hakkinda 59 393
Koylerin sosyal giivenlik ya | Bilgi Yetersizligi :
da giivence agisindan en Gelir diizensizligi 24 16,0
onemli sorunlart Devlet destegi saglanmali 21 14,0
Saghk Eiuvencesmm 13 8,7
eksikligi
Toplam 150 100,0
Beklentim yok 7 47
Siibvansiyon 51 34,0
P{II{I ?ranla.rlmn 24 16,0
diisiirtilmesi
Saglik harcamalarinin 7 47
devletge karsilanmast '
Mevsimlik ¢iftciye sosyal
Tarim ¢alisanlar1 olarak giivenlik haklcmm 3 2,0
devletten/ilgili laninmast
. Maddi destek 15 10,0
kuruluslardan beklentiler s
Ciftciye destek ve onlarin
sorunlarina yasal ¢6ziim 33 22,0
iiretmek
Tar_lm ha_kklnda egitim 5 33
verilmesi
Tarim politikalarinin
. . 5 3,3
diizenlenmesi
Toplam 150 100,0
Devletin onciiliigiinde Evet 140 93,3
gergeklestirilecek sosyal Hayir 10 6,7
giivenlik girisimine destek Toplam 150 100,0
verebilme durumu Toplam 150 100,0
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Sonug¢ olarak teorik kisimda da belirtildigi gibi tarim calisanlarina yonelik

yapilan destekler ve yasal diizenlemeler yeterli olmamistir. Tarimda gergek anlamda bir

toprak reformunun yapilamamast ve bunun sonucunda sosyal gelisimin

gerceklestirilememesi tarim sektoriinde, ciftcilerin, Orgiitlenme ve piyasaya acilma
olanaklar1 ¢ok sinirlt kalmistir. Devlet, tarimsal geliri yiikseltmek, tiretici ve tiiketiciyi
korumak, fiyat dengesini saglamak, toplumun gida ve hammadde talebini karsilamak

amaciyla uzun zamandan beri tarimi destekleme politikalar1 uygulamasi ve bunun igin
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tarima kaynak aktarmis olmasina karsin sosyal giivenlik kurumuna kayithilik oranlari
diger kapsamda yer alanlar i¢inde diisiik kalmistir.

4.2. Ki-KARE TESTI

Arastirmamizda Tokat merkez il¢eye bagl secilen kdylerde yasayan c¢iftgilerin
sosyal glivenlik bilgilerine iliskin durumlar1 incelenmistir. Arastirmayla ilgili olarak
asagidaki hipotezler kurularak Ki-Kare testi ile test edilmistir.

1. Hipotez:

““Hop: Toplam aylik gelir ile diizenli prim 6deme arasinda iliski yoktur’’.

““Hj: Toplam aylik gelir ile diizenli prim 6deme arasinda iligki vardir’’.

a= 0,05 p = 0,007 a>p Hi1 hipotezi kabul edilir. Yani toplam aylik gelir ile
diizenli prim 6deme arasinda bir iligkinin oldugu anlasilmaktadir.

X?=17,194 (gbzlenen)

X?(sd=1, a=0,005)= 7,879 (beklenen)

P degeri (Asymp. Sig.=0,007) 0,05 den kiigiikk oldugundan anlamli bir iliski
vardir. Yani toplam aylik gelir diizeyi yiikseldikge, cifteilerin diizenli prim 6dedikleri
dogal sonucuna ulagilmistir.

Toplamda 150 kiginin %34,7’sinin (52 Kisi) geliri 200-500 TL arasi,
%23,3’1iniin (35 Kisi) geliri 501-700 TL , %24,7’sinin (37 Kisi) geliri 701-1000 TL ve
%17,3’liniin (26 Kisi) geliri ise 1001 TL ve iizerindedir.

Toplam 150 kisinin %62’si primlerini diizenli 6deyemedigini bildirmisken,
diizenli 6deyebilenlerin oranm %38’dir.

Tablo 4.7°nin olumsuz kismina baktigimizda ise kuruma primlerini diizenli
O0deyemeyenlerin i¢inde geliri 200-500 TL arasi olanlarin (39 kisi) orant % 41,9’dur.

Primlerini diizenli 6deyemeyenlerin icinde geliri 501-700 TL olanlarin (21 Kisi) oram
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ise %22,6’d1r. Primlerini diizenli 6deyemeyenlerin i¢inde geliri 701-1000 TL olanlarin
orani (24 Kisi) %25,8’dir. Son olarak primlerini diizenli 6deyemeyenlerin i¢inde geliri
1001 TL ve iizeri olanlarin oranm (19 Kisi) %9,7’dir.
Tablo 4.7’de de goriildiigii gibi anketi cevaplayan ¢iftgilerin gelirleri
yiikseldik¢e primlerini diizenli yatirma olasiligi da yiikselmektedir.
Tablo 4.7. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayitli Olanlarin Primlerini Diizenli
Yatirabilmesi ile Toplam Aylik Aile Geliri Arasindaki Iliskinin Ki-Kare Testi

Sonuglari

Toplam Ayhik Aile Geliri Sorusuna

Verilen Cevaplarin Durumu Toplam
Kayith Iseniz Primlerinizi
Diizenli Yatirabiliyor Musunuz 701-| 1001
Sorusuna Verilen Cevaplarin 200-500 | 501-700 1000 | TL ve
Durumu TL TL TL | iizeri
Deger 13 14 13 17 57
Primleri diizenli
yatirabilme durumu %228 %246| %228 | %298 100,0
Evet icindeki %
%ﬁf;ff?gﬁﬁ;ﬁ%ﬁo'" %250| 9%40,0| % 35,1 | % 65,4 38,0
Toplam Igindeki % % 8,7 %93| %8,7|%11,3 38,0
Deger 39 21 24 9 3
Primleri diizenli
yatirabilme durumu %419 %226| %258| %9,7 100,0
Hayir icindeki %
%ﬁf;ff?g%lélﬁi%ﬁjlr %750| %600 | %649|%346| 620
Toplam I¢indeki % %260 %140| %16,0| %6,0 62,0
Deger 52 35 37 26 50
Primleri diizenli
yatirabilme durumu % 34,7 %233 %24, 7| % 17,3 100,0
Toplam | igindeki %
Toplam Aylik gelir % %
Tu{)arl i(;in}(]ieki%%) %100,0 | % 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Toplam igindeki % %347 %233| %24,7|%17,3 100,0

x?=12,194 p=0,007
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2. Hipotez:

““Hp: Yeni kanun hakkinda bilgi sahibi olmak ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
kayithilik arasinda iliski yoktur’’.

““Hi: Yeni kanun hakkinda bilgi sahibi olmak ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
kayitlilik arasinda iliski vardir’’.

a= 0,05 p = 0,008 o>p H1 hipotezi kabul edilir. Yani yeni kanun hakkinda bilgi
sahibi olmak ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayithilik arasinda iliski oldugu
anlasilmaktadir.

X?=17,140 (gbzlenen)

X?(sd=1, a=0,005)= 7,879 (beklenen)

P degeri (Asymp. Sig.=0,008) 0,05 den kiiciik oldugundan anlamli bir iligki
vardir. Yani yeni kanun hakkinda bilgi sahibi olmak ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na
kayithilik arasinda anlamli bir iligki vardir.

Ankete katilanlarin %68’1 (102 kisi) Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayith
oldugunu belirtirken, %32°s1 (48 kisi) ise tersini ifade etmistir. Yeni Kanun’dan
haberdar olduklarin1 sdyleyenlerin orani %24 (36 kisi) iken haberdar olmayanlar
%76’ y1 (114 kisi) olusturmaktadir.

Tablo 4.8 Incelendiginde yeni yasadan haberdar olup sosyal giivenlik kurumuna
kayith olanlarin sayisinin, 31 kisi oldugu goriilmektedir. Bu deger bilgi sahibi olanlarin
%386,1°1n1 olusturmaktadir. Bu kisiler ayn1 zamanda Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitl
olanlarin %30,4’linii ayrica ankete katilanlarin ise %20,7’sini olusturmaktadir.

Yeni yasadan haberdar oldugu halde SGK’ ya kayitli olmayanlarin sayis1 5 iken
oran %13,9 dur. Bu kisiler aym1 zamanda Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayith

olmayanlarin %10,4’iinii ayrica ankete katilanlarin ise %3,3’iinii olusturmaktadir.
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Yeni yasadan haberdar olmayanlara bakildiginda ise; haberdar olmadigi halde
SGK’ ya kayitli olanlarin sayis1 71 olup bu say1 yeni yasadan haberdar olmayanlarin
%62,3’iine tekabiil etmektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda SGK’ ya kayitli olanlarin
%069,6’s1na, ankete katilanlarin ise %47,3 line denk gelmektedir.

Yeni yasadan haberdar olmayip SGK’ ya da kayitli olmayanlarin sayis1 43 iken
oran 9%37,7°dir. Bu kisiler aynt zamanda sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmayanlarin %89,6’s1n1 ayrica ankete katilanlarin ise %28,7’sini olusturmaktadir.

Tablo 4.8’dende anlasilacagi gibi anketi cevaplayan ciftcilerin 5510 sayili
Kanun’dan haberdar olmalar1 halinde Sosyal Giivenlik Kurumuna kayithh olma

olasiliklar1 da artacaktir.

Tablo 4.8. 5510 sayili SSGSS Kanunu’na Iliskin Bilgi Durumu Ile Sosyal Giivenlik

Kurumuna Kayith Arasindaki Iliskinin Ki-Kare Testi Sonuclari

Sesyal Giivenlik Kurumuna
Toplam
Kayith Olma Durumu P
Yeni 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu'na iliskin
Bilgi Sahibi Olma Durumu Evet Hayr
Deger 31 5 36
Yeni 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu'na 0 0 o
Evet | lliskin bilgi sahibi olma durumu i¢indeki % %86,1 %139 %1000
Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitlilik durumu igindeki % %304 %104 % 24,0
Toplam i¢indeki % % 20,7 %33 %24,0
Deger 71 43 114
Yeni 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu'na 0 0 o
Hay1 | iliskin bilgi sahibi olma durumu igindeki % /62,3 /37,7 %1000
r
Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitlilik durumu igindeki % % 69,6 % 89,6 %76,0
Toplam i¢indeki % % 47,3 % 28,7 % 76,0
Deger 102 48 150
Yeni 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu'na 0 0 o
Topl | iliskin bilgi sahibi olma durumu igindeki % /68,0 %6320 %1000
am
Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitlilik durumu igindeki % % 100,0 % 100,0 %100,0
Toplam i¢indeki % % 68,0 % 32,0 %100,0
x?= 7,140 p= 0,008
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3. Hipotez:

Cinsiyet ile Sosyal Giivenlilik Kurumu’na kayitlilik arasinda yapilan Ki-Kare
analizinin sonucuna gore;

““Hp: Cinsiyet ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitlilik arasinda iligski yoktur’’.

““Hj: Cinsiyet ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitlilik arasinda iliski vardir’’.

a= 0,05 p = 0,459 o<p hipotez reddedilir. Yani cinsiyet ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na kayitlilik arasinda anlamli bir iliski olmadigi i¢in Ha hipotezi reddedilir.

X?= 0,548 (gozlenen)

X?(sd=1, a=0,005)= 7,879 (beklenen)

P degeri (Asymp. Sig.=0,459) 0,05 den biiylik oldugundan anlamli bir iligki
yoktur. Yani cinsiyet ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitlilik arasinda iligki yoktur.

4.3. LOJIT MODEL ANALIZI

Kategorik verilerin ¢éziimlemesinde siklikla kullanilan lojit dogrusal modeller
degiskenlerin hepsini bagimsiz degisken olarak kullanir. Bu nedenle ¢6ziimlemenin
yorumlanmasinda sikintilar yasanabilir. Yorumlamayi kolaylastirmak i¢in degiskenlerin
birisini yanit degiskeni olarak kullanan lojit modellerin kullanilmas: uygun olabilir.
Lojit dogrusal modelde elde edilen parametre kestirimlerinde gortildigi gibi; bir veya
daha fazla degiskenin kombinasyonu ile beklenen hiicre sikliklari bulunur. Bu
degerlerin yorumlanmasi ise oldukga sinirlidir. Aslinda arastirmacilarin bilmek istedigi
genellikle; bagimli bir degiskenin ortaya ¢ikan degerinin diger degiskenlerden etkilenip
etkilenmedigidir. Bu nedenle degiskenlerden birinin bagimli degisken oldugu

durumlarda lojit model tercih edilir (Karahan, 2005: 7).

Calismada anket sonucu elde edilen degiskenlere ait tanimlayic istatistikler su

sekilde Ozetlenebilir; ankete katilanlarin egitim durumu; %11,3’i okuryazar degil,
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%13,3’1 okuryazar, % 45,371 ilkogretim, %16’s1 ortadgretim, %10,7’si lise, %3,3’1
tiniversitedir. Anketi cevaplayanlarin ortalama yas1 %2,3 ve ortalama olarak toplam
aylik geliri %2,2 araliginda bulunmustur. Tasit sahibi olma durumu ise ortalama olarak
%1,4°diir. Anketlerden elde edilen ve analizde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici

istatistikler Tablo 4.9’da verilmistir.

Tablo 4.9. Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlayic1 Istatistikleri

Degisken | Tamim Ortalama | St. Sapma

Egitim durumu ( 1=okuryazar degil,
EGT 2=okuryazar, 3=ilkdgretim, 4=ortaokul, 3,11 1,212
S5=lise, 6=iiniversite)

Yas( 1=20-30, 2=31-40, 3=41-50, 4=51 ve

YAS o 2,320 971
daha istii)
Aylik ortalama gelir (YTL) (1=200-500,

GELIR 2=501-700, 3=701-1000TL, 4=1001 TL ve 2,246 1,110
iizeri)

TASITSHP | Tasit sahipligi (1= evet, 2= hayir) 1,406 ,492

Anket calismasinda kullanilan Lojit model asagida verilen degiskenlerle tahmin
edilmistir.

SOSGUVKAYT=0ap + ;uEGTi+ a2 YAS; + a3GELIR; + a4 TASITSHP; + €

Tarimda calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayith olmalar ile EGT
arasinda pozitif bir iliski beklenmektedir. Ciinkii kisilerin egitim seviyesi arttik¢a SGK’
ya kayith olma olasilig1 da yiikseldigi diistiniilmektedir.

Kisiler yaslandik¢ca hayatlarinin geri kalan kisimlarini garanti altina almak
isteyebilirler. Bu da devletin kurumu olan SGK’ ya kayitli olmalariyla baglar. Bu
yiizden YAS degiskeni ile SGK’ ya kayitlilik arasinda pozitif bir iliski beklenmektedir.

Analiz sonucunda SGK’ ya kayitlilik ile GELIR ve TASITSHP arasinda da

pozitif bir iliski beklenmektedir. Kisilerin gelirleri arttikca varliklarinin da bununla
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paralel olarak artmasi ihtimali yiiksektir. Ciinkii gelir artttkca SGK’ ya verilmesi
gereken primleri 6demekte daha kolay hale gelebilir.

4.3.1. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayitlilik Durumunun Lojit Regresyon
Modeli Ile Analizi

Tablo 4.10’da, Lojit modeli kullanilarak yapilan analizin bulgularini
gostermektedir.

Tablo 4.10. Lojit Modeli Bulgular1

Exp(B) icin %95
Standart P Giiven Sinirlari

Degiskenler B Hata Wald | Degeri Exp (B) |Alt Ust
Sabit Deger -1,129 0,884 | 1,631 0,202 0,323

Egitim Durumu -0,031 0,173 | 0,032 0,857 0,969 0,690 1,361
Yas 0,200 0,225 | 0,788 0,375 1,221 0,786 1,897
Toplam Aylik Aile Geliri 0,397 0,192 | 4,281 0,039 1,488 1,021 2,168
Tasit Sahipligi 1,318 0,400 | 10,84 0,001 3,736 1,705 8,188
Analize dahil edilen gozlem sayisi: 150 | -2 Log likelihood: 162,151
SGK' ya Kayithlar: 102 | Cox & Snell R 0,159
SGK' ya Kayith Olmayanlar: 48 | Nagelkerke R: 0,222
Ki-Kare Test Istatistigi: 25,910 | p degeri (Ki-Kare Test Ist.icin) 0,000

Tablo 4.10 Incelendiginde Toplam aylik gelir ve Tasit sahipligi degiskenleri %1,
%5 ve %10 dnem seviyelerinde anlamli iken, Egitim ve Yas degiskenleri istenilen 6nem
seviyelerinde anlamli bulunamamustir.

Olasilik orani, bir olaymm meydana gelme olasiliginin meydana gelmeme
olasiligina orani (Gujarati, 1999: 555) oldugundan hareketle bu durumda modelde
bulunan her bir parametrenin Exp(B) degerleri olasilik oranlar1 olarak ele alinmaktadir.
Boylelikle Exp (Bp), Y degiskeninin Exp degiskeninin etkisi ile ka¢ kat daha fazla ya da
% kag oranda fazla gdzlenme olasiligina sahip oldugunu belirtir (Ozdamar, 1999: 477).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak aylik aile geliri ve tasi aracina sahip olma durumu

degiskenleri i¢in Tablo 4.10°da verilen olasilik oranlar1 su sekilde yorumlanabilir. Aylik
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aile geliri degiskeni SGK’ ya kayithilik olasiligin1 1,488 kat artirirken tasit aracina sahip
olma degiskeni SGK’ ya kayitlilik olasiligini 3,736 kat artirmaktadir.

Lojistik regresyon modelinde egitim durumunun, SGK’ ya kayitlilik durumuna
olan etkisi incelenmistir. Sonuca gore; bu iki degisken arasinda negatif bir iliski olup,
istenilen seviyede istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur.

Yine lojistik regresyon modelinde yas ile SGK’ ya arasindaki iliski pozitif olup
istenilen seviyede istatistiksel olarak anlamli bulunamamastir.

Lojistik regresyon modelinde aylik aile geliri degiskeninin katsayisi istatistiksel
olarak anlamli bulunmugtur. Bireylerin gelirleri arttik¢a SGK’ya kayith olma
olasiliginin artt1ig1, gelir azaldik¢a bu olasiligin diistiigii ifade edilebilir. Kisiler yasadigi
miiddetce ve Oliimleri durumunda ise kendi varislerini sosyal gilivence altina almak
istemektedirler. Bu da bireylerin SGK’ ya kayit olmalariyla baglar. SGK’ ya kayit olan
bireylerin primlerini yatirmalar1 ve bunun i¢in aylik aile gelirleri ile yatirdiklar1 primleri
kargilamalar1 gerekmektedir. Tabloda yer alan, aylik aile geliri yiiksek olanlarin SGK’
ya kayithilik oranlarinin, aylik aile gelirinin diisiik olan kisilere gore yiiksek bir oranda
¢tkmast beklenen bir durumdur.

Tasit sahipligi degiskeninin SGK’ya kayitlh olma olasilig1 arasindaki iligki
incelenmis, bu iki degisken arasinda pozitif bir iliski olup, istenilen seviyede istatistiksel
olarak anlamli bulunmustur. Bireylerin tasita sahip olmasi ile birlikte maddi gii¢lerinin
yeterli olmasi ayni1 zamanda zenginliginde bir gostergesi oldugu diisiiniilebilir. Analiz
sonucunda tagit sahibi olmanin SGK” ya kayith olma olasiligini artirict bir etkiye sahip

oldugu tespit edilmistir.
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5. SONUC

Insanlar eski ¢aglardan bu yana kendi iradeleri disinda olusan cesitli tehlikeler
ve zararlilarla kars1 karsiya gelmis ve bunlarin yok edici etkilerine karsi birey ve toplum
olarak onlemler alma ihtiyaci hissetmislerdir. Kisiler beklenilmeyen kazalar, yanginlar,
dogal afetler, yaralanmalar, hastaliklarla stirekli kars1 karsiya kalma riski igerisindedir
ve hastalik, yaslilik ve 6liim insanligin hayat boyu kagamayacagi bir gergektir.

Bireylerin ve toplumun karsilasmis olduklar1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ya
da etkilerinin en aza indirilmesi i¢in aile bireylerinin, akrabalarin yardimlasmalar1 ve
ayni1 zamanda dinsel ve mesleksel gruplarin dayanismalar1 bi¢iminde zamanla geliserek
devlet hizmeti anlayis1 haline gelmistir.

19. yiizyilin sonlarinda sosyal giivenlik hizmeti, devlet hizmeti haline gelerek,
sosyal sigortalar kurumlar1 olusmaya baslamistir. 1948 Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de sosyal giivenlik evrensel bir kimlik kazanmistir.

Sosyal giivenlik; her iilkenin yapmis oldugu bilimsel tanimlamalardan ¢ok,
ilkenin politik amaclarina, kiiltiirel durumuna ve ihtiyaclarina gore belirlenir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik girisimleri; Sosyal giivenlik kurumlart olan SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandig1 seklinde olusturulmus ayn1 zamanda da vakiflar, dernekler, cemiyetler
gibi geleneksel sosyal yardim kuruluslari da meydana gelmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile birlikte sosyal giivenlik kapsaminda
ayr1 ayr1 kurumlar olarak islev yapan SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 Kurumlari i¢in tek
catr ilkesi benimsenmis ve bu sosyal gilivenlik kurumlar1 tek cati altinda toplanmustir.
Amag lilkemizde yasayan tiim kesimi sosyal giivenlik semsiyesi altina almaktir.

Yapilan arastirma sonuglarina gore gerek Tiirkiye’de gerekse inceleme yapilan

Tokat Merkez Ilgeye bagli kdylerde tarim calisanlarina yonelik sosyal giivenlik



100

uygulamalarinin gelisemedigi goriilmektedir. Tarim c¢alisanlarinin sosyal giivenlik
kapsaminda olmasi son derece onemlidir. Ancak; tarimda calisan kesimin ve aile
tiyelerinin, sigorta kapsaminda yeterince yer almadigi, bunun sonucunda sosyal giivence
hizmetinden de yeterince yararlanamadiklari ifade edilebilir.

Arastirma bolgesinden elde edilen sonuglarda aile reisi olan erkeklerin sosyal
giivenlik kurumuna kayitlilik oranlarmin yiiksek, eslerinin ise kayitlilik oranlarinin
diisiik kaldig1r goriilmiistiir. Bunun en biiylik nedeninin ise; tarimda g¢alisan kesimin,
gelir yetersizligi ve bu konuda yeterli bilgi birikimine sahip olmadiklar1 ile
aciklanabilir. Anket ¢alismasi yapilan Tokat Merkez Ilgeye bagli koylerde yer alan
tarim caliganlarinin aylik toplam aile gelirlerinin 200-500 TL arasinda olmasi ve sosyal
giivenlik kurumuna yatirilmasi gereken prim oranlarim1 bu gelirle karsilayamamasi
goriinen bir gergektir.

Tarim kesiminin tamamen sosyal giivenlige kavusabilmesi ve bu alandaki tiim
eksikliklerin giderilebilmesi gelir azliginin ve bilingsizliginin ortadan kaldirilmasina
baghdir. Kirsal alanda yasayanlarin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi agisindan
egitim seviyelerinin yiikseltilmesi konusunda ortaya c¢ikan boslugun, giinliimiiz
kosullarina uygun yontemler ve kurumlar araciligiyla doldurulmasi gerekliligi bu agidan
oldukca onemlidir. Bu kesimde yasayanlarin simdiye kadar ihmal edilmis olmalarina
karsin, her ne kadar 5510 Sayili Kanun’la yeni diizenlemeler yapilsa da, devlet
tarafindan tarim calisanlarina yonelik; daha koklii, daha etkin, gerekli onlemlerin
alinmas1 (saglik, kooperatiflesme, toprak reformu, siibvansiyon, prim 6deme destegi
vb.), onlar1 diger sigortalilarla es deger konuma getirecektir. Anket c¢alismasinin

yapildig1 bolgede yasayanlarin devlet onciiliigiinde gerceklestirilecek sosyal giivenlik
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girisimine destek verebileceklerini ifade edenlerin ¢ogunlugu olusturmasi da bu
diisiinceyi desteklemektedir.

5510 Sayili Kanun, 2926 Sayili Kanun’a gore tarim calisanlar1 agisindan, bazi
yenilikleri getirmesine ragmen, ¢ok ciddi diizenlemeleri olusturmamistir. Bunun
sonucunda tarim c¢alisanlarinin aktif sigortali sayisinda 6nemli seviyede bir artis
meydana getirmemistir.

Tarimda c¢alisan kesimin devletten beklentilerinin  bilinmesi, bulunduklar
bolgenin sosyal giivenlik agisindan énemli olan sorunlarinin irdelenerek beklentilerine
cevap verilmesi gerekmektedir. Bu da sivil toplum orgiitlerinden daha ¢ok devletin

onciliigiinde gergeklestirilecek sosyal giivenlik girisimleri ile olabilecektir.
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Asagidaki anket yeni 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu’nu ile

Zaman ay1rip katkida bulundugunuz i¢in tesekkiir ederiz.

birlikte ““Tarim galisanlarinin sosyal giivenligi’ hakkinda giftcilerin bilincini ve
onlar tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla hazirlanmistir. Ankette kimlik bilgileriniz

istenmeyip elde edilen sonuglar da tamamen bilimsel bir ¢calismada kullanilacaktir.

Prof. Dr. Osman KARKACIER

Betiil SOLMAZ

Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

1. Kéyiiniiziin Tsmi : ........................

2. Cinsiyetiniz: () Kadin () Erkek.

3. Yasimz: ()20-30 () 31-40 ()41-50 () 51 ve daha usti

4. Medeni Durumunuz: ()Evli () Bekar

5. Cocuk saymiz: Yok 01-3 ()4 ve lizeri

6. Hane halki (ailenizde siz dahil) sayisini belirtiniz:
02-4 ()57 ()7 ve tsti

7. Egitim Durumunuz: ()Okuryazar degil () Okuryazar
Ollkdgretim () Ortadgretim
() Lise () Universite

8. Ekonomik (Gec¢im) faaliyetiniz nedir?

() Tarim () Hayvancilik () Her ikisi
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9. Ne kadar araziniz var?
() 0-50 D6ntim () 51-100 Doniim () 101-250 Déniim
() 251-500 D6niim () 501 Doniim ve tizeri
10. Toplam aylik aile geliriniz ne kadardir?
() 200-500 TL ()501-700 TL  ()701-1000 TL () 1001 TL ve tizeri
11. Toplam aylk aile gideriniz ne kadardir?
() 500 TL ve asagist () 501- 1000 TL () 1001-1500 TL
() 1501 TL ve lizeri
12. Hanenizde sizin disinizda gelir getirici faaliyette bulunan baska
kimseler var m?
() Sadece kendim () Esim (J)Annem-Babam
() Cocuk/ Cocuklarim ()Kardes/Kardeslerim () Diger ..........
13. Oturdugunuz ev size mi ait?
() Evet () Hayrr
14. Herhangi bir tasit araci sahibi misiniz?
() Evet () Hayr
15. En son doktora ne zaman gittiniz?

() Hi¢ gitmedim

16. Sizin yasamdaki giivenceniz nedir? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)
() Sosyal giivenlik kurumu () Cocuklarim () Esim () Akrabalarim

()Ailem(Bekar) () Mirastan kalan mallar () Kira gelirleri
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17. Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith misimiz (Sigortalh misimiz)?
() Evet () Hayir
18. Yaslandigimizda ¢alisamaz duruma geldiginizde size kim bakar?
() Hi¢ kimse () Cocuklarim () Devletin ¢esitli kurumlari
() Akrabalarim () Komsgular () Hi¢ Diisiinmedim
19. Kayith iseniz primlerinizi diizenli yatirabiliyor musunuz?
() Evet () Hayir (agiklayiniz)........
20. Yatirdigimiz prim oranlarini nasil degerlendiriyorsunuz?
() Normal () Yiiksek () Cok yiiksek
21. Esiniz Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith mi (Sigortali mi)?
() Evet () Hayir

22. Yeni 5510 Sayihi Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu’na iliskin bilgi
sahibi misiniz?

() Evet () Hayrr
23. Reform oncesi uygulanan sosyal giivenlik uygulamalarindan
(emeklilik, prim 6deme oranlari,, saghk yardimlari vb.) memnun
musunuz?

() Evet () Hayir (agiklaymiz)..........
24, Hic is kazasina ugradimiz mi?

() Evet () Hayrr
25. Herhangi bir mesleki hastalik gecirdiniz mi?

() Evet () Hayir
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26. Sizce meslek hastaliklarimi ve is kazalarimi onleyebilmek icin onceden
ne gibi onlemler alinabilir?(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

() Ciftcileri bilgilendirici toplantilar yapilmali () Basin yayin yoluyla
egitilmeli

() Kurslar verilmeli () Ciftciler yetkili kurumlar tarafindan diizenli olarak

denetlenmeli

27. Koyiiniiziin sosyal giivenlik ya da giivence acisindan en 6nemli
sorunlari nelerdir?

28. Tarim cahisanlar: olarak devlet/hiikiimetten/ilgili kuruluslardan
beklentileriniz nelerdir?

29. Devletin onciiliigiinde sizin icin gerceklestirilecek bir sosyal giivenlik
girisimine destek verebilir misiniz?

() Evet () Hayrr (agiklaymniz)............
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