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OZET

BASEL II KRITERLERI’NIN TURK BANKACILIK
SEKTORU UZERINE ETKIiLERI:
T.C. ZIRAAT BANKASI A.S. ORNEGI

Banka sermaye yeterliliklerine iligkin hesaplama yontemlerinde referans olarak
alinan en 6nemli kaynak siiphesiz Basel Bankacilik Denetim Komitesidir. Gelismis tilkelerin
merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin katilmiyla olusturulan
Basel Komitesi, 1988 yilinda farkli iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi uygulamalarini
birbiriyle uyumlu hale getirebilmek amaciyla Basel-I olarak adlandirilan Sermaye Uzlagisin
yayimlamistir. Bu diizenleme, statik bir yapida kalmak igin degil, zaman igerisinde
gelistirilmek iizere tasarlanmistir. Bu nedenle, uluslararasi finansal sistemde yasanan
degisimlere paralel olarak, hali hazirda uygulanmakta olan Basel 1 Uzlasis1 Basel
Komitesince Kredi Riski, Piyasa Riski, Operasyonel Risk, Likidite Riski, Piyasa Disiplini ve
Kamu Denetimi gibi yeni kavramlarla giiclendirilerek Basel II'ye iliskin nihai metin 12
Haziran 2004’te yayimlanmustir.

Bu calisma; konunun teorik olarak degerlendirildigi ve bir uygulama Orneginin
verildigi bir yapida olusturulmustur. Bu baglamda oncelikli olarak; uluslararas: Odemeler
Bankasi, Basel Komitesi ve Basel 1 sermaye yeterliligi uzlasis1 genel cergevesi ile
degerlendirilmis, hemen ardindan Basel II uzlasisinin ortaya cikis siirecleri, Basel II uzlasisi
ile beraber uygulamaya alinan asgari sermaye yeterliligi, li¢ yapisal blok, risk kavramlari ve
hesaplama modelleri gibi kavramlar degerlendirilmistir. Daha sonra Basel Il Kriterleri’nin
Tiirk bankacilik sistemine etkileri ele alinarak, T.C. Ziraat Bankasi’nin Basel II’'ye uyum
stirecinde risk yonetimi ve kredi degerlendirme konularinda gerceklestirdigi ¢alismalar

incelenmistir.
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ABSTRACT

BASEL Il CRITERIA,
EFFECTS ON TURKEY BANKING SECTOR:
PRACTICAL EXAMPLE, TURKEY REPUBLIC ZIRAATBANK
Basel Committee on Banking Supervision is the main source of the methods of

calculation about banks’ capital adequacy ratio. Basel Committee which is formed by
the participation of central bank and banking supervision authorities of developed
countries; had published Capital Agreement named as Basel-l to accord capital
adequacy applications at different countries at 1988. This regulation is not for staying in
a static state, it is designed to be improved by time. For this reason, the final text of
Basel 11 had been published at 12nd of June 2004, Basel -1 was strengthened with the
new terms like Credit Risk, Market Risk, Operational Risk, Liquidity Risk, Market
Discipline and Government Control by Basel Committee.

This study is formed as evaluation of the subject theoretically and an application
sample. Firstly international payments bank, Basel Committee and Basel | Capital
Agreements framework have been evaluated and then the foundation period of Basel Il
agreement, capital adequacy, three structural blocks, risk terms and calculation methods
have been evaluated. After that by searching the effects of Basel Il criteria on Turkey
banking sector, the studies of Ziraat Bank about risk management and credit evaluation

in Basel 11 transition period have been analysed.
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GIRIS

Sermaye yeterliligi rasyolari, banka denetim otoriteleri ve finansal ¢evreler tarafindan
bankalarin mali saglamhigimin en 6nemli gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple,
ulusal ve uluslararasi otoritelerce sermaye yeterliliginin 6l¢tilmesine, degerlendirilmesine ve
izlenmesine iliskin pek ¢ok arastirma ve ¢alisma yapilmis ancak 30 yillik bir gegmise sahip
olmasina ragmen sz konusu yeterliligin belirlenmesi ve 6lgiilmesi hususunda tiim finansal
cevreler ve kamu otoritelerince kabul gérecek etkin bir sonuca varilamamustir.

Banka sermaye yeterliliklerine iliskin hesaplama yontemlerinde referans olarak
alman en 6nemli kaynak siiphesiz Basel Bankacilik Denetim Komitesidir (Basel Committee
on Banking Supervision, 2010). Gelismis iilkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik denetim
otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan Basel Komitesi, 1988 yilinda farkli
tilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi uygulamalarini birbiriyle uyumlu hale getirebilmek
amactyla Basel-I olarak adlandirilan Sermaye Uzlagisin1 yayimlamustir.

1988 Basel uzlasisinda sermaye yeterliligi hesaplamasinda bankalar faaliyetleri
dolayisiyla maruz kaldiklart kredi riskinin %8’i seviyesinde asgari sermaye tutmakla
yikiimlidiirler. Basel I Uzlasis1 gliniimiizde 100’den fazla iilkede sermaye yeterliliginin
hesaplanmasi alaninda tek uygulama olmasma ragmen gerek asgari sermaye yeterliligi
hesaplamalar1  gerekse risk agirliklandirma metotlar1 degerlendirildiginde muhtelif
eksikliklerinin bulundugu kolayca goriilmektedir. Bunlardan ilki,  asgari Sermaye
yeterliliginin sadece kredi riski ile iliskilendirilmis olmasidir. Bankalarin faaliyetleri
dolayisiyla yiiksek miktarda piyasa, operasyonel ve likidite riskleri {istlendikleri gercegi
dikkate alindiginda banka sermayelerinin sadece kredi riskleri ile iliskilendirilmis olmasi
sermaye yeterliligi dlctimlerinin etkinligini azaltici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Finans sektoriinde yasanan kiiresellesme, siirekli artan {iriin portfoyii ve finansal



oyuncularla artan gesitlilik 1988 Basel uzlasisiin tanimladi@i risk  kavramlarmim
tartisilmasini ve riskin yani sira sermaye yeterliligi 6l¢timlerine ve denetim otoritesine iliskin
yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasi sonucu, Haziran 1999’da Yeni Basel Sermaye Yeterliligi
Uzlagisi’na (Basel-II) iliskin ilk istisari metni yayimlamistir. Ardindan 2001 yili basinda
ikinci istisari metin, Nisan 2003’te ise iigiincii istisari metin yayimlannustir. istisari metinler,
iilke denetim otoritelerinin yan1 sira banka ve diger ilgili taraflardan alinan yorumlar
cergevesinde revize edilmis ve Kredi Riski, Piyasa Riski, Operasyonel Risk, Likidite Riski,
Piyasa Disiplini ve Kamu Denetimi gibi yeni kavramlarla giiclendirilen Basel II’ye iliskin
nihai metin 12 Haziran 2004’te yayimlanmustir.

Calismamizin  konusunu belirlerken Basel bankacilik denetim ve gozetim
komitesinin, Basel Kriterleri ile ulusal ve uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren
bankalarin krizlere dayanma giiciinlii yansitan sermaye yeterlilik oranlar1 ile faaliyet
gosterdikleri iilkelerin denetim otoritelerinin uygulamalarini kokten degistirecek standartlar
getirmis olmasi, rekabetin biliyliik 6nem kazandig giiniimiizde kiiresel piyasalarda kendini
gostermeye calisan veya buralardan fon bulmayr amacglayan bankalarin, karsilastiklart
ilginin derecesini ve bulacaklar1 fonlarin maliyetlerini Basel Komitesinin kararlari gibi
uluslararas1 bankacilik standartlarma sagladigi uyuma gore belirlenmesi bu konudaki
calismalara verilen 6nemi bir kat daha arttirmasindan yola ¢ikilmig bu nedenle tilkemizde
kamu otoritelerinin ve finansal c¢evrelerin Onlimiizdeki gilinlerdeki en o6nemli konu
basliklarindan birini olusturacag diisiincesiyle “Basel Il Uzlasis1 ve Tiirk Bankacilik Sistemi
Uzerine Etkileri” tez konumuz olarak belirlenistir.

Calismamiz teorik ve uygulama degerlendirmelerinin yapildigi ii¢ bdliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde basta Basel Komitesi, BDDK, TBB gibi kamu otoritelerince

yaymlanan raporlar, tebligler, yonetmelikler basta olmak iizere ilgili tiim g¢evrelerce



yayinlanan ulusal ve uluslararasi calismalardan yararlanilarak, Uluslararas1 Odemeler
Bankasi, Basel Komitesi ve Basel | sermaye yeterliligi uzlasisi genel cergevesi ile
degerlendirilmis hemen ardindan Basel II uzlasisinin ortaya ¢ikis siirecleri, Basel II uzlasisi
ile beraber uygulamaya alinan asgari sermaye yeterliligi, ii¢ yapisal blok, risk kavramlar1 ve
hesaplama modelleri gibi kavramlar degerlendirilmis son olarak bu uzlasilara yonelik

elestirilere yer verilmistir.

Ikinci béliimde ise, agirhkli olarak BDDK ve Merkez Bankasi kiitiiphanelerinde
yayimmlanmus kaynaklar, TBB, Universiteler ve ilgili kurumlarca yapilmis ¢alismalardan yola
cikarak Basel II Kriterleri’nin Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri degerlendirilmistir. Bu
kapsamda Tirk bankacilik sisteminin 1988 Oncesi ve sonrast genel goriiniimii
degerlendirilerek Basel Uzlasist Oncesi yiirlirlikte olan bankacilik kanunlarindan ve
uygulamalarmdan bahsedilmis, Basel I Uzlasisi’nin hayata gegcirilme siireci degerlendirilerek
Tiirkiye’de Basel II Uzlasisina yonelik teknik hazirlik siireci, ilerleme raporlar, BDDK
Anket ¢aligmalari kapsaminda degerlendirilmis ilerleyen kisimlarda DPT, KOSGEB, Sanayi
ve Ticaret Odalar1 ve ilgili birimlerce hazirlanmig ¢aligmalardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de
KOBI kavramma deginilmis, reel sektdriin genel goriiniimii ¢ercevesinde KOBI’lerin
finansman kaynaklar incelenmis, Tiirkiye’deki KOBI’lerin Basel II Uzlasisna uyumu

incelenmistir.

Son olarak g¢alismanin {iglincii bolimiinde Basel II Uzlasisinin Tiirk bankacilik
sektoriine etkilerinin daha iyi anlasilmasina yonelik, Ziraat Bankasi’nin Basel II’ye uyum
stirecinde risk yonetimi ve kredi degerlendirme konularinda gerceklestirdigi calismalar

incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
1. SERMAYE YETERLILIGI UZLASILARI
(BASEL I & BASEL I1)

Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements, BIS) iilkelerin
merkez bankalarinin bir araya gelerek olusturduklar1 uluslararasi bir kurulustur. Bankacilik
ve finans sektoriinde diinya ¢apinda ortak standartlarin kullanilmasimi saglamak tizere, 1974
yilinda BIS biinyesinde “Basel Komitesi” olusturulmustur. Basel Komitesi tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar sonrasinda 1988 yilinda yayinlanan “Basel-l Standartlarr” ile bankalarin
uymalar1 gereken calisma kriterleri belirlenmis ve bankalarin krizlere karsi dayanikliligini
artirmak {izere, banka sermayelerinin, riskli aktiflere oraninin %8’den az olamayacagini
ifade eden sermaye yeterlilik rasyosu getirilmistir. Finansal piyasalarsa yasanan
kiiresellesme, portfoy cesitliligi uluslararas1 mali operasyonlarin karmasiklasmast sonucu
ortaya cikan yeni risk kavramlar kargisinda Basel-| kriterlerinin yetersiz kaldig1 goriilmiis ve
“Basel-1l Standartlari ortaya ¢cikmustir (Basel I Yonlendirme Komitesi, TBB, 2004a)

1.1. Uluslararasi1 Odemeler Bankasi (Bank For International Settlements,

BIS)

18. yy.’dan itibaren ulusal merkez bankaciliginin Avrupa’da ve Diinya’da yayilmasi,
uluslararast ticaret hacimlerindeki artilar ve gliniimiiz piyasalarina gére oldukea basit kalan
mali transferlerde yasanan sikintilar, merkez bankalarinin {iye olacag: uluslararas: bir takas
kurumunun olusturulmasi gerekliligini zorunlu hale gelmistir. Bu gelismelerin yani sira .
Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin 6demekle yiikiimli kilindigi savas borglarinin
bankacilik transferlerinde ortaya ¢ikan takas problemleri nedeniyle imkansiz hale gelmesi
1930 yilinda, Isvigre’nin Basel kentinde Uluslararasi Tahkim Bankasi (Bank for

International Settlements)’nin kurulmasiyla asildi. Bankanin kurulus amaci, Almanya’nin



savas bor¢larmin 6denmesine aracilik etmek, bu borglarin 6denmesinde ticari alacak ve
borglar tahkim etmekti. Bor¢ 6demeleri nedeniyle olusan uluslararasi takaslar1 yapmak i¢in
kurulan bu bankanin kurulus amaci icinde uluslararasi1 merkez bankasi olma fikri vardi.
Nitekim, bu kuruma, {iye iilkelerin aralarinda vardigi anlagsma sonucu tye iilkelere teknik
anlamda parasal ve ekonomik konularda danigmanlik hizmeti veren bir konum kazandirildi.
Bankanin altin esdegeri olan Fr.1,5 milyon tutarindaki sermayesi Bel¢ika, Fransa, Almanya,
Ingiltere, italya ve Japonya ile ABD de bazi banka gruplan tarafindan garanti edilmistir
(Abaan, 2004, s. 87-88).

Bankalar, hem kiiresel ekonominin yeni diizenine uyum saglamaya calisan
miisterilerinin taleplerini karsilayabilmek hem de siirekli artan rekabet ortaminda rakiplerine
kars1 {stiinliik saglayabilmek icin sunduklari finansal iriinlerde bir dizi yenilik
gerceklestirmistir. Bu gelismeler, bankalarin miisterilerine sunduklar tiriin portfoylerinin
geniglemesini ve gesitlenmesini saglamis hem de daha 6nce arz edilen finansal {iriinlere gore
¢ok daha karmasik risk unsurlarinin olusmasima sebep olmustur. Ayn1 zamanda, bankacilik
sektoriinde artan rekabet baskisi, farkli hizmetleri sunan finansal kuruluslar ve farkli finansal
tirtinler arasinda var olan ayristirici ¢izgilerin belirsizlesmesine ve bunun sonucunda farkli
bankacilik {iriinlerinin ayni finansal kurulus ¢atisi altinda birlikte sunulmasina yol agmustir.
Tiim bu gelismeler bankacilik sektorii icin yerel diizenlemelerin yerini uluslararasi
diizenlemelerin almas1 gerekliliginin ortaya ¢ikarmis ve bu anlamda kilit rolii Uluslararasi
Odemeler Bankast iistlenmistir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 1).

Bankanin amaci, ulusal ve uluslararasi bankaciligin kurallarini belirlemek, bu alanda
yerel otoritelerce kabul gorecek bankacilik standartlarinin uygulanmasini saglamaktir. BIS,
bu misyonu dogrultusunda uluslararasi sermaye hareketleri ve kotii bankacilik uygulamalart

sonucu global krizler yasanabilecegi endisesiyle, bankalarin sermayelerinin, is hacimleri ve



aldiklar1 riskler karsiiginda yeterlilik diizeyini 6l¢mekte ve buna iliskin standartlar
gelistirmektedir. Banka, finans piyasalarina yonelik olarak yaptigi diizenlemeler ve
hazirladigi  yonetmelikler ile tlkeler arasi isbirligini gelistirmek, finans islemleri ve
uluslararas1 mali operasyonlar i¢gin kolayliklar saglamak admna calismalar yliritmektedir
(Besinci, 2005, s. 22).

1.2. Basel Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi (Basel Committee On

Banking Supervision, BCBS)

1970 ve 80’lerde kiiresel ekonomide finans sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin
denetimden uzak ve mali agidan zayif halleri tiim diinya tilkelerini etkileyen dnce petrol krizi
ardindan yasanan uluslararasi borg krizinin daha da derinlesmesine sebep olmus bu durum
tim cevrelerce finansal kuruluslar iizerinde uluslararasi denetiminin gerekliligini ortaya
cikarmustir. 1974 yili sonunda Isvigre’nin Basel kentinde Uluslararas1 Odemeler Bankasi
(BIS) nezdinde “Bankacilik Diizenleme ve Denetim Komitesi” adinda bir komite
olusturulmustur. Komiteye iiye iilkeler, hem kendi merkez bankalar1 hem de bankacilik
denetiminde resmi sorumlulugu olan kurumlar tarafindan temsil edilmektedir. Temel olarak,
Basel Komitesi, uluslararasi bankalar, yerel bankalar ve yerel otoritelerle ¢alisarak, onlarm
da goriis ve Onerileri dogrultusunda, bankacilik sektorii i¢in ortak standartlarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve test edilmesini amaglamaktadir. Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya, Liiksemburg, Hollanda, ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve Amerika’nin bankacilik
denetim otoriteleri ve merkez bankalarmin {ist diizey temsilcilerinden olusan komite ilk
toplantisinin 1975 yilinda gerceklestirmistir (Konya Ticaret Odasi, 2005).

Komite, diinya c¢apinda bankacilik uygulamalarinin kalitesinin arttirilmasina ve
bankalarin maruz kaldig1 veya kalmalar1 muhtemel risklere kars1 erken uyart sistemlerinin

gelistirilmesi ve tiye iilkeler arasinda bankacilik diizenlemeleri konusunda isbirligi



saglamasim amaglamaktadir. Komite ayrica iilkelerin gozetim ve denetim uygulamalari
konusunda bilgi aligverisinde bulunmalari, uluslararas1 banka uygulamalarinda kullanilan
tekniklerin gelistirilmesi, etkinlestirilmesi ile sermaye yeterliligi konusunda asgari standartlar
getirilmesi alanlarinda da ¢alismalar yiiriitmektedir. Basel Komitesi’nin yasalarla kendisine
verilmis uluslararast bir gozetim yetkisi bulunmamaktadir. Komitenin gelistirdigi
standartlarin uygulanmasina yonelik tiye tllkeler tizerinde yasal bir yaptinm giiciide yoktur.
Komite yaptig1 ¢aligmalar ile uluslararas1 ol¢ekte diizenleme ve gbzetim uygulamalarinin
birbirine yakinlagsmasini saglamaya ¢alismaktadir. Bu standartlar1 uygulayip uygulamamak
ve uygulanacaksa bunun hangi kosullar ve siireglerde yapilacagina karar vermek tamamen
tilkelerin diizenleme otoritelerinin yetkisindedir. Diizenlemeleri tavsiye niteligi tasimaktadir,
ancak diizenlemelerine uymayan {ilkelerin bankacilik sistemleri, uluslararasi platformda

dislanmakta, risk primleri de olumsuz yonde etkilenmektedir (Degirmenci, 2003, s. 13-14).

1.2.1. Basel Komitesinin Amaci

1974 yilinda Isvigre’nin Basel kentinde Uluslararast Odemeler Bankas1 nezdinde
olusturulan Bankacilik Diizenleme ve Denetim Komitesi’nin uluslararasi finansal
piyasalarda esgiidim ve standardizasyonun saglanmasina yonelik calismalart ve
amaglar1 soyle siralanabilir (Matlum, 2007, s. 49).

- Yasanabilecek herhangi bir krizin 6nlenebilmesi i¢in erken uyar sistemleri olusturmak,
diizenleme ve denetimlerin kalitesini arttirmak.

- Ulkeleraras1 bilgi alis verisinin arttirilmast,

- Sermaye yeterliliginde asgari standartlarin saglanmas,

- Getirilen standartlarin diger sektdrlere uygulanabilirliginin arastirilmast,

- Uluslararas1 bankalarin denetim ve gozetim tekniklerinin gelistirilmesi, konularinda



calismalar yapilmasi(Matlum, 2007, s. 49).

Basel Komitesinin uluslararasi finans sektoriiniin istikrar1 tizerine ilk calismasi
bankalara sermaye yeterliligi konusunda getirdigi diizenlemelerdir. Komite 1988 yilinda
“Sermaye Uyumu” adli kararla sermaye 6l¢iim sistemi olusturmustur. 1992 yilinin sonunda
uygulamaya gecen bu kararla birlikte, banka sermayesine tanimlar getirilmis, banka aktifleri
risk agirhigina gore dort grupta toplanmig, tamimlanan sermayenin risk agirlikli aktiflere
oraninin en az %8 olmasi ongodriilmiistiir (Tanyildiz, 2007, s. 81).

1.3. Basel | Uzlasisi

1980’11 yillarin basinda yasanan krizler nedeni ile borg yiikii altinda kalan iilkelerin
risklerindeki artig, bu iilkelere bor¢ veren uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren
bankalarinda krizden etkilenmelerine sebep olmus ve G-10 iilkeleri Merkez Bankasi
Baskanlarinin talebi iizerine Basel Komitesi banka sermayelerinin kuvvetlendirilmesi ve
sermaye yeterliligi dl¢limlerinin uyumlastirilmasini saglamak iizere caligmaya baslamistir.
Komite, bankalarin bilango igi ve bilango dis1 kalemlerinin gesitli risk agirliklariyla
carpilmasi ile bulunan risk agirlikli varlik ve yilikiimliiliiklerin toplamimin sermaye ile
kargilagtirilmasi esasini getiren ilk sermaye yeterliligi diizenlemesini, G-10 iilkeleri merkez
bankas: baskanlarinca onaylanmasmin ardindan, Temmuz 1988’de yayimlamistir (Altintas,
2006, s. 62).

Sadece uluslararas1 alanda faaliyet goOsteren biiyiik bankalara yonelik olarak
yaymlanan bu diizenleme ile sermaye tabaninin risk agirlikli varliklara olan oranina %8’lik
bir asgari sinir getirilmistir. Ulusal otoriteler, kendi bankacilik sistemlerine 6zgii olan risk
yapisint dikkate alarak, yerel bakalar i¢in daha yiiksek oranlar saptama imkan1 getirilmistir.
(TBB, 2002b). Bu diizenleme, statik bir yapida kalmak igin degil, zaman igerisinde

gelistirilmek iizere tasarlanmigtir. Bu nedenle, uluslararasi finansal sistemde yasanan



degisimlere paralel olarak, diizenleme 1996 yilinda giincellestirilerek gerekli goriilen
degisiklikler yapilmustir (Ulusu, 2008, s. 7).

Basel I’in temel amaci, uluslararasi bankalar arasinda rekabet esitsizligini azaltacak
uygulamalar ile finansal sisteminin istikrarini, Ve giivenilirligini korumak, bankalarin risk
kiiltiirlerini  olusturmak, yoneticilerin ve banka sahiplerinin bakis ag¢ilarim1 yeni
diizenlemelere uyumlu olarak gelistirmek, teknolojik yatirimlar1 tamamlamak, personeli
egitmek ve farkli tilkelerdeki uygulamalara yeknesaklik saglamaktir (Kidder, 2003, s. 93).

Piyasa riskine iliskin olarak yayimlanan dokiimanda yer alan hususlar, 1988 Basel
Diizenlemesi’nde oldugu gibi pek cok iilke denetim otoritesince kisa siirede benimsenmistir.
Bu cergevede Tiirkiye’de de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
tarafindan 10 Subat 2001 tarthinde yayimlanan “Bankalarm Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ile piyasa riskleri sermaye
yeterliligi dlgtimlerine dahil edilmistir (Yiiksel, 2005, s. 2). 1992 yilindan beri yiirtirliikte
olan bu standart, sermaye yeterlilik oranlarmin hesaplanmasinda 1996 yilindaki
diizenlemelere kadar yalnizca kredi riskini gz 6niine almaktaydi.

Basel I’de yer alan “Cooke Rasyosu” olarakta bilinen sermaye yeterliligi orani
(SYO) asagidaki sekilde formiilize edilmistir (Yiiksel, 2005, s. 4).

Ozkaynak
SYO = > %8
Risk Agirlikli Varliklar + Gayrinakdi Krediler (Kredi Riski)

Bu uygulamay1 takip eden yillarda finansal piyasalardaki faiz oranlart ve doviz
kurlarindaki dalgalanmalar, ¢cok sayida Amerikan finansal kurulusunun iflasini glindeme
getirmistir. Bu eksikligi gidermek lizere Komite tarafindan 1996 yilinda SYO’nun paydasina

faiz oram ve doviz kurlarma dayal risklerin beraberce tanimlandigi piyasa riski iginde
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gerekli sermaye miktar1 ilave edilmis ve diizenleme asagidaki seklini almistir (Yayla &
Tiirker Kaya, 2005).

Ozkaynak
SYR = > %8
Kredi Riski + Piyasa Riski

Bu rasyonun payinda gecen “6zkaynak”, bankalarin tuttuklart muhasebesel sermaye
miktarindan ¢ok daha farkli olarak tanimlanmustir. Bu hesaplamada banka sermayesi, ana
sermaye ile tutar1 belli smirlamalar dahilinde hesaplanacak katki sermaye toplamindan,
sermayeden indirim kalemi yapilacak tutarlarin diisiilmesi sonrasinda elde edilmektedir
(Yiiksel, 2005, s. 1).

Ozkaynaklar = Ana Sermaye + Katk1 Sermaye + Ugiincii Kusak Sermaye - (Sermayeden
Indirilecek Degerler)

Kredi riskini kargilamasi i¢in, katki sermayenin en fazla ana sermaye kadar olan
kismi kullanilabilmekte ve katki sermayenin ana sermayeyi asan kismu iglincii kusak
sermaye olarak degerlendirilmektedir. Kredi riski igin gerekli asgari %8 sermaye seviyesi
limit dahilinde ki katki sermaye ile kargilanamiyorsa, %8 sinirina ulagabilmek igin asgari
sermayeden gerekli miktar kullanilmaktadir. Piyasa riskini kargilamak amaciyla
kullanilabilecek tiglincli kugak sermayenin, kredi riski i¢in gerekli asgari sermaye tutarinin
hesaplanmasinda kullanilmayan ana sermayenin %250’ sini gegmemesi gerekmektedir.
Piyasa riski i¢in gerekli asgari sermaye tutarmin en az  %28.57" sinin kredi riski i¢in
kullanilmayan ana sermaye, kalaninin ise fglincii kusak sermaye ile karsilanmasi
gerekmektedir. Ugiincii kusak sermayenin yeterli olmamasi halinde elde kalan ana sermaye

imkanlari piyasa riskini karsilamak amactyla kullanilmaktadir (Resmi Gazete, 2002).
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1.3.1. Sermaye Yeterliligi Orant Hesaplamasina Esas Teskil Eden Sermayenin

Bilesenleri

Ana Sermaye;
Ana sermaye (1.kusak sermaye), sermayenin temel bilesenidir ve esas olarak banka
hissedarlarinin tamami 6denmis ortaklik sermayeleri ile tiim vergi yiikiimliiliiklerinden
armdirilmis ve kamuya agiklanmig dagitilmamis karlardan olugmaktadir (Degirmenci, 2003,
s. 16).
- Odenmis Sermaye
- Kanuni Yedek Akgeler
- Ihtiyari ve Fevkalade Yedek Akgeler
- Vergi Provizyonundan Sonraki Dénem Kari ve Gegmis Yillar Kar1 Toplami
- Donem Zarari ile Gegmis Yillar Zarar1 Toplam
Katki Sermaye;

Katki sermaye, diger bir ifade sekliyle 2. kusak sermaye, ana sermaye kalemleri
disinda kalmakla birlikte tasidigi nitelikler nedeniyle sermaye kapsamina alinabilecek
kalemlerden olugsmaktadir. Katki sermayenin banka sermayesi igerisindeki pay1 en fazla ana

sermaye kadar olabilecektir (BDDK, 2006 / Say1:26333).

- Genel Kredi Karsilig1 Tutar1 Banka Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu (Maliyet
Artis Fonu, Sermayeye FEklenecek Istirak ve Bagl Ortaklik Hisseleri ile
Gayrimenkul Satis Kazanglar1 Dahil)

- Istirakler, Bagl Ortakliklar Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Karsiligt

- Alman Sermaye Benzeri Krediler, Menkul Kiymetler Deger Artis Fonu

- Muhtemel Riskler icin Ayrilan Serbest Karsiliklar
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Ucgiincii Kusak Sermaye;

Ana sermayenin kredi riski igin kullanilmayan ve piyasa riski i¢in kullanilabilecek
kismini %250’sini gegmemek ve piyasa riski i¢in kullanilmayan kismi, sermaye yeterliligi
oraninin hesabinda dikkate alinmamak kaydiyla,

- Yalnizca piyasa risklerinden dogan &zkaynak gereksinimini karsilamak tizere
Ozkaynaklara eklenen,

- Herhangi bir teminati olmayan, tamami bankaya 6denmis, baslangic vadesi en az iki
yil olan,

- Kurumun izni olmaksizin vadesinden 6nce geri ddenmesi ve kapatilmasi veya
mahsubu talep edilemeyen,

- SY Yonetmeliginde belirtilen standart oranin altinda kalmasina neden olacak veya bu
oranin standart oranin altinda olmasi durumunda, vadesi gelmis olsa bile faizinin
veya anaparasinin geri 6denmesini engelleyici sozlesmelere dayali, sermaye benzeri
krediler ile katki sermayenin ana sermayenin iizerinde kalan kismini ifade etmektedir

(Altintas, 2006, s. 65-67).

Sermaye Yeterliligi Oranmnin Hesaplanmasinda kredi riskinin yani1 sira piyasa
riskinin de dikkate almarak yeniden diizenlenen sermaye yeterliligi oranmmin nasil

hesaplanacagi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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m O

F.
G. Toplam Kredi Riskine Gore Agirhiklandirilmis Varhklar
H. Toplam Piyasa Riskine Maruz Varhklar
Minimum SYR = F/(G+(12,5*H)=Toplam Sermaye/Kredi
Riski>%8

A. Ana Sermaye (Birinci Kusak)

Odenmis Sermaye
Yedek Akgeler
Kamuya ag¢iklanmis rezervler(dagitilmamis karlar)

. Katki Sermaye ( ikinci Kusak)

Ihtiyati rezervler
Yeniden degerleme
Genel Karsiliklar
Sermaye Benzeri Krediler

. 3.Kusak Sermaye***

Kisa vadeli sermaye benzeri krediler

. Sermaye = A+B+C
. Sermayeden Indirilen Kalemler

Serefiye
Finansal Istirakler
Sermaye Tabam = D-E

Riski+Piyasa

Kaynak: Degirmenci, TCMB Uzmanlik Tezi, 2003,s.35.

1.3.2. Sermayeden Indirilecek Degerler

Ana faaliyet konular1 para ve sermaye piyasalari ile sigortaciik olan ve bu

konulardaki 6zel kanunlara gore izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlara

yapilan tlim sermaye katilimlarina iligkin tutarlar,

Ozel maliyet bedelleri, ilk tesis giderleri, pesin 6denmis giderler,

Istiraklerin, bagli ortakliklarin, sermayesine katilan diger ortakliklarin ve sabit

kiymetlerin rayi¢ degeri bilangoda kayitli degerinin altinda ise aradaki fark,

Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara verilen “sermaye benzeri krediler”,

Serefiye ve aktiflestirilmis giderlerdir (BDDK, 2006 / Say1:26333).



14

1.3.3. Kredi Riski Agwrliklar: ve Kuliip Kural

Basel | uzlasis1 kapsaminda sermaye yeterliligi hesaplamalarinda hem bilangonun
aktifinde yer alan, hem de bilango dis1 tabir edilen nazim hesaplarda izlenen hesaplarin %0,
%20, %50, %100 kredi risk agirliklarindan birisi ile agirliklandirilmast 6ngoriilmiistiir.
Sermaye yeterliligi hesaplanirken Oncelikle bilangodaki hesap bakiyeleri ilgili olduklar: risk
agirliklan ile ¢arpilmakta daha sonra bulunan bakiyenin asgari %8’inden asagi olmamak
tizere 6zkaynak bulunup bulunmadig Sl¢iilmektedir. Farkli konularda uzmanlasmus, finansal
tirtinleri gesitlilik gdsteren ve farkli miisteri portfoyline sahip bankalara ayni risk agirliklarini
kullanmalarin1 6ngérmesinden dolayr Basel I ‘“herkese tek beden elbise” seklinde
tanimlanabilecek bir sermaye yeterliligi diizenlemesidir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 2).

Tablo 2 : Basel I’de Varhklara iliskin Risk Agirliklarn
Risk Agirhgi | Aktif Tiirii

- Kasadaki nakit ve altin

- OECD Ulkeleri hiikiimet ve merkez bankalarindan alacaklar

%0 - Nakit, altin veya OECD hiikiimet yada merkez bankalarmin|
kefaleti veya bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetler teminatal
alimmak suretiyle kullandirilan krediler

- OECD iilkelerinde kurulu bankalardan alacaklar
- OECD iilkelerinde kurulu bankalarin kefaletiyle veya bunlarca

0
%620 thra¢ edilen menkul kiymetler teminata alinmak suretiyle
kullandirilan krediler
%50 - Gayrimenkul ipotegi karsilig1 kullandirilan konut kredileri
%100 - Diger nakdi kredi ve alacaklar, gayrimenkul ve istirak yatirimlari

Kaynak: BDDK 2005, s:23

Basel I’de varliklarin risk agirliklarinin belirlenmesinde kullanilan kriterler asagidaki
basliklar dogrultusunda agiklanabilir (Altintas, 2006, s. 70-72).
Bor¢lunun 6zelliklerini dikkate alan varsayimlar;
I. OECD’ye iiye iilkelerin Merkez Bankalar1 ve Hazineleri’nden olan alacaklar kredi riski

tasimazlar (%0 risk agirligy).
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II. OECD’ye iiye iilkelerde kurulu banka ve finans kuruluslarindan olan alacaklar ile ¢ok
tarafli banka ve mali kurumlardan olan alacaklar, OECD iiyesi olmayan iilkelerde kurulu
banka ve finans kuruluslarindan olan alacaklara gore daha diisiik kredi riski tagirlar (%20 risk
agirhig).

Teminatlar: dikkate alan varsayimlar;

I. Teminatinda OECD’ye iiye iilkelerin merkez bankalar1 ve hazinelerinin kefaleti veya
bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetlerin bulundugu alacaklar kredi riski tasimaz (Risk
agirligi %0).

II. Teminatinda OECD’ye iiye iilkelerde kurulu banka ve finans kuruluslariin veya ¢ok
tarafli banka ve mali kurumlarin kefaleti veya bunlarca ihra¢ edilmis menkul kiymetler
bulunan alacaklar diisiik kredi riski tasir (risk agirligi %20).

I1I. Teminatinda gayrimenkul ipotegi bulunan alacaklar orta derecede kredi riski tagirlar (risk

agirligr %50).

1.3.4. Basel I’e Yonelik Elestiriler

Basel I diizenlemelerinin uluslararasi piyasalarda rekabet esitsizligini azaltarak
finansal sisteminin istikrarini, ve giivenilirliginin saglanmasinda, bankalarin risk kiiltiirlerinin
olusturulmasinda, ve farkli {ilkelerdeki bankacilik uygulamalarinda yeknesaklik
saglanmasinda olumlu katkilariim oldugu kabullenilmekle birlikte Basel I diizenlemelerine
yonelik elestiriler de getirilmistir. Basel I’e yonelik olarak yapilan elestirileri asagidaki gibi
siralayabiliriz (Altintas, 2000, s. 76):

1. Sermaye yeterliligi standart oran1 risk bazli olmaktan ziyade likidite bazlidir.
2. Kars1 tarafin kredi degerliligi dikkate alinmamaktadir.

3. Banka sermayesinin sadece kredi riski ile iligkilendirilmis olmasi; bankalarin faaliyetleri
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dolayisiyla yiiksek miktarda piyasa, operasyonel ve likidite riskleri iistlendikleri gercegi
dikkate alindiginda banka sermayelerinin sadece kredi riskleri ile iliskilendirilmesi sermaye
yeterliligi 6l¢iimlerinin etkinligini azaltic1 bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

4. Yontemin risk duyarliligmin yetersiz olmasi; yontemde, kredi riskinin sadece bes farkli
risk agirhig ile 6lglilmesi ve s6z konusu agirliklarin uygulanacagi kalemlerin belirlenmesinde
OECD Hilkesi olup olmama kriterinin dikkate alinmasi yontemin riske olan duyarliligini
azaltmaktadir. Bu yontem risk agirliklarinin belirlenmesinde pozisyonlarin gergek risklilik
diizeyini dikkate almamakta, bankalar1 gergek risklilik diizeyinden bagimsiz olarak, daha az
sermaye yiikiimliiliigii doguran islemlere yoneltmekte ve bankanin kredi riski yonetiminin
etkinligini (Ornegin portfoy cesitlendirmesi) hesaba katmamaktadir.

5. Uzlas1 igerisinde tek bir yontemin bulunmasi ve farkli sartlarda faaliyette bulunan veya
farkl 6zellikler gosteren tiim bankalarm ayni yonteme tabi tutulmasi.

6. Bankalarin sadece sermaye yeterliligi oranini tutturmak i¢in sermaye artirnmina gitmeleri,
getirisini dikkate almadan faaliyetlerini genisletmelerine sebep olmaktadir.

7. Sermaye yeterliligi oranini yiikseltmek i¢in, sabit kiymetler gibi duran varliklarin ytiksek
degerlenmesi i¢in her tiirlii yonteme basvurulmast nedeniyle bu varliklarin gercek degeriyle
satis1 halinde ortaya ¢ikacak biiyiik zararlar bankalar1 olumsuz olarak etkileyecektir (TBB,
2002b).

Yukarida belirtilen hususlarin disinda Basel 1, basit icerikli olmasi nedeni ile de
gelismis tilkelerin uluslar arasi faaliyet gosteren biiyilik oyuncularinin ve akademik ¢evrelerin
olumsuz elestirilerine maruz kalmistir. Ancak, icerdigi standartlarin basit ve kolay
uygulanabilir olmasi, Basel I’in 6zellikle gelismekte olan {iilkeler tarafindan benimsenmesini
kolaylastirmistir. Ancak zaman igerisinde bankalarin bilangolart daha karmasik hale

gelmistir. Risk yapilarinin da degismesi sonucunda mevcut olan standart etkinligini yitirmis
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bu nedenle Basel Komitesi, 1999 yilinda daha sonraki yillarda uygulanmasi planlanan yeni
sermaye Yeterliligi standardinin taslagini yaymlamistir (Degirmenci, 2003, s. 2).

1.4. Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (New Basel Capital Accord, BASEL II)

Basel Komitesi, dinamik bir yapiya sahip olan siirekli revize edilen Basel I
uzlagisinin degisen zamanin gerektirdigi ihtiyaglara yonelik yapilan ilave degisikliklerle
birlikte uluslararast bankacilikta sermaye yeterliligi uygulamalarinin ortaklasmasini
saglamak gibi ¢ok Onemli bir gorevi getirdigine inanmaktadir. Standart, uluslararasi
bankacilik sisteminin saglamliginin ve istikrarinin giiclendirilmesine katkida bulunmus ve
uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren bankalarda istikrart gii¢lendirmistir (Giileryendag,
2006, s. 32). Ancak sermaye yeterliliginin kredi riski bazinda hesaplanmasiin giindeme
getirildigi 1988 yilindan bu yana gegen siirede diinyada finansal piyasalarda var olan risk
yonetimi modelleri, yeni finansal iiriinler ve gozetim uygulamalari 6nemli degisiklikler
gostermistir. Kiiresel mali piyasalarda halihazirda kontrol altinda izlenmeye ¢alisilan kredi
riskleri ve piyasa risklerinin yan1 sira bankaciligin ge¢irmis oldugu degisim siireci ile birlikte
finansal birimler agisindan operasyonel risk ve likidite riski gibi mevcut uzlagimn
kapsaminda olmayan risklerde 6nem kazanmistir. Bu durum mevcut uzlasiya gore
hesaplanan sermaye oraninin her zaman bankanin finansal durumunun iyi bir gostergesi
olmamasi sonucunu dogurmustur (Degirmenci, 2003, s. 36). Mevcut uzlasi ile ilgili bu
gelismeler uzlaginin gergevesinin ve agirlik noktalarmin bankacilikta yasanan doniistime
paralel olarak giincellenmesi ihtiyacin1 dogurmustur (BCBS, 1999).

Komite, 1999 yilin Haziran ayinda yeni sermaye yeterliligi standardimin (Basel I1) ilk
taslagii (Consultative Paper — 1) yayimlamis ve iiye iilkelerin degerlendirmelerine
sunmustur. Yeni yaklagimin ii¢ dayanak noktasi vardir. i) Asgari sermaye Yeterliligi, ii)

Sermaye Yeterliligi Denetimi, iii) Piyasa disiplinidir. Ardindan 2001 yili basinda ikinci
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istisari metin (Consultative Paper — 2), Nisan 2003 ’te ise ticiincii istisari metin (Consultative
Paper — 3) yayimlanmistir. S6z konusu istisari metinler 5 yillik degerlendirme siiregleri
sonucunda tilke denetim otoriteleri, bankalar ve diger ilgili birimlerden gelen talepler ile
revize edilerek yenilenmis ve nihai metin Haziran 2004°te yayimlanmustir. Basel-II igerisinde
asgari sermaye yeterliliginin nasil hesaplanacagi, karsi karsiya kalinan veya kalmmasi
muhtemel risklerin nasil yonetilecegi ve Olgiilecegi ve finansal birimler ile ilgili bilgilerin
ticiincii kisilere nasil agiklanacagina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Basel-II igerisinde risk
Olclimiine iliskin olarak basit aritmetige dayali standart yontemler ile kredi, piyasa ve
operasyonel riske iliskin istatistiki/matematiksel risk 6l¢lim metotlarini igeren yontemler
bulunmaktadir. Basel Il ile risklerin daha etkili 6lgiilmesi, her bankanin risk profilinin ayri
ayrt belirlenmesi, banka {ist yonetimine diisen sorumluluklarin artirilmasi ve finansal
tablolarin bankanin ger¢ek durumunu en iyi bi¢imde yansitacak sekilde aciklanmasi suretiyle
finans sektoriinlin oyuncular1 arasindaki asimetrik bilginin minimize edilmesi ve bu sayede
daha rekabetci, saglam ve istikrarli bir finans sektoriine erisilmesi hedeflenmektedir (Yayla
& Tiirker Kaya, 2005, s. 1-3).

Yeni Uzlasi, bankalarin denetim ve gbzetiminde Yyerel otoritelerce daha saglam bir
altyapinin tesis edilmesini, risk yonetiminin giiclendirilmesini, piyasa disiplininin korunmasi
ile uluslararasi finansal piyasalarda siirddiriilebilir bir mali istikrarin  saglanmasini

hedeflemektedir. (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 2-3).

1.4.1. Yeni Basel Sermaye Uzlasisinin Kapsami ve Amaglart

Basel Komitesi, Basel II’ye ge¢is amacini “risk yonetimine daha fazla 6nem vermek
ve bankalarin risk degerlendirme kapasitelerinde devam eden gelismeleri cesaretlendirmek”™

olarak belirtmistir. Basel II uzlasisi, mevcut uygulamanin G&tesinde, denetimsel
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diizenlemelerinin ve piyasa disiplinin saglanmasma Onem vererek, uluslararasi denetimi
devreye sokmaktadir (Parasiz, 2004).

Bu baglamda Basel II'nin temel amaci, beklenen riskler i¢in karsilik ayrilmasina
ilave olarak beklenmeyen riskler i¢in de asgari sermaye bulundurulmasini saglamak, denetim
otoritelerinin  denetim ve gozetim standartlarii  gelistirmek suretiyle, bankalarin
sermayelerini, ylklendikleri risk Olgiitinde tutmalarmi saglamaktir. Basel II'nin temel

amaglarmi su sekilde siralanmaktadir (Yiiksel, 2005, s. 3):

Basel Il uzlasis1 farkli finansal {iriin ve farkli misteri portfoyiine sahip bankalara,
alternatif yontem Onerileri ile yapilariyla uyumlu olan risk yontemini segme imkani
vermektedir.

- Yeni uzlasida yerel bankalarin riskin Olciilmesi ve degerlendirilmesi agamasinda
uygulayabilecegi basit yaklagimlarin yani sira uluslararasi bankalarinda karmasik faaliyetlere
iligkin riskleri de yeterli diizeyde Olgebilecegi ileri diizey yaklagimlarin var olmasi, Basel I
icerisinde basitlik ile riske duyarlilik amaclarinin dengeli bir sekilde yer almasim
saglanmisgtir.

- Yeni uzlas1 ile sermaye yeterliligi Olglimlerinin yapisinin  genisletilmesi ve
Ol¢limlerin riske daha duyarli hale getirilmesi saglanmustir.

- Basel II ile bankalarm etkin risk yonetim sistemleri kurmalar1 ve gelistirmeleri tesvik
edilmistir.

- Uluslararas1 rekabet esitliginin saglanmasina yonelik olarak Basel 1 igerisinde yer
alan “Kuliip Kurali” ortadan kaldirilmustir.

- Bankalarin kamuya agikladiklari sermaye yeterliligi ve faaliyet bilgilerinin kapsami
ve igerigi genisletilmistir.

- Ikinci yapisal blok ile banka sermaye yeterliligi diizeyinin banka ve denetim otoritesi
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tarafindan degerlendirilmesi saglanmustir.
- Sermaye yeterliligine iliskin bilgilerin kamuya agiklanmasi suretiyle finansal ve

ekonomik istikrara olduk¢a 6nemli katkilarda bulunulmasi amaglanmistir.

1.4.2. Yeni Uzlasimin Temel Unsurlari; U¢ Yapisal Blok (Three Pillars)

Basel-II'nin Basel I’den en biiyiik farki, birbirini destekleyen ii¢ yapisal blogun
kullanilmasi yoluyla daha gergekei risk ol¢iim modellerinin tesvik etmektir. Bankalarin
birincil sorumlulugu, 6nemli riskleri gergege yakin bir sekilde 6lgmek ve bunlan telafi
edecek sermaye diizeyini korumaktir. Basel-II uzlagisi ile asgari sermaye yiikiimliiliiklerinin,
bankalarda yeterli sermaye ve risk yonetimine sahip olunmasi veya bankacilik sisteminin
giiven ve saglamhigmin temin edilmesi agisindan tek basina yeterli olamayacagin
ongormektedir. Sirasiyla, Ikinci Yapisal Blok ve Ugiincii Yapisal Blok kapsaminda finansal
denetim ve piyasa disiplini asgari sermaye yiikiimliiliiklerinin tamamlayicis1 olmaktadir
(BDDK, 2004b, s. 9).

Sekil 1 : Basel Temel ilkeleri (BCPs), Basel-l ve Basel-11 fliskisi

Basel-Il Temel ilkeleri (BCPs)

I. Yapisal Blok (Pillar I):
Standart Yaklasim,

Basel-1
Asgari Sermaye %8,
“OECD kulip kurali”

Basitlestirilmis Standart Yakl.

Temel ve Gelismis Icsel
Derecelendirme Yaklagimlart

Basel-l, Basel Il

11. Yapisal Blok I1I. Yapisal Blok
Banka ve Denetim Piyasa Disiplini
Otoritesinin incelenmesi

Kaynak: Powell A. (2004) The world Bank s:24-25
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Yeni uzlasida birinci yapisal blokta yer alan hususlarin bir kisminimn temel ilkelerle
kesisimi bulunurken, denetim otoritesi ile ilgili uygulamalar igeren ikinci yapisal blogun
onemli bir kismu ise halihazirda temel ilkelerde kapsanan hususlardir. Bankanin sermaye
yeterliligi ve faaliyetleri ile ilgili onemli bilgilerin piyasa ile paylasiimasi gerekliligini i¢eren
Uciincii yapisal blokta ise temel ilkelerle ¢ok fazla bir ortaklik mevcut degildir. Birinci
yapisal blok, Olgiile bilir ve test edilebilir matematiksel degerlendirmeler ile riske daha
duyarh asgari sermaye sartlarinin ortaya konulmasina iliskindir. Ikinci yapisal blok, niteleyici
degerlendirmenin yer aldig1 “gii¢lendirilmis” denetim otoritesinin incelemesi siirecidir. Son
blok ise kamuya artan oranda aciklama yapma yoluyla piyasa disiplininin saglanmasina

iliskin boliimdiir (Yiiksel, 2005).

1.4.2.1 Birinci Yapisal Blok ve Sermaye Yiikiimliiliigii Hesaplama Yontemleri

Birinci Yapisal Blok (Pillar-I), bankanin risklere kars1 elinde bulundurmasi gereken
asgari sermaye tutarina iliskin olan boliimdiir. Asgari sermaye yiikiimliiliiklerinin
belirlenebilmesi i¢in, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk cercevesinde, farkli 6lglim
yontemleri ve bulundurulmasi gereken asgari sermaye miktart bu béliimde belirtilmektedir
(Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 47). Basel-I’deki asgari %8’lik oranin korundugu bu
bolimde, Basel I’de degerlendirilmeyen operasyonel risk kavrami énemli bir yer tutarken
kredi riskinin dl¢iimiine iligkin yeni yontemler 6nerilmistir. Piyasa riskinin hesaplanmasinda
Basel-I’e gore 6nemli bir degisiklik olmazken, yani standart yaklasim ve riske maruz deger
yaklasimi korunurken, kredi riskinin hesaplanmasinda yeni metotlar uygulanmustir.
Banka’'nin hesaplanan &6zkaynaklarinin, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riskin
toplamina oraninin en az %8 olmasi gerekmektedir. Bu gercevede olusan sermaye yeterlilik

orani hesaplama tablosu su sekildedir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 2-3):
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Ozkaynaklar
SermayeYeter.Or, = --------mmmmmm oo e eeee > %8

Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk
Yeni diizenlemede (Basel II) asgari sermaye oraninin hesaplanmasina iligkin bir dizi
segenek getirilmistir. Asagidaki tabloda kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk igin

sermaye yukimliiliigii hesaplama yontemleri incelenmektedir.

Tablo 3 : Sermaye Yiikiimliiligii Hesaplama Yontemleri

S Piyasa Riski S .
Gelismislik Diizeyi (1996 Degisiklizi) Kredi Riski Operasyonel Risk
Basit Basitlestirilmis Temel Gosterge

Standart Yaklasim Yaklagim
Alternatif Standart
Orta Standart Yaklasim | Standart Yaklagim Yaklasim
Standart Yaklasim
Temel Icsel
Derecelendirme

_ Riske Maruz Deger| Yaklagimi ileri 6lgiim
Gelismis —

(VAR) Yaklasimi | Gelismis I¢sel yaklasimlar
Derecelendirme
Yaklasimi

Kaynak: Yiiksel, 2004

1.4.2.1.1. Piyasa Riski

Genel anlamu itibariyle Piyasa Riski, bankalarin tutmus olduklari pozisyonlarda mali
piyasalardaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi fiyat degismelerine
bagl olarak ortaya ¢ikan riskler nedeni ile zarar etme ihtimalidir. Basel I uzlasisma 1997
yilinda dahil edilen piyasa riski ile beraber bankalar kredi riskleri karsiligi tutmakta olduklar
sermayenin yani sira listlendikleri piyasa riskleri kargihiginda da sermaye tutmakla yiikiimlii
kilmmig ve Basel Komitesince piyasa risklerinin dlg¢limiine iliskin olarak bankalara iki
yontem Onerilmistir. Bunlardan ilki burada detayli bir sekilde agiklanacagi tizere “Standart
Yaklagim”, digeri ise “Riske Maruz Deger Yaklasimi”dir (Babusgu, 2005, s. 45).

1.4.2.1.1.1. Standart Yontem

Piyasadaki olusan pozisyonlara gore degisiklikler gosteren her risk kategorisi (kur
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riski, hisse senedi pozisyon riski, likidite riski, faiz orami riski) igin gerekli sermaye
gereksinimi ayr ayr1 hesaplanmakta ortaya ¢ikan sonuglar toplanarak sermaye gereksinimi
hesaplanmaktadir. Standart yontem portfoy iginde yer alan varliklar arasindaki bagi dikkate
almamakta, bu nedenle hesaplanan sermaye gereksinimi tutar1 olmasi gerekenden daha
yiiksek olmaktadir (Okay, 2002, s. 2).

Standart yontemde hisse senedi ve faiz orami riskinin genel piyasa riski ve spesifik
risk olmak tizere iki bileseni vardir. Genel piyasa riski, piyasalarda islem goren portfoydeki
finansal irtinlerde meydana gelen olumsuz hareketlerden kaynaklanan riski ifade eder.
Spesifik risk ise piyasalarda finansal araglari ihra¢ veya garanti eden ve Odeme
yukiimliliiginii tstlenen kuruluslardan kaynaklanabilecek sorunlar nedeni ile ortaya
cikabilecek kayip riski olarak tanimlanmaktadir. Standart yontemde faiz orami riski
hesaplanirken diger tiim riskler gibi genel piyasa riski ve spesifik risk ayr ayrn
hesaplanmaktadir. Genel piyasa riskinin hesaplanmasi portfoydeki kiymetlerin déviz cinsleri
ve vadelerine kalan siireler dikkate almarak gruplandirilip, belirlenen katsayilar ile
agirliklandirilmasi esasma dayanir. Vadeye kalan siire uzadikca faiz oranmi riskinin artacagi
varsayilmaktadir. Spesifik riskin hesaplanmasinda ise getirisi faiz oranlari ile iligkilendirilmig
menkul kiymetlerin pozisyon tutarlarinin, belirlenen oranlarla ¢arpilmasi s6z konusudur
(Mazibas, 2005a, s. 6-7).

Hisse senedi riskinin hesaplanmasi, ilgili kiymetlerin giinliik piyasa degerlerinin
belirlenen oranlarla agirliklandirilmasi esasina dayanir. Genel piyasa riski i¢in ayrilmasi
gereken sermaye yiikiimliiligii ise toplam pozisyonun %8’idir (Babuscu, 2005, s. 81). Hisse
senetlerinin pozisyonlarinin tasidig1 spesifik risk icin ayrilmasi gerek sermaye ylikiimliiligi,
hisse senetlerine iliskin kisa ve uzun pozisyonlarin mutlak degerleri toplaminin %8’idir. Kur

riskinin hesaplanmasi, doviz cinsleri itibariyle belirlenen kisa ve uzun pozisyonlarmn
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netlestirilmesi, net uzun veya kisa pozisyon toplamlarindan mutlak degerce biiyiik olanina
altin pozisyonunun eklenmesi ve Ongoriilen oranla agirliklandirilmasi esasina dayanir.
Standart yontemde toplam sermaye gereksinimi yukarida agiklanan risk tutarlari toplaminin
12,5 ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir (Babuscu, 2005, s. 77).

1.4.2.1.1.2. Riske Maruz Deger Yaklagimi

Riske maruz deger yaklagimi, belirlenen bir gliven araliginda ve normal piyasa
sartlar1 altinda, tanimlanan zaman dilimi i¢in beklenen en fazla kaybin olgiilmesi olarak
tanimlanabilir. Ornegin, bir bankanin 1 milyon $’hik portfdyiiniin 1 giinliik RMD tutarim
10.000 $ olarak belirlemesi, bir giinde karsilagilabilecek zarar miktarmm 10.000 $’in
izerinde olabilecegini ifade etmektedir. Riske maruz deger yaklasiminda hesaplamalarin
yapilabilmesi igin asagida belirtilen degiskenlerin belirlenmis olmast gerekmektedir (Oziin &
Candan, 2006, s. 62).
Giiven Seviyesi; RMD hesaplamalarinda, bankanin veya herhangi bir finansal kurulusun
sahip oldugu portfoyiin degerinde olusabilecek kayip tutarinin belirlenen RMD rakamim
asmama olasiligini ifade etmektedir.
Elde Tutma Siiresi; portfoydeki kiymetlerin ne siireyle portfoyde yer alacagini belirlemeye
yonelik degiskendir.
Veri Seti; kullanilacak veri setinin saglikli belirlenmesi yontemin basarisi i¢in en 6nemli
faktordiir.
Risk Faktorleri; Portfoyiin degerinin belirlenmesinde kullanilan faiz oranlari, doviz kurlar
ve hisse senedi fiyatlarindan olusmaktadir. Riske maruz deger yaklasiminin hesaplanmasinda
ti¢ farkli yontem kullanilmakta olup bunlar asagida kisaca agiklanmaktadr.
Parametrik Yontem; Bu yontemde alim-satim portfGyiiniin degerini etkileyen parametreler

belirlenmekte ve bunlarda belirli bir olasihk dahilinde meydana gelebilecek
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dalgalanmalardan ve gegmis donemlere ait verilerden yola ¢ikilarak portfoydeki deger kaybi
hesaplanmaktadir.
Tarihsel Simiilasyon Yontemi; Portfoyii olusturan kiymetlerin fiyatlanmasinda kullanilan
risk faktorlerinin tarihsel degisimlerinden hareketle portfoyiin gelecekteki kazang ve kayip
dagilimmin belirlenmesini ifade etmektedir. Bu yontemde minimum bir yi1l olmak iizere
segilen bir zaman dilimi siiresince gerceklesmis giinliik fiyat hareketleri alimarak portfoy
fiyatlamasi yapilmakta ve bir deger dagilimi olusturulmaktadir. Bu deger dagiliminda %1’e
denk gelen gozlem RMD olarak belirlenmektedir (Babuscu, 2005, s. 17).
Monte - Carlo Simiilasyonu Yontemi; Bu yontemde portfoy degerinde meydana gelmesi
muhtemel degisimler, rastgele olusturulan binlerce varsayimsal degisimden hareketle
belirlenmeye calisilmaktadir. Varsayimsal olarak olusturulan binlerce degisimden hareketle
portfoyiin olasi kar-zarar dagilimi elde edilmektedir.

1.4.2.1.1.3. Basel Komitesi’nce Piyasa Riski Cergevesinde Yapilan Son
Degisiklikler

13 Temmuz 2009°da Basel II Uzlasisi’nda bazi degisiklikler yapilmistir. Basel
Komitesi, bankalarin 1996 yilindan giiniimiize uygulanmakta olan mevcut riske maruz deger
(RMD) hesaplama c¢ergevesinde degisiklige giderek, piyasa riskine iliskin sermaye
gereksinimi hesaplamasina ilave (kredi) riski ve strese tabi RMD i¢in de ayrica sermaye
yiikiimliiliigli uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bankalarin finansal piyasalardaki
karmasik alim satim faaliyetlerine iligkin kredi riskine yonelik getirilen ilave sermaye
gereksinimlerinin ve strese tabi RMD uygulamasina yonelik belirlenen yeniliklerin 31 Aralik
2010’a kadar hayata gecirilmesi diistiniilmektedir. Strese tabi RMD, mevcutta son bir yillik
veriler kullanilarak hesaplanan RMD’ ye ek olarak, onemli kayiplarin yasandig1 bir yillik

stireci dikkate alacak sekilde hesaplanmaktadir. Bu uygulamanin piyasa riski i¢in ayrilan
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asgari sermaye gerecksiniminde yasanan dongiiselligi azaltmasi beklenmektedir (BDDK,
20104, s. 3).

Standart Yontem (SY): Standart yontemde yapilan degisikliklere bakildiginda; “korelasyon
alm satim portfoyii”  tanmminmn, so6z konusu portféye ait spesifik risk sermaye
yiikiimliiliigiiniin ne sekilde belirlenecegine iligkin hiikiimlerin, sekiiritizasyon g¢ergevesinde
degerlendirilen pozisyonlar i¢cin ve bankacilik hesaplarinda yer alan pozisyonlar i¢in
kullanilan spesifik risk hesaplama yonteminin alim satim hesaplarindaki net sekiiritizasyon
pozisyonlart i¢in de aynen gecerli olacagma iliskin hiikiimlerin ve sekiiritizasyon /
resekiiritizasyon pozisyonlarina uygulanacak kredi derecelendirme notlarima goére risk
agirliklarina yonelik bir tablonun eklendigi goriilmektedir. Ayrica, hisse senetlerinin likit ve
1y1 ¢esitlendirilmis olmas1 halinde %4 oraninda spesifik risk hesaplanabilme imkan1 ortadan
kaldirilarak, tiim hisse senetleri igin spesifik risk oran1 %8 diizeyine getirilmektedir (BDDK,
20104, s. 4).

Igsel Model Yaklagimlari: RMD modellerinde aranacak nicel kriterlere bazi ilave kosullar
getirilmistir; modellerin opsiyon veya ipotege dayali menkul kiymet gibi diger ilgili iiriinlerin
lineer olmayan fiyat degisimlerini kapsamasi, ciddi kayiplarn yasandigi 12 aylik donemi
kapsayacak sekilde tarihsel veri kullanilarak strese tabi RMD’nin en az haftalik olarak
hesaplanmasi gibi. Denetim otoritesinden onay alinmasi kosuluyla bankalarin korelasyon
alim satim islemlerinin tiim fiyatlama risklerini igerecek sekilde kapsamli risk 6lglimiinti
igsel olarak gelistirecekleri yaklasima dahil etmelerine izin verilmektedir (BDDK, 2010a, s.

4-5).

1.4.2.1.2. Kredi Riski

Yeni uzlagida kredi riski 6l¢im yontemlerinin kullanilmasinda iki farkli etken goz

ontinde bulundurulmaktadir. Birincisi borglunun kredi degerliligi, ikincisi kredi igslem riskini
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belirleyen teminat, garanti, kredi tiirevleri ve/veya netlesme anlasmalar gibi unsurlar dikkate
alinarak sermaye yliktimliiliigii hesaplanmaktadir. Kredi riskinin hesaplanmasi i¢in, Standart
Yaklasim (Standardised Approach) Basitlestirilmis Standart Yaklasim (Simplifed
Standardised Approach), Temel i¢sel Derecelendirme Yaklasimi (Foundation Internal
Ratings Based - IRB), Gelismis I¢sel Derecelendirme Yaklasimi (Advanced IRB) olmak
lizere dort farkli metot kullanilmaktadir (Basel I ve KOBI'ler Calisma Grubu, 2006, s. 7).
1.4.2.1.2.1. Standart Yaklasim (SA)/Basitlestirilmis Standart Yaklasim (SSA)

Basel-II uzlasis1 ile Standart Yaklagimda ilgili risk agirliklarinin belirlenmesinde
bagimsiz derecelendirme kuruluslart tarafindan iilke, bankalar ve sirketlere verilen
derecelendirme notlarinin kullanilmaktadir. Basitlestirilmis Standart Yaklasimda ise risk
agirliklarinin ~ belirlenmesinde ihracat kredi kuruluslart tarafindan verilen notlar
kullanilmaktadir. Ayrica Basel-1I’de kredi riskinin hesaplanmasinda OECD “kuliip kurali”
kaldirilarak Standart Yaklagimla kredi riskinin hesaplanmasinda, alacaklarin tabi olacag: risk
agirhigl borglunun bagimsiz derecelendirme kuruluslarindan almis oldugu derecelendirme
notuna gore saptanmaktadir. Basitlestirilmis Standart Yaklasimda ise kredi riski
hesaplamasinda borglunun ihracat kredi kuruluslarinin notlari kullanilmaktadir (Basel Il ve
KOBI'ler Calisma Grubu, 2006, s. 8).

Yeni uzlasida kredi riski hesaplamalarinda ilgili kamu otoritelerine degisik
seceneklerin kullanilmasima yonelik ulusal insiyatif alanlart belirleme yetkisi verilmistir. Bu
baglamda, ulusal otoriteler, kendi iilke hazinelerine ait bor¢lanmalarini ve kendisi ulusal para
cinsinden olan risklerine daha diisiik bir risk agirligi uygulayabilmektedir. Bankalara verilen
krediler i¢in de ulusal tercihlerin uygulanabildigi Standart Yaklasimda, yiiksek risk smifina
giren takipteki alacaklar ve diger bazi varliklara derecelendirme notlarindan bagimsiz

standart risk agirliklar1 verilmistir. Ayrica ulusal otoritelere hangi derecelendirme sirketinin
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notlari1  kullanabilecegi konusunda insiyatif taninmasi nedeniylede Basel-II 6nceki
uzlasidan daha esnek bir yapiya sahiptir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 6).

Basel-II’de standart yaklagimlar altinda hazine, banka ve sirketlerin derecelendirme
notunun BB+ ila B- arasinda olmasi durumunda %100 risk agirhgi, B-"nin altindaki notlara
ise %150 agirlik uygulanmaktadir. Oysa s6z konusu varliklar i¢in derecelendirilmemis
alacaklara %100 risk agirligi verilmektedir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4 : Standart Yaklasimda Kullanilan Risk Agirhiklar:

) AAA/ B-’nin | Derecesi
Varhklar Opsiyonlar AA- A+/A- |BBB+/BBB-| BB+/B- Ala | Olmayan

Hazine/Merkez ECAI
Bankalarina Notuna Gé %0 %20 %50 %100 %150 %100
Verilen Krediler otuna fore

Hazine

0 0, 0, 0 0 0
Benzeri %0 %20 0650 %100 %150 %100
Diger Kamu
Kurum ve )
Kuruluslarma Opsiyon-1 %20 | %50 %100 %100 %150 %100

Verilen Krediler

Opsiyon-2 %20 | %50 %50 %100 %150 %20

Opsiyon-1 %20 | %50 %100 %100 %150 %100

Bankalara L 0 o 0 0 0 0
Verilen Krediler Opsiyon-2 %20 %50 %50 %100 %150 %50
Ops.-2 %20 | %20 | %20 %50 | %150 | 920
(Kisa Vade)
BB-’nin | Derecesi
Varliklar AAA/AA- | A+/A- | BBB+/BB- Altt Olmayan
Sirketlere Verilen Krediler %20 %50 %100 %150 %100
VARLIKLAR Risk Agirliklan
Perakende Krediler %75
Ikamet Amagli Gayri Menkul Kredileri %35
Takipteki Alacaklar Belli kosullara gore
%50, %100
veya %150

Kaynak: BDDK (2004)
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Basel-II’de, bir bankanin varliklari1 ve bilango dis1 kalemleri nedeniyle maruz kaldig
kredi riski ile bu riskin azaltilmasi amaciyla kullanilan “kredi riski azaltma teknikleri”
(Credit Risk Mitigation-CRM) dikkate alinmaktadir. Teminatlar, bilango i¢i netlesme
anlagmalar1 ile garantiler ve kredi tiirevleri, “kredi riski azaltma teknikleri” olarak
smiflandiriimaktadir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 8).

1.4.2.1.2.2. i¢sel Derecelendirme Yaklasimlar

Icsel derecelendirme yaklasimlart bankalara, kendi risk profillerine gore
gelistirdikleri ve kamu otoritesince onaylanan derecelendirme modellerini kullanma imkani
tanidigindan ve bu sayede temerriit olasiliklarimi (Probability of Default-PD) belirlemeleri
miimkiin oldugundan, ic¢sel derecelendirme yaklagimmin uygulanmasinda o6zerklik
vermektedir. Her bankanin kendine 6zgii i¢sel derecelendirme modelini kullanmasi bankalar
acisindan kolaylhik saglarken 6zellikle “Basel Temel ilkeleri”ne olan uyumun zayif oldugu
gelismekte olan tlkelerde resmi denetim otoritesince bankalara ait 6zgiin derecelendirme
modellerinin izlenmesinin ve kontroliiniin giicliik yaratabilecegi distiniilmektedir (Powell,
2004, s. 24-25).

Icsel derecelendirme yaklasimlart “Temel Igsel Derecelendirme Yaklagimi”
(Foundation Internal Ratings Based-IRB) ve “Ileri Diizey I¢sel Derecelendirme Yaklagimi”
(Advanced IRB) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu yaklagimlarda kredi riskinin
belirlenebilmesi i¢in oncelikle alacaklarin simiflandirilmasi gerekmektedir. Bu gergevede,
i¢csel derecelendirme yaklasimlarinda (Temel veya lleri Diizey), kredi veren banka oncelikle
varliklarim sirket, {ilke/hazine, banka, perakende ve hisse senedi benzeri yatirimlar olmak
lizere bes farkli simifa ayirmaktadir. Ornegin, kurumsal sinif kendi icerisinde bes farkli dzel

bor¢ verme (Specialised Lending-SL) alt sinifina ayrilmaktadir. Bunlar proje, obje (nesne),
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mal, gelir yaratict gayrimenkul ve fiyat ve getiri agisindan yiiksek ‘“‘dalgali” ticari
gayrimenkul finansmani seklinde smiflandirilmaktadir. Perakende smifinda ise ii¢ alt grup
yer almaktadir; bireysel krediler (veya diisiik tutarli krediler), ipotekli konut kredileri ve
kiiciik ve orta Olcekli isletmelere verilen krediler (banka grubunun konsolide bazdaki
alacaginin 1 milyon Euro’nun altinda olmasi gerekmektedir). Resmi otoritenin alacagin
smifini belirleyen esik degerler lizerinde degisiklik yapma esnekligi bulunmakla beraber, bu
esnekligin banka yonetimince kredi varliklari i¢in Ongoriilen smiflandirmanin dogasini
bozacak sekilde kotiiye kullanilmasinin da oniine gegilmesi beklenmektedir (TCZB Risk
Yonetimi, 2005, s. 13-14).

Icsel derecelendirme yaklasimi esas itibariyla tiim riskli aktiflere ve tiim is alanlarina
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak sistem veya kaynak kisitlamalari sebebiyle bankanin
ayni anda tiim varlik siniflart i¢in igsel derecelendirme yaklagimini kullanamamasi halinde,
Yeni Uzlagida diizenleyici otoritenin izniyle IRB’nin asamali olarak uygulanmasi olanakl
kilmnustir. Tleri diizey IRB yaklasimini uygulayan bankanin tekrar standart veya temel igsel
yaklasima donmesi, ancak, bankanin is alaninda 6nemli degisiklik gergeklesmesi gibi olagan
{istii kosullarda ve resmi otoritenin onayi ile miimkiin olabilmektedir. icsel derecelendirme
yaklasimlarindan olan Temel IRB’de, banka portfdylinde bulundurdugu kredi miisterileri
icin temerriide diigme olasiligini (Probability of Default-PD) kendisi tahmin etmektedir.
Diger risk bilesenleri ulusal gozetim otoritesi tarafindan veri (given) olarak sunulmaktadir.
Ileri Diizey IRB’de, banka PD’nin yani sira, temerriit halinde kayip (Loss Given Default-
LGD), temerriit anindaki risk tutar1 (Exposure at Default- EAD) ve asgari standartlari
kargilamak kosuluyla, vadeyi (maturity-M) kendisine ait igsel verilere dayanarak tahmin
etmektedir. Icsel derecelendirme  yaklasgimlarinda da risk azaltict  teknikler

kullanilabilmektedir. Teminatlar, bildngo i¢i netlesme anlagsmalar1 ve garantiler/kredi
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tiirevleri kredi riski azaltma teknikleri olarak kullanilabilmekte ve yaklagimin gelismislik
diizeyi arttik¢a teminatlarin kapsami da genislemektedir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 9).
1.4.2.1.2.3. Kredi Riski Azaltim Teknikleri

Yeni uzlasida risk azaltim tekniklerinin uygulanmasi {i¢ farkli yontemden birisi
kullanilarak yapilmaktadir. Bunlar Basit ve Kapsamli Yontemler ile THK oranlarinin
bankalar tarafindan hesaplanmasi yontemidir. Ayrica Kapsamli Yontemde kullanilacak
kesinti oranlarinin bankalar tarafindan hesaplanmasi veya Basel Komitesi tarafindan
verilen standart kesinti oranlarinin kullanilmas1 miimkiindjir.

Basit Yontemde riskler teminath ve teminatsiz kisim olarak ikiye ayrilmakta,
teminath kisimlar teminatlara iliskin risk agirliklar ile carpilirken, teminatsiz kisimlar
borglunun tabi oldugu risk agirligi ile garpilmaktadir. Kapsamli yontemde riskler ve bu
riskler karsiliginda alman teminatlar, her iki tutarin da zaman igerisinde degisebilirligine
bagli olarak artirilmakta/azaltilmakta, elde edilen iki tutarm farki ise kars1 tarafin risk agirligs
ile carpilmaktadir. Bu ¢ercevede oncelikle karsi tarafa iliskin riskler uygun kesintiler (KKT)
vasitastyla artirllmakta, alinan teminatlar uygun kesintiler (KT) vasitasiyla azaltilmakta ve
daha sonra artirilmus risk ile azaltilmis teminat tutar1 arasindaki fark karsi tarafin risk agirlig
ile carpilmaktadir. Kapsamli yontemde, risk ile teminatin ayr1 para cinslerinden olmasi
durumunda ek bir kesinti (KKur) de uygulanmaktadir. Uygulanacak kesintiler Basel
Komitesince onerilen oranlarda uygulanabilecegi gibi, bunlari bankalar tarafindan tarihsel
veriler kullanilarak tahmin edilmesi veya bankanin risk 6l¢iim modellerinden elde edilmesi
de miimkiin olmaktadir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 23-24).

Kredi riskinin azaltilmas1 amaciyla basit yontem kullanan bankalar, ancak asagida
belirtilen finansal araclari teminat olarak dikkate alabileceklerdir (Basel 11 ve KOBI'ler

Calisma Grubu, 2006, s. 10-11).
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Nakit,

Kredi degerlendirme sirketleri tarafindan kabul edilen bor¢lanma senetleri,

- Devlet ya da kamu nitelikli alacaklar i¢in belirlenen risk agirligina tabi kamu
kuruluslar tarafindan ¢ikarilmis “BB-" ve tistii dereceye sahip menkul kiymetler,

- Bankalar, menkul kiymet sirketleri ya da sirketler tarafindan ¢ikarilmis “BBB” ve
iistli dereceye sahip menkul kiymetler,

- Kisa vadeli borglanma enstriimanlar1 iginde en azindan “A-3/P-3” dereceye sahip
olanlar.

Bilinen bir derecelendirme kurulusu tarafindan derecelendirilmemis bor¢lanma senetleri,

- Banka tarafindan ihrag edilen,

- Tanmmus bir borsaya kote olan,

- Birincil borg niteliginde olan,

- Ihragc banka tarafindan ihrag edilen kiymetlerin hepsinin &ncelik siras1 ayn1 ve en
azindan “BBB-" veya “A-3/P-3" risk derecesine sahip olanlar,

- Kiymeti elinde bulunduran bankada s6z konusu kiymetin “BBB-" veya “A-3/P-
3”den daha diisiik risk derecesine sahip olmasmna yonelik bir tavsiye bilgisi
olmayanlar,

- Kiymetin piyasa likiditesine yonelik diizenleyici otorite tarafindan yeterince giiven
verilmis olanlar.

Belirli bir ana endekse kote hisse senetleri,

Altin,

Transfer edilebilir menkul kiymetlere yapilan kollektif yatirimlara verilen garantiler ile

yatirim fonlari,

- Birim fiyat1 giinliik olarak agikca kote edilenler.
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Kapsamli yaklagimda, basit yaklasimda kabul edilen teminat tiirlerine ek olarak
asagidaki teminat tiirleri de gecerli olmaktadr.
* Belirli bir ana endekse kote olmayan, ancak taninmis bir piyasada igslem goéren hisse

senetleri,

» Bir onceki maddede bahsedilen hisse senetlerine yatirim yapan kollektif yatinmlar ile
yatirim fonlari,

Kredi riski azaltma teknikleri kapsaminda degerlendirilen diger yontemler bilango igi
netlesme anlagmalart ile garanti ve kredi tiirevleridir. Bilango i¢i netlesme anlagmalarinin
dikkate alinmasinda, anlasmalarin belli sartlar1 saglamasi halinde bankalarin pasifte yer alan
mevduatlarin1 ayni kisiye kullandirdigr kredilerin tutarindan diisebilmesi ve bu sayede
sermaye yiikiimliliigiiniin azaltilmast miimkiin olabilmektedir. Garantiler ve kredi
tiirevlerinde ise risk tutarmin garanti/tiirev ile korunan kismi garantiyi verenin/tiirevi yazanin
risk agirligr ile garpilirken, kalan kisim karsi tarafin risk agirligi ile garpilmaktadir. Gerek
bilango i¢i netlesme anlagmalarinda gerekse garanti ve kredi tiirevlerinde risk ile kredi riski
azaltma araglar farkli para cinslerinden ise kesinti uygulamasi giindeme gelmektedir

(Yiiksel, 2005, s. 26).

1.4.2.1.3. Operasyonel Risk

Tim risk kavramlarindan daha eski ve yaygmn bir temel risk olmasina ragmen
operasyonel risk bilincinin ortaya ¢ikmasi 1970’1 yillarda baglamaktadir. Operasyonel risk,
onceleri mali piyasalarda “takas ve 6demelerin gergeklesmeme riski” olarak oldukga si1g bir
tanimla ifade edilmistir. Ozellikle finansal piyasalarm genislemesi ve portfdy tanimlarinmn
degismesi tiirev araglarin yaygin olarak kullamilmasi ile birgok alandaki deregiilasyon
uygulamalar1 ve bilgi islem sistemlerinin giivenligi konusunda yasanan kayip olaylar

sonucu, bu riskin kapsamimin daha genis olmasi gerektigi konusundaki biling artmistir.
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Operasyonel risklerin potansiyel kayip boyutu ve kapsaminin biiyiilk olmasi,
operasyonel risklerin yonetilmesi geregini zorunlu hale getirmistir. Bir riskin etkin bir sekilde
yonetilebilmesi ic¢in Oncelikle riskin tanimlanmasi ve bu tanim gergevesinde Ol¢iimiiniin
gergeklestirilmesi gerekmektedir (Mazibas, 2005a, s. 2-3).

Basel- I’de bankalarin en 6nemli riskinin kredi riski oldugu varsayimindan hareketle,
bankalarin kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye bulundurmalar1 yaklagimi benimsenmistir.
Ayrica, kredi riski i¢in hesaplanan sermayenin diger riskler i¢in de bir koruma olusturdugu
kabul edilmistir. Bankalarm kars1 karstya bulundugu kredi ve piyasa riski disindaki “diger”
risklerin sermaye yeterliligine dahil edilmelerine yonelik olarak herhangi bir yaklagim
benimsenmemistir. Onceleri “diger riskler” altinda “ 6lgiilebilen riskler olan piyasa ve kredi
riski disinda kalan tiim diger 6l¢iilemeyen riskler” olarak degerlendirilen operasyonel risk, bu
olumsuz tanimin risk 6l¢iimii ve yonetimine imkan vermemesi ve her gegen giin artan yeni
operasyonel risk kaynakli zarar olaylart nedeniyle ayri bir risk olarak degerlendirilmeye
baslanmistir (Mazibas, 2002b, s. 4).

Operasyonel risk, tiim diger risklerin tetikleyicisi ve nedeni durumundadir kayip
olay1 ya finansal veya finansal olmayan riskler ya da operasyonel kayip olay1 olarak ortaya
cikmaktadir. Operasyonel riskin bu 6zelligi nedeniyle dolayli risklerin dl¢timii esnasinda
ciddi zorluklarla karsilasilmasina neden olacagina yonelik elestirilerin ardindan Komite,
“yeter siz veya basarisiz dahili siiregler, insanlar ve sistemler ya da harici olaylar sonucu
ortaya ¢ikan kayip riski” tanimini benimsemistir (BCBS, 2001b, s. 2). Benimsenen bu tamim
heniiz 6lgimii gergeklestirilemeyen strateji ve itibar riski ile birlikte is riski ve sistemik
riskleri hari¢ tutmasi ile sermaye ylkiimliiliigiiniin hesaplanmasina daha elverisli hale
gelmistir.

[k asamada operasyonel risk sermaye yiikiimliiliigii, smirli sayida veri ile belirlenen
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katsayilarla Basel-I asgari yasal sermaye tutarinin (%8) yaklasik %20’sine yakin bir diizeyde
belirlenmistir. Ocak 2002’de sonucglanan QIS-2 ve Temmuz 2002’de sonuglanan QIS-2,5
caligmalarindan elde edilen veriler 15181nda operasyonel risk sermaye tutarmin %20’den
%12’ye cekilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Daha 6nceki QIS ¢alismalarindan farkl
olarak G-10 iilkelerinin disinda kalan diger iilkelerin de katilmmyla gergeklestirilen ve
sonuglart Mart 2003°de agiklanan QIS-3 c¢alismasindan elde edilen veriler 1s18inda yapilan
ayarlamalarin ardindan Ucgiincii Istisare Metni (CP3) yaymmlanmustir. CP3 ile asgari yasal
sermayenin %20’sinden %]12’sine cekilen sermaye tutarlarina Ileri Ol¢iim Yaklasimlari
(I0Y) icin getirilen %8 oranindaki alt sinir kaldirlmistir. CP3 igin yapilan istisarelerin
ardindan Basel-1I nihai dokiiman1i Temmuz-2004’de yayimlanmistir (Mazibas, 2005a, s. 4).

Komitenin yukarida 6zelliklerine yer verilen operasyonel risk yaklasimina dayal
olarak gelistirdigi asgari sermaye yiikiimliiliigii hesaplama yaklagimlar1 {i¢ grupta ele
alinmaktadir:
1. Temel Gosterge Yaklasimi
2. Standart Yaklasim
3. lleri Olgiim Yaklagimlar:

1.4.2.1.3.1. Temel Gisterge Yaklasimi

Operasyonel riskler i¢in bulundurulacak sermayenin belirlenmesinde kullanilabilecek
en basit yontem Temel Gosterge Yontemi’dir (TGY). Yontem, maruz bulunulan operasyonel
riskin biiytlikliiglinii gdsteren bir degiskenin Komite tarafindan belirlenen bir katsay1 (o-alfa)
ile carpilmasma dayanmaktadir. Bu yontemde, finansal degisken olarak briit gelirin
kullanilmasi ve alfa (o) katsayisinin ise %15 olarak uygulanmasi yaklasimi benimsenmistir
(Mazibas, 20054, s. 6).

TGY’de, bankalarin operasyonel riskleri i¢in onceki 3 yilin briit gelirlerinin %15°1
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olarak her bir yil i¢in hesaplanan ve son 3 yilin ortalamasi alarak ulasilan tutarda sermaye
bulundurmalar1 6ngoriilmektedir. Bilimsel ve niteliksel risk hesaplama modellerinden uzak
olsa da amaca en uygun ve her bankaya ortak olarak uygulanabilir olmasi bu modelin tiin
kesimlerce uygulanabilir olmasini saglamistir. Ayrica Komite tarafindan benimsenen mentii
yaklasimi ve tesvik mekanizmasi geregi en basit yontem olan bu yontemin riske duyarli
olmas1 ve bankanin operasyonel riskleri konusunda bilgi vermesi gergekten biraz uzak kalir.
Bunun yanisira, “a” katsayisinin yiiksek olarak belirlenmesi ile ortaya c¢ikan sermaye
yiikiiniin azaltilabilmesi i¢in riske daha duyarli yontemlerin kullanimi tesvik edilmektedir.
Diger taraftan, briit gelirin negatif olmas1 halinde sermaye tutarinin hesaplanmasinda ise briit
gelirin igaretine bakilmaksizin mutlak degeri kullanilabilecektir (Mazibas, 2005a, s. 6).

1.4.2.1.3.2. Standart Yaklasimlar

Bankanin her bir is kolunun bir birinden farkli nitelikte risklere maruz kalabilecegi
diistincesi ile Standart yontemde, banka faaliyetleri sekiz ana iskoluna ayrilarak her bir iskolu
i¢in sermaye ylkiimliiliigl bir birinden ayr olarak hesaplanmaktadir. Bu yontemde her bir
iskolundan elde edilen briit gelir, o iskolu i¢in belirlenen katsayiyla garpilarak iskolunun
sermaye yiikiimliiliigii bulunmakta ve tiim is kollar1 icin hesaplanan sermaye tutarlari
toplanarak bankanin toplam sermaye yiikiimliiliigiine ulagtimaktadir (MUSIAD, 2007, s. 40).

Bu yaklagima gore toplam yasal sermaye, her bir iskolu i¢in hesaplanan son 3 yillik
briit gelirlerin basit ortalamalarinin ilgili katsayilarla carpimi ile elde edilen tutarlarin
toplammdan olusmaktadir. Herhangi bir yil i¢in negatif briit gelir nedeniyle ortaya
cikabilecek negatif sermaye tutarlar1 diger is kollarmdaki pozitif sermaye tutarlar ile

herhangi bir kisit olmaksizin netlestirilmektedir (Mazibas, 20054, s. 8).
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Tablo 5 : is Kollar1 i¢in Belirlenen Beta (B) Katsayilari

Is Kollar Beta Katsayilar
Kurumsal Finansman (3,) %18
Alim — Satim ve Satis (3,) %18
Perakende Bankacilik (3;) %18
Ticari Bankacilik (3,) %18
Odeme ve Takas () %18
Acentelik Hizmetleri ve Saklama (35) %18
Varlik Yénetimi (3;) %18
Perakende Aracilik Faaliyetleri ([3) %18

Kaynak: BDDK arastirma raporlar1 2005 / 1

[k istisare metinlerinde her bir iskolu icin farkli bir risk gostergesi belirleyen Komite,
yeknesakligin saglanmasi ve sermaye hedeflerine ulagilabilmesi i¢in QIS c¢aligmalari sonrasi
bu uygulamadan vazgecerek tiim is kollar1 i¢in aymi gostergenin kullanilmasini
benimsemistir. Komite, QIS g¢alismalar1 sonucunda her bir iskolu i¢in kullanilacak beta ()
katsayilarini belirlemistir. Her bir iskolu igin belirlenen katsayr degerleri Tablo 6°da yer
almaktadir (BCBS, 2004b, s. 147)

1.4.2.1.3.3. Ileri Ol¢iim Yaklagimlar:

Operasyonel risklerin gergek anlamda sayisallastirilarak 6lgtimiiniin gergeklestirildigi
ve bu olciim sonuglarma gére sermaye tahsisinin yapildigr yontemler “fleri Olgiim
Yaklasimlar1 (I0Y)” altinda toplanmaktadir. Operasyonel riskin dl¢iilmesinde piyasa riskinin
olgiimiinde kullanilan riske maruz deger (RMD) modelleri gibi genel kabul goren herhangi
bir 6l¢lim yontemi mevcut olmadigindan ileri 6l¢iim yaklasiminda tek bir modele degil,
gelistirilecek yontemlere iliskin 6l¢iim yaklagimlara yer verilmistir (Mazibas, 2005a, s. 8).

Ileri 6l¢iim yaklasim ile bankalara, gerekli sermayenin hesaplanmasinda kendi icsel
operasyonel kayip kullanabilme imkani sunulmustur. i¢sel kayip verileri bankalarin kendi

yapilarmna iligkin 6zelliklerini ve operasyonel risk profillerini yansitan en objektif ve duyarh
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risk gdstergeleri olarak kabul edilmekte ve Ileri Olgiim Yaklasimlarinda kullanilmak iizere
tiim bankalarin, gergeklesmis operasyonel risk olaylarma iligkin zarar miktari, zararin ortaya
cikma sikligi, zararin kaynagi ve benzeri bilgileri giivenli bir yap1 icerisinde toplamasi
gerekmektedir. Basel Komitesi, ileri Ol¢iim Yaklasimlarinn 5 yillik igsel zarar verisine
dayanmasi gerektigini belirtmekle birlikte, yaklagimlarin ilk kullanilmaya baslandigi
donemde 3 yillik gegmis zarar verisini yeterli kabul etmektedir (TCZB Risk Y 6netimi, 2005,
S. 45).

Basel Komitesi, I¢sel Olgiim Yaklagimini daha ¢ok uluslararasi finansal piyasalarda
islem yapan karmasik yapili mali kurumlar igin 6nermektedir. Bu ti¢ yaklasimin haricinde
Komite, I¢sel Olgiim Yaklasimimn daha karmagik ve ileri diizey bir versiyonu olan Zarar
Dagilim Yaklasimi (Loss Distribution Approach), Senaryoya Dayali Yaklasim (Scenario
Based Approach) ve Puan Kart1 Yaklasimini (Scorecard Approach) da tavsiye etmektedir.
I¢sel Olgiim Yaklagimi, Zarar Dagilim Yaklagimi, Senaryoya Dayali Yaklasim ve Puan Karti
Yaklasim, Ileri Diizeyde Olgiim Yaklasimlar1 (Advanced Measurement Approaches) adi
altinda toplanmig ve bankalarm bu teknikleri kullanabilmeleri i¢in iist yonetimin onay1 ve bir
dizi kalitatif ve kantitatif standartlar getirilmistir. Bu yaklagimlar ise soyle siralanabilir
(TCZB Risk Yonetimi, 2005, s. 45-46):

Zarar Dagilimi Yaklasimi (LDA); Beklenen ve beklenmeyen zararlara iliskin objektif
tahminlere ulasabilmek icin bankanin operasyonel kayiplarinin gergeklesme siklig
(olabilirlik) ve etki (siddet) tahminleri aracilifiyla ve standart giincel teknikler kullanilarak
modellenmesidir. Bu yaklasim, temel veri olarak zarari esas almaktadir. Bunun nedeni
zararin en objektif risk gostergesi olmasi ve her bir finansal kurulusun kendine 6zgii risk

profilini yansitmasidir.
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Senaryoyva Dayali Yaklasim (Scenario Based Approach),; Zarar Dagilimi Yaklagimimdan
farkli olarak, beklenen ve beklenmeyen zararlara iliskin risk tipleri veya bankanin
operasyonel risk profilini yansitan portf0y yapisi (risk olusturan kaynaklar) bazinda iiretilen
ve senaryolar1 igermektedir.

Puan Karti Yaklasimi (Scorecard Approach); Bankanin tamamini ya da faaliyet kollarimi
baz alacak sekilde ayrilacak olan operasyonel risk sermayesinin taban seviyesi belirlenerek,
s0z konusu tutarin puan kartlarma dayali olarak finansal gdstergeler ve portfoy yapisi dikkate
alinarak zaman zaman degistirilmesi temeline dayanmaktadir. Puan kartlar1 sayesinde, cesitli

faaliyet kollarinda risk profili ve risk kontrol ¢ercevesi belirlenmeye ¢alisilir.

1.4.2.2. Ikinci Yapisal Blok — Denetim Otoritesinin Incelemesi

Yeni Uzlagida yer alan denetim otoritesinin incelemesi siireci, yalmzca bankalarin
faaliyetlerinden kaynakli tiim risklerinin sermaye ile desteklenmesinin ve asgari sermaye
oraninin korunmasinin degil bankalarin risklerini izlemesi ve yonetmeleri esnasinda daha iyi
risk yonetimi tekniklerini gelistirmelerini ve kullanmalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Uzlagida, banka yonetimi bankanin risklerini desteklemek amaciyla yeterli diizeyde sermaye
bulundurmasi sorumlulugunu tasimaya devam etmektedir. Ayrica denetim otoritelerinden,
riskleri ile orantili olarak bankalarin kendi sermaye ihtiyaglarmi ne kadar iy1 belirlediklerini
degerlendirmeleri ve gerektiginde miidahalede bulunmalar beklenmektedir. Bu etkilesimin,
bankalar ile denetim otoriteleri arasindaki diyalogun gelismesini saglamak suretiyle erken
miidahale sistemlerinin ve disaridan denetimin gelistirilmesini amaglamaktadir (BDDK,
2004b, s. 1). Bankanin riskleri i¢in bulundurdugu sermaye miktari ile bankanin risk yonetimi
ve i¢ kontrol siireclerinin giicii ve etkililigi arasindaki iliskiyi 6lgmede denetimsel gézden

gecirmenin 6nemi daha da artmaktadir (BDDK, 2004b, s. 1).
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1.4.2.2.1. Denetim Otoritesinin Incelemesinin Dért Temel Prensip

Basel Komitesi denetim otoritesinin incelemesine iliskin olarak dort temel prensip
belirlemistir. Bu prensipler (BDDK, 2004b, s. 2-9);

Prensip 1:

Bankalarn, risk profilleri ile iliskili biitiinlesik bir sermaye yeterliligi degerlendirme stireci
ile sermaye seviyelerinin korunmasina yonelik stratejileri bulunmalidir.

Bankalar, yeterli gordiikleri sermaye yeterlilik oranlarimi saglam temellere ve gerekgelere
dayandig1 ve bu hesaplama yontemleri ile mevcut pozisyonlarinin kapsamli risk profilleri ve
mevcut faaliyet cevreleri ile tutarli oldugunu kanitlamalidur.

Bankalarin igsel sermaye degerlendirme siirecinin temel 6zellikleri sunlardan olusmaktadir.

Yonetim kurulunun ve {ist diizey yonetiminin gézetimi ve denetimi (oversight),

- Saglam ve giivenilir sermaye degerlendirmesi,

- Risklerin kapsaml bir sekilde degerlendirilmesi,

- Izleme ve raporlama,

- I¢ kontrol sistemi tarafindan kontrolden gegirilmesi.

Prensip 2:

Denetim otoriteleri, bankalarin kendi i¢sel sermaye yeterliligi degerlendirmeleri ve
stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini izleme ve saglama kabiliyetlerini de
incelemeli ve degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu stiregten tatmin edici SOnug elde
edemediginde gerekli tedbirleri almalidir.

Denetim otoriteleri, bankanin sermaye yeterliligi orani, risk pozisyonu, tutulan sermayenin
niteligi ve faaliyet alanlariin geniglemesi konularindaki degerlendirmelerine iliskin siireci
diizenli olarak incelemelidir.

- Risk Degerlendirmesinin Yeterliliginin G6zden Gegirilmesi
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- Sermaye Yeterliliginin Degerlendirilmesi

- Kontrol Ortamimin Degerlendirilmesi

- Asgari Standartlara Uygunlugun Denetim Otoritesince Gozden Gegirilmesi

- Bankaya Yonelik Tedbir Alma

Prensip 3:

Denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye yiikiimliliigiintin tizerinde sermaye ile
faaliyette  bulunmalarimt  istemeli ve asgari  yiikiimliiltigiin ~ lizerinde  sermaye
bulundurmalarini saglayacak giice sahip olmalidir.

Prensip 4:

Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin asgari seviyenin
altina diismesini engellemek icin erken miidahalede bulunabilmelidir. Sermayenin
korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda bankadan hizli diizeltici tedbirlerin
alinmasmnt istemelidir.

Denetim otoriteleri, bankanin sermaye yeterlilik oranlarinin korunmast ve risk
hesaplamalarinin giivenilirligi alanlarinda ytikiimliiliikleri yerine getiremedigine iliskin bir
kaygi tagimalar1 halinde miidahaleye konu tedbirler i¢in bir dizi secenegi goz Oniinde
bulundurmalidir. Bu tedbirler, bankanin izleme yogunlugunun artirilmasi, temettii
Odemelerinin kisitlanmasi, bankadan tatmin edici bir sermaye yeterliligini eski haline getirme
(restore etme) plan1 hazirlamasini ve uygulamasini isteme ve bankadan acilen sermaye
artirrmina gitmesini isteme gibi tedbirleri kapsayabilmektedir. Denetim otoriteleri, bankanin
icinde bulundugu kendi kosullarina ve faaliyet ortaminin kosullarina en uygun araclar

kullanma yetkisine sahip olmalidir.
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1.4.2.3. Ugiincii Yapisal Blok — Piyasa Disiplini

Basel- II uzlasisimin yapisal bloklarinin sonuncusu olan Piyasa Disiplini, bankalarin
daha seffaf olmasi esasina dayanmaktadir. Kamu otoriteleri bankalarin gerceklestirdikleri
faaliyetlere ve finansal posizyonlarina goére sahip olduklar1 bilgilerini paylasma
standartlarmnin ~ gelistirilmesini  tesvik ederek yeterli sermaye tutmasinda piyasa
katilimcilarinin roliinii artirmaktadir. Bu sayede finansal kuruluslarin daha nitelikli ve daha
seffaf bir kamuoyu bilgilendirme mekanizmasi igerisinde yer almasi hedeflenmektedir. Bu
temel yapi tagini olusturan kamu denetimi ve piyasa disiplini, kamu otoritelerinin proaktif ve
etkin bir denetim yapmasini, bankalarin iginde bulunduklar1 pozisyonlar ve risk yonetimi
konularinda piyasaya detayl bilgiler sunmalarini gerektirmektedir. Yapisal blokta ana hedef
bilgi paylasimi araciligiyla finansal piyasalardaki disiplinin saglanmasidir. Piyasa disiplini,
birinci ve ikinci yapisal bloklar1 tamamlayici niteliktedir. Bankalarin sahip olduklari sermaye
yeterliligi ve tuttuklar1 pozisyonlar itibariyle risk degerlendirme yontemleri dahil olmak
lizere 6nem arz eden konularda belirlenen cergeveler igerisinde kamuya agiklama yapma
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu sayede bankalar arasinda karsilastirma yapilabilmesi
saglanacak ve finansal bilgi kullanicilari, kamuya agiklanacak bilgiye dayal olarak alacaklari
kararlarda riske gore karar verme olanagina sahip olacaklardir (MUSIAD, 2007, s. 53-56).

Dolayisiyla, bu yapisal blokta Basel I uzlagisinda olmayan bir bilesen, yani
bankalarin finansal pozisyonlar1 ve risk profilleri hakkinda kamuya nasil bilgi agiklamak
zorunda olduklart hususu ayrintili olarak yer almaktadir. S6z konusu blokta, yine énemlilik
derecesi (materiality) dikkate alinarak bir banka grubunun nasil konsolide edildiginin
aciklanmasi gerekmektedir. Kamu otoritesince bankalara sermaye yapilari, portfoy yapisi ve
riskler dikkate alinarak, sermaye yeterliligi, kredi riski, hisse senedi seklinde tutulan portféy

riski, kredi riskini azaltma teknikleri, piyasa riski, menkul kiymetlestirme riski ve faiz riski
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gibi bilesenlerinin agiklanmasi talep edilmektedir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 12-13).
Basel Komitesi, bankalarin kamuyu aydinlatma prensiplerini genisleterek, ti¢lincti

kisilerin bankalarmn risk yiiklenimleri, risk yonetim siiregleri ve sermaye yeterlilikleri

hakkinda daha detayli bilgi sahibi olabilmelerini saglamay1 amaglamistir. Bankalarin, piyasa

disiplini uzlasis1 ¢ercevesinde kamuyu aydinlatma politikalar1 olmasi gerektigi ifade edilen

bu boliimde, sermaye yeterliligine yonelik kamuya agiklanacak bilgilere iliskin ¢izilen genel

cergeveyi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Arslan, 2007, s. 63).

Kamuya Ac¢iklanacak Bilgilere Yonelik Genel Cerceve;

- Uygulamanin kapsam1 hakkinda agiklama

- Sermaye’ye iliskin a¢iklamalar

- Risk profiline iliskin agiklamalar

- Genel niteliksel bilgiler

- Kredi riski

- Genel bilgiler

- Portfoylere iliskin bilgiler

- Kredi riski profili

- Kredi riski azaltim teknikleri

- Menkul kiymetlestirme

- Piyasariski

- Operasyonel risk

- Hisse senedi yatirimlart

- Yapisal faiz orani riski
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1.4.3. Basel-II’nin Muhtemel Yansimalari

1.4.3.1. Basel-II'nin Finansal Birimler Uzerine Etkileri

Basel II uzlasis1 ozellikle icerdigi yenilikler nedeniyle, kiiresel finansal
piyasalarda islem yapan finans sektorliniin oyunculari iizerinde bir takim etkiler
yaratmast muhtemeldir. Basta bankalar olmak {izere, diizenleyici otoriteler,
derecelendirme kuruluslari, sermaye piyasalari, hissedarlar / yatirnmcilar, mevduat
sahipleri ve finans sektoriiniin kredi ve diger miisterilerinin Basel-II'nin yaratacagi
degisimlerden etkilenmeleri beklenmektedir. Tablo 6’dan da anlasilacagi gibi Basel-
I'nin en fazla etkiyi Oncelikle banka ve kredi miisterileri iizerinde yaratmasi
beklenmektedir.

Tablo 6 :Basel II’nin Finansal Birimler Uzerine Etkileri

Finansal Birim | Mevcut Durum (Basel 1) Basel 11 Etkileri

v" Yasal sermayeyi ekonomik risklerle
v" Herkese tek beden elbise iligkilendirecek risk yonetim
Bankalar yaklagimi (tek tip risk tekniklerinin uygulanmasi.
modellemesi) v" Kredi ve Operasyonel risk
yaklagimlariin belirlenmesi.

v’ Farkli finansal
kuruluslar igin, farkl
otoritelerin bulundugu
bir ortamda faaliyet

Diizenleyici gosterilmekte,

Otorite v’ Bankalarin finansal

pozisyonlar1 ve risk

portfoyleri ile ilgili
siirl bilgiye sahip

v’ Ugiincii yapisal blok, piyasa
disiplini ile daha fazla bilgiye daha
kisa zamanda sahip olunmasi
(seffaflik),

v’ Finansal istikrarin ve seffafligin
koruna bilmesi adina denetim
otoritesin arttirilan yetkileri,

olunmasi,
v" Sinirli yapida menkul v Risk yonetimi ¢ergevesinde, risk
Sermaye kiymetlestime ve tiirev azaltim tekniklerinin kullanilmas1
Piyasasi piyasa islemlerinin ve menkul kiymetlestirme ve tiirev
bulunmasi, piyasalarinda biiylime,

Kaynak; KPMG (2003), “Basel-11- A Worldwide Challenge for the Banking Sector”.
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1.4.3.2. Ekonominin Devresel Hareketleri Uzerine Etkisi

Kiiresel piyasalarda finansal varliklarin risk diizeyleri ekonomideki konjonktiirel
hareketlere gore degismekte ve buna bagli olarak hesaplanan sermaye ise tiirdes bir
devresel hareket niteligi tasimaktadir. Bankalar risk tahminlerinin ve ekonomideki
konjonktiirel hareketliligin azaldig1 genisleme donemlerinde daha az sermaye tutup daha
cok (asir1) kredi agarken, risk gostergelerinin yiikseldigi resesyon donemlerinde tersini
yapmalar1 ekonomilerde ciddi kiigiilmelere neden olabilecektir. Bu durum ekonomideki
daralma-biiyiime (boom-bust) hareketini giiclendirmektedir (Stephany GRIFFITH,
2001, s. 6). Bunun sonucu ekonomilerde devresel hareketler hem daha uzun siirmekte,
hem de dip ve tepe noktalar1 arasindaki fark agilmaktadir. Benzer sekilde, borglulara ait
parametrelerin banka tarafindan belirlendigi igsel derecelendirme yaklasimlarinda,
devresel hareketlerle yondeslik daha belirgin hale gelmektedir. Banka tarafindan
hesaplanan temerriit olasiliginin devresel hareketlerle tiirdes olmasi sonucu, ekonominin
iyl oldugu donemlerde temerriit olasiligi azalmakta, kotii oldugu donemlerde ise
artmaktadir. Buna bagli olarak, bankalarin sermaye gere8i de devresel hareket

etmektedir (Danielson, Embrechts, Goodhart, & v.d., 2001, s. 5).

1.4.3.3. Derecelendirme Kuruluslar

Derecelendirme kuruluslarinin kamu otoritelerince tam seffaflik ve hesap
verilebilirlik denetiminin saglanamamasi veya firmalara muhtemel notlarini kamuya
aciklanmayacak sekilde bildirmesine yonelik uygulamalarin da riskli firmalar1 not
almamaya tesvik edebilecegi diisiiniilmektedir. Derecelendirilmemis firmalara %100
risk agirligia sahip olmasi dzellikle KOBI’lerin finansman maliyetlerini artirmamaya

doniik oldugu distiniilmektedir. Bu baglamda, kredi notunun biiyiikk firmalar icin
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zorunlu tutulabilecegi diistiniilmektedir (Danielson, Embrechts, Goodhart, & v.d., 2001,
S. 5). Ayni1 piyasada ayni risk profilleri tizerinden degerlendirme yapan derecelendirme
kuruluglar1 arasinda firmalara verilen notlarin tutarli olmasi giivenilirlik agisindan 6nem
tasimaktadir. Ozellikle uluslararasi derecelendirme kuruluslarmin verecekleri notlarda
politik ve siyasi baskilarla hareket etmeleri veya talebi kendilerine ¢ekmek tizere “iyi”
not vermek igin gergekteki derecelendirme notlarini abartmalari gibi ¢esitli uygulamalar
ile son olarak artan talebi karsilayabilecek sayida derecelendirme firmasimin olmamasi
standart yaklagim uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlardir (Yayla & Tiirker Kaya,

2005, s. 16).

1.4.3.4. OECD “Kuliip Kuralimin” Kaldiridmast

Yeni Sermaye Uzlasisinda OECD {iyesi olma avantajinin kaldirilmasi OECD
tiyesi diisiik notlu tlkeler aleyhine olurken, OECD {iyesi olmayan yliksek notlu tilkeler
Yeni Uzlasidan olumlu etkilenmektedir. Buna bagh olarak, yasal sermayenin baglayici
kisit oldugu varsayimi altinda, iilke notlar1 hiikiimetlerin uluslararas1 piyasalardan

bor¢lanma imkanlariin belirleyicisi olabilecektir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 16).

1.4.3.5. Miisteri Piyasasinin Boliinmesinin Belirginlesmesi

Igsel derecelendirme yaklasiminda diisiik risk katsayisina sahip miisterilerin
kredilendirilmesi asgari sermaye geregini ciddi 6l¢iide azaltmakta iken aksi durumdaki
miisterilerin kredilendirilmesi ise asgari sermaye geregi artmaktadir. Bu nedenle igsel
derecelendirme yaklasimlarimi kullanan bankalarin daha kabiliyetli, risk profili diisiik
miisterilere kredilendirmek istemeleri miimkiin olabilecektir. Bunun sonucunda notu
diisiik olan miisteriler standart metot kullanan yerli/yabanci bankalar tarafindan

kredilendirilecek ve miisteri piyasasi belirgin bir sekilde boliinebilecektir. Diisiik notlu
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miisteriler, ya yiiksek fonlama maliyetlerine ve muhtemelen daha diisiik hizmet
kalitesine katlanacaklar ya da notlarmni artirma yoniinde politikalara (seffaflik, mali
yapinin gliclendirilmesi, 1yl yonetisim, raporlamanin standartlara uygun hale getirilmesi

gibi) agirlik vereceklerdir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 20).

1.4.3.6. Bankalara ve Resmi Otoritelere Getirecegi Maliyetler

Gerek finansal kuruluslarin gerekse denetci otoritelerin Yeni Sermaye Uzlasisina
geciste ciddi maliyetlerle karsilagmalar1 beklenmektedir. Bu maliyetlerin Yeni Sermaye
Uzlagisinin gerektirdigi bilgi teknolojilerine iligkin donanim altyapalari, ilgili personelin
istihdam1 ve egitilmesi gibi alanlarinda yogunlasacagi disiiniilmektedir (Yayla &

Tiirker Kaya, 2005, s. 19).

1.4.3.7. Basel-II’nin Gelismekte Olan Ulkelere Muhtemel Etkileri

Yeni uzlasimmin gelismekte olan iilkelere etkileri degerlendirilirken yabanci
sermaye akimi alan bir iilke ise finansal oyuncular i¢in Basel-II’yi hemen uygulamaya
koymasa bile, ulusal piyasalara yabanci sermaye arz eden uluslararasi finans
oyuncularinin, mevcut uygulamalarint Basel-II uzlasisina uyumlu hale getirmeleri
beklenmektedir. Uluslararasi finans oyunculari, borglularin (hazine, ulusal banka ve
sirketlerin) derecelendirme notlarint OECD {iyeligine bakmaksizin dikkate alacagindan,
mevcut diizenleyici ortama gore daha fazla etki olusacagi ileri siiriilmektedir. Birinci
etkinin bu kanalla ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ikinci etkinin, ulusal bankalarin da
Basel-II’ye gegmesiyle yine bor¢lularin derecelendirme notuna ihtiyag duymalari veya
ulusal bankalarin igsel derecelendirme yaklagimlarin1 kullanmalar1 halinde ortaya
cikmasi beklenmektedir. Bu hususlar ise bor¢lunun bor¢lanma kapasitesini ve bankanin

ayirmasi gereken yasal sermaye tutarini etkileyecektir. Disaridan sermaye girislerinin ve
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sicak paranin 6nemli oldugu ve kalkinma stratejilerinin finansmaninin ¢ogunlukla
bor¢lanmaya dayali oldugu gelismekte olan iilkelerde derecelendirme notlar1 ile ortaya
konan risk profilleri bor¢lanma maliyetlerinin artmasini ve haliyle bu tilkelere giren para

miktarinin da azalmasina sebep olacaktir (Miinir YAYLA, 2005, s. 19).

1.4.4. Basel-II’nin Yiiriirliige Konulmasinda Goz Oniinde Tutulmas: Gereken

Hususlar

Temel Ilkelere (BCPs) uyum konusunda gelismekte olan iilkeler, G10+
iilkelerinin oldukga gerisindedir. Ozellikle yeterli denetim ve diizenleme alt yapisinin
olusturulmasi, denetim otoritesinin bagimsizliginin tesis edilmesi, uluslararast muhasebe
ve bilgi standartlarina uyum, mali tablolarin diizenli olarak kamuoyuna sunulmasi, hizli
Oonlem alma imkani bulunmasi Basel-II’ye gecilmeden Once saglanmasi gereken 6n
sartlar olarak degerlendirilmektedir (BCBS, 2004b, s. 23).

Kamu otoritelerince bankacilikta ulusal 6nceliklerin belirlenmesi gerekmektedir.
Oncelikle yapilmasi gereken sektorde saglam altyapi, etkin risk yonetimi, yeterli
sermaye, piyasa disiplini ve finansal istikrarin korunmasidir. Bu nedenle, Basel-II"ye
gecis icin 1yi bir denetim ve gozetim sistemi gereklidir. Mevcut sistemin yeterliligi i¢in
Finansal Sektdr Degerlendirme Programlari (FSAP) ve Basel Temel Ilkeleri (BCPs) nin
girdi olarak kullanilmasi 6nerilmektedir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 34).

- Birinci yapisal blok ile beraber Yeni Uzlasmin ikinci ve {gilincii yapisal
bloklarimin da tam bir esgiidiim ile uygulanmasi gereklidir.
- Yeni uzlasiya hemen gecilemese bile mevcut uygulamada risk odakli denetime

(risk-based supervision) 6nem verilmelidir.

- Bankalarin tam denetim, seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda kamuoyunu
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zamaninda ve tutarli bilgilerle aydinlatmasi ve agiklamalarin finansal
performans, risk yonetim stratejileri ve maruz kalinan riskler alanlarini
kapsamasi Onerilmektedir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 34).

- Yeni uzlaginin ikinci yapisal blogun olusturan, finansal deneim konusunda kamu
otoritesinin yeterli kaynaga (bilgi birikimi, yeterli ve konu {izerinde yetkin insan
giicti, teknik yeterlilik, yonetim bagimsizligi gibi) sahip olmasi Basel-II'ye
gecmeden Once saglanmasi gereken “olmazsa olmazlar” arasindadir. Ornegin,
bankalarin risk odakli bir yapida denetleniyor olmasi, yerinden ve uzaktan
denetim unsurlar1 arasinda azami isbirliinin saglanmasi, bankalarin periyodik
raporlama yapmasi denet¢i otoritenin Basel-1I’ye ge¢meden Once saglamasi

gereken sartlar arasindadir (BCBS, 20044, s. 25).

1.4.5. Basel I ve Basel II’nin Karsilastirilmasi

Risk yonetiminde sadece kredi risklerini dikkate alan Basel I kriterlerinin
kiiresellesen ve {iriin portfoyliniin genisledigi risk ¢esitlerinin artti§i  glinlimiiz
kosullarinda yetersiz kalmasindan kaynaklanan olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak
amaciyla olusturulan Yeni Basel II Uzlasisi, Basel I Uzlasis1 ile karsilastirildiginda
ortaya c¢ikan farkliliklar su sekilde siralanabilir (BDDK, Arastirma Dairesi, 2005c, s. 2),
1. 1988 uzlasisinda yer alan kredi riski agisindan asgari sermaye yiikiimliliigliniin
OECD iilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kuliip
kurali” Basel 11 Uzlasisi ile birlikte kaldirilmaktadir.

2. Yeni uzlasida kredi riski, krediyi alan taraflarin risk profiline gore belirlenmektedir.
Bankalar tarafindan derecelendirme sirketleri (Or. Standard & Poors, Fitch, Moodys,

vb) tarafindan verilen derecelendirme notlarmi kullanirken, risk ol¢im ydntemleri



50

gelismis, finansal tirlin ¢esitliligine ve ileri risk yonetim kabiliyetine sahip oldugu kamu
otoritesince teyit edilen bankalar bazi ileri yontemlerle kendi degerlendirmelerine
dayanarak, verdikleri derecelendirme notlarini kullanabilecektir.

3. Basel | sadece kredi riskini dikkate alan bir hesaplama yontemine sahipken 1996
yilinda piyasa risklerini de sermaye hesaplamalarina dahil etmistir. Yeni uzlasida ise
tiim bu risklerin yani sira yillarca ihmal edilmis olan operasyonel risk kavrami da
sermaye yeterliligi hesaplamalarina dahil edilmistir.

4. Basel II igerisinde kamu otoriteleri bankalarin siirekli sermaye yeterliliklerini
denetlerken bankanin kendisinin de kendi i¢ siireglerini, risk pozisyonlarini ve sermaye
yapisini  denetlenmesini, degerlendirilmesini ve ii¢ aylik devrelerle raporlamasini
istenmektedir.

5. Basel Il uzlasisinda Basel I uzlasisinda hi¢ deginilmeyen bir diger uygulamada
Bankalarin faaliyetleri, sermaye yapilar1 ve pozisyonlar1 geregi kamuoyuna tam
seffaflik, hesap verilebilirlik gibi kamu otoritesince belirlenen alanlarda agiklama yapma

zorunlulugu getirmektedir.

1.4.6 Basel II’ye Yonelik Elestiriler

Basel-1l Uzlagist’nin  belirlemis  oldugu amaglar ve bu amaglarin
gerceklestirilmesi durumunda saglanacak faydalarin olmasinin yani sira, Uzlasi’ya
yonelik olarak ¢ok sayida olumsuz elestiride getirilmistir. Bu elestiriler basliklar halinde

siniflandirilarak agagida aciklanmistir.

1.4.6.1. Uygulama ve Sonuclarina Yonelik Elestiriler

Uygulama ve sonuglaria yonelik elestiriler asagida siralanmistir (Altintas, 2006, s. 94-

95).
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1. Uzlas’min kamu otoritesi, bankalar ve diger finansal kuruluslar i¢in teknik
seviyesinin ve maliyetlerinin yiiksek olmasi,

2. Uygulama stirecinde teknolojik alt yapinin kurulum ve gelistirilmesi noktasinda
nitelikli personel bulunmasinin gii¢ olmasi,

3. OECD Kuliip kuralinin kalkmasi ile derecelendirme notlarimin 6énem kazanmasi
sonucu gelismekte olan iilkelerin finansman kaynaklarimin azalmasi ve borglanma
maliyetlerinin artmasi,

4. Ekonomik kriz olasiliginin artmasi; bankalarin kriz donemlerinde uygulayacagi kredi

politikalarinin krizin derinlesmesine neden olmasidir.

1.4.6.2. Denetim ve Kamuyu Aydinlatma Sistemine Yonelik Elestiriler

Denetim otoritelerine yetki kullanimi konusunda verilen esneklik ve kamuyu
aydinlatmaya yonelik getirilen elestiriler sunlardir (Yiiksel, 2005, s. 3):
1. Farkli denetim otoritelerinin Basel Komitesince saglanan ulusal insiyatiflerle Basel
II’de yer alan esaslar1 farkli esneklik seviyesinde uygulamalari sonucu finansal kurumlar
arasinda rekabet esitliginin ortadan kalkmasi.
2. Denetim ve kamuyu aydinlatmayla ilgili olarak yeni uzlasida yer alan
yikiimliiliiklerin 6zellikle kiigiik ve orta biyikliikteki yerel bankalarin faaliyet
giderlerinin artmasina sebep olmasi ve agiklanacak olan teknik ve stratejik bilgilerin

rekabet unsuru olarak diger bankalar tarafindan kullanilmasi (Boyacioglu, 2002, s. 78).
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IKINCi BOLUM
2. BASEL Il KRITERLERI’NIN
TURK BANKACILIK SISTEMi UZERINE ETKILERI

1980’11 yillarda kiiresellesen ve etkilesimi artan uluslararasi finansal piyasalarla
beraber Tirk mali sistemi de yeniden yapilanma siirecine girmis serbest piyasa
ekonomisine gegisle birlikte gerek kurumsal gerekse yasal altyapir yoniinden mali
piyasalarda rekabeti, serbestiyi ongoren onemli reformlar gerceklestirilmistir. Bu
gelismeler bankacilik sektoriiniin  rekabet edebilirlik kabiliyetini giliglendirmis ve
uluslararasi piyasalarla entegrasyonunu saglamistir. Reformlar, bankacilik iriin ve
hizmetlerinin ¢esitlenmesine ve yenilenmesine, kurumsal altyap: gelismelerinin
hizlanmasina ve bankacilik sektoriiniin mali sistemdeki paymin hizla artmasina yol
acmistir. Tim bu gelismelere ragmen ekonomik ve siyasal yapida devam eden
¢ozlimlenememis sorunlar, diger yandan kamu denetimi saglanmadan uygulanan
makroekonomik politikalar, bankalarin risk algilama ve yonetim yapilarini olumsuz
yonde etkilemesi ve banka gozetim ve denetiminde uluslararasi bankacilik
standartlarinin etkin olarak uygulanamamas: sektorde onemli yapisal sorunlarin
birikmesine yol agmistir (Melike, 2003, s. 75).

2.1. 1988 Basel Uzlasis1 Oncesi Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Genel

Goriniimii

Tiirk Bankacilik sektoriinde 1940°larda ¢ok partili siyasi hayata gecis ve ozel
sermaye birikiminin de olusmasi sonucunda 6zel bankalarin gelisimi i¢in zemin
olusmus ve 1945-1960 doneminde 30 adet 6zel banka faaliyete gegmistir. 1960’larda
planli doneme gecis sonrasinda Bes Yillik Planlar gercevesinde cesitli sektorleri

desteklemek amaciyla yatinm ve kalkinma bankalart kurulmustur. Bunlara ornek
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olarak 1960 yilinda kurulan Turizm Bankasi, 1963 yilinda kurulan Sinai Yatirim ve
Kredi Bankasi, 1964 yilinda kurulan Devlet Yatinm Bankasi, 1976 yilinda kurulan
Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi gosterilebilir. Bu dénemde kurulan bankalar
1933 yilinda yiiriirliige giren 2243 ve 1936 yilinda yiiriirliige giren 2999 sayili Bankalar
Kanununda da yer alan hiikiimlere tabi olmakla beraber kendi 6zel yasalari
bulunmaktaydi. Ayrica banka i¢i ve dis1 denetimler kendi 6zel Kanunlarinin el verdigi
6l¢iide Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan yapilmaktayd: (Dinger, 2006, s. 84).

1980 yilina kadar devlet kontroliinde yiiriiyen ve smirh finansal diriinler ile
hizmet veren bankacilik sektorii, 1980 yilindan itibaren kiiresel finansal sisteme
entegrasyon alaninda adimlar atilmasiyla portféy zenginligine kavusmus ve bu durum
bankacilik denetim ve gozetimindeki eksiklikleri ciddi olarak glindeme getirmistir.
Finansal piyasalarin serbestlestirilmesindeki asil amag, sistemin genislemesini ve
derinlesmesini saglamaktir. Mali serbestlesmenin en énemli araclarindan biri, mevduat
ve kredi faiz oranlariin serbest birakilmasidir. Bu politika hayata gegirilmeden once
ekonomide istikrarin, bankacilikta etkin denetimin saglanmasi gerekmektedir.
Tirkiye’de mali serbestlesmenin bagladigr 1980 yilinda ekonominin i¢inde bulundugu
kosullara bakildiginda, enflasyonun yiiksek ve dalgali, kamu agiklarinin yiiksek ve
bankacilikta denetimin yetersiz oldugu géze carpmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye’de mali
serbestlesme ekonominin istikrarsiz, bankacilik denetiminin yetersiz oldugu kosullarda
baslatilmis, bu eksiklikler mali sistem disa acildiktan sonra giderilmeye calisilmigtir
(Siikrii BINAY, 1998, s. 4).

Tirk bankacilik sektoriiniin uluslararasi1 piyasalarla entegrasyonu gergevesinde
1980’lerde yasal, yapisal ve kurumsal degisiklikler ve gelismeler yasanmistir. Bu

diizenlemeler temel olarak bankaciligin daha verimli galismasi ve bankacilikta
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rekabetin tesvik edilmesi yoniinde olmustur. Bu ¢ercevede, faiz oranlart ve doviz
kurlar1 serbest birakilmis, bankacilik sistemine yeni girislere olanak taninmis ve
yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelmesi ya da sube agmasi i¢in ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Finansal liberallesme cergevesinde, 1981 yilinda faiz oranlar1 serbest
birakilmis ve rekabet ve etkinligi artirmak igin sisteme girisin Oniindeki engeller
kaldirilmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi
araclarinin gelisimi i¢in diizenlemeler yapilmis ve 1984°te doviz alim-satimi ve 1984
yilindan itibaren islam Bankaciligi da Ozel Finans Kurumlari araciligiyla Tiirkiye’de
kendilerine yer bulmuslardir (Siikrii BINAY, 1998, s. 4). 1986 yilinda bankacilik
sisteminin likiditesini diizenleme amaciyla Bankalararasi Para Piyasasi kurulmus ve
ayni yil icinde Tekdiizen Hesap Prensipleri ve standart raporlama sistemi
olusturulmustur. 1987 yilinda bankalarin  bagimsiz  dis denetgiler tarafindan
denetlenmesine baslanilmis ve bu yil iginde sermaye piyasalarinin gelisimi igin yasal
ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. 1989’da sermaye hareketleri serbest
birakilmistir. Ayrica sektore iliskin mevzuat diizenlemelerinin de uluslararast normlara
uygun hale getirilmesine doniik ¢alismalar yiirttilmistir Bu sekilde, bankalar hisse
senedi arzi1 ve bunlarin ikincil piyasada alim satimi, yatirnm fonu yonetimi ve mali
danismanlik hizmetleri gibi hizmetler verebilmeye baslamislardir (Dinger, 2006, s. 87).
Bu politikalar sonucunda, mali sistem banka sayisi, istthdam, hizmet ve portfoy
cesitliligi ve teknolojik altyapr olusturulmasi konularinda bir genisleme siireci
yasamigtir. 1981 il itibariyla 13’1 6zel yasalarla kurulmus, 2’si kalkinma ve yatirim,
6’s1 yabanci Ve 24’1 ulusal sermayeli ticaret bankasi olmak tizere toplam 45 adet banka
bulunmaktaydi. Bu dénemde banka performansini gosteren net karin toplam aktiflere

oraninin yiksek olmasi ve holdinglerin finansman ihtiyaglarim1 kendi bankalarindan
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karsilamak istemeleri, banka sahipligini cazip hale getirmis ve 10 yillik siire¢te banka
sayisinda Onemli bir artis olmustur. Tablo 7’de gorildigi {izere 1989 yilina
gelindiginde banka sayisi, 6zellikle yeni yabanci bankalarin (15 adet) ve yatirim ve
kalkinma bankalariin (7 adet) sisteme girmesinin etkisiyle, 1981 yilina gére 17 adet
artarak 62’ye yiikselmistir (Dinger, 2006, s. 87).

Tablo 7: 1980-1989 Doneminde Bankacilik Sektorii Gostergelerinin Gelisimi

1981 1985 1989
Banka Sayis1 (Adet) 45 50 62
Ozel Sermayeli Ticari Banka 24 20 24
Yatirim ve Kalkinma Bankasi 2 2 9
Ozel Kanunlara Tabi Kamu Bank. 13 13 8
Yabanci Sermayeli Bankalar 6 15 21
Sube Basina Diisen Personel (Adet) 20,3 22,0 25,6
Personel Basina Diisen Aktif ($) 203.954 | 210.764 347.390
Personel Gid./Toplam Gid. Oran1 (%) | 25,2 9,8 8,9
Kredi /Mevduat (%) 86,2 67,1 73,8
Faiz Geliri/Faiz Gideri (%) 136,9 108,8 113,6
Net Kar/Toplam Aktif (%) 1,75 1,62 1,76

Kaynak; DPT, Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye
I¢in Oneriler, Ekim 2006

1980°’1li yillarin sonlart ve 1990’li yillarda Tiirkiye’de, kamu borglanma
gereginin yiiksekligi ve sinirsiz mevduat gilivencesi gibi rekabeti bozucu engellerden
kaynaklanan kar marj1 yiiksekligi ve banka lisans1 almanin kolayligi, banka sahipligini
Ozendirmis ve banka sayisi onemli bir artig gostermistir. Tablo 8’da goriildigii tizere
1980’lerin basinda 45 olan banka sayis1 1999 yilinda 81°e ulagsmistir. Yasanan krizler ve
soklar, risk esasli ¢aligmayan, yeterli 6zkaynaga ve saglam bir mali bilinyeye sahip
olmayan bankalarin kamu otoritesi tarafindan el konulmasina kadar gidecek
miidahalelerin yapilmasina sebep olmustur. Gerek kamu otoritesince el konan bankalar
gerekse Ozel bankalarin kendi aralarinda yaptiklar1 birlesme ve satin almalar sonucu,

banka sayisi 2005 yilsonu itibariyla 47’ye gerilemistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat
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krizleri sonrasi1 bankacilik sektoriiniin kazandigi tecriibeler yeni donemde sektoriin daha
giiclii sermaye, risk yonetimi esasli yonetim anlayisinin var olmasini saglamistir
(Dinger, 2006, s. 90).

Tablo 8: 1990-2000 Doneminde Bankacilik Sektorii Gostergelerinin Gelisimi

1990 1995 2000
Banka Sayis1 (Adet) 66 68 79
Ozel Sermayeli Ticari Banka 25 32 28
Yatirim ve Kalkinma Bankasi 7 7 12
Kamu Bankasi (Ticari ve KYB) 11 8 18*
Yabanci Banka 23 21 21
Sube Basina Diisen Personel (Adet) 23,5 23,3 21,7
Personel Basina Diisen Aktif ($) 361.696 460.060 1.524.158
Personel Gideri/Toplam Gider Orani (%) 12,5 10,1 9,2
Kredi /Mevduat (%) 84,0 41,7 49,9
Net Faiz Marj1 (%) 6,4 8,4 3,5
Net Kar/Toplam Aktif (%) 2,3 2,8 -2,8

Kaynak; DPT, Bankacilik Sektdriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye
I¢in Oneriler, Ekim 2006

Ozellikle 1990’11 yillarda bankacilik sektorii, emek yogun ve sinirli bankacilik
tiriinii odakl1 ¢aligma modellerinden teknolojik alt yapinin gelistigi, genis {iriin portfoyt
esasli rekabetci bir yapiya yonelik caligmalar gerceklestirmistir. Son on yillik donemde
ATM sayisi, on-line baglantiya sahip sube sayisi, Elektronik Fon Transferi (EFT) ve
SWIFT sistemlerinin kullanimi, interaktif bankacilik hizmetleri ve internet bankacilig1
alanlarinda hizli bir gelisme gozlenmistir. S6z konusu teknoloji yatirimlarinin artisinda,
kar marjlarmin  yiiksekligi ve rekabet ortaminin Onemli bir rol oynadig
diistiniilmektedir. Ayrica, bankacilik hizmet ve {iriinlerinin ¢esitlendirilmesinde 6nemli
bir gelisme saglanmis, banka kartlar1 ve kredi kartlar1 kullanim1 hizla yayginlagmastir.
1992 yilinda 1 milyon civarinda olan kredi kart1 sayisi, 2000 yilinda 13,4 milyona

yiikselmistir (Babuscu, 2002).
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1980 | 1990 1999 2000 2004 2005
Banka Sayis1 43 66 81 79 48 47
Sube Sayisi 5954 | 6.560 | 7.691 7.837 6.106 6.247
On-Line Sube Sayisi - - 6.938 7.523 - -
ATM Sayisi - 3.209 | 9.939 11.991 | 13.544 14.823
POS Sayis1 188.957 | 299.950 | 912.118| 1.140.957
Personel Sayisi 125.312/154.089|173.988 | 170.401| 127.163 | 132.258
Kredi Kart1 Sayis1 (Bin) - - 10.045 | 13.408 | 26.681 29.978
Banka Kart1 Sayis1 (Bin) - - 24107 | 29.560 | 43.085 48.243
Kredi Karti Isl. Hac. - - 12.410 | 16.413 | 48.078 63.557
(Milyar Dolar)

Kaynak; DPT, Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye I¢in Oneriler, Ekim
2006

Bankacilik sektoriinii etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturmak, dayanikliligim
artirmak ve sektore olan giiveni kalic1 kilmak amaciyla 18 Haziran 1999 tarihi itibariyla
4389 Sayili Bankalar Kanunu uygulamaya girmistir. S6z konusu Kanunla, 25 Nisan
1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanununun eksik olan yanlari tamamlanmis ve
uluslararas: standartlarla uyumlu diizenlemeler getirilmistir. Sektorii denetlemek ve
gozetlemekle sorumlu olan idari ve mali agidan 6zerk Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun kurulmasi, kredi sinirlamalari, risk grubunun tanimlanmasi ve
belli kisitlamalar konulmasi, TMSF’nin bankalarin sistemden c¢ikisinda devreye
girmesini saglayacak diizenlemelerin bulunmasi, 4389 sayili Bankalar Kanununun

getirdigi yenilikler olmustur (Babuscu, 2002).
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TaFIo 10 : Bankacihikta Toplam Aktiflerin Banka Biiyiikliiklerine Gore %
Gelisimi

1990 1995 1997 1999 2001 2005
T.Aktif 54 48 44 46 48 62
Ik bes banka T.Mevduat 59 53 47 50 51 65
T.Krediler 57 50 46 42 42 55
T.Aktif 75 71 67 68 69 85
Ik on banka T.Mevduat 85 73 70 69 72 89
T.Krediler 78 75 72 73 71 78

Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi, Say1 42, Eyliil 2002

Mali serbestlesme sonucunda, finansal araglardaki cesitliligin artmasi1 beklenen
bir sonugtur. Tiirkiye’de de finansal araclarda bir g¢esitlenme yasanmis ve menkul
kiymet ihract énemli bir artis gdstermistir. fhra¢ edilen toplam menkul kiymetler,
1980°de ulusal gelirin %2,1°1 iken, 1990°’da %6,5’a ve 1999’da %39,8’e yiikselmistir.
Bu artisin kompozisyonu incelendiginde, 1999°daki %39,8’lik kismin %38,7’sinin
kamunun i¢ borcun finansmanimni gerceklestirmek igin ihrag ettigi yiiksek reel faiz
getirisi saglayan DIBS’den olustugu goriilmektedir (Yeldan, 2001, s. 2). Bankalar, son
derece karl ve risksiz olan DIBS’lere portfdylerinde artan oranda yer vermislerdir.

2.2. Tiirkiye’de 2001 Krizi Sonrasinda Bankacilik Sisteminin Yeniden

Yapilandirilmasi Siireci

2000 ve 2001 mali krizleri Tirk bankacilik sektoriintin piyasa yapisint 6nemli
olctide etkilemis ayrica krizlere yonelik alinan tedbirler mali piyasalarin
toparlanmasinda ve yeniden yapilanmasinda olumlu katkilar saglamistir. 2001 yilinda
yasanan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle, banka sayisinda azalma ve konsolidasyon
yasanmistir. 2002 yili ve sonrasindaki donemde kamu bankalarinin bankacilik sektorii
aktif biiytikligii icerisindeki payr azalmis, yabanci ve 6zel sermayeli bankalarin pay1

ise artis gostermistir. Bu cercevede, 1999-2003 doneminde banka sayis1 81°den 50’ye
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gerilerken toplam aktiflerde ilk 10 bankanin payir %67,5’ten %82,3’e yiikselmis,
2007-2009 donemindeki kiiresel krize ragmen 2009 yili Eylil ayr itibariyla banka
sayis1 49 olarak gergeklesirken ilk 10 bankanin pay1 %83,4 olmustur (Bakdur, 2003, s.
36).

2001 Subat krizinden sonra mali piyasalar yonelik bir dizi tedbirler alinmigtir.
Ozellikle Tiirk bankacilik sistemde biiyiik tahribata neden olan ve kisa donemde
istikrarsizlia yol acan bankacilik sistemi kaynakli yerli doviz talebinin karsilanabilmesi
ve buna baglh olarak doviz kuru istikrarsizliginin ortadan kaldirilmasina yoénelik
calismalar hayata gecirilmistir. Bu kapsamda bagli olarak Mayis 2001 tarihinde ilan
edilen “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konulmustur. I¢ ve dis soklara
dayanikli, finansal piyasalar1 ve mali aracilik fonksiyonunu saglikli bir sekilde yerine
getirebilmeye odaklanmis bir bankacilik sistemi ile de, siirdiiriilebilir bliylime hizina
sahip “gliglii bir ekonomi yaratilacag1” 6ngoriilmistiir (Uyar, 2003, s. 138).

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci aslinda 2000 yili Agustos
aymda bankacilik alaninda idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir
otorite olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) nun
olusturulmasiyla baslamistir. Yasanan krizin ardindan ve 2001 yili Subat ayindan
itibaren BDDK koordinasyonunda gergeklestirilen ve Tiirk bankacilik sektoriine yonelik
finansal ve operasyonel yeniden yapilandirma g¢alismalar1 kapsaminda ortaya c¢ikan
gelismeler kisaca soyle 6zetlenebilir (BDDK, 2003, s. 19):

- Tlk olarak mali biinyesinde sorunlar olan bankalara ¢dziim arayisia yénelik olmustur.
1996-2002 doneminde TMSF’ye alinan 20 bankanin mali yapilarinin giiclendirilmesi
i¢in, yeniden yapilandirilmalar1 ve ylikiimliiliiklerinin devri amaciyla Hazine’den 6zel

tertip tahviller ihra¢ edilmis, TCMB’den avans kullanilmis ve TMSF’den kaynak
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aktarilmistir. 2003 Temmuz sonu itibariyle TMSF yoOnetimindeki bankalara, geri
O0demeler dahil edildikten sonra, ana para ve faiz borcu toplam olmak {izere aktarilan
toplam tutar 28,2 milyar dolara yiikselmistir (BDDK, 2003, s. 19).

- Yeniden yapilandirma siirecinin ikinci ayaginda yillarca siyasi miidahaleler
nedeniyle kaynaklarini etkin kullanamayan, yonetim zafiyetine ugratilarak zarar ettirilen
kamu bankalarinin mali ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi olusturmustur.
Bu ¢ercevede 2000 yili sonunda bilango biiytikliiklerinin %50’sine ulasan gorev zarari
alacaklariin kapatilmasi ve sermaye destegini igermek iizere kamu bankalarina kaynak
aktarilmis, Emlak Bankasi A.S devren Ziraat Bankasi A.S ile birlestirilmistir.
Birlesmeler yoluyla kiiciiltiilmeleri ve nihai olarak 6zellestirilmeleri 6ngoriilen kamu
bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmalarina yonelik faaliyetler ise
hizlandirilmistir (Parasiz, 2002, s. 513).

- Yeniden yapilandirmanin iigiincii asamasinda, alacak kalitesi bozulan 6zel sermayeli
bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi i¢in ti¢lii bir denetimden gegirilerek
sermaye destegi yapilmasi esasimna dayali bir program uygulanmistir. Bu kapsamda
Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢ borg takasi ile 6zel sermayeli bankalarin yabanci
para pozisyonlar1 6nemli 6l¢iide kapanmis ve bu suretle faiz ve kur riskleri azaltilmistir.
Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasinin 6zel sektdre maliyeti, 5,2 milyar
dolart TMSF tarafindan ve 2,7 milyar dolar1 kriz doneminde eriyen sermayeleri
giiclendirmek amaciyla 6zel sektor bankalar1 tarafindan olmak tizere toplam 7,9 milyar
dolar olmustur (BDDK, 2002, s. 48). Ayrica sorunlu aktiflerin ¢dziimiinii hizlandirici
mekanizmalar olusturulmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Bankacilik sisteminin
takipteki kredilerinin (karsilik oncesi) toplam kredilere oran1 2001 y1li sonunda %26,1°e

yiikselmis iken bu oran karsilik diizenlemesindeki degisikliklere bagli olarak bankalarin
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takipteki alacaklari i¢in ayirdiklar1 karsiliklarin artmasi sonucu 2002 yili sonunda
%16,5’e gerilemistir. “Istanbul Yaklasimi” olarak bilinen, reel kesim borglarinin
“finansal yeniden yapilandirma programi” da, ii¢ yillik bir siire¢ kapsaminda Haziran
2002’de uygulamaya konulmustur (BDDK, 2003, s. 45).

2.3. Tiirk Bankacilik Sektoriinde 1988 Basel Standarti Yayinlanana Kadar

Yiiriirliikte Olan Diizenlemeler

Tiirk bankacilik sisteminde sermaye yeterliligi konusunda, 1980°li yillarda kadar
olan donemde 2243, 2999 ve 7129 sayili bankalar kanunlarina bagli olarak ¢ikarilan
yonetmeliklerle diizenlemeler yapilmistir. 1933 yilinda yiiriirliige giren 2243 sayili
Bankalar Kanunu, bankalarin mevduat kabul etmeleri i¢in sahip olmalari gereken
sermaye tutarini, ilk tesis masraflari hari¢ tutulmak iizere, bankanin faaliyet gosterdigi
yerin niifusu ile iliskilendirmistir. Bu kanuna gore, bankalar 6denmis sermayeleri ile
ihtiyat akgeleri toplamlarinin (sermaye) 500 bin TL’nin iizerinde olmasi durumunda,
ancak bu tutarin bes kat1 kadar tasarruf mevduati kabul edebileceklerdir. 1936 yilinda
yiiriirliige giren 2999 sayili Bankalar Kanununda da, bankanin sahip olmasi gereken
asgari sermaye tutari ile faaliyet gosterilen yerin niifusu arasinda baglanti kurulmasi
yaklasimi siirdiiriilmektedir. Ayrica bir bankanin {istlenebilecegi kredi riskinin
sinirlandirilmast i¢in, bankanin tek bir miisteriye kullandirabilecegi kredi tutarina,
toplam sermayesinin %10’u smirlamast getirilmistir. 2243 sayili kanunla getirilen
tasarruf mevduat sahiplerinin, mevduatlarinin %40°lik bir boliimii i¢in bankalarin aktifi
tizerinde imtiyazli alacakli kabul etmektedir. Ayrica bankalar kanuni yedek akgeleri
disinda, ileride karsilasabilecekleri zararlar1 diistinerek, karlarindan %35 oraninda ek
karsilik ayirmakla ylikiimli kilinmislardir. Bu iki kural, Tiirk bankacilik sisteminde

mevduat sahiplerini korumak icin bir arag olarak kullanilmasimin ve ongoriillemeyen
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zararlar igin karsilik ayrilmasmin ilk uygulamalarnidir (APAK, 1993). 1958 yilinda
yiiriirlige giren 7129 sayili Bankalar Kanununun getirmis oldugu en 6nemli degisiklik,
bankalar iizerindeki denetimin kapsaminin genisletilmesidir. Denetgilerin, daha 6nce
son derece sinirli olan, bankalardan bilgi isteme yetkileri artirilmistir. Sermaye ile
yerlesim yerinin niifusu arasinda kurulan iligki benimsenmis, ancak kapsami
gelistirilmistir. Ayrica, bu kanunun 38. maddesi ile bankalarin risklerini sinirlandirmak
amaciyla kaynak kullanimlarina iliskin kisitlamalar getirilmistir (Bakdur, 2003, s. 12-
13).

1985 yilinin Mayis ayinda yiiriirliige giren 3182 sayili Bankalar Kanununda,
banka sermayesi yerine dzkaynaklar tanimi kullanilmistir. Ozkaynaklar, dzsermaye ve
yedek akgelerden olugmaktadir. Kanun, sermayenin nakit olarak getirilmesini ve nakit
karsiliginda hisse senedi ¢ikarilmasinin sart kogsmaktadir. Yedek akgeler, “kanuni yedek
akeeler” ve “muhtemel zararlar karsilig1” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kanuna gore,
her banka kanuni yedek akgeler yaninda karmin %35’1 diizeyinde muhtemel zararlar
karsilig1 da ayirmakla yiikiimlidiir. Bankalar kullandirdiklart kredilerin stipheli alacak
haline gelmesi durumunda, siireleri ve oranlar1 kanunla belirlenmis karsiliklar ayirmak
zorundadirlar. Kanun 6zkaynak ile yerlesim yerinin niifusu arasinda iligki kurma
yaklagimini siirdiirmektedir. Onceki kanunlardan farkli olarak, tasarruf mevduatlari ile
O0zkaynak arasinda bir baglanti kurulmamistir. Bunun en Onemli nedeni, banka
risklerinin banka aktiflerinden kaynaklandigina inanilmasidir. Bu nedenle, bankanin
kredi kullandirmasina iliskin sinirlamalar getirilmistir. Kalkinmada oncelikli sektorlere
kullandirilacak kredilere i¢in, bu sinirlamalar daha esnek bir sekilde uygulanmaktadir.
Yeni olarak, bu kanunla beraber, banka sermayesi ile banka istirakleri arasinda bag

kurulmustur. Ayrica bankanin likiditesini etkileyecek sekilde gayrimenkul yatirimi
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yapmasini engelleyecek sinirlamalar getirilmistir (APAK, 1993).

2.4. 1988 Basel Standardimin Tiirk Bankacilik Sistemine Uyarlanmasi

Tiirk Bankacilik sisteminde, 1988 Basel sermaye yeterliligi standardinin
esaslarint benimseyen ilk diizenleme, 26 Ekim 1989 tarih ve 20234 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, 3182 sayili Bankalar Kanununa iliskin 6 sayili tebligdir. HDTM
tarafindan yayimlanan teblig, “bankalarin sermaye artirimlarinda ve 6zkaynaklarinin
mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi korunmasinda uyulacak
Sermaye Tabani/Risk Agirlikli Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve Yikiimliliikler
standart rasyosu ile ilgili tanimlari, uygulama yontemlerinin, risk agirliklarin1 ve asgari
orana iliskin agiklamalari igermektedir” (BHDM, 1989).

Risk agirlikli varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler %0, 20,50 ve 100
risk agirliklarma gore agirliklandirilmis banka aktiflerinin, gayrinakdi kredilerinin ve
yiikiimliiliiklerinin toplamindan olusur. Bu toplam, sermaye yeterlik rasyosunun
paydasin1 vermektedir (BHDM, 1989). Tebligin 5. maddesinde verilen sermaye
yeterlilik rasyosu analiz formunun, bilan¢o doneminden itibaren Mart ay1 sonuna kadar,
HDTM’na gonderilmesi gerekmektedir. Bu form, bankanin ana ve katki sermaye
tutarlar1 ile sermayeden indirilen degerlerinin tutarlarim1 ve bankanin SYR’nu
icermektedir. Teblig, tiim bankalara bilango donemi sonuna kadar asgari %8 SYR
saglamalan ylkiimliligi getirmektedir. Bu oranin %8’in altinda kalmasi durumunda,
ilgili bankaya 6 ay ek siire verilmekte ve bankanin sermaye eksigini nakden 6demek
yoluyla tamamlamasi1 gerekmektedir. Ayrica, Miistesarlik her bir bankadan 0&zel

kosullar1 nedeniyle daha yiiksek oranlar tesis etmesini isteyebilir (BHDM, 1989).
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Basel I uzlasisi ile lgili uygulama takvimine gore bankalar yillara gore asagida belirtilen
SYR’leri saglamalidirlar.

1989 yil1 igin %5,

1990 y1l1 i¢in %6,

1991 yil1 i¢in %7,

1992 yil1 i¢in %8.

1993 yilinda, HDTM yayimladig1 8 sayili teblig ile, 6 sayili tebligin 2.
maddesinin (A) fikrasinin (b) bendini degistirmistir. Buna gére, HDTM’ nin uygun
goriisii alinmak kaydiyla, kalan vadesi 5 yil ve daha uzun olan sermaye benzeri
kredilerin, katki sermayeye dahil edilmesine karar verilmistir. Bu kredilerin toplam
tutarinin en fazla ana sermayenin %50’si ile smirlandirilmasi uygulamasi
siirdliriilmektedir. 6. sira nolu tebligin, yalnizca kalkinma ve yatirim bankalarinin
sermaye benzeri kredilerini katki sermaye kapsamina aldigi disiiniildiigiinde, bu
kredilerin taninmasina iliskin kapsamin genisletildigi goriilmektedir (BHDTM, 1993).

Bagbakanlik Hazine Miistesarligt (BHM), sermaye yeterliligi konusunda, 9
Subat 1995°de yayimlamis oldugu 12 sayili teblig ile, 6 sayili tebligi yiirlirliikten
kaldirmistir. Teblig, SYR analiz formunun her ii¢ ayda bir doldurularak, izleyen 1,5
aylik siirede Miistesarliga gonderilmesini istemektedir. 12 sayili tebligin analiz
formunda, SYR disinda iki yeni rasyo daha bulunmaktadir. Bunlar, “katki sermayenin
ana sermayeye orani” ve “alinan sermaye benzeri kredilerin ana sermayeye oranidir”.
Bu iki oran ile, bankanin toplam sermayesinin bilesenlerinin daha iyi analiz edilebilmesi
hedeflenmektedir (BHDTM, 1995).

BHM tarafindan ¢ikarilan ve 30.06.1998 tarihinde 23388 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan, “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
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Iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Teblig”, 12 sayili tebligi yiiriirlikten kaldirmustir.
Teblig, bankalarin hem konsolide, hem de konsolide olmayan bazda minimum %8
SYR’ye sahip olmalar ylkiimliliigiinii getirmektedir. Konsolide bazda hesaplamanin
yapilmasmna, Hazine Miistesarligi bu konuda bir diizenleme yaptiktan sonra
baslanacaktir. Rasyonun hesaplanmasinda kullanilacak sermaye bilesenlerinde ve
sermayeden indirilecek degerler kaleminde kiiclik ¢apli degisiklikler yapilmistir. Buna
gore, ana sermayeye eklenen bankalarin ii¢ aylik hesap Ozetlerinde yer alan donem
karinin, vergi pozisyonundan sonraki bdliimiiniin dikkate alinmas1 istenmektedir. Katki
sermaye bilesenleri arasinda daha once “krediler serbest karsiligi” diye ifade edilen
kalem yerine, bu kez “tasfiye olacak alacaklar diisiildiikten sonra kalan genel kredi
karsilig1” ifadesi kullanilmistir. Katk: sermaye icinde degerlendirilen yeniden degerleme
fonlarmin %kag¢ oraninda dikkate alinacagi belirtilmemistir. Son olarak, sermayeden
indirilen degerlere “serefiye” ve “aktiflestirilmis giderler” de eklenmistir. Risk agirlikli
varliklarin ve sermayeden indirilen degerlerin hesaplanmasinda, tiikenme ve deger
kayb1 ile kars1 karsiya olan varliklar, ilgili amortisman ve karsiliklar diisiildiikten sonra
kalan net tutarlar tizerinden dikkate alinacaktir.

Bu teblig, iki yeni baslk icermektedir. ilki, potansiyel riskler ad1 altinda ilk kez
piyasa risklerinin tanimlanmasi, digeri de iiciincii kusak sermayenin tanimlanmasidir.
Daha once belirtildigi gibi, 1988 Basel Standardi 1996 yilinda yapilan degisiklik ile
piyasa risklerini de kapsayacak sekilde giincellestirilmisti. Teblig, 2.maddesinin “E”
fikrasi, potansiyel riskler bagligi altinda, bankalarin karsilasabilecekleri riskleri kredi
riski ve piyasa riskleri olarak siniflandirmakta ve piyasa risklerini de tanimlamaktadir.
Bu maddede, ilgili tebligi yalnizca kredi riskine iliskin sermaye yeterliligi diizenlemesi

yaptigl, piyasa riskine iligkin diizenlemenin ise Hazine Miistesarlig1 tarafindan ayrica
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yapilacagi belirtilmektedir. Tebligin, 2. maddesinin (F) fikrasi, yalnizca piyasa riskine
iliskin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda dikkate alinabilecek bir kalem olan
iclinci kusak sermayeyi tanimlamaktadir (BHDTM, 1998). Bankalar, konsolide ve
konsolide olmayan bazda hesapladiklar1 SYR’lerinden en az biri %8’in altinda ise, 6
aylik siire i¢inde sermaye tabaninda gerekli artirimi gergeklestireceklerdir. Her iki oran
da %8’in atinda ise sermaye artiriminda en diistik olan oran1 dikkate alacaklardir.

Ayn1 Resmi Gazete’de yayimlanan bir baska teblig ise BHM ve TCMB’nin
birlikte ¢ikardiklar1 “Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Sermaye Tabani ve Yabanci
Para Net Vadeli Islem Pozisyon/Sermaye Tabami Standart Rasyolarini Bankalarca
Hesaplanmas1 ve Uygulanmasina Iliskin Tebligdir”. Bankalarin sermaye tabanlari ile
uyumlu doéviz pozisyonun tutmalarini saglamayi amaglaya teblig, bankalarin doviz
pozisyonlarini yonetirken sahip olmalar1 gereken standart oranlara iliskin diizenlemeler
yapmaktadir (BHDTM, 1998).

Yabanci para net genel pozisyonu (YPNGP), bankanin TL cinsinden toplam
doviz varliklart ile doviz ylkiimliliikleri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir.
Getirilen diizenlemeye gore, YPNGP’un bankanin sermaye tabanina oraninin azami
%30 olmasi gerekmektedir. Yabanc: par net vadeli islem pozisyonu (YPNVIP) ise,
bankanin TL cinsinden toplam vadeli doviz alim taahhiitleri ile toplam vadeli doviz
satim taahhiitleri arasindaki farki ifade etmektedir. Bu farkin sermaye tabanina oraninin,
azami %15 olmas1 gerekmektedir. Bankalar bu oranlari 1998 Aralik ay1 sonuna kadar
saglamakla yiikiimlidiirler (HDM ve TCMB, 1998). Bu teblig daha yiiriirliige girmeden
29 Agustos 1998 tarihinde yayimlanan yeni bir teblig ile yiirlirliikten kaldirilmistir.
Yeni teblig ile getirilen iki 6nemli degisiklik YPNGP’un sermaye tabanina oraninin

azami %20 olarak belirlenmesi ve YPNVIP un, sermaye tabanina oraninin azami %15
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olmasi diizenlemesinin kaldirilmasidir (HDM ve TCMB, 1998).

Sonug olarak, yapilan yasal diizenlemeler ile 1992 yilindan bu yana, Tiirkiye’de
bankacilik faaliyeti yiirliten kuruluslarin, minimum %8 SYR saglamalar1 zorunlu hale
getirilmistir. Tablo 11°de 1992-2000 yillar1 arasinda sektér ve banka gruplari bazinda

SYR’ler verilmektedir.

Tablo 11: Sektor ve Banka Gruplar: Bazinda Sermaye Yeterlilik Rasyolari

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 2997 | 1998 | 1999 | 2000
Sektor(*) | 99 | 12,1 | 16,4 | 17,2 | 151 | 17,2 173 | 34 4,9
Kamu 97 | 117 81 | 11,1 | 11,8 | 13,8 141 | 132 | 144
Ozel 110 133 | 186 | 199 | 17,2 | 21,0 | 20,3 | 18,8 | 21,9
TMSF 45 47 | 118 | 119 | 9,0 6,6 4,7 | -67,5 | -65,1
Yabanci - - - - - 11,4 | 18,3 | 30,6 | 36,8
KYB 86 | 98 | 57 | 110|178 | 19,8 | 93,0 | 62,8 | 50,2

Kaynak:TBB (www.tbb.org.tr)
(*) Sektor ortalamasi hesaplanirken kalkinma ve yatirim bankalari disarida tutulmustur.

Tablo 12.°de, aktif biiyiikliikleri toplami sektoriin %75’ini olusturan kamu ve

0zel sermayeli bankalarin SYR’leri verilmektedir.
Tablo 12: Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarin SYR (%)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000
Ziraat Bankasi 146 | 252 | 131 | 118 | 6,2 | 149 | 124 | 94 |149
Halk Bankasi 95 | 91 | 80 | 193 | 254 | 26,9 | 18,2 | 21,5 |19,2
VVakiflar Bankas: | 8,2 55 5,6 89 | 110 | 10,8 | 11,7 | 152 | 9,0
Is Bankas: - - - - 16,4 | 17,0 | 205 | 23,2 | 23,2
Yap1 Kredi 80 | 80 | 11,3 | 150 | 12,1 | 13,2 | 13,0 | 14,0 | 27,0
Garanti Bankas: | 18,0 | 17,2 | 149 | 159 | 13,2 | 11,9 | 184 | 146 |12,7
Akbank 18,6 | 16,8 | 20,5 | 33,2 | 39,8 | 31,8 | 353 | 30,4 |238

Kaynak:TBB, (www.tbb.org.tr)
Tablo 12’de gorildigi gibi, Tiirk bankacilik sektoriinde, 1992-1998 yillari
arasindaki donemde, kalkinma ve yatirim bankalar1 hari¢ tutularak hesaplanmis

SYR’ler, %8 olan yasal oranin iizerinde degerler almistir.


http://www.tbb.org.tr/
http://www.tbb.org.tr/
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2.5. Tiirkiye’de Kamu Otoritelerinin ve Finansal Birimlerin Basel Il

Uygulamalarina Yonelik Teknik Hazirhk Siireci

Basel II uygulamasinin baslamasi ile karsilasilacak yeni durum bazi yararlari
beraberinde getirmekle birlikte, 6nemli dezavantajlar1 ve zorluklar1 da igermektedir. Bu
durum 1ilgili kesimlerin ciddi bir hazirlik siirecine girmesine neden olmustur.
Diizenleyici kurumlar ile birlikte bankalara bu siiregte rol alan ana faktorler olarak hem
kendi isleyislerinin yeniden yapilandirilmasi, hem de isletmelerin bilinglendirilmesi

asamasinda onemli gorevler diismektedir.

2.5.1. Bankaculik Sektorii Basel Il Ilerleme Raporlart

Ulkemizde kredi riskinin hesaplanmasinda Basel-1l uygulamas: ertelenmekle
beraber CRD ve Basel-II ile uyumlu diizenleme ¢aligmalari devam etmektedir. Ayrica,
bankalarin CRD/Basel II’ye uyum konusunda yiiriittiikleri ¢alismalarin yakindan takip
edilmesi amaciyla bankalardan altisar aylik donemlerde “Bankalarin CRD/Basel 1I’ye
Gegisine Iliskin Ilerleme Anketi” talep edilmekte ve ankete verilen cevaplar
degerlendirilerek kamuoyunun bilgilendirilmesi amag¢lanmaktadir (BDDK Subat 2010

[lerleme Raporu, 2010b).

2.5.2. Basel ll Ilerleme Raporu — Subat 2010

Subat 2010 Basel II Ilerleme raporu ile Tiirk bankacilik sektdriiniin Basel 1I’ye
uyum caligmalar1 Aralik 2009 itibariyle degerlendirilmistir. Yapilan bu calisma ile
bankalarin 6zellikle Basel II’ye yonelik strateji ve politikalarinda hangi asamada
olduklar1 ile risk hesaplama modelleri ve uygulamalarinda ne kadar ilerleme

kaydettikleri degerlendirilmistir. Aralik 2009 itibariyla sektoriin toplam aktif
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biiylikliigiiniin  %39,4’ilinli olusturan bankalar bireysel bazda, 9%29,3’ilinli olusturan
bankalar ise konsolide bazda CRD/Basel II’ye gegise iliskin strateji ve politikalarini
yonetim kurullarinin onayina sunmus veya séz konusu strateji ve politikalar1 yonetim
kurullarina onaylatarak uygulamaya koymustur. Bankalarin CRD/Basel II’'ye uyum
durumu anketler iizerinden incelendiginde kredi riskinde bankalarin %99’unun standart
yaklasima %50 ile %100 arasmmda uyum sagladigi  goriilmektedir. Igsel
derecelendirmeye dayali yaklasimda uyum saglayan bankalar gecen doneme gore
artarak %353 e ylikselmistir. Bankalarin tamami piyasa riskinde standart yonteme uyum
saglarken, i¢sel dl¢lim yontemlerinde ve degerlemeye iliskin hususlarda biiyiik ol¢lide
(%75-%100) uyumlu olan bankalarin orani sirasiyla %86 ve %83 diir. Spesifik riske
iliskin hususlarda biiyiik ol¢lide uyumlu oldugunu belirten bankalarin oran1 %39
seviyesinde kalmaktadir. Operasyonel riskte bankalarin tamami su anda kullanilmakta
olan temel gosterge yaklasimina uyum saglarken, standart yaklagimda %75 ila %100
arasinda uyum saglayan bankalarin oran1 %30’da kalmaktadir (BDDK Subat 2010
Ilerleme Raporu, 2010b, s. 2-3).

Ikinci yapisal bloga uyumun birinci yapisal bloga kiyasla daha diisiik diizeyde
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ugiincii yapisal blok hiikiimlerine ise bankalarin %93 {iniin
%50 ile %100 arasinda uyum sagladig1 goriilmektedir (BDDK Subat 2010 Ilerleme
Raporu, 2010b).

Kredi riskinin hesaplanmasinda bankalarin biiytik bir kismi uygulamanin
baslamasimi takip eden 3 yil igerisinde ileri yontemlere ge¢meyi planlamakta, bu
caligmalar kapsaminda veri biriktirmekte, yine biiyiik kismi stres testleri uygulamakta
ve bankalarin tamamina yakini kredi riski analiz sonuclarini karar alma siire¢lerinde

kullanmaktadir. Operasyonel risk hesaplamasinda bankalarin biiyiik ¢ogunlugu nihai
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olarak ileri 6l¢iim yaklagimini hedeflemekte ve operasyonel risk analiz sonuglarini karar
alma siireclerinde kullanmaktadir. Piyasa risklerinin 6lglimiinde bankalarin tamamina
yakini i¢sel modeller kullanmakta, stres testleri uygulamakta, analiz sonuglarini karar
alma stireglerinde kullanmakta ve sektoriin %95°1 yasal sermaye hesaplamalarinda icsel
model kullanimini planlamaktadir. Bankalarin ikinci yapisal blok kapsaminda ele alinan
yapisal faiz orani, likidite riski ve yogunlagsma risklerini ¢ogunlukla tanimlamis
olduklari, diger taraftan karsi taraf risklerine iliskin strateji ve politikalarin1 yeni
olusturmaya basladiklar1 goriilmektedir. Ugiincii yapisal blok kapsaminda ise bankacilik
sektorlinlin  kamuya aciklama yiikiimliliiklerine biiylik 06l¢iide uyumlu oldugu

goriilmektedir (BDDK Subat 2010 Ilerleme Raporu, 2010b).

2.5.3. Tiirk Bankacilik Sistemi 2. Anket Calismast

Basel-IT 2. Anket Calismasi sektorde faaliyet gosteren 50 bankaya uygulanmis,
bankalarin risk birimleri yoneticilerine TBB kanaliyla Temmuz ayinda gonderilen anket
formlarina ait cevaplar yazili ve elektronik olarak Ekim ay1 sonunda sektdr genelinde
tamamlanmistir. Basel-1I uygulamasina gecise iliskin birinci anket calismasi daha ¢ok
genel sorular icermekle beraber sektoriin konuyla ilgili durumu agisindan 6nemli
bilgiler edinilmesini saglamistir. Daha genis kapsamli Basel-II 2. Anket Caligmasi
stirece iligkin ayrintili bilgiler icermekte olup toplam alt1 béliimden olusmaktadir. Genel
hususlar, yol haritasi, kredi riski, operasyonel risk, piyasa riski ve ulusal tercihler
basliklar1 altinda 90 sorudan olusan anket sonuglarinin sektor agisindan da yol gdsterici
olacag diistiniilmektedir (BDDK 2. Anket Calismasi, 2005).

Basel-1l uygulamasinda Tiirk Bankacilik Sektorii’niin konsolide bazda genel

degerlendirmesine bakildiginda; sektdriin tamamina yakinimnin Basel-Il  uyum
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caligmalarina basladig1 ve yarisina yakin bir boliimiiniin siireci kapsamli bir proje olarak
ele aldig1 goriilmektedir. Ozellikle banka dlgegi biiyiidiikce siirecin daha detayli ve
kapsamli ele alindig1 goriilmiistiir. Sektor aktif toplaminin tamamina yakin kismi Basel-
Il’ye yonelik strateji ve politikalar1 belirlemis, ilgili strateji ve politikalar1 yonetim
kurulu onayindan geg¢irmistir. Gegis siireciyle ilgili sektoriin yarisi yatirimlar igin biitge
tahsisi yapmis ya da planlamistir. Bu yatinmlar 6zellikle bilgi isletim sistemi ve
yazilim-donanim konularinda yogunlagmistir. Son dénemde bankalarin kredi riski
lizerine c¢alismalarmi ve yatirimlarini arttirdign goriilmiistiir. Kredi riski Olgiimiine
bankalarin biiyiik ¢ogunlugu standart veya basitlestirilmis standart yontemle baslamay1
planlamaktadirlar. Ilerleyen dénemde sektdr aktifinin dnemli bir kismi ileri yontemlerle
hesaplama yapmaya gegeceklerini beyan etmislerdir. Sistemin tamamina yakin bir
cogunlugu kredi riskini standart yontemle hesaplama konusunda gerekli teknik bilgiye
sahiptir. Operasyonel risk hesaplanmasi agisindan bankalar daha ¢ok standart, alternatif
standart ve temel gosterge yaklasimini tercih etmekle beraber adi gegen yontemler
konusunda sektor yeterli teknik bilgi ve altyapiya sahiptir. Standart yontemle
uygulamaya baglayacak bankalarin toplam aktifin yaklasik %90’ olusturan kismu ileri
yontemlere gecme plam1 yapmaktadir. Ileri yontemlere gecis tarihi cesitli olmakla
beraber 4 yil i¢inde sektoriin bliylik kismi operasyonel risk hesaplamasini ileri
yontemlerle yapmaya baslayacaktir. Bankalar ileri 6l¢iim yontemlerinden daha ¢ok
kayip dagilimlar1 yaklagimlarin1 kullanmay1 planlamaktadir. Sektériin 6nemli kisminda
operasyonel risk kayip olayr smiflandirmasi yapilmakta, iskollar1 ve faaliyet alanlari
belirlenmis ve her bir iskolundan gerekli gosterge verisi elde edilebilmektedir. Piyasa
riski Ol¢limiinde diger risklere nazaran Tiirk Bankacilik Sektoriiniin daha tecriibeli ve

hazir oldugu gorilmiistiir. Sektdriin tamamina yakin kismi i¢sel modelleri yogun olarak
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giinliik karar alma, limit belirlenmesi gibi siireclerde kullanmaktadir. ilgili modellerin
kullanim1 konusunda bankalarin teknik bilgi ve altyapilar1 yeterli olmakla beraber,
modeller 3 yil igerisinde biiyiik oranda yasal sermaye hesaplamasinda kullanilmasi

diistiniilmektedir (BDDK 2. Anket Calismasi, 2005).

2.5.4. Basel Il 2. Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR2)

Basel Komitesi tarafindan Basel-2’nin hazirlanmasi siirecinde  getirilen
hiikiimlerin banka sermaye yeterlilikleri {lizerindeki etkilerini degerlendirebilmek ve
gerekli degisikliklerin yapilabilmesini teminen global diizeyde Sayisal Etki Calismalar1
(QIS) gerceklestirilmistir. Ulkemizde de Basel-2 hiikiimlerinin Tiirk bankacilik
sektorlindeki bankalarin sermaye yeterlilikleri iizerine etkilerini gorebilmek amaciyla
yapilan etki caligmalari, Basel Komitesi tarafindan 2003 yilinda gerceklestirilen QIS-3
calismasina katilim saglanmasi ile baslamistir. Sektor aktif biiyiikliigliniin yaklagik
%60’1m1 olusturan bankalarin katilimi ile gergeklestirilen QIS-3 ¢alismasinin ardindan
2004 yilinda sektor payr yaklasik %95°e ulasan 23 banka ile ilk yerel sayisal etki
calismasi olan QIS-TR1 yapilmistir. Basel-2 ile CRD’ye iliskin nihai metinlerin 2005 ve
2006 yillarinda yaymlanmis olmasi ve QIS-TRI1 calismasindan sonraki dénemde
bankacilik sektoriiniin aktif kompozisyonunda 0Ozellikle krediler lehine yasanan
degisimler yeni bir sayisal etki ¢alismasinin yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. QIS-
TR2 calismasi, Eylil 2006 donemi verileri esas alinarak, sektoriin aktif toplaminin
yaklasik %97’sini olusturan 31 bankanin katilimi ile gergeklestirilmistir. Calisma Ekim
2006-Haziran 2007 arasindaki donemde yapilmistir. Portfoylerin  sermaye
yiikiimliiligline katkilar1 incelendiginde, bankalarin sermaye yeterliliklerinin diismesine

neden olan unsurlarin baslicalarin1 kamu portféyii, kurumsal portféyii ve operasyonel
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riskin ilavesinden kaynaklandigi tespit edilmistir. En yiiksek olumsuz katki, kamu
portfoyii ve alim-satim hesaplarinda siniflandirilan YP kamu menkul kiymetlerinin risk
agirliginin SA kapsaminda %100’e ¢cikmasindan kaynaklanmaktadir. Bunu operasyonel
riskin sermaye yiikiimliliigiine ilavesinin neden oldugu olumsuz katki takip etmektedir.
Kurumsal alacaklar i¢in de derecelendirme notlarinin kullanimi esas1 getirilmis, ancak
¢ok az sayida miisterinin derecelendirme notunun bulunmasi nedeniyle bu alacaklar
derecesiz olarak %100 risk agirligina tabi tutulmustur. Bankalar portfoyii de
derecelendirme notuna dayali risk agirligt uygulamasi nedeniyle olumsuz katkinin
ortaya ¢iktig1 bir diger portfoy durumundadir. Caligma sonucunda, katilimci bankalarin
cari mevzuat ¢ergevesinde hesaplanan sermaye yeterlilik oranlari %19,31 iken, CRD /
Basel-2 kapsaminda bu oran 5,6 puanlik azalis ile %13,68 olarak gergeklesmistir

(BDDK QIS-TR 2 Calismasi, 2007).

255, QIS-TR2 Sonucglarmin QIS-1 ve QIS-TR3 Sonuclari Ile

Karsilastirilmast

Gergeklestirilen lic adet sayisal etki c¢alismasi sonucunda hesaplanan katki
tutarlar1 Tablo 13’de yer almaktadir. Tablodaki veriler, Basel Komitesi tarafindan 40’tan
fazla iilkeden bankanin katilmiyla gergeklestirilen ve iilkemizin 6 banka ile katilim
sagladigi QIS-3 calismasi ile yerel olarak gergeklestirilen QIS-TR1 ve QIS-TR2

¢alismalarinin sonuglarini igermektedir. (BDDK QIS-TR 2 Calismasi, 2007).
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Tablo 13: Sayisal Etki Calismalarinda Hesaplanan Katki Oranlari

PORTFOYLER QIS-3 | QIS-TR1 | QIS-TR2
Alim — Satim Hesaplari 315 22,0 6,3
Kamu Portfoyii 16,9 11,8 18,6
Bankalar Portfoyii 1,3 1,6 2,7
KOBI Dig1 Kurumsal Krediler Portfoyii 57 4.6 4.4
Kurumsal KOBI Kredileri Portfoyii 2,4 2,7 1,4
Ikamet Amach Gayrimenkul Kredileri Portfoyii -0,1 -0,2 -15
Perakende KOBI Kredileri Portfoyii 0,5 -0,1 -1,5
Diger Perakende Krediler Portfoyii -3,0 -2,2 -4,1
Operasyonel Risk 20,6 13,9 14,5
Toplam 78,5 56,7 38,1

Kaynak: BDDK, 2007

Portfoylerin katkilar1 incelendiginde, genelde Hazine tarafindan ihra¢ edilen
menkul kiymetlerden olusan alim-satim hesaplar1 ile kamu portfoyiiniin katki oraninin,
bu kiymetlerin banka bilangolarindaki goéreli Oneminin azalmasina paralel olarak
diistiigii gortilmektedir. Tersine bir etki ise perakende portfdylerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu portfoylerin artan bilango paylari, katki oranlarinin da mutlak deger olarak artmasina
sebep olmustur. Ayrica son donemde sermaye yeterliligi mevzuatinda gayrinakdi
krediler ve diger baz1 hususlarda yapilan degisiklikler, cari mevzuatimizi Basel-2 ile
daha uyumlu hale getirmistir. Bu da basta kurumsal portfyler (KOBI dis1 kurumsal ve
kurumsal KOBI portfdyleri) olmak iizere katki oranlarinin diismesine neden olmustur.
Bir diger 6nemli husus da portfoy katki oranlarinin isaretlerinin her ii¢ ¢aligmada da
ayni olmasina karsin, kredilerin yogunlukla yer aldigi portfoylerin toplam katkis1 ve
KOBI portfdylerinin katkisinin daha énceki ¢alismalarin aksine QIS-TR2 ¢alismasinda
negatif ¢ikmis olmasidir. Kredilerin yogunlukla yer aldigit KOBI dis1 kurumsal,
kurumsal KOBI, perakende KOBI, ikamet amagl gayrimenkul kredileri, nitelikli rotatif
perakende krediler ve diger perakende krediler portfoylerinin toplam katkist QIS-3

calismasinda %5,5 ve QIS-TR1 calismasinda %4,8 iken QIS-TR2 calismasinda -%4,24
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olarak hesaplanmustir. Ayrica kurumsal ve perakende KOBI kredilerinden olusan KOBI
portfoylerinin toplam katkisi da QIS-3 c¢alismasinda %2,9 ve QIS-TR1 ¢alismasinda
%2,6 iken QIS-TR2 ¢alismasinda -%0,06 olarak hesaplanmistir. Kamuoyunda da yogun
bir sekilde tartigilan Basel-2’nin KOBI’ler ve reel sektdr iizerine olasi etkileri
konusunda elde edilen bu istatistik, Basel-2’nin reel sektdr tarafindan kullanilan
kredilerin sermaye yiikiimliiliigli tizerinde olumlu bir etki ortaya g¢ikaracagi seklinde
yorumlanabilecektir (BDDK QIS-TR 2 Caligsmasi, 2007).

Iki sayisal etki calismasinda hesaplanan sermaye yeterliligi oranlari
incelendiginde, her iki calismada da CA ile SA kapsaminda hesaplanan 6zkaynak
tutarlarinda 6nemli degisiklikler olmadigi ve sermaye yeterliligi oranlarindaki
degisikliklerin temelde risk agirhikli  varliklardaki artiglardan  kaynaklandigi
goriilmektedir. Risk agirlikli varliklar, QIS-TR1 calismasinda yaklasik %70, QIS-TR2
calismasinda da yaklasik %42 oraninda artig gostermistir. Sermaye yeterliligi oraninin
ise QIS-TR1 galismasinda yaklasik 12 puanlik bir azalisla %28,84’ten %16,87’ye, QIS-
TR2 calismasinda da yaklasik 5,6 puanlik bir azalisla %19,31°den %13,68’e diistiigii
goriilmektedir (BDDK QIS-TR 2 Calismasi, 2007).

Sonug olarak, portfoylerin kredi kalitesi dagilimlarinin incelenmesinden cari
uygulamaya gdre kamu portfoyiinde olumsuz etkilerin, KOBI kredilerinin de énemli bir
boliimiinii kapsayan perakende portfoyii ilizerinde ise olumlu etkilerin ortaya c¢iktig
gorilmektedir. Kamu portfoyilinde yer alan YP cinsinden bor¢lanma araglarinin {ilke
kredi derecelendirme notu nedeniyle %100 risk agirligina tabi tutulmasi kamu
portfoyiindeki olumsuz etkinin temel nedeni konumundadir PortfGylerin sermaye
yiikiimliiligline katkilar1 incelendiginde, bankalarin sermaye yeterliliklerinin diismesine

neden olan katkilarin baslica kamu portfoyii, kurumsal portfdy ve operasyonel riskin
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ilavesinden kaynaklandigi tespit edilmistir. En yiiksek olumsuz katki, kamu portfoyti ve
alim-satim hesaplarinda siniflandirilan YP kamu menkul kiymetlerinin risk agirliginin
SA kapsaminda %100’e cikmasindan kaynaklanmaktadir. Bunu operasyonel riskin
sermaye ylkiimliliigiine ilavesinin neden oldugu olumsuz katki takip etmektedir.
Kurumsal alacaklar i¢in de derecelendirme notlarinin kullanim1 esasi1 getirilmis, ancak
¢ok az sayida miisterinin derecelendirme notunun bulunmasi nedeniyle bu alacaklar
derecesiz olarak %100 risk agirligmma tabi olmustur. Bankalar portfoyii de,
derecelendirme notuna dayali risk agirligt uygulamasi nedeniyle olumsuz katkinin
ortaya ¢iktig1 bir diger portfoy durumundadir (BDDK QIS-TR 2 Caligmasi, 2007).

2.6. Yeni Basel Sermaye Uzlasisinin KOBIi’ler Uzerine Etkileri

Basel-II uzlasisi, gerek uygulama alani gerekse igerisindeki yontemler dikkate
alindiginda, ulusal ve uluslararasi bankacilik sektoriintin istikrar1 ve denetlenmesi
konularinda ilgili tiim ¢evrelerce kabul gormiis koklii degisiklikler getiren uluslararasi
bir standarttir ve Basel Komitesi tarafindan simdiye kadar yiiriitiilen en kapsamli proje
niteligindedir. Bu 06zelligi ile Basel-II'nin, basta bankacilik sektorii ve bankacilik
denetim otoriteleri olmak {izere, bankalar ile iliski igerisinde bulunan tiim taraflar
(kurumsal ve bireysel miisteriler, derecelendirme sirketleri, veri saglayici sirketler, vd.)
ve lilke ekonomileri iizerinde 6nemli etkilerinin olmasi1 beklenmektedir. Bu kesimler
icerisinde Basel-II'nin muhtemel etkilerinin en fazla hissedileceginin diisiiniildigu
kesim kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerdir (KOBI). Bunda KOBI’lerin iilke
ekonomileri i¢in kritik bir konumda bulunmasi, KOBI’lerin Basel-II’de yer alan bazi
avantajli uygulamalardan faydalanmasimnin diger sirketlere goére daha zor olmasi
ozellikle gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin profesyonel ydnetimden uzak olusu

hususlarinin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.



77

2.6.1. KOBI Kredilerine Iliskin Basel IT Hiikiimleri

Basel-1I uzlasisinda KOBI’lere yonelik en kritik hiikiim olan KOBI tanimi1 bazi
durumlarda kredilerin hangi portféye dahil edilecedi agisindan 6nem kazanirken, bazi
durumlarda da ayn1 portfdy igerisinde biiyiik dlcekli sirketler ile KOBI kredilerinin
farkli sermaye yiikiimliiliiklerine tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir. KOBI olarak
nitelendirilecek sirketler i¢in Basel-II’de yer alan temel kriter 50 milyon €’luk ciro
kriteridir. Bu kritere gére KOBI’nin dahil oldugu konsolide sirketler grubunun yillik
cirosu 50 milyon €’dan daha az ise s6z konusu sirket KOBI olarak
nitelendirilmektedir. Bunun yaninda, yillik cironun firma biyiikligiinii ifade etmede
anlamli olmadigi durumlarda, denetim otoriteleri bankalarin, yillik ciro yerine toplam
bilango biiyiikliigiinii dikkate almalarina izin verebilmektedir (BCBS, 2003, s. 2-3).

KOBI kriterinin 6nem kazandig1 ilk husus kredilerin hangi portfdyde
siiflandirilacaginin  belirlendigi asamadir. Bahsi gegen portfoy siniflandirmasi
sirketlerin kullanacag: kredi tutarinin 1 milyon €’ nun altinda veya {iistiinde olmasina
gore temel olarak “kurumsal portfoy” ve “perakende portfoy” olarak adlandirilmaktadir.
Perakende portfoy, bireysel krediler ile belli sartlar1 tasiyan KOBI kredilerini
icermektedir. KOBI kredilerinin perakende portfoyde siniflandirilabilmesi igin soz
konusu KOBI’nin yer aldig1 konsolide sirketler grubuna kullandirilan toplam kredi
tutarinin 1 milyon €’dan az olmasi ve s6z konusu toplam kredinin perakende
portfoylin O6nemli bir kismini teskil etmemesi gerekmektedir. Ayrica perakende
portfoyde smiflandirilan kredilerin bankalar tarafindan ¢esitli agilardan portfoy olarak
toplu bir sekilde yonetiliyor olmast gerekmektedir. Kurumsal portfoy ise biiylik 6l¢ekli
sirketlere verilen krediler ile KOBI’lere verilen kredilerden perakende portfoy icerisinde

siniflandiriimayanlar1 kapsamaktadir (BCBS, 2003, s. 3). Ayrica IDD yaklasimlarini
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kullanan bankalar kurumsal portféyde yer alan krediler igerisinde ‘6zel amagh
kredilendirme’ faaliyetlerini ayr1 smiflandirmak zorundadirlar. Bu kategori icerisinde
“proje finansmani”, “duran varlik finansman1”, “mal/emtia finansman1”, “gelir getiren
gayrimenkul finansmani1” ve “yliksek volatiliteye sahip ticari amagli gayrimenkul
finansmani1” faaliyetleri yer almaktadir. Bu kategoride yer alan kredilendirme
faaliyetlerinin temel ozelligi, kredi geri 6demelerinin, kredi kullanan tarafin 6deme

kapasitesinden ziyade, krediye konu mal veya projeden saglanacak gelirler ile yapilacak

olmasidir (Yiiksel, 2005, s. 16).

2.6.1.1. Ticari-Kurumsal Kredilendirmede Geleneksel Yaklasim

Basel Il Uzlasis1 hazirlik ¢alismalari 6ncesi bankalarda genel kabul gérmiis kredi
degerlendirme yaklagimda amag “iyi kredi” vermektir. Bu yaklasimda her firma, banka
icerisindeki kredi komitelerinde piyasa konusunda tecriibeli uzmanlarca incelenir,
finansal kurumlar nezdinde istihbarat1 yapilir, sonucu olumlu ¢ikan firmalara kredi
tahsis edilirdi. Bu krediler giivence i¢in teminat altina alinir ve geri 6demeler izlenir.
Boyle bir yapinin risk odakli olmamasi nedeni ile de fiyatlama bankanin fon maliyetinin
lizerine bir kar payr koymasi yoluyla yapilir (Basel II Yonlendirme Komitesi, TBB,
20044, s. 11).

Istihbarat ve Analiz = Kredi Tahsis = Kredi izleme
Fiyat = Fonlama maliyeti + kar pay1
- Kiredi tahsis oncesi degerlendirmeler uzman goriisleri ile yapildigt i¢in sonuglar

subjektif olmakta, bir uzmanca “kotii” bulunan firma diger bir uzmanca “iyr’

bulunabilmekte,
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- Kredilendirme, tasinan risklerin sayisallagtirilmasina dayanmadig ig¢in
firmalarin riskleri fiyatlanamamakta ve riskleri yonetebilen iyi firmalar daha az
kabiliyetli Firmalara nazaran bunun avantajlarindan yararlanamamakta,

- Farkli bankalarin farkli degerlendirme kriterleri bankacilik sektoriinde ortak bir
fiyatlamanin olugsmasini engellemektedir.

Geleneksel yaklasimin dezavantajlarinin zaman iginde ortaya ¢ikmasi ile
bankalarda “geleneksel yaklagim”dan “risk odakli” yaklasima dogru bir kayis

baslamistir (Basel II Yonlendirme Komitesi, TBB, 2004a, s. 10-11).

2.6.1.2. Ticari-Kurumsal Kredilendirmede Basel Il Yaklasimi

Basel Il ile birlikte subjektif kriterlerle yapilan geleneksel kredi degerlendirme
yontemlerinden, krediyi kullanan taraf ve kredinin tiirlerinin sayisal degerlendirmelerle
risk kabiliyetini 6l¢iildigii ve buna gore kredinin fiyatlamasinin yapildig: siirece dogru

9

bir gecis yasanmaya baslanmistir. Yeni yaklasimda “iyi” veya “kotii” kredi degil,
“riskli” veya “az riskli” kredi vardir, bir kredinin riskli olmast onun “kotii” oldugu
anlamina gelmez, 6nemli olan kredinin riskinin 1iy1 analiz edilmesi ve dogru
fiyatlanmasidir (Basel II Yo6nlendirme Komitesi, TBB, 2004a, s. 11-12).

Basel II ¢ercevesinde risklerin bankalarca daha iyi 6lgiilebilmesinin, riske dayali
fiyatlamay1 da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Riske dayali fiyatlama, bankanin
krediye uygulayacag fiyati ilgili kredide kaynakli iistlendigi riske gore belirlemesi,
daha ¢ok risk aldig iiriinleri daha pahaliya satarken, daha diisiik riskli iirtinleri daha
ucuza satmasi olarak yorumlanabilir. Daha genis bir tanim olmakla birlikte KOBI
temsilcileri agisindan kredi riski, firmalarin kullandigi kredilerin bankalar iizerinde

olusturdugu risk olarak yorumlanabilir. Bu anlamda, riskliligin 6l¢iimii iki ana unsura

dayanmaktadir; kredi kullananin risklilik seviyesi ve kredi isleminin risklilik seviyesi.
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Kredi kullananin riski firma derecelendirme sistemi ile Olgiiliirken, islemin riski ise
islem ¢esidi, teminat, vade, para birimi gibi unsurlar ile degerlendirilmektedir (Basel Il

Yonlendirme Komitesi, TBB, 2004a, s. 11-12).

2.6.1.3. KOBI’lerin Derecelendirilmesi ve Derecelendirme Notu’nun Etkisi

Bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin  kime verildiginin riskinin
Ol¢iilmesinde kullanilan kriter, firmanin derecelendirme notudur. Firmanin mali olan
(bilango, gelir tablosu gibi finansal verilerinin degerlendirilmesi) ve mali olmayan
(yonetici ve ortaklarin ge¢misi, ithalat-ihracat, pazar payr vb.) Vverilerinin
degerlendirilmesi sonucu elde edilen derecelendirme notu bankaya, bu firmaya tahsis
edilen kredi sonucu yiiklenecegi riski gostermektedir. Derecelendirme islemi ile
bankanin ilgili kredi i¢in tutmasi gereken sermayenin belirlenmesinde girdi olarak
kullanilir. Yani, kredi verilen firmanin derecelendirme notu diistiikce banka hem daha
cok risk alacak, hem karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak ve dolayisiyla daha ¢ok
kaynagini getiriden mahrum birakacaktir. Bir rating sistemi kullanilmasinda amac,
firmanin tasidigi riskleri objektif degerlendirmelere tabi tutarak Olgmektir (Basel Il
Yonlendirme Komitesi, TBB, 2004a, s. 13).

Basel II Uzlasisina hazirlik caligmalar1 kapsaminda bir¢ok banka hali hazirda
kendi bilinyelerinde derecelendirme sistemlerinin olusturmuslardir. Ayrica Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) kapsaminda olusturulan g¢alisma gruplart ile bankalardan
bagimsiz bir 'Dig Derecelendirme sirketi' kurulmasi yolunda arastirma ve ¢aligmalar
yapilmasi istenmistir (KOBI Finans Bilgi Servisi II, 2010). Tiirkiye’deki bankalarin
cogu kendi i¢ derecelendirme sistemlerini olusturmus olsalar da BASEL 11 ile 6zellikle
Kurumsal Portfoyde yer alan firmalar i¢in Uluslararasi Derecelendirme Kurulus larinin

verdigi notlar olduk¢a onem kazanacaktir. Basel-I1 ile birlikte reel sektordeki firmalar
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bagimsiz derecelendirme kuruluslar1 tarafindan degerlendirilerek bir rating notuna
sahip olacaklardir. Bu rating notlar1 AAA-AA-A-BBB-BB-B-CCC-CC-C olarak
siralanacaktir.  Bu rating belirlenirken firmanin mali yapisi kadar yonetim ve
organizasyon yapisi, kurumsallag ma diizeyi, insan kaynagi gibi mali olmayan niteliksel
faktorler de dikkate alinacaktir. AAA rating notuna sahip firmalar en disik kredi
fiyatlar1 ile borglanabilecekken C notuna sahip firmalar daha yiiksek kredi faizleri ile

borglanabilecektir (ITKIB, 2007).

2.6.1.4. Derecelendirmede Perakende KOBI ve Kurumsal KOBI Ayriminin

Etkisi

Basel Il Uzlasis1 ile birlikte kurumsal portfoyde ki firmalarin risk agirlig:
firmanin kredi notuna gore belirlenecektir. Risk Agirligi bankalarin s6z konusu firma
icin karsilik olarak tutacagi sermaye miktarin1 ve dolayisiyla banka igin getirisiz
sermaye miktarint gosterdiginden risk agirligi arttikca firmanin kullanacagi fonun
maliyetinin artmasi, risk agirhigi azaldik¢a sdz konusu fonun maliyetinin azalmasi
kaginilmazdir. Aymi sekilde kurumsal portfoyde bulunan firmalarinda daha uygun
fiyatlarla borglanabilmeleri i¢in mutlaka bagimsiz uluslararasi derecelendirme
kuruluslar1 tarafindan verilmis bir derecelendirme notuna sahip olmalar1 gerekliligidir.
Aksi takdirde derecelendirilmemis bu tiir firmalar %100 risk agirligina tabi olacak ve
risk agirligr Tiirkiye nin risk agirligindan daha iyi olamayacaktir (Besinci M. , 2010).
Perakende portfoyde yer alan firmalar i¢in ise bagimsiz uluslararasi derecelendirme
kuruluslar: tarafindan derecelendirme notu verilmis olmasa bile %75 risk agirhigi
uygulanacaktir. Bu durumda derecelendirme notu olmayan bir KOBI bir bankadaki
riskinin 1 Milyon EUR iizerinde olmasi nedeni ile Kurumsal KOBI olarak

nitelendirilecek, %100 risk agirligina tabi olacak ve daha yiiksek maliyetle
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bor¢lanabilecekken aymi firma diger bir bankadan 1 Milyon EUR altinda kredi
kullaniyorsa 0 bankanin Perakende KOBI portfoyiinde yer alip derecelendirme notu o
bankanin Perakende KOBI portféyiinde yer alip derecelendirme notu olmamasina
ragmen %75 risk agirligina tabi olacak ve daha uygun fiyatla borglanabilecektir.
Tabii bu noktada gbéz oOniinde bulundurulmas:t gereken konu uluslararasi
derecelendirmeye tabi tutulmus, notu iyi olan ve kurumsal portfoy icinde yer alan bir
firmanin %20’lere kadar diisebilen risk agirligina dahil olmasi dolayisiyla ¢ok daha

uygun fiyatlarla borglanabilmesidir (Yayla & Tiirker Kaya, 2005, s. 4).

2.6.2. Tiirkiye’de KOBI Tanimlar

Ulkemiz literatiiriinde farkli kurumlarin KOBI tanimma iliskin farkli kriterler
kullandig1 goriilmektedir. S6z konusu tanimlar genelde faaliyet gdsterilen sektor, calisan
sayisi, sabit yatirnm tutar1 ve KOBI sermayesinin énemli bir kisminin biiyiik 6lgekli
isletmelere ait olmamast kriterlerine dayanmaktadir. Farkli kurumlarca kullanilan KOBI
tanimlar1 Tablo 14’de yer almaktadir. Avrupa Birligi mevzuatinda benimsenen tanimda
ise 250’den daha az calisan1 olma, yillik cirosunun 50 milyon €’dan az olmasi, yilsonu
bilanco tutarinin 43 milyon €’dan az olmas1 ve KOBI’nin bir veya birkag biiyiik sirkete
ait olmamasi kriterleri kullanilmaktadir. Basel-II icerisinde de dikkate alinan 50 milyon
€ kriter1 dikkate alinirsa, lilkemizde faaliyet gosteren sirketlerin 6nemli bir boliimi

KOBI olarak simiflandirilacaktir (Basel II Yénlendirme Komitesi, TBB, 2004a, s. 5).



83

Tablo 14: Farkh Kurumlarca Kullanilan KOBI Tanimlari
KURUM SEKTOR CALISAN SABIT YATIRIM GRUP

SAYISI TUTARI fLiSKisSi
KOSGEB Imalat Sanayi < 150 Kisi - -
HALKBANKASI | Imalat Sanayi < 250 Kisi | <1.500.000 TL -
EXIMBANK Imalat Sanayi < 200Kisi | <2.000.000$% -

Imalat Sanayi,
Tarim, Turizm,
Saglik, Egitim,
Madencilik,
Yazilim, Gelistirme

HAZINE

MUSTESARLIGI 250 Kisi <950.000 TL < %25

IA

DIS TICARET
MUSTESARLIGI
DEVLET
ISTATISTIK -
ENSTITUSU
DEVLET
PLANLAMA -
TESKILATI
KREDI
GARANTI FONU
Kaynak: BDDK, 2006

Imalat Sanayi 200 Kisi | <2.000.000$ -

IA

IA

100 Kisi : -

IA

100 Kisi - -

- < 250 Kisi - -

Bu konuda gosterge niteliginde kullanilabilecek bir diger istatistik de TC Merkez
Bankas: tarafindan yayimlanan Sektdr Bilangolaridir. 2003 yilsonu verileri tizerinden
gerceklestirilen ve 7,507 firmanin kapsandigi calismada, net satis hasilatt 40 milyon
€’nun iizerinde olan firma sayis1 sadece 702°dir (TCMB, 2004, s. 8). KOBI tanimlarinda
yasanan karmasikligin giderilmesi ve Avrupa Birligi ile uyumlu tek bir tek bir KOBI
taniminin belirlenmesi i¢in yapilan ¢alismalar sonucu hazirlanan yonetmelik 18.11.2006
tarth ve 997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi. "Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tammmi, Nitelikleri ve Simiflandirilmast Hakkinda
Yonetmelik" ile kiigiikk ve orta biiytlikliikteki isletmelerin tanimina, niteliklerine ve
siniflandirilmasina iliskin esaslarin belirlenmesi ve bu tanim ve esaslarin tim kurum ve
kuruluslarin uygulamalarinda esas alinmasini saglanmistir (Resmi Gazete, 997 / 2006).

Boylelikle Kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasinda bu Yonetmelik hiikiimleri esas alinacak ancak; KOBI'lere yonelik

destek saglayan kuruluslar, bu yonetmelikte belirtilen sinirlart asmamak kaydiyla, kendi
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sektor ve biiyiiklik O©nceliklerini belirleyebilecek, devlet yardimlar1 digindaki
uygulamalar i¢in ise sadece calisan sayilar1 dikkate alinabilecektir.

KOBI'ler asagidaki sekilde siiflandirilmistir.

a) Mikro isletme: On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 ya
da mali bilangosu bir milyon Yeni Tiirk Lirasin1 asmayan ¢ok kiiciik 6l¢ekli isletmeler,
b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilatt

ya da mali bilangosu bes milyon Yeni Tiirk Lirasin1 asmayan igletmeler,

¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik
net satis hasilat1 ya da mali bilancosu yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasini agsmayan

isletmeler (Resmi Gazete, 997 / 2006).

2.6.3. Ulkemizde Kullamilmakta Olan Teminat Tiirlerinin Basel II Siirecindeki

Yeri ve Onemi

Basel Il uzlasisi ile birlikte, bankalarin kullandirdiklari kredilere karsilik talep
ettikleri teminat tiirlerinde énemli degisikliklerin olmas1 beklenmektedir. Ozellikle yeni
uzlasi ile birlikte iilkemizde yaygin bir bigimde kullanilan teminat tiirleri, Basel II
standart yaklagimda risk azaltici unsurlar arasinda yer almamaktadir. Anilan teminat
tirleri ile ilgili, Basel II’de iilke denetim otoritelerine ulusal inisiyatif kullanma
imkaninin saglanmamis olmasi da, bu konuda herhangi bir esneklige yer verilmedigini
gostermektedir. Ancak i¢sel derecelendirme yaklasiminin kullanilmasi halinde, denetim
otoritesine ispat edilmek kaydiyla risk azaltici etkisi olan tiim teminat tiirleri
hesaplamaya dahil edilebilecektir. KOBI’lerin bankalardan kullandiklar1 kredilerde
karsilagtiklar1 6nemli problemlerden biri de bu krediler i¢in teminat ve/veya garanti

saglanmasidir. Bu kapsamda iilkemizde banka kredilerinde en sik kullanilan teminat
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tiri gayrimenkul ipotekleri, kefaletler agisindan ise isletme sahiplerinden ya da grubun
diger firmalarindan alinan kefaletlerdir. Banka kredilerinde payi artan bir garanti tiirii de
KOBI’lerin bankalardan kullandiklar1 kredilere garanti/kefalet saglama amaciyla
kurulmus olan Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan verilen garanti ve kefaletlerdir. Bu
kapsamda KOSGEB tarafindan 40.000°den fazla yakin isletme {izerinde yapilan anket
caligmas1 sonuglarina gére banka kredileri ig¢in verilen teminat ve garantiler Grafik
21°de yer almaktadir (Cansiz, 2008, s. 46).

Sekil 2: Ulkemizde Yaygin Olarak Kullamlan Teminat Tiirleri

45
40
35
30
25
20
15
10

ipotek imza Karsiligi Kefalet Belge Karsiligi KGF
% 42,8 % 22,27 % 18,32 %16,11 %0,5

Kaynak: KOSGEB Saha Arastirma Calismas1 On Degerlendirme Raporu, Aralik 2004

Basel II dokiimaninda teminatli islem, bankalarin maruz kaldiklar1 kredi riskinin
borglu veya borg¢lu adina iiglincii sahsin sagladigi bir teminatla tamamen veya kismen
giivence altina alindig1 islem olarak tanimlanmis ve bankalarin basit ya da kapsaml
yontemden sadece birisini kullanarak kredi risklerini azaltabilecekleri belirtilmistir.
Basel II ile birlikte, Basel I’den farkli olarak kredi riskini azaltmak amaciyla kullanilan
teminatlarin yam1 sira garanti ve tiirev Uriinler de, belli kosullar altinda dikkate
alinabilmektedir. Garantilerin hesaplamalarda dikkate alinabilmesi i¢in, garantiler

olmaksizin hesaplanan sermaye yiikiimliiliigiiniin, garantiler dikkate alindiktan sonra
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hesaplanan sermaye yiikiimliiliigiinden mutlaka yiiksek olmasi gerekmektedir. Ayrica
kredi tirev enstriimanlari da garantiler ile benzer sekilde hesaplamaya dahil
edilebilmektedir. Son olarak, bilango i¢i netlesme anlagmalar1 da kredi riski azaltim
teknikleri arasinda dikkate almabilmektedir (Basel I ve KOBI'ler Calisma Grubu, 2006,
s. 32-33).

Ayrica Basel II uzlasisinda deginilmeyen, fakat {ilkemizde yaygin olarak
kullanilan teminat tiirlerinin ulusal insiyatif alanlar1 igerisinde bankalarca teminata
alinmaya devam edilmesi beklenmektedir. Bu teminatlari; Gayrimenkul Ipotegi,
Alacagin Temliki, Ger¢ek Miisteri Ceki veya Senedi, Gergek veya Tiizel Kisi Kefaleti
olarak siralayabiliriz. (Basel I ve KOBI'ler Calisma Grubu, 2006, s. 33-34).
“Gayrimenkul Ipotegi”, Basel 1l uzlagisinda bir risk azaltim unsuru olarak degil bir
alacak tiirii olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle konut alimmi finanse etmek amaciyla
gayrimenkul ipotegi karsiligi verilen konut kredileri ve ticari kredilere konu ticari
amacli gayrimenkul ipotegi karsiligi verilen krediler seklinde bir alacak ayirimina
gidilmektedir. Konut finansmani amaciyla tahsis edilen kredilere konu risk agirligi %35
iken, ticari kredi tahsisi amaciyla temin edilen ticari amagh gayrimenkulun ipotek
edildigi bir kredide risk agirligt %100 olarak dikkate alinacaktir. Bankalar icsel
derecelendirme yaklasiminda risk derecelendirmelerinde farkli hesaplamalara giderken
Standart yaklasimda uygulama yukarida bahsedildigi sekilde ele alinmaktadir. Basel
Il’de bir alacak tiirii olarak degerlendirilen gayrimenkul ipotegi, lilkemizde tamamen
farkli olarak hemen hemen her tiirden kredi ¢esidi i¢in (konut, ticari, yatirim, ihtisas,
tiiketici, Eximbank kredileri vb.) kabul goren bir teminat niteligi tasimaktadir (Basel 11

ve KOBI'ler Calisma Grubu, 2006).
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“Alacak Temliki” karsiligr kredi kullandirimi teminata alinan alacagin agirlikla kamu
kurumlarindan kaynakli olmas1 ve alacak temlikinin karsiliklar kararnamesi kapsaminda
II. Grup Likit teminatlar arasinda degerlendirilmesi nedeniylede kredilendirme
noktasinda bankalarca tercih edilen bir kredi tiradir. Her ne kadar Karsiliklar
Karanamesi kapsaminda likit teminatlar arasinda degerlendirilsede Basel Il standart
yaklasimda risk azaltici teminatlar arasinda degerlendirilmemektedir. Bu durumun
teminatlandirma agisindan KOBI’ler aleyhine oldugunu séylemek miimkiindiir (Basel I
ve KOBI'ler Calisma Grubu, 2006).

“Gergek Miisteri Ceki veya Senedi”, KOBI’lerin agirlikla isletme faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan tahsil ve tediye akisinda kullandiklar1 gercek miisteri ¢eki ve ya senedi
iilkemizde KOBI’lerin bankalardan kullandiklar1 kredilere karsilik gosterdikleri yegane
teminatlardandir. Basel II dokiimaninda, yalnizca ulusal tercihler kapsaminda ve
temerriide ugramis alacaklarin teminatlandirilmasinda 3 yillik bir gegis donemi igin
dikkate aliman bu tiir kiymetli evraklar bankalarca standart yaklasimin uygulanmasi
durumunda risk azaltici teknikler arasinda degerlendirilmeyecektir.

“Gergek veya Tiizel Kisi Kefaleti” karsilig1 kredi kullandirilmasi, Basel II uzlasisinda
sadece “A-" veya lizeri derecelendirme notuna sahip firmalar ile tiim banka garantileri
ve kredi tiirevleri teminat olarak kabul edilmektedir. Ancak iilkemizde higbir firma
halihazirda “A4-*“ veya lizerinde derecelendirme notuna sahip olmadigindan, anilan
firmalarin vermis olduklar1 kefaletlerin kredi riskini azaltict unsur olarak kullanilmasi
miimkiin géziikmemektedir. Ulkemizde kredi teminatlar1 igerisinde yer alan “KGF’nin
de (Kredi Garanti Fonu) herhangi bir derecelendirme kurulusundan almis oldugu
derecelendirme notu bulunmadigi i¢in verecegi kefaletlerin risk azaltict etkisi

bulunmamaktadir. Bu itibarla Onlimiizdeki doénemde, risk yonetimi ve Basel II
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anlayisiyla uyumlu, yiiksek kaliteli bir kefalet hizmetinin varhig KOBI’ler icin ¢ok
biiyiik bir 6nem arz edecektir. Benzer sekilde, “Tasit Rehni ve Ticari Isletme Rehni”ne
Basel II’de yer verilmemesi KOBI’ler acisindan teminat verilebilir unsurlarda énemli
bir kisitlamay1 beraberinde getirmektedir. Her nekadar tiim bu teminatlar karsiligi ulusal
bankalarca KOBI’lere kredi tahsis edilmesine devam edilecek olsa da Basel Il standart
yaklasim ile belirlenen firma kredi risk agirligini azaltici teminat unsuru olarak kabul
edilmeyecektir. Yani mevcut teminat yapisinin slirdiiriilmesinin, firmalar i¢in ortaya
cikacak sermaye yiikiimliiliigiiniin ve kredi maliyetinin azaltilmas1 kapsaminda herhangi

bir pozitif etkisi olmayacaktir (Basel II ve KOBI'ler Calisma Grubu, 2006).

2.6.4. Basel II’'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri

Basel II uzlasis1 gercevesinde uluslararasi literatiirde yer alan uygulamalarin
kamu otoriteleri ve mali kesimlerce iilkemiz geneline entegre edilmeye calisilmasi hali
hazirda devam eden reel sektdr ve mali sektor uygulamalarinda koklii degisikliklere yol
acacag diisiiniilmektedir. Bu degisikliklerin bankalar basta olmak tizere reel sektor
firmalar1 iizerinde birgok etkilere yol agmasi da beklenmektedir. Ozellikle kredi miktar,
kredi maliyeti, derecelendirme gibi alanlara etkileri en ¢ok merak edilen konularin

basinda gelmektedir (Yiiksel, 2005, s. 36-37).

2.6.4.1. Kredi Miktar:

Basel-II ile birlikte bankalarca risk yoOnetimi, asgari sermaye yeterliligi ve
teminat kavramlarinin oOnem kazanmasi kredi kullandirim asamalarinda koklii
degisikliklere yol agacagi diistiniilse de hali hazirda herhangi bir kesime kullandirilacak

kredilerin toplam hacminde 6nemli bir degisiklik olmayacagi tahmin edilmektedir.
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Hatta KOBI’lere kullandirilacak toplam kredi hacmi bu agidan degerlendirildiginde
ozellikle kurumsal portféye uygulanan %100 risk agirligt uygulamasi nedeniyle
perakende KOBI portfdyiine uygulanan %75 risk agirligi uygulamasindan iilkemiz
ekonomisindeki ve bankacilik sektdriindeki gelismelerin KOBI kredilerinin artmasi
sonucunu doguracag1 tahmin edilmektedir. Ozellikle kaynak bulmada zorlanan bankalar
Basel II Kriterlerine uygunluklar 6l¢iisiinde yurtdisindan uygun kosullu diisiik maliyetli
kredi bulma imkanlarina sahip olabilecek ve bu durumun iilke genelinde KOBI’lere
saglanacak fonlarin kaynaginda artiglar1 beraberinde getirecegi diistiniilmektedir

(Yiiksel, 2005).

2.6.4.2. Kredi Maliyeti

Basel-II uzlasinsin reel sektor ve mali kesime etkilerinin en ¢ok merak edildigi
bir diger konuda KOBI’lere kullandirilacak kredilerin maliyetleri konusudur. Kredi
maliyeti esas anlamda endirekt olarak bankalarin sahip olugu kaynagin maliyetine
(mevduatlara verdigi faiz orani, yurt dis1 sendikasyonlarla buldugu kredilerin maliyeti
gb), kredinin kullandirilacag tarafin sahip oldugu risk primine, ekonomik konjonktiirde
piyasa ve faiz oranlarmi etkileyen gostergelerin pozisyonuna, politik ve siyasi
gelismelere baghidir. Basel II Uzlasisi ile bankacilik ve mali sektorlerde amaglanan
istikrar ekonomik konjonktiirde piyasa ve faiz oranlarinin olumlu hareket etmesine,
bankalarin Basel I uyum kabiliyetine gore yurtdisindaki imajlarinin diizelmesi ve diisiik
maliyetli fon bulmalarina son olarak kredi kullanacak kesimlerin yonetim ve finansman
alanlarinda kendilerini gelistirmeleri sonucunu doguracak bununda KOBI’lerin
kullanacaklar1 kredilerin maliyetlerine olumlu yansiyacag: diisiilmektedir. Burada bir

diger 6nemli konu kredi kullanan taraflarin sahip olduklari risk primlerini belirleyen
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bankalarin ve derecelendirme kuruluslarinin risk derecelendirme metotlarindaki

degisikliklerin ortaya ¢ikarabilecegi farklilasmadir (Yiiksel, 2005).

2.6.4.3. Derecelendirme Gerekleri ve Kurumsal Yonetisim

Basel-1I ile birlikte KOBI’lerin kredi imkanlarina avantajli faiz oranlan ile
erisebilmesi i¢in 6nem arz eden konularin basinda derecelendirme gereklerinin
saglanmas1 gelmektedir. Derecelendirme notlarimi  verecek olan bankalar ve
derecelendirme kuruluslarinin KOBI’lere iyi bir derecelendirme notu verebilmeleri igin
KOBI’lerin ilk asamada kurumsal yonetim ilkelerini benimsemeleri ve uygulamalari,
kayit dig1 faaliyetlerin bitirmeleri, basta yiiksek 6zkaynak seviyesi olmak {izere giiglii bir
mali yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica KOBI’lerin faaliyetleri dolayisiyla
maruz kaldiklar1 riskleri yOnetebilme kabiliyeti, bagimsiz kredi degerlendirme
kuruluglar1 ve bankalarca talep edilen bilgileri saglikli ve zamaninda sunabilme
yetenekleri de 6n plana ¢ikacaktir (Yiiksel, 2005).

2.7. Kredi Derecelendirmesi

Firmalarin i¢inde bulunduklart risk durumlart ve bor¢ 6deyebilirliklerinin veya
finansman araglarini temsil eden sermaye piyasasi araglarinin anapara, faiz ve benzeri
yiikiimliiliklerinin ~ vadelerinde  karsilanabilirliginin  derecelendirme  kuruluslari
tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak degerlendirilmesi ve ilgili taraflara

raporlanmasi stirecidir (SPK, 2003).

2.7.1. Derecelendirmeye Olan Thtiya¢

Gegmisi 19.yy. baslarina dayanan rating kavramu ilk olarak Amerikan demiryolu

sirketlerinin tahvil ihraglarinin derecelendirilmesi ile finans literatiiriine girmis 6zellikle
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1980°den itibaren kiiresellesen finans piyasalarinda sinirlarin kalkmasina paralel olarak
tim tlkelerin bankalarin, firmalarin ve kamu kurumlarinin menkul kiymet ihrac1 veya
diger borglanma sekilleri sonucunda ortaya ¢ikan kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliiklerin

degerlendirilmesinde en dnemli l¢ii haline gelmistir (ISO, 1997).

Derecelendirme kurumlarina olan ihtiyag, 6zellikle son yillarda, biiyiik artis
gostermistir. Ulkelerin risk diizeylerine gore siniflandirilmasi, yatirimeilara, yatirmm
yapmay1 diisiindiikleri llkelerde karsilagabilecekleri riskler hakkinda, diger yatirim

alanlar1 da dikkate alinarak éngdriide bulunmay1 saglamaktadir (ISO, 1997).

2.7.2. Diinyada Derecelendirme

Diinya genelinde kredi derecelendirme alaninda faaliyet gdsteren uluslararasi
yeterlilige sahip sektoriiniin liderleri durumuna gelmis 4 sirket vardir. Bu sirketlerin ilki
1909 yilinda demiryolu yatirimlarinin analizini yapan John Moody tarafindan kurulan
derecelendirme sirketidir. Dun ve Bradstreet sirketlerinin bir bolimii olan Moody
Yatirnm Hizmetleri Sirketi, giinlimiizde, derecelendirme alanindaki en biiyiik iki
firmadan biri olmustur. Moody’s i 1916 yilinda bu alanda faaliyete baslayan Poor’s
Publishing sirketi izlemistir. 1922 yilinda Standard Statistics Company kurulmus ve
daha sonra bu sirket Poor’s Publishing sirketi ile birleserek Standard & Poor’s adini
almistir. 1924 yilinda bu alanda faaliyet gostermeye baslayan iiclincii sirket Fitch
Publishing Company of New York dur. Derecelendirme konusunda diinyaca muteber bu
tic firmaya 1980 yilinda Duff & Phelps, 1974 yilinda Thomson Bankwatch, 1978
yilinda Avrupa kokenli IBCA ve 1985 yilinda Japon kokenli Japanese Credit Rating
Service eklenmis ve bu firmalar rating endiistrisinin baglica oyuncular1 arasinda

yerlerini almiglardir (Gok, 2007).



Tablo 15: Derecelendirme Kurumlarinin Notlandirma Sistemleri
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Moody’s | sgp | FItCh | DUl &1\ 1 ARIN ANLAMLARI
Rating | Phelps
Yatirim yapilabilir - Yiiksek Kredibilite
Aaa AAA | AAA AAA Maksimum Giivenilirlik
Aal AA+ | AA+ AA+
Aa2 AA AA AA Cok Yiiksek Derece, Yiiksek Kalite
Aa3 AA- | AA- AA-
Al A+ A+ A+
A2 A A A Ust Orta Derece
A3 A- A- A-
Baal BBB+ | BBB+ | BBB+
Baa2 BBB | BBB BBB Alt Orta Derece
Baa3 BBB- | BBB- BBB-
Oldukga Spekiilatif - Diiglik Kredibilite
Bal BB+ | BB+ BB+
Ba2 BB BB BB Diisiik Derece, Spekiilatif
Ba3 BB- BB- BB-
Bl B+ B+ B+
B2 B B B Yiiksek Oranda Spekiilatif
B3 B- B- B-
(Cok spekiilatif ve yiiksek risk.
CCC+
Caa CCC | CCC CCC Zay1f Durum, Yiiksek Risk
CCC-
Ca CcC CcC Cok Yiiksek Oranda Spekiilatif
C C C Yukaridakilerden de Spekiilatif
Cl Faiz 6demesi yapamiyor
DDD Taahhiitlerini yerine getiremiyor
DD DD
D D

http://www.finhat.com.tr/Rating /Notlar Ve Anlamlari. html|

2.7.3. Derecelendirme Faaliyetinin Kapsami

Sermaye piyasasinda derecelendirme faaliyeti; kredi derecelendirmesi ve

kurumsal yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesi faaliyetlerini kapsar. Konu,

Kurulun Seri:VIIl1,

Derecelendirme Kuruluslarma Iliskin Esaslar Tebligi'yle diizenlenmistir (SPK, 2003).

No:51 Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti

ve


http://www.finhat.com.tr/Rating
http://www.spk.gov.tr/mevzuat/pdf/Bolum_4/4_8_1_1_SeriVIII_No51.pdf?submenuheader=10
http://www.spk.gov.tr/mevzuat/pdf/Bolum_4/4_8_1_1_SeriVIII_No51.pdf?submenuheader=10
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Isletmelerce derecelendirme yaptirilmas: ihtiyaridir. Ancak, Kurul tarafindan

gerekli goriilen durumlarda derecelendirme yaptirilmasi zorunlu tutulabilir.

Derecelendirme kuruluslari, isletmelerin talepleri olmaksizin derecelendirme
yapabilirler. Derecelendirme kuruluslari, talebe bagli olmayan derecelendirme ¢aligmasi
ve sonuglart hakkinda kamuya aciklama yapmadan once ilgili isletmelere bilgi vermek
zorundadirlar. Derecelendirme caligsmasinda isletmeler hakkinda esas alinan bilgilere
iliskin olarak ilgili isletme tarafindan yapilan degerlendirmeler, derecelendirme

kuruluslarinca titizlikle dikkate alinir.

Talebe bagli olmayan derecelendirme calismasina bu Tebligde belirlenen ilke,
usul ve esaslara uygun olarak ilgili isletmenin birbirini izleyen 3 hesap donemi siiresince
devam edilir. Verilen derecelendirme notu, en fazla 6 aylik déonemler itibariyle gézden

gecirilerek, kamuya aciklanir.

Talebe bagli olmayan derecelendirmelerde, miisteriden veya diger kisi, kurum ve
kuruluslardan varsa saglanan veya saglanmasi 6ngoriilen {icret ve benzeri menfaatlerin,
derecelendirme kuruluslart tarafindan derecelendirme notu ile birlikte kamuya

aciklanmasi zorunludur (SPK, 2003).

2.7.4. Tiirkiye'de Kredi Derecelendirme Faaliyetinde Bulunacak Uluslararasi

Derecelendirme Kuruluslar: I¢in Sartlar

Kurul, Teblige gore derecelendirme faaliyeti yapabilecek uluslararasi
derecelendirme kuruluslarini, Kurula bagvurmalar1 halinde faaliyetlerinin kapsami ve
stiresi, misterileri, faaliyet gosterdikleri iilkeler ile bu {ilkelerin yetkili otoriteleri

tarafindan kabul goriip gérmedikleri ve kredibiliteleri bakimindan degerlendirmeye tabi
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tutarak, uygun gordiiklerini Kurulca kabul edilen uluslararasi derecelendirme kurulusu

olarak listeye alir (SPK, 2003).

Kurulca kabul edilen uluslararast derecelendirme kuruluglari, Tirkiye'de
gergeklestirecekleri derecelendirme faaliyetleri ile ilgili kamuya agiklama ve bildirim
yiikiimliiliklerinin Teblig hiikiimleri c¢ercevesinde yerine getirilmesini teminen

Tiirkiye'de bir temsilci bulundurmak zorundadirlar (SPK, 2003).

Kurulca kabul edilen uluslararasi derecelendirme kuruluglarinin bagli ortakligi
veya istiraki olarak ya da bu kuruluslar ile bilgi paylasim sozlesmesi gercevesinde
derecelendirme faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslar, Teblig hiikiimleri
cercevesinde yetkilendirilmeleri halinde Tiirkiye'de derecelendirme faaliyetinde
bulunabilirler ve Kurulca yetkilendirilen derecelendirme kuruluslart olarak bu Teblig

hiikiimlerine tabi olurlar (SPK, 2003).

2.7.5. Kurumsal Yonetim Ilkelerine Uyum Derecelendirmesi

Kurumsal Y&netim ilkeleri'ne uyum derecelendirmesi, isletmelerin Kurulca
yayimlanan Kurumsal Yonetim Ilkeleri'ne uyumlarinin derecelendirme kuruluslar:
tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak degerlendirilmesi ve simiflandiriimasi
faaliyetidir. Kurumsal Y&netim Ilkeleri'ne uyum derecelendirmesinde bir biitiin olarak
tiim ilkelere uyum ile pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri
ve yonetim kurulu ana boliimleri itibariyla ayr1 ayr1 olmak tzere, 1 ile 10 arasinda not
verilir. Bu degerler arasinda kalan (iki haneye kadar) kiisurathi notlar, tama iblag

edilmeksizin kamuya agiklanir (SPK, 2003).


http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0&submenuheader=10
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0&submenuheader=10
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0&submenuheader=10

95

2.7.6. Kredi Derecelendirme Sisteminde Esas Teskil Eden Kurumsal Yonetim

Tlkeleri

Iyi kurumsal ydnetim uygulamalarmin sirketler ve iilke acgisindan 6nemli
yararlar1 bulunmaktadir. Konuya sirketler agisindan bakildiginda, kurumsal yonetim
kalitesinin yiiksek olmasi; diisiik sermaye maliyeti, finansman imkanlarinin ve
likiditenin artmasi, krizlerin daha kolay atlatilmasi ve iyi yonetilen sirketlerin sermaye
piyasalarindan dislanmamas1 anlamima gelmektedir. Yapilan ampirik calismalar,
uluslararasi yatirimeilarin, sirketlerdeki kurumsal yonetim uygulamalarini en az finansal
performanslart kadar 6nemli bulduklarini; yatirim kararlarinin alinmasinda, bu konunun
reform ihtiyaci olan iilkeler i¢in daha 6nemli oldugunu diistindiiklerini ve iyi kurumsal
yonetim uygulamalarina sahip sirketler icin daha fazla fiyat 6demeye hazir olduklarini
gostermektedir. Konuya {lilke agisindan baktigimizda ise iyi kurumsal yonetim, tilkenin
imajinin yiikselmesi, sermayenin yurt disina kagmasinin Onlenmesi, dahasi yabanci
sermaye yatirimlarinin artmasi, ekonominin ve sermaye piyasalarinin rekabet giiciiniin
artmasi, krizlerin daha az zararla atlatilmasi, kaynaklarin daha etkin bir sekilde
dagilmasi, yiiksek refahin saglanmasi ve siirdiiriilmesi anlamima gelmektedir. Bir
iilkenin kurumsal yonetim ortamini, lilkenin i¢inde bulundugu genel sartlar, sermaye
piyasasmin gelismislik diizeyi ve sirket uygulamalari belirlemektedir. Ulke ile ilgili
faktorler genel olarak, ekonomik durum, finansal ortam, rekabetin yogunlugu,
bankacilik sistemi, miilkiyet haklarmin gelismisligi ve benzeri faktorlerden
olusmaktadir. Sermaye piyasasi ile ilgili faktorleri ise; piyasaya iliskin diizenlemeler ve
piyasanin alt yapisi, piyasa likiditesi, gelismis bir yatirime1 toplulugunun varligi ve
basta muhasebe standartlar1 olmak iizere, uluslararasi standartlarin uygulanma diizeyi

olusturmaktadir. Sirket uygulamalarinda 6ne ¢ikan konular ise; finansal ve finansal
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olmayan bilgilerin kamuya agiklanmasi, pay sahiplerinin esitligi, yonetim kurullarinin
uygulamalari, yonetim kurullarinin bagimsizlig1 ve bunlara saglanan maddi menfaatler,
sermaye yapisi, halka aciklik oranlari, hisse senetlerinin likiditesi, menfaat sahiplerinin
aliman kararlara katilm diizeyi, sirketin ¢evreye duyarliligit ve sosyal sorumluluk
diizeyidir (SPK, 2003).

Kurumsal yonetim yaklasimlarinda, esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve
sorumluluk kavramlar1 olmazsa olmaz kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esitlik;
sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinde, pay ve menfaat sahiplerine esit davranmasini ve
olas1 ¢ikar catigmalarinin Oniine gecilmesini ifade eder. Seffaflik; ticari sir niteligindeki
ve heniliz kamuya agiklanmamis bilgiler hari¢ olmak {izere, sirket ile ilgili finansal ve
finansal olmayan bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir, yorumlanabilir,
diisiik maliyetle kolay erisilebilir bir sekilde kamuya duyurulmasi yaklagimidir. Hesap
verebilirlik; yonetim kurulu iiyelerinin esas itibariyla anonim sirket tiizel kisiligine ve
dolayisiyla pay sahiplerine karsi olan hesap verme zorunlulugunu, sorumluluk ise; sirket
yonetiminin anonim sirket adina yaptig1 tiim faaliyetlerinin mevzuata, esas sézlesmeye
ve sirket i¢i diizenlemelere uygunlugunu ve bunun denetlenmesini ifade eder (SPK,

2003).

2.7.7. Tiirkiye’de Derecelendirme Faaliyeti

SPK’nin 04.12.2003 tarith ve 25306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Seri VIII, No:40 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti
ve Derecelendirme Kuruluslarina iliskin Esaslar” tebligi, derecelendirme faaliyeti, kredi
derecelendirmesi ve Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum derecelendirmesi faaliyetlerini

kapsamaktadir. Teblig’de kredi derecelendirmesi “ortaklarin ve sermaye piyasasi
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kurumlarinin risk durumlar1 ve 6deyebilirliklerinin veya bor¢lulugu temsil eden sermaye
piyasast araglarmin anapara, faiz ve benzeri yikiimliiliklerinin vadelerinde
karsilanabilme riskinin, derecelendirme kuruluslari tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve adil
olarak degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi faaliyeti” olarak tanimlanmistir. So6z
konusu teblige gore derecelendirme faaliyeti, Tiirkiye’de kurulan ve derecelendirme
faaliyetinde bulunmak iizere SPK tarafindan yetkilendirilen derecelendirme kuruluslar
ile Tirkiye’de derecelendirme faaliyetinde bulunmasi SPK tarafindan kabul edilen
uluslararas1 derecelendirme kuruluglar1 tarafindan yapilir. Tebligde, derecelendirme
kuruluglarinin bagvuru, faaliyet, bagimsizlik esaslar1 ve derecelendirme kuruluslari ile
calisanlarinin ¢ikar c¢atismalarindan uzak tutulmasini saglamaya yonelik esaslar
bulunmaktadir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kurulan ve SPK tarafindan yetkilendirilen
derecelendirme kuruluslar1 ve Tirkiye’de derecelendirme faaliyetinde bulunmasi1 SPK

tarafindan kabul edilen uluslararasi derecelendirme kuruluslar1 yer almaktadir (SPK,

2003).



Tablo 16: Tiirkiye’de Derecelendirme Kuruluslar:
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Kredi
Derecelendirmesi

Tiirkiye'de
Derecelendirme
Tiirkiye'de Kurulan ve SPK | Faaliyetinde Bulunmasi
Tarafindan Yetkilendirilen Kurulca Kabul Edilen
Derecelendirme Kuruluslar: Uluslararasi
Derecelendirme
Kuruluslan
1-Fitch Ratings Finansal

Derecelendirme Hizmetleri A.S.
2-JCR Avrasya Derecelendirme A.S.
3-TCR Kurumsal Yonetim ve Kredi

Derecelendirme A.S.
4-Saha Kurumsal Yonetim ve Kredi

Derecelendirme Hizmetleri A.S.

5-Kobirate Uluslararasi Kredi
Derecelendirme  ve Kurumsal
Yonetim Hizmetleri A.S.

6- TURKRATING [stanbul
Uluslararasi Derecelendirme
Hizmetleri A.S.

1-Standards and Poor's Corp.
2-Moody's Investor

Service Inc.
3-Fitch Ratings Ltd.

Kurumsal
Yonetim ilkelerine
Uyum
Derecelendirmesi

1-TCR Kurumsal Yonetim ve Kredi
Derecelendirme A.S.

2-Saha Kurumsal Yonetim ve Kredi
Derecelendirme Hizmetleri A.S.

3-Kobirate Uluslararasi Kredi
Derecelendirme  ve Kurumsal
Yo6netim Hizmetleri A.S.

4-JCR Avrasya Derecelendirme A.S.

1-RiskMetrics Group Inc.

Kaynak:http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&showmenu=yes&menuid=6&pid=10&s
ubid=1&submenuheader=10

2.7.8. Derecelendirme ve Derecelendirme Sirketlerine Yonelik Elestiriler

Derecelendirme kavraminin Basel II ile birlikte uygulamada 6nem kazanmasi ile

birlikte bu uygulamanin sorunlara neden olabilecegine yonelik elestiriler asagida yer

almaktadir.

Kredi derecesi bulunan sirket sayisinin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde az

olmasi ve hala yasal diizenlemelerin tamamlanamamis olmasi,




99

Kredi derecelendirme kuruluslart  hizmet verdikleri sirketlerden ve
hiikiimetlerden bunun karsiliginda yiikliice bir ticret almaktadir Higbir uluslararasi
diizenlemeye tabi olmadiklarindan giderek kontrol edilemeyen bir gii¢ haline
gelmektedirler (T.C.M.B., 2005).

Kredi derecelendirme kuruluslart hem sirketler hem de iilkeler tizerindeki
giiclerini zaman zaman kotiiye kullanabilmektedirler (T.C.M.B., 2005).

Derecelendirme kuruluslarinin  denetlenmemesi ve verdikleri dereceler igin
hukuki sorumluluklarinin bulunmamasi sorumluluk duymalarini engellemektedirler
(YYanar, 2003).

Kredi derecelendirme kuruluslarinin  etkisi, sirketler {izerinde baski
yaratmaktadir. Derecelendirme kuruluslarinin verecegi kredi notu, firmalarin bor¢glanma
maliyetleri tlizerinde biliylik etkiye sahip oldugundan firmalarin gelecegini
etkileyebilmektedir (T.C.M.B., 2005).

Derecelendire kuruluslarimin yaptiklari derecelendirmelerin sadece kendilerine
ve kamuya agiklanmis bilgilere dayanmasi, kredi derecelendirmesinin en biiyiik
zayifligt  olarak yorumlanmaktadir. Dolaysiyla derecelendirme kuruluslarinin
derecelendirdikleri bor¢lu hakkinda zamana uygun, dogru ve kapsamli bilgilere sahip
olmamasi krizleri tahmin etmesini engellemektedir (Yanar, 2003).

Son olarak derecelendirme kuruluslarinin kriz 6ncesinde s6z konusu iilkelerin
derecelerini diistirmemelerinde bu iilkelerden derecelendirme karsiliginda iicret almalari
da bir neden olarak gosterilmektedir. Bu nedenlerle derecelendirme kuruluglari
gelirlerinin kaynagini olusturan is iliskilerini bozma korkusuyla not diistirmede isteksiz

davranmaktadirlar (Tarkan, 2002)
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2.8. Literatiir Taramasi

Basel II uzlasisinin hayata gegirilmesi noktasinda uygulama ve denetim yetkisi
Bankacilik Diizenleme ve Denetim Kurulunda bulunmaktadir. BDDK bu faaliyetlerini
yerine getirirken tim sektorii kapsayan bankalara yol gosterici nitelikte ve mevcut
durumu degerlendiren farkli niteliklerde ¢aligmalar yaparak iilkemizin Basel II’ye gecis
siirecini en az etki ile agsmasini saglamaya caligmaktadir. Bunlarin disinda finans ve
akademik cevrelerce Basel II Kriterleri'nin KOBI’lerin Finansmanma ve Tiirk
Bankacilik Sektoriine etkilerini ele alan ¢ok sayida ¢alismalarda yapilmistir. Bunlardan
bazilar1 asagida yer verilmis ve bu sayede literatiir taramasi yapilarak “ Basel II
Kriterleri Tiirk Bankacilik Sektorii ve KOBI’ler Uzerine Etkileri: T.C. Ziraat Bankas1
A.S. Ornegi” adli tez ¢alismamizin diger yaymlanmis calismalar ile olan ortak ve ayrik
noktalarina dikkat ¢ekilmis ve dzgiinliigiine vurgu yapilmstir.

Miiniir Yayla ve Yasemin Kaya, Basel II, Ekonomik Yansimalar1 ve Gegis Siireci
adli galismalarinda, (2005) Basel II’nin ortaya ¢ikis siireci, Basel II uzlasisi ve 3 yapisal blok
kavramlarin incelemis, Basel II uzlasisinin finansal ¢evrelere muhtemel etkilerine deginmis,
Basel II’nin kiiresel ekonomide uygulanmasindan yola ¢ikarak Tiirk Bankacilik sektoriiniin
Basel 1I'ye gecis siireci ve bu siirece iliskin tespitlerde bulunmuslardir. Calismanin
sonucunda, Avrupa Birligi ile biitiinlesme isteginde olan Tiirk finans sektoriiniin “risk
yonetimi kiiltiir”inii yayginlastirmas1 ve AB bankalar ile olan yakinsamanin saglanmasi
gerekliligi vurgu yapilmis ve Basel-1I’nin Bankalar, Diizenleyici kuruluslar ve Reel Sektor
firmalari i¢in bir firsat oldugu sonucuna varilmustir.

Basel-II'ye Gegise Iliskin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
Yol Haritas1 Taslagi, 30 Mayis 2005 tarihinde kamuoyuna agiklanmistir. Yol Haritasinda,

bankalarin Basel-II’'ye yonelik kendi yol haritalarin1 olusturmalart ve altisar aylik
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donemlerde yiiriittiikleri faaliyetlere iliskin olarak ilerleme Raporlar vasitastyla bankacilik
diizenleme Denetleme Kurumunu bilgilendirmeleri 6ngoriilmektedir. BDDK Risk Yo6netimi
Daire Baskanligi’nin yayinladigi, Bankacilik sektorii Basel 11 ilerleme Raporunda, Aralik
2009 itibartyla Bankalarm CRD/Basel II'ye Gegisine Iliskin Ilerleme Anketine verilen
cevaplar degerlendirilerek elde edilen bilgiler derlenmis ve 6zel 6nem arz ettigi diisiiniilen
konular ele almarak toplulagtirllmig veriler {lizerinden kamuoyunun bilgilendirilmesi
amaclanmistir.

Anket;

1. Strateji ve Politikalara Iliskin Calismalar

2. Basel II’ye Yonelik Uyum Calismalart

3. Birinci Yapisal Blok

4. Tkinci Yapisal Blok

5. Ugiincii Yapisal Blok olmak iizere bes ana basliktan olusmustur.

Ankete katilan Bankalarin son durumlart degerlendirilmis ve sonug olarak Bankacilik
sektoriiniin  %99’u CRD/Basel Il calismalarini yiiriitecek iist yonetim ve birimlerini
olusturmustur. Bankalarin CRD/Basel II’ye uyum durumu anketler tizerinden incelendiginde
kredi riskinde bankalarin %99’unun standart yaklasima %350 ila %100 arasinda uyum
sagladigr goriilmektedir. igsel derecelendirmeye dayali yaklasimda %50 nin iizerinde uyum
saglayan bankalar gegen doneme gore artarak %53’e yilikselmistir. Bankalarin tamami piyasa
riskinde standart yonteme uyum saglarken, i¢sel 6l¢lim yontemlerinde ve degerlemeye iligskin
hususlarda biiyiik 6l¢iide (%75-%100) uyumlu olan bankalarin orani sirasiyla %86 ve
%83°diir. Spesifik riske iliskin hususlarda biiyiik Ol¢iide uyumlu oldugunu belirten
bankalarin oran1 %39 seviyesinde kalmaktadir. Operasyonel riskte bankalarin tamami su

anda kullanilmakta olan temel gosterge yaklasimma uyum saglarken, standart yaklasimda
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%75 ila %100 arasinda uyum saglayan bankalarm orani %30°da kalmaktadir. Ikinci yapisal
bloga uyumun birinci yapisal bloga kiyasla daha diisiik diizeyde oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Kredi riskinin birinci yapisal blokta kapsanmayan hiikiimlerine iliskin uyum durumunun
%75-%100 araliginda oldugunu belirten bankalar sektoriin sadece %1’ini olusturmaktadir.
Yapisal faiz orani riski ve likidite riskine iligkin uyum diizeyi %50-%100 araliginda olan
bankalarin Tiirk bankacilik sistemi aktif biiylikliigii i¢indeki pay1 ise %99 diizeyindedir.
Ucgiincii yapisal blok hiikiimlerine ise bankalarn %93 unun %50 ila %100 arasinda uyum
sagladig sonuglarma ulagilmistir.

Ayhan Yiiksel (BDDK Arastirma Dairesi) “Basel II'nin KOBI Kredilerine
Muhtemel Etkileri” (2005) adli ¢calismasinda Basel 1I'nin KOBI kredilerine muhtemel
etkileri degerlendirilmeye ¢alismuis, bu gercevede ilk olarak Tiirkiye’de kullanilan KOBI
tamimlar;, KOBI’lerin iilke ekonomisi igerisindeki yeri ve finansman kaynaklarimi
incelemistir. Daha sonra Basel 11 KOBI hiikiimlerine deginmis, Basel 1I’de kullanilan
KOBI tanimi, risk agirliklarmin belirlenmesi ve kredi riski azaltim tekniklerini
incelemistir. Ardindan Basel II’'nin KOBI kredilerine etkileri bankalar ve KOBI’ler
acisindan degerlendirilmistir. Calismanin sonunda genel bulgulara yer verilmis ve
bankalar, KOBI’ler ve kamu otoritelerine konuya iliskin dnerilerde bulunulmustur.

Ibrahim Arslan, “Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri” (2007)
adli caligmasinda, Basel 1 ve Basel II kriterlerinin ortaya ¢ikis siireglerini
degerlendirerek, Basel II kriterleri ile Bankacilik Sektoriinde uygulanmaya baslanacak
olan risk hesaplama yontemleri ve krediye esas alinan teminatlari incelemis ve Basel 11
ile beraber uygulamaya alinacak risk modelleri ile teminat tiirlerinin iilke ekonomisi,
KOBI’ler, Bankalar ve Denetim Otoritelerine olan etkilerini arastirmistir. Calismanin

sonunda hem KOBIlerin, dncellikle seffaflik ve kurumsal yonetim agisindan yerine
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getirmeleri gereken hususlarda hem de Bankalarin kredi teminat tlirlerinde yasanacak
degisimler ile risk derecelendirme modellerinin uygulanmasi siirecinde sikintilar
yasayabilecekleri sonucuna varmis ve bir takim 6nerilerde bulunmustur.

S.Teker, K.E.Bolgiin ve M.B.Ak¢ay “Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II
Standartlarinin  Bir Tiirk Bankasina Uygulanmasi” (2005) adli ¢alismalarinda;
Bankacilik riskleri ve 0l¢iim modelleri tizerinde durmuslar ve bir Tirk Bankasinin
2002-2003 yili gercek mali verileri lizerinden yola ¢ikarak, Bankanin iistlendigi Kredi,
Piyasa ve Operasyonel riskleri farkli hesaplama yontemleri ile 6lgerek bu risklerin Basel
IT uzlasis1 gercevesinde Banka’nin asgari sermaye yeterliligi ilizerine olan etkilerini
arastirmiglardir. Calismanin sonunda Basel II standartlarinin uygulanmasinin 6rnek
Banka’nin sermaye yeterliligi oranin1 6nemli 6l¢iide diisiirdiigii sonucuna varilmis ve
Bankalar daha basit ve standart yontemlerle risk dl¢iimlerinden, daha detayli ve hassas
risk Olclimlerine yoneldik¢e, alinan riskleri daha dogru tanimlama, Olcebilme ve
yonetebilme yetenegine sahip olacaklart sonucuna varilmistir.

Kerem Rusen Celik “Basel-II’nin Kii¢iik ve Orta Olcekli isletmelere Etkileri:
Gaziantep’ te Bir Uygulama” (2007) adli yiiksek lisans tez ¢alismasinda KOBI’lerin
finansmaninda Basel II uygulamalarmin olas: etkilerini analiz ederek, Basel 11 - KOBI
iliskisi ¢ercevesinde Basel II kriterlerinin finansal sistem agisindan sermaye yeterliligi
ve risk yonetimi konusunda getirecegi yeni standartlar1 degerlendirmislerdir. Uygulama
kisminda ise, Gaziantep ilinde imalat sanayinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin Basel 11
kriterlerine bakis agilar1 ve Basel II’ye uyum siirecinde bu isletmelerin almas1 gereken
aksiyonlar anket vyoluyla analiz edilmis, kredilendirme siirecinde KOBI’lerin
karsilasabilecekleri giiclilkler ve bu konuda alinmasi gerekli olan tedbirler

degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda Basel II Kriterleri incelendiginde, Basel
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I’nin bankalar1 ilgilendiren standartlar biitiinli olarak goériilmesine karsilik aslinda tiim
ekonomik hayati ve 6zellikle de KOBI’leri yakindan etkileyen hiikiimler igerdigine
vurgu yapilarak elde edilen bilgiler 15181nda, KOBI’lerin Basel II standartlarina heniiz
hazir olmadigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla Basel II kriterlerinin  uygulamaya
gecirilmesiyle birlikte Basel 1I'ye yonelik her hangi bir hazirlik yapmayan KOBI’lerin
ciddi bir takim sorunlarla karsilasmasi kaginilmaz olacagi sonucuna varilmastir.

S. Bayraktar ve Y. Kose, “KOBI’lerin Finansmani ve Finansal Sorunlari:
Zonguldak Ornegi” (2007) adli ¢alismalarinda KOBI'lerin en &nemli sorunlarindan
birisinin finansman sorunu oldugu gériisiinden hareketle, Tiirkiye'deki KOBI'lerin var
olan finans yapilar1 ve alternatif finansman kullanim olanaklarini incelemislerdir.
Boylece finansman problemlerinin nedenlerinin belirlenmesi ve alinabilecek dnlemlere
151k tutulmasi amaclanmistir. Bu amaclarla izlenen anket ydntemini ile KOBI’lerin
alternatif finansman kaynaklarma olan talepleri degerlendirilmis ve KOBI’lerin
alternatif finansal kaynaklar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari sonucuna
varilmistir. Bu nedenle KOSGEB ve Bankalar tarafindan KOBI’lerin alternatif finansal
kaynaklar hakkinda bilgilendirilmesi Kamu otoritelerinin de KOBI’lere alternatif
finansal kaynaklara yonelim konusunda tesvikler saglamasinin gerekliligi sonucuna
varilmistir.

Ankara Sanayi ve Ticaret Odasi, “Basel II KOBI’lerin Kredi Riski ve
Derecelendirilmesi” (2007) adli hazirladig: rapor ile Basel II konusunda uygulayicilar
bilgilendirmek ve siirecin reel sektore ne gibi etkileri olacagini ortaya koymak amaciyla
icerisinde Basel II kriterlerinin kapsami, risk 6lgiim modelleri, KOBI’ler ve iilke
ekonomisi igerisindeki yerleri, Basel II’'nin KOBI’lere etkileri ve son olarak KOBI’lere

diisen gorevler, avantaj ve dezavantajlarin1 igeren degerlendirmelerin bulundugu
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calisma ile firmalar1 bu siiregte bilgilendirmeyi amaglamistir. Basel II ile birlikte hem
bankalarin hem dis derecelendirme kuruluslarinin, niteliksel faktorlere 6nem vermesi
Ongoriilmis, bu niteliksel faktorlerin basinda sirketin {liriinlerinin kalitesi, pazar payi, tist
yonetimin profesyonelligi, sirketin sermaye yapisinin sergiledigi 6zellikler ve seffaflik
kavramlarinin énemi vurgulanmis. Eger sirket saglam bir finansal yap1 sergiliyorsa riski
daha diisiik olacagindan daha yiiksek bir rating kategorisine atanarak daha diisiik
maliyetli kredi imkanlarina sahip olacagi sonucuna varilmis ve bu istikamette
KOBI’lere &nerilerde bulunulmustur.

Tiirkiye Bankalar Birligi, “Risk Yonetimi ve Basel II’'nin KOBI’lere Etkileri”
(2004) adli yayinladigi ¢alismada, Tiirkiye’de KOBI tanimlari, yeni sermaye yeterliligi
uzlagisi ile risk yonetimi konusunda finans sektoriine yeni standartlar getirecek olan
Basel II’nin tanitim1 ve 6niimiizdeki yillarda uygulanmasi planlanan Basel II standartlar
ile KOBI’lerin gecis siirecinde yasayacagi zorluklar ve almalar1 gereken aksiyonlart
degerlendirmis son olarak diger calismalardan farkli olarak Basel II ile Standart
Yaklasima gére KOBI’lere kullandirilacak kredilerde yiiksek raiting notu ve giiclii
teminatlarin kredi faiz oraninda sagladigi avantajlart1 vurgulayan sayisal oOrnekler
verilerek konun KOBI’lerce daha iyi anlasilmansa yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Calismada reel sektor ile finans sektoriiniin ekonominin ayrilmaz parcalari oldugu
bilinciyle, degisime ayak uyduramamanin doguracagi sonuglarn KOBI’ler igin
yasamsal derecede onem tasidigi vurgulanmis. Basel II ile gelecek olan degisime uyum
saglanmasi ve degisimin dogru yonetilmesi KOBI’lerin daha diisiik maliyetlerde kredi
temin etmeleri ve ileriye yonelik gergek¢i planlar yapmalarint olumlu yonde

etkileyecegi sonucuna varilmaistir.
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Tiirkiye Bankalar Birligi, KOBI’ler Alt Calisma Grubu’nun yaymladig1 “Basel
II’'nin KOBI’lere Etkileri” (2006) adli galismada oncelikle Basel II'nin ortaya ¢ikis
siireci ve ii¢ temel prensip lizerine durulmus, risk modelleri ile kredi riski Ol¢lim
yaklasimlar1 incelenerek buradan hareketle Basel II’'nin uluslararasi ekonomilere ve
Tiirkiye ekonomisine etkileri degerlendirilmis, Tiirkiye’de KOBI’lerin genel yapis1 ve
sorunlari incelenerek Basel II siirecinde derecelendirme ve teminatlandirma islemlerinin
portfoy gruplari bazinda KOBI’lere etkileri incelenmistir. Ayrica iilkemizde kullanilan
teminat tiirlerinin Basel II siirecindeki yeri ve dneminden bahsedilerek senaryo ve
sayisal Orneklendirme caligmalar1 yapilmistir. Calismanin  sonucunda Tiirkiye
ekonomisinde énemli bir yere sahip olan KOBI’ler, Avrupa Birligine giris ve Basel II
siirecinde uluslararas1 rekabete hazirlanmalar1 gerekliligi yapisal rehabilitasyon ve
reorganizasyonlarim1  gergeklestirebilen  igletmelerin  varliklarim1  gelistirerek
siirdlirebilecekleri sonucuna varilmistir. Basel II ile gelecek olan degisime uyum
saglayamayan ve degisimi yonetemeyen KOBI’lerin kredi maliyetlerinin artacag ve
ileriye yonelik gergekci planlar yapmalarinin zorlasacagindan kiiciik ve orta olcekli
isletmelerin dikkat etmeleri gereken husus, mevcut durumu siirekli sorgulama, gelecege
yonelik tahminler ve Ongoriilerde bulunma, degisen trendleri yakalayarak sirketlerini
simdiden gelecege yonelik bu siirece hazirlama ve tiim bu sayilanlar igin gerekirse
organizasyon yapisindan is siireclerine, pazarlama anlayisindan iirlin ¢esidine kadar tiim
isleyisini degistirmeye yonelik adimlar1 atmalar1 gerektigi sonucuna varilmastir.

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) 1n hazirladii “Basel 11
Standartlar1 ve KOBI’lere Etkileri” (2007) adli ¢alismada Basel Il Uzlasisinin kapsami,
kredi riski hesaplama yoOntemleri, denetim otoritesi ve piyasa disiplini konularinda

degerlendirmeler yapmis, yeni uzlasmmin reel sektér firmalarma olan etkilerini
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arastirmistir. Sonug olarak Basel II” nin tiim ekonomik hayati ve 6zellikle de KOBI’leri
yakindan etkileyen hiikiimler igerdigine vurgu yapilarak elde edilen bilgiler 1s18inda,
Basel II kriterlerinin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte yeni uzlasiya yonelik her hangi
bir hazirlik yapmayan KOBI’lerin ciddi bir takim sorunlarla karsilasmasi kaginilmaz
olacagi sonucuna varmistir.

Siileyman Uyar ve Hakan Aygoren, daha once yaymnlanmis Basel II kriterleri
esasli ¢alismalardan farkli olarak Basel II'nin bankalar ve Tiirkiye ekonomisi iizerine
etkilerine deginmeksizin, calismalarinda yeni uzlasinin isletmelerin faaliyetlerine
etkisini kredi maliyetleri ve risk acisindan ele almis ayni zamanda finansal raporlama
siirecleri alanlarinda yasanacak degisimleri degerlendirmislerdir. “Basel 1I Ilkelerinin
KOBI’lere Olan Etkileri: Finansman Maliyeti, Finansal Raporlama ve Muhasebe
Acisindan Degerlendirilmesi” (2006) adli ¢alismalarinda, Tiirkiye’de finansal raporlama
siirecinde kullanilacak mali tablolarin seffafligi ve giivenilirligini saglayan ortak ve
gecerli bir muhasebe standardinin olusturulmasi: geregine dikkat ¢ekilmis ayrica isletme
yonetiminde esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk gibi kurumsal yonetim
ilkelerinin Onemine vurgu yapilmis. Bu ilkeler cercevesinde uygun bir kurumsal

yonetim modeli olusturulmasi sonucuna varilmistir.

Nevin Yoériik “Basel II Standartlarrmin KOBI’ler Uzerindeki Etkisinin
Belirlenmesine Yonelik Anket Uygulamasi” (2007) adli c¢alismasinda Basel-11
diizenlemelerini ele alinarak yeni uzlasiin 6nemi ve 6zelliklerini KOBI’ler acisindan
incelemis, Basel II’ye gecis silirecinde firmalarin yasayacagi finansman sorunlarinin
belirlenmesine, KOBI’ler tarafindan anlasilimasi ve uygulanmasi konularmi
degerlendirmistir. Basel-II Standartlari’'nin KOBI’ler iizerinde yaratacagi potansiyel

rekabetin arastirilmasina yonelik Amasya ilinde faaliyet gdsteren kiiciik ve orta 6lcekli



109

isletmeler iizerinde anket calismalar1 ger¢eklestirmistir. Sonug olarak Basel-1I’ye gecisle
birlikte KOBI’lerin banka kredilerinden yeterince ve uygun maliyetlerle
yararlanabilmeleri i¢in  sermaye yapilarii  kurumsal  yonetisimle  birlikte
giiclendirmeleri, bagimsiz derecelendirme kuruluslarindan olumlu kredi notu alabilmesi
ve diisiik maliyetlerle kredi kullanabilmesi i¢in mali bilgilerin diizenli ve dogru olarak
raporlanmasi, uluslararast standartlara uygun mali tablolar hazirlanmasi, finansal
raporlamada bilisim teknolojilerindeki gelismelerden yararlanmasi, faaliyetlerin kayit
altina alinmasi ve seffaf bir politika izlenmesinin gereklerine vurgu yapmis ve Basel-II
kriterleri ile birlikte kredilendirmede riske dayali bir fiyatlama yapilacagindan
KOBI’lere kredi maliyetlerini diisiirmek igin uygun teminat olanaklarinin &nemine

deginmistir.

Mehmet H. Eken, “Basel II Kriterleri ve KOBI’lerin Finansman Olanaklari”
(2008) adli ¢alismasinda KOBI’lerin finansman kaynaklarin1 incelemis, Basel II
Kriterleri ile KOBI’lerin finansmani arasindaki iliskileri degerlendirilmis, kredi riski
hesaplanmasinda teminatlandirma ve derecelendirme metotlarin1  incelemistir.
Calismanin sonunda Basel II kriterlerinin KOBI’lerin kredi temin olanaklari ile kredi
maliyetleri lizerinde ya hi¢ etkisi olmayacagi, ya da eger olursa bu etkinin goz ardi
edilebilecek kadar kiigiik olacagi sonucuna varmistir.

Mehmet H. Eken “Basel II ve Risk Yo6netimi” (2008) adli bir diger ¢alismasinda
BIS biinyesinde faaliyet gosteren Basel Komitesi’nin kurulusu, faaliyetleri ve amagclari
hakkinda bilgi vermis, Basel Komitesi tarafindan gelistirilen BASEL II uzlasisinin
kapsamimi ve igerigini degerlendirmistir. Asgari sermaye yeterliligi hesaplama
yontemleri, risk modellerini degerlendirmis Bankalarda risk yonetimi, 6nemi, 6l¢iilmesi,

yonetilmesi ve raporlanmasi konularina deginmistir. Son olarak Basel II ve risk
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yonetimi siirecini iligkilendirmistir. Sonug olarak Basel II kriterlerine iliskin Tiirkiye’de
“risk yonetimi ve raporlama”, “Piyasa riskini 6lgmenin risk yonetiminin ¢ok kiiciik bir
unsuru oldugu gergegi”, “risk yonetiminin kredi miktarindan ibaret oldugu yanlis1”,
“Risk yoOnetiminin i¢ denetim ve kontrollerle smirlanmamasi” ve “risk yOnetim
komitelerinin olusturulmasinda g6z ontinde tutulmasi gerekli kavramlardan™ bahsederek
bu konularda tespitler yaparak onerilerde bulunmustur.

Yusuf Kurtoglu, Yeni Basel II uzlasisini degerlendirdigi “Basel 11 ve KOBI
Kredileri Sermaye Yeterliligi ve Sermaye Standartlarinda Uluslararas1t Uyum” (2009)
adli calismasinda finansal sistemde halen uygulanmakta olan Basel I diizenlemeleri
kapsamindaki kredilendirme sistemi ve risk agirliklarindan bahsederek yeni uzlaginin
getirdigi Kredi Riski Hesaplama Yontemleri, Kobi Kredi Tiirleri, Operasyonel Risk ile
Hesaplama yontemleri, ikinci ve {igiincii yapisal blok kavramlarini {izerinde durmustur.
Sonug olarak kredi fiyatinin belirlenmesinde firma ydnetimi yaninda, kredinin veya
teminatinin tiirti, derecelendirme notu ve kredi risk agirligr gibi, bankanin karsilik olarak
ayiracagl sermayenin maliyetine etki edecegi unsurlarin son derece 6nemli oldugu
sonucuna vurgu yapmistir.

Sakir Sakarya ve Suat Kara, Basel II siirecinin Balikesir’deki isletmeler
tarafindan algilanmas: iizerine yaptiklar “Tiirkiye’de Basel II Siirecinin Gelisimi ve
Balikesir’deki Isletmeler Tarafindan Algilanmasi Uzerine Bir Arastirma” (2008) adli
calismalarinda, Oncelikle Basel II'nin Diinya’da ve Tirkiye’deki gelisimini
degerlendirerek Basel II’'nin reel sektor ile olan iligkisini ele almis ve son olarak
Balikesir’deki Kobi’ler iizerine bir anket caligmasi yaparak yeni uzlaginin muhtemel
etkilerini degerlendirmistir. Sonu¢ olarak Balikesir’deki isletmelerin bliyiik oOlgiide

Basel II’ye yonelik calismalara heniiz baslamadigi ancak isletmelerin Basel 11 siirecini
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sorunsuz olarak gecebileceklerini ve bu siirecte kullanilacak kredilendirme
yaklasimlarinda da standart yaklasimi tercih edecekleri sonucuna varmistir.

Faik Celik ve Ihsan Kizil yeni uzlasmin Tiirk bankaciligina etkilerini
degerlendirdikleri “Banka Sermaye Yeterliliginde Basel II Yaklasimi ve Tiirk
Bankacilig1” (2008) adli ¢calismalarinda, Basel II kriterleri ve ii¢ yapisal blok tizerinde
durmus, yeni uzlaginin Tiirk bankacilik sistemi ve Kobi’lerin finansmanin etkilerini,
uyarlanmasini ve risk azatlim tekniklerine kisaca deginerek Kobi kredilerinde fiyatlama
kavramlarmi orneklerle aciklamaya caligmisglardir. Sonug olarak uzlasi ile bankalarin
calisma sekillerinde 6nemli degisikliklere gidecekleri ayrica bu degisimin Kobi’leri
biiylik 6lciide etkilemesinden dolayi, Kobi’lerce alternatif finans yontemlerinin daha
fazla benimsenecegi sonucuna varmislardir.

Sadiye Oktay ve Halime Temel, Tiirkiye’deki bankalarin Basel II’ye uyum
siirecinde kredi riski yonetiminde karsilagtiklart sorunlarin tespit edilmesine yonelik
yaptiklar1 “Basel Il Kriterleri Ekseninde Ticari Bankalarda Kredi Riski Yonetiminin
Karsilastirilmasina Yonelik Bir Saha Calismas1” (2007) adli ¢alismalarinda, Basel 1I,
kredi riski, yonetimi ve 6l¢lim yaklasimlarini degerlendirdikten sonra, Tiirk bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin Basel II uygulamalarinda hangi asamada
olduklari, kredi riski yonetiminde karsilastiklar1 i¢csel ve digsal sorunlarin tespitine
yonelik toplam 25 banka iizerinde anket calismasi gerceklestirmislerdir. Sonug olarak
bankalarin Basel II hazirlik siireclerini tamamlamalari, kredi ve risk kiiltiirtini
olusturarak sadece kredi riski yonetiminde degil kurum capinda biitiinlesik risk
yonetimini etkin kilmalarinin 6nemi ve risk yonetiminde iist yonetimin etkinligi, saglikli
bir veri tabani olusturulmasi ve bilgi islem teknolojilerinin gelistirilmesinin énemine

vurgu yapmuslardir.
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Ziraat Bankasi, Risk Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan yayimlanan Basel II
Bilgilendirme Raporu (2006) adli ¢alisma ile bankanin, Basel II uzlasisi ile ilgili hayata
gecirdigi veya planladigi diizenlemeler degerlendirilmis, bu caligmalarin muhtemel
etkileri ve banka icgindeki uygulama sonucglar1 ortaya konarak ilgili taraflan
bilgilendirmesi saglanmaya calisilmistir.

Ziraat Bankasi, Risk Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan yayinlanan “Risk
Yénetimi ve Olgme Usulleri” (2006) adli ¢alisma ile uluslararasi platformda risk
yonetiminin gelisimi ¢ercevesinde Basel Il yeni sermaye uzlasis1 degerlendirilmis, Tiirk
bankacilik sektoriinde risk yonetimi anlaminda yapilan c¢aligmalar incelenerek risk
yOnetimi siireci ve bankalarin maruz kaldig: riskler ile risk 6l¢lim modelleri detaylica
ele alinmistir. Son olarakta BDDK diizenlemelerine bagli olarak banka genelinde
olusturulan organizasyonel yapi1 ve diizenlemeler degerlendirilmistir.

Esref Yildiz, Basel II’ye gegiste Tiirk bankacilik sisteminde yasanacak uyum
sorunlart ve bu uyum sorunlarinin Basel II ile yapilan degisiklikler ¢ercevesinde hangi
hususlarda 6ne c¢ikacagini incelemek ve oOnerilerde bulunmak amaciyla hazirladigi
“Basel II’'nin Tirk Bankacilik Sistemine Olas1 Etkileri” (2007) adli yiiksek lisans tez
calismasinda, BIS, Basel Komitesi, Basel I ve Basel II kavramlarini incelemis, Tiirk
bankaciliginin Basel II’ye yonelik hazirlik ¢aligmalarini degerlendirmis son olarak Basel
II’'nin ekonomik ¢evrelere muhtemel etkilerini ele almistir. Sonug olarak bankalarda risk
yonetimi siirecinin, piyasa disiplini ve denetiminin 6nemine dikkat ¢ekmis ve yeni
uzlasi ile beraber hayata gegcirilecek bu degisikliklere yonelik Tiirk bankalarinin hazirlik
yapmalar1 gerekliligine vurgu yapmaistir.

Nihal Degirmenci, Basel uzlasilariin gelismekte olan iilkelere etkilerini

degerlendirmek amaciyla hazirladigi “Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel
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Standartlar1 ve Se¢ilmis Baz1 Ulkelerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi” (2003) adli
uzmanlik tezinde, Basel 1 ve Basel II standartlarini ayrintili bir sekilde inceleyerek,
sermaye yeterliligi konusundaki entegrasyonun gelisimini ele almis, finansal sistemin
istikrarli, bankacilik gdzetim ve denetiminin etkin oldugu Ingiltere 6rnegi ile Tiirkiye ile
tasidigr benzerlik ve gelismekte olan bir iilke olan Giiney Kore’deki uygulamalari
degerlendirmistir. Son olarak Tiirk bankacilik sisteminde sermaye yeterliligi
diizenlemelerinin gelisimi ve Kasim 2000 — Subat 2001 krizleri sonrasinda yasanan
yapilandirma siirecinde risk yoOnetimi ve kiiltiirlinlin  olusturulmasi konularinm
incelemistir.

Murat Kaya, “Bankalar Agcisindan Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 ve
KOBI’ler Uzerine Etkisi” (2007) adli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, Basel
diizenlemelerinin temelini olusturan sermaye yeterliligi kavramini aciklamig, Basel
Komitesi hakkinda bilgiler vermis ve Basel I ile Basel II uzlasilarinin ortaya cikis
stiregleri, risk hesaplama modelleri ile kullanilan yaklasimlar hakkinda degerlendirmeler
yapmis, Basel II kriterleri gercevesinde KOBI’lerin iilke ekonomisi igindeki yeri ve
onemi ile yeni uzlaginin muhtemel etkilerini incelemistir. Son olarak yeni uzlasinin
kobi’ler iizerine etkilerinin belirlenmesine yonelik Isparta ve Antalya illerinde faaliyet
gosteren kobi’ler lizerinde bir anket calismasi gerceklestirmistir. Yapilan ¢alismalarin
sonucunda KOBI’lerin yeni uzlasinin hayata ge¢mesi ile yasayacaklari sikintilar ve bu
sikintilar1 bertaraf etmek i¢in almalar1 gereken onlemler ile ilgili bilgi sahibi olmadiklari
sonucuna varmistir.

Kamile B. Aydogmusoglu yeni uzlasinin kobi kredilerine etkilerini arastirdigi
“Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasisi'nin Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme

Kredilerine Etkileri” (2007) adl yiiksek lisans tezinde sermaye yeterliligi tanimlarini ele
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almis ve Basel I’den Basel II’ye gegis siireciyle beraber, tilkemizde giiniimiize kadar
yapilmis olan sermaye yeterliligi konusundaki ¢aligmalar1 ele almistir. Ayrica kobi’lerin
tanimlari, 6zellikleri, avantaj ve dezavantajlar ile birlikte lilkemiz ve diinya ekonomisi
icindeki yerlerini degerlendirmis ve Basel II hiikiimlerinin KOBI’ler iizerindeki
etkilerini incelemistir. Son olarak Basel oncesi ve sonrasi kredilendirme siire¢lerinin
hizmet ve iiretim sektdrlerinde faaliyet gosteren KOBI’ler ve bunlara kaynak aktaran
bankalar tizerindeki etkilerini ayr1i ayri incelemistir. Bu incelemede kullanilan
hesaplamalar, geleneksel, Basel 1 ve Basel II’deki farkli yaklasimlar g6z Oniinde
bulundurmus bdylelikle sistemler arasindaki farklar ve sonuclari bankalar ve KOBI’ler

acisindan ortaya koymustur.

Teoman Matlum bir¢ok iilkede uygulanmaya calisilan sermaye yeterliligi
uzlasisinin Tiirk ekonomisine etkisini inceledigi “Basel-1I Uzlasisinin Finansal Kesim
ve Tiirk Ekonomisine Etkisi” (2007) adli doktora tez ¢alismasinda, kiiresellesme olgusu
oncesi ve sonrasi kriz 6rnekleri ile finansal liberalizasyon siireci ile gelisen krizleri
analiz edilerek benzer yonlerini incelemis, bu krizlerin hazirlayicisi olan finansal riskleri
ele almis ve risk yoOnetiminin olusabilecek benzer krizleri Onlemedeki Onemi
vurgulanmigtir. Basel-1I uzlasisinin olusabilecek krizleri 6nlemedeki olumlu etkisini
tespit etmeye calismis, Basel-II’ye gecis asamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve
yapilan ¢alismalar ile finansal ve reel sektoriin durumunu incelemistir. Bu kapsamda
bankacilik sektoriinii etkileyen riskler ele alinarak, sektoriin sermaye yeterliliginin
hesaplanmasina yonelik ornek uygulama ile sektérel bazda yapilan inceleme
kapsaminda, reel kesimin en dénemli unsuru olan KOBI’lerin Basel-II’ye uyumunun
hangi asamada oldugu 2006 yil1 reel sektor temel verileri 1s1g1nda aragtirmis, bu uyumun

bir an oOnce saglanmasi gerekliligine vurgu yapmustir. Ay sekilde, Basel-ll
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uygulamalarinin standart ve i¢sel derecelendirmeye dayali yontemleri kullanan bankalar
acisindan KOBI kredilerine etkisini farkli &rnekler yardimiyla incelemis ve tiim
bunlarin etkilesimi sonucunda Tiirk ekonomisinin yeni uygulamadan nasil etkilenecegi
ve bu etkinin olumlu olabilmesi igin alinmasi gereken Onlemleri tespit etmeye

calismustr.

Serkan Giileryendag “Basel Uzlasisimin Tiirk Bankacilik ve Reel Sektor
Firmalar1 Uzerindeki Olas1 Etkileri”ni arastirdign yiiksek lisans tezinde, (2006)
Tiirkiye’de bankalar ve reel sektoriin Basel II diizenlemelerinden ne sekilde etkilenecegi
konusunu degerlendirmis, finansal diizenlemelerin olusum sebepleri Basel I
diizenlemelerinin, Tirkiye’de uygulanabilirligini incelemistir. Son olarak Tiirk
bankacilik sisteminde sermaye yeterliligi diizenlemelerinin gelisimi ve Basel
standartlarinin uygulanma siireci, bu siirecin bankacilik sektoriine ve reel sektore olasi
etkileri ile uygulama siirecinde neler yapilmasi gerektigini degerlendirmistir.

Figen Kocabiyik Yeni Basel Uzlasisini degerlendirdigi “Basel Il Kriterleri
Cergevesinde Tiirk Bankacilik Sistemine Genel Bir Bakis” (2007) adli yiiksek lisans
tezinde 1988 yilinda yayinlanan Basel I Sermaye Yeterlilik Uzlasis1, zayif yonleri, Basel
II’ye duyulan ihtiyag, Basel I ve Basel II arasindaki farklar, Basel II ile birlikte giindeme
gelen operasyonel riskin sermaye yeterliligini ne yonde etkiledigi, operasyonel riskin
Olctim yontemleri ve Basel II’ye gecisin muhtemel etkilerini degerlendirmistir.

Hakan Ulusu Basel II uzlasisinin KOBI’ler iizerine etkilerini arastirdig1 yiiksek
lisans tez ¢alismasinda (2008) Uluslararast Odemeler Bankasi ve onun biinyesinde
olusturulan Basel Komitesi’nin sermaye yeterliligi diizenlemelerine yonelimlerine ve bu
kapsamdaki misyon ve hedefleri arastirmis ayrica Basel II Diizenlemesi’nin amag,

kapsam ve hedeflerini ele degerlendirerek Tiirkiye’deki KOBI’lerin mevecut durumu ve
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finansman sorunlarini incelemistir. Son olarak KOBI kredilerine iliskin Basel II
kriterlerine yer verilerek bu kriterlerin uygulamaya gegirilmesi halinde KOBI’lerin
yasayabilecegi zorluklar ortaya koymus ve bu kapsamda KOBI’lere ¢esitli &neriler
getirmistir.

Hakan Tanyildiz’in Basel Il kriterleri ¢ergcevesinde Tiirk Bankacilik Sisteminde
risk yonetimini arastirmak amaciyla hazirladig1 yiiksek lisans tez ¢alismasinda, (2007)
Tirk Bankacilik Sisteminde yasanan Kkrizleri ve bu krizlerde bankacilik risklerinin
etkilerini degerlendirmis ayrica bankalarin karsilastiklari riskler ve risk yonetim siirecini
analiz  ederek, diinyadaki ve Tirkiye’deki risk yonetimi uygulamalarini
degerlendirmistir. Risk yonetiminde Basel 1l Diizenlemeleri ana bashig: altinda BIS ve
Basel Komitesi, Basel | diizenlemeleri, Basel Il kriterlerinin tanimi ve amacin
incelemis Basel Il uzlasisinin Tiirk Bankacilik Sistemine etkilerini incelemis, Basel
IT’nin Tiirk Bankacilik Sisteminde risk yonetimine etkilerine yer vermistir. Son olarak
sektordeki bankalarin konu ile ilgili mevcut durumlar: ve uygulamalari hakkinda bilgi
edinmek amaciyla bankalarin risk yonetim birimlerine 22 sorudan olusan bir anket
sunmus Ve ankete verilen yanitlari degerlendirerek bankalarin Basel 11 kriterlerine genel

cergcevede uyumunun hangi asamada oldugu konusunda degerlendirmeler yapmustir.
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UCUNCU BOLUM
3. BASEL || KRITERLERI’NIN TURK BANKACILIK SISTEMI UZERINDE
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESINDE
T.C. ZIRAAAT BANKASI A.S. ORNEGI

Basel II Kriterlerinin Tiirk bankacilik sistemi iizerine etkilerini Ziraat Bankasi
orneginden yola ¢ikarak degerlendirecegimiz bu boliimde, ilk olarak Tirk bankacilik
sektoriinlin temelini olusturan Ziraat Bankasi’nin kurulusu, calismalar1 ve 147 yillik
tarihinde bankacilik sektoriinde iz birakmis uygulamalarindan bahsedecek daha sonra
2009 yili faaliyet raporlarindan faydalanarak bugiin geldigi noktayr degerlendirecegiz.
Son olarak Ziraat Bankasinin Basel II uzlasisina yonelik mevzuat, kredi degerlendirme,
risk modelleri, risk izleme ve yoOnetimi konusunda gerceklestirdigi calismalardan
bahsederek ¢alismamizi sonlandiracagiz.

3.1. Ziraat Bankasinin Kurulusu

Mithat Paga 1863 yilinda Pirot Kasabasi’nda kurdugu ilk Memleket Sandigini
olustururken Tiirk gelenekleri arasinda zaten var olan ve karsilikli yardimlagma esasina
dayanan imece geleneginden esinlenmistir. 1867 yilinda “Memleket Sandiklari
Nizamnamesi” nin ylriirliige girmesiyle Osmanli Devleti’nin her yaninda Sandiklar
faaliyete baslamis ve uzun yillar basariyla hizmet vermistir. Daha sonra 1883 yilinda
Menafi Sandiklar1 kurulur ve Memleket Sandiklarinin yerini alir. 15 Agustos 1888’de
Menafi Sandiklari’nin yerine islevlerini listlenecek modern finans kurulusu olarak Ziraat
Bankasi resmen kurulur. 28 Agustos 1888’de Ziraat Bankasi Nizamnamesi yiiriirliige
girer; 17 Eyliil’de ise Ziraat Bankast Umum Miidiirliigii faaliyetlerine baslar. Menafi
Sandiklar1 Banka subelerine doniistiiriiliirken, teskilatl tarimsal kredi tarthimizde yeni

bir dénem baglar. 1. Diinya Savas1 ve Istiklal Savas1 yillarinda Ziraat Bankas stratejik
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gorevler dstlenir. 1919’da olusturulan Kuvay-1 Milliye miifrezelerinin giderlerinin
karsilanabilmesi i¢in sandiklardan para alinarak askerlere techizat saglanir. TBMM nin
23 Nisan 1920°de, Ankara’da agilmasiyla birlikte, Meclisin kontrolii altindaki tilke
topraklarinda faaliyet gosteren tiim sube ve sandiklar, Ziraat Bankasi Ankara Subesi’ne
baglanir. Takiben Banka’nin Izmir ve Istanbul teskilatlar1 da Ankara’ya baglanir. 23
Ekim 1922°de Banka yeniden milli biitiinliigiine kavusur (TCZB, 2010). Bugiin geldigi
nokta itibariyle, 124,5 milyar TL’ye (83,3 milyar ABD dolar1) ulasan toplam varliklar
ve %15°lik sektdr payn ile Tiirk bankacilik sektdriiniin en biiyiigiidiir. Ulke genelinde
428 noktada tek toplam 1.305 sube 22.198 c¢alisani ile hizmet veren, giinde ortalama 1,7
milyon adet bankacilik iglemi gergeklestiren, risk-getiri dengesini karlhilik ile es anli
gozeten stratejileri ile en zorlu piyasa konjonktiirlerinde bile miisterilerine kesintisiz
kaynak aktaran, 3,5 milyar TL’lik donem net kar1 ile son alt1 yildir iilkemizin en karl
bankas1 unvanina sahip olan T.C. Ziraat Bankasi, toplam aktif, toplam mevduat, toplam
mevduat hesabi sayisi, toplam tasarruf mevduati, TL krediler, bireysel krediler, tarimsal
krediler gibi alanlarda da bankacilik sektoriinde en biiyilik paya sahiptir. Yurt disinda 17
tilkede 67 noktada miisterilerine hizmet veren Banka, diger taraftan Tiirkiye’de finansal
kiralama, bireysel emeklilik, sigortacilik, yatirnm bankaciligi, portféy yonetimi ve
bilisim teknolojileri alanlarinda hizmet sunan genis bir istirak portfoyiine sahiptir.
Banka Tarihinin Kilometre Taslar1

1863

- Mithat Pasa tarafindan Pirot kasabasinda bugiinkii Ziraat Bankasi'nin temelini
olusturan Memleket Sandiklar1 kuruldu (20 Kasim).

- 3-12 Ay vadeli ve kisi basina azami 20 liralik ilk tarimsal kredi uygulamas1 bagsladi.

1867
- Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi yliriirliige girdi.

- Ulkemizde ilk kez teskilatl1 kredi sistemi mevzuati olustu.
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1888

- Ziraat Bankas1 Nizamnamesi yiiriirliige girdi (28 Agustos).

- Ik defa faiz karsilig1 mevduat kabul edildi.

- Nominal sermayesi 10 milyon TL olan Ziraat Bankas1 hiikiimetin himayesinde ve
Ticaret ve Nafia Nezareti'nin kontrolii altinda bir Devlet Miiessesesi oldu.

1892
- Bankanin teftis hizmetlerini kendi miifettisleri gormeye basladi.

- Hazineye ilk kredi verildi.
- Banka faaliyetleri daha etkin bir sekilde denetlenmeye baslandi.

1916
- Ziraat Bankas1 Kanunu ¢ikarildi (23 Mart).

- Tarimsal isletmelere kredi, tahvil ve kefalet karsiligi avans kullandirilmaya
baslandi.

- IIk devlet tahvili satis1 yapildi.

- Bugiinkii Mevduat Sertifikasi benzeri "Tevdiati Nakdiye Senetleri" ¢ikarildi.

1919
- Kurtulus Savagi sirasinda olusturulan Kuvayr Milliye miifrezelerinin giderlerinin

karsilanabilmesi i¢in Ziraat Bankasi sandiklarindan para alinip askerlere techizat

saglandi.

1920
- Ankara'da TBMM'in agilmasiyla birlikte, TBMM'in niifuzu altindaki topraklarda

bulunan sube ve sandiklarin idaresi gérevi Ziraat Bankas1 Ankara Subesi'ne verildi
(23 Nisan).

1924
- Ziraat Bankasi'ni, kaynaklarimi giinliik ihtiyaglara harcayan hiikiimetlerin siyasi

etkisinden kurtarmak, gercek sahipleri olan ciftcilerin eline ve yonetimine teslim
etmek ve tarimsal kredilerle sinirlanmis olan faaliyetlerini genisletmek amaciyla,
TBMM'de 444 sayili Biit¢e Kanunu kabul edildi (19 Mart).

- Biitge Kanunu ile Ziraat Bankasi bir devlet miiessesesi olmaktan ¢ikarildi ve
Anonim Sirket haline geldi.

1945

- 3202 sayili Kanun'da hazirlanacag belirtilen ve 198 maddeden olusan Tiirkiye

Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 (TCZB) Tiiziigli tamamlanarak ytriirliige girdi.
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- TCZB Tiuziigi, Genel Midiirliik birimlerinde biiyiik ¢apta bir yeniden yapilanmay1
giindeme getirdi.

1975
- Hamburg Temsilciligi agildi.

- Kibris'ta Lefkose, Gazi Magosa ve Giizelyurt Subeleri agildi.

1977
- Alinan yeni bir Yonetim Kurulu Karariyla, "Yurt diizeyinde yaygin Ziraat Bankasi

teskilatinin verimli ve etkili bir yonetime kavugsmasi i¢in gereken tedbirleri almak,
faaliyetlerini yakindan izlemek ve Genel Miidiirliik'te olusan kararlarin subelerce
tam ve dogru olarak uygulanmasini saglamak amaciyla" Ege (Izmir), Marmara
(Istanbul), I¢ Anadolu (Ankara), Dogu Anadolu (Erzurum), ve Giineydogu Anadolu
(Diyarbakir) Bolge Miidiirliikleri kuruldu.

- Artan sube sayisinin bir geregi olarak merkezi yonetimden, yerinden yonetime
gecilmeye baslandi.

1983
- New York temsilciligi subeye dontistiiriildii.

- Duisburg, Berlin, Miinih, Stuttgart ve Rotterdam Temsilcilikleri acildi.

1988
- Euromoney Dergisinin, " Ozkaynak Biiyiikliigine Goére Ik 500 Banka"

siralamasinda Ziraat Bankasi 452. oldu.

1989
- Bankamizda ilk Yatirim Fonu (Fon I) kuruldu.

- Ziraat Altin ad1 altinda altin satisina baslandi.
- lk tiiketici kredisi verildi.
- Ik kredi kart1 verildi.

1990
- ATM'lerin yaninda, Tirkiye'de ilk kez hizmete sunulan Yabanci Para Bozma

Makinalari, Self Servis Danisma Terminalleri ve Sesli Mesaj Sistemleri ile bu
proje, iilkenin ilk "Insansiz Elektronik Sube" mantiginda calisan ve 24 saat hizmet
verme amacina yonelik bir atilim oldu.

- Tahvil-Bono alim satimina baslandi.

- Hisse Senedi alim satim islemlerine baslandi.
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1993
- Ziraat Bank Moscow, Kazkommerts Ziraat International Bank (KZI Bank),

Turkmen Turkish Commercial Bank (TTC Bank) ve Uzbekistan Turkish Bank (UT
Bank) kuruldu ve faaliyete gecti.

- Ziraat Bankas1 Euromoney Dergisinin "[lk 500 Banka" siralamasinda 202. net kara
gore 41. dzkaynak karlihigina gore diinya 1.si, ve Diinyanin En Hizli Gelisen Ilk 50
Bankasi siralamasinda da 12. oldu.

1998

- Sofya Subesi agildu.
- Stuttgart, Hannover, Frankfurt ve Duisburg Temsilcilikleri, sube olarak faaliyete

gecti. Bankanin yazilim atagi, yeni iirlin ve hizmetlerin sunumunu kolaylastirdi.

1999
- Dovize endeksli, spot ve giin i¢i kredi uygulamalar1 baglatildi.

- Uskiip Subesi faaliyete gegti.

- Turkish-Ziraat Bank Bosnia D.D., VISA ve EUROPAY lisansi alarak Ziraat Kart
A.S. koordinatorliigiinde Bosna-Hersek'te ilk kez "VISA acquiring" ve "issuing”
islemlerine basladi.

- Berlin ve Miinih Temsilcilikleri sube olarak faaliyete gecti.

2000
- 25 Kasmm 2000 tarihinde kabul edilen 4603 sayili kanunla T.C. Ziraat Bankasi,

Anonim Sirket haline getirildi.

2001
- Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirilmalari kapsaminda, Ziraat Bankas1 2001

yilindan baglayarak biiyiik bir degisim i¢ine girdi.

- Subat 2001 Krizinin ardindan Kamu Bankalari, Vural Akisik baskanliginda ortak
bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmeye bagslandi.

- Bankanin organizasyon yapisi, ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin
gereklerine gore tamamen degistirildi.

- Operasyon agirlikli bankacilik anlayisina, pazarlama nosyonu eklendi.

- Emlak Bankasi, Ziraat Bankasi ile birlestirilerek kapatildi.

- 37 adet merkez sube secilerek, merkezi yOnetimin bazi yetkileri bu subelere
devredildi.

- Banka ¢alisanlar1 Ozel Hukuk Hiikiimlerine gére calistirilmaya baslandu.
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2002
- Kirizden sonra ilk krediler verilmeye baslandi.

2003
- Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigiine Can Akin Caglar atandi.

2005
- Misyonunu basar1 ile tamamlamasinin ardindan, Kamu Bankalar1 Ortak Y 6netimi

uygulamasi sona erdi (TCZB, 2010).
3.2.2009 Yilinda Ziraat Bankasi

Ziraat Bankasi, yurt icinde 1.203 sube, 70 0zel islem merkezi ve 29 biiro, 1 sanj
biirosu ve 2 mobil arag, diinyanin 17 {ilkesinde 11 sube, 9 istirak ve 2 temsilcilik ile
faaliyet gostermektedir. 22.198 olan personel sayisi ile sektoriin %12’sini, sube sayisi
acisindan ise sektoriin %14’lnili olusturan Banka, bagka hi¢bir bankanin bulunmadigi
428 ilge ve beldede hizmet vermektedir (TCZB 2009 Y1ili Faaliyet Raporlari, 2009).

T.C. Ziraat Bankasi, KKTC’deki 4 sube, bir alt sube ve bir biirosunun yani sira,
New York, Londra, Sofya, Tiflis, Atina, Giimiilcine ve Bagdat subeleri ile Filibe
(Plovdiv-Bulgaristan) altsubesi; Karag¢i ve Tahran temsilcilikleri; Almanya, Makedonya,
Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kazakistan, Ozbekistan, Rusya ve Tiirkmenistan’da
bulunan yurtdisi istirak bankalar1 ve bunlarin sube, alt sube ve biirolar1 dahil edildiginde
diinyanin dort bir yaninda 67 noktada faaliyet gosteren, diinya capinda en yaygin Tiirk
Bankas1 konumundadir. Toplam aktifleri 124,5 milyar TL’y1 asarken, net kar1 da 3.511
milyon TL olmustur. Bankanin briit kar1 4.417 milyon TL, vergi karsilig1 ise 906 milyon
TL olarak ger¢eklesmistir. Global ekonomik krizin etkilerinin hissedildigi bir yil
olmasina ragmen haftalilk 1 milyar TL’nin altina diismeyen bir hizda kredi
kullandirmaya devam etmis, toplam kredileri, gegen yilin ayn1 donemine gore %19 artis
gostererek 37 milyar TL’ye ulasmistir. 2009 yilinda sektorde en ¢ok TL kredi

kullandiran banka konumuna gelen T.C. Ziraat Bankasi’nin TL kredi bakiyesi, 34,5
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milyar TL olarak gerceklesmistir. Tarimsal krediler bir 6nceki yila gére %21 oraninda
artarak 7.708 milyon TL’ye ulagmistir. 2008 yilinda haftada ortalama 109 milyon TL
tarimsal kredi kullandirilirken, bu rakam 2009 yilinda 155 milyon TL’ye yiikselmistir.
Son 6 yilda yaklagik 3 milyon iireticiye 25,4 milyar TL tarimsal kredi kullandirilmistir.
Bireysel kredi bakiyesinde bankacilik sektoriinde liderlige yiikselmistir. Kredi
portfoyiiniin agirlikli bir kismini olusturan bireysel krediler, 2009 yilsonunda, bir 6nceki
yila gore %26 oraninda bir artisla 16,9 milyar TL olarak gerceklesmis, sektdriin
yaklasik %13 {inii olusturmustur. Ihtiya¢ kredilerinde, iilke genelinde her 4 kisiden
birisi kredisini Ziraat’ten kullanmistir. 2009 yilsonunda 10,2 milyar TL’ye yiikselen
toplam ihtiyag kredileri ile acik ara sektdr liderligini siirdiirmektedir. Ihtiyag
kredilerinde son bir yilda %37 oraninda artis saglanmis, sektér paymni %26’ya
cikarmustir. Ticari krediler de, 2009 yilinda %9 artig gostermis ve yilsonu itibariyla 8,2
milyar TL’yi asmistir. KOBI kredilerinde ise 2,8 milyar TL’ye ulagilmistir. Uygulanan
saglikli kredi ve takip politikasi sayesinde, toplam kredilerde %19 oranindaki yillik
artisa karsilik, Banka’nin karsilik ayirmadigi fon kaynakli krediler ve diger alacaklar
hari¢ tutuldugunda takipteki alacak oran1 %1,9 ile sektor ortalamasinin oldukga altinda
tutulmustur. Mevduat konusunda sektor lideri olan ve bu alanda sektoriin yaklasik beste
birini olusturan Ziraat Bankasi’nin toplam mevduat miktari, 2009 yilinda %17,5
oraninda artarak 98,5 milyar TL’ye ulasmistir (TCZB 2009 Yili Faaliyet Raporlari,

2009).
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AKTIFLER (Milyon TL) 31.12.2009
Likit Aktifler ve Bankalar 14.604
Menkul Degerler 70.988
Krediler 36.725
Diger Aktifler 2.212

Toplam Aktifler 124.529

PASIFLER (Milyon TL) 2009
Mevduat 98.529
Mevduat Dis1 Kaynaklar 12.411
Diger Pasifler 3.234
Ozkaynaklar 10.354

Toplam Pasifler 124.529

RASYOLAR (%) 2009
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 23,2
Ozkaynak / Toplam Aktifler 8,3
Toplam Krediler / Toplam Aktifler 29,5
Takipteki Krediler (Briit) / Toplam Krediler (*) 2,3
YP Aktifler / YP Pasifler 99,7
Likit Aktifler / Toplam Aktifler 11,7

Kaynak: Ziraat Bankas1 2009 Faaliyet Raporlar1

3.3. T.C. Ziraat Bankasi Biinyesinde Basel 1l Uzlasis1 Cercevesinde Yapilan

Diizenlemeler

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 08.02.2001 tarih ve 24312

sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi

Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda,

icra fonksiyonundan bagimsiz

caligmak tlizere Banka’nin maruz kaldigi risklerin yonetilmesi amaciyla gerekli risk

yonetimi siirecinin, Banka’nin yurtdis1 subeleri ile istiraklerini de kapsayan konsolide

yapt igerisinde olusturulmasini ve idame ettirilmesini saglamak amaciyla Risk

Yonetimi Daire Baskanhigi olusturulmustur. Ayrica bakanlik gatisi altinda Piyasa Riski
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Yonetimi, Kredi Riski Yonetimi ve Operasyonel Risk Yonetimi Bolimleri faaliyet
gostermektedir (TCZB Risk Yonetmi Daire Baskanligi, 2007).
Igili Komiteler
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 08.02.2001 tarih ve
24312 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Yo6netmelik” dogrultusunda, Banka’da risk yonetimine iliskin
olarak asagida belirtilen Komiteler tesis edilmistir (TCZB Risk Yonetmi Daire
Bagkanligi, 2007).
- Ust Diizey Risk Komitesi
Ust Diizey Risk Komitesi’nin amaci, Banka’nin iistlenmis oldugu risklerin
mali yapisini etkilemesini Onleyecek her tirlii risk yonetimi strateji ve politikalarin
olusturmak ve gelistirmektir.
- Operasyonel Risk Komitesi
Operasyonel Risk Komitesinin amaci, Risk Yé&netimi ve I¢ Denetim
Grubunun tespit ve g¢aligmalarim degerlendirerek, Banka’nin tasidigi operasyonel
risklerin Banka’nin mali yapisina olumsuz etkisinin azaltilmasi amaciyla gerekli
strateji ve politikalarin olusturulmasina yonelik 6nerilerde bulunmaktir (TCZB Risk

Yo6netmi Daire Baskanligi, 2007).

3.3.1. Risk Yonetimi

Bankanin gelecekteki nakit akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri yapisini, buna
bagli olarak faaliyetlerin niteligini ve diizeyini izlemeye yonelik olarak belirlenen

politikalar, ve maruz kalinan risklerin tanimlanmasini, O6l¢iilmesini, izlenmesini,



126

raporlanmasini saglamaya yonelik tesis edilen tiim siiregleri ifade edilmektedir. Risk

yonetiminin amaci; (TCZB Risk Yonetmi Daire Bagkanligi, 2007).

- Risk ol¢iimiine yonelik uluslararas1 kabul gormiis modeller ve yontemler {izerinde
arastirmalar ve calismalar yaparak, risk 6lgiim model ve tekniklerinin Banka
yapisina ne sekilde uygulanabilecegine yonelik c¢alismalar yapmak, teknoloji
destegini saglamak,

- Uygulanan model ve tekniklere uygun bir sekilde muhtemel risk senaryolar ile
stres testleri hazirlamak ve geriye doniik test uygulamalari yapmak,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun risk yonetimi ile ilgili
yayinladig teblig ve yonetmelik ile taslak diizenlemelere iliskin gerekli ¢aligmalari,
raporlamalar1 yapmak ve gerektiginde goriis bildirmek,

- Sermaye Yeterliligi Rasyosunda ‘Piyasa Riskine Esas Tutari® Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yonetmeligi uyarinca hesaplamak suretiyle,
piyasa riski i¢in bulundurulmasi gereken sermaye ylkiimliliiglinii tespit etmek ve
Sermaye Yeterliligi Rasyosu hesaplamasina dahil edilmesini teminen ilgili birime
bildirmek.

- Aktif- Pasif Yonetimi riskleri kapsaminda bilangonun biitiiniine iliskin faiz orani
riski ve likidite riski iizerinde ¢alismalar yapmak.

- Kredi Riski Yonetimi ile ilgili olarak Banka’da olusturulacak olan erken uyari
sistemi konusunda yapilacak calismalarda yer almak (TCZB Risk Yonetmi Daire

Bagkanligi, 2007).
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3.3.2. Kredi Riski Yonetimi

Kredi Riski yonetiminin amaci T.C. Ziraat Bankast A.S.nin maruz kaldig1 kredi
riskine iligkin stratejilerin belirlenmesi ve yonetilmesidir. BDDK tarafindan 01.11.2006
tarihinde yayimlanan “Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik”in 36. Maddesi
esas alinarak diizenlenen yonetmelikle BDDK'nin Basel II yol haritasina paralel olarak,
Basel II kapsaminda oncelikli Standart Yontem olmak iizere, niteliksel ve niceliksel
kosullarn yerine getirilmesiyle de Ileri Olgiim Yd&ntemlerine gecis konusunda
calismalar yiiriitiilmesi amaglanmistir. Banka, kredi riskine maruz tutar1 “Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik”
cercevesinde hesaplanmasini ve dolayisiyla, sermaye yeterliligi standart oraninin
mevcut diizenlemelerde yer alan sinirin tlizerinde kalmasini saglayacak yapida kredi
risklerini yonetmektedir (TCZB Risk Yonetimi Daire Bagkanligi, 2007).

Olgiim ve Izleme;

Banka, ol¢iim faaliyetlerini BDDK’nin  diizenlemelerine uygun olarak
yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda karsi karsiya oldugu kredi riskinin sayisal olarak ifade
edilebilmesi amaciyla Basel II dokiimaninda belirtilen 6l¢iim yontemlerine yonelik
olarak ¢aligsmalar da ytiriitiir. BDDK’nin yol haritasina paralel olarak oncelikle Standart
Yontemle kredi riskini dlger, aym1 zamanda Ileri Olgiim Yéntemlerine gecis konusunda

caligmalar ytriitiir (TCZB Risk Yonetimi Daire Bagkanligi, 2007).
Risk Azaltim Teknikleri;

Kullandirilan krediler igin risk azaltim tekniklerinin kullanilmasi, bankanin bu

krediler i¢in tutmakla ylikiimlii olacagi sermaye tutarini azaltici unsur oldugundan hali
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hazirda risk azaltim tekniklerini kullanmaktadir (TCZB Risk Yonetimi Daire
Baskanlig1, 2007).

1)  Teminatlar,

2)  Netlestirme Anlasmalari,

3)  Garantiler,

4)  Kredi Tiirevleri,
5)  Sigorta;

3.3.3. Piyasa Riski Yonetimi

Banka, BDDK'nin diizenlemeleri ¢ergevesinde faaliyetlerinin hacmine, niteligine
ve karmasikligina uygun olarak piyasa risklerinin yonetilmesini saglar. Piyasa risklerinin
yonetimine iliskin olarak pozisyonlarinin yapist ve karmasikligi ile uyumlu 6lgiim,
izleme, limitleme, stres testi ile senaryo analizi calismalarinin yliriitiilmesini ve
sonuglarin Denetim Komitesi ile Genel Miidiire raporlanmasini saglar. Yeni iiriin ve
hizmetlerin piyasa riskleri agisindan degerlendirilmesi esastir. Banka, piyasa riskine
maruz tutarm “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelik” gergevesinde hesaplanmasini saglar. Dolayisiyla sermaye yeterliligi
standart oraninin, mevcut diizenlemelerde yer alan sinirin iizerinde kalmasini saglayacak
yapida piyasa riskini yonetir. Bunun yani sira Basel II Ikinci Dayanak kapsaminda yer
alan likidite ve yapisal faiz orani riskleri maruziyetlerini gozetir (TCZB Risk Y 6netimi
Daire Baskanligi, 2007).

Olciim ve Izleme;

Bankanin maruz kaldig: piyasa risklerinin ortaya konulabilmesi amaciyla, 6l¢iim
ve izlemeler gerceklestirilerek ilgili birimlere raporlama yapilir.(TCZB Risk Yo6netimi

Daire Bagkanligi, 2007):
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Standart Metod; Sermaye Yeterliliginin belirlenmesi amaciyla, piyasa risklerinin
Olgiilmesinde Banka’nin kendi 6l¢iim modelini kullanmasi BDDK’nin iznine tabidir.
Bunun disinda piyasa riskine esas sermaye yiikiimliiliigliniin tespitinde kullanilan

yontem, “Standart Metod” ile 6l¢timdiir.

Sermaye Yeterlilik Rasyosunda yer alan “Piyasa Riskine Esas Tutar”
kapsaminda faiz orani riski, kur riski, hisse senedi riski, pozisyon riski ve spesifik riske
ilisgkin sermaye yiikiimliiliigii Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun

yiiriirliikteki yonetmeliginde yer alan “Standart Metod” uyarinca hesaplanir.

Riske Maruz Deger Hesaplama Yéontemleri; Banka’da piyasa riskinin (kur riski, faiz
orani riski) izlenmesi amaciyla uluslararasi kabul gérmiis istatistiksel metodlar (Riske

Maruz Deger Hesaplamalar) iizerinde ¢alismalar yapilmaktadir.

Diger Analizler; Likidite Riski ve Faiz Oram1 Riski’nin izlenmesini teminen Likidite
Gap Analizi (TL), Gap Analizi (TL), Duration Analizi (Macaulay Siiresi) v.b. yapilir.
Finansal piyasalarin durumunu ampirik olarak ifade edebilmek ve makro ekonominin
icinde bulundugu durumun piyasalar tarafindan nasil algilandigin1 géstermek agisindan

periyodik olarak Finansal Egilim Endeksi hesaplamaktadir.
Piyasa Riski:

o Standart Yontem: BDDK tarafindan yayimlanan Piyasa Riski Raporlama Seti

aciklamalarina uygun olarak yapilir.

. Riske Maruz Deger Analizi: “Klasik Tarithsel Benzetim” yontemi ile birlikte

“Lineer Spline” verim egrisi yaklagimi kullanilarak yapulir.
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Stres Testi Calismalart;

Bankanin finansal giiciine etki eden parametrelerde yasanacak olumsuz
gelismelerin, faaliyetlere ve piyasa risklerine etkisinin dnceden degerlendirilebilmesi
amaciyla stres testi uygulamalarinin yapilmakta ve sonuglari bankanin stratejik karar
alma siirecinde kullanilmaktadir. Piyasa riski igin yapilacak stres testlerinin, YTL, USD
ve EUR para birimlerine iliskin kurlarda ve faiz oranlarinda 6énemli dalgalanmalarin
yasandig1r durumlarin, Bankanin gelir-gider yapisi ile bilango degerine etkisini gosterir

niteliktedir. (TCZB Risk Yonetimi Daire Bagkanligi, 2007).

3.3.4. Operasyonel Risk Yéonetimi Strateji ve Politikast

BDDK’nin diizenlemeleri ¢ercevesinde faaliyetlerin hacmine, niteligine ve
karmagikligina uygun olarak operasyonel riskin yonetilmesi amaciyla operasyonel risk
yOnetimi ve stratejisi olusturulmustur. BDDK'nin Basel II yol haritasina paralel olarak,
Basel II kapsaminda oncelikli Temel Gosterge Yontemi olmak {izere, niteliksel ve
niceliksel kosullarin yerine getirilmesiyle Standart Yontem veya Alternatif Standart
Yonteme gegis konusunda caligmalar yiiriitiilmektedir. Personelinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini yerine getirirken; operasyonel risklerin farkinda olmalar1 ve etkilerini
degerlendirmeleri, s6z konusu risklerin azaltilmasimna ve/veya Onlenmesine yonelik
gerekli tedbirleri almalart veya alinmasina yoOnelik Oneriler gelistirmeleri ile
faaliyetlerini kontrol bilinci igerisinde yiiriitmeye ¢aligmaktadir. Yeni iiriin ve hizmetler,
personel, siireg, sistem ve dis kaynakli operasyonel riskler agisindan degerlendirilir.
Bankanin maruz kalabilecegi operasyonel risklerin kaynaklar1 ile Bankanin yaklasimi

asagida belirtilmistir (TCZB Risk Yo6netimi Daire Bagkanligi, 2007);
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1)  Personel kaynakli operasyonel risk;

Banka personelinin bilgi ve tecriibesinin yetersizliginden veya bilerek mevzuata
aykirt islem gerceklestirmesinden kaynaklanan risklerdir. Personelin gorevini kotiiye
kullanmasi, yetkisiz islem yapmasi veya kasith olarak usulsiiz eylemleri
gerceklestirmesi gibi olaylar nedeniyle maruz kalinan kayip veya zarar ihtimalidir
(TCZB Risk Yonetimi Daire Baskanligi, 2007).

2)  Organizasyonel-Siire¢ kaynakli operasyonel risk;

Banka organizasyon yapist ve isleyisiyle ilgili sorunlardan dogan risklerdir.
Banka igerisindeki bilgi akisinin yetersizligi, yetki siirlarinin kesin olmamasi,
muhasebe hatalar1, is siireclerindeki aksaklik ve/veya degisikliklerden kaynaklanan
belirsizlikler nedeniyle maruz kalinan kayip veya zarar ihtimalidir (TCZB Risk
Yonetimi Daire Baskanligi, 2007).

3)  Sistem kaynakli operasyonel risk;

Banka bilgi sistemlerine iliskin teknik sorunlar ve aksamalardan kaynaklanan
risklerdir. Yazilim, donanim ve networkten kaynaklanan hatalar ve aksamalar, viriis
problemleri, telekomiinikasyon kesintileri, sistemlerin is ylikiinii kaldiramamas1 gibi
olaylar nedeniyle maruz kalinan kayip veya zarar ihtimalidir (TCZB Risk Yonetimi
Daire Baskanligi, 2007).

Ol¢iim ve izleme;

Banka, 6l¢iim faaliyetleri kapsaminda su ¢alismalar1 yapmaktadir.
- Operasyonel risk veri tabani; operasyonel risk yogunlagsma noktalarnin tespit
edilmesi ile verilerin ileri Ol¢iim Yaklasimi kapsaminda bir model olusturmasi amaciyla

caligmalar ylriitmektedir.
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- Operasyonel riske maruz tutarin hesaplanmasi, BDDK tarafindan yayimlanacak
diizenlemeler uyarinca operasyonel risklere iliskin sermaye yeterliligi Temel Gosterge
Yaklagimina gore hesaplanmaktadir.

Banka, izleme faaliyetleri kapsaminda su ¢alismalar1 yapar.

1) Oz Degerlendirme Y&ntemi:

Banka, operasyonel risklerin izlenmesine yonelik olarak Oz Degerlendirme
Yontemi ile genel anlamda risklerin personel tarafindan degerlendirilmesi
saglanmaktadir.

2)  Operasyonel Risk Haritast:

Banka, Birim ve Subelerinin risklilik diizeyini analiz etmek ve yogunlasmalari

tespit etmek {izere risk haritasi olusturmaktadir.

3)  Bilgi Teknolojileri Risk Yonetimi Caligmalart:

Banka, bilgi teknolojileri risk yonetimi c¢aligmalari kapsaminda; CobiT (The
Control Objective for Information and Related Technologies) ve ISO/IEC 27001

standart ve ilkelerinin uygulanmasi konusunda ¢alismalar yiiriitmektedir.

3.4. Basel II Uzlasis1 Cercevesinde Ziraat Bankasi’nda Kredi Degerlendirme

Yontemleri

Basel 1l uzlagisi ¢ercevesinde bankalar KOBI ve Kurumsal kredi
degerlendirmelerinde Scoring ve Rating gibi derecelendirme modiilleri gelistirerek kredi
taleplerini bu modiiller aracilifiyla sonuclandiracaktir. Bu siirecte kredi derecelendirme
anlaminda gerekli teknolojik alt yapryr olusturamamis bankalarsa kamu otoritesince yetkili
kilinmis ulusal veya uluslararas1 derecelendirme kuruluslariin firmalara verdikleri notlara
istinaden kredi degerlendirmelerini sonuglandiracaklardir. Tiirk bankacilik sektoriinde Ziraat

Bankas1 gibi diger bankalarda da Basel I Uzlasisina yonelik ¢caligmalar hayata gecirilmeden
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once kredi degerlendirme ve tahsis yontemleri firmanin sadece mali verilerinin
degerlendirildigi mali tahlil raporlarinin yani sira, firma hakkinda yapilan piyasa istihbarat
caligmalart ve kredi komitesinde gorevli personellerin kisisel degerlendirmeleri ile
sonuglandirilmaktaydi. Her ne kadar tlilkemizde Basel II Kriterleri resmen uygulanmaya
baglanmamis olsa bile 2004 yilindan buyana bankalarca yapilan hazirlik calismalart
neticesinde i¢inde Ziraat Bankasi’nin da bulundugu sektoriin aktif biiyiikliigliniin %80-
85’inin olusturan bankalar kredi degerlendirme ve tahsis asamasinda krediyi kullanacak
firmanin mali ve mali olmayan verileriyle degerlendirme yapilabilecek “Scoring” ve
“Rating” modiillerini gelistirmis ve kismen uygulamaya almislardir (TCZB Risk Y6netimi
Daire Bagkanligi, 2007).

Bu c¢aligmalar kapsaminda Ziraat Bankas1 20 Eyliil 2007 tarihinde ilgili birimlerce bir
calisma grubu olusturmus, modellerin hazirlanmasi ve test ¢aligmalarinin yliriitiilmesi
kapsaminda 20.04.2009 tarihinde banka genelinde veri biriktirmek amaciyla firma hakkinda
hazirlanan mali tahlil raporlarina ek olarak kredi degerlendirme ve tahsis agamasinda Rating

yontemini kullanmaya baglamistir (TCZB, 2009).

3.4.1. Rating Yonteminin Esaslart ve Isleyisi

Rating yontemi, temel 6zellikleri ve hesaplama sistemleri ayni olmakla birlikte hedef
aldiklar1 gruba yonelik c¢esitli farkliliklar iceren imalat, pazarlama, turizm, hizmet ve taahhiit
sektorlerinde faaliyet gosteren yillik net satis tutar1 7,5 Milyon TL ftizeri olan ticari kredi
miisterileri i¢in kullanilmaktadir. Rating islemi kabaca firmaya ait mali verilerin sisteme
aktarilmas1 ve mali olmayan veriler boliimiinde yer alan sorularin cevaplanmasi suretiyle
yapilmaktadir. Mali verilerden alman puanlar firmamn mali tablolarindan tiiretilen

oranlardan hesaplanmakta, firma faaliyet gosterdigi sektoriin ortalama rasyolarina olan
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yakinligina gore puanlanmaktadir. Mali olmayan verilerden alinan puanlar ise hazirlanan
soru setleri ile objektiflestirilmis olan firmanin mali olmayan verilerini igeren, miimkiin

oldugu durumlarda belgeler ile desteklenen verilerle hesaplanmaktadir (TCZB, 2009).

Mali olmayan kriterler faaliyet alan1 bazinda farklilasan ve model basinda farkli
agirliklara sahip olan, sektor ve digsal etkiler, ortaklar, yonetim, firma faaliyet kalitesi,
finansal kuruluslar ve piyasa ile iligkiler olmak iizere 4 ana grupta toplanmistir. Mali kriterler
incelenen firmanin mali tablolarin1 temel alan likidite, karlilik, biiyiime, finansal yapi,
performans rasyo analizlerini icermektedir. Sistemde mali analiz i¢in genel kabul gérmiis 63
rasyo tanimlanmustir. Hesaplanan her bir rasyo degeri firmanin faaliyet gosterdigi sektoriin
rasyosu ile kiyaslanmakta ve bu kiyaslanma sonucunda puan verilmektedir. Mali verilerin
analiz edilmesinde kullanilan sektorlere iliskin rasyo degerleri TCMB tarafindan her yil
aciklanan sektor bilangolart kullanilarak hesaplanmakta olup, imalatta 25, pazarlamada 12,
turizmde 3, hizmette 16, taahhiitte 1 olmak {izere sistemde 5 ana faaliyet alaninin altinda 57
alt sektor tanimlanmustir. Rating puaninin hesaplanmasinda mali ve mali olmayan verilerin

agirliklart Tablo 17°de oldugu gibi siniflandirilmistir (TCZB, 2009).

Tablo 18: Rating Modiilii Veri Simiflandiriimasi

imalat, Hizmet, Pazarlama, Turizm Taahhiit
Mali Veriler %60 %50
Mali Olmayan Veriler %40 %50

Kaynak: TCZB, Ticari Krediler D.B.
Rating yonteminde mali ve mali olmayan verilerden elde edilen Rating notu 100 tam
puan lizerinden degerlendirilmekte ve asagidaki skalaya gére miisteriye bir Rating notu

verilmektedir.
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Tablo 19: Rating Puani ve Not Skalasi

Puan Not Rating Notu Tanim
En yiiksek kredi kalitesine sahip, finansal
100-88,01 AAA yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyeti ideal olan
88,00 7851 AA Kredi kalitesi ve ﬁnal.ls_al }{iﬂ(ﬁnﬂ.i‘ilﬁklerini yerine getirme
kabiliyeti ¢ok yiiksek
78,50 72,01 A Finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyeti ¢ok iyi
72,00 -66,51 BBB Finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyeti yiiksek
66,50 — 61,01 BB Finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kabiliyeti yeterli
Finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesine kisa
61,00 - 56,51 B vadede sahip ancak uzun vadede olumsuz ekonomik
kosullarin yarattig1 belirsizliklerden etkilenebilir
Finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesine
56,50 — 52,01 CcC suanda sahip ancak olumsuz ekonomik kosullara hayli
hassas
Finansal yiikiimliiliiklerinin yerine getirebilmesi igin
52,00 -48,51 cC ekonomik kosullarin olumlu gelismesi gerekir
48,50 — 45,01 C Finansal yiikiimliiliiklerin 6denmeme riski orta diizeyde
45,00 — ve Altx D Finansal yiikiimliiliikklerin 6denmeme riski yiiksek

Kaynak: TCZB, Ticari Krediler D.B.

3.4.2. Scoring Yontemi Esaslar ve Isleyisi

Scoring Yéntemi, KOBI’lere yonelik kredi agilmasi sisteminin standartlastiriimast,
kredi karar sisteminin merkezi yapiya kavusturulmasi, kredi siirecinin kisaltilmasi amacina
yonelik, imalat, pazarlama, hizmet ve turizm sektorlerinde faaliyet gosteren, bilango esasina
gore defter tutan ve yilsonu net satislart 7,5 Milyon TL’ye kadar olan kiiciik ve orta dlgekli
miisterilerin kredi kararlarmin tespitine yonelik bir derecelendirme modiiliidiir. Scoring
yonetimi firmalarin kredi degerliliklerini O6lgmekle birlikte ayn1 zamanda firmalarin
kullanabilecegi kredi miktarim1 da belirlemekte iken, Rating yonteminde kredi miktar
belirlenmemekte, sadece firmalarin kredi degerliligini 6l¢gmekte ve smiflandirmaktadir

(TCZB, 2009).

Scoring yonteminin genel isleyisi, miisterilerin dl¢egi, mali ve mali olmayan verileri
ile bilango dis1 varliklar1 (kefil olan firma ortaklarinin varliklar1) degerlendirilerek scoring

puani ve puana gore kredinin teminati belirlenmekte, kredi miktart misterinin faaliyet
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gosterdigi  sektore gore gelistirilen formiillerle hesaplanmaktadir. Scoring puanimin
hesaplanmasinda mali ve mali olmayan verilerin agirliklar1 Tablo 19’de oldugu gibi

siniflandirilmustir (TCZB, 2009).

Tablo 20: Rating Modiilii Veri Simflandirilmasi

Cirosu 3 Milyon TL’ye Cirosu 37,5 Milyon TL
Kadar Olan firmalar Arasi Olan firmalar
(Kiiciik Model) (Kiiciik Model)
Mali Veriler %50 %60
Mali Olmayan Veriler %50 %40

Kaynak: TCZB, Risk Y6netimi

Mali olmayan degerlendirme moralite, ortaklik yapisi, igletme bilgileri, banka
iliskileri ve sektdre Ozgii bilgiler olmak iizere bes temel grup iizerinde toplanmstir. Mali
degerlendirmede ise likidite oranlari, finansal yap1 oranlari, faaliyet oranlari, karlilik oranlar

ana gruplari halinde toplanistir.

Scoring yonteminde mali ve mali olmayan verilerden elde edilen scoring notu 100
tam puan lizerinden degerlendirilmekte ve asagidaki skalaya gdre miisteriye bir scor notu

verilmektedir.
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Puan Not Scor Notu Tanimi
100-92,51 A+
Kredi degerliligi mitkemmel
92,50 85,01 A-
85,00-78,51 B+ Krodi degerlilisi ok ivi
edi degerliligi cok iyi
78,50—-72,01 B- serTgr oty
72,00 - 66,51 C+
66,50 -61,01 C- Kredi degerliligi iyi
61,00 -56,51 D+
56,50—-52,01 D-
Kredi degerliligi orta
52,00 - 48,51 E+
48,50 45,01 E- Kredi degerliligi diisiik
45,00 ve Altr F Kredi degerliligi zayif

Kaynak: TCZB, Ticari Krediler D.B.

3.4.3. Ziraat Bankasi’nin Basel II Uzlasisina Yonelik Hazirliklarinin

Degerlendirilmesi

Basel II Kriterleri’ne uyum siirecinin devam ettigi Tiirk Bankacilik sektoriinde,

bankalar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun rehberligi ve denetiminde,

Tirkiye Bankalar Birligi’nin destegi ile kendi iclerinde ¢alisma gruplar1 olusturmus ve

BDDK’nin belirledigi ve ara ara gilincelledigi yol haritasina istinaden calismalarini

devam ettirmektedirler. Ziraat Banka’st da bu yol haritasina istinaden Basel II

Uzlasisina yonelik hazirlik c¢alismalarini  yonetim kurulunca tespit edilmis ilgili

birimlerince yiiriitmektedir. Ziraat Banka’sinin bu ¢alismalar kapsaminda uygulamaya

aldig1 calismalarin bazilar1 asagida ki gibidir.

- Bankacilik Diizenleme ve denetleme Kurumu’nun 08.02.2001 tarih 24312 sayili

Resmi Gazete’de yaymlanan “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri

Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda Banka’nin {istlenmis oldugu risklerin mali



138

yapisini etkilemesinin onleyecek her tiirlii risk yonetimi stratejisi ve politikalarini
olusturmak amaciyla icra fonksiyonundan bagimsiz ¢aligmak iizere “Risk Yonetimi
Daire Baskanlig1” olusturulmustur.

Risk yonetimi cercevesinde, Kredi Riski yonetimi ve asgari sermaye yeterliliginin
hesaplanmasinda g6z Oniinde tutulan Kredi Riski’nin Ol¢lilmesi konularinda
“Standart Yontem” ve “Ileri Olgiim Yontemlerinde” ¢alismalar yapmustir.

Risk yonetimi ¢ercevesinde, Piyasa Riski yonetimi ve asgari sermaye yeterliliginin
hesaplanmasinda g6z Oniinde tutulan Piyasa Riski’nin Ol¢lilmesi konularinda
BDDK’nin belirledigi Basel II yol haritas1 kapsaminda “Standart Metot” ve “Riske
Maruz Deger Hesaplama Y 6ntemleri” hakkinda ¢aligsmalar yapmustir.

Operasyonel Risk Yonetimi kapsaminda operasyonel riskin hesaplanmasi ve
yonetilmesi konularinda calismalar yapmis ve BDDK’nin Basel II yol haritasi
kapsaminda Ileri Olgiim Yaklasimi kapsaminda ¢alismalar yiiriitmektedir.

Basel II Kriterleri ¢er¢evesinde kredi degerlendirme ve tahsis asamalarinda yeni
uzlaginin ongdrdiigli derecelendirme sitemleri iizerine ¢alismalar yiiriitmistiir. Bu
kapsamda KOBI ve Kurumsal kredi bagvurularinin degerlendirilmesi ve firmanimn
risk profilinin olusturularak kredibilitesini 6l¢mek amaciyla “Rating” ve “Scoring”
yontemlerini gelistirmis ve kismi uygulamaya almistir.

Ziraat Bankasi Basel Il Uzlasis1 ¢ercevesinde Operasyonel Risk kavramu ile ilgili
caligmalar yapmis, Banka genelinde karsilasilmast muhtemel tiim operasyonel

risklerin yer verildigi bir Operasyonel Risk Katalogu hazirlamistir.
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Sermaye yeterliligi rasyolari, banka denetim otoriteleri ve finansal ¢evreler tarafindan
bankalarm mali saglamligimin en 6nemli gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Banka
sermaye yeterliliklerine iligkin hesaplama yontemlerinde referans olarak aliman en 6nemli
kaynak siiphesiz Basel Bankacilik Denetim Komitesidir. Gelismis iilkelerin merkez
bankalar: ve bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan Basel
Komitesi, 1988 yilinda farkli iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi uygulamalarini
birbiriyle uyumlu hale getirebilmek amaciyla Basel-I olarak adlandirilan Sermaye Uzlagisini
yayimlamistir. Bu diizenlemenin riske kars1 duyarliliginin diisiik olmasi nedeni ile 2004
yilinda ikinci sermaye Yyeterliligi diizenlemesi olan Basel II yayimlanmistir. 2007 yilinin
basindan itibaren G-10 iilkelerinde uygulanmaya baglanan Basel 11 Sermaye Yeterliligi
Uzlasis'nin - 2012 yilindan itibaren iilkemizde de uygulanmaya baslanmasi
planlanmaktadir.

Uluslararas1 finans sisteminde yogun olarak tartisilmakta olan Basel II
diizenlemesi, halihazirda fon toplayan, kredi veren, ulusal ve uluslararasi sermaye
piyasalarinda kar amacli islemler yapan bankalarin sermaye yapisi, risk algilamasi,
kurumsal yonetim ve denetim ilkeleri ile kredi degerlendirme ve tahsis alanlarinda
onemli degisiklikleri de beraberinde getirmektedir.

Bankalar Basel II uygulamalar ile birlikte krediyi kullanan taraf ve bulundugu
sektor ile kredinin tiirii ve teminatlar1 alanlarinda karsilasabilecekleri riskleri siibjektif
degerlendirmelerden uzak bilimsel niteliklerdeki 6l¢iimlerle belirleyerek kullandiracag:
kredinin fiyatini tiim risk hesaplamalarinin sonuglarina gore belirleyecektir.

125 Milyar TL aktif biiyiikligii, 100 Milyar TL’yi asan mevduatt ve 37 Milyar

TL tutarindaki kredi bakiyesi ile Tiirkiye’nin en biiylik bankas1 olan Ziraat Bankasi’nin
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Basel II’ye hazirlik siirecindeki yapilanmasi ve bu siirece gosterecegi uyumun derecesi,
Tirk Bankacilik sisteminin de Basel II Uzlagisina uyumunun iyi bir gostergesi olacaktir.

Ziraat Bankasi’nin Basel II Uzlasisina uyum c¢ercevesinde yaptiglr calismalar
degerlendirildiginde, BDDK’nin yayinladig1 yol haritasina paralel Banka’nin Basel 11
Uzlasisina yonelik caligmalarini yiiriitecek olan Banka i¢i birimlerini Orgiitlemis,
olmasi, Kredi Riski, Piyasa Riski ve Operasyonel Risk kavramlarinin 6l¢iimiine yonelik
BDDK’nin 6ngordiigii hesaplama yontemleri ile Firma derecelendirme ve kredi
degerlendirme siirecleri olan “Igsel Derecelendirme Yéntemi” kapsaminda “Rating” ve
“Scoring” yontemlerini gelistirmis ve uygulamaya almis olmasi sektoriin Basel 11
Uzlasisinin hayata gecirilmesi konusunda oldukga ilerleme kaydettigi ve bu alanda ¢ok
sikint1 yasamayacaginin da bir gdstergesi niteligini tasimaktadir.

Derecelendire kuruluslarinin yaptiklari degerlendirmelerin sadece kendilerine ve
kamuya aciklanmis bilgilere dayanmasi, kredi derecelendirmesinin en biiyiik zayiflig
olarak yorumlanmaktadir. Dolaysiyla derecelendirme kuruluslarinin derecelendirdikleri
bor¢lu hakkinda zamana uygun, dogru ve kapsamli bilgilere sahip olmamasi1 krizleri
tahmin etmesini engellemektedir. Bu zayifligin giderilmesi, ancak uluslararasi
muhasebe ve kamuyu bilgilendirme yiikiimliiklerinin standart hale getirilmesi ile
miimkiin olacaktir.

Ozellikle Basel II Uzlagisinin KOBI’lere etkisinin degerlendirildigi boliimde de
deginildigi gibi Tiirkiye’de finansal ¢evreler ve kamu otoritelerince birbirinden farkli
KOBI tanimlarinin uygulamyor olusu, iilkemizde ki KOBI tammminin Basel
Uzlasilarinda ki KOBI tanimmdan ¢ok farkli ve yetersiz olusu da uzlasinin hayata
gecirilmesi  slirecinde  karsilagilmast  muhtemel  sorunlardan  biri  olarak

degerlendirilmektedir. Bankalarin halihazirda Ticari kredi miisterilerinin KOBI ve
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Kurumsal miisteri olarak ayirmasi ve iilkemizde kullanilan KOBI tanimlarinda
isletmelerin yi1l sonu cirolarinin 10-25 milyon TL arasinda yer almasi uzlasi sonrasi
yenilenecek KOBI tanimi1 ardindan Bankalarin miisteri portfoylerinin  yeniden
gruplandirmalar gerekliligini ortaya ¢ikaracaktir.

Basel II Uzlasisi ¢ercevesinde bankalarin kullandiracaklar1 kredilere alacaklari
teminatlarda da bir dizi degisiklikler olmas1 beklenmektedir. Ozellikle iilkemizde ¢ok
yaygin bir sekilde kullanilan teminat tiirlerinden olan kefalet ve gergek kisi ¢ek — senet
gibi kredi teminatlarinin Basel II’de risk azaltim teknikleri igerisinde yer almamasi
KOBI’lerin bankalardan kullanacaklari krediler igin teminat saglamalarimi da
zorlagtiracaktir. Ayrica Basel II uzlasisinda sadece “A-” veya lizeri derecelendirme
notuna sahip firmalar ile tim banka garantileri ve kredi tiirevleri teminat olarak kabul
edilmektedir. Ancak {iilkemizde hicbir firma halihazirda “A-*“ veya {lizerinde
derecelendirme notuna sahip olmadigindan, anilan firmalarin vermis olduklari
kefaletlerin kredi riskini azaltict unsur olarak kullanilmast miimkiin goziikmemektedir.
Ulkemizde kredi teminatlari icerisinde yer alan “KGF’nin de (Kredi Garanti Fonu)
herhangi bir derecelendirme kurulusundan almis oldugu derecelendirme notu
bulunmadig: i¢in verecegi kefaletlerin risk azaltict etkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla
ontimiizdeki donemde, risk yonetimi ve Basel II anlayisiyla uyumlu, yiiksek kaliteli bir
kefalet hizmetinin varligt KOBI’ler i¢in ¢ok biiyiik bir nem arz edecektir.

KOBTI’ler agisindan Basel-II sonrasinda avantajli kosullarda kredi kullanmanin
en etkin yolu i1yi bir derecelendirme notuna sahip olmak olacaktir. Bu cergevede
KOBTI’lerin bankalarca veya bagimsiz kredi degerlendirme kurumlarinca kullanilan
derecelendirme sistemleri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve bu sistemlerin gereklerini

yerine getirme konusunda adim atmalar1 6nem arz etmektedir.
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