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OZET

Devlete yiiklenen sorumluluklarin ve devletten beklentilerin tarihsel siire¢
icerisinde stirekli degisim gosterdigi goriilmektedir. Merkantilistler, gii¢lii bir ulus
devlet yaratmak i¢in miidahaleci devlet anlayisini benimserken, Fizyokratlarin
ozellikle Merkantilistlere tepki olarak tarafsiz devlet anlayisini savunduklari
goriilmektedir. Fizyokrasi’nin alt yapisim1 olusturdugu Klasik Iktisadi Ekol ise,
devlete giivenlik, adalet ve diplomasiden olusan ¢ok sinirli gorevler yiiklemistir.
Klasik iktisadi Ekol’iin 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran nedeniyle basarisiz
olmasi lizerine ortaya ¢ikan Keynesyen Yaklasimlar miidahaleci ve sosyal refah
devlet anlayisini benimsemistir. 1970’li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon olgusu
nedeniyle Keynesyen Yaklagim elestirilmeye baglanmis ve Neo-Liberal Yaklagimlar
olarak adlandirilan Monetarizm, Avusturya Iktisat Yaklasimi, Anayasal Iktisat gibi

liberal yaklagimlarin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur.

Gilinlimiizde devletin ekonomiye miidahalesinin yararli sonuglar dogurdugunu
diisiinenlerle tersi durumu savunanlar arasindaki tartisgmanin devam ettigi
goriilmektedir. Miidahaleci devlet yaklagimini savunanlar piyasa basarisizliklarindan
bahsederken, liberal yaklagimlar1 benimseyenlerin ise devletin neden oldugu

sorunlar1 giindeme tasidiklar1 goriilmektedir.

Calismada tarihsel siire¢ icerisinde degisen devlet anlayisi, piyasa

basarisizliklar1 ve devletin neden oldugu sorunlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Iktisadi Doktrinler, Piyasa ve Devletin

Basarisizliklari.



ABSTRACT

Responsibilities laid on state and expectancies from state always alter through
historical process. While Mercantilists adopt interventionist government to create a
strong national state, Fizyokrat advocate neutral state especially to react against
Mercantilists. Classical Economical Approach whose base is Physiocracy imposes
highly restricted tasks comprised from security, justice and diplomacy on state.
Keynesian Approach which emerged after Classical Economical Approach failed
owing to Great Depression appeared in 1929 internalizes interventionist and social
welfare state mentality. With the help of stagnation phenomenon which came out
around the 1970s Keynesian Approach was began to be criticized and liberal
approaches like Monetarism, Austria’s Economical Approach, Constitutional

Economy and which are called as Neo-liberal Approaches added to the agenda again.

At the present time discussion between those who consider state intervention
in the economy results in beneficial consequences and those who think the opposite
is continuing. While the defenders of the interventionist state approach make
mention of market failure, advocates of liberal approaches give voice to problems

caused by the state.

With the help of this study state variable approach, market failures and

problems caused by state are analyzed throughout historical periods.

Key Words: State, Economical Approaches, Market and State Failure
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GIRIS

Insanlarin tek tek yerine getiremedikleri gereksinimlerini karsilamak {izere
olusturulmus bir orgiit olan devletin, kapsaminin ve gorevlerinin neler olmasi
gerektigi uzun yillardir tartisilmaktadir. Devletin ortaya c¢ikisindan giiniimiize dek
devlet kavrami agiklanmaya ve devletin ne oldugu anlasilmaya calisilmaktadir.
Gergekten devlet nedir, hangi gorevleri yerine getirmelidir, ekonomide devlete
ihtiyag duyulmakta midir gibi sorular halad cevabini bulamamistir. Uzun yillardir
siiren tartismalarin temelde iki goriis etrafinda olustugu goriilmektedir. Bir tarafta
devletin ekonomide mutlaka yer almasi gerektigini ve devlet miidahalelerinin
ekonomiye yarar saglayacagini diisiinen miidahaleci yaklagimlar, diger tarafta ise
devletin ekonomide bulunmasi durumunda yarardan ¢ok zarara neden oldugunu

savunan liberal yaklagimlar yer almaktadir.

Devletin ekonomide yarara mi yoksa zarara mi neden oldugu ¢ok kesin
sekilde ortaya koyulamamaktadir. Miidahaleci goriisii savunanlar, devletin
ekonomide bulunma zorunlulugunu agiklamaya c¢aligmakta ve piyasanin
basarisizliklarindan bahsederek devlet miidahalesinin hakliligini kanitlamaya gayret
etmektedirler. Devletin ekonomiye miidahalesini zararli bulan liberal yaklagimlar ise
devletin basarisizliklarini giindeme getirmekte ve devleti ekonominin disina itmeye

caligmaktadirlar.

Calismada devlet kavraminin ne oldugu, giiniimiize dek ortaya konulan

iktisadi ekollerin devlete bakis acilari, devletin ekonomiye miidahale etmesine neden



olan durumlar ve devletin kendisinin ekonomide yarattifi c¢esitli sorunlar

incelenmistir.

Ug boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde devlet kavramimin kavramsal
analizi yapilmis ve kavram iizerinde fikir birligi olmadigi igin g¢esitli devlet
tanimlaria yer verilecektir. Devlet kavrami incelendikten sonra iktisadi ekollerin
devlete bakis acilar1 tanitilmaya calisilacak ardindan kamu ekonomisi piyasa

ekonomisi karsilastirmasi yapilacaktir.

19. yy’nin ortalarindan giiniimiize dek hiikiim siiren Klasik Iktisadi Ekol’iin
ortaya ¢ikisina kadar Merkantilist ve Fizyokrat goriisler gercevesinde devlet ele
alimmistir. Merkantilistler giiclii bir ulus devlet yaratmaya ¢alismiglar ve bu amagla
ekonominin ydnlendirilmesini devlete birakmiglardir. Merkantilizme tepki olarak
ortaya ¢ikan Fizyokrasi dogal diizene inanmis ve devleti ekonomik yasamin disina
itmistir. Bu anlayis Adam Smith énciiliigiinde gelisen Klasik Iktisadi Ekol ile devam
etmis ve devlet sadece giivenlik, diplomasi ve adalet hizmetlerini yerine getiren ve
ekonomiye higbir sekilde miidahalede bulunamayan bir olgu olarak ele alinmistir.
1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar hiikiim siiren ekol, bunalimin nedenlerini
ve bunalimdan ¢ikis yollarini ortaya koyamamasi nedeniyle elestirilmis ve bu durum
Keynesyen Yaklasimin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Keynesyen Yaklasim
onerdigi ¢oziim yollar ile bunalimdan ¢ikilmasim saglamis ve Klasik iktisadi Ekol’ii
adeta ortadan kaldirmustir. 1970°li yillara kadar hiikim siiren bu yaklagim
stagflasyon krizini acgiklamakta ve ¢ozmekte yetersiz kalmis ve yeniden liberal
yaklagimlarin giindeme gelmesine neden olmustur. Neo-liberal Yaklasimlar olarak
adlandirilan akimlar yeniden liberal diisiincenin canlanmasini saglamistir. Neo-

Liberal Yaklasimlar olarak Arz Ekonomisi, Monetarizm, Avusturya Iktisat Okulu,



Rasyonel Beklentiler Ekolii ve Anayasal Iktisat Yaklasimi 6n plana ¢ikmistir. Neo-
liberal yaklagimlara elestiriler yapisalci ve Neo-Keynesyen yaklagimlardan gelmistir.
Yapisalci yaklasimlar, iilkelerin yapisal 6zelliklerinin birbirlerinden farkli oldugunu,
bu nedenle her iilkede uygulanacak tek bir yaklasimin olmadigini ortaya koymuslar
ve ekonomik kalkinma i¢in devlete onemli gorevler diistiigiinii ileri stirmiislerdir.
Neo-Keynesyen yaklasimlar ise, piyasanin yetersizlikleri iizerinde durmakta ve

Keynesyen Yaklasimi tekrar glindeme tasimaya ¢aligmaktadirlar.

Calismanin ikinci boliimiinde piyasa basarisizliklar1 olarak ifade edilen ve
devleti ekonomiye g¢eken sebepler lizerinde durulacaktir. Kaynaklarin israf edilip
halkin ulasabilecegi maksimum refah diizeyinden vazge¢cme durumu piyasa
basarisizlig1 olarak adlandirilmaktadir. Piyasa basarisizliklarinin ¢ok gesitli sebepleri
vardir. Bireyin davraniglarinin diger bireylerin refahlarini olumlu veya olumsuz
olarak etkilemesi olarak ifade edilen digsallik durumlarinda, piyasanin iiretiminde
yetersiz kaldigi kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumunda, tam rekabet
sartlarmin gerceklesmedigi durumlarda piyasa basarisiz olmaktadir. Ureticilerin ve
tiiketicilerin piyasada cereyan eden her tiirlii gelismeden haberdar olmayip asimetrik
bilgiye sahip olmalari, piyasalarda risk ve belirsizlik durumlarinin olmasi, arz ve
talebin dengelenmesi i¢in belli bir siireye ihtiya¢ duyulmasi, iicret ve fiyatlarin
yapigkanligi, bagkalarindan geri kalmama (bandwagon etkisi), snop etkisi ve Veblen
etkisi ile negatif egimli olmas1 gereken talebin pozitif egim almasi, gelir etkisinin
ikame etkisinden biiylik olmasi nedeniyle arzin negatif egim kazanmasi, piyasanin
geliri hak¢a paylastiramamasi, ekonomide donem donem yasanan ekonomik krizler

piyasanin basarisizliga ugradig: diger konulardir.



Calismanin iicilincii boliimiinde ekonomide meydana gelen sorunlar1 ¢ézmesi
ve piyasanin etkinligini artirmasi gereken devletin neden oldugu sorunlar ele
aliacaktir. Piyasa basarisizliklarin1 gidermek ve ekonomik istikrar1 saglamak iizere
devlet ekonomiye cesitli sekillerde miidahalede bulunmaktadir. Ancak yapilan
miidahalelerin her zaman olumlu sonuglar dogurmadigi goriilmektedir. Devletin
gbrev ve sorumluklarinin artmasi nedeniyle giderleri artmis, fakat ayni seviyede
gelirlerinin  artirllamamas1  nedeniyle biitce agiklart  olusmustur. Devletin
ekonomideki agirliginin artmasi1 6zel sektdriin diglanmasina neden olmustur.
Politikac1 ve 6zellikle biirokratlarin gii¢c ve yetkilerini artirmak i¢in merkeziyetciligi
artirmalar1 giic ve yetkinin merkezde toplanmasina ve islem maliyetinin artmasina,
cesitli rantlarin olusmasina neden olmustur. Politikacilarin yeniden secilebilmek
adina kendi secim bolgelerine yaptiklar1 gereksiz harcama ve yatirimlar hizmet
kayirmaciligr adi verilen durumun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Politikacilarin oy
pesinde kosmalart ve segmenlerin de uzun vadeli ¢ikarlar yerine kisa vadeli ¢ikarlari
gbzetmeleri oy ticareti denilen uygulamanin ortaya ¢ikmasina ve vatandaglarin kamu
mallarinin ucuz oldugu diislincesiyle harcamalara tepki gostermemeleri devletin
gereksiz ve asirt harcama yapmasina neden olmaktadir. Ayrica oy kaybi diigiincesiyle
kayit dis1 ekonomiyle yeterince miicadele edilmemesi devletin ciddi sekilde gelir ve
giiven kaybina ugramasina neden olmaktadir. Siyasi partilerde gegerli olmayan parti
ici demokrasi ve politikada tam rekabetin gecerli olmamasi lider diktasi yaratmakta
ayrica kamu sektoriinde yeterli derecede seffafligin olmamasi politikact ve

biirokratlarin sorgulanmamasina neden olmaktadir.



BIRINCIi BOLUM

1. DEVLET KAVRAMI

Devletin ne zaman ortaya ¢iktig1 ve hangi anlama geldigi giiniimiize kadar
tartisilmig ve tartisilmaya da devam etmektedir. Yapilan tartismalara bakildiginda
kimi tanimlarda devletin ne oldugu agiklanmaya calisilirken, kimi agiklamalarda ise

devletin ne olmadig1 ifade edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu nedenle devlet kavraminin anlamsal analizi yapilmis, daha sonra kavram,
terimsel boyutta ele alindiktan sonra ii¢ unsur teorisinde ve diger sekillerde yapilan

devlet kavraminin tanimlamalarina yer verilmistir.

1.1. Devlet Kavraminin Analizi

Devlet toplumsal yasam ile birlikte ortaya ¢ikmig olup, devlet kurumunun on
bin yillik bir tarihe sahip oldugu ileri siiriilebilmektedir. Bu uzun dénem iginde
insanlar devlet olgusu lizerinde diisiinmiis ve onu kavrayip aciklamaya calismistir

(Oztiirk, 2007a:5).

Uzun siire¢ iginde devlet kavrami ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Fakat
herkesin hem fikir olabilecegi bir tanim ortaya ¢ikarilamamistir. Bu durumun ortaya

cikmasina i¢inde bulunulan ortam ve benimsenen ideoloji sebep olmustur.



1.2. Devlet Terimi

Devlet kelimesi Arapca “devle” kelimesinden Tirkceye gecmistir. Devle
kelimesi “tedaviil” kelimesi anlamina gelmektedir. O halde devlet, “tedaviil eden,

yani elden ele gecen” anlamina gelmektedir (Gdzler, 2009:6).

Devlet kelimesinin Fransizca karsilig1 Etat, Ingilizce karsilign State, Almanca
karsihigi Stat, Italyanca karsiigi ise Stato’dur (http://www.sozluk.net/ceviri,

01.04.2010).

1.3. U¢ Unsur Teorisine Gore Devlet

Devlet konusunda pek c¢ok tanim yapilmig ve yapilmaya da devam
etmektedir. Bu tanimlarin i¢cinde devlet kavramini tanimlamada en yaygin olarak
kullanilan, ii¢ unsur teorisi olarak adlandirilan tanimlama bigimidir. Bu teoriye gore
“insan, toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusturulmus varlik”

devlet adin1 almaktadir (Gozler, 2009:4).

Bu tanimlamada kullanilan birinci unsur insan toplulugu yani “millettir”. Bir
devletin kurulmasi icin gerekli olan unsurlardan birisi olan millet olmaksizin devlet

ortaya ¢ikmaz.

Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna “iilke” ad1 verilmektedir. Ulke,
“bir devletin egemenligi altinda bulunan, baskenti ve bayragi olan, genellikle
bagimsiz topraklarin tiimi” seklinde tanimlanabilir (http://tr.wikipedia.org/

wiki/%C3%9Clke, 22.02.2010). Bir devletin kurulabilmesi i¢in {ilke unsuruna gerek



vardir. Yine insan toplulugu olmaksizin devletin ortaya ¢ikmayacag gibi iilke unsuru

da olmaksizin devlet ortaya ¢ikamamaktadir.

Devletin {igiincii unsuru egemenlik diger bir ifadeyle “iktidar” unsurudur.
Egemenlik, “milletin ve onun tiizel kisiligi olan devletin yetkilerinin hepsi,
hiikiimranlik, hékimiyet seklinde tanimlanabilir” (http://tdkterim.gov.tr/bts/?kate
gori=verilst&kelime=egemenlik&ayn=tam,01.03.2010). Bir devlet kavramindan
bahsedebilmek i¢in insan toplulugunun belli bir iilke {lizerinde egemenlik giiciine

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Devlet kavramini1 tanimlamada kullanilan {i¢ unsurun ayni1 derecede 6neme
sahip oldugunu vurgulayanlar olmakla birlikte, insan unsurunu diger iki unsurdan
daha 6nde gorenler de bulunmaktadir. Gozler, devleti olusturan ii¢ unsurdan birinin
digerine gore daha 6nemli olmadigini ve bu unsurlarin hepsinin ayn1 derecede 6neme
sahip oldugunu vurgulamaktadir (http://www.anayasa.gen.tr/dgt .htm,10.04.2010).
Doehring ise (2002:28), “bir devletin niifusu devlet kavraminin en belirleyici, temel
0gesi ulus (insan) 6gesidir” seklindeki ifadesiyle insan 6gesini diger iki unsurdan

daha 6ne ¢ikarmigtir.

Devleti tanimlamada yararlanilan ii¢ unsur teorisindeki kavramlarin birinin
digerlerinden daha Onemli veya daha Oncelikli oldugu dislincesi ¢ok gecerli
goriilmemektir. Ciinkli ti¢ unsurdan birinin bile eksik olmasi durumunda devlet

meydana gelmemekte veya devlet sona ermektedir.

Uc unsur teorisi devleti tanimlamada ¢ok yaygm olmakla birlikte devlet

kavrami ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir.



1.4. Devletin Diger Tanimlar

Siyasal diislinlirler ve sosyal bilimciler devletin ne oldugu sorusuna
yiizyillardir yanit aramakla birlikte iizerinde tam olarak fikir birligine varilmis bir
tanim bulunmamaktadir (Kapani,1998:33). Bu nedenle devlet kavraminin cesitli

sekillerde yapilan tanimlarina yer vermek gerekmektedir.

Devlet kavramin1 Ozden (2008:3), “iilkeyi ve ulusu kapsayan bir insanlik ve
hukuk kurumudur” seklinde tanimlamistir. Bu tanimda dikkat ¢eken husus insan,

ulus ve lilke unsurlarinin yaninda hukuk kavraminin da yer almasidir.

“Belli surlart olan bir bolgede yasayan bir niifusu idare eden bir
organizasyon, ayni toprak swurlart iginde faaliyet gésteren  diger
organizasyonlardan farklilagmis, 6zerk, merkezilesmis ve boliimleri birbiriyle

resmi  bir koordinasyon iginde ¢alisiyorsa, deviet olmaktadu” (Poggi,

2007:27).

Oppenheimer (2005:38) devleti, “olusumu sirasinda tiimiiyle, varligimin ilk

asamalarinda ise oziinde ve neredeyse tiimiiyle, zafer kazanmis bir insan
grubunun, yendikleri iizerindeki egemenligini bir diizene baglamak ve kendini
icten gelecek ayaklanmalarla distan gelecek saldirilara karsi giivenceye almak

amacyla, yendigi gruba zorla kabul ettirdigi bir toplumsal kurumdur” seklinde

tanimlamuistir.

Devlet, “belli bir toprak pargasi lizerinde yasayan bireyler toplulugunun

olusturdugu tiizel kisidir” (Ozay, 2004:25).



Kurumsal oOrgiitlenmeyi 6ne c¢ikaran bir baska tanima gore ise
“devlet, kendine baglh insanlarin giivenligini saglamak iizere kurulmus etkin bir

sosyal orgiitlenme bi¢imi, en yiiksek diizeyde ve degerleri kapsayan bir
egemenlige bagli, sivil toplumun kendi kendisinin bilincine varmasini ifade

eden belirli bir toprakla sl siyasal bir iktidardir” (Cam, 1990:305).

Cesitli sekillerde tanimlanan devletin islevlerinin ve ekonomideki yerinin ne
olmas1 gerektigi tarihsel silire¢ icerisinde siirekli degisim gostermis ve tartisila
gelmistir. Merkantilizmden giiniimiize devlet olgusunun gelisimi bir sonraki kismin

konusunu olusturmaktadir.
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2. IKTISADI EKOLLERDE DEVLET ANLAYISI

Toplumsal ve ekonomik bir kurum olarak devlet insanoglunun uzun tarihi
icinde belli bir donemde belli kosullara bagli olarak ortaya ¢ikmis, toplumsal ve
ekonomik ortam ve kosullarin degisimine bagl olarak bicim ve islev degistirmistir.
Devlet ve iktidar iliskileri toplumsal yasam ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Yaklasik on
bin yildir insanlar devlet olgusu iizerinde diisiinmekte ve onu kavrayip agiklamaya

calismaktadir (Oztiirk, 2007a:5).

Devlet alaninda yapilan tim calismalara ve yiiriitilen tim tartigmalara
ragmen sosyal bilimler agisindan devlet, yeni kuramlarin ortaya konulup yeni
caligmalarin yapilabilecegi en genis alanlardan biri olarak durmaktadir. Devlet
kuramlarmin bu denli farklilagsmis olmasinin birinci nedeni, devlet gibi siyasal ve
toplumsal yonii On plana ¢ikan bir alanda yapilan kuramsal ¢aligmalarin
aragtirmacinin ideolojik on kabullerinin etkisine alabildigince agik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim devlet konusunda ortaya konulmus baslica kuramsal
caligmalarin liberal, sosyal demokrat ve Marksist 6gretinin izlerini agik bir bigimde
tasidig1 goriilmektedir. Devleti sosyal bilimlerin zorlu arastirma konularindan birisi
haline getiren ikinci bir neden de kapitalizmin gelisimine bagl olarak ortaya ¢ikan
uzmanlasma egiliminin sosyal bilimlerde yarattig1 is boliimiinden kaynaklanmaktadir

(Ercan, 2000:3-6).

Tarihsel stire¢ igerisinde iktisadi ekoller incelediginde ekollerin dénemlerinin
ozelliklerini tasidiklar1 goriilmektedir. Nitekim ticari kapitalizmin Merkantilizmi,
tarimin kapitalistlesmesi Fizyokrasiyi, Sanayi Devriminin ise Klasik Iktisadi Ekolii

ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin ortaya ¢ikmasi
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ve bunalimi ve bunalimdan ¢ikis yolunu aciklayamamas: nedeniyle Klasik Iktisadi

Ekol yerini Keynesyen Ekol’e birakmustir.

1970’li yillara kadar uygulanma imkami bulan Keynesyen Iktisadi Ekol,
anilan dénemde yasanan stagflasyon krizi nedeniyle elestirilmis ve Arz Yanli Iktisat,
Monetarizm, Rasyonel Beklentiler, Avusturya Iktisat Ekolii ve Anayasal Iktisat gibi
Neo-liberal yaklagimlarin giindeme gelmesine neden olmustur. Neo-liberal
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasinin ardindan tekrar Keynesyen Ekolii savunan ve Neo-
liberallere cevap niteliginde olan Neo-Keynesyen Yaklasimlar ortaya c¢ikmustir.
Yapisalct Yaklagimlar ise, azgelismis iilkelerin ekonomik yapilarinin gelismis
iilkelerin ekonomik yapilarindan farkliligina dikkat ¢cekmekteler ve devletin aktif

olarak ekonomide olmas1 gerektigini savunmaktadirlar.

2.1. Merkantilizm

Bat1 Avrupa iilkelerinde Ortacagin sona ermesinden Sanayi Devrimi’ne kadar
olan donemde feodalizm yikilmis ve gii¢lii merkezi devletler kurulmaya baslamistir.
Iktisadi agidan ise sermaye (kapital) birikiminin ve piyasa ekonomisi sartlarinin
olusmaya basladigi donemdir. Merkantalizm, “politik iktisat sistemi” olarak 1500—
1800 yillarint kapsayan donemde devletlerin iktisat politikasi ilkelerini belirlemistir
(Kazgan, 2008:43). iktisadi sistemler tarihinde “politik ekonomi” kavrami ilk defa bu
donemde Sanayici Antoine de Montchretien tarafindan  kullanilmistir
(Savas,1999:160). Merkantilizmin temsilcileri Jean Bodin, Thomas Miles,
Montaigne, Montchretien, Thomas Mun, Antonio Serra ve Jean Baptista’dir (Oztiirk,

2007a:5).
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Merkantilist diislincenin ortaya ¢ikmasinin en dnemli nedeni “altin hirs1”dr.
Diger bir neden ise bu dénemde ortaya ¢ikan ve mutlakiyetle yonetilen devletlerdir.
Bu devletler daha gii¢lii ve daha itibarli olabilmek i¢in miimkiin oldugunca fazla

miktarda degerli maden elde etmeye ¢alismislardir (Pekin, 1996:216).

Merkantilizm “arz yoniine agirlik veren” bir iktisat teorisidir. Miimkiin olan
en yliksek “ihracat fazlasin1” yaratmak ve wulusal parayr giiclii tutmak
merkantilistlerin temel amaglarini olusturmaktadir (Savas, 2007:5). Bu nedenle bir
iilke ne kadar ¢cok degerli maden elde ederse o kadar zengin sayilmis, dis ticarette
korumaci politikalar savunulmus ve ihracat Ozendirilirken ithalat engellenmeye
calisilmistir. Bu korumaci politikalar1 uygulamak i¢in ¢esitli iilkelerin 6nlemler
aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin Ispanya’da XVI. yiizyilin basindan itibaren altin ve
giimiis ihra¢ edenler i¢in 6liim cezas1 getirilmistir. Fransa’da madeni paranin iilkeden
cikarilmast once 1506’da daha sonra da 1540, 1548, 1574 yillarinda yasaklanmustir.

Benzer dnlemlerin Ingiltere’de de alindig1 goriilmektedir (Beaud, 2003:22).

Milli servet halkin refahi ile ilgili gorilmemis, tiiketicilerin ve {icretle
calisanlarin menfaatleri tamamen ihmal edilmistir. Buna karsilik devletin kudret
kaynag1 olarak goriilen servet, tiiccarlarin ve iireticilerin serveti olarak goriilmiistiir.
Bu servetin korunmast kuvvetli ordu ile desteklenmis, silah imalati gibi iktisadi

faaliyetler tiiccarin eline birakilmustir.

Nihai hedefi miimkiin olan en fazla miktarda degerli maden biriktirmek
olarak agiklanabilen Merkantalizmin uygulanmasi sonucu degerli madenler az sayida
iilkenin elinde toplanmis ve bu nedenle ticaret yapilamaz hale gelinmistir. Ayrica ¢ok
miktarda madene sahip olan iilkelerde enflasyon yasanmaya baglamig ve bu tlkeler

ihracat yapamaz hale gelmistir. Merkantalizmin ¢okiisiine ve smnal kapitalizmin
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dogusuna neden olan diger etmenler makinelerin kullanilmasi, Ingiltere’de buhar,
metaliirji ve dokuma sanayindeki buluslardir. Ayrica devlet miidahalesinin yararl
olmadig1 diisiincesi Ozellikle merkantilist politikalardan zarar goéren Fransa’da
yayginlik kazanmasi nedeniyle merkantilist korumaci devlet anlayis1 yerini

fizyokratlarla dogal diizen anlayigina birakmaistir.

2.2. Fizyokrasi

Merkantilizmin benimsedigi diisiincelere ve getirdigi kisitlamalara duyulan
tepki Fizyokrasinin dogmasina neden olmustur. Fizyokrasi, Yunanca bir kelimedir.
Orijinal anlam1 “doga yasasi” anlamina gelmektedir. Mali konular1 teorik olarak
ortaya atip, onlar1 bilimsel olarak savunan ilk ekol fizyokrasidir (Mutluer ve
digerleri, 2007:15). Fizyokrasi, girisimci ¢ift¢iyi 0n plana ¢ikarmak isteyen Fransiz
reformcularin 6gretisi olmustur. Fizyokratlarin onciileri, Francois Quesnay, Robert
Jacques Turgot, Le Marquis de Mirabeau, Abbe Nicolos Baudeau ve Pierre Samuel

du Pont de Nemours’tir (Oztiirk, 2007a:16).

Tarim, Fransa’da Ingiltere’den farkli olarak 18. yiizyilda en dnemli iiretim
faaliyetiydi. Ingiliz tariminda kaydedilen ilerlemeye ragmen Colbert’in merkantilist
politikalar1 ise yaramamis ve Fransa’da tarim ilerlememisti. Ayrica kilise, kral ve
soylularin vergiden muaf olmasi ve tiim verginin tarim sektoriinden tahsil edilmesi

fizyokrasinin Fransa’da dogmasina neden olmustur.

J.J. Rousseau’nun goriiglerini benimseyen Fizyokratlara gore diinyada her sey
ideal bir diizene sahiptir. Bu diizen kusursuz olup, bu diizene dogal diizen adini

vermiglerdir. Bu nedenle ekonomik yasam kendiliginden uyum iginde olacagindan,



14

devletin ekonomik yasama higbir sekilde miidahale etmemesi gerekir. Devletin
faaliyetleri tiimiiyle diizenin, giivenin ve adaletin varlig: ile sinirli olmalidir (Oztiirk,

2007a:18).

Fizyokrasinin lideri Francois Quesnay iktisadi tablo adli eserinde toplumun
ii¢ smiftan olustugunu belirtmistir. Bu siniflar toprak sahipleri, ¢iftci sinifi ve tiretken
olmayan siniftir (Quesnay, 1759:1). Sadece iizerinde tarim yaptiklar1 topragi mal
sahiplerinden kiralayan cift¢ci siifi liretken bir smiftir. Ciinkii ¢iftci sinifi kendi
gecimi icin gerekenden daha fazla bir iiretim yapmaktadir. Fizyokratlar toprak
sahiplerini ve ¢iftciler disinda kalanlar artik deger yaratmamalar1 nedeniyle tiretken
olmayan smif olarak gormiislerdir. Cilinkii bu simiflar net {iretimde bulunmazlar,

sadece degerin el degistirmesini saglarlar (Savas, 1999:230).

Fizyokratlara gore tarim ulusun refahinin artisini saglayan tek faaliyet oldugu
icin bir ekonomide Oncelikler ona verilmelidir. Bunun i¢in de diger sektorlerde
calisanlar miimkiin olan en az sayiya indirilmeli ve calisanlar tarim sektoriine

kaydirilmalidir.

Fizyokratlarin tasarrufa ve vergi sistemine bakislart giiniimiizden oldukga
farklidir. Tasarrufu ekonomi igin yararli bulmamaislar, bunun gerekgesini de kisilerin
ellerinde fazla para olmasi durumunda tarim {iriinlerinin fiyatinin diismesine ve net
iiretimin azalmasi endisesine dayandirmislardir. Fizyokratlar tarim sektOriinii 6ne
cikarmalarina  kosut olarak sadece tarim  sektoriiniin  vergilendirilmesini
savunmuglardir. Bunun nedeni net {iriin yaratan tek sektoriin tarim olduguna ve diger
sektorlerden alinan vergilerin yansima yoluyla yine toprak {iizerinde kalacagina
inanmalaridir. Fizyokratlar1 verginin sadece tarim {lizerinden alinmasi gerektigi

diisiincesine, donemin Fransa’sindaki ekonomik yapinin neden oldugu
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goriilmektedir. Asiller ve ruhban simifin vergiden muaf olmast ve sarayin
masraflarinin  ¢ok fazla artmasi nedeniyle verginin g¢esitli sekillerde sadece
ciftcilerden tahsil edilmesi donemin Fransa’sindaki mevcut durumdur. Tek vergi
sistemiyle hem c¢ift¢i vergisini daha rahat 6deyebilecek hem de ¢esitli vergilerin

tahsil edilmesi i¢in yapilan harcamalarin 6niine ge¢ilmis olacaktir.

Fizyokratlarin  ticareti  kiiglimsemelerine  ragmen  serbest ticareti
benimsedikleri goriilmektedir. Bunun altinda yatan neden ise yine tarim sektdriine
verdikleri Oonemden kaynaklanmaktadir. O donem Fransa’da tarim {riinlerinin
thracatindan vergi alinmakta, bu durum da tarim {riinlerine olan talebi azaltmakta ve
tarim sektoriinii olumsuz etkilemekteydi. Bu nedenle tarim iiriinleri ihracatinin

serbest birakilmasi gerektigini savunmusglardir.

Genis bir niifus kesimini teskil eden ziraatla ugragan insanlara verdigi deger
ve “devlet iktisadi hayati diizenlememelidir” gibi liberal goriislerle Liberalizme
zemin hazirlamastyla 6nemli olan Fizyokrasi, uygulamadan ¢ok teorik alanda varlik

gosterebilmistir (Sargutan, 2006:33).

2.3. Klasik Iktisadi Ekol (Liberalizm)

Liberalizm, bireycilige dayali, bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina alan, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilarak
devletin ekonomiye miidahalelerinin en az diizeye indirilmesini savunan bir
doktrindir (Estlirk, 2006:2). Liberalizm esas olarak dogal gidise uymayi ve ona

miidahale etmemeyi amaglar.
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Ingiliz John Locke siyasi yoniinii, Iskogc Adam Smith ekonomik y®niinii
sistemlestirmistir. Locke ve Smith’ten baska David Hume, John Stuart Mill, Herbert
Spencer, Frederic Bastiat, Jean Baptiste Say ve daha bir¢ok kisi Liberalizme katki

saglamstir.
Klasik Liberalizm temel olarak su goriisleri savunur:
—Devlet sadece siyaset, vergi, i¢ ve dis glivenlik gibi gbrevleri yiiriitmelidir.
—Devlet ekonomiye miidahale etmemelidir.

—1Idari, sosyal, ekonomik vb. tiim alanlarda tam bir serbestlik ortami

olusmalidir.
—Tiim fiyatlar serbest piyasa sartlarina gére olusmalidir.

Liberaller, yukaridaki sartlara uyuldugu takdirde sosyal ve ekonomik diizenin

kendiliginden kurulacagini ileri siirmiislerdir.

Liberalizmin ve liberalizmin ekonomi kuramma yansimasi olan Klasik
iktisadin en biiyiik kuramcilarindan birisi olan Adam Smith “Uluslarin Zenginligi™
adli eserinde toplumun dogasinda var olan bir uyum ve tamamlama O&zelligini
vurgulamakta, meta {iireten bir insanin sadece kendisi i¢in ekonomik faaliyette
bulunmadigin1 ayn1 zamanda diger insanlara da katkida bulundugunu belirtmektedir.
Bunu saglamanin yolunu ise bireysel karar alicilarin pazarda “gériinmez el”
tarafindan uyumlastirilmasina ve biitiinlestirilmesine baglamaktadir (Saylan,

2003:47).

! Adam Smith’in 1776 yilinda yayimlanan kitabimin tam adi, “Uluslarin Zenginliginin Sebepleri ve
Kaynaklar1 Uzerine Bir Sorusturma” (An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of
Nations)’dir.
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Liberal diislinceye gore, dogal olarak uyuma ve biitlinlesmeye sahip olan
meta lretim ve degisim silirecine disaridan hi¢cbir miidahalede bulunulmamalidir.
Cinkii bu miidahaleler dogal uyumu, biitiinlesmeyi ve oOzgiirliikkleri ortadan
kaldirabilir. Bu nedenle Klasik Iktisadi Ekol’{in temel slogani laisser-faire (birakiniz

yapsinlar) sozciigii ile ifade edilir (Oztiirk, 2007a:23).

Klasikler devleti, “zorunlu bir fena” olarak gormiisler, fonksiyonlarinin
artmamasini istemislerdir. Devlete sadece i¢ ve dis glivenligin saglanmasi, adalet ve
diplomasi alanlarinda gérev vermislerdir. Devlet onlarin goziinde, “liretmez tiiketir;
vergi miikelleflerinin iktisadi degerlerini alir, bu degerleri onlara iade etmez, koti bir

girisimci, kotii bir aile reisi ve kotii bir ag¢idir” (Tiirk, 2009:4-6).

Sadece yasadig1 devirdeki degil, daha sonraki liberal filozoflar1 da etkilemis
olan Locke, “insanin tabi haklara sahip oldugunu ve siyasal diizenin amacinin
hiirriyeti glivence altina almaktan baska bir sey olmadigini” savunmustur. Yine
Klasik diislintirlerden Spencer devlet miidahalesinin smirlarmmi  ve devlet

miidahalesine karsithigini su sekilde agiklamistir:

“Her ilave devlet miidahalesi, biitiin kotiiliiklerle miicadele etmenin ve biitiin
kazanglart teminat altina almanmin devletin gorevi oldugu yolundaki gizli
faraziyeyi kuvvetlendirir. Biiyiiyen bir idari orgamn artan iktidari, toplumun
geri kalan kisminin, bu organin daha fazla biiyiimesine ve kontroliine direnme
giiciiniin azalmasiyla birlikte yiiriir. Gelisen bir biirokrasi tarafindan yaratilan
mesleklerin katlanarak biiyiimesi, biirokrasi tarafindan diizenlenen siniflarin
mensuplarum, akrabalar icin emin ve saygr gosterilen yerler edinme sansini
artirarak, saflarimi genisletmeye meylettiriv. Menfaatlerini biiyiik él¢giide kamu

araciligiyla bedava kazanglar olarak elde etmeyi bekler hale getirilen insanlar
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stirekli olarak daha fazla kazang elde etme umuduyla beklentilerini yiikseltirler”

(Yayla, 2002:111).

Klasik anlayisa gore ekonomi her zaman dengededir. Eger herhangi bir
nedenle bu denge durumu bozulursa piyasaya miidahaleye gerek yoktur. Ciinkii
piyasanin goriinmez eli mevcut aksakliklari giderecek ve ekonomi tekrar dengeye
gelecektir. Bu inanglart klasiklerin “birakiniz  yapsinlar birakiniz gecsinler”
felsefesinin dogal sonucudur. Bu felsefe cercevesinde devlete sadece i¢ ve dis

giivenlik, adalet, diplomasi ve siyaset alanlarinda goérevler vermislerdir.

Klasik Ekol diisiiniirleri benimsedikleri felsefeye uygun olarak biitgenin denk
olmas1 gerektigini savunmuslardir. Biitge harcamalarinin vergi, harg, resim, miilk ve
tesebbiis gelirleri gibi devletin normal gelirleriyle karsilanmas1 gerektigini
savunmuslardir. Bor¢lanmaya gelecek nesillere ilave yiikler getirdigine inanmalari
nedeniyle ancak olaganiistii durumlarda izin vermislerdir. Bor¢lanilmasi durumunda
ise bu borcun en kisa siirede 6denmesi gerektigini savunmuslardir (Tiigen, 2008:28—

29).

Insanlarin mutlulugunu ve refahini artiracagina inanilan bu sistem teorideki
dstiinliigiini.  uygulamada  gosterememigstir.  Serbest Pazar Ekonomisi’nin
gergeklesmesi pazara egemen olan kapitalist giigler sebebiyle higbir zaman miimkiin
olamamis ve liberalizm 1ile halkin genis kitleleri arasinda yoksullugun
yayginlagsmasina sebep olunmustur. En sonunda 1929 yilinda Diinya Ekonomik
Bunalimi’nin ortaya ¢ikmasi liberalizmin siddetle elestirilmesine ve sorgulanmasina
neden olmustur. 1929 Bunalimi ile milyonlarca kisi issiz kalmis ve Klasiklerin

krizden ¢ikis i¢in ortaya attiklari tezlerin yararli olmadiklart goriilmiistiir. 1929
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Bunalim ile Klasiklerin iddia ettikleri gibi ekonominin her zaman dengede olmadig:

ortaya ¢ikmis ve bunalimdan ¢ikis i¢in devlete yeni gorevler yiiklenmistir.

Liberallerin 1929 Bunaliminin nedenlerini ve ¢oziim yollarin1 ortaya
koyamamalar1 liberalizme olan biiyiik giivenin sarsilmasina neden olmug ve Klasik

Ekol’ilin goriislerinin yeniden tartisilmasina neden olmustur.

2.4. Marksizm (Bilimsel Sosyalizm)

Bilimsel Sosyalizmin kurucusu Karl Marx’tir. Karl Marx, 5 Mayis 1818’te
resmi dini evanjelik Protestanlik olan bir Prusya devletinin biiyiik dl¢iide Katolik

olan Trier’de dogmus bir Yahudi’dir (Wheen, 2008:7-34).

Devrimci sosyalist goriisleri savunan siddet yanlist bir goriis olan Marksizm,
Alman iktisatci, filozof ve politikact Karl Marx’in (1818—-1883) esaslarin1 ortaya
koydugu ve arkadasi Alman sosyolog Friedrich Engels’in (1820—1895) katk1 verdigi,
Bilimsel Sosyalizm veya Komiinizm olarak da anilan doktrindir. Marx, eskiden beri
sozli edilen materyalist, mutlak esitlikci ve devletin her alandaki otoriter
diizenleyiciligi diisiincelerini yeni bir felsefe boyutunda yorumlayarak, digerlerinden

ayrilan bir doktrin gelistirmistir (Sargutan, 2006:53).

Marksizm, 18. ve 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve Saint-Simon (1760-1825),
Sismondi (1773-1842), R. Owen (1771-1858), F. Lassalle (1825-1864), F. Engels
(1820-1895) ve K. Marx (1818-1883) tarafindan gelistirilen bir diisiince sistemidir.

Marksizmin dogusunda liberalizme duyulan tepkiler ve donemin kendine has
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ozellikleri etkili olmustur. Liberalizm 6zellikle iiretim, boliisiim, miilkiyet, deger ve

yikici rekabet yoniinden agir sekilde elestirilmistir (Demir, 1997:39-41).

Marksizm’de devlet, toplumsal is boliimiiniin ortaya ¢ikmasinin ve toplumun
siniflara ayrilmasinin bir irlintidiir. Devlet, toplumsal is boliimiiniin genislemesine
paralel bir sekilde, toplum i¢inde ekonomik giicii ele gegirmis, bu giicii siyasal bir
giice doniistiiriip yasallastirmak isteyen siniflarin devleti olmakta, bu egemen sinifin
mensuplart onun araciligiyla kendi ortak cikarlarini iistiin kilmaktadir (Aksoy,

1994:9 ve Karahanogullari, 2002:86).

Marksizmin nihai amacit komiinist bir toplum yaratmaktir. Komiinist bir
topluma gegebilmek icin de ¢esitli asamalardan gegmek gerekmektedir. Oncelikle
proleterler (is¢i sinifi) devrim yaparak burjuva hakimiyetine son verecektir. Daha
sonra komiinizmin alt agamasi olan sosyalist asamaya gecilecektir. Sosyalist asamada

yapilmasi gerekenleri Marx ve Engels Manifesto’da sdyle belirlemislerdir:

—Toprak miilkiyetinin kamulastirilmas1  ve toprak rantinin  devlet

harcamalarinda kullanilmasi,
—Agir bir artan oranl vergi,
—Miras hakkinin kaldirilmasi,
—Tiim milteci ve asilerin mallarina el konulmasi,

—Sermayesi devlete ait olan ve mutlak tekel konumundaki bir ulusal banka

araciligtyla kredinin devlet elinde merkezilesmesi,

—Ulasim araglariin devlet elinde merkezilesmesi,
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—Ulusal fabrikalarin ve iiretim aletlerinin ¢ogaltilmasi, bos topraklarin

tarima agilmasi ve tiim topraklarin ortak bir plan uyarinca iyilestirilmesi,

—Herkes i¢in esit caligma ylikiimliiliigii; basta tarim i¢in olmak iizere sanayi

ordularinin kurulmasi,

—Tarim ve sanayi faaliyetlerinin birlestirilmesi, kent ile kir arasindaki

ayrimin adim adim tasfiyesinin saglanmasi,

—Tim c¢ocuklar icin devlet okullarinda parasiz egitim, ¢ocuklarin
fabrikalardaki calistirilmasina son verilmesi ve egitimin maddi iiretimle

birlestirilmesi (Marx ve Engels, 1847—1848:30).

Marx ve Engels tiim bu faaliyetlerin yapilmasinin ardindan devletin yer
almadigi komiinist topluma gecilecegini savunmuslardir. Bu goriislerini de yine

Manifesto’da su sekilde dile getirmislerdir:

“Gelisimin akis1 i¢inde simif farkliliklar: ortadan kalktiginda ve tiretimin tiimii
bireylerin ellerinde yogunlastiginda, kamu giicii siyasal niteligini yitirir. Asil
anlamiyla siyasal gii¢, bir suifin bir digerini ezmeye doniik orgiitlii giiciidiir.
Eger proletarya burjuvaziye karsi miicadelesinde kendisini mecburen bir sinif
olarak birlestirirse, bir devrim yoluyla kendisini egemen gii¢ haline getirirse ve
egemen sinif olarak eski tiretim iligkilerini zorla ortadan kaldirirsa, bu iiretim
iliskileriyle birlikte sumf karsitliklarimin varolus kosullarimi, genel olarak
swiflart ve boylelikle bir sinif olarak kendi egemenligini de ortadan kaldurir.
Siniflart ve sunif karsithiklariyla birlikte eski burjuva toplumun yerini, birinin
ozgiir gelisiminin herkesin ozgiir geligiminin kosulu oldugu bir birlik alir.”

(Marx ve Engels, 1847-1848:31).
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Bireylerin ekonomik, siyasi hak ve 6zgiirliikleri Marksist devlet sistemlerinde
ya hi¢ yoktur ya da onemli Olclide sinirlandirilmistir. Miilkiyet, miras, sdzlesme
hakki ve dzgiirliigiin bulunmadigr bir ekonomik sistem olan Marksizm esasen sakat
ya da eksik bir ideoloji olarak dogmustur. Sistem sadece uygulamada iflas etmis

degildir, aksine teori olarak da yanlislanmistir (Aktan, 2003b:96).

Genel ozellikleri ve devleti ele alis sekli diger iktisadi ekollerden son derece
farkli olan Marksizm Lenin doneminde Rusya’da, Mao Tse Tung déneminde Cin’de

uygulanmistir.

2.5. Keynesyen Iktisadi Yaklasim

Klasik Iktisadi Ekol, iktisadi dalgalanmalarin gegici oldugunu, ekonominin
her zaman kendiliginden tam istihdamda dengede olacagini, bu yiizden devletin
ekonomiye miidahale etmesine gerek olmadigini savunmustur. Tam rekabet, iicret ve
faiz esnekligi varsayimlart gergeklestigi takdirde ekonominin kendiliginden ve
stirekli olarak tam istihdama ulasacagi bilinmektedir. Boyle bir durumda devletin
ekonomiye miidahale etmesi yarardan ¢ok zarara sebebiyet verecektir. Ancak 1929
Ekonomik Buhram Klasik Iktisadi Ekol’iin temel varsayiminin gecerli olmadigimi
ortaya ¢ikarmistir. Liberallerin buhranin sebeplerini agiklayamamalar1 ve buhrandan
¢ikis yollar1 iiretememeleri Klasik Iktisadi Ekol’iin tartisiimasina neden olmus ve
yeni arayiglara gotiirmiistiir. Bu noktada miidahaleci devlet anlayisini savunan

Keynesyen lktisadi Yaklasim ortaya ¢ikmustir.

John Maynard Keynes, maliye kuraminin gelisiminde ¢ok onemli katkilar

saglamis ve devletin ekonomik hayatta aktif rol almasinin gerekliligini kanitlayarak
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Klasik Iktisadi Ekol’iin temel varsayimi olan goriinmez elin ekonomiyi kendiliginden

diizeltecegi anlayiginin sona ermesini saglamistir.

Keynes’e gore, “toplumda milyonlarca insan kendi baslarina neleri
tiikketeceklerine ve ne sekilde yatirnm yapacaklarina karar vermektedir. Bu siireg
icinde gdriinmez elin otomatik olarak tam istthdami olusturacagini varsaymak gercek
dis1 bir kér inanctir ve kor inanglarin bilimde yeri yoktur” (Oztiirk, 2007a:31). Bu
sekilde diislincesini dile getiren Keynes devletin mutlaka ekonomide aktif olmasin
savunmus ve bdylece Keynes¢i paradigma ile devletin konumu ve islevi biitilinii ile
degismistir.

Keynes, devletin kaynak dagilimda etkinligin saglanmasi, ekonomik
kalkinmanin, fiyat istikrarinin, tam istthdamin saglanmasi ve gelir dagiliminin adil
hale getirilmesinde 6nemli role sahip oldugunu belirtmistir (Aktan, 2003a:24).
Keynes’i devlete bu gorevleri vermeye iten temel neden ise liberallerin ileri siirdiigii

ekonomik hayatin kendiliginden diizelecegi diisiincesini reddetmesidir.

Keynes, “Para, Faiz ve Istihdamin Genel Kurami" adli kitabi ile dikkatleri
lizerine ¢ekmistir. Kitab1 diinyanin, ekonomiye ve devletin toplumdaki yerine
bakisin1  degistirmigtir  (http://homepage.newschool.edu/het//profiles/keynes.htm,
25.04.2010). Kitabin bu kadar etki yaratmasinin sebebi yazildigi donemde diinya
ekonomisinin i¢ine girdigi krize 6nerdigi recetelerle son vermesidir (Giil, 2008:75).
Keynes bu c¢aligsmasinda liberallerin iddia ettikleri gibi ekonomik hayatin otomatik
olarak tam istthdama ulasamayacagini ve bu nedenle devletin miidahalesinin sart

oldugunu savunmustur.

 John Maynard KEYNES, “The General Theory of Employment, Money and Interest”.
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Keynes iinlii kitabinda, “tam istihdam ya da ona yakin bir durum gegici ve bir
o kadar da seyrek bir durumdur” seklindeki ifadesiyle tam istihdama ulagsmanin
zorlugundan bahsetmistir (Keynes, 1991:250). Bu nedenle devletin ekonominin tam
istihdam noktasina tasinabilmesi i¢in faiz oranlarini ayarlama, ¢esitli yollarla talebi
artirma gibi araglarla ekonomiye miidahalesi sarttir. Ancak dikkat edilmesi gereken
husus, Keynesc¢i paradigmanin amaci kapitalizmin yadsinmasi veya kapitalizmin yeni
bir sistemle degistirilmesi degil, bilakis sistemin cesitli eksikliklerini gidererek

sisteme islerlik kazandirmaktir (Saylan, 2003:198).

Keynesyen yaklagimin en 6nemli 6zelliklerinden birisi toplam talebe ¢ok
onem vermesidir. Keynes’e gore bir ekonomide iliretim ve istihdam hacmi toplam
talep diizeyine baghidir. Klasiklerin savundugu gibi issizligin bireylerin cari iicretle
caligmay1 istememelerinden yani iradi/istege bagli oldugu varsayimina karsi ¢ikarak,
igsizligin yetersiz toplam talepten meydana geldigini ve gayri iradi oldugunu, asiri
toplam talebin ise enflasyona neden oldugunu belirtmistir. Bu nedenle ekonominin
istikrara kavusmasi i¢in toplam talebin dogru sekilde yonetilmesi gerekmektedir

(Atag, 2009:9 ve Tekeoglu, 1993:93).

Keynes, bir ekonomide tasarrufun her zaman iyi bir meziyet olmadig
diisiincesindedir. Bu diisiincesini de zenginlerin yoksullara gore daha fazla tasarruf
yapabilecegi, bu ylizden uzun dénemde gelir dagiliminda bozulmalarin meydana
gelebilecegi varsayimina dayandirmaktadir (Fusfeld, 1988:166). Bu nedenle gerekli

durumlarda tasarruf yerine harcamay1 onermistir.

Klasik Ekol’iin temel dayanaklarindan birisi Say yasasidir. Say yasasina gore
her arz kendi talebini yaratmaktadir. Bir mal iiretilip piyasaya arz edildiginde ayni

miktarda talep de yaratilmis olmaktadir. 1929 Biiyiikk Buhraninin talep
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yetersizliginden meydana geldigini diisiinen Keynes Say yasasim1 reddetmis ve
Keynes’le birlikte “her arz kendi talebini yaratir” diisiincesi “her talep kendi arzim
yaratir” sekline doniigmiistiir. Keynes Say yasasina karsi ¢ikarak satin alma giicii
kithigmin olabilecegini ileri slirmiistiir. Ayrica Say yasasinda ileri siiriilen gelirlerin
hemen harcanacagl varsayimina karsi ¢ikarak elde edilen geliri bireylerin ve
isletmelerin harcamak yerine tasarruf yapabileceklerini ortaya koymustur (Galbraith,

2002:36).

Keynesyen Iktisadi Ekol ile birlikte bor¢lanmaya bakis acisinda da degisiklik
meydana gelmistir. Klasik Iktisadi Ekol’iin kabul ettigi gibi borglanmaya artik
olaganiistii durumlarda ve istisnai olarak bagvurmak yerine Keynes’le birlikte biitce
aciginin  giderilmesi, devletin gergeklestirmeyi Ongordiigii biliylik yatirimlara
finansman saglayabilmek amaciyla bor¢lanmaya bagvurulabilecegi kabul edilmis,
bor¢clanma artik olaganiistii bir gelir olmaktan cikarilmis, olagan gelir olarak
goriilmeye baslanmistir (Akdogan, 2009:113).

Liberal diisiintirler devletin ekonomiye miidahale etmesini istemediklerinden,
devletin miidahalesinin zorunlu oldugu durumlarda parasal araclarla™ miidahale
etmesi gerektigini savunmuslardir. Keynes ise devletin ekonomiye miidahalesinin
zorunlu oldugu disilincesinden hareketle devletin parasal araglar yerine maliye
politikas1 araclarmi™ kullanarak ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ortaya

koymustur. Keynes’i bu diisiinceye iten durum ise Biiyilk Buhranin sebebi olarak

il para Politikas Araclar: Acik piyasa islemleri, doviz islemleri, reeskont iglemlerinin tespiti, kredi
tavani, rezerv orani tespiti ve selektif kredi denetimleri gibi araglardir.
¥ Maliye Politikas1 Araglari: Kamu gelirleri politikasi (vergi politikasi), kamu harcamalar1 politikasi,

borg¢lanma ve borg idaresi politikasi ve biit¢e politikasi gibi araglardir.
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gordiigii talep yetersizligi durumlarinda parasal araglarla talebi artirmanin miimkiin

olmadigini benimsemesidir.

Keynes ile birlikte devletin ekonomik ve sosyal sorumluluklari artmis ve bu
durum yeni bir devlet anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Miidahaleci devlet ya da sosyal
devlet olarak adlandirilabilen yeni devlet modeliyle birlikte devlet adalet, savunma
ve glivenlik gibi asli gorevleri yaninda disisleri hizmeti, igsizlikle miicadele, sosyal
giivence ve konut saglama, saglik hizmetleri gibi gorevleri de yliklenmeye
baglamistir. Alman iktisat¢is1 Wagner (1890)’in kendi adiyla anilan Wagner yasasi
diger bir ifadeyle kamu harcamalarinin gelir icindeki payinin siirekli artmas1 yasasi
geregince devletin gorevleri ve istlendigi sorumluluklar siirekli artmistir

(Kirmanoglu, 2007:53).

1970’11 yillara kadar Keynesyen diisiince biiylik olgiide kabul gormiis ve
devletlerce uygulanmaya c¢alisilmistir. Fakat devletin artan sorumluluklar
ekonomideki sorunlar1 ¢6zmesi gereken devleti zamanla sorun yaratan bir gii¢ haline
getirmeye baglamistir. Ayrica 1970’11 yillarin basi ile birlikte gozlemlenen enflasyon
ve igsizligin es anli hareketi diger bir ifadeyle stagflasyonun ortaya g¢ikmasi
Keynesyen diisiincenin sorgulanmasina ve ciddi elestirilere maruz kalmasina neden

olmustur (Fisunoglu ve Tan, 2009:49).

Keynesyen diisiincenin igsizlik ve enflasyonun es anli hareketini agiklamakta
yetersiz kalmasi tekrar liberalizmi savunan iktisadi diistincelerin giindeme gelmesine

neden olmustur.
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2.6. Neoliberalizm ve Neoliberal Yaklasimlar

1970’11 yillara gelindiginde diinya o zamana kadar karsilasilmayan yeni bir
krizle bas basa kalmistir. Daha 6nceki kriz durumlarinda ya yiiksek issizlige karsilik
diisilk enflasyon ya da diisilk enflasyona karsilik yiiksek issizlik durumlar
yasanmistir. Fakat 1970’lerde yasanan krizde her iki durum ayni anda ve yiiksek
oranlarda gergeklesmis ve donemin en etkili ideolojisi olan Keynesyen Yaklasim bu
yeni krize ¢are bulamamistir. Bu krizle birlikte Keynesyen Yaklasimin giivenirligi
sorgulanmis ve Keynesyen politikalarin krizden ¢ikis icin yeterli olmayist {izerine

yeniden liberal politikalar giindeme gelmistir.

Bu yoniiyle, Neoliberalizm ideolojisi 6dnce kavramsal boyutta ele alinmais,
daha sonra ideolojinin temel oOzellikleri ve varsayimlari ele alindiktan sonra

Neoliberal Yaklasimlar incelenmistir.

2.6.1. Neoliberalizmin Kavramsal Analizi

Neoliberalizm kelimesi liberalizm kavraminin Oniine neo On ekinin
getirilmesiyle olusturulmustur. Liberalizmin kokeni, Latince “6zgiir” anlamina gelen
“liber” kelimesinden gelmekte, neoliberalizm ise liberalizme getirilen “neo” 6n eki

ile “yeni 6zgiirlik” anlamina gelmektedir.

Kavramsal analizi bu sekilde yapilabilen neolibralizm ile ilgili literatiirde ¢ok

sayida ve birbirinden farkli tanimlar yer almaktadir.
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Neolibralizm, “kapital(izm)i korumak ve emegin giiciinii azaltmak amaclar
dogrultusunda gelisen, kapitalizme 6zgii bir orgiitlenmedir” (Saad-Filho ve Johnston,

2008:17).

Bir baska tanimda neoliberalizm, “insanoglunun refahinin en iyi, bireysel
girisim ozgiirliiklerini ve vasiflarim saglam temellere dayanan miilkiyet haklari,
serbest piyasalar ve serbest ticaretle karakterize edilen kurumsal ¢ati iginde
gelistirmeyi hedefleyen bir politik iktisadi uygulamalar teorisidir” (Harvey,

2005:2).

Bir diger tanimda ise neoliberalizm, “piyasay1 devletten, 6zel miilkiyeti kamu
miilkiyetinden {istiin tutan sistemdir” seklinde tanimlanmistir (Kozanoglu ve

digerleri, 2008:67).

Literatiirde neoliberalizm lehinde ve aleyhinde c¢ok fazla tanim yer
almaktadir. Yapilan tanimlamalarda dikkat ¢eken husus ideolojik diisiincenin
neoliberalizm kavramini tanimlamada 6n planda olmasidir. Kigisel goriis liberal
politikalara yakin ise neoliberalizm pozitif sekilde tanimlanirken, tersi durumda ise

neoliberalizmin olumsuzluklarinin 6n plana ¢ikartilmaya calisildig1 gézlenmektedir.

2.6.2. Neoliberalizmin Temel Ozellikleri ve Varsayimlari

1929 Biiyliik Ekonomik Buhrani’ni liberal politikalarin agiklayamamasi ve
liberal diisliniirlerin buhrana ¢6ziim iiretememeleri iizerine Keynesyen Yaklasim
giindeme gelmis ve Onerdigi ¢oziim yollar ile buhrandan ¢ikilmasini saglamistir.
Keynesyen Yaklagim ile liberal diislince etkisiz hale gelmis ve ekonomide devletin

varlig1 tartigmasiz olarak kabul edilmistir. Keynesyen Yaklasim dogrultusunda
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devletler ekonominin i¢ine girmis ve ekonomiyi tam istthdam noktasina ¢ekmeye

calismislardir.

1970’11 yillara gelindiginde diinya yeni bir krizle kars1 karsiya gelmis, hem
fiyatlar yiikselmis hem de ekonomik durgunluk neticesinde issizlik artmastir.
Yasanan yeni iktisadi durum enflasyonla issizligin es anli hareketi veya

“stagflasyon” olarak adlandirilmistir (Kdymen, 2007:48—49).

Keynesyen anlayisa gore bir ekonomide hem issizligin hem de enflasyonun
bir arada ayn1 anda gerceklesmesi miimkiin degildir. Keynesyen 6gretide Phillips
Egrisi” neticesinde her iki durumun birden yasanmayacagi kabul edilmistir. Fakat
1970’11 yillarda yasanan gelismeler bu analize uygun diismemis ve enflasyon ve

issizlik her ikisi birden yiiksek oranlara ulagmistir.

Stagflasyon krizi Keynesyen lktisadi Yaklasimm sorgulanmasma ve
elestirilmesine neden olmustur. Keynesyen Yaklasimin krizi agiklamada yetersiz
kalmas1 tekrar liberal politikalarin giindeme gelmesine ve Neoliberalizmin ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

Chicago Okulu’ndan Milton Friedman ve olusturdugu grubun onderliginde
gelisen Neoliberal Iktisadi Gériisler, 1970’lerin baslarindan itibaren Amerika Bilesik
Devletleri’'nde Ronald Reagen ve Ingiltere’de Margaret Thatcher tarafindan
uygulamaya koyulmus ve azgelismis ve gelismekte olan iilkelere dogru yayilarak

gelisimini stirdiirmiigtiir.

¥ Phillips egrisi analizi ile enflasyon ve igsizlik arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugu kabul
edilmektedir. Issizligin artmas1 durumunda daha diisiik enflasyon, enflasyonun artmasi durumunda ise

igsizligin diismesi beklenir.
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Kamu kesiminin daraltilmas1 ve ekonomide hakim unsurun piyasa olmasi

gerektigini savunan Neoliberalizmin temel varsayimlari sunlardir:

—Piyasanin hakim rol oynamasi ya da piyasa kurali: Sermaye birikiminin
onlinde engel olan devletin yetki ve islevlerinin daraltilmasi ve hiir tesebbiisiin

Oniiniin acilmasi,

—Sosyal hizmetlerin saglanmasina yonelik harcamalarin  azaltilmasi:
Egitimden sagliga tiim harcamalarin devletin roliinliin azaltilmasi1 diisiincesi

cercevesinde ortadan kaldirilmasi,

—Ozellestirme girisimleri: iktisadi etkinligin saglanmasi igin devlete ait her
tiirli isletmelerin, bankalarin, kopriilerin v.b. yerli ve/veya yabanci 6zel sektor

yatirimcilarina satilmast,

—Toplum kavramimin literatiirden ¢ikarilmasi: Sorumlulugun bireysel
sorumluluga indirgenmesi ve herkesin ihtiyaclarin1 karsilama konusunda bireysel

sorumluluga sahip oldugunun varsayilmasidir.

Temel varsayimlari bu sekilde siralanabilen Neoliberalizm ile ilgili literatiirde
neoliberalizmi, liberalizmin yeniden canlanmast olarak diislinenler ile
neoliberalizmin liberal diisiincenin 6zelliklerini tagimakla birlikte yeni bir iktisadi

yaklagim oldugunu kabul edenler arasinda fikir ayriliklar1 bulunmaktadir.

Neoliberalizmin liberalizmin devami olmadigini savunan diisiiniirlerden
Thorsten ve Lie neoliberalizmi su sekilde tanimlamislardir: “Neoliberalizmin
kaynagi liberalizm olmasina ragmen onunla ozdes olmayan farkl bir ideoloji olarak
algilanmalidir. Neoliberalizm, genelde liberalizmle belli tarihi kékleri ve belli temel

sozctikleri paylasabilir. Ancak neoliberalizm daha ¢ok liberalizm olarak tanimlanan
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ideolojiden farkli ve ona karsi bir ideoloji olarak goriilmelidir. Neoliberalizm,
serbest piyasa kapitalizmi ve birey haklari ¢ergevesinde tek bir unsura dayali bir
inangtir”  (http://folk.uio.no/daget/What%20is%20Neo-Liberalism%20FINAL.pdf,

08.06.2010)

Neoliberalizmin liberalizmin uzantisi oldugunu diisiinen Alkin (1992:457), bu
durumu sOyle ifade etmektedir: “Neoklasik diislince sistemi klasik okulun
uzantisidir. Neoklasik iktisat¢ilar, klasik varsayimlarin ve egilimlerin biiyiik bir

kismini siirdiirmiisler ancak diislinceye baz1 yeni katkilar da saglamislardir”.

Literatiirde bu iki goriisii destekleyen fazla sayida diisliniir bulunmaktadir.
Neoliberalizmin temel varsayimlari ve oOzellikleri dikkate alindiginda, ozellikle
devlete verilen gorevler, neoliberalizmi liberalizmin yeniden canlanmasi olarak

diisiinmenin miimkiin olmadig1 sdylenebilir.

Neoliberal Yaklasimlar kamu kesiminin kiiciiltiilmesini ve devletin
ekonomideki etkinliginin azaltilmasin1 savunmaktadir. Bu dogrultuda devletin
roliiniin yeniden tanimlanmasini, kamu kesiminin daraltilmasini ve hizmet

etkinliginin artirtlmasini savunmaktadir.

Neoliberal politikalar gercevesinde devletin gorev, sorumluluk ve orgiitlenme
biciminde kokli degismeler meydana gelmistir. Bu degismeler arasinda kaynak
dagiliminda kamu denetiminin kaldirilmasi, dig ticarete iliskin kisitlamalarin
kaldirilmasi, hizli teknolojik gelisme ve yabanci yatirimlarin genislemesi sayilabilir

(Demir, 2003:101).

Neoliberalizm, giinlimiiz ekonomilerinde yaygin bir uygulama alan1 bulmusg

ve hem iilke icinde hem de iilkeler arasinda hakim bir ideoloji haline gelmistir. Arz
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Ekonomisi ve Monetaristler ile baslayan, Rasyonel Beklentiler, Avusturya Iktisat
Okulu ve Anayasal iktisatcilar ile devam eden Neoliberal Yaklagimlar kisaca su

sekilde 6zetlenebilir.

2.6.3. Neoliberal Yaklasimlar

1970’11 yillarda yasanan stagflasyon krizinin yasanmasi ve Keynesyen
Ekol’tin bu krizi ¢dzememesi iizerine glindeme gelen Arz Ekonomisi ve
Monetaristler ile baglayan Neoliberal Yaklasimlari, Rasyonel Beklentiler, Avusturya

Iktisat Okulu ve Anayasal Iktisatcilar takip etmistir.

2.6.3.1. Arz Ekonomisi

1947-1965 doneminde kar oranlarindaki diisme sanayi iiretiminde ve kapasite
kullanim oranlarinda diismelere neden olmustur. 1970’lerin ortalarindan itibaren
OPEC’in petrol fiyatlarin1 yiikseltmesi yasanan durgunlugun yanma bir de
stagflasyon olgusunu eklemistir (Ersoy, 2009:16). Yasanan stagflasyon krizinin
ardindan tekrar liberal politikalar giindeme gelmistir. Bunlardan birisi Keynesyen
Yaklasimin gecersiz oldugunu ve krizin arza verilecek Onemle atlatilabilecegini

savunan Arz Ekonomisi Yaklagimidir.

Arz ekonomisinin savunuculugunu Arthur Laffer, David Stockman, Murray
Weindenbaum, Paul C. Roberts ve Mizhael Boskin yapmiglardir. Arz Ekonomisi
Yaklagimi ile arza yonelik iktisadi ilkeler yeniden giindeme getirilmistir (Oztiirk,

20072:49).
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Arz ekonomisi taraftarlar1 ana dayanagi talep olan Keynesyen goriislin
yetersiz oldugunu ve Keynesyen anlayista benimsendigi gibi ekonominin tam
istihdama ulasana kadar arzin pasif oldugu anlayisini reddetmisler ve ekonomide asil

onemli unsurun arz oldugunu iddia etmisler.

Devletin olabildigince kiiciiltiilmesi, uluslararas1 sermayenin sinirlama
olmaksizin serbestce dolasimi, 6zellestirme, denk biitce, vergi yiikiiniin azaltilmasi
ve pazarin isleyisi iizerindeki kontrol ve korumaciligin kaldirilmasi arz yanlh

yaklagimin temel ilkelerini olusturmaktadir (Oztiirk, 2007a:49).

Arz ekonomisi basta ABD ve Ingiltere olmak iizere cesitli iilkelerde
uygulanmistir. 1975 yilinda iktidara gelmis olan Margaret Thatcher ve 1981 yilinda
ABD Baskani olan Ronald Reagan arz ekonomisi yaklagiminin en biiyiik
savunucular1 olmuslar ve tlilkelerinde uygulamaya c¢aligmiglardir. Hatta Margaret
Thatcher “there is no alternative” (baska alternatif yok) diyecek kadar yaklagimi

savunmustur.

Arz ekonomisini savunanlar, Keynesyenlerin ileri stirdiigii gibi bir ekonomide
uygulanan vergi azaltilmasi politikasinin toplam talebi tesvik ettigi goriisiinii
benimsememektedir. Vergi azaltilmast politikas1 kisileri c¢alismaya, yatirima,
tasarrufa ve tiretime tesvik ettigi i¢in etkilidir. Yiiksek vergi oranlarinin ve transfer
harcamalarinin bir ekonomide verimli faaliyetlere girismek acisindan olumsuz
etkileri oldugunu savunmaktadirlar. Bu goriislerini de yiiksek vergi oranlar
nedeniyle kisilerin vergiye tabi olmayan faaliyetlere yonelebilecekleri diisiincesine

dayandirmaktadirlar (Atag, 2009:22).
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Arz yonlii iktisadi, “klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey
degildir” seklinde tanimlayan Arthur Laffer, 1974 yilinda Laffer Egrisi olarak bilinen
hipotezini ortaya koymustur. Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasinda kurmus oldugu
canegrili teorik iliski “Laffer Egrisi” olarak adlandirilmaktadir. Laffer hipotezine
gore vergi oranlart ile vergi gelirleri arasinda dogrusal bir iliski yoktur
(Yamak,1996:27). Buna gore vergi indirimlerinin ekonomiyi canlandirarak vergi

gelirlerini artiracagini ileri siirmektedir.

Laffer Egrisi’'nde vergi oraninin % 0 ve % 100 olmas1 durumunda vergi
gelirlerinin sifir oldugu kabul edilir. Vergi oranlarinin sifir olmast durumunda gelir
elde eden bireylerin vergi 0demesi s6z konusu olmayacagi i¢in devletin vergi
gelirleri de sifir olacaktir. Vergi oranlarinin % 100 olmasi: durumunda ise, fertler
gelirlerinin tamamini vergi olarak 6demek zorunda kalacaklar1 i¢in ¢alisma ve gelir
elde etme istegi ortadan kalkacak ve yine devletin vergi geliri sifir olacaktir. Bu iki
u¢ durum haricinde uygulanacak herhangi bir vergi oraninda gelir elde edilmesi

mimkin olacaktir.
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Sekil 1.1: Laffer Egrisi

Vergi Geliri

A

» Vergi Orani (%)

0 X 100

Kaynak: Karabulut, 2006:371.

Sekil 1.1°de goriildiigii gibi herhangi bir X vergi oraninda vergi gelirleri
maksimuma ulagacaktir. Sifir vergi oranlarindan, X vergi oranlarina kadar vergi
oranlarindaki yiikselmeler vergi gelirlerini artiracaktir. Fakat X vergi oranlarindan

sonra vergi oranlarindaki bir artig vergi gelirlerinin azalmasina neden olacaktir.

Laffer’in diislincelerinden etkilenen arz yanli iktisat¢ilar, vergi indirimleri
sonucu lretim maliyetlerinin diisecegini, liretimin artacagini ve bdylece enflasyonla

miicadelenin de miimkiin olacagini savunmaktadirlar (Iyibozkurt, 1997:259).

Ancak 1980’li yillarda uygulanan arz ekonomisi beklenen etkiyi yaratmamais,

hatta kimi ekonomik sorunlara yol agmistir. Ekoliin en biiyiikk savunucularindan
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Ronald Reagan’in ABD’sine bakildiginda arz ekonomisi yaklasiminin pek de basarili
olmadig1 goriilmektedir. Reagan’in iktidarda oldugu donemde issizlik orani 1932
yilindan itibaren en yliksek seviyesine ulasmis ve 1982 yilinda % 11 diizeyine
ulagmistir. Yoksullarin sayisi 1979-1987 yillar1 arasinda 8 milyona ulasmis, bunun
da 3 milyonunu ¢ocuklar olusturmustur. Ayrica, yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen
gelirin yarisindan daha az geliri olanlarin orani, 1987°de, toplam yoksullarin beste
ikisine ulasarak son on yilin en yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu durum gelir
dagilimma da yansmmistir. Gelir dagiliminda en st dilimde yer alanlarin milli
gelirden aldiklar1 pay gittikce artmis, fakat orta ve ortanin alt1 ile en diisiik gelir

gruplariin aldiklar1 paylar ise diismiistiir (Sallan Giil, 2006:247-250).

2.6.3.2. Monetarizm (Modern Miktar Teorisi)

Keynesyen iktisat politikalarina karsi ¢ikan iktisatgilarin basinda Chicago
Iktisat Okulu’nun kurucusu olarak kabul edilen Milton Friedman gelmektedir.
Friedman 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren yayinladigi birgok eserinde Keynesyen
Yaklasimi siddetle elestirmis ve Keynesyen Yaklagima karsi para politikasi araglari
tizerinde durmustur. Monetarizm, “liretim ve fiyatlarin belirlenmesinde birincil
Oonemli faktoriin para oldugunu savunan cagdas iktisadi disiincedir” (Aktan,

2004:165).

Monetaristler para arzi ile enflasyon arasinda direkt bir iligkinin oldugunu
savunmaktadirlar. Onlara gore ekonomideki istikrarsizligin ana nedeni diizensiz para
arzidir. Hatta 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ana nedeninin de yanlis uygulanan

para politikas1 oldugu fikrindedirler. Monetaristler, para arzindaki bir artisin kisa
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donemde iiretimi etkileyecegini ve milli gelirde kisa donem i¢in bir artis yaratacagin
kabul etmektedirler. Ancak uzun donemde para arzi artisinin sadece fiyatlar genel
diizeyini artiracagini vurgulamaktadirlar. Bu diisiincelerini de ekonomik birimlerin
para arzi artisinin enflasyona neden olacagini tahmin ettikleri i¢in borg¢ verilebilir
fonlarin faiz oranlarini artiracaklarina ve bu durumun da enflasyon artisina neden

olacag fikrine dayandirmaktadirlar (Oztiirk, 2007a:60).

Monetaristler, serbest piyasa ekonomisini savunmakla birlikte Klasik
Iktisatcilardan farkli olarak ekonominin her zaman tam istihdamda denge diizeyinde
oldugu fikrine katilmamaktadirlar. Insanlarm daha iyi is bulma ve issizlik
yardimlarindan yararlanmalar1 neticesinde belli bir siire issiz kalabileceklerini ve bu

nedenlerle dogal issizlik durumunun yasanabilecegini ileri stirmiislerdir.

Milton Friedman’nin “enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olgudur”
iddias1 monetarizmin temel felsefesini ortaya koymaktadir. Bu iddia dogrultusunda
Monetarist diisiincede enflasyonun tek ve en onemli nedeni para arzi artis1 olarak
goriilmekte ve ¢oziim olarak da para arzinin bir kurala bagl olarak sabit oranda

artirilmasi Onerilmektedir.

Friedman 1962 yilinda yazdig1 “Kapitalizm ve Ozgiirliik” adli kitabinda para

arzinin artirilmast ile ilgili su sozlere yer vermistir:

“Benim su anki tercihim, parasal otoritenin para stokunu belirlenen bir
oranda artirmasina izin veren bir yasal diizenlemenin yapimasindan yanadir.
Para stokunun yillik artis oram % 3 ile % 5 arasinda bir oran olabilir...
Onemle belirtmeliyim ki, bu 6nerim, paranin yonetiminde her zaman ve sonsuza
dek gecerli olacak bir kural olarak goriilmemelidir. Bizim su an para

konusundaki bilgilerimize gore en uygun kuralin bu oldugunu diistintiyorum.
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Para konusunda daha fazla bilgi sahibi oldugumuz takdirde, daha iyi kurallar

da bulmamiz miimkiin olacaktir” (Aktan, 2004:178).

1970’lerde 1issizlikle enflasyonun es anli hareketi, diger bir ifadeyle
stagflasyon krizinin yasanmasi Phillips Egrisi’nin sorgulanmasina ve elestirilmesine
neden olmustur. Phillips Egrisi, enflasyonla issizlik arasinda ters yonli bir iliskinin
oldugunu, yani birinin artmasi durumunda digerinin azalacagini Ongodrmektedir.
Ancak yasanan stagflasyon krizi Phillips Egrisi’nin varsayimlarin1 hakli ¢ikarmamis

ve hem igsizlik hem de enflasyon yiiksek oranlara ulagmistir.

Phillips Egrisi’ni elestiren monetarist iktisat¢ilardan Friedman, issizlikle
enflasyon arasinda pozitif bir iligski oldugunu ve yiiksek enflasyonun yiiksek igsizlige
yol agacagini ileri siirmiistiir (Ulusoy, 2004:224). Ekonomi bilimine yaptig1 en biiyiik
katki tamamen yeni bir ekonomik model olusturmak olan Friedman, Phillips
Egrisi’nin iki hata yaptigini belirtmistir: Birincisinin nominal iicret kavramin1 6n
plana alip reel {icret kavramini goz ardi etmesi ve ikincisi ise temel bir kavram olan

dogal igsizlik kavramini goz 6niine almamasidir (Parasiz, 1996:131).

Monetarist diisiiniirler ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in para ve maliye
politikalar1 kullaniminin karsisindadirlar. Para politikalarina karsi olduklar1 1975
yilinda ¢agdas Keynesyenler tarafindan petrol fiyatlarinin ekonomi iizerindeki
etkilerini ortadan kaldirmak i¢in parasal genisleme Onerdikleri zaman monetaristler
bu 6neriye uzun donemde enflasyona neden olacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmalarindan
anlagilmaktadir. Monetaristler maliye politikasina da karsidirlar. Ciinkii piir bir
maliye politikasinin dislama etkisi nedeniyle ekonomi iizerindeki etkisinin en az

diizeyde olacagini ileri siirmektedirler. Monetaristler ekonomik istikrar1 saglamada
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para ve maliye politikalar1 yerine para arzinin sabit bir oranda artirilmas1 gerektigini

savunmuslardir (Atag, 2009:17).

Monetaristler devleti ekonomik hayattan tasfiye etmekle birlikte devlete bir
kistm gorevler de yiiklemislerdir. Devlet, vatandaglarinin i¢c ve dis giivenligini
saglamali, adalet ve diizenin siirekliligini saglamali, 6zel anlagmalara uyulmasini ve
rekabetci piyasalarin giiclendirilmesini ve para sisteminin kontroliinii amaclamalidir.
Ayrica bazi yiiksek maliyetli veya digsallik yaratan ve tiim toplumun yararina olan

hizmetleri tistlenmelidir (Yay, 2001:205).

Monetaristlerin devleti ekonomik yasamdan tamamen tasfiye etmeleri ve
hatta sosyal yasamin bir¢cok alaninda dahi devlete ¢ok kiiciik gorevler yiiklemeleri
giiniimiliz sartlarinda ¢ok uygulanabilir olarak goriilmemektedir. Ciinkii piyasa
ekonomisi ¢ogu durumda kendi basina pareto optimumu"’ saglayamamaktadir. Iste
bdyle bir durumda devletin ekonomiye miidahalesi sart olmaktadir. Ayrica devletin
yerine getirmesi beklenen sosyal gorevleri de olmasi nedeniyle monetaristlerin iddia
ettikleri gibi devletin ekonomik ve sosyal alandan tasfiyesi olanakli

goriilmemektedir.

2.6.3.3. Avusturya Iktisat Okulu

Keynesyen yaklasimi elestiren ve Neoliberal Politikalar i¢cinde 6nemli bir

yere sahip olan iktisadi yaklasimlardan birisi de Avusturya Iktisat Ekolii’diir.

"' En az bir kiginin refahin1 azaltmadan digerininkini artirma imkini kalmamasi durumuna “pareto

optimum” denir.
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Avusturya Iktisat Okulunun “resmi tarihi” diger bir ifadeyle ortaya gikisi
Carl Menger (1841-1921) ile baglar. Menger’in “Politik Iktisadin Ilkeleri” adl1 kitab
yayinlamasi ile Avusturya Iktisadi iktisadi literatiire girmistir. Ancak Avusturya
Iktisat Okulu adinin duyulmas1 Menger’in yazdig1 ikinci kitap olan “Politik Iktisat ve

Sosyolojinin Problemleri” ile olmustur (Yay, 2004:1).

Menger ile giindeme gelen ekole Eugen von Bohm-Bawerk ve Friedrich von
Wieser katki yapmiglardir. 1920’lerin sonu ve 1930’larin basinda Ludwig von Mises
ile yaklasim en parlak donemine ulasir. Daha sonra Keynesyen Ekol’iin zirveye
ulasmasi ile Avusturya Iktisat Okulu “tarihin sayfalari arasma gomiiliir” (imre,
2006:164). 1970 stagflasyon krizinin ardindan yaklasim tekrar giindeme getirilir ve
1974 yilinda Friedrich August von Hayek’in Nobel Iktisat Odiilii’nii almasiyla

Avusturya Iktisat Okulu tekrar etkili bir sekilde giindeme getirilmeye baglanmistir.

Avusturya Okulu’nun esas kurucusu Carl Menger olmakla birlikte
giiniimiizde bu okulun en bilinen isimleri L. Mises ve F. Hayek’tir. Avusturya Iktisat
Ekoli tiim sosyal ve ekonomik olaylara piyasa ekonomisi ilkelerinin uygulanmasi

gerektigini savunan bir iktisadi diisiincedir (Sallan Giil, 2006:46).

Avusturya Iktisat Yaklasimi diger Neoklasik ekoller gibi serbest piyasay1
savunmakla birlikte Okul’un onlardan ayrilan 6nemli bir yanmi1 vardir. Avusturya
Okulu piyasanin kendiliginden olustugunu, insan davranis ve degerlerinin ortaya
cikardigini ileri siirmektedir. Okul’un 6nemli savunucularindan Hayek (1996:35)

piyasay1, “kendiliginden ortaya ¢ikan bir diizen” olarak tanimlamaktadir.

Avusturya Okulu ekonomide devlet miidahalesine karsidir. Ekonominin

tamamen serbest pazara birakilmasimi savunmaktadir. Avusturya Okulu iktisat¢ilart
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devletin ekonomiye miidahalesini reddetmelerini de su sebeplere baglamaktadirlar:
“Devlet miidahaleleri, verimsizdir, mesru degildir, irrasyoneldir, politikalarin

istikrarini bozar, zarar verir” (Sallan Giil, 2006:50).

Bu yaklasima gore devletin esitligi ve gelir adaletini saglama ekonomik refahi
gerceklestirme gibi islevleri yoktur. Devlet miidahale etmezse ekonomide
hareketlilik ve degisim neticesinde yoksulluk ortadan kalkar. Ayrica bu tiir islevler
kolektivist diislincenin eseri olup, devlet miidahalesini igererek bireye =zarar

vermektedir (Oztiirk, 2007a:80).

Avusturya Iktisat Ekolii kisisel 6zgiirliigii saglamanin yolunun devletin sosyal
ve ekonomik alanlardan tasfiyesi olarak gormektedir. Ekolii savunanlar devletin
miidahaleleri ekonomik istikrar1 bozdugu gibi kisilerin bireysel ozgiirliiklerini de
kisitladigint savunmaktadirlar. Ekonomik istikrar1 ve bireysel ozgiirliikleri saglamak
icin tiim ekonomik ve sosyal alanlardan devlet tasfiye edilmeli ve tiim bu alanlar

piyasaya birakilmalidir.

Bugiin bir¢ok iktisat¢1 Avusturya Iktisat Okulu’nu savunmanin serbest piyasa
ekonomisi taraftar1 olmak ile ayn1 anlama geldigini savunmaktadir. Hatta
“Avusturyali Iktisat¢1” kavraminin serbest piyasa ekonomisini savunan birisi

anlamina geldigini sdyleyenler de bulunmaktadir. (Aktan, 1994:39).

Temel 6zellikleri bu sekilde agiklanabilen Avusturya iktisat Ekoliine cesitli
elestiriler getirilmektedir. Bu elestirilerden birisi yakin zamanda Keynesyen
iktisat¢ilardan Paul Krugman tarafindan yapilmistir. Krugman Avusturya Iktisat
Okulu’nu issizlik olgusunu agiklayamamasi nedeniyle elestirmistir. Krugman’nin

elestirisi su sekildedir:



“Avusturya Iktisadina gore, ekonominin kiiciildiigii zamanlarda issizlik,
vretim yapisiun degisimindeki sancili siire¢ nedeniyle olusur. Kiigtilme
swrasinda kaynaklar yatirim mallary iiretiminden tiiketim mallarinin iiretimine
kayarken insanlar igsiz kalir. Ancak bu ortaya hemen su sorunun ¢itkmasina
neden olur: Ekonomi biiyiirken, kaynaklar bu sefer tiketim mallarimin
tiretiminden yatirim mallarimin iiretimine aktarilirken, yani iiretim yapisinda

yine sancil bir degisiklik yasanirken, neden issizlik ortaya ¢ikmaz?”
Bu soruyu sorduktan sonra Krugman su sekilde devam etmektedir:

“Ekonomideki biiyiimeyi agiklarken, aslinda Avusturyalilar, farkinda
olmadan Keynesyen dirler. Yiiksek talebin ekonomiyi biiyiittiigiinii iddia ederler
ama bunun ekonominin neden kiiciildiigii ile ilgili Avusturya Iktisat Okulu nu
yanhsladigimin ~ farkinda  degildirler. Bu  farkinda olamama, bence
Avusturyalilarin ekonomik modellere karst olan nefretinden kaynaklaniyor,

¢ctinkii bu nefret nedeniyle, iddialarindaki mantiksal agiklar: goremiyorlar.”

Krugman gazeteye verdigi roportajin ardindan kendisine yoneltilen

elestirileri su sekilde cevaplandirmigtir:

“Tahmin ettigim gibi, onceki yazinun altina yazilan yorumlarin bir¢ogu
tabii ki yatrimlar artarken istihdam artar, kiigiiliivken azalwr; ciinkii birinde
ekonomi biiyiimekte digerinde kiiciilmektedir seklinde oldu. Ancak aciklamaya
calistigim gibi ortada “tabii ki~ denecek bir durum yok. Neden ekonomide
yatirimlarin arttigi donemler, ekonominin biiyiidiigii; yatirimlarin azaldig
donemler ise ekonomin kiiciildiigii doneme denk gelir? Bunu Keynesyen bakig
acisiyla agiklamak basit; ancak Avusturya Iktisadimin en énemli varolus sebebi
Keynesyen Iktisada alternatif olmasidir; ancak ben bu sorunla ilgili en ufak bir
agtklama bile gormiis degilim. Avusturyalilarin yaptigi sey su: Kendi

teorilerinin toplam talep denen bir seyin varligina ya da bunun istihdami
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etkilemesine ac¢ik kapt birakmadigimin  farkinda olmadan, ekonominin
biiytimesini ve kiigiilmesini toplam talebin artmasina ve azalmasina baglamak.
Bu haliyle Avusturyalilara kendi kendilerinden nefret eden Keynesyenler

diyebiliriz” (Krugman, The Conscience of a Liberal, The New York

Times, 7 Nisan 2010).

Avusturya Iktisat Okulu devleti ekonomik ve sosyal alandan adeta tasfiye
etmekte ve tim sorumluluklarin serbest piyasa ekonomisine birakilmasin
savunmaktadir. Ancak bircok kez goriildiigii lizere serbest piyasa ekonomisi basta
gelir dagilimi olmak iizere bir¢ok konuda basarisizliklar yasamaktadir. Boylesi
durumlarda devletin miidahalesi olmamasi durumunda toplumlarda gelir gruplar
arasinda sorunlar ¢ikabilmekte ve bu durum da toplumlarin huzurunu bozmaktadir.
Bu nedenlerle devletin ekonomik ve sosyal alanlardan tasfiyesi mantikli ve

uygulanabilir goriilmemektedir.

2.6.3.4. Anayasal iktisat Yaklasim

Devletin giiclinlin ve yetkilerinin nasil sinirlandirilabilecegi ve nasil
sinirlandirilmasi gerektigini inceleyen bir disiplin olarak tanimlanabilen Anayasal
Iktisat Yaklasimi’nin baslica onciileri James M. Buchanan, Gordon Tullock, Robert

Tollison, Richard Wagner ve Victor Vanberg’dir (Aktan, 2004:101).

Ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini smirlayan
alternatif yasal, kurumsal ve anayasal kurallar biitlinliniin isleyis oOzelliklerini
aciklamaya calisan Anayasal Iktisat Ekolii, devletin yetkilerinin anayasal diizeyde

sinirlandirilmamasi durumunda, devletin ekonomideki roliiniin giderek artacagini,
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serbest piyasa ekonomisine yonelik devlet miidahalesinin bireysel Ozgiirliikleri
ortadan kaldiracagini ve bunun sonucunda da demokrasinin anlamini ve islevini

yitirecegini ileri siirmektedir (Oztiirk, 2007a:85).

Anayasal Iktisat, ekonomik ve politik birimlerin iginde faaliyet gosterdikleri
hukuksal, kurumsal ve anayasal yapmin ekonomik niteliklerini belirlemek
amacindadir. Bir baska deyisle Anayasal Iktisat, ekonomik ve politik siiregteki

“oyunun kurallar1” ile ilgilidir (Savas, 1997:55-56).

Anayasal Iktisat Ekolii’nde, devletin ekonomideki basarisizlig1 uygulanan
yanlis iktisat politikalarindan dogabilecegi gibi, bilgi eksikliginden, uygulama
hatasindan, baski ve c¢ikar gruplarinin hiikiimet {izerindeki etkilerinden ya da
politikayr belirleyen ve uygulayan kisi veya Kkisilerin ¢ikar endisesinden de

kaynaklanabilmektedir (Savas, 2000:127-128).

Anayasal Politik Iktisat Teorisi’nin felsefi temellerini Sosyal Sozlesme
Teorisi olusturmaktadir. Sosyal s6zlesme, toplumda birlikte yasayan bireylerin, temel
hak ve oOzgiirliikleri ile toplumun igerisinde uyulmast gerekli olan kurallari ifade
etmektedir. Iyi bir toplumsal diizenin temelleri, sosyal sdzlesme icerisinde
olusturulmus kural ve kurumlara dayalidir. Anayasalar iyi bir toplumsal diizenin
politik ve ekonomik ilkelerini aciklar. Sosyal sozlesme, anayasalar gibi belirli
kurumlar olusturmaz. Bunun yerine sosyal sozlesme, temel insani degerleri ortaya

koymaya ¢alisir (Aktan, 2004:102).

Devlet, c¢esitli sorumluluklara ve yetkilere sahiptir. Ancak bunlarin neler

olmasi gerektigi ve sinirlari biiyilk onem tasimaktadir. Anayasal iktisat¢ilar, devletin
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gbrev ve sorumluluklarinin ¢ok acik ve net bir sekilde anayasada yer almasi gerektigi

fikrini tasimaktadirlar.

Anayasal Iktisat anlayisi, siyasal iktidarlarin harcama, vergileme, para basma
gibi yetkilerinin sinirlandirilmast gerektigini savunmaktadirlar. Eger anayasada bu
sekilde smirlamalar olur ise, hem siyasi iktidarlarin keyfi uygulamalari sona

erdirilecek hem de iktidarlara yol gosterici hiikiimler olacaktir.

Anayasal Iktisat goriisiinii savunanlar devletin ekonomik hak ve yetkilerinin
anayasal diizeyde siirlanmasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu diisiinceyle cesitli
hiikiimler iceren ekonomik anayasalar oOnermektedirler. Ekonomik Anayasa
olusturmanin devletin hak, gérev ve sorumluklarinin anayasal diizeyde ac¢ik ve net

bir sekilde sinirlanmasina yardimci olacagi diislincesinden hareket etmektedirler.

Ekonomik Anayasa ile devletin ekonomik gii¢ ve yetkilerinin anayasal
normlarla  sinirlandirilmas:  saglanmaktadir.  Anayasal Iktisatcilar, —devletin
yetkilerinin anayasal diizeyde sinirlanmamasi halinde devletin giderek biiyiiyecegini
ve bunun sonucunda ekonomik ve politik yapmnin giderek yozlagsacagini

savunmaktadirlar.

Devletin biiylimesini ve ekonomik ve politik yapinin yozlagsmasini 6nlemek

icin olusturulabilecek Ekonomik Anayasa’da su maddelere yer verilebilmektedir:
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Devletin “Ekonomik” Hak, Yetki,

Gorev ve Sorumluluklari

Bireyin “Ekonomik” Hak

ve Ozgiirliikleri

1. Devletin Ekonomik Hak ve Yetkileri
—Biitge Yapma hak ve yetkisi
—Vergileme hakk1 ve yetkisi

—Para yaratma hakk1 ve yetkisi
—Bor¢lanma hakki ve yetkisi

2. Devletin Ekonomik Gorev ve

Sorumluluklari
—Kamusal mallarin arz edilmesi

—Digsal  ekonomiler ve  digsal-eksi

ekonomilerin diizenlenmesi

—Icsel ekonomilerin s6z konusu oldugu

iiretim faaliyetlerinde diizenleme yapilmasi

—Rekabet¢i piyasalarin diizenlenmesi ve

tesviki

—Ekonomik biiylime ve kalkinmanin

saglanmasi

—Kaynak  kullamminda ve  kaynak

dagiliminda etkinligin saglanmasi

—Adil bir gelir ve servet dagiliminin

temini
—Ekonomik istikrarin saglanmasi
—Isci sagligmin korunmasi

—Odemeler bilangosunda denklik

saglanmast  ve ekonomik iligkilerin

diizenlenmesi, vb...

—Sosyal giivenlik hakk1
—Saglikli yagsam hakki
—Egitim ve 6grenim hakki
—Gelir

dagilimimin  iyilestirilmesi

hakki

—Tekellerden korunmay1 isteme hakki

—Dassal-eksi  ekonomilerin  ortadan
kaldirilmasin1 isteme hakki

—Miilkiyet ve miras hakki ve
ozglrligii

—Tercih ozgiirligi

—Ureticinin iiretim faktorlerini

serbestce se¢me ve kullanma 6zgiirligi

—Calisma hakki ve 6zgiirliigi

—Gelir ve mal varligmm1 kullanma

(tiiketim, tasarruf, yatirim) hakki,

vb.....

Kaynak: Aktan, 1997:232.
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Tablo 1.1. incelendiginde, devletin baslica ekonomik hak ve yetkileri; biitce
yapma, vergileme, para yaratma, bor¢clanma hak ve yetkileridir. Bireyin ekonomik
hak ve 6zgiirliikleri ancak devletin ekonomik hak ve yetkilerinin sinirlandirilmasi ile

mumkuindir.

Tablodan goriilebilecegi iizere bireylerin bazi ekonomik hak ve 6zgiirliikleri
bulunmaktadir. Sosyal gilivenlik hakki, saglikli yasam hakki, 6grenim hakki, vb.
bireyin ekonomik haklar1 devlete bir takim gorev ve sorumluklar yiiklemektedir.

Bireyin 6grenim hakki, egitim hizmetinin devlet¢ce sunulmasi gibi.

Dikkat edilmesi gereken konu, tabloda verilen Ekonomik Anayasa’nin
gelistirilmesi gerekmektedir. Tabloda hangi konularin Ekonomik Anayasa igerisinde

diizenlenmesi gerektigi konusunda genel bilgiler verilmistir.

Anayasal Iktisat ¢esitli elestirilere ugramustir. Bu elestirilerin bir kismi
Anayasal Iktisat Teorisi’nin uygulanmasmin miimkiin olmadigin1 dile getirirken,

Anayasal Iktisadin lehinde olan goriisler de bulunmaktadir.

Cagdas demokrasilerin i¢ine diistiigli politik ve ekonomik yozlagsmalara, yani
Anayasal Iktisadin tespitlerine katilan fakat dnerilerine katilmayan Ergun Ozbudun’a

gore:

“Ekonomi politikalarimin genel ¢ergevesinin kati anayasa kurallar ile
belirlenmesi, siyasi partilere biiyiik 6l¢iide tek tip bir ekonomi politikast empoze
eder. Siyasi partiler arasindaki goriis farklarimin daha ¢ok ekonomik politikalar
alaminda yogunlastig1 diisiiniiliirse, boyle bir anayasal kisitlama partileri
birbirine benzer ekonomik politikalar izlemeye zorlar; dolayisiyla partiler arast

yarigmamn anlami bir olgiide ortadan kalkmig olur. Anayasal simirlamalar



yiiztinden programini tam uygulayamayan bir iktidar partisi, kolayca ve hakl
olarak bu basarisizhgimin sorumlulugunu anayasaya yikabilir> (Ozbudun,

1992:4).

Sevim Gorgiin Anayasal lktisadi su sekilde elestirmektedir:
“Anayasa’min bir iktisadi plan kazanmasi, yalmz devletin iktisadi tercihlerini
degil bireyin iktisadi ozgiirliigiinii de anayasalarin sik sik degismemesi ilkesi
g0z oniine alindiginda gelecek kusaklari da kapsayacak sekilde sinirlar. Bu tiir
bir ekonomik diizeni, serbest piyasa ekonomisi olarak nitelemek miimkiin

degildir. Iktisadi anayasa ancak kumanda ekonomilerinde uygulanabilir’

(Gorgiin, 1992:151).

Anayasal lktisadin lehinde diisiince bildiren Vural Savas,
“Anayasal Ekonomi” baghkli makalesinde konuya su sekilde yaklagmigtir:
“Demokratik rejimin iki unsurundan biri “gériis ve diisiince ayriligi” digeri de
“hosgorii ve uzlagma "dwr. Bu unsurlarin bir arada bulunmasi, ancak konularin
ilgililer arasinda enine boyuna tartisilmasi ile miimkiindiir. Siyasal iktidarin
ekonomik konularda isabetli kararlar alabilmesi, ozel sektoriin isteklerini ve
ihtiyaglarimi dogru bicimde ve zamaninda tespit edebilmesine baghdir. Boyle
bir imkan, “Ekonomik ve Sosyal Konsey” adi ile olusturulacak bir anayasal
kurulusla saglanabilir. Béyle bir kurum, siyasi iktidarin hem yerinde kararlar

almasina hem de anayasal surlar iginde kalmasina yardimer olur” (Savas,

1997:26).
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2.6.3.5. Yeni Klasik Makroekonomi Yaklasimi (Rasyonel Beklentiler

Ekolii)

Yeni Klasik Makroekonomi Yaklagimi, Robert E. Lukas, Thomas J. Sargent,
Neill Wallece, John Muth gibi iinlii iktisatgilar tarafindan gelistirilen Neoklasik bir
ekoldiir. Bu yaklasimda kabul edilen en Onemli varsayim rasyonel beklentiler
kuramidir. Bu nedenle yeni klasik makroekonomi yaklasgiminin diger bir

adlandirilma sekli de rasyonel beklentiler ekoliidiir.

Rasyonel Beklentiler Kurami, ekonomi yazininda ilk kez John F. Muth’un bir
makalesinde"” yer almistir. Ancak bu goriisiin nem kazanmasi daha sonra Robert
Lucas ve bu fikri benimseyen Thomas J. Sargent, Neill Wallece gibi ekonomistlerin

bu konudaki ¢aligmalar ile olmustur (Atag, 2009:18).

Beklenti kavrami Keynes ve Monetaristler i¢in de Snemli olmustur. Ozellikle
Monetaristlerin kullandigr uyumcu beklentiler olarak niteledikleri kavram kisilerin
gecmisteki tecriibelerine dayanarak gelecege iligskin tahmin yapmalaridir. Yeni klasik
ekonomistlerin rasyonel beklentiler kurami ise uyumcu yaklasimdan farklidir. Yeni
Klasikler kisilerin bugiinkii davraniglarini belirleyen temel 6genin sadece gec¢mis
deneyimleri degil, ayn1 zamanda simdiki ve gelecekle ilgili beklentileri oldugunu

ileri stirmiiglerdir.

Rasyonel Beklentiler Ekolii'ne gore hiikiimetlerin kisa dénemde bile,
vergiler, harcamalar ve para arzi gibi araclar1 kullanarak milli gelir ve istthdam
diizeyini degistirme giicii yoktur. Ciinkii bireysel karar alicilar rasyonel bir sekilde

hareket ettikleri i¢in hiikiimetlerin yapmak istedikleri degisiklikleri 6nceden tahmin

Yil John F. MUTH, “Rational Expectations and the Theory of Price Movements.”
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ederler ve yapilacak degisikliklerin etkisiz hale gelmesini saglarlar (Oztiirk,

2007a:71-74).

Yeni Klasiklere gore halk, hiikiimetin politikalarina kars1 hassastir, onlari
yakindan takip etmektedir, sonuca gore degil, daha politikalar uygulanmaya
baslamadan beklenen sonuclara gore konumlarini degistirmektedir. Dolayisiyla
halkin hiikiimetin politikalarina olan tepkisi gecikmis bir tepki degildir. Oyleyse
devlet ekonomik cerceveyi olusturup akisi piyasa giiclerine terk etmelidir (Demir,

1997:95-96).

Yeni Klasiklere gore, fertler, isciler ve firmalar, hiikiimetlerin politikalarina
kars1 son derece dinamik bir tutuma sahiptir. Onlar, alinan kararlar1 dikkatle
izledikleri gibi, bu kararlarin kendileri ve {ilke ekonomisi lizerindeki etkilerini tahmin
ederek, vaziyet almaktadir. Bunun sonucunda hiikiimetlerin uyguladiklar1 politika
etkisini kaybetmektedir. Yeni Klasik Iktisat Teorisinde, karar birimlerinin politikalar
karsisinda gelecekle ilgili beklentileri ve bu beklentilere gére hemen harekete

gececekleri varsayimi agirlik kazanmis bulunmaktadir (Dinler, 2009:322).

Rasyonel Beklentiler Teorisi’nde, gerek para gerekse maliye politikalarina
ihtiyag duyulmadan basvurulmamalidir. Gerekiyorsa Oncelikle parasal tedbirlere
basvurulmalidir. Uygulanmasi gereken para politikasi, kamu harcamalarinin 6zel
kesimin ekonomi icindeki payini azaltmayacak ve 0Ozel kesimin kararlarinda
sapmalar meydana getirmeyecek sekilde diizenlenmelidir (Eker ve digerleri,

2005:81).

Klasik iktisat¢ilarin kaynaklarin her zaman dengede olduguna dair goriisleri

rasyonel beklentiler teorisyenlerince kabul gormemis, konu farkli acgilardan
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incelenmistir. Onlara gore, istthdam ile iiretim ve istihdam ile enflasyon arasinda
herhangi bir tercih yapilamaz. Bundan bagka her diizeydeki enflasyonist agiklari
gidermek ve ekonomide istikrar saglamak amaciyla para ve maliye politikalarinin da

fazlaca bir uygulanma imkan1 yoktur (Parasiz, 1985:4).

Yeni Klasik Yaklasim’in Monetaristlerden ve Keynesyen Ekol’den ayrildigi
noktalar bulunmaktadir. Yeni Klasiklerin Monetaristlerden ayrildigi nokta,
Monetaristlerin savunduklar1 ekonomi politikalarinin kisa dénemde etkili olup, uzun
donemde etkisiz olduklar1 goriisiinii kabul etmeyerek, kisa déonemde de, rasyonel
beklentiler hipotezinin dogal sonucu olarak, 6zellikle maliye politikasinin etkili
olmadigini ileri siirmeleridir. Yeni Klasiklerin, Keynesyen Yaklagim’a elestirileri ise,
Keynes’in ortaya attigt makroekonominin, mikroekonomik temellerden yoksun
olmasidir. Bu nedenle, makroekonomi, 6zel bir durum olan durgunluk ve issizlik
gecerli oldugunda, yani ekonomik konjonktiiriin belli bir asamasinda anlamh

olabilmesini elestirmislerdir (Atag, 2009:19).

Rasyonel Beklentiler Ekolii'niin uygulanabilmesi i¢in belli sartlar
gerekmektedir. Oncellikle bireysel karar vericilerin gerekli bilgilere sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak giiniimiizde piyasalarin ozellikleri goz Oniine alindiginda
bireysel karar alicilarin genellikle asimetrik bilgiye sahip olduklar1 goriilmektedir.
Piyasada olup bitenlerden alicilar ve saticilar zamaninda bilgi sahibi olamamakta bu
nedenle ekoliin savundugu bireysel karar vericilerin rasyonel hareket ettikleri

hipotezi gegerli olamamaktadir.

Yeni Klasik Yaklasima cesitli elestiriler getirilmistir. Nobel Ekonomi sahibi
Kenneth J. Arrow, Rasyonel Beklentiler Teorisi’ni su yonlerden elestirmistir: Ilk

olarak Rasyonel Beklentiler Tezi’nde ekonomik birimler, ekonominin gelecek
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dengesini analiz etme yetenegine sahip, siiper istatistik¢iler olarak kabul
edilmektedir. Ikinci olarak, ekonomide menkul kiymetler piyasasi etkin olarak
calisirken, mal ve emek piyasalar1 bu diizeyde etkin olamayabilmektedir. Tersi

durum da gegerli olabilmektedir (Aktan, 2004:187).

2.7. Neo-Keynesyen Yaklasimlar

John Maynard Keynes’in gelistirdigi, 1970’lere kadar uygulanan Keynesyen
Ekonomi’ye stagflasyon krizi nedeniyle yoneltilen elestirilere verilen cevaplar
temelinde olusan ve Neoklasik Okul’un mikro yaklagimini bagdastirmaya calisan
iktisadi yaklasima “Yeni Keynezyen Yaklagim” adi verilmektedir. George Akerlof,
N. Gregory, Mankiw, Ben S. Bernanke, Lamrence H. Summers, Olivier J. Blanchard,
Stanley Fischer, Bruce Greenwald, Edmund Phelps, David Romer, Joseph E. Stiglitz
gibi isimler Neo-Keynesyen Ekol’iin ortaya ¢ikmasinda onemli katkilar saglamis

isimler olarak siralanabilir.

Neo-Keynesyenlere gore, ekonomideki karar birimlerinin kendi ¢ikarlarini
gbzetmeleri sonucu, varsayildigr gibi arz-talep dengesinin otomatik olarak
saglanmast miimkiin degildir. Ayrica, karar birimlerinin kolayca bilgilenmeleri s6z
konusu olmadig1 gibi fiyatlar da piyasa dengesini saglayacak sekilde hemen dengeye
gelemez. Bu nedenle, ekonomide makro ekonomik dengesizliklerin yasanmasi

kaginilmazdir (Dinler, 2009:323).

Piyasa Sistemi kendi haline birakildiginda bir yanda issizlik ve enflasyon gibi

ekonomik istikrarsizliklar 6te yandan adil olmayan gelir ve servet boliisiimii ortaya
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cikmaktadir. Devletin yapmast gereken bu olumsuzluklar1 giderecek ekonomik

onlemleri almaktadir (Oztiirk, 2007a:104-105).

Neo-Keynesyen Yaklasim Neo Klasik Yaklagim’in varsayimlarmi kabul
etmemekte ve buna kosut olarak iki goriis arasinda gesitli farklar bulunmaktadir. Neo
Klasik Yaklasim piyasa ekonomisinin zayifliklarint veri kabul ederek, makro
sorunlarin nasil asilacagini arastirirken, Neo-Keynesyen Yaklasim ortaya ¢ikan
makro sorunlarin hangi mikro davraniglarin sonucu oldugunu belirlemeye
caligmaktadir. Neo-Keynesyenlerin ¢ogu bekleyislerin  rasyonel oldugunu
varsaymaktadir. Bu varsayim Neo Klasiklerin makroekonomistler {izerindeki en
onemli etkisidir (Atag, 2009:26). Rasyonel Beklentiler Ekoliinii kabul etmelerine
karsilik Neo-Keynesyen model ile Neo Klasik model arasindaki en énemli ayrilik
fiyatlarin belirlenmesiyle ilgilidir. Neo Klasik Iktisat Modeli’nde firmalar tam
rekabet ve eksik bilgi altinda fiyat1 veri alan konumdadirlar. Neo-Keynesyen
Yaklasim’da ise firmalar eksik rekabet (monopollii rekabet) sartlar1 altinda fiyat

belirleyici konumdadirlar (Yildirim ve digerleri, 2009).

Neo-Keynesyen Yaklasim’a, “temiz olmayan piyasa” modeli de
denilmektedir. Neo-Keynesyenlere gore piyasalarin temiz olmamasinin en 6nemli
nedeni iicret ve fiyatlarin yapiskanhigidir. Ucret ve fiyatlarin yapiskan olmasinin
bir¢ok nedeni vardir. Uzun donemli iicret sozlesmeleri, asgari iicret uygulamalar1 ve
igsizlik sigortalari iicretlerin esnek olmasini engellemektedir. Fiyat yapiskanliklarinin
da ¢esitli nedenleri vardir. En 6nemli neden ise katalog/menii maliyetidir. Katalog
maliyetleri bircok fiyatin ni¢in aninda ayarlanmadigini aciklamaktadir. Fiyatlarin

degistirilmesi ve tiiketicilerin yapilan degisiklikler konusunda bilgilendirilmesi belli
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miktarda harcama yapilmasin1 gerektirmekte bu durum da katalog maliyetlerini

olusturmaktadir (Oztiirk, 2007a:105-106 ve Atag, 2009:26-27).

Neo-Keynesyenlere gore ekonomi istikrarsizdir, piyasalar kendi kendini
otomatik olarak diizenleyemez. Bu dengesizlik, genellikle, {ireticilerin monopol ve
oligopol seklinde orgiitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Dengesizlik tiretim, yatirim,
istihdam, fiyat ve miilkiyet iizerinde 6nemli sonuglar dogurmaktadir. istikrarsizligin
kaynagi, ekonomide dongiiler, motivasyon, bilgi yetersizligi ve fiyat mekanizmasini
islemez hale getiren sodzlesmelerdir. Neo-Keynesyenlere gore devlet, harcama
yaparak, vergi toplayarak ekonomide oOnemli etkiler yaratmaktadir. Ekonomik

istikrar icin devletin ekonomiye miidahalesi gerekli goriilmektedir (Demir, 1997:84—

86).

Neo-Keynesyen Yaklasim Neo Klasik Yaklasima bir reaksiyon olarak ortaya
cikmistir. Makroekonomik politikalar1 yeniden 6n plana ¢ikarmaya ¢alisan yaklasim,
gercek diinyada karsilastigimiz sorunlarin ¢oziimlerinin Neo Keynesyen politikalarla

coziimlenebilecegini savunmaktadir.

2.8. Yapisala Yaklasim

Yapisalct Yaklasim, gelismis iilkeler ile az gelismis veya gelismemis
iilkelerin ekonomik bakimdan farkli oldugunu bu nedenle az gelismis iilkelerde

uygulanacak kalkinma politikalarinin farkli olmasi gerektigini savunmaktadir.

Yapisalcilara gore az gelismis ve gelismemis ekonomiler tarimsal {iriinlerin
arz esnekliginin az olmasi, dis ticaret dengesinin siirekli agik vermesi, ekonomik

kurumlarin yetersizligi, parasal ve mali dengenin saglanmasinda yasanan cesitli
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sorunlara sahiptir. Yapisalcilarin, istikrara iliskin politikalar1 enflasyonla sinirh
olmayip, ekonomik biiyiime ve kalkinma onerileriyle birlesmektedir. Bu 6zelligi ile
Yapisalct Ekol istikrar1 saglama ve kalkinmayi gerceklestirme yoniinden daha

reformcu bir karaktere sahip bulunmaktadir (Agcakaya, 2005:68-69).

Yapisalct yaklasim, refah devletini, 18. ve 19. yilizyildan gilinlimiize kadar
olan siirecte Batil1 iilkelerde olan hizli sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel
olarak ortaya c¢ikan gereksinimlere bir yanit olarak gormektedir. Refah devleti,
ekonomik kriz sonucu ortaya ¢ikan kosullarin islevsel bir 6gesi, bir tirliniidiir. Refah
devletinden yeni liberal anlayisa gecis de, evrimsel bir donilisiimi

ifadelendirmektedir (Sallan Giil, 2004:164).

Yapisalct Kuram geleneksel dis ticaret kuramini reddetmektedir. Kuramin
savunuculari, serbest ticaretin merkez iilkeler ile c¢evre iilkeler arasindaki
dengesizligi gidermedigini aksine bu farki daha da agtigini ileri siirmektedirler. Bu
nedenle politika Onerisi olarak kendine yeterli bir ekonomi kurma ve i¢e doniik

ekonomik kalkinmay1 énermektedirler (Oztiirk, 20072:92-94).

Yapisal Okul’un teorik varsayimlari, birbirini tamamlayan iki temel
¢oziimlemeye dayanmaktadir. I1ki dzellikle S. Prebisch’in ¢alismalarinda gelistirilen,
az gelismis iilkelerin diinya sistemi i¢indeki konumuna iligskin ¢éziimleme, ikincisi
ise C. Furtado ve O. Sunkel tarafindan gelistirilen az gelismis iilkelerin igsel yapisina
iligkin ¢éziimlemedir. Prebisch, dis ticaret hadlerinin az gelismis ilkeler aleyhine
isledigini savunurken, Furtado daha ¢ok kiiltiirel bagimliligin sonuclar1 {izerinde
durmakta, Sunkel ise ¢ok uluslu sirketlerin {igiincii diinya tilkelerine etkileri iizerinde
yogunlagmaktadir. Yapisalcilara gore, geleneksel dis ticaret kurami gegersizdir ve az

gelismis iilkelerin aleyhinedir. Yapisalcilar kendine yeterli bir ekonomi kurma ve ige
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doniik bir ekonomik kalkinma stratejisi izlenmesini savunmaktadir (Oztiirk,

2005:114-122).

Yapisalct kuramlar yapisal sorunlari daha ¢ok teknik bir sorun olarak ele
almaktadir. Liberaller kadar merkezi planlamaya kars1 ¢ikilmakta, yatirimlara ve
sermaye birikimine 0nem verilmektedir. Yapisalcilar da pazar ekonomisini esas
almakta ve buna ilaveten devletin denetimini de Ongdérmektedir. Bu nedenle
Yapisalcilar, gerek Neo-Klasik ekoller gerekse de radikal g¢evrelerin elestirilerine

maruz kalmaktadir (Baskaya, 2000:73-75).

Yapisalct Kurama gore azgelismis llkelerin kalkinmada basari
saglayabilmeleri igin bir takim islemleri yerine getirmeleri gerekmektedir: ilk olarak
esit olmayan uluslararasi isbdliimiinden kopmalar1 gerekmektedir. Ayrica, kapitalist
iilkeleri taklit etmekten vazge¢meleri gerekmektedir. Her iilke kendi olanaklari,
egitim, kiiltiir gibi 6zelliklerine uygun diisen mallar1 iiretmeli ve ticari iligkilerde
esitlige dayali olarak hareket etmelidir. En 6nemli onerileri ise, yapisal kaynakli bir
sorun olmasi durumunda devletin etkin sekilde sorunlara miidahale etmesi

gerektigini savunmalaridir.

2.9. Giiniimiiz Devletine Iliskin Bir Degerlendirme

Devlet kavramina bakis acisinin devletin ortaya ¢ikisindan gliniimiize degin
degisim gosterdigi goriilmektedir. Iktisadi ekollerin devleti ele alis sekillerinde
icinde bulunulan dénemin ve bir 6nceki ekoliin ortaya ¢ikardigi olumsuz kosullarin
fazlasiyla etkili oldugu goriilmektedir. Merkantilistlerin donemin ozelligi geregi

giiclii bir ulus devlet yaratmak adina siki korumaci bir devlet politikalarina
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yonelmeleri ve ardindan Merkantilist politikalarin meydana getirdigi olumsuz
durumlarin ancak tarafsiz devlet anlayisla ortadan kaldirilacagini iddia eden

Fizyokrasi bu durumu 6rnekler niteliktedir.

Insanlarin  yiizyillardir  devlet kavramim anlamaya ve aciklamaya
caligmalarina ragmen halen devletin ne oldugu ve hangi gorevleri yerine getirdiginin
tam anlamiyla ortaya konulamamasi devletin hayatimizdaki yerinin ne denli 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Gergekten ¢ok uzun yillardir ugragilmasina ragmen
tartismalarda bir uzlasiya varilamamasinin ardinda herkesin ve her goriisiin devlete
farkli gorevler vermesi ve devletten beklentilerin her gecen giin degismesi

yatmaktadir.

Devlet anlayisinda ¢ok uzun yillar Liberalizm olarak ifade edilen yaklagim
etkili olmustur. Fakat uzun yillar uygulanan bu ekol istenilen neticeyi vermemis ve
ardindan devlet ekonomik ve sosyal hayatin icerisinde daha fazla yer almaya
baslamistir. Miidahaleci devlet yaklagimi olarak da adlandirilan sistem yaklasik 40
yil uygulanmaya ¢aligilmig fakat yine istenilen sonuca ulagilamamistir. Bu durumun
ardindan bir kesim tekrar liberal sistemin uygulanmasini isterken diger kesimin

miidahaleci devlet anlayisinin uygulanmasina devam edilmesini istemistir.

Gilinlimiizde liberal ve miidahaleci kesim olarak adlandirilabilen iki diisiince
sistemi arasindaki miicadele devam etmektedir. Mevcut durumda Neo-liberalizm
olarak adlandirilan liberal sistemin hakim rol aldig1 goriilmektedir. Bu sistem Smith
onderliginde gelisen Klasik iktisadi Ekoliin temel &zelliklerini benimsemekle
birlikte, Smith’in gelistirdigi sistemin ¢esitli olumsuzluklarin1 giderici ¢esitli

degisiklikleri de blinyesinde barindirmaktadir.
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Icinde yasadigimiz dénemin en etkili diisiince sistemi olan Neo-liberalizm’de
devlet, ekonomik ve sosyal hayatta ortaya ¢ikan tiim olumsuz durumlarin sebebi
olarak goriilmekte ve tekrar 1929 yilinin 6ncesinde oldugu gibi ekonomik ve sosyal
hayatin digina itilmeye calisilmaktadir. Ancak giiniimiizde uygulamaya konulan
sistemin tarihte daha 6nce ¢ok uzun yillar denenmis ancak basarili olamamis bir
yaklasim oldugu goriilmektedir. Ozellikle giiniimiiziin gelismis ve ekonomik refah
icerisindeki ilkelerin geri kalmis veya gelismekte olan iilkelere bu sistemi
onermeleri ilgingtir. Clinkii giiniimiiziin gelismis {tilkelerinin mevcut durumlarina
gelirken uyguladiklar1 yontemlerin su an Onerdikleri gibi hi¢ de liberal anlayis
cergevesinde olmadig bilakis devlet¢ci politikalarla bu duruma geldikleri

goriilmektedir.

Devlet anlayisinda gelinen en miikemmel noktanin sosyal devlet anlayisi
oldugu ileri stirtilebilmektedir. Sosyal devlette hem piyasa kosullar1 hiikkiim stirmekte
hem de devlet insanlarin insan onuruna yaragir bir hayat slirmelerine yardimci
olmakla gorevlendirilmektedir. Modern devletin ulastigi en son nokta olan sosyal
devlet giiniimiizde gesitli uygulamalarla hayatimizdan ¢ikarilmaya ve daha kotiisii
devletin sadece sosyal niteliginin degil, devletin tiimiiyle sosyal ve ekonomik alanin
disma itilmeye calisildigi goriilmektedir. insanlarn uzun ugraslar sonucu elde
ettikleri ekonomik ve sosyal haklar sirf piyasa ekonomisinin yapisina uygun

olmadig1 gerekgesiyle ellerinden alinmaya ¢aligilmaktadir.

Glinlimiiz devletine iligkin ortaya koymaya calistigimiz tespitler piyasa
ekonomisine kars1 bir diislince yapisi i¢inde oldugumuz kanaatini uyandirmamalidir.
Piir piyasaci yaklagimlarin yarattifi olumsuzluklar gibi piir devlet¢i anlayisin da

cesitli sakincalar1 ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir. Ancak goriilmesi gerekenin devletin
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ekonomik ve sosyal hayatta ortaya ¢ikan tiim olumsuzluklarin sebebi oldugu, cagdas
anlayista devlete yer olmadigi gibi sebeplerle devletin hayatimizdan tiimiiyle

cikarilmaya calisilmasinin son derece olumsuz durumlara neden olacagidir.

Merkantilizmden giiniimiize degin degisen devlet anlayisinin ortaya
konulmasinin ardindan kamu ekonomisi-piyasa ekonomisinin karsilagtirilmasi bir

sonraki kisimda ele alinmustir.
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3. KAMU EKONOMISI ve PiYASA EKONOMISININ

KARSILASTIRILMASI

Kamu ekonomisinin kapsadigi hizmetler devlet denilen ve ¢esitli kademede
ve giigte organlardan meydana gelen kuruluslar tarafindan yiiriitiiliir. Ozel ekonomi
ise, Ozel tercihlerin hakim oldugu, kisilerin bu tercihlerini piyasada fiyat isleyisi

yoluyla gosterdikleri iktisadi faaliyet alanidir.

Asagida oncelikle kamu ekonomisi kavrami ele alindiktan sonra kamu

ekonomisi ve 6zel ekonomi ayrimi incelenecektir.

3.1. Kamu Ekonomisinin Dogusu

Kamu Ekonomisi, devletin giderek ekonomiye girme zorunlulugu nedeniyle,
Oonemli sorunlara ¢6ziim getirmeye yonelik ¢alismalarin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Gelir dagiliminin giderek bozuldugu, yoksulluk ve acgligin arttig1 ve sosyal
giivenlik hizmetlerinin kapsaminin giderek genisledigi bir ortamda, piyasa ekonomisi
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii konusunda son derece yetersiz kalmaktadir

(Sener, 2008:2).

Kamu Ekonomisi kavramindan 6nce 1950’li yillara kadar Kamu Maliyesi
kavrami kullanilmigtir. Clinkii Kamu Maliyesi o doneme kadar mali gaye ile sinirl,
kamu harcamalarinin finansmani ile ilgilenen iktisat alt dali olarak algilanmistir.
Ancak 1950’lerden sonra Kamu Maliyesi’nin konusunu, vergilerin yaninda kamu

harcamalarinin (sosyal mallarin), kamusal kaynak tahsis mekanizmasiin (sosyal
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se¢imin), kamunun fiyatlandirma politikalarinin ve 6zellestirmenin de olusturmasi

yeni bir kavrama ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur (Akalin, 2000:1).

3.2. Kamu Ekonomisi Kavraminin Tanimi ve Kapsam

Kamu ekonomisi, “toplum mal ve hizmetlerine olan talebi ifade eden
toplumsal ihtiyaglarin, devlet tarafindan saglandigi, siyasi ve idari organlarin
kararlar1 altinda ve biitce yoluyla organize edildigi iktisadi faaliyet alanidir”

(Edizdogan, 2007:7).

Akalin (2000:2), kamu ekonomisi kavramini, “sosyal mallarin (kaynak
tahsislerinde piyasa mekanizmasimin basarisiziiga ugradigi, pivasa mekanizmasinin
Pareto optimal kaynak tahsisinde bagsarisiz kaldigt mallar) saglanmasini,
finansmanmni ve kaynak tahsis mekanizmasint inceleyen iktisat alt dalid” seklinde

aciklamistir.

Piyasa ekonomisi toplumsal ihtiyaclar1 gideren kolektif mal ve hizmetleri
iretememektedir; yari1 kolektif olanlar1 da optimum kaynak tahsisi acisindan
geregince iiretmekte yetersizdir. Bu nedenle, her toplumda, diger bir deyisle
toplumun organize sekli olan her devletin ekonomik yapisi icinde, piyasa
ekonomisinin bazi hususlardaki imkansizligin1 ve yetersizligini giderecek bir kamu

ekonomisi kesimine ihtiya¢ vardir (Nadaroglu, 1981:48).

Kamu ekonomisi temel olarak, kisilerin kamusal ihtiyaclarinin etkin bir

bicimde giderilmesi konusuyla ugrasir. Kamu ekonomisi genel olarak kaynak
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ayirimi, istikrarin saglanmasi ve gelir dagilimmnin adil olmast gibi konularla

ilgilenmektedir (Sener, 2008:7).

3.3. Kamu Ekonomisi ve Ozel Ekonomi Ayirimi

Kamu ekonomisinde ve 6zel ekonomide kit olan kaynaklarin saptanan amaca
uygun, Ol¢iilii ve etkin bir bicimde kullanilmasi temel amag¢ olmakta, toplumun
ihtiyaclari icin gerekli mal ve hizmetler degisik 6zellige sahip iki faaliyet alanindan
saglanmaktadir. Bu faaliyet alanlarindan 6zel tercihlerin agirligin1 hissettirdigi
iktisadi faaliyet alam1 “Ozel Ekonomi” admi alirken, toplum tercihlerine gore

yOnetilen faaliyet alanina ise “Kamu Ekonomisi” denir (Edizdogan, 2007:8).

Kamu ekonomisi, kamusal ihtiyaglarin giderilmesi konusuyla ugrasmaktadir.
Bu ihtiyaclar1 gidermede etkin olan siyasal siirectir. Ihtiyaclar siyasi aktdrlerce

belirlenmekte ve biit¢e aracilifiyla kisilerin kamusal ihtiyaclar1 giderilmektedir.

Ozel ekonomide ise 6zel tercihler agirlikta olmaktadir. Ozel ekonomi, 6zel
tercihlerini kullanan ve kar pesinde kosan iireticilerle, ihtiyaglarina gore tiiketimde
bulunan tiiketicilerden olusmaktadir. Ozel ekonomide se¢im ve karar 6zel sahislara

aittir. Piyasa sartlarini ve tiretimin devamini fiyat mekanizmasi belirler.
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Sekil 1.2: Kamu Ekonomisi ve Ozel Ekonomi Ayirimi

Kit Kaynaklar

N

Kamu Ekonomisi Ozel Ekonomi

Biitce Piyasa

Siyasi Siire¢ Fiyatlama Siireci

Kamusal Ihtiyaclar Ozel Ihtiyaglar

Toplumsal ihtiyaglar
Kaynak: A.M. Sharp and B. F. Sliger, Public Finance, Aktaran: Nadaroglu, 1981:70.
Sekilden goriildiigii tizere, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde kit kaynaklar

iki ekonomi arasinda boliinmekte ve 06zel ihtiyaglarla kamusal ihtiyaclarin

giderilmesinde kullanilmaktadir.

Kamusal ihtiyaclar ile 6zel ihtiyaglar arasindaki var olan diger farklar

sunlardir:

1. Kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde bunlarin genislik ve yogunluguna

siyasi organlar, 6zel ihtiyaclar1 gideren mallarin miktarini ise talep belirler.
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2. Kamusal ihtiyag¢larin karsilanmasinda alinan kararlar kanun seklinde, 6zel

ihtiyaclarin karsilanmasinda ise serbest olarak alinir.

3. Kamusal ihtiyaglar kamu gorevlilerince, 6zel ihtiyaclar ise, bireyler ya da

kurduklar1 kurumlarca giderilir.

4. Kamu ekonomisinde kamu yarari hakim oldugundan kar amag degildir.

Ozel ekonomide bireysel yarar s6z konusu oldugundan kar ve kazang 6n plandadir.

5. Kamusal ihtiyaglardan kisinin vazgecmesi ya da vazgegirilmesi
diisiiniilemez. Ozel ihtiyaglar1 gideren mal ve hizmetlerden ise her zaman vazgegmek

mumkuindir.

6. Kamusal mal ve hizmetlerden yararlanma yapilan fedakarlikla orantili
degildir. Ozel ihtiyaglari gidermeye elverisli mal ve hizmetlerden faydalanma kisinin

gelir diizeyine gore degisir.

7. Kamusal mal ve hizmetlerden topluca faydalanildigindan birimlere
boliinemez. Ozel ihtiyaglar1 karsilayan mal ve hizmetlerden herkes zevkine ve

gelirine gore faydalandigi i¢in birimlere boliinebilir.

8. Kamusal mal ve hizmetlerin topluma olan genel maliyeti hesaplanabilir
fakat birim maliyeti hesaplanamaz. Ozel ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin

fiyatini ise birim fiyati belirler.

9. Kamusal mal ve hizmetler, toplumu meydana getiren tiim vatandaglara hep
ayn1 bicimde sunulur. Zevklerdeki ayrilik ve gelir diizeyindeki farkliliklar piyasada

0zel mallar1 ve hizmetleri ¢esitlendirir.
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10. Kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde devlet mali araglar kullanir. Ozel
ihtiyaclarin giderilmesinde ise bu cesit 6zel araglara bagvurulmaz. Iktisadi sistemin

isleyisi ve fiyat siireci ile bu durum serbestge yapilir.

11. Kamusal ihtiyaglar1 karsilamada kullanilan mali araglardan vergi, bireyin
gelirinden zorunlu aktarmalar yapma olanag verir. Ozel ihtiyaglari gidermede

herhangi bir zorunluluk yoktur.

12. Kamusal hizmetleri yiiriiten Orgiitlerden sikayette 6zel bir hukuki
mekanizma ya da siyasi mekanizma harekete gegirilir. Ozel ihtiyaglar konusunda ise

talebin kisilmasi yeterlidir.

13. Kamusal ihtiyaglar1 gideren kurumlar kanunla kurulmus olup, 6zel bir
hukuki rejime baghdirlar. Ozel ihtiyaglar1 gidermeye elverisli mal ve hizmetlerin
iiretimi ise, genel hiikiimlere baglidir. Kamu diizeni bu genel hiikiimleri koymada ve

uygulamada baglica amagtir.

14. Kamusal ihtiyaglar1 gidermeye elverisli mal ve hizmetlerin 6nemli bir
kismi devlet tarafindan kurulmus tekel niteligine sahip kuruluslarca iiretilir. Ozel
ihtiyaglar1 gidermeye elverigli mallarin ¢ogunlugu, rekabete dayali ¢esitli firmalarca

tiretilir (Edizdogan, 2007:10-11).
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4. DEVLETI EKONOMIYE CEKEN SEBEPLER

Piyasa ekonomisi liberal diisiince akiminin 6ngordiigii bir ekonomik diizeni
yansitir. Ekonomik yap1 kisilerden ve firmalardan olusur. Piyasa ekonomisinde
ireticiler kar maksimizasyonu, tiiketiciler fayda maksimizasyonu pesinde kosarlar

(Nadaroglu, 1981:46).

En az bir kisinin refahin1 azaltmadan digerininkini artirma imkan1 kalmamasi
durumuna “pareto optimum” denir. Piyasada tam rekabet sartlart mevcutsa, pareto
optimum kosullar yakalanabilmektedir. Ancak piyasa ekonomisi her zaman tek
basma Pareto etkin dagilimi saglayamamakta, kimi alanlarda ekonomik etkinligi
saglamakta yetersiz kalmaktadir. Piyasanin pareto optimal ya da birinci en iyi kaynak
tahsisini bagaramamasi durumuna “piyasa basarisizlig1” denilmektedir. Bir baska
deyisle, kaynaklarin israf edilip halkin ulasabilecegi maksimum refah diizeyinden

vazgecme durumu piyasa basarisizligi olarak adlandirilmaktadir (Akalin, 2001:67).

Piyasa basarisizlig1 olmasi durumunda gelir dagilimi1 bozulmakta, ekonomik
istikrar ve tam istihdam noktasinda sorunlar bas gostermektedir. Tiim bu sorunlar ise

devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekgesini olusturmaktadir.

Piyasa basarisizligina ve devletin ekonomiye miidahale etmesine yol acan
digsalliklar, kamusal mallar, aksak rekabet, asimetrik bilgi, risk ve belirsizlikler,
fiyatlarin yapiskanligi, negatif egimli arz pozitif egimli talep, arz ve talep arasinda
gecikme, gelirin hakca paylasilamamasi, yakinsama iraksama sorunu, ekonomik
istikrarsizliklar ~ gibi  etmenler c¢aligmanin  ikinci  boliimiiniin  konusunu

olusturmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

PiYASA BASARISIZLIKLARI

Alict ve saticilarin olusturdugu miibadele ag1 olarak tanimlanabilen piyasa bir
kaynak tahsis mekanizmasidir (Dinler, 2009:73). Bir bagka ifadeyle, insan ihtiyaglar
ile kaynaklar arasinda bir esgiidiim gorevi iistlenip, hangi malin, ne kadar, kimin igin,
nasil iiretilecegi ve bu kararlarin nasil alinacagi sorularma cevap verir (Akalin,

2001:20).

Piyasa ekonomisinde ireticiler kar maksimizasyonu, tiiketiciler fayda
maksimizasyonu pesinde kosarlar (Nadaroglu, 1981:46). Smith’in Onderliginde
gelisen piyasa ekonomisi, ekonomideki kaynaklar1 disaridan herhangi bir miidahale
olmaksizin (6zellikle devlet tarafindan) en etkin ve faydayr maksimize edecek
sekilde tahsis etmektedir. Bu nedenle piyasa ekonomisine herhangi bir miidahale

etmek kaynaklarin tahsisini ve ekonomik gidisat1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Piyasa ekonomisi savunuculari ekonomide ortaya ¢ikan her tiirlii sorunun
piyasada mevcut olan goériinmez el tarafindan ¢dziilecegini ileri siirmiislerdir. Bu
goriis neticesinde piyasa ekonomisi ¢esitli lilkelerce 1929 yilina kadar uygulanmaya
calisilmistir. Ancak 1929 yilinda diinya biiyiik bir ekonomik sorunla karsilagsmistir.
1929 Diinya Ekonomik Buhrani olarak adlandirilan ekonomik krizi piyasa ekonomisi
cozememistir. Krizin sebeplerini ve krizden ¢6ziim yollarin1 bulamamasi nedeniyle
piyasa ekonomisi elestirilmis ve yeni tartigmalar ortaya ¢ikmistir. Krizin Keynes
onderliginde devlet miidahaleleriyle atlatilmasi {izerine piyasanin goriinmez eli

varsayimi gecersiz hale gelmistir.
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Piyasanin her zaman tam rekabet sartlari1 gerceklestiremediginin
anlagilmas1 lizerine piyasanin yetersiz kaldigi veya piyasanin basarisiz oldugu
durumlar giindeme gelmeye baslamistir. Kaynaklarin israf edilip halkin ulasabilecegi
maksimum refah diizeyinden vazge¢cme durumu piyasa basarisizligi olarak
adlandirilmaktadir. Piyasa basarisizliklarinin ¢ok c¢esitli sebepleri vardir. Bireyin
davranislarinin diger bireylerin refahlarini olumlu veya olumsuz olarak etkilemesi
olarak ifade edilen digsallik durumlarinda, piyasanin iiretiminde yetersiz kaldigi
kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumunda, tam rekabet sartlarinin
gergeklesmedigi durumlarda piyasa basarisiz olmaktadir. Ureticilerin ve tiiketicilerin
piyasada cereyan eden her tiirlii gelismeden haberdar olmayip asimetrik bilgiye sahip
olmalari, piyasalarda cesitli risk ve belirsizlik durumlarinin olmasi, arz ve talebin
dengelenmesi i¢in belli bir siireye ihtiya¢ duyulmasi, iicret ve fiyatlarin yapiskanligi,
baskalarindan geri kalmama (bandwagon etkisi), snop etkisi ve Veblen etkisi ile
negatif egimli olmasi1 gereken talebin pozitif egim almasi, gelir etkisinin ikame
etkisinden biiyiik olmas1 nedeniyle arzin negatif egim kazanmasi, piyasanin geliri
hak¢a paylasgtiramamasi, ekonomide donem donem yasanan ekonomik krizler

piyasanin basarisizliga ugradig: diger konulardir.

Bu boliimiin konusunu piyasa basarisizligina ve devletin ekonomiye
miidahale etmesine yol acan digsalliklar, kamusal mallar, aksak rekabet, asimetrik
bilgi, risk ve belirsizlikler, ticretlerin ve fiyatlarin yapigskanligi, negatif egimli arz
pozitif egimli talep, yakinsama iraksama sorunu, arz ve talep arasinda gecikme,
gelirin  hak¢a paylasilamamasi, ekonomik istikrarsizliklar gibi  etmenler

olusturmaktadir.
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1. DISSALLIKLAR

Bir bireyin davraniglarinin diger bireylerin refahlarini1 olumlu ya da olumsuz
etkilemesi, toplumsal yasamin kaginilmaz 6zelliklerindendir. Bu anlamda dissalliklar
toplumsal yasamin dinamiklerini olusturmaktadir. Iktisadin isleyisinde bir¢ok
digsallik meydana gelmektedir. Ancak bir digsalligin kamu ekonomisi alanina
girmesi i¢in piyasa isleyisi ve fiyat mekanizmasi iginde fiyatlara yansimamasi

gerekmektedir (Kirmanoglu, 2007:153).

Hizmet planlamasi, fayda-maliyet iliskileri ve etkinlik agisindan digsalliklar
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ik kez Knut Wicksell tarafindan 1896’da ele alinan

digsallik, izlenmesi ve belirlenmesi zor bir konudur (Akdogan, 2009:54).

Digsalliklar, iireticilerin ya da tiiketicilerin aldiklar1 kararlarla, ekonomideki
diger duretici ya da tiiketicileri, piyasa fiyatt1 disinda, olumlu veya olumsuz
etkilemeleridir. Digsallik, bir karar biriminin bir bagka karar birimine sagladig
fiyatlandirilamayan yarar veya yiikledigi maliyettir (Unsal, 2004:521). Bir baska
tanimda, bir karar biriminin bir baska karar birimine dogrudan sagladig1 yarara veya
dogrudan yiikledigi maliyete digsallik (externality) denir (Oztiirk, 2007a:127). Bir
digsalligin ortaya ¢ikmasi i¢in bir ekonomik ajanin faaliyetinin, digerinin refahini
yani karmi veya fayda diizeyini; piyasa mekanizmasi, kisacasi piyasa fiyatlari

disindaki bir yoldan etkilemesi gerekmektedir (Akalin, 2000:119).

Digsalliklar tiretimde digsallik ve tiiketimde digsallik olmak {izere iki gurupta
incelenmektedir. Uretim ve tiiketimde ortaya ¢ikan digsalliklar pozitif olabilecegi
gibi negatif de olabilmektedir. Bir firmanin bir baska firmaya veya tiiketiciye

dogrudan sagladigi yarara {iretimde pozitif dissallik (positive externality in
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production); bir firmanin bagka bir firmaya veya tiiketiciye dogrudan yiikledigi
maliyete ise Uretimde negatif digsallik (nagative externality in production) denir.
Petrol aramas1 yapan bir kurulusun, belli bir alanda petrol bulmasi sonucunda diger
aragtirmact kurumlara degerli ve kullanmigh bilgiler sunmasi iiretimde pozitif
digsalliga, bir balik¢inin oltasin1 avlama bolgesine sarkitmasi sonucunda diger
balik¢ilarin avlanmalarini giiclestirmesi liretimde negatif digsalliga 6rnek olarak
gosterilebilir. Bir tliketicinin bir bagka kisiye veya firmaya dogrudan sagladig: yarara
tiikketimde pozitif digsallik (positive externality in consumption); bir tiiketicinin bir
baska kisiye veya firmaya yiikledigi maliyete ise tiiketimde negatif digsallik
(negative externality in consumption) denir. Egitimli insanlarin yasalara daha saygili
olmasi tiikketimde pozitif digsallia, sigara igen kimselerin diger kisilere yiikledigi
maliyetler ise tiikketimde negatif dissalliga Ornek olarak verilebilir. (Akdogan,

2009:58-60 ve Oztiirk, 2007a:127).

Digsalliklara ticlincti kisi etkileri de denir. Digsalliklardan islemin esas
odagindaki kimseler de etkilenmektedir. Digsalliklarin bazi ozellikleri Sekil 2.1.

gosterilmistir.
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Sekil 2.1: Kaynagina ve Etkilenene Gore Digsalliklar

Dissallik Yaratan Dissalliktan Etkilenen
Tiiketici > Tiiketici

Uretici ><E Uretici

Dissallik Tiirii Ozellikler

Olumlu (D1s Fayda) Ureticinin kérlar1 artar ya

da zararlar1 azalir.

Tiiketici fayda (refah,

tatmin) saglar.

Olumsuz (D1s Kayip) Ureticinin zararlar1 artar
ya da Kkarlart azalir.
Tiiketicinin refahinda

azalma olur.

Kaynak: Edizdogan, 2007:25.

Sekil 2.1.°de goriildiigii gibi digsalliklar {ireticiden veya tiiketiciden
kaynaklanabilmektedir. Ayrica liretim ve tliketimden dogan fayda ve maliyetlerden
iireticiler ve tiiketiciler etkilenebilir. Bu nedenle dissallik iiretim ve tiiketim digsallig1
olarak siiflandirilabilmektedir. Her iki digsallik tiirii iireticileri veya tiiketicileri bazi

durumlarda ise her ikisini birden etkileyebilmektedir.
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Digsalliklarin ~ varliginda, piyasanin gerceklestirdigi  kaynak dagilimi
etkinligini yitirebilmektedir. Kisiler neden olduklari negatif digsalliklarin biitiin
maliyetlerini tasimadiklarindan bu faaliyetleri asir1 miktarda yapmak isteyecekler,
pozitif digsallik meydana getiren faaliyetlerin biitiin faydalarini1 tatmadiklarindan, bu
faaliyetlerden az miktarda yapmaya ¢alisacaklardir (Stiglitz, 1994:93). Bu sekilde bir
piyasa basarisizligr olarak kabul edilen digsalliklarin olmasi durumunda devletin
miidahale etmesi gerektigini savunanlar olmakla birlikte, devletin miidahalesi

olmaksizin sorunun piyasa tarafindan ¢oziilebilecegini savunanlar da bulunmaktadir.

Digsalliklara karsi devletin yapmasi Onerilen en temel ¢0zliim, negatif
digsallik durumunda vergi almasi ve pozitif digsallik durumunda ise siibvansiyon
yapmasidir. Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglamak i¢in, neden olunan
maliyete esit bir miktarda vergi konulmas1 Pigou Vergisi olarak adlandirilmaktadir.
Bu vergi sayesinde devlet, digsallik yayan taraflar ile digsalliktan etkilenen taraflar
arasinda bir gelir transferi yapmaktadir. Negatif digsallik durumlarinda devlet
vergiler alabilecegi gibi negatif dissallik yaratan faaliyeti yasaklayabilir, kirlilik
yaratan faaliyetin firma diizeyinde engellenmesini saglayabilir, firmalara
pazarlanabilir kirletme haklar1 verebilir ve negatif dissalligin igsellestirilmesini

saglayabilir.

Digsalliklara piyasa ¢oziimiinii 6neren Coase, dissallik yaratan ve digsalliktan
etkilenen taraflarin karsilikli anlagmalar1 ve miilkiyet haklarinin dagilimma bagh
olarak bir tarafin diger tarafa tazminat Odemesi yoluyla digsalligin ortadan
kaldirilabilecegini ileri siirmiistiir. Fakat Coase’nin teoremi digsalliktan etkilenen
taraflarin az sayida olmasi ve miilkiyet haklarinin hangi tarafta oldugunun tam olarak

tespit edildigi durumlarda uygulanabilmektedir (Kirmanoglu, 2007:158-163)
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2. KAMUSAL MALLAR

Insanlar ihtiyaglarim karsilayabilmek icin ¢esitli mal ve hizmetleri talep
ederler. Talep edilen baz1 mal ve hizmetler (6zellikle kamusal mal ve hizmetler)
fiyatlandirilamadiklari i¢in veya piyasada sunumunun karli olmamasi gibi nedenlerle
piyasa mekanizmasi tarafindan sunulamamakta ve piyasa aksakliklar1 olarak ifade

edilen durum ortaya ¢ikmaktadir.

Kamusal mal kavramui ilk kez Ferrara, Maffeo Pataleoni, Enrico Barone, Ugo
Mozzola gibi Kita Avrupasi iktisat ve maliyecilerince incelenmistir. Ancak kamusal
mallar konusu buglinkii anlamiyla ilk kez 1954 yilinda yayinladigi makalesiyleViii
Paul A. Samuelson tarafindan ele alinmistir (Aktan ve digerleri, 2006:18).
Samuelson kamusal mali “bireylerden herhangi birinin tiilketimi nedeniyle,

digerlerinin ayn1 mal tiilketme olanaginda herhangi bir azalisin olmadigi, birlikte ve

esit bigimde tiiketilen mal ve hizmetler” olarak tanimlamstir (Oztiirk, 2007a:118).

Kamusal mallar 6zel mallardan farkli dzelliklere sahiptir. Ozel mallar faydast
boliinebilen, bedel 6demeyenlerin tiiketimden dislanabildigi ve talebinin piyasa
kosullarinda belirlenebildigi mallardir. Kamusal mallar ise, tiiketimden dislamanin
miimkiin olmadigi, faydasinin boliinemedigi ve bu nedenlerle talebinin piyasa

kosullarinda belirlenemedigi mallardir.

Kamusal mal ve hizmetler toplumun ortak nitelikteki ihtiyaglarinin
karsilanmasina yoneliktir. Hangi mal ve hizmetlerin kamusal nitelik tagidigi, kamu

hizmetlerinin neler oldugu ve kim tarafindan yerine getirildigi siyasal iktidarlar

Vil «“The Pure Theory of Public Expenditure”
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tarafindan kararlagtirnlmaktadir. Devletin yiiklenmis oldugu gorevlerin degisimine

bagl olarak kamusal mal ve hizmetler de ¢esitlenmektedir (Oztiirk, 2007b:38).

Kamusal/sosyal mal ve hizmetlerin siniflandirilmasi mutlak ve kesin olmayip,
piyasa kosullari ile teknolojinin durumuna baghdir (Akalin, 2000:54). Bu nedenle
her gecen giin kamusal mal ve hizmetlerin yapisi degismekte, kimi yeni mal ve
hizmetler kamusallik niteligi kazanirken, kimi mal ve hizmetler ise ¢esitli nedenlerle

kamusallik niteligini yitirmektedir.

Kamusal mallar; tam kamusal mallar (pure public goods), yar1 kamusal
mallar (impure public goods), erdemli mallar (merit goods), kiiresel kamusal mallar

ve kliip mallar1 olmak iizere siniflandirilabilir.

2.1. Tam Kamusal Mallar

Devlet tarafindan iiretilmezler ise baska tiirlii iiretilemeyecek nitelikte olan
mallar tam kamusal mallardir. Tam kamusal mallar dncelikle genel olarak agiklanmis
ve boliinemezlik, birlikte tiiketim, fiyatlandirilamama, tiiketimde rekabetin
olmamasi, bedel 6demeyenlerin tliketimden dislanamamasi, dissal ekonomiler

yaratmasi gibi ¢esitli 6zellikleri agiklanmigtir.

2.1.1. Genel Olarak Tam Kamusal Mallar

Tam kamusal mal ve hizmetler eger devlet tarafindan iiretilmezler ise bagka

tiirlii iiretilemeyecek niteliktedirler (Akdogan, 2009:41). Oyle ki, devletin sosyal ve
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ekonomik hayata miidahalesini kesinlikle benimsemeyen liberal goriis bile bu mal ve

hizmetlerin devlet tarafindan tiretilmesi gerektigine vurgu yapmustir.

Tam kamusal mallara olan talep belli olmadigindan ve bu mal ve hizmetlerin
faydas1 bireysel boyutta 6l¢iilemedigi i¢cin tam kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi
piyasa tarafindan gerceklestirilememektedir. Ulusal savunma, adalet, giivenlik ve
diplomasi gibi hizmetler tam kamusal mal/hizmet olmalar1 nedeniyle sunumlari

devlet tarafindan yerine getirilmektedir.

Tam kamusal mallar herkes tarafindan esit bir sekilde tiiketildiginden ve
O0demede bulunmayanlarin dislanamadigir i¢in finansmanina bireyler katilmak
istememektedir. Bu nedenle piyasa bu tiir mallarin iiretiminde basarisizlik
yasamaktadir. Tam kamusal mallar sahip olduklar1 6zellikler nedeniyle biitce ile

finanse edilmektedir.

2.1.2. Ozellikleri

Tam kamusal mallar boliinememe, dolayisiyla tiiketimde rakip olamama,
tiikketimden dislanamama 0Ozelliklerine sahip olan, kolektif tiiketime konu olan, bedel

o6demeden herkesin yararlandig1 mallardir (Dogan, 1993:11).

Tam kamusal mallar, boliinemezlik, birlikte tiikketim, fiyatlandirilamama,
tiikketimde rekabetin olmamasi, bedel 6demeyenlerin tiiketimden dislanamamasi ve

digsal ekonomiler yaratmasi gibi gesitli 6zelliklere sahiptir.
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2.1.2.1. Boliinemezlik

Tam kamusal mal ve hizmetlerden bireyler esit sekilde faydalanmaktadir.
Fakat bu esitlik herkesin ayni oranda kamusal mal ve hizmetlerden faydalandigi
anlammna gelmemektedir. Tam kamusal mallardan kimin ne kadar faydalandig
belirlenemedigi i¢in kamusal mallar fiyatlandirilamamaktadir. Bireyler arasinda
faydasi1 boliinemeyen tam kamusal hizmetleri karsilamak i¢in kaynaklarin bireyler

arasinda dagilin siyasal iktidarlarca belirlenmektedir (Oztiirk, 2007b:55).

Bir malin bolinmezlik 6zelligi, o malin bireyler tarafindan ayr1 ayr1 degil,
beraberce tiiketilmesi anlamina gelmektedir. Toplumu olusturan bireylerden her biri,
bu mallarin iiretilmesi i¢in gerekli finansmana goniilli olarak katilsa da katilmasa da,
hizmetten yararlanabileceklerdir. Tam kamusal mallarin 6zelligi geregi, tiim bireyler

bu mallardan esit sekilde faydalanmaktadir (Edizdogan, 2007:20).

2.1.2.2. Birlikte Tiiketim

Ozel mallarin bireylerin tarafindan tek tek tiiketilmesine karsin, kamusal
mallar fertler tarafindan birlikte tiiketilir. Boliinemezlik 6zelligi nedeniyle {iretilen

bir kamusal mal, herkes i¢in iiretilir (Durmus, 2006:71).

Ozel mallarda bir kisinin tiiketimi diger kisinin fayda fonksiyonunda herhangi
bir degisime neden olmaz. Kamusal mallarda ise, bir kisinin kamusal mal tiiketimi
diger kisinin fayda fonksiyonunda degisime neden olur. Ornegin, bir kisinin bulasici
hastaliklardan korunmak i¢in as1 yaptirmast sonucu hem kendisi bulasici

hastaliklardan  korunacagi gibi diger insanlar1 da olast salginlardan
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koruyabilmektedir. Bu durum kamusal malin birlikte tiiketim niteliginin bir

sonucudur (Sener, 2008:54).

2.1.2.3. Fiyatlandirilamama

Ozel mallarda, tiiketici ihtiyaglarinin belirlenmesinde, belirlenen ihtiyaglarin
giderilmesinde ve iiretim Orgilitlerinin izleyecegi politikalarin belirlenmesinde fiyat
mekanizmasmin biiyiik fonksiyonu bulunmaktadir. Uretim faaliyetlerinin iireticiye
ve tliketimin ise tiiketiciye yarar1 6zel maliyet-fayda analizleriyle belirlenmektedir.
Tiiketiciler, 6zel mallar iiretenlere 6demelerini, bu mallar1 almalar1 karsilig1 olarak

istege bagli bir sekilde yapmaktadirlar (Akdogan, 2009:45).

Kamusal mallarda ise, kamusal mallarin sagladigi fayda ortak oldugundan ve
faydanin  boliinlip pazarlanamamasindan dolayr bunlara piyasadaki fiyat
mekanizmas1 uygulanamamaktadir. Bireylere sagladiklar1 faydalar 6l¢iilemediginden
piyasada alinip satilmalar1 s6z konusu olmamakta ve fiyatlandirilamamaktadir

(Edizdogan, 2007:21).

Faydasi tespit edilemeyen bir mal ve hizmetin fiyatinin nasil belirlenecegi,
fiyat1i belli olmayan bir malin da nasil satilacagi belli degildir. Fiyatinin
belirlenememesi nedeniyle, bu mallarin bedelini biitiin toplum vergi olarak

odemektedir (Isik ve digerleri, 2005:52).
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2.1.2.4. Tiiketimde Rekabetin Olmamasi

Ozel mallarda bir kisinin bir mali tiiketmesi sonucu diger kisi ayn1 malin
faydasindan yararlanamamakta diger bir ifadeyle tiikketimde rekabet olmaktadir.
Kamusal mallarda ise, bir kisinin elde ettigi fayda diger bireylerin faydasini
azaltmamakta, yani tiiketimde rekabet durumu yasanmamaktadir. Ornegin sokak
lambasinin faydasindan bir kisinin yararlanmasit diger kisilerin faydasim

azaltmamakta tiiketimde rekabet s6z konusu olmamaktadir.

Kamusal mallarda belirli bir kapasite noktasina kadar bir kisinin faydasi
ikinci bir kisinin faydasini azaltmaz. Bu kapasite noktas: sonsuz ise faydada rekabet
hicbir zaman yoktur. Bu kapasite noktasindan sonra, meydana gelecek her birim
tiketim daha oOnceki tiiketicilerin faydasim1 azaltacaktir. Bu durumda ya

fiyatlandirma yoluyla talep diisiiriilmeli ya da mevcut kapasiteyi artirma yoluna

gidilmelidir (Kirmanoglu, 2007:120).

2.1.2.5. Bedel Odemeyenlerin Tiiketimden Dislanamamasi

Kamusal mallar 6zelligi geregi bir kez iiretildigi zaman herkes tarafindan esit
sekilde tiiketilmekte ve hi¢ kimsenin tiiketimine engel olunamamaktadir. Ciinki
kamusal mallardan yararlanirken bir kiginin kamusal mallardan yararlanmasi diger
bireylerin bu mallardan yararlanmasina engel olusturmaz. Temiz hava, televizyon ve
radyo yaynlari, adalet ve savunma hizmetleri bu duruma oOrnektir (Oztiirk,

2007b:57).
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Kamusal mallarin faydasindan, birlikte tiikketim ve boéliinememe
ozelliklerinden dolay1 kimse mahrum edilemez. Kamusal mallar vergilerle diger bir
ifadeyle biitce yoluyla finanse edilmektedir. Bu nedenle herkes ekonomik giiciine

veya vergi 6deme durumuna bakilmaksizin kamusal mallardan yararlanmaktadir.

2.1.2.6. Dissal Ekonomiler Yaratmasi

Bir karar biriminin bir baska karar birimine sagladigi fiyatlandirilamayan
yarar veya ylikledigi maliyet olarak tanimlanabilen digsallik kamusal mallarda
bulunan olmazsa olmaz Ozelliklerden birisidir. Digsallik durumunda kisiler dahil
olmadiklar1 bir eylem nedeniyle fayda elde etmekte veya cesitli maliyetlere
katlanmaktadir. Kamusal mallarda bu duruma siklikla rastlanmaktadir. Ornegin bir
kisi bulasici hastaliklara kars1 as1 yaptirdiginda kendisinin hastalik riskini azalttigi
gibi diger insanlarin da hastaliklara yakalanma riskini azaltmis olmakta diger bir

ifadeyle pozitif digsalliga neden olmaktadir.

Ozel mallardan yalnizca o mali tiiketenler faydalandiklarindan, dissal
ekonomilere neden olmazlar. Ayrica, 6zel mallarin 6zelliklerinden dolayr teorik
olarak yaratabilecekleri dissal ekonomiler sifira esittir. Ozel mallarin bir {iretim
birimi bir tiiketim birimine esit olmasina ragmen, kamusal mallarin digsallik
ozellikleri nedeniyle, bir {iretim birimi ayni mali tiikketen bireylerin sayis1 kadar

tiiketim birimine donlismektedir (Edizdogan, 2007:22-23).
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2.2. Yar1 Kamusal Mallar

Ozel mallar ile tam kamusal mallar1 birbirinden ayirmak kolay iken 6zel
mallar ile yar1 kamusal mallar1 birbirinden ayirmak kolay degildir. Cilinki yari
kamusal mallarin kimi 6zellikleri 6zel mallara benzerken kimi nitelikleri de kamusal

mallar1 ¢gagristirmaktadir.

Yar1 kamusal mallar tiiketimleri sonucunda tiiketicisine sagladigi 06zel
faydaya ilave olarak topluma da dissal faydalar saglayan mallardir. Ozel ve kamusal
mal ve hizmetlerin 6zelliklerini birlikte gostermesi nedeniyle yar1 kamusal mallara
karma mallar da denilmektedir. Yari kamusal mallar, 6zel mallar gibi boliinebilir ve
pazarlanabilir mallardir, fakat birlikte tiiketim olanag1 vermesi ve digsal ekonomilere
neden olmasi nedeniyle tam kamusal mal Ozelliklerine de sahiptirler (Sener,

2008:59).

Yar1 kamusal mallar nitelikleri itibariyle piyasada iiretilebilecek yapidadirlar.
Ancak toplum acisindan tasidiklart 6nem, sagladiklar1 toplumsal yararlar ve yeterli
diizeyde {liretilmezler ise neden olacaklar1 toplumsal maliyetler nedeniyle piyasanin
yaninda devletin de iiretimde bulunmasina neden olmaktadir. Yar1 kamusal mallarin
en 0onemli 0rnekleri saglik ve egitim hizmetleridir. Egitim ve saglik hizmetleri piyasa
tarafindan sunulabilir tiirden hizmetlerdir. Ciinki 6zel mallar gibi boliinebilir,
pazarlanabilir ve bedelini 6demeyenler tiilketimden dislanabilir yapidadirlar. Ancak
bu tiirden hizmetler kisiye olan faydalar1 yaninda topluma da faydalar1 vardir, diger
bir ifadeyle pozitif digsalliga sahiptirler. Ayrica yeterli diizeyde iiretilmemeleri

durumunda toplumsal maliyetlere neden olurlar.
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Saglik hizmetlerinde kisinin dogrudan yararlanmasi ikincil, toplumun
yararlanmas1 asil amagctir (Bulutoglu, 2008:263). Bu 6zellik bilhassa koruyucu saglik
hizmetlerinde fazlasiyla kendisini gostermektedir. Bu 6zelligi nedeniyle saglik
hizmetlerinde piyasanin yaninda devlet de hizmet iiretmektedir. Egitim hizmetleri
icin de aynt durum gecerlidir. Egitim hizmetinden faydalananlar kendileri fayda
sagladig gibi topluma da cesitli pozitif digsallik yayarlar. Egitim seviyesi yiiksek
toplumlarda siyasal ve ekonomik istikrarin saglandigi, su¢ isleme oranlarinin azaldigi

ve oylarin daha bilingli sekilde kullanildig1 goriilmektedir.

Saglik ve egitim hizmetleri yar1 kamusal mallarin tipik O6rneklerini
olusturmakla birlikte, bu hizmetlerin yani1 sira ulastirma, sosyal giivenlik, sosyal
yardimlar, park ve dinlenme tesisleri yari kamusal mallarin diger orneklerini

olusturmaktadir (Pehlivan, 2006:46).

2.3. Erdemli Mallar

“Erdemli mallar toplumsal ve bireysel agidan; &zellikli, oncelikli, ya da
iistiinliigii olan, vazgecilmez nitelikteki mal ve hizmetlerdir”. Bu mallarin finansmani
vergilerden karsilanmak yoluyla topluma bedelsiz olarak sunulabilecegi gibi piyasa

fiyatinin altinda sunumu da yapilabilmektedir (Akdogan, 2009:50).

Erdemli mallar, bdliinebilir, diglama ilkesinin uygulanabildigi, diger bir
ifadeyle piyasa tarafindan iiretilebilecek yapidadir. Ancak ekonomik olmaktan ziyade
insani nedenlerle bu yapida olan hizmetler ya devletge iiretilmekte ya da 6zel kisi ve

kuruluglar devlet tesvikiyle bu hizmetleri sunmaktadirlar. Erdemli mallara 6rnek
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olarak ilkokul egitimi, huzurevleri, kimsesiz ¢ocuk bakim ve yetistirme merkezleri,

akil hastaneleri gibi hizmetler gosterilebilir (Aktan ve digerleri, 2006:22).

Pozitif digsalliklar yayan mallar erdemli (merit), negatif digsallik yayan
mallara ise erdemsiz (demerit) mallar denir. Devlet erdemli mallarin tiretimini bizzat
istlenmekte veya cesitli tesviklerle iiretimini saglamakta iken, sigara, alkol ve
uyusturucu kullanimi gibi negatif digsalliklara neden olan bir diger ifadeyle erdemsiz
mallarin  kullamimina ¢esitli kisitlamalar getirmekte ve piyasada iiretilmesine

miudahalelerde bulunmaktadir.

2.4. Kliip Mallan

Yar1 kamu tiizel kisiligine sahip meslek kurumlarinin, sosyal gilivenlik
kurumlarinin tyelerine sunmus olduklart mal ve hizmetler kliip mallar1 olarak
adlandirilmaktadir. Bu kurumlar iirettikleri mal ve hizmetlerin bedelini {iyelerinden
almis olduklar1 aidatlarla karsilamaktadirlar. Ticaret ve sanayi odalari, barolar,
tabipler birligi, SSK, Bag- Kur, Emekli Sandigi vb. gibi kurumlarin sunduklar

hizmetler kliip mali 6zelligine sahiptir (Isik ve digerleri, 2005:56-57).

Kliip mallar1 az sayida ve benzer zevklere sahip kisilerin meydana getirdikleri
ve genellikle goniillii organizasyonlar tarafindan sunulan mal ve hizmetleri de
kapsamaktadir. Tam kamusal mal niteligine sahip kliip mallarindan iiyelerinin
kolayca diglanabilmesi nedeniyle bedava yararlanma durumu gegerli olmamaktadir.
Bu tiir mallara tenis, golf ve su sporlart kliipleri, tiikketim, {iretim ve yap1

kooperatifleri 6rnek olarak gosterilebilir (Oztiirk, 2007b:50-51).
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2.5. Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallar genellikle tiiketimde rekabet olmayan, tiiketimden
dislamanin olmadig1 ve sinir 6tesi digsalliklara sahip olan mallardir. Kiiresel kamusal
mallarin etkileri ulus smirlarini asarak diinyada belirli bolgelere ya da diinyanin

tamamina yayilmaktadir (Kirmanoglu, 2007:132—133).

Kiiresel kamusal mallar, Birlesmis Milletler’e bagl orgiitler tarafindan {iye
iilkelere sunulan hizmetlerdir. Birlesmis Milletler Egitsel ve Bilimsel Isbirligi Orgiitii
(UNESCO), tarafindan tye ilkelere sunulan egitim, kiiltiir, sanat ve bilimsel
gelismelere iliskin hizmetler; Diinya Saglik Orgiiti (WHO), tarafindan sunulan
diinya ¢apinda bulasici hastaliklarla miicadele ve iiye iilkelerin saglik kosullarinin
iyilestirilmesi hizmetleri; Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO),
tarafindan aglik ve kitlik sorunlarmin giderilmesi ve tarimsal {iretimin artirtlmasi
amaclariyla sunulan hizmetler; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), tarafindan
sunulan ¢alisma kosullarinin 1iyilestirilmesi hizmetleri; Kizil Ha¢ (Red Cross),
tarafindan savas, deprem ve diger dogal afetlerin yol agtigi sorunlar1 ¢ézmek
amaciyla, iiye iilkelere sunulan hizmetler; Diinya Cocuklarini Koruma Orgiitii
(UNICEF), tarafindan yardima muhta¢ c¢ocuklara yapilan yardimlar ve ¢ocuklarin
haklarin1 korumak amaglariyla iiye iilkelere sunulan hizmetler kiiresel kamusal mal

niteligine sahip mal ve hizmetlerdir (Sener, 2008:58-59).

Goriildigl tlizere kamusal mal ve hizmetler piyasa basarisizliginin tipik
ornegidir. Bu tiir mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumu cesitli nedenlerle piyasa

tarafindan yerine getirilememekte ve devletce sunulmaktadir.
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3. AKSAK REKABET

Alicilarin ve saticilarin tiimii piyasayr olusturur. Piyasa, alict ve saticilarin
olusturdugu miibadele agidir (Dinler, 2009:73). Diger bir ifadeyle piyasa, kendi
kurallarina gore isleyen ve yalnizca piyasa fiyatlart ile yonetilen, digaridan

miidahaleye ve yardima konu olmayan bir sistemdir (Polanyi, 2002:85).

Liberal ekonominin en 6nemli unsurlarindan fiyat mekanizmasinin diizgiin
isleyebilmesi i¢in tam rekabet piyasasina ihtiyag¢ vardir. O halde tam rekabet piyasasi
nedir ve tam rekabet piyasasinin olusumu i¢in hangi unsurlara ihtiya¢ duyulur? Tam
rekabet piyasasi, alici ve saticilarin, belli kosullar altinda, hi¢bir engel olmadan
karsilastiklar1 ideal bir rekabet ortamidir. Diger bir ifadeyle tam rekabet piyasasi,
alicilarin ve saticilarin serbestge miibadele yapabildikleri piyasadir. Tam rekabet
piyasasinin var olabilmesi icin, alici ve saticilarin tek baglarma piyasa fiyatini
etkilemeyecek kadar ¢ok sayida olmalar1 (atomisite kosulu); alici, satict ve liretim
faktorlerinin piyasada tam hareket serbestisine sahip olmalar1 (mobilite kosulu);
piyasada flreticilerin, tiiketicilerin ve aligverise konu olan mallarin birbirinin ayni
olmas1 (homojenlik kosulu) ve tiiketicilerin ve iireticilerin piyasada kendi lehlerine
olabilecek her tiirli bilgiye sahip olmalar1 (agiklik kosulu) gibi kosullar

gerekmektedir (Dinler, 2009:74-75).

Tam rekabet piyasast varsayimlar lizerine kurulmus ve gercek hayatta
olusumu neredeyse imkansiz olan bir piyasa tiirlidiir. Ger¢ek ekonomik hayatta
karsilagilan piyasa tiirii aksak rekabet piyasasidir. Tam rekabet piyasasinin

olusumunu saglayan unsurlardan (atomisite, mobilite, homojenlik, aciklik) birinin
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veya bir kaginin bulunmamasi durumunda ortaya ¢ikan piyasa tiiriine aksak rekabet

piyasasi denilmektedir.

Aksak rekabet piyasalarinda, firmanin {iriiniine doniik talep egrisinin negatif
egimli olmasindan dolayi, otomatik bir denge mekanizmasi olugmamaktadir. Tam
rekabet kosullarinin islemedigi giiniimiiz piyasa ekonomilerinde, kaynak ayriminda
ortaya c¢ikan bu etkinsizlikler dnemli sosyo-ekonomik sorunlara yol agmaktadir.
Aksak rekabette firmalar iiretimlerini satis fiyatini yiikseltmek amaciyla, tam rekabet
piyasasina oranla kismaktadir. Firmalarin tiretimlerini yapay olarak kismalari, liretim
faktorlerinin iiretim alanlar1 arasinda optimal dagilimini engellemektedir (Oztiirk,

2007a:137-138).

Aksak rekabet piyasalarinin neden oldugu sakincalarin 6dnlenmesi ve kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi i¢in devlet piyasaya miidahale etmektedir.
Giinlimiize kadar her donemde devlet, diizenleyici kurallar koymak, yol gostermek,
O0zendirmek ve sermaye yatirmak suretiyle ekonomide rol almistir (Akdogan,
2009:37). Devlet aksak rekabeti ortadan kaldirmak i¢in anti trost yasalari ¢ikarmakta,
fiyatlarin marjinal maliyete esit olarak diizenlenmesini saglamaya ¢alismakta veya

iiretimi bizzat lizerine almaktadir (Bulutoglu, 2008:15).

Ekonomide aksak rekabetin varligi ve piyasanin kamusal mal ve hizmet
iiretiminde yetersiz kalmasi nedeniyle ekonomik karar birimleri fayda ve kar
maksimizasyonuna ulagamamakta ve bu durum devletin ekonomiye miidahale

etmesini kagiilmaz kilmaktadir (Oztiirk, 2004:173-187).
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4. ASIMETRIK BiLGIi

Tam rekabet piyasanin diizgiin islemesi i¢in gerekli dort sarttan birisi agiklik
kosuludur. Aciklik kosulu, tiiketicilerin ve {reticilerin piyasada kendi lehlerine
olabilecek her tiirlii bilgiye sahip olmalarini ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle

aciklik kosulu taraflarin simetrik bilgiye sahip olmalar1 anlamina gelmektedir.

Ancak piyasa ekonomisinin temel kabullerinden agiklik kosulu gilinlimiizde
teknolojik ve ekonomik gelismelerin ¢ok siiratli olmasi nedeniyle her zaman
gerceklesememektedir. Bu nedenle gercek yasamda taraflar cogu zaman simetrik
bilgiye degil, asimetrik bilgiye sahiptir. Asimetrik bilgi, miibadeleye taraf olanlarin
esit bilgi diizeyinde bulunmamalarini ifade etmektedir (Akalin, 2001:69). Diger bir
ifadeyle asimetrik bilgi, bir tarafin gerekli ve yeterli bilgiye sahip oldugu halde diger
tarafin eksik veya yanlis bilgiye sahip olmasidir. Bilgi kaynaklarinin yetersiz olmasi,
segmenlerin miyoplugu, on yargilar, seffaf olmayan politik kararlar bireysel karar

alicilarin her zaman dogru bilgiye ulasmalarini engellemektedir (Oztiirk, 2007a:141).

Karar birimlerinin birbirlerinden farkli bilgilere sahip olmalari, kisisel yararin
sosyal yararin Oniine gegmesine neden olur ve bu durum da piyasa basarisizliginin
bir baska ¢esidini olusturur. Ornegin, kanserojen ortamda ¢alisan isciler ¢alistiklart
ortamin riskli olduklarini bilmeleri durumunda igverenden yiiksek {icret talep
edeceklerdir. Ancak isverenin ortamin riskli oldugunu bildigi halde, bu durumu
diisiik ticretle is¢i calistirmak icin iscilerden saklamasi durumunda ortaya bir piyasa
basarisizlig1 olan asimetrik bilginin neden oldugu olumsuz durum ¢ikacaktir (Dinler,

2009:39).
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Taraflarin asimetrik bilgiye sahip olmalari mukavele 6ncesi olabilecegi gibi
mukavele sonrast da olabilmektedir. Bir firmanin ise aldigi is¢inin yetenekleri
konusunda is¢iden daha az bilgiye sahip olmasi, kullanilmis araba piyasasinda bir
saticinin arabanin 6zellikleri konusunda daha fazla bilgiye sahip olmasi mukavele
Oncesi asimetrik bilgiye; sigorta sirketlerinin sigortalanan kisilerin gesitli risklere
karsi ne kadar ihtiyathh davrandiklar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalar

mukavele sonras1 asimetrik bilgiye 6rnek olarak gosterilebilir (Unsal, 2004:536).

Taraflarin asimetrik bilgiye sahip olmalar1 ters se¢im yapmalarina ve ahlaki
tehlike ile karsilasmalarina neden olur. Ters se¢im mukavele oncesi gergeklesirken,

ahlaki tehlike ile mukavele sonras1 karsilasilmaktadir.

Ters secim ilk kez sigortacilik alaninda kullanilmistir. Ters secim, sigorta
sirketlerinin zarar etmemek i¢in en kotii durumlart géz 6niinde bulundurarak sigorta
primlerini belirlemelerini ifade etmektedir. Sigorta sirketlerinin zarar etmemesi i¢in
risk arttikca polige fiyatlarinin artmasi gerekmektedir. Ancak bu durum bazen hig
police satilamamasi durumunu beraberinde getirebilmektedir. Bu sekilde bazi
kesimlerin sigorta yaptirmamasi ise, kaynak dagiliminda etkinligi bozmaktadir

(Parasiz, 2000:320-324).

Taraflar arasinda anlagma saglandiktan sonra, hizmetin saglanmasi sirasinda
diger tarafi zarara ugratacak eylemlerde bulunma ahlaki tehlike olarak
adlandirilmaktadir. Arabasina sigorta yaptiran bir kisinin trafikte daha dikkatsiz
davranmasi, saglik sigortasi yaptirmis bir kisinin ihtiyacindan fazla ilag tiikketmesi
ahlaki tehlikeye Ornek olarak gosterilebilir. Bu nedenlerle bireylerin ters se¢im
yapmalarini ve ahlak dis1 eylemlerde bulunmalarini 6nlemek i¢in devletin piyasalara

miidahale etmesi gerekmektedir (Oztiirk, 2007a:144—145).
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5. RiSK ve BELIRSIZLiK

Piyasa ekonomisinin basarisizliga ugradigt ve devletin ekonomide
bulunmasini zorunlu kilan nedenlerden birisi de risk ve belirsizlik durumlaridir.
Piyasa ekonomisi, kisilerin rasyonel olarak hareket ettiklerini ve bireysel
rasyonelligin faydasinin tiim topluma yayilacagini ve bu nedenle devletin ekonomiye
miidahalesine gerek olmadigini savunmaktadir. Ancak bireylerin rasyonel olarak
hareket edebilmeleri i¢in risk ve belirsizlik durumlarinin olmamasi bir diger ifadeyle

mevcut kosullarin kesin olarak herkesge bilinmesi gerekmektedir.

Ancak ger¢ek ekonomik yasamda kisilerin ekonomik konularda kesin bilgiye
sahip olmalar1 neredeyse imkansizdir. Meydana gelebilecek birden fazla sonug
durumu olarak tanimlanan riske ve birden fazla olay arasindan hangisinin
olabileceginin bilinmedigi durum olan belirsizlik durumlarina ekonomik yasamda
sikca karsilasilmaktadir. Risk, onceki donemlerden elde edilen bilgilerden ya da
benzer olaylardan yararlanilarak hesaplanir ve riskin orani bellidir. Belirsizlik
halinde, olaymn gergeklesme olasiligi bilinmedigi i¢in kisiler 6znel yargilarina gore

kendi olasiliklarini belirlemektedir (Demir, 1997:142-143).

Piyasanin kaynak tahsisini gergeklestirebilmesi i¢in risk ve belirsizlik
durumlarinin yasanmamasi ve ekonomik unsurlarin gelecekle ilgili her tiirlii bilgiye
sahip olmalar1 gerekir (Parasiz, 2000:320). Ancak ekonomik yasamda risk ve
belirsizlik durumlari her zaman yagsanabilmektedir. Ayrica risk ve belirsizligin
oldugu durumlarda, karar verme maliyeti yiiksek olacagi i¢in tam rekabet sartlari

gerceklesememektedir. Risk ve belirsizlik durumunda, piyasaya girmeyi piyasadaki
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mevcut fiyat, kar, iicret gibi faktorler degil, gelecege doniik beklentiler tayin
etmektedir. Devlet, risk ve belirsizligi azaltmak icin yasalarla giivenceler
olusturmali, ekonomi politikalarin1 netlestirmeli, iiriinlerin bir kismin1 ya da

tamamin satin almay1 garanti etmelidir (Oztiirk, 2007a:148).

6. UCRET ve FIYATLARIN YAPISKANLIGI

Klasik Iktisadi Ekol savunuculari iicret ve fiyatlarin esnek oldugunu ve arz ve
talep arasinda meydana gelebilecek bir uyumsuzlugun bu esneklik sayesinde ortadan
kalkacagini savunmaktadir. Ekonominin her zaman tam istihdam noktasinda oldugu
varsayimlarini da iicret ve fiyat esnekliklerine dayandirmislardir. Liberal iktisatcilara
gore issizlik yapisal bir sorun olmayip gecici bir durumdur ve eger issizlik durumu
varsa bu durum kisilerin c¢alismak istememelerinden kaynaklanmaktadir ve bu
nedenle o kisileri issiz olarak kabul etmek yanhstir. Issizlik durumu varsa iicretler

diismekte emek talebi artmakta ve boylece issizlik durumu ortadan kalkmaktadir.

Ancak Klasik Iktisadi Ekol’iin bu varsayimi her zaman gecerli degildir.
Ciinkl glinlimiiz ekonomik sartlarinda asgari ticret uygulamasi, gelenekler v.b. gibi
durumlar nedeniyle iicretler issizlik durumunun ortadan kalktigi ve tam istihdam
seviyesinin yakalandig1 noktaya kadar diisememektedir. Ayrica licretin tam istthdam
noktasini saglama adina ¢ok diisiik seviyelere indirilmesi g¢esitli sosyal sorunlara
neden olabilir. Ayrica ilkelerarasit karsilastirmalarda kullanilan ve bir iilkenin
gelismisligini  gosteren hayat diizeyi Olgiitli, yoksulluk diizeyi Olgiitii gibi
sosyoekonomik durum dlgiitlerinin {icretlere goére hesaplanmasi nedeniyle iicretler

cok fazla asagilara indirilememektedir (Sargutan, 2006:11-12).
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Fiyat olusumu incelendiginde fiyatlarin Klasik Iktisatcilarin iddia ettikleri
gibi esnek olmadig goriilmektedir. Talep azalinca sabit maliyetler nedeniyle fiyatlar
hemen diisiirlilememekte, talep arttiginda da stoklar nedeniyle fiyatlar hemen
yiikseltilememektedir (Oztiirk, 2007a:150-151). Giiniimiiz hakim aksak rekabet
piyasalarinda fiyatin olusumu incelendiginde, iireticilerin talep degismelerine hemen
fiyat indirimi veya fiyat artirimi yerine iiretim miktarlarin1 degistirerek yanit

verdikleri goriilmektedir.

Ucret ve fiyatlarin yapigik olmasi diger bir ifadeyle asagi dogru esnek
olmamalar1 nedeniyle tam istthdama ulagmada ve fiyat istikrarini saglamada piyasa
mekanizmas1 yetersiz kalmakta ve basarisiz olmaktadir. Piyasanin basarisizliga
ugradigt durumlarda devletin ekonomiye miidahalesi sart olmaktadir. Devlet asgari
iicret uygulamasi, siibvansiyon, vergi politikalar1 gibi dnlemlerle iicret ve fiyatlara

miidahale ederek piyasanin basarisizligini telafi etmeye ¢aligmaktadir.

7. ARZ ve TALEP ARASINDAKI GECIKMELER

Klasik Iktisadi Ekol piyasada herhangi bir aksaklik yasanmasi durumunda
goriinmez elin devlet miidahalesine gerek birakmaksizin arz ve talebi dengeleyerek
piyasada yasanan aksaklig1 ortadan kaldiracagini savunmaktadir. Ancak 1929 yilinda
yasanan Biiyiik Buhran ve sonrasindaki gelismeler piyasanin kendiliginden ve sadece
arz ve talepteki gelismelere gore aksakliklari gideremeyecegini gostermistir. Klasik
Ekol’li savunan iktisat¢ilarin ortaya koydugu arz ve talep degisikliklerinin ayn1 anda
fiyat1 belirledigi diislincesi giliniimiiz ekonomik gerceklerine pek uymamaktadir.

Ciinkl her seyden once her degismenin bir zaman alacag tartismasizdir. Ayrica arz



91

ve talebin belli bir zaman sonra esit diizeye gelmesi piyasada arz ve talep esitliginin

olmadigini gostermektedir (Savas, 2000:118).

Arz ve talep arasinda yasanan gecikmeye Ozellikle tarimsal {irlinlerde
rastlanmaktadir. Tarimsal {irlinlerde arzin talepteki degisikliklere uyabilmesi i¢in bir
iiretim déneminin gegmesi gerekmektedir. Ureticiler gelecek dénemin iiretimini, bir
onceki donemin fiyatlarina gore ayarladiklarindan gelecek donemde arz ve talep
birbirine esit olmaz. Tarimsal {iriin talebi, zorunlu ihtiyaglar1 karsiladigindan esnek
degildir. Tarimsal iiriin arz1 ise, kisa donemde iiretim artis1 saglanamadigindan dolay1
esnek degildir. Hava kosullarinin iyi olmasi, go¢, zevk ve tercihlerin degismesi,
ithalat engelleri gibi nedenlerle tarimsal {iriiniin talebinin artmasi durumunda {iriiniin
fiyat1 artmakta ve ¢ift¢i kazangli ¢ikmaktadir. Bu durumda ertesi yil ¢iftci daha ¢ok
iirlin yetistirecek ancak bu durum tarimsal {iriin fiyatlarinin ve ¢ift¢inin kazancinin
diismesine neden olacaktir. Bir sonraki yil daha az iirlin yetistirildiginden tarimsal
iiriin arz1 azalacak bu durum fiyatlarin artisina ve ¢iftginin kazancinin artisina sebep
olacaktir (Oztiirk, 2007a:152-153). Gériildiigii gibi fiyat olusumu Klasik iktisadi
Ekol savunucularinin iddia ettikleri gibi aninda arz talep degisikliginin sonucunda

olugsmamakta ve belli bir siirenin gegmesini gerektirmektedir.

Tarimsal iirlin piyasalarinda tiretimin bol oldugu yillarda tarimsal iireticilerin
gelirlerinin artmayarak, tersine azalmasi seklindeki olaya King Yasasi denilmektedir.
King Yasasinin neden oldugu arz ve talep arasindaki gecikme nedeniyle piyasa
etkinlikten uzaklasmakta ve devletin ekonomiye ¢esitli sekillerde miidahalesi gerekli

olmaktadir.
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8. NEGATIF EGIMLIi ARZ POZITIF EGIMLIi TALEP

Beklentiler, tercihler ve gelir diizeyi bazen arz egrisini negatif hale getirirken,
talep egrisini de pozitif hale getirebilmektedir. Iscilerin iicretleri artip, belli bir gelir
seviyesine ulastiklarinda ¢alismak istemeyip, bos zamani tercih edebilmektedirler.
Bos zamanin alternatif maliyeti diisecegi icin is¢iler ¢alismak yerine dinlenmeyi
secebilmektedirler. Bu durumda gelir etkisi ikame etkisinden biiylik olmakta ve arz
egrisi negatif egimli olmaktadir. Gelir etkisi, licret artis1 karsisinda is¢inin tatmin
diizeyinin yiikselmesi sonucu daha az c¢aligma istegi gostermesini ifade ederken;
iicret artisinin bos zamanin maliyetini yiikseltmesi nedeniyle isc¢inin daha fazla
caligma isteginde olmast durumu ise ikame etkisi olarak adlandirilmaktadir (Dinler,
2002:427). Arz kanununu gecersiz hale getiren boyle bir durumda, isciler ¢aligmak

yerine bos zamani tercih etmektedirler.

Negatif egimli talep egrisinin pozitif egimli olmasinda, bagkalarindan geri
kalmama (bandwagon etkisi), snop etkisi ve Veblen etkisi 6nemli rol oynamaktadir.
Bireyin bagkalarindan geri kalmama, topluma uyma ve grubun bir iiyesi olma
giidiilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan etkiye bandwagon etkisi denilmektedir.
Tiiketicilerin kendilerini diger bireylerden farklilastirmak adina, fiyatlar artsa dahi
bazi mal ve hizmetleri talep etmeye devam etmeleri durumunda olusan etkiye snop
etkisi denilmektedir. Malin bir giic ve prestij simgesi olarak goriiliip kullanilmasi
durumunda olusan etkiye ise Veblen etkisi denilmektedir. Bu durumlarda talep
kanunu gecerliligini yitirmekte ve negatif egimli olmasi1 gereken talep pozitif egimli

olmaktadir (Oztiirk, 2007a:156).
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Negatif egimli talep egrisinin pozitif egimli oldugu durumlar hisse senedi ve
doviz piyasalarinda da rastlanabilmektedir. Hisse senetleri deger kaybederken daha
da deger kaybedecegi Ongoriisiiyle hisse senetlerine talep azaltilirken, hisse
senetlerinin deger kazandi1g1 zamanlarda daha da deger kazanacag diislincesiyle talep
artirtlmaktadir. Ayn1 durumlar doviz talebinde de yasanmaktadir. Boyle durumlarda
Merkez Bankasi gerekli Onlemleri almak zorunda kalabilmektedir (Demir,

1997:149).

9. YAKINSAMA IRAKSAMA SORUNU

Liberal ekonomi kurami azgelismis iilkelerin  gelismis iilkeleri
yakalayabilmesi i¢in Onem arz eden biiyime ve kalkinma kavramlarin
icermemektedir. Ekonomik biiylime, hem toplam hem de kisi basina gelir veya
iiretim miktarindaki bir artis olarak ifade edilebilir. Bir diger ifadeyle bir iilkede mal
ve hizmet iiretiminin artig géstermesi ekonomik biiyiimedir. Ekonomik kalkinma ise,
kisi bagina gercek gelir miktarindaki artisa ek olarak ekonomik yapidaki
degisiklikleri de kapsayan bir kavramdir. Bir ekonomide sosyal ve politik alandaki
cagdaslasmay1 ifade eden kalkinmaya ilkel liretimden ¢agdas iiretime gecis ve milli
gelir i¢inde tarim sektoriinlin pay: diiserken sanayi sektoriinlin payimin artmasi drnek
olarak gosterilebilir (Atag, 2009:294). Ekonomik biiylime ve kalkinma hem
azgelismis hem de gelismis iilkeler i¢in ulasilmasi gereken bir hedeftir. Azgelismis
iilkelerin gelismis iilkeler seviyesine gelebilmeleri i¢in ekonomik biiylimelerini ve

kalkinmalarini gergeklestirmeleri gerekmektedir.
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Klasik ve Neoklasik ekonomi kurami biiyiime ve kalkinma kavramlarinm
kapsamayip, azgelismis iilkelerin gelismis {ilkeleri yakalayabilmesinin gelismis
iilkeleri izleyerek olabilecegini savunmaktadir. Ancak gilinlimiizde azgelismis
iilkelerle gelismis tiilkeler arasindaki fark azalmayip, aradaki farkin gittikce arttigi

goriilmektedir. Bu olgu yakinsama iraksama sorunu olarak adlandirilmaktadir.

Geleneksel iktisadi anlayis, azgelismislik sorununun asilabilmesinin tek
yolunun gelismis iilkeleri taklit etmekten gectigini savunmakta ve azgelismis
iilkelerin Bat1 Avrupa iilkelerinin izledigi yolu takip etmelerini 6nermektedir. Klasik
Ekol’e dayali yaklasim, az gelismis iilkelerin kalkinamamalarinin nedenlerini
teknolojik yetersizlige, beseri-fiziksel sermaye yetersizligine, girisimci noksanligina,
arz ve talepten kaynaklanan bazi eksikliklere baglamaktadir (insel, 1996:94). Bu
dogrultuda yapilmasi gerekenler ulusal burjuvazinin yetistirilmesi, geleneksel
unsurlarin tasfiyesi, toplumsal kiiltiiriin ¢alisma ve iiretme yoniinde yeniden
tammlanmasi, pazarlarin genislemesi, tasarruf aliskanhiginm artirilmasidir (Oztiirk,

2007a:178-179).

Ancak geligsmis tlkelerin azgelismis tiilkelere tavsiye ettikleri kalkinma
politikalariin geligmig {ilkelerin kendilerinin kalkinma donemlerinde uyguladiklari
politikalar oldugu tartisma konusudur. Giiniimiizde gelismis iilkelerin kalkinmalarini
tamamladiktan  sonra  uyguladiklar1  politikalar1  henliz ~ kalkinmalarin
tamamlayamamis iilkelere tavsiye ettikleri yoniinde kanaatler mevcuttur. Ozellikle
giinimiiziin geligsmig {ilkelerinin kalkinma donemlerinde liberal politikalar

uygulamayip, yogun devlet destekli politikalar uyguladiklari bilinmektedir.

Giliniimiizde {lkelerin ekonomik biliylimelerini gerceklestirmeleri ve

kalkinmalart i¢in devletin kiigiiltiilmesi, deregililasyon, serbest pazar diizeni ve
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Ozellestirme gibi uygulamalar Onerilmektedir. Ancak Onerilen bu politikalarin ne
Olciide yarar sagladigi tartisma konusudur. Bir diger tartismali konu kalkinma
sorununun giinlimiiz sartlarinda artik olmadig: ifade edilmeye baslanmistir. Ancak
kalkinma sorununun olmadigini ifade etmek insancil deger yargilarina son derece

uzak diismektedir (Saylan, 2003:262-263).

Neoliberal ekonomi politikalarinin  uygulanmasinin  azgelismis
iilkelerde cesitli sorunlara neden oldugu goézlenmektedir. Neoliberal
politikalar1 uygulayan azgelismis {iilkelerin bircogu gelismelerini
tamamlayamamaistir. “Neoliberal yaklagimlar tarafindan savunulan azgelismis
tilkelerin gelismis iilkeler diizeyine gelecegi iddialart gerceklesmemistir.
Geleneksel yaklasimlarin dogrusal gelisme inanci ve azgeligmiy iilkelerin Bati
sanayi tlkelerinin yasadigi asamalari gecirip bu iilkelere yetisebilecegi savi,
cogu azgelismis iilke icin yakalamak icin kostuklari ama ulasamadikiar: bir
heves olarak kalmigtir. Biitiin iilkelerin bir giin bugiiniin zengin iilkeleri gibi
olabileceklerini  diisiinmek, bir iilkedeki tim yoksullarin bir giin milli

pivangodan ikramiye kazanarak zengin olacaklarim  diisiinmek kadar

anlamsizdir” (Oztiirk, 2007a:187-188).

Azgelismis iilkeler kalkinmalarint gergeklestirmek igin Bati iilkeleri taklit
etmekten ziyade kendi iilke yapilarina uygun modeller gelistirmelidirler. Bu
dogrultuda salt Neoliberal politikalardan ziyade devletlerin de ekonominin i¢inde

oldugu faaliyetleri uygulamalidirlar.
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10. HAKCA PAYLASIM SORUNU

Liberal ekonomi savunuculari piyasa ekonomisinin tek basina toplumsal
refah1 saglayacagt ve bu nedenle devletin ekonomiye miidahalesinin gereksiz
oldugunu ileri stirmektedirler. Miidahaleci devlet yaklasimini savunanlar ise piyasa
ekonomisine, gelir dagiliminda adaleti saglayamadigi gerekgesiyle -elestiriler
getirmektedirler ve milli gelirden iiretime katilanlarin dengeli ve adil bir pay almalari
anlamina gelen gelir dagiliminda adaleti tesis etme gorevini devlete vermektedirler

(Aktan ve digerleri, 2006:26).

Gelir dagilimi iktisadi anlamda milli gelirin dagilimi anlaminda
kullanilmaktadir. “Gelir dagilimi, bir ekonomide yaratilan kaynaklarin, piyasa veya
merkezi siyasi karar mekanizmasi yoluyla, bu kaynaklar iireten faktorler arasinda
dagitilmasidir” (Kirmanoglu, 2007:197). Gelir dagilimi milli gelirin bireyler,

sektorler, bolgeler veya tiretim faktorleri arasinda dagilimimi kapsamaktadir.

Kisisel gelir dagilimi, sadece bireylerin veya tiiketici birimlerinin belirli bir
siire boyunca elde ettikleri gelir miktarlarin1 goz 6niine almakta olup; gelirin nasil,
nerede, ne yaparak elde edildigini dikkate almaz. Sektorel gelir dagilimi, cesitli
iiretim sektorlerinin milli gelirden ne oranda pay aldigimi gostermektedir. Tarim,
sanayi ve hizmet sektoriiniin milli gelir icindeki payr sektorel gelir dagilimi
sayesinde ifade edilebilmektedir. Bolgesel/Cografi gelir dagilimi, bir {ilkenin farkli
bolgelerinde yasayan insanlarin milli gelirden ne oranda pay aldiklarini
gostermektedir. Fonksiyonel/Uretim faktdrleri gelir dagilimi ise, gesitli iiretim
faktorlerinin milli gelirden ne oranda pay aldiklarini gostermektedir (Tiirk,

2009:313-317).
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Piyasaya herhangi bir miidahale edilmeden piyasa siirecinin olusturdugu gelir
boliisiimiine  birincil  gelir  boliisimii  denilmektedir. Piyasaya miidahale
edilmediginde ortaya cikan gelir dagiliminin adaletsiz oldugu yolunda cesitli goriisler
vardir. Serbest piyasa ekonomisi kendi haline birakildig: takdirde iiretim faktorlerine
olan sahiplik derecesi ve bu faktorlere olan talep farkli oldugundan gelir dagiliminin
adil olmadig1 goriilmektedir (Oztiirk, 2007a:160). Serbest piyasa ekonomisinin gelir
dagilimim1 ihmal etmesi nedeniyle devlet cesitli miidahale araglariyla piyasa
kosullarinda olusan gelir boéliisiimiine miidahale etmektedir. Devletin piyasada
olusmus olan gelir dagilimini daha adil hale getirmek adina vergi ve siibvansiyon
gibi araclarla miidahale ederek olusturdugu gelir dagilimia ikincil gelir dagilimi

denilmektedir.

Bir ekonominin sahip olmasi gereken etkinlik ve adalet gibi ¢ok dnemli iki
ozellik vardir. Bazi durumlarda bu iki 6zellik birbirleriyle celisebilmektedir. Kimi
durumlarda ekonomide etkinligin saglanabilmesi i¢cin ekonomide adalet ilkesinden
feragat edilmesi gerekirken, kimi durumlarda ise ekonomide adaletin saglanabilmesi
adma etkinlik hedefinden 6diin verilebilmektedir. Fakat bu iki 6zelligin birbirleriyle

uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu durum sdyle ifade edilebilir:

“Yoksullugu onlemek ve ekonomik etkinligi korumak cok onemli iki iktisat
politikas: amact oldugu halde ne yazik ki bazen birbirleriyle catisir. Bu iki
amacin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekir.  Diisiik gelirlilere,
ekonomik faaliyetin devami icin gerekli tesvik sistemini yok edecek olgiide
yardim yapilamayacagy gibi daha yiiksek bir ulusal gelir elde etmek igin de
¢ocuklarin a¢ kalmasina, biiyiiklerin elma satmasina ve yaslilarin da

dilenmesine géz yumulamaz. Aydinlarin bu sorunun ¢oziimiinii bulmak amaciyla
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yogun bir arastirmaya ve tartismaya yonelmeleri igin pek ¢ok ciddi ve mesru

neden vardw” (Savas, 2000:74-75).

Glnimiiz modern devletlerinin temel hedeflerinden birisi de gelir
dagiliminda adaleti saglamadir. Ozellikle sosyal devlet olma &zelligi nedeniyle
bir¢ok devlet gelir dagilimini adil hale getirmeye calismaktadir. Modern devletlerin
temel Ozellikleri arasinda yer alan ve ulagmak istedikleri bir hedef olan sosyal devlet,
sosyal adaleti, sosyal refah1 gerceklestirmeyi ve sosyal giivenligi saglamayi
hedeflemektedir. Sosyal devlet, “liberal bireyci devletin hak ve 6zgiirliik sistemini

sosyal ekonomik haklarla tamamlayan devlettir” (Giines, 2008:105).

Bir baska tanimda sosyal devlet, “devietin yumugak miidahaleler boyutunda ve
seklinde diizenlemeler yaparak, toplum icindeki tiim bireylere temel kisi hak ve
hiirriyetleri ile birlikte, insanca oldugu kabul edilebilecek bir alt diizeyde sosyal
ve ekonomik hak, hiirriyet ve imkdnlar da saglayarak, bunlari birey, toplum ve
devlet bakimindan bir denge i¢cinde mevcut ve kullamlabilir kilacak, bu ortami
sirekli olarak geligtirecek sosyal refah, sosyal adalet, sosyal giivence ve firsat
esitligini gerceklestirecek sosyal politikalari, temel ve yaygin devlet politikalart

olarak uygulayan hiirriyetgi, demokratik, hukuk devleti anlayisidy” (Sargutan,

2006:65).

Anayasamizin 2. maddesinde ifade edildigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
sosyal devlet oldugu i¢in, sosyal devletin temel hedefleri arasinda yer alan gelir

dagiliminda adaleti saglamaya calismaktadir.

Sosyal devlete ve sosyal adalet kavramlarina liberal yazarlarca kars1 ¢ikildig
goriilmektedir. Liberal yazarlardan Atilla Yayla sosyal devlet ve sosyal adalet

kavramlarina yonelik diislincelerini su sekilde ifade etmektedir:
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“Sosyal devlet, zenginligi yaratan degil, ona el koyan, onu tiiketen ve dagitan

bir varliktir. Piyasa ekonomisini yok ederek veya tahrip ederek sosyal adalet
denilen seyi gerceklestirmenin imkant yoktur. Sosyal adalet sosyal uyumu ve
barisi degil, ihtilafi ve ¢atismayr tesvik eder. Sosyal adalet ge¢misteki bir
adaletsizligi gidermeyi degil gelecekte adil olacagina inamilan bir durum

yaratmayr hedefleyeceginden devrimci ve ¢ogu zaman yikict olacaktir” (Yayla,

2004:24).

Piyasa tarafindan ¢esitli sebeplerden dolay1r olusmus mevcut gelir dagilimini
daha adil hale getirmek i¢in devletler ¢esitli sekillerde miidahalede bulunmaktadirlar.
Devletler gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in kamusal mallardan tim toplumun
faydalanmasini saglamaya calismakta, ¢esitli sektorlere siibvansiyonlar saglamakta,
toprak reformu yapmakta, asgari iicreti ve belli tarimsal {riinler i¢in destekleme
fiyatlarin1 belirlemekte, rekabeti engelleyici uygulamalari ortadan kaldirmaya
caligmakta, en az ge¢im indirimi, ayirma nazariyesi, artan oranli gelir vergisi ve
negatif gelir vergisi uygulamalariyla gelir dagiliminda adaleti saglamaya

calismaktadirlar (Oztiirk, 2007a:167—-168).

11. EKONOMIK iSTIKRARSIZLIKLAR

Bir ekonomide ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in hem fiyat istikrarinin hem
de tam caligmanin (istihdamin) saglanmasi gerekmektedir. Ekonomik istikrari
saglayan 0gelerden fiyat istikrar1 denildiginde, bir ekonomide genel fiyat diizeyinde
meydana gelen siirekli dalgalanmalarin Onlenmesi anlasilmaktadir. Ekonominin
genel fiyat diizeyinde ortaya ¢ikan ve siireklilik gosteren dalgalanmalar ya fiyatlar

genel diizeyinin siirekli artis gostermesi yani enflasyon durumu ya da fiyatlar genel
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diizeyinin siirekli diisiis gdstermesi yani deflasyon durumu seklinde olmaktadir. Iste
enflasyon ve deflasyon olgulariyla miicadele ederek fiyat istikrar1 saglanmaya
caligilir. Ekonomik istikrar kavramini agiklamada kullanilan ikinci olgu olan tam
istihdam ise, bir ekonomide mevcut tiim liretim faktorlerinin tam olarak kullanilmasi

anlamina gelmektedir (Atag, 2009:37-38).

Ekonomik istikrar1 piyasanin kendiliginden saglayip saglayamadig: iktisadi
doktrinler tarafindan degisik sekillerde ifade edilmistir. Klasik iktisadi Ekol, Adam
Smith’in onciiliiglinde gelismis ve 1929 yilina kadar ¢esitli iilkelerce uygulanmaya
calisilmustir. Klasik Iktisadi Ekol, genel olarak ekonomide olusan her tiirlii sorunun
piyasanin goriinmez eli tarafindan ¢oziilecegini ve bu nedenle de ekonomiye higbir
sekilde miidahalede bulunulmamasini Onermistir. Geleneksel ekonomi, temel
felsefesine kosut olarak ekonomik istikrarin piyasanin kendisi tarafindan
saglanacagini iddia etmis ve piyasada gecerli olan tam rekabet, tam istthdam, Say
yasast gibi kavramlarla piyasanin ekonomiyi nasil otomatik olarak istikrara

kavusturacagini agiklamistir.

Ancak 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi Geleneksel
iktisat¢ilarin  iddia ettikleri gibi ekonominin kendiliginden dengeye gelecegi
varsayiminin gegerli olmadigini gostermistir. 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhranin
sebeplerinin ve ¢oziim yollarinin Klasik Ekol tarafindan agiklanamamasi sebebiyle
Keynes bunalimdan ¢ikis yollarim1 ortaya koymus ve piyasanin kendiliginden
dengede oldugu inancina son vermistir. Klasiklerin Say yasasi olarak ifade edilen
“her arz kendi talebini yaratir” anlayis1 Keynesyen diisiince ile birlikte “her talep
kendi arzini yaratir” anlayisina doniismiistiir. Bu yeni durum ile birlikte Keynes

ekonomide talebin Onemini ortaya koymus ve eksik talebin ekonomide yarattig
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sorunlardan bahsetmistir. Klasiklerin iddia ettikleri gibi ekonominin her zaman tam
istthdamda dengede oldugu varsayiminin yanlis oldugunu ve ekonominin eksik
istthdamda da dengede olacagimi ve tam istthdamin yakalanmasi ve ekonomik
istikrarin saglanabilmesi i¢cin ekonomiye devletin miidahalesinin gerekli oldugunu

ortaya koymustur.

Reel gayrisafi yurti¢i hasilanin (RGSYH), reel gayrisafi yurti¢i hasila biiylime
trendi etrafinda periyodik ve muntazam olmayan ve birbirini izleyen genisleme
daralma bi¢imindeki hareketlerine iktisadi dalgalanmalar (economic fluctuations)
denilmektedir (Unsal, 2009:17). Ekonomik dalgalanmalarin sebeplerini igsel
faktorler ve digsal faktorler olarak ikiye ayirabilmek miimkiindiir. Ekonominin kendi
icsel dinamiklerinden dogan igsel faktorler; toplam gelir-toplam harcama
uyusmazhigi, gelir dagiliminin zenginler lehine bozulmasi, ¢arpan ve hizlandiranin
birlikte etkisi ve ekonomik ajanlarin beklentileridir. Ekonomiyi disaridan etki altina
alan digsal faktorler ise; mevsimsel degisiklikler, teknolojik yenilikler, savaslar,
dogal afetler, hiikiimetlerin hatali miidahaleleri, niifus artisi, go¢ ile sosyal ve

demografik gelismelerdir (Demir, 1997:158).

Liberal iktisatgilarca giindeme getirilen otomatik stabilizatorler ekonomik
istikrarsizliklar1 gidermede yardimci olabilmektedirler. Otomatik stabilizatorler,
ekonominin biinyesinde mevcut, ekonomideki konjonktiir hareketlerini hafifleten
istikrar kuvvetleridir. Ozellikle gelismis ekonomilerde fazlasiyla ise yarayan
otomatik stabilizatorlere vergi hasilatindaki otomatik degismeler, igsizlik sigortasi
primleri ve issizlik yardimlari, kurum ve aile tasarruflari, kendiliginden meydana
gelen biitge aciklart ve fazlalari, ekonomide stoklardaki artis ve azalmalar 6rnek

olarak verilebilir. iktisadi hayattaki kiigiik dalgalanmalarin giderilmesinde otomatik
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stabilizatorler 6nemli rol oynamalarina ragmen, biiyiik istikrarsizlik hallerinde ¢ok

fazla isleve sahip degillerdir (Tiirk, 2009:103—-108).

Yiiksek enflasyon, asir1 issizlik, kronik dis 6demeler bilangosu a¢ig1 ve yildan
yila degisen ekonomik biliylime oranlar1 ekonomide istikrarsizliklara sebep
olmaktadir. Ekonomik istikrarsizliklar {ilkelerde sosyal patlamalara yol
acabilmektedir. Bu nedenle devlet ekonomik istikrar1 saglamak icin, para, maliye,
faiz, dis ticaret, doviz ve borclanma politikalarindan birini veya birkacim
uygulayarak ekonomiye miidahale etmekte ve ekonomik istikrar1 saglamaya

calismaktadir (Oztiirk, 2007a:176—177).

12. PIYASA  BASARISIZLIKLARINA ILISKIN GENEL

DEGERLENDIRME

Serbest piyasa ekonomisi taraftarlari, piyasa kendi haline birakilirsa piyasanin
kendisinde mevcut dinamikler sayesinde maksimum etkinlie ulasacagini
savunmaktadirlar. Eger ger¢ekten asimetrik bilginin, risk ve belirsizliklerin olmadigi,
piyasalara katilimin maliyetsiz, mallar tizerinde miilkiyet haklarinin belli oldugu, tam
rekabetin gecerli oldugu durumlar gegerli oldugunda piyasa etkinlige ulagsmakta ve
bu durumda devletin miidahalesine ihtiya¢ duyulmadigi gibi devlet miidahalesi

yarardan ¢ok zarara neden olmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisini savunanlar piyasanin etkin olarak isleyebilmesi
icin serbest pazarin oniindeki tiim engellerin ortadan kaldirilmasi gerektigini sart
kosmaktadirlar. Bu dogrultuda yapilmasi gereken en dnemli is devletin ekonomiden

miimkiin oldugunca c¢ikarilmasi, piyasalarin tamamen serbest birakilarak kiiresel
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olarak dagiliminin saglanmasi ve en 6nemlisi de sosyal devletin iistlendigi piyasa

miidahalelerinin ortadan kaldirilmasidir (Kazgan, 2002:16).

Ancak giiniimiiz ekonomileri incelendiginde serbest piyasa ekonomisi
savunucularinin iddia ettikleri gibi piyasa kendi haline birakildiginda etkinligi
saglayamamaktadir. Ozellikle kamusal mallarm iiretiminde, digsalliklarin, asimetrik
bilgi, risk ve belirsizliklerin oldugu durumlarda piyasa etkinligi saglayamamakta ve
basarisiz olmaktadir. Piyasa basarisizliklar1 olarak ifade edilen bu durumlarin ortaya

¢ikmasi durumunda devletin ekonomiye miidahale etmesi zorunlu hale gelmektedir.

Miidahaleci devlet yanlilar1 piyasanin bircok durumda basarisizliga
ugradigini ve bdyle durumlarda devletin ekonomiye miidahalesinin zorunlu oldugunu
savunmaktadir. Ancak Neoliberal ekonomiyi benimseyenler ise devletin ekonomide
neden oldugu sorunlar1 giindeme getirmekte ve liberal felsefelerine kosut olarak

devletin ekonomiden tasfiyesini istemektedirler.

Ekonomide meydana gelen sorunlari ¢ozmesi gereken devletin kimi
durumlarda ¢esitli sorunlara neden oldugu gozlenmektedir. Bu dogrultuda devletin

ekonomide neden oldugu sorunlar ¢aligmanin {i¢iincii boliimiinde incelenmistir.
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UCUNCU BOLUM

DEVLETIN BASARISIZLIGI

1929 yilina kadar ekonomik yasamda tartigsmasiz bir bigimde Adam Smith
onciiliigiinde gelisen Klasik Iktisadi Ekol veya bir diger deyisle Liberalizm
uygulanmistir. Liberalizmin temel savundugu diisiince piyasanin hi¢bir miidahaleye
gerek kalmaksizin ekonomideki sorunlari ¢ézecegi ve kendiliginden tam istihdam
noktasina ulasacagidir. Ancak Liberalizm 1929 yilinda Diinya Ekonomik Buhrani
olarak adlandirilan bir krizle karsi karsiya kalmis fakat Liberal diisiince krizin
gerekeelerini ve krizden ¢ikis yollarini ortaya koyamamistir. Bunun {izerine John
Maynard Keynes, aktif devlet miidahaleleriyle krizden ¢ikis yollarini ortaya koymus
ve liberalizmi neredeyse ortadan kaldirmistir. Keynesyen yaklagim olarak ifade

edilen yeni sistem 1970’11 y1illara kadar uygulanmistir.

1970’11 yillarda ortaya c¢ikan stagflasyon olgusu Keynesyen diisiincenin
elestirilmesine ve sorgulanmasina neden olmustur. Ciinkii Keynesyen diisiincede
enflasyon ve issizligin ayn1 anda ger¢ceklesmesi miimkiin degildir. Fakat bu donemde
hem issizligin hem de enflasyonun ayni1 anda yiiksek oranlara ulagsmasi, tekrar liberal
diisiincenin giiclii sekilde giindeme getirilmesine neden olmustur. Hatta artik tarihin
sonunun geldigi ve liberalizmden baska secenegin olmadigi bile savunulmaya

baglanmuistir.

Gilinlimiiziin hakim ekonomik sisteminin serbest piyasa ekonomisi oldugu
kabul edilecek bir gergektir. Bu dogrultuda diinya genelinde bu sistem uygulanmaya
caligilmaktadir. Bu sistemde, devlete ¢ok simirli gorevler verilmekte ve diger

konularin piyasaya birakilmasi hedeflenmektedir. Ancak piyasa ekonomisinin ¢esitli
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nedenlerden otiirii kimi konularda basarisiz olmasi kac¢inilmazdir. Kamu mallarinin
iretimi ve dissalliklar, piyasada risk ve belirsizliklerin olmasi, ekonomik krizler,
gelir dagilimimin adaletli olmamasi gibi konularda piyasa basarisiz olmakta ve bu

durumlarda devletin bu konulara miidahale etmesi istenilmektedir.

Piyasa basarisizliklarin1 gidermek ve ekonomik istikrar1 saglamak {izere
devlet ekonomiye cesitli sekillerde miidahalede bulunmaktadir. Ancak piyasa
basarisizliklarin1 gidermesi ve piyasanin etkinligini artirmasi beklenen devlet bazi
durumlarda sorun yaratan bir gili¢ haline gelmektedir. Devletin gorev ve
sorumluklarinin artmas1 nedeniyle giderleri de artmis, ayni seviyede gelirlerin
artirllamamasi nedeniyle biit¢e agiklar: olusmustur. Devletin ekonomideki agirliginin
artmasi 0Ozel sektoriin dislanmasina neden olmustur. Politikac1 ve 06zellikle
biirokratlarin giic ve yetkilerini artirmak i¢in merkeziyetciligi artirmalart giic ve
yetkinin merkezde toplanmasina ve islem maliyetinin artmasina, c¢esitli rantlarin
olusmasina neden olmustur. Politikacilarin yeniden segilebilmek adina kendi se¢im
bolgelerine yaptiklar: gereksiz harcama ve yatirimlar hizmet kayirmaciligi adi verilen
durumun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Politikacilarin oy pesinde kosmalart ve
segmenlerin de uzun vadeli cikarlar yerine kisa vadeli c¢ikarlar1 gozetmeleri oy
ticareti denilen uygulamanin ortaya ¢ikmasina ve vatandaglarin kamu mallarinin ucuz
oldugu diisiincesiyle harcamalara tepki gostermemeleri devletin gereksiz ve asiri
harcama yapmasima neden olmaktadir. Ayrica oy kaybi diisiincesiyle kayit disi
ekonomiyle yeterince miicadele edilmemesi devletin ciddi sekilde gelir ve giiven
kaybina ugramasina neden olmaktadir. Siyasi partilerde gecerli olmayan parti i¢i

demokrasi ve politikada tam rekabet sartlari lider diktasi yaratmakta ayrica kamu
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sektoriinde yeterli derecede seffafligin olmamasi politikact ve biirokratlarin

sorgulanmamasina neden olmaktadir.

Ekonomide sorunlar1 ¢ézmesi gereken devletin basarisiz olmasmin ¢esitli
sebepleri vardir. Devletin basarisizlifina sebep olan, rant kollama, mali aldanma, oy
ticareti, devletin gereksiz ve asir1 harcamalari, politik miyopluk, hizmet
kayirmaciligl, islem maliyetleri, dislama, kayit dist ekonomi, biit¢ce agiklari,
merkeziyet¢ilik ve devletin basarisizligina neden olan diger sebepler bu boliimiin

konusunu olusturmaktadir.

1. RANT KOLLAMA

Ekonomide iiretim faktorlerini emek, sermaye, toprak ve girisim
olusturmaktadir. Uretim faktorleri iiretime sokulduklarinda emek iicret, sermaye faiz,
girisim kar ve toprak da rant saglamaktadir. Toprak, insanin iiretim esnasinda dogada
hazir buldugu tiim yararli Ogeleri kapsamaktadir. Her cesit toprak, yeralti
zenginlikleri, ormanlar, akarsular, denizler ve goller, glines enerjisi toprak/dogal
kaynaklara ornek olarak gosterilebilir. Ekonomi biliminde rant, iiretim faktorii olan
topragin iiretimden aldig1 pay ya da topragin fiyat: olarak tanimlanmaktadir (Dinler,

2009:279-280).

Ekonomi biliminde topragin fiyati olarak tanimlanabilen rant kavrami
giinimiizde negatif anlamlar icerecek sekilde kullanilmaktadir. “Rant, baz1 grup ve
bireylerin hiikiimetlerden kaynak transfer etmek icin yaptiklar1 faaliyetlerden elde
ettikleri gelirler ve imtiyazlar” olarak tanimlanabilir (Altay, 1993:83). Rant kollama

ise, “bireylerin, baski ve ¢ikar gruplarinin, kendi ¢ikarlarin1 korumak veya kisisel



107

cikar saglamak amaciyla devletin uyguladigi politikalar1 degistirmek i¢in yaptiklari

faaliyetlerdir” (Oztiirk, 2007b:160).

Politika bilimini ekonomik olarak analiz eden Kamu Tercihi Kuramu,
politikacilar, biirokratlar, segcmenler, baski ve ¢ikar gruplar1 gibi siyasal kararlarin
alinmasini saglayanlarin davranislarini {ilke menfaatlerinin degil, 6zel ¢ikar saglama
gayretinin yonlendirdigini ileri slirmektedir. Kurama gore, politikacilar oylarim
artirmaya, blirokratlar etkinlik alanlarini genisletmeye, baski ve c¢ikar gruplar
politikac1 ve biirokratlara kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar aldirmaya ve
secmenler de devletten daha fazla kamusal mal ve hizmet elde etmeye

calismaktadirlar.

Baski1 ve cikar gruplarinin faaliyetleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
faaliyetlerini etkinlikten uzaklastirabilmektedir. Baski ve c¢ikar gruplar iktidar
partisini ve bilirokratlar1 lobilicilik faaliyetleriyle etkileyerek rant kollamaya
calisirlar. Politikacilar kendilerini destekleyerek iktidara tasiyan baski ve ¢ikar
gruplarma krediler, vergi affi, tesvikler, izinler gibi cesitli rantlar saglayarak gelecek

secime yonelik yatirim yaparlar ve rant saglarlar (Oztiirk, 2007a:234-235).

Rant kollama faaliyetleri kaynaklarin yanlis ve verimsiz bir sekilde tahsisine
neden olmakta ve israfa neden olmaktadir. Buchanan, rant kollama faaliyetlerinin ti¢
yoldan sosyal israfa neden oldugunu belirtmistir. “Birincisi, tekelin potansiyel
sahiplerinin gosterdikleri ¢aba ve yaptiklar: harcamalar: Bir havayolu sirketinin bazi
hatlarda tekel olmak igin hiikiimet gorevlilerine riisvet vermesi. Ikincisi, devlet
gorevlilerinin bu harcamalara kars1 gosterdikleri tepki sonucu yaptiklari harcamalar:
Hiikiimet gorevlilerinin potansiyel tekellerin harcamalarina tepki vermek igin

cabalari, yani boyle riisvet alici pozisyonlara atanmak ic¢in yaptiklar1 faaliyetler.
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Sosyal israfa neden olan {giincli neden ise, her iki tarafin rant kollama
davraniglariin iiclincli taraflarda yarattigi saptirict davraniglar: Diger sektorlerin
kendilerine yonelik vergi indirimi veya siibvansiyon taleplerinin artmasi gibi

orneklendirilebilir” (Kirmanoglu, 2007:237-238).

Rant kollama faaliyetleri, sorunlar1 ¢6zmesi gereken devleti sorun yaratan bir
giic haline getirmektedir. Rant kollama devletin ekonomide asir1 sekilde
biliylimesinin bir sonucudur. Rant kollama faaliyetleri kaynaklarin yanlis sekilde
tahsisine neden olmakta, bu durum hem devletin etkinligini kaybetmesine hem de

piyasanin etkinlikten uzaklagsmasina neden olmaktadir.

2. MALi ALDANMA

Devleti basarisizliga gotiiren sebeplerden birisi de mali aldanma durumudur.
Mali aldanma (mali yanilma), kamusal mallarin ucuz ve hesapli oldugu diisiincesiyle
vergi miikelleflerinin kamu harcamalarindaki artisa tepki gostermemeleri durumunu
ifade etmektedir (Oztiirk, 2007b:148). Kamu harcamalarinin finansmami vergi
odeyenlerce birlikte saglandigindan her bir miikellef bagina diisen birim maliyet az
oldugu icin, miikellefler kamu harcamalarinin az oldugunu diisiinmekte ve gereken

tepkiyi vermemektedir.

Miikelleflerin aldanmasma ve tepki gostermemelerine su durumlarin

varliginin neden oldugu sdylenebilmektedir:

—Vergi sisteminin karmasik olmasi: Vergi sisteminin karmasik olmasi
O0denen verginin miikelleflerce az hissedilmesine neden olmakta ve kamu

harcamalarinin artigina sebep olmaktadir.
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—Vergilerdeki otomatik artiglar: Enflasyon donemlerinde nominal gelir
dilimlerinin enflasyona gore diizeltilmediginde, gelirler daha yiiksek dilimlerden
vergiye tabi olmaktadir. Vergi 6deyiciler bu durumun farkinda olmayabilirler ve

vergi yliklerini daha diisiik algilarlar.

—Vergileme yerine bor¢lanma veya para basmanin tercih edilmesi: Kamu
harcamalarinin finansmaninin vergileme yerine gelecek nesillere yiik aktaran
bor¢lanma veya enflasyona neden olan para basimi ile karsilanmasi durumunda, bu
durum bugiinkii miikelleflerce bir maliyet olarak algilanmamakta ve kamu hizmetleri

talebinin artisina neden olmaktadir.

—Vergi tarifesinin artan oranli olmasi: Vergi tarifesinin artan oranli olmasi
nedeniyle, miikellefler bir iist dilime déhil olana kadar 6dedikleri verginin miktarin
fazla bulmamakta ve kamu hizmetlerine taleplerini artirmaktadirlar (Kirmanoglu,

2007:238-239).

Kamusal mallar1 sunanlarin bu mallardan saglanan yararlar1 abartip
maliyetlerini goz ardi etmeleri, miikelleflerin eksik ve aldatici bilgiler nedeniyle veya
kamusal hizmetleri sunanlar1 etkileme giicinii kendilerinde goérmemeleri kamu
harcamalarinin ve devletin ekonomideki roliiniin artisina sebep olmaktadir (Oztiirk,

2007a:250-251).

Mali aldanma veya mali yanilma olgusu, kaynaktan kesme esasina dayanan,
stopaj veya tevkifat wusulii vergilendirmede ortaya ¢ikmaktadir. Stopajla
vergilendirilen ~ bir  mikellef 6dedigi  vergiyi  hissetmediginden  tepki
gostermemektedir (Bayramli, 2004:128). Ayrica kamu harcamalarinin artmasi ve

artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in daha c¢ok vergiye ihtiya¢ duyulmasi
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miikelleflerin vergiden kaginmalarina ve vergi kagirmalarina neden olacaktir (Demir

ve Oztiirk, 2001:75-76).

3. 0Y TICARETI

Kamu ihtiyaclarinin belirlenmesi ve gercek anlamda gerekli olan hizmetlerin
saglanmasi i¢in demokratik tartisma 6zglirliigiiniin ve diiriist bir oylama sisteminin
varligt sarttir. Gergek ihtiyaglarin en dogru sekilde belirlenmesi halka dogrudan
sorma (referandum) yontemi ile olmaktadir. Ancak dolaysiz oylamanin zaman ve
para maliyetinin ve lilkelerin niifuslarinin bu uygulamay1 gerceklestiremeyecek kadar
fazla olmasi, dogrudan demokrasinin yerini giiniimiizde demokratik temsil ya da
temsili demokrasi denilen yonteme birakmasina neden olmustur. Demokratik temsil
politika konular1 hakkinda dogrudan dogruya yurttaglarin karar vermesi yerine,
tercihlerini sectikleri temsilcilere agiklayarak onlara yetki vermesidir (Bulutoglu,

2008:105).

Temsili demokrasilerde secilen temsilcilerin  gorevi halkin  gercek
ihtiyaclarim1 belirleyerek bu ihtiyaclar1 giderecek hizmetleri saglamaktir. Ancak
gercek hayatta durum her zaman bdyle ger¢ceklesmemektedir. Temsilcilerin
(milletvekillerin) gorevlerini devam ettirmelerin yolu yeniden secilmektir. Bu
yeniden secilme de demokratik sistemlerde oy ile olmaktadir. Temsilciler
se¢menlerin oylarin1 kazanabilmek ve yeniden se¢ilmeyi garantilemek i¢in cesitli
popiilist politikalar olarak ifade edilebilen politikalar1 hayata gecirebilmekte, bir nevi

oy aligverisi yapmaktadir.
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“Farkl1 tercihleri olan segcmenlerin birbirlerinin tercihlerine oy vererek kendi
faydalarin1 saglayacak olan projelerin kabul edilmesini saglamalari olayina oy
ticareti (logrolling) denilmektedir” (Kirmanoglu, 2007:235). Hiikiimetler kendi
kararlarina yonelik politik destegi maksimize etmeyi arzu etmektedir. Bu amacla en
az oy kayb1 meydana getiren finansman kanunlariyla en ¢ok oyu kazanacak harcama
kanunlarim1 uygulamaya koymaktadir. Mecliste siyasi partinin kendilerine destek
vermeleri karsiliginda destek veren siyasi partiye destek vermesi, siyasi partilerin
kendilerine oy kazandiracak baski ve ¢ikar gruplarmin istedikleri politikalar1 hayata

gecirmesi oy degis tokusunun drneklerini olusturmaktadir.

Oy aligverisi, politikalar konusunda siyasal bir pazar yaratmakta, taraflarin
kamu ekonomisinden sagladiklar1 yararlarin artmasina neden olmaktadir. Politika
aligverisi asir1 harcama artigina, biitge agigina, enflasyona, kaynaklarin yanlis
tahsisine neden olur. Oy ticareti evrensel olarak yasadist olmakla birlikte, 6nlenmesi
olduk¢a gii¢, ekonomik ve siyasal bir istikrarsizlik yaratan bir eylemdir (Oztiirk,
2007b:168). Nitekim Tiirkiye’de 1990’11 yillarda olusturulan koalisyon hiikiimetleri
donemlerinde biitce agiklarinin ve enflasyonun devaminda oy ticaretinin biiyiik pay1

vardir (Bulutoglu, 2008:108).

4. DEVLETIN GEREKSIZ ve ASIRI HARCAMALARI

Piyasa ekonomisinde ekonomik birimler kendi paralarini harcadiklarindan
cok dikkatli davranmaktadir. Kamu ekonomisinde ise, siyasal aktorler kendilerinin
paralarint  degil, baskalarmin paralarint harcadiklart i¢in aym1 hassasiyeti

gostermemektedirler. Devletin malin1 kullanan ya da bundan bir fayda saglayan
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kimseler de yine kendi mallarin1 oldugu gibi devlet malimi aym titizlikle

kullanmamaktadir (Aktan, 2003a:58).
Bu konuyu M. Friedman s0yle bir matrisle aciklamistir:

—Bir kimse, kendi parasini kendisi i¢in harcarsa, hem aldigi malin ucuz

olmasina ¢alisir, hem de malin kaliteli mal olmasina 6zen gosterir.

—Bir kimse, baskasinin parasini kendisi i¢in harcarsa, kalite 6nemli, fiyat

Onemsiz olur.

—Bir kimse, kendi parasini baskasi i¢in harcarsa, fiyat 6nemli, kalite 6nemsiz

olur.

—Bir kimse, baskasinin parasini baskasi i¢in harcarsa, fiyat da kalite de

onemli olmaz (Mutluer ve digerleri, 2007:2-3).

Friedman’in matrisinin son alternatifi, kamu harcamalarinin neden sirekli
artis gosterdigini agiklar niteliktedir. Kamu harcamalarimi gerceklestirenler
baskalarinin parasini baskalari i¢in harcamaktadirlar. Bu nedenle, harcamalarda

hizmetin/malin niteligine ve fiyatina cogu zaman dikkat etmedikleri goriilmektedir.

Neoliberal anlayisa gore, para basma yetkisine sahip olmasi, zora dayali
olarak vergi tahsil edebilmesi, yiiksek bor¢lanma olanagina sahip olmasi, halka ait
kaynaklar1  kullanmasi  devletin  savurganca harcama yapmasina ortam
hazirlamaktadir. Bu durum kaynaklarin etkinlikten uzak kullanimina ve ekonomik
etkinlikten uzak bir kamu sektoriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Oztiirk,

2007b:169-170).

Etkin ve verimli ¢alismayan bir devlet idaresi sinirlt olan kaynaklarin israfina

neden olmaktadir. Savurganliktan uzak, etkin bir sekilde yonetilen devlet ekonomiye
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katkilar yapacak ve ulusal ekonominin giliglenmesini saglayacaktir. Kamusal
savurganlik hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde yolsuzluga,
kayirmaciliga, ayrimciliga, esitsizlige, plansizliga ve hukuk dis1 uygulamalara, reel
faizlerin, issizligin, enflasyonun artmasina, yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir

(Oztiirk, 2007a:254-255).

Devlet, gelecek nesillere yiikk aktaran bor¢lanmayr miimkiin mertebe
azaltarak, dogal kaynaklar1 ve kit liretim faktorlerini nesiller arasinda etkin bir
sekilde dagitarak savurganligi onlemeye calismalidir (Demir, 2003:125-126). Ayrica
savurganligin azaltilmasi icin devlet yonetiminde seffaflik saglanmali ve kamu
harcamalarin1  gerceklestirenlerin hesap vermeleri saglanmalidir. Nitekim bu
amaglarin gergeklestirilmesi icin tlilkemizde, 2003 yilinda “5018 sayili Kamu Mali

Y o6netimi ve Kontrol Kanunu” yiirtirliige koyulmustur.

5. POLITIiK MiYOPLUK

Politikacilar daha ¢agdas, daha demokratik, daha giiglii bir ulusal ekonomiye
sahip olan bir iilke yaratmak gibi son derece iilke i¢in yararli diisiincelerle siyasete
girseler bile onlarin bu amagclarini gerceklestirebilmeleri i¢in segilmeleri yani oy
almalar1 gerekmektedir. Bu nedenle siyasetciler popiilist politikalar da dahil olmak

tizere kendilerine oy kazandiracak tiim politikalar1 uygulamaya koymaktadirlar.

Cagdas yonetim sisteminin ulastig1 en {ist nokta olan demokrasi ile yonetimin
olmazsa olmaz sarti iilkeyi yOnetenlerin se¢imle is basina gelmeleridir. Ancak
insanlik i¢in en ¢agdas yonetim bicimi olan bu sistemin se¢menlerden ve

politikacilardan kaynaklanan nedenlerle kimi olumsuz durumlara da neden oldugu
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goriilmektedir. Ozellikle politik miyopluk denilen ve politikacilarin ve segmenlerin
kisa vadeli kisisel ¢ikarlar1 ugruna uzun vadeli toplumsal ¢ikarlar1 g6z ardi etmeleri
anlamina gelen politik hastalik nedeniyle iilke ekonomileri olumsuz durumlarla
karsilasmaktadir. Politik miyopluk ya da uzagi gérememe etkisi nedeniyle, siyasal
iktidarlarca uzun donemde ekonomiye biiylik katkilar saglayacak projeler yerine,
secmenlere kisa donemli fayda saglayacak projelerin hayata gecirilmesine neden

olabilmektedir (Aktan, 2003a:55).

Siyasal iktidarlarin se¢im tehdidi olmadan uyguladiklar1 politikalarla se¢ime
yakin zamanda uyguladiklar1 politikalarin  birbirinden ¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. Se¢gmen tarafindan iktidara tasindiklarinda siki para ve maliye
politikalar1 uygulayan, issizlikle ve enflasyonla miicadele eden iktidarlarin se¢im
zamant yaklastiginda uyguladiklar1 politikalarda belirgin farklarin oldugu goze
carpmaktadir. Ozellikle, maas zamlarmin, vergi indirimlerinin, kamu istihdaminda
anormal derecede artiglarin secime yakin zamanlara rastlamasi tesadiifi degildir.
Politikacilar, segmenlerin oylarini se¢ime yakin zamanda meydana gelen olaylarin
etkisinde kalarak verdiklerini bildikleri icin popiilist politikalar da denilen
uygulamalar1 se¢ime yakin zamanlarda gergeklestirmektedirler. Segmenlerin politik
miyopluk denilen ve uygulanan politikalarin uzun donemde ne gibi etkiler
yaratacagin1 bilmemeleri, bilgi eksikliginden diger bir ifadeyle politikacilarla
aralarindaki asimetrik bilgiden kaynaklanmaktadir. Gergekten secime yakin
zamanlarda se¢menler kendi ¢ikarlarina uygun politikalarla karsilastiklarinda,
iktidarin Onceki uygulamalarimi unutmakta daha da Onemlisi uygulanan son

politikalarin uzun dénemdeki etkilerini goz ardi1 etmektedirler.
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Secim Oncesinde iktidarin tek hedefi se¢imi yeniden kazanmaktir. Bu
nedenle se¢cim kazanma amaciyla siyasal iktidar, oy kazandiracak politikalarin
olumsuz sonuglarini énceden tahmin etse de, bu tiir politikalar1 uygulamaya devam
etmektedir. Ancak boyle bir politika, uzun dénemde degerlendirildiginde enflasyon,
igsizlik, belirsizlik ve istikrarsizlik gibi olumsuz sonuglar yaratmak suretiyle

ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. (Savas, 1997:19-20).

Siyasilerin se¢im kazanma arzulari ve se¢menlerin kisa vadeli c¢ikarlar
ekonomide sorunlar1 ¢6zmesi gereken devletin verimsiz, etkinligi olmayan politikalar
iiretmesine ve basarisiz olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle siyasilerin hesap
verebilirligini ve devletin seffafligin1 artirmak ve segmenlerin de egitim ve biling

diizeylerini yiikseltmek ¢ok 6nemlidir.

6. MERKEZIYETCILIK

Serbest piyasa ekonomisince sunulan mal ve hizmetler, isletmeler tarafindan
arz-talep dengesi gozetilerek sunulurken, kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi ve
sunumu ise kamu yonetimi ve biirokrasi tarafindan yerine getirilmektedir. Biirokratik
sistem, emir ve komutaya gore isleyen ve kararlarin alinmasinin biirokratlarin
inisiyatifine birakildigi ve sonug¢ olarak mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumuna

merkezi bir giiciin karar verdigi bir yapidir (Oztiirk, 2007b:89).

Glinlimiizde piyasanin basarisiz oldugu veya piyasanin sunumunda yetersiz
kaldig1 mal ve hizmetlerin {iretim ve sunumunun devletce yerine getirilmesi gerektigi
kabul edilmektedir. Bu amagla devlet c¢esitli mal ve hizmetleri tiretmekte ve

ekonomik yasam igerisinde yer almaktadir. Devlet yonetimi biirokrasiye dayanmakta
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ve bunun sonucu olarak kararlar merkezi olarak alinmaktadir. Devletin ekonomik
yasam icerisindeki roliiniin artmasina kosut olarak istenmeyen kimi durumlar da
meydana gelmektedir. Devlet yonetiminin mevcut yapist nedeniyle kararlar merkezi
idare tarafindan biirokratlarca alinmakta ve bu durum da merkeziyetciligin ve

burokrasinin artmasina neden olmaktadir.

Devlet tarafindan hangi mal ve hizmetlerin iiretilecegine biirokratlar karar
vermektedir. Devletce sunulan mal ve hizmetlerin artmasina paralel olarak
biirokratlarin yetki ve sorumluklar1 artmakta, yetkisi ve giicii artan biirokratlar bu
giiclerini  kaybetmek istemedikleri i¢in merkeziyetciligi artirma  egilimi
gostermektedirler. Bu durum kamu agiklarina, kirtasiyeciligin artmasina, islerin agir
yiirlimesine, yenilige kars1 direnmeye ve yetki devrinde isteksizlige neden olmakta
ve kamu ydnetimini olumsuz yonde etkilemektedir (Oztiirk, 2007a:223 ve Demir,

1997:278-281).

Kararlarin merkezden biirokratlarca alinmasit halkin gercek istek ve
tercihlerini yansitmayan mal ve hizmetlerin devletce iiretilmesine neden olmaktadir.
Devlet¢e sunulan kamusal hizmetler merkezde planlandig: icin, yerel farkliliklar asir1
merkeziyet¢i yapi tarafindan goz ardi edilmekte ve bu durum da hizmetlerin cografi
dagiliminda esitsizliklere neden olmaktadir. Asirt merkezci ve biirokratik yapi devlet
yonetiminde agiklik ve hesap sorulabilirligin ortadan kalkmasina neden olmakta,
rigvet, adam kayirma, devlet kadrolarinda isin ehli olmayan kisilerin gérev almalari

ka¢inilmaz olmaktadir (Aktan, 2003a:390-392).

Piyasanin basarisiz olmasi nedeniyle devletin ¢esitli sekillerde ekonomiye
miidahalesi kaginilmazdir. Devlet piyasanin yerine getiremedigi ve ¢esitli dissalliklar

yaratan tam kamusal mallar1 iiretmek zorundadir. Devletin ekonomik yasamdaki
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sorumluklarinin artmasi devleti ekonomik yasamin icerisine daha ¢ok ¢ekmis fakat
bu durumun cesitli olumsuzluklara yol agmamasi i¢in ¢esitli dnlemlerin alinmast
gereklidir. Kararlarin merkezde biirokratlarca alinmasinin gesitli sikintilara neden
olmas1 sebebiyle, yerellesmeye gidilmeli, ililke icin son derece Onem tasiyan
ekonomik kararlara merkezi idarenin tek basina karar vermesinin oniine ge¢ilmelidir.
Bu amagla yerel idarelerle yetki ve gii¢ paylasimi yapilmali, devletin seffaflig
saglanmali ve yoneticilerin hesap verebilirligini artiran bir devlet idaresi

olusturulmalidir.

7. iISLEM MALIYETLERI

Islem maliyeti, miibadele edilen unsurun degerli 6zelliklerini Slgmenin,
haklar1 korumanin, anlasmalari yiiriirliige sokma ve denetlemenin bedelidir. Islem
maliyetleri bilgi toplama, bilgi isleme, sézlesme yapma, sozlesmeyi siirdiirme,
kaynaklarim dagitimi ve ekonomik organizasyonlarin karmasik yapisindan
kaynaklanan maliyetlerin toplamuidir (Oztiirk, 2007a:229-230). Bir diger siiflamada
islem maliyetleri, bilgi edinme, miizakere (pazarlik), denetim ve vekalet
maliyetlerinin toplami olarak goriilmektedir (Aktan ve digerleri, 2006:124—-125).

Islem maliyetlerinin artigina veya azalisma devlet faaliyetleri neden
olmaktadir. Devlet, ekonomik ve sosyal hayattaki belirsizlik ve riskleri 6nlemek veya
devletin agirhigmni gostermek adma her tiirli durumu kanunlarla diizenlemek
isteyebilir. Fakat bu durum islem maliyetlerinin artmasina neden olacaktir. Yine
islem maliyetlerinin azaltilmasini da devletin kendisi saglayacaktir. Ozellikle

yasadigimiz donemde teknoloji hizla gelismis, internet ve bilgisayar teknolojisi
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inanilmaz boyutlara ulagmistir. Boylesi ortamda devlet, cesitli islerde yerine
getirilecek prosediirleri elektronik ortamda gerceklestirilebilecek hale getirmeli ve
islem maliyetlerinin azaltilmasini saglamalidir. Giiniimiizde e-devlet de denilen
uygulamanin tam anlamiyla hayatimiza girmesiyle hem biirokratik islemler
azaltilacak ve islemler hizlanacak hem de vatandaglarin ve devletin yaptigi

harcamalarda biiyiik azaliglar kaydedilecektir.

Islem maliyetlerinin azaltilmas: icin, gereksiz veya asir1 ayrintilara yer
verecek kanuni diizenlemelere gidilmemesi, devlet kurumlarinin hangi birimlerinin
hangi isleri yerine getirdiginin vatandaglarca bilinmesi, kamu ¢alisanlarinin is ve
gbrev tanimlarinin yapilarak belirsizligin olusmasinin engellenmesi, ¢agimizin
sartlarina uygun olarak kirtasiyecilik de denilen faaliyetlerden vazgegcilerek

islemlerin miimkiin oldugunca elektronik ortamda yerine getirilmesi gerekmektedir.

8. DISLAMA

Kamu harcamalarindaki artigin, kisi ve firmalardan yapilan borglanma
yoluyla finanse edilmesi durumunda piyasada 6diing verilebilir fonlara olan talep
artar bu durum da faiz oranlarinin artisina neden olur. Artan faiz oranlarinin 6zel
yatirimlar1 azaltmasina “diglama” (crowding out) denilmektedir (Atag, 2009:15-16).
Bir diger ifadeyle, kamu harcamalarindaki artisin 6zel sektdr harcamalarini
daraltmasina diglama denir. Devletin biit¢e aciklarini bor¢lanma yoluyla kapatmasi,
faiz oranlarinin artmasina, igsizlik, istihdam ve yatirimlarin olumsuz etkilenmesine

neden olmaktadir.
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Dislama etkisi dogrudan ve dolayli olarak iki sekilde ortaya cikabilmektedir.
Artan kamu yatirimlart 6zel kesim yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan fiziki ve mali
kaynaklar1 azaltiyorsa bu durumda dogrudan dislama vardir. Devletin 6zel
harcamalar1 direkt etkilemesi durumunda dogrudan diglama etkisi ortaya cikarken,
kamu kesimi aciklarinin finansmani i¢in devletin mali piyasalara girmesiyle artan
faiz maliyetleri nedeniyle 6zel sektor yatirimcilarinin kredi iste§inden vazgegmesi ve

yatirimlarin1 azaltmalari durumunda dolayli diglama etkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Dislama etkisinin hangi durumlarda ortaya ¢iktig1 tartismalidir. Bunun ilk
nedeni, atil kaynaklara sahip bir ekonomide tam dislama etkisinin olmamasidir.
Ikinci neden, issizlik ve ¢iktinin artma ihtimali durumunda, kamu harcamalar1 artti§1
zaman faiz oranlarinin yilikselmesi ve dislamanin gerceklesmesi zorunlu degildir.
Uciincii neden ise, ekonomide fiyatlar genel diizeyinin veri olmasi, yani
varsayllmasidir. Son neden ise, Ricardo Barro denkligi c¢ergevesinde, kamu
harcamalarinin bor¢lanma veya vergilerle finansmanimnin fark etmedigi, 6nemli
olanin satin alman mal ve hizmet diizeyinin oldugu ileri siiriilmektedir (Oztiirk,

20072:214-218).

Dislama etkisi artan kamu harcamalarinin neden oldugu bir durumdur. Kamu
harcamalarinin artis1 6zel sektor harcamalarinin azalmasina neden olur. Diglama
etkisinin ekonomi i¢in ne kadar onem arz ettigi, Klasik iktisat¢ilarin devletin
ekonomide yer almamasmin gerekcesi olarak dislama etkisini gostermelerinden
anlagilmaktadir. Devlet, diglama etkisini artirmamak i¢in gerekli hassasiyeti

gostermeli ve harcamalarina dikkat etmelidir.
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9. KAYIT DISI EKONOMIi

Gizli ekonomi, yer alti ekonomisi, vergilendirilmeyen ekonomi, kayip
ekonomi gibi isimlerle de ifade edilen kayit dis1 ekonomi, kanuni olarak yapilmayan
ve gelir olusturan tiim ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kayit disilik, resmi
kayitlarda yer almayan ve belgelendirilmeyen, GSMH hesaplamalarinda kullanilan
istatistikler icerisinde yer almayan ekonomik faaliyetleri kapsayan bir kavramdir.
Kayit dis1 is¢i calistirma, kacak yapilagma, faturasiz satiglar, korsan yayincilik diye
adlandirilan yasa dis1 kitap, cd, vb. gibi yayinlarin satislarin kayit disiligi olusturdugu

goriilmektedir.

Devlete olan giivenin sarsilmasina, vergi gelirlerinin azalmasina yol agan
kayit dist ekonominin ortaya c¢ikmasma c¢esitli faktorlerin sebep oldugu
goriilmektedir. Oncelikle kayit dis1 ekonomiyi nleyip kayit altina almas1 gereken
devletin kendisinin kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkisinin olabildigi
goriilmektedir. Ozellikle, kamu kesiminde rant kollama, gereksiz ve asir1 harcamalar,
cok yavas isleyen kamu faaliyetleri, yasalarin herkese esit sekilde uygulanmamasi
devletin kendisinin kayit dis1 ekonomiyi artirdig: faaliyetlerdir. Devletin biinyesinde
boylesi faaliyetlerin olmasi kayit disiligi artirmakta ve eger gerekli tedbirler
alinmazsa kayit disi ekonominin kapsaminin siirekli artisina neden olmaktadir

(Oztiirk, 2007a:259-261).

Kayit dis1 ekonomi, yiiksek mali ylkiimliliikler, karmasik ve zor resmi
islemler, etkinlikten uzak bir maliye teskilati, yasal olmayan ekonomik faaliyetler,

devlete olan giivensizligin ve vergi cezalarinin caydiriciliktan uzak olmasinin bir
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sonucudur (Demir, 2003:162). Kayit disi ekonomi, biitce aciklarina, kamu
bor¢larinin, enflasyonun ve issizligin artmasina, beyin gociine ve vergi kaybina
neden olarak devletin gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir. Kayit dis1 ekonomi
yayginlastikca kayitli ekonominin hacmi kiiclilmekte, ahlaki degerlerin
yozlagmasiyla devlete olan giliven sarsilmaya ve vergilemede etkinlik kaybolmaya

baslamaktadir (Altug, 1994:369).

Devlete olan giivenin sarsilmasina neden olacak kadar biiyiik etkilere sahip
kayit dis1 ekonomiyle miicadele c¢ok hayati Oneme haizdir. Vergi gelirlerinin
azalmasina neden olarak kayitlhh miikelleflerin vergi yiikiinlin artmasina neden olan,
ekonomide giivensizlik yaratarak yatirimlarin azalmasina, kisacasi mali sistemin
tamaminin olumsuz etkilenmesine ve ¢okiisiine neden olan kayit disi ekonominin
devlet tarafindan kayit altina alinmas1 gereklidir. Kayit dig1 ekonominin kayit altina
aliabilmesi i¢in, devlet yonetiminde seffafligin saglanmasi, kayit dis1 ekonominin
zararlarini bilen egitimli kisilerin sayilarinin artirilmasi, kayit disi istthdamin 6niine
gecilmesi, devlet kurumlarindaki agir biirokrasinin ortadan kaldirilmasi, vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi kayit dist ekonomiyle miicadelede yapilmasi

gereken faaliyetlerdir.

10. BUTCE ACIKLARI

Biitce, “devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli bir donem
icindeki (genellikle bir yil) gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip
uygulanmasina izin veren bir kanundur” (Tiigen, 2008:3). 2003 yilinda yiiriirliige

koyulan 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinin f
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bendinde biitge, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan

belge” seklinde tanimlanmustir.

Biitce hiikiimetin harcama yapmasina ve gelirleri toplamasina izin veren bir
kanundur. Bu nitelikleri itibariyle, biitceler hiikiimetlere yapacaklar1 harcamalarin ve
elde edecekleri gelirlerin sinirin1 gosteren adeta kamu kesiminin bir planidir. Ancak
devletler, yapacagi harcamalar1 ve elde edecegi gelirleri 6nceden tahmin etmesine ve
planlamasina ragmen gelisen olaylar neticesinde biitce denkligini yakalayamamakta

ve blitce a¢1g1 denilen 6nemli bir sikintiyla karsilasmaktadirlar.

Glinlimiiz devletleri, i¢ ve dis giivenlik, adalet, diplomasi gibi devletin asli
gorevleri yaninda saglik, egitim, vb. gibi alanlarda da gorevler iistlenmekte ve bu
durum devletlerin daha fazla harcama yapmalarina neden olmaktadir. Devletler bu
gorevlerini yerine getirebilmek igin olagan gelirlerinin yani1 sira, olagan gelir

kalemleri arasinda sayilmayabilecek c¢esitli faaliyetlere de bagvurmaktadirlar.

Artan kamu harcamalarmin olagan kamu gelirleriyle karsilanamamasi
nedeniyle, devletler genel olarak kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla
olmasi seklinde tanimlanabilen biitce aciklartyla karsilagsmaktadir. Devletler biitce
aciklart olmast durumunda i¢ ve dis borg¢lanmaya gitmekte ve biitge agigin

kapatmaya calismaktadirlar.

Liberal iktisatgilar biit¢e agiginin sorumlulugunu Keynes’in telafi edeci biitge
yaklasimina yiiklemektedirler. Telafi edici biitce yaklagimindan oOnce Klasikler
tarafindan Onerilen biit¢e denkligi ilkesi hakimdi. Biit¢e denkligi ilkesi ¢ergevesinde,

kamu harcamalarinin finansmaninin olagan gelirler ile karsilanmasi gerektigi
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savunulmus ve bor¢clanma ve emisyon gibi olaganiistii gelirlere bagvurulmamasi
Onerilmistir. Klasiklerin Onerdikleri mali denge yaklasgimi 1929 yilina kadar
devletlerce siirdiiriilmiis fakat yasanilan biiyiikk buhran sonrasi, Klasiklerin dnerdigi
mali denge yaklasimi yerini ekonomide denge yaklagimina birakmistir. Yillik
dengeler gozetilmek yerine ekonomideki denge gozetilmeye baslanmig, bu dengeyi
saglamak i¢in Klasiklerin olaganiistii gelir olarak kabul ettikleri bor¢lanma ve
emisyona devletlerin gerekli gordiikleri takdirde bagvurmalarina izin verilmistir.
Ancak devletlerin biitge denkligini saglamak i¢in basta bor¢lanma olmak iizere vergi
dis1 gelirlere fazlaca miiracaat etmeleri, biit¢e aciklarinin ve kamunun borg¢ yiikiiniin

artisina neden olmustur.

Acik biitgelerin cesitli sakincalar1 bulunmaktadir: Acik biitceler bor¢lanma
yoluyla, 6zel yatirimlarda verimli olarak kullanilacak fonlarin 6zel ekonomiden
kamu ekonomisine c¢ekilmesine neden olur. Bor¢lanma devletin olaganiistii ve
istisnai nitelikteki gelir kaynagidir, biitce agiklar1 nedeniyle normal gelirler arasina
girmeye baglar, bu durum da kamu maliyesini zor durumlara sokar. Ayrica uzun
vadeli borclarda devlet, borglarini itfa edinceye kadar, bor¢ aldigi anaparayi
defalarca oder. Acik biitcelerin, mali istikrar1 bozma, paranin satin alma giiciinii

diisiirme gibi 6nemli sakincalar1 da bulunmaktadir (Tiirk, 2009:3).

Hiikiimetlerin yeniden segilebilmek icin popiilist politikalarla kamu
harcamalarini stirekli artirmalart ve artan kamu harcamalarini da vergiler yerine
bor¢glanma ve para basma yoluyla karsilamalar1 biitce agiklarina ve ekonomik
dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Biit¢e aciklarinin uzun siire devam etmesi,
devletin bor¢larinin artmasina, kamu yatirimlarinin azalmasina, 6zel girisimin

3

dislanmasina ve enflasyonun artisina neden olmaktadir. Bu durum “yiiksek biitce
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aciklari-yiiksek bor¢lanma-yiiksek faiz 6demeleri-yliksek emisyon-yiiksek enflasyon-

yiiksek biitce agiklar1” kisir dongiisiine neden olmaktadir (Oztiirk, 2007a:203-211).

Biitce acigin1 kapatmanin veya azaltmanin nasil basarilacagi konusunda
iktisadi ekollerin ¢esitli oneriler getirdikleri goriilmektedir. Keynesyen analiz, biitce
acigin1 kapatmak veya azaltmak i¢in yapilmasi gerekenin vergi haddini yiikseltmek
oldugunu iddia etmektedir. Analize gore, vergi haddi ylikselince vergi gelirleri
artacak ve biitge ag1g1 azalacaktir. Arz yanh iktisat yaklagimi ise, Keynesyen analize
kars1 ¢ikmakta ve biitce acigini kapatmak icin yapilmasi gerekenin vergi haddini
azaltmak oldugunu ileri siirmektedir. Vergi haddi azaltilinca, kisilerin vergi sonrasi
gelirleri artacak bu durum da kisileri daha fazla galismaya yoneltecektir (Unsal,

2009:571).

Biitce acig1 devletler icin biiyiik bir sorundur. Bu nedenle kamu
harcamalarina dikkat edilmeli, kamu gelirlerinden azami sekilde verim saglanarak

biitce ag1g1 kapatilmaya calisiimalidir.

11. HIZMET KAYIRMACILIGI

Ekonomide sorunlari ¢6zmesi gereken devleti sorun yaratan bir giic haline
getiren nedenlerden birisi de hizmet kayirmaciligidir. Demokratik yonetimlerin
vazgecilmez 6zelliklerinden birisi lilkeyi yoneteceklerin se¢imle is basina gelmesidir.
Politikacilar secimi kazanip, iktidar olabilmek i¢in segmen tercihlerini etkilemeye ve
segmenlerin oylarim1 kazanmaya calismaktadirlar. Bu nedenle, milletvekilleri ve
bakanlar oOzellikle kendi secim bolgelerine daha fazla kamu hizmeti gotiirerek

oylarin1 artirmaya c¢alismaktadir. Iste, politikacilarin kendi segim bdlgelerine veya
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daha fazla oy alabileceklerini diisiindiikleri bolgelere daha fazla devlet imkam
gotiirmeleri durumuna hizmet kayirmaciligi adi verilmektedir (Aktan, 2003a:57 ve

Aktan ve digerleri, 2006:106).

Hizmet kayirmaciliginda mevcut iktidarlar, bir sonraki se¢imlerde tekrar
secilebilmelerini garanti etmek i¢in devlet imkanlarini kendi se¢im bolgelerine tahsis
etmektedirler. Ozellikle secimlerden hemen dnce veya sonra net olarak goriilebilen
bu durum kaynaklarin ihtiyaglar gozetilmeksizin belirli bolgelerde yogunlagmasina
ve bu bolgelerde gereksiz kamu yatirimlarina neden olmaktadir (Yilmaz ve Kilavuz,

2002:24).

Politikacilarin kamu kaynaklarin1 ihtiyag olsun olmasin sirf yeniden
secilebilmek icin belirli bolgelere tahsis etmeleri kamu kaynaklarinin yanlis tahsisine
ve son derece gereksiz devlet harcamalarina neden olarak devleti basarisizliga
gotiirmektedir. Hizmet kayirmaciligt olarak adlandirilan siyasal hastaligin
onlenebilmesi, en azindan azaltilabilmesi i¢in se¢menlerin egitim seviyelerinin
yiiksek olmasi ¢ok onemli husustur. Ciinkii egitim seviyesi yiiksek olan se¢cmen
kitlesi, devlet hizmetlerinin hangi nedenlerle nerelere tahsis edildigini sorgulayacak
ve oyunu bu dogrultuda kullanacaktir. Devletin seffaflagmasi saglanarak,
politikacilarin ve biirokratlarin hesap vermeleri saglanmalidir. Ayrica duruma
iilkemiz acisindan baktigimizda, Anayasamizin 80. maddesi, “Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tiyeleri, secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin milleti
temsil ederler” seklindeki hiikmiiyle milletvekillerin nasil hareket etmeleri
gerektigini gostermistir. Milletvekilleri kamu kaynaklarini kullanirken Anayasamizin
bu hiikkmii dogrultusunda hareket ederlerse, hizmet kayirmaciligi olarak adlandirilan

durum kendiliginden ortadan kalkacaktir.
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12. DEVLETI BASARISIZLIGA UGRATAN DiGER SEBEPLER

Devletin basarisizliginda onemli pay sahibi olan diger faktorler olarak,
politikada tam rekabetin gegerli olmamasi, kamu sektoriinde performansa dayali
iicret ve ddiillendirme mekanizmasinin yetersizligi, parti i¢i demokrasinin eksikligi,

kamu sektdriinde seffafligin olmamasi gibi durumlar sayilabilir.

Politikada rekabet denilerek anlatilmak istenen tiim siyasal partilerin ve
adaylarin esit, herhangi bir baski ve kisitlama olmaksizin iktidara gelmeye veya
secilmeye caligmalarini ifade etmektedir. Ancak giiniimiiz siyasal sisteminde cesitli
nedenlerden Otiirii rekabet s6z konusu degildir. Politikada tam rekabetin
gerceklesmesini  engelleyen sebeplerden bazilar1 sunlardir: Bazi diisiincelerin
politikada temsil edilmemesi ve bazi siyasal faaliyetlere yasak getirilmis olmasi,
secmenlerin politika hakkinda bilgisiz olmalari, se¢menlerin bilgi edinme
maliyetlerin yiiksek olmasi1 ve politikaya ilgisiz olmalari, segmenlerin bilingli devlet
politikalartyla politikadan uzak tutulmasi ve se¢menlerin siyasal siirecteki gizlilik
nedeniyle olup bitenden tam haberdar olmamasi, se¢gmenlere kamusal hizmetler ile
ilgili olarak yanlig bilgiler verilmesi ve asir1 bilgiyle giindemden uzaklastirilmalar

olarak siralanabilir (Aktan, 2003a:54-55).

Politikada rekabet durumu iilkemiz acisindan degerlendirildiginde, tam
rekabet sartlariin gegerli olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle iilkemizde uygulanan %
10’luk se¢im baraj1 nedeniyle bir¢ok siyasal parti meclis disinda kalmakta ve halkin

iradesi tam anlamiyla mecliste temsil edilememektedir. Bu nedenle ¢ogulcu
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demokrasi anlayis1 dogrultusunda se¢im barajinin diisiiriilerek mecliste daha cesitli

goriislerin temsili saglanmali, bir nevi politikada rekabet artirilmalidir.

Ozel sektdrde ikramiyeler, odiiller gibi galisanin motivasyonunu artirict
unsurlar kullanilmaktadir. Ayrica ¢alisanlar basarili olamadiginda ¢esitli yaptirimlar
uygulanmakta en nihayetinde islerine son verilebilmektedir. Ancak kamu sektoriinde
durum farklidir. Calisanlar, liyakata dayali olarak terfi ettirilmemekte, calisanlarin
iicretleri alinan verime gore belirlenmemekte ve ayrica ¢alisanlar arasinda rekabet
s0z konusu olmamaktadir. Bu nedenlerle devlet hizmetlerinin sunumunu saglayan
kamu caligsanlarindan istenen diizeyde verim alinamamakta bu durum da devletin

basarisizliginda pay sahibi olmaktadir.

Mevcut siyasal partilerdeki genel 6zellik, giiclii bir parti lideri 6nderliginde
parti yonetiminin olusturulmasidir. Bu durum parti liderinin ¢ok giliglenmesine neden
olur ve parti iyelerinin genel baskanin kararlarinin disinda hareket etmesini
engelleyerek adeta lider diktas1 yaratir (Aktan ve digerleri, 2006:108). Olusan bu
durum parti i¢i demokrasilerin eksikliginin bir sonucudur ve gii¢ ve yetkinin bir veya
birkag kisinin elinde toplanmastyla sonuglanir. Devletin gii¢ ve yetkisinin kii¢iik bir
azinligin elinde toplanmasi, kamu kaynaklarmin adaletsiz dagitimina ve devletin

etkinsizligine neden olabilmektedir.

Devleti basarisizlia gotiren bir diger neden kamu sektoriinde
seffafligin/agikligin olmamasidir. Seffaflik veya aciklik, kamusal bilgilerin -iilke
giivenligi agisindan paylasilmamasi gerekenler hari¢g- kamuoyuyla paylasilmasi
anlammna gelmektedir. Kamu yonetiminin denetlenebilmesi ve politikact ve
biirokratlarin hesap verebilmeleri i¢in kamu sektoriinde seffafligin gegerli olmast

gerekmektedir. Ancak cesitli gerekgelerle devlet faaliyetlerinin ve devlet
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harcamalarinin  kamuoyuyla yeterince paylasiilmadigr gozlenmektedir. Kamu
sektoriinde seffafligin olmamasi devlet kaynaklarinin istismarina, kamu kurumlarina
olan giivenin azalmasma ve vatandaslarin cesitli bilgilere ulasmak icin gereksiz
harcamalar yapmalarina neden olmaktadir. Ulkemizde 2003 yilinda vyiiriirliige
konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali saydamlik
basliklt 7. maddesi, “her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir” hiikmiiyle

devletin seffafliginin artirilmast amaglanmastir.

13. DEVLETIN BASARISIZLIKLARINA ILiSKIN GENEL

DEGERLENDIRME

Giiniimiizde {lkelerin ¢ok biiyiik kisminda serbest piyasa ekonomisi
hakimdir. Serbest piyasa ekonomisi, ekonomide alinan Kkararlarin piyasaya
birakilmasint savunan ve devletin miimkiin oldugunca ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigini dile getiren bir sistemdir. Bu sistem devlete sadece adalet,
diplomasi, giivenlik gibi alanlarda gorev vermekte geriye kalan sosyal ve ekonomik

alanlar1 piyasanin inisiyatifine birakmaktadir.

Ancak ozellikle ekonomide tiim sOziin piyasaya birakildigi donemlerde
piyasanin iddia edildigi gibi ekonomik sorunlari tam anlamiyla ¢ozemedigi ve
basarisiz oldugu gériilmiistiir. Ozellikle, giiniimiiz piyasalarmin dahi tam kamusal
mallarin {liretimi, gelirin adaletli dagilimi, taraflar arasindaki simetrik olmayan bilgi,
piyasada mevcut risk ve belirsizlik gibi konular1 ¢d6zemedigi ve basarisiz oldugu

goriilmektedir.
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Piyasa basarisizliklar1 olarak adlandirilan bu durumlarda 6zellikle miidahaleci
gOrlisii  savunanlar devletin ekonomiye miidahalesinin sart oldugunu ileri
siirmektedirler. Boylelikle devlet, piyasada olusan sorunlari ¢6zmek, piyasaya ve
ekonomiye islerlik kazandirmak amaciyla ¢esitli miidahalelerde bulunmaktadir.
Ancak ekonomide sorunlar1 ¢dzmesi gereken devletin sorunlari ¢6zmek yerine pek

cok sebepten kendisinin sorun yaratan bir gii¢ haline geldigi goriilmektedir.

Artan devlet faaliyet ve sorumluluklarin1 karsilamak amaciyla devletin
harcamalar1 artmis ve devlet gelirleri devlet giderlerini karsilayamadig i¢in biitce
aciklart olusmustur. Olusan biitce aciklar1 6zel yatirimlarin dislanmasina neden
olmaktadir. Politikact ve biirokratlarin giiclerini artirmak i¢in merkeziyetciligi
artirmalar1 igslem maliyetlerinin artmasina ve gereksiz harcamalara neden olmaktadir.
Yeniden segilebilmek adina iktidarlar kamu kaynaklarini savurganca kullanarak oy
ticareti yapmakta, oylarini artirmak adina kayit disi1 ekonomiyle yeterince miicadele
etmemekte, yine oy kazanmak amaciyla milletvekilleri ve bakanlar se¢cim bolgelerine
daha fazla devlet imkani1 gotiirerek hizmet kayirmaciligi adi verilen uygulamalara
girismektedirler. Siyasi partilerde gecerli olmayan parti i¢i demokrasi ve politikada
tam rekabet sartlar1 lider diktasi yaratmakta, bu durum devlet kaynaklarinin
dagitiminda tek kisinin s6z sahibi olmasina yol agmaktadir. Ayrica kamu sektoriinde
yeterli derecede seffafligin olmamas1 politikaci ve biirokratlarin sorgulanmamasina

neden olmaktadir.

Tiim bu durumlar piyasa basarisizliginin yaninda devletin basarisizligindan
da soz edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu bilgiler 1s18inda “piyasa gibi
devletin de miikemmel olmaktan uzak oldugu” goriisii ortaya konulabilmektedir

(Aktan ve digerleri, 2006:130).
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Devleti ve devletin gorevlerinin neleri kapsadigini aciklama girisimleri
yiizyillardir devam etmektedir. Bu kadar uzun bir siiredir ugrasilmasina ragmen
devletin ne oldugu, hangi gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmesi gerektigi
tartismast devam etmektedir. Giinlimiize kadar devlet kavramini ve ekonomide
devlete gereksinim duyulup duyulmadigini agiklamaya calisan cesitli iktisadi
doktrinler giindeme gelmistir. Merkantilistler, giiglii bir ulus devlet yaratmak igin
miidahaleci devlet anlayisin1 benimserken, Fizyokratlarin ise dogal diizeni ve tarafsiz
devlet anlayisin1 savunduklar goriilmiistiir. Klasik Iktisadi Ekol, devlete giivenlik,
adalet ve diplomasiden olusan ¢ok smirli gorevler yiiklemistir. Klasik iktisadi
Ekol’iin 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran nedeniyle basarisiz olmasi iizerine
ortaya ¢ikan Keynesyen Yaklasimlar miidahaleci ve sosyal refah devlet anlayigini
benimsemistir. 1970’li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon olgusu nedeniyle Keynesyen
Yaklasim elestirilmeye baslanmis ve Neo-Liberal Yaklasimlar olarak adlandirilan
Monetarizm, Avusturya lktisat Yaklasimi, Anayasal Iktisat, Rasyonel Beklentiler

Ekolii gibi liberal yaklasimlarin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur.

Iktisadi doktrinler incelendiginde gériislerin bir tarafini, devletin ekonomide
meydana gelen sorunlarin sebebi oldugunu ve bu nedenle devletin ekonominin digina
itilmesi gerektigini savunan liberal yaklagimlar olusturmakta; diger tarafi ise,
piyasanin kendi basina ekonomide meydana gelen sorunlar1 ¢6zemedigini ileri siiren
ve piyasa basarisizliklar1 olarak ifade edilen durumlarin yasanmasi nedeniyle
devletin ekonomide mutlaka yer almasim1 isteyen miidahaleci yaklagimlarin

olusturdugu goriilmektedir.
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Gilinlimiizde cesitli sekillerde uygulansa da hakim ekonomik sistemin serbest
piyasa ekonomisi oldugu kabul edilecek bir gercektir. Ancak tarihte ¢esitli zaman
dilimlerinde goriildiigii lizere piyasa tek basina basarili olamamstir. Ozellikle piyasa
basarisizliklar1 denilen durumlarda piyasa kendi basina Pareto etkinligi
saglayamamakta, piyasa basarisizlifa ugramakta ve devletin ekonomiye miidahale
etmesine neden olmaktadir. Kaynaklarin israf edilip halkin ulasabilecegi maksimum
refah diizeyinden vazge¢me durumu piyasa basarisizligi olarak adlandirilmaktadir.
Piyasa basarisizliklarinin ¢ok cesitli sebeplerinin oldugu goriilmektedir. Bireyin
davranislarinin diger bireylerin refahlarini olumlu veya olumsuz olarak etkilemesi
olarak ifade edilen digsallik durumlarinda, piyasanin iiretiminde yetersiz kaldigi
kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumunda, tam rekabet sartlarinin
gerceklesmedigi durumlarda piyasa basarisiz olmaktadir. Ureticilerin ve tiiketicilerin
piyasada cereyan eden her tiirlii gelismeden haberdar olmayip asimetrik bilgiye sahip
olmalari, piyasalarda risk ve belirsizlik durumlarinin olmasi, arz ve talebin
dengelenmesi i¢in belli bir siireye ihtiya¢ duyulmasi, iicret ve fiyatlarin yapiskanligi,
baskalarindan geri kalmama (bandwagon etkisi), snop etkisi ve Veblen etkisi ile
negatif egimli olmas1 gereken talebin pozitif egim almasi, gelir etkisinin ikame
etkisinden biiyiik olmas1 nedeniyle arzin negatif egim kazanmasi, piyasanin geliri
hak¢a paylasgtiramamasi, ekonomide donem donem yasanan ekonomik krizler

piyasanin basarisizliga ugradig: diger konulardir.

Piyasa basarisizliklar1 olarak ifade edilen durumlarin yasanmasi nedeniyle
ekonomiye miidahale eden ve piyasanin etkinligini saglamaya c¢alisan devletin
kendisinin de sorun yaratan bir gii¢ haline geldigi goriilebilmektedir. Devletin gorev

ve sorumluklarinin artmasi nedeniyle giderleri artmis, fakat ayni seviyede gelirlerinin
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de artirilamamasi1 nedeniyle biitgce agiklar1 olusmustur. Devletin ekonomideki
agirliginin artmasi 6zel sektoriin diglanmasina neden olmustur. Politikaci ve 6zellikle
biirokratlarin giic ve yetkilerini artirmak i¢in merkeziyetciligi artirmalart giic ve
yetkinin merkezde toplanmasina ve islem maliyetinin artmasina, c¢esitli rantlarin
olusmasina neden olmustur. Politikacilarin yeniden se¢ilebilmek adina kendi se¢im
bolgelerine yaptiklar gereksiz harcama ve yatirimlar hizmet kayirmaciligi adi verilen
durumun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Politikacilarin oy pesinde kosmalar1 ve
secmenlerin de uzun vadeli cikarlar yerine kisa vadeli c¢ikarlar1 gozetmeleri oy
ticareti denilen uygulamanin ortaya ¢ikmasina ve vatandaglarin kamu mallarinin ucuz
oldugu diisiincesiyle harcamalara tepki gostermemeleri devletin gereksiz ve asiri
harcama yapmasina neden olmaktadir. Ayrica oy kaybi diislincesiyle kayit dist
ekonomiyle yeterince miicadele edilmemesi devletin ciddi sekilde gelir ve giliven
kaybma ugramasma yol agmaktadir. Siyasi partilerde gecerli olmayan parti ici
demokrasi ve politikada tam rekabetin gecerli olmamasi lider diktasi yaratmakta,
ayrica kamu sektoriinde yeterli derecede seffafligin olmamasi politikact ve

biirokratlarin sorgulanmamasina neden olmaktadir.

Miidahaleci devlet yanlilarinin kendi goriislerine dayanak olarak gosterdikleri
piyasa basarisizliklart ve Neo-liberal anlayisi savunanlarin kendi goriislerini hakl
kilmak adina ortaya koyduklar1 devletin basarisizliklar1 gostermektedir ki ne salt

piyasaci ekonomi ne de salt devlet¢i ekonomi kendi bagina basarili olamamaktadir.

Gergekten tarihte piir piyasaci ve plir devlet¢i ekonomilerin uygulandigi
donemler yasanmistir. Smith Onciiliglinde gelisen ve piir piyasact ekonomi olarak
adlandirilan yaklagim uzun yillar uygulanmis, fakat sonunda insanlarin mutlulugunu

ve refahin1 artirmak yerine fakirlige ve biiyiik acilara neden olmustur. Ayni sekilde
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Marx onderliginde giindeme gelen ve piir devlet¢i ekonomi olarak adlandirilabilen

model de cesitli tilkelerce uygulanmis, fakat istenilen sonuca ulagilamamistir.

Bu durumda yapilmasit gereken nedir? Diger bir ifadeyle hem devletin
kendisinin hem de piyasanin gesitli sorunlara neden oldugu goriiliiyorsa izlenecek
yol mnedir? Oncelikle devlet ve piyasanin birbirine rakip veya birbirinin
alternatifi/ikamesi olmadig1 bilinmelidir. Yani birinin secilmesi digerinin dislanmasi

anlamina gelmemelidir.

Gilinlimiiziin  hakim ideolojisi olan Neo-liberal yaklasimlar piyasanin
bilinyesinde mevcut olan dinamikler sayesinde ekonominin dengeye gelecegini ve
olur da piyasada ¢esitli sorunlarla karsilasilirsa piyasanin bu sorunlarin iistesinden
gelecegini savunmaktadir. Bu ugurda devlet ekonomide istenmemekte, devlet cesitli
sorunlar yaratan, piyasanin dengesini bozan bir gii¢ olarak goriilmekte ve devlete ¢ok
sinirh  gorevler yliklenmektedir. Ancak bugiinkii liberal anlayisin daha 6nce

uygulandigi ve ¢ok etkili sonuglar yaratmadigi goriilmiistiir.

Bu durum piyasa ekonomisinin uygulanmasini istemedigimiz anlamina
gelmemelidir. Aymi sekilde salt devlet¢i yaklasimin g¢esitli sorunlar yarattigi
goriilmiistiir. Fakat insanlarin uzun ugraslar ve acilar ¢ekerek elde ettikleri ekonomik
ve sosyal haklardan sirf piyasa ekonomisinin yapisina uygun olmadig1 gerekgesiyle
feragat etmelerini istemek c¢ok dogal karsilanacak bir durum degildir. Uzun
miicadeleler sonu elde edilen ve kisilerin, insan onuruna yarasir bir hayat siirmelerini

saglayacak hayat standardini devletten beklemeleri haklaridir.

Iyi bir sosyal diizen i¢in devlete her zaman ve mutlaka ihtiya¢ vardir. Ayrica

“etkin bir devlet olmadan etkin bir piyasa, etkin bir piyasa olmadan etkin bir devlet



134

olmaz” diisiincesinden hareketle devlet, sorun yaratan, piyasanin dengesini bozan bir
giic olarak goriilmek yerine devletin ve piyasanin birlikte yer aldigi bir sistem
uygulanma yoluna gidilmelidir. Bu sekilde hem piyasa ekonomisinden
vazgecilmemis, hem de her zaman gereksinim duyulan devlet ekonomik ve sosyal

hayatin tiimiiyle disina itilmemis olur.

Goriilmektedir ki, devletin ve piyasanin ekonomik ve sosyal hayattaki yerleri
tartisilmaya devam edecektir. Ne Marx’in Komiinizmin, kapitalizmin yol actigi
biitiin c¢eliskileri ¢dzecegi ve bu nedenle artik yeni bir ideoloji arayisina gerek
kalmadig1 savi, ne de F. Fukuyama’nin toplumlarin tarihsel evrimi tek yonlii ve
liberalizme dogrudur, bu nedenle tarihin ve ideolojinin sonunun geldigi iddialar
gecerli degildir. “Bilim var oldukga tartismalar devam edecek ve tarihin sonu da

gelmeyecektir.”
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