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OZET

“Iiberal Iktisadi Diisiincede Birey ve Devlet” baghkli bu ¢alismanin amaci;
liberalizmin “birey” ve “devlet” anlayigim teorik diizeyde incelemektir. Caligmada; devlet,
birey ve dzgiirlitk arasindaki iliski ile bunlarin yapisal simirlart konu edilmis ve ¢aligmada
ana sorunsal olarak goriilen devlet miidahalesi, sorgulanmaya ve irdelenmeye ¢ahigiimastir.
Liberalizm 8zgiirlitkgli, birey merkezli bir doktrindir ve birey-devlet iligkisini bireyi esas
alarak kurgulamistir.

Liberalizm kavrami, tam serbestligi savunan diislinceden, kismi devlet miidahalesini
gerekli goren diisiinceye kadar uzanan genis bir diislince sistemini ifade etmek ilizere
kullaniimaktadir. Bu durumun en énemli sebebi, liberalizmin tarihsel sireg iginde ortaya
cikan onemli ekonomik, sosyal ve siyasi olaylardan etkilenerek, degisim ve doniislime
ugramasidir, Dolayisiyla, liberalizmin tarihse! geligimi incelendiginde; degismez, donuk ve
dogmatik bir diistince olarak kalmadigi, her dénem igin kendini yeniledigi goriiliir. Fakat
bu durum, birbirinden farkli liberalizm tiirlerinin ortaya glkmasmé neden olmugtur,
Liberalizmin tiirleri, ya birbirinin devamui nitelifinde ya da birini yikip, digerinin {izerine
yenisini inga eden nitelikte olmugtur. Liberalizm kavramina iliskin farklihk ve gesitlilik
nedeniyle, liberalizmin birey ve devlet yaklagtmini; biitiinliik icinde ve sistematik bir
sekilde incelemek gliglesmektedir. Belirtilen giiglikler nedeniyle ¢aligmada liberalizm;
tarihsel gelisim ve doniiglim slregleri dikkate alinarak, “klasik liberalizm”, “neo-
liberalizm” ve “sosyal liberalizm” geklinde simflandirilmis ve ¢aligmanin konusu, klasik
liberalizmin ve neo-liberalizmin iktisadi boyutu ile sinirl tutularak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Bireycilik, Ozgiirliik, Devlet Mildahalesi, Piyasa

Ekonomisi.
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ABSTRACT

The aim of this entitled “Individual and State in Liberal Economic Conception”
is to analyze the individual and state understanding of liberalism in a theoretical
manner, In the study; the relationship between state, individual and liberty and the
structural boundaries of these are explained and state intervention which is seen as the
main problem is tried to be analyzed and questioned. Liberalism is a libertarian,
individual centered doctrine and it designs the individual-state relationship by
grounding its theory on individual.

The concept of liberalism has a large range of ideas from the thought which
advocates exact liberty, to the thought which claims the necessity of some state
intervention. The most important cause of this situation is the change and
transformation of liberalism under the effect of important economic, social and political
events in historical process. Hence, when the historical development of liberalism is
analyzed; it is seen that liberalism is not an unchangeable, constant and dogmatic
ideology as it renews itself. However, this situation causes the existence of different
kinds of liberalisms. Those different kinds of liberalisms are either a follow-up or
constituted on each other while demolishing the other kind. Because of difference and
variety of the term liberalism, it becomes difficult to analyze the individual and state
perspective of liberalism systematically and in unity. Due to the difficulties that are
mentioned, in this study liberalism is classified as classical liberalism, neo-liberalism
and social liberalism according to the historical development and transformation
processes and the scope of this study is narrowed down with the economical side of
classical liberalism and neo-liberalism.

Keywords: Liberalism, Individualism, Liberty, State Intervention, Market

Economy
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KISALTMALAR LISTESI



GIRIS

Liberalizm, devlet ve birey arasindaki iligkinin sintrim gizmeye ybnelik bir
diisiince akimudir. Devlet-birey iligkisinin 6lgiitlerinin ve siurlanimn belirlenmesi
konusu ile devletin ekonomideki roliiniin ve miidahalesinin biiytikligit konusu gegmiste
tartisilineg, glintimiizde tartigtlan ve muhtemelen gelecekte de tartigilacak konular
arasinda yer almaktadwr. Caligmada, bu iki konu iizerinde yofunlagilmigtir. Ayrica
¢aligmada su sorulara yamit aranmistir; liberalizmin bireye ve devlete bakis agist
nasildir? Devletin ve bireyin dzglirliigiiniin yapisal sinrlari var mudir? Bireycilik,
ozgiirlitk, serbest piyasa ekonomisi ve smurh devlet arasinda nasil bir iligki vardir?
Devletin amac: nedir? Devlet hangi tiir gorevier Ustlenmelidir? Serbest piyasa
ekonomisinin hékim oldugu bir toplumda devlet ekonomik faaliyetlerde bulunmali
mudir? Devletin bilyimesi ve devlet mildahalesi ne gibi sonuglar dogurur?

Caligmamn birinci bélimiinde; liberalizmin tanimi yapilmus, literartiirde yer alan
liberalizm tiirlerine deginilmis, tarihsel gelisim ve doniislim stireglerine gore liberalizm;
“klasik liberalizm”, “neo-liberalizm” ve “sosyal liberalizm” (refah liberalizmi) olarak
siniflandirilons ve teorik kavramsal gerceve olusturulmaya ¢aligimistir, Cahgmada;
“sosyal liberalizm” (refah liberalizmi), klasik liberalizme elestiri perspektifinde ele
alinmug, bdylece her iki liberalizm tiirii arasindaki benzerlikler ve farkliliklar teorik
diizeyde ortaya konulmaya caligilnugtir, Bunlara ilaveten bu boliimde, liberalizmin
teme] ilkelerine deginilmis, klasik ve neo-liberal iktisadi diigiincenin tarihsel geligimine
yer verilmis, temel teorileri ve goriigleri incelenmiy, klasik iktisat okuluna yonelik
elestiriler degerlendiriimistir.

Caligmanin ikinci béliimiinde; bireycilik kavramu ve kapsanu, klasik ve neo-

liberal iktisat okullarinin teorik yaklasimlart dogrultusunda irdelenmeye galisibmug, bu



okullara mensup liberal diigiiniirlerin bireycilik ile ilgili gériislerine deginilmigtir. Bu
béliimde, bireyciligin tarihsel kokenlerine deginilmis ve liberalizmin tarihsel geligimine
ve doniigiimiine paralel olarak ortaya gikan liberal bireycilik tiirlerine deginilmistir.
Cﬁnkii bireycilik kavrami da liberalizm kavrami gibi saf halde kalmanusg, zaman iginde
yeni anlamlar kazanmustir. Liberal bireycilik tiirlerinden, ¢aligmanmn konusuyla yakin
iliski i¢inde olan ya da kanstinlma ihtimali yitksek olanlarina yer verilmig, bu tirler
arasindaki benzerlikler ve férkhhklar ortaya konulmaya ¢aligilmugtir. Daha sonra bu
béliimde; bireycilik ilkesi ile liberalizmin diger ilkeleri (6zgtirliik, smurkt devlet ve
pivasa ekonomisi) arasindaki iligki analiz edilmis ve aralarinda mantiksal bir bag oldugu
sonucuna varimigtir. Ayrica galigmanin bu bdliimiinde, liberal bireycilik anlayigimn
karsisinda yer alan totaliter rejimlere de kismen deginilmigtir. Bu boliimde son olarak,
liberal bireycilik anlayigina yonelik elestirilere yer verilmistir.

Caligmanin  dgiincii  bélimiinde, devlet kavramm {izerinde durulmug ve
ekonomideki rolii bakimindan devlet modelleri, temel ve ayut edici 6zellikleri
bakimindan incelenmistir. Daha sonra bu bdliimde; devletin amaci, gorev ve
fonksiyonlar: klasik ve neo-liberal iktisat okullarmin teorik yaklagimlari gergevesinde
analiz edilmis, bu gergevede devletin gorev alammn smlar gizilmeye caligiimigtir.
Sinirli devlet anlayisi irdelenmis, devletin simirlandirimasimin gerekgeleri tartigilmigtur.
Ayrica bu béliimde, devletin biiylimesinin ve ekonomiye miidahalesinin sonuglari,
Kamu Tercihi Teorisi gergevesinde incelenmigtir. Son olarak bu boliimde, klasik ve
neo-liberal iktisadi diigiincenin “tarafsiz devlet”, “gece békg:isi devlet”, “minimal

devlet” anlayisina yonelik elegtirilere yer verilmistir.




I. BOLUM

1. LIBERALIZM VE TARIHSEL GELISIMI
1. 1. LIBERALIZM: TANIM ve KAVRAMSAL CERCEVE

Liberalizm, Yunanca “hiirriyet” anlammna gelen “Eleutheria” kelimesine
dayanmaktadir. Liberalizm kavramu Fransizca’da “Libre” kelimesinden tiiretilmigtir.
“Libre” bog, serbest anlamina gelmektedir. Ingilizee’de ise “Liberty” kelimesi 6zgiirlik,
serbestlik anlamlarinda kullaniimaktadir (Aktan, 1994(a): 13).

Liberalizm yaygin anlamiyla, Szellikle devlete kars: bireyl savunmak anlaminda
bireysel dzgiirliikletin maksimizasyonunu amaglayan siyasi ve iktisadi bir doktrin olarak
ifade edilebilir, Saylan'a gore liberalizm, hem bir ekonomik kuram ya da diisiince sistemini
hem de genel bir felsefi bakis ya da diigiinme tiiriinti ifade etmektedir (Saylan, 2003: 86).

Constant liberalizmi; her yerde, her seyde bireyciligin hdkim olmasi ve bireyin
kimseden izin almadan ve kimseye hesap vermeden yasamasi, “devletin zorunun ve
mﬁdahalgsinin olmadigi, yasaklanmayan her geyin serbest oldugu bir topiumsal diizen”
olarak témm}ammtlr (Cetin, 2001: 221). Erdogan’a gore, liberalizm, kisaca “dzglirlitk
taraftarlift demektir” (Erdogan, 1998: 45). Aktan liberalizmi, bireylerin ekonomik, siyasi
ve sivil alandaki hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan, piyasa ekonomisini ve devietin
ekonomiye miidahalesinin en az diizeye indirilmesini savunan bir doktrin olarak
tanimlamigtir (Aktan, 1994(b): 1).

Liberal diisince geleneginin baslangictnt  Ingiltere’nin 1215 tarihli Manga
Carta’sina veya daha eskiye, Yunan Sehir Devletleri’ne kadar uzatanlar vardir (Yayla,
1993: 144), Fakat genellikle kabul goren yaklasim, liberalizmin siyasal bir teori olarak 17.

yiizyllda John Locke’un eserletiyle dofma devresine girdigi, 18. ve 19. ylizyilda



gelismesini tamamlayarak olgunlagtigidir. Hayek’e gore Adam Smith, “Uluslarin
Zenginligi” adll eserinde “liberal ihracat ve liberal ithalat sistemi” ifadesiyle liberal
kavramni ilk kullanan kisi olmustur (Yayla, 2000: 144).

Liberalizmin siyasi terminolojiyi girmesi ise, ilk defa 19. ylzyiln baglarinda
olmustur. Yiizyilin ortalarina ve sonlarina dogru kavram “laissez faire laisssez passer”
ifadesinin yerini almis ve diisiince 6zgilrliiglinii, basin dzglirligtinti, tiretim araglarinin 6zel
miilkiyetini ve serbest ticareti savunanlarin ifade edilmesinde kullanilir hale gelmistir.
Fakat liberalizm kavrami, yeknesak bir dilgtince olarak kalmamis, dogumundan itibaren
zaman iginde yogun bir evrim gegirmis, gelismis bir dlglide de degigmis, “tipki sosyalist
bgreti gibi kendi iginde bilylik bir canlilik ve gesitlilik gostermistir” (Yayla, 1992: 13-16).
Bu nedenle liberalizm kavrami, “Laissez faire-laissez passer” birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler seklinde tam serbestlifi savunan diislinceden, kismi devlet mildahalesine izin
veren ya da gerekli gdren diisiinceye kadar uzanan g¢ok gesitli goriisleri ifade etmektedir
(Yayla, 1992: 25). Ozetle, tek bir liberalizm yoktur. Liberal iktisadi diistince; birbirinden
tamamen farkli olmayan, fakat ayni da olmayan, birbirine paralel diigiince akimlarindan
meydana gelmistir (Caniklioglu, 1996: 7). Dolayssiyla liberalizm, kavramsal olarak genis
bir literatiire sahiptir denilebilir. Bu durum; liberalizm kavrami ile ilgili zibinsel bir
bulaniklik ve esneklik yaratmanin diginda, herkes tarafindan kabul goren bir tamiminin
yapiimasini  da  gliglestirmektedir.  Liberalizme iliskin  kavramsal  gergevenin
olusturulabilmesi i¢in liberalizmin tiirlerine deginmek gerekmektedir.

1. 2. LIBERALIZMIN TURLERI
Sallan Giil’e gore; 17. ylizyilda ortaya ¢ikan, {ilke drneklerinde farkli tecriibeleri

ifade eden, defisen bir siyasi ve ekonomik teori, 8greti olan liberalizmin deBigim ve



déntisim anlar, ekonomik yapida ortaya gikan bunalim evrelerine kargilik gelir. Oziinde
ozel mitlkiyet ve piyasa ekonomisine dayanan liberalizm; ekonomik durumdaki
degismelére gore kendini ekonomik yapiya uyarlayacak oZeclere sahiptir. Kapitalizmin
yayilma siirecinde pek gok bityiik kriz yasamus ve kendi isleyisine uygun nitelikteki kurum
ve degierleri sayesinde kendini asarak yeni durumlara uyarlamgtir. Dolayisiyla, liberal bir
toplum modelinin ekonomik modeli olarak kabul edilen kapitalizmin krizleri, liberalizmin
krizleri olarak gdriilmiis ve liberalizmde piyasa-devlet iligkilerinin tekrar sorgulanmasina
neden olmustur. Bu durum ise liberalizmin her defasinda, igine diigtiigii krizden diger Ggreti
ve ideolojilerle eklemlenme basarisina ve her defasinda bir yenisinin ortaya gikmasimna
neden olmustur (Sallan Giil, 2006: 22).

Liberalizm, birgok diigliniir tarafindan farkli gekillerde sinuiflandsinlmugtir.
Liberalizmi tarihsel siireg icindeki degisim ve déniigiimiine gore simflandiranlar oldugu
gibi, iilke tecriibelerine gére; Ingiliz liberalizmi, Fransiz liberalizmi, Amerikan liberalizmi
ve Alman liberalizmi seklinde simiflandiranlar da olmustur (Sallan Giil, 2006: 17).

Maurice Cranston, liberalizmi Locke'cu fiberalizm ve etatist liberalizm olarak ikiye
ayirmustir. Locke'cu liberalizm ve etatist liberalizm olarak simiflandiranlara gore; Locke'cu
liberalizm, Locke'un dogal haklar teotisine dayanir. Locke'cu liberalizm birey merkezlidir
ve bireyi on plana cikarir, dzglrligl devietten Ozgiirlitk olarak tamimlar ve bireyin
dzglirlitgliniin, deviete karsi korunmasini amag edinir. Jean Jacqﬁes Rousseau'nun kurucusu
oldugu etatist liberalizm ise, birey yerine devleti on plana gikarr ve dzgiirliifiin ancak
devlet aracihifiyla gerceklesebilecegini savunur. Dolayisiyla, Locke'cu liberalizm, negatif
dzgiirliik anlayigina dayanirken, etatist liberalizm pozitif 6zgiirlik anlayigina dayanur. Bazi

yazarlara gore bir diger liberalizm tiirli de haklara dayali liberalizm ve komiiniteryen



liberalizmdir. Haklara dayali liberalizm; esitlik¢i liberalizm ve komiiniteryen liberalizm
seklinde ikiye ayrilir. Esitlik¢i liberaller, refah devletini destekler ve sivil haklarla birlikte,
egitim, saghk v.s sosyal ve ekonomik haklar1 da savunurlar. Komiiniteryen liberallizm ise,
bireyi toplumdan tamamen bagimstz bir varlik olarak gormez. Bireyleri moral deger olarak
goriir ve hem ekonomik kuruluglarda hem de biirokratik devlette giictin odaklagmasindan
kayg: duyatlar. Ayrica, gesitli zamanlarda, kamu hayatiun Snemli yonlerini muhafaza eden
ara topluluklarin ortadan kalmasim da istemezler. Liberteryen liberaller ise, piyasa
ekonomisini, ozel milkiyeti savunur ve devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalelerine, bireylerin  6zgiirliklerini engelleyecegi, haklarm: ihlal edecefi
diigincesiyle karsi ¢ikarlar (Yayla, 1992: 19-22).

Bu smiflandirmalar disinda bagka siniflandirmalar da sz konusudur. Fakat Iiberal
yazarlar genel olarak liberalizmi; “klasik liberalizm” ve “sosyal liberalizm” geklinde
siiflandiemuglardir (Yayla, 1992: 22~23_). Yilmaz'a gore, liberalizmin gelismesinde iki ana
egilim goriilir. Birincisi, devleti anayasa ile sinmrlandirmay:r Gngoren smirl deviet
anlayigini, serbest piyasa ekonomisini savunan, devletin ekonomiye miidahalesine karg:
cikan, “laisses faire”ci, negatif dzgiirlikgil ve bireyci “klasik liberal anléylstxr. Ikincisi ise,
bazi Gzgiirliklerin ancak devlet eliyle gergeklesebilecegini Ongdren ve serbest piyasanin
ortaya gikardigi dengesizlikleri sosyal énlemlerle gidermeye calisan ve devietin ekonomiye
dolayisiyla piyasaya miidahalesinin gerekli oldugunu savunan, pozitif Szgilrliik¢li ve
devietgi; “modern”, “esitlikgi”, “sosyal’, “refah" liberalizmi gibi farkli isimletle
adlandirilan liberal anlayistir (Yilmaz, 2001: 32). Bu ¢alismada liberalizm; tarihsel geligim
ve dontistim stireci gz oniine alinarak; "klasik liberalizm", "sosyal liberalizm" ve klasik

Jiberalizmin devamu niteliinde olan "neo-liberalizm" seklinde simiflandirilmigtir.



Tarihsel olarak, 17. yiizyilda ortaya gikan ve 19. ylizyilin sonlarina kadar devam
eden donem, “klasik liberalizm” olarak adlandiriimaktadir (Sallan Giil, 2006: 23). Klasik
liberalizm baslangigta, John Locke'nin eserleriyle siyasi liberalizm geklinde ortaya ¢tkmus,
Adam Smith ve ondan sonra gelen liberal diisiniirlerin katkilart ile ekonomik liberalizm
hiiviyetini kazanmustir (Erdogan, 1998: 4). Sosyal liberalizm ise, kiasik liberalizme bir
tepki olarak dogmus ve kiasik liberalizmi gelistirmek ve ona sosyal bir icerik kazandirmak
iddiastyla giinimiize kadar gelmistir (Yayla, 1993: 159). Klasik liberalizmin 20. yiizyildaki
takipgileri arasinda yer alan ve klasik liberalizmin devamu niteliginde olan neo-liberalizm
ise, klasik liberalizmin temel ilkelerini kabul etmis ve aym ¢izgi Uzerinde genisletmis
olmakla bitlikte, bazi yonlerden de ondan aynlmustir. Fakat neo-liberalizm, klasik
liberalizmin temel ilkeleri olarak kabul edilen; bireycilik, 8zgiirliik, simrli devlet ve piyasa
ekonomisi konularinda klasik liberalizmle aymi gdritsleri paylasmis, klasik liberalizme
baglihgim siirdiirmiistiir (Canikogly, 1996: 18).

1. 2. 1. Klasik Liberalizm

Klasik liberalizm, liberal diistincenin temelini olusturmaktadir. Liberalizm; John
Locke ile siyasal bir dﬂsﬁnce akimi olarak dogmus; A. Smith ve ondan sonraki liberal
diistintirlerin katkilar: ile iktisadi bir sistematik olusgturmustur. Bu agidan Locke siyasi
liberalizmin, Smith de iktisadi liberalizmin kurucusu olarak kabul edilebilir. Bu donem ise,
genel olarak “klasik liberalizm” olarak adlandiriimaktadir.

Ozgiiven’in ifadesiyle, klasik liberalizme, “bireycilik (ferdiyetgilik)” de denir
(Ozgiiven, 1991: 69). Klasik liberalizmin siyasi ve ekonomik olmak fizere iki boyutu
vardir. Klasik liberalizmin birinci boyutu; tabii hukuk ve insan haklar: teorisiyle, sosyal

sozlesme ve anayasacilik teorilerine dayanmaktadir (Canikoglu, 1996: 13). Klasik



liberalizm; siyasi liberalizm boyutunda; simrl devlet, kanun hikimiyeti ve gligler ayrilig,
dinsel hosgorii gibi 6gelere sahiptir (Sallan G, 2006: 23) ve bugiin de ilgilendigi temel
konu, sivil ve siyasi Szgiirlitklerdir. Buna “devlet baskisindan vatandagt kurtarmak igin
szgiirlitk” de denilebilir (Canikoglu, 1996: 13). Dolayisiyla klasik liberalizmin siyasi yond,
liberal demokrasiyi ifade etmektedir. Liberal demokrasi ise; tim vatandaglarin kanun
sniinde esit oldugu ve firsat esitligine sahip oldugu bir diizeni ifade etmektedir, Ozetle
Kiasik liberalizmin siyasi cephesi birey-devlet iliskilerinde; bireyi 6n planda ve devletten
{istin tutmakta, bireyin devlet karsisinda korunmasini amaglamaktadir. Bu griisiin
temelinde ise, bireyeilik anlayisi yatmaktadir. Bu nedenle, devletin glic ve yetkilerinin
kanunlarla simirlandiriimasi gerektigi gorlisit savunulur (Erdogan, 1998: 4).

iktisadi anlamda klasik liberalizmin kurucusu Adam Smith'dir. Klasik liberalizmin
iktisadi boyutu ise; “Laissez Faire, Laissez Passer” (b‘lraklmz yapsinlarcl) piyasa
ckonomisini ve sbzlesme Ozgiirltigiinii (Sallan Giil, 2006: 23), devletin ekonomiye
miidahale etmemesini, bu alanda bireyi ve bireysel tesebbiisleri serbest birakmasini ifade
etmektedir. Kisacasi, bireyin ekonomik Ozgiirligli amaglanmaktadir. Ekonomik
dzglirlitkten kastedilen gey, serbestge iktisadi faaliyetlerde bulunmak ve bir bagka ifadeyle
ekonomik girisimcilik hakkma sahip olmaktir. Ekonomik 6zgiirliigiin olmast demek,
serbest piyasa ekonomisinin olmasi demektir ve serbest piyasa ekonomisinin olmadigi bir
ortamda ekonomik dzgiirliikten de bahsedilemez.

Serbest piyasa ekonomisinin temel ilkelerini ise; ozel millkiyet, rekabet, miras,
setbest girigim, fiyat mekanizmast ile ekonomik hak ve ozgiirliiklerin gitvence altina
alinmast olusturmaktadir (Aktan, 1994(b): 16). Serbest piyasa ekonomisin temelinde,

bireycilik anlayist yatmaktadir. Jktisadi liberalizme gore; rasyonel birey kendisi igin en iyi



secimi yapabilen kisidir. Kendi gikarlarmi en iyi kendisi bildigi igin kendisi ile ilgili
kararlart da yine en iyi kendisi verir. Dolayisiyla serbest piyasada birey serbest
birakildiginda, kendisi igin yanlis tercihte bulunmayacaktir. Ayrica rasyonel ve akilet
oldugu kabul edilen birey; zel girisimciliin ve rekabetin hakim olduBu, herkesin ayni
kanunlara tabi tutuldugu bir piyasada, serbestge iktisadi faaliyetlerde bulundugu takdirde,
adil bir gelir dagihmi kendiliginden saplanacak ve toplumsal refah diizeyi yiikselecektir.
Piyasa ditzeninde gikarlarini maksimize etme amacinda olan tiretici ve titketici aktorler,
farkinda olmadan ve amaglamadiklart halde toplumsal refahin artmasma da hizmet etmis
olmaktadirlar. Fakat bu durumun séz konusu olabilmesi igin piyasaya ve dolayisiyla
ekonomiye devletin miidahale etmemesi gerekir. Calismanin kapsami da bu gerceve icinde
liberalizmi konu edinmigtir.

Sosyal liberalizm ile klasik liberalizm arasindaki en belirgin farkluik, devletin
sisteme mildahale edip etmemesinde ortaya g¢ikmaktadir. “Minimal devlet”, “tarafsiz
devlet”, “jandarma devlet” gibi farkli isimlerle adlandirilan devlet anlayigini benimseyen
klasik liberalizme karsilik sosyal liberalizm; piyasanin bagarisiz ya da yetersiz oldugu
durumlarda ve toplumsal refah diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla devlet mildahalesinin
gerekliligini kabul etmistir. Caligmada liberalizmin bireye ve devlete bakig agist; minimal
ya da bir bagka ifadeyle jandarma devlet anlayigim benimseyen klasik ve neo-liberal
iktisadi diisiince ile smirh tutulmustur. Sosyal liberalizm birey-devlet konularinda
incelemenin kapsami disinda tutulmakla birlikte, klasik liberalizm ve neo-liberalizm ile
benzerlik ve farkitliklart da ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

1. 2. 2. Sosyal Liberalizm

Sosyal liberalizmin genel bir tanimi yapilacak olursa; pozitif zgiirlik anlayigna
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dayanan, piyasanin bagarisiz ve yetersiz oldugu durumlarda toplumsal refahin ve sosyal
esitligin saglanmas: acisindan devlete aktif gorevler yiikleyen, devletin asli gorevlerinin
yaninda, diizenleyici ve denetleyici olarak ekonomiye gerektiginde miidahalesini Sngbren
bir anlays: ifade etmektedir.

Sallan Giil’e gore; sosyal liberalizmin kokenleri 1870’lere dayanmakla birlikte;
1917 Sovyet Devrimi ve sosyalizmin Sovyetler Birligi’nde uygulanmaya baslamass, 1. ve
2. Diinya Savaglari ve bunlarin sonucunda gelisen toplumsal hareketler; “modern”,
“esitlikei”, “sosyal” ya da “refah” liberalizmi gibi farkli isimlerle dile getirilen liberalizm
bigiminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmugtur (Sallan Gil, 2006: 23).

Klasik iktisadi diislince, gdriinmez el diigiincesine dayanarak, ekonomide olusan
dengesizliklerin deviet ekonomiye mildahale etmedikge, piyasa mekanizmas: tarafindan
zamanla ve kendiliginden giderilecegini savunmustur. Dolayisiyla piyasa ekonomisi onlara
gbre tek bagma optimum sosyal refahi saflayabilmektedir. Fakat 18. ylizydin son
geyreginde, Sanayi Devrimi olarak adlandirilan donemde makinelesmenin ortaya gikmasina
parale! olarak, tiretim miktarmmn siirekli artirilma cabalari sonucunda, hayat sartlar: ve
galisma kosullar: zorlagmistir. Cocuk ve kadin iggilerin galigtiriimasi, saglik problemlerinin
on plana ¢ikmasi, galisanlarin zellikle de iggilerin sosyo-ekonomik bakimdan korunmalar
sorununu giindeme getirmistir (Savas, 1997: 514). Sosyal yapida ortaya g¢ikan dnemli
depisiklikler ve sorunlara ilaveten, 1870’lerde yasanan ekonomik kriz ile birlikte, devletin
ekonomideki roliinii miimkiin oldugunca sinirlandirmayr amaglayan “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” slogant ve piyasa-devlet iliskisi neo-klasik iktisatcilar tarafindan
sorgulanmaya baglanugtir (Sallan Giil, 2006: 22).

Neo-klasikler veya marjinalistler, klasiklere kargi ¢ikan bir fikir akiminm
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temsilcileridir. 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin bagint kapsayan neo-klasik okul; Lozan
okulu (L. Walras, V. Pareto), Avusturya okulu (W. Stanley Jevons, Carl Menger) ve
Keynes'in de iginden ¢iktifn Cambridge (Alfred Marshall, J. B. Clark, A. C. Pigou)
okulundan olusmaktadir. Fizyokratlar ve klasik iktisatcilar piyasa ekonomisinin sosyal
refahin saglanmasi icin yeterii oldugunu ve kamu ekonomisine smirlt bazi fonksiyonlar
disinda gerek olmadigim savunmuslardir. Klasik iktisadi diigiinceye Snemli bir katk: olarak
kabul edilen neo-klasik iktisadi diistince ise, piyasa ekonomisinin tek bagma optimumu
saglamaktan uzak oldugunu, bu nedenle kamu ekonomisine ihtiyag oldugunu iddia etmistir.
1920'1i yillardan itibaren gelistirilmeye baglanan "Refah Iktisadi Teorisi" kapsamida neo-
klasik iktisatcilar "Piyasa Basarisizlign Teorisi"ni gelistirerek, devletin ekonomiye bazt
durumlarda miidahale etmesi gerektigini savunmuslardir. "Piyasa Bagarsizlifi Teoremi"ne
gore, pivasa ekonomisi kendi dogal halinde iglerken bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir ve bu
durum devletin piyasaya mildahalesini gerekli kilmaktadir. Ozetle, piyasa ekonomisi tek
bagma tam rekabeti saglayamamaktadir. Piyasaya giris-gikislarin diizenlenmesi ve rekabet
kosullarmnin saglanabilmesi igin kamu ekonomisine de ihtiyag vardir. Bir bagka ifadeyle
Neo-klasik iktisat, aksak rekabet piyasalarmnin olusmas: halinde, bu piyasalarmn devlet
tarafindan diizenlenmesi gerektifini savunmustur. Ayrica, pozitif ve negatif olmak tzere
icsellikler ve digsalliklar oldugunu belirtmis; devletin diizenleyici vergiler ile bunlardan
kaynaklanan olumsuzluklart en aza indirmesi gerektigini; pozitif igsel ya da 6lgek
ekonomisi séz konusu oldugunda tiretim faaliyetlerinin bizzat kamu iktisadi tesebbiisleri
vasitasiyla devlet tarafindan distlenilmesi gerektigini; tam kamusal mallar diginda, yar:
kamusal mallar, dogal tekel mallari ile merit ve demerit mallarin da kismen devlet

tarafindan sunulmasini Snermistir. Neo-klasik iktisatgilar, matematiksel ¢alismalara agithik
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vererek, teorik bir gerceve cizmisler ve devletin belli kosullarda ekonomiye miidahalesinin
zorunlu oldugunu, fakat bu miidahalenin de bir sinirinn olmasi gerektigini iddia etmiglerdir
(Yereli, 2003: 64-65).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile birlikte, devletin tarafsiz olmast gerektigini ve
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunan Klasik iktisadi diiglince, temelden
sarsiimis ve yerini devletin ekonomiye miidahalesini gerekli ve yararl bulan Keynesyen
iktisadi diiglinceye birakmustir (Oztlirk, 2005: 205-215). Keynesyen iktisadin etkisiyle,
devletin ekonomiye miidahalesi artmaya baslamig ve devlet; adalet, savunma, giivenlik ve
diplomasi gibi asli grevlerinin yaninda sosyal refah devleti olarak da toplumsal ekonomik
sorunlarla ilgilenmek zorunda kalmugtir (Tiirk, 2004: 1-15). 1929 Biyiik Buhrani’nin
ardindan, liberalizmin yeni bir tiitii olan “sosyal liberalizm” ortaya gikmigtir. Politik
liberalizm anlaminda sosyal liberalizm; sinirlt hitklimet, demokratik katilim, gogulculuk ve
bireyin kendini gelistirmesi temelinde devlete pozitif gorevler yiiklemigtir (Sallan Giil,
2006: 23). Sosyal liberalizm ekonomik anlamda ise; devletin piyasanin igleyigini
ditzenleme, denetleme, ﬁiyasaya miidahale etme, sosyal adaleti saglama gibi konularda
aktif gorevler tistlenmesini ifade etmektedir (Yayla, 1993: 22-23). Ayrica sosyal liberaller;
tam istihdamin saplanmasi, sosyal giivenlik, saglik ve egitim alanlarinda devletin rol
almastni ve miidahalesini (Ozdemir, 2007: 54) ve piyasanin yarattigmna inandiklar gelir
esitsizliginin, adaletsizligin devletin mildabalesiyle giderilmesini benimsemiglerdir.

Keynes; klasik ve neo-liberal iktisatgilardan, liberal ideolojiye bagli bir iktisatg:
olmakla birlikte, ekonomide deviete aktif gbrevler yiiklemesi bakimindan ayrimustir.
Keynes, konjonktiirel duruma gore devletin mali araglart kullanarak ekonomiye mildahale

etmesinin, kapitalizmin ruhuna aykirs olmadigm, bizzat “kapitalizmin 6mriini uzattifing”
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savunmugtur. Keynes'e gore; maliye politikas: araglar, para politakast araglarindan daha
etkilidir ve depresyon donemlerinde maliye politikas: uygulanmalidir (Kazgan, 1997: 270-
281).

Keynes ekonomide, klasik liberalizmin miilkiyet ve miras gibi hukuki, fiyat
mekanizmast gibi iktisadi goriislerini kabul etmekle birlikte, devletin bir takim sebepler
dolayisiyla, iktisadi ve mali tedbitler almasim ve bazi sosyal milesselere mildahalesini
gerekli ve mesru gérmistiir (Nadaroglu,1985: 99). Keynes, ¢agdas ekonomik diigiincenin
temelini atmig, klasiklerin ekonomideki tarafsizlik politikalarint elestirmis ve devletin
ekonomive miidahale etmesi gerektifini savunmustur. Keynes ekonomide devamli ve
yaygn igsizligin onemli bir sorun oldugunu ve tam istihdamu saBlayacak onlemlerin
alinmasi gerektigini savunmustur. Keynes'e gore, her devletin kendi ekonomik kogullarina
gore bilimsel bir temele oturtulmug bir ekonomik politikas: olmasi gerekir ve devlet
piyasanin herhangi bir nedenle yapmadigi isleri yapmalidir (Sener, 1998: 3).

Keynesyen politikalar, 2. Diinya Savagi’min sonundan 1970’lerin ortalarina kadar
pek ok iilkede uygulanmis ve kamu harcamalar: artirilmus, buna paralel bir refah donemi
yasanmustir, “Sosyal devlet”, “refah devleti” anlayis1 da Keynes’in politika ve goriiglerinin
bir firlinii olarak yayginlik kazanmis ve uygulanmigtir denilebilir. Sosyal veya refah devleti
anlayisi, 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra bati diinyasinda hakim ideoloji ve pratik
haline gelmeye baglamistir. Bu ideoloji ise, Keynesyen sosyal adalet¢i refah devleti
politikalarinin yaygin bir sekilde uygulanmasini saglamugtir. B&ylece, klasik liberalizm
iyice gozden dugmiis, “kollektivizmin ilkeleri ile beslenen ve devlet mildahalesine
mesruiyet kazandiran, toplumsal vurgusu agr basan diislinceler liberal teori igine

' serpistirilmigtir” (Canikoglu, 1996: 15-16).
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Amerikan liberalizmine mahsus sosyal refah devleti anlayisi, ozellikle 2. Diinya
Savagt sonrasinda gok daha ileri diizeyde, Avrupa devletlerinde goriilmistiir. Bu dénemde;
devletin simirlari ve mildahaleleri siirekli bir bigimde geniglemis, klasik liberalizmin sl
ve hakem devleti yerini, miidahaleci, refah devietine birakmustir. Refah devleti anlayiss,
serbest piyasa ekonomisine kargi degildir. Sosyal liberaller genel olarak sol gizgide
sayllmalarina ragmen, piyasaya veya bireysellife diisman degildirler. Piyasa
mekanizmasinin yarattigim diigiindikleri esitsizlik ve adaletsizliklerin, “haysrsever bir
devlet tarafindan siirekli miidahalelerle diizeltiimesini talep ederler ve bunun zglirliifiin
daha iyi korunmasini saglayacagina in’anirlar” (Ozdemir, 2007: 53-54).

Almanya’da Freiburg Okulu ve Ordo Liberalizmi olarak adiandirilan diigiince akimi
ise; 1930°1u ve 1940°hi yillarda Walter Eucken ve Franz Bohm onciiliigiinde bir grup
iktisatg1 tarafindan serbest piyasa ekonomisi igerisinde tam rekabet kurumunun bir ordro-
naturel (dogal diizen) olarak kendiliginden var olmayip, bir ordro-social (sosyal diizen)
olarak devlet tarafindan organize edilmesi ve yasal, kurumsal onlemlerle korunmasi
gerektigini savunmustur (Aktan 1994(a): 18).

Freiburg Okulu’nun literatlire en biiyik katkisi, A. Miller Armack tarafindan ortaya
atilan “Sosyal Piyasa Ekonomisi” kavramdir. Freiburg okulunun temel goriigiinti “miimkiin
oldugu kadar piyasa, gerektipi kadar deviet” olarak 6zetlenebilir. Fakat devlete yiikienen
gérev daha |gok, rekabetin etkin bir sekilde isleyebilmesi, siirdiiriilebilmesi ve
korunabilmesidir (Oztiirk, 2007: 272). Piyasada tekellesmeyle miicadele edilmesi
gerektigini savunan Freiburg {ktisat Okulu, piyasada rekabetin etkin bir sekilde galiymasina
imkan saglayacak kurumsal {;erg:eveﬁin belirlenmesi ve bu konuda devietin 6zel gorevier

yiiklenmesinin zorunlu ve gerekli oldupunu savunmusgtur (Saygihiogiu ve Ari, 2003: 45).
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Freiburg Okulu, sosyalist ekonomiler ile piyasa ckonomileti arasinda yer almustir.
Klasik liberalizmin dogal diizen ve goriinmez el ilkesinin, piyasa ekonomisinin bir takim
haksiz uygulamalarint dnleyemedigini iddia etmis ve bu nedenle serbest piyasa ekonomisi
yerine sosyal piyasa ekonomisini savunmustur.

Freiburg Okulu’nun gdriisleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir (Aktan, 1994(a): 8):

1. Freiburg Okulu, merkezi planlamanin yani swa laissez faire ilkesini de
reddetmistir. Bu okulun mensuplari, miibadelenin erdemlerini kabul etmekle birlikte,
serbest piyasanin sosyolojik, ekonomik ve ahlaki bakimdan kendi kendine isler olmadigini
iddia etmislerdir.

2. “Serbest Piyasa Ekonomisi” kavrami yerine  Sosyal Piyasa Ekonomisi”
kavramini kullanmay; tercih etmiglerdir. Freiburg okuluna gore, devlet piyasa ekonomisine
fonksiyonel iglerlik kazandirabilmek igin diizenleyici kararlar almal1 ve uygulamalhidir. Bu
nedenle, klasik liberalizmin sunirh devlet diigtincesi bu okulda yerini sinirlt ve fonksiyonel
devlet ditgiincesine birakmstir,

3. Ordo liberallerinin liberalizm anlayist her ne kadar sosyal liberalizm olarak
adlandirilsa da Ordo liberalleri 6zgiir bir toplumun kigisel gérev ve sorumluluk duygusunu
tahrip eden sosyal refah devleti anlayigina karg: hognutsuzdurlar.

4. Ordo liberalleri laissez faire ekonomisini elestirmekle birlikte devletin
ekonomideki gorev ve fonksiyonlarmi bir Ekonomik Diizen Politikas: igerisinde belirlemek
'gerektigi diisiincesindedirler. Onlara gére, devlet 6zel miilkiyet, para sistemi, mali sistem
ve bunlart olusturan kurallari ve benzeri diger kurallari belirlemelidir. Boylece, piyasa
ckonomisi fonksiyonel iglerlife sahip olacak ve merkezi planlamaya ihtiyag

duyulmayacaktir.
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Eucken’e gore, devlet bilingli olarak bir ékonomik diizen politikast izleyerek,
ekonomik diizeni vasal ve kurumsal bir gerceve olarak yaratmasi ve diizenlemesi
gerekmektedir. Ciinkil toplumsal diizenin bir Ekonomik Diizen'e ihtiyacs vardir. Bu
nedenle Freiburg Okulu, Fizyokratlarin "Dogal Diizen" teorisini reddetmis, ekonomik
diizenin kural ve kurumlarinin bizzat insanlar tarafindan olusturulabilecegini iddia etmis ve
Ekonomik Diizen Teorisi’ni ve Ekonomik Diizen Politikasi’ni gelistirmislerdir. Eucken
ifadesiyle; “serbest piyasa ekonomisinin var olabilmesi igin tam rekabet, para istikrari, agik
piyasa, ozel miilkiyet, sozlesme Ozglrligl, bireysel karar vericilerin faaliyetlerinin
sonucunda tam sorumliu olmalari ve iktisat politikalarinin sirekliligi gerekmektedir 7
(Oztiirk, 2007: 271-272). Ayrica Eucken’e gore, aksak rekabetin tnlenmesi igin yasal
diizenleme ve denetim, gelit dagibmimin daha adaletli bir sekilde gerceklesmesini
saglayacak politika ve dnlemler ve asgari ticret uygulamalari ile iy glicliniin konjonktiirel
dalgalanmalardan korunmasi gerekmektedir (Erkan, 1987: 108-109; Akt: Oztiirk, 2007:
272).

Sosyal agidan bir esitligin saglanmasi amag ve arzu edilmekle birlikte, Ordo
liberalleri asir: miidahaleci devlet anlayisina karg1 gikmuslardir. Asirt mildahaleci deviet
anlayist yerine, sl fakat, aktif ve diizenleyici devlet anlayigim savunmuslardir, Ozetle;
dzgiirlitk, rekabet ve sosyallik bu okulun savundugu temel ilkeler arasinda yer almis, insan
hak ve dzgirliiklerinin korundugu, sosyal esitlik ilkelerinin gdzetildigi serbest bir piyasa
savunulmugtur. Freiburg Okuluna gére, tam rekabet bir Gitopyadit ve bu nedenle rekabetin
bizzat devlet tarafindan tegvik edilmesi, islerlik kazandirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle
klasik liberalizmin sinirli devlet anlayisi, Ordo liberalizminde yerini sl fakat

fonksiyonel devlet anlayigina birakmistir. Devlet, aksak rekabetle miicadele etmek, rekabeti
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gelistirmek ve kurumsallagtirmakla gorevlidir. Ordo liberalizmi devlete, rekabetin etkin ve
fonksiyonel bir sekilde islemesi igin, tamamlayicibk gorevi yliklemigtir. Ayrica Ordo
liberalizminde devletin sosyal sorumlulugu da on plana gikmistir.

1. 2. 3, Neo-Liberalizem

Keynes’in fikirleri, 2. Diinya Savag: sonrasimda Bati Avrupa’da ortaya ¢tkan Refah
iktisad: yaklagim ile birleserek, devletin ekonomideki rolii daha fazla artmigtir. Genisletici
maliye politikalarr, stirekli artan kamu harcamalars, vergi yiikini artirmig, agiklarin
borglanma ve para basma ile kargilanmasini kagindmaz kilmistir. Bu uygulamalarin
sonucunda ise, enflasyon, issizlik, ddemler bilangosu gibi sorunlar ortaya gikmis ve bu
durum kronik bir hal almustir. Fakat 1970'li yillarda ortaya gikan Stagflasyon adli krize,
Keynes’in talep yonlii politikalari ve soylemleri ¢8ziim getirememis ve Keynesyen iktisadi
diigtinceye olan giiven sarsilmig, devletin ekonomideki roliiniin smxrlandzriimam gerektifini
savunan Neo-liberal iktisadi dilsiince 6n plana ¢ikougtir. Klasik iktisadin temel ilkeleriﬁe
geri donitlmesi gerektigini savunan Neo-liberal iktisadi dusiince ise, Keynesyen iktisadi
siddetle elegtirmigtir (Sen, 2009: 48-49).

Klasik liberalizmin temel ilkelerini savunan; Frederich V. Hayek'in kurucusu
oldugu Neo-Avusturya Okulu, Friedman'm Onctliigiinlt  yaptig Chicago Iktisat Okulu,
James Buchanan'in liderfigini yaptis Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Okulu tarih
sahnesine ¢ikmustir. Neo-liberaller; devletin sinirlandirilmasi, piyasa deviet iliskileri,
bireyin segim 6zgijrlﬁgﬁ ve sosyal adalet gibi konularda, sosyal liberallerden farkls, onlara
alternatif bir tavir sergilemek amaciyla liberalizmi yeniden ele aldiklarint iddia etmiglerdir
(Sallan Giil, 2006: 35-36).

Neo-liberalizm, birey, segme ozglirliigli, serbest piyasa sistemi ve simrl deviet



18

ilkelerine dayamir, Neo-liberallere gére, deviete pozitif haklar taniyan, toplumen, sosyal
adaleti gerceklestirmeyi hedefleyen sosyal/refah liberalizmi ya da Hayek’in deyimiyle
“sahte liberalizm?”, liberalizmi dziinden koparmustir. Neo-liberalizm, kiasik liberalizmin bir
devamu oldugunu ileri stirmiistiic (Sallan Gtil, 2006: 37). Serbest piyasa ekonomisinin
deperi tekrar giindeme gelmis ve liberal diigtincenin ilgisi, toplumdan uzaklasarak bireye
odaklanmistir. Erdofan’a gbre bu baglamda neo-liberalizm; klasik liberal teorinin “bir
restorasyonu veya bir ashina donils hareketini olarak ifade etmektedir (Erdogan, 1998: 14-
15). Bu nedenle galigmada liberalizm kelimesi, klasik liberalizmi ve neo-liberalizmi ifade
etmek Uzere kullanilmistir,

Neo-liberal iktisadi diiglince; devletin ekonomiye dolayisiyla piyasalara
miidahalesine karsi ¢ikmugstir. Neo-liberalizm, refah devletinin miidabaleci yapisina bir
meydan okuma olarak tarih sahnesine ¢ikmug; siyasal, sosyal ve ekonomik liberallegmeyi
savunmugtur. Neo-liberal iktisadi diisiincenin teorik temeli, birey ve piyasa unsurlarina
dayanmaktadir. Neo-liberalizmin temel amaci, devlet miidahalesinin minimum diizeyde
oldugu, kendi kendine isleyen piyasa mekanizmasidir. Neo-liberalizm, klasik liberalizmin
temel ilkelerini kabul etmis; bireysel zgiirliigii, setbest piyasa ekonomisini, girigim ve
sozlesme Ozglirliigiinii, dzel miilkiyeti, uluslararast ticaretin serbestlegmesini savunmusgtur.
Neo-liberalizm, devletin piyasa ekonomisinin igleyigine mitdahalesine ve ozel sektor
tarafindan gerceklestirilebilecek ekonomik faaliyetlerin deviet tarafindan istlenilmesine
karst ¢ikmustir. Neo-liberaller de klasik liberaller gibi, ekonomik ve siyasal ozgiirliikleri
savunmuslardir.

1990 yillardan itibaren sosyalist sistemin cokiisl ise, neo-liberal iktisadi

diisiinceye olan giiveni artirmistir. Dolayistyla; devletin kiigiiltiilmesi, kamu harcamalarmin
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ve sosyal harcamalarin kisilmasi, 6zellestirme ve devletin ekonomiye mildahale etmemesi
goriigii tekrar siddetle savunulmaya baglanmis ve 19. ylizyil klasik liberalizmine geri
dontimistir. Neo-liberalizmde klasik liberalizm gibi; negatif ozgiiritik anlayigina,
bireycilige, rasyonalizme ve piyasa ekonomisine dayanmaktadir. Devletin sosyal adaleti ve
sosyal refahi saglamak amaciyla yeniden dagiitici bir rol Uistlenmesine ve piyasaya
miidahalesine karst ¢ikmig, adaletin  piyasa ekonomisi iginde kendiliginden
gerceklesecepini iddia etmis ve simirh devlet anlayigini benimsemistir.

1. 3. LIBERALIZMIN TEMEL ILKELERI

Birey merkezli bir ideoloji olan liberalizm, ekonomik ve siyasi alanlarda, bireysel
szgirlitklerin kamu otoritesi karsisinda giivenceye kavusturulmast ve kamusal otoritenin
bireysel alanlar lehinde daraltilmas: amacma yonelik ilkelerden olugmaktadir. Klasik
liberalizmin temel ilkeleti olarak ileri stiriilen kavram ve kurumlar arasinda; dogal hukuk,
dogal haklar, barig, adalet, dzgiirlik, dogal diizen, piyasa ekonomisi, bireycilik, miilkiyet,
devletin sinirlili, hosgorii, segme dzgiirligll, zel hayat ve gonillit is birligi saytimaktadir
(Yayla, 1992: 136). Literatiirde, liberalizmin temel ilkeleri olarak kabul edilen ilkeler;
bireycilik, 5zgiirliik, piyasa ekonomisi ve siurlt devlettir (Canikoglu, 1996: 23).

Liberalizmin temel ilkeleri olarak kabul edilen; bireycilik, ozglirlik, piyasa
ekonomisi ve sinirli devlet ilkeleri arasinda mantiksal bir bag vardir. Biri eksik oldugunda,
diperleri tam anlamiyla gergeklesememektedir. Kisacasi, bireycilik, ozgiirliik, piyasa
ckonomisi ve swmurli devlet ilkeleri birbirlerinin alternatifi degil, Dbirbirlerinin
tamamlayicisidirlar, Bireycilik ve dzgiirlik liberalizmin olmazsa olmaz iki temel ilkesidir.
Piyasa ekonomisi ve suurli devlet, ilkeleri ise bireycilik ve pzgiirlik ilkelerinin bir

geregidir. Calipmanin ikinci béltimiinde, liberalizmin temel ilkeleri (bireycilik, tzglrlitk,
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piyasa ekonomisi, sinirli devlet) arasindaki iligki ayrintili olarak incelenecektir.

1. 3. 1. Bireycilik Iikesi

Liberalizm bireyci bir doktrindir ve bireyi sosyal, iktisadi ve siyasal diizenin
merkezine yerlestirir, Bireycilik ilkesi ozgirlik ilkesi ile birlikte liberalizmin ziini
olusturmaktadir. Liberalizmin bireycilik ilkesi Oziinde, liberalizmin bireye ve bireyin
dzgirliigiine verdigi degere dayanmaktadir. Bireyciligin kendi yasam tarzini; hedeflerini
ve amaglarim kendisinin belirlemesi konusunda bireyin 6zgiir olmasini, herhangi bir otorite
tarafindan sinrlandiriimaya veya kisitlamaya maruz kalmamasini ifade etmektedir.

Hayek bireyciligi “Ferde fert olarak saygi gostermek; kanaat ve zevklerinin, ne
kadar dar olursa olsun, kendi sahas: iginde, kendine ait bir mesele oldugunu kabul etmek;
ferdi kabiliyet ve temayiillerini inkigaf ettirmelerinin arzuya sayan olduguna inanmaktir”
seklinde tanimlamigstir (Yayla, 1993:149).

Liberalizm gerek metodolojik, gerekse ontolojik olarak bireyci yaklagima
dayanmaktadir (Aktan, 1994(a):1-2). Metodolojik bireycilik, toplumun bireylerden
meydana geldigi ve délaymyla toplumsal yapilarin ancak onlarin davramslarindan
hareketle aciklanabilecegini ifade etmektedir. Ontolojik bireycilik ise bireyin varlifnin;
sinif, toplum, halk gibi kollektif biitlinlerden daha gergek oldugunu, bireyin hak ve
dzgiirlitklerinin kollektif biitinlerin amaglar: igin feda edilemeyecegini ifade etmektedir.

Bireyciiik anlayisina gore, toplum bireylerin toplamindan ibaret olup, bireylere
disaridan herhangi bir griis veya davranis bigimi zorla kabul ettirilemez. Ayrica bireylerin
kazandiklarmi elde tutma haklari vardir ve higbir digsal otorite bu hakki kisitlayamaz
(Savas, 1998: 57). Liberalizmin temelinde, serbest piyasa ekonomisinde ¢ikarlarini

gerceklestirmeye galigan Ozgiir ve rasyonel birey anlayisi yer alir. Liberal ditgliniirler;
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bireyin farkli yeteneklere sahip oldufunu ve bu yetenekleri digerleriyle rekabet iginde
gelistirmesine izin verilmesi gerektigini savunmuslardir. Dolayistyla liberalizmin bireycilik
anlayisi, serbest piyasa ekonomisini zorunlu kilmaktadir ve iki kurumun gerekliligine
inanir; Iktisadi dzglirlik ve dzel mitlkiyet (Ozel, 1994: 17).

1. 3. 2. Ozgiirliik Tlkesi

Liberalizmin bireycilik gibi olmazsa olmaz temet ilkelerinden bir digeri de dzgiirlik
ilkesidir. Teoride ve pratikte dzgiirliik ve devletin sinirlarint gizmek gok zor, hatta imkénsiz
olmakia birlikte (Gray, 2000: 91), liberalizmin 6zglirlitk anlaysy; bireyin baski ve zorlama
altinda olmaksizin istedigini yapmast ve istedigi gibi davranabilmesini ifade eden negatif
szgiirlik anlayisina dayanmaktadir. Negatif 6zgiirlik anlayigina gore, birey bagkalarina
zatar vermeyecek her tiirlit eylem ve davranista bulunabilmelidir (Aktan, 1998: 3). Negatif
tzgiirlik anlaylgy; bagkalarina “kaginma”, “miidahale etmeme” yukiimliligi yikler.
Negatif 6zglirliik anlayigina gore birey, hig bir zorlamaya maruz kalmamalidsr. Zorlama
siyasal iktidardan gelebilecegi gibi, herhangi bir gruptan ya da baska bireylerden de
gelebilir. Ancak bireye karsi zor kullanma giiciine sahip en biiyik varhk ve haklarin en
bliylik ihlal edicisi devlettir. Bu nedenle liberalizm, bireyin zgiirliigiiniin anayasa ve
yasalarla giivence altina alinmast ve bireysel dzgirlikkler igin siyasal iktidarin
sinirlandirimas:  gerektigini savunmugtur (Erdogan, 1998: 47). Klasik liberalizmin
dzgiirliik anlayist her ne kadar negatif dzglirlitk anlayisina dayansa da pozitif dzglirlitk
kavramu da “modern liberalizm”, “sosyal liberalizm”, “refah liberalizmi” gibi isimlerle
adlandirilan liberal gelenek iginde islenmis ve gelistirilmig, hatta daha sonralari liberal

olmayan diisiiniirler tarafindan da sahip ¢ikilmis bir kavramdir. Pozitif 6zgiirlik anlayigina

gore, bireyin dzgiirligiini kullanabilmesi igin gerekli kosullarin ona sunulmast gerekir.
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Pozitif 6zglirlik anlayigi, ashinda egitlik idealinin bir sonucﬁ olarak, devlet miidahalesi ya
da bir tiir toplumsal miidahale diisiincesine dayanir. Berlin'e | gore, toplumun yoksul
kesimlerine yonelik olarak adalet ve esitlik ideallerini gergeklegtirmek amactyla devletin ya
da siyasi otoriterinin dzglirlitkleri kisitlamast zorunlu hale gelebilir. “Oysa insan olmanin
kosulu, ozgiirliikten, dzelikle negatif dzgiitlikten, hig ddiin vermemektir” (Berlin, 1998:
100; Akt: Sallan Giil, 2006: 91).

Liberalizmin dzgirlik anlayisinin Snemli bir pargast da ekonomik Szglirliikeir.
Ekonomik dzgiirliikten kastedilen, bireylerin serbestge iktisadi faaliyetlerde bulanabilmeleri
veya girisimeilik hakkina sahip olmalaridir. Bu da piyasa ekonomisini gerekli kilmaktadir.
Piyasa, ckonomik 6zgiirliigli, bireylerin goniillii olarak ve her iki tarafin da yararina olacak
sekilde, birbirleri ile miibadele ve igbirligi yoluna girmeleri ile saglamaktadir (Yay, 2001:
137; Akt: Oziirk: 2007: 67). Fakat liberalizme gore, piyasa ekonomisinin saghkl bir
sekilde isleyebilmesi igin devletin piyasanimn isleyisine miidahale etmemesi gerekmektedir.
Devletin piyasaya mildahalesinin, bireysel ozgirlikleri sinirlandiracaft goriist hakimdir.
Bu nedenle devletin giiciiniin, gorev ve fonksiyonlarmin yasalarla sirlandiriimast
gerektigi savunulur, Ayrica liberalizmde, ekonomik ozgiirliklerin yani sira; segme ve
segilme Hzglirliigl, inang dzglirligy, sozlii ve yazili ifade Szgiirtigi, dernek kurma, gdsteri
yapma v.s sivil ve siyasi ozglrliklerde, bireysel ozgiirlitk alanmin bir kismim

olusturmaktadir.

1. 3. 3. Piyasa Ekonomisi Ilkesi

Liberalizmin savundugu ekonomik sistem piyasa ekonomisidir. Piyasa ekonomisi,
“rekabete dayaly, ki1 esas alan, dzel miilkiyet, miras, sézlesme yapma, tegebbiis ve tercih

zglirhiginiin giivence altina alinnug oldugu ve devletin fiyat mekanizmasinin igleyisine en
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az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir” (Aktan, 1994(a): 15). Piyasa
mekanizmasi, bir kaynak tahsis mekanizmast olup, hangi mallann, nasil, ne kadar ve kimin
icin tistlenilecegi sorularina yanit aramaktadir (Akaltn, 2002: 20; Akt: Oztiirk, 2007: 114).

Piyasa ekonomisinde bireyler kendi ihtiyaglarmi gidermek igin calisirken, diger
bireylerin ihtiyaglarimnimn giderilmesine de hizmet etmis olurlar. Bu isbirligi zorlamaya tébi
degildir. Piyasa ekonomisinde goniillii insan iliskileri s6z konusudur. Bireyler kendi zevk
ve tercihlerine gore hareket etmekte serbesttirler. Devletin gorevi piyasaya miidahale etmek
degil, bireylerin can, mal ve mitlklerini koruyup muhafaza etmek, giivenlikierini saglamak,
bireylerin piyasanin isleyisine yonelik zararl faaliyet ve eylemlerini Onlemektir (Yayla,
1992: 177-178). Piyasa ekonomisinin itici giicii fiyat mekanizmasidir. Alan ve satan
tatminkar bir seviyede uzlasic ve denge saglamir. Fiyatlar, treticilere hangi mali, ne
miktarda ve .ne kalitede tireteceklerini, tiiketicilere ise, hangi mali ne miktarda
titketeceklerini gosterir (Yayla, 1992: 180). Liberal iktisadi diiglintirler, devletin ekonomiye
miidahale etmedigi takdirde serbest piyasa ekonomisinin fiyat mekanizmast aractligiyla
kaynaklart merkezi bir planlamaya gerck kalmadan en etkin bir sekilde dagitacagini iddia
etmislerdir. Ozetle klasik liberalizmin devlet karsisindaki tutumu, biitiin ekonomik ve
toplumsal sorunlarin piyasa iginde goziilebilecegi ve adaletin piyasanin dogal diizeninin
isleyisi i¢inde gergeklesebilecei anlayigini ifade etmektedir (Canikoglu, 1996: 14).

1. 3. 4. Simirli Devlet flkesi

Erdofan'a gore, klasik liberalizmin sinirli devlet ilkesi; devietin glivenlik, savunma,
adalet, kamu diizenini saglama gibi hukuk ve diizenin saglanmast ile sh olmasini,
devletin ikiisadi faaliyetlere girismemesini ve miidahale etmemesini, sosyal adaleti veya

refahi saglamak amactyla geliti ve serveti yeniden dagitici faaliyetlerde bulunmamasini
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ifade etmektedir. Dolayistyla, “sinirli devlet terimi; gorev alani daraltilmis, sinirlandieilmig
devleti ifade etmektedir (Erdogan, 2002: 9). Sinutht devlet ise; "minimal deviet", "jandarma
devlet”, "gece bekgisi devlet", "hakem devlet”, "koruyucu devlet" gibi terimleri ifade
etmektedir. Klasik liberaller, zorunlu bir fena olarak gordiikleri devletin iktisadi alandaki
faaliyetlerinin alabildigince sinirlandinlmasimi savunmuslardir (Canikoglu, 1996: 14).
Klasik liberalizmin hem siyasi boyutu hem de ekonomik boyutu, devletin gbrev ve
yetkilerinin kapsamunin daraltiimasini ifade eden sinithi devlet anlayisina dayanmaktadir.

Sinirl deviet ilkesi, devletin gerekliligi ve gereksizligi tartismasinda “bir orta yol”u
ifade etmektedir. Tki agirt ugtan biri olan totaliter rejimlerde (sosyalist ve fagist sistemler)
her sey devletin kontroliindedir ve yetkileri sinirsiz ejderha devlet anlayist hikimdir, Diger
| bir agir1 ugta ise, devleti tiim kotiiliiklerin kaynafi olarak goren, devletin giicliniin ve
metkezilesmesinin zulme ve adaletsizliklere yol agacagin: iddia eden liberteryen, anarko-
kapitalist anlayis yer almaktadir, Bu iki ug goriis arasinda bir orta yol olarak yer alan sinirli
devlet anlayis: ise, devletin gerekliligini inkér etmemekle birlikte, glicli ve fonksiyonlart
yasalarla smirlandiriimig devlet anlayigini ifade etmektedir (Yereli, 2003: 69; Akt. Acar,
2010: 4).

Sinirls devlet yaklagimi, miidahaleci devlet anlayigma karsidir. Ayrica bu yaklagim,
devletin yeniden dagitici politikalar uygulamasma da karsidir (Aktan, 1994(a): 15-16).
Liberalizme gore, devletin sosyal adaleti saglamak amaciyla bir takim iktisat politikalart
araglariyla miidahalesi, fakirligi ve gelir dagimindaki adaletsizligi ortadan kaldimaya
yetmemektedir. Dozu ve éinzrlarl iyi tespit edilmemis devlet miidahaleleri ve sosyal
nlemler, sorunlar: gbzmek yerine, bazi sorunlarin bizzat kaynagt olabilmektedir. Ustelik

bu siireg, ozgirtiiklerin kisitlanmasina neden olmaktadir (Aktan, 2002: 1). Dolayisiyla
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devletin ekonomik alandan uzak tutuldugu kadar, sosyal alandan da uzak tutulmas: istenir.
Klasik liberaller, devletin sosyal adaleti ya da toplumsal refahi saglamak amaciyla piyasaya
miidahale etmesine, dogal dlizenin ve dolayisiyla piyasanmn isleyisini, etkinligini bozacag;
aym zamanda, bireysel dzgiirliikleri ortadan kaldiracapt gerekgesiyle karst ¢ikmaktadirlar.

1. 4. LIBERAL iKTiSADI DUSUNCENIN TARIHSEL GELISiMI

Ozgiiven'e gire, liberal iktisadi doktrinin dogusu ve gelisimi baglica dort agamada
cle alinabilir. Rasyonalizm (akiletlik), Fizyokrasi (dogal kanunlar), klasik liberalizm ve
neo-liberalizm (Ozgiiven, 1991: 61).

Bu bblimde, liberal iktisadi diistincenin gelisip kurumsallagmasinda katkist olan
liberal iktisat okullartnin temel varsayimlarma deginilmis ve teorik kavramsal gergeve
olusturulmaya ¢aligilmistir.

1. 4. 1. Rasyonalizm

16. yiizythn sonuna kadar, Avrupa toplumunda dini inanglar ve dogmalar hakimdi
ve insanlarin Ozgiir distinmeleri engellenmisti. Rasyonalizm ve akilcillik; Ronesans
dénemine kadar, Bat1 Avrupa toplumunda hékim olan dini inanglar ve dogmalara karst
ortaya ¢ikmus bir deviimdir ve dolayisiyla liberalizm, akil ve mantifin daha iyi
kullanilabilmesi igin her tiirlii baski ve zorlamaya karsi ¢tkan bir hareket olarak dogmugtur
denilebilir (Ozgiiven, 1991: 61). Akil ve mantifi amag edinen bu donemde, aklin
{istiinliigiine ve aklin her seyden tnce geldigine inanan Montesquieu, 15. Louis’in krallig1
boyunca ortaya cikan kargasa ve kotll yonetim bigimleri kargisinda, en iyi hikiimet
sekillerini aragtirmustir, Montesquieu, Descartes gibi akhn tistiinliiiine ve her geyin oniinde
geldigine inanmistir. Ama ona gére, mutlak esitlik de s6z konusu degildir (Ozgliven, 1991:

61-62). Ronesans hareketinin sonuglari dogrudan iktisadi faaliyetleri etkilememekle
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birlikte, insan aklina énem veren b.ir iktisadi birim tipinin zaman i¢inde ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur.

Reform hareketleri sonucunda, Avrupa'da din birligi bozulmus, kilise ve papa
gliciinii kaybetmistir. Ayrica butjuvazinin oniindeki din engeli de ortadan kalkmig,
kapitalizmin ruhu olan girisimeiligi artirmugtir (Cetin, 2002: 86). Reform hareketleri
sonucunda, bireycilik, bireysel Ozgiirlik gibi kavramlar ortaya gikmistir. Bu yeni
kavramlar, ticaret ve serbest miibadele fikirlerine destek vermis, iktisadi faaliyetler
sayginlik kazanmigtir. Bu dénemde, Montesquieunun serbest ticaret ile ilgili goriigleri
iilkelerin serbest ticarete yonelmelerinde etkili olmustur. Ona gore, dig ticaret iilkeleri
birbirine yakinlastirir, servet yaratir ve servet artisina yol agar. Servet artist ise, likse yol
agar ve bankalar gelisir. Montesquieun para ile ilgili olarak, paramin reel ve nominal degeri
kavramimni ortaya koymustur. Ayrica para miktarinin mal ve hizmet miktarindan fazla
artirtlmamasini, bunun fiyatlar: yiikseltecegini ileri siirmiistiir. Montesquieu’nun ticaret ile
ilgili goriigleri, dogal kanunlar teotisinin dogmasinda etkili olmustur. Iktisadi liberalizmi
savunan iktisatgrlar, = Montesquieu'nun sosyal ve dogal kanunlar anlayisim iktisada
uygulayarak, iktisat biliminin kurucular) arasina girmiglerdir. Dogal kanunlar, iktisadi
olaylarin, kendiliginden meydana gelecegini ve gelisecefini savunan fikirlerin temelini
olusturur. Bu kanunlara gore, deviet iktisadi faaliyetiere yon veremez ve insanlar kanun
yapamaz. Clinkii en iyi kanunlari Tant1 yapat. “Uretim araglari kendiliginden en avantajh
yerlere yénelir ve ekonomik denge kendiliginden saglanir”. Ona gbre serbest ticaret, dogal
kanunun bir sonucudur. Dogal kanunlar ya da dogal diizen, akli inkdr etmez. Ciinkii akil
burada miidahaleyi yasaklayan bir faktordiir. Akil burada adeta dogal sistemi bozmay1 ve

sosyal sisteme de miidahale etmeyi yasaklar (Ozgliven, 1991: 63-64)
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1. 4. 2. Fizyokrasi (Dogal Kanunlar)

Fizyokrasi, Yunanca kokenli bir kelime olup, "Doganin Egemenligi" anlamina
gelmektedir ve ekonomik diizenin dogal kanunlarla isledigini savunmaktadir. (Aktan,
1994(b): 22). Liberal iktisadi dugtncenin ilk adum Fizyokratlarm "Dogal Kanun Teorisi"
ile atilmigtir ve dogal kanunlar teorisini savunanlar, iktisadi olaylarin kendiliginden
meydana gelecefini ve gelisecegini, devletin iktisadi faaliyetlere miidahale etmemesi
gerektigini savunmuglardir (Ozgiiven, 1991: 63). En tnemli temsilcileri Quesnay ve
Turgottur, Bunun digindaki temsileileri; Viktor Riquieti de Mirebeau, Merciere de la
Riviere, Dupont de Nemours ve Gournaj/’dw (Aktan, 1994(a): 7). Ozgiiven’e gore, onlar
iktisadi doktrinler tarihinin ilk liberalleridir. Fakat bu liberalizm anlayisi tam rekabet
mekanizmasindan ¢ok, "Dogal Diizen" anlayisina dayanmaktadir (Ozgiiven, 1991: 71-72).

Kazgan'a gére, Fizyokrasi, girisimei sinifi ortaya ¢ikaran Fransiz reformcularinin
iktisadi diistincesidir. Bu okul, soyutlama bir yénteme dayah olarak gelistirmis olduklari
“dogal diizen” anlayist ile hem liberal hem de Marksist okula birgok agidan ilham kaynagi
olmustur (Kazgan, 1997: 50-60).

Fizyokrasi, Fransa’da 18.Yiizyilin ikinci yarisina kadar uygulanan merkantilist
politikaya bir tepki olarak dogmustur. Avrupa'da, Ortacagin Feodal diizeninin yikilmasiyla
birlikte, merkezi kralliklarin giicli artmus ve ulusal devletler tarih sahnesine g¢ikmigtir.
Ulusal devletlerin diisiince sisteminde kokli degisikliklere neden oldugu séylene‘oilir..
Ulusal ekonominin giiglendirilmesi ve bu amagla gesitli ekonomi politikalarimin
uygulanmas: gibi Ortagag'da bilinmeyen amaglar ve araglar bu donemde kendini
hissettirmeye baglarmgtir, Bu donemde ulusal devletler, i¢ ve dis pazarlarda tiiccarlarin

¢ikarlarini koruyucu politikalar izlemislerdir (Heaton, 1985: 201). Dolaysiyla tiiccatlar
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iilke ydnteminde séz sahibi olmaya baglamistit ve bu siire¢ Merkantilizmi dogurmugtur.
Merkantilizm, 16. ylizyilin sonundan 18, ylizytln ortalarina kadar biitiin Avrupa iilkelerinin
benimsemis oldugu ilk ekonomik sistemdir ve ticari kapitalizmi, sermaye birikimini ifade
eden korumaci ve himayeci bir goriistir. Temel fikri altin ve glimiis gibi degerli madenlere
sahip olmaktir, Merkantilizmde iilkeden degerli maden ¢ikisini dnlemek ve girisini tesvik
etmek icin glimritklerin devlet eliyle isletilmesi, ekonominin deviet tarafindan korunup,
himaye edilmesi ve bir iilkenin zenginlesmesi, digerinin fakirlesmesi ile mimkiin olacaj:
goriigti hakimdir. Bu nedenle ihracatin ithalattan biiylik olmast, dig ticaret bilangosunun
fazla vermesi temel hedeftir (Yereli, 2003: 39-43).

Merkantilist deviet, milliyetgi unsurlar tasimaktadir ve devletin ekonomideki rolii
ok bityiiktii, Merkantilist donemin yasandift 17. yiizyilda, ulus devlet anlayiginin
yaygmlagmasina paralel olarak, hem ulusal boyutta hem de devletlerarasinda yogun bir
rekabet s6z konusu olmustur ve bu nedenle giiglii bir donanmaya, orduya ve ticaret filosuna
ihtiyag duyulmustur. Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Ispanya arasinda yaganan savaglarda,
genellikle Ingiltere galip gelmistir. Bu tlkeler, dig ticaretin, sanayinin gelismesine dnem
vermisler ve zenginligin kaynapi olarak kabul edilen kiymetli madenleri iilkelerine gekmek
i¢in yangmuglardw (Savas, 1997: 140-150). Bununla birlikte Merkantilizm, tlkeden tilkeye
farkh sekillerde -uygulanmugtir. Ornegin Ispanya'da deferli madenlerin saklanmasim,
biriktirilmesini ifade eden “kiilgeci merkantilizm” geklinde, Fransa'da ulusal sanayinin
geligtirilmesi ve bu yolla degerli' madenlerin iilkeye sokulmasini ifade eden “sinai
merkantilizm” seklinde, Ingiltere'de ise, zenginligin kaynafini dis ticaret olarak goren,
“ticari merkantilizm” seklinde uygulanmistir. Ingiliz ticari merkantilizmi serbest piyasa

ekonomisinin dogusuna ve A. Smith’in fikirlerine zemin hazitlamigtir (Yildirim, 2002: 14).
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Merkantilist dsnemde Fransa'da sanayi kesimine afurhik verilmis ve tarim kesimi
ihmal edildigi igiﬂ, toplumdaki denge bozulmus, kdylit siuf sefalete digmigtiir. Fransa’da
bugday fiyatlari, sanayi Merkantilizmi yliziinden, ihracati artirabilmek igin diger Avrupa
tilkelerine gore diiglik tutulmugtur (Ozgiiven, 1991: 65-66). Ayrica, Fransiz ticaret filosu
1756 yilinda baslayan yedi yil savaslar sonucunda omemli diglide glig kaybederek,
sOmiirgelerini kaybetmeye baglamstir (Yereli, 2003: 59). Dolayisiyla Fransa’da; iktisadi,
siyasi ve hukuki yapida biiyiik stkintifar ortaya gikmmgtir. iste boyle bir ortamda dogan
Fizyokratik doktrin, tarimin yeniden sayginlik kazanmasi, ticaretin serbest blrékllmam,
tarim trlinlerinin degerlendirilerek, koyltiniin refah diizeyinin yikseltilmesi ve fiyatlarda
istikrarin saflanmasi hedeflerine yonelik bir doktrin olarak dogmustur (Ozgiiven, 1991:
67).

Fizyokratlarin iktisadi felsefelerinin esasini, "dogal diizen" fikei olugturmaktadir
(Nadaroglu, 1985: 93). Fizyokratlar, Montesquieu'nun serbest ticaret ve dogal kanunlar
anlayisindan oldukga etkilenmisler ve bu diislinceden hareketle; “dogal diizen” ilkesini
benimsemislerdir. Fizyokratlara gore, hem i¢ ticaret hem de dig ticaret serbestce
yapilmalidir (Ozgiiven, 1991: 74). Boylece Merkantilizmin himayeci ve korumact

i
diistincesi yerini, Fizyokrasi’nin Laisser-faire ideolojisine birakimugtir.

Fizyokratlarin i¢ temel teorisi vardir: “Uretici Teorisi”, “Gelir Boliigiimii Teorisi”
ve “Tek Vergi Teorisi”. Fizyokratlarin “Uretici Teorisi"ne gore, ‘zenginligin kaynag
Merkantilistlerin ileri stirdiigii gibi para degil, tarimdir. Tarim digindaki sanayi ve ticaret
gibi {iretim faaliyetleri ve meslekler toplum igin faydali ugraglar olarak kabul edilseler bile,

tarim gibi verimli ve faydali olmadiklarindan net bir fazlalik ortaya koyamazlar. Ticaret ve

sanayi kisir ve verimsiz alanlardir. Bu mesleklerle ufrasanlar da ekonomiye bir fazlalik



30

katmamaktadiriar.

Fizyokratlarin, “Gelir Béligiimit Teorisi”ne gore; toplumda ti¢ simf vardir. Ciftgiler
(verimli simmif), toprak sahipleri ve kisir sumf (sanayiciler ve ticaretle ugrasanlar).
Fizyokratlar, "Tablo Economik" ile bu Uig sinif arasinda gelirin nasil dagildigini agiklamaya
caligmiglardir. Ornegin {iretici olan verimli siif 5 milyar degerinde bir lrlin kazansm,
bunun 2 milyarim kendi tiiketimi igin ve gelecek yil tohum olarak kullanmak i¢in ayirsin.
Geri kalan 3 milyar net hasiladir ve bunun 2 milyar: toprak sahiplerine, 1 milyar: da kisir
sinifa sanayi mallan igin verilsin. Toprak sahipleri bu 2 milyann 1 milyarini besin
maddeleri igin tekrar iretken simfa 1 milyarii da sanayici kesime aktarmaktadirlar.
Sanayici sinif ise, hem iiretken siniftan aldigt 1 milyars hem de toprak sahiplerinden aldift
| milyar1 hammadde ve besin maddesi igin kullanacaktir. Boylece 5 milyar bu tig simf
arasinda el depistirmektedir. Fizyokratlar tarim Uriinlerinin ihracatimin sanayi firlinlerinin
‘ihracatindan daha Kkérl: oldugunu, tarim Uriinleri yerine sanayi {riinlerinin ithal
edilebilecegini iddia etmislerdir. Ayrica Fizyokratlara gore bir tabi bir de cari ticret vardir.
Tabi ticret is¢inin kendisi ve ailesini gegindirebilecegi diizeydeki ticret seviyesidir. Cari
ficret ise, tabi iicret etrafinda, rekabetten dolay1 dalgalanan ficret seviyesidir (Ozgiiven,
1991: 75-77).

Fizyokratlarin “Tek Vergi Teorisi"ne gore, tek iiretken faaliyet alani tarimdir ve
vergiler de sadece tarimdan alinmahdir. Dolayisiyla vergiler tek olmali ve toprak
miilkiyetini elinde bulunduraniardan ahnmahdir. Ozetle Fizyokratlar, tanimi ekonomik
hayatin merkezine yerlestirmislerdir. Tiiccarlarm elde ettikleri gelir, Fizyokratlara gre,
“parazit gelit” olup, net iiretimin azalmasina neden olmaktadir. Fizyokratlara gore, bu

gelirin 6nemli bir kismu devlet tarafindan mali yardimlarla desteklenmekte ve liiks tiiketim
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mallarma gitmekte, bu nedenle ulusal ekonomiye verdigi zarar artmaktadir (Savag, 1997:
225).

1. 4. 3. Klasik iktisat Okulu

18. yiizyilin sonlarina ve 19. yiizyilin baglarina dogru Merkantilizme karst bir anti
tez olarak, “Klasik okul” isminde yeni bir okul kurulmustur. Bu okulun kuruculan,
ekonomik olaylarin sebeplerini ve kanunlarmi arayan bilim adamlaridir. Jktisat bilminin bu
konularla dogdugu sdylenir. Klasik okul, miidahalecilige kargt, bireyciligi savunmustur.
Klasik okul, Ingiltere’de 18. ylizyilm sonunda A. Smith ile kurulurken, Fransa'da 19.
yiizyilin baslarinda Say ile kurulmustur, Klasik donemde, ckonomik hayat degismeye
baglamustir (Ozgiiven, 1991: 69). Ingiliz Klasik okulu baglica dort iktisatgidan; A. Smith,
Thomas Malthus, Davit Ricardo ve J. Stuart Mill’den olusmaktadir. Fransiz Klasik okulu
ise Say ve Frederic Bastiat gibi iktisatgilardan olugmaktadir (Ozgitven, 1991: 82).

Klasik iktisadi diigiince, Adam Smith'in “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde ilk
seklini almug, daha sonraki iktisatgilar tarafindan da teorisi olusturulmaya calisiimigtir,
Klasik iktisat okulu ile birlikte, iktisadi liberalizm metafizik temellerinden arinmg ve
bilimsel bir temel tizerine oturtulmustur. Klasikler teorilerini olustururken, ekonomik
liberalizmin akilcy, timdengelimei ve soyutlayicl ydntemini izlemislerdir (Goze, 1977: 15).
Klasik okul, kisisel szgiirliik, 6zel miilkiyet ve bireysel girisime dayal: iktisadi liberalizmi
savunmustur. Liberal iktisadi diislincenin kurumsallagip geligmesinde stiphesiz en biylik
pay klasik iktisatgilara aittir (Kazgan, 1997: 49).

Merkantilist dénemde Ingiltere’de tarimdan fedakérlik yapilarak sanayiye énem ve
apirlik verilmistir. Ingiltere'nin hammadde kaynakiarlmﬁ ¢ok sinirkt olmasi ve agin niifusun

da etkisiyle, Ingiltere sanayi driinleri karsithginda ham madde ithali yoluna gitmigtir,
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Dolaysiyla ingiltere'de serbest ticaret yoluna gidilmis ve liberal doktrinin temeli atilmistir.
Ingiltere'de serbest ticaret ve rekabet sonucunda iilkeye daha ucuza mal girmis, bu durum
maliyetleri diigtiriip, ihracati artirmig ve sanayi geligmistir. Ozgtiven'e gbre Ingiltere'nin
liberal dokirini benimsemesinin en Onemli sebebi de budur (Ozgiiven, 1991: 81).
Dolayisiyla, Ingiliz ticari merkantilizmi serbest piyasa ekonomisinin dogusuna ve A.
Smith'in fikirlerine zemin hazirlanmustir denilebilir (Yildicum, 2002: 14).

ingiltere’de, "Sanayi Devrimi” olarak adlandirilan dénemde makinelesmenin ortaya
¢ikmasina paralel olarak, dnemli gelismeler yasannustir. Bu dénemde lretim artmig ve
uluslararas ticarette bityiik bir gelisme goriilmustir. 1776’da Adam Smith’in Uluslarin
Zenginligi adli eserini yazdigy yillarda, ingiltere diinyanin en iiretken ve gliglit ilkesi
konumundadir. Ayrica bu donemde, Ingiliz girigimcileri devletin yardimi olmaksizin ve
herhangi bir korumacilifa ihtiyag duymaksizin kendi kendilerine dig pazarlarda rahatlikla
hareket edebilecek duruma gelmislerdir (Demir, 1996: 9-10).

Klasik iktisadi distincenin temel ilkeleri, rekabet ve fiyat mekanizmasi, 6zel
miilkiyet ve girisim Szglrliigi, fayda ve kar maksimizasyonu, ficret ve fiyat esnekligi,
kiigiik ve denk biitge anlayisindan olugmaktadir. Kisisel ¢tkar ve ekonomik dzgiirlitk, klasik
iktisadi diistincede ekonomik faaliyetleri diizenleyen temel unsurdur, Klasik iktisat teorisi
arz agirlikli bir teori olup; onlara gore, tam rekabet, ticret ve faiz esnekligi varsayimlars
gerceklestipi takdirde ekonomi kendiliginden ve daima tam istihdama gelecek, iiretilen her
mal satilacak ve piyasa gorinmez el vasitasiyla islemeye devam edecektir. Klasik iktisadi
diigtincede; fiyat mekanizmasi, mal ve faktér piyasalarinda dengenin olugmasini (Blaug,
1992: 60-61; Akt: Demir, 1996: 11), kaynak dagilimuni, Uretimi, tilketimi ve gelir

dagilimin saglamaktadir (Yildwmm, 2002: 32). Ayrica, Say Kanuna gire, ekonomide
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{iretilen her mal satilmakta, stokta mal kalmamaktadir. Dolayisiyla, ekonomide daima tam
istihdam dengesi saglanmaktadir. Bu nedenle klasiklere gore, devletin ekonomiye
dolayisiyla piyasaya miidabale etmesine gerek yoktur. Devlet, gilivenligi saglamali ve
kisilerin yapaméyacagx kamu hizmetierini ele almali ve sistemin koruyucusu olmahdir
(Ozgiiven, 1991: 69).

1. 4. 3. 1. Klasik Iktisadi Diistince’nin Temel Teorileri
1. 4. 3. 1. 1. Dogal Dilzen, Goriinmez El ve Kigisel Cikar Uynmu

Fizyokratlar gibi klasik iktisatgilar da dogal diizenin varligini kabul etmiglerdir.
Dogal diizenin temeli ise, kigisel ¢ikara dayanmaktadir. Herkes kendi ¢ikarn pesinde
kosunca, goriinmez bir el, genel gikarin korunmasini saglayacak ve ekonomi dogal olarak
kendiliginden dengeye yonelecektir (Blaug, 1992: 60-61; Akt: Demir, 1996: 11). Ancak
Smith, Fizyokratlar gibi dogal diizenin varligimi kabul etmekle birlikte dogal diizenin
Fizyokratlarin savundugu gibi tannsal giice dayali oldugunu kabul etmemistir. Smith’e gbre
dogal diizen bireylerin kisisel tegebbiis giiciine dayali olarak islemektedir ve dogal diizeni
salayanda bireyin kisisel gikaridir (Aktan, 1994(a): 8). Smith'e gore kigisel ¢ikar, insanlar
en az gayretle en cok tatmini elde etmeye sevk eden prensiptir (Nadaroglu, 1985: 94).

Klasik iktisadi diistinceye gore, goriinmez el ekonomik faaliyetlerde dogal diizenin
kendiliginden islemesini saglayan giigtiir. Tiketiciler faydalarini, lireticiler de karlarim
maksimize etmeye calisirken ya da bir baska ifadeyle kigisel gikarlati pesinde kosarken,
farkinda olmadan ve hi¢ amaglanmadif halde gdriinmez bir el tarafindan toplumsal fayda
da maksimize edilmis olmaktadir. Goriinmez elin toplumun faydasini maksimize

edebilmesi igin iktisadi faaliyetlerin serbestlik iginde ytriitiimesi gerekmektedir.
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1. 4. 3. 1. 2. Faydactltk

Liberalizmin temelinde faydacilik gbriisti yatmaktadir ve en Onemli temsilcisi
Bentham’dir. Faydaci goriistin diger dnemli temsilcileri James Mill ve John Stuart Mill
(1806-1879)'dir. Ingiliz liberalizminin Snemli temsilcilerinden biri olan Jeremy Bentham
(1748-1832) ile liberalizmin 6nemli ilkelerinden biri olan “ozel gikar maksimizasyonu”
diisiincesi 6n plana gikmustir. Bentham’a gore, “insan dogast geregi kendisine haz veren,
fayda (saglayan) geyleri ister ve yapar, buna kargiiik kendisine aci veren, (maliyet
yitkleyen) seylerden kaginur” (Aktan, 1994(a): 6).

Fransiz Klasik Okulu mensubu Frederic Bastiat’a gére, miibadelelere konu olan
hizmetlerden saglanan faydalar birbirine esit olmak egilimindedir ve faydanmn itici giict,
kisisel gikardir. Sosyal dilzenin itici glicii ise, tam rekabettir. Dolayisiyla kisisel ¢ikar ile
sosyal ¢ikar arasinda bir ahenk, bir iligki vardir. Bu nedenle Bastiat, dig ticarette
himayecilige, ekonomik hayata devletin miidahalesine ve sosyalistlere siddetle karsi
¢ikmigtir.  Bastiat, szel miilkiyete bityltk bir énem vermigtir. Miras yolu ile miilkiyetin
intikalini, bit kimsenin topluma yaptig1 hizmet olarak kabul etmistir. Ayrica Bastiat’a gore
bir malin degeri, faydasindan ve nadirliginden ileri gelir. Bu nedenle Bastiat, degerin
kaynag: olarak emek yerine malin faydasim gbz Oniinde tutmustur (Ozgiiven, 1991: 112-
113).

1. 4. 3. 1. 3. Tam Rekabet ve Tam Istihdam

Klasik iktisadi diigiincede; fiyatlarn, licretlerin ve faizlerin esnek oldugu kabul
edilir ve klasik iktisatgilar, mal ve faktdr piyasalarinda fiyat mekanizmasimn diizgiin
islemesi durumunda ekonominin kendiliginden tam istihdama ulagacagini iddia etmislerdir

(Demir, 1996: 12).
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Klasik iktisatcilara gbre, pivasanin rekabet¢i gligleri, ticret ve fiyat artiglarini tam
istindam dengesini saglayacak sekilde yonlendirir. Ornegin iiretim seviyesi tam istihdam
héstla diizeyinin altinda gergeklesmis ise, ticret ve fiyatlar agagt dogru diiger. Diigen {icretler
nedeniyle, ortaya gikan istek digt igsizlik sonucunda, emek arzi emek talebini asacagindan
ticretler ve dolayisiyla fiyatlar diger. Diisen fiyatlar, para balanslarinin, tasarruf
hesaplarinin ve kamusal borglanma senetlerinin reel deferinde artiga yol agar. Sonug olarak
ortaya gikan servet etkisi nedeniyle, mal ve hizmet talebi ve bunlara yonelik harcamalar
yiikseleceginden tam istihdam diizeyine ulasmay: saglayan mekanizmalar yeniden islerlik
kazanir (Ragan and Thomas, 1990: 414; Akt: Orhan ve Erdogan, 2003: 124).

Klasik Tktisadi diigiinceye gbre, ekonomide gayri iradi igsizlik sz konusu
olmamakta, zaman zaman friksiyonel igsizlik sorunu yagansa bile, bu sorun gegicidir. Uzun
donemde issizlik dogal igsizlik diizeyine geri donmektedir. Klasik iktisatgilara gore, licret
haddi emek arz ve talebine baglidir ve esnektir. Emek arzi artt11 zaman, licretler diismekte,
emek arz: azaldigi zaman iicretler ylikselmektedir. Benzer gekilde, emek talebi arttif
zaman iicret haddi diismekte, emek talebi azaldifi zaman iicret haddi ylkselmektedir.
Dolayistyla, ekonomideki bir dengesizlik durumunda, ekonomiye miidahale edilmedigi
takdirde, ekonomi tekrar tam istihdam seviyesine geri donmektedir.

Klasik iktisatgilardan Jean Baptiste Say (1767-1832)in “ekonomide her arz kendi
talebini yaratir” seklinde ifade ettigi “Mahregler Kanunu”na gore, her arz kendi talebini
yaratacagindan ekonomide tam istihdam dengesi kendiliginden saglanmaktadir (Orhan ve
Erdogan, 2003: 123-126). Say, ekonomide tiretilen bir tiriiniin piyasada kendi degerine es
degerde bagka lriinler igin bir piyasa yaratacagini, bu nedenle ekonominin isleyiginin

temelinde {iretim oldugunu, insanlarn ancak trettikleri Slgiide zenginlesebilecegini,
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ekonomide asir1 iiretimin séz konusu olmayacagini, tiretilen her malin kendine bir piyasa
bulacagim iddia etmistir. Say’in Mahregler Kanunu’na gbre, fiyatlar maliyetlere, maliyetier
gelirlere esit olmalidir ve biitiin gelirler harcanmalidir. Bagka bir ifade ile her arz kendi
talebini yaratmug olacaktir. Bu durumuda su sekilde formile etmistir: “Toplam {iretim =
toplam arz = toplam talep = toplam tiiketim, moneter (nakdi) yonden ise, Toplam maliyetler
= toplam gelirler = toplam harcamalar” (Ozgliven, 1991: 106-108). "Say kanunu” ile tiim
dikkatler, ekonominin arz yéniine gekilmis ve ekonomik kalkinmanin, toplum refahinin
iiretim artistyla saglanacagt vurgulanmis ve toplam talep kavram ikinci plana itilmigtir. Bu
durum ise, klasik teorinin ulastig: sonuglarda ciddi antamda etkili olmustur” (Savas, 2000:
182).

“Birakiniz yapsmlar, birakiniz gegsinler” seklinde bir ekonomik serbestligi dngdren
klasik iktisadi diisiincede; piyasa sekli, gok sayida alict ve saticiin bulunduju tam rekabet
piyasasidir. Tam rekabet piyasasiun varligt halinde fiyat mekanizmast etkin bir gekilde
islemekte ve piyasanin gériinmez eli tarafindan bireylerin ¢ikarlart dengelenmektedir. Cok
sayida iiretici ve tiketicinin varligi halinde, tireticiler karlarm, tiketiciler de faydalarint
maksimize etmeye ¢alistiklarindan, piyasada fiyat yiikseltmeye galigan bir {iretici derhal
tiim milsterilerini kaybetmektedir. Ayni gekilde bazi mailarda kithk oldugunda ise, bu kez
bu mallarin fiyatlan yiikselmekte ve kaynaklar daha karl olan bu alana aktarilmakta ve
bbylece serbest piyasa ekonomisi en yiiksek karlar ile en yiiksek fayday: saglama i$lévir1i
yerine getirmis olmasmin yaninda, kaynak dagthmini da saglamaktadir (Yildirim, 2002:
31-32). Klasik iktisadi diislinceye gore, tam rekabet fiyatlarin olusmasinda en etkili yoldur.
Tam rekabet kanunu klasiklere gire dogal bir kanun olup, titketiciler arasinda ucuza mal ve

hizmet saglarken, ireticiler arasmda teknik geligmeyi uyanmr, esitlik ve adalet saglar. Ancak
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bunun igin rekabetin sinirlandiriimamast gerekmektedir (Ozgiiven, 1991: 117). Klasiklerin
“Tam Rekabet Kanunu”nun temelinde, “dogal diizen”, “goriinmez el” ve “kigisel ¢ikar”
anlayist yatmaktadir,

1. 4. 3. 1. 4. Para ve Ekonomi

Klasik iktisatilar, paranin igerdigi degerli madenden ayn bir degeri olmadigin,
diger mal ve hizmetlerle aym kanunlara tabi oldugunu ve dolayistyla, miktar arttikga
degerinin azaldigini iddia etmiglerdir. Klasik miktar kuramina gore, para arz: ile fiyatlar
genel diizeyi arasinda dogru ydalii ve oransal bir iliski s6z konusudur, Para miktanndaki
degismeler, istihdam ve ilretim diizeyini degil, fiyatlar genel diizeyini etkilemektedir.
Klasikler, Merkantilistler gibi, degerli maden biriktirme taraftari degildirler ve devietin
paraya midahalesine karsi gikmaktadirlar. Dolagimdaki para miktarmn kendiliginden
piyasaya uyacagini, devletin paraya miidahale etmemesi gerektigini savunmuslardir
(Kazgan, 1997: 91-92). Cinkil kiasiklere gore, ekonomide parasal degiskenler; reel gelir,
istihdam, yatrim ve tasarruf gibi reel degiskenleri etkilememektedir (Orhan ve Erdogan,
2003: 123-126).

Say’e gore, para miibadelelerde bir aragtir, gergegi saklayan bir ortiidtir. Ciinkd
Say’e gbre gergek para, mallardir. Bu nedenle, mallar mallaria milbadele edilir. Satiglarin
iyi gitmemesi, patanin yetersizlifinden degil, bagka mallarin az bulunmasindan
kaynaklanmaktadir (Ozgiiven, 1991: 108).

1. 4. 3. 1. 5. Servet ve Degerin Kaynag:

Adam Smith’e gore, para servet degil, bir degisim aracidir ve bir ulusun zenginligi,
ne Merkantilistlerin savundugu gibi kiymetli madenlere, ne de Fizyokratlarin savundugu

gibi net hasilaya bagldir. Ona gore bir ulusun zenginligi o ulusun trettigi mallarin
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miktarna baghdir. Dolayisiyla servetin kaynafi da emektir. Emek hem degerin kaynagt,
hem de dlctisiidiir (Smith, 1979: 133, Akt: Demir, 1996: 13). Dolayisiyla malin fiyati, o
malin tiretiminde kullanilan emek miktarmna esittir.

Smith; Hobbes, Locke ve Berkeley gibi filozoflarin emek goriislerinden etkilenerek,
emege bityllk Snem vermistir. Smith'e gore, emek iilkelerin zenginlifini artiran temel
faktordiir ve milletlerin serveti topraktan ok insan emefi ile yaratildigindan degerin
kaynag da emektir. Emek dzellikle is boltimiinde bitylik rol oynar ve ficretler de piyasa da
arz ve talebe gore belirlenir (Ozgiiven, 1991: 84-85).

Ozetle klasik iktisadi dilglinceye gore bir malin degeri, o malt tiretmek igin harcanan
emege, o malin faydasma ve kitligina baglidir (Ozgiiven, 1991: 91). A. Smith, bir malin
kullanim degeri ve degisim degeri seklinde iki tiir deger ayrimi yapmigtir. Kullamum degeri,
o malm kullanimindan elde edilen degeri, degisim degeri ise malin diger mallar kargindaki
degerini ifade etmektedir. Smith degigim degerini belirleyen Ug faktor oldugunu belirtir.
Bunlar; ticret, rant ve kardir ve {iretim maliyeti de bunlardan olusmaktadir. Ricardo ise, bir
malin mitbadele deferinin olabilmesi igin kuflanum deferinin de olmast gerektigi
gorlisiindedir. Mill'e gére deger, malin faydasina ve {iretim maliyetine baglidir,

1. 4. 3. 1. 6. Isbolitmii ve Uzmanlagma

Smith’ e gore, insanin her ihtiyacint kendisinin karstlamas1 miimkiin degildir. Is
boliimii ve mitbadele sayesinde insanlar yiiksek bir fayda elde etmekte ve refah diizeylerini
ylikseltebilmektedirler (Aktan, 1994(2): 8). Ayrica milli yonden igbdliimii; emekten tasarruf
saglar, daha az girdiyle daha gok gikts elde edilir ve bunun sonucunda uzmanlagma artar.
Uluslararast bakimdan isbtliimii, diinyay: genis bir atdlye haline getirir. Smith, tiretimin

artirimasin emegin verimi ile prodiiktivitenin artiriimasinin ise; isboliimil, tam rekabet,
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ekonomik dzglirlik, tasarruf ve sermaye birikimine ile miimkiin olabilecegini savunmugtur
(Ozgiiven, 1991: 86-87). Ayrica Smith'e gore, biiyiik piyasalar daha fazla iggiiciiniin
uzmanlasmasint miimkiin kilar ve uzmanlagmanin artmasi verimliligi artirir, verimlilik
artis1 ise gelirleri artirir.Malthus, Smith'in artan verimlilik ve daha yitksek gelir iliskisini
sorgulamugtir, Malthus, verimlilik artiginm gelir artigma yol agacagini kabul etmekle
birlikte, verimlilik artigmin aym miktar mali, daha verimli isgliciiniin daha az emekle
{itetmesi durumunda ortaya ¢ikacagm iddia etmistir. Dolayisiyla Malthus, isgiicli sayist ile
mal ve hizmet talebi sabit kalmak tizere, verimlilik artiginin daha az istihdamla
saglanacagim savunmustur. Ayrica Malthus, “tasarruf” ve “iddihar”s birbirinden ayirmigtir.
Malthus'a gore iddihar; “mal Uretme gliclinlin gekmeceye kilitlenmesi” demektir ve
kinanmast gereken bir davranigtir (Savas, 1997: 352-354).

Malthus gibi karamsar iktisatgilardan biri olan Ricardo, Napolyon Savaslarinin,
Ingiltere ekonomisi {zerindeki etkilerini gdzlemlemigtir. Ricardo’ya gtre, Savaslar,
vergiler, zevk ve tercihlerdeki degisiklikler, iilke sanayisinin gesitli alanlarindaki karlilik
diizeyini hizli bir sekélde etkileyebilir ve degistirebilir. Béyle bir durumda, sermayenin ve
uzmanlagmis isglictiniin yeni duruma adaptasyonu zorlasabilir ve teknolojik igsizlik durumu
ortaya gikabilir. Ricardo, bu durumu su sekilde ifade etmektedir. Girigimcinin, is glicit
tasarruf eden makineleri tercih etmesi durumunda, ticret fonu ve ig¢i talebi azal, reel
ticretler veri oldugunda, issizlik ortaya gikar. Fakat Ricardo, bu durumun gegici oldugunu,
uzun dénemde ortadan kalkacagim iddia etmistir (Chambers, 1961: 207: Akt: Kazgan,

1997: 96).
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1. 4. 3. 1. 7. Uretim ve Béliigiim

Klasiklere gore, dogal kaynaklar Allah'in insanlara bir liitfudur ve iiretimde
xullanilan tek tiretim faktorii de emektir. Emek ayni zamanda girgimci olarak da kabul
edilmistir. Sermaye ise emegin biriktirilerek makine ve techizata dontigtirilmis seklidir.
iktisat literatiiriinde bu gérils, emek-deger teorisi olarak bilinmektedir (Bocutoglu vd, 1998:
302). A. Smith ve digerleri kapitalist ve miitegebbis arasinda bir ayrim yapmarmglardir.
Say’in miitesebbis kavramini iktisat bilimine sokmast ile kar da faizden ayrilmig ve parasi
olmayan kimse de miitesebbis sayilmmstir. Miitegebbisin milli gelirden aldig1 paya kar
denilmis ve bdylece tretim faktorlerinin milli gelirden aldign paylar da kesin olarak
birbirinden ayrilmistr. Paylar ise, arz ve talep kanunlarma gore belirlenmaktedir.
Miitesebbis, once hizmetler piyasasinda alici, sonra mal ve hizmetler piyasasinda satici
roliine girmektedir. Bu sekilde bir kar elde etmeye galigsan miitesebbis, iretim faktorleri ile
tiiketici arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir (Ozgiiven, 1991: 106).

Klasik liberaller devletin vergileme yoluyla yeniden dafitici roliine soyunmaktan
uzak durmasini istemislerdir. Klasikler, arzin artirilmasina yonelik teoriler tiretmigler ve
firetim faaliyetlerinin piyasa mekanizmasiyla diizenlenmesi gerektigini savunmuglardir.
Fakat boligiim ve gelir dagilimi konularinda fazla bir yorum yapmamuglar, bu konular1
dogal diizene birakmuglardir (Yereli, 2003: 61).

Klasik iktisadi diisiincenin kurucusu ve ekonomik liberalizmin babast kabul edilen
Adam Smith; Fizyokratiarin “dogal kanun” teorisinden tnemli dlgiide etkilenmis ve dogal
kanunlarin piyasaya olan yansimalarmi anlatarak, bu kanunlara uyuldugunda toplumun
kendiliginden optimal bigimde isleyecegini, milli servetin artacagin ve bu servetin fertler

arasinda en iyi dagilimmin saglanacagini savunmugtur (Kazgan, 1997: 49). D. Ricardo ise,
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milli gelirin Gretim fakiorleri arasinda nasil dagildifini ve faktor paylarim belirfeyen
kanunlarin neler oldufunu incelemis, iktisadi diigiinceyi sosyal tarafa dogru yoneltmistir.
Boylece gelir dagilumint etkileyen kanunlan bulmak da iktisat biliminin en &nemli
konularindan biri olmugtur (Ozgiiven, 1991: 95).

Mill’e gore, tiretim kanunlari ile milli gelirin dagilimi kanunlan, birbirinden
farklidir. Uretim kanunlars dogal kanunlar gibidir, degistirilemez. Fakat milli gelirim
dagilimi konulari, sosyal kanunlardir, degistirilebilir (Ozgliven, 1991: 115-116). Bu
nedenle, tretim kooperatiflerinin gelistirilmesi, toprak rantinin vergi yolu ile devlete
aktarilmasi, ozel miulkiyetin tabii bir hak olmayip, kanuniarla diizeniemesi ve
sinirlandirilmast gibi sosyal fikirler ve sosyal reformlar ileri stirmiigtir. Mill, miras
kurumunu, sosyal adaletsizligin bir sebebi olarak gOrmigtiir (Ozgtiven, 1991: 121).
Dolayistyla Mill’in hem liberal hem de miidahaleci yonti vardir ve hayatinin itk yarisinda
liberal, diger yarisinda ise miidahaleci hatta sosyalist goritsleri benimsedigi stylenir.

L 4. 3. 1. 8 Serbest Ticaret

Klasiklerin dis ticaret teorilerine gore; iki tilke ve iki mal vardir ve her iki filke de
her iki mali iretmektedir, mallar kendi icinde standart ve homojendir. Dig ticarette para
kullaniimamakta, ticaret takas ekonomisi seklinde yapilmaktadir ve dolayisiyla fiyatlar da
reeldir (Bocutoglu vd.1998: 302).

Smith; is béliimii ve uzmaniagma sayesinde, serbest dis ticarete katilan her iilkenin
kazangli ¢ikacagmi savunmustur, Bu nedenle, devletlerin mallarin {ilkeler arasinda
serbestge dolagimina mildahale etmemeleri gerekmektedir. Smith’e gore, sanayi tarim kadar
verimlidir ve serbest ticaret diger iilkelerin emeginden yararlanma imkani verir. Dis

ticarette "mutlak tistinliikler teorisi"ni gelistirmigtir. Uretim faktorlexi ile ilgili olarak ise,
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nadirlik rantindan s6z etmistir (Ozgliven, 1991: 91). Adam Smith'e gdre, her itlke mutlak
tistiinliige sahip oldugu (daha ucuza trettigi) malda uzmanlagmalr ve bu mal diger iilkeye
ihrag etmeli, mutlak Ustiinliige sahilﬁ olmadig1 (daha pahaliya Urettigi) malt ise difer
iilkeden ithal etmelidir. Boylece, ticarete katilan her tilke kazangli gikacak ve ithalat ihracat
dengesi saglanacaktir. Ricardo ise "mukayeseli stiinlitkler teorisi"ni geligtirmistir.
Ricardo'ya gdre; bir iilke herhangi bir malda mukayeseli stiinlige sahiptir veya degildir.
Sayet bu malda mukayeseli tistiinliige sahipse, bu malm tiretiminde uzmanlagir, bu mali
iretir ve ihrag eder. Mukayeseli tstiinlige sahip degil ise, bu mal iiretmez ve ithal eder.
Bir tilkenin kaynaklarini, mukayeseli iistiinliige sahip oldugu alanlarda kullanmas tiretimde
etkinlii artirirken, mukayeseli fistiinliige sahip olmadift alanlarda kullanmas: iiretimde
etkinligi, kaynak dagilimini engelleyecektir (Balyemez, 2003: 2).

Say’in liberalizm anlayigi, “Laisser-faire, Laisses paser” dir. Bunun anlami, serbest
piyasa ortam1 yaratmak ve {iretimi sinirlayan her tiirlit engelleri yitkmak; “laisses paser”
yani mal ve hizmetlerin serbest olarak el degistirmesini saflamak ve dzellikle gimritkleri
kaldirmaktir. Say, tekel ortamina neden olmast ve fivatlari ylikseltmesi nedeniyle
giimriiklerin kaldirilmas: gerektigini savumﬁugtur. Ona gore, devletin baz1 Uriinlerin ithalini
yasaklamas, iilke i¢inde bu gesit iirtinleri tiretenleri titketenlerin aleyhine, ayni cins riinii
tiretenlerin lehine monopol bir ortam hazirlamaktadir. Ayrica giimrik rejimi, aym mallar
satanlara fiyatlan ylikseltmek, avantaji da saglamaktadir (Ozgitven, 1991: 106-107).

Milliyetgi akimiar, klasik liberalizmin dis ticaret teorilerini siddetle elestirmislerdir.
Onlara gore bir iilke ancak, dis ticarette koruma yoluyla zenginlesebilir ve refah diizeyi
ylikselebilir. Ulke sandyisinin korumact politikalarta gelistirilmesi, gliclenmesi goriigi

hakimdir.
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1. 4. 3. 1. 9. Deviet Mildahalesi

Klasik iktisadi diigtincede; fiyatlarin, Gicretlerin ve faizlerin esnek oldugu kabul
edilir. Tim piyasalarda tam rekabet sartlari gegerlidir ve devlet ekonomiye miidahale
etmemelidir. Smith, iicretlere ve fiyatlara miidahalenin tabiata aykiri oldufunu
savunmugtur. _Smith’c gire, sermaye birikimi artarsa, {ilkenin zenginligi ve refah da artar.
Devletin, tiretimi arttran bir unsur olan sermayeye vergi koymasi ise hem {iretimi hem de
devletin gelirini azaltacaktr (Ozgliven, 1991: 82-84). Smith’e gore, devlet ekonomik
hayata miidahale etmemelidir. Bu miidahale, hem ig ekonomide hem de uluslararas
ekonomide stz konusudur. Devlet, giimritk vergileri ile bir malin ithalatin yasaklarsa, i¢
ekonomide ayni Urlinil tireten bir tekel piyasas1 olusur. Ciinkii ayni firiin ithal edilen mal
fiyatina satilacaktir. “Uluslararasi is boliimiinden yararlanmak amaciyla, mallar tlkeler
arasinda serbestge miibadele edilmelidir” (Ozgtiven, 1991: 82-91).

Klasik iktisadi ditstincede; bireysel gikarlarin toplumun gikarina hizmet edebilmesi,
toplumsal refah diizeyini yiikseltebilmesi igin rasyonel oldugu kabul edilen bireylerin,
ckonomik  faalivetleri  devlet  miidahalesi  olmaksizin,  serbestlik  iginde
gergeklestirebilmeleri,  girisimciligin  6zenditilmesi  ve ekonomik  ozgilirliiklerin
kisitlanmamas1 gerektigi goriisti hakimdir. Klasik iktisatgilar, ekonomik o6zglirliigiin
toplumsal refah diizeyini yiikseltecegi goriisiinii savunmuslardir. Frederic Bastiat’a gore,
ckonomik gelisme igin 6zgiirlik kaginilmaz bir faktérdiir. Ciinkli 6zgurlik, insan glictniin
daha verimli caligmasii saglar. Say gibi Bastiat’da ozglrligii bes bicimde
siniflandirmustir: Meslek segiminde dzgirlik, tretimde ozgiirlik, ticarette ozglirliik,

titketimde szgtitliik, sozlesmelerde szgtirlik (Ozgiiven, 1991: 112).
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1. 4. 4, Klasik Iktisat Okulu’na Yonelik Elestiriler
1. 4. 4. 1. Sosyalistierin Klasik Ittisat Okulu'na Elestirileri

Sanayi devrimi ile birlikte, tiretim tekniklerinde yasanan hizli degisim, atle {iretimi
yetine biiyiik sanayi isletmelerinde yapilan tiretimi 6n plana gikarmstir. Belli bir bolge i¢in
yapilan {retim yerine, uluslararasi piyasalara ve deniz agin iilkelere ytnelik tretim
yapilmistir. Yaytimact ve sémiirgeci politikalar sonucunda piyasalarin sinirlar: genislemis
ve ckonomik simirlara dayali emperyalist zihniyet, siyasi smirlara dayali emperyalist
zihniyetin yerini almistir. Yeni hammadde kaynaklarina ve yeni tilketicilerin yasadig1
pazarlara daha gabuk ulasma arzusu ile birlikte kitalararast pivasalarin entegrasyonu siireci
baslamistir. Avrupa kaynakls bu gelisim, kitada ekonomik yapty1 hizla degistirirken, sosyal
yapida da onemli degisikliklere neden olmustur. Calisma yasamuna yonelik hig bir
diizenlemenin olmadift bu donemde, ozellikle gocuk yasta iscilerin ve kadnlarm agir
sartlarda calistiklari bilinmektedir. “Sanayi devrimine iki kugagum veren Avrupa’nin
iktisadi diigtintirleri tiretimin nasil aritilacaft tizerinde tartigirken, bdligiim tzerinde fazla
durmamuglardir”. Klasik iktisatilar ekonominin arz yonii Uzerinde dururken, bazi
ekonomistier bu siiregten zarar goren kitleler ile ilgili olarak, daha gok boliistim ve talep
konulart iizerinde odaklasmuglardir. Bu diistiniirlerin ortaya koydugu iktisadi akimin adina
sosyalizm ad1 verilmistir. Boylece sosyalizm, 18. ylizytlin sonunda ve 19. yiizyilin baginda
Sanayi Devriminin yol agtii vahsi kapitalizme bir tepki olarak dogmustur. Karl Marx,
sosyalizmi, iiretim ve dafitim araglannm millilestirilerek devietin miiikiyetinde ve
isletiminde oldugu bir sistem olarak tanimlamastir (Yereli, 2003: 61-62), Ozgiiven'e gore
sosyalizm, kollektif veya sosyal miilkiyeti, zel miilkiyete tercih etmek isteyen fikir

hareketleridir. * Sosyalizm, sosyal acidan haksizliklara kars: bir tepki ve tarihsel bir agama
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olarak da kabul edilmektedir” (Ozgiiven, 1991: 134).

Klasik liberalizme en radikal elestiriler ve tepkiler sosyalistierden gelmistir.
Sosyalistler, klasik liberalizmin basta bireycilik olmak tizere titm ilkelerini reddetmis, dzel
miilkiyete karst ¢ikmug ve iretim faktorlerinin  deviete ait olmasi gerektigini
savunmuglardir. Ayrica sosyalistlere gore, devletin ekonomik faaliyetlerdeki roli,
metrkezden emredici planlara dayali olarak yiiriitiilmelidir. Sosyalist devlet igerisinde
komuta ekonomisi anlayis1 piyasa ekonomisi anlayistyla tamamen zittir (Aktan, 1994(b):
94), Ugiincii bolitmde, klasik ve neo-liberal devlet anlayisina yénelik elestiriler kisminda bu
konuya yer verilmigtir.

Sosyalist diistiniitler ayrica, liberalizmin dis ticaretin iilkelerin refah diizeyini
yiikseltecegi ve tilkeleri zenginlegtirecegi yolundaki gorlislerine de katilmamaktadirlar.
Sosyalistler, dig ticaretin {ilke refahint artlrmayacagmé inanmakta ve kapitalist itlkelerin az
geligmis tilkeleri bu yolla somiirecegini iddia etmektedirler.

1. 4. 4. 2. Neo-Klasik Iktisat Kurami'nin Elestirileri

Klasik iktisat okuluna yonelik bir diger elestiri de neo-klasik iktisat¢ilardan
gelmigtir. Neo-klasik iktisat kurami, 1870 yillarda, Avrupa'da siyasi ve iktisadi bir
bunalimin yasandigi, oligopolistik ve tekelci yapilarin ortaya ¢iktig1 ve toplumsal diizeyde
ciddi sorunlarin bas gosterdigi bir donemde marjinalist bir devrim olarak ortaya ¢tkmmgtir.

Klasikler, genel olarak bir {irliniin degerini, maliyet fiyatlariyla yani, o Uriine
harcanan emekle agiklamiglardir. Urline ne kadar gok emek harcanirsa, degeri de o derece
atmaktadir. Dolaystyla klasiklere gore, deger objektif sletilere dayanir. Neo-klasikler ise,
objektif faktorlerle iiretim mekanizmasinin agiklanamayacagmi, bu nedenle subjektif

faktorlerin ekonomik olaylar: agiklamada daha etkili olduBunu iddia etmislerdir (Ozgiiven,
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1991: 189). Boylece neo-klasik iktisat, fayda-deger teorisi ile klasik iktisatin emek-deger
teorisine bir alternatif olugturmustur.

Neo-klasiklerin iktisada katkilari; azalan verimler, toplam fayda, azalan marjinal
fayda kavramlarint bulmalaridir. Fayda, belirli bir mal ve hizmetin titketilmesi sonucunda
duyulan tatmindir. Toplam fayda, bir maln tiketilmesi sonucunda saflanan toplam
tatmindir. Tuketicinin toplam faydast ise, tiiketim miktar: arttikga, azalarak artar. Marjinal
fayda, toplam tatminde ortaya ¢ikacak degismedir. Tilketici simurli gelirini son liranin
sagladig fayda esit olana kadar mallar arasinda dagitacaktir (Yildirim, 2002: 38-39). Neo-
klasik iktisatin "firsat maliyeti" teorisi de tiiketici tercihlerine dayanir. Ormegin bir kisi daha
iyi bir eve sahip olmak istiyorsa, iyl bir otomobile sahip olmaktan vazgegmelidir. Neo-
klasikier, Tiiketicilerin piyasadaki tiim fiyatlari bildiklerini varsaymiglardir.

Neo-klasik okul, A. Marshall’m goriisleri ile en yliksek noktasina ulagmigtir. En
onemli eseri, “Iktisatin Ilkeleridir”. Ona gore, iktisat insanlarin refahim artiracak yolari
arayan bir ilimdir. Marshall, ekonomik olaylarin izahinda, geometriye de yer vermigtir.
Marshall, fayda egrileri, toplam maliyet egrileri, matjinal gelir egrileri gibi ¢esitli analiz
aletlerini kullanmis ve klasik teorilerle, marjinalizm arasinda onemli sonuglara ulasmustir
(Ozgliven, 1991: 203). Marshall'a gore, klasikler malin degerini belirlemede sadace arza
onem vermisler, neo-klasikler ise sadace talebi dikkate almiglardir. Marshall ise, deferin
kisa dénemde talebe, uzun dénemde arza bagli oldugunu iddia etmigtir. Marshall, talep
esneklifi kavramini ilk kez ileri stiren bir iktisatgidir. Talep esnekligi, fiyat degisiklikleri
karsisinda talep degisimlerinin degerini ifade etmektedir. Ayrica Marshall, “quasi-rant”
(rant benzeri) kavramini 6ne stirmiistlic. “Quasi rant”, liretim faktorleri ve tiretim miktar:

sabitken, fakior talebi artinca, kisa dénemde tretim faktorlerinin artirilamamasindan dolayt,
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faktor fiyatlarinin normal faktdr fiyatlarindan yiiksek olmast ile sonuglanan (fiyat farkindan
dogan) rant1 ifade etmektedir.

Son neo-klasiklerden olan Pigou ise, “Eksik Istihdam Teorisi” adli eserinde, {icretler
diigtliglt zaman, firmalarin yatirunlarint artiracagini ve boylece emek talebinin uyarilacagini
ileri stirmiigtiir. Pigou, “servet ekonomisi” ile “refah gkonomisi"ni birbirinden ayirmigtir.
Servet ekonomisi tilkenin mal ve hizmetlerini artirmakta, dengeli bir gelir dagilimi sbz
konusu olamamaktadie, Refah ekonomisi ise, kisisel faydann veya tatminin maksimuma
varisins ifade etmektedir. Ozetle ona gore, kigilerin refah: milli gelire ve milli gelirin dagilis
bigimine baglidir. “Refah artisr, bagkasmin refahinin azalmast pahasina olmaz. Refah
deyince, herkesin refahi anlagiimalidir. Bir sinifin veya grubun degil”. Pigou'ya gore, refah
ekonomisi, faydanin maksimuma varigidir ve faydanin maksimuma variginda, i fakior
etkilidir. Bunlar; tretim faktorlerinin en uygun sekilde dagilim saglamak ve tretimi
artirmak, gelirleri daha adil bir sekilde dagitmak ve béylece ltiiketimi artirmak. Zaman
icinde ortaya c¢ikan fiyat dalgalanmalarinda ise; igsizligi azaltici, milli geliri gliniin
kosullarina gdre diizenleyen politikalar uygulamak. Bu lg¢ faktdr ise ancak, iktisadi
mitdahale ve sosyal politikalar ile gergeklesebilir (Ozgliven, 1991: 206).

Klasik iktisadi disiinceye gore, piyasa mekanizmasi bir kaynak tahsis mekanizmasi
olup, iireticiler kar maksimizasyonu, tiketicilerde fayda maksimizasyonu pesinde
kogmaktadir, Tam rekabet kosullarmin gegerli olmasi durumunda, merkezi bir
yt‘mlendirmeyg gerek duyulmadan piyasa mekanizmast toplumsal/sosyal yarar1 maksimuma
ulastiracak sekilde kaynaklari tahsis etmektedir. Dolayisiyla, piyasada alic1 ve saticilar igin
maksimum yarar saglandigidan, optimal sonug elde edilmekte, tiretim diizeyini ya da mal

dagilimint degistirerek, toplam yarar: degistirmek sz konusu olmamaktadir. Herhangi bir
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kimsenin net yararim bagka bir kimsenin refahini azaltmaksizin artirmak miimkiin olmadigt
icin, piyasa mekanizmast mal ve hizmetlerin Pareto optimum tahsisini saglamaktadir. Ne
var ki, boyle bir durum uygulamada her zaman gergeklesememektedir (Parasiz, 1999: 314).
Dolayistyla, piyasa ekonomisi her zaman Pareto optimumu saglayamamaktadir. Bu durum,
piyasa basarisizlif1 olarak adlandiriimaktadir.

Klasik iktisadi diigiinceye onemli katkilar: oldugu kabul edilen neo-klasik iktisadi
diisiince, piyasa ekonomisinin sosyal refah optimizasyonunu saglamada tek bagina yeterli
olmadigini, bir kamu ekonomisinin varligina da ihtiyag duyuldugunu, piyasanin basarisiz
ve yetersiz oldugu durumlarda devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini iddia
etmistir. Bu dislinceden hareketle, “Piyasa Ekonomisinin Baganisizlify Teorisi™ni
tiretmislerdir (Aktan, 2003: 13).

Klasik iktisatcilar, rekabeti piyasayr meydana getiren ve kaynaklarin etkin
kullanimint otomatik olarak saglayan bir siireg olarak algilarken bu anlayisin devami
niteliginde olan neo-klasik iktisatgilar ise rekabeti piyasa yapisi olarak ele almuglardir.
Fakat rekabetin piyasa yapist olarak ele alinmasi, yalmzea fiyat rekabetinin ele alinmasina
yol agmustir. Dolayistyla, firin ve firetim siireclerindeki teknolojik degisiklikler ve
yenilikler rekabet siirecinden dislanmis ve rekabet statik bir yapi olarak Ongoriiimiigtilr.
Neo-klasiklere :gére piyasada rekabeti belirleyen temel unsur firma sayisidur. Tek bir firma
olmasi durumunda piyasada rekabet bulunmamaktadir. "Herhangi bir firmanin tek bagina
piyasa izerinde etkili olmamas kosuluyla piyasada ¢ok sayida firma varligim

stirdiirebiliyor ise, ancak o zaman, tam rekabet meveuttur” (Aktan ve Vural: 2004).
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1. 4. 4. 3. Keynesyen Iktisadin Elegtirileri
Neo-Klasik iktisatcilar1 takiben bu kez John M. Keynes, 1929 Biiyiik

Depresyonunun sonuglarindan hareketle, klasik liberalizme elestiriler ybneltmistir (Aktan,
1994(b): 26).

Keynes'e gore, 19.ylizyil klasik liberalizmi, zamanmmizin ekonomik sorunlarina
bazi bakimlardan cevap verememistir. Keynes, ¢agdas iktisadi sorunlara yeni teoriler
‘iireterek, daha tatmin edici ve aydinhiga kavusturucu bir sekilde incelemeye galigmugtir.
Ozgiiven’e gore, “Keynes’in elestirilerini kuskuyla karstlayanlar daha gok liberal
ferdiyetgiligi ve liberal kapitalizmi savunanlar olmustur”. Liberallerin bu gdriglerine
karsilik, o ana kadar klasik sayilan ve bityiik itibar géren Keynes, farkli yollardan giderek
teorisini kurmus ve klasik distinceyi temelinden sarsmigtir. Kiésikleri Szellikle igsizlik,
efektif talep, istihdam, tiketim meyli gibi denge faktdrleri bakimindan elegtirmistir
(Ozgitven, 1991; 217-218). Keynes “Genel [stihdam, Faiz ve Para Teorisi” adli eserinde;
para miktarinin faiz haddini, faiz haddinin yatirrmlan, yatirimlarn gelirleri, gelirlerin de
istihdami belirleyecegini iddia etmistir. Keynes, kitabinda kriz i¢in somut ¢oziim Snerileri
sunmus ve kendinden onceki liberal iktisatgilara atifta bulunmustur. Fakat Keynes'in
fikitleri ne klasik ne de neo-klasik iktisatgilar tarafindan kabul gérmiistlir (Savas, 1997:
753).

Keynes, klasik iktisatgilarin piyasanin kendi kendipe tam istihdam dengesini
saglayabilecegi yoniindeki teorilerini yetersiz gormiis, “dengesizlik” {izerine baz: tezler
ortaya koymustur (Olmezogullari, 2003: 73-74). Keynes’e gore, piyasalar her zaman tam
istihdam dengesini saglayamaz ve kendiliginden dengeye gelemez. Klasik iktisatcilara

gore, faizler, fiyatlar ve ticretler esnek oldugundan, dengesizlikler uzun siirede kendi i¢
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dinamikleriyle ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla, dengesizlikler kisa stirelidir ve devlet
ekonomiye mildahale etmedigi takdirde, uzun dénemde denge kendiliginden
saglanmaktadir, Keynes icretlerin ve fiyatlarin esnek oldufunu ve ekonominin
kendiliginden tam istihdam dengesine ulagacafni iddia eden klasik teoriye elegtiriler
yoneltmistir. Keynes, tiretim siirecine dahil edilmemis, atil pxrakﬂmm {iretim faktorleri
bulunabilecegini ve devletin atil birakian iretim faktorlerinin iretime katilmasini
8zendirmesi durumunda, faktdr arzi artiilmadan veya teknolojik yenilik yapilmadan {iretim
miktarmin ve aoiaylswia gelirin artinilabilecegini iddia etmistir. Ciinklt Keynes'e gore,
eksik istihdamin séz konusu oldugu bir ekonomide para miktar: artirldiginda, fajz haddi
diiger ve yatirim hacmi genigler. Tiiketim talebi ve yarim hacminin geniglemesi ise efektif
talebin artmastni miimkiin kilar.

Keynes efektif talebi, toplam arz ile toplam talebin kesistigi noktadaki deger olarak
tanimiamistir ve bu talep satin alma giiciiyle desteklenmiy taleptir. Makroekonomik denge,
toplam talep ile toplam arzin veya toplam tasarruf ile toplam yatirimlarin egitlendigi
noktada saglanmaktadir ve bu denge saglanamadifinda "ekonomide enflasyonist” agik ya
da "deflasyonist agik" ortaya ¢ikmaktadir. Keynes, devietin bu durumda efektif talebi
yoénlendirmesi gerektigini belirtmistir. Keynes, talep eksiklini gidermek igin devletin talebi
uyarici politikalar uygulamas: gerektigini ileri stirmiigtiir. Kamu harcamalarindaki bir artis
yatirimlar artirmakta, yatmum harcamalart artit ise, daha fazla Giretim faktorii istihdam
edilmesine olanak saglamakta ve bu sekilde tam istihdama dogru yol alinabilmektedir.
.('jzetie,l birimlik bir harcama ekonomide zincirleme bir sekilde kendisinden daha bitytik bir
artis saglamaktadir (Yereli, 2003: 66).

Keynes’in klasiklerden ayrildig belli baglt konular suniardir (Ozgliven, 1991: 218-
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221):

- 192.9 Biiyiik Buhrant sonucunda ortaya gikan igsizlik, klasiklerin ileri stirdiigil gibi
friksiyonel ve iradi igsizlik olmayip, gayri iradi igsizliktir. Keynes, “Genel Teori” adli
eserinde, Bilylik Buhrann yol agtif igsizligin sebebinin fakirlerin davramglarindan
kaynaklanmadigini, yeterli derecede harcama yapmayan ve tasarruflarinr  yatinima
yoneltmeyip, iddihar eden zenginlerin davramislarindan  kaynaklandifini  savanmugtur.
Keynes’e gbre, devletin yatirimlara miidahale etmesi gerekmektedir ve liberalizm yerini
miidahalecilige birakmalidir. Keynes'in miidahalecilikten kastettigi sey, devletin ekonomik
duruma gore yatirimlara yon vermesidir. Fakat Keynes, kapitalizme de karg1 degildir.

- Keynes, klasiklerin efektif talep ilkesi ile Mahregler Kanunu ‘nu reddetmistir. Ona
gbre, toplam talep her zaman toplam arza esit olmayabilir. Keynes’e gore, klasiklerin iddia
ettiklerinin aksine talebi yaratan arz defil, arzi yaratan taleptir. Fakat bu talep,
“gelecekteki” taleptir ve denge, liretimin efektif talebe veya gergeklesen hdsilanm Umit
edilen hasilaya esit olmast halinde kurulabilecektir. Keynes ayrica, tam istihdamda degil,
eksik istihdamda dengenin gergeklesebilecegini savunmustur.

- Klasikler mikro tnitelerden, Keynes ise makro Gnitelerden yola ¢ikmugtir.
Tekeller, olig(;poiler, sendikalar, toplu sozlesmeler, mikro {initelerin yerini almigtir.

- Klasikler, devlet miidahalesi olmadan, otomatik mekanizma ile yatirumlarin
artacafmni ileri stirmiiglerdir. Keynes ise, istihdam denge noktasini saplayacak yatirimlarin
devlet tarafindan yapilmast gerektigini, devletin diizenleyici, tamir edici, tamamlayici ve
yonetici bir rol iistlenmesi gerektiBini savunmugtur.

- Klasiklerin arz-talep-fivat tigliisti Keynes’de, tasarruf-yatinme-gelir fi¢lisii geklinde

yer almis ve fiyat mekanizmast bdylece gelir mekanizmasina doniigmiigtiir,
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- Klasiklere gore, para miktar1 arttiginda, faiz oram yikselmektedir. Keynes tam
tersine, likidite tercihi ayni kalmak tizere, para miktart arttifinda, faiz haddinin diisecegini
ileri stirmistlir. Ayrica klasikler; tasarruf yatirim esitligini faizin sagladigmi savunurken,
Keynes gelirin sagladigim savunmustur. Ozetle, klasikler once tasarruf, sonra yatirmmin
olacagini iddia etmisler ve dolayisiyla yatirimi tasarrufa baglamislardir. Keynes ise,
yatirimlarin tasarrufu meydana getirdigini, dnce yatirim sonra tasarruf yapildigin: iddia
etmistir.

1. 4. 5. Neoliberal {ktisat Okullar
1929 Biiyik Bunalumi ile birlikte Keynes, klasik iktisadi diigiincenin tarafsiz ve

gece bekgisi devlet anlayigini elestirmis, devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini,
krizin devletin uygulayacag ekonomi politikalariyla giderilecegini savunmustur. Keynes’e
gore devlet; durguniuk ve igsizlik donemlerinde, issizligi azaltmak ve talebi yitkseltmek
amaciyla kamu harcamalarini artirmali, vergi oranlarim diistirmeli; enflasyon dénemlerinde
ise talebi ve fiyatlar genel diizeyini diistirmek amacryla kamu harcamalarint azaltmall, vergi
oranlarmi yiikseltmelidir.

Keynesyen ekonomi politikalar1 sonucunda, devletin iktisadi hayattaki rold}, islevi
ve miidahaleleri de artmustir. Keynes’in talep yonli politikalart sonucunda, kamu
ekonomisi geniglemis, buna paralel olarak biitge agiklari artmus, fiyatlar genel dilzeyi
yilkselmis ve kronik enflasyon sorunu ortaya ¢ikmus ve 19701 yillara gelindiginde,
stagflasyon krizi adi verilen, o giine kadar gorilimemis bir krizle karsilagilmigtir, Hem
fiyatlar yiikselmis, hem de ekonomik durgunluk devam etmis, igsizlik artmgtir. Keynesyen
politika araglari bu krizi agmada yeterli olamamustir. Keynes’e gore, Phillips efrisi

analizinde, igsizlik ile enflasyon arasinda istikrarl ve ters yonlii bir iliski mevcuttur. Fakat
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stagflasyon krizinde, hem enflasyon hem de igsizlik ayni anda yaganmigtir (Oztiirk, 2007:
44-45), Keynesyen makro ekonomik politikalarin etkinliine olan giivenin sarsiimasiyla
birlikte, kapitalizmin yeniden yapilanmasi gerektigini dile getiren ve piyasa ekonomisinin
sniindeki engellerin kaldirilmast gerektigini savunan neo-liberal yaklagimlar giindeme
gelmistir (Shutt, 2004: 47, insel, 2004: 8-12; Akt: Oztiirk, 2007: 46). Neo-liberal iktisadi
ditsiince; bireycilik, tercih 6zgiirliil, dzel milkiyet, piyasa ekonomisi, serbest ticaret ve
stnulr deviet anlayigma dayanmaktadir.

Neo-liberal iktisadi diislincenin gelismesinde; Milton Friedman’n dnciiglinii yaptig1
Chicago Iktisat Okulu, Frederich Von Hayek'in kurucusu oldugu Neo-Avusturya Okulu, ve
James M. Buchanan’mn nciiliiinti yaptifn Virginia Politik Iktisat Okulu’nun, Snemli
katkilart olmugtur (Aktan, 1994(a): 10). Neo-liberal iktisat okullari arasinda bir takim
farkhiliklar olmakla birlikte, bu okullar tgmelde klasik liberal dgretiye sadik kalnuglar, birey
ve serbest piyasayl odak noktasi olarak almislardir. Neo-liberal iktisat okullarinin hedeflert
arasinda, zglir birey ve serbest piyasa, daha gok piyasa daha az devlet, kamulastirma
yerine 6zellestirme, sosyal adalet ya da esitlik yerine; etkinlik, verimlilik ve rasyonalite yer
almaktadir, Bu okullarin ortak noktasi, devietin ekonomideki roliine iligkindit, Neo-
liberallere gore, kamu kesiminin kiigiiltiimesi ve devletin ekonomideki etkinlifinin
azaltiimasi gerekmektedir.

1. 4. 5. 1. Chicago Iktisat Okulu

Keynes'in goriisleri iktisatgilar ve politikacilar tarafindan benimsenmis ve
uygulanmstir.  Ekonominin  istenildiginde  biiyiiltiilebilecegine, istenildiginde
kiigiiltiilebilecegine inamlmugtir. Fakat 1970'lerde hem igsizlik hem de enflasyon artmigtir.

Oysa Keynes'e gore enflasyon ile igsizlifin bir arada olmasi miimkiin degildir. Enflasyon
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bazi tilkelerde cift haneli rakamlara ¢ikmug, igsizlik o gline kadar gériilmemis boyutlara
ulagmustir. Béylece Keynes'in goriigleri énemini yitirmis ve 1976 Nobel ekonomi ddiili
alan Milton Friedman'in goriigleri dnem kazanmaya baslamustir (Yildirim, 2002: 42-43).
Friedman, Chicago Okulu'nun ve Monetarizmin kurucusu olarak kabul edilmektedir.
Keynesyen goriise bir tepki olarak ortaya ¢ikan Monetaristler, stagflasyon krizinin
astimasinda, Keynesyen iktisat politikalarinin yetersiz oldugunu, devletin ekonomiye hig
miidahale etmemesi halinde krizin kendiliginden ortadan kalkacag ileri stirmiiglerdir. Bu
iktisatgilara Monetarist  denilmesinin  nedeni, stagflasyon  krizinin astimasinin
sorumlulufunu, para arzina baglamalaridir (Oztiirk, 2007: 58-59).

| Keynesyen iktisat Friedman tarafindan tig yonden elestirilmigtir. Birincisi: Igsizlik
ile enflasyon arasindaki iliskinin Phillips egrisinin 6ngordiigh sekilde degil, her ikisinin de
ayni anda artigt bigiminde bir durumun yani stagﬂasyonun goriilmesidir. 1970’11 yillara
gelindiginde, ekonomide o zamana kadar gériilmemis bir durgunluk yasanmis, hem fiyatlar
yitkselmis, hem de igsizlik ve durgunluk devam etmistir (Demir, 1996: 30). Friedman’a
gbre Phillips efrisinin aksine igleyen bir yap sz konusudur. Friedman, yiksek
enflasyonun yiiksek igsizlige yol agacagum ileri sfirerek, bu iligkiye stagflasyon adimi
vermistir. Dolayisiyla, enflasyonla igsizlik arasinda negatif degil, pozitif yonlu bir iligki
bulunmaktadir (Ulusoy, 2004: 224; Akt Oztlirk, 2007: 64). Cinkii, genigletici
makroekonomik politikalar, baslangigta tireticilerin artan talebe bagh olarak firetimlerini
artirma ¢abalar: nedeniyle, issizlii gegici olarak dustirmektedir. {sgilcline olan talep ise,
parasal ficretleri artirmaktadir. Ancak is¢iler belli bir siire ticret tekliflerinin yiikseldigini
fark edememektedirler. Fakat bu durum gegicidir. Isgiler sonunda para hayaline

kapilmayacaklar, enflasyonun etkisi belirdikce, beklentilerini ona gore ayarlayacaklardir.



55

Bu durumda Monetaristlere gére, Phillips eBrisi analizi farkls bir gekilde yofumlanmakta,
enflasyon ile issizlik arasinda ters yonli ve istikrarlt bir iliski bulunmamaktadur.
Monetaristlere gore, kisa dénemde enflasyonla ilgili her bir beklentiye bagli olarak birden
fazla Phillips egrisi bulunmaktadir. Uzun dénemde ise, dogal igsizlik oranma geri
dontildiigtinden issizlik ve enflasyon arasinda bir iliski bulunmamaktadir (Oztiirk, 2007:
65-66). Keynesyen iktisada yoneltilen ikinci elestiri, Keynesyen iktisadin makro ekonomi
{izerinde durmas! ve mikro ekonomiyi ihmal etmesidir (Demir, 1996: 31). Uglincii elegtiri
ise, Keynesyen para ve maliye politikalar: yolu ile devletin miidahalelerinin ekonomik
krizleri ¢tzmede yeterince basarili olamamasidir (Vercelli, 1991: 1; Akt: Demir, 1996: 31-
32).

Friedman, Keynes'in para, .tiiketim ve tasarruf ile ilgili gorislerine de kars:
gtkmugtir. Friedman'a gére Keynes ve Neokeynescilerin iddia ettiklerinin aksine, tasarruf,
para ve ekonomik aktiviteler arasinda gok daha hacimli bir iligki vardsr. Tasarruf sahipleri
paralarini bankalara yatirmakta ve bu paralar finansal piyasalar aracilifiyla, kredi alim
veya bireylerin yapmis olduklari harcamalar vb. sekilde tekrar ekonomiye girmektedir.
Friedman, Keynes'in hane halk: ve isletmelerin ekonominin canlanma siirecinde etkisiz
oldugu goriigiinit de kabul etmez. Friedman’a gore gerek hane halk: gerekse isletmeler,
davranislarin, beklenen fiyatlara ve gelirlerine gore diizenlemekte, ayrica hatalarint fark
edip, dgrenmektedirler (Yidirim, 2002: 43-44).

Monetaristler ve Keynesyenler arasindaki bir diger tartigma konusu da paranin notr
olup olmamasidir. Keynesyenler, paranin notr olmadigmi savunurken, Monetaristler,
paranin kisa donemde yansiz olmadigini, fakat uzun donemde yansiz oldufunu

savunmuslardir. Keynesyenlere gore, para arzindaki bir ariy LM (Likidite Tercihi)
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egrisinde bir kaymaya yol agmakta ve bu durumda faiz oranlar1 diismekte ve reel hésila
artmaktadir. Monetaristler ise, kisa dénemde para arzindaki degisikliklerin tiretimi
artirmakla birlikte, uzun donemde gerek diizey, gerekse oran bakimindan reel liretimin para
politikalar1 tarafindan etkilenmedigini iddia etmektedirler. Uzun donemde FGD’nin
(Fiyatlar Genel Diizeyi) yikselmesi, para arzinm reel etkilerini yok edecektir. Ciikil
harcamalardaki bir artis, FGD'nin tekrar yilkselmesine yol agacak ve reel para balanslart
tekrar azalacaktir. Bu siireg reel hisila orijinal seviyesine diisiinceye kadar devam edecektir
(Demir, 1996: 33).

Chicago Okulunun savundufu goriisler arasinda; serbest piyasa, dzel miilkiyet,
ekonomik ozgiirlikler, rekabet ve serbest ticaret yer almaktadir. Bu okul devlet
miidahalelerine, tekellere ve monopollere karsidir. Friedman her tiirlii baski ve zorlamaya
dayali uygulamalara, devletin asut miidahalelerine ve komuta ekonbmiierine karsi
oldugunu ifade etmigtir. Friedman ve Chicago iktisat Okulu’nun metodolojik yaklagimi
Pozitivizme  dayanmaktadir.  Friedman’a  gbre,  sadece gorebildigimiz = ve
gozlemleyebildigimiz olgulardan gegerli ve anlamli sonuglar ¢ikararak “teori” ve
“hipotezler” gelistirilebilir (Aktan, 1994(a): 14-15).

Monetarizmin savundugu temel varsayimlari su sekilde ozetleyebiliriz (Savas,
1986: 139-140; Blaug, 1992: 690; Samuelson ve Nordhaus, 1992: 643-44; Akt: Demir,
1996: 34):

1. Enflasyonun temel nedeni, para arzinm Olglistiz artirilmasidir. Dolayisiyla

ekonomide paranin miktar kuramt gegerlidir. Buna gore, digsal bir degisken olan

para,

kisa dénemde yansiz degildir, fakat uzun dénemde tamamen yansizdir.



57

2. Nominal GSMH’nin (Gayri Safi Milli Hastla) temel belirleyicisi para arzindaki
biiylimedir.

3. Monetaristlere gore, fiyatlar ve ticretler goreli olarak esnektir.

4. Monetaristler, ekonomide 6zel sektoriin goreli olarak daha istikrarli bir seyir

izledigini savunmuglardir.

Monetaristler, iktisadi sorunlarin gerisindeki temel sorunu, para arzinin agri
miktarda artirilmasina baglamuslardir, Monetaristlere gore, kisa vadede bes ile on yil gibi
bir zaman diliminde, parasal degisme reel degismeye yol agabilir. Ancak on yilin tstiinde
bir zaman diliminde ise, parasal genisleme reel degisimi etkilemez, sadece fiyatlar diizeyini
etkiler. Reel degigimi etkileyen girisimcilik, yatmmethk ve galigkanlik, ekonomik tasarruf
kapasitesi, sanayi ve hikiimet yapisi, diger tlkelerle iligkiler gibi reel faktorlerdir.
Monetaristler, enflasyonun her zaman ve her yerde parasal bir olgu oldugunu
belirtmektedirler. Enflasyon; para miktarindaki artig, hasila artigindan daha bilyiik ve hizh
oldugu durumda ortaya ¢tkar. Kamusal harcamalarin enflasyona yol agmasi, kuilaniian
politikalarla ilgilidir. Kamusal harcamalari, para basimt ya da mevduat genislemesi
seklinde finanse edilitse, enflasyonist etkiler kuvvetlenir. Kamusal harcamalar, vergiler ya
da borglanma yontemi ile finanse edilirse, devlet vergi miikelleflerinin harcayabilecekleri
fonlar: kendisi harcamus olacaktir. Maliye politikasinin nemi, séz konusu harcamalarin
yilkiinti kimlerin tistlendiginin bilinmesi hususu ile ilgilidir (Friedman, 1970: 22-26; Akt:
Orhan ve Erdogan, 2003: 178-179). Bir baska ifadeyle Monetaristler; maliye politikasinin
ekonomi {izerindeki etkisini, kamu harcamalarmin nasil finanse edildigine baglamiglardir.
Para arzi sabitken, kamu harcamalan artinldiginda; kamu harcamalar: garpant yil icinde

belli bir dénem boyunca pozitif deger alacak, nzun donemde ise, garpanin deferi sifir
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olacaktr. Kamu harcamalart kisilerden ve firmalardan borglanarak finanse edildiginde,
piyasada odiing verilebilir fonlara olan talep artacak ve faiz oranlan yikselecektir. Faiz
oranlatinin yitkselmesi sonucunda ozel yaturim harcamalari azalacak, "crowding out”
(dislama) etkisi ortaya gikacaktir. Kamu harcamalari vergilerle finanse edildiginde ise,
kamu harcamalarimin milli gelir iizerindeki etkisi simrli olacaktir. Kamu harcamalarindaki
artigin tamami Merkez Bankasindan borglanma yolu ile finanse edilmesi durumunda ise,
faiz oranlarinin ditsmesi ve dzel yatirmlarin artmasi sebebiyle kamu harcamalarinin milli
gelir fizerindeki etkisi en genis diizeyde olacaktir. “Monetaristlere gore, maliye
politikasinin para miktarindan bagimsiz olarak uygulanmasimn ekonomi {izerinde ya hig
etkisi olmamakta veya gok kiiglik ve smul bir etkisi olmaktadir™ (Atag, 1999: 15; Akt:
Oztiirk, 2007: 62-63).

Monetaristlere gore, para politikast maliye politikasindan daha etkilidic ve
stagflasyon krizinin asilmasinda para arzinin gok dikkatli bir gekilde artirimasi
gerekmektedir. Fakat higbir zaman para arzi mal ve hizmet arzindan dolayistyla GSMHnin
artis hizindan daha fazla artirimamalidur. Monetaristler, maliye politikasinin toplam
harcamalar,‘ toplam {iretim, istihdam ve fiyatiar dilzeyi {izerinde gok az etkisinin oldugunu
savunmuglardir. Onlara gbre uzun donemde harcamalar ve fiyatlar diizeyinin
diizenlenmesinde sadece para politikasina bagvurulmalidir (Presley, 1986: 193; Akt: Demir,
1996: 32).

Monetaristlere gore; ekonomideki istikrarsizliklann temel nedeni yanlig iktisat
politikalarindan kaynaklanmaktadir. Uzun donemde ekonomik istikrarin saglanmasi igin
optimum para miktar: kuralimn gergeklegmesi gerekmektedir. Para arzi cari ekonomik

kosullar goz Oniine alinarak, yillk sabit bir oranda artirilir ise ekonomideki istikrarsizlik
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bityiik dlgiide ortadan kalkacaktir. Bu nedenle Monetaristlere gbre, devlet ekonomik alanin
disinda tutulmali ve bu alan pazar mekanizmasina birakiimalidir (Oztiirk 2007: 69).

Chicago okuluna mensup yaklagimlar; Rasyonel Beklentiler ve Arz Yanl Iktisat
Yaklagimtaridir. Her iki yaklagim da Monetaristler gibi, devlet mﬁdahaielerine ve devletin
ekonomik faaliyetlerde bulunmasina kargidir.

1. 4. 5. 1. 1. Arz Yanh Iktisat Yaklastm

Monetarizmin versiyonlarindan biri olarak kabul edilen arz yanlt iktisadin
temsilcileri arasinda, Arthur Laffer, Davit Stockman, Murray Weidenbaum ve Mizheal
Boskin yer almaktadir. Bu ekol, devletin tiim ekonomik igerikli islevlerinin tasfiye edilmesi
gerektigini savunmugtur (Oztirk, 2007: 49). Ayrica Arz yanh iktisatgilar, devletin
ekonomideki afirligmimn azaltiimasini, serbest piyasamn verimli oldugunu ve kontroliin
kamu kurumlar: yerine, dzel sektoriin elinde olmasi gerektigini savunmuglardir (Oztirk,
2007: 55-56).

Arz yanl ikiisat, Keynesyen iktisadin toplam talebe agulik vermesine bir tepki
olarak dofmustur. Arz yanh iktisadi, ekonomiye makro ekonomik uyaricilar ve begeri
davrams gibi unsurlar kazandirmis ve iiretimin, Keynesyen goriiglin aksine talep tarafindan
degil, goreli fiyatlar tarafindan belirlendigini ileri stirmiigtiir. Keynesyenlere gore, maliye
politikast kullanilabilir geliri veya toplam talebi degistirerek ekonomide etkili olurken, arz
yanli iktisatgilar maliye politikasinin goreli fiyatlan degistirerek ekonomiyi etkiledigini
diistinmektedirler (Roberts, 1982: 121-170; Akt: Toprak, 1997: 124). Keynesyen modelin
itici giiciinll toplam talep olustururken, Arz yanli iktisadmn itici giictini toplam arz
olusturmaktadir. Arz yanl iktisatgilara gore, devietin vergi ve harcama politikalar: ile

toplam arz arasinda bir iligki meveuttur (Oztisrk, 2007: 49). Keynesyen analiz, arz ile pek
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fazla ilgilenmemekte, vergilerdeki degismenin toplam talebi degistirerek, galigmasina
dayanmaktadir. Arz yanh iktisatgilar ise, vergilerin arz kararlan ve g1kt lizerindeki uyarict
etkilerine deginmektedirter (Toprak, 1997: 123).

Arz yanh iktisat yaklagiminin literatlire en énemli katkisi, vergi oranlar ile devletin
elde edecepi vergi gelitleri arasindaki iligkiyi yansitan Laffer egrisi kavramidir. Arthur
Laffer tarafindan gelistirilmis olan Laffer eprisi, vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktadir. Arz yanh iktisatgtlara gore, optimal bir vergi orami vardir.
Vergi oranlart bu orann Uizerine ¢iktifinda, bireylerin ¢aligma istegi azaldigi igin vergiler
artmak yerine azalmaktadir. Her ne kadar grafiksel olarak Laffer efrisi Arz yanh
iktisatgilara ait olsa da vergi oranlarinin yiikseltilmesinin vergi gelirlerini azalttigin, vergi
oranlart ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi ilk dile getiren Ibn-i Haldundur. Ibn-i Haldun
14. yiizyilda, Mukaddime adl: eserinde bu durumu su sekilde ifade etmigtir (Oztiirk, 2007:
53):

Toplumun olusumunun baglangicinda kiigtik matrahlar  kargiliginda
viiksek vergi hasiati saglanirken toplumun genislemesi ile vergilerin
biiylik matrahlarina kargin diisiik vergi hdsilati saglanmaktadir. Diger bir
ifade ile devlet vergi yiikiinii ne kadar artirir ise vergi gelixini o oranda
azaltmis olur.

Ozetle Arz Yanh iktisatcilara gore, optimal bir vergi orani vardir ve bu orana kadar
vergi gelirleri ylikselmekte, optimum vergi oraninda vergi gelirleri maksimum diizeyine
ulagsmakta ve optimal vergi diizeyinden sonraki artislar vergi gelirlerinin azalmasina yol

agmaktadir.
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1. 4. 5. 1. 2. Rasyonel Beklentiler Yaklagimi

Chicago Iktisat Okulu'nun bazi 6grencileri; Robert E. Lucas ve Thomas J. Sargent
Rasyonel Beklentiler Teorisini gelistirmiglerdir. Bunlar, Monetaristler gibi serbest piyasa
ekonomisini ve liberalizmi savunmuslardir (Aktan, 1994(a): 14). Rasyonel Bekientiler
yaklagumina gore, bireyler rasyonel hareket eden varhklardir ve devletin iktisat politikalar
uygulamalart karsisinda derhal aktif tavir alarak bu politikalart ektisiz hale
getirebilmekteditler ve dolayisiyla bu politikalar kisa dénemde bile reel hésila ve istihdam
diizeyi {izerinde etkili olamamaktadir.

Rasyonel Beklentiler yaklagimmmn temel gorilgleri “pireyler maksimize eder,
piyasalar dengeye getirir, ekonomideki tiim fiyatlar ve tcretler esncktir, tiim piyasalar
dengededir ve tiim beklentiler rasyoneldir” (Oztiirk 2007: 72), seklinde ozetlenebilir. Bu
ekol, hiikiimet tarafindan uygulanan iktisat politikalarinin enflasyonu ve igsizligi
artirmaktan baska bir sonug dogurmayacagiin iddia etmistir.

Rasyonel Beklentiler teorisyenleri Keynesci politikalara karst gikmuglardir. Onlara
gore, Keynesci politikalar ne kisa vadede ne de uzun vadede basarili olabilmektedir. Ciinkii
isverenler, isletmeler, tlljketici}er ve yatmmeilar Ogrenme yetenegine sahiptitler ve
politikalar degistiginde, davransslarmi degistirerek adapte olmaktadirlar. Bireyler ancak
kararlarmda yanilirlarsa bu politikalar bagarili olabilmektedir (Yildirim, 2002: 45).

Rasyonel Beklentiler yaklagimunn geligtirmis oldugu Lucas arz fonksiyonuna gore,
hiikiimetlerin genisletici iktisat politikalati reel hésila fizerinde etkili degildir. Ornegin para
politikasi uygulandigmda yeni fiyat diizeyi ile beklenen fiyat diizeyi arasindaki fark sifira
esittir. Lucas arz fonksiyonuna gore, ekonomide sadece stirpriz fiyat degisiklikieri reel

hasila diizeyini etkileyebilmektedir Cilinkii galisanlarin iktisat politikalarmnin sonuglarini
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kestirememeleri baska bir ifade ile aldatilmalart s6z konusu olmadigindan reel ticretlerde
gerileme ortaya gikmaz. Bu nedenle hésila ve istihdam diizeyi értmayacag: gibi, igsizlik
orant da aymi diizeyde kalmaktadir. Sonug itibariyle, igsizlik oranlarinda herhangi bir
azalma ortaya ¢ikmaz, sadece enflasyon orami artar (Orhan ve Erdogan 2003; 203-204).
Dolayistyla, hitkiimetlerin toplam talepte deigiklik yapan politikalari kisa donemde dahi
reel iiretimi, istihdam diizeyini degistirememektedir. Toplam talepteki bir degigiklik
sonucunda beklenen enflasyon ile gergeklesen enflasyon ayni olmakta ve reel ticretler
degismemektedir. Ciinkii parasal ticretler dogru tahmin edilen enflasyon oraninda arttift
igin reel tcretler ve istihdam diizeyi degismemektedir ve aym k.aimaktad;r. Istihdam her
zaman dogal istihdam haddi diizeyinde bulundugundan ve beklentiler de rasyonel
oldugundan dolayt, Phillips egrisi dik bir dogru seklinde olmaktadir (Tunca, 2002: 60; Akt:
Oztiirk 2007: 74).

Rasyonel Beklentiler yaklagimina gore, ekonomik dalgalanmalar, bireylerin fiyat
diizeyini tngdrmedeki hatalarindan kaynaklanmaktadir. Fakat bu hatalar tesadiifl olup,
sistematik olarak stirdiiriilemez. Ozetle bu ekole gore, uygulamaya konulan biitiin iktisat
politikalar1 bireylerin rasyonel davranigi nedeniyle etkisiz kilinmaktadir (Ozttirk 2007: 76).

1. 4. 5. 2. Avusturya Iktisat Okulu

Avusturya Okulunu'nun temsilcileri arasmda Avusturya Okulu’nun birinci kusak
dilgiiniirleri arasinda yer alan; Carl Menger, Frederich Von Wierser, Eugen Von Béhm
Bawerk ve ikinci kusak temsilcilerinden Ludwing Von Mises ve {igtincii kusak kabul edilen
glinlimtizdeki temsilcileri arasinda ise; Frederic August Von Hayek, Israel Kirzner,
Ludwing M. Lanchman, Norman Barry Stephen Littlechild, Fritz Machlup ve Gottfried

Haberler ver almaktadir. Bu okula en snemli katkiyi, 1974 yilinda Nobel Ekonomi 6diiliinti
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alan Hayek yapmustir. Hayek, biiyiik Slglide David Hume ve Adam Smith'in hukuki, siyasi
ve felsefi dilglincelerinden etkilenmigtir (Aktan, 1994(a): 10-11). Avusturya Tktisat Okulu
bireyciligi ve dznelligi, kanun hakimiyeti ve hukukun {istlinliigiinli, ekonomik ve siyasal
szgiirlitkleri, serbest piyasa ekonomisini, gitisimciligi ve ozel miilkiyeti savunmusg ve
devlet miidahalesine karst gtkmigtir.

Avusturya Iktisat Okulu'na mensup yazarlarin ortak goriigleri su  gekilde
dzetlenebilir (Aktan ve Vural: 2004):

- Toplumsal olaylar ancak rasyonel olduklar varsayilan bireylerin davramslart ve
onlar1 harekete gegiren faktorler gergevesinde anlagtlabilir. Bu okula gore, bireylerin kar
elde etme giidiisit piyasay yonlendiren en 6nemli amildir.

- Gergek hayatta bilgi ve enformasyon tam degildir. Piyasada faaliyet gOsteren
aktorler tam ve esit bilgiye sahip degillerse bagkalarinca ihmal edilen karli firsatlar
degerlendirebilme bilgi ve yetenegine sahip olan girisimciler nemli bir role sahiptirlet.

- Avusturya Okulu'na gdre asil rekabet, riin farklilagtirmasina dayanan rekabettir.
Teknolojik yenilik ve icatlar takip eden ve bu yollarla tiriinlerini farklilagtirabilen firmalar
rekabet gliglerini artirabilirler. Urtin farklilagtimas: sayesinde piyasa giicli yliksek olan
tekelci yapilanmalarin varligi tehdit olugturmaz.

- Kolektif faaliyetlere kargi gikmiglar ve devletin her seyi 6zel kesimden daha iyi
bildigi fikrini elestirmislerdir, Devletin ekonomik faaliyetlere ve kamu kesiminin piyasaya
miidahale etmemesi gerektigini savunmuglardir.

Avusturya Iktisat Okulu “Marjinalist iktisat” anlayisina dayanmaktadir. Bu okul;
ekonomik pozitivizme ve deneycilifie kars: alternatif bireyci metodolojik yaklagim ve tiim

ekonomik, sosyal sorunlarin piyasa ekonomisi ilkeleri uygulanarak ¢oziilebilecegini
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savunmustur (Kirzner, 2004: 191-206; Akt: Oztiirk 2007: 77). Metodolojik bireycilik
anlayisi; ckonomik olgularn agiklanmasinda  bireylerin  karar ve tercihlerinin,
davramslarinin etkili oldugu yaklasimmna dayanmaktadir.

Neo-Avusturya Okulu'nun ve Hayek’in genel felsefesini Aktan kisaca su gekilde
dzetlemektedir (Aktan, 1994(a): 11):

- Subjektivizm,

- Antirasyonalizm,

- Ku_ral" ve kurumlarin énemi ve kanun hakimiyeti,

- Soé;yai devlet anlayisinin ve sosyal adaletin yanligligs,

- f)z__él gikar gruplarmin baskist altinda demokratik toplumun ¢oziilmesi ve

yozlagmasi,

- nglet miidahalesinin olumsuz sonuglar.

Nobe! Ekonomi 6diiliinti alan Hayek’in ¢aligmalarinda ekonomik konular agirlikls
olmakia birlikte; Hayek toplumsal sorunlarin agtklanmasinda ve gozillmesinde, iktisadin
tek bagina yeterli olmadigmi dilgiinmiigtiir. Avusturya iktisat okulu, fen bilimlerinin pozitif
ve objektif olgulart konu -edindigini; sosyal bilimlerin ise insan davraniglarmt konu
edinmesi nedeniyle, objektif degil subjektif deger yargilarina dayandifini savunmustur.
Hayek’e gére sosyal bilimlerle miispet bilimler birbirinden farkl oldugu icin kullandiklart
metotlar da farklidir. Hayek’in ifadesiyle “sosyal bilimler egyalar arasindaki iliskileri degil,

insanlarla egyalar veya insanlarla insanlar arasindaki iligkiyi inceler”. Miispet bilimlerde
pozitif-objektif olgular séz konusuyken, solsya] bilimlerde insanlarin ilgi, bilgi, beceri, zeka
seviyesi ve 'ft;evre kosullar1 vb. faktorlere gére degisen defer yargilart sbz konusudur. Bu

goriise subjj""ektivizm ya da subjektif deger teorisi denilmektedir (Aktan, 1994(a): 11).
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Ozetle subjektif deger teorisi; bireylerin ekonomik faaliyetleri ve kararlari, bireylerin
bilgisine, algisina, zevk ve tercihlerine, deger yargilarina gére degigebilecefini ifade
etmektedir. Bu nedenle ekonomik olay ve olgulart agiklamada objektif olgulardan gok,
subjektif olgular Snem kazanmaktadir.

Hayek “Dagitict Adalet” yerine “Kural Adaletini” savunmugtur. Ona gore adalet,
degerlerin dagitiimast ile degil, kurallarin adil olmas: ile miimkiindiir. Bu durumu Kanun
Hakimiyeti teorisi ile agiklamaya ¢alismigtir. Hayek'in Kanun Hékimiyeti teorisine gore,
ekonomik birimler devletin alacagi karar ve uygulamalari énceden Ongorebilmelidirler,
Yasalar genel, soyut, ongoriilebilir ve tarafsiz olmanm disginda keyfice ve sk sik
degistirilmemelidir. Hayek’e gbre, bunlar gergeklesmis ise, oyunun kurallar: ySniinden
adalet saglanmus olmaktadir, Hayek toplumda gelir ve serveti yeniden dagitict politikalarin,
demokrasiyi yozlastirdigint (Aktan(a), 1994: 12-13), ¢ikar ve baski gruplarinmn hiikiimetleri
ve biirokrasiyi etkileyerek, kendi menfaatlefi dogrultusunda hareket etmeye sevk ettiffini
iddia etmistir. Hayek’in Anti-Rasyonalizm anlayigt; rasyonel varliklar olan Kkisilerin
davramglar: ve kararlari kendi dogal haline brakilusa, merkezi bir planlamaya tabi
tutulmazsa, bireysel ve sonugta toplumsal refahin artacagini ifade etmistir (Aktan, 1994(a):
1.

Avusturya lIktisat Ekoli'ne gore, devietin piyasaya zor durumda olanlarin
kosullarimt jyilestirmek igin miidahale etmesi gereksizdir. Clinkii serbest piyasa devletten
gok daha gitvenilir bir yol olup, kisa dénemde olmasa bile uzun donemde, piyasa bu tiir
sorunlari kendiliginden ¢bzebilmektedir (Sallan Giil, 2006: 29). Hayek’e gbre devlet,
sosyal adaleti saglamak amaciyla zenginlige el koyarak ve bunu toplumun diger

kesimlerine aktararak, yoksulluk kiltiittinii daha da koriiklemektedir. Devlet refah
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dagilimim yeniden diizenlemeye kalkisirsa, bu durum genel refahin azalmasindan bagka bir
sonug dogurmayacaktir (Hayek, 1993: 126; Akt: Oztiirk, 2007; 79). Bu nedenle Hayek,
sosyalizme ve merkezi planlamaya siddetle karg: gikmugtir.

Hayek; devletin piyasanin isleyisine miidahale ederek piyasanin isleyisini bozmak
yerine, ekonomik &zgiirliikleri garanti altina almass gerektigini savunmustur. Hayek
liberalizmi ve demokrasiyi birbirinden aywmistir. Hayek liberalizmi, devletin amact ve
kapsami, siyasal iktidarin smirlart hakkinda bir teori, demokrasiyi ise, siyasal iktidarin
kimin elinde olmasi gerektigi ile ilgili bir kavram olarak degerlendirmistir (Yereli, 2003:
69).

Hayek, devletin vergi oranlarimi artirmasina, liretimi azaltacag: gerekeesiyle, faiz
oranlarin: yikselimesine, 6zel yatirimlan diglamas: gerekgesiyle kargt ¢lkmig ve kamu
harcamalarinin agik yva da fazla vermeksizin, minimum diizeyde olmas gerektigini
savunmustur. Ayrica Hayeke gore, ekonomik kararlarin kamu kesimi tarafindan alinmasi
ve devletin piyasaya miidahalesi, enflasyonu artirmaktadir (Savas, 1997: 1030).

‘Mises’e glre piyasa ckoﬁomisini ortadan kaldirmaya yonelik gabalar yararsizdir.
Clinkii ona gore, piyasa ekonomisi dogal bir siiregtir ve bu sistemi ortadan kaldirip baské
bir ekonomik sistem kurduklarini iddia edenler yamilmaktadirlar. “Aslinda biitiin yaptiklar
piyasa sisteminin bazi yonlerini tahrip etmekten ibarettir. Oralarda eksik ve ¢arpik da olsa,
yine bir piyasa ekonomisi sistemi vardit” (Yayla, 1992: 179-180). Piyasa ekonomisinin
alternatifi sosyalizm, komtinizm veya planli ekonomidir. Mises’e gore, kismen kapitalist,
kismen sosyalist olan karma bir ekonomi yaratmak s6z konusu olamaz. Uretim araglarinin
bir kismt devlet bir kisnu da ozel miilkiyette olsa bile, bu durum piyasa ekonomisinin

katakteristik ozelliklerini degistirmez. Mises kamu isletmelerinin de piyasa da mal ve
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hizmet arz ve talep ettiklerini, bu nedenle hem satict hem alict durumunda olduklarin: fakat
bunu yaparken ozel isletmeler gibi kir elde etmek en azindan zarar etmekten kaginmak
zorunda olduklarin belirtmistir. Ciinkii devlet zarar ettifi takdirde, vatandaglardan vergi
toplamak suretiyle zararini tazmin yoluna gidecek, bu durum isc, piyasayi etkilemektedir.
Mises’e gore sonug olarak, kamu isletmelerinin gahismasini da hitktimet degil, piyasa
belirlemektedir (Yayla, 1992: 180-181).

1. 4. 5. 3. Virginia Iktisat Okulu, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat

1986 yilinda Nobel Ekonomi &diiliini kazanan James M. Buchanan, Virginia
Okulw’nun kurucusu kabul edilmektedir. Buchanan “Kamu Tercihi Teorisi” ve “Anayasal
iktisat” dilstincelerini gelistirmistir ve kan sektStiinde karar alma slirecini analiz etmisgtir.
Virginia Ekoliine gore, devlet siirekli olarak bitytimekte ve bu durum da vatandaglarin
politik ve ekonomik hak ve ozglritiklerini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle vatandaglarin
politik ve ekonomik alandaki hak ve dzglirliklerinin korunmas igin devletin hem politik
hem de ekonomik hak ve yetkilerinin belitlenmesi ve smirlandiriimasi gerekmektedir.
Kamu tercihi iktisatgslar, Anayasal [ktisat adint verdikleri bir yeni disiplin igerisinde
politik kurallarin ve kurumlarin “Sosyal Stzlesme Terosi”ne dayah oiarak belirlenmesini
savunmuslardir. Sozlesmeli Anayasacilik anlayigina gore, devletin giig ve yetkilerinin sinir1
ile gérev ve sorumluluklan agik ve net bir sekilde anayasada yer almalidir (Aktan, 1994(a).
15-16). Kamu tercihinin iktisat bilimine 6nemli katkilarindan birisi de kamu sektdriintin
biiyiimesinin nedenlerini ve sonuglarini gok iyi bir gekilde ortaya koymus olmasidir (Aktan,
1997: 26).

Kamu Tercihi iktisatgilarna gire; “devletin biiylimesi savaglar, niifus artiglan,

krizler, enflasyon vs. klasik gorlig ve hipotezler diginda iki ana nedene dayanmaktadir.
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Birineisi; secmenlerin, biirokratlarn ve politikacilarin faydalarni ve ¢ikarlarini maksimize
etme cabalari sonucunda kamu harcamalarimin artmast; ikincisi ise, Keynesyen ekonomi
politikalarimin etkisi ile devletin ekonomideki roltintin artmasi ve lbuna paralel olarak kamu
harcamalarinin milli gelir icindeki paymn biiylimesidir.

Kamu Tercihi teorisyenlerine gore, kamu harcamalarinin vergilerle degil, emisyon
ve borglanma ile finanse edilmesi Keynesyen iktisadin mirasidir. Buchanan, vergilemeden
harcama yapma imkéni tanyan bu agik finansman politikasini siddetle elestirmigtir. Kamu
Tercihi Teorisi, kamu ekonomisinde karar alma mekanizmasinin analizini yaparken, baslica
su varsayimlarda bulunmustur (Yereli, 2003: 72):

1. Metodoiéjik Bireycilik.

2. Rasyonalite ve Maximand ilkesi.

3. Politik Mitbadele [lkesi.

1. Metodolejik Bireycilik

Toplumdaki biitin ekonomik ve sosyal kararlarin birey tercihlerine gore
belirlenmesini ifade etmektedir. Buchanan, kamu tercihi teorisinde siyasal karar alma
mekanizmasin1  analiz ederken, esasen kararlarin birey tercihlerine dayali olarak
gerceklestigini ve kamu ckonomisinde alinan kararlarm piyasa ekonomisinde oldugu gibi
tamamen birey tercihlerine dayali olarak gergeklestigini iddia etmistir (Yereli, 2003: 72-
73).

2. Rasyonalite ve Maximand Ilkesi

Kamu tercihi teorisine gore, bireyler rasyonel ve tutarl tercihlere sahip varliklardir.
Bireyler kamu ekonomisinde karar alma siirecinde, piyasa ekonomisindeki davranig

motivasyonuna benzer rasyonel davraniglar sergilerler. Piyasa ekonomisinde oldugu gibi
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kamu ekonomisinde de “Homo Economicus” yani “dzel gikar maksimizasyonu” ilkesi
gecerlidir. “Ozel ¢ikar maksimizasyonu” ekonomide, tiketici agisindan  “fayda
maksimizasyonu”, {iretici agisindan “kar maksimizasyonu” olarak degerlendirilmektedir.
Kamu tercihi iktisatcilarma gore, Ozel g¢ikar maksimizasyonu ilkesine gore; piyasa
ekonomisinde tiiketici acisindan fayda maksimizasyonu, fretici agsindan  kar
maksimizasyonunu gegerliyken, kamuda segmenlerin “fayda maksimizasyonu”, siyasal
partilerin “oy maksimizasyonu”, bilrokratlarin “biitge maksimizasyonu” ve ¢ikar ve baski

gruplarinin “rant maksimizasyonu” gegerlidir (Yereli, 2003: 73).

3. Politik Miibadele Ilkesi

" Kamu tercihi teorisine gore, piyasa ekonomisinde alict ve saticilarin arasindaki
“piyasa milbadelesi”’ne benzer bir miibadele, kamu ekonomisinde “politik miibadele”
seklinde ortaya gikmustic (Aktan, 1997: 20). Buchanan’a gore, politikacilar ile segmenler
arasindaki iliski oy ticaretine dayanmaktadir. Bireyler politikada kollektif gereksinimlerini
tatmin edecek mal ve hizmetler ile bunlarin maliyetlerine yapacaklar: katki paylari arasmda
bir mitbadelede bulunurlar (Yereli, 2003: 73-74). Buchanan’a gére, findik piyasasi gibi bir
de politika piyasast vardir. Arz edenler politikacilar, talep edenier ise segmenler ve kamu
hizmeti talep edenlerdir. Politikacilar kendi fikirlerini segmene satmak i¢in rekabet ederken,
kararlarmnin faydasini bir gruba, maliyetlerini ise gogunluga yiklemektedirler. Her gikar
grubu; devletin, politikact ve biirokratlarin kendi menfaatieri dofrultusunda hareket
etmesini istemektedir. Ornegin, giftciler tarim politikalari konusunda, turizmciler turizme
ayrilan kaynaklar konusunda, ayni sekilde dis ticarette de sanayiciler kendi sektorlerinin

korunmast seklinde devletten menfaat ummaktadirlar (Yildirim, 2002: 47).
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L. 4. 5. 3. 1. Kamu Tercihi Teorisi'ne Gére Kamu Ekonomisinin
Baganisizhiklarimin Nedenleri
Teorik Refah iktisadi ya da neo-klasik iktisat, 1930 ve 1940’1y yillarda, piyasa

ekomisinin her zaman ve tek basina yeterli olamayacagini ve optimumu saglayamayacagini
iddia etmistir. Bu nedenle “Piyasa Ekonomisinin Bagarisizlift” teorisini geligtirmis ve
piyasanmn bagarisiz ve yetersiz oldugu durumiarda devletin ekonoxﬁiye miidahale etmesi
gerektipi goriislinii savunmustur. Kamu Tercihi iktisatgtlar: ise, 1960’1t yillardan itibaren
kamu ekonomisinin de piyasa‘ ckonomisi gibi kendi bagina optimumu saglamada yeterli
olamayacagimi  agiklamiglar ve “Kamu Ekonomisinin  Basarisizligt”  teorisini
gelistirmislerdir (Aktan, 1994(a): 136). Kamu Tercihi iktisatgilarina gore, kamu
ekonomisin basarisizhigi su nedenlere dayanmaktadir (Yereli, 2003: 74):

- Rasyonel segmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi

- Rant kollama

- Oy ticareti

- Politik miyopluk

- Oy birligi ilkesinin gergeklestirilememesi

- Kamusal mal ve hizmetlerin bir biitin halinde arz edilmesi

- Ortanca segmen teorisi.

1. 4. 5. 3. 1. 1. Rasyonel Secmenlerin Bilgisizligi ve Igisizligi

Toplumdaki bireylerin egitim ve killtiir diizeyleri hetorejen 6zellikte olmamasindan
dolay:, secmenler kamusal mal ve hizmetlerin tercihleri konusunda bilgisizditler. Ayrica
radyo, televizyon, basin vs. iletisim araglarinin devlet tekelinde oldugu ilkelerde, siyasal

iktidarin bu iletisim araglar {izerindeki baskici ve miidahaleci tutumu nedeniyle, segmenler
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gergek ve dogru bilgiye ulagamamaktadirlar. Gergek ve dogru bilgiye sahip olamayan
secmenler ise yanhs kararlar vercbilmektedirler. Bunun disinda, piyasa ekonomisinde
menfaatleri pesinde kosan birey satin almak istedigi mal ve hizmetler konusunda
derinlemesine arastirma yapmak ihtiyacini hisseder. Fakat, kamu ekonomisinde bireylerin
kamusal mal ve hizmetlere olan talebi ile kamusal mal ve hizmetlerin arzi arasinda bir
uyumsuzluk s6z konusudur. Clinkii segmen, kendi tercihlerinin kamusal mal ve hizmetlerin
arzinin belirlenmesinde pek Snemli olmayacagt diislincesindedir. Bu nedenle bireyler
tercihlerini oylama mekanizmasi aracilifi ile agiklarken, ihmalkér ve ilgisizdirler. Bu
duruma Kamu tercihi literatiirinde “Bedavacr” sorunu adi verilir. Yani segmen oylamada
bulunsa da bulunmasa da kendisine kamusal mal ve hizmet arz edileceginin farkindadir.
(Aktan, 1997: 23-24). Ornepin belediye gevreyi giizellestirmek igin gigeklendirip
agaglandirdiginda bu hizmetten maliyetine katlanmadan hetkes faydalanmaktadir. Oysa, bu
kisilerden maliyetine katlanmalari istendiginde; "bu hizmet olmasa da olur" diyerek,
maliyetine katllmaktan kaginabilmekteditler. Dolayisiyla, birgok kamu hizmeti igerdigi
zorunlu digsallik olgusu nedeniyle bedavacihigt da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
Kamu Tercihi Okulu teorisyenlerine gre, kamunun mal ve hizmet sunma anlayist terk
edilmeli, bu is 6zel sektdr tarafindan serbest piyasada ve “rekabet” ve “migsteri” anlayist
iginde gerekiestirilmelidir (Sallan Giil, 2006: 45). Ciinki onlara gore, bedavacilik sorunu
kamu ekonomisinde optimum karar alinmasma engel olan bir durumdur.

1. 4. 5. 3. 1. 2. Rant Kollama
Baski ve ¢ikar gruplar sahip olduklar: giici kullanarak ve lobicilik yaparak,

yasama, yirlitme ve hatta yargt organlarni kendi cikarlart dogrultusunda etkilemeye

galismaktaditlar, Bu durum kamu tercihi literatiirliinde, “rant kollama” olarak ifade
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edilmektedir ve rant kolama faaliyetleri segmen tercihlerini yansitmayan sonuglar
dogurmaktadir (Yereli, 2003: 75).

Oztiirk'e gore rant kollama, bireylerin, baski ve eikar gruplarimin kendi ¢ikarlarini
korumak amaciyla devletin uyguladifi politikalar1 degistirmek igin girigtikleri faaliyetleri
icermektedir. Devletin ekonomideki agirhgmin ve roliinlin artmast durumunda; politika,
vatandaglara hizmet etmenin degil, bireysel gikarlart gozetmenin bir arac1 olarak
kullanilmaya baglar. Politikacilar kendilerini segip, iktidara getiren baski ve ‘;lkaf
gruplarima seimlerden sonra “krediler, kadro ihdasi, vergi affi, tesvikler, izinler gibi pek
ok kamusal kaynagi ve olanag: seferber ederken”, bir yandan da gelecekteki ¢rkarlari igin
yatirim yaparak rant kollamig olmaktadirlar. Biirokratlar ise, ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, kamu tekelinde olan kaynaklar: kisisel iliskilerinin iyi oldugu firmalara ya da
baski ve ¢ikar gruplarina dagitilmast veya yonlendirilmesi konusunda siyasal iktidar bir
takim 6zel gikarlar: karsihiginda etkileyerek rantin dagitiimasinda rol almaktadirlar (Oztiik,
2007: 234-235).

Kamu kesiminin ekonomi igindeki pay: biiylidikkge rant kollama faaliyetleri de
artmaktadir. Devletin ekonomi igindeki agirligimimn artmast ile devletin ekonomiye yaptigi
dogrudan ve dolayh miidahalelerin dozu da artmaktadir. Devletin biiyiimesi ile birlikte rant
ekonomisi dogmugtur. Belli kimseler ya da gruplar, dogrudan verimli iktisadi faaliyetlerde
bulunarak, kar elde etmek ve ekonomiye katki saglamak yerine, devletten karsiliksiz
transfer elde etme gabasi igine girmiglerdir. Rant kollama, Aktan'a gore, asiri devlet
miidahalesinin bir sonucudur., Iktisadi faaliyetlerde devlet miidahalesinin artmasi
sonucunda rant titleri ve boyutlart da artmistir. Rant kollamanimn sosyal maliyeti ise, israf,

hirsizlik ve yagmactitktir. Aktan'a gre, rant kollamanin ortadan kaldiriimast igin devletin
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ckonomiye yapacagi miidahalelerin azaltilmas: gerekmektedir (Aktan, 2003: 1).

1. 4.5. 3. 1. 3. Oy Ticareti

Oy ticareti, siyasa1 partiler ile segmenler arasinda topluma arz edilecek mal ve
hizmetler listesi tzerinde yapilan bir tiir aligverisi ifade etmektedir. Milletvekilleri, bir
sonraki segimi kazanabilmek igin biitge kaynaklanim kendi insiyatifleri dogrultusunda
kullanarak, kendi segim bolgelerindeki segmenleri memnun etmek adma bu bolgelere daha
fazla kaynak aymmakta, daba fazla yatinm yapmaktadiar. Bu durum Kamu Tercihi
literatiiriinde “Hizmet Kayirmacilig?” olarak adlandiriimaktadir (Yereli, 2003: 75-76).

Kamu tercihi okuluna gore, Politikacilar kamu hizmeti arz edicisi, segmenler ise
kamu hizmeti talep edicisiditler. Arz edenler kar giidiistiyle hareket ederken, politikacilar
oy kazanci giidiistiyle hareket etmektedirler. Kar tireticiler igin ne kadar 6nemli ise, oy da
politikacilar igin o kadar énemlidir. Kart da oyu da kazanmanin yolu, her ikisini de talep
edenlerin istediklerini vermek ya da veriyor goriinmektir. Politikacilar siirekii olarak oy
kaybi ve kazancini gbzeterek davramglan  ve uygulayacaklar:  politikalari
yonlendirmektedirler (Savas, 1997: 64-65).

1. 4. 5. 3. L. 4. Politik Miyopluk

Politikacilarin oylarin1 maksimize etmek ve iktidarda kalabilmek amaciyla, uzun
dénemde ekonomiye faydals olabilecek politikalar yiiriirliige koymak yerine, kisa dénemde
sonug ahnabilecek politikalar yﬁrﬂr}ﬁge koymay: tercih etmeleri durumuna “politik
miyopluk” veya “miyop etkisi” adi verilmektedir, Kamu harcamalarin: finansa edebilmek
igin vergi yerine emisyon ve borglanma gibi kaynaklara basvurmalart érnek verilebilir.
Oysa bu politikalar kisa donemde iiretimi ve istihdamu artirirken, uzun dénemde

enflasyonun  biiylimesi, Uretimin ve istihdamin azalmasi gibi olumsuz sonuglar
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dopurmaktadir (Aktan, 1997: 25). Bir bagka deyisle miyopluk, ¢ok kisa vadeli bakis agisini
ifade etmektedir. Segmenlerin ve politikacilarin, uygulanan iktisat politikalarmmn
sonuglarini tam olarak ongdrememeleri durumu, miyopluk olarak degerlendirilmektedir.
Gerek segmenler gerekse politikacilar daima kisa vadeli planlara gore hareket etme
egilimindedirler. Siyasal iktidarlar segmen davramslarinin  esas alan etkinlik ve
verimlilikten uzak politika uygulamalarina yonelmektedirler. Siyasi partiler, halkin uzun
vadeli ekonomik refahini saglamayr amaglamak yerine keodi kisa vadeli gikarlarins
gozeterek bencil davranislar i¢ine girmektedirler (Oztiirk, 2007: 243-244).

1. 4. 5. 3. 1. 5. Oy Birligi Ilkesinin Gerceklestirilememesi
Gergek yasamda oy birligi ilkesinin gergeklestirilmesi oldukga gligtir. Bir konuda

herkesin diiglinmesi veya aym geyi istemesi dofanin diizenine de aykiridir. Cagdas
demokrasilerde basit cogunluk ile alinan kararlar, gofuniugun azmnlik {izerine baski kurmasi
ile sonuglanmaktadit.

1. 4. 5. 3. 1. 6. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Bir Biitiin Halinde Arz Edilmesi

Kamusal mal ve hizmetler topluma bir biitiin halinde arz edildiginden, gergek
toplum terciblerini yansitmamaktadir.

1. 4. 5. 3. 1. 7. Ortanca Se¢men Teorisi

Devletin basarisizliga ugramasinda etkili olan bir diger faktor de politikacilann
oylarin1 maksimize etmek igin, oftanca segmenleri memnun edecek politikalar uygulamak
zorunda kalmalaridir (Aktan, 1997: 26). Ortanca Segmen grubu, politikacilarin 6nemli bir
oy potansiyelini olusturdufundan, siyasal iktidarlar daima ortanca segmenleri memnun
edecek politikalar uygulamaktadirlar (Yereli, 2003: 76). Bu durum ise, zamaninda ve

yerinde dogru kararlér alinip, dogru politikalarin uygulanmamasina neden olmaktadir.
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Kamu Tercihi iktisatcilarina gore, politikacilar; ekonomik ve politik avantajlar elde
etmek amaciyla ve tekrar segilebilmek igin ekonomiyi hile ile yonetmeye ybnelmekte,
kamu kaynaklarini savurgan bir sekilde kullanmakta, gereksiz yere ekonomide genisletici
politikalar uygulamaktadirlar. “Segim oncesi verilen yliksek oranli zamlar, vergi
indirimleri, kredi faiz oranlaninin diigiirtilmesi, tarimsal destekleme alunlarmin artiriimasi,
gosteris amaglt yatirimlar bunun en Snemli kanitint olugturmaktadir” (Oztiirk, 2007: 246).
Tiim bu politikalar, dnemli bir oy potansiyelini temsil eden ortanca segmeni memnun
etmeye yonelik kisa vadeli rasyoneilik ve verimlilikten uzak, popiilist uygulamalardir, Bu
durumda, "devletin veya toplumun kit kaynaklari, hesapsiz, firsatei ve gikarct" bir sekilde
kullamilmaktadir. Aytica; kamu gikart yerine bireysel gikarlari pesinde kosan politikacilar,
verdikleri kamu ihaleleri, tesvikler ve rantlar ile kendi gikar gevrelerini ihya etmektedirier.
Politikactlar secimleri kazanabilmek igin segmenlere agiri vaatlerde bulunmakta, yalan,
demogoji ve propaganda ile gbz boyama yoluna gitmekte ve ekonomik kararlarin
alinmasinda siyasal tercihlerin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadirtar (Oztlirk, 2007:

247).
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II. BOLUM
5. LIBERAL IKTiSADI DUSUNCEDE BIREY
2. 1. BIREYCILIK: TANIM ve KAVRAMSALCERCEVE

Birey, toplumsal diizeni olusturan zincirin ilk ve en &nemli halkasidir. Bireycilik
ise; bireysel insan varliklarina metodolojik, ontolojik ve mantiksal olarak oncelik veren ve
bireyin somut gergeklifini vurgulayan bir yaklagimdur. Bireycilik terimi genel olarak,
bireyin 6nemini ve cikarlarmt vurgulayan fikir, felsefe ve Ggretileri kargilamak lizere
kullanilmaktadir. Bu nedenle bireycilik, bireysel dzgtrlik ile bireyin tercihine atfedilen
degeri vurgulayan bir anlayigi ifade etmektedir (Marshall, 1999: 73).

Kelimenin kaynagi bakimindan incelendiginde Hayek'e gore bireycilik, sosyalizm
terimi gibi Saint-Simoncular ve modern sosyalizmin kuruculari tarafindan yaratilmigtir.
Onlar bu terimi karst olduklar: rekabetgi toplumu ifade etmek igin kullanmiglardir. Kendi
savunduklari merkezden planlamali toplumu ifade etmek igin ise, sosyalizm terimini
kullanmislardir. Dolayisiyla, sosyalizm ile bireyciligin karsit tezler oldugu ve bugiin de
gegerliligini korudugu anlastimaktadir (Yayla, 1992: 138). Liberalizm bireyci bir toplum
sistemidir. Dolayisiyla liberalizm, bireyi temel sivil haklarin, sosyal diizenin, iktisadi ve
siyasi hayatin temel birimi olarak kabul etmekte, toplum-deviet iliskisini bireyi esas alarak
kurgulamaktadir (Caha, 1999: 47). Erdogan, liberalizmin, ahlaki olarak bireysel dzglirlugii
temel deger olarak almayan, onu ikinci plana iten her tiirlii "altriiist, kollektivist, cemaatgi
ve egaliteryen” goriise karg: oldugunu belirtmistir (Erdogan, 1998: 43-45).

Locke, bireyin her tiirlii otorite ve baskidan kurtularak 6zgiir birakilmasini ve kendi
hayatin1 kendi istekleri dogrultusunda kendisinin kurmasi gerektigini belirterek “herkes

kendinin yargicidir” ifadesiyle, Kant ise “kendi yasam kendin yap” seklinde bireyciligi
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dzetlemistir (Cetin, 2001: 221). Yayla'va gbre, Klasik liberalizmin birey anlayigini en
yetkin bir sekilde ortaya koyan Kant'tir. "Kant'a gore, birey kendi basina bir son, bir
amagtir; asla ve kesinlikle bir ara¢ olarak gériillemez". Insan akil sahibi bir varlik olmas:
nedeniyle bu niteligi kazanmustir. Insan akil sahibi yegane varlik olmasi nedeniyle, diger
varliklardan ayriimaktadir. Kant'a gore, akil sahibi varliklara "kisi", akil sahibi olmayan
goreli bir degeri olan varliklara da "sey" denir (Yayla, 1992: 139-140).

Liberalizmin bireyciligi hem ontolojik hem de metodolojik bireyciliktir. Ontolojik
bireycilik anlayisina gbre, toplum bireylerin toplamindan ibarettir ve gergek olan bireydir.
Bu nedenle bireyin varltfs ikinci planda diigiintilemez ve birey, toplum, millet, siuf gibi
kollektif biitlinlerin amaclar: igin ara¢ olarak kullamilamaz, onlarin amagclar: igin feda
edilemez. Ontolojik bireyciligin dogal sonucu ise metodolojik bireyciliktir. Metodolojik
bireycilik biitiin ekonomik ve sosyal kararlarin birey tercihlerine gére belirlenmesini ifade
etmektedir, Insan davraniglarimi ihmal ederek bilimsel galismaya kollektif biitiinlerden
baglamak ise, yanlis ve yararsizdir. “Ayn Rand’in dedigi gibi, bu, bireysel yildizlarla
ilgilénmeden astronomi g¢alismaya benzer beyhude bir ¢abadu” (Yayla, 1992: 138-142).
Metodolojik bireycilige gtre, sosyal olaylari anlamanimn yolu, bireysel eylemleri anlamaktan
gecer (Yayla, 2000: 97).
| Klasik liberalizmin bireyi temel ontolojik varlik olarak kabul etmesi, toplumun |
varligini bireye nispetle ikinci planda dii@rmektedir. Bu nedenle birey, ondan daha gergek
ve yiiksek bir varlk oldugu digiinilen toplum, millet, simf gibi kollektif varliklarin
amaglari i¢in arag olarak kullamilamaz. Klasik liberal yazarlar; ne kadar yiice, kutsal veya
rasyonel olduguna inantlirsa inanilsin, bireyin, kendi amaglar1 digindaki varliklarin amaglar

i¢in ara¢ olarak kullanilmasma kars: ¢ikmuglardir (Yayla, 1992: 141). Bu anlayis ekonomik
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hayata da yansimigtir,

Hayek’e gore, iki tiir bireycilik vardir. Birincisi gergek bireycilik, digeri sahte
bireyciliktit. ‘Hayek’in iginde yer aldif1 gergek bireycilik, John Locke, Bernard Mandaville,
David Hume ile baglamis, Josiah Tucker, Adam Ferguson, Adam Smith ve Edmund Burke
ile gelismis ve 19. yizyilda Alexis de Tocqueville ve Lord Action ile iist seviyeye
ulasmustir. Ansiklopedistler, Rosseau ve Fizyokratlarin temsil ettigi ve gergek bireycilikten
oldukea farkli olan sahte bireycilik ise, esas olarak Kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikmis olup,
Fransiz yazarlar tarafindan temsil edilmis ve kartezyen rasyonalizmi de bu gelenegi tnemli
slciide etkilemistir. Kartezyen rasyonalizmine gbre, biitiin ditzenlilikler bilingli diizenleme
{iriintidtitler. Hayek'e gore gergek bireycilik; bir toplum teorisi, insanin sosyal hayatim
belirleyen giicleri anlama tesebbiistidiir. fkinci olarak bireycilik, bu toplum goriisiinden
kaynaklanmig siyasal diisturlar setidir. Hayek’e gore liberalizmin vurguladifi gergek
bireycilik sudur; Birey ontolojik olarak temel varlik olup, biitlin sosyal biitiinler bireylerden
olusmaktadir. Sosyal biitiinlerin varli1 ancak, bireylerin eylemleri ile anlagilabilir. Higbir
sosyal biitlin, bireylerden bagimsiz kendi bagina hareket edemez. Hayek’in de belirttigi
tizere, toplum, birlik vs. seyler fiili birer “varlik” degil, “bireyleraras1” iligkilerdir (Yayla,
2000: 97-100). Hayek sahte bireycilife “rasyonalist bireycilik” adint vermistir ve bu
gelenek, liberalizme ters istikamette ilerlemis, sosyalizme ve kolektivizme dogru yol almus,
sosyalist teorinin kaynagt olmugtur (Yayla, 2000: 102). Pratik bakimdan kollektivizme
viicut veren “rasyonalist sahte bireycilik” ise Hayek’in metodolojik bireyciligiyle uyugmaz
(Yayla, 1992: 144).

Ozetle, bireycilik en genel tanimiyla; insanin iktisadi, siyasi ve sosyal yasamda

hedeflerini, amaglarini ve degerlerini kendisinin belirlemesini ve bu amaglan
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gerceklestirebilecek eylemleri serbestge yapabilmesini, her hangi bir kisi ya da otorite
tarafindan sturlandirtlmaya veya lkisitlamaya maruz kalmamasii ifade etmektedir.
Liberalizmde birey kutsaldir ve devletin amaglar1 igin birey arag olarak kullandamaz.
Liberalizme gore birey ve devlet arasindaki iligki su sekilde olmalidir: Birey, hangi deger
ve inanglar1 benimseyecegine kendisi karar verebilmelidir. Birey, kendisi igin tercihlerde ve
secimlerde bulunurken, devlet ya da siyasi otorite ya da toplum tarafindan engellenmemeli
ve hayatina mildahale edilmemeli, belirli bir hayat bigimi bireye empoze edilmemelidir.
Bireyin, biricikligi, 6zglrligi, dzglinliigi ve devlet tarafindan korunmaldir.

2. 2. BIREYCILIGIN TURLERI

Biitiin kiasik liberal yazarlarin ve 20. yiizyil liberal yazarlarm eserlerinde birey
sosyal teorinin odak noktastni tegkil etmektedir. Bireycilik gok degigik anlamlar1 olan bir
kavramdir. Bazen salt ekonomik bir kavram olarak laisses faire anlaminda, bazen de kisisel
sorumlulugu ifade eden bir deyim olarak kullanilmaktadir (Yayla, 1992: 137-138). Bireyi
merkezine alarak sistematigini kuran her disiplin, bireyciligin bir tiirtinii olusturmaktadir.
Dolaytsiyla, tek bir liberalizm kavrami olmadig1 gibi, tek bir “liberal bireycilik” kavrami da
yoktur. Bu nedenle liberal bireycilik tiirlerine géz atmak, ¢aligmanin konusu olugturan
bireycilik tiirliniin deferlendirilmesi agisindan faydalt olacaktir. Burada sozil edilen
bireycilik tiirlerinin artirilmasi miimkiindiir. Fakat biz, konumuzla daha yakn iligkisi olan
ya da kanstiilma ihtimali daha fazla olanlarina yer vermeyi, aralarindaki benzerlik ve
farklsliklars ortaya koymayti tercih ettik.

2. 2. 1. Atomik ve Molekiiler Bireycilik

Kukathas’sn bireycilik simflandirmasma gore, iki tiir bireycilik vardir. Bunlar:

“Atomik bireycilik” ve “molekiiler” bireycilik olarak adlandiriimaktadir. Atomik bireycilik,
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bireylerin tecrit edilmis varliklar oldugunu ve bu varlikiarn toplumu ve siyaseli olugturmak
igin birlestikleri goriisiindedir. Bu bireycilik tiirline gdre, bireyin diger bireylerle goniillii is
birligine katilima dayanan bir anlagmaya girmesi gerekmektedir ve sosyal diizenlemeler
ancak ve ancak bireyler arasindaki iligkileri yoneten sosyal sozlesmeye katilan kigilerin
goniillit olarak kabul ettikleri prensiplerle ve tutarli olduklari takdirde “hakiilagabilirler”.
Buradaki birey tipi, sliphesiz; rasyonel ve kendi gikarlari ile ilgili moral bir varliktir,
Dolayisiyla atomik bireycilik, klasik liberalizmin 6ngdrdiigi rasyonel, kisisel ¢ikarim
diistinen “homo-economicus” bireyi ifade etmektedir (Yayla, 2000: 101-102). Molekiiler
bireycilik anlayigina gore ise, bireylerin dzgiirlitk ve giivenliginin muhafaza edilmesi igin
hangi haklarin ve yiiktimliilitklerin bulunmas: gerektigi aragtiriimalt ve bu konu fizerinde
durulmahdir. Molekiller bireyciler; bireyi toplumun sosyal dzelliklerini kaybetmeksizin
fark edilebilen en kiigiik varliklar olarak diistinmektedirler. Burada s6zii edilen birey, sosyal
bir varlik olarak algilanmaktadir.

2. 2. 2. Siyasi Bireycilik

Siyasi bireycilik, uygulamada en gok ses getiren bireycilik tlirlidiir ve siyasi
otoritenin bireysel dzgiirlitkleri tehdit etmemesi igin, sinirlanduilmasini, devletin giicliniin
ve iglevinin de minimum diizeye indirilmesi ifade etmektedir. Ozetle bireycilik siyasi
alanda; bireyin 6zgtirlitiniin, temel haklanmn devlet otoritesi karsisinda korunmasini ve
devletin giictiniin simirlandirilmasini ifade etmektedir. Klasik liberalizm siyasi alanda;
bireyin segme ve segilme, siyasi yonetime kattlma hak ve szgiirlilklerini dolayisiyla,
demokrasiyi savunmusgtur. Aktan’a gore, siyasi anlamda bireycilik bir sivil toplum dilzenini
gerektirmektedir. Sivil 6zgirliikler; bariggl, medeni ve dzglr bir sivil toplumun temelini

olusturan ozgirltiklerdir. Erdogan; sivil dzgiirlikklerin bireyi siyasi otorite karsisinda
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koruyan, giivence altna alan, bireyin kendini gerceklestirmesine zemin hazirlayan
ozgiirtitkler oldugunu ve sivil hak ve dzgiirlikkierin olmadifi bir yerde hukuk devletinden
ve demokrasiden soz edilemeyecegini iddia etmistir (Erdogan, 2001: 78-79). Dolaysiyla
liberalizmde, bireylerin temel hak ve 8zgiirlikklerinin hukuken giivence altina ahindigr bir
siyasal kurumsallasma amaglanmaktadir.

Klasik liberal yazarlar, toplumun gikari, kamu gikars, toplumun iyiligi, ortak iyi gibi
kollektif biitiinlere adledilen kavramlarin ne oldugu belirsiz, muglék kavramlar oldugunu,
iyiligin bireylerin iyiligi oldugunu iddia etmislerdir. Bireylerin, bireysel ¢ikarlarinin diginda
ve onlarin {istiinde bir takim ortak cikarlan olabilecegi fikrini benimsemezler. Bir bireyi
toplumun ya da bagka bir biitiintin iyiligi igin kullanmak demek, ona nesne gibi davranmak,
onu “sey” yapmak, bagkalarina feda etmek demektir. Bir kollektif biitliniin gikari ise olsa
olsa liyelerinin bireysel gikarlarinm toplams olabilir. Bir ortak gikar cisimlendirmek i¢in
ekleme ¢ikarma yapmak teorik olarak mitmkiin olsa bile fiilen uygulanabilir degildir.
Ciinkii bir konuda herkesin hemfikir olmasi nadiren mmkiindiir ve ancak bu durumlarda
belli bir ortak cikarin varhgindan sz edilebilir. Ornegin Spencer’in belirttigi tizere, milli
savunma konusu herkesin kabul edebilecegi ender konulardandir ve burada bir ortak gikar
oldugunu s6ylebiliriz. Buna benzer birkag istisna durum diginda ortak ¢ikardan s6z etmek
pek mitmkiin degildir (Yayla, 1992: 141-142). Liberal bireycilik anlayist, bireysel g¢ikar
yetine ortak gikara Snem veren; toplum veya sumf gibi kollektif biitlinlere bireyden daha
yitksek bir deger atfeden totaliter rejimlerin karsisinda yer almigtir. Liberalizme gore, birey
devletten veya toplumdan daha énce var oldugu igin bireyin haklari ne kadar ulvi, asil ya da
rasyonel kabul edilirse edilsin, devlet, toplum ya da ulusun amaglari igin feda edilemez.

Totaliter rejimlerde (Sosyalist ve fagist yonetimler); bireysel hak ve zgiirlikler, sivil
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toplum gibi degerler yerine; "ortak iyi", "toplumun iyiligi", "kamunun iyiligi", "ulusun
menfaati" gibi degerler dnem kazannugstir. "Her ey devlet igindir" mantalitesiyle bireylerin
dzgirtikleri ve haklart ihlal edilmektedir. Birey, her seyden tstiin oldufuna inanian
devlete itaat etmek zorundadir. Bu nedenle, totaliter rejimlerde bireyin ifade, din, inang,
basin yaymn, vs. Ozglirlikleri ya onemli olgiide sinirlandirilmis ya da tamamen yok
edilmistir. Liberalizm ise, iktidarmn herhangi bir bigimde yoguniagmasinin bireysel
bzglirliikleri yok edecegi anlayisini savunmustur.

Liberal iktisadi diistincenin savundugu ideal toplum diizeni; ekonomik, sivil ve
siyasi Ozgirliiklerin giivence altina alinmug oldugu, devletin glig, yetki, gérev ve
fonksiyonlarinin anayasa veya yasalarla sinirlandirildigs bir sivil toplum diizenidir (Aktan,
1998: 9). Sivil toplum diizeninde 6zgiir bireyler, siddete bagvurmadikiart siirece; duygu,
diigtince ve fikirlerini serbestge ve baski altinda kalmadan, hi¢ bir gekilde
cezalandirimadan ifade edebilme ozglirliigline ve hakkina sahiptirier ve basm yaym
organlart ve diger kitle iletisim araglar1 da faaliyetlerini serbestlik iginde stirdlirmelidir.
Aktan’a gore, ekonomik hak ve 6zgiirliklerin oldugu, siyasi hak ve 6igﬁrlﬁkierin olmadif
bir litkede sivii‘toplum diizeninden soz edilemez. Segme ve segilme hakks, fikir Szgiirliig,
din ve vicdan dzgiirlliglintin smirli oldugu bir toplumda piyasa ekonomisi uygulanabilse
bile bdyle bir toplumu sivil toplum diizeni olarak nitelemek miimkiin degildir. Aym sekilde
siyasal dzgiirliiklerin meveut oldugu fakat ekonomik dzgiirlitklerin smirls olduBu ya da hig
olmadig1 bir toplumu da sivil toplum dlizeni olarak nitelemek miimkiin degildir (Aktan,

1996: 57-58).
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2. 2. 3. Sosyal Bireycilik

20. yiizyilda liberalizmin gegirmis oldugu en tnemli donilglim, devletin ekonomik
islevlerinin genislemesi ve bunun sonucunda, gece bekgisi devlet anlayigmun  yerini,
miidahaleci sosyal refah devleti anlayigina birakmasi olmusgtur. Klasik liberalizmin degisim
ve doniigiimi, klasik liberalizmin bireycilik anlayisina da yansumig ve klasik bireyci anlayis
yerine, sosyal bireyci anlayi egemen o!mustur.E Bunun sonucunda birey toplumda; sosyal,
siyasi ve ekonomik boyutlariyla birlikte ele alinmaya baslanmgtir (Yilmaz, 2001: 41).
Sosyal liberalizmin etkisiyle, 20. ylizyilin baslarindan itibaten, bireysel gzgiirlitk ve negatif
devlet vurgusunun yerini, toplumsal 6zgiirlitk ve aktif devlet anlayisi almaya baslamigtir,
Fakat sosyal liberalizmin gdrevi, bireyi devletten gok &zel organizasyonlarm baskisindan
kurtarmaktr. Bu durum ise, calisma, adil ticret, dinlenme, firsat egitligi vs. yeni haklar
anlamina gelmektedir (Canikoglu, 1996: 15).

Sosyal liberalizm, klasik liberalizmin soyut birey anlaytsini reddetmis, miilk sahibi
olmak ve zenginlik gibi ekonomik giiciin, egitim, sosyal hiyerarsi ve benzeti kaynaklardan
gelen sosyal giictin, kisilerin dzgiirliklerini etkiledigini kabul etmistir. Dolayisiyla sosyal
liberaller, asiri bireyei negatif dzgiirlik anlayisiny toplumda genel kamu yararini
saglamada yetersiz gordiikleri igin elestirmisler, pozitif 6zglirlik anlayiginin gerekliligini
dile getirmiglerdir, Sosyal fiberallere gore Gzglirlilk, bireysel oldugu kadar toplumsal bir
kavramdir. Pozitif 6zgiirliik anlayiss, biteyin toplumun ﬂrettigi mal ve hizmetlerden pay
alacak ve ortak refaha katkida bulunabilecek olgiide bireyin glictintin artmasini gerekirir.
Bu durum ise, devletin gerektiginde zayif tarafi korumak ve kamu yarari gibi genel gikarfan
tehlikeye sokan sozlesmelerde stzlesme hakkim daraltmak ve eylemde bulunma hakkint

mesrulastirir. Devlet, bireylerin refahini diistinmek, geligtirmek ve onlara asgari bir yasam
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seviyesi saglamak igin piyasaya mildahalelerde bulunmak zorundadir. Ayrica devlet, firsat
esitligini saglamak ve piyasada adil yarismay: miimkiin kilmak i¢in miidahale etme haklana
sahiptir (Sallan Giil, 2006: 32-34). Sosyal bireycilik anlayigi, bireyin dzglirligiini
kullanabilmesi icin gerekli sartlarin bireye sunulmasi gerektigi, bireyin bu gekilde
dzglrligiinii daha iyi kullanabilecegi diisiincesine dayanur.

2. 2. 4. Iktisadi Bireycilik

Calismanin konusunu olusturan bireycilik tiirt, iktisadi bireyciliktir. Adam Smith
iktisadi bireyciligi; akilcr ve rasyonel oldugu kabul edilen bireyin, serbestge iktisadi
faaliyetlerde bulunabilmesi, girigim dzgiirliigtine sahip olmas: olarak ifade etmistir. Ozel'e
gore iktisadi anlamda bireycilik; toplum refahmin bireysel servet kazanimindan daha
snemsiz oldugunu, bireylerin dizginsiz ve miidahalesiz olarak her turlii girigimde
bulunmalars gerektigini ifade ctmektedir (Ozel, 1994: 17). Ozetle, iktisadi anlamda
bireycilik; ekonomik dzgiirliik, serbest rekabet ve tegebbils dzgiirliigiine dayanmakta,
devletin ya da bir baska otoritenin diizenlemelerine kargt gikmaktadir. Caligmada liberal
bireycilik anlayist, bu eksende incelenmisgtir.

Liberalizmin iktisadi bireycilik anlayisinin temelinde, rasyonel, akilci ve gikatlarmi
maksimize eden “homo-economicus” insan tipi yatmaktadir ve bu anlayig, devlet
miidahalesine siddetle kars1 gtkmustir. Bu nedenle liberalizm, devletin ekonomik alandaki
gorev ve yetkilerinin yasalarla siurlandinlmasi gerektigi gorligiinii  savunmugtur.
Liberalizme gore rasyonel insan, ihtiyaglarini yonlendirirken rasyonel ve mantiksal
gtkarimlarda bulunarak hareket eder. Ornegin, ucuz olani pahalt olana tercih etmesi gibi.
Birey kendi gikarlari pesinde kosarken, farkinda olmadan toplumun gikarlarina da hizmet

etmis olur, Ozel’in ifadesiyle (Ozel, 1994: 17):
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Bireylerin her seyi yapabildikleri dogal diizen en iyi bireycilik diizeni
olarak kabul edilir. Tktisadi bireycilik, iktisadi denetim ve dlizenlemelere
yer veren her tiirlii sosyal ve siyasal degere karst gikar. Bireycilik bir
Ggreti olarak bireyl ve onun psikolojik egilimlerini toplumun iktisadi
srglitlenmesinin gerekli temeli olarak goriir, bireylerin eylemlerinin
toplumun iktisadi orgiitlenmesi igin yeterli goriir, sosyal ilerlemeyi birey
aracthigiyla ona kendini gergeklegtirmesi igin her geyl sunarak
gerceklestirmeyi arar. Bunun igin iki kurumun gereklilifine inanir:
iktisadi dzgiirlitk ve 6zel miilkiyet. Her bireyin farkl yeteneklere sahip
olduguna ve bu yetenekleri digerleriyle rekabet iginde gelistirmesine izin
verilmesi gerektigini savunur. Bir sistem olarak bireycilik, iktisadi ve
sosyal rekabet ve miilkiyet sistemidir.

Bireylerin iktisadi faaliyetlerde kendi tercihleri dogrultusunda serbestge hareket
edip, dzgiir birakilmalars konusu; iktisadi-siyasi sistemletin temel varsayimlarina, zihniyet
farkliliklarina ve bu tiir sorunlara koyduklari teshis ve ¢dziim Onerilerine gore faklihiklar
gosterebilmektedir. Kumandaci, devletgi sistemler; bireylerin kendi baglarma buyruk
hareket etmelerini gerek giivenlik agisindan, gerekse toplumsal agidan tehlikeli ve zararhy
bulmuslardir. Kimin ne yapacagina ve nasil yapacagina merkezi bir st otoritenin karar
vermesinin daha iyi olacagin savunmuglardir. Bireyci, bir bagka deyisle liberal ve piyasaci
sistemler ise; ozglirliigll temel defer olarak gormekte ve iktisadi faaliyetleré miidahalenin,
kisitlamalar getirmenin yanlis oldugunu ileri stirmiiglerdir. Liberalizme gore; devlet ozel
girimeiligi ve rekabeti tegvik etmeli, bireylerin firetici ve yaratici fikir, gaba ve yatirumlaring

desteklemelidir. Ayrica liberal iktisadi dilstincede, serbest rekabet ortaminda bireyler
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arasindaki rekabet, verimliligin ve geligmenin sart1 olarak gorlilmiis ve bireyin piyasada
miidahale edilmedigi takdirde serbestge kendini ortaya koyacagt savunulmugtur.
Dolayisiyla iktisadi bireycilik, tesebbiis 6zgiirlligiine dayanmaktadir. Tegebbils Szgiirligi
ise, {ireticilerin ya da girisimcilerin istedikleri mal ve hizmetleri iretme kenusunda,
paralarini ve kaynaklarini serbestge tasarruf edebilmelerini; ne, ne kadar, nasil, nerede ve
ne zaman iireteceklerine kendilerinin karar verebilmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla,
ekonomik Szgirliigi ifade eden iktisadi bireycilik anlayisimin kargisinda sosyalizm yer
almaktadir. ktisadi bireycilik, iktisadi liberalizm ile birleserek, devleigilife ve merkezi
planlamaya karst ¢ikmustir (Acar, 2010: 3-4).

iktisadi bireycilik anlayisina dayan liberal ekonomik diizenin karsisinda, iktisadi
planlamaya dayali, birey yerine devletgi sosyalist sistem yer almaktadir. Sosyalizm ve
liberalizm arasindaki temel farkhiliklar kisaca su sekilde ozetlenebilir: Sosyalizm
kollektivizmi, liberalizm bireyciligi esas alir. Sosyalizmde amag toplum, liberalizmde amag
bireydir. Sosyalizmde arz talep dengesi otoriter ve merkezi bir organizasyon tarafindan,
liberalizmde ise fiyat mekanizmasi yolu ile saglanir. Klasik liberalizm de zel miilkiyet
dogal haklardan biridir ve tam rekabet faydali bir kurumdur. Sosyalizm ise her ikisine de
son vermeyi ya da her ikisini de daraltmayi amaglar. Sosyalizme gore rekabet zararlidir ve
fiyat mekanizmasi da ortadan kaldirmak gerekir. Fiyat mekanizmasinin bir rolii yoktur,
devlet ihtiyaglar ve mallar arasinda bir diizen kurmalidir. Klasik liberalizmde akiler ve
rasyonel birey davramglarim ve kararlarmi kendi aklina gore ayarlar ve hareket eder.
Sosyalizmde ise bir kag kiginin veya yOneticinin hazitladigs planlar séz konusudur. Klasik
liberalizm, gelir dagihminda dengesizlifin olabilecefini iddia eder. Sosyalizmm ise

dengesizligi kaldirmak iddiasindadir (Ozgiiven, 1991: 227). Dolayistyla Sosyalist
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ekonomilerde, bireylerin serbestce ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina izin verilmez ve
rekabet yasaklanmisgtir.

Hayek’in ifadesiyle; “iktisadi plancilik hemen hemen biitiin hayatimizin kontrol ve
idare altina alinmasi neticesini doguracaktur” (Hayek, 2004: 126). Merkezi otorite, mal ve
hizmetlerin cinsini ve miktarimi tespit etmekle kalmayacak, bu mal ve hizmetlerin hangi
bolgeler ve gruplar arasinda dafilmast gerektigini de tanzim edecektir. Uretimin ve
fiyatlarin kontrolit devlete hemen hemen sinirsiz bir giig sunmaktadir. Planls ya da bir bagka
deyisle glidlimlii ekonomilerde, tercihlerimize miidahale eden ve nelere sahip olup
olamayacagnmiza karar veren, kendi zevklerimiz degil, planlamacilarin goriistidiir. Ayrica
devlet kendi gériisiinii zorla kabul ettirmek ve bu goriise karst ¢ikanlar1 engellemek igin,
yeteri derecede kuvvete sahiptir (Hayek, 2004: 126-128). Liberalizmde ise, iktisadi dzne
bireydir. Iktisadi faaliyetlerini kendi gikatlari dégrultusunda yonlendirebilme serbestisine
sahiptir. Bireyin tercih ve girisim 8zglirligli savunulur,

Mises’e gore, bireyin davramslar1 ve tercihleri dnceden n goriilemez oldugundan,
bireyin gelecegini planlamak da bu anlamda bir sorundur. “Eylemde bulunan bireylerin
planlarini igbirligi icinde isleten sey de girigimeiliktir” (Gamble, 1986: 42; Akt: Sallan Gtil,
2006: 50). Ozgiir bir toplumda, toplumsal ve ekonomik diizeni saglayacak olan grup
girisimcilerdir. Girisimcilik, insan eylemlerinin 9zel bir stmfini anlatan bir kavram olup, bu
eylemlerde bulunabilen bireyler, var olan bilgiyvle amaglarini gergeklestirebilecek en uygun
araglart seg:mektédirier. Planli ekonomiye sahip Sosyalist sistemde, kigilerin kendi mallarim
riske atma gibi bir durum s6z konusu olmadigindan bireyler yeterince tegvik
edilememektedirler. Dolayisiyla, sosyalist sistem bir girisimei smifin ortaya c¢ikmasint

engellemektedir
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2. 3. BIREYCILIGIN TARIHI KOKENLERI

Klasik liberalizmin bireycilik anlayisi, Aydinlanmact felsefeyle gelismis, modern
bilimsel anlayisin bir uzantisidir. Klasik liberalizmin bireycilik anlayis, gikarlarin:
maksimize etmeyi amaglayan bireyi merkez alir ve bu anlayis Ortacag diigiincesiyle
karstlastirtldiginda  devrimei bir nitelik tagimaktadir,  Bireyler kendi yararlarim ve
cikarlarini anlayabilme yetenegine sahip akiler varhiklardir ve bu nedenle, otoriter ve
korumaci devlet yapisina gerek yoktur. Klasik liberallere gore, birey dzgiirdir ve devletin
biteye karst en Gnemli sorumlulugu yasal swirlar iginde en genis Ozglirlik alani
saplamaktir (Sallan Giil, 2006: 24). Yayla'ya gbre, bireyciligin entellektiiel geligimi, 17.
yilzytlda Locke ile baslamis, Mandeville, Hume, Tucker, Ferguson, ve Smith ile 19.
yiizytlda $.Mill, Spencer, Bastiat ve 20.ylizyilda ise, Mises, Hayek, Rand, Friedman,
Nozick, David Friedman, Murray Rothbard ile devam etmistir. Bu bakimdan bireycilik ile
liberalizm tarihi ayni stireci ifade etmektedir denilebilir (Yayla, 1992: 138).

Bireyciligin kokenlerini Eski Roma donemine kadar uzatanlar vardir. O dénemde
bireycilik, hukuk alaninda sdzlesmelerin serbestge yapilabilmesini ifade etmektedir. Eski
Roma’da, bankerler yabanci paralart degistirerek, mevduat toplamis ve faiz karsiliginda
bor¢ para vermislerdir. Boylece, serbest piyasa ekonomisinin olusmasinda Roma
hukukeularsnin biiyik bir payr olmugtur (Ozgtiven, 1991: 29). Fakat Ozgiiven'e gore
bireycilik esas olarak felsefi liberalizm seklinde ortaya gikmistir (Ozgtiven, 1991: 70).

Rénesans donemine kadar olan donemde (15. yiizyihin sonu ve 16. yizyilin bir
boliimiini), kralin yetkileri tanrisal giiglerle donatiimigti. Krala itaat dinsel bir gorev olarak
kabul edilmekteydi ve Avrupa toplumunda dini dogmalar hakimdi, o6zgiir dilslince

engellenmisti (Sallan Giil, 2006: 10). Ronesans hareketi Avrupa’da orta ¢afi sona
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erdirerek, aydinlanma cagint baslatmistir. Ronesans ile birlikte, insan akli ve insanin varligi
onem kazanmigtir. Bu durum liberalizmin en dnemli ilkelerinden bireycilik ve Ozglirlitk
ilkelerinin gelisgimine zemin hazirlamstir. Akil disi engeller kaldirilarak, akla uygun
"rasyonel" bir diizen kurmanmn gerekliligi anlagiimustir (Cetin, 2002: 87). Liberal iktisadi
diistiniirler; Locke, Hume, Smith, Kant gibi liberaller fikitlerini bu ozgiirliik ortamindan
etkilenerek gelistirmis ve agiklamuglar ve liberalizmin siyasi ve felsefi temellerini
atmuglardir (Cetin, 2002: 87-88). Reform hareketleri ile birlikte, “Klisenin skolastik anlayigt
yerini, bilimde, sanatta, felsefede ve edebiyatta Ozglr insana birakmustir. Insanlarin
Szgiirlipl, esitligi, aklin egemenligi savunulmustur. Ortaya ferdiyetci, akilct ve yagama her
seyden fazla deger veren “rasyonel birey” gikmustir.” (Cetin, 2002: 87-88).

Reform hareketleri sonucunda ise, bireysel ozgirlik kavrami; toplumun siyasi,
sosyal ve ekonomik her alanina sizmaya baglamigtir. Bu donemde Montesquieu’nun serbest
ticaret ile ilgili goriisleri, Fizyokratlar: ve A. Smith'i etkilemis, dogal kanunlar teorisinin
dopmasinda etkili olmugtur. Dogal kanunlar teorine gore, devlet ekonomiye ve bireylere
miidahale etmemeli, iktisadi faaliyetler serbestlik iginde siirdiirliimelidir. Dogal kanunlar
Smith'e gére hem iktisadi hem de sosyal hayati diizenleyen kanunlardir ve dogal diizen en
ideal diizendir. Klasik liberalizmin dogal diizen teorisi, serbest piyasa ekonomisine vurgu
yapmaktadir,

Feodalizmin ¢tkmesi, ticaretin ve sanayinin gelismesi sonucunda, ortaya ¢ikan
ckonomik ve politik gelismeler, bireye bakis agisini deBistirmigtir. Serbest ticaretin
tilkelerin zenginlik ve refah diizeyini artiracag, devletin bireylerin ekonomik yagamina
miidahale etmemesi gerektigi goriisii savunulmaya baslanmis ve bireysel girigimeiligin

niindeki engeller ortadan kalkmigtir (Sallan Giil, 2006: 11).
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Ozetle; “Laissez-penser, Laissez-dire” (birakin istedifi gibi diigiinsiin, istedigini
séylesin) seklinde felsefi liberalizm olarak ortaya g¢ikmig olan bireycilik, zamanla
“treticiler istedikleri (rinii {iretsinler, tiketiciler de gelitlerini diledikleri gsekilde
harcasmnlar” diisiinceye doniigmiistiic (Ozgtiven, 1991: 70). Bireycilik, liberal iktisadi
diigincede, “Laissez Faire, Laissez Passer” (birakmiz yapsinlar, birakiniz gegsinler)
ilkesinin kabul ediimesiyle birlikte, bireylerin karar ve tercih ozglirligiini, iktisadi
yasamda serbestge hareket edebilmesini, devletin iktisadi hayatin diginda tutulmasini ve
iktisadi faalivetlerin serbest piyasada, miitegebbis bireyler tarafindan ylriitiimesini,
devletin ekonomiye, bireylerin karar ve tercihlerine miidahale etmemesini ifade eden bir
anlam kazanmugtir,

Bu boliimde, bireycilik ilkesinin, liberalizmin diger ilkeleri (6zgiirliik, smirl: deviet
ve piyasa ekonomisi) ile olan iligki ortaya konulmaya ¢aligtimistir.

7. 4. BIREYCILIK, OZGURLUK, SINIRLI DEVLET ve PIVASA
EKONOMISI ARASINDAKI ILISKI

Bireycilik, bireyin kendi amaglarini serbestge secebilmesini ve bu amaglart
gergeklestirebilecek  lizumlu  eylemleri  yapabilmesini gerektirir.  Bunlan
gergeklestirebilmek igin bireyin zglir olmasi gerekmektedir. Bu durumda bireycilik ile
dzglirlik arasinda koparilamayacak bir iliski s6z konusudur. Piyasa ekonomisi ise,
bireycilik ve dzglirliik ilkelerinin birer geregidir. Bir bagka ifadeyle; piyasa ekonomisi,
bireysel dzgiirliigiin dogal bir sonucudur denilebilir. Liberal iktisadi dugstinceye gore,
bireyin hi¢ kimsenin miidahale edemeyecegi bir 6zel hayat alani vardir ve diger bireyler
gibi devletin de bu alana tecaviiz etmesi hos goriilemez. Bireyin piyasada, kendi gikarlart

ve amagclart dogrultusunda serbestge hareket edebilmesi; tercih ve girigim dzgiirligiine
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sahip olabilmesi ve devletin piyasaya, bireylerin tercih ve kararlarina miidahale etmemesi
gerekir. Bu nedenle devletin hareket alammn smnirlandiriimasi gerektigi goriisli savunulur.
Boylece, bireycilikten dzgiirlik ve sinirls devlet ilkesine ulagilmaktadur.

2. 4. 1. Bireycilik ile Ozgiirliik Arasmdaki Iliski

Bu bolumde; liberalizmin dzgiirlik anlayis: ile bireyin Szgirltigtniin kapsami konu
edilmis ve bireyin 8zglirligiintin sinirlan gizilmeye caligtimigtir.

Bireyciligin gergeklesebilmesi igin olmazsa olmaz en Snemli kavram, Ozgiirliik
kavramudir. Bireycilik, birey eger dzglir ise s6z konusu olabilir. Birey merkezli bir doktrin
olan liberalizmin 6ziiniin de bir 6zgiirliik teorisi oldugu stylenebilir. Dolayistyla bireycilik
ile 5zgiirlitk arasinda kaginilmaz ve zorunlu bir iligki bulunmaktadir.

Klasik liberalizmin ozgtirlik anlayisi, negatif dzgiirlik anlayigina dayanmaktadir.
Ozgiirlik burada, “bir seyden dzgiirlitktiir, bir seye Ozgiirlik degildir”. Kisacasi negatif
Szgiirlik anlayisi; bireye bir sey saglama anlaminda Szgiirlik degil, bireyin baski ve
miidahaleye maruz birakilmamasi anlaminda 6zgirligtt ifade etmektedir (Yayla, 1992:
150). Kisinin eylem ve davranislarinda tamamen serbest olmast ise mutlak 5zgiirligi ifade
etmektedir. Ancak; mutlak/sinrsiz dzgiirliik baskalarinin negatif pzgiirliiglinii zedeleyebilir
ya da kullanilamaz hale getirebilir. Bu nedenle, klasik liberalizm taraftarlar1 ile agiri
liberalizm taraftarlan (liberteryenler) arasinda ozgiirlik anlayipt yoniinden bazi fikir
ayriliklart meveuttur.

Liberalizmin dzgiirlik anlayigindan; bireyin her istedigini yapmasi, devletin de hig
bir seye mitdahale etmeyip, bireyleri tamamen bagibos birakmasl anlagiimamalidir. Bireyin
Szglirligil, diger bir bireyin dzgiirliigiinii tehlikeye sokmamalidir. Devlet miidahalesi; birey

diger bir bireyin/bireylerin hak ve dzgiirligiinii tehlikeye soktugu, ihlal ettigi durumda sz
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konusudur. Devletin gbrevi, insan hak ve zgiirliklerini gitvence altina almak olmalidsr. A.
Smith bu durumu, “her insan, adalet kanunlarint ihmal etmedigi siirece, kendi gikarlarini
kendi yolunda takip etmek i¢in mikemmelen Ozgiir birakilir” seklinde ifade etmistir
(Hayek, 1997: 85).

Klasik liberaller devietin hi¢ miidahale etmemesinden yana olmadiklar: gibi, her
dzglirlilkten yana da degildirler. "Nitekim, klasik liberallerin higbiri anne babalara
¢ocuklarin: okutup okutmama dzgiirliigiinii tanimamusts; hepsi isletmelerin fiyatlar izerinde
anlagmaya varma ya da pazarlari paylagma ozglirlitklerini elestirmisti" (Vergara, 2006: 16-
17). Yiirlisen’e gore de liberalizm sinursiz bir dzgiirlik vaad etmez; "maksimum Ozgiirlik,
minimum miidahale ilkesi”ni esas alir. “Maksimum 6zgiirliik, minimum miidahale ilkesi",
bireyin diisiince dzgtrligii ile ilgili degil, eylem ozglirltigh ile ilgilidir. Ayrica klasik ve
neo-liberaller, sinusiz ozgiirlik yerine, birey igin en genis swirlar iginde oOzglirliigt
savunmuglardir ve bireyin 6zgiirhigii mutlaklagtirmasini daha kolaylagtiran pozitif 6zglirlik
anlayisindan degil, “eylemlerinde miidahaleden ve zordan masun olmasini, onun Szgir
sayilmasi igin yeterli kilan negatif 6zgiirliik anlayigindan hareket ederler”. Negatif 6igﬁr}ﬁk
anlayigi, bireyin eylem &zgiirliigliniin élmrlarml belirledigi gibi, bireye ne zaman ve hangi
durumlarda miidahale edilecegini; bireyin nerde durmas: gerektigini de belirler. Burada
blgiit; “zarar” ilkesidir. Zarar ilkesi; bireyin bagkalarinin negatif 6zgiirltigiinii kullanamaz
hale getirmesini ifade eder. Bir kigi veya grubun bagkalarma bu anlamda zarar
verebilecekleri veya verdikleri her durumda miidahale ile kargilagmalari liberal anlayisa
gére mesru ve zorunludur. Esit ve aynt kanunlara tabi bireylere megru miidahale yetkisi ise,
devlete aittir ve devletin kendisi de aym yikiimliiliiklere tabidir. Zarar ilkesi, diiglince ve

eylem ozgirligi arasindaki sinrlarm belirlenmesinde bir Slglittiir. Diislince ve ifade



93

ozgiirligl, negatif Szglirlipl tehdit etmedigi siirece dokunulmazdir. Ozetle; fikirlerin,
ditsiincelerin ifade edilmesine miidabale edilemez. Ancak, ifade serbestisi kisilik haklarina
tecaviiz hakkini dogurmamalidir, Ciinkii bu durum negatif dzgiirlige zarar verebilir. Zarar
ilkesi kendi iyimizin pesinden gidip, hi¢ kimsenin veya kurumun veya devletin
karismamasimnin baglica kogulunu tesis eder (Yirligen, 1998: 270-272).

Liberalizme gore, bireyin dzgiirligiintin var olabilmesi igin olmazsa olmaz kosul,
zorlamanin olmamastdir (Aktan, 1998: 3). Insanlar tabiat halinden uygar topluma
gecerken, zora karst zor kullanma yetkisini devlete devretmislerdir. Burada zorla
kastedilenin ne oldugunu Yayla su seklide ifade etmektedir (Yayla, 1992: 154-155):

Zor ile kastedilen bir bireyin cevresinin veya sartlarinin bir digeri
tarafindan kontrol edilmesi; daba bilylik bir kétiilitkten (evil) kaginmak
icin, bireyin kendi planlarina gére hareket etmemeye, bir bagkasinin
planlari-buyruklart  dogrultusunda  davranmaya zorlanmasidir.  Bu
durumda birey kendi zekdsini veya bilgisini kullanmaya yahut kendi
hedeflerini ve inanglarini izlemeye (takip etmeye) muktedir degildir. Zor,
bireyi, diigiinen ve degerlendiren bir varlik olmaktan ¢ikarir, onu bagka
birinin amaglarinin -gergeklestirilmesinde kullanilabilecek basit bir alet
durumuna diigiirir. Bu durumdaki bir bireyin eylemleri zgiir eylemler
degildir. Ozglr eylem, bireyin baskalarinin istefi ve bilgisine gore
diizenledigi veya baskalarinca diizenlenen eylem degil, kendi bilgi, amag
ve inanglarina gore kendisinin belirleyip yaptigi eylemdir.

Birinci béliimde deginiidigi {izere, klasik liberalizm her ne kadar negatif 6zgiirlik

anlayisina dayansa da pozitif dzgiirliik anlayis1 da liberal gelenckte kabul edilmigtir. Sosyal
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liberalizm, refah liberalizmi ya da modern liberalizm olarak ifade edilen bu gelenege gore;
bireylerin hak ve dzgtirliklerini kullanabilmeleri igin devletin bir takim gorevler Ustlenmesi
ve dzgirligii artirici miidahalelerde bulunmasi gerekmektedir. Fakat Klasik liberalizme
gbre, pozitif haklarm ve Ozgiirliiklerin alaninin  geniglemesi, devletin gbrev ve
fonksiyonlarinin genislemesine sebep olmaktadir. Devletin faaliyet alanimin bilylimest ise
bireysel ozgiirlitkleri kisitlamaya bir tehdit olusturmaktadir. Pozitif dzglrlik kavram
Sosyalist, Marksist ve Neo-Marksist ditsiincede, liberal diisiinceden farkli bir sekilde;
bireyler yerine smuf, toplum vs. gesitli kitlelere ait bir Szellik olarak goriilmektedir ve
szgirligin sekli degil, fiili bir hak olabilmesi igin devlete bu konuda &nemli gorevler
diismektedir. Liberal yazarlara gore, pozitif ve negatif kavramlari sirastyla olumlu ve
olumsuz ¢agristmlar yapmakla beraber, liberalizmin 6zgiirlik anlayrsmin negatif karakterli
olmast onun dzgiitlik anlayisinin degerini azaltmamaktadir (Yayla, 1992: 149-152). Songtil
Salfan Giil’e gore, kavramsal olarak olumlu géritlen, fakat bireyi; toplumsal, politik ya da
ekonomik sinirliliklardan ve sinirlamalardan ézerklestirmeyi hedefleyen pozitif dzglirliik,
bireyin negatif 6zgﬂf1ﬁklerini yok etme, miidahale etme ve smurlama anlamlarmna
geldiginden tercih edilmemelidir. "Negatif &zgirlikler vazgegilmezdir ve birey dzerk
olmadan Snce 6zglir olmahdir" (Sallan Giil, 2006: 91). Liberal iktisadi distince, pozitif
zgirlik anlayisindan hareketle devletin esitligi, sosyal adaleti saglamak, toplumsal refah
diizeyini yilkseltmek amaciyla bir takim gorevier tistlenmesine; geliri yeniden dagitic
ditzenlemelerde bulunmasina ve bu amagla ekonomik ve sosyal hayata mildahale etmesine,
bireysel dzglirlitkleri kisitlayacagi gerekgesiyle siddetle karst gikrmustr.

Ozgiirliikleri ekonomik &zgiirliik ve siyasi Ozgiirlik olarak simiflandirmak

miimkiindiir. Liberali iktisadi dilsiincede yaygin olan diigiince, ekonomik dzgtirliik ile siyasi
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Szgurligiin bir arada olmasi gerektigi gseklindedir. Biri olmadan digeri tam olarak
gerceklesemez diigiincesi hakimdir. Friedman’a gore, ckonomik &zgirliik, bireysel
Szglirligiin hem bagli bagina bir 6gesi hem de siyasal Szgiirliik igin gerekli bir on kosuldur.
Bir toplumda iktisadi 6zgtirlik ne kadar yaygin olursa, siyasi ozgiirliklerin tehlikeye
diismemesi de o olgiide saglanmis olacaktir. Ekonomik 8zgiirlik; bireylerin iktisadi
faaliyetlerde oyunun kurallari iginde kalmak kogsulu ile serbestoe iktisadi faaiiyet]erde
bulunabilmelerini ve bu faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri serbestge
kullanabilmelerini (Yay, 2001: 137; Oztiirk: 2007: 67), bir baska ifadeyle girisim
Szgiirligiini; tireticilerin, saticilarin islerini istedigi gibi diizenlemelerini, tiiketicilerin de
istedikleri mal ve hizmetleri istedikleri yerden alabilmelerini ifade etmektedir (Mill, 1986:
185).

Mises’e gire, ekonomik ézglirlilk esittir piyasa ekonomisidir (Yayla, 1992: 165).
Dolayisiyla ekonomik &zgirliikler aym zamanda piyasa ekonomisin olugmasina,
gelismesine ve kurumsallagmasina olanak saglayan szglirlitklerdir. Aktan’a gore; tegebbiis,
mitbadele, sozlesme, miilkiyet ve tercih ozgiirliigii olarak ifade edilen ekonomik
dzgirliikier, ayn: zamanda piyasa ekonomisinin temel kurumlarini olusturmaktadir. Siyasi
Szgirlikler ise, bireylerin devlet yonetimine katiimalarina olanak saglayan hak ve
dzglirlilklerdir. Bir bagka ifadeyle siyasi dzgiirliikier, demokrasinin geligmesi ve korunmas
igin gerekli hak ve dzgiirliiklerdir. Segme ve secilme dzglrligl, siyasi parti kurma
szglirliigi, distince ve ifade dzgiirliigl, dernek kurma, toplanti ve gbsteri yapma Ozglrltigli
v.b sivasi 8zgiirliiklerin baghcalaridic. Aktan, i¢ ya da bir baska deyisle manevi dzgiirlikler
olarak adlandirdifi, bireylerin duygu ve diisiincelerini, dini inanglarini ifade etme ve

gergeklestirmeye olanak saglayan sivil dzgiirliikleri de siyasi ozgirlikler kapsaminda
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degerlendirmektedir (Aktan, 1998: 5).

2. 4. 2. Bireycilik ve Smirh Devlet Arasindaki Tligki

Klasik iktisadi diigtiniirler, devletin varliginin ve devamlibigimin gerekliligine
inanmakla birlikte, zorunlu bir fena olarak gordilkleri devletin (stlenmesi gereken
gorevlerin; giivenlik, adalet, savunma ve uluslararast diplomasi ile sl tutulmasing,
devletin bu gorevler diginda bir rol tstlenmemesi gerektigini savunmuglardir. Neo-
liberallere gore devlet; genel kanun ve kaideleri belirlemeli, bireyin sabsi bilgi ve
yetenekleri dogrultusunda plan, proje yapabilme ve uygulayabilme serbestisi tanimalidir.
Fakat bunun igin devletin uygulayacagi, kural ve kaidelerin, politikalarin, onceden
ongoriilebilir olmasi gerekir.

Neoliberal iktisadi diistince, bireyin hig kimsenin miidahale edemeyecegi bir 6zel
~ hayat alami oldufunu ve diger bireyler gibi devietin de bu alana miidahale etmemesi
gerektifini belirtmisti. Bu nedenle, devletin hareket alaninn siurlandirilmas:
gerckmektedir. Boylece bireycilikten hukukun hékimiyeti ve siirlt devlet ilkesine
ulagilabilecegi savunulmustur (Saylan, 2003:134).

Klasiklere gore akil mallarin faydalarm: karsilastirir ve siraya koyar. Tiiketiciler
faydalarini, tireticiler de karlarini maksimize etmek isterler. Ancak bu istek bazen egoistge
olabilir. Hobbes’un “insan insanin kurdudur” s6zii bu durumu ifade etmektedir. Bu nedenle
devlete ihtivag duyulur. Devlet bir kimsenin digerine saygl duymasini zorunlu kilar, zayifi
ve haksizlipa ugrayan: kuvvetliler kargisinda korumak- zorundadir. Ciinkii bu zorunlulugu
ve bu gérevi devletten bagka kimse gergeklestiremez (Ozgtiven, 1991: 80).

Devletin ekonomik yasam igindeki rolii ve mildahaleleri arttikga, miidahale zemini

gittikge genislemekte, zorlamanin dozu artmakta ve sonug itibariyle bireylerin ekonomik ve
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siyasal dzglirlitk alanlari daralmakta ve miidahalenin sosyal ve siyasal alanlara kaymast da
kaginilmaz olmaktadir. Devletin iktisadi glicti arttkga, bireylerin siyasi haklar ve sivil
bzglirliikler alanma miidahale egilimi de artmaktadir. “O halde, ekonomik ozgiirkikler
bakimindan tercih edilir olan devletin biiyiikliigii degil, kiigiikliigiidiir” (Acar, 2010: 11).
Liberalizmin sl devlet ilkesi, deviet miidahalelerinin her tiiriiniin, bireysel dzglirliikleri
kisitlayacags, bu nedenie devletin gérev ve yetkilerinin simrlandirilmas: gerektigi
anlayisina dayanmaktadir. Devlet, piyasaya, ekonomiye, sosyal ve siyasal alana mitdahale
ettigi takdirde, liberal diisiincenin merkezinde yer alan dzgiirlitkler ortadan kalkacak ve
despotik sistemler ortaya gikacaktir. Liberal duisliniirler bu nedenle, piyasa ekonomisinin
bulunmadigs, her seyin devlet tarafindan dizenlendigi, miidahaleci, devletgi sistemleri
siddetle elestirmislerdir. Ayrica liberal iktisadi diisiince, devletin ekonomik faaliyetlerde
bulunmasina ve ckonomiye miidahalelerine, bu durumun piyasanin ve dogal diizenin
isleyisini bozmas1, bireysel dzgiirlikleri sinirlandiriimast nedeniyle kars: ¢ikmustir. Ciinki
neo-liberal iktisadi dilsiinceye gore, siyasi giicii elinde bulunduraniar; biirokratlar ve
politikactlar; etki alanlarmni genisleterek, yasalart istedikleri sekilde kullanabilmekte ve
bireylerin Ozgiirliiklerini ihlal edebilmektedirler. Bu nedenle, devletin gbrev ve
fonksiyonlarinin anayasada agik bir sekilde belirlenmesi ve sinirlandiriimast gerekmektedir.
Dolayisiyla bireycilik, 6zgiirlilk ve sinirlt deviet ilkeleri arasinda mantiksal bir bag vardir.
Biri, digerinin alternatifi degil, tamamlayicisidir.

Klasik ve neo-liberal diisiiniirlere gire, devletin piyasa ekonomisine glivenmeyip;
sosyal adaleti saglamak amaciyla piyasaya miidahaleleri, dagitic1 ve firetici gorevler
{istlenmesi sakmcalidir. Ciinkii devletin ekonomik hayata miidahaleleri arttikga, bireysel

dzgirlikler kisitlanmakta, bireylerin hayatlarina, haklarina, menfaatlerine miidahaleler
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artmaktadir. Kisacass, miidahalenin dozunu ayarlamak her zaman miimkiin olmamaktadir.

2. 4. 3. Piyasa Ekonomisi ve Bireycilik Arasindaki THski
Serbest piyasa ekonomisi, A. Smith'in 1776'da yaymladigi "Uluslarin Zenginligi"

adli kitabiyla ortaya ¢ikmis bir liberal anlayisti. Bu anlayss, bireyin ekonomik
faaliyetlerinde 6zgiir olmasim ifade etmektedir. Ana diistincesi, setbest ticaret, devletin
ekonomiye miidahale etmemesi, faktdrlerin, kaynaklarin, {icretlerin, mal ve hizmet
fiyatlarinin, piyasa mekanizmast tarafindan ekonomide arz ve talebe gore belirlenmesidir.
Serbest piyasa ekonomisi; ekonomik liberalizm, piyasa ekonomisi, pazar ekonomisi, fiyat
mekanizmasi va da fiyat sistemi olarak da anilmaktadir (Yildirim, 2002: 16). Mises’e gore
piyasa ekonomisi; tiretim araglarmmn Gzel milkiyete tabi oldugu, is bolumiinin gegerli
oldugu bir sosyal sistemdir. Ozel mitikiyet olmadan piyasa ekonomisi var olamaz (Yayia,
1992: 177). Piyasa ekonomisi, liberal iktisadi diislincenin ekonomik modelidir. Piyasa
ekonomisinde, tiretici ve tiiketiciler dzgiirce tercihlerde bulunabilmektedirler.

Neo-liberallere gore, bireysel dzglirliigin 6n kosulu serbest piyasa ekonomisidir ve
serbest piyasa ekonomisi olmadan bireysel ozgiirlik gergeklesemez. Bu nedenie neo-
liberaller, devletin iktisadi alandan cekilip, bu alan: piyasaya devretmesini ve sadece yasa
ve diizeni korumakla yetinmesi gerektigini savunmuglardir (Saylan, 2003: 141). Piyasa
ckonomisin insanlarin  Szgiirliiginii nasil sagladigini Misses rekabetei sistem ile
agiklamaktadir. Piyasa ekonomisi insanlara sonsuz firsatlar sunarak bireylerin dzglirliiglini
saglar. Buna karsin devletin ekonomik hayat: kontrol etmesi, ekonomik hayata miidahale
etmesi durumunda, bireylerin hayatini da kontrol etmesi kaginilmaz olmaktadir {Yayla,
1992: 165).

Piyasa ekonomisinin karsiti ise metkezden planlamali kumanda ekonomileridir.
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Liberal iktisadi diistincenin merkezi planlamaya yonelik elestirileri ise su sekilde
zetlenebilir (Ozyurt, 2007: 18):

1. Titketicinin tercih serbestligini onler ve bu durum olumsuz sonuglar dogurur.

2. Caligma hiirriyeti yoktur ya da Snemli blglide engellenmistir.

3. Merkezi planlama modeli esneklikten uzakuir.

4. Uygulamalar basarisiziiklarla sonuglanabilir. Ciinki planin hazirtandigt yilda

sontaki biiyitk degismeler, planlanan hedeften sapmalara yol acabilir.

5. Asirt derecede standartlastirma vardir ve pahahidir.

6. Demokratik denetlemeden yoksundur.

Piyasaya dayali liberal iktisadi sistemin, planli ekonomik siteme kargi fistinliigl,
liberal iktisadi sistemin tiiketici tercihlerini yansitmasi konusunda ve iiretim teknolojilerini
degistirmesi konusunda daha esnek ve daha bagarili olmasidir. Bu nedenle plank
ekonomiler, iiretim teknolojilerini ve yapilarim kisa siirede degistiremediklerinden iktisadi
bitytime konusunda piyasa sisteminin gok gerisinde kalmaktadirlar. Bagdadiogiu'na gore
bunun en garpict Grnegi; eski Dopu Bloku tilkelerinin planlamaya dayali iktisadi sistem
altinda yasadiklari diigitk hayat seviyesidir (Bagdadioghu : 1).

Piyasanin, bilgi toplama ve dagitma, bireysel amag ve planlart uyumlagtirma, karar
hatalarim diizeltmeye olanak tanima gibi bir takim avantajlari vardir. Piyasanin kendi
kendini diizenlemesini saglayan sey ise, piyasadaki aktorlerin bireysel glkarldir (Hayek,
1991: 56; Grass, 1986: 172; Akt: Sallan Giil, 2006: 50). Biyik bir piyasa teknolojik
gelismeyi saglamakta, modern iiretim ve dagitum olanaklar sunmakta, arastirma-geligtirme
maliyetlerini, satiy ve pazarlama maliyetlerini, finansal maliyetieri, faktor maliyetlerini,

biiro maliyetlerini ve daha pek gok maliyet gesidini dilstitmekte, kiigiik piyasalara gore bir
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maliyet tistiinliigii saglamaktadir. Bilylik bir piyasa ayrica, verimliligin artmasi, {iretimin
artmasi, fiyatlarin diismesi, uzmanlagma, makine, techizat ve insanlarmn tam kapasite
kullanimi ve galismast gibi avantajlar sunmaktadir (Yildirim, 2002: 124-123).

Ozetle serbest piyasa ekonomisi, ekonomik faaliyetlerin tam rekabet sartlar: altinda
serbestee yapilabildigi ve ekonomik sorunlarin devletin ekonomiye miidahalesiyle degil,
fiyat mekanizmast araciligiyla ¢bziildiigii bir ekonomidir. Bu tiir ekonomilerde, arz ve
talebe gore olusan fiyat mekanizmasinin iyi islemesi zorunludur. Ideal bir piyasada tiretici
ve tiketicilerin pazarda ayn: sartlar altinda bulundufu varsayilir ve piyasaya giris ve
cikaslar simtlandirimamistir. Ideal durumda dretici ve tiiketiciler arasindaki biitiin
engellerin ortadan kalktigt ve bilgiye ulagumun herkese esit oldugu bir sistem olarak
tamumlanir. Aktlirk’{in ifadesiyle (Aktiirk, 2010: 1):

Serbest piyasa ekonomisinde iiretim ve yatirim bireyin alacafi risktir,
Devlet sadece bireyin Onilindeki rekabete aykirt unsurlart gidermede
devlet erkini kullanarak diizenleyici ve denetieyicidir. Birey, yapacagi
serbest girisimin tiim riskini tizerine alir ve bu riskin karsihiginda bir getiri
beklentisi i¢indedir. Bu girisim ortamumun yaratilabilmesi igin rekabete
aykirt hususlarn 01111ama’1§1, piyasalara miidahalelerin olmamas: ve fiyat
yapilartnin ekonominin gerefine gore arz-talep iligkisi ile olugturulmast
gerekir

Serbest piyasa ekonomisinin bes temel kurumu mevcuttur: 1) Ozel mitlkiyet. 2)
Tercih ve Girigim Ozgiirliigii. 3) Rekabet. 4) Sinirlt Devlet. 5) Serbest Ticaret ve Stzieme
Ozgiirligi (Acar, 2010: 3-4). Piyasa ekonomisinin temel kurumlarimin da bireycilik ile

iliskisi vardir. Ekonomik ozgiirlikler, bu temel kurumlarin gelismesi ve korunmasi
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durumunda sdz konusu olabilmektedir. Liberal iktisadi diigtincede, ekonomik 6zgilrlitklerin
diger dzgiirlikler igin 6n kogul oldugu diisiincesi hakimdir.

2. 4. 3. 1. Ozel Miilkiyet

Ozel miilkiyet, bireylerin miilk edinebilmelerini ve kendilerine ait olan bu mtilkleri
fizerinde serbestge tasarrufta bulunabilme haklarint ifade etmektedir. Ozel milkiyet, piyasa
ekonomisinde; c¢alisma, risk alma, tasarruf etme, dzel miilkiyete konu olan tagmir ve
taginmazlan {iretime sokma gibi gldiileri harekete gegirmektedir. Dolayisiyla, ozel
miilkiyet, sahibinden bagkalarina da fayda saglamaktadir. Akalin, piyasa ekonomisinde 6zel
miilkiyet ne kadar dzendiriimis, korunmus, yani servet ne kadar tabana yayilmus olursa,
bireylerin ekonomik risklere kargt (igsizlik, hastalik, yaslilik v.s), o Slgtide sigortalanmis
olacagini savunmustur. Dolayisiyla zel miilkiyet hacminin genislemesi, devletin
yetkilerini sinirlayarak, siyasal iktidarm tehdidine ve zorlamasina karsi, bireyin
ozgiirliklerinin maddi temelini olugturmaktadir. Liberalizmin piyasa ekonomisini tercih
etmesinin temelinde, bireyin ozgirliiklerini glivence altina almas: yatmaktadir (Akalin,
2002).

Hayek’e gore, liberalizm ve miilkiyet kurumunu birbirinden aywramayiz. Ciinkii ona
gore miilkiyet bireyin diger fertlere karsi korunan bireysel alaninn materyal kismini temsil
etmektedir. Miilkiyet hakkinin ihlali ise, bireyin diger bireylere kars1 korunan ¢zel alaninin
ihlali anlamina gelmektedir. Ozel miilkiyetin olmadigt ya da kullamlamadigt yerde despotik
rejimler egemendir. Yayla, 6zel miilkiyetin olmadifi yerlerde, fikir, diigtince, basin ve ifade
bzgirligiiniin  yasamasinmn imkénsiz oldugunu, bu nedenle ozel miilkivet hakkinin
zgiirlikeii sistemlerde var oldugunu iddia etmistir (Yayla, 1993: 183-185).

© Ozetle, klasik liberalizmde, 6zel miilkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak olarak
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goriilmektedir. Ozel miilkiyet olmadan ne piyasa ckonomisi etkin bir gekilde
isleyebilmekte, ne de bireysel dzgiirlikler var olup, korunabilmektedir. Ayrica, liberal
iktisadi dilglincede, dzel miilkiyetin kamu miilkiyetinden etkinlik ve verimlilik agismdan
fistiin oldugu savunulmustur. Liberal iktisadi ditslincede; insamin kendi sahip oldugu
miilkiyeti daha iyi korudugu ve gelistirdigi, sahip olmadigi miilkiyete kargi da daha isteksiz
calistify gbriist hakimdir. Dolayisiyla, kamu miilkiyetinde ydnetenler ve caliganlar,
miiikiyetin asi] sahibi olmadiklari igin yeterince gayret géstermemektedirler denilebilir.

2. 4. 3. 2. Tercih ve Girisim Qzgiirliigii

Friedman'a gore, piyasa ekonomisi nispi temsil sistemine benzer. Tercih ve segme
zglirlispi vardir. Bundan dolay: herkes kendi istedigini seger ve birbirine zit tercihler ayns
anda var olabilir (Yayla, 1992: 166).

Tercih ozgiirligi liberal ekonomik diizenin temel ilkelerinden birisidir. Tercih
szgirligi, bireylerin sl biitgeleri ile ibtiyaglart olan mal ve hizmetleri satin alma
konusunda serbestge hareket edebilmeletini ifade etmektedir (Acar, 2010: 3-4). Uretici,
hangi mali, ne miktarda, kimin igin {iretecegine ve ne fiyatla satacagina kendisi karar
verebilmektedir. Buna tireticinin tercih dzgiirliigit denilmektedir. Tiiketici ise, hangi mal ve
hizmeti, kimden ve ne miktarda satin alacagina kendisi karar verebilmektedir. Buna da
tiiketicinin tercih ozgiirliigii denilmektedir (Aktan, 1994(b): 97-98).

Tesebbils Szglirliigii, gerek lireticinin gerekse tiiketicinin her hangi bir miidahaleye
ve sinirlamaya maruz kalmadan, her tiirli ekonomik mitbadeleyi gergeklestirmesini ifade
etmektedir. Devlet, iretici ve tiiketici arasinda goniillii olarak ve kendi rizasiyla katildiklars
bu ticari miibadeleye miidahale etmemelidir. Liberal iktisadi diisiince arz ydnlil bir

yaklagimdir. Dolayistyla Uretimi meydana getiren girisimei kavramina ayri bir deger
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vermistir. Girigimcl, riski goze alan, iktisadi kaynaklar: diistik verimli alandan daha yitksek
verimli alana kaydirabilen, teknolojik gelismeyi takip eden, ekonomik biiylimeyi ve
gelismeyi tetikleyen itici unsurdur. Girigimei bir “Home Economicus” varlik olarak, daha
disiik maliyetle daha fazla {iretim yapmay: hedefleyerek, fiyatlanin diigmesine, {iretimin
artmasma ve dolayisiyla toplumsal refah diizeyinin yiikselmesine katki saglayan kisidir
denilebilir.

Girigimcinin gorevi, belirli mal ve hizmetlerin piyasaya sunumunu saglayacak
{iretim faktorlerini bir araya getirmektir ve 6zel sektoriin olmazsa olmaz ana itici gliclini
temsil etmektedir, Liberal iktisadi diislinceye gore; Ozel sektdr, serbest piyasa ekonomisinin
ve rekabetin gegerli oldugu bir ekonomide kamu sekttriine gore etkinlik yoniinde daha
listiin konumdadir. Miilkiyetin yani sahipligin bu konuda temel unsur olmasi diginda, dzel
sektorde girisimciler, kar gudilsityle hareket etmektedir. Girigimei i¢in miisriflik ve
savurganlik, maliyetleri artirier unsurlardir. Bu nedenle girisimciler., kaynaklar: daha etkili
ve verimli bir sekilde kullanmakta, israftan ve savurganhiktan kag:mrﬂaktad:riar.

2. 4. 3. 3. Rekabet
“Rekabet piyasada firmalarin kalitede ve fiyatta yarismalaridir™. (Acar, 2010: 3).

Rekabetin bir geregi olarak, serbest piyasa ekonomilerinde piyasaya giris ve gikiglar
engellenemez. Piyasaya giris ve ¢ikislarin engeliendigi, bir veya birkag firmamn fiyat
belirleme glicine sahip oldugu yerlerde ise rekabetten stz edilemez (Acar, 2010: 3-4).
Liberal iktisadi diisiinceye gore, piyasa ekonomisinin etkin bir gekilde islemesinin &n
kosulu rekabetin mevcut olmasi ve devletin piyasaya keyfi miidahalelerinin 6nlenmesidir.
Rekabet olmadan piyasa ekonomisi etkin bir gekilde isleyemez. Rekabet sayesinde

kaynaklar, daha az verimli alandan, daha verimli alana dogru kaymakta ve kaynak
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dagiliminda, tiretimde ve is béliimiinde etkinlik saglanmaktadir. Rekabet sadece {iretim igin
faydalt ve gerekli degil, titketim i¢in de faydali ve gerekli bir unsurdur. Rekabet tiiketicinin
lehine caligmaktadir. Ciinkil kendi menfaatleri pesinde kosan rasyonel birey, ayni kalitede
olan ama fiyat1 daha diisiik olan mali, fiyati yitksek olan mala tercih etmektedir. Hatta
malin fiyati, kalitesi ve markasi ayni bile olsa, tiiketici yine rasyonel davranarak, kendisine
daha iyi hizmet veren saticiyt diferine tercih etmektedir. Liberalizm, rekabetin etkin bir
sekilde rol oynayabilmesi icin 6zenle olusturulmus bir hukuk diizeninin gerekiiligi tizerinde
durur ve piyasa ekonomisinde, rekabet sayesinde, bireysel gayretlerin en iyi sekilde idare
edilecedi goriisiinil savunur.

Mill’e gore, tam rekabet kanunu, herkesin esit sansa sahip olmasi sartiyla kigileri ve
firmalart daha gok, daha verimli ve daha rasyonel ¢alismaya zorlamaktadir. Mill, tam
rekabete baslica {ig gorev atfetmistir (Ozgiiven, 1991: 117):

1. Rekabet, arz ve talep dengesini saglamaktadir. Bir bakima {iretici ve tilketici
arasinda bir denge, bir esitlik saglamaktadir,

2. Rekabet sayesinde firmalar iiretim maliyetlerini agagi ¢ekebilmek igin siirekli
yeni teknikler, teknolojiler'geiistirirler. Yenilikleri takip etmek zorundadirlar.  Rekabeti
onlemek ise, Gzel firma faaliyetlerinin gelisimine engel olmak demektir.

3. Rekabet iktisadi faaliyetlere esneklik kazandirir. Zevkler ve tercihler degistikce
{iretim faktorleri de cagin gereklerine gére degisir.

Gergek diinyada tam rekabet her zaman gergeklesememekte, daha ¢ok aksak rekabet
s0z konusu olmaktadir. Aksak rekabet (monopol, oligopol) piyasalarinda ise, firmalar tek
baglarina -veya anlasarak, malin fiyatimt etkileyebilmekte ve piyasa mekanizmasi

aracithifiyla, Pareto etkin dagilimin saglanmamasmna yol agmaktadiwr. Tam rekabet
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pivasasinda fiyat marjinal maliyete esit iken, aksak rekabet piyasalarinda fiyat marjinal
maliyetten biiyiik otur. Bu durumda, marjinal ikame haddinin marjinal déniigiim haddinden
bityiik olmas: ekonomik etkinlifin saflanamamasina neden olur. Oztlirk’tin ifadesiyle
| (Oztiirk, 2007: 135-137).
| Kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi i¢in, herhangi bir mal veya

hizmet arzinin ortalama gelir, matjinal maliyet ve fiyatin birbirine egit

oldugu noktaya kadar artiriimast gerekmektedir... Aksak rekabet

piyasalatinda fiyat marjinal gelirden ve marjinal maliyetten bityiik oldugu

igin tiretimde etkinlik kosulu saglanmamakta ve buna bagli olarak tiiketim

etkinligi de gerceklesememektedir... Diger bir ifade ile aksak rekabetgi

olusumun varlifi, kaynaklarin etkin dagilimma olanak vermemektedir.

Aksak rekabetin varlifinda fiyat sistemi kaynak dagilimina yol gosteren

ve etkinligi saglayan bir arag olma niteligini kaybetmektedir.

Dolayisiyla, devletin rekabetin aksamasi durumunda sinirli bazi miidahaleleri

kaginilmaz olmaktadir. Fakat bu miidahale, piyasanin isleyisini bozacak diizeyde ve sekilde
olmamall, piyasaya islerlik kazandirmak amacindan dteye gitmemelidir.

2. 4. 3. 4. Stmrit Deviet

Smul devlet ilkesi; bireycilik ve Szgiirlitk ilkesinin yani sira, piyasa ekonomisi
ilkesi ile de iligkilidir. Sinirli deviet anlayigina gore, devlet asli gérevleri (giivenlik
savunma, adalet) disinda ekonomik faaliyetierde bulunmamali ve ekonomik faaliyetlere
miidahale etmemelidir. Dolayisiyla devletin piyasa ekonomisinde iiretim ve tiretimin
sonucunda ortaya ¢ikan gelirin dagiimina miidahale etmemelidir. Liberal iktisadi

diistincede, devletin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi, ekonomiye ve gelir dagilimina
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miidahale etmesi, piyasanin isleyisini bozmakta ve piyasa disiplininin devlet eliyle yok
olmasina neden olmaktadir. Ayrica, liberal iktisadi diigiinceye gore, gelir dagilimma
mildahale ya da sosyal adaleti saglémaya yonelik miidahaleler, {iretimi ve kaynak
dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.

2. 4. 3. 5. Serbest Ticaret ve Sézlesme Ozgiirliigi

Serbest ticaret, kigilerin veya kurumlarin, tretici ve tiiketicilerin, bireyler veya
firmalarn  trettikleri seyi istedikleri kisi veya kurumlarla serbestge miibadele
edebilmeleridir. Bunun ziddi ise korumaciliktic. Korumacilik ise, dig ticarete engeller
konulmasi ve yerli Ureticinin dis rekabete kars: korunmasidir (Acar, 2010: 4). Mill'e gore,
ekonomik ozglirlik serbest ticarettir. Mallarm ucuz ve kaliteli olmasimt saglamak igin
firetici ve saticilar ekonomik faaliyetlerinde serbest birakmak gerekmektedir. Tilketiciler
de istedikleri mal ve hizmetleri istedikleri yerlerden almalari konusunda serbest olmalidirlar
(Yayla, 1992 164-165). Liberal ekonomik diizende, serbest miibadele ve serbest ticaret
esastir. Gerek i¢ ticarette, gerekse dis ticarette liretim ve tliketimin serbestlik iginde
gergeklesmesi savunuimustur (Aktan, 1994(b): 97-98).

Serbest ticaret, hem tiiketici refahina hem de firetici refahuna katki saglamaktadir.
ISe:rbest ticaret, rekabeti tegvik etmek, mal arzini ve gesitliligini bollastirmak, daha kaliteli
{irlinfi daha ucuza temin etme olanag! saglamak suretiyle tiiketici refahini artirmaktadir.
Ureticiyi ise, teknolojiyi takip etme ve teknolojive yatrim yapmaya tegvik etmektedir.
Bunun sonucunda ise, tretici rekabet giici kazanmak suretiyle gerek yerli gerekse
uluslararas1 piyasalarda daha iyi taninmakta ve satislatint artirmaktadie, Ozetle serbest
ticaret hem titketici hem de ftretici ferahmi artirmaktadir. Korumacilik ise, rekabeti

engellemek, malin kalitesini ve miktarini azaltmak, daha yiiksek fiyatlardan satilmasma
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neden olmak suretiyle refahi olumsuz ectkilemektedir. “Ticaretin kisitlanmasindan dogan
fiyat artiglart aslinda tiiketiciden iireticiye gelir ya da rant transferi demektir" (Acar, 2010:
6).

Klasik liberal anlayis, ithalat yasaklari, tarife, kambiyo ve miktar kisitiamalari,
devaliiasyon araglar1 vs. Kkullanarak devletin dis ticarete miidahale etmesine ve
korumacilifa karst cikmis ve serbest ticareti savunmustur, Adam Smith; gerek ig
ekonomide, gerekse uluslararasi ekonomide devletin ekonomik hayata miidahalesine kargi
ciknustir, Clinkii ona gbre, devlet glimriik vergileri ile bir malin ithalini yasaklarsa, bu
durum tiiketicilerin aleyhine sonuglanmaktadir (Ozgiiven, 1991: 87). Adam Smith; serbest
ticaretin, iy bélﬁmﬁnﬁlve uzmanlagmayt artiracagini; ulusal ve uluslararast is boliimiiniin,
devlet miidahale etmedigi stirece toplumun refahim maksimuma g¢ikaracaginil savanmustur,
Fakat giinlimiizde, sanayilesmis {ilkeler serbest ticareti savunmak ve bunun yararlarmi goz
ard1 etmemekle birlikte; uluslararas: rekabete dayanamayacak ve rekabet baskisi altinda
tamamen vok olacak sanayilerin korunmas: i¢in bazi korumact Onlemler almakta, belirli
sletilerde korumaci politikalar uygulamaktadirlar.

Liberal iktisadi diigiincede, yetigkin insanlarin aralarndaki sozlesmeler, yasanin asla
miidahale etimemesi gereken dogal etkinlik alanlarindadir. Bu nedenle, bireyler kendi nizasi
diginda hig bir seye zorlanmamali, sézlegmeler, anlagmalar kisinin kendi serbest iradesi ve
istegi dogrultusunda yapilmahdir. Yetigkin bireylerin, kendi aralarinda, kendi iradeleri ile
ve gOniillii olarak sdzlesme yapma hak ve 6zgiirliikleri vardir. Devlet, bireylerin aralarmda
yapmis olduklart anlagma ve sézlesmeleri garanti altina almals, taraflar arasinda uyusmazliik
ciktiginda ya da taraflardan biri sozlesmeye uymadiginda miidahale etmelidir. Ozetle,

devlet anlagma ve sdzlegmelerinin uygulanmasini saglamalidir.
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2. 5. LIBERAL IKTiSADI DUSUNCEDE BIREY
2. 5, 1. Fizyokratik Iktisadi Diisiince’'de Birey

Fizyokrasi’de evrensel diizenin insanlarin koydudu vyasalarla degil, doganin
koydugu yasalarla isledipi gorlisii hakimdir (Aktan, 1994(b): 22). Fizyokratiarin dogal
diizen anlayigina gore, miidahalenin her bi¢imi sakincalidir ve dopgal diizenin igleyigini
bozmaktadir. “Dbgal Diizen Kanunu”na gdre, toplumu diizenleyen ve toplumun yararina
olan ilahi kanuniardir ve bu kanunlar insan hilrriyetine uygun olup, liberalizme
gbtiirmektedir. Bunun disinda hukuki diizen de dogal dlizene uymalidir ve yazilt kanunlara
gerek yoktur. Bu nedenle Fizyokratlar, her tiirlii otorite ve mt’jdahaieye kargt ¢ikmiglardir
(Ozgiiven, 1991: 77).

Dogal diizen, Mercier de la Riviere'nin deyimiyle su sekildedir: "Kisisel ¢ikarlarin
toplumun gikarlarindan ayrilamayacag ve bununda ancak hiitriyet ile miimkiin olabilecegi
konusu elbetteki ekonomik diizenin temelini olusturacaktir. Bu durumda d\’iﬁya kendi
kendine yliriir. Clinkii elde etmek arzusu, topluma miimkiin olan en iyi duruma ulagmak
igin devaml olarak baski yapar" (Nadaroglu,1985: 93). Fizyokratlara gore kisisel ¢ikarlaria
toplumsal ¢ikarlar arasindaki ahenk ilahi bir glice veya tabi diizen kanunlarina
dayanmaktadir. Smith’e gore ise, bu ahengin sebebi gorlinmeyen ele dayanmaktadir
(Ozgiiven, 1991: 83). Fizyokrasi'nin dogal kanunlar teorisine gore, akifcr bireyler uzun
donemde kendi ¢ikarlartni maksimumlagtirmak amaciyla hareket etmektedirler. Dogal
kanunlar ideal bir hukuk diizeninde uygulandikiari zaman, toplumda maksimum toplumsal
refah: saglarlar (Kazgan, 1997 48).

Fizyokratlar, insanin dogugstan rasyonel bir varlik olarak yaratildig1 goriistini kabul

etmis ve dogal diizen kavramindan hareket ederek, “birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
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anlayigina ulasmuslardir. Rasyonel oldugu kabul edilen birey, akil yoluyla 6zglir bir
ortamda en dogru kararlars alir. Bu dzglir ortam ise, Fizyokrasi de “birakimz yapsinlar,
birakiniz gegsinler”i, klasik iktisadi digiincede ise, piyasa orgiitlenmesinin oldugu,
miidahalenin olmadig;: bir ortam ifade etmektedir.

“Laisses faire” soziiyle kasdedilen ozglirlilk, kiginin diledigi sekilde iktisadi
faaliyette bulunabilmesidir. Dogal dﬁzen her seyi diizenledigine ve kisilere menfaatlerinin
nerede oldugunu gésterdifine gore, yazili kanunlara ve devletin mildahalesine gerek yoktur
(Nadaroglu, 1985: 93).

Fizyokratlara gre; dogal diizen insanlar1 refaha ulagtiran en ideal diizendir ve dogal
kanunlar, pozitif kanunlardan {istiindtir. Ciinkii pozitif kanunlar, bireylerin dzgiirliigtini
simrlandirmaktadir. Dogal diizen yasalarina uygunluk ise, bireylere en yliksek mutlulugu
saglamaktadir. Fakat bunun igin 6zel millkiyetin varhigi ve devletin ekonomiye miidahale
etmemesi, sdzlegme, ticaret ve girisim Gzgiirliigiinin bulunmas: gerekmektedir (Oztiirk,
2007: 18-19). Ozetle Fizyokratik iktisadi diisiincede, bireylerin tam bir serbestlik iginde
hareket etmeleri savunulmus ve her tiitlii miidahaleye kars1 ¢ikilmigtir.

2. 5. 2. Klasik Tktisadi Diisiince'de Birey

Klasik Iktisat Okulunun bireycilik anlayisina gore, birey kendine 6zgli yetenekleri,
dzellikleri ve amaglar1 dogrultusunda toplumda serbestge hareket. edebilmelidir. Bireyin,
diger bireylerle olan ekonomik ve parasal iligkilerinin ise kigisel ¢ikar temeline dayandif
soylenebilir. Bireylerin aralarinda rekabet etmeleri 6zendirilir ve basart ya da bagarisizlik
durumunda sorumlulugun bireye ait olmasi istenir. Dolayisiyla sorumlulugu tek basina alan
birey, 6diil ve cezay: da tek bagina kabul edecektir. Bu durum ise, ekonomik performansi

etkileyen bir durumdur. Fakat sosyal boyutu tartigmaya agik bir konudur,
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Klasik iktisadi doktrin bireycilige, kisisel ¢ikarlara ve her alanda rekabete
dayanmaktadir (Ozgiiven, 1991: 80). Bireycilik anlayigi ile “gbriinmeyen el” inanci
arasinda kuvvetli bir iliski stz konusudur. Her iki goriis de sonug olarak bireyi kutsallastirir
ve bireyin dnceden planlanmamig 6zgiir davramislartyla meydana getirecedi kurumlarin,
insanlarin 6nceden planlanms davraniglariyla meydana getirecekleri kurumlardan gok daha
tistiin oldugunu savunur (Savag, 1998: 58).

Klasik iktisadi diistincede “Homo economicus” olarak ifade edilen birey,
maksimum fayday: saflayan segenegi tercih eden ve her zaman rasyonel davramslar
sergileyen, iktisadi insan modelidir. Bu anlayigsa gére insanlar, yalnizca kendileri igin
gkonomik faaliyette bulunmamakta, aym zamanda diger insanlara da fayda
saglamaktadirlar. Kisisel ¢ikar, toplumsal ¢ikara da hizmet etmekte, toplumun refahi en
yiiksek diizeye ulagmakta ve ekonomi kendiliginden tam istthdam diizeyinde dengeye
gelmektedir. Ekonominin dengesi bozulsa bile, bu durum gegicidir ve otomatik bir
mekanizma ile ekonomi yeniden dengeye gelecektir ve bu nedenle devietin ekonomiye
mildahale etmemesi gerckmektedir. Klasiklere gore, ekonomide otomatik olarak dengeyi
saglayan giig fiyat mekanizmasidir. Fiyat mekanizmast diizgiin isledigi siirece tam istihdam
diizeyi her zaman korunacaktir. Say kanunu geregince her az kendi talebini yaratacak ve
pivasada satiimayan mal kalmayacaktir. Klasik anlayis, fiyat mekanizmasina tam bir gliven
duymakta ve gorinmez eli; kaynaklarln en optimal ve rasyonel dagilimini saglayan, her
sorunu ¢6zen sihirli bir degnek olarak gormektedirler (Oztiirk, 2007: 20-22).

Smith, dogal kanunlart aragtirmigtic ve bireycidic. Ona gbre, ekonomi bireyci
(ferdiyetgi) olmahidir. Ciinkii bireycilik insanm tabiatinda mevcuttur. Kisisel menfaat,

iktisadi hayatin itici giiciidiir. Kisi en az zahmetle, maksimum tatmini aramaya g¢alisir
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(Ozgiiven, 1991: 82). Smith'e gore,”birey ekonomide kendi gikarini koruma serbestisine
sahip olursa, kendi refahini, toplumun refahi ile ortiistiirecek bir diizene ihtiya¢ duyar. Bu
diizen piyasanin gdriinmez elidir” (Yildirim, 2002: 31). Kisaca Smith, kendiliginden diizeni
goriinmez el ile agiklamaya galigmistir. Frederic Bastiat ise, bireylere mildahale edilmeyip
kendi hallerine birakildiklarinda, dogal ahenk diizeninin daha iyi ¢alisacaginy, insanlar i¢in
hayirli sonuglar doguracagini belirtmistir (Yayla, 1992: 169-170). Fakat Robert Malthus,
Smith’den fakh olarak, dogal diizene ve her seyin kendiliginden olugsacagina inanmamugtir.
{ktisadi kanunlarin catisma halinde oldupunu ve sosyal olaylarm gatisma {izerine
kuruldugunu savunmustur, Dinya iktisadi hayatinin bir savag hayati oldugunu ifade
etmistir (Ozgtiven, 1991: 91).

Klasik iktisadi diisiiniirlerden Fransiz Frederic Bastiat (1801-1850), Iktisadi
Ahenkler adli eserinde; toplumun diizenini saglayan otomatik bir mekanizma oldugunu ve
devletin bu mekanizmanin isleyisine yapacafit her tiirli midahalenin sakincali sonuglar
doguracagin: savunmustur. Herbert Spencer (1820-1902), “Deviete Karsi Insan” adli
eserinde dogal evrim kanunlarini savunmus, piyasa ekonomisinin yararlarint anlatmig,
devletin ekonomiye miidahalelerinin bireylerin hak ve dzglirliiklerini yok ederek, onlan
kole durumuna diistirecegini savunmustur (Aktan, 1994(a): 7).

Klasiklere gbre, akilci birey toplumsal refahin maksimize edilmesine katki saglar.
Adam Smith'e gore, birey kendi ¢ikari pegsinde ko&arken belki de farkinda olmadan,
toplumsal faydanin maksimizasyonu amacina da hizmet eder. Fakat birey kendi gikar
pesinde kosarken, toplumsal faydaya olumlu katkida bulunabilmesi igin, bireysel
girisimciligin 8zendirilmesi ve fiyat olusumunun piyasa koguiiarz.na birakilmas: zoruniudur

(Orhan ve Erdogan, 2003: 124). Adam Smith, "Uluslarin Zenginligi" adli eserinde bu
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durumu su sekilde ifade etmigtir (Sloman, 2003: 28):

Insanlarin hemen hemen diger insanlann yardimina ihtiyaci vardir ve
bunu sadace onlarin cdmertliginden beklemesi bosunadir, Onlarin
bencilligine seslenmek kendi ¢ikarmadir ve kendisinin onlardan istedigini
yerine getirmelerinin onlarinda ¢ikarina oldugunu gosterebilirse sonug
alma ibtimali daha yitksek olacaktir. Bagka bireyle hangi tiirden olursa
olsun anlasma yapmak isteyen biri su sekilde yaklagmahidir. Her anlagma
bnerisi istedigimi bana ver, sen de istedigini alacaksin anlamma gelir;
ihtivaclarimizin biiyitk cogunlugunu bu sekilde elde edebiliriz. Aksam
yemegimizi saglayan kasabin, biracinin ya da firincinin cOmertligi
degildir, onlarm kendi cikarlarin: kollamalaridir. Onlarin insanligma degil
bencillifine sesleniriz ve onlara kendi ihtiyaglarimizdan degil, onlarin
avantajlarindan s6z ederiz.

Mill'in kisisel ¢tkar kanununa gore, “her fert iyiyi arar, Ornegin serveti ve refahi;
kotiiden kagar, rnegin zahmetten” (Ozgliven,1991: 116). Ona gore, kisisel ¢ikar kanunu
psikolojik bir konudur ve kiginin korunmasi ve devami s6z konusu oldugunda, bireycilik 6n
plana ¢ikmistic. Mill, “Liberte” adli eserinde ekonomik ozgiirlik ile siyasi Ozgiirltigii
birbirinden ayirmamustir. Rekabeti sinirlayan her seyi kotll, gelistiren her seyi iyi olarak
degerlendirmistir (Ozgiiven,1991: 116).

Mill’e gore, bireyler kendi iglerini daha iyi yaparlar. Bireyler kendi iglerini daha iyi
yapmasalar bile, kendi iglerini yapmalari, kendilerini geligtirmelerini ve tecritbe
edinmelerini saglar, Devlet miidahalesi, devletin giiciinii ve otoritesini lizumsuz yere

artirir. Ekﬁndmik ozglirlitk ve 6zel mulkiyet ise, farkll yeteneklere sahip olan bireylerin, bu
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yeteneklerini digerleriyle rekabet icinde gelistirmelerine imkéan saglar (Mill, 1986: 21).

Klasik iktisadi diiglincede, bireyler arasinda zenginlik, yetenek ve zeka gibi
farkhiliklar kabul edilmekle birlikte, toplum igindeki yariga her bireyin esit baglamasinin
gerekliligine, yani firsat esitlifine inanilir. Segme ve segilmede, kigisel ¢ikarlarmin
tatmininde, kanunlarmn uygulanmasinda kigiler egittir. Piyasada 6zel girigimceilik ve rekabet
mevcut, firsat esitligi de saglanmis ise, adil bir gelir dagilimmin kendiliginden olugacagina
inanilmaktadir (Sallan Giil, 2006: 24). Ayrica ozglirliikkler her tiirllt ilerlemenin on kosulu
olarak kabul edilmigstir. Rasyonel oldugu kabul edilen birey, ¢ikarlarini en iyi sekilde
bilebilmektedir ve ¢ikarlarini saglamak igin bireyin Ozgiir olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, bireysel girisim dzgtirlugli en temel deger olarak kabul edilmistir (Saylan,
1981: 50). Birey rasyonel oldufundan ve piyasa da gdriinmez el mekanizmas: ile
diizenlendiginden, devlet miidahalesine gerek yoktur.

Klasik iktisatcilar, ekonomik yasamda bireyin Ozgilirligiine biiyllk Onem
vermiglerdir. Bireyin, iktisadi faaliyetleri istedigi sekilde diizenleyebilmesini, devletin
iktisadi faaliyetiere miidahale etmemesi gerektigini savunmuslardir. Klasik iktisadi
ditsiincede, devlet miidahalesinin bireysel girigimciligi sinirlandirmasi sebebiyle, devletin
gérevlgrinin sintrlt ve minimum diizeyde tutulmasi goriiglt kabul edilmistir. Miidahale
ancak, dzel girisimciler oyunun kurallarina uymadiklarinda ve kendi aralarinda sorunlar
gozemediklerinde yapilacaktir. Birey, Klasik iktisatgilara gore, iktisadi faaliyetlerin
merkezinde yer almaktadir.

Klasik iktisadi dﬁ@ﬁnce, bireye ve bireysel girisimcilige biiylik Snem vermis ve
bireyin faaliyetlerini smirlayici her tiirlit devlet miidahalesinin karginda olmustar.

Klasiklerin, zorunlu bir fena olarak gordiikleri devlet; glivenlik, savunma, adalet ve
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diplomasi gdrevlerini yerine getirmeli ve higbir suretle piyasaya miidahale etmemelidir.
Ayrica devlet, sinirh bir alanda mal ve hizmet tiretmeli ve harcamalari da bu gergevede
sirlt tutmalidir, bu harcamalarin finansmaninda da 6zel kisi ve kuruluglardan az miktarda
vergi almali, girisimci gilicti tegvik etmelidir (Eker ve Dig: 1994: 22).

Klasiklere gore, ozgiirliik; ekonomik ve sosyal diizenin kendiliginden dengeye
gelmesi i¢in zorunludur (Ozgiiven, 1991: 69). Bu nedenle liberalizmde ekonomik
etkinlikler, devlet yerine bireye birakilmigtir. Ayrica liberalizmde, toplumun, bireylerden
ayt1 ya da onlarin lizerinde bir degeri yoktur. Bu nedenle, bireyin hayatinin anlam ve tadim
kamusal alanda degil, 6zel alanda bulacagi ve yasal smirlar iginde serbestge hareket etme
dzglirkiigiiniin oldugu anlayisi kabul edilmistir (Goodwin, 1982: 35; Akt: Sallan Giil, 2006:
26).

Neo-klasik iktisadi disiince; 1. botimde deginildigi {izere toplumsal refahin
saglanmasi nokiasinda ve devletin ekonomiye ya da piyasaya miidahalesi konusunda,
devletin smirl miidahalesini Ongéren gorlgler ileri stirmiigtiir. Fakat bireye bakis acisi
noktasinda tipkt klasik iktisat okulu gibi, rasyonel bireyi 6n planda tutmus ve rasyonel
bireyin kararlarinin; belirsizliklerin olmadig1, tam rekabetin s6z konusu oldugu bir piyasada
dzglirce dolanacagint ve goniillii miibadeleler sonucunda titketicilerin ve tireticilerin fayda
ve kar maksimizasyonu hedeflerine ulagabilecekleri savunmustur. Tiketiciler, mevecut
gelirlerini faydalarim: maksimize edecek sekilde gesitli mallar arasinda daiticken,
{ireticilerin liretim ile ilgili kararlarini da etkilemektedirler. Burada fayday: belirleyen sey,
titketicilerin 6znel zevk ve tercihleri ile tiiketilen mal miktaridir. Talebi belirleyen sey ise,
faydadir (Akyliiz, 1977: 92).

“Rasyonel Insan” (Homo Economicus), Neo-klasik iktisatin da temel tezleri
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arasinda yer almaktadir. Rasyonel insan, piyasa ckonomisinde mallar, hizmetler ve diger
bireyler konusunda tam bilgiye sahiptir. Rasyonel tilketici birey faydasini, rasyonel iiretici
de karini maksimize etmeye calisir. Bir bagka ifadeyle, daha ¢ok tatmin olacagi mal ve
hizmet bilesenini, daha az tatmin olacagi mal ve hizmet bilesenine tercih eder.
Hunt, neo-klasik iktisat igin rasyonel bireyin dnemini su sekilde ifade etmektedir.

(Hunt: 2005: 403):

Neo-klasik  iktisatgilar, biitin  toplwmlardaki biitin  insanlarin

davraniglarinin  her zaman fayda-azamilestirme davrams: oldugunu

varsayar. Her toplumda, her yerde ve her zaman daha fazla fayda

saglamaya yonelik biitlin ¢abalar, toprak, emek ve sermayenin mallarla

miibadelesine indirgenebilir. Bu nedenle her tolumda, her yerde ve her

zaman, her bireyin aldi1 ve yararlandigi her fayda ya licretiere, ranta ya

da faize indirgenebilir.

2. 5. 3. Neoliberal iktisadi Diisiince'de Birey

Neo-liberal iktisatgilar ya geleneksel iktisadi analizi bilinen sosyal sorunlara
uygulamislar ya da iktisadi temellere dayanan politik teoriler gelistirmislerdir. Sonug olarak
her iki durumda da politikanin 6zerkligini sorgulamislar ve sosyal teoriyi mikro iktisadin
temel bireyci dnermesi lizerine kurmuglardir (Canikoglu, 1996: 17). Dolayisiyla bireycilik
neo-liberalizmin temel tasidix. Neo-liberallere gore, bireycilik ve dzglirliik, ancak devlet
miidahalesinin minimum diizeyde tutuldugu ve rekabetgi serbest piyasa ekonomisinin, dzel
tesebbiisiin, ézel miilkiyetin s6z konusu oldugu bir dizende gergeklesebilir.

Neo-liberal iktisadi diisiince, bireyi ekonomik, sosyal ve siyasal dlizenin merkezine

koymus, bireysel hak ve 8zgiirlitklerin korunmasim devletin gdrevleri arasinda saymustir.
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Ayrica neo-liberaller, sosyalizme ve kollektivist sistemlere bireyin hak ve dzgiirliklerini
ihlal ettigi gerekgesiyle giddetle kargn ¢ikmuslardir. Neo-liberallere gore, bireylerin
ozgiirlikleri kisitlanmadifi ve hareket serbestisi oldugu siirece, bireyler kabiliyet ve
yeteneklerini geligtirecekler ve kendileri igin en dofru, en iyi segimi ve tercihi
yapabileceklerdir.

Neo-liberal iktisadi diistincede birey, sivil toplum diizeninin en temel varligidir ve
sivil toplum diizeninin korunabilmesi igin devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale
etmemesi gerektigi g6riisit hakimdir. Ciinkii devlet miidahalesi, hem ekonomik hem de
siyasal 6zgurliklere zarar vermektedir. Bu nedenle, devletin giicliniin, gbrev ve
fonksiyonlarmin yasalarla sinirlandirmas: gerekmektedir.
| Neo-liberal iktisatgilar, devletin geliri yeniden dagitict politikalarina ve iktisadi
hayata miidahalelerine, bireysel 6zgiirliigti sinirlandirmasi ve piyasanmn igleyisini bdzmam
nedeniyle karsi gikmuslardir. Biréyse} ozgiirliiiin ancak serbest piyasa mekanizmasi ile
saglanacagl gorliginii  kabul etmiglerdir. Devletin sosyal amagh ve koruyucu
miidahalelerinin, bireyleri tembellige sevk edecegini, ¢alisma ve tesebbils azimlerini
ortadan kaldiracagini iddia etmiglerdir.

2. 5. 3. 1. Chicago Iktisat Okulu’nun Bireycilik Anlayigi

Chicago Iktisat Okulu; birey, ozgiirlik ve serbest piyasa kavramlan iizerine
kurulmustur, Chicago Okulu iktisatgilarma gore; birey kendi yetenekleri dogrultusunda
piyasada serbestge hareket edebilmelidir. Devletin gbrevi bireyin ekonomik faaliyetlerine
mildahale etmek, smurlar koymak degil; piyasaya islerlik kazandirmak, bireylerin kendi
aralarinda yapmis olduklari sozlegmelerin uygulanmasimi saglamak, hakemlik gorevi

yapmaktir.
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Friedman’a gire, devlet §zgiieligiin korunmasi ve kullanilmast i¢in gereklidir.
Ancak, ¢zglrliigin korunmast igin kurulan devletin Szglirliigit yok edici bir Frakenstain’a
déntismemesi gerekir. Fakat siyasal giiciin, siyasal ellerde yogunlagmasi durumunda deviet
ozglrliige bir tehdit olusturmaktadir (Friedman, 1998: 14-15). Ayrica Friedman’a gore
ekonomik Szgiirlilk, bireysel Szgiirliiiin temel kosulu olmasi sebebiyle, tek bagina bir
amag, siyasal ozgirliie ulagilmasinda ise bir aractir. Friedman bu durumu, rekabetci
kapitalizm ile agiklamistic. Ekonomik b6zglirliik ya da bir bagka ifadeyle rekabetgi
kapitalizm, ekonomik glicin merkezilesmesini engelledigi, ekonomik giicii siyasal gligten
ayirdigt ve bu yolla birinin 6tekini dengelemesini miimkiin kildif i¢in siyasal dzgiirliigii de
gelistirir (Friedman, 1998: 24). Friedman; bireylerin faaliyetlerinin, bilgi, inang ve
beklentileri dogrultusunda serbest birakilmasi gerektigini, bireyin ancak bu durumda
yeteneklerini gelistirebilecegini ve kendini ifade edebilecegini savunmugtur.

Serbest piyasa ekonomisinde gelir boliistimiinde farkliliklar ortaya gikabilmektedir.
Friedman’a gore, bu dogal bir durumdur ve gelir dagiliminda esitlik veya adalet saglama
gerekgesiyle serbest piyasaya miidahale edilmemelidir. Aksi takdirde, bu tiir miidahaleler
cesitlenip genisleyerek bireylerin 6zgiirlitk alanlarimi daraltmaktadir (Yayla, 1992: 184).
Devletin sosyal adaleti ya da refah saglamak amaciyla miidahaleleri; devlet otoritesi ve
keyfiliginin giiglenmesine neden olacak ve bireysel dzgiirlitkleri kisttlayacaktir. Deviet,
pivasanin igleyisine miidahale ettiéi takdirde, bireyin Ozgirlugi kisitlanacak dogal ahenk
diizeni bozulacak, toplumsal ¢atisma ortami dogacaktir (Saylan, 2003: 7). Piyasa,
pivasadaki aktorlerin kigisel gikarlart ile diizenlenmektedir. Devletin piyasaya dolayisiyla
ckonomiye miidahaleleri sadece.vcrimsiz degil, aym zamanda megsru ve rasyonel de

degildir. Ctinkii devlet miidahaleleri istikrari bozmakta, ekonomiye zarar vermekte ve
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sosyalizme gegisin ilimli adimlan olarak goriilmektedir. Devletin birey ve bireyin
tercihleriyle olugturulan dogal dengeye mitdahale etme hakk: yoktur (Sallan Gul, 2006: 50).

Rasyonel Beklentiler kurami da bireyleri klasik iktisadi diigiincede oldugu gibi;
“homo economicus” ve faydasini maksimize etmek isteyen, ¢ikarci bireyler varsayimindan
hareketle, biitiin iktisadi olaylarin merkezine koymus ve iktisadi olaylari, bireylerin
davramglarindan hareketle aciklamustir. Ayrica, bireylerin serbest piyasada faydalarim
maksimize etmek ve zenginliklerini artirmak amaciyla rasyonel ve gikarct davranislar,
pivasalarin devlet eliyle diizenlenmesinden daba glivenilir sonuglar doguracagina iddia
etmislerdir (Sallan Giil, 2006: 40). Rasyonel Beklentiler yaklagimina gore; akilcr ve
ekonomik bireyler devletin uygulayacag iktisat politikalarinm gergek sonuglarim dnceden
tahmin edip, davraniglarini ona gore ayarlamakta ve iktisat politikalarinin beklenen amaca
ulasmasimi engellemektedirler. Bireyler, amacglarini gergeklestirmek igin gerekli tiim
bilgilere sahiptir ve bu bilgileri kullanarak piyasalarin kendiliginden dengeye gelmesini
saglamaktadirlar. Fakat bu durumun sz konusu olabilmesi igin devlet miidahalesinin
olmamasi gerekit.

Arz Yanl Iktisat Yaklagimi da birey]érin rasyonel varliklar oldugunu, devletin
ekonomiyi yonlendirme, ekonomiyé miidahale etme girigsimlerinin bireylerin bu konuda
alacaklari onlemler nedeniyle basariya ulagamayacagini savunmugtur. Bireyciligi, girigim
ozglrligi ile esdegerde tutmuslardir. Devletin bireysel girisimciligi 6nleyecek her tiirlit
uygulamasina kars1 ¢ikmiglardir.

2. 5. 3. 2. Avusturya Iktisat Okulu’nun Bireycilik Anlayist

Avusturya Okulu iktisatgilari, bireylerin, akilei varliklar oldugunu ve amaglarini

gerceklestirebilecek araglart bilingli bir gekilde segtiklerini, bunu yaparken de piyasa
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hakkinda mitkemmel bilgiye sahip olmadan yaptiklarini ileri stirmiislerdir. Ayrica bu okul,
faydact bireycilik anlayisim reddetmistir. Bu okula gdre, rasyonel birey, bilingli olarak
hayatini iyilestirip, refahint artirmanin yollarini arayan bireydir. Birey istek ve tercihlerine
biiyiik dnem vermekle birlikte, insanin kisisel ¢ikar giidisityle yonlendirildigi diiglincesini
de benimsemezler (Weber ve Streisler, 1973: 226-227; Akt: Sallan Giil, 2006: 48).

Neo-liberalizmin 6nde gelen diigtiniirlerinden Hayek’in sosyal teorisi de bireycilik
anlayisina dayanmaktadir. Hayek, bireycilik kavramin, klasik liberalizmi adlandirmak igin
ya da onunla es anlamh olarak kullanmistir (Yayla, 2000: 95). Hayek, liberallerce genel
kabul goren, bireyin en iyl ¢ikarimi yine bireyin en iyi kendisinin bilecegi goriigiine
katilmanustir. Hayek, bilginin ve aklin mahiyeti geregi kimsenin en iyiyi bilemeyecegini
belirtmistir. Ona gore, bireyin en iyiyi bilmesi de gerekli degildir. Dolayisiyla “toplumun
iyiligi”, “kamunun iyiligi”, “ortak iyi” gibi kavramlar ne oldugu belirsiz muglak
kavramlardir (Yayla, 2000: 106-107). Hayek’e gére, bu kavramlar olsa olsa, bir sosyal
biitiiniin pargalar1 olabilir ve bireylerin tek tek ¢ikarlarinmn toplamu anlamina gelebilir.
Onemli olan farkl 6zelliklere ve yeteneklere sahip olan bireylerin, kendi yapabileceklerine
inandiklar1 ve giivendikleri seyleri denemelerine izin verilmesidir. Bireyin yaptiklarmmn
sonuglarni gdrmesine izin veren bir sosyal siirecin olugturulmas ile birey birgok kisinin
yer aldifi bu siiregte, bazlarii etkilemekte, bazilarindan etkilenmekte, bazilarin:
diizeltmekte ve bazilari tarafindan diizeltilmektedir (Yayla, 2000: 106-107).

Hayek’e gore, bireyciligin ruhu; bireyl baskalarinin deger ve lgiilerine uymaya
mecbur etmektense, kendi deger 6lglilerine gire hareket etme konusunda serbest birakmali,
bireyin kendi ¢zel, dokunulmaz alanmnda kendi amaglari egemen olmali ve birey

bagkalarinin diktatérltiginden “masun” olmalidir. Hayek bireyi kendi kararlarmiin nihai
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hakimi kabul etmistir (Hayek, 2004: 83). Hayek’in sosyal teorisinin 6ziinii olusturan
kendiliinden dogal diizen; insan eyleminin sonucu olan, fakat insan tasariminin sonucu
olmayan bir dﬁzeni ifade etmektedir (Yayla, 2000: 106). Hayek, kendiliginden dogan diizen
ile planlt otoriter diizen arasindaki farki su sekilde ifade etmektedir: “Trafigin tanzimini
genel bir trafik nizamnamesi tespit edilebilecegi gibi, her yolcuya ve her sofore nereye
gitmesi lazim geldigi ayr1 ayri da bildirilebilir; daha dogru bir ifadeyle, ya yollara birtakim
isaretler konur, yahut da herkese takip edilecek yol emredili’” (Yayla, 2000: i2).
Dolayistyla kendiliginden dogan diizen, hi¢bir akhn planli miidahalesi olmadan
kendiliinden islemektedir. Hayek’e gore toplumsal kurumlarin niteligi, gelisimi ve
fonksiyonu, dzglir bireylerin tnceden kararlagtirilamayan ve planlanmayan davranislanyla
sekillenir. Adam Ferguson da kurumlar hiir insanlarin kendiliginden yardimlagmasi sonucu
insanlifin dnceden tasarlanmamig davramglarinin sonucu olarak ortaya ¢iktifini ifade
etmigtir (Savag, 1998: 57-58).

Avusturya Iktisat Okulu, bireysel dzgiirliige bilylik bir nem ve deger vermigtir. Bu
nedenle devletin her tiirlit refah islevine kargt ¢ikmmstir. Toplumun zenginlesmesi ve
‘insanlarin zgirlestirilmesi igin sosyal refah devletinin tasfiyesi ve devletin ekonomik
alandaki gbrev ve fonksiyonlarinin serbest piyasaya devredilmesini savunmugtur, “Pazar
iginde ortaya cikan esitlik, adil sayilmig ve yetenekliler ile yeteneksizler arasindaki
farklilasma fizerine oturtulmusgtur”. Serbest piyasa kaynak ve gelir dagilimim saglamada tek
mekanizma olarak goriilmtigttr (Oztiirk 2007: 84). Serbest piyasa ekonomisinde gelir
boliigtimiinde farkliliklar ortaya ¢tkabilmektedir. Bu dogal bir durumdur ve gelir
dagiliminda esitlik veya adalet saflama gerekgesiyle serbest piyasaya miidahale

edilmemelidir, Aksi takdirde, bu tiir miidahaleler gesitlenip genisleyerek bireylerin
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ozgiirliik alanlarini daraltmaktadir (Yayla, 1992: 184).

Hayvek’e gére, bireysel 6zglirlilk ancak sinirh bir devlette miimkiin olabilir. Sosyal
esitlik ve sosyal adalet tezlerinin arka planinda, sosyalizme duyulan 6zlem yatmaktadir.
Devletin egitlik ve adalet dafitici bir rol Ustlenmesi durumunda piyasanin isleyisinin
bozulacagim ve bireysel 6zgiirlilklerin devletin giicliniin ve tstlendii roliin biiyitkliigiine
| gore kisitlanacagmn iddia etmigtir. Devlet bireye ve piyasaya hizmet ettigi 6l¢lide yararh
olmaktadir (Friedman, 1998: 2).

Bireycilik anlayisina gore, kollektivist hareketler totaliter olup, insam
kolelestirmektedir. Bu nedenle, bireycilik sosyalizm, komiinizm ve fasizm gibi biitlin
kollektif hareketlerin karsisinda yer almigtir. Hayek’e gore, bireyciligin dntindeki en biiytik
engel sosyalizmdir. Clinkii sosyalizm, bireyciligin igini bosaltmakta ve bireyciligi yok
etmeye ¢ahigmaktadir. Hayek, bireyciligin ortadan kalmasi durumunda kolelik siteminin,
bireyciliin yerini alacagini belirtmistir (Hayek, 2004: 18-19). Liberalizm ya da bireysel
dzgiirliik ile totaliterizm ya da kollektivizm arasindaki uyusmazlik; kollektivizmin, biitiin
sekillerinin (komiinizm, fagizm v.s.) toplumu bir biitiin halinde ve biitlin kaynaklariyla tek
bir amag uérﬁnda teskilatlandirmak istemesi ve bireysel amaglarin ve zgiirliklerin
varligint kabul etmek istememesidir (Hayek, 2004: 79-80). Hayel'e gbre, birey toplumsal
yagsamin merkezinde oldugu takdirde kendini gergeklestirebilecegi ve Gzglirliigiini
yagabilecegi bir demokratik diizen stz konusu olmaktadir. Birey yerine toplumu merkez
alanlar ise, eninde sonunda totaliter bir rejim iginde kendilerini bulacaklardir (Giiveng,
2000: 88). Totaliter devietlerde, ekonomi ¢ok dnemli bir iktidar aracidir. Biitlin iktisadi
faaliyetler, bir merkezden idare edilmektedir. Kollektivizm, bir ideali ger¢eklestirmek igin

plancilify dngormektedir (Hayek, 2004: 48). Hayek'in belirttigi lizere, planlamacilik insanin
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kendisini ifade etmesini ve kendisini gerceklestirmesini saflayan sartlari ortadan
kaldirmaktadir. Sosyalistlerle liberallerin garpistigi bir diger husus da miimkiin olan en iyi
planfama isinin bireyler tarafindan mu, yoksa merkezi bir otorite tarafindan mi
gerceklestirildigidir. Sosyalistlere gore, isleri rasyonel bir sekilde yliriitmenin tek ¢aresi,
biitiin faaliyetlerin bilingli olarak hazirlanmig proje dahilinde merkezi bir idare tarafindan
planlanip, yiiriitiilmesidir. Liberaller ise; hitkimetin, bireylerin bilgi almasma ve
girisimcilikte bulunmalarina en genis imkénlari saglayacak sartiari hazirladiginda, miimkiin
olan en iyi planlar1 yapabileceklerini iddia etmislerdir (Hayek, 2004 49).

Yayla'va gore, Sovyetler Birligi; tekelci bir ideoloji ve parti, devlet giidiimiinde bir
ekonomi, kitle iletisim araglarinin deviet kontroltine alinmast ve sivil toplumun bitylik
Olciide ortadan kaldiriimas: ile resmi ideolojik bir toplum yaratmigtir. Egitim faaliyetleri
yalmizca total ideolojiyi 6gretmek ve benimsetmek ve yeni bir Sovyet insani yaratmak
amaglarina hizmet edecek sekilde diizenlenmistir. Insanlar bilinci olmayan birer robot
haline dontigtiiriimiistiir (Yayla, 1993: 16-18). Dolayisiyla totaliter rejimler, standart bir
insan tipi yaratmayi amaglamistir. Bu rejimler insanlara rﬁonoton, tek tlize bir hayat gekli
sunmusgtur.

Misses’e gore (Sallan Giil, 2006: 50):

- Birey kendi bagina bir deger olarak algilanmakta; Ozgiir bir toplumun

© ancak Ozglir bir bireyin lirlinl olabilecegi unutulmamakta ve bu suretle

kimligini, benligini koruyan bireyin topluma katiarak demokrasinin
olmazsa olmaz kosulu sivil toplum kuruluslarinin ve diger baski
gruplarinin - olusturulmasina  katkida bulunmasiyla sivil  toplum

gergéklesmi§ olmaktadir.
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Liberalizme gore birey, en nihai ve en kutsal amagtir. Bireyin varlik sebebi, totaliter
rejimlerde oldugu gibi millet/ulus, sintf, topluluk ya da bagka varliklarmn kutsal amaglarina
hizmet etmek degil, bizzat kendisidir. Birey, kendi dogrularimin yaraticisi, kendi viedamnin
vargicidir, Liberalizme gére, hig bir otorite bireye herhangi bir degeri, ditslinceyi, goriisi,
ideolojiyi veya inanct zorla kabul ettirme hakkina sahip degildir.

2. 5. 3. 3. Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Okulu'nun Bireycilik Anlayist

Kamu Tercihi teorisyenleri bireyi, “Homo economicus™ varsayimi iginde kigisel
faydas1 ya da zenginlifini maksimize etmeye ¢alisan, ¢ikarci ve rasyonel varliklar olarak
ele alir. Dolayisiyla, faydaci felsefenin kigisel gikarimi n plana alan kendi faydasini
maksimize etmeye ¢aligan rasyonel birey modeli, Kamu Tercihi Okulu teorisyenlerince
politik piyasadaki aktdrlerin eylemlerini analiz etmek igin bir model olarak kullaniimigtir
(Sallan Giil, 2006: 39).

Kamu Tercihi Okulu’nun metodolojik bireycilik anlayigina gore; toplumda biitiin
ekonomik ve sosyal kararlar bireylerin tercihlerine gore belirlenir ve dqlayaslyla devleti
olusturan organlarin kararlar temelde bireylerin tercihlerinin bir sonucu olarak ortaya
¢tkmaktadir (Aktan, 1997: 18). Kamu Tercihi teorisyenleri; Klasik liberaller gibi, biitiin
olgulart birey davranislar: ile agiklamaya calismislardir. Toplum ya da devlet gibi yapilar
onlar: olugturan bireylerin davranis, tercih ve deneyimlerine bakilarak anlagilabilir (Sallan
Giil, 2006: 39). Ayrica, piyasa ekonomisi ve kapitalist diizen sadece bireylerin kendi
tercihlerinin bir sonucu olarak oluguyorsa kabul edilebilir. Burada insan olarak kastedilen,
kollektif varliklar degil, tek ve biricik olan bireyin kendisidir. Dolayisiyla hi¢bir kollektif
varlifin kendi bagina bireyin amacindan ayr: bir amaci olamaz

Kamu Tercihi ve Anayasal fktisat Okulu devletin ve biirokrasinin giiciine kars
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daima slipheyle bakmislar, bunlarm siniclandiriimadigi takdirde, bireyin ézgiirliigiinii tehdit
edecegini iddia etmiglerdir. Ayrica, Onlara gore; politikacilar, biirokratlar ve segmenler
faydalarim1 maksimize etmeye c¢alisan kisilerdir. Tiketiciler fayda maksimizasyonu
{ireticiler de kar maksimizasyonunu amaglarken; segmenler fayda maksimizasyonu, siyasi
partiler oy maksimizasyonu ve biirokratlar blitge maksimizasyonu, ¢ikar ve bask: gruplan
ise rant maksimizasyonunu amaglamaktadirlar. Politikaci ve biirokratlar, devletin
kaynaklarimi kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaya ¢alismaktadirlar. Hiikiimetler,
para basma, borglanma, kamu harcamalari ve vergiler seklindeki para ve maliye
politikalarini, oy kaygisi nedeniyle kisa vadeli ¢dzlimler Uretmek amaciyla kullanmakta,
uzun vadeli ¢bziimlerlerle ilgilenmemektedirler. Dolayisiyla kamu sektorii tiiketicilerin
tercihlerini yansitmamakta, verimsiz ¢alismakta, kaynak dagiliminda etkinsizlige yol
agmaktadir, Onlara gdre, kamu sektorii de 9zel sektor gibi rekabete agilmalidir. Bu nedenle
Anayasal iktisat¢tlar, hitkiimetlerin keyfi ve poptilist uygulamalarina son verilmesi igin
siyasal iktidarin ekonomik alandaki gii¢ ve yetkilerinin (harcama, para basma, borglanma,
vergileme) anayasal bir ¢cergeve ile simirlandiriimast gerektigini savunmugslardir.

2. 6. BIREYCILIGE YONELIK ELESTIRILER

Yayla'va gére, liberal bireyciliii anlamanin daha iyi bir yolu, bireycilige yoneltilen
elestirilere ve liberal yazarlarin verdigi cevaba bakmaktir. Genellikle bireycilige yénelik
sdylenen sey sudur (Yayla, 1992: 143):

Liberalizmin ortaya koydugu birey fikri bos bir soyutlama, bireycilik ise
nominalistik (adi var kendi yok) bir hayaldir. Bireyi toplumdan ayrn
diisinmek mitmkiin degildir. Bireyi birey yapan da zaten toplumdaki yeti

ve diger insanlarla olan iliskileridir. Toplum olmadif: vakit bireyin
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varligindan da stz edilemez. Bireyi anlamak i¢in dnce toplumu, bireyin
iginde yer aldig1 ortami anlamak gereklidir.

Misses, bu elestirilere su gekilde cevap vermektedir: Sosyal eylemin karakterini
belirleyen bireylerdir ve biitin sosyal eylem ve davramglar bireyler tarafindan
gergeklestirilir. Bir kollektif biitiin de tek bagina depil, tiyesi oldugu bir veya birkag birey
aracilifyla isler, Kollektif biltiin, bireysel iiyelerinin diginda bir anlam ifade etmez ve onlar
olmadan bir eyleme de sahip olamaz. Yani kollektif biitlinler bireylerin eylemleriyle isler.
Bu nedenle, bir kollektif biitiinti tamimamn yolu, bireylerin eylemlerini incelemekle
miimkiin olabilir. Kollektif biitiinler gbzle gorillebilir varhiklar olmadiklart gibi, dil,
isbirligi, akil gibi dzellikler de bireylerde gelismistir. Milletler, devletler, dini kurumlar,
toplumsal isgbirligi, ancak {iyelerinin eylemlerinde var olabilir. Bu nedenle, insan eylemleri
tizerinde galismaya, kollektif biitlinler yerine bireylerden, bireylerin davranig ve eyiemierini
incelemekten baglamak gerekir (Yayla, 1992: 142-143). Yayla'ya gore, birey ¢evresinden
tamamen soyutlanmis, hayatini tek ve yaln‘xz bagina stirdiiren bir varlik degil, insanlarla
etkilesim icinde olan, onlari etkileyen ve onlardan etkilenen; aile, toplum gibi birlikler
iginde yagayan, bir varliktir, Gergekte de toplumdan ayn, tek bagina yagayan insanlar sbz
konusu olmadigina gore, bireyciligin bu tip insanlar: ele almas: da soz konusu olamaz
(Yayla, 2000; 97-100). |

Hayek, bireyin ¢evresinden tamamen soyutlanmus, hayatimi tek basina siirdiiren
varliklar oldugu elestirisini kabul etmemigstir. Clinkii ona gbre birey, diger bireylerin
olusturdugu aile, toplum gibi birlikler iginde yagamaktadir. Biitlin sosyal biitiinler
bireylerden meydana gelmistir ve bireylerin eylemleri ile varligimi stirdiirebilmektedir

(Yayla, 2000: 98). Hayek'e' gore “Eger gergekten bireyler toplumdan tamamen tecrit
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edilmis varhiklar olsaydilar, bireyler lizerinde yapilan ¢alismalar bize toplumu anlamamiz
konusunda hicbir sekilde yardimer olamazdi” (Yayla, 1992: 143). Liberalizm, bu nedenle;
toplum, sinif vs. gibi, kendilerini olusturan bireylerden bagimsiz oldugunu kabul ettigi
varliklari, dogrudan dogruya bir biitiin olarak anlamaya muktedir oldugunu ileri siiren
kollektiviteci yaklasimlara kargt c¢ikmustir (Yayla, 1992: 144). Dolayisiyla; devlet,
ulus/millet gibi sosyal biitlinler bireylerin bir araya gelmesi ile olugmuglardir ve varliklar
da bireylerin varlifina baghdir.

Bireysellige yonelik bir diger elestiri de; insam bencillige tesvik ettifi ve bencilligi
onayladigidir. Bu kanaat bireycilifin ¢ofu insan tarafindan benimsenmemesine yol
agnmustir. Fakat “ben” kavrami, bireyci gelenekte esas olarak, sadece kendi varlifini ifade
eden baska her seyi diglayan bir egoizm anlaminda kullanilmamigtir. Bu kavram, aile ve
arkadag gevresiﬁi de igermektedir (Yayla, 2000: 102). Hayek'in ifadesiyle ve "bizim
sosyalizm ve tim &teki kollektivizm bigimlerinin karsisina dikmek i¢in soziinii ettigimiz
bireycilik ile bencillik arasinda higbir iliski yoktur” (Hayek, 2004: 19). Hayek,
kollektivizmin bireycilikten ayrildifs noktay: su sdzlerle ifade etmistir (Hayek, 2004: 79 :

‘Bunlarin hepsi toplumu topyekﬁnl ve biitiin kaynaklariyla, tek bir gaye
ugrunda teskilatlandirmak isterler ve bireysel gayretlerin tamamiyla
hitkiimran oldugu serbest sahalarin meveudiyetini kabul etmezler.

Hayek’e gore, bireyciligin insam bencillige tesvik ettigi kanaatinin olusmasinda,
klasiklerin kullandig dilin etkisi bityiik olmustur. Bu durum pek ¢ok kisinin bireycilige
sempati duymamasina neden olmustur. Kendini sevme, bencil ¢ikarlar gibi terimlerle
aslinda, evrensel giidiiler ifade edilmis, dar anlamda yani bireyin anlik ihtiyaglanyla ilgili

bir egoizm kastedilmemistir. Clinkit bireycilik, aileyi ve diger din ve dil toplulukiarimi da
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birey kadar megru kabul etmistir. Yayla'ya gore, bire'yin bencil davraniglarinn pesinde
kosup kosmadigini tartigmak anlamsizdir. Clinkil insann bilgisi ve menfaatlerinin yapisal
bir sinmr1 vardir ve insan biitiin toplumun ancak kiigtik bir bliimilnt bilebilir ve bu biitlin
sosyal diinya ile kargilastirtidiginda, kiigiiciik alanla simirhdir. Burada asil soru; bireyin ilgi
ve bilgi alanina giren konularda, kendi amaglari igin serbestce hareket etmesine izin
verilmesi mi, yoksa toplum i¢in daha Snemli gériinen eylemleri yapmasi igin bagka biri ya
da bir otorite tarafindan zorlanmasi mudie? (Yayla, 1992: 145-146). Hayek’e gore dogru
ifade; insanlarin eylemlerinde, c¢ikarlar1 degil kendi arzu ve ilgileri tarafindan
yonlendirilmesidir. Burada asil kastedilen, insanlarmn sadece kisisel ihtiyaclari ve bencil
ctkarlart tarafindan yonlendirildigi degil, insanlarm arzuya sayan gordiikleri seye
ulagabilmek i¢in ¢abalamalarina miisaade edilmesidir. Bir bagka ifadeyle, Onemii olan,
insanin hangi giidiilerle hareket ettigi degil, kendi bilgisini kendi amaglar igin kullanmakta
serbest brrakilmas: gerektigidir. Sayet bu yol benimsenirse, birey Gzgiir olacaktir. Fakat
baskalarinin ya da toplumun istedigi belirli eylemeleri yapmaya zorlanirsa, bireyin
Bzglirligi kisitlanacaktir (Yayla, 2000: 102-103). Ayrica Hayek'e gore, bireyler serbestce
hareket etmeye izin verildigi zaman, kendi ilgi, bilgi ve becerileri gergevesinde hareket
ederek, en iyiyi degil, arzuya sayan gordiikleri seyleri arayacaklardir (Yayla, 1992: 146).
(zetle, liberalizme gore, bireyciligi bencilikle es degerde tutamayiz. Ciinkii bireyin
kendisi i¢in en iylyi istemesi kadar dogal bir ey yoktur. Birey kendisi i¢in neyin faydal
neyin zararl: oldugunu, neyin iyi neyin kétli oldugunu ve neyi tercih edip neyi tercih
‘etmeyecegini en iyi kendisi bilir. Totaliter rejimlerde oldugu gibi, devletin ya da merkezi
otoritenin bireyin adma diiglinmesi ve onun adina karar vermesi bireyler agisindan olumlu

sonuglar dogurmaz. Bireyler robot gibi, ruhsuz, hissiz, mutsuz, zevksiz, ne istedigini
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bilemeyen, buna karar dahi veremeyen varliklar haline doniistir.

Liberalizme yoneltilen bir diger elestiri de bireycilifin zamanla anarsizme kapt
acacagidir. Hayek’e gdre, klasik liberalizmin bireycilik anlayist ile rasyonalist sahte
bireyciligin bir iiriinii olan anargizm 6nemli fakliliklar olan anlayislardir. Anargizm
zotlayier giicii kabul etmezken, bireycilik zorlayici giictin gerekliligini kabul eder. Ancak,
“onu toplam zor miktarini azaltmak amaciyla zorun kullanilmasinin gerekli oldugu anlarla
sinirlar” (Yayla, 2000: 107).

Dini agidan bireycilife yonelik elegtirilerden biri, liberalizmin bireyi tanrilagtirmas,
digeri de “liberalizmin, bireyi hi¢bir ahlaki ve insani kaygisi olmayan bedeni ve sehevi
arzularmun esiri bir mahlQk yapmasidir”. Oysa Sabur’un da ifade ettigi gibi, liberalizm hig
bir zaman bireyin kargisina hasim olarak Tanr'yt koymamaktadir. Liberalizm bireyi
Tant'dan degil devletten korur ve bireyin otekisi de Tanrt degil devlettir. Ayrica, liberalizm;
bireye hi¢ bir deferi, inanci veya ahlaki dayatmamaktadir. Clinkii liberal diisiinceye gore,
hersey goniilliik, tercih ve riza esasina gire gerceklesmelidir. Dinler, insanlar igin bir
toplum ya da bir insan tasarisi gergeklestirme tasariminda bulunabilirler. Liberalizm ise,
bireyin kendisi i¢in neyin dogru olduguna karar verme 6zgiirliiglinil tamamen bireye birakir
ve bu konuda mildahale edilmesine karsidir (Sambur, 2010: 1).

Liberalizm, diislince, ifade, tzgiirliigli kadar din ve inang ozgirliigiinit de megru
saymaktadir ve dolayistyla; bireylerin istedigi dini segme ve bu dinin gereklerini yerine
getirme konusunda 6zgiir olmasini ve serbest bmrakilmasini savunmugtur. Komiinist
sitemler ise, dini afyon gibi gbrmiigler, insana daha dogrusu rejime zarar verebilecegi
distincesiyle din ve inang Ozgiirligiine karss .(;lkm1$lardlr. Bu durum ise, bize gore,

insanlarm 8zglirligiiniin, dzgiinliigliniin ve onurunun ortadan kalmasina neden olmaktadir.
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Ozetle, liberalizme gore, birey serbest birakildiginda kendisi igin en iyi segimi yapacak ve
en dofru karar: verecektir. Bireyi kendisi ile ilgili kararlarda kendi bagina birakmak,
miidahale etmemek gerekmektedir.

Liberal iktisadi diigiince, bireylerin davranislarim agiklarken, onlarin "rasyonel”
oldugunu, her zaman kigisel ¢ikarmi gézeten, faydasmi maksimize eden varliklar oldugunu
en iyiyi, en faydal olam, segecé;‘gini varsaynmustir. Fakat bireylerin davranislarini etkileyen;
sosyolojik, psikolojik, fizyolojik vs. birgok faktér bulunmaktadir. Liberal iktisatgilarin bu
unsurlart gbz ard1 etmeleri, ekonomik insan varsayimindan hareketle bireyin tercih ve
kararlarina sonsuz giive‘h duymalar1 beseri insan modeliyle birebir trtlismemektedir. Ayrica
liberal iktisadi diisiincenin sadece rasyonel bireyin davranigi, degeri ve dzgiirliigii izerinde
durmasi; toplumdaki diger sinuiflar, gruplar (cemaatler, politik gruplar, etnik gruplar,
sendikalar vs.) ve birey iizerindeki etkilerini gbz ard: etmesi de modelin eksik tarafin
olugturmaktadir. Bireyin her ne kadar amaglari ve degerleri dogrultusunda serbestge
davranabilmesi, hareket edebilmesi savunulmus olsa da bireyin, ayn1 zamanda deger
yargisl, inanglari, etnik kimligi vs. Ozellikleri onu aym zamanda toplumsal bir varhk

yapmaktadir.
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L. BOLUM
3. LIBERAL iKTiSADI DUSUNCEDE DEVLET

3. 1. DEVLET KAVRAMI, KOKENLERI ve KURAMSAL BiR CERCEVE

Sosyal bir varlik olan devletin ne zaman ortaya ¢iktifi kesin olarak bilinmemekle
birlikte, aragtirmaciiar ilk gagdan giiniimiize kadar biitiin insan toplumlarinda bir Srgiitlin
ya da otoritenin varlifini tespit etmislerdir. Bu orglitiin gorevi, insanlarin toplu halde
yasamalarindan kaynaklanan bazi kollektif ihtiyaclarin kargilanmasidir. Baslangigta ¢ok
sinirlt toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi séz konusuyken, sosyal ve ekonomik hayatin
gelismesi sonucunda devletin gorevleri ¢ogalmis ve buna paralei bir seyir izleyerek, 15 ve
16. ylizyillarda bu giin kit modern devletin temellini teskil eden bir dilzeye ulagmistir
{(Nadaroglu, 1985: 91).

Devlet kavrami, onceleri bir hitkimdar ya da hiikiimdar ailesine ait egemenlik
anlaminda kullanilirken, sonralari tiim iilkeyi igine alan soyut bir egemenlik ve saltanat
anlaminda kullaniimaya baglanmigtir. Bazilarina gore ise devlet s6zciigl, Latince “statiis”
dan tiiretilmis olup, Romalilar déneminde bu kavram somut bir hal alarak “res puplica”
seklinde kullaniimigtir (Saygili ve Ari, 2003: 19).

Devlet dar ve genis anlamda su sekilde tantimlanabilir: Dar anlamda devlet, kamu
tiizel kisilerinin sadece merkezi ve siyasal nitelikte olanlarint kapsar. Yerel yonetimler bu
kapsam digindadir. Genig anlamda devlet, 6rgiitlii kamu tiizel kisilerinin tamamin: ve yerel
yénetimleri de kapsamaktadir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 36).

Platon’a goire devlet, kuvvetlilerin ¢ikarlarini korumak i¢in, Sokrates’e gére ise, iyi
vatandaglar yetistirmek igcin kurulmustur. Ortagag filozoflarindan Ciceron, “Respublica”

adli eserinde, “gok sayida insanin bir arada bulunmasi, ortak kanunlari kabul etmesi ve
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ortak faydalanma” olmak iizere li¢ temel sartin devletin ortaya c¢ikmast igin gerekli
oldufunu iddia etmektedir. Yakingagda ise, bazi ditgiinlirler devletin olusumunu sosyal
sbzlesme teorisi ile agiklarken, bazilar1 da kuvvet teorisi ile agiklamaktadir (Saygilioglu ve
Ari, 2003: 21-22).

Doga durumu, siyasi ya da sivil toplum 8ncesi dénemi ifade eden bir varsayimdir,
Doga durumunda, Szgiirlitklerin ortak bir yetke altinda korunup daha da gelistirilmesi igin
bir s6zlesme ile siyasi toplum ya da devlet olusturulmustur. Sadece insanlar degil, yonetim
de bu sozlesme ile baghidir ve sinurhidir (Locke, 2002: 10). Locke’a gore, devlet bireyin
temel hak ve dzgiirliiklerini korumak ve siirdiirmek i¢in vardlr. Locke’un yasam, ozgiirliik
ve millkiyet olarak nitelendirdigi temel haklarin korunmasi igin devlet ve birey arasinda
yapilan sozlesme, bu haklarin ihlal edilmesi ya da bireylerin hakiarmda}n vazgecmeleri
durumunda devletin mesruiyeti ve varlik nedeni de ortadan kalkar. Locke, insanlarm dogal
yasamdan birlikte yasama gecisi sirasinda ortaya ¢ikmug olan devletin, savunma ve adalet
olmak tizere iki ana fonksiyonu oldugunu belirtmektedir. Savunma koruyucu devleti, adalet
ise hukuk devletini ifade eden kamu hizmeti ttiriidiir (Yereli, 2003: 1).

Thomas Hobbes’é gore, vatandaglar gikarlart oldugu (can ve mal giivenliklerinin
korunmasi) igin devleti gerekli gérmiiglerdir (Aktan, 1994(a): 4). Thomas Hobbes (1588-
1679) “Ejderha” (Leviathan) isimli eserinde vatandaglarin can ve mal glivenliklerini
korumak ic¢in devletin gerekli oldugunu vurgulamistir. Hobbes’e gore vatandaglar, bir
toplumsal sézlesme ile kendilerinin tizerinde ayr: suni bir kisilife sahip Leviathan adi
verilen dev bir insani meydana getirmiglerdir (Aktan, 1994(b): 19). Dolayisiyla, devletin
ortaya ¢ikis nedeni ve amaci ile ilgili olarak diigtintirler farkli gortisler ileri stirmiigierdir.

Bu baglamda, devletin veya hiikiimetin sekli veya tlirli devletin amacina gore
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degismektedir. Bir devietin amaci, toplumun genelinin mutlulugunu bireyin mutluluguna
tercih edebilir veya liberal devlet modelinde one stirtildigh gibi, bireyin temel haklarinin
giivence altina alinmasi, toplumsal gikarlara gore oncelik tagiyabilir (Saygili ve Ari, 2003:
18). Ornegin devleti merkezine alan organik/biyolojik devlet anlayist Kita Avrupa’sinda
egemen olmustur ve devleti yasayan bir organizma olarak géren bu anlayis, devleti birey
karsisinda yiiceltmekte, bireyin tistiinde gérmektedir. Bu anlayisa gbre; birey, aile ve diger
tiim kurumlar devlet igin vardir. Bu anlayigin karsisinda ise, Anglo Sakson gelenegin,
bireyi ve bireyin ozglirliklerini temel alan devlet anlayisn yer alir. Bu anlayig, devleti
bireylerin giivenlifini ve dzgiirliigiinii saglamak i¢in bir arag olarak gormektedir (Ustel,
1999: 77-78). Devlet kavraminin ¢esitliligi, devletin gorev ve fonksiyonlarina yliklenen
anlam farkliliklanindan kaynaklanmaktadir denilebilir. Meveut; siyasi ve sosyal yap1 ya da
ideolojik diiglinceye gore, deviet kavramunn tanim da degisebilmektedir.

Bu bsHimde, ekonomideki rolii bakimindan deviet modellerine deginilmis; devletin
amact, gbrev ve fonksiyonlari ile devletin ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin ve
ekonomiye miidahalesinin neden oldugu sorunlar klasik ve neo-liberal iktisat okullarinin
teorik yaklagimlar: ¢ergevesinde incelenmistir,

3. 2. EKONOMIDEKI ROLU BAKIMINDAN DEVLET MODELLERI

Devletin ekonomik faaliyetlerde bulunup bulunmamas: konusunda, tarih boyunca
cok farkli goriisler ortaya konulmus ve devlet-ekonomi iligkisi bakimindan farkli
zamanlarda fakli sistemler uygulanmistir, Devletin kamusal mal ve hizmelztleri sunarken
hangi rolti tistlendigi, piyasadaki etkinligi, ozel sektdrden yararlanmasi, miilkiyet haklarinin
nasil oldugu, vatandaga hizmette ne tiir yontemleri kullandif: vs. devletin kendisine bigtigi

rolli ve sistemi belirlemektedir. Bu hususlar gbz Oniinde bulundurularak, devletin
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ekonomide ki rolil bakumindan dort gesit deviet modeli tanimlanabilir (San, 2010: 1):
1. Klasik Liberal Devlet
2. Sosyalist Devlet
3. Refah Devleti / Sosyal Devlet
4. Neo-liberal Devlet

3. 2. 1. Klasik Liberal Devlet

Klasik iktisatgifar ekonomide tam rekabet ortaminin saglanmast durumunda devietin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini; devletin, islemlerin mevcut kural ve normlara
uygun yapilip yapilmadifm denetleme islevini yerine getiren bir denetleyici olmasi
gerektigini savunmuglardir. Bu nedenle devlet, asli gﬁrevlerf olan savunma, adalet ve
glivenlik disindaki igleri piyasaya birakmal, iktisadi alanda da rekabeti saglayici
diizenlemelerin disinda her hangi bir ise karismamalidir, Fakat Klasiklere gore, baymdirlhik,
ulagim, posta gibi, dzel iktisadi faaliyette bulunmak devletin gorevieri arasinda yer alabilir
(Demir, 1996: 12). Bu devlet modeline; “koruyucu deviet”, “gece bekgisi devlet”,
“jandarma devlet”, “minimal devlet” gibi isimler de verilmektedir (Aktan, 199\4(a): 49).

Klasik liberal devlet anlayisina gre, devlet ekonomik faalivetierde bulunmamali ve
ekonomiye miidahale etmemelidir. Devletin ekonomiye miidahalesi, “gdriinmez el”in her
seyi diizenleyen islevini aksatmaktadir. Dolayisiyla devietin gérevleri gelencksel gorevierle
(yargi, adalet ve savunma) sinirh tutulmalidir. Fakat deviet; piyasada firetilemeyen,
fiyatlandirilamayan, faydasi bolinemeyen tam kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu
iistlenebilir. Bir bagka ifadeyle; piyasada iiretilebilecek mallar devlet tarafindan

tretilmemeli, yapisi gerefi piyasa tarafindan iiretilemeyen mal ve hizmetlerin arzi deviet

tarafindan tistlenilmelidir.
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Ayrica klasik iktisadi diiglintirler; devletin, “sosyal adaleti” saglama gibi bir
fonksiyon listlenmesine ve geliri yeniden daitict politikalar izlemesine, piyasadaki dogal
diizenin devlet eliyle bozulmasina yol agacag: gerekgesiyle karéx ¢ikmaktadiriar ve fiyat
mekanizmasinin ya da bir bagka ifadeyle gdriinmez elin, piyasada sosyal refahi en iyi
sekilde sagladigi goritstinii savunmaktadirlar.

3. 2. 2. Sosyalist Devlet

Sosyalist Devlet, 8zel mitlkiyete yer vermeyen, tiim fretim faktdrlerinin deviete ait
oldugu bir ekonomik diizen modelidir. Devletin ekonomik faaliyetierdeki rolii, merkezden
emredici planlara dayali olarak ylriitilmektedir. Sosyalist devlet iverisinde komuta
ekonomisi anlayigi piyasa ekonomisi anlayigiyla tamamen zittir (Aktan, 1994(b): 94).
Hayek'e gore iktisadi planlamacilik sistemi; rekabete, liyakata, basariya degil, yolsuziuga,
ahlaki yozlasmaya ve adam kayirmacilifa dayanmaktadir. Devlet kendi yandaslarina gikar
bolistirme aygitina doniligmektedir. Bu nedenle iktisadi planlamada her gsey iktisadi
olmaktan ¢ikip, siyasetin konusu haline gelmektedir (Hayek, 2004: 149-150).

Rusya'da Ekim 1917 Devrimi ile Bolseviklerin darbesi sonucunda iktidar1 ele
gegirmeleri ile sosyalist bir devlet kurulmus ve Sovyet Rusya, klasiklerin goriinmez elini
goriiniir hale getirmistir. Ikinci Diinya Savasgi'ndan sonra ise, Rusya, isgalleri altinda olan
(Do;‘gu Avrupa tiilkelerine silah zoruyla sosyalizmi dayatmustir (Yimaz, 1993: 6).
.Dolaylmyla Sosyalizim, ilk kez Sovyetler Birligi’nde uygulanmaya baglamis, sonra Orta ve
Dogu Avrupa, Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Dogu Almanya; Macaristan,
Polonya, Romanya, Yugoslavya'da 1943-1944 yillarindan uygulanilmistir. Daha sonta ise,
dogu ve uzak doguda, Cin Halk Cumhuriyeti, Kuzey Kore ve Kuzey Vietnam, Mogolistan,

. Kiiba gibi iilkelerde uygulanmustir (Yayla, 1993: 30).
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Sovyet rejiminin iki ana dayanagi, merkezi ekonomik planlama ve merkezi siyasal
planiamadir (Yilmaz, 1993: 7). Yayla'nin ifadesiyle Sovyetler Birligi, ilk ¢agdas sosyalist
(totaliter) devlettir ve kendi cinsinin en uzun Smiirliisti olmustur. Siiper bir glic olmay:
basarmasinin yani sira kapitalizme alternatif bir model olma 6zelligini de korumustur.
Sovyetler Birligi’nde Ekim Devrimi ve sonrasinda Lenin, ilk adim olarak; siyasi giicti
partinin kontroliiﬁe gecirmis ve tiim muhalif giigleri ortadan kaldirmug, toplumun temel
kurumlarini tasfiye etmistir. Toprakta ozel miilkiyeti kaldirmig, sanayi kuruluglart ve
bankalar1 devletiestirmis, polisin yerine silahli milisler yerlestirmistir. Stalin’in ise, 1929°da
tarim kolektiflestirmis, ekonomik hayati tamamen devletlestirilmistir. Bbylece, tekelci bir
ideoloji ve parti, devlet giidiimiinde bir ekonomi, kitle iletigim araglarnin devlet kontroliine
alinmas: ve sivil toplumun biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiriimastyla, resmi ideolojik bir toplum
varatilmistir. Brejnev déneminde ise, sistem gelisme donemini tamamlayip, durgunluk
dénemine girmigtir. Brejnev’in olimiinden sonra, gerek Andropov gerekse Cernenko
dénemlerinde bazi reformlara niyet edilmigse de gergek anlamda reformlar Gorbagov ve
Yeltsin doneminde gergeklestirilmistir (Yayla, 1993: 16-18).

Sosyalist devlette, rekabet ve serbest piyasa ekonomisi, fiyat mekanizmast gibi
unsurlar s6z konusu degildir. Rekabete izin verilmez ve liretim, tiiketim, boliigiim ve
fiyatlar piyasa tarafindan degil merkezi planlama Orgiitli tarafindan belirlenmektedir. Ne
tiretilecek, ne miktarda ve nasil firetilecek, kimin igin tretilecek, nasil dafitilacak vb.
konularda merkezi planiama Srgiitii karar vermektedir. Ozetle, sosyalist devlette; ekonomik
faaliyetler bizzat devlet tarafindan diizenlenmekte, ydnetilmekte ve denetlenmektedir.

. Ayrica, 6zel miilkiyet yerine, kollektif miilkiyet savunulur ve tiretim araglar devletin ya da

kamunun miilkiyetindedir. Mal ve hizmetlerin sadece fiyatlari degil, miktarlar1 da devlet
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tarafindan belirlenir ve devlet denetimine tabidir. Sosyalist devlet, ekonomik zgirliiklere
oldugu kadar, sivil ve siyasal zgiirliiklere de kapali ve kargt bir devlettir. Liberalizm ise;
6zel miilkiyete, piyasa ekonomisine, girisimcilie, segme ve tercih Ozgiirliigiine
dayanmaktadzr,}

3. 2. 3. Refah Devleti / Sosyal Devlet

1929°da yaganan Biiyiik Ekonomik Buhran ise, neo-klasiklerin “Piyasa Bagarisizhif
Teorisi”ni adeta taglandirmistir (Sen, 2009: 48). Bu tarihten itibaren, Keynes'in talep yonlil
politikalart Snem kazanmig ve klasik liberal devlet anlayigi yerini, miidahale edici
“fonksiyonel devlet anlayisi”na birakmistir, Keynes ve Beveridge bagta olmak iizere (ayrica
Marshail da ilave edilebilir), sosyal refah devleti uygulamalarinin olusumuna katkida
bulunan, sosyalist olmayan sosyal reformculardir (Ozdemir, 2005). Keynes, klasik
liberallerin aksine, devletin ekonomiye miidahale etmesini ve ekonomide diizenleyici bir
rol Gistlenmesi gerektigini savunmugtur. Keynes'in gelistirmis oldugu “Fonksiyonel Devlet
Teorisi”ne gdre, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanmasi, adil gelir ve
servet dagilimimin saflanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, iktisadi biiylime ve
kalkinmanin saglanmasi, Odemeler bilangosunda denkliin saflanmasi vb. nedenlerle
devletin bazi fonksiyonlari iistlenmesi ve ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi, hatta
iktisadi tegebbiisler kurarak bizzat girisimeilik yapmasi gerekmektedir (Aktan, 1992: 39).

1930tardan sonra gelisen sosyal refah devieti anlayis1 ile birlikte, tilkeler karma
ekonomi modeline yonelmeye baslamiglar ve devletin ekonomiye olan miidahaleleri ve
ekonomideki agirhp: da artmaya baglamigtir. Devlet sadece geleneksel fonksiyonu olan
kamusal mal ve hizmet {iretmekle sl kalmamus, tiiketim mallar: {iretimine dek uzanan

genis bir alan iginde faaliyette bulunmus; iiretim, kaynak dagilimi, gelir bolistimi,
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ekonomik bilylime ve konjonktiiriin diizenlenmesi gibi alanlarda da etkin rol stlenmigtir
(Sonmez, 1987: 5; Akt: Oztiirk, 2007: 198). Ozdemir’e goére; “Sosyal devlet” ve “refah
devleti” (veya “sosyal refah devleti”) kavramlari, birbirlerinden farkll kavramlar degildir.
Fakat Literatiirde, “sosyal devlet” yerine siklikla “refah devleti” kavramimn kullamldig
gdzlenmektedir (Ozdemir, 2007: 11).

Refah devleti kavrami, sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla, devletin
ekonomiye aktif ve kapsamli bir sekilde muidahalelerde bulunmasini ifade etmektedir. Bir
bagka ifadeyle, bu kavram, piyasa ekonomisinin bagarisizliklarim ve yetersizliklerini
ortadan kaldirmak amaciyla devletin; midahaleci, diizenleyici, yeniden dafitict ve
girisimci olarak bir rol {istlenmesi anlayigina dayanmaktadir. Sosyal devlet taraftarlarina
gore, devletin toplumdaki yoksul, zayif ve giigsliz kisileri koruyucu tedbirler almast,
bireylere firsat esitligi saglayarak, sosyal ve ekonomik kosullardaki esitsizlifi azaltmas
gerekmektedir. Fakat esitlik kavrami tartigmaya agik ve lizerinde anlagmaya varilamayan
bir kavramdir. Aktan’in ifadesiyle, bireyler farkh zekd, yetenek ve galigma kapasitelerine
sahiptirler ve Aktan’a gore, “mutlak esitlik sagiamﬁas; bizzat esitsizlik doguracaktir”
(Aktan ve Ozkivrak, 2003).

Sosyal/Refah devletinde ekonomik diizen piyasa ekonomisine dayanmaktadir.
Ayrica sosyal devlette bireylere; 6zel miilkiyet hakki, miras hakki, girisim ve ticaret
dzgiirligit taninmis ve Szel tegebbilsiin varhpr yasalarla giivence altina alinmigtir. Fakat
Jiberal devletten farkli olarak, devietin bu alanlara mildahalesine belli bir &lglide izin
verilmistir. Sosyal devlet; kamusal mal ve hizmet sunmak amacryla isletmeler kurmakta ve
girisimei gibi 6zel tesebbiis ile birlikte, piyasada iktisadi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Uretim araclari 6zel miilkiyete tabi olmakla birlikte, kamu yararma ayki olarak
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kullamlamaz ve devlet herkesin miilkiyet hakkmdan yararlanabilmesini saglayici 6nlemler
alir. Bunlara ilaveten, devlet is ve calisma hayatina da bu alanlart diizenlemek ve
denetlemek suretiyle miidahale etmektedir (Goze, 1995: 123).

Sosyal refah devletinin ekonomik hayata miidahalesi gesitli sekillerde ortaya
¢ikabilmektedir. Bunlar: Diizenlemeler, siibvansiyonlar, vergilemeler, gelir transferleri vs.
sekillerde olabilir. Devlet 6zel kesimin ekonomik faaliyetlerine iligkin olarak gesitli
diizenlemelere (regulation) gidebilir. Ornegin iretilen mallarin standartlara uyguolugu,
asgari iicret dilzeyinin saptanmasi vb. uygulamalar. Ayrica devlet, belirli mal ve hizmetlerin
tiretimini, vergi ve siibvansiyonlar yoluyla tesvik edebilir, kisitlayabilir ya da devlet bizzat
kamusal iretim yoluyla arz tarafinda yer alabilir. Bunlarm diginda devlet, geliri
diizenleyici, yeniden dagitict diizenlemeler yaparak, bireylerin gelirini degistirmek suretiyle
ekonomik faaliyetleri etkiler (Barry, 1992: 743-744; Akt: Aktan ve Ozkivrak, 2003: 1).

Ozdemir; liberal, sosyalist, sosyal refah ve sosyal demokrat refah rejimi ayrimim
kisaca su sekilde dzetlemistir (Ozdemir, 2007: 140):

“Liberal sistem”de, rekabete dayali bir piyasa sistemi vardir ve {iretim
faktorlerinin  {iretimden alacaft paylart piyasa belirler, dagitimda
korunmaya gereksinimi olanlar dikkate alinmazlar. “Sosyalist sistem”de
ise, aksine rekabetin gergeklesebilecegi bir piyasa sistemi mevcut
degildir, merkezi planlama ve bir dagitim sistemi s6z konusudur. Hangi
iiretim faktoriine, ne kadar dagitim yapilacag belirlenmektedir. “Sosyal
refah devieti sistemi”nde ise, hem piyasa ekonomisi iginde rekabete
dayalt bir Uretim gerceklestirilmekte, hem de hédsila paylagtirilirken,

{iretim fazlasinin daha adil dagitilabilecegi bir mekanizma isletilmektedir.
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Iste dagitim asamasinda devlet, sosyal refah politikalart araciligiyla bu
gorevini yerine getirmektedir.

“Sosyal demokrat refah rejimleri” ise, “Isve¢ Modeli” adiyla da anilmaktadir ve
yaygin bir sekilde Iskandinav tilkelerinde (Isveg, Norveg, Danimarka, Hollanda ve
Finlandiya) uygulanmaktadir. Sosyal demokrat refah rejimleri, gereksinimlerin yiiksek
ditzeyde karsilanmas: ile olusacak esitlifi hedefleyen bir refah devleti anlayism ifade
etmektedir, Evrensellik, siniflar arasinda esitlik ve sosyal dayanigma gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmigtir ve sosyal esitlik ile ekonomik etkinlik bir arada gergeklestiriimeye galigihir
(Ozdemir, 2007: 140).

3. 2. 4. Neo-Liberal Devlet
Refah devletgi goriislerin biytik ¢ogunlugu, liberal ve sosyal demokrat hitkiimetler

tarafindan yliriitiilen Keynesyen politikalarla gerceklestirilmistir. Fakat 1970’lerin baginda
birgok iilkede yasanan enflasyon krizleri, yiiksek kamu harcamalart ve diisitk bliylime
egilimleri ve 1973 petrol kriziyle birlikte, Keynesyen iktisat ve refah devleti anlayis:
sorgulanmaya baglanmustir (Sallan Gil, 2006: 35). Neo-liberaller; klasik liberallerin
goriiglerini revize ederek, devletin ekonomiden ¢ekilmesini ve ekonomiye miidahele
etmemesini, Ozel sektdriin, girisimciligim, ckonomik Ozglirlilklerin serbest piyasa
ekonomisinde egemen olmasint savunmuglardir.

Neo-liberal devlet anlayigina gore, kamu kesiminin kigiiltilmest ve devletin
ekonomideki etkinliginin azaltilmas1 gerekmektedir. Devletin ekonomideki roli ve
fonksiyonlarinin artmasi, piyasanin isleyisini bozmakta, kaynak dagilimmda ve tretimde
etkinlik ve verimlilik saglanamamaktadir. Bu nedenle neo-liberal devlet anlayisinda,

devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi ve sosyal refahi saglayici, geliri yeniden diizeltici
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politikalar uygulamamasi gerektigi gorlisti hakimdir. Neo-liberal iktisatgilar, devletin geliri
yeniden dagitict politikalarina ve iktisadi hayata miidahalelerine bireysel o6zglirlig
sinirlandiracagi ve piyasanin isleyisini bozacagi gerekgesiyle karst ¢ikmiglardir. Bireysel
Ozglirliigtin  ancak serbest piyasa mekanizmas: ile saglanacagi goriisiini  kabul
etmektedirler. Devletin sosyal amagli ve koruyucu miidahalelerinin, {iretimi
yavaglatacagini, bireyleri tembellige sevk edecegini, galigma ve tegebblis azimlerini ortadan
kaldiracagini ve dolayisiyla yoksullugu azaltmak yerine artiracagint iddia etmiglerdir.
Neo-liberaller, negatif birey haklarini garanti altina alan ve kendi kendine dengeye
gelen rekabetci serbest piyasa ile bunlara miidahale etmeyen, sadece koruyan, ok smnirli bir
devletin adil bir toplumsal, ekonomik ve politik sistemin temel gergeklerini olusturduguna
inanirlar. Neo-liberallere gore, refah hizmetlerinin deviet yapismin giderek bityiimesinde
Snemli bir rolil olmustur. Deviet ya da kamu, miidahale ile 6zdes goriilmils ve kamu yarar
veya kamu mallarn gibi konularda Kklasik liberalizmden farkli bir bakiy agist
sergilemislerdir. Dolayisiyla, refah devletinin her tirlli politikasinin devletin mildahale
alanini genislettigini ve bu alandan devletin uzaklastirilmasi, islevlerinin piyasaya
devredilmesi gerektigini savunmuslardir. Bu gercevede; J. Buchanan ve G. Tullock gibi
Kamu Tercihi Okulu teorisyenlerince, devletin biirokratiklesmesi, hantallasmast ve
¥

verimsizligi vérsaymian tartigtimigtic (Sallan Giil, 2006: 38).

3. 3. LIBERAL IKTiSADI DUSUNCE CERCEVESINDE DEVLETIN
AMACI VE FONKSIYONLARI
Liberal iktisadi diiglincede; devletin toplumsal refahi ya da esitligi saglamak

amaciyla ekonomiye ve dolayisiyla piyasanin isleyisine miidahale etmesinin, piyasanin

isleyisini ve etkinligini safladit goriisit hékimdir. Piyasa ekonomisine ve fiyat
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mekanizmasina sonsuz bir gliven duyulur ve bu tiir sorunlarin piyasaya miidahale
edilmedigi takdirde kendiliginden c¢oziilecegi iddia edilir ve devletin refaht artiric ya da
geliri diizenleyici, dagitict politikalar uygulamasina kars1 ¢ikalir.

Liberal iktisatgtlar, sosyal giivenlik hizmetlerinin, kar amaci glitmeyen yardim
kuruluglar: tarafindan yerine getirilmesini onermektedirier. Dolayisiyla bu tiir hizmetler,
sivil toplum orgiitlerinin insivatifine birakilmistir. Devlet; adalet, giivenlik ve savunma gibi
ashi gtrevlerini yerine getirmeli, rekabeti ve girisimeiligi tesvik etmeli, piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmali, piyasa ekonomisinde taraflar arasinda hakemlik gorevi yapmals,
oyunun adil bir sekilde oynanmasini saglamal, oyuna dogrudan miidahale etmemeli,
oyunun kurallart ihlal edildigi takdirde miidahale etmelidir.

3. 3. 1. Fizyokratik Iktisadi Diisiincede Devlet

Fizyokratlar, arz ve talep arasindaki dengesizliklerin gegici oldugunu ve
dengesizliklerin piyasa mekanizmas: i¢inde kendiliginden giderilecegini ve miidahalenin
gereksiz oldugunu savunan ilk liberaller oldugu ileri stiriilebilir (Eker ve Dig. 1994: 9).

Fizyokratiar miidahalenin her bi¢imine kargr ¢ikmiglar ve dogal diizenin varhigim
kabul etmislerdir. Fizyokratlar, dogal diizenin toplum hayatim yoneten en ideal diizen
oldugunu ve devlet miidahalesinin, dofal diizenin isleyisini bozacagmi, ekonomiye
miidahale edilmediginde, ekonomide kendiliginden bir diizen ve denge olugacagim iddia
etmislerdir. Fizyokratlar, Merkantilistlerin; devlet¢i, korumaci ve miidahaleci goriisleri
yerine devletin ekonomiye miidahale etmemesini, iktisadi hayatin ve dis ticaretin serbest
olmasim, 6zel miilkiyet hakkinin korunmasi gerektiini savunmuglardir. Fizyokratlara
gore, (Ozgiiven, 1991: 77):

Aslinda insanlar ve onlarin hilkiimetleri kanun yapamaziar. Insanlar

3
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kanun yapicist degil, uygulayicisidirlar. Devlet egitim ve kamu
hizmetlerini yerine getirmeli, adaleti, giiveni saglamali ve tabil diizeni
kendi seyrine birakmalidir. Hitkiimetin gorevi tabii diizeni siirdiirmek
olmalidir. Tabil dilzeni aslinda Tanri istemektedir. Dogal diizene ne kadar
uyulursa insanlarin refah1 da o &lglide artar.

Fizyokratlara gore, hem i¢ ticaret hem de dis ticaret serbestge yapilmalidir. Bu
amagla Gourney, Laissez faire, laissez passer formiiliinii gelisticmistir. Laissez faire ve
Laissez passer kavramlari su sekilde 6zetlenmektedir (Ozgiiven, 1991: 74):

Laissez faire, calisma hiirriyetine varabilmek igin her ¢esit kisitlamalar,
her ¢esit faaliyetin yaratidimasini engelleyen ve yayimasini durduran
kanunlar1 kaldirmak demektir, Laissez passer ise, mallarin serbestge
miibadelesine mani olan biitiin sinirlayic: unsurlar, dzellikle glimriikleri
kaldirmaktr, Cinki giimritk vergileri hem iretim, hem de tiketim
tizerine olumsuz etki yapar.

Dolayisiyla dogal diizen anlayigini benimseyen Fizyokratlar, emegin ve mallarin
serbest dolasimini savunmuslardirlar.

Fizyokratik iktisadi diistince, ekonomik yasamda bireysel gikarlar kendiliginden
uyum iginde olacagindan, devletin ekonomik yasama higbir gekilde miidahale etmemesi
gerektigini savunmaktadir, Onlara gore, devlet faaliyetleri gliveni ve adaleti temin etmekle
siirh olmalidir. Devlet faaliyetleri bu smirin Stesine gegerse, dzgiirlitk kisitlanabilir,
Fizyokratlarin dogal diizen anlayigi, devletin gortinen elini gériinmez hale getirmektedir
(Oztiirk, 2007: 18-19). Ayrica Fizyokratlar, liberal iktisadi diislincenin temel ilkelerinden

olan; stzlesme Szgirliigli, serbest girigim, ticaret $zgirliigli ve 6zel miilkiyet gibi ilkeleri
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savunmuslardir. Ozellikle devletin piyasanin isleyigine miidahalesine kesin olarak kargi
cikmislar ve devletin temel gdrevinin insanlarin dogal haklarim korumak oldugunu ileri
stirmiislerdir. Fakat siyasi otoritenin yapisinin nasil olmasi gerektigi konusu lizerinde
durmanuslardir (Yereli, 2003: 60).

3. 3. 2. Klasik Iktisadi Diigiincede Devlet

Jandarma devlet anlayisint benimseyen klasik iktisatgilar, devletin yetkilerinin ve
gdrevlerinin smirhl olmasi gerektigini savunmuglar ve bireysel 6zglirlikten yana
olmuglardir. Ekonomik olaylarin belirlenmesinde ve ekonomik dengenin saglanmasinda
gbriinmez bir elin varhgindan séz etmislerdir (Yereli, 2003: 60). Klasik iktisatgilara gore,
ekonomik faaliyetler dogal bir diizende gériinmez bir el aracilifiyla kendiliginden
gerceklesir. Devietin ekonomiye mildahalesinin, piyasanm isleyisini (gorinmez elin
islevini) bozacagi goriisii hakimdir. Devletin sosyal adaleti ve esitligi saglamak amaciyla
ekonomiye miidahale etmesine, bu amagla kamusal mal ve hizmetlerin {retimine
girismesine, piyasalarin isleyigini bozmas, rekabetin gelismesini engellemesi ve bireysel
6zgﬁr1ﬁgﬁ kisitlamasi nedeniyle karst gikmuglardir.

Klasik iktisatcilara gore, devlet i¢ ve dig giivenligi saglamali, hukuk kurallarinin
uygulanmasina dikkat etmeli, 6zel miilkiyeti garanti etmelidir. Ticarette ise “birakiniz
yapsmlar, birakiniz gegsinler” geklinde serbest ve mtidahalesiz bir ticaret anlayigini
benimsemelidir (Yildirim, 2002: 33). Klasik iktisadi diiglincede her sey tam bir dzgilrlitk
iginde gergekiesmeli, emefiin ve sermayenin serbestge hareketi engellenmemeli, piyasa
sisteminin isleyisine mitidahale edilmemeli, rekabet tesvik edilmelidir (Yayla, 1992: 78).

Ozetle klasiklere gore, ekonomi otomatik olarak tam istihdama ulagtifina gore

ekonomiye disaridan miidahale gerekmemektedir. Ciinkii bu model, miidahaleye kapali,
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tam ve miikemmel isleyise ve dengeleyici ozelliklere sahiptir. Bu nedenle kiasik iktisadi
diistince, iktisat politikas1 tedbirlerine ve bu arada iktisadi planlamaya gerek olmadifini
savunmusgtur (Ozyurt, 2007: 6). |

Klasikler, devietin ekonomik kaynaklara ihtiyag duydugunu kabul etmekle beraber,
kamuya tahsis edilen kaynaklarn israf edilmis sayilacafini, bu kaynaklanin iiretimde
bulunmayan kimselerin tiiketimi i¢in harcanacafini ve dolayisiyla devletin tiiketici bir
nesne oldugunu ilerini stirmiglerdic (Devrim, 1983: 95). Bu nedenle, ekonomik
faaliyetlerin 6zel mitlkivet ve serbest rekabet esaslarima dayali olarak girisimciler tarafindan
gerceklestirilmesi taraftanidirlar. A.Smith ve David Ricardo gibi klasik iktisatgilar,
ekonominin kendi haline birakilmasi ve devletin ekonominin diginda tutulmasi halinde
ekonominin en iyi sekilde isleyecegini iddia etmigledir. Klasik iktisatgilara gore; iktisadi
istikrar1 saglamak ve siyasal istikrarin savurganliklarim 6nlemek igin, bireysel girisimcilik
tegvik edilmelidir (Orhan ve Erdogan, 2003: 125).

Klasik iktisadi diisiinceye gore, ekonomik istikrarsizlik durumunda, maliye
politikalar1 yerine para politikalari tercih edilmelidir. Cinkii onlara gore, maliye
politikasinda kullanilan araglar ashinda birer para politikasi aracidir. Ornegin  kamu
harcamalarini  artirmaya y6nelik bir politika sonucunda ekonomideki para arzi da
artmaktadir. Klasik iktisat teorisi arz agirhikli bir teori olup, onlara gore, tam rekabet, ficret
ve faiz esnekligi varsayimlari gergeklestigi takdirde ekonomi kendilifinden ve daima tam
istthdama gelecek, tiretilen her mal satilacak ve piyasa goriinmez el vasitasiyla islemeye
devam edecektir. Say kanunu g(‘iré, {iretilen her mal satilmakta, stokta mal kalmamaktadir.
Bu nedenle ekonomi daima ve kendiliginden dengeye gelme egilimindedir. Klasik

iktisatgilara gore, devletin para ve maliye politikalari ile kendiliginden dengeye gelecek
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olan ekonomiye miidahale etmesi istikrari bozmakta ve reel bir etki yaratmamaktadir. Bu
nedenle devlet, ekonomik ve sosyal amagli miidahalelerden kagnarak kamu harcamalarimi
diigiik tutmali, para arzini kontrol etmeli, biitge denkligini hedef almali ve borglanma
yoluna gitxﬁemefidir (Muter, 1999: 48-50). Klasikler devletin, piyasadaki bir birey gibi
geliri kadar harcama yapmasmi, blitgesinin agik ya da fazla vermemesi gerektigini
savunmuslardir, Biitge agi! ya da fazlasiin, ekonomik istikrarsizliklara yol agacagum iddia
etmislerdir.

Smith'e gore, devletin faaliyet alani; adalet, i¢ ve dig glivenlik, diplomasi gibi
piyasada iiretilemeyen, boliinemeyen, pazarlanamayan ve fiyatlandirilamayan tam kamusal
mal ve hizmetlerin sunumu ile smirh tutulmalidir. Adam Smith devletin {i¢ tiir gorevi
oldugunu ve bunun diginda ekonominin isleyigine miidahale etmemesi gerektigini
belirtmistir, Smith’e gre (Aktan, 1994(a): 8-9):

Devletin birinci gorevi, toplumu siddetten ve diger bagimsiz devletlerin
istilasindan korumaktir ve bu ancak askeri bir gii¢ ile saglanabilir.
Devletin ikinci gérevi, toplumun her iiyesini dier vatandaglarin
baskisindan korumaktir ve bunun igin adaleti teminen bir yarg: sistemi
olugturmaktir, Devletin {iglincli ve son gdrevi, topluma yliksek derecede
avantaj saglayacak bazi kamusal hizmetlerin yapilmasidir.

Smith’in devlete dair ilk iki gorevi dig glivenlik, i¢ glivenlik ve adalet
hizmetlerinin yerine getirmesi ile ilgilidir. Smith’in belirttigi son gérev ise, bazi
yorumlara agiktir, Smith’in devlete yiikledigi bu son gorev ile altyap: ve egitim
hizmetleri kastedilmektedir (Aktan, 1994(a): 9). Smith’in, devletin iglincli ve

sonuncu gorevi ile ilgili su sozleri, bu diistinceyi dogrulamaktadir (Vergara, 2006:
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97):
Hitkiimdarin ya da Cumhuriyet’in {igiincli ve sonuncu gorevi, gok bliylk
bir topluluga sayisiz yararlar saglamakla birlikte, elde edilecek kérin
yapilan harcamalari asla karsilayamayacak olmas: ylizlinden bir ya da bir
kag birey tarafindan insa edilemeyecek ya da bakimi yépllamayacak
nitelikteki kamu tesislerinin ve kamu kurumlarinin ingasini ve bakimini
gerceklestirmektir.

Ozetle ve yine Smith’in ifadesiyle devlet; “bir camia igin ¢ok biiylik faydalar arz
etmelerine ragmen, masrafi karsilayacak kadar istifadé saglayamayacaklar1 igin, higbir
ferdin veya kilgilk toplulugun derubte edemeyecegi mahiyetteki” hizmetleri icra etmelidir
(Hayek, 2004: 53). Klasik iktisatgilardan John Stuard Mill ise, “...bazi bdlgelerde ve
yerlerde devlet insa etmedikge yollar, doklar, limanlar, kanallar, sulama caligmalary,
hastaneler, okullar, kolejler ve de basimevleri olmayacaktir. Bu gbrevleri istlenmek
devletin gorevidit” (Vergara, 2006: 94), sozleriyle devletin Ustlenmesi gereken kamu
hizmetlerinin neler olmas: gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla klasik iktisatgilar, kamu
sektriine kiigiik de olsa bir rol bigmislerdir ve devletin, yitksek maliyetli fakat toplumun
titm kesimine fayda saglayan, ozel sektdriin karli bulmadifi veya piyasa kogullarinda
iiretilemeyen ve pozitif digsalliklar yaratacak olan, tam kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunu tistlenmesi konusunda hemfikirdirler. Fakat devletin bu hizmetler diginda,
ekonomik faaliyetlerde bulunmasina ve ekonomiye miidahalesine, piyasamn igleyisini ve
ekonominin dengesini bozmasi, ekonomik bilytimeyi ve kalkinmay:, bireysel girigimeiligi
ve rekabeti olumsuz ydnde etkilemesi nedeniyle kars: ¢ikmislardir.

Klasik iktisadi diisiincede, piyasa ekonomisinin alt yapistnin kurulup isletilmesi
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(Bayindirlik), devletin gorevieri arasinda yer almaktadir. Fakat burada devletin iglevi,
piyasaya miidahale anlaminda degil, piyasanm isletilebilmesi igin gerekli kamu
hizmetlerinin sunulmasi anlamindadir. Ciinkii devletin ekonomik islevi bunun Otesine
gecerse, piyasa ekonomisine miidahale halini alir ve dahasi ekonomik 6zgiirliikleri zedeler
(Akalin, 2002).

Ozetle, Klasik iktisatgilar ekonomide tam rekabet ortaminin saglanmast durumunda
devletin ekonomiye mildahale etmemesi gerektigini; devletin islemlerin meveut kural ve
normlara uygun yapilip yapimadigini denetleme islevini yerine getiren bir denetleyici
olmas1 gerektigini savunmuslardir. Bu nedenle, devlet asli gorevleri olan savunma, adalet
ve gilivenlik disindaki igleri piyasaya birakmaly, iktisadi alanda da rekabeti saglayici
diizenlemelerin disinda her hangi bir ise karigmamalidir. Klasiklere gore, devlet i¢ ve dis
glivenligin saglanmasi, adalet ve kamu diizeninin saflanmasi diginda bir i
yiiklenmemelidir. Fakat bayindirlik, ulagim, posta gibi, 6zel sektoriin karli bulmadiklar:
alanlarda iktisadi faaliyette bulunmak devletin gorevleri arasinda yer alabilir (Demir, 1996:
12).

S. Mill, devlet miidahalesinin gereksizligini ve bireysel girisimciligi savunmustur.
Mill'e gére devlet miidahalesinin gereksizligi ii¢ nedene dayamr (Orhan ve Erdbgan, 2003:
125):

- Fertler igteri daha iyi yapmaktadir.

- Iktisadi faaliyetlerin fertler tarafindan yapilmas ile ortak gayenin geligtirilmesi ve

fertlerin tecriibelerinin artmasi miimkiin olmaktadir.

- Hiikiimet miidahalesi hitkiimetin giictinii ve kudretini gereksiz yerde artirarak;

biiyiik bir fenalifiin ortaya ¢ikmasina neden olur. Biirokrasi ne kadar genislerse,
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esaret o kadar artar.

Klasik liberal diisiincede piyasa ekonomisi ve minimal devlet anlayis1 ve bireyci
anlayis hakimdir. Devletin genel bir sosyal refah saglama gibi bir gorevi yoktur. Refah
devleti ya da bir baska ifadeyle sosyal devlet anlayisi; devlete sosyal alanlarda planiama,
diizenleme yapabilmeyi ve gerektiginde piyasaya miidahale edebilmeyi, bireylere sosyal
gitvenlik ve adalet dafitici politikalar uygulamayi ngdrmektedir. Fakat Klasik iktisadi
diisiincede devletin yapacagi sosyal yardimlar konusunda bazi diiglinticler arasinda goriig
ayrihiklar bulupmaktadir. Sinirli da olsa sakatlara ve ekonomik duramu gok kotli durumda
olan yoksullara yardimi savunan klasik iktisateilar oldugu gibi, refah devletinin varligina
kesin olarak karst ¢ikan klasik iktisatgilar da vardir. Klasiklerin bir kismy; 6zellikle Adam
Smith, tekellesme ve kartellesmenin olmadi, rekabetgi bir serbest piyasada, tiim toplumun
refahimin saglanacagmi ve piyasanin yoksulluk sorununu uzun doénemde g¢dzeceini
savunmustur. Malthus ise, fakirlere yapilacak devlet yardimma, bireyleri yoksullufa
itecegini ve onlari bagimli hale getirecepini ileri siirerek, kesin bir sekilde karst giknugtir. J.
S. Mill gibi liberallar ise, sl da olsa devlet mitdahalesini benimsemislerdir (Abrlaster,
1984: 281; Goodwin, 1982: 42-51; Akt: Sallan Giil, 2006: 30).

Smith, yoksullara devlet tarafindan yapilacak olan yardimlara; toplumsal barisi,
diizeni ve piyasanin igleyisini bozdugu Igerekgesiyie karst cikmigtir. Ayrica Smith'e gore,
devlet miidahalesi 6zgiirliik rejimine ve tam rekabete aykiridir (Savag, 1997: 260).

Malthus'un yasadign dénemde, Ingiltere ve Fransa arasinda siiren savaglar, uzun
yillar siiren kitlik ve aglik sorunlari yiiziinden kétiimser bir yaklagima sahip olmugtur ve bu
nedenle, kétiimser iktisatcilarin baginda yer alir. “Niifus lizerine deneme adli eseri

yazmstir”, Malthus’a gore, dogal kaynaklarin dagilist arasinda bir dengesizlik vardir ve bu
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dengesizlikten kurtulmak imkansizdir. Fakat nitfus miktar: ile besin maddeleri arasindaki
bityiik fark, gesitli miidahalelerle giderilebilir. Bu bakimdan miidahaleci sayilirken, devletin
yapacag: sosyal yardimlara karst olusu nedeniyle de liberal sayilir. Ona gore sosyal
yardimlar, bireyleri tembellestirir ve fakirlerin az ¢ocuk yapmasi gerekir (Ozgilven, 1991:
92-94). Malhus, yoksullara yapilan yardimin toplumun tamanmnin aleyhine sadece en zayif
kisilerin durumunu diizeltecegini iddia etmis ve kigisel ¢ikar sistemini 6gretecek bir egitim
sisteminin gerekli oldugunu savunmugtur (Savag, 1997: 349).

John Stuar Mill ise, 1848’de “Ikiisat ilminin [lkeleri” adli eseri ile kigisel ¢ikar
kanunu formiile etmis ve tam rekabetin Gstiinliigiinii savunmustur. Ayrica, Ricardo’nun
asgari licret kanununu agiklamus, uluslararas: ticaret teorisini gelistirmis ve setbest ticareti
benimsemistir. Fakat Mill; Auguste Comte, Sismondi ve Saint Simon’un etkisi altinda
kalarak, liberalizmden miidahalecilie kaymig ve bazi sosyalist goriisler ileri stirmiigtiir.
Dolayistyla Mill’in hem liberal hem de miidahaleci ydnii vardur. Iktisat ilmine sosyal adalet
anlayisini getirmeye caligmistir (Ozgiiven, 1991: 114-115).

Ozet olarak klasik iktisadi diisiince, yoksullufun gegici oldugunu, piyasalarim veya
fiyat mekanizmasmin, miidahale edil'mcdigi takdirde toplumsal sosyal refah: optimize
edecegi gorligiinii savunmugtur. Fakat gercek yasamda, yoksulluk kisa siireli degil, daha
uzun sireli bir olgudur ve bu nedenle, iradesi diginda gelirlerini kaybedenlerin gegimi,
bakimi, bireylerin insiyatifine brrakilmamalidir.

3. 3. 3. Neo-Liberal Iktisadi Diigiincede Devlet

Keynes'in goriislerinin yayginlik kazanmasi ve uygulanmasi ile birlikte, 6zellikle
Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra; devletin ekonomik faaliyetlere miidahale etmesinin ve

cesitli sekidrleri kamulastirarak hizmet vermesinin; esit, adil ve demokratik bir toplum igin
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gerekli oldugu gériisii savunulmaya baglanmistir. Bu gorlis dogrultusunda devletin
ckonomiye ve sosyal hayata miidahaleleri artmistir. Neo-liberalizm, 19. yiizyid klasik
liberalizmin devamidir, Neo-liberaller de klasik liberaller gibi; ozel girisimciligi, bireyciligi
piyasa mekanizmasini, devletin ekonomideki roliinlin ve miidahalesinin minimize
edilmesini savunmuslardir. Neo-liberallere gore devlet, bireyin ozglirliifiine, hayatina
miidahale etmemeli, sinirlar koymamali, adaleti, savunmayi, yasalarin isleyisini saglamali,
dﬁzeni korumalidir.

Neo-liberaller, piyasa basarisizliklar1 kuramina alternatif olarak, kamu ekonomisinin
bagarisizliklarini ortaya koymaya galigmiglardir. Neo-liberallere gbre (Oztiirk, 2007: 195-
196):

Piyasa basarisizliklari, kaynak dagiiminda etkinlik igin gerekli kosullars
saglamada serbest piyasa siirecinin bagarisizhiklarini ortaya koymakta
iken, kamu ekonomisinin bagarisizlifi, devletin uyguladip1 diizenleyici
onlemlerin etkin kaynak dagilimin gergeklestirmedeki basarisizhikiarmi
ortaya koymaktadir. Devletin gorev ve fonksiyonlarinin agir1 bilylimesi ve
devleti yonetenlerin glic ve yetkilerinin smirsiz olmasi neticesinde,
devletin kendinden beklenenleri yerine getirmede bagarisizlifa ugradig
dile getirilmektedir. Kamu ekonomisinin basarisizhifi yaklasimina gore,
devlet ekonomide bazi sorunlarin ¢6ziimii oldugu gibi kimi sorunlarinda
kaynag: olmaktadir.

Neo-liberal iktisadi disiinceye gore, devletin ekonomideki rolliniin ve
fonksiyonlarinin artmasi gagdag ekonomileri yeni sorunlar ile bag baga birakmistir. Artan

kamu harcamalar sonucunda olusan biitge agiklar: 8zel sektdr yatirimlari iizerinde diglama
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etkisi yaratmistir. Asirt merkeziyetgilik ve kirtasiyecilik sonucu islem maliyetleri artmigtir.
Politik miyoplugun bir sonucu olarak, kaynaklar etkinlikten ve verimlikten uzak bir sekilde
dagilmis, savurganlik ve israf artmugstir. Politikactlarin oylarini, segmenlerin de faydalarini
maksimize etme ¢abalar sonucunda bir rant toplumu yaratilmustir. Rekabeti korumas:
gereken devlet, bizzat kendisi rekabeti ortadan kaldirr hale gelmigtir (Oztirk, 2005: 205-
215).

Monetaristletle baglayip, Rasyonel Beklentiler Teorisi ile zirveye ulagan Neo-liberal
iktisat ve bunun bir tiirevi olan “kamusal tercih” kuramu, piyasa mekanizmasim ve
minimum devlet miidahalesini savunmugtur. Ayrica neo-liberal yaklagim, toplumun siyasi
ve sosyal sorunlarindan esas olarak devletin bilylimesini sorumlu tutmustur (Arn, 1997:
46; Akt: Saygilioglu ve Ari, 2003: 39- 40). Neo-liberal iktisadi diigiince; devletin vergi,
harcama ve biitge politikalart gibi maliye politikasi, para politikas: ve dig ticaret politikasi
araglan ile ekonomiye mildahalelerinin, piyasadaki tasarruf, yatiim, {iretim ve tiiketim
kararlarin1 olumsuz yonde etkiledigini savunmustur. Neo-liberal devlette, refah devletinin
diizenleyicilik islevi yerini piyasaya birakmugstir. Piyasa sadece, ekonomik verimliligi
artirmasindan dolayi degil, siyasal dzglirliigii de saglamasindan dolay: da savunulmaktadir.
Devletin, 6zellestirme uygulamalart gibi g¢esitli diizenlemelerle kiigliltlilmesi gdriisti
hakimdir.

Neo-liberallere gore, serbest piyasa hem iktisadi hem de siyasal bir mekanizmadir.
Neo-liberaller, serbest piyasa ekonomisinin, firetim ve tiiketim iligkilerini en etkili sekilde
diizenledigini, ayni zamanda oOzglirlitklerin de glivencesi oldugunu iddia etmiglerdir.
“Giiniimiiz inang diinyasinda, piyasa, dzglirliik, etkinlik ve demokrasi arasinda dogrudan ve

pozitif bir iligki oldugu tezi egemen diinya goriistinti olusturmaktady” (Oztiirk, 2007: 191).
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Neo-liberaller, serbest piyasaya miidahale etmeyen, sadece koruyan, ¢ok sl bir
devletin adil bir toplumsal, ekonomik ve politik sistemin temel gergekleri olusturduguna
inanmuslardir. Neo-liberaller Refah devleti anlayigina devletin miidahale alamn: siirekli
genislettigi gerekgesi ile elestirmiglerdir (Sallan Gtil, 2006: 38). Aynca Neo-liberaller,
Sosyalizmin miidahaleci devlet anlayigina siddetle karst gikmiglar ve sosyal hizmetlerin
{iretimini piyasaya birakmak ve bu alanlari rekabete agmak gerektigini savunmuslardir.
Ozetle; Neo-liberallere gére, kamu kesiminin kigilltilmesi, devletin ekonomideki
etkinliginin ve roliiniin azaltiimasi, piyasa ekonomisinin oniindeki engellerin kaldirilmas,
rekabetin gelistirilmesi, bireylerin ekonomik ve siyasal hak ve dzglirliiklerinin korunmasi,
garanti altina alinmast gerekmektedir.

3. 3. 3. 1 Chicago Iktisat Okulu’nun Deviet Yaklagimy

Monetaristler, devletin para ve maliye politikalar: ile ekonomiye miidahalelerine
karst cikmiglardir. Monetarist anlayig; para miktarindaki degismelerin, kisa donemde
iiretim, istihdam, gelir ve fiyatlar genel diizeyini etkiledigini, uzun dénemde ise gereginden
fazla artan para arzimin fiyatlar genel dilzeyini yitkselterek enflasyona yol agtigini iddia
etmislerdir, Clinkli Monetaristlere gore, ekonomik birimler uyumcu beklentilere. sahip
olduklarindan para arzi artiginin enflasyona neden olacagin tahmin ederek, enflasyona
kars1 korunmak amaciyla borg verilebilir fonlar i¢in faiz oranlarini artirmaktadirlar (Fisher
etkisi) ve bu siire¢ devam ettikge etki diger alanlara da yayilmakta ve fiyatlar genel diizeyi
yitkselmektedir. Dolayisiyla para arzi artist kisa dénemde firetimi 6zendirse bile, uzun
dénemde sadece enflasyona neden olmaktadir. Ayirica para arzi artigi sonucunda faiz
oranlarinin yiikselmesi diglama (crowding out) etkisi sonucunu dogurmakta, bu durumda

yatirimlar azalmaktadir. Vergilerin artmasi ise, piyasaya yonelik cabalari ve sermaye
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birikimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle stagflasyon krizinin agilabilmesi igin
para arzinin kontrol altina alinmas: gerekmekte ve para arzi, hicbir zaman mal ve hizmet
arzzindan daha hizli artiridmamali, devlet siki para politikasiyla ﬁyatlar genel diizeyinin
yitkselmesini onlemelidir (Oztiirk, 2007: 59-61). Ozetle Monetarist Yaklagim; “birey,
Ozglirlik ve serbest piyasa kavramlari lizerine kurulmugtur”. Devletin vergileme ve
harcama yetkilerinin genislemesi, ekonomi lizerinde biitge agiklari, enflasyon, diglama
etkisi vb. dolayli etkilere neden olmas: diginda, bireylerin miitkiyet hakkmni simirlamak
suretiyle bireysel hak ve ozglrliikler tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktédxr. Devletin
varlik nedeni bireylerin dogal hak ve dzgiirliiklerini korumak, giivence altina almaktir.
Bireylerin dogal hak ve tzgiitliikleri devlet tarafindan kisitlanmamalidir (Friedman, 1988:
21; Akt: Oztirk, 2007: 66).

Monetarizme gore, devlet eckonomik hayata ayrmtili bir gekilde miidahale
etmemelidir, Bu goriise gbre, ekonomide ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagi devlet
mildahalesidir. Monetaristler devletin ekonomiye miidahalesine tamamen karst degildirler
fakat ayrntili bir devlet mildahalesi yerine, minimum Olglide bir devlet miidahalesini
savunmuslardir. Monetaristler, Ozel sektdriin lretebilecegi mal ve hizmetlerin deviet
tarafindan {iretilmesine karsidirlar. Ciinkii Monetaristlere gbre, Ozel sektdr kamu
sektbriinden daha istikrarli caligmaktadir.

Friedman, Keynesyen politikalar: devietin kontrolti ve miidahaleleri nedeniyle
sakmcali bulmustur. Friedman bu durumu iki nedene dayandirarak agiklamugtir. Birincisi,
devlet faaliyetleri konut yapiminda, beslenmede ya da giyimde, saghk ve temizlik
hizmetlerinde vs. alanlarda tek tip piyasalar getirerek iktisadi etkinligi saglasa‘ da cesitliligi

ve gok sesliligi ortadan kaldirmaktadir. Ikinci olarak, devlet sadece ekonomik faaliyetlerde
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degil, insan yasaminin diger alanlarinda 6rnegin; bilim, sanat, kiiltiir gibi goniiliti is birligi,
deneme yanilma ve kabul etme — reddetmeyle gelisen alanlarda da goriinmez elin islevini
bozmaktadir. Bu nedenle, devletin yapmamasi gereken bir dizi faaliyeti su gekilde
saymistir: Pek ¢ok iktisadi regiildsyonun yani sira; fiyat, icret, faiz, kira kontrolleri, ithalat
ve ihracat kisitlamalart gibi, radyo ve televizyon gibi iletisim araglarinin kontrolii, kamu
toplu konut yapimi, posta hizmetlerindeki devlet tekeli gibi pek ¢ok alani kapsamaktadir
(Yay, 2001:137; Akt: Oztiirk, 2007: 69-70 ).

Friedman; devletin konut yardimi, asgari Ucret uygulamalart ve tarim destekleme
fiyatlart gibi uygulamalarinin amaglanan sonuglars vermedigini savunmustur. Asgari ficret
uygulamalarinin, yoksullugu dnlemekten ziyade artirdigini, istihdami da olumsuz yénde
etkiledigini, insanlarin igsizlik yerine diisitk Ucretlerle ¢aliymaya razi olduklarint iddia
etmistir (Friedman, 1998: 292). Friedman, refah devleti anlayisina kars1 olmakla birlikte,
devletin piyasada bagarisiz olan ya da piyasaya giremeyen bazi kigilere yardim etmesini
kabul etmistir, Clinkii Friedman ve difer neo-liberaller, serbest piyasa sisteminin isleyis
dinamiklerinin bir sonucu olarak, magdur duruma diisenlerin olabilecegini ve bunlarin
bencil ve rasyonel bireylerin vicdamna birakilamayacagmin bilincindeydiler. Bu nedenle
Firiedman, yoksullara ya da ihtiyact olan kisilere yardim gerektiginde, bunlara yonelik
programlara kargs ¢ikmarmigtir. Fakat yardim igin dngoriilen programlarin belitli bir olgtide;
meslek, cinsiyet, etnik ya‘da yas grubu gibi belirli bir sinifsal temele gore belirlenmesine
itiraz etmistir, Ona gore, yardumin niteligi bireysel olmalhdir. Refah devleti cergevesinde,
politik bir nitelik kazanarak yiriitilen bu yardim programlart israfa yol agmakta ve
basarisiz olmaktadir (Friedman, 1998: 310-323). Friedman, refah devleti anlayigini

elestirmekle birlikte, negatif gelir vergisi adim verdigi sistemle gelir diizeyi fakirlik
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¢izgisinin altinda olanlardan vergi alinmamasini, aksine bu kimselere devietin bir 6demede
-bulunmasini savunmustur (Aktan, 1994(a): 15).

Friedman, devlet miidahalesinin ve devlet mildahalesi ara¢larinm minimum diizeyde
tutulmastni  savunmugtur. Ayrica Friedman, sosyal refah uygulamalarinin savurgan ve
yararsiz olduklarini iddia etmis ve bireylerin piyasadan kopmalarina sebep olabilecek agir
yoksulluga kargi piyasalar tarafindan ve piyasanin isleyisini bozmadan cesitli onlemler
alinmasini tavsiye etmistir (Friedman, 1998: 25).

Friedman, piyasanin bagarisiziiklari kargisinda kamunun bagarsizliklarin: ortaya
koymaya caligmustir. Ona gore, Keynesgi politikalar igsizlii ve enflasyonu 6nlemeyi
amaclamakla birlikte, bu politikalar basarili olamamgstir. Friedman’a gore, sorunun ¢&ziimii
para arzinin kontrollidiir. Bunlarin yani sira, Friedman kira kontrollerine, asgari licret
uygulamasma, bblgesel ve sektorel siibvansiyonlara, ¢aligma kanunlari gibi koruyucu
kanunlara da kargi ¢ikmigtir. Bu tiir kanunlar, politikalar: etkisiz hale getirmekte ve rekabeti
dnleyerek, piyasanin yapistni bozmakiadir, Friedman’a gore, bazi sosyal hizmetler
sunulacaksa, bu dogrudan devlet tarafindan degil, kamu sekttriince desteklenen bir kupon
sistemi yoluyi!a dzel sektdre. birakilmalidir. (Sallan Giil, 2006: 58). Friedman'in “kupon
sistemi” adint verdigi bu sistém; devletin gelir diizeyi dlsiik kimselere verecegi kuponlar
karsiiginda belirli kamusal mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan kargilanmasini ifade
etmektedir. Friedman egitim ve saglik hizmetleri disinda bazi merit mal ve hizmetlerin
(fakirlere giyecek, yiyecek yardimi ve konut hizmeti sunulmasi, akil hastalar, kitglikler ve
kimsesizlerin korunmasi vb.) pivasa tarafindan arz edilebilecegini savunmustur.

Friedman, “Kapitalizm ve Ozgiirlik” adli eserinde devleti su sekilde

tanimlamaktadir (Friedman, 1998: 65).
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Hukuk diizenini koruyup siirdiiren, mitlkiyet haklarim tanmmlayan,
miilkiyet haklarinda ve ekonomik oyunun diger kurallarinda degisiklik
yapabilecegimiz bir arag olarak hizmet veren, kurallarin yorumu
{izerindeki anlasmazliklarda hakemlik yapan, anlagmazhklar ylirtiten,
rekabeti gelistiren, parasal cergeve saplayan, teknik tekelleri engelleyen,
deli olsun, ¢ocuk olsun, sorumsuz kisilerin korunmasinda Ozel hayir
derneklerine ve dzel aileye ek yardim veren bir devlet...

Friedman, politik ve ekonomik ozgiitliklerin korunmasi igin devletin miimkiin
oldugu 6lgiide sinmrlandirtlmasi gerektigini savunmugtur. Friedman'in kendi ifadesiyle
(Aktan, 1994(a): 13-14):

Devletin faaliyet alani sinirlandiriimalidir. Devietin baglica gorevi, kanun
ve dilzeni saglamak, ozel tesebbiislerin kendi aralarmdaki sozlesmelerin
yiirlirligiinii temin etmek ve rekabetgi piyasalar tesvik etmek suretiyle
bzghirligiimiizii  korumak olmalidir.. Devletin  glici  simirlanmaledar.
Ozgiirliigiin korunmasi, devletin giicliniin sinirlanmasi ve desantralize
edilmesiyle miimkiindiir.

Friedman’a gore, serbest piyasa ekonomisinin varlig1 elbette ki devlete olan ihtiyaci
ortadan kaldirmamaktadir. Devletin énemli islevleri vardir. Fakat Friedman’in deyimiyle
“dzglirliigli korumak igin kurulan devletin Ozgiirligi yok edici bir Frankensthein’e
dontismemesi gerekmektedir”. Bu nedenle devletin faaliyetleri simirlandirimalidir. Devlet;
adalet, i¢ ve dis giivenligi saglamali, dzel anlagmalara uyulmasini ve piyasada rekabetin
islemesini, giiglenmesini amaglamalidir. Bunlara ilaveten bazi yliksek maliyetli ya da

digsalliklar yaratan ve tiim toplumun yararma olacak tam kamusal mal ve hizmetlerin
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{iretimini iislenmelidir (Yay, 1988: 36; Akt: Oztiirk, 2007: 68 ).

Friedman, ekonomik istikrarsizliklarin para degerindeki degismelere bagli olarak,
devletin ekonomik sisteme miidahalelerinden kaynaklandifini belirtmigtir. Serbest piyasa
sisteminin hiikiim siirdiigii bir toplumda devletin iglevi, para arzini kontrol etmek olmalidir.
Devlet para arzini kontrol altinda tutmali, para degerinin istikrarini saglamalidir.
Friedman’a gore, kamu harcamalari azaltilmali, denk biitge kural1 saglanmali ve bireylerden
daha az vergi alinmalidit, Ayrica, kamu sektdrii Szellestirilmeli, arz taraftari politikalar
uygulamak igin vergi indirimine gidilmelidir. Clinkii bu tiir Snlemler bireyleri daha fazla
caligmaya, sirketleri daha fazla tasarruf yapmaya tegvik etmektedir (Kazgan, 1997: 241).

Friedman, Keynes’in kamu harcamalarinin biiylime ve istihdam {izerindeki
etkilerinin kisa vadede gegerli oldugunu, uzun vadede ise olumsuz etkilere neden oldugunu
savunmugtur., Ciinkii ona gore, devlet kamu harcamalarini sermaye piyasalarindan
borglanarak finanse ettifinde para talebi artmakta, faiz oranlan yiikselmekte ve faiz
oranlarindaki yiikseirhe ozel kesim vyatiimlarimi  diglamaktadir. Béylece kamu
harcamalarinin toplam talep lizerindeki etkisi de yok olmaktadwr. Devlet para basarak
ekonomiyi canlandirmak istediginde ise, enflasyona sebep olmakta, licretler artmakta ve
uzun vadede istihdam yaratmak yerine, istihdamit engellemektedir. Yeni ig¢i istihdam
etmek ise, isletmelere ilave maliyetler yitkselmektedir (Yildirim, 2002: 44).

Friedman “Segmede Ozgiir” adli yapitinda devletin milli savunma, giivenlik ve
buna benzer kamusal mallarin saglanmast igin gergeklestirilen hizmetler disina ¢tkmamasi
gerektigini savunmustur. Aksi halde; kaynak dafilimi ve kullamiminda etkinligin
bozulacagini, ekonomik gelismenin engellenecegini, sosyal akigskanlik ve siyasal

dzglirliilin siirlanacagini iddia etmistir (Wolf, 1998: 4).



158

Chicago Ekolii’ne mensup Rasyonel Beklentiler Ekolii ve Arz Yanl: Iktisatgilar da
Monetaristler gibi, hitkiimet miidahalelerine kargidirlar. Onlara gore, ekonomide ortaya
gikan aksaklilarin nedeni kamusal miidahalelerdir. Ustelik beklenen iktisat politikalarina
kars: butiin iktisadi birimler gerekli 6nlemleri alacaklarindan bu politikalar herhangi bir etki
dogurmamaktadir. Rasyonel Beklentiler Yaklagimina gore, bireyler rasyonel hareket eden
varliklardir ve devletin iktisat politikalart uygulamalar kargisindan derhal aktif tavir alarak
bu politikalar: etkisiz hale getirmektedirler. Bu nedenle devletin kisa ddénemde bile,
vergiler, harcamalar ve para arz1 gibi araglar kullanarak milli gelir ve istihdam diizeyini
degistirme giicli yoktur. Bu durumda devletin para ve maliye politikasina da bagvurmasi
gereksizdir.

Rasyonel Beklentiler Ekoli’niin beklentiler ile ilgili goriisleri Keynesyen iktisattan
ve Monetarist anlayistan su sekilde farklilik gostermektedir: Keynesyen Iktisatta beklentiler
siireklilik gosterebilmekte ve beklentilerde yanigilar s6z konusu olabilmektedir.
Monetaristlere gore ise, uyumcu bekientiler s6z konusudur ve beklentiler gegmise ve
gelecege bakilarak belitlenmektedir. Uyum siireci ise zaman alabilmektedir. Rasyonel
Beklentiler Ekolli ise, kigilerin her tirli bilgiden yararlandigini sadece gegmis
deneyimlerine degil, ayn1 zamanda simdiki ve gelecekteki politika beklentilerine goire de
hareket ettiklerini savunmustur. Ayrica, bireyler elbette ki hi¢ hata yapmayan varliklar
depildir. Ancak, bireyler gerekli bilgilere sahip olduklar slirece ayn tiir hatayr uzun siire
tekrarlamamaktadirlar. ‘Bi:reyler gerekli  bilgileri kullanarak derhal beklentilerini
depistirebilmektedir. Uyumcu beklentiler ile rasyonel beklentiler arasindaki farklilikta
beklentilerin gergeklesme uyumundaki hizdan kaynaklanmaktadir (Oztiirk 2007: 70-71).

Monetaristlere gore, para arzi ve kamusal harcamadaki degisiklikler, kisa donemde, iktisadi
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faaliyet hacmi tizerinde reel etkiler meydana getirebilitken, Rasyonel Beklentiler
Yaklasimina gore, para arzindaki artiglar, kisa ddnemde bile reel iktisadi faaliyet hacmi
{izerinde herhangi bir etki meydana getirmezler (Orhan ve Erdogan 2003; 208). Ozetle,
biitin iktisat politikalar: bireylerin rasyonel davramgi nedeniyle beklenen amaca
ulagamamakta ve etkisiz kilinmaktadir.

Chicago Okulu’na mensup Arz Yanh iktisat¢tlar; devletin tam istihdamu saglama ve
toplumsal refahi artirma amacina yonelik politikalar izlemesini ve ekonomiye bu
dogrultuda miidahale etmesinin, piyasamin igleyigini bozdufunu, piyasaya dinamizm
kazandiran unsurlan zayiflattigini iddia etmiglerdir. Bu nedenle, devletin miidahale ve
kontrollerine, vergi ve kamu harcamalarini artirmasma karsi ¢rkmiglardir.

Arz Yanh Iktisat, vergi indirimleri yoluyla tiretimin ve vergi geliflerinin artacagint
ve ekonomik biiylimede, kaynak kullamiminda, etkinligin saglanacagmi savunmuslardir ve
{iretimi artirmantn en iyi yolu vergi indirimleridir. Bu nedenle, kamu harcamalar1 kisiimals
ve devietin ekonomi i¢indeki gorev ve fonksiyonlart minimum diizeye indirilmelidir,

Ozetle, Arz yanl iktisada gore, maliye politikasi 6zellikle de vergiler ekonomik
etkinligi ve ekonomik biiylimeyi etkilemekte, goreli maliyetleri ve goreli fiyatlan
bozmaktadir. “Sonug, azalan etkinlik ve geciken ekonomik biiylimedir. Bu nedenle en iyi
vergi reformu, vergi indirimidir” (Meiselman, 1982: 41-42; Akt: Toprak, 1997: 123).

3. 3. 3. 2. Avusturya Iktisat Okulu'nun Deviet Yaklagimn

Avusturya Iktisat Okulu’na gére, devletin kiigiiltiimesi, kamu harcamalarin
azaltilmast ve devlet miidahaleciginin ortadan kaldirilarak bireysel dzgiirliiklerin garanti
altina almmas: gerelkkmektedir. Avusturya Iktisat Okulu; ekonomik Szgiirliikleri, 6zellikle

miilkiyet ve sézlesme Szglirliigiinii her tirli 6zglirltigiin temel kogsulu olarak kabul etmis ve
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bu dzgiirliiklerin var olabilmesi i¢in serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasit gerektigini
savunmustur. Devietin, ekonomik refahin saglanmasi i¢in geri gekilmesi, hizmet alanlarinin
rekabete agilmasi ve serbest piyasanin egemen kilinmas: gerekmektedir (Sallan Giil, 2006:
303).

Hayek ve Mises, rekabet ve fiyat mekanizmasinin piyasada bilgi yaratan siiregler
oldugunu ve 6zel miitkiyet ile ilgili dirtilerin bu siireci nasil kolaylastirdigini inceleyen
¢alismalar1 ile piyasamin devlet karsisinda sahip oldugu ustinlik ve avantajlardan
bahsetmislerdir (Wolf, 1998: 7). Hayek’in ifade ettiBi lizere; “Fiyat sistemi, miitesebbislere
bir pilotun bazi kadranlari gbzetlemesi gibi, bir takim fiyatlarin seyrini gozetlemek
suretiyle kendi faalivetlerini diger miitesebbislerin faalivetlerine intibak ettirmek imkénim
saglar”. Hayek’e gore, rekabet sistemi i¢inde fiyat sisterninin yapt1if1 sey budur ve bagka hig
bir istem bunu bagaramamaktadir (Hayek, 2004: 68).

Mises, devletin gorevierini; yasam, saglik, ozgiirllik ve miilkiyetin korunmasin
garanti etmek olarak tanimlamustir. Mises, devleti ve onun yetki/etki alanin: sinirlandirmak
gerektigini, bunun uluslararasi bariga da hizmet edecegini savunmugtur (Yereli, 2003: 69).
Mises’e gore, devlet kontroli dogal ekonomik kanunlarinin isleyisini engelleyemez ve
toplumsal reformlar kisilerin davramslarim destirmeye yonelik degil, bireylerin enerjilerini
toplumsal olarak faydali amaglara yoénlendirebilecek uygun yol, yontem ve kurumlan
geligtirmeye yonelik olmalidir. Mises, politik eylemlerin piyasanin dogal dengesini
bozacagni iddia etmis (Sallan Giil, 2006: 54), sl ve dengelenmis bir devletin varliins
kabul etmigtir, Devlet planlamasina kargt ¢ikmus ve devlet glicliniin bir grubun eline
gecmesinin, insan dogasinin doymak bilmeyen ve saldirgan dzelligi nedeniyle gok tehlikeli

oldugunu iddia etmigtir. Sinirlannus ve dengelenmis bir devlet otoritesi i¢in, merkezi devlet
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yaninda ya da yerine bdlgesel ve yerel ydnetimlerin olugturulmasini savunmusgtur (Barry,
' 1986: 70; Akt: Sallan Gill, 2006: 55).

Hayek’e gore, fakirligi gidermek elbette gereklidir, fakat bunu piyasa diizenine
miidahale ederek, isleyisini bozarak yaptlmasi gerekmemektedir. Cok sikinti iginde yagayan
fakirlere bir asgari yardim yapilabilir; bu hem herkesin yararma olacaktir, hem de ahlaki bir
gorev niteligi tasimaktadir. Hayek, bunun kanun hakimiyeti ve 6zgiirlik ile bagdagmast igin
mutlaka piyasa mekanizmasi diginda yaptimast gerektigi goriistindedir. Fakirligi onlemek
adina piyasa ekonomisi “askiya” alinmamalidir, Piyasa ekonomisinin tstiinligti, gelismeyi
ve ilerlemeyi saglayict zemini hazirladif: igin toplumlar yiksek bir zenginlik seviyesine
ulastirmasy ve fakirleri piyasa diizeni digt yollarla himayesini miimkiin kilmasidir (Yayla,
2000: 178). Hayek, 6zgiir ve adil bir toplumun ancak pazar mekanizmasi iginde var
olabilecegini ve gergek demokratik bir devlette ancak bu kosullarda gecerli olabilecegini
iddia etmigtir. Hayek, yoksullukla miicadelede refah devleti yaklagimi ve devlet
miidahalesi yerine, bagis ya da istefie bagl yardinu Snermistir. Clinkit yoksulluk ve gelir
dagihimu bir siffil toplum sorunudur ve serbest piyasa ekonomisi baglaminda sivil toplum
icinde ¢oziilebilmektedir. Ayrica, devletin egitligi saglama, toplumsal amaglar ve haklan
gergeklestirme ve ekonomik refahi artirma gibi fonksiyonlari yoktur. Bu tiir fonksiyonlar,
kolektivist ideolojilerin eseri olup, sosyalist kékenlidir ve devlet miidahalesini igererek
bireye zarar vermektedir, Bu nedenle Hayek, ozgiir bir toplumda “ortak refah” veya
“kamunun iyiligi” gibi-kavramlarm belirsiz kavramlar oldugunu ifade etmigtir. Ortak iyi bir
toplumun {iyelerinin bireysel iyilifinden ayn ve onun listinde bir gey olarak
ditstintilmemelidir. Ciink{i bu durumda bir kisim insamn iyiligi, digetlerininkine {stinliik

kazanacak ve ikincilerin onlara kurban edilmesi sz konusu olacaktir. Hayek’e gore, ortak
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refah ve kamunun iyiligi, belirli somut amaglara yonlendirilmeyen, herkesin kendi bilgi ve
amaclanina gore, degisebilen soyut bir diizeni temsil etmektedir. “Ortak iyi”, “kamunun
menfaati” gibi kavramlar devletin dagitimer politikalarina da haklidik kazandirmaktadsr
(Oztiirk 2007: 81).

Hayek, smursiz giictin kotitye kullaniminin Snlenemeyecegini iddia etmigtir (Yereli,
2003: 70). Hayek, Kolelik Yolu adli eserinde totaliter rejimin aslinda bir kolelik diizeni
oldugunu vurgularken, sosyalizmi tamamen reddetmis ve piyasa ekonomilerinde devletin
piyasaya miimkiin oldugu oOlgiide miidahale etmemesi gerektifini savunmugtur. Ancak
Hayek, devletin i¢ ve dig giivenlik, adalet hizmetleri diginda sinicli bazi gbrev ve
fonksiyonlari {istlenmesini de kabul etmistir (Aktan, 1994(a): 12). Mises’de sosyalizme,
bireyin davraniglarini degigtirmesi ve bireyin ihtiyaglarinin ne olduguna ve nasi tatmin
edilecefine merkezi bir otoritenin karar vermesi nedeniyle siddetle kars: ¢ikmustir (Barry,
1986: 63,65 ve 70; Akt: Sallan Giil, 2006: 51).

Hayek’e gore, sosyalist ya da planli bir ekonomi mantiksal olarak miimkiin olsa
bile, gercek hayatta uygulanmast son derece giigtiir ve sosyalizm diinyadaki acilarin baglica
kaynagidir (Barry, 1986: 73; Gamble, 1986: 42; Akt: Sallan Giil, 2006: 50-51). Hayek,
sosyalizmi ozel miilkiyetin kabul edilmemesi ve piyasada fiyat saptamast ile
karsilastirmasinin milmkiin olmamasi nedeniyle reddetmistir (Sallan Giil, 2006: 51).Hayek
planiamacilia su 6rnegi vererek karsi ¢ikmaktadir (Hayek, 2004: 101):

Beslenecek domuzlarin adedini, hizmete ¢ikacak otobiislerin sayisim
tesbit etmek, isletilecek kémiir madenlerini segmek, ayakkabilarm kaga
satilacagin: tespit etmek zorunda olan bir hitkiimet bu kararlarini sabit

prensiplere istinad ettiremeyecegi gibi, ¢ok onceden karar almak
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imkinina da sahip degildirdir. Verilecek kararlar ister istemez o anmn hal

ve sartlarina tabi olacak ve bazi gruplarin veya saluslarin menfaatleri

zaruri olarak bagkalar1 Iehine feda edilecektir. Hangi menfaatlerin tercih

edilecegini, nihai olarak muayyen bir sahsin goriisii tayin edecektir: Bu

gortis, adeta memleketin kanunlar: arasinda yeni bir simf farks yaratmuis

olacalkfir.

Hayek'in belirttigi lizere, merkezi planlamali bir ekonomide, enformasyonu bozmak
ya da gizlemek aktorlerin igine gelmektedir. Omegin isletmeler, planlanan tretim hedefini
tutturamadiklarinda  cezalandirilacaklarindan ya da bu  hedefleri agtiklarinda
sdiillendirileceklerinden girdi ihtiyaglarini (hammadde, enetji ve ig¢i miktarini) daima
gercekte oldugundan ¢ok daha yiiksek gisterme egilimindedirler. Planlanan hedefin
gerisinde kalinsa ya da planlanan hedefe ulagilsa da kaynaklarin atif birakilmasi; planlanan
hedefin Stesine gegildiginde ise, gereksiz kaynak kullamim: ve asir firetim sonucunda
kaynak israft s6z konusu olmaktadir (Yiimaz, 1993: 7).

3. 3. 3. 3. Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Okulu'nun Deviet Yaklagim

Anayasal Iktisat Okulu’nun kurucularindan olan Nobel 6diillii Buchanan, kamunun
karar alma siirecini incelemistir. Buchanan’a gére, politikacilar ve biirokratliar, gogunlugun
¢ikarlarina hizmet eden kisiler degildirler. Politikacilar da diger insanlar gibi kendi
¢ikarlarimi gozeten, ceza ve miikafattan etkilenen kimselerdir (Yildirim, 2002: 47).

Kamu Tercihi Okulu Teorisyenleri, teorik ve ampirik g¢aligmalari ile kamu
ekonomisinin milli ekonomi igindeki payimun giderek bilyiidiiglinii iddia etmiglerdir. Onlara
gbre, kamu ekonomisi milli ekonomi iginde, oransal olarak dzel ekonomiden daha hizli bir

sekilde biiylimektedir. Bu konuda Alman iktisatgt Wagner, kamu harcamalarinin artis
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nedenlerini arastirmistir ve literatiirde “Wagner Kanunu” olarak bilinen bir kanun ortaya
koymustur (Yereli, 2003: 77). Wagner’e gore, kamu harcamalarmn GSMH igindeki payi
zaman icerisinde artmaktadir ve bunun baglica ti¢ nedeni bulunmaktadir (Aktan, 1994(a),
69):

- Koruyucu ve diizenleyici mal ve hizmetlere olan talebin artmasina paralel olarak;
devlet i¢ ve dis giivenlik ile adalet hizmetlerine olan harcamalarim artirmaktadir.

- Kitltiirel ve sosyal refaha yonelik kamusal mal ve hizmetlere olan talep nedeniyle
devlet, egitim, saplik vs. hizmetler i¢in harcamalarim artirmaktadir.

- Posta hizmetleri, elektrik tiretim ve dagitim vs. hizmetlerin 6zel sektér tarafindan
itretilmesi yerine, devletin tiiketicileri korumak amaciyla bu hizmetleri kendisinin liretmesi
ve dolayisiyla harcamalarini artirmasidir,

Kamu Tercihi Okulu teorisyenleri, kigilerin serbestge tercih yapabilmelerini ve
negatif haklarini korumalarini saglayacak anayasal bir sozlesme modelini Snermislerdir. Bu
sozlesme, 6zel miilkiyete ve miilkiyet haklarina dayanmaktadir. Kamu Tercihi Okuluna
gore devletin en dnemli iglevi; toplumsal ve ekonomik diizeni, 6zel miilkiyeti ve Ozel
miilkiyet haklarmi korumak, bireyler arasinda goniillii olarak yapilan stzlesme ve
anlagmalara uyulmasini gag!amaktlr. Fakat Buchanan, serbest piyasada tiretilmesi imkéansiz
olan, topluma net fayda saglayan kamu mallarinm minimum diizeyde de olsa, devlet
tarafindan firetilmesine karsi degildir. Devletin hangi mallari ve hizmetleri liretecegi,
harcama ve vergilendirme yetkisi agik ve anayasal bir bigimde belirlenmelidir. Bu Okula
gbre, kigilerin 6zel miilkiyet hakiari,. devletin toplum ve piyasadaki sinili rolit
saptanmalidir (Sallan Giil, 2006: 40). Anayasal Iktisat, toplumun hukuki ve kurumsal

yapistni yénlendirecek olan anayasalarin, vatandaglarin bilingli gayretleri ile ideal geklini
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alacagim iddia etmistir. Literatlirde bu diigiince “Sozlesmeci Anayasacilik” olarak
adlandiriimaktadir (Aktan, 1994(b): 36)

James M. Buchanan asirt bilyiimils devleti, Thomas Hobbes’un benzetmesine atifta
bulunarak “Leviathan” olarak nitelendirmistir. Buchanan ekonomik ve politik 6zgiirligtn
korunmasi ve garanti altina alinmasi igin, Leviathan’m dizginlenmesi gerektigini, devletin
yetkilerinin ve giiclinlin simnirlandiridmasy gerektigini ifade etmistic (Yereli, 2003: 77).
James M. Buchanan devletin, demokrasinin korunmasi acisindan hukukla sinirlandiriimass
gerektigini su stzlerle ifade etmistir ( Aktan, 1997: 10).

Bu giin igin demokrasi kavramm bos bir anlam ihtiva etmektedir.
“Anayasal” kelimesi, (demokrasi) kelimesinin bir &neki olarak
kullaniimalidir. Demokrasinin temel ilkelerinden birisi olan bireysel
dzglirliik, ancak devletin faaliyet alani ve gergevesinin anayasal normlaria
sinirlandirilmast halinde bir anlam ihtiva edebilir. Vergi diizenlemeleri
yeniden yapimali ve girisimeiyi kisitlayic1r kanun ve diizenlemeler
kaldiritarak, devlet faaliyetleri sinirlandirsimalidir.

Kamu Tercihi Teorisi, devletin biiylimesinin sosyal maliyetini ekonomik ve politik
yozlasma baghiklar: altinda iki yonden ele almistir (Yereli, 2003: 77-79).

Bu bélimde, Kamu Tercihi Teorisi kapsaminda baglica ekonomik ve politik
yozlagma tiirleri anlatilmigtir.

3. 3. 3. 3. 1. Kamu Tercihi Teorisi’ne Gire Devietin Bilylimesinin Sonuglart

3. 3. 3. 3. 1. 1. Ekonomik Yozlasma

Kamu Tercihi iktisatgilarina gore, politikacilar yeniden segilebilmek ve oylarini

maksimize edebilmek igin; kamu harcamalarmi artirmaya ve vergi oranlanni indirmeye
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(veya vergi oranlarim kamu harcamalarindaki artistan daha az bir oranda artirmaya) yonelik
egilimlerde bulunmaktadirlar ve bu durum ekonomik sorunlarin ve ekonomik yapidaki
yozlagmanin temelini olusturmaktadir. Artan kamu harcamalari emisyon ve borglanma ile
karsilandigindan, kronik biitge agiklari ve kronik enflasyon kaginilmaz olmaktadir (Yereli,
2003: 77-78).

Devletin neden oldugu ekonomik sorunlari kisaca su sekilde Szetlemek milmkiindiir
(Aktan, 1997: 31-32):

- Kamu harcamalarinin kamu gelirlerini agmast nede_niyle olusan biitge agiklart,

- Kamu harcamalarimin vergi disi kaynaklardan saglanmasi nedeniyle borg yiikiintin

giderek artmasi,

- Kamu harcamalarinin emisyon ile karsilanmast sonucunda ortaya ¢ikan kronik

enflasyon,

- Vergi yiikiinlin zaman iginde artarak, ekonomide bilylime, yatrim ve firetim

lizerinde olumsuz sonuglar dogurmasi,

- Vergi yviikiiniin artmasina paralel olarak vergi kagakeiliimin artmast ve vergi

ahlakinin bozulmasi,

- Enflasyonist siireg igerinde vergi yiikiiniin artarak toplam yatirnmlar ve dolayisiyla

istihdam azaltmasi sonucunda durgunluk ve igsizligin ortaya ¢ikmasi.

My &6

Boylece enflasyon ve durgunlugun bir arada yer aldig1 “stagflation” ad1 verilen yeni
bir ekonomik sorunun ortaya gikmast.
Kamu harcamalan artirildiginda devletin ekonomiye miidahalesi de artmaktadir.

Ayrica, kamu harcamalari genellikle Giretken olmayan verimsiz harcamalar olduklar: igin

kaynak kullaniminda israfa yol agmaktadir.
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Devletin; mal ve hizmet piyasalarini, fiyat, faiz, doviz vs. kontrolii, ekonomik
birimlerin etkinlik ve verimlilik esasindan uzak bir sekilde karar almalarina neden
olmaktadir. Vergiler bireylerin miilkiyet ve gelirini serbestge kullanabilme 6zglirligiinii ve
girisimcilerin tegebbils Ozgiltliiginii sinrlandirmaktadir. Afir vergi ylikd, bireylerin
titketim, tasarruf, yatirim ve galigma gayretlerini; daha az tiiketme, daha az tasarruf etme,
daha az yatirim yapma ve daha az galigma seklinde olumsuz yénde etkilemektedir. Ithalat
ve ihracat tizerine konular vergiler ise, uluslararasi serbest ticareti smirlandirmaktadir
(Aktan, 1998: 7).

Bu kisimda, devletin ekonomide yaratmis oldugu sorunlardan; enflasyon ve biiige
agiklar, savurganhik ve dislama etkisi anlatilmigtir. Devletin ekonomide yaratmis oldugu
sorunlar elbette bunlaria sinirht degildir. Ancak, bu sorunlar devietin ekonomide yaratmis
oldugu temel sorunlardir ve diger sorunlar bu sorunlarm tiirevleri niteliginde sorunlardsr.

3.3, 3.3 1. 1 1 Enflasyon ve Biitce Aciklart

Politikacilar segim ddnemlerinde emisyon ve borglanma yoluna gitmekte ve bu
durum ek?ﬁomide gecici bir genigleme saglamaktadir. Emisyon ve borglanma sonucunda
ise fiyat is'tfkrarl bozulmakta ve fiyatlar genel diizeyi yiikselmektedir. Bunun sonucunda ise
enflasyon .ortaya cikmaktadir. Enflasyon ise, belirli bir kesimin gelirini ve satin alma
giiciinii azaltmaktadir. Enflasyon iilke genelinde olumsuz beklentileri artirmakta, bu durum
bireylerin karar-ve tercihlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ggrek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde farkl boyutlarda ortaya gikan
biitge agiklari, ekonomik istikrarsizliklanin baglica nedenlerinden biridir. Klasikler denk
biitge anlay1§\m1 savunmuslar ve biitgenin agik vermesi halinde gereksiz kamu

harcamalarinin azaltilmasini ve biitge bilyiikliigiinin en diigiik diizeyde tutulmasini
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savunmuglardir (Yereli, 2003: 61). Klasiklerin denk biitge gorilsii, Keynes ile birlikte yerini
telafi edici biitge goriigiine birakmig ve devletin ekonomideki afurhig: giderek artmistir.
Devletin kalkinma programlarini uygulama gabalart sonucunda, kamu harcamalari artmig
%/e artan kamu harcamalari, vergiler yerine emisyon ve borglanma ile karsitlanmigtir. Bu
durum ise, Keynes'in telafi edici biltge anlayiginin bir mirasidir. Kamu harcamalarimin artigi
sonucunda olugan bliytik biitge agiklart bir ¢ok tlkede gayrisafi milli hasilaya gore kamu
borglar: paymn artmastna yol agmugtir. "Biitge agiklart kamu borglar birikimi igin bir
nedendir. Clinkii bir ekonomide artan kamu harcamalarinin finansman vergiler gibi normal
gelirler yerine borglanma ile kargilanmaktadir". Artan kamu harcamalarinin olagan
finansman yontemi olan vergiler yerine borglanma ile karsilanmasi btitge agiklarmi daha da
bitylitmekte ve "artan biitge agiklarr artan kamu borglar: demektir" (Oztiirk, 2007: 201).

Biitge agiklari borglanma yolu ile finanse edildigi takdifde, tzel sektoriin
kullanabilecegi fonlar kamu sektotiine ¢ekilmis olacaktir. Ay zamanda devlet
borglarindan dogan biitge giderleti esnek degildir ve borglanma devlet igin pahali bir gelir
seklidir. Uzun vadeli borglarda ise devlet, borglanm itfa edinceye kadar, "borg aldif
anaparayl ¢ogu kere defalarca 5demis olmaktadir™. Ustelik biitge agiklarinin, mali istikran
bozma ve paranin satin alma giiclinii diigiirme gibi sakincalar1 da bulunmaktadir (Ttrk,
2004: 3).

3.3 33 L 1 2 Dislama

Dislama kisaca, biitge agiklarimin borglanarak finanse edilmesi durumunda, faiz
oranlarinin yiikselerek 6zel yatirimlart azaltmasi durumunu ifade etmektedir. Diglama iki
~sekilde meydana gelmektedir. Birincisi, biitge ag1f1 kapali bir ekonomide borglanma yolu

ile finanse edilecek olursa, faiz oranlan yiikselmekte ve yiikselen faiz oranlar1 da
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yatirimlar: diglamaktadir, Ikinci olarak da uluslararasi sermaye hareketlerinin stz konusu
oldugu agik ekonomide 6zel yatirimlar yerine net ihracat dislanmaktadir. Ciinki, biitge
aciklar: nedeniyle faiz oranlari yilkselmekte ve yurt digt fonlar tilke igine akmakta, iilke
parasi asir1 deferlenerek, o iilkenin diinya pazarlarinda rekabet glicli azalmaktadir (Oztiirk,
2007: 209).

3.3.3 3 1 L 3. Savurganlik

Smith savurganhk olgusunun 8zellikle devlet yonetiminde daha fazla goriildiigini
savunmustur. Ona gore, krallar ve bakanlar yaptiklari harcamalarda ozel kisilere kiyasla
daha savurgandilar (Orhan ve Erdogan, 2003: 124). Neo-liberallere gore de ulusal
ekonomi iginde devletin agirligs ve kamu kesiminin pay: arttikga, savurganhk artmaktadir.
Ciinkii devlet para basma, borglanma, vergileme vs. yetkileri nedeniyle savurganhia daha
yatkindir. Savurganhk ise ekonomik etkinsizlige neden olmakta, kaynaklarm israfina,
plansizhiga ve hukuk digt uygulamalara neden olmaktadir. Bu durum ise devlete olan
gliveni sarsmaktadir. Ayrica, “kamusal savurganlik ve verimsizlik, kamu harcamalarini,
kamu harcamalari da biitge agiklarini artirmaktadir”. Kamu harcamalarindaki artis ve
savurganlik disiplin altina alinamaz ise kamu kesiminin bor¢lanma geregi artacak, i¢ ve dig
borg talebinin artmasi sonucunda reel faiz oranlar: yitkselecek ve bu durumda, bir taraftan
yatirnmlar azalacak, diger taraftan igsizlik artacak, ote yandan enflasyon kontrol altina
alinamayarak ekonomik krizler ortaya ¢ikacaktir. Hitklimetler, savurganlifi dnleyemez ve
bzel girisimi etkin {iretim alanlarina yonlendiremezlerse, kamusal alanda etkinlik
gergeklestirilemeyecektir (Oztiirk, 2007: 254-255). Biitiin bu sorunlar nedeniyle devletin
ekonomideki agirliginin ve kamu harcamalarinin azaltilmast, kamu girigimciligi yerine zel

girisimciligin tegvik edilmesi gerekmektedir. Kamu tesebbiisleri, genellikle rekabet
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baskisimdan uzak ve monopolcii dzelliklere sahiptir. Ozel tegebbiislerde ise rekabet, kamu
tesebbiislerine gére g¢ok daha belirgindir. Rekabet ise, &zel tegebbiislerde, kamu
tesebbiislerine gore etkinlik ybniinden bir ustiinlik faktSriidiir. Clinkil rekabetgi bir
ekonomide etkinlik, monopolcii bir ekonomiye gére daha yliksektir.

Isletmenin performans: belirleyen ii¢ temel faktér soz konusudur. ki, miilkiyet,
ikincisi yonetim sekli ve iglinclisii de piyasa yapisidir. Ozel alan ile kamusal alan
arasindaki fark da bu noktada ortaya cikmaktadir. Ozel alan iginde bir "sahip” bulunur ve
bu sahip kendi malim kullanir, kendi parasini harcar. Ozel alan iginde milsrif davranan bir
miitegebbis bunun bedelini kendisi 6der. Ozel alanda miitesebbisin amaci maliyetlerini
minimize etmek ve karini maksimize etmek oldugundan, israf ve savurganliklar1 ortadan
kaldirmak zorundadir. *Kamusal alanda ise, gergek bir sahip bulunmaz. Kamusal alanda
baskasina ait paralari (halka ait paralari) baskasi adma (halk adina) harcayan politik
miitesebbisler bulunur” (Aktan ve Ozkivrak, 1999: 20). Bunun diginda, kamusal alanda
herkese ait olan miilkiyet herkes tarafindan kullanilir. Ttim bu nedenlerden dolay: kamusal
alanda 6zel alana gore israf ve savurganhik gok daha bityiik ve yaygindir, Kisacasi, devlet
miilkiyetinin yapisindan ve zelliginden dolayl, kamu sektdriinde israf ve savurganlik, 6zel
sektdre kiyasla gok daha fazla gériilmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 1999: 20-25).

Serbest piyasa ekonomisinde, iktisadi ajanlar bizzat kendi paralarim
harcadiklarindan son derece dikkatli ve titiz davranmaktadirlar. Utreticiler en az maliyetle
en ¢ok kar elde etme, tiiketiciler ise en diisitk harcama ile en kaliteli ve en ucuz mal ve
hizmeti satin almak istemektedirler. Fakat kamu ekonomisinde siyasal aktdrler kendi
paralart yerine bagkalarmin paralarim harcarlar veya bagkalarinin paralarindan fayda

saglarlar. Bu nedenle, politikaci, biirokrat ve kamu ¢aliganlart devletin parasin daha kolay
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harcar ve kendi paralarini harcarken gdstermis olduklar titizligi gostermezler (Aktan, 1997:
180-181). Bunlara ilaveten (Demir, 1997: 276-277, 286; Akt: Oztiirk, 2007: 259-260):
Kamu kesiminde savurganlik, merkeziyetcilik ve politik rantlar artar,
biirokrasi diizglin islemez, yargi hizmetleri yavas yiirlir, suglular hak
ettikleri cezalart gdrmez, yasalar herkese esit uygulanmaz ve vergiler
gahsmamﬁ marjinal zahmetinin marjinal faydasini agacak sekilde artarsa,
devlet kayit disi ekonomiyi artirmig olur. Vatandag biirokrasi tuzafina
dismeden isini yapmak ister, devletin savurganlifini veya cikar
gruplarinin rantlarmi énlemekten kaginir, hak ettikleri cezalari gérmeyen
suglular sug islemeyi sirdiiriirler, Devlet kayit digt ekonomiyi kayit altina
alma yolunda gereken gabayi postermezse kayith ekonomide kayit digina
itilir.
Bu durumda kamu kesimi yapist itibariyle; savurganlia, israfa, etkinsizlife ve
verimsizlige daha yatkindir denilebilir.

3. 3. 3. 3. L. 2. Politik Yozlagma

Devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonlarinin giderek artmasinin diger bir olumsuz
sonucu ise, politik yozlagmadir. Devletin biiyiimesi politikaci ve biirokratlarin, ¢ikar ve
baski gruplarinin giic ve yetkilerini artirmaktadir (Aktan, 1997: 33-34), Kamu Tercihi
iktisateilarina ve Anayasal iktisatgilara gore, devletin biiyiimesi ile birlikte baglica su tlir
politik yozlagmalar ortaya gikmaktadir: Politikacilar oy maksimizasyonunu amaglarken,
biirokratlar rant kollama peginde kogmakta, segmenler ise, kigisel fayda maksimizasyonunu
dogrultusunda hareket etmektedirier. Dolayisiyla, politikacilar, piyasadaki girigimciler gibi

kar giidiisiiyle hareket etmemekte, oy maksimizasyonu ilkesine gdre hareket etmekte ve
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kaynaklarin yanlis kullanilmasina neden olmaktadirlar. Blirokratlar ise, kigisel ¢ikarlarinin
yam sira, rantlardan aldiklari pay: siirekli artirma ve islerinin devaminin garantilenmesi ya
da daha yiiksek {icret olanaklari saglayabilmek igin kurum biitgesinin artiriimast vs. pesinde
kosan rasyonel bireylerdir. Ayrica, kamu harcamalarindaki artislar da devletin stirekli
olarak biiyiimesine neden olmaktadir (Sallan Giil, 2006: 43).

Ozetle; politikacﬁar, biirokratlar ve ¢ikar gruplar, deviet miidahalesinden
faydalanarak kaynaklari ¢argur etmektedirler. Kaynaklarin gar§ur edilmesi ise, etkinsizlik
ve verimsizlikle sonuglanmaktadir, Insan dogast geregi kendi g¢ikanm gozetme
egilimindedir. Sonugta, devleti yoneten biirokrat ve politikacilar da kendi menfaatlerini
gbzetme egilimindedirler. Bu durum ise bireylerin tek tek menfaatlerini gézetmelerinden
daha sakmcali sonuglar dogurmaktadir. Kamu tercihi iktisatgilarina gore, devletin biiylimesi
sonucunda baglica su tiir politik yozlagmalar ortaya ¢ikmaktadir (Aktan, 1997: 33-34).

3. 3.3 3 L 2. 1 Riigvet

Riisvet, kamu gérevlerinin dzel kisi ve kurumlardan maddi ¢ikar saglamalarin ifade
etmektedir. Devletin biiylimesi ile birlikte rligvetin sekil ve boyutlarinda bir arti
gozlenmektedir. Ayrica, devletin bliyimesi ile birlikte riigvetin boyutlart artmakta ve
denetimi gliglesmektedir.

3. 3. 3. 3. 1. 2. 2. Nepotizm ve Kronizm (Adam Kayirmacilik)

iitimas va da tolfpil olarak adlandmilan ve liyakat esasinin yerine gegen adam
kayiwrmacilik anlayigs kamu kurumlarinin istihdam kalitesini  diistirmektedir. Kamu
gorevlilerinin ise alinmasinda, onlarin bagari, beceri ve egitim diizeyleri vb. faktotler

disinda politikact ve biirokratlara akrabalik ve/veya dostluk iliskileri 6nem kazanir.
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3.3.3. 3. 1 2. 3. Hizmet Kayrrmaciligi

Politik yozlagmanin bir difer tirii de hizmet kayirmacithifidir. Siyasal iktidar,
gelecek segimlerde yeniden iktidarda kalabilmek amactyla, biitge tahsisatlari oylarin
maksimize etmek amaciyla kendi se¢im bdlgelerine aktarmaya ¢alisir.

3.3, 3. 3. 1. 2. 4. Politik Yandaghk (Partizanltk)

Siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekieyen segmen gruplarina
cesitli sekillerde ayricalikhi islem yaparak haksiz yere menfaat saglamalarina politik
yandaslik adt verilir. Biirokrasinin tist diizeyinde ise politik yandaglik, "patronaj" adint
almaktadir. Mahalli kamu hizmetini yiiriiten hizmet birimlerinde politik yandaslik, daha
yaygin bir sekilde goriilmektedir. Baslangicta hukuk dist bir sekilde stirdiiriilen bu
faaliyetler zaman iginde yasalarla hukuki hale gelebilir (Yereli, 2003: 80).

3. 3.3 3. 1. 2. 5. Lobicilik ve Rant Kollama

Siyasal karar alma stirecinde bask: ve g¢ikar gruplars; iktidar partisi, diger muhalefet
partileri, biirokrasi ve segmenler {izerinde etkili olarak ¢ikar kollamaya galigirlar. Politik
yozlasma, yukarida sayilanlarla sinrh degildir. Devletin biiytimesine paralel olarak, gesitli
tarzda ve biyiiklitkte yozlagma tiirleri ortaya cikabilmektedir. Buchanan bu nedenle
devletin politik alandaki gii¢ ve yetkilerinin sinirlandiriimas: gerektigini savunmustur.

| Buchanan Politik Anayasa’nin diginda Ekonomik Anayasa'ya da ihtiyag oldugunu
beiirtl;ni;stir. Ekonomik Anayasa baslica su konulart igermektedir: “Devletin ekonomik hak,
yetki, gbrev ve sorumluluklari. Bireyin ekonomik hak ve ozgiirliikleri”. Anayasal
iktisatgslar, devletin egemenlik kudretini temsil eden bir kurum olarak, gorev, yetki ve
sorumluluklarmm g¢ok agik ve net bir sekilde sinirlan ile birlikte anayasada yer almasi

gerektigini savunmuslardir. Ayrica Anayasal iktisatgilar, bireylerin ekonomik hak ve
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ozgirliklerinin korunmast i¢in Ekonomik Anayasa'ya siddetle ihtiyag oldugunu
belirtmislerdir. Anayasal iktisatgilarin Ekonomik Anayasa igerisinde yer almas: gerektigini
diisiindiikleri konular su sekilde swralanabilir (Aktan, 1994(b): 36-37):
- Devletin gbrevi, hangi tiir igler yapmas: gerektifi anayasada agikliga
kavugturulmalidur.
- Anayasada Kamu harcamalarindaki artig yiizdesi GSMH’daki artis ylizdesi ile
iliskilendirilmeli ve kamu harcamalarina iliskin bazi kantitatif sinirlamalar yer
almalidir.
- Vergileme hakki ve yetkisi, maksimum vergi oram ve bunlarm siireleri
anayasalarda agik, net ve anlagilir bir bigimde yer almalidir.
- Denk biitce ilkesi ve hangi hallerde (Kriz, savag vs.) ve ne sekilde bundan
vazgegilecegi anayasalarda belirtilmelidir. |
- Devletin bor¢lanma hakki, yetkisi ve bunun sinirlart anayasada belirtilmelidir,
- Devletin para basma hakk: ve yetkisi anayasal normlar ile sinirlandirilmalidir.
- Devletin serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak ve rekabeti gelistirip,
aksak rekabeti engellemek amaciyla gesitli kural ve normlari anayasal gergevede
saptamasi gerekmektedir,
- Uluslararas: ekonomik iliskilerde serbest ticaretin esas oldugu ekonomik
anayasada belirtilmesi 6nem tagimaktadir.
3. 4. KLASIK ve NEO-LIBERALIZMIN TARAFSIZ/JANDARMA DEVLET
ANLAYISINA YONELIK ELESTIRILER

3. 4. 1. Sosyalist Devlet ve Planli Ekonomi
Sosyalist iktisatgilar plancihigi, Hayek'in ifadesiyle, tiretim sahasinda daha yiiksek
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bir verim sagladiffi igin degil, fakat servetlerin daha adil ve hakkaniyetli bir sekilde
dagitilacag: iddiasiyla savunmuglardir. Hayek'e pore, "zaten plancilik lehindeki deliller
icinde ciddi bir surette tetkik edilmeye deger yegane iddia da budur". Gergekten servetleri
bir plan déhilinde dagitmak ve kimin ne alacagina Snceden karar vermek istendiginde,
biitlin iktisadi sistemin bastanbaga dilzenlenmesi ve planlanmast gerekmektedir. Hayek'in
ifadesiyle (Hayek, 2004: 134):
Fakat burada da su mesele karsimiza gikar: Muayyen bir sahis tarafindan
tasarlanacak bir adalet idealinin tahakkuku, iktisadi kuvvetlerin bu kadar
zemmedilen serbest faaliyetlerinden ¢ok daha fazla memnuniyetsizlik ve
zuliim dogurmayacak midir?
Sosyalistlerin piyasa ekonomisine ybnelttigi elestiriler bes grupta toplanabilit
(Akalin, 2002: 59):
1. Piyasada kendi ¢ikarlari pesinde kogmakta olan bireyler, kamu yararini (sosyal
refah) ihmal ederler
2. Piyasa demokratik olmayan bir yaptdadir, insanlar piyasa gliglerinin keyfi
bélitsiim sonuglarina katlanmak durumundadir
3. Piyasada gelir dagilimu adil degildir
4, Serbest piyasa ekonomisi kendi kendini diizenleyebilen bir yapida degildir.
Ozellikle tam istihdam koruyabilme yetenegi yoktur
5. Piyasa degil esitsizligi, yoksullugu bile yok edebilecek gligte degildir.
Dolayisiyla, yapilmasi gereken sey, planlamanin pivasa mekanizmas: yerine; kamu
tesebbiislerinin ise ©6zel tegebblislerin yerine ikame edilmesidir. Fakat liberal iktisadi

diisiinceye gore, merkezi planlama; tiiketicinin tercih serbestligini dnlemektedir ve bu
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durum olumsuz sonuglar dopurmaktadir. Merkezi planlamanin séz konusu oldugu
ckonomilerde, caligma hiirriyeti yoktur ya da onemli olglide engellenmigtir. Merkezi
planlama modeli esneklikten uzaktir ve uygulamalar bagansizliklarla sonuglanabilmektedir.
Ciinkit planin hazirlandifs yildan sonraki biiyiik degigmeler, planlanan hedeften sapmalara
yol agabilmektedir. Ustelik merkezi planlama demokratik denetlemeden de yoksundur
(Ozyurt, 2007: 18).

Sosyalistler, kapitalizmin gelir dagiiminda adaletsizlikler yaratufl gorilgtinde
birlesmekte, alicak amaca varmak igin gerekli arag ve yollarda ayrilmaktaditiar. Ozgiiven,
sosyalizmi en hafifinden en siddetlisine dogru: Miidahalecilik, Fransiz sosyalizmi, Alman
sosyalizmi veya ihtilalci sosyalizm geklinde smiflandirmigtic. Miidahalecilik, &zel
miilkiyete yer verir ve sadece Ozel miilkiyetin sebep oldufu dengesizlikleri gidermeye
calisir. Bu nedenle miidahalecilik, gergek sosyalizm anlaminda degildir. Mitdahaleciligi
savunan diistinfirler, bireycilife ve rekabete karst ¢ikmus ve devlet miidahalesinin
zorunlulugunu savunmuslardir. Onlara gore, {iretimi her ne kadar birey gergeklestirmis olsa
da gelir dagilimin: devlet daha dengeli yapmaktadir. Fransiz sosyalizmi, adalete ve
kardeslik idealine dayanir, Materyalist (maddeci) olmayip, daha ¢ok adil bir sosyal
organizasyonu ve adil bir gelir dagdumin savunmugtur. Karl Marx gibi distiniirler Fransiz
sosyalizmini iitopik sosyalizm olarak adlandirmiglardir. Ihtilalci sosyalizme Marksist
sosyalizm de denilmektedir. Ihtilalci sosyalizm, ig¢i smifiun ihtilal yolu ile iktidara
gelmesidir. Alman ihtilalci sosyalisti Marx’a gore, is¢i smifi devletten yardim beklemeden
ihtilalle iktidara gelmelidir (Ozgliven, 1991: 141-165). Alman sosyalistlerinden Fichte’ye
gbre, toprak &zel miilkiyete konu olamaz ve tUretim araclart da Ozel bir statiiye
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baglanmalidir. Urlinler deviet magazalarinda toplanmali ve buradan dagitilmalidir.
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Devlet, fertier arasinda olan biitiin miibadelelerde denetleyici bir rol oynamalidit”. Boylece
Fichte planiama teorisinin de temelini atmustir (Denis, 1966: 259; Akt: Ozgiiven, 1991:
162-163).

Marksist goriis devletin kékenini toplumun yapisinda arar ve bu goriise gore,
ekonomik g¢ikarlar gatisan toplumlarda, iiretim araglarini elinde bulunduran gliclti simf,
digerlerini somirme aracidir. Marksist goriige gore, siifli toplumlar ortadan kalkarsa
devlete de gerek kalmayacaktir (Marx, Engels, 1999: 67-69; Akt: Saygilioglu ve Ari, 2003:
24). Marx 1848 yilinda yaymlamis oldugu Komiinist Manifesto'sunda sinif miicadelesi
lizerinde durmustur. Marx'in ifadesiyle (Gemahling, 1939: 275; Akt: Yereli, 2003: 63):

Insan toplulugunun bugtine kadar olan tarihi, smif miicadelelerinin
tarihidir. Hiir adam ile esir adam, kéle ile efendi, senytrle serf, ustabag
ile ¢irak; baska bir deyimle ezen ve ezilen arasinda bazen agik bazen gizli
olarak miicadele siiriip gitmektedir.

Marx, bu miicadelenin her defasinda bir devrimle sonuglandifini, bu devrim
sonucunda ya biitiin toplum alt fist olmakta ya da bu iki siif miicadele sonucunda tamamen
yok olmaktadir. Marx’a gore; igginin iicreti, onun Urettigi malin fiyatma esit degilse ve
altinda ise, kapitalist bir siire iggiyi bedavaya caligtirarak onu somiiriiyor demektir. Marx,
“iscinin calistigs, bu fazla saatlere fazla emek, fazla deger” demektedir ve “fazla deger,
iscilerin sémiiriistinden meydana gelen bir hasiladir” ve fazla degeri yaratan emektir.
Ancak, burada Ozgiiven’e gére, bir geligki s6z konusudur. Onun ifadesiyle; “Madem ki
fazla-degeri yaratan emektir. O halde, nigin kapitalist makineyi insan emegine tercih
etmektedir” (Ozgliven, 1991: 173-178). Marcotte, isgide bir isciden bagka bir sey gbrmeyen

Marksizmi elestirmistic (Bourderon, 1989: 87). Marx, aydinlarin, filozoflarin, ig¢i smifina
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girip, diinyay degistirme hareketinin dncilleri olmasini istemistir. Marx’in praksis felsefesi
ihtilale dayanmaktaalr. Marx, praksis felsefe de emegi tanrilagtuomgtir. Ona gore, diinyayi
sekillendiren emek oldufuna gore, diinyay1 degistirecek faktor de emektir. “Uretim ortak
yapildigma gore, tiretim araglart miilkiyeti de ortak olmalidir. Uretimin toplu yapiimasi,
miilkiyetin ise zelligini stirdiirmesi esyanin mahiyetine aykirndir. Miilkiyetin de topluma
mal edilmesi gerekir” (Ozgiiven, 1991: 172). Bu amaca ise ancak ihtilalle varilacak ve
sonunda kapitalizm gokecektir.

Komiinizme gbre, dzel miilkiyet tamamen kaldwdmal ve gelirler ihtiyaca gore
merkezi ve otoriter bir sistem tarafindan dagitiimalidir. Tiiketimin tiretimle iligkisi olmadan
harcanan emek ne olursa olsun, kisi otoritenin belirleyecegi geliri kabul etmek zorundadir.
Ayrica, tiretim ve titketim mallart millkiyeti de yoktur. Bireylerin zevkleri, tercihleri ve
intiyaclar: dikkate alinmamaktadir. Iktisadi bir diktatsrliik sz konusudur. Herkes otoritenin
gbsterecefi isi yapmak zorundadir. “Artik, ne 6zel tegebbiis, ne para, ne fiyat, ne de dzel
gelitler (kar, faiz, rant vs.) séz konusudur” (Ozgiiven, 1991: 185). Fakat iiretim araglarinin
topluma ve ihtiyaca gore dagitilmasi bize gore oldukga geligkili bir durumdur. Uretim
araglarinin kimin ihtiyacina gore ve nasil tahsis edilecegi hususunda kesin ve net bir metot
bulunmamaktadir. Ayrica, 6zel miilkiyetin kaldirilarak, tiretim araglarinin ihtiyaglara gore
ve islerin de herkesin giicline gore dagitimasim saglayacak bir matematiksel esitlik de
uygulamada miimkiin degildir. Rusya'da Marksist gortisler; 1917 Carlik Rusyasi’nda Lenin,
ondan sonra da Stalin uygulamaya calismigtir. Lenin, Stalin ve daha sonralart Krusgev
tarafindan uygulanmis, ancak diiglince sistemi insan dojasma aykir oldugu igin, devam

ettirilememistir.
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3. 4, 2. Neo-Klasik Iktisat ve Piyasa Bagarisizhigi Teorisi

Fizyokratlar, ekonomide olusan dengesizliklerin, dogal diizen anlayisindan
hareketle, klasik iktisatgilar ise gdriinmez el diigiincesine dayanarak, piyasa mekanizmasi
tarafindan zamanla ve kendilifinden giderilecegini savunmuglardir (Aktan, 2003: 13).
Devletin islevine iligkin olarak neo-klasik iktisatgilar ise, klasik iktisatgilarin temel
goriiglerine sadik kalmakla birlikte, devletin ilk ve en Snemli gorevinin, bireylerin temel
hak ve dzgirlilklerini korumak oldugunu, bir diger gbrevinin ise, piyasanin basarisiz ve
yetersiz oldugu durumlarda, piyasaya sinirlt bazi miidahalelerde bulunmasimin kaginiimaz
oldugunu vurgulamiglardir.

{ktisat biliminde "Piyasa Bagarisizliklart Teorisi" adi verilen teoriye gore, piyasa
ekonomisini basarisizlia ugratan baglica faktdrler sunlardir (Aktan, 1994(b): 91):

- Tam rekabet modelinin gergeklestirilememesi,

- Tam kamusal ve yari kamsal mal ve hizmetlerin piyasa ekonomisinde arz

edilememesi,

- Pozitif (negatif) dissal ekonomilerin varlii halinde iktisadi faaliyetlerde ortaya

¢ikan sosyal faydalar (sosyal maliyetler),

- Olgek ekonomilerinin (igsel ekonomilerin) sz konusu oldugu ekonomilerde dogal

 tekellerin ortaya ¢ikmast,

~ Gelir dagihiminda adaletsizlik,

- Ekonomide tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanamamasi,

- Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanamamasi vb.

- Risk ve Belirsizlikler ve Asimetrik Bilgi vb.

Yukarida adi gegen faktdrler diginda; iicret ve fiyatlarin yapigkan olmasi, arz ve
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talep arasinda gecikmeler olmast nedeniyle, ekonomik dengeden uzaklagabilmekte, Veblen
etkisi ile negatif egilimli olmasi gereken talep pozitif egimli olabilmektedir. Ayrica, gelir
etkisinin ikame etkisinden daha bilyiik olmasi sonucunda, pozitif egimli olmasi gereken
emek arzi, tersine donmekte ve negatif egim kazanmaktadir. Bunlara ilaveten, piyasa
ekonomisinin en etkili araci olan fiyat mekanizmasi, tek bagmna adil bir bolistimii
gergeklestirememekte, zaman zaman ekonomik istikrarsizliklar yaﬁanabilmektedir. Bu ve
benzeri durumiar nedeniyle piyasa mekanizmasi basarisizliga ugramakta ve kaynak
savurganlifini engellemek, maksimum refah diizeyine ulasmak i¢in devletin piyasaya
miidahale etmesi kagimilmaz olmaktadir. (Wallis ve Dollery, ..1999: 9; Akt: Oztiirk, 2007:
115-116). Fakat neo-klasik iktisadi diisiince; devletin ekonomiye miidahalesinin, piyasanin
bagarisiz ve yetersiz oldugu durumlarla simirli olmast gerektigini, piyasaya iglerlik
kazandirma amacindan Gteye gitmemesi gerektigini savunmugtur.

3. 4. 2. 1. Tam Kamusal ve Yart Kamusal Mal ve Hizmetler

Ozel mal ve hizmetler, fiyatlandirilabilen, piyasada bir bedel kargiifinda alnp
sattlabilen mallardir, Kamusal mallar ise, bireylerden herhangi birinin tilketimi nedeniyle,
digerlerinin aynt mali tiiketme olanaginda herhangi bir azalisin olmadif1, esit bir sekilde
titketilen mal ve hizmetlerdir (Samuelson, 1982: 221-225; Akt: Oztiirk, 2007: 118). Kamu
mallarinin en belirgin iki 6zelligi, béliinemezlik ve dlsianmazllktir. Bunun anlami, mal ya
da hizmet sunumunda Odeme yaptlmamus Kkisilerin bile bundan yararlanmasinin
engellenememesidir (Sallan Giil, 2006: 45). Tam kamusal mal ve hizmetlerin, herkes
tarafindan esit bir sekilde tiketilmesi ve 6demede bulunmayanlarm da bu tiir mal ve
hizmetlerden yararlanmalarina engel olunamamasi nedeniyle, bireyler bu tir mal ve

hizmetlerin maliyetine géniillii olarak katiimak istemezler. Dolayisiyla piyasa ekonomisi,
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tam kamusal mal ve hizmetlerin tiretilmesinde etkili bir sekilde isleyemez. Bu durumda tam
kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu deviet gergeklestirmelidir.

Yar: kamusal mal ve hizmetler ise, nitelik itibariyle piyasada liretilebilen mal ve
hizmetlerdir. Egitim, saglik vs. yar1 kamusal mallar, pazarlanabilmekte ve kural olarak
pivasada iretilip tiiketicilere sunulabilmektedirler. Bu mallarin yeterince liretilmemesi
durumunda, toplumsal maliyetin artmas: nedeniyle devletin de piyasanin yaninda iiretirﬁe
katilmas: gerekmektedir. Ayrica vart kamusal mallar; piyasa kogullarinda tiretildiklerinde,
tam rekabetten sapmalar, dig kazanglar ya da kayiplar nedeniyle tekel halinde, bazen de
piyasanin yani sira kamu kesimince tiretilmesine neden olmaktadir.

3. 4. 2. 2. Dugsalliklar
Digsallik, bir kisi ya da toplulugun fayda ya da maliyetlerinde olmas: gerekenden

fazla bir artist beraberinde getirir. Digsal ekonomi kavram ilk kez A. Marshall tarafindan
ortaya atilmustir. Digsal ekonomi, Marshall’a gore, her hangi bir mal veya hizmet
pivasasinda, endiistrinin yogunlasmasi sonucunda, endiistriye yeni giren firmamn, ortalama
iretim maliyetinde azalmaya neden olan avantajli durumu ifade etmektedir. Digsal
ekonomiler genel olarak, pozitif ve negatif digsal ekonomiler olarak ikiye ayriabilir.
Utreticinin ya da firmanin, bir bagka {iretici ya da firmanin fayda veya maliyetini olumlu
yonde etkilemesi durumunda iiretimde “pozitif digsal ekonomi”, olumsuz yénde etkilemesi
durumunda ise “iliretimde negatif digsal ekonomi” s6z konusudur. Pigou, digsalliklarm
varhigt durumunda, devletin digsalligin tiirline gére piyasa mekanizmasina miidahale etmesi
gerektigini belirtmistir. Uretimde veya tiiketimde, negatif dissalliga yol agan malin her
biriminden firetimin optimal diizeyde olmasini saglayacak kadar vergi almasini, {iretimde

veya tiiketimde pozitif digsallik s6z konusu oldugunda ise, pozitif digsalliga yol agan malin
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her biriminden pozitif digsal yarar kadar negatif vergi alinmasini yani her birim mala piyasa
dengesinin saglandift durumdaki kadar silbvansiyon saglanmasini  savunmugtur.
Dissallikiarin, devletin piyasa ekonomisine mildahale ederek, toplumdaki bireylerin fayda
fonksiyonuna sokulmast olgusuna digsalliklarin igsellestirilmesi denilmektedir (Oztiirk,
2007: 130-31). Ozetle neo-klasiklere gdre devlet, olumsuz digsalliklar ortadan kaldirmak
amaciyla, bir takim diizenleyici dnlemler almali, pozitif ya da olumlu digsallifs yaratan
firetim birimlerini ise tegvikler, siibvansiyonlar vb. sekillerde ddiliendirmelidir.

3. 4. 2. 3. Tam Rekabet Modelinin Gerceklestirilememesi

Klasik iktisatgilarin varsaydiklart piyasa sekli serbest rekabet ve tam rekabet
piyasasidir, Klasik iktisatgilara gbre tam rekabet piyasasinin gercgeklesebilmesi icin su
kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir: “Serbestlik, atomisite, homojenlik, mobilite,
saydamlik”. Serbestlik, piyasaya giris ve e¢ikiglarin serbest olmasmi, bu konuda bir
miidahale ya da bir kisitlama olmamasini; atomisite, piyasada alict ve saticilanin fiyatiari ve
tiretim miktarini etkileyemeyecek kadar gok sayida olmasini; homojenlik, piyasada satilan
mal ve hizmetlerin benzer, ayni nitelikte olmasini; mobilite tiretim faktﬁri.erinin ekonomide
kolayca hareket edebilmesini; saydamlik herkesin piyasada olup bitenden haberdar
olmasini ifade etmektedir, Fakat bu kosullarin gergek hayatta her zaman gergeklesmesinin
milmkiin olmadifit yoniinde elestiriler stz konusudur. Ciinkli gergek hayatta tam rekabet,
belli kosullarm gergeklesmesi durumunda s6z konusudur. Dolayisiyla gergek hayatta tam
rekabetten ¢ok aksak rekabet soz konusu olimaktadir. Rekabetin aksamas: durumunda
karteller ve trostler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda kaynaklar verimlilikten ve etkinlikten
uzak bir sekilde dagitilmakta ve piyasaya hdkim olan firmalar ugiig:lerini tilketici refahim

azaltic1 yonde, kendi karlarini artirici yénde kullanmakta ve bu durum kiiresellesme ile
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birlikte ulusiarast boyutta bir sorun haline doniismektedir. Bu nedenle, devletin minimum
da olsa siurli baz1 dolayli miidahalelerde bulunmasi kagmilmaz olmaktadir. Fakat devlet
miidahalesi, piyasanin isleyigini bozmamal, haksiz ve aksak rekabeti 6nlemek amaciyla
oyunun kurallarint belirlemek ve oyunun kurallarina gére oynanmasini saglamak, oyunun
kurallarmin ihlal edildigi durumda miidahale etmek geklinde olmalidir.

Ozetle, aksak rekabet piyasalarn nedeniyle, serbest piyasa ekonomisi etkinligi ve
kaynak dagilummnda optimaliteyi kendilifinden saglayamamaktadir. Bu nedenle neo-
klasikler, devletin aksak rekabeti tnlemek amaciyla, yasal diizenlemelerde bulunmasin,
rekabete islerlik kazandirmasini, rekabeti Onleyen ya da bozan olugumlart bertaraf
edebilmek igin tedbirler almasim, dizenlemeler yapmasmi ve miidahale etmesini
savunmuslardw. Fakat neo-klasik vyaklagimin mildahale anlayig, sivil ve siyasal
dzgiirlikleri kisitlamak amacina yénelik degil, ekonomiye islerlik kazandirmak amacma
yoneliktir.

3. 4. 2. 4. Risk ve Belirsizlikler ve Asimetrik Bilgi

Piyasanmin optimal kaynak tahsisini gerceklegtirebilmesi igin, risk ve belirsizlik
unsurlarinin sz konusu olmamasi gerekir. Ayrica, alici ve saticilarin piyasadaki mal ve
hizmetler hakkinda tiim bilgilere sahip olmalari gerekir. Fakat gergek yasamda, bilgi
edinmenin maliyetinin yiksek olmasi diginda, yer ve zaman bakiminda da bu konu da
birgok engel bulunmaktadir. Ekonomi hakkinda her zaman dogru ve tam bilgiye ulagmak
miimkiin olmamaktadir (Parasiz, 1999: 321).

Rasyonel Beklentiler Ekoli'ne gore, fiyat mekanizmasin diizgiin islemesi
bireylerin simetrik bilgiye sahip olmalar1 durumunda gegerlildir. Oysa giinlimiizde bireyler

asimetrik bilgiye sahiptirler. Piyasa da olup bitenlerden tiim alic1 ve saticilarin aninda
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haberdar olmasi gercek yasamda imkénsiz denecek kadar gligtiir (Oztiitk 2007: 75).
Ustelik, makroekonomi son derece karmagsik bir konudur ve hiikiimet faaliyetleri ile ilgili
son gelismeler ancak genel hatlari itibariyle takip edilebilmektedir. Bir birey hitkiimet
politikalarinin sonuglari izerinde gok kitglik ve dnemsiz bir etki meydana getirebilir. Ayrica
bireyler ekonomi politikalarmin teknik ayrintilari konusunda tam olarak bilgili degildirler
ve kamusal faaliyetler ve iktisat politikalari hakkinda bilgi edinebilmenin marjinal maliyeti,
kimi zaman marjinal faydasindan biiyiik olabilir (Orhan ve Erdogan 2003; 212).

3. 4. 3. Keynesyen Iktisat ve Fonksiyonel Sosyal Refah Devleti Anlayist
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile birlikte, Klasik Iktisadi Ekol tarafindan

savunulan Jandarma devlet anlayisi yerini, Keynes’in mildahaleci sosyal refah devleti
anlayisina birakmugtir. Keynes ile birlikte devletin gérev ve fonksiyonlar:t da artmustir.
Klasik Ekol’in devletin ekonomiye miidahale etmemesi gorlisii terk edilerek, devletin
bizzat ekonomiyi yonlendirmesi goriisii kabul edilmigtir. Devlet fiyat mekanizmasinn
olumsuz yanlarimi diizeltmek amaciyla, para ve maliye politikalariyla ekonomiyi
yonlendirmeye baglanustir. Fakat devletin ekonomiye miidahalesi, kaynaklarin etkin
kullanimi ve tam istihdamin saglanmasiyla simirlt kalmamis; gelir ve servet dagilimim
dlizenlemek i¢inde devlet miidahalesine bagvurulmugtur. Devlet bazi stratejik alanlarda
bizzat isletmeci olarak kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla gorev almistir (Oztiirk, 2007:
27-28).

Keynes, liberal yaklagima sadik kalmakla birlikte, sosyal adalet ve esitlik gibi
gerekgelerle devletin bireylerin amaglarindan farklt ve onlarin tizerinde bir giic olarak
ekonomik vyasama miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Dolayisiyla Keynes,

klasikierin “birakimiz yapsinlar” felsefesini kabul etmemi$tir.‘ Keynes’in talep yonli



185

politikalarinin temelinde, ekonomide etkin kaynak kullamimin saglanmasi, kalkinma ve
bliytimenin gergekliestirilmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi, adil bir gelir ve servet
dagilinu igin devletin yonlendirici, diizeltici ve miidahale edici bir rol {istlenmesi anlayis:
yatmaktadir, Keynes'in liberalizmi ve ayni zamanda devlet miidahalesinin gerekliligini
savunmasl ise bize gbre oldukea geligkili bir durumdur.

Neo-klasiklerin refah: artirma noktasinda ve piyasa ekonomisinin basarisizliklar
karsisinda smirle miidahaleci devlet anlayisi, Keynes ve onu takip eden iktisatgilar ile
birlikte, “fonksivonel devlet” anlayigina doniismiis ve devletin bazi fonksiyonlari saglamak
tizere aktif bir sekilde ekonomiye miidahale etmesi gerektigi, piyasa ekonomisinin yaninda
bir de kamu ekonomisinin yer almasi gerektigi goriisti hakim olmustur. Bunun sonucunda
ise, devletin ekonomiye miidahalesi ve ekonomik faaliyetlerdeki gérev ve fonksiyonlar
artmigtir,

Keynes’e gore, devlet su gerekgelerle ekonomiye miidahale etmelidir (Aktan, 1997:
28):

- Kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinligin saglanmast,

- Fiyat istikrarinin ve tam istihdamin saglanmasi,

- Gelir ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi,

- Odemeler bilangosunda denkligin saglanmas,

Keynes, Klasiklerin Denk Biitge Teorisi’ne karsilik, “Devri Biitge Teorisi’ni ” ileri
stirmilstiir. Bu teoriye gore, savas, ekonomik kriz veya kalkinma gibi konularda toplam
talebin uyarilmasi zorunlulugu nedeniyle biitge agik verebilir. Bu durumdan kokmamak
gerekmektedir. Yatitimlara devam edilmeli ve kamu harcamalar stirdiiriilmelidir. Sebepler

ortadan kalktiktan sonra yatinmlar verimli hale gelecek ve agiklar vergiler yoluyla
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kapatilacaktir. Keynes’in Fonksiyonel Devlet ve Midahaleci Sosyal Refah Devleti
Yaklagimi'na gore, devletin yerine getirmesi gereken fonksiyonlar; kaynak kullaniminda ve
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelir ve servet dagiliminda adaletin saglanmas,
iktisadi istikrarin, iktisadi biiylime ve kalkinmanm saglanmasi, ddemeler bilangosunda
denklik saglanmast vb. fonksiyonlardir. Keynes'e gére devlet, para ve kredi politikasin;
agik piyasa islemleri politikasi, iskonto ve reeskont politikasi, munzam kargiliklar
politikasi, kantitatif ve kalitatif kredi politikasi izleyerek yerine getirmelidir. Ayrica kamu
gelirleri politikasi, kamu harcamalar1 politikasi, borg¢lanma politikasi ve biitge politikasi ile
maliye politikasini yonlendirmelidir. Dis ticaret politikasindan ise tarifeler, miktar
kisitlamalari, kambio rejimi ve kambiyo denetimi, anlagmal: ticaret ve ihracatin tegviki gibi
politikalarla piyasalari yonlendirmelidir (Yereli, 2003: 66-67).

Keynes'e gore, eksik istihdam ve yetersiz iiretim durumunda devletin bir takim
onlemler almasi gerekmektedir. Devletin, tam istihdamin saglanmasi, igsizligin 6nlenmesi,
emeklilik, saghk, egitim, adil gelir ve servet dagilum vb. konularda sorumluluk tistlenmesi
gerekir. Ayrica Keynes, devletin ekonomik istikrarin saglanmasi, kalkinma ve bityiimenin

gerceklestirilebilmesi i¢in miidahalesinin kaginilmaz oldugunu belirtmistir.
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SONUC

Devletin gorev ve fonksiyonlarmmin kapsami ve sinirlar konusu iktisadin en eski
tartisma konularindan birisini olugturmaktadir. Bu ¢aligmada; devlet, birey ve 6zgtirlitk
arasindaki iliski ve bunlarin yapisal smurlari, liberal iktisadi diiglincenin temel tezleri ve
teorileri gergevesinde incelenmistir.

Liberalizm bireyi; iktisadi, siyasi ve sosyal diizenin temel birimi olarak kabul
etmistir, Liberal diizen, ozglirlikeli, dayatma yerine serbestlifi savunan bir ditzendir.
Ayrica liberalizmde, bireylerin kendi hayatiar: ve tercihleri ile ilgili konularda, karar
almalart hususunda, bireylerin Gzglir birakilmalar: gerektigi goriisii hakimdir. Liberal
distiniirler; bireyin ¢ikarinin, toplumun ¢ikar: ya da ortak ¢ikar gibi kutsal amaglar adina
feda edilemeyecegini, bireyin bu amaglar igin bir ara¢ olarak kullanilamayacagin
savunmuslardir.

Liberal iktisadi diistinceye gore, bireyler kendi gikarlarimi maksimize etmeye
calisan kimselerdir ve ¢ikarlarini maksimize edebilmek igin rasyonel davranmalar1 gerekir.
Bireylerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda rasyonel davranmalari ayn: zamanda toplumun
cikarlarint da maksimuma ulagtirmaktadir. Boylece, toplumsal gelisme ve ilerleme
saglanmis olur. Bu dislincenin arka planinda, bireyin kendini gergeklestirebilmesinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, bireyin her tiirli dis miidahaleden korunmasi anlayigt
yatar. Bu diiglincenin bir sonucu olarak bireysel ozglirlik ilkesi kabul edilmistir.
Dolayisiyla, bireycilik anlayisinin olmazsa olmaz temel kosulu &zglirlitktiir. Bireyin
ozgiirliigtinii tehlikeye sokacak en biiylik ve en giiglit varlik devlet olarak goriliir. Dev bir
gjderhaya benzetilen devletin, bireyin ekonomik, sivil ’%/e siyasi  Ozgiirliiklerini

kisitlamamast i¢in yetki ve gérevlerinin Kisitlanmas: gerektigi savunulur. Negatif 6zgiirlik
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anlayisinin bir sonucu olarak, devletin tarafsiz olmas: gerektigi ileri siiriiliir. Bunun anlami,
devlet ekonomik alanda faaliyet gdstermemeli, ekonomik iligkilerde rol oynamamal:i ve
ekonomiye miidahale etmemelidir. Dolayisiyla, bireycilik ve dzgiirlitk ilkesinden sinirls
devlet ilkesine ulasilir. Piyasa ekonomisi ilkesi ise, bireycilik, 6zgiirliik ve smirh devlet
ilkelerinin bir geregidir.

Liberalizmin dzgtirliik anlayisi esas olarak ekonomik 6zglirlige dayanir ve diger
tzgiirliiklerin buna bagl olarak gelistigi iddia edilir. Fakat liberalizmin 6zgiirlitk anlayis,
oldukga tartigmali bir konudur. Cinkii liberal iktisadi diislincede genel olarak negatif
dzglirlitk anlayist kabul edilmis olmakla birlikte, bireylerin temel hak ve &zgiirlitklerinin
daha iyi korunmas: ve glivence altma alinmas: igin devletin kismen miidahalesini 6ngdren
pozitif dzglirlitk anlayigt da liberal iktisadi diislince iginde yer almugtir. Sosyal liberalizm,
pozitif dzgiirlitk anlayigini, klasik ve neo-liberalizm ise, negatif 6zglirliik anlayisini esas
almstir. Dolayisiyla liberalizm, tarihsel gelisim siirecinde bir takun zithklar: ve celigkileri
de blinyesinde barindirarak gilintimiize kadar gelmigtir denilebilir. Liberal iktisadi
diigiincedeki bir baska ¢eligki ise, ekonomik ozgiirliiklerin siyasi ozgiirliiklere
ulasilmasinda On kosul olarak kabul edilmesi ve ekonomik dzglirlitk olmadan siyasi
Ozgirligiin - gerceklesemeyeceginin sa?unuimawdm Diinya geneline bakildiginda;
ekonomik tzglirliige sahip birgok gelismis {ilkede, sivil ve siyasi dzgiirliiklerin geligmis
oldugu gorillmekle birlikte, Cin Halk Cumhuriyeti gibi ekonomik 6zglirlige sahip bazi
tilkelerde, sivil ve siyasi dzglirliklerin tam olarak gelismedigi gbzlenir. Dolaysiyla bu
konuda uygulamada, teoriden sapmalar gizlenmektedir.

Calismada; liberalizmin devlet, toplum, birey ve piyasa ile ilgili olduk¢a degisken

goriislere sahip oldugu sonucuna ulagilmustir. Devlet, toplum, birey ve piyasa ile ilgili
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konularda farkli goriislerin ortaya gikmasi, birden fazla liberalizm anlayigimin olmasi ile
agiklanabilir. Cink{l liberalizm, 17. ylzyildan itibaren, "klasik liberalizm", "sosyal
Jiberalizm" ve "neo-liberalizm" gibi farkli isimlerle degisime ugrayarak ve cesitlenerek
glinlimiize kadar gelmis bir Ogretidir, Liberalizmin birden fazla tirliniin olmasi;
liberalizmin tutarsiz ve geligkilerle dolu bir &greti oldugu yodniinde zihinlerde soru isareti
birakabilir. Fakat liberalizmin tirleri arasindaki farkhihiklar, liberalizmin temel ilkelerinde
ortaya gikmanustir. Liberalizmin her tiirii, bireycilik, tzgiirlitk, piyasa ekonomisi ve skt
devlet ilkelerini kabul etmistir. Farkliliklar daha ¢ok bu ilkelerin sirlaninda ya da
ayrintilarinda ortaya gikmustir. Bir bagka ifadeyle, liberalizmin tiitleri; birbirinden devietin
gbrev alammin genigligi (ekonomik ve sosyal alanda), Szglirliiglin karakteri, piyasa
ekonomisinin yapisi, devletin kamusal mal ve hizmetleri {iretip {iretmemesi, devletin
sosyal adaleti ya da refahi saglamak amaciyla dagitici, dizenleyici roller {istienip
{istlenmemesi konusunda farklilasmaktadir. Bu baglamda klasik liberalizmin ve neo-
liberalizmin birey ve devlet yaklasimi incelenmisy; devlet-piyasa iliskilerinin ve bireye bakis
agisinin birkag ayrintt disinda birebir Ortlistiigli, sonucuna varilmigtir. Ancak, “sosyal
liberalizm” ya da “refah liberalizmi” olarak adlandirilan liberalizm tliriiniin; devlet-piyasa
iligkilerini faklt bir diizlemde ele aldifi, dolayisiyla klasik liberalizmin “laisses faire”
(brrakiniz yapsinlar) anlayigindan oldukea uzaklagtigi goriilmiistiir.

Sosyal liberalizm savunan iktisatgilar; tam istihdamin saglanmasi, sosyal gitvenlik,
saglik ve egitim gibi konularda, devietin rol almasini ve miidahalesini benimsemisler,
piyasanin bagarisizliklarinin ve piyasanin yarattifma inandiklar gelir esitsizliginin,
.adaietsiziigin devletin miidahalesivle giderilmesini savunmuslardir. Klasik iktisadi

diisiinceye gore ise; devlet, adalet, yargi ve savunma hizmetleri diginda bir girev
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{istienmemeli, ekonomik hayata miidahale etmemelidir. Serbest piyasa ekonomisinde,
"homo-economicus" olduklart varsayilan akilei ve rasyonel bireyler, herhangi bir
miidahaleye ve smirlamaya maruz kalmadan tam bir 6zgiirlitk ortami iginde serbestge
iktisadi faaliyetlerde bulunabilmelidirler. Ciinkii onlara gbre, devlet miidahalesi, dogal
ahenk diizenini bozmakta, bireyin Szgiirliiklerini kisitlamakta ve toplumsal ¢atisma ortamu
yaratmaktadir. Ayrica klasik iktisatgilar; sosyal refahin saglanmasi hususunda piyasa
mekanizmasi disindaki yapilanmalara da kargt ¢tknuglardir. Ekonomideki dengesizliklerin
gegici oldugunu ve ekonomiye miidahale edilmedigi takdirde, bu dengesizliklerin piyasa
mekanizmas: tarafindan kendiliginden giderilecegini, devletin geliri dagitict politikalar
uygulamamas: gerektigini savunmuglardir. Devletin gelir esitsizliklerini gidermek amaciyla
uygulayacagi politika ve diizenlemelerin, toplumsal refahi azaltacagini, egitsizlikleri de
gidermeyecegini iddia etmiglerdir.

Klasik Iiberal iktisadi diiglincenin “laisses faire”ci tarafsiz devlet anlayis,
1870’lerde yasanan ekonomik kriz ile birlikte sorgulanmaya baslamistir. Bu tarihten
itibaren neo-klasikler, devletin ekonomideki yerini, klasiklerden farkli bir sekilde
tanimlamuslardir, Klasik iktisadi diislinceye énemli katkilar sagladif: kabul edilen neo-
klasik iktisadi diislince, *Piyasa Basarisizhigt Teorisi”ni geligtirmis, piyasa ekonomisinin
optimum sosyal refahi saglamada tek bagina yeterli olamayacafmi, piyasa ekonomisinin
yaninda bir de kamu ekonomisine ihtiyag duyuldufunu savunmustur. Ayrica, piyasanin
bagarisiz ve yetersiz oldugu durumlarda, rekabete ve piyasalara islerlik kazandirmak
amaciyla devletin, sinirli bazi miidahalelerde bulunmast gerektigini kabul etmistir. Ozetle,
klasik iktisatgilar, devletin her tiirlii miidahalesini siddetle -elestirirken, neo-klasik

iktisatgilar; aksak rekabetin olumsuz sonuglarimin ortadan kaldiriimasi ve toplumsal refahin
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artirtimasi noktasinda, devletin miidahalesini gerekli gormiiglerdir. Fakat bu miidahalenin
kismi olmasi gercktifini savunmuglar, bireycilik anlayisi konusunda da klasik iktisadi
diistinceye sadik kalmislardir,

1929 Biiyitk Bunalims ile birlikte, klasik liberalizmin piyasa ekonomisinin kendi
hatalarini, kendi kendine diizeltecegi goriisii tamamen sarsiimig, Keynes tarafindan devletin
aktif bir sekilde ekonomiye ve dolayisiyla piyasalara miidahale etmesi gerektigi goriisii
savunulmaya baglanmugtir. Keynes’e gire, ekonomi klasik iktisadi diislincenin savundugu
gibi, kendiliginden ve daima tam istihdam seviyesine ulagamamaktadir, devlet kamu
harcamalar1 ve vergiler yoluyla ekonomiye miidahale etmeli ve tam istthdam seviyesine
ulasilmasim saglamalidir. Dolayistyla, klasik liberalizmin "tarafsiz devlet" ve "gece bekeisi
devlet" anlayist yerini, Keynesyen iktisadin "fonksiyonel devlet", "refah devleti" anlayigmna
birakmustir. Béylece, sinirh devlet mildahalesini savunan neo-klasik iktisadi diiglincenin ve
aktif devlet miidahalesini savunan Keynesyen iktisadi diistincenin goriigleri, toplumsal ve
ekonomik yasama sosyal refah devleti uygulamalari olarak yansimug ve klasik liberalizm
dontistime ugramistir.

Diinyada 1970'lere kadar uygulanan Keynesyen politikalar sonucunda, devletin
ekonomideki rolii ve afirlifn artoms, kamu kesimi genislemis ve bir refah donemi
yaganmustir, Fakat 19701erde ortaya glkan stagflasyon krizi, Keynezyen modelin
éngbrdilgli refah devleti anlayistnin ve ekonomi politikalarinin sorgulanmasima neden
olmustur, Bu tarihten itibaren, klasik liberalizmin 20. yiizyil temsilcileri olarak ifade edilen
ve liberalizmin yeniden 6ziine donmesi gerektifini savunan neo-liberal iktisadi diigiincenin
goriigleri egemeﬁ olmaya baglamstir. |

Neo-liberal iktisadi diigiince, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini,
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ekonomideki roliiniin ve yetkilerinin sinirlandirilmas: gerektigini savunmustur, Devletin
ekonomiye miidahalelerinin  bireysel gelisimi engelleyecegini ve ekonomiyi
verimsizlestirecegini iddia etmigtir. Ekonomik, sivil ve siyasi iizgﬁlﬁk]ere, ozel miilkiyete,
piyasa ekonomisine bliylik dnem vermis ve kollektivist sistemleri siddetie elestirmistir.
Ayrica neo-liberal iktisadi dusiince, tzel sektdriin kamu sektriinden etkinlik ve verimlilik
acisindan daha lstlin konumda oldugunu, kamu giri$imciligi-yerine, Gzel girisimeiligin
Ozendirilmesi gerektigini ve ozellegtirmeler yoluyla kamu kurumlarnmn tavsiye edilmesi
gerektigini belirtmistir.

Neo-klasiklerin “piyasa bagarisizligi” teorisine karsilik, neo-liberaller, “kamu
ekonomisinin basansizlign” teorisini gelistirmislerdir. Neo-liberal iktisatgilar, devietil;l
ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin ve kamu kesiminin biiylimesinin sosyal maliyetini
aragtitmuglardir. Devletin bilylimesinin ve basarisizliklarmmn sonuclarini ekonomik ve
politik yozlagmaya neden olacagini iddia etmislerdir. Bu nedenle, devletin ekonomiye keyfi
miidahalelerinin onlenmesi ve ekonomideki agirlifinin azaltilmas: igin devletin gérev ve
yetkilerinin yasalarla sm:riandxrzimalsz gerektigini savunmuglardir. Fakat burada da
tartigmaya agik bir durum s6z konusudur. Devletin Ozellikle ekonomik alandaki girev ve
yetkilerinin yasalarla sinirlandiriimast durumunda, ekonomik yapimn ve kosullarinin

stirekli degiismesi gz 6niine alindifinda, yasalarin da stirekli degismesi gerekmektedir.
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