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iii
OZET
Bu calgmada, devlet memurlarinin naklen atanmasinda idateypinan takdir

yetkisi ve bu yetkinin yargisal denetiminin nasgledigi, mevcut hukuki durum

deserlendirilip, yargi kararlarindan ornekler verilkiacelenmgtir.

Idareye, yurittgi hizmetleri yerine getirmesini gamak amaciyla takdir yetkisi
taninmasi gerekligi genel olarak kabul goren bir durumdur. Takdir kigt kanunlarin
duzenleme yapmayarak idareye serbest bir harelkketssdirakmasi ve idarenin bu alan
icerisinde, olayin 6zelliklerini gbz 6nune alaralréket edebilmesini ifade eder. Bununla
birlikte bu takdir yetkisinin sinirlari ve nasil lkanilacggl hususu tarfmalara neden
olmaktadir. Bu cercevede gahianin balica amaci, idarenin, yuokimlu olgu faaliyetlerini
yerine getiren kamu gorevlilerinden olan memurlanaklen atanmasinda kullagdtakdir
yetkisinin gereklilgi, 6zellikleri, sinirlari hakkinda bilgi vererek rga kararlari giginda,
Danstayin, idarenin takdir yetkisi hakkindaki genel @derini belirtmek ve Turkiye'de
memurlarin naklen atanmasslemlerinde idareye taninan takdir yetkisinin yaafjs

denetiminin nasil gercekiegini ortaya koymaktir.

Idareye, takdir yetkisi taninmasi gerekmekle biglikiu yetkinin mutlak ve sinirsiz
olmadgini vurgulamak gerekiridarenin memurlari naklen atama noktasinda sahipzold
takdir yetkinin sinirlari hakkinda acik bir dizenke bulunmamakla birlikte, bir ictihatlar
hukuku olan idare hukukunda bu eksiklik yargi iatlari ile giderilmektedir. Bu noktada bu
calismanin 6nemi de, gerek yerel idare mahkemeleriningeeekse Ust mahkeme olan
Danstay’'in kararlari giginda, Turkiye’de memurlarin naklen atanmasemlerinde idareye
taninan takdir yetkisinin yargisal denetiminin hagerceklgtiginin sunulmasindan

kaynaklanmaktadir.



ABSTRACT

In this study, the discretionary power of the adstmtion in the transfer of public
servants by appointment has been analysed and \bygggverious exaples from court

decisions the operation of the judicial reviewludttdiscretionary power has been described.

In order to ensure the fullfilment of the publicngees which administrative has to
conduct, the necessity to give administrative @isonary powers is accepted in general.
Discretionary power is mean administration can agtapprove to requirement of issue in
space which law don’t touch on. However there isndonsensus about limit and the way of
using that discretionary power. In this context thain purpose of this study is to give
information about the necessity, limits and chamestics of discretionary power which
administration use in the transfer of public setsalny appointment, indicate the general
opnion of Counsil of State about that power ands@mé how judicial review discretionary
power which administration use in the transfer wblfc servants by appointment evaluates in
Turkey.

Although, the necessity to give administrative tk§onary powers is accepted, it is
not absolute and unlimited. In Tukish Administarivew limits of the discretionary power
which administration use in the transfer of puldervants by appointment has not been
formed, however as the administrative law is aerprietation law this deficiency is resolve
by the court decisions. In this point, the impoceof this study is shows itself as it present
how judicial review discretionary power which admtration use in the transfer of public
servants by appointment evaluates in Turkey by litpgnt of local and superior court

decisions.
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1. GIRIS

idarelerin yurttmekle yukimlu olgu hizmetleri ve dier faaliyetlerini yerine
getirirken kendi koydgu hukuk kurallariyla bgli olmasi gerekfii, hukuk devleti
ilkesinin bir gergidir. Ancak zaman ilerledik¢e idarenin yuritmeklékymlu oldgu
hizmetler ve faaliyetler de gllenmis ve artmaktadir. Gittikge artan ve kagrdasan
bu hizmetlerin kamu yarari gozetilerek en uygekRilde yerine getirilmesini 6nceden
hukuk kurallari ile 6n gormek mumkin olmgdigibi, ayrintilari ile dizenlenen ve
ilerleyen zamanla gtincellenmeyen kurallarla sikiys: ba&lanan idareler bu hizmetleri

yerine getirmemekte duganlgmaktadir.

Iste idarelerin énceden nasil davranaceae ne yonde kararlar alggain belli
olmadgl bu gibi durumlarda idarelerin belli bir serbesgterisinde hareket etmesi
gerekir. Takdir yetkisi kanunlarin diizenleme yaparay idareye serbest bir hareket
sahasi birakmasi ve idarenin bu alan icersindgjavla gereklerini gozeterek hareket
edebilmesini ifade edetdareye takdir yetkisi taninmasi ggirgenel kabul gormgiir,
ancak takdir yetkisinin sinirlarinin neredslbgup nerede bit§i hususunda ayryekilde

bir uzlal sglanamamytir.

Idare, yukimli oldgu faaliyetlerini icersinde memurlarin da yer gldkamu
gorevlileri aracilglyla yerine getirir. Pek ¢cok Kita Avrupa ulkesinaddugu gibi
ulkemizde de memurluk bilgi ve yeteteegore girilebilen ve yikseline bilen bir meslek
olarak kabul edilmektedir. Memugun bir meslek olarak kabul edilmesi, siyasal iktida
ile memurlar arasinda bir @ olmamasini gerektiiktidarda hangi parti bulunursa
bulunsun, memurlar goérevde kalir ve 6nceden nestabk dizenlenmgi bulunan

kurallara uygun olarak memurluk mesia sardtrdr. Kisaca memurluk hikimete ve



onu olyturan siyasi parti veya partilere @abir hizmet olmayip, hikiimetin gsmesi

memurlarinda dg@smesi sonucunu goirmaz.

Nihayet memurlgun meslek olarak kabult, memurlarin idare sksandaki
durumlarinin 6nceden hukuk kurallari ile nesnelide dizenlenmesini gerektirir.
Nitekim Anayasanin 128. maddesinin, 2. fikrasinareg@nemurlarin nitelikleri,
atanmalari, gorev yeri gsiklikleri, haklari ve yakumlalukleri, aylik ve 6deRleri ve
diger 6zluk gleri kanunla duzenlenir. Dolayisiyla memur ile elarasindaki iki bir
sozleame iliskisi olmayip icergi ve kapsami yasa ile belirlengnve dizenlenngi bir
stati ilgkisidir.

Bununla birlikte, idareler yurutmekle yukimli oldak hizmet ve faaliyetleri
yerine getirirken s6z konusu hizmet ve faaliyetlgarceklgtiren kamu gorevlileri
hakkinda, kanunlarin acik hiekilde dizenleme yapmayarak kendisine tanidareket
serbestisi icerisinde, bir takinglemler tesis eder. Buslemlerden bir tanesi de kamu
gorevlilerinin gorevde bulunduklari yer igersisindegisikli ge gidilmesi yani kamu

gorevlilerinin naklen atanmasidir.

Bu cercevede camanin balica amaci, idarenin, yukimli olgu faaliyetlerini
yerine getiren kamu gorevlilerinden olan memurlanakklen atanmasinda kullagdi
takdir yetkisinin gereklilsi, 6zellikleri, sinirlari hakkinda bilgi verilerekgerek yerel
idare mahkemelerinin ve gerekse bu mahkemelercéenekararlarin temyiz mercii
olan Dangtay’'in kararlari giginda, idari yarginin idarenin takdir yetkisi haktaki
genel gorglerini ortaya cikarmak ve Turkiye'’de memurlarin lak atanmasi
islemlerinde idareye taninan takdir yetkisinin yaafjidenetiminin nasil gercekkgsini

ortaya koymaktir.



Bu calsmada inceleye@miz konu baka calgmalara da konu olmguolmakia
birlikte bu calsma, yarginin idarenin takdir yetkisine olan yakiani ve idarenin
memurlari naklen atarken kullangroldugu takdir yetkisini, uysmazlik konusu olmasi
halinde, incelerken ortaya koyglu ilkeleri giincel mahkeme kararlar (Dstay ve

yerel mahkeme kararlar1) sunmasi acisindan énamlidi

Bunu sglamak amaciyla, teorik bilgilerin goin olarak yer algy ¢alsmamizin
birinci boliuminde; bgi yetki ve idarenin takdir yetkisi genel olaraklatnarak, bu
yetkilerin tanimi, unsurlari tarihi geimi, benzerlerinden ayrilmasi, birbirinden ve
benzerlerinden farki, idareye takdir yetkisi veglsmin sebepleri, takdir yetkisinin alani
ve takdir yetkisinin sinirlari, idarenin takdir ketine sahip oldgunu anlamanin yollari
ve takdir yetkisinin idari slemin unsurlari ile olan gkisi aciklanmaya cafilmistir.
ikinci bolimde ise; bir idarisiem tiirii olan nakil slemi (zerinde durularak, nakil
isleminin unsurlar bakimindan takdir yetkisinin naullanilabilecgi anlatiimstir.
Calismamizin son bolimiinde ise; 657 sayili Devlet MeatuKanunu’nun memurlarin
naklen atanmalarini diizenleyen maddeleri inceldmipmaddelerin yargl mercilerince
nasil yorumlandy Dbelirtilerek, gerek yerel idare mahkemelerinin gerekse Ust
mahkeme olan Dagtay'in kararlari giginda, idari yarginin idarenin takdir yetkisi
hakkindaki genel gosleri ve Ulkemizde memurlarin naklen atanmagenlerinde
idareye taninan takdir yetkisinin yargisal denatiminasil gerceklgigi aciklanmaya

calisiimistir.



2.BAGLI YETKI
2.1.TANIM

idare organlarislevlerini yerine getirirken b#i yetki ve takdir yetkisi olmak
uzere iki tur yetki kullanmaktadirlar. Bunlardanlgaamizi asil ilgilendiren yetki
takdir yetkisi olmakla birlikte, takdir yetkisinidaha iyi anlglabilmesi igin b&h yetki

konusunu da genel hatlariyla agiklamak gerekmektedi

Bagh yetki kavraminin tanimi géli batili ve Turk yazarlar tarafindan

yapiimstir.

Kiratl’'ya goére idare bellgartlarda belli bir glemde bulunmaya bir hukuk kurali
gerezince zorunlu ise yetkisi gadir. Bu durumda idare gili ihtimaller ve alinmasi
gerekli kararlar arasinda bir tercih hakkina sal@pldir. Bu durumlarda kanun, idareye
yapacg! islemin konusunu, sebeplerini gdstegmve yine glemin hangi amacla
yapilacgini aciklamgtir. Boylece idare kanunun kayit wartlar ile b&h bir hale
gelmistir. Bu sekilde idarenin tamamen inisiyatifine birakilmangetkilere b&h yetki

denilmektedir (1967:31).

Go6zubuyuk’te bal yetkiyi sdyle tanimlamaktadir; Mevzuatla idareye ytklenen
gorevin yerine getiriimesinde idarenin elinde séeebgi birden fazla ¢6zim olmamasi

bagl yetkiyi ifade eder (2004:240).

Lino Di Qual, kanunun belli bir durumda idarenielidi bir karari almasini
emrettgi durumlarda bgli yetkiden sOz edilebile@ini ifade etmektedir (Aktaran

Gozler, 2003: 814).



Vedel'e gore, fdare secim hakkina sahip olmaksizin, kanun ve yogider
gerezsince belli bir karar almak zorunda ollu zaman bgi yetki durumu icinde

bulunur.” (Aktaran Bgpinar, 1971:63-64).

A-De-Laubadere kg yetkinin takdir yetkisinin tam kartligini ifade ettgini
belirterek, idarecinin belli bir vaka ile karkagiya bulundgu zaman belli bir karari
almak zorunda oldtu durumlarda bgi yetkinin s6z konusu oldiunu ifade etmtir

(Akratan Bapinar, 1971:63-64).

Yukarida yapilan tanimlarda da gorilgicézere bgl yetki ile kanun ya da
daha geni bir ifade ile mevzuat arasinda siki bikli bulunmaktadir. Bu da idare
hukukunun genel ilkelerinden olan kanunilik ilkesirbir geresidir. iste kanunlarla
idare arasindaki bu sikigki, idareye taninan bazi yetkilerin emredici nk&di olmasi
sonucunu dgurmaktadir. Busekilde emredici nitelikte olan ve yerine getirilmes
konusunda idareye sec¢im hakki taninmayan yetkilage yetki denilmektedir (Erglu,
1985:50). Boylece [h yetki icinde ihdas edilen bir idari tasarruf biandan idare
edilenlere 6nceden belirli olan bir hukuki statiz&adirmakta, bir yandan da idareyi bu
yonde hareket etmeye zorlayarak hareket serbasssirlamaktadir (Aydin, 1976:

160).

Bagli yetkiye, kanunlarin belirli sebeplerin ortayskmiasi durumunda belirli
kararlarin alinmasini 6n gorgiii her durumda rastlanir. Ogie yas sinirina ulgan
memurun emekliye sevk edilmesi, ceza puanini daldwiricinin ehliyetinin geri
alinmasi, OSS sinavinda bir fakilteye ygte Grencinin o fakilteye kaydedilmesi,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore belslireden fazla hapis cezasi alanlarin
memuriyete alinmamasi, ayliktan kesme ve daha @ksiplin cezasi alanlarin

mustaearlik, mustear yardimcilgl, genel mudurlik, genel mudur yardimgulidaire



baskanhg! gibi belli goreviere atanamamasi, idarelerin neh& kararlarini uygulamasi

islemlerinde idarenin yetkisi gadir.
2.2.BAGLI YETKININ HUKUKI KAYNA Gl

Kanunlarin, belirli sebeplerin ortaya ¢ikmasi dumnaia idarelerin ortaya cikan
duruma gore alacaklari kararlari belirterek idamepetkilerini b&ladigi ¢ogunlukla
gorunen bir durum olmakla birlikte kanunlarin yatanttizik, yonetmelik, kararname

gibi bir takim diizenleyicisiemler ile de idarelere & yetki verilmesi mumkundur.

Ornesin Danstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.11.1998 tarihlie v
E:1998/581, K:1998/500 sayili kararina konukile eden bir olayda; davaci bir
belediyenin zabita mudugiine zabita memuru olarak atagtm Bu zabita memuru bu
gorevi dort yil boyunca yurtttikten sonra, zabiemmrunun Belediye Zabita Personel
Yonetmelgi'nin 16. maddesinin, b fikrasindaki 30syar gsmamg olmak sartina aykiri
olarak zabita memurfiuna atand@inin mufetty raporu ile tespit edilmesi Gzerine soz
konusu memur zabita memuglindan alinarak hukulgleri madurligi emrine memur
olarak naklen atanmtir. S6z konusu naklen atamgleminin iptali istemiyle acilan
davanin temyiz incelemesinde Dglayca; idarenin naklen atamgeminin hukuka
uygun old@guna karar verilmi ve “idarenin, zabita memurlguna naklen atamada
anillan maddelerde yazilan hususlari gozetmek komlssuball yetki icerisinde

bulundgu tartismasizdir.”ifadesine yer verilmtir (Gozler, 2003: 815).

Bagli yetkinin kayn&ni her zaman dgudan vyazili bir metin de
olusturmayabilir.idareler kimi zaman belli yonde hareket ederek tayeikisi icindeki
bir konuyu bali yetki haline getirebilirler. Orng@in, Danstay Beinci Dairesi'nin
21.05.1987 tarihli ve E:1986/1506, K:1987/814 saldrarinda da belirgti Gzere,

idarenin aciktan memur atama konusundaki takdkigietnemurluk icin sinav acgilmasi



ile bagh hale gelebilmektedir. Anilan kararda; davalirefdan s mufettgligi sinavini
acmasi ile birlikte, bu goreve atanma konusundalikgmden harekete gecmesinin,
idarenin aclktan atama konusundaki takdir yetkisgiandi iradesi ile sinirlagini,
dolayisi ile idarenin yasa ve yonetmeliklerde leien usul ve esaslara uygun olarak
yapilan sinav sonuclarina gore atama yapmak kodasbgl yetki icerisine girdgi
vurgulanmgtir (Danstay Bseinci Dairesi 21.05.1987 tarihli ve E:1986/1506,

K:1987/814 sayili karar).
2.3.BAGLI YETKININ UNSURLARI
Bagli yetki bglica dort unsurdan ojmaktadir.
2.3.1.islemin Yetkili idarece Yapilmasi

Tam idari slemlerde oldgu gibi bali yetkide de bgl yetki sonucu olgacak
islemin yetkili idari makamca yapilmasi gerekmektediaten bgh yetki de icrai bir
yetkinin kullanilmasidiridari islemin icrailik niteligine uygun olarak hukuki bir sonug

dogurabilmesi yetkili idari makamdan cikgmimasina bgidir (Aydin, 1976:162).
2.3.2.Bgli Yetkiye Konuisleminidari Bir islem Olmasi

Bagli yetki gergi alinmasi gerekerslem idare fonksiyonuna dahil biglem
veya karar olmalidir. Aksi takdirde kuvvetler awgil prensibine aykiri durumlar
olusabilir. Ornesin, yargisal nitelikte bir karar almada idareyeslbayetki taninmasi
hususu hicbir yetkide mimkin olmgdgibi basli yetkide de mumkiin g@dir (Avcl,

2002:15).
2.3.3.idari islemin Kanuni Olmasi

Bu unsur idarede kanunilik prensibinin g bir sonucudur. Bununla birlikte

bagli yetkinin hukuki kayngi alt balg! altindaki agiklamalarda da belirtifgitzere



idareye balh yetki taniyan hukuki metnin kanuni olmasi zowrdesildir. Kanunla
birlikte, tizuk, yonetmelik, kararname gibi daharadrmlar da bgi yetkinin kayngini

olusturabilir (Avci, 2002:15).
2.3.4.1dariislemin Sebep ve Konu Unsurlarinin Agikca Belirtilines

Yetki, sekil, ama¢ (maksat), sebep ve konu unsurlarindeganlidari glemin
yetki, sekil ve amag¢ unsurlarinda idarenin yetkisinin daima&li oldugu ifade
edilmektedir.idarenin takdir yetkisinin s6z konusu olabilgicedylenen §lemin sebep
ve konu unsurlarinin agikga belirlenmesi idarenetkiginin b&lanmasi sonucunu

dogurmaktadir (Avci, 2002:16).

Bagli yetki durumunda, idare idaglemin sebep unsurunu gturan olay durum
ve fillin varligini gbzlemlediinde kanunun dngorgii karari almak zorundadir, tstelik
isaret etmek gerekir ki, I yetki durumunda dahi idare bir robot durumundgildir.
Idare bu durumda dahi, idarjlémin sebep unsuru olarak gorinen vakia, fiil ve
durumlarin mevcut olup olmaglni argtirir. Boyle bir vakia, fiil veya durumun
olmadgini tespit ederse, kanunun 6ngdtdikarari haliyle almak zorunda glir

(Gozler, 2003:816).

Diger yandan idare @& yetki durumunda dahi, yapagaislemin yapilacgi
zamaninin belirlenmesi konusunda az c¢ok bir segmessahiptir (Vedel ve
Deveolve’den aktaran Gozler, 2003:816). (gine idare, kanunun 6ngorgu
yonetmelgi ¢cikarmak zorundadiSayet kanun herhangi bir siire 6ngérmginse idare
s6z konusu yonetmgli kanunun yurirlge girdigi giinde cikarabilegg gibi, haftalar
aylar gectikten sonra da cikarabilir. Elbette laglbyetki durumunda idarenin yapmak

zorunda oldgu islemi yapacgl zamani segme konusunda bir takdir yetkisi olsdwa



mutlak bir yetki dgildir. idare bu zamani ¢cok gec bir tarih olarak saptayavealau
alacal karar devamli olarak erteleyemez. Zira boylechirumda idare almak zorunda
oldugu bir karari almamgi durumuna dger ki bdyle bir durumda kh yetki, bah
olmaktan ¢ikmy olur. Iste bu nedenle idarenin glayetki durumunda yapmak zorunda
oldugu islemi makul bir sirede yapmak geregktikabul edilmektedir. Makul bir stirenin
ne old@gunu uygmazlik halinde yargl organlari sdyler. Bazen kaaunlda idarelerin
bagll yetkiye tabi tuttgu islemlerin yapilmasi icin azami sureler tespit gtilur.
Ornesin, 2577 sayilidari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesininfiktasinda;
“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mali#ermin esasa ve
yurttmenin durdurulmasina jkin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksiz
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mechbwduwsire hicbirsekilde kararin
idareye teblgsinden balayarak otuz guni gecemeziikmi getirilmg bu hikim ile
idarenin sire konusundaki takdir yetkisi otuz giensinirlandiriimgtir. Bu su anlama
gelir ki idare, mahkeme kararlarini kendisine teleldildigi gtin uygulayabilegg gibi,

otuzuncu gun de uygulayabilir. (Go6zler, 2003:8168
2.4. BAGLI YETKININ SONUCLARI
2.4.1.1dare Edilenleicin Guvenlik Sglamasi

Bagli yetki halinde idare kanunlarin belirlgdlitasarruflarin dyna c¢ikamaz.
Demokratik hukuk devletinde kanunlarin yapiimasiteamsil yolu ile de olsa, idare
edilenler de katilggna gbére bu durum onlara idare amnda yeterli himayeyi
sglayacaktir (Aydin, 1976:166-167). Kanunlarin idaeylkledgi eylemin ya da
islemin yapilmasini istemek idare edilenlere korureaguvenlik sglayacaktir. Clnki

bagll yetki gerezi idare yapilmasi isteneglém ya da eylemi yapmak zorundadir.
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2.4.2 1dareicin Etkililik ve Birlik Saglamasi

Bagli yetki teknigi idari faaliyet ve idari politikalarin buttingii ve yeknesaks
Icin bir garanti olgturur. Cunkd bah yetki halinde karari alacak olan idari otoritele
kendi bildikleri gibi davranamayacaklardir. Ancakevauatin belirledii yonde ve
sekilde slem tesis edebileceklerdir. Bu da nizam ve disiplibozulmasini 6nleyecek,
idari islemlerde birlik ve berabegli saslayacaktir. Bununla birliktesu hususun da
vurgulanmasi gerekmektedir. 8a yetki idare icin birlik ve berabegli saglarken
yetkilerin &ir baglanmasindan da kacinilmalidir. Boyle bir durum yetk yok
olmasina neden olabilir (Aydin, 1976:166). Bu nmddadareye taninan yetkileriryia
sekilde b&lanmasindan kaginiimali ve gereken yerlerde idatakéir yetkisi tanimak

yoluna gidilmelidir.
2.4.3.idarenin Sorumlulgu

Idarenin yetkisini bglayan kurallar bellisartlarin olgmasiyla idareyi belli bir
yonde davranmaya zorlaidarenin bgl yetki icerisinde yapilmasi emredileglém
veya eylemi yapmamasi, yani bu konudaki yetkisiidnmamasi durumunda hizmetin
hic islememesi ya da geglémesi durumu okur. Bu durum da hizmet kusuru

nedeniyle idarenin sorumluyiuna yol acar (Zaburgtu, 1980-81:244).
2.4.4. Gegersiiptal Sebepleri

Bagli yetki durumunda idarenin mutlaka belirli bir ydm hareket ediyor
durumunda olmasi gecersiz veya etkisiz iptal seseplavramini ortaya cikargiir.
Burada idare kanunun belirlgilkarari mutlaka almak zorunda ofgltndan idarenin bu
karari alirken yap@n bazi hatalar, meydana gelen bazi sakatliklar émeyitirecek ve

acllan bir iptal davsinda goz 6niine alinmayacalkgie bali yetki halinde 6nemini



11

yitiren ve dava sonucunda etkili olamayan bu saldatb gecersiz iptal sebepleri

denilmektedir. (Sgam, 2000:3).
2.5. BAGLI YETKIDE YARGISAL DENETIM

Bagli yetkide 6nemli olan husus kararin niggliyani kanunun 6ngordii karar
olup olmadgidir. Alinan karar kanunun 6ngorglii karar ise ve olayda stz konusu
kararin alinmasini gerektiren sebep gergskig ise idarenin bgi yetki icersinde
gosterdgi sebeplerin gecerli olup olmamasi veya gosterkanuni dayangan yanls
olmasi o6nemli dgldir. BOyle bir durumda mahkeme idarenin gostgrdkanuni
dayangin isabetsizfgini tespitle beraberslemin gercek dayargani gostererekslemi
sonug itibari ile yerinde bulmakta ve davayi redusitedir. Bu durum ki yetkiye
dayali olarak c¢ikan uywmazliklarda hakimin sebep ikame etme yetkisinin bir

sonucudur.

Yine bah yetki icerisinde alinan bazgslemlerin dava konusu olmasi halinde
baz! iptal sebepleri dava sonucunu etkilemeyece@écersiz iptal sebepleri denilen

durumu yukarida aciklamaya caik.

Bagli yetki kamu dizenini ilgilendiren bir konu olgundan yargilama sirasinda
hakim tarafindan re’sen dikkate alinir. Hakim yeiki bgsl oldugunu tespit ettikten
sonra, glemde idarenin gostergli hukuki metin yerine, b#i yetkinin kayng olan
metni ikame edecek ve denetimi de ikamesetiu metne gore yapacaktir. Denetimde
islem ya da kararin bu metinde belirtilen karar @lduespit edilirse artik idarenin

gosterdgi diger sebepler nazara alinmayacaktir (Kargin, 1959:11)

Ornegin Danstay Onikinci Dairesi’nin 29.09.2010 tarihli ve E@8/2859,

K:2010/4586 sayili kararina konu olan olayda; davieendi istgi ile emekliye
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ayrildiktan yaklaik iki yil sonra géreve dénme isteminde bulugmanilan isteminiril
Milli E gitim Madurloga tarafindan reddi Gzerine dava agimi Yerel Mahkeme ilgili
mevzuat hukumlerine goéregketmenleri aciktan atanma konusunda Millgitin
Bakanlgi'nin yetkili oldugu, bu yetkinin valiliklere devrine yoénelik bir belgin
bulunmadgl, dolayisiyla dava konusylemin yetki unsuru acisindan hukuka aykiri
oldugu gerekcesiyle dava konusgiemi iptal etmgtir. Kararin temyizi Gzerine Dagtay
5335 sayili Kanun’un 30. maddesinde yer alan; herhangi bir sosyal givenlik
kurumundan emeklilik veya gldik ayligi alanlar, genel bltceye dahil dairelerin, katma
bitceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet dearinin, sosyal guvenlik
kurumlarinin  ve bitceden yardim alan kurlduin kadrolarina aciktan
atanamazlar...”hikmine yer verdikten sonra davacinin kendigistie emekliligini
talep ettgi ve emekli aylgi almaya hak kazangl, yukarida anilan yasa hikmu ile
davacinin bgvurusunun dgerlendirildigi tarih itibari ile herhangi bir sosyal givenlik
kurumundan emeklilik ay#r alan ksilerin agiktan atanmasi konusunda idarelerin takdir
yetkisinin (istisnalar olmakla birlikte) kesin hatla sinirlandirilarak, emekli olan
kisilerin atanmalari noktasinda idarenin agiktan atgetkisinin kesin kurala l@andgi
dikkate alindginda, daval idare tarafindan atamasvobausunun ilgili bakanfia
gonderilmeden sonuclandiriimasinda davali idaresimekli olan kgilerin acgiktan
atanmasi noktasinda gayetki icinde oldgu, dolayisiyla atama keurusunun ilgili
Bakanlik veya Valilik tarafindan sonuclandiriimasinsonucu d@stirmeyecei ve
Valiligin bu gamada davacinin istemini sonuclandirmasinda hukajkirilik
bulunmadg gerekcgesiyle yerel mahkemenin kararini bogomu (Danstay Onikinci

Dairesi 29.09.2010 tarihli ve E:2008/2859, K:20B84@ sayil karar).
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3.IDARENIN TAKDIR YETKISI
3.1.GENEL OLARAK

Eski doénemlerde, yani devletlerin buginki anlamdaily anayasalara sahip
olmadiklari ve temel haklarin giivence altina aldrklari dénemlerde idarenin sahip
oldugu takdir yetkisi bugtine gore daha etkin ve g&m hareket alanina sahipti. Hukuk
devleti ilkesinin henltiz benimsenmgidou donemlerde takdir yetkisi idare edilenler igin
tehlikeli durumlarin olgmasina neden olmakta ve keyfi uygulamalarin sengiksine

dayanak olsturmaktaydi.

Hukuk devleti anlayinin ortaya ¢cikmasindan once devlet Milk DevlePodis
Devlet gamalarindan gecstir. Milk Devlet gamasinda dgal hukuk gorgi uyarinca
hikimdarin yetkileri ginden gine argmhalkin iyiligini, emniyet ve mutlulgunu
korumakla yukuimli olan hukimdarlar bunlarin tesgan gerekli olan tim yetkilere
sahip olmglardir. Bu yetkilerin bginda da takdir yetkisi gelstir. Takdir yetkisinin
imparatorluk déneminde, halkin iyiii ve mutluligunun sglanmasi icin hikimdarlara
taninmg ve bu amaclar ginda kullanildg! takdirde de d@al hukuk gorgl uyarinca bu
yetkilerin sinirlandiriimasi gerekti belirtiimistir. Ancak, bu dénemden sonra merkezi
otoritenin zayiflamasi ve Polis Devleti géiiniin yayginlik kazanmasi ile imparatorluk
mahkemelerinin denetimleri iyice azalmive idarenin takdiri c¢ercevesindeki

uygulamalari yine denetimglnda kalmgtir (Onar, 1966:125-126).

Polis Devleti 17. ve 18. ylzyillarda Kara Avrupaskelerindeki mutlakiyetgi
rejimleri aciklamak icin kullanilan ve ilk kez Almga’da ortaya cikngibir kavramdir.
Polis Devleti kavrami, kamunun refahi ve selamgt her tirli dnlemi alabilen, bu
amacla kgilerin hak ve 6zgurliklerine alabilgine midahale edebilen, onlara kiilfetler

ylkleyebilen ve fakat tim bunlar yaparkitaresi hukukla kgi olmayan bir devleti
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ifade etmek icin kullaniliyordu. Polis Devletindgare hukukla bz olmadgina gore,
idari faaliyetlerin hukuka uygunluk yoninden yarmgenetimine tabi tutulmasi s6z
konusu dgildi (Ginday, 2003:.36). Dolayisi ile tamamen mkitize takdiri yetkileri
elinde bulunduran hikimdarin yapgmoldugu eylemler ve alngi oldugu kararlar

denetim dyinda idi.

Toplumlarin Mulk Devlet ve Polis Devlegamalarindan gectikten sonra gilgi
en ¢cgdas ve ileri dama “Hukuk Devleti” dir. (Ozay, 1996:.9) Hukuk Detil Polis
Devletinin tersine, faaliyetlerinde hukuk kurallzau bgl olan, yonetilenlerine hukuki
glvenceler gdayan devlettir. Bir bgka deysle Hukuk Devleti sadece yonetilenlerce
uyulacak kurallar koyan devlet olmayip, ayni zanamkedyd@gu hukuk kurallariyla

kendisini de bgli goren devlettir (Glinday, 2003:38).

Gunumuz toplumlarinda idarenin yerine getirmek mdeuoldgu gorevier her
gecen gun artarken, devletlerin hukukalbez: fikrinin 6nemi de giderek artmaktadir.
Bu iki gereklilik, birbirine zit kutuplarda yer amktadir.idarenin yiiklendii gorevleri
yerine getirebilmesi idareye bir serbesti taninmiagorunlu kilarken, hukuka Balik
fikri de idarenin keyfi uygulamalarinin éninin ahasini giindeme getirmektedigte
tam bu noktada Walinddare Hukukunun esasinda idareye taninan takdiisyélek bu
yetkinin Ucunct sahislarin  haklarinin  korunmasi maksadiyla siniantasinin
incelenmesinden ibaret olgw tespitini yapmgtir (1976:103). Her ne kadar idarenin
yuklendigi gorevleri yerine getirmek icin takdir yetkisinalsp olmasi gereldi genel
kabul gormig olsa da, bu kesinlikle idarenin keyfi hareket eldeiasi anlamina
gelmemektediridare, takdir yetkisini diledi gibi degil, isin geresini takdir suretiyle
kullanmak zorundadir. (Balta, 1970:85.). NitekimnBgay bircok kararinda, idarenin

takdir yetkisini “nesnel Olcutler icinde yasal amaca ve kamu hizmetigereklerine
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uygun bicimde” kullanabilecgini sdylemek suretiyle bu durumu acgd

kavusturmustur.

Hukuk Devleti ilkesi, idarenin hukuka glaigini gerektirmekte, bu Igah g
arttirmaktadir. Ancak aymngekilde modern devletin yerine getirmek zorunda gldu
gorevler de artmaktadir. Bu da, otorite ile huriiygagdastirma baglaminda modern
devletin ikilemini tgkil etmektedir. Kamu hizmetlerinin artmasi ve tdiegmesi
sadece, idarenin takdir yetkisine giren konulaaysni arttirmaktadir, takdir yetkisinin
kendisinde bir artma olmamaktadir. Hatta hukukglibdevlet ilkesi bu yetkide bir
daralmaya yol agcmaktadir. Yani modern devletteki iku egilim idarenin takdir
yetkisine iki ayri yonde etki yapmaktadidarenin yerine getirmek zorunda ofdu
gorevlerin artmasi takdir yetkisini yatay olarakngéetirken, hukuka bgilk ilkesi bu

yetkiyi dikey olarak daraltmaktadir (Kiratli, 19631).

Genel olarak aciklamaya ¢glgimiz takdir yetkisinin varfii devlet hayatinin ve
idare etmenin temejartlarindan olmakla birlikte devletin ve idare eldeim despot
olmamasi, idare edilenlerin, hikimet ve kamu gdesuiin keyfi davranglarina terk
edilmemesi icin bu yetkinin de denetlenmesi ve rEndiriimasi gerekmektedir

(Waline, 1976:103).
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3.2. TANIM

Takdir yetkisinin mevzuatta bir tanimi yapiimatm Doktrinde genel olarak
takdir yetkisinin hukuki nitefii konusunda objektivist teori benimsenmitakdir
yetkisinin tanimi da bu teori gaultusunda yapilmtir (Caglayan, 2003: 175). SOz
konusu teoride, somut bir olayda idareriakdir yetkisinin bulunup bulunmagini
anlamak icin oglemin dayangini olusturan hukuk kurallarinin, glemin unsurlarini ne
Olcide duzenledine bakilir. EBer hukuk kurall idareye serbest hareket imkani
taniyorsa idarenin takdir yetkisi vardir (Azrak,856%22). Bu ¢calimada, takdir yetkisi

hakkinda yapilan tirranimlara yer verilmengj birkac tanesini ele alingtir.

Chapus’a gore takdir yetkisi, 6ziinde en aza ikakaeya davraglarasinda
idarenin sahip oldiu secim yapma imkanidiidare belli konuda karar almak ile
almamak arasinda secim yapabiliyorsa veya ayni damgerik bakimindan gesik en
az iki karar alabiliyorsa idarenin o konuda takgktkisi vardir diyebiliriz (Chaupus’tan

aktaran Gozler, 2003:818).

Eisemann’da kavramiséyle tanimlamaktadir: “Takdir hakkinin kayha
idarenin hareket tarzini kesin cizgileriyle belirtegzlayici hukimlerin yoklgudur. Bu
hukuk kurallarinin yetersidinin bir sonucudur.” (Eisemann’dan aktarangl@m,

2000:6)

Michoud’a gore; fdarenin davragi 6nceden bir hukuk kaidesiyle belirtiimgdi
ve idare serbestce harekete gecegiilzihman takdir yetkisi vardir (Michoud’tan aktaran

Alan, 1976:336).

Onar'a gore;"Sayisiz ve c¢ok ¢dli ihtiyaclara muhtelif faaliyetlerde cevap

vermek mecburiyetinde bulunan idareye, tasarruipebini veya konusunu yahut icra
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zaman ve mekanini tayin konusunda bir serbestitdikdir kudret ve salahiyeti
taninabilir. [ste bazi hallerde kanunlarin, hikkiimler sevk etméybreakmy olduklari
bu serbest saha, takdir salahiyetinin sahasinidazanin boyle hallerde ihtimallerden
ve siklardan birini tercih edebilmesi de takdir kudrge salahiyetini tekil eder.”

(1966:420).

Kargin da takdir yetkisini; mevzuatin agik hukunmergignememeksartiyla
idarenin, yine bu mevzuati hadiselere tatbik ederiakip ettgi yol ve mevzuatin
ruhuna uygun dieceksekilde, hadiselerin 6zefline gore izledii anlays tarziseklinde

tanimlamaktadir (1959:11).

Go6zubuyuk'e gore yonetimin yetkiyi kullanip kullaamakta ya da
kullaniimasinin gereklerini saptamada az ya da getbest birakilmasi durumunda

takdir yetkisinden sz edilir (2004:240).

Gunday ise idarenin, belfartlarin ortaya ¢ikmasi halinde belli bir karanpal
almamak veya kanunda o©ngorulensitte ¢cozumler arasinda bir tercih yapmak
konusunda bir serbestiye sahip olmasi durumundaaydelli bir konuda bir karar
alabilmek icin hangisartlarin ortaya cikmasi geregini belirlemek imkanina sahip

oldugu durumlarda takdir yetkisinden s6z edilebilgioeifade etmektedir (1984:249).

Bu tanimlardan hareketle idarenin takdir yetkisibgka¢c oOrnek vermek
gerekirse; 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyein#taunun 8. maddesindéPolis
kumar oynanan umumi ve umuma acik yerleri vestupucu maddeler kullanilan
yerleri kapatabilir.” hikmU yer almaktadir (www.mevzuat.gov.tr.). Bu maddkmine
tabi olan polis memuru, sayilan sdlarin gerceklgmesi durumunda ilgili mekéani

kapatip kapatmamak konusunda takdir yetkisini kataktir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore idaremaigiktan memur atama
konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Daay’da bircok kararinda idarenin memur
atamaya yargi karari ile zorlanamayaoa ifade etmjtir. Yine ileriki bolumlerde daha
detayli inceleyegémiz 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 76. rdadi uyarinca
da idareye memurlarin naklen atanmasi konusunddirtgktkisi taninmgtir. Ancak
calismamizin izleyen bolimlerinde de vurgulanaicézere idareye anilan madde ile

taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsizzddir.

Yukarida anilan tanimlardan da agllacasi Gzere takdir yetkisi bir keyfilik,
basibosluk olmayip, dgrudan hukuki kurallarin 6ngoérgt, hukuk kurallarindan g@an
bir yetkidir. Bu nedenle de bu yetki ancak hukukatlarina uygun olarak kullanilabilir.
Takdir yetkisi idarenin hukuka Bhligina bir istisna tgil etmemektedir. Hukukun
tanidgl bir yetkinin hukuka aykiri oldtunu sdylemek mumkin olmag gibi, bu
yetkinin hukuka aykir kullaniminin da kontrokdbirakilmasi s6z konusu gitgir. Bu
denetimin de yargilama yetkisi Anayasayla veglnolan mahkemeler aragilyla

yapilacgina da kgku yoktur.
3.3. TAKDIR YETKISININ HUKUKI NITELIGI VE KONUSU

Takdir yetkisi idarenin bireysel ve dizenleyigiemlerinde s6z konusu olabilir.
Idarenin dizenleyici siemleri; tuzikler, yonetmelikler, genelgeler, yopeler ve
tebliglerdir. Bu gibi slemlerde idarenin takdir yetkisinin olmasingmween, dizenleyici
islemlerin genellik arz etmeleri nedeniyle, bu yetigbir zaman bireysel biglemdeki

kadar olmayacaktir.

Takdir yetkisi idarenin hukuka Bhli g1 ilkesinin bir sinirini ya da istisnasini
teskil etmedgi gibi idareye hukuka aykirisiem yapma imkani da vermez. Takdir

yetkisi hukuk d¢i degil, hukuk devleti ilkesinin bir uzantisidir. Bu yetidarenin dger



19

yetkileri gibi belli bgh sartlarin varlgina baglhdir. Baska bir ifade ile idare secme
serbestlini diledigi gibi degil, isin geresini takdir suretiyle kullanmak zorundadir ki,

bu da takdir yetkisinin nitedini ortaya koymaktadir.

Duzenleyici ve bireysel gibi her geidari islemler ile her turlt idari eylemler
idarenin takdir yetkisine konu diel edebilir. Hem kanun tarafindan dizenlenmesi
gereken konularda ve hem de idarenin sadece uygukaniiskin ikincil konularda
idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla ii® kanunla dizenlenmesi

gerekmeyecek her konuda idarenin takdir yetkisilsgrisu olmaktadir.

Ornegin, desisik konulara ilskin yonetmelikler idare organinin idari ihtiyaclara
gore takdir ettikleri kurallardan meydana gelen etieyici idari glemlerdir. Bir
memurun gorulen lizum Uzeringkdat emrine alinmasi ilgili idarenin takdirine ga
bireysel bir glemdir. Uywturucu madde satan bir yerin kapatilmasi ile buundwr
Onleyici bgka tedbirlerin alinmasi arasinda secim yapma, adtutvvetlerinin dailis
ve boling yerlerini ihtiyaca goére tayin etme ilgili mercilertakdirine bgh bireysel

islem ve eylemlerdir.

Burada U(zerinde durulmasi gereken bir nokta da itakgetkisinin
objektiflestirilmesi ihtiyacidir. GUngin de belirttigi gibi idare bireysel slem yapma
yetkisine sahip oldiu yerde, dizenleme yapma yetkisine sahiptir. Zolaranin
bireysel glem yapma yetkisine sahip olgiu yerde, genellikle takdir yetkisi de vardir.
Cunku butun bireysekliemlerin b&l yetkiye tabi oldgu disinulemez. Eer idare bir
bireysel glem konusunda takdir yetkisine sahipse, yanklemi yapip yapmamakta
veya yapacaksa cglémin icergini tespit etmek konusunda serbest ise, o konuda

dizenleme yapma yetkisine de kaginilmaz olarakptiah(1965:83)
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Hukuk devletinde idare, takdir yetkisine sahip @dudurumlarda, takdir
yetkisini keyfi olarak dgil, esitlik ilkesine gore kullanmak zorunda olguna gore,
idare bu takdir yetkisini diizenleyigilemlerle herkes icin ayni esaslara tabi tutmalidir.
Idare bunu da yapaga tuzikler, yonetmelikler, genelgeler ve tghdr yoluyla
yapmaktadir. Orngn, memurlarin acgiktan atamalari ve yergigérme suretiyle
atanmalarinda genbir takdir yetkisine sahip olan idare, 25.06.1988hli ve 18088
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yurgedgiren Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarindliskin  Yonetmelgi yayimlayarak memurka
alinacak ve bu memurluk sirasinda da yerleri ve\géri desisecek memurlar hakkinda
genel bir dizenlemeye giderek, yayinlamidugu yonetmelikle daha genolan takdir
yetkisini daha objektif ve sélik ilkesine uygun olacaksekilde duzenleyerek
daraltmstir. Hatta idare 6rgutd icerisinde yer alan bakdafl ve kamu kurum ve
kuruluslari da, oOrngin 13.08.2009 tarihli ve 27318 saylli Resmi Gazbde’
yayimlanarak yururlge giren Milli Egitim Bakanlgl Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama ve Yer Dgistirmelerineiliskin Yonetmelik ile Milli Egitim Bakanlgl, benzer
dizenlemelerde bulunularak takdir yetkilerini huldsvleti ilkesine uygun bigekilde
daraltms yani takdir yetkisini objektiflgtirmistir. Boylelikle idarenin takdir yetkisine
sahip oldgu bir bireysel glemin O6rngin atama veya nakilsieminin dava konusu
olmasi halinde mahkemelerce idarenin yapoldugu s6z konususiem denetlenirken
idarenin takdir yetkisini sinirlandirgli dizenlemelere uygun davranip davranrgada

argstirilacaktir.
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3.4.IDARENIN TAKDIR YETKISINE SAHIP OLDUGUNU ANLAMANIN

YOLLARI

Idarenin takdir yetkisine sahip olabilmesi icin kisite bu konuda kanunla ya
da kanuna uygun tizik ve yonetmelikle yetki veglmimasi gerekiridareye dgisik

sekillerde takdir yetkisi verilmesi mumkunddar.
3.4.1.1dareye Takdir Yetkisinin Verilginin Acikca Belirtiimesi

Bu durumda kanun veya ydnetmelikte idarenin yaddaenin bir gorevlisinin

konuyu*“takdir edecegii” veya“degerlendirecgi” agikca belirtilir.

Ornezin, 13.08.2009 tarihli ve 27318 sayili Resmi Gadeteyayimlanarak
yurarlige giren Milli Egitim Bakanlgl Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine iliskin Yonetmelgin “Sinavliarin Dgerlendirilmesi” alt balikli 14.
maddesind€;Se¢cme sinavlari 100 tam puan Uzerindegetendirilir...” hikmine yer

verilmistir (www. mevzuat.gov.tr).
3.4.2. Kuralin Yazil Bicimi

idareye takdir yetkisi veren hikimlerdéarar verebilir’, “yapabilir”,
“uygulayabilir’, kaldirabilir’, “sevk edebilir’, “t esis edebilir’, “kabul edebilir”,
“reddebilir” gibi imkan belirten ifadeler kullanilir. Orgm, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinin sondan uguhkiasina gore;“Gecgmis
hizmetleri sirasindaki c¢aimalari olumlu olan iyi veya c¢ok iyi derecede sialbn
memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafidlani uygulanabilir.”
(www.mevzuat.gov.tr.) Bu hiukimdeki uygulanabilirknilinden idareye takdir yetkisi
verildigi anlasiimaktadir.idare madde de sayilan nitelikteki memurlara digigkzasi

verirken bir alt ceza verme noktasinda segimlikhiaikka sahiptir.
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3.4.3. Kuralda Yer Alaiifadeler

Idareye takdir yetkisinin verilgi kuralda kullanilan‘yetkilidir’, “izin verir”,
“yapip yapmayacgina karar verir”, “uygun bulmasina kgidir’ gibi ifadelerden de
anlasihr. Ornezin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 73. masldde;“Ayni
Kurumun baka bgka yerlerde bulunan ayni siniftaki memurlari, gkl olarak yer
degistirme suretiyle atanmalarini isteyebilirler. Bu égin yerine getiriimesi atamaya
yetkili amirlerince uygun bulunmasina @alir.” hikmine yer verilnstir
(Wwww.mevzuat.gov.tr). Anilan hikim uyarinca atamayakili amirin kagilikli yer

degistirme islemini uygun bulup bulmama noktasinda secimlikyleitkisi vardir.
3.4.4. Kuralin Anlami

Idareye takdir yetkisi verildi kuralin anlamindan da cikarilabilirg&r bir kural
anlam itibari ile idareye en az iki secenek (kaedip almama veyau karari ya da bu
karari alma gibi) arasinda tercih yapma imkaniygega, idare takdir yetkisine sahip
demektir. Orngin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 136. masinde;
“Disiplin amirleri ve disiplin kurullari tarafindanverilen disiplin cezalarina kar
yapilacak itirazlarda sure, kararin ilgiliye teldgli tarihinden itibaren 7 gtndir. Bu sire
icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesisite /tiraz halinde, itiraz mercileri karari
g6zden gecirerek verilen cezayl aynen kabul edmdkleri gibi cezay! hafifletebilir
veya tamamen Kkaldirabilirler..."hikma yer almaktadir (www.mevzuat.gov.tr). Bu
hikum ile disiplin amirine veya disiplin kurullaanverilen disiplin cezasini cezayi

aynen kabul etmek, hafifletmek ya da kaldirmak lsumda takdir yetkisi verilrgiir.
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3.4.5. Konu Unsurundaki Derecelendirme

Idarenin takdir yetkisine sahip olglw konu unsurundaki derecelendirmeden de
anlailabilir. Ornesin, alt ve Ust sinirlari belirli olan bir idari @arcezasina karar
verilmesi durumunda da cezanin miktarini tespit ilakdan bir takdir yetkisi
kaciniimaz olarak vardir. Orgim 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/C
maddesinde ayliktan kesme cezasi alan memurlaiif dyligindan 1/30 ile 1/8
oraninda kesinti yapilaga belirtilmistir. Bu cezanin 1/30 mu 1/8 mi yoksa iki oran
arasindaki bir bgka oranda mi uygulanagiahususunda ilgilinin eyleminingarli g1 g6z

onunde bulundurularak idareye takdir yetkisi tangim
3.4.6.1sin Mahiyeti

Idarenin takdir yetkisine sahip olglw isin mahiyetinden de anjdabilir.
Kanunlar idareye bir ¢okslemin yapilmasi konusunda yetki ve gorev vermekiedi
Bununla birlikte bu glerin yapilacgl yer ve zamani belitmemektedir. Kezéemin
nasil ve hangi araclarla yapil@caa belirlenmemektedir. Orgim, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15. maddesinde belediyenin yapmak zaurldyu birden fazla gorev
saylimstir. Ancak bu goérevlerden hangisini 6énce hangisonra yapaga ve kimi
gorevlerin nasil ve hangi araclarla yapi&caonusunu takdir edecek makam

belediyedir.
3.5.IDAREYE TAKDIR YETKISI VERILMESININ SEBEPLER
3.5.1. Mevzuatin Tum Ayrintilari Dizenleyememesi

Mevzuatin karmgk sekiller alan ve ginden gune artan idari faaliyatléiim

ayrintilarini dizenlemesi ve her somut olaya c¢Ozymhiar belirlemesi mumkin
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degildir. Bundan dolayr kanun koyucu genel ve cerceyiel kurallar olgturmakla
yetinmekte idari glem ve kararlarin ayrintilarini tespit etmek komda idareye bir
serbest alan birakmaktadidare de serbest bireysaleimler tesis etdii gibi kimi

zamanda uygulamada bfiisaglamak amaciyla tuzukler ve yonetmelikler gilirma

yoluna gitmektedir (Sdam, 2000:9).
3.5.2. Kamu Hizmetinin Teknik Ozellikler Gostermesi

Iidare birbirinden cok farkli, oldukca geriir alanda faaliyet yuritmekte, her
gecen gun yurutggu faaliyetlerdeki teknik 6zellikler agtigbstermektedir. Ayrica bu
faaliyetler durgan da dgildir, sirekli olarak dgiskenlik gostermektediridarenin
kanuniligi ilkesi idarenin kendisine kanunla verilmeyen hicpetkiyi kullanamamasi
anlamina gelir. Ancak boylesine ggrtieknik 6zellik gosteren ve sureklig@gim icinde
olan bir alanda idarenin nasil hareket egetra butin ayrintilariyla énceden hukuk
kurallari ile belirlenmesi mumkin gidgdir. Bu imkansizlik nedeniyle idareye bazi
konularda takdir yetkisi taninmasi zorunlu oktuw. Ornegin, teknik ozellikleri gir
basan imar uygulamalari ve imar planlari konusundaeye geni bir takdir yetkisi
verildigi gortilmektedir.idaresehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uymak daya
bu alanda yapagaislemlerde genibir serbestfie sahiptir (Sglam, 2000:10-11).

3.5.3. Sorunlarin D@sik ve Karmagik Olmasi

Idari faaliyet alaninda kafasilan sorunlar ve somut olaylar o denlisitk ve
fazladir ki, mevzuatin her olayl ayrintilari ile zdéinlemesi ve ¢6zim ©6ngoérmesi

mumkiin olmamaktadiidare sahip oldgu takdir yetkisi ile her somut olayr ayrintilari

ile degerlendirerek olayin mahiyet ve 6zglhe gore bir karar verecektir.
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Sayet yasa koyucu hgeyi diizenleyerek idareye takdir yetkisi vermemeugal
giderse, ongoremedlive duzenlemedi bir olayda takdir yetkisine sahip olmayan ve
faaliyetlerle yukimli olan idarenin d@anlamasina neden olunacaktir. Bununla
birlikte idarenin de s6z konusu olglu yetkileri hukuk devleti ilkesi uyarinca
objektiflestirmek durumundadir. Aksi bir durum ise olaylarsilendikce idareye
alabildigince bir keyfilik alani dgmasina neden olur. Bundan dolay! idareler benzer
durumlara gosterege cozimleri ve tepkileri objektif bir bicimde dizZemeleri

gerekmektedir (Sgam, 2000:10).
3.6. TAKDIRYETKISININ IDARI ISLEMIN UNSURLARIILE iLiSKiSI

Idari islem kisaca, idarenin hukuki etki ve sonugaiana amacini giiden idare
aciklamalari olarak tanimlanabilir (Kargin, 1957:.7Rlari islemler idarece tek tarafli
olarak yapilir ve idarece yapiffli anda icrai nitelikte sonu¢ @gorabilirler. Ancak
bundan hareketle idarglemler konusunda idarenin tamamen keyfi ve serbistk
hareket etfii sonucu cikarilamaz. Aksine, idarglemlerin olymasi ve tekemmdulu

idarede kanunilik ilkesi gepe ¢esitli kayitlara ve sinirlamalara tabi tutulstur.

Idare hukukumuzda idarslemin bg unsurdan olgtugu kabul edilmektedir.
Bunlar; yetki,sekil, maksat, sebep ve konu unsurlarittlari islemin bu unsurlarindan
hangisinde takdir yetkisinin bulungu tartsmali bir konudur. Biz burada bu unsurlarda

takdir yetkisinin bulunup bulunmagini ayri ayri ele alagaz.
3.6.1. Yetki Unsuru

Bir idari makamin bir yetkiye sahip olabilmesi igio yetkinin ona kanunla
ayrica ve acikca verilmiolmasini gerektirir. Bga bir ifade ile bir idari makam,

kanunla kendisine hangi konuda ne yetki veglnse sadece o konuda ve o kadar
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yetkiye sahiptir.idari makamlar, kendi yetkileri konusunda bir takgatkisine sahip
degildirler. Aksi durum, idari makamlarin yetkilerinikendinden menkul sonucunu

dogurur ki, bu da demokratik bir kamu hukuku mgma uymaz (Gozler, 2003:819).
3.6.2.Sekil Unsuru

Aslinda usul vesekil tabirleri farkli anlamlara sahip olmakla beeap usul
kavrami daimasekil unsuru iginde yer alminir. Usul, bir klemin dg dinyaya
yansimasindan oOnceslemi yapacak olan makamin iradesinin sphasi sirasindaki
muameleleri, takip edilen yontemi ifade etmekteflakil ise bu muameleler, yontemler
sonucundaslemin dg dinyaya yansiyan goéruntimudur. Ancak idglemin unsurlar
usul kavramini icermemektedir. Doktrinde de gerlatak kabul edildii Uzere biz de
calismamizdasekil unsuru ile usul vesekil kavramlarini bir arada diinerek izah

etmeye cakacaiz.

idari islemler kural olarak yazikekle tabidir. Eer mevzuat bir idarislem igin
belli bir sekil sarti 6ngérm# ise, busarta uyulmak zorunlulgu vardir. Yine mevzuat bir
islemin yapilmasinda izlenecek usuli de beligtmise idarenin buna uymasi
gerekmektediridarenin mevzuatin 6n gorgiiisekle ve usule uyup uymama konusunda

takdir yetkisi yoktur.

Peki mevzuatinglemin seklini ve usulini tayin etmeglidurumlarda idarenin
takdir yetkisi var midir? Bazi yazarlar bu soruyandu yanit vermglerdir. Onar
yapilacak bir idari slemde nadirersekil sarti belirlenmedii durumlarda, idarenin bu
noktada bir takdir yetkisi bulungunu kabul etmekle beraber, idagliemlerin istisnalar
disinda yazil sekilde olmasi gegfgnin bulund@gunu ve idareninsekil unsuru
bakimindan takdir yetkisine sahip olmamasi gegekitsoylemitir (1966:426). Giritli-

Bilgen ve Akgunerise, sekil unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisinehipa
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oldugunu sodylemilerdir. Buna gore ger mevzuat, idarislemin yapilmasindan énce, bu
islemin ba&l olaca yontemi ve bicimi saptamagsa idarenin takdir yetkisi var

demektir (2006:81).

Idari islemlerdesekil ve usul kurallarin konuumaclari ve fonksiyonlari dikkate
alindginda bu alanda idarenin takdir yetkinin vami kabul etmek pek mumkidn
gorunmektedir. Sekil unsuru bir yandan idarenin tesis edgcelem ve kararda
yeterince dginmesini ve hazirlik yapmasini geamakta dger yanda da ilgililere
guvenlik sglamaktadir. Bununla birlikte duzenli idare ilkesingerceklgmesinde de
onemli bir role sahip olagekil unsurunda idareye takdir yetkisi tanimak hukigvleti

ilkesini de zedeleyecektir (gam, 2000:14).

Burada son olaraku hususu da vurgulamak gerekir ki, hukuk sistemilaiz
idarenin gereksinim duygu usul ve bigim kurallarini diizenleyen genel badii usul”
yasas! yoktur. Uyulmasi gerekeekil kurallari genellikle yasa, tuzik, yonetmelik,
genelge gibi c¢gtli metinler icinde yer almaktadir. Aslinda modehukuk anlawi
icerisinde sadece cerceve ngelgormesi gereken Anayasamizda dedkil ile ilgili
bircok kural bulunmaktadiiktidara gelen partiler daima bir idari usul tasadsn s6z
etmekte ancak nedense anilan tasari bir tirli msamaktadir. Hem hukuk devleti
ilkesi gereini yerine getirmek, hem duzenli idare ankay pekitirmek ve hem de
ilgililere givenlik sglamak adina bir an 6nce idarenglemlerinde izleyecs sekli ve

usultl dizenleyecek olan genel bir idari usul yasasgikariimasi gerekmektedir.
3.6.3. Amac Unsuru

Batln idari glemlerin genel amaci “kamu yarari’ning&anmasi oldgu icin,
bunun dginda bir amaca yonelik bislem yapilamayagandan, doktrindeslemin amac

unsurunda idarenin takdir yetkisinin bulunmadyenellikle kabul edilngtir. Danstay
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da 21.12.1963 tarihli ve E:1962/644, K:1963/351lsalgtihad! Birlgtirme Kurulu
Karar’'nda da glemin tum unsurlarinda idarenin takdir yetkisi mga bile, amac¢

unsurunda takdir yetkisi bulunmasinin mimkan olr@egd hikmetmtir.
3.6.4. Sebep Unsuru

Sebep, idari slemin somut yapiyi gerekcesidir.idari islemin dayangini
olusturan sebepler yasa ile belirtilgnya da belirtiimemi olsun soyut olarak kamu
yararl anlaywina dayanir.idari islemin sebep unsuru bazen mevzuatta acikca
gosterilmekte, bazen acik¢a gosteriimemekle beraar belirsiz kavramlar kullanihp,
islemin bir sebebe dayanmasi gergikhelirtiimekte, bazen de mevzuatta idgtemin

sebebi konusunda herhangi bir hikme yer verilmeeukt

Bircok yazara gore idarglemin sebep unsuru kanunda acik ve secik bir bigimd
belirtiimis ise bdyle bir durumda idarenin takdir yetkisindsiz edilemeye@ ancak
sebep unsuru belirsiz kavramlar ile belirfidveya sebep unsurunun hi¢ belirtiimgdi
durumlarda ise idarenin takdir yetkisinin bulugdkabul edilmektedir. Ancak Gozler
bu anlayga katilmamaktadir. Ona gore kanunlarda sebep unsaorbelirsiz kavramlar
ile belirtildigi veya sebep unsurunun hi¢ belirtiimgididurumlarda idarenin takdir
yetkisi deil Alman idare Hukukunda denilgi gibi “deserlendirme marj” vardir

(2003:820).

” “

Yazar, kanunlarda sebep unsurunun “kamu dazeniilli“guivenlik”, “genel
saglhk”, “ihtiyac”, “luzum” gibi belirsiz kavramlar ie belirtildigi veya sebep unsurunun
hic belirtiimedgi durumlarda idarenin az veya c¢ok bir ggdendirme marjinin
bulundwgunu, takdir yetkisinin idari slemin konu unsuruna gkin olarak idareye

taninan bir dgerlendirme yetkisi oldgunu ve bu yetkinin idari yargl organlarinin

denetimine tabi olmadini, oysa dgerlendirme marjinin, kanunda gecen belirsiz
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kavramin anlaminin tespit edilmesi sorunu ve idgdamin sebebini tgil eden fiil,
vakia ve durumun bu belirsiz kavramin kapsaminaulstimesi sorunu ile ilgili
oldugunu belirterek, bu sorunlarin birincisinin yorunrwou old@gunu, idarenin yorum
yaparak kanunda gecen belirsiz kavramin gimégenel ahlak” kavraminin ne anlama
geldigini tespit ettgini, sorunlarin ikincisinin yani idarsiemin sebebini tgil eden fiil,
vakia ve durumun bu belirsiz kavrama girip girngdsorununun ise bir tavsif
(nitelendirme) sorunu oldgwnu, idarenin burada yapti yorumunda tavsifinde idari

yargl organlarinin denetimine tabi ofnlunu belirtmgtir. (Gozler, 2003:778)

Calismamizin dger bélumlerinde nakilslemlerinin unsurlari irdelenirken nakil
isleminin sebep unsuru yoninden idareye taninan rtaledkisinin kullanimi ve bunun

yargisal denetimi gesiblarak irdelenecektir.
3.6.5. Konu Unsuru

Konu unsuru, idarislemin kendisi, icefii, bu islemin hukuk aleminde meydana
getirdigi degisikliktir (Gozler, 2003:821).1dari islemin bu unsurunda da sebep
unsurunda oldgu gibi idarenin takdir yetkisinden s6z konusuduakin, idarenin bu
unsur Uzerindeki takdir yetkisi sebep unsurundakdir yetkisine gore hayli kisitlidir.
Cunku buradaki takdir yetkisi idareciye ancak karde icin harekete gecip gecmemek,
gecerse Onceden belirlerymolan konulardan birini secmek konusunda serbesiir.t
Yoksa idare takdir yetkisine dayanarak yeni konuataydana getirebilme ya da objektif

hukukun dnceden belirleglikonulari deistirebilme yetkisine sahip g@édir.

Goruldigu Uzere idari slemlerin hangi unsurlarinda idarenin takdir yetkisi
oldugu hususunda doktrinde bir fikir bigli mevcut dgildir. Bazi yazarlar takdir
yetkisinin sadecegekil sebep ve konu unsurunda olabil&oe belirtirken, bazi yazarlar

takdir yetkisinin glemin sekil unsurunda del sadece sebep ve konu unsurlarinda
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olabilecgini, bazi yazarlar ise takdir yetkisinin ancak veak slemin konu unsurunda
olabilecgini, sebep unsurundaki hususun takdir yetkistildelarenin dgerlendirme

marji oldysunu ifade etngitir. Bu gorislerin misterek noktasiningiemin yetki ve amag
unsurlarinda takdir yetkisinin bulunamaygcae ekseriyetle idarisiemin sebep ve

konu unsurlarinda idarenin takdir yetkisine sahgugu yonindedir.
3.7. BAGLI YETKI VE TAKDIR YETKISI AYRIMI

Bagli yetki durumunda idare kanunun 0©6ngdgdu sebebin mevcut olup
olmadgini tespit eder.Sayet kanunun Ongor@ii sebep mevcut ise yine kanunun
ongordigu karari alir. Takdir yetkisinde ise idare bir karalip almamak ya da karari
alacak ise bir karar ile gier karar arasinda secim yapma imkanina sahiptikeBhir

ifade ile takdir yetkisinde bir se¢im faaliyeti dar (Gozler, 2003:821).

Bagli yetki tamamiyla glemin hukukiligi ile ilgili iken takdir yetkisi sorunu
islemin yerindelgi ile ilgilidir. Yani, takdir yetkisinin s6z konuswldugu alanlarda
yerindelik denetimi yapilamayacaktir. Bu durumdaari yargi mercileri sadece idari
islemin “amac¢” @esi yonunden, “kamu yararl” ve “hizmetinin gereKleacilarindan
hukukilik denetimi yapabilirleridari yargi mercileri, idarenin takdir yetkisi okl
durumda sadece bu sayilan yonlerden idareyi demdileken, bali yetkinin

bulundwgu bir durumda ise, daha geiir denetim yapabileceklerdir.

Bagli yetkide belli kgul ve durumlarin gercekjenesi halinde idarenin yapmak
zorunda oldgu hareket yasada 6ngorufglilicin sebep ve konu unsurlari arasinda
zorunlu bir bg tesis edilmitir. Idare, §lemin sebebi ortaya c¢igm zaman, yasada
ongorulmig olan hareketi yani konuyu gerceftiemekle mukelleftir (Alpar, 2003:169).
Idare takdir yetkisine sahip olgunda §lemin yerindelgini kendisi tespit etme

yetkisine sahip iken, gh yetkide yerindelik hukuk kurallariyla belirlengtir. Bagl
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yetkide hukuk kurallari, belirli kallarin gerceklgmesi durumunda idarenin yapmasi
gerekeni onceden diinmis, kayit altina almgtir, yani slemin yerindelgini, bu
kurallari koyanlar belirlengtir. Idare, hareket bicimini gosteren hukuk kurallariei n
kadar yerinde bulursa bulsun, bu kurallara aynenmaky zorundadir

(Giritli,Bilgen,Akguner, 2006:77).

Maksat unsuru kg yetki agisindan 6nemini yitirmektedir. Belli dum ve
kosullarin gerceklgmesi Uzerine yasada ongorilen belli konulu karendattan sonra,
idarenin bu karari alirken guga amacin ne oldiunun aratiriilmasina gerek
kalmayacaktir. Alinan kararin kamu yararina ve tm gereklerine uygun olgu

kabul edilmektedir (Alpar, 2003:169).

3.8. TAKDIR YETKISININ HUKUMET TASARRUFLARI VE

OLAGANUSTU HALLER BAKIMINDAN INCELENMES
3.8.1. Takdir Yetkisinin Hikiimet Tasarruflari Bakndanincelenmesi

Hukimet tasarrufu deyimi ile ya hikimetin ya da imakt dgindaki bir idari
kurulusun, yargl denetimi ginda kalan bazi Ust siyasal idari faaliyetler ahtak
istenir.  Orngin, cumhurbgkaninin babakani atamasi ve istifasini istemesi, bakanlar
kurulu kurulurken meclisten glvenoyu istenmesi, lafipatik koruma glemleri,
cumhurbgkaninin Anayasa @gsikligini halkoyuna sunma karari birer hukimet
tasarrufudur. Hikumet tasarruflari, hukuk devlldesi ve bu ilkenin dgal bir sonucu
olan idari glemlerin yargli denetimine tabi olmasi ankayin bir istisnasini

olusturmakta ve takdir yetkisinin iyice getnesine yol agmaktadir.

Idarenin takdir yetkisi yargisal denetime tabi @giddnalde hukimet tasarruflar

yargi denetimi duinda tutulmakta, bu slemlere kagl yargl yoluna
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basvurulamamaktadir. Yargl yoluna gvairulsa bile dava ilk incelemesamasinda
usulden reddedilmektedir. Boylece hakkinda mahkemégvurulmus olsa bile
mahkeme tarafindan incelenmeye alinmayan hikumsatrtdlari cok genibir takdir

yetkisini icermektedir. Bu takdir yetkisi hukuki mietime tabi olmayan takdir yetkisidir.

Takdir yetkisi ve hukimet tasarruflarinin yargisi@netimlerinde gortlen bu
farklihk her ikisinin mahiyet bakimindan ayri oklarini gdstermektedir. Gerek
hikimet tasarruflari ve gerekse takdir yetkisingaddarak yapilanslemler temelde
idarenin takdirine birakilarslemler olmakla beraber biri denetlenebilen yani uiak
denetime tabi olan takdir yetkisi g#iri denetlenemeyen yani hukuki denetime tabi
olmayan takdir yetkisidir. Hiktmet tasarruflar tiumsurlari bakimindan mutlak takdiri
oldugu halde, takdir yetkisine dayanilarak yapilglemler idarenin takdirine birakilan

unsurlar bakimindan bile mutlak olarak takdirgitdirler (Karatepe, 1963:80 ).
3.8.2. Olganustu Haller védarenin Takdir Yetkisi

Olaganusti hal, belli sebeplerin ortaya cikmasi durwhaunemel hak ve
Ozgurluklerin gecici olarak, kismen ya da tamamenddrulmasina, vatanglar icin
para, mal ve calma yukumlultkleri getirilmesine olanak @ayan bir olgandstu

yonetim usultdir (Gunday, 2003:283).

Olaganustu hallerde idareye taninan yetkiler, normahadarin dginda ve
normal yetkilerin kullaniimasiyla Ustesinden gefimeyecek durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde idareye kullaniimak Gzere yasayla veriletkjerdir. Bu yetkiler genel olarak
Anayasa ve ilgili mevzuatta dizenlestardir. Hikimet tasarruflarinda yargi yoluna
basvurulamadgl halde olganusti donemlerde kullanilan yetkilere skayargi yoluna
basvurulabilmektedir. Ancak Anayasanin 125. maddesi6infikrasi uyarinca kanunla

yuritmenin durdurulmasi karari verilmesi sinirlaimabktedir.
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Goruldigu Uzere idareye taninan takdir yetkisi ile gaatsti hallerde idareye
taninan yetkilerin kullanimi arasinda yargi denetentabi olma noktasinda bir fark
bulunmamaktadir. Bununla birlikte aradaki fark, galatistl hallerde taninan yetkilerin
normal zamanlarda kalanmayacak kadar gefemis takdir yetkisi icermesidir.
Bundan dolayi olgantsti hal durumu geshedikce veya arttikca idareye taninan takdir

yetkisi de o dlcuide geglemekte ve artmaktadir.
3.9. TAKDIR YETKISININ SINIRLARI

Takdir yetkisi, kamu hizmetlerinin daha etkin veriudi isleyebilmesi icin
gerekli olmakla birlikte idarenin slem ve Kkararlarinda hukuka uyguplinun
sglanmasi ve idare edilenlerin hak ve menfaatlerkmnunmasi igin idarenin takdir
yetkisini hukuk sinirlari igerisinde kullaniimasintemin etmek gerekmektedir.
Gunumuzde takdir yetkisinin kullanilmasina ikjekilde sinirlama getirilgi

gorulmektedir (Sgam, 2000:16).
3.9.1. Takdir Yetkisinin Hukuki Metinde Sinirlanmas

Idarenin takdir yetkisini sinirlayan unsurlarinsiogla Anayasa, kanun, tiizik,
yonetmelik gibi yazili hukuk kurallari gelmektedidare mevzuatin yapilmasini ya da
yapilmamasini emregii durumlarda, takdir, yorum ve se¢cme lizumu goséyen
hikumlerde kanunlari aynen uygulamak zorundadir. g durumlarda idarenin
kanunun acik ve sarih olarak belgtdurumlari aip takdir yetkisini kullanaraksiem
yapmasi ya da karar almasi mumkugildér. Anayasa, kanun, tizuk, yonetmelik gibi
yazili hukuk kurallarinin getir@di sinirlamalar soncunda idare takdir yetkisini

yitirmekte, b&li yetki durumuyla kan kariya gelmektedir.
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Ornesin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. masinin sondan
dcuncu fikrasina goréGecmis hizmetleri sirasindaki ¢caimalari olumlu olan iyi veya
cok iyi derecede sicil alan memurlar icin verileceézalarda bir derece hafif olani
uygulanabilir.” (www.mevzuat.gov.tr) Bu hikimde idareye bir alsiplin cezasi
verme noktasinda takdir yetkisi verilmekle birliktare bu takdir yetkisini ancak sicili
iyi olan memurlar icin uygulayabilecektir. Memurun sicile sahip olmamasi idarenin

takdir yetkisini sinirlayici bir dizenleme olarakgdrulmitor.
3.9.2. Takdir Yetkisinin Yargi Organlarinigtinatlariyla Sinirlanmasi

Hukuk devleti ilkesinin bir getg olarak idarenin butlrgiem ve eylemleri yargi
denetimine tabidir. S6z konusu ilke uyarinca kanamletlerinin daha etkin ve verimli
kullaniimasi icin idareye taninan takdir yetkisirde yargl denetimine tabi tutulmasi
kacinilmazdir.idari yargi organlari da uymazlik olarak énlerine gelen durumlari
incelerken idarenin takdir yetkisini keyfi ve ssig bir sekilde kullanmasinin énine
gececek bir takim igtihatlar ggirmektedir. Bunlar “kamu yarar1” ve ganlukla kamu
yarari ile birlikte kullanilan “kamu hizmetinin gekleri”, “kamu goérevinin ger@”,
“kanunun 6zel amacina uygunluk”, stik”, “acik hata”, “takdir hatasi”, “gerekce

ilkesi” vb. olarak siralanabilir. Bunlara gaalarini da eklemek mumkandur.

Yarg! organlarinin idarenin takdir yetkisinin kullimasina ilgkin ictihatlarina
calismamizin Gc¢unct boliminde genyer verilecginden burada bu konu Gzerinde

fazla durulmanstir.
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4. NAKLEN ATAMANIN TANIMI, NAKLEN ATAMA ISLEMININ
TAHLILI VE UNSURLARI BAKIMINDAN TAKD IR YETKISININ

KULLANILMASI

idare yukimli oldgu kamu hizmetlerini yerine getirirkenstair ve tginmaz
mallara, paraya ve en onemlisi icerisinde memurlala yer aldii kamu personeli

denilen insan unsuruna ihtiya¢ duymaktadir.

Kamu personelinin, kamu hizmetlerinin yuratilmegnigerekli olan en 6nemli
unsur olarak kabul edilmesiyle birlikte bir taraftdou Kkileri hizmete bglayacak,
kendilerini givende hissettirecek,gdr taraftan da idarenin yuritmek zorunda @gldu
hizmetlerin etkin, verimli ve amacina uygun kékilde devam edebilmesini @ayacak
kurallara ihtiya¢ duyulmgtur. Kamu personellerinin §isel 6zIluk haklarinin givence
altina alinmasi nasil gerekli bir husus ise kamzmietlerini kamu personeli eliyle
yuritmek durumunda olan idarenin de kamu persoiiedirinde belli tasarruflarda
bulunmak, bunlari belirli statl hukuku icerisinddigtirmak yetkisinin varginin kabul

edilmesi de o denli gerekli bir husustur.

Kamu personeli deyince akla kamu hizmetini yurutreekikimli kimseler
gelmekle birlikte bu kavram icersinde statuleri bioinden farkli gorevliler
bulunmaktadir. Anayasamizda vegeli mevzuatta kamu gorevlileri tanimina yer
veriimemekle birlikte Anayasamizin 128. maddesindemeketle kamu gorevlileri;
devletin, kamu iktisadi tebbusleri ve der kamu tizel kilerinin genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukimli olduklar kamamietlerinin gerektirdii asli ve
surekli gorevleri goren kiler olarak tanimlanabilir (Gozler, 2003:559). Doktle kamu

personeli terimine biri gegibiri dar olmak tzere iki anlam verilmektedir. Geni
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anlamda kamu personeli icine Cumhuyitami, Bakanlar, Milletvekilleri gibi hukuki
statileri Anayasa Hukukunca incelenen kimseler gittey dar anlamda kamu personeli
icine ise hukiumet edenlersthda kalan, memurlar hizmetliler, stgieeli ve gecici

personel ilegci girmektedir (Can, 1981:93).

Anayasamizin 128. maddesind®geVvletin, kamu iktisadi jebbusleri ve dier
kamu tuzel kilerinin genel idare esaslarina gére yuritmekle gkl olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdii asli ve surekli goérevler, memurlar vegdr kamu goérevlileri

eliyle goralar.” hikmine, (www.mevzuat.gowtr657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu'nun 4. maddesinde d&jevcut kurulus bigimine bakilmaksizin Devlet veselr

kamu tuzel kiliklerince genel idare esaslarina gore yirutilesliave surekli kamu
hizmetlerini ifa ile goéreviendirilenler, bu Kanunygulamasinda memur sayilr.”
hikmine vyer verilmgtir. (www.mevzuat.gov.tr) Bunlarin gnda Turk Ceza
Kanunu'nun 279. maddesinde de bir memur tanimimavegeilmekle birlikte Ceza
Hukukunun uygulanmasi yoniinden gecerli olan bumaitare Hukukunda gegerli

.....

kavrami yoninden vurgulanan en énemli husus adiivekli kamu hizmetleridir.

Idare yukimli oldgu kamu hizmetlerini yerine getirirken bu hizmetleri
gerceklgtiren kamu gorevlileri hakkinda, mevzuatin acikcézehledgi ya da
mevzuatin acik bigekilde dizenleme yapmayarak kendisine tamidareket serbestisi
icerisinde, bir takimsiemler tesis eder. Bglemlerden bir tanesi de kamu gorevlilerinin
gorevde bulunduklari yer icersisinde gdgkli ge gidilmesi yani kamu gdrevlilerinin

naklen atanmasidir.
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4.1. NAKIL KAVRAMI

Nakil kavrami uygulamada, bir kamu gorevlisinin lyerden bgka bir yere
atanmasini ya da dea bir yere atanmamakla birlikte gorev unvanindgigldik
yapiimasini ifade etmektedir (8am, 2000:21). 657 sayilli Devlet Memurlari
Kanunu’nda nakil kavrami gesik kelimelerle edilmektedir. Orrggn Devlet Memurlari
Kanunu'nun 3. boéliminde k& olarak “yer degistirme” ifadesi kullaniimakta iken
ayni kanunun 72. maddesindger degistirme suretiyle atama’ibaresi kullaniimakta,
74. maddesindeimemurlarin bir kurumdan dierine nakilleri’nden bahsedilmekte,
yine ayni kanunun 76. maddesinde iSetemurlarin kurumlarinca goérevlerinin ve
yerlerinin deistiriimesi’nde uygulanacak ilkeler gosterilirken, ayni maddeiik
fikrasinda“naklen atayabilirler” ifadesine yer verilgi gortlmektedir. Ayrica yine
ayni saylll Kanun'un 169. maddesindgorev yeri deistirilen” memurlardan soz
edildigi de dikkate alinirsa, hukuk dilimizde ayni kavrafade eden sozcuklerin segimi
ve kullanilmasinda ortak bir yol izlenmgdsonucu ¢ikmaktadir (§&am, 2000:21).

Idarenin yuruttgit bitin eylem ve siemlerinde nihai ama¢ kamu hizmeti
olduguna gore bir idarisiem olan nakil glemi de ilke olarak kamu hizmetinin iyi
islemesi, idarenin fonksiyonlarini rasyonel, etkin werimli olarak yerine getirilmesi

icin tesis edilen bir idargiemdir.
4.2. NAKLEN ATAMA ISLEMININ TAHLILI

Naklen atanmaslemi, kisiyi halen bulundgu statiden yeni atarigiyer veya
gorevdeki stati icine sokmasi nedeni ile idgienlerinin tasnifi yonindesgart islemler

ya da durumsiemler icinde yer alir.
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Sart islemler ya da daha @ou bir ifade ile durumsiemler; bir kiiyi veya bir
seyi hukuk kurallarinca édnceden tespit edfifnulunan, genel, objektif ve diik disi bir
statilye (duruma) sokan veya boyle bir statiderragrkglemlerdir.Sart islemde glemin
icerigi statisel niteliktedir. Bgka bir ifade ile kgilik disi ve objektif olarak
belirlenmitir. Yaratilan hukuki durum (statl) o durum icinekslacak herkes icin
gecerlidir. Bir sart islemi yapmaya yetkili makam, bulémi yapip yapmamakta
serbesttir ancak yapmaya karar vernmge; slemin icergini dizenlemekte serbest

degildir (Gozler, 2003:578).

Naklen atama slemi ile kisi 6nceden hukuk kurallari ile genel olarak
dizenlenmy bulunan genel, kilik disi bir duruma sokulmaktadir. Bu sknin sahip
olaca gorev, yetki ve haklari, bu diicin ayrica belirlenmez; bunlar 6nceden zaten
genel olarak belirlenrgiir. Bu kisi icine sokuldgu statiden (hukuki durumdan)
kaynaklanan gorev yetki ve haklara sahip olur. @medare istese de atagl bir

memura, bu memurun stattisinin gerelgintiagtan daha fazla maaeremez.

Lehine sart islem vyapilmg kisiler bir takim hak ve ayricaliklardan
faydalanabileler. Orrgin memur olarak atanagkimaa alir, memurlarin sahip olgu
diger 6zluk haklarindan faydalanir. Ancak bu hak veicaklar, stbjektif bir hak
niteliginde deildir. Bu haklar memur olarak atanansikin sahsina verilmi haklar
degildir. Bu haklar onun bulundiu statiden kaynaklanan haklaridir (Gozler,

2003:579).

Nakil isleminin idari glemlerin tasnifi icindeki yerini belirttikten sonraakil

islemine benzer miesseselergidemek yerinde olacaktir.
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Kural olarak, bir memurun gorevinin veya goérev garidesistiriimesi kadro
degisikli gi yoluyla olur. Bununla birlikte, bir kismi mevzuhtikimlerinde yer alan bir
kismi da mevzuat hidkumlerinde yer almamakla belikiargisal ictihatlarla kabul
edilen; vekaleten atama, ikinci gorev, istihdanregtendirme, gecici géreviendirme ve
tedviren gorevlendirme gibi bazglemlerle de memurun asil kadrosundagigi&lik
yapilmamakla birlikte, fillen yapsi gorevde dgisiklik yapilabilmekte ya da kadro

gorevinin yaninda ek bazi gorevlerde verilebilmdkte

Vekaleten gorevlendirmieususu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 86.
maddesinde diuzenlengtit. Bu hikme goOre bir memurun izin, gegici goreNsiplin
cezasl uygulamasi ya da gérevden uzaklbmasi gibi sebeplerlginden gecici olarak
ayrilmasi durumunda yerine ¢k@ bir memurun veya aciktan birisinin vekaleten
atanmasi durumu s6z konusu olur. Bu hikim uyarvedaleten atanan memurun
kadrosunda herhangi bir glgiklik olmamakta sadece klea bir gérevin de yuratilmesi

s6z konusu olmaktadir.

Ikinci gorey 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 88. maddes
duzenlenmitir. Ikinci gorevde de memurun kendi asil kadrosunda daitisiklik
olmadan bstabiplik, okul mudurlga gibi bir takim gorevlerin doktor, goetmen gibi

kadroda gorev yapanlarca kendi gorevlerine ilavgtefitiimesi s6z konusudur.

23.12.1994 tarihli ve 22156 saylli Resmi Gazeteydgimlanan dgsiklikle
yurdrlikten kaldirilan Belediye Memur ve MustahdemITUzigiinde dizenlenen ve
belediyede gorev yapanlarasKin olan, bir memurun kadrosunda kalmaktiyla baka

bir gbreve atanmasi demek ol@tihdam muessesesi, 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanunu'nun 237. maddesiyle yurirlikten kaldigiddan artik bir memur hakkinda

istihdamseklinde bir slem tesis edilmesi hukuka aykindir @&m, 2000:22).

Gegici Gorevlendirmemevzuatta dizenlenmegrolup yargi ictihatlariyla kabul
edilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek & Ek 9. maddelerinde gegici
gorevlendirmeye ifkin hukumler bulunmakla birlikte bu hikimler kurwanlarasi
gecici gorevlendirmeye gkin olup bir memurun ayni kurum iginde gorevlenduesi
konusunda dizenleme yoktur. Ancak DBy gecici gorevlendirme veya
gorevlendirme dlemlerinin belli sartlar icinde yapilabilmesini ictihat olarak

benimsemtir (Sazlam, 2000:22).

Danstay Ikinci Dairesi’nin 23.11.2007 tarihli ve E:2007/1278:2007/4535

saylli kararinda gecici gorevlendirmenartlarisdyle belirlenmstir:

...657 sayil Devlet Memurlari Kanununda ayni kurginde gdrevlendirme ve gegici
gorevlendirme konusu duzenlenmeoimakla birlikte, bir kamu kurumunun mevzuatla
belirlenmis olan gérev alani icinde yer alan "gecici" niteldki bir hizmeti; ya da,
degisen ve gelien sosyal, ekonomik ve kiltirelsitbarin sonucu olarak ortaya cikan,
henliz 6rgutsel alt yapisi glurulmamyg ve bir kadro ile ilgilendiriimensi olan "yeni
bir kamu hizmetini* yuritmek amaci ile, durumu uygolan kamu gdrevlilerinin,
uzmanliklarindan yararlanmak amaciyla, "kadrolda hukuki bglarini stirdirmek ve
belli bir sure ile sinirli olmak Utzere" atamaya kiétamir tarafindan gecici olarak
gorevlendirilmeleri olanaklidir.

Anilan yasal duzenlemeden anlacagi Uzere, vekalet ve gecici goreviendirme,
hizmet gereklerinden kaynaklanan gecici uygulamasaup; asil olan, yénetim ve
memuriyet kadrolarina, yasal kdlari tagiyanlarin, kariyer ve liyakat ilkelerine
uyularak atanmalaridir. Dolayisiyla vekalet veyaigegotreviendirme yoluyla yapilan
gorevlendirmeler, yonetim ve memuriyet kadrolaratama yapilmak suretiyle sona
erecektir. Ayrica vekaleten veya gecici goOrevlamdiryoluyla goéreviendirilenlerin
gorevle ilgili yetersizlik ve kusurlarinin saptansnahukuken gecerli sebeplerin vgrh
halinde géreviendirmelerinin kaldirlmasi mimkiindi{Panstay ikinci Dairesi
23.11.2007 tarihli ve  E:2007/1275, K:2007/4535 bayi karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)
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Goruldigi  Uzere, Dantay goreviendirme suretiyle bo bir kadronun
doldurulamayacani, ba bir kadronun ancak atama ya da vekaleten atamaylgol

doldurulmasi gerekdini belirtmektedir.

Tedviren goreviendirmdaususu Mevzuatta tanimlanmamakla birlikte, 99 sira
numaral Devlet Memurlari Kanunu Genel Tgbide, asilde aranagartlara sahip vekil
memur bulunamagdi takdirde, hizmetin aksamadan yuritilebilmesi takdan
herhangi bisekilde bgalmis veya bg bulunan bir gérevin dncelikle varsa yardimcilari
yoksa asilde aranagartlara en yakin personel tarafindan tedviren gdildiesi
mumkun oldgu, 657 sayili Kanun'un vekalet tGcreti 6denmesirgih 175. maddesine
gore, tedvir dolayisiyla bu gorevi yiritenlere lzerdp bir 6deme yapilmasi mimkin
bulunmadg hususu dizenlengtir. Bu dizenlemeden yola c¢ikarak bir kadroya
vekaleten gorevlendirilen personel asilde aranagartlari tgimiyorsa bu

gorevlendirmenin tedviren bir goreviendirme gidwsonucuna varilabilir.

4.3. NAKLEN ATAMA ISLEMININ UNSURLARI VE BU UNSURLARDA

TAKDIR YETKISININ KULLANILMASI

Naklen atamaslemi maddi agidarart islem tirtinde bir idarisiem olup, bu

islemin unsurlargtyle belirlenebilir (Ginday, 2003:533):

4.3.1.Yetki

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, atamaya yetkimirden s6z etmekle
birlikte bu amirin kim oldgunu belitmemektedir. Naklen atamgemini yapmaya
yetkili makamlar, genellikle kuruku kanunlarinda gosterilmektedir. Yetkili makam
bazen tekli bir makam olabilege gibi, bazen de kurul olabilmektedir (Gunday,

2003:533).
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Idare adina karar vermeye yetkisine sahip olan makaya kurullar kanunla
dizenlendiinden ve bu makam ve kurullar ancak kendilerineileer yetkileri
gerceklgtirebilecezsinden naklen atanmaléminin yetki unsurunda takdir yetkisinden
s6z edebilmek olanaksizdir. Olsa olsa bu unsurdandkamin yetki kargasi veya
yetki karsimindan stz edilebilir. Yetkisi olmayan bir makaraya kurul tarafindan
gerceklgtirilen naklen atama siemlerinin dava konusu edilmesi halinde vyargi

mercilerinde iptal edileg hususu aciktir.

4.3.2. Sekil

Atama iradesinin yazili olarak beyan edilmesi gerekyrica hukuk aleminde
belirlenen usulleri tamamlanarak tekemmul edilen dama gleminin de ilgilisine
yazili olarak bildirilmesi, atanan ¢min goreve bglayac& zamanin belirlenmesi
acisindan 6nem gamaktadir. Yazililk kuralinin yani sira kanunlai@a gorilmi olan

usul kurallarina da riayet temek gerekir (GUnd®032533).

Goruldigul Gzere kanunlarda nasil ve hangi prosedurler éxédn yapilacg
belirtilen naklen atamasleminin sekil unsurunda da idare takdir yetkisi taninmasi
mumkun dgildir. Her ne kadar ¢cadmamizin birinci bolimiinde de bahsgittiz gibi
bazi yazarlarca siemin sekil unsurunda idareye takdir yetkisi taninabifgce
belirtiimisse de bu durum genel kural olgiemin sekil unsurunda takdir yetkisi olmaz

kuralini kaldirmaz ve bu durumda idareye tanin&ditayetkisi de ¢ok sinirlidir.

4.3.3. Sebep
Nakil islemlerinde Uzerinde en ¢ok tgrtan ve anlamaya varilamayan husus bu
yolda yapilan glemlerin sebep unsuru Uzerinde oktw. Sebep unsuru Uzerinde

idarenin takdir yetkisinin mevcut ol@u bir gercektir.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'’nun 76. madddsikmi uyarinca
memurlarin gorevlerinin veya yerlerinin ggirilmesi yonunde glem tesis edilirken,
kurumlarin belirli sebepleri ileri sirmekle yukumiiitulmadgl gorilmektedir. Anilan
madde hikmu uyarinca yapilacalemler konusunda goésterecekleri sebepleri saptama
yetkisi idarelere birakilmgtir. Yani 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun .76
maddesi naklen atamagleémlerini, sebep unsuru bakimindan idarenin tamatakdir

yetkisine gore hareket edgcédir durum haline getirngtir.

Bu durum kagisinda yargi ictihatlari devreye gignive Dangtay ve idare
Mahkemeleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nié maddesi ile idareye taninan
takdir yetkisinin mutlak ve higbir sinirlamaya tahbtulmayan bir kavram olmagini,
idareye taninan bu yetkinin kamu yarari ve hizmgenekleri gbzetilerek kullaniimasi
gerektgini ictihatlariyla ortaya koymgtur. Bunun aksi bir duincenin kamu
gorevlilerinin kanunlarla kendilerine taninan hakian idarenin keyfi tutum ve

davranglarina terk edilmesi sonucunugloaca) tartsmasizdir.

Danstay, dava konusu edilen nakiklemlerinde idarelerce sadece kanun
hikmuyle taninan takdir yetkisine dayanilarak savanyapilmasi durumunda
genellikle; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'ni@é. maddesi ile idareye taninan
takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmetin gerekhéni gézetilerek hukuka uygun bir
sekilde kullanildgina iliskin somut bilgi ve belgelerin gosterilemgdgerekcesiyle iptal

karar1 vermektedir.

Yine idarelerin dava konusu edilen nakiemlerinin belli sebepler gosterilerek
tesis edildgini savund@u durumlarda ise Dagtay veidare Mahkemeleri idarenin ileri

surudigl sebeplere dayali olarak bir denetim yapmaktderesurilen sebeplerislem
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icin hukuken gecerli ve yeterli gorurlerse davaneddine, ileri sirilen sebep veya
sebepleri gleme dayanak t&il edecek nitelikte gormez iselemin iptaline karar

vermektedirler (Sgam, 2000:52).

4.3.4. Konu

Naklen atamasleminin dg@urac& sonug, glemin konusunu meydana getirir.
Ornesin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 76. masidédikmi uyarinca
yapilacak glemin konu unsuru, memurun hizmet gd¢tikurum icinde bgka yer veya
goreve naklen atanmasididare bu hilkme dayanarak ilgili kamu personeligkhabir

kurumun memuru haline getirmez.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 74. maddgére kurumlar arasi
yapilacak nakil dleminin konusu ise kamu gorevlisinin 657 sayili RéWMemurlari
Kanunu kapsaminda yer alan bir kurumdagedbir kuruma atanmasidir. Bu hikiimde
kurumlarin muvafakati ibaresi yer almaktadir. Buslaenda bir kurumdan @erine
yapilacak nakillerde her iki kurumunda muvafakatibulunmasi gerekir. Bu yonde bir
anlama bulunmamasi halinde ise naklin konu unsurwno@z. Nitekim Dargtay,
kurumlar arasi uygulanacak nakglemlerinde kurumlar tarafindan biri tarafindan
verilen muvafakatin geri alinmasi halinde naklikkeimmil etmy sayilamayagana

karar vermgtir.

Burada muvafakat verip vermeme noktasinda idarai@irt yetkisinin taning
gorulmektedir. Ancak belirtiimelidir ki, idarenin umafakat vermemeslemleri dava
konusu edilmekte ve bulémlerin yargisal denetimisamasinda yarglr mercilerince
idareden muvafakat verilemesinin somut ve hukukideméerinin agiklanmasi

beklenmektedir.idarenin belirttii sebeplerin yargi mercilerince hukuken gecerli ve
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yeterli gorilmesi halinde davanin reddine, ilerridén sebep veya sebeplergbeme
dayanak tgkil edecek nitelikte gormemesi durumunda ise mukatfaverilemesi

isleminin iptaline karar verilmektedir.

Ayrica birinci bolimde de belirimiz tzere idari slemlerin konu unsurunda
idareye takdir yetkisi taninghh hususu kabul edilmektedir. Naklen atand@mlerinde
de idarenin bir memuru resen naklen tayine talfuguutmayacg noktasinda ya da
nakil talebinde bulunan bir memuru naklen ataygratma noktasinda takdir yetkisinin
bulundgu kural olarak kabul edilmektedir. Ancak daha Omcduklirttisimiz gibi
idareye taninan bu yetki mutlak ve sinirsiz olmayupyetkinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri bglaminda kullanilip kullanmagh yargi mercilerince denetlenmekte ve
calismamizin tgluncu boliminde de daha gdmir sekilde yer verilecg@ lzere yargi

yerlerince zamanla ofturulan ictihatlarca takdir yetkisinin sinirlarzgmektedir.

4.3.5. Amag

Batin idari lemlerde oldgu gibi naklen atamaslemlerinde de amac¢ kamu
hizmetinin iyi gorilmesi ve bdylece kamu yararirsgglanmasidir. Bu amac¢ gdna
ctkilamayacgindan nakil gleminin amac¢ unsurunda idarenin takdir yetkisi nahaz.
Idareler bir memuru bir gorevden veya yerdegkhabir goreve veya yere naklen
atadiklarinda ya da bir memurun bir gérevden vesralen bgka bir gbreve veya yere
naklen atama talebini derlendirirken daima, siyasi, #sel ve keyfi uygulamalardan
kacinmasi ve kamu hizmetinin iyi gorilmesi ve bégl&kamu yararinin glnmasini
amaclamasi gerekmektedir. Bustiice ve amacin tersi yonde yapilan nakdmlerinin

dava konusu edilmesi halinde yargi yerlerine iptlecei kuskusuzdur.
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5. NAKIiL KAVRAMININ 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI
KANUNU'NUNDA DUZENLEN IS SEKLI VE NAKIL ISLEMLERININ YARGISAL

DENETIMI
5.1. GENEL ACIKLAMA

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun, “Hizms8artlar ve Sekilleri” alt
baslikli 1V. kismi icerisindeki 3. bolumunin “Yer @estirme” alt bgligl altinda; devlet
memurlarinin naklen atanmalarinagkin kurallar dizenlenmektedir. Kanunun 72.
maddesi ile bdayan bu bélimde; yer @stirme suretiyle atama (madde 72), &bkl
olarak yer dgistirme (madde 73), memurlarin bir kurumdagetine nakilleri (madde
74), memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yaner degistiriimesi (madde 76) gibi
memurlarin nakillerine ikin dizenlemelere yer verilgtir. Bu diizenlemelerin ginda
yine 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Hizngartlari veSekilleri” alt baglikli
IV. kismi icerisindeki 2. bolumunin, 71. maddeskidé... Kurumlar, memurlarini
meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetlsinifina veya genel idare hizmetleri
sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev vevan gitli gi gézetmeden kazanilyrinak
aylik dereceleriyle atayabilirler...hilkmi (www.mevzuat.gov.tr) ile yine ayni kanunun
IV kismin icerisindeki 6. bolimunun, 120. maddesinger alan;* ki defa st uUste
olumsuz sicil alan memurlar bla bir sicil amirinin emrine atanirlar..."hikmindeki
(Wwww.mevzuat.gov.tr) gibi kanunun yer @sgtirmeyi dizenleyen 3. bélimusinda da

nakle ait diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida anilan diizenlemelerin yaninda, dagama 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 72. maddesinden alan ve BaltaKlurulunca 25.06. 1983

tarinli ve 18088 sayili Resmi Gazete’de yayimlakangirirlige giren Devlet
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Memurlarinin Yer Dgistirme Suretiyle Atanmalarindliskin Yonetmelik'te de devlet

memurlarinin naklen atanmalaringklin dizenlemelere yer verilgtir.

Bu genel aciklamalara yer verdikten sonra devlemar&arinin nakillerine
iliskin yukarida anilan kanun hidktmlerinin uygulanmasidanunun sistemasi

gozetilerek, yargisal kararlanginda incelemeye cahcasiz.
5.2. YER DEGISTIRME SURETYLE (NAKLEN) ATAMA (MADDE 72)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. madddsif‘Kurumlarda yer
degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerinézelliklerine, Turkiye'nin
ekonomik, sosyal, kiltirel ve gim sartlari yoninden benzerlik ve yakinlik gésteren

iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler aragia adil ve dengeli bir sistem iginde

yapilir.

Yeniden veya yer dmtirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini
muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerk&brdinasyon sdanarak
memur olan djer ein de istgi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun
atandgl yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslarcevesinde yapilir. Yer
degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atamdierde ginin atanacgi teskilatin
bulunmamasi ya da gelati olmakla birlikte nitelgine uygun munhal bir gorev
bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu persle ginin gorev suresi ile sinirli

olmak Uzere gagidakisartlarda izin verilebilir.

Bu suretle izin verilenlere, aylik vegeér ddemelerine karlik olarak, aylik
(taban ve kidem ayh dahil), ek gosterge, zam ve tazminatlarinin karkesintiler

dUstldukten sonraki net miktariningleri;
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a) Olganustu Hal Bélgesine dabhil illerle bu illere micawlarak belirlenen

illerde gorevli olanlara % 60',

b) Kalkinmada 1 inci derecede oncelikli yorelerdeayli olanlara % 50'si,

c) Kalkinmada 2 nci derecede Oncelikli yorelerdeegti olanlara % 25',

kurumlarinca kadro tasarrufundan 6denir.

Esleri diger yorelerde goérevli olanlar ise Ucretsiz izinliyshr.

Yukarida sayilanlarin kadrolariserinin goreviendirme siresiyle sinirli olarak
sakli tutulur. Ancak, bu stire memuriyet boyuncaidhi¢ bir surette gecemez. Bunlarin
kademe ilerlemesi; emeklilik vegdr batin haklari ve yukamlulikleri devam eder.
Ancak Ucretsiz izin verilenlerin bu sirelerinin ddilikten sayilabilmesi icin kesenek ve
kurum kagihiklarinin her ay kendileri tarafindan T.C. Emel8iandgina yatiriimasi

gerekir.

Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdgkirevler ile kurumlarin
Ozellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri iginniga kademelerde ne kadar hizmet
etmeleri gerekii ve yer dgistrme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel
Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kunlar atamaya tabi olacak
personeli i¢cin bu yonetmelik esaslarina gore DeWetsonel Bgkanliginin gorgunu
almak suretiyle bir personel ve atama plani hazitlanhtkmune yer verilngtir. (Devlet

Memurlari Kanunu, 2006:80-81)
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5.2.1. Naklen Atamada Bolge Esasi

Yer desistirme suretiyle atanmaya tabi memurlar konusunda €by1li Devlet
Memurlari Kanunu'nda agik bir diizenlemeye yer weeinitir. Buradan hareketle bu
konuda idareye genibir takdir yetkisi verildgi sOylense bile Bakanlar Kurulunca
25.06.1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetg/dgimlanarak yururlge giren ve
28. maddesi gepe devlet memurlarinin yer @estirme suretiyle atanmalarinda genel
yonetmelik nitelgi tastyan Devlet Memurlarinin Yer @gstirme Suretiyle Atanmalarina
fliskin Yonetmelik ile idare, takdir yetkisini, hukukedleti ilkesinin bir gergi olarak
objektif ve nesnel bisekilde dizenlensive bu yonetmelik ile yer gigstirme suretiyle
yapilacak olan atamalarda; uyulmasi gereken telkeler, dikkat edilecek hususlar,
atama donemleri, atamalarin nasil yapgachizmet bdlgeleri, hizmetin geteolarak
yapilabilecek yer dastirmeler, memurlarin isgg tGizerine yapilacak yer dstirmeler,
atamalarda Ozur durumlans(elurumu, sglik durumu) olgantstu hallerde yapilacak

yer daistirmeler gibi hususlari diizenleyerek takdir yetkiglaraltmstir.

Hizmet bdlgeleri, Devlet Memurlarinin Yer Bigtirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yonetmelik'e gore; ulkenin ekonomik, sosyal, Itkilel ve ulgim sartlari
yoninden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gamplirilarak, gefimislik sirasina gére
altt hizmet bolgesine ayrilg bu hizmet bdlgelerine giren il merkezleri yonelike
ekindeki (1) sayili cetvelde gosterikniilcelerin gelgmislik sirasina gore tespiti ve
bdlgelere dailimi, hizmetlerin gereklerine ve 6zelliklerine gbkurumlarca yapilaga
Devlet Personel Dairesi Kalkinma Plani Dénemlerjnd® hizmet bélgelerinin
ekonomik, sosyal ve kultirel ggieleri géz ©6nidnde bulundurularak ve Devlet

Planlama Tsgkilatinin da gorgund alinarak, yeniden diizenlenebilgaéade edilmitir.
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Bu baglamda, yer dgstirme suretiyle yapilacak atamalar, devlet memunlar
dengeli bir sekilde dgilimini sa&lamak icin memurlarin genimi, uzmankl, is
tecribesi, mesleki bilgisi gibi 06zellikleri ile bokadro durumu g6z ©6ninde
bulundurularak kurumlarinca hazirlanacak bir plahiihde yapilir. (Pinar, 2000:82-

83)

Danstay Ikinci Dairesi’nin 22.09.2008 tarihli ve E:2008/80K:2008/3663
sayil kararina konu §kil eden bir olayda, davaci, OrduMilli E gitim Mudurligiu'nde
ilkogretim Mifettsi olarak gorev yapmakta iken, KonyiaMilli E gitim Mudurligi'ne
Ilkogretim Mifettsi olarak naklen atanmtir. Bu naklen atamasleminin iptali
istemiyle acilan davada Ordidare Mahkemesi'nce; davacinin 01.01.2006 tarihi
itibariyle 21 yillik hizmet suresini tamamlamgdwve ikinci bolge olan Konydli'ne
atamasinin yapild anlgilimakta birlikte, atama tarihi olan 24.07.2007haitibariyle
davacinin 21 yilhik zorunlu hizmet siresini tamashiga ve 25.04.2007 tarihinde yer
degistirme talebinde bulundiu, daval idarenin, davacinin yergggirme bavurusunu
dikkate almadan davaclyl hizmet garelarak Ordu'dan Konya'ya at&dl davacinin
tercih etm§ oldugu iller (1. Bolgeden Ankaralzmir, Aydin; 2. Bélgeden Antalya,
Manisa, Mgla illeri) bakimindan atanma talebinin ggglendirilmesi gerekirken, bu
yapilmaksizin hizmet gegeatama kapsaminda davacinin Konya'ya atanmagskan il
olarak tesis edilenslemde hukuka uyarlik bulunmag gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilngi bu kararin temyiz incelemesinde ise Rtay Ikinci

Dairesi;

..Milli  Egitim Bakanlgi  flkgretim  Miifettfleri  Bagkanliklari
Yodnetmeffi'nin 52. maddesinin son hali, "MUfetérin hizmet boélgelerinde
zorunlu calgma streleri, birinci ve ikinci hizmet bélgelerindesser yil,
dcunci ve dordinci hizmet bolgelerinde dérder Yaésinci hizmet
bolgesinde ¢ yildir. Her hizmet boélgesinde dnggimigire kadar ¢caimak



esastir. Mdufetgler, hizmet bolgeleri itibariyla toplam zorunlu caha
sirelerini dolduruncaya kadar her hizmet bélgesingérev yapmakla
yukimltdarler. Mdufettierin  hizmet bdolgeleri arasindaki zorunlu yer
desistirme islemleri, mifetty ihtiyaci da g6z 6niine alinarak Bakanlikca her
yil bir plan dahilinde yuratalur." hakimlerini fjamakta olup, ilk@retim
miifettylerinin zorunlu atamaya tabi olduklar agik¢a diEsmmistir.

Nkogretim miifettilerinin yer dgistirme islemleri de, anilan Yoénetmgin,
"fllerin Miifettis /htiyaci ve Yer Dgstirme Suretiyle Atama" lgakli yedinci
bolimunde duzenlenymblup, s6z konusu bélimde yer alan 51. maddesinde,
"fllerin miifetty ihtiyaci en cok; birinci ve ikinci hizmet bélgelede 90,
Uclncl hizmet bélgesinde 80, dordincl vgnioe hizmet boélgelerinde 70
Ogretmene bir mifettigdrevlendirilecelgekilde belirlenir. Buna gore yeterli
mifetty sayisina ulglincaya kadar, illerde bulunmasi gereken mufetti
sayisi her yil atama ve yer gigtirme doneminden 6énce makam onayi ile
belirlenir." hikmi yer almtir. Bu hikme dayanilarak Milli &tim
Bakanlgi'nca ihtiya¢ belirlendikten sonra Milli gitim Bakanlgl Personel
Genel Midirlgi'nin 22.03.2007 ginli, 17240 sayili/lkbgretim
Mufettislerinin 2007 Yili Yer Dgstirme Islemleri® konulu Genelgesi'nin
yurarlige konuldgu, buna gore, illerde bulunmasi gereken mijfettiyisi,
mevcut gretmen sayisina gore hesaplanarak, tlke ¢apindaqykdgretim
mifettyine ihtiya¢ bulundgu, ancak llkede (2762) ilgietim mufettii ve
(82) ilkdsretim mifetty yardimcisi olmak Uzere toplam (2844) gkatim
mifettyi ve yardimcisinin gorev yaptl su an icin tim ihtiyacin
karsilanmasinin  mimkin olmagnin belirtildigi, ancak, butin bdlge
illerinin ihtiyaci gbz dninde tutularak, dengeli egt dagilimi salayacak
sekilde mevcut ilkgretim mifetty sayisi ile illerin ilk@retim muifetti
intiyacinin  kagillanmaya cakildigi, bu ba&lamda da, olan ilkgretim
mifettyi sayisi ile olmasi gereken ilf@tim mufettyi sayisinin oranlanmasi
sonucu ulkedeki ilkgietim mufettilerinin ihtiyaci kagilama oraninin
%62.136 (2844/4577=0,62136¢klinde saptangt ve s6z konusu bu oranin
illerin olmasi gereken ilkgretim mufettyi norm kadrolarina uygulanmasi
sonucu 2007 yih icerisindeki mufettihtiyaci veya fazlagin belirlendgi
gorilmektedir.

Diger taraftan, anilan Yonetmglh, yurirlige girdigi tarihten bu yana
bircok kez dgisiklige yradigi ve bu dgisikliklerin yapildigi dénemlerden
onceki Yonetmeliklerden kaynaklanan ve ilgililerkendi statllerinde
yansima bulmghaklarinin korunmasi gerekegenususunun hukukun genel
ilkelerinden oldgu da dikkate alinginda, 13.08.1999 gunlu, 23785 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurgdigiren Milli Egitim Bakanlgi
Nkogretim Mufettjleri Bagkanliklari Yoénetmedi'nin 52. maddesinin son
fikrasinda yer alan, "Mifetierin bu goreve atanmadan o6nce Devlet
memurlgunda gecen sureleri bu Yodnetmelikte belirtilen bolgzmetinde
degerlendirilir.” hikma, 01.01.2006 tarihinden gecerlolmak Uzere
21.07.2005 gunlt, 25882 sayili Resmi Gazete'demyagan Yonetmelik

51



degisikligiyle kaldirilmakla beraber, yururge girdigi tarih olan 1.1.2006
tarihi itibariyle 21 yilini tamamlami olanlarin haklarinin korunaga da
aciktir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin Orfiinde 03.09.1999 tarihinde
goreve baladigi, Milli Egitim Bakanlgi Personel Genel Mudurgii'nin
22.03.2007 tarihli/lkogretim Miifettjlerine Ait 2007 Yili Yer DQgéstirme
Islemleri Genelgesi uyarinca anilan Yonetgieli istese bash  yer
degistirmeyi dizenleyen 54. maddesi kapsaminda 25.04.280hinde 1.
Bolgeden Ankaralizmir, Aydin; 2. Bélgeden Antalya, Manisa, $uillerine
tercihli yer degistirme talebinde bulundiu, ancak Milli Egitim Bakanlgi'nin
24.07.2007 gunlu, 59429 sayiklemi ile atamasinin Ordu'dan Konya'ya
yapilmasi Gzerine uymazlgin dazdugu anlasiimaktadir.

Bakilan davada, anilan Yonetm@ti 52. maddesinde yer alan; "Bir hizmet
bolgesinde cajilan sidrenin, cakilmasi gereken sireden fazla olmasi
durumunda, fazla olan slre oOncelikle gérev yapmadir alt hizmet
bolgesinde dgerlendirilir. Bu deserlendirme sonucunda alt bdlge
hizmetlerinden artan sireler varsa gahasi gereken bir st bodlgeden
saylilir." ve "Mufettglerin bu géreve atanmadan énce Devlet memiunhda
gecen sureleri bu Yonetmelikte belirtilen bolgenteande dgerlendirilir.”
hikimleri 01.01.2006 tarihi itibariyla yurarluktekalktigi icin ilkdgretim
mifettyi olan davacinin hizmet sirelerinin hesaplanmasjn@s.01.2006
tarihine kadar olan hizmet sireleri, s6z konusu efdrelgin yardrlikten
kaldirllan hikamleri  dgrultusunda alt ve st bdlgeden sayilarak
degerlendirilmig; 01.01.2006 tarihinden sonra gercefiss olan fazla
hizmet sireleri ise alt ve Ust bolgeden saylimaasal dayang kalmadgi
icin gbrev hangi hizmet boélgesinde yapsiise o bdlge hizmetinden sayymi
olup, buna gore davacinin 5. bolgede 3 yil, 4. véo@Egede 4'er yil olan
zorunlu calyma sdrelerini tamamlagh, 1. ve 2. bdlgede 5'er yil olan
calisma suresini ise tamamlamgditoplam calgma siresinin de 01.01.2006
tarihi itibariyle 21 yilin altinda oldgu, bu nedenle ilgili Yonetmgin 61/1-c
maddesindeki usule uygun olarak 1. bdlgeden eksik bizmet slresini
tamamlamak Uzere 1. Bélgeden Ankdganir, Aydin; 2. Bélgeden Antalya,
Manisa, Muyla illerini tercih ettigi, Bakanlikca godnderilen ihtiyac-sira
cizelgesinde tum illerde bulunan mifettsayilarinin gdsterildii ve
dolayisiyla davaci tarafindan bu husus bilgidhalde, 1. ve 2. bélgeden
sirali illeri tercih ettigi bu illere, 21 yilini doldurup hizmet puani dahikgek
ve kidemce kendisinden 6nde olagil&iden 6nce atanmasinin imkansiz
oldugu, ayrica eksik olan birinci ve ikinci bélge hizinetde tamamlamak
zorunda bulundgu icin kendisiyle ayni durumda olan ve tercihgtiilere
atanamayan dier kisilerle birlikte elektronik ortamda atama kurasinabt
tutularak 2. bolge olan Konyai'ne atanmasinin yapilgh gorilmektedir.

Her ne kadar, 2007 yili igin Turkiye genelinde %&8 olarak belirlenngi
olan ilkggretim mufettii ihtiyaci karilama oraninin, 2007 yili atamalari
yonunden uygulanmagli ve bu nedenle de, rotasyonun objektif fakilde

52



53

yaplimadgl hususlari, Dantay'a temyizen incelemeye gelen gigii
dosyalarda iddia edilmiise de, her ilin kendine 6zgu 6zellikleri, blyigki
ve miifetl ihtiyaci g6zéniine alinginda s6z konusu bu oranin bitin illerde
siki sikiya uygulamasi her zaman mimkin olamgyadan, bu yondeki
iddialara itibar edilmemitir.

Bu durumda, Yonetmelikte aranan ves bledlgedeki zorunlu calma
surelerinin toplamina denk @én 21 yillik hizmet siresini 01.01.2006 tarihi
itibariyle doldurmadgl acik olan davacinin zorunlu atama kapsaminda
tutulup, hizmet siresinin eksik oflul. ve 2. boélgede tercih ditiillere
atanmasinin imkansiz olgw hususu goz 6nine alinarak 2. bélgeden olan
Konya /li'ne elektronik ortamda objektif bir bicimde biggiyar kurasi ile
atanmasina ilkin dava konususiemde hukuka aykirilik bulunmgthdan,
dava konusuglemi iptal eden/dare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorilmemitir... (Danstay Ikinci Dairesi, 22.09.2008 tarihli ve
E:.2008/802, K:2008/3663 saylli karar,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

diyerek, Ordudare Mahkemesi’'nin kararini bozgtur.
5.2.2. Naklen AtamadasECocuk ve Sgik Durumu

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Ailenin korunmage cocuklarin hakki”
alt balikh 41. maddesind€eAile, Turk toplumunun temelidir vesker arasinda gitli ge
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 62é#iananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin gretimi ile uygulanmasini gégamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilatl kurar.” hukmane yer verilngtir (www.mevzuat.gov.tr). Bu hilkmin gerekli bir
yasal dizenlemesini aituran 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72.
maddesinin, ikinci fikrasinda da; yeniden veya weSistirme suretiyle yapilacak
atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindamumlar arasinda gerekli
koordinasyon sdanarak memur olan ger ein de istgi halinde atamasinin, atamaya
tabi tutulan memurun atarggliyere 74. ve 76. maddelerde belirtilen esaslayeyasinde
yapilacgi, yer deistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atgndierde einin

atanacg teskilatin bulunmamasi ya da sta@latinin bulunmasiyla birlikte gnin
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niteligine uygun munhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilirde talebi halinde, bu
personele gnin gorev siresi ile sinirll olmak Gzere kanunddirblen sartlarda izin

verilebilecei dizenlenmitir.

Es durumuna igkin yukarida anilan 657 sayili Devlet Memurlari Kao’'nun
72. maddesi gerin farkli kurumlarda veya ayni kurumunska yerdeki tekilatinda
olmalarini duzenlemgiir. Bu nedenle bu yasal dizenlemeyleein ayni ve farkl

kurumlar icerisinde yer almasi durumlarini ayrinaycelemek yerinde olacaktir.
5.2.2.1. Ayri Kurumlarda Calgan Eglerin Durumu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddigsitkinci fikrasina gore
bir nakil isleminde @ durumundan s6z edilebilmesi icin belli bgartlarin olymasi
gerekmektedir. Byartlar; ortada yeniden veya yergigirme suretiyle tesis edilen bir
atama gleminin bulunmasi, bu atamalemi sirasinda kurumlar arasinda gerekli olan
koordinasyonun gganmasi, ¢ durumundan faydalanacak memuryme de memur
olmasi ve bu @gn de ginin yanina atanma istgnde bulunmasi ve atanacakmemurun
da Kanunun 74. ve 76. maddelerindeki esaslara gt@emasidir. (Devlet Memurlari

Kanunu, 2006:80-81)

Nakil islemlerinde ¢ durumunun gozetilmesi konusundaki bu yasal

nakil davasindasedurumunun gozetilmegh iddiasina yer verilmektedir. Bu nedenle
nakilde @ durumu konusundaki Dagtay ictihatlari 6nem kazanmaktadir gham,

2000:29).

Danstay Bsinci Dairesi'nin 04.03.1992 tarihli ve E:1991/333R;1992/563

sayili kararina konu kil eden bir olayda, davadstanbul Vergi Dairesi’'nde mudur
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yardimcisi olarak gérev yapmak iken, Bolu Vergieai mudir yardimcgina naklen
atanmgtir. Bu naklen atama sleminin iptali istemiyle acilan davanin temyiz
incelemesinde Dagtay Beinci Dairesi; davacininsgin durumunun atama sirasinda
gozetiimeden siem tesis edilmesini iptal sebebi saymve kararinda kurumlar
arasindaki koordinasyon zorunlglinun nesekilde yerine getirilecéni ifade ederek

karardasOyle demistir:

... Bu hikimlere goére yer gigtirme suretiyle yapilacak atama ve nakillerde
aile birliginin korunmasi amaciyla koordinasyongkmmasi igin nakil
islemlerinin tesisinden énce maddede 6ngoérilen ugdte idarece gerekli
diger islemlerin tamamlanmasi zorunl@u aciktir. Baka bir anlatimla, 657
sayili Yasanin dayagani Anayasanin 41. maddesinden alan 72. maddesinin
2. fikrasi uyarinca, ayri kurumlarda cgdin gler yéninden nakilsleminin
tesisinden dnce kurumlar arasinda koordinasyoglasaak suretiyle; ayni
kuruma bgh olarak calsan eler ybninden ise séerin Dbirlikte
calisabilecekleri yerlerin ilgili kurumca 6nceden bediimesi, dier ein
istegi halinde bu yere nakledilebilegmin kendisine tebdii seklinde jlem
yapilmasi gerekmektedir (Danstay Dergisi; say1:110)

Yine Danstay Beinci Dairesi 14.11.1985 tarihli ve E:1985/1151, 885/2453
saylili kararinda aile bigli korunmasi amaciyla kurumlar arasi gerekli kocadyonun
sglanip s&lanmadgl argtiriimadan nakil glemi aleyhine acilan davanin idare
mahkemesince reddedilmesinde hukuka uyarlik bulumngna belirttigi kararindasoyle

demitir:

...2709 sayili Anayasanin 41.maddesinin 2.fikrasindéknin huzur ve
refahini sglamak icin Devletin gerekli tedbirleri alagayolundaki hikmiine
parelel olarak 657 sayili kanunun 2670 sayil kdaudesisik 72.maddesinin
2.fikrasinda; "Yapilacak atamalarda; aile biriminmmuhafaza etmek
bakimindan g ve sglk durumlar ilgili kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon sglanarak dikkate alinir" hukmu yer algtir. S6zU edilen
hikim ein arzu ettsi takdirde ayni yerde calmasina dolayisiyla aile
birli gini korumaya matuftur

657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 76.maddesitkdeumlar, gorev ve
unvan gitligi gbzetmeden kazanilgnhak aylik dereceleriyle memurlari
bulunduklari  kadro derecelerine sie veya 68.maddedeki esaslar
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cercevesinde daha ust, kurum icinde ayni veygkéayerlerdeki dfer
kadrolara naklen atayabilirler" hikmi yer algtir. Davacinin tutum ve
davranslari nedeniyle gérev yerinin g@etiriimesinin kanun yarari ve hizmet
gerekleri yéninden zorunlu hale geéididavacinin goérevde bulungu
mahalde sorgturma yapan Bakanlik Mifetihce dizenlenen rapordan ve
dava dosyasinin incelenmesinden adagindan, adi gecenin bu gorevden
alinmasinda yukarida szl edilen yasa hukmine ihgkbulunmamakla
birlikte, s6zU gecen Anayasa ve 657 sayili kanukimmleri kagisinda
davacinin Denizli Tavas Hukimet Veteringde (Tarim, Orman ve
Koyisleri /lge Mudurligi) hayvan sglik memuru olarak gorevli bulunan
esinin durumu ile idarenin kadro imkanlari dikkateirainak suretiyle Sék
ve Sosyal Yardim Bakagli ile Tarim Orman ve Koyleri Bakanlgi
arasinda yasanin 0ngorgu sekilde bir koordinasyon géanip s&lanmadgi
hususu argtiriimaksizin davanin reddedilmesinde isabet bukchghndan
temyiz isteminin 2577 sayili/dari Yargilama Usulii  Kanununun
49.maddesinin 1.fikrasi uyarinca kabuli ile anilamahkeme kararinin
bozulmasina ve dosyanidare Mahkemesine gonderilmesine karar verildi.
(Danstay Bsinci Dairesi’'nin 14.11.1985 tarihli ve E:1985/1151,
K:1985/2453 sayili karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Idarelerin nakil sirasindas edlurumunu gézetme yiukiumliginin varlgindan
s6z edebilmek icin ggn bu yonde bir ist&@nin bulunmasi gerekir. Dagtay Beainci
Dairesi bir kararinda; davacinigimn, davacinin yeni gorev yerine naklen atanmasi
icin bir isteginin bulunmadginin dosya icefi ile davall idarenin temyiz dilek¢cesinden
anlgildigini ileri strerek, olayda se durumu yukamlulgind bulunmayan davali
idarenin @ durumunu dikkate almadan davaclyl naklen gadan bahisle ilk derece
mahkemesince dava konustemin iptaline yonelik vergi karari bozmstur (Danstay

Besinci Dairesil4.12.1995 tarihli ve E:1993/4033, KO54125 sayili karar).

Danstay Beinci Dairesi’nin, aile birlginin kamu gorevlisi olangerden birinin
istegi ile bozulmasi halinde idarening edurumunu g6z O6nune almaya mecbur

olmadgini, bununla birlikte ¢ durumuna dayali yer @stirme talebinin reddine gkin
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islemlerin hukuken hakli ve gecerli nedenlere dayammgerekigini belirttigi

13.03.1995 tarihli ve E:1991/3950, K:1995/956 sakalarisoyledir:

...Anayasanin 41, 657 sayili Devlet Memurlari Kanwmur2. ve kurum atama
ve yer dgistirme yonetmefiinin ilgili maddelerinde atama ve vyer
degistirmelerde aile birlginin korunmasi ilke olarak benimsentit. Buna
gore idarece re'sen yapilan yer glgirme ve atamalarda sedurumunun goéz
onine alinmasi gerekli iken, ghkerin istegi Uzerine yapilan
yer degistirme ve atamalarda durumun farkh bir boyut kazgmda isaret
etmek gereklidir. Aile birfjiinin aile bireylerinden birinin iradesi dahilinde
bozulmasi halinde, ilgililerin durumlarini belgeltirerek yer dgistirme
isteginde bulunmalar ve idarenin de konuya skin
mevzuat hikimleri c¢ercevesinde bu yodndeki talebigertendirmesi
mamkunddr. Béyle bir durumda yargi karariyla idareyle birligini yeniden
tesis etmekle yukimli kilmak mimkin olgadyibi aksine yorum aile
birli ginin korunmasi ilkesinin kilerin sibjektif karar ve tutumlarina lga
olarak uygulanmasi sonucunu @our. Daha acik bir deyimle, Bokadro
imkanlarini dgerlendirerek istedji yere tayin yaptiran bir kamu goérevlisinin
esinin de ayni yere naklini zorunlu gérmek kamu gtisevolan elerin
istedikleri yerde cajmalarina ve dier kamu gorevlilerine gdre ayricalikli bir
duruma gelmelerine yol acar ve kamu hizmetlerinimigilmesi acisindan
blyuk sakincalar yaratir ki, bu da hukuken kabulesdez. Ancak her idari
islem gibi, @ durumuna dayali yer dgstirme taleplerinin reddine ijikin
islemlerin de hukuken gecerli ve kabul edilebilir eglere dayanmasi
gerektgini de burada vurgulamak zorunludur.

Olayda, ebe-hegire olan ginin istek Uzerine Samanglabevlet Hastanesine
atandgl anlagiimis ise de, ilkokul gretmeni olan davaciningedurumunu 6ne
surerek yaph yer dgistirme bgvurusunun hukuken hakli ve gecerli nedenlere
dayanilmadan reddedilgi anlasildigindan, bu gerekceye dayali olarak s6z
konusu glemin iptali yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabetsizlik gortlmgimi. (Danstay Beinci
Dairesi 13.03.1995 tarihli ve E:1991/3950, K:19%&9sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

Bir nakil isleminde aile birlginin muhafaza edilngisayilabilmesi igin memurun
atandgl yeni yerle evi arasinda sadece sufa imkanlarinin mevcut olmasi yeterli
degildir. Danistay Beinci Dairesi'nin  Anayasanin 41. ve 657 sayili Beviemurlari
Kanunu'nun 72. maddesinin 2. fikrasi belirtip bu ddelerin amacindan hareketle

vermis oldugu kararinda;
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Getirilen bu dizenlemelerle ailenin parcalantask kurtariimasi,
bireylerini ve bir arada tutmak suretiyle aileninuzur ve mutlulgunun
devam ettirilmesi ve bu yolla kamu hizmetleriniimdic etkin ve sglikli bir
bicimde yurGtmeleri icin gerekli ortamin ganmasi amaclanmi
bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Konya il merkezi Selcigdsi... Ortaokulu...
Ogretmeni olan davacinin, gérev yaptokulda bir bayan gretmene kan
zaman zaman uygunsuz s0z ve daylanda bulunarak huzursuzéa yol
acmasl olayina ifkin olarak dizenlenen saiturma raporundaki oneri
tzerine Konya ili Cihanbeyli ilgesi... kasabasi tgretmenlgine atandgi
anlasilmakta olup, dava konusu nakifleminde sebep yoninden hukuka
aykiri bir durum bulunmamakta ise de, dosyada Yyan &ilgi ve belgelerden
davacinin ginin SSK Konya Sigorta Mudugiinde memur olarak goérev
yaptginin ve davacinin naklen atanmasi konusurnyiirecalistigi kurumla
gerekli koordinasyonun ginmasi yolunda gidilmeglinin anlasiimasi
nedeniyle davcinin nakline sikin islemde bu ydnden mevzuata uyarlik
bulunmamakta olup, davanin reddi yolundaki mahkdsaerinda hukuki
isabet gortulmengtir.

Ote yandan her ne kadar mahkeme kararinda, Anayaséh ve 657 sayili
Kanunun 72/2. maddesi uyarinca davacinin naklissmda ¢ durumunun da
dikkate alinmasi gerekii ancak Konya ili icinde yeterince ula
olanaklarinin bulunmasi nedeniyle bu hususun d&leiinmamasininsiemi
sakatlamayac@& gerekcesine yer verilgise de, davacinin yeni atagdyere
her gun gidip gelebilegg ve bdylece aile birfiinin bozulmayacé esasina
dayanan bdyle bir gerekgenin kabul edilebilmesi gavacinin her giin gidip
gelecgi mesafenin ve ufam durumunun gorevini aksatip aksatmayaoa,
ayrica bugsekilde surekli gidip gelmeye davacinin mali imkamien, saslik
durumunun ve bunlar gibi goreve etkiligdr hususlarinin elvegii olup
olmadginin arastirilip degerlendirilmesi gerekgi aciktir. Davaci tarafindan,
yeni gorev yeri olan Cihanbeyli ilgesi... kasabasiKonya il merkezine 80
km. den fazla bir mesafede bulugdu kullanmaya elvesli tek ulgsim
aracinin...’dan sabah saat 7.30’'da Konya'ya, Komlgai saat 14.30'da ...’a
giden Belediye otoblsu olgunun ileri sirtlmesi karsinda davacinin yeni
gorev yerine her gin gidip gelmesinin yukaridgidieen hususlar yoninden
inceleme ve derlendiriimesi yapiimadan salt ulan olanaklarinin yeterli
bulundw@gundan hareketle olaydg €lurumunun nazara alinmamasingtemi
sakatlamayaca sonucuna ulglmasina hukuki isabet gorulmegtii...
(Danstay Bsinci Dairesi'nin 01.11.1995 tarihli ve E:1992/4178,
K:1995/3369 sayili karar)

Yine Tokatlli, Basciftlik Ilce Tarim Mudurlgu'nde ziraat teknisyeni olarak
gOrev yapmakta olan davacining @urumu nedeniyle atamasinin Nikdége Tarim

Mudurligi'ne yapilmasi yonindeki 04.09.2009 tarihli ve 5281l talebinin cevap
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verilmeyerek zimnen reddedilmesinekin islemin iptali istemiyle acilan bir davada
Tokatidare Mahkemesi'nce Avrugasan Haklari S6z¢enesinin "Ozel Hayatin ve Aile
Hayatinin Korunmasi” akli 8. maddesi ve T.C. Anayasasi'nin "Ailenin Komasi"

baslikli 41. maddesinden hareketle aynigddtuda verilen ve temyiz edilmeksizin

kesinlgen karardgoyle denilmitir:

...Mahkememizce 24.12.2009 ve 12.02.2010 tarihlerigdpilan ara
karalar1 uyarinca gonderilen bilgi ve belgelerincelenmesinden; hafta ici
her giin Niksarlcesinden, Bgiftlik /igesine mutat otobiis seferlerinin saat
11:00' da baladigi ve Bagciftlik /icesinden, Niksaflcesine ise son seferin
saat 15:00'da oldgu, dolayisiyla Niksarlgesi ile Baciftlik /igesi arasinda
mesai saatlerine uyumlu mutat vasitalarin bulun@adasciftlik /ice Tarim
Mudurligi'nde ziraat teknisyeni olarak bir adet kadronurumalysu ve bu
kadroda da davacinin gérev yagtiNiksar/ice Tarim Midirlgi'nde ise 11
adet norm kadro bulungu ve bu kadrolarin alti adedinin dolu olgu
Tokat li, Bagciftlik /lgcesinde davacinin sain atanabilecgi unvan ve
niteligine haiz b@ pozisyon bulunmagh, Tarim ve Koyleri Bakanlgi ile
Milli Egitim Bakanlgi arasinda ¢ durumu nedeniyle yapilacak atamalara
ili skin uygulanacak bir protokoliin bulunmgdgoérulmektedir.

Bu durumda, davacinin Ulyka fice Tanm Midirligi'nden Tokat/line
yapilan atamasininsedurumu mazeretiyle yapilmasi, Tok#it Baggiftlik
Nicesinde davacinin sin atanabilecgi unvan ve niteffine haiz be
pozisyon bulunmamasi, Niksdicesi ile Baciftlik /icesi arasinda mesai
saatlerine uyumlu mutat vasitalarin bulunmamasi Niksar /ice Tarim
Mudurligi'nde davacinin  atanabilegie bos ziraat teknisyeni kadrosu
bulunmasi hususlari dikkate aligthda ve ayrica ailenin parcalanmaktan
kurtariimasli, bireylerin bir arada tutulmasi surgg ailenin huzur ve
mutlulugunun devam ettirilmesi ve bu yolla kamu goreviiari ailevi
kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetlerini wdrj etkin ve sglikl bir
bicimde yuritmeleri igin gerekli ortamin ganmasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasinin yukarida anilan Avrugasan Haklari Sozjenesi, Anayasa ve
yasal dizenlemelerin gefie oldusu g6z Oninde bulundurulgunda
davacinin ginin gorevli oldyu Niksar /icesi'ne atanmasi talebinin zimnen
reddedilmesinde kamu yararina ve hukuka uyarlikiibppemitir. (Tokat
Idare Mahkemesi 02.06.2010 tarihli ve E:2009/712040/334 sayili
karar)
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Danstay bazi durumlarda sal§ durumunun gozetilmemiolmasini iptal sebebi
saymamakta, kamu hizmetinin gerekleri yoniinden idedé&erlendirme yapilmasini

gerekli gdrmektedir:

...Ote yandan, 657 sayili Yasanin 72/2. maddesindeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile birimimhuhafaza etmek
bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyaglanarak memur olan
diger &in de istgi halinde atamasli, atamaya tabi tutulan memurumeli&
yere 74 ve 76. maddelerde belirtilen esaslar  cercev
sinde yapilir' hikmua yer almakta; Milli gtim Bakanlgina Basli Okul ve
Kurum Gsretmenlerinin Atama ve Yer Bigtirme Yonetmedinin "Oziir
Gruplar" bagligini tasiyan 21. maddesinde, s'elurumu” 6zre bg olarak yer
degistirme talebinde bulunulacak 6zlUr gruplar arasingaylimakta; ayni
Yonetmelfin "Es Durumuna Bgli Yer De&istirmeler” basgliklh 23. maddesinde
ise, "Ggretmenin (B) Ozur grubuna dayanarak yergigérme istgginde
bulunabilmesi icin g@nin;... (C) 2926 sayilli Kanun kapsaminda tarimsal
faaliyette bulunarak veya 1479 sayill Bdur Kanunu kapsaminda esnaf,
sanatkar ve serbest meslek mensubu olaraktgahi bu yonetmelikte istenen
belgelerle, evlilik durumunu ise a-
vukuath nifus kayit orgé ile belgelendirmesi gerekir." hikmuine yer
verilmektedir.

8.4.1992 tarihli inceleme raporu sonucundi@mam-Hatip Lisesi @retmeni
olan davacinin, hanimina ait kitap¢i dikkanindacaikulunmasi, kitap-
kirtasiye algverisi yapmasi, dikkanda gencleri gairmasi, sikca otomobil
degistirmesi, otomobil alip satmasi, siyasi ggiiati ortaya koymasi ve belli bir
partiyi alenen desteklegini velilerle dgrencilere séylemesinin ilge iginde itibar
ve glven duygusunu sagati belirtilerek il icinde gdérev yerinin
degistirilmesinin - uygun olacgnin bildirildigi; bunun Uzerine ilgilinin
16.4.1992 tarihli dava konusglémle ihtiyac bulunan Cihanbeyficesi Yapali
Koyu Cihat Korallkggretim Okulu Sosyal Bilgiler @etmenlgine atandgi; ote
yandan, gnin Kulu'da bir kirtasiye duikkani bulungu dava dosyasi ile
inceleme raporunun incelenmesinden aniaaktadir.

Ogretmen olan davacinin, Milli gtim Bakanlgi biinyesinde gorev yapanger
kamu gdrevlileri gibi, dayangani Anayasanin 41. maddesinden alan 657 sayili
Yasanin yukarida metni yazili 72. maddesi kapsamahdigu ve e durumu
yonunden oncelikle bu maddeye tabi bulyhdkwkusuzdur. Ayrica, Milli
Egitim Bakanlgina Basli Okul ve Kurum @retmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmedinin 23. maddesinde,sedurumu konusunun genbir
yorumla daha ayrintili bir dizenlemeye tabi tut@duve 72. maddede yer
veriimeyen Bg-Kur Kanunu kapsaminda bulunaryler dolayisiyla da e
durumunun gozetilmesi gereitiin belirtildigi gorilmektedir.
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Kural olarak ein calistigi yere naklen atanma talebinde bulunma hakkini
tanimakta olan s6z konusu Yonetmelik hukmunin, unhaite durumunun
korunmasi amaciyla da uygulanmasi geggkdicik olmakla birlikte; bir kamu
gOrevlisinin yapilan sorgurma sonucunda naklen
atanmasinin kamu yarari ve hizmet gerekleri yoniinderunluk arzeti
durumlarda, aile biriminin korunmasi ilkesi ile kamhizmetinin sglikli bir
bicimde yuratilmesi gege arasinda bir denge kurulmasi ve sadegalerumu
degil, hizmet gerekleri de goOzetilmek suretiyle birgeldendirme yapilmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle, Yonetmgd gbre @ durumu 6zlr grubuna girmekle birlikte asil
olarak 657 sayill Yasanin 72. maddesine tabi olamadinin, ginin islettigi
kitapci dukkanindaki faaliyetleri konusunu da kamsa inceleme raporu
sonucunda getirilen teklif goultusunda goérev yeri dgstirilerek il sinirlar
icinde ihtiyac duyulan bir okulagietmen olarak atanmasi yolundaklemin
kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek tegidesi anlasildigindan,
Yonetmelikte yer alan ayricalikli hUkmin dava konokyda uygulanmamasi
islemi sakalar nitelikte gorilmentir.

Bu durumda/dare Mahkemesince davaci hakkindaki isnatlaridiriigi naklini
gerektirecek nitelikte bulunmagi ve @ durumunun da gozetiimegl
gerekcgesiyle dava konusgiemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet
bulunmamaktadir... (Danstay Beinci Dairesi 30.11.1995 tarihli ve
E:1993/3870, K:1995/3827 sayili karar,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Danstay Beinci Dairesi’'nin @ durumu yaninda kamu vyarari ve hizmet
gereklerinin de gOzetilmesi gerektii belirttigi kararinda da su hususlar

vurgulanmgtir;

. Belli bir statiiye girmeyi kabul eden birgikin bu statl icin gecerli
kurallara uymasi gerelgi aciktir. Her ne kadar yukarida yer alan
Yonetmelik hikimleri,siin 217 sayilll KHK'ye tabi bir kurumda goérev
yapmasi nedeniyle davaciya yerinde birakilma istdmibulunma olana
vermekte ve kural olaraksedurumunun gozetilmesi gerefitii belitmekte
ise de; ayni hikimlerin, 1.Bolgedeki hizmet siuredwiduran davaciyi
yerinde birakma konusunda idareye takdir hakkidanive ¢ durumunun
gOzetilmesi yoénunden getigilikorumanin da sinirsiz olmad#ikuskusuzdur.
Bu noktada belirtmek gerekir ki, 657 sayili Yasaywikarida dginilen 72.
maddesi hikmu de naklen atanan memurun kamu kudangalsan eine
ancak belli kgullarla sinirli bir koruma getirmektedir. S6z konusaddeye
gOre, memurunun atangiyerde ginin kurumunun 6rgatinin bulunmamasi
hallerinde, istge bali olarak, & kural olarak Ucretsiz izinli sayilabilecek;
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kadrosu ginin gorevlendirme siresiyle sinirli olarak sakitulacak; ancak
bu stre memuriyet boyunca 4 yili gecmeyecektir.

Yukarida yer alan kurallar ve yapillan aciklamalar irlikte
degerlendirildiginde, 657 sayili Yasaya tabi bulunan bir kamu glis&in
belli bir bolgedeki hizmet suresini doldurulmasiiligyac nedeniyle naklen
atanmasinin zorunlu olgu durumlarda, aile biriminin korunmasi ilkesi ile
kamu hizmetinin dizenli bir bicimde ydritilmesiegearasinda bir denge
kurulmasi ve sadece durumu dgil, hizmet gerekleri de gozetilmek suretiyle
bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu durumda, 1. Bolgedeki zorunlu hizmet siUresimalayan ve yerinde
birakilma istemi daha 6nce bir kez kabul edilmian davacinin, gnin DS
Genel Mudurlgiinde jc¢i statistinde ¢almasi nedeniyle 657 sayili Yasanin
72. maddesinde 0Ongo6rilen Qcretsiz izin muessesing@arlanmasinin
mimkin olmayaga hususu da dikkate alinfinda, doldurdgu istek
formunda tercih etdi iller arasidna yer alan ve vergi kontrol memuruna
intiyac duyulan Bilecik iline kamu yarari ve hizngérekleri gozetilerek
naklen atanmasinda hukuka aykirilik bqunrgamUan,I'dare Mahkemesince,
dava konususlemin tesisi sirasinda davacinig durumunun gozetilmegli
gerekcesiyleslemin iptaline hikmedilmesinde hukuki isabet godititir. ..
(Danstay Bsinci Dairesi 28.12.1995 tarihli ve E:1993/5573,
K:1995/4496 sayil karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Danstay, norm kadro uygulamasinin zorunlu kiiddurumlarda ¢ durumunu
gozetmemektedir. Bu hususaskin Danstay Beinci Dairesince verilen karardsu

ifadelere yer vermgtir;

...3797 sayili Milli Eitim Bakanlginin Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 4359 sayili Yasayla dlgk 62. maddesi ile Milli [Eitim
Bakanlgina tahsis edilmi bulunan serbest kadrolarin, Milli d&im
Bakanlgi, Maliye Bakanil ve Devlet Personel Bkanliginca birlikte
hazirlanacak norm kadro sayilarinin tespit edildf 6netmelie uygun olarak
merkez ve taa birimleri, 6gretmen kadrolarinin ise bratar bazinda okul ve
kurumlar itibariyle da&itilacagi hukmi getirilmitir. Bu maddeye dayal
olarak cikarilan ve 10.08.1999 gunlu, 23782 sayWesmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlge giren Milli Egitim Bakanlgina Bali Okul ve
Kurumlarin  Yonetici ve @retmenlerinin  Norm Kadrolarina fliskin
Yonetmelfin "Amac" balikhh 1. maddesinde, bu Yo&netngati amacinin,
Milli E gitim Bakanlgina bali her derece ve turdeki 6rgiin ve yayggitien
kurumlariyla dger esitim kurumlarinin @retmen ve yoénetici norm kadro
sayilarina iliskin esas ve usulleri belirlemek ofgly "Temelllkeler" baglikli
5. maddesinde, bu Ydnetmelikte diizenlenen esasllerin belirlenmesinde
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(@) Okul ve kurumlarda yonetimgigm ve @retim hizmetlerinin gerekli ve
yeterli personelle yirutilmesinin, (b) Personel dtoyda atil kapasite
yaratilmamasinin, var olan atil kapasitenin ihtiyaguyulan okul ve
kurumlara yonlendirilmesine zemin slurarak verimlilise

donistardlmesinin temel ilke olarak dikkate aligdbelirtilmistir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununih ri¢ci maddesinde
"kurumlarda yer dgistirme suretiyle atamalarin .... adil ve dengeli bistem
icinde yapilacgl" hukmine yer verilmek suretiyle kamu personetityiden
atil kapasite yaratilmamasi ve verimli etkin bimgdim amaclanngtir.

Belli bir statliye girmeyi kabul eden birskiin bu statl icin gecerli kurallara
uymasi gerekfi aciktir. 657 sayili Yasanin 72 nci maddesi nakdtgmnan
memurun kamu kurumunda galn gine ancak belli kgullarla sinirli bir

koruma getirmektedir. S6z konusu maddeye gére memaandgl yerde
esinin kurumunun 6rgdtindn bulunmamasi ya da orgiitiiaéla birlikte

niteligine uygun bg bir goérev bulunmamasi hallerinde, ig&ebasl olarak,

es kural olarak Ucretsiz izinli sayilabilecek; kadrogsinin goreviendirme
suresiyle sinirli olarak sakli
tutulacak; ancak bu siire memuriyet boyunca 4 ydngeyecektir.

11.6.2000 giun ve 24076 sayill Resmi Gazetede yaanak yurirlige giren
Milli E gitim Bakanlgina Basli Egitim Kurumlari Qsretmenlerinin Atama ve
Yer Dgistirme Yonetmedi'nin, "Gorev Yeri Belirlemede Oncelik" ekl
26. maddesinde; @etmenlerin gorev yerlerinin belirlenmesinde, 25adde
kapsaminda yapilacak il icinde yergigkli gi isteyenlere dncelik verilege

il emrine yeni atanang@etmenlerin gorev yerlerinin ise, il icinde goregry
desisikligi isteyenlerin gorev vyerlerinin belirlenmesinden ns® sirada
Ogretmen bulunmayan ggim kurumlari olacak sekilde il merkezinden
baslayarak ilce merkezi, belde ve koyler itibariyleahflar bazinda hizmet
puani Ustlnlgine goére belirlenegg hikmune yer verilrgiir.

Dava dosyasinin incelenmesindery, @urumu 06zri nedeniyle Balikesir
ilinden dazaitimi yapilmak lizere ? Atatiidkogretim Okulu'na Fen Bilgisi
Ogretmeni olarak atanmiolan davacinin, dava konusglemle braginda
ogretmen agfi bulunan ? flkdgretim Okulu'na naklen naklen atagdi
anlagiimugtir.

Yukarida yer alan kurallar ve yapilan aciklamalar irlilkte
degerlendirildiginde; bir kamu gorevlisinin & durumu nedeniyle atanma
talebinde bulunmasi halinde, sadegedarumunun dgil, hizmet gereklerinin
de gozetilmesi gerekmektedir. Esasen bu yonde egerl@éndirme, hizmet
verimliliginin saslanmasi ve etkin bir ydnetim igin zorunlu bulunnaat.

Bu durumda, davacinin il emrings @lurumu 6zri nedeniyle yeni atanan
Ogretmen olmasi ve il merkezindeki okullarda hizmahiasirasi bulunmasi
karsisinda, yukarida belirtlen mevzuat hikimleri ugaea, e&itim
kurumlarinda atil kapasite yaratilmadan, verimli vekin bir hizmet
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sunumunu gsgdamak amaciyla uygulamaya konulan "norm kadro"
uygulamasi nedeniyle dava konususlemnde hukuka aykirihk
bulunmadgindan anilan glemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda
hukuki isabet gortlmengtir... (Danstay Beinci Dairesi'nin 12.04.2007
tarihli ve E:2005/294, K: 2007/1696 sayil karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Bununla birlikte Devlet Memurlarinin Yer Bstirme Suretiyle Atanmalarina
Dair Yénetmelgin 9. maddesindeki;ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer glgtirmeye
tabi tutulan gitim ve ¢gretim hizmetleri sinifi, malki idare amigi hizmetleri sinifi ve
emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar, Turka8ii Kuvvetlerine mensup subay ve
astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu yonetgieliek 1 inci maddesi kapsamina
girenlerin gorev suresiyle sinirh olmak Uzere,ndtéalari yere, memur olansiain
atanmasinda mevzuati uyarinca yurgelikonulan norm kadro sayilarina skiin
hikumler uygulanmaz" kurali ggdiece yukarida sayilan kurumlarda gérev yapanlarin
yer de&istirme suretiyle atanmalari durumunda aile Birli muhafaza bakimindars e
durumundan atanma taleplerinde norm kadro uygulanmaa ilgkin hukumler
uygulanmaz. Nitekim bu konuda Datay ikinci Dairesi'nce verilen karardadyle

denilmistir;

...Devlet Memurlarinin Yer [R@&tirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmelfin  "Yer deistirme suretiyle atanmalarda g6zoninde
bulundurulacak hususlar" lakh 9. maddesinin 4. fikrasinda, "Farkli
kurumlarda calgip da her ikisi de yer d@éstirmeye tabi olan gerden tnvan,
kadro ve gorev bakimindan dahaagida bulunan gorev yeri yukarida
bulunana bgll olarak desistirilir." hikmU yer almakla, ayni maddenin son
fikrasinda da, Ngili mevzuati uyarinca zorunlu yer glgtirmeye tabi tutulan
egitim ve @retim hizmetleri sinifi, malki idare amigii hizmetleri sinifi ve
emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar, Turali Kuvvetlerine mensup
subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu giebsin ek 1 inci maddesi
kapsamina girenlerin gorev suresiyle sinirli olmere, atandiklari yere,
memur olan gnin atanmasinda mevzuati uyarinca yurgdikonulan norm
kadro sayilarina ilfkin huktmler uygulanmaz" kural yer aktar.

Yukarida agiklanan hikimler ile memurlarin nakléananalari konusunda
hizmet gerekleri ve kamu yarari gibi objektif kriégin ve ilgililerin saglik,
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es gibi 6zur hallerine ait subjektif hal wartlarin deserlendiriimesi suretiyle
idarelere takdir yetkisinin taningi; Anayasa'nin 41. maddesi hikmdi ile de
aile bireylerinin birlikte huzur ve refah icinde yayabilmelerini temin etme
hususunda Devlete 6nemli bir rol ve goérev vegildgortlmektedir. Bu
baglamda, calsan eglere kgullarin elverdgi dl¢iide ayni yerde gérev yapma
olanagi verilmesi zorunludur. Aksi diince tarzi ile gderin ayni yerde gorev
yapmalarina engel olunmasi hizmetin veriminyidécezinden, sézli edilen
durum hizmet gereklerine aykirilik gturacagi gibi, aile huzur ve birffinin
saglanmasinin da dniine gegilprolacagi aciktir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin flkdgretim Okulunda gretmen
olarak gorev yapmakta ikengigin ... Cumhuriyet Bgavcilgi'na atanmasi
nedeniyle, ... &tim Merkezi ve Ciraklilik Eitim Merkezine atangi, dava
konusu glemle de davacinin norm kadro uygulamasina tahigldse mevcut
okuluna atanmasinin sehven yagijlddan bahisle ilk atamasi iptal edilerek,
... llkogretim Okuluna naklen atangl, atamada g durumunun dikkate
alinmadgi dolayisiyla aile birlginin muhafaza edilmegli anlasiimaktadir.

Bu durumda, yukarida anilan Devlet Memurlarinin Yegistirme Suretiyle
Atanmalarina Dair Yonetmglinin islem tarihinde ve halen yarurlukte
bulunan 9. maddesinin son fikrasi uyarincai e ... Cumhuriyet
Bagsavcilginda Savci olarak gorev yapan davacilya Millitin Mevzuat
geresince vyururlige konulan norm kadro sayilarina skin hiakiumler
uygulanamayagandan, bu durum godzetilmeksizin norm kadro saw&ar
iliskin hukumlere dayanilarak tesis edilen dava konigemde, Anayasa ve
Yasaya uyarlik gérilmestir... (Danstay ikinci Dairesi 13.12.2004
tarihli ve E:2004/3757, K:2004/1516 sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/)

Belirtmek gerekir ki, Dagtay’in e durumu konusundaki ictihatlari strekli ayni
yonde olmamaktadir. Zaman zaman 06zellikle Ulke rgdgoitgkilati yayilmis bulunan
bazi kurumlarda calan elerin s6z konusu oldiu davalarda yukarida gailen
ictihatlardan farki kararlarin verilgii gorilmektedir. Orngin esi 6gretmen olan bir

memurun acgil nakil davasinda Dagtay Beinci Dairesi;

...Davacinin Mgla Merkez Dumlupinarlkokulunda @retmen olan g@nin
gorev yaptgl kurumun ulke genelinde genbir teskilata sahip bulundgu
hususu g6z o6nune aligdnda, yukarida aciklamasi yapilan 657 sayili
Kanunun 72. maddesinde 6ngorigdinibi einin de, davacinin atangi yere
atanma talebinde bulunabilegieve kurumunca bu 6zrii gz 6niine alinarak
islem yapilabilecgi tabii bulunmaktadir..(Danstay Beinci Dairesi'nin
14.11.1996 tarihli ve E:1994/4585, K:1996/3480 k&arar)
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ifadesine yer verereklemin iptali yoninde verilen ilk derece mahkemasikararini
bozmutur. Yine ai Ziraat Bankasi’nda ¢aian bir memurun naklen atamasi sirasinda
esinin durumunun go6zetilmegi iddiasiyla acmy oldugu davada Dastay Beinci

Dairesi’ncesu ifadelere yer verilngtir;

...Idare Mahkemesince; davacinin Ziraat Bankas! Antglybesinde gorev
yapan ginin durumunun, atamaleminin tesisinde dikkate alinmgdwve bu
bakimdan dava konusgiemin kukuka aykiri oldfu belirtiimigse de; Ziraat
Bankasi Genel Mudurgiinin yaygin tgilat yapisi nedeniyle istekte
bulunmasi halinde adi gecen idarenin mevzuatimyela alan buyurucu
kurallari dikkate alarak davacinin atarggiyere ginin de atamasini yapaga
dogal olup, bu konuda uymazlik ¢cikmasi halinde dava konusu yapilmasina
engel bir hususta bulunmagndan bu yondekidare Mahkemesi gerekcesi de
haklh dayanaktan yoksun bulungtur..(Danstay Beinci Dairesi
30.01.1997 tarihli ve E:1994/5788, K:1997/201 sdsarar)

Danstay’in 6zellikle bazi kurumlarda gorev yapan menwaglerin durumu
yoninden atamaleminden 6nce koordinasyon zoruniglimu ortadan kaldiran bu tir
kararlarin temelinde kamu hizmetinin gerekleri yodén idareye daha rahat hareket
imkani sg&lamak gibi bir dgince yatmaktadir (§&m, 2000:32). Burada sikintiya
neden olacak husus atanan bir memurumirede daha sonra yeni gorev yerine atanma
talebinde bulunmasi, kurumun bustaruyu sonuclandirmasi, ret cevabi halinde dava
acllmasi ve bu davanin sonuclanmasi konusundagcisiuzunlgu olabilir. Ancak bir
sonraki balikta da belirtilecgi Uzere her ne kadar 657 saylli Kanun'un 72/2.
maddesinde gerin ayni kurumda callyor olmalari halinde ne olaga hususu
dizenlenmemngse de yargi ictihatlariyla bu fak doldurulmy ve slerin ayni kurumda
calsiyor olmalari halinde de idarece aile Winiin korunmasi gereklifi ifade
edilmistir. Boylece glerin gerek ayni kurumlarda ve gerekse farkl kuaraa calgiyor
olmalari durumunda da idarece aile rlin muhafazasinin gerekli oldu ortaya

konulmutur. Dolayisiyla hukuk devletine saygili bir idairerile birliginin muhafazasi
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bakimindan gerin miracaatlari halinde (zerine séii sorumlulgu suratle yerine
getirmesi beklenmektedir. Buradainu da vurgulamak gerekir ki, idarenin anilan
sorumlulgunu yerine getirmesi icin skerin  aile birliginin - sgsglanmasi istemiyle
basvuruda bulunmasi gerekir. Aksi bir gince ise idarenin aile bigiini gozetmek

istemeyen bireylerin 6zel hayatina midahalesi samucigurur.

Ayrica bazi yazarlarca Dagayin yukarida anilan kararlarinin, hem Kanunun
s6z konusu hikmunun uygulanmasini bazi kimseler Uryden fillen ortadan
kaldirac&!, hem de cgtli kamu kurumlarinda goérev yapansker yoniunden ayni
konuda farkl uygulamalar yapilaraksitek ilkesine aykirt bir durumun ortaya
citkmasina sebep olunaga(Sagilam, 2000:32) iddia edilgse de, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 72/2. maddesindeki amacin méamu bulunduklari yerde
birakmak ya da memurlarin Glkenin belirli yerleengorev yapmalarini giamak deil
de aile birlgini saglamak oldgu, Ulke genelinde yaygin ddlat yapisina sahip
kurumlar agisindan anilan amacin kolaylikla gemsgkilebilecegi ve idarelerin aile
birligini (bireysel yarari) gozetmekle yukimli ofglukadar kamu yararini ve hizmet
gereklerini de gozetmekle yukumli ofgludikkate alindiinda anilan gorie katilmanin

muimkun olmadii asikardir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 72. madddsiss durumu konusunda
yer alan bir dier dizenleme de atanan memurun aganglerde ginin atanacgl
teskilatin bulunmamasi ya dastalati olmakla birlikte durumuna uygun pdadro
bulunmamasi durumunda belkartlarla izinli sayilmalari yonindeki hukmuddr.
Gergekten de Milli Bitim Bakanlgl, Adalet Bakangi, Icisleri Bakanlgl, Savunma
Bakanlgl gibi bir kisim kamu kurumlarinin tim Ulkeye yaygsekilde tekilati

bulundigu halde belediyeler gibi bazi kurumlarin ise sadselé bir il, ilce, bucak ya
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da beldede t&ilati bulunmaktadir. Bu durumu 6ngéren Kanun kaywta atanan
memurun atan@l yerde einin kurumunun tekilati yoksa ya da t&ilati olmakla
birlikte durumuna uygun Bdkadro yoksa g memuriyeti boyunca en fazla 4 yil stireyle
izin verilmesini benimsergive sayet atanan memur @antsti hal bélgesine dahi iller
ile bu illere mucavir illerde ve kalkinmada 1. ved2recede oncelikli yorelerde goérevli
ise bu ksgilere belli oranlarda aylik 6demesini de hiukmeslamistir. Esleri sayilan
yerler dsinda gorevli olanlarin ise Ucretsiz izinli sayllgcebelirtiimistir. (Devlet

Memurlari Kanunu, 2006:81)

Ankara da vergi kontrol memuru olarak gah bir ksinin Antalya’'ya vergi
kontrol memuru olarak atanmasingkln islemin iptali istemiyle agngioldugu davada,
ilk derece mahkemesince davanin reddine yonelikevekararin temyiz incelemesinde

Danstay Beinci Dairesince;

...657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 72.maddesi4.1990 ginl,
418 sayil KHK ile dgisik ikinci fikrasinin birinci timcesinde "Yenidenysae
yer dgistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimimuhafaza etmek
bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyaglanarak memur olan
diger &in de ist@i halinde, atamaya tabi tutulan memurun atahdjere ..."
atamasinin yapilagana isaret edilmekte; ikinci timcesinde ise "Yer
degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atamdierde ginin atanacgi
teskilatin bulunmamasi ya da stdlati olmakla birlikte nitelgine uygun
minhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de taléf@linde bu personele
esinin gorev suresi ile sinirl olmak Gzere ..." kikosullara bagl olarak
Ucretli izin verilebilecgi, esleri maddenin 3.fikrasinda sayilanlarsthdaki
yorelerde gorevli bulunanlarin ise dcretsiz izirdayilacaklari, belirtilen
olanaktan yararlananlarin kadrolarinin, skerinin géreviendirme siresiyle
sinirh olarak sakli tutulacés ancak bu sirenin memuriyet boyunca higbir
surette 4 yil gecemeyeggdiikme bglanmis bulunmaktadir.

Davacl, dava konusyglemle Antalya'ya vergi kontrol memuru olarak atapmi
olup, ginin ¢alismakta oldgu Ankara Bulyuehir Belediye Bgkanliginin adi
gecen ilde tgkilatinin bulunmadii aciktir. Bu duruma ve davaci ilgiein
calistiklari  kurumlar arasinda koordinasyon @ganmasinin olanaksiz
bulunmasina gore Ankara Buyiékir Belediye Bgkanliginda calyan gin
yukarida s6zu edilen hikimler uyarinca idareden igtemesi gerekmekte
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olup; bu yoldaki bavurunun reddine ijikin islemin ayrica idari dava konusu
edilebilecgi aciktir... (Danstay Beinci Dairesi'nin 25.06.1992 tarihli
ve E:1992/2196, K:1992/2034 sayili karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

ifadesine yer verilerek ilk derece mahkemesincderekarara gerekceli onangtr.

5.2.2.2.Ayni Kurumlarda Cakan Eslerin Durumu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'’nun 72. madddsirsadecesterin farkl
kurumlarda olmalari hali diizenlenerek kurumlar atasrdinasyon zorunluffundan
sz edilmg, buna kagilik eslerin ayni kurumda olmalari halinde ne yapi&oa iliskin
bir dizenlemeye yer verilmesgtir. Bunun temelinde memuru atayacak olan kurumun
atanacak olan memurugirden de bilgi sahibi oldiu ve atamada bu durumun idarece
dogal olarak g6z onine alinggadistinilse dahi, Dagtay, anillan maddede ayni
kurumda cakan alerden s6z edilmemesinin ilgili ¢ler yoninden g durumunun
dikkate alinmayaga anlamina gelmedini, ancak ayni kurumda csdin &in es
durumu nedeniyle naklen atanmasi i¢cin herhangisbaginin bulunmadgl durumlarda,

idarenin @ durumunu g6zetme yukiml@inin bulunmadgiini kabul etmektedir.

...Anayasanin 4l1.maddesinde "Aile, Turk toplumunumelidir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve widarin korunmasi ve aile
planlamasinin gretimi ile uygulanmasini ggamak icin gerekli tedbirleri
alir, Teskilati kurar." hilkm( yer almiolup, bu maddeyle Anayasa koyucunun
aileyi parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir @a tutmak suretiyle
ailenin huzur ve mutlufgunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlilerinin
ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetierverimli, etkin ve
saglikli bir bicimde ydritmeleri icin gerekli ortamiaglamak amaclarini
tasidigl kuskusuzdur.

657 sayill Yasanin memurlarin yer gigirme suretiyle atanmalarini
dizenleyen 72.maddesiningdegk 2.fikrasinda da, Anayasanin sdzi gecen
maddesine uygun olarak "Yeniden ve yegideme suretiyle yapilacak
atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindarrumlar arasinda
gerekli koordinasyon gganarak memur olan ger &in de istgi halinde
atanmasi atamaya tabi tutulan memurun atgngere 74 ve 76.maddelerde



belirtilen esaslar cercevesinde yapilir." hikmirer yerilmig; yine ayni
maddede yer déstirme suretiyle atanmaya tabi memurun atamdyerde
esinin atanaca@ teskilatin bulunmamasi ya da stélati olmakla birlikte
niteligine uygun munhal bir gérevin bulunmamasi ve ilgilirde istgi
halinde, memura snin  gorev  slresi ile sinirh  olmak
tzere (belirtilen sartlarda) izin verilebilecgi hikme bglanmistir.
Anayasanin ve 657 sayill Yasanin s6z konusu dizelaiene gore; farkli
kurumlarda calyan elerden birinin hizmet gegg baska bir yere atanmasi
halinde dger esin galistigi kurumla gerekli koordinasyonunganmasi ve bu
esin de istgi halinde ayni yere naklinin yapilmasi
idare icin bir yuokamlaltktir. Ancak memurun atghdyerde gin atanacal
teskilat yoksa ya da t&ilat olmakla birlikte nitelgine uygun minhal bir
gorev bulunmamakta isegeebelirli kasullarda izin isteme hakki taningtir.

Goruldigt gibi, 657 sayill Yasanin 72.maddesindekiderumu ile ilgili
dizenlemegterin ayrn kurumlarda ¢almalar hususuna ijkin bulunmakta;
eslerin ayni kurumda c¢a¢malar halinde ¢ durumunun nasil gozetilegie
hususunda herhangi bir dizenleme yer almamaktadir.
Buna kayilik, Anayasanin amir hikmi ggiece, ayni kurumda cakn
eslerden birinin yine ayni kurumun kea bir yerdeki birimine naklen
atanmasi halinde de memur olangeli ein de istgi var ise ayni yere
atanmasl veya nitgline uygun minhal bir gérev bulunmamasi durumunda
izin hakkindan vyararlandiriimasi yine idare icin rbiylkimlulaktir.
Dolayisiyla Anayasa ile getirilen ilke uyarinca igen veya yer dgstirme
suretiyle yapilacak atamalarda ayni kurumda gat elerin durumunun da
gOzetilecgi tabi bulunmakta olup, bu konuda dizenleme olmamadksine
yorumlamanin anilan ilke kaisinda mimkin bulunmag agiktir. Ancak
ayni kurumda cajan ein e durumu nedeniyle naklen atanmasi icin
herhangi bir istginin bulunmadgl durumlarda, idarenin & durumunu
g6zetme yukumldgiinin bulunmagini da burada vurgulamak gerekir.

Bu itibarla, davacinin Konya Defterdagh Personel Mudurlginden
Karaman Defterdarfi Personel Mudurlgine naklen atanmasi Uzerine,
Konya Defterdarlg Takdir Komisyonu Bgkanliginda vergi memuru olarak
gorev yapan gnin Maliye Bakanlginin Karamani/lindeki tekilatlarindan
birine naklen atanmasi icin bir igimin bulunmadgl dosya icerginden
anlagildigindan; olayda ¢ durumunu goézetme yukimigiii bulunmayan
davali idarenin ¢ durumunu dikkate almadan davaciya naklen atiadian
bahisle mahkemece dava konuglemin iptaline hikmedilmesinde hukuki
isabet gorilmengtir... (Danstay Beinci Dairesi’'nin 25.01.1995 tarihli
E:1994/6864, K:1995/428 sayil karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp )
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5.2.2.3.Esin Memur Olmamasi Durumu

72. maddede, naklen atanan memurgrderumu 6zrinden faydalanabilmesi
icin diger sinde memur olmasi zorunl@unu getirmstir. Bir dnceki balik altinda
yaptgimiz incelemede gor@iimiz gibi Dargtay e&i ayni kurumda gorevli olanlar
yonunden de kurumun nakil sirasinda aile gimii g6zetmekle sorumlu olgunu kabul
etmesine rgmen &i memur olmayanlar i¢in genel olarak boéyle bir zduuk
ongormemgtir.  Bununla birlikte, idarelerin personellerinin tamna ve yer
degistirmelerine ilgkin yapms oldugu yonetmeliklerde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 72. maddesindekiger in memur olmasi tabir yerine boyle art 6n
gorulmemekte ya da memur yerine “kamu gorevlisibigilaha geni bir kavram

kullaniimaktadir.

Ornezin, 06.05.2010 tarihli ve 27573 sayili Resmi Gadeteyayimlanarak
yurarlige giren Milli Egitim Bakanlgl Ogretmenlerinin Atama ve Yer [@astirme
Yonetmelgi'nin 37. maddesinde; §etmenlerin bu 6zir durumundan yerggérme
isteginde bulunabilmesi icinginin, memur olmassarti yerine, atanmak istegliyerde
sosyal guvenlik kurumuna pla olarak calgmasi ve bu durumu belgelendirmesi
zorunlulyggu 6n gorulmg (www.mevzuat.gov.tr), yine 08.06.2004 tarihli va&86 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrigel giren Sglik Bakanlgl Atama ve Nakil
Yonetmelgi'nin 20. maddesinde; Personelins elurumu nedeniyle nakil talebinde
bulunabilmesi icin; gnin, 217 sayili Devlet Personel ganligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname kapsamina girerkusum veya kurulgta
memur kadrosunda csiigini belgelemesi zorunlupunu 6ngérmesine gmen ayni
yonetmelgin 21. maddesind€;,..Bu Yonetmelik kapsaminda gorev yapan slerebu

Yonetmeffin 20 nci maddesi kapsaminda bulunmayan persoretiima talebinde
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bulunabilmesi icin derinin; a) 217 sayili Devlet Personel Banligl Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname kapsangiren bir kurum veya
kurulusta, 657 sayili Kanunun 4 Unci maddesinin birinkrgdsinin (C) bendine gore
istihdam edilenler ve ayni Kanunun 86 nci maddegire aciktan istihdam edilenler
ile gecici kciler hari¢c statistine bakilmaksizin kamu goérewisiusunu ve takilatin
bulunmamasi veya kiga bir yerde istihdaminin mimkin olmamasi gibi neztée
bulund@gu yerde cakma zorunlulgu oldyzunu, b) Milletvekili, noter, belediye keani
ve muhtar oldgunu, c) Sosyal givenlik kurumlari kapsaminda veysya glvenlik
kurumlari kapsami ginda kalan ve 06zel kanunlarla dizenlepnfiulunan dger
sandiklara tabi olarak ¢cagmasi halinde en az dort yil; miracaat tarihi itibde son
bulundw@gu yerde kesintisiz en az iki yil prim 6d&di, Belgelendirmeleri gereklidir.
Durumlarini  bu gsekilde belgelendirenlerin seerinin bulund@gu yerlere atanma
talepleri, bu Yonetmelikte belirtilen atama ve yeesistirme doénemlerine kg
kalinmaksizin genel htukimler cercevesigtiam tesis etmek suretiyle glendirilir.”
hikmune yer verilerek yer gatirme suretiyle atanacak memurugingn memur olma

sartini esnetnstir.(www.mevzuat.gov.tr)

Burada vurgulanmasi gerekergeli hususta bir cok yonetmelikte, memur olarak
calsan ain yer deistirme suretiyle yapilan atamalarindagingn, Devlet Personel
Dairesi Kurulmasi Hakkindaki 13/12/1960 tarihli 180 sayili Kanuna tabi bir kurumda

memur statlsiinde cgthigini belgelendirmeleri gerekldinin oldugudur.

Danstay Beinci Dairesi, 657 sayill Yasanin 72. maddesinifildasi uyarinca
es durumunun naklen atama sirasinda g6z 6nidne alinmasncak atanan memurun

esinin de memur olmasi halinde muimkin olabil@cdakkinda verny oldugu
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04.04.2006 tarihli ve E:2005/6401, K:2006/1775 kaykarardasu ifadelere yer

vermistir:

...657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72 nci mesidin 2. fikrasinda;
"Yeniden ve yer dggstirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini
muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda geré&klordinasyon
saglanarak memur olan der einde istgi halinde atamasi, atamaya tabi
tutulan memurun atangh yere 74. ve 76.maddelerde belirtilen esaslar
cercevesinde yapilr." hikmine yer verfinolup, yine ayni maddede yer
degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atamdierde ginin atanacgi
teskilatin bulunmamasi ya da sidlati olmakla birlikte nitelgine uygun
minhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de taldtzlinde, bu personele
esinin gobrev sdresi ile sinirh olmak (zere (beletl sartlarda) izin
verilebilecgi hikmU yer almtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci hakkindazhkS Bakanlgi
Mufettisi tarafindan dizenlenen 6n inceleme raporunda, aagakinlarindan
para istemek, para almak, hastayl 0zele yonlendirrpeliklinik saatlerine
uymamak eylemlerinden dolay! disiplin yoninden mngarkinama ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalari ile cezalankimasi, idari yénden ise,
gOrev yerinin dgistirilmesinin Onerilmesi Uzerine, davacinin ... Devlet
Hastanesi'ne naklen atamasinin yagiididavacinin gnin Turkiye Kizilay
Dernesi Gaziantep Ataturk Kan Merkezi Mudigiiinde Sosyal Sigortalar
Kurumuna tabi hegire olarak gorev yapg anlasiimaktadir.

Devlet Memurlarinin yer dastirme suretiyle atanmalari sirasinda aile
birimini korumak bakimindan, kurumlar arasindagédimin sglanmasi
suretiyle atanan memurury @urumu g6z 6niine alinarakém yapilmasina
iligkin 657 sayili Yasanin 72. maddesinin yukarida lagdn 2. fikrasi
hikmine gore, sedurumunun g6z 6nlne alinmasi ancak yegigdieme
suretiyle atamaya tabi tutulan gknin esinin de memur olmasi halinde
mimkin olabilegénden, davacinin Tlrkiye Kizilay DegieGaziantep
Atatirk Kan Merkezi Muduriinde henire olarak calsan ginin Devlet
memuru olmamasi nedeniyle, idarenin davacingnderumunu godzetmek
suretiyle atama yapma zorunlglu bulundgundan s6z edilemeyetie
dolayisiyla idarenin bu ydnde yargi karar ile zoramayacginin acik
olmasi kagisinda, e durumu gerekcgesine dayanilarak dava konysemiin
iptali yolunda verilen /dare Mahkemesi kararinda hukuksal isabet
bulunmamaktadir..(Danstay Dergisi:say1113, sayfal86)

Turk Biro-Sen Genel Merkezi tarafindan  aralarindaOziirlerin
belgelendiriimesi” bglikli 13. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bewgki; “a) (A)

Ozur grubuna dayanarak memurun yergidérme veya yerinde kalma talebinde
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bulunabilmesi ic¢in; kendisinin, sain veya kanunen bakmakla yukimli @idu
kimselerden birinin bulundiw yerde sglik durumunun tehlikeye girginin veya gorev
yerinin dgismesi halinde sglik durumunun tehlikeye giregain tam tgekkulli Devlet
hastanesinden veya 06zel Universitelegirdiaki Universitelerin tip fakiltelerinden
alinacak heyet raporu ile belgelendiriimesi gerekls) (B) Ozur grubuna dayanarak
personelin yer d&stirme talebinde bulunabilmesi icin;si@in 217 sayili Devlet
Personel Bgkanligl Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye
tabi bir kurumda memur olarak catiginin ve tayininin yapildinin; yerinde kalma
talebinde bulunabilmesi icin isegiain anillan Kanun Hikminde Kararnameye tabi bir
kurumda memur olarak catiginin ve atandjfi hizmet alanindagnin kurumunun veya
durumuna uygun bir gérevin bulunmgadin, gérev yeri belgesi ve evlilik durumunun
da vukuatl nifus kayit orgeile belgelendiriimesi gerekir.’hukimlerinin bulundgu
03.05.2008 tarihli, 26865 sayili Resmi Gazete'dgmanarak yurirlge giren Gumrik
Mustesarhgl Yer Dezistirme YoOnetmelgi'nin bazi maddelerinin iptali istemiyle
Danstay Beinci Dairesi'nde acfii davada, Dagtay Beinci Dairesi'nce verilen

28.09.2010 tarihli ve E:2008/2727, K:2010/5531 b&ararinda;

...GUmrik Mustarhgl Yer Dgistirme Yonetmedi'nin dava konusu edilen
diger maddelerinde ise, yer gigtirme suretiyle atamaya tabi olan GUmrik
Mustearligl personelinin atamalarinda, Anayasa ve 657 sayilisanin
0ngordigu sekilde aile birlginin muhafaza edilmesini gkayacak sekilde
hizmetin gereklerini esas alarak atamayi belirlrdiara baglama, gdrevde
verimliligi artirma ve yurdun dgsik hizmet bolgeleri ve alanlarinda goérev
yapmalarini sglayarak hizmetin yayginfaasini temin etme amacina,
hizmet gereklerine aykirihk gortlmegtmi... (Danstay Beinci Dairesi
28.09.2010 tarihli ve E:2008/2727, K:2010/5531 k&garar)

seklinde karar verilerek, bundan 6nceki karalarindamis oldugsu ictihatlarla
ayni yonde olacak sekilde naklen atanan memuruns edurumu Ozriinden

faydalanabilmesi icin ger sinde memur olmasi zorunl@unun 6n goérilmesinin
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hukuka aykirn olmaguni belirterek bir memurun naklen atamalardg durumu

0zrinden faydalanabilmesi icigiein memur olmasi gereldini vurgulamstir.

Yine benzer bisekilde, Tokatili, Almus ilcesi Tapu Sicil Muduri olarak gérev
yapan k§inin, esinin Mugla Universitesi'nde getim lyesi olarak ¢aimasi nedeniyle
Mugla iline veya cevre illere sedurumu mazereti nedeniyle atamasinin yapiimasi
yonindeki bgvurusunun reddine gkin islemin iptali istemiyle a¢gngi oldugu davada

Tokatidare Mahkemesi'ncgu karar verilmstir:

...Yukarida anilan mevzuat hidktumlerinin birlikte geldendiriimesinden;
Tapu ve Kadastro Genel Muduglii Personeli Yer D&stirme Suretiyle
Atanma Esaslarina Dair Yonetmeliktes "durumu 6zri" nedeniyle atanma
talebine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer veriimemekle Kigli stz
konusu Yodnetmgin 13. maddesinde, Devlet Memurlarinin Yergiygrme
Suretiyle Atanmalarinalliskin  Yonetmegie atifta bulunuldgu, Devlet
Memurlarinin Yer Dgistirme Suretiyle Atanmalarindliskin Yonetmelik
hikumleri uyarinca da se durumu 06zrinin belgelendiriimesi halinde,
bolgelerdeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlalisgna sureleri
tamamlanmadan memurun i§teizerine yer dgistirme suretiyle atamasinin
yapilabilecgi ancak, bu 6zir grubuna dayanarak memurun yefistieme
isteginde bulunabilmesi igin; g@nin Devlet Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkindaki 13/12/1960 tarih ve 160 sayili Kanunhi teir kurumda memur
statusunde caftigini, gorev yeri belgesi ve nlfus gk Ornesi ile
belgelendirmesi gerelii gorilmektedir.

Bu durumda, her ne kadar davacinigingn Mugla Universitesi'nde Sretim
Uyesi olarak calmasi nedeniyle Miia fline veya cevre illere sedurumu
mazereti nedeniyle atamasinin yapilmasi yonindagrubusu; & durumu
6zrinin belgelendiriimesi halinde, bdlgelerdekivega hizmet alanlarindaki
zorunlu calgma sdreleri tamamlanmadan memurun dstdizerine yer
degistirme suretiyle atamasinin yapilabilmesine skay Tapu ve Kadastro
Genel Mudurlgl Personeli Gorevde Yikselme ve Unvangifdigi
Yonetmefi'nin 26. maddesi uyarinca atangroldusu Almus/icesi Tapu Sicil
Mudarligi'nde 2 yil caimamy oldusu gerekcesiyle reddedilgse de, @
Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkindaki 131960 tarihli ve 160
saylll Kanuna tabi bir kurumda memur statiisindeisgelyan davaci,
yukarida anilan hdkimler uyarinca s e durumu  mazeretinden
yararlanamayacgindan, davacinin se durumu mazereti nedeniyle Nla
lline veya cevre illere atanmasina yoneliks\azrusunun reddine gkin
10.11.2009 tarihli ve 33678 sayiilemde sonucu itibariyle hukuka aykirilik
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bulunmamaktadir...(Tokat Idare Mahkemesi 29.07.2010 tarihli ve
E:2010/22, K:2010/456 sayili karar)

Yukarida anilan karar hentiz temyigamasinda olmakla birlikte, s6z konusu
karar davaci tarafindan ydrutmeyi durdurma taleghrak temyiz edilny ancak

davacinin anilan talebi Datay Beinci Dairesi’'nce reddedilmgtir.

Danstay’in, idarenin ancaksede memur olan memurlarin naklen atamasinda
aile birligini muhafaza etmekle yukumlu olgu kararlarinin yani sira, Emekli Sagdi
Genel Mudurligu Odemeler Dairesinde memur olarak gérev yapginiki Subay olan
esinin atandgl Bingol ilinde atanaga teskilat bulunmamasi nedeniyle kendisine 657
saylll Yasanin 72. maddesi uyarinca aylikli izinileeesi yolundaki, bgvurusunun
reddine ilgkin islemin iptali istemiyle acpy davadaAnkara 11.idare Mahkemesince;
2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41.ddesi ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 72. maddesi 2. paragrafindéitimlere dginildikten sonra,
personele ikkin mevzuatta kanun koyucunun aile [gniin korunmasini amaclagl, bu
durumda davacinin s@in tayininin c¢iktgl yerde kendi cajtigl teskilatinin
bulunmamasi nedeniyle Anayasa ve 657 sayili Kaiibgirnleri uyarinca aile biginin
korunmasi amaciyla 657 sayill Yasanin 72. maddegiite aylikh izin verilmesi
gerekirken aksi yonde tesis edilen davall idaleminde hukuka uyarlik goraimedi
gerekcesiyle dava konusglamin iptaline ilskin vermi oldugu kararin temyizinde
Danstay Beinci Dairesi’'nin 11.07.2008 tarihli ve E:2008/60,:2008/3316 sayili
kararinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'rier Desistirme Suretiyle Atanma”

baslikli 72. maddesini yazdiktan sorya ifadelere yer verrgiir:

...Dosyanin incelenmesinden; Emekli Sgndsenel Midurlgi Odemeler
Dairesinde memur olarak goérev yapan davacinin, T8ikahli Kuvvetleri
personeli olup GATA Haydarpa Egitim Hastanesi Komutargi'nda Mly.
Yzb. olarak gorevli olanggin 2002 yili genel atamalarinda 17& Givenlik
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Alay Komutanlg Bingol li, Kigi ficesine atanmasi iizerine 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 72. maddesi gg¢ree ginin gobrev siresince
tarafina aylikli izin verilmesi talebiyle yagti21.6.2002 ginli baurusunun,
davall idarenin 24.6.2002 gunlu, 7385 sayjleimiyle; s6z konusu hikmdin
her ikisi de 657 sayill Kanuna tabi memurlar iciecgrli oldusu, 926 sayili
Kanuna tabi personelin 657 sayili Kanuna talii leakkinda uygulanmasina
imkan bulunmadindan bahisle reddedildi, davacinin 7.2.2003 gunlu
dilekcesi ile tekrar aylikli izin istemiyle yag@tibagvurusunun, dava konusu
19.2.2003 gunld, 2040 sayulemle davacinin talebinin yerine getirilmesine
imkan bulunmadinin 24.6.2002 gunli siemle bildirildiginden ayni
mahiyetteki dilekge hakkinda yapilacak hilem bulunmagiindan bahisle
reddi Gzerine bakilan davanin acgdanlagiimistir.

Olayda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun r"\Degistirme Suretiyle
Atanma" balikh 72. maddesindeki, aylikh izin verilmesi skbarini
diizenleyen hikmin, 657 sayili Devlet Memurlari iKana tabi ¢altan 72.
madde kapsaminda yerdgigirme suretiyle atanan memurun yine 657 sayili
Kanuna tabi cakan gi hakkinda uygulanaga aciktir.

Bu durumda, davacininsioin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi personel olmasi nedeniyle davacidn gayili Yasanin 72.
maddesindeki memura ayhkli izin verilmesi yolundakikimden
faydalanmasi mumkin olmgdchdan, kurulan dlemde hukuka aykirilik, dava
konusu glemin iptali yolundaki/dare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

gorulmemigtir... (http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Yukarida belirtilen kararlardan da agilacasl Uzere Damntay genel olarak
memurlarin naklen atamalarda durumu Ozriinden faydalanabilmesi icigjinen de
memur olmasi gereklini ve e durumu yaninda kamu yarari ve hizmet gereklerinin
de gozetilmesi gerelgini belirttigi kararlari ¢cgunlukta olmakla birlikte, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi olarak gahayan, Ar Seker Fabrikasi'ndgef
olarak gorev yapan bir §nin, Ankara'ya atanmasi istemini icerers\agusunun cevap
verilmemek suretiyle reddine gkin islemin iptali istemiyle a¢gmi oldugu davada ilk
derece mahkemesinin; memurlarin naklen atanmatarudunda takdir yetkisine sahip
olan idarenin, Anayasa ile givence altina alinde airliginin korunmasi ilkesi
cercevesinde davacinin atama isteminirgedendirmesi ve gecici gorevliendirme

miessesesine pairulmak suretiyle Ankara'ya gegici olarak goredemesi nedeniyle
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o0denecek yolluk ve harcirahlar da dikkate agnttia bu durumun idareye ek bir kilfet
getirecgi bu sekilde davacidan verim alinamaygoan kabuli ile davacinin atamasinin
kamu yarari, hizmet gerekleri ve Anayasal ilkelegrdltusunda Ankara'ya yapilmasi
gerekirken, bgvurusunun cevap verilmemek suretiyle reddingkii dava konusu
islemde hukuka ve hizmet gereklerine uyarlik gorulipederekcesiyle dava konusu
islem iptali yoninde vermi oldugu kararin temyizi gamasinda yukaridaki

ictihatlarindan farkl olarak oy cokgu ile verms oldugu kararindgoyle demstir:

...Hakli beklenti, y6netimin ister bir taahhit istersuzun siren bir
uygulamasina guvenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarya da lehlerine olan bir
sonuca ulaabileceklerini imit etmeleridir.

Ailenin korunmasi, Anayasa ile tanigrspsyal bir haktir ve kamu hizmetinin
daha verimli yerine getirilmesi bakimindan, kamuegtileri icin daha da
onem tair.

Kaldi ki, kamu hizmetinin of@n isleyisi icinde umulabilecek bir durum
vardir ve kamu gorevlilerinin bdylesine hakl bekler icinde olmasi
hizmetin gergidir. Dava konusu olaydaki beklenti de makul bikleatidir.
Yonetim, yonetim olmaktan kaynaklanan gicuni veasdarini, bu kiisel
konumda kullanarak makul beklentiyi kéayabilir.

Kamu gorevlilerinin  hakh beklentilerinin  korunmasiancak kiisel
kararlarda, yonetimin takdir yetkisinin kullanmaaalarinda séz konusu
oldusundan, baskin kamu yarari olmgdidurumlarda, kamu gorevlilerinin
hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerekir.

Bu nedenle, davacinin yer d@girme isteminin, Devletin aile biginin
saglanmasi yonundeki gorevi de goz onunde tutularaklitbeklentiler ilkesi
icerisinde idarece dgerlendirilmesi gerekirdi..(Danstay Beinci Dairesi
14.03.2006 tarihli ve E:2003/3647, K:2006/1140 baykarar,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

ifadesiyle ilk derece mahkemesinin kararini yukakidyerekceyi de eklenmek suretiyle

onamstir. Bu kararin kan oyunda isgu gerekceye yer verilrtir;

...Devlet Memuru statistinde gatayan davacinin 657 sayili Yasa'nin 72.
maddesinden yararlanmasi mimkin olrgadgin es durumu nedeniyle
atanma isteminin cevap verilmeksizin reddingili islemde hukuka aykirilik
bulunmamakta olup, bu nedenle dava konugemin iptali yolundaki
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Mahkeme kararinin bozulmasi gergktidisiincesiyle onama kararina
katilmiyorum... (Danstay Beinci Dairesi’'nin 14.03.2006 tarihli ve
E:2003/3647, K:2006/1140 sayili karart,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Danstay, memur olangn, esinin serbest meslek icra etmesi halinde idarenin
yer deistirme suretiyle yapg atamalarda aile bigini gdzetme zorunlulgu olmadgi

yoninde karar verrstir;

...657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 29.11.198#li@, 243 sayili
Kanun Hikminde Kararname ile gigk 72.maddesinin 2.fikrasiniglém

tarihinde yurirlikte bulunan metninde "Yeniden vegade&istirme suretiyle
yapilacak atamalarda, aile birimini muhafaza etnmmkimindan kurumlar
arasinda koordinasyon gkanarak @ ve sglik durumlari g6zéninde
bulundurulur." hilkmi yer almaktadir.

Yasa koyucunun bu hikimle, Anayasanin 41.maddkaintolarak, aileyi
parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir arada muék suretiyle ailenin
huzur ve mutlulgunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlileriaileyi
kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetlerini wdrj etkin ve sglikli bir
yuaratmeleri icin gerekli ortami ggamak ereklerini guttélinde kykuya yer
yoktur. Anayasanin ve 657 sayili Yasanin edilerend@&melerine gore, ayni
kurumda calkan glerden birinin hizmetin bgka bir yere naklini gerekli
kilmasi halinde, dier &in de c@rafi bakimdan ayni veya aile bittglindn
bozulmasina yol agmayacak kadar yakin bir yerderan ayri kurumlarda
calismalari halinde ise dier ein calistigi kurumla gerekli koordinasyon
saglanmak suretiyle busen de, istgi halinde, ayni veya yakin yere naklinin
yapilmasi idare i¢in bir yuktmlaltktar.

Kamu gorevlisinin gnin serbest meslek sahibi olmasi halinde ise durum
farkll boyut kazanagana isaret etmek gerekir. Bir kamu gdrevlisinin, kamu
hizmetinin gerekli kilmasina kan, e&inin meslgini serbest olarak
yUratmekte oldgu ©ne surilerek, isg¢ olmadikca, bgka bir yere
nakledilemiyecg gibi bir anlayis; idarenin bitin glem ve eylemlerinin ortak
hedefi olan kamu yararini gamak amacinin gercekgliirilmesini Kisilerin
subjektif karar ve tutumlarina lga kilmak sonucunu darur ki; hukuken
benimsenemez.

Ote yandan, bda da dginildigi gibi, esi ayni veya bgka bir kamu
kurumunda capmakta olan bir kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin
gerektirmesi halinde, senin de dg@rudan veya kurumlararasinda gerekli
koordinasyon sédanmak suretiyle naklinin yapilabilmesine kdik,esi
serbest meslek icra eden bir kamu gorevlisinin inaklserbest cajan ein
istek ve iradesine Iga tutulmasi yolundaki bir anlay; ikinci durumda
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olanlari dncelere gore ayricalikh bir duruma soksman yanisira kamu
hizmetlerinin ydrtttlmesi acisindan da biyik saMarcyaratir ki; 657 sayili
Yasanin 72.maddesinin amaciylggdasmayan béyle bir yol kabul edilemez.

Belirtilen durumlar nedeniyle, Mahkemenin dava kanislemin sebep ve
maksat yonlerinden hukuka uygugimu denetleyerek sonucuna gore karar
vermesi gerekirken, davacinigirén serbest olarak calmakta bulundgu
gibi hukuksal temelden yoksun bir gerekceyle aniggami iptal etmesinde
hukuki isabet gorulmegtir... (Danstay Beinci Dairesi'nin 26.05.1992
tarihli ve E:1989/989, K:1992/1605 sayil karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Sosyal Sigortalar Kurumizmir Bélge Mudirliginde avukat olarak caéin
kisinin, bu gorevden alinarak Kehir Sosyal Sigortalar Miudugiai emrine naklen
atanmasi yolundaki Sosyal Sigortalar Kurumu Genaldiligt isleminin iptal
istemiyle actgl davada,izmir idare Mahkemesi’nce; Anayasanin 41.maddesi ile 657
saylill yasanin 72.maddesi hukumlerine yer verileséiz konusu dizenlemeler ile aile
bitinligunin Devletce korunmasi geredtin hukim altina alinga, bu hikiumlere
gore idarelerin ilk atamalarda veya naklen atandalamemurlarin aile butinginu
korumak icin gerekli 6nlemleri almak zorunda oldark] davali idarece, davacinin
Izmir'den Kigehir'e naklen atanmasi sirasing@i@ izmir Barosunda Avukat olarak
calistigl ve ¢cocuklarinin tahsilde olup olmadiklari hususlié g6z 6nune alinmagibu
nedenle naklen atamgleminde hukuki isabet bulunmagigerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verdi davanin temyizi gamasinda Dastiay Beinci Dairesince

sOyle bir karar verilmtir:

...Sosyal Sigortalar Kurumu Personel Yonetgiein 54.maddesinin (a)
bendi kurum personelinin naklen atanmasindgedikgullarin yani sira
"eglerin ayni yerde bulunmasi ilkesi"nin de g6z onuhatellacasina isaret
etmektedir. Soézii gegen ilkenin yer gidb64.madde "Personelin'stesi
Uzerine Yer Dgistirme" basligini tasimakta ise de, Anayasanin 41.maddesi
karsisinda bu ilkenin Yo&netmgii 53.maddesi uyarinca ve hizmetin gére
olarak yapilacak yer dastirme suretiyle atamalarda da uygulanmasi
gerektginde kykuya yer bulunmamaktadir. Buna gdre ayri kurumlarda
calisan gler yoninden nakilsieminin tesisinden énce kurumlar arasinda
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koordinasyon sganmak suretiyle ayni kuruma ga olarak calsan eler
yoniunden ise, sterin birlikte calisabilecekleri yerlerin ilgili kurumca
Onceden belirlenmesi, gbr ein istesi halinde bu yere nakledilegmin
kendisine tebfli seklinde jlem yapilmasi gerekmekte olugleeden birinin
kamu kurum ve kuruflarinda calsmamasi halinde ise idare icin belirtilen
bicimde bir yikumlulikten s6z edilemeygaiktir. Bu nedenle, davacinin
esinin serbest avukat olarak cgligi gbzden uzak tutularaks elurumu ile
cocuklarinin @renim durumunun dikkate alinmgthdan bahisle verilen
iptal kararinda da bu yonden de hukuki isabet ginjtir... (Danstay
Besinci Dairesi’'nin 28.04.1992 tarihli ve E:1989/10K;1992/1256
saylli karar http://www.danistay.gov.tr/kerisimitainer.jsp)

Peki memur olarak ¢cahn &in, esinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
4/B maddesi uyarinca sogieeli personel olarak camasi durumunda ne olacak?,

Memur olarak ¢a$an &, es durumu 6zrinden faydalanabilecek mi?

Yukarida anilan Dasgtay karalarindan da gorulegetizere yer d@stirme
suretiyle atamaya tabi olan memurun 657 sayil Kanu72. maddesi uyarincg e
durumu 6zrune dayall olarak nakil talebinde buluinadsi icin &inin de memur olmasi
gerekmektedir. Yine bu kanun hikmine dayanilaralkaBer Kurulu Karariyla
yirirlige konulan "Devlet Memurlarinin Yer Bigtirme Suretiyle Atanmalarini skin
Yonetmelgin" Es Durumunun Belgelendiriimesini diizenleyen 14'Uncéddesinde;
"(B) 6ziur grubuna dayanarak memurun yergigddérme istgginde bulunabilmesi igin;
esinin Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkindald/12/1960 tarih ve 160 sayili
Kanuna tabi bir kurumda memur statiisinde gglini, gorev yeri belgesi ve nufus
kagidi Ornesi ile belgelendirmesi gerekir. Ayricaglerden birinin b&li oldugu nifus
idaresinden alinacak evlilik durumunu kanitlayarigeain de eklenmesi gerekir. Bu
Ozur grubuna dayanarak yerleri gigtirilenler her yil Ocak ayi iginde durumlarinin
devam etgini aynisekilde alinmg belgelerle belgelendirirler.hikmune yer verilmstir

(Www.mevzuat.gov.tr).
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Iste 4/B'li aten dolayr nakil istenip istenemeygugn yukaridaki madde
hikumlerine gore derlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim Datay 5. Dairesinin,
sazlik memuru olarak gorev yapmakta olan bigitkin, Bursainegdl Merkez 1 Nolu
Salik Ocgr'nda 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi uyarinca aiaeli ebe olarak
g6rev yapan gnden dolayl Bursdline atanma isteminin reddineskin islemin iptali
istemiyle acmy oldusu davada, yerel mahkemece verilen iptal kararinzdbgu

08.11.2010 tarihli ve E: 2008/3157, K:2010/659%4ilsdararinda;

...Sa@lik Bakanlgi Atama ve Nakil Yonetmgiinin ‘Olaganisti ve Ozel
Durumlarda Yer Dgisikligi' basliklh 21. maddesinin, 7. fikrasinda; “Bu
Yonetmelik kapsaminda goérev yapan wéere bu Ydnetmediin 20 nci
maddesi kapsaminda bulunmayan personelin atamaitale bulunabilmesi
icin eslerinin; a) 217 sayili Devlet Personel Banlg Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun HUkminde Kararname kapsamina gifierkirum veya
kurulusta, 657 sayili Kanunun 4 nct maddesinin (B) veb@jtlerine gore
istihdam edilenler ve ayni Kanunun 86 nci maddegiire aciktan istihdam
edilenler ile gecici gciler hari¢ statiisiine bakilmaksizin kamu gorevlisi
oldugunu ve tgkilatin bulunmamasi veya [ bir yerde istihdaminin
mimkin olmamasi gibi nedenlerle bulugduyerde cakma zorunlulgu
oldugunu...Belgelendirmeleri  gereklidir.  Durumlarini  bu sekilde
belgelendirenlerin gerinin  bulund@gu yerlere atanma talepleri, bu
Yonetmelikte belirtilen atama ve yer gigirme donemlerine kai
kalinmaksizin genel hikimler cercevesingen tesis etmek suretiyle
degerlendirilir.” hUkmu yer almaktadir.

“Saglik Bakanlgi Atama ve Nakil Yonetmglinin ‘Es durumu nedeni ile
atama’ balikh 20. maddesinin, 2. fikrasinda Genel Yonetgeekgul olarak
“Personelin @ durumu nedeni ile nakil talebinde bulunabilmesnigsinin
217 sayili Devlet Personel Banligli Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname kapsamina giren bir kurum veyailiista memur
kadrosunda cajtiginin belgelemesi gereklidir.” hikmine yer vergmiup;
ayni yonetmegiin yukarida yazili 21. maddesinin, 7. fikrasinda égeri bu
yonetmejin 20. maddesi kapsaminda bulunmayan personelekoglllarla
esinin bulund@gu yere naklen atanma olagiataninirken, g 657 sayil
Yasa'nin 4/B maddelerine gore istihdam edilenlerfibwa hikmu kapsami
disinda tutulmutur.

Davacinin ginin Bursainegdl Merkez 1 Nolu §hk Ocai'nda 657 sayili
Yasa'nin 4/B maddesi uyarinca s@eheli ebe olarak gorev yaginin
anlasilmasi kagisinda yukarida anilan Yonetmelik hikmi uyarinczadanin
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es durumu gozetilerek atanmasina olanak bulungadian, dava konusu
islemde hukuka aykirilik ve bylémin iptali yolundaki/dare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik gorilmegtir... (Danstay 5. Dairesi 08.11.2010
tarihli ve E: 2008/3157, K:2010/6594 sayih karar)

seklinde hukim kurarak se 4/B'li vekil ebe olarak cagan sg&lik personelinin g

durumundan nakil istemeyegiae karar verilmgtir.

Ancak, su hususu da vurgulamak gerekir ki, Daay'in yukarida belirtilen
kararinda dava konusgiemin tesis edildii tarinte yurarlikte bulunan §ak Bakanlgi
Atama ve Nakil Yonetmedinin 21/a maddesinde yer ald(B) ve (C) bentlerine”
ibaresi 22.10.2009 tarihinde Resmi Gazete'’de yanarh deisiklik ile “birinci
fikrasinin (C) bendineeklinde dgistirilmi stir. (www.resmigazete.gov.tr) Yapilan bu
degisiklik ile Saglik Bakanlg’'na bali kurum ve kurulglarda memur olarak gorev
yapanlardan, geri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B noiedi uyarinca
sozlemeli personel olarak calarin da e durumu 6zri nedeni ile naklen atama

talebinde bulunmalarinin yolu acilgtir.

Danstay, yukarida belirtilen karalarinda da gorikgcézere, vermi oldugu
kararlarin ¢cgunda Anayasanin 41. maddesinden ve 657 sayili Kamuii2.
maddesinden bahsederek naklen atamalarda ailesirimli idarelerce géz 6ninde
bulundurulmasinin zorunlufundan bahsetmiancak idarenin bu zorunl@u sadece
esi memur olan memurlarin atanmalari sirasinda géimée bulundurmasi gereini
ifade etmgtir. Ancak Anayasanin 90. maddesinin yurgdi girmesinden sonra
milletlerarasi sozkameler bir ic hukuk normu nitedini almis ve Avrupainsan Haklari
Sozlamesinin “Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmabglikli 8. maddesinde de;
herkesin ¢6zel ve aile hayatina, konutuna ve hafmedsine saygi gosterilmesi hakkinda

sahip oldgu, bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesiniridahalesinin, ancak
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ulusal guvenlik, kamu emniyeti, Glkenin ekonomikata dirlik ve diizenin korunmasi,
su¢ slenmesinin dnlenmesi glagin ve ahlakin veya Bkalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi icin demokratik bir toplumda zorunlu oldigiide ve yasayla ongorilmu
olmak kauluyla s6z konusu olabilege dizenlemgtir. Anayasamizin  41.
maddesindeki, Avrupdnsan Haklari Sézjeesinin 8. maddesindeki ve 657 sayili
Kanun'un 72. maddesindeki hiukimleri biradssithid(glimizde bu maddelerle aileyi
parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir aradamiait suretiyle ailenin huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlileriailevi kaygilardan uzak bir
bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve@el bir bicimde ytrutmeleri icin gerekli
ortami s@lamayl amaclagh gortlmektedir. Normlar hiyergisinde Anayasa en ustte
yer almakta, yasalarin Anayasaya, tUzikler ve yidakklerin ise yasalara ve
Anayasaya aykiri olamayagiahususuna hem Anayasadagiddmis hem de yargisal
ictihatlarla ortaya konulmgiur. Bu aciklamalar bir butin olarak glendirildiginde;
idarelerin, memurlarin naklen atanmalarinda aildigoni saglama zorunlulgunu
sadece @ memur olan memurlar igin gozetirken, bu sorumguluei memur
olmayanlar icin gézetmemesi halinin Anayasanin IfAddesinde yer alafiHerkes,
dil, renk, cinsiyet, siyasal diince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sefeple
ayrim go6zetmeksizin kanun onundgttie.” (www.mevzuat.gov.tr)kuralina aykiri

dusecektir.

Bununla birlikte Dangtay’in genel gilimi naklen atanan memururg elurumu
0zrinden faydalanabilmesi icinggir ginde memur olmasi yéniinde olmakla birlikte,
ozel yonetmeliklerde bu durumun aksinin diizenlanohinasi halinde (Orrign, Milli

Egitim Bakanlgl Ogretmenlerinin Atama ve Yer Q@atirme Yonetmelii ve Salik
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Bakanlgl Atama ve Nakil Yonetmeli gibi) idarenin aile birlgini gézetmekle yukimli

oldugu yonunde kararlar vermektedir.

5.2.2.4 Naklen Atamada Cocuklaring@enim Durumu

657 sayilli Kanun’'un 72. maddesinde, nakil sirask®miau kurumlarinda gorev
yapan dger ein de durumunun gozetilmesi yoninde zorunluluk dgabpesine rgmen
memurun @renim goren c¢ocuklart yoninden herhangi bir dizeele yer
verilmemgtir. Bunun yaninda, 657 sayili Devlet Memurlarn Kao'nda ve genel
yonetmelik nitelgini tastlyan Devlet Memurlarinin  Yer DBetirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin Yonetmelikte bu husus duzenlenmemekle birlikigjsleri
Bakanlgl, Is ve isci Bulma Kurumu Genel Midirfiii gibi bazi kurumlarin 6zel
nitelikli yonetmeliklerinde memur olarak c¢gdn kkinin ¢ocuklarinin  grenim
durumlarinin nakil sirasinda gz 6nune alinmaseldg yoninde duzenlemeler yer

almaktadir.

Danstayin nakilde c¢ocuklarin ggim durumunun g6z Ontnde bulundurulup
bulundurulmayaca hususundaki genel ggimi, 0zel yoOnetmeliklerde aksi bir
dizenlemeye yer verilmegimuddetce ¢ocuklaringdenim durumunun nakikleminin
tesisi sirasinda g6z Onunde bulundurulmasi gerekinayan bir husus olgu

yoniindedir. Orngin Danstay bir kararindgu hususlari ifade etstir:

... Temyize konu Mahkeme kararinda dava konglemin iptali gerekcesi
olarak, davacinin glunun @&renim gordigii Ankara Ozel ... Lisesingdgser
bir 6zel okulun, adi gecenin atagdiYozgat/linde bulunmamasi ve bu
nedenle dava konusu atamglemiyle davacinin aile bittrgiinin
bozulacg hususu gosterilmiir.

657 sayili Yasanin 72. maddesinin 418 sayili KHKdiisik 2. fikrasinda,
yeniden veya yer @itirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile birimini
muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda geré&kiordinasyon
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sagglanarak memur olan der &in de istgi halinde atamasinin, atamaya tabi
tutulan memurun atangh yere 74. ve 76. maddelerde belirtilen esaslar
cercevesinde yapilmasi zorunlglu getirilmis olup; atanan memurun
Ogrenim goéren cocuklarinin durumu (memurun gorev gagurumun 6zel
mevzuatinda bu konuda istisnakii€ edecek bir hilkkmin bulunmasi durumu
hari¢), anilan maddede szl edilen zorunluluk kapea dahil edilmengi
oldugundan, bu hususun iptal kararina gerekce alinmasihdkuki isabet
gorulmemitir... (Danstay Bsinci Dairesi 07.02.1994 tarihli ve
E:1993/8888, K:1994/783 sayili karar)

Yine Dansgtay Beinci Dairesi’'nin 17.09.1997 tarihli ve E:1995/76K;1997/1765

saylli kararinda benzer bir durumgyle karar vernstir;

... 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 72. madadési yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda memur olaginedurumunun

gOzetilecgi Ongorulmiy, Devlet Memurlarinin Yer [3stirme Suretiyle

Atanmalarinalliskin Yonetmefjin yer dgistirme suretiyle atanmalarda g6z
onlnde bulundurulacak hususlari dizenleyen 9. nwidde de yapilacak
atamalarda sadece seve sglik durumlarinin dikkate alinaga hilkkme

baglanmistir.

Bu durumda, gerek yasada gerek yonetmelikte ydistitene suretiyle
yapillacak atamalarda genim durumunun g6z Onlne alingca
Oongorilmemi olup davall idarece “hizmetine duyulan ihtiyac eed/le
davacinin gdeger goreve atangi” savunulmy oldusundan mahkemece bu
yonden aratirma yapilarak karar verilmesi gerekirken, nakilrasinda
davacinin Turkgce-Almancaietim yapan Anadolu Lisesindgr@nim goren
cocyunun durumunun gozetilimgdigerekcesiyle dava konusglemin iptal
edilmesinde hukuki isabet gértulmetini..

Danstay’in oy coklgu ile karar verdii bu olaydaki azlik oyunda ise bazi
yonetmeliklerde cocgtun @renim durumunun nakilsiemi yoninden g6z 6ninde
tutulmasi esasi getirilirken bazilarinda bu konuoia dizenleme getirilmesinin
Anayasanin 10. maddesindekgitik ilkesine aykiri bir uygulama ortaya cikagdi
gerekgesiyle karara bu yonden faoy kullaniimgtir. Konunun uygulamadaki dnemi

nedeniyle kan oy gerekcesini aynen aktarmak faydali olacaktir.

...Anayasanin “Ailenin Korunmasi” Bhkl 41. maddesinin birinci fikrasiyla
“Aile, Turk toplumunun temeli...” olarak kabul edikekte; ikinci fikrasiyla da
“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananve c¢ocuklarin
korunmasi(ni)... sggamak icin” gerekli tedbirleri almak ve gkilati kurmakla

ddevli kilnmaktadir. Devletin bu gorevi yerine igeek amaciyla, “Sosyal
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Hukuk Devleti” nitelgine de uygun diecek bicimde, gerekli ekonomik,
sosyal ve hukuksal dizenlemeleri, henliz yetergydiizrgmis olmasa da,
yapmakta oldgu gorilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanang2.
maddesi, Anayasanin 41. maddesgrdtiusunda hukimler icermekte ve
yeniden veya yer datirme suretiyle naklen atamalarda aile birimini bir
arada tutmak amaciyla kurumlar arasinda gerektiigdiimin (koordinasyon)
sagglanmasi konusunda idarelere Odevler yiklemekte wendkta, naklen
atama jlemlerinin yargisal denetiminde de idari yargl mgnin 6ncelikle
Uzerinde durdgu iptal nedenlerinden birisini oftlurmaktadir.

Normlar siralamasinda (hiyergisinde) Anayasanin en Ustte yer gigl
yasalarin Anayasaya, tuzukler ve yonetmeliklerenyiasalara ve Anayasaya
aykiri olamayacgi Anayasanin 11., 115., ve 124. maddelerinde acikca
ifadesini buldgu ve yargisal ictihatlar da bu goultuda kararhlk (istikrar)
kazanmg oldusu gibi, @retide de bu konuda herhangi bir duraksama ve
aykiri diyiince bulunmamaktadir. Bu durumungdb ve hukuksal sonucu
olarak, bir yasa ya da tizik ve yonetmelikle Anagas catymasi ya da bu
metinlerin Anayasanin 6ngordia ve bizzat duzenledi bir konuya yer
vermeyerek bo birakmalari hallerinde dérudan Anayasa hikmudnin
uygulanarak uygmazlgin ¢cozimlenmesi gerekmektedir.

Cogunluk kararinda, Devlet Memurlarinin  Yer ggirme Suretiyle
Atanmalarinalliskin Yonetmelikte, naklen atamgemi tesis edilirken ilgili
memurun ¢ocuklariningdenim durumunun da dikkate alinagayolunda bir
hikme yer verilmedi icin idarenin bdyle bir yukimlUgil olmadgi;
dolayisiyla Mahkemece bu noktaya dayaniimasinddetsayorilmed;i
gerekgesine de yer verilerek iptal karari bozuinse de;

1- Anayasanin 41. maddesi ana, baba ve c¢ocuklameasan aileyi Turk

toplumunun korunmasi gerekli temeli olarak kabtigete ve ailede huzur ve
refahin sglanmasini yerine getirilmesi kacinilmaz bir ddearak Devlete

yUkledgine gore, ilgili yasalarda ya da genel ve 6zel ymaiklerde bu

konuda bir hikim olmamasinin, Anayasanin Usfinlilkesi kagisinda

hukuken bir dgerinin olamayacg ve idarenin Anayasal yukimligliinG

kaldirmayacgl tartismay! gerektirmeyecek kadar acik olup; ggoluk

kararinin gerekcesi 6ncelikle bu yonden hukukaradiki

2- Dairemizin 05.04.1195 gunll, E:1994/8059, K:1A949 ve 19.10.1995
gunli, E:1995/2580, K:1995/3209 sayili kararlarindiavali konumundaki
idarelerin (Gisleri Bakanlgi ile Is ve isci Bulma Kurumu Genel Miidigii)
yonetmeliklerinde yer alan ve naklen atamalardaspeelin cocuklarinin
Ogrenim durumlarinin nazara alinagaa iliskin bulunan hikimler g6z
onunde tutularak uymazlik hakkinda hukidm kurulgtur. Anayasanin 10/1.
maddesinde “Herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasajitice, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim goézetiimeks@inn onidnde sétir”
kurall yer almaktadir.

Kamu personelinin naklen atanmalarinda ve bunlarlkili diger
dizenlemelerdesimm calismakta olmasi ve ¢cocuklarinigr@nim durumlarinin
yasa koyucu tarafindan nazara alinmamasinin Anayasdl. maddesine
aykirihk oluturacagi acik bulundgu gibi, s6zi gecen personelden kimi
kurumlarda calganlar icin ein ve ¢cocuklarin grenim durumlarinin mazaret
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olarak kabul edilmesine katik, kimileri icin edilmemesinin de “kanun
oniinde gitlik’ilkesine aykiri digecesinden kykuya yer yokturgililerin
6zel mevzuatinda 6zel bir hikme vyer verilmemimasinin Devletin
(idarenin) Anayasadan gan yukumlulgini ortadan kaldiran bir sebep
olarak kabull ve bu gerekceye gobre temyize konuwarkarbozulmasi
Anayasanin 10/1. maddesine acik aykirililstitmaktadir.

Belirtilen Anayasal duruma gore idarenin, davaciiiirk¢ge-Almancag@tim
yapan Anadolu Lisesinde okuyan c¢ocuklaringmne@dim durumlarini naklen
atama jleminin tesisinde nazara alinmasinin gerek@iedyolundaki

gerekcede isabet gbremgitiden bozma kararinin bu noktaya skin
gerekgesine katilmiyorum...

Danstay’in kurumlarin kendi yonetmeliklerinde aksi hitizenleme olmadikca
cocuklarin grenim durumunun nakilde gz 6nunde tutulmasi zeduglnun olmadii
yonindeki kararlari istikrar kazangrise de, aksi yonde verilen kararlar da yofildigr.
Trabzonidare Mahkemesince verilen 27.05.1993 tarihli, E21690, K:1993/413 sayili

karardasu gerekceye yer verilmive karar da Dagtiayca onanngtir.

... davacinin ise, cocuklariningA flinde lise tahsili gordgiinii ve naklen
atandgi Camoluk/lgesinde lise ve dengi okul bulunm@di belirterek bu
hususu belgelerle ortaya koygly idarece de bu hususun aksini kanitlayan
bir bilgi ve belge sunulmaginin anlgildigi, hicbir dizenlemeye veydamle
Anayasanin 42. maddesi ile vatagidaa taninan gitim-6gretim hakkinin
ortadan kaldirilamayaca, bu nedenle davacinin ¢cocuklarinigrénimlerine
devam edip edemeyecekleri hususu gozetiimederetigs jlemde hukuka
uyarlik bulunmadi gerekcesiyle dava konusgleim iptal edilmjtir.

...kararin onanmasina.(Danstay Beinci Dairesi’nin 23.02.1994 tarihli
ve E:1993/5842, K:1994/1150 sayil kararr)

5.2.2.5.Naklen Atamada $ak Durumu

Naklen atamalarda, memurun ya da bakmakla yukuddigo kisilerin saslik
durumlarinin yeni atanilan yere gitmeye elgenlmamasi veya hast@in yeni gidilen
yerde tedavisinin mumkin olmamasi durumlarindartdel 6zrun yer dgsikligi

suretiyle yapilacak atamalarda dikkate alinmaselgaektedir. Her ne kadar anilan
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husus 657 sayill Kanun'un 72. maddesinde dizenlengae de gerek genel yonetmelik
niteligini tasiyan Devlet Memurlarinin Yer @gstirme Suretiyle Atanmalarindiskin
Yonetmelgi'nin 13. maddesinde ve gerekse kurumlarin 6zelikit yonetmeliklerinde
sagilik 6zri diuzenlenngive bu hususun naklen atamalarda g6z 6ninde bululnohsi

gerektgi ifade edilmitir.

Danstay da atamalarda, memurun ya da bakmakla yikiddigo Kisilerin
salik durumlarinin géz éninde bulundurulmamasinilipgdeni saymaktadir. Nitekim
Danstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, makine resgmbgretmeni olan bir
Kisinin; esinin salik durumu 6zri nedeniyle Ankara'ya tayin ediidden bahisle,
kendisinin deizmir ilinden Ankarailine atamasinin yapilmasinaskin basvurusunun
cevap verilmeyerek reddine skin islemle, Milli Egitim Bakanlgina Ba&li Okul ve
Kurumlarin Yoénetici ve gretmenlerinin Norm Kadrolarindliskin Yonetmelgin 12.
maddesinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istdmactgl davada; Dagtay Besinci
Dairesince verilen ve yuritmenin durdurulmasi istemreddine ilgkin 07.07.2003
tarihli, E:2003/984 sayili kararin kaldiriimasieistiyle yapilan bgvurudasoyle karar
vermistir;

...Davanin, davacinin, simin cocguna iliskin salik 6zri nedeniyle
Ankara'ya tayin edilmesi nedeniyle kendisinin /deir ilinden Ankara'ya

atamasinin yapilmasina gkin 24.12.2002 gunli bkaurusunun cevap
verilmemek suretiyle reddi yolundallieme iliskin b6limuane gelince;

T.C. Anayasa'sinin 41. maddesinde, "Aile, Turkuopinun temelidir vesker
arasinda gitli ge dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile tikld ananin
ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasingretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir, tekilati kurar." hilkmi yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72/2. maduds, yeniden ve yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile birimimhuhafaza etmek
bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyaglanarak memur olan
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atandgl yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslarcevesinde
yapilaca, yer dgistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atamdierde
esinin atanaca@l teskilatin bulunmamasi yada gialati olmakla birlikte
niteligine uygun manhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilidetalebi halinde,
bu personele ¢nin gorev siresi ile sinirll olmak Uzere maddedelly
sartlarda izin verilebilecgi; 3797 sayili Millli Egitim Bakanlgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 61. maddesinde degretimenlerin yer
degistirmelerinin Bakanlikca belirlenecek esaslargdaltusunda saptanacak
hizmet puanina goére Haziran, Temmuz v&stos aylarinda yapilaga,
Bakanlik¢a belirlenen 6zirler nedeniyle yapilacak gesistirmelerin, gitim
ve @retim faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla bu siridesinirli olmaksizin
Ozur ve hizmet gereklerinin birlikte kslanmasi temelinde gercekézei
kurala balanmitir. Milli Egitim Bakanlgina Bali Egitim Kurumlari
Ogretmenlerinin Atama ve Yer Bigtirme Yonetmedinin 14. maddesinde de
saglik, e ve @renim durumu 6zirlerine yer verilgbulunmaktadir.

So6zu edilen hiakumler ile, ailenin parcalanmamasieyerin bir arada

tutulmasi suretiyle ailenin huzur ve mutlglutnun devam ettirilmesi ve bu
suretle kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzdkr bicimde kamu

hizmetlerini verimli, etkin ve gakl bir bicimde yurttebilmeleri icin gerekili
ortamin sglanmasinin amaclangh kuskusuzdur. Bu hlamda, Anayasa ve
anilan duzenlemelere gore, kamu gorevlilerinin yigistirme suretiyle

yapillacak atamalarinda, idarenin, hizmet gereklerig6z &ninde
bulundurmakla birlikte, ©6ncelikle, aile butuglinin bozulmasina yol
acmayacak uygulamalari gercegiemekle yukiumla oldgu aciktir.

Olayda, davacinin cogunun hastalanmasi ve hasghin tedavisinin
sadece Ankara'da mumkin ofduwmun belgelenmesi (zerineghlt durumu
0zUr0 nedeniyle davacl veigin Ankara iline atanma talebi sonucunda, 6zur
durumu kabul edilmek suretiyle annenin atanma isgenceklgtirilmiys ise
de, anne ve babanin bakmakla yikimli bulundukkmir boyu tedavisi
zorunlu olan ¢ocuklarinin hastgli nedeniyle babanin da ayni nedene dayall
atanma talebinin davali tarafindan oncelikle, ¢gon s&liginin korunmasi
amaci gozetilerek ve Anayasa ile glvence altinanagi bulunan aile
bitlnlgunin korunmasi gerekiginden hareketle Milli kitim Bakanlgina
Bagli Egitim Kurumlari Qsretmenlerinin  Atama ve Yer Bigtirme
Yonetmeflfinin 6zre bgli yer desistirmeler ile ihtiya¢ fazlasi gretmenlerin
yer deistirmeleri hususlarini dizenleyen 14 ve 19 uncu raealddkimleri
daogrultusunda dgerlendiriimesi suretiyle birsiem tesis edilmesi gerekirken,
basvurunun cevap verilmeyerek reddediimesinde hukukgarlilg
goOralmemitir.

Aciklanan nedenlerle, Daire kararina yapilan itimz dava konusu
Yonetmelik yoninden reddine oylgirlile, dava konususieme yénelik olarak
ise itirazin kabuli ile Dagtay Beinci Dairesinin 7.7.2003 gunl,
E:2003/984 sayili kararinin bu kisminin kaldiriimss. (Danstay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu 16.10.2003 tarihli veDYitiraz
N0:2003/1138 sayili karar)
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Goruldigu tzere idarenin memurlari naklen atamalari sidastakdir yetkisine
sahip oldgu kabul edilmekle birlikte bu yetki mutlak ve ssr olmayip, 6zellikle
Anayasanin 10. maddesi ve hukuk devleti ilkesi giemaklen atamasieminin herkese
objektif bir sekilde uygulanmasinin temini icin bizzat idare tardan cikarilan
yonetmeliklerle bu yetki sinirlandiriigtir. Dolayisi ile idare memurlari naklen atama
noktasinda takdir yetkisine sahip olmakla birlikte yetkisini kamu yarari ve hizmet
gerekleri uyarinca kullanmak ve atamgemini tesis ederken de ydnetmeliklerle
getirdigi usul ve esaslari uygulamak, atamkemlerini tesis ederken de aile bghi,
memurlarin ¢ocuklarininggim durumunu ve yine memurun kendisinin ve bakraakl

yukumli oldwgu Kisilerin sgslik durumlarini da dikkate almakla yakumladur.
5.3. KARSILIKLI OLARAK YER DE GISTIRME (NAKIL) (MADDE 73)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 73. madddsin‘Ayni Kurumun
baska bgka yerlerde bulunan ayni siniftaki memurlar &bkl olarak yer dgistirme
suretiyle atanmalarini isteyebilirler. Bu igie yerine getiriimesi atamaya yetkili
amirlerince uygun bulunmasina gladir.” hikmune yer verilerek memurlarin igitee
bagll bir yer deistirme sekli 6n gorulmigtir. (Devlet Memurlari Kanunu, 2006:81-82)
Bu madde uyarinca nakileminin gerceklgebilmesi icinsu sartlarin gerceklgnesi

gerekir;

* Bu madde uyarinca yapilacak &kl yer desistirmeler ancak atanma talebinde
bulunan memurlarin ayni kurum iginde olmasi halimiémkindir. Orngn,
Tarim ve Koylsleri Bakanlg'nda gorevli olan bir memur ile Milli Eitim
Bakanlgi'nda gorev yapan bir memur bu hikme dayanarak degistirme

talebinde bulunamaz.
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» Karsilikli olarak yer dgistirme talebinde bulunan memurlarin ayni sinifta yer
aliyor olmalari gerekir. B&ka bir ifade ile farkli siniflarda gorev yapan
memurlar ayni kurumda goérev yapiyor olsalar da lbknte dayanarak yer
degistirme talebinde bulunamazlar. Ogne Adalet Bakangrnin teknik
hizmetler sinifinda c¢afan bir memur, yine ayni bakagin idari hizmetler
sinifinda ¢akan bir memur ile yer dgstirme talebinde bulunamaz.

* Yukarida Dbelirtilen sartlari tgiyan memurlarin  karikli  olarak yer
degistirmeleri icin anilan memurlarin bu yénde bir tdemin bulunmasi ve bu
taleplerin atamaya yetkili amirlere iletiimesi glere

e Yukarida anilansartlar yerine getirilse bile katikli olarak yer dgistirme
talebinde bulunan memurlarin taleplerinin kabullredsi her iki memurun
atamaya yetkili amirince uygun gorilmesi halindenmkiinddir.

Goruldigu Uzere bu madde uyarinca yapilacak yefisiidiklerinde atamaya
yetkili amirlere yani idareye genibir takdir yetkisi verilmgtir. Bu madde uyarinca
yapilacak nakil glemlerinin gerceklgmesi icin memurlarin talebinin bulunmasi
gerektginden dgal olarak bu konuda yargl merciingitean dava sayisi da azdir. Boyle
olmakla beraber Dagtay Onlne gelen ugmazliklarda nakil talebinde bulunan
memurlarin mazeretleri yoksa genel olarak idaretaidir yetkisini zorlamamakta,
ancak talepte bulunan memurlarig @urumu, sglik durumu, @itim durumu gibi
mazeretler ileri surerek talepte bulunmasi halindarenin bu talepleri hakh

gerekgelerini ortaya koyamadan reddetmesini ighebi saymaktadir.
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5.4. MEMURLARIN BIR KURUMDAN DIGERINE NAKILLERI (MADDE

74)

Memurlarin bir kurumdan gerine nakillerine ikin dizenlemeye 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'nun 74. maddesinde yer Igestir. 74. madde de;
“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurlann muvafakati ile kazanilmi
hak dereceleri lzerinden veya 68 inci maddedekislasacercevesinde derece
yukselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veygredim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri méimdur. Kazanilngithak derecelerinin
altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanklari kadro derecesi ile kazanilmi
hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden cokawshasi ve memurlarin igiede

sarttir.

Asagl dereceye atananlarin 68 inci maddede yazih &anedi aranmaksizin eski

derecelerine tekrar atanmalar caizdir.

Kazanilmy hak derecelerindengsagl derecelere atananlarin aylik derece ve
kademeleri genel hukumlere gore tespit edilmeklade, atandiklari bu derecelerde
gecirdikleri sureler (kesenek ve kdrk farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C.
Emekli Sandiina gonderilmesini kabul etmelesartiyle) emeklilik yoninden eski

derecelerinde deerlendirilir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4 lncu desl kapsamina giren
kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki naditle de yukaridaki hukimler
uygulanir. Ayni kanunun 4 Uncu maddesi kapsamin@ngkurumlarda cajip 657
sayih Kanuna tabi olmayan personelden, hizmetés glereceleri 36 nci madde ile

tespit edilen gig derecelerinin Uzerinde olanlarin ilk ilerleme vékgelmeleri icin
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kanuni bekleme strelerine yukarida yazili derecalasindaki sirelere tekabil eden
sure kadar ilave edilir.” ifadelerine yer verilmtir. (Devlet Memurlari Kanunu,

2006:82-83)

Yukarida anilan hikme goére, 657 sayili Kanunglideurumlar arasinda nakil
islemlerinin yapilmasi icin bazi kallarin gerceklgmesi gerekir. Bu kaullarin belki de
en 6nemlisi atanma suretiylegér bir kuruma ge¢cmek isteyen memurun 6ncelikle kend
kurumundan izin almasidir. Uygulamada bu izfemine muvafakat denilmektedir.
Yani bulundgu kurumdan bgka bir kuruma gecmek isteyen memurun, bu nalehii
icin kendi kurumunun muvafakatini almasi gerekirnilan hikme gére kurum
degistirme talepleri; bir memurun yeni bir Usgr@nim bitirmesi, dier bir kurumun
actgl ornezin kariyer nitelikli bir sinavi kazanmasi, 6zlik weali hak ve imkanlarin
daha iyi olmasi gibi cok ggsik sebeplere dayanabilmektedir. Memurun atamaykiliyet
amiri bu izni verdgi takdirde memurun nakli gercekle Fakat atamaya yetkili amir
izin vermez ise nakilslemi gerceklemez. Burada Kanun’un atamaya yetkili amire yani
idareye bir takdir yetkisi verdini gormekteyiz. Ancak Dastay, idarenin takdir
yetkisinin bulundgu diger islemler gibi muvafakat verilip verilmemesi yonundeki
takdir yetkisini de glemin gerekgceleri dahilinde gidi kistaslara gore degerlendirmekte

ve gerekiginde muvafakat verilmemesiémini iptal etmektedir.

Ornesin, hensirelik  6nlisans mezunu olup, Hacettepe Universitesi
Hastanesi'nde hegite olarak gorev yapmakta iken, Ege Universitesh-Edebiyat
Fakultesi Felsefe Bolumiunu kazanan ve bu bolimelikayaptiran bir memurun, Ege
Universitesi Egkin Hastanesine naklen atanmasinigila@masi amacilyla muvafakat

verilmesi istemiyle idareye yapgi oldugu bagvurusunun, hizmetine ihtiyag
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duyuldygundan muvafakat verilmesinin uygun olmadgerekcesiyle reddine gkin
islemin iptali istemiyle a¢ngioldusu davadajdare Mahkemesinin; davacinin gl
Hacettepe Universitesi Hastanesindgli&ahizmetlerinin etkin ve verimli bigekilde
yurattlmesi icin hizmetine ihtiya¢ duyuldu ve kendisine muvafakat verifitakdirde
ayni konumda olan ger personele olumsuz ybnde Ornek stoluaca& dikkate
alindginda, dava konususlemde kamu vyarari ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmadg gerekcesiyle davanin reddine karar vertmi Bu kararin temyizi
asamasindaidare Mahkemesi kararini bozan Daay Beinci Dairesi 10.11.2005

tarihli ve E:2002/5415, K:2005/5092 sayili karaagd ifadelere yer verilnstir;

...Anayasanin 42. maddesinde, kimsenditire ve @retim haklarindan
yoksun birakilamayaga kurala balanmi; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 74. maddesinde; “Memurlarin bu kanuna i tdoirumlar

arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazangnhak dereceleri (zerinden
veya 68 nci maddedeki esaslar cercevesinde derékselynesi suretiyle,
bulunduklari siniftan veya géenim durumlari itibariyle girebilecekleri
siniftan, bir kadroya nakilleri mimkindir. Kazangnhak derecelerinin
altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atan&lari kadro derecesi ile
kazanilmg hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ctrkamasi ve
memurlarin istgide sarttir.” hiilkmua yer almgtir.

Dosyanin incelenmesinden; hgralik 6nlisans mezunu olup, Hacettepe
Universitesi Hastanesinde hgine olarak goérev yapmakta iken, Ege
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Felsefe Boluenikaydini yaptiran
davacinin, Ege Universitesi Ekin Hastanesine naklen atanmasinin
sgglanmasi amaciyla muvafakat verilmesi istemiyle 29@0 tarihli
dilekceyle davall idareye bauruda bulundgu, davali idarenin ... gunld, ...
saylli islemiyle hizmetine ihtiya¢ duyulgundan muvafakat verilmesinin
uygun olmadiinin bildirildigi, bu islemin iptali istemiyle de bakilan davanin
acildigi anlagiimaktadir.

Davall idarece, davacinin catigi Hacettepe Universitesi Hastanesinde
saglik hizmetlerinin etkin ve verimli bigekilde ydruttlmesi igin hizmetine
ihntiyac duyuldgu ve kendisine muvafakat vergditakdirde ayni konumda
olan diger personele olumsuz yonde ornekstltacasi belirtilerek ve 657
sayilll Yasanin 74. maddesinde taninan takdir yietkisayanilarak glemin
kuruldysu 6ne slrilmekte olup; madde hikminde de sdat@mg Uzere,
idarelere kamu gorevlilerinin ger kamu kurum ve kuruilarina naklen
geckleri konusunda takdir yetkisi taningrise de, mutlak ve sinirsiz olmayan
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bu yetkinin kullaniimasi kapsaminda gercgti¢en islemlerin kamu yarari
ve hizmet gerekleri bakimindan yargi denetiminedabtugu ¢cekimesizdir.

Bu durumda, Anayasanin s6zi edilen hikmindgaldesonucu olarak
davacinin gitim ve @&renim hakkindan yoksun birakilagaacik olup,
davaclya muvafakat verilmemesinegkin dava konusu siemde hukuka
uyarlk, davanin reddi yolundakidare Mahkemesi kararinda ise hukuksal
isabet gorulmengtir... (Danstay Dergisi, 2006; S:112, s,168)

Yine, Ulastirma Bakankgi'nda AB Uzman Yardimcisi olarak gbérev yapmakta
iken, Bgbakanlik Dg Ticaret Mustgarligi'nca yapilan By Ticaret Uzman Yardimcgi
sinavini kazanan $nin, bu kuruma gesgiigin muvafakat verilmemesine gkin islemin
iptali istemiyle acmy oldusu ve Ankara 10idare Mahkemesinin; uzun bir bekleme
sonucu ihtiyaglar gbz o6ndne alinarak yapilan sisamucu davall idarede goreve
baslayan ve hentz meslekte bir yilini tamamlayan, 32005 tarihine kadar da daval
kurum ile soOzlgmesi olan davaciya muvafakat vermemesingkifli dava konusu
islemde kamu yarari ve hizmet gerekleri yoninden kakaykirilik bulunmag
gerekgesiyle davanin reddinesllin karar verildgi davanin temyizi gamasinda Ankara

10.idare Mahkemesi kararini bozan Daay Besinci Dairesincesdyle karar verilmtir;

...657 sayili Devlet Memurlarl Kanununun 74. maddésifiMemurlarin bu
kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakbg kazaniimg hak
dereceleri Uzerinden veya 68 nci maddedeki esastacevesinde derece
yukselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veyeetiim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri méimdir. Kazanilng hak
derecelerinin altindaki derecelere atanabilmelainiise atanacaklari kadro
derecesi ile kazanilmihak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden c¢ok
olmamasi ve memurlarin igiede sarttir." hUkmu getirilmjtir.

Dosyanin incelenmesinden; Wtama Bakanlgi'nda AB Uzman Yardimcisi
olarak gorev yapan davacinin, 2003 yilinda ODTU dldwarasi /i skiler
boliminden mezun olgw, Mayis-Haziran 2005 tarihinde Baakanlk Dy
Ticaret Mustgarligi'nca yapilan Dy Ticaret Uzman Yardimc#i sinavini
kazandgl, Bagbakanlk Dy Ticaret Mustgarliginca 30.6.2005 ginli yazi ile
Ulastirma Bakanlgindan muvafakat istergli Ulastirma Bakanlginin
8.7.2005 gunll, 26868 sayilslémiyle ilgiliye muvafakat verilmeyegain
bildirildi gi, bu islemin iptali istemiyle de bakilan davanin acgidi
anlagiimaktadir.
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Idarelere kamu gorevlilerinin ger kamu kurum ve kuruilarina naklen
gecileri konusunda takdir yetkisi taningrise de, mutlak ve sinirsiz olmayan
bu yetkinin kullaniimasi halinde, gerceflglen islemlerin kamu yarar ve
hizmet gerekleri bakimindan yargi denetimine tédhiigu cekymesizdir.

Kamu hizmetinin bdatingii ve devamlifh ilkesi gergince, kamu
gorevlilerinin 6zel kegullarina goére verimliliklerinin en yuksek oldu ve
hizmetlerinden en yiksek oranda vyararlanilacak bibirimde
calstinimalarinin kamu yararina uygun géicesi aciktir. Olayda, ihtiyag
gerekgesiyleslemin kuruldgu sdylenmekte ise de, davaci ile ayni durumda
olan personele daha 6nce muvafakat vesiloldugu ve davacinin hizmetine
duyulan ihtiyacin hukuken gecerli belgelerle ortaylonulamadsi
anlasildigindan, dava konusugslemde hukuka uyarlk, davanin reddi
yolundaki /dare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriligg@m.
(Danstay Bsinci Dairesi 01.10.2007 tarihli ve E:2006/875,
K:2007/4996 sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

657 sayili Kanun’un 74. maddesindeki htkim ile medann, kurumlar arasinda
kazanilmg hak dereceleri Uzerinden veya 657 sayili Kanud8nmaddesinde belirtilen
esaslara gore derece vyukselmesi suretiyle nakiei@itekleri dizenlenngiir.
Memurlarin kazanilngi hak dereceleri, aylik 6demesine esaskiteeden aylik
dereceleridir. Memurlar kazanilginak olarak aldiklari bu aylik derece ve kademeéeri
esit bir derece ve kademeyle bir kurundagatine naklen atanabilirler. Bundan ayri
olarak, derece yiukselmesi suretiyle de memurlarmnkbrumdan déer bir kuruma
atanmalari mumkindur. Byekilde gerceklgecek atamalarda memurlarin 68. maddede
on goridlen keullara sahip olmalari ve memurlara kurumlarincan izerilmesi de

gerekir.

657 saylll Kanun'un 45. maddesi g@réural olarak hicbir memur sinifinin
disinda baka bir sinifta cajamaz. Ancak bazi hallerde memurlar sinifinigindia
baska bir sinifta da caltirilabilir. Bu durum ayni kanunun 71. maddesinde 0

gorulmistdr. Bundan dolayr memurlar istemeleri halindeskiaa bir kurumun ayni
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sinifina atanabilecekleri gibi,gtenim durumuna goére girebilecekleri sinifa da 74.

madde hidkumleri uyarinca naklen atanabileceklerdir.

Gerek ayni sinifa, gereksgrénim durumuna gore girebilegiebaska bir sinifa
naklen atanacak memurlarin kurum ggarirken istekleri aranmaz. Buekildeki
atamalar memurun kazanignihak aylgl ile veya derece yukselmesi suretiyle
yapildgindan memurun ispe dikkate alinmanstir. idare takdir hakkini kullanarak

atamayi yapacaktir. Yeter ki memurun ilk kurumuabamaya izin verngiolsun.

Yine memurlarin kazanilmihak ayliklarinin altinda catiriimayaca kural
olarak kabul edilmesine gmen, 74. madde de olgu gibi bazi hallerde atanacak olan
memurun yazili ist@ olmasisarti ile kazanilmy hak derecesinin altindaki bir géreve
atanmasi istisnai olarak yapilabilir. (Bu tir uygullar daha cok Bea bir kuruma
atanmak isteyen memurun kazangnhak aylik derecesinde kendisine uyguns bo
kadrolarin olmady durumlarda katmiza c¢ikmaktadir.) 74. madde hiukmine gbére
memur en c¢ok kazanilgihak aylik derecesinin ¢ alt derecesine atanaliir
kurumdan dierine kazanilngl hak aylik derecesinin altindaki bir derece ilenata
memurlar, 68. madde de yazil sire kaydi (U¢ ydnmadan eski derecelerine tekrar
atanabilirler. Fakat byekilde kazanilny hak derecelerinesi bir kadronun aciimasi
halinde yapilacak atamalar memurlar icin bir halgilde. Burada idarenin takdir
yetkisi s6z konusudur. Atmaya yetkili amirler iségse, memuru eski derecesiré bir
kadroya atayabilecekleri gibi isterlerse atamaydditie. Elbette ki, atamaya yetkili
amirler bu haklarini kullanirken kamu yarari verhét gereklerini gézetmek objektif iyi

niyet kurallarina uymak ve keyfi bir uygulamadargikenak durumundadirlar.
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Yukarida anilan 74. madde 657 sayili Kanungibdauirumlar arasinda nakilleri
dizenledii gibi, 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Kanunuriidcli maddesi kapsamina
giren kurumlarla ( 217 sayili, Devlet Personelskalgl Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 30. maddesi 160 sayili kanun
yurdrlikten kaldirllmg olup; 243 sayilll Kanun Hikminde Kararnamenin 55.
maddesinde 657 sayili kanun ile ek vegigigliklerinde 160 sayih kanunun 4.
maddesine yapilan atiflarin 217 sayilll Kanun Huikd&inKararnamenin ilgili
maddelerine yapilmi sayillacgl belirtiimistir.) 657 sayill Kanuna tabi kurumlar
arasindaki nakilleri de dizenlegtii. Kanun bu tir nakillerde de 657 sayili Kanuna
bagli kurumlar arasinda nakiller icin belirtilen kuledin gecerli oldgunu belirtmitir.

Bu konu ile ilgili 6zellik arz eden husus ise;géli kurum personelinin 657 sayili
Kanuna tabi kurumlara nakillerinde, ilgiliganin hizmete girg derecesinin 36. maddede
belirlenen gir derecesine gore daha Ust seviyede kalmasi hallkdigerleme ve

yukselme igin yasal bekleme siresine iki derecsiadaki streye isabet eden sire

kadar ekleme yapilmasidir.

Turkiye Sit Endustrisi Kurumidmalat Dairesi Bgkanligi gorevli bir kiinin,
Tarim ve Koy Isleri Bakanlgl biinyesindeki Tgkilatlanma ve Destekleme Genel
Mudurligi emrine teknik eleman olarak naklen atanmasinginliislemin iptali
istemiyle agmy oldugu davada, idare mahkemesinin; 657 sayili Kanunumadldesine
gore kurumlar arasinda yapilan naklen atamay&inliislemlerin hukuken gecerli
olabilmesi i¢in her iki kurumun da 657 sayili kankepsaminda bulunmasi gergkti
olayda davacinin 8.6.1984 tarih ve 233 saylli Kandiikminde Kararname
Kapsaminda bir Kamiktisadi Tgebbusii olan Turkiye Sit Endustrisi Kurumundan 657

saylll kanuna tabi Tarim Orman ve Kg¢gri Bakanlginin ana hizmet birimi olan
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Teskilatlanma ve destekleme Genel Miud@gline atandy anlaildigl, bu durumda
islemde mevzuata uyarlik bulunmgdigerekcesiyle dava konusglemin iptaline
yonelik verms oldugu kararin temyizi gamasinda, Dastay Beinci Dairesi’ncesdyle

karar verilmgtir;

...657 sayili Kanunun 74. maddesinin 1.fikrasi "Mdanur bu kanuna tabi
kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazamg¢ hak dereceleri
Uzerinden veya 68.maddedeki esaslar cercevesindecealeyikselmesi
suretiyle, bulunduklar siniftan  veya grénim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan bir kadroya nakilleri mugnkdir®. hikmini
tasimakta olup ayni maddenin son fikrasinda, 160 s&ghunun 4.maddesi
kapsamina giren kurumlarla bu kanuna tabi kurumdéaasindaki nakilerde
yukaridaki hiikkmiin uygulanagieacikca ifade edilmibulunmaktadir.

Ote yandan; 217 sayili, Devlet PersonelsBmligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiukminde Kararnamenin 30.maddeslél@ sayili kanun
yurarlikten kaldiriimg olup; 243 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin
55.maddesinde 657 sayili kanun ile ek @gildiklerinde 160 sayili kanunun
4.maddesine  yapilan atiflarin 217 saylli KHK.nin gilil
maddelerine yapilmisayilaca! belirtimis bulund@gundan, davacinin 217
saylll KHK.nin 2.maddesinin (b) bendi kapsamindduban Turkiye Sut
Endistrisi Kurumundan Tarim Orman ve Kgdgii Bakanlgl blnyesindeki
Teskilattanma ve Destekleme Genel Mudgiliemrine teknik eleman olarak
naklen atanmasina jkin islemde 657 sayili Kanunun 74.maddesi hUkmuntn
uygulanmasinda yetki yoninden aykirihik bulun@iadian uygmazlgin
esasl hakkinda bir karar verilmesi gerekirken 65ayils yasanin
74.maddesinin, kurumlarin her ikisinin de bu yasgpdaminda olmamasi
nedeniyle, boyle bir nakle izin vermgididen bahisle verilen kararda hukuki
isabet gorulmengtir... (Danstay Beinci Dairesi 19.04.1989 tarihli ve
E:1988/3052, K:1989/689 sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp )

5.5. SINIF DEGISTIRMEK SURETYLE NAKLEN ATAMA (MADDE 71)

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nun 36. madddsin memurlar
gorduklerin gitimin niteligine ve yaptiklarige goére on sinifa ayrilgtir. Bu siniflar;

genel idare hizmetleri, teknik hizmetler gl ve yardimci sglik hizmetleri, gitim ve
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ogretim hizmetleri, avukathk hizmetleri, din hizmeti, emniyet hizmetleri, yardimci
hizmetler, mulki idare amigsi hizmetleri ve milli istihbarat hizmetleri olarak
saylimstir. Yine anilan Kanun’un 45. maddesindBlicbir memur sinifinin dunda ve
sinifinin igindeki derecesinin altindaki bir derage gorevinde cajtirilamaz.”
hikmune yer vererek (Devlet Memurlari Kanunu, 26@%:memurlarin kendi hizmet
sinifinda go6rev yapmalari gerektii belirtimekle birlikte 71. maddede de;
“Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiukselmesi sigetisinif
degistirmeleri caizdir. Busekilde sinif dgistireceklerin gececekleri sinif ve gérev igin
bu Kanunda veya kurutukanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalagarttir...
Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftagenel idare hizmetleri sinifina veya
genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ilgilil sinifa, gérev ve unvansidi gi
gbzetmeden kazanilgminak aylik dereceleriyle atayabilirler...hikmtne yer verilerek
bir siniftan bgka bir sinifa gegmeye olanak tanigtm (Devlet Memurlari Kanunu,

2006:79)

Yukarida anilan 71. maddenin birinci fikrasind@& €eereceler arasinda ayrim
yapilmaksizin ilgilinin istgi (her ne kadar kanun metninde sinigi@ili ginde ilgilinin
isteginden acikca s6z edilmegse de kanun koyucunun memurlarin istekleri ilefsini
degistirebilecezini  maddenin gerekcesinde belirgti.) ve belirtilen kgullarin

gerceklemesi halinde sinif dsikli gi esasi getirilmtir (Avci, 2002:51).

Danstay Bseinci Dairesi, genel idare hizmetleri sinifinda gorgapan bir
memurun istgl olmadik¢a yardimci hizmetler sinifina gegmeswkuka aykiri olarak

gordigi kararindagoyle demitir:
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...657 sayih kanunun bir siniftan dka bir sinifa gecme bhkh
71.maddesinde "Memurlariryie dereceler arasinda veya derece yukselmesi
suretiyle sinif déistirmeleri caizdir... Kurumlar, memurlarini mesleklde

ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina @eygenel idare hizmetleri
sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev vewan egitligi gézetmeden
kazanilmg hak aylik dereceleriyle atayabilirler... hUkmuU ymistir.

Maddede acikc¢a belirtildi gibi, kurumlara memurlarin sinif gesikligi icin
verilen yetki meslekleri ile ilgili sinif ile geniglare hizmetleri sinifi arasinda
olup, kanunda belirtilen usul ve esaslara uygurraitagenel idare hizmetleri
sinifina gecirilen bir memurun iglie disinda Yardimci Hizmetler sinifina
geciriimesi  hususunda idarelere  kanunen  vegilmibir  yetki
bulunmamaktadir..(Danstay Beinci Dairesi'nin 24.05.1985 tarihli ve
E:1981/2092, K:1985/1465 sayil karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Maddenin sinif d@sikligi konusunda idareye takdir hakki tanityan ikinci
fikrasinda; idarenin memurlari sadece genel idamétleri sinifindan meslekleri ile
ilgili sinifa veya meslekleri ile ilgili siniftan enel idare hizmetleri sinifina
atayabilecekleri belirtilerek idareye bu madde vkilen takdir yetkisine énemli bir
kisittama getirilmgtir. Danstay, 71. madde uyarinca memurlarin siniigigi&li gi
konusunda idarenin takdir yetkisinin bulugdau ve bu yoldaki baurular olumliu
sonuglandirmasi konusunda yarg! yoluyla zorlanacsgya ilke olarak kabul etmekle

birlikte idarenin bu konudaki takdir yetkisini destli ilkelere gore denetlemektedir

(Saglam, 2000:44).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu AddhaSosyal Hizmetler
Mudurligi'nde genel idare hizmetleri sinifinglafér olarak gérev yapan memurun, bu
gorevden alinarak ayni Mudurlikte yardimci hiznredenifinda hizmetli kadrosuna

atanmasina gkin islemin iptali istemiyle acmioldugu davada yerel mahkemece;

...657 sayili Yasanin 45/1. maddesinde hi¢ bir memamuifinin dsinda ve
sinifinin  icindeki  derecenin  altinda  bir  dereceningtrevinde
calistinlamayaca&inin  hikim altina alingi, davaciya alkolli ara¢
kullanmaktan dolay! bir yil kademe ilerlemesinin ralirulmasi cezasi
verilmesi nedeniylgofdrliik gorevinin Gzerinden alinmasinin yerindeugia,
fakat genel idare hizmetleri sinifinda gérev yapdawvacinin 657 sayili
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Yasanin 45/1. ve 71/2. maddeleri uyarinca bir nkesiaifi olmayan yardimci
hizmetler sinifina atanmasinaskin islemde hukuka uyarlik bulunmgd...
(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

gerekcesiyle slemin iptali yoninde verilen karafDanstay Beinci Dairesi

14.01.2005 tarihli ve E:2001/3925, K:2005/104 s&kalari ile onannstir.

Danstay Beainci Dairesi'nin, Icel Emniyet Mudurlgl Moral Egitim
Merkezi'nde yardimci hizmetler sinifinda teknisyardimcisi (hizmetli) olarak gorev
yapan memurun, bir Gstgienimi bitirdiginden bahisle genel idare hizmetleri sinifina
atanmak istemiyle yapmsiioldugu bavurusunun zimnen reddinesHin islemin iptali
istemiyle agcmy oldugu davada yerel mahkemece; 657 saydsanin 243 sayili KHK
ile degisik 71. maddesinin suretiyle sinif ggtirmelerinin mimkin oldgu, busekilde
sinif deistireceklerin gececekleri sinif ve goérev icin bu kada ve kurulg
kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalanngerektgi, bu durumda sinifi
degisenlerin eski siniflarinin derecesinde elde ettikleademelerde gecirdikleri
surelerin yeni siniflarindaki derecelerinde dikkatmacginin hikme bglandigi, s6z
konusu fikrada memurlarin hizmet siniflarinigigdérmeleri sirasinda girebilecekleri
dereceler icin sinav ve se¢gmeye tabi tutulmalanmstiz edilmedi, olayda davacinin
30.11.1982 tarihinde Yardimci Hizmetler Sinifinid@ Imezunu olarak gorevestadigi,
30.6.1991 tarihinde Acikgietim Fakiiltesils idaresi Boliminden mezun oflu
17.9.1991 gunla dst yazi ile Emniyet Genel Mudgiikie ulgan bir dilekgeyle hizmet
sinifinin  d@istirilerek Genel Idare Hizmetleri Sinifina  memur olarak atanma
basvurusunda bulundiu, bu bavurunun 6.5.1992 tarihinde durumuna uygun bir kadro
dayall Icel Emniyet Mudurlgunin 3.6.1992 tarihli personel alimina dair ilan

yazisindan idarenin uhdesinde 20.000 kadro bulgunshe bu kadrolarin 2540 adedinin
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davacinin talep efii sinif ve unvana ait oldiunun @renilmesi lzerine 12.8.1992
gunlt dilekge ile mevcut kadrolardan birine atanisi@minde bulundgu, ancak bu
basvurunun cevap verilmemek suretiyle reddediioiin anlaildig, bu duruma gore
talep ettgi sinif icin belirtilen niteliklere sahip olgw anlgilan davacinin
basvurusunun, 27.2.1992 tarih ve 3781 sayili Kanu®ia dayili Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda KHK'nin 1 saylli cetvelinde yapilan gdgklikle Emniyet Genel
Mudurligiinin merkez ve gea teskilatinda kullanilmak tizere Genédare Hizmetleri
Sinifinda 20.000 kadro ihdas edilmesinegmman cevap verilmemek suretiyle
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigerekcesiyle siemin iptali yoninde
vermis oldugu kararini oycoklgu ile bozdgu 14.06.1994 tarihli ve E:1994/698,

K:1994/3438 sayili kararinda;

...sinif degisikliginin "esit" dereceler arasinda veya derece yikselmesi
yapilabilecgi vurgulanmakta ve kamu gorevlilerinin hizmet damhin
degistiriimesi sirasinda sinav ve se¢cmeye tabi tutulmajerektginden séz
edilmemektedir. Ancak, idarenin, hem kadro durumurem de ilgililerin
kanunlarda belirtilen niteliklere sahip olup olm&thr incelemek suretiyle
bu konuda yapilacak kaurular deserlendirerek bir karar veregg de
kuskusuzdur.

Olayda, davacinin 30.11.1982 tarihinde Yardimcinkéder Sinifinda lise
mezunu muastahdem olarak goreveslddigl, gorevi sirasinda 30.6.1991
tarihinde Acik@retim Fakultesi [s /daresi Bolimiinden mezun ofay
17.9.1991 tarihli/cel Emniyet Midurlgi st yazisina ekli bir dilekce ile
Emniyet Genel Midirfiine bavurarak Genel/dare Hizmetleri Sinifina
memur olarak atanma isteminde bulugdu bu bavurusunun 6.5.1992
tarihinde durumuna uygun bir kadro bulunmadgerekcesiyle reddedilgii
ancak bu fleme kayl dava agcmadil, Emniyet Genel Midurfiine sinavla
personel alinacéina iliskin 3.6.1992 tarihli ilan yazisindan davali idagn
20.000 kyilik kadro ihdas edilngi oldusunu ve bu kadrolarin 2540 adedinin
talep ettgi sinif ve unvana ait oldwnu @&renmesi Uzerine 12.8.1992
tarininde yeniden idareye bauruda bulundgu, bu bavurunun cevap
veriimemek suretiyle reddedifli diger taraftan Emniyet Genel
Mudarliglne tahsis edilen kadrolarin timinin sinavdaabid olanlarin
atamalarinin yapiimasiyla doldurulmwldugu dosyadaki bilgi ve belgelerin
incelenmesinden arddmaktadir.
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27.2.1992 tarih ve 3781 sayili Yasayla 190 saytKKin 1 sayili cetvelinde
yapilan dgisiklikle Emniyet Genel Muduri icin 20.000 kadro ihdas
edilmiy ve 1992 yilinda yuksekokul mezunlari igin 9.detene2540 kilik
kadro tahsis edilmesi Uzerine sinav yoluyla bu &kda aciktan atama
yapilmstir. Davall /dare, bdylece, 1992yilindakendisine tahsis edlilofan
9.dereceli yuksekokul mezunu sivil memur kadrolasmav yoluyla segh
ve kamu hizmetini en iyjekilde yuritebilecek elemanlarla doldurgnu
bulunmaktadir.

Gercekten 5.dereceli kadrodan maaalmakta olan davacinin sinif
degistirebilmek i¢in sinava girme zorunlgiu bulunmamakta ise de, temel bir
kasul olarak deerlendiriimesi gereken "kazanilgnhak aylik derecesine
uygun be bir kadro" bulunmadji gibi, daval idarenin de 1992 yilinda
kendisine tahsis edilen ve yuksekokul mezunlam 9giereceli kadrolardan

ibaret olan tim kadrolari sinav sonucunda aciktaanza yapmak suretiyle

doldurmuy oldusu gorilmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Yasanin 76.maddesinin adikda "Memurlar,
istekleri ile kurumlarinda kazanilgnihak derecelerinin en ¢ok U¢ derece
altinda ayni veya b&a yerlerdeki kadrolara atanabilirler" hikmine yer
verilmekle birlikte, davacinin boéyle bir istekte lloumadgi, boéyle bir
isteminin bulundgu kabul edilse bile bu suretle atanabilgt®s bir
kadronun mevcut oldw yolunda herhangi bir bilgi ve belgenin dava
dosyasinda yer almagl anlagiimakta olup, dava konusu wynazlikla bu
madde hikmunin uygulanmasina da olanak bulunmanhakta

Tdm bu nedenlerle, Yardimci Hizmetler Sinifindaegdyapan davacinin
Genel/dare Hizmetleri Sinifina memur olarak atanmasi lsomda idarenin
yargi karariyla zorlanmasinin mimkin bulunmamasgikanda, dava konusu
zimni red fleminde hukuka aykirihk goralmetii. ..
(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

ifadelerine yer vererek hem idarenin takdir yetkisiurgulamg ve hem de memurlarin
657 sayili Kanunun anilan hizmet siniflar arasknd@cklerinde sinav ve se¢gme gibi

sartlara tabi tutulmalarinin hukuka aykiri olmadoelirtmistir.

5.6. MEMURLARIN KURUMLARINCA GOREVLERININ VE

YERLERININ DEGISTIRILMESI (MADDE 76)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 76. madddsiriKurumlar, gérev ve

unvan gitligi gézetmeden kazanilmhak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari
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kadro derecelerinesét veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde deakurum
icinde ayni veya h#&a yerlerdeki dier kadrolara naklen atayabilirler. Memurlar
istekleri ile kurumlarinda kazanilmihak derecelerinin en ¢ok U¢ derece altinda ayni
veya baka yerlerdeki kadrolara atanabilirler. &g1 dereceye atananlarin 68 inci
maddede yazili sire kaydi aranmaksizin eski demecel tekrar atanmalari
mumkundir. Kazanilmihak derecelerindensagi derecelere atananlarin aylik derece
ve kademeleri genel hiukimlere gore tespit edilmekdgaber, atandiklar bu
derecelerde gecirdikleri sureler (kesenek vesiter farklarinin kendileri tarafindan her
ay T.C. Emekli Sangina gonderilmesini kabul etmelerartiyla) emeklilik yoninden
eski derecelerinde derlendirilir.” hikmine yer verilmgtir. (Devlet Memurlari

Kanunu, 2006:82-83)

Yukarida anilan madde ile idarelere; memurlarinegére yerlerini dgistirme
yetkisi verilmis bunun yaninda idarelerin bu yetkisini kullanirkmemurlarin gérev ve
unvan gitligi gézetme zorunlulgu olmadgi, ancak bulunduklari kadro derecelerine
esit veya 68. maddedeki esaslar cercevesinde dahiirsim icinde ayni veya kiea
yerlerdeki dger kadrolara naklen atanan memurlarin kazagihrak aylik derecelerinin
korunacg@ hususu vurgulanmgir. Bununla birlikte, memurlar istekte bulunmalari
durumunda, kurumlarinda kazanifithak derecelerinin en ¢cok U¢ derece altinda ayni

veya baka yerlerdeki kadrolara atanabilecekleri diizenlgtimi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 76. maddesimemurlarin gorev ve
yerlerinin deistirilmesi konusunda idareye en kapsaml takdir igatkn tanindg

madde oldgunu sodylemek yandiolmayacaktir. Nitekim uygulamalarda da idarelerin
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bir memurun gorev veya yerini gigtirdigi islemlerde anilan maddeyi gerekce olarak

gOstermektedir.

Calismamizin birinci bolimunde de gladigimiz Gzere mevzuat hukumleri ile
idareye bir glemin sebep ve konu unsurunda takdir yetkisi tamaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 76. maddesi ile de @& klemin sebep unsuru
yoninden takdir yetkisi taningtir. Ancak belirtmek gerekir ki, anilan madde ile
idareye memurlarin naklen atanmalaleminin sebep unsurunda takdir yetkisi tanigmi
olmasinin idarenin memurlarin nakglamlerinde timuyle serbest hareket edebgece
sonucunu dgurmaz. Dangtayin bircok kararinda ifade eititizere; idareler her turlu
islemlerini tesis ederken kamu yarari ve hizmet derek gbtzetmekle yukumluddr.
Dolayisi ile yukarida so6zi edilen 76. madde ile mamn naklen atanmalari
konusunda idareye taninan takdir yetkisinin, idaned ancak Kanun’'un temel ilkeleri,
kamu yarari ve hizmet gerekleri goOzetilerek kullaiecesi, anilan yetkinin s6z
konusu hususlarin goz ardi edilmesi suretiyle kulthginin kanitlanmasi ya da bu
hususlarin idari yargi merciilerince saptanmasindal, bu durumun dava konusu
edilen idari glemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka ayfiriedeniyle iptalini
gerektirecgi yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilsi bulunmaktadir. Bunun
yaninda Dantay zamanla okturdusu ictihatlarla idarenin 76. madde ile idareye

taninan bu takdir yetkisinin kapsam ve sinirinimhélctde belirlemgtir.
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5.6.1. Dargtay’in Nakil Davalarindaidarenin Takdir Yetkisini Denetlerken

Kullandigi Olgutler
5.6.1.1.Sebep Denetimi:

Danstay, nakil davalarinda idarelerin salt takdir ysike dayanarak savunma
yapmalarini yeterli gormemektgdemin tesisine neden olan somut hukuki gerekcelerin

belirtiimesini istemektedir.

Cevre Bakanfii APK Kurulu Bakanlgi emrinde APK Uzmani olarak gorev
yapan bir memururidari ve Malilsler Dairesi Bakanligi emrineSef olarak atanmasina
ili skin islemin iptali istemiyle acngioldugu bir davada yerel mahkemenighemin iptali

yoniinde verngi oldugu karari onayan Dagtay ikinci Dairesi’'nce;

...26 Subat 2000 tarihli ve 23976 saylli Resmi Gazete'dginfanarak
yurarlige giren Cevre Bakanh Personeli Goérevde Yikselme
Yodnetmeli'nin 24. maddesinin (¢) bendinde APK Uzman kadnasatanma
sartlari dizenlenmi, ayni yonetmedin 30. maddesinde ise, bu yonetmelikte
sayllan gorev unvanlarina, yonetngati yUridrlige girmesinden &nce
atananlarin kazaniimihaklarinin sakli oldgu belirtilmistir.

Salik Bakanlgl Personel Genel Mudurdi'nde Veri Hazirlama Kontrol
Isletmeni olarak gorev yapmakta iken 15.10.1999 tagl8048 sayilislemle
Cevre Bakanfji APK Kurulu Bakanligi'na APK Uzmani olarak atanan
davaci hakkinda, 657 sayili Yasanin 76. maddesigardlarak/dari ve Mali
Isler Dairesi Bgkanligi'na Sef olarak atanmasina jkin 29.1.2003 tarih ve
403 sayili dava konusglémin tesis edildii anlagiimakta olup, APK Uzmani
olarak atanan davacinin yukarida yeralan Yonetmdlikmi kagisinda
kazanilmg hakkinin mevcut olmasi ve davall idarenin davaukanslemin
gerekgesini somut olarak ortaya koyamamasyikanda tesis edilerslemde
hukuka uyarlik goriilmestir... (Danstay Ikinci Dairesi’nin 17.11.2006
tarihli  ve E: 2004/24717, K:2006/3362  sayili karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

ifadesine yer vererek yerel mahkemece verilen iehrini onanstir.
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Yine Devlet Meteorolojisleri Genel Mudurlgi ... Meteoroloji Bolge Muduiri
olarak gorev yapmakta iken bu gorevinden alinarawl& Meteorolojiisleri Genel
Mudurligh Hava Tahminleri Dairesi Beanlhgi'na uzman olarak atanan bir memurun

actil davada Dagtay ikinci Dairesincesu husus vurgulanmtir;

...657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 76. maduesil. fikrasinda;
"Kurumlar, goérev ve unvan s@ligi gbzetmeden kazanilmihak aylk
dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecigle it veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust, kurunddcayni veya b&a
yerlerdeki dger kadrolara naklen atayabilirler.” hilkmiine yer wemistir.

Bu madde ile memurlarin naklen atanmalari konusuddaeye takdir yetkisi
tanindgi acik olup, bu yetkinin ancak kamu yarari ve hizgerekleri g6z
ardi edilerek kullanildfginin kanitlanmasi ya da idari yargr merciince
saptanmasi halinde, s6zi edilen bu durumun davasorari lemin neden
ve amac¢ Yyonlerinden hukuka aykgilnedeniyle iptalini gerektirege
yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmibulunmaktadir.

Bu durumda; davacinin, Bolge Mudiglii gérevinde bgarisiz veya verimsiz
oldugu vyolunda herhangi bir somut belirlemenin mevcutmaidgi,
dolayisiyla, anilan Kanun'un 76. maddesinde oOnggiritakdir yetkisine
dayall bicimde tesis edilen dava konuslemin, sebep unsuru ydninden
hukuka aykirlik tadigi tartismasizdir... (Danstay Ikinci Dairesi
25.01.2008 tarihli ve E:2007/3131, K:2008/329 gsayHarar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Danstay’in bu husustaki genel yakleni bu olmakla birlikte dava konusgiem
yoninden somut sebebin gosterilnggdier durumda iptal karari vermemekte kariyer ve
liyakat ilkeleri gergince inceleme yaparak gtasi sonuca gore de karar vermektedir.
Ornezin Danstay Bainci Dairesi 10.12.2004 tarihli ve E:2004/5187, 802/3658

saylill kararina konu olan olayda giyle demistir;

...657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76. maddesih fikrasinda
"Kurumlar, gorev ve unvan s@ligi gbzetmeden kazanilmihak aylk
dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecele eit veya 68.
maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust, kurunddcayni veya b&a
yerlerdeki dger kadrolara naklen atayabilirler.” hilkmiine yer wemistir.
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Ayni Yasanin 3. maddesinde de, "Siniflandirma”,rijj¢a’ ve "yeterlik"
ilkeleri bu kanunun temel ilkeleri olarak belirleiynkariyer ilkesi, Devlet
memurlarina yaptiklari hizmetler igin lizumlu bikge ve yetimesartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en ylksek derecelere kaitleleme imkani
saglamak; yeterlik ilkesi ise, Devlet kamu hizmetlgiirevierine girmeyi,
siniflar icinde ilerleme ve yukselmeyi, gorevin asardiriimesini yeterlik
sistemine dayandirmak ve bu sistemihienkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarini gtivendie sahip kilmak olarak tanimlangtir.

Goruldiglu tUzere Yasa, Devlet memuyflinu bir meslek olarak kabul etmekte
ve bunlara, siniflari icinde en yilksek dereceleasldk ilerleme imkani
sagglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve yukselméemlerinin yeterlik
sistemine dayandiriimasini éngérmektedir. Bu ikeénin temelinde, objektif
kurallar cercevesindesin ehline verilmesi ve hak etme kavrami yatmakta
olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli Bekilde gerceklgiriimesinin tek
glvencesinin de, hizmetin yetls, ehil kamu gorevlilerince yerine
getiriimesiyle sglanabilecei tabiidir.

Bu bakimdan yukarida sozi edilen 76. madde ile mlanmmu naklen
atanmalar konusunda idareye verilen takdir yetkisiancak Yasanin temel
ilkeleri, kamu yarari ve hizmet gerekleri g6z artilerek kullanildginin
kanitlanmasi ya da idari yargl merciince saptanmaalinde, dava konusu
edilen idari klemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykinkdeniyle
iptalini gerektirecgi yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmi
bulunmaktadir.

Ote yandan, 24.7.2001 ginlii, 24472 sayili Resmietede yayimlanarak
yurarlige giren "Sglik Bakanlgi Tagra Tekilatt Yatak ve Kadro
Standartlari  Yonetmeli ile Eki Cetvellerinin Dgistirilmesine Dair
Yonetmelfin® Ek (1-A) Sayili Cetvelidari Bolum) kisminda A, B ve C
Grubullerde Uygulanacakll Saslik Mudurluklerine ait atamalardd Saglik
Mudiir Yardimcilgi kadrosu icin tabipler ginda kalanlar yoniunderddari ve
Mali Islerle Agili 4 yil sureli bir yiiksekokuldan mezun olmak5vgil mesleki
deneyim sahibi olmagarti ayrica yer almytir.

Yukarida anilan Yoénetmelikle hiikiim altina alinolan, /dari ve MaliZslerle
Ngili 5 yilik mesleki deneyimyartini tasimayan ve hatta bu konuda hic
deneyimi bulunmayan davacinin, gBa Memurlgu ( Cevre Sgligi
Teknisyenleri) gorevinden, gaudan Konya/l Saslik Miidiir Yardimcif
gOrevine atanmasi yolunda tesis edilgiernde kariyer ve liyakat ilkeleri ile
kamu yarari ve gdik hizmetlerinin gereklerine uyarlik bulunmamaktad

Ayrica, davall idarenin dava dosyasina sugmaldusu belgelerden de
anlagilacagi Uzere, 11.1.2002 tarihinden 4.11.2002 tarihineld@l1l aylk
sirede/l Saslik Mudir Yardimcifgi gorevlerine 87 adet atama yapgdi
halde, 3 Kasim 2002 Milletvekgii Genel Secimlerinden hemen sonra, (yeni
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hikimete gorev teslimi yapiimadan kisa bir siireepAcl1.2002-19.11.2002
tarihleri arasinda vell Salik Muidir Yardimciliklari gorevierine acil
atamay! gerektirecek somut bir nedenin \@arlda ortaya konulmadan,
davacilyla birlikte 4171 Sghk Mudir Yardimcigi kadrosuna yapilan
atamanin kamu vyarari ve hizmet gerekleriyle gdair bir yani
bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hdkimleri ile tim anl&trm birlikte
degerlendirildiginde, kariyer ve liyakat ilkeleri g6z ardi edilerddamu yarari
ve sglik hizmetlerinin gereklerine uygun olmayan Bkekilde, davacinin
Konya i Salik Madar Yardimcigi gorevine yapilan
atamasinin iptali yolunda tesis edilen dava konigteamde hukuka aykirilik
bulunmadgi gibi, batiin bu hususlari irdelemesdbirakmak suretiyle sonuca
ulasan Mahkeme kararinda ise, hukuki isabet
gorulmemigtir... (http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Idarenin savunmada belli sebeplerin ileri sirilntesumunda ise, Dagtayca;
idarenin ileri sirmgioldugu sebeplere dayali olarak yargisal denetim yapianed ileri
surtlen sebeplerin nakiglemin tesisi icin yeterli, hukuken gecerli v@eimin tesisini
hakli kilacak nitelikte gorilmesi halinde dava redidimekte, aksi durumda isgamin

iptaline karar verilmektedir.

Milli E gitim Bakanlgl Mistesar Yardimcilgl gorevini yuraten kinin, baka bir
goreve atanmak Uzere bu gorevden alinmasiganiliglemin iptali sitemiyle acngi
oldugu ve davall idarece; dava konustemin davaci hakkinda yuratilen sguwrma
sonucunda getirilen dneri gailltusunda tesis edilginin savunuldgu davada Dagtay

Ikinci Dairesi'ncesOyle karar verilmitir;

...657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “"Memurlarikurumlarinca
Gorevlerinin - ve Yerlerinin  D#stirilmesi  "baghkh 76. maddesinde
kurumlarin, goérev ve Unvansidigi gozetmeden kazanilmihak aylik
dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecele eit veya 68.
maddedeki esaslar cercevesinde daha (st, kurunddcayni veya b&a
yerlerdeki dger kadrolara naklen atayabilecekleri 6ngoriltiir.

Anilan maddeyle idarelere kamu goérevlerinin nakéganmalari konusunda
takdir yetkisi taninngiise de, bu yetkinin kullanimi kamu yarari ve hizme
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gerekleriyle sinirli olup, bu agidan yargi denetimitabi bulundgu idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 132. maddast fikrasin da; "...
Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesneyas kademe ilerlemesini
durdurma cezasi verilenler, Valilik, buytkelcilikntstgar, muistear
yardimcilgi, genel mudurlik genel mudur yardimgilve daire bakanligi
gorevlerine atanamazlar "hikmu yer almaktadir.

Madde Hiukmuinin, madde de sayilan gérevleri yapmktaayliktan kesme
ve kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenldei kapsadi, bu
cezalarin verilmesinden dolayl sayllan gorevlereanata niteliklerini
kaybetmeleri nedeniyle gérevden alinmalari gegektiskusuzdur.

Bu durumda, davacinin "1/30 oraninda ayliktan keswezasi® ile
cezalandiriimasina itkin 25.4.2003 giin ve 2199/31520 saylemin Ankara
1. JIdare Mahkemesince verilen 19.11.2003 ginlu, E:PD0&8,
K:2003/1546 sayili karar ile iptal edilmiolmasi kagisinda 657 sayili
Kanunun 132. maddenin 4. fikrasi kapsamindgedendiriimesine imkan
bulunmadgindan Maustgar Yardimcilgr goérevinden alinmasina gkin
islemin hukuki dayana kalmamgtir.

Ote yandan davacinin Musee Yardimcilgl gorevinde bulundgu donemle
ilgili olarak hakkinda acilan soturmada yer alan hususlarin gaudan bir
katkisinin ve kastinin vaglnin acik olarak saptanmamas! kemnda
Mistgar Yardimcilgr gorevinden alinmasini gerektirecek nitelikte
gorialmedgi, davacinin gorevini yluritmede gaaisiz ya da hizmetine yonelik
yetersiz oldgu yolunda bgka bir tespitinde bulunmagh, ayrica gitim
dizeyi, gecrgihizmetleri ve nitelikleri de g6z 6niinde tuty@doda Mistgar
Yardimcilgl goérevinden alinmasinda kamu yarari ve hizmet lderime
uyarlik goralmenmjitir.

Belirtilen duruma gore, dava konusgleimi gerekli kilacak hukuken gecerli
baska bir nedenin de ileri sirilmemesi kemnda dava konusylemde sebep

ve maksat yonlerinden hukuka uyarlik gorilmémi. (Danstay Ikinci
Dairesi 17.05.2005 tarihli ve E:2004/2902, K:200=& sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Bayburt Tarimil Mudur Yardimcisi olarak goérev yapan bir memurin,
gérevden alinarak Mersin Tariih Mudurligti emrine ekonomist olarak atanmasina
ili skin islemin iptali istemiyle a¢cmgioldugu davada; yerel mahkemeagemin iptaline

karar verilmg, davali idarece, Devlet Memurlarinin Yer ddgirme Suretiyle
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Atanmalarina Dair Yonetmgiin Ek-1. maddesi hikmuni etkisiz kilmak amaciyla
muvazaall oldgu Bakanlk Mufetlerince diizenlenen Oimceleme Raporu ile tespit
edilen ve davacinin fiilen sadece bir gin yusgiftBayburtil Mudur Yardimcilgina
atanma gleminin atanma tarihinden itibaren iptal edilmesndiukuka aykirilik
bulunmadgini ileri strerek yerel mahkeme kararinin bozulmasstedgi davanin
temyiz gamasinda, Dastayca idarenin slemin tesisi icin ileri suridgil sebepler

incelenereku sekilde karar verilmytir;

...657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76. maddesih fikrasinda
"Kurumlar, goérev ve unvan s@ligi gbzetmeden kazanilmihak aylk
dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecele eit veya 68.
maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust, kurunddcayni veya b&a
yerlerdeki dger kadrolara naklen atayabilirler.” hilkmiine yer wemistir.

Ayni Yasanin 3. maddesinde, "Siniflandirma”, "Kertiye "Liyakat" ilkeleri
bu kanunun temel ilkeleri olarak belirleryni kariyer ilkesi, Devlet
memurlarina yaptiklari hizmetler icin Iizumlu bikgie ve yetimesartlarina
uygun sekilde, siniflar icinde en yiksek derecelere katieleme imkani
saglamak; liyakat ilkesi ise, Devlet kamu hizmetledreylerine girmeyi,
siniflar iginde ilerleme ve yukselmeyi, gorevin asagrdiriimesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemihienkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarini gtivendie sahip kilmak olarak tanimlangtir.

Goruldiglu tUzere Yasa, Devlet memuyflinu bir meslek olarak kabul etmekte
ve bunlara, siniflari icinde en yiksek dereceleagldk ilerleme imkani
sgglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve vyikselngemlerinin liyakat
sistemine dayandiriimasini éngérmektedir. Bu ikenin temelinde, objektif
kurallar cercevesindesin ehline verilmesi ve hak etme kavrami yatmakta
olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli Bekilde gerceklgiriimesinin tek
glvencesinin de, hizmetin yetis, ehil kamu gorevlilerince yerine
getirilmesinden gecegetabidir.

Ust diizey kamu yoneticilerinde ise hizmetin gemikii niteliklerin
aranmasinin, bunlarin, kamu kurum ve kugldunin gelecge donik
planlarini ve politikalarini saptayan, bu plan veliikalardaki hedefleri
gerceklgtirmek igin gerekli kaynaklari yaratan ve bu kaylsan kullanim
yerlerini belirleyen kiiler ya da bu kiilerin emir ve direktifleri yéninde
uygulamay! yapan veya onlara yardimci olagiléd olduklari hususu da g6z
ondnde bulunduruldgunda, kamu hizmetinin nitglibakimindan daha hayati
bir 6nem talyacagsl kuskusuzdur. Kaldi ki 68/B. maddede belirtilen ayrik
hikim de, Kanunun temel ilkelerini teyit eder rkteHir.
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Bu bakimdan yukarida sdzi edilen 76. madde ile mlanmmu naklen
atanmalar konusunda idareye verilen takdir yetkisiancak Yasanin temel
ilkeleri, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozardlilerek kullanildginin
kanitlanmasi ya da idari yargl merciince saptanmaalinde, dava konusu
edilen idari klemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykinkdeniyle
iptalini gerektirecgi yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmi
bulunmaktadir.

Bu durumda,/cel /I Mudirliiginde Ekonomist kadrosunda goérev yapan
davacinin, fiilen hi¢ gérev yapmadBayburt/l Midiir Yardimcilgi gérevine
atanmasi ve ardindan gerekcesiz ve slUregkilde yapilan gegcici
gorevlendirmeyle muvazaali olglw acik olan jlemlerden dolay! gecici
gorevli calstigl sirenin 5 ve 6. bolge hizmetinden sayllmamasiicay
emeklilge esas haklarinin Ekonomist kadrosu Gzerinden getyntik olarak
gerekli duzeltmenin yapilmasi icin Emekli Sgndenel Mudurlgine bilgi
verilmesi yolundaki teklif dgultusunda Yasanin idareye targditakdir
yetkisinin hizmet olc¢ileri icinde, kamu yarari gileeek tesis edilensiemde
hukuka aykirihk bulunmagindan dava konusugslemi iptal eden/dare
Mahkemesi kararinda yasal isabet gorilmgimi. (Danstay Ikinci
Dairesi 21.04.2006 tarihli ve E:2005/680, K:200@Q3sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

5.6.1.2.Kazanilmy Hak Aylik Derecesinin Altinda Bir Kadroya Atamas¥a:

Her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’mé maddesiyle idareye
memurlarin naklen atanmasi konusunda takdir yetlsiniimgsa da, ayni maddede
memurlarin kazanilngihak aylik derecelerinin altinda bir dereceye at@annin yasak
oldugu yonunde bir duzenleme getirilerek bu hususta ewmiar takdir yetkisi
baglanmstir. Dangtayda Onlne gelen davalarda bu kuralin ihlal edil@imasini

saptamasi halinde bunu bir iptal sebebi sayarak Bamususglemi iptal etmektedir.

Ornezin Danstay Beinci Dairesi’nin 26.01.1998 tarihli ve E:1997/3578,

K:1998/? Sayili kararindgdyle denilmstir;

...657 sayili Kanunun gerek kurumlar arasi nakli dilizgen 74. maddesinin
1. fikrasinda gerekse ayni kurum icerisinde goérev yer dgistirmeyi
dizenleyen 76. maddesinin 2. fikrasinda memurldtazaniimg hak
derecelerinin en c¢ok Uc¢ derece altindaki kadrolaaanabilmeleri
memurlarin istgine bal tutulmwtur. Bu durumda kazanilmihak aylik
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derecesi 3/1. derecede bulunan davacinin dahaialidreceye atanmasina
iliskin bir istesi oldusu konusunda dosyada bir bilgi veya belge
bulunmadgina gore idarece davacinin 1. dereceli hastane migdi
kadrosundan alindiktan sonra en az kazanilnak derecesine uygun olan 3.
derecede kadrolu bir gdreve atanmasi gerekirken déreceli memur
kadrosuna atanmasinda hukuka uyarlik gérilngémi.(Sazlam, 2000:.56)

5.6.1.3Disiplin Cezasi ve Nakiklemi:

Memur hakkinda yuratilen disiplin sgturmasi sonucunda memurun kusurlu
bulunmasi halinde gu kez memura hem eylemine uygun disiplin cezasimekte
hem de goérev ya da gorev yeriningdgiriimesi teklif edilmektedir. Bu durumlarda
nakil isleminin dayang ile disiplin cezasinin daya@@i ayni sorgturma
olusturmaktadir. Bu durumlarda acilan davalarda Etagisorgturma raporuna gkin
gerekli incelemeyi yaparak disiplin cezasingiriag! ve bu cezaya neden olan eylemi de
g0z 6ninde bulundurarak davacinin eyleminin subu&ine kanat ederse ya davayi
reddetmekte ya da davacinin anilan eyleminin disipézasini gerektirmekle birlikte

nakil islemini gerektirmedii yonde karar vermektedir.

Ornezin, zabita memurigundan alinarak Yanici, Patlayici ve Kimyevi Depolar
Mudarligine memur olarak atanan birgikin, atanmasina #kin islemin iptali
istemiyle acmy oldugu davada, yerel mahkemenin; 657 sayili Yasaninv@@elediye
Zabita Personel Yonetmginin 63. maddesiyle idareye, memurlarini naklenmata
konusunda taninan takdir yetkisinin, kamu yararhiznet gerekleriyle sinirli olgu,
olayda davacinin, verilen emirlere israrla uyrngadn, uymamay tevik ettiginin,
cesitli defalar hakkinda verilen disiplin cezalarir@men eski tutum ve davratarini
surdurd@untin, bu davraglariyla zabita muduril teskilatinin disiplini bozacg
gerekcesiyle dava konusglamin tesis edildiinin anlaildigl, bu durumda tesis edilen

islemde hukuka aykirilik bulunmagli gerekcesiyle davayr reddgiti ve yerel
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mahkemenin kararinin Daay Beinci Dairesi karari ile onangh olayda, karar

dizeltme samasinda Dagtiaycasu sekilde karar verilmtir;

...657 sayill Yasanin 76/1. maddesi, "Kurumlar, gtvevunvan gtligi
g6zetmeden kazanilsrhak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklarn kad
derecelerine @t veya 68 nci maddedeki esaslar cercevesinde daita
kurum icinde ayni veya kla vyerlerdeki dfer kadrolara naklen
atayabilirler.” hikmuni tamaktadir.

Anilan madde ile memurlarin naklen atanmalarn kamga idareye taninan
takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip, kamuayaamaci ve hizmet gefe
ilkeleriyle sinirh oldgu ve takdir yetkisine dayall olarak tesis edilen
islemlerin hukuken gecerli sebeplere dayanmasi gigiektare Hukukunun
bilinen ilkelerindendir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idarec8endikasi... Nol§ube
Baskani olan davacinin sendikal faaliyetleri nedenigtgevini aksatgi ileri
surulerek dava konusu naklen atanggeminin tesis edildii, davacinin ...
gund bah bulundwu sendikanin yayinlagh el ilanini zabita amirffine
izinsiz asmak, ... ve ... gunleri yapillan memuemygrine katilmak suclari
nedeniyle hakkinda disiplin sgturmasi yapilarak disiplin cezalari verilgi
anlasiimaktadir.

Gorevinde bgarisizlgl ya da bakaca bir olumsuzlgu ileri strilmeyen ve
sicilleri de olumlu olan davacinin; bu eylemlerirdisiplin cezasi verilmesini
gerektirir nitelikte olmasi ve bu cezalarin verignbulunmasi kansinda,
ayrica bu eylemlerinin naklen atanmaya da gerekbanwsi, atamanin
cezalandirma amaci gadigini gostermekte olup s6z konusu cezalarin dava
konusu glemin sebep wunsuru olarak kabul edilmesine imkan
bulunmadgindan, davanin reddi yolundakidare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet gortulmengtir... (Danstay Beinci Dairesi 07.04.1999
tarihli ve E:1998/2342, K:1999/853 sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

657 sayill Kanun'un 132/4. maddesinde gore; ayhkkesme ve daha Ust
disiplin cezasi alanlar, blyukelcilik, valilik, nmiésarlik, mustgear yardimcilgl, genel
maduarlik, genel mudur yardim@iive daire bgkanligi gorevine atanamayacaklardir.
Eger maddede sayilan gorevlerde bulunagiledi ayliktan kesme ve daha Ust disiplin
cezas! alirlarsa bu diderin bulunduklari gérevden ayrilmalari anilan Bik gergi

zorunludur.idare burada takdir yetkisi icinde gllebagli yetki icindedir. Dolayisiyla
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Danstay bu tir uygmazliklarda yukarida anilan gérevde gahlarin ayliktan kesme ve
daha Ust disiplin cezasi aldiklarini tespit ededsanin reddi yoninde Kkarar

vermektedir.

IETT Genel Midirlgi'nde ... Dairesi Bgkani olan sahsin, bu goérevden
alinarak APK Dairesi Bganligina APK Uzmani olarak atanmasinakin islemin
iptali istemiyle acmy oldugu davada davayl reddeden yerel mahkemenin kararini
gerekce eklemek suretiyle onayan B#ay Beinci Dairesi'nin 31.05.2001 tarihli ve

E:2000/1391, K:2001/2351 sayili kararirydgle denilmstir;

...Ote yandan, sogturma sonucunda saptanan eylemi nedeniyle davaciya
25.6.1998 gunlislemle kisa sureli durdurma cezasi vernalup; anilan
ceza ...Idare Mahkemesinin ... ginli, ... sayili karanyla blt ceza
uygulanmasi bakimindan davacinin gecrhizmetlerini dgerlendiriimesi
gerektgi gerekcesiyle iptal edildi ve ardindan davacinin eyleminin 4455
saylli Memurlarin Disiplin Cezalarinin Affi HakkmdKanun kapsamina
girdigi anlagilmaktadir.

657 sayili Yasanin 132. maddesinde, "Disiplin cazaverildigi tarihten
itibaren hukim ifade eder ve derhal uygulanir. Kgn kesme cezasl, cezanin
verilis tarihini takip eden aybanda uygulanir. Verilen disiplin cezalari sirali
sicil amirine, Devlet Memurggundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Kendilerine disiplin cezasi olarafyliktan kesme veya
kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenler; ilikal blyukelgilik,
mistear, mustear yardimcilgi, genel mudurluk, genel mudur yardimgil
ve daire bakanligl gbrevlerine atanamazlar" hilkmu yer almaktadir.

657 sayill Yasanin 132. maddesinin 4. fikrasi ungarikendisine bir yil kisa
sureli kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiiler davaclyr daire
bagkanligli gorevinden alma konusunda idarenin ghayetki icerisinde
bulundu tartismasiz olup; ../dare Mahkemesince davaciya verilen disiplin
cezasinin iptal edilmesi daha sonra Af Kanunu kapsa girmesi ve iptal
kararlari ile Af Kanunun gecrye yonelik hukuksal etkileri nedeniyle iptal
edilen ya da af nedeniyle kaldirilan idagiemi tesis edildji tarihten itibaren
yurarlikten kaldirmalari kansinda idarenin yetkisinin tgh yetki olmaktan
ciktigl aciktir.

Ancak sozu edilen durumun; dava konudeme sebep olarak gosterilen ve
sorusturma raporlarinda belirtilen hususlarin incelenigeserlendirilerek ve
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657 sayili Yasanin 76. maddesi ile taninan takelikigi kullanilarak idarece
islem tesis edilmesine engel glurmayacgini vurgulamak gerekmektedir.

Olayda, sorgturma raporu ile saptanan eyleminin nigglidikkate alinarak
tesis edilen demde kamu vyarari ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmamaktadir.(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

5.6.1.4 Esitlik /kesi:

Idarenin nakil glemi sirasinda gtlik ilkesine aykiri hareket etmesi ve bu
durumun yargi yerlerince tespit edilmesi halindenigtay bu durumu iptal sebebi olarak

saymakta ve nakikieminin iptaline karar vermektedir.

Ornezin Yonetmelik sartlarini tgimadgl gerekgesiyle gorevinden alinan bir
hastane mudurinin agtidavada, davacinin yerine atanagirkn de yodnetmelik
sartlarini taimadginin anlailmasi tzerine bu durum, idarenin Yo6netrgeliygularken
esitlik ilkesine aykiri olarak davrangh gerekcesiyle dava konusgiemin iptaline neden

olmus ve Dangtay Beinci Dairesincesu hususlar ifade edilrtir;

...YOnetmelik yururlukte durdukca idarenin herkegé gekilde uygulamak
zorunda oldgunu vurgulamak gerekir. Anayasa Mahkemesininitice
kararlarinda da belirttgi gibi eyitlik ilkesi ayni hukuki durumda bulunan
kisilere hukuk kurallarinin aynsekilde uygulanmasi anlaministenaktadir.
Olayda gerek davaci gerek yerine atanagi lg6zi edilen yonetmelikte
ongorilen hastane mudugl gorevine atanmaartlarina sahip olmama
yonunden ayni hukuki durum icinde bulunmalaringmman idarece davaci
yoninden ise yonetmelik hUkmiU uygulanmayayék g aykiri bir davrany
ortaya konulmaktadir.

Acllan bir davada bdyle bir durumun goz ardi edémeemel bir Devlet
yonetim ilkesi olan gtli ge aykiri oldgu kadar, idarenin bu konudaki kural
tanimaz ve keyfi davramna yarginin da ortak edilmesi anlamini daitaki,
boyle bir durumun toplumda, Devletin temeli kabuilen “adaleti”
saglamakla gorevli yargl organlarininglevi ile badastirmak mumkin
degildir. Adalete inancin sarsilgi toplumlarda mahkemelere given
duygusunun da zedelenmesi ve vatgladatarafindan yargi yerlerinin
giderek jlevsiz birakilmasi kaciniimazdiidarece ortaya konulan bu keyfi
uygulama ve béylece s6z konusu yonefimeliygulanamaz hale getirilmi
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olmasi kayisinda yargi yerince dava konusu nakgleminin yargisal
denetiminin anilan yodnetmelik hikm( yerine nakilndsundaki genel
dizenleme olan 657 sayili Kanunun 76. maddesine ygjpilmasi vesiemin
bu maddeyle taninan takdir yetkisi yonindegediendiriimesi zorunlulgu
dogmaktadir..(Danstay Beinci Dairesi 27.02.1996 tarihli E:1993/7780,
K:1996/721 sayil karar)

Yine benzer bir olayda §hk Meslek Lisesi Mudurlginden Sglik Meslek
Lisesi @retmenlgine atanan bir memurun anilan atagiami ile yerine atanan &nin
atamasinin iptali ve parasal haklarinin tazminiensyle actgl davada vyerel
mahkemece; davaciniglem tarihine kadar gecen U¢ yilgkan sire icinde gorevini
basari ile ydrittgl ve herhangi bir sosturma gecirmegi, davali idarenin
savunmasinda davacinin Kadro Kistaslari Yonegiimele ongorilenartlar tgimadgi,
islemin idari zorunluluk nedeniyle tesis edgdileri striilmekte ise de, idari zorunluluk
halinin kanitlanamagi gibi davacinin yerine atananskiin de Kadro Kistaslari
Yonetmelginde aranan tabip veya @ik yiksek @&renimli olmak kagulunu
tasimadgindan dava konuswléemlerde hukuka uygunluk bulunmgdigerekcesiyle
dava konusu slemlerin iptaline, davacinin yoksun kaidimaddi haklarinin siem
tarihinden itibaren yudratilecek yasal faiziyle ikt 6denmesine karar verilgiyerel
mahkemenin anilan karari Dam@y Beinci Dairesince bozulmu fakat yerel
mahkemenin anilan kararinda israr etmesi Uzeringmazhk Dangtay Idari Dava

Daireleri Kurulunca incelenerek oy cokluile su sekilde karar verilmtir;

... Esitlik ilkesi ayni hukuki durumda bulunansikére hukuk kurallarinin ayni
sekilde uygulanmasi anlamini stenaktadir. Olayda gerek davaci gerek
yerine atanan ki s6zi edilen yonetmelikte 6ngorulerglga meslek lisesi
madarligt gorevine atanmaartlarina sahip olmama yoninden ayni hukuki
durum icinde bulunmalarina ganen idarece davaci yoninden ydnetmelik
hikmanin uygulangh ileri strilmekte yerine atanan skiyoninden ise
yonetmelik hikmi uygulanmayaralgitiese aykiri bir davrary ortaya
konulmaktadir.
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Acllan bir davada boéyle bir durumun goz ardi edisn temel bir devlet
yonetimi ilkesi olan gtli ge aykirn oldgu kadar, idarenin bu husustaki kural
tanimaz ve keyfi davramna yarginin da ortak edilmesi anlaminisiraki,
boyle bir durumun toplumda, devletin temeli kabulilen "adaleti"
saglamakla gorevli yargl organlarininslevi ile badastirmak olanakli
degildir. Adalete inancin sarsilgt toplumlarda, mahkemelere glven
duygusunun da zedelenmesi ve vatgladatarafindan yargi yerlerinin
giderek jlevsiz birakilmasi kaciniimazdiidarece ortaya konulan bu keyfi
uygulama ve bdylece s6z konusu Yonegdmeliygulanamaz hale getirilmi
olmasi kaygisinda yargl yerince dava konusu nakjleminin yargisal
denetiminin anilan yodnetmelik hikmd yerine nakilndsundaki genel
dizenleme olan 657 sayili Kanunun 76. maddesine ygjpilmas! vesiemin
bu maddeyle taninan takdir yetkisi yonindegedendirilmesi zorunlulgu
dogmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76. maddé@airtimlar, gorev ve
Unvan eitligi gozetmeden kazanilnihak aylik dereceleriyle memurlari
bulunduklari kadro derecelerinesie veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veygkaayerlerdeki dier
kadrolara naklen atayabilirler." hiikmUnUgstanaktadir.

Anilan madde ile memurlarin naklen atanmalarn kamga idareye taninan
takdir yetkisinin kullaniminin kamu yarari ve hizngerekleriyle sinirli
oldugu ve bu agidan yargi denetimine tabi bulugwudare Hukukunun
bilinen ilkelerindendir.

Dosyanin incelenmesinden, davaciniglgameslek lisesi mudugiinden
alinarak @retmenlge atanmasini gerekli kilacak hizmete y6nelik oluntsu
durumun ileri surilmemesi ve gaisizlgindan da s6z edilmegnin
anlasilmasi kagisinda hukuken gecerli bir sebebe dayanmayan danaci
Bursa Sglik Meslek Lisesi Mudirgiinden /negol Sglik Meslek Lisesi
Ogretmenlgine atanmasi sieminde ve dolayisiyla yerine yapilan atama
isleminde hukuka uygunluk bulunmamakta oligare Mahkemesince dava
konusu glemlerin iptali ile davacinin parasal haklariniglem tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine hikmedsmde hukuki
isabetsizlik gérulmentir... (Danstay Idari Dava Daireleri Kurulu
25.12.1998 tarihli ve E:1997/699, K:1998/708 sayikarar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Yukarida anilan kararin azinlik gghkérinde aitlik ilkesinin bu olaya
uygulanamayaga, uygulanmasi halinde sillik ilkesinin zedelenecg ifade

edildiginden yukarida anilan kararin azinlik gdeiini de belirtmekte fayda vardir.
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....Toplumun ortak ihtiyaclarinin katanmasi Devletin var ol
nedenlerinden birisidir. Devletin bu temel goérevietkin ve verimli bir
bicimde ve suratle yerine getirebilmesinin isgedimaddi olanaklarin yani
sira iyi yetimis, konusunda uzmaranls, gerekli bilgi ve beceriyi kazanmi
liyakatli personele sahip bulunmasinaghaoldusu yadsinamaz bir gercektir.

Gerek 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu gereksmdkaersoneli ile ilgili
diger 0Ozel vyasalar, tuzikler ve kurumlarin personelnaténelikleri
incelendginde kamu personelinin gerek hizmeteggrinin gerekse hizmette
ilerleme ve yukselmelerinin liyakat sistemine daydérak bazi niteliklere
sahip bulunmaya Qg tutulduygu ve bu niteliklerin her hizmetin 6nem ve
Ozelligine gore objektif esaslar halinde belirtifigorilmektedir.

Belirtilen mevzuatla yapilan dizenlemelerin ort&gydgu miterek nokta,
kamu hizmetlerini ylriten personelin mutlak surdgdirli niteliklere sahip
olmalari, nitelikleri 6lgtsinde ilerleyip yiksel&dmekleri, belirli goreviere
gelmeleri ve bu goérevlerde kalmalarinin ancak buegdicin mevzuatla
ongorilen niteliklerin devamina pl tutuldusudur.

Olayda, §lem tarihinde yUrurlikte bulunan glek Bakanlginca hazirlanan
ve Bakanlar Kurulunun 19.6.1979 gunlu, 7/17703 Isayarariyla kabul
edildikten sonra 11.7.1979 ginli, 16693 sayili Res@®azete'de
yayimlanarak vyurdrlge konulan Sgik Bakanlgi kadro kistaslari
Yonetmeffinde s&lik meslek lisesi muduri olabilmek icin gereklsddtan
ongormekte, ggunluk kararinda da belirtildii Uzere davacinin ve yerine
atanan kjinin bu kgullar tasimadiklari konusunda ise taraflar arasinda
herhangi bir uygmazlik bulunmamaktadir.

2577 sayilifdari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesi iptal ataw
"idari islemler hakkinda yetkiekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleriirg.... acilan" davalar olarak
tanimlamakta; bu tanima ve Datay'in yerlgik ictihatlarina gére bakilan
davaya konu goérevden almgleminin maddede so6zi edilen unsurlar
acisindan yargisal denetime tabi tutulmasi gerekeuaik

Islemin yetkigekil ve konu yonlerinden hukuka aykgilkonusunda herhangi
bir iddia ileri sirtlmedgi gibi res'en yapilan incelemede de bu noktalarla
ilgili bir hukuka aykirilik durumu saptanamagtir. /slemin sebep ve maksat
yonlerinden hukuka aykiri olup olmgdkonusunda ise ayni sonuca gteak
olanakli deildir:

Basta da dginildigi Uzere, idareyi davaciyl gérevden alma yolunglam
tesis etmeye gotliren neden adi gecenin 11.7.1978i d@esmi Gazetede
yayimlanan Kadro Kistaslari yonetmgfiin saglik meslek lisesi mudiri
olmak icin éngoriilen kallar tasgimamasidir. One siiriilen ve res'en yapilan
incelemede de @goulugu saptanan bu duruma goére gérevden alghanminde
sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykiriliktanestiemeyegé aciktir.
Nitekim c¢@unluk kararinda da bu durum kabul edilmekte bunagsik&
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davacinin yerine atanan gumin de gerekli nitelikleri tamadgina
dayanilarak dava konusylémin iptaline ilskin Mahkeme karari onanmi
bulunmaktadir.

Oysa davacinin yerine atanaryikin saslik meslek lisesi mudugii gorevi
icin gerekli nitelikleri tgitmamakta olmasinin dava konusu goérevden alma
islemini hukuka aykiri kilmasi hukuken olanakli govéimektedir. CUnku;

1- Hereyden once bir idarislem Uzerindeki yargisal denetim 2577 sayili
Yasanin 2/1. maddesinde belirtilen "yetkékil, sebep, konu ve maksat"
Ogeleri yoninden oglemin en geni anlamda hukuka aykiri olup olmgdi
hususlarini kapsamakta; ve bugaber bakimindan yapilan asarma,
inceleme ve d&rlendirme sonuclarina goéreslemin iptaline veyahut ta
davanin reddine karar verilmektedi§u halde bir idari ylemin yargisal
denetiminde ayni konuda tesis edilen ikintérmin "hukuki durumu" 6lcut
olarak kabul edilemez; ve birincilemle ilgili hiikim bdéyle bir temel Uzerine
kurulamaz.

Idarenin davacilyl, Kadro Kistaslari Yonetrgaide ongorilen kaullari
tasimadg! icin gbrevden aldiktan sonra ayni goreve yine ditelikleri
tagimayan birisini atanmy olmasi, ve bdylece yénetmelik hikminiiieke
gore farkl uygulanmasi, kliusuz hukuk devleti ilkesine ve yiritme yetkisi ve
gorevinin Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kulacagina iligkin
Anayasa kurallna (md. 8) saygih bir yonetim anigya
bagdastirlamayacak bir durumdur. Ancak tek dmaa bu durum davacinin
gorevden alinmasina gkin islemin iptaline hukuki dayanak glwrmaz.
Yargl mercileri yargisal denetim yetkisini kulldanken kendi gorev ve yetki
sinirlari icerisinde kalmak zorundadirlar, Yasadeliltilen olcitlerin dsina
cikarak ve iki ki arasinda kiyaslama yaparak gerekli niteliklersitaayan
kisileri gérevde tutacak bicimde hikim kuramazlar.

Ote yandan idarenin yonetmelikte ongorilensudlari tasimadgi icin

davaclyr gorevden almasina kar ayni goreve yine gerekli jdlar

tasgimayan birini atany olmasi idarenin yonetmgli yururlikten kaldirdg

sonucunu da daurmaz. Bir hukuki metin ancak aynigaedeki dger bir

hukuki metinle yurirlikten kaldirlabilir. /darenin  gerekli  kgullar

tagimayan birini sglik meslek lisesi miudiriine atamasi, Yonetmgdi acik
aykirihk oluturur ve ilgililerini cezai ve hukuki sorumlyfunun yani sira,
menfaati ihlal edilenler tarafindan dava acilmasalihde anilan glemin
iptalini gerektirir. Ancak salt hi¢c uygulanmamasa ga kyilere gore farkl
uygulanmasina bakilarak bir yonetngéti yarurlikten kalkmy oldugu

sonucuna varmak ve onu ihmal etmek olanaldildie.

2- Uywymazlgin ¢bziminde, Anayasanin 10. maddesinde ifadesiain b
"Kanun ©Oninde g@tlik" ilkesine dayaniimasinda da hukuki isabet
bulunmad§i kanisindayiz. Anilan ilke hukuken taninip, korayingerektiren
bir hakka sahip kiler arasinda dil, irk, renk gibi géli nedenlerle ayirim
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yapilmasini ya da bir kiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninmasin
yasaklamaktadir. Yurarlikteki mevzuata aykiri hiruma dger bir ifadeyle

bir mevzuatin tanimagh ve hukuken de korunmasi gerekmeyen bir duruma
baska bir aykirilgin varligina dayanilarak hukuki gecerlik taninmasi bizzat
anilan ilkenin lafzina ve ruhuna aykin ghtesi icin hukuken uygun
gorilemez.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabull il@ndkararinin bozulmasi
gerektpi oyuyla, cgunluk kararina katilmiyoruz.(Danstay Idari Dava
Daireleri Kurulu 25.12.1998 tarihli ve E:1997/6991R98/708 sayili
karar http://www.danistay.gov.tr/kerisim/containfgo)

5.6.1.5.Acik Takdir Hatasi:

Acik hata;“Kanunun acikca yasaklagh bir isin yapilmasi veya acikgca emrégiti
bir isin yapiimamasli.”(Calayan, 2003:195.JTakdir yetkisi icinde alinanslemlerde
idarenin yapt#l acik, belirgin, hemen fark edilebilen getgdicozim yolu adalet
duygularina acikca ters dén bir dgerlendirme ve tercih hatasi{Alan, 1982:54)

seklinde tanimlanmgtir.

Danstay kararlarinda acik hata kavramini tanimlanmaeag&hcak nakil

islemlerine kagi agilan davalarda acgik takdir hatasi bir iptaletelolarak sayilmaktadir.

Ornezin, Halk Kultrlerini Aragtirma ve Geltirme Genel Mudirlgu Daire
Baskanligl gérevinden alinarak .Il Kiltir Midir Yardimeilgina atanan bir memurun
anilan atamasiemin iptali istemiyle agmgioldugu davada yerel mahkemece; 657 sayil
Yasanin 76. maddesiyle idareye memurlarini nakleama konusunda takdir yetkisi
tanindgl; Yuksekislam Enstitiisii mezunu olan davacinin imam olara&wgobalayip
din ¢gretmenlii yaptiktan sonra Milli Eitim Bakanlginda Daire Bgkani iken ...
tarihinde Kdaltar Bakanfi
HAGEM Daire Bakanligina atandiinin, ... tarihli glem ile de TURKSOY Genel

Mudur Yardimcisi olarak gorevilendiriiglnin anlgildigl; daval idarede hi¢ ¢cagmadan
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ve anilan Bakanlik yoninden DairesBanligina yukselmek icin gerekli olan birikim ve
deneyimi kazanmadan HAGEM Daire gganligina atamasinin kariyer ve liyakat
ilkelerine aykiri olarak tesis ediglnden bahisle davacinin Daire gganligi gérevinden
alinmasinda hizmet gereklerine aykirlik bulunmaladidirlikte adi gecenin il gina ...
Iline atanmasini kadro ve ihtiyagc bakimindan zorukilan somut nedenlerin
bulunmadginin anlaildigi gerekcesiyle davanin davacinin Daire skaligindan
alinmasina yonelik kisminin reddine L. Kiltir Mudur Yardimcilgina atanmasina
yonelik kisminin iptaline, tazminat isteminin redelikarar verilmi, Danstay Beinci
Dairesi’'nce aclk hata kavrami tanimlanmadan amtahkeme kararingu gerekceyle

onamstir;

..Idarenin bg bulunan bir kadroya atama yapma konusunda takdtkigi
var ise de; davacinin Milli gtim Bakanlginda 12 yil Daire Bgkanligi
yaptg dikkate alindgginda .../l Kiltir Midar Yardimcilgina atanmasinda
atandgl goérev ve Unvan bakimindan takdirde ac¢ik hata rdigundan,
Mahkemece s6z konusu atamanin iptaline dair verkkarmarda hukuka
aykirihk goralmemitir. Nitekim davaci, atangl yer yoninden yuritmenin
durdurulmasi karari Gzerine Ankara Guzel Sanatlan@ Mudurligu Sube
Madurltgtine atanmtir... (Danstay Beinci Dairesi 24.05.1999 tarihli
ve E:1998/2282, K:1999/1682 sayil karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Bayindirlik veiskanil Mudurt olarak gérev yapan bir memurun bu goregmd
alinarak, Yapiisleri Genel Mudurligii emrine muhendis olarak atanmasinakiiti
islemin iptali istemiyle acilan bir davada Dstay idari Dava Daireleri Kurulu’nun
22.03.1999 tarihli ve E:1997/134, K:1999/407 sakalar! ile;

...davacinin hizmet siresi, dava konudanin tesis edildi tarihe kadar
bulundwu gorevler, alindf veya atandii gorevlerin unvan ve nitelikleri, bu
iki gbrev arasindaki hiyerark kademeler ve ggsik hizmet kadrolari dikkate
alinmadan” dava konusuwlemin tesis edildi kanaatine ulailmis ve dava
konusu glemde idarenin acik takdir hatasi bulurggdina karar verilerek dava
konusu glemin; davacinin Bayindirlik vdskan I Midirligii gérevden
alinmasina iljkin kisminda hukuka aykirihk, Yaferi Genel Mudrlig
emrine muhendis olarak atanmasinagkin kisminda ise hukuka uyarlik
bulunmadgi...
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belirtilerek dava kismen iptal kismen reddedghmi (Gozler, 2003:842)
5.6.1.6.Savunma Hakki:

Genellikle disiplin cezalarina karacilan davalarda ileri sirtlen savunma hakki
iddiasina, 0Ozellikle sogturmalara dayanilarak tesis edilen nakiemlerinde atanan
kisinin savunma hakkinin ihlal edilgli kanaatine varilirsa bu husus Dgayca iptal

sebebi olarak dgrlendiriimektedir.

Ornezgin Danstay Beinci Dairesinin 07.12.1995 tarihli ve E:1995/3116,

K:1995/3988 sayili kararina konu olan bir olaydan@ycasdyle hukim kurulmstur:

...Islemin tesisinde izlenen yontem nedeniyle konunumsaa hakki ile ilgili
boyutu tzerinde ayrica durmak gerekir. Olayda davasakkindaki jleme
dayanak yapilan 2.6.1994 gunliu tutanaktaki suclamatarece, jlemin
tesisinden 6nce davaciya bildiriimgdigibi mahkemenin de stz konusu
tutangsl davaclya teb§ etmeden karar verghi anlagiimaktadir. Oysa
savunma hakki 1982 Anayasasinin 36/1. maddesiylengéye bdanmi
oldugu gibi temel hak ve hirriyetlerle ilgili uluslarasa sézlgmelerle de, bu
hakkin taninmasi ve kullanimi yollarinin acik tataki givenceye alingtir.
Gorulmeyene, bilinmeyene kariddia ve savunmada bulunmanin gigglu
hatta imkansiz#h aciktir. Hakkinda, kimi sucglamalar nedeniyle ve b
suclamalara dayanilarak siem tesis edilecek ilgiliye, idareninslémini
gerekli kilan suclama konularini dnceden acikcadil@rek savunmasini
almasinin idari §lemlere giveni ve hukuka uygunluk yéninden isatoet o
artiracagl kuskusuzdur/darenin bu yola gitmedegnlém tesis etmesi halinde
ise mahkemenin, yasalarin 6zel diuzenleme ongdrdurumlar harig, ilgili
belgeleri davaciya telfiedip savunmasini aldiktan sonra hikim tesis etmesi
“adil” ve “hakc¢a” bir yargilamanin temel kguludur.

Belirtilen hukuksal durum karsinda mahkemenin s6zi edilen tui@na
davacliya tebfji suretiyle savunmasini alarak... edingickanaate gére karar
vermesi gerekirken bu hususlari g6z ardi edegtdmin somut nedenlere
dayali olarak tesis edilmegli gerekcesiyle iptaline karar vermesinde hukuki
isabet gorulmengtir... (Salam, 2000:59)
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5.6.1.7.Es Deger Gorev:

Danstay, idarenin bir memuru atama veya nakil sonrasmdiezer bir goreve
atama konusunda takdir yetkisinin bulugdaou kabul etmekte ancak yapilan atamalarin
es deser bir kadroya yapilmamasi ya da bu atamalarin &izmsi nedenlere

dayandginin tespit edilmesi halinde ise bu durumu iptaler@ olarak gérmektedir.

Ornesin Sinop il Cevre Mudirli olarak gérev yapan bir memurun, Biilo
Cevre ve Orman Miudurfiine muhendis olarak atanmasingkih islemin iptal
istemiyle acmy oldugu davada, yerel mahkemece; kadrosu kaldirilan memeés7
saylll Kanunun 91. maddesine gore sadece derecdsmnunmasinirsart oldwygu, bu
memurlarin eski siniflarindaki veya 71.madde esaslauyulmak kaydiyla der bir
siniftaki kadrolara atanmalarinin  mimkin @du anilan Yasanin 33 ve 34.
maddelerinde belirtilen usule uyularak kaldirilae ihdas edilen kadrolarin gerek
unvan, gerekse gorevin gerektgidnitelikler bakimindan birbirinden farkh olgu, bu
kadrolara yapilacak atamalarda idarenin takdir igetkh bulund@gu, 4856 sayil
Yasanin gecici 2.maddesi uyarinca Celvrgliidirlerinin gorevinin kendifiinden sona
erecgi ve bu kikilerin yeni ihdas edilen Cevre ve OrmdinMudurligl kadrosuna
atanacgl yoniande bir hukim bulunmag) davacinin miktesebi korunmak suretiyle
ayni yere muhendis olarak atanmasinda hukuka akklvulunmadg gerekcesiyle

davanin reddine yonelik vergoldugu kararin temyizi gamasinda Dasgtay tarafindan;

...657 sayili Yasanin 76.maddesinde, "Kurumlar, gérevunvan gtligi
g6zetmeden kazanilsrhak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklar kad
derecelerine gt veya 68.maddede gosterilen esaslar gercevesiatia Ust,
kurum icinde ayni veya kla vyerlerdeki dfer kadrolara naklen
atayabilirler." hikmune yer veriliytir.

Ayni Yasanin 3. maddesinde de; bu Kanunun tenadkilk'siniflandirma”,
"kariyer", ‘"liyakat" ilkeleri olarak sayilny; kariyer ilkesi, Devlet
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Memurlarina yaptiklari hizmetler icin lzumlu bilgrie ve yetimesartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en ylksek derecelere kaitleleme imkani
saglamak; liyakat ilkesi de, Devlet kamu hizmetlerrgfne girmeyi, siniflar
icinde ilerleme ve yikselmeyi, gbérevin sona enmtieisini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemingite imkanlarla uygulanmasinda Devlet
Memurlarini givenfe sahip kilmak olarak tanimlangtr.

Yasa, Devlet Memurfiunu bir meslek olarak kabul etmekte ve Devlet
Memurlarina siniflari icinde en yiksek dereceleeslde ilerleme imkani
saglanmasini, siniflar icinde ilerleme ve vyikselngemlerinin liyakat
sistemine dayandiriimasini 6ngérmektedir. Bu ilkeldaemelinde gtdulen
amag, objektif kurallar ¢cercevesindgini ehline ve hak edene verilmesinin
sagglanmasi olup kamu hizmetlerinin  etkin ve verimlir bjekilde
gerceklgtiriimesinin ise ancak yetinis, hizmetin ehli kamu gorevlilerince
yerine getiriimesi halinde gdanabilecei kuskusuzdur.

657 sayill Yasanin 76. maddesi ile idareye gorewmw@n gitli gi gézetmeden
nakil icin takdir yetkisi taninmiise de, bu yetkinin ancak kamu yarari ve
hizmet gerekleri g6z ardi edilerek kullangohin kanitlanmasi ya da idari
yargl merciince saptanmasi halinde, s6zi edilendbrumun dava konusu
idari islemin neden ve amag yodnlerinden hukuka ay&riedeniyle iptalini
gerektirecgi yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmibulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; yiksek mihendis olancdawna davali idarede
cesitli gorevierde bulunduktan sonra Erzincah Cevre Mudir Yardimcisi
iken 15.8.1997 gunlu, 47632 sayil gwwiiek kararname ile Denizli Cevre
Middirligiine, 29.7.2002 giinli, 2002/3094 sayili kararnareedi¢ Sinopl
Cevre Mudurlgline atandfi, 4856 sayili Yasanin gecici 2. maddesi
uyarinca, Yasanin yayimlanarak yur{géigirdigi 8.5.2003 tarihi itibariyle
bu gorevinin sona ermesi Uzerine 23.5.2003 gunlilikaluru ile yeni bir
atama yapilincaya kadar/l Cevre ve Orman Midiri olarak
gorevlendirildgi, dava konusu slemle Sinop ' Cevre ve Orman
Mudurligiine miihendis olarak ataggl) davacidan bgalan /1 Cevre ve
Orman Mudurlighi gorevine vekaleten yuritmek Uzere milga Sinopa@®rm
Koy fliskileri Basmiihendisi ..."'In gérevlendirilgi anlagiimigtir.

Yukarida aktarilan yasal dizenlemeler gercevesiddeelerce kadro tenkisi
veya yeniden yapilandirma sonucustimulacak yeni kadrolara ve goreviere
atamalarda ve yeni gorevlerin belirlenmesinde gdremiteligi, yurtttlen
hizmetin 6zelfji, davacinin gec¢mihizmetleri ile kariyer ve liyakat ilkeleri
g6z ondnde bulundurularak ve ayrica kazarplrheklara ve ¢ deser
kadrolara atama yapilmasi hususuna dikkat edilnmgesiektgi acik olup,
nitekim 4856 sayili Yasanin gecici 2. maddesindeaj@n "durumlarina
uygun kadro" ibaresinin, personel hukukunun tenkellérinden olan kariyer
ve liyakat sistemi icerisinde ytikselmek suretiyte eedilen unvanli gérev
kadrosunun katligi ya da edegeri olan yeni kadro oldéu kuskusuzdur.
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Uyusmazlik konusu olayda, davall idare deitiegorevierde bulunan vl
Cevre Mudir Yardimcisi) Cevre Midirii gorevlerini yiriiten davacinin,
4856 sayili Yasanin gegici 2. maddesinde belirtitgitevieri sona eren
gorevlilerinin bir yil icinde durumlarina uygun bobulunan kadrolara
atanmasi yolundaki ac¢ik hikmegmaen gecmsi hizmetleri ile kariyer ve
liyakat ilkelerine goére ulghigl ve yirittigl kamu goérevi gozetilmeksizin
mihendis olarak atanmasinin anilan hikme aykiriugéld mihendislik
kadrosunun davacinin durumuna uygun kadro olaratelemdiriimesine
olanak bulunmadi sonucuna varimgtir... (Danstay ikinci Dairesi
17.04.2007 tarihli ve E:2005/52, K:2007/1746 sayikarari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

seklinde karar verilerek yukarida anilan yerel mah&earari bozulmgiur.

Yine baka bir olayda, Milli Egitim Bakanlgl Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bgkanliginda Uzman olan davaci, eski gorevi olan Daire
Bagkanligindan alinmasina esas olan strrmalardan aklanmiolarak ciktgindan
bahisle itibarinin iadesi icin eski gorevingleser bir gorev ya da Atalik-Musavirlik
kadrolarindan birine atanmasi talebinin zimnen iregldiair glemin iptali istemiyle
acmg oldugu davada, Damtay Bsinci Dairesi'nin; hem nakil slemi ile ceza
yargilamasi arasindaki gkiyi hem de idarenin memurlari naklen atama husdakin

takdir yetkisinin vurgulanga kararindau ifadelere yer verilngtir;

....Anllan maddeyle idarelere kamu gorevlilerinin leak atanmalar
konusunda takdir yetkisi taningrise de, bu yetkinin kullanimi kamu yarari ve
hizmet gerekleriyle sinirli olup, bu agidan yargndtimine tabi bulundiu
Idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Milli Egitim Bakanlg Yayimlar Dairesi Bgkani iken/LKSAN davasinda
yargilanmasi nedeniyle davacinin ... ginld, ..llsayUsterek kararname ile
bu gdrevden alingh ve APK Uzmani olarak atan#l) bu islemin iptali
istemiyle acilan davanin Dagtay Beinci Dairesinin... gunld, ... sayih
karariyla reddedildgi, temyiz edilmesi Uzerine davanin reddi yolundéem
bu kararin Dargtay /dari Dava Daireleri Genel Kurulunun ... giinlii, sayili
karariyla onandgi; anilan kurulun ... gunld, ... sayil karariylaadkarar
dizeltme talebinin reddedilerek Dataty Bainci Dairesinin ret kararinin
kesinlatigi; /LKSAN'da yapilan usulsiizliikler ve yolsuzluklargililolarak
Bakanlik Mifettileri tarafindan ... ve ... tarihlerinde iki ayri Bgturma
yapildgi; ... tarihli soruturma dosyasi hakkinda takipsizlik karart,... térih
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sorusturma dosyasi hakkinda da beraat karari vegildbunun Uzerine eski
gorevine edeger bir gbreve atanma talebinde bulunan davacinin bu
isteminin reddi tzerine bakilan davayi gc¢@nlagiimaktadir.

Davacinin Daire Bgkani olarak gérev yapmakta iken, bu gérevden ahkar
APK Uzmankina atanmasi ve byleme kagi actigi davanin reddedilmesi ve
kanun yollarindan gecerek bu kararin kesjnhesi kagisinda, adi gecenin
eski goreviyle hukuki iga kesilmy bulunmaktadir. Bu durumda, davacinin
eski gorevine veya denk bir géreve ya da yusinda durumuna uygun bir
kadroya atanma isg& idarenin takdir yetkisi icinde d&rlendirilebilecek bir
husus olup, idarenin bu yoldglem tesisi icin yargl karariyla zorunlu
tutulmasina Anaya-

sinin 125/4. maddesi kasinda olanak bulunmagh aciktir... (Danstay
Besinci Dairesi 26.05.1999 tarihli ve E:1998/1619, 899/1756 sayili
karar http://www.danistay.gov.tr/kerisim/contaifp)

5.6.1.8.Kamu Yarari ve Hizmet Gerekleri

Bu iki kavram Dargtay kararlarinda birbirini tamamlaekilde kullaniimaktadir.
Danstay bu o6lcttund uygularken geneldéemin sebep unsurundan yola cikarak tesis
edilen nakil ya da atamalemini denetlemektedir. Dagtay atama ve nakillerde
idarenin takdir yetkisine sahip olglunu kabul etmekte ancak idarenin de sahip @idu
bu yetkisini kamu vyararina ve hizmet gereklerinegwy bir sekilde kullanip
kullanmadgini denetleyerek idarenin sahip ofgdu takdir yetkisinin sinirlarini

cizmektedir.

Danstay, Ozellikle agiktan atamalarda veyasHmulunan kadrolara yapilacak
atama ve nakillerde idarelerin kamu yarari ve hizmereklerini gozeterek anilan
kadrolara atanmak icin gerekli nitelikleristganlar arasinda tercih yetkisine sahip

oldugunu ve bu konuda yargi kararlariyla zorlanmagauafade etmektedir.

Ornezin, Ilge Milli Egitim MudurligiindeSube Miduri iken hakkinda yaritilen
sorwturma sonucu bu gorevinden alinan memurungactavada, yerel mahkemece;

davaci hakkindaki yargilama sonucunda girACeza Mahkemesinin ... gunlu karariyla
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aklandgindan eski gorevine atanmak istgdbu isteminin ilgili Agir Ceza Mahkemesi
kararinda bu yolda bir hikiim bulunmgdgerekcesiyle reddedilgli davacinin gecngi

hizmetlerinin, bgari durumunun, liyakatinin kamu yarari ve hizmeteéeri yoninden
degerlendirilip incelenmegi anlaiimakla bu yonilyle slemde hukuka uygunluk
gorulmedgi gerekcesiyle dava konuswlem iptal edildgi, bu kararin temyizi

asamasinda Dastay Beinci Dairesincesu sekilde karar verilmitir:

...657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 71/2. maddks kurumlarin,
memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genelaig hizmetleri sinifina veya
genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ilgililsinifa, gérev ve unvan
esitli gi gbzetmeden kazanilsrhak aylik dereceleriyle atayabilecekleri hilkme
baglanmis; ayni Yasanin 76. maddesinin 1. fikrasinda da,rtikar, gorev

ve unvan gtligi gézetmeden kazanilmhak aylik dereceleriyle memurlari
bulunduklari kadro dereceleringieveya 68.maddedeki esaslar cergevesinde
daha Ust, kurum icinde ayni veyaska yerlerdeki dier kadrolara naklen
atayabilirler." hikmune yer veriliytir.

Anilan maddelerle memurlarin siniflarinin dagg¢iriimesi suretiyle naklen
atanmalarn konusunda idareye takdir yetkisi tangndcik olup, bu yetkinin
ancak kamu yarari ve hizmet gerekleri goz ardi ezdk kullanildginin
kanitlanmasi ya da idari yargl merciince saptanntaainde, s6zu edilen bu
durumun dava konusu idarflemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka
aykiriligi nedeniyle iptalini gerektire@e yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir.

Olayda, davacinin beraat efihnden bahisle tekrar ../lce Milli Egitim
Mudirligt Sube Mudurligh gorevine atanma isgein dava konususiemle
reddedilmesi idarenin, takdir yetkisini adi gecenehine kullanmadiini
gOstermekte olup, Bobulunan bir kadroya kamu yarari amaci ve hizmet
gereklerini gozeterek en uygungsili atamak Uzere gerekli nitelikleri
tastyanlar arasinda tercihte bulunmak hak ve yetkissahip bulunan
idarenin bu yetkisinin belirli bir ki lehine kullanmaya yargi karariyla
zorlanamayacg acik oldgundan, bu nedenle tesis edilegtemde hukuka
aykirilik gortalmemitir... (Danstay Besinci Dairesi 17.05.1999 tarihli ve
E:1997/1899, K:1999/1526 sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Milletvekili genel segimlerine katilmak igin goremen istifa eden ve secim
sonucunda eski kadrosunun dolu olmasi sebebgytleser bgka bir kadroya atanan bir

memurun, eski gorev kadrosununsionasi Uzerine, eski gorevine atanma talebiyle
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yapmsg oldugu bavurusunun reddine igkin islemin iptali istemiyle acilan davada

Danstay idari Dava Daireleri Kurulu’ncgdyle karar verilmtir;

...Dangtay Onikinci Dairesince; 298 sayili Secimlerin Térhkikimleri ve
Secmen Kitukleri Hakkinda Kanuna 3617 sayili Kamueklenen Ek 7.
maddede "Subay, Astsubaylar haric olmak Uzere;etadkili ve mahalli
idareler genel ve ara secimlerinde aday ve adayyadéan Devlet memurlari
ve dger kamu gorevlileri, adaydt veya secimi kaybetmeleri halinde, Yuksek
Secim Kurulunca sec¢im sonuclarinin ilanini takigredir ay icinde miracaat
etmeleri kaydiyla eski gdrevlerine veya kazanilhak aylik derecelerindeki
bagka bir goreve donebilirler.” hikmiine yer veridi6te yandan, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 76. maddesinin "Kurumlgbrev ve Unvan
esitli gi gozetmeden kazanilyminak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari
kadro derecelerinesét veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde deha
kurum icinde ayni veya blea yerlerdeki gfer kadrolara naklen atayabilirler"
hiakmini tadigl, Calyma ve Sosyal Guivenlik Bakahnli Birinci Hukuk
Mdugsaviri iken, 19. doénem milletvekili genel secimlerirkatilmak Uzere
31.8.1991 tarihi itibariyle istifa eden davacidawshlan kadroya 12.9.1991
gunla, 91/38435 sayili mierek kararname ile ayni Bakanlikta Hukuk
Musaviri Muammer Karaman'in atangl, davacinin secilememesi lizerine, eski
gorevine iade istemiyle pauru yaptgi, ancak kadronun dolu olmasi nedeniyle
6.11.1991 gunli onay ile kazanijnhiak aylik derecesinin lGzerinde 1. derece
kadrolu APK Uzmangina atandgl, bu gorevi ydritmekte iken, 16.7.1992
tarihinde emeklilik nedeniyle ... kadrosununsddmasi Uzerine, bu kadroya
tekrar atanmak icin yagh 13.8.1992 tarihli bgvurunun cevap verilmemek
suretiyle reddedildii ve anilan kadroya, gorevi vekaleten yiriten Hukuk
Mdigsaviri ..."in 16.9.1992 gunli, 1992/40700 sayili stefiek kararname ile
atandginin anlgildigl, davada istifa ederek katijgl secimi kaybeden
davacinin, eski gorevine donmek igin suresinde iyagiasvuru Uzerine,
ayrildigi ... kadrosuna, gorevin 6nemi ve nigeltibariyle kisa bir stire de olsa
bas kalmasinin sakincali olaga deserlendirmesi yapilarak atama yapilmi
olmasi nedeniyle 298 sayili Secimlerin Temel Hu&tine Se¢cmen Kitikleri
Hakkinda Kanunun anilan hikmi uyarica vegtha olmamasi goézetilerek
kazanilmg hak aylik derecesinin Uzerinde 1. dereceli APK &g
kadrosuna atanan davacinin, eski gorevine ait kaginoin emeklilik nedeniyle
bogsalmasi Uzerine tekrar bu kadroya atanmak igin yapbagvurunun artik
298 sayili Yasanin Ek 7.maddesi kapsamindgentEndiriimesinin mimkin
olmadgi, 657 sayili Yasanin 76. maddesinin anilan hiklaUrmiemurlarin
naklen atanmalari konusunda idareye takdir yetk&sindgi acik olup, bu
yetkinin ancak kamu vyarari ve hizmet gerekleri gém edilerek
kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince sapteas! halinde
dava konusu idari slemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirili
nedeniyle iptalini gerektire@nin yerlesmis ictihatlarla kabul edildgi,
emeklilik nedeniyle lyalan ... kadrosuna kamu yarari ve hizmet gerekleri
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gOzetilerek kimin atanaganin tesbiti idarenin takdirinde olup, bu yetkinin
gOrevi vekaleten hari ile yurittigt belirlenen Hukuk Mgaviri ...'in atanmasi
yonunde kullaniimasinda kamu yarari ve hizmet dergle aykirihk
gorilmedgi, diger yandan, bg bulunan kadrolara kamu yarari ve amaci ve
hizmet gereklerini gdzeterek en uygusildii atamak Uzere gerekli nitelikleri
tastyanlar arasinda tercihte bulunmak hak ve yetkisiahip olan idarenin bu
yetkisini belirli Kiiler lehine kullanmaya yargi karari ile zorlanamapggi
gerekcesiyle davanin reddine karar vegidanlagiimaktadir.

Danistay Onikinci Dairesince verilen kararin usul ve bk uygun bulundiu,
dilekcede ileri surtilen temyiz sebeplerinin karabhazulmasini gerektirecek
nitelikte olmad§l anlasildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine,
Danistay Onikinci Dairesinin 6.6.1995 glnli, E:1995/4'K:1995/1399 sayili
kararinin  ONANMASINA, (Danstay idari Dava Daireleri Kurulu
23.10.1998 tarihli ve E:1996/32, K:1998/382 sayilkarar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Danstay idari Dava Daireleri Kurulu'nun; yargi kararini uygonak icin genel
mudar yardimcilarindan birini gérevden almak zomaunalan idarenin hangi genel
muaddr yardimcisini  gérevden alma konusunda takdatkiginin  bulundgunu

vurguladgl kararindasu ifadelere yer verilngtir;

...Yargl kararini uygulamak ve bunun icin gerekliefinleri tesis etmekte
yukimli olan daval idarenin, ?'in atanmasinglsanak tzere genel mudur
yardimcilarindan birisini gérevden almak zorundawu ve adi gecen iden
basalan kadroya kimin atanginin (Etibank Genel Muduarfiiintin Eti Holding
AS. adiyla yeniden t&ilatlandiriimasi nedeniyle) saptanmasinin mimkin
olmadgi dikkate alindfinda, genel mudir yardimcilarindan hangisinin
gorevden alinaga hususu idarenin takdir yetkisi icinde kalmaktaddareye
bu konuda taninmi olan takdir yetkisinin ancak kamu yarari ve hizmet
gerekleri goz ardi edilerek kullaniginin kanitlanmasi ya da idari yargi
merciince saptanmasi halinde, dava konusu idglemin neden ve amag
yonlerinden hukuka aykiréh nedeniyle iptalini gerektiregé yerlesmis
ictihatlarla kabul edilmg bulunmaktadir.

Davacinin 30.3.1998 gunlu wtérek kararname ile o tarihte boolan dort
genel mudiur yardimcgh kadrosundan birisine atanmioldusu hususu g6z
onlnde tutuldgunda, davacinin gorevden alinmasi yolundaki davauko
islemde amac yoniunden hukuka aykirilik bulunmamaktadi

Diger yandan, yarg! kararinin uygulanabilmesi icin 989%ilinda be olan doért
genel mudur yardimcgh kadrosuna atanmalari yoninden ayni durumda olan
genel mudir yardimcilari arasindan belirli bir skiin gérevden alinmasi
sonucunu déuracak bicimde idarenin yargi karari ile zorlanmaaihukuken
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olanak bulunmagi da agiktir... (Danstay Idari Dava Daireleri Kurulu
25.10.2007 tarihli ve E:2004/2505, K:2007/2225 baykarar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurgiinde Ds Ticaret Daire Bgkani olarak
gorev yapan bir memurun, Genel Mudurlik gdvirligine atanmasina gkin islemin
iptali istemiyle acmy oldugu dava yerel mahkemece; Bakanlar Kurulu karariyla
davacinin gorev yag@ "Dis Ticaret Dairesi Bgkani" kadrosunun iptal edilgii davali
idarece yeni kurulan daire fk@nligina kapatilan daire blanlarindan birisini atama
zorunluligu  bulunmadiindan, durumuna uygun olan gairirlik kadrosuna
atanmasinda hukuka aykirilik bulunmadyerekcesiyle davanin reddine karar veglmi

bu kararin temyizi@masinda Dastay Beince Dairesi'nce;

...657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76. maddesih fikrasinda
"Kurumlar, goérev ve unvan s@ligi gozetmeden kazanilmihak aylk
dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecele eit veya 68.
maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust, kurunddcayni veya b&a
yerlerdeki dger kadrolara naklen atayabilirler.” hilkmiine yer wemistir.

Bu madde ile memurlarin naklen atanmalari konusuddaeye takdir yetkisi
tanindgi acik olup, bu yetkinin ancak kamu yarari ve hizgerekleri g6z
ardi edilerek kullanildfginin kanitlanmasi ya da idari yargr merciince
saptanmasi halinde, s6zi edilen bu durumun davasorari lemin neden
ve amac¢ Yyonlerinden hukuka aykgilinedeniyle iptalini gerektirege
yerlesmis  yargisal  ictihatlarla  kabul  edilmi  bulunmaktadir.

Bu durumda, D1 Ticaret Dairesi Bakanliginin 6zel ihtisas gerektiren bir
gOrev olmasi, ziraat fakiltesi ekonomi bolimindezun olup, yurtdinda
ylUksek lisansgitimi yapan, KPDS dizeyinde yabanci dil bilgisiree MO
Kadro Tanimlarl Kitabinda 6ngérilen dlara sahip olan ve iki yil B
Ticaret Dairesi Bakanliginda sube muduarlgt, yaklgik dort yila yakin bir
sirede Dy Ticaret Daire Bakanligl gorevini yiuriten davacinin; gérevinde
basarisiz oldigu yolunda hukuken gecerli bir nedenin ortaya korarmasi,
hizmetinin gereklerini yerine getirmegidi ya da verimli bir bicimde
surdirdlmesine engel olturdusu yolunda da somut bilgi ve belge
sunulamamasi, idari faaliyetlerin sureklilik gostegsinin, idari istikrar,
kurumlara duyulan given ve hizmetin gérelmasi kagisinda, yeniden
yapilanma neticesic ve Dy Ticaret Dairesi Bakanliklarinin kapatilarak
kurulan Ticaret Dairesi Bganligina atanmamasinda kamu yarari ve hizmet
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gereklerine uygunluk, davay! reddeden Mahkeme kadar hukuki isabet

bulunmamaktadir.. (Danstay Beinci Dairesi 15.11.2006 tarihli ve
E:2006/1053, K:2006/3272 sayili karar
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp)

seklinde karar verilerek yerel mahkemenin yukariddaa karari bozulmyiur.

Goruldigu tzere memurlari naklen atama konusunda takdiisyetidugu kabul
edilen idarenin, bu takdir yetkisini hukuka uygularak kullanip kullanmagi yargi
organlarinca denetlenmekte ve bu denetim esnasladgukarida 6rneklerine yer

verilen Dangtay tarafindan okturulan ictihatlar yargi organlarinca yol gosteontirak

kullaniimaktadir.
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6. SONUC

Devlet yonetiminde hukukilik kadar yerindelikte @ne sahiptir. Bgka bir ifade
ile idari islemin hukuka uygun olmasi tek goaa yeterli olmayabilir. Buslemin ayni
zamanda yerinde olmasi yani, kendisinden bekleranukyararini etkili bir bicimde
gerceklgtirmesi gerekiridari islemlerin hukuka uyguniunu gercekligtirmek nispeten
daha kolaydir. Asil zor olan idaglemin yerindelgini saglamaktir. Bunun bilinen bir
yolu ise yoktur. Ustelik ilerleyen zamanla insamaihtiyac ve beklentileri de artmakta
ve caitlenmekte bununla paralel olarak da idareleriniyinekle yukimli oldgu
hizmetlerde dgsmekte, karmsiklasmakta ve teknik unsurlar da icermeye
baslamaktadir. Bu nedenle hukuk bu hizmetleri yurithagkikimli olan idareye belli
alanlarda belli bir karari alip almama veya alinmagimkin birden fazla karar

arasindan birini secme serbestisi tagtimiiste bu serbestiye takdir yetkisi denir.

Idareler, yuritmekle yukimli olduklar hizmetleri ripe getirirken dier
unsurlar Uzerinde oldw gibi bu hizmetleri yerine getiren personel lGzéeinde bir
takim yetkilerle donatiingtir. Bundan dolayi idarenin, kamu hizmetlerini &kt
verimli bir sekilde yerini getirilmesini sdamak amaciyla, kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde bir unsur olan kamu personelininihaitemlerinde de takdir yetkisinin
oldugunun kabull kacinilmazdir. Ancak burada dikkat reddi gereken husus, bu

takdir yetkisinin siniri ile ilgilidir.

Turkiye’de de memurlgun bir meslek olarak kabul edilmesine ve bu durumun
da siyasal iktidar ile memurlar arasinda bigibaolmamasini gerektirmesine kar
ulkemizde siyasi amacl atama ve nakiller bir siyastiye b&li olmaksizin her iktidar

doneminde ydun bir sekilde, takdir yetkisi kullanilgy iddiasiyla, goértlmekte ve bu
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sorun guncelfini korumaktadir. Ancak s6z konusu siyasi amaghnet ve nakillerin
sadece o atamaya konu olan memur ya da memurlaramiza olmagh, nihai amaci
yurattig hizmet ve faaliyetlerle kamu yararini gercgtitenek olan idarenin de, takdir
yetkisi kalkanina ginarak yapmy oldugu siyasi veya 6zel amacl atamalar nedeniyle
yukomli old@gu faaliyetleri liyakatsiz memurlar ara@iyla yapma durumunda

birakacgindan nihai amacindan uzaftisarak zarara gratacg agiktir.

Idareler takdir yetkisini kullanirken keyfilikteniyasi ¢ikar ve rant kaygisindan
kacinmali, ¢it durumda bulunanlarasi muamelede bulunmali ve bu yetkisini kamu
yarari ve hizmet gereklerini gozeterek kullanmalidzellikle memurlarin nakilleri
hakkinda glem tesis ederken takdir yetkisi kalkaningisarak ve sadece bu gerekgeyi
ileri strerek nakil glemlerini tesis etmemeli, personel hakkingeem tesis etmeden
once gerekli inceleme ve atamalarini yapmali somut ve hukuki gerekcgelerini
olusturarak glem tesis etmeli, yargl organlarinca verilen kanmarlve olgturulan
ictihatlari gerekgeleriyle birlikte gerlendirmeli ve bu kararlar ve igtihatlar gz 6nénd

bulundurularakglem tesis etmelidir.

Bunlarin yaninda idarenin, ¢ikagdiyonetmelik ve genelgelerle takdir yetkisini
belirginlestirdigi gortlmektedir. Bu uygulamanin yerinde ve hukukvldg ilkesine
uygun oldgunu belirtmekle birlikte, kanunlarin genel olaralergevesini cizdii
durumlarda bu cerceveye uygun olmgaktiyla dizenlenen yonetmelik ve genelgelerin
birer yazili metin olmaktan ziyade idarelerce uggan metinler haline dostiirilmesi
gerekmektedir. Bga bir ifade ile idareler hazirladiklar bu dizentdere uygunsiem

ve eylemlerde bulunmalidir.
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Hukuk devleti ilkesi ger@nce idarenin eylem veslemleri yargi denetimine
tabidir. Ancak idare takdir yetkisine sahip ofdunda yargisal denetim farkl bir 6zellik
tasimaktadir. Bu durumda yargisal denetim hukukiliknetami ile sinirh, yerindelik
denetimi yapilmasi ise yasaktir. Bu durunylb@asina sorun tgkil etmektedir.idare
Hukuku bir ictihatlar hukuku oldiundan mahkemeler, uygulamalari ile idare
hukukunun gefimini saslamaktadirlar.idareye taninan takdir yetkisinin gak ve
sinirlarinin - ¢izilmesinin  son derece gi¢ olmasiarege taninan takdir yetkisi
taninmanin da @aas hukuk devletinin bir geg@ olmasi nedeniyle idari yargl
mercilerine takdir yetkisinin sinirlarinin  belirle@si hususunda bilyiuk gorev

dismektedir.

Yargl organlari dnune gelen uynazliklarda idarenin sahip olgu takdir
yetkisini kamu vyarari, hizmet gerekleri ve kamu goeelinin statistinden gan
haklarinin gozetilerek kullanilip kullaniimaaihususunu denetlemektedir. Elbette ki
yargl organlari bu denetimi yaparken hem idareramk hizmetlerini yariatmesini
salayan takdir yetkisinin bulundiwnu 6ngérmek hem de kamu yarari hizmet gerekleri
ve kamu personelinin statisinden kaynaklanan haklgdzetmek durumundadir.
Baska bir ifade ile yargl organlari memurlarin nakiemleri Gzerinde yargisal denetim
yaparken kamu yararini ve kamu personelinin hakldrumak ve ayni zamanda da
Anayasanin ve yasalarin kendisine gizdiinirlar icerisinde kalarak, idarenin takdir
yetkisini batinuyle ortadan kaldiracak ve idareyp@rine gececek kararlar vermekten

kacinmak zorundadir.
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