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OZET

Insanlik tarihi boyunca her yeniligin temelinde insanoglunun bilgi birikimi yer
almistir. Bu bilgi birikimi ile diinya 20.yiizyilda bilgi teknolojileri ile tanismis ve
yepyeni bir diinya diizeninin temeli atilmistir. Bu yeni diinya diizeninin hakim oldugu
donem bilgi ¢agi olarak adlandirilmaktadir.

Bilgi caginda merkezi ve yerel yonetimler de hizmet sunum yOntemleri
acisindan yeni bir doneme girmislerdir. Merkezi ve yerel yonetimler hizla gelismekte
olan bilgi teknolojilerini toplumlara sunmakla yiikiimlii olduklar1 hizmetleri daha etkili
ve verimli bir sekilde sunma amaciyla kullanmaktadirlar. Kamusal hizmetlerin
saglanmasinda kurumlarin hizmetlerine iliskin dogru ve giincel bilgilere hizli sekilde

ulasmasi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimler cografi bilgi sistemi (CBS) uygulamalarindan
faydalanarak sunduklar1 hizmetlerde CBS’nin alt bilesenlerini pek ¢ok alanda
kullanmaktadirlar.

Ulkemizde CBS uygulamalari yerel ydnetimler ve kamu kurumlari tarafindan
90’11 yillar sonrasinda kullanilmaya baslamis, istenilen seviyelere ulagmasa bile biiytlik
ilerlemeler kaydetmistir.

Bu caligmanin amaci, kamu hizmet sunumunda CBS’nin saglayabilecegi
katkilar1 ve Tirk kamu yonetiminde CBS uygulamalar1 ve kullanim diizeyini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda, ilk boliimde, bilgi teknolojileri gercevesinde CBS kavrami ele
alinacaktir. Ikinci boliimde kamu yonetiminde CBS uygulamalarmin 6nemi; sahip
oldugu faydalar1 ve Onilindeki engeller g¢ercevesinde agiklanacak, kamu yoOnetimi
sorunlarinin ¢dziimiinde bir ara¢ olarak CBS’nin yeri iizerinde durulacaktir. Ugiincii

boliimde ise, iilkemizde ulusal ve uluslararasi 6lgekteki CBS veri standardi ¢aligmalari



ele alindiktan sonra; Tirkiye’de merkezi yonetim kuruluslari, yerel yonetimler ve
tiniversiteler tarafindan gerceklestirilen CBS uygulamalarina yer verilecektir. Dordiincii
bolimde TR 83 Bolgesi Ozelinde yiiriitilen CBS uygulamalari ayrintili olarak
incelenecektir. Sonu¢ bdliimiinde ise CBS uygulamalarinin kamu yo6netimindeki
rollerine iligkin degerlendirmeler ve Oneriler yer alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Teknolojileri, Cografi Bilgi Sistemi, TR 83 Bolgesi
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ABSTRACT

Throughout human history, knowledge of mankind has took place on the basis of
every innovation. Thanks to this knowledge of mankind world have met information
Technologies at 20th century and a new world order have been laid on. The period that
new world order dominated is called as information era.

In information age, central and local governments have begun to change their
service providing methods. Central and local governments use rapidly growing
information tecnologies in order to provide services to communities in efficent and
effective manner. Accesing quickly to accurate and current information has an
important role for providing public services. Central and local governments use sub-
components of geographic information system (GIS) applications in different subject
headings.

GIS applications have been used by central and local governments in our
country for 20 years. Hoever the using of GIS has not reached desired level, it has
made an important progress in our country.

The aim of this thesis is to assert that contributions that GIS may provide in
public service delivery, GIS applications and usage level of the Turkish public
administration. In this context in first chapter information technologies will be
discussed within the framework of the concept of GIS. In second chapter the importance
of GIS applications in public administration will be explained within the framework of
its benefits and obstacles and then positon of GIS as a tool to solve the problems of
public administration will be emphasized. In the third chapter firstly international and
national GIS data standart studies in Turkey will be discussed, then GIS applications

conducted by central governments, local governments and universities in Turkey will



vii

be examined. GIS applications conducted by in the case of TR 83 will be analyzed in
detail. Conclusion chapter will include assessments and recommendations related to the
role of GIS applications in public administration

Key Words: Information Technology, Geographic Information System, TR 83

Region
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GIRIS

Bilgi ¢aginda bilgiye sahip olmak ve onu kullanabilmek i¢in bilginin bir sistemin
icinde degerlendirilmesi amaci ile her gecen giin yeni uygulamalar hayata
gecirilmektedir. Konumsal bilgi sistemi olan CBS diinyanin bilgisayar teknolojisi ile
izlenmesi diisiincesinden dogmustur. Sagladig1 yonetimsel kolayliklar nedeniyle kamu
yonetiminde biiyiik ol¢iide tercih edilmesinin yani sira, diinyadaki pek ¢ok problemin
¢Oziimiinde arac¢ olarak gosterilmesi ile akademik arastirmalarda da her gecen artan
uygulama alanina sahiptir. Geligen bilgi teknolojileri, CBS uygulamalarint da yenilikler
getirmekte; konumsal bilginin yer aldigi her alanda CBS wuygulamalari ile
karsilasilmaktadir.

CBS uygulamalar1 kamu yonetimine saglayacagi katkilar nedeniyle kamu
kurumlarinda tarafindan kullamilmaya baslamistir Ulkemizde 1990’1  yillarda
yayginlagmaya baglayan CBS uygulamalari, bugiin kamu yonetiminde yapilan yasal
diizenlemelerle merkezi ve yerel yonetim kurumlarinin gorevleri arasinda yer almaya
baslamistir.

Tez c¢alismasinin birinci boliimde, bir bilgi teknooljisi olan CBS kavrami
ayrintih olarak agiklanacaktir. Ikinci béliimde kamu yénetiminde CBS uygulamalarmin
yeri ve dnemi ele alinacaktir. Ugiincii boliimde ise, CBS calismalar1 acisindan biiyiik
Onem tasiyan iilkemizdeki ulusal ve uluslararasi Ol¢ekteki CBS veri standardi
caligmalar1 ve Tiirkiye’de merkezi yonetim kuruluslari, yerel yonetimler ve tiniversiteler
tarafindan hayata gecirilen CBS uygulamalarima yer verilecektir. Dordiincii boliimde TR
83 Bolgesi 6zelinde yiiriitiillen CBS uygulamalar1 ayrintili olarak incelenecektir. Sonug
boliimiinde ise CBS uygulamalarmin kamu yonetimindeki rollerine iliskin

degerlendirmeler ve Oneriler yer alacaktir.
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isimli ¢aligmada CBS’nin gelisimi, CBS programlarin1 kullanmaya yonelik temel
kavaramlar hakkinda bilgi ve iilkemizdeki ¢esitli CBS uygulama ornekleri verilmistir.

Nisanc1 ve Reis (2002) Harita Faaliyetlerinin Kentsel Gelisme Bolgelerinin
Tespitine Etkisi: Trabzon Ornegi isimli ¢alismada artan niifus ve yerlesim hareketliligi

sonucu ortaya ¢ikan kentsel yenilenme ve yeni yerlesim alanlar1 ihtiyaci ile bu alanlarin



yerel yonetimler tarafindan tespit ve kontrol edilmesi gerekliligini beraberinde getirdigi
belirtilmistir. Yerel yonetimler biinyesinde kentsel gelisme alanlarinin siirekli takibini
saglayacak CBS uygulamalariin bir an 6nce kurulmasi gerekliligini vurgulanmistir.

Comert vd. (2005) Ulkemizde ve Sektériimiizde Cografi Bilgi Sistemleri
Alamindaki Geligmeler isimli ¢alismada tilkemizde 1990 yili sonrasinda kamu kurumlar1
CBS caligmalarinin arttigi ve CBS calismalarinin ne sekilde ve kimler tarafindan
yapilacagna iliskin yazili bir kural bulunmadig belirtilmistir. Ulke ¢apinda konumsal
verilerin toplanmasi, islenmesi, dagitimi, kullanimi, gilincellenmesi ve giivenliginin
saglanmas1 i¢in gerekli tiim teknolojiler, politikalar, standartlar, insan kaynaklar1 ve
ilgili faaliyetlerin; konumsal veri ile calisan kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel
yonetimler, tiniversiteler ve ilgili diger kuruluslar arasinda birlikte kullanilmasina
yonelik bir altyapinin kurulmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Erdi vd (2005) Yerel Yonetimlerde Bilgi Teknolojisinden Yararlanma ve Kent
Bilgi Sistemi Ile [liskisi isimli calismada yerel yonetimlerin bilgi teknolojisi
kullanimindaki durumuna yonelik tespitler ve karsilasilan sorunlara deginilmistir.
Calismada Tiirkiye’deki kurumlarin ¢agin bir geregi olarak yiiriittiikleri bilgi sistemi
calismalarinda, kurumsal Onceliklerini 6n planda tutarak, alisageldikleri politikalarini
bilgi sistemi adi altinda yiiriitmeye devam ettirdikleri sonucuna varilmistir.

Tapu ve Kadastro Miidirliigii (2005) Avrupa Birligi’ne giris siirecinde e-
Doniisiim Tiirkiye Kisa Donem Eylem Plani ¢ergevesinde hazirladigr Tiirkiye 'de Ulusal
Cografi Bilgi Sisteminin Olusturulmas: I¢in On Calisma Raporu isimli calismada
diinyada, 6zellikle Avrupa’daki ve Tiirkiye’deki CBS uygulamalar1 ve ilgili kurumsal
yapilar incelenmis, Tirkiye’de Ulusal Cografi Veri Altyapist olusturmak ig¢in yasal,

kurumsal, mali, teknik ¢aligsmalar i¢in Oneriler gelistirilmistir.



Uzar vd. (2006) Dudulu Organize Sanayi Bélgesi OrneSinde Sanayi Bilgi
Sistemi Tasarimi (SANBIS) isimli poster sunumlarinda Dudullu Organize Sanayi
Bolgesi i¢in hazirlanan Sanayi Bilgi Sistemi hakkinda bilgi vermisler ve Organize
Sanayi bolgesinde CBS ile hizmetlerin kisith, idari islerin sinirli ve yavas yapildigi bir
yapinin yerine, en son teknolojik gelismeleri destekleyen bir bilgi sistemi tasarlandigi
sonucuna varilmistir.

Bengshir Kaya ve Akay (2006) Bir Kamu Politika Araci Olarak Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS): Tiirkiye'de Belediyelerin CBS Uygulamalarimin Degerlendirilmesi
isimli ¢alismada yerel yonetimlerde yonetsel bir ara¢ olarak CBS uygulamalar1 ele
alinmig, diinyada belediyelerde CBS uygulamalarina iliskin 6rnekler verilmis,
Tiirkiye’de belediyelerde CBS uygulamalar1 incelenmistir. Calismada belediyelerin
CBS uygulamalarinda yazilim, donanim gibi yetersizlikleri ve uzman personel eksikligi
gibi bir¢cok soruna sahip olduklar1 ve iilkemizdeki belediyelerin yeterli diizeyde CBS
uygulamalarindan yararlanamadiklari sonucuna varilmaktadir.

Yomralioglu (2003) Cografi Bilgi Sistemi Politikas: isimli ¢alismada kamu ve
0zel sektor tarafindan tasarlanan yatirim ve hizmet amacli projelerin hazirlanabilmesi,
hayata gegirilmesi ve sonuglarinin izlenebilmesinin ancak saglikli veri/bilgi ile miimkiin
olabilecegi, CBS’nin bu noktada 6nem kazandigini belirtilmistir. Calismada 2000
yilinda Bagbakanlik tarafindan baglatilan “Ulusal Bilgi Sistemi (UBS)” projesi, 1999
yilinda Bakanliklar Arasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulunca
hazirlanan Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) politikas1 ve stratejisinin
amaglar1, VIII: Bes Yillik Kalkinma Planinda CBS’nin ele alinis1 agiklamistir. Ulusal
bir Cografi Bilgi Sistem politikasi i¢in, yeni bir kurumsal yapiya gereklilik oldugu

sonucuna varilmistir.



Ozsoy (2007) Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemi Teknikleri Kullanilarak
Erozyon Riskinin Belirlenmesi isimli ¢alismada toprak erozyonu haritalama
caligmalarinda CBS’nin kullanimini ortaya koyulmaktadir. Bu amaca yonelik Uzaktan
Algilama (UA) ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tekniklerinin birlikte kullanilmasiyla
genis alanlara yonelik erozyona sebep olan faktorlerin siddet ve derecesinin ¢ok hizli bir
sekilde ve diisiik girdiyle belirlenebildigi belirtilmistir. Calismada CBS uygulamalarinin
tilkemizde erozyon tahminlerinde kullanilmadig1 vurgulanmaktadir. Calismada CBS’nin
erozyon modellemesinde, ekonomik ve zaman tasarrufu saglayan miikkemmel bir arag
oldugu sonucuna varilmstir.

Tataroglu (2007) Kamu Yonetiminde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Teknolojisi ve
Etik isimli ¢alismada bilgi teknolojilerinin biirokrasinin roliiniin yeniden tanimlanmasini
gerekli kildig1 ve kamu yonetiminde yeni teknolojilerin kullaniminda yol gosterici
nitelikte belirlenmesi gereken etik ilkelerin neler oldugu ortaya koyulmaktadir. Bilgi
sistemlerini olusturan yazilimlar, protokoller, donanimlar ile ortaya yeni ¢ikan
teknolojinin biirokratlarinin daha fazla sorumluktan kagma alanlarina kavusmalarina yol
acabilecegine dikkat cekilmistir. Calismada CBS’nin kamu yararina uygun faaliyet
gosterebilmesinin bu teknolojilerin biirokratlar ve vatandaslara kontrol, erisim, agiklik
ve seffaflik yoluyla gii¢ saglamasina bagl olduguna vurgulanmaktadir

Ayhan E., Olmez A. (2008), Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Miidiirliigiindeki Cografi Bilgi Sistemleri Uygulamalar:, Karsilasilan
Sorunlar ve Oneriler isimli ¢aligmada Bayindirlik Bakanlii biinyesinde yapilan
caligmalar detaylandirilmig, CBS ¢alismalarinda basar1 i¢in merkezi yonetim tarafindan
tasra teskilatina seminerler aracilifiyla ve kurslar diizenleyerek, CBS uygulamalari

hakkinda ders verilmesi gerekliligi vurgulanmastir.



Taktak vd (2008) CBS Tabanli Tasinmaz Degerlemesinde Kullanilan
Enterpolasyon Yontemlerinin Karsilastirmasi: Afyonkarahisar Ornegi isimli ¢alismada
bir tasinmazin degerini etkileyen fiziksel ve sosyo-ekonomik faktorler kullanilarak CBS
ortaminda degerleme c¢aligsmalar1 yapilabildigi belirtilmistir.

Pessina V. ve Merroni F. (2009) A WebGis Tool for Seismic Hazard Scenarios
and Risk Analysis isimli ¢aligmada CBS ve internet teknolojisinin entegre edilmesi ile
olusan WebGis sisteminin cografi bilgi degisimini yayginlastirdigi ve kolaylastirdig:
belirtmektedirler. WebGis sisteminin diizenlenmis belirli bilgi saglamanin yani sira ve
kullanicilarin belirli bir yazilim kullanmaksizin CBS uygulamalarina erisimine izin
vermekte olduklarini vurgulanmistir.

Goodchild F. M (2009) Geographic Information Systems and Science: Today
and Tomorrow isimli ¢alismada CBS bilimine iliskin sorun alanlarina deginmekte
vatandasin gelecekte cografi bilginin iireticisi ve tiiketicisi olarak ge¢miste oldugundan
daha fazla rol alacagina vurgu yapilmaktadir.

Tsai N., Choi B., Perry M. (2009) Improving the process of E-Government
initiative: An in-depth case study of web-based GIS implementation isimli ¢alismada
Amerika Birlesik Devletleri’nde e-devlet caligmalar1 ¢ercevesinde bir yerel yonetimin

web tabanli CBS uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmistir.
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1.BiLGi TEKNOLOJILERI VE COGRAFI BiLGi SISTEMi

1.1.BiLGi

Bilgi bir kimsenin belli bir konu veya alan hakkinda bildiklerinin tiimii olarak
tanimlanmaktadir (Inan ve Izgi, tarihsiz:1). 2004 BSTS / iktisat Terimleri Sozliigi’nde
bilgi; “bireylerin 6grenme, arastirma veya gozlem yolu ile ¢aba sarfederek elde ettigi
olgular.” ve “bireylerin herhangi bir ¢aba sarfetmeksizin ulagtigi digsaridan verilen
olgular” (tdkterim.gov.tr, 2009) olarak tanimlanmustir.

Yukarida verilen tanimlardan da anlasilacagi {izere insanoglu bilme diirtiisiine
sahip olmasi sebebiyle siirekli 6grenme cabasi i¢indedir. Bu ¢aba ¢ergevesinde oncelikle
bilgiye ihtiya¢ duyulmus ve bilgi bir gelisme araci olarak kullanilmistir. Genel olarak,
O0grenme, arastirma ve gozlem sonucu elde edilen bilgi; sosyal, bilimsel, ekonomik,
kiiltiirel konularda arastirma ve inceleme yapmak, giinliikk gelismelere yon vermek,
politika tliretmek i¢in gerekli olan dnemli bir kaynak ve ihtiya¢ 6zelligi tasimaktadir.
Arastirmacilar ve bilim adamlar kesifler, buluslar ve yenilikler {izerinde calisarak;
zanaatkdr ve miihendisler ise giinlik isleri kolaylastirma amaciyla teknolojinin
gelisimine katki saglamaktadirlar. Bu ¢abalar insanoglunun bilgi birikiminin her gegen
giin artmasina sebep olmaktadir (Dogan,2010:7; Celik,2007:19 ve Yomralioglu,2003:1).

Bilginin yazinin icadiyla birlikte saklanabilir ve aktarilabilir bir yapiya
kavustugunu kabul edebiliriz. Binlerce yil once magara duvarlarinda saklanmaya
baslayan bilgi, daha sonra papiriisler veya kagitlar iizerinde saklanmaya devam etmistir.
Bugiin ylizlerce sayfa bilginin cd’lerde veya tasinabilir belleklerde saklandigi bir

doneme gelinmistir (Ince, 2002:1).



Bilgi ¢ag1 olarak adlandirilmakta olan iginde bulundugumuz c¢agin yazinin
bulunmasiyla basladig1 kabul edilirse; bugiin, bilgi caginin simdilik son asamasina
gelinmistir. Gelinen bu asamada bilgi; bilgi teknolojileri araciligiyla saklanmakta,
islenmekte ve bu sayede bilgiye kolaylikla erisilebilmektedir (Ince, 2002:1).

Bilgi; ge¢misten giiniimiize kadar sadece bireylerin degil, ayni zamanda
toplumlarin gelismelerini de dogrudan etkilemistir (Yomralioglu,2003:1). Toplum
hayatinda bilgiye sahip olmak ve bilgiyi etkin bir sekilde kullanmanin tarihte kazandig:
Oonem giiniimiizde de devam etmektedir (Aydinoglu,2003:1). Hizl1 niifus artisina paralel
olarak, yasam standartlar1 yiikselmis, kaliteli hizmet ve ¢esitlenen bilgiye talep artmistir.
Bu durum bilgi toplumu olabilmek i¢in tiim hizmet sektorlerinde bilgiye sahip olma ve
bilgiyi verimli kullanma ihtiyacinin ortaya c¢ikmasinda biiylik rol oynamaktadir
(Yomralioglu,2003:1). Giiniimiizde; gelismis toplumlarin bilgi diizeyleri ve bilgiyi
izleme kapasitelerinin yiiksek olmalar1 bu toplumlarin diger toplumlara gore daha farkl
bir konumda bulunmalarini saglamaktadirlar (Celik,2007:19).

Bilginin kendisi i¢inde yasadigimiz donemde hizl bir sekilde, siirekli eskiyen bir
nitelige sahiptir. Bilgi ¢aginda toplumlar ayakta kalabilmek ve yer edinebilmek gayreti
igerisindedirler. Bunu yapabilmeleri i¢in teknolojik gelismeleri takip etmeleri gereklidir.
Bilgi teknolojilerinin kullanimi da o teknolojinin toplumun ihtiyaglarima ne kadar
karsilik verdigiyle iliskilidir. Bilgi toplumu haline gelebilmek i¢in bilgiyi ve bilmeyi
Onemseyen, bilgiye sahip olanlarin degerli oldugu ve siirekli bilgi lireten bir toplum
haline gelmek 6nem tagimaktadir. Bilgi toplumu, bilmeyi bilen bir toplum olmasinin
yanisira; lrettigi degeri verimli yerlerde kullanabilen ve yonlendiren bir toplumdur

(Karakas ve Yaral1,2004:554).



1.2. BILGi TEKNOLOJILERI

Bilgi toplumunun 0ziinii, c¢ekirdegini ve dinamosunu bilgi ve teknoloji
kavramlar1 olusturmaktadir (Dura ve Atik, 2002:134). Bilginin olusturulmasi,
saklanmasi, gelistirilmesi ve sunulmasi sirasinda yararlanilan teknolojiler (her tiirlii
donanim ve yazilim) bilgi teknolojileri olarak tanimlanmaktadir. Bilgi teknolojisi
kapsaminda, giinliilk hayatta sik¢a kullanilan evlerdeki bilgisayarlardan, en gelismis
teknolojiye sahip is istasyonlarina kadar bir¢ok ara¢ degerlendirilebilir (Oral,2007:2).

Bilgisayar hem eski teknolojilerden radikal bir ¢ikist hem de mantiga yeniden bir
bakis1 temsil etmektedir. Bir bilgisayarin amaci sayisal bilgileri yani rakamlar1 islemek
ve yonetmektir. Bilgisayar bilgiyi yoneten bir alet olarak, essiz bir teknoloji liriiniidiir
(Friedman, 2009:93).

Bilgiye sahip olmanin tiim alanlarda artan Onemi, bilgiye erisim, bilgi
altyapisini olusturan aracglar ve tiim bunlarin son kullanictya hizmet olarak sunulmasi
konular1 bilgi teknolojileri kapsaminda degerlendirilmektedir (Yomralioglu, 2003:2).

Cok kenarli bir ag yapisina sahip olan bilgi teknolojisi; bir sistem olarak
kapanmanin aksine, agilmaktadir ve bes temel 6zellige sahiptir (Castells, 1996a:89-91):

e Bilgi teknolojileri; bilgiyi temel alan ve hareket kaynagi bilgi olan; yani,
hammaddesi bilgi olan teknolojilerdir.

e Bilgi teknolojileri, bu teknolojiyi kullanan bir sistemin ag kurma mantigiyla
iliskilidir.

e Bilgi teknolojileri kapsaminda, belli teknolojiler; son derece biitiinlesmis bir
sisteme doniiserek, giderek yayginlagsmaktadir.

e Bilgi teknolojileri kavrami, yeni teknolojilerin yayilmasiyla etkilesim

icerisindedir. Bilgi, insan eylemlerinin bir pargasi oldugu icin bireysel ve
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toplumsal var olma  siliregleri  teknolojik  araglarla  dogrudan
sekillendirilmektedir.

Bilgi teknolojileri sahip oldugu esnek yapisi ile orgilitlenmelerin, kurumlarin
kokten degistirilmesini saglamaktadir. Bilgi, teknolojileri araciligi ile bilgi toplanabilir,
depolanabilir, islenebilir, goriintiilenebilir ve sonrasinda sorgulanabilir bir nitelik
kazanmistir (Seving,2006:116). Bilgi, sahip oldugu bu niteliklerle; icinde yasadigimiz
donemde ekonomik ve stratejik bir kaynak haline gelmistir (tkgm.gov.tr, 2009).
Bilginin, bireylerin ve toplumlarin gelismelerini dogrudan etkiler nitelige sahip olmasi;
tiim hizmet sektorlerinde bilgiye sahip olma ve bilgiyi verimli kullanma gerekliligini
beraberinde getirmektedir (Yomralioglu, 2002:32).

Bilgi teknolojileri ve bilgi toplumu kavramlar1 es zamanl kullanilmaya baglamis
ve birbirlerine paralel bir gelisim gostermislerdir (Yomralioglu, 2003:2). Bilgi
teknolojilerini temel alarak ortaya cikan teknoloji devrimi; giderek artan bir hizla
toplumun yapisini yeniden sekillendirmeye baslamistir (Castells,1996a:1). Giinlimiizde
tiim sektorleri etkileyen ve degistiren bilgi teknolojileri, 6zellikle ekonomik ve sosyal
hayati ile olan etkilesimi sebebiyle iilkelerin gelisme stratejilerinin agirlik merkezinde
yer almaya baslamistir (Yomralioglu, 2003:2). Kiiresel Olgekte ekonomi, devlet ve
toplum arasinda iligkiler de bilgi teknolojileri araciligiyla birbirine bagimli hale
gelmistir (Castells,1996a:1).

Teknolojide ortaya ¢ikan yenilik ve gelismelerin toplumla ilgili her alanda
degisiklige neden oldugu toplum bilim aragtirmacilarinin ¢alismalarinda Gnemle
vurgulanmaktadir (Ince,2002:2). Gelisen teknolojik olanaklarin toplumun bundan sonra
gecirecegi asamalarda da onemli rol oynayacagi bugiin tartismasiz bir sekilde kabul

edilmektedir. Teknoloji araciligiyla piyasaya siiriilecek araclar islenmis ve islenmemis
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bilginin topluma sinirsiz ve engelsiz bir bigimde ulastirilmasinda; bilgi teknolojileri,
kilit rol iistleneceklerdir (Sahin,2005:237). Bilgi teknolojilerinin {istlenecegi bu roliin
yan sira, giindelik hayattaki islevleri, calisma, aligveris, eglence, saglik, egitim, kamu
hizmetleri ve yonetim bigimlerinin gergeklestirilmesi ve bu islevlerin gerceklestirildigi
mekan sekillendirmesi de beklenmektedir (Castells,1996a:526).

Bilgi teknolojileri, bilgi ile yapilan islemlerin teknolojinin getirdigi
kolayliklardan yararlanilmasini saglamaktadir. Bilgi teknolojileri siirekli gelismekte
olan teknolojilerdir ve gelinen noktada bu gelisimin bitmesini diisiinmek miimkiin
goriilmemektedir. Bilgi teknolojisinde olan yenilikleri yakindan takip ederek gelisim
slirecinin iginde olmak gerekmektedir. Bu yakin takip sirasinda mevcut sistemlerinin
degisiminde bilgi teknolojilerinden yararlanilmasi1 gerekir (Oral, 2007:2). Bilgi
teknolojisinin 20.ylizyilin son ¢eyreginde meydana getirdigi devrimin ayirt edici asil
ozelligi bilginin 6nemi degildir. Bu donemin asil 6zelligi; kendi igsel mantig1 ve itici
giicii olmas1 sebebiyle teknolojinin bilgi {liretimine, bilgi isleme/iletme araglarina
uygulanmasi ile yenilik ve yeniligin kullanimi arasinda birbirini besleyen bir zincir
olusturmasina katki saglayarak; bir teknolojik yeniligin bir diger yeniligi de beraberinde

getiriyor olmasidir (Castells, 1996a; 40-96 ve Timisi,2003:34).

1.3.BILGI SISTEMLERIi

Haberlesme; bilgi aligveris veya aktarimi olarak tanimlanmaktadir. Kisiler arasi
haberlesme dogrudan veya dolayl bilgi sistemi araciliiyla yapilabilmektedir (Inan ve
Izgi, tarihsiz:1). Bilgiye sahip olmak ve onu kullanabilmek i¢in bilginin bir sistem

cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir (Aydinoglu, 2003:1). Toplumlar bilgi
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seviyeleri ve bunu gelistirdikleri siirece diger toplumlara oranla daha basarili

olmaktadirlar (Oral, 2007:1).

Insanoglu bugiin cevresindeki yogun bilgi trafigi icerisinde yasamini
siirdiirmektedir. Bilgi hacminin biiyiikliigii ve yogunlugu, bilgilerin karmasik bir yap1
almasina neden oldugu icin; bilginin mutlaka diizenli bir sekilde yonetilmesine
gereksinim  duyulmaktadir. Bilginin toplanip islenmesi ve kullanilir hale
doniistiiriilmesi; belli bir sistemin var olmasin1 gerektirmektedir. Sistem kavrami genel
olarak, bir sonu¢ elde etmeye yarayan yontemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir

(Yomralioglu ve Celik, 1994:3 ve Yomralioglu, 2003:104).

Bilgi teknolojileri alaninda meydana gelen hizli gelismelerin temelini; gelecekte
zaman ve dogadan daha iyi faydalanilmasi amaci ile hayata gegirilen ¢alismalar
olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda; ortaya ¢ikan hizli gelismeler, bir¢ok sektorde
kullanilabilecek ve bilgi teknolojilerinin ayrilamaz, biitiinlesik bir pargast olarak kabul
edilen ve karar destek araci olarak da kullanilan bilgi sistemi kavramim gelistirmistir
(Susam, 2000:5; Tecim, 2001:1 ve Oral,2007:2).

Bir bilgi sistemi, analog ve dijital teknolojilerin kombinasyonudur. Bilgi sistemi,
genel olarak bilginin dijital ortama aktarilmasi, depolanmasi, islenmesi, yonetilmesi ve
anlamli bilginin iretilmesi olarak tanimlanmaktadir (Dogruluk, 2007:2). Bir bilgi
sistemi, gézlem asamasindan veri toplama, analiz, ve sunulmasina kadar bir dizi islem
akisindan ibarettir. Bilgi sisteminde veriler iizerindeki mantiksal islemler, dnceden
belirlenen ilkelere gore yapilir. Ornegin; veri toplanmasinda uygulanacak kurallar ve
kullanilacak formlar ya da belgelerin bi¢imi ya da igerigi, bu bilgilerin hangi ortamda

saklanacagi, uygulanacak islemlerin tiirii ve yontemleri, ne gibi analizlerin uygulanacagi
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ve elde edilen sonuglarin hangi ortamlarda ve formlarda kullaniciya sunulacagi
belirlenmis olmalidir (Ates, 2004:52).

Bilgi sistemleri ile amaglanan, planlama, arastirma ve yonetim islevlerinde
kullanicinin karar verme yetenegini artirarak, neden ve niginler ile en dogru karar
vermesine yardimci olmaktir (Ates, 2004:52). Bu noktada i¢inde bulundugumuz bilgi
caginda bilgi sistemlerinin temel fonksiyonunu, dogru karar verebilme kapasitesini
artirmak  oldugu  degerlendirilmektedir  (Yomralioglu ve  Celik, 1994:3).
Organizasyonlarin yonetimsel fonksiyonlarmin yerine getirilmesinde kullanilan bilgi
sistemleri ile bilgi; goriinen, paylasilabilir, degerlendirilebilir ve karar iiretebilir hale
dontistiirebilmektir. Bilgi goriinebilir ve paylasilabilir oldugu siirece ekonomik yarar
saglamakta, stratejik sonuclarin tiretilmesini miimkiin kilmaktadir (tkgm.gov.tr, 2009).

Bilgi sistemleri herhangi bir konuma bagli olup olmamalarina gére konumsal
bilgi sistemleri ve konumsal olmayan bilgi sistemleri olmak {izere iki gruba
ayrilmaktadir (Tecim, 1999:6):

Konumsal Bilgi Sistemleri: Diinyada konumu belli olan verilerin farkli
amaglarda kullanilmak tizere toplandigi, modellenme ve analiz igslemlerinin yapildig:
bilgi sistemleridir. Bu sistemlerde her bir verinin cografi olarak konumunu belirten
koordinatlar olabilecegi gibi konumsal olan verilerin yapilar, 6zellikleri ve iliskileri
hakkinda bilgiler veren konumsal olmayan bilgiler de bulunabilmektedir. Biiyiikliikleri
farkli olan yollarin yonetimini yapan ulastirma sistemleri, elektrik, su, dogalgaz ve
kanalizasyon sebekelerinin bakim, onarim ve yonetimini saglayan altyap1 sistemleri,
isletmelerin fabrika, ambar ve miisteri ile arasindaki en uygun ag baglantilarini saglayan

network sistemleri, konumsal bilgi sistemlerine 6rnek olarak verilebilir.
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Konumsal Olmayan Bilgi Sistemleri: Konuma bagli olmayan bilgiler {izerinde
islemlerin  yapildig1 bilgi sistemleridir. Yonetim bilgi sistemleri, bankacilik,
kiitiiphanecilik uygulamalari, otel ve ugak rezervasyonlar1 bu sistemlere 6rnek

verilebilir.

1.4. COGRAFI BILGI SISTEMLERi

Su, tarimsal tirlinler, dogal afetler, ulasim, dogal kaynaklar, yer alt1 zenginlikleri,
cevre, ekoloji, saglik, giivenlik gilinlimiiz diinyasinin konuma bagli belli bash
problemleri arasindadir. Problemlerin ¢6ziimii ise yeni teknolojilerin getirdigi ¢esitli
yaklagimlar ve akilci kullanimlarla saglanabilmektedir. Bu iki unsur ayni zamanda
gerekli olan saglikli ve dogru bilgiyi elde etmemizde dnemli rol oynamaktadir (Akbaba,
1993:833).

Cografi bilgi, bir cografi varliga iligkin bilgidir. Cografi varliklar, dogada belli
bir konumu ve bi¢imi olan somut veya soyut nesnelerdir. Diger bir deyisle diinya
tizerinde yer alan her nesne belli bir cografik konuma sahiptir. Cografi konuma sahip
nesneleri somut nesneler ve soyut nesneler olarak iki baglik altinda incelenebilir.
Cografi konuma sahip somut nesneler, yer alt1 ve yer iistli su kaynaklari, ormanlar,
toprak tipleri, madenler, jeolojik olusumlar, sulak alanlar, kurak alanlar, ¢6ller, atmosfer
olaylari, bitki Ortiisii, evcil veya yabani hayvanlar, arazi kullanimi, sit alanlar,
yerlesimler, karayolu- demiryolu gibi ulasim aglar, trafik kazalari, yanginlar,
fabrikalar, {liriin pazarlari, su, kanalizasyon, elektrik, telefon sebekesi gibi alt yapi
tesisleri gibi yerkiirede bulunan biitiin dogal ve insan yapist nesnelerdir. Cografi

konuma sahip soyut nesneler ise miilki ve idari smirlar, niifus yogunlugu, bu
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yerlesimlerin; niifuslari, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlari, ¢evre kirliligi, cografi
varliklar olarak ifade edilebilirler (Kilig, 2006:17 ve Celik, 2007:20).

Cografya yeryiiziindeki temel ugrasi alam1 beseri ve fiziki olaylar1 konu alan;
karmasik bir bilgi yogunlugu {izerine kuruludur. Yeryiiziinde her bir cografi varlik ve
insan hakkinda elde edilebilecek bilginin yogunlugu diisiiniiliirse ortaya dev bilgi
yiginlarinin ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu kadar yogun verinin islenebilmesi ve faydali
olabilecek bilgilerin siiziilerek kullanicilara ulastirilabilmesi de ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Biitiin bu bilgilere sahip olup onlardan daha fazla yararlanmak ve cografi
olaylar arasindaki olaylar1 anlayip yorumlamak icin diizenlenmis bir sisteme ihtiyag
duyulmaktadir. Bilgi teknolojilerinin biitlinlesik bir pargasi olan bilgi sistemleri,
konumsal ve konumsal olmayan verilerin diizenlenmesinde ortaya ¢ikabilecek sorunlari
asmak amaciyla gelistirilmistir (Aydinoglu, 2003:4 ve Aras, 2009:8).

Cografi bilginin kullanimi ve yonetilmesi tiim diinyada giindemde olan bir
konudur. Cografi bilgi, ¢evresel faktorlerin daha 1yi anlasilmasinda temel unsur olarak
ele alimmasinin yani sira planlama kararlarinin toplum {izerindeki etkilerinin
gorsellestirilmesine ve belirli kararlarin arkasindaki gerekgelerin agiklanmasina olanak
tanimaktadir (Ugar ve Dogru, 2005:1).

Giliniimiizde cografya ve cografyayr tanimlayan veriler giinliik yasantimizin da
bir pargasidir. Hemen hemen her konudaki kararlarimiz bu verilerden etkilenmekte, bu
veriler ile sinirlanmakta ve yonetilmektedir. Genel olarak; hizli niifus artigina karsilik
giderek azalan dogal kaynaklar, diinya tizerinde ¢ok 6nemli ve geri doniilmez etkilere
neden olmaktadir. Ozon tabakasinin incelmesi, tropik ormanlarin yok edilmesi, bitki
tiirli ¢esitliliginin azalmasi, asit yagmuru, sera etkisi, zehirli kimyasallarin artan dogal

dengeyi bozucu etkisi, tarimsal alanlarin kentlesmesi ve go¢ gibi birbiri ile iligkili
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etkiler toplumsal ve ekonomik yapiyr etkilemektedir. Giinliik kent yasaminda ise;
elektrik, su, altyapi gibi minimum kentsel yasam standartlarinin saglanmasi ve
yonetilmesi ile gerek dogal, gerekse insan nedenli afetlerin etkilerinin azaltilmasinda
bilim adamlar1 ve karar vericiler tarafindan verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Elde edilen
bilgilerle amacglanan; karar verme siireci igerisinde gerek alternatif iiretmek, gerekse
ayni anda farkli senaryolar1 degerlendirerek tiim siireci hizlandirmaktadir. Bu ise ancak
CBS sayesinde gergeklesebilir (Inan ve izgi, tarihsiz:2-3).

Bilgi teknolojileri alaninda yasanmaya devam eden gelismelere paralel olarak,
CBS’de ¢ok hizli bir gelisme yasamis ve hayatimizin her alaninda yer almaya
baslamistir (Pehlivan, 2001:31). Bir yazilim firmasi tarafindan kullanilmakta olan “CBS
Her Yerde” slogan1 da mekanla iliskisi olan tiim kurumsal yapilara CBS’nin kendileri
tarafindan kullanilabilecegi mesajint vermektedir.

CBS diinya cografyasinin bilgisayar tabanli bir sistemle izlenebilecegi
diisiincesinden dogmustur. Teknoloji CBS’nin bir yandan teknik olarak gelismesine
diger yandan da degisik disiplinlerde kullaniminin yayginlasmasina neden olmaktadir
(Pehlivan, 2001:36-37 ve Pehlivan, 2006:31).

Gegmisi ¢ok fazla olmayan fakat diinyada oldukca hizli bir sekilde gelisen ve
yeni bir bilgisayar teknolojisi olan CBS bir¢ok alanda karar vericilere destek olan bir
sistemdir (Tecim ve Kincal, 2004:2). CBS uygulamalarinin temel amaci ham verinin
bilgi teknolojileri kullanilarak islenip yeni bilgilere transfer edilmesine olanak
saglamasidir ( Nisanci, v.d., 2003:1).

CBS en sade tanimiyla; konumsal ve konumsal olmayan verilerin ¢esitli
yontemlerle toplanmasi, belli bir sistematik icinde depolanmasi ve amaca uygun

yonetilmesidir (Cabuk, vd., 2009: 46).
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CBS, bilgisayar destekli tasarim ¢izim sistemleri, veri taban1 uygulamalar1 ile
ortaya cikan; arastirma, planlama ve karar organlar ic¢in ihtiya¢ duyulan, belli bir
konum ve bicimi olan cografi varliklara ait; grafiksel ve metinsel verilerin
gereksinimler dogrultusunda; toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, sorgulanmasi,
analizi, gorsellestirilmesi, sunulmasi ve giincellestirilmesi i¢in; veritabani, donanim,
yazilim, yontemler ve bu amagcla ¢alisan konusunda uzman personelin olusturdugu bir
bilgi sistemi olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2001:145-146 ve Toklucu, 2007:28).

CBS’nin teknolojik acidan bir arag, araglar biitlinii, bir sistem ya da bilgi sistemi
olarak tanimlanmasiin yani sira kurumsal agidan ise bir karar destek sistemi olarak
tamimlanmaktadir (Pehlivan, 2006:31).

Bir arag olarak CBS yeryiiziiniin bir alaninin ve bu alan ile iligkili verilerin, kay1t
altina alinmasi, iliskilendirilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle yeni bilgilerin
kazanilmasini saglamaktadir. Belli bir konum ile bu konumda gelisen olaylar arasindaki
iliskiler ve etkilesimler bir CBS’de saklanabilir ve degisik amagh olarak degisik
kullanicilarin hizmetine sunulabilir. Bu iliskilerle elde edilen bulgular sayesinde teknik,
ekonomik ve politik anlamda daha isabetli kararlar alinabilir. Bu baglamda CBS
giiniimiiz teknolojisi kullanilarak gelistirilmis bir aractir (Ugar,v.d., 1999:41).

CBS’ne iliskin getirilen en ilging tanim ise, “CBS nin mekansal verilerle yapilan
analizlerin mikroskobu, teleskopu, bilgisayar: ve fotokopi makinesi; mekdnsal verinin
sentezi” oldugu tanimidir (Abler, 1988:137). Bu tanimlamadan yola ¢ikarak, CBS’de
temel hedefin konumsal analizlere yonelik bir altlik olusturmak ve bu konumsal

analizlerin gergeklestirilmesini saglayacak araglar sunmak oldugu anlami ¢ikarilabilir.



18

Sekil-1.1: CBS’de Katman Yapisi
Kaynak: Olcan,2007:1
CBS geg¢miste iiretilmis veya liretilecek harita ve raporlarin bilgisayar ortaminda
paylasilabilir, yeniden siniflandirilabilir, sayisal veya basili olarak ¢iktilar1 alinabilir

formatta saklanmasina izin veren veritabani ortami olarak kullanilmaktadir (Ozsoy,

2007:19).

Nok ta (Point)

Gizg! (Line) -
-

Alan (Polygon

Sekil-1.2: Cografi Bilgi Sisteminde Veri iliskilendirmesi

Kaynak: Cabuk vd., 2009:56
CBS, tiim diinyada ¢ok genis kullanim alanlarina sahiptir. CBS’yi sadece

haritalar1 iireten bir program olarak nitelendirmek yanlis olacaktir. CBS farkli
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Olceklerde haritalarin tiretimi yani sira, bu haritalarin kullannrmina yonelik bir analiz
sistemidir. En biiylik avantaj1 ise harita lizerindeki grafik bilgilerin birbirleri ile ya da
verilerin belirlenen kriterler bazinda konumsal ve mantiksal iliskilerini vermesidir
(DPT, 2001:145).

Konumsal bilgi sistemleri olarak da nitelendirilen CBS uygulamalarinin 6nemle
vurgulanmasi gereken 6zelligi- bu uygulamalarin, sadece konuma ait bilgileri degil ayni
zamanda - konumsal olmayan bilgilerin de konum ile iliskilendirerek analiz edildigi

uygulamalar olmasidir (odtu.edu.tr, 2010).

1.4.1. Cografi Bilgi Sistemi Kavraminin Geligimi

Literatiirde konumsal ve konumsal olmayan verilerin iliskilendirildigi ilk
calisma John Snow’un 1854 Londra’sinda meydana gelen kolera salgininda hazirladigi
harita olarak kabul edilmektedir. Snow bu ¢alismasinda kolera kurbanlari ile hastaliga
neden olan dliimciil bakterilerin bulastigi su pompalarinin konumlarini iligkilendirerek
hazirladigr harita ile salgmin kaynagmin su sebekesi oldugunu ortaya cikarmistir

(esri.com.tr, 2010).

Sekil-1.3: John Snow’un Kolera Haritasi

Kaynak: johnsnow.matrix.msu.edu, 2010
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1960’1 yillarda, bilgilerin analiz edilmesi kavrami sadece harita iizerindeki
bilgilere bagl kalmadan ayn1 bélgeye iliskin bir¢ok cografi ve genel bilgilerin de toplu
olarak incelenmesi ve analiz edilmesine yonelmistir. Burada karsilasilan tek sorun, ayni
Ozellikle 1ilgili bircok konuya ait haritalarin farkli kapsamlara entegrasyonunun
yapilmasidir. Ayni bolgeye iliskin tiim bilgilerin entegrasyonu olduk¢a zor bir problem
olarak insanlarin karsisina ¢ikmistir. Bu problemi ¢6zebilmek i¢in yapilan ilk girigim,
ayni bolgeye ait haritalarin ayr1 ayn seffaf kagitlara aktarildiktan sonra 1s1kli masalar
tizerinde iist iiste konulmasi yontemi idi. Bu olay1 CBS’nin dogusu acisindan bir doniim
noktasi olarak kabul edenler bulunmaktadir. Bu ¢alisma birgok kisi tarafindan takip
edilmis ve gelistirilmistir. Giiniimiizde, cografi varliklara ait farkli kapsamlarda yapilan,
farkli bilgisayar ¢aligmalar1 sonucunda; CBS'ni de igerisinde bir¢ok yazilim programlari
tiretilmistir (DPT, 2001:146).

CBS’nin ortaya ¢ikisinin temel sebebi, bilgiyi kullanirken; bilginin planlamasina
duyulan gereksinimdir. Bilginin planlanabilmesi i¢in ise ¢ok farkli yapidaki verilerin
degerlendirilmesi zorunludur. Bu c¢ok farkli yapidaki verilerin tek bir harita lizerinde
gosterilmesi ise; ¢ok zor hatta bazen olanaksiz olmaktadir. Ciinkii verilerin birgogu {ist
iiste cakigmaktadir. Bilgisayar ortaminda CBS uygulamalarinda verilerin her biri farklhi
katmanlar olarak tutulabilmektedir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan bilgilerin elde
edilebilmesi, goriintiilenmesi; istenilen bilgilerin sorgulanabilmesi ve analiz edilmesi
miimkiin olabilmektedir (Uyan ve Akgin, 2007:45).

CBS’nin kavramsal anlamda ilk ortaya c¢ikisi, 1963 yilinda Prof. Roger
Tomlinson liderliginde baslatilan ve Kanada’nin ulusal arazilerinin 6zelliklerine gore
tespitine yonelik olarak gelistirilen “Kanada CBS” projesi olarak kabul edilmektedir.

Yine 1966 yilinda Prof. Howard Fisher o6nderliginde Harvard Universitesi’nde
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gergeklestirilen bir yazilim projesi de ilk kuramsal CBS caligsmalar1 arasinda yer almistir
(Yomralioglu, 2010:51).

1970’1 yillarda gelisim siireci devam eden CBS calismalari; 6nce Intergraph,
arkasindan da ESRI (Enviromental Systems Research Institute) firmalarinin ilk CBS
yazilimlarin1 piyasaya siirmesi ile garpici bir sekilde hizlanmustir (Aselsan Dergisi,
Ocak, 2000). CBS 1980’lerden sonra hizla gelismis, 6zel sektorde, kamu ydnetiminde
ve liniversitelerde ¢ok farkli disiplinler tarafindan kullanilmistir (Susam, 2000:26). Elli
y1l gibi kisa bir tarihe sahip olan CBS’nin gelisiminde; bilgisayar maliyetlerindeki hizli
disiisin  de oOnemli bir rol oynadigimi g6z ardi etmemek gerekmektedir
(Akbaba,1993:838).

Temeli bilgisayar, cografya, fotogrametri, matematik, istatistik, uzaktan
algilama, haritacilik gibi bilimlere dayanan; CBS uygulamalarinin yeterince etkin,
giiclii ve esnek olmasi i¢in farkli disiplinlerin katkisi sarttir. Asil ilgi alan1 konumsal
bilgi olan bilgisayar destekli ¢izim (CAD? gibi) ve tasarim ile uydu goriintii analizi
sistemleri, CBS uygulamalarinin  gelismesine olduk¢ca o©nemli katki saglamis
sistemlerdir. Bu tiir sistemler daha ¢ok fiziksel ¢evrenin takip ve kontrol edilmesi ve
modellenmesi alanlarina kullanilmaktadirlar (odtu.edu.tr, 2010).

Teknolojik gelismelerle paralel bir sekilde; CBS uygulama alanlarinda da
farkliliklar her gecen giin kendini gostermeye baslamistir. CBS uygulamalari ilk olarak,
genis alan envanter ¢alismalarinda kullanilmis; gelisen teknoloji ile kullanima sunulan
yiiksek ¢oziniirliiklii uydu verileri de CBS'nin yonetsel alanlarda da kullanimini
beraberinde getirmistir. CBS uygulamalar1 bugiin; yonetimsel fonksiyonlarin yerine

getirilebilmesi igin, problem ¢ozme islemleri ile gelecege yonelik, resmi analiz, temsili

'CAD: Computer Aided Design
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varsayimlar ve mini senaryolarla model olusturma gibi yetenekleri ile bir karar destek
araci olarak kullanilmaktadir (Susam, 2000:1).

Disiplinler aras1 ve c¢ok kullanicili bir uygulama alanina sahip olan, CBS
uygulamalar1  {stlin ~ yeteneklerine  ragmen  beklentileri tam  anlamiyla
karsilayamamaktadir (Aras,2009:8). Bu beklentilerin karsilanabilmesi i¢in CBS’nin
temel fonksiyonlarini yerine getirmesinde kilit role sahip olan donanim, yazilim, veri,

insan kaynaklar1 bilesenlerine ag (network) bileseni de eklenmistir (Aydinoglu,

2003:16).

Sekil-1.4: Internet Tabanh CBS Calisma Mantig
Kaynak: forests.tn.nic.in, 2011
Konumsal bilgileri kullanan kullanic1 sayisindaki inanilmaz artis ve gelisen
teknoloji ile biiyliyen kullanicilarin artan ihtiyaglarindan olusan dev yelpaze, klasik
CBS uygulamalarinin yaninda farkli tekniklerin de kullanilmasin1i zorunlu hale
getirmistir. Internet tabanli CBS (Web-GIS) uygulamalarinin kullanim: bu noktada
onemli bir ¢dziim ydntemi olarak gelistirilmistir. internet tabanli CBS uygulamalarina,

yazilim i¢in gereken yiiksek kapasiteli donanim ihtiyacindan bagimsiz olarak her yerden
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ulasilabilmekte; c¢ok kullanicili yapist ile de elde edilen sonuglarin kullanicilara
ulastirilmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir ( Aras, 2009:9).

Gelisen teknoloji ile tasinabilir bilgisayarlarin hiz ve bellek kapasitelerinin artis;
CBS kullanicilarinin yeni donanim tercihlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu tercihin getirdigi
bir zorunluluk olarak; yazilim iireticileri tarafindan tasinabilir bilgisayarlarin
donanimlari iizerinde ¢alisabilecek CBS yazilimlar gelistirilmeye baglamistir. Masatistii
bilgisayarlarla benzer o6zelliklere sahip Tablet PC, Pocket PC gibi tasimabilir
bilgisayarlar iizerinde calisabilen; GPS ile saglanan biitiinlesik yapisiyla dinamik veri
toplamaya yonelik olarak gelistirilen bu uygulamalar Mobil CBS olarak

adlandirilmaktadir. ( Ahipasaoglu ve Kaya,2005:40).

Sekil-1.5: Mobil CBS Calisma Mantigi

Kaynak:engineerlive.com, 2011
1.4.2.Cografi Bilgi Sisteminin Calisma Prensibi
Insanlar haritalardan sadece yansitilan gercegi ve iliskileri gérmemekte, ayni
zamanda anlamlar da c¢ikarmaktadirlar. Bagka bir deyisle, herhangi bir harita hem s6z
konusu alanin cografi 6zelliklerini, hem de kisisel olan pratik, islevsel, kiiltiirel ve

sembolik anlamlar1 ortaya koymaktadir (Y1lmaz, 2004:1).
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Sekil-1.6: CBS’nin Genel Calisma Prensibi
Kaynak: Dogruluk, 2007:43
Herhangi bir harita iizerindeki bilgiler grafiksel ifadelerdir. Konuma dayali
grafik ve grafik olmayan nitelikleri agiklayabilen bilgilerin bir biitiin i¢inde aym
sistemde toplanip analiz edilmesi ihtiyact CBS’lerinin gelistirilmesindeki onemli bir
etkendir. Verilerin ilgili kaynaklardan toplandiktan sonra, sistematik bigimde bilgisayar
ortaminda depolanabilmesi; verilerin ait olduklar1 grafik veriler arasinda birebir iligkiler
kurularak analiz edilebilmesi, saklanabilmesi ve elde edilen bulgularin hizli ve giivenli
sunulabilmeleri CBS’yi diger sistemlerden ayirmakta ve avantaji bir konuma
getirmektedir (Sekercan, 2007:21 ve Susam,2000:26).
CBS calisma esasi ti¢ kavram iizerine kuruludur (Giilbay,2006:4):
e Veri tabanlarinda saklanan konumsal olmayan veri ,
e Nokta, ¢izgi ve alan katmanlari ile gosterilen konumsal veri
e Bu veriler arasindaki iligkileri kuran yazihm programindan
olusmaktadir.
Harita, rapor veya tablo gibi konumsal olmayan veriler ya kullanicilar tarafindan
olusturulmakta ya da baska kurumlar tarafindan olusturulup satin alim yontemi ile CBS

uygulamalar igerisinde degerlendirilmektedir. Konumsal olmayan veriler, konumsal
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veri niteligindeki haritalar {izerindeki 6geler ile veritabani yoOnetim sistemleri ile
iliskilendirilebilmektedir. Bir CBS uygulamas1 olusturulurken sozel verilerle entegreli
haritalama, sozel veriler lizerinden sorgulama, analiz, raporlama ve ¢ikt1 alma islemleri
yapilir. Veri tabaninda bulunan konumsal olmayan veri ve konumsal veriyi entegreli
calistirma 6zelligi CBS yazilimlarini, diger yazilimlardan farklilastirmaktadir (Cakar,
2007:45 ve Cabuk vd.,2009:48).

CBS uygulamalar1 kullanilarak yapilacak c¢aligmalarda istenilen sonuca
ulasabilmek icin yapilmasi gereken islem adimlart ise su sekildedir (Kilig, 2006:23 ve
Cabuk vd.,2009:48):

e Veri Toplama: Veri toplama asamasi sistemin olusturulabilmesi i¢in en énemli
asamadir. Veri araziden haritalar araciligiyla ya da Global Positioning Systems
(GPS) gibi araclarla 6l¢lim yaparak veya farkli veriler seklinde toplayip CBS’de
isler hale getirip veri tiretilmesi gerekmektedir. Arazi ¢alismasi, kurumlardan ya
da kisilerden var olan sayisal verilerin saglanmasi, uydu gorintileri, hava
fotograflari, arsiv bilgileri (rapor ve haritalar).

e Veri Yonetimi: Toplanan veriler bir veri tabani yonetim sistemi uygulamasiyla
tablolar haline doniistiiriiliir. Elde edilen veri tabani diger uygulamalarla
iligkilendirilerek var olan bilginin baska caligsmalarda kullanilmasina olanak
saglar.

e Veri Isleme: Girilen verilerin ¢esidine gore ortak format belirlenmesidir.
Uymayan veriler doniistiiriiliir. Geometrik diizeltmeler yapilir ve tiim konumsal
veriler ortak bir 6l¢ek ve koordinat sistemine getirilir. CBS teknolojisi kullanilan
yazilimlarin kapasitesine bagl olarak, konumsal verilerin sorgulanmasi ve analiz

islemleri yapilir.
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Cografi Bilgi Sistemi |
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Sekil-1.7: CBS Uygulamasinin Olusturulmasi Icin Gerekli Asamalar
Kaynak: Cabuk vd., 2009:47
Veri Sunumu: Yapilan ¢alisma sonucu iiretilen yeni bilgiler, harita veya grafik
gosterimlerle gorsel hale getirilir. Haritalar, yazili raporlarla, ii¢ boyutlu
gosterimlerle, fotograf goriintiileri ve ¢ok-ortamli (multimedia) ve diger ¢ikti

cesitleriyle birlestirilerek sunulur.

GRAFis <ABLo

Sekil-1.8: CBS’de Verilerin Sunum Formatlari

Kaynak: Dogruluk, 2007: 19
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1.4.3.Cografi Bilgi Sistemi’nin Bilesenleri

CBS bilim ve cografyanin birlestirilerek kullanildig1 bir aragtir. Bir CBS, bu
konuda uzmanlagmis insan kaynaklarinin; konumsal ve konumsal olmayan verilerin
islenmesi, modellenmesi, analizi ve sunulmasi; analiz yontemlerinin, bilgisayar
donanimlarinin ve yazilimlarinin toplamidir. Veri toplama, veri yonetimi, veri isleme,

veri sunumu gibi temel iglevleri yerine getirmeleri i¢in bu bilesenlerin uyumlu ¢alismasi

gerekir (Toklucu, 2007 s:5-27-29).

/
Al « D

L I
iy .

Sekil-1.9: Cografi Bilgi Sistemi’nin Bilesenleri
Kaynak: Aydinoglu, v.d., 2010:53

1.4.3.1. CBS ve Veri

Veri bilgi sisteminde bir haberlesme vasitasindaki bilginin temsili (Inan ve Izgi,
tarthisiz:1) veya bilgisayar ortaminda sayisal olarak temsil edilebilen her tiirlii nesne
olarak tanimlanmaktadir (Susam, 2000:27).

Veriler CBS’de bilgisayar ortamina mekansal/konumsal olan (grafik) veriler ve
mekansal/konumsal olmayan (sozel-metinsel-nitelik-tablo-6znitelik) veriler olarak
aktarilmaktadirlar (Susam, 2000:28). Konumsal veriler; cografik koordinat bilgisine

sahip olan yerlesim yeri, bina, yol, sondaj kuyusu vb. veri tiiriidiir. Konumsal olmayan



28

veri; cografik koordinat bilgisine sahip olan adi, igerigi, 6zellikleri vb veriye ait

bilgilerdir (Kilig, 2006:20).

CBS VERILERI

KONUMSAL KONUMSAL
VERILER OLMAYAN VERILER

VEKTOR
VERI

lNOKTA l CizGi l ALAN

Sekil-1.10: CBS’de Veri Yapisi

RASTER
VERI

Kaynak: Olcan, 2006:11
Konumsal olmayan verilerde kendi i¢inde raster veri ve vektor veri olmak iizere
ikiye ayrilmaktadirlar. Vektor veriler; bilgisayar ortaminda koordinath olarak tutulan
verilerdir. Raster veriler ise hava fotograflari, uydu goriintiileri, taranmis haritalar vb.

verilerdir.
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Vektor Veriler Raster Veriler
Sekil-1.11: CBS’de Vektor ve Raster Veriler

Kaynak: Dogruluk, 2007: 12
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Bilgisayar ortaminda konumsal nitelikteki vektor verileri (Susam, 2000:28):
e Tek X, Y koordinat ¢ifti ile “nokta” olarak,
e Birden fazla X,Y koordinat ¢ifti ile “¢izgi” olarak,
e Ikiden fazla X,Y koordinat ciftinin baska bir X,Y koordinat ciftinde
kapanmasi ile olusan “alan” olarak temsil edilmektedir.

Mekansal veriler ile tanimlayici nitelikteki konumsal olmayan veriler gerekli
kaynaklardan toplanabilecegi gibi, piyasada bulunan hazir haldeki veriler de satin
almabilir. CBS konumsal veriyi diger veri kaynaklariyla birlestirebilir. Boylece bir¢ok
kurum ve kurulusa ait veriler diizenlenerek konumsal verilerle biitlinlestirilmektedir
(Yomralioglu, 2000:56).

CBS calismalar i¢in veri kaynaklari; kagit haritalar, uydu goriintiileri, hava
fotograflari, GPS, Total Station gibi araglarla elde edilmis yersel ol¢iim degerleri ve
baska formatta ¢izilmis sayisal verilerdir (Cabuk vd, 2009:53).

Veri kaynaklarinin daginikligi, ¢coklugu ve farkli yapilarda olmalar1 sebebiyle
verilerin elde edilmesi, depolanmasi, islenmesi, analize hazirlanmasi ve sunulmasi
emek-yogun ve yiiksek maliyetli islemlerdir. Bu verilerin toplanmasi igin biiyiik zaman
ve maliyet gerekmektedir. CBS ile yapilacak g¢alismalar i¢in tasarlanan bir sistemde
harcanacak zaman ve maliyetin yaklasik %350 den fazlasi veri toplamak igin
gerekmektedir. CBS uygulamalarinda yeni bilgilerin iiretilmesi verilerle miimkiin
olmaktadir dolayisiyla elde edilmesi en zor bilesen ve CBS uygulamalari i¢in temel 6ge
veri olarak kabul edilmektedir (Susam, 2000:28 ve Yomralioglu, 2000:56).

Yapilan her CBS uygulamasinda kullanilacak verilerin hangi kaynaktan
alimacagi ve bu verilerin sisteme nasil kazandirilacagi konusunun iyi belirlenmesi

gerekmektedir. Veri tekrarindan, gereksiz yere yeni veri sayisallagtirmasindan ve
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sistemin zor ve yavas calismasina sebep olacak gereginden fazla verinin sisteme
yiiklenmesinden kag¢milmalidir (Susam, 2000:28). CBS calismalarinda mekéana iliskin
veriler harita, rapor, grafik ve tablo olarak sunulmaktadir.

1.4.3.2. CBS I¢in Insan Kaynaklar:

CBS uygulamalan i¢in insan kaynaklari; tasarim ve veri girisi yapan CBS
operatorli olarak adlandirilan teknik personelden giinliik islerde kullanan kisilere veya
veriye ulasmak isteyen son kullanici olarak tanimlanan halka kadar uzanan genis bir
yelpazeden olusmaktadir. Temel olarak sistem igerisindeki insan kaynaklarini CBS
operatorleri ile teknik ve idari personelden olusan kullanicilar olusturur. CBS
operatorleri veri girisi ve temel tasarim c¢alismalarint gergeklestiren gruptur.
Hazirlanmis olan verileri sorgulayan, analizlerini yapan grup ise, teknik ve idari
personellerden olusan kullanic1 grubudur. Bu grup, kurum igerisindeki teknik olmayan
personelden  olabilecegi gibi, giinlimiizde CBS verilerinin web ortaminda da
yayinlandigi dikkate alindiginda bu verileri sorgulayan halk da olabilmektedir

(Cakar,2007:45). Sistemin gereksinim duydugu insan kaynaklar1 genel olarak asagidaki

|

A v

OPERATOR ‘ iDARI PERSONEL ‘ TEKNIK PERSONEL

Veri giris
elemanlar

*  Veri toplama
elemanlar
Son kullanici

gibidir (Dogruluk,2007:22).

Yonetici *  Programci
Koordinator *  Sistem yoneticisi

Sekil-1.12: Sistemin Ihtiya¢ Duydugu insan Kaynaklar

Kaynak: Dogruluk, 2007:22
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CBS bilesenlerinin organizasyonunu, planlamasin1 ve tasarimini dogru sekilde
yapabilecek ve yonetebilecek olan teknik ve idari CBS personelleridir (Akbaba,
1993:837). Bu personel, veriyi yonetme, analiz etme ve yeniden kullaniciya sunma
noktasinda yazilim-donanim-veri arasinda birlestirici bir unsurdur (Dogruluk, 2007:22).
Tim CBS bilesenlerini transfer ederek uygulamak ve gelistirmek miimkiindiir. Ancak
konusunda uzmanlasmis insan kaynagini transfer etmek miimkiin degildir (Akbaba,
1993:837).

CBS yapisi itibariyle birden fazla bilim daliyla ilgili bir teknolojidir ve istiin
yetenekleri dolayistyla ¢ok kapsamli bir sistemdir. Bu sebeple sistemin degisik
asamalarinda farkli uzmanlik alanlarina sahip teknik personele ihtiya¢ duyulmaktadir.
Donanim ve yazilim konusunda uzman personel bu sistemden maksimum derecede
fayda elde edilmesine katkida bulunur. CBS personeli hem kendi alaninda hem CBS
sistemini tanimada hem de beraber ¢alisacagi diger uzman personellerle takim halinde
calismalidir (Dogruluk, 2007:22 ve Susam, 2000:29).

1.4.3.3. CBS Yontemleri

CBS uygulamasi, ¢ok 1iyi tasarlanmis plan ve is kurallarina gore islemektedir. Bu
tiir islevler her kuruma 6zgii model ve uygulamalar seklindedir. CBS’nin kurumlar
icerisindeki birimler veya kurumlar arasindaki konumsal veri akisinin verimli bir
sekilde saglanabilmesi i¢in gerekli kurallarin yani yontemlerin gelistirilerek uygulaniyor
olmas1 gerekir. Konumsal verilerin elde edilerek kullanici talebine gore iiretilmesi ve
sunulmasi mutlaka belli standartlar cercevesinde gergeklestirilmelidir. CBS
uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in kurumlarin CBS ile ilgili yontemleri belirlerken
kurumun yapisal organizasyonuna yonelik c¢alismalari, yasal diizenlemelerle hayata

gecirmeleri gerekir (Yomralioglu, 2000:57).
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1.4.3.4. CBS Donanimi

CBS uygulamalar i¢in gereken donanim birimleri temel olarak diger bilgi
sistemleriyle aynidir ve en genel haliyle bilgisayar, depolama {initesi, giris/cikis
elemanlar ve iletisim agindan meydana gelir (Dogruluk, 2007:21).

CBS uygulamalarmin calisabilmesi i¢in bilgisayar ve yan donanim birimlerine
gereksinim duyulur. Bilgisayar, CBS yazilimmi ¢alistirabilecek kapasiteye sahip
olmalidir. Her tiir veri girisi yapilabilmelidir. Konumsal ve konumsal olmayan verilerin
bilgisayar ortamina aktarilmasinda tiim yardimci donanimlar kullanilabilmektedir. CBS
merkezilestirilmis  bilgisayar sistemlerinden masaiistii  bilgisayarlara, kisisel
bilgisayarlardan ag (network) donanimli bilgisayar sistemlerine kadar cok degisik

donanimlarla kullanilabilmektedir (K1li¢,2006:19).

Server Giris / Cikis Elemanlar

e ‘ Scanner, plotter vs.
1 o

[ | %

Yedekleme iinitesi

Is istasyonlari

Sekil-1.13: CBS Sisteminin ihtiya¢c Duydugu Donanim Yapisi
Kaynak: Dogruluk, 2007:21
CBS’nin yazilmimnin c¢alisacagi bilgisayar sistemi CBS donanimi olarak
tanimlanmaktadir. CBS donanimi ¢ok biiylik boyutlu sayisal verilerle ¢alisildigr i¢in
genellikle yiiksek performansli is istasyonlar1 seklinde ¢alismaktadir. Bilgisayar ve buna
bagl triinler CBS uygulamalarmin ¢alismasini saglamaktir. Veri girme, depolama ve

cikt1 iglemlerini gergeklestiren araglar olarak, ana makine (central processing unit),
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tarayicilar (scanner), sayisallastiricilar (digitizer), teyp siirliciileri, siyah/beyaz ve renkli
yazicilar (printer) ile ¢iziciler (plotter) genel bilgi teknolojisi araglar1 olarak CBS i¢in
Oonemli sayilabilecek donanimlardir (Susam, 2000:28; Toklucu,2007:35 ve Cakar, 2007:
44).

1.4.3.5. CBS Yazilimi

CBS yazilimlar1 konumsal ve konumsal olmayan verilerin saklanmasi, analiz
edilebilmesi ve bilgilerin grafiksel olarak gosterilmesini saglayan yazilim
programlaridir. CBS ¢aligmalarinda hazir CBS yazilimlar1 kullanilabilecegi gibi,
yazilimlar kullanilacak amaca gore 6zellestirilerek gelistirilmektedir (Uyan ve Akgin,
2007:45; Kilig, 2006:19-20 ve Cakar,2007:44).

Biitiin CBS uygulamalari, bilgisayarla kullanic arasindaki etkilesimi saglayacak
bir kullanic1 arabirimi icermektedir. Bu arabirim, CBS uygulamalarin1 6grenmede ve
uygulamada kullaniciya kolayliklar saglamaktadir. Arabirim, CBS’nin ihtiya¢ duydugu
islemleri yaparak elde edilen verilerin goriintiillenmesine, diizeltilmesine ve gerektiginde
bu  verilerin  giincellestirilmesine  olanak  veren  yazilim  programlaridir
(Dogruluk,2007:13).

Giintimiizde gelistirilmis olan CBS yazilimlari, CBS’nin temel islevlerini yerine
getirmesini saglayan yiizlerce komut ve genis kapsamli yontem ve fonksiyonlar
icermektedir. WINDOWS ve UNIX isletim sistemlerinde c¢alisan Onemli CBS
yazilimlart ARC/INFO, ARC/ VIEW, ARCGIS, MAP INFO, AUTODESK, EGHAS,
NETINFO, ENVI, GRASS, ERDAS, CARIS, ve IDRISI’dir. (Yomralioglu,2000:56)

CBS uygulamalar1 i¢in yonelik bir yazilimda olmasi gereken temel 6gelerden
bazilar1 sunlardir (Yomralioglu,2000:56):

e Cografi veri/bilgi girisi ve islemi i¢in gerekli araglari,
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e Bir veri taban1 yonetim sistemi,
e Konumsal sorgulama, analiz ve goriintiileme destegi,
e Ek donanimlar ile olan baglantilar i¢in ara-yiiz destegi.
1.4.4. CBS Ile Ilgili Teknolojiler
CBS, bir ¢ok sistem ile birlikte calismaktadir. Bu sistemler; 'Masaiistii
Haritalama' (Desktop Mapping), 'Uzaktan Algilama' (Remote Sensing), 'Yer Tespit
Etme Sistemi' (Global Positioning System) ve '"Veri Tabani1 Yonetim Sistemi' dir (data
base management system). Tiim bu sistemlerin biitiinlesik ¢alistigi CBS; bilgisayar,
internet ve uydu teknolojilerindeki gelismelerin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmistir

(Kilig, 2006:17).

BILGISAYAR
DESTEKLI
TASARIM

MASAUSTU
HARITALAMA

VERITABANI YONETIMI

Sekil-1.14: CBS Sistemi Genel Yapisi
Kaynak: Dogruluk, 2007:24
Masaiistii Haritalama (Desktop Mapping) sistemlerinin fonksiyonu harita
iiretmektir, ancak bir haritayi el ile olarak olusturma, ¢cogaltma, planlar1 saklama, veriler
tizerinde analiz yapma gibi islemler sinirli ve yavas olmakla birlikte yiiksek maliyet
gerektirmekte ve sinirli glincelleme imkani bulunmaktadir.
Bilgisayar Destekli Tasarim (Computer Aided Design - CAD ) programlar ise

bina ve altyapilarin tasarim ve planlarin olusturulmasi amaciyla kullanilmaktadir
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(Dogruluk, 2007:22). CAD sistemleri ¢ok ¢esitli grafiksel katmanlarin iki ve ii¢ boyutlu,
hizli bir bigimde ayr1 ayri ¢izimine izin vermektedir. CAD programlarina konumsal
olmayan bilgilerin islenmesi miimkiin olmamaktadir (Yomralioglu, 2010: 50).

Uzaktan Algilama ( Remote Sensing ) metodlart ile hava fotograflar1 uzayda
diinya ¢evresindeki yoriingelere oturtulan LANDSAT(Amerika) ve SPOT(Fransa) gibi
uydulardaki algilayicilar yeryliziinden yansiyan enerjiyi algilayip sayisal verilere
dontistiirdiikten sonra yeryiiziindeki istasyonlara iletilerek elde edilir. Bu sayede
tilkelerin bitki, maden, toprak, yerlesim, kara ve demiryolu gibi cesitli haritalar1 ¢ikarilir
ve onlarla ilgili bilgiler temin edilir. Uydu stirekli veri sagladigindan harita ve bilgiler
de siirekli yenilenebilir. Radar sistemleri, ve algak seviyeli uguslar da bir uzaktan
algilama metodudur (Dogruluk, 2007:23).

CBS’de toplanan verilerin konum bilgileri ile sisteme aktarilmasi, CBS yapisinin
bir 6zelligidir. Bu yolla bilgilerin degerlendirilmesi ve kullanimi etkinlestirilmekte,
verilerin yer yuvarlagi ile olan iliskisi saglanabilmektedir. CBS i¢in konum bilgisinin
elde edilmesi, varolan konum belirleme sistemlerinin herhangi birinin istenilen konum
dogruluguna bagl olarak secilmesiyle miimkiindiir. Onemli olan, sisteme elde edilen
konum verisinin hangi yolla ve ne dogrulukla belirlendigi bilgisinin aktarilmasidir. GPS
bir konum belirleme sistemi olup, CBS’ye aktarilacak verinin konumunu global
anlamda ve en hizli belirleyecek yapiya sahiptir (Pehlivan, 2001:39).

Veritaban1 Yonetim Sistemi, (Database Management System) analiz yapma
ozelligi olan CBS’nin harita o6zellikleri arasindaki konumsal iliskileri tanimlamaya
olanak vermesi sebebiyle en biiylik avantajidir. Veri tabani, verilerin toplandigi,
iliskilendirildigi ve saklandigi ortam olarak tanimlanir. CBS resimleri ve haritalar

tutmaz, veritabanini tutar. CBS’nin 6nemli bilesenleri arasinda yer alan veritabaninda
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depolanmis veriler kullanilarak harita iizerindeki detaylara iliskin yeni bilgiler de
hesaplanir. Bir CBS calismasindan maksimum fayda elde edilmesi igin iyi tasarlanmis
veri tabanina gereksinim duyulur. Veri tabaninda toplanan veriler arasindaki topolojik,
konumsal ve Oznitelik iliskileri kurularak yapilandirma islemi veri tabani yonetim
sistemi ile gergeklesir (Susam,2000:28 ve Toklucu, 2007:28).

CBS’yi bir araca benzetirsek, veri bu aracin yakiti, veritaban1 yonetim sistemi de
aracin motorudur. CBS’in giicii, kullanilan verinin nicelik ve niteligine, ayn1 zamanda
veritaban1 yonetim sisteminin performansina baglidir (Dogruluk 2007:11).

Biitlin bunlar g6z 6niine alindiginda, CBS’nin, haritalama, tasarim yapma ve veri
yOnetimi gibi ayr1 ayr1 unsurlari igerisinde birlestiren bir sistem oldugu goriilmektedir.
Bir veritaban1 yonetim sistemiyle haritalama yapilamayacag gibi, bir CAD sistemi de

veri yonetimi i¢in uygun degildir (Dogruluk, 2007:24).

1.4.5. Cografi Bilgi Sistemi’nin Uygulama Alanlar

CBS, ileri teknoloji gerektiren bir sistem olarak uygulama alanlarinda, bilgiye
kolay ulagmay1, probleme kisa zamanda ¢oziim getirmeyi ve olaylar arasindaki iliskileri
daha net gostermeyi saglamaktadir (Kilig, 2006:17).

Diinya tizerindeki biitiin veriler cografi veri olarak kabul edilirse, CBS uygulama
alanlar1 i¢in uzun bir liste olusturabilecegi sonucuna varmak miimkiin olmaktadir (Inan
ve Izgi, tarihsiz:11-12).

CBS uygulamalar1 bir ara¢ olarak yeteneklerinin gelistirilmesine, farkl
konularda kullanilabilmesine, konunun gerektirdigi programlama bilgisine ve veri
yapisina gore her gecen giin ¢esitlenmektedir (Giilbay, 2006:4). CBS bugiin kendisine

bircok alanda uygulama alan1 buldugu bir noktaya gelmistir. CBS, konumsal verilerle
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iliskili her uygulamada karsimiza ¢ikarak; giinliik yasamda her kararin bir cografi
gercek tarafindan sinirlanmakta, etkinlesmekte ve yonetilmekte oldugunu gozler 6niine
sermektedir (Akbaba, 1993:838).

Dogal kaynaklarin akilc1 yonetimi, kalkinmaya yonelik atilimlarin zamaninda
yapilmasi, karar verme organlarinin sayisal konumsal verilere olan gereksinimi vb. daha
birgok olgu CBS sistemlerinin kullanim alanlarini daha da genisletmektedir ( Susam,
2000:30).

Teknolojik gelismelere paralel olarak CBS uygulamalarinda da farkliliklar
gbzlenmeye baslamistir. CBS ilk olarak genis alan envanter ¢alismalarinda kullanilmas,
daha sonra yliksek ¢oziiniirliiklii uydu verilerinin CBS uygulamalarinda kullanilmasiyla
yonetimsel fonksiyonlarin yerine getirilmesinde kullanilmaya baslamigtir. CBS,
yonetim ve planlama alanlarinda problem ¢6zme fonksiyonu ile gelecege yonelik, resmi
analiz, temsili varsayimlar ve mini senaryolarla model olusturma gibi yetenekleri ile
karar destek araci haline gelmistir (Susam, 2000:1).

Yonetimlerde karar destek sistemi yaklasimi, yonetimsel karmasiklarin
iistesinden gelmek amaciyla, yonetimde etkin rol oynayan verilerin bilgisayar ortaminda
analiz edilebilir sekilde saklanmasi ve sorunlarin ¢oziimiine iliskin kriterler
dogrultusunda yapilan analizlerle karar destek bilgilerinin elde edilmesi esasina dayanir.
Bu sistemle analitik ve sezgisel karar verme yaklagimlarina birlikte degerlendirilebilme
imkan kazandirilmakta ve kararlarin giincel, ekonomik ve hizli bir sekilde verilmesine
destek olunmaktadir (Susam, 2000:4).

Farkli uygulama alanlarindaki kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin isteklerine
cevap verebilmek i¢in bircok CBS yazilim firmalari, ¢ok yonlii yazilim gruplarindan

herhangi birinde gelisen stratejiye gore, programlarinin kalitesini artirmak icin bazi
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degisiklikler yapmaya yonelmektedirler (Inan ve Izgi, tarihsiz:3). Bugiin diinyada
itfaiye araglarinin miimkiin olan en kisa yoldan nasil yangin yerine gonderileceginden,
hastaliklarin nerede yaygin oldugu ve nasil bir hizla yayildiklarinin tespitine kadar her
alanda CBS kullanilabilmektedir (Akbaba, 1993:837).

Cesitli amaglarla sisteme girilmis veriler CBS uygulamalar ile oldukga etkili bir
sekilde kullanicilarin hizmetine sunulabilmektedir. Ancak; kamu ve 0zel sektor
kuruluglar1 tarafindan tasarlanan yatirim ve hizmet amaclh projelerin hazirlanabilmesi,
hayata gecirilmesi ve sonuclarinin izlenebilmesinin ancak saglikli elde edilmis verilerle
miimkiin olabilmektedir (Sekercan,2007:10).

CBS teknolojisi, miithendislik ve bilimsel sorunlarin kendi igerisinde ¢6ziimiiniin
cok otesinde, kamu ve 6zel kullanicilara ait hizmetlerin gerceklestirilmesinde ¢ok etkin
¢oziimler sunmaktadir (DPT, 2001:145).

Yapilan arastirmalara goére kamuda ve 6zel sektér kurum ve kuruluslarinda CBS
teknolojisi ile 9 temel uygulama alaninda ¢alisma yapilabilmektedir. Bu uygulama
alanlari ise su sekilde siralanabilir:

Tesis ve Demirbas Envanteri: Dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi
amaci ile yer yuvarlaginin iizerinde, iistiinde ve altinda bulunan nesnelerin konumlarinin
belirlenmesi, sayimi, dagilimi ve analizleri gibi uygulama g¢alismalaridir. Ornegin,
orman planlama ve yonetimi, bitkisel {iretim-hayvancilik kaynaklar1 ve yonetimi, tapu
ve kadastro hizmetlerinin yonetimi, altyap1 ag1 yonetimi, kiiresel ¢evresel sorunlarina
neden olan sorunlarin tespiti gibi uygulamalar (Inan ve lizgi, tarihsiz:7 ve Celik,
2007:24-25).

Cografi Veri Toplama ve Uretimi: Uzaysal veri tabanlar1 kurma ve izleme

amaciyla cografi verilerin toplanmasi ¢alismalaridir. Ornegin elektronik kontrol,
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miithendislik ve arazi 6lgmeleri, sehir ve bolge planlama, sayisal arazi 6lgmeleri, sayisal
harita tretimi, fiziksel ve kiiltlirel olgularin uzaktan algilanmasi, niifus sayimi, arazi
miilkiyeti ile ilgili bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi gibi uygulamalar bunlara
ornek olarak verilebilir (Inan ve Izgi, tarihsiz:7 ve Dogruluk,2007:2).

Harita ve Plan Uretimi: Planlama sektorii i¢in 6nemli kolayliklar sunan,
karmagik verilerin ¢ok hizli bir sekilde islendigi ve giincel verilerle calisma imkani
sunan bu sistemler haritalarin kaliteli baski alinmasinda ve planlarin tiretiminde de
kullanilmaktadir. Su ve kar yapisinin haritalanmasi gibi bilgisayar tabanli tematik
haritalamalar rnek olarak verilebilir (Inan ve Izgi, tarihsiz:7 ve Sekercan, 2007:10).

Kaynak Tahsisi: Dogal ve insan yapisit kaynaklarin politik, ekonomik veya
sosyal kriterlere gore tahsisi i¢cin konum, kalite, say1 ve hareketlerin analizinde, hedef
pazarlama alanlarinin belirlenmesinde, satis bdlgeleri planlamasinda, hizmet agi
dagitimi, 6grenci yerlestirme, abone hizmetlerinin planlama ve yonetimi, askeri
savunma-saglik-egitim hizmetlerinin planlama ve yonetimi, telekom santrallerinin
yonetilmesi, eglence yerlerinin planlanmasi, tasinmaz degerlemesi gibi uygulamalar
alan uygunlugu analizi ile kaynak tahsisi yapilmaktadir (Inan ve Izgi, tarihsiz:7 ve
Celik, 2007:24-25).

Rota ve Akis Optimizasyonu: Hizmet aglar1 kapasite yOonetimi, tesis hatlar1 ve
yonetimi, ulasim ag1 planlama ve yonetimi, trafik agi planlama ve yonetimi, okul servis
giizergahlarinin yonetimi, dagitim ve toplama araclarinin giizergah ve zamanlama
yonetimi gibi uygulamalarinda yonlendirme ve optimum ¢dziimleri amaglar (Inan ve
Izgi, tarihsiz:7 ve Celik, 2007:24-25).

Rota Se¢imi ve Navigasyon: CBS ile rota se¢imi ve navigasyon ¢alismalarinda

saglik ve gilivenlikle ilgili olaylarin izlenmesi, analizi ve goriintiilenmesi Gnem



40

kazanmaktadir. CBS teknolojisi bu hizmetlerin hizli, siirekli, yiiksek giivenilirlikli ve
ekonomik maliyetlerle gerceklestirilebilmesine katki saglamaktadirlar. Belirlenmis
kriterlere gore bir ag icinde en uygun giizergahin se¢imi gibi uygulamalarda, acil hizmet
araclarinin hizmete gonderilmesi, tehlikeli madde tasiyan araglarin ve taksilerin
giizergahlarinin belirlenmesi, glivenlik planlama ve yonetimi, dogal ve teknolojik afet
yonetimi, giivenlik kontrol alanlar1 ve acil durum ydnetimi, sivil savunma planlamasi,
ara¢ takip sistemleri gibi uygulamalarda kullanilmaktadir (Inan ve izgi, tarihsiz:7 ve
Siirticti, 2005:21).

Tesis Yerlerinin Belirlenmesi: Tesisler i¢in en uygun yerlerin arastirilmasi
saptanmast gibi kamu kurumlari, tiniversiteler, arastirma kuruluslar1 tarafindan sosyal,
ekonomik ve endiistriyel alanlarda yapilan arastirmalar, kolaylikla ve dogru bir sekilde
yapabilmektedir. Itfaiye, karakol, fabrika, alisveris merkezi, tehlikeli atik depolama
yerleri, televizyon vericileri, baz istasyonlari, posta dagitim subeleri gibi tesislerin
yerlerinin secilmesinde tercih edilmektedir (Inan ve Izgi, tarihsiz:7 ve Celik, 2007:24-
25).

Yeralt1 ve Yeriistii Kaynaklarinin Degerlendirmeleri: Dogal kaynaklarin tespiti,
korunmasi ve en uygun sekilde kullanimi i¢in yeralt1 ve yeriistiindeki fiziksel olgularin
analizinde  kullanilmaktadir. ~ Topografik, hidrolojik, jeolojik, meteorolojik,
modellendirmelerde madencilik ve petrol kaynaklar1 yonetimi gibi uygulamalarda
kullanilmaktadir (Inan ve izgi, tarihsiz:7).

Izleme ve Gdzlemleme: Tamamlayici ve diizenleyici tedbirler gelistirmek iizere;
tizerine ¢alisilan siireci anlamak i¢in tekrarli olaylar1 kaydetmek ve analiz etmenin yani
sira ¢0zlim iiretmek i¢in de izleme ve gozlemleme alanlarinda kullanilmaktadir. Reklam

kampanyas: sonuglarinin izlenmesi, se¢im, sug, trafik kazalari, ¢evre analizi, kent
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merkezindeki trafik kazasi haritalamasi, trafik modellemesi, vergilendirme ve izlenmesi,
cevresel izleme, turizm alanlar1 ve kapasitelerinin izlenmesi, niifus dagilimi ve
izlenmesi i¢in yapilan uygulamalarda CBS kullanilmaktadir (Inan ve izgi, tarihsiz:7).

CBS karar destek araci olarak kullanildiginda yapilabilecek uygulamalar ise su
sekilde siralanabilir (Taskin, 2005:10):

o Kadastral uygulamalarda belirli kosullar1 saglayan (6rnegin imar
planina uygun) parsellerin belirlenmesi, yeni agilacak bir yol igin
kamulastirilacak parsellerin ve kamulastirma bedellerinin belirlenmesi,

J Sebeke (su, dogalgaz vs.) izleme sistemlerinde herhangi bir
hat/vanadaki ariza durumunda etkilenecek abonelerin belirlenmesi,

o Trafik, yol durumu, uzaklik vs. gibi cesitli etkenlere bagl olarak,
en uygun yol giizergahlarinin belirlenmesi,

o Yiizey analizleri; Egim ve baki analizleri, en ve boy Kkesit
cikarma, otomatik es yiikseklik egrisi ¢izimi, goriilebilirlik analizleri,

o Istatistiki analizler; Bir mahalledeki parsellerin sayisi, ortalama
kat sayisi, ortalama ve standart sapma hesaplari,

. Kriz yonetimlerinde jeolojik ve tomografik yapi, yollar, su
kaynaklari, mevcut yerlesim alanlar1 vs. ye uzaklik gibi ¢esitli olgiitlere gore
depremzedeler i¢in cadir ya da konut alani, kat1 atik bosaltim alan1 vs. gibi,
belirli bir amag i¢in en uygun yer se¢imi,

. Risk yonetimi kapsaminda yangin riski bulunan alanlarin
tespitinde, itfaiye araclarinin ve ambulanslarin en kisa yoldan ulasiminin nasil

saglanacaginin belirlenmesi,
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. Risk  yOnetimi  kapsaminda  bir deprem  durumunda
etkilenebilecek yol ve hastanelerin belirlenmesi,

. Ulkesel 6lgekteki karayolu — demiryolu — denizyolu — havayolu
giizergahlarinin belirlenmesi, daha etkili kullanimi, hasarlarin giderilmesi, ek
baglant1 alanlar1 saptanmasi,

. Yaya - bisiklet — toplu tastm — Ozel ara¢ kullanimlari,
yogunluklari, trafik akis yonleri, doniistiiriilebilecek yollarinin belirlenmesi,

J Kent i¢i karayolu gilivenligini artirici dnlemlerin belirlenmesi,

o Kriz yonetimi kapsaminda acil tasit giizergahlarinin belirlenmesi
ve dolagiminin saglanmasi, kriz yonetimi, risk analizi,

o Jeotermal potansiyeli bulunan alanlarin belirlenmesi,

. Nehirlerdeki su kirlilik yiikiiniin belirlenmesi, sulama alanlarinda

sulama suyu potansiyelinin belirlenmesi,

o Tasocaklarinin yonetilmesi,

. Saglik planlamast kapsaminda hastalik kiimelenmelerinin
belirlenmesi,

. Halk saglig1 programlar1 kapsaminda ¢alisma yapilmasi,

CBS uygulamalar 6zel amaglarina gore ise kent bilgi sistemi, kadastro bilgi
sistemi, arazi bilgi sistemi, altyap1 bilgi sistemi, ulasim bilgi sistemi, kamulastirma bilgi
sistemi, planlama bilgi sistemi, deprem bilgi sistemi, arazi veri bilgi sistemi, cografik
referansli bilgi sistemi, ¢ok amaclh kadastro bilgi sistemi, dogal kaynak yonetimi bilgi
sistemi, goriintii islem tabanli bilgi sistemi, mekansal karar-destekli bilgi sistemi,

miilkiyet bilgi sistemi, planlama bilgi sistemi, ticari analiz bilgi sistemi, toprak bilgi
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sistemi, uzaysal bilgi sistemi gibi adlar alabilmektedir (Toklucu,2007:28 ve
Cakar,2007:43).

Yeni teknolojiler, CBS’nin gelismesine yol acarken diger yandan da farkh
disiplinlerde kullanilmasma yol ag¢mustir. CBS bir birinden ¢ok farkli yapidaki
disiplinlere, disiplinler aras1 ¢alisma imkan1 sunmaktadir. CBS teknolojilerinin kullanici
gruplart incelendiginde yaklasik 39 farkli kullanici grubu tarafindan kullanilmaktadir.
Bunlara; cografya, kamu yonetimi, siyaset, haritacilik, bilgisayar, yazilim, elektronik,
ormancilik, , belediyecilik, ulastirma, madencilik, jeodezi, kartografya, fotogrametri,
uzaktan algilama, matematik, istatistik, yonetim, insaat miihendisligi, meteoroloji, kiy1
cografyasi, sehir bolge ve planlama, ormancilik, 6l¢me ve yer bilimleri, salgin hastalik
bilimi, arkeoloji, hukuk, egitim yonetimi, miithendislik, tesis yonetimi, alt yap1 yonetimi,
lojistik/dagitim, ekonomik kalkinma, savunma, politik yonetim, kamu sagligi, kamu
emniyeti, toplu ulasim, basin ve medya, emlak sektorii, ve ¢evre alanlar1 6rnek olarak

verilebilir (inan ve Izgi, tarihsiz:8; Tataroglu,2007:58 ve Ozgiir, 2008:4-5).
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2. KAMU YONETIMi ve CBS

Bir bilgi teknolojisi olan CBS’nin kamu yonetimindeki yerini agiklamadan 6nce
kamu yonetimi teskilatlarinda bilgi teknolojileri kullanimini  degerlendirmek

gerekmektedir.

2.1. BILGI TEKNOLOJILERI ve KAMU YONETIMINDE DEGiSiM

Insan uygarliklarmin gelisiminde bilgi, bilgiyi paylasmak ve paylasilan bilgiyi
kullanarak yeni bilgiler tiretmek oldukca Onemli paya sahiptir (Uyan ve Akgin,
2007:42). Toplumlarin ekonomik hayatlarinda ilk ¢aglarda toprak ve hammadde, temel
kaynaklar iken; sanayi devrimi ile birlikte niteliksiz emek ve sermaye, temel kaynak
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bilgi toplumunda ise; bilgi, yenilik ve teknoloji, toplumun
ekonomik yapisinin doniisiimiinde kilit roller iistlenmektedir (Aslan,2007:203).

Kokleri 1960’11 yillara dayanan bilgi teknolojisi devrimi ile 21. yiizyilda yeni bir
diinya sekillenmektedir (Castells,1996b:486). Yeniden sekillenen bu diinyada bilgiden
yararlanma konusu iizerine yapilan ¢aligmalar her gegen giin hizla ilerlemekte, yeni
teknolojilerin gelistirilmesindeki amacglarindan biri ve ayrilmaz bir pargasi haline
gelmektedir (Kogak, 2008: 276).

Bilgi teknolojileri, diinyanin yeniden sekillenme siirecinde, aglar olusturma;
uzaktan iletisim, bilgi depolama ve isleme, karar almanin eszamanli olarak
yogunlagtirilmasi1 ve desantralizasyonuna yonelik araglar1 saglamasi ile dnemli bir rol
almaktadir (Castells,1996b:486). Teknolojinin bugilin ulastigi seviye g6z Oniine

alindiginda; bilgi paylasimi, kullanim1 ve yeni bilgilerin elde edilmesinde bilgi
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teknolojilerinin vazgecilmez bir ara¢ haline geldigi goriilmektedir (Uyan ve Akgin,
2007:42).

20. yiizyilin son ¢eyreginde bilgi teknolojileri alaninda yasanan gelismeler ile
diinya devletlerinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda onemli 6l¢iide
degisimler yasanmustir (Oktem, 2004:140). Bu dénemde bilgi teknolojileri ile sekillenen
yeni diinya, ayn1 zamanda bilgi c¢ag1 olarak da adlandirilmaktadir (Arslan ve
Mahmutoglu, 2006:83). Bilgi caginda toplumun beklentilerinin artmasi ile bilgi
teknolojileri alaninda yasanmakta olan yenilikler ve gelismeler kamu kurumlarinda
degisim baskis1 yaratmaktadir. Kamu kurumlar1 bugiin bu degisim baskisina cevap
verme ve degisimin getirdigi yeni sartlara kendilerini uyarlama c¢abasindadirlar
(Leblebici vd., 2003:12 ve Kogak, 2008: 276).

Bilgi teknolojileri alaninda yasanan ilerlemeler sonucunda; bilginin, olaganiistii
hizli bir sekilde tiim diinyada dolasarak, paylasimi ve yeniden iretilmesi ile bilgi
toplumuna gecis yasanmistir (Oktay,2006:433). 21. yiizylla damgasim1 vuran bilgi
teknolojilerinin 6nem kazanisi ile bilgi toplumunun gelisimi birbirine paralel bir gelisim
cizgisi gostermistir (DPT, 2006:12).

Bilgi stogundaki artislar, yeni teknolojilerin gelistirilmesini desteklerken; bilgi
teknolojilerindeki gelismeler de bilgi stogunun artisin1 saglamaktadirlar. Bilgi ve
teknoloji arasindaki iligski giliclendik¢e de; toplumlarin ekonomik refah seviyeleri
yiikselmektedir. Bilgiye dayali ekonomilerdeki refah artisi1 bu karsilikli iliskiden
kaynaklanmaktadir (Karahan,2006:45).

Bir toplumun bilgiden yararlanarak; bilgi iiretme, bilgiyi uyarlama ve
ticarilestirme kapasitesi, o toplumun verimliligi, rekabetciligi ve siirdiiriilebilir

kalkinmasi agisindan biiyilk Oonem tasimaktadir (Aslan,2007:203). Bu sebeplerle;
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iilkelerin gelecege yonelik politikalarin1  belirleme asamalarinda, bilginin roli
tartismasiz olarak kabul edilmistir. Bilgi toplumu haline gelebilmek i¢in; dogru
politikalar iiretilerek ¢aba gosterilmesinin yaninda, yasanan gesitli gelismeler de bir
toplumun bilgi toplumu yoniinde ilerlemesini bir zorunluluk haline getirmektedir
(Kogak, 2008: 276).

Diinya devletleri, bilgi toplumu olabilmenin geregi olarak bireylerin, toplumun
ve devletin teknolojik gelismeler karsisindaki yeniden yapilanma siireglerini
hizlandirarak siirdiiriilebilir  bir sekilde kalkinmalar1 ve rekabet giicli kazanmalari
yoniinde ¢alismaktadirlar (Aydinoglu,2003:1 ve Oktay,2006:433).

Kamu yonetimi teskilatlar1 bilgi toplumuna doniisiim siirecinde bir taraftan aktif
rol alarak donilisimii sekillendirmekte; diger taraftan bu doniisiimden kendileri de
etkilenerek bilgiye dayali kurumlar olma yoniinde Onemli adimlar atmaktadirlar
(turkselkayabengsir.net, 2010).

Bilgi caginda ulusal kalkinma ve rekabet stratejisini bilgi ekonomisine
dayandiran iilkeler kamu yonetimi yaklagimlarin1 degistirmis, bu durum iilkelerin yeni
politikalar gelistirerek yeni kurumsal ve yasal diizenlemeler yapmalarin1 beraberinde
getirmistir. Bilgi teknolojileri alaninda yasanan degisimle 1980’li yillardan itibaren
kamu hizmetlerinin sunumunda bilgi teknolojilerinden yararlanilmaya baglanmistir
(Oktem, 2004:140; TKGM, 2005:20 ve Aydmoglu,2003:1).

Bilgi teknolojisi yatirimlari, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren gelismis
iilkelerde kamu hizmetlerinin performans ve kalitesini yiikseltme hedefinin 6nemli birer
aract haline gelmistir (Aydin,2005:287). Diinya c¢apinda {lke uygulamalar

incelendiginde kamu yonetimlerinin etkinligini artirmak igin bilgi teknolojilerinin
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kullanilmasimin 6neminin her gegcen giin artarak devam ettigi gézlemlenmektedir (DPT,
2000:69).

Kamu yonetimi sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda varligini
stirdiirebilme ve giiclinli artirma arayisi i¢inde olan kamu yoOnetimi teskilatlari, bilgi
caginin gereklerine uygun olarak bilgiyi stratejik bir kaynak olarak ele almaktadirlar.
Kamu yonetimi teskilatlar1 bu kaynagi gelistirme ve yonetme yollarini aramakta ve bu
sayede vatandaslarin ihtiyaglarinin geregi gibi karsilanmasi konusunda bir takim
caligmalar yiiriitmektedirler (Arslan ve Mahmutoglu, 2006:83; turkselkayabengsir.net,
2010). Bilgi teknolojileri yonetimde hiz, ¢abukluk, ekonomiklik ve bunlarin sonucu
olarak maliyet etkenligi saglayarak, kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi konusunda
onemli olanaklar sunmaktadirlar (Alodali ve Arslan, 2006:237).

Kiiresellesmenin hizla ilerledigi ve ekonomik anlamda sinirlarin kalktigi bir
diinyada bilgi teknolojilerindeki hizli gelismeler, gelismekte olan iilkeler ile gelismis
iilkeler arasindaki acig1 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Gelismekte olan tilkelerin bu agigi
kapatarak diinya ile biitiinlesmesi ve bilgi toplumuna doéniisebilmeleri icin; devletin,
gelismis teknolojiyi ve yeni kamu yonetimi yaklagimlarimi birlikte kullanarak bireyleri
ve vatandasa hizmeti Oon plana ¢ikaran yeni bir yapilanmaya gitmesi gerektigi goriisii
savunulmaktadir (Karas ve Baz, 2006:5-6).

Gelismekte olan iilkelerin kamu kurumlarinda ise bilgi teknolojileri alaninda
ciddi bir ikilem yasanmaktadir. Kamu y6netimleri bir yandan bilgi teknolojileri alaninda
kendilerini gelistirmelerinin gerekliligi ile yatirimlar yapmaya calismakta; diger yandan
ise bilgi teknoloji yatirimlarinin yiiksek maliyetleri nedeniyle istenilen basarilarin elde

edilmesinde engellerle karsilasmaktadirlar (Oktem, 2004:147).
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Kamu yoOnetimi teskilatlar1 bilgi teknolojileri alaninda yasanan gelismeler
oncesinde geleneksel yontemler ile bilgi toplamakta ve yaptiklari arastirmalarin ve
caligmalarin liretim sonuclarim1 kagit dokiimanlar veya haritalar halinde saklamakta
idiler. Kagit iizerindeki bilginin paylasimi zahmetli, zaman alici, yiiksek maliyet ve
yogun emek gerektirmekte idi. Elde edilen bilgiler ise kamu kurumlarinin arsivlerine
konulmakta veya merkezi kiitiiphanelerinde saklanmaktaydi; bu durum ise bilgilerin
kaybolmasina ya da degistirilmesine yol agmakta idi. Geleneksel yontemler ile yapilan
bu calismalar bilgiye erisim ve bilgiye dayali yapilmak istenebilecek farkli ¢aligmalarin
yapilmasi agsamasinda da sorunlarla karsilasilmasina sebep olmustur. Bu sorunlar
kacinilmaz olarak kamu yonetimi teskilatlarinin hizmet sunumlar ile ilgili problem
yasamalarina yol acabilmekteydi (tkgm.gov.tr, 2009 ve TKGM, 2005:19).

Bilgiyi en biiyiikk oranda elinde bulunduran ve kullanan devletin; bilginin
kullanim1 ve paylasimi hususunda sagladigi hiz, kesintisiz hizmet verme olanaklar1 ile
bilgi teknolojilerini kullanmasi bir zorunluluk haline gelmistir (Uyan ve Akgin,
2007:42). Dahas1 kamu kurumlarinin bilgi teknolojilerini kullanmadan bilgi ¢agini
yakalamas1 miimkiin goriilmemektedir. Kamu yonetimi teskilatlari, oldukga ¢ok bilginin
uretildigi, depolandigy, iletildigi, paylasildigi, elde edilen bilgilerin 1s18inda en uygun
kararlarin ¢ok ¢abuk alindig1 bir yapiya kavusma ¢abasindadirlar (DPT, 2000:69).

Gelisen bilgi teknolojileri ile birlikte toplanan bilgi, kamu yOnetimi
teskilatlarinda bilgisayarlar araciligi ile sayisal ortama aktarilmaya veya dogrudan
sayisal ortamda iiretilmeye baglamistir. Hazirlanan veriler ilk zamanlarda bilgi
sistemlerinin veritabanlarinda saklanmakta iken; teknolojik gelismelerle birlikte;

bilgisayar aglar iizerinden kurum i¢inde paylasilmaya baglanilmasinin ve yanisira kamu
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kurumlarinin internet sayfalar1 araciligi ile de genis bir kullanici kitlesinin hizmetine
actlmistir (TKGM, 2005:19).

Bilgisayarlar arasinda dosya paylasimi ve transferi esas alinarak gelistirilen
internet teknolojisi ile bilgi dolagiminda iilkeler arasindaki sinirlar kalkmaktadir.
Internet iizerinden bilginin paylasilmasi sonucu kamu ydnetimi teskilatlar1 tarafindan
sunulan hizmetlerin kaliteleri artarken hizmet siireleri ise kisalmaktadir. 1990’11 yillarin
sonunda internet teknolojisindeki hizli gelisim, kamu yonetimi teskilatlarina internet
tizerinden ulasilabilme olanagi vermesinin yani sira kamu kurumlarinin hizmet
sunuslarinda da bir doniisiime neden olmustur. Dolayisiyla internet kamu yonetimi
teskilatlarinin verimliligini ve etkinligini artirmalar1 yoniinde ¢ok 6nemli bir ara¢ haline
gelmistir (TKGM, 2005:19).

Bilgi toplumuna doniigen {ilkelerin kamu yonetimi teskilatlarinda calisan
sayilarinin azalmasi; merkezi yonetim kurum ve kuruluslari yiiklerinin 6nemli bir
kisminin yerel yonetimlere devredilmesi ve merkezi yonetim teskilatlarina bilgi
sistemleri ve bilgi bankalar1 araciligl ile dogrudan ulasilabilir bir konuma gelmeleri
beklenmektedir (Sigirtmag, 2009:28).

Kiiltiirel faaliyetlerde sportif faaliyetlere; personel yonetiminden mali
kaynaklarin denetimine; niifus sayimindan kent planlamasina kadar kamu y6netiminin
bircok farkli alaninda bilgi teknolojileri farkli kullanim diizeylerine sahiptir (Sahin,
2005:237).

Bilgi teknolojileri alanindaki gelismelerle sekillenen yeni kamu yOnetimi
anlayisinin temel hedefleri arasinda da vatandaslara hizmetlerin etkin ve verimli bir
bicimde sunulmasia olanak taniyan bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasini

tesvik etmek 6nemli bir yer tutmaktadir (Seving, 2006a:118).
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Giiniimiizde, bilgi teknolojileri alaninda bir¢cok gelisme kaydedilmesine ragmen,
hiyerarsik sekilde teskilatlenmis merkezi yonetim teskilatlarinin aralarinda rutin gorev
ve sorumluluklar i¢erisinde yapmis olduklari her tiirlii faaliyetlerini genel olarak - kagit
formlar halinde - faks veya posta servisi araciligiyla ilgili birimlere ulastirarak ayni
iletisim yolu ile geri cevap beklemekteydiler. Gidip gelen bu form ve belgelerin
depolanmasi, kamu kuruluslar1 hiyerarsisi igerisinde yetkili tiim béliimler tarafindan
ayr1 ayr1 yapilmakta ve gerek isgiicii, gerek para ve en 6nemlisi de zaman kaybina yol
acmaktadir. Oysaki, kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis olduklari tiim giinliik
faaliyetlerin ayrintili olarak, donanimli bilgisayarlara aktarilmasi ve merkezi yonetim
teskilatlarinin aralarinda kurulacak ag baglantilari ile bilgi akisinin oldukc¢a hizli, ucuz
ve kolay yapilabilmesini saglayacak, ayrintili bir veri iletisim stratejisini gelistirmek
gereklidir (DPT, 2001:150).

Tiim bu gelismelere ragmen, kamu yonetimi tegkilatlarinda iiretilen bilgi ve
belgelerin se¢imi, toplanmasi, diizenlenmesi, hizmete sunulmasi ve yonetimiyle ilgili
bugiin hala biiyiik eksiklikler bulunmaktadir. Ag baglantilar1 ile erisilebilen bilgi
sistemleri heniiz istenilen seviyeye ulasamamustir (cisn.odtu.edu.tr, 2010).

Bilgi caginda bilginin bir yerlerde var olmasi degil, kamu yOnetimi
teskilatlarinin sahip olduklar1 yetkiler cercevesinde bilgiyi halka zamaninda dogru,
giincel ve hizli olarak sunmalari 6nem tagimaktadir. Kamu yonetimi teskilatlar
tarafindan sunulacak hizmetlerin planlanmasinda ve karar alma siireclerinde ¢6ziim
gerektiren problemlerle ile ilgili her tiirlii verinin elde edilmesi, sistemli bir sekilde
islenmesi ve sorgulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica bilgiyi kullanarak ¢oziime

yonelik analizlerin iiretilmesi, karar mekanizmalarinin zamaninda ve dogru kararlar
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alabilmelerine imkan saglanmasi gerekmektedir (Sekercan,2007:13 ve tkgm.gov.tr,
17.12.2009).

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler ile verilerin depolanmasi, diizenlenmesi,
paylasimi, yeniden degerlendirilmesi, analizi ve diinya ylizeyinin goriintiilenmesine
yonelik uygulamalar artmaktadir. Bilgi sistemleri sayesinde verilere dayali olarak,
gecmisten gelecege yonelik ¢cok onemli ve ayrintili modelleme, arastirma ve analizler
yapma olanagi dogmustur. Bu o6zellikleri ile giiniimiizde bilgi sistemleri, uygulamali
bilim dallarinda ve kamu yonetiminde kendine uygulama alanm1 bulmustur (DPT,
2001:145).

Arastirmacilar bilgi sistemlerinde kullanilan verilerin %75-90'min konumsal veri
oldugunu ileri siirmektedirler (Dogruluk, 2007:2). Konumsal verinin bilgi
sistemlerindeki bu hakimiyeti; CBS'yi kamu yonetimi teskilatlarinda en ¢ok kullanilan
bilgi sistemi haline getirmistir. Bilgi yoOnetimi, veri depolama ve yorumlama
konularinda CBS; gittikce daha fazla standart bir ara¢ olma yolunda ilerlemektedir
(Carr, 2003:261).

Kullanim: tiim diinyada giindemde olan konumsal verilerin kullanimi kadar
yonetimi de biiyilk 6nem tasimaktadir (Ucar ve Dogru, 2005:8). CBS, konumsal
verilerin yonetilmesine, iliskilerinin kurulmasia ve planlanmasina yonelik bir mantik
ile son ylizyilin en 6nemli bilgi teknolojilerinden birisi olarak kabul edilerek; 6zel
sektor ve kamu yonetiminde sundugu yonetimsel kolayliklar nedeniyle, vazgecilmez bir
ara¢c haline gelmistir. CBS, konumsal verilerle iligkili global 6lgekten giinliik
yasantidaki bir¢ok sorunun hizli ve dogru bir sekilde ¢dziimiinde kullanilmaktadir.

Toplumsal hayatta kullanimi1 daha yeni yayginlasan CBS, kamu yonetiminde 6zellikle



52

son yirmi yildir yogun bir sekilde kullanilmaktadir (Ercan ve Komesli, 2008:1082 ve
Kocak, 2008:276).

Kamu yonetiminde CBS'nin kullanilmasi, yonetim agisindan belli bir maliyet
cercevesinde vatandaglarina yonelik daha kaliteli hizmet ve siirdiiriilebilir bir kaynak
yonetimi saglarken; vatandaslar agisindan da daha az zaman, emek, para maliyeti, daha
yiiksek memnuniyet, daha etkin katilim ve daha fazla giiven anlamina gelmektedir
(Uckan,2003:46).

Kamu yonetimde CBS, bagli bulundugu kurumun ihtiyaglarina gére konumsal
verinin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve goOsterimini yapan, karar destekleme
islevi olan, sayisal bir bilgi sistemi bi¢cimidir (Pehlivan, 2006:31).

Bilgi teknolojilerinin ve bu teknolojilerin beraberinde getirdigi yeni olanaklar
kullanilarak, harita tiretimi yapan kamu kurum ve kuruluslar ile diger konumsal veri
kaynagi olan kamu yonetimi teskilatlar1 bir bilgi sistemi iginde tiim verileri
biitlinlestirmeleri gerekmektedir. Bu sistemin kullanici ihtiyaglarini karsilamak tizere bir
merkezde cografi bilgiyi toplamasi, depolamasi, iglemesi ve sunulmasi islemlerinin
hayata ge¢irilmesinde CBS kullanilmaktadir (Olcan, 2006:6).

Kamusal hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi diinyada bir¢ok kurum
tarafindan benimsenmis ve on-line hizmet uygulamalar ile kullanicilara sunulmaktadir.
Konumsal veriye dayali hizmet sunan O6nemli sayida kurum séz konusu olmasina
ragmen, CBS tabanli e-devlet uygulamalar1 ¢ok hizli yayginlasmamaktadir (Karas,
2007:1).

CBS, konumsal veri yonetiminin hemen hemen tim alanlarinda
kullanilabilmekte, karar verici durumunda olan yoneticiler i¢in faydali bir karar destek

sistemi olarak rol olmaktadir. Bu agidan kamu yonetiminde CBS, konumsal verilerin
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karsilikli etkilesimle kullanildigi bir karar destek sistemidir (Ercan ve Komesli,
2008:1081).

Yonetimlerde karar destek sistemi yaklasimi yonetsel karmasiklarin iistesinden
gelmek amaciyla, yonetimde etkin rol oynayan verilerin bilgisayar ortaminda analiz
edilebilir sekilde saklanmasi ve sorunlarin ¢ozlimiine iligkin kriterler dogrultusunda
yapilan analizlerle karar destek bilgilerinin elde edilmesi esasina dayanir. Bu sistemle
analitik ve sezgisel karar verme yaklagimlarina birlikte degerlendirilebilme imkan
kazandirilmakta ve kararlarin giincel, ekonomik ve hizli bir sekilde verilmesine destek
olunmasi saglanmaktadir (Susam, 2000:4).

Konumsal veri, ¢evresel faktorlerin daha iyi anlagilmasinda temel unsur olarak
ele alinmasinin yami sira, planlama kararlarinin toplum {izerindeki etkilerinin
gorsellestirilmesine ve belirli kararlarin arkasindaki gerekgelerin agiklanmasina olanak
tanidig1 icin demokrasinin de bir arac1 olarak goriilmekte degisik karar verme
stireglerinde etkin olarak kullanilmaktadir (Ugar ve Dogru:2005:1).

Kamu yonetiminde CBS uygulamalarina gegiste gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, CBS uygulamalar1 i¢in gerekli yatirimlarinin hayata gegirilmesinde biiyiik
onem tasimaktadir. CBS uygulamalar ic¢in yapilacak ¢alismalarda kurumlara arasi veri
aligverisi kritik bir Oneme sahiptir (Olcan, 2006:6). Yapilmasi gereken yasal
diizenlemelerde kurumlar arasindaki veri transferine iliskin kurallarin da yer almasi
gerekmektedir.

Bilgi teknolojilerinin kullanimimin yayginlagsmasina paralel olarak zaman
icerisinde CBS uygulamalarinin kullanim1 da artmis, bu da beraberinde degisik kurum,

kurulus ve firmalar tarafindan iiretilen sayisal verilerin hacminin biiyiimesine, farkl
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kurumlar tarafindan {iretilen verilerin kurum disindan ihtiyag duyulmasia paralel
olarak bir takim yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (TKGM, 2005:19-20):

o “Farkli kurumlar arasinda benzer konularda iiretilen
veriler arasinda standart bir veri formatinmin saglanilmast,

o Farkli kuruluslarca iiretilen ve farkll kuruluslarin yetki ve
sorumlulugu altinda bulunan verilerin tiim kuruluslar arasinda
paylasimini ve kullammini saglayacak ilkelerin tespit edilerek
gerekli yasal ve organizasyonel diizenlemelerin yapilmast,

e Farkli kurumlar tarafindan iiretilen veya ayni konu
hakkinda elde edilen verilerde kurumlarin sorumluluk alanlarinin
tespit edilmesi,

o Yiiksek  maliyetlerle  elde  edilen  verilerin  iilke
standartlarinda iiretilerek  giincellenmelerinin  saglanmp  farkl
kurumlarca tekrar iiretiminden kaynaklanan zaman, personel ve
kaynak  israfim  engelleyecek  koordinasyonun  ve  diger
mekanizmalarin gelistirilmesi,

o Veri giivenligini saglayarak eldeki verilere erisim haklarini
saglayacak yeni yasal ve organizasyonel diizenlemelerin yapiimasi
vb...”

Kamu yonetiminde glindeme gelen bilgi teknolojileri ¢ergevesinde CBS’nin ayni
zamanda bazi sorunlara da yol a¢tigi One siiriilmektedir. Bu sorunlar su sekilde

siralanabilir (Oktem, 2004:141):
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o “Tekel niteligindeki bilgi teknolojileri sirketlerinin, gelismekte olan
tilkelerin teknoloji politikalarinda soz sahibi olmaya baslamast,

o Teknolojiyi izlemeye ve iiretmeye ¢calisan gelismekte olan iilkelerin,
S0syo-ekonomik sorunlarimin etkisiyle bilgi teknolojileri yatirimlary diizenli
sekilde yapamamalari,

e Gelismekte olan iilkelerde bilginin bir deger oldugunun
anlasiimasina ragmen nasil kullanilacagi ve nasil yodnetileceginin

’

belirginlegsmemesi.’

2.2. KAMU YONETIMINDE CBS UYGULAMALARININ FAYDALARI

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, CBS uygulamalari kamu
yonetiminde kullanilmaya baslamistir. CBS uygulamalari ile yiirtitiilen hizmetler, kamu
yonetimi teskilatlarinda zaman, ekonomi ve isgiicii bilesenlerinde gozle goriiliir bir
sekilde degisime yol agmaktadir (Inan ve Izgi, tarihsiz:10-11). Bilgi teknolojileri
cercevesinde yiiriitilmekte olan CBS uygulamalar ile kamu yonetiminde karsilasilan
bir takim sorunlar daha az ugrasla ¢oziilebilmektedir (Sahin, 2005: 238).

CBS uygulamalarinin kamu yonetimi teskilatlarinda kullanilmaya baslamasi ile
birlikte iki degisik fayda sagladigi gozlemlenmistir. Bunlardan birincisi ekonomik
terimlerle ol¢iilen nicel faydalari; ikincisi ise dogrudan 6l¢iimlenmemesine ragmen, bir
CBS projesinin ekonomik degeriyle sonuglar1 degerlendirilebilen nitel faydalaridir
(Dogruluk, 2007:4).

Nicelik bakimindan incelendiginde CBS’ uygulamalarinin yararlar1 sdyle
siralanabilir (Uyan ve Akgin, 2007:45; Dartar, 2007:15-16; DPT, 2001:145 ve Oral,

2007:7):
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. CBS uygulamalarinin temel teknolojisinde veri tekrar1 yoktur,

J Konumsal verilerin analizi ve bu verilerle iliskili haritalarin yapimi1
kaliteli ve hizl1 bir sekilde yapilabilmektedir,

. Sayisal bicimde saklanan cografi veriler daha kolay ve ucuz bir sekilde
giincellenebilmektedir.

. Verilere dayali olarak istenilen bilgileri tiretmek dogru ve hizl bir
sekilde yapilabilmektedir,

o Uygun veri standard: ile bagska CBS uygulamalarindan veri aktarmak

yeniden veri liretmekten daha ekonomiktir,

. Mevcut kaynak ve verilerle etkili ve dogru analiz yapilabilir,

J Veri giincellestirme kolaylikla yapilabilir,

. Hizmet {iretimin artmasina yardime olur,

. Hizmetlerin sunulmasi sirasinda iglem yapabilme etkinligini artirir,
o Biirokrasiden kaynaklanan zaman, para ve isgiicii kaybin1 ortadan

kaldirarak tasarruf saglar,

. Kurumun is performansini artirir,

. Farkl1 senaryolar gelistirerek karar verme siireglerinin etkin olmasini
saglar,

. Internet ortaminda diger kuruluslarla verilerin paylasiimasina olanak
saglar,

. Kurumlarda seffaflig1 artirir

Nitelik bakimindan CBS uygulamalarinin yararlari ise s0yle siralanabilir (Uyan

ve Akgin, 2007:45 ve Dartar, 2007:15-16) :
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. Bilgilerin paylasimi: Farkli yonetim birimleri, kurum ve kuruluslar

arasinda konumsal bilgilerin hizl1 bir sekilde paylasimini saglayarak birbirlerine

ait konumsal bilgileri kullanmaya olanak saglar.

J Bilgi fazlaligi, karmasast ve tutarsizliginin Onlenmesi: Konumsal

verilerin hizli bir sekilde degisen yapisina paralel olarak giincellestirme islevi ile

bilgi fazlaligini, karmasasini ve tutarsizligini 6nler.

o Bilgilerin bir araya getirilmesi: CBS uygulamalarinin 6énemli bir yarari,

farkli birim, kurum ve kuruluglarin konumsal problemlere daha sistematik bir

sekilde yaklagmalar1 i¢in gereken biitiinlesik bakis acisina sahip olmalarina

imkan tanir.

J Bilgilerin smiflandirilmasi: CBS uygulamalar1 yardimiyla bilgiler belli

ozelliklerine gore siniflandirilabilirler. Siniflandirmalar ¢esitli bilgilere ihtiyag

duyan birimlere bir takim problemlerini ¢6zmelerinde yardimci olabilir

Bilgi teknolojileri alaninda yasanan bir¢ok gelisme CBS uygulamalarina entegre
edilmektedir. Internet CBS uygulamalarma entegre olarak CBS calismalarina farkli bir
boyut kazandirmis ve beraberinde birgok fayda getirmistir. internet tabanli CBS, her
yerden ulasim imkani olan, ¢ok kullanicili, yazilim kullanimi i¢in gereken yiiksek
kapasiteli donanim ihtiyacindan bagimsiz ve elde edilen sonuglarin kullanicilara
ulastirilmasini saglayan bir aractir (Aras, 2009.8-9).

Internet tabanli CBS uygulamalarinin avantajlari ve ©nemi asagidaki
maddelerdeki gibi 6zetlenebilir (Aras, 2009:12):

« Internet tabanli CBS’ye hicbir kisitlama olmadan diinyanm her yerinden

ulasmak miimkiindiir. Internet tarayicismin adres gubuguna ilgili internet

adresinin yazilmasi yeterlidir
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» Standart internet tarayicilar ile internet iizerindeki bir CBS uygulamalarina
pahali ve 6zel yazilimlar1 kullanmadan ulasabilmek miimkiindiir.

* Gelistirilen CBS uygulamalar1 tek bir kaynaktan yonetilebilmekte; sistemde
bir sorun olustugunda sadece internet sunucusuna miidahale edilerek sorunun
kisa stlirede ¢oOzlilmesi saglanmaktadir. Klasik CBS uygulamalari igin
gereken yazilim ve donanimin bakim gereksinimi ortadan kalktig1 i¢in hiz ve
ekonomi saglanir.

* CBS uygulamalar1 konusunda uzman olmayan halk tarafindan kullanmasina
olanak tanir.

* Kullanilan veriler tek bir merkezden kontrol edildigi ic¢in veri biitiinligi
problemi ve karmasasi yaganmaz. Yeni lretilen veriler sisteme konulduklar
an kullanicilar bunlart kullanabilir ve dolayisiyla devamli giincel ve tutarl
verinin kullanilmasi saglanir.

* Kullanilan  verilerin, kullanicilarin ~ kisisel  bilgisayarinda  tutulma
zorunlulugunu ortadan kaldirdig1 i¢in veri depolama ve veri yedekleme
maliyetlerini ortadan kaldirir. Kullanilan veri depolanmadig: i¢in tek bir veri
giivenligi politikasiyla verilerin giivenligi saglanir.

+  Ogzellikle genis bir alanda teskilatlanmis kurumlar i¢in veri ve uygulamanin
dagitilmasinda yasanacak problemler ortadan kalkar.

Bir bilgi teknolojisi olan CBS uygulamalarina oniimiizdeki yillarda farkh
teknolojilerin entegre olmasiyla yeni Ozellikler kazanabilecegini bugiinden 6ngoérmek
miimkiindiir. Gelecekte CBS uygulamalari ile dogrudan iliskili olmayan teknolojilerin
sisteme entegrasyonu ile kamu ydnetimine bugiin tahmin edemedigimiz bir¢cok katki

saglanacag aciktir (Inan ve Izgi, tarihsiz:12).
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CBS uygulamalarinda giincel ve ¢esitli kurumsal bilgilere aninda ulasim, c¢ok
boyutlu diisliniilerek saglikli yatirim kararlar1 alinmasmi saglamaktadir. CBS
uygulamalari, stratejik kararlarin alinmasina imkan sagladig i¢in zaman iginde stratejik
yararlar, ekonomide {iretimin artirilmasi ve maliyetin diigiiriilmesine imkan tanimaktadir
(Olcan, 2006:6).

Dogru verilerle tretilen bilgiler gercegi yansitmaktadir; fakat dogru verilerle
hizli bilgi edinmenin de bir maliyeti vardir. Yarar/maliyet analizleri genellikle yeni
sistemin olumlu ve olumsuz yonlerinin eski klasik sistemlerle karsilagtirilmasi sonucu
yapilmaktadir (Inan ve Izgi, tarihsiz:9). CBS’nin kullanilmasi ile maliyet/yarar kriteri
dikkate alinarak bir degerlendirme yapildiginda, sistemin kullanicisi olan kurum ve
kurulusa, iiretim artirma ve maliyeti diisiirme yararlar ile birlikte uzun vadede stratejik

yararlar saglayacagi goriilmiistiir (Y1ldirmis, 2007:19).
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Sekil-2.1: CBS Sistemi ve Klasik Yonetim Sistemi Karsilastirmasi
Kaynak: Giingor, 1999:86
Klasik yonetim sistemiyle CBS uygulamalarinin tipik bir kiimiilatif maliyet-
zaman karsilagtirmas: incelendiginde, klasik yonetim sisteminde maliyetin zamanla
arttigr gozlenmektedir. Bunun nedeni, is hacmine bagl olarak zamanla artan eleman

sayisi, tcret ve enflasyonun baskisidir. CBS uygulamalarinda ise maliyetin klasik
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yonteme gore baslangicta yiiksek oldugu, zamanla bu maliyetin azaldig1 goriilmektedir.

Baslangictaki yiiksek maliyet ise, veri elde etme, teknoloji yatirnmi, uzman personel

alimi, egitim ve sistemin siirekli bakimindan kaynaklanmaktadir. Yatirnmlarin azaldigi

yerde CBS egrisinin asagiya dogru saptigi goriilmektedir. Bu nokta CBS maliyetinin

azaldig1 ve sistemden yarar saglanmaya baslandigr anlamina gelmektedir. Diger bir

deyisle klasik yonetim sistemi ve CBS egrisinin kesistigi nokta, maliyetin geri

ddenmeye baslandig1 noktadir. (Inan ve izgi, tarihsiz:9).

2.3. KAMU YONETIMINDE CBS UYGULAMALARINDAKI ENGELLER

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kamu yonetimlerinde bilgi teknolojileri

cergevesinde ele alinan CBS uygulamalarindan yeterince yararlanillamamasinin baslica

nedenleri asagidaki gibidir (Tecim, 2002:145-146; DPT, 2001:147-148 ve Altay,

2007:77):

Teknik personel yetersizligi: Tiim kamu yoOnetimi teskilatlarinda bilisim
konusunda uzman, kendisini yetistirmis, yeni gelismeleri yakindan takip
edecek nitelikli personel istthdami miimkiin olmamaktadir. Nitelikli
personeli bulunduran kurumlardaki personelinin bir seyler yapmasi
engellenip korelmesine neden olunmakta; ya da asir1 is yiikiinden sorunlu bir
is hayat1 icerisinde ¢aligsmaktadir.

Kaynak veya 6denek olmamasi: CBS uygulamalari i¢in gerekli teknolojinin
kurulus ve isletim maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyetler kendisini kisa
stirede amorti edebilecegi gibi; kuruma para ile dl¢iilemeyecek yeni getiriler
saglayabilecektir. Kamu yonetimi teskilatlarin da teknolojik altyapinin

olusturulmasina yonelik yeterli mali kaynak ayrilmamaktadir. Sadece ilk
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yatirim maliyetini hesaba katip bilgisayar donanim ve yazilimlarini alan
kamu yoOnetimi teskilatlart daha sonra Odeneksizlik yliziinden yeni
teknolojileri yazilimlarmi takip edememekte ve yapilan yatirimlar atil
duruma gelmektedir.

Memur anlayisi: Is garantisi altinda calisan memurlar gelisen bilgi
teknolojileri  alaninda  kendilerini  gelistirmeye  yonelik  islerle
ilgilenmemektedirler.

Yonetici iradesi: Kamu yonetimi teskilatlarinda yoneticiler yeniliklere
kapalidir ve statiikoyu koruma miicadelesindedir. Bilgi teknolojilerine hakim
olmayan ydneticiler, baskalarinin bilgi teknolojileri kapsaminda ytiriitmekte
olduklar1 c¢alismalar1, kabullenememektedirler. Bu tiir idareciler hakim
olmadiklar1 bir alanda yanlis bir sey yapmaktansa; hi¢ bir calisma
yapmamay1 veya yaptirtmamay1 tercih ederek kurumsal kapasite gelisimin
oniinti kesmektedirler.

Kurumlar arasi1 koordinasyon eksikligi: Kullanicilar i¢in biiylikk 6nem
tasiyan ve yapilacak her iste ve yatinmda kullanilmasi zorunlu olan
ekonomik, sosyal, idari, ¢cevresel, tarimsal, askeri ve siyasi alanlardaki temel
konumsal verilere ulasabilmenin ve bu bilgilerin toplandig: ortak bir ¢caligma
alaninin olusturulmasi i¢in gerekli prosediirlerin ve koordineli ¢aligmanin
hazirlanmas1 gereklidir. Aralarinda bir koordinasyon olmaksizin konumsal
veri hazirlayan kurumlar ayn1 bolgeye ait (dogruluk, giincellik, tutarlilik vb.
acilardan) homojen olmayan calismalar yapabilmektedir. Bu durumun ortaya
¢ikardig1 en onemli problem ise CBS uygulamalarinda veri zaman, isgiicli ve

kaynak israfidir.
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Veri standardi ve veri degisim standartlarinin belirlenmemesi: Veri
standartlar1 olusturularak veriler bir kez elde edildikten sonra farkli CBS
uygulamalarinda kullanilabilmektedir. Veri alinip satilabilen bir {iriin 6zelligi
tasimaktadir. Yeni verileri iiretmesi i¢in bu iriinlin tekrarli olarak elde
edilmesi; kamu kurumlarina hem mali yiik getirebilmekte, hem de yapilan
caligmalar sonrasi farkli sonuglar ortaya cikarabilecegi farkli sonuglarla
bilimsel c¢alismalarin birbirinden farklilik arz etmesine ve tutarsizlik
olusmasina neden olabilecektir.

Yeterli insan gilicii olmamasi: Basarili CBS uygulamalar1 i¢in egitimli,
tecriibeli, iyl motive edilmis ve azimli teknik personellere ihtiya¢ vardir.
CBS uygulamalar1 alaninda  yetismis insan gilicliniin olmamast kamu
kurumlarindaki en Onemli problemlerden biridir. Bilgi teknolojileri
alanindaki hizli gelismeler ile ortaya cikan yenilikler, ¢alisanlara verilecek
egitimin stireklilik gostermesini gerektirmektedir. Diger yandan, kamu
yonetimi teskilatlarinda CBS teknolojilerini kullanacak kapasitede olan
personelin uygulanan iicret politikalarindan memnun olmamasi sebebiyle
beklenen verim alinamamaktadir.

Altyapr yatirimlarimin eskimesi: CBS uygulamalar1 icin gerekli altyap:
yatiriminin nasil kurulacagi ve kullanilacagina dair bir planlama caligmasi
yapilmadan; kamu kurumlari ihtiyaclari dogrultusunda 6zel amacgh projeler
icin bu yatirimlara kaynak aktarmaktadirlar. Yiiksek iicret 6denerek alinan
uygulamalar, daha aktif olarak kullanima ge¢me firsat1 bulamadan kullanici
ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmektedir. CBS wuygulamalart ile

ongoriilen projeler i¢in ayrilan kaynaklar sadece ¢esitli yazilim ve donamin
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satin alinmasinda kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda hizla gelisen teknolojiler
donanim ve yazilimlarin siirekli yenilenmesini gerektirmekte ve kurumlara
stirekli bir maliyet ytikii gerektirmektedir.

e Verilerin giincelligini yitirmesi: CBS uygulamalarinda verinin toplanmasi,
depolanmasi ve islenmesi kadar, toplanan verinin zamana ve degisimine
paralel olarak giincellenmesi de biliylk Onem tasimaktadir. CBS
uygulamalar1 kapsaminda olusturulan veri altyapisinin, kurumlarca
yasatilamamasi ve sistemden beklenen isteklere cevap veremez duruma
gelmesi CBS uygulamalarindaki engeller arasinda sayilmaktadir.

Glinlimiizde birgok geligsmis iilkede yonetim, siirdiiriilebilirlik kavrami ile

birlikte ele alimmakta; ayni zamanda yonetim siirdiiriilebilir gelismenin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar, iyi bir
yonetim anlayisinin iyi bir stratejik planlamaya dayandigini gostermektedir. Stratejik
planlama c¢aligmalarinin basarisi ise bu siirecte atilmasi ongoriilen adimlarin basarisi ile
paralel olarak artmaktadir (Ugar ve Dogru:2005:8). Kamu yonetimi teskilatlarinda CBS
uygulamalarinda yasanan engeller de g6z Onilinde bulunduruldugunda kamu
yonetiminde CBS uygulamalarina gecilmeden 6nce CBS birimleri tarafindan kisa ve
uzun vadeli CBS kurulum ve kullanimina yonelik stratejilerinin belirlenmesinin

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. KAMU YONETIMI SORUNLARININ COZUM YONTEMi OLARAK

CBS

Teknolojik gelismeler, sanayilesme, sehirlesme, hizli niifus artisi, savas ve siyasi

doniistimler gibi birgok faktoriin etkisiyle ylizyillara yayilan bir siiregte sekillenen kamu
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yonetiminin yapisi, 0zellikle 20.yiizyilda, oldukca biiylimiis ve islevleri de son derece
cesitlenmistir. Kamu yOnetiminin toplumsal gelismede Oncii bir rol iistlenmesini
engelleyerek, gelismelerin Oniinii tikayan bir yapiya kavusmasina neden olan ve kamu
yonetimini yeniden yapilanmaya zorlayan faktorler su sekilde siralanabilir (Aktan,
1998:251-257; Cukurcayir ve Sipahi, 2003:98-99; Sezer, 2005:186; Sirin, 2006:106;

Haktankagmaz,2009:144):

e Merkeziyetci ve statiikocu yapi,

e Orgiitsel biiyiime,

e Hantal ve engelleyici biirokratik zihniyet;

e Verimlilik esasindan uzak hizmet sunumu

e Kamu harcamalarinin ytik niteligine déniismesi
e Siyasi yozlagmalarla ¢ikar ve rant saglayici yap1
e Yapisinin seffaf olmamasi

e Kamu biirokrasinin halktan kopuklugu,

e Yonetime halk katilim oraninin diisiik olmasi,
e Gizlilik ve disa kapalilik,

e Kaynaklarin israfi,

e Kamu hizmetlerinin kalitesinin vatandasin beklentilerinin altinda olmasi

Giliniimlizde kamu yoOnetimi teskilatlar1 her tiirlii iletisime sahip hizli ¢aligma
imkan1 olan kurumlar olma egilimine girmistir. Bu degisime ayak uydurabilmesi i¢in
kamu yonetimi teskilatlari, daha hizli ve esnek isleyen; etkin, kaliteli ve verimli ya da az
maliyetli hizmet sunan; yozlasmamus; seffaf; devletin kiiclildiigli, bireyin 6n plana

ciktig1; daha az kuralci, demokratik ve global degisime ayak uydurabilen bir yapiya
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sahip olmalidirlar. Bu yapi1 i¢in gereken yonetim anlayisinin yerlesebilmesi amaciyla
kamu yonetiminde yeniden yapilanma c¢alismalari siirdiiriilmektedir(Cevik, 2004: 104-
105 ve Aydin, 2007:181).

Kamu yonetiminde karsilagilan sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi faaliyetlerinde amag; genelde iilke yonetiminde
cagdas yapisal degisimleri gerceklestirmek, 6zelde ise yonetimi bilgi teknolojilerine
uyarlamaktadir (Alodali ve Arslan,2006:237).

Yapisal degisimler i¢in, gerekli ara¢c ve gereglerin bilgi teknolojileri tarafindan
saglanmasi, bu yapisal degisimlerin basariyla uygulanabilmesine katki saglamaktadirlar
(Kartal, 2006:33). CBS uygulamalar1 bu bilgi teknolojileri araglarindan biri olarak
konumsal bilgiyi hizmet sunumunda kullanan bir ¢cok kamu yonetimi teskilat1 tarafindan
kullanilmaktadir.

Kamu kurumlari bilgi teknolojilerinin getirdigi yenilikleri ve yeni yontemleri
benimseme ve bunlardan yararlanma c¢abasi icerisindedirler. Kamu yonetiminde 1srarla
yenilik ve atilim diisiincesi i¢inde olunmasina ragmen; statiikonun korunmasi ve
yoneticilerin bulunduklar1 yerlerde rahatlarin1 bozmama diisiincesi ve yeniliklere
genelde kapali olmasi celigkiler olusturmakta, ayni zamanda yeni diislincelerin ve
yontemlerin benimsenmesini zorlastirmaktadir (Cevik,2004:271).

Hizmet sozlesmesi, performans yoOnetimi, kalite yoOnetimi, desantralizasyon,
stratejik yonetim gibi bir¢cok yeni kamu yonetimi stratejileri, gelismis bilgi sistemleri ile
hayata gecirilmektedir. Ornegin uygulamaci birimler olusturma yoluyla ydnetimin
desantralizasyonu, gelismis yonetim bilgi sistemlerinin varligina baghdir (So6zen,

2006:50).
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Kamu yonetiminin yeniden yapilanma siirecinde bilgi teknolojileri gercevesinde
CBS uygulamalar1 konumsal bilgi ile ¢alisan kamu kurumlar1 agisindan bir ¢6ziim
yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

CBS uygulamalarinin kamu yonetimi teskilatlar1 tarafindan yaygin olarak
kullanilmaya baglamasi bu alandaki yeniden yapilanma c¢aligmalarinin basarisi agisindan
bir umut 15181 olarak degerlendirilmektedir. Bu konudaki beklentilerin gergeklesebilmesi
icin yasal diizenlemelerin yapilmasimin yam sira, kamu yonetimi teskilatlarilarinda
davranigs boyutunda ele alinacak kiiltiirel donisiimiin saglanmasi, bilgi teknolojileri
uygulamalarini daha etkin kilacaktir (Seving 2006b, 257).

CBS uygulamalar ile elde edilen bilginin insanlar ve kurumlar tizerindeki en
belirgin etkisi, bilgiyi kullananlara ve ondan yararlananlara sagladigi giic olmustur
(Yomralioglu ve Celik, 1999:196).

Asagida belirtilen sorun alanlarinda konumsal verilerle is ve islemler yapmakta
olan kamu yonetimi teskilatlarinda CBS uygulamalar1 bir ¢6ziim yontemi olarak

goriilebilir.

2.4.1.Kamu Politikas: Gelistirilmemesi

Kamu politikas1 kapsaminda, kamu kuruluslarinin yapmay1 veya yapmamay1
tercih ettikleri her tiirlii islem ve faaliyet yer almaktadir. Kamu politikalar1 hiikiimetler
ve kamu yonetimi teskilatlar1 tarafindan gelistirilen ve uygulanan bir hareketler
serisinden olusan faaliyetlerdir. Kamu politikasi, kararlarin verilmesi; bu kararlarin
islemsel seklini olusturan yasalarin meclisten gecirilmesi ve bunlarin uygulanmasini

igeren bir siiregtir (Cevik,2004:132-135).
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Kamu biirokrasisi, kamu politikalarinin hem sekillendirilmeleri asamasinda, hem
de uygulama asamasinda 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Kamu yonetimi
teskilatlar1 kurumlarnn ve kamu gorevlileri kamu politikalarinin sekillendirilmesi ve
uygulanmasinda kilit bir role sahiptirler (Cevik,2004:148).

Konumsal veriler ile ¢alismalarimi siirdiiren kamu yoOnetimi teskilatlarinda
caligmalarin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in oncelikle {ilke diizeyinde bir CBS politikasi
olusturulmas1 ve bu politikaya bagli olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

Onem tasimaktadir.

2.4.2.Biirokrasi

Kamu ydnetimindeki asir1 islem c¢oklugu (kirtasiyecilik) biirokrasi kavrami igin
kullanilmaktadir. Kamu biirokrasisinin elinde devleti yonetme gibi bir imkéan
bulunmakta ve bu durum toplum i¢indeki her bireyi yakindan ilgilendirmektedir. Kamu
hizmetlerinin sunulmasi kamu biirokrasisinin temel iglevi olmas1 sebebiyle, bir tilkedeki
kamusal orgiitlenme yapisi, verimlilik, halka karsi sorumluk ve iyi hizmet sunulmasi
konularina etki yapmaktadir ( Cevik,2004:61-63).

Kirtasiyecilik hizmet sunumunda hiz1 ve kaliteyi diistiriip kaynak israfina neden
olurken ayni zamanda halkin yonetimden duydugu memnuniyeti de azaltmaktadir.
Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda biirokrasiyi tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin olmamakla birlikte; vatandasi rahatsiz eden ve diisiiniilmeden konulmus
uygulamalara ¢oziimler getirmek 6nem tasimaktadir (Haktankagmaz, 2009:141).

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonucunda kamu yonetimi teskilatlarinin
birbirleriyle iligkileri, iletisimleri daha saglikli bir yapiya kavusmustur. Bilgi

teknolojilerine hizla uyum gosteren ve konumsal veriye dayali ¢alismalar yiiriiten kamu
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yonetimi teskilatlari, bilgi teknolojileri uygulamalari ile Weberyen biirokrasi modelinin
en ¢ok elestirilen kusurlarindan biri olan gereksiz evrak yiginlarinin olusmasinin 6niine
gecmeye calismakta; onceleri kagit lizerinde yiiriitiilen bir ¢ok idari islem sanal ortamda
yiriitmektedirler. Konumsal veriye dayali ¢alismalar yiiriiten kamu yOnetimi
teskilatlarinda CBS uygulamalarinin kullanilmasi ile kirtasiyecilik azaltilmis, konumsal
verilere hizl1 bir sekilde ulasma, bu veriler {lizerinde degerlendirme yapma olanagin
artirmaktadir (Kartal, 2006:34).

Kamu yonetiminde CBS uygulamalarinin kullanilmasi ile konumsal verilere
dayali islemlerin rasyonel bir hale gelmesi ve kagit dolastirilmasi esasina dayali
biirokratik kurallardan kurtarilmas1 miimkiin olmaktadir. (Oktem, 2004:177).

Devletin klasik Orgiitlenme yapis1 iginde ve biirokratik isleyis kurallarina
uyularak yapilmasi halinde giinlerce zaman alabilecek bazi islemler, internet ortaminda
birka¢ dakika icerisinde tamamlanabilmektedir. Bu elektronik uygulamalar sadece
zamandan tasarruf saglamamakta; kamu hizmetlerinin kararlastirilmasi, planlanmasi,
yiiriitiilmesi ve denetlenmesiyle ilgili siireglerde vatandaslarla devlet arasinda etkilesim,
katilim ve paylasim ortami olusturarak seffaf, hesap verebilir ve denetlenebilir kamu
yonetimi sisteminin gelismesine de katkida bulunmaktadir (Saygilioglu, 2003:156).

CBS teknolojisinin kamu biirokrasisine sagladig1 yararlarin en basinda gercek
diinya tzerindeki verileri bir harita iizerinde canlandirabilme yetenegiyle, sosyal,
ekonomik ve siyasi gelismeleri analiz etmek igin benzersiz imkanlar saglamasi
gelmektedir. (Tataroglu, 2007:49). CBS uygulamalarinin yaygin kullanimi kamu
kurumlariin etkin yapilara donlismesine; daha kaliteli hizmet sunmalarina, zaman,

emek ve maliyet tasarrufu saglanmalarina neden olmaktadir (Parlak, 2003:348).
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2.4.3.Giiglii Merkeziyetci Yapt

Merkezi yonetim teskilatlarinin hizmet alanlarinin tiim iilkeyi kapsamasi ¢ok
ayrintili ve siirekli bigimde iletisim halinde olunabilmesi i¢in teskilat bilinyesinde
yazismay1 gerektirmektedir. Hizmet gotiiriilen yer sayisinin her gegen giin artmasi ise
haberlesmeyi ve merkezle tagranin birbirini anlamasini giiclestirmekte, tasra ile merkez
arasinda diisiince aligverisini zorlastirmaktadir (Haktankagmaz, 2009:134).

Giiglii merkeziyetci yapidaki iilkelerin kamu yonetimlerinde hizmetlerin iilke
biitiniine sunulmasinda gecikmeler yasanmakta ve toplumun taleplerinin merkezi
yonetime iletilmesi noktasinda cesitli engellerle karsilagiimaktadir (Cevik,2004:109 -
215).

Giiglii merkeziyet¢i yapilarda kararlarin iist diizeyde alinmasi nedeniyle alt
kademedekiler her konuyu iistlerine danisma ve onlardan gelen cevaba gore hareket
etme egilimi icinde olmakta, basit bir islemin tamamlanmasi icin dahi ¢ok sayida
yazisma Yyapilmasi gerekmektedir. Tim bunlar en isabetli kararin olusturulmasi
amaciyla yapilmakla birlikte; karar1 veren ve bilgiyi elinde bulunduran birimler
arasindaki saymin fazlaligi nedeniyle isabetli kararlarin alinma oram1 azalmakta,
islemlerin tamamlanma siireleri ise uzamaktadir (Haktankagmaz, 2009:134).

Bilgi teknolojileri alanindaki gelismeler gii¢lii merkeziyet¢i yapiya sahip
iilkelerdeki haberlesme ve bilgi aligverisini biiyiik 6l¢lide hizlandirmaktadir. CBS
uygulamalar1 hizmetlerin iilke biitiiniine sunulmasi ¢alismalar1 kapsaminda kullanilabilir
ve merkezi yonetim hizmetleri izleyerek, hizmetlerin planlama c¢alismalarini
gergeklestirebilir.

Diinyadaki genel egilim yerel gereklere daha iyi cevap verdigi diisiiniilen yerel

yonetimlere daha fazla calisma ve yetki alam1 saglanmasi i¢in gerekli kaynagin
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aktarilmasi yoniindedir (Cevik,2004:113). Giiglii kaynaklara sahip yerel yonetimler ise
CBS uygulamalarn ile halka en yakin birim olarak, sunmakla yiikiimli olduklari
hizmetleri daha etkin olarak sunabilirler.

Yerel yoOnetimler, devletin daha etkili ve verimli isleyen bir yapiya
kavusturulmasi amact dogrultusunda; merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi
gerekmeyen gorev ve hizmetleri {istlenen, aynt zamanda yerel demokrasinin ve
katilimciligin gelismesini saglayan kuruluslar olarak, bu alanda evrensel Olciide kabul

goren ilke ve kurallar dogrultusunda diizenlenmelidir (Sirin, 2006:51).

2.4 4 Verimlilik

Bugiin 06zel sektore oranla kamu yonetiminde daha verimsiz bir yonetim
gerceklestirildigi ve kamusal kaynaklarin alabildigince israf edildigi goriisti genel kabul
gormektedir. Her tiirlii mal ve hizmetin iretilip sunulmasinda verimlilik yonetiminin
basarilmas1 iilkelerin ekonomik refah seviyelerinin yiikseltilmesinde onemli rol
oynamaktadir (Cevik,2004:273-276).

Bilgi teknolojilerinin kamu yOnetimine olumlu katkilar1 arasinda; bilgi
kalitesindeki artis ve her alanda verimlilik saglayarak israfi 6nlemektedirler (Tataroglu,
2007:48). Verimlilik saglanmasi yoniinde yapilacak ¢alismalar {ilkelerin stirdiiriilebilir
kalkinmasini ve boylece ekonomik refah ortaminin olusturulmasina katki saglamaktadir
(Cevik,2004:276).

Vatandaslarin vergileriyle finanse edilen kamu hizmetlerinin sunulmasinda o
hizmeti yerine getiren kamu personelinin bilgi teknolojileri 6zelinde CBS uygulamalari
ile performanslarinin artirilmasi ve en iyl hizmetin sunulmasi, bdylece verimliligin

saglanmasi bugiin bir zorunluluk haline gelmistir (Cevik, 2004:291).
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2.4.5.Personel

Kamu yonetimi personel yapisi itibariyle siirekli biiyiime gdstermektedir.
Personel yapisinda sorunlarin temel kaynagi ise personelin nicelik olarak artis1 degil;
gerekli niteliklere sahip personelin  kamu yonetimi teskilatlarinda istihdam
edilmemesidir (Aydin, 2007:239).

Bilgi toplumlari, bilgi teknolojilerine ihtiya¢ duyduklari kadar; nitelikli insan
kaynagina da ihtiya¢ duymaktadir. Gerekli niteliklere sahip olmayan personel tarafindan
etkin sekilde kullanilmayan teknolojiler ve bu teknolojiler yardimiyla {iretilmesine
ragmen yararli bir sekilde kullanilamayan bilgilerin, zaman, emek ve kaynak israfina
neden olacag agiktir (DPT, 2005:42).

Bir bilgi teknolojisi olan CBS uygulamalari, kamu kurumlarinda calisanlarin
verimliliginin artirilmas: yoniindeki ¢aligmalarda kolaylastirici bir rol iistlenmektedir..
CBS uygulamalarinin kolaylastirici rolii ¢alisanlarin yeni yetenekler kazanmalarina da
imkan saglamaktadir (Oktem, 2004:151). Fakat, CBS uygulamalar1 konusunda yeterli
kullanim bilgilerine sahip olmayan kamu c¢alisanlari, konuya gereken ilgiyi
gostermemekte; uygulamalara karsi, zaman zaman aktif ya da pasif direng
gosterebilmektedir ( Seving, 2006:257).

Bilgi, nitelikli insanlar tarafindan {retildiginde ve yine nitelikli insanlar
tarafindan hem giinliik yasamda hem de karar alma siireglerinde etkin bir sekilde
kullanildiginda bilgi toplumunun geregi yerine getirilmis olacaktir (DPT, 2005:42).

Giliniimiizde bilgi toplumunun geregi i¢in yakin gelecekteki mesleklerin yaridan

fazlasinin dogrudan veya dolayli olarak bilgi teknolojisine dayanacagi yoniinde ¢esitli
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tahminler yapilmaktadir (Dogruluk, 2007:2). Kamu yonetiminde de yasalar ve teknoloji
devamli bir gelisim ve degisim iginde oldugundan, kamu kurumlarinda bilgi
teknolojisiyle ilgili yoneticilerin kendi kurumlari ve mesleki gereksinimlerinin
gerektirdigi egitim derecesini saglama ve gelistirme geregi ortaya cikmustir.
Giliniimiizde artik planlama programlarinin CBS ve haritacilik alaninda uzmanlik
egitimi alan personeli gerektirmesi bu tiir bir meslek grubunun kamu biirokrasisinin
dogal bir unsuru olarak ortaya cikmasma yol acmustir (Tataroglu, 2007:53). Bu
baglamda, kamu kurumlarinin CBS konusunda uzman personel istthdam etmeleri veya
mevecut personellerini egitime tabi tutarak yetistirmeleri geregi biiylik ©nem
tasimaktadir.

CBS uygulamalaria ge¢mekte olan kamu yonetimi teskilatlarinda bu sistemlere
kars1 direng gosteren personelin diislincelerinin degistirilmesi gerekmektedir. Kamu
yonetimi teskilatlarinda kurumlarinda gorevli personeller, toplumdan kamu giiciiyle
toplanan vergi ve benzeri gelirleri; topluma hizmet edilmesi amaciyla, toplum adina
yonetmektedirler (Cevik,2004:273). Kamuda gorevli personellerin CBS uygulamalarina
kars1t gosterdikleri direncin kirilmasinda, topluma karsi sorumluluklarinin kendilerine

hatirlatilmasi etkili bir yontem olabilir.

2.4.6.Katilim

Demokrasilerde ne yapilacagina halkin kendisinin karar verecegi; onun
temsilcilerinin ve biirokratlarin gorevinin ise halkin kararlarim1 gergeklestirmeye

calismak oldugu goriisii yerlesmistir (Oztiirk,1993:56).
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Yonetime katilimin olmamasi ya da minumun diizeyde olmasi kamu
yonetimindeki 6nemli sorun alanlarindan biridir. Yonetime katilim, 6zellikle yonetimin
demokratiklesmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Aydin, 2007:189).

Gilicli merkeziyet¢i yapiya sahip kamu yoOnetimlerinde, herseyin merkezi
yonetim ve onun temsilcisi tarafindan yapilmasi halkin yonetime katilim oranini
azaltmaktadir. Cilinkii merkezi yonetimin uzaklig1 ve temsilcisinin halka degil de bir iist
amirine kars1 sorumlu olmasi, halkin o temsilciyi denetlemesini engellemektedir (Cevik,
2004:109). Yonetime katilimin saglanmasi i¢in, yonetim ve halk arasinda bilgi akiginin
kurumsal bir yap1 tarafindan saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Aydin, 2007:191).

Vatandaglarin sadece yonetilen olarak goriilmeyerek, paydas olarak temel karar
alict konumuna gelmeleri katilim mekanizmalarinin ¢alistirilabilmesi i¢in biiylik 6nem
arz etmektedir (Cukurcayir ve Sipahi,2003: 107). Vatandaslarin yonetime katilamamasi
veya katkida bulunamamasi, yapilanlara sahip ¢ikamamasi ve korumamasi sonucunu
dogurmakta ve dolayisiyla hizmetin gelismemesine, yetersiz, verimsiz ve etkisiz
kalmasina yol agmaktadir (Aydin, 2007:191).

Internet tabanli CBS uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi ve yaygilasmasi, simdiye
degin goriilmemis Olgiide kamusal veriye ulagsma imkani saglamaktadir (Tataroglu,
2007:53). Ozellikle internet tabanli CBS uygulamalari kullanilarak, halka en yakin
yonetim birimi olan yerel yonetimlerde konumsal bilgiye dayali islemler, halkin

katilimi saglanarak yiriitiilebilmektedir.

2.4.7.Gizlilik ve Kapalilik

Gizlilik biirokrasinin igleyisi sirasinda ortaya ¢ikan bilgi ve belgelerin

aciklanmamasini, kapalilik ise kamu yonetimi teskilatlarnin her tirlii dis etkiye ve
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hizmet verdigi halka karst duyarsiz kalmasini, aliman kararlarin ve uygulamalarin
gerekgelerinin agiklanmamasini ifade eder (Haktankagmaz, 2009:144-145)

Yonetimde gizliligin en Onemli sebebi, yoOnetici ve memurlarin kendilerini
kamuoyu ve halkin elestirilerine kars1 korumak istemeleridir. YOnetimin gizli ve kapali
yapist onu i¢ine girilemez ve halkin {izerinde otoriter bir gilic olarak algilanmasi
sonucunu dogurmustur. Yoneticiler tarafindan alinan kararlar ve kararlarin gerekgeleri,
hizmetlere iliskin istatistiki bilgi ve belgeler kamuoyundan gereksiz yere gizlenmektedir
(Eryilmaz, 2007:237-238). Kamu yonetiminde hesap verme ve saydamliktan kacinarak,
gizliligin esash ¢aligmalar yiiriitiilmektedir (Kartal, 2006:67).

Vatandas icin yonetimin hesap verilebilirligi ve yapilan islerin vatandasa
anlatilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Devletin kaynaklari israf etmeden kullandigina ve
bu kaynaklarin toplum i¢in harcandigina inanan bir toplum devlete kars1 olan vergi gibi
sorumluluklarin1 tam ve eksiksiz olarak yerine getireceklerdir. Bu nedenle yonetimlerin
yaptig1 faaliyetlerle ilgili olarak topluma degisik kanallarla bilgi vermeleri son derece
kritik bir faktor haline gelmektedir (Yanik, 2010:30). Yonetimin gizlilik ve kapalilik
esasia sahip olmast ayni zamanda yoOnetimde yozlagsmaya davetiye c¢ikarmaktadir
(Aydin, 2007:213).

Hesap verebilirlik, kamu politikalarinin belirlendigi karar stireglerinde ilgili
prosediirlerin ¢ikt1 ve sonuglarinin halkin bilgi ve incelemesine, kisaca geri beslemeye
olanak taniyan bir siiregte gerceklestirilmesidir (Palab1yik,2003:234).

CBS uygulamalarinin kamu yararina uygun sekilde faaliyet gosterebilmesi, bu
teknolojilerin biirokratlar yaninda vatandaslara da kontrol, erisim, agiklik ve seffaflik
yoluyla gii¢ saglamasina baglidir. Giinlimiiz bilgi teknolojileri hem yonetenlere hem de

yonetilenlere benzeri goriilmemis bir giic saglamaktadir. CBS uygulamalar1 kapsaminda
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veri yonetimin bilingli bir sekilde yapilmasi, elde edilen verilerin degerlendirilip
carpitilmadan ve toplum i¢in en fazla faydayr temin edecek sekilde sunumu
saglanmalidir (Tataroglu,2007: 58-59).

Kamu yoOnetimindeki gizlilik vatandasin devlete siipheyle bakmasina sebep
olmaktadir. Kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi sadece bilgiyle erisim haklarinin
taninmasint degil, vatandasin karar alma siirecine aktif katilimin1 da saglamaktadir
(Sirin, 2006:107).

Birbirinden bagimsiz olmayan kamu ydnetimi sorunlar1 kapsaminda 6zellikle
internet  CBS uygulamalar1 konumsal is ve islemler yiiriiten kamu yOnetimi

teskilatlarini yaptiklar faaliyetleri halka aktarma noktasinda kilit bir rol listlenmektedir.

2.4.8. Gelecek Yonelimli Bakis Eksikligi

Kamu yonetiminde olaylara bakis gelecek yonelimli olmaktan ¢ok gecmis
yonelimlidir. Iginde bulunulan noktadan ileride, gelecege yonelik neler yapilacagi, belli
sire sonunda hangi hedeflere ulasilacagi konusunda Ongoriler bulunmamaktadir.
Yonetsel faaliyetlerle ilgili degerlendirmeler ge¢cmise yonelik ve bu nedenle tepkisel
niteliktedir ve uygulamanin kurallara bi¢imsel olarak ne kadar uygun yapildigi esas
aliir (Saran, 2004:137).

Kamu yonetimi teskilatlarinda CBS uygulamalarina gegisteki en Onemli
problemler arasinda, kamu gorevlilerinin 6zellikle de yoneticilerin gelecek yonelimli

bakis eksikliklerinin bulundugu gézlemlenmektedir.
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2.4.9.Etik Olmayan Davranislar

Etik, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iligkilerin temelini olusturan
degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanls ya da iyi-kotii gibi ahlaksal agidan arastiran
bir felsefe disiplinidir (Pehlivan, 2001).

Kamu yonetimi teskilatlarinda kamusal hizmetleri sunmakla yiikiimlii olan kamu
gorevlilerinin, eylem ve islemlerle ilgili kararlar1 alirken, ortaya koyacaklari hareket
tarz1 ya da diislincenin dayanagimin ne olacagi biliyllkk Onem tasimaktadir
(Akarsu,1982:10).

Kamu yonetiminde etik; kamu gorevlilerinin ortaya koymasi gereken davranis
kurallari, prosediirler ve sekil sartlar1 gibi bir takim yontemlerin kullanilmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi etigi, yonetsel kurum ve kuruluslarin her tiirlii
eylem ve islemlerinde hem 6nlenmesi gereken hem de tesvik edilen olumlu davraniglari
igeren bir dizi ilke ve standartlardan olusur (Nohutgu,2004:393).

Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi kisilere karsi sorumluluk bilinci igerisinde
davranmasini saglayan etik davranig ilkeleri, kamu gorevlilerinin hizmetten
yararlananlara karst hukuka wuygun, adaletli ve objektif islem ve eylemlerde
bulunmalarini amaglamaktadir (Sirin, 2006:66).

Kamu yonetimi anlayisinda ahlaki anlamda ortaya c¢ikan etik erozyon ve
yayginlagsan yozlasmis uygulamalar, toplumun tiim katmanlar {izerinde yogun sekilde
etkili olmaktadir. Giiniimiizde ortaya c¢ikan yozlagsma tiirleri klasik olarak
niteleyebilece§imiz  rlisvet, irtikap, =zimmet, ihtilas ve adam kayirmacilik

faaliyetlerinden oteye giderek siyasal kayirmacilik, hizmet kayirmaciligi, oy ticareti,
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lobicilik, rant kollama, goniil yapma seklinde teknik acidan gesitlilik kazanmistir (Sirin,
2006:74).

Kamuda etik dis1 faaliyetlerin ortaya ¢ikarilmasi ve etik ihlallerde bulunan kamu
gorevlilerinin hesap verebilirliklerinin saglanmasi1 i¢in seffaflik konusu {izerinde
durulmasi gereken bir konudur (Sirin, 2006:107).

Etik ilkelere bagli bir yonetsel yap1 yaratabilmek i¢in, oncelikli olarak yapilmasi
gereken acik, anlasilir bir dilde belirlenmis olan etik kurallarin ortaya konmasi, kamu
gorevlilerine bu etik kurallarin duyurulmasi1 ve kamusal faaliyetlerde belirlenmis
kurallara uyulmasinin saglanmasidir. Etik standartlarin belirlenmesi ve idarenin her
kesiminde etik davranisin zorunluluk haline getirilmesi i¢in, etik kurallar da
resmilesmekte ve kanunlagmaktadir. Ulkeler, etik ilkeleri kodlastirma yoluyla bu
ilkelere maddi birer karakter kazandirmakta ve bu ilkelere herhangi bir ihlalde yaptirim
giicli uygulanmaktadir (Sirin,2006:108).

Basta CBS olmak {izere biitiin kamusal bilgi sistemlerinin girdileri niteligindeki
konumsal ve konumsal olmayan veriler CBS operatorleri tarafindan sisteme
girilmektedir. Bu verilerin CBS operatorleri tarafindan etik ilkeler cercevesinde kaliteli
ve dogru sekilde girisinin yapilabilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple, kamu
kurumlarinda gorev yapan, CBS operatdrlerine yonelik etik ilkelerin olusturulmasina da
ithtiya¢ duyulmaktadir (Tataroglu,2007: 56).

Kamu yonetimi teskilatlarinda CBS uygulamalar ile kullanicinin {iretebildigi
bilgi artmakta ve bilginin birikimi saglanabilmektedir. Birikmis bilginin sinerjik etkisi,
bilgi tiretimi ve bilgiden yararlanmay1 da hizlandirmaktadir (Bozkurt,1997:35). Bilgi

toplumundaki kamu yonetimi teskilatlarinin CBS uygulamalarindaki en 6nemli
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fonksiyonu konumsal ve konumsal olmayan verileri iliskilendirerek bilgi iireten ve bu
bilgilerden yararlan teskilatlar olmalaridir.

CBS, sadece verilerden yola ¢ikarak kesin sonuglar elde edilen bir disiplin
olarak goriilmemelidir. CBS ayni1 zamanda, ekonomik, sosyal ve siyasi olaylarin
izlenmesi, anlamlandirilmasi ve gorsellestirilmesi amaciyla kullanilmakta ve kamu
yonetimine esas katkisini yorumlayici yapist ile yapmaktadir. CBS’nin bu yorumlayici
yapisi, gercekte ne oldugunu halka resmederek, anlamasina yardimei olmasi 6zelligiyle
Onem tasimaktadir. Koprii, yol ve bina gibi somut cografi varliklarin yorumlanmasindan
ziyade iist Olgekte bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik endekslerinin ve rekabetcilik
endekslerinin yorumlanmasina yonelik modellemelerin yani sira alt dlgekte ozellikle
kent planlamada yerlesilebilirlik analizlerinde tercih edilmektedir (Tataroglu, 2007:53).

Bilgi teknolojilerinin gelisimi ile degisen vatandas, devlet iliskilerinde vatandasa
kendilerini ifade etmeleri icin iletisim ve bilgi aglarmi olusturmalar1 yoniinde imkan
taninmaktadir (Alodal ve Arslan, 2004:198). Kamu yonetiminde, internet CBS
uygulamalari, e-devlet modeli kapsaminda; etkinlik ve verimliligin saglanmasi, bilgi
diizeyi daha yliksek vatandaslar olusturmasi, hizmet kolayligi, maliyet tasarrufu,
tiretkenlik ve gelir artisi, devlet kademelerinde riisvet ve yolsuzlukla miicadele, daha
fazla seffaflik ve kamu birimlerine ulasmada kolaylik ve rahatlik gibi bir¢ok fayda
yaratmaktadir (Erdal, 2002:108). Internet CBS uygulamalarinda o6zellikle hizmet
sunumunda kamu gorevlisi-vatandas yliz yiize iliski halinde olmadigi igin, bu
iliskilerden kaynaklanan bir ¢ok ¢6ziimiin de {istesinden gelinmektedir.

Bilgi sistemlerinin biirokrasi ve kamuoyu tarafindan toplumsal sorunlarin
¢Oziimiinde “her derde deva” olarak goriilmesi yaklasimi, her gecen giin artmaktadir

(Tataroglu, 2007:53). Bu noktada CBS uygulamalar1 kamu yonetimi orgiitleri agisindan
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bir amag haline gelmekte; CBS uygulamalarinin bir ara¢ oldugu gézden kagirilmaktadir.
Bu yaklasim sonucu CBS uygulamalari, kamu yonetiminde saglayacagi bir ¢ok fayda
olmasina ragmen, istenilen katkiyr saglayamamaktadir. Bunun temelinde etik erozyon
ve yozlagmis uygulamalarin kamu yonetimi teskilatlarina hakim olmasi yatmaktadir.

CBS uygulamalar1 kapsaminda veritabanlarinda elde edilen bilgi ile kamu
gorevlileri onemli bir giicii elinde bulundurmaktadir. Bu bilginin paylasilmas1 ve
yorumlanmasi noktasinda, kamu gorevlileri etik davranislar cercevesinde hareket
ederek, kamu yonetiminde yukarida bahsedilen bir ¢ok sorunun c¢oziimiine katki
saglayacaktir.

CBS uygulamalari kamu yonetimi teskilatlarinda kamu gorevlilerine,
yorumlama yetenegi ile bilgiler sunmaktadir. Sunulan bu bilgilere dayali karar almak ya
da almamak yoneticilerin takdirindedir. Yoneticilerin aldigi kararlarda gorev ve
sorumluk bilinciyle hareket etmelidirler.Objektif karar alabilmeleri igin ise siyasal
kayirmacilik, hizmet kayirmaciligy, oy ticareti, lobicilik, rant kollama, goniil yapma gibi
etik olmayan davraniglardan uzak durmalidir.

CBS disiplinler arasi ¢alisma ve isbirligi gerektirdigi i¢in, kamu yonetiminde bu
yonde calisma refleksinin bir an once gelistirilmesine ve koordinasyonlu calisma

geleneginin yayginlasmasina gerek duyulmaktadir (Tataroglu,2007:58).
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3.TURK KAMU YONETIMINDE CBS ve UYGULAMALARI

Tiirkiye’de bilgi teknolojileri, 1990’l1 yillardan sonra donanim fiyatlarinin
gerilemesine ve kullaniminin da kolaylasmasi ile 6zel sektor igin kazangli yatirim
olanaklar1 sunarak yayginlagsmistir. Bilgi teknolojileri, giinliik hayatin her alaninda
kolaylastirict rolii ile, kamu yonetimi tegkilatlarinda ise yOnetim, hizmet ve iiretim
faaliyetlerinde, personel, zaman ve malzeme tasarrufu saglamak, etkinligi, verimi ve
kaliteyi artirmak amaciyla kullanilmaktadir (Yomralioglu, 2002:4 ve TKGM, 2005:19-
20).

Diinya Bankasi’min 1993 yilinda Tiirkiye i¢in yaptigi bir c¢aligmada bilgi
teknolojileri alaninda yapilacak yatirimlarla Tiirkiye’nin verimliligini ve uluslararasi
seviyede rekabet edebilme sansini artiracagir vurgulanmistir. DPT’nin  kalkinma
planlarinda ve yillik programlarinda, TUBITAK 1 stratejik arastirma politikalarinda bu
konulara vurgu yapilmaktadir (Seving, 2006:219).

Bugiin Tiirkiye’de kamu yonetimi teskilatinda sadece hizli ve etkili kamu
hizmeti saglamak i¢in bilgi teknolojileri alaninda yatirnrm yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siireci déhil bir
dizi uluslararas1 gelisme bu yatirimlar: gerekli kilmaktadir (Oktem, 2004:140).

Dogru ve gerekli kamusal bilgilere en kisa zamanda erisimini saglayan bir bilgi
teknolojisi olan CBS, iilkemizde de basta kamu yonetimi teskilatlar1 olmak {izere hemen
her sektorde kullanilmaktadir (Ercan ve Komesli, 2008:1081).

Ulkemizdeki CBS uygulamalar1 etkin kullanimi igin; gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi, uygun personel politikalarinin belirlenmesi, veri tabanlariin
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olusturulmasi, teknik, organizasyonel ve kurumsal seviyedeki diizenlemelerin bir arada
hayata gecirilmesi gerekmektedir (Sekercan, 2007:13). Bu gereklilige ragmen
iilkemizdeki CBS uygulamalar1 birbirinden bagimsiz sekilde yiiriitiilmektedir.
Biirokrasideki kaliplar, teknik altyapit donanim ve yazilimlari i¢in gereken finansal
kaynaklarin yetersizligi gibi nedenlerle, Tiirkiye'deki CBS uygulamalarindan
hedeflenen verim alinamamaktadir (DPT, 2001:147 ve Durduran ve Geymen, 2008:5-
6).

Ayrica lilkemizde bir CBS politikasi ve gerekli niteliklere sahip insan
kaynaklarmin tam anlamiyla olusturuldugundan bahsetmek miimkiin degildir. CBS
uygulamalari i¢cin mevcut kamu gorevlilerinin egitilmesi yolu secilerek, bu uygulamalar
isletilmeye  calisilmaktadir. Uygulamalar icin gerekli planlama c¢alismalari
yapilmaksizin hayata gegcirilen uygulamalar; ilgi, egitim, beceri ve yetenek isteyen CBS
calismalarinin baglangicinda islerin daha karmasik hale gelmesine sebep olabilmektedir.
Uygulamadaki bu sorunlarin neden oldugu en onemli problem ise, verimli olarak
kullanilamayan CBS uygulamalarinin iilke ekonomisine getirdigi yiiktiir (Durduran ve
Geymen, 2008:5-6).

Yukarida bahsedilen sorunlar iilkemizde cografi bilginin yonetimi i¢in bir ulusal
politika olusturulmasinin her gecen giin artan 6nemine isaret etmektedir. Belirlenecek
ulusal politikanin aktorleri olan; CBS uygulamalarimi kullanan kamu yonetimi
teskilatlarinin etkin koordinasyonlu calismalarinin saglanmasi katilimli bir politika
olusturmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Yomralioglu, 2003:112).

CBS uygulamalarmi kullanan kamu yonetimi teskilatlarinda, ozellikle yerel
yonetimlerin ve bu konuda faaliyet gdsteren iiniversite ve arastirma merkezlerinin

internet sayfalarinda, CBS ile ¢alismalara ait ayrintili bilgilerin bulunmasi biiyiik 6nem
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tasimaktadir. Bu kapsamda CBS uygulamalarindan ne sekilde faydalanilacagi, hangi
alanlarda kullanilmas1 gerektigi lizerinde énemle durulmali, kisa, orta ve uzun vadeli
ihtiyaclari iyi tespit edilmeli ve bunlara cevap verebilecek sekilde donanim ve yazilim
sistemlerinden olusan saglam bir altyap:r kurulmalidir. CBS’nin kullanim alanlarinin
genislemesi, etkin ve tamamlanmis uygulamalarin artirilmasi iilkemizin gelismesi ve
daha siirdiiriilebilir sekilde kalkinarak kiiresel Olgekte rekabet edebilen bir iilke olmasi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Ercan ve Komesli:1090-1091).

3.1.TURK KAMU YONETIMINDE COGRAFi VERi STANDARDI

OLUSTURMA CALISMALARI

CBS uygulamalarinin en biiyiik rollerinden biri farkli kurumlar arasinda iiretilen
verilerin tek bagina veya birbirlerine entegre edilerek kullanimina imkan saglamasidir.
Dolayisiyla ideal anlamda olusturulacak olan bir bilgi sistemi ancak ilgili tiim kamu
yonetimi teskilati tarafindan {iretilen verilerin biitlinlestirilmesi ile saglanabilecektir
(TKGM, 2005:20). CBS calismalar1 ile saglikli kararlarin elde edilmesinde dogru,
giivenilir, giincel, kolay ulasilabilir, standart bilgi 6n kosul olarak yer almaktadir
(Durduran ve Geymen, 2008:5-6).

Ulkemizde kamu yonetimi teskilatlarinin, CBS uygulamalari icin ihtiyag
duyduklar1 veriler merkezi hiikiimet kuruluslari, wvalilikler ve belediyelerden
saglanmaktadir. Bu kuruluslar kendi gorev, hizmet ve faaliyet alanlarma giren
konularda geleneksel metotlarla farkli zaman dilimlerinde; degisik tip, Olgek ve
Ozelliklerde veri iireterek bunlar1 kullanmaktadir (Durduran ve Geymen, 2008:5-6).

CBS uygulamalarinin  iilke c¢apinda kamu yoOnetimi teskilatlarinda

yayginlastirilmasi i¢in bu alandaki tiim aktorlerin koordineli bir isb6liimii ¢ergevesinde
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caligmasina, mevcut verilerin ve kullanic1 ihtiyaclarinin  dogru bir sekilde
belirlenmesine ve tiim bu bilgilerin CBS uygulamalarima entegre edilmesi
gerekmektedir. (DPT, 2001:154-155).

CBS uygulamalarinin ilk etab1 olan kurulum asamasi; en yorucu, en uzun, en
pahali ve en rutin asama olarak nitelendirilmektedir. Bu asamada degisik nitelik ve
tirdeki veriler toplanmaktadir (Yildirmis, 2007:66 ve Durduran ve Geymen, 2008:5-6).
Bu asama CBS uygulamalarinda kendi i¢inde ¢ok dnemli bir sorun alanidir (Ugar ve
Dogru, 2005:7).

Ulkemizde cografi verileri iireten ve/veya calismalarinda kullanan kamu
yonetimi teskilati, kendi gérev ve amaglan dogrultusunda, kendi imkan ve kabiliyetleri
ile kendi belirledikleri standartlara gore bilgi teknolojileri temin etmisler ve bilgi
sistemleri kurmuslardir (Y1gilmis, 2007:55). Bu ¢alismalarda uzun yillar standartlar goz
ard1 edilmigtir. Bir¢ok kurum birbirinden bagimsiz olarak farkli standartlarda veri
toplamis ve bu verileri yine birbirinden farkli standartlarda depolamistir (Ugar ve
Dogru, 2005:7).

Ortak bir veri degisim ve paylasim standardi olmamasit ve kurumlarin
sorumluluklarmin tespit edilmemesinden dolay1 ayni cografi veri toplama islemi farkli
kamu kurumlarn tarafindan tekrarlanmakta ve sayisal ortama aktarilmaktadir (TKGM,
2005:20). Tekrarlanan bu islemlerin temelinde kurum i¢i ve kurumlar arasi
koordinasyonsuzluk ve isbirligi ortamlarmin yetersiz olusu yatmaktadir (Durduran ve
Geymen, 2008:5-6).

Son yillarda gerceklestirilen basarisiz CBS uygulamalarinin da etkisiyle veri
standardinin 6nemi kavranmaya baslanmis ve ulusal bir veritabani olusturmak icin

gerekli standartlarin saglanmasina yonelik en azindan kurumlar bazinda bir
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ortaklasmaya gidilmeye baglanmistir. Fakat iilke ¢apinda kamu yonetiminde yeniden
yapilanma c¢alismalar1 c¢ergevesinde cografi veri standartlarinin olusturulmasi ve
verilerin organizasyonu i¢in heniiz yasal bir diizenlemeye gidilmemistir (Ucar ve
Dogru, 2005:7-8).

Bazi CBS uygulamalarinda kamu kaynaklar1 ile elde edilen verilerin, genel
giivenlik ilkeleri gozetilerek diger kamu kurumlarinca paylasilmamasi yoluna
gidilmekte ya da oldukga yiiksek fiyatlarla paylasima agilmaktadir. CBS uygulamalarin
birbirinden bagimsiz olmasi ve her kurumun gereksinim duydugu veriyi kendi veri
tabaninda saklamasi ve gilincellememesi sonucunda ontimiizdeki yillarda iilkemizde bir
veri ¢opliigli olusacagi tahmin edilmektedir (Yomralioglu, 2003:109-110 ve Kogak,
2008:281).

Konumsal verilerin farkli kurumlarca degisik kaynaklardan, farkli standart ve
formatlarda tekrarl olarak toplanmasi isleminin emek, zaman ve kaynak israfina yol
actig1 goriilmektedir (TKGM, 2005:20). Birgok iilke, temel veri altyapist olusturma ve
toplanan verileri giincelleme gibi O6nemli sorunlari ¢6zmek amaciyla ulusal bilgi
sistemlerini kurmak i¢in 6nemli ¢alismalar yapmaktadir (Ucar ve Dogru,2005:8). Bu
calismalarda emek, zaman ve kaynak israfini 6nlemenin en iyi yolu, bu verilerin iletisim
teknolojileri kullanilarak paylasimini zorunlu hale getirmektedir (Uyan ve Akgin,
2007:43).

Tiirkiye’de bilgisayar ortaminda hazirlanmakta olan konumsal verilerin ulusal
diizeydeki standartlara uygun hazirlanmasi1 amaciyla yirmi yil once ¢alismalara
baslanilmis olmasina karsin bugiin istenilen noktaya gelinememistir.

Ulkemizde ozellikle 90’l1 yillarda CBS calismalar ile ilgili gdzle goriiliir

gelismeler yasanmistir. Baslangicta Harita Genel Komutanligi’nin (HGK) 80’li yillarin
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ikinci yarisinda yaptigir bazi kamu projeleri ile Tiirkiye’de gergeklestirilmeye baslanan
CBS ¢alismalari, yine HGK’nin 1990 yilinda baslattigi “Cok Amagh Cografi Veritabani
Projesi” ile devam etmis ve konu ile ilgili ¢alismalar hizlanmistir. Ayni zamanda
{iniversitelerde yapilan tez calismalari ile bu ¢alismalar desteklenmistir. Universitelerin
konuya iligkin ¢alismalarini artirarak yayinlar ¢ikarmasi sonucunda da CBS gii¢lii bir
bilgi sistemi teknolojisi olarak kamu kurumlarinca da fark edilmistir (Yomralioglu,
2002:4).

Degisik kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ve sorumluluklar1 dahilinde iiretilen
cografi bilgilerin ortak bir standartta, tekrarlar1 engelleyerek kisa siirede
gerceklestirmek, tiretilmis verilerin dagitilmis veritabanlar1 ortaminda depolanarak on-
line baglanti ile bilgi degisimlerini saglamak ve kurumlararasi koordinasyon ve
isbirligini saglayarak sayisal cografi bilgi {liretimi ve paylasimi standartlar1 belirlemek
lizere iilkemizde bir takim galigmalar yapilmaktadir. Ulkemizde son yirmi yilda Tiirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) c¢alismalar1 baslatilana kadar gegen siirecte
cografi veri standartlarinin olusturulmasi yoniinde yapilmis calismalar iki baslik altinda
toparlanabilir (TKGM, 2005: 20-21-22):

e TUBITAK ve HGK koordinasyonu altinda diger kurumlarinda katildig

Cografi Bilgi Sistemleri Standartlari olusturma calismalari:

» 1990 yilinda HGK biinyesinde cografi veri tabaninin olusturulmasi
amaciyla proje grubunun kurulmasi ¢aligmalari baglatilmistir.
> 1993 yilinda TUBITAK tarafindan “Ulusal Veri Standartlar” olusturmak
tizere bir ¢caligma grubu kurulmustur.
e Basbakanhk ve HGK koordinasyonu altinda yapilan Kurumlararasi

Koordinasyon ve esgiidiim ¢calismalari:
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> 1996 yilinda Bakanliklararas1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama
Kurulu (BHIKPK) TUCBS kurulmasma yonelik olarak HGK'na bir
anket ¢alismasi yaptirmistir,

> 1997 yilinda BHIKPK “Detay ve Oznitelik Kodlama Katalogu” ile
“Konumsal Veri Sozligli” hazirlanmis ve kurumlarin gorisleri de
alindiktan sonra yapilan revize metin TSE’ye gonderilmesine ragmen bir
sonu¢ alinamamistir.

» 1999 yilinda ilgili kurum ve kuruluslarin katilimi ile HGK’da, “CBS
Kurma Calismalarimin  Koordinasyonu Sempozyum ve Paneli”
diizenlenmis ve “TUCBS Politika ve Stratejisi Esaslar1 Taslagi”
dokiimani hazirlanmistir.

» Bu galismalar sirasinda Milli Savunma Bakanligi 21 Haziran 1999 tarihli
ilgili goriis bildiren yazisinda BHIKPK'nin ydnetmeliginde, baska bir
kurulun kurulus ve gorevleri ile ilgili bir yonetmelik hazirlama gorev
ve/veya yetkisinin olmadig1 ve ylriitiilen ¢alismalar yasal diizenlemeler
yapilmas1 geregi vurgulanmustir.

» Mart 2003 tarihinde yapilan BHIKPK toplantisinda bir komisyon
olusturulmus ve bu komisyona, ulusal diizeyde vyiiriitilen CBS
faaliyetlerine iligskin gerekli kanun ve yonetmelikleri hazirlayarak bir
kurul olusturmak ve ulusal diizeydeki CBS faaliyetlerinde cografi bilgiyi
paylasmaya yonelik politika ve stratejiler ile uyulacak temel esaslari
hazirlama goérevi verilmistir.

Bu donemde CBS veri standartlarinin olusturulmasi yoniindeki ¢abalar yetersiz

kalmus, bir sonug elde edilememistir.
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3.1.1. Eylem-47

TUCBS kurma calismalart 2003 yilinda Basbakanlik tarafindan yayinlanan
2003/48 Sayili Genelge ile yiiriitilmeye baslanan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa
Donem Eylem Plam1 kapsaminda baslatilmistir. Eylem Planinda yer alan “Tiirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Olusturulabilmesi I¢in Bir On Calisma Yapilmas1” konulu
47 numarali eylem TKGM sorumluluguna verilmistir (turksatglobe.com, 2011).

Ulusal dlgekte kurulmasi gereken CBS uygulamalar i¢in temel mekansal veriler
miilkiyet verileridir. Ulke capinda vyiiriitiilecek bir calismada bu sebeple TKGM bas
aktor olarak bulunmaktadir (DPT, 2001:148).

TKGM, eylem kapsaminda 32 kamu kurum ve kurulusundan, 9 belediyeden ve 3
tiniversiteden saglanan temsilciler ile bir ¢alisma grubu olusturmustur ve yapilan
caligmalara iliskin On Caligma Raporunu (Eylem-47 Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Olusturabilmesi icin On Calisma Raporu) Devlet Planlama Teskilati'na (DPT)

sunmustur (turksatglobe.com, 2011).

3.1.2. Eylem-36

2005 yilinda DPT’ nin koordinasyonunda 2005/5 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) Karar1 ile e-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plani yaymlanmistir. Bu
eylem planinda yer alan Tiirkiye ulusal cografi veri altyapisinin kurulumuna yonelik
“Tiuirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Olusturmaya Yonelik Altyapt Hazirlik
Calismalar1” konulu 36 numarali eylemin yliriitiilmesi gérevi TKGM ne verilmistir. Bu
kapsamda TKGM sorumlu kurum ve DPT, HGK, TUIK, TUBITAK, Iller Bankasi

Genel Miidiirligii, diger ilgili kurum ve kuruluslar ve Sivil Toplum Kuruluslar ilgili
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kurum/kuruluslar olmak {iizere cografi veri altyapisinin kurulmasina iliskin hazirlik
caligmalar1 baglatilmistir. Calismalar kapsaminda “Eylem 36 Proje Yiiriitme Kurulu” ve
“Eylem 36 Calisma Grubu” olusturulmustur. Buna ek olarak hazirlik g¢alismalari
kapsamindaki faaliyetleri yiiriitmek icin Standartlar, Teknik Altyap: ve Idari/Yasal
Altyap1 olmak iizere {i¢ ayr1 komisyon kurulmustur. Komisyonlar tarafindan CBS-A
Islem ve Veri Kapsamlarmm Belirlenmesi, CBS-A Standartlarinin ve Iletisim
Altyapisinin Belirlenmesi, CBS-A Kurumsal Yapilanma Esaslari, Kurumsal Gérev ve
Sorumluluklar Esaslar1 ve Yasal Diizenleme Ihtiyaglar1 konularinda ¢alismalar yapilmis
ve sonu¢ olarak TUCBS Politika ve Strateji Dokiimani (Eylem-36 Tiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Olusturmaya Yonelik Altyapt Hazirlik Caligmalar
Raporu — TUCBS Politika ve Strateji Dokiimani) hazirlanmis ve DPT’ye iletilmistir
(turksatglobe.com, 2011).

Eylem-47 ve Eylem-36 ile hazirlanan her iki raporda, CBS standartlarinin ve
kurumlar arasi koordinasyonun olusturulmasina iligkin Oneriler getirilmistir
(BIB,2009a:11). Yine bu raporlarda iilkemizde gerceklestirilen CBS c¢alismalarda,
kiiresel diizeyde ulusal ve uluslararas1 Konumsal Veri Altyapisi girisimleri ve AB’de
INSPIRE kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler temel alinarak, TUCBS kurulmasinda hedef

politikalar ve strateji belirlenmistir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007:84).

3.1.3.Eylem KYM-75

2003-2005 yillar1 arasinda ele alinan eylem planlarindan sonra 2006 yilinda
YPK karar1 ile 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi Eylem Plani yaymlanmistir. Eylem Planinda bulunan 7 temel stratejik ana

temadan dordiinciisii olan Kamu Y6netiminde Modernizasyon kapsaminda 75 numarali
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“Cografi Bilgi Sistemi Altyapist Kurulumu” eylemi ile Tiirkiye’de cografi veri altyapisi
kurulumuna yonelik uygulama calismalar1 baglatilmistir. 75 numarali eylem, kamu
kurum ve kuruluslarimin sorumlu olduklar1 cografi bilgileri ortak altyapi iizerinden
kullanicilara sunmalar1 amaciyla bir portalin olusturulmasi ve cografi verilere iliskin
icerik  ve degisim  standartlarinin  belirlenmesi  konularin1  kapsamaktadir
(turksatglobe.com, 2011).

Eylemden sorumlu kurum vyine TKGM olarak belirlenmis, ilgili
kurum/kuruluslar ise Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii, Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi, Cevre ve Orman Bakanligi, DPT, TUIK,
HGK, belediyeler ve diger ilgili kurum ve kuruluslar olarak tespit edilmigtir
(turksatglobe.com, 2011). Bilgi Toplumu Stratejisinde ilk kez belediyeler de
uygulamadan sorumlu tutulmustur (BIB,2009a:11).

TKGM tarafindan fizibilite ¢aligmalariin yiiriitilmesi, kurumlara yonelik
ithtiya¢ duyulan bilgilerin saglanmasi amaciyla ilgili kurum personellerinden olusan 104
kisilik Irtibat Birimleri olusturulmustur. Buna ek olarak bir Yiiriitme Kurulu, Teknik
Kurul ve TKGM Proje Yiiriitme Ofisi olusturulmustur.(turksatglobe.com, 2011).

2007 yilinda TKGM sorumlulugunda Danismanlik Hizmetleri Thale dokiimanlar
tamamlanarak DPT’ye gonderilmis ve gelen olumlu goriis sonrasinda, proje
danmigsmanlik ihalesine ¢ikilmistir. Fakat yeterli nitelik ve nicelikte bagvuru olmamasi
nedeniyle ihale iptal edilmistir. 2008 yilinda Yiriitme Kurulu tarafindan tekrar
danigmanlik hizmet alim ihalesi yapilmasi kararlastirilmis ve 16 Aralik 2009 tarihli
Yiirlitme Kurulu Karar1 ile CBS-A Kurulumu Fizibilite Etiidii Hizmet Alimi1 isi TKGM
ve Tiirksat A.S. arasinda imzalanan s6zlesme ile Tiirksat A.S.’ye verilmistir ve fizibilite

caligmalar1 baslatilmistir (turksatglobe.com, 2011).
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Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi’nin 2010 yili sonunda kullanmaya basladigi CBS
projesini; T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirligii ve Devlet Planlama Teskilati’'na sunmustur. 2011 yilinin basinda
TUCBS’nin ilk model uygulamasinin Kocaeli ilinde hayata gecirilmesine karar

verilmistir ( kocaeli.bel.tr, 2011).

Sekil-3.1: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi Sistemi Uygulamasi
Kaynak: kocaeli.bel.tr, 2011

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi CBS’nin, Igisleri Bakanhg Niifus ve

Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ Ulusal Adres Veri Tabam sistemine entegre bir

sistem olarak uygulamaya konulmasi bu kararin verilmesinde onemli rol oynamistir

(kocaeli.bel.tr, 2011).

3.1.4.Tiirkiye Cevresel Verilerin Degisim Ag1

Avrupa Parlamentosu tarafindan 23 Temmuz 2004 tarihinde onaylanan ve
yayimlanan “Avrupa Birligi Cografi Bilgi Altyapisi Direktifi” (INSPIRE — Insfracture
for Spatial Information in the European Community) ile Avrupa Birligi’ndeki (AB)

CBS faaliyetleri yasal bir zemine kavusmustur. Bu direktif birlige iiye tim iilkelere,
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teknik ve idari diizenlemelere uyma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir
(Bensghir ve Akay, 2007:70).

AB iilkelerinde, INSPIRE ¢alismasina baslanmasinda AB iilkelerinde mekansal
verilerle ilgili karsilasilan; verilerin ¢ok parcali olmasi, Olgeklerinin farkli ve
bulunabilirliginin zor olmasi, tekrarli veri iiretimi sorunlar1 yer almaktadir (Yildirmis,
2007:52). Ulkemizde INSPIRE Direktifinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi gorevi
Bakanlar Kurulu Karari ile Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmistir (teien.org.tr,
2010).

AB Genel Sekreterligince yiiriitilen AB Mevzuatina Ulusal Uyum Programi
kapsaminda INSPIRE Direktifinde belirtilen mekénsal verilerin toplanmasi, arazi
kullanimlarinin tespiti gérevi verilmistir. Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakareleri siirecinde
yapacagi ¢aligmalarin yer aldigr 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlan Ulusal Program kapsaminda yayimlanan Cevre Faslinda (Fasil 27)
Tiirkiye’nin INSPIRE Direktifine entegre olabilmesine iliskin Cevre ve Orman
Bakanligi’nca yapilacak faaliyetler detaylandirilmistir. Bu cer¢evede Cevre ve Orman
Bakanliginda gii¢lii bir CBS yapisinin kurulmasina yonelik bir ¢calismanin gerekliligi
ortaya konmustur (BIB, 2009b:98).

INSPIRE Direktifinin uyumlastirilmast ve uygulanmasi gorevi Bakanlar Kurulu
Karari ile Cevre ve Orman Bakanlig'ina verilmstir. TEIEN (Technical Assistance for the
Establishment of a Turkish Environmental Information Exchange Network); Cevre ve
Orman Bakanlig1 ile birlikte 13 kurumun verilerini kapsayan ulusal 6lgekte ilk CBS
uygulamasi ve INSPIRE Direktifinin uygulandig: ilk projedir. TEIEN Projesinin CBS
ayag1 INSPIRE Direktifine gore diizenlenmis ve veri paylasimina yonelik bircok servis

gelistirilmistir. Proje kapsaminda 3 Milyon Avro AB yardimi alinmistir
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(turksatglobe.com.tr, 2010). TEIEN Projesi 28 Kasim 2008 tarihinde baslatilmis olup,
toplam 18 aylik bir proje uygulama stiresi ile 28 Mayis 2010 tarihinde bitirilmistir
(teienportal.cob.gov.tr, 2011).

Ag kurulumu ile, ¢evre sektoriindeki kurumsal igbirliginin artirilmasi ve boylece
cevresel sorunlarin ulusal politika ve planlama siirecine entegre olmasini saglamak
amaglanmaktadir (teien.org.tr, 2010).

TEIEN projesinin paydaslar1 arasinda Devlet Planlama Teskilati, Cevre ve
Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bayindirhk ve Iskan Bakanlig,
Icisleri Bakanligi, Ulastirma Bakanhg, Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, Harita Genel
Komutanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Biiyiiksehir Belediyeleri yer almaktadir

(turksatglobe.com.tr, 2010).

3.2. TURK KAMU YONETIMINDE CBS UYGULAMALARI

Zaman, bilginin ve teknolojinin 6nemini daha da vurgulayarak yeni kavramlarin
hayatimiza girmesini mecbur kilmistir (Kursun ve vd., 2001). Bilgi teknolojilerini etkin
bir arag¢ olarak kullanan {ilkelerdeki gibi bilgi sistemlerine verilen 6nem, lilkemizde son
yirmi yilda verilmeye baslamis ve gecti§imiz son on yilda giderek artan sekilde kendine
bircok uygulama alani bulmustur (Geymen ve Yomralioglu, 2007:1).

Ulkemizde kamu ydnetimi teskilatlarinda konumsal veri iireten ve bu verilere
dayali calismalar yliriiten ¢ok sayida kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar calisma
alanlan ile ilgili kendilerine 6zgii bilgi arsivlerine sahiptirler. Yaptiklar1 ¢alismalari
siirekli izlemekte ve bu caligmalara iligkin bilgilerini stirekli giincellemektedirler (Uyan

ve Akgin, 2007:47-48).
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TURK KAMU YONETIMINDE CBS UYGULAMALARI

HIZMET YERINDEN
YONETIM
BIRIMLERINDE
CBS UYGULAMALARI

MERKEZI YONETIM YEREL YONETIM
TESKILATI KURUMLARINDA
CBS UYGULAMALARI CBS UYGULAMALARI

Sekil-3.2: Tiirk Kamu Yoénetiminde CBS Uygulamalari

Kullanim alani her gecen giin artan ve sinirsiz uygulama alanlaria sahip olan
CBS ile ilkemiz, hizmet yerinden yoOnetim birimleri olan {niversitelerdeki tez
caligmalar1 kapsaminda 1980’11 yillarin basinda tanismigstir. 1990’11 yillardan itibaren ise
CBS uygulamalar1 6zel sektorde ve merkezi yonetim teskilatlarinda degisik amaglara
yonelik olarak etkin bir bicimde kullanilmaya baslamistir. Yerel yonetim kurumlarinda
ise kentsel altyap1 ve kent planlama c¢aligmalarinda 1980’11 yillarin sonuna dogru CBS
uygulamalarini kullanmaya baglamistir (Bengsir ve Akay, 2007:72 ve DPT, 2001:147).

CBS uygulamalarinin sagladigi avantajlar nedeniyle bir¢ok kamu kurumu CBS
ortaminda caligmalar yiirlitmek {tizere gerekli alt yapiyr olusturmus; daha Once
geleneksel yontemlerle yaptiklart g¢alismalar1i CBS donanim ve yazilimlarindan
yararlanarak yapmaya baslamislardir. Bir¢ok kamu kurumu yetkili oldugu alanlara
iliskin irettikleri veya rutin faaliyetlerinde kullandiklar1 cografi verileri ihale ederek
veya kendi imkanlar ile sayisal hale getirmeye baslamis ve bu verilere dayali ¢esitli

caligmalar yiriitmiislerdir (DPT, 2001:147 ve TKGM, 2005:20). Ancak CBS
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uygulamalar1 icin altyapisi olusturma calismalari, tiimiyle ilgili kurumlarin kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilmakta olup, kisithh biit¢celer ve deneme yanilma
yontemleri ile hayata gecirilmektedir. Altyap1 calismalarinin koordinasyonu ve diger
kurumlarin  CBS uygulamalann ile ¢alisabilirlik esaslar1 ise planlanmadan
yiiriitiilmektedir (BIB, 2009a:11; Ugar ve Dogru, 2005:8).

Yerel yonetimler de CBS konusunu giindemlerine almig ve farkli belediyelerde
birbirlerinden bagimsiz CBS uygulamalar1 ¢aligmalar1 baglamistir. CBS’nin yonetim ve
karar destek siireclerindeki etkin roliiniin anlasilmasi ile o6zellikle 2000’1 yillarin
basinda ¢ok kapsamli Kent Bilgi Sistemi (KBS) uygulamalar1 hayata gegirilmeye
baslamistir. Giiniimiizde merkezi ve yerel yonetim teskilatlarinda CBS uygulamalari
kullanilmakta ve ©6zel amach projeler hayata gecirilmektedir. Tiirk kamu yonetimi
teskilatinda CBS uygulamalarinin yayginlasmasinda yazilim firmalar1 araciligiyla
Tiirkiye pazarina giren 0zel sektoriin de katkisiyla bulunmaktadir (Ugar ve Dogru,
2005:4). Tirkiye’de bilisim sektoriinde yazilim gelistiren firmalara ise BASAR Ltd.

Sti., HAT CBS A.S, Netcad Ltd. Sti., Islem Ltd. Sti. 6rnek verilebilir.

3.2.1. Merkezi Yonetim Teskilatinda CBS Uygulamalart

Tirk kamu yonetimi merkezi yonetim teskilatinda CBS uygulamalar
Basbakanliga bagli kuruluslar ve Bayindirlik ve Iskan, Cevre Orman, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Savunma, Saglik, Sanayi Ticaret,

Tarim ve Koyisleri ve Ulastirma olmak tizere 11 bakanlik teskilatinda kullanilmaktadir.
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BASBAKANLIK’A BAGLI KURULUSLAR
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI

}]  CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI

ENERJI ve TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGI

| ICISLERI BAKANLIGI
KURULUSLARINDA
CBS UYGULAMALARI | MALIYE BAKANLIGI
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

| SAGLIK BAKANLIGI |

)] SANAYI ve TICARET BAKANLIGI |

TARIM ve KOYISLERI BAKANLIGI |

ULASTIRMA BAKANLIGI |

Sekil-3.3:Merkezi Yonetim Teskilatinda CBS Uygulamalari

3.2.1.1.Basbakanlik ve Baglh Kuruluslar

Ulusal Bilgi Sistemi (UBS) calismasi iilkemizde ulusal 6l¢ekteki kapsamli CBS
calismalarinin temel taslarindan birisi niteligindedir. Calisma Bagsbakanlik Idareyi
Gelistirme Bagkanli§i Yonetim Bilisim Sistemi Merkezi tarafindan 2000 yilinda
yayinlanmistir. Bu ¢alismada (Benghsir ve Akay, 2007:73):

e (CBS uygulamalarinm yiirtitebilmek i¢in kapsamli bir 6n arastirma ve bilimsel

aragtirmalar yapilmasinin gerekliligi
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e Ulke diizeyinde planlama ve karar organlari i¢in sayisal bilgiye olan ihtiyacin
ulusal diizeyde arttig1
e Cografi bilgilerin belli standartlara sahip olmasi ve ulusal diizeyde CBS’den
sorumlu bir kurumsal yapinin olusturulmasi gerektigi
e (Cografi bilgi kullanan kurumlarin ilgi alanlari, sorumlu oldugu veriler ve bunlari
olusturma standartlarinin 6nemi vurgulanmistir.
Ancak UBS projesi uygulamada daha ¢ok cografi bilgiden ziyade Kamu-Net
projesi ile ortaya ¢ikan temel teknolojik gereksinimler igin gerekli altyapi ¢alismalarina
oncilik edecek sekilde gelismistir. Proje fikirsel anlamda kalarak, gerekli kaynak

destegi bulamadigindan belli asamadan 6teye gidememistir (Yomralioglu, 2003:109).

3.2.1.1.1.Bagbakanlik Afet ve Acil Yonetim Baskanlhg

Bagbakanlik Afet ve Acil Yonetim Baskanlifi CBS ¢alismalar1 Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi Bilgi Islem-CBS Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda kurum c¢esitli 6zel amacl projeler hayata gecirmistir. Afet dncesi donemle
ilgili arastirmalar, Illerin Afet Acil Yardim Planlaria esas olacak bilgiler, Cevre
Diizeni Planlarinin hazirlanmasi i¢in gerekli Biitlinlesik Afet Tehlike Haritalar1 bu
caligmalara 6rnek olarak verilebilir. Bu calismalar internet ortaminda yayimlanmistir
(turksatglobe.com.tr, 2010).

Yapilan bu uygulama Tiirkiye’de bolgesel dlgekte ya da il 6l¢eginde yapilacak

caligmalar i¢in 6nemli bir rehber olarak goriilmektedir.
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3.2.1.1.2.GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhig

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlign biinyesinde proje bazli spesifik
caligmalar yapan CBS koordinatorliigii bulunmakta iken 2007 yilinda bu birim
kapatilmistir (turtksatglobe.com.tr, 2010).

CBS koordinatorliigii gorev yaptigi donemde sehir ve bolge planlama, tarim,
turizm alanlarinda 8 6nemli projeyi hayata gecirmistir (TKGM, 2005:35).

GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhiginda giincel CBS yazilimlart
olmamasinin yani sira CBS koordinatdrliigiinde ¢alisan personelin kurumdan ayrilmasi
sebebiyle uzman personel de bulunmamaktadir. 27/10/1989 tarihinde 388 sayili KHK
ile kurulmus; olan kurum 23 yil siireli, 27/10/2012 de siiresi dolacak olan bir kurumdur.
Bu sebeple kurum igerisinde CBS c¢alismalar1 yapacak yeni bir birim

ongoriilmemektedir (turtksatglobe.com.tr, 2010).

3.2.1.1.3. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), CBS’yi Ar-Ge
niteligi tasiyan projelerinde bir arac olarak kullanmaktadir (turtksatglobe.com.tr, 2010).
TUBITAK’a bagli Marmara Arastirma Enstitiisii tarafindan Tiirkiye Bugday Uretim
Tahmini Projesi, Dalaman Erozyon Haritalama Projesi, Yesilirmak Havzasi Gelisim
Projesi: CBS Altyapisi, Samsun Ili Agro-ekolojik Zonlama Projesi, Dogu Anadolu’da
Ornek Mikro-havzalarda Gelisimin Izlenmesi, Kocaeli ilinde yeni yerlesim alanlarinin
UA ve CBS ile belirlenmesi, Bolu Ili CBS Altyapisiin Kurulmasi (1:25000) projeleri
gergeklestirilmistir (TKGM, 2005:35). Kurum biinyesinde ayrica 1999 Depremi

sonrasinda Kocaeli siirlari iginde depremden etkilenen insanlarin yerlestirilebilecekleri
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uygun yerlesim alanlarinin belirlenmesi amaciyla TUBITAK-MAM/BTAE, Uzay
Teknolojileri Grubu ve Kocaeli Valililigi isbirliginde bir karar destek sistemi ¢alismasi

hazirlanmistir (Yildirim vd, 1999:8).

3.2.1.1.4. Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) CBS Takimi Yontem Arastirmalari Daire
Bagkanlig1 blinyesinde Adres Cergevesi Grubu’na bagli olarak faaliyet gostermektedir.
TUIK in gergeklestirdigi her tiirlii sayim, anket ve diger ¢aligmalarm daha hizli, hassas
ve ekonomik olmasi i¢in organizasyon, veri toplama, konumsal analizler ve istatistiki
verilerin cografi referansli olarak sunum asamalarinda CBS uygulamalar ile etkin bir
ara¢ olarak kullanmak amaciyla 1993 yilinda kurulmustur (turtksatglobe.com.tr, 2010).
CBS yazilimi giincellenerek niifus ile ilgili bir uygulama gelistirilmis, web iizerinde

daha performanslh caligsabilecek CBS yazilimlar1 i¢in pilot calisma tamamlanmistir

(tuik.gov.tr, 2010).

3.2.1.1.5. Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi

Tiirk Telekom Cografi Bilgi Sistemleri Projesi (TTCBS) Tiirk Telekom’un yer
alt1 ve yeriistii sebeke elemanlarini sayisal ortama tasiyan, kurum i¢i ve kurum dis1
altyap1 entegrasyonunu saglayan bir projedir. Projede bir karar destek sistemi islevi
iistlenebilmesi i¢in diger altyapir kuruluslari ile sayisal ortamda entegre edilmistir
(turtksatglobe.com.tr, 2010). Projenin web uygulamasi ile, Tiirkiye genelinde Tiirk
Telekom’un il bazli envanter sorgulamasinin yapilabilmesi, tiim yeralti ve yeristi

kaynaklarinin detayli bilgisinin alinabilmesi saglanmaktadir. CBS veri girisi
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tamamlandig1 Olgiide illerin envanteri dinamik olarak istenilen herhangi bir anda

gorlntiilenebilecektir (basarsoft.com.tr, 2010).

3.2.1.1.6.Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miudiirliigi, Osmanli ve Selguklu'dan giiniimiize intikal eden
ancak yoneticisi kalmamis 41 bin 720 vakfi idare ve temsil etmektedir. Vakiflar Genel
Midiirlugii “Vakif Miilklerinin Tespiti ve Vakif Bilgi Sisteminin Olusturulmasi Projesi”
kapsaminda Tirkiye'deki tiim tapu kiitiiklerini taramis; mevcut tasinmazlarin
fotograflarini ¢ekmistir. Proje kapsaminda tasinmazlarin halihazir harita, imar plani ve
kadastral harita bilgileri ¢ikarilarak Tiirkiye'nin en kapsamli envanter ¢alismalarindan
biri hayata geg¢irilmistir (vgm.gov.tr, 2010). Kurulan bilgi teknolojisi ile vakif
miilklerine ait tiim bilgiler tek bir veri tabaninda saklanmakta ve bu bilgilere kolay ve
hizl1 erisim saglanmaktadir. Vakif taginmazlarina ait bilgiler, kiralanan tasinmaza ait,
kira, kiraci, kefil, gegmis 10 yili iceren tahakkuk ve tahsilat bilgileri de olmak iizere,
imar affi uygulamalari, alim satim islemleri dahil her tiirlii bilgi, sistem igerisinde yer

almaktadir (arkitera.com, 2011).

3.2.1.2. Bayindirlik ve Iskin Bakanhg

Bayindirhik ve Iskdn Bakanligi'nda CBS calismalari Iller Bankasi Genel
Midirligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan vyiiriitiilmektedir. 2009 yilinda kapatilan Afet Isleri Genel

Miidiirliigiinde de CBS caligsmalar1 yapilmastir.
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Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi'na CBS ile ilgili yasal yetkiler 09.12.2009
tarihinde ve 5940 sayili, imar Kanunu ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
verilmistir. Kanunun 5. maddesi “g” bendine “Tirkiye Cografi Bilgi Sisteminin
olusturulmasina, iyilestirilmesine ve isletilmesine dair is ve islemleri yapmak,
yaptirmak, yaygin olarak kullanilmasina tesvik etmek™ maddesi yer almistir. Bakanlik
biinyesinde CBS’ye kanunla verilen gorevlerini yiirlitmek {lizere 23.12.2009 tarihinde
Bilisim ve Cografi Bilgi Sistemleri Daire Bagkanligi kurulmustur (bayindirlik.gov.tr,
2010).

Iller Bankas1 10.07.2009 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanan 5917 Sayili
Kanunun 19.maddesinden gelen yasal yetkiyle Kent Bilgi Sistemi Projeleri {iretiminin
yapilandirilmasi, mevcut ve yeni iretilecek sayisal verilerin CBS ile yonetimi ve
Tiirkiye Kent Bilgi Sistemi Merkezi Analizler Projesi (TKBS-MAP) c¢alismalarini
yiiriitmektedir (turksatglobe.com.tr, 2010). Iller Bankasi’min yeniden yapilanma
sirecinde CBS ile ilgili ¢alismalar1 yeni olusturulan Sehircilik Dairesi Baskanlig
yiiriitecektir.

Bakanliga baglh Teknik Arastirma ve Uygulama (TAU) Genel Miidiirliigi’nde
ise CBS c¢alismalari, 2009 Aralik aymna kadar, Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan
yiritilmistir. TAU Genel Midirligi’'nde CBS ¢alismalari, 2003 yilinda “Uzaktan
Algilama ve Cografi Bilgi Sistemi (UA-CBS) Projesi ile baslatilmistir. Bu proje ile AB
uyum siirecinde siirdiiriilebilir nitelikte Mekana Dayali Sayisal Bilgi Sistemi Altyapisi
Kurulmasi genel amag olarak belirlenmistir (turksatglobe.com.tr, 2010).

Mekansal Veri Arsiv Sistemi Projesi ile TAU sorumlulugundaki tiim mekansal

verilerin sayisal olarak {iretilmesi, dogru ve giincel bir sekilde depolanmasi, sunulmasi
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ve paylasilmasi amaglanmaktadir. Bu proje kapsaminda yazilim ve donanim altyapisi
kurulmus, mekansal arsiv veri programi hazirlanmis ve program test edilmistir. 10778
pafta arsivinin taranmasina ve bu paftalarla iliskili 3843 dosyanin dokiiman girisine
devam edilmektedir (turksatglobe.com.tr, 2010).

Tapu Kadastro Genel Midiirligi ise Tirkiye'nin iki 6nemli CBS projesini
yiiriitmiistiir. Tlki 1999 Depremi sonrasinda hazirlanan Marmara Depremi Arazi Bilgi
Sistemi Projesi, ikincisi ise Tiirkiye nin en biiyiik projesi olarak nitelendirilen TAKBIS
projesidir.

Marmara Depremiyle sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin Diinya
Bankasinin yardimiyla boélgedeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi Marmara Depremi
Acil Yeniden Yapilandirma (MEER) Projesi baslatilmistir (elazigtkbm.gov.tr, 2009).
Bu proje kapsaminda bilesen Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS)
Projesi hayata gecirilmistir. Projenin temel hedefi Marmara Deprem Bdélgesinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in arazi bilgi sisteminin kurulmasidir (TKGM, 2005:30).

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Elektronik Devlet’e (e-devlet)
geciste en temel kamu projelerinden birisidir ve iginde yasadigimiz bilgi caginin
gereklerine uygun olarak gelistirilen 6nemli bir bilgi altyapisi projesidir (tkgm.gov.tr,
2009). Miilkiyete dayali bilgi kullanan tiim kurum ve kuruluslarin yasal ve giincel bilgi
ihtiyacina tek bir merkezden saglayacagi i¢in tartisilmaz dneme sahip TAKBIS projesi,
AB’ye katilim siirecindeki {iilkemizin Ulusal Programinda da orta vadede

gerceklestirilecek projeler arasinda yer almistir (tkgm.gov.tr, 2009).
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Sekil-3.4: TAKBIiS’de Tapu Sorgulama islemi
Kaynak: tkgm.gov.tr, 2009

TAKBIS 2000 yilinin sonunda imzalanan sbzlesme ile yiiriirliige girmistir
(tkgm.gov.tr, 2009). TAKBIS projesi ile; iilke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin
CBS ve mantig1 cercevesinde analiz edilerek, problemlerin belirlenmesi, ¢oziim
yollarinin bulunmasi, tapu ve kadastro hizmetlerinin bu yolla standart ve elektronik
olarak yerine getirilmesi, yerel yonetimler, ulasim, orman, tarim, enerji gibi 50'ye yakin
disiplin ve sektore dogru, giivenilir ve giincel bilgilerin sunulmasi hedeflenmektedir
(tkgm.gov.tr, 2009).

Ik olarak 2002 yilinda Ankara’da Cankaya il¢esinde uygulanmaya baslayan
TAKBIS gecen sekiz yillik siiregte 957 Tapu Sicil Miidiirliigii'niin %47.4'inde
kullanilmaya baglamistir (yis.tkgm.gov.tr, 2011). TAKBIS verileri e-devlet kapisindan
2010 yilmin Agustos aymnda sorgulanmaya ag¢ilmis ve iki aylik stiregte 380.000
ziyaretcinin tasinmaz verilerine erisimi ile TAKBIS e-devlet kapisinda ilk {ice girmistir
(yis.tkgm.gov.tr, 2010).

17.12.2009 tarihinde kapatilan Afet Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilan

CBS calismalart 1997 yilinda baslamistir. 1997 yilinda “Cografi Bilgi Sistemi ile


http://www.tkgm.gov.tr/
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Deprem Bolgelerinin Incelenmesi” isimli bir ¢alisma hazirlanmistir. Bu ¢calismada CBS
yazilimi kullanilarak Tirkiye’nin deprem haritas1 hazirlanmis ve lilkemizdeki deprem
tehlikesi altinda bulunan alanlar belirlenmistir (Ozmen, Nurlu ve Giiler, 1997:1-2).
Genel Midirlikte CBS wuygulamalari, afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi,
mikrobolgeleme, deprem zararlarinin azaltilmasi, deprem bolgeleri haritalarinin
hazirlanmasi, deprem senaryolarinin yapilmasi, meydana gelen bir afet sonrasi
olusabilecek hasar tahmini, depremsellik, essiddet haritalari, heyelan, kaya diismesi ve
¢1g tehlike ve riskinin belirlenmesi gibi 6zel amagh projelerde kullanilmistir (Ozmen,

Nurlu, Kuterdem, Temiz, 2005:3).

3.2.1.3. Cevre ve Orman Bakanhg

Cevre ve Orman Bakanligi’nda CBS calismalar1 Cevre Orman Bakanligi Merkez
Teskilati CBS Sube Miidiirliigii, Devlet Su Isleri CBS Sube Miidiirliigii, Orman Genel
Miidiirliigii CBS Bagmiihendisligi, Meteroloji Isleri Genel Miidiirliigii CBS Birimi ve
Ozel Cevre Koruma Kurumu CBS birimi tarafindan yiiriitiilmektedir
(turksatglobe.com.tr, 2010).

Cevre ve Orman Bakanliginda CBS uygulamalarinin kullanilmaya baglamasi
1990’11 yillara dayanirken Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olmasi Bakanligin CBS
uygulamalari agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

Cevre ve Orman Bakanhg Bilgi Islem Dairesi’ne bagl olarak Cografi Bilgi
Sistemleri Sube Miidiirliigii 2007 yilinda Bakanlik Oluru ile kurulmustur. 2008 yilinda
yayinlanan 2008/7 sayili Bakanlik CBS Genelgesi kapsaminda, Bakanlik merkez ve
baglt kuruluslar1 da dahil olmak iizere CBS konusunda Koordinasyon Bilgi Islem

Dairesi Bagkanligina verilmistir. Bakanlik biinyesinde CBS altyapis1 kurma c¢alismalari
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lic etapta tamamlanmistir. Caligmalarinin ilk etabinda 2008 yilinda veri altyapisi
olusturulmus, ikinci etabinda 2009 yilinda altyapi olusturulmus, {i¢ilincii etapta ise bir
veritaban1  olusturulmus ve internet iizerinden sorgulanmaya  baslamistir.
(gis.cevreorman.gov.tr,2010; cevreorman.gov.tr, 2010 ve turksatglobe.com.tr, 2010)

COB Merkez Birimlerinde yiiriitilen CBS Uygulamalari; CBS Portali, Sistem
Altyapisi, Cevre Bilgi Sistemi, Cevresel Izin Bilgi Sistemi, Korunan Alanlar
Veritabani, Ulusal Biyogesitlilik Veritaban1 (Nuhun Gemisi), Arazi Izleme Sistemi
(Corine), CED Veritabani, Agaclandirma Veritabani, Fidanlik Veritabani, Planlama
Veritabani, Hava Kalitesi Izleme Sistemi, Cografi Arsiv Sistemi, Tiirkiye Bilgi Sistemi
(TUBIS) dir (turksatglobe.com.tr, 2010).

Cevre ve Orman Bakanlig1 2003 yilinda 4856 Sayili Kanun ile kendisine verilen
Cevre Diizeni Plan1 (CDP) yapma ve yaptirma yetkisini CBS tabanli CDP hazirlatarak
kullanmigtir (islem.com.tr, 2011). 2005 yilindan sonra yaptigi CDP ihalelerinin
sartnamelerinde; tim cografi verilerin CDP Ulusal Veritabani'nda kullanilmak iizere
birlestirilebilecek sekilde hazirlanmasi istenmistir (cedraporu.net, 2011 ve islem.com.tr,

2011).

Sekil-3.5: Cevre Diizeni Planlar1 Web Uygulamasi

Kaynak: cevreorman.gov.tr, 2011
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Cevre ve Orman Bakanligi CED ve Planlama Genel Miidiirliigii'nde olusturulan
CDP Ulusal Veritabani”nda, 2005 yilinda ¢alismalar1 baslatilan 10 Planlama Bolgesine
ait 1/100.000 olgekli CDP'ye ait sayisal veriler CBS ortaminda birlestirilmis ve
yonetilmektedir (islem.com.tr, 2011 ve cedgm.gov.tr, 2011). Gelistirilen web
uygulamasi ile hazirlanan veritabaninda CDP incelenebilmesine imkan taninmaktadir.

1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plam1 ¢alismalar1 CBS  kullanilarak
hazirlanmistir. Bu calisma ile ¢evre diizeni planlart agisindan ¢ok giiglii bir veri alt
yapisina sahip olunarak bilgi teknolojilerinden yararlanilarak planlarin  ve
degisikliklerinin ve denetimlerinin tek elden yiiriitiilmesi ve kontroliiniin saglanmasi
amagclanmaktadir (BiB, 2009b:98; turksatglobe.com.tr, 2010).

Devlet Meteroloji Isleri Genel Miidiirliigii, hava radarlarmin yer segimi
caligmalari, aylik sicaklik degerlendirmeleri, 1sitma sogutma giin dereceleri, yillik iklim
degerlendirmesi, klimatolojik atlas hazirlanmasi c¢aligmalarinda CBS uygulamalarini
kullanmaktadirlar. Devlet Meteroloji Isleri Genel Miidiirliigii’niin web tabanli CBS
uygulamalari ise alansal ¢1g tahmini, istasyon bilgileri, hava alanlari, 3 giinliik tahmin, 5
giinliik tahmindir (turksatglobe.com.tr, 2010).

2003 yilindan itibaren DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen tiim
caligmalarda CBS kullanilmaktadir. 1/1 000 000 6lcekli barajlar hidroelektrik santraller
ve sulama tesisleri CBS ile degisik Olgeklerde akarsular, goller, goletler, barajlar;
havza sinirlar;; DSI Bélge ve Sube Miidiirliikleri, elektrik iletim hatlar1 ve HES yerleri,
hidro-meteoroloji gbzlem istasyonlari, rasat istasyonlari verilerine dayanarak CBS
ortaminda c¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Devlet Su Isleri Etiid Plan Dairesi Baskanligi’na
bagli CBS Subesi ayn1 zamanda web tabanli CBS uygulamalarinda da gorev almaktadir

(turksatglobe.com.tr, 2010).
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Cevre ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii’'nde (OGM) 2001 yilindan
itibaren CBS uygulamalar1 kullanilmaktadir ve 2007 yil1 itibari ile tiim orman kadastro
caligmalar1 CBS uygulamalar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. 2008 yilindan itibaren ise
ormanlik alanlardan verilen izinler koordinatlara dayali olarak CBS tabanli olarak takip
edilmeye baslanmistir (ogm.gov.tr, 2010).

OGM tarafindan yiiriitiilmekte olan ¢aligmalarda Biyolojik Cesitlilik Veri
Tabani, Yangm Y&netim Sistemi, Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) ve Izin Bilgi Sistemi
olmak iizere dort 6nemli CBS projesi bulunmaktadir (turksatglobe.com.tr, 2010).

Ulkemiz yiiz 6lgiimiiniin iigte birini kaplayan orman kaynaklarinin bilgi ve
iletisim teknolojileri kullanilarak olusturulan ORBIS Projesi, bilgi ve iletisim teknolojisi
alaninda olusturulmus ulusal plan ve programlar ve Bilgi Toplumu Stratejisine uygun
olarak tasarlanmus bir bilgi sistemi projesidir (bilisim.ogm.gov.tr, 2010).

OGM CBS uygulamalart 2008 Yih e-TR Odiilleri Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV) tarafindan diizenlenen
“e-TR Odiilleri’nde, Kamudan Kamuya e-Hizmetler kategorisinde OGM Web Tabanli
Orman Yangin Yonetim Sistemiyle birincilik 6diili almistir. 2009 Yili Bilisim
Yildizlar1 e-Doéniisiim Yarigmasinda OGM “ Web Tabanli Orman Yangin Yonetim

Sistemi” ile e-tr (e-devlet) dalinda birincilik 6diilii almistir. (ogm.gov.tr, 2010).
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Sekil-3.6: Orman Yonetim Sistemi
Kaynak: yanginyonetimi.ogm.gov.tr, 2010
Ozel Cevre Koruma (OCK) Kurumu Baskanlig1 1993 yilinda gerekli yazilimlar
edinerek CBS’yi ilk kullanan kurumlardan olmustur. 1995 yilinda Datg¢a-Bozburun Su

Kaynaklar1 Yonetimi Projesi CBS kullanilarak hazirlanmistir. (turksatglobe.com, 2010).
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Sekil-3.7: Belek Ozel Cevre Koruma Bélgesi Biyotop Haritalama Calismasi
Kaynak: turksatglobe.com, 2010
2004-2006 yillar1 arasinda Avrupa Birligi Doga Koruma — Habitat Direktifi

Twinning Projesi Belek OCK Bélgesi uygulamas: yine CBS ortaminda hazirlanmis bir
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projedir. 2007 yilindan bugiine kadar yapilan tiim calismalarda CBS kullanilmistir

(turksatglobe.com, 2010).

—
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Sekil-3.8: OCK Bolgesi Cevre Diizeni Planlar:
Kaynak: turksatglobe.com, 2010
2009 yilinda OCK bélgelerine ait konumsal verilerin CBS veritabani tasariminin
tamamlanmas1 ve giincellenmesi calismalar1 kapsaminda 14 OCK bolgesine iliskin
konumsal veriler derlenmis, 13 OCK bélgelerine ait Cevre Diizeni Planlar
giincellenmis, Gokova ve Kdygegiz-Dalyan bolgelerine ait Nazim imar Plan1 ve diger
plan ve halihazir haritalar, altyapi, arastirmalar, koruma ve izlemeye iliskin veriler CBS

ortamina aktarilarak internetten yayimlanmaya baglamistir (turksatglobe.gov.tr, 2010).

3.2.1.4. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Elektrik Isleri Etiit Dairesi Genel Miidiirliigii, yenilenebilir enerji kaynaklart (
hidrolik, giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle vb.) ile ilgili arastirma ve etiit ¢aligmalari
ve baraj ve hidroelektrik santrallar, nehir tipi HES ve pompaj depolamali HES Projeleri

ile ilgili miihendislik ¢aligmalar yiirtitmekte olan bir kurumdur. Kurum CBS yazilimlari
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kullanarak Hidroelektrik Potansiyel Atlasi, Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlas1 ve
Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi, Tirkiye Orman Kaynakli Biyokiitle Potansiyeli
Haritas1, Tiirkiye Hayvansal Atiklardan Uretilebilecek Toplam Biyogaz Atlasi
hazirlamistir (turksatglobe, 2010).

Tiirkiye'deki maden arama ve isletme ruhsatlarini veren ve denetleyen kurum
olan Maden Isleri Genel Miidiirliigi (MIGM), 1987'de yapmis oldugu CBS
yatirnmlarini, 2004 yilinda 5177 sayili kanun ile Maden Kanunu’nun degismesine
miiteakip yenileme ve giincelleme karar1 almistir (basarsoft.com.tr, 2010). MIGM’de
gelistirilen CBS programu ile Tiirkiye’de bulunan maden sahalarina ait pafta, koordinat,
isletme tiirli ve ruhsata iliskin lokasyon bilgilerinden yararlanarak; maden sahalar1 ve
rezerv  alanlar1  bulunabilmekte, illerde maden gruplarina gore sorgulama
yapilabilmekte, illerde maden cinsine gore sorgulama yapilabilmekte, ruhsatlarla ilgili
sorgulamalar yapilabilmektedir (turksatglobe.com.tr, 2010).

Web uygulamasi sayesinde, firmalar ilk miiracaatlarin1 internet iizerinden
yapabilmekte, ruhsat detayini inceleyip, ruhsat haritasin1 gorebilmekte ve degerlendirme
sonucunu alabilmektedirler (basarsoft.com.tr, 2010).

Maden Teknik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigli'nde CBS ¢alismalar1 1995
yilinda baslamistir. Jeoloji Etiitleri Dairesi Baskanligt CBS Birimi ¢esitli dlgeklerde
jeoloji haritalari, heyelan envanter haritalar1 ve dirifay haritalar1 hazirlamistir
(turksatglobe.com.tr, 2010).

Yerbilimine iliskin biitiin arastirmalarda; yeralt1 kaynaklarinin aranmasinda, pek
cok miihendislik projesinin uygulanmasinda ve gevreye iligkin ¢esitli caligmalarda
jeoloji haritalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. MTA Genel Midirligii 1/500.000 6lgekli

tiim Tirkiye’nin jeoloji haritalar1 CBS uygulamalari ile tamamlanmistir. 1/100.000 ve
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1/25.000 6lgekli haritalarin tiretimi ¢alismalar1 ise devam etmektedir (Nurlu vd., 20009:
1).

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) CBS uygulamalan ile karar
verme mekanizmasinin daha hizli ve saglikli karar verebilmesini saglamak ve e-devlet
kapsaminda iilkemizde diger ilgili kuruluslar ile dogru bilgi alisverisinin yapilmasi
suretiyle nitelikli ve hizli kamu hizmetinin verilmesi, ¢evreye uyumlu bir sekilde
elektrik iletiminin saglanmasi ve TEIAS’in cografi bilgiye dayali tiim faaliyetlerinde
hizli, dogru ve diisiik maliyetli ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in kurum biitiiniinde anlaml1
bir entegrasyon olusturulabilmesi yoniinde caligmalar yapilmaktadir
(turksatglobe.com.tr, 2010).

Elektrik sebekelerinde, elektrigin abonelere sorunsuz bir sekilde ulastirilmasi,
abonelerin takibinin yapilmasi, arizalarin aninda tespitinin yapilip giderilmesi, ariza
aninda hangi trafo bolgelerinin ve abonelerin etkilendiginin belirlenmesi ve abonelere
enerji izinlerinin verilmesi hep sebeke envanterinin tam olarak bilinmesine ve

degisikliklere aninda ulasabilmeye dayalidir (basarsoft.com.tr, 2011).

W= el = sl T o PRTRR——

Sekil-3.9: TEDAS Ariza Takip Sistemi

Kaynak: basarsoft.com.tr, 2011
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Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS), CBS uygulamasi olarak
TEDAS Numarataj Projesi ve TEDAS Ariza Takip Sistemi projelerini hayata gegirmeye
caligmaktadir. TEDAS Numarataj Projesi’nin 72 ilde c¢alismalar1 tamamlanmistir. Bu
sayede ilgili kisiler, tim Tiirkiye’de TEDAS envanterlerinde meydana gelen arizalari
harita iizerinde anlik online olarak takip edebilmektedirler. Ayrica raporlardaki
bilgilerden yararlanilarak gorsel anlatimi kolaylagtirmak icin tematik haritalar da elde
edilebilmektedir (basarsoft.com.tr, 2011). Yapilan bu ¢aligmalar ayn1 zamanda elektrik
kacaklarinin en aza indirilmesine katki saglayacaktir

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii Arama Daire Bagkanlig1
tarafindan CBS tabanli uygulamalar yapilmaktadir. Petrol sahalar1 ve ruhsatlarla ilgili

uygulamalarda CBS kullanilmaktadir.

3.3.1.5. icisleri Bakanhg

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bakanlik merkez teskilatinda, tasra teskilatlar1 olan
Valiliklerde ve bagl kurulus olan Emniyet Genel Midiirliigli'nde CBS uygulamalari
kapsaminda ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Icisleri Bakanlhign merkez teskilati, 2006 yilinda ulusal diizeyde CBS
olusturulmasina yonelik olarak bir ¢caligma baslatmistir. Bagbakanlik DPT Miistesarligi
ve Igisleri Bakanlig1 arasinda iilkemizde il diizeyinde vyiiriitilen CBS calismalarm
mevcut durumu gorlsiilmiistir. Bu goriismeler sonucunda CBS uygulamalarinin
kurulmasi konusunun DPT Miistesarliginca tek elden yiiriitiilecegi, her ilin ayr1 ayr
CBS kurmasinin ileride bazi teknik ve idari sorunlara yol acabilecegi, bu nedenle il
valilikleri ile bagli belediyelerin bu yonde herhangi bir tasarrufta bulunmamalari

gerektigi konusunda goriis birligine varilmistir (bilgiislem.icisleri.gov.tr, 2010).
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ONERILEN SISTEMIN DETAYLI SEMASI

Sekil-3.10: Icisleri Bakanlhigi CBS Projesi
Kaynak: bilgiislem.icisleri.gov.tr, 2010

Icisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligi DPT ile varilan bu mutabakat
81 ilde CBS c¢alismalarini durdurmustur Taslak CBS Teknik Kilavuzunu hazirlamis ve
bu esnada kamu kurumlarinin ve CBS yazilim firmalarmin goriislerini almistir
(bilgiislem.icisleri.gov.tr, 2010).

Icisleri Bakanligi 02.05.2007 tarihinde yaymmladigi CBS Genelgesinin ekinde
Teknik Kilavuz yaymlanmigstir. DPT ile yapilan sozlii goriismeler sonrasinda projenin
fizibilite raporu hazirlanarak 22.08.2007 tarthinde DPT’ye sunulmustur. DPT,
17.12.2007 tarihli goriisinde Igisleri Bakanligi'mmn bu proje igin halen TKGM
tarafindan ihale asamasinda olan TUCBS ¢alismasinin sonucunu beklemesini
Oonermistir. Proje, DPT tarafindan hazirlanan ve yiirlitme gorevi TKGM’ye verilen
TUCBS projesine alternatif olusturmasi ve Icisleri Bakanligi'min diger bakanliklar
tizerine ¢ikma gayreti olarak degerlendirilerek DPT tarafindan onaylanmamigtir
(bilgiislem.icisleri.gov.tr, 2010).

Icisleri Bakanlhig1 koordinesinde yiiriitiilmekte olan bir diger CBS uygulamas;

112 Acil Yardim Cagri Merkezleri Projesi'dir. Ulkemizde farkli acil ¢agr1 durumlari iin
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(yangin, saglik, giivenlik-asayis) kullanilmakta olan farkli hizmet numaralarinin,
yurtdisi Orneklerinde oldugu gibi tek numara (112) altinda toplanmasi bu proje
kapsaminda hayata gegirilecektir (illeridaresi.gov.tr, 2011).

112 acil ¢agr merkezlerinde kullanilacak yazilim CBS ile entegre bir yazilim
oldugu i¢in bu sistem sayesinde vatandastan isim ya da adres sormaya gerek kalmadan
zamandan tasarruf saglanmasi amaglanmaktadir. Araglarda bulunan GPS’ler ve sayisal
telsiz altyapisi sayesinde 112 acil ¢agri merkezi gorevlileri alanda bulunan tiim araglarin
durumlarin1 ve yerlerini gorebilecek ve ilgili birimin uzman personelleri (polis-
jandarma-itfaiye-ambulans) olaymn mahiyetine goére aralarinda koordinasyon yaparak
olay yerine en yakin personel, ekip ya da araci olay mahalline sevk edebileceklerdir.
Gonderilen ekiplerin olaya miidahalede yetersiz kalmas1 durumunda takviye ekiplerin
konumunu da sistem iizerinden takip edebilecekledir. Hastane Otomasyon Sistemi
kullanilarak en yakin hastanelerle irtibat saglanarak oradaki personel de konu hakkinda
bilgilendirilerek yaralilarin buralara sevki saglanacaktir. Bu sayede saniyelerin 6nemli
oldugu acil durumlarda olaylara hizli, etkin ve koordinasyon igerisinde miidahale

edilebilecektir (illeridaresi.gov.tr, 2010) .

L

Fotograf 3.1: Antalya 112 Acil Cagr1 Merkezi

Kaynak:ceupa.gov.tr, 2011
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Proje oOncelikle pilot il olarak belirlenen Antalya ve Isparta illerinde
uygulanmaya baglamistir.  Daha sonra ise, lilke geneline yayginlastirilacaktir
(illeridaresi.gov.tr, 2010) .

Icisleri Bakanligi tasra teskilatlar1 olan Valiliklerde CBS uygulamalarini
kullanma orami ¢ok diisiik olmasina kars1 bir bazi valilikler bu uygulamay1 oldukca
etkin kullanabilmektedirler. Valiliklerdeki basarili CBS uygulamalarina Afyonkarahisar
ve Izmir Valilikleri 6rnek olarak verilebilir. Her iki valilikte Acil Durum Yonetimi icin
bu uygulamay1 kullanmay1 tercih etmistir.

Afyonkarahisar ilinde CBS calismalar1 Acil Durum Yénetimi ve Bilgi Islem
Merkezi’'nin (ADUYBIM) faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. ADUYBIM acil
durum yonetimlerine hazirlikli olmak amaci ile Afyonkarahisar Valiligi’nce gerekli
teknik altyapiyr olusturmakla gorevlendirilmis bilgi islem merkezidir. Ancak bu merkez
sahip oldugu teknik ve donanim altyapisiyla sadece bir kriz merkezi degil, ayni
zamanda il sinirlart i¢indeki merkezi ve yerel yonetim orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu
dogrulanmis ve her tiirlii analizi yapilmis bilgiyi sunan ve karar alicilara karar verme
althgmi hazirlayan bir merkez konumundadir. ADUYBIM valilik makaminca mevcut
sayisal veritaban1 ile ildeki yatirnm-planlama ¢alismalarinda da teknik altyapi
hazirlamak ve koordinasyonu saglamakla proje bazinda gorevlendirilmektedir. (Pektas,
2009:251).

Afyonkarahisar Valiligi ADUYBIM’ nin kurulus calismalarma 2003 yilinda
baglanmigtir. Tiirkiye’de Acil Durum Yonetimine yonelik hazirlanan ilk yazilim
durumunda olan Acil Durum Yénetim Bilgi Sistemi’nin (ADUYBIS) Nisan 2004
tarihinde test-analiz ¢alismalarina baglanmistir. Tiim kamu kurumlarindan belirlenen ve

egitimleri verilen veri giris elemanlarinca; Mayis 2004 tarihinden itibaren veri girigleri
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baslatilmistir.  ADUYBIS yazilimina Afyonkarahisar’daki tim kamu kurumlar
envanteri ve 6zel oneme sahip Ozel sektor envanteri aktarilmistir (Pektas, 2009:251-
252).

Izmir Valiligi Kriz Yonetim Merkezi biinyesinde Acil Durum Yonetimi ve CBS
Birimi 2006 ¢alismalarina baslamistir. Birim tarafindan afet ve acil durumlara hazirlik
amactyla Izmir 11 Acil Yardim Plam hazirlanmistir. Tamamlanan calismalarla tespit
edilen riskli bolgelere miidahalelere iliskin CBS yardimiyla stratejiler gelistirilmistir
(Kiilge, Yazgan ve Kavas, 2008: 1-6).

Icisleri Bakanligi bagli kurulusu olan Emniyet Genel Miidiirliigii'nde e-devlet
uygulamalar1 kapsaminda gelistirdikleri Pol-Net (Polis Bilisim Ag1) Bilgi Sistemi ile 16
farkli kurum ve kurulusun bilgi sistemleri ile ¢evrim i¢i veri aligverisi yapilmaktadir.
Pol-Net, Mobil Uygulamalar ve CBS dahil 13 bilgi sisteminden olusmaktadir
(Seving:2006:241).

Kent Giivenlik YoOnetim Sistemi olan MOBESE, Pol-Net ile desteklenen ve
mevzuata uygun goriintli, ses ve konum verilerinin elde edilmesine, islenerek anlamli
sonuglar iretilmesine yarayan, modiiler olarak gelistirilmis bir bilisim sistemidir.
(egm.gov.tr, 2010).

MOBESE, bir ya da daha fazla merkezin aktif rol alabildigi sinirsiz sayida mobil
ekiplerin tanimlanabildigi; giivenli iletisim araci, karar destek ve bilgi yonetim sistemi
olarak gelistirilmistir. MOBESE, CBS tabanli ara¢ takip sistemlerinin genel
ozelliklerine sahip olmakla birlikte olaylar1 sayisal harita iizerinde analiz etmek ve
stratejik karar mekanizmasi olusturmak seklinde onemli bir isleve de sahiptir (Kaplan,

2006:19-20).
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MOBESE, Tirk Polis teskilatinin ¢ok ciddi ihtiyact olan CBS tabanli mobil
uygulamalara hizli, etkin, giivenli ve ekonomik bir ¢6ziim sunmaktadir. MOBESE nin
polis teskilatinin islerini kolaylastirmasi ve vatandaslara hizmet sunumunda olumliu
yansimalar1 olacagi degerlendirilmektedir. Proje ile olaylara en kisa siirede miidahale,
kisi hak ve o6zgiirliikklerin saygi ile toplum destekli polislik alanlarinda somut neticeler
aliabilecektir (Kaplan, 2006: 23). Proje kapsaminda 81 il ve 80 ilge merkezinde
MOBESE kameras1 kurulmustur.

Nigde Emniyet Miidiirliigii ise CBS uygulamalarini kullanarak kentin sug analiz
haritasim1 ¢ikarmistir. Calismada polis bolgesinde kalan alanlarda yasanan sug olaylar
analiz edilerek kategorize edilmis, her bir mahallenin su¢ analiz haritasi
olusturulmustur. Emniyet Midiirliigii, gérev bolgesinde meydana gelen olaylara daha
etkin ve seri bir sekilde miidahale etmek, olaylarin yapilarini, olus bdlgelerini ve
adreslerini tespit etmek, su¢ ve suclularla etkin miicadele edebilmek ic¢in karmasik
diizen igerisindeki adreslere daha kolay ulasabilmek amaciyla bu caligmayr hayata
gecirmistir. Cikartilan su¢ analiz haritas1 ile Nigde asayis yoniinden 8 bolgeye
ayrilmigtir. Hazirlanan galisma sonrasinda her bolgede bir ekibin hazir bulunarak,
ekiplerin bolge insaniyla, siirekli irtibat halinde olmasi ve herhangi bir olay oldugu
zaman 3-5 dakika arasinda olay yerine ulasabilmesi hedeflenmektedir

(gisturk.wordpress.com, 2010).

3.2.1.6. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilati tarafindan CBS konusunun 6nemi
ve gerekliligi bilinmesine karsin bugiine kadar herhangi bir uygulama yapilmamistir.

Bakanlik tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin bir¢ok veriyi elinde bulundurmaktadir.
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Farkli kurum ve kuruluslarin yaptiklart ¢alismalarda da bakanlik tarafindan
sunulabilecek verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Miidiirliigii, Ulkemizdeki Sit Alanlari
Sayilarinm Illere Gore Dagilimi, Ulkemizdeki Tescilli Tek Yap1 Sayilarinm Illere Gore
Dagilimi baslikli iki calismayr CBS ortaminda hazirlamistir (turksatglobe.com.tr,

2010).

Sekil-3.11: Kiiltiir Turizm Bakanhg Oneri CBS Projesi

Kaynak:turksatglobe.com.tr, 2010

3.2.1.7.Maliye Bakanlig1

Maliye Bakanligi'na bagli Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin asil fonksiyonu;
kamu hizmetlerinin goriilmesi ve yatirimlar i¢in bedelli bedelsiz tasinmaz temin etmek
ve hazine tasinmazlarinin idaresi yoluyla biit¢ceye gelir saglamaktir. Kurum, Tiirkiye
yiizOl¢imiiniin % 57’sini yonetmektedir (turksatglobe.com.tr, 2010).

Calismalarma 1996 yilinda baslanan Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP)
ile 81 ilde hazine arazilerinin envanter ¢aligmasinin tamamlandig1 bir taginmaz bilgi

bankasi olusturulmustur. Milli Emlak Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriitilen CBS
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faaliyetleri ile MEOP kapsamindaki tiim islemleri CBS tabanli olarak yapilandirmak,
Milli Emlak Bilgi Sistemlerini daha etkin bir hale getirmek, kurum igerisinde gorevli
olanlarin ve kurum {izerinden islem yapmak isteyen vatandaslarin dogru karar
almalarimi kolaylastirmak, diger kamu kurumlariyla ortak veri altyapisi kullanilarak
iilke capinda kurulacak tasinmaz bilgi sistemlerini desteklemek hedeflerini yerine

getirmeye ¢alisilmaktadir (turksatglobe.com.tr, 2010).

3.2.1.8. Milli Savunma Bakanlig

Tiirkiye’nin NATO iiyesi bir {ilke olmas1 ilk CBS uygulamasina gegen kurumun
Milli Savunma Bakanligi’'na bagli Harita Genel Komutanligi (HGK) olmasini
saglamigtir. 1:25 000 Olgekli 5547 haritayr sayisallagtirarak CBS yazilimlarma
islemislerdir. (Yomralioglu, 2000:355)

HGK tarafindan tamamlanan ve yiiriitiilmekte olan CBS projeleri su sekildedir:
1:25.000 Olgekli Topografik Veritabam1 Kurma Projesi, 1:250.000 Olgekli Topografik
Veritaban1 Kurma Projesi, 1:1.000.000 Olgekli Topografik Veritaban1 Kurma Projesi,
1:1.000.000 Olgekli Topografik Veritaban1 Kurma Projesi, Bilgisayar Destekli Harita
Uretimi Projesi, Genellestirme, Arazi Analiz Sistemi, Raster Veri Tabanlari, Sayisal
Harita Destekli Askeri Uygulamalar (SAHADASU) Projesi, Sehir Ortofotolari
(EMASYA) Projesi, Jeodezik Veritabani Projesi. Bu projeler kapsaminda, mevcut baski
kaliplar1 ile haritalardan, giincel hava fotograflari ile uydu goriintiileri, araziden ve diger
ilgili kamu kurumlarindan toplanan veriler ile 6nce topografik veritabani olusturulmakta
daha sonra grafik ve grafik olmayan verilerin etkin yonetimi i¢in veriler; veri tabaninda

tutulmaktadir (TKGM, 2005:31).
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3.2.1.9. Saglhk Bakanlhi

Saglhik Bakanligi’nda yiiriitilmekte olan raporlama faaliyetleri kapsaminda
yiiriitiilen ¢aligmalarda sahadan merkeze dogru verinin dogru zamanda toplanmasindaki
giicliiklerin yasanmasi nedeniyle farkli sorunlarin yasanmasi Saglik Bakanligi’nin Karar
Destek Sistemi uygulamasina gegmesini zorunlu kilmistir (e-saglik.gov.tr, 2010) .

Saglik Bakanligi’nda yerelden merkeze veri aktarilmasi i¢in kurulan sistemler;
Ulusal Saghk Bilgi Sistemi, Aile Hekimligi Bilgi Sistemi, Temel Saglik Istatistik
Modiilii ve Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemidir (e-saglik.gov.tr, 2010).

Bu Sistemler Saglik-NET omurgasinda birleserek ortak bir platformda
kullanicilarin hizmetine sunulmustur. Bu sistemlerde iiretilen raporlar her bir kullanici
profiline gore yetkilendirilmis ve tek bir noktadan erisim saglanmistir. Saglik-Net
omurgasinda; bu sistemlerin diginda bakanlik birimlerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
gelistirilen web uygulamalar1 yer almaktadir. Bu uygulamalarda da birimlerin

gereksinim duyduklari raporlar tiretilmektedir (e-saglik.gov.tr, 2010).

3.2.1.10. Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Sanayi Ticaret Bakanligi’na bagli Organize Sanayi Bolgeleri’'nde (OSB), OSB
Bilgi Sistemleri kullanilmaktadir.

OSB yonetimleri, sorumlu olduklari alan igerisinde kalan firmalara ihtiyag
duyduklart dogalgaz, elektrik, igme suyu, kanalizasyon, yagmur suyu ve fiber kablo
sebekeleri gibi altyapt hizmetlerini ve ada/parsel, firma bilgileri gibi {istyapi
hizmetlerini saglamak zorundadirlar. OSB’ler sahip olduklar1 biiyiik alanlar ve

igerdikleri ¢ok sayida firma ile kendi kendilerini yonetmek, altyap: sistemlerini, arazi
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envanterini ve firma bilgilerini igeren bilgi sistemlerini kurmak zorundadirlar. OSB’lere
ait bu kadar biiyiik verilerin yonetilmesi, giincellenmesi, saha caligmasi ile toplanmasi
gereken verilerin ana sisteme aktarilmasi gibi islemler bu yonetimlerin en 6nemli
sorunlar1 arasinda yer almaktadir (basarsoft.com.tr, 2011).

OSTIM OSB Bilgi Sistemi ile OSB hizmetlerine iliskin ilgili birimlerdeki
personel tarafindan yapilan degisiklikler sistemde aninda giincellenebilmekte ve diger
birimlerdeki personellerin, yoneticilerin degisiklikleri online olarak takip edebilmeleri
ve dolayisiyla durumdan haberdar olmalari miimkiin olmaktadir (basarsoft.com.tr,
2011).

OSTIM OSB Bilgi Sistemi, sahaya ¢ikmaya gerek kalmadan tiim birimler
hakkinda bilgi saglayarak, karar verme asamasinda yonetime zaman kazandirip,
yapilacak caligma Oncesinde maliyetin ve metodun belirlenmesinde biiylik kolaylik
saglamaktadir (basarsoft.com.tr, 2011).

Dudullu OSB CBS uygulamasi ise Yildiz Teknik Universitesi tarafindan Sanayi
Bilgi Sistemi (SANBIS) tasarlanmistir. Sistemin gelistirilmesi i¢in Dudullu OSB
yonetimi ile birlikte anket yapilmis ve OSB’deki sirketlerin personel, iiriin, atdlye ve

sermaye bilgilerinin tiim detaylart SANBIS’ e aktarilmistir (Uzar ve Acar:2006:8).

3.2.1.11. Tarum ve Koyisleri Bakanlhig

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 199011 yillarda iilkemizde ilk CBS uygulamalarim
ilk kullanan kurumlardan biridir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Arastirmalar
Genel Miidiirliigiine baglh Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA)
Aragtirma Merkezi'nin kurulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Diinya Bankasi

arasinda 25 Mart 1993 tarihinde imzalanan, 05. 07. 1993 tarih ve 21628 sayili Resmi
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Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren "Genetik Cesitliligin Yerinde Muhafazasi (In
Situ)" projesi kapsaminda gergeklestirilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarla
Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Midiirliigii biinyesinde Cografi Bilgi Sistemleri
ve Uzaktan Algilama Bolimii’niin kurulmasi i¢in ilk girisim Aralik 1993 tarihinde
yapilmis ve resmi agilist Haziran 1997 tarihinde gergeklestirilmistir (tagem.gov.tr,
2010).

Bakanlik Merkez Teskilati’nin uyguladigi en son CBS ¢aligmalarindan biri ise
AB Miizakereleri gergevesinde yiiriitiilen Tarmmsal Isletme Kayit Sistemi Projesi’dir.
Proje TUIK ve TKGM isbirliginde vyiiriitilmektedir. Ilerleyen yillarda hayata
gecirilmesi planlanan Tarim Bilgi Sistemi projesinin bir alt projesi olan calisma ile
tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlarinin giderilerek, tarim
politikasinin yiiriitilmesine iliskin bilgi altyapisinin gelistirilmesi hedeflenmektedir
(tuik.gov.tr, 2011 ve tarim.gov.tr, 2011).

Tarim ve Koyisleri Bakanligt CBS calismalar1 ii¢ farkli birim tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu kurumlar Tarmmsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii
(TUGEM), Tarmmsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii (TAGEM), Tarim Reformu Genel
Midirligi (TRGM)’dir (turksatglobe.com.tr, 2010). Genel Miidiirliikklere bagli CBS
uygulamalar1 tarim sektoriiniin gelistirilmesine yonelik 6zel proje bazinda ¢aligsmalar

yiiriitiilmektedir.

3.2.1.12.Ulastirma Bakanlig

Ulastirma Bakanligi'nda CBS uygulamalari, Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nde,
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) ve Tiirkiye Posta Telgraf Teskilati

(PTT) Genel Miidiirliigii'nde kullanilmaktadir.
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Karayollar1 Genel Miidiirliigii temel karayolu bilgilerinin toplamasi ve analiz
edilmesinde giigliiklerle karsilasilmasi, verilere ulasimin yetersiz ve veri paylasiminin
zor olmasi nedeniyle kurum ¢alismalarinin daha saglikli olmasi ve kurum ile bilgi
paylasan diger kuruluslara daha iyi hizmet verebilmek amaciyla Karayolu Bilgi
Sistemini hayata gecirmistir. Calismanin ilk etabinda devlet ve il yollari, otoyollar ve
kopriilerde envanter bilgilerinin giincellenme ve koordinatlandirilmas: ¢aligsmalari
yapilmistir. Bu veriler kullanilarak olusturulan altlik haritalara kazalarla ilgili veriler,
yol boyu giizergdhlar, akaryakit istasyonlar1 ile trafik yogunluk bilgileri de eklenerek
kurum i¢i ve diger kurumlara teknik destek saglayacak bir yap1 olusturulmustur
(turksatglobe.com.tr, 2010).

Internet iizerinden giizergah sorgulama, yol durumu uygulamasi, yol durumunun
izlenmesi gibi uygulamalar da kurum tarafindan sunulan CBS hizmetleri igerisinde yer
almaktadir (turksatglobe.com.tr, 2010).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) ise 2009 yilinda ulasimda
CBS uygulamalar1 kapsaminda Tren Bilgi Sistemi (TBS) uygulamasimi hayata
gecirmistir. TBS ayn1 anda hareket halindeki 1700 trenin izlenmesine imkan
saglamaktadir. Sistem iizerinden, tim yolcu ve yiik trenlerinin, hizi, varig saati, hangi
saatte kalkacaklari, hareket halindeki giizergahlari, varis istasyonlarina olan uzakliklar
gibi her tiirli bilgiye 24 saat boyunca ulasilabilme imkani sunulmaktadir
(ulasimonline.com.tr, 2011). 2008 yilinda baslayan projede; 58 ilde, yaklasik 400
belediye siirlarina giren TCDD’ ye ait ve kullaniminda olan kadastral miilkiyet verileri

toplanmstir (kentbis.com; 27.02.2011).
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Sekil-3.12: Tren Bilgi Sistemi
Kaynak: ssm.gov.tr, 2010

TCDD tarafindan hayata gecirilen sistemin, vatandaglar tarafindan internet
tizerinden kullanilabilme imkani bulunmaktadir. Sifre alan vatandaslara, kendi
yaptiklar1 yolculugu internet lizerinden takip edebilme ve yakinlarinin yolculuk yaptigi
tren hakkindaki her tiirlii bilgiye ulagabilme imkani sunulmaktadir (ulasimonline.com.tr,
2011).

Tiirkiye Posta Telgraf Teskilati (PTT) Genel Miidiirliigii de 2007 yilinda web
tabanli postaci takip ve cihet (posta dagitim) bilgi sistemini gelistirmistir., Tirkiye’deki
tim il merkezlerindeki posta dagitim giizergdhlar1 ve cihet alanlar1 sayisal ortama
aktarilmistir. Bu projenin amaci cihet alanlarini koordinatli olarak sayisal harita {izerine
aktararak, cihet alanlarmin objektif bir sekilde olusturulmasina yardimci olmak,
dagitictyr offline veya online takip edebilmek, dagiticinin gilin igerisinde ne kadar
gezdigini, kendi cihet alaninda ne kadar gezdigini, cihet disina ¢ikip ¢ikmadigini
raporlayabilmek ve bu sayede gonderilerin takibini hizlandirmak ve kolaylagtirmaktir.
PTT, Taahhiit (sehir i¢i dagitim), Tebligat, APS (Acil Posta Servisi), KKTS (Kapidan
Kapiya Teslim Servisi) ve koli dagitim servisleri icin cografi veri tabanini
olusturmustur. Hazirlanan CBS Web Uygulamasi ise kullanicilara sunulan hizmetlerin

sorgulanabilmesine imkan tanimaktadir (basarsoft.com.tr, 2010).


http://www.ssm.gov.tr/
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3.2.2.Yerel Yonetim Kurumlarinda CBS Uygulamalar:

Bilgi teknolojilerinin kamu ydnetimine getirdigi araglardan biri olan Kent Bilgi
Sistemi (KBS) kullanilarak bir kentte bina tip ve ozellikleri, igyeri ve daire sayisi,
dairelerdeki kisi sayisi, su ve elektrik kullanimlari, gelir durumu, adresler, hastaneler,
yollar, sokak ve caddeler, 6nemli binalar gibi bilgiler depolanip analiz edilebilmekte,
istatistiki  degerlendirmeler  yapilabilmekte ve bu bilgilere ait haritalar
tiretilebilmektedir. CBS uygulamalarinda elektrik, su, telefon, gaz ve kanalizasyon
hatlar1 ile ilgili bilgilerin diizenlendigi bilgi sistemi ise, Altyap1 Bilgi Sistemi (ABS)
adin1 almaktadir (Dogruluk, 2007:2; Cete ve Yomralioglu, 2002:282).

CBS uygulamalarin1 kullanan kent yoneticileri sistemin veri tabaninda ihtiyag
duyduklart bilgilere hizli bir sekilde ulasabilmekte, bu bilgilerle analizler yaparak kent
acisindan en uygun kararlarin alinmasi yoniinde caba sarf etmektedirler (Okka,
2008:97).

KBS, gelecek yonelimli bir yerel yonetim bakis acisi altinda kentlerin
planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kente ait taginir-tasinmazlarin izlenmesinde etkin
sekilde kullanilan bir arag haline gelmistir (Ercan, Komesli:1083).

Ulkemizde yerel yonetimlerin ilk ciddi CBS olusturma faaliyeti, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1987 yilinda Istanbul Harita Bilgi Sistemi (IHBS)
altyapisini olusturmak amaciyla baslatilmistir (Comert vd, 2005: 17). 2004 yilindan
sonra yapilan yasal diizenlemelerle belediyelere CBS ve KBS kurma gorevi verilmistir.
(BIB,2009a:11). 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasas1 7. maddesi (h) bendi geregince
CBS ve KBS’ nin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. 5272 sayili Belediye Kanunu'nun
14. maddesi (a) bendinde de belediyenin gorevleri arasinda CBS ve KBS hizmetlerini

yapar veya yaptirir ifadesi yer almaktadir.



125

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Tiirkiye'deki tim belediyelerde
KBS c¢alismast durumu hakkinda 2005 yilinda bir durum tespiti yapilmistir. 3228
belediyenin, 3066 adedinden derlenen verilerin sonuglarina gore, 126 (%4) belediyenin
KBS caligmas1 bulunmaktadir (tuik.gov.tr, 2006).

KBS’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de e-belediye hizmeti verebilmesidir.
Vatandaglar bu hizmetle, belediye ile ilgili islemlerini internet iizerinden ve/veya
telefonlarim1  kullanarak gergeklestirebilir, planlanan projelerle ilgili goriislerini
yonetimle paylasabilir, anketlere katilabilir ve Oneri ve sikayetlerini aracisiz olarak
dogrudan ilgili makamlara iletebilmektedir (Ercan, Komesli:1083).

Yerel yonetimlerde KBS uygulamalar il belediyeleri, ilge belediyeleri ve il 6zel
idareleri tarafindan kullamlmaktadir. Il belediyeleri kent bilgi sistemlerine Istanbul,
Ankara, Izmir, Antalya, Bursa, Trabzon Bilecik, Kirklareli, Adapazari, Diyarbakir,

Antakya, Eskisehir, Bilecik, Corum, Konya 6rnek verilebilir.
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Sekil-3.13: Tiirkiye'de KBS Uygulamalar1 Kullanan Belediyeler
Bursa KBS kurum i¢i ve kurum disinda veri alisverisi imkan1 sunmasi ile 6rnek
gosterilen bir proje Ozelligi tasimaktadir (Okka, 2008:98-99). Olusturulan KBS'de

hastaneler, saglik ocaklari, okullar, polis merkezleri, eczaneler, bankalar, camiler,
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postaneler, noterler, mahalle muhtarliklari, oteller ve 6grenci yurtlar1 sayisal ortama
aktarilmistir (Taskin, 2005:12).

flge belediyeleri kent bilgi sistemlerine ise Alanya (ilk KBS uygulayan ilge
belediyesi) Beypazari, inegdl, Sandikli, Salihli, Mamak, Yildirim, Odun Pazar1 érnek
verilebilir.

Alanya Ilgesi Kent Bilgi Sistemi ( ALBIS); 2001 yilinda kurulmus {ilkemizdeki
ilk ilge KBS’lerinden biridir. Sistemde kurum i¢i bilgi aligverisi mevcut iken diger
kurumlardan sadece TKGM ile bilgi aligverisi mevcuttur. 2006 yilinda ilgeye ait kamera
goriintiileri online olarak emniyet miidiirliigiine a¢ilmistir (Okka, 2008: 99).

Bir diger ilge belediyesi KBS uygulamasi ise Sandikli Belediyesi Mezarlik Bilgi
Sistemidir. Uygulama ile mezarlik bilgilerini elektronik ortama aktararak ada parsel ve
mevta (vefat eden) bilgileri ile iliskilendirmistir. Yapilan uygulama ile mevta ve
mezarlik sorgulamalar1 Sandikli Belediyesi internet sitesi lizerinden saglanabilmektedir.
Proje ile ilgililere s6zel bilgilerin yani sira harita iizerinden de bilgilendirme
yapilmaktadir (Pektas, 2009:256).

Ordu 11 Ozel Idaresi 2008 yilinda baslattigi Ordu Kirsal Alan Bilgi Sistemi
(OKABIS) projesi ile sorumluluk alaninda bulunan kirsal alanlara iliskin cografi verileri
toplayarak, karar alma siireclerinde etkin olarak kullanmay1r hedeflemistir. Proje
kapsaminda koy sinirlar1 tespit edilmis, kdy yollarmin 6l¢iimii yapilmis, koy yollarinin
baglantilar1 tespit edilmistir. KOYDES projesi kapsaminda hayata gecirilen calismalar
sisteme eklenmistir. Calisma kapsaminda kirsal alamin teknik ve sosyal altyapisina
iliskin tiim veriler sisteme aktarilmistir. OKABIS kapsaminda arazide bilgi toplama
caligmalar1 yaklasik bir yil siirmiistiir (orduozelidare.gov.tr, 2011). CBS uygulamasi ile

kullanicilara internet {izerinden erigim ve sorgulama imkani da sunulmaktadir.
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Sekil-3.14: Ordu Kirsal Alan Bilgi Sistemi
Kaynak: orduozelidare.gov.tr, 2011
Denizli 11 Ozel Idaresi e-Denizli Projesi kapsaminda CBS uygulamalarmi 2006
yilinda kullanmaya baslamistir. Altyapr c¢alismalarmin tamamlanmasimin ardindan
Denizli Afet Yonetim Sistemi, Denizli Yatirim Takip Bilgi Sistemi ile Koy Bilgi
Sistemi'ni igeren Denizli YoOnetim Bilgi Sistemi, Ruhsat Bilgi Sistemi ve en son olarak
Arag Takip Sistemini hayata gegirilmistir (dioi.gov.tr, 201). 11 Ozel idaresi bu yoniiyle
sistemi kuruldugu giinden beri kullanan ve yeni alt sistemlerle gelistiren nadir uygulama

orneklerindendir.
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Kaynak: map.dioi.gov.tr, 2011
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3.2.3. Hizmet Yerinden Yonetim Birimlerinde CBS Uygulamalar

Universite yerleskeleri sahip olduklar1 mekansal biiyiikliik, bina sayilar1, 6grenci
ve personel sayilar1 ve bazi fonksiyonlari ile adeta bir kent gibi davranmaktadirlar. Bu
nedenle kampus bilgi sistemleri 6zel bir KBS'ler olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle bir
Kampiis CBS uygulamalarinin KBS’nin 06zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir
(Olgen vd,2004:2). Anadolu Universitesi ve Osmaniye Korkut Ata Universitesi Kampiis
Bilgi Sistemleri bu alandaki uygulamalardandir. Anadolu Universitesi Kampiis Bilgi
Sistemi bir web uygulamasi olarak hizmet sunmaktadir. Kampiis Bilgi Sistemi
{iniversiteye ait Yunus Emre Kampiisii, 1ki Eyliil Kampiisii ve Porsuk Polis Meslek
Yiiksekokulu ulagim ve iletisim bilgileri, fakiilte ve yiiksekokullara ait bilgiler yer

almaktadir.

Sekil-3.16: Web tabanli Anadolu Universitesi Kampiis Bilgi Sistemi
Kaynak: anadolu.edu.tr, 2011
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Kampiis Bilgi Sistemi (OKAUBIS) ile ise
yeni kurulan {iniversitenin tesis yonetimi ve ileriye doniik alt ve iistyap1 planlamalari

i¢in saglikl bir altlik olusturulmas1 amaglanmistir. OKAUBIS, iiniversitenin yer aldig1
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bolgenin topografyasi, arazi kullanimi, arazi diizenleme, ¢evre diizenleme ve altyapi
bilgilerini icermektedir (Sagil, Nacar, 2008:16).

Baslangic calismalar1 sonuglandirilmis olan OKAUBIS, iiniversitenin ilgili
birimleri tarafindan kullanilmaya hazir hale getirilmistir. Ileride yapilmasi diisiiniilen
akademik ve idari personel bilgi sistemi, 6grenci bilgi sistemi, olas1 kampus genisleme
alanlar1 bilgi sistemi, demirbas, saglik, kiitliphane bilgi sistemleri gibi uygulamalarin

sistemle entegre edilmesi ongodriilmektedir (Sagil, Nacar, 2008:16).
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4. TR 83 BOLGESI CBS UYGULAMALARI

4.1. TR 83 BOLGESIi HAKKINDA GENEL BIiLGi

Avrupa Birligi’'nin 10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bir devlet oldugunun aciklanmasinin ardindan; Tiirkiye
ile AB arasindaki iligkiler, 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerinin

baslamasiyla birlikte yeni bir doneme girmistir (abgs.gov.tr, 2009).

Sekil-4.1: TR 83 Planlama Bélgesi’nin Ulke icindeki Yeri

Kaynak: oka.org.tr, 2011

Avrupa Birligi 2001 yili Katilm Ortakligi Belgesinde, Tiirkiye’den Istatistiki
Boélge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) hazirlanmasini istemistir. Tiirkiye, 2002 yilinda
IBBS hazirlamis ve bolgesel politikalarin belirlenmesinde IBBS’nin esas alinmasina
karar vermistir. 2003 Yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde ise, bolgesel kalkinmayi
yiiriitecek idari yapilarin gliglendirilmesi, bolgesel kalkinma planlarini uygulamak tizere
IBBS Diizey-II'lerde bdlge birimlerinin olusturulmasi istenmistir (Camur ve Giimiis,
2005: 153 — 155). TR 83 Bolgesi de Tiirkiye kurulan 26 Diizey-II bolge birimleri

arasinda yer almaktadir.


http://www.abgs.gov.tr/
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Yesilirmak Havzasi’nda Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsayan TR
83 Bolgesi 37 600 km? alam ile Tiirkiye yiiz 6l¢iimiiniin yiizde 5’ini kapsamaktadir.
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerine bagli 47 ilge, 132 belde ve 2.658 koy
bulunmaktadir (DPT ve Dolsar, 2006a: 2-2).

Bolge niifusu 2000 yili verilerine gore iilke niifusunun ylizde 4,42’sini
barindirmakta iken 2010 yili itibariyle bu oran yiizde 3,7’ye diismiistiir. 1980 yilinda
2.545.739 kisi olan bolge toplam niifusu 2000 yilinda 2.999.460 kisi olmustur. (DPT ve
Dolsar, 2006a: 2-2) 2010 yili verilerine gore bolgenin toplam niifusu 2.740.686 kisidir.
2010 yili niifus verilerine gore Amasya, Corum ve Tokat illeri 1980 yili niifus
verilerinin altinda degerlere sahiptirler ( tuik.gov.tr, 2011).

Tablo 4.1: 1980 -2010 Yillar1 Arasinda TR 83 Bolgesi’nin Niifusu

1980 2000 2010
AMASYA 341.287 365.231 334.786
CORUM 571.831 597.065 535.405
SAMSUN 1.008.013 1209.137 1.252.693
TOKAT 624.508 828.027 617.802
TOPLAM 2.545.739 2.999 640 2.740.686

Kaynak: DPT ve Dolsar, 2006a:2-2 ve tuik.gov.tr, 2011

Illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi bakimindan ise Samsun, 81 il
arasinda 32. siradadir ve Tirkiye ortalamasinin hemen iizerinde bir deger almaktadir.
TR 83 Bolgesi’nin diger illeri ise Tiirkiye ortalamasinin altinda degerler almakta ve

Amasya 39. Corum 46. ve Tokat 61. sirada bulunmaktadir. Bélgenin ikinci en yiiksek
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niifusuna sahip olan ili Tokat sosyo-ekonomik geligsmislik siralamasi agisindan bdlgenin
en geri kalmis ilidir (DPT ve Dolsar, 2006a: 2-3).

Bolge ekonomisinde tarim sektorii agirlikli bir yapiya sahiptir. Tarimsal
iiretimde ve istihdamda 6ne ¢ikan Amasya merkez, Merzifon, Bafra, Carsamba, Corum
merkez, Tokat merkez, Niksar, Erbaa ve Zile il¢eleridir. Sulanan alanlar biitiin bolgeye
dagilmis olmakla birlikte Tokat merkez, Niksar, Erbaa, Amasya merkez, Carsamba,
Bafra ve Suluova ilgelerinde yogunlagmistir. (DPT ve Dolsar, 2006a: 2-7, 2-10)

Bolgede sanayi biiylimesi Ozellikle Corum ilinde odaklanmistir. Corum’da
sanayi sektoriinde gozlemlenen gelisme 6zel kesim yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.
Bolgede sanayi istihdam oraninin en yiiksek oldugu on yerlesim; Samsun Merkez,
Corum Merkez, Bafra, Tokat Merkez, Turhal, Erbaa, Osmancik, Carsamba, Suluova,
Tekkekdy olarak sayilabilir (DPT ve Dolsar, 2006a:2-9, 2-20).

Hizmet sektoriinde yaratilan katma deger ve istihdam agisindan agirlikli alt
sektor olan ticarette en gelismis olan iller Samsun ve Corum’dur. Samsun, bolgenin en
onemli ticaret merkezidir ve bu konumunu uzun siiredir korumaktadir (DPT ve Dolsar,

2006a; 2-22).

4.2.BOLGESEL OLCEKTE CBS UYGULAMALARI

TR 83 Bolgesi’nde iist Olgekli hazirlanan planlar; Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi (YHGP) ve Samsun-Corum-Tokat Planlama Bolgesi 1/100.000 Cevre Diizeni

Plan1 (CDP) CBS ortaminda hazirlanmis bolgesel 6l¢ekli uygulamalardir.
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4.2.1.Yesilirmak Havzasi Illeri CBS Altyapisi Projesi

Bolgede var olan Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi 1580 sayili Belediye
Kanununun 133-148. maddelerine gore tesekkiil eden, tiizel kisilige haiz bir kamu
kurulusudur. 23 Eylil 1997 tarih ve 97/9992 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
“Yesilirmak Havzas1 Il Ozel Idareleri Hizmet Birligi” adi altinda kurulmustur. Birligin
kurucular1 arasinda Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat il 6zel idareleri yer
almaktadir. Birligin merkezi Amasya’dir ve Birlik Baskan1 Amasya Valisi’dir (DPT ve
Dolsar, 2006a:3-105 ; yesilirmak.org.tr, 2010).

Birlik kurulusundan sonra, bir tiizilk hazirlanmis ve s6z konusu tiiziik
hiikiimlerine gore, birligin amaci, organlari, ¢alisma ilkeleri, mali konulari, personel
alim1 ve denetimi ile ilgili hususlar tiiziikte yer almistir. 2004 yilinda yapilan tiiziik
degisikligi ile Birligin ad1 “Yesilirmak Havzas1 Kalkinma Birligi” olarak
degistirilmistir. IBBS smiflandiriimasi dogrultusunda Yozgat ili, Ocak 2004 tarihi
itibartyla tiyelikten ayrilmis, Kayseri-Sivas-Yozgat bolgesine dahil olmustur (DPT ve
Dolsar, 2006a: 3-105).

Birlik tiizligline gore; birligin amaci, Yesilirmak ve kollarinda olusan kirliligi ve
nedenlerini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak, bolgede mevcut erozyonu giderici
calismalar1 yapmak, akis rejimini diizenlemek, Yesilirmak Havzasi’nda bulunan
yerlesim birimlerinin sosyal, kiiltliirel ve ekonomik kalkinmalarina yonelik her tiirlii
calismay1 yapmak, yaptirmak ve bu amagla ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluglari ile
isbirligi yapmaktir (DPT ve Dolsar, 2006a:3-105).

Yesilirmak Havzas1 Il Ozel idareleri Hizmet Birligi'nin kurulmasiyla baslanan,
Yesilirmak Havzasi illeri Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi (CBS-A) Projesi, TUBITAK

Marmara Arastirma Merkezi Bilisim Teknolojileri Arastirma Enstitiisii - Uzay
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Teknolojileri Grubu, Samsun, Corum, Tokat, Amasya, Corum ve Yozgat illeri
valilikleri ile Devlet Planlama Teskilati isbirliginde 1997-2000 yillar1 arasinda
yiriitiilmistir (Susam, 2000:4-5 ve yesilirmak.org.tr, 2010).

Birlik tarafindan hazirlattirilan CBS-A Projesi’nin amaci havzada ekolojik
dengeyi bozmadan en uygun ve ekonomik arazi kullanim planlamasinin yapilabilmesi,
dogal kaynaklarin giincel takibinin ve yonetilmesinin saglanmasi; nehir havzasi yonetim
plam1 konularindaki sorunlarin ¢oziimiinde ilgili kurumlarin birlikte kullanacaklari
Yesilirmak havzasindaki 5 ilin (Amasya, Corum, Tokat, Samsun ve Yozgat) giincel
uydu goriintiileri ve diger verilerin kullanimi ile CBS altyapisinin kurulmasi ve
sonrasinda bu illerin fiziksel planlama calismalar1 hazirliklara baslanmasidir (Ozel ve
Yildirim, 2005:1302 ; Lekesiz vd., 2007:5).

Kalkinma Birligi ile TUBITAK-MAM arasinda yapilan protokol geregince
1999 yilinda CBS altyapisi1 kurularak proje ¢aligmalari tamamlanmistir. Birlige iiye
illerde sistemi kullanilabilecek Valilik Proje Ofisleri de projenin bir pargasi olarak
hayata gecirilmislerdir (Ozel ve Yildirim, 2005:1502). Her ilde birer sunucu (server) ve
bilgisayar vardir. Merkez proje ofisi ile il proje ofislerinde proje kapsaminda veri
tabanlar1 olusturulmustur (Lekesiz vd., 2007: 6).

CBS-A projesi ile farkli kaynaklar ve farkli kurumlardan toplanan bilgilerden
bilgisayar ortaminda ortak bir veri tabani olusturulmasi ile kamu kurumlarinin ortak bir
veri tabanmi kullanmaya zorlanmasi ve koordinasyon kopuklugunun engellenmesi

amaclanmistir (Susam, 2000:88).
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Sekil-4.2: CBS-A Projesi Yesilirmak Havzasi Illeri Uydu Gériintiisii
Kaynak: Ozel ve Yildirim, 2005:1305

[llerde yapilan ¢alismalar, il CBS merkezlerindeki sunucuya, sunucudan internet
yolu ile Amasya CBS Merkezindeki ana sunucuya, buradan da web sayfasina
aktarilacak sekilde tasarlanmistir. Sistem her ilin diger illerdeki caligmalar1 gorerek
degisiklikler yapabilmesine imkan tanimaktadir. Bu sekilde kurgulanan sistem,
verilerde bir standart sablon olusmasi, veri islemesi, bilgi girisi ve yayiminin ¢ok daha
hizli ve saglikli olmasi igin tasarlanmistir (Lekesiz vd., 2007:6).

CBS veri tabaninda havza illerinin tiimiine ait; kompozit uydu goriintiileri, yollar
ve yerlesim yerleri, idari sinirlar, niifus, vejetasyon verileri, akarsular ve goller, sayisal
yiikseklik, (egim, baki ve aydinlanma) verileri, toprak verileri (arazi kullanim kabiliyet
siniflar1, bliylik toprak gruplari, erozyon durumu, diger toprak ozellikleri vs.),
meteoroloji, iklim verileri sorgulanabilir bir ortamda yonetim ve planlama igin
kullamilabilir sekilde diizenlenmistir (Lekesiz vd., 2007:6; Ozel ve Yildirm,
2005:1302).

CBS-A Projesi, olusturulan veri katmanlar1 arasinda iligkilerin kurulmasi ve

analizi olanaklarin1 sunmak tizere ve ¢ok farkli ¢caligma alanlarinda yeni projelerin ve
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faydali karar destek bilgilerinin elde edilebilmesini saglamak iizere hazirlanmistir.
Calismalar sirasinda CBS-A Projesi ile hazirlanabilecek proje konular1 belirlenmistir
(Susam, 2000:10-11):

e Toprak haritalarinin karsilastirilmasi ve giincellestirilmesi

e Ceviz agaci varliginin belirlenmesi

e Kirlilik verilerinin sisteme girilmesi

e Erozyon kontrolii i¢in erozyon siddetine gore yetistirilmesi gereken bitki

tiirlerinin belirlenmesi

e Katr atik depolama alanlarinin belirlenmesi

e Temiz su tagima ve iletim yolu belirleme

e Turizm rekreasyon alanlarini belirleme

e Toprak sanayi ham madde alanlarini belirleme

e Mera orman siirlarinin belirlenmesi ve takibi

e Mera siniflamasi/ekonomik degerlerin belirlenmesi

e Agro —Ekolojik zonlarin belirlenmesi

CBS-A Projesi kapsaminda Agro —Ekolojik zonlarin belirlenmesi alt projesi ile

bolgedeki bitkisel tiretime elveriglilik durumunun belirlenmesi amaglanmistir. Alt proje
MAM Uzay Teknolojileri Grubu koordinasyonunda Karadeniz Tarimsal Arastirmalar
Enstitlisti’'niin isbirligi ile Samsun ve Tokat illeri i¢in hazirlanmigtir (Susam, 2000:10-
11; Yildirrm ve Ozel:2005:1305). Proje sonunda Bafra ovasinda bazi degerli tarim
arazilerinin kullanim amaglarinin disinda orman veya agaclik alan olarak kullanildig:

belirlendi (mam.gov.tr, 2011).
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Sekil-4.3: Samsun 1li Agro —Ekolojik Zonlarin Belirlenmesi Projesi
Kaynak: mam.gov.tr, 2011
Yine proje kapsaminda gergeklestirilen alt projelere Yesilirmak Havzasi Kirlilik,
Yesilirmak ve Yan Kollar1 Kirlilik Kaynaklari, Kirlilik Siiflart ve Kirlilik Dereceleri,
Amasya ili Gelisim Plani, Samsun, Amasya ve Tokat Illerinde Potansiyel Kanola
Uretim Alanlarinin Belirlenmesi, Samsunda Arazi Kullanimi/Arazi Ortiisiinde Meydana
Gelen Degisimin Belirlenmesi ¢alismalar1 6rnek verilebilir (Susam, 2000:10-11;

Yildirim ve Ozel:2005:1305).

YESILIRMAK ve YAN KOLLARI
KIRLILIK KAYNAKLARI HARITASI

Tarimsal Kirlilik

Avomcic Hayvansal Kirlilik

Sekil-4.4: Yesilirmak ve Yan Yollan Kirlilik Kaynaklar1 Haritasi

Kaynak: Lekesiz, vd., 2007:6
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CBS-A Projesi kapsaminda olusturulan bir diger proje ise Tokat Ili Karar Destek
Sistemi (KDS) uygulamasidir. Tokat iline ait konumsal veriler ve bu verilere ait
Oznitelik bilgileri CBS yazilimlar1 kullanilarak olusturulan Tokat KDS calismasi
kapsaminda ilde yonetsel kararlarin alinmasinda rol oynayacak bir sistem tasarlanmaistir.
Tokat KDS ayrica, dogal afet yonetimi icin gerekli verileri iginde barindirmaktadir.

(Susam, 2000:4-7).

YOZGAT
LA

Veghion ok Maveas CHS Makes 19972007

Sekil-4.5: Tokat il idari Birimleri Haritas:

Kaynak: Susam ve Yaprak, 2007: 2

4.2.2. Yesilirmak Havzas: Gelisim Projesi Bolgesel Gelisme Ana Plani

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
(YHGP) hizmet alim isi ihalesi sonucunda bir limited sirket yiiklenici olmustur. YHGP
ile Amasya, Corum, Samsun, Tokat illerini kapsayan bodlgede ekonomik, sosyal ve
altyapr ile ilgili mevecut durum tespiti yapilmasi, mevcut durumun analizi yapilarak
gelistirilecek yontemler ile uzun donemli Bolgesel Ana Gelisme Plani hazirlanmasi

amaglanmaktadir. Yiiklenici firma 2004 yilinda proje kapsaminda CBS kurulmasi,
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Veritaban1 Madenciligi ve Uzaktan Algilama isini bir altyiikleniciye hazirlattirmigtir

(mekansal.com.tr, 2011).
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Sekil-4.6: Bolgenin Dogal Kaynaklar: ve Ekonomik Altyapisi Paftasi
Kaynak: DPT ve Dolsar, 2006a:3-105
Yiiklenici ve alt yiiklenici firma bdlgesel gelisme ana planinin analiz, sentez ve
planlama asamalarinda CBS kullanilmigtir. Analiz asamasinda demografik yapi,
ekonomik yapi, sosyal yapi ve cevre-mekansal yapi iliskileri CBS programlari
kullanilarak {iretilen paftalarda kullanilmistir. Calismada belirlenen stratejik amag,

oncelik, tedbir ve projelerle iliskili paftalar CBS programinda hazirlanarak sunulmustur.

Sekil-4.7: Yesihrmak Havza Gelisim Projesi Bolgesel Gelisme Ana Plani

Kaynak: DPT ve Dolsar, 2006b:96
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4.2.3.Samsun Corum Tokat 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

Cevre ve Orman Bakanlhigi 2005 yilinda iBBS dikkate alarak belirledigi 10
Planlama Bolgesi’nde (31 il) sorgulanabilir, giincellenebilir 1/100.000 Olgekli CDP
caligmalarim1 baglatmistir. Samsun-Corum-Tokat Bolgesi CDP da, Cevre ve Orman
Bakanligi’nin 2005 yilinda ihale ettigi ve planlama c¢alismalar1 yaptirdigi 10 planlama
bolgesinden biridir.

Cevre Orman Bakanligi, Samsun-Corum-Tokat Bolgesi CDP ihalesinin teknik
sartnamesi geregince yiiklenici firmadan hazirlanacak plan ve haritalarin sartname
ekinde verilen CBS veri modeli yapisina ve teknolojisine uygun olarak hazirlanmasini
talep etmistir. Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan talep edilen veri modeline uygun
bir sekilde, CBS yaziliminda hazirlanmis olan, Samsun-Corum-Tokat Bolgesi planlama
bolgesine iligkin analiz ve sentez haritalari, Alternatif Taslak Plan haritalar1 ile Nihai
CDP raporlar1 Bakanliga sunulmustur (cedraporu.net, 2011 ve islem.com.tr, 2011). Plan

26.02.2008 tarihinde onaylanmistir.

Sekil-4.8: 1/100.000 Olcekli Samsun — Corum Tokat Cevre Diizeni Plami

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, 2007
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Planlama siirecinde analiz asamasinda arazi kullanim, dogal kaynaklar, dogal
risk haritalari; sentez asamasinda, jeolojik yerlesilebilirlik ve ekolojik yerlesilebilirlik
haritalari, Alternatif Taslak Plan Haritalar1 ve Nihai CDP CBS ortaminda hazirlanmuistir.

Miiellif firma Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Bolgesel Gelisme Ana Plani
kapsaminda elde edilen verilerden faydalanma yolunu segmemis ve bdlge icin yeni bir
CBS veritabani olusturmustur. Bunun sonucu olarak devlet ayni ise iki defa kaynak
ayirmig, miiellif firmanin planlama siirecinde biiylik 6nem tasiyan zamani ve emegini

iyi kullanmamasina neden olmustur.

Cevre Duizeni Planlan

S Cewre ve Ofman Bakaniidt

I “Kizibz %
4062919.3021 A90T745.2T35

Sekil-4.9: Cevre Diizeni Planlar1 Web Uygulamasi
Kaynak: cevreorman.gov.tr, 2011
Cevre ve Orman Bakanligi CED ve Planlama Genel Miidiirliigli'nde ArcSDE
tizerinde olusturulan CDP Ulusal Veritabani”nda, 2005 yilinda ¢alismalar1 baslatilan 10
Planlama Boélgesine ait 1/100.000 6lgekli CDP'na ait sayisal veriler CBS ortaminda
birlestirilmis ve yonetilmektedir ( islem.com.tr, 2011; cedgm.gov.tr, 2011). Gelistirilen
web uygulamasi ile hazirlanan veritabaninda CDP'min incelenebilmesine imkan

taninmaktadir.
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4.3.Amasya ili CBS Uygulamalar1

Amasya ilinde CBS uygulamalari Amasya il Ozel Idaresi ve Suluova Belediyesi
tarafindan kullanilmaktadir.

4.3.2005 tarith ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’ndan gelen yetki ile Amasya il Ozel Idaresi, Il CDP
hazirlattirmistir. 2007 yilinda Amasya 11 Ozel idaresi tarafindan il CDP yapim isi,
Samsun-Corum-Tokat CDP’nin1 da hazirlayan ortak girisime (iki sirket ortakligina)
verilmistir. Amasya il CDP 06.02.2009 tarihinde il Genel Meclisi karari ile onanarak
11.02.2009 tarihinde askiya cikarilmistir. Amasya il CDP’na ait analiz ve sentez
haritalar1, nihai plan ¢aligmasi yine CBS ortaminda hazirlanmis ve Amasya Il Ozel

Idaresine sunulmustur.

Sekil-4.10: Amasya Onayh 1/100.000 il Cevre Diizeni Plami
Kaynak: Amasya Il Ozel Idaresi, 2009
Amasya ilinde bulunan 7 ilge belediyesinden sadece Suluova Belediyesi’nde
KBS  kurulmustur (suluova.bel.tr, 2010). Amasya Belediyesi'nde, KBS

olusturulmasiyla ilgili Ocak 2005 tarihinde fizibilite calismalar1 baslamis olmasina
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ragmen henliz uygulamaya gec¢ilememistir (sp.gov.tr, 2011). Merzifon Belediyesi
KBS’nin kurulmasi i¢in altyap1 ¢caligsmalari ise devam etmektedir.

Amasya ilinde ilk KBS uygulamasi, 2008 yilinda Suluova Belediyesi tarafindan
hayata geg¢irilmistir. Suluova Belediyesi'ne ait www.suluova.bel.tr adresine giren
kullanicilara ilgeye ait imar planinin ayrintilarin1 gérebilme imkani sunulmaktadir

(suluova.bel.tr, 2010).

Sekil-4.11: Suluova Kent Bilgi Sistemi

Kaynak: suluova.bel.tr, 2010
Suluovanin uydu goriintiilerinin de yer aldig1 sistemde bulunan harita {izerinden
mahalleler, mahalle isimleri ve sinirlari, cadde ve sokak isimleri, kap1 numaralar1 ve
ayrica son yapilan adrese dayali niifus sayimi sistemine gore adres bilgileri

gorlntiilenebilmektedir (suluova.bel.tr, 2010).

4.4. Corum Ili CBS Uygulamalar1

Corum ilinde yer alan 14 il¢e belediyesinden sadece ikisinde KBS kurulmustur.

Corum Belediyesi bolgenin ve iilkenin ilk Ug¢ Boyutlu KBS’ni faaliyete gegirmistir.
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Iskilip Belediyesi ise Subat 2010°da basladigi KBS kurma c¢aligmalarini tamamlayarak
faaliyete ge¢irmistir.

Tirkiye’de ilk li¢ boyutlu CBS uygulamasi Corum Belediyesi tarafindan
kullanilmaktadir. Sistem hazirlanirken imar, numarataj, fen isleri, su isleri gibi bir¢ok
birim katki saglamistir. Corum Belediyesi KBS’ye ayni zamanda internet iizerinden
ulagsmak miimkiindiir (yaylahaber.com, 2010).

http://kbs.corum.bel.tr/ adresinden Citysurf Globe yazilimini kurarak sisteme
herkesin ulasabilmesine imkan taninmaktadir. Corum Belediyesi KBS’ye her giin
1000’in tizerinde ziyaretci girisi yapiliyor. Sistem ile Corum’a ait her tiirlii harita ve
tasinmaz  envanterinin  olusturulmas1  yoniinde  ¢alismalar  planlanmaktadir

(yaylahaber.com, 2010).

Sekil-4.12: Corum Belediyesi U¢ Boyutlu Kent Bilgi Sistemi

Kaynak:kbs.corum.bel.tr, 2011
Corum Belediyesi'nin KBS faaliyetleri kapsaminda internet {izerinden
ulagilabilen Mezarlik Bilgi Sistemi, Imar Bilgi Sistemi ve Altyap1 Bilgi Sistemi

uygulamalari da hayata gegirilmislerdir (yaylahaber.com, 2010).
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Sekil-4.13: Corum Belediyesi U¢ Boyutlu Mezarhk Bilgi Sistemi

Kaynak:kbs.corum.bel.tr, 2011

4.5.SAMSUN iLi CBS UYGULAMALARI

Samsun Valiligi olusturdugu 11 Bilgi Sistemi’nde Yesilirmak Havzas1 Kalkinma
Birligi tarafindan hazirlattirilan veriler kullanmaktadir. Bilgi Sistemi’nde Samsun iline
ait Idari Harita, Uydu Gériintiileri, Yiikseklik Haritas1, Yagis Haritasi, Orman Haritast,
Egim Haritas1 ve Sicaklik Haritas1 yer almaktadir (samsun.gov.tr, 2011).

Samsun il Ozel Idaresi, 2007-2009 Stratejik Planin’da il Ozel idaresi tarafindan
yerel istatistikleri toplayan Yerel Bilgi Bankasi niteliginde CBS Altyapisi Projesi’nin
hayata gegirilmesi hedefine yer vermistir ( Samsun il Ozel idaresi, 2006: 35). 2010-
2014 Stratejik Plani’nda ise bir dnceki stratejik planin degerlendirme boliimiinde CBS
Altyapist Projesinin hayata gegirilemedigi ve calismalarin devam ettigi belirtilmistir
(Samsun 11 Ozel Idaresi, 2009:195).

Yine 2010-2014 Stratejik Plani'nda Imar ve Ingaat Daire Bagkanligi’nin

gerceklestirmeyi hedefledigi faaliyetler arasinda CDP’nin hazirlanmasi siirecinde, plan



146

yapim teknigine gore CBS tabanli yazilim ve gerekli teknik donanimin satin alinmasi ile
CBS tabanli programin kullanilmasina yonelik egitimler diizenlenmesi yer almistir
(Samsun il Ozel idaresi, 2009:52).

Ayni plamin Bilgi Islem hizmetleri biriminin hedefleri arasinda ise 2014 yili
sonuna kadar yapilan yatiruimlari, CBS birimiyle ortaklasa ¢alisarak Yatiruim Takip Bilgi
Sisteminin olusturulmasi ve bunun web sayfasinda yayinlanmas: yer almistir (Samsun I
Ozel Idaresi, 2009:8). Samsun Il Ozel Idaresi CBS ile ilgili planladigi bu ¢alismalar
hentiz hayata gegirememistir.

Samsun Il Ozel idaresi Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi‘na (OKA), Kiiciik
Olgekli Altyap: Gelistirme, Kiiltiirel, Turistik Degerleri ve Ekolojik Dengeleri Koruma
ve lyilestirme Mali Destek Programi kapsaminda TR-83 Turist Bilgi Sistemi Projesi’ni
sunmus ve proje kabul edilmistir. Proje ile TR-83 bdlgesindeki; turizm cesitliligi,
ulagim imkanlart ve turizm potansiyeli CBS kullanarak belirlenecek ve turizm
bolgelerinin tanitimi ve turizm altyapisinin gelistirilmesine esas olacak gerekli bilgi
altyapist olusturulacaktir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, KBS uygulamasina 2000’li yillarin baginda
gecmistir. Bafra Belediyesi ise 2011 yilinin Ocak ay1 Meclis toplantisinda alinan kararla
KBS caligsmalarini baglatmistir.

Samsun Kent Bilgi Sistemi (SAKBIS) calismalar1 kapsaminda halihazir sayisal
haritalar ve kadastro bilgileri, ilgili birimler tarafindan paylasimli olarak sisteme
aktarilmistir. TKGM ve SAKBIS arasinda yapilan protokol ile ihtiya¢ duyulan tapu ve
kadastro bilgileri kurulan, yazilim, donanim ve hat baglantilar1 ile giinliik alinacak

sekilde tasarlanmistir (samsun,bel.tr, 21.02.2011).
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Belediye biinyesinde ayrica Mezarlik Bilgi Sistemi (MEBIS) uygulamasina
gecilmis ve vatandaslarin mezarlik yerleriyle ilgili her tiirlii bilgiye bu sistemle ulagsmasi
saglanmaktadir (samsun,bel.tr, 21.02.2011).

SAKBIS Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2000 yilinda tasarlanmaya
baslanmistir. SAKBIS projesi ile; kent dlgeginde, planlama ve karar verme siirecinde,
yonetime somut faydalar saglamak, akilli haritalar1 birimlerin ortak kullanimina agmak,
kurumun ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte tasarlanmig bir bilgi yonetim sistemini
olusturmak, Samsun’un gereksinimlerinin tespit edilmesi ve karsilanmasini saglamak,
kadastro ve imar sorunlarina kalici ¢oziimler iiretmek, belediye gelirlerindeki kayip ve
kacaklar1 onlemek, mevcut muhtelif sorunlara hizli, dogru ve ekonomik bir sekilde
¢ozlim saglamak amaglanmaktadir (Sisman ve Sigsman, 2008:201-204).

SAKBIS Projesi kapsaminda ayrica asagidaki islemler yiiriitiilmektedir
(Sisman ve Sigsman, 2008:201-204):

e Fotogrametrik harita yapimi,

e Renkli ortofoto yapimu,

e Temel harita tiretimi

e Imar uygulamalar

e Altyap1 sebeke bilgilerinin sisteme girilmesi,

e Numarataj, bagimsiz boliim bilgilerinin sisteme girilmesi,

e Sozel bilgilerin (emlak, ¢cevre temizlik vergileri, su abone ve adres bilgileri,

ulagim envanteri vb.) sisteme girilmesi.
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4.6. TOKAT iLi CBS UYGULAMALARI

Tokat ilinde CBS uygulamalar1 Tokat, Turhal ve Zile Belediyeleri tarafindan
kullanilmaktadir ve Gaziosmanpasa Universitesi’nde de CBS altyapisi kurulmustur.

Tokat ilinde hayata gegcirilen KBS ve CBS uygulamalar1 incelendiginde; 12 ilge
belediyesinden; Tokat Belediyesi, Turhal Belediyesi ve Zile Belediyesi’nde KBS’nin
kuruldugu goriilmektedir.

Tokat Belediyesinde yapilan ilk KBS ¢alismasi, 2002 yilinda GOP Universitesi
desteginde yazilim ve donanim ile kente ait uydu goriintiisiiniin satin alinmasiyla
baslamistir. Bu baslangi¢ asamasinda Tokat Belediyesi ve diger kamu kurumlarindan
secilen ilgili birimlerdeki personele KBS temel ve uygulama bilgilerini igeren bir kurs
verilerek CBS’nin 6nemi benimsetilmeye calisilmistir. Ik kurulum ¢alismalarinin
sonrasinda KBS icin Tokat ili miicavir alan simirlart igerisindeki imar paftalar
sayisallagtirtlmistir. Bu kurulumu takip eden yillarda 18. madde uygulamalar1 sayisal
ortamda hazirlatilarak bu alanlardaki kadastro paftalar1 da sayisallagtirilmistir. Yine
Tokat kent merkezine ait kadastro parsellerinin tapu bilgileri de {iniversite, valilik,
belediye isbirligi ile sayisal ortamda toplanarak KBS i¢in altlik olusturulmustur (Susam,

Yaprak, 2007:5-6).

Sekil-4.14: Tokat Kent Merkezine Ait Sehir Rehberi Haritasi

Kaynak: tokbis.com.tr, 2007
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KBS c¢alismalar1 kapsaminda yiiriitiilen diger calismalar ise: (Susam, Yaprak,
2007:5-6)
e Tokat Belediyesi mahalle sinirlarinin yeniden diizenlenmesi
e Tokat Kent Rehberinin Hazirlanmasi
e Tokat Belediyesi numarataj ¢aligsmasi
e Tokat Belediyesi bina envanter sistemi
e Tokat Belediyesi jeolojik etiid haritalarmin CBS veritabanina
entegrasyonu
e Tokat Belediyesi CBS ¢alismalart web sayfasi tasarim ve sunumu

e Tokat Belediyesi City Surf uygulamasi

* CitySurf (Tokat Belediyesi - 3d Kent Bilgi Sistemi)

Sekil-4.15: Tokat Belediyesi City Surf Ekram
Kaynak: : tokat-bld.gov.tr, 2007
Turhal Belediyesi KBS kurulum calismalart 2004 yilinda baslamistir.
Calismanin ilk etabinda yazilim, donanim ve uydu goriintiisii satin almmistir. Ilgeye ait
halihazir haritalar, kadastral paftalar ve imar plam1 sayisallastirma ¢alismalari

tamamlanmistir. Kurulan KBS ile Kent Rehberleri bastirilmis ve dagitilmistir (Erdogan

vd., 2005:342-349).
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Zile Belediyesi'nde ilk KBS c¢alismasi 2004 yilinda yapilmistir. Calisma
kapsaminda yazilim, donanim ve uydu goriintlisii satin alinmis, ve bazi basit
sayisallastirma caligsmalari ile sinirli kalmistir. Calisma ile, uydu goriintiisii kullanilarak
sehir rehberi hazirlanmistir (Susam ve Yaprak:2007:8). 2009 yilinda yeni bir yazilim
kurularak tekrar baglatilan KBS uygulamasi ile ADNKS ile iligkilendirilerek bina
envanterleri hazirlanmig, bina fotograflar1 ¢ekilmis ve numarataj calismalar
tamamlanmistir. Belediye ve yiiklenici firma igbirliginde KBS’nin olusturulmasi

caligmalar1 devam etmektedir.

Sekil-4.16: Zile Belediyesi 2004 yihh KBS Calismalar:
Kaynak: zile.bel.tr, 2009
2004 Yilinda Gaziosmanpasa Universitesinin farkli birimlerinde yapilan
birbirinden bagimsiz CBS g¢alismalarimin  tek merkezde toplanmasi amaciyla
Gaziosmanpasa Universitesi biinyesinde Bilimsel Arastirma Projesi olarak bir CBS ve
UA Merkezi kurulmasi kararlastirilmistir. 2005 yilinda CBS ve UA Merkezi i¢in gerekli
yazilim ve donanimin satin alma iglemleri tamamlandiktan sonra, Beden Egitimi ve

Spor Yiiksekokulu binasinda faaliyete gecmek iizere hazir hale getirilmistir. Bu
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laboratuarda yiiksek lisans oOgrencilerine CBS dersi verilmis ve CBS projeleri
yapilmistir (Susam ve Yaprak, 2007:4).

Tokat Meslek Yiiksekokulu Harita Kadastro Programinda da 20 kullanicili bir
CBS yazilimi bulunmakta olup 6n lisans 6grencilerine bilgisayar laboratuarinda CBS
uygulamalar1 yaptirilmaktadir (Susam, Yaprak, 2007:4). 2007 yilinda daha once
kurulmus olan CBS ve UA Merkezi Kelkit Havzasi Arastirma Merkezi’ne (KHAM)
bagli bir birim haline gelmis, 2010 yil1 Eyliil ayinda ise Merkez; yeni kurulan fakiilteler
arasinda yer alan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi Harita Miihendisligi

boliimiine devredilmistir.

Sekil-4.17: TR 83 Bolgesi CBS Uygulamalari
TR 83 Bolgesi'nde CBS uygulamalar incelendiginde; iilke genelinde oldugu
gibi bolge diizeyinde kullanim diizeyi oldukca diisiiktiir. Bolgede bulunan 50 il-ilge ve 1
bliyliksehir belediye arasinda sadece 7 belediye KBS uygulamalarmi kullanmaktadir.
Bolgesel oOlgekli uygulamalar ise giincellenmemekte ve amacina uygun olarak

kullanilamamaktadir.
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SONUC

Insanlik tarihi boyunca uygarliklarinin gelisiminde bilgi, bilgiyi paylasmak,
paylasilan bilgiyi kullanarak yeni bilgiler iiretmek biiyiik bir role sahip olmustur.
Insanoglunun &grenme, arastirma ve gozlemleri ile artan bilgi birikimi ile bas
dondiirticti degisikliklerin yasandig1 bilgi ¢aginda yeniliklerin doniistiiriici yapis1 ile
sekillenen bir diinya diizeni hiikiim stirmektedir.

Bilgi teknolojileri alaninda dyle bir degisim siirecine girilmistir ki; bu siirecin ne
zaman tamamlanacagin1 ongdérmek miimkiin olmamakla birlikte, bu siirecin iilkelerin
ekonomik ve sosyal hayatlarina olan etkileri sebebiyle siirekli de takip edilmesi
gerekmektedir.

Bilgi teknolojilerinin ¢ok kenarli ag yapisina sahip oldugu kabul edilmekte ve
stirekli bliytidigii gozlemlenmektedir. Bunun yani sira insanoglunun kullandigi bilgi
hacminin her giin artan biiyiikliigii, bilginin mutlaka diizenli bir sekilde yonetilmesini
gerekli kilmistir.

Bilgi teknolojilerinin degisimin ve yeniligin lokomotiflerinden biri haline
gelmesi, bilgi teknolojileri araciligr ile bilgiye sahip olmak ve onu kullanabilmek igin
bilgi sistemlerinin gelistirilmesini beraberinde getirmistir. Bilgi; bilgi teknolojilerinin
biitiinlesik ve ayrilamaz pargasi olarak goriilen bilgi sistemleri ile saklanabilmekte,
aktarilabilmekte ve sorgulanabilmektedir.

Kamu ve 06zel sektor kurumlarimin ydnetimsel fonksiyonlarinin yerine
getirilmesinde kurumlarin karar verme yetenegini artirmasindaki kilit rolii ile konumsal
ve konumsal olmayan bilgi sistemleri her gegen giin artan kullanim alani ile tiim

diinyada yayginlasmaktadir.
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Bir konumsal bilgi sistemi olan CBS, diinya cografyasinin bilgisayar tabanli bir
sistemle izlenebilecegi diisiincesinden dogmustur. CBS konumsal ve konumsal olmayan
verilerin ¢esitli yontemlerle toplanmasi, belli bir sistematik i¢inde depolanmasi ve
amaca uygun yonetilmesidir.

CBS, konumsal verilerle iliskili yerel Olgekteki problemlerin ¢oziimiinden,
kiiresel dlgekteki bircok problemin ¢oziimiinde kullanilabilecek araglardan biri olarak
gosterilmektedir. CBS’nin konumsal veri c¢esitliligine paralel olarak uygulama alanina
sahip olmas1 bu sistem altindaki alt bilgi sistemlerinin her gecen giin yayginlagmasini
beraberinde getirmektedir. CBS uygulamalar1 yeni teknolojilerin gelismesine paralel
olarak gelismekte, “Internet CBS” ve “Mobil CBS” uygulamalari ile kullanict sayismi
artirmaktadir.

Bilgi ¢aginda iilkelerin rekabet ve siirdiiriilebilir biiylime politikalarindaki 6nemi
sebebiyle bilgi teknolojileri, bu ylizyilda iilkelerin gelisme stratejilerinin agirhik
merkezinde yer almaya baglamistir. Bilgi teknolojileri alaninda yasanmakta olan
yenilikler ve gelismeler kamu kurumlarinda degisim baskis1 yaratmaktadir. Konumsal
verilerle is ve islemler yliriiten olan kamu yonetimi teskilatlar1 da bu degisim baskisina
cevap verme ve degisimin getirdigi yeni sartlara kendilerini uyarlama c¢abalari
cercevesinde CBS uygulamalarini kullanmaktadirlar.

Bilgi ¢aginda bilginin kamu kurumlarinin sahip olduklar1 yetkiler ¢ercevesinde
kullanicilarina zamaninda dogru, giincel ve hizli olarak sunulmasi 6nem tagimaktadir.
Konumsal verileri elinde bulunduran ve kullanan kamu yonetimi teskilati, bilginin
kullanim1 ve paylagimi hususunda sagladig: hiz, kesintisiz hizmet verme olanagi sunan
CBS uygulamalarini kullanmalar1 zorunluluk haline gelmistir. Bir karar destek sistemi

olan CBS kamu yo6netimindeki kamu politikas1 eksikigi, biirokrasi, giiclii merkeziyetci
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yap1, verimlilik, personel niteligi, halk katilimi, gizlilik ve kapalilik, gelecege yonelik
bakis acis1 eksikligi ve etik olmayan davranmiglar ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde
kullanilabilecek bir ara¢ olarak da gosterilmektedir.

Kamu yonetiminde, kiiresellesmeye ayak uydurabilen bir yOnetim tarzinin
yerlesebilmesi amaciyla yeniden yapilanma c¢alismalarn siirdiiriilmektedir. Kamu
yonetiminde sundugu yonetimsel kolayliklar nedeniyle kullanilan CBS son yiizyilin en
onemli bilgi teknolojilerinden birisi olarak kabul edilmektedir.

CBS uygulamalarinin yaygin kullanimi kamu kurumlarimin etkin yapilara
donlismesine; daha kaliteli hizmet sunmalarina, zaman, emek ve maliyet tasarrufu
saglanmalarina neden olmaktadir.

Konumsal ve konumsal olmayan verilerin CBS konusunda uzman bir personel
tarafindan kullanim amacma gore sunulabilmesi i¢in saglikli bi¢imde toplanmis
verilerin, miimkiin oldugunca giincel donanim ve yazilimlar kullanilarak c¢aligmalar
gergeklestirilmelidir. Bu sayede CBS uygulamalarinin kamu yonetiminde neden oldugu
sorunlarin 6niine gecilebilir.

CBS konusunda uzman personel CBS uygulamalarinda kilit bir role sahiptir.
Tiim sektorlerde oldugu gibi CBS uygulamalarinda da ara elemanlara 6nemli 6l¢iide
ihtiya¢c duyulmaktadir. CBS operatorlerinin yetistirilmesi i¢in 6n lisans programlari
acillmaya basglamistir. Bu uygulamanin daha da yayginlastirilmasi gelecege yonelik
calismalar agisindan biiyiik 5nem tasimaktadir. Ulkemizde CBS sektériinde ¢alisanlarm
sayis1 hizla artmakta, ¢esitli dernekler altinda birleserek meslek alanlar1 ile ¢alismalar
yiiriitmektedirler.

CBS uygulamalarinin en 6nemli bileseni olan verinin, ulusal ve uluslar aras1 veri

standartlarinda elde edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bilgisayar ortaminda
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hazirlanmakta olan mekansal verilerin ulusal diizeydeki standartlara uygun hazirlanmasi
amaciyla yirmi yil once caligmalara baslanilmis olmasina karsin bugiin istenilen
noktaya gelinememistir. Eylem-47, Eylem-36, Eylem KYM-75, TUCBS c¢alismalari
cercevesinde yiiriitiilmekte ve INSPIRE-TEIEN projeleri hayata gecirilmektedir.

CBS uygulamalar1 konumsal bilgiye dayali is ve islemler yiiriiten hiyerarsik
yapida iilke genelinde teskilatlanmis merkezi yonetim kurumlarindan yerel yonetim
kurumlarina kadar bir ¢ok kamu kurumu tarafindan kullanilmaktadir. Tirkiye'de
bugiine kadar yapilmis tiim CBS uygulamalari1 6zel amagl projeler ¢ercevesinde hayata
gecirilmistir.

Asirt merkeziyet¢i bir devlet yapisina sahip Tiirkiye’de merkezi yoOnetim
kuruluglar1 bir an Once merkez teskilatlarindaki caligmalar1 tamamlayarak tasra
teskilatlarina CBS uygulamalarin1 yayginlastirmalidir. Bu asamada hizmet i¢i egitimler
araciligi ile ya da konusunda uzman yeni personeller istihdam ederek sistemin
calismasinin siirdiiriilebilir hale getirilmelidir.

Gilinlimiizde kamu ve 6zel sektor tarafindan tasarlanan yatirim ve hizmet amagh
projelerin hazirlanabilmesi, hayata gegirilmesi ve sonuglarinin izlenebilmesi ancak
saglikli veri/bilgi ile miimkiin olabilmektedir. Bu noktadan hareketle yerel diizeyde
kamu yatirimlarinin izlenmesi ve sonuglarinin merkezi yonetime aktarilmasi 6nem
tasimaktadir. CBS uygulamalart ile izlenen kamu ve 6zel sektor yatirimlart bolgeler
arast gelismislik farklarimin azaltilmasinda kullanilacak miidahale yontemlerini

belirleme noktasinda biiyiik avantaj saglayacaktir.
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CBS uygulamalar ile beklentilerin karsilanabilmesi i¢in her kurum 6ncelikle bir
CBS strateji plam1 hazirlamalidir. CBS strateji planlarinda uygulamalarin fizibilite
caligmalarina yer verilmesinin yani1 sira maliyet analizleri de yapilmalidir.

Merkezi ve yerel yonetim teskilatlar1t CBS uygulamalarinin gerekliligi ile
yatirimlar yapmaktadir. CBS yatirimlarinin yiiksek maliyetleri 6zellikle yerel yonetim
kurumlarmin  bu uygulamaya gegmesini geciktirmektedir. Ulkemizde TUCBS
calismasinin tamamlanmamis olmasi sebebiyle yerel yonetimlerin bu uygulamaya
geememis olmasini biiyiik bir sorun olarak ele almamak gerekmektedir.

Hazirlanacak bir Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Stratejisi belgesi ve yasal
diizenlemeler cer¢evesinde CBS ile ilgili kamu politikasi belirlenerek, CBS
uygulamalarini takip edecek ve CBS uygulamalarinda rol alan kurumlar arasinda
koordinasyonu saglayacak kurumsal yapinin goérev ve sorumluluk alanlar
belirlenmesine gerek duyulmaktadir.

CBS  uygulamalart  i¢in  olusturulacak bu  kamu  politikalarinin
yiiriitilmesindeyine insan kaynaklar1 6n plana ¢ikmaktadir. CBS sahip oldugu bir ¢ok
avantaja ragmen kamu yonetiminde saglamasi ongoriilen faydalar1 saglayamamaktadir.
Bunun temelinde ise yine kamu yonetiminde hakim olan etik olmayan davramslar
yatmaktadir. CBS uygulamalar1 karar destek sistemi olarak kullanildiginda, CBS
uygulamalarimin  gosterdigi  dogrulari uygulamakta bazi yoneticiler c¢ekimser
davranmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerde secilememe korkusu ve rant iliskileri
arasinda kalan yoneticiler biiylik baskilar altinda karar almaktadirlar.

CBS uygulamalar1 kamu yonetimi teskilatlart i¢in 6nemli bir aragtir. CBS
uygulamalar1 bir yol gostericidir, CBS uygulamalarinin gosterdigi yoldan gitmek ise

kamu gorevlilerine ve yoneticilere kalmaktadir. Etik olmayan davraniglari tercih
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etmeden, gelecege yonelik bakis agisina sahip olarak CBS uygulamalari en verimli
sekilde kullanilmalidir.

TR 83 bolgesinde ise CBS konusunda heniiz yeteri kadar ilerleme
kaydedildiginden bahsetmek olanaksizdir. Bolgesel diizeyde CBS uygulamasia 10 yil
once gecmesine ragmen, yerel yonetimlerde uygulama il-ilce belediyelerinde % 13
oraninda yayginlagsmistir.

TR 83 bolgesi yerel yonetimlerinde CBS uygulamalarinin yayginlagmama
sebepleri lilkemizdeki sebeplere paralel olarak; yoneticilerin CBS uygulamalarina 6nem
vermemeleri, finansal kaynak yetersizlikleri ve nitelikli personel eksikligi gosterilebilir.

Ulusal veri standartt ¢aligmalarinin devam ettigi bu donemde iilkemizde ve
bolgemizde CBS uygulamalarina heniiz gegmemis kurumlarin varliini bir firsat olarak
da gormek gerekmektedir. Fakat yirmi yildir devam ulusal veri standarti ¢aligmalarinin
tamamlanmasinin ardindan tiim yerel yonetim birimlerinin CBS uygulamalari
kullanmaya baslamas1 daha énce CBS uygulamasi kullanmaya baslayan kurumlarin ise
ulusal veri standardi ¢alismalarina gére uygulamalarini revize etmeleri biiyiilk 6nem
tasimaktadir.

CBS alt bilgi sistemlerinin sayis1 gelisecek teknolojilerle birlikte, ilerleyen
yillarda artmaya devam edecektir. Yayginlasacak CBS alt bilgi sistemlerinin kamu
yonetimine en Onemli katkis1 tlkemizdeki kayit disilik problemine yapmasi
beklenmektedir. CBS uygulamalar1 ile kayitdis1 faaliyet gdsteren isletmeler tespit
edilebilecek, kacak elektrik kullanimi tespit edilerek oniline gecilmeye ¢alisilacaktir.

CBS uygulamalan i¢in gerekli finansal kaynak ise Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Mali Yardim Araglar1 ve Iller Bankas1 A.S kaynaklar tarafindan karsilanmasi

i¢in Ozellikle yerel yonetim kurumlari ¢alismalar yapmalidirlar.
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Alinacak tedbirler ve gelistirilecek kamu politikalar1 ile CBS uygulamalarinin
vatandas devlet iligkilerinin etkilesim, katilim ve paylasim ortaminda seffaf, hesap
verebilir ve denetlenebilir kamu yOnetimi sisteminin gelismesine de katkida

bulunulacaktir.
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Ek:Tiirkiye’de Konumsal Veri Ureten Kamu Kurumlar1

SORUMLU KURULUS

ILGI ALANI

Cevre ve Orman Bakanligi

Ozel Cevre Koruma alanlar1,Sulak alanlar, Orman amenajman haritalari,
Resmi orman sinirlar, Milli park tabiat parki ve tabiat koruma alan1 bolgeleri,
Orman Vejetasyon BitkileriOrman kadastrosu,

Su- hava-toprak kirliligi, Biyolojik zenginlikler,

Sanayi veTicaret Bakanligi

Sanayi ve kiiciik sanayi alanlari, Organize Sanayi bolgeleri, Serbest bolgeler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Teas - Tedas Genel Miidiirliigii

Santraller,

Elektrik hatlari

Dagitim Sebekeleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Botas Genel Miidiirligii

Dogal gaz boru hatlari,

Petrol boru hatlar1

Tarim Bakanlig1

Arazi ortiisii, Toprak haritalar1, Bitkisel ve Hayvansal Uretim, Tarimsal Girdi, Tarimsal
Ekonomik Yapi, Biiylik Toprak Gruplari, Egim Derinlik Kombinasyonu, Erozyon Derecesi,

Arazi Kullanim Sekli, Arazi Kullanim Kabiliyet Sinifi, Onemli Tarim Arazileri, Arazi Tipleri,
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Milli Savunma Bakanlig1

Harita Genel Komutanligi

Topografya, Arazi Ortiisii, Kiiltiirel Objeler

Bayndirlik ve Iskan Bakanlig1

Karayollar1 Genel Midiirligii

Otoyollar, Devlet yollari, 11 yollar1

Ulastirma Bakanligit DHL Hava alanlar1

Ulastirma Bakanlig1 Demiryollar1 ve Tesisler
TCDD Genel Miidiirligii

Ulastirma Bakanlig1 Gemicilik, Denizcilik, Rotalar

Deniz Ulastirmasi1 Genel Mudiirliigii

Icisleri Bakanlig

Iller Idaresi Genel Miidiirliigii

Idari sinirlar

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Depremin tehlike zonlarina gore haritalanmasi, siddeti, zamansal dagilimi

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

Kontrol Noktalar, Tapu Bilgileri
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Toplu Konut Idaresi

Saglik Bakanligi Yatak Sayisi, Hekim Sayisi, Eczaci Sayisi, Hemsire Sayisi, Bebek Oliim Hizi, Bulasici
Hastaliklar, Maden Sular1 ve Siselenen Kaynak Sulari-igme sular

Belediyeler Uygulama imar planlari, Nazim imar planlari, Halihazir haritalar, Altyapi, Ulastirma

plani, toplu tasimacilik, belediye yollar1 ve tesisleri

Icisleri Bakanlig1 Valilikler

K3y Sinirlari, Idari smirlar, Miicavir alan disinda kalan alanlarin uygulama imar planlar

ve nazim imar planlari, halihazir haritalar, Altyapi, Numerataj, Koy yollar

Milli Savunma Bakanligi

Askeri tesisler, Tatbikat ve atig alanlari, Yasak Bolgeler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel

Midirligi

Su kaynaklar1 ve havza analizi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Su Kaynaklari, Goller goletler ve baraj golleri,Akarsular, Hidroelektrik santraller,
Akarsu havzalari, Hidrojeoloji haritalari, Su kaynaklari, sulama kanallari,

Kara i¢i kdy smirlar
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Maden teknik Arama Genel Midiirligi

Jeotermal Kaynaklar, Jeolojik Arastirmalar, Maden Aramalari, Jeofizik Arastirmalari,

Sondaj Arastirmalari

Devlet Meteoroloji Genel Miidiirligii

Meteoroloji Istasyonlari, Meteorolojik Parametreler

Basbakanlik GAP Idaresi Baskanlig1

Plan ve halihazir harita yapimi

Turizm Bakanlig

Turizm bolgeleri alanlar ve merkezleri, Turizm amagl uygulama imar planlari

Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma

Genel Mudiirligi

Dogal Sit, Tarihi Sit, Arkeolojik Sit ve Kentsel Sit Alanlari, Miizeler, Anitlar

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

Plan ve halihazir harita yapimi

Kaynak: DPT. 2001. Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Ve Uzaktan Algilama Sistemleri (Arazi ve Arsa Politikalari, Arazi

Toplulastirmasi, Arazi Kullamimi) Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara. S:156 — 157 ve Ulusal Bilgi Sistemi, 2000
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OZGECMIS

Ad1 Soyadi : Mehlika DICLE
Dogum Yeri : Tokat

Dogum Tarihi : 21.06.1981
Medeni Hali : Evli

Yabanci Dili : ingilizce

Egitim Durumu (Kurum ve Yil)
Lise : Ankara Gazi Anadolu Lisesi (1998)
Lisans : Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, (2003)
Yiiksek Lisans : Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii

Kamu Ydnetimi Anabilim Dal1,(2011)

Calistigi Kurum/Kurumlar ve Y1l
Mehlika Giirdere Serbest Sehircilik Biirosu-Yetkili Planci (2003-2005)
GOP Universitesi Kelkit Havzas1 Arastirmalar Merkezi - Uzman (2005-2010)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi - Uzman (2010-...)



