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TESEKKUR
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OZET

Ulkemizde énemli bir sorun haline gelen vergi kagak¢iliginin dnlenmesinde vergi
cezalarin caydiricilik etkisi yadsinamaz. Bu dogrultuda, vergi kagakc¢iliginda vergi cezalarinin
ne kadar caydirici oldugu, bu konuda cezalar disinda baska neler yapildig1 ve bunlarin etkisi

onemli konular haline gelmektedir.

Bu calismada da vergi kacakc¢iliginda vergi cezalarin 6nemi ve caydiricilik etkisinden
bahsedilmistir. Bu konuda tam olarak bir etkinligin saglanamadig1 ve daha verimli sonuglar
elde etmek igin nelerin yapilabilecegi konusunda oOnerilerde bulunulmustur. Son olarak da
vergi miikelleflerinin vergi kacakciliginda vergi cezalarinin caydiricilik etkisi tlizerindeki
diisiincelerini ortaya koymak iizere Tokat Ili Merkezinde 400 vergi miikellefini kapsayan bir

anket ¢alismasi yapilmistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Kagakeiligi, Vergi Cezalari, Caydiricilik

ABSTRACT

In our country, which has become a major problem in the prevention of tax evasion
deterrence effect of the tax penalties can not be denied. Accordingly, the tax is a deterrent to
smuggling what the tax bills, What has been done about it other than penalties and their effect
IS becoming important issues.

The importance of this study and the deterrence effect of the penalties mentioned in
the tax evasion of tax. This activity is not exactly a subject to achieve more efficient results
achieved and suggestions were made about what can be done. Finally, the taxpayer's tax
smuggling deterrence effect of the tax bills to put forth his views on the Tokat Province

Center, a survey was conducted covering 400 taxpayer.

Key Words: Tax Evasion, Tax Penalties, Deterrence
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GIRIS

Devletlerin egemenlik erkinin sonuglarindan birisi vergidir. Vergi toplumsal
refah1 saglamaya yonelik olarak kamu harcamalarimi finanse etmede kullanilan 6nemli
bir maliye politikasi aracidir. Devletler boylesine 6nemli bir gelir aracim1 kullanma
giiciinii yiizyillardir ellerinde bulundurmaktadir. Ilk zamanlar tamamen keyfi
uygulamalarla alinan vergiler, toplum Kkiiltiirinlin olusmasi ile ortaya g¢ikan hukuk
olgusunun varlig: ile yasal bir zemin kazanma egilimine girmistir. Bu yasal zeminin
etkinlik kazanmasi uzun miicadeleler sonucunda gergeklesmistir. Bu miicadeleler ile
devletler halkin egemenligi kavramini anlamaya baslamig ve sahip olduklari erki hukuki
zeminde bir yaptirim olarak kullanmay1 etkin bir yol kabul etmistir.

Tarihi siireg¢ agisindan bakildiginda, verginin mesrulugunu kazanmasinda gerek
diinya ve gerekse Tirk tarihinde 6nemli uygulamalar1 goriilmektedir. Diinya tarihi
acisindan Magna Carta Libertatum, Amerikan 6zgiirliik beyannamesi ve Fransiz Ihtilali
sayilabilir. Tiirkiye agisindan Islahat Ferman1 ve Tanzimat Fermani ilk akla gelenler
arasindadir. Bu belge ve olaylarin tamami verginin mesrulugunu saglamak ve tamamen
menfaate yonelik uygulamalari ortadan kaldirarak kisi hak ve oOzgiirliiklerini
korumaktir.

Kisi hak ve ozgiirliklerinin ihlal edilmesini engellemeye yonelik olarak
vergilerin yasal zemine oturtulmasina ek olarak, devletin vergi alacaginin giivence
altina alinmasina yonelik 6nlemler de yine biiyiik 6nem arz etmektedir. Hukuk kurallar
bir yandan halki vergi baskisina kars1 korurken, diger yandan da devletlerin bdylesine
onemli bir gelirden mahrum kalmasina sebep olacak bir takim faaliyetlerin Oniine
gecmeyi hedeflemektedir. Bu agidan bakildiginda gerek anayasalarda ve gerekse de

vergi kanunlarinda pek ¢ok diizenlemenin oldugu goriilmektedir.



Vergi ¢ok genis bir g¢ergeveye sahiptir. Bu cerceve yasal diizenlemelerle
olusturulmustur. Tiirkiye’de pek ¢ok yasal diizenlemeye karsin istenildigi ol¢lide vergi
geliri elde edilememektedir. Bunun sebebi olarak, vergi oranlarinin yiiksek olmasina
yonelik vergi miikelleflerinin tutumunun ©On plana ¢iktigi bilinmektedir. Yasal
diizenlemeler her ne kadar yaptirim giiciinii olustursa da bir o kadarda bosluklari
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle vergi kacakeiligi sucu Tiirkiye’de hayli fazla
goriilmektedir. Bu suca yonelik cezalarin yaptirim giicii biiyiik 6nem tasir.

Calismada, Tiirkiye’de vergi kagakc¢iligina yonelik vergi cezalarinin caydiricilik
etkisi ele almmustir. Bu cercevede calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde; vergi kavrami ve vergiye karsi tutum tiirlerine deginilmistir. Ikinci béliimde
vergi kagak¢iligi kavraminda teferruata inilerek, iigiinci boliimde ele alinan vergi
kacak¢iliginin  6nlenmesine yonelik tedbirler ve caydiricilik etkisi ile baglanti
kurulmustur. Son bélimde ise; vergi kagakeilifinda vergi cezalarmin caydiricilik
etkisine yonelik Tokat ilinde bir anket caligmasi yapilarak elde edilen bulgular

degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM
VERGI KAVRAMI VE VERGIYE KARSI TUTUM TURLERI

1.1. VERGININ TANIMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Toplu halde yasamanin bir geregi olarak dogan vergileme, toplum tarihi kadar
eskidir. Topluluk olmanin ya da genis ve ¢agdas tabirle devlet olmanin vazgegilmez
Ogelerinden biri de vergi toplamaktir. Vatandaslarina hizmet sunmakla miikellef olan
devletler, sunduklar1 bu hizmetlerin finansmanini biiylik oranda topladiklar1 vergilerle
karsilamak durumundadirlar (Kumluca, 2003:91).

Vergi; kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla
ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak
gercek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir
(Akdogan, 2005:115). Kamu harcamalarini finanse etme araci olarak kullanilan vergi
devletin gergek ve tiizel kisilere yiikledigi ekonomik degerleri ifade etmektedir. Devleti
yonetmekle goérevlendirilmis olanlar plan ve programlarini gergeklestirebilmek igin
saglikl1 ve siirekli bir gelir olan vergiyi arag¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu yoniiyle vergi
toplumsal refahin kisiler arasindaki esit dagilimini saglamada da kullanilabilmektedir.
Vergi, kamu harcamalarmin Kkarsiliginin  bulunmasi bakimindan en demokratik
finansman usuliidiir (Tiirk, 2002:112).

Verginin tarihi devlet tarihi kadar eskidir. Eski ¢aglardan beri, vergiler devletler
tarafindan hiikiimranliklariin bir sonucu olarak, kamu giderlerini karsilamak amaciyla
kullanilmistir. Tarihi gelisim siirecine bakildiginda verginin g¢esitli asamalardan
gectigini goriiyoruz. Tarih boyunca degisen ekonomik, sosyal ve siyasal sartlara baglh

olarak, vergide de Onemli gelismeler meydana gelmistir. Verginin tarihsel gelisimi



degerlendirildiginde iki farkli perspektif ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; vergi teorisinin

tarihsel gelisimi ve vergi uygulamasinin tarihsel gelisimidir.

1.1.1. Vergi Teorisinin Tarihsel Gelisimi

Vergi teorileri devletin vergileri nerden, kimden, ne kadar ve ni¢in alacagini
aciklamaya calisan bilimsel disiplinlerdir. Vergi teorileri bununla birlikte verginin
mesruiyet temellerini ortaya koymaya ¢aligmistir. Burada 6nemine binaen iki teorinin
degerlendirilmesi uygun bulunmus olup bu teoriler “istifade teorisi” ve “iktidar

teorisidir”.

1.1.1.1. Istifade(Faydalanma) Teorisi

18. yiizyllda yaygin olan bir diisiince sistemidir. J.J. Rousseau’nun sosyal
mukavele teorisinden de kuvvet alan istifade teorisi, vergiyi devlet¢ce saglanan kamu
hizmetlerinin fiyati olarak gormiis ve devletle vatandaslar arasinda mevcut olan zimni
bir sozlesmeye dayanarak alindigini ileri stirmiistiir. T. Hobbes Pufendorf ve Locke gibi
tabii hukuk savunuculari vergiler konusunda esas itibariyle bu yaklagim
benimsemislerdir. Musgrave ve Haller de bu fikrin savunucularindandir (Aksoy,
2011:180-181).

Verginin bir sey karsiliginda alindigin1 ve vergi olayinda bir miibadelenin s6z
konusu oldugunu ileri siirmektedir. Bu teoriye gore karsilikli bir fayda mekanizmasi
vardir. Yani devlet toplumun ihtiyaglarim1 (mal ve can giivenligi) karsilayacak,
toplumda bunun karsiliginda devlete vergi verecektir. Burada toplumun istifade ettigi
unsur mal ve can giivenligi olup devletin bunun karsiliginda istifade ettigi olgu ise

vergisel gelirdir.



1.1.1.2. iktidar(Odeme Giicii) Teorisi

19. ylzyilin ilk yarisindan itibaren kabul goérmeye baslayan organik devlet
gorlisiine gore devlet, toplumu olusturan kisilerden ve toplumdan ayri {istiin bir varliktir.
Bu yaklasim tarzinda devletin herhangi bir yiikiimliiliikk altina girmeksizin tebaasi olan
kisilerden her tiirlii fedakarlig1 isteyebilmesi ve gerekirse hukuki cebir kullanmasi ¢ok
dogal olarak kabul edilmektedir. Devletle toplumu olusturan kisiler arasinda sadece
organik veya biyolojik bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle kisilerin vergi vermesi, bir
karsilik beklemeksizin gorevleridir (Aksoy, 2011:185).

Temeli Aristo’ya kadar dayanan iktidar teorisine gore, kisilerin vergi vermesiyle
kamu hizmetlerinden istifade etmesi arasinda bir iliski yoktur. Kisiler kamu
harcamalarina kamu hizmetlerinden bagimsiz olarak katilmalidir. Yani verginin giincel
taniminda mevcut olan ‘“vergiler karsiliksizdir” ifadesinin temelini iktidar teorisi
olusturmaktadir.

Bu teoriye gore devlet vatandaslarindan vergi almak durumundadir. Bu
durumsal zorunluluk vatandaslarin ne o6lg¢lide vergilendirilecegi hususunu ortaya
cikarmaktadir ki bu noktada vergilemede adalet ilkesinin gerekliligi goriilmektedir.
Yani bireyler iktisadi giicleri (gelir, servet, harcamalar) oraninda kamu harcamalarina

katilacaklardir.

1.1.2. Vergi Uygulamasinda Tarihsel Gelisim

Vergi insanlik tarihi kadar eski bir ge¢cmise sahiptir. Heniiz devlet haline
gelmeden Once, insanlarin, kabile reisi, asiret reisi, derebeyi gibi yoneticilere yaptiklar

gontlli yardimlar veya bagislar verginin ilk sekilleri olarak kabul edilebilir. Her ne



kadar verginin temelinde goéniillii veya rizaya dayanan iliski varsa da toplumun siyasal
gii¢ haline gelmesi ile bu durum degismistir (Kayan, 2000:81).

Insanlar siyasi topluluk haline gelmeye basladiklar1 andan itibaren kamusal
nitelikteki hizmetlerin goriilmesi i¢in kendilerini vergi vermekle yiikiimli bulmuslardir.
Vergi degisik tarihlerde degisik isimler altinda almmustir. ilkel dénemlerde goniillii
hediye, yardim, rica seklinde alinan vergi giderek geleneksel bir yiikiimliiliikk haline
gelmistir. Goniilli ve geleneksel yiikiimliiliikler zamanla yetersiz hale gelince vergi

zorunlu bir kamu 6devi haline gelmistir (Kayan, 2000:81).

1.1.3. Caglar itibariyle Verginin gelisimi

Vergi tarih boyunca devamli degisiklikler gegirmis bir kavramdir. Kabile reisine,
derebeyine veya krallara verilen hediye ve yardimlar verginin ilk seklini
olusturmaktadir. Merkezi devletin ortaya ¢ikmast ile birlikte hediye ve yardimlarin zora
dayanan hediye seklini aldigin1 gériiyoruz. Zaman i¢inde verginin sekil ve tekniginde de
baz1 degismeler olmustur. Uzun zaman ayni niteligini koruyan olaganiistii zamanlarda
miiracaat edilen ve belirli amaglar i¢in tahsis edilen bir kamu geliri olan vergi, zamanla
normal kamu finansman kaynagi olarak biitiin kamu harcamalarini karsiladig1 gibi, mali
olmayan amagclarin ger¢eklesmesi i¢ginde kullanilmaya ve para halinde tahsil edilmeye

baglanmistir (Aksoy, 2011:164).

1.1.3.1. flk¢aglarda Vergi

Ilkcagda halkin diizenli bir vergi verme aliskanligi yoktu. Devlette diizenli
olarak vergi almiyordu. Bu donemde alman vergiler daha c¢ok ayni vergiler

niteligindeydi. ilk¢cagda devlet daha ¢ok savas durumlarinda vergi almaktaydi. Devletin



bu dénemde aldiklar1 verginin halkin tepkisine yol agmamasi ve vergilerin mesrulugu
i¢in vergiler daha ¢ok dini bir vecibe olarak kabul ediliyordu.

flkgagda Misir ve Babil gibi mutlakiyetci yonetimlerinde, devlet giderleri
Firavun ya da Krala ait miilk gelirlerinden karsilaniyordu. Bu dénemde devlet giderleri
saray giderlerinden ibaretti. Ilk¢agda devletin diizenli ordusu, memurlar1 ve kurumlar
olmadig1 i¢in giderleri de fazla degildi. Dolayisiyla sarayimn gelirleri devletin giderlerine
yetiyordu. Ancak savas, piramit ve tapinak gibi kamusal alanlara yapilan giderlerin
artmasi sonucu saray gelirleri devlet giderlerine yetmeyecek duruma gelmistir. Bundan
dolay1 Firavun ve Krallar yeni gelirler elde etmek icin halktan yardim almak istemistir.
Baslangicta devlet yoneticilerinin halktan bu istekleri daha ¢ok rica, vazife, fedakarlik
seklinde ortaya ¢cikmustir. Tarihi belgelere bakildiginda Misir piramitlerinin insaatinin
halkin goniillii calismasiyla basladigi; daha sonra bu calismalarin Firavunun emriyle
zorunlu hale geldigi goriiliir (Kayan, 2000: 82).

Misir Piramitleri yapildigi donemde devlet giderlerinin yliksek olmasindan
dolayi1 vergi idaresi Misir’in en 6nemli devlet idaresi haline gelmistir (Turhan, 1981:3).

Misir’a ait kabartma taslar ve Babiller’e ait vergi belgeleri krala 6denen mali
yikiimliliiklerin gesitli tiirleri hakkinda bilgiler vermektedir (Turhan, 1981:4).

Eski Yunan ve Roma’da da vergiler benzer sekilde aliniyordu. Ancak Eski
Yunan’da diger milletlerce pek bilinmeyen dolayli vergilerde alimiyordu ki bu tiir
vergiler halkin tepkisine yol agmiyordu. Ilk¢ag da basvurulmayan ya da bilinmeyen
iltizam vergi usulii de Eski Yunan’da uygulanmaktayd: (Kayan, 2000: 82).

Roma’da vergi sistemi miilk gelirleri, tekeller, savas ganimetleri ve kendilerine
bagl milletlerden aldiklari haraglardan olusuyordu. Ilkgagda vergilerin bir kismi da

bedenen 6deniyordu. Misir’da halkin Firavunun piramitlerinde bedenen ¢alismasi, diger



tilkelerde halkin krallarin miilkiinde ¢alismasi buna 6rnek gosterilebilir (Kayan, 2000:

82).

1.1.3.2. Ortacagda Vergi

Vergi bakimindan ortagcag kendi igerisinde {i¢ boliime ayrilmaktadir. Ortagagin
birinci yarisinda Roma Imparatorlugunun yikilmasi ile feodalite devri baslamustir.
Feodalite déneminde vergiler ayni ddeme esasina dayanmaktaydi. ilkcag gibi ortagagin
birinci yarisinda da devlet ihtiyaclar1 saray masraflarindan meydana gelmekteydi. Bu
nedenle Kral kamu giderlerini kendi miilk gelirlerinden karsiliyordu. Savas
zamanlarinda ise ordunun techizat, iase, ve diger masraflar1 feodal beyleri tarafindan
karsilaniyordu. Bu donemde devlet gelirleri arasinda sehir kapilarinda alinan giimriik
gelirleri, para cezalari, para basma gibi gelirlerde yer almaktaydi. Ortagagin ilk
yarisindaki mali yiikiimliiliikler para anlamindaki vergiler degildi (Kayan, 2000:82).

Ortagagin ikinci yarisinda sarayin miilk gelirleri devletin giderlerini
karsilayamadig i¢in diizenli bir vergileme, kamu giderlerini karsilamak igin tek ¢ikar
yol olarak goriilmekteydi. Bu donemde ayrica para ekonomisi de hizli gelistigi i¢in
vergi alim1 ayni 6demeye gore daha kolay hale gelmekteydi.

Ortagagin ikinci yarisinda vergi ylikii sehirlilerin sirtindaydi; ancak bu donemde
sehirlilerden alinan gotiirii seklindeki vergi rica seklindeki vergiye benzemekteydi
(Turhan, 1981:11).

Ortacagin sonlarinda modern vergilendirme sistemi ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Bu dénemde imparatorluklarin giicii azaldigindan feodal beyler imparatorluga ait baz
gelirleri ele gecirerek ilk kez 13. yiizyildan itibaren diizenli olarak vergi almaya

baglamiglardir (Kayan, 2000: 83).



1.1.3.3. Yenicagda Vergi

Yenicagin ekonomik sistemi, para ekonomisine dayandigi igin ortagagin
ekonomi sisteminden belirgin olarak ayrilmistir.

Yenicagda vergi 18. asrin sonuna, hatta 19. asrin basima kadar olaganiistii bir
gelir kaynagi olarak goriilmiis daha sonra ise asil kamu geliri olarak kabul edilmistir
(Dikmen, 1964:65).

Bu dénemde, Klasikler ekonominin hep dengede oldugunu devlet miidahalesinin
gerekmedigini devletin sadece i¢ ve dis giivenligi saglamas1 gerektigini ve miimkiin
oldugunca az vergi almasmni ve az harcama yapmasini savunmuslardir. Devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu savunan Keynesyenler ise, talep yetersizliginden
kaynaklanan eksik istihdamin ve issizligin giderilmesi i¢in kamu harcamalar
gerektiginde acgik biitge politikalartyla artirilmalidir. Buna karsilik, asir1 talebin ortaya
cikmasi, yani enflasyon durumunda ise, kamu harcamalar1 kisilmali ve vergiler
attirtlmalidir (Pehlivan, 2006:56-58).

Yenicagda imparatorluk ile feodal beyler, feodal beyler ile halk arasinda ki
iligkiler anayasal zemine oturtulmaya calisilmistir. Kralin zenginligi, tebanin
zenginligine ve refahina bagli oldugu diisiincesi yerlesmeye baslamistir. Bu diisiincenin
iktisatta <’merkantalizim’” akimu ile sik1 bir iligkisi vardir.

Bat1 Avrupa da Fransiz Ihtilali ve Napolyon’un genisleme politikas1 Avrupa
Devletlerinin mali yapisint sarsmistir. Bu durumda Avrupali devletler yeni vergi
politikalar1 uygulamaya baslamistir. Napolyon’un bu hareketi Fransiz maliyesini ve
vergi sistemini de sarsmistir. Fransa’da 1807°de kadastro vergisi, 1790°da arazi vergisi,
1791°de sahis vergisi ve kap1 pencere vergisi ile tamamlanmis olan ikametgah vergisi

randiman vergi sistemini olusturmustur (Kayan, 2000:83).
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Dis belirtilere gore hesaplanan ve kazang vergisi niteligi tasiyan randiman
vergisi 1851 yilinda gelir vergisine doniistiirilmistiir. Bu kanun her tiirlii servet ile
ticari ve sinai faaliyetleri kapsayan ve devamlilik arz eden kaynaklardan gelir elde
etmeyi hedefledigi i¢in modern gelir vergisinin temelini teskil etmistir. 1893 yilinda
servet vergisi kanunu yiiriirliige girerek Fransa’da gelir vergisi kanunu tamamlanmustir.
Bu tiir diizenlemeler ile modern vergi sistemi dogmus ve devlet diizenli vergi elde etme

imkanina kavusmustur (Turhan, 1981:17).

1.1.4. Tiirkiye’de Verginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de verginin gelisimi Osmanli Devleti ve Tiirtkiye Cumhuriyeti

Devletinde olmak {izere ikiye ayrilarak degerlendirilecektir.

1.1.4.1. Osmanli Devleti’nde Vergi

Osmanli devletinde vergiler ser-i ve Orfi vergiler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Osmanli devletinde ser-i vergiler zekat, Osiir, harag ve cizye
vergilerinden meydana geliyordu. Orfi vergiler (tekalif-i orfiye) ise geleneklere
dayanarak konmus vergilerden olugmaktadir. Din ayirimi olmaksizin herkesten, yerel ve

olaganiistii harcamalari karsilamak {izere alinan vergilerdir.

Osmanli devletinde timar sistemi devletin sistemli ve diizenli vergi almasini
engelliyordu. Osmanli devletinde timar sistemi ile vergi gelirlerinin énemli bir kismi
kamu gorevlilerine birakilmigt1 (Kayan, 2000:84).

Osmanli devletinde ilk kez 1804 yilinda “senedi ittifak™ ile padisahin vergi
toplama yetkisi ayanlar lehine sinirlandirilmistir. 1839 yilinda Tanzimat Fermani ile
padisah tek tarafli olarak vergilendirme giictinii sinirlandirmistir. 1856 Islahat Fermana,

1875 Adalet fermani ile yabanci iilkelerin baskisi ile padisah vergilendirme konusunda
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belli ilke ve kurallara uymayi kabul etmistir. 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi
yasaya dayanmadik¢a vergi konulmasii yasakliyordu. Yani kanunsuz vergi olmaz
diistincesi kabul edilmistir. Bununla birlikte dis bor¢larini 6demekte zorlanan Osmanli
Devleti 1881 de yabancilardan olusan Duyunu Umumiye’ yi kurmustur. Ve boylece
Osmanli bor¢larinin yonetimi, 6denmesi ve vergilerin toplanmasit Duyunu Umumiye’ye
birakilmistir. Kurumun denetledigi vergiler Osmanli maliyesinin 6nemli gelir
kaynaklariydi. Daha sonra 1920 yilinda imzaladigi Sevr Anlagmasi ile de ekonomik

Ozgiirliiglinii tamamen kaybetmistir (Kayan, 2000:84).

1.1.4.2. Cumhuriyet Doneminde Vergi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti bagimsizligina kavustuktan sonra klasik Osmanli
vergi sistemini tasfiye ederek Avrupa vergi sistemine uygun bir vergi sistemi getirmeye
calismustir.

Tiirkiye’de verginin gelisimi tarihler itibariyle su sekilde belirtilebilir;

e 1923-1930 tarihleri arasinda asar, agnam ve temettii vergileri kaldirilmis yerine
sayum ve kazang vergileri yiirtirliige konulmustur.

e 1930-1939 tarihleri arasinda bina vergisi kanunu ve arazi kanunu ayr
diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

e 1939-1949 tarihleri arasinda varlik vergisi kanunu ve tarim mahsulleri ofisi

kanunu ¢ikarilmistir (Kayan, 2000:85).

e 1949-19509 tarihleri arasinda ise Federal Almanya yasalar1 6rnek alinarak vergi
alninda reform niteliginde olabilecek yeni bazi vergi kanunlari ¢ikarilmistir.

1950 yilinda Tirkiye’de vergilendirmede yeni bir doneme girilmistir. Beyan

esast kabul edilmis, gelir vergisi ve kurumlar vergisi getirilmistir. Ayrica

miikelleflerin 6devleri ve denetimi, cezalar ve uyusmazliklarin ¢ézimi vergi
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usul kanunda diizenlendi. Boylece vergilendirmede miikellefin 6devleri, cezalar
ve itirazli islemlerde tiim vergilerde birlik saglanmis oldu (Mutluer ve Digerleri,
2007:96).

1953 yilinda amme alacaklarinin tahsili usulii hakkindaki kanun c¢ikarilmistir.
1957 yilinda gider vergileri kanunu ¢ikarilmistir. 1960 yilinda vergi reformu
komisyonu olusturulmustur. 1961 anayasasinda verginin kanunla esitlik ve
genellik ilkesine gore alinmasi kabul edilmistir. 1970 yilinda ise 1318 sayili
finansman kanunu ile yeni bazi vergi kanunlar yiiriirliige konulmustur (Kayan,
2000:85).

1970-1983 doneminde emlak vergisi kanunu yeniden diizenlenerek yiiriirlige
konulmustur.

1985 yilinda katma deger vergisi uygulamaya konuldu.

1992 yilinda ithalde alman vergi ve benzerleri giimriik vergisi altinda
toplulastirilarak tek vergi ve tek fon uygulamasina gegildi.

2002 yilinda katma deger vergisinden ayr1 olarak harcamalardan c¢esitli adlarla
alinmakta olan 16 adet vergi, ek vergi ve pay ozel tiiketim vergisi adi altinda
birlestirildi.

2006 yilinda 1950 yilindan beri yirirliikkte olan kurumlar vergisi kanunu

kaldirilarak 5520 sayili yeni kurumlar vergisi kanunu yirirlige konuldu

(Mutluer ve Digerleri, 2007:104).
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1.2. VERGILEME iLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

Vergiler kamu gelirleri igerisinde oldukga biiylik paya ve dneme sahiptir. Sahip
oldugu bu payla orantili olarak bir sistem dahilinde ele alinmasi gereklidir. Bu
dogrultuda vergi sistemlerinin varligi ortaya c¢ikmistir. Her vergi sisteminin kendi
icerisinde bir takim ilkeleri ve kurallar1 vardir. Vergi sistemlerinin daha 1yi

anlagilabilmesi i¢in bu sistemleri olusturan kavramlari iyi bilinmesi gerekir.

1.2.1. Verginin Konusu

Vergi, toplumu olusturan kisilerden yani verginin pasif siijesi olan insandan
zora dayanarak ve karsiliksiz olarak alinan iktisadi bir degerdir. Bu iktisadi degerin de
ne tizerinde alindig1 verginin konusunu olusturur. Kisacasi verginin konusu, verginin
tizerinden alindig1 seydir. Bu deger, hukuki bir muamele, fiziki bir varlik, bir fiil, bir
olay vb. maddi ya da gayri maddi unsur olabilir (Pehlivan, 2010:43).

Nelerin vergi konusunu olusturabilecegini evvelinde siirlandirmak miimkiin
degildir. Ciinkii verginin konusunu olusturan iktisadi unsurlar zaman igerisinde siirekli
bir degisim ve gelisim igerisindedir.

Verginin konusu, verginin en asli unsurudur. Bu 06zelligi nedeniyle vergi
kanununda ilk olarak verginin konusuna aciklik getirilmistir. Ornegin G.V.K.’nimn 1.
maddesinde gelir vergisinin konusu, “Gergek kisinin bir takvim yil1 igerisinde elde ettigi

kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmistir.

1.2.2. Vergi Alacakhis1

Vergi alacaklis1 vergilendirme yetkisine sahip olandir. Devlet bu vergilendirme

yetkisini kural olarak yasama organi vasitasiyla kullanir. Anayasa’nin 73. maddesine
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gore ’...vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldrilrr’’. Bu durum vergilerin kanuniligi ilkesi olarak da adlandirilmaktadir.

Buradaki devlet kavrami, sadece merkezi hiikiimet orgiitiinden ibaret degildir.
Toplumu olusturan kisilerden vergi alma yetkisine sahip olan devlet, vergi toplama
yetkisini yerel yonetimlere ve diger kamu tiizel kisilerine devredebilmektedir. Adi
gecen kurumlar s6z konusu gelirleri devletin ¢ikardigi kanunlara dayanarak
toplamaktadir (Pehlivan, 2010:44).

Yani devletle beraber devredilmis vergilendirme yetkisine sahip il 6zel idareleri,
belediye ve koy idareleri gibi kamu tiizel kisileri de aktif vergi siijesi olarak vergi
alacaklisidirlar (Edizdogan, 2004:159).

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Ticaret Odalari, Miithendis ve Mimar Odalar1 gibi
mesleki kuruluslar da parafiskal gelirler diye tabir edilen gelirleri toplamaya

yetkilidirler (Pehlivan, 2010: 44).

1.2.3. Vergiyi Doguran Olay

Vergi borcunun dogmasi i¢in verginin konusunun var olmasi yeterli degildir.
Vergi borcu kural olarak, vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi ile dogmaktadir.
Ornegin; gelir vergisinde vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidir, gelir elde
edildikten sonra yiikiimlii vergi 6devini yerine getirmek zorundadir (Senyiiz, 2005:48).

Vergi usul kanunun 19. maddesinde vergiyi doguran olay, “vergi kanunlarinin
vergiyl bagladiklart olaym vuku veya hukuki durumun tekamiilii ile dogar” bigiminde
ifade edilmistir. Kanun vergiyi doguran olayr sadece vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olayin vukuuna baglamamis, konuyu daha da genis bir agidan ifade
edebilmek i¢in hukuki durumun tekemmiiliinii de bu kavram i¢ine sokmustur (Mutluer,

2007:125).
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Vergiyi doguran olay, vergi borcunun dogmus olabilmesi adina énemli oldugu
gibi, ozellikle vergilendirme doneminin saptanmasi yoniinden de onemlidir. Vergiyi
doguran olay ger¢eklesmeden vergi konulmasi, vergi miikellefi yoniinden hukuka

aykiri, haksiz ve devlete olan giivenci sarsici bir islemdir (Ay, 2006:19).

1.2.4. Vergi Miikellefi

Vergilendirmeden dogan kamu hukuku iligkisinin pasif tarafin1 olusturan “vergi
borglusu” belli miktarda vergiyi kamu alacaklisina ddemek zorunda olan kisidir (Oncel
ve Digerleri, 2009:71).

Vergi Usul Kanununa gore, ‘Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu terettlip eden gergek veya tiizel kisidir.” (V.U.K. Md. 8/1) Vergi kanunlarinda
gercek veya tilizel kisilerin kimler olduklari tanimlanmamistir. Bu konuda Medeni
Kanuna bagvurmak gerekmektedir. Gergcek kisilik insanin insan oldugu i¢in ve tek
basma sahip oldugu kisiliktir. Tiizel kisiler ise, kendilerine hukuk diizenince kisilik
tanman, iiyelerinden ayri bir kisiligi olan ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere
orgiitlenmis kisi topluluklaridir (4721 Sayili Medeni Kanun, Resmi Gazete Tarihi, 8
Aralik 2001 Say1: 24607).

Vergi miikellefi olabilmek i¢in kanuni ehliyet sart degildir (V.U.K. Md. 9/1). Bu
nedenle, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmayanlar, yani kiigiikler (resit
olmayanlar), kisitlilar ve miimeyyiz olmayanlar vergi miikellefi olabilirler (Pehlivan,

2010: 45).

1.2.5. Vergi Sorumlusu

Kendisi ger¢cek miikellef olmamakla beraber, gercek miikelleflerle olan iligkileri

dolayisiyla vergi kanunlarmin gosterdigi hallerde, verginin hesaplanarak kesilmesi ve
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vergi dairesine 6denmesi veya diger bazi islerin yapilmasi (defter tutma, beyanname

verme ve bunun gibi.) mecburiyeti olan iigiincii kisiye vergi sorumlusu denir (Oncel ve

Digerleri, 2009:75).

Vergi sorumlulugu; vergi kesenlerin sorumlulugu, kanuni temsilcilerin
sorumlulugu ve mirasgilarin sorumlulugu gibi durumlarda s6z konusu olmaktadir.

Vergi miikellefi ve sorumlusu kavramlari siklikla karistirilan unsurlardir. Vergi
miikellefi iizerine vergi borcu diisen gergek ve tiizel kisi olarak tanimlanirken vergi
sorumlusu ise; ilgili vergi dairesine karsi vergi borcunu édemekle yiikiimli olan kisi
olarak tanimlanmaktadir (V.U.K. Md. 8).

Vergi sorumlulugu, miikellefiyet 6devinde oldugu gibi kanundan dogar ve
baskalarma devredilemez. Ornegin, vergi sorumlusu olan bir igveren ile vergi miikellefi
olan is¢i arasinda yapilan ve iicret gelirinden dolayi is¢iye diisen vergi borcunun is¢inin

kendisi tarafindan 6denmesini dngéren bir anlagsma gereksizdir (Pehlivan, 2010:55).

1.2.6. Vergi Kacake¢ihig

Vergi kagagi, vergi konusu olmasi gereken bir faaliyet ya da kaynagin vergi dist
birakilmast nedeniyle ya da vergi kagirma saikiyle vergi idaresinin bilgi alani disina
cikarilmasmma yonelik tim faaliyetler sonucu Odenmesi gereken verginin
O0denmemesidir. Miikellefin veya vergi sorumlusunun kasith olarak vergi ziyanina
sebebiyet vermeleri kagakc¢ilik sugunu olusturur.

Vergi kagirma yasalar uyarinca kendilerine vergi yiiklenen gercek ve tiizel
kisilerin, yasalarin ilgili hiikiimlerine uymamak suretiyle verginin hi¢ olusmamasina

neden olmalaridir.
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1.3. VERGININ AMACLARI

Verginin temel fonksiyonu, kamu harcamalarin1 finanse etmesidir. Ancak
devletin fonksiyonlarmin zamanla degismesi ile birlikte, verginin fonksiyonlarida
degismistir. Bu nedenle giiniimiizde verginin fonksiyonunu sadece kamu hizmetlerini
finanse etmek seklinde agiklamak yetersiz olur. Verginin kamu harcamalarini finanse
etmesi yaninda, bagka fonksiyonlarida vardir. Bunlar mali ve mali olmayan amag¢ olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.

1.3.1. Mali Amaglar

Verginin mali amact kamu gereksinimlerini karsilamak i¢in yapilan harcamalara
kaynak olusturmasidir. Tarihsel gelisim i¢inde harg, serefiye, miilk ve tesebbiis gelirleri
gibi baz1 kamusal gelirlerin 6zellikle yerel idarelerin biitgeleri acisindan giderek daha
fazla onem kazanmasina ragmen, vergilemenin bu temel fonksiyonu Gnemini aynen
korumustur (Simsek, 2007:7).

Fonksiyon, her seyden 6nce yeterli 6l¢iide gelir saglayabilecek bir vergisel yapiy1
ongormektedir. Bu nedenle, bir vergi sisteminin (6zellikle kamu giderlerinin daha hizh
arttig1 gelismekte olan iilkelerde) milli gelirdeki artisa paralel olarak vergi gelirlerinde
de artis saglayabilecek pozitif bir gelir esnekligine sahip olmasi gerekmektedir (Turhan,
1993:32).

1982 Anayasasi’nin vergi 6devi baslikli 73. maddesi “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” ifadesiyle verginin
amacimi ve fonksiyonunu ortaya koymustur. Devlet, toplumun ihtiya¢larin1 karsilamak
icin miikelleflerden gelirlerine orantili olarak vergi toplamakta ve bdylece kamu

harcamalarin1  finanse etmektedir. Verginin kamu harcamalarini finanse etme
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fonksiyonu dikkate alindiginda kamu harcamalarindaki degisime gore vergilerin de bu
artisa uyumlu bir bi¢imde artirilmasi saglanmalidir (Eker, 1997:130).
Vergiler hazineye yeterli ve saglam kaynak sagladigi O6l¢iide mali amacina

ulasmuis olur.

1.3.2. Mali Olmayan Amaclar

1.3.2.1. Iktisadi Amag

Verginin iktisadi fonksiyonu, verginin temel iktisadi hedeflere ulagmada bir arag
olarak kullanilmasini ifade eder.

Degisen devlet anlayis1 verginin ekonomik fonksiyonunu daha belirgin hale
getirmistir. Bu devlet anlayis1 devleti piyasa aktorleri igerisinde tarafsiz olmaktan
¢ikarip miidahaleci bir devlet konumuna getirmistir (Tazegiil, 2007:3).

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, klasik iktisat anlayisi ile birlikte, tarafsiz vergi
anlayisinin da yikilmasina neden olmugstur. Klasik iktisat anlayisinin dogal bir geregi
olarak kabul edilen “’verginin tarafsizlig1’’ ilkesine gore, vergiler miimkiin oldugu
Olciide az olmali ki; miitesebbislerin karar ve tercihleri olumsuz yonde etkilenmesin
(Pehlivan, 2006:105-106).

Ancak, 1929 yilinda ortaya ¢ikan biiyiik buhran, verginin mali amacinin yaninda
mali olmayan amag i¢inde kullanilmas1 gerektigini ortaya ¢ikmustir.

Boylece, verginin ekonomik sonu¢ yaratmasindan yararlanilarak, korumak ve
gelistirilmek istenen alanlar icin vergi tesviki, dnlemek istenen alanlar i¢in vergileri
agirlastirmak suretiyle iktisat politikasinin bir araci olarak kullanilmasi yoluna

basvurulmustur (Edizdogan, 2004:162).
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Vergilemenin iktisadi amaclar i¢inde; yatirimlarn tesvik etmek, iiretim ve
tiikketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, 6demeler dengesini saglamak, tasarrufu tesvik
etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiyr degistirmek, gelir ve servet

dagilimini diizenlemek gibi konular yer almaktadir.

1.3.2.2. Sosyal Amag¢

Verginin amaglarindan iizerinde en ¢ok tartisilani, vergi yiikiiniin adil dagilimini
Oongodren sosyal amactir. Bu amacin gergeklestirilmesi ise, ekonomik faaliyetlerin kayit
altina alinmasiyla miimkiindiir. Ekonomik faaliyetlerin ¢ok biiyiik kismin1 kayit altina
alan, gelir ve servet vergilerine artan oranlilik uygulayan gelismis {ilkeler
vergilendirmenin mali ve ekonomik amaglari yaninda, sosyal amacina da basariyla
ulagmistir (Gergek ve Yiice, 1998:7).

Vergi yoluyla sosyal adaletin saglanmasinda artan oranlilik kadar en az ge¢im
indirimi ve ayirma prensibinin de Onemli bir yeri vardir. En az ge¢im indirimi
miikellefin kendisi, esi ve g¢ocuklart i¢in saptanacak belirli bir miktarin vergi disi
birakilmasidir. Ayirma prensibi ise, gelirin elde edildigi kaynak ile yiikiimliiniin sosyal
durumu g6z oniinde bulundurulmasidir. Yani ayirma ilkesi hem en az gec¢im indirimi
hem de artan oranliligin eksiklikliligini tamamlayan bir ilke durumundadir (Aksoy,
2011:244-264).

Ozellikle sosyal devlet anlayismin gelismis oldugu iilkelerde verginin sosyal
fonksiyonu biiyilk onem tasimaktadir. Gelismis iilkeler sosyal adaletin saglanmasi
konusunda negatif gelir vergisinden faydalanmay: diisiinmektedirler. Bu vergide devlet
belirli bir seviyenin altinda gelire sahip olan kisilerden vergi almamaktadir. Vergi

almadig gibi bu kimselere ddeme de yapmaktadir (Oncel, 1982:5).
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1.3.2.3. Diger Amaclar

Ulkenin kendi kendine yeterliligini saglamak amaciyla, etkin olmasa da baz
sektorlerin (savunma, gida gibi) yurt i¢cinde kurulmasi ve gelistirilmesi saglanabilir.
Bunun i¢in bu tiir mallarin ithalatina yiiksek vergiler saptanabilir ve biiyiik ¢apli vergi
tesvikleri saglanabilir. Vergileme monopol firmalarin asir1 karlarin1 6nlemek amaciyla
da kullanilabilir (Simsek, 2007:10).

Olumsuz dissalliklar1 olan firmalarin yol actiklar1 digsal maliyetler vergiler
yoluyla igsellestirilebilir. Ornegin; cevreyi kirleten ve halk saglhigma zarar veren

firmalara ek vergiler konabilir.

1.4. VERGIYE KARSI TEPKIiLER

Teoride vergilerin miikellefler iizerinde yapmis oldugu etkiler 6deme (gelir) ve
beyan (ikame) etkileri olmak {izere iki bicimde ele alinmaktadir. Gelir etkisi, 6denmis
olan verginin sadece miikellefin satin alma giiclinde meydana getirdigi azalmayi ifade
eder. Ikame etkisi ise, miikellefin 6demis oldugu vergi nedeniyle tercihlerinde bir
degisme olusmasi durumunda var olmaktadir.

Miikellefler vergilemenin bu gelir ve ikame etkileri nedeniyle, vergilerin zora
dayanmas1 ve karsiliksiz olarak tahsil edildigi dolayisiyla, bu vergilere karsi siirekli
olarak, siibjektif vergi yiiklerini azaltmak amaciyla gizli ve acik bir bicimde davranig
icerisine girmektedirler.

Vergi odemek istemeyen yiikiimliiler vergiden kacinma, vergi kagakeiligi,
verginin reddi, verginin yansimasi ve vergi cennetlerine go¢ yollariyla vergiden
kaginirlar. Bunlarin bir kismini kanuni yollarla bir kismin1 da kanuni olmayan yollarla

yaparlar.
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1.4.1. Vergiden Ka¢cinma

Miikelleflerin kanunlara aykiri hareket etmeksizin, vergili bir mali satin
almamasi, vergili bir alanda ekonomik faaliyette bulunmamasi ya da kanunlardaki
bosluklardan yararlanmak veya dogrudan vergiyi doguran olayla baglanti kurmamaya
dikkat etmek yoluyla vergi vermemeyi istemelerine vergiden ka¢inma denir (TekKir,
1993:104).

Vergiden kaginma genelde yasalara uygun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden
kaginma vergi kanunlarindaki agik kapilardan, yani bosluklardan yararlanarak ve
vergiyi doguran olaya neden olmamak suretiyle vergi borcunun dogmasina engel olmak
seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan, 2005:138).

Vergiden kaginma uygulamada bir¢ok sekilde gerceklesebilmektedir. Ancak
genel olarak bunlar1 iki grupta toplamak miimkiindiir. Buna gore, miikellefin vergi
konusu ile iliski kurmamasi (tiiketim aligkanliklarini degistirmesi gibi) birinci gruptaki
vergiden kacinma faaliyetleri; miikellefin vergi kanunlarinin  bosluklarindan
yararlanmasi1 ve bu sekilde vergi yiikiinii hafifletmesi (matrah kaydirilmast gibi) ikinci
gruptaki vergiden kaginma faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir (Simsek, 2007:14).

Ucretli olmayan, vergiden muaf yatirimlar1 yapma giiciine sahip, hisse senetleri
alabilen ve vakiflara bagis yapip vergiden diisebilen varlikli kesimler i¢in vergiden
kacinma olanaklar1 daha genistir. Artan oranli vergiler vasitasiyla giderilmeye calisilan
gelir dagilimi1 dengesizligi, bu tiir vergiden kaginma olanaklarinin artmasi ile beklenen
diizeyde olmamaktadir. Bu durum, artan oranli vergi sisteminin, esitsizligi diizeltebilme
giiciine yoneltilebilecek bir elestiri olarak degerlendirilmektedir. Baz1 sosyologlar, bu

tiir vergi kayiplarini sosyal bir sorun olarak gérmektedirler. Bu gibi davranislar i¢in, tax
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avoidance (vergiden kaginma) ve tax evasion (vergi kacakeiligi) terimleri birlestirilerek

“’tax avoision’’ terimi tiretilmistir (Cicek, 2006:81).

1.4.2. Vergi Kacak¢ihigi

Bireyler vergi kacgirmalari durumunda karsilagsacaklari cezalar ve zararlarla
saglayacaklar1 nihai fayday: karsilastirarak vergi kagirmaya karar verirler (Capet, 1954:
7).

Verginin ilgili kanuna goére Odenmemesi veya kanunda gosterilen vergi
odevlerinin yerine getirilmemesi gibi devletin dilek ve iradesine kars1 koyan davranislar
vergi suguna neden olur. Vergi hukukunda, vergi cezalarimi gerektiren fiiller kamunun
gelir kaynagina zarar veren fiillerdir, islenen bu fiillere karsi getirilen yaptirim sadece
mali olmamakla kalmamis ayni zamanda ceza hukuku anlaminda hiirriyeti baglayici
cezay1 gerektiren yaptirimlara baglanmistir (Yigit, 2002:3).

Vergi kanunlarina gore hazineye intikal etmesi gereken paranin hukuka aykir
neden ya da gerekgelerle hazineye intikal etmemesi kagakgilik olarak ifade edilmektedir
(Karakog, 2004:1).

Vergi kagirma kavrami kasten hileli bir sekilde vergi yiikiinii azaltmay1
kavradigi gibi, vergi mevzuatini bilmeme, yanlis yorumlama, beyannamede yapilan
istem dis1 hatalar veya miikellefin ihmali dolayisiyla vergi matrahimmin diisiik

gosterilmesini de kapsar (Bayrakli ve Digerleri, 2004:206).

1.4.3. Verginin Reddi

Vergileme yetkisinin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan, vergileme siirecinde biri vergi
alacaklis1 digeri vergi borglusu olan iki taraf bulunmaktadir. Vergileme siirecinde yer

alan bu taraflarin tutumlan ise, genellikle birbirinden farkli 6zellik gostermektedir.
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Vergi alacaklisi konumunda bulunan devlet, vergi gelirlerini maksimuma ¢ikarmaya
calisirken, vergi bor¢lusu konumunda bulunun miikellefler minimum diizeyde bir vergi
yiikii arzulamaktadirlar.

Glnimiizde miikelleflerin  vergilemeye ¢ok ¢esitli tepkiler gosterdigi
goriilmektedir. Bu tepki tiirleri genelde bireysel karakterli olup, vergi yiikiiniin
hafifletilmesine yoneliktir. Ancak vergileme Karsisinda gosterilen bir tepki tiirii daha
vardir ki, bu tepki tiirii sahip oldugu ozellikler itibariyle digerlerinden kolaylikla
ayrilmakta ve ortaya ¢ikarabilecegi sonuglar itibariyle devletin varligini ciddi bir sekilde
tehdit edebilmektedir (Tazegiil, 2007:8).

Literatiirde “vergi isyan1” olarak adlandirilan ve “verginin reddi” ile sonuglanan
bu tepki tiirii, tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok devlette giindeme gelmis ve ¢ok 6nemli
degisimlere kaynaklik etmistir. Verginin reddi toplumsal ve kanun dig1 olup siddet

kullanimina agik bir olaydir.

1.4.4. Verginin Yansimasi

Vergiyi 6deyen miikelleflerin 6dedigi vergi yiikiinden kurtulabilmek icin
basvurdugu yontemlerden biridir. Verginin  yansitilmasi, piyasanin  degisim
mekanizmalarindan yararlanarak verginin baskalarina yiiklenmesidir.

Konulan bir vergiyi 6demek zorunda olan miikellef, 6dedigi vergiyi iiretim ve
tiiketim siireci igerisinde ya malin fiyatina ilave ederek mali alan kisilere ya da girdi
fiyatlarimi diisiirerek tiretim faktorleri izerine aktarabilir.

Verginin yansitilmasi, ortaya ¢ikardigl sonuclar itibariyle diger tepki tiirlerine
gore farklilik gostermektedir. Bu farklilik, vergi yansimasmin vergi yikiiniin
baskalarna aktarilmasini hedef almasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi gelirleri

acisindan herhangi bir azalma olusturmayan vergi yansimasi, esasen vergiyi iistlenen bir
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miikellefin bu vergi nedeniyle olusan yiikii, ¢esitli araglar kullanarak diger Kisilere
aktarmasidir. Vergi yansimasi diger tepki tiirleri ile karsilastirildiginda, devlet agisindan
vergi kaybinin olugsmadigi bir tepki tliriidiir. Ancak bu yontem devletin vergi yiikiinlin
toplumda dengeli dagilimini saglama gorevi agisindan olumsuz etkiler meydana

getirmesi nedeniyle ayr1 bir 6nem tagimaktadir (Aktan, 2007:www.canaktan.org).

1.4.5. Vergi Cennetlerine Go¢

Miikellefler, 6dedikleri vergi yiikiinii agir bulduklar1 ve bu yiikiin adil olmadig
inancinda olmalar1 durumunda, kendilerini yada vergiye konu olan unsurlarini daha az
vergi Odeyebileceklerini diisiindiikleri sektor, bolge veya dilkelere aktarmalar1 soz
konusudur. Hatta baz1 {ilkeler de kaynaklari kendilerine ¢ekebilmek icin ciddi
boyutlarda vergi indirimleri uygulamaktadirlar ve bazen alacaklar1 kimi vergilerden de
vazgecebilmektedirler. Bu gibi iilkeler, “vergi cennetleri” olarak maliye literatiiriin de
yer almaktadirlar. Genis anlamda vergi cennetleri, yukaridaki ozelliklerinin yaninda
diger ilke vergi otoriteleriyle bilgi degisimine yanasmayan iilkeler olarak da
tanimlanmaktadir (Senyiiz, 1995:113).

Literatiirde “kiy1 bankaciligi” ve “tercihli vergi rejimleri” olarak gibi adlarla da
anilsa bile, bu iki kavramdan daha genis bir anlam ifade eden vergi cennetleri
genellikle, kii¢tik niifus ve yiizol¢limiine sahip ada devletlerden olugmaktadir. 20 Ocak
1998 tarihinde OECD Vergi Sorunlar1 Komitesi’nin agikladigi “Zararli Vergi Rekabeti-
Yiikselen Global Bir Sorun” adi raporunda bir iilkenin vergi cenneti sayilabilmesi i¢in
dort kriteri tasimasi gerektigi vurgulanmistir. Bu dort kriterden birincisi, hi¢ vergi
olmamas1 veya diisiik vergi vergileme yapilmasidir. Bu gruptaki iilkelere Hong Kong,

Panama, Barbados, Jamaica, Liberya, Cebelitarik, Cayman Adalari, Bermuda,

Liiksemburg, Isvigre’ yi 6rnek olarak gosterebiliriz. ikincisi ise, gizlilik kuralma siki
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stkiya bagli kalinmasidir. Bu kriter dogrultusunda, bankalarla is yapan kisi ya da
kuruluslara ait bilgiler ve ticari sirlar, hi¢bir sart ve kosulda tg¢tinct kisi, kurulus ya da
iilkeye verilmemektedir. Ugiincii kriter vergi yasalarmn seffaf olmasidir. Bu iilkelerde,
idare ile vergi miikellefleri arasinda oran ve matrah konusunda 6zel anlagmalara imkan
veren yasal diizenlemeler yer almaktadir. Bu sekilde, kara para aklama faaliyetleri ile
vergi kagakgiligi da kolaylastirllmaktadir. Son ve dordiincti kriter ise, fiilen faaliyette
bulunmamasidir. Islemler sadece kagit iizerinde buralarda gergeklesiyor gibi
gosterilmektedir (Bilici, 2004:617-624).

1998 Raporuyla olusturulan Forum tarafindan, vergi cennetlerine yonelik 47
iilke tespit edilmis ve bunlar hazirlanan raporlarla 6zel olarak degerlendirilmistir. 2000
yilindaki vergi cenneti tanimina uymakla birlikte, bu faaliyetlerden vazgegecegi
taahhiidii altina giren iilkelerin listeden c¢ikartilmasi ile birlikte bu say1 35°e
distiriilmistiir. 31 Aralik 2005 tarihe kadar bu iilkelerden de, tahrip edici nitelikteki
vergi uygulamalarint kaldirma sézii verenler “’isbirligine giren iilkeler’” kategorisinde
degerlendirilerek her hangi bir yaptirim uygulanmayacak, isbirligine girmeyenler ise
yaptirrma maruz kalacaklardir. Sonug¢ olarak, 2003 Aralik itibariyle isbirligine
yanagmayan vergi cennetleri listesinde Andora, Liechtenstein, Liberya, Monaco ve
Marshall adalarindan olusan 5 tane vergi cenneti bulunmaktadir (Cicek ve Digerleri,

2008:58).
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IKINCi BOLUM
VERGI KACAKCILIGI

2.1. VERGI KACAKCILIGININ TANIMI

Devletin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in ¢esitli kaynaklardan
sagladig1 kamu gelirlerine ihtiyac1 vardir. Bu kaynaklardan en 6nemlisi de vergilerdir.
Vergiler, devlet agisindan kamu harcamalariin finansmani i¢in en 6nemli gelir kaynagi
iken, kisiler acisindan ise gelir ve servetlerini dogrudan azaltici bir unsurdur (Giimdiis,
2006:209). Bu nedenle miikellefler vergiyi isteyerek 6demezler. Miikelleflerin vergiye
kars1 gosterdikleri tepkilerden en dnemlisi de vergi kacakeiligidir.

Miikellefleri vergi kacake¢iligina iten nedenler, vergi tekniginden kaynaklanan
nedenler ve sosyal nedenler olarak iki ana baslik altinda incelenebilir. Vergi tekniginden
kaynaklananlar; vergi orani, vergi ceza orani ve denetim olasiliklari, miikellefin gelir
diizeyi, vergi sisteminin karmagiklig1 ve vergi aflar1 olarak ele alinabilir. Miikellefin
egitim diizeyi, cinsiyeti, yasi, soysal normlar ve vergi ahlaki da sosyal nedenler baslig
altinda sayilabilir.

Vergi kagakeilign ile ilgili cok gesitli tanimlar bulunmaktadir. Vergi kacakeiligi,
daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek amaciyla vergi kanunlarina aykir1 hareket
etmektir (Nadaroglu, 2000:280).

Bir bagka tanimda, vergi kacakc¢iligi elde edilmis fakat vergi otoritelerine beyan
edilmemis gelirlerin biitiinii” olarak da tanimlanmaktadir (Tiirk, 1992:5).

Diger bir tanimda ise vergi kagake¢iligi, “Miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek
vergiye tabi olan geliri beyan dis1 birakmalari suretiyle meydana gelen ve sug teskil

eden bir kavram” olarak tanimlanmistir (Alptiirk, 2005:163).
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Herber’e gore ise vergi kacakeiligi, vergi ylkiimlislniin yasal vergi
yiikiimliiligiinden kurtulmak i¢in bagvurdugu yasalara karsi hileli ve aldatici ¢abalara
basvurmasidir (Herber, 1979:126).

Tiim bu tanmimlara bakildiginda vergi kagakeiligi, vergi 6demekle yiikiimlii olan
miikelleflerin; yasal olmayan yollara basvurmak suretiyle kasitlh olarak bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri, bunun sonucunda da kazang¢ saglamalar1 ve
devletin vergi kaybina ugramasina neden olmalar1 Seklinde 6zetlenebilir.

Vergilendirme siirecinde Oncelikle vergi tabaninin yani vergi kaynaginin dogru
bildirilmesi son derece énemlidir. Odeme giiciiniin dogru hesaplanmasi, beyannamenin
zamaninda verilmesi ve 6demenin zamaninda yapilmasi vergilendirme siirecinde énemli
asamalardir. Vergi kacakeiliglr s6z konusu asamalar igerisinde ozellikle ilk asamada
ortaya ¢ikmaktadir (Demir, www.e-akademi.org). Vergi kacakc¢iligi orani, vergileme
sistemi beyan esasina dayanan iilkelerde daha fazladir (Kumluca, 2003:91).

Vergi kacakegiligi, ozellikle gelismekte olan {ilkeler bakimindan kamu
ekonomisinin temel fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde ©Onemli sorunlarin ve
aksamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, zorunlu kamu harcamalarinin
yapilabilmesinde bile bir takim giigliiklerin yasanmasina yol ag¢maktadir (Demir,
www.e-akademi.org).

Bugiin itibariyle vergi kacake¢iliginin basit politik kararlarla ¢oziilemeyecek
kadar biiyiik bir sorun oldugu, hukuki, ekonomik ve sosyolojik yonleriyle ¢cok kapsamli
miicadeleyi gerektiren bir boyut kazanmis oldugu belirtilebilir (Demir, www.e-

akademi.org).
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2.1.1. Mali Kapsamda Vergi Kacakcihigi

Artan oranlh bir vergileme sitemi bir taftan vergilendirmede adaleti saglamada
kullanilirken, diger tarafta mali anlamda vergi kaybina zemin hazirlamaktadir.
Miikellefler 6zellikle bir {ist oraninin sinirlarina yiikselmemek igin gelirlerini gizleme
yoluna gitmektedir. Devletin uyguladigr yanlis ekonomik politikalar nedeniyle ortaya
cikan biitge agiklarmi kapatmak i¢in vergi oranlarini artirmasit da miikellefleri vergi
kagirmaya itmektedir (Seker, 1996:12).

Yiikiimlii bireysel yararini maksimize etmek i¢in ceza miktari, denetleme orant,
vergi orani ve gelir gibi faktorleri dikkate alarak vergi kacirip kacirmayacagina karar
vermektedir. Bu konuda yapilan en temel ¢alisma ise fayda maksimizasyonu yaklagimi
kullanilarak Allingham ve Sandmo tarafindan yapilmistir. Yiikiimliiniin denetim orani
ile karsilasacagi cezanin miktarini bildigi ve fayda fonksiyonunun gelirden olustugu
varsayilarak yapilan ¢aligmaya gore, beyan edilen verginin artmasinin ceza miktari ve
denetim oranindaki artisla dogru orantili oldugu belirlenmistir. Yitzhaki, Allingham ve
Sandmo’nun modelindeki beyan edilmeyen matrah iizerinden alinan ceza yerine
kacirillan vergi iizerinden alinan ceza miktarii kullanarak, vergi oranlarindaki artisin
kagirilan vergi miktarini azaltacagi sonucuna varmistir (Cigek, 2006:83).

Allingham ve Sandmo’nun modeli vergi kacakg¢iliginin psikolojik boyutunu goz
oniine almadig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Baldry’nin yaptigi calismalara gore, vergi
kagirmanin maliyeti beklenen yararina gore diisiik olmasina ragmen, ahlaki faktorlerden
dolay1 bazi yiikiimliilerin vergi kagcirmadig: tespit edilmis ve bu faktorlerin de modele
eklenmesi gerektigi vurgulanmistir (Cigek, 2006:84).

Ayrica, ylikiimliilerin denetim orani ve ceza orami gibi degiskenlerin degerini

tam olarak bildiklerinin varsayilmasi ve kisiler arasindaki etkilesimin gz ardi edilmesi
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de bu modellerin elestirilecek yonleridir. Gergek hayatta denetim ve ceza orani
degiskenlerinin tam olarak bilinmesi giictlir ve bireyler sosyal gruplar i¢cinde yasadiklar1
icin kisiler ya da gruplar arasi etkilesimler sonucu vergi kagirma egilimi artmakta ya da
azalmaktadir.

Bunun yani sira vergi sisteminin basitlik, aciklik ve kolay anlasilabilirlik
ilkelerinden uzaklasarak karmasik bir hale dontismesi de vergi dis1 piyasa ekonomisinin
genislemesi sonucunu dogurur. Vergi dolayisiyla artan “islem maliyetleri”, bir kisim
vergi yiikiimliilerinin 6dev ve sorumluluklarint zamaninda ve eksiksiz olarak yerine

getirmelerine engel olabilir (Aktan, www.canaktan.org).

2.1.2. Iktisadi Kapsamda Vergi Kacak¢ihg

Vergi teorisi, verginin kamu harcamasi olarak topluma tekrar hizmet olarak
donecegini ifade etse de miikellefler ddedikleri verginin somut olarak kendilerine
yansimasint isterler. Bu durumun olugmadigina miikelleflerce kanaat getirilmesi
durumunda ekonomik nedenlerle vergiye karsi direng gostermeye ¢aligirlar (Arikan ve
Ay, 1997:26).

Enflasyonist ortamlarda miikellefler reel gelirleri artmasa da vergi 6demek
zorunda kalmaktadirlar. Enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan fiktif karlarin
vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek oranli vergi
dilimlerine dahil olmasi ve yine enflasyon nedeniyle satin alma giiciinde meydana gelen
asinmadan dolayr miikellefler elde ettikleri gelirlerinin bir kismin1 vergi idaresinden
gizleme yoluna gitmektedirler (Akbulak ve Tahtakilig, 2003:21).

Vergi kacak¢iligini ortaya ¢ikaran eckonomik nedenlerden bir digeri de
ekonomilerin genellikle kiigiik ve orta boy isletmelerden olusmasidir. Kiigiik ve orta

boy isletmelerin dig finansman saglama olanaklarinin kisitli olmasi ve risk sermayesi
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yatirim ortakligi, kiigiik ve orta boy isletme borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarin
tilkemizde heniiz yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, ayn1 zamanda bir oto-
finansman yolu olan daha az vergi d6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye
itmektedir (Isik ve Acar, 2003:120).

Kigilerin gelecekte yasam giivenceleri olarak gordiikleri sosyal gilivenlik
kurumlarmin gelismedigi, ekonomik istikrarin saglanamadigi ve gelecekte kendilerini,
glivence olarak gordiikleri maddi degerlerin bir kismin1 vergi olarak da kimseye vermek

istememeleri bir bagka ekonomik neden olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir, 1998:16).

2.1.3. Psikolojik Kapsamda Vergi Kacak¢ihigi

Vergi kagake¢iligi tizerindeki sosyal yaptirimlarin etkisi yadsinamaz. Buna gore;
sayginlik kaybi, ayiplanma, diglanma gibi sosyal yaptirnmlarin bireylerin vergi
yasalarina uyumu iizerindeki etkisi biiytiktiir.

Vergi kacakeiligint psikolojik agidan inceleyen arastirmalardan en onemlisi
Grasmick ve Bursik’in 1990 yilinda yapmis olduklar1 ¢alimadir. Grasmick ve Bursik’e
gore vergi kacgakciligi tzerindeki caydirict faktorler; devletin uyguladigi yasal
yaptirimlar, bireyin yasadigt sosyal gruba uygun davranmamasi durumunda
karsilasacagi utanma duygusu ve sayginlik kaybi gibi sosyal etkiler ve sucluluk duygusu
olarak iice ayrilmistir. Buna gore, klasik teorideki yasal yaptirimlara ek olarak sosyal ve
psikolojik etkiler de ele alinmis ayrica yiikiimlilerin devletle aralarindaki iliskiyi
belirleyen davranis normlari olarak tanimlanan vergi etigi kavraminin da yiikiimliilerin
vergiye karst uyumunu belirleyen faktorler arasinda yer aldigi belirtilmistir (Cigek,
2006:84).

Yikiimliilerin vergileme siireci hakkindaki sosyal tutumlarmi belirleyen

psikolojik ve sosyal faktorler bulundugunu ifade eden goriisler ¢ergevesinde, toplanan
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vergi gelirlerinin devlet tarafindan kamu harcamalarinda nasil kullanildigi diisiincesi
ornek verilebilir. Buna gore; bireylerin kamunun sundugu hizmetlere deger vermeleri ve
Odedikleri vergilerin bu hizmetlerin finansmaninda kullanildigini bilmeleri ve gérmeleri
vergiye uyumu olumlu yonde etkileyecek, vergi kacgakciligi oranimi distirecektir

(Tunger, 2003:113).

2.1.4. Hukuki Kapsamda Vergi Kacak¢ihigi

Vergi kanunlarina uymayanlar, devletin vergi toplama giiciine karsi ¢ikarak
kamu diizenini bozmaya g¢alistiklarindan, vergi cezalari disinda belli durumlarda ceza
mahkemelerince hilkkmolunan hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirilmaktadir. Vergi
kagakeiligi sugu bu kapsamdadir.

VUK 359. Maddesine gore vergi kagakciligi; (5728 sayili Kanunun 276.
Maddesiyle degistirilen ve 8.2.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren madde)

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya
defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda (5904 sayili Kanunun 23. Maddesiyle degistirilen ve 3.7.2009
tarithinden itibaren yiiriirliige giren ibare) on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina

hiikkmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
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inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir
muamele veya durumu dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle ger¢ege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle
yaniltict belgedir.

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar
veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge,
sahte belgedir.

371. maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikkmii uygulanmaz.

Kagake¢ilik suglarint isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmas1 344. maddede yazili vergi ziyair cezasinin ayrica uygulanmasina engel

teskil etmez.

2.2. Vergi Kacakcgihigimi Etkileyen Faktorler

2.2.1. Gelir Diizeyi ve Vergi Oranlan

Gelir diizeyi ve vergi oranlarinin miikellefin vergiye uyumu konusunda énemli
bir yere sahip oldugu yapilan bir¢ok arastirmada ortaya koyulmustur. Bu arastirmalara
gore gelir artik¢a vergi kagakeiligr da artmaktadir. Bunun nedeni de miikelleflerin gelir

diizeyi artikca nispi olarak olamasa bile miktar olarak ddeyecekleri vergi miktarinin
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artmasidir. Bu artis ise vergi kagakciligindan saglanacak faydanin, yakalanma riskini
bastirmasina neden olmaktadir (Kumluca, 2003:92).

Vergi oranlari, miikelleflerin davranislar iizerinde gelir ve ikame olmak {izere
iki karsit etkiye sahiptir. Buna gore miikellef, 6dedigi vergi miktarinin neden oldugu
gelir kaybmi telafi etmek amaciyla daha fazla g¢alisabilir ya da c¢alisma arzusunu
kaybederek aylakligi tercih edebilir. Bunlardan ilkine ‘gelir etkisi’, ikincisine ‘ikame
etkisi’ denmektedir. Dolayisiyla miikelleflerin vergi artis1 nedeniyle sergileyecegi
davranislari, karsit isleyen gelir ve ikame etkisinin agirligina gore degisebilecektir.

Soyle ki, bir taraftan vergi oranlarindaki artis, basarili kagakc¢iliktaki marjinal
kagakgihigr arttirdigr igin daha fazla kacakeiligi tesvik ederken, diger taraftan ise daha
yiiksek bir vergi orani, vergi sonrasi(harcanabilir) geliri azaltmak suretiyle ilave bir etki
yaratir. Bu durum Kkisilerin riske karsi davranislarina bagli olarak daha az vergi
kagirmalarina neden olabilir (Celikkaya, www.e-akademi.org).

Vergi oraniyla vergi hasilati arasindaki iliskiyle ilgili olarak Arthur Laffer’in
ortaya koydugu ve Laffer Egrisi olarak bilinen goriise gore, vergi orani arttikca vergi
hasilati artar ve maksimum bir noktaya ulasir. O noktadan sonra vergi oranlarim
arttirmak vergi gelirini arttirmaz. Vergi orant %100'e ¢iktifinda vergi hasilati yeniden

sifir olur.

2.2.2. Enflasyonun Etkileri

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak artmasidir. Paranin satin
alma giiciinii azaltir ve vergi gibi para ile ifade edilen degerleri olumsuz etkiler.

Sik sik ekonomik krizler yasayan ve yiiksek enflasyon olan {ilkelerde
miikelleflerin vergiye karsi direnci artmaktadir. Enflasyon ortami bir¢ok konuda

belirsizlik yaratmaktadir. Enflasyon vergi sisteminin sayisal biiyiikliiklerini etkileyerek
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spesifik tarifeler, istisna, muafiyet ve indirim tutarlar1 ile gelir vergisinin artan oranli
tarife dilimlerinin reel olarak asinmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda spesifik
tarifelere gore alinan vergilerde devlet gelir kaybina ugrarken, istisna, muafiyet ve
indirim tutarlarinin enflasyon karsisinda sabit kalmasi ve nominal gelirlerdeki artiglarin
artan oranli tarife yapistyla daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi yiiziinden
yiikiimliilerin reel vergi yiikleri enflasyon nedeniyle artmaktadir(Ger¢ek ve Yiice,
1998:34).

Enflasyon, isletmelerde maliyetlerin ger¢ek maliyetlerden diisiik goziikmesine,
donem karlarmin sisirilmesine, vergi, kar pay1 ve iicretlerin artmasina neden olmakta ve
isletme sermayesini erozyona ugratmaktadir. Bundan dolayi, yiiksek enflasyon
ortaminda bircok kisi isletmesini biiyilitmek i¢in degil, faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in
vergi kagirma yolunu se¢mektedir. Yiiksek enflasyon ortaminda miikellefler diiriist
sekilde vergilerini 6dediklerinde birkag yi1l sonra sermayeleri de yok olup isletmelerini
kapatmak zorunda kalabilmektedirler.

Ayrica, enflasyon vergi sistemini ¢arpitarak, vergi yapisinin bozulmasina da
neden olmaktadir. Bu etkilerinden dolay1 enflasyon, miikelleflerin vergi sistemine olan

giiveninin zedelenmesine yol agmaktadir(Gergek ve Yiice, 1998:35).

2.2.3. Vergi Idaresinin Etkinligi

Vergileme, karar verme siirecinden baslayarak, tarh, tahakkuk ve vergi
alacaginin sona ermesine kadar devam eden teknik bir siiregtir. Bu nedenle vergi
kanunlarin1 tam ve verimli olarak uygulama vergi idaresinin inisiyatifinde olan bir
husustur. Sayet vergi idaresi etkin olarak vergi kanunlarini1 uygulayamiyorsa, kanunlar
ne kadar iyi olursa olsun elde edilen sonug istenildigi gibi olamayacaktir (Kumluca,

2003:94).
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Vergi idaresinin etkin olarak calisip ¢alismamasi miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu olumlu ve olumsuz etkileyebilecek bir husustur. Etkin bir vergi idaresi
vergilemedeki sorunlar1 hizli bir sekilde tespit edereck, vergisel odevleri yerine
getirmeyen miikellefleri gecikmeksizin cezalandirarak ve miikellef ile devleti barisik
tutarak vergiye goniillii uyumu olumlu yonde etkiyecektir. Aksine vergi idaresinin etkin
olmamas1 miikelleflerin vergisel 6devlerini yerine getirmemesine neden olacaktir.

Vergi personelinin yetenekleri, vergi idaresinin etkinligini 6nemli olgiide
etkilemektedir. Vergicilik bilgi ister ve tecriibe gerektirir. Vergi kanunlari ne kadar
miikemmel olursa olsun, ger¢ek yonii, sonuclar1 ancak uygulamasiyla ortaya cikabilir.
Bu nedenle personel sorunu, vergi idaresinde ¢ok onemli yer tutmaktadir. Vergi
idaresinde personel konusunun sorun halini almasi, personele diisiik iicret
O0denmesinden, genel ve mesleki egitim noksanligindan, iyi bir is bolimi
yapilmamasindan ve personelin bilgi ve yeteneklerine uygun yerde bulunmamalarindan

dogmaktadir (Simsek, 2007:23).

2.2.4. Vergi Sisteminin Karmasikhgi

Vergi kanunlarinin karmagsikligi dogrudan beyanda bulunmama egilimine
katkida bulunur. Miikellefler vergi kanunlarinin karmasik oldugu diisiincesinde iseler bu
onlarin goniillii uyum derecesini etkileyebilir. Vergi mevzuatindaki karmasiklik sadece
miikellefleri degil ayn1 zamanda denetim elemanlar1 ve vergi yargisimi da olumsuz
etkilemektedir (Kumluca, 2003:94).

Vergi sisteminde siirekli  degisiklik  yapilmasi mevzuatin  yeterince
kavranamamasina, mevzuatta bosluklar dogmasina ve dolayisiyla vergi uyumsuzluguna

neden olur. Vergi kanunlarinin sade olmasi ve vergi mevzuatinda siirekli degisiklik
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yapilmamas1 mevzuati daha anlasilir hale getirecek ve bdylece miikellefin vergiye

gonilli uyumu artacak ve vergi suclar1 azalacaktir.

2.2.5. Belge Diizenin Yerlesmemis ve Kayit Dis1i Ekonominin Yaygin Olmasi

Giliniimlizde vergi borcunu saptamada kullanilan en c¢agdas yontem beyan
usuliidiir. Bu yontem vergi matrahin1 en iyi yiikiimliiniin bilebilecegi gergegi iizerine
dayanir. Beyan yonteminde gerekli kayit ve bilgiler yiikiimliice tutularak beyan
déneminde bu bilgilerden olusan vergi matrahi vergi dairesine yazili olarak bildirilir. Bu
yiizden de verginin tam olarak beyan edilmesi ve adaletin saglanmasi agisindan belge
diizenin yerlesmis olmas1 gereklidir.

Tirk vergi sisteminde belge diizeninin saglikli islemesine engel olan
uygulamalarda bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda, (esnaf ve kiigiik ¢ift¢i muafligindan
yararlananlar ve kazanglarini1 gotiiri usulde beyan edenler gibi) miikellefler her ne kadar
fatura alip-verme, miistahsil makbuzu ve gider pusulasi diizenleme gibi ytlikiimliikleri
olsa da defter ve belge tutmak zorunda olmadiklari i¢in uygulamada mecbur kalmadikca
bunlar1 yerine getirmemektedirler. Boylece muafiyetten ya da gétiirii usulden yararlanan
bu gruplar, gercek miikellefiyete ge¢is sinirimi agmamaya Ozen gosterirken, gercek
usuldeki miikellefler de bazi hasilatlarin1 gizleme imkani bulmaktadirlar (Gergek ve
Yiice, 1998:22).

Belge diizenine uymak konusunda vergi bilinci de 6nemli rol oynamaktadir.
Tirkiye’de belge diizeni, sadece vergi yasasi olay1 olarak ele alindigi, vergi ahlaki
dikkate alinmadigi i¢in rayina oturtulamamakta ve 6nemli boyutta vergi kacakciligina
neden olmaktadir (Esen, 1994:10). Belge diizenin ve kontrol mekanizmasinin yetersiz
oldugu gelismekte olan iilkelerde kayit dist ekonomi kavraminin yaygm oldugu

goriilmektedir (Tiirkay, 2009 :93).
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Kayit dis1 ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin devletten, alacaklilardan,
kazanca katilan iscilerden vb. tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitli (resmi)
ekonominin digina tasinmasidir (Altug, 1994:5).

Kayit dis1 ekonomi, kara para ekonomisi ile vergi disi birakilmig ekonominin
toplamindan olugmaktadir. Kara para ekonomisi, uyusturucu ticareti, orgiitlii su¢lar ve
terorizm vasitast ile yapilan faaliyetler ve kazanglari icermektedir. Belirtilen bu
faaliyetler yasa disidir. Vergi dis1 birakilmis ekonomi, yasal olan faaliyetlerden, vergi
kanunlar1 veya miikellef iradesi ile vergilenmemis faaliyet ve kazanglar1 icermektedir.
Yani kayit disi ekonomi, yasa disi ve yasal, fakat vergilenmemis iktisadi faaliyetlerin
timidiir (Sengiil, 1997:225).

Bir iilkede vergi sistemi ne kadar etkin ¢alisirsa kayit disina ¢ikma ve vergi
kacirma o kadar diisiik seviyede olur. Kayit dis1 ekonomi ve vergi kacakeiligini
tamamen ortadan kaldirmak imkansiz olsa da; iyi orgiitlenmis gelir idaresi ve rasyonel

vergi sistemi ile oranlarin en diisiik seviyeye indirilmesi miimkiindiir.

2.2.6. Vergi Bilinci

Vergi kiiltiirii olarak da adlandirilan vergi bilinci ile vergiye goniillii uyum
arasinda dogru bir orant1 vardir. Vergi bilinci arttikca, vergi 6deme gayreti ve buna
bagl olarak da vergi gelirleri artacaktir. Vergi bilinci azaldikga ise, vergi kagak¢iliginda
da artis meydana gelecek ve vergi gelirleri azalacaktir.

Vergi bilinci, toplumdaki ahlaki ve sosyal degisimlerden kolayca etkilenir.
Toplum bireylerinin devletten memnuniyetsizlikleri, miikelleflerin vergi ylikiiniin adil

dagitildigina inanmamasi, vergi gelirlerinin kamu hizmetleri i¢in harcanmamamsi, vergi



38

idaresine ve yargisina giiven duyulmamasi gibi etkenler vergi bilincinin aginmasina
dolayisiyla vergi uyumsuzluguna neden olacaktir (Kumluca, 2003:94-95).

Vergide basarinin saglanmasinin en temel sart1 vatandasa vergi 6deme bilincinin
yerlestirilmesidir. Bu bilincin yerlesmesiyle vatandas verdigi verginin nasil harcandigini
bilecek ve verginin hakliligina inanacaktir. Ayrica verginin adil olarak alindigina olan
inang arttikca vergiye karsi direng de o dlgiide azalacaktir. Bunun i¢in vergiyi toplayan
idarenin ve uygulamalarin, bu kanaat ve inancin yerlesmesine katki saglayacak yonde
olmasi, uygulamalarin kamuoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir (Tezcan, www.
sonbaski.com).

Vergi kagake¢iligi ile miicadelede her zaman hukuki ve polisiye tedbirler almak
yeterli degildir. Vergi kagak¢iligi ile miicadele etmek igin bireylere vergi odeme
bilincinin verilmesi gerekir. Vergi bilincinin olusmasi; vergi yiikiiniin toplumun tiim
bireylerine adaletli olarak dagitilmasiyla, vergi gelirlerinin verimli ve tiim kesimleri
mutlu edecek hizmetlerin finansmaninda kullanilmasiyla ve bireylerin vergi 6demenin

anayasal bir yiikiimliiliik olduguna inandirilmasi ile miimkiindiir (Kumluca, 2003:97).

2.2.7. Vergi Aflan

En genis anlamiyla vergi affi, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere karsi
uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Ancak ¢esitli tilkelerde vergi aflari
farkli zamanlarda ve farkl sekillerde uygulanmistir. Cikarilan bu vergi aflar1 kapsam ve
uygulama siireleri bakimindan farklilik géstermektedir. Bazi1 vergi af kanunlar biitiin
vergileri kapsarken, bazilar1 belirli vergiler icin gecerli olabilmektedir. Bazilar1 ise
vergilerin asillarini bile kapsayabilmektedir.

Vergi aflari, 6nemli vergi reformlar1 sonras1 gegmisten kalan sorunlu dosyalarin

kapanmas1 i¢in veya ¢ok yogun yasanan ekonomik durgunluklar déneminde bu



39

durgunlugun yarattig1 sorunlar1 bir nebze hafifletebilmek icin yararl niteliklere sahiptir
(Simsek, 2007:27).

Bunlarin yani sira, vergi aflar1 sehven ve/veya bilingli olarak vergi kaciran ancak
pismanlik duyan miikelleflerin temiz sayfa agmasina yardimci olmasi vergi idaresinin
ve yargisinin is yiikiinii hafifleterek vergi yonetiminin daha iyi hizmet vermesine imkan
saglamasi, vergi kacakciligina yonelik daha sert tedbirler alinmasi ve devlete ucuz
maliyetli kaynak saglayarak mevcut diiriist miikelleflerin vergi yliikiinii azaltmasi
nedeniyle vergiye goniillii uyum tizerinde olumlu etkiler meydana getirir (Kumluca,
2003:95).

Bir defalik vergi affi eger daha yiiksek harcamalar ve kagak¢iligi 6nlemek icin
daha etkili cezalar ile birlikte uygulanirsa gelecekte goniillii uyumu arttirabilir. Ayrica
affin 6nceden kayit dis1 sektdrlerde olan bir¢cok miikellefi vergi sistemine kazandirma
gibi olumlu bir yan1 da bulunmaktadir.

Cok sik af kanunu cikarilmasi, vergi 6deme bilinci ve aligkanligimin yok
olmasina yol agmaktadir. Zamaninda vergisini 6deyenleri adeta ’enayi’’ yerine koymak
anlamina gelen aflarin en biiyiik olumsuzlugu, ulasilmasi hatta yaklasilmasi zor olan
vergi adaletini ortadan kaldirmasidir. Vergi aflar1 vergi 6demeyenler lehine bir rekabet
ustiinliigli saglamaktadir. Ayrica eger mikellefler gelecekte de vergi aflarinin devam
edecegine inanirlarsa buda onlarin vergi 6deme isteklerinin azalmasina neden olacaktir
(Gok, 2007:149).

Ayrica, af cezanin kesin olusunu kisitlayan bir kavramdir. Beccaria’ya gore
suglarin islenmesine mani olan, “cezalarin siddeti” degil “muhakkak” oluslaridir. Yargi¢
siddetli hareket etmeli, fakat kanunlar sert olmamalidir. Ilimhi fakat muhakkak olan bir

ceza, siddetli fakat kurtulmak timidini veren bir cezadan daha etkilidir. Muhakkak olan
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acilar, hafif olsalar bile, insanlar1 korkutur. Halbuki af, cezanin mutlaka uygulanacagi
izlenimini vermesine engel olmaktadir. Cezalar hafiflestikge aflarin zorunlulugu azalir.
Bu nedenle 1limhi cezalara yer veren miikkemmel bir mevzuatin mevcudiyeti affin

lizumlulugunu ortadan kaldiracaktir (Beccaria, 1964).

2.2.8. Egitim ve Kiiltiir Diizeyi

Miikelleflerin vergiye bakisi, toplumun kiiltliriine ve belirli kiiltiirdeki kisilerin
yasalara uyup uymadiklarina dayanmaktadir. Yikiimlilerin genel kiiltir diizeyinin
diisiik olmasi, toplumsal biling diizeyinin de diisiik olmasma yol agmaktadir.
Miikellefler, verginin hem Anayasa’da belirtilen temel bir vatandaglik goérevi hem de
iilke yonetimi ve ekonomisi i¢in zorunlu oldugunun bilincinde olduklar siirece yasalari
cignemekten kaginmaktadirlar (Gergek ve Yiice, 1998:41).

Genel kiiltiir ve toplumsal biling diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde, kisiler
vergi ylkimliliiklerini titiz bir sekilde yerine getirmektedirler. Egitim ve kiiltiir
diizeyinin diisiik oldugu {ilkelerde ise bireylerin vergisel yiikiimliliklere kars:
duyarhiliklar1 azalmaktadir (Gergek ve Yiice, 1998:41).

Egitimli bireyler vergi kanunlar1 ve mali olaylara iliskin olarak kendilerinden
daha az egitimli bireylere nazaran daha dikkatli, duyarli ve ayn1 zamanda kamu hizmet
ve faydalarindan yararlanmada avantajlidir. Bu kisiler kanunlarin yapilis1 elde edilen
vergi gelirlerinin nasil harcandigina iliskin daha fazla elestiricidirler. Bununla birlikte
vergi ahlakin1 olumsuz etkileyecek sekilde vergiden kaginma ve vergi kagakeiligina
iligkin firsatlar1 degerlendirmede daha bilgili ve avantaj sahibidirler (Comakli, 2008:

116).
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2.3. Vergi Kacak¢ihigimin Etkileri

Vergiye kars1 gosterilen en onemeli tepkilerden biri olan vergi kagakeiliginin,
bir¢ok etkisi bulunmakla birlikte burada ii¢ temel etki lizerinde durulacaktir. Bunlar

mali, iktisadi ve sosyal etkilerdir.

2.3.1. Mali Etkileri

Cagdas Devletler vergiyi, topluma hizmet etmede yararlanacag: bir finansman
kaynagi, ekonomik hedeflerine ulasmada kullanacagi bir arag olarak gormektedir. Vergi
kagak¢iligi sonucu, bu kaynakta ve dolayisiyla devlet biitgesinde meydana gelecek
azalmalar devletin hem topluma Karsi olan fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz
kalmasina hem de bir takim ekonomik hedeflerine ulasamamasina veya ge¢ ulagsmasina
neden olabilecektir. Buna karsilik olarak da devlet meydana gelen bu durumun telafisi
icin daha sert mali tedbirler alma yoluna gidecek ve yine kayithi(diiriist) olan miikellef
bu durumdan olumsuz yonde etkilenecektir (Kapusuzoglu, 2007:15).

Vergi kacake¢iligi sonucunda biitge aciklart siirekli bir artis gosterecektir. Bu
durumda vergi gelirlerini arttirmada basarili olamayan devlet; bor¢lanma, 6zellestirme,
emisyon ve enflasyon vergisi gibi seceneklere yonelecektir. Bu tiir ekonomik tercihlerin
her biri, topluma farkli maliyetler yiikleyecektir. Sonugta vergi kagakeiligi, dncelikle
vergi yapist ve islevlerini tahrip edip, kamuyu vergi gelirlerinden mahrum birakirken,
diger yan etkileriyle de toplumsal refah kayiplarina sebep olabilecektir (Karabacak,
1997:42).

Kamunun yeterince vergi geliri saglayamamasi sonucunda biiyiik olasilikla vergi
oranlart yikseltilecektir. Bu, vergi kacak¢iligini daha cazip hale getirecektir. Ciinkii

artan vergi orani, kacirilan vergi miktarinin faydasii arttiracaktir. Ote yandan, bazi
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yikiimlii gruplar1  sosyoekonomik gilicleri oraninda yeni vergi ylklerinden
kurtulabileceklerdir. Artan vergi yiikli altinda kalanlarsa daha c¢ok vergi kagakciligi
yollar1 arayacaklardir. Dolayisiyla vergi sistemi birbirini destekleyen dongiiler iginde
etkinsizleserek, beklenen islevini yerine getiremeyecektir (Oncel, 1974:87).

Vergi kacak¢iliginin yayginlasmasiyla vergi idaresinin is yiikii artar. Oysa vergi
idaresi kisithi biitge ve denetim elemanlarina sahiptir. Bu durumda, vergi idaresi ya
diisiik bir denetim ve yiiksek vergi cezalari ile yetinecek ya da denetim ve cezalari
optimum diizeye ¢ikaracaktir. Eger, diisiik bir denetimle yetinilirse, yakalanan bir kag
vergi kagakcist ¢ok agir bir sekilde cezalandirilacak ve dolayisiyla yakalanmayanlar
odiillendirilmis olacaktir. Béyle bir uygulama toplum agisindan adaletli degildir. Ote
yandan, denetim oraninin yiikseltilmesi de maliyetli bir istir. Bu denetim artis1 diiriist
miikelleflere de maliyetler yiikleyecektir. Ciinkii denetlenen miikellefler, denetim
slirecinde yeni uyum maliyetlerine (zaman, is takibi vs.) katlanmak zorunda kalabilirler
(Karabacak, 1997:41).

Vergi kagakgiliginin mali agidan olumlu olarak adlandirilabilecek bir etkisi de
s6z konusudur. Soyle ki, kagak¢ilik sonucu olusan gelir miktar1 vergi kagiran Kisilerin
gelirlerinde bir artisa neden olmakta ve onlarin satin alma giiclinii ylikseltmektedir.
Ayni sekilde vergi kagiran firmalarda, kagak¢ilik sonucu iiretim maliyetlerinin
diismesiyle irettikleri mallart daha diisiik fiyata satma olanagina sahip olmakta ve kar
marjlarimi arttirmaktadirlar ( Giiven, 1995:33). Bu agidan bakilinca vergi miktarlarinda
azalma meydana getiren vergi kagak¢iliginin, belli kesimlere avantaj sagladigi ve hatta
toplumun da daha diisiik fiyath {irlinler satin almasina olanak verip, bir anlamda vergi
kacakcilig1 sonucu miikelleflerin artan vergi yiiklerinin telafi edilmesine yol actigi, tilke

ekonomisinde dolasan likidite miktarini arttirdigr ve sonugta ekonomiyi yapay olarak
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canlandirdig1 soylenebilir. Clinkii olusan bu canlilik yatirim ve iiretim miktarlarinda

artisa ve dolayisiyla da issizlik miktarinda azalmaya yol agmamaktadir.

2.3.2. iktisadi Etkileri

Vergi kacake¢iliginin en 6nemli iktisadi etkisi, rekabet esitligini bozmasidir.
Vergi ve sosyal giivenlikle ilgili yiktamliklerini yerine getiren bir firmayla
yiikiimliiklerini kagakgilik yoluyla yerine getirmeyen ya da eksik yerine getiren bir
baska firmanin ekonomik olarak rekabet giigleri ayn1 degildir. Yiikiimliiklerini yerine
getiren isletmelerin maliyetleri yiikselmekte, karlar1 azalmakta, dolayisiyla yatirimlara
ayrilacak kaynaklar1 kitlasarak isletmelerin istikrarli bir biiyiimeye kavusmalarini
engellemektedir (Cigek, 2006:87). Yani, ayni piyasada faaliyet gdsteren iki firmadan
kayith olan ve vergi kagirmayan firmanin rekabet giicii diismektedir. Bunun sonucu
olarak rekabet giicii diisen firmalar, bu esitsizlikten kurtulmak i¢in ya vergi kagirmanin
yollarin1 aramaya ya da bu baskilardan kurtulmak i¢in siyasi iktidarlara kendilerini bu
yiikten kurtaracak bir takim muafiyet ve istisnalar1 yiiriirliige koymasi i¢in baski
yapmaya ¢alisacaklardir (Cicek, 2006:87).

Vergi kagakciligr sonucu olusan kayit dist ekonomi verileri, resmi kayitlara
girmediginden kayitlhi ekonomide belirlenen ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik,
biliyiime oranlar1 ve milli gelir) gerg¢ekte oldugundan farkli ¢ikacaktir. Ciinki resmi
ekonomik gostergeler sadece kayitli ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin
gercegi yansitmamasi ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi edinilmesine neden
olacak, bu durumda da uygulanacak olan iktisadi ve mali politikalardan beklenen
sonuglar elde edilemeyecektir (Sarili, 2002:43).

Vergi kacirilmasi dolayisiyla devletin yeterli gelir diizeyine sahip olamamasi

blitce agigmin artmasina neden olacaktir. Biit¢e aciklarinin artmasi, kamu kesimi
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bor¢lanma gereksinimini arttiracak, kamu yatirimlar1 ve gelir dagilimi da olumsuz
yonde etkileyecektir.

Sonug olarak vergi kacagi sonucu meydana gelen vergi kayiplari neticesinde
kamu harcamalarimi dengelemek igin yeni vergilerin konulmasi veya vergi oranlarinin
arttirtlmasi sonucu ekonomik biiylime yavaslar, fiyat istikrar1 bozulur, gelir dagiliminda

adaletsizlik ortaya ¢ikar ve tilkenin uluslararasi rekabet giicii azalir(Aktan, 2000:17).

2.3.3. Sosyal Etkileri

Vergi kacake¢iliginin, toplumun sosyal yapisi iizerinde birgok Onemli etkisi
bulunmaktadir. Yiksek diizeyde bir vergi kacake¢iligi sonucunda biiyiikk bir kayit
disiligin meydana gelmesi, boylece yatirim ve iiretim miktarinin azalmasi, bu durum
sonucunda da issizligin ve sug sayisinin artmasi séz konusu etkilerden bir tanesidir.

Vatandaglarin ihtiyaglarini karsilamak icin yararlanilan vergi, toplumdaki sosyal
baris1 saglanmada basvurulacak onemli araglardan biridir. Devletin de verginin bu
fonksiyonunu hayata gecirecek yonde diizenlemelere gitmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme, yliksek gelir seviyesine sahip olan miikelleflerden daha fazla vergi, orta ve
diisiik gelir seviyesine sahip olanlardan ise orantisal olarak daha az vergi alinmasi
seklinde olabilir.

Ulke iginde vergi kacakcilign ve kayit disilik diizeyinin gittikce artmasi, ayni
zamanda toplumun {ilke yonetimine kars1 duydugu saygi ve giivenin zedelenmesine yol
acabilir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini riigvet,
suiistimal veya ‘mafya’ olarak bilinen yasa dis1 orgiitler gibi yasa dis1 yollarla ¢ozme
yoluna gidebilirler (Altug, 1994:66). Ciinkii toplum iilkeyi yonetenlerden ayn1 zamanda

halk arasindaki adaleti saglamasini da beklemektedir. Bu gorevin geregi gibi yerine
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getirilmemesi ise, toplumda yoneticilere karsi bir tepki olusmasina, iilkede istikrarsizlik
ve bunalim ortaminin dogmasina neden olabilecektir.

Vergiye iliskin bir kayit disiligin sosyal yonden olumlu bir etkisi de s6z
konusudur. Vergi agisindan kayitli olan firmalar daha ¢ok kalifiye eleman istthdam
etme yoluna gitmektedir. Ciinkii yiiksek maliyetlere katlanmakta ve bunun sonucunda
da kaliteli bir ¢ikt1 elde etmek istemektedir. Bu durumda da yeterli niteliklere sahip
olamayan ¢ogu kisi istihdam edilme olanagindan yoksun kalmaktadir. Kayit disiligin
var oldugu sektorlerde ise diisiik maliyetler ile ¢alismanin yarattigi ek kaynaktan dolayi
sadece kalifiye degil, her gesit kesimden insan c¢alistirilmast s6z konusu olmaktadir
(Saril, 2002:44). Bu durumda ¢ogu insana istihdam yolunu agmakta ve onlarin gelir
elde etmesini saglayarak sosyal yapi igerisinde yer almalarma diger bir deyisle bir

sosyal birim olmalarina neden olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI KACAKCILIGININ ONLENMESINE YONELIK

TEDBIRLER VE CAYDIRICILIK ETKIiSi

3.1. VERGI ZIYAI SUCU VE CEZASI

Vergi ziyai sugu, islenen fiilin (yapilan veya yapilmayan hareketin) vergi ziyaina
yol agmasini arayan bir suctur. Bu nedenle vergi ziyai sugu ‘’netice sucu’’ olarak
degerlendirilir. Islenen fiil vergi ziyamna sebep olmuyorsa vergi ziya sugundan
bahsetmek miimkiin olmaz ( Kizilot ve Tas, 2009:129-130).

Vergi ziyai gesitli sekillerde ortaya c¢ikar. Kanun bunlart ii¢ grup altinda ele
almistir. Bunlar; verginin eksik veya ge¢ tahakkuku, sahsi medeni haller veya aile
durumu hakkinda gergege aykiri beyanlar ile verginin eksik tahakkuku ve haksiz yere
verginin geri verilmesi halleridir( Senyiiz, 2005:128).

Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder
(V.U.K. Md. 341/1).

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile sair
suretlerle, verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermek de vergi ziyai hitkkmiindedir (V.U.K. Md. 341/11).

Yukaridaki fikralarda yazili hallerde, verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi
veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi, ceza uygulanmasina engel
olusturmaz (VUK Md. 341/111).

Bu durumda vergi ziyai sugunun unsurlari su sekilde sayilabilir;
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e Vergilendirmeyle ilgili 6devleri zamaninda yerine getirmemek,
e Vergilendirmeyle ilgili 6devleri eksik yerine getirmek,
e Gergege aykiri beyanlarla verginin eksik tahakkuk ettirilmesine neden

olmak,

Haksiz yere vergi iadesine neden olmak (Pehlivan, 2010:90).

Vergi ziyai, verginin 6denmesi asamasiyla degil tahakkuk asamasiyla ilgilidir.
Ornegin, beyannamenin verilmemis olmast durumunda tahakkuk, zamaninda
yapilmamis olacagindan vergi ziyair ortaya cikacaktir. Ancak, verginin tahakkuk
ettirildikten sonra siiresinde 6denmemis olmasi ya da ge¢ 6denmis olmasi durumunda
vergi ziyai sz konusu olmayacaktir. Zaten Vergi Usul Kanunu’nu, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'dan ayiran temel nokta da budur. Ciinkii
bir vergi 6denmesi gereken safhaya geldikten (tahakkuktan) sonraki asamasi 6183 sayili
Kanunun kapsamina girmektedir.

V.U.K.’nun 341. maddesinde belirtilmis olan ve yukarida belirtilen nedenlerle
vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyai
ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir (V.U.K. Md.344/1).

Vergi ziyaina, ‘’kagakeilik suclar1 ve cezalari’” bagligr tasiyan V.U.K. nun 359.
maddesinde yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde ise, ceza ti¢ kat bu fiillere istirak
edenlere ise bir kat olarak uygulanir (V.U.K. Md.344/11).

Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen
vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda

uygulanir (V.U.K. Md.344/111).
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3.2. IHBAR VE SIKAYET

Maliye Bakanligi’na ve vergi dairesi bagkanliklarina hitaben verilen dilekge ve
yapilan sikayetler 3071 Sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve Vergi
Kanunlar1 agisindan degerlendirilmektedir.

3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun amaci Tiirk
vatandaslarinin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarinin
kullanilmasidir.

Ihbar ve sikayetler asagidaki sekillerde yapilabilmektedir.

* Alo Maliye servisinin 189 nolu telefon hatti aranarak,

*Gelir Idaresi Baskanligt Web Sayfasindan elektronik posta adresine e-posta
gonderilerek,

« {lgili vergi dairesine bizzat gelip bagvuruda bulunularak.

Ihbar, sézliik anlami olarak haber verme, bildirme bildirim anlamina gelmektedir.
Suclu saydig1 birini veya su¢ saydigi bir olay1 yetkili makama gizlice bildirme, ele
verme anlamina gelmektedir. Vergisel anlamda da ihbarci tarafindan herhangi bir
miikellef hakkinda vergi kayip ve kagagina iliskin olarak yapilan yazili ve sozli

bildirime ihbar denir (15 May1s2011, http://www.edirnevdb.gov.tr/pdf/ihbarlar.pdf ).

Ihbarda aranacak sartlar;

1. Dilekge sahibinin adi soyadi is veya ikametgah adresi ve telefon numarasinin
bulunmasi,

2.Yapilan ihbarin somut olaylara ve delillere dayanmasi (Gerektiginde

ihbarcidan bu bilgi ve belgeler istenecektir).


http://www.edirnevdb.gov.tr/pdf/ihbarlar.pdf
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Vergi kagak¢iliginin ihbari, yazili olarak yapilir. S6zlIii olarak yapilirsa, bir
tutanaga gecirilip ihbarcinin imzas1 alinir. Ihbarci, ihbar ikramiyesi istiyorsa, bu durumu
da agikga ihbar dilekgesinde ‘ihbar ikramiyesi istiyorum' diye belirtmelidir (15 Mayis

2011, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=315084&yazarid=82).

Bir muhbir tarafindan herhangi bir miikellef hakkinda vergi kagake¢iligina iliskin
olarak yapilan ihbarin somut olaylara ve delillere dayanmasi gereklidir. Ayrica ihbar
konularmin vergi incelemesi sonunda bulunan matrah farklar1 ile baglantis1 olmalidir.
Yoksa herhangi bir miikellef hakkinda vergi kacake¢iligi yaptigi yoniinde ihbarda
bulunup, verginin hangi sekilde kagirildiginin agiklanmamasi, somut olaylar
gosterilmemesi ve deliller verilmemesi durumlarinda ihbar ikramiyesinin ddenmesi
miimkiin degildir. Ancak ihbarct somut bir bilgi veya delil ibraz etmemis olsa da sozlii
olarak verdigi bilgilere dayanilarak yapilan inceleme sonucunda matrah farki tespit
edilmis ise bu durumda ikramiye almaya hak kazanir (Ginali, 2010:145).

1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklarinin ve
Daimi Vergilerin Mektumlarin1 Haber Verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun
kapsaminda, vergi kayip ve kacagini ihbar edenlere, tahakkuk edecek vergi ve bu
vergiye bagl olarak kesilecek cezalarin toplami iizerinden, ikramiye ddenir. Odenecek
ikramiyenin oran1 yiizde 10'dur. Ikramiyenin {icte biri, verginin kesin olarak
tahakkukunda, Tcte ikisi 1ise verginin tahsilinden hemen sonra &denir.
Ihbar ikramiyesini alan, bu geliri iizerinden gelir vergisi ddemez. Ancak Veraset ve
Intikal Vergisi ddemesi gerekir.

Bir muhbire ihbar ikramiyesinin 6denebilmesi i¢in (Ginali, 2010:145-146);


http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=315084&yazarid=82
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1) Ihbarci kendini gizlememelidir. Ihbar1 yapan sahsm vergi incelemesine
baslanmadan veya inceleme sirasinda gerekli goriildiigii durumlarda inceleme elemant
ile temasa gegmesi ve istenilen bilgileri vermesi gerekmektedir.

2) Isimsiz ihbarlarda vergi incelemesi bitmeden ihbarcinin ortaya ¢ikmis olmasi
gerekmektedir. Inceleme bittikten sonra ihbar mektuplarina sahip ¢ikilmasi durumunda
thbarci dogru kisi olsa dahi ihbar ikramiyesinin 6denmesi miimkiin degildir.

3) ihbarda bulunan kisi inceleme bitmeden ihbarindan vazgecmemelidir.
Incelemenin herhangi bir safhasinda ihbarindan vazgectigini bildiren ihbarciya ikramiye
6denmez.

4) Thbarcinin vergi kacirmaya dahil olup olmamasinin 6nemi yoktur. Bir
miikellefin vergi kagirmakta oldugunu bilen ve delilleriyle bu kagakgiligi haber veren
muhbirin bu miikellefin ortaklarindan veya calisanlarindan ya da kan veya hisimlik bagi
ile bagli oldugu birinin olmasi ikramiye 6denmesine engel degildir.

5) Thbarci birden fazla olursa, ihbar konulari ile matrah farklari arasinda baglant:
olup olmadiginin arastirilmasi gerekir. Her iki ihbarda baglantili ise bu durumda
ikramiye thbar ilk yapan kisiye verilir.

Sikayet kelime anlami olarak, “memnuniyetsizlik belirtilen s6z, yakinma,
sizlanma” anlamina gelmektedir. Vergi Hukukuna gore sikayet ise, vergisel anlamda
mal ve hizmet alim1 karsiliginda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince diizenlenmesi
gereken belgeleri alamayip magdur olan kisinin bu konuyla ilgili bildirimidir (14 Mayis
2011, http://www.alomaliye.com/2007/vahit_yasar_ihbar_sikayet.htm).

Sikayette aranilacak sartlar;

1. Sikayet dilekgelerinde dilekg¢e sahibinin adi soyadi, is veya ikametgah adresi

ve telefon numarasinin bulunmasi,
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2. Sikayet ile ilgili bilgi ve belgenin mevcut olmasi durumunda bunlarin
bildirilmesi.

Ihbar ve sikayetler teyit edildikten sonra, ekipler miikelleflerin adreslerinde
gerekli denetimleri yapip en kisa siirede de sonuglandirirlar. Yapilan ihbar ve
sikdyetlerin degerlendirilmesi sonucu V.U.K.” nun 5.maddesinin (vergi mahremiyeti)

smirlar1 dahilinde ihbarci veya sikayetci bilgilendirilir

3.3. VERGI DENETIiMi

3.3.1. Denetim Kavrami

Klasik anlamda denetimin temel amaci vergi kanunlarindaki yiikiimliliklerini
yerine getirmeyen miikellefleri tespit etmek ve cezalandirmaktir. Ancak cezalarin ve
denetimin tek amaci vergi sucu isleyenleri tespit edip cezalandirmak degildir. Ayrica
ceza ve denetimin, kisi ve kurumlarin mevzuata uygun hareket etmeye yoneltmek gibi
psikolojik amacida bulunmaktadir (Kumluca, 2003:93).

Vergi kacakeiligi lizerine yapilan teorik caligmalarin bir kismi denetimlerin ve
cezalarin kacake¢ilik {izerine olan etkilerine yogunlagmistir. Torgler, arastirmalari
sonucunda yiiksek denetim oranlarinin daha fazla uyuma yol ac¢tigim1 bulmustur.
Devletlerin ceza ve denetim seviyesini diisiik tuttuguna, dolayisiyla yakalanma ve
cezalandirilma olasiliklar1 az oldugu i¢in ¢cogu miikellefin vergi kacirdigina deginmistir
(Torgler, 2002:658). Ayni sekilde Alm, Jackson ve Mckee’de vergi beyanlarinin
denetim oranlarinin artmasiyla arttigini belirtmislerdir ( Alm ve Digerleri, 1992:108).
Mittone ise kacakcilikta denetimlerin etkisini zaman boyutuyla ele almis ve Onceki
vergi denetimlerinin sonrakilerden daha etkili oldugunu belirtmistir. (Mittone,

2006:831).
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Literatiirde denetim ile ilgili pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Bunlardan bazilar;
“Denetim, bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin agiklanan
bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak
amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili kanitlarin
tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasi

seklinde tanimlanabilir (http://www.alomaliye.com/altar_omer_vergi_denetimi_uzerine.

htm ,15 Mayis 2011).

Bir baska tanim da ise; denetim, bagimsiz bir kisi tarafindan, isletmenin belli bir
donemine ait bilgilerin toplanmasi1 ve bu bilgiler 1s18inda ortaya ¢ikan sonuglarin
degerlendirilmesi ve bu sonuglarin da rapor diizenlenerek aciklandigi bir kontrol
mekanizmasidir. Tanimdan da anlasildig1 gibi, denetim isletmeler i¢in vazgeg¢ilmez bir
gerekliliktir (Dalak, 2000:66). Kisaca, denetim; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak
yapilip yapilmadiginin incelenmesi ve arastirilmasi olarak tanimlanmaktadir.

Sonug olarak, denetimin temel amaci; miikellefleri, gelirlerini tam ve dogru

beyan etmeye yoneltmektir.

3.3.2. Vergi Denetimi

Bir iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun vergi kanunlan yiiriirliikte olsa
bile vergi denetiminin yapilmamasi veya gereken etkinlikte yapilmamasi halinde vergi
sistemin bozulmasi kacinilmaz hale gelecektir. Vergi denetimi mevcut sistemin
islemesini giivence altina alarak bozulmasin1 6nledigi gibi uygulanmak istenen maliye
politikalarinin basarisini da artirmaktadir.

Vergi denetimi; egemenligi elinde bulunduran devlet, kamu harcamalarini
karsilamak {izere kaynak (vergi) veren yurttaglarinin (vergi yiikiimlisi / vergi

sorumlusu) vergisel Odevlerini yerine getirip, getirmediklerini; hesaplarinin ve


http://www.alomaliye.com/altar_omer_vergi_denetimi_uzerine
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kayitlarinin  dogruyu yansitip, yansitmadigimi (Erol, 2010:32), vergi idaresi ile
miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip
davranmadiklarmi belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan
islemlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004:131).

Vergi denetiminin 6zellikleri;

Hukuki bir denetim olmasi, bilindigi gibi vergi, resim ve harglar kanunlarla
konulup kanunlarla kaldirilmaktadir. Bu mali yiikiimliiklerin kanunlar gergevesinde
yerine getirilip getirilmedigi de kanunlar cergcevesinde yapilan, vergi denetimiyle
denetlenmektedir.

Tarafsiz olmasi, yapilan denetim esnasinda denetimi yapan kamu gorevlisi
tarafsizligin1 koruyarak hakkaniyete uygun karar vermek zorundadir. Yapilan denetim
sonucunda, hazine aleyhine olanlar kadar, miikellef aleyhine yapilan hatalarin da
diizeltilmesi gerekmektedir. V.U.K.” nun 119-120-121. maddelerinde buna yonelik bir
diizenleme mevcuttur. Bu maddeye gore, vergi idaresinin veya denetim elamanlarinin
tespit ettigi hatalardan kaynaklanan fazla 6denmis olan verginin miikellefe iadesi
yapilabilmektedir.

Yaptiruimct bir nitelige sahip olmasi, vergi denetimi sonucunda kanunlara aykiri
hareket ettikleri tespit edilen miikelleflere kanun 6ngordiigli cezai islemler uygulanir.
Vergi denetimi esnasinda miikellefin 6demesi gerektiginden az vergi 6demesi veya hi¢
O0dememesi durumunda devlet zor alim giicline dayanarak eksik O0denen veya hig
O0denmeyen vergilerin, gecikme faizi ve cezalariyla birlikte miikelleften 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunun hiikiimleri uyarinca cebren

tahsiline gidecektir.
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Dis denetim olmasi, dis denetim uygulamada bagimsiz dis denetim ve kamu
denetimi olarak smiflandirilmaktadir. Dis denetimde denetimi yapan kisi isletmeden
bagimsiz hareket etmektedir.

Bir hesap denetimi olmasi, isletmelerin mali tablolarini iilkenin hukuki ve mali
mevzuatint  dikkate alarak genel kabul gOrmiis muhasebe kayitlarina gore tutup

tutmadiklarinin denetlenmesidir.

3.3.3. Hukuki Acidan Vergi Denetimi

3.3.3.1. Yoklama

Vergi Usul Kanuna gore yoklama, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlart ve mevzular arastirmak ve tespit etmektir (V.U.K. Md.127) . Yani
yoklamada amag, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda kalan
olgu ve bulgulari ortaya ¢ikarmaktir.

Yoklamanin en 6nemli fonksiyonu, miikellefiyet kaydi olmayanlarin vergi
miikellefi statiisiine alinabilmesidir. Yoklamanin etkin hale getirilmesi, vergi kayip ve
kacaklarinin 6nlenebilmesi agisindan son derece onemlidir. Etkinligin saglanabilmesi
ise, ciddi bir planlama ile miimkiindiir. Sadece yapilmis olsun diye yapilan yoklamalar
amacia ulasamadigi gibi, miikelleflerin tepkilerine de neden olmaktadir (Katkat,
2007:183).

Yoklamaya yetkili olanlar; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetKili
makamlarca yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar, gelir
uzmanlar1 yoklamada yetkilidirler (V.U.K. Md.128).

Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin ne zaman yapilacag ilgiliye haber

verilmez (V.U.K. Md.130).Yoklamaya yetkili olanlar gegici olarak ve belirli
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zamanlarda degil, biitlin y1l i¢inde ve her zaman (giiniin 24 saati) yoklama yapabilirler.
Yoklama sonucu tutanak niteligindeki yoklama fisine gecirilir, bu fis ilgili kisiye
imzalatilip bir niishas1 da ona verilir (V.U.K. md. 131,132). Toplu yoklama i¢in yasa da
ayrica hiikkiim getirilmistir ( V.U.K. Md.133).

Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda bulunan
olgular1 ortaya ¢ikartmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida bulunmayi
ve hazineye ek gelir saglamayr amaclamaktadir. S$dyle ki; yoklama heniiz
miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya
cikarilmasi yonleri ile vergi gelirlerini artirirken; vergi kaciranlart saptayip
vergilendirilmelerini saglamasi1 yonii ile 6deyenler nezdinde ticari rekabeti daha adil
hale getirmekte ayrica miikelleflerin vergi dist kalmasini dnlemesi dolayisiyla sosyal

adalete hizmet etmektedir (Tekin ve Cetinkaya, 2007:111).

3.3.3.2. Vergi Incelemesi

Bu islem, beyanlarin ve ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak
amactyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri tiizerinde yapilan
derinlemesine bir arastirmadir (Oncel ve Digerleri, 2009:100). Incelemeye tabi olanlar,
yasa ile Ongoriilen defter ve hesaplar1 tutmak evrak ve belgeleri muhafaza ve
gerektiginde ibraz etmek zorunda olan gergek ve tiizel kisilerdir (V.U.K. Md.137).

Inceleme yapmaya yetkili denetim elamanlar1; hesap uzmanlari, hesap uzman
yardimeilari, ilin en biiyik mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilar1 veya vergi dairesi midiirleri, maliye miifettisleri, maliye miifettis
muavinleri, gelirler kontrolorleri, stajyer gelirler kontroldrleri, gelirler genel miidiirleri

merkez ve tasra teskilatindaki midiirlerdir (V.U.K Md.135).
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Inceleme zamanin &nceden haber verilmesi zorunlu degildir, ancak yiikiimliiniin
hazirlik yapmasi gerekir ise haber verilir. Kanun sonucu alinmamis hesap donemi de
dahil olmak {izere tahakkuk zamanasimi siiresi iginde inceleme yapma olanagi
tamimaktadir (V.U.K. Md.139).

Inceleme sonucunda gerektiginde vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlar tutanakla saptanir, varsa ilgililerin itirazlar1 da bu tutanaga gegcirilir (V.U.K.

Md.141).

3.3.3.3. Arama

Bilindigi iizere vergi incelemesi esas itibariyle ddenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirip, tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu amaca ulasmanin en 6nemli
vasitast ise dogru ve hizli bilgi ve belge toplamaktir. Bilgi ve belge ilgiliden yazili ve
sOzlii olarak istenebilmektedir. Ancak bazi hallerde bilgi ve belgelerin inceleme
elemanina ulasmadan yok edilmesi tehlikesi bulunmaktadir. Iste bu noktada bir bilgi ve
belge temin etme yolu olarak “arama” vergi incelemesinin amacina ulagsmasinda
oldukga 6nemli katki saglamaktadir (Bakir, 2009: 74).

Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla bir miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunursa bu miikellef veya kacakcilikla ilgisi goriilen diger
sahislar nezdinde ve bunlarin lizerinde arama yapilabilir (V.U.K. Md.142).

Arama yapilabilmesi i¢in (V.U.K. Md.142)

- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin aramaya liizum gostermesi ve
gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,

- Sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir.

Irtibatlar1 nedeniyle farkli kisiler ve mahallerde yapilamasina gerek gosterilen

aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh yargici bunlardan diger sulh
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yargiglarinin salahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir
(V.U.K. Md.142).

Arama, ihbar iizerine ya da vergi inceleme sonuglari nedeniyle
yapilabilmektedir. Bunlardan ihbar iizerine aramanin séz konusu olmasi i¢in; ihbarin
ciddi olmasi, ihbar konusunun olagan inceleme yontemleriyle saptanmasinin
olanaksizlig, kanitlarin ancak aramayla elde edilebileceginin anlagilmasi Ve

karsilasilacak sonucun arama yapmaya deger olmasi gerekmektedir (Bakir, 2009: 75).

3.3.3.4. Bilgi Toplama

Vergi idaresi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gerek duyduklar
herhangi bir konuda kamu idare ve kurumlarindan, yiikiimliilerden ya da yiikiimliilerle
iliskide bulunan gercek ve tiizel kisilerden, vergi alacagini saglik bir sekilde tespit ve
tahsil edebilmek igin bilgiye ihtiya¢ duymaktadir (Karakog, 2007:304).

Ulkemizde vergilendirme beyan esasina dayandifindan, beyanlarin
dogrulugunun saglanmasi1 ancak ve ancak gerekli olan bilgilerin siirekli bir bigimde
saglanmasi geregini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, vergi incelemesi sonucunda,
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu saglama hedefine ulasabilmek icin gerekli
olan, bilgilerin toplanabilmesi ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir (Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 53).

Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler, miikellefler ile muamelede bulunan
diger gercek ve tiizelkisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yazili veya sozlii olarak
istenebilir. Bilgiler yazi veya s6zle istenir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet
yazi ile tekit ve cevap vermeleri igin kendilerin miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi

istenmek tizere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez (V.U.K. Md.148).
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Bilgi vermekten ¢ekinme hakkina sahip olanlar yasada (V.U.K. Md.151) ayrica
belirtilmistir. Yasanin ¢ekinme olanagt tanimadigi durumlarda bilgi verme

yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere ozel usulsiizliik cezas1 verilir (Oncel ve

Digerleri, 2009:102).

3.3.3.5. Istihbarat Arsivi

Istihbarat arsivi toplanan bilgilerin saklandig1 yerdir. Vergi istihbarat arsivlerinin
amaci, vergi kayip ve kagagina neden olan miikellefleri kolayca tespit etmek ve vergi
inceleme elamanlarina saglikli bilgi akisini saglamaktir (Pehlivan, 2010:108).

Oliim vakalar1 ve bunlara iliskin intikaller hari¢, yukarida belirtilen yollardan
toplanan bilgiler istihbarat arsivinde gizli olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin ve ne

suretle faydalanabilecegi Maliye Bakanliginca tespit olunur (V.U.K. Md.152).

3.3.4. Tiirkiye’de Vergi Denetimi

Tiirkiye’de vergi denetimi, ilk kez bir miiessese olarak 1926 yilinda 755 sayili
K.V.K. ile yiiriirliige giren kazang¢ vergisinin uygulanmasiyla baslamistir. 755 Sayili
K.V.K.’a gore, beyannamelerin incelenmesi gorevi Tahakkuk Teftis Memurlarina
verilmisti. Tahakkuk Teftis Memurlari, lilkemizde gercek anlamda ve sadece vergi
denetimi gorevini Ustlenmis ilk vergi inceleme elemanlar1 olmustur.

Giliniimiizde ise vergi denetimi, Maliye Bakanlig1 merkez teskilatina bagli olarak
gorev yapan; maliye miifettisleri, maliye miifettis yardimcilari, hesap uzmanlari, hesap
uzman yardimcilari, gelirler kontrolorleri, stajyer gelirler kontrolorleri ile tasra
teskilatina bagli bulunan; ilin en biiyik mal memuru, vergi denetmenleri, vergi

denetmen yardimcilari ve vergi dairesi miidiirleri tarafindan gerceklestirilmektedir.
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3.4. USULSUZLUK VE CEZASI

Usulstizliik suglarimin konusu, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik
hiikiimlerine riayet edilmemesidir (V.U.K. Md.351). Usulsiizliikk sayilan haller igin,
vergi ztyamin bulunup bulunmadigina, miikellef ya da sorumlunun sug isleme kastinin
olup olmadigina bakilmaksizin, vergi kanunlarinda belirtilen sekle ve usule iligskin baz1
kurallara uymama, cezalandirilmaktadir. Yani usulsiizliik suglarinda suga konu fiillerin
tarh doneminden Once veya sonra ortaya ¢ikarilmasinin 6nemi yoktur (Bilici, 2003:89).

Genel ceza hukukundaki zarar sugu ve tehlike su¢u ayrimi vergi ceza hukukunda
da karsimiza ¢ikmaktadir. Miikelleflerin yapmis olduklar1 davraniglar bazen devleti mali
olarak bir zarara ugratirken (zarar sugu) bazen de zararin dogabilecegi bir ortam
hazirlamaktadirlar (tehlike sugu).

Vergi ziyai sugunda ‘’vergi kaybi’’ oldugu i¢in bu su¢ “’zarar sucu’’ olarak
nitelendirilir. S6z konusu sugun islenmesi sonucunda devlet hazinesi bir zarara
ugramaktadir. Oysa usulsiizliik sucunda heniiz bir vergi kaybr meydana gelmedigi i¢in
“tehlike su¢u’’nun varligindan s6z edilebilir. Ciinkii vergi yiikiimliisii veya vergi
sorumlusu vergi yasalarinin sekle ve usuliine iliskin hiikiimlerine aykir1 davranarak
vergi kaybi icin elverisli bir ortam yaratmaya calismaktadir (Oncel ve Digerleri,
2009:211).

Vergi Usul Kanunu’nda usulsiizlik fiilleri iki grupta diizenlenmistir. Birinci
grupta birden ¢ok vergi icin gecerli olan genel nitelikli usulsiizliikler, ikinci grupta

sadece vergi ya da bir olaya iliskin 6zel nitelikli usulstizliikler yer almaktadir.
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3.4.1. Genel Usulsiizliikler

Genel usulsiizliik fiilleri V.U.K. madde 352 de, islenen fiilin niteligine gore iki
grupta toplanmistir. Hafif cezayr gerektirecek fiiller ikinci derece usulsiizliik olarak,
daha agir cezay1 gerektirecek fiiller ise birinci derece usulsiizliik olarak belirlenmistir.

Uygulanacak usulstizliik cezalar1 V.U.K.” nuna bagl cetvelde gosterilmistir.

3.4.1.1. |. Derece Usulsiizliikler

Birinci derecede usulsiizliikler (V.U.K. Md.352):

1. (3239 sayili Kanunun 25. maddesiyle degisen bent) Vergi ve harg
beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi,

2. Bu Kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmasi;

3. Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkéan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi,

4. (4369 sayili Kanunun 82/1-a maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.)

5. Cifteiler tarafindan 245. madde hiikkmiine goére muhtar ve ihtiyar heyetlerince
yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi,

6. Bu kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine (Madde 215-219) uyulmamis
olmast (Her incelemede inceleme tarihine kadar aymi takvim yili i¢in tespit edilen
usulsiizliikler tek fiil sayilir),

7. Ise baglamanin zamaninda bildirilmemesi,

8. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptirilmamis olmasi (Kanuni siirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra tasdik

ettirilenler tasdik ettirilmemis sayilir.),
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9. (4369 sayili Kanunun 81/A-27. maddesiyle degistirilen ibare) Diger iicretler
tizerinden salinan Gelir Vergisinde, tarh zaman1 gectigi halde verginin tarh ettirilmemis
olmasi,

10. (2995 sayili Kanunun 4. maddesiyle kaldirilmastir.)

11. (3239 sayili Kanunun 25. maddesiyle eklenen bent) Veraset ve intikal vergisi
beyannamesinin 342. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire igerisinde verilmis

olmasi.

3.4.1.2. 1. Derece Usulsiizliikler

Ikinci derecede usulsiizliikler (V.U.K. Md.352):

1. (3239 sayil: Kanunun 25. maddesiyle degisen bent) Veraset ve Intikal Vergisi
Beyannamelerinin siiresinin sonundan baslayarak 342. maddenin 1. fikrasinda belirtilen
stire i¢inde verilmis olmasi, (4751 sayili Kanunun 7. maddesine gore parantez igi
hiikiim kaldirilmistir.

2. Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi iginde veya kanunda istenilen bilgileri
ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi,

3. (2995 sayili Kanunun 4. maddesiyle kaldirilmstir.)

4. (3505 sayili Kanunun 4. maddesiyle degisen bent) Vergi kanunlarinda yazili
bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi (ise baslamayi bildirmek haric);

5. Vergi karnesinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin gectigi halde
alinmamis olmast,

6. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,

sliresinin sonundan baslayarak bir ay i¢inde yaptirilmis olmast,
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7. (3239 sayili Kanunun 25. maddesiyle degisen bent) Vergi beyannameleri,
bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyat1 ve ekleri ile bunlarla
ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamis olmasi,

8. Hesap veya muamelelerin dogruluk veya ag¢ikligini bozmamak sartiyla bazi

evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi (V.U.K. Md.352).

3.4.2. Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari

Ozel usulsiizliikleri olusturan fiiller genel usulsiizliik fiillerinde oldugu gibi vergi
kanunlarinca 6ngoriilen ddevlerin yerine getirilmemesine dayanir. Ozel usulsiizliik
suclari, vergi ylikiimliiliigiinii daha agir noktalarda ihlal etmekte ve buna bagli olarak
vergi ziyal yaratmaya elverisli olmaktadir. Bu nedenle sucun cezasi da genel
usulsiizliiklerden daha agir cezalar olarak tespit edilmistir (Senyiiz, 2005:103).

Hareket suclari olmasindan dolayr kanunda belirtilen fiilin varligt sugun
olugsmasi igin yeterli goriilmiistir. Bu nedenle “’yakin tehlike sugu’’ yada ‘’neticesi
harekete bitigik suglar’’ olarak degerlendirilmektedir (Senyiiz, 2005:104).

a) Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasi (V.U.K. Md.353):

1. (4108 sayili Kanunun 8. maddesiyle degisen bent) Verilmesi ve alinmasi
icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin
verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin
her birine, her bir belge i¢in (4369 sayili Kanunun 19. maddesiyle belirlenen miktar)
10.000.000 liradan (393 Sira No.lu V.U.K. Genel Tebligi ile 1.1.2010’dan itibaren 160
TL) asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gerecken meblagin veya meblag

farkinin % 10'a nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.
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Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iligskin olarak tespit olunan yukarida
yazili 6zel usulsiizliikler i¢in kesilecek cezanin toplami (4369 sayili Kanunun 19.
maddesiyle belirlenen miktar) 5.000.000.000 lirayr (393 Sira No.lu V.U.K. Genel
Tebligi ile 1.1.2010°dan itibaren 77.000 TL) gecemez.

2. (4108 sayili Kanunun 8. maddesiyle degisen bent) Perakende satis fisi, 6deme
kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima
irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin,
bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer
verildiginin veya gergege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge i¢in
(4369 sayili Kanunun 19. maddesiyle belirlenen miktar) 10.000.000 lira (393 Sira No.lu
V.U.K. Genel Tebligi ile 1.1.2010°dan itibaren 160 TL) 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin
toplami1 her bir tespit i¢in (4369 sayili Kanunun 19. maddesiyle belirlenen miktarlar)
500.000.000 liray1 (393 Sira No.lu V.U.K. Genel Tebligi ile 1.1.2010°dan itibaren 7.700
TL), bir takvim yili iginde ise 5.000.000.000 liray1 (393 Sira No.lu V.U.K. Genel
Tebligi ile 1.1.2010’dan itibaren 77.000 TL) asamaz.

3. (4108 sayili Kanunun 8. maddesiyle degisen bent) 232. maddenin birinci
fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme
kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi
halinde, bunlara bu maddenin 2 numarali bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar
0zel usulsiizlik cezas1 kesilir. Su kadar ki, bu cezanin kesilebilmesi icin, belge

alimmadigina iliskin tespitin vergi incelenmesine yetkili olanlar tarafindan yapilmasi
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sarttir. Bu hilkmiin uygulanmasinda belge alinmadigina iliskin tespit tutanaginin belge
almayana verilen 6rnegi, ceza ithbarnamesi yerine geger.

4. (4108 sayili Kanunun 8. maddesiyle degisen bent) Giinliik kasa defteri,
giinliik perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii
giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; isyerinde bulundurulmamasi, bu
defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine deftere kayit edilmemesi veya
yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi
kanunlarinin uygulanmasi bakimindan levha bulundurma veya asma zorunlulugu
bulunan miikelleflerin bu zorunluluga uymamalar1 halinde her tespit icin (4369 sayili
Kanunun 19. maddesiyle belirlenen miktar) 10.000.000 lira (393 Sira No.lu V.U.K.
Genel Tebligi ile 1.1.2010°dan itibaren 160 TL) 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

5. (5228 Sayili Kanunun 60/1-b maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan bent.
Yiriirlik; 31.07.2004)

6. (4108 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle degisen bent) Vergi Usul Kanunu’na
gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara
iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine ve
kullanilmasima iliskin kural ve standartlara uymayanlara (4369 sayili Kanunun 19.
maddesiyle belirlenen miktar) 250.000.000 lira (393 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile
1.1.2010’dan itibaren 3.500 TL) 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

7. (4108 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen bent) Bu Kanunun 8.
maddesinin son fikrasi uyarinca getirilen mecburiyete uymaksizin islem yapanlara her
bir islem igin (4369 sayili Kanunun 19. maddesiyle belirlenen miktar) 10.000.000 lira
(393 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2010’dan itibaren 190 TL) 6zel usulsiizliik

cezasl kesilir.
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8. (4369 sayili Kanunun 12. maddesiyle eklenen bent) Belge basimi ile ilgili
bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen matbaa isletmecilerine
75.000.000 lira (393 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2010’dan itibaren 570 TL)
0zel usulsiizliik cezasi kesilir.

9. (4369 sayili Kanunun 12. maddesiyle eklenen bent) 4358 sayili Kanun
uyarinca islemlerinde vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu getirilen kurum ve
kuruluslardan yaptiklar1 islemlere iliskin bildirimleri Maliye Bakanliginin belirleyecegi
standartlarda, araglarla (yazi, manyetik ortam, disket, mikro film, mikro fis gibi) ve
zamanlarda yerine getirmeyenler hakkinda 75.000.000 lira (393 Sira No.lu V.U.K.
Genel Tebligi ile 1.1.2010°dan itibaren 770 TL) 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ceza
kesilenler, 6dedikleri ceza i¢in fiilleri ile ceza kesilmesine neden olan Kisilere riicu
edebilirler.

10. (4369 sayili Kanunun 12’nci maddesiyle eklenen bent) Bu Kanunun 127.
maddesinin (d) bendi uyarinca Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina
ragmen durdurmayan aracin sahibi adina 75.000.000 lira (393 Sira No.lu V.U.K. Genel
Tebligi ile 1.1.2010’dan itibaren 470 TL) 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

Bu madde de yazili usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi
takdirde bu ziyain gerektirdigi vergi cezalar1 ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336.
Madde hiikmii uygulanmaz (V.U.K. Md.353).

b) Damga Vergisinde 6zel Usulsiizliik Cezasi

Damga vergisi ile ilgili yiikiimliiklerin yerine getirilmemesi halinde maktu
vergilerde %50, nispi vergilerde %10 oraninda 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir( V.U.K.

Md.355).
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c) Bilgi vermekten ¢ekinenlere, defter ve belgelerle diger kayitlarini ibraz
etmeyenlere, inceleme elemanlarina yardim etmeyenlere ve V.U.K.’nun Maliye
Bakanligi’na verdigi yetki ¢ergcevesinde ongoriilen diger 6devleri yerine getirmeyenlere
(kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyenler dahil)

uygulanacak 6zel usulsiizliik cezasi kesilir( V.U.K. Miikerrer Md.355).

3.5. KACAKCILIK SUCU VE CEZASI

Vergi ceza hukukunda kagakeilik sugu, vergi ziyar sarti aranmaksizin, objektif
olarak kasitla islenebilecegi kanunda yazili fiillerle, devletin vergi alaninda koymus
oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul etmedigi fiillere kacakgilik
sugu ad1 verilir (Bayrakli, 2006:241)

Vergi Usul Kanunun, 359. maddesinde bir kisim vergi suglarinin ceza
mahkemelerinde yargilanarak hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi hiikme
baglanmistir (Oncel ve Digerleri, 2009:212).

Kagake¢ilik sucu kanunda terkip edilmis fiillerden birinin islenmesiyle ortaya
¢ikar. Mahkeme ceza verirken fiilinde islenmesinde sanigin kasit iginde bulunmasini
arayacaktir (Senyiiz, 2005:153).

Kagakeilik suglari, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde {i¢ kategoride
diizenlenmistir. Bu kategoriler “’18 aydan ii¢ yila kadar’’, “’ii¢ yildan bes yila kadar’’
ve > 2 yildan 5 yila kadar’” hapis cezasmi gerektiren suglar seklindedir ( Pehlivan,
2010: 90).

(5728 sayili Kanunun 276. Maddesiyle degistirilen ve 8.2.2008 tarihinden

itibaren yiiriirliige giren madde) a)Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve

saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan(V.U.K. Md.359);
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1)Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur. Varlig
noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mabhiyet veya miktar itibariyle
gercege aykir sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dilizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, ii¢c yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte
belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya
bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (V.U.K.

md.359).
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371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz (V.U.K. Md.359).

Kagakc¢ilik suglarin1 isleyenler hakkinda bu maddede vyazili cezalarin
uygulanmas1 344. maddede yazili vergi ziyar cezasinin ayrica uygulanmasina engel
teskil etmez (V.U.K. Md.359).

Kagakeilik sucu ile vergi kaybina neden olunmasi halinde, vergi ziya1 sugu igin,
ongoriilen mali cezanin {li¢ katinin, bu fillere istirak edenlere ise bir katinin

uygulanacagi, kanunda ayrica 6ngoriilmiistiir (VUK Md.344/3).
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DORDUNCU BOLUM
VERGI KACAKCILIGINDA VERGI CEZALARININ
CAYDIRICILIK ETKIiSINE YONELIK BiR ANKET CALISMASI:
TOKAT iLi ORNEGI
4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Devletin egemenlik giiciiniin bir gostergesi olan verginin toplanmasindaki temel
amag, vatandaslara daha iyi hizmet vermektir. Ama insanlar devletten hem kaliteli ve
diizgiin bir hizmet beklerken hem de vergilerini tam ve dogru bir sekilde 6demekten
kaginirlar. Boylece vergilerin tam ve eksiksiz bir sekilde toplanabilmesi icin vergi kayip
ve kacaklarinin onlenmesi de onemli bir unsur haline gelmektedir. Vergi kayip ve
kacaklarin1 6nlemede kullanilan en 6nemli unsurlarindan biri de vergi cezalaridir.

Bu arastirma ile de o6zelde Tokat ili (merkez) genelde ise Tiirkiye’deki
miikelleflerin vergi kagakciligimi tesvik eden ve vergi kacakeiligini dnleyen unsurlar
veya uygulamalar hakkindaki diisiinceleri 0Ogrenilmeye ve degerlendirilmeye
calisiimistir. Bu noktada asil O6nemle {izerinde durulan ve arastirmanin amacini

olusturan husus ise vergi kagak¢iliginda vergi cezalarinin ne 6l¢iide caydirict oldugudur.

4.2. ARASTIRMANIN ALANI(EVREN) VE ORNEK KUTLE

Arastirmacilar, bilimsel arastirmalarin maliyeti yiiksek oldugu ve zaman
acisinda da kisitli olduklart i¢in arastirma alanimi temsil ettiklerini diistindiikleri bir
ornek kiitle segmektedirler. Ornek kiitle belirlenirken ise, olasiliga dayali (&nyargisiz)

ve olasiliga dayali olmayan (Onyargili) Ornekleme yoOntemlerinden birisi
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kullanilmaktadir. Bu ¢alismada basit tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir (Cigek,
2006:98).

Vergi kagakciliginda vergi cezalarinin caydiricilik etkisi ile ilgili olan bu anket
uygulamast Tokat ili merkezindeki miikelleflere yonelik olarak yapilmistir. Burada
arastirmanin evrenini Tokat ilindeki (merkezdeki) miikelleflerden olusturmaktadir.
Arastirmada 400 kisilik bir 6rnek kiitle kullanilmistir. Bu sayi, Tokat Vergi Dairesi
Midiirliigii’nden alinan ve gelir vergisi faal miikellef sayis1 3307, gelir stopaj faal
miikellef sayis1 4316, gayrimenkul sermaye iradi faal miikellef sayis1 1773, basit usul
faal miikellef sayis1 2413, kurumlar vergisi faal miikellef sayis1 845 ve katma deger
vergisi faal miikellef sayis1 3971 olmak {izere toplamda 16.625 olan miikellef sayisiyla

da orantili olarak dagitilmistir.

4.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma verileri anket yontemi ile toplanmistir. Arastirma da, verilere daha
kisa siirede ulasilabilmesi, daha dogru ve saglikli sonuglar elde edilebilmesi i¢in
karsilikli goriisme yontemi benimsenmistir. Calismada yargisal 6rnekleme metodu esas
alinarak, belirli sayidaki 6rneklemin ana kiitleyi temsil ettigi varsayimiyla elde edilen
bulgular genellestirilmistir. Boylece secilen 400 adet miikellefin, genel olarak tiim
miikelleflerin goriislinii yansittigir varsayilmistir. Anketteki ifadelerin acik, sade ve

anlagilabilir bir dille hazirlamasina 6nemle dikkat edilmistir.

4.4. ANKET FORMU

Arastirmada kullanilan anketin bir 6rnegi tezin sonunda Ek’de verilmistir.
Arastirmada veri toplamak amaciyla amaglara uygun olarak gelistirilen 28 soruluk bir

anket kullanilmistir. Bunlardan 6’s1 arastirma ornekleminde yer alan miikelleflerin
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Kisisel Ozeliklerini belirlemeye yonelik olarak tigli agik uglu, ti¢ii de kapali uglu
sorulardan olusurken, geriye kalan 22 soru da arastirmanin amacina yonelik 5°1i likert

tirtindedir.

4.5. VERI ANALIZi VE KULLANILAN iSTATIKSEL TEKNiKLER

Elde edilen bulgularin istatistiksel analizleri SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) 16.0 for Windows programi ile gerceklestirilmistir. Calisma verilerini
degerlendirmede frekans, Kki-kare, korelasyon ve c¢apraz tablo tekniklerinden

yararlanilmastir.

4.6. ORNEK KUTLE HAKKINDA GENEL BiLGILER

Ankete katilan tiim miikellefler Tokat ili merkezindeki vergi miikelleflerinden
olugmaktadir. Asagida, ankete katilan 400 kisinin genel Ozellikleri hakkinda c¢esitli
bilgiler verilmektedir. Ankete katilan yilikiimliilerin kisisel bilgileri agisindan ulasilan
istatistiksel veriler, vergiye kars1 gosterilen davranislarin kisisel niteliklere gore degisip
degismedigi hakkinda bilgi saglayacaktir. Asagidaki tablolardaki bilgiler incelendiginde
ankete katilanlarin ana kiitlenin genel profili ile uyum icerisinde olduklar1 ve 6rnek

kitlenin se¢iminde yeterince rastgelelestirme yapildigi sdylenebilir.

Tablo 4.1: Ankete Katilan Miikelleflerin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet] sSiklik | % (Yiizde) | Gegerli %

Erkek 295 73,8 73,8

Bayan 105 26,2 26,2

Toplam 400 100,0 100,0




72

Tablo 4.1°de ankete katilan miikelleflerin cinsiyet dagilimi goriilmektedir. Buna
gore, ankete katilan miikelleflerin %26,2’°si bayan, %73,8’1 de erkek miikelleflerden

olusmaktadir.

Tablo 4.2: Ankete Katilan Miikelleflerin Medeni Durumlari

Medeni Durum | o e | % (Yiizde) | Gegerli %
Evli 238 59,5 59,5
Bekar 162 40,5 40,5
Toplam 400 100,0 100,0

Ankete katilan miikelleflerin medeni durumlar1 Tablo 4.2’de yer almaktadir.
Tablo 4.2°de de goriildiigii gibi ankete katilan miikelleflerin biiylik bir ¢ogunlugu

(%59,52’s1) evli mikelleflerden olusmaktadir.

Tablo 4.3: Ankete Katilan Miikelleflerin Egitim Durumlar

Egitim Siklik | % (Yiizde) | Gegerli %
[kdgretim 96 24,0 24,0
Lise 143 358 35,8
On lisans 49 12,2 12,2
Lisans 71 17,8 17,8
Lisanstistii (Yiiksek lisans/Doktora) 41 10,2 10,2
Toplam 400 100,0 100,0

Ankete katilan miikelleflerin egitim durumlarinin dagilimi ise Tablo 4.3°de yer
almaktadir. Buna gore, ankete katilanlarin %24’ ilkogretim, %35,8°1 lise, %12,2’si 6n
lisans, %17,8’1 lisans, %10,2’s1 de lisansiistii mezunudur. Bu tablo bize her egitim

seviyesinden miikellefin ankete katildigin1 gdstermektedir.
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Tablo 4.4: Ankete Katilan Miikelleflerin Yas Dagilimlar:

Yas Sikik | % (Yiizde) | Gegerli %
18-30 yas 118 29,5 29,5
31-43 yas 183 45,8 45,8
44-56 yas 83 20,8 20,8
57 yas ve yukarisi 16 4,0 4,0
Toplam 400 100,0 100,0

Yukaridaki tabloda da ankete katilan miikelleflerin hangi yas araliklarinda yer
aldiklar1 goriilmektedir. Tablo 4.4’e gore, ankete katilanlarin %29,5’1 18-30 yas
araliginda, %45,8’1 31-43 yas araliginda, %20,8’1 44-56 yas araliginda ve %4’°dii de 57
yas ve lizerinde yer almaktadir. Bu tablodan da anlasilacag: iizere, ankete katilan
miikelleflerin %75,3’1i 40 yas ve altinda yer almaktadir. Anketi yanitlayan miikelleflerin

nispeten orta yas grubunda oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.5: Ankete Katilan Miikelleflerin Aylik Gelir Diizeyleri

Gelir Dizeyi Siklik |% (Yiizde)| Gegerli %
500.00 TL altr 33 8,2 8,2
501.00-1.000.00 TL 97 24,2 24,2
1.001.00-2500.00 TL | 151 37,8 37,8
2.501.00-5.000.00 TL | 94 235 235
5.001.00 TL ve iizeri 25 6,2 6,2
Toplam 400 | 1000 | 1000

Tablo 4.5’te de ankete katilan miikelleflerin aylik gelir diizeylerine gére dagilimi
yer almaktadir. Sekil 5’ten de anlasilabilecegi gibi ankete katilan miikellefler arasindaki
en buylik pay1 % 37,8’lik bir yiizdeyle aylik 1.001.000 TL ile 2.500.000 TL aras1 gelir
diizeyine sahip olanlar almaktadir. Buna gore, ankete katilan miikelleflerin orta

seviyede bir gelir diizeyine sahip oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 4.6: Ankete Katilan Miikelleflerin Ekonomik Faaliyetlerine
Gore Dagilim

Ekonomik Faaliyet Siklik | % (Yiizde) | Gegerli %
Tiiccar 35 8,8 8,8
Sanayici 33 8,2 8,2
Esnaf 47 11,8 11,8
Ciftci 56 14,0 14,0
Serbest Meslek Erbabi 48 12,0 12,0
Ucretli 118 29,5 29,5
Diger 63 15,8 15,8
Toplam 400 100,0 100,0

Tablo 4.6’da ankete katilan miikelleflerin ekonomik faaliyetlerine gore
dagilimlar1 yer almaktadir. Tablo 4.6’dan da anlasilabilecegi gibi iicretliler %29,5’1ik
bir payla ankete en ¢ok katilan meslek grubunu olustururken, sanayiciler %8,2 ile

ankete en az katilan meslek grubunu olusturmaktadir.

4.7. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma bulgular1 bu anketle toplanan verilerle sinirlidir. Kullanilan 6lgekle
toplanan veriler, 2010-2011 yillarinda Tokat ili merkezinde bulunan 400 adet

miikellefin anketteki sorulara verdikleri cevaplarla sinirhdir.

4.7.1. SiIklik ve Yiizde Dagilimi Analizi

Bu kisimda ankete katilan vergi miikelleflerinin her bir soruya verdikleri
cevaplar yiizde analizine tabi tutulmaktadir. Bu analiz sirasinda, bir soruya verilen ayn1

cevaplar bir araya toplanmak suretiyle gruplandirilmaktadir.



75

Tablo 4.7: Vergi Kaciranlarin Yakalanmalar: halinde Ceza Alma olasihg:
Diisiiktiir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim

Siklik | % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 222 55,5 55,5
Katiliyorum 85 21,2 21,2
Kararsizim 30 7,5 75
Katilmiyorum 33 8,2 8,2
Kesinlikle katilmiyorum 30 7,5 7,5
Toplam 400 100,0 100,0

Miikelleflerin, vergi kacgiranlara uygulanan cezalara yonelik diisiincelerini
Ogrenebilmek amaciyla ankette ’Vergi kagiranlarin yakalanmalari halinde ceza alma
olasilig1 diisiiktiir’’ ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplar tablo 4.7°de
yer almaktadir. Tablodan da anlagilacag: iizere, katilimcilarin yarisindan fazlasi vergi
kaciranlarin yakalanmalari halinde ceza alma olasiliklariin diisiik oldugunu

disiinmektedir. Yani, vergi denetiminin yetersiz kaldigina inanmakta olduklar

sOylenebilir.

Tablo 4.8: Vergi Kaciranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Yeterince Caydirici

Degildir ifadesine Verilen Yanitlarin Dagihm

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 135 33,8 33,8
Katiliyorum 201 50,2 50,2
Kararsizim 24 6,0 6,0
Katilmiyorum 22 5,5 55
Kesinlikle katilmiyorum 18 45 45
Toplam 400 100,0 100,0

Vergi kagakciliginda uygulanan cezalarin ne derece caydirict oldugunu 6lgmek

icin katilimcilara “’Vergi kagiranlara yonelik uygulanan cezalar yererince caydirici
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degildir’’ ifadesi sorulmustur. Tablo 4.8’de yer alan yanitlarin dagilimi incelendiginde
bliyiik ¢ogunlugun bu ifadeye katildig1 goriilmektedir. Bu bulgulardan hareketle, vergi
kagiranlara yonelik uygulanan cezalarin degistirilerek daha caydirici hale getirilmesi
gerektigi sdylenebilir.

Tablo 4.9: Bir Tamdigim Vergi Kacirirsa Onu Bu Konuda Uyaririm ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 194 48,5 48,5
Katiliyorum 142 355 35,5
Kararsizim 38 9,5 9,5
Katilmiyorum 14 35 35
Kesinlikle katilmiyorum 12 3,0 3,0
Toplam 400 100,0 100,0

Tablo 4.9°da, katilimcilarin tanidigr bir kimsenin vergi kagirmasi halinde, bu
durum karsisindaki tutumlarin1 6lgmek i¢in “Bir tanidigim vergi kacirirsa onu bu
konuda uyaririm” ifadesine verdikleri yanitlar yer almaktadir. Yanitlarin dagilimina
bakildiginda miikelleflerin biiylik cogunlugunun bu ifadeye katildiklar1 goriilmektedir.
Tablo 4.9°daki bulgulardan hareketle, miikelleflerin vergi kacak¢iligmma karsi
duyarliliginin oldukg¢a yiiksek oldugu ve bir tanidiklarinin vergi kagirmasi durumunda

onu bu konuda uyaracaklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.10: Vergi Oranlarinda Meydana Gelen Artislar Vergi Kacirmay: Tesvik
Etmektedir Ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilim

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 164 41,0 410
Katiliyorum 166 415 415
Kararsizim 26 6,5 6,5
Katilmiyorum 28 7,0 7,0
Kesinlikle katilmiyorum 16 4,0 4,0
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimcilarin “’Vergi oranlarinda meydana gelen artislar vergi kagirmayi tesvik

¢

etmektedir ¢’ ifadesine verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo 4.10°da yer almaktadir.
Ankete katilanlarin %82,5°1 vergi oranlarindaki artigin vergi kagirmaya tesvik ettigini
diisiinmektedir. Tablo 4.10’daki bulgulara dayanarak, vergi oranlarinda meydana gelen
artig ile vergi kacakc¢iligi arasinda dogru bir oranti oldugu ¢ikariminda bulanabiliriz.
Ayrica, vergi oranlarinda meydana gelen artiglarin miikellefler tarafindan vergi
kagirmak i¢in bir tegvik olarak goriildiigii sdylenebilir. Dolayisiyla vergi oranlarinda

yapilacak artiglar mutlaka gerekli agiklamalar esliginde ve Onceden miikelleflere

duyurulmalidir.

Tablo 4.11: Uzlagsma ve Benzeri Yontemlerle Cezalarda Uygulanan Indirimler
Vergi Kacirmayi Tesvik Etmektedir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilinm

Siklik % (Yiizde)| Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 173 43,2 43,2
Katiliyorum 144 36,0 36,0
Kararsizim 35 8,8 8,8
Katilmiyorum 33 8,2 8,2
Kesinlikle katilmiyorum 15 3,8 3,8
Toplam 400 100,0 100,0




78

Katilimcilarin belli yontemler ile cezalarda uygulanan indirimler konusundaki
diisiincelerini 6grenebilmek amaci ile “Uzlasma ve benzeri yontemlerle cezalarda
uygulanan indirimler vergi kacirmayi1 tesvik etmektedir” ifadesini degerlendirmeleri
istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo 4.11°de
gorilmektedir. Tablo 4.11°deki dagilim incelendiginde miikelleflerin ¢ogunlugunun bu
ifadeye katildiklar1 goriilmektedir. Vergi kagakciligl uzlasmaya konu edilmedigi halde
bu fikrin varlig1 bile vergi kacirma egilimde olan miikellefleri daha rahat hareket
etmeye yoneltmektedir. Bu bulgulardan hareketle, belli yontemler kullanilarak
cezalarda uygulanan indirimlerin miikellefler tarafindan vergi kagirmay: tesvik ettigi
diisiiniilmektedir. Bu durumda, uygulanacak olan yontemler dikkatle secilmeli,

cezalarda indirim uygulamasi miimkiin oldugunca kullanilmamalidir.

Tablo 4.12: Vergi Kagirdign i¢cin Bir Defa Cezalandirilan Miikellefin Tekrar
Denetlenmesi Daha Caydiric1 Olacaktir ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim

Siklik 1% (Yiizde)| Gegerli %
Kesinlikle katilryorum 162 40,5 40,5
Katiliyorum 188 47,0 47,0
Kararsizim 18 45 45
Katilmiyorum 18 4,5 4,5
Kesinlikle katilmiyorum 14 3,5 35
Toplam 400 100,0 100,0

Miikelleflerin denetlenme olasilig1 ile ilgili diislincelerini 6grenmek amact ile
“Vergi kagirdigi igin bir defa cezalandirilan miikellefin tekrar denetlenmesi daha
caydirict olacaktir” ifadesini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya
verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo 4.12°de goriilmektedir. Tablo 4.12’deki bulgulardan

yola ¢ikarak, cezalardan sonra yapilacak denetimlerin bir kere ile sinirlt kalmamasi ve
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belirli araliklarla tekrarlanmasi vergi kacirdigr i¢in bir defa cezalandirilan miikellef
tizerinde daha caydirici bir etkiye sahip olacaktir.
Tablo 4.13: Mali Miisavirler veya Muhasebeciler Kimi Zaman Vergi Ka¢irma

Konusunda Caydirict Olmak Yerine Tesvik Edici Olmaktadir ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilim

Siklik 1% (Yiizde)|Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum  |139 348 348
Katiliyorum 179 44.8 448
Kararsizim 44 11,0 11,0
Katilmiyorum 26 6,5 6,5
Kesinlikle katilmiyorum |12 3,0 3,0
Toplam 400 100,0 100,0

Tablo 4.13’te katilimcilarin “’Mali miisavir veya muhasebeciler kimi zaman
vergi kagirma konusunda caydirict olmak yerine tesvik edici olmaktadir’ ifadesine
verdikleri yanitlarin dagilimi yer almaktadir. Tablo 4.13’e dayanarak mali miisavir veya
muhasebecilerin gorevlerini kotiiye kullanarak miikellefleri vergi kagirmaya tesvik
ettigi sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 4.14: Vergi Kacgiranlara Isyeri Kapatma Cezasi1 Uygulanmasi Halinde Bu

Ceza Digerlerine Gore Daha Caydirici Olacaktir ifadesine Verilen Yanitlarin
Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli
%

Kesinlikle katiltyorum 125 31,2 31,2
Katiliyorum 180 45,0 45,0
Kararsizim 36 9,0 9,0
Katilmiyorum 40 10,0 10,0
Kesinlikle katilmiyorum 19 48 4.8

Toplam 400 100,0 100,0
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Katilimcilarin vergi kacake¢iligi sonucu uygulanan ceza tiirleri konusundaki
fikirlerini 6grenebilmek amaci ile “Vergi kagiranlara isyeri kapatma cezas1 uygulanmasi
halinde bu ceza digerlerine gore daha caydirici olacaktir” ifadesini degerlendirmeleri
istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo 4.14’de
gorilmektedir. Tablo 4.14’deki yanitlarin dagilimi incelendiginde, miikelleflerin vergi
kacirma durumunda uygulanacak isyeri kapatma cezasini diger cezalara gore daha

caydirici bulduklart goriilmektedir.

Tablo 4.15: Odedigim Verginin Ulkenin Ihtiya¢ Duyulan Alanlarina Harcandigina
Inaniyorum Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim

Siklik % (Yiizde)| Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 77 19,2 19,2
Katiliyorum 99 248 248
Kararsizim 55 13,8 13,8
Katilmiyorum 80 20,0 20,0
Kesinlikle katilmiyorum 89 22,2 22,2
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimcilarin = 6demis olduklar1  verginin  gerektigi sekilde kullanilip
kullanilmadigina yénelik diisiincelerini 6l¢gmek igin ’Odedigim verginin iilkenin ihtiyag
duyulan alanlarina harcandigina inaniyorum’’ ifadesini degerlendirmeleri istenmistir.
Bu ifadeye verilen yanitlarin dagilimi Tablo 4.15°de gormekteyiz. Tablo 4.15’e¢ gore
ankete katilan miikelleflerin neredeyse yarisi 6dedigi verginin iilkenin ihtiya¢ duyulan
alanlarinda kullanildigin1 diisiiniirken diger yarisi ise bunun tam tersi bir diislinceye

sahiptir.
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Tablo 4.16: Bir Tamdigim Vergi Kagirir ve Yakalanmazsa, Bu Bende de Zaman
Zaman Vergi Kacirabilecegim Fikrini Dogurur Ifadesine Verilen Yanitlarin

Dagilim
Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 88 22,0 22,0
Katiliyorum 152 38,0 38,0
Kararsizim 42 10,5 10,5
Katilmiyorum 66 16,5 16,5
Kesinlikle katilmiyorum 52 13,0 13,0
Toplam 400 100,0 100,0

Ankete katilan miikelleflerin tanidigr bir kisinin vergi kagirmasi ve
yakalanmamast halinde bu durumun kendilerini vergi kacirmaya tesvik edip
etmeyecegini 6grenmek amaciyla ’Bir tanidigim vergi kagirir ve yakalanmazsa, bu
bende de zaman zaman vergi kacirabilecegim fikrini dogurur’’ ifadesi degerlendirmeleri
istenmistir. Tablo 4.16’da bu soru icin verilen cevap dagilimini gérmekteyiz. Tablo
4.16’ya gore miikellefler bu durumun kendilerini tesvik edecegi yoniinde cevap
vermislerdir. Bu dogrultuda yakalanma ihtimalin yiiksek olmasmin vergi kagak¢iligini

onlemede biiyiik bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.17: Tiirkiye’de Vergi Kagirmak Diger Ulkelere Kiyasla Daha Kolaydir
Ciinkii Cezalar Uzlasmada Kaldirilmaktadir ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 128 32,0 32,0
Katiliyorum 160 40,0 40,0
Kararsizim 46 11,5 11,5
Katilmiyorum 35 8,8 8,8
Kesinlikle katilmiyorum 31 7.8 7,8
Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo4.17° de ise katilimcilarin “’Tiirkiye’de vergi kacirmak diger iilkelere
kiyasla daha kolaydir’” ifadesine verdikleri yantlarin dagilimmi goérmekteyiz.
Miikellefler bu soruyla ilgili agirlikli olarak katiliyorum ibaresine yonelmislerdir.
Kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum ibareleri genel toplamin  %72’sini

olusturmaktadir.

Tablo 4.18: Yakalanma Olasihiginin Fazla Oldugunu Diisiinen Miikellefin Daha Az
Vergi Kaciracagina inamyorum ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilim

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 130 32,5 32,5
Katiliyorum 187 46,8 46,8
Kararsizim 27 6,8 6,8
Katilmiyorum 33 8,2 8,2
Kesinlikle katilmiyorum 23 5,8 58
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimcilarin  yakalanma ihtimalinin vergi kacakciliginm1 nasil etkileyecegi
konusundaki diisiincelerini 6grenebilmek ic¢in *’Yakalanma olasiliginin fazla oldugunu
diisiinen miikellefin daha az vergi kagiracagina inantyorum’’ ifadesini degerlendirmeleri
istenmistir. Bu ifadeye verilen yanitlar Tablo 4.18’de yer almaktadir. Tablo 4.18’°e
dayanarak yakalanma olasilifinin artmasi halinde vergi kagiran miikellef {izerindeki
psikolojik baskinin artacagi ve boylece miikellefin daha az vergi kagirma tesebbiisiinde

bulanabilecegi sdylenebilir.
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Tablo 4.19: Vergi Ka¢irmanin Cezalandirilmasi Gereken Ciddi Bir Su¢ Oldugunu
Diisiiniiyorum Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi.

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 179 44.8 448
Katiliyorum 157 39,2 39,2
Kararsizim 26 6,5 6,5
Katilmiyorum 18 4,5 4,5
Kesinlikle katilmiyorum 20 50 5,0
Toplam 400 100,0 100,0

Yukaridaki tabloda katilimcilarin “Vergi kacirmanin cezalandirilmasi gereken
ciddi bir su¢ oldugunu disiiniiyorum” ifadesine verdikleri yanitlarmn dagilimini
gormekteyiz. Tablo 4.19°a dayanarak, vergi ka¢irmanin ciddi bir su¢ olarak goriildigi
sOylenebilir. Buna gore, cezalar tam ve dogru sekilde uygulandiginda zaten ciddi bir sug

olarak goriilen vergi kagakc¢iligi biiylik 6l¢iide azalacaktir denilebilir.

Tablo 4.20: Vergi Kagiranlarin Hapis Cezasiyla Cezalandirilmasi Daha Caydirici

Olacaktir ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) Gegerli %
Kesinlikle katiltyorum 149 37,2 37,2
Katiliyorum 147 36,8 36,8
Kararsizim 48 12,0 12,0
Katilmiyorum 36 9,0 9,0
Kesinlikle katilmiyorum 20 5,0 5,0
Toplam 400 100,0 100,0

Vergi kaciranlara verilecek cezalar konusunda katilimcilarin diisiincelerini
ogrenmek lizere “Vergi kaciranlarin hapis cezasi ile cezalandirilmas: daha caydirict
olacaktir” ifadesini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimecilarin bu soruya verdikleri

yanitlarin dagilimi Tablo 4.20’de goriilmektedir. Tablo 4.20’de yer alan yanitlarin
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dagilimi incelendiginde, vergi kaciranlarin hapis cezasi ise cezalandirilmasinin daha
caydiric1 olacagi soylenebilir. Bu durumda, vergi kaciranlara verilecek cezalarin
yeniden go6zden gegirilerek daha caydirici hale getirilmesinin vergi kagakeiligini
azaltacagi one siirtilebilir.

Tablo 4.21: Denetlenme Korkusu Olmasa Bir¢ok Miikellef, Sundugu Mal ve
Hizmet Karsihginda Vergi Vermez Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 152 38,0 38,0
Katiltyorum 180 45,0 45,0
Kararsizim 22 55 55
Katilmiyorum 26 6,5 6,5
Kesinlikle katilmiyorum 20 5,0 5,0
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimcilara denetlenme olasiliginin etkilerini saptamak amaci ile “Denetlenme
korkusu olmasa, bir¢ok miikellef sundugu mal ve hizmet karsiliginda fis vermez”
ifadesini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlarin
dagilimi Tablo 4.21°de goriilmektedir. Tablo 4.21°de goriilen bulgulardan hareketle
denetlenmenin Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Yanitlar dikkate alindiginda, denetlenme

korkusunun bir¢cok miikellefi vergi kacirma konusunda engelledigi sdylenebilir.
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Tablo 4.22: Herhangi Bir Ortamda Vergi Kacirildigina Tamk Olursam Bunu lgili
Makama Bildiririm ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) | Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 150 375 375
Katiliyorum 148 37,0 37,0
Kararsizim 42 10,5 10,5
Katilmiyorum 33 8,2 8,2
Kesinlikle katilmiyorum 27 6,8 6,8
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimcilarin vergi kagirma davranisi karsisindaki egilimlerini 6lgmek iizere
“Herhangi bir ortamda vergi kacirildigina tanik olursam bunu ilgili makamlara
bildiririm” ifadesini degerlendirmeleri istenmistir. Katilimeilarin bu soruya verdikleri
yanitlarin dagilimi Tablo 4.22°de goriilmektedir. Tablo 4.22°’de yer alan yanitlarin

dagilim1 incelendiginde, vergi kagirildigina tanik olan miikellefin bunu ilgili makamlara

aktardig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 4.23: Vergisini Hic Odememesine Ragmen Yakalanmayan insanlar
Olduguna Inaniyorum Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim

Siklik % (Yiizde) Gegerli %
Kesinlikle katiltyorum 181 452 452
Katiliyorum 168 420 420
Kararsizim 23 58 5,8
Katilmiyorum 15 3,8 3,8
Kesinlikle katilmiyorum 13 3,2 3,2
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimcilardan vergi kagakcilarinin yakalanip yakalanmadiklart hakkinda ne
diisiindiiklerini  6grenebilmek amaci ile “Vergisini hi¢c 6dememesine ragmen

yakalanmayan insanlar olduguna inaniyorum” ifadesini degerlendirmeleri istenmistir.
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Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlarin dagilimi Tablo 4.23’de goriilmektedir.

Tablo 4.23’de bulunan yanitlarin dagilimi incelendiginde, vergi ile ilgili denetimlerin

daha siki bir sekilde uygulanmasi gerektigi soylenebilir.

Tablo 4.24: Yakin Zamanda Vergi Affi Yapilacagim Bilen Miikellef Vergisel
Yiikiimliiklerini Daha Az Yerine Getirir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yiizde) Gegerli %
Kesinlikle katilryorum 179 448 448
Katiltyorum 162 40,5 40,5
Kararsizim 29 7,2 7,2
Katilmiyorum 18 45 45
Kesinlikle katilmiyorum 12 3,0 3,0
Toplam 400 100,0 100,0

Miikelleflerin vergi affina yonelik tutumlarint 6grenebilmek i¢in

“Yakin

zamanda vergi affi yapilacagini bilen miikellef, vergisel ylikiimliiliikklerini daha az

yerine getirmektedir” ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeye verilen yanitlarin dagilimi

Tablo 4.24’de gosterilmektedir. Tablo 4.24’te yer alan sonuglardan da anlasilacag gibi,

katilmcilarin  biiyiik bir ¢ogunlugu, yakin zamanda vergi affi yapilacagimi bilen

miikellefin, vergisel yiikiimliiliiklerini daha az yerine getirdigini diistinmektedir. Buna

gore, vergi aflarmin vergi kagirmak isteyen miikellefler lizerinde olumsuz bir etkiye

sahip oldugu sdylenebilir.
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Tablo 4.25: Vergi Denetimi Yiiksek Olsa Kacak¢ilik Diizeyi Azalir Ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilimi.

Siklik % (Yiizde) Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 168 42,0 42,0
Katiltyorum 176 44,0 440
Kararsizim 29 7,2 7,2
Katilmiyorum 16 4,0 4,0
Kesinlikle katilmiyorum 11 2,8 2,8
Toplam 400 100,0 100,0

Vergi denetiminin  kagak¢ilik  {izerindeki etkisini  Ogrenebilmek igin
katilimcilardan “’Vergi denetimi yliksek olsa kagake¢ilik diizeyi azalir’” ifadesini
degerlendirmeleri istenmistir. Tablo 4.25’den de anlasilabilecegi gibi, katilimcilarin bu
konudaki diisiinceleri vergi denetiminin yiliksek olmasmin kagakeilik diizeyini

azaltacag1 yoniindedir.

Tablo 4.26: Vergi Denetiminin Yetersiz Olmasi Vergi Kaciranlara Cesaret
Vermektedir Ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilim

Siklik % Ylizde Gegerli %
Kesinlikle katiltyorum 186 46,5 46,5
Katiliyorum 179 448 448
Kararsizim 16 4,0 4,0
Katilmiyorum 10 25 2,5
Kesinlikle katilmiyorum 9 2,2 2,2
Toplam 400 100,0 100,0

Katilimeilarin vergi denetiminin yeterli olup olmadig1 ve bunun vergi kacakeiligi
ne derece etkiledigi hakkindaki diisiincelerini 6grenebilmek ig¢in “’Vergi denetiminin
yetersiz olmasi vergi kagiranlara cesaret vermektedir’” sorusu sorulmustur. Bu soruya

verilen yanitlarin dagilimin1 Tablo 4.26’da gormekteyiz. Tablo 4.26’ya gore vergi
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denetiminin yetersiz olmasi vergi kagiranlara cesaret vermektedir. Bu kapsamda,
miikelleflerin daha sik denetlenmesinin, vergi kagak¢iliginin oniine gegmek konusunda

onemli bir adim olacagi sOylenebilir.

Tablo 4.27: Vergi Verip Vermedigim Ilgililerce Yeterince Denetlenmemektedir
ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim

Siklik % (Ylizde) Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 190 47,5 475
Katiltyorum 151 37,8 37,8
Kararsizim 21 52 52
Katilmiyorum 24 6,0 6,0
Kesinlikle katilmiyorum 14 3,5 35
Toplam 400 100,0 100,0

Miikelleflerin vergi denetimi ile ilgili diisiincelerini 6grenebilmek amaciyla
“Vergi verip vermedigim ilgililer tarafindan yeterince denetlenmemektedir” ifadesi
sorulmustur. Bu ifadeye verilen yanitlarin dagilimi Tablo 4.27°de gosterilmektedir.
Katilimcilarin % 47,51 bu diisiinceye kesinlikle katildiklarini, %37,8’1 de katildiklarim
ifade etmislerdir. Tablo 4.27°den de anlasilabilecegi gibi, miikelleflerin yarisindan

fazlasi ilgililer tarafindan yeterince denetlendiklerini diisiinmektedirler.

Tablo 4.28: Vergi Oranlarinin Diisiiriilmesi Vergi Kacakciligim Azaltir ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilimi

Siklik % (Yliizde) Gegerli %
Kesinlikle katiliyorum 206 51,5 51,5
Katiliyorum 155 38,8 38,8
Kararsizim 16 4,0 4.0
Katilmryorum 10 2,5 2,5
Kesinlikle katilmiyorum 13 3,2 3,2
Toplam 400 100,0 100,0
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Yukaridaki tabloda katilimcilarin  *’Vergi oranlarinin  disiiriilmesi  vergi
kacakciligini azaltir’” ifadesine verdikleri yanitlarin dagilimmi goérmekteyiz. Tablo
4.28° den de anlasilabilecegi gibi katilimcilarin biiyiik bir kismi vergi oranlarinin
diisiiriilmesi ile vergi kacak¢iliginin azalacag fikrine katilmaktadirlar. Buna dayanarak
vergi oranlari ile vergi kacakeiligi arasinda ters bir oranti oldugu sdylenebilir. Ayrica,
vergi gelirlerini artirmanin yolu vergi oranlarini arttirmak suretiyle yapilamaz yorumu

yanlis olmayacaktir.

4.7.2. Capraz Tablo Analizi

Bu analiz, ankete katilan miikelleflerin egitim diizeylerine, yas gruplarina ve
aylik gelir diizeylerine gore sorulara verdikleri yanitlarin sikliklarini, yiizdelerini ve bu
gruplar ile verilen yanitlar arasinda anlamli farklilik olup olmadigini tespit etmek
amactyla yapilmaktadir. Bu analiz sonucunda demografik 6zelliklere gore katilimcilarin
ankette yer alan ifadelerle ilgili diisiinceleri tespit edilecektir.

Yapilan analiz sonucunda pearson Ki-kare degeri ve korelasyon katsayist belirli
kistaslara gore degerlendirilmistir. Buna gore, pearson ki-kare degeri ( p katsayisi)
%5’den kiiciikse iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin varligi, %5’den biliyiikse
yoklugu s6z konusudur. Sperman korelasyon katsayisi da (r) +1 ile -1 arasinda deger
alabilmektedir. Bu katsayr +1’e yaklastikca degiskenler arasindaki dogrusal iliskinin
artmakta, -1’e yaklastik¢a ise iki degisken arasindaki negatif bir iliskinin artmakta

oldugu anlami ortaya ¢cikmaktadir.
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4.7.2.1. Egitim Diizeyine Gore Elde Edilen Farkli Capraz Tablolar

Tablo 4.29: Egitim Diizeyine Gore ¢ Vergi Kacirdig: Icin Bir Defa
Cezalandirilan Miikellefin Tekrar Denetlenmesi Daha Caydiric1 Olacaktir’’
ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
EGITIM Ik 6gretim Say1 34 50 6 2 4 96
% 35,4% 52,1% 6,2% 2,1% 4,2%| 100,0%
Lise Say1 58 65 8 8 4 143
% 40,6% 45,5% 5,6% 5,6% 2,8%| 100,0%
On lisans Say1 20 25 1 2 1 49]
% 40,8% 51,0% 2,0% 4,1% 2,0%| 100,0%
Lisans Say1 32 32 2 2 3 71
% 45,1% 45,1% 2,8% 2,8% 4,2%| 100,0%
Lisans {istii Say1 18 16 1 4 2 41
(Yiiksek %
. 43,9% 39,0% 2,4% 9,8% 4,9%| 100,0%
lisans/Doktora)
Toplam Say1 162 188 18 18 14 400
% 40,5% 47,0% 4,5% 4,5% 3,5%| 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,836 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,300

Tablo 4.29°da vergi kagirdig1 icin bir defa cezalandirilan bir miikellefin tekrar
denetlenmesinin daha caydirict olacagi konusunda egitim diizeyinin onemli olup
olmadigimi gosteren capraz analiz sonuclar1 goriilmektedir. Tabloyu inceledigimizde,
lisansiisti. mezunlarinin bu fikre ortalamanin {izerinde bir oranla kesinlikle
katildiklarini, ilk6gretim mezunlarinin da ortalamanin iizerinde bir oranla katildiklarini
gormekteyiz. Bu durumda, korelasyon katsayisina da (r) dayanarak egitim diizeyinin bu

diisiinceyi etkilemedigini sOyleyebiliriz.
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Tablo 4.30: Egitim Diizeyine Gore ¢’ Vergi Kaciranlara is Yeri Kapatma Cezasi
Uygulanmasi Halinde Bu Ceza Digerlerine Gore Daha Caydiric1 Olacaktir’’
Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihmm

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
EGITIM 1lk 6gretim Say1 27 52 7 8 2 96
% 28,1% 54,2% 7,3% 8,3% 2,1%] 100,0%
Lise Say1 48 58 14 16 7 143
% 33,6% 40,6% 9,8% 11,2% 4,9%| 100,0%
On lisans Say1 13 25 5 5 1 49|
% 26,5% 51,0% 10,2% 10,2% 2,0%] 100,0%
Lisans Say1 27 27 4 7 6 71
% 38,0% 38,0% 5,6% 9,9% 8,5%)] 100,0%
Lisans {istii Say1 10 18 6 4 3 41
(Yiiksek %
. 24.,4% 43,9% 14,6% 9,8% 7,3%| 100,0%
lisans/Doktora)
Toplam Say1 125 180 36 40 19 400
% 31,2% 45,0% 9,0% 10,0% 4,8%| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,579

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,503

Tablo 4.30 egitim diizeyine gore vergi kagakciliginda isyeri kapatma cezasinin

digerlerine gore daha caydirict olup olmayacagini arastirmak icin olusturulmustur.

Tabloyu inceledigimizde 6zellikle ilkogretim mezunlarinin %54° lik “’katiliyorum”

orant dikkat ¢ekmektedir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise bu goriise katilmayan ve

kesinlikle katilmayanlarin sayisinin olduk¢a az olmasidir. Bu agidan baktigimizda

herhangi bir egitimsel siniflandirma yapmamiz dogru olmayacaktir.
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Tablo 4.31: Egitim Diizeyine Gore ¢’ Tiirkiye’de Vergi Kacirmak Diger Ulkelere
Kiyasla Daha Kolaydir Ciinkii Cezalar Uzlasmada Kaldirilmaktadir’’ ifadesine

Verilen Yanitlarin Dagilim

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum |Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
EGITIM Ik 6gretim Say1 29 34 11 12 10 96
% 30,2% 35,4% 11,5% 12,5% 10,4%] 100,0%
Lise Say1 50 59 18 13 3 143
% 35,0% 41,3% 12,6% 9,1% 2,1%| 100,0%
On lisans Say1 11 27 2 1 8 49]
% 22,4% 55,1% 4,1% 2,0% 16,3%] 100,0%
Lisans Say1 21 28 8 6 8 71
% 29,6% 39,4% 11,3% 8,5% 11,3%] 100,0%
Lisans iistii Say1 17 12 7 3 2 41
(Yiiksek %
. 41,5% 29,3% 17,1% 7,3% 4,9%] 100,0%
lisans/Doktora)
Toplam Say1 128 160 46 35 31 400
% 32,0% 40,0% 11,5% 8,8% 7,8%| 100,0%

Yukaridaki tabloda

Pearson Ki-Kare Deg

10,028

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,622

“Tirkiye’de vergi kagirmak diger iilkelere kiyasla daha

kolaydir ¢ilinkii cezalar uzlasmada kaldirilmaktadir’® ifadesine yanit veren miikelleflerin

diislinceleri ile egitim diizeyi arasinda anlamli bir iligki oldugu gozlenmektedir ( ki-kare

0,02). Buna karsin egitim diizeyinin bu fikir iizerinde pek fazla bir etkisi olmadig

sOylenebilir (r 0,622).



93

Tablo 4.32: Egitim Diizeyine Gore: >’Yakalanma Olasihginin Fazla Oldugunu
Diisiinen Miikellefin Daha Az Vergi Kaciracagina inaniyorum”’ ifadesine Verilen
Yamtlarin Dagilim

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
EGITIM Ilk 6gretim Say1 30 38 12 11 5 96
% 31,2% 39,6% 12,5% 11,5% 5,2%| 100,0%
Lise Say1 55 65 6 13 4 143
% 38,5% 45,5% 4,2% 9,1% 2,8%| 100,0%
On lisans Say1 16 27 0 2 4 49
% 32,7% 55,1% ,0% 4,1% 8,2%| 100,0%
Lisans Say1 16 35 7 4 9 71
% 22,5% 49,3% 9,9% 5,6% 12,7%| 100,0%
Lisans tstii Say1 13 22 2 3 1 41

(Yiiksek

lisans/Doktora) % 31,7% 53,7% 4,9% 7,3% 2,4%| 100,0%
Toplam Say1 130 187 27 33 23 400
% 32,5% 46,8% 6,8% 8,2% 5,8%| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg:0,023

Yukaridaki tabloyu

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,813

incelediginde egitim seviyesi yiikseldik¢e yakalanma

olasiligmmin fazla oldugunu diisiinen miikellefin daha az vergi kaciracagina iliskin

soruya ‘’katiltyorum’’ cevabi verenlerin sayisinin arttign goriilmektedir. Tabloda da

goriildiigii lizere bu soruya ‘’katiliyorum’ cevabi veren lisansiistii egitim goren

miikellef sayist genel toplamdan %6 fazladir. Daha oOncede belirtildigi gibi vergi

konusunda miikelleflerin egitim ile paralel olarak bilgilerinin artmas1 bu soruya yonelik

katilim cevaplarini etkilemistir. Bu ifadeye yanit veren miikelleflerin diisiinceleri ile

egitim diizeyi arasinda anlamli bir fark oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 4.33: Egitim Diizeyine Gore: ’Vergi Kacirmanin Cezalandirilmasi
Gereken Ciddi Bir Su¢ Oldugunu Diisiiniiyorum”’ ifadesine Verilen Yamtlarin

Dagilhim
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
EGITIM Ik 6gretim Say1 37 42 6 6 5 96
% 38,5% 43,8% 6,2% 6,2% 5,2%| 100,0%
Lise Say1 63 65 8 4 3 143
% 441% 45,5% 5,6% 2,8% 2,1%]| 100,0%
On lisans Say1 23 17 3 3 3 49|
% 46,9% 34,7% 6,1% 6,1% 6,1%]| 100,0%
Lisans Say1 31 24 6 1 9 71
% 43,7% 33,8% 8,5% 1,4% 12,7%| 100,0%
Lisans {istii Say1 25 9 3 4 0 41
(Yiiksek
%
lisans/Doktora) 0 61,0% 22,0% 7,3% 9,8%](,0% 100,0%
Toplam Say1 179 157 26 18 20 400
% 44,8% 39,2% 6,5% 4,5% 5,0%| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,026

Sperman Korelasyon Katsayisi (1) : 0,259

Yukaridaki tabloda egitim seviyesine gore vergi kagirmanin cezalandirilmasi

gereken ciddi bir su¢ oldugunu diisiinenlerin sayisi farklilik gostermektedir. Buna gére

ozellikle lisansiistii egitim gormiis olan miikellefler kesinlikle vergi kagirmanin

cezalandirilmas: gerektigini diisiinmektedirler. Aslinda bu durumda vergi bilinciyle

iliskilendirilebilir. Vergiye yonelik bilgisel anlamda birikim arttikca kagake¢iligin

cezalandirilmas1 gerektigi fikri yerlesmektedir. Yiizde olarak baktigimizda %61

oraninda lisansiistii egitim gérmiis olan miikelleflerin kesinlikle katiliyorum seklinde

goriis beyan etmislerdir. Bu ifadeye yanit veren miikelleflerin diislinceleri ile egitim

diizeyi arasinda anlamli bir fark oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 4.34: Egitim Diizeyine Gore ‘’Vergi Kaciranlarin Hapis Cezasiyla

Cezalandirilmasi Daha Caydiric1 Olacaktir’’ ifadesine Verilen Yamtlarin

Dagilim
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
EGITIM 11k égretim Say1 34 41 8 10 3 96
% E 35,4% 42,7% 8,3% 10,4% 3,1%] 100,0%
Lise Say1 55 57 19 9 3 143
% 38,5% 39,9% 13,3% 6,3% 2,1%] 100,0%
On lisans Say1 18 15 8 3 5 49
% 36,7% 30,6% 16,3% 6,1% 10,2%| 100,0%
Lisans Say1 24 25 7 6 9 71
% 33,8% 35,2% 9,9% 8,5% 12,7%| 100,0%
Lisans {istii Say1 18 9 6 8 0 41
(Yiiksek
lisans/Doktora) | % 43,9% 22,0% 14,6% 19,5% ,0%| 100,0%
Toplam Say1 149 147 48 36 20 400}
% 37,2% 36,8% 12,0% 9,0% 5,0%] 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,015

Sperman Korelasyon Katsayisi (1) : 0,352

Vergi kagiranlarin hapis cezasiyla cezalandirilmasinin daha caydirict olacag

fikrinin egitim diizeyi ile iligkisi Tablo 4.34’de gosterilmistir. Lisanstistii egitim gormiis

olan miikelleflerin yaklasik %44’ bu fikre kesinlikle katilarak ve ilkogretim mezunlar

da bu fikre katilarak vergi kaciranlarin hapis cezasi ile cezalandirilmalart gerektigini

savunmuslardir. Test sonuclarina gore (ki-kare ve r katsayis1 degeri) bu ifadeye yanit

veren miikelleflerin diisiinceleri ile egitim diizeyi arasinda anlamli bir fark oldugu ancak

bagimsiz degiskenin(egitim diizeyi) bagimli degiskeni acgiklamada yetersiz oldugu

gorilmektedir.
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Tablo 4.35: Egitim Diizeyine Gore “’Vergi Denetimi Yiiksek Olsa Kacakg¢ihik
Diizeyi Azalir>’ ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilin

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum  |Katiliyorum [Kararsizim |Katilmiyorum |katilmiyorum [Toplam
EGITIM 1lk 6gretim Say1 34 47 9 3 3 96
% 35,4% 49,0% 9,4% 3,1% 3,1%]| 100,0%|
Lise Say1 66 63 6 6 2 143
% 46,2% 44,1% 4,2% 4,2% 1,4%| 100,0%
On lisans Say1 22 17 5 2 3 49
% 44,9% 34,7% 10,2% 4,1% 6,1%| 100,0%
Lisans Say1 30 30 5 3 3 71
% 42,3% 42,3% 7,0% 4,2% 4,2%| 100,0%|
Lisans tistii Say1 16 19 4 2 0 41
(Yiiksek
lisans/Doktora) | o, 390%|  463% 9,8% 4,9% 0%| 100,0%
Toplam Say1 168 176 29 16 11 400
% 42,0% 44,0% 7,2% 4,0% 2,8%| 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,761 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,757

Bu tabloda, ankete katilan miikelleflerin egitim diizeylerinin vergi denetiminin
yiiksek olmasmin vergi kacakeiligini azaltacagi fikrini ne derece etkiledigini analiz
edilmektedir. Bu soruya yanit veren miikelleflerin diisiinceleri ile egitim diizeyleri
arasinda anlamli bir fark olmadigr goézlenmektedir. Buna gore lise mezunlarinin
goriigleri yiiksek bir oranla “’kesinlikle katiliyorum’ yoniindeyken, ilkogretim
mezunlart da ortalamanin tizerinde %49’luk bir oranla katiliyorum’ yaniti

vermislerdir.
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Tablo 4.36: Egitim Diizeyine Gore ¢> Vergi Denetimlerinin Yetersiz Olmasi1 Vergi
Kaciranlara Cesaret Vermektedir’’ ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilin

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
EGITIM 1lk égretim Say1 38 50 4 3 1 96
% 39,6% 52,1% 4,2% 3,1% 1,0%| 100,0%
Lise Say1 75 55 7 2 4 143
% 52,4% 38,5% 4,9% 1,4% 2,8%| 100,0%
On lisans Say1 24 22 2 1 0 49|
% 49,0% 44,9% 4,1% 2,0% ,0%] 100,0%
Lisans Say1 28 35 3 2 3 71
% 39,4% 49,3% 4,2% 2,8% 4,2%| 100,0%
Lisans iistii Say1 21 17 0 2 1 41
(Yiiksek
lisans/Doktora) | % 51,2% 41,5% ,0% 4,9% 2,4%| 100,0%
Toplam Say1 186 179 16 10 9 400
% 46,5% 44,8% 4,0% 2,5% 2,2%| 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,681 Sperman Korelasyon Katsayzsi (r) : 0,722

Vergi denetimlerinin yetersiz olmasinin vergi kaciranlara cesaret verip
vermedigine dair gOriisiin egitim diizeyi ile iligkisi yukarida Tablo 4.36’da
gosterilmistir. Egitim  seviyelerine gore verilen cevaplarda ¢arpict  sonuglar
bulunmustur. Buna gore 6zellikle ilkdgretim mezunu miikelleflerin %52 sinin verdigi
“katiliyorum”’ cevabi dikkat ¢ekicidir. Bu genel ortalamadan %8 fazladir. Ayrica
lisansiistii egitim gdrmiis olan miikelleflerin %51°i de denetimlerin artirilmasi gerektigi

konusunda ’kesinlikle katiltyorum’” yanitin1 vermislerdir.
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4.7.2.2. Yas Gruplarina Gore Elde Edilen Farkli Capraz Tablolar

Tablo 4.37: Yas Gruplarina Gore ¢ Vergi Kacirdigh I¢in Bir Defa
Cezalandirilan Miikellefin Tekrar Denetlenmesi Daha Caydiric1 Olacaktir’’
Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
YAS 18-30 yas Say1 50 55 2 9 2 118
% 42,4% 46,6% 1,7% 7,6% 1,7%| 100,0%
31-43 yas Say1 70 91 9 5 8 183
% 38,3% 49,7% 4,9% 2,7% 4,4%| 100,0%
44-56 yas Say1 35 36 5 4 3 83
% 42,2% 43,4% 6,0% 4,8% 3,6%)] 100,0%
57 yas ve Say1 7 6 2 0 1 16
yukarist % 43,8% 37,5%|  12,5% 0% 6,2%| 100,0%
Toplam Say1 162 188 18 18 14 400
% 40,5% 47,0% 4,5% 4,5% 3,5%]| 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,405 Sperman Korelasyon Katsaysi (r) : 0,725

Vergi kagirdigi i¢in bir defa cezalandirilan miikelleflerin tekrar denetlenmesinin
caydirict olacagimin yaglara gore sorgulandigi yukaridaki tabloda 31-43 yas arasi
miikelleflerin %50’si “’katiltyorum’” cevabini vermislerdir. Bu rakam genel toplamin
yaklasik %3 fazladir. Cok az sayida miikellef ise ‘’kesinlikle katilmiyorum’ ve
“’katilmiyorum’’ siklarini isaretlemistir. 57 yas ve yukarisindaki miikelleflerin goriisleri

de genel ortalamanin tizerinde bir sekilde (%43) ’kesinlikle katiliyorum’” yoniindedir.
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Tablo 4.38: Yas Gruplarina Gore “’Vergi Kacgiranlara Is Yeri Kapatma
Cezas1 Uygulanmasi Halinde Bu Ceza Digerlerine Gore Daha Caydirici
Olacaktir’’ Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Kesinlikle Kararsizi Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum m Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
YAS 18-30 yas Say1 37 49 12 15 5 118
% 31,4% 41,5% 10,2% 12,7% 4,2%| 100,0%
31-43 yas Say1 53 89 16 18 7 183
% 29,0% 48,6% 8,7% 9,8% 3,8%] 100,0%
44-56 yas Say1 30 34 7 7 5 83
% 36,1% 41,0% 8,4% 8,4% 6,0%| 100,0%
57 yas ve Say1 5 8 1 0 2 16
yukarist % 31,2% 50,0% 6,2% 0% 12,5%)| 100,0%
Toplam Say1 125 180 36 40 19 400
% 31,2% 45,0% 9,0% 10,0% 4,8%| 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,791 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,453

Yukaridaki tabloda vergi kacgiranlara yonelik is yeri kapatma cezasi
uygulanmasinin daha caydirici bir etkiye sahip olup olmadiginin yas gruplariyla iligkisi
analiz edilmistir. Yas smirlar itibariyle 31-43 yas arasindaki miikelleflerin %48’1 bu
gorise “’katiliyorum’’ seklinde cevap vermislerdir. Yine 18-30 yas grubu
miikelleflerinin %41°nin de cevabi “’katiliyorum’’ yoniindedir. Bu tabloya dayanarak,
geng ve orta yas siifi miikelleflerin vergi kacake¢iligi konusunda isyeri kapatma cezasi
uygulanmasinin diger cezalardan daha caydirict olduguna inandiklar1t yorumu

yapilabilir.
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Tablo 4.39: Yas Gruplarina Gore “’Tiirkiye’de Vergi Kacirmak Diger Ulkelere
Kiyasla Daha Kolaydir Ciinkii Cezalar Uzlasmada Kaldirilacaktir>’ Ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilim

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
YAS 18-30 yas Say1 34 53 17 9 5 118
% 28,8% 44,9% 14,4% 7,6% 4,2%]| 100,0%
31-43 yas Say1 64 66 18 20 15 183
% 35,0% 36,1% 9,8% 10,9% 8,2%]| 100,0%
44-56 yas Say1 27 33 9 4 10 83
% 32,5% 39,8% 10,8% 4,8% 12,0%] 100,0%
57 yas ve Say1 3 8 2 2 1 16
yukarist % 18,8% 50,0% 12,5% 12,5% 6,2%| 100,0%
Toplam Say1 128 160 46 35 31 400
% 32,0% 40,0% 11,5% 8,8% 7,8%]| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,464 Sperman Korelasyon Katsayisi (1) : 0,747

Tiirkiye’deki uzlagsma miiessesesinin tartisildigi giiniimiizde bununla ilgili bir
analizin yapildig1 yukaridaki tabloda 57 yas ve iizerisindeki miikelleflerin %50 oraniyla
“katillyorum”’ seklinde fikir beyan ettiklerini goriiyoruz. Tiirkiye’deki uzlagma
miiessesine giivensizligin bir baska gostergesi de 18-30 yas aras1 miikelleflerin verdigi
cevaplardir. Bu miikelleflerin yaklasik %45°1 “’katiliyorum’” seklinde cevap vererek

aslinda uzlasma miiessesesine olan giivensizligi belirtmislerdir.
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Tablo 4.40: Yas Gruplarina Gére ¢’Yakalanma Olasihginin Fazla Oldugunu
Diisiinen Miikellefin Daha Az Vergi Kaciracagina inaniyorum”’ ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilim

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
YAS 18-30 yas Say1 36 60 8 10 4 118
% 30,5% 50,8% 6,8% 8,5% 3,4%| 100,0%
31-43 yas Say1 60 81 15 16 11 183
% 32,8% 44,3% 8,2% 8,7% 6,0%| 100,0%
44-56 yas Say1 29 39 3 5 7 83
% 34,9% 47,0% 3,6% 6,0% 8,4%| 100,0%
57 yas ve Say1 5 7 1 2 1 16
yukarist % 31,2% 43,8% 6,2% 12,5% 6,2%| 100,0%
Toplam Say1 130 187 27 33 23 400
% 32,5% 46,8% 6,8% 8,2% 5,8%]| 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,921 Sperman Korelasyan Katsayisi (1) : 0,884

Yukaridaki tabloda yakalanma olasiliginin fazla oldugunu diisiinen miikelleflerin
daha az vergi kaciracagina yonelik goriisiin yas guruplarina gore degisip degismeyecegi
capraz tablo ile analiz edilmeye c¢alisilmistir. Bu soruya 6zellikle 18-30 yas grubunun
verdigi cevaplar olduk¢a dikkat c¢ekicidir. Bu yas grubunun yarisi s6z konusu soruya
“katiliyorum’’ seklinde cevap vermislerdir. Tabloya bakildiginda biitiin yas gruplarinin
bu fikre katildigi goriilmektedir. Yani siki bir kontrol sisteminin uygulanmasi
miikellefleri her zaman rahatsiz edecek ve vergi kagirma hususunda caydirici olacaktir.
Buradan da, vergi denetimlerinin arttirilmasinin vergi kagakg¢iliginda caydirici bir etkiye

sahip oldugu sonucu ¢ikarilabilir.



102

Tablo 4.41: Yas Gruplarina Gore “’Vergi Kacirmanin Cezalandirilmasi
Gereken Ciddi Bir Su¢ Oldugunu Diisiiniiyorum’’ Ifadesine Verilen Yamtlarin

Dagilim
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam

YAS 18-30 yas Say1 55 43 11 5 4 118
% 46,6% 36,4% 9,3% 4,2% 3,4%| 100,0%

31-43 yas Say1 85 71 8 9 10 183

% 46,4% 38,8% 4,4% 4,9% 5,5%] 100,0%

44-56 yas Say1 35 36 6 1 5 83

% 42,2% 43,4% 7,2% 1,2% 6,0%| 100,0%

57 yas ve Say1 4 7 1 3 1 16
yukarist % 25,0% 43,8% 6,2% 18,8% 6,29%| 100,0%
Toplam Say1 179 157 26 18 20 400
% 44,8% 39,2% 6,5% 4,5% 5,0%]| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,219 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,317

Vergi kagirmanin cezalandirilmasi gereken ciddi bir su¢ olduguna dair
diisiincenin yas gruplarina gore degerlendirilmesi tablo 4.41°de gosterilmistir.
Yukaridaki tablo incelendiginde 6zellikle 31-43 ve 18-30 yas grubundaki miikelleflerin
vergi kacirmanin cezalandirilmas1 gereken ciddi bir su¢ oldu fikrine “’kesinlikle
katildiklar1’’, 44-56 ve 57 yas ve tlizerindeki miikelleflerin de genel ortalamanin iistiinde
bir oranla bu fikre “’katildiklari’’sdylenebilir. Genel olarak tiim yas gruplarin bu fikre
katildigim1 ve vergi kagake¢iligmi ciddi bir su¢ olarak gordiiklerini sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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Tablo 4.42: Yas Gruplarina Gore ¢’Vergi Kagiranlarin Hapis Cezasiyla
Cezalandirilmasi Daha Caydiric1 Olacaktir’® ifadesine Verilen Yanitlarin

Dagilim

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum|Katiliyorum|[Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
YAS 18-30 yas Say1 36 39 21 15 7 118
% 30,5% 33,1% 17,8% 12,7% 5,9%| 100,0%
31-43 yas Say1 73 72 17 13 8 183
% 39,9% 39,3% 9,3% 7,1% 4,4%]| 100,0%|
44-56 yas Say1 34 30 9 6 4 83
% 41,0% 36,1% 10,8% 7,2% 4,8%]| 100,0%|
57 yas ve Say1 6 6 1 2 1 16
yukarist % 37,5%|  375% 6,2% 12,5% 6,2%| 100,0%
Toplam Say1 149 147 48 36 20 400
% 37,2% 36,8% 12,0% 9,0% 5,0%]| 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,505 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,034

Ankete  katilan  mikelleflere  vergi  kaciranlarin  hapis  cezasiyla
cezalandirilmasinin daha caydirict olacagi fikri sorulmus ve alinan cevaplarin yas
gruplarina gore degisip degismeyecegi ¢apraz tablo ile analiz edilmeye calisilmistir.
Tablo 4.42°de dagilim sonuglar1 goriilmektedir. Tabloda gosterilen analiz sonuglarina
gore, bu fikre ortalamanin iizerinde bir degerle katilan yas gruplart 31-43 ve 44-56
araliginda olanlardir. Ayrica 18-30 yas grubundaki 21 miikelleflerin bu konudaki

diisiinceleri karasiz olduklar1 yoniindedir.
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Tablo 4.43: Yas Gruplarina Gore “’Vergi Denetimi Yiiksek Olsa Kacak¢ilik
Diizeyi Azalir>’ ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum |katilmiyorum| Toplam
YAS 18-30 yas Say1 46 53 11 7 1 118
% 39,0% 44,9% 9,3% 5,9%),8% 100,0%
31-43 yas Say1 82 79 9 6 7 183
% 44.8% 43,2% 4,9% 3,3% 3,8%)] 100,0%
44-56 yas Say1 37 34 6 3 3 83
% 44,6% 41,0% 7.2% 3,6% 3,6%)] 100,0%
57 yas ve Say1 3 10 3 0 0 16
yukarist % 188%|  625%|  18,8%|.0% 0% 100,0%
Toplam Say1 168 176 29 16 11 400
% 42,0% 44,0% 7,2% 4,0% 2,8%)] 100,0%
Pearson Ki-Kare Deg: 0,285 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,855

Yukaridaki tabloda vergi denetimi arttikga vergi kacake¢iliginin azalip
azalmayacagma dair gorlisiin yas gruplarina gore dagilimi goriilmektedir. Yas
gruplarina gore smiflandirilan  yanitlar incelendiginde, vergi  denetimlerinin
artirtlmasinin  vergi kacakc¢ilifini azaltacagi yoniinde bir yorum yapmak yanlis
olmayacaktir. 31-43 ve 44-56 yas gruplarina baktiZimizda miikelleflerin genel
ortalamaya gore bu fikre kesinlikle katildiklari>> yoniindeki cevaplart oldukga
yiiksektir. Yine, 18-30 ve 57 yas ve tlizerindekilerin de goriisleri ortalamanin tizerinde

bir oranla bu fikre “’katildiklar’” yoniindedir.
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Tablo 4.44: Yas Gruplarina Goére ’Vergi Denetiminin Yetersiz Olmas: Vergi
Kaciranlara Cesaret Vermektedir’’ ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilin

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
YAS 18-30 yas Say1 48 57 5 6 2 118
% 40,7% 48,3% 4,2% 5,1% 1,7% 100,0%
31-43 yag Say1 92 79 8 0 4 183
% 50,3% 43,2% 4,4% ,0% 2,2% 100,0%
44-56 yas Say1 40 35 2 4 2 83
% 48,2% 42,2% 2,4% 4,8% 2,4% 100,0%
57 yas ve Say1 6 8 1 0 1 16
yukarist % 375%|  500%|  6,2% 0% 6.2%|  100,0%
Toplam Say1 186 179 16 10 9 400
% 46,5% 44,8% 4,0% 2,5% 2,2% 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,273 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,392

Yukaridaki tabloda vergi denetimlerinin yetersiz olmasinin vergi kagirmaya
sebep oldugu goriisii, yas gruplari bazinda ¢apraz tablo ile analiz edilmistir. Buna gore
31-43 yas aras1 miikellefler bu goriise %50 oraniyla kesinlikle katilmiglardir. 18-30 yas
grubunda ise %48’lik bir oranla “’katiliyorum ° gorlisii hakimdir buda genel

ortalamadan %4 fazladir.
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Tablo 4.45: Aylik Gelir Diizeylerine Gore ’Vergi Kacirdig: I¢in Bir Defa
Cezalandirilan Miikellefin Tekrar Denetlenmesi Daha Caydiric1 Olacaktir”’
Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum |katilmiyorum| Toplam

GELIR 500.00 TL alt1 Say1 14 16 1 1 1 33
% 42,4% 48,5% 3,0% 3,0% 3,0%]| 100,0%|

501.00-1.000.00 TL  |Say1 35 50 4 4 4 97

% 36,1% 51,5% 4,1% 4,1% 4,1%]| 100,0%|

1.001.00-2.500.00 TL |Say1 65 67 6 10 3 151
% 43,0% 44,4% 4,0% 6,6% 2,0%| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL |Say1 37 45 6 2 4 94
% 39,4% 47,9% 6,4% 2,1% 4,3%]| 100,0%|

5.001.00 TL ve iizeri |Say1 11 10 1 1 2 25
% 44,0% 40,0% 4,0% 4,0% 8,0%]| 100,0%|

Toplam Say1 162 188 18 18 14 400
% 40,5% 47,0% 4,5% 4,5% 3,5%]| 100,0%|

Pearson Ki-Kare Deg: 0,935

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,903

Miikelleflerin gelir seviyesine gore tekrar denetlenme konusundaki goriislerinin

analiz edildigi yukaridaki tabloda 6zellikle gelir seviyesi 500.00 TL’nin altinda olan ve

gelir seviyesi 501.00-1.000.00 TL olan miikelleflerin se¢imleri dikkat ¢ekicidir. Buna

gore gelir seviyesi 501.00-1.000.00 TL olan miikelleflerin %51°nin tekrar denetleme

konusundaki gortsleri “’katiliyorum’” yoniindedir. Bu oran genel ortalamadan %3

fazladir. Asgari lcretten gelir elde eden miikelleflerin agirlikli olarak olusturdugu bu

grupta vergi kagirmaya yonelik bu sekilde bir tepkisel sonucun ortaya ¢ikmasi dogaldir.

Ayni sekilde 500.00 TL ve altinda gelir elde eden miikelleflerin %48’nin de denetleme

konusundaki yanitlari “’katiliyorum”’ yoniindedir.
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Tablo 4.46: Ayhk Gelir Diizeylerine Gore <> Vergi Kagiranlara Is Yeri Kapatma
Cezas1 Uygulanmasi Halinde Bu Ceza Digerlerine Gore Daha Caydirici Olacaktir’’
Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum |katilmiyorum| Toplam
GELIR 500.00 TL alt1 Say1 13 15 3 1 1 33
% 39,4% 45,5% 9,1% 3,0% 3,0%]| 100,0%|
501.00-1.000.00 TL  |Say1 27 41 12 13 4 97
% 27,8% 42,3% 12,4% 13,4% 4,1%| 100,0%
1.001.00-2.500.00 TL |Say1 44 68 15 17 7 151
% 29,1% 45,0% 9,9% 11,3% 4,6%| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL [Say1 32 47 4 7 4 94
% 34,0% 50,0% 4,3% 7,4% 4,3%]| 100,0%|
5.001.00 TL ve iizeri |Say1 9 9 2 2 3 25
% 36,0% 36,0% 8,0% 8,0% 12,0%| 100,0%
Toplam Say1 125 180 36 40 19 400
% 31,2% 45,0% 9,0% 10,0% 4,8%| 100,0%|

Pearson Ki-Kare Deg: 0,646 Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,537

Yiikiimliilere, vergi kaciranlara isyeri kapatma cezasi verilmesinin diger cezalara

gore daha caydirict olup almayacagi sorulmus ve bu soruya verilen yanitlarin

yiikiimliilerin aylik gelir diizeyine gore degisip degismeyecegini anlamak i¢in yapilan

capraz analiz sonuglari ise Tablo 4.46’da gosterilmistir. Bu dogrultuda 2.501.00-

5.000.00 TL gelir elde eden miikelleflerin %50’sinin goriisii bu diislinceye katildiklar

yoniindeyken, 500.00 TL’ nin altinda aylik gelir elde edenlerin yaklasik %40’ nin goriisii

ise “’kesinlikle katiliyorum”’ yoniindedir.
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Tablo 4.47: Aylik Gelir Diizeylerine Gore “’Tiirkiye’de Vergi Kacirmak Diger
Ulkelere Kiyasla Daha Kolaydir Ciinkii Cezalar Uzlasmada Kaldirilmaktadir”’
Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihmm

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
GELIR 500.00 TL alt1 Say1 10 17 2 3 1 33
% 30,3% 51,5% 6,1% 9,1% 3,0%]| 100,0%
501.00-1.000.00 TL  |Say1 27 37 18 8 7 97
% 27,8% 38,1% 18,6% 8,2% 7,2%| 100,0%
1.001.00-2.500.00 TL |Say1 48 62 15 17 9 151
% 31,8% 41,1% 9,9% 11,3% 6,0%| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL |Say1 33 39 7 2 13 94
% 35,1% 41,5% 7,4% 2,1% 13,8%] 100,0%
5.001.00 TL ve iizeri |Say1 10 5 4 5 1 25
% 40,0% 20,0% 16,0% 20,0% 4,0%]| 100,0%
Toplam Say1 128 160 46 35 31 400
% 32,0% 40,0% 11,5% 8,8% 7,8%| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,029

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,553

Yukaridaki tabloda, uzlagsma miiessesinin miikellefleri vergi kacirmaya tesvik

ettigi yoniindeki diisiinceye verilen yanitlarin aylik gelir diizeyine gore degisip

degismedigi analiz edilmektedir. Bu ifadeye yanit veren miikelleflerin diisiinceleri ile

aylik gelir diizeyi arasinda anlamli bir fark oldugu goézlenmektedir. Tabloya dikkat

ettigimizde, gelir seviyesi arttikga ’katiliyorum’’ yanitinin oraninda da bir azalma

oldugunu gormekteyiz. 5001.00 TL ve iizerinde gelir elde eden miikelleflerin katilim

orani genel toplamdan %20 daha azdir. 500 TL ve altinda gelir elde eden miikelleflerin

katilim orani ise genel ortalamadan %11 daha fazladir.
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Tablo 4.48: Aylik Gelir Diizeylerine Gore ¢ Yakalanma Olasihigimin Fazla
Oldugunu Diisiinen Miikellefin Daha Az Vergi Kaciracagina inaniyorum”’
Ifadesine Verilen Yamtlarin Dagihm

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
GELIR 500.00 TL alt1 Say1 8 16 4 3 2 33
% 24,2% 48,5% 12,1% 9,1% 6,1%)] 100,0%|
501.00-1.000.00 TL  |Say1 32 47 8 7 3 97
% 33,0% 48,5% 8,2% 7,2% 3,1%] 100,0%)|
1.001.00-2.500.00 TL |Say1 48 74 9 14 6 151
% 31,8% 49,0% 6,0% 9,3% 4,0%| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL |Say1 34 42 4 4 10 94
% 36,2% 44,7% 4,3% 4,3% 10,6%| 100,0%
5.001.00 TL ve iizeri |Say1 8 8 2 5 2 25
% 32,0% 32,0% 8,0% 20,0% 8,0%]| 100,0%|
Toplam Say1 130 187 27 33 23 400
% 32,5% 46,8% 6,8% 8,2% 5,8%] 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,329

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,880

Yikiimliilerin, yakalanma olasiliginin fazla oldugunu diisiinen miikellefin daha

az vergi kagirdigima yonelik diislincelerinin aylik gelir diizeylerine gore sekillenip

sekillenmedigini ifade eden ¢apraz analiz sonuclari Tablo 4.48’de gosterilmektedir.

Pearson Ki-kare katsayina gore, yakalanma olasiliginin fazla oldugunu diisiinen

miikelleflerin daha az vergi kagiracagia yonelik bir diisiincenin aylik gelir diizeyine

gore degismeyecegi ya da aylik gelir diizeyinden etkilenmeyecegi sonucuna varilmistir.
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Tablo 4.49: Aylik Gelir Diizeylerine Gore “’Vergi Kacirmanin Cezalandirilmasi
Gereken Ciddi Bir Su¢ Oldugunu Diisiiniiyorum’’ ifadesine Verilen Yamtlarn

Dagilim

Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum [Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
GELIR  500.00 TL alt: Say1 16 12 3 1 1 33
% 48,5% 36,4% 9,1% 3,0% 3,0%]| 100,0%
501.00-1.000.00 TL  [Say1 39 43 8 3 4 97
% 40,2% 44,3% 8,2% 3,1% 4,1%| 100,0%
1.001.00-2.500.00 TL |Say1 77 53 8 8 5 151
% 51,0% 35,1% 5,3% 5,3% 3,3%]| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL |Say1 40 41 4 1 8 94
% 42,6% 43,6% 4,3% 1,1% 8,5%] 100,0%
5.001.00 TL ve iizeri |Say1 7 8 3 5 2 25
% 28,0% 32,0% 12,0% 20,0% 8,0%]| 100,0%
Toplam Say1 179 157 26 18 20 400
% 44,8% 39,2% 6,5% 4,5% 5,0%]| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,022

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,290

Tablo 4.49°da vergi kagirmanin cezalandirilmasi gereken ciddi bir su¢ oldugunu

diisinmede aylik gelir diizeyinin bir 6neminin olup olmadigini gosteren c¢apraz analiz

sonuglart goriilmektedir. Bu soruya katiliyorum yanit1 verenler igindeki en yiiksek pay

% 44 ile 501.00-1.000.00 TL gelir grubuna ait iken, kesinlikle katiliyorum yaniti

verenler igindeki en yiiksek pay ise %51 ile 1001.00-2.500.00 TL arasinda gelir

edenlerindir. Bu oranlar ortalama oranlardan oldukga yiiksektir. Bu soruya yanit veren

miikellefler ile aylik gelir diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
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Tablo 4.50: Aylik Gelir Diizeylerine Gore ‘’Vergi Kaciranlarin Hapis Cezasiyla
Cezalandirilmasi Daha Caydiric1 Olacaktir’’ ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilin

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum | katilmiyorum [Toplam
GELIR  500.00 TL alt1 Say1 9 16 5 1 2 33
% 27,3% 48,5% 15,2% 3,0% 6,1%]| 100,0%
501.00-1.000.00 TL  |Say1 28 35 21 7 6 97
% 28,9% 36,1% 21,6% 7,2% 6,2%| 100,0%
1.001.00-2.500.00 TL |Say1 57 58 13 18 5 151
% 37,7% 38,4% 8,6% 11,9% 3,3%]| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL |Say1 43 33 6 6 6 94
% 45,7% 35,1% 6,4% 6,4% 6,4%| 100,0%
5.001.00 TL ve iizeri |Say1 12 5 3 4 1 25
% 48,0% 20,0% 12,0% 16,0% 4,0%| 100,0%
Toplam Say1 149 147 48 36 20 400
% 37,2% 36,8% 12,0% 9,0% 5,0%]| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,040

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,015

Yukaridaki tabloda, vergi kagiranlarin hapis cezasiyla cezalandirilmasinin daha

caydirict olacagina yonelik bir diisiincenin aylik gelir diizeyiyle iliskisini gdsteren

capraz tablo analizi yer almaktadir. Tablodan da anlasilabilecegi gibi, gelir seviyesi

arttikca vergi kagiranlarin hapis cezasiyla cezalandirilmasinin gerekli oldugunu savunan

miikelleflerin sayilar1 da artmaktadir. Bu ifadeye yanit veren miikelleflerin diigiinceleri

ile aylik gelir diizeyi arasinda anlaml bir fark oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 4.51: Aylik Gelir Diizeylerine Gore ’Vergi Denetimi Yiiksek Olsa Kacak¢ilik
Diizeyi Azahr”’ ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilin

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim [Katilmiyorum|katilmiyorum|Toplam
GELIR 500.00 TL alt1 Say1 12 14 6 1 0 33
% 36,4% 42,4% 18,2% 3,0%|,0% 100,0%
501.00-1.000.00 TL  |Say1 45 36 9 6 1 97
% 46,4% 37,1% 9,3% 6,2% 1,0%| 100,0%
1.001.00-2.500.00 TL |Say1 60 71 9 6 5 151
% 39,7% 47,0% 6,0% 4,0% 3,3%| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL |Say1 42 43 3 2 4 94
% 44,7% 45,7% 3,2% 2,1% 4,3%| 100,0%
5.001.00 TL ve izeri |Say1 9 12 2 1 1 25
% 36,0% 48,0% 8,0% 4,0% 4,0%( 100,0%
Toplam Say1 168 176 29 16 11 400
% 42,0% 44,0% 7,2% 4,0% 2,8%| 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,427

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,724

Tablo 4.51°de vergi denetiminin yiiksek olmasmin kacakcilik diizeyini

azaltacagr yoniindeki fikrin aylik gelir diizeylerine gore nasil degerlendirildigini

goriilmektedir. Arastirmaya katilan miikelleflerin genelinin bu ifade karsisindaki

diigiinceleri katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniindedir. Diger taraftan, ki —kare

degerine bakildiginda aylik gelir diizeyi ile bu diisiince arasinda anlamli bir farklilik

olmadig goriilebilmektedir.
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Tablo 4.52: Aylik Gelir Diizeylerine Gore ¢’Vergi Denetiminin Yetersiz Olmasi
Vergi Kaciranlara Cesaret Vermektedir’’ ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum |Kararsizim| Katilmiyorum |[katilmiyorum|Toplam
GELIR 500.00 TL alt1 Say1 10 21 1 0 1 33
% 30,3% 63,6% 3,0% ,0% 3,0%] 100,0%
501.00-1.000.00 TL  |Say1 45 40 5 5 2 97
% 46,4% 41,2% 5,2% 5,2% 2,1%] 100,0%
1.001.00-2.500.00 TL |Say1 71 69 7 2 2 151
% 47,0% 45,7% 4,6% 1,3% 1,3%]| 100,0%
2.501.00-5.000.00 TL |Say1 49 37 2 3 3 94
% 52,1% 39,4% 2,1% 3,2% 3,2%| 100,0%
5.001.00 TL ve iizeri |Say1 11 12 1 0 1 25
% 44,0% 48,0% 4,0% ,0% 4,0%]| 100,0%
Toplam Say1 186 179 16 10 9 400
% 46,5% 44,8% 4,0% 2,5% 2,2%)] 100,0%

Pearson Ki-Kare Deg: 0,591

Sperman Korelasyon Katsayisi (r) : 0,171

Vergi denetiminin yetersiz olmasinin vergi kagiranlara cesaret vermesinde aylik

gelir diizeyinin etkili olup olmadigi veya ne derece etkili oldugu Tablo 4.52’de

gosterilmektedir. Arastirmaya katilan miikelleflerden gelir diizeyi 2.501.00-5.000.00 TL

arasinda olanlarin diisiinceleri %52’lik bir oranla bu fikre kesinlikle katildiklar

yoniindedir. Bu oran ortalamadan %6 daha fazladir. Bunun yami sira, 500.00 TL ve

altindakilerin bu konudaki diisiinceleri de katiliyorum yoniindedir. Bu oranda

ortalamanin oldukga iistededir. Zaten ki- kare degerine bakildiginda bu diisiince ile

aylik gelir diizeyi arasinda anlamli bir farklilik olmadigi goriilmektedir. Ayrica

korelasyon katsayisi da oldukga diisiiktlir buda bize aylik gelir diizeyinin bu diisiinceyi

etkilemedigini gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu harcamalarinin finansmaninda ¢ok 6nemli bir yere sahip olan vergi,
zaman zaman Yyikiimliler tarafindan bir yiik olarak algilanmaktadir. Bu, miikellef
psikolojisi ve tutumuyla dogrudan iliskilidir. Miikellefler, bu yiikten kurtulmak igin de
vergiden kaginma, verginin reddi, verginin yansimasi, vergi cennetlerine go¢ ve vergi
kacakeilig1 gibi bir¢ok yola bagvurmaktadirlar. Bu yollardan en ¢ok ve en sik kullanilan1
ise vergi kagakciligidir. Vergi kacakeiligl, vergi konusu olmasi gereken bir faaliyet veya
kaynagin tamamen kanun dis1 yollarla, vergi dist birakilmasi suretiyle 6denmesi
gereken verginin 6denmemesidir.

Gilinlimiiz vergi sisteminin beyan esasina dayanmaktadir. Bu da vergi kacirmak
isteyen miikellefin isini olduk¢a kolaylastirmaktadir. Tamamen miikellefe giiven esasina
dayali olan bu vergi sistemin de vergi ile ilgili temel yilikiimliiliikkler bizzat vergi
miikellefi tarafindan yerine getirilmektedir. Bu nedenle, vergi kacak¢iliginin 6niine
gecilebilmesi de onemli bir husus haline gelmektedir. Bunu icin de en 6nemli arag
cezalardir.

Vergi kacake¢iliginda vergi cezalarinin caydiricilik etkisinin ortaya koyuldugu bu
calisma da Tokat Ili Merkezinde bir anket calismasi yapilarak somut verilerle
desteklenmeye calisiimistir. Bu ¢alismada ¢ok dikkat ¢ekici sonuglar elde edilmistir.

Yapilan anket sonucunda, vergi miikelleflerinin %55°1 vergi kagiranlarin
yakalanmalar1 halinde ceza alma olasiligmin diisiik oldugunu diisiinmektedir. Buda
cezalarin esnek yapilarindan dolayli dogrudan uygulanmadigim1i ve bu durumun
miikellef iizerindeki olumsuz etkisinin oldugunu gostermektedir.

Yapilan alan arastirmasina gore, katilimcilarin yaklasik %881 vergi kagirdigi

icin bir defa cezalandirilan miikellefin tekrar denetlenmesinin daha caydirici olacagini
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diistinmektedir. Bu durum denetimlerin 6nemini ve sik sik yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Yine anketlerin sonucunda muhasebecilerinde vergi kagirmaya yonelik olarak
miikellefleri yonlendirdigi sonucuna varilmistir ki bu iizerinde durulmasi gereken bir
husustur. Ciinkii giiven esasina dayali vergi iliskisi i¢erisinde muhasebecilerin roli
yadsimmamaz Olgiidedir. Bu agidan bakildiginda muhasebecilerin daha kanuni bir
yonlendirici sifatina haiz olmalar1 gerekmektedir. Bu konudaki diizensizlik bu meslek
gruplartyla ugrasanlara da ciddi yaptirimlarin getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Katilimeilarin %601, bir tanidig1 vergi kagirir ve yakalanmazsa, kendisinin de
etkilenip vergi kagirabilecegini ifade etmistir. Buna gore, vergi kaciranlarin yakalanip
cezalandirilmas1 gerektigini aksi takdirde bu durumun vergisini diizenli 6deyen
miikelleflere kotii ornek olacagini ve onlari da vergi kagirmaya tegvik edecegini
sOyleyebiliriz.

Ankete katilan 400 miikellefin yarisindan fazlasi, vergi oranlarinda meydana
gelen artislarin vergi kagirmaya tesvik ettigini diisiinmektedir. Bu durumda arttirilmak
istenen vergi gelirlerinin vergi oranlarinin arttirilmasiyla saglanamayacagi agiktir.
Cinkii boyle bir durumda miikelleflerin elde ettikleri kazanglarindan vazge¢cmek
zorunda olduklar1 miktar artacak ve buda onlar1 vergi kagirmaya tesvik edecektir.

Yapilan anket sonucunda dikkat ceken diger bir hususta, 6dedigi verginin
iilkenin ihtiya¢ duyulan alanlarmma harcanmadigini diistinen miikellef sayisinin da
oldukca yiiksek olmasidir. Buda kagakc¢iliga yonelmede onemli bir etkiye sahiptir. Bu
durumda yapilmasit gereken ise seffafligin arttirilmast ve miikelleflerin giiveninin

kazanilmasidir.
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Uygulanan anketten elde edilen garpici sonuglardan biri de, egitim diizeyi artikga
vergi kagirmanin cezalandirilmasi gereken ciddi bir su¢ oldugunu diisiinen miikellef
sayisinin da artmasidir. Aymi sekilde aylik gelir diizeyi arttikga bu diisiinceye katilan
miikellef sayisinda olusan artista dikkat ¢eken diger bir husustur.

Elde edilen bir diger bulgu ise, egitim diizeyi arttik¢a vergi kagiranlarin hapis
cezasiyla cezalandirilmasmin daha caydirict olacagini diisiinen miikellef sayisinin da
artmasidir.

Capraz analiz sonuclarin da dikkat ¢eken bir diger hususta, katilimcilarin egitim
diizeyi arttik¢a, yakalanma olasiliginin fazla oldugunu diisiinen miikelleflerin daha az
vergi kaciracaklarina olan inanglar1 da artmaktadir. Bu da bize egitimin vergi bilincinin
oturmasinda biiyiikk bir éneme sahip oldugunu gostermektedir. Bu konuda bireyler
kiigiik yasta baslanarak ciddi sekilde bilin¢lendirilmelidirler.

Yine yas gruplarina gore yapilan analizde, orta yas olarak adlandirilan ( 31- 43
yas) katilimcilarin yaklasik yarisi vergi kagirdigi i¢in bir defa cezalandirilan miikellefin
tekrar denetlenmesinin daha caydirici olacagini disiinmektedirler. Buna gore
denetimlerin arttirilmas: gerektigi bir defayla sinirli kalmak yerine 6zellikle denetlenen
miikellefin tekrar denetlenmesi gerektigi Ve ayrica cezalarin da denetimle
desteklenmesinin ¢cok daha caydirici olacagi sdylenebilir.

Sonug olarak, Tokat’taki vergi miikelleflerinin %84°1i vergi kagiranlara yonelik
uygulan cezalarimin yeterince caydirict olmadigini diistinmektedir. Oldukca yliksek
olan bu oran bize cezalara olan giivensizligi ve cezalarin yeterli olmadigini
gostermektedir. Kanimizca, vergi kacak¢iligina yonelik uygulanan cezalarin daha az
esnek ve yaptinm giicliniin yiiksek bir nitelikte olmasi kacak¢ilik hususunda

miikellefleri caydirici nitelikte olacaktir. Bunun i¢in yeni bir diizenlemenin yapilmasi
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gerekir. Bu diizenlemede adalet ilkeleri ve tabi ki yasallik ilkeleri dahilin de
miikelleflerin hak ve Ozgiirliikleri de korunarak bir takim yaptirimlarin uygulamaya
gecirilmesi zorunludur. Aksi takdirde beklenen veya hedeflenen vergi gelirlerine
ulasilmasi, ¢alismamizin da dogrudan konusu olan kacak¢iligin dniine gegilmesi konusu

sadece teoride bir anlam ifade edecektir.
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EK

ANKET SORU FORMU

Sayn Ilgili;

Bu anket formu Gaziosmanpasa Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii Ars.Gor.
Kiibra BOZDOGAN tarafindan vyiiriitiilen > Vergi Kacak¢ihginda Vergi Cezalarinin
Caydiricilik Etkisi ¢* adli yiiksek lisans tezinde kullanilmak {izere hazirlanmistir. Elde

edilen veriler gizli tutulacak ve sonuglar sadece bilimsel ¢alismada kullanilacaktir.

Danigsman

Yrd. Dog. Dr. Halit CICEK

Kisisel Bilgiler

Cinsiyetiniz:

a. () Erkek b. () Bayan

Medeni durumunuz:

a. () Evli b. () Bekar

Egitim diizeyiniz:

a. () Ilkdgretim  b. () Lise c. () On lisans

d. () Lisans e. () Lisansiistii (Yiiksek Lisans/Doktora)
Yas Grubunuz:

a. () 18-30yas b. ()31 -43 yas

c. () 44- 56 yas d. () 57 yas ve yukarisi

Aylk gelir diizeyiniz:

a.() 500 YTL alt1 b.()501- 1000 YTL c. () 1001-2500 YTL

d.() 2501-5000 YTL  e.() 5001 YTL ve iizeri



Hangi tiir ekonomik faaliyette bulunmaktasimiz:

a. () Tiiccar b. () Sanayici c.()Esnaf  d. () Ciftci
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e. () Serbest Meslek Erbabi f.() Ucretli g. () Diger
-2 = s E EI5
SR EET
g5 IB

1 Vergi kagiranlarin yakalanmalar1 halinde ceza alma olasilig1 disiiktiir.

2 Vergi kaciranlara yonelik uygulanan cezalar yeterince caydirici degildir.

3 Bir tanidigim vergi kacirirsa onu bu konuda uyaririm.

4 Vergi oranlarinda meydana gelen artiglar vergi kagirmay1 tesvik etmektedir.

5 Uzlagsma ve benzeri yontemlerle cezalarda uygulanan indirimler vergi kagirmayi
tesvik etmektedir.

6 Vergi kagirdigi i¢in bir defa cezalandirilan miikellefin tekrar denetlenmesi daha
caydirici olacaktir.

7 Mali miisavirler veya muhasebeciler kimi zaman vergi kagirma konusunda
caydirici olmak yerine tesvik edici olmaktadir.

8 Vergi kagiranlara igyeri kapatma cezasi uygulanmasi halinde bu ceza
digerlerine gore daha caydirici olacaktir.

9 Odedigim verginin iilkenin ihtiya¢ duyulan alanlaria harcandigina inanryorum

10 | Bir tanidigim vergi kagirir ve yakalanmazsa, bu bende de zaman zaman vergi
kagirabilecegim fikrini dogurur.

11 | Tiirkiye’de vergi kagirmak diger iilkelere kiyasla daha kolaydir ¢ilinkii cezalar
uzlasmada kaldirilmaktadir.

12 | Yakalanma olasili§inin fazla oldugunu diisiinen miikellefin daha az vergi
kagiracagina inaniyorum.

13 | Vergi kagcirmanin cezalandirilmasi gereken ciddi bir su¢ oldugunu
diisiiniiyorum.

14 | Vergi kagiranlarin hapis cezastyla cezalandirilmasi daha caydirici olacaktir.

15 | Denetlenme korkusu olmasa bir¢ok miikellef, sundugu mal ve hizmet
karsiliginda vergi vermez.

16 | Herhangi bir ortamda vergi kagirildigina tanik olursam bu bunu ilgili makama
bildiririm.

17 | Vergisini hi¢c 6dememesine ragmen yakalanmayan insanlar olduguna
inaniyorum.

18 | Yakin zamanda vergi affi yapilacagini bilen miikellef vergisel yiikiimliiklerini
daha az yerine getirir.

19 | Vergi denetimi yiiksek olsa kacakeilik diizeyi azalir.

20 | Vergi denetiminin yetersiz olmasi vergi kagiranlara cesaret vermektedir.

21 | Vergi verip vermedigim ilgililerce yeterince denetlenmemektedir.

22 | Vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergi kacak¢iligini azaltir.

ZAMAN AYIRDIGINIZ iCIN TESEKKUR EDERIZ...




