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OZET

Kiresellame deisim ve etkilgsim sireci olarak tim Ulkeleri olumlu veya olumsuz
etkiledigi gibi Tarkiye'yi de etkilemgtir. Klresellame sireci artik kagcinamayaeaniz bir
hayat gercgimizdir. Ekonomik acidan kireseflmenin Turkiye'ye etkisi bolgeselime
odakli olmytur. Uluslararasi ekonomik ve mali kurglar Ulkeler arasindaki ekonomi, bilim,
ticaret, gitim, teknik, politik, kidltirel, siyasal konulardgbirliginin her Glkenin c¢ikarina
olacal inanciyla kurulmstur. S6z konusu kuruflarin amaci, Ulkeler arasindaki her tarla
konuda bilgi alverisini sgglamak ve bdylece dinya dizenini dengede tutmaktir. Bu amacla

kurulan gbirligi veya kurulglar tGlkelerle aralarinda kahkli faaliyetlerini strdirmektedir.
Ulkeler hem cikarlari dgrultusunda hem de kahkli sorunlarini hafifletme imkani gtar.

Tarkiye gerek dinya gighti dgrultusunda gerek cevresindeki sdéd yogunluklu
savalarla cevrelendiinden bdlgesellgne giliminde olmustur. Bolgesel bitlinkene sadece
cografi yakinligl degil, ayni zamanda, kiltiirel, ekonomik ve politik uyumu veya berieté
kapsayan bir okumdur. Turkiye'nin de onculik egfi butinlgmelerden sgladigl,
sgilayamadgl ya da splamaya caktigl yararlar ve bu butingenelerin ne kadar kari olup
olmadgl aratiriimistir. Ekonomik ve mali bitingmelerin avantajlarindan s6z etmek
gerekirse piyasa gefemesinde Uretimin artmasiningtadigl faydalar, dysal ekonomiler,
rekabet ve pazarlik gicunin artmasi gibi faktorler Ulkeleri biginde olgusu icine
cekmektedir. Ulkemizin onculik elti Karadeniz Ekonomikisbirligi (KEI), Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT) ve D-8 butlinlgmelerinde ki bgarisi baarisizlgl ve sirecin gejimi

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellame, buttiinlgme, bolgeseligne



ABSTRACT

Globalisation as a process of change and interaction affedticguntries positively
and negatively also affected Turkey. Globalisation is now an ineitadit of our lives.
Globalisation in terms of economics has affected Turkey in tleetdin of regionalisation.
International economic organisations have been established in betiebpération among
countries in the areas of economy, science, trade, education, tephrmdditics and culture
will be in the interest of every country. The aim of thesemsgdions is to provide every sort
of interaction between countries and thus promote a more balandedondar. Cooperations
or organisations set up for this purpose continue their functions betweenesurtey also

enable countries to alleviate their mutual problems.

Turkey has tended to be part of regionalization because it ausded by low density
wars as the rest of the world regionalizes. Regional integratvers not only geographical
proximity but also cultural, economic and political harmony or sirityf. The benefits that
Turkey obtained from the integrations it has led or failed to obtam them as well as the
success of these integrations have been well-researched. To dfpt#ak advantages of
economic and financial integrations, it includes the increaskeirlevel of production as a
result of market expansion, external economies and the rise of coompand leverage
power, the factors which also attract countries to regional mtiegs. Black Sea Economic
Cooperation (BSEC), Economic Cooperation Organisation (ECO) and Deveb®bgD)

integrations led by Turkey has been analysed here in terms of theirssscaed failures.

Key Words: Globalisation, integration, regionalisation.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AT: Avrupa Topluligu

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulgu
BKH: Binyil Kalkinma Hedefi

BM: Birlesmis Milletler

CENTO: Merkezi Anlama Tekilati
DBT: Disisleri Bakanlari Toplantilari
DIE: Devletistatistik Enstitiisii

DPT: Devlet Planlama Tgilat

DTK: Dis Ticaret Kanunu

D-8: Gelismis 8 Ulke

ECO: Ekonomikisbirligi Organizasyonu
EFTA: Avrupa Serbest Bdlge Bigh

EIT: Ekonomikisbirligi Teskilati

EVK: Enerji Veri Kitapggl

GATT : GumriukTarifeleri ve Ticaret Genel Andanasi
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GSYIH: Gayri Safi Yurtici Hasila

IMF : Uluslararasi Para Fonu
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UNDP: Birlesmisi Milletler Kalkinma Plani

WB: Dunya Bankasi

WTO: Diinya Ticaret Orgiitii
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GIRIS

Tarih boyunca dinya Uzerinde yillardir stre gelen en 6nemli ekonoamikn s
kuskusuz ki insanlarin ve toplumlarin refah seviyelerini artirmakmsteridir. Ekonominin
temellinde de yap! $a olan sinirsiz insan ihtiyacglar gbz ontne algnala refah seviyesini
artirma istgi yillarca devam edecektidhtiyaclarin kagilanma durumu nispetinde refah
seviyesinde arti veya eksi yondeggen goOzlenecektir. Ancak insanlarin bireyselgitle
toplumsal odakli ygdiklari goz onine alinirsa toplumsal refah dizeyine etki edebilecek
unsurlar dikkate alinmahldir. Toplumda ne kadar mal ve hizmet tigetibr kadar refah
duzeyi artacaktir. Bu mal ve hizmeti ya lretecek ya girdian alacaktir. Toplumlarin bu mal

ve hizmeti satmasi veya almasy ticaret olarak adlandirilir.

Dis ticaretin ortaya cilgi cok dncelere dayansa da sanayi devriminden sonrangeli
gostermgtir. Baslangicta emek-ygun seklinde dretilen mallar sanayi devrimi sonrasi
sermaye-ygun seklini almis ve olian arz fazlasi ditlkelere ihracati beraberinde getigtini
Tum bu ekonomik etmenler bir araya ggldde ds ticaretin artmasiyla toplumun refah
seviyesinde de astn olugu g6z ardi edilemez. Bununla birliktesdicaretin 6Gnemi kavranmi
ve dg ticaretin onundeki engellerin kaldiriimasi ves dicaretin serbestienesi 6nemi ve

kacinilmaz hale gelrytir.

Gecmiten gunumuze dunyada ve uluslararasi sistemganga hizli ve buyuk
desisime sahit olmaktayiz. Bu dgsim riuzgarini kireseligne terimi ile ifade etmekteyiz. Bu
desisim ruzgari ile siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturelgeider ile bu dgerler
cercevesindeki birikimler ulusal sinirlarsasak evrensel bir etkifem agi olusturmaktadir.
Kiresellgmenin c¢ok boyutlu ve isleyen bir sire¢ olmasi, tanimlanmasini oldukcga
zorlsgtirmaktadir. Kuresellgne kimileri igin toplumsal sorunlarin ¢ézecek sihirli bir s6zcik;
kimileri icinse sorunlarin asil nedenidir. Ulkeler kendi aralakihdekabet bakimindan askeri

oldugu kadar ekonomik bakimdan da Ustinluglaaak istemektedirler. ok Sava sonrasi



bloklasmanin da sona ermesiyle A.B.D. Ust(@ilibag gostermgtir. Her ne kadar askeri gii¢
Oonemliyse de yenidunya dizeninde ekonomik gu¢ en 6nemli Ustinlik gostergegunimu
Kiresellgme geng bir bigcimde, insanlara, diincelere, mallara ve finans kaynaklarina daha
kolay ve daha hizli bir bicimde yléabilmesi anlaminda dinyanin ortak gehi yoninde
yuzyillardan bu tarafa gozlenen bir sireci vurgulamakta goldbelirtiimekte ve yakin
zamanlardaki geimelerin, bu uzun gelegm tasiyicisi old@gu ileri surtlmektedir. Tabi
burada 0zellikle bilgi teknolojileri ve bunun bir uygulama araci oldnata yayginlgan

internet, bu sireci dinamik bir bicimde hizlandgtmi

Kiresellgen diinya ekonomisinde bolgesgtiee ve bolgesel butindme eilimleri
DTO binyesinde yiriitilen cok tarafli ticaret serbestésindeki tikanikliklardan dolayi son
donemde giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Turkiye gecgsitli nedenlerle
bolgesel ekonomik bitindmelere dncilik etmiya da katilmgtir ama Tarkiye'nin énculuk
ettigi bdlgesel butinigmeler muhtelif nedenlerlesimdiye kadar beklenen karyi
gOsteremengtir ve bunun nedenleri analiz edilmelidir. Dlinya ekonomisinde bolgssedl

egiliminin guclendgi bir donemde gereken adimlar atilirsa bu projelergaibgansi olabilir.

Batinlemeler belli ortak arzular tizerinesan edilmg, birden fazla tlkenin bir araya
gelerek siyasi, kultirel ve en 6nemlisi ekonomik sonuglar elde eigiekolusturdusu
birlikteliklerdir. Turkiye bu tir birlemelerde cgrafi konumu nedeniyle yerini almak ve
uluslararasi bagive guvenlgin sglanmasi konusunda rol oynamak istemektedir. Bunun
yaninda, bolgesel biutuglaeler, sadece goafi konum dgil ayni bélgede olma muinasebeti
ile kultarel, siyasi ve sosyal benzerlikler sonucu da gergekl®lyumlardir. Tarkiye her
zaman dunyada onemli gorevler Ustlepwme siyasi de olsa ekonomik de olsa bir kugulu
icerisinde yer almak istegtir. Ama bu arada bolgesini de ihmal etmeden iktisglarligi ve
blatinlgme hareketlerine dnem vermektedir. Turkiye'nin Ozellikle ekonomik syasi

bakimindan dahil oldiu butinlame hareketlerinin oncu Ulkesi olmasi da kaginiimazdir.



Onciiluk ettgi baslica ekonomik birlemeler Karadeniz Ekonomilgbirli gi (KET), Ekonomik

Isbirli gi Teskilati (ECO) ve D-8 (Gejimekte Olan 8 Ulke) ‘dir.

Karadeniz boélgesinde, @a Avrupa’da komunizmin ¢okmesi ve 1990’ yillarin
sonuna dgru Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi ile birlikte dengeler gesmis ve bolgede
jeostratejik ve jeopolitik konum yenidegekillenmeye bglamistir. GUntimizde ise bu
jeostratejik ve jeopolitik konum Karadeniz’in dnemini artgme yalnizca bolgesel aktorlerin
desil uluslararasi aktorlerinde ilgi oda haline gelmgtir. Bdlgenin jeopolitik dneminin
artmasi beraberinde Karadeniz’'de guvenlik ihtiyaclarinigileenmasinda boélgesel aktorler
mi yoksa uluslararasi aktdrler mi etkin olacak sorusunu akla gediedir. Bu bglamda
Karadeniz'in glvenfini sgzlamak icin AB, ABD( NATO) ve dier uluslararasi kuruglar
calismalar yaparken, Turkiye ise bélge guvgmin Karadeniz’e kiyidaulkelerle sglanmasi
gerektgini savunmaktadir. Bu yuzden butlgriee hareketi icerisine dahil olunmuwe

bdylesine dnemli bir butlingeneye onculuk etngtir.

1985'te kurulmyg olup hala devam eden ve gatiekte olan Ulkeler arasinda kurulgnu
olmasi nedeniyle dinyadaki en buyik hinkelerden biri olmaya aday gosterilen bir
batunlgmedir. Kisaca bu bélimde ekonomik getii amaclayan bu butinymenin, kuruly
amaci, yapisal ozellikleri, odumu, organlari ve yapilan toplantilari ile alinan kararlari
incelenecektir. Ekonomiksbirligi teskilati ise boélgesinden ziyade dinyada sahip @ldu
nifus ¢gunlugu, bolgenin geniyizolgcimine sahip olmasi, belli derecede yeralti kaypna
bu bolge icerisinde yer almasi politik 6nemi kadar stratejik ve ekinomemi de etkili
kilmistir. Ancak bu tur bir glcin vaginin farkinda olunmasi ve ya olunmamasi veya da
bunun nasil dgerlendirildigine desinecesiz. En 6nemlisi boyle guglu ve gginekte olan bu

batinlgmenin baarisinin dgerlendiriimesi ele alinacaktir.

D-8 Orgiitii de uiye ulkelerin yakin bolgelerde bulunmasi bélgesepgiinmesine

neden olurken aslinda hedeflerine bakgldda tim kalkinmakta olan dunya ulkelerinin



kalkinmasini hedefledikleri igin kuresel glumlara drnek gosterilebilir. “Kalkinmakta Olan
Sekiz Ulke” olgumunun kisa adi olan D-8'in hedefi, kiiresgieye b&li somirgecilik
karsisinda gelimekte olan ulkelerin ellerindeki kaynaklarini zengin kiresel guclere
kaptirmadan kalkinmalarini @amaktir. D—8 Orgutini ve icraatlarini incelghiz son
bélimiunde D-8'in tarihgesi, kuriuamaci, ilkeleri, Orgutiin 6nemi,stalat yapisi ve lye
Ulkelerin ve genel sosyo-ekonomik yapilarina aygaca D-8 Tagkilati ve icraatlarina,

Turkiye ve Dunya’da ki yankilarina, Turkiye'nin drgutleskilerine bakacgiz.

Tezin son kisminda boélgemizde geh ve hala gelmekte olan bizimde tlke olarak
onculik ettgimiz bitiinlgmelerin baari deserlendiriimesi yapilacak. Oneri veya biitiyme

hareketlerinin bgarisina katkida bulunacak savlar incelenecektir

BIiRINCI BOLUM
KURESELLE SME VE BOLGESELLE SME
1.1. KURESELLESME SURECI
1.1.1. Kuresellgme Nedir ve Kiresellgme Kavrami

Cagimizda, dinyada yanan en onemli gesimlerden biri “kiresellgme” dir.
Kiresellgme esasinda ‘globalisation’ kelimesinden Turkgceye aktayilbir kelimedir.
Kiresellgme, tanimi itibariyle Ulkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosligkilerin
yayginlgmasini ve gejimesini sglamaktir. ideolojik ayrimlara dayali kutupienalarin
¢ozulmesi, farkl toplumsal kultirlerin, inang ve beklentilerin dahatapinmasi, ulkeler
arasindaki igkilerin yogunlasmasi gibi farkli gériinen ancak birbirleriyle ghantili olgular
da icerir. Bir anlamda maddi ve manevigdderin ve bu dgerler cercevesinde almnus

birikimlerin milli sinirlari garak dinya capinda yayilimasi anlamina gelmektedir. ( Karluk,



1998: 1).Suphesiz bu geglimde ¢&imizin hizla biaylyen bgim ve teknoloji sektori kzol

oynamaktadir. Yganan bu etkilgm kiresellemeyi etkin kilmaktadir.

Robert Went'e gore, kureseallaeyi ekonomik bakimdan dort yonden inceleyebiliriz.
Birincisi, kiresel pazarlarin sayisindaki grti ikincisi, cokuluslusirketlerin ggirliginin
biyumeye devam etmesidir. Uglincii olarak, kiiresel diizeyde bir yometiniizenleme
problemine garet etmesi ve son olarak da 1980’lerigibdan beri kiireselfen birsey varsa

onun da makro ekonomik politikalar ogludur.( Went, 2001: 24.26)

Ekonomik kuresellgne, teknolojik devrimle birlikte, GATT, WTO ve IMF gibi
uluslararasi kurullarin cabalarnyla dinya ekonomisindeslaaan liberallgme hareketleri
gibi olusumlart dgurmuwtur. Bu olgumlar ulkelerin hizli ve surdurdlebilir ekonomik
kalkinmay! gercekigirmede piyasa ekonomisinin Onemini kavramalari, uluslararasi
firmalarin sinir-6tesi satlyapma ve maliyeti diiirmek amaciyla daha ucuz kaynalglama

istekleri gibi faktorlere bgi olarak ortaya c¢iknstir. (Aktan,Sen, 1999:11)

Bagska bir tanima gore, kiresellee, sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve kultir
varliklarinin, bilim ve teknoloji imkanlarinin sinirlarinsaam bir sireci yansitir. Ayrica
kuresellgme oldukca kasgik, karmaik, inisli-cikisli, zaman zaman cekili, etkiledigi
alanlarda ne gibi sonucglar glraca&l ve dg@acak sonucglardan bizzat kendisinin nasil
etkilenecgi buginden asla kestirilemeyecek olan bir stre¢ yahut suregletugu seklinde

de tanimlanngtir.(Aydin, Erd@an, Saribay, Bolay, Altan, 2002:13)

Kiresellgme dinya ekonomisinde de radikal bir dgimdh meydana getirerek
ekonomi literatlriinde ogan “yeni ekonomi” ve “post endustriyel tretim” gibi kavramlarla
da tanimlandy Uzere, mal Uretiminden ziyade hizmet tretimigelk vermesi olmgtur. Bu
gelisme ise en donemli Uretim faktorinin nitelikli insan kayna dongmesini sglamistir

(Bayar, 2008:27-28).



Sekil 1.1 : Kuresellsme déngusu
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Kiresellame dongusinde mal ve hizmetlerdeki yenilikler eski mal ve hizmetle
Uzerinde rekabet baskisi gliurarak eski mal ve hizmetlerden kurtarilan kaynaklari y@mnili
yonlendirmektedir. Mal ve hizmetlerdeki yenilik streci bilgi vetigim teknolojilerinde
genkleme yaratarak daha fazla insanin bu kaynaklaganiaa olanak tanimakta ve zenginlik
yaratiminin c@rafi olarak genilemesini sglamaktadir. Mal ve hizmetlere yonelik yenilik
yaratimi finansal hizmetlerin géilik ve ulasilabilirli gini gelistirmektedir. Bilginin c@rafi
genslemesi yaam standartlari ve kudltirel drtnler hakkinda uluslararasi bkini@alik

yaratmakta ve yine mal ve hizmet piyasasina yonelik bir etkadskisi ortaya koymaktadir.



Ayni durum Ulkelerin uluslararasi orgutlerin tlke egemenliklerine midsimen kabul

edilmesine yol acarak politik ve ekonomik serbest ticaret ¢cergevesstuiwhaktadir.

Kiresellgme dongusinde, c¢ok uluskirketler ve buttunlgmeler dlkeler arasinda
rekabet yaratarak dinya ekonomisi Uzerinde etkili olmaktadirlar. égegede rekabet
avantajlarini kaybeden gginekte olan Ulkeler ekonomilerini ¢ok uluslgirketler ve

batinlgmeler kanalyla kuresel piyasalara agmaktadirlar.

Lucas, kuresellgmenin uluslararasi faktor gkanligini oldukca hizlandirarak mevcut
her turlt tretim faktorinin getirisini dinya Giggde maksimize eiini ve bu cercevede
kaynak dgilimimin etkinligini ve ekonomik buydmeyi artirgini 6ne surmgtir (Yay,
2009:3). Ticaret o©Onundeki idari engellerin azaltilmasi, stulmaa ve haberkgne
maliyetlerindeki dgus, Gretim sureclerinin parcalanmasi ve bilgi ve gleti teknolojisindeki
gelismelerin kiresellgnenin itici gucleri arasinda yer almalarinagloér. Kiresellgme,
ekonomik buttnlgmelere glik eden mal ve hizmet ticaretindeki blyume vegmolan
yabanci yatirimlardaki geyiemeyi artirmakta ve tye Ulkelerin ekonomik buyumelerine de

katki sunmaktadir. (Gaston ve Khalid, 2010:3)
1.1.2. Kuresellgmenin Olusum Sireci

Gecgmgten ginumuize bakilginda tarim ve endustri devriminden sonra gleti
bilisim ve teknoloji devriminin ortaya c¢ilgini gormekteyiz. Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan
bu teknolojik gekim ve sosyo-ekonomik gelm kultlrel alana da yansigwe tarima yonelik
geleneksel toplumsal yapiyr geride birakarak yeni bir sosyal yapenlgmesine yardimci
olmustur. Esasinda teknolojik ve bilimsel gsheler ile insanfii etkileyen ve kokli
desisikli gin icine goturen bir dongu icerisindeyiz.

Kiresellame, aslinda gunumiz yiuzyilindagdelk cagdan bu yana geiim icerisinde

olan insanlik tarihi boyunca var olgtur. iki diinya sav@ ve akabinde yanan ABD-SSCB



rekabeti insan@i cok tehlikeli bir noktaya getirngiir. Bunun Gzerine iki blok arasindaki
gerilimin azaltilmasi igin gu¢’un @d “norm”un islerlik kazanmasinin gerekti gerces
kendini hissettirmgtir. ( DPT, 2000: 50) Sguk Sava sonrasi blok sisteminin ¢okmesiyle
uluslararast uyumun énemi argmaskeri gictiin 6neminden ziyade ekonomik gictin énemi

kavraniimstir.

Sonug¢ olarak, kuresefime ile birlikte ekonomik, askeri, sosyal ve ekonomik
etkilesim Ulkeler arasinda kaginilmaz olgtur. Fakat bunda en 6nemli etken teknoloji ve
bilimdir. Dinyanin neresinde olunursa olunsun zahmetsizce bilgiyenatan yolu olan

internet kuresellgneye beklenginden de fazla katki geamistir.
1.2. KURESELLESME KAVRAMININ BOYUTLARI

Kiresellgme anlam ve kavram olarak kargriave anlailmasi zor bir sire¢ olup, tim

bu zorluklar ve karmgklik karsilikli etkilesimi sonucundgekillenmektedir.
1.2.1. Ekonomik Boyut

Ekonomik boyut, kireselenenin en onemli boyutunu cfwrmaktadir. Bu igin,
gunumuz ekonomik kureseglmenin 6zellikle G alt bd g Gzerinde durmak yararli olacaktir.
Bunlardan ilki gunimuiz uluslararasi ticaretinin kendine 6zgu niéglikle ilgilidir. Bu
konuya bir 6rnek vermek gerekirse, Il. Dinya Sawonrasi 6 kat artan dinya Gayrisafi
Yurtici Haslilasi (GSYH) ve 20 kat artan diinya ticagya ihracati goze carpmaktadir. Sava
sonrasi dénemde dinya ticaretindeki busertiemel nedenlerinin ganda ticaretin 6nindeki
vergi, tarife ve kisitlamalarin hizh biekilde digtrilmis olmasidir. Ginumuz ekonomik
kuresellgmenin ikinci alt baligl ise kuresel mali piyasalarin ve kiresel sermaye akmntar
gunumuzde sahip olgu benzersiz hacim, derinlik ve gidilikle ilgilidir. GUnimuaz kiresel
ekonomisinin yudratilmesinde, uluslararasi bankacilik ile uluslardiase, tahvil ve bono

piyasalari biyik bir role sahip bulunmaktadir. @ing giinimiizde, diinya olgiede bir



gunlik doviz slem hacmi 1,5 trilyon ABD Dolar civarindadir(Bayar,2008:28)
Kiresellgmenin ekonomik boyutu cercevesinde son olarak kiresel Uretimdeki radikal
donsime dginmek gerekmektedir. Ginimuzde, geleneksel ulus-devlet temelindeki yapinin
aksine, Uretim faaliyetleri kiresel cercevede yerine fae#te, Uretimin farkli gamalari

farkli cografyalarda sonuclandiriimaktadir. Bu surecgte, en 6nemli biokulgslu sirketler
olarak ortaya c¢ikmakta, bgirketler portfoy yatirimlarindan goudan yabanci yatirimlara,
uluslararast mal ve hizmet ticaretinden turizme kadar bircok ekdnamainda faaliyet

gOstermektedirler.
1.2.2. Siyasi ve Guvenlik Boyutu

Siyasi kuresellgne, esas itibariyle, gunimiz dinyasinda siyasi gug, otorite ve
yonetim bicimlerindeki yapisal dogiim olarak tanimlanabilir. Ginimuzde, etki alanini tim
dunya olarak kabul eden “kuresel siyaset” aglayn giderek gugclendi gorulmektedir. Bu
durum, geleneksel siyaset ankagdan farkli bir yapiyr yansitmakta, kiresghenin
yukarida dginilen ¢cok aktorlti yapisingaret etmektedir. Bir 3&a deysle, “kuresel siyaset”,
s6z konusu yapinin dort temel aktéri olan ulus devlet, devletler-tstl kuruyela
yonetimler ve sivil toplum kurulllarinin kagilikli etkilesimi sonucundasekillenmektedir.
Ulus devlet, bu sirecte temel birim olarak faaliyet gostermdeyam etmekte, ancak yetki ve
manevra alanlari belirli 6lctlerde kisittanmaktadir. Literat{itule yeni yapiyr betimlemek
Uzere “kiuresel yoneim” kavrami kullaniimaktadir. Yukarida “kuresel siyaset” ve “kifese
yonetsim” adi altinda ifade edilngi olan yeni siyaset anlayi ve yapisinin en 6nemli
Ozelliklerinden biri geleneksel ickdipolitika ayriminin giderek daha gecersiz bir hale

gelmesidir. Bu durum, belki de en acik olarak guvenlik alaninda gortulmektedir.

Guvenlik kavrami, tarihsel olarak ulus-devlet temelinde tanimigmmiAncak,
Ozellikle S@uk Sava sonrasi donemde, guvenlik sorunlarina ulus-devlet temelinde

yaklasilamayacgl kisa siUrede ortaya cikgtir. Bu durumun temel nedenleri arasinda
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gunumuzde, yuksek askeri teknoloji ve nukleer silahkahip Ulkelerin sayisinin hizla
artmasi; terorist faaliyetlerin eskiden ofdu gibi Dbelirli bir cgrafi bdlgeden
kaynaklanmaktan ziyade kuresel 6lgekte icra edilmesi; “kimldgctisunun temel bir ¢agma
nedeni haline gelmesi, singam organize sug, insan ticareti, yasadog, uygturucu ticareti,
kara para aklama, yasadparanin uluslararasi tedavilu gibi geleneksel olmayan risk ve
tehditlerin yayginlgmasi gibi unsurlar sayilabilir. (Bayar,2088:29) Guvenlik sorununun
¢bzumune ulus-devlet temelli yakimlarin artik gecersiz olgw en agik ve trajilsekilde 11
Eylul olaylar ile ortaya ¢ikmgtir. Dinyanin askeri bakimdan tek stper giict olan ve benzeri
olmayan yuksek guvenlik teknolojilerine sahip bulunan ABD, kendi topraklaninidtze
duzenlenen bu terdrist faaliyeti engelleyemgmiBu bgilamda Uzerinde durulmasi gereken
diger bir husus da kuresejlae surecinin, 6zellikle yiuksek ilgtin teknolojileri vasitasiyla,

paradoksal bir bicimde kuresel ter6rizme tirlt kolaylikl@teaakta oldgu gercgidir.
1.2.3. Teknolojik vdletisimsel Boyut

Cagdas kuresellemenin en dnemli tetikleyicilerinden biri de 6zellikle son dénemde
artan bir hizla gejen iletsim devrimine ilgkindir. Literatlrde, “G¢uUncl sanayi devrimi”
olarak da adlandirllan bu devrimin Ozellikleri arasinda veri ileti@ mikroglemciden ve
uydu teknolojilerinden faydalaniimasi, bilginin saklanmasi, depolanmglenmesi ve
iletimesinde dijital ortamlardan yararlaniimasi ve flieti araclarinin tretim ve kullanim

maliyetlerindeki radikal d{ils seyri siralanabilir.(Bayar,30:2008)

1.2.4 Cevresel ve Demografik Boyut

Cevre konusu, Ozellikle 1990’li yillarin garindan itibaren kireselimeyle birlikte
anilan en 6nemli konulardan biri haline gedtini Kiresel 1sinma, hava kirldi, nukleer ve

kimyasal atiklar, kuraklik ve sel felaketleri, biyositiik ve tirlerin yok olusuna iligkin
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sorunlar, asit yamurlari, deniz, gol ve akarsu kirlgii gibi problemler kireselkgne sireci ile
ilintilidir.

Bu sorunlarin temel 6zedii belirli bir yer ya da boélgeyi ilgilendirmekten ziyade
kuresel olcekte sonuglar glarmalaridir. Bu itibarla, bu sorunlarin ¢ézimda igin ulus devlet
Otesi bir caba gerekmekte, kuresel dizeyde bir bilinglenme sonucumngacaid bir
uluslararasi dayagma ve jbirligine ihtiyag duyulmaktadir. Ote yandan, kiiregefienin
cevre boyutu, yerkirenin demografik durumuyla da yakindan ilintilidir. yadnifusunun
artisl, en azindan bazi bdlgelerde, mevcut kaynaklarinsktdal anlamina gelmektedir.
Gunumizde 6,3 milyar civarinda olan dinya nufusunun 2050’de 9,4 milyaezailave bu
artisin  %95’inden fazlasinin getnekte olan Ulkelerde yanacg dikkate alindginda,
bdlgesel diuzeyde klasa da kiresel etki yaratabilecek aclik, kithk, kuraklk, Kilie go¢

gibi cevresel sorunlar ciddiyet arz etmektedir.
1.2.5. Kaltarel Boyut

Kaltard genel anlamda bir topluma 6zgli maddi ve manegerier butinu olarak
alirsak, bu cajmanin bainda yapilmy olan tanim giginda kuresellgnenin kaltir tzerinde
onemli etkiler dguracaini kolaylikla soyleyebiliriz. Ozellikle ilegim devrimin bir sonucu
olarak, gunimuzde, tim dinya genelinde bireyler ve toplumlar arasiniigdgien oldukca
ileri bir seviyede bulunmaktadir. Bu sayede, s6zkonusu bireyler ve ti@planasinda daha
Oonceden birbirlerine yabanci gelersgm tarzlari temelinde ortak bir payda whakta, farkl
zevkler, ilgi alanlari gibi konularda belirli bir ahenk, hatta yekkék sa&lanmaktadir. Bir
anlamda, global bir kultlr ve birikim ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu maktanutulmamasi
gereken husus kiresallee dinamiklerinin zaman zaman anilan kudltlrlerarasi ahenkten
ziyade farklilama ve ayymayi da tetikleyebilmesi, 6te yandan kilttirel ethten cift yonlu
bir bicimde seyrederek “kureselin” “yerele” whaasi kadar, “yerelin” de “kiresele”

ulasmasinin s6z konusu olmasidir. (Bayar,2008:31)
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1.3. KURESELLESMENIN ETKILERI

Kiresellame, dunyamizi siyasi, sosyal, askeri ve ekonomik olarak her ydnden
etkileyen bir dgisim sirecidir. 8. Bg Yilik Kalkinma Plani Ozelihtisas Komisyonu
Raporunda Kireselme su sekilde tanimlanngtir: ‘Kiresellesme, ekonomik, siyasi, sosyal
ve kilturel alanlarda bazi ortak ghlerin yerel ve ulusal sinirlarisaak dinya capinda
yayllmasini ifade etmektedir( DPT, 2000:3) Bu yuzden kiresalheenin etkilerini

ekonomik, sosyo-kultirel ve siyasi olarak t¢ boyutta ele glaca
1.3.1. Ekonomik Etki

Ekonomik anlamda gelnis Ulkeler ve gelimekte olan ulkeler arasindaki ghave
bunlarin birbirlerine baimhliklarini kacginilmaz olarak gdérmekteyiz. Bu da mal, hizmet ve
sermayenin kisaca tum dunya ticaretinin sinirlaringmasl  ve gefimesinden
kaynaklanmaktadir. Bu ylzden ekonomik etki destuta her yerde toplumsal hayati

etkilemistir.

Tum dinya kireselfenekte ve biutiin ekonomik ve ticari hayat da bundan nasibini
almaktadir. Ticaretin, sermayenin ve teknolojinin tum dunyayguiesarak ve gekerek
yayllmasi sinir 6tesi c¢ikar gruplarini ve dinya ulkelerini koggarar bglari ile birbirine
baglamaktadir. Bunun icindir ki, tlkelerin ekonomilerindekis@a kiresellgmeyi yakindan

takip etmeleri ile mUmkundur.
1.3.2. Sosyo-Kilturel Etki

Yasanan duzende kacinilmaz olan kireseatke sireci iginde hi¢ klu yok ki en
onemli etkilenen kisim toplumun ta kendisi oktwr. Kiresellgmenin topluma yansimasi
kultirel acidan olmaktadir. Kuresedtee kultarel farklihklarin ortadan kalkmasini ve
kultdrlerin birbiri ile birlesmesini sglar. Ekonomik etkilgimden cok iletgim, bilisim ve

ulasim teknolojisindeki etkilgm toplumun kultiirel sonuclarini kiiresel boyutastitanistir.
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“GUnUmuzidn ulus-devletleri veya otonom topluluklari kiresellg bir dinyada ya bat
kultar tarafindan tumuyle 6zimsenerek yok olacaklar veygatdailtirin bilgeni halinde

kendi kimliklerini surdtrebilmgansini yakalayacaklardir”. ( Bozkurt, 2000:115 )

Esasinda kiresefimenin toplum (zerinde iki tiir kultirel etkisi vardilk olarak Bati
toplumlarinin  kaltdr bigimlerini benimsetmeye gatasi ve tek tip kadlttr bigiminin
oturmasini sglamak istemeleri, ikinci olarak kilttrel kutupraa ve kulturel farklilgma stz

konusudur.
1.3.3. Siyasi Etki

Kiresellgme sureci icgerisinde tagtlan en o6nemli konulardan birisi de ulus
devletlerin bu sire¢ igindeki durumu ve konumudursadgzimiz zaman igerisinde, ulkeler,
diger ulkelerin ulusal sorunlarindan ve sgaan geklmeler sonucu alinan kararlardan
etkilenebilmektedir. Bu kararlar sonucu o siirece uyugtaseaya cakmaktadirlar. Ozellikle
gecmiten gunumuize etkirdi artan Dinya Bankasi ve Biglmis Milletler gibi buyuk

uluslararasi orgutler de bu alandaki etigntiaraltmstir.

DPT'nin, SekizinciBes Yillik Kalkinma Plani Kiiresellgne Ozelihtisas Komisyonu
Raporunda da yazgl tzere:*Kuresellgen ¢cgda devletlerarasinda etkilsin eski modeli
desisiyor. Eski modelde, ifikiler hukimetler arasindaliyordu; toplumlar arasinda direkt
iliski azdi ve uluslararasi orgitler bugunki kadar etkifiilde Bunun sonucunda, ulkeler
arasindaki temasin araclaris golitika, diplomasi ve askeri mudahale idi. Devletler hem
kendi tlkelerinde egemen sayiliyorlardi hem de uluslararasisahyegane aktérleriydiler.”

( DPT, 2000:57)

Oysa bugin, bir dinya ekonomisinin, uluslararasi organizasyonlarin velKiilgse
akislarinin ortaya ¢cikmasi bu modeli ggtirmistir. insanlarin ve sermayenin diinya tizerinde

dolasmasi yuzinden devletlerin artik “kendi” haklar ve kaynaklari kaimayibidir. Bilgi
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akisinin uluslararalilgmasi sayesinde griya seyahat etmeyenler bile farkligdder ve

perspektiflerle ylz yize gelmektedirler.

Kiresellsme insan haklarina saygilyr devletlerin i¢ sorunu olmaktan cikaveni
“kuresel toplum”un ilgi alanina sokrgiwr. ( DPT, 2000:56) Bu ise geleneksel egemenlik
anlaysinin ve hukuka bakin buyik olgtide dgsmesi anlamina gelmektedir. Ulus devletler
arttk sadece insan haklariyla ilgili uluslararasi belgelerea attiklari igin dgil, bunun
yaninda, kiresel toplumda gne ve saygin siyasi birlikler olarak muamele gérebilmelen ici
de ulkelerinde ygayan insanlarin temel haklarina saygili olmak zorundadinsan haklarina
saygl ve demokrasi kuresel ahlakirsllza standardi haline gelstir. Artik hicbir devlet
“kendi yurttggima istedgim gibi muamele ederim, bu kimseyi ilgilendirmez” diyebilecek
durumda dgildir. Bu cercevede kuresel toplumun, Bgreis Milletler aracilgl ile ulus
devletlerin i¢ glerine Ozellikle “insani” amaglarla mudahale edebifgdeabul edilmektedir.
Insani midahale konusunda uluslararasi toplumun herhangi bir devlet olmad&atéha
gecmekteki istekligi, uluslararasi sistemin geleneksel temeli olan §lerine karsmama”

kuralinin dgerini azaltmaktadir. (DPT, 2000:60)
1.4. KURESELLESMENIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLER 1

Kiresellgme surecinin 6nemli 6zelliklerinden biri, ulusal sinirlarin dnemitiimesi
ve ulus devletin ekonomideki denetiminin giderek ortadan kalkmasidir. agerm
hareketlerinin kireselfenesi ile hiyeragik ve buyik kurumlar yerini, daha esnek kurum ve
olusumlara birakmaktadir. Gemis ve gelsmekte olan ekonomilerde ekonomik karar
birimlerine sunulan tek segenek, kiresel ekonomik duzenle bgitighér. Bu secengn
disina cikildginda, ekonomilerin yalniZia suriklenegg dustintlmektedir. Artik kiresel
sermaye, hangi yatirrmi nerede-ne zaman yapaga/eya hangi yatirrmdan vazgeggne

kendisi karar vermektedir (Aksoy, 1996, 2).
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Kiresellgme sireci tamamlanmagnolup halen yganmakta olan bir sirectir. Bu
sure¢ icinde kireselmenin olumlu oldgunu dgunenler ile streci olumlu bulmayan

ekonomik muhalif gruplar mevcuttur.
1.4.1 Kiresellgmenin Olumlu Yonleri

Kiresellsme yanlilarina gore, kuresellaeye kagit olanlar kiresellgnenin

zararlarini buyuterek, gsimden korkanlardir. www.ekodialog.comn) Balay'in  belirttgi

Uzere kiresellgne yanlilarina goére toplumlardakisitsizlikler yapisal dgil bireysel
kaynakhdir (Balay, 2004, 63)issiz kalan birey, ssizlisinden kendisi sorumludur ve bu
durumu yaratan ekonomik sureclergdiéir. Diger bir olumlu yaklaim adalet temellidir ve
kuresel dinyaya uyum @gayamayan bireylerin ‘refah haklar’ni elde edemeyecekleri
yonundedir. Bir bgka olumlu yaklaimda ise devletin toplumsal ve ekonomik alandaki
islevini asgari dizeye indirerek bunu firsagitlegine dayali ahlak ilkesi cergevesinde
deserlendirmesi gerekii savunulmy ve boéylece ‘demokrasi’, ‘bireycilik’ ve ‘Gzgurluk’

kavramlarina dikkat ¢cekilmeye calmistir (Balay, 2004, 63).
Kiresellgme yanlilarina gore kiresellaenin olumlu yanlaringdyle siralayabiliriz:

1- Insanlik adina yeni ortak gerler olymakta, kiltir ve uygarliklar yeni kan

anlamlandinimaktadir (Balay, 2004, 64).

2- Insan haklarina saygi, demokrasi, adaletsitikekiiresel ahlakin bastandardi olmakta ve
insan haklarina saygi devletin i¢ meselesi olmaktan cikarilngs&litoplumun ilgi alanina

alinmaktadir (Balay, 2004, 64).

3- Gelgmekte olan Ullkelerde kiresaliee ticareti arttirmakta dolayisiyla ticaretten elde

edilen kazang artmaktadir (www.ekodialog.com).

4- Kuresellgme ile birlikte nitelikli insan gicunin énemi kavranmakta ve kalkinnagan

yolun ygam boyu kitlesel @timden gect§i anlssilmaktadir (Balay, 2004, 64).
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5- Digsal faaliyetler azgelmis Ulkelerde yeni endustrilerin aglumunu sglayarak Uretim

artisina ve buyimeye yol agmaktadir (www.ekodialog.com).

6- Ulkeler arasisi birligi ile salik alaninda ciddi adimlar atiimakta vegBkli yasam

olanaklari genietiimektedir (Balay, 2004, 64).

7- Kuresellgmeyle birlikte teknolojik imkénlara efim kolaylasmakta ve yenigan disinda

kalma riski azalmaktadir (Ozdemir, 2004, 79).

8- Ulkeler ayri ayri bgaramadiklari en uygun kaynak kullanimi ve tam istihdami, beraber
olduklarinda bgarmaktadir. Yani kireselme Dbirlikten kuvvet yaratmaktadir

(www.ekodialog.com).

9- Is glici mobilitesi artmakta, retim ve tiketimde rekabgaiymakta ve dinyanin bir
ucundaki insan dunyanin g#r ucundaki drin ve hizmetten faydalanmakta, mesafeler

mahrumiyet yaratmamaktadir (Balay, 2004, 65).

10- Teknolojik ilerlemelersiem ve bilgi maliyetini azaltirken verimlilik agt sgslamakta ve

blyumeye yol agmaktadir (ekodialog.com).

11- “Daha hizli getim, daha yiksek diizeyde sgem, demokratik ve katilimci bir dizen ve

yonetimdeseffaflik” saglamaktadir (Kirdar, 2004, 107).
1.4.2 Kiresellgmenin Olumsuz Yoénleri

Klresellsameye kagi duranlarin savunduklari en o6nemli sav, kireseignin
kapitalizmden beslengii ve bu sirecin kapitalist sisteme yarapglagaca kanisidir. Hatta
karsitlara gore, kireseljene gelgmis Ulkelerin az gelimis Ulkelere dayatmaya csthig
emperyalizmin yeni bir versiyonudur. Kiresegftee kagitliginin temelinde, teknolojik
desismenin sundgu yeniliklere dgil, gelismis Ulkeler tarafindan dikte edilen sosyo-

ekonomik politikalara tavir konulgu goérilmektedir (Ozdemir, 2004, 179).
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Kiresellame kasitlarina gore kiresegenenin olumsuz yanlarigdyle siralayabiliriz:

1- Kdureselleme, dinya Uuzerindeki gugsuz ekonomileri gicli ekonomileggnida hale
getiren ve daha fazla kar amaciyla kireseie adi altinda emperyalist sémarinin

mesrulastiriimaya calgildigi bir strectir (Balay, 2004, 65).

2- Kuresellgme ile ulusal dgerler, kulturler, stratejik kaynaklar ve hatta ulusal kimlik yok

edilmekte ve kureselenenin bedeli yerelje 6detiimeye ¢cajilmaktadir.

3- Kureselleme, ulkeleri bir yandan kiresellae sirecinin ginda kalmamak, ger yandan

da milli butunligl korumak gibi bir ikilem icine itmektedir (Balay, 2004, 65).

4- Kireselleme, dunyanin her noktasina ayni olanaklari sunmamakta, ge¢litndada
adaletsizlik ve gtsizlik yaratmaktadir. Cunkl kireseltee ile birlikte zenginlik ve refahin
dagihmi gibi fakirlik ve sefaletin dgilimi da hizlanmgtir (Ozdemir, 2004, 180; Balay, 2004,

65).

5- Kuresellgme ile birlikte calgma ygami artik yiksek nitelikli ggiicti gerektirmekte ve
vasifsiz emek, bilgi-teknoloji yun yeni Uretim sureclerinde kendine yer bulamamakta

dolayisiyla insanlarinsibulamama riski agigostermektedir (Ozdemir, 2004, 181).

6- “Kuresellame IMF, Dinya Bankasi gibi uluslararasi odaklarda sorartlauluslararasi

boyutlu tekellerin egemegii altindadir.” (Ozdemir, 2004, 181)

7- Kureselleme ile birlikte artan sanayime, cevreye zarar vermekte, ekolojik dengeyi

bozmakta ve kiresel iIsinma sorununu gindeme getirmektedir (www.ekodialog.com).

8- Ulasimin kolaylgmasi, elektronik habegme teknolojisinin gefimesi, emek ve sermaye
akiskanligl gibi etkenler insanlarin ¢ok uzaktaki olaylardan etkilenmeleyoleagmakta ve
hicbir ulke, diinyadaki hicbir olaya kayitsiz kalamamaktadir. Ulkatasi bu akkanlik, bir
Ulkede patlak verebilecek bir ekonomik krizden neredeyse tum ulke ekoriomile

etkilenmesine yol agmaktadir.
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Balay’'a gore, kireseljene, sosyal, siyasal, ekonomik ve kultirel anlamda olumlu ve
olumsuz yonleri bir arada icinde barindiran bir surectir (B&894, 65). Kireseligne bilgi
¢esitlili gi ve zenginlgini hayatin her alanina yayan bir sire¢ olmakla birlikte, bgi mé
teknoloji ygzunlugu icinde, s6z konusu teknolojiyi ve bilgiyi 6zimseme kapasitesi olmayan
ulkeleri dglayarak, bir adim daha geri gitmelerine neden olan paradoksalaybpidirectir.
Kiresellgme bir yandan insanlara yeni firsatlart sunarken ger yandan da var olag i
alanlarinin bir kismini ortadan kaldirarakgicunit ¢sizlik sorunu ile kaym kariya
birakmaktadir. Kiresejenenin olumsuz yonlerinden kaginmak ise bireyi ve toplumlari

egitmekle mimkun olabilir (Balay, 2004, 65-66).

1.5. KURESELLESME SURECINDE EKONONOMIK BUTUNLE SMELER VE

BUYUME

Ekonomi dgiI bilimler, sosyal ve cevresel standartlarda meydanangelezyon, az
gelismis Ulkelerde gsizlik oranlarinin artmasi ve ekonomik krizlerin etkilerini arafarina
bagli olarak kuresellgnenin maliyetinin faydasinisagini disinmektedirler. Ekonomi ise
kuresellgmenin net getirisinin pozitif olmasini beklemektedir. Ekonomik teorinim ygara
bircok ampirik cagma da bu durumu desteklemektedir (Dreher, 2006:1092). Bumgddirin
bircogunda kuresellgmenin etkileri dy ticaret, sermaye akimlari ve aciklik aragyia
Olculmektedir. Dollar, dia acik ekonomilerin ihracat gerlerinin daha hizh buyudgii ve
ihracata bgli olumlu dssalliklarin uzun vadede Ulke ekonomilerinin daha hizli buytmelerini
sagladigini ortaya koymstur. Borensztein, kireseyimenin ekonomi Uzerindeki etkilerini
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarl arggyle incelemgler ve 6Ozellikle gelimis
Ulkelerden gelimekte olan Ulkelere yonelik yatirimlaringsadiklari teknoloji transferine
bagli olarak yerel yatirimlara gore buyimeyi daha fazla destidkerini ortaya koymglardir.
Greenaway, ise gliticaret ve buyume arasindakisKiyi dinamik bir sekilde incelemy ve

ihracatin ekonomik buylme Uzerinde oldukga etkili glchu saptamglardir.
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Ekonomik batinlgme faaliyetlerinin arkasinda bircok neden yatmakla berabereiilkel
tarafindan resmi olarak kabul edilen hedefleriglibalari yerli ve yabanci sermaye ¢ekiminin
tesvik etmek, daha gesipiyasalara egim yoluyla rekabet guclerini artirmak ve yabanci
teknoloji ve yatirimlara istikrarli efim sglamaktir (Schiff ve Winters, 2003:6-10). Bu

anlamda ekonomik buturmeler kiresellgnenin itici gugleri arasinda yer almaktadir.

Balassa (1961), ekononomik butigneelerin i¢csel ve @sal 6lgcek ekonomileri, bu
Olcek ekonomilerindeki Ar-Ge sektdriineghaolarak daha hizli teknolojik getne, gelsmis
rekabet ve finansal piyasalarin butignhesi nedeniyle azaltilgibelirsizlik, ekonomik
faaliyet ve dgik sermaye maliyeti icin daha elwgribir ortamin yaratilmasi gibi kanallarla
ekonomik buylimeyi tik ettigini savunmgtur. Romer (1993) ise kuresalileenin
ekonomik entegrasyonlari siek ettigini, ekonomik butinlgmelerin ise ulkelerin rekabet
avantaji elde etme igtme bal olarak belirli alanlarda uzmargiemalari sonucunu
dogurdugunu ortaya koymgtur. Bu slreg ise Ulkeler arasindaki ticaret ve yabanci sermay

akimlari kanaliyla tlke ekonomilerini yakinsamaktadir.

Neoklasik ekonomik buyime teorileri ekonomik biylimewsadl, niufus argl ve
teknolojik gelsmeyle sinirh bir olgu olarak kabul etgterdir. Dolayisiyla ekonomik
blyumeye yonelik yuruttulecek kasith politikalarin uzun vadeli buylageaasi muimkian
degildir. Zira sermaye birikimini artirmaya yonelik cabalaatan verimlere bz olarak kisa
vadeli bir buyime g#ayabilecektir. Bu cercevede ekonomik entegrasyonlar tye Uulkelere
ticari avantaj sglasa da ekonomik buyume uGzerinde kalici etki yaratamayacaklardir
(Henrekson, Torstensson ve Torstensson, 1997:2). Modern biylime teoriledlgssel

entegrasyon faaliyetlerinin daha uzun vadeli buyungad&ini savunmaktadir.

Icsel buyiime teorileri giticaretin uzun dénemli ekonomik biylime tzerinde etkili
oldugunu savunmaktadirlar. Dolayisiyla ekonomik butgmleler sgladiklari ticari gekim

kanaliyla bir seferlik kazang yerine bluyime oranlarinda kaligisi#ek yaratmaktadir. Bu
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durum ekonomik butinéenenin getirisinin  buydklgind tahmin etmede de oldukga
onemlidir. Butunlemelerin ekonomik etkileri neoklasik biyime modellerinde nispeten daha
kucuk olmasina kam i¢csel biyuime modelleri cok daha buyuk etkiler tespit edebilmektedi
(Rivera-Batiz ve Romer, 1991:532sel biyiime teorilerine gore gegi sermaye ve bilgi
sermayesinin (knowledge capital), yayllma etkisine (spillowdfects) bgl olarak
asinmayacak ve kasitli bliyume politikalari uzun vadeli buyimgagabilecektir. Bu
cercevede ekonomik entegrasyonlar yayilma etkisini maksimizelebetik ici bir buyuime

dinamggini harekete gecirebilecektir.

Yine i¢sel buyumede vyenilikler ekonomik blUylime igin temelstoltmaktadir.
Gunumuzde gguct girhkh Gretim yontemleri terk edilirkensgict de yeni teknolojilerin
Uretiimesine yoneltiimektedir. Bu durum teknolojisrtaalari yoluyla yenilik maliyetini
distirmektedir. Bu etki yenilik tgrigini artirarak bayumeyi hizlandirmaktadir (Grossman ve
Helpman, 1991:4-5). Teknoloji ganalarina bgli olarak yabanci sermaye akimlarinin tim
ekonominin verimlilgini artirdigr gorulmektedir. Ayni sekilde kguct akimlarindaki
serbestlgme de ayni etkileri yaratmaktadir. Uluslararasi ticargirultan ticaret getirisinin
yani sira yeniii ve etkinligi tesvik ederek buylimeyi desteklemektedir. Sermaye
hareketlerindeki serbestlik, tlkelerin gerekli yatirirmlag kinynaklarla finanse edebilmesini

sglamakta bu da buyumeye katki sunmaktadir (Dreher, 2006:1101).

Bu anlamda ekonomik entegrasyonlar 0Ozellikle spedékte olan Uye Uulkelerin
dezavantajlarinin ortadan kaldirilarak Ulkelerin arzu ettikleriy@ssonomik geklimislik
dizeyine egmelerini s&layabilir. Ayrica Uye ulkeler butindenelerden 0dlgek
ekonomilerinden faydalanma ve uretimde rekabet avantajini kendi yanlgevirme
anlaminda fayda giayabilmektedirler (Kyambalesa ve Houngnikpo, 2006:6). Ote yandan
gelismekte olan ulkelerin g teknoloji Ureticisi konumunda olmadiklari i¢in bu Ulkelerin

disaridan teknoloji edinimlerini galirecek dg ticaret politikalar izlemeleri énem arz
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etmektedir. Sonug olarak ulkeleringdiacik olmasi ya da bir entegrasyona dahil olmasi
yaninda bu ulkenin hangi Ulkelere acik @dwe entegrasyona uyesigdr Ulkelerin kimler

oldugu da 6nemlidir.

Tarkiye inovasyon performansi gdan yelik ilgkisi icerisinde oldgu
batinlgmelerin inovasyon puanlariyla INSEAD (Institut Européen D'administraDes
Affaires) tarafindan yayimlanan kiresel inovasyon indeksi kullahl&agilastirildiginda
EKIT ve D-8in Turkiye'den daha diik inovasyon performasina sahip olduklari, ilE
performansinin Turkiye ile Or§tiigli, AB'nin ise daha iyi bir performans gosteiidi
gorilmektedir. Dolayisiyla KE EKIT ve D-8'in Turkiye'ye ds ticaret ve yabanci sermaye
kanaliyla sglayaca teknoloji tgmalari AB ile kiyasla ¢cok daha sinirli olacaktir. Bu anlamda
gelecekte mevcut durumdan dahasidd ticari avantaj sdamasi beklenmesine gaen
AB’nin Turkiye ekonomik biylimesine katkisi i¢sel buyime teorilersiadan daha buyuk

olacaktir.

Sekil 1.2: Kiiresel inovasyonindeks Puani, 2009-2010
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1.6. KURESELLESMENIN TURKIYE'YE ETK iSI

Nasil tanimlanirsa tanimlansin kiresgte streci artik kagcinamayaganiz bir hayat
gercgimizdir. Onceden diinyanin belli bir bolgesindesay@an kriz veya ekonomik
olumsuzluk kimsenin umurunda olmazkeimdi ise her Ulke veya boélge bundan az da olsa
nasibini alir. Kiresellane deisim ve etkilaim sireci olarak tim dlkeleri olumlu veya

olumsuz etkiledii gibi Turkiye'yi de etkilemgtir.

Kurulusundan itibaren devletci anlgyn bgat oldyu Tarkiye ekonomisi,
1980’li yillarin baginda yg@un bir kriz ygarken OPEC llkelerinin petrol fiyatlarini
yukseltmesi Uzerine yanan krizle sarsilngtir. Diinya ekonomisini derinden sarsan bu kriz,
ekonomi politikalarinin daésmesine neden olmgtur. Serbest piyasa ekonomisi ve
kuresellgme artik yeni ekonomi anlaydir. Turkiye ekonomisi de bu sirece 1980'den

baslayarak gercekkgirdigi bir dizi dongum aracilgiyla katilmstir. ( Yeldan,2001:13:14 )

1980'li yillardan itibaren Turkiye'de piyasa ekonomisine, rekabetelisae acilmaya

dayal yeni bir ekonomik sisteme gegabalari ortaya cikmgtir. Piyasa ekonomisine g&ci
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cabalari askeri mudahale donemindssmiutur. Diinya ekonomisi ile battrgenenin iki yolu
vardir; ilki tlke ekonomisinin diinya ekonomisi ile bitigntesi, ikincisi ise bdlgesel bloklara
dahil olan ullke ekonomisinin dinya ekonomisiyle butgmiesidir. Yani ilk yolda, ulke
ekonomisinin dinya pazarlarinda onemli bir ekonomik potansiyele sahisiofaeekigi,
ikincisinde de bir ekonomik bf@m dahil olmak daha avantajh bir yol ogluvurgulanmgtir. (

Somel, 2001:15)

Sabit sermayenin esnek ve hareketli sermayeye hizla stdgii kiresellgme
surecinde, bazi ulkeler ya da bazi kentler aralarinda kurduklar mkon@ da politik
baglarla kendi iclerinde bolgeler gfturmaktadirlar. Turkiye 1980’li yilarin lgandan itibaren
IMF, Dunya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kurumlarin iteklegte kiresellgne
surecine sokulurken, 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren diunyadaliger esilim iyice

belirginlik kazandi.

Kazgan'in acikca tanimlagholdugu gibi: “Dénemin Avrupa Toplulgu'nun hem Gye
sayisini Avrupa capinda artirma yoluyla gksmesi, hem siyasal birlik kurma yodninde
blatinlgmesinde derinfii artirmaya gitmesi, bolgesejlme hareketine diinya ¢apinda ivme
veren etkenlerden biri oldu. Bmriyse, kiresellgnenin getirdgi etkilere dayaniklilik
kazandirmaktir: kiireselime bir yandan ulus-devletin elinden ekonomi politikalarini alirken
ve etnik-dinsel kokenli alt-kimlikleri guclendirip yerel ozerklilgikmlerini guclendirirken,
ulus-devletleri krizlere/durgunia diguriyor, gucsuzhgiriyor; bir yandan ihracat baskilarini
artinrken  bunlan uluslararasi pazarlardan yansiyan rizikolagqak acik hale
getiriyor.”(Kazgan, 1999. s.403-404) Bodlgeseitee adeta kireselmeyle ulus-devlet
arasinda yeni bir basamak gluruyor, eski imparatorluklar yeni bir yapilanmayla tekrar
ortaya cikiyor. Ancak bu kez bolgesel gntanin git haklara sahip Uyeleri s6z konusudur
artik. ‘Birlikten guc¢ dgar’ s6zinlU gercekigirmek icin Ulkeler kendi iradeleriyle bolgesel

ittifak araysi igine girdiler.
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Ekonomik acidan kuresefimenin Turkiye'ye etkisi bolgeselime odakli olmstur.
Turkiye gerek dinya gigiati dgrultusunda gerek cevresindekisaid yogunluklu savalarla
cevrelendginden bdlgesellgme ailiminde olmustur. Yani diinyadaki rekabet ortamina ayak
uydurmak ve belli bir ekonomik guc elde etmek icin belli ekonomik grredere ihtiyac
duymutur ve cevre Ulkelerde ki yiuksek anluklu olmayan sawtar hem butinlgme
hareketini hem de bitunime surecine engeldal etmeyecektir. Turkiye, tercihini AB’den
yana kullanmy olmakla birlikte; yaklaik bir elli yildir bu birlige tam tye olarak katilabilmi
degildir. Kisa vadede de katilmasinin olasi olabifgcdusinilmemektedir. Bu nedenle
Tarkiye'nin AB ile iligkilerinin aksadgl donemlerde farkli alternatif araglari icine girdgi

gorilmektedir. Karadeniz Ekonomikbirli gi (KEIB) boylesi bir aray doneminin trindddir.

Kiresellgen bir dinyada kalkinmasini surdirmeyesealibir devlet konumunda olan
Tarkiye, artik rejimler arasi rekabetin kutuptaay! engelledii bir dinya dgil, ekonomik
guc merkezlerine kaynak akiminin hizlghdwtuplgmaya fazlaca acik bir diinyada ve biraz
da orta yerde bulunmaktadir. (Onder, www.teori.org/index.php) Bu ned@iieiye
yapacg sicramay! iyi hesaplamalidir. Yapilacak ilerleme Ulkemievcut gict ve iktisadi
sosyal yapi cercevesinde gerceklektir. Turkiye bir yapisal dogiim icerisindedir. 1970’li
yillara kadar bir tarim Ulkesi olan Turkiye, bugin gerek nufygigtugu ve gerekse GSMH
icindeki pay! bakimindan tarim Ulkesigile yari endustrilemis bir tlkedir. (Erkan,1993:120)
Fakat burada Turkiye’nin yari ¢evre bir ekonomiden merkez ekonomigeegéstgi ve

bolgesel butinkgnede ki etkin roli de g6z ardi edilemez.
1.7. KURESELLESME KAPSAMINDA DI S TICARETIN ONEMI

iktisat biliminin dgusundan bu yana iktisatcilaghiolimii ve uzmankmanin yararlari ve
bunun Ulkelerin ge$imi Uzerindeki olumlu etkileri tzerinde durglardira Her Ulkenin sahip
oldugu dazal kaynaklar, teknik bilgi vb. bakimindan her malin Gretimi igin gietidonanima sahip

olmadgl distnuldigiinde ds ticaretin bahsedilen ilkenin dinyadakisite Ulkeler arasinda
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uygulanmasi anlamina gegthi sdylemek mumkindir. Dinyadaki butlgnee ve kiresellgne
egilimleri dis ticaretin 6énemini son yillarda daha da artgtmi Dis ticaret ile birbirinden uzak
bélgelerdeki Uretici ve tuketiciler ticari faaliyetleraailigiyla iliski kurmaktadir. Ticari ilgkiler
her sedyen Once toplumlar arasiskgtli bagimlihk ve benzgme yaratmaktadir. Uluslar arasi
iliskileri arttirmakta, artan uluslararasi sKiler de Ulkeyi kendi iginde bir doégime
zorlamaktadir. Bununla birlikte diticaretini basariyla surdiren dlkelerin ulusal gelirini ve

refahini arttirdil da gozlenmektedir.

Cagdas iktisat teorisi uluslararasi ticaretin her iki tarafa dasindayda getirecani
aciklamaktadir. B ticaret, Ulkelerin belirli mallarin Gretiminde uzmagrtaasini sglayarak,
O0grenmeyi ve Urin hakkinda yeni bgilari hizlandirmakta; Ulkelere olcek ekonomilerinden
faydalanma imkani vermekte, ayrica dinya Uretim kaynaklggiicii ve zamanin da etkin
kullanimini sglamaktadir. Bununla birlikte gliticaret, kiresel pazarlarda alici ve saticilarin en
iylyi aramalarina da imkan tanimaktadir.(Taylor,2002#4)ticaretin énemini belirten goglere
tarinsel bir perspektiften bakiginda bu konudaki goslerin 300—400 yil 6ncesine kadar
dayandgl; fakat buglinki teorinin temellerinin  A. Smith tarafindan swituldusu

bilinmektedir.
1.8. BUTUNLESME KAVRAMI

Kiresellame sireciyle artan bdlgeseiee esilimleri, butinleme olgusunu
uluslararasi ikkilerin 6nemli bir gindem maddesi haline getigtini Ancak 6zellikleikinci
Dunya Savgi’ndan sonra ‘biUtinkgne’ kavramini aciklamaya cgdin ve buna ifkin
kuramlar gelitiren calsmalar yapilng olmasina kain, entegrasyonun ne olglw hakkinda
tam bir gorg birligi mevcut dgildir. Butlinlesme teriminin bir stire¢ mi, bir durum mu yoksa
her ikisi birden mi oldgu konusunda bilim adamlari arasinda gd&auriliklari bulunmaktadir
batinlemeyi bir durum olarak goérenler arasinda en kapsamli tanimi Aritaioni

gerceklgtirmistir. Ona gore bltunkene, farkli devletlerden ogjan bir kurumun, zorlama
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araclarini kullanma yetkisini ele gecirmesi, karar verm&amegmasina sahip olmasi ve bu

devletlerin vatandgdari icin siyasi bir kimlik olgturabilmesi durumudur. (Etzioni,2007:27)

Butliinlesmeyi bir duruma yol acan bir siire¢ olarakeidendiren teorisyenler arasinda
da Ernst Haas dikkati cekmektedir. Haas’a gore bugimde farkli ulusal ortamlara sahip
politik aktorlerin bghliklarini, beklentilerini ve politik eylemlerini, kurumlari tye \detler
tzerinde yetkiye sahip yeni bir merkeze kaydirmalar icinnaik edilmeleri

surecidir.(Hass,1958:16)

Sonugta, ‘butinkgme’ terimi, farkh ulusal birimlerin siyasi bigenelerine yonelik bir

sure¢ ya da bu bigenenin bir triint olarak goérulmektedir.(Couloumbus,1986:306)

Ancak yukaridaki tanimlamalar daha ¢ok siyasi bugiméye ilgkin tanimlamalardir.
Oysaki butunlgme siyasi oldgu gibi, ekonomik ve sosyal boyutlu da olabilmektedir. Bundan
dolay1 bazi teorisyenler, butlgreeyi, aktorler arasinda biglmenin 6zel 6lcimlerle
anlgilabilecek herhangi bir dizeyi olarak tanimlgiamdir Ekonomik butinkgne siyasi
egilimlere dayanabilir ve siyasi sonuclara yol acabiligeE0zel bir alandaki (mesela komdr
ve celik gibi) ya da ekonominin timindeki butignte, merkezi karar almanin alanini
genkletiyorsa bu siyasisbirliginin de gelsmesini sglar. Ozellikle tst diizeydeki ekonomik

batinlgmeler, siyasal butiingee destgine ihtiya¢c duymaktadirlar.
1.8.1. Sosyal Butunlgme

Bu butunleme, kagilikli bagimliligin bilincinde olmanin ya da kahkli sorumlulusu
kabullenmenin zorunlu olmaglh kisisel iletisim ya da mubadeleleri icermektedir. Bu tur
iletisim ya da mubadelelere posta, telefon gdréleri, turizm, ticaret, grenci degisimleri
Oornek olarak gosterilebilir.(DEUTSCH,1964:97) Sosyal bugimkyi halk Kkitlelerinin
bltiinlemesi ve elit kesimin bitiindmesi olarak ikiye ayirmak miumkundir. Ozel grup ve

elitlerin aralarindaki ileiimi anlayabilmek icin o bdlgedeki ve o bdlge siddaki
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Universitelerde okuyan gtenci sayisi ya da seyahatin en pahali bicimi olan ucgak

yolculuklarinin o bélge icinde ve o bolgeidia olan sefer sayilari kaliastirilabilir.
1.8.2. Siyasal Butunlgme

Batunleme tarleri icinde siyasal butiglae, tatmin edici bir tanima ylaada en zor
ve en mglak olanidir. Siyasal butundse, ayni siyasal varlik icindeki bireylerin sturdugu
topluluk iliskisidir. Bu da gruba ortak bir biling ve kimlik duygusu verensitliebaglarla
bireylerin bir araya gelmesi demektir. Siyasal bitimknin temelinde, karikli ¢ikarlari

sglama amacini guden kolektif bir eylem yatmaktadir. (JACOB,2004:5)

Karl W. Deutsch’a gore, belli bir toprak tzerinde bir grup insanumuar sire igin
barscil diizeni sglayacak gerekli topluluk ve kurumlar tzerine ortak bir kaniya varnmaar
yol acan sireg, siyasal butigieedir. (DEUTSCH, 2001:510. ) Leon Lindberg ise bu tur
butinlemeyi, ortak katihmin ve dizenli karar almanin s6z konusugoldgssitli toplumsal
gruplarin olgturdugu kolektif karar verme sistemine sahip bir uluslararasi sistdugiurma
amacinin parcasi olarak gormektedir. (ARI,2002:406) Kurumsal bgiieien @eleri,
kararlarin ulus-Ustu duzeyde aligitk derecesi ve bunlarin yetki alanlari gibi gostergelerdir.
Bu tarz butunlgmenin, butinlgiriime mekanizmasinin ortak karar sisterpiii gelistirme
yonludur. Kendi icinde burokratik ve adli olmak tzere ikiye ayrilan ksal butiinlgmede,
ortak kurumsal yapi, butlirgmenin kacinilmaz kural koyma ve uygulama prosedurlerini
kolaylastirici etkiye sahiptir. Yonetimsel butugtaede ilgi konusu, kurumlar ve karar almada
kullanilacak metotlardan ziyade, i¢ ves gholitika kararlarini almada etkin olacak ulkeler
grubunun kapsami ve ulkelerin etkinlik derecesi ile ilgilidir. Liedpbunu siyasisbolimu

olarak adlandirngtir.

Ornesin Avrupa Ekonomikisbirligi Orgiti'rnde gorildgu uzere, zayif kurumlara
karsin guvene dayall mizakereler siyasal butimknin 6nemli bir araci olabilmektedir.

Yonetimsel batunkgme, katihmli  hokiimet modelinin  kapsaml tasarruflarina sgeci



28

amaclamaktadir. Davragsal butenlgme, ekonomik ve siyasal elit ile kamu kesiminin
batinlgmeyi desteklemeleri esasina dayanmaktadir. Siygsiali ginin bir amaci da ortak
kimlik duygusunu getitirmektir. Bu anlamda bireylerin ortak bir kimlik altinda bgrieeleri

davrangsal butinlgmenin amacini okiurmustur.

Kamuoyunun davragsal destg, kurumsal ve yoOnetimsel butighaenin gelgimini

etkileyecektir.

1.9. BOLGESEL EKONOMIK BUTUNLE SME

Bdlgesel butinigne veya bgka bir deysle bdlgecilik tanimi gig bir kavramdir.
Cunku sadece g@oafi yakinlgl degil, ayni zamanda, kulturel, ekonomik ve politik uyumu
veya benzerfii de kapsayan bir ojumdur ( Savg 2004:181 ). Ancak konumumuz ggréiz
sadece cgrafi yakinligi 6ne cikaragaz. Cgsrafi yakinlgin, dolayli sekilde kulturel,

ekonomik ve politik benzegdi de yansitig kabul edilir.

Bugin hem kireselene hem de bdlgesel bitlghee artmaya devam ediyor. Bu iki
olusum arasindaki ifki oldukca karmgktir. Kiresellsme bazi yonlerden boélgesel
batinlemeyi sinirlamaktadir. Kiresel gldik arttikga finansal krizler, ticaret sagari ve
cevresel sorunlar gibi pek ¢ok sorun, ancak ¢ok takdihliigi ile ¢ozimlenebilir. IMF, WB,
GATT/WTO gibi uluslararasi kuruidar sorunlarla daha karili bicimde grasabilirler (
Savg, 2004:181 ). Ote yandan kiresgitee sadece Ulkeler arasindagitibolgeler arasindaki
ili skilerin de artmasina neden ofgluicin hem ulusal hem de bdlgeseglaaun ginmasina yol

acar.

Kiresellsme ve bolgesel butirdeme arasindaki bu gkinin, bazi kgullarda tersi de
gecerlidir. Yani kiresellgne bazen de bolgesel butiygmeeyi tevik eder. Uluslararasi
kuruluslarin Gye sayisi arttikca, her Uyenin kendi sorunlarini bu kianio giindemine

getirmesi ve karar mekanizmasinin da s6z sahibi olmasisgti@a durumdaki Glkeler, ortak
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sorunlarinin ¢ézimi igin bolgesel butigmeeye yonelmek zorunda kalir. Oie 1950-1960
doneminde bazi Galinekte Olan Ulkeler, ithalat ikamesi politikasindan, ihracagvike
politikasina dondukleri zaman, drunlerine pazar bulmak Gmidiyle bdlgesel himi@yle

gitmeye balamisti. ( Sava, 2004:181 )

Coskun’un tanimlamasina gore, bolgesel kmeler temel de l3ga ekonomik, sosyal,
askeri, politik nitelikler taryabilir. Bolgesellgme “belli ortak paydalar tzerinesia edilms,
birden cok ulkenin katiimiyla oymus, sosyal, ekonomik, siyasi sonuclar elde etmeyi
amagclayan yapilar’ olarak tanimlanmaktadir. §kim,2005:5 )Bolgesel butugimeye taraf
olan Ulkeler, vyaptiklari mal veya sektorel antalarla butinlgme surecini
kolaylsstirabilirler. Bu anlamalarla ortak Uretim imkani taninan mallar Gretilebilir. Gur'dn
ifadesiyle “Bolgesel yakkam belli sayida ulkenin ekonomik bigimeler aracifityla kendi
aralarinda serbest ticareti giurmayi, d¢ dinyaya kayn ise ticari kisitlamalarin devamini

amaglar.”( Gur, 1998:3)

Butinlegmeye Uye olan Ulkeler, birbirlerine uyguladiklari kisitlamalazalttiklar
Olclde, i¢ piyasadaki yuksek fiyath mallarigdr tlkelerden ithal ederek daha ucuz mallarla
ikame edebilirler. Boylece i¢ piyasa mallarini da ihracgdaelik islevsellstirebilirler.
Yapilan anlamalar oncesinde ulkeler arasindaki butgmle ne kadar az, buna kduk
birbirlerine uyguladiklari ticari engeller ne kadar ¢ok ise gméain ticareti arttirici etkisi o
denli biyuk olacaktir. Uye lkeler, uzun donemde pazarlarin daha ddegessiyle rekabet
gucunu daha da arttirabileceklerdir. Butigme sonrasinda, bir firma bazinda veya sanayi
dalinda meydana gelen yapisagidikliklerle beraber dlgcek ekonomileri de ortaya ¢ikacaktir.
“Firma ve sektor dizeyindeki bidmeler mikro dizeyde incelenen yatay ve dikey

butunlemelerdir.” ( Hepaktan, 1992:3 )

Butiinlesme sirecine gegidonemlerinde Uye Ulkeler, tGgunci Ulkelere skdvazi

politikalar izleyerek korumacilik yapabilirler. Butighee sonucu gumrik vergilerinin
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azalmasi, vergi gelirlerinin de azalmasina yol acar. Bu &dgrdan sglanan vergilerin
azalmasi, Uyelerin dcunclu ulkelere uygulayacaklari gelir poltikah kagullarini

zorlastiracaktir.

Bal'a gore ekonomik butlirgmelerle “Bir taraftan pazari meydana getiren ulkeler
arasinda Uretim faktorlerinin hareketliliklerinigsayan tedbirler alinirken, ger taraftan da
para ve maliye politikalari da birbirlerine yagiaulir.” ( Bal, 1993:8 ) Tabi bu durumda
blogun dsinda kalan Ulkeler blok icindeki Ulkelerle ticaret yapmak zorunda Kalaea
boylelikle tye Ulkelere sermaye gkisgslanacaktir. Butinkgme dgindaki Ulkeler azalan
ihracatlarini arttirmak ve genpazar nitelgi tasiyan bitinlgme bdlgesinde kendi Gretimlerini
gerceklgtirebilmek icin dgrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelirler. Boyleaaags
transferi birlik Gyelerinin lehine avantaj @ar ve uye Ulkeler arasindaki sermayesakia
hizlanir. Ekonomik birlgme dncesinde blok ginda kalan Ulkelere giden sermaye Bine

sonrasinda pazarin da ggemesiyle birlik icine yonelecektir.

Blok digsinda kalan dlkeler, tye ulkeler arasindaki ticaretin dinamiklegikden
faydalar sglayabilirler. Ekonomik birleme, blok icinde ekonomik buyimeyi hizlandirir,
kaynaklarin daha etkin kullaniimasini ve talep sartn uyardg Olcide, pazarin
genslemesine neden olur. Blok sinda kalan Ulkeler gegleyen pazarlara girebildikleri
takdirde bu birlemeden yarar gayabilirler. Bu da dier ulkelere, birlik Glkelerine oldiu
gibi 6lcek ekonomilerinden faydalanma olgma salar. “Kalkinma ve sanayine makul
bayudklikte bir pazari gerektirir ve blylk pazarin avantajlarindamruna olan bir
ekonominin etkin Uretim yapisina kawiasi mumkan daldir.”( Erttrk, 2006:24 )Gumrik
birliklerinin olusturulmasiyla blok dinda kalan Ulkeler, pazaartlari hakkinda daha ayrintih
ve gen bilgiye sahip olurlar. “Ogtincu tlkelere kamortak bir glimrik tarifesi uygulanaga

icin, bilinmesi ve yapilmasi gerekegiemler daha basitdériimis olur.”( T1gl1,1996:6)
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Ekonomik bitinlgme sonrasinda ticaretin ne kadarinin bolge igine ve ne oranda
donecegi, uye ulkelerin buydklgine ve kendini yeterliiine balidir. Ekonomik birlgme
yeterince genidezil ve bazi hammaddeler veya girdilerdgadba&imlilik devam ediyor ise,
ticaret yon dgistirmez. Ticaret yon dastirse bile belli bir zaman sonra, blok icindeki
Ulkelerin birbirleri ile olan ticaretinin gelnesi verimlilgin artmasina yol acar ve blok
disindaki Ulkelerin mallarina talep artabilir. Nihayetinde birliknigeki tlkeler arasinda ticaret
artacgindan, birlik dgindaki tlkelerin lehine olmayan bazi getieler olabilir. Kizilaslana
gore Gumruk Birlgi gibi bir birlige dahil olan “Gye ulkeler arasinda mal ve hizmetler igin
ortak bir politika yaratilmasi hedeflenerek, bu alanda tim gumrik duvasakotalar
kaldirilabilir ve dGgunci ulkelere karortak gumruk politikasi okturulabilir.” ( Kizilaslan,
1996:48 Birlik dahilinde olmayan ulkelere uygulanan gumriik vergilegisimese bile, birlik
dahilindeki ulkelerin birbirleri arasindaki gumrik vergilerinin kaldmas! dgarida kalan
ulkeleri etkileyebilir. Entegrasyon icindeki pazarda kurujnalan yabanci ortakliklar da,

mahalli bir stati kazanir ve avantajlarindan faydalanirlar.

Blatinlemenin Gye Ulkelere ve Uye (lkelerin refahina etkisi bu dlkelerin
ekonomilerinin yapisiyla ilgilidir. Bu da butusl@eye dahil olan Ulkelerin ekonomilerinin

birbirini tamamlayici olup olmagdina bakilir.

1.10. ULKELERIN BOLGESEL EKONOM iK BUTUNLE SMEYE YONELME

NEDENLERI

ikinci Diinya Sav@ sonrasinda galinekte olan Glkelerin uygulagh ithal ikamesi
agirhkh sanayi programi arili olmwtur. Bu sanayi programi tiketim mallarina donuk bir

programdi. Ancak ara ve yatirirm mallarina donik uygulanan politilksdaidviz darbgazina
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girildigi icin basarili olmamgtir. Bu ytzden 1960’larin ikinci yarisinda ihracata donuik

sanayileme politikalart 6nem kazansgtir.

1970'li yillarda ise gefimis Ulkeler ile gelsmekte olan ulkeler arasindaki dengesizlik
giderek acilmy ve dinyada daha adil bir diizenin kurulmasina yonelik “Yeni Uluslararas
Ekonomik Duzen”( Tusiad, 1993:3@drisleri ortaya atilmgtir. Bu dlizen gorli, gelsmekte
olan ulkelerin birbirleriyle olan ekonomik ggine, ekonomik kalkinma ve yapisal

donsUmunun temel ilkelerini okiurmaktaydi.

Gelismekte olan Ulkeler acisindan yaratuolinamik etkiler nedeniyle sanaytae yok
sayllamaz bir unsurdur. Bunun dahilinde de ya ithal ikamesine dagalbigiik sanayifne
ve korumacilik ya da ihracata dayalsaldonik sanayikene ve serbest ticaret gincesi yer
almaktadir. Bu iki dglincenin, birbirlerinden farkli olmalarina graen, dgisik bircok
nedenden dolayr ekonomik butigieeye faydali oldgu siphesizdir. Bunun nedeni
ekonomik uluslararasi butliiglaeye iki politikanin da uygun dinesidir. Cunkl uluslararasi
butunleme hem Uye Ulkelerin birbirleriyle serbest ticaret olanakéakavgmasini, hem de

Uye olmayan der Ulkelere kas ortak korumaci dnlemler alinmasingkanaktadir.

1-“Gengletiimis piyasa; hammadde, emek, sermaye gibi Uretim faktorlerinin arzini
arttirarak, sanayilerin kurulmasi igin tlke piyasasina oranka dg@ ortam sgladigindan,
tlkeleri ekonomik buttinkgneye iten nedenlerden bir tanesidir.” (Hepaktan,1996:26)Firmalar
piyasalarin geglemesiyle argtirma — gelgtirme faaliyetlerine 6nem verirler. Buna gha
olarak teknolojik kapasite geli ve bu gel§me olgek buylmelerine yardimci olur. Birim
maliyetleri azaltildiindan 6lgcek ekonomilerine imkéan gar. Blylyen piyasa ekonominin

etkinligini, kaynaklarin etkin kullanimini ve biylime hizini arttiracaktir.

2-“icsel ve dysal ekonomiler, eksik kapasite ile gah sanayinin, tam kapasite ile
calismasi ortamini yaratir ve Uretim Ofpein artisini zorunlu kilar.” (Hepaktan,1996:28 )

Sanayiler arasi gkilerde dgsal ekonomilerden fayda @anmasi optimum Olg@n altinda
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bulunan sanayilerin buyimesine, maliyetlerinin srdésine, firmalarin  karhliklarini
arttirmalarina olanak gkar. Optimum 0l¢gin altindaki sanayilerde igsel ekonomilerin ortaya

ciktigi goralmektedir.

3-Ekonomik butunlgmeler sayesinde ojturulan ortak pazarda uretim faktorleri
serbestce hareket edebilecek, daha sonraki zaman zarfindgeisélkéler arasinda bu
serbestlik s6z konusu olabilecektir. Ulke ekonomisinden herhangi bir bgitigye dahil

olundysunda uretim faktorlerinin dalimi da batinlgme icinde bir dgisime usrayacaktir.

4-Uye (llkelerin ekonomik buitiurdmeler neticesinde birbirleriyle olan rekabet
duzeyleri artacak ve bunun sonucunda da verimlilikleri artacaktir. Kligijiyasadan buyuk
bir piyasaya gecerken uretimi ve tiuketimi sinirlayan faktdrleazaldg bilinmektedir.
Genglemis piyasalarda sinirlayici etkenlerin az olmasi firmalarin detk&n bir bicimde
calismasina olanak taniyacaktir. Boylece ulke piyasalarindamidiklar optimum o6lgee,

butinleme sayesinde gesteyen piyasalarla uiacaklardir.

5-“Uluslararasi ankanalardan dgan zorunluluklari da ekonomik butlugteeyi tesvik
edici unsurlar olarak ifade etmek mumkuandar.”(stekil, 1993:25 )Yeni tercihli bélgelerin
ortaya ¢ikmasini engelleyen ve ekonomik kimeler olyturmaya olanak gtayan Gumrik

Tarifeleri ve Ticaret Genel Anganasi (GATT) buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Ekonomik gu¢ ve potansiyele sahip bir Ulke olarak ayni zamanda askesiyasi
dostluklara, yakinkamalara ve gbirligine de ihtiya¢ vardir. Ulke menfaati icin sadece
ekonomik gug¢ yeterli olmayabilir. Askeri gicuin yaninda bdlgede bellsiyasi guc elde

etmek gerekir.

Ulkeleri butiinlemeye tgvik eden faktorlere gelince “Ulkelerin birbirlerine olan
cografi yakinlgr ekonomik butinlgmenin olgumunda dnemli bir faktor §&il etmektedir.”(

Hepaktan,1996:31Birbirlerine uzak olan ulkeler arasinda yapilan ticarettgimisn zaman
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almasi ve tama giderlerinin yiksek olmasi nedeniyle Ulkeler butimkeye

yonelmektedirler.

Ulkelerin, ekonomik gefime diizeylerinin birbirlerine yakin olmasi, (lkeleri
blatinlgmeye tgvik etmektedir. Eer ekonomik butlinkgneler, gekmislik duzeyleri farkli
Ulkeler arasinda kurulursa, uretim faktorlerinin gelg Ulkelerde toplanmasi ve azgetis
Ulke sanayilerinin rekabet edememesi sonucu ekonomik bgmimleazgelimis Ulkeler
aleyhine bir sonug yaratabilidye (lkeler arasinda tarihi, dini ve kiiltiirelgbarin bulunmasi

ekonomik batunlgmelerin kurulmasinda etkili olabilmektedir.

1.11. EKONOMIK BUTUNLE SMELER iN ETKILERIT
1.11.1. Durgan Etkiler

Ekonomik yapi ve teknolojinin gemedii varsayiminda, uUretim faktorlerinin
yeniden dailimindan dgacak etkilerle ilgilidir. Ulkeler gimrik bigi 6zelliginde bir
ekonomik butinlgmeye gittiklerinde, ekonomideki nispi fiyatlar gigecek ve bu durum
Uretim, tiketim ve ticaretin yapisi ile yonunu etkileyecektirlilBisonrasi teknolojinin ve
ekonomik yapinin sabit kalgh varsayimi altinda, uretim faktorlerinin yenidengdiani
dolayisiyla ortaya cikan etkilere dgeam etkiler denmektedir. Bka bir tanimlama ile faktor
donanim, teknolojik seviye ile talep yapisi gibi parametrelerirt &ahiig1 varsayimi altinda
gumrik birliginin birlik igcinde kaynaklarin yeniden gdimi sebebiyle ortaya cikan etkilerdir.

Duragan etkiler, ticaret yaratici ve ticaret saptirici olaralekilde ortaya cikar.
1.11.1.1. Ticaret yaratici etki

Butunlgme dahilindeki tlkenin, ortaklik icindeki g@r bir Glkeden daha ucuza ithalat

yapabilmesiyle ortaya cikar.Gumruk birliklerinin Gretim Uzerkdetkileri, belirli mallara
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yonelen tuketici alimlarinin, tg¢lncu tlkeler ve i¢ Ureticilerdamak Uretici tUlkelere kaymasi
sonucu meydana gelmektedir. Bidi ortak Uye Ulkeler arasindaki dretimin olumlu yonde
gelismesi ticaret yaratici etkiyle ortaya cikar. Bu Uretitkise, tiketimin yiuksek maliyetli i¢
mallardan diglik maliyetli ortak tlke mallarina kaymasi sonucusofu Ticaret yaratici etki,
dolayisiyla Uye Ulkelerdeki yuksek maliyetli Gretimin yeringlilbiicindeki daha verimli
dlkenin GUretiminin gegcmesi dolayisiyla ortaya c¢ikar. Yani birgknde Uyeler arasindaki
ticaret hacminin gegliemesi ticaret yaratici etkiyi ojturur. Bu etki birlik iginde
karsilastirmali dstinliklere uygun bir uzmasgieanin sonucudur. Ticaret yaratici etkinin

.....

olacainin gostergesidir.
1.11.1.2. Ticaret saptirici etki

Butunleme dsindaki Ulkeden daha diik maliyetle ithalat yapmak yerine, birlik
tyesi bir tlkeden daha yuksek maliyetli ithalat yapma durumundeyaor¢ikar. Ticaret
saptirici etki, Gumrik birliklerinin kurulmasiyla en verimli Uretio birlik disinda kalmasi
dolayisiyla birlik tlkelerinin bu Ulkeden yapmakta olduklari ithalatin ssmaesi dolayisiyla
ortaya cikar. Birlik dsinda kalan tlkelerle yapilan ticaret hacminin daralmasi ticaetirici

etkiyi olusturur.
1.11.1.2. Dgisken Etkiler

Rekabetin artar(rekabetggir taraftan kalkinma ve ileri teknoloji kullaniminyi
eder.) Pazarin gaiemesi sonucu ortaya c¢ikan olgcek ekonomilerinden faydalanma imkani
dogar. Rekabet ve gegieyen pazarin yatirimcilar icin cazip hale gelmesi sonutuarydarin
artmasi sglanir. Dgsal ekonomilerin olgmasi (genellikle kamu kesiminde, herhangi bir
iktisadi birimin, Uretim faaliyetleri sirasinda, maliyetinge yer almayan ekonomik faaliyetin

sonuglarindan yararlanmasidir.) Uretim faktorlerinin serbestidnlaonucu kaynak etkirgi



36

sglanir(Butinl@me igcinde emek ve sermaye gibi tretim faktorlerinin serbedd¢@masi,

ekonomide kaynaklarin daha etkin kullaniimasiglegg. Doviz tasarrufu yaratir.

1.12. BOLGESEL EKONOMIiK BUTUNLE SME TURLER i

Seyidglu’nun iktisadi bitiinlgme teorisi tanimi, bir grup Glkenin aralarindaki ticareti
ve ekonomik ilikileri serbestlgtirici politikalar uygulamalarini konu edinmektediktisadi
batunlgmeler, siyasal bakimdan giansiz ilkeleri ekonomik yonden birbirine dahgzioali
duruma getirir. Ulkeler iktisadi bltiinime akimlarina katilarak tiretim kapasitelerini, kaynak
verimliliklerini ve sonucta toplumsal refah dizeyini artirmagmaclarlar. ( Seyidiu,

2003:203)

Dunya ekonomisi Ozellikle icinde yadgimiz son ceyrek yuzyil icerisinde hizla
"kuresellame" sirecine girmgtir. Gelismis, gelismekte olan ve en az gghis Ulkeler
arasinda ekonomik gkiler ve ibirligi imkanlari genilemistir. Ulkelerarasi ticaretin
onundeki engeller giderek azalmaya ve ortadan kalkmagang, uluslararasi ticaret hacmi
artms, gelismis tlkelerden gesmekte olan tlkelere sermaye akimlari gkmnis, uluslararasi
finans piyasalari buyungfi yeni piyasalar okmus, yabanci dgrudan yatirimlarda dnemli
gelismeler ygaanmistir. Iste bu iliskiler “kiiresel ekonomik biitiingene” ad1 verilen bir olguyu
gundeme getirmgtir. Kiiresel ekonomik bitindene, kisaca ulkeler arasinda mal, emek ve
sermaye hareketlerinin artmasi ve ulkelerin ekonosgtkligi alanlarinin geimesi demektir.

( Aktan,2000 )
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Butlinlesme Kisitlamalarin Ortak Gumrik Uretim Ortak akurum ve
D (Kota&Gumruk) Sistemi Faktorlerinin Politikalar
Bicimi
Kaldinlmas Serbest Dolgimi

Serbest Ticaret Var Yok Yok Yok

Bdlgesi

Gumrak Birli gi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok

Ekonomik Birlik Var Var Var Var

( Kaynak: Ertiirk E, 2002,Uluslararagktisadi Birlesmeler. S:49]jstanbul, Alfa yayinlari )

Iktisadi butlinleme, Uretim artina kasin, ic ulusal piyasalarin yetersiglisorununu

yasayan Uulkelerin, bu gibi birlikler okturarak piyasa hacminin ggirilmesine yardimci

olmaktadir. Gelimekte olan Ulkeler 6nce i¢c piyasalarini bitlenek yoluyla sanayilgne

hizlarini yukseltmeye calrlar. ( Seyidglu: 2003:203) Bu husus gghelerinin ilk

asamalarinda ulusal pazari kurmalarinin onsuhadur, s6z konusu Uulkeler daha ileri

asamalarda, iktisadi butindmeler icinde yer alarak g@i ekonomik yararlar sgamayi

isteyebilirler.

1.12.1 Bolgesel Ekonomik Buttnkgme Tdrleri
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1.12.1.1 Tercihli Ticaret Anlasmalari

iktisadi kbirlikleri arasinda en dar kapsamli olan 6rnektir. Burada, uygulamada
anlagan taraf ulkeler karlikli olarak birbirlerine uyguladiklari gimrik tarifelerini azekeya
anlamalarina bgl olarak kaldirirlar. Ulkeler arasinda tek tarafli veyaskedi olarak belli
mallar Gzerindeki gumruk vergilerini indirmeyi ya da kismen katdyr amaclayan tercihli
ticaret anlamalarn Uyeler arasindaki ghr engelleri de azaltmayl 6ngorebilir. Bu anlamda
Ingiltere'nin énculgiinde 1932 yilinda kurulan ve bu (lke ile eski kolonileri arasinda tercihli
ticareti ©6ngoren 48 Uyeli Britanya Uluslar Toplgly bu tir anlgmalara bir

ornektir.(Mastanabad,2008:9)
1.12.1.2 Serbest Ticaret Bolgeleri

Ertark’an tanimi ileserbest ticaret bdlgesi, Uyeleri arasinda mal mubadelesina kona
tarife ve kota gibi engelleri kaldirarak mallarin serbeskgigsimini s&layan bir anlamaya
dayanir. Serbest ticaret sahasinin Gyeleri, tc¢lncu tlkelgHiellinde tamamen kendi ulusal
cikarlari d@rultusunda hareket edebilirler. ( Ertirk, 1991:6 ). Entegrasyonun bu isafhas
uyulmasi zorunlu tek bir gltarife sistemi yoktur. Yani tlkeler, ticincu ulkelerle ticanetide
tarife koymak ya da kaldirmak veyahut dagidermek hususunda iansiz hareket
edebilmektedirler. (Erturk, 1991:7 ) Esasinda Uye Ulkeler arasindatitiGssitlayan veya
engelleyen kota sinirlamalari ve tarifeyi ortadan kaldirmakt&dikat tye Ulkelerin, birlik
disinda kalan ulkelere ksirkendi 6zel gumriuk tarifelerini ve ticaret rejimini uygulammas

izin vermektedir.

Bu manada serbest ticaret bolgesinde amag, Uye ulkelendaawal ve hizmetlere
ili skin ticareti serbestigirerek ticaret hacmini gegletmek, bu yolla tiketici refahini artirmak
ve kaynak dgilimini desistirmek gibi yararlardir. Bu tur butlirgeelerde Uye ulkelerin

ekonomik politikalarinin ve kurumlarinin uyunglaulmasi s6z konusu gedir.
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Ekonomik buttinlgmenin bir gamasi olarak serbest ticaret boélgesinin etkileyiyie

siralayabiliriz:

» Serbest ticarettes Ib6lUmU ve uzmanimadan faydalanmak suretiyle ekonomik kaynaklar

daha verimli ve etkin bigekilde kullantlir.

 Serbest ticaret yapmakla, gepazar imkanlarindan ve o6lgek ekonomilerinden yararlanmak

mumkin olur.

« Uluslararasi rekabet, tye ulkelerdeki firmalari daha etkivevienli calsmaya, daha kaliteli

ve ucuz mal ve hizmet sunmaya sevk eder.

* Serbest ticaret ve rekabet, teknolojik lguhe yenilikleri tgvik eder ve uretim teknolojisinin

yenilenmesini sglar.

Korumaci ds ticaret politikasi ise ticaretin serbestiglmesine, yeni gelien tretim dallarini
dayanaksiz ve gugsuz birakarak ggikie yol acabilege gerekcesiyle kar cikmistir. EFTA
ve NAFTA butinlemeleri serbest ticaret bolgeleri icin verebilgiogiz 6rneklerin bainda

gelmektedir. (Vafai Mastanabad, 2008:11)
1.12.1.3 Gumruk Birlikleri

Ekonomik butinlgmenin bu gamasinda birii olusturan tye ulkeler, kendi aralarinda
ticarete konan tim engelleri kaldirdiklar gibi, tglinct Ulkelergi kda ortak bir gumrik

tarifesi uygularlar.( Ertirk, 1991:8)

Gunumuzde iktisadi butlrgee hareketleri igcinde en sik rastlananlar, gumrikgoirli
ile serbest ticaret bdlgeleridir. Bunlarin her ikisinde de ulkeler arasindaki gumrik
tarifeleri ve kotalarin kaldiriimasi s6z konusudur. Ancak gumrik keritktle dsa kag! ortak
bir gumrik tarifesi uygulanirken, serbest ticaret bolgelerinde itk kendi Ozel tarife
uygulamasini surdirmektedir.( Seyitio 2003:205 ) Dolayisiyla, her gumrik hirliayni

zamanda bir serbest ticaret bolgesidir. Ancak bunun tersi séylenemez|,(20082410)
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Gumrik birligi esasinda ticareti serbestieen bir uygulamadir. Bu Igamda birlik
icindeki ulkeler urettikleri mallarin, ger tGye ulkede daha glik maliyette Uretildiinden
malin o udlkeden alinilmasi durumu ortaya ¢ikar. Gumrukgmrh, yurtici Uretimin daha
disik maliyetli tye ulke Uretimiyle ikame edilmesine yol agmagiTicaret Yaratici Etki"

denir. (Mastanabad,2008:11)

Gumruk birligi, birlige Gye olmayan Ulkelere karortak gimrik tarifesi yoluyla
koruma sglayan bir organizasyondur. Bug@amda gumruk birfi, birlik 6ncesinde en diik
maliyetle tretim yapan birlik Gyesi olmayan ulkelerdenrsatinan mallarin, giimrik big
sonrasinda o mallari daha yiksek maliyetle Ureten lUye liksmten alinmasina yol agabilir.
Gumruk birliginin ticaretin en dgiik maliyetle tretim yapan birlik tGyesi olmayan bir tlkeden,
daha yiksek maliyetle dretim yapan, ancak birlik Gyesi olan biryéldkeaymasina yol
acmasina, "Ticaret Saptirici Etki" denir. Gumruk Binlin, ticaret yaratici etkisinin toplumsal
refahi olumlu bicimde etkilemesinin nedeni, Uye Ulkeler arasindakfelerin birlik
sonrasinda kaldiriimasidir. Bunun sonucunda kaynagklieianin desismesi ve tiketici
refahinin artmasi beklenir. Buna &k gumruk birliginin ticaret saptirici etkisinin toplumsal
refahi olumsuz bicimde etkilemesinin nedeni, tye Ulkelerin Gyeyamalkelere kan ortak
bir tarife uygulamalari ve buna gaolarak da uretimin daha etkin, yani dahaiddbirim
maliyetle Ureten ancak Uye olmayan Ulkeden daha az etkin glnildeye kaymasidir.
Sadece ticaret yaratan bir gumrik grlihem GUretim hem tiketim Gzerindeki etkileri
itibariyle, kicuk bir Glkede toplumsal refahi artirir. Bunaskde hem ticaret yaratan hem
ticaret saptiran bir gumruk biginin kiguk bir tlkede toplumsal refahi nasil etkileygce
hangi etkinin daha buyik olg@una b&lidir. Ticaret yaratici etkisi ticaret saptirici etkisinde
daha buyik ise, gumrik b#gli genel anlamda toplumsal refahi yine artinir. ( Unsal,

2005:425.434)

1.12.1.4 Ortak Pazar
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Gumruk birliginin dogal sonucu olarak bige tye Ulkeler arasindaki emek, sermaye
ve mutgebbis gibi tretim faktorlerinin birlik icinde serbestce hareketbdtheleri sglanms
ise gumruk birlgi icin gerekli sartlarin varlginin devam etmesi durumunda utye uUlkeler
arasinda bir ortak pazar kurulpndemektir. ( Guran, Akturk, 1995: 12) gair bir tanimlama
da ortak pazar, gumruk bgglhin batin unsurlarina ek olarak emek ve sermaye gibi Uretim
faktorlerinin tye Ulkeler arasinda serbest giotani sglayan bir batinlgme seklidir. Gerek
mal ve hizmet piyasalarinda, gerekse uretim faktorlerinfiisohee konu oldgu piyasalarda
serbest dokamin s&lanmasi, ortak pazari gtiwran tye ulkeler arasinda faktor fiyatlarinin

esittenmesi ve kaynaklarinin etkin gihm ve kullanimina yol acar. ( Yildiz, 1999:2)

Her ortak pazar, ayni zamanda bir gumrik ginNie serbest ticaret bolgesidir ancak
bunun tersi gecerli gddir. Ortak Pazar uygulamasinin en dnemli @nd957 yilinda alti
ulke, Belgika, Luksemburg, Fransa, Hollanda, Bati Aimanyédtalga olmak iizere alti tilke
tarafindan imzalanan Roma Anghaasi ile kurulan ve daha sonra Uye sayisi 27 Ulkeganla
Avrupa Birligi (AB) organizasyonudur. Ayni zamanda bir gumrik Birlolan Avrupa
Toplulugu 1987°'de kabul etsi Tek Avrupa senedi dgultusunda Ortak Pazar kurulmasini
hedeflemg ve 1992 yilina kadar mallarin yani sira, sermayeningenve hizmetlerin serbest

dolasimini 6ngéren diizenlemeleri yaparak bu hedefe denudar.( Unsal, 2005:411 )

1.12.1.5 Ekonomik Birlik

Ekonomik buttnlgme surecinin sonsamasi olan Ekonomik Birlik, ortak pazardan
daha ileri bir butiinigne hareketi olup ulusal politikalarin da uyumunu gerektirir. Ulkeler
para, maliye ve sosyo-ekonomik politikalarini butgterek ekonomik birlik meydana
getirirler (Erturk, 2006: 58). Ekonomik Bighn icerdigi bir diger unsur ise, Parasal Birliktir.

Ozellikle tek para sistemi, merkez bankasi ve tiritmis mali sistem ile ortak diticaret
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politikalarinin uyumlatiriimasi, iktisadi birlgin temelini olgturur (Uyar, 2007:5). Ekonomik
birlige 6rnek olarak Avrupa Bigi gosterilebilmektedir. Entegrasyon hareketleri beraberinde
siyasi yakinlamalari da getirmektedir. Bugunki butigree turlerinin hicbiri siyasi bir
batinlige hendz ulgamamgtir. Ekonomik bdtunlgmeler ortak bir gecrgeé ve ortak
ekonomik cikarlara dayanmadisirece siyasi butunig@ ulgmak gercek anlamda mimkin

olmamaktir (Erturk, 2006: 59).

Serbest ticaret bolgesi, gimrik Rirlve ortak pazar, esas olarak tyeleri arasindgki di
ticarete konan engelleri ortadan kaldirmayi hedeflerken, ekonomik lilli&,listti ekonomik
politikalarin birlikte alindgl ve her tGye tlkede aynen uygulaghaidoir ekonomik butinkgne

turaduar. ( Karluk, 2003:207)

Ekonomik birlik durumunda Uyeler arasinda serbest ticaret ve sefbksir
dolasiminin 6tesinde birsbirligi 6ngordlir. Orngin vergi, para ve maliye politikalar ile
sosyal politikalarin ve enerjiden wgtamaya, bir dizi Oteki ulusal politikalarin
uyumlastirilmasini gerektirir. Boyle bir uyum, tGyeler arasinda tair butiinleme sglanmasi,
diger bir deysle, Uyelerin adeta tek bir bigé Ulke oluwturmalarina benzetilebilir (

Seyidglu, 2003:213).
1.13. BOLGESEL EKONOMIiK BUTUNLE SMENIN ONUNDEKI ENGELLER
1.13.1 Dgal Engeller

Gelismekte olan Ulkeler arasinda kurulan veya kurulacak olan ekonomik
butinlemeler bazi engellerden dolayishaya ulaamamaktadir. Bu engeller hem tarihi hem
cografi kaynakli olabilir. Dg@al engellerin az olmasi yerel sanayilerget Ulkelerin guglu
rekabetine maruz birakabilir. Rekabet baskisinin artmasi, tlkeleiah elageller yerine yeni

vergiler koyarak, bolgeler arasi ticareti serbgstlmeden uzaklgirir. (Sengul, 2009:9 )
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Ayrica gelgmekte olan ulkelerde kullanilan farkli diller, hukuki, idari ve kulttrel
bircok engellere sebep olabilir. Ancak glwrulan butinlgme icindeki Ulkeler yapilan
ticaretle kagilhikh c¢ikar s&liyorsa, kendi dillerini kullansalar bile yapilacak ticaretteabrbir

zeminde mutabakata varacaklardir.

Diger bir d@al engel de koloni ge¢cmdir. Bu, somurge devlet gecgniolan ve
somurilen topraklar Uzerinde baskici ticari ve politikglésda kurulan hikimetlerle
aciklanabilir. Sémurge devletler, yeni kurulan devletler tGizerindé gglgerini koruyabilmg
ve Urettikleri Urdinleri rekabette olduklarigér ulkelerin fiyatlarindan daha fazla fiyatlarla
satabilmglerdir. Bunu yaparken de ya belli bir yardim ile ya da 6teki OH@keleri igin
kurulmus tarifesiz gumruk sinirlarini istismar ederek gercgkimislerdir. Busekil itibari ile
kurulan monopollerin bdlge igindeki ticareti ne kadar engeilediblcmek zordur. Bunun
sebebi, ortak Uulkelerden ve somirge LUulkelerinden alinan Udrdnlerin  birbyésme
gecmesindeki sikintilarin yanmasidir. Ama zaman iginde somdirggkilerinin énemlerini

yitirmesi bu engeli ortadan kaldirgtir.(Sengil,2009:11)
1.13.2 Politik Engeller

Az gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerden bazilari halen milli kimliklerini bulma
sureci igerisindedirler. “Temel kimlik krizini ¢dzmeye galn Ulkelerin hesaba kattiklari en
onemli unsurlar, kan gave din olarak kaimiza ¢ikmaktadir.”( Ertirk,2006:35 ) Bu ulkeler
genellikle cok 1rkli veya cok kabileli bir ulusal hikimet kuraralevout sorunlarini
halletmeye cajan Afrika ve Asya ulkeleridir. Bu tlkelerdeki milli benlikleribulma arat,
bolgesel birleme ve bitlunlgmelere kagi olmalarini gerektirebilir. Ulusal kimliklerin tekrar
kazaniimasi amaciyla mal ve fikir gkl kontrol altina almak isteyen ulkeler sinirlara 6nem
verirler. Bu hal icerisinde kogn ulkeler az bulunan i¢ ve gdkaynaklar igin birbirleriyle
rekabete girebilirler. Rekabetin artmasi her ulkenin kendi icindieyetci fikirlerin ortaya

¢ikmasina ve sinir ¢catnalarinin yganmasina neden olabilir. Gghekte olan ulkelerin tarih
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icinde yaadiklari ¢elkgmeler, kurulan ekonomik birlik icinde bile Ulkelerin arasinda politik

sinirlarin konulmasini gerektigglne dikkat cekmektedirSengiil,2009:12)

Bir diger politik engel de “Ulkeler arasindaki g§riyontem ve cikar ayriliklari ile
sosyal duzen ve siyasi rejim farkliliklarinin birlikte hareketeyi guclatiren etkisinin sebep
oldugu olumsuzluklardir.”( Kizilaslan, 1996:56 ) Baz ulkelerin bdlgeselikitellusturdusu
anlgmalara kag1 o ulkenin tarihi ve siyasi gecgme dayali kilttrel bir direngc gostermesi

kaciniilmaz olabilmektedir.

Bazi ekonomik konular tlkeler agisindan vazgecilmez bir 6nem ve iggrylabilir.
Bu da ulkeler arasinda politik sorunlarin ghasina neden olabilir. Gghhekte olan dlkelerin
ekonomik dizenleri reformlar ile oturtulmagntarinten sire gelen yapi kullanilarak ya da
yeni kurulan baimsiz devletin politikacilari tarafindan gecici dizenlemelapikarak
gerceklatiriimeye calsilmistir. Birlesme sirasinda ortaya cikan bu farkli iki sistem
dogrultusunda ortak bir payda da bgilmayacak ve yeni bir engel

cikacaktir.8engul,2009:13)
1.13.3 Ekonomik Engeller

Dogal ve politik engeller 6nemsenmeyecek nitelikte olabilirler. Fékade olsa bile
bdlgesel birlgmenin gerceklgmesi sglanmayabilir. Her ne kadar etkili nitelikte olmasa bile
batinlgmenin gelecgni belirleyecek derecede olabilirler. Bunlagitida ekonomik engeller
ticaret ve dinamik Uretim istenilen miktarda olmayacaktir. Clgdigmis sanayi hareketleri

az olacaktir.

“Ekonomik butiinleme hareketi 6ncesinde Ulkeler arasinda kitsielik s6z konusu
ise bu seitsizlikler biitiinlgme ile daha da artabilir.’(Gur, 1998:53 )Uretim faktorlerinin

belirli boélgelerde toplanmasina yol agcan bir butgmle, birlik icinde kutuplgmaya yol
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acacaktir. “Ayrica teknolojileri Ust dizeyde gelems, disa baimli bir Gretim politikasi
izleyen ilksel madde ihracatcisi bu Ulkelerin bolge ici uznsamdga kagi bir direnci de s6z
konusu olabilegd gibi, bdlge dsi manipilasyonlara da acik durumdadirlar.”

(Kizilaslan,1996:57)

Ulkelerin birbirlerinin arasindaki gelir diizeyi de ska bir engeldir. Birlgin ilk
donemlerinde birbirleriyle daha iyi ¢cghin Ulkeler kaplikli ekonomilerini guglendirmeye
calisacak ve bu da birlik icinde kutugl@aya neden olacaktir. Sermaye desgal Ulkelerde
toplanacak vesgucu dger ulkelere go¢ edecektir. Geri kakniilkelerin ufak pazarlarinin arz
aciklar, kapasitesi fazla olan ilerlgmilkeler tarafindan kapatilir. Boylece yeni yatirimlara
ihtiya¢ duyulmaz. Kayna fazla olan geri kalngitilkeler ile sermayesi ¢ok olan ileri tlkeler
arasindaki ticaret dengelenmezse bolge icinde bazi sorugkmagak ve imalat sektoriinde
anlagmazliklar meydana gelecekt§ayet bu Ulkeler bir para bigine de Gye iseler doviz kuru
ayarlamasi yapmak zorunda kalacaklardir. Bu yapilmazsa telardengesizlikler daha ¢ok
artacak ve ortaya cikan sorunlar daha karknhale gelecektir. Geri kalgilkelerin ithalat
yapmasiyla hiukimet giderleri artacak, artan ticari dengesrliglnden cikilamaz bir hale

gelecektir.

Bolgesel planlamaya farkl bgkacilarinin getirilmesi ska bir engel daha garur.
Bolgesel 6nemi artan sanayilere yatirirm kararlarinin hikimiattefindan alinmasi, kea
sanayi ve sanayi boélgelerine uygulanan maliyet ve kar anatizlefarkli olmasina neden

olacak ve bir fikir birlgine varilamayacaktir.

Bunlar dginda, ekonomik temelli politik kararlar birlik icinde sorunsgamasina
neden olabilir. Teoride hukumetler halkin refahi icin karar alirlar refah seviyesinin
artmasini amagclarlar. Fakat gergekte iktidarlar ekonomilgié kararlar alirlarken kendi
guclerini glvence altina almayl da sdiebilirler. Sec¢im zamanlarinda oy kaybinin

yasanmamasi i¢in bu yonde kararlar alirlarken, aslinda ulke refamarsamadiklari ortaya
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cikmaktadir. Yani kamu ile ilgili kararlar alinirken kendi geliizeylerini dgtinerek ve bu

diUstncenin etkisi altinda kalarak davrandiklari séylenebilir.

Politikacilar bolgesel birleneyi kendi c¢ikarlar dgrultusunda inceleyebilirler.
Bltinlegme sonucunda, kar pay! yuksek gorunuyor ancak politik gii¢c ve gelir buna oranl

blyuk giderlere neden oluyorsa ¢ikarlar eksi yonde olacaktir.

Diger onculiik ettiimiz ekonomik butinlgne olan KE (Karadeniz Ekonomik
Ishirli gi) ‘nin amaci, 6Gnemi ve faktorlerin ajumu, baarisinin veya barisizlginin etkileri

siradaki bolumimuzde ifade ediktr.
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IKINCI BOLUM
KARADEN iz EKONOM iK iSBiRLiGI TESKILATI
2.1KARADEN iZ EKONOM iK iSBIiRLiGI TESKILATININ
OLUSTURULMA F iKRINIiN ORTAYA CIKI SI VE ZAMANININ SARTLARI

Ikinci Dinya Sav@'ndan sonra, diinya genelinde bolgesel ekonomik biinae
olusumlari gbérilmeye ve llkelerin birbirlerine olangmaliliklarinin da artmaya Beamistir.
Gun gectikce sinirlar gegheyen ve her Ulkeyi etkileyen sorunlarin, tek bir tlke tarafindan
¢cbzlilemeyeqgs anlallmis, sonugta Ulkeler arasinda dayama ve yakinlgma artarak

ekonomik birlemeler ortaya ¢ikngtir.

Ikinci Diinya Sav@ sonunda Batr’'da ABD ve Borda ise SSCB giic merkezli iki diinya
olusmus her alanda aralarinda an bir rekabet bgamistir. Bati blggunda kapitalist sistem,
Dogu blogunda ise sosyalist sistem bu rekabetin sistem boyutunguotustur. Bu blok
yapisinin sona ermesini takiben ise “Birinci Dinya Sawacesinde Kuzey Anadolu Kiyi
seridinde onemli iktisadi ifikilerin merkezi olan, ancak 6zelliki&inci Diinya Sav@ sonrasi
¢ift kutuplu diinya diizenine iki bfon ana sinirinda bulunmasi 6zgille, isbirliginden daha
cok siyasi ve olasi bir askeri gahia merkezi haline gelen Karadeniz Bolgesi’nde dtiirli gi

fikri”( Kizilaslan, 1996:83) meydana getirilmesi s6z konusu glomu

Is cevreleri, 1988'in ortalarindan itibaren Tirkiye’nin kendi ekonomiki etlanini
olusturmasi gerek$i konusunda aciklamalar yapmayaslbanslardi. 1985’ten itibaren

Sovyetler Birlgi'nde Gorbagov’'un bgattigi Glasnost ve Perestroyka politikalarigkiierin
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gelistiriimesi icin kogullarin gelsmesini sg@lamistir ama bu yaklam hentiz Sovyetler Bi
ve diger Dgzu Avrupa ulkelerindeki désimler ortaya ¢cikmadan giindeme getirgtni Ancak
1989 sonunda Ogu Avrupa ulkelerinde meydana gelen kokligigelikler, yeni ekonomik
firsatlar yaratnytir. Gergekten, bu donemde gerek gnoAvrupa ulkelerinin ekonomik
durumu gerekse Sovyetler Biindeki gelismeler § cevrelerinde dikkatle izlenmektedir.
Dogu Avrupa’daki gemeler ise bir bgka acidan daha, ozellikle Tarkiye'nin AT ilesHileri
cercevesinde ele alinmaktadir. GiimeiKV Dergisi Mart 1990’dan itibaren tek tek Bo
Avrupa ulkelerinin ekonomik durumlarini inceleyen makaleler yayinlarbagamis, Odalar
Birligi yayinlarinda ise Dgu Avrupa ve Sovyetler Bigi’'ndeki gelismelerle ilgili yazilar

gorulmdstar ( Uzgel, 2004:296).

Tarkiye’'nin Balkanlar ve 6zellikle Karadeniz havzasindaki tlkelen&iral, bir bakima,
1980’lerin bginda Ortadgu’ya acilmaya benzeyen bir nitelikstanaktadir. Gergcisi cevreleri
acikca dile getirememektedirler, ancak alim gucunun dafigkdildusu bu Ulkeler, cgrafi
yakinlk ve kalite farkliliklari nedeniyle daha ucuz olan Turk meligin cazip birer pazar
haline gelmglerdir. Kaldi ki, 1980’lerin ortalarindan itibaren Turks&at sektori Sovyet
pazarina girmgi ve onemli projeleri gercekiirmeye balamistir. Ilerleyen yillarda, Tirk
firmalarinin gosterdikleri barilar beraberinde daha biiyiik projeleri de getimiOzellikle
Rusya’nin icinde bulundiu ekonomik-toplumsal dogumun gerektirdii altyap! deisikli gi
g6z onune alinginda irsaat ve miteahhitliksierinin ne kadar 6nemli oldw anlailabilir. 1s
cevreleri, 1980’lerin banda Ortadgu’da edindikleri deneyimlerle bu alanda oldukga iyi bir
konuma gelmilerdir. 1991'de igaat hizmetlerindesihacmi 600 milyon dolara wanistir(

Elekdas, 1991:33).

“Kapitalist sistem sorunlarini yeniden yapilanmalarla gidgrmspsyalist sistem ise
merkeziyetci yonetim, kaynaklarinin yanltarafa yonlendirilmesi ve sorunlarin surekli

ertelenmesi gibi nedenlerle iflas etim.”( Engin,1993:36 )
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Bu yeniden yapilanmanin iki 6nemli ggm tarafindan sekillendigi soylenebilir.
“Bunlardan birincisi, Sovyetler Bigi ve Dggu Avrupa ulkelerinin ekonomik alanda piyasa
ekonomisini politik alanda gmlcu demokrasiyi tercih etmeleri, giri ise gelmis Ulkelerin
bilgi toplumuna gec¢meleriyle insan unsurunun ve O6zellikle niteliklgiicinin 6n plana
cikmasidir.”( TU$AD,1993:113 ) Giinimuzde giderek artan ekonomikkiler ulkeler
arasindaki ekonomik ahg da artirmaktadir. Bu [gahk icinde bir bdlgede olgan
ekonomik dgisimler baka bir bolgeleri de etkileyerek yeni ekonomik bitgme

egilimlerini hizlandirmaktadir.

Tarkiye'nin Korfez Krizi sebebiyle Irak’la olan ticari skilerinden realize etgi

kayiplar Turkiye'yi yeni bir ekonomik potansiyel alani aramaya zogami

Degisen dinya kegullarina ve dizenine, mutlak uyumun gergkiti ve bunun da tek
basina s&lanamayacg@ni anlayan, hentz liberafime ve piyasa ekonomisine ybnelme
surecinde olan Dgu Avrupa ulkeleri ve Sovyetler Bigl, bdlgenin ekonomik potansiyelinin

degerlendirmelerinde @er ulkelerle gbirli ginin kaginilmaz oldgunu anlamglardir.

“Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne butiinlgme igin uzun yillar caba sarf etmesineskar
adeta birlgin disinda tutulmaya calilmasi Karadeniz'e kiyidaulkeler arasinda bdlgesel
isbirligi icin ekonomik ve psikolojik etmenlerin almmasi sonucunu @ormustur.” (

Buttanr1,2003:163)

Karadeniz Bolgesindeki Ulkelerin birer gli¢ dengesi ya da gig adimak istemeleri
blyuk bir rekabeti de beraberinde getirmektedir. Bblge alteraagfji kaynaklariyla Orta
Dogu'ya buyuk bir rakiptir. Karadeniz cevresinde bulunan ulkeler ve bu uikele
komsularinin  enerji kaynaklarina olan ihtiyaglari, ulusal guvenlik paliarinin

dogrultusundadir.

2.2.KARADENiZ EKONOM iK iSBIiRLiGI TESKILATININ KURULU SU VE AMACI
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Eski ¢alardan beri Karadeniz, g#li uygarliklarin beigi olmus, Asya ile Avrupa
arasinda d#sik uyruklu, farkli mesleklere sahip ve glgik kiltirlerden ve dinlerden gelen
insanlarin birbirleriyle kayrgugl konumunu muhafaza etgtir. Ancak bu higbir zaman kolay
bir sure¢ olmangi barg ve huzur doénemlerini uzun cgmha ve savgar izlemktir. Bu
durumda bile, Karadeniz ggfnis ticaret ilskileri ve balantilariyla taninmtir. Bélgedeki
Ulkeler arasinda, barikopruleri kurma cabalari eksik olmagtr. Avrupa ve Asya'yi
birlestiren mehur Ipek Yolu'ndan s6z etmek bu konuda yeterlifiiek Yolu sayesinde iki
kitanin halklari arasinda gki kurulmasi ve farkh kultirlerin yan yanaggmasi ve karliklh

olarak zenginlgmesiseklinde ¢ok dgerli bir deneyim kazanilmgtir. ( KEIT Asmb.1992 )

Karadeniz Ekonomiksbirligi fikri, 1980'li yillarin sonunda Dgu Avrupa Ulkeleri ve
Sovyetler Birlgi'ndeki degisim sirecinin hizlangy bir donemde dgmustur. Hammadde ve
enerji kaynaklarn yonunden cok zengin olan eski Sovyetler gBntie savunma ve uzay
sanayi gibi alanlara yatirim yapilgnibuna kagilik basta tiketim mallari olmak Uzere insana
yonelik yatirnmlar ihmal edilnstir. Turkiye ise eski Sovyetler Bigi'nin ¢ok fazla ihtiyag
duyduysu ve Bati Ulkelerinde pazarlamada guclik cekebfegela ve tiketim mallarina sahip
bulunmaktadir. Sanayymede 6nemli bir sama kaydeden ve yeni bir atilima hazirlanan
Tarkiye yani baindaki bu hammadde ve enerji kaynaklarina, eski SovyetlegiBsk gida
ve tuketim mallarina ihtiya¢ duymaktadir. Bitin bu yenjular Karadeniz Havzasi'ndaki

diger ulkeler icin de gegerlidir.

Deginilen tim bu gelimeler, Turkiye ile Karadeniz'e kiyisi olan ulkeler arasinda
ekonomik §birligi ve bolgesel bitiinene girkimi icin uygun bir ortam olgturmustur. KEI
fikri boyle bir ortamda ortaya atilstir.

SSCB’nin 1991 sonunda giémasi ile birlikte B&msiz Devletler Toplulgu (BDT)

kuruimus ve bu Orgatin yeni amsiz devletler ile Rusya arasinda Sovyet dénemi

ili skilerinin devam edegg uluslararasi zemin olagadisunilmustur. (Yalginkaya,2000:289)
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Bundan bir middet sonra, zamanin Turkiye Cumhuriyeti Cumkkebg 1980’lerin
Bagbakani Turgut Ozal'in 6nciiiii ile KEI'nin kurulus streci bglamistir. Bogazici Belgesi
ile temeli atilan uluslararasi drgutin kurulgamasi Yalta Deklarasyonu ile tamamlagtnni
Yalta’da 5 Haziran 1998 tarihindezalanan K& Sarti ile kurul, BM nezdinde uluslararasi

orgut haline gelmstir (S6zlgme,1992:7).

KEI, dinyada kiresefme ve bolgesel diizeyde uluslararasi biitimée yoniinde,
siyasal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma sirecinin bir Grintudgu Berupa'da,
ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boygtikcgalemokrasiye gegi
surecinin yaratf ortamda, konumunu ve zamanlamasini bulani Kikri, 6nculigini
Tarkiye'nin yaptgl bir bolgesel ekonomiksbirligi girisimidir.( Yedinci Be Yillik Kalkinma

Plani, 1995: 1)

Baslangicta KB'nin amacinin Karadeniz'e kiyisi olan ilkeler arasigdaali olarak
bir "serbest ticaret bdlgesi" kurulmasi ofdu belirtiimis, ancak daha sonra yapilan
toplantilarda bu gisimin "ekonomik gbirligi" cercevesinde dgrlendiriimesi gereken bir

girisim olarak nitelendirdii gozlenmitir.

KEI'nin kurulys asamasindaki hazirlik camalarinda temel amac¢ olarak Katilan
Devletlerin  c@rafi yakinhklarindan ve ekonomilerinin  birbirlerini  tamamlayici
Ozelliklerinden yararlanilarak ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolgjikrli gini gelistirmeleri
ve Karadeniz Bdlgesi'nin bir bariisbirligi ve refah bolgesi haline gelmesi 6ngortulmektedir.
Bu temel amac¢ doultusunda, kisa donemde bdlge ulkeleriybirligi icin uygun ortam
olusturulmasi ve taraflar arasinda mal ve hizmet ticaretintmrigrtas: dngorulmgttr. Uzun
donemde ise amag; bolge ulkeleri arasinda ekonorgidilelii daha fazla gedtirebilmek igin
kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest golani sglamaktir. Bu amaglarin
gerceklatiriimesi i¢cin uzun donemde,samali olarak Katilan Devletler arasinda bir serbest

ticaret bolgesinin kurulmasi amaclagtm (KEIT Asmb.1992 )
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Uyeleri Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistdo|dova,
Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan ve Kgrabiarkiye, Ukrayna ve Yunanistan'dir

Gozlemci Ulkeler isAlmanya Amerika Birlesik Devletleri Avusturya Beyaz RusyaCek

Cumhuriyetj Fransa Hirvatistan Israil, italya Misir, Polonya Slovakya ve Tunus'tur.

Orgutiin sinirlar§ekil 2.1 de gorulmektedir.

sekil 2.1 [l KEi tye tilkelerl | KEi gozlemci iilkeler

Kaynak: http://www.bsec-organization.org , 25-06-1992KEsemblesi
2.3.KARADENiZ EKONOM iK iSBIiRLiGI TESKILATI ORGANLARI
2.3.1 Zirve

Uye ulkelerin Devlet ya da HilkiimetsBanlarindan olgmaktadir.
2.3.2 Dyisleri Bakanlari Toplantisi (DBT)

KHE'nin en yuksek karar alma organi olup, alti ayda bir toplanmaktadifniKE

isleyisinden; alt organlarinin kurulmasi gahalarinin yonlendiriimesi ve kararlarin
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deserlendiriimesinden, gozlemci statist taninmasi ile ilgili karar alinmasindan, i¢
tuzdguin kabul ve dgstirilmesinden sorumludur. Aksine karar alinmadikga oturumlari
kapalidir. DBT Bakani, donem hganligini Gstlenmg olan ulkenin Dyisleri Bakanidir.
Donem baskanlgi, ulke isimlerininingilizce alfabetik yazilma sirasina gore, alti ayda bir
desisir. DBT oOncesinde gerekli hazirliklart yapmak ulzere Yiksek DiizBigmurlar

toplantisi yapiimaktadirh{tp://www.dpt.gov.ty

2.3.3 Karadeniz Ekonomikisbirli gi Parlamenterler Asamblesi (KEIPA)

26 Subat 1993 tarihinde Bulgaristan ve Yunanistagindiaki KH Uyesi Ulkelerin
katihmiyla kurulmgtur. Daha sonra 1995 yilinda Yunanistan, 1997 yilinda Bulgaristan da
KEiPA’'ya tam (ye olmgtur. KEIPA Ev sahibi Ulke Anlgmasi 6 Haziran 2003'te
onaylanarak ylrirlie girmitir. Amaclari, KB uUyesi tlkelerin devlet ya da hikiumet
bagkanlari ile Dsisleri Bakanlari toplantilarinda alinan kararlarin uygulanabilnoasigerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasingisanak, KE'nin ulkii, hedef ve amaglarini tiye lkelerin
halklarina benimsetmek, parlamenter demokrasinin srgeBine katkida bulunmak,
uluslararasi ve der kurulylarla KE (lkeleri arasindakisbirligini gelistirmek, seklinde
ozetlenebilir. KHPA'nin sekretarya hizmetlerini KEA Uluslararasi Sekretaryasi

ylriitmektedir. Merkezistanbul'dadir. (http://www.dpt.gov.tr)
2.3.4 Karadeniz Ekonomikisbirli gi is Konseyi (KEIK)

31 Austos 1993 tarihinde si birligi konsey mekanizmasinin gturulmasi
kararlgtiriimistir. KEI'ye katilan devletlerinsigevrelerini temsil etmektedir. KE (lkelerin
ticari ve sinaigbirli gini gelistirme amacina yonelik olarak gahaktadir. Yonetim Kurulunda
her tlkeyi temsilen bir Gye bulunmakta, konusuna gérgmaligruplari olsturabilmekte ve

Daimi Sekretaryadstanbul'da bulunmaktadir. (http://www.dpt.gov.tr)
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2.3.5 KH Uluslararasi Sekretaryasi

10 Aralik 1992 tarihinde kurulgtur. Istanbulistinye’de Migir Fuat Paa Yalisr'nda
faaliyetini surdirmektedir. Blca gorevleri arasinda DBT icin gundem taslaklarinin
hazirlanmasi, katihmci devletler tarafindan verilen belgelerintida, KEI toplantilarina
idari destek sd#anmasi ve KE belgelerine ait giv hizmetlerinin yerine getiriimesi gibi

konular bulunmaktadir. (http://www.dpt.gov.tr)
2.3.6KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi (KTKB)

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulmasigianlonay ve 6demelerle ilgili
gerekli sartlar tamamlanng) Banka guvernérler kurulu afturulmus ve merkezi Selanik’te
olan banka, 1 Haziran 1999 tarihinde faaliyete ggigmBankanin kayith sermayesi 1 Milyar
SDR, taahhut edilii sermayesi 300 Milyon SDR, 6denmsermayesi 100 Milyon
SDRdir. Turkiye, Rusya ve Yunanistan Banka sermayesinde %16,5'luk, Btdgar
Romanya ve Ukrayna %13,5'uk, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Giircist
Moldova %2'lik paya sahip bulunmaktadieride ulkeler git paylara sahip

olabilecektir. Sermayenin yarisi gecerli doviz, yarisi da ulusal paiakinden 6denmektedir

KTKB, Haziran 2003'te Avrupa Komisyonu ile bir mutabakat zapti lamrastir.
Boylece Avrupa Birlgi'ne katiim surecinde olan ulkelere yonelik Avrupa Birli
kaynaklariyla finanse edilen projelere kofinansman (@ansman) sgayabilecektir.

(http://www.dpt.gov.tr)
2.3.7KEI Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Esgiidiim Merkezi

KE Disisleri Bakanlari'nin 10 Aralik 1992 tarihinde Antalya'da yapilan 1. Tagada
onaylanan bir kararla kurulngtur. Turkiyeistatistik Kurumu ayni zamanda “KBstatistik ve
Ekonomik Bilgi Desisimi Koordinasyon Merkezi” olarak gorev yapmaktadir. Lojistik ve mali

destgi Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan kalanmaktadir. Merkezin programi, uye
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Ulkeler arasinda istatistik veri toplama, istatistik veritgn ortak "veri tabani" olgturma,
istatistik verilerin uyumlgtiriimasi icin toplantilar ve gtim programlari dizenleme gibi
faaliyetleri icermektedir. “Turkiye’nin KE Ulkeleri ile Yaptg Dis Ticareti‘ ve “KE
Ulkelerinin Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri” ismiyle 2 periyodik igagikarmaktadir.

(http://www.dpt.gov.ty

2.3.8 Uluslararasi Karadeniz Etitleri Merkezi

Karadeniz Ekonomilishirligi Orgiti'niin hedeflerini gejtirmek, yeni imkanlari ve
isbirligi alanlarini saptamak Uzere Uluslararasi Karadeniz Etutlberkezi Atina’da
kurulmustur. Merkez bir anlamda agtarma kurulgu olarak gbrev yapmaktadir. Merkez, bir
sure 6nce KE Daimi Sekretaryasi ileshirligi halinde "Gelecekicin Ekonomik Giindem”
bashkl bir taslak belge hazirlagtir. Belge, KH'nin karar organi olan Risleri Bakanlari

Konseyi tarafindan kabul edilgtir. (http://www.dpt.gov.ty 2.4. BOLGE ULKELER iNiN

KONUMU VE KE i
2.4.1. Ukrayna

Ukrayna S@uk Sava sonrasi stratejik 6nemi en fazla artan Ulkelerden birisidir.
Merkezi bir Dgu Avrupa Ulkesidir. Bulundgu cagsrafyanin Rusya ile Dgu Avrupa
arasindaki bglantlyr sglamasi veya tampon bdlge olmasi Rus enerji nakil hatlarinin
Avrupa’ya aktariminda merkezi bir rol oynamasi ve Rusya’'nin béldgeldv kultiri ve
Ortodoks dinine h#i etkisini kontrol etmesi O0zefli Ukrayna'yl jeostratejik bir oyuncu
yapmaktadir.(Alkan,2007:27) SSCB doneminden kalan gugcli bir sanayiye, akpelene
argtirmaci kadrolarina, iyi @tilmis isgictune, verimli topraklara, zengin maden ve komur
yataklarina, yakkak 50 milyonluk nifusa ve yuksek bir ekonomik potansiyele sahiptir.
Ukrayna, tlke topraklarinin % 70’inin ekilebilir tarim arazisi ofmsebebiyle, dinyada tarim
alaninda en yuksek Uretim potansiyeline sahip Ulkelerden biridir. Dimyminci buyuk

demir cevheri Ureticisi konumunda ve ayrica en buyidk ikinci magnezywmarverine
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sahiptir. Ukrayna bu 0zellikleriyle Karadeniz Boélgesi'nde ve RuABaABD arasinda
olusacak dengelerde 6nemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir.jiBeetini tlkenin
Oonemli sorunlarinin Banda gelmektedir. Petrol ve glalgaz ihtiyacini katlamakta guglik
cekmesi ekonomisini etkilemektedir. Ukrayna enerji konusunda buyik olcidgaia
bagimhdir. Ukrayna icinde bulunan Rus nufusu bu Ulkeyi Rusya’yana kilan bir dger
unsur olarak karmiza cikmaktadir. Ulke nifusunun yajlka % 22'sini olyturan Ruslar,
tlkenin dgusunda yer alan sanayi bolgelerinde ve 6nemli bigghkrlerde ygamaktadirlar.
2004 yili secimlerinde ortaya c¢ikan parcalanma korkusu Ukrayna'yizdmean terazinin

diger kefesine Rusya’yl koymayi zorunlu kilmaktadir.
2.4.2. Bulgaristan

Bulgaristan Balkanlarda mevcut ve muhtemel krizlerden uzak durmgkéadupa ile
her diuzeyde butingmeyi hedeflerken, Rusya Federasyonu ile ggigmigelen ekonomik ve
sosyo-politik ilgkilerini istikrarli bir diizeyde devam ettirmeye gabaktadir. Bulgaristan
yaklasik nufusunun % 10’unu §kil eden Turk unsuru nedeniyle Karadeniz'dedbiili gine
(KEI) ilk basta Stupheci yaklamis, Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarini kendisi icin
birinci 6ncelik olarak gormgiiir. Ancak Bulgaristan giinimiizde Kiin gerceklgtirdigi
bircok projede yer alnive uygulanmasina destek vegtiti Ornesin, KEI bilinyesinde
gerceklgen Trans Balkan Hatti ilgtm projesinde italya, Makedonya, Arnavutluk,
Bulgaristan ve Turkiye birbirine ganmstir. AB Uyesi olan Bulgaristan AB’nin Karadeniz'e
acilan kapisi olarak da anilmaktadir. Bulgaristari'y&Edestgini AB’ye alternatif olmamasi,

AB’yi tamamlayici bolgesel bigbirli gi olmasindan dolay! degiai surdirmektedir.
2.4.3. Romanya

Romanya bir taraftan Ulkesi iginde olan Macar azinlklarl@i igprunlari dger
taraftan Ukrayna ile olan Yilan Adasi sorunu ve iki Slav deviggiada kalma psikolojisinin

kendisinde vyaratsi bir givensizlik nedeniyle bdlge iginde Turkiye ile skiilerini
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sglamlastirmaya cakmaktadir. Avrupa ve Avrupa- Atlantik kurumlarini kendisi icin birinci
sirada bir emniyet faktori olarak gormektedir. Romanya, ABD’naraleniz’e yonelik
politikalariyla paralel hareket etmekte olup, Karadeniz’'de Rilsyberaber ortak bir askeri
platformda bulunmayi dipolitika tercihi olarak benimsememektedir. Bu nedenle Romanya,
Karadeniz’'e kiyidg tim dlkelerin taraf oldgu ancak ABD’nin iginde yer almagi
organizasyonlara kgrtavir almakta, Karadeniz'de mevcut guvenlik risklerini etmgyeelik
Karadeniz’e kiyida dlkelerin ortak projelerine kar c¢ikmaktadir.( Romanya,
BLACKSEAFOR'un yeni tehditler kapsaminda transformasyonunasi kankmakta,
BLACKSEA HARMONY Harekati'nin sadece NATO ulkeleri arasingapilan bir gérev

organizasyonu olmasini istemektedir.)

Romanya da bugin AB uyesi bir llke olarak AB’ nin Karadeniz'daackapisi
konumundadir. Romanya Karadeniz bolgesinde liderlik arzusu icerisind&gimu 2006
Temmuz ayinda devlet fdaanlari seviyesinde icra edilmesi planlanan “Karadeniz Forumu”
nda bal cekmesi ile gosterrtir. Ancak bdlgede barnli bir kurumsal yapiya sahip olan
KEI'nin yerini, ayni bolgede okturulabilecek bir bgka olusumun alamayaga soylenebilir.
(Alkan,2007:72) Cunku benzer alanlardagbiili ginin ayri oliumlar altinda yapilmasinin
sonug¢ itibariyle ve pratikte verimli olamaydca olumlu sonu¢ dgurmayacgl
disinulmektedir. Karadeniz Bdlgesi gdindldiginde Romanya’nin  bu 1srarindan
vazgecebilegs ve kendisi haricindeki ger bolge devletlerinin destekledliKET'ye gereken

Onemi verecg soylenebilir.
2.4.4. Ermenistan

Guney Kafkas Dglari ile Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda kalan bélgedeeleni
kiyisi olmayan bir Ulkedir. Ermenistan’in SSCB sonras! gblitikasina bakildiinda iki
desismez unsur gorulmektedir. Birincisi Turkiye'ye karErmeni diasporasi ile birlikte

izledigi olumsuz politikasi, dieri ise 1988 de Blyan Azerbaycan ile aralarinda gh&
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Karab& anlgmazlgidir. Ermenistan kendisini batidan Turkiye, gddan Azerbaycan
tarafindan kgatilmis olarak gérmektedir. Ermenistan’ingcpolitikasinda Batiya dénmesinin
onundeki engel olarak Rus etkisinin vamidan so6z edilebilir. Cunkld Ermenistan
topraklarinda Rus nufusu ganluktadir ve tlke topraklarinda Rus askeri birlikleri mevcuttur.
Ermenistan’in Turkiye ve Azerbaycan ile olan sorunlari ekonomilsignetie engel tgkil
etmektedir. Son dénemde ise Ermenistani ilBnem bgkanligini yiratmigtir. 16 Nisan
2009 tarihinde ise Ermenistan, KBisisleri Bakanlari Toplantisi 20. Konseyi'nesbaili bir

ev sahiplgi yapmstir. Ermenistan Karadeniz guvegihin sglanmasinda da, bdlge ulkelerini

ortak bir zeminde bulturan KB'yi desteklemektedir.
2.4.5. Gurcistan

Gurcistan konumu itibariyle 6nemli bir ge@ografyasinda bulunmaktadir. Bu 6zgili
Gurcistant SSCB doéneminde en zengin ulkelerinden birisi ygpmiBagimsizlgini
kazandiktan sonra Gurcistan’i ilk taniyan Ulke Tirkiye ghonu ABD’den sonra Gircistan’a
en ¢ok yardimda bulunan Ulke Turkiye'dir.¢Oamir,2002:223) Bamsizlik sonrasinda
Tarkiye- Gurcistan ikkileri askeri gbirligini de icine alacakSekilde gelgmis, Glrcistan’in
ticaret iliskilerinde Turkiye her zaman en dndeki siralarda yersiimKaradeniz givengini
sgglamada NATO gucuni @é Rusya’nin da katildy bolgesel gicleri desteklemelidir.
Gurcistan’in Tirkiye ile olan #kilerindeki olumlu politikalar, KE ye destek istenmesinde
uygun bir firsat olabilir. Gurcistan bolge slumlarina katki sglamak istediini her firsatta

dile getirmektedir. Ayni zamanda da NATO’ya Uye olmak istemektedir.
2.4.6. Moldova

Karadeniz ile direk kiyisi olmayip, nehir yoluylaghentisi vardir. Moldova b#a
enerji olmak lzere Rusya Federasyonu’'ngimé durumdadir. Bu Gamlilik Moldova’nin
dis politikasinda Avrupa ile ifkilerini gelistirmesine engel t&il etmektedir. Avrupa ile

cografi agcidan butlnkanis bir Glke olan Moldova’nin ihracatinin sadece % 20’lik bir kismi
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AB Ulkelerine yapiimaktadir. @r sanayinin buydk bir kisminin ayrilikgt bdlge
Transdinyester’de olmasi Ulke ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Yegmite ise
Moldova 2003’te Transdinyester sorununda Rusya’nin ggtirdozimleri reddedince,
Moskova ile ilgkileri bozulmuy ve ylzind Batr'ya donnstiir. Ayrica, Moldova’nin Bgimsiz
Devletler Toplulgu'na alternatif nitelsindeki GUAM’'a (Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan,
Moldova) girsi, Moskova'ya duyulan engieler neticesinde gghistir. Moldova son
donemde uluslararasi politikada yapici ve dengeli bir yaklaizlemgtir. Tirkiye ile
ili skilerinde de olumlu bir politika izlemektedir. KEkurucu uyelerinden olan Moldova,
Karadeniz Bolgesi’'ndeki sorunlarin ¢ézim yollariningaraip, miizakere edilmesinde KE

nin uygun bir zemin oldgunu digiinmekte ve desteklemektedir.
2.4.7. Azerbaycan

Azerbaycan di politikasinda belirleyici unsursgal altindaki Dglik Karaba
sorunudur. Ermenigali altinda olan bu topraklar ve Ermenistan’in Rusydrae tarafindan
destekleniyor olmasi, Azerbaycan’in Turkiye'ye ve Bati'ya ygkisinda ana etkendir. Bu
kapsamda 0zellikle 11 Eylul sonrasi ABD’nin terorle micadelesingigradestek nedeniyle
Azerbaycan ve ABD ikkileri hizla gelsme gosternstir. (Alkan,2007:78) Siyasi alanda
baslayan ikili iligskiler, ABD'nin 907 sayili yasay!r (ABD’nin Ermenistan ve Azeyban'a
askeri yardim yapmasini yasaklamaktadir.) kaldiriimasiykaraslana da kaydirilrgtr.
Azerbaycan’in dgal gaz ve petrol rezervlerine sahip olmasi ve Gircistan ilétbithu eneriji
kaynaklarinin Bat'ya aktarilmasinda alternatif hagtltmasi Azerbaycan’i hem jeostratejik

hem de jeoekonomik bir oyuncu yapmaktadir.

Azerbaycan 16 Nisan 2009 tarihinde KEonem bgkanligini Ermenistan’dan
devralmstir. Azerbaycan Karadeniz Bolgesindesgaan sorunlarin KEolusumu icerisinde

gorisulmesinden yanadir. Azerbaycan Kfn gelismis organizasyon yapisinin farkindadir
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ve bolgesel sorunlara miidahale konusundal’'ffE bolge ulkeleri arasinda diyalogu

gelistirmeye en uygun zemin olgunu bilmekte ve desteklemektedir.
2.5. NASIL BIR KEI ?
2.5.1. KE'nin Gergeklestirdi gi Projeler

KEI'nin gunumiize kadar gercekt&digi en énemli projeler ukirma ve iletim
sektorlerinde olmgtur. KEI iletisim alaninda (¢ projeyi hayata gegcigtivi ITUR projesi ile
Turkiye, Ukrayna ve Rusya denizaltindan 3200 km’lik fiber optik kabl@sisile birbirine
baglanmstir; KAFOS projesi Turkiye, Bulgaristan, Romanya ve Moldova’'ninilikat ile
gerceklgmis olup istanbul, Varna ve Kinev arasinda dgudan b#lanti kurulmasini
sgzlamaktadir. Trans Balkan Hatti isimli 3ncu proje ikalya, Makedonya, Arnavutluk,

Bulgaristan ve Turkiye birbirine ganmstir.

Orglitiin bir dger onemli faaliyet alani eneriji sektoridiir. 1995'te ABD Merkeabéf
alma Orgutirnin (CIA) yaph deserlendirmelere gore Hazar havzasinda 200 milyar 61 varil
civarindaki petrol ve dgal gaz bulundgu sdylenmekle birlikte, daha sonra bu miktarin 70
milyar varile kadar dgebilecgi aciklamalari yapilmgtir. Yapilan ¢agmalardan 2010’a
gelindiginde Hazar bdlgesinde ginde 3 milyon varillik tGretim yapilabeaalasiimaktadir.
Enerji konulari KE uyesi ulkeler tarafindarghbirligine yoneliksekilde gézden gegirilngive
bdlgeden sglanacak enerjinin gevreye zarar vermeden etkin sbkilde boru hatlariyla
Batidaki tiketicilere pazarlanmasinin bolgede kalici bisimatesisi yoninde énemli bir adim

olacagindan yola ¢ikilarak projeler ggfirilmesi yoninde niyet bildirilmtir.
2.5.2 KEI Karadeniz Givenlik isbirli gi'ne Dogru

Karadeniz Bolgesi buglin [@o- Bati arasinda hem givenlik, hem enerji hem de

ulastirma koridoru durumundadir. KEbu imkanlari Karadeniz ulkeleri arasinda bir gaa
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konusu olmaktan c¢ikarip uzlaa hususu yapabilirse, bolgesgbiiligini canlandirabileca

ve varlgini anlamh kilabilecg distintlmektedir.

Boylece KH, sadece ekonomik faaliyetleregile bolgesel istikrar ve refaha da katki
sunabilecek, 6numizdeki on yillarda ekonormgirl&kli yapisini terk ederek daha gerbir
goérev alanina sahip olabilecek ve adini “ Karadeniz Ekondshikliginden”, “Karadeniz
Ishirligi Teskilati”’na donigturebilecektir. (Kanbolat,2007) KHin bu doniim silrecinde,
Avrupa’nin Kémir Celik Toplulgundan Avrupa BirkilIne gegii, KEI'nin kurumsal alt
yapisinin olgturulmasinda ©Ornek alinabilir. Bu yapilanmanin AB’ye alternatiilde

tamamlayici bir yapilanma olgu unutulmamaldir.

2.5.3. KH’nin Bolgesel Givenlge Etkisi

Karadeniz Boélgesi, Sovyetler Biginin dagilmasi, bolgesinde enerji koridoru ve
stratejik 6neme sahip olmasindan dolayi, AB’nin Yeni Koluk Politikasi ile birlikte ABD
(NATO ) icin de 6nemli hale gelmictir. 62 Karadeniz’e kiwda#kelerle ticaretini arttiran
Tarkiye icin 6nemi ise Azerbaycan petroll stea olmak Uzere, Hazar Denizi ener;i
kaynaklarinin Bati pazarinastamasinda bir gegikoridoru olmasidir. Karadeniz dgbirli gi,
Tarkiye acisindan da onemlidir. Nitekim Karadeniz glairligini gelistirmek, Turkiye'nin
jeopolitik 6nemine yeni bir boyut katacaktir ve bugbiiligi Tidrkiye onculginde

gerceklgmistir. (Kocer,2007:208)

1990’larin balarinda Turkiye'nin ortaya afii bir fikirle, Karadenize kiyida olan
Ulkeler arasindasamali olarak “serbest ticaret bolgesi” kurulmasi amaclgrdaha sonra
yapilan toplantilarda bu ggrmin “ekonomik kbirligi” cercevesinde deerlendirilmesine karar
verilmistir. 1992 yilinda Turkiye'nin 6ncti giimleri sonucu kurulmgi olan KHE'nin,
ekonomik §levlerinden farkli boyutlar da vardir. KEDrgutii yeniden yapilanip etkin hale

getirilmelidir.( Kocer,2007:209) Karadeniz Bdlge ulkeleri arasimed@nomik gbirli ginin
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gelistiriimesi ve ticaretin arttirllmasi ayni paralellikte bésgl guvenlik ve istikrar da
beraberinde getirecektir. Bir ¢ok analizci bolge ulkeleri arasiidAzerbaycan- DOgik
Karab&-Ermenistan, Gurcistan- Abhazya- Gliney Osetya- Rusya , Mdttiowinyester )
var olan dondurulmy catsmalardan dolayr KEnin guvenlik 6rgitine donigmeyecgini
savunmaktadirlar. Ancak tam tersi kendi aralarindasmati olan devletlerde farkli

uluslararasi olgumlara ayni c¢ati altinda girebilmektedirler.

KEI'nin faaliyetlerine bakfiimizda, her ne kadar KEbolgesindeki devletlerde
surdurdlebilir kalkinma igin gerekli istikrarli ekonomik ortaminatamasiyla sinirli gérilse
de, bolge ulkeleri arasinda ekonomglbirligi alaninda bglayacak diyalogun, zamanla siyasal
platforma yayilmasi ve bolge bgrive giveniginin sglanmasi oldgunu gormekteyiz.
KEI'nin kurulus bildirgesinin ¢sitli maddelerinde belirtildii Gzere, ekonomiksi birligi,

bdlgede bagive givenlgin tesis edilmesinin bir numarali yolu olarak gorilmektedir.

Bélgede, uluslararasi alana paralel olarak, insan vetwycu kacakcifil, yasady
goc, terérizm gibi yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasi ile] K&lihazirda son derece
gelismis organizasyon yapisi ile bu sorunlara mudahale konusunda bolge Ulkedendaka
diyalogu gelstirmeye yonelmytir. Karadeniz’e kiyisi olan tlkeler BLACKSEAFOR, KUH ile
bdlgede terdore ve organize suclaraskanicadele konusunda da kararliliklarini ortaya
koymuslardir. KE'nin ekonomik bir 6rgit olarak ortaya cikgnolmasina rgmen gelmis
kurumsal yapisi ile bolgesindeki dik yogunluklu guvenlik sorunlarini ¢dztumle
sonuglandiraga beklenmektedir. KE sartinin imzalanmasindan hemen sonra yayinlanan
Yalta Zirvesi Deklarasyonunda KHilkeleri” ekonomik gbirliginde sglanan ilerlemenin
bolge Ulkelerinin yararina olacalekilde istikrar ve giiveni arttiragai” belirterek, KE’nin
bolgede istikrar ve guveni gama konusundaki roliine atif yapmaktadirlar. IK@&rtinin
4.Maddesinde sbirli gi alanlari icerisine 1992deki istanbul Deklarasyonunda bulunmayan *

orgutlt suglar ve uwturucu, silah ve radyoaktif madde kacalgilher turlt terdr hareketi ve
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yasad§l gocle micadele” eklengtir. Bu cercevede Nisan 2001'de benimseneni KE
Ekonomik Ajandasi KE iilkelerinin guvenlik kaygilari ile organize suglara skaniicadele

arasinda dgrudan bglanti kurarak bir donim noktasingkd etmektedir.

Ajandanin 3ncu boliumidnde “bart koruma ve sorunlarin ¢6zimu meselelerine
girmeyen KH bolgesel bir ekonomik orgiit olarak giiveseli katkisini ekonomiksbirli gi
yoluyla” yapmaktadir. Bununla birlikte KiFain Avrupa givenlgi ve istikrarina buSekilde

katkisi buylk siyasi 6nemgianaktadir.” diye belirtilmgtir.

2.5.4. KH'nin Etkinle sememesinin Sebepleri ve KEde Yapilmasi Gereken
Degisiklikler

Varligini sirdiirmesine gmen énemli bir gefime gosterememiolan KE'nin bu

basarisizlginin sebeplerine bakimizda;

- KEI uyesi ulkelerin dnceliklerini dgstirerek giinimiizde en ileri entegrasyon olan

AB ile ili skilerinin olmasidir. Bu i§ki KEI'nin derinlemesine gajinesini yavalatmistir.

- KEI'ye lye ulkelerle ekonomik butiigieenin sglanamamasi ve biyiik bir pazarin

64 olwturulamamasi,

- Turkiye’'nin AB’den kaynaklanan KBye lye (lkelerine uygulag Gumriik Birligi

Anlasmasi

- Pazar olgumunda K& (lkeleri arasinda bélgede etkinlikg@namamasi, hukuki

prosedirlerin yawaislemesi
- KEI bélge tilkelerinin siyasi istikrara sahip olmamalarini gérmekteyiz.

Temel sebep esasinda; Uye ilkelerin 6rgitil kalici faktorleralidaksiyoner nitelikli
bir yapi olarak dgl, konjonkturle ihtiyacglara cevap verebilecek reaksiyoner bir ydgmak

g6rmeleridir. Uye ilkelerin;
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- Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye lye olmasi,

- Tuarkiye'nin ds ekonomik ilgkisinde AB’yi merkeze almasi Gumrik Bl

anlgmasini imzalamasi sonrasinda aday stattisi kazanmasi,

- Rusya’nin G-8 gercevesinde AB2nin lokomotif tlkeleri ile ayridiizlemde ikkiye

girmesi,

— Turkiye’nin ECO ve KE arasinda Rusya vian ile olan ilgkilerinde alternatif
alanlara oynuyor gozukmesi de Uye uUlkelerin 6rguti merkeze lalasiyasi iradelerinin

olmadgini gostermytir.

KEI'nin genkleme surecide orgitin misizigina temel olgturmustur. KE
Oncelikle Karadeniz’'e kiyisi olan ulkelerdenslagarak kademeli bir gegleme stratejisi
yerine Balkanlar ve Kafkaslardaki ¢evre ulkelerin de bunysyemasi hem ortak bir siyasi
irade olgma sirecini baltalarsir. Hem de zaten kendi iclerinde bunalimli bir donem
yasayan bu Ulkelerin i¢ celkilerini 6rgut yapisina tamistir.(Davut@lu,2004:278) Bu cati
altinda aralarinda catna olan ulkeler karlikli temas imkani bulmgsa da bu temaslar
diplomatik zemin yoklama safhasindagbirligi safhasina gececek boyuta gmeamstir.
Tarkiye agisindan Yunanistan'in Orgute Ugeltamamen bir siyasi 6ngorusuzlik olarak
deserlendirilmelidir. Ayrica en 6nemlisi; Turkiye ve Rusya’'nin orsaasi iradesi olmaksizin

KEI'nin reel bir canlilik kazanmasi miumkiin géziukmemektedir.

AB ve NATO’nun Karadeniz'e dgru genglemesi ve Rusya Federasyonuyiadaki
Karadeniz (lkelerinin AB ve NATQya uyelik istgi KEI'yi golgede birakmytir diyebiliriz.
Yapilmasi gerekenler gaiklikler; Tum bu olumsuzluklara gmen yeni bir olgum sayilan
KEI, tye Ulkelerin cgrafi yakinlklari, ekonomilerinin birbirlerini tamamlamalari, kiikdir
baglari, kurumsallamis yapisi, aralarinda catnali olan ulkeleri ayni okwm icerisinde

Bati'nin girisimi olmadan toplayabilngi olmasi ile bgarili bir bélgesel orgut olabilegmi
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gOstermgtir. Turkiye KEI bolgesindeki ortak ggafyadan, tarihten en etkigekilde kbirli gi
yoniinde faydalanmalididsbirliginde Tirkiye tarafindan ortak tarin ve kiltur kaglog
vurgusu yapilarak KBye etkinlik kazandirmahdir. KE rasyonel bir politikayla hem
etkinligini arttirmali hem dgu ana kadar ki var olan vizyonunuggigirmelidir. KEi'nin etkin
hale getiriimesi icin adim olarak bolge dlkeleri arasindaraicdhacminin arttirilmasi
disunulebilir. Oncelikle KB (yesi sorunlu devletler yonetimlerinde demokrasiye 6ncelik
vermelidirler. Bu noktada Turkiye hikimet olarak yol gostericgvike edici olmalidir.
Turkiye KE olusumunda yapngioldugu hatay! (Yunanistan'in kabulii ve Karadeniz Ticaret
ve Kalkinma Bankasi’'nin Selanik’te kurulgmolmasi ) bir daha tekrar etmemeli géame
siirecinde duygusal bir dpolitika desil, Turkiye'nin cikarlarini gozetmelidir. Uye ulkeler
piyasa ekonomisine gecmelidir. Kife tiye Ulkeler arasinda hukuki prosediirler olagiltie

en aza indirilmeli, cunki serbest ticaretirglagaca ekonomik §birligi beraberinde KE
bdlgesi siyasi istikrarl ve guvepiide beraberinde getirecektir. Ginumuzde artik uluslar arasi
guvenlik anlay! desismistir. GUvenligin sgzslanmasi yalnizca askeri gucle olamaz, askeri
gucg-ekonomik guc¢ ile birknelidir. Catgsma alanlarina bakiimizda kazanan tarafin
ekonomik yonden gugcli taraf olgunu goririiz. KE bolgesinin yeniden yapilanmasinda
temel etkileyici faktor 6zel sektordir. Tiarkiye hukimet olarak inlk&ndagsrultusunda
Karadeniz ulkelerine yatirimi geik etmeli ve kendisine ticari igaligini arttirarak bolgede
etkin olabilir. Turkiye hilkkimet olarak ve Rusya’nin ortak siyasi isade KE'ye yeni
diizenlemeler getiriimeli bolge ulkelerinin de KEonusunda desge alinmali. Turkiye,
Karadenizlde cikan herhangi bir catna ya da sorunda, dpolitikasini milli ¢ikarlar goz
ardi etmeden, duygusal tepkilerden uzak Rusya ile ikgkiléri bozmadan strdirmeli ve
yonlendirmelidir. Bugiin dondurulngucatsma bolgelerindeki (lkelerde KEe giivenlik
konularinin ele alinmasini istemektedirler. Rusya FederasyanislBri Bakani Lavrov'da

glvenlik sorunlarinin ¢éziimunde K§E uygun bir zemin olarak dgerlendirmitir. Turkiye
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kurulusunda 6nculik et bu oOrgute gereken Onemi vegaide, uluslararasi arenada ve

AB’de vizyonunu da guclendirmlacaktir

2.6. TURKIYE'YI KARADENizZ EKONOMIiK iSBIiRLIGINE YONELTEN

NEDENLER

» Turkiye c@rafi olarak 6nemli bir konumda yer almaktadir. Asya, Avrupa ve
Ortadgu arasinda koprislevi gormekte olan Tirkiye devlet politikasi olarak Bati Avrupa ile
butunlemistir. 1963 yilinda Ankara Antkamasi ile AB’ ye ortak olan Turkiye, 1987'de tam
dyelik icin bgvurmus ama olumlu yanit alamastur. Avrupa Birligi'ne tam tyelik konusunda

KEIB girisimi, Tirkiye’nin bolgedeki konumunu guclendirmesinglssyacaktir.

 “Ekonomik Isbirligi Teskilati” (ECO) lyesi olan Tirkiye bu gkilat cercevesinde
yurutm(s oldugu tercihli bir ticaret sisteminin kurulmasi gahalarindan olumlu sonugclar

alamamgtir.

 Turkiye'nin Irak ile olan ekonomik gkileri Kérfez krizi nedeniyle 6nemli derecede
kayba @gramstir. Bunu diizeltmek adina Orta R@nun yeniden yapilandiriimasi konusunda
bdlgedeki tlkelerle ekonomikhirligi ve bitinlgme calgmalarini balatmak istemi ama bir

sonug¢ alamangtir. (http://www.dpt.gov.tr)

» 1980'li yillarda kuresellgne sirecine giren dunya, bolgesel butgmieleri de icine
alan yeniden yapilanma donemine adim stimiTurkiye icin firsat yaratan bu yeniden
yapilanma surecine dahil olan 80 Avrupa ve 0Ozellikle Sovyetler Bigi'nde yasanan
gelismeler bolgesel oldiu kadar tarihi ve kuilttrel yakug ile de Turkiye'ye benzemektedir.
Yani ayni cg@rafi bolgede olmalari nedeniyle bazi 6zellikleri benzerlik gosedtedir.

(http://www.dpt.gov.tr)

+1990’li yillarin bainda Turkiye tarafindan 6ne siiriilen Karadeniz Ekondshikli gi

kurulmasi fikri Turkiye, Romanya, Bulgaristan ve SovyetleriBirhrasinda iyi korguluk



67

iliskileri gelistirmek, bolgeler arasinda gelenekselglaa ve cg@rafi yakinliktan dgan

elverili bir ortamda ekonomik igkileri artirmak ve cgtlendirmeyi amaclamaktadir.

Karadeniz’'de ekonomiksbirligi olusturma yolundaki ilk toplanti, 19 Aralik 1990'da
Ankara’da Turkiye, Romanya, Bulgaristan ve Sovyetler girlin katihimi ile yapildi (Uzgel,
2004:299). Ankara’'da yapilan ilk yuksek seviyedeki toplantighirliginin prensip ve
hedefleri Turkiye tarafindan ayrintili bigekilde hazirlanan ilk Cerceve Aglaasi
TaslaI’'nda ortaya konmgtur. Taslak anlgma metninde, “Karadeniz’e sahildar devletlerin ve
bu havzada yerjgk Ulkelerin aralarindaki ekonomik gkileri gliclendirmek, ticareti arttirmak
ve kaslilikli yatirnmlari yggunlastirmak amaciyla bir ekonomiksbirligi ve serbest ticaret
bdlgesi kurulmasi amacina ghaak icin, Uye Ulkeler, belirli hazirlik ve gedislemlerinden
sonra, bdlge sinirlari icindesKerin, isgicinin ve mallarin serbest dotal icin kademeli
sekilde onlemler alacaklar, gumrik vergileri ve miktar kisitlemal tedricen
azaltacaklardir.” (Bal,1993:29) ifadesi kullaniym. Buradaki toplantida KEnin kurulmasi
kararlgtinldi. Toplantt sonucunda anlaa taslgnin yeniden Tirkiye tarafindan

hazirlanmasi konusunda taraflar arasinda mutabik katinmi

12- 13 Mart 1991 tarihleri arasinda BiKte uzmanlar dizeyinde yapilan
toplantilarda Turkiye'nin hazirlagh metin taraflarin timuyle Gzerinde agtlg@ bir taslak
olmamstir. Toplantinin 23- 25 Nisan 1991 tarihleri arasinda Sofya’da tekrar yaprma
karar verilmgtir. Sofya’da dizenlenen toplantida cerceve rgtefasiyan bu metin tekrar
gOristlmis ve bazi noktalar gizli kalmajartiyla anlama s&lanmstir. 11- 12 Temmuz 1991
tarihlerinde Moskova’'da yapilan Ust dizey toplantida bir ana belgandeeanlama
sglanms, bu belgenin Devlet Baanlan tarafindan Turkiye’de imzalanmasi kararina

varilmitir.(Buttanri,2003:166)

KEI ana belgesi (Deklarasyonu)S2ibat 1992'delstanbul’da yapilan gepikatihmli

bir toplantiyla Turkiye, Rusya, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Moldéwzerbaycan,



68

Gurcistan ve Ermenistan arasinda imzalandi. Toplantilardemgalmetin ve taslaklarini
genelde  Turkiye hazirhyor ve gihmin bu gamasinda da Oncii
siirduriuyordu.(Elekdg1991:206) Is cevrelerinin de bu projeye degtegorilmektedir.
Ornesin, Pet Holding Yonetim Kurulu B&ani Giintekin Koksal, Turkiye'yi AT'ye kabul
etmeyen Batili llkelerin bir sure sonra ipek haljey@rek davet edeceklerini soyletii(is

Dunyasindan KEye Tam Destek:1992)
2.7. KEi'NiN ONEML i DiPLOMAT iK TOPLANTILARI
2.7.1. Ankara Toplantisi

Karadeniz Bolgesi'ndeki Turkiye, Sovyetler Bfili Bulgaristan ve Romanya
arasindaki karhklh diplomatik temaslar sonucunda elurulmasi planlanan ekonomik
isbirligine iliskin ilk toplanti 19 Aralik 1990 tarihinde Ankara’da dizenlegtmi Toplantiya
Tuarkler tarafindan hazirlanan,skerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest gislg
vergi hukumleri, devlet alimlari ihalelere katilma, hikimetlasagbirligi, Karadeniz Dy
Ticaret ve Yatirim Bankasi gibi konulari iceren bir taslak sanall balanmstir. Romanya,
Sovyet Birligi ve Bulgaristan heyetlergbirli gi anlasmasinda gerekli gordikleri bazi konulari

ifade etmglerdir. Bunlar (Hepaktan,1996:41);

* Piyasa sistemine hentiz gegcmekte olduklari ve ulkelerin kalkingiasiim gbirli gine hazir

olduklari,

« Isbirliginin enerii, ulgtirma ve ¢evre gibi konulardaki belirli projelerdegymlasmasini ve

bdylece Karadeniz’'deki mevcut potansiyelgddendirmenin ges@éni,

» Basit ve genel faaliyetlerden adim adim daha komplike &g gidilmesi hususunda
temel ilkelerin belirlendii 2—3 sayfadan uzun olmayan ¢ok daha basit ve genel bir belge

hazirlanmasinda yarar olgiu
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» S6z konusu belgede, KBin AGIK siirecinin bir parcasi ve Avrupa bitigrieesini

kolaylastirici goraldigunin vurgulanmasi gerektj

» Gerek hukumetler arasi gerekse 0Ozel kesibirligi konularini ve kurumsal cgergeveyi

icermesi gerekgini ifade etmglerdir.

Tarkiye bu taslgin tye Ulkelerin uzmanlarinca tartip, Bikres ve Sofya’da da bdyle bir
toplantinin yapilagani sonra da Moskova’'da diizenlenen Ust dizey bir toplantida daasla

Devlet Bgkanlari tarafindan imzalanabilggei sOylemitir.
2.7.2. Bukres Toplantisi

Daha Once 12-18ubat 1991 tarihinde Bulgar tarafi ve 5—6 Mart 1991 tarihlerinde
Sovyet tarafinca iki kez ertelenen Bukreoplantisi 12-13 Mart 1991 tarihinde
duzenlenmgtir. Toplanti sonucunda 12 madde Uzerinde gnégya varilabilmitir. Ayrica,
projenin amacli ve Sofya’da uzmanlar tarafindan yapilacak hukiraedr;, hikimet gl ve
kurumsal yapi ile ilgili konularin tamamlanmasi konusundasardasg&lanmstir. Turk heyeti
toplanti gorigmelerinde, Ozel kesimingbirliginin gelistirilmesinin  6énemini vurgularken,
metinde yer alacak bkklarin uluslararasi kamuoyunda etkili olmasi ve metnin somut

hedeflerinin, kurumsal yapisinin iyi belirlenmesinin 6nemi tGizerinde dgiamu
2.7.3. Sofya Toplantisi

Toplanti 23- 25 Nisan 1991 tarihlerinde yapgtm Toplantida tim metin tzerinde
durulmus ve eksik kisimlarin tamamlanmasi konusunda samda sglanmstir. Isbirli gi
alanlari isim olarak belirtilgi ve dokimanda adi gegenlerle sinirli kalmasi konusunda goru
birligi saglanmstir. Ayrica, bolgenin su drunleri gédili gine ve dnemine dikkat cekilirken
denizler ve cevre konularinda ortak projelerin hayata gecirilrhesusunda anjmaya

varilmistir.

2.7.4. Moskova Toplantisi
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11- 12 Temmuz 1991 tarihinde Moskova’'da yapilan toplantiya tye UlkelekanBa
yardimcilari katilirken Tarkiye'den bir miuste katilmstir. Bu toplantida Yunanistan ve
Yugoslavya gozlemci olarak bulungtur. Taraf tlkelerle Turkiye dahil secimler ve 6zellikle
Sovyetler Birlgi'nde meydana gelen i¢ ggineler gibi dnemli siyasal olaylar imza tarihi
acisindan somut Onerilerin ghaasini engellemgiir. Gorismeler sonucunda ana metnin
Turkiye'de Devlet Bgkanlari tarafindan imzalanmasi konusu kabul gérdi ve Yunanistan ve
Yugoslavya da busi birligi icinde bulunmak konusundaki isteklerini bildirgtardir.

(Yavi,1994:77)

» Giris, amaglar ve ilkeler: Avrupa’daki @sim sirecinin 6nemi ve Karadeniz projesinin
buna katkisi, Uye Ulkeler arasindaki ekonomigkilerin gecstiriimesi ve c¢agitlendirilmesi,

projenin uygulanmasinda g6z ontinde bulundurulacak ilkeler gibi hususlari kapsamaktadir.

« Hukumetler aradishirli gi: Bu gercevede hikiimetlerin ggirebilecekleri ortak projeler icin
ulastirma ve haberkgne, enformatik, istatistik, ekonomik ve ticari bilgi paytai, enerji,
madencilik ve ana maddeleriglanmesi, turizm, tarim ve tarimsal sanayi, veteriner gaksa

korunmasi, ila¢ sanayi, ¢cevre gilloirli gi alanlari 6rnek olarak gosterilebilir.

« Hukumetler dyi Isbirligi: isbirligine dggrudan taraf olan firmalar vg adamlari arasindaki
isbirligi Gzerinde durulmakta ve buhirliginin hiukimetlerce nasil kolawarilabilecesi

belirlenmektedir.

* Kurumsal yapi ve uyelik: Bu cercevedesigleri bakanlarinin yilda en az bir kere
toplanmalari, kurulacak strekli ¢gaha gruplarinin faaliyette bulunmalari 6ngorito.
Uyelik konusunda ise KiB'in bitiini igin ve ortak projeler acgisindan ayrisldtar tespit

edilmistir.

2.7.5.1stanbul Toplantisi
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3 Subat 1992'deistanbul’da Dyisleri Bakanlarinin katildgn toplantida Sovyetler
Birligi'nden ba&imsizlgini kazanan cumhuriyetler de yer afardir. Toplantinin esas
amacini, Sovyetler Bigi'nin dagilmasiyla b@msizliklarini kazanan yeni cumhuriyetlere
(Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Tiurkmenistan ve Ozbekistail)ece katilim
taahhitlerine yenileme imkani gama ve KHB Deklarasyonu'nun imza tarihi ve
prosedurinid saptamak olgtur. Toplantida, Romanya’nin 6ne sugdukonuyla ilgili bir
banka kurulmasi fikrinin agairilmasi, serbest ticaretin glurulmasi, ulamin gelgtirilmesi,
tye ulkelere ait ticaret hukuk sistemlerinin ve mevzuatlarimeelenip taraflarca bilinmesi,
turizmin gelstirilmesine yonelik cakmalarin yetkili kgilerce ele alinmasi ve elektrik
iletiminin birlestirilmesi fikri tGye Ulkelerin genelinde kabul gorstlr. Ayrica, kurumsal yapi
ve Uyelik konusunda gisleri bakanlarinin yilda en az bir kere toplanmalari, kurulacak surekli
calisma gruplarinin faaliyette bulunmalari 6ngorukaii.(Cihangirglu,1998:36) Toplanti
sonunda, Yunanistan ve Yugoslavya'’nin 1992 Mayis sonuna kadar TurkiygeiDi
Bakanlgina bavurmalari durumunda KE Deklarasyonunu kurucu (ye olarak

imzalayabilecekleri bistanbul bildirgesinde belirtilngiir.
2.7.6. Bukres Toplantisi

Deklarasyonun imzalanmasindan ©once Uuye ulkelerden Ermenistan, Amarpbay
Bulgaristan, Gdurcistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Turkiye, UkraynauggaRin
katildigi 27-28 Mayis 1992 tarihinde bir toplanti diizenlegtmi Bu toplantida 6ncelikle
isbirligi alanlarinin belirlenmesi amaciyla, Karadeniz Dicaret ve Yatirim Bankasi'nin
kurulmasi, ticari ve sinaisbirliginin kailikl gelistiriimesi, 6zel sektdriin desteklenmesi
girisimleri desteklenmi. Ayrica kiguk ve orta dlcekli sanayilerin gélilmesi, yatirimlarin
korunmasi, cifte vergilendirmenin 6nlenmesi gibi amalarinin tamamlanmasi Uzerinde

durulmutur.

2.7.7.1stanbul Zirve Toplantisi
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KEIB Deklarasyonu 25 Haziran 1992 tarihind&tanbul’da diizenlenen bir zirve
toplantisi ile Karadeniz’e kiyisi olan Turkiye, Rusya, Ukrayna,ddeh, Gurcistan, Romanya
ve Bulgaristan ile Karadeniz’e kiyisi olmayan Arnavutluk, YunanistBmnenistan,
Azerbaycan arasinda imzalagtm Kurulusundan itibaren KB'in ilk donem bagkanliginin
(altr ay) Turkiye tarafindan ve sekretarya faaliyetleriden Turk Dsisleri’'nce yudratilmesi
kararlgtinimistir.  Zirve’de o0Oncelikli alanlarla ilgili atilacak adimlarinalgma gruplari
tarafindan belirlene@e ve anlama sg&lanan projelerden alinacak sonuglarin hikimetlerce
kabul gorecgi hususlari 6n planda alinghr. Bu cercevede, Turkiye, bankacilik, 0Ozel
sektorler arasisi birligi, istatistiksel veri ve ekonomik bilgi @simi konularinda ev
sahipligini Ustlenmgtir. Daha sonra yapilan ilk toplantinin konusunu 6zel sektorler arasi
isbirli gini olusturmaktadir. Konuyla ilgili 30- 31 gustos 1992 déstanbul’da ve 67 Aralik
1992 tarihinde Antalya’da yapilan toplantilar sonucunda katilan Ulkeieieh sektorlerini
temsilen KH Konseyi (KHK) kurulmutur. Daha sonra 30-31 Ekim 2006’'da Moskova’'da
KEI Yiksek Diizeyli Memurlar Komitesi toplantisi ve arkasindan 1 Kasirvioskova’'da
KEI Disisleri Bakanlari Konseyi toplantisi yapilshr. Bu toplantida donem keanli
Rusya’dan Sirbistan’a devredilgtir. Ayrica Karadeniz Cevre Otoyolu Projesi giindeme

alinmstir ve KE Kiiltiir Calsma Grubu kurulmasi karagtariimistir.
2.7.8. 1998 — 2005 yillarn Yalta ve Kiev Toplantilari

5 Haziran 1998 tarihinde Yaltala yapilan KE 4. Zirve Toplantisi ile mevcut hilkkimetler
arasi mekanizmayi bir bolgesel orgute dimecek olan KE Teskilati Kurucu Anlgmasi
imzalanarak KE 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle bir 6rgit haline gegtim. (Alkan, 2006:28KEI,
Karadeniz’e kiyisi olan ulkelerin topraklari ile BalkanlarKafkasya'yi iceren yakggk 20milyon
kilometrekarelik bir c@rafyayl kapsamaktadir. 350 milyon civarinda bir nufusa, yillik 30@ami
dolarin Uzerinde diticaret kapasitesine sahip bir boélgeyi temsil etmekteBiangir,2007:25D

KEI'nin halihazirda faal olan ki@ ticaret ve ekonomik kalkinma, bankacilik ve finansstutaa,
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enerji, haberlgme, bilim ve teknoloji, ¢cevre koruma, turizm vegdbafetler olmak tizere toplam,
18 calsma grubunda gli projeler gorigulmektedir. Cakma grubu faaliyetlerine etkinlik ve
ivme kazandirilmasini teminen belirli alanlarda her Uye élkecok iki yillik dénemler halinde,
koordinator tilke gorevini tstlenmektedir. KBiinyesinde bugiine kadar, gercglitden somut
isbirligi atilimlar kapsaminda 6rgutin yapilanmasinda, ileri gameya gelinngi, ayrica ceitli
imzalanan “Karadeniz Ekonomikbirli gi Katimci Devletleri Arasinda Sugla, Ozellikle Ordgiitl
Sug Turleriyle MiicadeledBbirligi Anlasmasi”, bu Anlamaya Ek Protokol ile ayni Andenaya
Ek Terdrizmle Micadele Protokoll ve Kiltir Bakanlari dizeyinde amzed "Kultir Alaninda
Ishirligi Anlasmasi" sayilabilir. 15 Nisan 1998 tarihinde Giircistan'da imzalangaratieniz
Ekonomik Ishirligi Ulkeleri Arasinda Acil Yardm ve Dl ve insanlardan Kaynaklanan
Afetlerde isbirligi Anlasmasi” da afet durumlarinda KE ulkelerinin yardimlamasini
ongormektedir. KE Bolgesindeki Eyanin Karayoluyla Naklinin Kolaykiriimasi Konusunda
Mutabakat Muhtirasi” ise 6 Mart 2002 tarihinde Kiev'de yapilaBi Kllastirma Bakanlari

Toplantisinda imzalangve 2005 yili Nisan ayinda, yurtgeé girmitir.
2.7.9 15. Yil Zirve Toplantisi

25 Haziran 2007 tarihindistanbul’da gercekigiriimistir. 9 (iye devlet bganlariyla
toplantiya katilirken, Yunanistan ve Arnavutluksibakan, Ermenistan isesthileri bakaniyla
toplantiya katilmgtir. AB Komisyonu'nun KB de go6zlemcilik bavurusu olumlu yonde
karara bglanmstir. Boylelikle onimiizdeki donemde KBin somut projeler temelinde, AB
ile gercek anlamda bigbhirligine girmesinin yolu agilngitbulunmaktadir. Bu toplanti da tye
Ulkeler birlige tam desteklerini ifade etgierdir ve Karadeniz igin ¢&li projelerin hayata
gecirilmesi icin teklif sunmglardir. Ayricaistanbul Zirvesi'ne damgasini vuran birgeli

husus ise enerji guveglitartismalari olmuytur.

2.8. KEi'NiN PROJELERIi
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KHE’nin proje bazinda ¢ajan bélgeselsbirligi 6rgiitii olmasi igin, KEEgenel biitcesinden
ayri olarak bir proje galtirme fonu kurulmgtur. Fon’un gleyis kurallarini belirleyen hukuki
belgeler tamamlanmstir. Fon’a Tirkiye dahil betye tlke ve KE bagh kuruluslari maddi
katkida bulunmgtur. Calsma Gruplan ise somut projeler (zerinde guahlarini

surdurmektedir. Bunlar:
2.8.1 Ulatirma ve Iletisim Alaninda

Ulagim velletisim Calsma Grubu; Karadeniz Bolgesi Ylan Sebekesi Master Planinin
yapilarak Avrupa ve Asya Wan Sebekelerine bdantilarini tespit etmek ve KEUyesi
Ulkeler arasinda ilefim bglantilari kurmaya yonelik ¢amalar surdurilmektedir. Bu
baglamda, lye ulkeler mevcut glan sebekelerini KE faktorini dikkate alarak revize
etmigler, harita teatisinde bulunrglar ve calgymalara bgamiglardir. Turkiye, Karadeniz Ring
Koridoru yollari projesi kapsaminda 542 km’lik Karadeniz Sahil Yolunun st&am- Sarp
bolimini 2007 yili Mart ayinda tamamlatm Séz konusu yolun Samsunistanbul ve
Samsun — Ankara Dbolumleriyle ilgili ceafnalar devam etmektedir. (www.bsec-

organization.org)

Bu kapsamda ggliiilen ve KHE (lkeleri arasinda etkin bir yBn agi olusturmak
suretiyle ekonomiksbirliginin gelisimine katkida bulunmayl amaclayan “Karadeniz Cevre
Ulastirma Koridoru/ Black Sea Ring Corridor” projesi 6nemirteaktadir. Proje, Uye ulkeleri
birbirine balayan ulgtirma altyapisinin gafiiriimesi, bu konudaki ulusal diizenlemelerin
uyumlatirillmasi, ¢evrenin korunmasi, uluslararasi projelerin izlenngasibir veri tabani
olusturularak bir harita hazirlanmasini amaglamaktadir. Bglabada, Cevre Ukdirma
Koridoru haritasi olgturulmasina yonelik ¢aimalar Glkemizin ggtidimuiyle son s@maya
gelmis, tye ulkelerin 6nerileri dgrultusunda Karadeniz'i ¢evreleyen bolgelerdestutmna
altyapisini gosteren bigeharitasi tlkemiz tarafindan sonuglandirilarak Sekretarya’yiantes

edilmistir. (www.bsec-organization.org)



75

Ancak bu cajma, KH lkelerini birbirine bglayan ana bir yol glizergahi belirleme
ihtiyacini da beraberinde getirgtit. 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da yapilan IKE
Disisleri Bakanlari Konseyi 16. Toplantisi'nda “Karadeniz Cevre OtoyGElktiriimesine
Iliskin Anlayis Muhtiras1” imzalanntir. Toplant’nin bitiminde, Karadeniz Cevre Otoyolu
Projesi'nin tanitimina yonelik olarak KHle Uluslararasi Karayolu Famacilig Birli gi'nin
(IRV) isbirligi halinde duzenledikleri bir térenle, tUye Ulkelerden birer kamyogtirakiyle
olusturulan “Karadeniz Konvoyu” (Black Sea Karavan), Karadeniz €eWtoyolu

giizergahinda seyahat ederek, Mayis ayi sonistaiabul’a ulamistir.

AB’nin deniz ulamindan gergnce istifadeyle, karayolu ve demiryoluglar
tzerindeki yukun hafifletimesi ve daha etkin ve hesapli bigtmiraa modeline yonelinmesi
anlaysina dayali olarak gelirdigi Deniz Otoyollari (Motorways of the Sea) kavrami
Yunanistan tarafindan 6nerilen, 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad'déayalgEl Disisleri

Bakanlari Konseyi 16. Toplantisi’'nda imzalagimi

19 Nisan 2007 tarihinde yapilan KBisisleri Bakanlari Konseyi 16. Toplantisi’nda,
kamyonsofdrleri icin vize kolaylgl getiren anlgma metni kabul edilngj Gye Ulkeler anilan
anlamay! imzalamaya davet edilgiérdir. Bununla birlikte, AB tyesi KEiilkelerinin AB
mevzuati dolayisiyla anilan astaaya katilamayacaklari, keza Rusya Federasyonu’nun da bu
alanda KHE uyesi ulkelerin ¢guyla ikili diizenlemelerini gerekce gostererek amiayi

imzalamaya gerek gérmedianiagiimaktadir.

Ote yandaritalya, Tirkiye, Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda tesia 8600
km. uzunlgundakiiTUR Denizalti Fiber optik Kablo Sistemiile Karadeniz’e kiyedan
Ulkeler arasinda deniz altindan telekomunikasyon irtibati kurulmaginelil, 500 km'yi
asan uzunluktaki KAFOS Denizaltt Fiber optik Kablo Sistemi projd€i96 vyilinda

tamamlanmytir. (http://www.dpt.gov.tr)

2.8.2 Ticaret Alaninda
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Bolgelerarasi  ticaretin  arttirimasi, ticarette emg@ll  kaldirimasi  KEnin
oncelikli hedefleri arasindadir. Nitekim KKurulus belgesinde, bdlgede bir Serbest Ticaret
Bdlgesinin kurulmasi hedefi dngorilmektedir. Ticaretin yani sirgrudtan dg yatinmlar
teknoloji transferi de tiye Ulkelerde ekonomik galeyi hizlandiran etkenler olarak KE&in

eylem alani iginde yer almaktadir.

Karadeniz ve Orta Asya ulkelerinin politika ve performanslanakroekonomik ve
yapisal acidan kapsamli bicimde incelemeyi amacglayan ve OEK&@Rinma Merkezi
tarafindan ydrutilmekte olan BSECAO projesinin kamuoyuna tanitimeigla@®3 Haziran

2008 tarihinde Bukrgte bir etkinlik gerceklstirilmi stir. (www.bsec-organization.org)

Birlgmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2006-2010 yillarinda Karadeniz’
oncelikli bolgeler arasina algtir. Karadeniz 6zel sektdriin de katkisiyla kalkinmg#aseacak
bdlgelerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda, UNDP’ngrslBri Bakanlgimiza
gonderdgi bir mektupla, “Karadeniz Ticaret ve Yatirim sk Programi” onerilmgtir.
Programin amaci, 6nce Karadeniz ulkeleri arasindaki ticarenggelini ortaya koymak,
daha sonra kapsamli bir pazarsaranasi gerceklgirmek ve nihayet alici ve saticilari bir
araya getirerek,samali bir strateji ile Karadeniz Bdlgesinde bélge i¢i #tare yatirimin
artirmaktir. Boylece, bolgenin ekonomik blyime ve kalkinmasi da desteklolacaktir.
Programin, oncelikle Turkiye, Yunanistan ve UNDP orfaila bglatilmasi, daha sonra
Rusya, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Ermenistan, Azerbaycanistaiirc Moldova,
Sirbistan ve Arnavutluk’u icermesi éngorilmektedirg®ibir deyile, Program giderek KiE
bdlgesine genietilecektir. Bu Programin ¢ yilda toplam 1.200.000 Euro’ya mal olmasi
planlanmgtir. S6z konusu proje tutarinin 200.000 Euro’sunun UNDP tarafindan, kalanin ise
Tarkiye ve Yunanistan'in 500.000’er Euro katkilariyla skanmasi 6ngorulmektedir. Bu
cercevede, llkemizin anilan Programa katilimi amaciyla UN®PUciincu Taraf Maliyet

Paylaimi Anlasmas!” imzalanny ve onay sureci tamamlangtir.
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Sinir ve kiy! ticareti, ticaretin serbesgtildimesi, KOBI'lerin tesviki, mallarin ve kiilerin
sinir 6tesi hareketlerinin kolaykariimasi, § seyahatlerinde vize kurallarinin yugatiimasi
halen tizerinde ¢alimakta olan konular olarak KEiindeminde bulunmaktadir. (www.bsec-

organization.org)

Tarkiye adina BiTicaret Mustgarligi’'nin koordinatorlik gorevini surdirgi Ticaret ve
Ekonomik Kalkinma Cagma Grubunun olkgan toplantisi, 30 Mayis 2007 tarihinde
Istanbul’da, KE Sekretaryasi’'nda yapilgtir. S6z konusu toplantida, KHEilkeleri arasinda
serbest ticaret alani alwrulmasi konusunda uzun zamansKiitin gtindeminde vyer
almasina rgmen, somut bir ilerleme kaydedilemgdhususu dile getirilmtir. Bu nedenle,
sonu¢ elde edilemeyen KBerbest ticaret alani kurulmasi yerine, lye ulkeler arasinda

tercihli ticaret rejimi olgturulmasi 6nerisi glindeme getirilgtir. (www.dpt.gov.tr)
Turkiye’nin KHE Ulkeleri ile olan ticareti sgidaki tablolarda verilnstir:
Tablo.2.1: Turkiye ve KEarasindaki Ticaret

TURKIYE KET ULKELER 1 DIS TICARETI (Milyon ABD Dolar)

YILLAR 1990 |1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ihracat 770 957 1.007| 1.045 1.636 2417 2905 3.782  3.230.1702 | 2.467

ithalat 1.612 | 1.513| 1.744 2.766] 2.177 3.998 3.867 4.4p8 2.3 4.295 | 6.746

YILLAR |2001 |2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 | ilk7ay

ihracat 2.932 | 3.599| 5.044 6.779] 8.62( 11.5B4 16.784 20,862.319| 7.828

ithalat 5553 | 6.588| 9.298 15.368 20.480 27.017 34.809 25/638.595| 18.837

Tablo.2.2: Turkiye Dy Ticareti

TURKIYE DIS TICARETI (Milyon ABD Dolarr)
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YILLAR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 199y 1948 19p9000 2
ihracat 13.00 13.60 14.71 15.34 18.106 21.6B6 23.225 26{286.881| 26.58 27.32
ithalat 22.60 21.00 22.87 29.42 23.270 35.709 43.627 48,589.921| 40.69 53.9
YILLAR 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 iik7ay
ihracat 31.334 | 36.059 | 47.253| 63.1671 73.476  85.535  107/2732.027| 102.135 64.406

ithalat 41.399 51.554 69.340 97.54( 116.74 139.576 170{0881.963| 140.924 99.337

Kaynak: TURKIYE ISTATISTIK KURUMU

KEI ulkeleri ile olan dy ticaretimiz incelendiinde, 1991 yilina kadar Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birlgi (SSCB), 1991 yilinda SSCB'nin glamasindan sonra da Rusya
Federasyonu ginda, dger KEi (lkeleri ile gerceklgen ds ticaretimizin oldukca diilk
oldugu gorulmektedir. Ancak ulkemiz acisindan buyuk bir pazar potansiyelimg a
ulkeler ile son yillarda ticari gkilerimizin arttigl, ticaret hacminin de geghedigi goze

carpmaktadir.

1990-2010 déneminde KElkelerine yapilan toplam ihracat ghgimiz sirekli olarak
artmstir. 1990 yilinda bu ulkelere yapilan toplam ihracatedieniz 770 milyon dolar iken,
2007 yihnda 16,8 milyar dolar olarak gercekhes olup, toplam ihracatimiz icindeki payi
yuzde 15,6°dir. 2010 yilinin ilk yedi aylik doneminde ihracat, gecen whndbnemine gore

1,2 milyar dolar daha fazladir. (www.bsec-organization.org)

1990 yilinda bu ulkelerden yapilan toplam ithalatimiz 1.612 milyar dada; 2007
yilinda 34,8 milyar dolar olarak gercejheis olup, toplam ithalatimizdaki payi
%20,5'tir. 2010 yilinin ilk yedi ayinda ithalat, gecen yilin ayni dénemine §dmilyar ABD

dolari daha yukselrsgtir.
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Turkiye’'nin KH donem bgkanligl sirasinda, 2-18 Haziran 2007 tarihleri arasinda,
Karadeniz’e kiyisi olan KEilyesi iilkelerin limanlarini dogan bir fuar gemisi organizasyonu
gerceklatiriimistir. Bu kapsamda, Varna (Bulgaristan), Kostence (Romanya), Odesa
(Ukrayna), Yalta (Ukrayna), Soci (Rusya), Batum (Gurcistam)l'vabzon (Turkiye) limanlar
ziyaret edilmg olup, anilan ulkelerle ticari gkilerin gelistiriimesi hedeflenmtir. Ayrica, ev
sahibi Ulkelerin de etkinte istirak etmeleri sglanarak, her Ulkeye kendi kilttrind tanitma

imkani sglanmstir. (http://www.dpt.gov.ty

2.8.3 Enerji Alaninda

KHE ulkeleri Elektrik Sisteminin Enterkoneksiyonu galalari devam etmektedir. KE
bunyesinde, Ulkemizin 6nerisiyle, Karadeniz'de hidrokarbon kaynaklaarasiriimasi ve
islenmesindesbirli gini sgzglamak amaciyla okturulan Ad Hoc Calma Grubu ilk toplantisini

5-6 Eylul 2007 tarihlerindéstanbul'da yapmnstir. (http://www.dpt.gov.tr)
2.8.4 Cevre Alaninda

Cevre korumacgl konusu Karadeniz Ekonomilsbirligi Orguti’niin 6nem atfetti
calisma alanlarindan bir geridir. Bu ¢ercevede Karadeniz'e kiysdalkeler 22 Nisan 1992
tarininde Bukrg'te Karadeniz’'in Kirlilige Kagl Korunmasi Sozkgmesini (Bukre
Sozlamesi) imzalanngiardir. Bilahare KE tyesi alti tilke (Bulgaristan, Gurcistan, Romanya
Rusya, Tarkiye ve Ukrayna) Karadeniz Ekolojik Programini

imzalamglardir. (http://www.dpt.gov.tr)
2.8.5 Turizm Alaninda

Karadeniz Ekonomiksbirli gi Orgiitii Uyesi Ulkelerin arasinda gelgcelan bir kbirli gi
alani da turizmdir. Turizm alaninda Uuye ulkelerin 6zel sektdilerietkin bir rol
oynamasli gerekmektedir. Turizm alaninda alt yapinin guclendiriimelsir kizst yapinin da

buglnun ihtiyaclarini karayabilecek duzeye cikarilmasi gerekmektedir.
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KH Calsma Gruplarinda koordinator tilke uygulamasina devam edilmektedir. Ulkemiz
halen, Cevre Koruma, Ticaret ve Ekonomik Kalkinma ile KOBalsma Gruplarinda
koordinatorlik gorevini yurutmektedir. Ayrica bir kisim KBIlkeleri ile ikili bazda §birli gi

anlamalari imzalanngi (Arnavutluk, Azerbaycan ve Giircistan) véKR'nin da katkilariyla

ikili i sbirli gi faaliyetleri yaratalmigttr. (http://www.dpt.gov.ty
2.9. KEI'NIN TURKIYE ICIN ONEMI.

Turkiye acisindan KE diinyada meydana gelen liberalgigamler ve kiresellgme
egilimlerine paralel olarak, ulkemizin dinya ile butigreesine katkida bulunabilecek ve
ayrica Avrupa Birlgi ile butiinlgmesini dngoren temel tercih ve politikalarina alternatif
olusturmayan, ancak kendi g@fi konumunun meydana getigli imkanlardan da

yararlanmayi hedefleyen bir olgumdur. ( www.dpt.gov.tr)

Turkiye’nin, KH projesini ortaya atarken iki temel diince ile hareket efi

soylenebilir:

1. Karadeniz'in dostluk ve iyi koguluk esasina dayali olarak bir barstikrar ve refah

denizine donjtirtlmesi,

2. Bolge ulkeleri arasindaki ekonomikshilerin, cografi yakinlhk ve tarihi bglardan
kaynaklanan avantajlarinin en gekilde dgerlendirilmesi suretiyle gediiriimesi ve

¢ssitlendirilmesi,

Bu dglncelerin yani sira, yeni uluslararasi duzengsrligi icin uygun zemini
hazirlayan ¢gulcu demokrasi, insan haklari, hukukun Ustgtilire serbest piyasa ekonomisi
gibi ortak deerlerin ortaya ¢ikmasi da Turkiye'nin boyle bir gimde bulunmasinda etkin

rol oynamstir.

“Jeo-stratejik konumu, siyasal ve ekonomik yapisi, kiltirgabgla ayni zamanda

Avrupa, Balkan, Karadeniz, Akdeniz ve daha genir cemberde Orta B ulkesi olan
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Turkiye, Karadeniz Bolgesi'nin kaollarini ve gereksinimlerini géz 6ninde bulundurarak
KEI'yi harekete gecirngtir.” (Ozdagdeviren, Ertuna,1995:56) Bolgedeki konumunu
guclendirmek amaciyla, AB siyasetinin yaninda, Orta Asya waéka® politikalarini da
birlestirerek bolge siyasetini dengelemeye galktadir. Bunu yaparken 6énemli rol oynayan
Disisleri Bakanlgi’na bash ayri bir tuizel kiili ge sahip bir kurum olarak tesis edilefkKR
(Turkiye Ishirli gi ve Kalkinmaidaresi), Dgu Blogu'nun dailmasindan sonra diinyanin yeni
uluslararasi dizen arayiicinde, Turkiye'nin bulundgu bodlgede olgmaya balayan

girisimlerin yonlendiriimesine 6nemli katki gamaktadir.

Merkezi plan dahilinde Uretim yaparak kendi kendine yetmeygagabolge Ulkeleri
yenilik hareketleriyle di ticaret stratejileri gedtirmis ve dinya pazarlarina agiimaya
yonelmilerdir. Uye (lkelerin standartlarini yiikseltme cabalari tiketiatiarinda Tirkiye'ye
yonelmelerine neden olngwr. KEIB var olan potansiyel gerlendirildiginde Ortadgu ve
Avrupa pazarindan daha istikrarlidir. “TUrkiye’nin ihra¢ mallarifiyat acgisindan dinya
piyasalarinda rekabet edebilgiinin azalmasi ve OECD ihra¢ pazarlarindaki payinin pek az
arttirilabilmesi nedeniyle, Turkiye'nin ihracatinin azalabifgdrina kagilik BDT ulkeleri ve
diger KEIB Ulkelerinin Turk ihrag Grunleri icin buyuk bir pazar gtiwrac@ goz 6niine
alinirsa bu potansiyelin Turkiye agisindan dnemislialailir.” (Turabaoglu,1994:217) Bgka
bir acidan bakilacak olursa KE Amerika ve Avrupali yatinmcilar acisindan Tirkiye
Uzerinden ve Turk firmalar ile Karadeniz havzasindaki Ulkeleneiyayapmayi daha cazip

hale getirecektir.

Bu potansiyeli daha iyi @erlendirmek igin Turkiye birgok projeye imza atmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi Uluslararasi Karadeniz Ticaret, Sara@rtak Girgimler Fuari’'dir.
“Bu anlamda KE (lkelerinin bolgesel cikarlarinin keggi Karadeniz platformunda, kiiresel
ekonomiye bal iliskilerde yeni § sahalari geftirerek 6nemli bir misyonu da yerine

getirecektir.” {tovizyon,2003:11) Sergi ve fuar salonlari butiin diinyada ticaretle kigjilve
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kuruluslara acik olacak, muhtelif ofisler telekomiinikasyon imkanlari vel b#gkalarindan
ziyaretciler yararlanabilecek, sglurulan bilgi bankalar kanal ile butin dinyadakgi kie
kuruluslara, tlkemizin Uretim, ithalat ve ihracat yapan kuglau tanitilabilecek ayrica
sunulacak olan konferans imkanlar ile muhtelif yerli ve yabanci kglauin caitli

toplantilarinin organizasyonu da yapilabilecektir.

Politik cikarlarin varlgr da Turkiye'yi bolgeyle daha c¢ok gkiler kurmasini
gerektirmektedir. Avrupa Bigi'nin ve ABD’nin, Rusya Federasyonu ile olangsé iliskileri
Turkiye'yi bélgede zor duruma sokacak niteliktedir. “Yunanistan ve TarlBgati yanlhsi bir
siyaset izlerken, der Ulkeler Rus yanlisi bir siyaset izlemektedir.” (Adanal,200Bu4pada
Tarkiye'ye digen gorev varfiini diinyaya hissettirecek stratejiler gbitlikleri olusturmaktir.
KEiB’e iiye lkelerle § konseylerinin olsturulmasi ve koordinasyonun ganmasiyla bu
faaliyetler balamistir. Avrupa Birligi'nin tam Uyelik konusunda Turkiye'ye sicak bakmasi

agisindan KB olusumu ve bu birlikte s6z sahibi gl en 6nemli faktorlerden biridir.

Dunya enerji ihtiyacinin kaanmasi bakimindan 6nemli rol oynayan Uye bdlge
Ulkeleri gerek buyuk devletlerin gerekse uluslararasi bigyldetlerin ilgisini cekmektedir.
Avrupa yagadgl enerji ihtiyaci sorununa yeni enerji alternatifleriyle vsunlarin
¢ssitlendirilmesiyle ¢6zim ararken Karadenizscafyasi bu ihtiyaca cevap verebilecek birgok
enerji kayngini elinde bulundurmaktadir. Avrupa’nin enerji ihtiyacini skamak icin
Tarkiye'yi bir kopru olarak kullanmak istemesi de Turkiye’nin bu yonddaar stratejik ve

onemli bir konumda oldiunu gostermektedir. (Baov,2003:25)
Tarkiye'nin bir diger dnemli kayngy bu Ulkelerden s#ayabilecgi turizm geliridir.
Turizm alaninda 6zel sektérin de rol oynamasi, alt yapi kadsiegegenin de sglanmasiyla

bugiinku ihtiyaci kanlayabilecek kapasiteye gelinmesi ¢cok 6nemlidir.

KEI sayesinde Tiirkiye'nin Giiney-Kuzey yoniindesuta gzl gelisirken, Karadeniz

limanlarinda ticaret agh salanacaktir. Ayrica Uye Ulkelerdeki konut @&giliman ve
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havaalanlarinin gasi, serbest bdlgelerin tesisi, otoyollarin yapimi gibi altyapjeleriyle
birlesince imgaat sektorinde de vyeni bir pazara girimolacaktir. (www.bsec-

organization.org)

Gazi Universitesi biinyesinde 1990’h yillarinsbeda kurulmy olan fakat son yillarda
etkinligi artan bir merkez olan KARTURK (Karadeniz Ulkeleri ve KiU€umbhuriyetleri
Ekonomik ve Sosyal Agtirma Merkezi) Karadeniz Ulkeleri ve Turk Cumhuriyetleri
arasindakigbirli ginin guclendirilmesi i¢in kurulan bilimsel bir platform nit&@litasimaktadir.
Bdlgesel gbirliginin glclendiriimesine katki gayacak somut, pratik ve faydal projeler
uretmeyi amacglayan bu merkezin ¢ala esaslari, t&ilatlanmasi, ilke ve hedeflerini
belirleyen yonetmelik 29 Ocak 2007 tarihli Resmi Gazete'de nyayarak yururlge

girmistir. (http://www.karturk.gazi.edu.tr/turkiye.htm)
2.10. TURKIYE'NIN KEI iCIN ONEM1

Karadeniz’e korgu Ulkeler arasinda bir iktisadi gkiler sisteminin kurulup
gelistiriimesini, barg ve istikrarin bolgede egemen unsurlar olmasini ve bu suretle dinya
ekonomisi ile daha hizli bigekilde butinlgmeye gitmeyi amaclayan Karadeniz Ekonomik
Ishirligi Projesi’nin oncul@ini yapan Tirkiye’nin, bu projenin gerceflglmesinde énder

olmaktan kaynaklanan kritik rol ve 6nemi bulunmaktadir.

Tuarkiye bir bolgesel birlik icinde yer almasi 1963 yilinda Avrupa Tagulile
yapilan ortaklikla bgamistir. 80’li yillarda yapilan ekonomik atilimlar gelecek i¢in buyaik
altyapr olgturmustur. Gegcmge goére bircok sanayi alaninda gercglitden blytmeler
Tarkiye'yi bulundyu casrafyada cazip bir finans ve ticaret merkezi haline gegiimi
Sovyetler Birlgi'nin dagiimasiyla bgmsizliklarina kavgan tlkeler kendi ekonomi ve siyasi
politikalarini dizeltmek icin Avrupa ve Amerika ileskilerini gtclendirmek zorundadirlar.
Bundan dolay! Turkiye bu ulkeler igin bir kdpru rold, kendi icin ise saygimian sozu

dinlenir bir Glke olma firsatini yakalagtir. Turkiye'nin dg dunya ile kurmg oldugu baslar
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bu dlkeler igin bir rehber olma nitgli kazanabilir ve bu da diinyada politik bir sayginlik

demektir.

Diger taraftan bolgede ticari gkilerin artmasi, ekonomik ve mali harekgth
artmasina ve piyasa ekonomisinin gakesine yol acarken, gedin Turk bankacilik sektori
deneyimlerini ve uzmargini bolge Ulkeleri tUzerinde kullanarak yeni finans piyasalarinin
kurulmasina var olanlarin ise gshesine buyuk katki géyabilecektir. Bu bgamda
Bulgaristan, Azerbaycan, Moldova ve Romanya’dan bankacilar davetre&dilemel
bankacilik konulari hakkindag®m programlari uygulanmaktadir. Rus Rosselkhozbank ile
Ammofos, Ziraat Bankasi ile Rus-Turk Bankasr’ni kugtacdir. Yine Azeri Agrar Senaye

Bank ile & ortakliklari kurulmgtur. (Senguil,2009:55)

Siradaki bolumde ilke ve dinya ekonomisi icin blyuk 6neme sahip olan ECO
(Ekonomik Isbirligi Teskilat)) butiinlgmesini amacini, 6nemini, afum sirecini ve bu

batinlemenin baarili olup olmadgini inceleyecgiz.

UCUNCU BOLUM
EKONOM iK iSBIRLiGi ORGUTU
3.1. ECO’'NUN KURULUSU VE AMACI

Ekonomik isbirligi Teskilati-EIT ( Economic Cooperation Organization: ECO)
Turkiye, iran ve Pakistan tarafindan 1985'te kurulan ve tyeleri arasinda ekorneknik, ve
kaltirel  isbirligini  gelistirmeyi  amacglayan  bdlgesel bir  organizasyondur.

(www.ecosecretariat.oyg
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Sekil:3.1 ECO Bolgesi

ECO bolgesi icindeki ilkeler Afganistan, Azerbayciman, Kazakistan, Kirgizistan,

Ozbekistan, Pakistan, Tacikistan, Turkiye ve Turkmenistan’dir.

Tirkiye, Iran, Pakistan vdngiltere arasinda bir savunma pakti olan CENTO’nun
ekonomik, kulturel ve bolgesel sivihirligi boyutunu ortaya koymak amaciyla 1964'te boyle
bir program bglatildi. Bunun o zamanki adi ‘Kalkinmigin Bolgeselisbirligi’ (RCD-
Regional Cooperation for Development) idi. Bu program Ankara Deklarasyonuyildayedi.
Belli basli konular, ulgtirma hizmetlerinde sbirliginin gelistiriimesi, uluslararasi bir
havayolu sirketi kurulmasi, denizyolu tamacilginda gbirligi yapilmasi, demiryolu ve
karayolu bglantilarinin tamamlanmasi gibi konulara 6ncelik veriliyorihan, Pakistan ve
Turkiye arasindaki telefon ganinelerinin sehirlerarasindaki telefon gdamine tutarinda
olusmasi icin cama yapilmasi planlangtl. Ticaret odalar arasindgbirligi, ortak ihracat
imkanlari, petrol ve enerji alaninda ortak g@aa yuratilmesi, turizm andemalari yapilmasi,
Uc Ulke arasinda vizelerin kaldirimasi, serbest ssimlaoclanaklari ve kalttrelsbirli ginin
yarutulmesi gibi konularda hemfikir olunrgtur. Ayrica her devlete kendi dil ve uygérila
ilgili olarak diger devletlerce cajma olang verilmesi, burslarin artirilmasi, gienci-
ogretmen dgisimi gibi bagka konular da ele alingti. 22 Temmuz 1964'téstanbul’da RCD
ile ilgili Ankara Deklarasyonu Gursefah ve Eylp Han arasinda ugclu zirvede onaylandi.

(Seyidoglu,2003:257).



86

ABD ve Ingiltere’nin destekledi bir bolgesel askeri 6rgiitiin sivil alanda da ne gibi
boyutlar kazanabile@mnin tespiti bakimindan RCD ilging bir 6rnek olur. Lagh zirvesinde
oldugu bir donemde Batili dostlarin guvence vgrilderi altinda Dgu ulkeleriyle boéyle ileri
boyutlu programlar yapabilgtir. (Hasguler, Uludg 2010:404) RCD,iran, Pakistan ve
Turkiye Dsigleri Bakanlar’'nin Ankara’da yaptiklari bir hazirlik toplantisindsonra 1964
yilinda istanbul'da gercekigirilen zirve toplantisiyla kurulmgur. ilk toplantida RCD’ ye
tye Ulkeler hedeflenen su amaclarasmoilak icin bir sekretarya ve planlama komitesi

kurulmasi konusunda anfaiglardir (Dartan,2002:55).
I.  Serbest ticaretin §gik edilmesi

ii.  Ticaret odalari arasindgbirligi yapiimasi

ii.  Uye ulkeler tarafindan finanse edilen ortak projelerin gergtilmesi
iv.  Bolge ¢capinda tamacilik ve haberkgme a&larinin iyilestiriimesi

v.  Ortak bir deniz tamacilgl agi kurulmasi

vi.  Bolgesel haberlgne maliyetlerinin azaltiimasi
vii.  Turizmin tevik edilerek vize sinirlamalarinin kaldiriimasi

RCD, 1978 yilina kadar 1964istanbul Zirvesi cercevesinde faaliyetlerini
yiriitebilmitir. Izmirde 22 Nisan 1976 toplana birgka RCD zirvesine Fahri Korutiirgah,
Suleyman Demirel, Zulfikar Ali Butto katildilar. RCD programitoglamasindan on iki yil
sonra yapilan bu toplantida bélgelerarasi ticaretin dntiindeki engé&bdainimasi ve Yatirim
ve Kalkinma Bankasi kurulmasi karari alindi. Bolgesel turizyeiistiriimesiyle ilgili olarak
isbirliginin, RCD’ ye bagh olarak Bilim Vakfi Merkezi'nin islamabad’da okiurulmasi
kararlgtirildi. 1976 yilinda izmirde gercgekigtirilen RCD zirvesinde alinan kararlar
dogrultusunda tgkilati kuran temel belge olarak imzalandamir Anlasmasi, 1978'de

yarurlige girmitir. (www.dpt.gov.tr)
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1979 yilindalran’daislam devriminin gercekienesi ve bu donemde Tirkiye'nin AET
ile iliskilerine ggirlik vermesi velran-lrak Savgari nedeniyle RCD’nin faaliyetleri uzun siire

durmugtur.

RCD’nin 27-29 Ocak 1985 tarihleri arasinda Tahran'da gergekligi toplantida,
Izmir Anlasmasinda yapilan bir @aiklikle RCD’nin Ekonomik isbirligi Orgitii: ECO
(Economic  Cooperation Organization) adi altinda yeniden faaliyetemege
kararlgtinimistir. 29 Ocak 1985'te Tahran Deklarasyonu busmoirin tarihinde bir donim
noktasidir. 4 Mart 1985'te Bakanlar Kurulu bu deklarasyonu onayladi ve RCE@én ya
donis sgslandi. 1964'ten itibaren suren program bir uluslararasi orgut haline Gadyet
Sosyalist Cumhuriyetler Bigi’'nin dagiimasi ile birlikte ECO yeni bir boyut kazargtr. 18—
29 Kasim 1992 tarihlerinddslamabat'ta yapilan ECO Bakanlar Konseyi galaiistii
toplantisinda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistanki$t, Turkmenistan ve
Ozbekistan'in katihmlariyla ECO, nifusu 350 milyonu bulan 7 milyoarkétre kare alana
yayilmis on Gyeli bir 6rgit haline gelstir. Ayni toplantida alinan bir kararla Kuzey Kibris
Tark Cumhuriyeti ECO’nun teknik ve kulttrel faaliyetlerine “KibriBirk Musliman

Toplumu” adi altinda Uye sifati olmaksizin katiimaktaavw.dpt.gov.t).

Tablo.3.1:ECO Ulkeleri Temel Gostergeleri

ULKELER YUZOLCUMU (km2) NUFUS 2010 HSI BASINA GSYiH ($)
2010 2010

AFGANISTAN 652,090 29,928,987 228

AZERBAYCAN 86,600 9,000,032 1,493

iRAN 1,648,196 71,021,312 2,825

KAZAK ISTAN 2,724,900 15,185,844 3,717
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KIRGIZISTAN 198,500 5,146,281 473
PAKISTAN 796,095 176,419,946 769
TACIKISTAN 143,100 7,163,506 364
TURKIYE 774,815 74,815,703 10,062
TURKMENISTAN 491,200 5,450,000 3,516
OZBEKISTAN 448,900 26,851,195 445

ECO BOLGES 7,964,396 394,131,611 2,389
DUNYA NUFUS ORANI | —--eee- %182 | e
(%)

Kaynak: http :// www.ecosecretariat.org sitesi veri tabanhttg://tr.wikipedia.org

3.2. ECO’nun Yapisi

ECO, Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Konseyi, BblgesednRima Konseyi,

Sekretarya ve Teknik Komitelerden ghoaktadir.
3.2.1 Bakanlar Konseyi

Bakanlar konseyi t&ilatin en st karar alma organidir. Uye (lkelerinsifberi
Bakanlari veya bakanlik dizeyindekier temsilcilerden okur. Bakanlar konseyi yilda en

az bir kez dongiimla olarak bir tGlkede toplanir.
3.2.2 Daimi Temsilciler Konseyi

Bu konsey, tye ulkelerin Tahran Biyukelcilikleri fimn Dsisleri Bakanlgindan bir
genel mudurden ofmakta ve Bakanlar Konseyi adina hareket edebilmektedir. Bu organ

Bakanlar Konseyi adina konsey politikalarini uygulamak tye ulkelgezekli kararlarin
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yurutulmesiyle  ilgili  calgmalann  yapmakla  sorumlu  daimi  bir  organdir.

(http://www.ecosecretariat.org

3.2.3 Bolgesel Planlama Konseyi

Uye llkelerin planlama organlarindan veya bu gorevi yiriten yetidite
olusmaktadir. Yilda en az bir defa Tahran’da toplanir. Gérevi, ECOamaglarina uygun

faaliyet programlarini dgrlendirmek ve gejtirmektir. (http://www.ecosecretariat.org

3.2.4 Sekretarya

Merkezi Tahran’da olup, bir genel sekreter ve kurucu uc¢ UlkederarataQ genel
sekreter yardimcisindan elu. Gorev suresi dort yil olup, Uye ulkeler arasindan glémiii
olarak atanir. Gorevi, Uye ulkeler arasinda habeweve koordinasyonu gamak, planlari
baglatmak ve (Uye (Ulkelere teklif edilecek faaliyet progranmariolusturmaktir.

(http://www.ecosecretariat.org

3.2.5 Teknik Komiteler

Ilgi alanlarina gore gindemlerinde bulunagbidigi konulari ile ilgili teknik
seviyedeki cabmalar ve kendilerine havale edilen proje gaklarini sonuclandirmakla
gorevlidirler. Bunlar, ekonomi ve ticaret, gilamma ve haberkgne, tarim, gitim-bilim ve
kultur, enerji, cevre ve ghk, sinai ve teknikgbirligi komitesidir. Bu komiteler yilda bir kez

toplanmaktadir.ittp://www.ecosecretariat.org

3.2.6 Zirve

Zirve toplantilarinda ECO’nun gundeminde yer alan konularin yani siranlione
guncel, bolgesel ve kiresel konular ele alinmaktadir. Zirve toplambigesel dagma,

koordinasyon ve diyalog i¢in en yiksek siyasi forumutoltmaktadir (www.mfa.gov.tr ).

3.3. ECO’nun Hedefleri
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ECO’nun temel amaci uye Ulkelerin sosyo—ekonomikssini sglamak olup,

genel hedefleri sdyle siralanabilir (www.ecosecretariat.org):
» Uye (ilkelerin ekonomik galimini desteklemek

» Bolge ici ticareti gekitirmek, ticaret bariyerlerini kaldirarak tye ulkelerin, ekononmier

asamali olarak diinya ekonomisiyle butigtiemek

* Her bir tye Ulkenin birbirleriyle ve dinya ile olan if@tnini gelistirmek ve guclendirmek.
» Ekonominin serbesériimesini sglamak

» ECO bolgesinin dgal kaynaklarini harekete gecirmek ve bunlardan faydalanmak

*» Bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarlgiké&h ve yararl gbirlikleri yapmak

» Ekolojiyi ve cevreyi koruma ve ECO bdlgesindeki insanlar araskidi@irel ve tarihsel

baglari kuvvetlendirmek.

ECO bu hedefler dgultusunda orta vadede Uye Ulkeler arasindgkrligine iliskin
olarak ticaret, ulgtirma, haberlgme ve enerji gibi sektorleregalik verilmesi stratejisini

benimsemtir (www.byegm.gov.i.

3.4. HT KAPSAMINDAK i iSBiRLiGi PROJELERI
EiT ile ilgili projeler EIT/EIT'nin isbirligi Alanlari ile ilgili projelerden olgmaktadir.
EIT uyesi Ulkeler arasinda bircokbirligi calismalari yiritiilmektedir. Busbirligi alanlari

EIT Sekretaryasinda afturulan genel mudurlukler itibariykginlardir:

1. Ulastirma ve Haberlgne
2. Ticaret ve Yatirnm
3. Enerji, Maden ve Cevre

4. Tarim, Sanayi ve §hk
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5. Ekonomik Aratirma velstatistik, Proje Argtirma

6. Bgitim, Bilim, Kdlttr ve uywturucu Kontroli

1996 yilinda kabul edileniE Ekonomikisbirli gi Stratejisi ile Ticaret, Ulgirma-Haberlgme

ve Sanayi onceliklisbirli gi alanlari olarak belirlenngiir.

EiT binyesinde sbirligini gelistirmeye yonelik bazi kurum ve mekanizmalarin
olusturulmasina igkin calsmalarin yani sira genel olarak bilgi ve uzman teatisi grene

faaliyetleri &irlikh bir yer tutmaktadir.

EiT cercevesinde yiriutilmekte olan bazi onenybiriigi proje ve konulari

direktorlukler bazindasagida kisaca belirtilngtir.
3.4.1.Ulgtirma ve Haberlesme

Denize c¢lkgi olmayan Orgut Gyelerinin ihtiyaglarina cevap verecek, ulasiar
limanlara ve pazarlara yl@alarini mdmkuin kilacaksekilde bolgenin altyapisinin
gelistiriimesi, eksiklerin tamamlanmasi, ayrica geti aginin ginimuz ihtiyacglarina cevap

vereceksekilde gelgtirilip yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.

Almati-Taskent-Tahranistanbul Trans - Asya Demiryolu Guzergahinin Yolcu
Trafigine Acilmasi imké&nlarinin agarilmasina ilgkin Birinci Uzmanlar Grubu Toplantisi
Haziran 1999'da Almati‘da yapilgtir ve tye ulkeler bu glizergéhin yolcu tgaiie agcilmasina

ihtiyag oldygu gorigiinde birlemislerdir.

EiT Ulastirma ve Haberkgme On Yili Eylem Plani (1998-2007) 14 Mart 1998'de
Askabat'ta yapilan H 1I. Ulastirma ve Haberlgne Bakanlari Toplantisinda kabul editir
Eylem Plani gercevesinddEYol Agl Haritasi ve ET Demiryolu Agl Haritasi hazirlanmakta
olup, demiryolu haritasinin tagikortaya ¢ikmytir. Eylem Planinda, gtam bir HT ulastirma
altyapisi kurulmasi igin tye ulkelerde ve bélgesel dizeyddnyagi, yeniden dizenlenmesi

gereken karayollari, demiryollari ve limanlar belirtigtim. (http://www.dpt.gov.tr) Halen
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Istanbul - Almati demiryolu hattinda diizenli olarak konteynir trearkef yapiimakta olup,
bu hatta yolcu tamacilgl ise, dizenli olarak ancakstanbul - Tahran arasinda

yapilabilmektedir.

EiT Denizcilik Sirketi Afganistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan ve
Tarkmenistan'in katilimiyla Mart 1996'da kurulpne faaliyete gecngiir. Gemicilik Sirketi
EiT Ulkeleri arasinda veya bu ulkelerle tgunct Ulkeler arasindarHaenizi ile agik
denizlerde esas olarak yuksit@aacilgl yapacaktir. (http://www.dpt.gov.tr)Turkiygirkete
katilmamsg olmakla birlikte, Ttrk Ozel sektérun katimina agik§irketin haleniran'a ait iki
gemisi Basra Korfezinde canakta ve Hazar Denizindiean'dan kiralanngiolan gemilerle

tasimacilik yapiimaktadir.
3.4.2.Ticaret ve Yatirnm

EiT bolgesinde ticaretin gatirilmesi icin tarife ve tarife g1 engellerin azaltiimasi,
serbest pazar ekonomisiniglemesi, ticaret rejimleriningeffaflastirilarak Dinya Ticaret
Orglitu kural ve standartlari ile uyunglmilmasi ve 6zel sektoriin bolge icinde etkin bigimde

faaliyet gostermesine yonelik tedbirlerin alinmasi 6nem arz e¢aiekt

EiT Tarife ve Tarife Dy Engellericin Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Grubu g@stos
1999'da Ikinci toplantisini yapngl ve taslak "BT Ticari Isbirligi Cerceve Anlamasi”
olusturularak Uye uUlkelerin goslerine sunulmstur. Taslak Cerceve Anjmasi, mevcut
haliyle, tarife ve tarife @i engellerin makul bir stre icerisinde tedricen azaltiimessia
bertaraf edilmesi suretiylelE Bolgesi icinde ticaretin serbestligiimesini 6ngérmektedir.
Bu bakimdan, tye ulkeler agisindan somut taahhatleri icermeyenimbiasnetin oldgu

soylenebilir. (http://www.dpt.gov.tr)

Turkiye, iran ve Pakistan'in taraf olgu EIT Tercihli Ticaret Protokolii 1993'te

yarurlige girmgtir. Protokolde yer alan ¢ok sinirli sayida malda %10 gumruk indirim
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ongormektedir. Protokol, gerek ulkeler arasinda ticarete pek konu olmaysay@aa mal
kapsamasi, gerek %10 gumrik indiriminin 6nemsiz kalmasi ve gergktfotmaliteler
nedeniyle uygulanamasgtir. Esasen mevcut tarife sdiengeller veiran gibi ulkelerin d
ticaret rejimlerininseffaf ve istikrarli olmamasi I ici ticareti olumsuz yonde etkileyen
onemli faktorlerdir. AB ile GUmruk Birfiine girmk olmamiz nedeniyle giticaret rejimimiz
iyice serbestlgnis ve protokolin tlkemiz acgisindan uygulanmasi anlamsiz hale sgelmi
Bunun Uzerine lye Ulkeler arasinda tarife ve tarigeehgellerin belirlenmesine ve uygun bir
tegvik sisteminin saptanmasina yonelik genel birspainin balatilmasi kararlgtiriimistir.
Bu cercevede olurulan Yiksek duzeyli uzmanlar 2. Toplantigiuatos 1999'da yapgsve
toplantida ET Ticari Isbirligi Cerceve Anlamasi Taslg olusturularak tye ulkelerin

gorislerine sunulmstur. (http://www.dpt.gov.tr)

Uc kurucu ulkenin ortak oldim ve merkeziistanbul'da olacak IE Ticaret ve
Kalkinma Bankasinin kurugu anlgmasi Turkiye ve Pakistan tarafindan onaylastimi
Bankanin amaci, bolge ici ticareti ve ortak yatirimlari fieaetimek, uluslararasi fonlarin
bdlgeye aktarilmasina aracilik etmektir. Bankanin taahhit editeragesi 1 milyar E.U (1
EIT Unit = 1 SDR), 6denngisermayesi 300 milyon E.U. olacaktir. Odeg@ermayenin 60
milyon E.U. bélumu, G¢ kurucu ulke tarafindagit gpaylar halinde Bankanin kurwunu

izleyen doksan gun icinde 6denecektir. (http://www.dpt.gov.tr)

Uc kurucu llke arasinda merkezi Karagci'de olmak (izere kurulan élaR&asiirans
Sirketi'nin  Mutabakat Muhtirasi Mayis 1996'da skAbat'ta yapilan Uciincu  Zirve
Toplantisinda imzalangtir. Projenin amaci, Uye ulkelerdeki mukerrer sigorta ihtiyacinin
midmkuin oldgu Olcide yine bdlge icinde kalanmasina katkida bulunmaktifirkete

Turkiye'yi temsilen Ziraat Bankasi katilgtir.

EiT Transit Ticaret Anlgmasi, 1995 yilinda Tirkiye, Azerbaycdman, Kazakistan,

Pakistan ve Turkmenistan tarafindan imzalgtimiTicari mallarin Gye ulkeler arasinda kara,
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deniz ve havayolu ile transit nakliyesini kolagtlanayr amaclamaktadir. Ariana Aralik

1997'de yururlge girmktir. (http://www.dpt.gov.tr)

EiT uyesi tlkeleringadamlarinin vizeslemlerinin basitlgtiriimesini ve 72 saat iginde
vize verilmesini 6ngoren IE isadamlarinin Vizelslemlerinin Kolaylgtiriimasi Anlamasi
1995 yilinda Tirkiye, Azerbaycaiiran, Kazakistan, Pakistan ve Tirkmenistan tarafindan

imzalanmgtir. Anlasma Mart 1998'de yururfie girmgtir. (http://www.dpt.gov.tr)

EiT Ticaret ve Sanayi Odasi, 6zel sektoriin ekonongifrligine aktif katilimini
sgglamak amaciyla 1993 yilinda kurulgtur. Afganistan, Turkmenistan ve Ozbekistan
disinda yedi tye tlkenin Milli Odalari IE Odasina katilngtir. Oda bakanligi, iki yilda bir

tye ulkeler arasinda el gigtirmektedir.

ECO Llkeleri ile olan giticaretimiz incelendinde ilk yillarda digiuk seviyeli ticari
miinasebet oldiunu gérmekteyiz. Ulkemiz acgisindan bulyiik bir pazar potansiyeline sahip bu
Ulkeler ile son yillarda ticari gkilerimizin arttigl, ticaret hacminin de geghedigi goze
carpmaktadir. 1996-2010 doneminde ECO llkelerine yapilan toplam ihragetinde
aralikh olsa da aniegilimli bir yon c¢izmistir. 1996 yilinda bu tlkelere yapilan toplam ihracat
degserimiz 1,129 milyar dolar iken, 2009 yilinda 5,945 milyar dolar olarakefdsmis olup,
toplam ihracatimiz i¢indeki pay! ytuzde 5,8'dir. 2010 yilinin ilk yedikadéneminde ihracat,

gecen yilin ayni dénemine goére 1 milyar dolar daha fazladn(tuik.gov.ti)

1996 yilinda bu ulkelerden yapilan toplam ithalatimiz 1.196 milyar dada; 2008
yilinda 13,22 milyar dolar olarak gerceyda@s olup, toplam ithalatimizdaki payi 9,8'dir. 2010
yilinin ilk yedi ayinda ithalat, gecen yilin ayni dénemine gore 3yamABD dolar daha

yukselmitir.( www.tuik.gov.tn

TURKIYE ECO ULKELER 1 DIS TICARETI (Milyon ABD Dolari)
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YILLAR 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ihracat 1,129 1,286 1,124 865 873 971 1,041 1,569
ithalat 1,196 1,106 947 1,123 1,542 1,237 1,548 2,735
YILLAR 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ilk 7 ay
ihracat 2,206 2,669 3,340 4,700 6,247 5,945 4,043
ithalat 3,217 5,108 8,101 9,972 13,220 7,010 6,950

Kaynak: TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
Tablo.3.2: Turkiye ECO Ulkeleri ile BiTicareti
3.4.2.1.Turkiye ile dger ECO Ulkeleri arasindaki ticaret

Tarkiye, ECO bdlgesinde nufus acgisindan (y@klasr3 milyon) ikinci, ylzoélgimi

acisindan (774 bin km2 ) dordiincti, G8IY80 acisindan (729 milyar dolar) birinci,sii

basina disen G®PH181 acisindan (10.472 dolar) birinci ve dis ticaret hacmi agisindan (334

milyar dolar) ise birinci bayik ekonomi konumundadir1BRinci bélimde aciklangr gibi,
ECO uyelerine ait ger sosyal ve ekonomik gostergeler de incelginde Turkiye’nin ECO
bdlgesinde hemen hemen tim alanlarda 6énde yeg ajdrilmektedir. Turkiye ile ECO
Ulkeleri arasindaki dis ticaret verileri Tablo 3.1.’de yer almakt Grafik 3.1'de de ihracat,
ithalat ve dis ticaret dengesi ayni anda gosterilmistir. Byéma, Turkiye 2000 yilinda ECO
bdlgesine toplam 873,8 milyon dolarlik ihracat yaparken, yillar mytarsirekli bir artis
gOstererek bu rakam 2008 yilinda 6246 milyon dolara yukselmistir. Tabyod@@neme ait
Tarkiye'nin toplam ihracat dgerlerine bakildiinda ise, yillar itibariyla bu gerinde surekli

bir yikselis icinde oldgu gorulmektedir. Turkiye’nin ECO bdlgesine gerceklestirmis gldu
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ihracatin yillar itibariyla artis hizi, Tarkiye'nin toplam ibet artis hizindan daha yuksek
olmustur. Soyle ki; Tarkiye’nin ihracati 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarindaigia %16,3;
%16,4; %25,4 ve %23,1 artis gosterirken, ECO bolgesine ayni donemedcat dmtes hizi ise
%21; %25,1; %40,7 ve %32,9 olmustirthalatta da ayni durum s6z konusudur. Bu durum
Tarkiye’'nin 2000 yili sonrasi ECO bolgesine ticari anlamda dahk fazem verdiini

gOstermektedir.

Tablo 3.2'ye gdre, Turkiye'nin toplam ihracati icinde ECO Ulkeleripayl 2005
yilinda %3,63 iken, surekli artan bir trendle 2008 yilinda %4,73 olmustum g&kilde bu
oran ithalatta ise 2005 yilinda %4,37 iken 2008 yilinda %6,55%nudar. Tirkiye, bolge ici
ticarette en fazla ihracat ve ithalat payina sahip ECO ulkesumundadir. Bdlge igi
ticaretten daha fazla pay almasi icgin, Turkiye, ECOTA anlasrkapsaminda gumrik

tarifelerinin hizlica indirilmesini desteklemektedir.(Vurdu,2008:99)

Tablo 3.3 : Turkiye ECO Toplam Dis Ticaretin (%) Dagilimi
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Turkiye-ECO Toplam Dig Ticaretinin Turkiye'nin Toplam Dig
ECO Ulkelerine Ticaretinde ECO Ulkelerine
(%) Dagilimi (%) Payn
2000 2005 2006 2007 2008 2000 2005 2006 2007 2008

Iran

6045 6633 6202 150

fthalat 5286 67.02 ' 50 207 403 380 408
Pakista TRracar G A S 2 - S P . ol Il o
- ithalat E.sz 818 460 533 443 0,15 027 027 031 029
= lhracat B3 4 20 2.:'3 _'l_!s ..’,':!e U.UE 5.15 U.H ﬂ,lﬂ ﬂ,lU
Afganistan ., 0% 003 016 012 013 008 000 001 001 00t 000
Aah inracat 20,30 19,8 ZIUBl 2L . 20,0/ UBsd U/ U817 U 1.20
AYCAN  jnalat 810 533 420 331 7.02 017 023 024 0,19 046
y h 1 k

Kazakistan Jlmr;ca::t Egii ‘ 0
Kirgzistan . St gh% 028 034 045 0.38 000 001 002 003 002
—_ ]hmca! .5' 'l'5 215 :5' :.52 U,Ul 5.5 B,E U,ll 5,1!
Tacikistan o é.u? 0.83 1.;3 :4 &.-.: 003 004 008 008 007
: " Ihracat 13,75 0./0 842 i.23 1061 ; ) B b ¥ E.
Turkmenistan % 634 315 234 308 204 018 014 014 023 0.19
ok inracat 1) 1o 2.00 Dad s8] 2.9U U0 ULT ULT UL U..c?
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Grafik 3.1: Turkiye’nin ECO Ulkeleri ili D1 s Ticareti (milyon $)
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3.4.2.1.1. Turrkiyeiran Dis Ticaretinin Analizi

Turkiye-ran arasindaki ticari ikiler Grafik 3.1'de gorildgi gibi yikselen bir
trendle artmaktadir. Bu hem ihracat ve hem de ithalat icinrigdsge durumdur.Soyle ki;
2000 yihinda Turkiye’niniran’a toplam ihracati 235,8 milyon dolar iken, 2008 yilinda bu
deser 2029,7 milyon dolara cikgtir. ithalatta da ayni durumu séylemek mimkundir. 2000
yilinda Turkiye'nin iran’dan toplam ithalati 815,7 milyon dolar iken, 2008 yilinda 8199,7

milyon dolara ulsmistir. 9 yillik bir donemde Turkiye'niriran’a ihracati yakkak 9 Kat,
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ithalati ise yaklgik 10 kat artmygtir. Ozellikle 2005 yili sonrasi iki tilke arasindakj ticaretin

daha hizl artgii tablo dgerlerinden anlgimaktadir.

Turkiye'nin ECO bdlgesine yapsoldugu toplam ihracatin 2008 yilinda %32,5'i,
ithalatin ise %62,02'siran’la yapilmstir. Bolge acisindan gerlendirildiginde bu oranlarin
oldukca yuksek oldgu ve iki ulke arasinda guclu ticari shkilerin var old@gu sonucu
cikartilabilir. Fakat ayni dénemde Tirkiye'nin toplam ihracatndeiiran’in payr %1,54,
ithalat ise %4,06 olmasi bunu destekleyen bir durumgildie ithalat oraninin yiiksek
olmasinin temel sebebi Turkiye'niman'dan satin alg petrol, petrol Grunleri ve dal
gazdir.(Tirksam:2009)ki tilke potansiyellerine bakilginda mevcut @i ticaret hacminin
disuk seviyelerde oldgunu soylemek mumkindur. 2000 yili sonrasi TirKiyey di ticaret
hacmindeki arin 6nceki yillarla kiyaslanginda, bunun ECQemsiyesi altinda yuruttlen

calismalarin bir sonucu oldiw tespiti yapilabilir.

Turkiye ileiran arasinda kaitikl ticaretin arttiriimasi dgrultusunda iki tilke arasinda
serbest ticaret merkezlerinin kurulmasi ve bu sayede ithacediltarim trinlerinde %40,
sanayi Urunlerinde ise %2100e yakin vergi muafiyeti getirimésdeflenmektedir.
(DEIK:2008) Ayrica ECO Ticaret Angmasi (ECOTA),iran ile Turkiye arasindaki ticaretin
artirlmasi ve bdlgede ekonomik butlgmteenin sglanmasi yolunda énemli bir husustur. Van
Golu Kuzey Gegi Projesinin ilerleyen yillarda tamamlanmasi ile iki Glan Golu Kuzey
Gegck Projesi, Turkiyelran arasinda kesintisiz bir demiryolu hattinin tesisi il@@gya Tiirk
Cumbhuriyetlerine transit gamacilgin yapilmasi amaciyla planlarghr. Van GolU'nu
kuzeyden gecen 237 km uzu@lindaki demiryolu giizergahinin etiut-progieri 1993 yilinda

ihale edilmg, 2000 yili sonunda gaatina bglaniimstir. (http://www?2.tbmm.gov.tr/d21/7/7-

2674c.pdf Erisim Tarihi. 25.12.20P@rasindaki tamaciligin suresinin kisalmasi vestaan

yuk miktarinin artmasi, boylece bdlge igerisinde ticaretateim koridorlarinin gegtiriimesi

mumkiin kilinacaktir.
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3.4.2.1.2. Turkiye-Pakistan Dy Ticaretinin Analizi

Turkiye-Pakistan ticari ifkileri Tablo 3.3'de gosterilngtir. iki tlke arasinda hem
ihracat hem de ithalat zaman icerisinde artan trendle deuagn ggiriimektedir. Soyle ki;
2000 yilinda Turkiye’'nin Pakistan’a toplam ihracati 52,9 milyon dolan ke dger 2008
yilinda 155 milyon dolara wanistir. Ihracat 9 yillik donemde yalgik 3 kat artmgtir. ithalat
ise 2000 yilinda 82,2 milyon dolardan 2008 yilinda 586,2 milyon dolara cikarak,Il9 vyill
donemde yakkak 7 kat arttgr gorulmektedir. Bu durum Turkiye-Pakistans diicaret
dengesinin surekli Turkiye’'nin aleyhinde agthi gostermektedir. Turkiye'nin ECO bdlgesine
yapmsg oldugu toplam ihracatin 2008 yilinda %2,48'i, ithalatin ise %4,43'G0 Pakistan’la
yapilmstir. Ayni donemde Turkiye’'nin toplam ihracati icinde Pakistan’in pa§,12; toplam
ithalati icinde ise Pakistan’in pay! %0,29 oktus. Her iki durumda da iki tlke arasindaks di
ticaret dgerlerinin oldukca dgiik oldusunu sdylemek mumkundir. 2000 yili sonrasi
Tarkiye'nin genel olarak diticaretinde gorulen astiTUrkiye-Pakistan ithalat gerlerinde de

kendini gbsterngken, bu ary ihracat dgerlerine pek yansimamgortulmektedir.

3.4.2.1.3. Turkiye-Afganistan Ds Ticaretinin Analizi

Turkiye-Afganistan arasindaki dticaret verileri Tablo 3.3'de sunulrgtur. Tabloya
gore, 2000-2008 déneminde Turkiye’nin Afganistan’a ihracati 17 kat artarak 13@¢h mi
dolara ulamistir. Turkiye’nin Afganistan’a ithalati cok guk seviyelerdedir. Soyle ki; 2008
yilinda ihracat 136,9 milyon dolar, ithalat ise 8,5 milyon dolar olaeakeklgmistir. iki tlke
arasindaki ticaret Ozellikle 2002 yili sonrasi hizlgndablodan ankalmaktadir. Turkiye,
Afganistan’da 0zellikle muteahhitlik hizmetlerinde 6nde gelen bir Ulomumundadir.

Tarkiye’'nin ECO bolgesine yapsoldugu toplam ihracatin 2008 yilinda %2,19'si, ithalatin
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ise %0,06’si Afganistan’la yapilgtir. Turkiye'nin toplam ihracati icindeki payi ise 2008
yilinda %0,10 olarak gerceklmisken, toplam ithalat icindeki pay! ise %0,01'in altinda

bulunmaktadir.
3.4.2.1.4. Turkiye-Azerbaycan Dy Ticaretinin Analizi

2000-2008 doneminde Turkiye-Azerbaycan ticagkileri Tablo 3.3’de gdsterilngtir.
Bu dénemde ihracatta yakla 7 kat arty, ithalatta ise yakkak 10 kat artisin olmasi hem
ihracatta ve hem de ithalatta strekli artan bir trendin grarh sonucudur. Soyle ki; 2000
yilinda ihracat 230,4 milyon dolar iken, 2008 yilinda 1666 milyon dolara yilksathalat
ise 2000 yilinda 95,6 milyon dolar iken, 928 milyon dolaramlgtir. Turkiye Azerbaycan’'a
karsi surekli dy ticaret fazlasi vermekte ve s6z konusu fazla surekli bayutchek@irkiye,
ECO bolgesine yapmioldugu toplam ihracatin 2008 yilinda %26,67’sini Azerbaycan’la
gerceklgtirmistir. Bu orana gore, Tirkiye ECO (ilkelerine yagraldugu ihracat ddran’dan
sonra ikinci sirada Azerbaycan offlunu godstermektedir. Turkiye ECO bolgesine
gerceklgtirmis oldusu ihracatin yaklgk yarisini iran ve Azerbaycan’a yapmaktadir.
Tarkiye’'nin Azerbaycan’dan ithalati ise 2000 yilinda bolgeye gagbplam ithalatin %
7,02'sine denk gelmektedir. Turkiye'nin toplam ihracati icinde Azerdayn payi 2008
yilinda %1,26 olmgken, toplam ithalati igcindeki payi ise %0,46 olarak gergehigir.
Gecmi donemdeki trendin gelecekte de devam etmesi halinde, ECO Ulleebsinda

Azerbaycan Turkiye'nin en 6nemli ticari ogi&konumuna gelmesi beklenebilir.
3.4.2.1.5. Turkiye-Kazakistan Ds Ticaretinin Analizi

Turkiye-Kazakistan ticari ikileri Tablo 3.3'de gosterilngtir. 2000 yilinda Turkiye
Kazakistan’a ihracati 118,7 milyon dolar olarak gercgi#ten, 2008 yilinda 891 milyon
dolara ulamistir. Ayni donemde gerceklesen ithalat ise 346,4 milyon dolardan 2332 milyon
dolara yukselngtir. 2000-2008 donemi karsglarildiginda Turkiye'nin Kazakistan’a ihracat

yaklasik 9 Kkat, ithalat ise yakigk 7 kat artmytir. Bu deserlere bakildiinda Turkiye
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Kazakistan’a karsi surekli giticaret agii vermektedir. Turkiye ECO bdlgesine yapmi
oldugu toplam ihracatin 2008 yilinda %14,27'sini, toplam ithalatin ise %17,64’Uni
Kazakistan’a yapmaktadir. Kazakistan ECO (lkeleri arasinda y&imkn en fazla ihracat
yaptgl tgunci Ulke konumundadir. Tarkiye'nin toplam ihracati igine Kazakistgayn 2008

yilinda %0,67 olurken toplam ithalati icindeki payi ise %1,15 eloru
3.4.2.1.6. Turkiye-Kirgizistan Ds Ticaretinin Analizi

Tuarkiye-Kirgizistan ticari igkilerine ait veriler Tablo 3.2 ve Tablo 3.3'te yer
almaktadir. Kirgizistan, Turkiye'nin surekli sdticaret fazlasi verdi bir ECO ulkesidir.
Ancak iki Ulke arasindaki gliticaret hacmi oldukgca duik seviyelerde ilerlemektedir.
Tarkiye'nin Kirgizistan'a ihracatt 2000 yilinda 20,6 milyon dolar iken, 2§08da 191
milyon dolara ¢ikmgtir. Bu durum ihracatin 9 yilda 9 kat agthi gostermektedirithalata

bakildginda, ithalat hacim 2000 yilinda 2,4 milyon dolardan, 2008 yilinda 48

milyon dolara ulagmistir. Burada ithalat hacminin 9 yillik donemde 20 katgamgbziikse de,
Tarkiye’'nin ECO bdlgesinde en az ithalat ygptkinci lGlke Kirgizistan'dir. Ancak diticaret
hamcindaki argl hizina bakildiinda iki Ulke arasindaki ticaretin umutlandirici dgidu
soylenebilir. Turkiye’'nin ECO bdlgesine yapmmoldugu toplam ihracatin 2008 yilinda
%3,06’s1, toplam ithalatin ise %0,36’s1 Kirgizistan ile yaptmiAyni dénemde Turkiye'nin
toplam ihracati icinde Kirgizistan'in payl %0,14, toplam ithatandeki pay! ise %0,02'dir.

Tarkiye’'nin toplam dis ticaret hacmi iginde Kirgizistan ¢ok kuguk bir yer altadir.
3.4.2.1.7. Turkiye-Tacikistan Ds Ticaretinin Analizi

Turkiye-Tacikistan ticari ikkilerine ait veriler Tablo 3.2 ve Tablo 3.3'te yer
almaktadir. Turkiye'nin son yillarda diticaret fazlasi verdi ECO ulkelerinden biri
Tacikistan’dir. 2000 yilinda Turkiye’nin Tacikistan’a ihracati 4,5 milyiken, 2008 yilinda

176,4 milyon dolara ukmistir. Ozellikle 2005 yili donrasi ihracatta buyik bir rti
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g6ziukmektedir.ithalata bakildiinda, Tirkiye'nin Tacikistan’a ithalati 2000 yilinda 16,5

milyon dolar iken, 2008 yilinda 147,7 milyon dolarasuigtir. 2000—2008

yillari arasinda ihracat yaklk 39 kat, ithalat ise yakjgk 9 kat arty gostermgtir. Bu
durumda Turkiye'nin ihracatinin oransal olarak en fazlagarBECO Ulkesi Tacikistan'dir.
ECO bolgesine Turkiye'nin yapmioldugu toplam ihracat igcinde Tacikistan'in payr 2008
yilinda %2,82; toplam ithalatin payi ise %1,12 ojtau Ayrica, Turkiye'nin toplam ihracati
icinde Tacikistan’in payi 2008 yilinda %0,13; toplam ithalati igindeki sy%0,07'dir. Bu
oranlar Tacikistan'in Turkiye'nin diticaret hacmi iginde c¢ok kugik bir yer tuittnun

gOstergesidir.

3.4.2.1.8. Turkiye-Turkmenistan Ds Ticaretinin Analizi

Tarkiye Turkmenistan ticari gkilerine ait veriler Tablo 3.2 ve Tablo 3.3'te
verilmistir. Tarkmenistan, Turkiye'nin sdrekli gliticaret fazlasi verdi bir ECO ulkesidir.
2000 yilinda Tarkiye'nin Tarkmenistan’a ihracati 120,2 milyon dolar, itheédat97,9 milyon
dolar iken; bu rakamlar 2008 yilinda sirasiyla 663 milyon dolara ve 38®mdolara
yukselmgtir. 2000—2008 doneminde Turkiye’nin Turkmenistan’a ihracati yakl& kat,
ithalati ise yaklasik 3 kat agtgOstermgtir. TUrkiye'nin ECO bdlgesine yapgoldugu toplam
ihracat icinde 2008 yilinda Turkmenistan’'in payl % 10.61; toplam ithailadeki payi ise
%2.94 seviyelerindedir. Turkiye’'nin bdlgede en fazla ihracat gaptiordinci ulke
Tarkmenistan'dir. Turkiye’nin toplam ihracati icinde Turkmenistan'in 1p2908 yilinda
%0,50 olurken toplam ithalatin payr ise %0,19 aitau Turkiye'nin Turkmenistan’a
ihracatinin 2007 111 yih itibanyla yaklasik Ggte birini makineler demir celik Grinleri

olustururken, pamuk ve mineral yakitlar ithalatinin yaklasik %80’ingtolumaktadir.190

3.4.2.1.9. Turkiye-Ozbekistan Dy Ticaretinin Analizi
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Turkiye-Ozbekistan ticari gkilerine ait veriler Tablo 3.2 ve Tablo 3.3'te veriktii.
Ozbekistan Turkiye'nin strekli giticaret agt verdigi bir ECO ulkesidir.iki tlke arasindaki
dig ticaret hamci 2000 yilinda yaklasik 170 milyon dolar iken, 2008 yilindakaunr yaklasik
920 milyon dolara ukanistir. Tirkiye'nin Ozbekistan’a ihracati 2000 yilinda 82,6 milyon
dolar, ithalat ise 85,8 milyon dolar iken; 2008 yilinda bgedier sirasiyla 337 milyon dolar
ve 581 milyon dolar olarak gercekimistir. Bu donemde ihracat ve ithalat yaklasik 4 kat
artmstir. Turkiye’nin ECO bolgesine toplam ihracati icinde Ozbekistapam 2008 yilinda
%5.40, toplam ithalati icindeki payi ise %4.39 odtow. Turkiye'nin toplam ihracati icinde
Ozbekistan'in payl 2008 yilinda %0.26, toplam ithalati icindeki pay1%€e29 olarak

gerceklgmistir.
3.4.3. Enerji Madencilik ve Cevre

2000 yilinda islamabad'da diizenleneniTE1. Eneriji/Petrol Bakanlari Toplantisi
kararlari uyarinca, 2001-2005 yillaringkin EIT Bolgesinde Enerji/Petrdibirligi Ortak
Bildirisi ve Eylem Plani kabul edilngi bunlarin uygulanmasina yonelik ilerleme raporu

hazirlanmg ve gbzden gegcirilngtir.

EiT Sekreterlgi, Giye devletlerden gelen, Uye devletlerin Elektrik Sistemieri
baglantiya geciriimesi projesinin yapilabilirlik catnasina yonelik dagmanlar listesinijKB’
ye (islami Kalkinma Bankasi) sungtur. Bu dargmanlaraiKB tarafindan ihaleye katiima
davetleri gonderilng, sonucta toplam alti dammanlk sirketi EIT Sekreterigine teklif
sunmytur. Deserlendirme  Komitesi  teklifleri  dgerlendirmeyi  surdirmektedir.(

http://www.dpt.gov.tr)

Sekreterlgin, EIT Petrol ve Gaz Boru Hatlari Giizergahlarinin yapilabilirlik
calismalarini yuritmeye yonelik mali yardim arggri, 12. Bblgesel Planlama Konseyince
olumlu kasilanms, son olarak Sekretege, IKB tarafindan s6z konusu yapilabilirlik

calismasinin dgerlendirmeye alinaga bilgisi verilmistir.
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Enerji tasarrufunun Ana Hatlar ve Yontembilimi cergevesinde, BRK karari
dogrultusunda, Turk makamlari, uluslararasi pek ¢ok kyglaligbirligi halinde, 2002 yilinda
Ankara'da, Bati ve Orta Asya Uulkelerinden gelen enerji yotmticicin Uluslararasi
Uygulamali Yetitirme Kursu diizenlemgierdir. Bu kursa iye devletlerden 7 velTE

Sekreterlginden de bir temsilci katilngtir.

2002 yilinda Tahran'dalE Cevre Bakanlari toplantisi gerceglglmis olup, bunun
sonucunda 2003-2007 yillarini kapsayan donemide (Fesi Devletler arasinda Cevreyle

(http://www.dpt.gov.tr)
3.4.3.1 Enerji Tasarrufu ve Verimliligi

5-6 Aralik 2001 tarihlerinde, Enerjinin Korunmasi ve VerirgiilCalistay ile HT
Uyesi ulkelerde Enerjinin Korunmasinin Ana hatlari ve Yontembilimazirlamak tzere bir
Ozel Komite Toplantisi gercekkirilmis ve amaca ulalmistir. S6z konusu ana hatlar ve
yontembilim, 12. BPK(Enerji/Petrol Bakanlari Toplantisi) tavd&n onaylanmgtir. Sonugta,
Tark makamlari, uluslararasi bir dizi kurgla isbirligi halinde, 4-14 Haziran 2002
tarihlerinde, Turkiye Ulusal Enerji Koruma Merkezinde, yediT Eiyesi devlet uzmanlarina,
Uluslararasi Uygulamali Yetirme Kursu dizenlengiir. Bu kurs sonuglari, tye ulkelere

Sekreterlikce bir nota ile duyurulrgtur.( http://www.dpt.gov.tr)

flgili Turk makamlari, ayrica, H 2. Enerji/Petrol Bakanlari Toplantisinin giindemine:
"Turkiye Ulusal Enerji Koruma Merkezi tesislerinde, Enerjinin rflamasi Bdlgesel

Yetistirme Merkezinin kurulmasi'ni bir madde olarak almayi 6nglerdir.
3.4.3.2 Bolgesel Elektrik Ticareti Stratejisi

7-8 Aralik 1999 tarihlerinde Ankara'da toplanan Elektrikle ilgili 3. IO&enach

Uzmanlar Grubyu sonuca varmgtir: Bolge capindaki elektrik ticareti, gerek ayri ayri Ulkele
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ve gerekse tim IE bolgesi icin ekonomik ve cevresel yararlar getirme potafisiy
tasimaktadir. Zaten H boélgesinde dgiik maliyetli elektrik Gretim kaynaklari gancaplidir.
Bunlarin harekete geciriimesiyle daha ucuz enerji sayediitigesel ekonomiksbirligi de

gelisecektir. (http://www.dpt.gov.tr)

7-10 Subat 2000'de duzenlenen 10. Bdlgesel Planlama Konseyi toplantisinda da,
elektrik, komdr, petrol ve petrol Urinlerinden gda bolgesel ener;ji ticaretinin, cevreye de
O0zen gosterilmesiyle birlikte, bélge capinda ekonomik kalkinma ifingatatacg kabul

edilmistir.

Nitekim 24-25 Nisan 2002 gunlerinde Tahran'dakil ESekreterlginde, IKB'nin
destgiyle, EIT Bolgesel Elektrik Ticareti Stratejisi konulu bir Gady diizenlenngtir. (

http://www.dpt.gov.tr)
3.4.3.3 Petrol Rafinerileri ve Uriinleri Alanindaisbirli gi

8-9 Ekim 1999 gunlerinde Almati'da dizenlenen, Petrol, Gaz, Petrokinfykekigik
Endustrileri  Yoneticileri 1. ET  Toplantisinda, (ye devletlerarasindakibiriliginin
gensletiimesini, boélgesel ekonomiksbirliginin guclendiriimesinde ¢ok 6nemli bir adim

olarak nitelenmy ve Uye devletlerden gerekli adimlarin atilmasi istgtimi
3.4.3.4 HT Petrol ve Gaz Hatlarinin Giizergahlari

Mali sorunu ¢ozmek Uzere Sekreterlik, Dlinya Bankasi, Asya KalkBam&as| ve
Islam Kalkinma Bankas! gibi uluslararasi mali kurumlar dglantiya gecny, ancak alinan
genel nitelikli cevapta, petrol ve gaz sanayileriyfgagan ulusal, uluslararasi, ¢okuluslu, vb
sirketler benzeri ¢cagmalari finanse ettiklerinden, onlarlaskiye gecilmesi tavsiye edilrtir.
2002 yilinda Tahran'da yapilan 12. BPK toplanti§T, Eetrol ve Gaz Hatlari Giizergahlarina
iliskin yapilabilirlik calsmasini gercekigirmede mali yardim bulma cabalarini 6vguyle

karsilamistir. Bu toplantida, tye devletlerin, bu yapilabilirlik galasini bizzat kendilerinin
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finanse etmeleri taraftari olmadiklar belirtigini. Dolayisiyla, Sekreterlik, bu yapilabilirlik
calismasina yonelik gerekli mali kaynaklari bulmaya yonelik ¢cabalatotte ki strdurebilir.

(http://www.dpt.gov.tr)
3.4.3.6 Enerji Veri Kitapgigl (EVK)

10. BPK, 9. BPK esnasindagtami yapilan Enerji Veri Kitapgn yayinlanmasindan
dolay! Turk makamlarinin ¢abalarini 6vguyle skamis ve s6z konusu kitapgikta yer alan
bilgilerin glncellgtiriimesinde Sekreterlikle sbirligine gidilmesini Uye devletlerden
istemgtir. Dahasi, maliyetten tasarruf g@amak ve duzenli bicimde gunceiteme
yapabilmek amaciyla, Uye devletlerin onay ile s6z konusu kitapdik, VBeb sitesine

yerlestirilebilir. (http://www.dpt.gov.tr)
3.4.3.7 Madenler

2000 yilinda yayinlanan Tahran Bildirisinde, bolgenin zengin maden kaymekl
vurgu yapilmg ve madencilik alanindgbirliginin gelistirilmesi istenmgtir. Bu bildirisinde
11. BPK, uiye devletlerden, Maden Sektoriinde Bolgibaliginin Gelistirilmesine yonelik
1. HT Maden Uzmanlari Toplantisina etkin katihmglaanalarini istenstir. Tirk heyeti,
toplanti giindemine, Bka konularin yani sira, madencilik sektdriinde yatirimlargwikie
jeoloji alaninda Madenler Veri Bankasi ve Envanterininstolwimasi ve ayrica Maden

Yataklar1 Veri Kitapgginin hazirlanmasini dnergtir.

EiT bolgesinin ¢gu yorelerinde su kaynaklarinin gittikce daralmasi ve giteh
bozulmasi, ayrica, hizli nifus arfigittikgce artan yurtici ihtiyaclar, enerji sanayi, tarve
aslinda tum oteki sinai ve hizmet sektdrlerinde suya olan t@le@gline alinarak, 9. BPK,
EIT Sekreterlginin 6nerisi lizerine, bdlgede uygun politika ve programlarin eleAlmesi
amaciyla, atik su yonetimi vesleme teknolojisi konulu bir caliayin dizenlenmesini

onaylamstir.
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Turkiye, Magosa'daki Difu Akdeniz Universitesinde, Atik Su Yonetimi \igleme
Teknolojisi konulu bir Caltaya ev sahipfi yapma oOnerisini sunmgtur. Ne var Ki,
toplantinin yeri konusundaki g@ribirliginin olusamamasi nedeniyle, c¢gthy defalarca
ertelenmgtir. DTK'nin, bu c¢algtayin yeri konusunda karar almasi umugton. (www.bsec-

organization.org)
3.4.4. Tarim, Sanayi ve Sglik

EiT tarimsal §birligi cercevesinde Uye ulkeler arasinda kuraklikla micadele, su
yonetimi, tarimsal ticaretin getirilmesi, hasat sonrasi cgialarin ve tarimsal sanayinin
gelistiriimesi  konularinda gbirligi calismalari  yurutilmektedir. Genetik malzemenin
toplanmasi, tanimlanmasi ve yeni bitksiferinin ortaya konulmasi da dahil olmak lzere
genetik muhafaza alaninda dsbirligi c¢alismalari surmektedir. 3 — 14 Kasim 2003
tarihlerinde Ankara'da da Tarim ve Kéyeri Bakanlgimizin ev sahipfiinde "Hasat Sonrasi

Devrelerde Uriin Kayiplari" konulu bir ¢gtiay (workshop) gercekdérilmi stir.

Sanayi gbirligi cercevesinde kuguk ve orta oOlcekfietmeler ve 6zellgirme gibi
konularda §birli gi calismalari stirdiirilmektedir. 10 - 11 Haziran 2002 tarihleriistignbul'da
ulkemizin ev sahipfiinde Ozellgtirme alaninda bir caftay (workshop) gerceksérilmi stir.
Kicuk ve Orta Blyukliktekisletmelerin (KOH) Kalkinmadaki Rolii konusunda da, 30 Eyliil
- 2 Ekim 2002 tarihlerinde Tahran'da bir gty gerceklgtirilmi stir. Ulkemizde de bu alanda

2003 yili sonlarinda 5 gun sdreli bir gédy duzenlenngtir. (www.bsec-organization.ojg

Salik isbirligi alani ¢cercevesinde bdélgesel bir eylem plani hazirlamapkidamasi, treme

sagligl ve ana - gocuk ga gl konularinda ¢cagmalar yurutilmektedir.
3.4.5. Bgitim, Bilim, Kdltur ve Uyu sturucu Kontrolu
EIT Kapsamindaki koordinasyon birimineghaolan uzman kurulglarin son durumu;

3.4.5.1 Genel Balg
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EiT uzman kurulglari olarak
1) Kaltar Enstitasa,
i) Bilim Vakfi

iii) Egitim Enstitusi ile bolgesel kurumlardan olan Sigortacilik Kolejiayeica BT
bltcesinden bir harcamanin yapilmadidolayisiyla ET ile BM Uyusturucu Kontrol
Programi ile ortak yuruttlen bir Uytwrucu Projesi, Koordinasyon Birimi'nin ilgi alanina

girmektedir.
3.4.5.2 HT Uzman Kuruluslar
3.4.5.2.1 HT Kiiltiir Enstitiisi

Kaltar Enstitist Senedi, 1995 yilindaki 5. Bakanlar Konseyince kabul edikeyek,
yil yapilanislamabad'daki 3. IE Dorugunda imzalanngtir. Merkeziiran'dadir. Afganistan,
Azerbaycan, iran, Kazakistan, Pakistan, Tacikistan, Tirkiye ve Tirkmenistan Senedi
imzalamg, ancak yalnizca Afganistanjran, Pakistan ve Tacikistan Meclislerince
onaylanmgtir.  Kirgiz Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumbhuriyetlerinin  de skne

imzalamalariyla olgum tamamlanngtir.

Sonug olarak, Kiltir Enstitiisii Senedini Afganistan, Azerbaylran, Kazakistan,
Pakistan, Tacikistan, Tirkiye ve Tirkmenistan imzagaiiirgiz Cumhuriyeti ile Ozbekistan
ise imzalamamtir, imzalayip da Meclislerince onaylananlar Afganistiran, Pakistan ve
Tacikistan, onaylanmagiplanlar ise Azerbaycan, Kazakistan, Turkiye ve Turkmenistan gibi

Ulkelerdir. Enstitt butcesine yalnizca dort Ulke katkida bulunmaktadir. (http:/6hpirgov.tr)
3.4.5.2.2 HT Bilim Vakfi

1995 yilindaislamabad'da diizenlenen 3. Doruk Toplantisinda tim tye devletlerce

imzalanmg, ancak yalnizca Azerbaycairan, Pakistan, Tacikistan ve Turkmenistan gibi 5
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uye devlet Meclisince onaylanghr. Merkezi Islamabad'da kurulmasi éngériilefirBBilim
Vakfi Kurucu Belgesi Ek Protokolii, 20.10.2007’de Herat'da diizenlerd@nlZ Bakanlar

Konseyi Toplantisinda kabul edilgtir. (www.mfa.gov.t)

3.4.5.2.3 HT Egitim Enstitiisi

1997 yihinda Tahran'da yaptison toplantisinda eskiglim, Bilimsel ve Kdulturel
Isbirligi Komitesi, Bolgesel Planlama Konseyine, bigitin Enstitiisi'nin kurulmasi
yonunde o©neride bulunmgu bunun Uzerine 7. Bolgesel Planlama Konseyi de, merkezi
Turkiye'de olacak bir gitim Enstitist'ntin kuruku 6nerisini kabul etngtir. Ayni yil icinde,
Ankara'da bir Uzmanlar Grubu toplangmwve Enstiti Senedini hazirlayarak sonuca

baglamistir.
3.4.5.2.4 HT Sigortacilik Koleji

Eski adiyla RCD Sigortacilik Koleji, 1991 yilindalTE Sigortacilik Koleji olarak
yeniden aciingtir. Merkezi Tahran'da olup, Allamah Tabatabai Universitedigli olarak
etkinliklerini sirdurmektedir. Uye devletlerin sigortacilik alahaki kgiicli  yetjtirme
ihtiyaglarina cevaben, ekonomi, hukuk, yonetim, uygulamali bilimler, muhassddge ve

sigortacilik alanlarini kapsamakta, sigortacilik yonetiminde Unteersezunlar vermektedir.
3.4.5.3 Uyturucu Kontroltiine Yonelik Etkinlikler

1992 yilindaki 2. Bakanlar Konseyi toplantisinda Wytucu Kontroli Teknik
Komitesinin kurulmasina karar verilgiir. 1996 yilinda Akabat'ta yapilan 6. Bakanlar
Konseyi Toplantisinda Ugturucu Kontroline yonelik bir Eylem Plani kabul edgtii

(http://www.dpt.gov.tr)
3.5. 2010 ARALIK ISTANBUL DEKLARASYONU

Istanbul'daki toplantida Devlet / Hikiimet sBanlari 6nemli bolgesel ve kiresel

konulari ele alarak, ECO programlarinin ve projelerinin 6nceki Zingsn bu yana
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kaydedilen ilerlemeyi gozden gecirdi. ECO bolgesinde surdurilebilkinma kalitesine
yonelik cabalari artirmak icin kendi iradesine ve gielimis EIT amac¢ ve hedefleri olan

ekonomik gbirligi, sosyal refah, yam, ekonomik buyimenin 6nemi vurgulagtmi

ECO bolgedeki mevcut camnalari hakkindaki engkelerini ve bu ¢agmalari ¢ozmek
icin cabalarin artinlmasinin dnemini vurgular. Barguvenlik, surddrulebilir istikrar ve
kalkinma ile toprak butinfiinin 6nemini de vurgular. Kiresel ekonomik krizin olumsuz
etkilerini azaltmak icin bolgede ekonomik buyime ve surdurilebilikikala etkiledgini
kabul ederek vesbirligini devam ettirerek ortak bir yaldan gelstiriimesi konusundaki

kararhliklarini ortaya koymgiardir.

EiT bolgesinde Serbest Ticaret Alaninasoianin énemi konusundaiE bélgesinde
refah ve sirdurdlebilir kalkinmayr ssek etmek ve BT Vizyon 2015 yilinda yapilan
taahhUtlere uymak gerekir. Ekonomik istikrar ve surddrilebilir kalkinuea ener;ji
guvenlginin 6nemi, bu konuda buyik enerji projeleri gercgtitmek icin yakin gbirligine

duyulan ihtiyagtandir.

iklim degisikli gi sonucu kuraklik ve onun sonucu olarak su gitltoprak bozulmasi
ve bolgede gida guvepini hem uluslararasi hem de bdlgesel diizeyde tehdit etmeseendi
yaratmaktadir. Tarimsal kalkinmagkmmasi icin bdlgeye teknoloji transferi ggesinda
bulunma, ulstirma, haberlgme, bolge karayolu, demiryolu ve ilgth projelerinin erken ve

etkili uygulanmasi i¢in alanlarinda 6zellikle altyapiyi gi@menin 6nemi belirtilmgtir.

ECO amacg ve hedeflerinin gerceftlalmesini ve bu anlgmalarin imzalanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasina dnem vgiimiDaha fazla bolgesel ekonomgbirligi ve bu
amacgla yeni hareketlerin sigk etmek icin etkin bir organizasyon olarak ECO’yu
guclendirecek gigsimler ve uygulanmasi icin bazislemlere bavurulmustur. Bunlar;

- Etkin bir boélgesel 6rgut olan ECO, ECO Vizyon 2015'in etkin uygulammw@sanitimi igin

taahhtlerini yenilendi.
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— Bolgede Serbest Ticaret Alani gurulmasi icin kararliliklarini yinelediler. Uye
Devletlerin davet ve bdlgesel ticaret icin tarifgidengelleri (NTBS) kaldirmalariyla ilgili

eylem ¢grisinda bulundular.

— Uye Devletlerarasindaki ticaretin  ggiiilmesi ve 06nemi  vurgulandi.
— Uye Devletleri desteklemek ve bolgede onemli bir finans kurumu ofatékii artirmak

icin EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasi tanitildi

— Ticaret ve Sanayi Odalari, ECO Eylem Plangrdiusunda 6zel sektoghirli ginin daha da
guclendiriimesi  ve  bolgedeki si iliskilerini  kolaylastirmak i¢cin  c&nldi.

— ECO uye devletlerarasinda oncelik Transitirea Cerceve Ankamasi (TTFA) Gumruk
islemleri uyum ve gesisinir kolaylatirmayr amaclayan uygulanmasi ¢ercevesinde (1975 TIR
Sozlemesi)uluslararasi ticaret ve karayolusitaaciligl kolaylastirmayr gerekgini ve
araclarin donanima verilmesini onayladi.
—Kirgizistan ile Cin ve Avrupa'yl birbirine BeEyan demiryolu igaati, Tacikistan,
Afganistan, iran ve Tirkiye bolgede ulan yollarinin csitlendiriimesi tgvik edecgini
kaydedildi. Bu bglamda da, o6ncelik olarak demiryolu kesimleri Pakistan ile Afgfani
iletisime Kandahar-Chaman ve Celalabad-Torkhamsaatinin oldgu gdsterildi.
—Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Buyiikpek Yolu glizergahi uzerinde bolgesabiili gini
arttirmaya yonelik demiryolu glizergahisasina ilgkin projesinin 6neminin alti cizildi.
—TTFA hikumleri dgrultusunda Eylul-Ekim 2010 yilinda ECO / IRU Silk Road Truck
Caravan projesinin gercekteilmesi el alindi ve TTFA duzenli cama ile projeye bgamak

icin Uye devletleri ve sekreterlikleri gad1.

— Denizin bdlgesel sbirligi ve multimodal taimacilik igin acil bir ihtiya¢ oldgu

yinelendi.
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— Uye Devletler, enerji giverinin artirimasi ve yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha iyi yararlanarak icin enerji sektdriinde projenyaicin uygun bir

ortamin yaratiimasini istedi.

— Gida Guvenfi icin ECO Bolgesel Programi (RPFES) olan, ECO Veteriner isgaomu
(ECO-VECO), ECO Merkezi Etkin Kullanimi icin RPFS uygulanmasgiiskin Bolgesel
Koordinasyon Merkezi (RCC) kurulmasi ECO Meteoroloji Kalibrasiwerkezi (ECO-
MM) ve ECO Tohum Derng (ECOSA) aktivasyonu da dahil olmak Uzere birgok

uygulanmanin tanitimi yapildi.

— Inter-Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan ve Pakistan ensritemlerini bglamak
amaciyla, CASA 1000 projesinin acil olarak hayata gecirilmeesie boélgenin hidroelektrik
potansiyelinden yararlanma konusuna gidedi.
— Astana Uluslararadhtisas Fuarina (EXPO 2017) ev sahiplyapmak icin Kazakistan

Cumbhuriyeti talip oldu.

— ECOSTAT kurulmasi ve istatistiksel veri toplanmasi ve Uyel@krarasinda ekonomik
isbirligini gelistirmek icin ekonomik argirmalarin pekgtiriimesinin gereklilgi vurgulandi.
— Yeniden @itim, toplumsal cinsiyet gtli gi sorunlarinin ¢ézim yolu velE bélgesinde
Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ulgma yolundaki kararlifi tekrarlandi.
—Afganistan’in yeniden iasi icin ECO Ozelmar Fonu, Azerbaycariran, Pakistan ve

Turkiye'nin katkilari ile streci hizlandirma karari alindi.
— ECO ds iliskilerinin gelistiriimesi i¢cin Eylem Kapsamli Planinin kabul edilmesi.

— ECO bolgedeki afet risk yonetinghirli gini giclendirmek igin kararlar alindi, dinyanin en
felaket gilimli bolgelerinden birinde Mghediran-RCRM Risk Yonetimi Bolgesel Merkezi

kuruldu.

—Azerbaycan Cumhuriyeti 2012 yilinda 12. ECO Zirvesi'ne ev sghyapacak.
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3.6. ECO Vizyon 2015 ve Onemi

ECO Bakanlar Konseyi 1 Ekim 2005 tarihinde Kazakistan'da gaptplantida
ECO’nun gelecek on yillik aktivitelerinin tespit ediidive Tekilatin gelecek on yilinin
sekillendirildigi bir belge kabul etti. “2015 ECO Vizyonu” olarak adlandirilan belge, ECO
aktiviteleri icin temel politikalari ve on yillik eylem planimgermektedir. “2015 ECO
Vizyonu” ticaret, yatirim, tamacilik, haberlgme, enerji, finans, sanayi, tarim, ¢evre, insan
kaynaklari, turizm, uwturucu ve organize suclar alanlarinda uzun vadeli hedefler ortaya

koymaktadirlar. (http://www.ecosecretariat.org)

Belgede vurgulanan gemelerin en dnemlisgiphesiz 2015 yilinda “ECO Bolgesi
Serbest Ticaret Alani”’nin kurulmasi hedefidir. ECO Ticaret #mksi d@rultusunda
tarifelerin azaltilmasi, tarife gliengellerin kaldiriimasi ve bdlge ici ticaretin %6’dan %20’'ye
cikartiimasi sonucu “ECO Bolgesi Serbest Ticaret Alani” nin kuaisl 2015 ECO Vizyonu

belgesinde oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. (Pervez, 2004:919)

ECO, ekonomik butinkee teorileri acgisindan derlendirildiginde, kurulusunda
somut bir hedefi olmayan, basit bigbirligi hedeflenirken, daha sonra boélgede genir
tercihli ticaret sistemi kurulmasi amaclagnue nihayetinde ECO bolgesinde bir Serbest

Ticaret Alani olgturulmasi planlanmaktadir.
3.7. HT'NiN BASARISININ DE GERLENDIRILMESi

Burada oOncelikle ECO bdlgesinin makro buyuklukleri itibariyle ECOgésginin
Ozelliklerine dginilecek ve ulkelerin ge§me cizgisinde 6nemli olan Gayri Safi Yurt ici

Hasilanin (GSYH) sektorel dailimina bakilacaktir.

Ekonomik birlemelerin temel hedeflerinden biri fert yoaa gelir dizeyi yuksek ve
yogun nufus alanlarina sahip olan bluyuk pazarlagtolmaktir (Ertirk, 2002: 311). Bu

anlamda, gejimekte olan Ulkeler arasinda gercgtitden bir batinlgme olarak ECO dikkate
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alindginda, geni bir alana ve nufusa gemen ECO Ulkelerinde ki basina dgen gelir ve
ticaret hacminin gejimis tlkelerin gerceklgirdigi AB gibi butiinlemelerden ¢ok geri oldiu
gorilur. Devletistatistik Enstitiisii (IE) verilerine gore AB'de ki basina gelir seviyesi 100
olarak kabul edildiinde en yuksek 223 ile Luksemburg; ensiaki ise 29 ile Turkiye
gelmektedir. fjttp://www.ntvmsnbc.com/news/330072-as) da gostermektedir ki, ECO’nun
U¢ buylk kurucusundan biri olan Turkiye’nin dahisikbasina gelir seviyesi Avrupa

ortalamasinin altinda kalmaktadir.

ECO; niufusu 350 milyonusenis 7 milyon kilometrekarelik bir alana yayilgion
dyeli bir birlesmedir. ECO’nun sahip oldw bu nifus ve alandaki avantajlaringmen ECO
ulkelerinde fert b@na disen GSM disuktir. 2010 yili verileri itibariyle Afganistan’da
228,3 dolar, Pakistan'da 769 dolar olan feriba GSMH, iran’da 2,825 dolar olup
Turkiye’de 10,062 dolardir. ECO bdlgesi icinde en fazka kiasina GSYiH'ya sahip (lke
olan Turkiye, Pakistan’'in yakje&k 13 katidir. Bu durum ECO’nun sahip offluavantajlara
ragmen Uyeleri arasindaki i basina disen GSM ‘da ki buyiik farkliliklar nedeniyle
batinlgmelerin hedefi olan buyuk pazarin ger¢cgkiemesine, ECO ulkelerinin glwrdusu

pazarin kugulmesine neden olmaktadir. (www.dpt.gov.tr).

ECO ilkelerinde GSIH'nin sektorler itibariyle boliingii tlkelere gore onemli
farkliliklar gostermektedir. ECO Uyesi on Ulkeden altisinda tarpay1 %20’ yi ge¢cmektedir.
Uye llkeler itibariyle ele alinginda kurucu lyelerdeiran ve Pakistan’da yillar itibariyle
tarimin payinin azalgh sanayinin payinin yukselgi gz ardi edilemez bir gercektir.
Hizmetler sektorinin payina bakgehdairan'da fazla bir yilkselme olmazken, Pakistan’da
hizmetler sektdriiniin payi artegilimindedir. Her iki Glkede de hizmetler sektoriinin payi
tarim ve sanayi sektoriniin payina gore fazladir. Turkiye'nineverd bakildginda; tarimin
payinin giderek azalgh, sanayinin ise payinin artmakla birlikte hizmetler sektoriindélkirar

tarim ve sanayiye gore daha fazla @gawikardir. Afganistan’da ise tarimin payinin giderek
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azaldgl buna kagin sanayide pek bir @siklik olmamakla birlikte, hizmetler sektdrintn
payinin giderek artii gorilmektedir. Bg Turk Cumhuriyeti'nde ise tarimin payinin, genel
olarak azaldil, sanayinin payinin fazla bir gigiklik olmamakla birlikte arttgl ve hizmetler
sektoranin payinin yiuksefdli bilinmektedir. Hizmet sektorinin en gik oldusu ECO

Ulkeleri ise Turkmenistan ve Afganistan’dir. (Eha,2006:94)

Ulkelerin gelsme gamalari dikkate alinginda bu gamalar buyiikten kigié dgsru,
Hizmet-Sanayi-Tarimseklinde olmalidir. Hizmet sektériniin az gelesi hem kentignede
gerilige hem de talep yapisininsgkenmedgine delalet etmektedir (Ertiirk,2002:312). Buna
gore, ulkelerin Hizmet-Sanayi-Tarigeklindeki gelsme gamalarina uyan ECO ulkelerinin
basinda Turkiye, Kazakistan, Pakistan ¥ean gelmektedir. ECO’ nun kurucu g uyesi
acgisindan veriler dikkate aligginda, Tirkiye’de hizmetler sektériinuiran’da sanayi ve
Pakistan’da tarimin payinin daha yuksek gidgorialmektedir. Ayrica hizmet sektériine gore
deserlendirildiginde hizmet sektorinin payinin en sdkl olduysu ECO ulkeleri olan
Tudrkmenistan, Afganistan ve Kirgizistan'da kegithenin geri ve talep yapisininsgéli ginin

az oldgu soylenebilir. (Erglu,2006:95)

ECO bdlgesinin di ticaretine bakildiinda ECO (lkelerinin ihracat ve ithalatlarinda
artiglar olmwtur. Dinyanin en buyuk ekonomik butigrieelerden biri olan AB ile ECO’nun
durumu kiyaslanggnda ECO’ nun dinya ticaretinde cok kucguk bir paya sahip galdu
gorulmektedir. Zira AB, 2002 yilinda 6,4 trilyon dolara ulasan dinya mcaketinde
%37,9'luk payla birinci sirada yer algtr. 6,6 trilyon dolarlhik dinya ithalatinda ise
%36,4’'ltk bir paya sahip bulunmaktadinttp://dtm.gov .tr/fead /DTDERG__ /6zelsayl ekim
2005/AB %20yazi.htm). ECO bolge ici ticaret verilerine bakiggnda ECO ulkelerinin
birbirleriyle gerceklgtirdikleri ihracatin ve ithalatin ¢ok dilk oldusu gorilir. Ozellikle
Afganistan'in ECO ulkeleriyle olan ticarigkileri yok denecek kadar azdir. ECO boélge ici

ticarette U¢ kurucu Ulke icin derlendirme yapilirsa; Turkiye'nin bolge igi ticaretinde
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Afganistan'in payl en az olugran, Kazakistan ve Azerbaycan'in payi ise en yiksektir.
Turkiye'nin iran'dan yapngi oldugu petrol ithalati bu dlke ile olan ithalatini artirmaktadir.
Yani Turkiye, iran ve Kazakistan ECO bdlge ici ticaretinde 6nemli bir yeakips
bulunmaktadir. ECO bdlgesinde yapilangdmlan yabanci yatirimlara bakgechda, yillar
itibariyle yatinmlarin artfii ancak istenilen miktarlarda olmgdi gorilmektedir. ECO
bolgesinde yabanci yatirnmlarda ensiiki pay Afganistan'a ait olup, en yiksek pay
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkiye'ye ait bulunmaktadir. Toplam BGI@esine yapilan
yabanci yatirmlar diinya genelinde yapilan yabanci yatirrmBri1,4'Gna icermektedir.

(Eroglu,2006:95)

Batin bu bilgiler gostermektedir ki; ECO bdlgesinin zengin yeradti yer stu
kaynaklari, nifus, yuz 6lgimi gibi 6zelliklerinegnaen ECO bolgesinde sibasina dien
GSYiH diger gelsmis ulkelere gore daha gliiktiir. Ayrica GSYH' nin sektorel dalimi
ECO lulkeleri arasinda buyuk farkhliklar gostermektedir. Botgevé bolge d ticaret tam
olarak gel§memsg olup, daha cok gelmis Ulkelere yoneliktir. Gerek bolge igi ticaret gerekse
dig ticaret hacmi itibariyle dinya ticareti icinde coksdk bir yere sahip bulunmaktadir.
‘Ekonomik birlesme sonucunda blok ditlkelerden ithalat azalirken blok ici ticaret artar’
(Karluk, 2003: 242 Xeklindeki bir agiklama ECO ulkeleri i¢in gercejdeemektedir. ECO

Ulkelerinde blok ici ticaret azalip bloksdithalat artmaktadir.

ECO ulkelerinin birbirinden vyaptiklar ithalat ve ihracat coksidd olup ds
ticaretlerinde girlikh olarak gelsmis tlkelerin paylar fazladir. 1999 yili itibariyle Turkiye,
ithalatinin %67'sinifran %64,6'sin1, Pakistan, %68,9'unu geli ve sanayilgmis tlkelerden
yapmaktadir. Bunun yani sira 1998 yilinda ECO ulkelerinin grup iginekiaptihracat
toplam grup ihracatinin %22'sini bulmaktadir. Bu oran AB'de %61, ASEANY85'tir
(Ertark, 2002: 312-313 ). Ayrica bu bdlgeye yapilagrddan yabanci yatirimlarin yetersiz

ve paylarinin dgiik oldusu ve en bilyiik payl ECO'nun buyiik ekonomileri olan Tirkisa,
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Pakistan; Kazakistan gibi Ulkelerin aidi ve kutuplama teorisinin ortaya ciki
gorulmektedir. Butin bu sebeplerden dolayr genel olarak ECO Dbgitiggenin  ve
bltiinleme icinde Tirkiye-ECO ve bu ganultuda Turkiye-Tirk Cumhuriyetleri, Trkiyian
ve Pakistan ikikilerinin, ECO bdlgesinin zengin potansiyelinggmen beklenen performansi
gOsteremedli, henliz beklentilerin gerisinde olgw gorulmektedir. Bununla birlikte ECO
ulkeleri arasinda kisa vadede olmasa da uzun vadede gsgtigéddek her alandakisbirli gi
faaliyetleri ile mevcut potansiyelin de en ggkilde deerlendiriimesi durumunda beklenen

basari s&lanabilecektir.

------------------------------------------------------------------------------------------------------ Kutupla sma

Teorisi: Azgelismis Ulkeler ile gelsmis Ulkeler arasindaki iktisadi butliglee ve serbest ticaretin azgstisler aleyhine jleyecgini ve
sonugta zengin Ulkelerin daha zengin, fakir Ulkelése daha fakir hale geleceklerini savunan kur@nMyrdal tarafindan gailirilen
kutuplasma teorisine gore geihnislerle azgelmis Ulkeler arasinda mal ve faktor hareketlerinin ssttbirakilimasi durumunda azgsedis
Ulkelerdeki nitelikli sguct yiksek gelir ve refah beklentisiyle gelis Ulkelere akacak, ayrica yiksek teknolojiye satafisanis llke
sanayilerinin rekabeti kaisinda azge§imislerin zayif olan sanayileri cokecektir. Bu da, zienge fakir kutuplamasini koriikleyecektir.

DORDUNCU BOLUM
D-8 (GELISMEKTE OLAN SEK 1Z ULKE)
4.1 D-8IN KURULU SU VE AMACI

1996-1997 yillarinda hiikimette olan DYP-RP koalisyonunygbdiani Erbakan’in
girisimleriyle olusturulan oérgutsel gisim, Uye sayisindan hareketle D—8 olarak adlandirildi.(

Go6zen,2004:42). D-S8isbirligi, Turkiye’'nin daveti Uzerine,iran, Pakistan, Banglagle
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Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya’'nin katilimiyla 22 EKi®06 tarihindeistanbul’da
diizenlenen “Kalkinmasbirligi Konferansi” ve muteakip olarak diizenlenen bir dizi hazirlik
toplantisindan sonra, 15 Haziran 1997 tarihisianbul'da yapilan Devlet ve Hukimet

Baskanlari Zirve’sinde resmen hayata gegimi
m .

o \
N#j g

Sekil:4.1 D-8 Bolgesi

Turk ds politikasi NATO, AB, ECO ve KE cergevesinde Atlantik'ten Urallara,
Avrupa’dan Orta Asya’'ya yayllan alanlarda bolgesel politikatglistirmeye baladi.
Uluslararasi ekonomik-politiktegaligl her gegen giin artan B Asya ve zengin kaynaklara
sahip olan Afrika bu acilim gebbuslerinde hala ihmal edilen bolgeler arasindaydi. D—8
tesebblsl bu zaaflarnrgiégmasi yoninde anlamli bir gcergeveye oturmaktaydi.segden 6nce
bu teebbus icinde yer alan Endonezya ve Malezya'niglDAsya’ya, Misir ve Nijerya’nin
da Afrika’ya yapilacak bir acilim icin 6nemli Us nigglitasiyacak tlkeler olmasi Tirkiye'nin
yakin kita havzasi politikalar agisindan dnemli bir zaafi gk unsurlar ihtiva ediyordu.
Ayrica, uye ulkelerin gerek insanlik nidfusunurstbebirine yakin nifusa yakin olmalari,
gerekse Afroavrasya ana kitasinigddoati istikametinde lgatan son derece 6nemli bir
jeostratejik kgagl elinde bulunduruyor olmalari, bu projenin ortaya cik@argiotansiyel

acisindan 6nemli bir altyapi glurmaktadir. (Davutglu,2005:282)
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Tarkiye'nin onculik ettsi D-8 ekonomik butinkgmesi kurulgundan beri 6nem
verdigi Uye ulkelerin ekonomilerinin guclendiriimesi wirligi yoluyla Uye Ulke insanlarinin
zenginlgamesi anlaminda katkinin @anmasi amaclangtir. Bugin halen bu amag

dogrultusunda devam etmektedir.

D-8, ilkeleri ve kapsagiicografi alan itibariyle bélgesel olmaktan ¢ok kiresel gérinime
sahip bir kurulgtur. Gelgsme yolundaki tlkeler arasinda glurulan gbirligi 6rneklerinden
biri olan D-8, tye ulkeler arasinda ekonomik ve ticgoirii ginin gelistirilmesine yonelik bir

olusumdur.

D-8 girgiminin balatiimasindaki amag, buydk bir ekonomik potansiyeligsitize
kaynaklari, gesi bir nifus ve cgrafi alani temsil eden 8 Ulke arasinda ticargkilierinde
yeni firsatlar yaratmak ve gdendirmek, uluslararasi duzeyde karar alma sirecine katilimi
artirmak, daha iyi hayatrtlarn sglamak, somut ortak projeler etrafinda ekonongikrli gini
gelistirmek ve gemekte olan ulkelerin diinya ekonomisindeki durumlarini giclendirmektir.
D-8, Uye ulkelerin bolgesel ve uluslararasi orgutlere tyelidien kaynaklanan ikili ve ¢ok
tarafli taahhtleri Gizerinde olumsuz etkisi olmayan bir forumdiB #D08). D — 8'in amaci,
“kalkinma yolundaki ulkelerin dinya ekonomisi igindeki konumlarini sgyitenek, ticari
iliskilerini ¢esitlendirmek ve ticaret alaninda uye Uulkelere yeni olanaklatuwlonak,
uluslararasi duzeyde karar verme mekanizmalarina guclu bigatdanlarini sglamak ve
tye ulkelerde yoksullu azaltarak insanlarin y@m seviyesini yikseltmek” olarak ifade

edilebilir. (www.developing8.org)

D-8 sbirliginin, grup uyesi Ulkelere rehberlik etmesi beklenen ilkelgyle ifade
edilmistir: savg yerine ban; cephelegme yerine gorgme; somurt yerinesbirligi; cifte
standart yerine adil hareket; ayrim yerigeli ve baski yerine demokrasidir.

Tarkiye’'nin D-8 ulkeleriyle olan ticaret gkilerine bakildginda en ¢ok ihracatin Misir

ve Iran ile gerceklgtigi, ithalatin ise en colran ile yapildg gorilmektedir. Kasim 2006
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itibariyle iran’a en cok ihra¢ edilen tekstil triini 88 milyon dolar ile dokumacilik érinl
olurken, Ifran’dan alinan tekstil Uriinlerinin fgada 13 milyon dolarla yine dokumacilik
drtnleri gelir. 2005'te Misir'a ihra¢ edilen trtnleringbada % 6.3 oranla sentetik suni lifler
gelir. Misir ve Turkiye arasinda 1988 yilindan itibaren imzalanasraalar ve protokoller

Isiginda tekstil sektori de gednis ve Tark tekstil firmalarn Misirda kendi pazarlarini

yaratmglardir. (DiB:2008)
4.2 D — 8iN ORGANLARI

1997 tarihinde yapiladstanbul Zirvesi'nde, D-8'in yapisina ve gafia yontemine
iliskin olarak Bakanlar Konseyine sunulan Konsey Belgesine gore, D-8, Koreey ve

Komisyon’dan olgmaktadir.

Zirve, Devlet ya da Hukimet Beanlarinin iki yilda bir gercek$éirdikleri
toplantilardir. D-8'in en st duzey karar alma organidir. Kurgidtarihten itibaren 6 adet
Zirve gerceklstiriimi stir. Bunlardan Birincisi, 15 Haziran 1997'dstanbul’da,ikincisi, 1-2
Mart 1999'da Dakka’da, Uclinciisu, Zabat 2001’de Kahire’de, Dordiincisu, $8bat
2004’'de Tahranda, Bmcisi, 13 Mayis 2006’da Bali'de (Endonezya) Altincisi 4-8 Temmuz
2008'de Kuala Lumpurda (Malezya) yapikair. D — 8 donem b&anligi, 2 yil sire ile
Zirveye bagkanlik yapan ulkenin Devlet ya da HiukumetsBani tarafindan yuratalar( T.C.

Disisleri Bakanlgl Web Sitesinde D — 8 sayfastip://www.developing8.org.

4.2.1. Konsey

Uye tilkelerin Dsgisleri Bakanlari diizeyinde gerceklilen toplantilardir. Dyisleri
Bakanlari Toplantisi yilda bir defa yapilir. D-8'in siyasi kaadma organidir vesbirligi

konularinin kapsamli olarak g@tildigu bir forum gibi ¢calgir.

4.2.2Komisyon
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Uye ulkelerin kidemli uzmanlarindan elu. D-8'in ¢sitli alanlardaki faaliyetlerinin
koordinasyon ¢agmalarini yuratir ve yilda iki kere toplanir. Her bir Komisyon ty&endi

tlkesindeki D—8 faaliyetlerinin ulusal koordinasyonundan sorumludur.
4.2.3 Genel Sekreterlik

Istanbul Zirvesinden sonra, D-8'in faaliyetlerinde, tiye ulkeler adasigerekli
koordinasyonun gganabilmesi ve sekretarya hizmetlerinin  yUratdlmesini  teminen,
Istanbul’da, D-8cra Direktorligi Ofisi kurulmutur. Bali'de yapilan 5. Zirve sonrasinitaa

Direktorligt kaldirnlarak yerine Genel Sekreterlik ihdas edjtmi
4.3 D-81N iSBiRLiGi ALANLARI, FAAL iYET VE PROJELER

D-8'in faaliyet ve cakmalarini (girlhikl olarak) bata Zirve olmak tzere muhtelif
duzeyde toplantilarin diizenlenmesigplumustur. Bu toplantilarda bir yandan D-8'in amag
ve hedeflerine yonelik politikalar djturulurken, dger yandan gbirligi alan ve konular
belirlenmeye c¢agtimistir. Bu strecte ayrica belirlghirligi alan ve konularina yonelik olarak
bazi somutgbirligi proje ve konulari da ele alingtr. D — 8 kapsamindaki shirli gi, esas

itibariyle sektdrel bazda yuratilmektedir.
Bu kapsamda,;
Tarkiye: Sanayi, gak ve cevre
Banglade Kirsal kalkinma
Endonezya: Yoksullukla micadele ve insan kaynaklari
Iran: Bilim ve teknoloji
Malezya: Finans, bankacilik ve 6zgltene
Misir: Ticaret

Nijerya: Enerji
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Pakistan: Tarim ve balikcilik alanindakirli gi calismalarini koordine etmektedir.

Henuz kurumsal tekkil sdrecini tamamlamaamasinda bir platform gorunttsu veren D-
8'in faaliyet ve ¢cakmalarini, muhtelif dizeydeki toplantilarin diizenlenmesstamustur.
Bu toplantilarda, D-8'in amag ve hedeflerine yonelik politikallsturulmakta, gbirli gi alan

ve konulari belirlenmektedirmfvw.developing8.orjy

4.3.1. ICARET

Ticaret alaninda tye ulkelerin lsdastigl ticari engellerin ortadan kaldiriimasi, kiresel
ekonomik karar alma sireclerinde etkin rol almalari@glasaa, tye Ulkelerin ihracatlarini
artirma, kendi aralarindaki ticaret hacmini g@ime, gelsmekte olan Ulkeler arasindaki

isbirliginin desteklenmesi gibi genel hedefler belirlegtmi

Bu kapsamda, 2006 yilinda Bali'de (Endonezya) gergekldd>-8 Beginci Zirvesi
sirasinda, uye Ulkeler arasinda Tercihli Ticaret &mksi ile Gumrikisbirligi Anlasmasi
Bakanlarca imzalanmi 2007 vyilinda dizenlenen D-8 Yuksek Dizeyli Uzmanlar
Toplantisinda, D-8 Tercihli Ticaret Anlmasli ekini olgturacak Mege Protokoli
konusundaki muzakereler tamamlagimi D-8 Merse Kurallarinda, TPS-0IC Me&a

Kurallarinin esas alinmasi karatlalmistir. (http://www.dpt.gov.tr/)

Ticaretin onundeki engellerin kaldiriimasinibslam (lkelerinin refahina buyiik
katkida bulunaga ve dinya ticaretinden hak ettikleri payr almalarini kokdyiacap
kuskusuzdur. Uye iilkeler arasinda ticaret hacminin artiriimasidagigmalarin ivedilikle
yarurlige konulmasi ve bu alanda ilave adimlar atilmasi; bu kapsamda daaDrB8n¥arin

Tesviki ve Korunmasi Anlgmasinin bir an 6nce akdedilmesi gerekmektedir.
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Dunyadaki ticaret ortaminin, kiresel yonelimler anlaminda arhknita edilemez
hale gelmesiyle bolgesel ticaret amelari, serbest ticaret alanlari ve tercihli ticaret
duzenlemelerinin galimekte olan ulkeler igin ¢ikinoktalari olgturmaktadir. Bu nedeniyle,
D-8 uyesi Ulkelerin kendi aralarinda rekabet etmekten ziygluldi @i yapabilecekleri alanlari
ortaya koymalari, bu gercevede uye Ulkeler arasinda bir paza#r kurulmasi diincesinin

de D-8'in bir nihai hedefi olarak ortaya konulmasi gerekmektedaitp:(/www.dpt.gov.ty

TURKIYE D- 8 ULKELER I TICARETI
Tarkiye'nin D- 8 ulkeleri ile olan ticaretsagidaki tablolarda verilnstir.

IHRACAT Milyon ABD Dolarl

1997 11998 1999 2000 2001 2002 (2003 2004 (2005 2006 2007

874.8 844.7 882.9 805.8 965.1 976.6 1.330 1.505 2.100 2.200 2.900

ITHALAT Milyon ABD Dolarl

1997 11998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (2007

1563 1.370 1.183 1.697 (1.724 1.942 3.348 4.309 5.900 8.900 11.200

Tablo.4.1D-8 ulkeleri olan ithalat ve ihracat verileri (http://www.dpt.gov.tr)

D — 8 llkeleri ile olan ticaretimiz incelerginde, kurulgyunda dgik bir seyir takip
etmekle birlikte, Ulkemiz acisindan biyuk bir pazar potansiyeling sdan bu tlkelerle son
yillarda ticari ilgkilerimizin arttigl ve ticaret hacminin de gefedigi gorilmektedir.1997 —

2007 doneminde D — 8 lilkelerine yapilan ihracatimiz sirekli olamtakisar. ihracatimiz
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1997 yilinda 874.8 milyon dolar iken 2007 yilinda 2.9 milyar dolar olarak gesgaklolup,

toplam ihracatimiz igcindeki pay! yiuzde 2, 8'dir.

1997 yilinda D — 8 Ulkelerinden yapilan toplam ithalatimiz 1.563 milyon dolar iken, 2007
yilinda 11.200 milyon dolar olarak gercejdas olup, toplam ithalatimizdaki payi ylzde

6,5'dir. (http://www.developing8.org

4.3.2. SANAYi

Dengeli ve surdurdlebilir bir kalkinmaninganabilmesi icin tye ulkelerin sanayileri
onundeki engellerin kaldiriimasi, toplumlarin sosyal kalkinmasglase, ekonomiye olan

katkilarini artirma amaciyla modern teknolojilerin kullanilmasi amagkdmm

D-8 Sanayi Cajma Grubu, 2007 yilinda Gye ulkelerin sanayi potansiyellerinin
hazirlanabilmesi ve Uye Ulkelerle sanaghiiliginin, ortak yatirimlarin, tekniksbirliginin,

Uretimde destekleyici ve tamamlayici faaliyetlerin befieleilmesi amaciyla bir taslak rapor

desteklenmesi ve bu kapsamda Ki®®B arasinda bilgi ve ilegim aginin gelitiriimesi ve
egitim programlari dizenlenmeskbirligi faaliyetlerinden sonu¢ alinmasi yararl olacaktir.

Uye lilkelerdeki yatinmlarin gili araclarla cazip hale getiriimesi ve ortak yatirihardari

olusturulmasi konusunda ¢gihnalar yapiimasi da uygun olacakthttp://www.dpt.gov.tr)
4.3.3.HABERLESME, ENFORMASYON, BiLiM VE TEKNOLOJ i

Uye lilkeler arasinda mevcugbirliginin daha da arttirlmasi icin uygun bir ortam
olusturmak, Uye Ulkeler arasinda ikti sgglamak amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bilgi

Bankasi kurulmgtur.

E-ticaretin 6nemi dikkate alinarak, D-8 igi ticaretin gigiimesinde tye Ulkelerin ana

telekomunikasyon hizmet gayicilarinin hayata gecirilmesi yararli olacaktir.
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Ayrica, kamuoyunu D-8 faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgilendirraenaciyla
aniversiteler, bilim kurulgian ve 6zel sektor kuruflari arasinda kultirel etkinlikler, spor

karsilasmalari, geziler ve burs olanaklarinirglsenmasi yararli olacaktir.
4.3.4.TARIM

Uye ulkeler arasinda tarimsal kalkinmaninglaamasi ve tarimsal verimigin
arttirlmasi, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi ve biyo-teknoloji kondarfaaliyetler

surdartlmektedir.

D-8'in baglangicindan bu yana Tirkiye'nin yur{gtii tarim ucgl alimi konusunda
karara varilmy bulunulmaktadir. Turk Havacilik ve Uzay SanaySATAI) tarafindan 8
milyon dolar harcanarak imal edilen gga il 6rnesi ve test ucslar bagariyla gerceklgmisti.
Kararlagtirllan diger projeler arasinda uluslararasi pazarlama ve tigaketinin kurulmasi,
yoksullukla miicadele, sanayi ve teknoloji veri bankaania kurulmasi,islami sigorta
projesi, kiyt ve i¢ sularinda kultir balik@inin gelstiriimesi, isadamlari igin vize

islemlerinin kolaylatirilmasi gibi projeler bulunuyor. (www.developing8.org)

D-8 ulkeleri arasinda organik tarimda tekngkiili ginin sglanmasi ve gedtiriimesi,
egitim imkanlarinin sglanmasi, ulkemiz topraklarinda ygtilen organik trunlerin D-8
Ulkeleri pazarlarinda yer almasi ve bu Ulkelerin ihtiyaci olanrokgartinlerin belirlenmesi,
organik tarimla ilgili firmalarin bir araya gelerek Uretiyatirim ve ticaret konularinda
isbirligine gidilmesi, tohumculukta ortak yatirim, Uretim ve ticaret alda gbirligi
imkanlarinin argtirllmasi, balikcilik, kiyr yonetimi, balik¢ilikta teknoloji  kullanimi

konularinda tye ulkelerle daha sibirligi yapilmasi yararh olacaktir. (www.dpt.gov.tr)
4.3.5. HNANS, BANKACILIK, OZELLE STIiRME

D-8 isbirligi icinde, dgerlerine gore finansal sistemleri gefis birlik Gyesi Ulkeler

(Tarkiye, Endonezya, Malezya gibi) teknik bilgi aktarimi, diyalognézakere yolu ile der
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Ulkelerin finansal sistemlerinin ggiimine katkida bulunabilir. Birlik Gyesi tlkelerin finansal
sistemlerinin liberallgmesi, d§ acgin artmasi, Merkez Bankasi dmsizlginin sglanarak
surdurdlebilir buyime icin temel altyapi olan fiyat istikrarimesisi gibi konularda sama
kaydetmesi, boylece mali sistem ve merkez banigaayigulamalarinda tye Ulkeler arasinda
mevcut yapisal farkliliklarin azaltilmasi, birlik icinde ekonomiktieari iliskilerin gelisimine

katkida bulunmaktadir.

Uluslararasi standartlara sahip ve 6zerk bir yapisi olan T.Ckd¢leBankasi, D-8
birligi icindeki Uye ulkelerin merkez bankalarina, para politikas! ateninilgi ve tecrube
aktarabilir. TUrkiye acgisindan ise, gestai kriz ygayan ancak son donemlerde hizli bir
ekonomik ge¥me gdsteren Endonezya ve Malezya gibi Uulkelerin deneyimlerinden

yararlanma imkani mevcuttur. (www.dpt.gov.tr)

Finans, bankacilik ve oOzejleme konusunda Malezya Hukimeti tarafindan

duzenlenen@tim programlari ve seminerler dizenli olarak yapilmaktadir.

4.3.6.YOKSULLU GUN ONLENMESI, INSAN KAYNAKLARININ

GELISTIRILMESI

D-8 lkelerinde insan kaynaklarinin galilmesi ve yoksullgun ortadan
kaldiriimasina yonelik mekanizma ve programlarinstoltulmasi oncelikli konular arasinda
yer almaktadir. Uye ulkelerdeki uzman ve faaliyetlerle iilir veri bankasi olgturma

calismalarina bglatiimistir.

Uye tilkelerin, yoksullgun énlenmesi konusundaki bilgi ve deneyimlerini birbirleriyle
paylgmalari ve Ozellikle kirsal nifusun yoksuilinu azaltici politikalari gefiirmeleri

yararl olacaktir.

4.3.7.KIRSAL KALKINMA
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Kirsal kalkinma alaninda, kirsal sanayiteenin tgvik edilmesi dngoérulmgi ve bu
konu ile ilgili bir projenin uygulanmasi karagtaiimistir. Ulkemiz agisindan, Ulusal
Kalkinma Programi cercevesinde, Avrupa Birluyumlu bir kirsal kalkinma programinin
calismalari Devlet Planlama Fklati Mustearliginca surdurilmektedir. Bu konudaki

birikimden yararlanilabilir.
4.3.8.ENERJ

Petrol fiyatlarindaki istikrarsiztin neden oldgu kiresel enerji krizi, tye Uulkeleri
alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarini gélimeye, biyogaz, bio-kitle, su, gine
rizgar ve basgi amaclara yonelik alternatif enerji kaynaklar konulanth@ligi yapmaya
yonlendirmektedir. Bu konuda gereksbirligi calismalarinin surdartlmesi yararli olacaktir.
Uye ulke uzmanlari bilgi dgsimi amaciyla bir veri tabani kurulmasi vesite enerji

turlerindeki ki ve kurumlari igeren bir katagoin hazirlanmasina karar vegherdir.
4.3.9.CEVRE

Gelismis Ulkelerde ortaya konulan cevreye duyarli teknolojilerin uygulanmasina
iliskin  esaslarin  belirlenmesi  ¢ahalari  surdirdlmektedir.  Cevre  faaliyetleri
kapsaminda, farkli tarinlerde “Cevreshbirliginin Teknolojik Yonleri Calgma Grubu”
toplantilari, “Cevre Uzmanlar Grubu” toplantilari ve “TarimsalildrYdnetimi” toplantilar

yapiimaktadir. .(T.C. Dsisleri Bakanlgt Web Sitesinde D - 8 sayfasi ,

http://www.developing8.or{
4.4. ZIRVE TOPLANTILARI

Zirve Toplantilar, tye devlet ya da hikimeskamlarinin katihimiyla iki yilda bir
duzenlenmektedir. Gercekteilen Zirve Toplantilan ile ilgili kisa bilgiler gagida yer

almaktadir.

4.4.1 1.ARVE
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15 Haziran 1997'delistanbul’da diizenlengtir. Zirvede, sektorler itribariyle
faaliyetlerin koordinasyonu gorevi belirlenen ulkelere vegtmi Ayrica bir Uluslararasi
Pazarlama ve Ticaréirketi’nin kurulmasi, yoksullukla micadele, Uye Ulkeler arasinda Sinai
ve Teknolojik Veri Bankasi &’'nin kurulmasi, Tekaful islam Bankacifii) modelinin
gelistiriimesi, bir tarim ucainin dretiimesi, Ortakis Konseyleri ve Ticaret Odalar’nin
kurulmasi ve  uluslararasi  kurglarla iliski  olusturulmasina  karar  verilrgtir.

(www.dpt.gov.t)

4.4.2 2. ARVE

1-2 Mart 1999 tarihlerinde Bangladiea baskanliginda Dakka'da yapilmtir.
Zirve'de, kuresellgme sirecinden zararla ¢ctkmamaya yonelik dnlemlerin hayatalmesi,
tarim ucg prototipinin deneme uglarinin sudrdurtlmesi karagariimistir. Ayrica, bilgi
desisimi, ticaretin finansmani ve bankaciliglamlerinin uyumlatirilmasi, taimacilik,
isadamlari icin vize slemlerinin kolaylatiriimasi ile cifte vergilendirme andmalarinin
yarurlige konulmasi, yatirimlarin g¢eiki konularinin hayata gecirilmesi ve surduralebilir

kalkinmanin gercekigirilmesi gerginin alti gizilmistir. (www.developing8.orjy

4.4.3 3.ARVE

25 Subat 2001 tarihinde Misir'in Beanliginda Kahire’de toplanngtir. Zirvede, 5 yil
icinde D-8 ici ticaretin ikiye katlanmasigadamlari icin vizeslemlerinin kolaylatiriimasi,
bankacilik glemlerinin  basitlgtirilmesi ve uyumlatinimasi amaciyla Merkez
Bankalari/Maliye Bakanlari ya da ilgili makamlarin temgenden olgacak bir Komite’'nin
olusturulmasi, ticaret verileriyle ilgili ¢caimalarin sonuclandirilmasi, gumriuk ve ticaret
islemleriyle ilgili calsmalarin ygunlastiriimasi, kirsal sanayienenin hizlandirilmasi,
KOBTI'ler konusunda etkinsbirli ginin sgslanmasi amaciyla eylem programiniglaalmasina

karar verilmgtir.
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4.4.4 4. ZIRVE

18 Subat 2004 tarihinddran’in bakenti Tahran’da yapilngtir. Zirvede, istanbul,
Dakka ve Kahire bildirilerinde yer alan amaglarasuitaasi istekleri yinelenerek, ortak ¢ikar
ve ilgi alanlarinda gowl alis verisinde bulunulmy, isbirliginin gelecekteki stratejileri
tartisiimistir. Uye Ulkeler arasindakgbirli gi ve esgiidiim konusundaki taahhtler yinelenerek,
bdlgesel orgutlerin her alandagbirligini genkletmek igin pratik 6nlemler almasi, D-8
isbirliginde mevcut ivmenin surmesi, gigik sektorlerde belirli amagclar igin Bakanlar
dizeyinde toplantilar dizenlenmesi Onerghmi Bolge ici ticaretin kolaylgtirlmasi ve
serbest ticaretin odturulmasi amaciyla gerekli cercevenin giluwulmanin  6nemi
vurgulanmg, Gye Ulkelerdeki mevcut kaynaklarin ve olanaklarin ersékilde kullanimini
amagclayan yeni projelerin @atilmasinin dgerlendiriimesi ve D-8sbirliginin her alanda
saglanabilmesi icin 6zel sektorin oyngdirolin 6nemi belirtilmg, 4. Zirveyle @ zamanl

olarak D-8Is Forumu duizenlenrtir. (www.developing8.org)
4.4,55.ZIRVE

13 Mayis 2006 tarihinde Endonezya’nin Bali Adasr’'nda toplsinmvirvede, daha
onceki deklarasyonlarda yer alan amaclargime istesi yinelenerek, ortak c¢ikar ve ilgi
alanlarinda gogi alis verisinde bulunulmasi ve sbirliginin  gelecekteki stratejileri
tartisilmistir. Bali Zirvesi sirasinda imzalanan Tercihli Ticaret Amasi ile Gumriiksbirli gi
Anlasmasinin D—8 uyesi Ulkeler arasindaki ticaretin sgelmesinde 6nemli bir gama
oldugu belirtilmis ve sdrduarulebilir kalkinma konusunda yapilacak ortak cabalarin,
yoksullusu ortadan kaldiraga vurgulanmgtir. Uye (lkelerin, D-8 faaliyet alanlari ile ilgili
her turli konuda, tim uluslar arasi kukldula isbirligi yapmasinin yararh olagg sanayi
konusu bsta olmak tzere sonug¢ odakh projeler Gzerindesgallara yonelinmesi gerekti
ticarete yonelik bankacilik sorunlarinin tgitacasl toplantilar diizenlenmesinin gerekldili

KOBT'ler konusunda daha fazlabirligine gidecek adimlar atiimasi ve mikro finansmanin
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Ozendirilmesi, yoksullgun 6nlenmesi konusundaki bilgi ve deneyimlerini pgtylalari ve
Ozellikle kirsal nufusun yoksulfiunu azaltici politikalar getiirmeleri gerekti konusunda

goris birligine variimstir. (www.dpt.gov.t)

4.4.6 6.ARVE

4 — 8 Temmuz 2008 tarihlerinde Malezya’nin Kuala Lumpur kentinde topganmi
Zirvede, 6numuzdeki on yil iginde ticareti artirici faaliyeardgdrini belirleyen “D- 8 Yol
Haritas1” kabul edilmi, D — 8 bultcesi onaylangiji D — 8 Sekretaryasi'nin gelecekteki
statiistine ifkin diizenlemeler kabul edilgtir. Zirve Toplantisi sirasinda D- 8 Ulkeleri
Isadamlari icin Vizdslemlerinin Basitlgtirilmesi Anlasmasi” tim tye llkelerce imzalangni
heyet bakanlarinin katimiyla gercekirilen “Iinziva Toplantisi’nda @rlikli olarak gida
krizi ele alinmgtir. D-8 Tercihli Ticaret Anlgmasi'nin ekini olgturacak Mege Kurallar
Protokoll, Misir ve Endonezya haricindeki Ulkeler tarafindan kabul etiniD-8 isbirli gi
2008-2018 Yol Haritasinda Sanayi Gaie Grubu faaliyetleri cergevesinde kurulmasi
planlanan KOB Calsma Grubu’'nun aktif olaraksierlik kazanmasi, 2009 yili iginde tim (ye
ulkelerin KOH politikalari ve destekleri ile muadil kurumlarin bir araya geiebir zirvenin
duzenlenmesi ve bir eylem plani hazirlanmasi ile ilgilisgadilarin strdartlmesi, tye ulkeler
arasinda pamuk, yaneyve ve sebze, ga tohumlar ve seracilik alanlarinda tekngbirli gi
ve ticaret yoninde politikalar afturulmasina yonelik ¢caimalar yapiimasi karagariimistir.

(www.developing8.orp

4.5. D-8 TERAHL I TICARET ANLA SMASININ ONEM i

13 Mayis 2006’'da Endonezya’nin Bali adasinda duzenlenen Zirve togiamtil

besincisi olan Bali Zirvesi alinan karalari agisindaKilatin en 6nemli toplantisi olngtur.
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gumrik ile ilgili meselelerde ydnetimsel yardimlar ileilildp—8 Uyesi Ulkeler arasinda Tercihli

Ticaret Antlgmasi (PTA) ve Cok tarafli Antfaa imzalandi¢http://www.developing8.org)

Endonezya'nin Bali Adasi'nda gercgkiden 5'nci D-8 Zirvesi'nde imzalanan
anlgmalarla Uye ulkelere bu gmafyada 825 milyon kiye ulaan yeni bir pazar acsioldu.
Tercihli Ticaret Anlamasi ve Gumrik Alaninda ise, D-8 ulkeleri gimrik idareleriiagas
karsilikl idari yardima yonelik c¢ok tarafli bir argima muizakeresi tamamlanarak
imzalanmg.(Yeni Safak Gazetesijmzalanan bu anmalarla tye Ulkeler arasinda daha siki
ekonomik gbirlikleri meydana getirilmi oldu. Ayrica D-8 Bakanlar Konseyi toplantisinda
Uzerinde mutabakata varilan, D—8 uyesi ulkelegiadamlarina vize alimi kolagh salayacak
anlagma, Malezya Diisleri Bakani Rais Yetim ve D—8 Genel Sekreteri Dipo Alamaftadan
imzalandi. Bu ankana ile tye ulkeler arasinda vize alimi kolagtasi ile Ulkeler arasinda ticari

faaliyetlerin gorilmesi daha kolay bir hal agnoidu.

D-8 Tekilati Uye Ulkeler arasinda ticarigkileri canlandirmak adina tercihli ticaret
anlamasi ve vize kolay#l anlgmalari yaparak ulkeler arasinda ticaret hacmini artirmayi
hedeflemgtir. Ticari iliskilerin gelismesi Ulkeler arasinda var olan sosyatléan ekonomik
acidan da kuvvetlenmesini @ayacaktir. Anlamalarla birlikte Uye olan Ulkelere ticari
kuruldu. Sirket Uye Ulkelere ticari dagmanhk yaparak Ulkelerin 6zel sektorinin de
canlanmasini hedeflemektedir. Ayrica tye Ulkelerin ticaretaveyi odalari arasindgbirli gi
anlamasi yapilarak Oye ulkelerin ekonomik acidarglaa balarla kuvvetlendirildgi
gorulmektedir. Boylece kalkinmakta olan sekiz Ulkenin ekonomileri leflikticerisinde

gelismektedir.
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4.6. D-8IN TURKIYE ACISINDAN ONEM 1

D-8 uye ulke ulkelerinin toplam nifusu dinya nifusunun %15’igtuwionasi (960
milyon Uzeri), zengin dgal ve enerji kaynaklarina sahip olmalari, elgletarim kaynaklari
olmasli ve zengin turizm kaynaklarina sahip olmasi nedeniylgingeliacik bir butlinlgnme
oldugu kaginilmazdir. Ozellikle tiye Ulkeler Turkiyiean, Malezya ve Endonezya ihracatci ilk
25 (lke icerisinde olmasi ne kadar onemli bir butimk icerisinde olundiunun

gostergesidir. Ancak kendi aralarinda yatirim ve ticarete dnem vergelekmektedir.

Ozellikle cgrafi konumu bakimindan Tirkiye (zerinden veya Tirkiye odakli
yatirimlar D—-8 Uye Ulkeleri agisindan dnemlidir. Clnku Turkiye tabda@nlyatinm sadece ig

ticaret odakl dgil cok geni bir cografya odakli bir yatirim olacaktir.

Ulkemiz agisindan D — 8, diinyada meydana gelen libegajiaider ve kiresellgme
egilimlerine paralel olarak, Turkiye'nin dinya ile butugneesine katkida bulunabilecek,
ayrica Avrupa Birlgi ile butiinlgmesini dngoren temel tercih ve politikalarina alternatif
olusturmayan, ancak kendi gmfi konumunun meydana getigi olanaklardan da

yararlanmayi hedefleyen bir glumdur.

Bunlarin yani sira, yeni uluslar arasi duzenéliigi icin uygun ortami hazirlayan
¢cogulcu demokrasi, insan haklari, hukukun Ustgilirte serbest piyasa ekonomisi gibi ortak
degerlerin ortaya ¢ikmasi da Turkiye’nin boyle bir glinu gerceklgtirmesinde etkin bir rol
oynamgtir.  .(T.C. Dsigleri Bakanlgr Web Sitesinde D - 8 sayfasi

http://www.developing8.or{

SONUC
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Kiresellgme sureci bazi kesimler icin ne kadar tana konusu olmgsa da, zamanla
kendi gelgim sidrecini devam ettirmektedir. Bu sure¢ askeri, siyasi, $osyaekonomik
konularla tlkeler arasinda vazgecilmez bir guc¢ olarak kabul .eB#éizi kesimler bu sireci
Ulkelerin belli bir birliktelikle kendilerini dy dinyadan soyutladiklarini glintiyor. Bazi

kesim de bu slrecle beraber diinya ekonomising gegiyum streci olarak goruyor.

Cografi konum gergi Karadeniz gibi gézde bdlgelerden birinin i¢cinde olan Turkiye,
desisen dinya duzeninden faydalanmak adina Karadeniz Boélgesinde bulunan ulkieli&rle
kurma fikri ortaya atngtir. Zamanla bu fikir bir proje olmaktan cikgnve bolge istikrarini
sgzlamak adina vazgecilmez bir butigriee hareketi halini alngtir. Bolgenin genelinde
SSCB’ den ayrilip hamsizlgini ilan etmg Ulkelerin olmasi ve bu ulkelerin siyasi, sosyal,
kultirel ve ekonomik sorun yamamalari igin ve kireseflen dinyada sadece Avrupagide
dunya ulkeleri seviyesine gelmek icin bidi Gyelikleri gerceklgnmistir. Bazi tye ulkelerin
ticaret hacminin dgilkk olmasi ve bu ulkelerin birlik icindeki tlkelerin destele mevcut
potansiyellerinin arttirlmasi goze carpmaktadir. Esasindak bigindeki ulkelerin gelir
dagiliminin, teknoloji seviyelerinin, tamamlanmanmiyasa ekonomisi kaillarinin gitsizligi
bazi yeniliklerin ve dgsimin gerektgini ortaya koyar. Ancak Uuye Ulkelerin dretim
faktdrlerinin tamamlayici olmasi, maliyet yapilarinin faidimasi, yeni olgum iginde olan
ekonomi sistemlerine sahip olmalari ve bolgeye yapilan yatmméatmasi KEnin gelecei
hakkinda olumlu d¢tinmeyi sglar. Bu butiinlemenin daha barli olmasi icin Ulkelerarasi
daha cok ticari ikki olmasi ve ticaret hacminin artmasi gerekmektedir. Ancak bgei
ulkelerin Dunya Ticaret Orgitiine Gyghin olmamasi, bazilarinin AB'ye girme surecinde
olmasi ve ticareti olumlu yonde iyigrecek adimlarin atilmamasi, bazi ulkelerin vize
uygulamasindan vazgegcmemesi, bankacilik sisteminin modernizasyonyilanasamasi
gibi sorunlar var oldukca bu butighee hareketinden tam g1 s&lanamaz. Zaten AB’de

bdlgede kendinden daha Ustin olacak bir drgutiin var olmasini istemez. Bageakin
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sglanmasi icin birlik ici ticaretin etkingini artirici ve kolaylatirici kararlar alinmali ve
anlgmalar yapilmali, mevcut ilaiim imkanlarinin daha da ggiirilip kuvvetlendiriimesi,
KEI Kalkinma Bankasinin etkiinin artiriimasi ile sistemin gicunin weffafliginin
korunmasi gerekir. Ayrica toplantilarin ciddiyetini artiricioreflar yapiimasi,siadamlarini
tesvik edici yeniliklerin yapiimasi, serbest dgilla imkaninin yaratilmasis iyapacak ki ve
kuruluslarin oturma izni ve konaklamalarinda kolayliklsana gibi ticareti artirict unsurlar

oldukca baari kaginilmaz olacaktir.

Bir diger oOnculuk etgiimiz butinlgme organizasyonu da Ekonomilsbirligi
Teskilatidir. Gegmgten ginimuze siyasi, sosyal ve kulturegeherine sahip ¢ikan g ulke
yani Turkiye,iran ve Pakistan arasinda 1965 yillinda RCD ‘Kalkirgia isbirligi Orgutiy’
adi verilen kurulg kurulmustur. Ancak RCD o6rgutintn ongorilen kalkinma hedefini
sglayamadgl ve belli bir bgarn yakalayamag icin 1985 yilinda ECO birgi kuruldu ve
1992 yilinda Uye sayisini on ulkeye cikartti. Busoin Uye Ulkelerin sosyal ve ekonomik
olarak kalkinmayi gsdamak icin Uye ulkelerin goglbirligi ve koordinasyonuna ihtiyag
duymaktadir. Bu buyik ofum 400 milyona yakin nifus ve dinya rezervlerinin Ugcte birine
sahip olmasi sebebiyle dinyada gele en acik ve en goz alici butigrtee hareketi olarak
gorulmektedir. 1985'ten 1992'ye kadar fazla bir etkinlik gdsteremeyeiit dygni tye
Ulkelerle beraber canlangnve faaliyet alanini gegletmistir. Ticaret ve yatirim, ukdirma ve
haberleme, enerji, maden, cevre, turizm,gbls, dogal afet yonetimi ve uwiurucu ile
mucadele gibi alanlarda gl olan butinlgme hareketi, esasinda kendi potansiyeline uygun
olan ticaret ve yatirim, warma, enerji, tarim ve maden gibi konularglien gostermesi
halinde baarisini daha da ileri seviyeyesigabilirdi. Bagari seviyesine bakilginda, tye
Ulkeler arasinda Ug¢uncu dunya ulkelerinin de bulunmasi mali kaykakisinin, sermaye
eksikliginin, tek Grunlt dretim ve ham maddegbaliliginin mevcut olmasi bu seviyenin

cokta istenen duzeyde olmadh gostermektedir. ECO Kalkinma Bankasi, ECO Ticaret
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Anlasmasi, Transit Tamacilgr Cerceve Anlgmasi ve Gida Guvegdi Projesi tam olarak

etkinlestirlmemisse de 6nemlerini yitirmeyen aclumlardir.

Her seyden 6nce, ECO’nun kurucu Uyeleri ollan, Pakistan ve Tirkiye’nin Basra
Korfezi, Hint Okyanusu ve Akdeniz’e agilan uzun kiyilar bulunmaktdurdurum, halen
ekonomik olarak Rusya'ya Bl olan ve acik denizlere kapalh bulunan Azerbaycan ve Orta
Asya Cumbhuriyetleri ile Afganistan’dan glan yedi Uye Ulke icin alternatif ticaret yollarini
ifade etmektedir. Bu durum, glan ve haberlgnenin bu bolgesel orgut icin anahtar sektorler
oldugu ve bu bolgesel butlirgmenin baariya ulamasinda mutlak bir dncelik giyaca

anlamina gelmektedir.

ECO biinyesinde ticareti artirmaya yonelik gahllan etkileyen temel aktorler
arasinda AB, Rusya, Cin, Japonya ve ABD bulunmaktadirsBmada en 6nemli faktor olan
AB ile iliskilerimiz, bir nebze de olsa ECO’da yapilacak serbest tiGrkmalari sonucu

gercelatirecezimiz ticaretle iyiye gidebilir.

Neticede Uyelerin ne kadar sorunu olsa da ECO'ygarmz saymak dgu bir
varsayim olmayacaktir. Sahip ofgluyeralti ve yerustl kaynaklarin tam olarak etjekilde
kullanamamasi ve beklenen performansi gosterememesi beklekdarlayamadgini
gOsterebilir. Ancak beklenen ¢minin uzakta d#l yakin bir gelecekte gelege
gorulmektedir. Bu konuda Turkiye denize giknlmayan uye Ulkelerle arasina faal bir
demiryolu ve karayolu ile ticaret hacmini arttirabilir ve hdmndini hem de &rgutin
ekonomik boyutunu gatiirici etki yaratabilir. Ayrica bolgenin ekonomik potansiyelletizg
Onlne alindiinda ve olganusti gefmelri gozardi etfiimizde uzun vadede ekonomik
batinlgme amaclarindaki refah artirici etkenlerin baytk bir kisminiOE& gbérmek

mumkuinddr.
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Kuresel ve bolgesel kurullarin yaninda, kurukusekli ile bolgesel gibi gorinse de
calismalari ve hedefleri ile tim dinya Gzerinde kalkinmakta olan tlkdtatkinmalarini gz
Oontnde bulundurdiundan kuresel oldiunu gosteren D—8 bituglaesi vardir.

D-8 Tekilati tlkemizde bir takim cevrelerce gereksiz goriilse de, Térkigsindan
onem arz eden bir gkilattir. Ulkemizin uzun vyillar yiritmgl oldusu bati eksenli
politikalardan farkli, Avrupa ve Amerika gnda islam aleminde bir gii¢ argyir. Bu
olusuma son gunlerde de gereken dnemin veiilgorulmektedir. D—8 Tgkilati ile Turkiye
alternatifsiz olmadyni bati dginda da sosyo-ekonomik kurglarla isbirligi igine
girebileceini gosterir. Turkiye D—8 Tgkilati'nin 6nder ulkesidir. Tgkilata 6nderlik ederek
dinya siyasetine ve var olan uluslararasi dengelere etkieosbkadar gu¢ sahibi olgunu
gOsterir. Ayrica Tirkiye NATO, AB, ECO ve KHjibi teskilatlarla kurdgu iliskiler ile etki

ettigi gens alani D—8 ile daha da gglatmistir.

D-8 butunlgmesine bakild@ginda; D8 bir an 6nce daha aktif hale getirilmelidir ve adil
temeller Gzerine Yeni Bir Dinya kurulumu icin anéti adimlarini da atmaldirilkeler,
calisma sahalarn ve koordinasyon, hedefler de belirlendi. Esas olan buehiedgflan 6nce
gerceklgtirmektir. Artik bunlar, dngorulebilir ve gerceklteilebilir projeler haline gelmtir.

Bu olusumda tek komu Ulke iran’dir. Diger Ulkeler arasindasbirliginin zayifligina
bakildginda da cgrafi uzaklik en blyuk etmendir. Bunun yaninda eski sémiurge Ulkeleri
olmalari ve ginumizin azgehis Ulkeleri ile olgturulan bu bitiinkgne hareketinde bazi
tyelerin petrol zengini olmasi veya hammadde zengini olrglaisli inin kurulmasina engel
olabilecek etkenlerdendir. Ayrica tye ulkelerin ortak bir paydsglap olmamalari ve ortak
bir hedef cercevesinde gemapli bir ortak ekonomik proje uygulamamalari ne kadsaria

olabilir ki?

D-8 Tekilatlanmasi tim dinya ve uye ulkeler acisindargedendirildiginde;

ndfuslarinin kalabalik obw tim dinya ulkeleri agisindan gebir pazar nitelii tasir. Ayrica
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geng¢ nifusun fazla ofu ciddi bir sguci potansiyeli tamaktadir. D—-8 Ulkeleri zengin
dogalgaz, petrol ve fosfat madenlerine sahiptirler. Zengin kaynakfarahusu birgok
hammadde ihtiyaci olan ulke icin 6nemyitaBu sebeple dinya ulkelerinin ithalati i¢in de

Oonemli bir pay olsturur.

D-8 Tekilatina Uye ulkelerin jeopolitik agidan incelemesi yaguloda ise Asya,
Avrupa ve Afrika kitalari tzerinde bir kopria nitalitasidiklari goéziukmektedir. Zengin
kaynaklarin Gzerinde olmasi yaninda kara ve denizden kolay manevtgekabiduklari

goOrulmektedir.

KAYNAKCA

ADANALI NeslihanTiirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirli gi Orgiitii Dénem
Baskani, , izmir Ticaret Odasi Pusula Dergisi, Sayi:29, Yil:3, 2007, s.4.

AGACAN Kamil, Guney Kafkasya Stratejik Ongérii Dergisi, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Ekim 2006, s.5.

AGACAN Kamil, Karadeniz Ekonomik fsbirli gi istanbul Zirvesi, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Resmi Internet Sitesi, 29 Haziran

2007, http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?ID= 1680&kat1=4&kat2=,(14.11.2008).

AKSOY, Asu (1996), Kiiresellesme velstanbul'da Istihdam” (Cev:Emrehan



138

Zeybekalu), Istanbul, Fegstanbul Biirosu Kitapgiklari, Haziran 2006,

AKTAN , Can CGKUN; “Global Ekonomik Entegrasyon ve Turkiye”

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/globall.doc,?2

000

AKTAN Coskun Can-Huseyisen,Globallesme, Ekonomik Kriz ve Turkiye,
Turkiye Kiguk ve Orta Olgeklisletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticileri
Vakfi Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Atamalar Serisi, No: 1, Ankara: Kasim 1999,

s. 11.
AMITAT ETZIONI, “A Paradigm for the Study of Political Unification”, World
Politics, XV (1962), s. 69. Aktaran. HAAS, a.g.e., s. 27. 133)
ARI Tayyar, Uluslararadiiskiler Teorileri, Alfa Yayincilik,istanbul, 2002, s. 406.
AYDIN Mehmet S., Mustafa ERD@AN, Ali Yasar SARIBAY, Siilleyman Hayri

BOLAY, Mehmet ALTAN, Siyasi,Ekonomik ve Kiultirel Boyutlanyla

Kiresellesme, Ufuk Kitaplari,istanbul 2002, s. 13

BAGIROV Sabit Hazar Denizi ve Bélgenin Enerji Kaynaklari, (Kafkasya’nin
Jeopolitik Sorunlari, Hazar Universitesi, Avrasya Stratejik sthimalar Merkezi
Konferansi, Bak, 27 -28 Eylul 2001), Asam Yayinlari, Kafkasygtikraalari Dizisi,

Ankara, 2003, s.25.
BALAY , Refik (2004),’Kuresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara
Universitesi Bitim Bilimleri Fakiltesi Dergisi, Sayi:2, Yil:2004, Cilt:37, S.61-82
BAYAR Firat, “Kiureselleme Kavrami ve Kireseleme Surecinde Turkiye”,
uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayi 32, 2008, 25-34.

BOZKURT Veysel, Kiiresellgme’nin/nsani Yiz{iAlfa Basim Yayim Daitim Ltd.



139

Sti, Istanbul 2000
COSKUN Recaj Kiiresellesme mi? Bolgesellgme mi? Yeni Bolgeselsbirlikleri
Neler ima Ediyor?, Ill. Uluslararasi Tirk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi,

Kirgizistan, 7-9 Haziran 2005, s.5.
COULOUMBIS Theodore A. ve James H. WOLFE, Introduction to International
Relations: Power and Justice, Prentice-Hall Inc., 3. Baski, New Jersey, 138&, 3.
DAVUTO GLU Ahmet,Stratejik Derinlik, Tirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kire
Yayinlari, Uluslararadiiskiler Dizisi Haziran 2005

DARTAN M. F. Hatipglu ve M. Dikkaya. (2002)ECO Bolgesi : Uluslar arasi

Aktorlerin Rolii ve Turkiye. Marmara Universitesi Avrupa Topluu Enstitisi
Yayinlari._istanbul.
DEUTSCH Karl W., “Transaction Flows as Indicators of Political Cohesion”, (der.)

Philip E. JACOB ve James V. TOSCANO, The Integration of RalitCommunities,

J. B. Lippincott Company, Philadelphia, 1964, ss. 75-97.
DPT Sekizinci Ba Yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme Ozellhtisas Komisyonu
Raporu , Ankara 2000,

ELEKDA G Sukri, Turkiye Dis Ekonomik iliskilerinde Yeni Ufuklar ( Uluslararasi
Semineri 24 - 25Subat 1992) iSO Aratirma Dairesi Yayinlari 1992/6, Temmuz
1992, s.28.

ELEKDA G Suikrii, ‘Black Sea Economic Cooperation Region Project’, Turkey

Economy sayl 7(1991), s.33
ERKAN Hiusn, Bilgi ve Ekonomik Geine,T.Cls Bankas! Kltir Yayinlariistanbul,

1993, Syf,120Is Diinyasindan KEye Tam Destek, Diinya Subat1992



140

ERTURK Emin,Uluslararasi iktisadi Birle smeler, Alfa Aktiiel Gelktirilmis 4. Baski,

Istanbul, 2006, s.24.
GASTON Noel ve Ahmed M. KhalidGlobalization and Economic Integration
Edward Elgar,UK, 2010, s. 3.
GOZEN Ramazan, ‘Turkish Foreing Policy in Turbulence of the Post Cold Era : impact

of External and Domestic Constraintsidris Bal(Der.) Turkish Foreing Policy in

Turbulence of the Post Cold Era, Boca Raton, Florida: Brown Walker Pres, 2004
HAAS Ernst B., The Uniting of Europe, Stanford University Press, California, 1958, s.
16.

HASGULLER Mehmet, Uludg Mehmet B. , Devletlerarasi ve HilkiimetlegD1
Uluslararasi Orgditler , Alfa Basim Yayim §am,2010istanbul
Istanbul Ticaret OdaskE I Ulkeleri Yatirimcilari Cekiyor , itovizyon Dergisi, Sayi:1,
Yil: 1, Subat 2003, s.11.
JACOB Philip E. ve Henry TEUNE, “The Integrative Process: Guidelines for Analysis
of the Bases of Political Community”, (der.) JACOB ve TOSCANO, a.g.e.;%s. 4
KAMER Kasim, Turkiye'ninkaradeniz Politikasi: Temel Parametreler ve
Stratejiler, Orta Asya ve Kafkasya Agarmalari Dergisi, Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Say1:5, Yil:3, 2008, s.174.
KANBOLAT HasanKaradeniz Ekonomik Isbirli gi'nin Canlandiriimasi ve

Tarkiye, Stratejik Analiz Dergisi, Ocak2007, s.7.
KANBOLAT, H., “Is BSEC Turning Into the BSC?”, Today's Zaman, 3 Temmuz
2007.

KARAGUL Mehmet, (2010Vluslararasi Iktisadi Orgiitler ve Az Gelismis Ulkeler



141

Nobel yayin dgitim ANKARA

KARLUK S. Ridvan“Uluslararasi Ekonomi” , 7. baski, BETA Basim

Yayinevi,Istanbul, 2003.

KARLUK Ridvan,Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasi Kuruluslar, 4. Baski,
Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, s. 1.

KAZGAN Gilten, (1999),Tanzimat'tan XXI. Yluzyila Turkiye Ekonomisi 1.
Kiresellesmeden 2. Kiiresellgmeyeistanbul s:405,406

KIRDAR , Uner (2004)¢ insan Boyutu Bilyitecinden Globallgen Diinya'da

Turkiye'nin Yeri”, Kadir Has Universitesi 1. Kadir Has Odiille ri Kitabi,

Globallesen Diinya’da Tirkiye’nin Yeri, istanbul, S.99-125
KOCACIK ,FarukToplumbilim Ders Notlari ,Cumhuriyet Unv.
Yay.,Sivas,2003,Syf,170

KET’nin temel sdzlgmeleri, The Bosphorus Statemeistanbul, 25 06 1992; Summit
Declaration on Black Sea Economic Cooperdstanbul,25 06 1992; Declarition of

Intent Fort the Establishment of the BSEC Free Astmbul,7
KOGCER G., “Karadenizlin Guvenlgi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Turkiye”,
Akademik Baks Dergisi, Say!.1, Ankara, 2007,s.208.

MENDEKL I Emine,Trabzon’a KE I Dopingi, itovizyon Dergisi, Sayi:4, Yil:1, Mayis

2003.
NiICHOLAS C. Georgantzas, Evangelos Katsamakas ve Dominik Solowiej,

“Giddens’Globalization: Exploring Dynamic Implications”27th International

Conference of the System Dynamics SocietySA, 2009, s.4



142

ONDER izzettin, . Kuresellgne ve Ulusal Ekonomiler Agisindan Egemenlik Sorunu,

www.teori.org/index.php

OZDAGDEVIREN K. Nazif, Orhan Ertunakaradeniz Ekonomik sbirli gi ve

Turkiye, Harp Akademileri Basimevistanbul, Mayis 1995, s.4.

OZDEMIR, Siileyman (2004)Kiiresellesme Siirecinde Refah Devletj istanbul
Ticaret Odas! Yayinlari, No: 2004-68tanbul, S.174-251

PAMIR, N., “ Karadeniz: Enerji Giivenli gine ve Kaynaklarin CeGitlendirilmesine
Acilan Kap1”, Avrasya Dosyas| Sayi.1, Ankara, 2007, s.250.

PERVEZ Tahir, “Prospects of Economic Integration among the ECO Countfike”,
Pakistan Development ReviewVol:43, No:4, Part:ll, Winter 2004, p.919.

SAVAS Vural Fuat Prof. Dr.Diinya Ekonomi Sistemj Yeditepe Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2004
SEYiDOGLU ,Halil; “Uluslararasi iktisat”, 15. Baskijstanbul, Giizem Yayinevi,

2003.
SOMEL Cem,Kiresellgen Dunyada Kalkinma,Ankara,2001,Syf,15

TASDEMIR, H., “Kafkasya’daki Giivenlik Sorunlari”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve

Tarkiye ( Ed.Yinang, R.,- T@demir, H.), Ankara, 2002, s.223.
TAYLOR, T., (Ceviren: F.B. OZGEN ve A. YEN_PAZARLI), “The Truth About
Globalization”Liberal Dustince, Yil:7, Sayi:27, 2002, s.4.)
TURKSAM, Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi,
(http://www.turksam.org/tr/al372.html, kim Tarihi:23.08.2009)

TUSIAD, Karadeniz Ekonomik Tsbirli gi Bolgesi (KEiB)-Ekonomik Bir



143

Degerlendirme, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 1993, s.30.

T.C. BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TE SKILATI MUSTESARLIGI
YAYIN NO: DPT: 2379 - OIK: 443 DUNYADA KURESELLEME VE
BOLGESEL ENTEGRASYONLAR (AT, NAFTA, PABIK) VE TURKIYE (AT,
EFTA, KEl, TURK CUMHURIYETLERI, EKIT (ECO), ISLAM ULKELERI)
ILISKILERT OZEL I[HTISAS KOMISYONU TURKYE - KARADENIZ
EKONOMIK ISBIRLIGI ILISKILERI ALT KOMISYONU RAPORUDIiinyada
Kiresellame ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, ARK) ve Turkiye (AT,
EFTA, KEi, Turk Cumhuriyetleri, EKT (ECO), islam Ulkeleri) iliskileri OIK:
Turkiye-Karadeniz Ekonomiksbirli gi liskileri Alt Komisyonu Raporu

UYAR, Suleyman. “Ekonomik Buttngeneler ve Gumrtk Birfii Teorisi” http://
www. econturk.org/dtp13.htm, (29.06.2007), s.1-14.

UZGEL ilhan,Ulusal Cikar ve Ds Politika, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2004

UNSAL Erdal M.; Uluslararaditisat, 2005, s: 410.

UZUNOGLU Sadi, Ahmet Ataki, Mehmet Serkan YurilAvrasya Bolgesinde
Ekonomik Entegrasyon Uygulanabilirligi Uzerine Bir inceleme Kiiresellsme
Baglaminda Avrasya Toplumlari, Uluslararasi Atatiirk Alatoo Univessj Bikek,30

Mart 2006, s.12.

WENT Robert Kuresellesme, Neoliberal iddialar Radikal Yanitlar,Yazin
Yayincilik, Cev: Emrah Dinéstanbul 2001, ss.24-26

VURDU S. Armagan, Turk Cumhuriyetlerinde Ticaretin Kolaylastiriimasi ve

Gumrik Rejimi, Tark Cumhuriyetlerinin Ekonomik Yapisi ve Dis Ticaret, TC. Dis

Ticaret Mustesard, Mayis 2008, s.99.

YALCINKAYA A. , ‘Idealizm-Uluslararasi Orgitler Baminda B&imsiz Devletle



144

Toplulugu ’, 1.0. iktisat Fakiiltesi Uluslararadiiskiler Yilligi Ozel Sayisi: Prof. Dr.
Esat Cam’a Armgan, istanbul,2000,ss.289-317
YAV1 Ersal.Antik Cagdan Giiniimiize Karadeniz Ekonomisj TOBB Yayinlari,

Ankara, 1994.
YELDAN Ering,“Kiiresellesme Surecinde Tirkiye Ekonomisi, iletisim

Yay.,istanbul,2001,Syf.8

INTERNET



145

http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf, s. 50

http://www.festr.org/files/kuresellesme_ve_istanbulda_istihdam.pdf E.T: 21.12.2006

http://www.bsec-organization.org

http://www.mfa.gov.tr
http://www.developing8.org/documents/summit/tehran-declaration-2004,(24.06.2006).
http://www.karturk.gazi.edu.tr/turkiye.htm

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.Esigeb1C9D1

BO2086EAFB5A411E809290386592A20B96EB2A3B5571857A1806F2E3AC

http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa, (14.11.2008).
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=627
www.ecosecretariat.org

www.dpt.gov.tr

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.EsigxB51C9D1
BO2086EAFBF69CEF5F299AESB4

http://tr.wikipedia.org
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karadeniz_Ekonomik_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi)

www.byegm.qgov.tr

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.Esigeb1C9D1

BO2086EAFBDES8CACS519B124ADB

T.C. Dsisleri Bakanlgl Web Sitesinde D — 8 sayfasi
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa

http://www.developing8.org

http://www.tumgazeteler.com/?a=4790835&cache=1

http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-ishirligi-teskilati- eit -egitim--kut-bilim-

kuruluslari.tr.mfa




146

http://www.tkbb.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1560&Iterniths//

www.tumgazeteler.com/?a=4794345&cache=1

http://www.lpghaber.com/haberler/ekonomi/tahrandaki-ekonomi-ishirlgkitii-10liderler-

Zirvesi-601859.html

http://www.globalinnovationindex.org INSEAD, Global Innovation Index 2009-2010, 2010

5.13-14, (24.05.2011)

TEZLER
AMIR VAFAT MASTANABAD Kurulu sundan Giiniimiize Ekonomikisbirli gi

Orgutiiniin (ECO) Gelismesi ve Etkileri, Yuksek Lisans Tezi Ankara 2008



147

BAL Hasan CebiEkonomik Birlesmeler Teorisi ve Karadeniz Ekonomikisbirli gi
Bolgesi Projesj Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstiti$ktjsat
Anabilim Dali, YayinlanmamiYUksek Lisans Tezi), Trabzon, 1993, s.8.

BUTTANRI Bilge, Karadeniz’e Kiyidas Ulkeler Arasindaki Kiiltiirel, Ekonomik,

Siyasi, Askeri Tliskiler |siginda Turkiye Icin Gelecge Yonelik Stratejilerin
Belirlenmesi, (Gebze Yuksek Teknoloji Enstitist, Sosyal Bilimler Enstitisd,
Yayinlanmanmy Yuksek Lisans Tezi), Gebze, 2003, s.163.

CIHANGIROGLU Mustafa BakiBolgeselisbirli gi Modeli Olarak KE iB Teskilati
ve Bu Tekilat icinde Tiirkiye-Romanya Ekonomik Ticari iliskileri Orne gi,
(Marmara Universitesi, Ortaga veislam Ulkeleri Enstitiistiktisat Anabilim
Dali, Yayinlanmany Yiiksek Lisans Tezi)stanbul, 1998.

ENGIN Hayrettin,Karadeniz Ekonomik Isbirli gi Bolgesi ve Muhtemel Ekonomik
Etkileri, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiiktisat Anabilim Dal,
Yayinlanmany Yuksek Lisans Tezi), Ankara, 1993, s.22.

GUR Memduh Karadeniz Ekonomik Isbirli gi (KE 1) ve Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Uluslar arisisat
Anabilim Dali, YayinlanmamiYliksek Lisans Tezi), Ankara, 1998, s.3.

HEPAKTAN , C. ErdemDunyada Ekonomik Butlnlesme ve Turkiye Agisindan
Karadeniz Ekonomik Tsbirli gi, (Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitusi jktisat Anabilim Dali, YayinlanmamiYiiksek Lisans Tezi), Manisa,
1996.

KIZILARSLAN , K. Ugur. Diinya Ekonomisindelsbirli gi Cabalari ve KEIB Projesi
Ornegi, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Uluslar altagkiler
Anabilim Dali, YayinlanmamiYuksek Lisans Tezi), Ankara, 1996.

SENGUL Cemail;KARADEN iz EKONOM iK iSBiRLiGi VE BiRLIGIN



148

TURKIYE UZERINDEKI BEKLENEN ETK ILERI Yuksek Lisans Tezi, 2009
Istanbul

TASTEKIL, Fatma BayraktaKaradeniz Ekonomik Isbirli gi Bélgesi Projesi’nin
Gelismis ve Uye Ulkelerin Turkiye ile Ekonomik iliskileri , (Marmara
Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik Ekonomisi ve
Isletmeciligi Anabilim Dali, Yayinlanmangi Yuksek Lisans Tezi)stanbul,
Aralik 1993.

TIGLI I. Mutlu, Gelismekte olan Ulkeler Arasindaki Bolgesel Ekonomik
Entegrasyonlar ve KEIB, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis,
iktisat Anabilim Dali, Uluslar arasi Bilim Dali, YayilanmanYiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 1996, s.5.

TURABOGLU, Tuncay TuranKiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyon
Hareketleril siginda KEIB, (istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
IsletmeFakiiltesi, Yonetim Organizasyonigietme Politikasi Yayinlanmami

YiksekLisans Tezi)istanbul, 1994.

EKLER:

EK:1



149

KARADEN iz EKONOM iK i$ BiRLiGi TESKILATI (KE iT / BSEC) UYE ULKELER
EGIiTiM BAKANLARININ YUKSEK O GRETIMDE iS BiRLiGi VE UNiVERSITE

ARASTIRMASI ALANLARINDA ORTAK AT iINA DEKLARASYONU

KEIT Egitim Calisma Grubu olsturulmasi miinasebetiyle ilk kez 29 Eylul 2005 tarihinde
Atina’da toplanan KET Uyesi 12 Ulkenin Eitim Bakanlari olarak sagidaki hususlari

kapsayan deklarasyonu kabul ederiz.
— Egitimin; Karadeniz Boélgesi'nde politik, ekonomik ve kdlttrgl birliginin dnemli bir
bileseni oldigunu tekrar teyit ederiz.

— Egitim sistemlerinin; ikili ve c¢ok tarafli si birliginin gelistirilmesine olumlu katkilar

yaptgini onaylariz.

— Egitim ve Ggretimin, Avrupa entegrasyon surecinde ve glokallenin getirdgi sorunlarin

¢6zimuinde 6nemli rol oynadni misahede ederiz.

— Simdiki ve gelecek nesiller icin demokratik ilke ve haklarin korunnvassurdurilmesi

konusunda kararliyiz.

— Ulkelerimizin esitim sistemlerini yenileme, universite atmmacilgini ilerletme ve

teknolojiyi gelstirmedeki 6nemli ¢cabalarini ve ilerlemelerini belirtiriz.

— Yuksek @retimin; miraslarina, kulttrel zenginliklerine, dil / lisansigidiklerine saygi
duyan, koruyan ve bdylelikle Bolgedeki bilgi temelini guclendivatandalari ve gelecgn

karar vericilerini yegtirmede temel rolu oldtunu kabul ederiz.
— Arastirmanin, yuksek gretimin ayrilmaz bir parcasi olgunu dikkate alirz.

— Universite argtirmasinin ekonomik kalkinma ve hayat kalitesine katkida bulunacak
sekilde yenilik ve teknolojik transfer de dahil olmak Uzegdien kalitesinin sglanmasinda

temel bir unsur oldgunu kabul ederiz.
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— Mevcut Deklarasyon hiukumlerinin  uygulamaya konmasi igin gerekli dedhi

alinmasinin 6éneminin bilincindeyiz.
— Asagida belirtilen dokimanlari ve karalari dikkate alirz.

* Disisleri Bakanlari Konseyi tarafindan 27 Nisan 2001'de Moskova’da kabul edilen ‘&kelec

Icin KEIT Ekonomik Giindemi: Daha Konsolide, Etkili ve Tutarli Bir REOrtaklig1.”
« 25 Haziran 2002’de kabul edildéstanbul Onuncu Y1l KET Zirve Deklarasyonu.
« 16 Nisan 2004 tarihli KB Egitim Bakanlari Bakl Ortak Deklarasyonu.

« KEIT Uye Ulkeleri Dyisleri Bakanlari tarafindan 23 Nisan 2005'te, Yunanistan’in Komotini

sehrinde yapilan 12. Konsey Toplantisi’nda alinagitith Calisma Grubu” kurulmasi karari.
» Bergen Deklarasyonu (Bergen, 19-20 Mayis 2005).
* Avrupa Konseyi, UNESCO, OECD ve Avrupa Komisyonunun ilgili dokiimanlari.

KEIT'in ve Uye Ulke Hukimetlerinin geneldegidme ve Bolonya Siireci cergevesinde
ozellikle Yiiksek @retime ve Universite Aggirmacilgina biyik 6nem vergini beyan
ederiz. Bu slrecte yukselgrétim kurumlari ve grenci orgutleri ortaklarimiz olacaktir. Bu

kapsamdasgagida belirtilen hususlari gercektemek arzusundayiz.

« KEIT bolgesindeki gitim sistemlerinin uyumlulgunu giivence altina almak icin niteliklerin

ulusal cercevesini gatirme alanindasbirli gi;

« Her KET Uye Ulkesi tarafindan sistematik olarak giincellenecek, biitiin gerekimief ve
yenilik¢i uygulamalar ile ilgili alanlarda her tirlt bilge deneyim dgisimi icin daha geri
imkanlar sglayacak bir bilgi & ve bir web sitesi okiurulmasi;

» Kalite guvencesi alanindaki standartlar, stregler ve kurgdiarnde fikir birlgine variimasi

ve ihtiya¢ duyuldgunda Uye Ulkelerde bu alanlardaki sistemlerin incelenmesi veipavr

Yilksek Ggretim Alaninin standartlarinin dikkate alinmasi;
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» Yuksek Gretim kurumlarinin; insan haklarina ve farkliliklara sayglyr beeimek
amaciyla demokratik vatandeé egitimi ve kudlturler arasi @tim alanlarinda c¢agma

programlari getirmeleri i¢in tevik edilmesi;

 Her bir ulkenin kanunlar ve yonetmelikleri cercevesinde ilgitiivérsiteler ve Yuksek

Ogretim Kurumlari arasinda ortak programlar giglimesi imkanlarinin argiriimasi;

« Uygun programlar cercevesinde KEbolgesinde grenci, akademik personel ve giiemaci

hareketliliginin desteklenmesi;

« Universitelerde ve Yuksek getim Kurumlarinda geftirilen egitim programlari ile Ygam

Boyu Gsrenmenin desteklenmesi;

« Oncelikleri ile uyumlu birsekilde Uye Ulkelerin tiniversiteleri ve kurumlari arasinda, ortak
argtirma programlarinin desteklenmesi; ayrica, “birliktesayaayl @renme” ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in sosyal gienme odakli agtirmalarin tgvik edilmesi gereklilgini
vurgularniz. Yuksek @etim ve Argtirma alanlarindasbirliginin daha fazla geitirilmesi
amaciyla s6z konusu prensipler ve etkinlikler/eylemler (zerinde stdnlaAyrica,
bblgemizdeki genel ortagtetim, mesleki gitim ve Ggretim ile lisansistl @tim alanlarinda
da & birliginin gelistirilmesinin gerekli oldgunu belirtiriz. Ev sahibi Ulkeye milkkemmel

organizasyon ve konuk severlikleri igin mggkkir oldusumuzu bildiririz.
Bu Deklarasyon 29 Eylul 2005 tarihinde Atina’da kabul editmi
EK:2
Bogazici Bildirisi
Arnavutluk, Ermenistan, Azertaycan Bulgaristan, Gurcistan, Yunanistan Moldova,
RomanyaRusyaFecerasyonu Tirkiye, Ukrayna Devlet ve Hilimet Bagkanlari Istanbul da

bir araya celerek 25 Hziran 1992 de Karadeniz Ekonomik isbirligi Deklarasyonunu

imzaladilar. Devlet ve Hukimet Bganlari, BM Sarti genel ilkeleri ve AGK dokimanéri
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esasinda ve ortak refah icirygun sartlarin yaratiimasi diincesiyle halkla arasind bariscl
ve yapicl iligskileri daha da gelitirmek yonundeki tarihselhtiyaan farkindadirlar Serbest
piyasaekonomisinin getirdii haklar ve kurdlara dahafada 6zgurlik getiriimesiyolundaki
temel yakbsimi paylamaktadirlar. Simdiye kada sarf edilen ¢abalamdaha fazla ekomaik
isbirligini basarmak anacyla saglam ve etkin melkanizma kurmak tizere daka ilerletiimesi
distuncesindedirler.Deklarssyonun imzalanmasi ile insan haklarinaaygi, hukuk kuallari,
demokes degererinden emlererek aralarinda yeni bir ortal@in balangicina karet
edildigini belirtmektedrler. Hukiimet ve Devletbaskanlal aralarindaki ikkilerde iyi
komsuluk ve dostlk ruhu ile diyalog, gbirligi, yarar ve kasilikli saygiya baglliklarini

tekrarlarla.

Bu firsatin bolgede kalknma, istikrar ve barig donemini baslatabilecegini ifade ederekpu

amagara asmak icin iyi niyetle tim gayretlerini sarf edeekleri kanusurda anlastilar.

Devlet ve Hikime Baskanlari Karadenizgirisimi sayesinde blgelerin ve halkkannin refah ve
mutluluguna agrudan kakida bulnacaksomut igbirligi eylem ve panlarnin varliginin déha
iyi farkina vardiklarini blérttiler. Delklarasyonda tanimlanaibitin konularda en kolay
uygulanabilir ve pratik ihtimalerden bglayarak tim isbirligi firsatlarinn hayada
gecrilmesinin tesvik edlmesi ve aktif olarakakip edimesi gerezini teyit ettiler. Devlet ve
hikimet bgkanlari bolgenin ciddi ¢cagmalarla yiz yiize oldiunu ve gerilimin yiukselme
tehlikesi bulundgunu bilmektedirler Bu nedenle hepsinin  kabul ¢iti AGIK
Dokumanlarinda yer alan kurallara gore butin gmézliklarin baggi yolarla ¢ozilmesi
gerektgini vurguladilar. Bundan RBka kanunsuzluk terérizm siddet, saldiriya Kkar
kararhliklarini bary ve guvenlgin yeniden tesis edilmesi ve kurulmasina yardim niyetlerini
Devlet ve Hukumet bkanlari Karadeniz'in bag) 6zgurluk, istikrar ve refah bdlgesine

donsmesini sabirsizkla beklemektedirler Avrupa’nin yeniden igasinda, ulkelerin ve
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halklarinin oldukga 6nemli ve yardtikatkilarinin bulunabilegg ve de KH'nin Avrupa
batunlegmesi yolundaki sireci ve yeniden yapilanmay kokgylacasini vurguladilar Devlet
ve Hukiumet bgkanlar 24 Haziran 199@e toplanan Bisleri bakanlar toplantisi sonuglarini
memnuniyetle katladilar. Gelecekte de benzer zirve toplantilari yapiimasmditni
belirtirler. Katihmcilar, Turk halkina ve hikimetine miukemmel konukseyaden dolayi

mutesekkirdirler.
EK 3: Karadeniz Ekonomik Tsbirli gi i¢c Tuiziik (Calisma) Kurallari
Madde 1: Tanimlar

Uye Devlet, 25 Haziran 1992'dstanbulda KH isbirligi Sonug Bildirisi’ni imzalamy veya
KEI' ye liye oldgunu aciklamy devlet anlamina geliDisisleri Bakanbri Kurulu, KEI tyesi
devletlerin dsisleri bakanlarinin olusturdusu kurul anlamina gelir. B&an KEI'nin dorem
bagkanhgini Ugleneniye devletin disisleri bakani veya bu deletin hikuneti tarafindan bus
icin gorevlendirilmg bakan anlamina gelirtUluslararasi Organizasyam, evrensekimlige sahip
uluslararasiorganizasyonlarla birlikte hukimetle tarafindan dusturulmus olsun dmasn

kisith sayida tilkeyi kapsayan bolge<sel organizasyonlan da ifede ecer.
Madde 2: Amaglar

KEI'nin amaclari KH sonug bildirgesinde belirtildi gibidir.

Madde 3: Organlar

KEI'nin karar verme organi Bisleri Bakanlari Kurulu'dur. (DBK) DBK toplanmadan 6nce

Uye devletlerin disleri bakanlarinin temsilcilerinin katilgh bir hazirlik toplantisi yapilabilir.

KEI'nin kamr vermeyetkisi, Sonug Bildirisinden bgka, DBK' ya birakilmistir. Kurul, belirli
bir konuda karavermek izere yardimcikurullar olusturabilir. Yardimci kurullar DBKy|1

bilgilendirir.
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Madde 4: Dsisleri Bakanlar Kurulu’'nun Goérevleri

KEI'nin calismalarini ilgilendiren her tirlii konuda kararlar vermek,rdvimci kurullar

tarafindan sunulan gayléri degerlendirmek ve bunlan dgsrultusunda ygun kararlar almak

Devletlerin ve uluslararasi organizaslarin gbdemci statuleryle ilgili konularda karar
vermek I¢ Tuzuk kurallarini uygulamak ve ggirmek, Yadimci kurullar olusturmak,

bunlara gorevler vanek, yekil erini tanmlamak,diizenemek veyaona adirmek.
Madde 5: Dsisleri Bakanlar Kurulu’nun Dizenli Toplantilari

DBK, en azindan her alti ayda bir toplaruiye devetlerin goriis birligi varsa bir veyadaha
fazlallye devetin talebi Uzerine ek pdartilar yapilabilir. Bu talep, Sekretarya taafindan ilgili
dokimanlarla brlikte konu Uzende cdisabilmeleri icin Uye devetere ivedlikle iletilir.
Soruntzeinde goris birligi varsaKurul daha kisa amanda toganabilir. DBK' den orce bir
haarlik toplantisi yapiliyorsa, bu ev dabi Ulke tarafinda yondilir. Aksine karar
verilmemgse, DBK kapall oturunseklinde toplanir.Her toplantidan sonra bir sonraki
toplantinin yeri ve zamani belirlenEger bu mimkin olmazsair sonraki oturumun B&ani

tum Uye devletlerle uygun bir tarih belirlemek i¢cin muzakereler yapar
Madde 6: Dsisleri Bakanlar Kurulu'nun Ozel Toplantilar

Bir veya daha fazla tiye devlet DBK'y1 6zel toplantiya&icabilir. Oneri toplanti tarihinden
en az 20 gun oOnce oOzel toplanti isteme gareaciklayan belgelerle birlikte klana
iletilmelidir. Eger durumun acili yeti varsa DBK bu sireyi beklemeden toplanaBigkan
oneriyi aciklayici belgelerle birlikte Uiye devletlere gonddiiye devletlerden herhangi biri

tebligatl aldiktan sonra 5 gun i¢inde itirazini bildirmezse 6zel DBK topiaatslir.

DBK o6zel toplantisi baskanin muvafakati ile toplantiyi isteyen @igevletin bir sehrinde
yapilir.

Madde 7: Dis Isleri Bakanlar Kurulu Ozel Toplantilarinin Cali sma
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Programi

Kurulun 6zel toplantilarinin ¢gima programi ki Sekretayas tarafindan acily gini ile

birlikte bildirilir . Program prensip olak Gizerinde toplanti istenen konu ileslidir.
Ancak tim Uye devletlerin onaylas1 durumunda bgka kawular da gorgilebilir.
Madde 8: Alt Kurullar

DBK’nin olusturdugu alt kurullann toplantilari ev séibi Ulke taafindan yanetilir. Eger ev
sahibi Ulke isterse gendl siralamakurallarl veya ortak goris dahilinde, baska bir tye devletin
temsilcisi bakanlhk edeMir. Alt kurullar todantilarinin skligi ve yerlerini gonulltlik temeli
dogrultusunda kendileri Hlirlerler. Alt kurullar DBK tarafindan verilen gorevleri yerine
getirirler, ilgili konularda ortak projeler yuratme ihtimalini arastirir ve ortak projeleri

duzenlerler Alt kurullar DBK’ya ¢alsmalarinin durumu hakkinda rapor sunarlar.
Alt kurullar DBK' ya sunulmak tzee yeni isbirligi danlariile ilgili calismalar yapalar.

Aksi belirtiimedikce, kurul toplantilari gizli oturugeklinde yapilir.Uye deveterin KEI'nin
calismalari ve amalagn ile ilgili gorls ve Onerileri bgkan ve sefetaryaya yatti olarak
sundur. Eger bgvuran devletistase bu gors ve Oneiler sadee kayda ainarak Uye
devletlere dagitilir. Baskan bu goris ve @erileri degerendirmesi ve 6neller gdirmes igin

ilgili alt kurulagérderir. Bu miimkiin olmazsa DBK tncesi yailan, usdizey yetklilerin
katildigi hazirik toplantilarinda kunlar elealinir.
Madde 9: Taslak Calsma Programinin Hazirlanmasi

KEI Sekretaryasiher DBK toplantisi icin 6nceki toplantilarda ahan kararlar alt kurullarin
tavsiyderi ve Uyedevletlerin 6nerileri d@rultusunda bir taslak ¢gma pogram hazrlar ve
bunu toplantiardan en az 30 gun Once kafricilara gonderir Program konulari ile ilgili

belgder de &slaka birlikle ginderilir. Uye devletler, taslak pgramin dgsitimini izleyen10
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gun icinde pograma ya@i maddder eklenmesi igin isteklerinin sebeplerini acildyan
belgelerle birlike ourum kaskanina bagvurabilirler. Baskan bu 6neriyi prgrama alma

gerezini acikiayan kelgelerle brlikte toplantidan en az 15 gin dnce uyeldtlere gonderir

Uye cevetler, calisma programinin tophtida kabulii siragnda daénemi ve acilyeti olan

konular dgrultusunda eklemeler ve d@ssiklikler nerebilirler.
Madde 10: Alt Kurullara Uygulanmasi

Madde 9'daki hazirlildr, imkanlarin elverdii 6l¢ctide alt kurullarinin ¢aimalari igin de

yapihr. Bu Igtiuiziik Kurulbri'ndaki diger hususdr da, aksi belirtiimedikge alt kurullar
icin de gecerlidir.
Madde 11: Resmi Diller

KEI yazsmalarinin resmi diliingilizce’dir. KEi toplantilarinin resmi diliingilizce ve
Rusca’dir. Bakanlar diizeyindeki toplantilarda ev sahibi inkgizce, Fransizca ve Rusca'ya

aninda ceviri sgar.
Madde 12: Diger Diller

Uye cevletler, maliyeini kendileri karsilamak sartiyla istedikeri dillere anndaveyasonradan
ceviri icin gerekli duzenlemeleri yapeabilirler. Bu tlr diizenleme istekleri toplantidan en az 15

gun Once ev sahibi Ulke yetkililerine iletilerek, gerefieimleri yapmalari sdanir.
Madde 13: Yetersay!

DBK’da karar yetersayisi Uye devletlerin 2/3’'lukggalugudur. Alt kurul toplantilarinda

karar yetersayisi bu kurulda yer alan tye devletlerin sgitrgosudur.
Madde 14: Oyhbirligi

Oybirligi, hicbir Gye devlet temsilcisinin bir karara kacikip muhalefegerhi koymamasi

alarak anlailir. Uye devletler gagidaki konular ile ilgili kararlarini oy birgi ile almalidr.
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* Yeni tyelerin kattlimi,

* Diger devletlere ve uluslararasi organizasyantgizlemci statiist verilmesi ve bu statiinin

uzatilmasi,

« KEI'nin yeni organlarinin okturulmas) bunlarin gérevlerinin tamamlanmasi, modifiye

edilmesi ve sona erdiriimesi, yapisackanizmalarininahimlanmasi.
« i¢ Tuzlk Kurallar’nin kabuli ve ggstirilmesi,

« Eger icerdgi konular icin oybidigi gerekiyorsa,KEI toplantilari ¢alsma pogramlarinin

kabull

* Ortak calgsma projelerinin onaylanmasi ile ilgili devletlerin oybgli
* Bltun Uye devletleri etkileyen mali taahhitler.

Madde 15: Oyc¢oklugu

Uye devletler bitiin kararlarda oybgilie ulgmaya cakmalidir Madde 14'te belirtilen

konularda oybirlgi saslanamiyorsa, oylamaapilr. Toplantya katilan ve oy kullanan Gye
devletlerin 23' |k ¢ogunlugu ile karar verilir Tavsiye kararlari toplantiya katilan ve oy
kullanan Uye devletlerin salt gonlugu ile alinabilic Bir konu Uzerinde gerekli oy

sglanamazsa, 6neri reddedikygayilir.
Madde 16: Cekimserlik ve Mevcut Olmama

Bir Gye devletin ¢cekimm oy kullanmasi oy kudnmama gibi degerlendirilir ve bdy/lece
oylama snucuraetki etmez Oy verme islemi sirainda nmevcutolmayan bir Gye dewtin oyu,

oylamasonucuna tki etmez.
Madde 17: Oylama Ydntemi

Oylama el kldirmak suretyle yapilir. Herhangi bir §e devlet adokunaek yoklama

isteyebilir. Bu durumdaoylama, bakan tarafindan kura ile telirlenen br devetten balamak
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suretiyle, ingilizce esas alinak alfabetik srayla yapilr. Bu tir oylamabrda temsikiler

"evet", "hayir" veya "cekimser" seklinde oy kullanir.
Madde 18: Oylamanin Yuruttlmesi

Baskan oylamanin bgadigini bildirdikten sonra sonuglar agiklanincaya kadar ara verilemez.

Baskan oylama sonuglarini agiklayincaya oylama tamamkaalar ve sonuglar kesindir

Uye devletler oylama gamadan énce veya bittikten sonra oylariyla ilgili aciklarapryak,
resmiserhler koymak hakkina sahiptiitgili deklarasyonlarin sadece kayda alinarak, tyelere
dagitilmasin isteyebilirlerBaskan oylamanin bgadigini ilan ettikten sonra, hicbir Uye oy

verme glemiyle ilgili olanlar dsinda oylamayi kesintiyeguatamaz.
Madde 19: Ketumiyet Uygulamasi

Ketumiyet uygulamasi, DBK onayi gerektirmeyen konulardakdran aldgl rutin kararlar
icin kullanilabilir. Sekretarya tarafindan tye devletlere bildirilen bu tip karg8 ginden az

olmayacak belirli bir stire icinde itiraz edilmezkabul edilmg sayilir.
Madde 20: Onergeler

Onergeler, DBK tarafindan 6zellikle madde 14'te siralan&iinih yapisini ve cagmasini
ilgilendiren konularda kabul edilen metinlerdiOnergeler oybirki ile kabul edilir.

Onergelerin yaptirimlari butiin tiye devletler icirglagicidir.
Madde 21: Kararlar

Kararlar DBK tarafindan KEnin teknik konulari vegleyisi ile ilgili konularda kabul edilen
metinlerdir. Kararlar 2/3'luk oycokiu ile kabul edilir. Olumlu oy kullanan butin Gyeler igin

baglayicidir.

Madde 22: Tavsiyeler
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Tavsiyeler, DBK veya altkurullar tarafindan kalwedilen, Gye cevetericin baglayici nitelik

tasimayan metinlerdirAlt kurullarin tavsiyeleri DBK’nin onayi ile gegerlilik kazanir.
Alt kurullar kabul edilince DBK dgerlendirmeye alir.
Madde 23: Yeni Devletlerin Kabult

KEI'ye (ye olmakisteyendevlet baskan bir basvuru sunar. Basvuruda 5 Haziran 1992' de

Istanbul' da kabul edile®EI Sonug Bildirisi'nde belirtilen gnsiplere baglili gini bildirir.

Baskan, basvuruyu yeni tye devletin kabuliinia dgzuracagi mali etkileri belirten bir yaziya
Uye devietlere ydlar. Yeni Uye dmakisteyendevld, Uyelige kabulinden dnce,DBK’'nin daha
Once kabul ettigi tim onergderi onaylamaya haziroldugunu belirtmelidir. Bagvuru, mimkuan
olan ilk DBK toplantisi ¢agima programina dahil ediliiEger DBK kabul kara verirse

basvuru sahbi hemen Uye devlet statlsi kazan
Madde 24: Gdzlemci Statlsu

KEI gézlemci statisii kazanmak isteyen bir devlet, uluslararag veyabdlgesel orgamissyon,

bu isteini belirten bir bagvuruyu bakana suar. Baskan bu bgvuruyu tyelere datir. Her
basvuru kendi icinek ele alirarak, bagvuru sahibinn KEI'nin calismasina pratikve deserli
katki ya hazir olup olmagh gézden eggirilir. Gozlemcistatiist lasvurusu mimkun olan ilk
DBK toplantisicalisma programina dahégdilir. Bir devlete gozlemci statlsi uzatilabilmek
kaydiyla iki yilligina verilir. Uluslaraesl veya bolged organizasyanlara gozlemci stisu

sinirse sireigin verilir. Uglincliulkelere veya uluslaarasi ve blgesel oganizasyonlara
verilen géemci statiisti KEI'nin biitin veya sedlmis aktiviteleri icin gecerli obbilir. Bunun
belirlenmesi DBK’n in sorumlulugundadr. Gozlemciler 6zé izinle kapali oturumlara veya br

toplantinin kapai bolumlerine katilabilirler. KEI toplantilarina katilan gézlemciler san

tarafindan;

» Toplantida kongma yapmakla,
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» Teknik ve uzmanlik seviyesindeki toplantilardaki tanalara katiimakla,

« Resmi KH dokimanlarini aimakla

» Cdisma prgraminin belli kondari Gzerinde raporlar sunmakla gorendirebilir.

Bir devlete vetien gizlemd statuisii KEI' ye tam Ui gi icin bir basamak teskil edellir.

Bir devletin veya uluslararar aganizasynun gizlemci stattis{ibahis konusu devlet yaa
organizasyonun talebi tUzee som erdirilir. Bir devlet veya uluslararasiorganzas/onun
gozlemci statisil, DBK tarafindan som erdirilebilir veya askiya alinabiliriki senelk siire
sonunda goEd statustnuyenlemek konwsunda oybirligi saglanamyorsg sz konusu

devlet veya organizasyonun gozlemctigsa diger.
Madde 25: Bagkanligin El Degistirmesi (Donusumu)

DBK’nin beskanligi iiye devletlearasnda 6 gda bir Ingilizce esa alinarak dfabetik siray

gore el degistirir. Eger bir Uye bagskanligi almaya hazir dgilse, sra ayni dizende bisonrak
Uyeye gecer
Madde 26: Baskanin Gorevleri

Baskan KEI caisi altinda yiriitilen her turlii akivitenin koordinasyomnu salar. Mevcut
caisma kurallarinin ve DBK tarafindan kabul alilen 6nege ve lararlarin dizgin

uygulanmasindan sorumludur. Sekreterya lskana gorevlerinde yardimci olur.
Madde 27: Daimi Uluslararasi Sekretarya

KEI'nin sekreterlik hizmetlerini yerine getirir. @mi Uludararas Sekrdarya gorevdeki

bagkanin idaesinde @ismadarini yukitir.
Madde 28: Toplanti Organizasyonuigin Yapilan Harcamalar

Harcamalar ev sahibi Ulke tarafindan gkdanir. DBK ve alt kurul toplantilarina katilacak

delegasyonlarin ve Daimi Uluslararasi Sekretarya' nin ev s#hidfindan belirlenecek
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sayidaki UOyelerinin yeme ve yatma masraflari ev sahibi (dkaefihdan kanlanir. Yol
masraflari katihmci tarafindan g@anir. KE toplantilarina katilacak gozlemciler kendi

masraflarini kaglar.
Madde 29: Yeni Kurallarin Eklenmesi

Eger KE'nin isleyisiyle ilgili yeni kurallar mevcutic Tuzik Kurallari'na eklenirKurallar

veya deisiklikler yapilirsa bunlar mevcuic Tuzik Kurallari’na eklenir

EK 4: Karadeniz Ekonomik Isbirli gi Parlamenter Asamblesi'nin
Kurulmasina iliskin Deklarasyon

Arnavutluk, Azrbaycan, Ermenistan, Glrcistan, Moldova, Romanya, Rusyadegsyonu,
Tirkiye ve Ukrayna Parlamento Bkanlan, 25-26 Subat 1993 drihleri arasinda istantul'da

toplanarak;

1. KEI bolgesinde ve Awpahin bitinurde meyglana géen kokiu ve hizh dgisiklikleri

dikkate abrak ve gegmgin mirasirdan uz& durarak,

2. Insan hakanna vetemel hiirriyetlere dayanan ¢osulcu demdkrasiyeve ekaomik sebesti
ve sosybaddlet yoluyla refda olan karali baghliklarinin ve haklarinin onlarca ydan beri

bededikeri umut ve beklentilerinimergeklestiriimesinin zamannin geldigini kabul ederek,

icin tum olanak ve firsatlardan yararlanma hususundaki khkdarini teyit ederek

4. 25 Hairan 1992 tarihinde EI ulkeleri Devlet veHiikiimet Bakanlarinn imzaadiklar
deklaragon ve ayni tarihteyayinladiklari B@gazici Bildirisi’'nde yer alan insanhaklanna
sayd, hukukun ustinigt ve demokrak degerler ilkelerive amaglarinin geeklestiriimesi

icin gerekli hukuki zeminolusturmak,
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5. Bu ilke ve amagclarin gercekl&ilmesine yardim ve katkida bulunmak,

6. Palamentdar ve parlamenterlerin KEsiirecindeoynayacaklari 6nemli rolii de dikkae
alarak KEI'nin ilke ve hedédegrini bu Ulkelerin halklarina parlamentolar aragylia ileterek

halkin demokratik katum ve destgini saslamak

7. KEI llkeleri parlamentolari ve gdamenterleri aragnda dostne iliski ve isbirligini
gelistirmek ve bdylece halklar asindaki giten ve iyi komsuluk ortaminin daha da

gelismesini sglamak

8. KEI ulkelerinin tyesi oldulkari diger uluslararasi kuruflarda brlikte hareket etmeleria

yardimci olmak reksatlariyla,

« KEI'ye kailan tlkelerin padmenterlerinden olgan bir Patamenterler Asamble kurulmasi
ve bu adinin “Karadeniz Ekonomikbirligi Parlamenter Asamblesi” (KBA) olmasi

hususunda mutabik kalghardir.

 Yukarida isimleri beliilen KEI Ulkeleri Parlamento Bakanlari, KHPA nin i¢ tuzik
tasarisini kabuktmis ve KEPA'nin ilk genel kurul toplantisinin onayina surynaygun
goérmis bulunmaktadirlarKEIPA'nin ilk genel kurul toplantisinin 1993 yili Haziragian

ikinci yarisindaistanbul’da yapilmasi karagtiriimistir.
EK 5: Yalta Zirvesi Deklarasyonu

1. Karadeniz Ekonomilsbirligi Konseyi uyeleri olarakkonseyin 25 Mayis 1992 tarihinde
Istanbuida faaliyetine bgadigl giinden bu yana gostegdigelismeyi deserlendirmek ve
gelecekteki gedimi icin rehberlik yapmak amaciyla 5 Mayis 1988 Yaltada toplandik
Hepimizin kabul etfii gibi, uluslararasi ekonomik konseyimizin gostgrdyelisme, bara,
istikrara, guvenfie ve vatandgarimiza katkida bulunmakta olup, konseyimizin uluslararasi
yasal kimlgini saglamlatirma zamanini gelgi distntulmektedir. Bu amagla, mevcut

hikumetler arasi mekanizmayi bolgesel ekonomik bir organizasyongergcedir antlama
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olan “Karadeniz Ekonomikisbirligi Konseyi Organizasyon An§aasi’ni imzalamy

bulunmaktayiz

2. Bizce, Karadeniz Bdlgesinin 21. Yuzyildaki rglhiem dinya politikasi agisindan hem de
global ekonomi agisindan, bdlgenin stratejikgrabyas) ve buyik ekonomik potansiyeli
sebebiyle, 6nemli oranda artacakiolayisiyla, Konseyhizli bir dgsisme ve gekmenin
yasanacg@l dinyaya uyum ggamal, mevcut alanlardaki faaliyetlerini derigt@irken yeni
isbirligi alanlart bulunmalidir Bu nedenle globalizasyon ve bilgi gana meydan
okuyabilmek ekonomik blyime gealneyi artirabilmek, ¢ alanlari yaratabilmek ve
Ulkelerimiz arasindaki sinerjiyi artirabilmek icin Konseye ydnr ekonomik program

gerekmektedir

3. Dinya Ticaret Orgiti (WTO) kurallarina gore ticaret Ozigirl ve yabanci ticaret
rejimlerinin - uyumu konularindaki yuklenimlerimizi tekradogruluyoruz Bu amag
dogrultusunda Konseyimiz, Konseye uye Uulkeler ve Avrupa Topfiduarasindaki mevcut
antlggmalarin gézden gecirilmesine ve biutiin Karadenkzyisi olan tlkelerin WTQO'ya Uye
olmasina 6zel 6nem vermekte olup bu amaclarimizi gesteklmek icin hem Avrupa
Toplulugu’ nun hem de Diya Ticaret Orgiiti'niin (WTO) degii@i beklemekteyiz. Ayrica bu
noktada uzun vadede Konseyegyéi tlkeler arasinda bir Serbest Ticaret Bolgesi kurenau

amagcla 6zenli bir Aksiyon Plani hazirlama konusundakgiistiei tekrar belirtnek istiyoruz

4. Konseyn gdecezine ait planlarimizin gergeklesebilmesi icin 0zel sektorin itci gic
olacagini ve huikunetler amsindaki gbirliginin, is dinyasi arasindaki gbirligi ile
tamamlanmasi gerektni distinmekteyiz. Knseye Uuye Ulkelerdeki somut prelerin
gelistiriimesi ve wgulanmasi gamagnda 6zel sektoriindeyerine dmas gerektigi fikrini

destekliyoruz.

5. Selanikte kurulan ve Konsen ilk mali kurumu olan e y&inda faalyetlerine balamasi

beklener Karadeniz Ticarewve Gelsim Bankas”nin kuulusu konusundaki memnuniyetimizi
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belirtmek istiyoruz. Proje gelirme gamasindan projeninygulanmasi gamasina gegen
banka, Konseye eni bir kalite ve he/ecan getirecektirUluslararasi bankacilik ve finans
kuruluslarini, Karadeniz Ticaret ve Gaiim Bankasini desteklemeye @ayor ve bankamizin

faaliyetlerine katilmalarim bekjioruz

6. Uye llkeler aranda paylalan degerleri ve diyalogu artran bu tip faaliyetlerin hayata
geciriimesinin, Konseyin gamlsstirilmasi ve gekimi agisindan hayati 6nem tagidigini
disinlyoruz. Bu bglanda isbirligindeki oncelkli aanlan belirlemek ve bu alanlarda
koordinasynu yurutecek ulkeler semek fkrini  benmsiyauz. Bu yeni olusum,
koordinag/onu yuritmesi istenen Ulkelerin - yuklenimlerini  atirarak, projelerin  hayaa

gegirilmesini daha verimi hae getireceklir.

7. Konsey, Avrupa Tolulugu, OSCE, WTQO, UNIECE, WINIDO ve dger dudararasi
organizasyolarla mevait iliskilerini, tamanlayicilik ve kasilastirmali tstinlik baglaminda
daha da lerletecekir. Ayrica, Konsey Orta Avrupa Ginsimi (CEIl), Guneydogu Avrupa
Ishirligi Girisimi (SECI) vediger bolgesel girgimlerle isbirligi ve yardimbsma kaularinch
arastirma calismalan yapacaktir. Konseyin Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda "gézZlenci”

statistine alinacagini umuyorLe.

8. Bu noktadaKonsey veAvrupa T@lulugu arasindki ili skinin dnemni belirtmek istyoruz.
Gecen Aralik ayinda Avrupa Tlulugu Bakanlar Konseyi'nin almis onduysu Kapang
Bildiri sini, Avrupa Toplulugu’nun, Konseye ve Konseye Uye Ulkelere kagi atmis oldugu bir
adim obrak goriyor ve cok olumlu larsiliyoruz. Avrupa Toplulgu ile ulgim, enerji,
telekomunikasyonsebekeleri ticaret ekoloji, adalet ve evsiz insanlar gibi konularch
girisilecek kbirliginin gelecekvaa ettigine inaniyoruz Nihai amecimiz iseAvrupa Ulkeleri

ve Korseye Uye uUlkeler @aasindabir ekonomik gbirli gi sakesi yaratmaktir

9. Konseg/, hem bizim bolgenadeki hem de boélgemiz gdndaki Ulkeler ¢in, isbirligine

girmek i¢in wgun bir @rtner konumuna @mistir. Konseye ait faaliyetlere géztmci olarak
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katildiklari icin  Avustuya, Misir, israil, italya, Polorya, Slovakya ve Tunus'a
tesekkurlerimizi sunuyoruz. Ayniamanda, konseyime (yelik icin ve gdzleme statistinde
fadli yetlerimize latilmak icin bagvuran ve korseyin bir par¢casolmak icin istekte bulunan tim

ulkelere sggilarimizi sunyoruz. “K aradeniz Bkonomk isbirligi Konsey Organizasyou

Antlasmasi’nin yurdrlige grmesinden 6nce, Konseyin gegleme polikasini @&rtismak
istiyoruz. Yakin bir zananda, dger Ulkelere ve UlusalHiukimetOrganizag/onlarira (NGOS),

gbzlemci setiisinde veya bgka adlar atinda destk verir duruma geécesiz.

10. Bizce su an konse birden ¢cok amaahizmetetmektedir. Butin Uyetlkelerde ekonomnik
ve sosyl gelisimi hizlandirmak ve demdkratik kurumlarr sglamlastirmak gbi amaglar igin
gerekli oldugu muhakkaktir. Ayrica, Kansey 21. Yizyilin brlesmis Avrupdsina @tegrasyon
icin bir hazirhik zemindir. Bunun yaninda, Konsey, Karadeniz Bolgesi'nin yatirim, refah ve

istikrar egisndan géeask yuzyilda gkici bir bdlge dabilmesi icin cevetsal, bdlgesel e

kisisel baz@ yapmamiz gekenleri belirlemekve ortak bir gelegk olusturmak icin tarihibir

firsatl temsil etmekiedir.

11. Uye Ulkelerimizin parlamentolarini “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
Antlasmas’ni, bu konuda konseyn parlamenter meclisinderehtini dedegi gorecekerini
de g6z Oonlunelarak onaylamaya cgirilyoruz Ayricaburada tensil edilentlkelerin refdnlari

icin Konseyin gelisimine kiydk yardimiri dokunan POB&C’ e siikranlarmizi sunuyoruz.

12. Zirvenin mukemmel organizasyonu ve konukseverlikleri icin Ukrayna hukimete

halkina tgekkurlerimizi sunuyoruz



