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Ozrr
Egitim, insanlik icin vazgecilmez bir olgudur. Uretim smiflamasinda egitim, yari
kamusal hizmet olarak kabul edilmektedir. Kamu harcamalari i¢inde egitim harcamalar

incelenirken, bu harcamalarin iilkemiz ekonomisine etkileri aragtirilmaya calisiimistir.

Bu amagla ilk boliimde kamu harcamalari kavrami degerlendirilmistir. Ikinci
boliimde egitim harcamalari incelenmistir. Ugiincti boliimde ise, kamu harcamalarimin
performans1 {izerinde durulmus, yapilan ¢aligmanin teorik agiklamalari {izerinde
durulmustur. Son bélimde ise, ¢aligmanin analiz kismu tizerinde durulmus etkinlik

degerleri hesaplanin gerekli yorum ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamasi, , Performans Degerlemesi, Verl
Zarflama Analizi(VZA)
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ABSTRACT

Education is an indispensable fact for humanity. Education in the literature of
Public Finances is accepted as semi-public service. During the review of health and
education expenditure in public expenditures the effect of these expenditures upon our

economy is shown.

According to this aim in the first part the concept of Public Expenditures is told.
The second part examined spending on education. In the third section, focuses on the
performance of public expenditure, the study focused on the theoretical explanations. In
the last section, part of the study focuses on the analysis of comments and suggestions

were made necessary calculate efficiency scores.

Key Words: Public Expenditure, Performance Evalution, Data Envelopment
Analysis(DEA)
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GIRIS

Egitim hizmeti kamunun vermesi gereken temel hizmetlerden biridir. Kamunun
topluma sundugu mal ve hizmetler smiflamasinda egitim, ‘yart kamusal mal ve
hizmetler’ sinifinda yer almaktadir. Kamunun, asli olmasa da 6nemli sayilabilecek
gorevleri arasindadir. Yapilan aragtirmalarla egitimin, kisi ve toplum izerinde

sayllamayacak kadar olumlu etkisinin oldugu ortaya konulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasini takip eden yillarda, imkanlar dahilinde,
bilime ve egitime 6nem verilmigtir. Tirkiye yiiziinii battya donmiis, her anlamda
yeniligi hedeflemistir. Yillar gegtikge iilke niifusu yapisal bir degisim gecirerek geng
niifusun yogun oldugu bir yaptya doniigmiistir. Ulke adina bir potansiyel olarak
degerlendirilebilecek bu geng niifusun egitimi, iyi bir gelecek i¢in 6nem arz etmistir.

Tiirkiye’de egitime verilen 6nemin ve destegin ne miktarda oldugu 6nemli bir konudur.

Egitim harcamalart da begeri sermayenin yap: tasmi olusturan nitelikli is
giictiniin {ilkeye katkisinin maksimum seviyeye ¢ikarilmasinda 6nemli bir paya sahiptir.
Bilindigi gibi beseri sermaye her zaman iiretim faktorleri icinde onemli bir yere sahip
olmustur. Ekonomik biiylimenin en Onemli faktSrlerinden olan beseri sermaye,
toplumlarin zihinsel giicii veya diger bir ifadeyle kas giicli olarak bilgi ve becerinin
toplam1 olarak adlandirilir. Egitim harcamalariyla iilke vatandaglarimin zihinsel ve

bedensel olarak egitilmesiyle iilke ekonomisine katkilar1 saglanmaktadir.

Egitim ve saghk harcamalari, iilkelerin biitgelerinden pay aywrmasim gerektiren
harcamalarin basinda gelmektedir. Fakat devlet bu harcamalan yaparken hicbir kar
amac1 giitmeden sadece iilke vatandaglarimi ve kalkinmiglik diizeyini gz Oniinde
bulundururken, 6zel sektér bu harcamalart gergeklestirirken kar amaci giitmekte ve

etkinligi goz 6niinde bulundurmamaktadir.

Kamusal nitelikli politikalar sonucu ortaya ¢ikan kaynak dagitimi esas olarak
politikk bir stireg sonunda belirlenmekte, hazirlanmasindan uygulanmasina,
muhasebesinden raporlamasina kadar olan biit¢e stireci ise bu karar alma siirecinde
mali disiplini saglamada en onemli rolii istlenmektedir. Ulkelerin ekonomik

orgiitlenmislik diizeyleri ne kadar geligmis ise bu siiregten beklenen mali disiplin o



kadar yiksek olmaktadir. Bu ¢aligmada temel amag, cgitimin diffier bir agamasi olan
yitksekdgretimin etkinligini 6lgmektir. Bu amag dogrultusunda 45 devlet tiniversitesinin
faaliyet raporlari incelenmis ve Veri Zarflama Analizi(VZA) yontemiyle etkinlikleri

olctlmustiir.

Universitelerin amaci, is hayatinin gereksinim duydugu yeterli bilgi birikimine
sahip insan kaynagimi yetistirmek, cesitli alanlarda yapilan arastirmalarla farklr bilim
dallarma katki saglamaktir. Ancak, gerek devlet, gerek vakif ﬁnivérsitelerinde bu
amaglarin  gergeklestirilmesinde karsilasilan personel sayisi, finansal kaynaklar gibi
farkl kasitlar vardir. Etkin bir yiiksek 6gretim i¢in, tiniversitelerin bu kisith kaynaklarim
en verimli sekilde kullanmalar1 son derece O6nemlidir. Son yillarda egitime ayrilan
kaynaklarin daha iyi dagitilabilmesi ve etkinligin saptanabilmesi ic¢in veri zarflama

analizi giderek artan sekilde kullanilmaya baslanmistir.

VZA, bu ¢alismanin teorik alt yapisini olusturmaktadir. Bu yontemdeki modeller
yardimiyla, sistemlerin; “toplam etkinlik”, “teknik etkinlik” ve “dlgek etkinlik”
degerleri hesaplanabilmektedir. Etkinlik, tiikketilen girdilerle miimkiin olan maksimum
¢iktiy1 iiretme basarisim gostermektedir. Sisteme iligkin girdi bilesiminin en uygun
bicimde kullanilarak miimkiin olan en ¢ok ¢iktinin iretilmesindeki basari "teknik -
etkinlik", uygun olcekte tretim yapmadaki bagsart da "Olgek etkinligi" olarak
tamimlanmaktadir. Teknik etkinlik ile 6lgek etkinligin ¢arpimiyla hesaplanan etkinlik de
“toplam etkinlik” olarak adlandirilmaktadir. Bazen literatiirde toplam etkinlik, teknik

etkinlik olarak; teknik etkinlik ise saf(pir) teknik etkinlik olarak isimlendirilmektedir. -

VZA’da etkinlik 6lglimi, tiretim fonksiyonunun (firetim sinir1, etkinlik simr1 da
denir) bilindigi varsayimi altinda yapilmakta ve sistemlerin etkinligi, tiretim smiriyla
karsilastirilmak suretiyle, goreli olarak dlgtilmektedir. Ayrica, bir sistemin girdiye gore
¢iktt miktarmin dretim sintrinin altinda kalma derecesi, onun goérece etkinsizlik (etkin
olmama) o6lgiisii olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, dogru sonuglara ulagabilmek

icin, tiretim sinirinin dogru belirlenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismadaki amag, genel itibariyle kamu harcamalar1 ve bu harcamalar i¢inde
egitim harcamalarinin incelenerek ekonomiye etkilerini ortaya koymaktir. Devletler

iilke icerisinde adaleti, glvenligi, vatandaglarimin saglik ve egitim hizmetlerini



karsilamak ve 0zel sektoriin girmedigi ancak toplum agisindan yararl: goriilen alanlarda
faaliyette bulunmak yoluyla kagimlmasi imkénsiz olan kamu harcamalarnm
gerceklestirmek zorundadir. Bu baglamda kamu kesiminin varlifina yol agan temel
sebeplerden sayilan kolektif ihtiyaglarin giderilmesi i¢in devletin bir takim mallari

iiretmesi gerekmektedir.

Bu c¢ercevede ii¢ boliimden olusan tezin birinci bolimiinde oncelikle kamu
harcamasi kavram acgiklanmis ve kamu harcamalarinin ¢esitlerine deginilmigtir. Daha
sonra, egitim kavraminmn tanimi yapilarak, kamusal egitim harcamasi kavrami
irdelenmistir. Egitim hizmetinin amaci agiklanmig ve egitimin, bireysel ve toplumsal
maliyetleri ele alinmig son olarakta kamu egitim harcamasi kavramina deginilmigtir.
Boliimiin sonunda ise, Tiirkiye’nin egitim yapisi1 ve finansmani tizerinde durulmustur.
Egitimin asamalari ele alinmig ve yeni sistem olan 4+4+4 sistemine deginilmis ve son
asamada egitim hizmetinin finansmani, finansman asamalart ve devletin egitime

miidahale nedenleri {izerinde deginilmistir.

Ikinci bolimde kamu harcama yonetiminde etkinlik kavramu farkli biitge
sistemleri agisindan tanimlanarak performans degerlemesine, performans lgiimiine ve
Tiirkiye’de uygulana bilirligine deginilmigtir. Daha sonra kamu harcamalarinda etkinligi
olcme yontemleri etkinlik degerlemesinde kullamilan gostergeler ile yontemler

incelenmistir.

Uctincii ve son boliimde tezin diger teorik boliimleri ¢er¢evesinde, kamu
harcama yonetiminde etkinlik degerlemesinde uygulamanin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda Tirkiye’deki 45 devlet tiniversitesinin 2010 yilindaki etkinlik degerlemesi
Veri Zarflama Analizi teknigi kullanilarak yapilmistir.



I. BOLUM

1.1. Kamu Harcamalarmm Mahiyeti, Tanumi ve Cegitleri

Devletin varhgmin en temel amaci, tilkesinde yasayan insanlarin ihtiyaglarmm
kargilanmasidir. Devletin kamusal mal ve hizmetlerin teminini gergeklestirmek igin

yaptig1 harcamalara kamu harcamalaridir.

Bu boliimde oncelikle kamu harcamast kavrami agiklanmis ve kamu
harcamalarinin  ¢egitlerine deginilmigtir. Daha sonra, egitim kavramimin tanmi
yapilarak, kamusal egitim harcamast kavrami irdelenmigtir. Boltimiin sonunda ise,
egitim hizmetinin amaci agiklanmig ve egitimin, bireysel ve toplumsal maliyetleri ve

faydalar: ele alinmigtir.
1.1.1. Kamu Harcamalarmin Mahiyeti

Kamu ihtiyacinin ekonomik bir kavram olmasina karsin, kamu hizmeti, kamu
hukuku sahasina giren bir hukuki kavram olmaktadir. Ayni zamanda ihtiyaglar ister
ozel, istersen kamusal olsun objektif bir nitelik tagimaktadirlar. Kamu gereksinimleri
ancak yetkili siyasi ve idari organlar tarafindan, belirli kurallara uygun olarak tespit
edildikten sonra, kamu hizmetine doniismektedirler. Bu kural cesitli tilkelerin siyasi ve
iktisadi kosullarina uygun olarak bazi farkliliklar gostermektedir.. Ornegin, kamu
ihtiyacinin mabhiyeti, miktart ve maliyetinin tespiti, siyasi rejimin parlamenter veya
totaliter olmasina gore, ya parlamento ya da merkezi otorite tarafindan yapilmaktadir

(Aksoy, 1998, 5.89).
1.1.2. Kamu Harcamalarmm Tanioey

Genel kabul gérmiis bir tamimlamaya gére; devlet mal varligindan kamu yararina
ve kamusal ihtiyag i¢in, belli yontemlere gore harcanan paraya kamu harcamasi denir.
Bu tanmmmlama kamu harcamalarmi dar ve genis kapsamli olmak tizere iki grupta

incelenmesini gerektirir.

1.1.2.1. Dar Anlamda Kamu Harcamalar:

Dar anlamda kamu harcamast kavranmi kapsamina, merkezi devlet orglitii ve

yerel yonetimlerin harcamalan girmektedir.



Dar anlamda harcamalar; devlet biitgesindeki harcamalart géstermesi, biiige
tahminlerinde esas alinmalari, gelirlerin bu harcamalara gére ayarlanmasi ve biitgeye
konmasi biitcelerin fazla ya da agik bir sekilde kapandigmin bilinmesi gibi nedenlerden
dolay1 onemlidir.

Kamu harcamalariyla ilgili yapilan ¢aligmalarda genellikle dar anlamda kamu
harcamasi ele alinmaktadir. Ciinkii devletin merkez orgiitii ve mahalli idareler disindaki

_kuruslarin harcamalarinda goriilen sistem ve uygulama gli¢liikleri, bu harcamalarin
hesaplanmasim zorlastirmaktadir. Daha da &tesi, devlet biitgesi s6z konusu oldugunda,
devlet harcamasi tanimi1 olarak; konsolide biitceden (Genel Biitge ve Katma Biitgeler)

yapilan harcamalar toplamu ifade etmektedir (Edizdogan, 1998, s.34).

Dar anlamda kamu harcamalart denildigi zaman devletin para halinde yaptig
harcamalarin toplammin anlagilmasi gerekir. Bu tanima gore; biitce ile alakali diger
hesaplarda harcama kalemi olarak yer almamis olan giderler, kamu harcamasi
sayilmamaktadir. Bundan dolayi, vergi muafiyet ve istisnalari, devlet, aktifinde
meydana gelen azalmalar, 6zel salislarin kamu hizmetlerine dogrudan dogruya veya
dolayl1 olarak yaptiklan her tiirlii yardimlar ve bunlara benzer harcamalar da bu tanima

gbre kamu harcamasi olarak kabul edilmektedir (Aksoy, 1998, 5.92).

1.1.2.2. Genis Anlamda Kamu Harcamalan

Genis anlamda kamu harcarﬁam kavrami, merkezi devlet Orgiiti ve yerel
yonetimler yaninda kamu iktisadi kuruluglarinin, sosyal gtivenlik kuruluglar: gibi diger
kamu kurum ve kuruluslarmin harcamalar1 ile vergi harcamalarm kapsamaktadir.
Devletin mal varlifindan yapilan harcamalarini da genis anlamli kamu harcamasi olarak

tanumlanabilir.

Bu bakimda kamu harcamalarmimn “ekonomik tammi” ya da “Sosyo ekonomik
yaklasim” olarak nitelendirilen bu tamma gore kamu harcamalari; basta devlet olmak
izere kamu tiizel kisilerin ve devredilen yetkililere sahip kuruluslarin emretme

yetkilerinin uygulanmasi dolayisiyla yaptiklart harcamalardir (Edizdogan, 1998, 5.35).

Genis manada kamu harcamalar1 kapsamina agagidaki harcamalar girmektedir:

1- Devlet ve mahalli idarelerin yaptig1 harcamalar,



1.1.3.

Sosyal sigortalarin harcamalari,

[ktisadi devlet tesekkiilleri harcamalari,

Topluma yararli hizmetler yapan kurumlarin harcamalari,
Hususi sahislarin yaptiklar: bagis ve yardimlar,

Vergi muafliklari ve vergi indirimleri,

Devlet aktifinde meydana gelen azalmalar.
Kamu Harcamalarmin Cesitleri

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin parasal gostergesi oldugundan

harcamalarin kamu hizmetleri arasmda nasil dagitildigimin, hangi hizmetlere &ncelik

verildiginin, bu hizmetlerin topluma olan parasal maliyetinin ne oldugunun

anlasilabilmesi icin, kamu harcamalarimi hizmet olgiilerine gére simflandirmak bir

bakima zorunludur. Kamu harcamalarinin belirli dlgiilere gore siniflandirilmas: ve bu

siniflar arasinda karsilastirmalar yapilmasi onemli faydalar saglar (Edizdogan, 1998,

$.66).

Bu faydalar sunlardir:

Ihtiyaglarin karsilikli agirlarini belirlemede kolaylik saglarlar.

Biitge yapmada yardimci olurlar.

Biitge-plan iligkisinde ahengi saglamada 6nemli rol oynarlar.

Devletin islevlerinin 6zelliklerini, her islev icindeki harcamalara iligkin
yontemleri incelemede yardimci olurlar.

Devlet muhasebesine temel olugtururlar.

Maliye, Sayistay ve meclis denetiminde kolayliklar saglarlar.

Kamu harcamalarinin mali politika aract ve sosyal amagclarla kullaniip
kullanilmadi@in saptamada yardimer olurlar.

Kamu harcamalarinin yaratifi sonuglari, etkilerini, sosyal hasilaya katkisini,
topluma yiikledigi yiikii incelemede 6nemli rol oynarlar.

Devlet giderleri ile gelirleri arasindaki iligkileri gostermede kolaylik saglarlar.

Kamu harcamalan idari ve bilimsel simiflandirma olmak tizere iki ana gruba

ayrilir. Idari simiflandirma, organik ve fonksiyonel, bilimsel siniflandirmay ise reel-

transfer harcamalar ve cari-yatirim harcamalari olmak {izere 2 ana gruba ayrilir.



1.1.4. Kamu Harcamalarmn Idari Smiflandirmasi

Kamu harcamalarinm idari simflandirtimas: biitge teknigine ait bir sorundur.
Biitcelerde yapilan harcama ayirimlari gogu zaman ¢esitli gérevler yapan idari bilimlere
gore olmakta, ayrica bu ana ayirim hizmetin ¢esidine gore de boliinebilmektedir. Bu
bakimdan idari siniflandirmalar; birimler ya da onlarin iglevleri esas alinarak yapilir.
Bunlardan ilkine organik simflandirma, digerine ise fonksiyonel “islevsel” siniflandirma

ad1 verilmektedir (Edizdogan, 1998, s.67).

1.1.4.1. Organik Smuflandirma

Organik smiflandirmanin  esasi, harcamalari yapan idari birimlere gore
gruplandirilmasidir.  Kamu  idaresinin  rgiitlenmesine  paralel olarak toplumu
ilgilendiren harcamalar merkezi idarece, mahalli nitelikte olanlar ise kural olarak
mahalli idarelerce yapilmaktadir. Idari orgiitlenme gekli goz oniinde tutuldugunda,
kamu harcamalari; merkezi idare harcamalari ve mahalli idare harcamalar1 olarak
baslica iki grup olusturacak sekilde siniflandirilabilir. Savunma, egitim ve biiyiik Slgiide
saglik harcamalan ile transfer demeleri merkezi nitelikte; gevre temizligi, su sehir igi
ulasim gibi mahalli ihtiyaglarin kargilanmasina y6nelik 6demeler ise mahalli niteliktedir

(Edizdogan, 1998, s.67).

Kamu giderlerinin organik siniflandirmasindan su alanlarda yararlamlmaktadir
(Erdem, Senytiiz ve Tatlioglu, 2009, s.45):

- Biitge yapmminda: biitgelerin  hazirlanma asamasinda giderlerin  tahmini
yapilirken, her bakanlik icerisinde gesitli hizmetler ayr ayr1 ele alinir.

- Odeneklerin kullaniminda: her kamu kurulugu ya da bakanlik kendi biitgesinin
sahibidir.

- Giderlerde uygulanan yontemlerde: kamu kuruluglart giderler tablolarin
kazirlarken tiirlerine gore degisik yontemler uygularlar.

- Giderleri denetlemede: gider denetimi, ayn idari birimler ve her birinin biit¢eleri
{izerinde ayr ayrt yapilir.

- Giderleri muhasebelestirmede: devlet muhasebesi idari birimlere ve onlarn

biitgelerine gore diizenlenir.



1.1.4.2. Founksiyonel smiflandirma

Fonksiyonel smiflandirma, siyasi organlarin belirledigi kamu harcamalaring
kapsayan ve bu harcamalarla ulagilmak istenen hedeflerin anlamh bir sekilde
birlestirildigi bir simiflandirmadir. Bu simflandirmada yapilacak harcamalar yoluyla
gerceklestirilmesi 6ngoriilen amaglara yonelik hizmetler dikkate alinmaktadir. Bagka bir
deyisle, fonksiyonel siniflandirmada harcamay: yapan idari birim yerine hizmet esastir.

Ornegin milli savunma, egitim, saghk gibi.

Fonksiyonel smiflandirma ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel
yonetim biitgelerinde uygulamigtir. Tiirkiye’de biitge gerekcelerinde bu siniflandirmaya

yer verilmekte, biitgeler program biitge seklinde bu sisteme gore diizenlenmektedir.

Fonksiyonel siniflandirma kamu harcamalarmin devletin ifa ettigi fonksiyonlara
gore programlara doniigmesini saglayan bir siniflandirmadir. Bu smuflandirmaya
dayamlarak hazirlanan harcama programlarinda hizmetin birim maliyeti esas alir,
maliyet muhasebesi ilkelerine gdre harcama programinin maliyeti tespit edilir ve bu

maliyete gore biitceye 6denek konur (Ttirk, 1992, 5.78).

Fonksiyonel smiflandirmada, kamu hizmetinin yapilmasiyla gérevli idari siyasi
teknik birim dikkate alinmamakta, gerceklestirilmek istenilen kamu hizmeti esas
alinmaktadir. Kamu harcamalari kamu hizmetlerine gére tasnif edilmek suretiyle ¢esitli
kamu hizmetlerinin maliyetleri belirlenmeye ¢aligilmaktadir. Bu usulde kamu
hizmetlerinin maliyeti daha gergek¢i bir bigimde ve dogru olarak tespit edilmis

olmaktadir (Aksoy, 1998,5.94).

Kamu  giderlerinin  fonksiyonel — smiflandirmasmin  yararlari  s0yle
siralanabilir(Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2009, 5.46-47):
- Belirli bir hizmetin veya fonksiyonun ger(;eklestirilmesinin devlete veya kamu
kuruluglarina maliyeti kolayca hesaplanabilir.
- Hizmet veya fonksiyonun maliyeti belli olunca, gider tahminlerini daha gergekgi
olarak yapabilme olanag elde edilir.
- Odenekleri fonksiyonlar arasinda boliistirmede azami sosyal fayda ilkesinin

daha gergekei bir bigimde uygulanmasina olanak hazirlar.



- Hizmet veya fonksiyonun toplam maliyeti belli oldugunda, hizmetin birim
maliyetini hesaplama olanagi da elde edilir. Bu durumda, hizmet veya
fonksiyonun birim maliyetini etkileyen faktorler gézden gecirilebilir.

- Harcanan para ile elde edilen fayda arasinda karsilastirma yapma olanag:
saglanir. Bu olanak, biitge hazirlanirken goz 6nitinde bulundurulmas: gereken

Onemli bir konudur.

Fonksiyonel siniflandirmayi olusturan hizmetler; genel hizmetler, ekonomik
hizmetler ve sosyal hizmetler olarak baglica ii¢ genel baglk altinda toplanmaktadir.
Genel hizmetler, devlet diizeninin siirdiiriilmesini, korunmasini ve devletin yonetimini
saglayan; genel yonetim, savunma, yargl ve kolluk hizmetleridir. Ekonomik hizmetler
firetim siirecinin ilk agamalarinda hammadde ve ara mallan ile alt yapiyr olusturan,
genellikle bireylere dogrudan yarar sunma yerine, 6zellikleri dolayisiyla firmalara yarar
saglama amacina yonelik hizmetlerdir. Tarim, enerji ve dogal kaynaklar ile iiretim,
insaat ve ulasim gibi ekonomik hizmetler firmalarin 6zel maliyetlerini azaltmaya
yardimer oldugu igin tiiketicileri de dolayli bir bi¢imde yarar saglamaktadirlar. Sosyal
hizmetler ise; tek tek bireylere ve dolayisiyla topluma yarar saglayan hizmetlerdir.
Egitim, saglik, sosyal giivenlik ve refah, kiiltiirel hizmetler, din, bos zamanlari
degerlendirici hizmetler, konut ve genel arasgtirma hizmetlerinden bireyler kendi

ihtiyaglar igin dogrudan dogruya yararlanabilmektedir (Edizdogan, 1998, s.70).
1.1.5. Kamu Harcamalarmn Bilimsel Stmiflandirmasi

Gergek giderlerle devlet, tiretim faktorlerinin dolayli ya da dolaysiz bir tarzda
miilkiyetine ya da kullanma hakkina sahip olur. Ornegin, memur ve iggilere ddenen
aylik ve iicretler, bina ve tesis bedelleri, kirtasiye, malzeme bedelleri, kiralar, vb. reel
giderlerin ekonomik 6zelligi, milli gelirin iginde olmast ve yeni gelir akimlarinm

dogmasina neden olmasidir.

Bilimsel smmflandirma ise reel-transfer harcamalar ve cari-yatirim harcamalar

olmak {izere 2 ana gruba ayrilir.
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1.1.5.1. Reel Harcanmalar —Transfer Harcamalar

Bu siiflandirma ilk defa Pigou, Dalton gibi Ingiliz iktisat ve maliyecileri
tarafindan yapilmistir. Bu siniflandirma bugiin birbirinden farkli adlarla ¢esitli
memleketlerdeki biitce simiflandirmalart arasinda yer almigtir. Gergekten bugiin reel
fratcama denince devletin para tiirtinden mal ve hizmet satin almasi anlagilmaktadir.
Devlet yaptig1 reel harcamalar kargiliginda mal ve hizmet satin aldigr i¢in ekonomide
yeni gelir akimlari dogar ve milli gelir artar. Transfer harcamalari ise, karsiiksiz -
yapilan harcamalar olup milli gelir iizerinde dogrudan dogruya bir etki meydana
getirmezler, sadece satin alma giiciiniin 6zel sahislar veya sosyal tabakalar arasinda el

degistirmesine sebep olurlar (Tiirk, 1992, s.79-80).

Reel harcamalar-transfer harcamalan siniflandirmasinin sagladigi yararlar soyle
stralanabilir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2009, s.45):

- Kamu harcamalarinin etkilerini agiklamada yardimer olur.

- Kaynaklarin dagilim1 ve kullanig1 konusunu agiklar.

- Kamu harcamalarinin ekonomik hayati etkilemek ve yonlendirmek bakimimdan
nasil kullanilabilecegini gosterir.

- Gelir dagihmi diizenlemek ve adaletli hale getirmek amaciyla harcamalarin
kullanilabilecegini gosterir.

- Merkezi idare biitgesi ile diger kamu kuruluglar biitgeleri arasindaki iliskileri

agiklar.

Reel harcamalar: Bu tiir kamu harcamalari, devletin tiretim faktordi satin almak igin
yaptig1 harcamalardir. Devlet, ya dogrudan dogruya iiretim faktorii satin almak veya
kiralamak i¢in, yada hazir bazi mal ve hizmetleri satin almak i¢in kamu harcamalar

yapmaktadir.

Reel harcamalar devletin yapmis oldugu tiiketim harcamalaridir. Yani devletin
para karsiiinda piyasadan mal ve hizmet satin almasidir. Ornek vermek gerekirse,
devlet calistirdifi memurlarin emegini maas ddeyerek satin alir, yine bir okul yapmak
icin para ddeyerek arsa satin almasi gibi tiim bu harcamalar karsilifinda yeni gelir akimi

dogar ve milli gelir artar (Tiirkay, 1998, 5.6).
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Gergek harcamalar, devletin ve diger kamu kuruluslarinm kamu hizmetlerini
gormede kullandigy tiretim faktorlerini satin almada yaptigi harcamalardir. Bu bakimdan
gercek harcamalarin temel Ozelligi, bir hizmet ya da isgiicli, bir mal ya da esya
dolayisiyla harcamanm yapilmus olmasidir. Gergek harcamalar iki ayr sekilde olabilir.
[Iki devletin tiretim faktérlerini dogrudan satin alma ya da kiralama igin yaptig
harcamalar, digeri, devletin hazir bazi mal ve hizmetleri satmn almak i¢in yaptifi

harcamalardir (Edizdogan, 1998, s.81).

Transfer Harcamalary: Transfer ddemeleri devletin tiretim faktorii satin almaksizin
yapt1g1 kamu harcamalaridir. Ornegin, emekli dul yetim ayliklan ve faiz 6demeleri gibi.
Transfer harcamalan gelir dagihmim etkiledigi igin, dagilim degistikten sonra bu
degisikligin neticesi olarak ekonomideki kaynak dagilimm da etkilemekfedir (Aksoy,
1998, 5.97).

H.Brochier ve P.Tabatoni, transfer harcamalarim milli gelirde bir degisiklik
yaratmayan ve satin alma giicliniin bireyler veya sosyal gruplar arasinda el

degistirmesine sebep olan harcamalar olarak tanimlanmaktadir (Tiirkay, 1998, s.6).

Transfer harcamalarim, aldiklari sekillere gore ve karsilik kriteri esas almarak

baslica iki gruba ayirmak miimkiindiir (Edizdogan, 1998, 5.81-82-83).

1. Aldiklart sekillere gore yapilan ayrim:
Bu ayirima gore yapilan transfer harcamalari;
a) Dolayl ve dolaysiz transferler
b) Gelir transferleri ve sermaye transferleri
c¢) Verimli (iiretken)ve verimsiz transferler olarak baslica ti¢ grupta toplanabilir.
2. Karsilik kriteri esas alinarak yapilan ayirim
Karsilik kriteri esas almarak yapilan ayirima gore transfer harcamalariny;
a. Karsiliksiz transfer harcamalar:
b. Sermaye teskili igin yapilan transfer harcamalari, seklinde iki ana gruba

ayirmak miimkiindiir.
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Dolaysiz iransferler- dolayll transferler: bu tiir harcamalarin amaci baz
bireylerin veya sosyal tabakalarin satin alma gii¢lerini dogrudan veya dolayli bir sekilde

arttirmaktadir.

Dolaysiz transferler bireylerin veya sosyal gruplarin gelirlerini dogrudan
dogruya artiran giderlerdir. Devlet borglarinin faizleri, savas gazi ve malullerine ddenen

maaslar, sosyal yardimlar ve sosyal sigorta yardimlar: yer alir.

Dolaylt transferler ise tiiketicinin alacagi mal ve esya fiyatlarim veya gorecegi
hizmetlerin bedelini azaltmak veya iireticinin karmu artirmak amaciyla yapilan
ekonomik yardimlardir. Bazi gida maddelerinin fiyatim diistirmek igin 6denen primler
yardimlar gibi. Devletin gida maddelerinin maliyetlerinin bir kismum {izerine almasi,

titketicinin bu yiik derecesinden faydalanmasini saglayacaktir.

Verimli transferler-verimsiz transferler: Bu ayrimda iktisadi amacgh mali
yardimlar verimli sosyal amagli mali yardimlar verimsizdir. Iktisadi amagh mali
yardimlar tretim ve hasila iizerinde etkili olduklarindan verimli sosyal amagh

transferler ise tiretim tizerinde etkili olmadiklarindan verimsiz sayilirlar.

1.1.5.2. Cari Harcamalar — Yatirum Harcamalar:

Kamu harcamalarimin bu sekilde siniflandirilmas1 genellikle iilkelerin biitge
siniflandirilmalar1 arasinda yer almaktadir. Hangi tiir kamu harcamalarmin kamu
yatirrm harcamasi oldugu Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisinda son derece
onemlidir. Nedeni ise az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimi
yetersizdir. Ekonomik gelisme ve kalkinma ise milli gelirin artmasiyla miimkiindiir.
Milli gelirin artmas1 da iilkedeki mal ve hizmet {iretiminin artmastyla olur. Uretimin
artmast icinde belli bir yatirim seviyesinin ger¢eklesmesi gerekir. Devletin bu nokta da
mutlaka kamu harcamalari yoluyla sermaye tesekkiiline katkida bulunmasi gerekir

(Tiirkay, 1998, s.7-8).

Cari harcamalar: Genel ydntemin gerektirdigi ve sermaye mallarina ayrnimis olan
harcamalardir. Yatimm harcamalan ise, {retim araglarini ve dolayisiyla Uretim
kapasitesini arttirmak i¢in yapilan harcamalardir. Bu bakimdan yatirim harcamalari

sermaye olusumu ile ilgilidir (Edizdogan, 1998, s.76). Devletin memurlarma 6dedigi
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maaslar, yolluklar, harcirahlar, satin aldifi kirtasiye malzemeleri, 6dedigi kiralar, su,

elektrik faturalar, bir kelimeyle idari harcamalarin hepsi cari harcamalar i¢inde sayilir.

Cari harcamalar mal ve hizmet satin almaya yonelik harcamalar olduklarindan
ekonomide toplam arz, toplam talep dengesi, efektif talep diizeyi lizerinde etkide
bulunurlar, ekonominin makro dengelerini etkilerler. Cari harcamalar dogrudan dogruya
ckonomide tiikketim hacmini etkilediklerinden, yatirrm mallarina karsi olan talep,
tiiketim mallaria kars: talepten dogma bir talep oldugundan, cari harcama artiglar:
ekonomide yatinm harcamalarim arttirabilir, uyarilmig yatirmmlarm dogumuna sebep

olabilir, hizlandiran prensibini harekete gegirebilir (Tiirk, 1992, 5.84).

Cari harcamada bulunulmadigs zaman fayda saglamak mimkiin degildir.
Nitelikleri itibariyle cari harcamalar (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2009, s.52):
- Her yil tekrar ederler, dolayisiyla her y1l biitgede goriiliirler.
- Faydalari kullamldig: y1l igerisinde tiikkenir.

- Tiiketime yoneliktirler ve bu nedenle titkketim dengesiyle iligkilidirler.

Yatinm harcamalari: Uretimi arttiran, iiretkenligi olumlu yonde etkileyen,
kaynaklarin daha iyi kullanilmasim saglayan bir ya da birden fazla kullamimakla
tikenmeyen (dayanikli) iiretim faktorlerinin verimliligini arttiran, faydasi birden fazla
yila yayilan ve ozellikle tretimde kullanilacak ‘mallar icin yapilan harcamalardir
(Edizdogan, 1998, s.77). Yollar, yapilar, tesisler, barajlar, k6priiler, makineler, biiyiik

onarim giderleri. ile kamulagtirma giderleri yatirim giderlerine 6rnek verilebilir.

Yatirim harcamalart sadece bir ekonomide iiretim diizeyini ylikseltmez, aym
zamanda {retim potansiyelini de yiikseltir. Bu itibariyle yatinm harcamalarinin

sagladiklar faydalar gegici degildir; stireklidir, devamlidir.

Genel olarak yatirim harcamalarmm nitelikleri sunlardir (Edizdogan, 1998, s.77):
- Yatirim ve fedakarlik gerektirir.
- Yatirim harcamalari sermaye mallart birikimini artirir.
- Bu mallar tikketimden vazgegilerek arttirildiklarindan ve kendileri de titketime
elverisli olduklarmdan bir fedakarligr gerektirir.

- Cogunlukla dayanikli mal bicimdedirler.
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- Sagladiklan faydalar uzun strelidir.

- Uretkenligi artinirlar. Bu da, kaynaklari daha iyi kullanma, kullanilmayanlar:
kullanilabilir hale getirme, yeni kaynak bulma, tiretim faktorlerinin etkinliklerini
artirma yoniinde ve bigimlerinde olabilir.

- Uretkenligi artirma, yapilan fedakarhign bir 6dultdir. Bu o6diil, kisisel planda
oldugu kadar, toplumsal planda da dnemlidir.

- Yatirim harcamalar1, devletin sermaye mallari olugsumuna olan katkisin gdsterir.

- Yatirmm harcamalari, tasarruf-yatirim dengesiyle iligkilidir.

1.2. Egitimin Tanim, Niteligi ve Kamu Egitim Harcamasi Kavrami

1.2.1. Egitim Tanmm, Amaci ve Maliyeti

Egitim kavraminin ortaya ¢ikist insanhik tarihi kadar eski olup, insanoglunun
baz1 bilgileri sonraki kusaklara aktarma isteginin egitimin dogusuna neden oldugu
bilinmektedir. ilk zamanlar barinmak, avlanmak ve yasami siirdiirmek igin
kendiliginden olusan &gretim, bilingli, diizenli ve belirli amaglar igin yapilmaya

baslaninca egitime dontismiistiir.
1.2.1.1. Egitimin Tanmmi

Egitimin tam manastyla bir tanimim yapmak dogru degildir. Stirekli degisen ve

gelisen egitim kavramina uygun bir tanim bulmak zordur.

Egitim kesin gizgilerle tanimlanamasa da; “bireysel beceri ve yeteneklerin
gelistirilmesi icin olusturulan, kendine ozgii nitelikleri bulunan tiim gelistirme ve

yiikseltme girisim ya da aygitlar1” seklinde bir tanim yapilabilir.

Tanimi me olursa olsun, egitim ve Ogretim insanhigin buglinkli uygarlik
seviyesine ulasmasinda temel gii¢ olmustur. O kadar ki, glintimiizde insanlarin kutsal
haklar1 arasinda egitim de yer almigtir. Birlegsmis Milletlerin yaymladig: Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi’nin 26. Maddesine gore:

“Her sahis egitim hakkina sahiptir. Ik ve temel egitim s6z konusu oldufunda

egitim bedava olmaldir. Ilk egitim mecburidir. Mesleki ve teknik Ogretim
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genellesmelidir. Yiiksek ogrenime giris, herkesin yetenegine gore, esit olarak herkese

acik olmalidir”
1.2.1.2. Egitim Hizmetinin Amaci

Egitim, bireye bilgi-beceri kazandirma ve bireyin topluma uyumunu saglama
stirecidir. Bu siire¢ i¢inde egitim, topluma uyum saglama, giidiileme, mesleki beceriyi
arttirma, kiiltiir diizeyini yiikseltme gibi amaglarin gerektirdigi bilgi, beceri ve
aligkanliklarin kazandirilmasim kapsami i¢ine almaktadir. Bu anlamda egitimin amaci;
bireyi sosyallestirme, milli biitiinlesmeyi saglama, politik bilinci gelistirme ve bireysel
karakterini gelistirerek, gelecekteki iiretim siirecinde kullanilacak bireysel yetenekleri

ve bilgileri gelistirme olarak da tammlanmaktadir (Baykal, 2006, s.5).

Egitim yar1 kamusal bir maldir. Burada “yan” sozcligii bir esnekligi
tamimlamaktadir. Mallarin hem piyasa hem de kamusal 6zellik gostermesi, i¢inde
bulunulan konjonktiiriin 6zelligine gore geciskenlige sahip bir yapr sergiledigini
gostermektedir. Burada bir 6nemli nokta da, kamusal mallardan farkli olarak yar
kamusal mallarin iiretim siireglerinde temel kriterler piyasa gostergelerini referans alan
bir agidan belirlenmeye calisiimaktadir. Bu mallar piyasada iretilme olanagindan
yoksun bir siiregte kamusal alana birakilmigsa, teori piir kamusal mallarin ele alindig:
bir yaklasimla konuya yaklasmamakta, piyasa kriterleri bu alana tagmarak firsat esitligi,
alternatif maliyet, fayda-maliyet ¢oziimlemesi, golge fiyat gibi kavramlarla piyasa
aleyhine olmayacak bir agidan ¢dziimleme yapmaktadir. Egitim hizmetlerinin de i¢inde
bulundugu yari kamusal mal ve hizmetlerden fayda elde edenler yararlanma karsilifinda

belli bir bedel 6deyebilmektedirler (Karaaslan, 2005, s.40-41).

Pazar mekanizmasinin isledigi bir toplumda, istihdam dolayisiyla elde edilen
kazanclarin dagilimi; cinsiyet, ik, dogal yetenek, aile olanaklari, sosyal ¢evre, egitimin
stiresi ile kalitesi ve ¢alisma hayatinda galisilan kesim, sanayi dali, firmanin hacmi ve
istihdam statiisii gibi karmagik faktorlerin karsiliklr iligkilerine baghdir. Ornegin dogal
yetenegin bir par¢ast olan fizik ve zihin yeteneklerini &lgen smnavlar veya mali
olanaksizliklar dolayisiyla; birgok kimse pilot veya doktor olacaklarina kasap veya katip
olmaktadirlar. Mutlak bir serbest se¢im degil empoze edilen bir se¢im s6z konusudur.

Giintimiiziin toplumu olan bilgi toplumlarinda ise, yetismis her bireyin kendi alaninin
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denetcisi ve uygulayicisi olmasi amaglanmustir. Bu amag yetkin kisilikte bireyleri
yetigtirme anlamima gelmektedir. Boylece egitimin bilgi aktarici 6zelligi geri plana
itilerek, egitimin amaci insan kisiliginin yetkinlestirilmesi yani bireye dogru davranig
kazandirma, elestirisel diisiince sahibi yapma, tiretici ve yaratici bireyler yetistirme

olmugtur.

Hiikiimetler egitim biitcelerini ¢esitli amaglarla artiyorlar. Her seyden Once
cagdas toplum iiyelerinin yasalara uymalari, demokraside se¢im gorevini bilingle yerine -
getirmeleri i¢in, okuryazarligi ve temel egitimin zorunlu ve yaygin olmasim, anayasal
bir yurttas hakki ve 6devi sayryorlar. Toplumda gelir dagilim esitsizliklerinin yetenekli
dgrencilerin egitilmesine engel olmamast niifustaki yeteneklilerden en yliksek verimin
alinabilmesi icin burs dagitiyorlar. Piyasa firmalarinin ¢alisanlarina verdikleri egitimi
tesvik igin vergi indirimi taniyorlar. Iscilerin gelirlerindeki esitsizlifi azaltmak,
teknolojideki degisim yiiziinden igsiz kalanlar1 yeni islere hazirlamak igin efitim
prograrnlaﬁ uyguluyorlar. Devletin agtign meslek egitimi kurumlarimin  verdigi
diplomalar sayesinde, hem igverenlerin hem de tiiketicilerin meslek sahiplerinin (hekim,
miihendis, avukat vb.) hiiner ve bilgilerine giivenleri saglaniyor (Bulutoglu, 2008,
5.250).

Egitim harcamalari, egitim kademeleri itibariyle dgrenci sayisi, meveut egitim
altyapisi, iilkelerin gelir seviyeleri, toplumda egitime verilen 6nem gibi bir¢ok faktore
baglidir. Harcamalar; kamu kaynaklarinca yapilan harcamalar, 6zel sektoriin yaptig
harcamalar ve tiiketim harcamalari gibi boliimlerden olugmakta ve kiyaslanabilirligin
saglanmast agisindan biitce ve/veya GSMH’ya oran cinsinden ifade edilmektedir.
" Egitim harcamast verileri, egitim yatinmlarmmn maliyetlerinin, bu yatirimlarin
karliligimin hem birey hem de devlet igin dogru olarak hesaplanmasma dnemli bir girdi

teskil etmektedir (Tiirkmen, 2002, s.18).

Egitim hizmetlerinin yapisindan kaynaklanan 6zellikler nedeniyle, tlim yar
kamusal mallarda oldugu gibi, hizmetin toplumdan gelecek biitiin talepleri tiim tlkede
kargilayacak diizeyde kamu kesimince iiretilmesi zorunludur. Ciinkii egitim diizeyinin
yiikselmesi, iktisadi biiylime ve kalkinmayi artwrarak milli gelirinde aymi yonde

gelisimini saglayacaktir. Ancak ozel sektdriin de basta yiiksek 6gretim olmak tizere
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epitim hizmeti arz etmesi, egitim hizmetinin nitcliginin yiikseltilmesi agisindan fayda

saglayacaktir (Karaaslan, 2005, s.42).

1.2.1.3. Egitim Hizmetinin Maliyeti

Egitimde maliyet kavrami denilince, ekonomi biliminde oldugu gibi ilk bakista
iretim faktorleri ile iretilen trtin arasindaki iliski akla gelmektedir. Ancak iiretilen
hizmetin satisgmin  egitim  diizeninin isleyisine etkisi iktisat biliminden farkli
oldugundan, egitim maliyeti kavraminin ayr1 bir niteligi vardir. Bundan dolay1 egimdeki
maliyet kavrammin genel ozellikleri iktisattaki maliyet kavramindan farkl
distiniilmelidir. Bu anlamda egitimin maliyeti; “bireyin egitimi i¢in yapilan dolayl ve
dolaysiz harcamalar, bireysel ve toplumsal harcamalar ve alternatif maliyet gibi toplum
ile bu egitimden yararlanan bireylerin saglayacag: iicret farklarini ve tiretime yapilacak
katkilart karsilastirilarak verimliligi tahmin etmek amaci ile uygulanan klasik bir
ekonomik ¢dziimlemedir”. Bu anlamda egitimin toplumsal maliyeti, kamusal ve 6zel

maliyetler ile vazgegme (alternatif) maliyetinin toplamidir (Baykal, 2006, s.23).

Birim maliyet hesaplanmasi okullarda kullamlan kaynaklarn etkinligi, egitim
yatirtmlarinin karliligi ve egitime yapilan kamu harcamalarinda esitlik hakkinda bilgi
verir. Birim maliyet hesaplamasi, mikro ve makro perspektifte olmak iizere iki ayr
sekilde yapilabilir. Makro perspektifte, egitim hizmetini sunmak i¢in katkida bulunan
tim kesimlerin yapt1klar1 tiim harcamalarin 6grenci sayisina boliinmesiyle hesaplanir.
Mikro perspektifte ise, ogrenciler i¢in katlamlan mal ve hizmetlerin maliyeti

ayristirilarak, maliyet unsurlari ayri ayri hesaplanir (Baykal, 2006, 5.23).
1.2.2. Kamu Egitim Harcamasi

Egitimiyle ilgili, 6grenci sayilari ve okullagma oranlar1 kadar nemli bir difer
gosterge egitim harcamalaridir. Egitim harcamalary, egitim kademeleri itibariyle dgrenci
sayis,, meveut egitim altyapisi, tlkelerin gelir seviyeleri, toplumda egitime verilen
onem gibi bircok faktore baghdir. Harcamalar; kamu kaynaklarinca yapilan harcamalar,
ozel sektdriin yaptign harcamalar ve tiiketim harcamalari gibi béliimlerden olugmakta ve
kiyaslanabilirligin saglanmast agisindan biitge ve/veya GSMH’ya oran cinsinden ifade

edilmektedir. Egitim harcamas1 verileri, egitim yatirnmlarmn maliyetlerinin, bu
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yatirimlar karhliginin hem birey hem de devlet i¢in dogru olarak hesaplanmasina

dnemli bir girdi teskil etmektedir (Tirkmen, 2002, s.18).

Egitim hizmetleri igin yapilan harcamalar; gelirin yeniden dagihiminda bir arag
olmasi, iktisadi biiylime, kalkinma ve ekonomik istikrarin saglanmasinda fonksiyon
iistlenmesi nedeniyle yatirnm harcamasi olarak da nitelendirilebilir. Ancak egitim
harcamalari, sagladify kisa siireli faydalar nedeniyle de tiiketim harcamas: olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle, egitim hizmetlerinin uzun yillar kamu sektériince mi,
yoksa ozel sektor tarafindan mu tretilmesi gerektigi tartisma konusu olmustur. Bu

problemin tartisilmasinda kullamlacak ol¢iiler 6zel ve sosyal getiri oranlaridir.

Ozel getiri orani; yaratilan faydalar1 ve maliyetleri bireysel yonden belirlemek
i¢in kullamlmaktadir. Oysa sosyal getiri orani; elde edilen toplumsal fayda ile toplumsal
maliyetleri karsilastirmaktadir. Bu oranlara iligkin olarak cesitli iilkelerde yapilan
calismalarda, ilk ve orta dgretimde sosyal getiri oraninin, yliksek 6gretimde ise 6zel
getiri orammn agir bastiimi gosterir sonuglar ortaya ¢tkmistir. Bunun anlamu yiiksek
ogretimde bireysel faydanm agir bastigi ve bu nedenle de bireylerin maliyetlere
katlanmalarinda fiyatlandirma politikasinin yaratacagi toplumsal maliyetlerin orta
dgretime gore daha diisiik oldugudur. Ancak yiiksek Ogretimde de bu kararin
verilebilmesi i¢in, tilkenin sosyo-ekonomik yapismin fiyatlandirmaya uygun olmasi

gerekir.

Egitim hizmetlerinin yapisindan kaynaklanan o6zellikler nedeniyle, tiim yar
kamusal mallarda oldugu gibi, hizmetin toplumdan gelecek biitiin talepleri tiim {ilkede
karsilayacak diizeyde kamu kesimince iiretilmesi zorunludur. Ciinkii egitim diizeyinin
yiikselmesi, iktisadi biiylime ve kalkinmayi artirarak milli gelirin de aym yonde
gelisimini saglayacaktir. Ancak 6zel sektdriin de basta yiiksek Ogretim olmak lizere
egitim hizmeti arz etmesi, egitim hizmetinin niteliginin yiikseltilmesi agisindan fayda

saglayacaktir.
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1.3.  Tiirkiye'de Egitim Hizmetinin Yapist ve Finansmani

Bu boliimde Tiirk egitim sisteminin yapisi ve finansmani tizerinde durularak son

boliimde devletin egitime miidahale nedenleri agiklanmustir.
1.3.1. Tiirkiye’de Egitim Sistemi

Tirkiye’de egitim; orgiin egitim ve yaygin egitim olarak iki ana boliimden
olusmaktadir, Orgiin egitim, okul Oncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarmi kapsar. Yaygin egitim, orgiin egitim yaninda veya diginda

diizenlenen egitim faaliyetlerinin tlimiinii kapsar.

Milli Egitim Bakanligi’nin izniyle dzel kisi ve kuruluslar tarafindan agilan Ttrk,
azinlik ve yabancilara ait okullarin (okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim) disinda, her

diizeydeki 6gretim devlet tarafindan agilan okullarda parasiz olarak saglanmaktadir.

Yiiksekogretim disinda kalan 6rgiin ve yaygin egitim hizmetlerinin Gretim ve
denetiminden merkezi ve yerel diizeyde 6rgiitlenmis olan Milli Egitim Bakanhig (MEB)
sorumludur. MEB 6gretim programlarinin hazirlanmasi, egitim kurumlari arasinda
esglidiimiin  saglanmasi, okul binalarimin  yapumi, vb. islerden sorumludur.
Yiiksekogretim kurumlar: disinda kalan orgiin ve yaygin egitim hizmetlerinin yasal ve

yonetsel denetimi Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yapilmaktadir.
1.3.1.1. Okul dncesi egitim, ilkégretim ve ortadégretim

MEB orgiit yapist igerisinde merkez tegkilati diginda, orgiitlendigi diger diizey
tasra teskilat1 olarak adlandirilan ve yerel yonetim birimleri olarak 81 il ve 850 ilgede
kurulan orgiitsel birimler vardir. Her ilde bir ‘il milli egitim midiirligi’, her ilgede bir
“ilee milli egitim miidiirligli® bulunur. Bu mudirlikler il ve ilge bazmda her tirld
egitim hizmetinin  yiiriitilmesinden  sorumludurlar Okuléncesi, ilkdgretim  ve
ortadgretim diizeyindeki resmi ve ozel tim okullar ve kurumlar, hiyerarsik olarak,
bulunduklari ilge milli egitim miidirligiine ve il milli egitim miidiirliigiine baghdirlar. il
ve ilce milli egitim miidiirliikleri Bakanlik¢a alinan kararlann yerel diizeydeki
uygulayicilanidirlar ve yerel miilki amirlere (ilgelerde kaymakam, illerde vali) bagh

olarak faaliyette bulunurlar.
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Okul 6ncesi egitim kurumlari; bagimsiz anaokullari, ilkokula bagli ana smiflar
ve uygulamali ana smiflarindan olugmaktadir. Zorunlu ilkogretim ¢afina gelmemis
cocuklarin egitimini kapsar. [lkokullar; ilkdgretim kurumlarinm birinci kademesini
olusturan 5 yil siireli egitim kurumlarii kapsar. Ortaokullar; ilkokula dayali, egitim

stiresi en az 3 yil olan okullar olup ilkégretimin ikinci kademesini olusturur.

18.08.1997 Tarihinde ¢ikan 4306 sayili yasayla 1997-1998 o6gretim yilindan
itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretime gegilmigtir. Ikdgretim 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. {lkdgretime dayah, en az 3 yillik
ogrenim veren genel, mesleki ve teknikdgretim kurumlarinin tiimiinii kapsar. Ancak
ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi caligmalar: g¢er¢evesinde, Talim ve Terbiye
Kurulunun 07.06.2005 tarih ve 184 sayili karariyla 3 yillik mesleki ve teknik liseler ile
genel liselerin egitim ve Ogretim siiresi 2005-2006 Ogretim yilindan itibaren 9.

siniflardan baglamak tizere kademeli olarak 4 yila ¢ikartilmagtir.

- Genel liseler: IIkogretime dayali, en az 4 yil siireli okullardur.

- Mesleki ve Teknik Liseler: Cesitli mesleki ve teknik alanlarda nitelikli eleman
yetistiren okullardir. Bu okullarin rgiitleri ve dgrenim stireleri birbirinden farklidir.
Mesleki ve teknik liselerin biiyiik bir ¢ogunlugu Milli Egitim Bakanli§i’nca
yonetilmektedir. Diger bakanlik ve kurumlarinda 6rgiitleri i¢in gerekli mesleki ve teknik

elemanlar yetistirmek amaciyla agnmig oldugu okullar vardir.

MEB’e bagh her diizeydeki okul (ya da merkez), okul mudiirii (veya merkez
miidiird) tarafindan  yonetilir. Okul midiirleri, okullarin  yonetilmesinden,
degerlendirilmesinden ve gelistirilmesinden sorumludur. Okul mudiirleri, ilge milli
egitim midiiriiniin teklifi ve il milli egitim midiriiniin uygun gdrmesi {izerine Vali
tarafindan atamir. Okul miidiiriiniin, okulun biytkligine gére “midir yardimcisi”
bulunur. Ayrica okul biinyesinde; 6gretmenler kurulu ve ziimre 6gretmenler kurulu

bulunur. Okullara 6gretmen atamasinda Milli Egitim Bakanlig1 yetkilidir.

MEB’e bagl egitim kurumlarmin orgiitlenmesiyle (yonetim pozisyonlar: ve
sayilar, 6gretmen kadrolari, diger egitici kadrolarin neler olaca@, hangi birimlerin
olacag: vb.) ilgili kararlar merkezi diizeyde verilir. Okul btiytikliiklerine, illerden gelen

oneriler dogrultusunda, MEB tarafindan karar verilir ve yatirim programinda yer alir.
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1.3.1.1.1. 4+4+4 Sistemi

Milli Egitim Bakanhigr’nm 09.05.2012 tarihli ve 12 Yillik Zorunlu Egitime

Yonelik Uygulamalar adli genelgesinde yapilan agiklamalara gore;

Zorunlu egitim 4 yil siireli ilkokul, 4 yil siireli ortaokul ve 4 yil siireli lise
egitimini kapsamaktadir. Ogrencilerin 6grenim gordiigii birinci 4 y1l (1, 2, 3, 4. smzflar)
ilkokul, ikinci 4 yil (5, 6, 7, 8. siniflar) ortaokul ve tigtincii 4 yil (9, 10, 11, 12. siniflar)
ise lise seklinde isimlendirilecektir. Ilgi Kanunla ilkokul 4 yillik egitim 6gretim veren
kurum olarak tammmlandifindan, birlestirilmis simf uygulamalart 1, 2, 3 ve 4. smiflan

kapsayacak sekilde uygulanacaktir.

[lkokul kayit islemleri ise 66 aym tamamlayan tiim g¢ocuklarn okul kayit
islemleri e-okul sistemi lizerinden merkezi olarak yapilacaktir. 60-66 ay arasindaki
¢ocuklarin ise velisinin yazili istegiyle gelisim yoniinden hazir oldugu anlasilanlarm
ilkokula devamlar1 saglanacaktir. Diger 6grenciler okul Oncesi egitime

yonlendirilecektir.

Okul &ncesi egitim i¢in 30 Eylil 2012 tarihi itibariyle 37-66 ay arasindaki
cocuklarin anaokulunda veya uygulama smiflarinda, 48-66 ay arasindaki ¢ocuklarin ise

anasiniflarinda egitim almalari saglanacaktir.

Ortaokullarin ilkokul veya liselerle birlikte ayni binada kurulmasi halinde
okulun bir miidiirii bulunacaktir. Bunun i¢in binada daha dnce gorev yapan okul miidiirii
yeni uygulamaya gore is ve islemleri yiiriitecektir. Ornegin ilkokul ve ortaokulun ayn
binada bulunmas1 durumunda mevcut okul miidiirii ilkokul ve ortaokulun yonetiminden
sorumlu olacaktir. Ortaokulun lise ile birlikte kurulmasi durumunda ise lise midiiri

ortaokulun is ve islemlerini de yiirtitecektir.

Milli Egitim Bakanhp Tasimalr [Ikogretim Yonetmeligi kapsaminda tagman
ilkdgretim ¢adl 6grencileri igin s6z konusu Yonetmeligin 9. maddesinin (c¢) bendinde
belirtilen; "1-3. simf 6grenci sayisiin 10'un altinda olmasi" ifadesi, "1-4. sinif 6grenci
sayistmn 10'un altinda olmasi”, (d) bendindeki "4-8. smuflar” ifadesi ise "ortaokul 5-8.

smiflar" seklinde dikkate alinarak uygulanacaktir.
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1.3.1.2. Yiiksek Ogretim

Genel lise, mesleki ve teknik liseleri bitirenlerin c¢esitli dallarda egitim
gordiikleri kurumlardir. 04.11.1981 Tarih, 2547 Sayili Yiksek Ogretim Kurumlar
Yasasi, biitiin yiiksek 6gretim kurumlaria bagl: birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyetleri
ve esaslar1 kapsamaktadir. Yiiksekdgretim kurumlari egitim ve arastirma etkinlikleri
bakimindan 6zerktir. Bununla birlikte, yiiksekogretim kurumlar: Yiiksekdgretim
Kuruluna (YOK) wyillik raporlar vermek durumundadirlar. Yiksekogretim Kurulu
(YOK) yiiksekogretimin iilke genelinde planlanmasi ve esgiidiimiinden sorumlu
diizenleyici bir tist kurulugtur. Ayrica, akademik konularla ilgili tist kurulus olarak da
Universitelerarast Kurul bulunmaktadir. Yiiksekogretim alanindaki organlar, gorev ve
sorumluluklar, daha ¢ok yiiksekdgretimle ilgili yasal diizenlemeler, YOK ve

iiniversiteler diizeyinde ele alinmaktadir.

Yiiksekdgretim Kanunu’na gore {iniversite organlari, rekt6r, senato, yOnetim
kurulu olarak belirlenmistir. Fakiilte ve yiiksek okul diizeyindeki organlar da benzer
bicimdedir. Fakiiltelerin en iist yoneticisi dekan, yiksek okullarin ise midiir olarak

adlandirilir.

Yiiksekogretimle ilgili organlar, pozisyonlar, kadro {invan ve sayilan ile
orgiitlenme konulan Yiiksekdgretim Kanunu (2547), Yiksekogretim Kurumlarr

Teskilat Kanunu (2809) ve Yiiksekogretim Personel Kanunu (2914) ile diizenlenmistir.

Universitelerde, yetkiler biiytk 6lgiide rektorlerde toplanmigtir. Rektorler
Cumhurbagkani, dekanlar ise YOK tarafindan atanmaktadir. Universiteler kismi
yonetsel ve mali 6zerklige sahip kurumlardir. Ogretim eleman: kadrolari Maliye
Bakanligi'ndan saglanmakta, ancak atamalar, {iniversite yonetimi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kurullarin ¢ogu, secimle gelen iiyelerden olugmaktadir. Ogretim
ityelerinin katilimc siireglerinden (Senato, Fakiilte kurulu, fakiilte yonetim kurulu gibi)

s0z edilebilir.

Yiiksekdgretim kurumlarinin bilyiiklikklerine (hem sayisal kapasiteler hem de
hangi programlarin agilacagi) iliskin kararlar, tniversitelerden gelen Oneriler
dogrultusunda ulusal diizeydeki yiiksekdgretim planlamasi kapsaminda degerlendirilir.

Yeni programlarin ag¢ilmasma iligkin karar YOK tarafindan, yiiksekogretim
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yatirnmlarina iligkin kararlar isec Hiikiimet (Yiksek Planlama Kurulu) tarafindan

verilmektedir.

Universite Ogrenci Konseyleri: Universite dgrencilerinin tiniversite yonetimine
katilimini saglamak iizere her iniversitede bir 6grenci konseyi kurulur. Bu konsey,
segimle gelen fakiilte ve yiiksek okul temsilcilerinden olusur. Konsey yetkilisi,
Rektoriin daveti iizerine, {iniversite senatosu ve yonetim kurulu toplantilara katilir.

Konsey temsilcisinin oy kullanma yetkisi yoktur.
1.3.2. Egitim Hizmetlerinin Finansmani

Giiniimiizde egitim hizmetlerinin finansmamm genellikle devlet karsilamaktadir.
Ancak, 1980 sonrasinda 6zel sektdriin de egitime giderek artan bir sekilde katkida

bulundugu goériilmektedir.

1.3.2.1. Finansman Ydntemleri

Egitim hizmetlerinin finansmaninda uygulanan @¢ yontem vardir. Bunlar,

dogrudan finansman, kismi finansman ve dolayl: finansmandir.

1. Dogrudan finansman: Tam kamusal mallarmn tiiketebilmeleri sonucunda elde edilen
fayda, toplumun biitiin bireylerine yayildigindan, bunlarm &zel sekior tarafindan
tiretilmeleri olanaksizdir. Bu grupta yer alan mallar (savunma ve diplomas: gibi),
kollektif karar alma mekanizmas: yani, biitgeyle itretilir. Bireyler bu mallara olan
tercihlerini a91klayamad1klar1ndan, bunlarin finansmani zorlamaya dayanan

yontemlerle saglanir.

Pozitif ve negatif dissal ekonomilere neden olmas: egitimin devlet tarafindan
yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk nedeniyle egitim karma mal
finansman acisindan tam kamusal mal sekline dontigmektedir ve devlet tam kamusal
mallarla oldugu gibi egitimin finansmanim vergilerle karsilamaktadir. Egitimin bu

sekilde finansmanina dogrudan finansman ya da kamusal finansman ad1 verilmektedir.

2. Kismi Finansman: Bu yontemde egitim vergi yerine harglarla finanse edilmektedir.

Egitim harcamalarinmn bir kismi fiyatlandirilarak 6grenciden tahsil edilmektedir.
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3. Dolayli Finansman: Bu yontemde ise egitim malinin tiretilmesinde devletin yam
sira 6zel sektore de olanaklar saglanmaktadir. Egitimin &zellestirilmesine

caligilmaktadir.

Uygulamada bu ydntem kupon yontemi veya tiiketiciye yardim yontemi olarak
bilinmektedir. Bu yontemde devlet, egitim karma malim tiretmek yerine, hizmetten
yararlanacaklara bir kupon verir. Boylece bu kimseler egitim hizmetini 6zel kesimden
karsilayabilirler. Kupon yontemi ozellikle egitim-6gretim yontinden zor durumdaki
fakir Ogrencilere yoneliktir. Devlet maddi olanaksizliklar nedeniyle okuyamayacak
durumdakilere kendi agacagi parasiz-yatili okullarda egitim sunmak yerine, bu hizmete

muhatap kimselerin talebini 6zel kesime kaydirmaktadir.

Giiniimiizde, gelismislik diizeylerine gore, bu ii¢ yontem de uygulanmaktadir.
Azgelismis iilkelerde ¢ogunlukla dogrudan finansman yontemi uygulamrken;
gelismekte olan ilkelerde, kismi finansmanin agirhikta oldugu goriilmektedir.
Sanayilesmis iilkelerde ise dolayli finansman y6ntemiyle egitimin 6zellegtirildigini

gozlenmektedir.

1.3.2.2. Tiirkiye’de Egitim Hizmetlerinin Finansmam

Tiirkiye’de her diizeydeki kamu egitim kurumlarmin finansmaninda “kamusal
finansman” agir basmaktadir. 1lkégretimin, temelde iki finansman kaynag: vardir.
Bunlardan birisi (ki ana kaynak) merkezi biitgeden ayrilan kaynaklar, ikincisi ise yerel
katkilardir (Il Ozel Idare gelirlerinden ayrilan paylar). Bu iki kaynak, il 6zel idaresi

biit¢esinde birlestirilir ve yerel ihtiyaglar dogrultusunda harcanir.

Ortadgretimin finansmaninda merkezi biitce kaynaklar1 esastir. Burada, bir
istisna olarak, mesleki-teknik ortadgretime destek saglayan 6zel bir fondan (Mesleki
Egitimi Gelistirme ve Yaygnlastirma Fonu) bahsedilebilir. Bu kademede, biitgeden
kurumlara ayrilan kaynaklar dogrudan kurumlara génderilir. Bu kaynaklarin tahsisinde
onceden belirlenmis ol¢iitler bulunmamaktadir. Egitime ayrilan kaynaklar ihtiyaclarla
karsilastinlarak dagitini yapilmaktadir. Ozel 6gretim kurumlarina kamu biitgesinden
dogrudan bir destek saglanmamaktadir, ancak bazi dolayl tesvikler s6z konusu
olmaktadir. Yiiksekogretimde ise ii¢ ana finansman kaynagimdan s6z edilebilir. Bunlar;

merkezi biitge, dgrenim {icretleri (cari hizmet maliyetine katilim) ve déner sermaye
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gelirleridir. Toplam biitge iginde; merkezi biitge kaynaklart agirlik tagir. Bu kaynaklarin
belirlenmesindeki temel 8lctitlerden en Onemlisi galigma alanlarna gore 6grenci bagina
cari maliyettir. Merkezi biitge kaynaklari tiniversitelere dogrudan aktarilir. Ogrenim
ficretlerinin toplam biitge i¢indeki pay1 %10’u agmaz. Doner sermaye gelirlerinin biitge
icindeki paylar ise, {iniversiteden iiniversiteye gére degismektedir (Eurydice Tirkiye

Birimi, 2010, s.10-11).

Tiirkiye’de egitim hizmetleri daha ¢ok sosyal bir mal olarak diistintilmektedir.
Bu nedenle finansmaninda da vergiler kullanilmaktadir. Ancak son yillarda bilim ve
teknolojide goriilen gelismeler karsisinda egitim ve arastirma faaliyetlerinin kazandi
onemiyle Tirkiye’nin ekonomik kalkinmada aldigi mesafe dikkate almarak egitim,
ogretim ve arastirma hizmetlerinin daha etkin ve yaygmn bir sekilde yliriitiilebilmesini
saglamak amaciyla diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de ozel

sektoriin payinin arttirilmasina ¢aligilmaktadir.

1965 yilinda ¢ikarlan 625 sayili 6zel 6gretim Kurumlar Kanunu ile her
seviyede egitim ve 6gretim (okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim, v.b.) 6zel hukuk tiizel

kisileri tarafindan sunulabilmektedir.

1.3.3. Devletin Egitime Miidahale Nedenleri

Bugiin ister geligmis ister azgelismis, her devlet, egitime miidahaleyi zorunlu
gdrmektedir. Devlet bazen egitim hizmetini kendisi yerine getirmektedir bazen de ozel
sektére olanak saglayarak gozetim ve denetimini istlenmektedir. Devlet egitim

hizmetlerine neden bu denli 5nem vermekte ve miidahale geregi duymaktadir?
Bunun nedenleri bes grupta toplanabilir:

1) Egitimin digsallik 6zelliginin ckonomideki kaynak dagilimimi bozmast;

Egitim hizmetleri, ilk bakista sadece o hizmetten yararlanana fayda saglamig gibi
goriiniir. Ancak toplumda egitilmig kigilerin artmasi, egitilen kisiye sagladify ozel
faydanin yani sira topluma da sosyal bir fayda saglar. Zira bir tilkenin ekonomik, sosyal

ve siyasi sorunlarmin ¢oziimiinde yetigmis insan giictiniin etkisi buiytiktiir.
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Lgitim hizmetlerinin tamamen 6zcl kesime birakilmasi birtakim  sakincalar
meydana getirebilir. Zira kar endigesiyle 6zel kesimce egitime yeterince kaynak
ayrilmamasi halinde hizmette ortaya ¢ikacak aksamalar hem ferde hem de topluma zarar
verecektir. Bu zarara da dis kayiplar denilir. Dogurdugu dis kayip ve faydalar dikkate

alinarak egitim hizmetleri devlet tarafindan tstlenilmektedir.

2) Adil bir gelir dagilimini saglama amaci;

Bilindigi gibi, gelirin adil dagilim iki temel aktor tarafindan belirlenir. Bunlar;
e Uretim faktdrlerinin (emek, sermaye ve girisimci) milli gelirden aldiklar
paylarin dagilima,

e Faktor miilkiyetinin dagilimi olarak sayilabilir.

Faktér miilkiyetinin dagilimi genellikle veraset ve intikal vergileriyle
diizenlendiginden, gelir dagilimm diizeltici etkisi siirlidir. Bu nedenle, gelismekte
olan iilkelerde devletin gelir dagilmi ve ekonomik kalkinma amaci catistifinda,
genellikle bu amagtan vazgegilmektedir. Ancak, tiretim faktorlerinin ulusal gelirden
aldiklar paylarm dagilimi, emek faktdriniin egitim olanaklarindan yararlandirilmastyla

kolayca etkilenir.

Kisilere tanminacak egitim olanaklari, bu alanda gelen egitsizliklerin 6nlenmesini
saglar. Modern toplumlarda nitelikli isgiicii olabilmek, ancak yiiksek bir egitim
sayesinde miimkiindiir. Yiiksek gelirli mesleklere girmeyi &nleyen nedenleri ortadan
kaldirilan bir egitim reformu emek gelirleri arasindaki esitsizlikleri azaltir. Be nedenle,
devletin egitimi temel bir kamu hizmeti haline getirerek, her isteyen ve yetenekli kisinin
yitksek gelirli mesleklere girmesini saglayan bir egitim sistemini kurmasi zorunludur.
Bu ise, bir yandan egitim hizmetlerinin parasiz hale getirilmesini, diger yandan yoksul

ailelerin ¢ocuklarina egitim hizmetinin yeterli miktarda sunulmasi gerekmektedir.

3) Ekonomik kalkinmaya etkisinin bilinmesi;

Yeni diisiinceler bulmakta bagarisiz olan iilke, kalkinma stirecinde geride kalir.
Bagaril1 bir kalkinma, bir toplumu degisim bilincine kavusturmaya dayanir. Bu ise, “salt
egitimle olasidir. Ciinkii egitim aymi zamanda, hi¢ yilmadan siirekli olarak yenilik

pesinde kosan, buldugu ve dogrulugunu kamtladign yenilikleri yine kendisinin
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yetistirdigi uygulayicilara birakan eylemler biittinidtr. Bu bakimdan kalkinma ve
egitim arasinda kopmaz ve yadsinamaz bir Ol¢lit olarak genel egitim diizeyi
alinmaktadir. Buna gore, %50’den daha fazla okuma yazma bilmeme oranmin az
gelismisligi, %50-20 okuma yazma bilmeme oraninin yar gelismisligi ve %20’den daha

az okuma yazma bilmeme oram ise gelismigligin 6l¢titli sayilmaktadir.
4) Egitim hizmetlerini etkin diizeyde sunma amaci

Egitim hizmetlerinin etkin diizeyde sunulmasma iliskin bazi normlar
gelistirilmistir. Bu kurallar iki ayr: teknik 6zellikten kaynaklanir. Bunlardan ilkine gore,
egitim hizmetleri azalan maliyet kogullari altinda sunuldugundan, tiretim miktar
(6grenci sayisi) artikga, marjinal maliyet de giderek azalmaktadir. Bu durumda etkin
iiretim miktarinda marjinal maliyetin ortalama gelire esit olmasi gerektiginden, hizmeti
sunan kurulus zarar eder. Hi¢bir piyasa isletmesinin zararla ¢alisamayacagindan, egitim

hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi gerektigi goriisti gecerlilik kazanir.

Egitim hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasmi gerektiren diger kural ise,
mal 6zel bir nitelik tasisa bile yaydigi dissal ekonomilerden kaynaklanmaktadir. Digsal
ekonomi yayan 6zel mallar s6z konusu oldugunda, kaynaklarin optimal kullanimi 6zel
sektor tarafindan saglanamamaktadir. Etkin iiretim diizeyine, toplam marjinal fayda
egrisinin marjinal maliyet egrisiyle kesim noktasinda ulasilmaktadir. Bir toplumda,
bilgi ne kadar genis kitleye (faydas: maliyetini karsiladigi noktaya kadar) verilirse ve
ileri derecedeki uzmanliklar ne kadar genis tabandan siiziilmiis yetenekliler

kazandirilirsa, egitimin verimi o kadar 1yi olur.

Egitim hizmetlerinden ozel fayda saglayan kismumn 6zel sektor tarafindan
sunulmasint ileri siiren goriisler, egitimin boliinebilir ya da pazarlanabilir niteliklerine
dayamr. Ote yandan, 6zel sektoriin rekabet ortami dolayistyla hizmetin kalitesini
arttiracadl goriisii de dnemle savunulmaktadir. Ancak, bu durum su sakincalar ortaya

cikarmaktadir:

- Uretim diizeyinin yetersizligi, diisiik gelirlilerin yararlanma olanagini sinirlar,
- Hizmetin satis fiyatinin yiiksekligi nedeniyle disiik gelirliler hizmeti satin

alamazlar,
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- Jirmanmn kar maksimizasyonu motifi ncdeniyle, tekelei tutumu gelir dagilimm

bozar ve birtakim sosyal maliyetler dogar.

5) Firsat esitsizliginden herkesin yararlanmasi

Egitimde firsat esitligi, bireylere egitim alaninda kendilerini gelistirebilmeleri
icin esit olanaklar saglanmasidir. Her bireyden az ya da ¢ok belli yetenekler,
yatkinliklar, beceriler oldugunu bugiinkii bilimsel aragtirmalar gostermektedir. Cagdasg
egitimin bir iglevi de, o yatkinliklarm, becerilerin topluma kazandiriimasidir. Yetenekli
kimseler arasinda yoksullarin da bulunabilecegi dﬁ@ﬁnﬁlﬁrse, bu gibi kimselerin egitim
hizmetinden yaralanamamalari sosyal devlet anlayigiyla bagdasmaz. Ayrica egitimin
ozel faydasimn yam sira tiim toplumu ilgilendiren sosyal faydalarinin da bulundugu
unutulmamalidir. Bu nedenle, her bireyin egitimden esit yararlanabilmesi ancak,
hizmetin devlet tarafindan sunulmasiyla miimkiin olabilir. Devlet tarafindan ilkdgretim

zorunlu tutulmasi ve parasiz sunulmasi bu amaca yoneliktir.
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1. BOLUM
2.1. Kamu Harcamalarinda Performans fle ilgili Kavramsal Cerceve

Etkinlik ve verimlilik kavramlarinin tagidiklari 6neme ragmen, yOnetim
siirecinin degerlendirilmesine yonelik ¢esitli problem alanlari g6z oniine getirildiginde,
cogu kez standart bir bigime gelmis giivenli ve gegerli 6l¢lim tekniklerinin bulunmayisi
etkinlik dl¢timlerinin yapilmasim giiglestirmektedir. Caligmalarda bile birbirinin yerine
kullamlan verimlilik ve etkinlik oysaki anlam olarak birbirinden farklidir. Etkinlik
6lgme yontemleri ve VZA konusuna girmeden 6nce etkinlik ile ilgili temel kavramlarin

tanimlarinin yapilmas: konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.
2.1.1. Verimlilik

Verimlilik kavrams, 18. yy. m sonlarindan itibaren dnce miihendisler tarafindan
kullanilmis ve daha sonra da iktisat¢ilar tarafindan temel alman Olgiitlerden biri
olmustur. Kaynaklarin makro diizeyde verimli kullanilmas: "genis kapsamli verimlilik"
ve her bir mal ve hizmet iginde verimli kullanilmasi da "dar kapsamli verimlilik" diye
bir ayrima tabi tutulabilir. Ote yandan; verimlilik "teknik ve fiziksel verimlilik" ve
"ekonomik verimlilik" diye iki yonlii de ele alinmaktadir. Tek veya birkag ¢iktr ile tek
veya birkac girdinin bilesimi teknik verimlilik iligkisi olarak tammlanir. Ekonomik
verimlilik ise, toplum iiyeleri ve kit kaynaklarin kullanim1 agisindan istenen sonuglarin
almmasi ve azamilestirilmesi tercihini igermektedir. Bu da ¢ikti degerleri ile girdi
maliyetleri arasindaki farkin fazla olmasmi gerektirir. "Verimlilik; eldeki kaynaklarla
(girdiler) miimkiin olan en ¢ok iiriiniin (¢iktinin) elde edilmesi" yani "belirli bir miktar
kaynakla amaca en iyi gekilde ulagilmasi, en az kaynak kullanimi ile en gok mal ve
hizmet tiretilmesi girdi ve ¢ikt1 arasinda iligki kurulmasi, kisaca iyi harcama olarak

tanimlanmaktadir. ( Ozer, 1997, s.77-78-79 )

Genel anlamda verimlilik, bir isletmenin veya bir orgiitin mal ve hizmet
tiretirken kaynaklarim ne kadar iyi kullandigim ifade etmek i¢in kullanilan bir
kavramdir. Kaynaklar: kullanmanin optimum diizeyini bulmak igin, kullanilan

kaynaklar ile saglanan iiriinler arasinda oransal bir iliskinin kurulmasi gerekir.
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Verimlilik iki 8genin birlesmesidir, bunlardan birisi organizasyona iligkin, digeri
ise faaliyete iliskindir, organizasyona iligkin olan 6ge; i¢ ¢calisma yontemlerinde meveut
olup kurumun 6rgiit yapisini ve tiim iligkilerini kapsar. Eger kurumun i¢ yapisi gereksiz
bir bigimde karisik ise u zaman personel ve techizat ne kadar verimli galisirsa galigsin
bir biitiin olarak kurumun verimliligi diisik olmaya mahkumdur. Diger taraftan iyi bir
sekilde yapilanmis ve diizgiin bir i akigina sahip bir kurumun da belki ataletten, belki
de denetim eksikligi veya ¢ok diigiik oranda arag-gere¢ kullanimindan kaynaklanan
verimsiz bir personel veya techizat yapisi soz konusu olabilir. Bu durumda da
verimliligin ikinci 6gesi olan faaliyete iliskin verimlilik veya yukaridaki durumda
oldugu gibi verimsizlik sorunu ortaya ¢ikar. Sonug olarak "bir yonetim en uygun kaynak

kullanimim sagladigs Slgiide verimlidir". ( Ozer, 1997, 5.80)

Verimlilik, kisaca ¢iktilar (mallar, hizmetler) ile bunlarin tiretiminde kullanilan
iiretim faktorleri (kaynaklar) arasindaki oransal bir iligkidir. Verimlilik esas itibariyle,
yapilan faaliyetin girdi ve ¢iktilarinin sayisal olarak 6lgiilebildigi, drnegin maliyetlerin
ve sonuglann (faydalarn) parasal olarak ifade edilebildigi durumlarda s6z konusu olan
bir kavramdir. Bir faaliyetin “verimli” sayilabilmesi icin
(http://www2.bayar.edu.tr/iibf/malive/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/AhmetARSL
AN.pdf, 16.06.2012, s.4);

1) Aym girdi ile daha fazla ¢ikt1 saglanmas,

2) Aym ¢iktinin daha az girdi ile elde edilmesi,
3) Ciktinin girdi artisindan daha yiiksek diizeyde artirilmas: gerekir.

Ornegin bir hastanede saglik hizmetlerinin verimliliginden soz edilebilmesi igin,
verili bir personel, ekipman v.s. ile daha fazla hastaya saglik hizmetlerinin verilmesi
veya aym hizmetin daha disiikk maliyet (daha az personel, ekipman v.s.) ile saglanmasi
veyahut ta saglik hizmeti verilen hastalarin sayist artarken, bu hizmet i¢cin kullanilan

tiretim faktorlerinin hasta sayisina nazaran daha az artmasi gerekir.
2.1.2. Etkinlik

Etkinlik, bir isletmenin veya Orgiitiin tammlanmiy amaglarma ve stratejik
hedeflerine ulasmak amaciyla gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda, bu amag¢ ve

hedeflere ulasma derecesini belirleyen bir performans boyutudur.
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Etkinlik hedeflerin ne 6lciide bagarildigini ve bir faaliyetin planlanan etkisi ile
gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi gosterir. Kamu kesiminde mal ve hizmetlerin
{iretimine iliskin verimliligin 6lgiilmesinde ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle
verimlilikten daha genis olan etkinlik kavramui kullamlmaya baglanmigtir. Etkinlik
verimlilikten farkli olarak daha ¢cok amag ve hedeflerle ilgilidir. Bir isletmenin amag ve
hedeflerine ulasip ulasmadigini veya ulagma derecesini gosterir. Yani “etkinligin”
dlctimii 6nceden amag ve hedeflerin belirlenmesi ve daha sonra {iretim siireci sonucunda
gerceklesen durumun sdz konusu amag ve hedeflerle karsilastirilmast seklindedir. Bir
faaliyetin “etkin” olarak ifade edilebilmesi i¢in, sozkonusu faaliyetin isletmenin, plan,
program, amag ve hedeflerine en iyi derecede yaklagmas: gerekir. Daha dnce verimliligi
ifade ederken ornek olarak verdigimiz hastanenin saglik hizmetlerinin “etkinligini”
sozkonusu hizmetlerdeki artis ve verimlilik sonucunda, saglik programinin amacina
ulagip ulasmadig1 ve hastalik rakamlarinda azalma saglanip saglanmadif seklinde ifade
edebiliriz.(http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/Ah
metARSLAN.pdf, 16.06.2012, s.4)

Bazi yazarlar Etkenlik yerine "Etkililik" de kullanmaktadir. Etkinlik aslinda
faaliyet, aktivite (activity) kelimesinin karsiligidir. Etkenlik kelimesini ise eski dilden
"miiesseriyet" kargilayabilir. Bu calismada \etkenlik, effectiveness karsiligr olarak
kullanilacaktir. Etkenlik bu baglamda etkinliklerin ¢iktis1 (sonucu) ile etkinliklerin
amaci arasinda iliski kurarak érgiitiin amaglarinin gergeklestirilmesine katkida bulunan
bir ara¢ olmaktadir. Bu nedenle; yonelinen amaglari gergeklestirme derecesi, ¢iktilarin
azamilestirilmesi gibi farkli noktalardan hareket edildiginde etkenlik "belirli amaglara
veya yonelinen c¢iktilara en az maliyetle varmak" ve kamusal amaglar ve mal ve
hizmetler temel alinarak, bunlarin maksimizasyonun en disik maliyetle

gerceklestirilmesi demektir.

Etkenlik kavrami, gereginden fazla girisilen veya tekrarlayan faaliyet, mal ve
hizmetlerin belirlenmesini saglamaktadir. Etkenlik, kaynaklarin etkinsiz kullanimi gibi
sakincalar1 gidermek, yani aym amaci veya ¢iktiyt daha az ve miimkiinse en az
maliyetle iiretilebilmek icin yol gdsterici bir alet ve siire¢ etkenlik, Orgiitlerin
tanimlanmis amaglarina ulagmak amaciyla gerceklestirdikleri etkinliklerin sonucunda

bu amaclara ulasma derecesini belirleyen bir performans boyutudur. Etkenlik bu
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tanimda gorildiigii gibi amaglara yonelik bir kavramdir. Yukarida formiile edildigi gibi,
amaglarin, planlananin gergeklesme diizeyini elde edilen sonuglarla iliskilendirerek
belirler. Bu 0zelligi nedeniyle etkenlik bir organizasyon veya kurum diizeyinde toplam
performanst yansitan en 6nemli performans boyutudur. Etkenligin bagka bir tanimi
"dogru seylerin yapilmasidir". Buradaki "seyler" hedefler, amaglar, etkinlikler

anlaminda kullaniimaktadir ( Ozer, 1997, 5.80).

2.1.3. Tutumluluk

Tutumluluk kavrami, insan giicii ve araglar seklindeki kaynaklarin ne sekilde
kullanima hazir hale geldigini, diger bir deyigle kaynaklarin hangi sartlar altinda elde
edildigini ifade eder. Bu baglamda tutumluluk, bagh bagina bir amag olmayip, diger baz1
amaglarin gerceklesmesiyle iligkili bulunmaktadir. Tutumluluk, pozitif tasarruflarin ve
digsalliklarin miimkiin oldugunca yiiksek olmasini, mal ve hizmetlerin en optimum
olgekler icerisinde iiretilmesini gerektirir. Bu da, tiretim kaynaklarimm her birinden
maksimum {iriinii ve fayday1 elde etmek, dolayisiyla iiretim kaynaginin gerektigi miktar
ve bigimde ekonomik olarak kullammminin uzantisi olarak elde kalan diger girdileri,
diger mal ve hizmetlerin tiretiminde kullanabilmek demektir. Bir bagka deyisle, bir mal
veya hizmetin istenilen miktarda ve diizeyde turetilmesi i¢in gerekli olan girdi
miktarindan daha fazla girdi kullanilmamali, aksine Sl¢ege ve diizeye gore gereginden
fazla olan girdinin diger mal ve hizmet tretiminde kullamimina olanak saglanmalidir.

Bu saglandigs takdirde kamu mal ve hizmet tretiminde tutumluluk gergeklesmis

olacaktir ( Ozer, 1997, 5.74-75).

Cesitle sekillerde tanimlana bilen tutumluluk kavrami, 6zel kesimde daha
belirgin iken, tiikketiciler ve kamu kesimi agisindan bu kavramin agiklanmas: ve tanimi
daha gigctiir. Sadece alternatifler arasinda se¢im yapma olanagimin bulundugu
durumlarda. Tutumluluk saglanabilir biitiin kamu faaliyetlerinin gézden gec¢irilmesi ve
miimkiin alternatiflerin ve uygun tretim O6l¢eklerinin secilmesi ekonomik birimlerin
temel gorevlerindendir. Ancak bu yolla, her bir faaliyet acisindan tutumlulugun,

saglanmast olasidir.
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Tutumluluk:

* Uygun nicelik ve nitelikteki kaynaklarin en diigiik maliyet ile ve uygun
zamanda elde edilmesi

e Tercih edilecek geylerin analizi

e Etkenlik hususunun gz 6niine alinmasi

Tutumlu Olmayan Uygulamalar:

» Bir isi yaparken gereginden fazla olan yontemler,

e Cabanin iki misline ¢ikarilmas,

o Goriiniirde amaci olmayan isler,

« Malzemelerin sik sik bozulmasina veya gereginden fazla onarima yol agan
o Eski teghizat kullanilmast,

* Yetersiz hizmetlere yol agan islemler {izerinde kalite kontroli eksikligi.

2.2. Kamu Sektériinde Performans Degerlendirmesi

Ekonomik biiyiime, istikrar ve bireysel refah agicisindan kamu kaynaklarmimn
etkili kullanin ve nitelikli maliye politikalarinin 6nemi son dénemdeki gelismeler
nedeniyle giindeme taginmustir. Tim diinyada hiiklimetin uygulamalar1 konusunda
seffafik artmis bu da kamu kaynaklarmumn etkili kullanimi konusunda kamuoyu
baskisii cogaltmustir. Kiiresellesme, sermaye ve vergi ddeyicilerini daha hareketli hale
getirmis ve hiikiimetin gelir tabaninda bask: unsuru olusturmustur. Yeni yOnetim ve
biitc;éleme teknikleri gelistirilmisti. AB iiye iilke devletlerin Istikrar ve Biiyiime
Anlasmasinca (Stabilitiy and Growt Pact) ortaya konan mali disiplini yerine getirmek

zorunda kalmislardir (Afonso ve Aubyn, 2005, s.11).

Son yillarda performans ydnetimi ve 6lgiimil kamu sektdrii reformlarinda temel
yonlendirici olarak ortaya ¢ikmmstir. Performans yonetimi ve Ol¢limii hiikiimetin
yeniden kesfi hareketinin temel dayanaklarindan birisini olusturur. OECD iilkelerinde
ortaya cikan kamu sektdrii reformlart kamu hizmetlerini dogrudan saglayicist olan
devletin miitevaz1 bir rol iistlendigi etkinlik 6lgiimiiniin 6nemli bir rol oynadigy, yeni bir
kamu yonetimi modeli sonug vermektedir. OECD i¢in etkinlik y&netimi kamunun hesap
verebilirliini artiran dnemli bir aragtir. Performans degerlemesi kamu hizmetlerinin ne

dlciide etkili ve verimli bir gekilde yerine getirildigi konusunda bilgi verebilir.
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Performans degerlemesi sézlesmeye yonelik bir hareketi tesvik etmektedir. Yonetimsel
ve siyasi diizeylerin ayrilmasmin bir pargast olarak birgok tilkede etkinlik stzlesmeleri

ortaya kst Kamu sekt6rii hizmetleri siklikla ihale yoluyla kargilanmaktadir.

Kamu sektoriiniin performansinin Slgiilmesi deneysel olarak gilic bir konudur.
Ozellikle toplam ve uluslararasi veriler agisindan literatiir olduke¢a yetersizdir. Kamu
politikalarinin uygun maliyet ve gikt1 6lgiileri vasitasiyla kamu faaliyetlerinin dlgtilmesi
amaclarin belirlenmesi ve etkinligin degerlendirmesi son derece zor konulardir.
Akademisyenler ve wuluslararasi organizasyonlar bu dogrultuda bazi ilerlemeler
kaydetmistir. Ayrica analizlerindeki odaklanma noktalarimi bakanlik yada program
tarafindan kullanilan kaynaklarin miktarindan sunulan hizmetlere yada bagarilan

sonuglara yonlendirmiglerdir (Balci, 2007, s.8).

Performans degerlemesi kamu hizmetlerinin daha etkili yerine getirmesi igin bir
yonlendiricidir. Kamu sektdriiniin etkili bir sekilde kamu hizmetlerini yerine getirmesini
engelleyen geleneksel X-etkinsizligi unsurlarim ortadan kaidlran bir ¢are veya kamu
sektdriiniin modernize edilmesinin bir kaynagi veya performans degerlemesi yalanci bir
ilag gibi hicbir etkisi olmadigi halde c¢ogunlukla kamu destegini kazanmak igin
uygulanan bir yaklasimdir. Performans degerlemesi kamu sektorii igin sembol hizmetini
gormekte ve performansin gergekten dnemli oldugu izlenimini vermektedir (Greiling,

2005, 5.552).

Performans degerlendirilmesinin  olmadigt yerde degerlendirmeler nesnel
olgiilere gore degil, daha ziyade siyasi kararlara gore yapilir. Performans dl¢limiiniin
olmadigy yerde basari veya basarisizhfi tespit etmek oldukg¢a zordur. Sonuglarin
olciilmesi, basar1 ve basarisizhifin tammlanmasina, yonetiminin kendini diizeltmesine

ve hatalarindan ders almasina yardimei olur (Osbone ve Gaebler, 1993, 5.87).

Kamuda performans 8lgiimii ve denetlenmesi olduk¢a karmagiktir. Sonuglar,
verimliligi, hizmet kalitesini, vatandas memnuniyetini ve aym zamanda hukuka
uygunlugu denetlemek gerekmektedir. Degerlendirme yapilirken hizmetin nitelifi ve
tilkelerin icinde bulundugu kosullar ve donemler, siyasal iktidarin ideolojik yapis:
performans degerlendirmesinde vurguyu etkilemektedir. Bu islerin iyice zorlanip karigik

bir hal almasina neden olmaktadir.
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2.2.1. Performans Degerlemesi ile Biitce Tligkisi

Performans, iktisadi degerler olan etkinlik (Effiency), etkililik (Effectiveness) ve
az kaynakla ¢ok is yapma anlamina gelen ekonomikligi (Economy) vurgular. Daha yeni
liberal tanimlar etkinligin tamimina; adalet ve esitlik kavramlarimi da eklemektedir.
Boylece kamu yénetiminde iktisatgr bir bakis agis1 6n plana gegmektedir (Glingdr ve
Erdumlu, 1996, s.3). Performans degerlendirmeleri diinyanin her yerindeki kamu
yonetimlerini derinden etkilemistir. Degisimin iki 6nemli faktorii vardir. Performans
ol¢timii ve hesap verme sorumlulugu. Bu iki faktor kamu sektoriiniin seffaflifina bitytik
katk1 saglamaktadir. Kamu sektériinde daha onceleri 6lgtim yapilamadig igin herhangi
bir kurumun basarili bir sekilde yonetilip yonetilmedigi hakkinda fikir edinilemiyordu.
Performans olciimii, bunu miimkiin hale getirdi. Performans olglilmesi, Olglim
yapilamayan yerlerde performans gostergelerinin - kullamlmasi hesap verme
sorumlulugunun  kurulmasii  sagladi. Kamu kurumlari arasinda hesap verme
sorumluluk iliskilerinin kurulmasi, basarisizliklar1 gizleme olasiligini ortadan kaldirds.
Basart veya basansizligin sergilenebilir olmasmmn olusturdugu etki ise, kamu
hizmetlerinin sunumunda maliyetlerin azalmasi, verimliligin ve kalitenin artmasi,

savurganligin azalmasina neden olabilir (Kenger, 2006, s.3).

Performans 6lgtimii ile biitge arasindaki baglanti, performans esash biitgeleme
ile kurulmaktadir. Performans esasl biitceleme yoluyla performans ol¢timii ile biitce
arasinda baglanti kurulurken, etkinlik gostergelerinin hedeflenen ve gergeklesen
diizeyleri arasindaki iliski Onem kazanmaktadir. Kurumun mevcut kaynaklarla ne
oranda performans1 gergeklestirdigi bir sonraki yilda biitge kaynaklarinin dagilimin
etkileyecektir. Sonug olarak performans esash biitgeleme ile kaynaklarm etkinlik
esasina dayali olarak ve kurum Onceliklerini yansitacak gsekilde dagitimast
amaglanmaktadir. Biitge ile gikt/sonug gostergeleri arasindaki baglanti kurulmasinda
temel olarak; sunuma yonelik performans biit¢eleme, dolayll baglanti kurulan ve
dogrudan performans biitgeleme yaklagimi olmak iizere ti¢ yaklagim bulunmaktadir.

Bunlar (Yenice, 2006, 5.62-66):

e Sunuma yonelik performans Dbiitgeleme  yaklagimi,  performans
gostergelerinin sadece biitge belgelerinde ve hiikiimetin diger belgelerinde

gosterildigi biitge tiiriidiir. Bu kategoride performans Olglimii meveuttur;
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fakat arka planda kalmaktadir. Kaynak dagihi kararlarinda  rol
oynamamaktadir ve bu gekilde kullamlmasmin zorunlu oldugu da
diisiiniilmemektedir. Bu yaklagiminda performans sonuglar biitgede ve diger
hiikiimet belgelerinde kaynak dagilimin belirlenmesinde bir bilesen olmaktan
cok, sadece gosterime yonelik olarak bulunmaktadir. Bu yontem heniiz
performans biitge uygulamasimn ¢ok baginda olan iilkelerde sadece ilk adim

olarak kullanilmaktadir.

Dolayli baglant1 kurulan biitgeleme yaklagiminda, kaynaklarm dagilimi gikts
ve/veya sonug seklindeki dl¢iilebilir performans sonuglariyla iliskilendirilir.
Kaynaklar ile performans sonuglart dolayl bir sekilde iligkilendirilmistir. Bu
yaklasiminda performans sonuglari diger bilgilerle birlikte biitge kararlarina
bilgi saglamak amaciyla aktif bir sekilde ve sistematik olarak
kullanilmaktadir. Performans bilgisi karar verme siirecinde ¢ok Snemlidir.
Fakat kaynak dagilimini zorunlu olarak belirlemesi gerekmez. Performans
bilgisinden kaynak dagiliminda yararlanilmaktadir. Ancak performans bilgisi
kaynak dagilimimi tek bagina belirlememektedir. Performans bilgisi ile
birlikte politik ©6ncelikleri  yansitan  hiikiimet  belgelerinden  de
yararlanilmaktadir. Bu yonteme gore performanst ¢ok yiiksek olan bir devlet
faaliyetine mutlaka daha fazla kaynak ayrlacagi sonucu dogrudan
cikmamaktadir. Bu devlet faaliyeti eger tlkenin politik oncelikleri arasinda
yer almuyorsa yiiksek performans sonuglarma ragmen bu faaliyet i¢in daha
az kaynak aynlmas: gerekecektir. Diinyada uygulanan &rnekleri
inceledigimizde, devlet genelinde kullanilan en yaygin yontemin dolayl

baglant1 kurulan biitceleme oldugu goriilmektedir.

Dogrudan performans biitgeleme yaklagimda, kaynak dagilimi dogrudan
dogruya ve agik bir sekilde her bir performans birimine baglanmaktadir.
Odenekler dogrudan dogruya gergeklesen sonuglara dayanmaktadir.
Performans biitgenin bu tiirii kisith sayida OECD iilkesinde ve sadece belirli
sektorlerde kullanilmaktadir. Son yontem olan dogrudan baglanti kurulan
biitceleme yaklagiminda performans sonuglar: biitge ddeneklerini dogrudan

belirlemektedir. Bu yontem performans esashi biitgelemeyi uzun yillardir
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uygulayan {lkelerde ve sadece belirli sektdrlerde uygulanmaktadir. Bu
yontemin uygulanmasinda her birim ¢iktmin maliyeti hesaplanmaktadir.
Performans hedefine gdre birim maliyetler kullanilarak kaynak ihtiyaci tespit
edilmektedir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in ¢iktilarin ¢ok net ve
olciilebilir olmas: gerekmektedir. Bu nedenle bu yontem devlet genelinde her
tiir faaliyet icin uygulanan bir yontem olmaktan ziyade net ve olgiilebilir

ciktilar {ireten faaliyetlerin biitgelerinde uygulanmaktadir.

Performans biitgelemede harcamalarin beklenilen etkinligi karsilamamasina yol
acan teknik ve ekonomik etkinsizlik gibi degisik etkenler s6z konusudur. Bu

etkenlerden bazilar: sunlardir (Leibensein, 2003, s.50-52);

Teknik Etkinsizlik: Kaynaklarin belirli bir ¢ikt1 ve hizmet diizeyini tiretecek
sekilde teknik anlamda iyi bir sekilde kullanilmamasindan ortaya ¢ikar. Teknik etkinlige
ulasmak herhangi bir girdinin fiziksel seviyesini azaltmadan giktilarin seviyelerini
azaltmak miimkiin degildir. Belirli bir girdi ile azami muhtemel ¢iktiy1 elde etmekteki
basarisizlik tarafindan ifade edilmigtir. Bu da orgiitin yada birimin i¢ isleyisi

degistirilerek ve iyilestirilerek ¢6ziilmelidir.

Ekonomik  FEtkinsizlik: Kaynaklarin  ekonomik  kullanilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Maliyetleri artirmadan hizmetlerden daha yiiksek getiri elde etmek
harcamalar1 kaynaklar arasinda kaydirmakla miimkiindiir. Ekonomik ve tahsis etkinligi
kavramina gore belirli bir hizmet ¢iktis1 ve diizeyini gergeklestirmek igin maliyetleri

artirmadan bir girdi yerine bagka bir girdiyi ikame etmek miimkiin degildir.

Performansin farkli boyutlarii daha iyi bir biitce yOnetim sistemiyle
iyilestirmek miimkiindiir. Belirtildigi gibi teknik etkinsizlik i¢sel orgiitiin veya lretim
birimi stireglerinin genel noksanliklarmm bir belirtisidir. Bu tip etkinsizlik en biiyiik
etkinsizlik kaynagidir. Ozellikle kamu sektdriinde iyilestirilmig biitge siirecleri bir
dereceye kadar ekonomik etkinligi tesvik edebilir. Aym zamanda etkinsizlii doguran
bagka unsurlarin oldufu géz ardi edilmemelidir. Bu da biitge yOnetiminin roliini
sinirlandirmaktadir. Ilgilenilmesi gereken alanlar amaglara gore kaynaklarn tahsis

edilmesiyle ilgili alanlardir. Bu durumda iyilestirilmis biitge yonetiminin rolii daha fazla
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seffatlik, ilgili ve zamaninda performans bilgisi vasitasiyla stirecin desteklenmesinin

kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi olacaktir (Diamond, 2005, s.11).

Performans degerlemesinin, kaynaklarin daha iyi kullanimi ve memurlarin daha
iyi karar vermelerine yardimei oldugu; yonetimin kalitesini iyilestirdigi, yoniinde genel
bir goriis birligi OECD {ilkelerince kabul edildi. Etkinligi sayilarla belitlemek,
yoneticilere degisiklikleri izleme, potansiyel problemleri teshis etme ve zamaninda
diizeltici tedbirler almalarina izin verir. Kurumun gegmiste nerede oldugunu, bugiin ne
durumda bulundugu ve benzer diger kurumlarla nasil karilastirilacagi yoniindeki
etkinlik verileri, yoneticilere basarili faaliyetlere kaynaklar1 yonlendirme olanag: saglar.
Performans degerlendirmeleri, ayrica calisanlarin seklini etkiler. Calisanlar neye gore
degerlendirildiklerini bildiklerinde daha fazla performans gosterirler. Performansin
dikkate alinmasi hiikiimet agisindan vergi 6deyenlerle arasinda giiven ve saygmliginin

artirtlmasma yardimer olabilir (Halachmi, 2005, s.503).
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Performans Kavramlari

Biitce Yénetim Usuli

Geleneksel Biitceler
Girdilerin nasil dagitilacagimin  standartlar  ve
kurallara dayali olmasi. Ekonomiye agirlik
verilmesi.  Girdi  tiplerinin  smirlandirilmasi,
ciktifarin sinirfandinimas: ornegin en az maliyetli
girdiler

Maliyetler
’ -
Ekonomi
Girdiler
P
a g
r
a
n Siirecler
1
n
Ekonomik
D Etkinlik
e
g
¢
r
i Ciktilar
e
Etkililik
Sonuglar
—

Cikt1 Odakh Biitceler
Uriinlerin  tiretimi  ve hizmetlerin dagitimina
dayali. Girdilerin ¢tktilara iligkilendirilmesine
agirhik vermek. Ciktilari sinirlamak, girdileri
simrlamamak ornegin etkinlik

Sonu¢ Odakls Biitceler
Sonuglara agirbk  verilmesiyle  neyin

ading sueuuojiod

basarldigina dayanmas:. Ciktilarin
siurlandiriimamasi, girdi tiplerinin
smirlandiriimasi

Sekil 2.1. Farkli Biitge Sistemlerinde Performans Kavrami

Kaynak: Yusuf Temur, Kamu Harcama Yonetiminde Performans Degerlemesi: Saglik

Harcamalar1 ve Devlet Hastaneleri Uygulamasi, $.99, 2008

Sekil 2.1. bir hiikiimetin {iretim siirecinin bir dereceye kadar dzetidir. Bu siire¢

girdilerin elde etme maliyetlerinden baglar, bu girdilerin iretimde kullanilmas: ve

hiikiimet politikalan gercevesinde sonuglarin iiretilmesidir. Muhtemel etkinlik yelpazesi

gostergeleri bu siiregte ortaya ¢ikar. Gelencksel biitge sistemleri girdilere, kaynaklarin

gercek kullanilan miktarina veya her ikisine odaklamr. Anahtar kavram ekonomidir

yada girdi maliyetlerinin toplam kontroliidiir. Cikt1 odakli biitce sistemlerinde girdiler,
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kurumun verimliligin ve etkinligin gostergelerini tiretmek icin ¢iktilanyla iligkileri
ortaya koyar. Sonu¢ odakli biitge sistemlerinde ¢iktilar, etkinlik gostergesi olarak nihai
amaglarin basarilmasiyla iligkilendirilir. Bu gibi sistemlerde maliyetin etkinliini ortaya
koymak i¢in maliyetler genellikle elde edilen nihai sonuglarla karilastinlir veya bazen

paranin tam karilig olarak ifadelendirilir.

Giinlimiizde, saglik ve sosyal refahla ilgili hizmetler, genel hiikiimet gorevleri,
tutukevleri, orduyla iliskin giivenlik hizmetleri gb. birgok hizmette rekabetgi bir
eksiltme(ihale) gormekteyiz. Birgok Avrupa Birligi tilkelerinde diizenlenmis kurumlarin
denetlenmesinde gosterge temelli raporlar 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu
sektoriinde etkinlik deperlemesi on yildan daha fazla bir tecriibeye dayanmaktadir.
Sonug¢ odakl hiikiimet baglhigi altinda Gaebler ve Osborne performans ynetiminin
giiclinii 6nermektedir. Osborne ve Gaebler’in ortaya koydugu bu yaklasim sunlar

icermektedir (Osbone ve Gaebler, 1993, s.87).
e Olciilen yapilir.
e Sonuglar dlgemezseniz basarisizliktan bagardigini sdylemezsin.
e Bagariy1 gdremezseniz onu ddiillendiremezsiniz.
e Basariy1 ddiillendiremezseniz muhtemelen basarisizligr odiillendirirsiniz.
e Sonuglari agiklayabilirseniz, kamu destegini kazanirsiuz.
e Olcemezseniz, anlayamazsimz.
e Anlayamazsaniz kontrol edemezsiniz.
e Kontrol edemezseniz, gelistiremezsiniz.
e Degerlendirmeyi amacladiginiz1 biliyorlarsa, onu yapacaklardir.

e Basariy1 tanimlamak istemezseniz, onu destekleyemezsiniz.

e Basar1 ve basarisizhfl gdremezseniz, ondan alacagimz derslerden yoksun

kalirsiniz.
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e Basanisizlig teshis edemezseniz, eski hatalarinizi tekrar eder kaynaklarmiz:

bosuna harcarsimiz.

e Sonuclarla tiiketilen kaynaklari iligkilendiremezseniz gergek maliyetin ne

oldugunu bilemezsiniz.

e Eger gercek maliyeti bilemezseniz, hizmeti kendi imkanlarimizla m1 yoksa

dis kaynak kullanarak yapilmasi gerektigini sdyleyemezsiniz.

e Toplam maliyeti sdyleyemezseniz ihalelerde paranin gergek kariligini elde

edemezsiniz.

e Sonuglant gosteremezseniz, onemli payda (hissedarlarla) iletisim yetenegiz

zayiflar ve kamu destegini kazanamazsiniz.
2.2.2. Performans Degerlemesinde Hedeflenen Amaclar

Kamu kesiminde saglam bir performans yonetimi yapisinin olusturulmasi,
personel performansinin degerlendirilmesini de igeren genig kapsamli bir yaklagimi
icermektedir. Performans degerlendirmesi genel anlamda, yonetimin gelistirilmesini,
hesap verebilirligin ve kaynak tahsisinde etkililigin saglanmasim amaclamaktadir. S6z
konusu amaglar birbirini tamamlayici nitelikte olmakla birlikte, bu ¢alismanin konusu
daha ziyade biitceleme siireci agismmdan ele almmig, bdylece performans
degerlendirmesinin amaglarindan Oncelikli olarak kaynak tahsisinde etkinlifin ve
etkililigin saglanmasina odaklanilmigtir. Bu kapsamda, biitge kararlarmin alinmasi ve
harcamalarin planlanmasinda kamu idarelerinin bagarisini, hedef ve Onceliklerini
dikkate alan bir performans degerlendirmesi yaklasimi benimsenmistir (Yilmaz, 2010,

5.112-113).

Kamu sektorii orgiitlerinden, gerek merkezi gerek yerel yonetim orgiitlerinde
performans 6l¢tilmesi 6zellikle idarecilerin yerinde karar almalan igin 6nemlidir. Kamu
sektoriinde performans yoOnetiminin uygulanmasmin dikkatlerin islerin sonuglarma
yonelmesi, gorev tammlarmin degigsmesi ve hizmette kalitenin Onem kazanmasi
seklinde bir sonu¢ dogurmasi beklenmektedir (Demirel, 2006, s.118). Giiniimiizde

etkinlik degerlemesi yeni kamu yonetiminin ana unsurlarindandir. Yeni kamu yonetimi
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bazi yazarlar tarafindan yonctimin liberallesmesini ve Pazar yonelimli yonetimi
yansitan global bir hareket olarak ifade edilmektedir. Liberal yonetim kamu sektdrii
yoneticilerinin  bircok hantalliktan gereksiz diizenleme es kurallardan kurtarmak
anlamimdadir. Girdi faktorlerinin kontrolil yerine sonuglarin 6l¢timiine odaklanmaktadir.
Pazar yonelimli yonetim ise biitge igin X-Etkinsizligi azaltmak ve biitgenin maksimize
davramsimi saglamak i¢in biitge kaynaklart igin i¢sel ve digsal bir rekabet olusturmaya
calisir. Performans deperlemesi 6zel sektore benzer sonuglar (kar) gergeklestirmek igin
gereklidir. Performans degerlemesi kamu biitgelemesinin iyilestirilmesi daha iyi bir
raporlama sisteminin tesviki ve kamu yonetiminin modernlestirmenin bir araci olarak
goriilmektedir. Kamu sektdriinde performans degerlemesinde hedeflenen amaglarina

bakildiginda su konular agik¢a ortaya ¢ikacaktir (Greiling, 2005, s.2).

Kamu biitcesinin modernlestirilmesi ; Kamu sektori reformlarinin dnemli
bir unsuru, girdi odakliliktan sonug (¢iktr) odakli kamu biitceleme sistemidir. Kamu
kurumlar: yada otoritelerin ne kadar mali veya personel kaynagmna ihtiya¢ duydugunu
tartigmaktan ziyade biitge ve planlama siirecinde ¢iktt ve sonug gostergeleri ilave
edilmektedir. Kamu sektorii muhasebesi agisindan nakit esasli muhasebeden tahakkuk
esasli muhasebeye bir gecisin agirligi hissedilmekteyse de niteliksel ve niceliksel ¢ikti
olciitleri ve sonug gdstergeleri eklenerck biitgeleme sisteminin reforme edilmesi

amaglar1 arasindadir.

Goniillii yada zorunlu raporlama; Kamu sektorii reform girisimleri arasinda
kamusal hesap verilebilirlifin iyilegtirilmesi diger nemli bir konudur. Paranm karsilig
ile ilgili raporlama kamusal hedeflerin nasil yerine getirildigi ile ilgili bilgi kamu
hizmetlerinin kalitesi hakkinda bilgi verme, diizenleme kurullar: tarafindan yayinlanan
diizenleme endiistrilerinin performans gostergeleri ve yasam kalitesi raporlari genel
kamuoyu acisindan seffafligin daha da iyilestirilmesi unsurlaridir. Bu konularda hesap
verme talebi profesyonel ve etkili yonetimlerin demokratik hesap verebilir. Hitkiimetler
icin eskiden beri arzulanan bir konudur. Politik perspektif agisindan kamunun hesap
verebilirliginin artist vatandaglarim daha fazla katilmma katkida bulunacak aym

zamanda segcmenlerin se¢ime daha fazla katilmalarini saglayan bir ¢aredir.

Sozlesme Yonetimi; performans gostergeleri hizmet sézlesmelerinde 6nemli bir

rol oynar. Kamu sektoriinde yeni bir sozleme kiltlirii ortaya ¢ikmaktadir. Performans
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gostergeleri degisik idari, yonetimsel ve politik diizeyler arasmda sdzlesmelerin
gerceklestirilmesinde biitiinleyici bir unsurdur. Performans esash sozlesmeler hizmetin
beklenilen nitelik ve niceligi ilgili ayrintilari saglamanimn yani sira aym zamanda birim
tarafindan hizmetin verilip verilmedigi veriliyorsa nasil dl¢iilecegi ile ilgili gdstergeler
ortaya koyar. Bunun anlami politikacilarin ne yapilacafina karar vermesi
yoneticilerinde nasil yapilacag ile ilgili karar vermeleri demektir. Rekabetin tegviki ile
uyumlu olarak hizmet vermek i¢in segilen birim kamu yonetimi kar amaci tagimayan
ozel bir organizasyon veya ticari bir girigim olabilir. Hizmet s6zlesmelerinin kamu
kurumlarinin  denetlenmesinde artan bir roli stz konusudur. Kamu idaresinde
s6zlesmeler cesitli hiyerarsik seviyeler arasinda bir koordinasyon arag olarak kendi
gostermektedir. Bu diizeyler kamu yonetiminin en tist yonetimi ile degisik departmanlar

olabilecegi gibi takimlarin veya departmanlarin gahsi bazda kamu gorevlileri de olabilir.

idareler Aras1 Karsilastirma/Kiyaslama; Birimler aras1  zorunlu
karllastlrmalann yapilmas1 rekabetin hi¢ olmadigi veya ¢ok az oldugu olanlarda
rekabeti tesvik etmek i¢in bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1990’larin baslarindan
giiniimiize kadar Ingiliz yerel otoriteleri gostergeleri ulusal denetim ofisine rapor etmek
zorunda idiler. Ulusal denetim ofisi bunlar (raporlari, gostergeleri) yaymlamaktaydi.
Kamu yoneticileri siklikla yanls bir sekilde kiyaslama olarak belirtilen siirecin
etkinligini iyilestiren bir enstriiman olarak birimler aras1 karilastirmayi kesfettiler.
Birimler arasi karlastirmalar sik sik kiyaslama olarak tammlanmasma ragmen
sinifindaki veya sektorler arasindaki en iyiden 6grenme anlamindaki gergek kiyaslama

projeleri son derece enderdir.

icsel Teshis Sistemi; performans degerleme, idari agidan yonetimi defisik
departmanlarin etkinligini ortaya koyan bir unsur olarak aym zamanda degisik
departmanlarin sozlesmelerini ne kadar iyi yerine getirdiklerinin kontroliinii gdsteren bir
ara¢ olarak siddetle tegvik edilmektedir. Performans gostergeleri igsel karar alma
siirecinin daha fazla bilgiye dayali olarak yapilabilmesine olanak saglayabilir. Degisik
aktorlerin 6zerkligindeki artisa dist yonetim tarafindan talep edilen kontrol ve denetleme

bilgisindeki art: elik etmektedir.

Stratejik Yonetim Sistemi; performans yonetimi sisteminin kullaniminin diger

bir amac: strateji uygulamasmi gergeklestirecek bir yonetim aract olarak gormesidir.
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Tiim diinyada globallesme, hizli teknolojik defisim ve yeni olusan pazarlar, miisteri
beklentilerinin degismesi vesaire nedenler sonucu ortaya ¢ikan ve her gecen giin giderek
daha da ezici rekabet karsisinda organizasyonlar, daha stratejik diiginmek, stratejik
planlamaya ve stratejik karar almaya eskisinden daha fazla 6nem vermek zorunda
kalmiglardir. Stratejik yonetim daha ziyade 6zel sektor alaninda sadece ¢ok uluslu
sirketler, biiyiik holding ve sirketler tarafindan bilinir ve uygulanirken, bugiin ¢ok
sayida organizasyon, stratejik yonetimi arag olarak kullanmaktadirlar. Bununla birlikte
kamuda da stratejik yonetime daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir (Cevik, 2001,

5.131).

Yeni kamu yOnetiminin temel ilkelerine (3R’s)" baktigimizda kamu sektdriine
performans yOnetiminin getirilmesinin 6nemli belirleyicileri; biirokrasinin azaltilmast,
kamuda israfin en aza indirilmesi ve paranin(harcamanin) karsiliginin alinmasi olarak
karimiza ¢ikmaktadir. 1990’lardan giinimiize birgok dokiiman etkinligin artifini
(girdi/¢ikt1 iligkisi agisindan) ve X-etkinsizliginin azaltilmasinin politik giindemde
onemli bir madde oldugunu gostermektedir. Bu distince 1993 deki Amerikan Hiikiimeti
Performans ve Sonu¢ Kanunun (American Governmen Performance and Result Act-
GPRA) ikinci bolimiinde acgik¢a ortaya konmustur. Etkinsizligi azaltmanin bir araci
olarak performans yonetimini yillarca kullanmanin sonunda etkinligi iyilestirme
performans degerlemesinin kullammini artirmaktadir. Performans yonetiminin artan
popiilaritesi ile ilgili olarak mahalli, bolgesel, iilke capinda veya ulusal kamu
stratejilerinin uygulanmasinda bir ara¢ olmas1 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gzér,

2007, s.4).
2.2.3. Kamu Harcamalarinda Performans Degerlemesi

Performans degerlendirmesi, kamu idarelerinin belirledikleri stratejik amag ve
hedeflere ulasmak i¢in izledikleri yolun, etkinlik hedeflerine ulagmak {izere kullanilan
yontemler ile yiiriitiilen faaliyet ve projelerin ve bunlarin sonucunda elde edilen ¢ikt1 ve
sonu¢larin degerlendirilmesidir. Performans degerlendirmesi uluslararas: uygulamalarda
genellikle program degerlendirmesi ile es anlamli kullanilmaktadir. Ancak performans

degerlendirmesi kurumun belirli bir stratejik amacim gergeklestirmek tizere olusturulan

’ ingilizce’de Economy,Efficiency and Effectivenees, 3 E's, Ui kelimenin bas harfleri ile de adlandinimaktadir.
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faaliyet ve projeler biitiiniidir (T.C. Maliye Bakanligi, 2004, s.54). Performans
degerlendirmesi, yiiriitillen faaliyet ve projelerin etkinliginin aragtmldign bir geri
bildirim mekanizmasidir. Degerlendirme yanmda etkinlik 6l¢iimii, geleneksel denetim
ve etkinlik degerlendirmesi gibi bagka geri bildirim mekanizmalart da vardir.
Performans degerlendirilmesi yoluyla, kamusal politikalarin segimi ve uygulanmasi
sonucunda olusan basar1 ve basarisizhgin ortaya ¢ikarilmasi,  basarisizlik ile
karsilasilmas1 durumunda sebeplerin aragtirilarak gerekiyorsa devam eden faaliyet ve
proje uygulamalarma son verilmesi, gelecege doniik politikalarm dogru bir sekilde
olusturulmas: amaciyla karar vericilere gerekli bilgileri saglanmasi amaglanmaktadir

(Yenice, 2006, s.123).
2.2.3.1. Kamu Harcamalarimda Maliyetleri Degerleme

Bir faaliyetin biitge maliyetinin bu faaliyetin gergek degerinin altinda
hesaplanmasinin farkli nedenleri vardir. Bunlardan ilki ¢ogu hiikiimet egitim, savunma
vb gibi belirli faaliyetlerin maliyetlerinin hesaplanmasinda binalar, ormanlar, dogal
kaynaklar gibi hiikiimetin sahip oldugu degerlerin kullaniminin firsat maliyeti dikkate
almazlar. Ornegin bir okulla ilgili biitgeleme maliyeti, 6gretmenlerin maaslarimn okul
araglarinin vb. maliyetini kapsarken hiikiimetin sahip oldugu ve kullandig1 binalarin kira
degerlerini kapsamaz. Bunun anlami 6zellikle belirli harcama kategorilerinin maliyetleri
cogu zaman bu faaliyetlerin gercek maliyetinin 6nemli olglide altindadir. Bu
maliyetlerin gercek degerinin altinda hesaplanmasinin diger bir nedeni de sabit
maliyetlerin tahsisindeki zorluktur. Ornegin harcamalardan clde edilen faydalarla
iligkilendirildiginde bir egitim biitgest Ihiikﬁmetin yiiriitiilmesi ile ilgili sabit maliyetleri

icermez.

Performansin Olgtimii genellikle; Maliyetlerin hesaplanmasi(takdiri), ¢iktinin
hesaplanmast (takdiri) ve bu ikisinin kargilagtirmasmu gerektirir. Bu yaklagimi
hiikiimetin faaliyetiyle ilgili harcamalara uyguladigimizda, bir kamu harcamasinin, belli
bir diizeyde, etkili olmasi iilke niifusu i¢in miimkiin olan en biiyiik fayday: sagladig
zaman etkilidir. Btkililik genellikle karsilagtirma anlaminda kullanilir: Z iilkesindeki
faydalar ve maliyetler arasidaki iliski diger tilkelerle kargiastirihir. Bu ise, toplam
harcamalar icin olabilecegi gibi, saglik, egitim, yoksullufun azaltilmasi, altyap

yatirimlari vb. gibi belirli alanlara yapilan harcamalar i¢in ayri ayrida olabilir. Eger Z
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tilkesindcki faydalar diger {ilkelerle kargilagtirildifinda 6nemli oranda maliyetleri
geciyorsa, bu durumda Z iilkesindeki kamu harcamalarimin daha etkili oldugu soylenir.
Yapilan bu basit karsilagtirma maliyet ve faydalarin kabul cdilebilir yollarla Slgtilmesini
gerektirir. Bu makineler i¢in kolay yada daha kolay olmasina ragmen hiikiimet
faaliyetleri i¢in giictiir. Clinkii yetersiz biitge siniflamalari, giivenilir veri olmayisi, sabit
maliyetleri belirli bir fonksiyona dagitma, faaliyette kullamlan kamu varliklar:
kullamminin  maliyetini  eklemedeki hata, ger¢ek maliyetlerin  belirlenmesini

giiclestirmektedir.

Bir motor yada makine ile ilgili karsilastirmada, tiiketicinin bir girdi olan aym
miktarda benzini daha 6nceki ayni fiyattan alinabilecei i¢in daha kolaydir. Fakat kamu
harcamasiyla ilgili bir karsilastirma problemi ortaya cikar. Diger bir deyisle bir birey
icin herhangi bir girdinin arz egrisinin tamamen elastik olmasini varsayabiliriz. Fakat bu
kamu harcamalari i¢in s6z konusu degildir. Kamu harcamalar, vergi gelirleri tarafindan
finanse edilir. Daha ¢ok gelir sadece artan marjinal maliyetlere katlanilarak elde edilir.
Hem teori hem de deneysel ¢alismalar tarafindan desteklenen son derece agik bir sonug
su dur ki vergi idaresinin yiriittiigli bir ortamda vergi gelirlerinin marjinal maliyeti
ortalama maliyetlerden daha yiiksektir ve marjinal maliyetler daha hizlica artabilir. Bu
bitiin tilkeler igin dogru olmasina rafmen belki gelismekte olan iilkeler ve yiikselen
pazarlar i¢in dzellikle sdz konusu olan bir durumdur. Bu tlkeler iyi ve etkili vergi
sistemleri kurmak igin biiyiikk zorluklarla karg: karsiyadirlar. Sonug olarak bu iilkeler
vergi kaynaklarina giivenmelidir. Bu kaynaklarda (Afonso, Schuknecht ve Tanzi, 2006,
s.10):

e Uzerinde bozulmalar ve engellemeler ortaya ¢ikan batik (6li)maliyetler,
e Ulkelerin vergi idaresi igin soz konusu olan yiiksek maliyetler,
e Vergi 6deyicilerinin uyum maliyetlerini netice vermektedir.

Dolayisiyla hiikiimet tarafindan toplanan marjinal dolar; hiikiimetin elde ettigi
miktari(dolar1) énemli 6l¢iide agabilir. Bu yiizden vergi gelirleri i¢in elastik arz egrisi
tam savunulabilir bir varsayim degildir. Ilave bir dolar harcama, ilave bir dolar geliri

gerektirecedi i¢in eger bu para diger harcamalann azaltilmasiyla karsilanmiyorsa
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ekonomi {iizerinde ilave ve artan marjinal maliyetleri sonug verecektir. Kamu
harcamalariyla ilgili etkililik kavrami bunlar dikkate almalidir. Hem vergileme seviyesi
hem vergi sisteminin kalitesi kamu harcamalarinin performansin degerlendirilmesi igin
temel unsurlardir. Bu vergi gelirlerinin kullaniminin etkili olup olmamasindan farkli bir
konudur. Gelirlerin kullanimina odaklanmis bir analiz bu 6nemli yonleri ihmal etmig
olacaktir. Thmal edilen noktalar1 basit bir grafikle agiklamak miimkiindiir. Bu belli bir
dénem igin vergi gelirlerinin kullamiminin etkinliginin ihmal edilmesinden kaynaklanir.

Burada performans odaklanmasi vergi toplama yéniindedir (Afonso, Schuknecht ve

Tanzi, 2006, s.11).
2.2.3.2. Kamu Harcamalarmda Yanhs Hedeflerle Performans

Kamu harcamalarinda etkinlik analizinin tamimlanmasi giigtiir. Teknik anlamda
bir harcama etkili (bir amacin diisiik maliyetlerle elde edilmeye ¢alisilabilir) olabilir.
Bununla birlikte bu kamuoyu yarari ve sosyal refah agisindan etkili olmayabilir. Bu
hitkiimetin yanlis ¢iktiyr etkili bir sekilde irettigi zaman gergeklesir. Bu, klasik silaha
kars1 tereyagi vakasi gibidir. Bir hiikiimet iilke savunmasim etkili bir sekilde tiretiyor
olabilir. Fakat bu oldukca fazla (gok silah) olabilir. Bununla birlikte halkin tercih
edecegi (saglik, egitim gibi) sosyal mallar1 savunmayla karsilagtirdigimizda ¢ok daha az

tiretiyor olabilir (Afonso ve Aubyn, 2005, s.5).

Bu acgikca siyasi bir problemdir. Politik baglamda kontrol ve dengenin iyi
isledigi demokratik bir toplumda yiirlitme birimi demokratik olarak segilmig
parlamentonun kontrolii altinda biitgenin kapsamim ve biiytikliigini belirler. Bu
biitcenin yasal anlamda toplumunun hedeflerini yansitig1 varsayilabilir. Bu durumda
temel sorun her bir fonksiyon igin harcanan paramin ne kadar etkili oldugu ile ilgili
teknik problemdir. Maalesef diinyada iyi gekilde isleyen demokrasi fazla degildir Diinya
Bankas: tarafindan oldukca dikkate alinan yaygimn bir problemdir. Hatta bir problem
olmasa bile giiclii lobiler ve yolsuzluk biitge amaglarini kamu yarari yerine kendi

faydalarina yonlendirirler. Bu durumlarda etkinligin tanimi muglak hale gelir.

Sonug olarak yanlis ¢iktiy1 iiretmekle (biitgeyi yanhis faaliyetlere tahsis etmek)
fakat parayr teknik anlamda etkili harcamak (dusik maliyet) ile biitgeyl dogru
aktivitelere tahsis etmek (saglik i¢in daha ¢ok egitim i¢in daha ¢ok vb gibi) fakat bunu
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etkisiz (yliksek maliyet)yapmak arasindaki farki ayirt etmek énemlidir. Bu problemlerin
hepsi yaygin ve 6nemlidir ve her ikisi de kaynaklarin ctkisiz kullanimi nctice verir.
Maalesef herhangi birisi yanlis ¢iktinin tiretildigi ve bunun etkisiz bir sekilde tiretildigi

problemleri birlikte goriir.
2.2.3.3. Kamu Harcamalarmda Dogru Hedeflerle Performans

Biitce halkin saglik, egitim, fakirlerin desteklenmesi yiiksek biiytime vb. gibi
sosyo-ekonomik hedeflerden savunma vb, amaglara sapma ihtimali olabilir. Birlesmis
Milletlerin hitkiimetlere belirli sosyal faaliyetlere biitcenin belirli bir ytizdesini tahsisi
konusunda tavsiyesi s6z konusudur. Bu durumlarda kamu harcamalarini
olabileceginden daha az etkili goriinme egilimi ortaya cikar. Bunlardan bazilar

sunlardir (Borge, Falch ve Toymo, 2004, s.187).

Harcamalar1 6zel fayda yada baski gruplarinin yénlendirmesidir. Ornegin egitim
harcamalar1 ilkdgretimden orta Ogretime veya yliksekokul egitimine veya bilimsel
alanlarda hukuk, maliye vb. alanlara yo6nlendirilebilir. Saglik harcamalar1 koruyucu
hastane Onlemlerinden kirsal yada sehir alanlarina temel sagliktan biiylik sehirdeki
bityilk hastanelere yonlendirilebilir; veya kaynaklar yoksul ntifusun biiylik kismim
etkileyen sitmadan, yasli insanlara, yiiksek gelirlilerin hastaliklarina tahsis edilebilir.
Biitce siiflandirilmasi i¢indeki yeniden yonlendirmeler belirli bir temel fonksiyon igin
yapilan harcamadan ortaya ¢ikacak faydanin belirlenmesinde onemlidir. Bunlar hatta
belirli bir kategori igin harcanacak toplam miktart degistirmeseler de etkinlifin
tanimlanmasinda 6nemlidir. Cok az dikkat ¢eken ikinci problem hizmet sunucular
tarafinda biitge kaynaklarinin yonetimsel kullammudir. Belirli kamu fonksiyonlarn
ozellikle egitim ve saglik gibi emek yogun olan bazi kamu faaliyetleri igin okul
dgretmenleri yoneticiler doktorlar hemsireler vb gibi hizmet saglayicilarinin tutumlari

son derece belirleyicileridir (Temur, 2008, s.118).

Emeklilere yapilan transferler gibi harcamalarin aksine (yani bunlar direkt yasal
faydalanicilar tarafindan alinir) egitim saglik gibi faaliyetlere yapilan harcamalarm ¢ogu
bu hizmeti sunan kamu calisanlarinin maaslarima gider. Bu maaglar karsihigida bu
kamu calisanlarmim bu hizmetlerin hitap ettigi kesimlerin (okul 6grencileri, hastalar

gibi) faydalanacagi ¢iktilart iiretmeleri varsayilir. Bitgenin tahsisi temelinde bu
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faaliyctlerin ¢iktilarim ve faydalarimi 6lgmek konusunda ckonomistler arasinda bir
egilim sz konusudur. Daha ¢ok harcama daha fazla fayda, 6rnegin saglik ve efitime
biitceden daha fazla pay, fayda ve harcama arasindaki esitligi gosterir. Daha fazla
harcama hedeflenen faydalamcilar tarafindan daha fazla faydanmn elde edilmesi

demektir.

Cikt1 ile sonug arasindaki bu ayrim kamu harcamalarimim etkinliginin analizinde
son derece temeldir. Belirli aktivitelerle ilgili ¢iktilara daha fazla 6nem verilirken
sonuglarla ilgili onem daha azdir. Ornegin egitim harcamalarindaki ¢iktilar okul
kayitlart veya belli bir dereceyi tamamlayan $grencilerin sayis1 olabilir. Bununla birlikte
sonuglar ne kadar 6grenci egitim aldi, ne kadar hasta iyilesti ve verimli hayatina geri

dondii.

Yolsuzluk ve gesitli sekilleri kamu harcamalarimin etkililik ve verimliligi
tizerinde zararli etkiye sahiptir. Yolsuzluk gesitli sekilleri kamu harcamalarinin etkililik
ve verimliligi lizerinde zararli etkiye sahiptir. Yolsuzluk hayalet igcilerin varligiyla
iliskilendirilir. Ornegin iste hi¢ gdziikmeyen fakat maas alan is¢ilerin varlig1 s6z konusu
olabilecegi gibi bazi agirt durumlardan hukuki agidan var olmama durumu da soz
konusu olabilir. Yolsuzluk bazen iki isi olan ve hiikiimet isinde olabildigince az zaman
ve enerji harcayan ¢aliganlarla da ilgili olabilir veya bazi durumlarda hasta oldugunu
ileri stiren isine gitmeyen bireylerle de iliskilendirilebilir. Ya da hassas islerde
yeteneksiz bireylerin gorevlendirilmesi ya da asir1 personel ve akraba adam kayirma vb.
sekillerde de olabilir. Yolsuzluk ve etkisizlik madeni bir parammn iki yiizii gibidir.
Dolayisiyla yolsuzlufun azaltilmast etkinligin  artirilmasidir.  Bununla  birlikte

yolsuzlugun etkisi giktilardan ¢ok sonuglarda goriiliir (Temur, 2008, s.119).

Son olarak kiiltiirel faktorler olarak adlandirabilecegimiz etkisizlik s6z
konusudur. Bunlar ise kars: tutum, yaz, 6gle sonu vb. gibi ¢aligmay1 zorlastiran iklim
faktorleri, dini tatil giinlerinin sayisi ve uzunlugu gibi gelenekler vb olabilir. Bu
faktorler ekonomik gelisme literatiiriinden alinan X etkinsizligi faktoriinii ¢agristirabilir.
Bunlar var olmasina ve dnemli roller oynamalarina ragmen tanimlanmasi ve 6lgiilmesi

oldukg¢a zor unsurlardir (Afonso, Schuknecht ve Tanzi, 2006, s.19).
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2.2.4. Performans Degerlemesinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Belirli bir alandaki birimlerin etkinligini karsilastirirken ulagilan sonuglar kadar,
bu sonuclara hangi kaynaklarin kullanilmasiyla ulasildig: da 6nemlidir. Ancak piyasa
dis1 arzin 6zellikleri nedeniyle kamu sektoriindeki faaliyetin sonuglarmmi yada ¢iktiy:
degerlendirmek cok giictiir. Hatta uygun bir yontem kullanilamadigi taktirde
imkansizdir. Bu nedenle tarihi olarak bakildiginda kamu sektériine iliskin etkinlik
degerlendirmelerinin daima girdiler temelinde yada girdiler ile hig¢ iligkilendirmeksizin
ciktilar temelinde yapildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bdyle bir yaklagim, yapilan
faaliyette etkinlik kaygisindan bagimsiz hareket edilmesini kagimilmaz kilmaktadir. Hig
stiphesiz bu bakis agisinin hakim olmasinda, bugiine kadar kamu sektoriiniin yuriittigi
faaliyetlerde ¢oklu amag¢ setini bir potada eritme imkant veren bir yaklasimin
kullanilmamis olmasi etkili olmugtur (Giiran ve Cingi, 2002, s.60). Performans
bilgisinden, performans kaynak dagilimim saglamak amaciyla yararlamilmasi, etkinlik
degerleme sisteminin en Onemli amaglarindan birisidir. Performans degerleme
sonucunda elde edilen bilgilerin biitge siirecinde nasil kullanilacag: ise, en 6nemli

sorunlardan birisini olugturmaktadir.

Uluslararas1 deneyimleri inceledigimizde, performans bilgisi ile biitge siireci
arasinda iliski kurarken temel olarak, yukarida agiklanan t¢ temel yontemden
yararlanildign goriilmektedir. Tirkiye’de dogrudan baglanti yaklagimi ¢ok farkls
faaliyetleri olmayan ve net bir sekilde olgiilebilen ¢iktilar tireten daha kiigiik gaph
kurumlarda ‘Performans Esasli Biit¢eleme Pilot Caligmalar1’ kapsaminda uygulanmistir.
Ancak bu yontemin devlet genelinde yaygin olarak benimsenmesi pek gergekei
goriilmemektedir. Ozellikle kamu kesiminde sayisal olarak &lgiilebilen ¢iktilar iireten
kamu idareleri ¢cok azdir. Bu durumda ¢iktilar ile biitge arasinda bire bir baglant: kuran
bu yaklagimin tiim sektérlerde uygulanmast oldukga zordur. Uluslararast drneklerde de
inceledigimiz gibi 6zellikle egitim-saglik gibi alanlarda uygulanmasi miimkiin olan bu
yontemin tiim sektorlere yayginlagtinlmasi, performans esashi biitcelemeyi uzun
yillardir uygulayan iilkelerde dahi su ana kadar miimkiin olmamistir. Bu nedenle devlet
genelinde uygulanmasi igin ikinci yontemin yani dolayli baglanti kurulan biitgeleme
yaklasiminin secilmesi daha uygun olabilir. Clinkii diinyadaki uygulamalarda da kamu

kurumlarinda en yaygin yontemin bu oldugu gérilmektedir (Yenice, 2006, 5.65).
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Ayrica performans yonetiminin kamu kesiminde yerlesmesinin sayisiz faydalar
olmasina karsin, etkinlik sonug¢larinin biitgeyi tek bagina dogrudan belirlemesinin bazi
sakincalar1 da mevcuttur. Performans gostergelerinin performansin tiim yonlerini dogru
olarak 6lgebilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Performans sonuglarmm kurum
tarafindan etkilenmesi veya etkinlik gostergelerinin se¢iminde yeterince tarafsiz
davranilmamas: da olasidir. Bu sakincalar da gdz oniinde bulunduruldugunda, etkinlik
sonuglart yaninda baska bilgileri ve politik oncelikleri dikkate alan dolayli yaklagimin
devlet genelinde uygulanmasi ve egitim-saglik gibi daha net ¢giktilar tireten sektorlerde
dogrudan baglant1 yaklasiminin uygulanmas: daha uygun gériilmektedir. Ancak dolayl
baglant1 yaklagimimi uygularken etkinlik bileseninin karar alma siirecinde yeterli

agirliga sahip olmasinin da saglanmasi gerekmektedir (Giiran ve Cingi, 2002, s.61).

Ote yandan etkinlik 6l¢iim sonuglarinin dogru ve giivenilir olmas: ancak iyi bir
performans bilgi sisteminin kurulmast ve gelistirilmesi ile saglanabilir. Tirkiye
acisindan degerlendirecek olursak, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunuyla getirilen yeni mali yapilanma ile kamu idarelerine daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmektedir. Harcama siireci igerisinde kamu idarelerinin roliinlin artmasi
ile kamu idareleri tarafindan hazirlanarak kamuoyuna sunulan bilgilerin 6nemi daha ¢ok
artmistir. Bu kapsamda her kamu idaresinde performans bilgisinin toplanmasi, analiz
edilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasina yonelik etkinlik bilgi sisteminin

olusturulmasi hayati bir oneme sahiptir.
2.3. Kamu Harcamalarmda Performans Olgme Metodlar

Performans degerlendirmesi ile etkinlik 6lgtimii farkli araglardir. Performans
oletimii etkinlik gostergelerinin elde edilmesi tizerinde ¢alisirken degerlendirme ele
aldig1 konularm 6zelliklerini ve neden sonug iliskilerini daha detayl1 bir sekilde inceler.
Degerlendirme, etkinligin arttirilmast igin faaliyet ve projelerde yapilmasi gereken
degisikliklerle ilgili ©nerilerde bulunur. Performans o6l¢imli kurumun mevceut
durumunun fotografim ¢ekerek hedeflerine ulagip ulagmadig ile ilgili bilgi verir. Ancak
olglim sonuglarina bakarak bir kurumun basarith veya basarisiz oldufu sonucuna
vartlmamalidir. Performans sonuglarinin hedeflerden sapmasi digsal faktorler gibi
kurumun tamamen kontrolii disindaki beklenmeyen olaylardan kaynaklandig:

durumlarda kurumu basarisiz olarak degerlendirmek dogru degildir. Ancak, ayrintili bir
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petformans degerlendirmesi sonunda kurumun bagantli veya bagarisiz olup olmadigi ve
bu sonucun neden kaynaklandigi hakkinda yargiya varilabilmek miimkiindiir. Etkinlik
degerlendirmesi, etkinlik dlgiimiine gore daha fazla ugras gerektirmekie olup etkinlik
dlgtimiinden farkli olarak uygulanan politikalar ile meydana gelen sonuglar arasindaki
iliskileri ortaya c¢ikararak kamu miidahalelerin = mantigmi ve sonuglarmi da

aciklamaktadir (Curristine, 2005, 5.99).

Bu ¢alismada yapilacak olan performans analizine ve tezin son bdlimiinde yer
alan uygulamaya zemin olusturacak, kamu sektoriintin performans 6l¢limiinde
uluslararas1 calismalarda kullamlmis ve bu ¢aligmada kullanilacak yontemler,

gostergeler bu boliimde agiklanacaktr.
2.3.1. Kamu Sektoriinde Performans Olgmede Kullamlan Faktirler (Gostergeler)

Son yillarda birlesik gostergeler vasitasiyla kamu harcamalarmimn etkinligini
olgmeye doniik bazi ¢alismalar yapilmigtir. Bunlar makro ve mikro dlgiiler olmak {izere

iki tiptir (Sijpe ve Rap, 2004, s.3).

Makro 6lciiler, toplam kamu harcamalarinin performansim dlgmeyi amaglar. Bu
metotlar 6lciiyle ilgili cok 6nemli problemlerin iistesinden gelme baglaminda agamalar
kaydetmektedir. Makro 6lglimler kamu harcamalarimin bitiinliiginiin degerlemesini
amaglarlar. Onlara uygun amaglar tanimlarlar. Bu amaglari temsil eden kamu sektorii
faaliyetlerinin sonuglarim degerlendirir (girdi degil sonuglart) ve bu iliskiye gore
maliyetleri planlarlar(harcama ve vergiler). Kamu harcamalariyla ilgili belli bir fikir
elde etmekten ziyade onlarn faydalarmi 6lgmeye tesebbiis ederler. Ornegin bir iilke
GSMH’nn pay: ile diger bir tilkenin bir buguk kat1 bir harcama yaptiginda elde edecegi
ne olacaktir. Mikro 6l¢iiler belirli bir biitge fonksiyonu yada alt fonksiyonunu (egitim
harcamalar1, devlet iiniversitelerinin harcamalarinin etkinligi yada egitim i¢in gerekli alt

yapi harcamalari vb gibi) fonksiyonunu harcama ve fayda iligkisini belirlemeye galigir.

[lk ve basit makro 6l¢ii tesebbiisii on sekiz gelismis tilkedeki toplam kamu
harcamalarinin degerlendirilmesini hedefleyen bir 6l¢ii olup Tanzi ve Shuknecht
tarafindan yapilmistir. Bu yaklagim endiistrilesmis tilkelerde tanimlanabilir faydalar

acisindan saglanan getirinin ilave harcamalar tarafindan bireylere yiiklenen ve onlarin
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bireysel ekonomik dzgiirligiind smmrlayan yiiksck vergi yiikleri dahi ilave maliyetlerle
hakli gosterilip gésterilmeyecegini belirlemeye calisir. Cevaplamaya ¢alistifi temel soru
yiiksek kamu harcamalar1 ve yiiksek sosyal refah arasinda tanimlanabilir pozitif bir
iligkinin olup olmadigidir (Afonso, Schuknecht ve Tanzi, 2003, s.11). Bu belirli gruplar
ve ilkeler icin kullamlabilir degisik sosyo-ekonomik gostergelerle ilgili verileri
kullanan bir kargilastirma yontemi yaklagimidir. Ulkeler kamu harcamalarimn artisi
yada diizeyine gore smiflandirilir. Daha sonra kamu harcamalari sosyo-ekonomik
gostergelerdeki degismeler yada degerlerle iligkilendirilir. Gostergedeki daha yiiksek
kamu harcamasindaki pozitif etkisinin biiyiikliigii kamu harcamasinin daha etkin

oldugunun gostergesidir.

Bu metodun uygulanmasi yazarlari, ilave kamu harcamalarinin son 10-20 yilda
ozellikle verimli olup olmadigi sonucuna gotiirdil. Bazi tlkeler daha diigiik kamu
harcama diizeyi ile daha yiksek harcama diizeyine sahip diizeyine sahip iilkelerle
sosyo-ekonomik gostergeler agisindan aym diizeyde veya bazen daha iyi diizeyde idiler.
Afonso Schuknecht ve Tanzi (2005) bu yaklagimi gelistirerek kamu sektorii etkinlik
gostergeleri ile ilgili bilegenleri belirlemiglerdir. Bunlar kamu sektdr performansim
kamu sektorii  etkinliginden ayirmiglardir. Kamu sektorii performans: kamu
politikalarinin sonuglart kamu sektorii etkililiginde onunla iliskili kullamlan kaynaklarin

sonucu olarak tammlanmaktadir (Afonso, Schuknecht ve Tanzi, 2003, s.12).

Bu yeni iiyeler ve gelismekte olan pazarlarla ilgili analizde kullarulan ilk metot
dur. Varsayalim ki Kamu Sektdr Performansi (KSP) belirli ekonomik ve sosyal
gostergelerin degerlerine baghdir. (i) kadar iilke (j) alani kadar hiikkiimetin performans

alani varsa bunlar birlikte (i) tilkesinde KSP; yi belirleyeceklerdir. Bu durumda

KSh = J‘(I k) ile

Dolayisiyla kamu sektorii performansindaki bir iyilesme ilgili sosyo-ekonomik

gostergelerin degerlerindeki iyilesmeye baglidir.
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Performans gostergeleri iki gesittir: siireg veya firsat gostergeleri ve geleneksel
yada Musgravian gostergelerdir. Ilk adim olarak kamu performansinin alt gostergelerini
tanimladilar. 11k dort bakis yonetim, egitim, saglik ve kamu altyapilar1 sonuglaridir. Bu
alt gostergelerin her birisi farkli unsurlart kapsar. Ornegin yonetim, yolsuzluk,
biirokrasi, adaletin kalitesi ve golge ekonomilerini kapsar. Bunlarin ortalamasi yonetim
performansinin degerini belirler. Saglik, bebek Sliimler, yasam siiresi vb. kapsar. Iyi bir
kamu yonetimi saglikli ve iyi egitilmis bir niifus, saglam bir altyap: iyi isleyen pazarlar
ve miilkiyet haklarimin korunmast agisindan gerekli 6n sartlar arasindadir. Boyle bir
ortamda hukuk egemendir firsatlar oldukga fazladir ve kural olarak herkese agiktir. Bu
suretle bu gostergeler mali politikalar ve piyasa siireci arasindaki iliskinin kalitesini ve

bunun bireysel firsatlardaki etkisini gostermeye calisir (Boyle, 2006, s.90).

Diger li¢ alt gdstergeler hiikiimet igin Musgravian vazifeleri yansitir. Bunlar
hiikiimetin piyasa siireci ile birlikte ve ona kargi iligkisinin sonuglarim 6lgmeye caligir.
Bu gostergelerin ilki tarafindan 6lgiilen gelir dagilimidir. Ekonomik istikrar gostergeleri
istikrar amagclarinn bagarilmasmm gosterir. Uglincti gdsterge ekonomik performans
vasitasiyla tahsislerin etkinligini degerlendirmeye ¢alisir. Bir kez daha belirtmek
gerekirse bu geleneksel gostergelerin her birisi birgok farkli unsurlardan olusuyor
olabilir. Ornegin istikrar ¢iktiyla ilgili trendeki degisimler ve enflasyon gergevesinde
sekillenir. Sonug olarak bu alt gostergelere esit agirliklar verilerek bunlar birlesik bir
kamu sektdr performanst gdstergesinin hesaplanmasinda kullanilir. Bu degerler
normallestirilir ve ortalama bire esitlenir. Daha sonra her tilkede kamu sektor
performans: (KSP) bu ortalamayla iligkilendirilir ve bu ortalamadan sapmalar her
tilkenin (KSP) Kamu Sektdr Performansinin gostergesini verir (Afonso, Schuknecht ve

Tanzi, 2003, s.10).
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Fursat Gstergeleri Standart Musgravian Gostergeler

% 40 En fakir hane
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Toplam Kamu Sektor
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Sekil 2.2. Toplam Kamu Sektorii Performans Gostergeleri (KSP)

Kaynak: Yusuf Temur, Kamu Harcama Yonetiminde Performans Degerlemesi: Saglik

Harcamalar1 ve Devlet Hastaneleri Uygulamasi, s.125, 2008

Bununla birlikte bu performanslar kamu harcamalannin diizeyini dikkate
almadan sonuglart yansitir. Kamu harcamalar: baglaminda maliyetleri dikkate almaz.
Kamu sektorii etkinligi kamu sektorii performansi ilgili kamu harcamalar: kategorileri
tarafindan aénhkléndxrxhrlar. Performans agirliklandirmas: (KSP gostergeleri tarafindan

oletildiigii gibi) belirli bir performans diizeyinin bagarmak i¢in kullamlan ilgili kamu
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harcamalar1 toplamiyla yapilir. Bu etkinlik gdstergelerini toplamak i¢in yukarda
belirtilen altt kategorinin her birisi i¢in ortalama degerler alinarak kamu harcamalar
normallestirilir. Kamu sektor etkinligini elde etmek igin kamu sektor performansi(KSP)

kamu harcamalari tarafindan agirliklandirihir.

KSP
ksg="5
KH~
ile
KSE » KSP

T

Firsat gostergelerini 6lgen girdiler:

e Yonetimsel sonuglari iiretmek i¢in girdi olarak kullanilan kamu tiiketimi
e Saplik harcamalar (saglik performans igin/sonug gostergeleri i¢in)

e Egitim harcamalari (egitim performansi igin)

Standart yada Musgravian gostergeler igin girdiler

e Gelir dagilimim etkileyen bir girdi olarak transferler ve siibvansiyonlar

e FEkonomik istikran etkileyen bir girdi olarak toplam harcamalar (kamu

sektoriiniin biiyiikliigii ekonominin daha istikrarl: yapar)

e FEkonomik etkinlik ve toplam mali harcamalarin ihtiyag duydugu
vergilemenin bozucu etkisini ve ekonomik etkinlik i¢in girdi olan toplam

harcamalar
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Fakat burada dikkat edilmesi gereken kamu sekt6rii harcamalariin sonuglardaki

etkisini diger etkilerden tam dogru olarak ayirmak giigtiir.
2.3.2. Performans Ol¢iim Modelleri

Kurumsal performansin iyilestirilmesi igin belirli doénemler sonunda
gerceklestirilen faaliyetlerin degerlendirilmesi ve bir takim verimlilik yaklagimlarindan
faydanilarak, karar birimlerinde ne kadar ¢iktimin, ne kadar girdi tiiketilerek
iiretildiginin izlenmesi yasamsal ¢nem tagimaktadir. Bu manada performans izleme
siirecinin  6nemli ve birincil adimlari “sayma-6lgme” ve “karsilastirma” olarak
tamimlanabilir. Kurumlarda yada {retim &zelinde isletmelerde; ” verli olarak
degerlendirilmesi gereken bir ¢ok faktdriin var olabilecedi diisiiniiliirse, performans
dlglimiinde tek bir modelden sdz etmek gergekei olmayacaktir. Bundan dolayidir ki,
etkinligin ¢esitli boyutlarini goz 6niine alan birgok hesaplama metodu gelistirilmistir

(Bakirer, 2006, s.103).

Bu metotlarinin  tamamina yakini genel anlamda iki acidan tartigilabilir.
Bunlardan birincisi, ¢esitli kurumlar ya da yazarlar tarafindan gelistirilmis modelleri,
isletme yada oOrgiitlerin kendi gereksinimlerine cevap verdigi durumlarda aynen
uygulayip, aksi durumlarda modele eklemeler yada diizeltmeler yaparak kendi
gereksinmelerine uydurmalari yoludur. Ikincisi ise, caligma grubunun bilgi ve
deneyimlerine, isletmenin gereksinmelerine gore bir dizi gostergelerin gelistirilmesi ve
bu gostergeler arasinda istenen yonde baglantilar kurularak ¢ok yonli biitiinlesik yad‘a'
bireysel sistemlerin hazirlanmasidir. Performans 6l¢limiine iliskin yapilan analizleri
genel anlamda li¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar, oran analizi, parametreli

yontemler ve parametresiz yontemlerdir (Gligli ve Cogkun, 2004, 5.93).
2.3.2.1. Oran Analizi

Kurumsal etkinligin 6l¢iimiinde kullanilan yontemlerden en basiti ve belki de en
yaygmni oran analizidir. Tek girdi ve tek ¢ikt1 ile sinirli olan bu analiz yonteminin, hala
yaygin bir yontem olarak kullanilmast nedeni, oldukga kolay bir yontem olmasina ve
¢ok az bilgiye gereksinim duymasidir. Tek girdinin tek giktiya orani olarak tamimlanan

oran analizi yada rasyo analiz denilen yaklasiminda her bir oran, etkinlikle ilgili
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boyutlardan sadece bir tanesini g6z oniine alirken diger boyutlari goz ardi etmektedir.
Ornegin; finanssal analizlerde kullanilan oranlar (likidite, mali bunye, faaliyet, karlilik
vs.) o faaliyet donemi igindeki olaylarin yorumunu, yalmzca ilgili orana konu olan
kalemler acisindan yapabilirler. Oranlarla yapilan degerlendirmelerin bir baska zayif
yonii de; mutlaka bir seylerle karsilagtirilmaya gereksinim duymalaridir. Ornegin,
oranla performans Olglimii yapilan bir kurumdaki sayisal sonuglar ya kendi

icerigindekilerle yada diger kurumlarin benzer degerleri ile iligkilendirilirler (Gliglii ve

Coskun, 2004, 5.92).

Oran analizi ile yapilan 6l¢iimlerde, bazi oranlar grubu son derece verimli
gosterirken bazi oranlar da grubu olduk¢a basarisiz gosterebilmektedir. Bu
olumsuzlugun giderilebilmesi i¢in, tekil oranlarm tek boyutlulugunu dengeleyen |
“genisletilmis oran kiimeleri” gelistirilmis ise de bunlar da tek boyutlu yapidan
kurtulamanustir. Bu nedenle, etkinlik 6lgiim ¢aligmalarinda degisik oranlarin en anlamli
bir sekilde agirliklandirilarak tek bir Slgiitin olusturulmasina fazlasiyla gereksinim

duyulmaktadir.

Orana analizinde &lgek olarak oran Slgegi kullamilir. Oran Slgeginde baglangig
noktast sabit olmakla beraber Slgek Gizerindeki noktalar birbirinin kati olarak ifade
edilebilirler. Bu sebeple bu o6lgekle oSlgiilmiis verilere tiim matematiksel islemler
uygulanabilir. Agirlik, uzunluk, miktar, fert sayisi, v.s. belirten degiskenler oran
olgeginde ifade edilirler. Genel performans 6lgiimiinde bir ¢ok yetersizlikleri olmasina
karin oran analizi, tek girdili ve tek ¢iktili durumlar igin, basitligi ve sadeligi de goz
oniine alinirsa, en uygun dederlendirme yontemi olarak gorilebilir. Ancak bu
uygunlugun, optimize etmeden ziyade, bir istatistiksel gosterge gereksinimleri
durumlan ic¢in oldugu gozden kagirilmamalidir. Ciinkii oran analizindeki oranlama,
goreceli de olsa en iyiye gore degil, var olan degerlerin birbirlerine boliimiiyle elde
edilir. Bu ise, bir etkinlik iyilestirilmesi iglemi degil yalnizca bir durum tespitidir (Giiglii

ve Coskun, 2004, s.92).
2.3.2.2. Parametrik Yontemler

Bu yontemlerde, etkinlik 6lgiimii gergeklestirilecek olan endiistri dalina iligkin

tiretim fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip oldugu varsaymmi yapilir ve bu
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fonksiyonun parametrelerinin belirlenmesine galigilir. Performansla ilgili literatiirde ¢ok
yaygm bir sekilde kullanilan “Cobb-Douglas” tipi tretim fonksiyonuna iliskin
parametrelerin belirlenmesi bu tiir yontemlere 6rnck olarak gosterilebilir. Paramctrik
yontemlerle etkinlik 6lglimiinde, genel olarak regresyon teknikleri ile tahmin yapilirken,
iretim fonksiyonu ¢ogunlukla, bir tek ¢iktt bir ¢ok girdi ile iliskilendirilerek
tanilanmaktadir. Ayrica, bir ¢ok girdi ile bir ¢ok ¢iktinin iligkilendirildigi parametreli
yontemlerin de gelistirilmis olmasina karsin, konuyla ilgili yazinda yaygm kullanim
alan1 bulamanustir. Parametrik etkinlik 6lgtim yontemlerinin en yangin olarak bilineni
olan regresyon analizi, aralarinda neden sonug iligkisi oldugu bilinen, bagimli ve bagisiz
degiskenler arasindaki iligkinin nedensel yapisinm belirlemeye yonelik bir yontemdir.
Regresyon analizinde bafgimsiz dedigken ile bagimli degisken arasimdaki nedensel
iliskinin, kuramsal olarak var olmasi ve degiskenler arasindaki iliskinin fonksiyonel
yapisimn bilinmesi gerekmektedir. Fonksiyonel yapiyr 6grenmek igin de, degiskenler
arasindaki iliskiyi gdsteren nokta grafiklerinden yararlanilir (Bakirci, 2006, s.111).

Regresyon analizi ile etkinligin degerlendirmesi regresyon dogrusuna gore
yapilmaktadir. Regresyon dogrusunun iizerinde kalan karar birimleri goreceli olarak
verimli, altinda kalan karar birimleri ise verimsiz olarak degerlendirilmektedir. Goreceli
teknik verimlilik, regresyon ciktilarindan olan artiklarla yansitilmaktadir. Pozitif artiklar
verimliligi, negatif artiklar ise verimsiz karar birimlerini tanimlamaktadir. Ikiden fazla
degiskenle degerlendirme yapabilme bakimindan oran analizine gére daha kapsamli ve
daha gergekei olan regresyon teknigiyle 6lgiim yapmanin da temelde ii¢ tane sakincasi
vardir. Birincisi, bir tek esitlik denklemine dayanan bir fonksiyonu kullanan birden gok
bagimsiz (girdi) degiskenine karsin ancak bir bagimhi (¢ikt1) degiskeninin analizini
yapabilmektedir. Ikincisi, regresyon analizi en iyi performansa gore verimlilik analizi
yerine ortalama performansa gore goreceli performanst 6lgmektedir. Bu ise, en iyi karar
birimlerine gore iyilestirmeye olanak tanumaz ve hatta onlar bile ortalamaya ¢gekme gibi
bir sonuca gotiiriir. Bu da performans iyilegtirme degil, en iyi performans: ortalama
performans olarak kabul etmek anlamina gelir. Hi¢ siiphesiz bunun da akilc1 ve yeterli
bir yontem oldugu séylenemez. Ugiinciisii ise, regresyon analizi, bir esitlikte bulunan
ciktilarla girdilerin nasil iligkilendirildigine iliskin parametrik bir iiretim fonksiyonunun

tanimlanmasin  gerektirmekte ve verimsiz birimleri tammlayamamaktadir. Ozellikle
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yapisal iiretim fonksiyonunun tanimlanmasimin gii¢ oldugu &rgiitlerde regresyon analizi

performans 6l¢timiinde oldukga yetersiz kalmaktadir (Temur, 2007, 5.158).
2.3.2.3. Parametrik Olmayan Yontemler

Parametrik yontemlere bir alternatif olarak ortaya ¢ikan parametrik olmayan
yontemler, genel olarak matematik programlamayr ¢6ziim  teknigi  olarak
benimsemislerdir. Bu tiir yontemler, iiretim fonksiyonunun ardinda herhangi bir analitik
formun varhgimi dngdrmezler. Bu ozelliklerinden dolayr parametrik yontemlere gore
daha esnektirler. Ayrica bir¢ok girdili ve bir¢ok c¢iktili tiretim ortamlarinda etkinlik

ol¢iimii igin oldukg¢a uygun bir yapiya sahiptirler (Gligli ve Cogkun, 2004, 5.141).
2.3.2.3.1. Veri Zarflama Analizi (VZA)

Istenilen c¢iktilarm elde edilme siirecinde girdilerin hangi seviyeye kadar
kullanildiginin belirlenmesinde etkinlik ve verimlilik analizleri gok &nemli bir y&netim
araclaridir. Oran analizi ve parametreli yontemlerin iistesinde gelemedigi durumlar,
ozellikle ¢ok girdili ve ¢ok ¢iktili durumlar, i¢in VZA yontemi ¢oziime yonelik olduke¢a
genis olanaklar sunmaktadir. VZA, benzer (homojen) karar verme iinitelerinin géreceli
etkenligini dlgmeye yarayan bir ¢ok faktorlii verimlilik Slgtim modelidir. Cok girdi ve

cok ¢iktr faktorlii bir etkinlik skoru soyle tammlanir (Leleu, 2004, s.9).

Etkinlik - agirliklandirimus  cikt

agirliklandirilmis  girdi

Veri Zarflama Analizi 0ykiisi  Edwardo Rhodes’in Carnegie Mellon
Universitesindeki doktora calismasiyla baglar. W.W. Cooper yoénetiminde Edwardo
Rhodes, bir egitim programumn etkilerini, psikolojik testlerle yaparak programa katilan
ve katilmayanlar arasinda goreceli Slgmeye caligmugtir. Farrell’in 1957 deki tek
girdi/ciktt teknik etkinlik olgtimiinti ¢oklu girdi/cikti goreceli etkinlik oOlglimiine
genisleten Charnes, Cooper ve Rhodes, CCR modeli) olarak Veri Zarflama Analizini
literatiire sokmuslardir. 11k olarak Charnes , Cooper ve Rhodes tarafindan, trettikleri

mal ya da hizmet acisindan birbirlerine benzer ekonomik karar birimlerinin “goreceli”
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etkinliklerinin 6lciilmesi amaciyla gelistirilen Veri Zarflama Analizi (orijinal adiyla;
Data Envelopment Analysis — DEA ), parametrik olmayan bir etkinlik olgiittdir.
Etkinlik analizinde karsilasilan giigliikleri giderebilecek bu yontem, ilk bagta kar amaci
giitmeyen isletmelerin kargilastirmali etkinliklerinin 6lgiilmesinde kullamlmis, daha
sonra kar amagcli tiretim ve hizmet sektorlerinde de yaygin kulanim alani bulmustur.
Ancak bu calismada kullanilan “Veri Zarflama Analizi” yaklagimi, 6zellikle kamu
sektorii alaminda yapilan faaliyetin performansmn 6lgiilmesi igin ¢ok onemli tistiinliikler

tagimaktadir (Bakirct, 2006, s.121).
2.3.2.3.2. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Alanlar

Veri Zarflama Analizinin uygulama alanmma, {retim, hizmet ve finans
sektorlerinden i¢ ve dis rekabet kosullarinda bulunan her tinite girer. Klasik verimlilik
analizindeki tekli girdi-tekli ¢iktidan farkli olarak ¢oklu girdi-goklu ¢ikti temelinde
harekete eden VZA, hizli kuramsal gelisimi yaninda uygulamada da hizh bir siireg
izlemistir. Hastanelerde, postanelerde, bankacilikta mahkemelerde, eczanelerde,
tasimacilikta, polis karakollarinda ve egitim kurumlari gibi pek ¢ok kamu hizmet
alanlarinda binlerce c¢alisma yapilmistir. Baglangigta kér amaci glitmeyen kamu
kurulularinda karsilastirmali verimliligi olgen VZA, onralarnt kér amacgl tretim ve
hizmet sektdrlerinde iletmeler aras: teknik verimliligin 6l¢iilmesinde de yaygin bi¢imde

kullanilmaya baslanmistir (Kontodimopoulos ve Nanos, 2006, s.2).
2.3.2.3.3. Veri Zarflama Analizinin Matematiksel Yapisi

Veri Zarflama Analizi, birden ¢ok ve farkli dlgeklerle 6l¢lilmiis yada farkli 6l¢ii
birimlerine sahip girdi ve g¢iktilarm karsilagtirma yapmayr zorlastirdign durumlarda,
karar birimlerinin goreli performansim 6lgmeyi amaglayan dogrusal programlama
tabanli bir tekniktir. Analize konu olacak karar birimlerinin aynit hedefe yonelik benzer
islevler gormesi, aym pazar sartlarinda ¢aligmasi ve gruptaki biitiin birimlerin
verimliliklerini nitelendiren etmenlerin, yogunluk ve biiyiikliklerindeki farkliliklar
haric, aynt olmasi sartlar1 aranir. VZA modelleri girdiye yonelik ve ¢iktiya yonelik
olmak tizere iki yonlii olarak kullanilabilmektedir. Girdiye yonelik ve ¢iktiya yonelik

VZA modelleri ti¢ grupta incelenir. Oransal VZA modeli, agiclikli VZA modeli ve
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girdi/gikts yonelimli VZA modelidir. Bu ¢alismada kullanilan model girdiye yonelik
zarflama modelidir ve asagidaki gibidir (Bakirci, 2006, s.115).

Veri zarflama analizinin matematiksel yapisi Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan asapidaki kesirli programlama modeli yardimiyla olusturulmustur. Toplam
faktor etkinligi ya da c¢iktilarin girdilere oranindan elde edilen basit bir etkinlik orani;
ciktilarin  agirlikli toplami/ girdilerin aguhikli toplami seklide formiile edilebilir.

" Etkinligi hesaplanmak istenen karar verme birimleri (KVB) in etkinligi,

(M

seklindeki bir matematiksel esitlikle gosterilebilir. Burada;
u, = bir nolu ¢iktinin agurligy,
¥y, = “j” biriminden elde edilen bir nolu ¢ikti,

w, = bir nolu girdinin agirhg

(1343

x;; = “j” birimince kullanilan bir nolu girdi

Burada verilen etkinlik formiilii bir KVB’in etkinligini hesaplamanm yam sira
bu birime ait toplam faktor etkinligini de hesaplamaya yarayan bir esitliktir. Bir karar
verme biriminin X, k=12,..,m girdilerinden, y,,i=12,...,¢ ¢ktlanim irettigi
varsayilirsa, degiskenler iizerindeki uygun agiliklar (v, =12,....t; w, =12,...,m)

yardimiyla denklem asagidaki gibi yazilabilir;

@)
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Kesirli program toplam faktor etkinligi oranindan yararlanmaktadir. Bir anlamda
veri zarflama analizinin kavramsal bir modeli olarak diisinilmeli, dogrusal model ise
etkinlik hesaplamalarinda pratik bir yontem olarak distiniilmelidir. VZA her bir girdi ve
¢iktt icin KVB’lere ait agirliklar belirlemektedir. Bu agirliklarin dogrusal programlama
aracihigiyla belirlenmesinde iki kisit vardir; birincisi, agirliklar pozitif olmalidir, ikincisi
de modele dahil edilen KVB i¢in afirlikhi ¢iktilarin agiclikli girdilerle oram birden
biiyiik olmamalidir. Literatiirde bu agirlik degerlerine “sanal girdi-¢ikti” veya “sanal
agirhiklar” denilmektedir. VZA, yukarida verilen esitlikteki girdiler (x,) ile ciktilan
(v,) veri olarak alir ve girdilerle ¢iktilar i¢in “p” karar biriminin performansini diger

birimlerin performanslarina gére maksimize eden agirliklar: segmektedir;

t
Zvi »Vip

Maxv,w, o
3)
2 WerXi,
k=1

Burada Z sayisinca karar birimine ait etkinlik degeri <1 kisiti altinda;

0< iviyic /iwkxkc <1 @)
k=1

i=1
c=12,..., p,...., Z ve tiim girdi ve ¢giktilar i¢in v, w, >0

Modeldeki “v” ve “w” girdi ve ciktilar tzerindeki agirliklart ve esitlikteki

degiskenleri olusturur. Modelin ¢dziimi “p” K'VB i¢in bir etkinlik degeri ve bu degere

ulagmak i¢in gerekli agirliklar kiimesini verir.

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan geligtirilen kesirli programlama
formundaki parametrik olmayan etkinlik 6l¢lim modeli ¢6ziimii daha kolay olan
yukarida  verilen (3) esitligindeki gibi dogrusal programlama modeline
dontistiirilmistir. Bu esitlik her bir KVB i¢in ayri ayr1 hesaplanarak 7 adet KVB kadar
agirlik kiimesi elde edilir. Amag fonksiyonundaki agirliklar, birimin etkinlik degerinin

(1) kisit1 altinda maksimize etmektedir. Bu egitlik yardimiyla hesaplanan performansin



64

“1” (%100) e esit olmasi, gozlenen performans ile potansiyel performansin birbirine
esit oldugu anlamma gelir. Bu durumda gézlenen KVB ‘in en iyi gozlem olduguna
karar verilir. Gozlenen performansi potansiyel performansindan kiigiik olan bir KVB’

nin etkinlik degeri de 1'den kiigtiktir.

Yukandaki esitlikte (3) tanimlanan kesirli programlama modelinin dogrusal
programlama modeline donistiiriilmesi sonucunda CCR  veri zarflama modeli

olusturulmugtur.

Amag Fonksiyonu:

t
Maxviwk — Zviﬂyip k=1,2,...t (5)

i=1

Kisitlayici kogullar:

t m
0< Zviyic —Zwkxkc <0 ;c=12,..p
i=1 k=1

m
Zwk,xkp =1
k=1

w, 20 ;k=12,..m

Veri zarflama analizi modelinin sonuglarm bulabilmek igin ,(3) nolu esitlikte
gosterilen model her bir karar birimi i¢in ilgili karar biriminin parametreleri kullanilarak

yeniden ¢ozlilmelidir.

BCC modeli ve CCR modelleri arasindaki temel fark, w degiskeninin
girilmesidir. w degiskeni orijinden gececek verimlilik sinirmin (daha yiiksek boyutlarda
bolgesinin) tanmimindaki hiper diizlemi kisitlamadigindan, Slcege gore getiri sabitini

rahatlatir. Yukaridaki problem biitiin karar verme birimlerinin etkinlik skorlarmi
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belirlemek i¢in n defa iglev goériir. Her bir karar verme birimi etkinlik skorlarmni
maksimize etmek i¢in agirhiklandirlmig girdi ve ¢iktilarini segerler. Genel olarak bir
karar verme biriminin etkinlik skoru “1” (%100)’e esit ise etken, “1” (%100)’den dusiik

ise etken degil olarak tanimlanir.

VZA’nimn etkinligi dlgme sekli kisaca su sekilde ozetlenebilir (Aydemir, 2002,
5.46).

e Herhangi bir gozlem grubu iginde en az girdi bilesimini kullanarak en ¢ok

¢ikt1 bilesimini {ireten en iyi gozlemleri belirler.

e SOz konusu smir “referans” kabul edilip etkin olmayan karar birimlerinin bu

sinira olan uzakliklarin agisal olarak 6lger

e Her bir KVB i¢in modeller kurulur ve bu modeller dogrusal programlama
teknigi ile ¢oziiliir. Coziim sonuglari ilgili KVB’nin etkinligini verir. Etkinlik
skoru “1” (%100) ise o KVB etkindir. “1” (%100) altinda ise etkin degildir.
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1. BOLUM
3.1. Amacg ve Kapsam

Bu calismada Tiirkiye’deki kamu egitim harcamalarinin etkinligini, kamu

yiiksek egitim kurumlari ele alinarak etkinlik degerlemesi amaglanmistir.

Bu calismada ki amaca uygun olarak 2010 yilina ait 78 devlet tiniversitesini
faaliyet raporlar1 incelenmis, ¢alismada kullanilacak girdi-¢ikt1 kalemlerine uygun olan
45 devlet {iniversitesinin faaliyet raporlarindan yararlamlarak etkinlik olglimil
yapilmigtir. Ayrica yapilan caligma sonuglarma gore etkin olmayan iniversitelere

etkinlik 6nerilerinde bulunulmustur.
3.2. [llgili Aragtirmalar

Meliha Akyol, bu ¢alismanin amact: birbirine benzer karar birimleri arasindaki
kargilastirmali etkinlikleri dlgmekte kullanilan VZA ile ilgili olarak sunulan kavramsal
gergevenin Ornek bir uygulama ile pratikte de anlatilmast ve bu kapsamda
yiiksekdgretim kuruluglarinda bir uygulama yaparak ele alinan 20 {iniversitenin
birbirleri arasindaki goreli etkinliklerini belirleyerek etkin olmayan {iniversitelerin etkin
hale gelebilmeleri i¢in izlemleri gereken yollarla ilgili bilgiler vermek ve tiniversiteler
tarafindan yayinlanan faaliyet raporlarindaki bilgilerin etkinlik &lglimlerinde
kullamlmas: saglamaktir. Girdi olarak; toplam kapali alan kapasitesi, toplam akademik
personel sayisi, toplam idari personel saysi, kiitliphane kaynaklari sayisi, bilgisayar
sayisi, toplam 8@renci sayisi, toplam 6grenci sayisi, toplam o6denek. Cikti olarakta;
toplam mezun sayist, social citation 1ndex, social science citation imndex, arté&humanities
citation index, BAP — DPT — TUBITAK ve diger proje sayisi, toplam harcama

kullanilmistir.

Eray Kiranoglu, Tezin amaci girdilerin -¢iktilara ne kadar verimli sekilde
dontistiirtildiigidiir.  Girdi olarak; okul/6grenci, siif/6grenci ve Ogretmen/dgrenci

oranlar1. Cikti olarakta; OSS puanlart kullamlmastir.

Zehra Dogan, bu calismada egitim sektriine ekonomik yonden bakmay:

amaglamaktadir. Bu amagla 22 devlet Universitesinin etkinligi arastinlmistir. Girdi
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olarak; dfrctim {iyc sayisi, teknolojik kaynak, laboratuar ve konferans salonu saylar1.
Ciktr olarakta; akademik yayin sayisi, lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrenci sayisi ile

KI'SS bagari puanlari kullanimagtir.

Mehmet Emin Baysal, Bahriye Algilar, Hakan Cercioglu, Bilal Toklu, bu
calismada, Tiirkiye’deki 50 devlet tiniversitesinin 2004 yilina ait goreli etkinlikleri VZA
ile ol¢iilmiis ve performanslarina gore 2005 yili bitce tahsisleri yapmustirlar. Bu
calismada, Girdi olarak; personel giderleri, diger cari giderler, yatinm giderleri,
transferler, dgretim {iyeleri sayilari. Cikti olarakta; lisans Ogrenciler, yiiksek lisans

dgrencileri, doktora 6grenciler, yayn sayilar: kullanilmastir.

Fehim Bakirci ve Adem Babacan, bu ¢alismada; bilgi ekonomisinin merkezi
konumunda olan iiniversitelerin performanslar1 iktisadi agidan analiz edilmistir. Bll
amagla, Girdi olarak; toplam ogretim elemani sayist, egitim hizmetleri, personel
giderleri, mal ve hizmet alimi. Cikti olarakta; toplam har¢ miktari, mevcut 6grenci

sayisi kullanmigtirlar.

M. Abbott, C. Doucouliagos, bu ¢alismada, Girdi olarak; toplam akademik
personel sayisi, akademik olmayan personel sayisi, tiim harcamalar (emek girigleri
disindaki), cari olmayan varliklar. Cikt1 olarakta; 6grenci sayisi, yiiksek lisans 6grenci

say1s1, kayitli lisans dereceleri, kayith lisansiisti dereceleri kullanilmistir.

Necmi K. Avkiran, bu ¢aligmada analiz 3 ayri tabloda yapilmistir; Birinci olarak,
genel performans 6l¢iilmiis ve girdi olarak; akademik personel, akademik olmayan
personel sayist. Cikti olarakta; lisans kayit, lisanstisti kayit, arastirma(federal
hitkiimetin hibe pay1). Ikinci olarak egitim hizmetleri performans: Sl¢iilmiis ve girdi
olarak; akademik personel, akademik olmayan personel sayist. Cikti olarakta; 6grenci
tutma orani, Ogrenci ilerleme hizi, lisansiistii istihdam oram. Uglincli olarakta
performans ficreti kayitlan iizerine analiz yapilmig ve girdi olarak; akademik personel,
akademik olmayan personel sayisi. Cikti olarakta; yurtdist ticret 6deme kayitlar,

yurtdigt lisansiistii kayith ticretleri kullanilmistir.

Anténio Afonso, Miguel St. Aubyn, bu ¢alismada, Girdi olarak; 6gretmen bagina

diisen 6grenci sayisi ile okuldaki yillik egitim stiresini girdi, PISA okuma, matematik,
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problem ¢dzme ve bilimsel okuryazarlik skalasiim 15 yillik ortalamasi olan PISA 2003

gOstergesini ise ¢iktr olarak almiglardir.

Jill Johnes, bu calismamin amaci; Ingiltere’de yiiksek 6gretimin verimliligini
olgmek. Calismada girdi olarak; Toplam lisans dgrenci sayisinin, ortalama bir puanla
carpilmasiyla elde edilen lisans 6grenci puani(2 yil), Toplam lisanstiistii 6grenci sayisi,
Toplam amortisman ve faiz 6demeleri, Akademik personel ve amortismanlar hari¢
toplam harcamalar, Akademik personel ve amortismanlar hari¢ merkezi yonetim ve
hizmetler harcamalari. Cikt1 olarakta; ilk derece siniflamasina gore toplam say1, doktora
ve diger dereceler tdplam sayist, 1ngiltere yiiksek 6gretim finansman konseyi tarafindan

aragtirma igin verilen hibe degeri kullanilmigtir.
3.3. Arastirma Yontemi

Calismanin temel metodolojisi, VZA ve bu analizde kullanilan modellerle egitim
harcamalarinin (45 tane devlet {iniversitesinin) 2010 yillinin etkinlik degerlerini ve
belirlenen  girdi-¢iktt  degiskenlerine  gore  rakamsal  olarak  saptanarak
degerlendirilmesine yoneliktir. Egitim harcamalarinin etkinlikleri tizerinde etkili oldugu
diigtiniilen girdi ve ¢ikt1 gruplart uluslar aras1 ¢aligmalar g6z Oniinde bulundurularak
olusturulmustur. Bu asamadan sonra ise girdi ve ¢ikti hedef degerlere gore potansiyel

iyilestirme oranlari belirlenmeye ¢aligilmigtir.
Analizlerde MaxDEA 5.0 program1 kullantimistir.

Analizler sonucu elde edilen sonuglari, nispi etkinlik degeri olarak
degerlendirmek gerekir. Ciinkii etkinlik analizi ele alinan gruba gore birimler arasinda
nispi olusumu yansitmaktadir. Mesela bir kurumun etkinlik degerinin 1,0 ¢ikmas,
sadece mukayese edilen diger kurumlar, yillar vb.lerine gére ve sadece kullanilan girdi

ve ¢ikti degerine gore etkinligi ifade etmektedir.

Bu sonuglarin bir kurum agisindan mutlak olarak tam etkinligi yansittig
seklinde yorum yapmak yanlis olur. Onun i¢in bu tiir ¢aligmalarda etkinlik ifadesi nispi

etkinlik olarak algilanmalidir.
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Arastirmanin Giiglii ve Zayif Yonleri

VZA nn giiclii ve zayif yonlerini asagidaki sekilde dzetleyebiliriz :

VZA’ nin giiclii yonleri:

1-

VZA, birgok girdi ve birgok ¢iktinin bulundugu tretim ortamlarinda, isletmenin
degisik boyutlarim tek bir etkinlik 6l¢iitiine indirgeme imkant saglamaktadir. Bu
durumda segilen iiretim imkanlari kiimesinin ardinda bulunan varsaymmlar
yardimiyla gergeklestirmektedir.

VZA’da etkinlik olgiitleri girdi ve ¢ikt1 6l¢lim birimlerinden bagimsizdirlar. Bu
ozelligi ile de isletmelerin degisik boyutlarinin e zamanli olarak ol¢iilebilmesini
saglamaktadir.

VZA, iiretim fonksiyonun analitik yapisi hakkinda herhangi bir varsaymm
gerektirmemektedir. Bu agidan parametreli yontemlere gore daha esnek bir
yaptya sahiptir.

VZA, her bir karar birimi i¢in goreli etkinligi hesaplarken amag fonksiyonlarimi
ayr1 ayr1 maksimum yapmaktadir ve her bir karar birimi i¢in optimum ¢dziimii
belirlemektedir.

VZA etkin olmayan bir karar biriminin performansim belirlemek ve gozlem
kiimesi igerisindeki goreli olarak etkin karar birimlerinin seviyesine
ulastirabilmek i¢in alternatif yollar belirlemektedir.

VZA uygulamasi, oOzellikle yoneticilerin, ilgili tim girdi ve ¢iktilan
tanimlayarak tiretim siirecini iyi tamimalarim saglamaktadir.

VZA c¢alismasinda ihtiya¢ duyulan verileri ve analiz sonuglarini igeren detayls
bir veri tabam olusturulabilmekte ve bdylelikle konu ile ilgili belgelendirme
giclenmektedir.

VZA ile kargilastirlmast yapilan kara birimlerinin, hangilerinin etkin ve
hangilerinin etkin olmadig1 belirlenmektedir. Yontem, etkin olamayan karar
birimlerinin etkin olabilmesi i¢in alinacak tedbirler hakkinda énemli bilgiler

vermekte ve isletme yontemine biiyiik destek olmaktadir.
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VZA’nin zayif yonleri:

1-

VZA, veri hatalaria karst olduk¢a duyarhidir. Bu nedenle, etkinlik 6l¢timiinde
kullanilan parametrik yontemlerde oldugu gibi girdi ve ¢ikti verilerinin
olabilecek hatalardan arindirilmast i¢in 6zen gosterilmelidir.

VZA yontemi, bazi durumlarda yetersiz kalmaktadir. Ozellikle, dogal olarak
zarflama olanagimin bulunmadigt durumlarda kuramsal kara birimi yeterince
anlamli olmamaktadir.

VZA’da gézlem kiimesinde bulunan asirt derecede biiylik ya da kiigiik girdi ve
¢ikti  degerlerine sahip olan bazi karar birimleri, etkinlik sinirmin
belirlenmesinde problem olusturabilmektedirler.

VZA, her ne kadar etkin olan ve etkin olmayan karar birimlerini ayr1 ayri
belirleyebiliyorsa da, etkinlik smirii olusturan karar birimlerinin birbiriyle
karsilastirilmasi yetersiz kalmaktadir.

VZA, statik bir analizdir ve tek bir zaman kesitinde degerlendirme
yapabilmektedir. ~Fakat baz1 karar birimlerinin girdilerini  ¢iktilara
doniigtiiriilmesi  bir donemden daha wuzun siirebileceginden, {iiretim siireci
dinamik bir dzellik géstermektedir. Bu nedenle, farkli donemlerdeki veriler icin
uygun bir indirgeme orani kullanilmasi gerekmektedir.

Karar birimlerinin, girdi ve ¢iktilarimin {iretim  siirecini  dogru olarak
yansitabilmesi, yontemin saglikli sonuglar vermesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Kritik olan bir girdi veya ¢ikt1, karsilastirma diginda birakildiginda, analizin

verecegi sonuglar yaniltict ve yanli olabilmektedir.

3.5. Bulgular ve Yorumlar

3.5.1.

CCR Modelinde 2010 Etkinlik Degiskenleri

Tiirkiye’deki kamu egitim harcamalarinda 2010 yilina ait performans

degerlendirmesi: yiiksekdgretim kurumlart uygulamasinin VZA teknigi ile 6lgmede

kullanilan Girdi-¢ikt1 degiskenleri agagidaki tabloda gosterilmistir.



Table 3.1. Girdi ve Ciktt Degigkenleri

GIRDILER GIRDI KODU
Toplam Odenek (TL) X1
Toplam Personel X2
Personel Gideri (TL) X3
'Egitim Harcamalar1 (TL) X4
Toplam Ogrenci Sayist X5
Ogrenci Bagina Diisen Harcama (TL) X6
Ogretim Elemam X7
Okul Biiyiikliigii ( Metrekare) X8
Sinf Adeti X9
CIKTILAR CIKTI KODU
Universite Basarist Yl
Yaptiklari Projeler (Toplam) Y2
Yaymlar Y3
Mezun | Y4

3.5.2. Cahsmaya Ait Genel Istatistikler

Devlet tiniversitelerinin CCR modeline gore 2010 yilina ait etkinlik degerleri ve

etkin olan iiniversite sayilari tablo 3.2. ayrintili olarak diizenlenmistir.

Tablo 3.2. CCR Modeline Gére Istatistikleri

Yil/Universite Says: 2010
Toplam Universite Sayist 45
Tam Etkin Universite Sayist 28

Etkin Olmayan Universite Sayist | 17
En Digsiik Etkinlik 0,715803
En Yiksek Etkinlik 1
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Bu ¢alismada analizi yapilan toplam iiniversite sayis1 45°tir. Bunlarin 28 tanesi

etkin, 17 tanesini etkin olmayan tiniversiteler olusturmaktadir.

50 1
40 1
30 A
”~
20 7
10 -
0 T T ]
Toplam Tam Etkin  Etkin Olmayan
Universite Universite Universite
Sayisi Sayisi Sayisi

Sekil 3.1. 2010 Y1ili Etkinlik Durumu

Asagidaki tabloda ise, 2010 yili itibariyle 45 iiniversitenin kurulus yillar1 ve
etkinlik skorlariyla ele alinmigtir.



Tablo 3.3. 2010 Yd: Etkinlik Skorlart

Kurulus Tarihi Universiteler 2010
1992 Abant Izzet Baysal Universitesi 0,861213
1992 Afyon Kocatepe Universitesi 0,925042
1982 Akdeniz Universitesi 0,876538
1946 Ankara Universitesi 0,920614
2007 Artvin Coruh Universitesi 1
1957 Atatiirk Universitesi 1
2008 Bartin Universitesi 1
2007 Cankir1 Karatekin Universitesi 0,91218
1992 Celal Bayar Universitesi 1
1973 Cukurova Universitesi 1
1974 Cumhuriyet Universitesi 1
1986 Dokuz Eyliil Universitesi 0,849348
1992 Dumlupinar Universitesi 1
2006 Diizce Universitesi 0,912039
1955 Ege Universitesi 1
1975 Firat Universitesi 1
1992 Galatasaray Universitesi 1
1926 Gazi Universitesi 1
1987 Gaziantep Universitesi 0,868318
1992 Gaziosmanpasa Universitesi 1
1992 Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 1
2008 Giimiishane Universitesi 0,877337
1967 Hacettepe Universitesi 1
1992 Harran Universitesi 0,957695
1992 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 1
1992 Kafkas Universitesi 1
1955 Karadeniz Teknik Universitesi 0,948626
2007 Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 1
2006 Kastamonu Universitesi 1
1992 Kocaeli Universitesi 0,937974
1883 Marmara Universitesi 0,832535
2006 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 1
1992 Mersin Universitesi 0,878147
2007 Nevsehir Universitesi 1
2006 Rize Universitesi 1
1970 Sakarya Universitesi 1
1968 Selguk Universitesi 1
2007 Siirt Universitesi 1
1992 Siileyman Demirel Universitesi 1
1982 Trakya Universitesi 0,715803
2006 Usak Universitesi 1
2008 Yalova Universitesi 1
1911 Yildiz Teknik Universitesi 0,875035
1982 Yiiziincii Y1l Universitesi 1
1992 Zonguldak Karaelmas Universitesi 0,889313

73
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3.5.3. Cahsma Grubundaki Universitelerin Bolgesel Olarak Degerlendirilmesi

Calisma grubundaki 45 iniversite cografi bolgelere gore ele almmustir.
Bolgelerdeki iiniversitelerin etkinlikleri ayr1 ayr1 ele alinarak degerlendirilmistir. Etkin

olmayan tiniversiteler i¢in bir takim degerlendirmelerde bulunulmusgtur.
3.5.3.1. Marmara Bolgesi

Calisma grubundaki 9 tiniversite Marmara bélgesine ait olup; bunlarin 4 tanesi

etkin, 5 tanesi etkin durumda degildir.

Tablo 3.4. Marmara Bolgesi Etkinlik Tablosu

Kurulusg s .

Tarihi MARMARA BOLGESI Score
2006 | Diizce Universitesi 0,912039
1992 | Galatasaray Universitesi 1
1992 Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 1
1992 Kocaeli Universitesi 0,937974
1883 | Marmara Universitesi 0,832535
1970 | Sakarya Universitesi 1
1982 | Trakya Universitesi 0,715803
2008 | Yalova Universitesi 1
1911 | Yildiz Teknik Universitesi T 10,875035

Etkin olan {niversiteler; Galatasaray Universitesi, Geze Ileri Teknoloji
Enstitiisii, Sakarya Universitesi, Yalova Universitesi. Etkin olan {iniversiteler iginde ise
2008 yilinda kurulan Yalova tUniversitesi dikkat cekmektedir. Nedeni ise, bu
{iniversiteye saglamlan toplam 6denek miktart olan 28.104.011,00 TL’nin en etkin

bicimde kullanarak, etkin olan 12 proje ve 10 yayin ¢iktisina(sayisina) ulagmigtir.

Etkin olmayanlar ise; Diizce Universitesi, Kocaeli Universitesi, Marmara
Universitesi, Trakya Universitesi, Yildiz Teknik Universitesidir. Etkin olmayan
{iniversiteler icinde ise 1883 yilinda kurulan Marmara Universitesi dikkat cekmektedir.

Bu iniversitenin etkin olmamasimin nedenleri arasinda, yukarida verdigimiz &rnege de
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uygun olarak, merkezi hiikiimet tarafindan tiniversiteye saglanan toplam 6denek olan
225.102.000,00 TL’yi etkin sekilde kullanmayarak, gerekli ¢iktilar olan 6rnegin 863

proje ve 612 yayn sayisina ulagamamasi gosterilebilir.

B Marmara Bolgesi

QO = N W b U N VO

Etkin Olmayan Etkin Toplam Sayi

Sekil 3.2. Marmara Bolgesi 2010 Yili Etkinlik Durumu

Etkin olan 4 iiniversiteden; Galatasaray Universitesi ve Gebze Ileri Teknoloji
Enstitiisii 1992 yilinda, Sakarya Universitesi 1970, Yalova Universitesi ise 2008 yilinda
kurulmustur. Etkin olmayan 5 {iniversitenin ise; Diizce Universitesi 2006, Kocaeli 1992,

Marmara 1883, Yildiz Teknik Universitesi ise 1911 yilinda kurulmustur.
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Marmara bolgesindeki etkin olmayan tiniversitelerin etkinsizlik nedenlerine bir

ornekle agiklamak gerekirse;

Tablo 3.5. Trakya Universitesi Etkinlestirme Oranlar

Girdiler Etkinlestirme
ve Ciktilar Gergeklesen Deger Hedef Deger Orant (%)

X1 140.088.396,00 TL | 131.767.401,44 TL -5,94%
X2 2835 2177,59 -23,19%
X3 65.202.978,00 TL | 60.079.657,42 TL -7,86%
X4 90.503.315,00 TL. | 90.503.315,00 TL 0,00%

X5 27449 27449 0,00%

X6 5.103,00 TL 5.103,00 TL 0,00%

X7 1335 1203,16 -9,88%
X8 379144,88 265633,22 -29,94%
X9 446 446 0,00%

Y1 27 37,72 39,70%
Y2 307 472,73 53,98%
Y3 220 307,35 39,71%
Y4 4535 6335,55 39,70%

Trakya Universitesinin girdilerinden X4, X5, X6 ve X9da herhangi bir

etkinlestirme yapmasmna ihtiyag yoktur. Ciktilarindan ise, ttimiinde etkinlestirme gerekli

goriilmiistiir. Ornegin; X8’in (Okul Biiyikligi) -%29,94 azaltilarak 379114,88 m*den

265633,22 m”ye, Y3’un (Yaymlar) %39,71 oramnda artirilarak 220°den 307,35%

cikarilmas: gerekmektedir.
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3.4.3.2. Kge Bolgesi

Calisma grubundaki 7 tiniversite Ege bélgesine ait olup; bunlarin 5 tanesi etkin,

2 tanesi etkin durumda degildir.

Tablo 3.6. Ege Bolgesi Etkinlik Tablosu

Kurulus
Tarihi Ege Bolgesi Score
1992 | Afyon Kocatepe Universitesi 0,925042
1992 | Celal Bayar Universitesi 1
1986 | Dokuz Eyliil Universitesi 0,849348
1992 | Dumlupmar Universitesi 1
1955 | Ege Universitesi 1
1992 | Izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisii 1
2006 | Usak Universitesi 1

Etkin olan tiniversiteler; Celal Bayar Universitesi, Dumlupinar Universitesi, Ege
Universitesi, izmir Ileri Teknoloji Enstitiisii, Usak Universitesi. Etkin olan tiniversiteler
icinde 2006 yilinda kurulan Usak Universitesi dikkat gekmektedir. Nedenleri arasinda
dgrenci basina diisen harcama miktar: olan 5.530,00 TL etkin oranda ayarlanarak, etkin

mezun ¢iktisi olan 1337’ye ulagsmast gosterilebilir.

Etkin olmayan iiniversiteler ise; Afyon Kocatepe Universitesi ve Dokuz Eyliil
Universitesidir. Etkin olmayan iiniversiteler iginde ise 1986 yilinda kurulan Dokuz
Eyliil Universitesi dikkat ¢ekmektedir. Bu tiniversitenin etkin olmamasinm nedenleri
arasinda personel sayilarin1 6rnegin, 5096 olasi gereken toplam personelin 6421 olmas:

nedeniyle gerekli etkin ¢iktilara, 9470 mezun sayisina ulagamamast gosterilebilir.
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® EGE BOLGESI

Etkin Olmayan Etkin Toplam Sayi

Sekil 3.3. Ege Bolgesi 2010 Yil1 Etkinlik Durumu

Etkin olan 5 iiniversiteden Celal Bayar Universitesi, Dumlupiar Universitesi ve
Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 1992, Ege Universitesi 1955, Usak Universitesi 2006
yilinda kurulmugtur. Etkin olmayan 2 iiniversiteden Afyon Kocatepe Universitesi 1992,

Dokuz Eyliil Universitesi ise 1986 yilinda kurulmustur.



Ege bolgesindeki etkin olmayan Universitelerin etkinsizlik nedenlerine bir

ornekle agiklamak gerekirse;

Tablo 3.7. Dokuz Eyliil Universitesi Etkinlestirme Oranlar

79

Girdiler ve Etkinlestirme
Cilktlar Gercgeklesen Deger Hedef Deger Oram (%)

X1 234.130.000,00 TL. {234.130.000,00 TL 0,00%

X2 6421 5096,11 20,64%
X3 155.668.942,00 TL | 131.722.657,52 TL 15,38%
X4 200.803.042,00 TL |173.667.229,12 TL 13,51%
X5 48823 48823 0,00%

X6 4.795,00 TL 4.795,00 TL 0,00%

X7 3042 2434,63 19,97%
X8 427058 427058 0,00%

X9 964 846,15 12,23%
Y1 13 27,10 108,46%
Y2 562 770,92 37,17%
Y3 657 773,53 17,74%
Y4 8044 9470,80 17,74%

Dokuz Eyliil Universitesinin girdilerinden X1, X5, X6 ve X8’de herhangi bir
etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, tiimiinde etkinlestirme gerekli
gorilmustiir. X4’tin -%13,51
200.803.042,00TL den 173.667.229,12 TL’ye, Y2’nin (Yaptiklar1 projeler) %37,17
oraninda artirilarak 562°den 770,92°ye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Omegin; (Egitim  Harcamalari) azaltilarak
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3.5.3.3. Akdeniz Bolgesi

Calisma grubundaki 5 {iniversite Akdeniz bolgesine ait olup; bunlarin 3 tanesi

etkin, 2 tanesi etkin durumda degildir.

Tablo 3.8. Akdeniz Bolgesi Etkinlik Tablosu

Kurulus
Akdeniz Bolgesi Score
Tarihi
1982 Akdeniz Universitesi 0,876538
1973 | Cukurova Universitesi 1
2006 | Mehmet Akif Ersoy Universitesi 1
1992 | Mersin Universitesi 0,878147
1992  |Siileyman Demirel Universitesi 1

Etkin olan {(niversiteler; Cukurova Universitesi, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi, Silleyman Demirel Universitesi. Etkin olan tiniversiteler icinde ise, 2006
yilinda kurulan Mehmet Akif Ersoy Universitesi dikkat gekmektedir. Etkin olmasinin
nedenleri arasinda, etkin miktarda Akademik personel sayist olan 464’1 bulundurmas:

ile etkin miktarda yaymn(81) ve proje(103) saymna ulagmasi gosterilebilir.

Etkin olmayan iiniversiteler ise; Akdeniz Universitesi ve Mersin iiniversitesidir.
Etkin olmayan tiniversiteler i¢inde ise 1982 yilinda kurulan Akdeniz Universitesi dikkat
cekmektedir. Bu iiniversitenin etkin olmamasmnm nedenleri arasinda saglanilan
odenckten ayrilan egitim harcamalarinin (128.385.300,00 TL) payinin etkin olarak
kullanilmamas1 nedeniyle gerekli ¢ikti miktarina drnegin; etkin sayr olan 5585 mezun

sayisina ulagitlamamast gosterilebilir.




AT el A Tl

81

® AKDENIZ BOLGESI

2~

Etkin Etkin Toplam Sayi
Olmayan

Sekil 3.4. Akdeniz Bolgesi 2010 Yil1 Etkinlik Durumu

Etkin olan 3 iiniversiteden Cukurova Universitesi 1973, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi 2006 ve Siileyman Demirel Universitesi 1992 yilinda kurulmustur. Etkin
olmayan 2 iiniversiteden Akdeniz Universitesi 1982 ve Mersin Universitesi 1992

yilinda kurulmustur.
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Akdeniz bélgesindeki etkin olmayan tniversitelerin etkinsizlik nedenlerine bir

ornekle aciklamak gerekirse;

Tablo 3.9. Akdeniz Universitesi Etkinlestirme Oranlar

Girdiler ve Etkinlestirme
Cilctlar Gergeklesen Deger Hedef Deger Oram (%)

X1 186.388.150,00 TL | 165.924.648,96 TL -10,98%
X2 3548 3548 0,00%

X3 86.585.453,67 TL. | 86.585.453,67 TL 0,00%

X4 128.385.300,00 TL |113.276.716,73 TL -11,77%
X5 32363 28067,27 -13,27%
X6 5.759,00 TL 5.033,95 TL -12,59%
X7 2106 1464,41 -30,46%
X8 484780 376302,54 -22,38%
X9 589 589 0,00%

Y1 18 20,54 14,11%
Y2 686 782,62 14,10%
Y3 462 527,07 14,10%
Y4 4896 5585,61 14,10%

Akdeniz Universitesinin girdilerinden X2, X3 ve X9da herhangi bir
etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, tiimiinde etkinlestirme gerekli
gorilmistir. Omegin; X1’in (Toplam Odenek) -%10,98 azaltilarak 186.388.150,00
TL’den 165.924.648,96 TL’ye, Y4’in (Mezun Sayis1) %14,10 oraminda artirilarak
4896°dan 5585,61°e ¢ikariimast gerekmektedir.
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3.5.3.4. i¢c Anadolu Bolgesi

Calisma grubundaki 8 {iniversite I¢ Anadolu bolgesine ait olup; bunlarin 6 tanesi

etkin, 2 tanesi etkin durumda degildir.

Tablo 3.10. i¢ Anadolu Bélgesi Etkinlik Tablosu

Kurulus .

Tarihi I¢ Anadolu Bélgesi Score
1946 | Ankara Universitesi 0,920614
2007 | Cankm Karatekin Universitesi 0,91218
1974 | Cumhuriyet Universitesi 1
1926 | Gazi Universitesi 1
1967 | Hacettepe Universitesi 1
2007 | Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 1
2007 | Nevsehir Universitesi 1
1968 | Selguk Universitesi 1

Etkin olan tiniversiteler; Cumhuriyet Universitesi, Gazi Universitesi, Hacettepe
Universitesi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Nevsehir Universitesi, Selguk
Universitesidir. Etkin olan {iniversiteler i¢inde ise 2007 yilinda kurulan Karamanoglu
Mechmetbey ve Nevsehir Universitesi dikkat gekmektedir. Bu {iniversitelerin etkin
olmasinin nedenleri arasinda saglanilan toplam 6denek miktarlar1 olan 52.142.401,00
TL ve 40.022.890,00 TL’yi etkin miktarda kullanarak, etkin miktarda ¢iktilar olan 23 ve

35 yayn sayilarina ulagsmalar1 gosterilebilir.

Etkin olmayan tniversiteler ise; Ankara Universitesi ve Cankirt Karatekin
Universitesidir. Etkin olmayan iiniversiteler i¢inde ise 1946 yilinda kurulan Ankara
Universitesi dikkat cekmektedir. Bu tiniversitenin etkin olmamasinin nedenleri arasinda
etkin olan 2998 toplam Akademik personel yerine 3395 Akademik personel
bulundurmasi nedeniyle, etkin ¢ikt1 sayilart olan 885 proje ve 1231 yaym sayisina

ulagamamasi gosterilebilir.
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3 m|C ANADOLU BOLGESI
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1
0
Etkin Etkin Toplam Sayi
Olmayan

Sekil 3.5. I¢ Anadolu Bolgesi 2010 Y1l Etkinlik Durumu

Etkin olan 6 iiniversiteden Karamanoglu Mehmetbey ve Nevsehir Universitesi
2007, Cumhuriyet Universitesi 1974, Gazi Universitesi 1926, Hacettepe Universitesi
1967, Selguk Universitesi 1968 yilinda kurulmustur. Etkin olmayan 2 iiniversiteden
Ankara Universitesi 1946 ve Cankir1 Karatekin Universitesi 2007 yilinda kurulmusgtur.
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I¢ Anadolu bolgesindeki etkin olmayan iiniversitelerin etkinsizlik nedenlerine

bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

Tablo 3.11. Ankara Universitesi Etkinlestirme Oranlari

Girdiler ve Etkinlestirme
Ciklar Gerceklesen Deger Hedef Deger Oramt (%)
X1 401.545.152,82 TL | 375.249.969,51 TL -6,55%
X2 8969 8366,49 -6,72%
X3 214.191.384,33 TL | 174.161.491,65 TL -18,69%
X4 284.900.677,03 TL | 216.945.080,84 TL -23,85%
X5 42256 42256 0,00%
X6 9.502,00 TL 9.502,00 TL 0,00%
X7 3395 2998.,44 -11,68%
X8 971336 725202,56 -25,34%
X9 1314 1055,60 -19,67%
Y1 3 7,47 149,67%
Y2 650 888,03 43,54%

Y3 1134 1231,79 8,62%
Y4 7312 7942,52 8,62%

Ankara Universitesinin girdilerinden X5 ve X6’da herhangi bir etkinlestirme

yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, timiinde etkinlestirme gerekli gorulmiistiir.
Ornegin; X8’ (Okul Biiytikltigii) -%25,34 azaltilarak 971336 m”den 725202,56 mz’ye,
%8,62 oraninda artirilarak 1134°den 1231,79’a  ¢ikarilmasi

Y3’in (Yaymlar)
gerekmektedir.
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3.5.3.5. Karadeniz Bolgesi

Calisma grubundaki 9 tiniversite Karadeniz bolgesine ait olup; bunlarin 5 tanesi

etkin, 4 tanesi etkin durumda degildir.

Tablo 3.12. Karadeniz Bolgesi Etkinlik Tablosu

Kurulus
Tarihi Karadeniz Bolgesi Score
1992 | Abant Izzet Baysal Universitesi 0,861213
2007 | Artvin Coruh Universitesi 1
2008 | Bartin Universitesi 1
1992 | Gaziosmanpasa Universitesi 1
2008 | Giimiishane Universitesi 0,877337
1955 | Karadeniz Teknik Universitesi 0,948626
2006 |Kastamonu Universitesi 1
2006 | Rize Universitesi 1
1992 | Zonguldak Karaelmas Universitesi 0,889313

Etkin olan tiniversiteler; Artvin Coruh Universitesi, Bartin Universitesi,
Gaziosmanpasa Universitesi, Kastamonu Universitesi, Rize Universitesidir. Etkin olan
{iniversiteler icinde 2008 yilinda kurulan Bartin Universitesi dikkat ¢gekmektedir. Etkin
olasinin nedenleri arsinda uygun miktarda akademisyen (239) bulundurarak, etkin

miktarda yayin(60) ¢iktisina ve projelere(13) ulagmasi gosterilebilir.

Etkin olamayan tiniversiteler ise; Abant Izzet Baysal Universitesi, Glimiishane
Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Zonguldak Karaelmas Universitesidir.
Etkin olmayan {iniversiteler i¢inde ise 1955 yilinda kurulan Karadeniz Teknik
Universitesi dikkat cekmektedir. Bu iiniversitenin etkin olmamasinin nedenleri arasinda
merkezi hitkiimet tarafindan iiniversiteye saglanan toplam ddenek olan 223.580.894,00
TL’yi etkin sekilde kullanmayarak, gerekli ¢giktilar olan 6rnegin 452 proje ve 561 yaymn

sayisina ulagamamasi gosterilebilir.
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u KARADENIZ BOLGESI

O rRPr N WA UG N W

Etkin Etkin Toplam Sayi
Olmayan

Sekil 3.6. Karadeniz Bélgesi 2010 Y1l Etkinlik Durumu

Etkin olan 5 iiniversiteden Kastamonu ve Rize Universitesi 2006, Artvin Coruh
Universitesi 2007, Bartin Universitesi 2008, Gaziosmanpagsa Universitesi 1992 yilinda
kurulmustur. Etkin olmayan 4 {iniversiteden Abant Izzet Baysal ve Zonguldak
Karaelmas Universitesi 1992, Giimiishane Universitesi 2008, Karadeniz Teknik

Universitesi 1955 yilinda kurulmustur.



Karadeniz bolgesindeki etkin olmayan tiniversitelerin etkinsizlik nedenlerine bir

ornekle aciklamak gerekirse;

Tablo 3.13. Zonguldak Karaelmas Universitesi Etkinlestirme Oranlari

Girdiler Etkinlestirme
ve Cikilar Gergeklesen Deger Hedef Deger Oram (%)
X1 100.689.301,00 TL | 98.025.806,20 TL -2,65%
X2 3048 1666,32 -45,33%
X3 44.012.935,00 TL. | 44.012.935,00 TL 0,00%
X4 69.064.620,00 TL | 66.339.287,44 TL -3,95%
X5 16746 16746 0,00%
X6 11.206,00 TL 5.919,60 TL -47,18%
X7 816 816 0,00%
X8 273317 21544421 -21,18%
X9 372 372 0,00%
Y1 24 26,99 12,46%
Y2 183 252,91 38,20%
Y3 191 214,77 12,45%
Y4 3531 3970,48 12,45%
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Zonguldak Karaelmas Universitesinin girdilerinden X3, X5, X7 ve X9da
herhangi bir etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarmmdan ise, tiimiinde
etkinlestirme gerekli goriilmiistiir. Ornegin, X4’tin (Egitim Harcamalari) -%3,95
azaltilarak 67.248.354,00 TL’den 62.852.914,73 TL ye, Y4 iin (Mezun Sayis1) %14,28
oraninda artirilarak 3701°den 4229,55’¢ ¢ikarilmast gerekmektedir.

3.5.3.6. Dogu Anadolu Bélgesi

Cahgma grubundaki 4 iiniversite Dogu Anadolu bolgesine ait olup; bunlarin
tamamu etkin durumdadirlar. Bu tiniversiteler; Atatiirk Universitesi, Firat Universitesi,

Kafkas Universitesi, Yiiziincti Y1l Universitesidir.
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Bu iiniversitelerin etkin olmasinin nedenleri arasinda saglanilan toplam 6denegin
etkin miktarda kullamlip, yeteri kadar personel bulundurulmasi ve etkin proje ve yayin

sayilarina ulagmalar1 gosterilebilir.

Tablo 3.14. Dogu Anadolu Bélgesi Etkinlik Tablosu

Kurulus
Tarihi
1957 | Atatiirk Universitesi

Dogu Anadolu Bolgesi Score

1975 | Firat Universitesi

1992 | Kafkas Universitesi

] |

1982 | Yiiziincii Y1l Universitesi

Etkin olan 4 iiniversiteden Atatiirk Universitesi 1957, Firat Universitesi 1975,
Kafkas Universitesi 1992 ve Yiiziincii Y1l Universitesi 1982 yilinda kurulmustur. Etkin

olan tiniversiteler i¢inde 1992 yilinda kurulan Kafkas Universitesi dikkat gekmektedir.

‘ — ® DOGUANADOLU
= e BOLGESI

5 Z 5l
Etkin Etkin Toplam Sayi
Olmayan

Sekil 3.7. Dogu Anadolu Bélgesi 2010 Yili Etkinlik Durumu
3.5.3.7. Giineydogu Anadolu Bolgesi

Calisma grubundaki 3 iiniversite Giineydogu Anadolu bolgesine ait olup;

bunlarin 1 tanesi etkin durumda olup diger 2’si etkin durumda degildir.



Tablo 3.15. Giineydogu Anadolu Bélgesi Etkinlik Tablosu

Kurulug
Giineydogu Anadolu Bolgesi Score
Tarihi
1987 | Gaziantep Universitesi 0,868318
1992  |Harran Universitesi 0,957695
2007 | Siirt Universitesi 1

Etkin olan iiniversite; Siirt Universitesidir. Bu iiniversitenin etkin olmasinin
nedenleri arasinda yeteri miktarda sinif (98) ve okul biiyiikligtine (27838 m?) sahip

olmasi, bunlarla birlikte etkin miktarda mezun Ogrenci sayisina (400) sahip olmasi

gosterilebilir.

Etkin olmayan iiniversiteler ise; Gaziantep Universitesi ve Siirt Universitesidir.
Etkin olmayan iiniversiteler iginde ise 1987 yilinda kurulan Gaziantep Universitesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu {iniversitenin etkin olmamasiin nedenleri arasinda toplam
Odenek iginden ayrilan egitim harcamalarinin (94.907.429,00 TL) nedeniyle gerekli

etkin ¢iktilara, 3468 mezun sayisina ulagamamasi gosterilebilir.

Etkin
Olmayan

Toplam Sayi

m GUNEYDOGU ANADOLU

Sekil 3.8. Giineydogu Anadolu Bolgesi 2010 Yil1 Etkinlik Durumu

Etkin olan 1 {iniversiteden Siirt Universitesi 2007 yilinda kurulmugtur. Etkin

olmayan 2 iiniversiteden Gaziantep Universitesi 1987 ve Harran Universitesi 1992

yilinda kurulmustur.
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Giineydogu Anadolu bélgesindeki etkin olmayan niversitelerin etkinsizlik

nedenlerine bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

Tablo 3.16. Harran Universitesi Etkinlestirme Oranlar

Girdiler Etkinlestirme
ve Ciklar Gergeklesen Deger Hedef Deger Oran: (%)
X1 112.298.735,00 TL | 105.392.599,71 TL 6,15%
X2 1700 1700 0,00%
X3 45.543.344,00 TL | 43.887.097,92 TL 3,64%
X4 70.388.400,00 TL | 70.388.400,00 TL 0,00%
X5 13404 13404 0,00%
X6 8.378,00 TL 8.378,00 TL 0,00%
X7 840 771,41 8,17%
X8 284545,84 179155,55 37,04%
X9 307 307 0,00%
Y1 29 30,28 4,41%
Y2 366 382,17 4,42%
Y3 243 253,73 4,42%
Y4 2691 2809,87 4,42%

Harran Universitesinin girdilerinden X2, X4, X5, X6 ve X9’da herhangi bir
etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, timiinde etkinlestirme gerekli
goriilmiistiir. Ornegin; X7’nin (Ogretim Elemani) -%8,17 azaltilarak 840 TL’den
771,41TL’ye, Y4’iin (Mezun Sayist) %4,42 oraninda artirilarak 2691°den 2809,87°¢

¢ikarilmas: gerekmektedir.
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3.5.4. 1990 Oncesi ve Sonrasi Kurulan Universitelerin Degerlendirilmesi

Bu bslimde ¢alisma grubunda yer alan dniversitelert 1990 Gnecsi ve sonrast
kurulan iiniversiteler olarak gruplandirilarak, etkin olmayan tniversitelere tavsiyelerde

bulunulmustur.

3.5.4.1. 1990 Oncesi Kurulan Devlet Universiteleri

1990 6ncesi kurulan iiniversite sayis1 18°tir. Bu tiniversitelerden 10 tanesi etkin

durumda iken, geriye kalan 8 tanesi etkin durumda degildir.

Tablo 3.17. 1990 Oncesi Kurulan Universiteler

Kurulus |
Tarihi Universiteler Score

1982 | Akdeniz Universitesi 0,87654
1946 | Ankara Universitesi 0,92061
1957 | Atatiirk Universitesi 1
1973 | Cukurova Universitesi 1
1974 | Cumhuriyet Universitesi 1
1986 | Dokuz Eyliil Universitesi 0,84935
1955 | Ege Universitesi 1
1975 | Firat Universitesi 1
1926 | Gazi Universitesi 1
1987 | Gaziantep Universitesi 0,86832
1967 | Hacettepe Universitesi 1
1955 | Karadeniz Teknik Universitesi | 0,94863
1883 | Marmara Universitesi 0,83254
1970 | Sakarya Universitesi 1
1968 | Sel¢uk Universitesi 1
1982 | Trakya Universitesi 0,7158
1911 | Yildiz Teknik Universitesi 0,87504
1982 | Yiiziincii Y1l Universitesi 1
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Bu iiniversitelerin etkin olmayanlarin nedenlerini birkag 6rnekle agiklamak

gerekirse;

Tablo 3.18. Ankara Universitesi Etkinlestirme Oranlari

Girdiler ve Etkinlestirme
Ciklar Gergeklesen Deger Hedef Deger Orant (%)
X1 401.545.152,82 TL | 375.249.969,51 TL -6,55%
X2 8969 8366,49 -60,72%
X3 214.191.384,33 TL | 174.161.491,65 TL -18,69%
X4 284.900.677,03 TL | 216.945.080,84 TL -23,85%

X5 42256 42256 0,00%
X6 9.502,00 TL 9.502,00 TL 0,00%
X7 3395 2998.,44 -11,68%
X8 971336 725202,56 -25,34%
X9 1314 1055,60 -19,67%
Y1 3 7,47 149,67%
Y2 650 888,03 43,54%
Y3 1134 1231,79 8,62%
Y4 7312 7942,52 8,62%

Ankara Universitesinin (1946) girdilerinden X5 ve X6’da herhangi bir

etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, tiimiinde etkinlestirme gerekli
goriilmiistiir. Ornegin; X8’i (Okul Bilytikliigil) -%25,34 azaltilarak 971336 m*den
725202,56 m*ye, Y3%in (Yaymlar) %8,62 oraninda artirtlarak 1134°den 1231,79’a

cikartlmasi gerekmektedir.



Diger bir 6rnek olarakta;

Tablo 3.19. Dokuz Eyliil Universitesi Etkinlestirme Oranlari

Girdiler ve Etkinlestirme
Ciklar Gergeklesen Deger Hedef Deger Orant (%)
X1 234.130.000,00 TL |234.130.000,00 TL 0,00%
X2 6421 5096,11 20,64%
X3 155.668.942,00 TL | 131.722.657,52 TL 15,38%
X4 200.8-03.042,()0 TL |173.667.229,12 TL 13,51%
X5 48823 48823 0,00%
X6 4.795,00 TL 4.795,00 TL 0,00%
X7 3042 2434,63 19,97%
X8 427058 427058 0,00%
X9 964 846,15 12,23%
Y1 13 27,10 108,46%
Y2 562 770,92 37,17%
Y3 657 773,53 17,74%
Y4 8044 9470,80 17,74%
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Dokuz Eyliil Universitesinin (1986) girdilerinden X1, X5, X6 ve X8’de herhangi
bir etkinlestirme yapmasina ihtiyag yoktur. Ciktilarindan ise, tiimiinde etkinlestirme
gerekli goriilmiistir. Ornegin; X4’tin (Bgitim Harcamalari) -%13,51 azaltilarak
200.803.042,00TL den 173.667.229,12 TL’ye, Y2’nin (Yaptiklart projeler) %37,17
oraninda artirilarak 562°den 770,92’ye ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Sekil 3.9. 1990 Oncesi Kurulan Universiteler 2010 Yili Etkinlik Durumu

Etkin olan iiniversitelerin etkinlik nedenlerini ise s6yle agiklayabiliriz;
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Ornegin Atatiirk iiniversitesinin (1957) etkin olmasinin nedenlerinden bazilari;

Bu iiniversitenin etkin olmasinin nedenleri arasinda yeteri miktarda sinif (939) ve okul
biiyiikliigtine (850000 m?) sahip olmasi, bunlarla birlikte etkin miktarda mezun 6grenci
sayisina (8450) sahip olmasi gosterilebilir.

Diger bir 6rnek olarak; Ege Universitesi (1955) etkin olmasi nedenleri arasinda

uygun miktarda akademisyen (3148) bulundurarak, etkin miktarda yayin(1532) ¢iktisina

ve projelere(594) ulagmasi gosterilebilir.

3.5.4.2. 1990 Sonrasi Kurulan Devlet Universiteleri

1990 sonrasi kurulan {iniversite sayisi 27°dir. Bu {iniversitelerden 18 tanesi etkin

durumda iken, geriye kalan 9 tanesi etkin durumda degildir.



Tablo 3.20. 1990 Sonrasi Kurulan Universiteler

Kurulus Universiteler Score
Tarihi
1992 | Abant Izzet Baysal Universitesi 0,86121
1992 | Afyon Kocatepe Universitesi 0,92504
2007 | Artvin Coruh Universitesi 1
2008 |Bartin Universitesi 1
2007 | Cankiri Karatekin Universitesi 0,91218
1992 | Celal Bayar Universitesi 1
1992 | Dumlupinar Universitesi 1
2006 | Diizce Universitesi 0,91204
1992 | Galatasaray Universitesi 1
1992 | Gaziosmanpasa Universitesi 1
1992 | Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiist 1
2008 | Giimiishane Universitesi 0,87734
1992 | Harran Universitesi 0,9577
1992 | Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 1
1992 | Kafkas Universitesi 1
2007 |Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 1
2006 |Kastamonu Universitesi 1
1992 | Kocaeli Universitesi- 0,93797
2006 |Mehmet Akif Ersoy Universitesi 1
1992 | Mersin Universitesi 0,87815
2007 |Nevsehir Universitesi 1
2006 |Rize Universitesi 1
2007 | Siirt Universitesi 1
1992 | Siileyman Demirel Universitesi 1
2006 |Usak Universitesi 1
2008 | Yalova Universitesi 1
1992 | Zonguldak Karaelmas Universitesi 0,88931
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Etkin olmayan 9 iiniversitenin etkin olmamasimin nedenlerini birka¢ 6rnekle

aciklamak gerckirsce;

Tablo 3.21. Abant Izzet Baysal Universitesi Etkinlestirme Oranlari

Girdiler ve , Etkinlestirme
Ciktlar Gergeklesen Deger Hedef Deger Orant (%)

X1 94.494.965,00 TL | 94.494.965,00 TL 0

X2 1593 1534,24 -3,69
X3 41.093.121,82 TL. | 37.896.251,44 TL 71,78
X4 72.610.869,26 TL | 59.260.731,55 TL -18,39
X5 17578 17578 0

X6 5.375,00 TL 5.375,00 TL 0

X7 909 762,49 -16,12
X8 272521 177473,49 -34,88
X9 536 35422 33,96
Y1 49 56,90 16,12
Y2 82 240,72 193,56
Y3 182 211,33 16,11
Y4 3300 3831,80 16,12
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Abant izzet Baysal Universitesinin girdilerinden X1, X5 ve X6’da herhangi bir
etkinlestirme yapmasina ihtiyag yoktur. Ciktilarindan ise, tiimiinde etkinlestirme gerekli
goriilmiistiir. Ornegin; X2 nin (Toplam " personel) -%3,69 azaltilarak 1593 kisiden
1534,24 kisiye, Y2’nin (Yaptiklar1 projeler) %193,56 oraninda artirilarak 82’den
240,72’ye ¢ikarilmas: gerekmektedir.



Diger bir 6rnek olarakta;

Tablo 3.22. Harran Universitesi Etkinlestirme Oranlari
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Girdiler Etkinlestirme
ve Cikilar Gergeklesen Deger Hedef Deger Orant (%)
X1 112.298.735,00 TL | 105.392.599,71 TL 6,15%
X2 1700 1700 0,00%
X3 45.543.344,00 TL. | 43.887.097,92 TL 3,64%
X4 70.388.400,00 TL | 70.388.400,00 TL 0,00%
X5 13404 13404 0,00%
X6 8.378,00 TL 8.378,00 TL 0,00%
X7 840 771,41 8,17%
X8 284545,84 179155,55 37,04%
X9 307 307 0,00%
Y1 29 30,28 4,41%
Y2 366 382,17 4,42%
Y3 243 253,73 4,42%
Y4 2691 2809,87 4,42%

Harran Universitesinin girdilerinden X2, X4, X5, X6 ve X9’da herhangi bir
etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarmdan ise, timiinde etkinlegtirme gerekli
goriilmustiir. Ornegin; X7’nin (Ogretim Elemani) -%8,17 azaltilarak 840 TL’den
771,41TL’ye, Y4’iin (Mezun Sayis1) %4,42 oraninda artirlarak 2691°den 2809,87’¢

¢ikarilmast gerekmektedir.
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Sekil 3.10. 1990 Sonras1 Kurulan Universiteler 2010 Yili Etkinlik Durumu
Etkin olan iiniversitelerin etkinlik nedenlerini ise soyle agiklayabiliriz;

Ornegin, Artvin Coruh Universitesi(2007) bu {iniversitenin etkin olmasinin
nedenleri arasinda, saglanilan toplam 6denek miktari olan 33.617.074,00 TL’yi etkin

miktarda kullanarak, etkin miktarda ¢ikti olan yayin sayisina(25) ulagsmasi gosterilebilir.

Diger bir 6rnek olarakta, Gaziosmanpasa Universitesi(1992) bu {iniversitenin
etkin olmasinin nedenleri arasinda 6grenci bagina diigen harcama miktar1 olan 5.383,00

TL etkin oranda ayarlanarak, etkin mezun ¢iktisi olan 4424°e ulagmasi gosterilebilir.
3.5.5. 2000 Oncesi ve Sonrasi Kurulan Universitelerin Degerlendirilmesi

Bu béliimde ¢alisma grubunda yer alan tiniversiteleri 1990 6ncesi ve sonrasi
kurulan tiniversiteler olarak gruplandirilarak, etkin olmayan iiniversitelere tavsiyelerde

bulunulmustur.
3.5.5.1. 2000 Oncesi Kurulan Universiteler

2000 oncesi kurulan tiniversite sayis1 32’dir. Bu {iniversitelerden 18 tanesi etkin

durumda iken, geriye kalan 14 tanesi etkin durumda degildir.



Table 3.23. 2000 Oncesi Kurulan Universiteler

Kuruolas |
Universiteler Score
Tarihi
1992 | Abant Izzet Baysal Universitesi 0,86121
1992 Afyon Kocatepe Universitesi 0,92504
1982 | Akdeniz Universitesi 0,87654
1946 | Ankara Universitesi 0,92061
1957 | Atatiirk Universitesi 1
1992 | Celal Bayar Universitesi I
1973 Cukurova Universitesi 1
1974 | Cumhuriyet Universitesi 1
1986 | Dokuz Eyliil Universitesi 0,84935
1992 | Dumlupinar Universitesi 1
1955 | Ege Universitesi 1
1975 | Firat Universitesi 1
1992 | Galatasaray Universitesi 1
1926 Gazi Universitesi 1
1987 | Gaziantep Universitesi 0,86832
1992 Gaziosmanpasa Universitesi 1
1992 Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisti 1
1967 | Hacettepe Universitesi 1
1992 Harran Universitesi 0,9577
1992 | Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisit 1
1992 | Kafkas Universitesi 1
1955 Karadeniz Teknik Universitesi 0,94863
1992 Kocaeli Universitesi 0,93797
1883 Marmara Universitesi 0,83254
1992 Mersin Universitesi 0,87815
1970 | Sakarya Universitesi 1
1968 | Selguk Universitesi 1
1992 Siileyman Demirel Universitesi 1
1982 | Trakya Universitesi 0,7158
1911 Yildiz Teknik Universitesi 0,87504
1982 | Yiiziincti Y1l Universitesi 1
1992 Zonguldak Karaelmas Universitesi 0,88931

100
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Bu {iniversitelerin etkin olmayanlarin nedenlerini birkag ornekle agiklamak

gerekirse;
Tablo 3.24. Akdeniz Universitesi Etkinlestirme Oranlar
Girdiler ve Etkinlestirme
Ciktlar Gergeklesen Deger Hedef Deger Oram (%)

X1 186.388.150,00 TL |165.924.648,96 TL -10,98%
X2 3548 3548 0,00%

X3 86.585.453,67 TL | 86.585.453,67 TL 0,00%

X4 128.385.300,00 TL. | 113.276.716,73 TL -11,77%
X5 32363 28067,27 -13,27%
X6 5.759,00 TL 5.033,95 TL -12,59%
X7 2106 1464,41 -30,46%
X8 484780 376302,54 -22,38%
X9 589 589 0,00%

Y1 18 20,54 14,11%
Y2 686 782,62 14,10%
Y3 462 527,07 14,10%
Y4 4896 5585,61 14,10%

Akdeniz Universitesinin girdilerinden X2, X3 ve X9’da herhangi bir
etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, tiimiinde etkinlestirme gerekli
gorilmiistir. Omegin; X1’in (Toplam Odenek) -%10,98 azaltilarak 186.388.150,00
TL’den 165.924.648,96 TL’ye, Y4’iin (Mezun Sayisi) %14,10 oraninda artirilarak
4896’dan 5585,61°¢ ¢ikarilmasi gerekmektedir.



Diger bir 6rnek olarakta;

Tablo 3.25. Trakya Universitesi Etkinlegtirme Oranlart
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Girdiler Etkinlestirme
ve Ciktidar ‘Ger(;eklesen Deger Hedef Deger Oram (%)
X1 140.088.396,00 TL | 131.767.401,44 TL -5,94%
X2 2835 2177,59 -23,19%
X3 65.202.978,00 TL | 60.079.657,42 TL -7,86%
X4 90.503.315,00 TL | 90.503.315,00 TL 0,00%
X5 27449 27449 0,00%
X6 5.103,00 TL 5.103,00 TL 0,00%
X7 1335 1203,16 -9,88%
X8 379144,88 265633,22 -29,94%
X9 446 446 0,00%
Y1 27 37,72 39,70%
Y2 307 472,73 53,98%
Y3 220 307,35 39,71%
Y4 4535 6335,55 39,70%

Trakya Universitesinin girdilerinden X4, X5, X6 ve X9da herhangi bir
etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, timiinde etkinlestirme gerekli
goriilmiistiir. Ornegin; X8’in (Okul Biiytikliigi) -%29,94 azaltilarak 379114,88 m*den

© 265633,22 mz’ye, Y3’iin (Yaymnlar) %39,71 oraninda artirilarak 220°den 307,35°e
cikariimasi gerekmektedir.
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Sekil 3.11. 2000 Oncesi Kurulan Universiteler 2010 Yili Etkinlik Durumu
Etkin olan iiniversitelerin etkinlik nedenlerini ise s6yle agiklayabiliriz;

Ornegin, Celal Bayar Universitesi(1992) bu iiniversitenin etkin olmasinin
nedenleri arasinda saglanilan toplam 6denek miktari olan 127.311.618,00 TL’nin en
etkin bigimde kullanarak, etkin olan 317 proje ve 284 yaymn c¢iktisina(sayisina)

ulagmugtir.

Diger bir 6rnek olarakta, Kafkas Universitesi(1992) bu iiniversitenin etkin
olmasinin nedenleri arasinda yeteri miktarda simf (221) ve okul biiyiikliigiine (51667
m?) sahip olmas1, bunlarla birlikte etkin miktarda mezun Sgrenci sayisina (2700) sahip

olmasi gosterilebilir.
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3.5.5.2. 2000 Sonrasi Kurulan Universiteler

2000 sonrasi kurulan tiniversite sayis1 13°tiir. Bu tiniversitelerden 10 tanesi etkin

durumda iken, geriye kalan 3 tanesi etkin durumda degildir.

Tablo 3.26. 2000 Sonrast Kurulan Universiteler

Kurulus |
Tarihi Universiteler Score
2007 | Artvin Coruh Universitesi 1
2008 | Bartin Universitesi 1
2007 | Cankin Karatekin Universitesi 0,91218
2006 |Diizce Universitesi 0,91204
2008 | Giimiishane Universitesi 0,87734
2007 |Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 1
2006 | Kastamonu Universitesi 1
2006 |Mehmet Akif Ersoy Universitesi 1
2007 | Nevsehir Universitesi 1
2006 | Rize Universitesi 1
2007 | Siirt Universitesi 1
2006 | Usak Universitesi 1
2008 | Yalova Universitesi 1
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Bu tniversitclerin ctkin olmayanlarin nedenlerini birkag 6rnekle aciklamak

gerekirse;

Tablo 3.27. Diizce Universitesi Etkinlestirme Oranlari

Girdiler ve Etkinlestirme
Cikalar Gergeklesen Deger |  Hedef Deger Orant (%)
X1 85.231.808,00 TL |75.554.885,01 TL 11,35%
X2 1235 1235 0,00%
X3 26.618.685,00 TL. |26.477.563,32 TL 0,53%
X4 63.857.011,00 TL. |46.597.059,60 TL 27,03%
X5 8627 8627 0,00%
X6 9.879,00 TL 9.879,00 TL 0,00%
X7 641 535,61 16,44%
X8 137683 105212,94 23,60%
X9 273 273 0,00%
Y1 52 57,02 9,65%
Y2 56 102,74 83,46%
Y3 168 184,20 9,64%
Y4 1454 1594,23 9,64%

Diizce Universitesinin girdilerinden X2, X5, X6 ve X9’da herhangi bir

etkinlestirme yapmasina ihtiya¢ yoktur. Ciktilarindan ise, timiinde etkinlestirme gerekli

gOrilmiistir.

Ormegin; X3’iin (Personel Gideri) -%0,53 azaltilarak 26.618.685,00

TL’den 26.477.563,32TL’ye, Y4’iin (Mezun Sayist) %9,64 oraninda artirilarak
1454°den 1594,23’ye ¢ikarilmast gerekmektedir.
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Diger bir 6rnek olarakta;
Tablo 3.28. Cankin Karatekin Universitesi Etkinlegtirme Oranlari
Girdiler ve Etkinlestirme
Ciktilar Gergeklesen Deger Hedef Deger Oram (%)
X1 51.579.506,36 TL | 48.318.676,07 TL 6,32%
X2 566 566 0,00%
X3 12.849.574,66 TL. | 12.041.034,86 TL 6,29%
X4 33.952.986,07 TL | 28.560.166,83 TL 15,89%
X5 5667 5667 0,00%
X6 9.101,00 TL 9.101,00 TL 0,00%
X7 370 328.88 11,11%
X8 52732 48333,31 8,34%
X9 138 138 0,00%
Y1 79 86,61 9,63%
Y2 15 31,86 112,40%
Y3 42 46,04 9,62%
Y4 842 923,06 9,63%
Cankir1 Karatekin Universitesinin girdilerinden X2, X5, X6 ve X9’da herhangi
bir etkinlestirme yapmasmna ihtiyag yoktur. Ciktilarindan ise, tiimiinde etkinlestirme

gerekli gorilmiistir. Ornegin; X7°nin (Ogretim Elemam) -%11,11 azaltilarak 370
kisiden 328,88 kisiyve, Y4’lin (Mezun Sayis1) %9,63 oraninda artirilarak 842’den
923,06’ya ¢ikarilmas: gerekmektedir.
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Sekil 3.12. 2000 Sonras1 Kurulan Universiteler 2010 Y1l Etkinlik Durumu
Etkin olan iiniversitelerin etkinlik nedenlerini ise $6yle agiklayabiliriz;

Ornegin, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi(2007) bu iiniversitenin etkin
olmasmin nedenleri arasinda, saglanilan toplam &denek miktar1 olan 52.142.401,00
TL’yi etkin miktarda kullanarak, etkin miktarda ¢ikt1 olan yayin sayisina(533) ulagmasi

gosterilebilir.

Diger bir 6rek olarakta, Rize Universitesi(2006) bu iiniversitenin etkin
olmasinin nedenleri arasinda 6grenci bagina diigen harcama miktar1 olan 7.177,00 TL

etkin oranda ayarlanarak, etkin mezun ¢iktis1 olan 2106’ya ulagmasi gosterilebilir.
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SONUC

Girdiye dayah yaklagimla hazirlanan biitcelerdeki saydamhigm yeterli
olmamasi, kamu harcamalarinin siirekli bir artis egiliminde olmasi kamu kaynaklarinin
kullanimina olan ilgi ve sikayetleri artirmigtir. Bu artig glinlimiizde birgok tilkede farkli
ad ve bigimlerde olsa da ¢ikti ve/veya sonuca dayali, performansi 6n plana alan,
performans esash biitgeleme anlayigini ortaya ¢ikarmistir. Gelismis tilkelerde baglayan
performans esasl biitgeleme yaklagimu, gélismekte olan bircok iilkede de uygulanmaya
baslanmis veya reform giindemine alinmigtir. Performans esasht biitceleme, kamu
idarelerinin tahsis edilen kaynakla ne yapacaklarina iligkin bilgileri gosteren biitgeleme
sekli olarak tamimlanmaktadir. Performans esashi biitgeleme anlayisi, kaynak tahsisi
siire¢leriyle birlikte verimlilik ve etkinligi ele almasi, planlamadan uygulamaya ve
sonuglarin raporlanmasina kadar performans kaygisinin stirekli g6z Oniinde
bulundurulmasini saglamaya ¢aligir. Sistemde, kaynak tahsisi ve kullanum siireclerinde
neden-sonu¢ iliskisi kurulmakta, sonuglarin raporlanmasinda ve yeni ekonomik
kararlarin alinmasinda bu neden-sonug iligkisi stirekli g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
Performans esash biitgelemede ti¢c temel arag kullamlmaktadir. Birincisi, mali bir arag
olan orta vadeli biit¢edir. Diger ikisi de ayn1 zamanda kurumsal yonetim araci olan

stratejik planlar ve performans hedefleridir.

Politik bir metin olarak ortaya ¢ikan ve yasamamn yliriitmeye belli sartlar
altinda kaynak tahsisi ve kaynaklarin kullanimma iligkin yetki devrini gosteren biitgeler,
siyasi karar alma siirecinin mali agidan disipline edilmesi gibi dnemli bir misyona sahip
hukuki metinlerdir. Farkli gelisme seviyelerinde olsalar bile, tlkeler kit kaynaklarla
smiursiz ihtiyaglarin dengelenmesi sorunuyla kargi karsiyadirlar. Ekonomik ve sosyal
yapidaki gelismeler ve devlet anlayisinda meydana gelen degisiklikler sonucu, devletin
fonksiyonlarinin her gegen giin arttigini gérebilmek mumkiindiir. Artan bu gorevler
karsisinda, devletlerin ihtiyaglar ve kaynaklar arasindaki dengeyi saglamada
kullanabilecekleri en temel ara¢ bit¢elerdir. Dolayisiyla devlet biitgesi, tilkelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida bulunmada, ekonomik istikrarin ve bu
istikrarin devamini saglamada kullanilan en temel ara¢ olmaktadir. Kamu kesiminde bu

derece 6nemli olan bir araci daha da etkin kilacak tim uygulamalarm gozden gegirilerek
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devletler icin en uygun olan diizenlemeleri tercih etmek kamu mali yonetiminde

rasyonel hareket etmenin en dogal sonuglarindan birisidir.

Stratejik planlama ana hatlariyla en iyi sonuglart almak igin etkili bilgi
toplama, stratejik alternatif gelistirme, aragtima ve simdiki kararlarin gelecekteki
¢ikarimlari tizerine vurgu gerektirir. Kamuda stratejik planlama, bir kamu kurulusunun
mevecut durumunu inceleme, muhtemel gelecegini 6ngérme, hedefleri belirleme,
belirlenen hedeflere ulagmak i¢in hangi yol ve yontemlerin izlenecegini i¢eren strateji
gelistirme ve nihayet yapilan islerin sonuglarini (performans) élgen bir siiregtir. Stratejik
plan, kamu idarelerinin biit¢elerini stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerine gore
belirleme geregi olarak ortaya ¢ikmugstir. Devletin kiigtiltiilmesi ger¢evesinde stratejik
plan, topluxﬁsal fayday1r maksimize etmekten ziyade, belirli hedefler dogrultusunda
kamusal harcamalarin azaltilmasini 6ngdren bir yaklasim seklinde ortaya ¢ikmakta ve
sonug olarak stratejik plan, mali disiplinin geregi olarak sunulmaktadir. Bu kavramin
biitge sistematigi i¢inde yer almasi, kamu sektériiniin harcamalar1 artirma egiliminin,
belli amag ve hedeflere gore orta vadeli olarak kaynak tahsisinde temel alinmas: ve bu
baglamda kamu harcamalarinda tasarruf egiliminin artirilmasidir. Bir bagka ifadeyle,
stratejik plan dogrultusunda performans esasli biitcelemeyle ama¢ ve hedefler
dogrultusunda harcama tavanlarinin belirlenerek, daha etkin kamu hizmeti beklentisidir.
Ancak, belli sayisal tekniklerle dl¢iilemeyen kamu hizmet ¢iktisi elde etmenin ve bunu

da performans esasina gore kritik etmenin gii¢ olacag: dikkate alinmalidir.

Denetim uygulamalart diinyada ayr1 bir perspektifte degerlendirilmekte ve ayri
bir disiplin olarak ele alinmaktadir. Denetim kendine has standartlar1 ve kurallar1 olan
bir mesleki faaliyet olarak yiiriitilmektedir. Ayrica denetim stratejik onceliklere ve
yillik-programlara baglh siirekli ve sistemli bir faaliyettir. Denetim standartlari, denetim
mesleginin gelismis oldugu iilkelerde dnce meslek kuruluglarinca konulup gelistirilmis
ve daha sonra tek tek yiiksek denetim kuruluglan ile yiiksek denetim kuruluslarmnin
olusturdugu organizasyonlarda kendi alanlarina 6zgi standartlar1 kabul etmiglerdir.
Denetim konusunda esas olan, denetim kurumunun bagimsizhigidir. Aksi halde
denetimden s6z etmek miimkiin degildir. Denetim sisteminin bagimsizlig1 yasalarla
giivence altina ahnmali ve her tirli dig ve i¢ mildahalelerden uzak olmalidir. Kamu

mali yonetim sistemindeki kurum ve kuruluglarin gelir ve gider islemlerinin mevzuata
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uygunlugunun ve verilerin dogrulugunun saglanmast denetimin konusunu teskil eder.
Diinyada kamu y&netimi alanlarinda gergeklegen gelismelere paralel olarak kamu mali
yonetim sistemlerinde de gelismeler yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir. Ulkeler
kendi mali yapilanmalarm ya tamamen degistirmekte ya da yenilikleri kendi

sistemlerine uyumu i¢in ¢alismaktadirlar.

Kamuda yeniden yapilanma g¢abalarinin 1990'larda sonra ise hiz kazandig
goriilmektedir. Ulke oOrneklerinde de goriildiigii gibi kamu yonetiminde yeniden
yapilanmamn genel bir eilimi yansitigt ve birgok {ilkede farkli isimler altinda
yiirlitiilse de benzer ozellikler tasidign gorilmektedir. Katilimeilik, seffaflik, hesap
verme sorumlulugu, stratejik boyutun giiclenmesi, uygulamada yerinden y6netimin ve
esnekligin &n plana ¢ikmasi, sonuglara ve performansa odaklilik gibi unsurlar bu
kapsamda sayilabilir. Ulkelerin farkli idari yapilar ve yonetim kiiltiirlerinin kamuda

yeniden yapilanmay1 belli oranda etkiledigi gozlenmektedir.

Uluslararas: kuruluglarin galismalan ve iilke 6rnekleri ¢ergevesinde tilkemizde;
son 30 yildan beri kamu harcama sisteminin iyi islememesi, toplam vergi yiikiindeki
artts, devletce uygulanan iktisat politikalarmin amaglarmin gergeklestirilememesi,
klasik biitce ilkelerinin kati bi¢imde uygulanmasi, odenek tahsisi ve denetim
yetersizligi, plan-biitge iligkisinin zayiflift ve kamu yOnetimini yeniden diizenleme
geregi seklinde kisaca sayilan nedenlerden otiirii, biitge reformlarma yonelim gabalar:
gozlenmistir. Biitge reformundan kast edilen; idari stiregleri gii¢lendirmek, mali
denetimi etkinlestirmek veya sikilagtirmak, kaynak kullanimim etkinlestirmek, yasal
hesap vermeyi iyilestirmek, seffafligi artirmak gibi unsurlardir. Iyi bir biitge sistemi,
devletin mali disiplini saglayan, kaynaklari onceliklere gore tahsis eden, bu kaynaklari
en az maliyetle ve amaca uygun bir bi¢imde kullanan ve kullandig: kaynagin hesabimi

en iyi bi¢imde verebilen bir yapiya doniigmesini amaglamaktadir.

Yapilan bu c¢alismada, kamu harcamalari tanimi ve gesitleri ile kamu
harcamalar1  yonetiminin etkinligini (performansmni) saglamayr ve gelistirmeyi
amaclayan yontemler ele alinmistir. Tezin izledigi yontem geregi 6ncelikle konu teorik
olarak ayrintili bir sekilde incelenmistir. Tezin birinci boliimiinde kamu harcamasimin
tanim1 ve cesitleri genel olarak incelenmis ve harcama yénetimindeki yeni gelismeler

ele alinmustir. Daha sonra Tiirkiye’deki kamu harcama yonetimini gegmisi ve buglini
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incelenerek kamu harcamalarinda performans degerlemesi incelenmigtir. Son biliimde
ise egitim harcamalarinda etkinlik degerlemesi ile ilgili yiizeysel bir uygulama
yapilmstir. Ayni boliimde Tiirkiye’deki 45 devlet tiniversitesinin etkinlik degerlemesi

ile ilgili kapsamli uygulamalar yapilmistir.

Calismanin sonunda Tirkiye’deki 45 devlet tniversitesinin 2010 yili etkinlik
degerleri 6lgiilerek performans degerlemesi veri zarflama analizi teknigi ve MaxDEA

5.0 programi kullanilarak ytizeysel olarak yapilmastir.

45 Devlet iiniversitesinin etkinlik 6l¢iimlerinde CCR modelinde 2010 yilina ait
etkinlik degerlerinde, 28 (Artvin Coruh, Atatiirk, Bartin, Celal Bayar, Cukurova,
Cumbhuriyet, Dumlupinar, Ege, Firat, Galatasaray, Gazi, Gaziosmanpasa, Gebze Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii, Hacettepe,  Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi, Kafkas,
Karamanoglu Mehmetbey, Kastamonu, Mehmet Akif Ersoy, Nevsehir, Rize, Sakarya,
Selguk, Siirt, Siileyman Demirel, Usak, Yalova ve Yiziincli Yil Universiteleri)
{iniversite etkin durumda iken; 17 @niversite ( Abant Izzet Baysal, Afyon Kocatepe,
Akdeniz, Ankara, Cankinn Karatekin, Dokuz Eylil, Diizce, Gaziantep, Gilimiishane,
Harran, Karadeniz Teknik, Kocaeli, Marmara, Mersin, Trakya, Yildiz Teknik ve

Zonguldak Karaelmas tiniversiteleri) etkin durumda degildir.

Yapilan ¢aligmada, ¢aligma grubundaki {liniversiteler ilk 6nce bolgesel olarak
degerlendirilmis ve en etkin bolge olarak Dogu Anadolu Bolgesi ¢ikmustir. Bu etkinlik

nedenleri arasinda:

e Merkezi hiikiimet tarafindan saglanan 6deneklerin etkin kullanilmast,
e Harcama dagilimimn ve istihdamin etkin sekilde saglanmasi,
e At bina bulunmamasi,

gibi nedenler sayilabilir.

Etkinlik durumu iyi olmayan bolge ise, giineydogu Anadolu boélgesi ¢ikmistir.

Bu bolgedeki iiniversitelerin etkin olmamasinin nedenleri arasinda:

e Yapilan harcamalarin etkin olarak dagitilamamasi,
e [tkin ¢ikti oranlarina ulagilamamasi,

e Atil bina bulunmasi
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e  Akademik personelin gereginden fazla bulunmasi,

gibi nedenler gosterilebilir.

Son bosliimde diger bir asama olarakta, ¢aligma grubundaki tiniversiteler kurulug

tarihlerine gore degerlendirilmigtir.

Bu ¢alisma grubunda yer alan tiniversiteler, ilk nce 1990 6ncesi ve sonras: daha

sonrada 2000 yilt dncesi ve sonrasi olarak degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmede 1990 yili sonrasi kurulan tiniversiteler daha etkin ¢ikmistir.

Bu tintversitelerin etkin olmasi nedenleri arasinda:

e Saglanilan 6deneklerin etkin oranda kullanilmasi,

e Yeteri miktarda akademik personelinin istthdam edilmesi,
e Var olan binalarin atil kisminin bulunmamasi,

e Yapilan galismalarin etkin sayilarda olmasi,

gibi nedenler gosterilebilir.

1990 6ncesi kurulan iiniversitelerde etkinlik durumunun iyi olamamasi nedenleri

arasinda ise:

e Harcamalarin etkin olarak yapilmamasi,

e Var olan bina ve dersliklerin icerisinde atil olanlarin bulunmas,
e (Caligma sayilarin yetersiz olmasi, |

e Personel istihdaminin gereginden biiyiik olmasi,

gibi nedenler sayilabilir.

Diger ¢alisma grubunda ise, 2000 sonrasi kurulan tiniversitelerin etkin oldugu ve
bu etkinlik nedenlerinin 1990 sonrasi grubunda yer alan tniversitelerin nedenleriyle

ayni oldugu dikkat ¢cekmektedir.

2000 oncesi kurulan tniversitelerin etkinsizliklerinin nedenleri 1990 oncesi

grubunda yer alan iiniversitelerin nedenleriyle ayn1 oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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