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OZET

Biirokrasi-tiiccar iligkisi, bir iilkenin siyasi ve ekonomik profilini tanimlayan en
onemli etkenlerdendir. Bu nedenle, biirokrasi-tiiccar iligkisinin incelenmesi, bir
donemin aydinlatilmasinda oncelikli bir konudur. Bu ¢alismada biirokrasi kavrami
kapsaml1 bir sekilde tanimlanmis, tek parti doneminde mevcut ekonomik durum ve bu
donemde biirokrasi-tiiccar iliskisi incelenmistir. Tek partili donemde, biirokrasinin
Cumbhuriyet Halk Partisi ile i¢ ige gecmis bir yapida oldugu goriilmektedir. Bu dénemde
biirokratlar ticari hayatta da varlik goOstermis ve siyasi otorite ile olan yakin
iligkilerinden faydalanarak ekonomik kararlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkilemistir. Sonu¢ olarak s6z konusu donemdeki biirokratik yapi, yeni kurulmus

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiiccarin kalkinma ve biiylimedeki roliinii en aza indirgemistir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Tek Parti, Tiiccar,



ABSTRACT

Bureaucracy-merchant relationship, the most important factors that define a
country's political and economic profile. Therefore, the examination of the relationship
between the bureaucracy-merchant, disclosure a period of is a priority. In this study, the
concept of bureaucracy is defined in a comprehensive manner, a single-party period,
and during this period the bureaucracy-merchant in the current economic situation
investigated. In single-party period, bureaucracy and the Republican People's Party
appears to be a nested structure. During this period, the presence in the commercial life
bureaucrats and political authority and taking advantage of the close relations affected
the economic decisions in their own interests. As a result, the bureaucratic structure in
that period, merchant that in the newly established Republic of Turkey, minimized the

role of development and growth.

Keywords: Bureaucracy, single-party period, merchant.
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GIRIS

Osmanli Devletinin yikilmasi ile kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti kazanilan bu
biiyiik askeri zaferi, iktisadi bir gelisme ile desteklemesi gerektiginin farkindaydi. Yeni
Cumhuriyet, Osmanli Imparatorlugu’ndan, her a¢idan virane olmus bir iilke devralmist1.
Yeni kurulan Cumhuriyet, Osmanli Imparatorlugu’ndan farkli bir zihniyete ve farkli bir
diinya goriisiine sahip olmasina ragmen bu koklii Imparatorlugun kurumlarin1 bir anda
degistirememistir. Bu nedenledir ki Tiirkiye Cumbhuriyeti uzun yillar Osmanlh

Imparatorlugu’nun kurumsal yapisini ve gelenegini devam ettirmistir.

Kurtulus Savaginin kazanilmasinin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
en 6nemli konu ekonomik kalkinma olmustur. Kurtulus Savasi sonrasi iilke niifusunun
bliylik bir bolimii tarim ile gecimini saglamaktaydi. Tarim 6zellikle teknolojik acidan
ilkel sartlar altinda yapiliyordu. Ticaret ise gayri-miislimlerin tekelindeydi. Yeni
Cumbhuriyetin ekonomik programi, tarimla ugrasan niifusu azaltmak ve ticareti
millilestirmekti. Bu amagla yapilan programlarin ilki Izmir Iktisat Kongresi’dir. Kongre
milli tiiccar olusturma cabalarinin da Onciisiiydii. Tirkiye’de milli tiiccar olusturma
cabasinin nedeni tliccarlarin ¢ogunlukla gayri-miislimlerden olusmasiydi. Yeni
Cumhuriyet, Osmanli’dan birgok kurumsal yapiy1 devralmistir. Bu devralinan kurumlar

ile birlikte, biirokrasi olgusu da Osmanli’dan devralinan bir unsur olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’'nda biirokrasi, Tanzimat dénemi ile gelismeye
baslamistir. Batili anlamda biirokrasi hareketlerinin basladig1 ve gelistigi bu donemin en
bliyiik 06zelligi, sivil biirokrasinin olusmasidir. Cumhuriyet’e de aktarilan bu sivil
biirokrasi yapis1 tipki Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi, halk tarafindan her

zaman Ozenilen ve dahil olunmak istenilen bir statiiyli devam ettirmistir. Bu yap1 halkin



girisimcilik ruhunu bile etkilemistir. Halk ticaretle ugrasmak yerine, hem statiisii hem
de geliri nedeni ile bilirokratik kurumlarda ¢alismay1 digerlerine tercih eder duruma

gelmistir.

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte kurulan CHP, yeni kurulan bir iilkenin ekonomik
kalkinmasi i¢in uygulanmasi gereken programin liberal bir temele dayanmasi gerektigi
diisiincesindeydi. Bu sekilde girisimci ruha sahip olmayan halki ticarete ve sanayiye
adapte etmek ve liberalizme pek uymasa da, destekleyici mahiyette, ekonomiye
miidahale etmeyi planlamisti. 1923-1929 yillar1 arasinda liberal bir ekonomi politikasi
izlemis olan CHP, olumlu sonuglar alamamasi ve 1929 buhraninin olumsuz etkileri ile
birlikte, Osmanli’dan kendisine kalan borglarinda agirlig: ile 1930°1u yillarin baslarinda
ekonomi politikasim1 degistirmistir. 1930°lu yillar itibariyle baslanan yeni politika
devlet¢ilik olmustur. Bu sistem ile birlikte agir politikalarda uygulayan CHP
hiikiimetleri, yerli tliccari, sanayiciyi ve tarimla ugrasan kesimi Ozellikle vergi

politikalart ile agir yiikler altina sokmustur.

Bu cergevede icinde calismanin birinci boliimiinde biirokrasi kavraminin
tanimlarini, tarihsel silirecini ve mevcut biirokrasi teorileri incelenerek temel
olusturulmustur. Daha sonra, Osmanli’da ve Tiirkiye’de biirokrasinin olusumu

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tek parti doneminde ekonomiye etki eden devlet
miidahaleleri incelenmistir. Bu kapsamda, Lozan Antlagsmasi ve tarthimizin en énemli
iktisat kongrelerinden olan Izmir Iktisat Kongresi ele almmustir. Tiiccar ve sanayicileri
derinden etkileyen, Tesvik-i Sanayi Kanunu, Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi
yine bu boliimde incelenerek, 1929 Buhraninin ekonomimiz tizerindeki etkileri

belirtilmeye ¢alisiimistir.



Calismanin tiglincii boliimiinde ise, tek partili donemdeki ekonomi politikalar1 ve
tiiccara etkileri incelenmistir. Bu politikalarin uygulanmasi sirasinda biirokrasi ile
tiiccarin etkilesimi de incelenmistir. Izmir Iktisat Kongresi’nin milli tiiccar olusturma
politikalar1 ve sonuglari incelenerek, 1929 Buhraninin yerli tiiccar ve sanayicilere olan
etkileri incelenmistir. Biiyiilk Buhranin ekonomide yaratti§i karmasa ve karaborsacilik
tizerine ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ve Milli Korunma Mahkemeleri yine bu
boliimde incelenmistir. Bugiin bir¢ok kesim tarafindan kara bir leke olarak tarif edilen
Varlik Vergisi’nin tiiccara etkileri ve uygulanisi hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir.
Son olarak da ekler kisminda, Varlik Vergisi’nin ¢ikisi ile yazili basinin tepkisinin

anlasilmasi icin donem gazetelerinden ornekler sunulmustur.



1 BUROKRASI KAVRAMI, TARiHi, TEORILERIi VE OSMANLI VE
TURKIYE’DE BUROKRASININ OLUSUMU

1.1 Biirokrasi Kavrami
Morstein Marx burokrasi kavraminin Latin kokenli Fransizca bir kavram
olarak “bureaucratie” seklinde oldugunu ve XVII. yiizyilda hiikiimetin faaliyetlerini

gerceklestiren birimleri belirmede kullamldigini ifade eder (Oztiirk, 2004: 6).

Biirokrasi kelimesi ilk kez 1745’te Yunanca yonetmek fiilinden tiiretilmis bir
terim olan “bureu” kelimesine hem daire hem de yaz1 masas1 anlamu yiikleyen Vincent
de Gournay tarafindan kullanilmistir (Giddens, 2000: 306). Yine Eski Yunan’da “krasi”
eki iktidar anlamima gelmekteydi. Biirokrasi de biirolarda ¢alisanlarin iktidara sahip
olduklar1 ya da, en azindan, siyasal hayatta onemli rol oynadiklar1 siyasi yasam

bicimini anlatmaktadir (Heper, 1983: 290).

“Bureaucratie” ya da biirokrasi Osmanlicaya ilk defa “memurin-i aklamin
galebe-i niifuzu” (memurlarin-biirokratlarin baskin yonetimi, iktidari, kalem islerinde
gorevli olanlarin etkili Ustlinliigii) seklinde, “bureaucrat” kelimesi de “kelime-i aklam”
(kalemler, sekreterlikleri ifade eden kelime) seklinde cevrilerek kullanilmistir (Giiltepe,
2009: 21). Biirokrasi sozciigii XVII. yiizylldan bu yana kullanilmaktadir ve devlet
yonetimi, yonetim ve orgiitlenme sekli olarak ilk ¢aglardan beri mevcuttur (Baransel,

1979: 161).

1.2 Biirokrasinin Tanim
Biirokrasi kavrami ¢ok kullanilmasina ragmen gercek manada tek ve net bir
tanima kavusamamistir. Asagida bilirokrasi kavramimin bazi tanimlamalarina yer

vererek, bu kavramin igerigi zenginlestirilecektir.



Max Weber’e gore biirokrasi tamimi, iktidar ve otoritenin yasalar ve kurallar
acisindan soyutlanmasi ve bu kurallarin bir sultan, bir prens, bir kral ya da tanriya gerek
duymaksizin, kendiliklerinden ama ¢agdas kurallar temel alinarak Orgiitlenme
istlinliigine ulagmis insanlar sayesinde egemenlik alanina kavusacak bir iktidar

bi¢iminde toplumsal 6rgiitlenmenin merkezine yerlestirilmesidir (Dikmen, 2010: 65).

Nermin Abadan (1959: 7)’a gore biirokrasi kavramu siklikla teknik terim olarak
kullanilmig ve bu terimi kullananlarin aklinda kirtasiyecilik, sorumluluk almaktan
kacma, islerin yavas yiirlimesi ve keyfiyet duygusu ile kararlar vermek anlaminda

kullanilmuastir.

Biirokrasi taniminda Bilal Eryilmaz, kavramin hem yonetim hem de siyasetle
ilgili bir kavram oldugundan bahseder. Eryilmaz’a gore biirokrasi ilk olarak olumsuzluk
cagristiran bir kavramdir. Orgiitlerin olumsuzluklarin1 ve resmi otoritenin kdotiiye
kullanilmasini animsatan koétiileyici bir kavramdir. Bu anlamda biirokrasiye verimsizlik,
kuralcilik, yonetimde gizlilik, yetki devretmekte isteksizlik, otoriteye asir1 baglilik gibi
olumsuz anlamlar yiiklenmistir. Ikinci anlamda biirokrasi, belirli 6zellikleri olan bir

orgilit olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 1998: 189).

Eryilmaz bagka bir taniminda, biirokrasiyi yonetsel, siyasal ve sosyal yonleri
olan, devletin, toplumun ve kamu-6zel 6rgiitlerin geg¢irdigi asamalar ifade ettigi kadar,
onlarin yapilarini ve performansini, isleyisini ve orgiitsel hayatin degisik yonlerini de
ifade etmektedir seklinde agiklar (Eryilmaz, 2002: 6). Kurthan Fisek biirokrasiyi,
devletin oOrgiitleyici caligmalarinin toplumdan c¢ikarak toplumun {istiinde yer alan
ayricalikl kisilerce yonetilmesi olarak tanimlamistir (Fisek, 2011: 99). Turgay Ergun ve
Aykut Polatoglu’na gore biirokrasi tanimi, bir rgiitiin daha once planlamasini yaptigi

faaliyetleri ve hizmetleri yerine getirebilmek maksadi ile kullandig1 insan giicti, binalar,



yontemler ve otorite sistemini belirtmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Ergun ve

Polatoglu, 1984: 39).

Goksel Ataman biirokrasi kavraminin tanimin1 yaparken hem sozliik anlamin
hem de toplum agisindan anlasilan tanimlamalarini ayirarak yapmistir. S6zIlilk anlamina
gore biirokrasi, devlet islerinin yiiriitiilmesinde yazismalara gereginden c¢ok Onem
verme, kirtasiyeciliktir. Toplum agisindan yaptigi tanimda ise: “memur egemenligi,
devlet islerinde bir isin yapilmasi i¢in gereken izinler, onaylar, imzalar, uyulmasi
gereken kurallar ve genellikle de islerin yokusa siiriilmesi ve zaman kaybi olarak

anlagilmaktadir” diyerek tanimlamistir (Ataman, 2001: 93).

Michel Crozier’'ye gore biirokrasi kelimesinin ii¢ anlam vardir: Ilk olarak
biirokrasinin, dairelerle hilkmeden ¢ok giiclii bir merkezi otoriteye bagli, atanmis ve
koklesmis memurlardan olusan devlet orgiitleriyle yonetimini anlatmaktaydi. Bir digeri
ise olusan bu devlet orgiitiiniin, sanayi toplumlarinda sadece siyasal ve idari alanlarda
sinirl1  kalmamast sonucu, tim Orgiitlere uygulanabilen, gbérev ve usullerin
normallestirilmesi, otoritenin kisilerle 6zdeslestirilmekten ¢ikmasi ve katmanlasma gibi
Ozelliklere sahip olan belirli bir yap1 tipi anlamina gelmeye baglamistir. Sonuncu ise,
biirokrasi kelimesinin giinliik yasantida kotii bir anlam kazanmasidir. Bunun sebepleri,
islerin yavas yapilmasi, insanlara zorluk ¢ikarma, ihtiyaglara zamaninda cevap
verememe, keyfiyetcilik, rutine doniismiis bir is yapisidir. Bunun sonucunda ise hem
yiikiimliiler hem de biirokratik hizmetin alicisi durumundakiler i¢in bir yoksunluk

olusmaktadir (Duverger, 2007: 186).

Gianfranco Poggi’nin (2007: 42) birokrasi taniminda: devlet, bir yanda
boliinmez biitiinliigii diger yanda ise bir¢cok farkli parcadan olusan bir biitiinliik

olusturma zorunluluguna sahip bir olusumdur. Bu zorunluluk karsisinda devlet:



meydana gelen iki olgu arasindaki potansiyel karsitlig1 azaltma girisimlerinde bulunur.

Kendini olusturan cesitli organ ve makamlari, yiirittiikleri, yetkilendirdikleri ve

denetledikleri somut eylemler bakimindan farklilik gosteren ve her biri 6zerk olma

egilimi tasityan kurumlarin bu egilimlerini kontrol altinda tutmayi ve bu gorevlerinin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasini saglayacak bir yap1 olarak tanimlar.

Nermin Abadan biirokrasiyi temel hatlariyla iic ayr1 anlamda incelemistir

(Abadan, 1959: 9-12):

1.

2.

3.

Devlet Idaresi: Bu tanimlamada biirokrasi, idari hiyerarsiye dahil olan
memurlar tabakasinin tamamini ve memurlarin hakimiyetini ifade ediyor.
Buna gore kamu idaresi faaliyetlerine hakim olan teskilatta, kamu
idaresini yiiriiten personelin tamamina biirokrasi ad1 veriliyor. Biirokratik
devlet ile anlatilmak istenen, 1idari karar verme yetkisini memurlar
topluluguna veren sistemdir.

Kirtasiyecilik: Terim olarak biirokrasi halen en c¢ok bu manada
kullanilmaktadir. Bu manada biirokrasi, bir kurumun asil gorevini
unutarak koérlesmesi, bencillesmesi ve mensuplarinda memur ve hizmetli
siifina ait biling ve aligkanliklar yerlesmesidir.

Idare ve Teskilatlanma Sekli: Bu tanimlamaya gére ise biirokrasi, belli
bir diizeni olmayan toplumsal fiil ve hareketleri akilc1 ve tarafsiz esaslara

uygun olarak diizenleme siirecidir.

Erkan Tural ise burokrasiyi daha iyi anlayabilmemizin “merkez” kavraminin iyi
y y Y Yy

anlagilmasia bagli oldugunu ileri siirer. Tural, zaman i¢inde cografi kdkeninin ¢ok

otesinde, sosyo-ekonomik kavramlarla zenginlestirilen ve varhigi “gevre” iizerinden



anlamlandirilan “merkez”in, biirokratik kiiltiir i¢indeki yerini birka¢g madde ile
aciklamak gerektigini soylemektedir (Tural, 2009: 20):
1. Merkez idareyi ve siyasal kurumlarin etkisini neredeyse her bolge ve
cografyaya yaymis olmasi.
2. Potansiyel giiciin giderek daha fazla grubu etki alanina katarak
genislemesi (bu anlamda son hedef tiim ergin vatandaslardir).
3. Merkezilesmenin en u¢ noktasinda tiim geleneksel elit ve onlarin yerlesik
normlarin1 ortadan kaldirarak kendi kurum ve ideolojisini onlarin yerine

konulmasidir.
1.3 Tarihsel Siirec¢

Devlet biirokrasisi, yeni, teke¢i devletin en eski ve en yeni unsurunu temsil
etmektedir. Ciinkii biirokratik yap1 ilk basta sihirli kuvvetlere, daha sonra otoriter bir
blinyeye biiriinmiis ve sonugta rasyonel, baska kurumlara da uygulanabilen idare bilgisi
ve idare tekniginden olusan bir kimlik kazanmistir (Abadan, 1959: 15). Cagdas anlamda
blirokratik orgiitiin gelismesi Ulusal Devlet’in gelismesi ile ayni paralelde olmustur.
Ulusal devletin ortaya ¢ikmasi sonucunda daha onceleri dinsel 6nderlerin buyruklar: ve
gelenekler ile yonetilen bir¢ok is1 karmasik bir yapiya sahip olan biirokratik orgiitler
yiiklenmistir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 41). Biirokratik orgiitlin ve blirokrasinin
gelisimini daha iyi anlamak i¢in, ilkel toplumlar, Eski Misir, Cin, Roma, Orta Cag ve

Yeni Cag’da biirokrasi incelenecektir.

1.3.1 ilkel Toplumlar
Aile veya kabile esasina dayanan ilkel toplumlarda topluluk adina belli gorevleri

yerine getiren makamlarin olmadigi hemen goze g¢arpmaktadir. Bu tip toplumlarda



insanlar kanunlardan ziyade bagkalarinin emirleri ile geleneklere uyarak hareket

etmektedirler (Abadan, 1959: 15).

flkel toplumlarin karsilikli dayanisma ve savunma iliskilerine girismeleri
yonetsel orgiitlenmenin ilk 6rnegi sayilabilir. ilkel toplumlarda toplumsal diizenin
gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii bireylerin dogaiistli, mistik bir giice ve otoriteye
sahip olmasi gerektigi kabul edilmistir. Tarim devrimi (neolitik devrim) ile birlikte
insanoglu artik tiretimde bulunmakta ve ihtiyacindan fazlasini tiretmekteydi. Bu nedenle
hem {iretim asamasini hem de {iretilen iirlinlerin paylasilmasini bir diizene sokmak i¢in
orgiitlenme geregi duydu. Daha sonralari madensel ara¢ ve gereclerle savas
teknolojisinin gelismesi ve savunma ihtiyact sonucunda toplumlarin orgiitlenmeleri

daha da hizland1 (Ergun ve Polatoglu, 1984: 42).

1.3.2 Eski Misir
Eski Misir’in ¢ok gelismis sayilan idari yapisinin ortaya ¢ikisinda, hiikiimdarin
ilahlarin yeryliziindeki temsilcisi sayilmasi, planli ekonomi sisteminin uygulanmasi

gibi faktorler biiyiik rol oynamistir (Baransel, 1979: 162).

Eski Misir devletinde toplulugun her ferdine ve biitlinline miimkiin olan en
yiiksek refah seviyesini saglamak amaci ile halkin iktisadi gayretleri sik1 bir sekilde
koordine ediliyordu. Sahsi hakimiyete dayanan ve biirokratik bir mahiyet tasiyan
Misir’in bu idari sistemi, adeta kanunlagsmis degismez bir hal almistir. Bir dereceye
kadar zorlama ve sert kuvvet yardimi ile yiiriitiilen bu sistem, devlet ajanlarinin
istedikleri gibi hareket etmelerine miisamaha etmiyordu. Eski Misir’1 ilk patrimonyal

biirokratik devlet tipi olarak vasiflandiran Max Weber de, merkeziyet¢ilige dayanan bu
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biirokratik sistemi ortaya ¢ikaran ctkenlerin basinda ekonomik ve teknik sartlar

oldugunu ileri stirmiistiir (Abadan, 1959: 17).

Dogal bir ticaret yolu olan Nil nehrinin belli donemlerde tagsmasi Nil vadisindeki
tarimi olumsuz etkilemekteydi. Hem nehrin ticaret yolu olma 6zelliginin korunmasi,
hem de tagkinlar sonucu tilkede kitlik tehlikesinin ortaya ¢ikmamasi i¢in sulama tesisleri
kurarak nehrin kontrol altina alinma ¢abas1 sonucu Misir’da katipler ad1 verilen bir grup
memur grubu ortaya ¢ikmistir. Bu memurlar grubu bir takim ayricaliklarla donatilmistir.
Bu ayricaliklarin arasinda, Eski Misir’da halkin yerine getirmekle ytikiimlii oldugu agir
islerde calisma zorunlulugundan muaf tutulma ve calismalarinin karsiligi alacaklar
icret yerine gecmek lizere, halkin devlete olan bor¢larini erzak ve esya olarak tahsil
etme yer almaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 43). Ayrica Cin Seddi’nde oldugu gibi,
zamanin sartlarina gore planlanmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilmesi ¢ok zor bir is olan
piramitlerin yapiminda ortaya konan yogun isgiici ve planlama Misir biirokrasisinin

gelismesine biiylik katkida bulunmustur (Ataman, 2001: 94).

1.3.3 Cin

Cin’in geleneksel yonetim anlayist M.O. 2200 yillarina kadar gider. Cin
blirokrasinin gelisimi ise siirekli dis tehlikelere agik olmasi ve bu tehlikelere karsi
savunma ihtiyacinin artmasi iizerine olmustur. Bu savunma ihtiyacindan dolay1 biiyiik
ordular kurmak ve Cin seddi gibi biiyik baymdirlik islerine girmek zorunda

kalmislardir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 43).

Rasyonel bir biirokrasiye gereksinim oldugunu sezen Cin hiikiimdarlari, miras
yolu ile bir sonraki kusaga gegen ve yerel bir seref iinvani ile giiglenen otoritenin
kurulmasina neden olan derebeyliklerin kok salmasini engellemek i¢in bazi onlemler

almiglardir. Bunlar arasinda kisa donemli hizmet siireleri, memurun dogup biiyiidiigi
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yerde hizmet etmesini engelleyici diizenlemeler ve diinya tarihinde bilinen ilk
memurluga giris smavi yer almaktadir (Abadan, 1959: 19). Bu smavlarda adaylarin
teknik bilgilerinden ziyade kiiltiir birikimleri ve edebiyat bilgileri sinaniyordu. Teknik
bilgilerinin ise, ise girdikten sonra gelisebilecegi diistiniiliiyordu (Ergun ve Polatoglu,
1984: 44). Memurlarin ise sinavla alinmalar1 Cin biirokrasisinin demokratik bir yapiya

dayandiginin 6nemli bir 6rnegidir (Baransel, 1979: 162).

1.3.4 Roma

Roma devleti giiciinli ve otoritesini, niifusuna, topraklarinin biiyiikliigiine ve
ordusuna borg¢lu olmakla beraber bu giicliin olusmasinda ve devam ettirilmesinde
biirokrasinin yeri ¢ok biiyliktiir. Roma devletinin sahip oldugu ordunun biirokratik

yapisina ornek teskil edebilecegini soyleyebiliriz (Ergun ve Polatoglu, 1984: 45).

Roma biirokrasisi, Julius Caesar tarafindan M.S. 1. yiizyilda {icretli bir memur
teskilatt kurmasi iizerine olugsmustur (Abadan, 1959: 22). Sivil ve askeri idarenin
ayrilmasi ve uzmanlagsmanin baglamasi ile hiyerarsik bir teskilat yapisi olusturulmustur.
Senator aslindan gelme ve kasta benzeyen bir memur sinifi olusmustur (Abadan, 1959:
23). Weber’ gore Roma imparatorlugunun ¢okiis sebebi, Roma biirokrasisinin ¢okiisii

ile agiklanabilir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 45).

1.3.5 Ortacag

Ortagcagda biirokrasinin islevini anlamak ic¢in Bati Avrupa feodalitesinden
bahsetmek zorundayiz. Feodal sistemde egemen otorite iligkisi, kral ile feodal lordlar
arasindadir. Feodalitede, topluluklarin kendi kendilerine yetme g¢abalar1 ve toplumun
tamamini kapsayan Orgilitlenmis bir yonetim anlayis1 yoktur. Feodalite 9. Yiizyildan

sonra Karolenj imparatorlugunun da c¢okmesi sonucu Romalilar doneminden kalma
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devlet ve kamu goérevi kavramlart da unutulmustur. Feodalitede, sadece kendilerine

sadakat gosterilen feodal lordlar tarafindan bazi kamu hizmetleri sunulmustur (Heper,

1983: 291).

Ortagaga 6zgli yonetsel birimlerin kiiclik olmasi ve birbirlerinin gelismelerini
engellemek icin siirekli catigmalari sonucu ortagag biirokrasisi gelisme olanagi
bulamamistir. Bu ¢agda biirokratik agidan en cok gelisme gosteren kurum klise

olmustur (Ergun ve Polatoglu, 1984: 46).

Ortacagda kilise ve devlet biirokrasileri toplumsal hayatin sadece iist tabakasina

hizmet ediyorlardi (Abadan, 1959: 26).

1.3.6 Yenicag

Feodal sistemin temelini olusturan serfligin ortadan kalkmas ile birlikte, ulusal
iilke devletinin ve ordu Orgiitiiniin gelismesi, para ekonomisinin yayilmaya baslamasi,
vergi sistemlerinin degismesi ve siirekli gelir haline gelmesi, biiyiik kentlerin olugmasi
ve kentlesme olgusunun dogusu gibi olaylar Ortagag’dan Yenig¢ag’a geciste modern

bilirokrasinin dogusunu hizlandirmistir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 47).

Bir bagka deyisle, feodalitenin merkezi kralliklara donlismesi biirokrasi
acisindan dort Onemli gelismeyi beraberinde getirmistir. Birinci gelisme olarak
egemenligin derebeylerinden almip kralda toplanmasidir. Ikinci gelisme, kralin
gelirlerinin vergi yoluyla artmasidir. Ucgiincii gelisme,  devlet siyaseti olarak
merkantilizmi benimseyerek, orta siifin zenginligini korumaya c¢alismiglardir ve ticari
etkinlikleri kisitlayan lonca etkinliklerini kaldirmiglar, ulasimi 6n plana almslar,
yurtdisina hammadde satisin1 ve yurtdisindan iiretilmis mal aliminmi yasaklamiglardir.

Dordiincii gelisme, merkantilizmin yasal diizenlemelere ihtiyact olmasi nedeni ile belli
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bir olg¢iide uzman olan kisilerden olusan bir merkezi yonetim kurumunun, kamu

biirokrasisinin, ortaya ¢ikarmasidir (Heper, 1983: 291).

Ortagag’dan sonra Yenicag’da biirokrasinin koklesmesinde onemli bir faktor
olarak aristokrat ziimrelerini gosterebiliriz. Laski’ye gore, biirokrasi bir bakima
aristokrasinin yan iiriiniidiir. Merkeziyet¢i otoritelerini korumak ve daha giiclendirmek
isteyen krallar, kendileri i¢in bir tehdit olan ve iktidar1 ele gecirmeye c¢alisan
aristokratlara karsi tayin, gorevden alma ve is gdorme sahasi kendi iradelerine bagh
memur sinifin1 en emin set olarak gormiislerdir. Kralin ¢evresindeki bu memur sinifi,
yaptiklari islerin 6nemi ve igerigi bakimindan zaman gegctikce artan idari faaliyetlerini
verimlilik, siirat ve fayda esasina dayatarak gayri sahsi bir kurum haline gelmistir. Bu
sayede de devlet biirokrasisinin olusumunda en etkili tesiri yapmustir (Abadan, 1959:

36).

Yenicag’in baslarindan itibaren devlet biirokrasileri hizla gelismeye baslamistir.
Bu doénemde devletin askeri, mali ve hukuksal olmak tizere ii¢ temel fonksiyonu vardi
ki, bu fonksiyonlar giinimiiz modern devletinin fonksiyonlarinin biiyiikk bir kismini

olusturmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 48).

1.4 Biirokrasinin Simiflandirilmasi

1.4.1 Patrimonyal Biirokrasi

Otoritenin temelde geleneksel oldugu, fakat gii¢ sahibinin sahsi 6zerkligi yoluyla
otorite uyguladigi duruma patrimonyal otorite denir. Keyfi uygulamalarin geleneksel
sinirlara tabi olmadig1 patrimonyal otorite “saltanat™ olarak adlandirilir ve her iki sistem

de ilkel ataerkillikten sahsi bir yonetici memur smifinin mevcudiyeti ile ayrilmaktadir

(Weber, 2001: 77).
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Patrimonyal biirokrasi atama usuliine gore gorevlendirilen memurlar tarafindan
degil, 6zgiir olmayan memurlar tarafindan yiiriitiilen biirokratik yapidir. Patrimonyal
biirokrasi sistemi, kolelik sisteminin yaygin oldugu donemlerdeki idari 6rgiitleri anlatir.
Bu sistemde, soydan gelen degerler ve statiiler, kisisel iligkiler, 6zel islerle kamu
islerinin birbirine karismasi gibi unsurlar hakim nitelik tasimaktadir. Patrimonyal
blirokrasiler, geleneksel yoneticilere dayanmaktadir, devlet, hiikiimdar ya da krallar
tarafindan yonetilir ve bunlarin sahsi miilkleri olarak goriiliir. Yonetimde resmi veya

0zel alan agisindan bir ayrim s6z konusu degildir (Weber, 2005: 20).

Siyasal kontrolii saglayan otorite, ¢ok eskiden beri devam eden kurallara ve
siyasal giiclere bir tiir kutsallik ve dokunulmazlik yliklemektedir. Bu otorite sistemine
geleneksel otorite denir. Geleneksel otoritenin en yalin hallerine “gerontokrasi” ve

“ataerkillik™ (patriyerkalizm) sistemlerinde rastlanir (Heper, 1977: 35).

Gerentokrasi, grup lizerinde otoritenin Orgiitlenmeye baslamasinin hemen ilk
asamasinda bu otoritenin “yaslilarin” elinde bulundugu durumu ifade etmektedir. Bu
durum, ekonomik ya da akrabaliga dayali nitelik tasimayan gruplarda yaygindir.
Ataerkillik, genellikle hem ekonomik hem de akrabaliga dayali olarak Orgiitlenen bir

grubu, belli bir miras kurali geregince bireyin yonetmesini anlatir (Weber, 2011: 75).

Patrimonyal biirokrasinin ortaya c¢ikisina neden olan en Onemli etkenler,
otoritenin geleneksel niteligi, katt merkez-kenar karsitligi, merkezde liderin (sefin,
hikkiimdarin, kralin) tlkenin sahibi olarak goriilmesidir. Patrimonyal biirokraside
kurallardan, kanun ve yonetmeliklerden ¢ok geleneksel olarak belli bir mevkii iggal
etmis olan ya da bu giicte biri tarafindan secilmis kisiye itaat etmek gerekmektedir

(Heper, 1977: 35).
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Patrimonyal yoOnetimlerde, mesruiyet iktidar tarafindan temsil edilmektedir.
Iktidar otoritesini iilke topraklarina dagilmis dzerk bir yap1 yoluyla degil, gelecekleri
kendine bagli bir patrimonyal biirokrat smif yolu ile saglamaktadir. Patrimonyal
biirokratlar mesruiyetlerini liyakatlerinden dolayr degil, otoriteye olan bagliliklar

sayesinde almaktadirlar (Kalagan, 2009: 25).

1.4.2 Hukuki Rasyonel Biirokrasi

Gilinlimiiz modern biirokrasilerinin temelini olusturan rasyonel biirokrasi
modelinde, gayri sahsiligin hakim oldugu, objektif kriterlerin esas alindig: iligkilerin
bulundugu ve bu modelin rasyonel idari diizenlemeler ve yasalara dayandigi
goriilmektedir. Hukuki rasyonel biirokrasi sisteminde memuriyet bir meslektir ve
mesleki sorumluluk ve bagliligi, yoneticinin sahsina karst degil gérev yapmakta oldugu
sistemin ama¢ ve faaliyetlerini diizenleyen kurallara karsidir. Hukuki rasyonel
biirokrasinin temel diisiinceleri, hukuk devleti, yonetimin tarafsizlifi ve yonetimim

kamu siyasetinin uygulayicist olan bir ara¢ olmasidir (Heper, 1977: 41).

Hukuki rasyonel otoritenin temel kategorilerini su sekilde siralayabiliriz (Weber,

2011: 57):

a) Kurallara bagl bir bigimde, siirekli olarak resmi islevlerin orgiitlenmesi,
b) Sinirlar1 6nceden belirlenmis bir yetki alani.
1. Sistematik bir igbdliimiinlin parcast olarak gorevleri yerine getirme
yiikiimliligi alani.
2. Bu gorevleri yerine getirmek i¢in atananlarin yeterli yetkiyle
donatilmasi.

3. Zorunlu gii¢ kullanim alanlarinin ve araglarinin agik olarak belirtilmesi.
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c) Idari birimlerin 6rgiitlenme seklinin hiyerarsi ilkesine uygun olmast.

Weber’e gore, hukuki rasyonel otorite, modern memurun ve bu agidan ona
benzeyen tiim siyasal gii¢ sahiplerinin sahip olduklari bir otoritedir ve biirokrasi, hukuki

rasyonel otoritenin en gelismis halidir (Eryilmaz, 2002: 54).

1.5 Modern Biirokrasilerin Olusumunda Etkin Olan Faktorler

Gegmiste biirokratik yonetimler olmakla beraber, ancak modern devletin ortaya
¢ikmasiyla, yasal otoritenin en yakin 6rnegi olan biirokrasi bu kadar genis bir 6l¢ekte
yayilabilmistir. Elbette bu biirokratiklesme siireci sadece devlet organlart ile sinirh
degildir. Weber politik sosyolojisinin i¢inde biirokrasi kavramina ayrintili bir sekilde

yer vermis ve bu kavrami genis bir sekilde ele almigtir (Mouzelis, 2003: 20).

Biirokrasinin ~ olusumu  veya  blirokratiklesme,  ¢esitli ~ anlamlarda
kullanilmaktadir. Weber’e gore biurokratiklesme, rasyonel oOrgiit tipinin temel
Ozelliklerinin (is boliimii, otorite hiyerarsisi, gayri sahsilik, uzmanlagma, yasalarla
diizenlenmis yetki alani, teknik nitelige dayali kariyer sistemi vb.) devlet dairelerinde
orduda, dini kuruluglarda, 6zel isletmelerde, derneklerde ve diger biitiin idari
sistemlerde egemen hale gelmis olmasidir. Bagka bir tanima gore ise biirokratiklesme
blirokratik organizasyon giicliniin genislemesi, formalitenin artmasi, her seyin sistemli
hale gelmesi, idari personelin sayr bakimindan artmasi, Orgiitlerin sayr ve hacim
bakimindan biiylimesi, toplumun, biirokratlarin deger ve davranislarinin egemenligi

altina girmesi gibi ¢esitli unsurlar1 kapsamaktadir (Eryilmaz, 2002: 71).

Modern biirokrasilerin olusumunda etkin olan unsurlar (Baransel, 1979: 163):

a) Teknolojik gelismeler.



17

b) Calisma usullerinin rasyonel esaslara gore ayarlanmasi, makineye {istiin bir
hakimiyet alan1 saglayan modern isletme yonetiminin dogmas.
c) Yiiksek hayat standardinin, fertlerin 6miirlerini sosyal kurumlarin kaliplasmis

hareket kaidelerine tabi olarak gecirmeleri sonucunu yaratmasi.

Weber, asagidaki etkenlerin biirokrasilesmeye yol agacagini ve biirokrasilesme

stirecini hizlandiracagini ileri stirmiistiir (Baransel, 1979: 163):

a) Hizmet arzinin hukuksal olarak yogunlasmasi, kitlelerin biiylimesi,

b) Orgiitiin iistlendigi gorevlerin keyfi olarak artmasi ve o yonde yayilmasi.

c) Rasyonel, yani onceden belirlencbilen hareket ve davranislari saglayan
sistematik ve objektif hukuk diizeninin yerlesmesi,

d) Biirokratik mekanizmay1 yiiriten maddi araglarin, otorite sahibinin elinde
toplanmasi, bununla kamu ve 6zel kaynaklardan gelen gelirlerin birlesmesi ve

biitge halinde ihtiyag sahiplerine dagitilmasi kastedilmektedir.

Biirokrasi baz1 kosullarda ortaya c¢ikan bir yOnetim ve oOrgiit seklidir. Para
ekonomisi, biiyiikliik, kapitalist sistem, sanayilesme ve demokratiklesme ve esitlesme
biirokrasinin gelismesi i¢in gereken uygun ortami olusturacak etkenler arasinda 6nemli

bir yere sahiptirler.

1.5.1 Para Ekonomisi

Weber’e gore, para ekonomisinin ortaya ¢ikmasi ve  gelismesi,
biirokratiklesmenin en dnemli tarihi sartin1 meydana getirmektedir. Para ekonomisinin
gelismesi ile birlikte memur maaglarinin diizenli bir sekilde nakdi olarak 6denmesi
gergeklesmistir. Bu da calisanin kendini kuruma adamasini ve gorevinde yiikselme

istegini ortaya ¢cikarmistir (Eryilmaz, 1993: 46).
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1.5.2 Biiyiikliik

Yapilan islerin hacim agisindan biiyiimesi, biirokratiklesmeyi tesvik etmistir.
Ciinkii biirokrasiler, biiyiik ¢aptaki idari, siyasi ve iktisadi fonksiyonlar1 yiiriitmek igin
meydana getirilmis mekanizmalardir. Tarihin ilk  donemlerinde, iilkelerin,
medeniyetlerin ¢ogu kiigiiktii, biiylik olanlarinda bile merkezi yonetim basit bir sisteme
dayanmaktaydi. Hiikiimetin disinda ¢ok az yasal kurum mevcuttu. Modern uluslar ise
milyonlarca vatandasa, biiyiik ordulara, dev sirketlere, her alana yayilmis kamu
orglitlerine, biiyiik sendikalara ve sayisiz goniilli kuruluslara sahiptirler. Siiphesiz
biiylikliikk tek basmna biirokrasiyi zorunlu kilmaz, fakat biiyiik yapili Orgiitlerin

karsilastiklar1 sorunlar biirokratiklesmeyi meydana getirir (Eryilmaz, 2002: 72).

1.5.3 Kapitalist Sistem

Kapitalizmin biirokratiklesmeye etkisi konusu iki bigimde ele alinmaktadir. Ilk
yaklasim, rasyonel Orgiit bigimi olarak biirokrasinin, hem kamunun, hem de 06zel
isletmelerin  gerekleri ile uyumlu oldugu yoniindedir. Ikinci yaklagim ise
biirokratiklesmeyi, devletin piyasa ekonomisine miidahalesi olarak degerlendirir. ilk
yaklasima gore kapitalist sistem, yasal-rasyonel biirokrasinin gelisimini hizlandirir.
Kapitalizm, genelde rasyonel biirokratik orgiit modeline ihtiyag duyar. Weber, isin
“hesaplanabilir kurallara goére” ve “kisisellikten armnmis” bir bi¢imde yiiriitiilmesi
tizerinde durmus ve kapitalizm ile biirokrasinin bu 6zelligi arasinda bir uyum oldugunu
vurgulamistir. Kapitalizm, ekonomik risklerin rasyonel tahmini i¢in, diizenli ¢alisan ve
rekabete dayali bir piyasa ekonomisi siirecine ihtiya¢ duyar. Bu piyasaya, tahmini
durduracak ya da zorlastiracak sekilde, piyasa dis1 giicler tarafindan miidahale

edilmemelidir. Zorba siyasi yoneticilerin keyfi uygulamalari, kar ya da zararin rasyonel
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olarak hesaplanmasini engeller ve karisiklifa yol agar. Bu nedenle kapitalizmin talebi
sadece zorba yoneticilerin iktidardan indirilmesi degil, aym1 zamanda “diizen” ve
“istikrar”1 saglayacak oOlciide giiclii hiikiimetlerin kurulmasi yoniindedir (Eryilmaz,
2002: 80). Siniflandirict ve esitlik¢i egilimleri ile yiikselen biirokrasi, yerel ve feodal
ayrilik¢iligin kaldirilmasina biiyiik katkida bulunmus ve bu sayede genis capli ticaret ve
sanayinin gelismesine yardimci olmustur. Ayrica, biirokratik idarenin etkisi ve
diizenliligi uzun vadeli ekonomik hesaplarin 6n sartini olusturmaya baslamistir.
(Mouzelis, 2003: 26).

Ikinci yaklagima gore ise devletin piyasaya miidahalesinin biirokratiklesmeye
neden oldugu konusunda iki gorlis mevcuttur. Birinci goriise gore biirokratiklesme,
piyasadaki tekellesmenin bir sonucudur. Piyasadaki tekeller, sahip olduklar1 ekonomik
giicii kullanmak sureti ile siyasi otoriteye baski yaparlar ve bu baski firmalarin
yatirimlarimi gilivence altina almak ve gelismelerini siirdiirme amacina yoneliktir. Bu
baskilar neticesinde siyasi otorite, giimriikleri diizenlemek, ithalat ve ihracat rejimlerini
yonetmek amaci ile giiglii idari birimler olusturur ve bunlar1 biirokratik araclarla
donatir. Sonug olarak ise 6zel sanayi kuruluslarinda oldugu gibi devlette de biirokrasi
kapitalizmin ortaya ¢ikardig: giiclerin bir iiriiniidiir (Eryilmaz, 2002: 81). ikinci goriise
gore de gittikce artan hiikiimet miidahaleleri ile ekonominin denetimi, devlet
kapitalizminin gelismesine yardimci olacak bir zemin olusturmamaktadir. Bu sartlar
altinda risk almaktan kacinan ve tiim halka gliven yayma arzusunda olan biirokrasi,

kapitalizmin itici giicii olan girisimcei ve yapici ruhu zayiflatir (Mouzelis, 2003: 26).

1.5.4 Sanayilesme

Biirokrasinin gelismesini saglayan etkenler arasinda sanayilesme 6zel bir 6neme

sahiptir. Sanayilesme, lretimin rasyonellegsmesi, makinaya dayali hale gelmesi ve
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artmasi oldugu kadar, yeni sorunlarin ve taleplerin de gelismesi demektir. Fabrika
sisteminin gelismesi, sehirlerin biiylimesi, altyapi, issizlik giivenlik, saglik, egitim ve
konut gibi bircok sosyo-ekonomik sorunu da beraberinde ortaya cikarmistir. Bu
sorunlar, piyasa ekonomisi tarafindan yeterli diizeyde c¢oziilemedigi i¢in, devletin
miidahalesi zorunlu bir hale gelmis ve bu alanlar i¢in yeni Orgiitlenmeleri zorunlu

kilmistir (Eryilmaz, 2002: 87).

15,5 Demokratiklesme ve Esitlesme

Cagdas siyasal sistemlerin son yiizyillarda gegirdikleri evrimin temel sebepleri
arasinda, siyasal iktidarin, daha yaygin bir kitle tabanina yayilmasi gosterilmektedir.
Siyasal yoneticilerin belirlenmesinde, zamanimiza dogru geldik¢e yeni yeni kitleler oy
vermeye ¢agrilmislar ya da kitleler kendileri bu hakki savunmuslardir. Bu olgunun yani
sira bir bagka degisim de, bireyle siyasal iktidar arasindaki iligskilerde hemen hemen tiim
fertlerin ayn1 yasal zeminde esit goriilmesidir. Toplumdaki esitlik istekleri sonucu

olusan genel kurallar biirokratik orgiitleri giiclendirmistir (Oktay, 1983: 40).

1.6 Biirokrasi Teorileri

Biirokrasi olgusu birgok felsefeci, siyasetci ve akademisyen tarafindan merak
edilen ve incelenen bir igerige sahiptir. 19. yiizyildan itibaren bu konu hem sag
fraksiyon hem de sol fraksiyonun (Eryilmaz, 2002: 21) ilgisini ¢ekmis ve her iKisi de bir
degerlendirme yapma geregini hissetmislerdir. Biz de biirokrasi teorilerinden en ¢ok

incelenmesi gereken Marxist teoriyi ve Weberyan teoriyi inceleyecegiz.

1.6.1 Marxist Teori
Marxist biirokrasiyi iyi anlayabilmek i¢in Hegel’in biirokrasi yaklasimindan

bahsetmek gerekmektedir.



21

Hegel, ideal bir devletin biirokrasisinin tanimlamasini yaparken Prusya
tecriibelerinden faydalanmistir. Hegel’e gore devletin asli gorevi, toplumu olusturan
bireylerin ortak ¢ikarlarini savunmaktir. Toplum mutlak ya da evrensel smif ve ticari
sinif olmak tiizere iki smiftan olusmaktadir. Biirokratlar mutlak veya evrensel smif
tiyelerinden olusur ve bu biirokratlar egitim yolu ile genel ¢ikarlarin savunuculuguna
soyunurlar. Hegel, Adam Smith’in felsefesini benimsememistir: “6zel ¢ikarlarin

catigmasi zorunlu olarak toplumun genel ¢ikarlarinin gézetilmesine yol agmaz” (Heper,

1983: 292).

Marx’1n biirokrasi hakkindaki goriislerinin iki ana kaynagindan biri “Critique of
Hegel’s ‘Philosophy of Right’” adli eseridir. Bu eser ayrica Marxist biirokrasinin
aciklandigi eserdir. Hegel bu eserinde biirokrasiyi, bir aract kurum olarak
nitelendirmistir. Biirokrasiyi, toplumda belli haklar1 ve ¢ikarlari olan meslek birlikleri,
ticari birlikler ve yerel yonetimler ile genel ¢ikarlarin temsilcisi olan devlet arasinda bir

iliski kuran kurum olarak gérmektedir (Oztiirk, 2003: 68).

Bir baska deyisle, Hegelci analiz kamu yonetimini, sivil toplum ile devlet
arasinda koprii vazifesi goren bir arag olarak yorumlamaktadir. Sivil toplum, meslekler
ve ¢esitli 6zel ¢ikarlar1 temsil eden kuruluslari, devlet ise tiim ¢ikarlar1 temsil eder. Bu
iki temel fark arasinda devlet biirokrasisi, 6zelden genel ¢ikarlara gegise imkan veren

bir koprii olarak nitelendirilir (Mouzelis, 2003: 10)

Marxist goriis bu tUclii sentezi benimsemistir fakat iceriginde ciddi degisiklikler
de yapmustir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 49). Marx’a gore, Hegel’in bu resmi ve yasal
biirokrasi anlayisi, onun gercek Ozelliklerini ortaya c¢ikaramaz. Hegel’in tanimladig:
biirokrasi kuram1 anlamini, sirketlerin bireysel menfaatleri ile devletin korudugu ortak

fayda arasindaki ¢atismadan almaktadir (Eryilmaz, 2002: 23).
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Marx’a gore bu c¢atisma manasizdir. Ciinkii tim toplumun degil, toplumun
egemen sinifinin ¢ikarlarini temsil eder. Biirokrasiyi bu yontemle izah etmek belirgin ve
ayricalikli bir sosyal grup olusturur. Bu sosyal grubun var olma sebebi ise toplumun
smiflara boliinmiis olmasidir ki kendisi zaten bir sosyal sinif olusturmaktadir. En sade
bi¢imi ile biirokrasi, devletin kendisi gibi egemen katmanin diger katmanlar iizerindeki

hakimiyetini devam ettirmek i¢in kullandig bir aragtir (Mouzelis, 2003: 11).

1.6.2 Weberyan Teori

1.6.2.1 Max Weber Biirokrasi Modelinin Genel Hatlar

Glinlimiizde Weber ismi, biirokrasi kavramiyla ayrilmaz bir hal almistir.
Sosyal bilimlerde ¢agdas orgiitleri incelemek i¢in baglangic noktasi olarak Weber’in
biirokrasi modeli segilmektedir. Weber’in biirokrasi analizi Gactano Mosca, Robert
Michels, Karl Marx ve Gustav Schmeller gibi diisiintirlerden etkilenerek sekillenmistir
(Eryilmaz, 2002: 44). Bugiin yapilan analizlerin higbiri Max Weber’in biirokrasi
analizini gormezden gelemez, c¢linki Weber sadece insan faaliyetlerinin
organizasyonunda yasal-rasyonel otoritenin avantajlarin1 belirtmekle yetinmez bunun
yaninda dezavantajlarini ve cagdas toplumlarda gittikce artan biirokratizasyonu tiim

detaylart ile agiklar (Oztiirk, 2003: 7).

Alman Iktisat¢1 ve sosyologu Max Weber (1864-1920), biirokrasiyi belli bir
orgiitlenme ve yoOnetim bi¢imi olarak incelemis ve dikkate almistir (Baransel, 1979:
166). Fakat temel ve en st diizey oOrgiitlenme big¢imi olarak benimsedigi biirokrasi
Weber’e gore yeni bir orgiit sekli degildir ve biiyiik cagdas kapitalist isletmeler gibi eski

medeniyetler de biirokratik bir yapiya sahip olmuslardir (Weber, 2006: 16).
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Weber’in biirokrasi ile ilgili fikirlerini daha iyi anlayabilmek i¢in onun otorite
(egemenlik),  gii¢ olarak nitelendirdigi kavramlar1 Weber’in teorisi agisindan

incelememiz gerekir.

1.6.2.2 Weber’e Gére Otorite

Weber giicii, herhangi birinin arzu ve isteklerini bir baskasina dayatabilme
imkani1 olarak tanimlamaktadir. Buna ragmen Weber otorite olarak bir diger gii¢ disinda
genel itibari ile gli¢ kavrami ile cok ilgilenmemistir. Otorite, hiikmeden ile
hiikkmedilenler arasinda karsilikli bir gii¢ iliskisidir. Diger bir ifade ile bu kurulmus
otorite sisteminde daima lider ve takipgilerin géziinde gii¢c kullanimini mesrulagtiran bir
dizi inan¢ mevcuttur. Bu inan¢ giici mesrulastirmada ve séz konusu sistemler

arasindaki farki belirlemede ¢ok 6nemli bir yere sahiptir (Mouzelis, 2003: 17).

Otorite kavraminda dikkat edilmesi gereken bir diger unsur da idari, yoOnetsel
orgiittiir. Otoritenin emirlerini, buyruklarmi yerine getirecek bir iist gruba ihtiyaci
vardir. Otoritede bir bireye ya da bir grup bireye iist grubu yonetecek komuta giicii
verilmelidir. Bu sebeple hiitkmeden ile hitkkmedilenler arasinda bir koprii vazifesi goren
ve verilen emirleri, buyruklar1 yerine getiren bir yonetsel orgiit gereklidir (Ergun ve

Polatoglu, 1984: 55).

Max Weber biirokrasi kuramini ilk kez 1922’de son derece hayran oldugu
Prusya idaresi iizerinde yaptigr bir inceleme sonucu ortaya c¢ikarmisti. Kavramin,
diisiiniirce ii¢ tip otorite (egemenlik, yetki), alisagelmeye bagli geleneksel otorite,
liderin sahsi sayginligina bagh karizmatik otorite ve mantiksal olarak diizenlenen hukuk
kurallar1 gergevesinde olusturulmus yasal-ussal otorite, arasinda yapilan siniflama ile de

baglantis1 vardir (Duverger, 2007: 186).
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Weber’e gore, otoritenin mesrulugu konusunda {i¢ ¢esit inang s6z konusudur ve
bunlar {i¢ tip otoriteyi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar, “geleneksel”, “karizmatik” ve

“yasal-ussal” otoritedir (Eryilmaz, 1998: 201).

Weber otorite tiplerinden higbirinin siirekliligini sadece maddesel, duygusal ya
da mantiksal giidiilere dayanmakla yetinmeyecegini tecriibelerinden hareketle tespit
etmistir. Aksine tlim otorite tipleri iiyelerinde kendilerinin mesruluguna dair bir inang
uyandirmaya ve bu inanci siirdiirmeye g¢abalar. Otorite tiplerini tespit eden etken,
mesruluga inang tiirleridir. Kisilerin bir diizene yasal bir gecerlilik tanimalarinin
temelleri ise sunlardir: Gelenek, duygusal 6zellikte bir inang, degere iliskin mantiksal
bir inan¢ ve sonunda yasalligina inanilan yazil (pozitif) bir metin. Bu temeller {izerine
insa edilen otorite mesru oldugunu gostermek ve bunun siirekliligini gdstermek ister.
Boylece otorite, geg¢ici bir Ustiinliikten kurtulup daimi ve yerlesmis bir sistem haline
gelmektedir (Giilmez, 1975: 58).

Otorite Tipleri
a. Geleneksel Otorite: Geleneksel yetki bireysel olup, dogustan kazanilan statiiye
dayanir (Baransel, 1979: 168). Geleneksel otorite, liyakate degil de, soy ve
statliye dayanmaktadir. Emretme giiclinii kullananlar genellikle miras aldiklari
statli sebebiyle kisisel otoriteye sahip olan efendilerdir. Geleneksel lider, miras
aldig1 statiiye dayali olarak emir veren bir efendidir. Efendi tarafindan verilen
emirleri keyfi ve kisisel olabilir fakat yine de geleneklerin olanak verdigi

sinirdadir (Eryilmaz, 2002: 50).

Yonetsel pozisyonlarin olusturulmas: ve bu pozisyonlara gorevlilerin atanmast

geleneklere bagli olarak gerceklestirilir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 56).

Geleneksel otorite, patrimonyal ve feodal olmak iizere iki bigcimde kendini
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gosterir: Geleneksel otoritenin patrimonyal bi¢iminde, idari aygitta calisan
personel, iicret ve bahsis bakimindan genellikle efendilerine kisisel bakimdan
bagimli olan (hizmetgiler, akrabalar ve gozdeler gibi) kesimlerden olusur. Diger
taraftan, feodal bicimdeki otorite aygitinda ¢alisanlar, efendiye karsi 6nemli bir
Olclide ozerklige sahiptir. Feodal gorevliler, efendiye, kisisel olarak baglh
olmamakla beraber, efendi ile aralarinda sadakat yemini ¢er¢evesinde bir iliski
mevcuttur. Bu nedenle feodal gorevliler bagimsiz yetki ve 6zel miilk hakkina
sahiptirler (Eryilmaz, 2002: 51).

Karizmatik Otorite: Karizma kelimesi mana olarak “tanr1 vergisi” anlamini
tasimaktadir. Karizmatik otoritede, tanr1 vergisi olaganiistii nitelikleri,
kahramanlig1 ya da 6rnek kisiligi sebebi ile diger bireylerden ayrilan karizmatik
liderin buyruklarina uyulur (Ergun ve Polatoglu, 1984: 55). Geleneksel otorite
ile karizmatik otoriteyi birbirinden aywran unsur yetkiyi kazanma seklidir.
Karizmatik liderin buyruklarina ve kurdugu diizene, geleneklere uydugu ya da
ussal-yasal oldugu i¢in degil, karizmatik lidere inan¢ ve onun arzusu oldugu igin
uyulur. Karizmatik liderler astlarini, statii ya da uzmanlik bilgilerinden ziyade
kendisine baglilik derecesine gore secerler (Baransel, 1979: 168).

Yasal Otorite: Geleneksel ve karizmatik otorite tiplerinden farkli olarak, yasal
otorite kisisel degildir (Baransel, 1979: 168). Yasal otorite mantiksal olarak
konulmus yasalarin dogruluguna ve bu yasalar sayesinde se¢ilmis olan liderlerin
mesruluguna olan inanca dayanir. Yasal otoritede dnemle {izerinde durulmasi
gereken nokta hem hiikmedenlerin hem de hilkkmedilenlerin yasalarin ¢ikarilmasi
islemini dogru olarak kabul etmeleridir. Yasal otoritede lider isbasina yasal

islemler (atama, se¢im Vvb.) ile gelir. Yasal otoritede kisisel emirlere degil
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yasalara uygun olarak verilmis emirlere uyulur (Ergun ve Polatoglu, 1984: 56).
Weber’e gore bu otorite tipi giinlimiiz cagdas devlet memurlarinin ve bu
bakimdan ona benzeyen tiim siyasal gii¢ sahiplerinin sahip olduklar1 bir
otoritedir ve biirokrasi, yasal otoritenin en gelismis seklidir. Diger bir ifade ile
yasal otorite tipine uyan idari aygita biirokrasi denilir (Eryillmaz, 2002: 54).
Elbette yukarida anlatilan ii¢ otorite tiirii higbir zaman saf halde bulunmazlar.
Gergek otorite sistemleri her ii¢ otorite sisteminin faktdrlerinin bir karisimidir. Ancak,
Weber’e gore bu tipoloji, arastirmacilarin ger¢ek ve ideal arasindaki uyusmazliklarin
nedenini bulabilmeleri ve gergek bir otorite sisteminin geleneksel, karizmatik ve yasal
bilesenlerinin ¢esitli kombinasyonlarini taniyabilmelerine imkan verecektir (Mouzelis,

2003: 19).

1.6.2.3 1Ideal Tip Biirokrasi Modeli

Max Weber, bilimsel ¢calismalarinda deger yargilarindan etkilenmemeyi kendine
ilke edinmistir. Weber’e gore, herhangi bir uzmanlagmis bilimin, herhangi bir bilginin,
ne kadar bilimsel olursa olsun bir diinya goriisii veremeyecegine inantyordu (Giilmez,

1975: 49).

Weber, patrimonyal ve rasyonel olmak {izere iki tip biirokrasi yapisindan s6z
etmistir. Patrimonyal biirokrasi, kolelik sisteminin egemen oldugu dénemlerdeki idari
orgiitleri anlatmaktadir. Bu donemde biirokrasi geleneksel yoneticilerin yani hiikiimdar
ya da krallar gibi toplumun en ist diizey yoneticilerinin elindeydi ve devlet bir aile
olarak goriiliiyor ve yonetiliyordu. Weber, patrimonyal biirokrasiye Roma
imparatorlugunu, Eski Misir’1 ve Bizans imparatorluklarini 6rnek gostermistir. Weber’e
gore patrimonyal biirokrasiler istikrarsizdi ve sebepleri gayri sahsilik ve gelismis bir

para ekonomisinin olmayisiydi. Rasyonel biirokrasi ise modern orgiit modelidir ve
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gayrisahsi, rasyonel, idari diizenlemeler ve yasalarla belirlenmis yap1 ve davranislar

icermektedir (Eryilmaz, 1998: 196).

Weber toplumsal hayatin temel bigimlerini belirlemek, olusma ve gelisme
yoniinii ortaya koymak amaci ile “ideal tip” olarak nitelendirdigi modeli kullanmistir

29 ¢¢

(Baransel, 1979: 167). Burada kullanilan ideal kavrami “arzulanan”, “olmasi istenen” ve

1yi” veya “lstliin” manalarini tasimaz. Bu nedenle ideal tip ile kastedilen, gercekte

olmayan “saf” manasina gelmektedir (Eryilmaz, 2002: 44).

Ideal tip kavramim kendine 6zgii bir sekilde kullanan Max Weber bu kavramsal
yapinin olusturulmas: ydntemini “Bilim Uzerine Denemeler” isimli eserinde sdyle
agiklamustir: Ideal tip, tiirdes bir diisiince tablosu olusturmak igin, bir ya da birgok
goriigleri tek yanh olarak vurgulamak ve bazen ¢ok, bazen de az sayida bulunan, yer
yer ise hi¢ bulunmayan, tek yanli olarak secilmis daha Onceki goriislere gore
diizenlenen miinferit, dagimik ve kesikli birgok olgular1 birbirine baglamak suretiyle
elde edilir. Goriildiigii gibi, ideal tip olusturma cabasi sonucunda tiirdes bir diisiince

tablosuna ulagmak amaci vardir (Giilmez, 1975: 51).

Weber’in ideal tip biirokrasi modeli, her biri uzmanlasmis, gorevleri yerine
getiren ¢ok sayidaki birey arasindaki igbirliginin daimi olarak orgilitlenmesi seklinde
tanimlanabilir (Aytag, 2005: 253). Biirokrasinin ideal tiirii, “belirli ampirik unsurlarin,
ideal saflifinda somut gergekte higbir zaman bulunmayan mantikli, kesin ve tutarh bir
sekilde donen kavramsal bir yap1” seklinde aciklanabilir (Mouzelis, 2003: 43). Max
Weber’in ideal tip biirokrasi modeli, gercekte eksiksiz ve saf tarafiyla gozlemlenebilen
bir bicim degil, daha ziyade akli bir tanimlama ve nitelemedir. ideal tip hicbir sekilde
1yl veya istiin manasi tasimaz dolaysiyla ideal tip gercek tipin iistlin bir hali degildir,

ideal sadece gergekte tam 6rnegi bulunmayan demektir (Eryilmaz, 1998: 192).
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Max Weber’in ideal tip biirokrasi anlayis1 ve tanim1 gergek hayatta hi¢cbir zaman
gerceklesmemistir. Weber bu yilizden bir¢ok defa elestirilmistir. Elestirilere gore fikirsel
olarak var olan bu ideal tip biirokrasi modeli var olan biirokratik yapilarin anlasilmasini
saglamamaktadir. Fakat Weber, ideal tip biirokrasi modelini deneysel aragtirmalara bir
oncii olarak sekillendirmistir (Baransel, 1979: 167).
ideal Tip Biirokrasinin Ozellikleri

Weber, biirokrasiyi modern diinyanin rasyonalizasyonunda en énemli unsur ve

tiim sosyal siireclerin en dnemlisi olarak nitelendirmektedir (Oztiirk, 2003: 7).

Weber’in ideal tip olarak adlandirdigi biirokratik sistemin Ozelliklerini sdyle

siralayabiliriz:

1. Resmi gorevlerin kurallara gére daimi bir bigimde 6rglitlenmesidir.

2. Tiim detaylar1 belirlenmis bir yetki alan1 bulunmasi.

3. Biirolarin orgiitlenmesi hiyerarsi ilkesine gore gergeklesmektedir. Bu nedenle bir
alt kademedekiler bir iist kademedeki gorevlinin denetimi ve gdzetimi altindadir. Her
gorevli sorumluluklar ve otoritesi ile hiyerarsinin bir pargasidir.

4. Memurlarin ve diger yonetsel gorevlilerin kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmek icin gerekli olan kaynaklar iizerinde bir miilkiyet haklar1 yoktur. Fakat bu
kaynaklarin kullanilmasindan sorumludurlar.

5. Biiro yonetimi, en azindan uzmanlasmis biirolarin yonetimi, uzmanlasmis bilgi
ve egitim olmaksizin yiirlitilemez. Her gorevin yerine getirilmesi i¢in gereken bazi
teknik kurallar mevcuttur ve bu kurallar uzmanlik bilgisi gerektirir. Bu nedenle yonetsel
gorevlilerin bu teknik bilgi ve beceriye sahip olmasi1 gerekir.

6. Yonetsel etkinlikler yazili belgelere dayanilarak siirdiiriiliir. Yonetsel iglemlerin,

kararlarin ve kurallarin tamami yazilir ve saklanir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 57).
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7. Bi¢imsel yetki ve gorevler, kanun, kaide ve idari kararlar ile Onceden
belirlenmistir (Baransel, 1979: 169).

8. Memurlarin tiim kapasitelerini gorevlerine adamalar1 (Gayri Sahsilik)
gerekmektedir (Oztiirk, 2003: 8).

9. Orgiit iiyeleri arasinda kisisel olmayan bir iliski olusmas1 gerekmektedir.

10. Memur alimlarinin yetenek ve bilgiye dayali olarak yapilmasi gerekmektedir
(Mouzelis, 2003: 44).

Ideal biirokrasi modelinin bu dzelliklerini dikkate almak suretiyle kurulacak bir
Orgiitiin alabilecegi sekil onceden belirlenebilir. Diger bir taraftan, biiyliyen bir orgiitiin,
gecirmekte oldugu degisiklikleri de bu model aracilig1 ile anlamak ve analiz etmek
olasidir. Bu nedenle ideal tip biirokrasi modeli pratik bir deger tasir (Baransel, 1979:
170). Ayrica ideal tip biirokrasi modelinin 6zelliklerinin 6tesinde ne oldugunu nasil
birbirleri ile baglantili olduklart anlasilmaya c¢alisilirsa ¢ok yaygin bir ortak unsur
bulunur. Bu unsur, mantikli teknik bilgiye dayanan ve maksimum verimliligi amaglayan
bir siireci ve tiim orgiitsel yapiyr diizenlemeye calisan kurallara dayanan bir kontrol

sisteminin olusudur (Mouzelis, 2003: 44).

1.6.2.4 Weber’e Gore Biirokraside Memurun Nitelikleri

Weber memur kavramini agiklarken ¢ok ¢esitli mesleklerde calisanlart anlatir.
Orduda gorevli subaylar, devlet dairelerinde c¢alisanlar, din adamlar1 ve fabrika
yoneticileri hep memur sayilmaktadir. Memur, zamaninin ¢ogunu dairede geciren,
yazili talimatlar1 yorumlayan ve uygulayan kisidir. Se¢imle goreve gelen gorevliler
“biirokratik memur” kavrami disinda birakilmistir. Weber’e gére memur atama sonucu

goreve gelen kisidir (Eryilmaz, 2002: 55).

Weber’e gore biirokraside memurun nitelikleri sunlardir:
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a) Memurluk bir meslektir. Bunun ilk kosulu olarak belirli bir egitim gérmek ve
memurluga giriste 6zel bir sinavdan gegmek gerekir (Tortop ve digerleri, 2007:
363).

b) Ister kamu kesiminde ister 6zel kesimde olsun modern memur daima memur
olmayan bireylere oranla daha farkli bir sosyal sayginlik i¢in ¢aba gosterir ve
genellikle bu daha iistlin sayginliktan haz duyar.

c) Gergek biirokratik gorevli iistiin bir otorite tarafindan géreve atanir.

d) Memur atandig1 pozisyonda 6miir boyu kalir (Turgay ve Polatoglu, 1984: 57).

e) Memur, aylik maasa ve genellikle emeklilik hakkina sahiptir.

f) Memur, kurum ya da yonetici karsisinda kisisel olarak hiirdiir, kole degildir.
Onun 0Odevi, yasalarla belirlenen gayri sahsi gorevleri yerine getirmektir

(Eryilmaz, 2002: 56).

1.7 Osmanh Devletinde ve Tiirkiye Cumhuriyetinde Biirokrasinin Olusumu ve
Gelismesi

Heniiz Osmanli Devleti kurulmadan 6nce var olan ve Anadolu’da kuvvetli izler
birakan Anadolu Selguklular1 Devleti, XIII. yiizyilda, gayet iyt kurulmus bir devlet
teskilatina, vazife ve yetki alanlar1 belirlenmis ve dagitilmis kuvvetli bir memur sinifina
sahipti. Bu asrin sonunda Anadolu’ya hakim olan ilhanlhilar Imparatorlugu ise,
merkezde ve merkeze bagl olan yerlerde, milkemmel bir idare mekanizmasina sahip

bulunuyordu (Koépriilii, 2004: 148-149).

Osmanli imparatorlugunun bir diinya giici haline gelmesi, tipki Roma
imparatorlugu gibi yalniz ordularmin giicliyle degil, ayni zamanda biirokrasisinin
gelismesiyle de ilgilidir. Osmanli vesikalarinin diplomatik a¢idan incelenmesi de bu

durumu acikca gostermektedir. Ayrica bu durumu Osmanli Devletine gelen Avrupali
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diplomatlar da ifade etmektedirler. 1747-1762 yillar1 arasinda Istanbul’da gérev yapan

Ingiliz Elgisi James Porter sunlar1 sdylemektedir (Afyoncu, 1999: 182):

Babiali’de birka¢ kalemde dogru ve dikkatli olarak yapilan islere
rekabet edebilecek hicbir Hristiyan gii¢ yoktur. Isler cok biyiik titizlik
ile yapilir. Her bir 6nemli belgede kelimeler dikkatle ve anlam daima
g6z Oniinde bulundurularak, kendi menfaatlerini zedelemeyecek
sekilde secilir. Yili bilmek kaydiyla en eski tarihli belgeler dahi
Babiali’de bulunabilir. Cikmuis her irade ve her kanun hemen elde

edilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugunun yonetim yapisi temeli iizerine
Kurulmustur (Tortop ve digerleri, 2007: 369). Kamu biirokrasisinin bugiinkii yapisini
incelemeye gecmeden oOnce Osmanli’dan devralinan biirokrasi mirasmin temel
ozelliklerine bir goz atmak gerekmektedir. Osmanli’dan cumhuriyete gegiste, yalnizca
siyasi rejimde degisiklik olmustur. Yonetim gelenekleri, kurumlar1 ve siyaset kiiltiirii,

yeni rejimde de belirli 6l¢iide varligini stirdiirmiistiir (Eryilmaz, 1998: 219).

1.8 Osmanh Devletinde Biirokrasi Sistemine Temel Olusturan Kurumlar
1.8.1 Timar Sistemi

Tiirklerde timar teriminin kullanilmasma dair en eski atifa, Biiylik Selguklu
Sultan1 Sencer’in (1117-1157) Farsga bir hiikmiinde rastlanmaktadir. Bu hiikiimde
“yonetim” manasinda kullanilan timar terimi heniiz kuramsal manasina sahip degildir.
Kuramsal manada en eski atiflar, Sultan Orhan zamanina aittir. Asikpasazade, Osman
Bey’in silah arkadaslarina timarlar dagittigini belirtmektedir. Ancak bu, daha ¢ok, yurt

veya Dogu Anadolu’daki Tiirkmen devletlerinde rastlanilan iilkeye benzemektedir. Bu
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terimler miras birakilabilen arazi pargalarini tanimlamak {izere, anilan bélgede Osmanli
doneminde de kullanilmaya devam etmistir. Timar konusunda yapilan ilk c¢aligsmalar,
sistemin kokenini Ortagag Islam diinyasinda mevcut olan “ikta” sistemine
baglamaktadir (Acun, 2002: 899-900).

Daha ilk Islam devletlerinde mevcut olan ikta usulii hakkinda tarihi kaynaklarda
verilen bilgilere gore, Abbasiler zamaninda her ne suretle olursa olsun kendilerine genis
arazi ikta edilmis niifuzlu adamlar ve bilhassa askeri otorite, devlet hazinesine
verecekleri gelirleri vermiyorlardi, esasen, fazla gelir almak maksadiyla c¢ifteiyi
zorladiklart i¢cin mukataalarin gelirleri son derece azaliyordu. Bu nedenle, Biiyiik
Selguklu Imparatorlugunun ilk defa belirli askeri hizmet karsiliginda kalic1 olmak iizere,
askeri iktalar yani timarlarin viicuda getirdigi goriilmektedir (Kopriilii, 2004: 97-98).
Selcuklu sultant Meliksah kendine tabi olan Memluk subaylarina arazi tahsis etmis,
subaylar da kendilerine tahsis edilen bu alanlarda kendi Ozerk yonetimlerini
kurmuslardi. Tlk Osmanli padisah1 Osman Bey de (1299-1324), Selcuklular tarafindan
Ozerk bir “bey” olarak taninmisti1 (Heper, 2010: 50-51).

Timar sisteminin temel nedeni, geleneksel devletin giigsliz bir merkezi Grgiite
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Ortayli, 2004: 20). Timar sistemi Osmanl
Devletinin en temel kurumlarindan biridir. Eyalet idaresi esas itibariyle timara dayanir.
Bunun yam sira devletin zirai, iktisadi ve ictimai yapisi ile askeri teskilati ve vergi
diizeni de timar sistemi ile i¢ icedir. Timar en yalin haliyle, belli bir bolgeye ait vergi
gelirlerinin belirli miikellefiyetler dahilinde padisah tarafindan bir sahsa tahsis edilmesi
olarak tarif edilebilir. Bu usul Osmanli maliyesinin temelini teskil etmektedir (Unal,

2002: 177).
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Timar sistemi, para ekonomisinin az gelismis oldugu donemlerde vergi
gelirlerinin merkeze toplanmadan naklini ve devlete ait olan topraklarin isletimini
saglamakta olup, ordunun da eyalet kuvvetlerini teskil eden timarl sipahileri
olusturmaktaydi. Timarli, miilkiyet sahibi olmayip, gelirden gegici olarak hizmet
karsiliginda yararlanmaktaydi (Baldiceanu, 1985: 102).

Osmanli Devletinde miilkiyeti devlete ait olan ve gelirleri askeri gorevler
karsiliginda kisilere birakilan topraklara miri topraklar denir. Timar sisteminin temelini
olusturan miri topraklardan geliri 3 000 ile 20 000 akg¢e arasinda olanlara timar denir.
Timar askeri gorevlere baglh olarak sipahi denilen kisilere gelirleri birakilan
topraklardir. Timar sisteminde topragin kuru miilkiyetinin devlete ait olmasi, timar
sahibi sipahilerin 6zel ordulara sahip birer feodal senyor haline gelmelerini dnlemisti.
Bu sayede Osmanli Devleti kuvvetli bir merkezi otorite kurma olanagi bulmustu (Ergun
ve Polatoglu, 1984: 68).

Timar sistemine dayanan vergi sistemi ile padisah ve biirokrasinin iiretime
bliylik 6lgiide el koydugu toplumda, siyasal sistemden otonom gruplarin giiclenmesi
olanaksiz olmus ve giderek yeni kurumlar ve yeni norm kaynaklarinin ortaya ¢ikisi

giiclesmis ve hatta Osmanli-Tiirk Devletinin gelisiminin biiyiik boliimii bakimindan

tamamen Onlenmistir (Heper, 1973: 36).

1.8.2 Kul Sistemi

Osmanli-Tirk toplumsal hayatinda ve devlet geleneginde biirokratik elitler cok
onemli bir yer tutar. Biirokratik elitler genelde topluma yon veren bir ziimre olarak 6n
planda yer almislardir. Osmanli-Tiirk Devlet geleneginin 6nemli bir parcasi olan
biirokratik elitlerin kdkeni “kul sistemine” dayanmaktadir (Pustu, 2007: 198). Koleleri

Ozel bir egitime tabi tutarak devlet ve ordu yonetiminde kullanma usuliine kul sistemi
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ad1 verilir. Kolelerin egitilip devlet kademesinde kullanilmasina Sasani, Roma, Bizans
ve Abbasiler gibi Ortadogu ve Akdeniz havzasinda kurulmus biitiin devletlerde
rastlanir. Osmanli Devleti kul sistemini Anadolu Sel¢uklularindan almistir ve sistemi
daha da gelistirip etkili bir bi¢imde kullanmistir. Osmanli’nin bu sistemi kullanmadaki
amaci padisahin devlet otoritesini iyi egitim almis, kendisine son derece sadik kisilere

vermek arzusu ve daha merkeziyetci bir devlet kurmak gayesidir (Unal, 2002: 34).

Kul sistemi i¢in koleler iki yerden toplanirdi, bunlarin ilki savas tutsaklari ve
parayla satin alinan kdleler, digeri ise, devsirme yontemi ile Rumeli’deki kdylerden ve
kasabalardan toplanan Hristiyan erkek cocuklariydi (Ergun ve Polatoglu, 1984: 69).
Kéle olarak toplanan bu erkek cocuklarin en yetenekli olanlar1 adi Enderun olan saray
okullarina gonderilir ve uzun bir siire egitim verilirdi. Bu egitimi alanlar arasinda en

yetenekli olanlar hiikiimdara en yakin gorevlere atanirlardi (Yalgindag, 1970: 23).

1.8.3 Ulema

Cogunlukla Islami ilkelere gdre ydnetilen Osmanli Devleti’'nde ulema c¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Ulema bir taraftan seriat kurallarimi topluma aciklayarak
toplumun Islam ilkelerine gore yasamasini, ayn1 zamanda hiikiimdara mutlak itaatini
sagliyor, diger taraftan, hiikiimdarin da seriat kurallarina uygun hareket etmesini bir
bakima denetliyordu. Bu donemde hiikiimdarlar aldiklar1 kararlarin seriat kurallarina
uygun olup olmadiklarini ulemaya sorar ve bir fetva almaya ¢aba gosterirlerdi

(Yalgindag, 1970: 26).

Ulemanin basinda Seyhiilislam bulunuyordu. Seyhiilislam seckin ve taninmis
miiderrisler arasindan hiikiimdar tarafindan atanirdi (Ergun ve Polatoglu, 1984: 69).

Ulemanin toplumda egitim ve yargi fonksiyonlari, hatta bazi idari gorevleri de vardi. Bu
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sebeple Osmanli toplumunda bdyle 6nemli bir rolii olan ulemanin yetistirilmesi,
yiikkselmesi ve atanmasi i¢in basarili kurumlar meydana getirildigi ve titiz kurallar

saptanmis oldugu goriilmektedir (Yalgindag, 1970: 26).

1.9 Osmanh Devletinde Yonetici Siniflari

Kamu hizmetleri ve bu gorevlerde calisan devlet memurlari, gorevlerin
gerektirdigi niteliklere ve devlet icin tasidigi oneme gore siniflara ayrilmaktadir.
Siniflandirma iglemi ile galisanlarin hizmet kosullarint ve iicretlerini belirlemek daha
kolay bir hal almistir (Ozdemir, 2001: 98-99). Osmanli Devletinde aristokrasi ve
burjuvazi siniflart mevcut degildir, yoneticiler ve yonetilen halk olmak tizere iki sinif
vardir. Devletle tebaasi arasinda, hicbir gili¢lii sinifin konulmamasi i¢in tim 6nlemler
tore ve kanunlar esasina gore almmistir. Dolayisiyla, Imparatorlukta, idare ve siyaset
ekonomiye istiin olmustur. Bat1 toplumlarinin tersine, Tirk toplumunda ekonomik

tabakalagsma degil idari tabakalasma s6z konusudur (Kabakli, 2002: 44-45).

Osmanlt Devlet teskilati Tanzimat’a kadar {ic gruptan olusuyordu. Seyfiye

(Askeri Smif), [lmiye (Ulema), Kalemiye (Biirokrasi) (Afyoncu, 1999: 182).

1.9.1 Seyfiye

Yonetici sinifin ilk parcasi seyfiye, yani kili¢ sahipleridir. Osmanli Devleti fetih
ve gaza temeli iizerine insa edildigi icin uzunca bir siire seyfiye ve ilmiye birlikte
yonetici sinifin en etkili boliimiinii olusturmuslardir. Kili¢ sahipleri iki ana gruptan
olugmaktadir. Kapikulu askerleri ve eyalet askerleri (timarli sipahiler). Kapikulu ordusu
devsirme kokenlilerden olusan, merkezde bulunan ve dogrudan hiikiimdara bagli olan
askeri gruptur. Ulufe ad1 verilen ve {i¢ ayda bir alinan bir maaglar1 vardir (Fidan, Sahin,

Celik, 2011: 116). Eyalet askeri teskilatin1 olusturan timarli sipahiler ise Osmanli toprak
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diizeninin olusmasinda ¢ok 6nemli bir goreve sahipti. Topragin islenmesinden, ¢alisma
diizeninin saglanmasina ve vergilerin toplanmasindan, asayisin saglanmasina kadar
bircok onemli gorev iistlenmislerdi. Timarli sipahilerin en 6nemli 6zelliklerinden biri
ise sefer dis1 zamanlarda tarlalarina veya bahgelerine donilip islerinin basina
gecmeleriydi. Askeri ve miilki gorevler beraber oldugu icin eyaletin miilki amiri ayni

zamanda askeri komutan1 olan beylerbeyiydi (Ozdemir, 2001: 106).

1.9.2 ilmiye

[lmiye smifi din, yargi ve egitim hizmetlerini gerceklestiren Seyhiilislam,
miiftiiler, kazaskerler ve kadilardan olusan bir siniftir (Tortop ve digerleri, 2007: 374).
[lmiye hizmetleri ¢ok genis bir alana hiilkmetmekteydi. Egitim, 6gretim, yarg:, dini,
hukuki igler ve hatta kazalarin miilki idaresinde kadinin olmasi ilmiye sinifinin genis bir
hizmet alant oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni ilmiye smifinin kamu
bilirokrasisinden ayr1 olmayisi ve kamusal alanda 6nemli idari islevler gormesiydi

(Ozdemir, 2001: 104).

1.9.3 Kalemiye

Yonetici  smifimin  {iglincli  pargasimi  katipler ziimresi, yani kalemiye
olusturmaktadir. Orhan Bey zamanindan itibaren bir katipler ziimresi mevcut olsa da
baslangicta kalemiye ile ilmiye arasinda organik bir bag kurulmus, ilmiye smifi
kalemiyeyi besleyen ana kaynak olmustur (Fidan, Sahin, Celik, 2011: 117). Devletin
kisa siirede genislemesi ve yazili kayitlara giin gectikce ihtiya¢ hissedilmesi, orgiitlii
katiplik gorevlerinin olugmasini gerekli hale getirmistir. Bu hizmetlerin baglicalar
Defter-i Hakani, Hazine-i Amire ve Divan-1 Hiimayun kalemleridir (Ozdemir, 2001:

101).
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1.10 Osmanh Devleti’nde Tanzimat Donemi ile Biirokraside Baslayan Degisim
Tanzimat kelimesi, Tiirk¢e’de “diizenlemeler” anlamina gelmekte ve Tiirk
tarihinin Osmanli Imparatorlugu’nda Batidan esinlenen c¢ok sayida siyasi ve sosyal
reformlarin gergeklestirildigi bir donemi belirtmek i¢in kullanilir (Fidan, Sahin, Celik,
2011: 121). Il. Mahmut’un saltanati ve ardindan gelen Tanzimat donemi, idari, siyasi,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik tarihimiz agisindan ¢ok Onemli gelismeleri doguran bir

doniim noktasidir (Akyildiz, 2009: 45).

Bir taraftan Osmanli Devleti’nin varligini devam ettirebilmesi i¢in yapmak
zorunda oldugu kapsamli ve kokli degisiklikler, diger taraftan ise Batili iilkelerin
azinliklara esitlik ve glivence verilmesi yoniindeki taleplerinin sonucu olarak altyapisi
II. Mahmut devrinde hazirlanan Tanzimat donemi, 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa’nin

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu "nu okumasi ile baglamistir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 289).
Okunan fermanin ele aldig1 konular 6zetle sunlardi (Yalgindag, 1970: 48):

1. Artik herkesin cani, mali, 1rz ve namusu kanunlarin himayesi altinda olacak,
vergi ve askerlik islerinde adalet ilkelerine uyulacaktir.

2. Hig kimse, hakkinda mahkeme tarafindan verilmis karar var olmadikg¢a, 6lim
cezasina ¢arptirilmayacaktir.

3. Bu haklardan Miisliiman olan veya olmayan tiim tebaa yararlanacaktir.

4. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye geregi kadar genisletilecek ve yasalar bu
meclis tarafindan hazirlanarak, hiikiimdarin onayina sunulacaktir.

5. Bu ilkelere aykir1 hareket eden gorevliler cezalandirilacaktir. Memurlarin
maaglar1 yeterli seviyeye ¢ikarilacak, boylece, lilkenin yikimina yol acan riigvet

aliskanlig1 6nlenecektir.
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Tanzimat donemi ile birlikte sivil biirokrasi reform hareketlerinin Onciiliigiinii
ele gecirmistir. 1839°dan 1876’ya kadar siiren Tanzimat donemi siiresince sivil
blirokratlar, 20. Yiizyilda da etkisini siirdiirecek “biirokratik yonetim gelenegi ’ne
adapte olmuslardir. Sivil biirokrasi bu donemde padisahlik kurumu karsisinda bir 6l¢iide
hareket Ozgiirliigiine kavusmus ve bu Ozgiirliigli kurumsallagtirmaya cabalamistir
(Heper, 1983: 296). Tanzimat biirokratlarinin, gerek Saray gerekse de Seraskerlik’ teki
yOnetici cevreye karst mutlak istiinliigii ele gecirmesiyle tam anlamiyla otonom bir
konuma yiikselmistir. Tanzimat’in st diizey yoneticileri “biirokrat” sifatin1 hig
degismeden muhafaza ederken, idare siirecinin sadece karar alma degil, alinan

kararlarin hayata gegirilmesi tekelini, yani “teknokratlik” asamasmi da ellerine

gecirmislerdir (Tural, 2009: 25).

Artik sivil biirokrasi temelde bagkalar1 tarafindan yapilan siyasayr uygulayan
degil, bizzat kendisi siyasay1 yapan kurum olacakti. Performansa dayali liyakat gibi
rasyonel Olciitler yerine hiyerarsi gibi salt biirokratik 6lciitler benimsendi. Sonug olarak
da biirokrasinin rasyonel boyutundan ziyade hukuksal boyutuna 6énem verildi (Heper,

2010: 90-91).

Tanzimat doneminde, Devletin basinda bulunanlarin zorunlulugunu ve 6nemini
kavrayarak gergeklesmesini arzu ettikleri yenilikler, idare mekanizmasinda yer alan
personellerin gosterdikleri muhalefet sonucu, muvaffakiyetsizlige ugramistir (Tortop ve

digerleri, 2007: 381).

Imparatorlugun ¢okiisiinden sonra, onun kalmtilar1 {izerine insa edilen
Cumbhuriyet, tiim yapisi ile yeni bir varlik olmasina ragmen, devletin yonetim yapisi
aym Imparatorluktan arta kalan diizene dayandirildigi, “merkeziyetcilik”, “ataerkillik”,

ve “mevzuatgilik” gelenekleriyle, “seckin grup olma” ve “giivenilir islerde ¢alisma”
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tutkusunun Cumbhuriyet dénemine de yansiyarak egemenligini devam ettirdigi

goriilebilmektedir (Cem, 1975: 4-5).

1.11 Cumhuriyetin Ilan1 ve Tek Parti Donemi Biirokrasisi

Kurtulus Savast ile ilgili calismalarin nerdeyse tamaminin ortak kanisi, bu
harekette asker-sivil biirokrasi ile esrafin onciiliik rolii oynadigidir. Kurtulug Savasi’nin
yonetici kadrolari, genis dl¢iide Ittihad ve Terakki hareketi i¢inde yer almis ve bu
hareket iginde yetismis kisilerdir. ittihad ve Terakki hareketi, memurlarin, esraf denilen
yart tiiccar yart kapitalistlesen ¢iftci konumunda bulunan toplumsal simiflarin
olusturdugu bir harekettir. Ittihad ve Terakki hareketine ve ideolojisine baktigimiz
zaman bu hareketi “milli burjuva devrimi” olarak nitelemek yanlis olmaz (Saylan, 1983:

299).

Ittihat ve Terakki’nin lider kadrosunda iki farkli ¢izgi giiniimiizdeki yonetim
anlayisini etkilemeye devam etmektedir. ittihat ve Terakki’nin liderlerinden Ahmet
Riza merkeziyetgi, devletci ve otoriter bir yonetimden yanadir. Karsit grubun temsilcisi

olan Prens Sabahattin ise “Adem-i Merkeziyet” ve “Tesebbiis-ii Sahsi” esasina

dayali bir idareyi savunmaktadir. ittinat ve Terakki icinde Ahmet Riza’min yénetim
anlayisini benimseyen kadro egemen oldugu igin, merkeziyetgi, segkinci ve otoriter
egilimler, devletin resmi politikas1 haline gelmis ve kamu biirokrasisi bu cercevede

sekillenmistir (Eryilmaz, 2002: 136).

Osmanli Imparatorlugu yikildiktan sonra kurulan Cumbhuriyet ¢ogu alanda
oldugu gibi, Imparatorlugun biirokratik mirasim1 da devralmistir. Son Osmanli
kabinesinde mevcut olan 11 Bakanlik Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk hiikiimetinde de

aynen yer almis olup, diger pek cok kamu kurulusunun orgiit yapisi ve isleyisi
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degisiklige ugramadan devam etmistir (Tortop ve digerleri, 2007: 385). Ayn1 zamanda,
Cumbhuriyetin kurulusu, Osmanli Devletinin yap1 ve islevinden ya da misyonundan
sistematik bir degisimi de ifade etmektedir. Tanzimat’in ilani ile baslayan batililasma
programi ve bunun uygulamalari, Cumhuriyetin lider kadrosu tarafindan yetersiz
gorilmekteydi. Cumhuriyetin tercihi, Tanzimat’in agtig1 yoldan devam etmek ve daha

radikal bir batililagma programini uygulamak olmustur (Eryilmaz, 2002: 137).

Milli miicadelenin basariyla sonu¢lanmasindan sonra, sivil-asker biirokratlar
halka doniik, halk yararina bir devrim hareketi baglatmislardir. Devrimleri halka
benimsetmek i¢in iki ara¢ kullanilmistir: Biirokrasi ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
bir yandan devrimlerin ajanligin1 yapacak olan, diger yandan halka doniik ¢agdas
devletin genisleyen hizmetlerini yiirlitecek olan biirokrasiye bu dénemde hakli olarak

genis imkanlar taninmig ve hukuksal giivence saglanmigtir (Yalgindag, 1970: 55).

Islami Imparatorluktan ulus devlete gegis, siyasi iktidarin mesruiyet temelinde
kokli bir degisim anlamina geliyordu. Artik yeni dénemde, siyasi iktidar agisindan
mesrulastirici 6ge Islam degil, “ulus “tu (Sogiitlii, 2010: 50). Cumhuriyet donemi
biirokrasinin iki temel misyonu vardi. Ilk olarak reformlarin gerceklestirilerek devam
ettirilmesi, ikinci olarak da ekonomik kalkinmada kamu biirokrasini Oncii olarak
kullanmakti. CHP reformlar1 halka benimsetmek i¢in kullanilan kamu biirokrasinin
onderi olarak gorev yapiyordu. CHP, Asker-sivil biirokratlarin hakimiyetindeydi
(Eryilmaz, 2002: 137). CHP, sivil biirokrasiye paralel, bir taraftan biirokrasiyi yakindan
denetleyebilen, diger taraftan da geleneksel islevlerinden yoksun birakan, diger bir
ifadeyle kendisini genis yetkiler ile donatan bir orgiitlenme yoluna gitti. Bu sekilde
parti, hem egitime hem de yiiriitmeye iliskin bir¢ok 6nemli islevi yerine getirerek,

gergekte, hilklimet mekanizmasinin bir uzantisi haline geldi (Heper, 2010: 108).



41

Atatiirk ve arkadaslari, baslangigta askeri biirokrasiden destek gorseler de, daha
sonra askeri biirokrasinin siyasal hayattaki roliinii azaltmay1 tercih etmis ve bunu
kademeli olarak gerceklestirmislerdir, nitekim 1924 yilinda kabul edilen bir kanunla,

Genel Kurmay Bagkani kabineden ayrilmistir (Eryilmaz, 2002: 138).

1930’1u yillarda biirokrasinin siyasi giiciiniin artmasi ve donemin kendine has bir
biirokrat tipi olusturdugu sdylenebilir. Bu dénemin, son iki asir iginde, “biirokrasinin
altin ¢ag1” olarak goriilmesi biirokrasinin ulastig1 giicii gostermesi agisindan énemlidir.
Fakat ayni donem icin yapilan diger yorumlarda, biirokrasi denildiginde akla gelen
miilki idare amirligi sistemi, biirokrat denildiginde ise akla merkezi hiikiimetin yerel
temsilcisi vali ve kaymakamlarin geldigi vurgulanmistir. Bu nedenle tek parti
déneminin yetki, otorite, statlii ve sayginlik yoniinden biirokratlarin ve 6zellikle miilki
idare amirlerinin “altin ¢ag1” olarak yorumlandig: goriilmektedir (Tortop ve digerleri,
2007: 387). Toplumsal konum ag¢isindan biirokrasi i¢in altin ¢ag olarak betimlenen bu
donemde, biirokratlarin statii ve prestijleri oldukca yiiksek goziikmektedir. Bu donemde
ekonomik iktidar1 ellerinde tutan miilkiyet sahibi kesimler goreli bir zayiflik
icindedirler, ortada biiyiik 6lgekli 6zel sanayi ya da hizmet orgiitleri yoktur. Bu nedenle
de modern egitim almis kisiler i¢in kamu gorevleri en biiyiik talebi gormekte, dogal
olarak da biirokratligin toplumsal prestiji artmaktadir (Saylan, 1983: 300). Az gelismis
bir toplumda biirokrasi artik, 6zenilen iistiin bir sosyal statiiye sahip olmustur. iktisadi
Devlet Tesekkiilleri personeli de dahil olmak iizere, memur olarak kabul ettigi bu
ziimreye halk; giyinisi, davranisi, sosyal degerleri ve mali statiisiiyle baska diinyalara
mensup kisiler goziiyle biraz 6zenti, biraz da diismanlikla bakmistir (Yal¢indag, 1970:

56).
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1930’lu yillarda izlenen devletcilik politikasinin, merkeziyet¢i egilimleri
giiclendirmesi, belli bir potansiyel gli¢c olan biirokrasiyi daha da giiclii hale getirmistir.
Bunlara ilave olarak partinin genel sekreterinin Igisleri Bakani, her ilin valisinin partinin
il bagkani, parti miifettislerinin smirsiz denilebilecek yetkilerle donatilmasi, tek parti
doneminin “Biirokratik Monarsi” olarak nitelendirilmesine sebebiyet vermistir (Tortop
ve digerleri, 2007: 389). Sonug¢ olarak siyasal egemenlige hakim olan CHP biiyiik
Olclide biirokratlardan olusan bir siyasal kurulustu. Bu durumda 1923-1950 yillar
arasinda biirokrasinin siyasal iktidari denetiminde tuttugunu rahatlikla gorebilmekteyiz

(Ergun ve Polatoglu, 1984: 77).
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2 TURKIYE CUMHURIYETI’NDE TEK PARTIiLi DONEMDE MEVCUT

EKONOMIK DURUM

2.1 Cumbhuriyetin ilaninda Tiirkiye’de Ekonomik Durum

Cumhuriyetin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi ekonomik yapi, uzun
siiredir degismeyen bir yapidir. Cumhuriyet kuruldugunda, niifusun beste dordii
dogrudan veya dolayli olarak tarimla ugrasan, tarimsal iiretimi ¢ok ilkel yontemlerle
gerceklestiren, Osmanli Devletinin borglarmi iistlenen, merkez bankasi ve ticari
bankalar1 olmayan, i¢ ve dig ticaretin tamamina yakini1 azinliklara ait olan bir ekonomik
tablo ile kars1 karstyaydi (Oztiitk ve Yildirmaz, 2009: 146). Cumhuriyet’in devraldig
mirasta, Osmanli’nin yiizyillar boyu siirmiis olan geri kalmisliginin sonuglari, en az

savas yikintilart kadar 6nemli bir gergekti (Yenal, 2001: 32).

1923 wyil1i, Anadolu topraklarinda yeni bir devletin kurulusunu ve Osmanh
Imparatorlugunun kesin olarak tarihe karistigini simgeleyen bir yildir. Bu nedenle
gecmisle kesin bir kopmay1 ve bu anlamda siyasi bir devrimi temsil eden bir yil olarak
tarihe ge¢mistir (Boratav, 2010: 39). Cumhuriyet’in kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk yeni kurulan cumhuriyet i¢in “Yeni Tiirkiye Devleti bir iktisat devleti olacaktir”
demekte ve iktisadi bagimsizlik ve gelismenin saglanmasi i¢in iktisadi devlet olmak
sartt kacinilmaz bir gerceklik arz etmekteydi. Cilinkii Cumhuriyet, Osmanl
Imparatorlugundan harabe halinde bir iilke devralmisti. Gegimin biiyiik cogunlugu tarim
ile iligkiliydi fakat tarim ¢ok ilkel durumdaydi. Sanayi kuruluslar ¢ok kiiciik ve geri
kalmis bir durumdaydi. Yapilmas: gerekenler i¢inde, Tiirk koyliisiiniin hayat seviyesini
yiikseltmek, tarimsal iretimi arttirmak, sanayi ve ticareti gelistirmek ve iktisadi ve

sosyal yapiy1 Batililastirmak ve ¢agdaslastirmak oncelikliydi. Bu amaca ulagmak i¢in de

engellerin, 6zellikle de kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gerekiyordu (Serin, 1988: 217).
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Uzun yillar Batili devletlerin idari, ticari, mali ve yargisal baskilar1 altinda kalan
Osmanli Devleti, ¢ok biliyiik zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Avrupali devletler,
kendi tlkeleri disindaki yer ve yorelerde gecici ya da stirekli olarak bulundurduklari
vatandaglar1 i¢in elde ettikleri ayricaliklarin korunmasi ve devamina biiyiik 6zen
gostermislerdir. Ayrica vatandaglarina o llkelerdeki ticari ve benzeri durumlardan
dogacak sorunlar i¢in kendi iilkelerinin yargisal haklarindan yargilanmay1 kabul
ettirmiglerdir. Bu da Osmanli Devleti’nde farkli veya ¢ok standartli bir hukuk sisteminin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bundan dolayr Osmanli Devleti’nde toplumsal
huzursuzluklar ¢ikmis ve parcalanma hizlanmistir. Dolayist ile Devlet, ¢okiis siirecine
girmistir. Ozellikle Tanzimat déneminden itibaren olumsuz etkiler anlasilmis ve
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi: yoniindeki ¢abalar baglatilmigsa da basarili olunamamistir

(Giil, 2010: 73).

2.1.1 Lozan Antlasmasi

Lozan baris goriismeleri 21 Kasim 1922°de Isvigre nin Lozan kentinde baslamus,
Tiirkiye’yi temsilen goriismelere Ismet Indnii gitmistir. itilaf devletleriyle yapilan siki
goriismeler sonu¢ vermemis, Tiirk heyeti 4 Subat 1923’de goriismeleri terk etmistir
(Tasdurmaz, 2002: 44). Lozan’da toplanan itilaf devletleri karsisinda esit sartlarla baris
antlagsmas1 miizakereleri yiiriitiiliirken, itilaf devletlerince One stiriilen bazi sartlar
Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir. Tiirkiye bu sartlar1 kabul etmedigi i¢in yeniden

savasi goze almisti. Bu sartlar sunlardir (inan, 1972: 11):

1. Kapitiilasyonlar,
2. Eski Osmanli Imparatorlugunun yaptig1 borglar1 6deme tarzi,

3. Imtiyazlar,
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4. Yunanlilarin bati Anadolu ile dogu Trakya’da yaptiklar1 tahribata karsi harp
tazminati
5. Istanbul ve bogazlarin tahliyesi

6. Irak’la sinir tespiti

Milli bagimsizlik kavrami agisindan ¢ok 6nemli olan kapitiilasyon sorunu 24
Temmuz 1923 tarihinde “Tirkiye’de kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigini”
hiikkme baglayan Lozan Antlagmasi’nin 28. Maddesiyle ¢oziilmiistiir (Boratav, 2006:

33).

Kapitiilasyonlarin Lozan’da tasfiye edilisinin Onemi biiyiiktiir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tam bagimsiz olmasi yalnizca kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ile
miimkiin olmustur. Bu sayede uluslararas: ortamda prestijimiz ve etkinligimiz artmistr.
Siyasal, adli ve ekonomik alanlarda tam bagimsizlik kazanilmis ve gelecek olumlu
gelismelerin yolu agilmigtir. Bir bakima Devletimiz ’in {izerindeki ipotekler kaldiriimis
ve hareket serbestligi kazanilmistir (Giil, 2010: 96). Lozan Baris Antlasmasi’yla, yeni
Tiirk devletinin bagimsizlig tiim diinyaya onaylatilmistir (Tezel, 1982: 121).

Ayrica, Lozan antlagsmasi ile yiiriirliikkte bulunan giimriik tarifesi 1929’a kadar
dondurulmak sartryla kaldirilmis ve Diiyun-u Umumiye Idaresi tasfiye edilerek yabanci
mali kontrol son bulmustur. Bu sayede Yeni Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’na
nazaran iilkesi ¢ok daha kiictik, fakat biitiin hiikiimranlik haklarina sahip ve tam 6zgiir
bir devlet olarak viicut bulmustur (Yasa, 1980: 2).

Lozan Antlasmasi’nin 46-57. Maddeleri Osmanli borglarinin paylasilmasi ve bu
borglardan Tiirkiye’nin payina diisen miktarin belirlenmesi ve de yillik 6demelerin
hesaplanmasi ile ilgili ilkeleri igcermektedir (Boratav, 2006: 33). Lozan Antlagmasi’na

gore; Osmanli Devletinin borglanmalar1 yaptigr tarihteki topraklari ile Lozan’in
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ongordigi  smirlar dikkate alinarak Osmanli borcu, Tiirkiye Cumbhuriyeti ve
Imparatorlugun topraklarini paylasan diger devletler arasinda dagitildi. Tiirkiye toplam
borcun tigte ikisine yakin bir kismini yiiklenmisti (Boratav, 2010: 44). Lozan’da yapilan
bu borg taksimati 1928 yilinda tekrar diizenlenmistir. Fakat uygulanamamasi iizerine
1933 tarihinde borglandirma tekrar diizenlenmistir (Yasa, 1980: 15).

Lozan Antlagsmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret sozlesmesi, bes yil siireyle
Tiirkiye’nin disariya karsi uygulayabilecegi iktisat politikalarini dondurmakta ve bazi
istisnalar disinda ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasini ve yenilerinin
konmamasini, glimriik tarifelerinin ise bes yil siire ile degistirilememesini 6ngéren

tarifeler igermekteydi (Boratav, 2010: 44).
2.2 Tek Partili Donemde Ekonomi Politikalarim1 Etkileyen Faktorler

2.2.1 Tzmir Iktisat Kongresi (17 Subat- 4 Mart 1923)

1923°de 17 Subat ve 4 Mart tarihleri arasinda Izmir’de U.I.K. (Ulusal Iktisat
Kongresi) toplandi ve kongreye basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak {izere Ankara’nin
muzaffer liderleri, Meclis iiyeleri, baz1 biiyiik toprakli zengin giftgiler, Istanbul’daki
Tiirk isadamlari, Anadolu esnafinin 6nde gelenleri ve isgiler olmak iizere toplam 1135
temsilci katildi. Kongre’nin amaci uygulamaya konulacak iktisat politikas1 dnlemleri
hakkinda hiikiimet kadrolar: ile toprak sahipleri, tiiccarlar ve bir ka¢ sanayici arasinda
uzlagsma saglamakti. Bir diger ifadeyle, Kongrede, yonetici asker-biirokrat kadronun,
toplumun varlikli siniflartyla etkili bir siyasal-sosyal iletisim kurulmasi istegine zemin
olusturulmustu (Tezel, 1982: 135). Yani kongre, Milli Miicadele yillarinda Ankara’yla

saglikli baglar kuramamis olan Istanbul ve Izmir’in Tiirk-Miisliiman sermaye
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cevrelerinin siyasi iktidarla yakinlagmasinda énemli bir adim olusturmustur (Boratav,
2010: 45).

Tiirkiye Iktisat Kongresi, 17 Subat 1923 tarihinde Kazim Karabekir
baskanliginda ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin agilis konusmasiyla baglamistir. Atatiirk,
Yeni Tirkiye’nin ekonomi politikasin1 belirleyecek ve ekonomik kalkinmaya hiz
kazandiracak Onerilerin alinmasi sebebi ile toplantinin anlam ve 6nemini anlatan bir
acilis konusmasi yapmistir (Kog, 2000: 149).

Kongre caligmalari, esas olarak giftci, ticaret, sanayi ve is¢i gruplarinin kendi
goriislerini, iktisadi Oneriler bi¢iminde formiile etmeleri ve her bir gruba ait 6nerilerin
biitiin gruplarca madde madde oylanmasi seklinde olmustur (Boratav, 2006: 41).
Kongre’de gruplara ait ayrintili iktisadi esaslarin yani sira, Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin
yabanci sermaye ile ilgili esaslari da benimsenmistir. Genel olarak Kongre, toprak
unsurlarinin ve dzellikle Istanbul tiiccarlarinm siiriikledigi ticaret burjuvazisi hakimiyeti
altinda gergeklesmistir (Boratav, 2006: 42-43). Kongrede alinan kararlar yaninda
“Misak-1 iktisadi” belgesi de kabul edilmistir. Dénemin cesitli gazete ve dergilerinde
tartisilan, basilan metinleri iilkenin her tarafina dagilan Misak-1 Iktisadi 12 maddeden
olusmaktadir (Kog, 2000: 152). Kongrede alinan diger Kararlar ise “Cift¢i, tiiccar,
sanayici ve ig¢i gruplarina miiteallik esaslar” olarak adlandirilmistir (Yasa, 1980: 77).

Izmir Iktisat Kongresinde gruplarca alinan kararlar su sekildedir (Kog, 2000:
153-154; inan, 1972: 69-80):

Sanayii Grubu
1. Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal
olunacak mallara muafiyet taninmasi,

2. Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi,
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Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi ve ulasim imkanlarinin gelistirilmesi,
Sanayi alaninda kredi imkanlarmin arttirilmasi ve ¢esitli kolayliklarin
saglanmasi,

Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanlarin yetistirilmesi igin gerekli egitim
kurumlarmin olusturulmasi, sanayi odalarinin kurulmasi.

Her y1l sergiler agilarak basarili sanayicilere ddiil verilmesi,

Tirk sanayi sirketlerinde, sermayenin en az %75°nin Tiirklerin elinde
bulunmasi,

Kanundaki vergi dis1 birakma isleminin gelistirilerek uygulanmasi.

Tiiccar Grubu

1.

2.

10.

11.

Borsalarin millilestirilmesi,

Tekelcilige kars1t miicadele edilmesi,

Ipotek karsiliginda tiiccara kredi verilmesinin temini,

Iktisat egitiminin yayginlastiriimasi,

Cuma giinleri herkesin tatil yapmast,

Bir ana (esas) Ticaret bankasinin kurulmasi

Kurulacak olan Tiirk Ticaret Bankasinin, Ttrkiye ile iliskili 6nemli ticaret
merkezlerinde subeler agilmasi,

Komiir tiretiminin dis rekabetten kurtarilmasi,

Haberlesme hizmetlerinde gelismelerin saglanmasi, gecikmelerin  Oniine
gecilmesi,

Himayeci giimriik sisteminin kurulmasi,

Cikarilacak hisse senetlerinin Tiirk uyruklulara ve Tirk Anonim vb. sirketlere

tahsis edilmesi,
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12. Ticaret odalarimin memleketin her tarafinda kurulmasi.

Ciftci Grubu
1. Asar vergisinin kaldirilmasi,
2. Titun ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,
3. Tarimsal kredilerin diizene sokulmasi,
4. Yol vergisi gelirinin sose yapimina harcanmast,
5. Orman koyleri ile ilgilenilmesi,
6. Hayvan hastaliklar1 ile miicadelenin hizlandirilmasi,
7. Gollerde balik yetistirilmesi,
8. Tamirat atolyelerinin kurulmast,
9. Tarim alet ve makinalarinda standartlagsmaya gidilmesi,

10. Pratik tarim derslerinin okul programlarina konulmast,

11. Yiiksekogrenim 0grencilerinin belirli siire i¢cinde kdylere gonderilmesi.

isci Grubu
1. Amele adiyla anilan kadin ve erkek emekgilere bundan boyle is¢i denilmesi,
2. Calisma saatlerinin sekiz saate indirilmesi,
3. 12 yasindan kiiciiklerin ¢aligtirilmamasi,
4. Evlenecek olan isgilere bir hafta ticretli izin verilmesi,
5. Sendika hakkinin taninmasi, is kanununun is¢i haklariyla ilgili kisimlarinin
yeniden incelenmesi,
6. Gece calismalarina cift {icret 6denmesi,
7. Asgari iicretin belediyelerce tespit edilmesi,
8. Ucretlerin para olarak ve giiniinde 6denmesi,
9. Hastalik nedeniyle ¢calisamayan is¢ilere giindeliklerinin 6denmesi,
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10. Kaza ve hayat sigortasinin kurulmasi,

11. Milletvekili ve Belediye segimlerinde is kollarinin temsil edilmesi usuliiniin
kabuly,

12. Hammaddelerin islenmeden ihra¢ edilmemesi,

13.1s¢i cocuklarinin yatili okullarda bedava okutulmasi, lojman yapiminin
saglanmasi.

Izmir Iktisat Kongresi, dis diinyaya dzellikle Ingiltere’ye yeni kurulacak diizenin
liberal ilkelerden fazla uzaklagsmayan cagdas bir ekonomi anlayisina sahip oldugunu
duyurmak ac¢isindan da ayr1 bir 6nem tagimaktadir (Akat, 1983: 1102).

1920'lerdeki hiikiimet programlarinin iktisadi boliimleri biiylik 6l¢iide Kongre
kararlar1 esas alinarak hazirlanmistir. Bu donemdeki belli basli iktisadi politika
uygulamalar1 da kongre kararlar1 yoniinde olusmustur. Asar vergisinin kaldirilmasi,
gayrimenkuller i¢in 6zel milkiyet hukukunun saglanmasi, ticari kredi saglamak igin
1924'te Is Bankasi'nin ve sanayi kredisi temin etmek icin 1925'te Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin kurulmasi, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikartilmas: Kongre
kararlarinin uygulamaya konulmas: ile ilgili 6nemli gostergelerdir (Altiparmak, 1998:

69).

2.2.2 Tesvik-i Sanayi Kanunu (28 Mayis 1927)

Aralik 1913°de Tesvik-i Sanayii Kanunu Muvakkati (Gegici Tesvik-i Sanayi
Kanunu) yaymlanirken 1914 yili baglarinda Tesvik-i Sanayii Talimatnamesi ve 1 Ocak
1917°de Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatinin Suret-i Tatbiki hakkindaki Nizamname
cikarilmigtir (Toprak, 1982: 171-172). 14 Aralik 1913 giinii yayinlanan Tesvik-i Sanayi

Kanunu Muvakkati, Meclis’te goriisiilen son tasarinin gelistirilmis haliydi.
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1923 Izmir Iktisat Kongresi’'nde kabul edilen ilkeler cercevesinde 1927 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun ile 6zel sanayi kuruluslar cesitli
yollarla tesvik edilmistir. Bunlarin bazilari, hiikiimet sinai kuruluslar i¢in gerekli
topragi belirli sartlar altinda parasiz verecek, vergi ayricaliklar1 saglanacak, simai
kuruluglar i¢in gerekli makina ve techizat giimrilk vergisinden muaf tutulacak,
kullandiklar1 temel maddeler, ara mallar ve mamuller demiryollarinda ucuz tarife ile
taginacak, kamu tekeline tabi mallar onlara ucuz fiyatlarla satilacakti (Yasa, 1980: 180-
181).

Tablo.2.1.Tesvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Sanayi Kuruluglari

Isyeri Sayisi Calisanlarin Uretim Kiymeti (1000 TL)

Sektorler 1932 | % | 1939 | % Sayisi 1932 | % | 1939 | %

Tarim Uriinleri

(Gida) 651 |44,1| 468 | 41 16,914 74,693 |54,1|177,851| 53,7
Maden Cikarma 17 | 12| 37 |32 8,393 10,418| 7,6 | 29,054 | 8,8
Dokuma 351 | 24 | 249 |21,8 15,475 20,724| 15 | 68,608 | 20,7
Tahta 134 19,1 | 53 | 4,6 3,344 6,033 | 44 | 5,396 1,6
Kagit 85 | 68| 41 | 36 2,092 4235 |31 | 924 2,8
Maden [sleme 31 | 21| 28 |24 1,752 3,579 | 2,6 | 6,334 1,9
Tag Toprak 76 |52 | 37 |32 1,342 5918 | 43| 7,372 2,2

Kimya 87 |57 ] 194 | 17 1,644 10,408 | 7,5 | 19,76 6
TOPLAM 1,473 1100 | 1,144 | 100 52,173 137,39 100 | 331,287 | 100

Kaynak: Kahraman, S.(2005), (1929-1939) Iktisadi Devletcilik ve Sanayilesme Politikalari,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, s.15.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu kapsamina girecek kuruluslarin yararlanacaklar
tesvikler ve muafiyetler sunlardir (Sahin, 2002: 13):
1. Fabrikalarin kurulmasi i¢in gerekli 5 doniim arazi bedava verilecekti.
2. Fabrikalarin kuruldugu arazi ve fabrika tesisati emlak ve temettii vergilerinden
ve belediye harg¢ ve resimlerinden muaf tutulacakti.
3. Fabrikalarin tesisi ve genigletilmesi ig¢in gerekli malzeme iilkede yeterince

iiretilinceye kadar glimriik resminden muaf tutulacakti.



52

4, Fabrikalarin imalatta kullanacag1i hammaddeler, yerlisi yoksa glimriik resminden
muaf tutulacakti.

5. Fabrikalarin disartya yapacagi satislardan giimriik resmi alinmayacakti.

6. Hikiimet kendi ihtiyaci i¢in miimkiin oldugunca yerli mamulleri tercih edecekti.

Kanun’da belirtilen tesvik ve muafiyetler 15 yil boyunca gegerli olacakti. Kanun’da
belirtilmeyen bazi eksiklikler de vardi. Bunlar; kredi kolayliklarinin diistiniilmemesi,
yeni kurulacak veya faaliyet goOsteren ulusal sinai kuruluslari dis rekabete karsi
koruyacak tedbirlerin bulunmamasiydi. Fakat Kanunun yayinlanmasindan kisa siire
sonra 117 kurulus tesvikten yararlanmak i¢in basvuru yapti. Bunlarmn 65 tanesi Istanbul
ve civari illerdendi (Sahin, 2002: 13-14).

Tablo.2.2. Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Kuruluslarin Sayilart

Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Kuruluslarin Yillar itibari ile Sayilari

Yil Kurulus Sayis1 Yil Kurulus Sayis1
1913 239 1928 1261
1923 342 1929 1589
1927 470 1930 1857

Yeni Kurulup Kanundan Yararlanmaya Baslayan Sirketlerin Sayilar

Yil Kurulus Sayisi Yil Kurulus Sayisi
1927 140 1929 118
1928 928 1930 106

Kaynak:Tezel, Y. (1982), Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950) kitabindan derlenerek
olusturulmustur (ss.263-265).

2.2.3 Ali iktisat Meclisi (25 Haziran 1927)
Ali Iktisat Meclisi, bati Orneklerinde esinlenerek iktisadi politikanin

gelistirilmesinde yardimci kurulus olarak Tiirkiye’nin yani sira Fransa, Almanya, Italya,
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Lehistan, Ingiltere, Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerde de kurulmustur (Tekeli ve Ilkin,

2009a: 59).

Tiirkiye’de Ali Iktisat Meclisi 25 Haziran 1927 tarih ve 1170" sayili kanunla
kurulmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 59). 14 maddeden olusan Kanunun birinci
Maddesinde Meclisin Bagvekalete bagli olacagi, 24 iiye ve liyelik sifatin1 haiz bir katibi
umumi ve ii¢ yardimcidan olusacagi ifade edilmistir. Meclisin birinci fahri reisi
Bagvekil, ikinci fahri reisi ticaret vekili olup iiyeler her iki donem i¢in kendi aralarinda
bir reis ile bir reis vekili segeceklerdir (Akin ve Bayraktar, 2011: 117).

Kanunda, Ali Meclisi’nin yerine getirmesi gereken gorevler su sekilde
siralanmistir (Yakti ve Soylu, 2011: 681):

1. Hikiimet¢e hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasarilar1 hakkinda goriis
bildirmek;

2. lktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklikleri gerekgeli teklifler halinde
hiikiimete sunmak;

3. Iktisadi ihtiyaglarimiz hakkinda arastirmalar yapmak;

4. Diinyadaki degisik iktisat akimlarmi inceleyerek bunlarin Tiirk ekonomisi ile
ilgilerini ve Tiirkiye’ye etki derecelerini arastirmak.

Ali Iktisat Meclisi’nin gorevleri daha gok arastirmaya doniik kalmustir ve ilk
yillarinda hayat pahalilig1 ile para ve glimriik politikasina 6nem vermis, daha sonraki
yillarda ise ddemeler dengesi sorunlari iizerinde durulmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009a:
62).

Besinci madde, Meclis, biri ordudan diger on biri alaninda uzman kisilerden

olmak iizere Bakanlar Kurulunca, diger on ikisi ise daha sonra Bakanlar Kurulunca

* Kanunun yayimlandig1 Resmi Gazete Ekler kisminda verilmistir.
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hazirlanacak Yonetmelige gore iktisatla ilgili kurum ve kuruluslarca belirlenecegini
belirtmektedir. 6. Madde ise Meclis’in kararlarinin istisare mahiyette olup ¢ogunlukla
karar alacagini ifade etmektedir. 7. Madde, tiyelik siiresi dort sene olup ilk iki senenin
sonunda hiikiimetge se¢ilmis yarisi ile diger kuruluslarca seg¢ilmis olanlarin yarisinin
kura ile degistirilebilecegi ve kurada ¢ikarsa tekrar segilinebilecegini, 8. Madde meclis
her alt1 ayda bir defa on bes siireyle katibi umumisi araciligiyla hiikiimetten tevdi edilen
hususlar1 ve basvekaletce onaylanmis ve havale edilmis olan meseleleri miizakere
edecegini, 9. Madde ise Meclisin toplantis1 gerekirse Bakanlar Kurulu karariyla on bes

giin daha uzatilabilecegini belirtmektedir (Akin ve Bayraktar, 2011: 117).
Meclis genelde iki islevi iistlenmektedir (Tekeli ve ilkin, 2009a: 59-61);

1. Cikarlan kesin ayriliklar gosteren gruplarin uzlagmasi i¢in bir ortam olusturmak
ve normal siyasi kanallar i¢inde yeterinde temsil edilmeyen bu gruplara bu yolla
temsil imkan1 vererek toplum egilimlerinin yansitilmasini saglamak,

2. lktisat siyasetini parlamentolarda siirekli degisen firka muvazenelerinin
cilvelerinden kurtarmaktir.

Ali iktisat Meclisi, Avrupa’dakilere benzer bir yapida kurulmus olmasima
ragmen, Avrupa’daki orneklerinden farkli islevsel gorevler iistlenmistir. Ali Iktisat
Meclisi Avrupa’daki gibi siif ve grup ¢ikarlarini uzlastirmaktan ¢ok 6zel kesimin bazi
isteklerinin hiikiimete ileten bir kanal olusturmustur (Akin ve Bayraktar, 2011: 118).

Meclisin isleyisinde iki biiyiik sorun vardi. Bunlardan birincisi hiikiimetin
ekonomi ile ilgili ¢ikardigi kanunlardi. Hiikiimet, ¢ikardigi ekonomiyle alakali kanunlari
Ali Meclise damismadan ¢ikarmakta ve ¢ikardiktan sonra Ali meclise incelemesi icin
gondermekteydi. Ancak Ali Meclis kurulus kanununun dordiincii maddesi geregince

kanun tasarilarimin kanunlasmadan Once incelemeleri i¢in kendilerine gonderilmesi
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gerektigini savunmakta idi. Ali Meclisin ikinci bityiik sorunu, Ali Mecliste tartisilacak
konularin ve meselelerin toplantidan ¢ok kisa bir siire Once iiyelere bildirilmesi ve

ongoriilen konularda arastirma yapmanin miimkiin olmamasiydi (Akin ve Bayraktar,

2011: 120).

2.2.4  Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti (14 Arahk 1929)

14 Aralik 1929 yilinda T.B.M.M. Baskan1 Kazim Ozalp baskanhiginda yapilan
toplantt sonucunda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu. Kurucu iiyeler;
T.B.M.M. Baskan Vekili Hasan (Saka), Izmir milletvekili Rahmi (Ko&ken), Izmir
milletvekili Celal (Bayar), Kirklareli milletvekili Fuat (Umay), Sinop milletvekili Yusuf
Kemal (Tengirsek), Kiitahya milletvekili Besim Atalay, Ziraat Bankasi Genel Miidiirii
Siikrii (Ataman), Emlak ve Eytam Bankasi Genel Miidiir Hakk: Saffet (Tan)’d1 (Duman,

1992:130).

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kisa siirede iilke capina yayillmis ve sube
sayist 273’e kadar ¢ikmistir (Duman, 1992: 136). Cemiyet kurulusunun ilk yillarinda
her hafta toplanarak iilkenin iktisadi yapisi hakkinda fikir beyan eder ve hiikiimetin
iktisadi alanda aldig1 tedbirlerin halka nasil duyurulacagi konusunda tartigsmalar yapardi.
Subeler ise ayda iki defa toplanip, alt1 ayda bir de faaliyetleri hakkinda merkeze bilgiler

verirlerdi (Semiz, 1991: 31).

16 Aralik 1929 tarihinde toplanan Cemiyet’in kurucular1 Cemiyet amaclarini su

sekilde belirlemislerdir (Duman, 1992: 131):

1. Halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa
aligtirmak,

2. Yerli mallarini1 tamitmak, sevdirmek ve kullandirmak,
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3. Yerli mallarin miktarlarin1 yiikseltmek, metanet ve zarafet itibariyle
haricteki memiisili mallar derecesine getirmeye ve fiyatlari
ucuzlatmaya ¢alismak,

4, Yerli mallarin sirimiinid arttirmak.

Cemiyetin bu amaglar dogrultusunda yaptig1 faaliyetler ise su sekilde

siralanabilir (Semiz, 1991: 41):

1. Halki tasarrufa alistiracak propagandalar yapti.
2. Yurtici ve yurtdisinda mallarimiz tanitilds;

a. 1929 yilindan itibaren her y1l Aralik aymin 12’sinde baslayan ve
tim merkezleri kapsayan “Tasarruf ve Yerli Mali” haftasi
diizenlendi.

b. Yurdun belli bagh biiyiik sehirlerinde yerli mallar1 sergisi agildi.

C. Yurtdisinda yapilacak uluslararas1 sergilere katilarak, sanayii,
zirai ihrag tirlinlerimizi diinya kamuoyuna tanatti.

d. Genel amaca yonelik yaymlar yapildi.

3. Yerli mallarimizin miktarini, ¢esitlerini ve kalitelerini arttirmak amaciyla;

a. Sanayi Kongresi,

b. Ziraat Kongresi diizenlendi.

4. Ankara’da “Sergi Evi” kuruldu.

2.2.5 1929 Buhrani ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Buhran Tiirkiye’nin ekonomik politikasinda 6nemli degisikliklere neden
olmustur. Bir taraftan paranin degerini stabilize edecek dis ticaret dengesini kuracak
onemli kararlar alinirken, diger yandan da ekonomik kurumsallasma c¢abalari

hizlanmustir (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 91-92).
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2.2.6  Milli Korunma Kanunu (18 Ocak 1940) *

Savag yillar1 boyunca Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetlerinin uyguladiklar
iktisadi politikalarinin temeli 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
Milli Korunma Kanunu’dur (Sever, 2009: 23).

Kanun, 6 boliim ve 72 maddeden olusmaktadir. Birinci bolim, 3 madde olmakla
birlikte genel hiikiimleri icermektedir ve kanunun amacini ve olaganiistii hallerin neler
olabilecegini belirtmektedir. Ikinci bélim 4 ve 6. boliimler arasmi icermekte ve
“Teskilat” ad1 altinda kanun uygulayici teskilattan bahsedilmektedir. Ugiincii béliim ise
7. ve 42. maddeleri icererek, “Iktisadi Hiikiimler” adi altinda iktisadi alanda alinacak
tedbirlerden bahsetmektedir. Dordiincii boliim 43. ve 52. maddelerden olusup, kanunun
“Mali Hiikiimleri’ni kapsamaktadir. Besinci boliim 53. ve 68. maddeleri kapsamakta ve
“Cezai hiikiimler” bashigi altinda kanuna uymayanlara uygulanacak para ve hapis
cezalarini igermektedir. Altinci boliimde “Miiteferrik Hiikiimler” den bahsedilmistir

(http://www.sanayi.gov.tr)

Hiikiimetin “Milli Korunma Kanunu” gibi olaganiistii bir yasal diizenlemeye
gitmesinin nedenlerinden biri, savas Oncesinde savasin getirecegi olumsuzluklar
bertaraf edecek ekonomik tedbirleri almamis olmasi ve gerekli iktisadi diizenlemelerin
alinmamis olmasidir (Sever, 2009: 23). Bu yasa ile hiikiimet fiyat denetimlerinin yan1
sira, ekilmeyen topraklarin devlet c¢iftlikleri haline doniistiiriilerek ekilmesi, tam
kapasite calismayan fabrikalara el koyulmasi, iscilerin belirli uzmanlik alanlarinda

zorunlu ¢alismaya tabi tutulmasi gibi agir hiikiimler koymustur (Cavdar, 1983: 1080).

*Kanun Numarasi: 3780, Kabul Tarihi: 18/01/1940, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 26/01/1940,
Yayimlandigi Resmi Gazete Sayisi: 4417
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Milli Korunma Kanunu uygulamasi ile ilgili olarak bir¢ok kamu kurulusu ve

orglitlenmesi meydana getirilmistir. Bunlarin bazilar1 su sekildedir (Sever, 2009: 27-

28);

Milli

14 Subat 1941 tarih ve 102 sayili Koordinasyon Karari ile lilkenin iase
islerini diizenleme, yonetme ve denetleme ile gorevli olmak iizere lase
Teskilati,

14 Subat 1941 tarih ve 2/15169 sayili Kararname ile yiiriirliige konulan
103 sayili Koordinasyon Karari ile petrol ve miistaklar1 alim, satim ve
stoklama isleri i¢in Petrol Ofisi,

18 Subat 1941 tarith ve 104 sayili Koordinasyon Karar1 ile, bazi
maddelerin ithalini, alim ve satim islerini yapmak {izere Ticaret Ofisi,

25 Mart 1942 tarih ve 295 sayili Koordinasyon Karar1 ile ihtiyag
maddelerin tedarik, stoklama, satis ve tevzi maksadiyla Dagitim Ofisi,

11 Mayis 1942 tarih ve 320 sayili Koordinasyon Karari ile Hiikiimete,
hiikiimetce tespit edilecek maddelerin dogru tahminlerinin yerinde tespiti
icin Koylerde Subasi Teskilati,

21 Mayis 1942 tarihinde 332 sayili Koordinasyon Karar rile Istanbul
sehrinde yakacak ihtiyacinin karsilanmas1 maksadiyla Istanbul Mahrukat
Ofisi kurulmustur.

Korunma Kanunu ile devlet, lretim ile tiikketimi diizenlemeyi ve

denetlemeyi amaglamistir ve ekonomi tizerindeki kontrol ve yasaklamalar1 artirmistir.

Bu kanun ile getirilen diizenlemeler sunlardir (Sahin, 2002: 84-85):

a.

Hiikiimet 0zel kisilere ait sanayi ve madencilik tesislerinin hangi

mallardan ne kadar iiretecegini belirleyebilecek,
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b. Gerek gordiigii kuruluslara, tazminat 6deyerek el koyabilecek,

c. Tarim sektoriinde ne ekilecegini devlet belirleyecek ve 500 hektarin
istiindeki araziyi gerekirse tazminat Odeyerek bizzat kendisi
isletebilecek,

d. Devlet 6zel kisilere ait tasitlar1 belirledigi fiyatlarla ¢alistirabilecek ve
gerek goriiliirse bu araglar satin alinabilecek,

e. Ozel kesimin yatirimlari izin alma sartina baglanmis ve hiikiimetin
denetimine tabi tutulmustu,

f. Ic ve dis ticarette fiyat kontrolii sistemi getirilmisti. Devlet piyasalara
alic1 olarak girebilecek, ithalat yapabilecekti ve ihtiya¢ duyulan mallara
el koyabilecek ve bunlarin dagitimini gerceklestirebilecekti.

Milli Korunma Kanunu, girisim 6zgiirliiglinii biiyiik 6lgiide kisitlamig fakat
hiikiimet bu kanunla elde ettigi yetkilerini 6l¢iilii kullanmistir. EI koyma kararlar1 tarim
ve sanayide ¢ok smirli maddeler icin kullanilmistir. Uygulanan bu zorunlu tedbirler
beklenen sonucu vermemis, bilirokrasiyi yipratmis ve etkisizlestirmistir (Sahin, 2002:
85). Ayrica bu kanun ile tliccar ve sanayicilerin genis Olclide korunmalarinin aksine

iscilerin ¢alisma kosullar1 agirlastirilmistir (Cavdar, 1983: 1080).

2.2.7 Varhk Vergisi Kanunu (11 Kasim 1942) *

Varlik Vergisi savag doneminde servetleri hizla artan tiiccar, emlak sahibi ve
biiylik ciftcilere getirilmis bir vergidir. Bu ii¢ kesimden vergi alinarak, hem savas
doneminde elde ettikleri diigiiniilen haksiz kazanglarin geri alinmasi hem de bir kaynak

yaratilmas1 hedeflenmistir. Vergiyi getiren hiikiimete gore, tiiccar ve biiyiik ¢iftciler

*Kanun Numarast: 4305, Kabul Tarihi: 11.11.1942, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 12.11.1942,
Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 5255.
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vergiyl 0deyebilmek i¢in ellerinde fazlaca bulunan stoklarindan satis yapacaklar ve bu
yolla hem piyasadaki mal miktar1 ¢ogalacak hem de fiyatlar diisecektir (Sener, 2004:
87).

Varlik Vergisi Kanunu, savas yillarinda elde edilen asir1 kazanglarin bir kismina
el koymak amaci ile ¢ikarilmis bir servet vergisidir. I¢ ve dis ticaretle ugrasan kesimler
ve Ozellikle de azinliklar biiylik servetler edinmislerdi. Hiikiimet hak edilmemis bu
kazanglar vergilendirerek hem azinliklarin ekonomi iizerindeki etkilerini kirmak hem
de savunma harcamalarinin finansmanin1 emisyona ve bor¢glanmaya gitmeden

saglamay1 amaglamisti (Sahin, 2002: 85).

Kanun 7 bagliktan olusmakta olup bunlar, Verginin Mevzu, Verginin Miktari,
Verginin Tarhi, Verginin Teblig ve Tahsili, Teminat, Miiruruzaman ve Meriyet

Maddeleridir ve 17 maddeden olusmaktadir.

Bu kanuna gore Varlik Vergisi’ne miikellef olan kisiler (Resmi Gazete, Sayr:
5255);

a. 2395 sayih Kazang Vergisi ve 2728 sayili Iktisadi Buhran Vergisi
kanunlarla ek ve tadilleri mucibince miikellef bulunanlar;

b. Biiyiik ¢iftciler,

C. Sahip olduklari; binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen
bir yillik gayri safi toplami1 2500 TL ve arsalarin vergide kayitli degeri
5000 TL’den yukar1 olup bu miktarin indirilmesinden sonra geri kalan
irat ve kiymetlerle vergi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar,

d. 1939 senesinden beri 2395 veya 2728 sayili kanunlar mucibince vergiye
tabi bir is ve tesebbiisle ugrastigi halde bu kanunun nesri tarihinde isini

terk, devir veya tasfiye etmis bulunanlar;
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e. Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde 1939
senesinden beri velev bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere
tavassut ederek komisyon veya tavassut mukabili olarak her ne nam ile

olursa olsun para veya mal almis olanlar.

Vergi Kanunu’nda miktar1 belirleyecek komisyon Madde 7’de su sekilde
belirtilmistir: “Servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet derecelerini tespit etmek
tizere her vildyet ve kaza merkezinde mahallin en biiyilk miilkiye memurunun
bagkanlig altinda en biiyiik mal memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce kendi
tiyeleri arasindan secilecek ikiser azadan olusan bir komisyon kurulur. Ticaret odasi
bulunmayan yerlerde, bu odanin segecegi iiyeler yerine belediyece, harigten ticaret ve

ziraattan anlayanlar arasindan iki liye secilir” (Resmi Gazete, Say1: 5255).

Komisyonlara genis bir yetki veren Kanun, vergi miktar1 komisyonlarca tespit
edilen miikelleflerin 15 giin icerisinde teblig edilen miktarin mal sandigina yatirilmasini
Madde 12’de belirtmistir. Bu siirenin ge¢mesini beklemeden mahallin en biiyiik mal
memuru liizum gordiigii miikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak, hak ve
menfaatlerinin ihtiyaten haczine de karar verebileceklerdi. Bu siire i¢cinde yatirilmayan
vergiler, vergi miktarina gore siirenin dolmasindan itibaren ilk hafta i¢in yiizde bir ve

ikinci hafta i¢in ylizde iki zamlanacakti (Resmi Gazete, Say1: 5255).

Varlik Vergisi uygulamasini merkezde Maliye Vekili Fuad Agrali, Miistesar
Esat Tekeli, Teftis Kurulu Baskan1 Sevket Adalan vyiiriitiiyordu. Istanbul'da ise Vali
Liitfi Kirdar, Istanbul Defterdar1 Faik Okte ve Cumhuriyet Halk Partisi miifettisi Suat

Hayri Urgiiplii uygulamay1 yonlendirdiler. Vergi tarh edilirken her asamada giicliik
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yasandigindan kolaylik olsun diye Gayrimislimler i¢in G, Miisliimanlar i¢in M,

Ecnebiler icin E, Donmeler i¢in D grubu olusturulmustu (Cosar, 2003: 10).

Kanunda herhangi bir ayirim yapilmamasia ragmen toplam tahakkuk eden
verginin yiizde 65’lik kismim1 ve tahsil edilen verginin de ylizde 55°lik kismini
gayrimiislimler 6demistir (Sener, 2004: 87-88). Boylece bu vergi irk ve din ayrimina
dayali vergi uygulamasi olmustur (Boratav, 2010: 85).

Tablo.2.3. Istanbul’daki Varlik Vergisi Miikelleflerinin K&kenlerine Gére Dagilimi

Miikelleflerin Miikellefler % Tahakkuk %
Kokeni

Musliniagar M 4.195 %7 25.600.400 | %7
Gayrimiislimler G 54.377 %87 | 280.656.246 | %83
Diger G-M-E | 4.003 %6 34.226.764 | %10
Toplam 62.575 %100 | 349.483.419 | %100

Varlik Vergisi Kanunu ile 164 bin miikelleften 465 milyon TL vergi toplanmasi
Ongoriilmiis fakat toplam hasilat 315 milyon TL olmustur. Bu miktarin %701 yani 221
milyon TL’si Istanbul’dan tahsil edilmistir. Varlik vergisinin matrah ve oran1 kanunda
acikca belirtilmediginden bazi uygulamalar komisyonun takdirine birakilmistir. Bu

nedenle hiikiimet zengin tiiccar ve sanayicilerle karsi karsiya gelmistir (Sahin, 2002: 85-

86).

2.2.8 Toprak Mahsulleri Vergisi (4 Haziran 1943)
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanun Tasarisi, Varlik Vergisinden birkag ay sonra
Mayis 1943 tarih ve 6/1611 sayiyla Meclis’e sunulmustur. Yasa tasarisinda gerekce

olarak, ekonomik zorluklarin toplumda dengeli bir bigimde paylastirilmasi i¢in, anormal
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derecede artan toprak mahsullerinden bir vergi alinmasinin zorunluluk oldugu o6ne
stiriilmiistiir. Yasa tasaris1 4 Haziran 1943 tarihinde TBMM’de 168 iiyenin bulunmadigi

oturumda 283 oyla kabul edilmistir (Sever, 2009: 37).

Gayri safi tiretimden %10 alinmasi ile asar vergisine benzeyen ve 1946 yilinda
kaldirilan bu vergiden 167 milyon lira gelir elde edilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi
asarin kaldirilmasindan sonra ilk kez tarima yonelik biiyiik capta ilk dolaysiz vergi
olarak 6nemlidir ve piyasa i¢in iiretim yapmayan kiigiik ve yoksul koylii {izerinde agir
bir yiik olmustur (Boratav, 2010: 85-86). Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nda;
afyon, narenciye, patates, pancar, tiitiin ve kendir iirlinlerinden para olarak, hububat,
bakliyat, zeytin, incir, findik, pamuk, tiziim gibi {iriinlerden ise iriin olarak alinmasi

kararlastirilmistir (Sener, 2004: 89).

Kiiciik ciftcinin yan1 sira biiylik ¢iftci de vergiye tabi tutulmus ve asarin
kaldirilmasindan sonra ilk defa kamu harcamalarinin finansmanina genis 6lclide katkisi
olmustur. Bu nedenle bu vergi, Koy Enstitiileri ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu gibi
bliylik toprak sahiplerinin tepkisini ve direnmesini doguran icraatla birlikte toprak
agalarinin ve toprak burjuvazisinin CHP iktidarina savas sonunda cephe almasina yol

acan temel etkenlerden biri olmustur (Boratav, 2006: 346).

Toprak Mahsulleri Vergi hasilat1 1943-1946 yillar1 arasinda hiikiimetin ve il 6zel
idare biit¢e gelirlerinin toplaminin % 5 ile % 7’sini olusturmustur. Ancak toplanmasi
beklenen gayri safi tarimsal iiretimin % 10’luk oraninin altinda olmustur (Tezel, 1982:
396).

Tarimsal tretime uygulanan vergiler savas sonrasinda kaldirilmistir fakat

kentlerin ve ordunun bakimin kii¢iik ve orta kdyliiniin omuzlarina yikan veya yikmak
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zorunda kalan CHP, niifusun %80’inin kirsal alanda yasadigi bir iilkede, genis bir oy
payina sahip bu kesimi karsisina almistir ve bunun bedelini ¢ok partili hayata gegtikten

sonra 0demistir (Sever, 2009: 39).
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3 TURKIYE’NIN TEK PARTILi DONEMDEKI EKONOMI POLITiKALARI

VE TUCCARA ETKILERI

3.1 Tek Partili Donemde Ekonomi Politikalar1

Cumbhuriyet’in kurulusu ile siyasi iktidarin olusumu bakimindan Onceki
uygulamalardan tamamen farkli bir doneme girildi. Osmanli aristokrasisinin
yonetimden uzaklagsmasini, devletin laik nitelik kazanmasmi saglayan kokli
diizenlemeler yapildi. Ancak bu diizenlemeler, iktisadi bakimdan toplumun
gecmisinden kopmasini saglayamadi. Siyasi ve idari yapidaki reformlara ragmen, 1923-
1929 doéneminde, II. Mesrutiyet doneminde olusan “milli iktisat” politikalari

cumhuriyetin ilanindan sonra da hakimiyetini korudu (Karatepe, 2011: 59-60).

Cumhuriyeti kuranlarin amaci, ekonomiyi millilestirmeye yonelik bir programdi.
Programin amaci, yabancilara taninan ekonomik ayricaliklarin geri alinmasi ve yabanci
sermaye kuruluslarinin millilestirilmesi ve ulusal kalkinmayi saglamakta 6ncii rolii
istlenecek bir burjuvazinin yaratilmasiydi (Bugra, 2008: 143). Tek partili donem ile
ilgili iki tez One siirlilmektedir: ilki 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanmaya calisilan
tiiccar ve sanayicilerin destekledigi liberal iktisat politikasidir. Bu politikayr Fethi
Okyar ve Serbest Firka, daha sonra da Celal Bayar desteklemistir. Ikinci tez ise
Inénii’niin liderligini yaptig1 ve daha ¢ok biirokratlar tarafindan savunulan devletcilik

yolu ile sanayilesmedir (Yasa, 1980: 180).
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3.1.1 Liberal Donem (1923-1929) "

Liberal donemi agiklamadan oOnce liberalizmin ekonomik diizen anlayisinin
tanimint yapmak gerekmektedir. Buna gore; devlet ekonomik yasantiya karigmaktan
kesin olarak kacinmali, miidahalelerini asgari diizeye indirmelidir. Cilinkii ekonomik
yasanti, kisisel menfaat ilkesine uygun olarak kendiliginden yiiriir. Ciinkii herkes kendi
cikarlarim1 daha iyi bilir. Kisi bir girisimde bulunurken, i¢inde bulundugu kosullar
hakkinda daha c¢ok bilgiye sahiptir. Neyi, ne zaman ve en iyi sekilde nasil
tiretebilecegini kamu gorevlilerinden daha iyi degerlendirir. Kisisel ¢ikar1 onu bu
sekilde hareket etmeye zorlar. Rekabet ve piyasa mekanizmasi bu sistemde en
belirleyici unsurlardir. Bunlar tiiketicinin arzuladigy, talep ettigi mali en ucuz, en kaliteli
ve etkin bir bi¢imde iiretmeye iten unsurlardir. Adam Smith’e gore; kisisel ¢ikar,
toplumun yalniz ekonomik organizmasini yaratmak ve devam ettirmekle kalmaz, ayni
zamanda bir ulusun servete ve refaha dogru yonelmesini saglar. Ekonomik yasantinin

kurumlari dogal olduklari kadar tanrisal ve yararlidirlar (Albayrak, 1995: 91-92).

Liberal dénem igin Izmir Iktisat Kongresi'nde almnan kararlar 6nemli yer
tutmaktadir. Kongrede yabanci sermayeye acik ama himayeci ve yerli azinlik tiiccar ve
sanayicilerinin ayricalikli durumlarma kars1 devlet destegini talep eden bir politikanin

yiiriitiilmesine baslanmistir (Okgiin, 1983: 1064).

1923-1929 wyillari, 6zel tesebbiisiin hareket serbestisini simirlayan devlet
miidahalelerinin ve devlet isletmeciliginin minimum diizeyde tutuldugu bir donemdir

(Boratav, 2006: 29).

" Liberal Dénem ¢esitli kaynaklarda farkl tarihler arasinda ele almmustir. Ornegin; 1923-1931, 1923-
1933. Bu ¢alismada bu donem 1923-1929 tarihleri olarak ele alinmustir.
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Savas oncesi Imparatorlukla 1923 Tiirkiye’si arasindaki en o6nemli fark,
Imparatorluk ekonomisi ile diinya ekonomisinin biitiinlesmesinde en énemli yeri tutan
Hristiyan azinliklarin biiyiik 6l¢iide sahneden c¢ekilmesidir. 1923-1929 aras1t Cumhuriyet
hiikiimetinin politikasi, eskiden Rum ve Ermenilerin yerine getirdikleri islevlerin
Miisliiman Tiirk Tiiccar ve girisimcilere transferini saglamakti. Hiikiimet, yeni olusan
Tiirk tiiccar birliklerinin bu tiir isteklerini genellikle olumlu karsiliyordu. Ya da Is
Bankas1 orneginde oldugu gibi, hiikiimet, yerli sermayenin Orgiitlenmesine dolaysiz
olarak imkan saglayip, tesvikte bulunuyordu (Keyder, 1983: 1067). Kadir Has, “Vatan
Borcu Odiiyorum” adli biyografisinde azinliklarm iilkeden ¢ikmasiyla bosalmaya

baslayan isletmelerle ilgili sunlar1 soylemektedir (Has, 2006: 79);

Adana’da, gayrimiislimler tarafindan isletilen fabrikalar, bir anda
sahipsiz kaldi. Azmliklar, yasadiklar1 yoreleri terk etmeye basladi.
Adana’nin yerli halki, kendisini tamamen tarim islerine vermisti.
Bunlar, isletilmeyi bekleyen fabrikalara sahip olmak istemiyorlardi.
Bu arada, yine Adana’daki Ermenilere ait Simyonoglu Bez Fabrikasi
atil vaziyette kalmisti. Ankara hiikiimeti, Kayseri Milletvekili Nuh
Naci Yazgan’dan, oOzellikle, Adana’da calistirilmayr bekleyen
fabrikalarin hayata gecirilmesini istiyordu. I. Diinya savasi sonrasi,
ekmek parasi igin gurbete ¢ikan pek c¢ok Kayserili Cukurova’ya

gelmis, ise ticaretle baglamisti.

Buna ragmen yabanci sermayenin iilkeye gelmesine izin veriliyordu (Keyder,
1983: 1067). Tiirkiye’de sermaye birikiminin hizlandirilmasina yonelik uygun bir
iktisadi sosyal ortam yaratilmasi agisindan bankaciligin gelistirilmesi ¢ok 6nemliydi. Bu

amagla, Atatiirk’iin onderliginde 1924 yilinda Is Bankas1 kuruldu. Is Bankasi’nin gorevi
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miitesebbisleri desteklemek ve sanayi yatirimlarina kaynak olusturmakti(Altiparmak,
1998: 70). is Bankasi, donem boyunca yerli ve yabanci sermaye ile siyasi otorite
arasindaki biitiinlesme stiresinde son derece aktif bir rol listlenmistir. Bankanin genel
miidiirliigiine imar vekilliginden istifa ederek Celal Bayar, yonetim kurulu baskanligina
da Siirt vekili Mahmut bey getirilmisti. Bu sayede gesitli iktisat politikas1 kararlarina
sermaye c¢evrelerinin istekleri dogrultusunda yon verme hususunda ¢ok etkili bir baski
grubu olusturulmugstu. Bankay1 temsil eden politikacilara ve baski yapan sermaye
sahiplerine, Is Bankasi’nin Fransizca karsiligi olan Banque d’affai-res ‘den esinlenerek,
fakat ayn1 zamanda “¢ikarc1” anlaminda da kullanilan “affairiste” sézciligiiniin karsilig
olarak “aferistler” denilmeye baslanmisti. Donemin yazarlarindan Falih Rifki, Cankaya
adli kitabinda konu ile ilgili soyle bir gozlemde bulunmustur (Boratav, 2010: 41);

Is Bankasi’nin bir nevi politikacilar bankasi olarak kurulmus olmast,

Cumbhuriyet tarihi i¢in ac1 bir aferizm salgininin baglangici olmustur.

Kolay kazang¢ elde etmeye calisanlar Ankara’da niifuzlu tiiccarlar

bulmakta ve onlar vasitasi ile bankayr kendi tesebbiisleri igine

striiklemekte idi.

Yine donemin aydinlarindan iktisat¢i ve tarihgi yazar Sevket Siireyya Aydemir

Ikinci Adam adli eserinde ayn1 konu ile ilgili su ifadelere yer vermistir (Boratav, 2010:
41-42);

En kisa zamanda affairiste cereyanlarin ve tiplerin Is Bankasi

cevresinde kendilerine yer ve siginak bulduklari goriiliiyordu. Is

Bankasi’nin kurulusu sirasinda devlete arkasini vererek, devlet niifuz

ve imkanlarindan faydalanan aferist temayiillerin belirdigi bir

gergektir. Hemen hepsi milli miicadele gilinlerinin asker, biirokrat
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yahut siyaset¢i elemanlar1 arasinda tiireyen bazi insanlarin yeni devri
iktisadi imkanlarini, az ¢ok maskeli sekillerde, fakat daima devletin

niifuzuna dayanarak kendi menfaatlerine kullanmak c¢abalar1 olmustur.

1923-1929 doneminde Tiirkiye’nin yabanci sermayeye karsi bir tutum almadigi,
Ozellikle bu donemde kurulan ¢ok sayida anonim sirkette yabanci sermaye paylariin
oldukea yiiksek oldugu bilinmektedir (Trak, 1983: 1086). Izmir Iktisat Kongresi’ni ac1s
nutkunda Mustafa Kemal, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis sebeplerinin basinda yer
alan yabancilara tanman ve {lilkeyi bir yar1 somiirge haline getiren kapitiilasyon tipi
hukuki ayricaliklar1 siraladiktan sonra “kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminati vermeye haziriz.” demekteydi. Bu yaklagim,
ayricalik aramamak sart1 ile yabanci sermayeye davetkar olan, donemin resmi tutum ve

politikalarina tamamen egemendir (Boratav, 2010: 42).

1920’lerin baslarinda, hem Tiirk tliccarlar ve biiyiik arazi sahipleri hem de
yonetici asker-biirokrat liderler, Tiirkiye’deki kapitalist gelismenin metropollerdeki
sermaye cevrelerinden bagimsiz olamayacagr konusunda hemfikirdiler. Yabanci
sermayedarlar, yabanci sermaye fonlarina olan ihtiyagtan bagimsiz olarak, Tirkiye’deki
birikimin gerekli girisim 6geleri olarak goriiliiyordu. Tirkiye nin biiyiik sehirlerindeki
ticcar kesimleri, bir hayli uzun bir azgelismislik silireci boyunca, yabanci
sermayedarlarla, bagimlilik iligkileri i¢inde isbirligi yapmaya kosullanmislardi (Tezel,

1982: 418-419).

Yabanci sermayenin yerli bir sermaye ile ortaklik yapmasi halinde yabanci
yatirimlarin oncelikli olarak desteklendigi goriilmektedir. Ancak, bu ortakliklar genelde

sermaye ortakligir seklinde degildir. Ortaklifin yabanci unsuru sermayeyi saglamakta,
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ortakligin yerli unsuru ise, siyasi iktidarla yakinlik derecesine bagli olarak gerekli

kolayliklar1 elde etmekle ytlikiimlii olmaktaydilar (Boratav, 2010: 42).

1920’lerde gelen yabanci 6zel sermaye icinde, yabancilarin Tiirk ortaklarla
kurduklar1 karma sirketlerin 6nemi biiyiiktii. 1923-1930 yillar1 arasinda kurulan anonim
sirketlerdeki 71 milyon TL degerindeki 6denmis sermayenin %43’ii yabanci sermaye
katiliml sirketlere aitti. Karma sirketlerin, %75°1 yabancilarin elinde bulunan toplam
sermayesinin sektorlere dagilimina bakildiginda, ingaat sektoriinlin payinin %35 oldugu
goriilmekteydi. Yabanci sermayenin yatirim yaptigi alt sektorler arasinda tekstil, gida
sanayii ve ¢cimento hemen hemen ayni 6neme sahipti. Yapim sanayii disinda elektrik ve
havagazi isletmelerinin karma sirketlerin toplam sermaye igindeki payr %17, ticaret
sirketlerinin pay1%15, banka ve sigorta sirketlerinin pay1 ise %7’ydi. Karma sirketler,
TBMM’nin bazi 6nemli liyeleri ve Atatilirk’lin yakin arkadaslarini kurucu pay sahibi ya
da yonetim kurulu iiyesi yaparak siyasi otorite ile yakin iligkiler kurmuslardi. Aralarinda
Celal Bayar gibi iist diizey yoneticilerin de bulundugu 30 kadar milletvekili yabanci
sermayeli 32 sirkette 52 yonetim kurulu iiyeliginde gorev almislardi (Tezel, 1982: 178).
Yabanci sermayedarlarin meclis igindeki iligkileri birgok sdylentiye, yolsuzluk

suclamalarina yol aciyordu (Trak, 1983: 1086).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul’da ¢ekirdeklesmis bulunan sol diisiincenin,
ekonominin genel goriiniimiine iliskin elestiri ve onerileri siirl olsa dahi baz1 yankilar
buluyordu. Bu tepkileri derhal 6nlemek amaciyla 1925°te Takrir-i Siikiin yasasi ile ne
yonden gelirse gelsin ekonomik elestirilerin onii kesilmis oldu. Bu sayede iktisadi

politikalar ve uygulayicilari bir anlamda dokunulmaz oldu (Cavdar, 1983: 1077).

1920’lerde Lozan Antlagsmasi’nin korumacilifi kisitlayan kosullar1 Tiirk

hiikiimetinin 6nemli bir gelir kaynagmni ortadan kaldirmistir. Ayrica, Osmanl
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gecmisinden kurtulundugunu gostermeye yonelik bir politik girisim olarak tarim
tirtinlerinden alinan asar vergisinin kaldirildig1 goriilmektedir (Bugra, 1994: 145). Fakat
bu gelismelere ragmen hiikiimet oncelikle ihracatc ¢iftcilerin ve tiiccarlarin taleplerine
cevap verici bir tutum i¢inde olmustur. Biiyilk buhran olmadan 6nce 1923-1929
doneminde, Tiirk ekonomisinin Osmanli ekonomisinin devami olarak islev gérdiiglinii
rahatlikla gorebiliriz. Bu devamliligin bir pargasi olarak 1920’lerde dis ticarette stirekli
acik verilmis, bu acgik yabanci sermaye yatirimlar1 ve tiiccar kredileriyle kapatilmaya

calisilmistir (Keyder, 1983: 1068).

Osmanli Imparatorlugundan devralinan dis borg yiikii de Cumhuriyet biitgesi
lizerinde Onemli bir baski 06gesi olusturmustur. Boyle bir ortamda hiikiimet
yetkililerinin, Lozan’n kisitlayici kosullarinin sona erecegi ve dis ticaret politikasinin
O0demeler dengesi lizerindeki baskilar1 hafifletecek sekilde yeniden diizenlenebilecegi

1929 yilin sabirsizlikla bekledikleri goriilmektedir. (Bugra, 1994: 145).

Saltanatin ve hilafetin lagviyla baglayan ve biiyiik boyutlu tistyap: devrimlerinin
onem kazandig1r donem olarak, liberal donem, 1923 sonrasina damgasini vuran bu hizli
ve yaygin biliyiime siirecine siliphesiz katki yapmistir. Bu donem ayrica devlet
mekanizmasiyla yakindan ilgili olmalarimin avantajlarim1 kullanarak yabanci firmalarla
ortaklik ya da bu firmalara aracilik yapan yeni yetme cikarct gruplarinin da 6nemli

kazanglar elde ettikleri bir donemdir (Boratav, 2010: 57).
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3.1.2 Devletcilik Donemi (1930-1945) *

Tiirkiye’de liberal bir iktisat politikasinin hakim oldugu donemde biiyiik
buhranin patlak vermesi ve etkilerinin hizla iilkeyi tesir altina almasi, yine liberal
donemde milli bagimsizliga saygi gostermesi sartiyla tesvik edilecek olan yabanci
sermayenin bu donemde yeterince ilgi gdstermemesi ve yerli 6zel sermayenin de ayni
donemde umut vermemesi Tiirkiye’nin devlet¢i bir ekonomi politikasina gegisinde en

etkili etkenler olarak sayilabilir (Boratav, 2006: 141-143).

Atatiirk’iin 1935 yili Agustosunda Izmir Fuarinda, liberalizmden devletgilige

gecisin gerekceleri hakkinda yaptigi konusma (Kurug, 1987: 136):

Tiirkiye’nin tatbik ettigi (uyguladigi) devletcilik sistemi, 19. asirdan
beri sosyalizm nazariyatgilarin (kuramcilarin) ileri siirdiigii fikirlerden
almarak terciime edilmis sistem degildir. Bu, Tirkiye’ye has bir
sistemdir. Devletgiligin bizde manast sudur; fertlerin  hususi
tesebbiislerini esas tutmak, fakat biiyiikk bir milletin ve genis bir
memleketin biitiin ihtiyaglarin1 ve birgok seylerin yapilmadigini géz
oniinde tutarak, memleket iktisadiyatin1 devletin eline almasi Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Tiirkiye vataninda asirlardan beri kendi
tesebbiisleriyle yapilmamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi. Ve
goriildiigii gibi, kisa bir zamanda yapmaya muvaffak oldu. Bizim

takip ettigimiz bu yol liberalizm ’den bagka bir sistemdir.

" Devletci Doénem cesitli kaynaklarda farkli tarihler arasinda ele alinmistir. Ornegin; 1929-1939, 1931-
1939. Bu ¢alismada bu donem 1930-1945 tarihleri olarak ele alinmustir.
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Basvekil Ismet Pasa ekonomide serbestlik giysisine biiriinen bir akimim halkin
gereksinimlerini  karsilayamayacagini  ve ileriye doniik bir siyasal ¢izgi

olusturamayacagin diisiincesini su sozleri ile aciklar (Kurug, 1987: 126):

Liberalizm nazariyatt (kurami), bu memleketin gii¢ anlayacagi bir
seydir. Biz iktisatta mutedil (1liml1) devlet¢giyiz. Bizi bu istikamete
(yone) sevk eden, bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri
temaylilidiir (yaradilistan gelen egilimidir). Mutedil devletci olarak
halkin temayiilatina (egilimlerine) ve metalibine (isteklerine)
yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten biisbiitiin vazgecip her
nimeti (yarar1) sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevk etmek

bu memleketin anlayacagi bir sey midir?

Liberalizm’den Devletci politikaya gegiste Iktisat Vekili Celal Bayar devletgiligi
soyle agiklamistir (Kurug, 1987: 137): “Bizler Istihale (degisme) devri geciriyoruz.
Liberalizmi-dilim dahi dénmiiyor, bu kelime bana o kadar yabanci geliyor- yikaraktan,

memleketimizde glidiimlii bir ekonominin esaslarini1 kurmak istiyoruz.”

Tiirkiye’de Devletgilik, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren toprak ve sermaye
kokenli varlikli siniflarin siyasi iktidara adim adim nasil yeniden egemen olduklarinin
hikayesidir (Boratav, 2006: 15). 1930-1945 yillar1 arsindaki donem devletgilik donemi
sayilir. Aslina bakilirsa devlet liberal donem olarak adlandirilan dénemde dahi
miidahaleci olmustur. Diinya buhrani sonras: ise daha ¢ok miidahaleci olmustur. Ismet
Pasa, “en serbest zannolunan bir sanat veya ticaret miireffeh olabilmek i¢in, mutlaka
devletin yardimma ve miidahalesine ihtiya¢ gostermektedir” diyerek devletin bu

donemde uygulayacagi politikay1 6zetlemektedir (Avcioglu, 2001: 445).
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1930-1945 doneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki belirleyici unsur
mevcuttur; Korumacilik ve devletcilik. Bu yillar amaglart ve elde edilen sonuglari
bakimindan ilk sanayilesme donemi olarak adlandirabiliriz (Boratav, 2010: 59).
Donemin siyasetcileri Tiirkiye’deki devletgiligin, siyasal sorumlular nezdinde, 6zel
miilkiyet ve girisimi simirlamak, kiiciltmek degil, fakat korumak igin gelistirilmis bir

politika olarak degerlendirilmesi gerektigini acikliyorlardi (Tezel, 1982: 221).

Devlet¢iligin ortaya ¢ikisinda iki onemli tez mevcut idi: bunlardan ilki, 6zel
sektorilin basarili olamadig1 alanlara devle miidahalesiydi. Diger goriis ise daha radikaldi
ve girisimcilerin yetenekli veya istekli olup olmamasina bakmaksizin bazi alanlarda

devlet sektoriinlin faaliyet gostermesinin daha verimli olacagini savunuyordu (Bugra,

2008: 158).

Herslag’a gore, B. Lewis, Tiirk Devletciliginin tanimint su sekilde yapmaistir:
“Devletcilik, 6zel girisimciligin ve 6zel sermayenin ige yarar bir sey yapamayacak kadar
zayif oldugu bir tilkede, devletin ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla

sinai faaliyette bir Oncii, bir yonetici olarak 6ne ¢ikma durumudur” (Sahin, 2002: 59).

“Devletgilik” ilkesi 5 Subat 1937 tarthinde CHP’nin diger ilkeleri ile birlikte
Anayasaya gecti. Teskilat-1 Esasiye Enclimeni Mazbatasinda devletgilik: “Memleketin
bliylik menfaatlerinin istilzam ettigi tesebbiislerin Devlet eline alinabilmesi” diye 1935

CHP programina uygun bir ifade ile tanimlaniyordu (Boratav, 2006: 192).

3.1.2.1 Kadrocu Hareket

Tiirkiye’de devletcilik tartismalart yeni degildir. Bu tartismalar aslinda 1908’lere
kadar dayanmaktadir. ittihat ve Terakkinin ideologlar1 Ziya Gokalp de, Tekin Alp de

cumhuriyetin ilk yillarinda “iktisadi devletgilik” hakkinda goriislerini 6ne siirmiiglerdir.



75

Ismet Inénii de 1933 yilinda Kadro Dergisinde yayilanan, devlet¢iligi aciklayan
“Firkamizin Devletgilik Vasfi” adli makalesi ile goriislerini agiklamustir (Tekeli ve
Ilkin, 2009b: 79). Kazgan, 1930’lu yillarin ekonomi politikalarinin diizenlenmesinde
donemin “Kadro Hareketi”’nin belirleyici bir rol oynadigini ileri siirer (Kazgan, 2002:
60). Kadrocu hareket, ilk adimdan itibaren devlet kontrolii altina alinacak organize bir
Tiirk toplumunun dogmasi i¢in, entelektiiel ztimrenin, teknik kuvvetleri elinde tutan bir
sinifin emrinde olmasi gerekmektedir. Fakat bu ziimre, o sinifin ¢ikarina ¢alisan bir sinif
olmamali, aksine biitiin teknigi elinde bulunduran toplum c¢ikarma calisan teskilatcilar
ve teknisyenler kadrosu olarak var olmalar1 gerektigini savunmuslardir. Kadro’culara
gore Tiirkiye’deki durum buna yakindir. Bugiine kadar bir tiirli siniflasamadigi i¢in
uzmanlik, hadkim bir smifin elinde degildir, bugiinden sonra toplumcu bir 6zellik
kazanan devletin iktisadi girisimleri dolayisiyla, smiflasmas1 daha da giiglesecektir

(Tekeli ve ilkin, 2009b: 88).

1930’larin basinda Kadro Dergisini ¢ikarmaya baslayan kiiclik bir aydin grubu,
siyasal ¢evrelere egemen olan devletci politika arayislarina hem kapitalist olmayan hem
de sosyalist olmayan bir {i¢lincii ideoloji yansitmaya cabaladilar (Tezel, 1982: 223).
Kadro Dergisi, Sevket Siireyya, Vedat Nedim Tor, Ismail Hiisrev Tokin, Burhan Asaf
Belge, Sevki Yazman ve Yakup Kadri Karaosmanoglu gibi aralarinda ¢ok sayida eski
Marksist bulunan bir aydin grubu tarafindan ¢ikarilmistir (Trak, 1983: 1087).  Kadro
hareketinin biirokratik-temelli iktisadi milliyet¢ilik goriisii genellikle biirokrat seckinler
arasinda onemli Olgiide destek ve taraftar bulmustur (Heper,2010: 134-135). Kadro
hareketi ile ilgili bir¢ok yazar farkli goriislere sahiptir. Tezel’e gore hiikiimet Kadro
hareketinden etkilenerek devletcilik politikasina gegmemis tam aksine Kadrocularin

devlet politikasinin devlet¢i olmasi {lizerine bu fikirlerini 6ne ¢ikarmak i¢in uygun bir
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konjonktiir saglamistir (Tezel, 1982: 223). Trak’a gore ise Kadro hareketi Tirkiye’de
devlet¢ilik uygulamasinin ilk donemlerinde belli bir goérevi yerine getirerek
uygulamanin raylarina oturmasi ile sonuglanan bir sorumluluk iistlenmislerdi. Nitekim
derginin  kapatilmasinin  ardindan  yayimcilara CHP  kadrolarinda  davayi

stirdiirebileceklerinin s6ylendigi Trak tarafindan ileri stirtilmiistiir (Trak, 1983: 1087).

Avcioglu'na gore ise, Devletciligi bir ekonomik sistem degisikligi bigiminde
anlayan ve savunanlar o giinlerde sadece kadroculardir. Kadroculara gére devletcilik,
milli kurtulus savasi veren tilkelere has, sinif ayriliklarini tasfiye edici, fakat sosyalizm
ve kapitalizmden ayr1 bir iiclincli yoldur (Avcioglu, 2001: 450). Kadro Dergisi’nden
Vedat Nedim Tor kadro dergisinde yayimlanan bir makalesinde devletcilik ile ilgili

sunlar1 yazmistir (T6r, 1932: 4-5):

Tarih mistemleke iktisadiyatindan millet iktisadiyatina gegmenin ilk
ornegini Tiirkiye’den, milli kurtulus hareketinin ileri miimessilinden
bekliyor. Onun igin, c¢izecegimiz iktisat riyasetinin tarihte bir
numunesini arayanlara, onceden haber verelim ki, aradiklarini
bulamayacaklardir. Tiirkiye’ nin iktisat riyaseti de “Yeni” ve “orijinal”
olmak mecburiyetindedir. Tiirkiye, kendi yolunu kendi bulacaktir. Bu
yeni yolu agacak bir tek kuvvet taniyoruz: Devlet. Tiirkiye’nin iktisadi
talihinin mimari, gerek Tiirkiye, gerek cihan iktisadiyatinin her giin
degisen sartlarini, adim adim kollayan bir “IKTISAT DEVLETI”
olacaktir. Fert, bu muazzam inkilap isinde Malzemedir. Ve ancak

Milli iktisat planmin tatbik ameliyesinde ise yarar bir malzeme

olduk¢a miispet bir kiymet ifade edebilir
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Tor baska bir yazisinda Tezel’in de belirttigi gibi ne sosyalist ne de kapitalist

olan bir sistemden su sekilde bahsediyor (T6r, 1932: 5):

Bir miistemleke iktisadiyatindan bir millet iktisadiyat1 yaratmak isi
karsisinda tarihte ilk defa olarak Tiirk milleti kaliyor. Bu isi bagarmak.
Iste yeni Tiirk devletinin tarihi misyonu. Oniimiizde taklit
edebilecegimiz hi¢ bir 6rnek gormiiyoruz. Bu biiyiik isin biitiin hal
carelerini kendi kendimize yaratmak mecburiyetindeyiz. Inkilabimizin
diger unsurlar1 gibi iktisadi inkilabimiz da orijinal bir eser olacaktir.
Zaten harp sonu iktisadiyatinin {i¢ biiyiik meselesi var.

1- Kapitalist iktisat sistemi yerine komdiinist iktisat sistemini kurmak.
Bunu Rusya halle ¢alisiyor.

2- Kapitalist iktisat sistemini kurtarmak.

Bu isle Akvam cemiyeti ugrasiyor.

3- Miistemleke iktisadiyati yerine miistakil millet iktisadiyati

yaratmak.
Bu da Tiirkiye cumhuriyetine diisiiyor.

Kadro hareketi, her ne kadar Tiirkiye’nin siyasal hayatinin tarihinde kisa bir
parantez teskil etmisse de, biirokratik iist kiiltiiriin yeni Tiirk siyaset felsefesi olarak
kabul gorecek recete diisiince sistemleri ile ortaya ¢ikis cabalarinin agik bir gostergesi
olmustur (Heper, 2010: 135). 1932 yilinda Gazi Mustafa Kemal’in izni ile kurulan

Kadro dergisi yine Gazi Mustafa Kemal’in talimatiyla 1934 yilinda kapatilmistir.
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3.1.2.2 Ahmet Agaoglu ve Liberalist Devletcilik

Kadroculara kars1 yazdigi “Devlet ve Fert” isimli kitabinda Agaoglu,
kadrocularin devletcilik anlayisint ve bu arada devletcilik konusundaki biitiin asir
fikirleri elestirmektedir (Boratav, 2006: 219). Agaoglu'na gore liberalizmin diinya
capinda bir bunalima girmis olmasi fikrini kabul etmiyor. Kadrocu goriislerin aksine,
geri kalmisglik ve kalkinma olgular1 uluslararasi iligkilerin yapisina degil, politik ortamin

bireyin gelismesine ne derece uygun olduguna bakilarak anlasilabilecegini savunuyordu

(Trak, 1983: 1087).

Agaoglu baslh basina yeni bir devletgilik yorumu vermiyordu. Agaoglu ilk olarak
Kadrocularmn Inkilabin ideolojisini yapmay1 kendi tekelleri altina almaya calismalarini
elestirerek “Kadro” dinini ¢ok hosgoriisiiz olarak niteliyor ve su elestiriler de

bulunuyordu (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 97-98):

Onlar diinya buhraninin agiklamasi ve buhran i¢inde yar1 miistemleke
ve miistemlekelerin kurtulus miicadelesini 6n plana cikarmislardir.
Hic siiphe yoktur ki Tiirk inkilabinin bir cephesi de ecnebi iktisadi
tahakkiimiine karsi gelmektedir. Fakat bu amilin cihan buhrani ile
tarthen ve dogrudan dogruya hi¢cbir alakast olmadigr gibi Tirk
Inkilabmin biitiin muhteviyatin1 doldurmadig1 aciktir. Tiirk Inkilabinin
daha onemli cephesi dis degil, i¢ cephesidir. Kadrocularin nazarindan

kacan iste bu ikinci muazzam cephedir.

Ahmet Agaoglu ayni kitabinda kadrocu hareketi elestirmek icin sunlara

yer vermistir (Boratav, 2006: 219):
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Kadrocular sosyalizmden ¢ok sey 6diing almakla birlikte, onun
mantiki tutarhiligini bozarak fasizm-sosyalizm kirmasi bir anlayisa
yonelmektedirler. Her zaman her yerde devletin miidahalesi milli
hayatta husule gelmis tezatlar1 kaldirmak ihtiyacindan ileri gelmistir.
Ferdi faaliyetin inkisaf (gelisim) ile milli hayatta tezatlar zuhur
etmeden devletin miidahalesi hem liizumsuz hem de zararli olur.

Faydasizdir, ¢iinkii miidahale i¢in mevzu yoktur.

Ahmet Agaoglu, kadrocularin devletcilik anlayist ile CHP’nin devletgilik
anlayis1 arasinda fark oldugunu, kendisinin CHP devlet¢ilik anlayisina 1limli baktigim
soyler.  Agaoglu:  “CHP’nin  devletciligini  liberal ~ demokrat  devletlerin
devletciliklerinden ne aykir1 ve ne de fazla buluyorum” diyerek, ferdin yetisemedigi ve
yapamadigr liizumlu isleri devletin {stlenmesini de Liberalist diisiinceye aykiri

olmadigini savunur (Boratav, 2006: 221)

Serbest Firka kurucular1 arasinda bulunan Agaoglu, firka baskan1 Fethi Okyar ile
birlikte muhalefet soylemlerini Ozellikle devlet admna yapilan yolsuzluklara,
devletciligin Tiirkiye’de devlet eliyle fert zengin etme politikasina doniistiigline vurgu

yaparak stirdiirmiiglerdir (Trak, 1983: 1088).

3.1.2.3 Birinci Sanayi Plam (1933-1937)

1930-1933 yillari, ekonomik meselelere devletce yon verilmesine ve cesitli
konularin birer incelemeye tabi tutularak programlanmasina neden olmustur.
Incelemeler yapildikga hiikiimet Atatiirk’e bilgi vermekte ve ozellikle endiistri
kuruluglarinin yeri lizerinde Genel Kurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak ile uzun

miizakereler yapilmaktaydi (inan, 1972: 13).
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Kurug’a gore, 1930’larda benimsenen diislince sanayinin planla kurulacagidir.
Ciinkii sanayini 0ziinde ne istedigini bilmek, tasarlamak ve kurmak vardir. Bu nedenle
amaca ulasmanin tek yolu plandir. Plan bir merkezden yapilmali ve yiiriitilmelidir.
Ayrica plan gitgide genisleyecek bir harekettir ve devlet tarafindan yiiriitilmelidir

(Kurug, 2001: 114).

Devletgilik doneminin baslica 6zelligi, devlet isletmeciligi konusunda liberal
dénemde yasanan g¢ekingenlikten vazgegilen bir donem olmasidir. Devlet bu donemde
tek basina isletmeler kurmus ve isletmistir. Ilk Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1933-1937)
yiirtirliige konmus ve uygulanmistir. Bu plan giiniimiizde algilanan planlar gibi degildir.
Yalnizca devletin, dar anlamda smai yatirimlarini igermektedir. Ozel tesebbiis
yatirimlar1 gibi, merkezi devlet disinda kalan kamu otoritelerinin sinai yatirimlari plan

disinda birakilmistir (Avcioglu, 2001: 451).
Birinci Besyillik Sanayi Planinin esaslar1 Su sekildedir (Inan, 1972: 16):

1. Esas hammaddeleri memlekette yetisen veya simdilik yetistirmekle beraber kisa
bir zaman i¢inde temini miimkiin goriilen sanayi kollar1 ele alinmistir.

2. Bunlar biyiik sermaye ve teknik kuvvete ihtiyag gOsteren sanayiden
olduklarindan, kuruluslar1 Devlete veya Milli miiesseselere birakilmistir. Bu
sanayimiz tarim alaninda da dengeli bir faaliyet zemini yaratacaktir.

3. Kurulmasina karar verilen sanayimiz, tiretim kapasitesi, memleket ihtiya¢ ve

tikketimiyle orantilidir.

Plan uygulamasi i¢in gerekli finansmanin nasil saglanacagi en énemli sorundu.
Dahili ve harici careler iiretilmekte fakat bu ¢oziimler o tarihte yiiriitiilen politikalara

ters diismekteydi. Bu ¢oziimler sunlard: (ilkin, 1979-1980: 258-259):
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Dahili Careler

A. Devlet teskilatin1 biiyiik oranda kii¢iiltmek ve tasarruf edilen tutarlar1 programin
tatbikine sarf etmek.

B. Bu ihtiyag i¢in yeniden kagit para ¢ikarmak.
Harici Careler

A. Siyasi ve cografi kuvvetimizin istismariyla nispeten miisait sartlarla para
bulmak.

B. Tekellerden bir veya birkagini bir siireligine vererek borglanmak.

C. Harici bor¢lanma ile var olan borglari yeniden diizenlemek.

Bu karamsar goriiniim Bagvekil Inonii’niin Sovyetlerle ve Italya’ya arka arkaya
yaptig1r geziler ile bir Olclide kirildi. Basvekil buralara yaptigi gezilerde hem
uygulanacak politikalar konusunda hem de kredi konusunda vaatlerle doniince plan

uygulamaya sokulabilecek bir hal ald1 (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 136).

1934°te sanayilesme hareketinin bir programla basladigi aciklanmistir. Iktisat

Vekili Celal Bayar bunu soyle agiklamistir (Kurug, 2001: 115):

Devlet, memleketin birinci derecede ehemmiyetli, sinai mevzularini
tahakkuk ettirmek vazifesini lizerine aldi. Devletin bu miidahalesinin
tecellisi, kismen hususi tesebbiislerle isbirligi yapmak, fakat miithim
bir kismu itibariyle de kendi vasitalariyla memleketi cihazlandirmak
karar1 olmustur. Devletin bugiin tatbiki ile ugrastii bes senelik sanayi

programi boyle dogdu.
Sanayi programinin umumi ¢izgileri:

1. Mensucat sanayii: Pamuklu, yiinli, kendir
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2. Maden Sanayii: Demir, komiir, bakir, kiikiirt
3. Seliiloz sanayii: Kagit, karbon, seliiloz, suni ipek
4. Seramik sanayii: Sise, cam, porselen

5. Kimya sanayi: Zagyagi, klor, sudkostik, stiper fosfat

Boylece Cumhuriyet devrinin bu ilk bes yillik endiistri plani, memleketin dogal
kaynaklarin1 degerlendirmekte, insan giicii ile maddi imkanlarin kullanilmasin

ongdérmekte ve bu amagla fabrikalar kurmaktadir (inan, 1972: 17).

1934, sanayide ilk biiyilk hamlenin yapildig1 yildir. Agustosta Izmit Kagit
fabrikas1 ile Pasabahce Cam’in temelleri ayni giinde atilmistir. Ekimde Kegiborlu
Kiikiirt ile Isparta Giilyagi’nin Temelleri atilirken, Turhal Seker fabrikasi agilir.
Kasimda Konya Eregli Dokuma’nin temelleri atilir, Bakirkdy Bez fabrikasinin agilist
yapilir. Fakat sanayi hareketinin ilk ve en Onemli simgesi, Kayseri Dokuma
Fabrikasinin temelidir. Bu bes yillik sanayi programimnmn sézden ise gegirilmesi
anlamina geldigi kadar, o giine kadar disaridan getirilen mallar1 yurt i¢inde iiretmeyi
hedefledigi, ayn1 zamanda, bu sanayinin iilkedeki hammadde kaynaklarini gozeterek
kurulacag: ilk kez Anadolu’nun ortasinda Kayseri’de somut bir hal almistir (Kurug,

2001: 116).
3.2 Tek Partili Dénemde Tiiccar

3.2.1 Cumbhuriyet’in Ilaninda Tiirkiye’de Tiiccar

Tiirkiye ¢ok zor sartlar altinda kurulan bir cumhuriyetti. Tiirk milleti XIX. yiizy1l
boyunca araliksiz savasmis, bir cepheden digerine kosmustu. XX. yiizyil baslarinda da
Balkan Savaglari, 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi'nda savasmisti. Bu savaglar

savunma ve varligi devam ettirme savaslar1 olmustur. Osmanli Imparatorlugu bu
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savaglarin biiylik cogunlugunu maglubiyetle bitirmis ve agir yaralar almisti. Bu savaglar
iilkenin hem maddi kaynaklarina hem de insan kaynagina epey zarar vermistir. Bunlarin
neticesinde Miisliiman-Tiirk unsur yorgun, bitkin; iilke ise harap ve perisan bir hale
diismiistiir. Yeni Tiirk Devleti, Osmanli imparatorlugu’ndan ekonomisi tarima dayals,
sanayii tamamen mahvolmus, altyapi tesisleri ¢ok zayif bir Anadolu devralmisti. Halk
egitimsiz ve fakirdi. Tarim disindaki hemen hemen tiim sektorler gayrimiislimlerin

hakimiyetindeydi (Altiparmak, 1998: 66).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan ¢okmiis bir ekonomi ile
birlikte ticari hayattan uzak duran bir Miisliiman-Tiirk olgusunu da devralmistir. Fakat
bu olguyu Islam dini ile bagdastirarak aciklamak miimkiin degildir. Ciinkii
Hristiyanhigin aksine Islam dini para kazanmaya yonelik ¢abalar1 gayri-ahlaki olarak
gormemistir. Ayrica Osmanli yoneticilerinin de Miisliimanlarin gayrimiislimlerle
ticaretini yasakladig1 ya da uygun gormediklerine dair bir kanit heniiz bulunamamistir.
Bu nedenle Miisliiman-Tiirklerin ticari hayattan uzak durmalarini kiiltiire]l nedenlerle
bagdastiran bir agiklama yapilamamaktadir. Miisliiman-Tiirklerin ticari hayattan uzak
durmalarmi  kismen sdyle agiklayabilirizz  Osmanli  Imparatorlugunun  sanayi
devriminden sonra Avrupa ile rekabet edecek bir modern sanayiye sahip olamamasi ve

18. Yiizyildan sonra bir gerileme donemine girmis olmasi (Bugra, 1994: 65).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ise Miisliiman-Tiirk kesiminin ticari hayattan uzak
durmasi hatta mevcut islerinden vazgegmesi, Tanzimat Doneminin bir eseri olarak
gorilebilir. Bunun sebebi Tanzimat’la birlikte Miisliiman kesime cazip is olanaklari
sunan modern bir biirokrasinin yaratilma olgusudur. Devlet biirokrasisinde parlak bir
gelecek, ticareti ve is hayatini ikinci plana atan bir meslek haline geliyordu (Bugra,

1998: 67).
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Cumhuriyet’in  kuruldugu Anadolu’da Osmanli Imparatorlugu’nun  son
doéneminde iki ticari merkez bulunmaktaydi: Istanbul ve Izmir. Selanik kaybedildikten
sonra bu kentte egemen olan ve genellikle Musevi sermayesine dayanan ticaret
burjuvazisinin biiyiik bir béliimii de Istanbul’a gd¢ etmisti. Bu iKi ticaret merkezinde,
ticaret burjuvazisi olarak nitelenen gruplar, yapilar1 geregi disa bagimli, dis kuruluslarin

acenteligini, miimessilligini yapan bir yapiya sahiptiler (Cavdar, 1983: 1056).

Milli Miicadele’nin zaferle sonuclanmasmin hemen ardindan Istanbul’un Tiirk
tiiccarlart bir orgiitlenme girisiminde bulunmuslardir. Milli Tiirk Ticaret Birligi, 0
zamana kadar Bati sermayesiyle Tiirkiye arasinda aracilik, komisyonculuk yapan
gayrimiislim ticaret erbabinin ekonomik hayattan ¢ekilmelerini saglamak ve bu olusan
bosluga Tiirk tliccarinm1 yerlestirmek amaciyla 1922 yilinda kurulmustur (Boratav, 2006:
36). Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin catis1 altinda bir araya gelmis olan Istanbul’un
Miisliman-Tirk ticaret kesimi, kisa bir siire sonra Tiirk tiiccarinin Avrupa ve Amerikan
ticaret cevreleri ile iliski kurmasi yollarmm arastirilmasi amaciyla Istanbul’da bir dis
ticaret kongresi (Ticaret-i Hariciye Kongresi) toplamak {izere diizenlemeler yapti.
Diizenlenmesi diisiiniilen kongreye Istanbul’daki biitiin Tiirk ithalatgilar, ihracatcilar,
anonim, kolektif ve komandit sirket miidiirleri, banka miidiirleri, nakliye ve sigorta
isletmeleri temsilcileri, iktisadi ve ticari konularla ilgili diger kisiler davet edildi (Varl
ve Koraltlirk, 2010: 132). Ancak ayni glinlerde Ankara, ¢ok daha genis kapsamli bir
kongrenin, Izmir’de toplanmas: diisiiniilen bir Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin hazirliklar:
icerisindeydi ve Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) birlige bir telgraf yollayarak,
birligi yapilacak olan kongreye (izmir Iktisat Kongresi) davet etti. Bunun iizerine birlik
tiyeleri ¢ok daha etkili bir diyalog ortaminin olusacagini hissederek Ticaret-i Hariciye

Kongresi’ni erteleyerek izmir Iktisat Kongresi’ne katilirlar. Izmir iktisat Kongresi’ne
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katilan en hazirlikli ve en etkili grup olmuslardir (Boratav, 2006: 38). Ticaret-i Hariciye

Kongresi ise hi¢bir zaman toplanamamustir (Varli ve Koraltiirk, 2010: 132).
3.2.2 Ekonomik Kararlarin Tiiccara Etkileri

3.2.2.1 Izmir iktisat Kongresinin Tiiccara Etkileri

Calismada daha oncede belirttigimiz gibi izmir Iktisat Kongresi 17 Subat
1923’te tiiccar, ¢ift¢i, sanayici vb. temsilcileri ile toplanmistir. Kongreye 3000 kadar
delegenin katilmas1 planlanmis fakat katilm 1135 ile smirli kalmistir (Okgiin, 1983:
1061). Kongredeki is¢i ve sanayici lyelerin daha c¢ok resmi kesimlerden, yiiksek
biirokrasi ve milletvekillerinden olustugu, Istanbul iscilerini temsil eden Amele
Birligi’nin ise bir tiiccar ifadesi ile “tiiccarin bir kukla teskilatindan, bir paravandan
ibaret” oldugu, tiiccar ve ¢ift¢i temsilcilerinin ise gercekten ticaret sermayesi ve biiyiik
toprak unsurlarindan olustugu anlasilabilmektedir (Boratav, 2010: 45). Kongreye en iyi

ve kapsamli hazirlanan grup tiiccar grubuydu (Okgiin, 1983: 1063).

Istanbul tiiccar, Kurtulus Savasi’nin hemen ardindan 6rgiitlenmis ve disinda
kaldig1 bu savasin nimetlerinden yararlanmak i¢in planlar yapmaya baglamistir. Milli
Tiirk Ticaret Birligi’ni kuran Istanbul tiiccarlari, hem ithalat ve ihracat ticaretinde hem
de toptanci ve yar1 toptanci ticarette Tiirk tliccarin hakim olmasin1 amag¢ edinmistir. Bu
is icin devletin yardimmnin elzem oldugunu savunan Istanbullu tiiccarlar, devletin Tiirk
tiiccar1 arasinda sirketler, trostler, konsorsiyumlar kurmalarini saglayarak onlara ithalat
ve ihracat islerinde baz1 ayricaliklar taninmasini istiyorlardi. Liberal bir goriis ve serbest
rekabet sartlar1 iginde ticaretin millilestirilmesi, iktisadi hakimiyetin Tiirk milletinin
eline gecmesi miimkiin degildi. Baslangic doneminde devlet giiciine dayanan bir

midahalenin zorunlu olduguna inanmaktaydilar. Buradan c¢ikarilacak sonuca gore,
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Istanbul’un Miisliiman tiiccari, gercekciydi ve hemen “milli” ve “milliyet¢i” olarak,
tiiccar Liberalist midir, devlet¢i midir sorusuna yanitin1 vermekte ve devlet¢i bir taraf

segmektedir (Avcioglu, 2001: 341).

Istanbullu Miisliiman-Tiirk Tiiccarlar i¢in Izmir Iktisat Kongresi’nde Mustafa
Kemal Pasa’nin acis konugsmasinda vurgu yaptigi, yerli gayrimiislimlerin ticarette sahip
oldugu etkinligin azaltilmasi1 i¢in hiikiimetin Onlemler getirecegi mevzuu biiyiik

hosnutluga yol agmist1 (Tezel, 1982: 135).

Izmir Iktisat Kongresi’nde tiiccar grubunun esaslar1 icinde yer alan inhisar
(tekel) konusu 6nemli bir yere sahiptir. Tiiccar grubu inhisar sisteminin kaldirilmasina

iliskin taleplerini su sekilde aciklamislardir (Okgiin, 1997: 347):
Inhisar Sisteminin Ref’i

Bir¢ok siyasi entrikalara alet olan inhisarlarin memleketi daima
kemirmek ve emmekten bagka serbesti-i say-ii amel ve ticareti de ilga
edecek derecede mazarratlar tevlid eyledigi malum olmasina binaen,
ecnebi sermayelerin Hiikiimetle istirak ederek memleket mahsulat-1
ibtidaiyesini veya sanayi veya ticaretini yedd-i inhisarina alamamasi

ve mevcutlarinin ref’1.

Cumhuriyetten hemen sonraki yillarda, 6zel tesebbiisiin yaratilmasinin en 6nemli
yollarmdan biri inhisarlar olmustur (Avcioglu, 2001: 400). Inhisarlar 6zel yerli veya
yabanci sirketlerce ya da devletin de ortak oldugu anonim sirketler tarafindan
yiritilmistir (Boratav, 2006: 74). Cumhuriyet, mali ihtiyaglar gereksinimiyle ya da
cesitli gruplardan gelen baskilar neticesinde yeni inhisarlar da kurmustur. Bu inhisarlar,

genellikle 6zel sirketlere devredilmistir. Bunlara verilecek en 6nemli 6rnekler arasinda
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Istanbul ve Izmir limanlar1 yer almaktadir (Avcioglu, 2001: 400-408). 1923-1930
doneminde inhisar sisteminin ve devlet tesebbiislerine 6zel sermayenin de ortak
edilmesi egilimi, devletin sirtindan 6zel menfaat gruplarina siipheli ve biiyiik kazanglar
saglamasina yol actig1 i¢in Ozellikle Serbest Firkacilar tarafindan agir sekilde elestiriye
ugramistir (Boratav, 2006: 74-75). Devlet eliyle fert zengin etmenin tipik 6rneklerinden
sayilan Istanbul, Izmir ve oteki liman sirketleri, 18.6.1934 tarihli kanundan sonra

devlete ge¢mistir (Avcioglu, 2001: 409).

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin ¢ogu iktisat politikasina yansimigsa
da bazilar1 cesitli sebepler neticesinde hayata gecirilememistir. Ornegin tiitiin tekeli

kaldirilamamus, tiiccar himayeci vergi oranlari ile korunamamaistir (Yasa, 1980: 78).

1929 krizine kadar olan donemde, yabanci sermayeye paravanlik yaparak kisa
donemde kamu ¢ikarin1 gézetmeksizin asir1 kar saglama amaciyla dis ticaret, armatorliik
gibi alanlarda faaliyet gosteren tiiccarlar (Boratav, 2006: 142) ve diger ekonomi
politikalarindan da istenen basarinin saglanamamasi neticesinde devlet ekonomi

politikasini degistirmeyi, devletci bir ekonomi politikasina gegmeyi planlamistir.

3.2.2.2 1929 Krizi ve Devletcilik politikalarinin Tiiccara Etkileri

Tiirkiye 1929 yilma ¢ok biiyiik bir umutla girmisti. Basvekil ismet indnii haziran
aymda yaptig1 bir konusmada bu iyimserligi sdyle ifade etmekteydi (Tekeli ve Ilkin,

2009a; 75);

«... Iktisadi vaziyetimiz iimitle dolu yeni bir devirdedir. Yedi seneden
beri bazi mahdut vilayetlerimizde az ¢ok devam eden ve bilhassa son
iic senede ziyade darlasan ziraat ahvali daha miisait bir devreye

giriyor. Ge¢gmis dar senelerin intibahimizi agan derslerini oniimiizdeki
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senelerde tatbik etmek baslica emelimizdir. Emin olabilirsiniz ki halk
idaresinin mesul adami sayilmak degerini, giiclik ve sikinti
zamanlarinda yipranmayan cesaret ve gayretle oldugu kadar genis

zaman da atiyi hazirlayan tedbirlilikte ariyoruz...”

Bu dénemdeki olumlu hava aslinda iki 6nemli beklenti ile iliskiliydi: Bunlardan
ilki o yilki tarimsal hasatin iyi olacagiydi. Tarimsal hasatin iyi ¢ikmasi durumunda, tahil
ithal geregini azaltacak, ihracati artiracak ve hiikiimetin 6zlemini duydugu atilimlari
yapmasina olanak taniyacakti (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 75). Ikinci beklenti ki, bu,
yillardan beri beklenen Lozan’in kisitlayic1 kosullarinin sona erecegi ve dis ticaret
politikasinin 6demeler dengesi lizerindeki baskilar1 hafifletecek sekilde yeniden

diizenlenebilecegi yil olan 1929°du (Bugra, 2008: 145).

1930 yil1 i¢inde, biiyiik krizin etkileri Tiirkiye’de de siddetle hissedilmistir. Bu
krizin Tirkiye’deki en 6nemli sonuglarindan biri, dis ticaret hadlerindeki bozulma,
ikincisi ithalat hacmindeki ani daralma, tiglinciisii 1se hiikiimetin biitge gelirlerinin cari
degerindeki onemli deger kaybiydi (Tezel, 1982: 216). Biiyiik krizin Tiirk ekonomisi
tizerindeki direkt etkisinden ziyade daha 6nemli oldugu diisiiniilebilecek olan boliimii,
pazar ekonomisinin sorgulanmasin1 yogun bir sekilde giindeme getirmesidir (Bugra,

2008: 145).

Biiyiik krizin tiiccar tizerindeki en olumsuz etkilerinden biri, glimriik tarifelerine
Lozan nedeni ile miidahale edemeyen hiikiimetin bu yil tarife oranlarini ytikseltecegini
diistinerek, diisiik glimriiklii mallardan stok etmek iizere ithalat hacimlerini arttirmasi
tizerine olusmustur. 1929 icinde Tiirk Liras1 ¢cok deger kaybetmistir. Donemin Maliye
Vekili Siikrii  Saracoglu, paranin degerinin diisme sebeplerinin arasina objektif

etkenlerin yani sira “memleketin iktisadi istiklaline hasim” menfi propagandacilar1 ve
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kotii niyetli spekiilatorlerin en onemli rolii oynadigini iddia etmistir. Bu kanmi Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanununun ger¢eklesmesinde ve meclis goriismelerinde
de belirtmektedir. Biiylik kriz Tiirkiye’de 6zel sermayeye olan sinirsiz giivenin ilk

sarsilisina neden olmustur (Boratav, 2006: 59).

Krizin sehirsel alandaki en karmasik etkileri ticaret kesimine olmustur. Bu
kesimin genellikle karsilastig1 etkilerin basinda, tarimsal kesimdeki fiyat diisiislerinin
yarattig1r gelir ve dolayisiyla, alis gili¢lerindeki diisiikliigiin, ticaret sektoriine olan
olumsuz etkisi gelmekteydi. Bu etki cesitli diizeylerde meydana gelmistir. Kirsal
kesimle dolaysiz iliskide bulunan tiiccar veya tefeci-tiiccar ile kdyliiler arasindaki
iligkiler 6nemli zorluklarla karsilagsmisti. Zorlugun merkezinde, tarim fiyatlarinin
diismesi sonucunda, koyliiniin aldig1 borglar1 geri 6deyememesi vardi. Bunun
sonucunda, tefeci-tiiccar sadece kredi sartlarii agirlastirmakla kalmamis, biiyiik bir
olasilikla, topragin miilkiyetini de ele gecirme firsatin1 yakalamisti. Sonu¢ olarak,
tefeci-tiiccar tipinin, krizden hi¢ olmazsa olumsuz yonde etkilenmedigi sdylenebilir

(Tekeli ve Ilkin, 2009a: 221).

1931 yilinda krizin faturasimi hafifletmek i¢in devlet, buhran vergisi adi altinda
bir vergi ¢ikartmistir. Bu vergiyi kimlerin verecegi ise tartisma konusu olmustur. Bir
kesim bu verginin sadece lcretli kesim olan memurdan alinmasini isterken, diger bir
kesim tiim yurttaglardan alinmasini istemistir. Ticaret erbabinin bu vergiyi vermesinin
imkansiz oldugunu, zaten mevcut krizden en ¢ok etkilenen kesim oldugunu
savunanlarin da sayesinde, bu vergi sadece memurlardan alinmistir (Kurug, 1987: 54-
55). 30.11.1931 tarihinde kabul edilerek, 1.12.1931 tarihinde yiiriirliige giren 1890

sayili kanunla ¢ikarilan “Iktisadi Buhran Vergisi” bir yil siire ile uygulanmak {izere
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cikmist1. Fakat daha sonra yapilan uzatmalarla 20 yil kadar yiirtirliikte kalmistir (Yiice,

2004: 4).

1930’larin  devlet-isadam1  iliskilerinde, donemin is adamlari, temel
makroekonomik degiskenlerdeki istikrarin saglanabilmesi i¢in devlet miidahalesinin
giderek artmasi gerektigi yolunda bir inancin hakim oldugu bir ortamda yasiyorlardi.
Devlet miidahalesi ve istikrarsizlik arasinda kesin bir se¢im yapmanin kaginilmaz
olduguna inanan isadamlari, se¢imlerini devlet miidahalesinden yana kullanmislardi.
Isadamlarinmn  1930°1u  yillardaki sikdyetlerine bakilacak olursa, bu sikayetlerin
amacinin, devletin piyasadaki roliinii artirmasini istemekten ziyade istikrarsizligin

Oniine gegmek oldugu goriilmektedir (Bugra, 2008: 149).

1930°1u yillarda, kiigiik iiretici i¢in tek giivence tarima devletin miidahil olmasi
hatta tarimi eline almasidir. Fakat devletin boyle bir mali giicli yoktur. Sadece bazi
smirli iglere girebilmektedir. i¢ ve dis piyasa giivencesi olan bazi iiriinlerde kontrolii ele
almak ister. Titiinde devlet tekeli kurarak, tek alici olma 6zelligini kullanir. Tiitin hem
devlet gelirlerini arttirmakta hem de kiiglik iireticiye destek manasini tasimaktadir.
Fakat tiiccar grubu i¢in bu durum bir rahatsizlik durumudur. Istanbul Mebusu Hiiseyin

Bey tiiccarin diistiigii bu zor durumu soyle ifade etmistir (Kurug, 1987: 161-162):

Imtiyazli bir miiessesenin cift¢inin ve tiiccarin karsisma cikarak
rekabet etmesi dogru mudur, degil midir ve acaba bunun karsisinda
tiiccarin serbest ticareti yapmasma imkan var midir, yok mudur?
Efendiler, yoktur. Ticaret ¢ok agik olmakla beraber gizli noktalar1 da
vardir. Fakat tliccarin biitiin esrari onun elindedir. Bundan otiird,
tiiccarin karsisina rakip bir miiessese halinde c¢ikacaktir. Tiiccara

kolaylik gostermek lazimdir. Tiitiin memleketin baslica ihracat
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emtiasidir. Bunu igleyen tiiccara da azami kolaylik gostermek
lazimdir. Tiiccar kacakgilik yapmaya tenezziil etmez ve simdiye kadar
da etmemistir. Bizde eger bir tiiccar sinifi yoksa - ki vardir iftiharla
sOylilyorum ki, tliccar ziimresi vardir ve memleketimiz i¢inde ¢ok

yararli bir varliktir — bunu yoktan var etmeliyiz.

Yonetim ise tiiccarin tarima ve tiitiin {reticisine destek oldugu kanisinda
degildir. Tiiccarin tiitiin tariminda ulasilabilecek noktaya varmak ic¢in gerekli yetenege
ve donanima sahip olmadigi ve bu gelisime ayak uyduramadigi diistiniilmektedir.

Maliye Vekili Stikrii Saracoglu bunu sdyle agiklar (Kurug, 1987: 163):

Bu memlekette noksan olan kabiliyet ziraat kabiliyeti degildir. Uretim
hususunda, eger tiiccarlarimiz tarim {ireticisinin kabiliyeti ile onlarin
kudretiyle kosut adim atmazlar ise, fazla iiretim yurt i¢inde kalmak
suretiyle fiyatlarin diislisiine neden oluyor ve tarim kesimine yeni bir
umutsuzluk, yeni bir kiriklikla kendiliginden tarimin sinirlanmasina
yol agiyor. Istatistikler incelenirse goriiliir ki, iretimin hayli
yiikseldigi zamanlar ihra¢ kabiliyetimiz bir sene evveline nazaran

degismemis denecek kadar azdir.

1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi (DSO) kurulmustur. DSO’nun kurulmasiyla
devletin 6zel sektdre olan giivensizliginin arttig1 ve agirligin artik devlet tesebbiisiine
verilecegi diisiiniilebilir. DSO kanununa gore, devlet, bizzat sinai tesisler kurabilecek ve
isletebilecektir. Devlet ile 6zel sermaye ortaklifinda da, denetim yetkisi oldukca
artmakla beraber DSO’da olacaktir. Bu politikalardan anlasilmaktadir ki, devletin 6zel
tesebbilise olan giiveni azalmistir ve bu da 6zel tesebbiis i¢in hosa gitmeyen birtakim

miidahaleler getirmistir (Avcioglu, 2001: 461-462).
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Tiiccar gruplart hem sayilar1 hem de ekonomideki agirliklar1 agisindan sanayici
gruplardan Onde gelmelerine ragmen seslerini sanayiciler kadar duyuramiyorlardi.
Ithalat ve ihracat faaliyetleri ile ugrasan tiiccarlarin bu faaliyetleri tiim 1930’lar boyunca
genis bir denetim altina alinmisti. Dis ticaretteki devlet kontrolii, ikili anlagmalara
dayanan takas sisteminin kabulii ile hiikiimetin her yeni donemde, degistirerek
uyguladig, ithalat kotalar1 sayesinde devreye girmisti. Uygulamaya konulan ticaret
rejiminde biirokratik kirtasiyeciligin  asiriligt  ve ithalatg¢ilarin  kisitlamalardan

kaynaklanan sikayetleri giin gegtik¢e artmistir (Bugra, 2008: 153-154).

Boratav, devletgilik donemi ile ilgili yaptig1 degerlendirmede, devletciligin bir
tezahiir sekli olan ve ferdin yapamayacagi isleri devletin yapmasi seklinde goriilen
uygulamalarin, 6rnek olarak, altyap: tesislerinin, ulagimin (6zellikle demiryollarinin),
elektrik santrallerinin, demir-gelik sanayiinin, gelistirilmesi ya da olusturulmasinin 6zel
tesebbiisiin ¢ikarlar ile Ortlistiigiinii belirtir. Devletgilik politikasinin giiniin sartlar1 da
g0z Oniine alindiginda (biiyiik buhran) gerekli bir politika oldugunu ileri siirer (Boratav,

2006: 161-166).

Devletin tiiccarla olan iligkilerinin doruk noktast II. Diinya Savasi’nin
baslamasindan sonra ortaya cikmustir. Il. Diinya Savast ile birlikte bir savag
ekonomisine baglayan Tiirkiye’nin tiiccara karsi toleransh tavri sekil degistirmeye
baslamistir. Bunu 1940 yilinin sonlarina dogru Bagvekil Refik Saydam’in su

sozlerinden anlamak miimkiindiir (Boratav, 2006: 314-315):

Tiliccara miigkiilat (zorluk) gostererek bunlar1 ticaret aleminden
cekmek veya serbest birakmak ihtikéara (vurgunculuk) meydan vermek
istemiyoruz. Tiiccart millet hayatinda lazim bir unsur telakki ediyoruz.

Bu unsurun normal yasamasini eger kendisi takdir ve temin ederse
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devletten kendisine yardim gelir. Fakat tiiccar bunu bodyle telakki
etmezse, tamamen i¢gimizden ¢ikmasi lazim gelen bir unsur olduguna

kanaat getirerek hareket etmek kararindayiz.

Bu sekilde ticaretle ugrasan 06zel sektoriin varhi@inin tiiccarlarin  kendi
davraniglarina bagh oldugunu belirten Refik Saydam, “Vazifelerinin yalmiz kendi
menfaatlerine inhisar etmedigini, onun fevkinde umumi menfaatin hakim oldugunu
anlatmaya calisacagim, olmadigi takdirde ithalati yalniz devlete inhisar ettirmek
tesebbiisiine gececegim” diyerek ithalatcilar: ciddi bir sekilde uyarmistir (Bugra, 2008:

165).

1942-1945 yillar1 arasinda, hemen hemen tiim gazetelerde biiyiik veya kiigiik
bir¢ok tiiccar i¢in vurgunculuk suclamalarinin olmadig: tek bir giin bile gegmiyordu.
Onceden memur olan fakat daha sonra ticaretle ugrasmaya baslayanlar en g¢ok
suclananlar arasinda yer aliyordu. Fakat bu donemde devlet goérevlileri arasindan is
diinyasina gecenlerin sayisinin ¢ok olmasi s6z konusu suclamalarin pek de haksiz
olmadig1 savini ortaya ¢ikarmistir. Burada ilging olan nokta ise bu gibi durumlarda
hiikiimetin suclular1 cezalandirmak yerine tim 1is diinyasimi etkileyen kararlar ve
Oonlemler almasidir. Savas donemi vurgunculugu ic¢in hiikiimet Onlemler almaya
baslamisti. Bunlar arasinda Varlik Vergisi (Bugra, 2008: 166) ve Milli Korunma

Kanunu en 6nemli olanlaridir.

3.2.2.3 Milli Korunma Kanunu’nun Tiiccar iizerindeki Etkileri
1939 Sonbaharinda Avrupa’da baslayan savas, Tirkiye'yi ekonomik sikintilarla
kars1 karsiya getirmistir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na fiilen girmemistir, fakat

1940-1945 yillar1 arasinda iilke aslinda “savas ekonomisi” sartlari i¢inde bulunmustur.
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Bunun en biiyiik sebebi, savasin baslamasi ile birlikte Tirkiye’nin yari seferberlik
haline girmis olmasi; niifusun en iiretken yas gruplari igine giren kisminin silah altina
alinmis ve biitgenin 6nemli bir kisminin gittikge artan oranlarda savunma giderlerine
ayrilmis olmasidir. Savasin baslarinda karaborsacilik hizla yiikselmis, kitlik ortami
olusmustur. Bu durum kamuoyunu oldugu kadar déonemin iktidarini da rahatsiz etmistir.
Bunun sonucunda da karaborsa ve ihtikarla savasi on plana alan ve eldeki tiim
kaynaklarin en iyi kullanimimi amaclayan bir yasal ¢erceve giindeme gelmistir. Bu
amagla Milli Korunma Kanunu (M.K.K.) TBMM'de 18 Ocak 1940'da goriisiilerek 3780

sayili yasa ile kabul edildi (Aksanyar ve Biger, 2008: 379).

M.K.K. ile hiikiimet bizzat ticari ve sinai faaliyetlere ve tesebbiislere girisme,
mal satin alma, hususi tesebbiislere kanun dairesinde vazifeler verme ve kredi temin
etme gibi sermayeye ihtiya¢c gdsteren muameleleri yapma yetkisini ele almistir.
M.K.K.’min  kabul edilmesinin ardindan Subat 1940’ta Basbakan Refik Saydam
radyoda yaptig1 bir konusmada bu kanun ile ilgili olarak su beyanda bulunmustur

(Sener, 2004: 77):

Aylardan beri diinya vaziyetinin gosterdigi derin tahavviiller
dolayisiyla memleketimizi iktisadi cephesinden oldugu kadar,
miidafaa bakimindan da koruyacak tedbirlerin alinmasin1i mecburi
gordiik ve her ihtimale karsi radikal tedbirler almak lizumunun hasil
olacagint  evvelden diisiindiilk. Haftalarca calisarak  biiyiik
meclisimizce kabul edilen Milli Korunma Kanunu meydana geldi...
Hiikiimet¢e Milli Korunma Kanunu’na uyarak alinan ve sirasiyla

almacak kararlar, diinya buhraninin memleketimize yaptig1 akisleri
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onlemek, sizlerin halde ve istikbalde bu giinlerin tabii olmayan sartlar

i¢inde sikint1 cekmemeniz i¢indir. ..

Ticaret Vekalet’ine bagli olarak kurulan Ticaret Ofisi ve lase Miistesarlig1, dzel
ticaret lizerinde devlet denetimini fiilen kurmay1 amaglamistir. Savas doneminde halka
yapilacak dagitimi etkin hale getirmek amaciyla “Halk Dagitma Birlikleri” kurulmasi
Mayis 1942'de kararlastirilmis ve valiliklere bildirilmistir. Halka bakkallar araciligiyla
dagitilacak iase (besin) maddelerinin fiyatlari, olusturulan “Fiyat Murakabe
Komisyonu” tarafindan tespit edilmistir. Ancak bu tedbirler amaglandig: diizeyde etkili
olamamus, yasanan karaborsa ve vurgunculuk ortamu siirmiistiir (Ozkan ve Temizer,

2009: 320).

Savas yillarinda yonetici kadronun varlikli siniflardan sikayetinin ve bunlara
yonelik tehditlerinin en dikkat ¢eken &rnegini Cumhurbagkani indnii 1942 yilinda

Meclis’i acarken yaptig1 konusmada vermistir (Tezel, 1982: 237):

Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi.
Bulanik zamani bir daha ele gegmez firsat sayan eski ¢iftlik agasi, ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret meta1 yapmaya yeltenen
g6zii doymaz vurguncu tiiccar, biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir
surette kundak koymaya c¢alismaktadirlar. Ticaretin ve iktisadi
faaliyetin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hig

kimseye, hi¢bir ziimreye tanimamaliy1z.

29 ¢

Inénii’niin konusmasinda bahsettigi ya da itiraf ettigi “firsatcilar”, “vurguncular”

399

ve “soyguncular’”’in siyasal kadrolar arasinda c¢ikar iliskileri i¢inde oldugu gruplar
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599

mevcuttu. “bulanik zamani bir daha ele gegmez firsat sayanlar”’in arasinda

milletvekilleri de vardi (Tezel, 1982: 237).

Refik Saydam hiikiimeti M.K.K. ile, ticretli is ylkimliiligi, ¢alisma siiresinin
uzatilmasi ve ticret smirlamasi gibi isgliciinii denetleyen hiikiimler ile birlikte is
cevrelerinin basibos at oynatmalarina izin vermemek i¢in Ozel isletmelere gegici el
koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama, temel mallarin

karne ile dagitilmasi gibi genis yetkilere sahip olmustur (Boratav, 2010: 83-84).

Bu kanunla ilgili is diinyasinin temel hosnutsuzlugu, miidahale edilen alanlarin
ve miidahalenin dogasi hakkinda kesin bir fikir sahibi olamamalariydi. Isadamlari,
ekonomik hayatin girift bir denetim mekanizmasina sokularak neredeyse tamamen felce
ugratildigindan yakiniyorlar ve yasanin geri ¢ekilmesi hususunda baski yapiyorlardi
(Bugra, 2008: 183-184). M.K.K. tiiccar i¢in stok yaparak halkin ve milli savunmanin
ihtiyaclarin1 daraltirsa, devlet ilgili mallara degerini 6deyerek el koyabilecek ve kar
amaci glitmeksizin ilgili kurumlara dagitabilecekti. Bu ve diger maddelerden anlasildigi
lizere, tesebbiis Ozgiirliiglinii kisan hatta tamamen ortadan kaldiran hiikiimlere sahip
M.K K. tiim yetkileri ile kullanildiginda ekonomik yapinin temellerini sarsacak bir giice
sahipti. Ancak kanun 6zel tesebbiisii destekleyici adimlar da atmistir. Terk edilmis, atil
veya tamamlanmamis durumdaki sanayi ve maden igletmelerini devlet uygun bir bedel
karsiliginda sahiplerince isletilebilecek duruma getirebilecekti (Boratav, 2006: 323-

324).

M.K.K.’ya gore sug isleyenler Milli Korunma Mahkemelerince (M.K.M.)
yargilaniyorlardi (Ozkan ve Temizer, 2009: 320). Bu yargilamalara birka¢ &rnek
verecek olursak, Cumbhuriyet tarihinin en {inlii isadamlarindan Vehbi Kog¢ un

biyografisinde Milli Korunma Mahkemesine gidisi ve sebebi hakkinda bir boliim
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bulunmaktadir. Bu boliimde Vehbi Kog ortak oldugu bir zeytinyagi fabrikasi nedeni ile

M.K.M.’ne gidisini s0yle anlatiyor (Kog, 1973: 68):

Y1l 1943, Milli Korunma Kanunu devam ediyor. Fabrika Karalyan
Efendi tarafindan yonetiliyor. Milli Korunma Kanunu geregince
devlete teslim ettigimiz zeytinyaglarinin asidi yiiksek geldigi i¢in 330
ya da 390 kilo zeytinyag1 yeniden vermemiz gerekiyormus. Karalyan
Efendi nedense ihmal etmis. Galata, Fermeneciler’de “Vehbi Kog ve
Ortaklar1” firmamiz ile Karalyan Efendi ortak olarak Gemlik’te Milli
Korunma Mahkemesine verilmisiz. Savas devam ediyor, sikinti
bliylik. Milli Korunma Mahkemesine verilenleri gazeteler halka
acikliyor. Her giin artan fiyatlar ve istenilen malin bulunmamasi halk
iizerinde sikici etkiler yaptigi i¢in Milli Korunma suglularinin idama
kadar giden cezalar1 konusunda meclise Onergeler veriliyordu; bdyle
sinir bozucu bir devrede yasiyorduk. Firmamizin bu kadar kiigiik bir
sey i¢in gazetelere gegmesinin manevi zarart ¢ok biiyiik olabilirdi,
onun i¢in zeytinyaginin eksik kalan kismini da teslim edip bir an 6nce

beraat karar1 almak istiyordum. Fakat mahkemeye gitmek sartmis.

Milli korunma Kanunu kapsaminda Milli Korunma Mahkemesine verilenler

hakkinda gazetelerde ifsa edilmek suretiyle haberler yapilmig ve ticari itibar kasith

olarak zedelenmek istenmis. Bu haberlere birka¢ 6rnek verecek olursak:
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Fazla fivatla satis zrapliklarnndan
doilayv1 Ml =RKorunma miiddelumumill-
gine verilen sunlerdir:

17 ¢ 600 boyunda Fayriston marka o-
tomotil diz Estigind fazic firatla saian
Cankiri caddesinde olomobil ve benzin
mafazasy sahibl- dMustala Cit‘tci ve AbD-
duliak Arsian, Cikolatah {ondan seke-
rint fazla fiyvatla satan Anafartalar
caddesinde 86 No. i dikkanda selkercl
| Al Uzun, sifir etini fazla, fivatla satan
kasap Rahmi Ural, Pastirmayi fazln
fivatla satan Kastamonu oteli yamnda

Gayvret Bakkalives! sahibl Al Giillo-

"
anthdba

Ulus, Cuma 13 Sontesrin 1942 (13.11.1942)
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! para alan 147 Xkisi, fazla fiyatla veya.
karnesiz ekmek satan 23 kisl, sahte!
ve fazla karne kullanan 5 Xisl, mal'
satmivan 28 kist Milli Xorunma Mah-
kemesine verilmis ve bunlarnn bir -
cogu mahkim olmuslardir. Bugin
! de etiketsiz mal satan 17 ayak esna-
£f1 mahkemeve verildiler. Bayazit'ta
Riistem oZlu Cani ve Hasan adinda
{ iki kisi vasaga ragmen sandiz: 170
liradan seker sattikian igin, Kamil
adinda biri uniu madde sattiZ1r icin,
{ Mison ve Gearbigs adinda iki Kisi de
fazia fivatla mal sattiklary icin DMil-
13 Keorunma Mahkemesine verilmig-
I Jerdar.

P i

Ulus, Cuma 13 Sontesrin 1942 (13.11.1942)
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M.K.K. 1960°ta yiirtrliikten kalkana kadar defalarca yeniden diizenlemelere
ugramig ve bu diizenlemeleri takip edemeyen ya da radyodan hukuki bir dille
duyurulmasindan bir sey anlayamamis onlarca insan M.K.M.’lerinde yargilanmistir

(Bugra, 2008: 184-185, Aksel ve Demirelli, 1944: 3-4).

Milli korunma kanununda degisiklik

Hukmetin haziriadigr veni
ve muhim bir proje ile

Yeni proje ile kanuna 10 yila kadar hapis, 50 liradan
100.000 liraya kadar para cezast koruyor

Milli Korunma Kanununda bazi degisiklikler yapilacag-
1 yazmssk, Proje lizerinde yapilan tedkikler bitmis ve buna
son selkli verilmistis. Degisiklik, bil goriilen 3!
larin ortadan kaldirilmasing, ceza wkiplerinin daha tesirli ol-
masint ve bugiinkii ikusadi durum Larsisinda ceza mieyyide-
lerinin arturiimasing esas tutnrugtue,

Tegkildtta calisan mernurlar

Projeye pire, Milli Korunma Ka &i k 1
teskiliic ve miiesseselerin kadrolarinda gahsanlar. barem e
bankalar baremi kanunlari hitkiimlerine giire aldiklarr maag
ve dicret tutars ile tayin cdildikleri kadrolardaki maas- veya
ficrot tutar: arasindaki farks aylik makor tazminar olarak ala-
caklardir. Bu teskiliit ve miicsseselerin lipwvt halinde benzeri
bir vazifeye tayinlerine kadar lagvedilen teskilat ve mijesse-
seden almakia olduklart ficretler kendilerine aynen Gdene-
cekeir,

Bu kanuna, veya bu kanuna gbre l;lk:r]lan karzmamclcnn
tatbikt ile vazifeli daire tegkilit ve
veya bu memurlardan bazilarina kendi islerine ilive ola.rak
ayr vazife verilebilecektir. Bu takdirde munzam vazife igin
kendilerine ayrica 300 lirayz kadar aylik tazminat verilebi-
lecekreir.

Fatura ve etiket — - .

Toptan, yari toptan ve perakende ticarete tacir sifatim
haiz hakiki ve hitkmi salusl:\rca. yapilan alim ve satim mpuame- | !
Ielerinde satifan mal icin satsci tarafindan farura verilecekeir.
Bu faturalarin alicr carafindan muhaf.uasx mecburidir. Dk § !
kin, magaza, ticareth veya k maksadiyle mal konu - |-
labilen yerlerde ve pazar yerlerinde perakende veya toptan sa- |
rga arzedilen mallara cinsi ve fiyat1 gosterir etiket veya isa- |-
ret konulacaker.

e . -~ Fiyatlarin voya talibin artmasina saik olacak her dirlis
Bag.vek:llmlz .Sukru Saracog!u negriyat ve resim yasaker, {(Sonu 4. {incll sayfada)

Ulus, Cumartesi 21 Sontesrin 1942 (21.11.1942)
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Refik Saydam’in 1942 Temmuz’undaki ani 6liimiinden sonra kurulan hiikiimette
Basvekillige gelen Siikrii Saracoglu, Refik Saydam’in politikasina taban tabana zit bir
piyasact yaklasim getirmistir. Ekonominin savas yillarindaki dengesini piyasa
hareketleri ile saglamak amaciyla, piyasadaki fiyatlarin asir1 yiikselmesi sonucunda sira
dis1 6nlemlere bagvurmustur. Yonetici siyasal kadro ile yerli varlikli siniflar arasindaki
iliskileri 1iyice bozan ve CHP’nin dayandig1r toplumsal taban agisindan biiylik
calkantilara yol agan bu 6nlemlerin basinda 1942 Varlik Vergisi yer almaktadir (Tezel,

1982: 237-238).

3.2.2.4 Varlik Vergisi ve Tiiccara Etkileri

Stikrii Saracoglu hiikiimeti, piyasadaki siki denetim mekanizmalarini kaldirarak
ya da gevseterek hububat alim fiyatlarinda bir artisa sebebiyet vermistir. Iase
Miistesarligi’n1 da kaldirarak diger gida maddelerinin fiyat denetim mekanizmasini
kaldirmistir. Bu politika, kentlerde genel fiyat diizeyini ve c¢iftgi-tiiccar kesiminin
kazanclarimi biiyiik 6l¢lide arttirmistir. Siddetli fiyat artislar1 ve olusan karaborsa agir
karlara neden olmaktaydi ve mevcut olan vergi diizeni bu karlarin olmas1 gerektigi gibi
vergilendirilmesini saglayamiyordu. Biiylik hosnutsuzluklara sebep olan bu durum
karsisinda ve ayni zamanda asir1 yiikselen enflasyonu durdurabilmek igin (1942-1943
yillari, savas doneminin en yiiksek enflasyonunun yasandigi dénem olmustur) hiikiimet
tarafindan servet sahibi olan kimseleri kapsayacak sekilde yonetim tarafindan belirlenen
miktarlarda 6denecek ve O0denmemesi durumunda agir cezai miieyyideleri bulunan

Varlik Vergisi Kasim 1942°de kabul edilmistir. (Boratav, 2010: 84-85, Yasa, 1980: 88).

Varlik Vergisi, devlet isadami iliskilerinin aynasi niteligindedir. Bu vergi
yukarida saydigimiz sorunlar icin ¢ikartildiysa da pratikte farkli bir uygulamaya neden

olmustur. Yasa ile biiyiik tiiccarlardan kii¢iik sanayicilere hatta esnafa varincaya kadar
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tiim azinliklarin ekonomik konumlarinda derin sarsintilara ve biiyiik bir ayrimciliga yol

acmistir (Bugra, 2008: 167).

Dénemin azimliklarindan, giiniimiiziin de {inlii ve biiyiik isadamlarindan Ishak
Alaton Varlik Vergisi ile ilgili olarak biyografisinde sunlara deginmistir (Gilindem,

2012: 33-35):

Varlik Vergisi hayatimizin doniim noktasi. 1942 sonu, 43’te tatbik
ediliyor. Varlik Vergisi kendini gostere gostere gelmiyor, ¢ok iyi
gizlenmis, bliylik bir sel gibi ansizin gelip bizleri Oniline katip
gotiirliyor. Babam eve telefon ediyor. O giin babam evi iki kez artyor.
Ik aradiginda, “Devlet bize 16 bin lira vergi koydu, ne yapacagimi
bilemiyorum” diyor. Birka¢ saat sonra babam tekrar ariyor, “ikinci bir
teblig geldi, 64 bin lira daha istiyor devlet.” 16 bin liralik vergi
ihbarnamesini Eminénii, 64 bin liralig1 ise Hocapasa Vergi Dairesi
yolluyor. Sanki firsat bu firsat bitirelim su Yahudi’yi demisler. On bes
giin siire veriyorlar. 16 bin lira 6deniyor fakat 64 bin lira bor¢ dag gibi
duruyor. Babam telefon ediyor:” Polis geldi, beni alip Sirkeci’deki
kampa gotiirecekler.” Ayni isi yapan ayni standartlarda iki esnafa
farkl vergi koydular, 6rnegin Yahudi’ye 64 bin lira, Tiirk’e sadece

500 lira.

Varlik Vergisi sadece azinliklara yazilmiyordu. Yine donemin ve belki de
Cumhuriyet tarihimizin en 6nemli isadamlarindan olan Vehbi Kog biyografisinde Varlik
Vergisinin esi benzeri olmayan bir uygulama oldugundan ve keyfiyet¢i bir biirokrasiden

bahsederek sunlara deginmektedir (Kog, 1973: 69):



104

O vakit Ankara ve Istanbul’da magazalarim ve Karalyan’la ortaklasa
Orhangazi’de 8,000 liraya alinmis bir kdy zeytinyagi degirmeni ile
Gemlik’te 40,000 liraya alinmis bir fabrikamiz, bir de Anamur’da
Mehmet Karamanci ve Canik Verter’le ortak bir kursun madenimiz
vardi. Bulunduklar1 bolgelerde en biiylik vergiyi alabilmek igin,
milkiye amirleri yarisa girmisler. Gemlik’te iki fabrikanin maliyeti
48,000 lira iken 40.000 liralik varlik vergisi, 100,000 liralik Anamur
kursun madenine de 200.000 lira varlik vergisi geldi. Suradan buradan
yazilan vergilerle bana diisen vergi milyona yaklasti. Uzun
ugrasmalardan sonra, miikerrer vergiler yazildigini ispat ederek bana

takdir edilen varlik vergisini 600.000 liraya indirdik, hepsini 6dedik.

Varlik Vergisi uygulamasi hiikiimetin savas yillarindaki mali zorluklara bir
¢ozlim getirmek ve bozulan gelir servet dagilimim diizeltmekten ¢ok, birgok gayri-
miislim tliccar ve sanayicinin perisan olmasina neden oldu. Bunlarin varliklarinin bir
boliimii vergi nedeni ile devlete aktarilirken 6nemli bir boliimii de Miisliiman-Tiirk
zenginlerinin eline gegti. Bunlar, zengin Rum, Ermeni ve Yahudilerin panik iginde
elden ¢ikarmak zorunda olduklar1 tasinmaz mallari, fabrikalar ve ticari stoklar1 yok

pahasina satin alarak bu verginin avantajlarindan faydalandilar (Tezel, 1982: 239).

Biirokratik isleyis agisindan da, yasa elde hemen hemen higbir verinin
bulunmadigi bir donemde, kisa siirede binlerce miikellefin dosyasini1 olusturmak gibi
yapilmasi ¢ok gii¢ bir talepte bulunmasinin yani sira, uygulayicilara tanidig genis takdir
yetkisi nedeniyle suiistimallere agik bir sekilde uygulanmistir (Bugra, 2008: 168).
Biirokrat kokenli yonetici kadro, Varlik Vergisi ile toplumdaki varlikli gevrelerle

iliskilerini 6nemli derecede zedelemisti. Bu verginin uygulanmasindan bazi Tiirkler ¢ok
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karli ¢ikmalarma ragmen, verginin estirdigi kasirga zengin Miisliiman-Tiirkleri de
korkutmustu. Siyasal kadronun bugilin i¢in zengin gayri-mislimleri perisan eden
blirokratik faciasi, yarin zengin Tiirkleri hedef alabilirdi. Bu korku yerli tiiccarlarin,
sanayicilerin ve biiyiik arazi sahiplerinin yiiregine girmis oldu. Uzun dénemde ayakta
kalabilmek i¢in bu cevrelerin destegine muhta¢ olan yonetici kadro, bu keyfi gii¢
gosterisi ile bu destekten ¢ok sey kaybetti (Tezel, 1982: 239). Getirilen uygulama,
biiylik-kiiciik tiim isadamlar1 iizerinde uygulanan bir bakima devlet terdriiydii. Tim
mallar1 icraya verildigi halde borcunu 6deyemeyen isadamlart Dogu Anadolu’ya

calisma kamplarina gonderiliyorlardi (Bugra, 2008: 169).

Tiim bu olumsuzluklara ragmen Varlik Vergisinin ¢ikarilmasi donemin yazili
basiminda ¢ok olumlu tepkiler gérmiis ve desteklenmistir. Donemin bazi gazetelerinden

ornekler verecek olursak:

Amcabeye gére..

Ev-_vnlé bu nbt;rl;!m Isthasm| A, — Varkk
kegmacak bir. care bulwomalil,  fen bt garedic Bayim,
O SR S I R

Aksam, 20 Tesrinisani 1942 (20.11.1942)

vergisl hunler igin

: i

el
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Aksam, Persembe 12 Tesrinisani 1942 (12.11.1942)

1940’11 yillarin en 6nemli fabrikalarindan biri olan Milli Mensucat Fabrikasi’nin
sahiplerinden olan Nuri Has da varlik vergisi magdurlarindandir. Nuri Has’in oglu
Kadir Has biyografisinde varlik vergisi ile ilgili sunlar1 aktarmaktadir (Has, 2006: 84-

85):

1942 yilina gelinmisti. II. Diinya Savasi li¢ yildir siiriiyordu. Tiirkiye
savasa katilmamisti ama ekonomi durma noktasina gelmisti. Halk,
fakirlesmisti. Vergi toplayamayan devlet fakirlesmisti. O yillarda
devlet carkinin islemesi i¢in Varlik Vergisi adiyla bir yasa ¢ikarildi.
Varlik vergisi toplamak icin, her sehirde, vergi miktarini belirlemek
amaciyla komisyonlar olusturuldu. Iste bu komisyonlardan biri de,
Adana’da, Vali’nin bagkanliginda kurulmustu. Komisyon iiyeleri,
kafalarina gore vergi tahakkuk ettiriyordu. Gayrimiislimler i¢in

konulan vergi, zaman zaman amacindan saptiriliyordu. Milli
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Mensucat Fabrikasi ortaklarina, o gliniin rakamlariyla, her ortaga 300
bin liralik Varlik Vergisi konulmustu. Demek ki; 4 ortaktan toplam 1
milyon 200 bin lira vergi alinacakti. Bu, 1944 yili i¢in ¢ok, ama ¢ok

biiyiik bir rakamdi.

Istanbul'da vergi dairesinde itirazlar igin bir hukuk biirosu kurulmustu. Bu biiro
maddi hata ve miikerrerlik konusundaki itirazlar1 inceledi ve bu yoniiyle verginin
hukuki katiligin1 azaltmaya calisti. Varlik Vergisi konusunda yapilan itirazlarin biiyiik
boliimii verginin miktar ile ilgiliydi. Verginin, itiraz ve temyiz haklarmi getirmemesi
isteklerin bireysel ve siyasi yakinliklar kullanilarak iletilmesine yol agt1. Bireysel hirs ve
Kinler keyfi vergi artirimlarina neden oldu, keyfi vergi indirimleri kollama ve adam
kayirmayi, erteleme ve bekletme ayni sekilde kollama ve adam kayirmayi hem bireysel,
hem de siyasi ve biirokratik alanda ortaya ¢ikardi. Siyasi yakinliklar 6nem kazandi ve
Adana, izmir ve Istanbul gibi biiyiik illerdeki vergi miikellefleri kendilerine ¢ikarilan
vergileri 6demeden 6nce Ankara’daki siyasilerle ve biirokratlarla iletisime gegmeye

calisiyorlardi (Cosar, 2003: 16-17).

Varlik Vergisi 15 Mart 1944 yilinda kaldirilmis ve bor¢lar Amerikali yetkililerin

Ismet Indnii ile goriismeleri sonucu silinmistir ( http://www.haberturk.com). Sonug

olarak Varlik Vergisi, Tiirkiye ekonomisinde hakim simiflar arasindaki dengeyi sarsan,
savag sonrast donemine de yayilan uzun déonemli bazi politik sonuglar doguran 6nemli

bir olay olarak tarihteki yerini almistir (Boratav, 2006: 345).


http://www.haberturk.com/
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SONUC

Tek partili donem biirokrasi i¢in iki farkli boliimii igermektedir. Liberal donem
olarak adlandirilan 1923-1930 yillar birgok yazar tarafindan biirokrasi i¢in “altin ¢ag”
olarak degerlendirilmistir. Bu tespitin nedenleri arasinda, ekonomik gelismenin
saglanabilmesi i¢in devletin, tliccar ve sanayicilere verdigi destek gosterilebilir. 1920’11
yillarda, biirokrasi bir baska anlamda da “altin c¢ag” olarak degerlendiriliyordu.

Biirokratlik, hem prestiji hem de geliri bakimindan, okumus ve entelektiiel birikime

sahip herkes tarafindan giivenilir bir liman olarak goriiliiyor ve ilgi ¢cekiyordu.

Liberal donemde ticaret biiyiik bir oranla gayri-miislimlerin elindeydi. Bu
nedenle, devlet ticareti millilestirme cabalarina girismisti. Yerli tiiccar1 destekleyen
devlet, heniiz olusmamis sanayi sektorii i¢inde c¢aligmalar yapiyordu. Bu caligmalar
kapsaminda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi kanunu, sanayi sektoriinii destekleyen genis
kapsamli bir kanundu. Bu kanun kapsaminda bir¢ok sanayi kurulusunun, bu tesvikten

faydalandig1 goriilmektedir.

1920’11 yillarin sonlaria dogru, tliccarin ve sanayicilerin kendilerinden beklenen
gelisimi  gosterememesi ve Osmanlt Devleti’nden, Lozan Antlagsmasi geregince
devralinan bor¢larin 6deme takviminin gelmesiyle darbogaza giren iilke ekonomisi,
1929 Buhran ile birlikte bir agmaza girmistir. Buhranin etkileri ile birlikte iilkede bazi
mallarda kitlik ¢ekilmeye baslanmis ve bu da karaborsaciligin ve kacak¢iligin oniinii
acmistir. Tim bu gelismeler sonucunda da, liberal donem sona ermistir. Yeni donem
devletcilik donemidir. Devlet¢ilik doneminin ana prensibi, tiiccarin ve sanayicinin
yapamadig isleri devletin yapmasidir. Fakat temel sorun bu islerin ne olduguna karar
vermektir. Tiiccar ve sanayicinin devlet ile kars1 karsiya geldigi ilk durum olarak

yorumlanabilen bu donem 1930’lu yillar boyunca devam etmistir.
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Devletgilik donemi sanayilesme donemi olarak da adlandirilir. Bunun sebebi,
1933 yilinda yapilan Birinci Sanayi Plani’dir. Birinci Sanayi Plani, hem sanayilesmenin
gelismesi agisindan hem de planli ekonomiye gecis i¢in Onemli bir adim olarak
nitelendirilebilir. Bu donem, liberal donemde ¢ekingen olan girisimciler ve yabanci
ortakliklar kurarak ticaret yapan yerli tiiccarlarin beklenen biiylimeyi yapamamalari
neticesinde olugsmus bir donemdir. Devlet¢i politikalarin uygulandigr bu donemde

bir¢ok sanayi kurulusu olusturulmustur.

1930’lu yillar ile birlikte biirokrasinin siyaset tiizerindeki giicli artmistir.
Devlet¢ilik donemi ile birlikte baslayan, bazi sanayi kuruluslarinin devletlestirilmesi
uygulamalarinda, biirokratlarin, devletlestirilecek kuruluslarin se¢iminde etkin bir gii¢

ve gayri-mislim ayrimi yapildigi goriilmiistiir.

II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte ekonomik durgunlugu iyice hisseden
Tirkiye Cumhuriyet’i, savagsa girmemesine ragmen, savas oncesi ekonomi i¢in onlem
almamas1 ve savas donemi ile birlikte baglayan asir1 fiyat yiikselmelerine engel
olamamistir. Bu donemde baglayan karaborsacilik ve asir1 pahalilik karsisinda CHP
hiikiimeti ¢ok sert tedbirler almistir. Bu tedbirlerin basinda Milli Korunma Kanunu
vardir. Milli Korunma Kanunu ile hiikiimet verimli olmadigin1 diisiindiigii isletmelere,
sanayi kuruluslarina el koyabilmekte ve kendisi bizzat isletebilmekteydi. Bu kanun ile
fiyatlar1 kontrol altina almayr amaglamis ve basarili olmustur. Fakat bu kanun
sonucunda, kanun geregi sug¢lananlarin yargilanacagi bir unsur olan Milli Korunma
Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemeler, yiiksek fiyatla satis yapan yahut elinde
bulundugu halde mal satmayan tiiccarlar1 agir sekilde cezalandirtyordu. Bu yargilama,

sonucunda agir cezalara carptirilan tiiccarlar, ayrica donemin gazetelerinde ifsa ediliyor
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ve ticari itibarlar kasti olarak zedeleniyordu. Milli Korunma Kanunu’nun ¢iktigr donem
itibari ile devlet ile tiiccarin iligkileri, cumhuriyetin ilanindan itibaren en gergin
donemini geciriyordu. Gerek Cumhurbaskan1 Inonii gerek Basbakan Refik Saydam

tiiccarlarla ilgili tehditkar beyanatlarda bulunuyorlardi.

Ulke yéneticilerinin tiiccarla olan bu iliskileri, varlikli kesimlerin ¢ok zor
duruma diismelerine neden olan Varlik Vergisi’ne zemin olusturmustur. 1942’nin
sonlarinda, ¢ok hizli bir sekilde planlanan ve hemen yiiriirlige sokulan Varlik
Vergisi’nin ¢ikarilma sebebi, asir1 ylikselen enflasyonla miicadele cabasi olarak lanse
edilmistir. Fakat uygulanigi bakimindan bakildiginda, gayri-miislimler ve Miisliimanlar
arasinda biiyiik farkliliklara neden olan bir ayrima gidildigi goriilmiistiir. Varlik Vergisi,
biirokrasinin siyaset iizerindeki giiclinii gostermesi agisindan da Snemlidir. Ciinkii
kendilerine vergi ¢ikarilan bazi tiiccarlar, biirokratlar aracilifiyla bu vergilerinden
kurtulmusken baz tliccarlar da biirokratlarla olan olumsuz iliskileri nedeni ile fazladan
vergiye maruz kalmiglardir. Varlik Vergisi’nin ¢ikarilmasi halk tarafindan ise olumlu
karsilanmis, gazeteler de bu olayr hakli gostermeye ¢alismislardir. Kendilerine ¢ikarilan
vergiyl O0deyemeyen tliccarlar ise Erzurum Askale’de calistirllmak iizere siirgiin

edilmislerdi.

Sonug olarak, Cumhuriyet biirokrasisi, Osmanli biirokrasisinin de problemi
olan halktan kopuklugu devam ettirmis hatta daha da ilerletmistir. Tek parti doneminde
biirokrasi, CHP ile bir biitiin olmaktan kurtulamamistir. Bu denli gii¢lii bir yonetimde,
sivil biirokrasinin de giiclii olmas1 kaginilmaz olmustur. Is Bankasi’nin kurulmas: ile
baslayan biirokratlarin giicli, diger sanayi kuruluglarinin da agilmasiyla 1iyice
pekismistir. Tiiccarlarin, ticari hayatlarina donemsel olarak miidahalelerini gordiigiimiiz

blirokrasi, biirokratlarin da zaman zaman ticari hayata girmeleri ile tiiccar1 olumsuz
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etkilemistir. Biirokratlarin ticari hayata girmesi ve biirokrasinin siyasi hayatla olan

yakinlig1 nedeni ile alinan ekonomik kararlara miidahale ettikleri gériilmiistiir.
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bir aira goriamelere Inhlser
vs bumlar Gfted

[Dévam: 3

M. Céreit Avam
Kemarasinda
harb vaziyetini
izah etti
“Gayretlerimizi gev-

seimemek sartile se-

vinmek hakkimzdir,,

Mur mukarebesinds  Mihworin
kaviblars 53 Bin

Londra, 11 (Radya) M. Cirgil
Misir muharebesl ve ginali Afilka

urakidr hedinda Avam Kamara.
{Devam: 3 tincii_supfadal

2l = Alnen
tegebbislest §

geemlslerdie.

Isgal tamamlaniyor

}

S5k
Kowrpezi

“Yeni vergi

Varlik vergisi kanununun tathikat

hakkinda viidyetlere direkiif veritdi

Hiikiimet sabit gelirli her
vatandasa yardim edecek

Yerinde

bir tedbir

hazine kisa

M zamanda 250 milyen

lirastnl geri cekesektir, .
Helal sisun,,

Basuekil Meclis Rilrsisiinde
Ankara, 11 (Telefonla) — Bo.

hadar fsgal altnda butanan ve bulutmyen
toarablarim gésterir haraa

Maresal Petainisgal keyfiyetini:
tesmen preiesto eiti

Londza 13 {A.A) —— Aiman-{birkag dakike seara Hiterin Al
larin kontroli altinda bulubimokiman ordusuna, isgal altinda bus-
ta olan Paris vadyosu, :aat 7 denl  [Devanm 3 incit sayfada]

Fransamn simdive

Simali Afrikada Fas da dohil olmak
izere muhasemat durdu

Simnli Afrika milteefikler u -yds Cezayirde yapilan bir toplan.

mum$ knvargaht 11 (AA)  —ftidan sonra Amirsi Darlan Fat
Amiral Daslaoin va General Cie|da dahil olmak Geece sirsal AF-
bhowerin et avawm.| T 3 Brod sayfadal

Szpda
B

Mill Sef Lkt kabre bir menchit -
aaebil, Genct Kurmiay Eoghans ve Sehiier mavakkat abir Seiinde,

o

of koyarlarken, rolda: Mille Suf, Mectis Beisi,

omusfarina yiklend:kieri

rongin bir aflenin dzerlue i

Biia ofty, eynl zamanda ¥

tabisltfabn son senesinde iki defa
Been gt

acfrine Jmedt o

K
Tao bir imenin sicak va haklm se-|

{Dcvame 3 iincii sayfada]

Bagvekil, acik,
samimi, korkusuz
konustu
Bu karckef tarzmm: ancak  milfi
birliging inoemilan memleketlerde
gebin
vazifeyl basarabileccl Ruvestte
bufunan devlet adamlure iftiyar

edebilirier

Yagan . Ehrem Usakhgil

[Yazsom 2 nci eayloda «Her .|
gin sitenundx

Garib bir

bulccakums.]}

bosanma
davas:

Hulnk mabemeletivden biri yi.

ne garil v alika verici bir bojan.
o davasima sahme ehnugtor,

Ba davanin kabramanlars 23 ya-

sinda, Ealle Bir allenin, orta tahsile
U kazivle, yloe ayai yagta oldngu
tabrin edilen bir defikaodidir,

Delkasl geng harwmin  sksine,

enen.

Nutkun metni

Bogvelilimizin dinkd je- fiazlar aldi, ylriidis. Oylesi-
hir tabutizzda  hifldseten ne yiciidii ki, her subah ya-
verdigimiz tarihi muthunun | | tagindan Lalkan her vatan-
metrini ayaen nesrediyo - || day, epi ile, dostu ile kenu-
d ve gonaetelerds oku-

veni: ikt artiglarile
Taliyor  ve

sacal
yavak,
karg: Larmys

ruz:
Ankara 11 {A.A} — Rii.
itle Billet Meclisinia bu .

Diger bir Wrsim halk da,
hitkiimotin bic bir tay yape
madiim vo seyirei kaldg
A soruyor:

— Hiikiimet novede?

Nihayet bamlars da, hii-
Icismeti g veyn bu ikusad
mezhebine mal cderels, hés
dizaleri kondi aklmen izaha
saltyordu.

Hoar govden avvel, b son

“nbtaleayn cevabh verscefim.
[Devarmi 4 dincd auyfadai

dnki nutka sdylemiatirs
Arkadnslar,

Mitesadenizle hemen ize

giriyors

Sizler Ankaraden ayelir-
ken, her tarafta ve her ma.
balde bir upt bagladi
Fiat lapirtien,

Bu Japert, dar biv zzman
iginde, yiriyiise inklab otéi
ve bu yliriyie gok  siratle
bir kosuya ve bir kosnzma =
o tahaveiil cfti vo Giylece

Varlik vergisi
kanununun esaslan

B — Biiybik giftgiler,
€ — Uhdalerinde bubiman bi
Se hisscdarlarinm
hisselerine ditgen bir yilinls gaye
safi frads yeliinu 2500 liradan
v¢ arsalarmin vorgide imilayyed
luymetile 5000 Hracas  yukan
Buluran va bu niktselarm ten -
zilinden sonra ehakl irad we
Tuymetlerle bu vergivi vorcbile -

gleden soars toplam.
g ve enctimenlerden golon var
Uik vergisi kanun laythasine mii-
zukare ve kebul ctuisty, Kenu

Ankara 11 {Husum) — Mee.
gl l

lorini tasvib etristoc ve hu ha-
nnun faydalarindun baheetmiy.
Tevdiy,
Kabul edilen vorlk ver,
anprdulsi zimrolere dahil
alild ve hitkmi
hnacaktar.

— 2395 . 2925 snysh kenun
larla ck ve tadiflri  mucibings
mifkallef olanlar vani ticari mev
zularla snesgul olsnlar,

olan
akilurdan & -

e alanlar,

—= 1839 seneaindanberi 2393
2728 sayih kanvmtar mucihinec
vergive tabi bic is ve lesebbisle
agrastin halde ba ksouato nesr!
tarihinde igini terk, devir veyn

[Devame 3 iinci sayFada]

Telgrafcilara miijde!

Miinakalat Vekaleti, telgrafoilann emek ve
fedakirhklarile miitenasib bir refaha ufaghi-
yeni bir layiha projesi hez.rlad

dltelert lgruinunn
ssbehlerile izah eden kiymetl] aska-
dagimiz Brofesir Doftor Sadj kema
&in yaailarinin minakalie Vekalzti,

mizee gok iyi harsilondigiu
sld

H b
alote sar
snagtur, Bz bunden G
mmlyet duviyornz, Hadlso
veli dovet ve millet iglar]
kisinetle matbuat arasipdol;

tirly mem.
In

o

zeng, bunden 6 sene k.
wam: § e wevfoda)

Son Posta, 12 Ikincitesrin 1942, (12.11.1942)

lighat id ed=a meestud bic wain
obitast, senlven galiglan va fedokir
1 toimin  edilecopl.
uin tahaldad:  etmesi..  Kipmeth
Gerlet adamumiz sayin  Ambral's a1
| bopekctir ederia. Amical Fokri Engin

i
cegi komisyoniaros lararlagtid-
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. Mncifenin 12+

Basvekilimizin tarihi nutkt’mun metni

{Bag tarafz 1 inci -=yfn‘.)
Hiz, ne Adam Smit'n
ne de Karl Wark qxr...,.:.
Biz, sadece, glinai dini halkge
Uik ve kiusdi mezhebi devlatgi-
1k olan, siymsi Bir firkamn
cuklaraysz. (Aikrglar , bravo ses.
iM),

Bizi ve iglermmizi yskmdan te.
%ib edenler, bizim firkn pragee-
mine ne kodar bagh cldugumuza

aorhuk - legen

Jeiead, | .

0. |differ taraftan

yor yee duiida Vamshur
il ol -]
Bell ok .-.xqu 1 pibl, manlsket’ kedar,
corudariain slk oHavie Lutuimet
dn, Sir sarafcan [#oliki gogalticen|
Bhbhali  acalimage
Duslacts. Igte, baglion, b usbebler -
don mbwnnfa bapliven  Satiadla
bu piisden syaklanmn Ihilkirls
cadele ctnck varfcsn duyan Reeid
Sik Saydarm hikmetl samsmn bl
Snearlar piels, Fi-|

Irrtm\.a.

Bty itk mahaulii olom:
Bubalbat ve . pirg Bekkmdabd
karnriarmmizln pamuia fiyat tes
bit eden vo yline ve ¥,
koyrn kararlace, bix
yotun yolewss oldnfvennsn KiH

xarlar gistersockdiv,
i Arkndsglar,
i memiekotinds, irahe

ugiine
rib derlctlrle amammen covrik

den kagirirsak, mmhnll hit-
kiimlerde ve mlncafrmix  todbire
Lorde bliyitk  hatalara  dipere.
Bilmeliyiz ki, bugin  décdincil
yupra yagaysn hark, yaylandic
ga fenabklarm igieie  ariean
mlnlr- Blr muhliktur,

Bugiin iin herk dig olan her
Hﬂlllb‘ml» bayhce s harb tehii-
kesl ndadir. Bunwn birin.
cmwdb. harbin memleke
yen ucuilnu inas
= bir hnlds bu-

memlekat  go.
md.lu Tuvyets togkil
den hil liir ve bu Foldan
lunnln “t\hlhrl kabany, Ugiin.
cilsil de, harh de, diker varhklar
gibé, gong iken daha alalh ve he.
sabl hurcket ettipi halds, yag
landiksn akilnz ve hesabz islor

in bulindufu mem
Tckettardz, mitemadiren artan
Fonmhiklarn u.- Trscn dm, adud-

o pamitarim iblea. e

winta,
haglnd].

Nara pazar masi; meydana

(]

Alman mieadsle hurllrl. yenl
Jernd dweet odi. Yeni
dahe 533, duha sert !uuxlu rock
kildi ve bSylece, karardan karara
ogllerek, meonlideet  diohiHade bir g
gok myallary, ¢ kanoknaga kadur ie
i giditdi. Bu karwclar,
bdlh mslob »awi yemnaadi, Ax
bir saman ginds, miemickat dnbi |

Stk imbiauiz bie hal; geldi s
menddeet dabibide,  kosikvon

kowa przac yorlo. Bu levhw klﬂ!-
evveld kendi kead]-

yo hig defilse, bunlarden bazadari

e 7

Acsdan goh gosuteden  hicin
vercge  bagladis,  Bu
me g

e, bu ketarir alinmasayd
duha Thesll,
Inte bu cercyauin ve bu kenastln'
inl"uju ve can'snduii  giintorde,

Snracofli !...kmml ltidar mev
kiine geldl v gelir gelneez de, ev.
vehee wlinia nlm xlkl karmt u:n
, bilyidk bis
kwonini srtadun hIdlrdx, dier ol
kunnes degipthed ve tatblid d

kolay ve daha gok imiined
yteibon yoni kacaclar pldi.

Pamuk, piil ve yapag) hakkinda,

ahiliode

Lorkestn bek 1,

alinmamiy olsaydl daha Tyi oluer .

fevden terekkith eden

i Terah-

Taviradn allire kstnd, Biagtine
Rndar, masiosct, dijvtali, ddvleln,
Wsanll, bnkmsuiz munlek gpelen
Kbt mallar b Tiaerinde
hihim ofamadik, K-unlir,
confd yollaria yapilan alty -elglu-
|de, muhtelivler ve vigencubar tara
e yacstilan yideack H!Ahum da
Gnime pecemodik, Boylece, .
rarlrmuzio yildill, deka ziyede
clfzw: yitkloanize devan -mk. i
devam. , yalnz Ik
uhum yigin haline’ gelicmniy ol-
mukin kainiryaexk, ietheslln azal
s gibi, biiyik bir tehlike ile do
knry karyiza kalmy olacalitik;
Tersmedsn wara kazanaw'nr
Ooun iginy bundan sentu da, Ler.
Jomoden para kazsman nvislelilk -
Jorin, whn berioin yATRUEL mmul-

bnbic | Lis

yakia ve bitydl: koriular zail ol

hadar,
halk;nhk ve dlelgzllk prensiph
ne de uygan  dligecelli,  Pakat
mealescf, fryatlar biyle makel
duemadi. Bwlnkls,
biv aliratls
dui ve mahdud vcl-rlun ke:
dilerine gida tedarik edea nil-
sonlaron gebivhi, biv ol vgn-
riuna  dogrn  oilrUklenmede
Basladi. L
Meseliyeti valuz kiyliye,
yiikletmek dajru fegeld
Alelamuny gida  tiyatlarnun,
avimaswda baghea amil  slan,
buigday ve }mhub-x lsy-:hnmn.
by Blgilsiz piksel
liyeti, yalniz kiyliya yukletmck,
bittabi dogen degildic,

zer “tar vermeter: FukanIn! dmml
mpatmiya  gagnengiz. { Bravo
T accherl)
Uuknbm uh;nk yumi.nmnx,
i derdborini azalimak igin
yaatles, siicher yazaclardi, Garib
ylievicn bir bowdan &
in gildig bugiinlards, kalan.
kn{m, b sevince lyiril: oden b,

Fix mevan vimunz
ve valandsy, giirdon alyade  hak
ar.

Eaaidan sonra de, slioacak Lacwr-

de, o giin igin iy snyitaa kir fi
y.ua Lilkiimet namina toplama-
kn-r vzrdllnmz piinlerde,
Jer wbtbat ihtiyeghs. |
et gilnil |im=ln= e hatti seati
anptine zor yetiptirigordult. Ve
borlarienizda highlr stok mer
cud degildi. Bu vaziyeti, gozonin

rin ambarlarimizs prmesioi Le-

min icin, bu ¥ 25lari Gdeyinciye
kadar, her gegid hububat aligve-
visini vasrk etmekis | tereddiid
eimadik. Eu yas

Inrde, ea cihet,
s kivarlrin tatblk ve

i kabilyati lacakirr. thlm biy

ik olmuyan karsdarin, sitatle dva.
¥a inkilhb ods edocezine n huu-. foe
nali yaraiacagme

\'Iluﬂ Hiline IE HSIIH

tak .|texm heslenmesine mini

kalmndy, G 25 lexi
oz hububat mevendo.

bugday sahiblerinin bil
ifueos aldufu igin, carecian cke
duriki bi-

en. | bava asil derlerniy, Bizim o

26 yini, hiiyli- |

da dururken, slacafims % 25 le- p

® | tlere 20 3

Ruhl asalel

Arkndmla

lnlarcu Biirun bir kotiike tabi bt

ngmaxa mecbur eden mesiy et

kesh

uoln:k dedenini anyulslen i

6.
thowiz, DiER tarih boyunca, biy-

lo bic asalet tammadi, Birim ja-
Kivy

nlﬂlium: A3nket nihi aanlett
s slorin iy

mevzuu olmugier,

Rtttk bir tezad

Bu mavau kmuwmrku, dulis
e adimdda, po , tren

ve temiz hir ylleekle m—t-yn\
lengaini emruder. Alksglar),
Finkil Figyatlardaki| |
meg'uliyette, lmlmmelm hissesi
brlunduguna séylcrken  duydns
Fum izteabin yam bagnds, ho.
angf bir hax hissedivor ve bu stz
Lerimi, milli asalet hai

Gidn_maddelerindeki p:h:]: -
Ikim m.}mh tepvik adici bir &
Zu da inkir dilamen,

ek
nrhrm-ld.
mibaligal T gatlar
oprain badlamis ve hvy]cw Idy-
Vimiiz hy gene Rer pildan da!\u
fnz]n bir gayretle ekira faaliye-
evaiin stmchto bulurmuy
e Biz £aaliyete muhtac ki
hm Inl:um vermek

Terivat yum it arth

Bundan bagka her sene -
tazaman srtan devlet zeviyab,
bu 4, drha geoiy bir adm .
tnrak gegen semeye nazaran yiiz,

e yiize ymkin pisbette bir teza-
y.n kny:lerl ekrir.

mek
ze Sgrctii

StoMlarmez eriyos

Ordumuz. ve haen giinleriniz

fabrihs v
denle:mlzd: caligan ggileri -

mizin memlelstte  yarattigimia

nm!-rd: iiyiils bisseleri alduju-
da siyleincliyin. Adodleri ve
il

ne kader aldifimiz ve

toklacin, yaz ortasida erimicgel ®

[eluv iy A P

madeulizeia tok ahiclal hikimet <1

kindn Fint kaaarlori uIm-ku ve on_|
lan tuthiec e

ctligiz Jig birinde,
tathiic noktasindan bir kuae ol
mamistie. Hububat va piringteki
& yiizdoleri tahsil etmekteyiz, Di-
gor sohalarda ds, tarafimizdan
tavin clunan fiyatlarde, bir degie
siklk olmamizhr. Bu hbyko ol
makln beraber, imizin d

Deom
oo v hnl fabeflalurl biet.
% we panukl kimaglar|

mtlar | geticiyar.
Harb uradiligs, darbkdnrmec,

yirl
M'nd-l‘l hmfhrl nuwhafesn of-
mekle lnlnudik, bun‘lrm nrapIna,

ek,

1a-jdari

Lid girnek, ona gére daima has
zirhikh hulunmak, ledbicder wl.
tiak Lizimdir,

- Walrmmiystiesiiz yok
fenacek kadar azdir

Rugiin, memleketimizia kat-

mipeller, hagka memleketlerinki-
me mkreran yok denecek adar
azdir, Giin gegtikee, yeni yeni
tehudidierle karsdagmale mechu-

viyeti bulunduguny, daima gozs- | ket

eimde bulundurmax ve bunlara
atlanmak igin bazielenmalk, her
catanperveria borcadur.

Harbin e yilmi, a7 gol rabat
gegindik, Gliricl, memnieletimiz aitl.
Baetarinda ihalst ve fhracat mehe
v everd oldufn lgin, berbengl
darltk ve mah‘l’m,vet kendinl is|

yn_en hxunik e
gesinin daerinde gErindd.
sulbiene korumale ve T

urk bide
Ciinlefi,
rtarmak | middrn Ble Toeyfiveti,

‘Igin, bowaca bir Tirk  ordusmu,

derha? silah aMing Almagn ve HEhi
shmda tumaiga mechur chduk,
Elackin Achnci ve bilhnsaa iiginell

ahri. | Lezimian sapesinl emnlyet aitma ol

{ datnn_giztmimde bukmduragiz,

HuBukat mes:lm
Ekimizie beshks grdast odm
Hibarlle, meinleketimizin en biiyiik|
meaclesing teglal eden haibubat bak|
kiade, U6 25 kmrarimi aldie ve byl
karart alicken, slecagimiz @) 25 ler|
1, hem ordumuzun ve Lilyik pehire

e hem e tanzim  satiglary
yepinok husorksinda ki deracede ||
Tarvvarl} olacagrmiz kanaati hakinm.
di_ Kezallle piring bakkinda da, ayni

hatle ve ayni ieilamnette kerar
aldile.
Ackadaslar;

ger ceplesini teskil edea, tem
Lekette normal ve mutedi fynin
avugmak Gridi  ehwkkuk et
nictalztie. Ciinki, hor soye rag-
ca gidamz oler hubu-
tlars nlds yiriidis, Hue

pu‘.m.,n, 0 lad:
bunlavin bir gofa,
pazar fiyatlarin l.nle geride ba-
rekmus bulenuyor.

Daba ziyade, hububat, tereya
& ve b pibi i maddelen fi-
yatlarmds gorilen Slgiisiiz artig-
ta, Gtedenbori muhtekirler amie
m verdigimiz sifin tesid yekiur
veya yolt denecek kadar azdir.
Qiinkt, fiyatlar artarien, Eubu-
bal, tamamen kiyliniin clinde
trulundugu gibi, diger glds e

da kbyli-

sin, herhang) bie Latart nhskm, e
titnads en ok durdui

siyitle tetillc el cihat, alimacak
kavarlarim, 5 ohman ve  datbd
Kabiliyethn! baiz olimmagdir,

Fiat kostinli

, biz ku yolda,
;m k.mmi.. Carailacs alirken gols

nimde itk ve bond:

0 Ereyfiret de, b kaarlandan do -
e pliim, misehlil ve ol

ayvan
nitn, elinds fen pahaklagnis o]
25| dou girilayo

rdu.

Yiiksatigler maxul asaydl

Eger, bu tarzdal vitk.
selmeleri, makul denecek bir l.aa
dabilinde Lelmig oisayd:, bunu
hoy zarmck hclh de mbimbin o
Tncaktr.

a) Hn)mmel bile, resmi fyat.
iar ife bayle bir yo! tutmus bu-

Tunwyordu.
5) Bu yoldan, gok diisiik o
Lbyhs hayat seviyesinin biraz

.| elanck sokmakla. ulal

I:ul-mnr, Wzt telasa iy
cere daha et et

ocai i
id etfgh. Belediyolere verdi.
Iz Tl vasifenin  hagarilabile
ler

iy
iz gok yekndan ilgilen-
diren miihim bir mevaudue, b on

mak igin. bergin daba e

ve daba geyretli olacaktir.
Harb yllarmm vatan gocuk -

lanandan bekledigi fedalcir

iyl anhyan

Eldirdk, Bunden sonra, siiader
ce belediye, bugday atahar: sayi-

i Herkesin
in yilbls

tar. Bliyik
tamerek gabian b
i

nlar n]duiu i
fyileci
fenalars

gole iyi gl
oa ealicantar du_vardir.
ve

aygt mevend d
her yarde Bir Erres gt Toagiads
ve highir fiyst, bunlart yavistan
vazgegiremedi, Bu yoldan, hubu-
Lot fiyatlar va onunls bersber:
diger mda maddelesi 6
gittilige artaral,
Tagals raddsers.
Anlagid: 1, ihtikd

inhisar altmda deii
bir_ccphesidir,
lcinei copbesi de, hirim bu
aret knEll.ueu olmayan
. butune|

oye x
biigitk ve misshet bir
soticoye yahlagtwmandir,
ki, bugén elimizde, highir vaki

lon{malik olmadigatc bir hubabat

stoku mevenddur ve bu =ayeds

+ | cezalandmmak &

(Bravo ses-

Ix ve hazaas nl-cagl

sul!stmallan hertaraf
ellzeegiz
Deviet elile yapilan  Benzin,
lastik, gimento, demir tevziah at-
cafinda vaki oldugn séylenan
sufistimalleri bmms atmek icin
alikali velaletleri atleri

bu movas Grorinds toplanmyir.
Arkadaglar,

¥Z i ersn mide

fiatlaemm hi ye sipma.

[

van bir 5l e, s.
it ve makdud bic lvadls gest
pen milyonlares vatsndags, bi
ztreab ugurmh it kary kargya
birshts. Bu menzara Se Ty -
lagan_ hiilimetimiz, bitin dix -
katind, bu muazterib Liitle etra -
fuida toplamaga kavar vererel,
birgok ictimalar akdcttf, Ve me-
selenin_biitin snfhalaring, haf -

a|devam cevabn: verdik. T

daha dilkkat-| 5

\Il.rcllmmm Sowmeg, Iplih veasiva
evlet

mem uenzlugunun,
halit mallarm pahablifs ils
iyiile bir texad togleil stmaluc
oldugum givdik ve leendi keny
izo sordulr, moaba deviet il
eneseleri mannldbiom Hatlner o
e umumi fatleva intibak ettic .
melk mi icab edesy yokan hunlar,
tevzilerinde) ayial
mioa ve ceaim fing Farklaning rag:
men, uouz tutmakin devam et
wek mi daba ividir.

Bu suale, bu miessessleri za.
racla iter gibi bic haiden
mal gactile va baz zaruzi fatis .

lan ket' nezar uzuxlukh

deki auiistimallorin de, zamanla,
caligmakln menlnengine imandrk.
Halkio vo_tiicoarsa elinde buy
tunan, slelhusis guda maddeters
pahabhigna

menin. Rizumann kani olduk. Far
Kat enun igin Luvvette iz, ber
hangi genie bir 1shada Garaf ot:
mektense, onlart daba ziyade, bif
pubaliligm kurbaclermm b
iy saha etrafinde enhatd ede
vele galigmanic daha faydalr o
Incafn we seri melcelor verecegt
knnastino véal olduk.

Bayiik sztraban kiigik pargas)

Esasen, hitkémet heyanname «

mas ihiimal) yok degildir. xoqu
oldufu takdirde, bu yilili miito|
viyen cekmele ve geldtirmek
n, bilin tedbirlod  aimaicts
[ fumar stmamege caliacagizs def
mistim,

Ayni beyannamenio diger bif
yerinde de «zengin vo parah =

mlar isin bir mescle mevowd
Legildir. Koyhi ve giftci, bu mald
larm sadece satiedand, Ameld

Levcth odtimest Teame geaiging
anlatigtun. Bu dofa do, halktan
claur, memurdan oloun, dar ve
sobit welirli aileleri_pahalible +ii
kiinden miimkén oldugn kadan
kneiermak Yznndir, karav ve ka
wpatine bir kere dnha  vordis.
Hemen, hemen. kimilea sehiclor
de oturen bu bails tabakasm: by
dof daha yakindan Letldk ottik.
Girdiik i, Tirkiyede, niifuss
b.m foeavis edon geirlerimnizds
ninrin yelimm fki
om alty yiiz bin Kigidie. Bundors
lzmiz, Istankul ve Ankorada o
turan bir milvon lnaow digeceke
olursak 1,660,0000 kis: kelmaic «
a, tormal » art payL
ediFnee, 1,500,000 eder, Eg
kisohir, Aydio, Maniza, Sivass
Sarsun, Kemya gibi schirlerde or
turam bu hellos, her halde dte
iiisinin, hububak veya diger 7i -
vnat islevile meagul veya haskncs,
(Bevarm 7 _nei_sayfada)

Tazihi tefrikamaz: 8

AKILE HANIM
ve B

“GENE,, OSHAN

Hamia bey bu il aachola faz
1a mesgul olmaga lizmm gérme.

— Pestil g:bxdlr allnxum‘

Sustular.
ruiuyordu. ik g
ki simi cencsin saviok mey-

hanccinin rengi ugm:

H:m-n Bevden hala siphelen.

p.:- kapiva dogre viridu. Sir-
giiyii gekip kaps kanadin araka-

madan evvel ardma dinds,
sachos yenigorive korkalu - kor-
Zeuly I:

cndan sarch, Movhanasi scs &

n. an
e gibi Grkiing bir

ganlar yalabiyordu, Hamza Bey

kopr ardiaa diigen kogede aldu-

&u igin gormediler, saran Jgea
iki yepigeriye baylurdilar:
— Baveanman.
Moybane ortamca  ehldidar.
C|Surhos  yesigeriler palalanon
davrandilar:

— Bre bic yategido aviancn
i| shavgipn [1] mi sanursiz? [Fre-
layip airt awke voverels palalarilc
per aldilac] Haydin yoldagm,
er meydam:ds

Eab betoyardu, ostan:
cilardan bici whild, garpan pa-
Diladas Teoyilerml el

iz parmallanna delads, fi.
miiglné kanrtarak: Kt Jute
keiecekti! Hamza Bey simgek
gibi otihp kshewmn 2ersile berds
fin bilegice vurmasile berabor
Bteli yeniveriyi kavrayaial ayn-
guan llhrm alds:

re kahbe ogullar !

Arkadan sext bir ses gol
— Aferin sipehi. Yigitiik ise
socak ofur!

e demmiz sl e
Kili peneere yanumdalet Tipeyi
mists, Bulnwarm yidald meyhane.
ciya dile dik bakt:
— Barabm yalul nu)
Herif ellorini ovugturtip sirsth:
— Yedi yillikbr sultanm,
— Yeds pilik m?

keapy
eat yavay gohmede :m,:m.qn
Eapiy1 aralamaesile geri ger: ce-
kilmest bir olmugtu: Gézleri g
valarindan ugrams otdugu hol:

titreyip ceuesi carpiyordu. geris

i i sacay bostancis
. Maghane

tavamn.,

— Badi.
Deilikanh aesli sesli giildii:
- Br: il satarem?

It gagdem goghems Bakryar, ieri|m

yeri dizledi: Bir hugaks tersile ko-
Arliadan bagra bo.
e digneryn_ugr

olans, palavan tag dosem
e koyug hancerint gekt, Sol e
file yorde gabalonan adwim per-

geaiy emuzly, Ligsiiz vo lmz
)’lmnish weivmmiy nerede  gordie
idrli hBhll‘me!)'ﬂrd!l
A Jenakh deblianbina ol
gheievi ve artam cotlak haplor-
man, &raz dudaklan vard:, Ye.
nndalilers yordeld W yemigert |
i fgarst oHl:

len [Hamza Beve b

— Y.

Hawza Bey saghm ragkun dia. |

—1
Adin ne senin, Kangi somt-
in?

Hemza Bey
adinm

whildm hilims

vinin koflarny ordlarina  haghe
yen bostanczlann bagarma dine
iz

i yoka Mahemud g, isiod
dehi Hal hnsk ey-

fgin_ dik i hnklm:n, al yalmk]r

Galls hazamts adam biv adiy flecr
lex

t. Sevhetld padi
sahimiz adim sordu.

Dedi, dudaklanm e JaTa

sipabi nersama
Tork  Jilioos  kwona

— Aduniz Hamzader, nTapgu-
lars pemtindeniiz,

= Aduun sabibi [2] g1t yigit
imign

eSevketh
Eeng, iki yenice-

dprom:

padigaha dedi

121 Hsprcl Mchommedlls ook cesar

Ien,
Yenigeriler  kanli gaalerile
devvik devrik bakip diglerint g1-
cwdattdar, Padigahm oBahrnd
sdm dedigi  bostancbagp  bag

— Tag womisine  knpayalim

dolauz yagundalsi geng
ikinci Osman hastain gatt

— thoak eylen aga, [Higimla
eve urdui Kaidum s
lorim girmesiin! [Eostancilar ikt
veniceriyi sliriillarlerlne Haman
Beye-dSndi] Adm Hamey i

i

— Bcli, Hamzadi padigahom

Sultan Osmen meyhens kape
sma dojru viiridi,  Faranta a-

To kasrimin ol dmesn Hdas 1

—
I Torwwd

Jop, gGitiosedi] Aferin sipabi!
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Basvekilimizin tarihi nutkunun metni

{Bay tarals 4 Gncii sayfada)
yardm dip oldugu

<4k ¢ bavalat dg ayda b

memnun edici bir tarxda mauta:
xaman sdomekted Kyl

bire

Yarhima mubta o'aslar

Su halde, 80 kitay yehirde o-
turan 1,800,000 kisiden, yaimiz
600,000 1 yardina muhtag de -
mcktir,

©n binden ax nitfuslo gehice]
rin xlr-i simag dala iloridr, O.f
nun igin, burslarda oturamlaym
yardimna mubtag olanfarinn ye.
kinu 3-4 yilz bini gein

Ankara, Istanbul, ]zmlr sehirs
lerine gelince, istatiatiklere giire,
hix milyondan ag slan bu i yehe | g
¥in niifusuna bir actma pays flave
edilevels, yekiion 1,700,000 nl.-
rak kabu] ve Inumn

biylece yardim ediimesi lizun
gelen  vatandaslarm yokinune
Kiigik gedirlerde 402,560, octa -
Tarda 600,060, ic Liyik sehri .
mizde de 100,000

her halde bakileatin

vahahilik-
an b bir
buguk nsilywdan fazia olan hal

tan en grk muztarib

oo i
tindo akiirken, milsalids oftfgi
miz lwa kelayliklar, bisim ce -
wnrethmigi petteds,

Makszdyz

Makindimie, \u(yuh, ligitle, yo
hirlesdw cluran dar vo sabit ye-
Tirli nl-nlnnm hnlmnh Vo teabit
etmekti. Rosmi statistikleri tel
kik edarken uk ki, wmwmi
biitgosden many ve ficowt al
Keginen inamnlaxm xdedi, 110,
dir. Bunlari, kar. va gocuklarile

heenhr 500,000 olarak kahul st -

tik. Yetim, dul ve miiekaidlerin
yekimuau du 60,000 bulduk Yo
bustarm cafu, tek atfustan iba-
ret olduju icim, oninm dai0,000°
alarak habul ettie. Bundan aon.
ra, mahalli iduvelecle belediye.
Jerin, deviet ikrivedi tezelchidon]
nin ve wisthak biitgelerin Leretli
veya maagh alarak istihdam st «
tiklori mamurlarm pokidnunn
adik. .

1,600,000 clarak kabul (Eg
iz, dar we nabit iradh nifusun
1,300,600 1 nlaycn  teshit
edilmiy qldu]lmu govdiik, Geriye
hic biy maag ve Geretle  lihax
olmryanlar yilz bin wor .
dw. Bunlarn, murkclden tesbith
miimkim olmadigy igin bir an ev-
vel da teshit edilmciori icab et
tgi igin kaymakamlardan ve be.
lPder reislerinden  cturduklan
lerdeki dav ve subit jradh
lardun, ckmek ve gnin te-
darjidne luvvetlori
vnundnshrm -dzd'lerlluh o=
bit

s R
a5 Biylase, bir fayoftan bun -
lar: yapar ve dar ve sehit gr -

a B

Hirdi w in saha
am gizerken difer taraftan bu
vatandaslara nasl ve ne kadar

e edelilece mraghrs
maya hagladik, Gerek bu yardims
Ian tcmin ve gerek iktisadi bub-
ram keavghumak ighn, tistiinde, bir

Earara vinl oldnfunuz mevz -
Tor gunlacdirs

1 — Elbiselik kumas ve ayak.
Labs,
. 2— Hububst.

% — Bulgur.

4 o Pirinig,

$ — Varl
17 Eibteetite Tzlumq ve ayak-
Kabi:

Umumi miivazene,  miithak
Blitceler, husust idare ve bealedi
yelerle Sktiadi deviet begckiall.|
Terinden tutart 140 lirnya kadar
mass veys fieret atanlers hum
kendilari, bem d.
birer ot clbisalilc Kumag, bun
alantara dn

rer

biselile kumay vermels istiyorue.
1Bundan maada yalmz umumi mi
wazene ve mithak bistgclerden ale
diklarr muag ve iicret tutarinrs
75 livadoa ax olan _momurlara
syncn birer ayakkalni vermek
niyatindari, Garek kumastar, sa
relt ayakkabilart parasz olneals
verilecektiy. Bu eqyalar siicatls
hazirlanmakendir, Tevzi ve tak.
sim dgin, talimats da ilnaster.
Ay.u..h m;i- § ay sonva
Bagleyac 25 iginde ik -
mal ndila:akhr Kumag tevziati.|
ma gelince: Erkek umaghnrmn
Khouan

yelipmizen
L

|=~zmm. keralik K

miktaym wzl

Bu levxl.lx-
her Ggilide Ixmir, Iatanbul ve An
knr: selsirleri sona Twvalolmutr,

-

tin icinde geciyordu. Oniimizde.
antilarim bie]
yehilmek isin
wmetlerde geligmar

igin_ heawlanan lanun
hl da Meclive veriimiptic. tlﬂl)k. Bitgiln,
2 — Hububat: =
Gegen haharin son v yum
ilk ginleri biyik Bububat nlun CLADEVY il

luf dogan endigey! kiyliniin borru -
i muntnaaman demekta plma
w biryiik nisbelic izale etmigtiv,
aon hirkag a¥ icinde hariglen do
(50) bin tonn yakinluidey ge-
ububak vaziys «

endigelerfinici kumen el

uid bir sekilde

Garlilyor ki, bu 9% 25 lea, elic
mize, her gegid manevrows yau -
niaga mizaid bir millar verme-

Bu yitzden va biy de hicaz

evvel

- |pnhdud jovanierw 2iddis
ikle:

ce phkanlan lztim vo findigm
da yuir fiatlavin hig dq‘um o
kib ctnjesd educ ul
bu ki mahsalimiizin Faty, di .
derloring nasaran tilgik olmake
ediyer, Buuun igin, scy
anm miibalagal farta.
yinimn ginehi, sadocs by igin ge
nig mikyaste  Hen

¢..

B

sdzleve vagnicn bu fenn.
his yapmuglardrr, Bonw, her hal-
de

girliyorue, Nitekim, bundan um[!mie de Hallan Bagthoy Iioakiii-

ra  kustarmage

G000 vatandaglng

adm

dan temise saliysuagie, Go
lalar igin, d i

Bugiia, h:r tarnéea bur lmm"

{Bravo sederi).

Biz, yag bubremm  yemmek
igin, g tedbivteri aliyoruz.

#) Devletin muamele vergisi
larak almakta oldufa % 12,5

nrigten tedarik
hububat igin nakH vam
radik,

<} 0 25 kararmt sldk.

n) bngilix va Ameril acficleri
tarzfindsn vadedilea
tonluk bugdaylar petiritip teslim

Bundan masda Ingilizl

Amen'kn, verdiki 13 Ism tonden
wyes olarak, § bin ton bugdey,
iare Tavunune tevEikan Amerin| %8
da emrimize hauir tutvyor.  Bir| ™
vapurymuz bugiinlade bu bug -
days slmnga gidecelc. Bu ul!k-
metleki Ingiliz va Am

£

" Nakil vasttas) tedariki

b Nokil vautast todaeiks foin
har tarafa birden bay vurduk.
Portekia Umanlacndalsi  Alman
yepuriarms saim almaga toysh -

givdikten somrm Portchix

ed lyvegten
vupur tednriki  konugmelarmiz
devam wdip gitmoktedir. Bu ko.
rugmalarm miisbot bir netiuese
varschdina omin ohuak ralim
kiin givlinmaiiyor,  Amerikadekt
Panama bandizal vapurissin se-
tm_ alomas tagebblsll do henlix
kat's snfhaya giememistiv. Faf -
kat biitiin bualara mukabil Fren.
2a il muhwriblesin nialomat al-
tnda yapilan bas Franaz vapur
Tayinin tarafimzdun hiralnnma.
 milenherelerl kat'h vo miahot
varmak  istidndim
zoalermulm Fakat keniiz ket

Kunu bealemive salshcegon, B
biyle olmukia beraber yardmmla.
1 apiimarianm o apurlarm

we heankli Bir harchettiv
Evieki pazar Carstya eymadt

€} Fa 25 Jer. Hububat hokkine
da 5 25 karaxm abwken bu yiiz..
den climize gececek  hububatis
hem erduyu, hem bilyik s
leri, her darlik mintalalarim dn
yurdulitan sonra he yorde G
2im sartlan yapahilmek igin eli
mire kifi hububat Fesece; i
mid ediyordule Clinkii

atistik-

Ter, Tarkiye hubbatyt 1.8 it

yarduls, Haﬂmlﬂ erdzk. pazar

code gor

ditk ki, giftgilerin L
izndig: GO0 hin tonu zor tutuyer..
Bu ild rakem arasmdaki fark, sa
deco istatishil rakamisrmie mi -
balagals terbit editmi: olumsn -
dan neg'st ctmiyordu, Daba

yade gene cicftilerden intihal
edilen. suhamlernm pek tabii o
larak giftgiyi korumak arzolann
don e geliyordn, Banim duy-

Slgiistiz ve heynhaox talehleri
Hlac: abmag yi&-

lars, bunden aonra aynen yag a-
Iacagiz ve buntor igin kanon Ja-

o0 paldalke igin kendil

e, devain cacegin bmid o n

blisitmts rouktelif safhalar g0 - (b
Mis B

mete Bore | 3

mis olsaydik, fiatlarda gogini bir
LeIkh yatatabileceitik. Faka biz

u elimizdnli
hububat, duha kara in frin onk
a1 toveih ettike. Faleak bu in-
azx devresi devam ederken b
wir, Istanbul, Ankara ve Zoi-
bugday

I

¥
miktarln piyasnya miidohale ot

i Mcclise verildi,

b} Zevtinyei ve mmuuk yag
mehsul o 15 ashit
etbizitmiz bir fista yo
35 sabm mlm & karmrmc
By yolda el
Io yaz gegecegini
Burunia beraber, hlr taraftan
ordurmuzun ihtiyacim karglor -
ken, digor taraftam, buhrandan
ea gok iztirab duyan 1,600,000

hosusanda tesbit ell
iy ve hsyles
tehlike,

si Mendini hisseltinnega boslad,
Felekdrhik yaml zanueeli
Buny énloinek  igin ha.km.k
ylpml‘k aaruretini duyduk

u imkin hiel oldukca serbest
girawdnn slacak by _dereeeys
dar hapamags muvafikc gor -
k. Bg ahixlerin val
nde  ofan _inennl
300 gram ekmei 5,5 kuruy fazr

ana

- |Janile 14 eurusa yodirmege bry.

Eadike.

G-re'k ba |=)ur|<rn'.=. sorek di-
ger sehivlards tesbit edilon - ve.
B e vhon ve yekinu
bir buuk milyanu gececsk olan,
dar ve sabit iradh velandaglara

cald ucuz fimtle clamek, un veya
bLagday vermcge bn;&lné!h n: Bu

salipacagez, Vereceglmiz  yagn
fiaty, snaliyet fiats olncak ve bor
ailoye her ay bir kilodan Farls
nylxl\yl'[ veya tur yagz verle
cal

o Saer mesclesic

ol
Meveudu tamamen  hitkamet,

e[mdn Im'lur\masm- rajman, g0

adintiar hi z6-
250 bin uml\lk_l:n :lnl(-
i

Biraz_daha
yipranmas, kimiive olan lhhym
e bergiia arbrmatiadm. Bumlar,
860N sencye Tazaran zapf yer
yerlerimiz

levimizdir. Kuvvetli
de gunlardrs
Gegen sene, ki

oealklary

a)
iki ay ishiyemsz bir hale gelmu,

H, Bu sene ayni Emtm tabaddia
etmemesi icin daha tedbirliviz.

b} En mithim kémir caklar,
Bithes tinelden gecen bir dek.
vl hatt ile limena ve gimen:

4 olucaktny,
) By seneye kadar, kipn ki
e almaga giden vopurlaz, dal

gals hasularda b

yorlar
baylace ok iy £ok zaman

ker iel, seri admlar-
I it huhrana dogra kopmakts -
dir, Cink,

) Tirkiyede tinlik edilon
seker mikeai, son scucierde 100
mrifyon kilayu gegmisth

B) Bu sehe, kiylimiizin eline
Bolea para geshigi igin  (stihlik

06 milsonu sok zsecagn mul
Jealstar,

<) B aene yeker mahgubioni-
#in 80 milyon scloy bulabilme-
aini ddeta

]unnlnlnr liamen bemizledite,

lim in exledik ve vakit kay
binin aline gegmive gahgtrk. B
tin bunlara ragmen, km:
ran bortarat rilemeane ki ..-1
lomiyeaegi aniagrdmal
mi

K mn.r isiande, en mil

yheagiz,
d) Haricten welcey bedurils -
kinlur, aun yegtilige zapiln .

yolda devam stme!

Biitiln bu hosablar, eldeki hu-

n vo kir de gifts

atacagmmizin tah

siline dayaniyor. Bu suretle he »

gsbla ueu wewma ncale derik e,
n

ney e mkine ile gagivmek ve
hesaba konulmamis baz darbk-
laer bertaraf stmek mimldin o
ll:nkllr. Fakat tahsilde muphii -
a1 icin bugday yardm
dr.vlm ctmez, veya
aim temin etmcmiz mimbin ol
minz we yeni, vent ihtiyaglac ve
zaruretler kargpsinda kalzeak o
Rursak, en sert tedbizle:
maktan asla cekinmiyeresiz. B
halia szl miilyon ci-
arinda gordighm ve
snbit galirli vatandaglan asla =
kinuda brskmiyacagzz. {Srave
werler),

3 — Ealgar:

Bubramn: ve pohalhign eo n.
Fir yiilkiinG tagmaaleta olan der
ve sabit gelicli vatandaslara sols
ucuz fiatln bulgur vermck karas
win aldik. Bulguelar hazirlam -

we yeliinn 15-16 milyon kilo-
Dyle samyoruz 1,

leendi bulgarions | ayrea
hazrlamaktadr,
4 Pirtngs

piringlerin
oI5 sini tayin ettigimiz fiatla
Tububatta oldugu gibi, satin ahe
yoruz, Bu pirinein bie kisoim or-
duya, prithim biv kismin da po-
ik

m
Wametimiz, muhaickale bir bub -
! rant bis

herkes|
Lildigi m:mlc;{clm gelter gar|
tgar eskis gihi serbeot birakes
cak alursak, bitkag
hastalar igin bile celecr bulmak
miimkiin elmryacaltr,

hak! i gdzani

dereecye kndar kargilas
mak fgin gu tedbirieri nlmakin
mutatuk kalmigtirs

) Bubrandan muztarib olan

1,800,000 vatandasa  bughinki
Fiatls her ay niifus bzsioa GOD
gram seker dagitmak,

b) Gelecek senc pancar el
tarm arivoal v
sini de. memmn shnel
larin bit senc g:hrd;klen her 165
kilo pancar igin, kendilerina
ver kilo scher vermal: isliyorur.

Ceri 30 milyan kilo seler K
hyor. Bu miklar memichat ih

bugine km‘l-r zomedih,
~— Kumps ve iglil mesclesiz

6. bu i haklmds agz -

cede arhyor. Evinde dért tezgihs
olan kimsaler koiaylkln zengin
alurorlar, Hatth ezgih olan
Limseler kolayhila zengin olu-
yorlar- Hatta ihi tezgnatu ol
bir adam, bunfar gahghrmak |
zumuny dahi duymmkmzin, kea-
disinz golc ucuza vecilen iplikleri
satmak soretile, rahat rah
siniyer, Cob uclizn verilen deviet
Lumgslar, elden ele gecerch;
diirt keg mishi duha pabah b

biiiik
timallere yol acuyor,
Acabu, blgknlm-!mn hakmz yors!
knmdnklnn bu pnrahrx devlete

fiatla Imuyeruz ki

amdagum Kanaata géve, bu E nm«;-
fandrena isi tokmi nhsuI i
P Al A S

% 10 vegn % 15 muiedil, Gt ta-
raf da tamamen hafif elarak
tesbit edilmistir. Ve be fark, hi-
mlyuh oldugy mubskicak  olan

de yapimy aimmsrmde ilri ro'.
mamadan dolayt Bazi  mahdud
yerlerds ok sfie bic durum ya.

Kﬁviﬁ Borglandin mkian
diyer

nsamide epaiine_kmalaan =t

- Kslii Jeorslanduii ik

kendilerine verccagimiz pirinain,
mikiar, bulgurun rubundan 8z
almiyncaktir.

& — Yo meselosi

Bugiin tsemlckette  mevoud
Buhsany, garib oldugu kadar yer-

volda devam, bizi hapanmas zov
agikinrl knrp kavgyn biraks
i kndes et meshebimice

siadic. Daha diin, memlekotte ¢
i hir L kol
bulundugunit hcrke!
Yaklagan yemi sene
e aeaart T ol
&ig! ssglemiyordu. Bi

balde,

h)ll

b | elan 4

Buza rad-
bir
aha

n ok t:hlxke]xdlr
z!n,i(;nx devet iglerinde,
fiat iotibakine gitmeni
mahzorlu oldugune kani

o e

b da, bugdey ve diger gidal
meddelerme yiklomck istiyor
lar. By iddia, dngm claayds, yai

fan sozre Siver muds olen ey,
7. mﬂ.mh ceanen. b

bise fivladr. Bu Frlayinn ginn-|ce

Jein,
s idex bir halden @ =
Karmagn, gek makdud ve miite -
vazi bir kirk xktxf. ::mq. da-
<ogrn bir yol =z, Om

E

=baim ve

r v
i, xiimcl-, rluiu lihdw k-
torzi vellarmn islibmdn
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hafta sonra

ge Bl

., Fiat
nldak madeni!rl birkae sepe .
dir_zarerle iliyer bt miiescese
clind almughe, Riigidsten basly -
¥an bu Zarar, bu sena tabatamil
lmez bir  yekinu vamugter
iessereyi bundan
fiytiara zam yopmal zovy-
duyuyoruz. Elyevm ki -

edik

" milyonn gok

va
By sene, Bregli

e Firtmayx tutulan ki -
mifr sapurlarma bavnacsk  bir
an e

arfiyatoin uhmd. oin tedd|

kurtarmak| ™"

calaptigmmia yacudlz Az gok faycasina amin ol

parsais
el Tlktar hasicinudey tare b adi jeredii auniyecain
teabit ediloucks kunag
tiaein resmi fiatarla, ken -
dilerine saglam v kontrolli ol
ka:

uyuiniiz harhategi bir ot almak

5 — Varlik vergisis
Ackndaghs,
Alelimun) epya Entlarinia Bugds.

" ki delice artaioda filvaki  balhial
Yol | azlizinin, ithalit noksaumtn, yanlis

tedblrleIn bilthwma deyinek ik
yen hirsin ve Uhbikdrin ganby higse-
lerd vardir, Fakat bidtin  buslarm
ol kndar difer bir vakia vardu
Ll o da tedevikdekl Tick parast-
nm miitemn!'um mima ve 700
ydlagnty olmandiz,
N[»!men wlals derdlere [lig aran.
keo bu biiy# yaray ihwid eun-l:
bittabi dagru oknasdr.
dier lderle boraber bitim - dikiat
ve Bhoamin bu yara Detine tap.
lemst ve bir il bufrym e B
de gelen bir vazife saydik, Bur Iy
igin tde ol tedaville giitan parsnmn
Elr liomim vergl olarak ges] gek-
mckten lbareltlr. Ve bu god aly
Brzhien harb yillarmda gok para ke
zanaiy olantardan yapilmalidic, ve
Folniz Lo defage nishsas alarak n
Tmcatidir. Milahazalaen binsen bu
it igim bir kenws iyibas) henils.
mek aarrethdl duyduk. Uzon et
Klklcsden sanra herirlspon  bu ke
run Bythtsl  baglica dg malsabten
para tophyncaltir. Bu  matrablar
chemiet m-utyh punlacdie: Ticen
tor, onlik ve mker sakiblerd biiyid
glftsReredir,

Hars yilanmede 40 gok parayr
Hicoaslar Imundlxl ighn b vaslib
verglelnl en biiyide yifkimil biltab
onar tngiyscaks nevilre

Tunan"ve verdiider! vergl 3
tikdar: 8 malim olan bu_stnif men
waplest baldomda Lenzandritan e
" fradarin
bl kimriar vegt olar;
tereddid  dupmuzorur (u;,m)
ve beg yiix Mradan
kellofiyot telslif etmcmi

caniy adug..m

Lion- |5 gOve fakideri ve vayiflar bu ver

glden tamamen tmuaf tusmakiayie
Bu vergl mimasehotilo  ymptifimiz
tethfiderde byt tierastarn ve ba
2) aimrelerin vergiden kagmak ya.
bwu uasil Dulmug oldwklarinn g5,

el hayrot et ve istikbalde by
Elb) vergl kngakgl.klarrma meydan
veriteiniek icla todbirter aragtistyo.

miir, dovlet mucsssaclerin, to. %, (Brava selel

mu 14 lirsya,

malk, hem de ufol bLic amortis -
man tewin etmols igin, b Fatlan
21 lirays ghamnak ien etmekin

bu denc igin bir dngisiklil yapmi-
yaceliz, Yukaride tokearindigim

1,600,000 vatandasa kimiiv to -|dir,

darik etmeleri yolusu miimkitn
cldugu kader acik cutncadie.
adlaghar,

Muuda ederseniz dahe  genie
ve swtnumi wablyst! balz alsn le-
N werglene glaneden evval,

o ez izth calstiin e
nlzin rubunubirkag|

, voru| jgin Kinci matrahimiz
hanlar, hamaohy,  apartimantar
dir, Bundarm sshibleri bu verg] lle
| mikellef kilnmmigtir, Yalniz. aldk.
Iazt senellk kira yokinu 2,500 lira.
¥1_tocaviiz chmeame businr kin bir
rvikellefiyat yoldur. Bu mitdar: ge.
glyorsa himlar komisyentares tayin
edilen. parayt Udemege mochurdur-
Jar.

Ugiineit nafrady Wivide it Hern
ciftsidan kastcl 500 lira.
rneden

1 highsie
verabsllecck giftgldty. Bunlar milkei-
Ieftr ve ba mikaliefor hivhiv za-
man bie siftcinin vlrllg:mn yizde
Beglol teeuviin eithigecekl

orginin sablusa gére bl
o b kinlk Lomlyonias tesbit
cdesclitle, By honsivorlasa vali ve

ke hition odacegin. Haltadarea iam.kml.. riyaset cdecels, def.
l\:aﬁvrm- ve mii erdar veya de mali-
byt mausa, bidcnetinluc rehber. Fevi tonsll edecekler, diger dict
1%k dml;ur Ad-hl gmolsety tb iz b taradioden latihe adiinly

B Labliycti.

A) Adalst aradil, Onn ol bis
tim dilkat ve |htwoanumiar,
Bubranin e agre  yilkini
1,6-2 milyon  vatanday ebr:
topladi,

B} Emalyst aradel
Bu yaphoagimiz

edlimesls ve llpkl raag verdhir ghe g
werilsln, Nassl bir adum &1 me.
Memr]

yapacafimiz

a5 alamiyor ve nasil bir
mazgsiz kalmiyersa,
E

yililler de, dyle kat'i ve emin bir
yolden yapilssn, Nitchim, daha slm|

diden bu Tstlkameite talimatlar be.|

aielanmui; bulnsyar

e
B} Tatblk bablliveti szadil, Ell-

misde okmivan hihir seyb wadete
medik, Sadece chmizde
voya Bulmacoking emin olanaz sey

ler] vadeitlk, Ayehabr, komag, bug|

day, bulgur, phing, ya§, gakar, bep
elimlzde mevend olan mallardy,

Goum Tginy o kntastaraizmn sits
+ | évecetlne e hissol Bir salsh
yaratacagina omlaic, Vaioa, skmiz-
de olmizan highir sey, vadetmedik.
Fakat yapacagimiz |yifiklerin, buma
minhasr Sadacagior (fade ctmiyo,
ruz Bililds, eitmizs imicinlar gec.
dlegs, verecegintic maltactn mikia.
it ve menin! antreniek;, cogaftrmale
ve bugin tofn taihtk aahagian ekl
eden, bir bugnl, #i mbmm o

olktaring gofaltm:

Hodeyir. Elverlr I, yeni :m.njn.

yerk Millidere yol ackn,
Bu_lsbenln Jaricinds

bu
ceken,
e

1, jsmen, senis olermls

yex

olan belediye, Hoaret odast dzalart
meyartinden secitecektiv. Bu komls.
yoolartn verdlgl nearlar Lati v
nlhai

Bu m,min tesbitt ve tabsil ign

Clinkii B isl, para kuvvelile
agimasinday ve
her gesid tozvirattan koramak ya.
luna tvbmayi hagich Lalduk, Onun
icin zamani dar bultok. Bu scheb-
lerte vergilodin tshit v i

i giin leinde tshali gt Lopduk,
Bu mitddeti talib oden blvini haf
tada yiede bir frafacile Adnei haf-

tada ke rindy %l fachnsile tah,
ot Toghul,

Paiavt venneyenker igin lv ta
rastan sl eitival kaouowna b,
sekate gegirmelde boraber diger tar

oy mitrclleflerl amisle togklisti-

v.!u imlz b
def toduriidekd perIl.H #ralunak
ve Mamleket lhiyagtwrimiza irarg.
Ik haztrlaenddetrs, Bu bosle otmak-
In beraber bu kanumm tathivieden,
Titde parastnin kivretlenmed, ok
tellrior fzerfndo taplanan bfk bug-
o sikinmiest, vergilerl  Gdemekc

in bilssrure sxeiss gilarilacal; pal
hrll\ fintlariad= bie idat hosule ge
Ermreal gibi 4l Faydalaem tafnasil
(Devame 8 inci soyfmin)
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Azl etly v gRdds rumenem
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DoiNCY  BAEKIST QUKTR,
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- Megyot mudird: Tkmed Meddun B8 — Abgaan Matuaasl

Bagvekil Mecliste biiyiik bir nutuk
soyllyerek ylyecek lslerml, alman

Mesut bir yildoniimii

Comburreisimiz famet Intioii dérk yi evvel bugii bithn millstin
istagils Tirk . devletinin bagmo gegmighi, Alstiriin slemilo mmct
Kelling gBlon ac, Alotirk'in yerinde onyn o yakan mesai ark
snasisi gerefli bamninla dolu hebraman bir asker vo kulzeili bir dn-
Iet .a..m ol-n Temet totini'yii girmeldo kesclli buldn.

accdctiniy c gibolerinden iEbarcn vatan igin c8
‘bilmez mesaitile 1
uilet inlevins ma. geohigh gim-
denberi do Tirk vatan vo milletisl, kamnakansdc bir dimye ortasieds,
her totarnkc aydin Bir yolda ‘muvaHeboyedle * yidke

, basnda, deviin en Bayilk - doviet adamu  vasfmt

iakkin nefainde toplamui olan fsmet Toind gibi bir SeF bulwrdgs

mnhthﬁyurdmcmcmm,km shkck ber Tidn Siyntpa tee
t vo baganler diteriz,

yag, seker, ayakkab| kum

bulgur, piring;

- Seker, 1ht|yacm uqte biri derecc nderl: . Bu dugti.m

[T

kok komiiri hari¢ ' olmak - iizere fiatlere zam
'],.m...n (Telsfauln} — Mac- p oo
i

Bor tawafie ¥e her halde bir kpir
Prginds. Flat kiprbe, i
Bu Jupiti dar b zaman  ginde
bit gie, siiriyiige inkikbatti va bu K

yluilyily goke sintli ble kopuya ve

iridd ki, her. saboh. yatagmdun
kallian Ber vatandng,. egi-ils; ‘dostu
ila ¥onuparak: va- gazeteierds nku-
yarak yeni fint avtglerile kurgt ket . §
fava algar vh Eenili kendihe ot
yoiduz

jereye gidiyorez}
. Difcy Lir ks balk da, hikdmes -
ry yepmadiom, scyiel
i grerel sonmy
O ekt neveder
. Niheyet bazton de, hikdmet g
veyn b iktisar mezhebine matede-
sok, hadselari kandi-akimen izaha
sahyordu,
Her geyden evvel, bu ‘son miitnli-
2t covap veveeedim. B
Senit'in

"4 dwlcl :du “dahs g fatihsadi- ualmga L-;lgd:

Kazancl mahdut olan 1 600, 000 vatandasa ucuz flaﬂe

¢ozulememlstir. Komir . sarfiyatim tahdit igin- tedblrler hazrrlandl,

¢ yoni kararlar ald). Peaulk, 75 v
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yapilacak

dnbis ok imkiin dabslinds gorleit |

& pokkindd kararlar afmek:
edik, Bu mbsulfazia tek sher
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~Almanya Fransay

tamameniggal ediyor

Hitier -Alman- ordusuna isgal
.altinda olmayan Fransa'ya
yurt‘.lmek emrinl vermis
Lundm 11 (A.A) — Almanlarm lmnl:nlu al-
hnda. bulunan Paris radyosu, Hitler’in Abinan or«

dusuna ugn] u]huda bulunmayan Frayse srazisis
ne yiirfimest igin emi "E"‘lﬂm biledirmirtir.

cun olduipimuz isin, brisise
da Hat karaslan almnkie. ¥o Funlen
sublin gegmekta geclkmediki zein
i ve Suwind Inbrikaleri Bilegtiren

gkl e s Sk

Jearam ahrker; alnsapemz yézde 25
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Keai pisar bakkids syer b
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G“ Sniiiide tutulan
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Ark-da.:luvl -
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wektln,
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Lakiapa kapaimakewm, deger ot
[vermalest imkac: yweotmage sali-

khy]unbn de:c'lmh! w1m-k Igin ya-
s, glor yaslerds . Qe
Jiniin bie boydan 2biz bova yi-

ferden, hu lm:a igtirik eden bir]

anamdek ki
e gty Husbiy fkinel. ye bfean lghneli
g au.an r;uﬂ.l kaberir | yhodn yer. yer ay  Bigia-

dismedi, B
o bir

d&mgg varhie-|Toa T Laib - dolags
Kl v hen| e el ghalt  col e aodng
8, ekt Gonukiitmn [}

siynda, nendris

!hp’ll ’Bnnisk qu:l hﬂdq yag]-nd!h
2 ew. Einsa oy gy

e iy en gl

Bundar sonre d- b

et
aadde . rammz hrretierinin

:uhm ety v -
s i g iy Bk b tahb-
alngy o

ok yawseilariianz, [

+ gilnlerds keleae o

Hlo- nibapste erdiimglerdlr,  Sraris
szl 5,000 tonlus Jw. Bars mobe
Lin lumandns Fancsktadic

Amiral Darlan esir
(481 — Oemyinde |
amerken genoralinta: neminda- bu-
wprn . eawend Daslipa sltbeclo mE-
temarp muamesn geolmekiadic.
Kiregl Priatn- nescettidt bie me-
i hagma
gootikinl vc-hmmen sfillinete kar-
Wlemmalarisy tarsiye chmltlr,
eries beyi mdirur
tisnadesi yerdi -
Eeuter: Alon .
Fadgomuis Gdirigine ghr, Tunus Hitler- Mossolinl:

»:nq\:mmw bielgne, Teoes Laval mutakatr?
ermigiir,

Ingiliz kuvvatleri de
;una]l Afrika'ya gltr
ﬂ 10 (A.A} — Remuen blidl
by, Tngilly Kitatars ve

il hava Javvlirize e ble-
ler, gindl Fronars Simal afla-
ianda Koreya sitzas bhmmaktich, | Remays, gid
Kazablanka atesi kesti
Yandes, i) (Radve)

:m- ‘bazokeko girigmego karar ver-
Charchill,  Motkovare
gmm mrnan bu noklay orada
23 gesiyhy

Tondm i0 (4 4 —

b..ln,mmmm
Lnném ne diyoz?
aa

Frani o atstal
stariaiens stesl Wenigidic, Vichy-

s, iy e

tir, Aldin tesbeiler hﬂ!c!ﬂx\(l\ -

wAkla Qln 3600¢ tanluk T il
i
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Bu sene Ege bilgesi

mahsulit 28,000 ton
tahmin ediliyor

zeytin

-

ACENTASE:

§_ha zengln ges

vilvzawiN sinise saart

VACH
CONSTANTIN

MaFazasr, Mofazanmd:

ERON

Emfnsnii Merdam  Arlon saat
3 son model hilecnhiras
Flesi varibr,

Sene 25 »— No. 8644 — Flatl  her yerde 5 kurng

CUMA 18 Tegrindsant 1982

Sehipl: Necmeddln ﬁgndnk‘ — Negriyat midiirfi: Hikmet Ferldun Es -

Aksam Matbase

*FEVKALADE KAZANG VERGISI
KANUNU YAKINDA GIKIYOR

Varhk. vergisi kanunu’ diinden
itibaren. yiiriirliige  girdi

Anvar 13 (Toiotonk)  — Facik

2 testip coesic olan Komispontar ga-
sin,_taaliyete gogmuiy olacenlprdar, Hu| rime

efDismr.
Bandon bagén, tevralddo . Kbaat)
Gaprinfer] téh

K Mecllse gonderniecek-
iy, B projeds Tilkellefler baglion
garmphize, aymlmakta va bhuslunn ve-|
regekler] viTg! Mmidthrian  eyr ayrn

teshlt edinuy pulummata, Suslar|
szsnds. B stna zarfmdn By dofa
dun ozl emitic ve aoazl plip catan-|
ladda semslk gmyxt emit kpvonglan

Tineya 200 melyon lrs te- M!c“s

din yiade 1§ U8 50 nispetinde veah
clmacathr,
Memurlara elbise ve

: kumag tevzii

Zmertars pamn gt ezast 98-

hakrmdux fowm  1&vihes
kst enclmeninds tet-
Kk edtimiptlz, TAplhanm yorn (ou-|
giny Mectteymunat fnpetinde -
Sers ediivest muhtemelde,

" ¥erll nebwt! milleet o phtawn)
cmex ve tastize elmek aereille yaf
eden mnal miessaselecden)
TuAmblo Terplsinin esmen Alimen|
ek Jaemim Tyl S w
vakkab enclmes fsrafmdan fetidk]
Alirnly vo Uzerlerinda vfek bam tadl-
185 yapimughss, Bu Igkhaler da Msc-

Bugilnd Wp lantimnds mh.".n.ke

4

muagyen i uispeien fasda olanlar

7a edtloee

Birinct kénanda az gelirlilere
gida maddeleri dagiilacak

Sehnmrzde iase maddelerl tevziine esas olacak
karaeler tepsi edilivor

Arkara 13 (Telelopla) — As
ectk:

" mm Bu feveiata, blrin-
%&num - fginds’ - hagls
Tzl

delerinin tevall takibedecektir,
anx

gehrimizde yiyecek Imldﬁ!laﬂ-
nin fyeiine mahme

Milli Sef

Yeni Sofya elcimizi
kabul etti

by 5
1350 de et fotso elglal B. Vas-
H Mentey1 ki b\uummk ken-

sl gle y&mek!m ko

larch, Yemikty Hoyan 1 mumx

Bayan Mentey de

muglar ve bit tipisebatle ah;b

miz e refikalin Reisicurhuro-

musun yilksek Rtifatlarms maz-

ar ohnuglandr,

Sovyet ve Fransiz bii
elgileri

Anfenrn 12 (AA) — Basveul

-%

leden evvel meznnen bulumdugu
memieketinden | dinmily  -ola
Sovget Rusya'tun, Ankrare bigd
e‘l¢l$l B anugm.duf'u kabul et

PB. Siflrlh Saragoglu bugi Sgle-
den_ewvel Freanse bitylk
B. Bergery'yl kabul etmigtir.

Anlmu 12 {AA) — Bageshil ¥ olmsk iizere bw kag yiz caic

BU SABAUELI TELGRAFLAR

Ingilizler, Libyada iki giinde
200 kilometre ilerlemigler

Héifaya gegitleri ve Capuzzo kalesi zaptedildi,
Mihverciler Tobruk'taki depolan yakayorlar

Lopda 13 (AA) — Ingiticy

B. Sokrll Saraiofin, bugln 62|, don, jiboa iperilednde, Mikve
UL ryvedlerin takibe devam edfyor,

Cargambs il

ahndiktar sonm Copuazn keleai de

fays gegitlert

zaptediimiy va burada ckaesisi Jeele

linmrger.

Hava kovvotle

de de_ btk yany v
dir, Bindan Nmmmlmn Toprmk-

sl e, sulsekleep
ordusily - 164
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