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OZET

Karapara her tiirlii yasa dis1 faaliyetten elde edilen kazang, karapara aklama ise
bunu yetkililere farkettirmeden piyasaya entegre edilmesidir. Diinya ekonomisini tehdit

eden bu sugun dnlenmesi ancak uluslararasi isbirligiyle gergeklesebilir.

Bu tezde paranin tarihi kadar eski’ye dayanan karaparanin kiiresellesen diinya,
liberallesen sermaye ve artan teknolojik imkanlar sayesinde nasil ¢ogaldigini ve nasil
aklandigmi1  buna karsin alinan ulusal ve uluslararasi miicadele yontemleri ile

karaparanin iktisadi yansimalari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: karapara, karapara aklama , kayit dis1 ekonomi



ABSTRACT

Blackmoney is an income derived by any illegal activities and blackmoney
laundering is integrating the blackmoney to the market without realising to the
authorities. Preventing this deliquency which is threating world economy, can only be

prevented by international cooperation.

In this thesis we will research blackmoney which has a long history as long as
the history of the money and how black money is increasing through the globalized
world,liberalized fund and improving technology resources and how it is integrated

whereas how we deal blackmoney by using national and international methods.

Keywords: black money, black money laundering, the informal economy
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GIRIS

Her tiirlii yasa dis1 faaliyetten kazanilan paraya karapara derken, belirli bir yol
izlenerek bu paranin sisteme giris yapmasina da karapara aklama diyoruz. 1973 yilinda
WaterGate Skandaliyla gazetelerde yer alan “para aklama” deyimi, incelendiginde
binlerce yillik gegmise sahip oldugunu gorebiliriz.

Kayit disi ekonominin yasa dis1 ekonomi boliimiinde yer alan Kkarapara,
ekonomi olmak {lizere devletleri ve toplumlar1 her anlamda olumsuz etkileyen bir
olgudur. Liberallesen sermaye, artan teknolojik imkanlar, kiiresellesmenin etkisiyle
kalkan sinirlar, yasadisi islerin genislemesine, dolayisiyla kazanilan karaparanin daha da
¢ok artmasina sebep olmustur.

Karaparanin varligi ekonomik verileri carpitmakta, barindigi ilke de para
talebinde, biliylime oraninda, déviz ve menkul kiymetler piyasasinda istikrarsizliga,
gelir dagiliminda adaletsizlige, vergi gelirlerinin diismesine neden olmaktadir. Ve belki
de tiim diinya’y1 ilgilendiren en 6nemli sorun ise karaparanin terérizmin finansmaninda
kullanilmasidir.

Geligen, iilkelerin birbirine daha yakin oldugu bir diinya da karapara aklamayla
miicadele konusunda iilkelerin tek basina yapabilecekleri son derece sinirlidir. Ozellikle
yasa dig1 oOrglitlerin karapara aklama konusunda her gegen gilin yeni yollar bulmasi,
iilkelerin karapara aklamayla miicadele konusunda isbirligine gitmesi sonucunu

dogurmustur.



Calismamizda ilk olarak karapara, karapara aklamayi tanimlarken aklama
yontemleri ve asamalar1 ele alinmistir. Diger boliimlerde ise aklamayla miicadele
konusunda yapilan uluslararasi sézlesmeler ve kararlardan bahsederken ulusal anlamda
yapilan calismalar incelenmis ve son olarak karaparanin iktisadi yansimalar1 ele

alinmustir.



1. KARAPARA VE KARAPARA AKLAMA YONTEMLERI

1.1. Karapara

Karapara kanunlarin su¢ saydigi fiillerin islenmesinden elde edilen para veya
para yerine gecen evrak ve senetleri, mal ve gelirleri ve bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak iizere elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve degeri ifade
etmektedir (Sarili, 2002: 33) .

Mevcut kanunlara aykiri olsun ya da olmasin toplum nazarinda ahlaki
goriilmeyen her tiirlii faaliyet sonucunda elde edilen gelir ahlaki anlamda karapara
olarak nitelendirilebilir. Sosyal anlamda karapara, toplumsal hayata dogrudan ya da
dolayli zarar veren faaliyetlerden elde edilen gelir olarak tanimlanabilirken, ekonomik
anlamda karapara ise ekonomik hayati diizenleyen kural ve usullere aykir1 faaliyetler
sonucunda elde edilen gelir olarak tanimlanabilir (Erdag, 2007: 116). Hukuki anlamda
karapara, mevcut yasalarca sug kabul edilen faaliyetler sonucunda elde edilen her tiirli
gelirdir,

Uluslararas1 literatiirde karapara; su¢ ekonomisi, yasadisi para, yeraltt
ekonomisi, kara ekonomi olarak adlandirilmaktadir (Ergiil, 2005: 1)

Viyana sézlesmesinde; bir iktisadi degere sahip maddi ya da gayri maddi tasinir
ya da tasinmaz her tiirlii hukuksal belgeler ve araglar su¢ sayilan faaliyetlerden
kazanildigi takdirde karapara olarak nitelendirilebilir denmistir (Basak, 1998: 2).

Kisaca karaparayr yasadist yollardan elde edilen her tiirli kazang olarak

tanimlayabiliriz.



1.1.1. Karapara Kayit Dis1 Ekonomi liskisi

Literatiirde; gayri resmi, enformel, diizensiz, paralel, ikinci, yer alti, yasadisi,
gizli, gériinmeyen, kayithi olmayan ve golge ekonomi gibi kavramlarla da ifade edilen
kayit dis1 ekonomi en genis anlamiyla; resmi istatistiklere yansimayan yasal, yasa disi,
biitiin tiretim faaliyetleri olarak tanimlanabilir (Cetintas ve Vergil, 2003: 16 -17) .

Kayit dis1 ekonomi fiilen gergeklesmis ama resmi kayitlara girmemis, Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplar1 disinda kalarak resmi GSMH’nin dogru olarak
Olciilememesine neden olan ve vergilendirilemeyen ekonomi kesimini ifade eder
(Yilmaz, 2004: 16). Kamu finansmani igin gerekli olan gelirin kayith ekonomideki
bireylerin vergi yiikiinli arttirmadan kayit dis1 ekonomi sektoriiniin vergilendirilmesini
saglamak, kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin en temel amacidir (Bakkal, 2007: 2 ).

Kayit dig1 ekonomi tanimlarinin belirgin ortak 6zellikleri ise faaliyetin belgeye
dayanmamasi, kamu otoritesinden belge ve bilgilerin gizlenmesi ve bilinen yontemlerle
boyutunun hesaplanamamasi seklinde siralanabilir (Akalin ve Kesikoglu, 2007: 73).

Kayit dist ekonomi; beyan disi, enformel ve yasadist ekonomi olarak
olusmaktadir. Beyan dis1 ekonomi vergi yasalarina uygun bi¢gimde davranilmamasi
sonucunda ortaya c¢ikan vergi kayiplarini ifade eder. Enformel ekonomi ise devletin
etkin bir sekilde denetim faaliyetlerini yliriitmemesi itibariyle kayit altina alinamayan
ekonomi kesimini ifade eder. Yasa dis1 ekonomi ise su¢ kapsamina giren ve islenmesi
durumunda ceza kanunlarinca yaptirimlar getirilen faaliyetlerin yer aldigi kayit dist

ekonomi kesimini ifade eder.



Karapara kayit dis1 ekonominin yasa disi ekonomi kesiminde yer almaktadir.
Karapara aklayicilar1 aklama i¢in kayit dis1 ekonominin yaygin oldugu iilkeleri tercih
etmektedirler. Kayit dis1 ekonominin yaygin oldugu bir ililkede karaparanin aklanmasi
da daha kolay olmaktadir.

Kara paranin olusumu, kayit disi ekonominin biiyiimesine ve kara paranin

aklanmasina neden olmaktadir.

1.2. Karapara Aklama

Karapara aklama kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. Bunlardan bazilari
sunlardir:

Yasadist yollardan kazanilan gelirin, degerini miimkiin oldugunca koruyacak,
yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve kullanilabilirligini artiracak sekilde gizleyerek
veya yasal gerek¢e kazandirarak bagka varliklara doniistiiriilmesi islemi karapara

aklama olarak tanimlanmaktadir (Akar, 1997: 3) .

Aklama sucunun tanimlarinda gecen "mal varlig1", aklama sugunun konusunu
teskil eden "karapara" olup s6zlesmelerde; "gerek maddi gerek gayri maddi, taginir veya
tasinmaz, somut veya soyut her tiirlii varliklar ile bu tiir varliklara iliskin tasarruf
hakkini veya aymi hakki tesvik eden yasal belge ve araglar" olarak tanimlanmistir

(Ustiin, 2003: 19).

Karapara aklama, su¢ yoluyla elde edilen para veya baska tiirlii degerlerin yasa
dis1 kaynagini gizlemek ve mesru ekonomiye katilmasini saglamak amaciyla mesru

degerlere doniistiiriillmesidir (Sanders , 2000: 45) .



Yasa dis1 kazanglarin yasal yollarla elde edilen kazanglar seklinde gosterilmesi
amaciyla, gergek kaynagin tasarruflarin, illegal yollardan kazanilan karlarin, sahiplik ve
hareketlerinin, bu karlarin elektronik transfer yoluyla hareket ve degisimler de dahil
olmak tizere gizlenmesi seklinde, karapara aklama Birlesmis Milletler (BM) tarafindan

tamimlanmustir (Ergiil, 2001: 4) .

Karapara aklama sugtan elde edilen fonlarin kaynagina yasalmig goriintiisii
verilerek hem 6nciil sucu® gizlemek hem de mesru bir sekilde kazanilmis gibi

gosterilerek mali ve ekonomik sisteme sokulmasidir (Tagdelen, 2003: 51).

Suglunun suclarimi gizleyebilmek ve sug gelirlerine yasal goriintii kazandirmak
amaciyla, sugtan elde edilen malvarligi degerlerinin kaynagini, yerini, durumunu,
hareketini ve kime ait oldugunu saklama veya oldugundan farkli gostermeye aklama
denir. Sug geliri aklanarak, yasal gelir goriintiisii kazanir. Karapara aklamada basarili
olmanin en biiyiik sirr1 aklama isini olabildigince yasalmig gibi gostermektir Karapara
aklamanin hedefi sugtan elde edilen menfaatleri yatirima doniistirmek ve bunu

yaparken de ceza takibine ve miisadere tedbirlerine maruz kalmamaktir .

1.2.1. Karapara Aklamanmn Tarihsel Siireci

Karapara ve karapara aklama tarihi ¢ok eskilere dayanmasina ragmen 6neminin
anlagilmas1 ve giindeme gelmesi son 40 yil i¢indedir. Organize sug orgiitlerinin islerini

genisletmeleri ve finansal kaynaklarini artirarak kiiresel anlamda biiyiik tehdit

! Onciil su¢ karaparanin elde edilmesini miimkiin kilan suctur. Ulke mevzuatlarinda
farkli sekillerde tanimlanmis olan 6nciil sug¢ karapara ya kaynak teskil eden suglardir.



olusturmaya baslamalar1 sonucunda bu orgiitlerle miicadele eden birimlerin dikkati
“karapara ve karapara aklamaya” yonelmistir. Oxford Ingilizce Sézliige gore bu terim
“money laundering” ilk kez 1973 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde
WaterGate® Skandali’n1 haber veren gazetelerde yer almistir (Robinson, 2003: 19) . Bu
siyasal skandal arastirildik¢a ortaya ¢ikan detaylardan biri de Meksika’da aklanmis

200.000 dolar’1 ($) Cumhuriyetgi Parti’nin se¢im kampanyasinda kullanmig olmasidir.

Bu terimin tarihine bakacak olursak 1920’li yillarda ABD’de icki yasaginin
oldugu donemlerde mafya babast Al Capone, icki kagake¢iligindan elde ettigi gelirleri
yasal gostermek i¢in camasirhaneler zinciri agar ve sugtan elde etmis oldugu gelirleri bu
ticaret hanelerin yasal geliriymis gibi gostermistir. Aklama suguna sugtan elde edilen
paralarin bu ticaret hanelerden paranin yikanmasina benzetilerek (Money Laundering)

yikama tabirinin ortaya atildig1 sanilmaktadir.

2 \WaterGate Skandali 1972-1974 Amerika Birlesik Devletleri'nin  baskenti
Washington’da gelisen ve Baskan Richard Nixon'un istifa etmesiyle sonuglanan siyasi
bir skandaldir. Watergate ABD'nin bagkenti Washington D.C.'de bulunan bir otel ve is
merkezinin adidir. Skandal bu binada ortaya ¢iktig1 icin Watergate Skandali ya da
kisaca Watergate adiyla anilir.17 Haziran 1972 giinii 5 hirsiz Watergate is merkezindeki
bir biiroya girerken polis tarafindan yakalanarak tutuklandi. Bu biironun Demokrat
Parti'nin se¢im merkezi oldugu ortaya cikti. Siirdiiriilen sorusturma hirsizlarin Nixon'un
partisi olan Cumbhuriyetci Parti ile baglantili olduklarin1 ve amaglarinin Demokrat
Parti'nin telefonlarini gizlice dinlemek iizere mikrofonlar yerlestirmek oldugunu ortaya
koydu. Bunun iizerine Baskan Richard Nixon bu hirsizligin arkasinda olan biitiin
siyasetgilerin ortaya ¢ikarilmasi icin Adalet Bakani Elliot Richardson'u gorevlendirdi.
Richardson, Archibald Cox isimli bir savciyr bu goreve atadi. Cox, Beyaz Saray'da
bagkanin biitlin konusmalarin kayda alindigin1 6grenerek bu kayitlarin kendisine
verilmesini istedi. Nixon bu istegi kesinlikle reddetti ve Cox'un gorevden alinmasini
emretti. Adalet Bakani bunu reddedince, Nixon isine son verdi. ABD Yiiksek
Mahkemesi Nixon'u bu kayitlar: savciya teslim etmeye zorladi. Nixon kayitlar: teslim
etti ama bu sefer Nixon iyice halkin destegini kaybetmisti. ABD Kongresi de Nixon'u
gorevden almak lizere sorusturmalar baglatmisti. Bu ortamda 8 Agustos 1974 tarihinde
Nixon televizyonda yaptig1 bir konusmayla ertesi giin istifa edecegini agikladi. Yerine
Bagkan Yardimcis1 Gerald Ford baskan oldu. Boylece Nixon ABD tarihinde
baskanliktan istifa eden ilk baskan olmus oldu

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Watergate _skandal%C4%B1)



“Money Laundering” aklamaya giinlimiizden binlerce yi1l dncesinde de rastlamak
miimkiindiir. Asurlulardan kalan ticari yazismalar1 ¢ézen bilim adamlari, Anadolu’ya
ihra¢ edilecek mallarin devlete 6denecek vergilerden kurtulmak isteyen Asurlu is
adamlarinin sahte beyan yoluna bagvurmak suretiyle devleti yaniltarak karapara elde
ettiklerini ortaya koymustur (Ergiil, 2001: 2) . Sterling Seagrave “Lords of the Rim” adli
eserinde M.O. 2000 yillarinda Cin’de tiiccarlarin servetlerinin ellerinden alinmasini
hiikiimdarlardan nasil gizlediklerini, gizlemenin yani1 sira malvarliklarini nasil hareket
ettirdikleri ve uzak sehirlerde nasil yatirim yaptiklari anlatilmaktadir .

Aklama’nin tarihi paranin tarihi kadar eskidir diyebiliriz.

1.3. Karapara Aklama Asamalari

Karapara aklamanin hedefi suctan elde edilen menfaatleri yatirima doniistiirmek
ve bunu yaparken de ceza takibine ve miisadere tedbirlerine maruz kalmamaktir.

Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force — FATF) ’ne gore
karapara aklama genel itibariyle baslica {i¢ asamada meydana gelmektedir. Bunlar
karaparanin ekonomik ve mali sisteme entegre edildigi yerlestirme asamasi, karaparanin
kaynaginin gizlendigi ve su¢ konusu ile irtibatinin kesildigi ayirma asamasi ve
karaparanin aklanarak yasal bir kaynaktan geldigi goriintiistiniin verildigi biitiinlestirme
agsamasidir

Ancak agsamalarin ayri ayr1 gergceklesmesi zorunlu degildir, bazen bir kag1 tek
islemde gergeklestirilebilir. Karaparanin aklanmasi; aklanacak iilkeye, finansal

olanaklara, aklayicilarin diger faaliyetlerine kadar pek cok degiskene bagh olabilir.



1.3.1. Yerlestirme ( Placement )

Suctan elde edilen nakit formundaki gelirin finansal sisteme sokulmasi
asamasidir. Karaparanin nakit formundan kurtarilmasi, 6zellikle de bankacilik sistemine
sokulmasi1 teknolojik imkanlar nedeniyle paraya hareketlilik kazandiracak ve
kaynagindan uzaklastirilmasi son derece kolay ve hizli olacaktir. Karapara aklayanlar
icin en zor ve riskli asama budur. Bu asamada, paranin kiiclik tutarlara boliinerek iilke
icindeki bankalara yatirilmasi, hisse senedi, tahvil, bono gibi mali araglara
dontistiiriilmesi veya bir sirketin geliri gibi gosterilerek banka hesaplarina yatirilmasi ve
zaman igine yayilarak sirket kar1 goriinimiinde mali sisteme dahil edilmesi gibi

yontemler izlenir.

1.3.2. Ayristirma ( Layering )

Karapara ¢ok sayida ve karmasik finansal islemlerle parcalanmaktadir. Boylece
yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen para kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak
miimkiin oldugu kadar uzaklastirilir. Boylece paranin izinin siiriilmesi ve bulunmasini
imkansiz hale getirilmektir. Paranin kaynaginin kara oldugunu gizlemek yani yasa dis1
kazanci kaynagindan ayirmak amaciyla, karmasiklik ve hacim agisindan yasal islemlere

benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir.

Ayristirma asamasinda bir¢ok finansal islemler kullanilarak s6z konusu karapara
uluslararas1 dolasim yapmakta, farkli tilkelerin mali sistemlerinde ve gizli hesaplarda

hareket etmektedir (Giiner, 2003: 204 ).
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Karapara aklayicilar 6zellikle ayristirma asamasinda denetim mekanizmasinin
zayif oldugu, kisisel ve kurumsal hesap bilgilerinin gizli tutuldugu, paravan sirketler
kurduklar1 vergi cennetleri sayesinde ayirma asamasinda karaparalarini rahatlikla

aklayabilmektedirler (Ergiil, 2005: 10) .

Ayristirma asamasi siire bakimindan karapara aklayicilarin s6z konusu paranin
onciil sugla olan iligkisinin kesildigi kanaatine vardiklari zaman tamamlanmis
olmaktadir. Aklayicilarin paraya olan ihtiyaclar1 da ayristirma asamasinin siiresini
belirleyen 6nemli bir faktordiir. Aklayicilarin paraya ihtiyag duymalari nedeniyle bu
siire kisa siirebilecegi gibi servet stoklarinda yeterli paranin olmasi ve paraya ihtiyag
duymamalari durumunda da ayrigtirma agsamasi daha uzun siirebilmektedir (Mavral

,2001: 195) .

1.3.3. Biitiinlestirme ( Integration )

Ayristirma asamasinda yasa dist kaynagi ile baglantisi koparilan karapara
biitiinlestirme asamasinda yasal bir kimlikle mali sisteme girer. Karaparanin sahibi,
aklanmis paray1r yeniden elinde toplar, mali sistemde rahatca islem yapar ve akladigi
fonlarla ilgili ekonomik varligin1 nereden buldugu yoniindeki sorulara karsilik yasal

mercileri ikna edecek bir cevap verebilir.

Karaparanin aklanarak yasadisi kaynagina yasal gorlintii verilmesi ve mali
sisteme sokulmas: siirecine biitiinlestirme asamas1 denir. Aklanan karapara mali sistem
icerisinde yasal goriinmesi nedeniyle serbest bir sekilde finansal islemlere konu

olacaktir (Algan, 1998: 70)
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Karapara aklayicilar biitiinlestirme asamasinda ¢esitli yontemlerle yasal
goriiniime kavusturduklar karaparalariyla ¢esitli yatirimlar yapmaktadirlar. Akladiklari
bliylik miktarlardaki karaparayla gayrimenkul alim satimi, liikks mal alim satimi, tahvil,
hisse senedi alim1 gibi yasal islemlerle karapara artik mali sisteme entegre edilmis olur
(Gtiner ,2003: 204).

Karapara aklamanin asamalarim1 kisaca Ozetlersek ; Yerlestirme — Ayristirma -
Biitiinlestirme . Yerlestirme agsamasinda amag paranin nakit formundan kurtarilmasi ve
sisteme entegre edilmesi , ayristirma asamasinda ise yapilan ¢ok sayida islemle paranin
yasadist kaynagindan uzaklastirilmasi saglanmaktadir. Bu asamalar sonucunda para
heniiz yasal bir goriiniime kavusamamaistir. Biitlinlestirme asamasinda ise mali sistemde

boy gosteren para kullanima hazirdir.

1.4. Karapara Aklama Yontemleri

Kiiresellesen diinya, sinirlarin asilmasmin kolaylasmasi, serbest bdlgelerin
kurulmasi, vergi cennetleri, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, doviz islemlerinin
dontstiiriilebilir yapisi, ¢esitli anlagmalarla giimriik engellerinin kaldirilmas: gibi
denetlenmesi uluslararasi is birligi isteyen ve kontrolii zor kurumlar nedeniyle karapara

ekonomisi cazip bir hale gelmistir (Mavral, 2001: 195)

Gliniimlizde karapara aklama, oOrgiitli ve uzmanlik gerektiren bas edilmesi
oldukga zor olan teknolojik ve hukuki imkanlar1 ¢ok iyi derecede kullanan Orgiitlerin
faaliyetlerine konu olmaktadir. Su¢ Orgiitleri uyusturucu ticaretinin yani sira beyaz
kadin , insan kagakc¢ilig1 , organ kagakciligr gibi karapara elde edilen faaliyet alanlariyla

sinir agan bir boyuta ulagsmistir (Ergiil, 1999: 23).
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Karapara aklama yontemleri kisilerin hayal giicii ile simirhidir. Aklayicilarin
yaraticiliklarina ve gelisen kosullara bagli olarak yeni yontemler ortaya ¢ikarildigi gibi
mevcut yontemlerin tercih nedenleri ve oncelikleri de degismektedir. Uygun teknigin
se¢imi, failin aklama nedenine, kisisel harcama o6zelliklerine, mali risk alma istegine,
arzu edilen gizlilik derecesine ve Onciill sugun durumuna gore degismektedir (

Degirmenci, 2007 69)

Aklama yontemleri {lilkeden iilkeye, finansal sistemlerde kullanilan araglarin
cesitliligine bagl olarak degisir. Ayrica glinlimiizde yasadisi gelir elde edenler artik
kendi paralarin1 kendileri aklamamakta, bu iste profesyonellesen aklayicilar
kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini ¢ok iyi bilen muhasebeciler,
bankerler, hukukcular, mali danismanlar v.s. olabilir. Bunlarin saglam bir mesleki
geemisi vardir, cogu sabikasizdir, onciil sugla higbir alakalar1 yoktur. Hizmetlerine
karsiik  olarak  komisyon, prim adi  altinda  gelir elde  ederler

(http://www.masak.gov.tr/tr/suc-gelirinin-aklanmasi/aklama-yontemleri.aspx).

Uluslararas1 topluluk tarafindan aliman Onlemlere karsi aklayicilar aklama
yontemlerini sik sik degistirmektedirler. Aklayicilar, siki 6nlemlerin bulundugu bolge
veya llkeler yerine, Onleyici tedbirlerin olmadig1 veya yeterince etkin olmadigi bolge
veya iilkeleri tercih etmektedir. Dogu Avrupa Ulkeleri ile Asya ve Afrika Ulkelerine
yonelmelerinin baslica nedenlerinden biridir.

Cok sayida yontem olmastyla birlikte en ¢ok kullanilan aklama yontemleri :

e Sirinler (smurfing) yontemi,

e Parcalama (structuring) yontemi,
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o Vergi cennetleri (off-shore),

o Paravan (Kagit iistiindeki) ya da hayali sirketler,

e Oto-finans borg yontemi (Loan-back),

e Doviz Biirolari,

o Kumarhane ve Casinolar,

o Nakit para kullanilan isyerlerinin isletilmesi (Gostermelik sirketler),
o Sahte fatura (hayali ihracat),

e Fonlarin fiziken iilke disina kagirilmasi,

o Alternatif havale sistemleri (hawala vs.),

« Internet bankacilig1 ve elektronik para,

Yontemleri kisaca aciklayacak olursak ;

1.4.1. Sirinler ( smurfing ) Yontemi

Sirinler yontemi ile tilkelerin koymus olduklar1 kimlik bildirim limitinin altina
para parcalanarak bir¢cok defada para bir¢ok banka subesine yatirilmaktadir. Daha sonra
parcalanmis olan paralar havale edilerek bir hesapta toplanmaktadir. ABD’de 10.000
Dolarin iizerindeki nakit iglemler bildirim yiikiimliiliigline tabidir. Bu sebepten Otiirii
elde ettigi karaparay1 aklamak isteyen kisiler, 10.000 Dolarin altinda bir¢ok islem
gerceklestirecek ve dikkat c¢ekmeyecektir. Boylelikle yaptiklar islemlerin yetkili
makamlara bildirilmesi 6nlenmis olacaktir (Ramazan, 1998: 5)

Sirinler, karapara aklamanin en bilinen yontemi olup, isleri nakit paralar
yatirmak ya da bildirimi gerektiren tutarin altinda banka policeleri saglamak olan ¢ok

sayida kisinin istirakini gerektirmektedir (Ergiil, 2001: 30) . Ornek verecek olursak
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elimizde 10 kisi var diyelim. Her biri 10 bankaya 9.000 dolar yatirsa bir giinde 900.
000 dolar yatirmis olurlar. Mali sisteme dahil edilen para yerlestirme asamasini

tamamlamis olur. Sisteme dahil edilen para kasa ¢ekleri , havale veya fiziki olarak iilke

disina ¢ikabilir (Celik ve Kogagra ve Giiler, 2000: 75)

1.4.2. Parcalama ( structuring ) Yontemi

Parcalama yonteminde ise eldeki yasadis1 fon kiiclik meblaglara pargalanmak
suretiyle farli bankalara yatiracak kisileri bulmak yerine bunu islemlerin sayisini
artirarak kimlik bildiriminden kaginmayi miimkiin kilmaktadir. Ornegin 29 milyon
dolarlik bir meblag, ortalama 600 dolarlik 40.000’den fazla islem yapilmak suretiyle
Ekvator’a transfer edilerek aklanmustir (http://www.masak.gov.tr/tr/suc-gelirinin-
aklanmasi/genel-bilgi/aklama-yontemleri.aspx) .

Pargalama yontemini sirinler yontemine benzetmek miimkiindiir. Bildirimden
kacinmak, iz birakmamak ve sug¢ gelirini dikkat ¢ekmeden sisteme sokmak amaciyla
bolme teknigi kullanilmakta, cok yiliksek tutarli bir islem kiigiik tutarlarda ¢ok sayida

isleme bollinmektedir.

1.4.3. Vergi Cennetleri ( Kiy1 Bankacihigi Off- Shore )

Kiy1 bankaciligi olarak tanimlanan off-shore bankaciligi, genellikle serbest
bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke i¢indeki bankacilik sisteminin
tabi oldugu yasal diizenlemelere tabi olmayan, iilke disindan saglanan fonlarin {ilke
disinda veya kosullara gore iilke i¢inde kullandirilmasi igin cazip ¢alisma kosullarinin

saglandig1 (Cember, 1999: 44) | uluslararasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan
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merkezlerden fon ag¢ig1r bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler
yiiriiten bankacilik tiiriidiir. (Aydin, 2006: 58)

Vergi cennetleri; ya ¢ok diisiik vergi oranlari uygulayan ya da hi¢ vergi
uygulamayan devletler i¢in kullanilan bir terimdir (Camlica, 1996: 95). Ozellikle kiy1
bankaciligi ve paravan sirketler vasitasiyla kara para aklamanin kolay oldugu ve
kullanildig1 yerlerdir (Mavral, 2001 : 67) .

Aklama mevcut finansal kuruluslar (6zellikle bankalar) veya paravan sirketler
(shell companies) araciligi ile olabilmektedir. Bankalar suglular tarafindan
kurulabilecegi gibi isgbirlik¢ileri tarafindan da kurulabilir. Bir sinir 6tesi banka, icinde
bulundugu iilkeden bankacilik islemlerinin tiimiinii siirdiirebilir ve biitliin diinyaya sug

geliri transfer edebilir.

1.4.4. Paravan — Hayali Sirketlerin Kullanilmasi

Herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan ve genellikle sinir 6tesi
merkezlerde kurulan sirketlerdir. Gostermelik sirketlerden farkhidirlar. Gostermelik
sirketlerde de aklama amaci olmakla birlikte yasal bir faaliyet ve bir isyeri sz
konusudur. Oysa bu sirketler sadece kagit lizerinde vardir ve bunlarin kurulmasindaki
amag, ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler iizerinden gegirilmesi
suretiyle inceleme ve denetim aninda iz siirmeyi zorlastirmaktir. Sir saklama
yiikiimliiliikleri dolayisiyla ortaklariin dahi 6grenilmesinin miimkiin olmadig bu
sirketleri digerlerinden ayirmak giictiir. Aklama isi yapanlar bu tipten bir¢ok sirkete
sahip olabilirler ve izleri daha fazla karisik hale getirmek i¢in fonlar1 bir sirketten

digerine aktarirlar. Bir paravan sirket maskelemeyi artirmak igin gercekten Yyasal
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islemlere de girisebilir (http://www.masak.gov.tr/tr/suc-gelirinin-aklanmasi/genel-

bilgi/aklama-yontemleri.aspx).

1.4.5. Oto Finans Bor¢ Yontemi ( loan-back )

Su¢ orgiitleri bu yontemde nakit olarak c¢ikardiklar1 karaparayr banka
hesaplariin gizliligi ve denetimin tam olmadig1 bankalara yatirirlar. Karapara
aklayicilar kendi {ilkelerindeki bankalara yapmak istedikleri yatirimlar i¢in diger
ilkelerdeki banka hesaplarini teminat gdsterirler. Kendi iilkelerinden aldiklar1 kredilerle
cesitli yatirnmlar yaparlar ve kredi geri 6deme zamani geldiginde kredilerini geri
O0demezler ya da baskasina kefil olarak dolayli almis olduklar1 kredileri 6demezler. Bu
durumda kredi ¢ekilen banka kendisine kredi karsilig1 teminat olarak gosterilen ve diger
iilkede bulunan paraya haciz koyar. Karapara aklayan sug¢ Orgiitleri bdylece yapmis
olduklart yatinmla veya bu yatirimi satarak elde etmis olduklar1 karaparayr aklamis

olurlar.

1.4.6. Doviz Biirolari

Karapara ile eldeki paranin degistirilmesi nedeniyle gelirin kaynagindan
uzaklastirilmast saglanabilir. Kiigiik banknotlar biiyiiklere veya eldeki para birimleri
diger para birimlerine g¢evrilebilir. Nakit karsiliginda bazi1 seyahat ¢ekleri gibi parasal
araglar verebilmektedirler. Bazi tilkelerde doviz biirolar1 fon transfer edebilmektedirler.

Ciddi denetim ve muhasebe kayit sartlarina tabi olmadiklarindan bu durum 6nemli
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avantajlar saglayabilir. DOviz biirolarina sahip olmak bankaya sahip olmaktan ¢ok daha

kolaydir.

1.4.7. Kumarhane ve Casinolar

Karapara aklayicilar1 ¢ok biiyiik miktarli nakit parayi casinoya yerlestirebilir ve
herhangi bir bildirim yapilmamasini isteyebilirler. Bildirim  yiikiimliligiiniin
bulunabilmesi nedeniyle casinolar baz1 durumlarda karaparay1 bildirim tutarinin altinda,
dikkat ¢cekmeden fislere gevirelebilirler. Casinolar kredi agilmasi, vadesinin uzatilmasi,
kiralik kasa hizmeti, ¢eklerin ciro edilmesi hatta fonlarin havale edilmesi gibi bir¢ok
finansal islemi yapabilmektedirler. Aklayicilar casino sahipleri ile isbirligi yaparak

karaparay1 kumar kazanci olarak gosterilmesini saglayabilirler.

1.4.8. Sahte veya Yamltic1 Fatura — Hayali ithalat ,ihracat

Degeri ¢ok diisiik veya hi¢ olmayan bir mal ihra¢ edilmis gibi gosterilir ve buna
uygun olarak fatura diizenlenir. Ihracin yapildig: belirtilen iilkedeki firma, faaliyeti olan

yasal bir firma, gostermelik bir firma veya paravan bir firma olabilir.

1.4.9. Fonlarin Fiziken Ulke Disina Kagirilmasi ( Currency Smuggling )

Karaparanin kazanildig tilkeden, iilkedeki siki diizenlemeler nedeniyle, fonlarin
denetim eksikligi veya isbirligine miisait kuruluglarin oldugu kisaca kolaylikla
aklanabilcegi bir bagka lilkeye fiziki olarak g¢ikarilmasi islemidir. Off-shore merkezler

bu tiir paranin bu sekilde gidebilecegi uygun yerlerdir. Fiziken iilke disina ¢ikarilan para
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halen nakit halindedir, ancak kaynagindan bir 6l¢iide de olsa uzaklagmistir. Daha sonra
gittigi iilkede yapilan bir dizi islemle birkag iilkeyi de dolasarak ve aklanmis olarak ilk
ciktig1 iilkeye getirilebilir. Sug¢ geliri fiziki olarak yurtdigina kara, hava veya deniz

yoluyla ¢ikarilabilir.

1.4.10. Resmi Olmayan Havale Sistemleri ( Hawala)

Giiven esasl bir sistemdir. Kayit tutulmamakta varsa ise sifreli ve yetkilileri
yaniltic1 sekilde hazirlanmaktadir. Etkin bir bi¢gimde halen isliyor olmasinin nedeni ise

etnik bagliliktan olusan giivendir.

Bu sistemin ortaya c¢ikisi glinlimiiz bankacilik sistemin olmadigi zamanlara
dayanir. Bu sistem daha ¢ok ayni1 etnik ve kiiltlirel kokten gelmekte olan belirli gruplar
tarafindan kullanilir. Hawala sistemi diinya iizerinde Hindistan ve Pakistanlilarin
bulundugu hemen her yere yayilmistir. Tayland ve Vietnam bolgesinde ““ Poey Kuan ”

, Cin de ise “ Chit ”, “ Chop / Shop ” ad1 ile anilmaktadir.

Havale yapan kisiler yeralt1 havalecilerine ulasarak parayr gondermek istedikleri
kisilerin kimlik, adres ve telefon numaralarini bildirirler. Gonderecekleri parayi
komisyonlar ile birlikte teslim ederler. Havale yapacak kisiler gonderecek olduklari
ilkedeki is yaptiklar1 kisileri arayarak gonderilecek paranin miktarii, gonderilecek
kisinin adres, kimlik ve telefon bilgilerini bildirerek ¢ok kisa siire igerisinde s6z konusu

parayi teslim ederler.
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Yeralt1 havalecileri mali denetimlerden korunmak i¢in bir takim ticari islemler
yapabilmektedir. Farkli {ilkelerde bulunan yeralt1 havalecileri birbirlerine gonderdikleri
havalenin kaynagini yasal olarak gostermek igin alip sattiklart mallart diisiik, yiiksek

veya sahte faturalandirma yontemleri ile belgelendirirler.

1.4.11. 900°lii Hatlar

Telefon sirketiyle yapilan anlagmaya gore arama licretinin dakika olarak % 25 *
1 telefon sirketine , % 75 ‘i karaparay1 aklayanlara kalir. Yasadis1 elde edilen gelirin bir
sekilde sisteme sokmanin yolu da 0900’1l hatlardir. Sugtan elde edilen gelir ile telefon
kartlar1 alinmaktadir. Bu kartlar yabanci 6grencilere verilmekte ve kendilerinden bu
0900’lii numaralar1 aramalar1 istenmektedir. Karsiliginda o6grencilere {ilkelerindeki

yakinlarini aramalari igin telefon kart1 verilmektedir (Ramazan, 1998: 6).

1.4.12. Borsa

Kara sermayeyi aklamis ve yasal zemine kavusturmus olmakla bir bagka iilkeye
gidisi ile yapacagi yatirrm elinde mevcut borsa yatirim aracglarina iliskin veriler kara

paranin sorgulanmasini zorlastiracak ve kaynaginin tespitini olanaksiz hale getirecektir.

Borsa yogun islem hacmi nedeni ile karaparanin izinin bulunmasi zorlagmakta
ve kaynagmin gizlenmesi kolay bir durum olmaktadir. Karapara aklayicilar borsada
cesitli aract kurumlar sayesinde islemler yapmakta karaparayr kaynagindan
uzaklastirmaktadirlar. Ozellikle kambiyo gorevlilerinden yararlanilarak karapara fiziki
olarak hisse senedine doniistiiriilebilir. Alinan bu hisse senetleri ile su¢ orgiitlerine ait

olan sirketler {izerinden ¢esitli islemler yapilmaktadir (Mavral, 2001: 78) .
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Manipiilasyon islemleri piyasalardaki yatirimcilart manipiile edilmis hisse
senetlerine yonlendirir ve bu yatirimcilart dolandirarak zarara ugratmis olur. Sug
orgilitleri bu yontemle kurmus olduklari sirketlerle anlagsmali olarak satin aldiklar1 hisse
senetlerini diisiirtirler ve diger llkelerdeki sirketleri araciligi ile fiyatlar1 diisen hisse
senetlerini alirlar. Bu durumda su¢ Orgiitiiniin diger {ilkelerdeki sirketleri normal
degerlerine ulasmis goziiken hisse senetleri sayesinde paralarimi yurt disina ¢ikarmis

olacaklardir (Ergiil, 2005: 33).

1.4.13. Talih Oyunlan

Ikramiye kazanan talihli, ikramiyesini almadan &nce karapara aklayicilar:
tarafindan bulunur ve kazandig: ikramiyeden daha fazla bir meblag kendisine verilerek
elindeki piyango bileti, kupon satin alinir. Boylece yasadisi faaliyetlerden elde edilen

karaparaya mesru bir kilif hazirlanmis olur.

1.4.14. Nakit Islemler Teknigi

Nakit islemlerinin yiiriidiigii, nakit para harcandig ticari sektorler secilir ve bu
sektorlerde bu para aklanmaya c¢alisilir. Nakit akis1 yiiksek olmakla birlikte ka¢ miisteri
gelip gitti, tur organizasyonlar1 ile yapilan anlasmalar, kac¢ ara¢ yikandigi, ne kadar
yemek yendiginin tespitinin ¢ok zor olusundan dolayr genellikle otel isletmeciligi, araba

yikamaciligi, lokanta, bar, taksicilik, gibi faaliyetlere agirlik verilir.
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1.4.15. Internet

Karapara aklamada kullanilma riskinin en yogun oldugu alan online islem
yapabilme imkanlaridir. Online islem hizmetleri giderek artan sayida ticari banka ve
“sadece internette faaliyet gdsteren bankalar” (Pure Internet Banks) tarafindan
sunulmaktadir (Ergiil, 2001: 26).

Internet araciligiyla yapilan karapara aklama yontemlerinden birisi, Internet
araciligiyla 6deme hizmetleri sunan bir sirket kurmaktir. Karapara aklayici bu sirketi
kullanir ve karaparasinin bulundugu ve kendi kontroliinde olan ve belki de off-shore
merkezlerdeki hesaplarla baglantili kredi kartlarini Internetten siparis vermek suretiyle
kullanarak, bu sirketin hesabini sisirir. Bu durumda aklayicinin sirketi, sunulan hizmet
karsiliginda faturayr kredi kart1 veren sirketler adina keser. Boylece karapara aklayici,
karaparalarin1 kurdugu sirket hesabina aktarabilir ve elde edilen paranin Internet
tizerinden mal ve hizmet satig1 karsiliginda elde edildigini belirtebilir (Kalem, 2004: 3).

Giliniimilizde giderek artan sayida kumar sitelerinin Internet tlizerinden hizmet
vermesi de karapara aklayicilarinin isini kolaylastirmaktadir. Ozellikle vergi cenneti
olarak da bilinen Karayipler’de yiizlerce kumar sitesi a¢ilmistir. Bu web siteleri
herhangi bir yasal diizenlemeye sahip olmadiklari gibi, hiikkiimetler tarafindan da kontrol
edilmemektedirler. Bir¢ogunda miisteri kimlik bilgileri dahi aranmamaktadir. Bu tiir
sitelerde hesap agarak, birka¢ oturum oyun oynadiktan sonra, aklayicilar geri 6demeyi
cek olarak tahsil etmektedirler. Boylece kolay ve rahat bir sekilde ellerindeki karaparay1

aklamis olmaktadirlar (Ping, 2004: 52) .
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1.4.16. Elektronik Para ( e-para) ve On Odemeli Kart

Elektronik para son donemde karapara aklayicilarin siklikla kullandig
yontemlerden birisidir. Internet iizerinden alisveris yapmak icin gelistirilmis pesin
O0demeli 6deme sistemine Elektronik para denir. Elektronik para, kart tabanl veya
internet tabanli olabilir. Avrupa Birligi Elektronik Para Direktifinde elektronik paranin
yalnizca bankalar ya da elektronik para kuruluslar tarafindan ¢ikarilabilecegi ifade
edilmistir. Elektronik para kuruluslar1 ise karaparanin aklanmasiin onlenmesinde
sorumlu kuruluslar arasinda sayilmistir.

Plastik maddeden yapilmais tizerindeki mikrogipte parasal bir deger barindiran ve
ticari islemlerde 6deme yapilmak maksadiyla kullanilan, kullanildikga igerdigi parasal
deger azalan kartlara On 6demeli denir. Finansal kurulus, karta yiikledigi parasal degeri
kullanicinin hesabindan kestigi i¢in, kartin ¢alinmasi ve kaybolmasi gibi durumlar bu
kuruluslar i¢in tehlike arz etmemektedir. On &demeli kart iizerine yiiklenecek olan
miktar konusunda herhangi bir limit olmamasi ve karttan karta transferin miimkiin
olmast durumunda, karaparanin hareket araci olarak, paradan daha cekici
olabilmektedir. Ayrica, 6n 6demeli kartlar su¢ geliri sahiplerine genellikle kiiciik
kupiirlii banknotlar1 biiyiikleri ile degistirilmesi veya daha biiyiik parasal deger tasiyan
nakit benzeri varliklara doniistiiriilmesi konusunda da c¢ok Onemli bir imkan

yaratmaktadir (Yazici, 2007: 162)
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2. KARAPARA AKLAMADA ULUSLARARASI BOYUT

2.1. Karapara Aklamada Uluslararasi Boyut ve Isbirliginin Onemi

Sovyet Rusya’nin dagilmasi sonucu Soguk Savasin bitmesi ile birlikte
uluslararasi alanda iilkeler zamanla sinirlarini birbirine agarak ekonomi, teknoloji ve
sanayilesme gibi bir¢cok alanda isbirligine girmislerdir. Ekonomi alaninda isbirligi
yapilmas iilkeleri birbirlerine bagimli hale getirmis bu da kitasal hatta kiiresel boyutlara
ulasan ¢esitli ekonomik ve siyasi birliklerin olusmasini saglamigtir. Bu ekonomik ve
siyasi birlikler ¢ercevesinde iilkeler sinirlarini birbirlerine agacak diizenlemeler yapmis
ve kiiresellesme denilen olgu meydana gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte sermayede
liberallesmis tilkeler gesitli yabanci sermayeleri kendi ekonomilerine dahil etmek amaci
ile ekonomik sistemlerinde g¢esitli muafiyetler ve imkanlar saglayarak iilkelerini yabanci
yatirnmcilar acisindan cazibe merkezleri haline getirmislerdir. Giinlimiizde teknolojik
gelismelerin 6nemli bir seviyeye ulasmasiyla birlikte sermaye hem fiziki hem de diger
formlarinda kisa bir siire igerisinde ¢ok hizli bir bicimde hareket etmekte ve iilke
ekonomilerini gezebilmektedir (Mavral, 2001: 95) .

Mal ve hizmet piyasalarinda akan fon hacminin trilyon dolarlari buldugu
giinlimiizde suc orgiitleri elde etmis olduklar1 karapara’yi yatirim agisindan cazibe
merkezleri haline gelen {ilkelerin ekonomik sistemleri araciligi ile aklamaktadirlar.
Diinya iizerinde karaparanin boyutlarini belirlemeye yonelik ¢aligmalarda elde edilen
bulgular birbirinden farklilik gostermektedir. Bunun nedeni ise elde edilen gelirin tam

olarak Olclilememesinden kaynaklanmaktadir. Tahminlere gore Diinya ¢apinda aklanan
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karapara 2005 yilinda 2,5 trilyon Amerikan Dolar1’n1 bulmaktayken giiniimiizde bunun
3 trilyon Amerikan Dolar1 seviyesinde oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumda ¢ok rahat
bir bi¢imde biiyiik karlar elde eden sug¢ orgiitleri aklamis olduklar1 karapara sayesinde
yasalara uygun hareket eden yatirimcilarin 6niine ge¢mis olacaklardir. Ekonomik ve
sosyal sistemlere zarar veren bu haksiz durum neticesinde s6z konusu sistemler olumsuz
etkilenecek ve yasalara uyarak yatirim yapan kisilerin yatirnm yapmasia engel olan

durumlar meydana getirecektir (Giiner, 2003: 311) .

Tablo 2.1: Diinya’da Aklanan Karapara Miktan ile Ilgili Cesitli Tahmin ve

Hesaplamalar

Tahmini Yapan Yillar Hacim (ABD Dolari)
Michael Schuster 1994 500-800 milyar
UN-Estimates (New York; | 1994-1998 700 milyar - 1 trilyon
USA)

International Monetary Fund | 1996 500 milyar

and Interpol (Washington

D.C; USA)

The Economist (London) 1997-2001 400-600 milyar

Sam Kerry 1997 420 milyar — 1 trilyon
John Walker 1998 2,85 trilyon

National Criminal Intelligence | 1998-2001-2003 1,3-1,9-2,1 trilyon
Service

(NCIS; Washington D.C. USA)

Raymond W. Baker 2002 1-1,6 trilyon

M. D. Agarwal and Aman | 2002-2005 12,5 trilyon
Agarwal

[16d Takats 2005 600 milyar — 2,5 trilyon

Kaynak : Aykin, 2010 :23

Kiiresellesme, sermayenin liberallesmesi artan teknolojik imkanlar ile sug

orgiitleri bu durumu kendi yararlarina kullanarak is hacimlerini daha da genisletmisler
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dolayisiyla kazanilan karapara daha da ¢ok artmustir. Yine bu imkanlar sayesinde sug
orgiitleri kazandiklar1 karaparayr bir sekilde sisteme entegre edip c¢ok sayida iilke
ekonomisinde islem gormesini saglamaktadirlar. Uluslararasi boyutlara ulasan karapara
aklama suguyla miicadele tek bir iilkenin kendi i¢ hukukuyla basarabilecegi bir durum
olmaktan ¢ikmistir. Uluslararasi isbirliginin her alanda giderek artmasinin, uluslararasi
hukukun algilama seklini degistirdigi ve yaptirim giiclinii arttirdigi kabul edilmektedir
(Kayrak , 2006 : 88 -89).

Karapara aklama sugunun kiiresel boyutlara ulasmasi uluslararasi alanda
iilkelerin bu konuya iliskin igbirligi yapmasi ve yeni hukuki diizenlemeler getirmesi

sonucunu dogurmustur.

2.2. Karapara Aklamayla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslar ve Calismalari

Uluslararasi igbirligi saglanmadigi siirece, karapara en uygun zemini buldugu
iilkeye gidebilmekte, burada aklanarak yasal kaynakli bir fon goriiniimii almis olarak
uluslararas: dolasima tekrar girebilmektedir. Uluslararasi isbirligi, suglular1 gelir elde
ettikleri yerde harcamaya zorlayarak gelirin kullanilabilirligini sinirlamaktadir (Ergiil
1998 : 53) .

Kiiresellesmenin ve teknolojik yeniliklerin, karapara aklama sucunun ¢ok kisa
siirede olusmasina imkan vermesinin yani sira, sugun olusumunun onlenmesi, faillerin
yakalanmasi ve su¢ unsurunun miisaderesi ile ilgili lilkeler arasi iliskiler, anlagsmalar ve
miisadereler 6zel bir onem kazanmistir. Bu baglamda karapara aklama miicadelesi ve
sonra olusan gelismelerle ilgili iilkeler arasinda deneyim paylagimi ve egitim

programlarinin 6nem kazandigi kabul edilmektedir (Aydin, 2008: 176) .
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Uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde karapara aklamayla miicadele konusunda

yapilan diizenlemeler sunlardir;

2.2.1. Avrupa Birligi (AB)

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda her alanda biiyiik yikima ugrayan Avrupa, bu
durumdan kurtulmak i¢in bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Avrupa ¢apinda barisin saglanmasi
ve Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik bir igbirliginin kurulmasi amacindan hareketle,
ileride siyasi bir birligin temellerinin atilmas1 hedefleniyordu. Bu dogrultuda, Almanya,
Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan 1951 yilinda Avrupa
Koémiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlasmasi ile 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma
Antlagmalar1 imzalandi. Kurulug yillarinda sadece alti iiyeden olusan Avrupa
Topluluklari, Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalar1 ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢dziilmesi Avrupa'nin
siyasi yapisini bastan asagr degistirdi. Uye Devletler baglarmi giiclendirme
kararliligiyla, temel ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht’te toplanan Avrupa
Birligi Zirvesi'nde kararlastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine bagladilar.
Maastricht Antlagmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagsmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde
yiriirlige girdi. Degisik tarihlerde yeni iiyelerin katilimi sonucu Avrupa devletleri,
ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki isbirliklerini giiglendirdiler. Bugiin
itibariyle Avrupa Birligi (AB)’ne iiye iilke sayis1 28’dir. Bunlar; Almanya, Avusturya,

Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney
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Rum Yénetimi, Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan’dir.

Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
birbirleriyle kaynasmasin1 6ngéren, Avrupa devletlerinin ve vatandaslarinin bir araya
gelerek olusturdugu uluslar iistii bir yapidir. Bu yapi, iiye devletler arasinda imzalanan
uluslararasi antlasmalarla kuruldu ve aymi antlasmalarla bazi1 alanlarda karar alma ve
diizenleme yetkisi liye devletler tarafindan AB'ye verildi. Tiim {iye devletleri ve
vatandaslarin1 ayn1 anda, ayni sekilde ve ayni Olclide baglayan bir hukuk sistemi
meydana getirildi. Bunun yaninda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin Avrupa
Birligi sinirlar1 i¢inde rahatca dolasiminin saglanmasi i¢in bir i¢ pazar kuruldu.
Amaclarindan biri, birlik tiyesi devletlerin ekonomik kalkinmalarini saglamak olan
Avrupa Birligi, ekonomiye zarari olan karapara aklanmasi ile miicadele kapsaminda

bazi1 sozlesmeler ve direktifler yayinlamistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir;

2.2.1.1. Avrupa Konseyi (AK) ve Pompidou Grubu

Uye devletlerin bakan diizeyinde temsil edildigi Avrupa Komisyonu (AK) 1949
yilinda kurulmustur. Bu kurum tiye devletler i¢in hukuk olusturma (tiiziik, yonerge,
karar, tavsiye ve goriis agiklama) yetkisine sahiptir (Tekinalp, 2000: 210)

Karaparanin aklanmasiyla miicadele konusundaki AK biinyesinde 1971 yilinda
Fransiz Cumhurbaskant Georges Pompidou’nun girisimleriyle uyusturucu ticareti ve

suiistimali  konusunda faaliyet gostermek {izere olusturulan Pompidou Grubu
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uyusturucu bagimliligt ve kacake¢iligi ile miicadele ve bagimlilarin tedavi ve
rehabilitasyonu i¢in liye devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiim saglamaktadir.
Avrupa Konseyi tarafindan karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda

alinan uluslararasi tedbirler sunlardir;

2.2.1.1.1.Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Su¢ Kaynaklh Paranin Saklanmast

ve Transferlerine Iliskin Tedbirler Hakkindaki R(80) 10 Sayili Tavsiye Karar

Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerde karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi
amaciyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 27 Haziran 1980 tarihinde yapmis oldugu
toplant1 sonucunda karaparanin aklanmasi konusu ile ilgili “Su¢ Kaynakli Paranin
Saklanmast Ve Transferlerine Kars1 Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Kararin1” (Measures
Against The Transfer and Safekeping of Funds of Criminal Origin:Recommendation
No.R (80) 10 Adopted By The Commitee of Ministers of the Council of Europe) kabul
etmistir (Karaal, 2008: 116). S6z konusu karar Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi’nce
1977-1980 tarihleri arasinda karapara aklamayla miicadele amagh ¢alismalar
neticesinde olusturulmustur (Mavral, 2001: 97) .

S6z konusu kararda “su¢ kaynakli fonlarin bir lilkeden digerine transferi ve
ekonomik sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi problemlere neden olmakta, baska
suclarin islenmesini tesvik etmekte ve olaymn ulusal ve uluslar arasi diizeyde
yayilmasina neden olmaktadir” denilerek Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin bankacilik
sistemlerinde karapara aklamayla miicadele amagli alinmasi gerekli diizenlemeler

tavsiye edilmistir (Ergiil, 2005: 58) .



29

Uye iilkelerin kabul etmis oldugu tavsiye kararmnda toplumun suc¢ ve suca
yonelik davraniglardan rahatsiz oldugu ve bu konuyla ilgili miicadelede sugtan elde
edilen karaparanin transferinin 6nlenmesi i¢in uluslararasi isbirliginin zorunlu oldugu
belirtilmektedir (Giiner, 2003: 334) .

Kararin iiye devletler iizerinde baglayici bir etkisi bulunmamaktadir, tavsiye
niteligindedir. Yine de, karaparanin aklanmasinin énlenmesine yonelik ilk uluslararasi
girisim olarak kabul edilmesi bakimindan 6nemlidir (Degirmenci, 2007: 164) .

Nitekim  bankacilik  sistemini  karapara aklanmasinda kullanilmasinin
Onlenmesine iligkin tavsiye niteligindeki karar genellikle iiye devletlerde

uygulanmamustir.

2.2.1.1.2. Su¢ Kaynakh Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere

Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (1990 Strazburg Sozlesmesi)

1986 tarihinden itibaren Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu biinyesinde
uyusturucu madde kacgake¢iliginin mali alanda ortaya c¢ikardigi sorunlarla ilgili olarak
baslatilan calismalarin en son seklini alan Avrupa Konseyi Sozlesmesidir. S6zlesme
sadece uyusturucu maddelerden elde edilen kazanglarla simirli tutulmayarak
genisletilmistir. Karaparanin aklanmasmin onlenmesi konusunda Birlesmis Milletler
tarafindan 1988 yilinda yapilan Viyana Sozlesmesi’nin terminolojisi ve sistematik
yaklasimi genel olarak benimsenmistir. Ancak Viyana Sozlesmesi’nde karapara aklama
suguna Onciil su¢ olarak yalmizca uyusturucu ve psikotrop maddelerin konulmasi,
onemli miktarlarda karaparaya konu olan silah kagak¢iligi, insan ticareti fidye, adam

kacirma, riigvet, fuhus gibi diger suglarin 6nciil su¢ olarak degerlendirilmemesi karapara
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aklamayla miicadelede yetersizlikler olusturmustur (Ergil, 2005: 82-83) . Ayrica
Viyana Sozlesmesi karapara aklama konusu ile ilgili devletler arasinda ikili veya c¢ok
tarafli anlasmalar yapilmasini devletlerin kendi Ongoriilerine birakmasi séz konusu
miicadelenin yetersiz kalmasini saglayan diger bir unsur olmustur. Bundan dolayi
Strazburg Sozlesmesiyle, Viyana Soézlesmesi’ne gore daha kati kurallar ve daha
gelismis ¢oziimler getirilmistir.

Sozlesme’nin, Viyana Sozlesmesi’ne gore daha kiigiik uluslararasi topluluga
yonelik olmasi, karapara aklamayla miicadelede daha etkin ¢éziimlerin getirilmesinin
nedeni olarak gosterilebilir. (Yilmaz, 2006: 90) .

Aklama sucguna konu degerlerin elde edildigi suglari, sadece uyusturucu madde
suclart ile sinirlandirmamis olmasi Strazburg S6zlesmesi’nin en 6nemli 6zelligi olarak,
gosterilebilir. S6zlesme, Onciil sugu, aklama suguna konu olabilecek gelirin elde edildigi
herhangi bir su¢ olarak tanimlamak suretiyle her sugun Onciil su¢ olabilecegini
belirtmektedir (Degirmenci, 2007 : 166) .

Sozlesme’de hukuki diizenlemelerin miimkiin oldugunca genis kapsamh
tutulmasinin, suglarin ve karaparanin aklamasinin onlenmesinde daha etkili olacag:
diisiincesinden hareket edilerek ulusal diizeyin yani sira uluslararasi boyutta da isbirligi

yapilmasinin gerektigi iizerinde durulmaktadir (ipek, 2000: 55) .

2.2.1.1.3. Avrupa Konseyi Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmast,

Ele Gecirilmesi, Miisaderesi ve Terérizmin Finansmani Sozlesmesi

1990 Strazburg Sozlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan terérizmin

finansmaniin sadece sugtan kaynaklanan gelirlerin aklanmasi yolu ile degil yasal
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faaliyetler yolu ile de gerceklestirilebilir oldugu gercegi gbz Oniine alinarak,
giincellestirmeye ve genisletmeye karar verilmistir. Suctan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmani
Sozlesmesi 16 Mayis 2005°te olusturulmustur. Bu sozlesme hem aklamayir hem de
ter0rizmin finansmanini diizenleyen ilk uluslararasi sozlesmedir (Degirmenci, 2007:
167) . Sozlesmenin en 6nemli yani lilkelere mali istihbarat birimlerini olusturmak i¢in
gerekli yasal diizenlemeleri yapma yikimliligi ve ayrica bu mali istihbarat
birimlerinin, mali, idari ve adli bilgilere zamaninda ulasabilmesi icin gerekli tedbirleri

alma ylikiimliiliigii getirmektedir.

2.2.1.2. 91/308/EEC Sayili Konsey Direktifi (Mali Sistemin Karaparanin Aklanmasi

Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi)

Avrupa Birligi’nin tek pazar niteligine donlismesi sug¢ Orgiitlerini elde ettikleri
karaparayr aklamalar1 agisindan imkan saglayan bir gelisme olmustur. Cok sayida
ilkenin sinirlarini birbirlerine kolaylikla agtigi ve zamanla siyasi birlige doniisen
ekonomik birlik, su¢ Orgiitlerinin sinirlara takilmadan karaparayr akladiklari mali
entegrasyon sistemi haline gelmistir (Mavral, 2001: 99) .

10 Haziran 1991 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi’nce hazirlanan Mali Sistemin
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Direktifini kabul etmislerdir. Soz
konusu konsey direktifi karapara aklamayla miicadele konusunda iiye iilkelerin i¢

hukuklarina ciddi diizenlemeler getirilmesini 6ngdrmiistiir (Aydin, 2008: 197).
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Direktif ilk yasa niteliginde c¢alisma olup (Degirmenci, 2007: 73) amaci;
sermaye akisini ve mali hizmetlerin sunulmasini sinirlamadan, mali sistemin karapara
aklanmasinda bir arag¢ olarak kullanilmasinin engellenmesidir.

Direktif esas itibariyle Viyana Sozlesmesi ve Mali Eylem Gorev Giicii’niin —
Financial Action Task Force (FATF)- 40 Tavsiyesi temel alinarak hazirlanmistir.
Direktifte karapara aklanmasi sugu, kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi ve siipheli
islem bildirimine iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Bunun yaninda Direktifte,
iiye lilkelerce karapara aklamanin su¢ olarak kabul edilmesinin saglanmasi
ongoriilmekte ve karapara aklama sugu tanimlanmaktadir
(http://www.masak.gov.tr/tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat.aspx#).

Direktif, mali kurumlara, 6zellikle hesap agilmasi ve kiralik kasa hizmetleri
sunulmasi, tek ya da birbirine baglantili iglemler sirasinda s6z konusu islemlerin 15.000
Euro’yu agsmast durumunda miisteri kimlik tespiti yapmalari, kayitlarin1 saklamalar1 ve
karapara aklama ile miicadele programlar1 olusturmalar yiikiimliiligi getirmektedir.
Direktif ayrica herhangi bir karapara aklama siiphesinin varligi halinde bunun derhal

yetkili birimlere bildirilmesi yiikiimliiliigii de getirmektedir.

2.2.1.3. 2001/97 Sayili Konsey Direktifi

91/308 sayil1 Direktifi degistiren 2001/97 sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Komisyonu Direktifi, karapara aklama ile miicadeledeki Onciil suglar1 Sadece
uyusturucu suclari ile siirl tutmayip, organize suglar, yolsuzluk suclari, sahtecilik, iiye
devletin ceza hukukunda agir hapse neden olabilecek suglar olarak genisletilmistir

(Ustiin, 2008: 24) .
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Direktifin sadece mali sektor ile simirli olan kapsami karapara aklayicilar
tarafindan kotiiye kullanilan mali sektor disindaki belirli faaliyetler ve meslek gruplarini
da i¢ine alacak sekilde yeniden diizenlenmektedir. Béylece muhasebeci ve kontrolorler,
emlak komisyonculari, noterler, mali islemlerle ugrasan avukatlar, kiymetli tas ve
maden saticilari, para transfer edenler ve kumarhanelere de miisteri kimlik tespiti,
kayitlarin saklanmasi ve siipheli islem bildirim yiikiimliiliikleri getirilmektedir.

Oneri 19 Kasim 2001 ¢ de Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’nce onaylanmustir.

2.2.1.4. 2005/60/EC Sayur Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

1991/308/EEC sayili Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi yiiriirliikten
kalkmistir. Onleyici tedbitlerin terdrizmin finansmanin1 da Kkapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Bu direktifle, miisterini tan1 (Customer Due Diligence — CDD) ilkesi
ilk defa diizenlemeye konmustur. Miisterini tani ilkesi; miisterinin kimlik tespiti ve
kimlik teyidi, miisterinin is bilgilerinin temini, miisterinin risk bakimindan stirekli bir

sekilde takip edilmesi hususlarini kapsamalidir.

Direktifin diizenleme getirdigi diger hususlar ise;

e Her iiye ililkenin karapara aklama ve terdriin finansmani ile ilgili stipheli islem
bildirimlerini alacak, analiz edecek ve bu bilgileri ilgili otoritelerle paylasacak
bir mali istihbarat birimi kurmasi gerekliligi,

e Mali kuruluslar ve kredi kuruluslarinin mali istihbarat birimi ile hizli bir sekilde

veri degisimini gerceklestirmelerinin saglanmasina iligkin diizenleme,
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e Karaparanin aklanmasi ve teroriin finansmani ile ilgili istatistik verileri
olusturulmasina iligkin diizenleme (siipheli islem bildirim sayisi, yiiriitiilen
sorusturma sayisi, mahkumiyet sayilar1 ve miisadere miktari),

e Risk belirlemesi, risk yonetimi, uyum yoOnetimi konularinda politika ve
prosediirlerin olusturulmast ve yiikiimli kuruluslarin bu konularda egitimler
diizenlenmesi,

e Mali istihbarat Birimleri arasinda uluslararasi isbirligine gidilmesi.

2.2.2. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler (BM), 24 Ekim 1945'te kurulmus diinya barisini, giivenligini
korumak ve uluslararasi’nda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak
icin kurulan uluslararasi bir orgiittiir. Birlesmis Milletler kendini “adalet ve giivenligi,
ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasi’nda tiim iilkelere saglamayi amag
edinmis kiiresel bir kurulus” olarak tanimlamaktadir. 193 iilkenin iiye oldugu kurulus
karapara aklamayla miicadele konusunda kendi biinyesinde konferanslar diizenlemis ve
kendi programlar1 dahilinde ¢alismalarda bulunmustur.

Sug Gelirlerinin Kullanilmas: ve Karapara Aklamanin Kontrol ve Onlenmesi
Hakkinda Uluslararas1 Konferans 1994’te Courmayeur Italya’da, Sinir Otesi Sugluluk
Hakkinda Diinya Bakanlar Konferans1 1994°te Napoli Italya’da ve Sugun Onlenmesi ve
Suclularin Islah1 BM IX. Kongresi 1995°te Kahire Misir’da diizenlenmistir (Ergiil, 1998

- 54-55)
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Uyusturucu kacakeiligi, uluslararast su¢ ve ter0rizmin finansmanina karsi
Birlesmis Milletler programi olan “Karapara Aklamaya Kars1 Kiiresel Programi”
(GPML - The Global Programme against Money-Laundering) 1997 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC- United Nations Office on Drugs
and Crime) tarafindan yiiriitilmekte ve 150 den fazla iilkede faaliyet gostermektedir.

1988 Viyana Sozlesmesi ve diger ilgili uluslararasi hukuksal araclarin aklama ile
ilgili hiikiimlerini uygulamaya gegirmeleri i¢cin BM Genel Kurulu tarafindan, 1998
yilindaki toplantisinda kabul edilen “Karaparanin Aklanmasina Kars1 Politik Bildirge ve
Eylem Plan1” ile, tiim devletler ikna edilmeye calisilmakta olup uyusturucu ile ilgili
suglarin yaninda diger tiim ciddi suglar da BM programina yani, UNODC goérev alanina
alimmistir (Degirmenci, 2007: 148). BM Programinin ana amaci, iye iilkelerin
karaparanin aklanmasi ve terfrizmin finansmani ile miicadelede kabiliyetlerini
giiclendirmek olarak agiklanmistir.

FATF 4049 Tavsiyeleri ve BM’nin karaparanin aklanmasi ile miicadele
hakkindaki direktiflerine yardimci olmak tizere model diizenlemeler gelistirmek
BM’nin karapara ile miicadele kapsaminda yaptigi c¢alismalardan birisidir. Bu
dogrultuda, IMF ile birlikte 2005 ve 2009 tarihli model diizenlemeler gelistirilmistir.
Uluslararas1 Karapara Aklama Bilgi Agi (IMOLIN — International Money Laundering
Information Network) BM tarafindan, karaparanin aklanmasi ile miicadele eden
uluslararast kuruluslarla isbirligi yapilarak 1998 yilinda olusturulmustur. IMOLIN
iilkelerin ulusal yasal mevzuatlar1 ve kurumlari hakkinda internet iizerinden bilgi alig
verisine imkan saglayan bir agdir.

Karaparanin aklanmasia karsi uluslararasi miicadelenin kapsami, uyusturucu

gelirlerine karst miicadele ile baslamis, daha sonra, terérizmin finansmani ve
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uyusturucu digindaki diger suc gelirlerine karsi miicadele ile genislemistir. Bu
dogrultuda BM’nin {i¢ 6nemli ¢aligmasit mevcuttur. Bunlar Viyana Sozlesmesi, New

York S6zlesmesi ve Palermo S6zlesmesidir (Tasdelen, 2003: 63).

2.2.2.1. Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi (New York Sozlesmesi)

Sozlesme’de taraf devletler tarafindan; kendi i¢ hukuklarinda terdriin
finansmaninin su¢ sayilmasi, terorist amaglar i¢in tahsis edilen veya kullanilan fonlarin;
tespit, teshis ve el konulmasinin (veya dondurulmasinin) saglanmasi, terériin finansmani
sucuna karisan siliphelilerin ya kendi i¢ hukukuna gore kovusturmaya tabi tutulmasi
veya ilgili lilkeye iade edilmesi, suglularin sorusturma ve kovusturmalarinda diger
tilkelerle igbirligi yapilmasi, finansal kuruluslarca terdrist fon akiginin tespit edilmesini,
engellenmesini ve durdurulmasin1 saglayacak tedbirler alinmasi gibi hususlar

ongoriilmektedir (Ustiin, 2008: 22).

2.2.2.2. Stmir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo

Sozlesmesi)

Palermo konvansiyonu olarak anilan, Smir Asan Orgiitli Suclara Kars
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, organize suclarla miicadele ongoren ilk uluslararasi
diizenlemedir (Aykin, 2007: 36).

Karapara aklamayla miicadele igin, taraf devletlerden, oncelikle banka gibi
karapara aklamaya miisait mali kuruluslara kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi1 ve

siipheli islemlerin bildirilmesi yiikiimliiliiklerinin getirilmesi, karapara aklamaya iliskin
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bilginin toplanmasi, analizi ve yasa uygulama birimlerine iletilmesi i¢in ulusal merkezi
bir birim olan mali istihbarat birimi kurulmasi, nakit ve parasal degeri haiz her tiirlii
evrakin siir Otesi hareketinin denetlenmesi, izlenmesi ve bunlarin siir 6tesi nakline

iliskin bildiriminde bulunulmasi istenmektedir.

2.2.3. Mali Eylem Gdérev Giicii — Financial Action Task Force (FATF)

Karapara aklamanin uluslararasi alanda 6nlenmesi amaciyla OECD biinyesinde
1989 yilinda G-7 iilkeleri (Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Almanya,
Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada) tarafindan Mali Eylem Gorev Giicii — Financial
Action Task Force (FATF) - kurulmustur. 11 Eylil 2001 ter6r saldirilarindan sonra
vizyonuna terériin finansmani ile miicadeleyi de dahil eden FATF’nin ABD, Almanya,
Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Brezilya, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Giiney Afrika, Hollanda, Hong-Kong, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya,
Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya
Federasyonu, Singapur, Tirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan, Avrupa Komisyonu,
Korfez Isbirligi Konseyi’nden olusan 32 iilke ve 2 bdlgesel kurulus toplam 34 iiyesi
bulunmaktadir Ayrica, FATF benzeri bolgesel kuruluslar olan, Middle East & North
Africa Financial Action Task Force (MENAFATF), Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures (MONEYVAL), Asian Pacific Group
(APG), Grupo de Accion Financiera de Sudamerica - South American Financial Action

Task Force — (GAFISUD) “imtiyazli iiye” (associate member) sifatina sahiptirler.
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FATF, her yil genellikle Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yapilmak iizere ii¢
kere Genel Kurul toplantisi diizenlemektedir. Ayrica FATF tarafindan “Terdrizmin
Finansmani Calisma Grubu”, “AML/CFT Degerlendirmeleri ve Uygulama Calisma
Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu” ve “Gegici Grup” (Ad Hoc Group) toplantilart ile
0zel sektorle yiiriitiilen toplantilar diizenlenmektedir.

Uye iilkeler, FATF tarafindan karapara aklama ve terdriin finansmaninin
onlenmesi konusunda gosterdigi gelismeler konusunda belirli siirelerle denetlemekte ve
degerlendirmektedir.

FATF, iilke raporunda tespit edilen eksiklikleri iki yilda bir yapilan
giincellestirme (Biennial Update) ve diizenli izleme (Regular Follow Up) ile takip
etmektedir. Degerlendirmeye tabi tutulan iilke, raporda belirtilen eksikliklerin
giderilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmadig: takdirde;

FATF Bagkaninca iiye iilkedeki ilgili bakana tavsiyelere uyumsuzluga dikkat ¢ceken

mektup gonderilmesi,

e Ilgili iilkeye bu mesaj1 giiclendirecek yiiksek diizeyde temsilcilerin gitmesi,

e Ilgili iiye iilkenin tavsiyelere yeterince uyum gosteremedigini belirten bir bildiri
yayinlanmasi,

e Ulkenin, tavsiyelere uyum saglayincaya kadar FATF iiyeligi askiya alinmasi,

e Ulkenin iiyeligi sona erdirilmesi,

50z konusu olabilmektedir.
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2.2.3.1. FATF 40 + 9 Tavsiye Karart

Ik FATF Tavsiyeleri 1990 yilinda Finansal sistemlerin uyusturucu gelirlerini
aklayan kisiler tarafindan kotiiye kullanilmasiyla miicadele etmek i¢in diizenlenmis,
1996 yilinda ise karapara aklama egilimlerini ve tekniklerini yansitmak ve kapsami
uyusturucu gelirlerinin aklanmasinin Otesine genisletmek tizere revize edilmistir. 11
Eylil 2001 terdr saldirilarindan sonra, Ekim 2001°de FATF goérev tanimini terdr
eylemlerinin ve terdr orgiitlerinin finansmani1 konusunu ele alacak sekilde genisletmis
ve Terdriin Finansmanna iliskin Dokuz Ozel Tavsiyeyi getirmek suretiyle dnemli bir
adim atmustir. 2003 yilinda tekrar gézden gegirilen FATF Tavsiyeleri, Ozel Tavsiyelerle
birlikte 180 iilke tarafindan kabul edilmis ve karapara aklama ve terériin finansmantyla
miicadele i¢in uluslararasi standart olarak tiim diinyada kabul gérmiistiir (Ustiin, 2005:
10)

40 Tavsiye Karar1 4 boliimden olusmaktadir

e Yasal Sistem (Tavsiye 1-3) ; aklamanin sug¢ haline getirilmesi, tiizel kisilerin
sorumlulugu ve miisadereye iliskin konular bu boliimde yer alir.

e Onleyici tedbirler (Tavsiye 4-25) ; mali ve mali olmayan kuruluslar ile is meslek
sahipleri tarafindan alinacak tedbirler diizenlenmektedir. Miisterinin taninmasi,
kayitlarin saklanmasi, siipheli islemlerin bildirilmesi, tavsiyelere uymayan

tilkeler i¢in aliacak tedbirler ve denetim bu boliimde yer alir.
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e Kurumsal yap1 ve diger tedbirler (Tavsiye 26-34) ; aklama ve terdriin finansmani
icin olusturulacak mali istihbarat birimleri gibi kurumsal yapilar bu boliimde yer
alir.

e Uluslararasi Isbirligi (Tavsiye 35-40) ; uluslararasi isbirligi, adli yardimlasma ve

suclularin iadesi gibi konular bu boliimde yer alir.

FATF Tavsiyeleri; Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Bankasi, Egmont Grubu ve
FATF benzeri bolgesel kuruluslar tarafindan bu tavsiyeler, karaparanin aklanmasi ile
miicadele standartlar1 olarak kabul etmektedirler .

FATF, 40 Tavsiye ile uyumlu 25 kriter belirlenmis olup, her yil haziran ayinda
bu kriterlere dayanarak “Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bolgeler” listesi yayinlanmaktadir
Bu listelerde iiye olan veya olmayan iilkelerin karapara ile miicadele konusundaki
tutumlar1 degerlendirilmektedir. 13 Ekim 2006 tarihi itibariyle Myanmar'in da listeden
¢ikarilmasiyla Isbirligi Yapmayan Ulkeler ve Bélgeler ( Non-cooperative Countries and

Territories - NCCT) listesinde su an itibariyle herhangi bir iilke bulunmamaktadir.

2.2.3.2. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluglar

2.2.3.2.1. Karayipler Mali Eylem Goérev Giicii - Caribbean Financial Action Task

Force (CFATF)

Karapara aklama problemine yonelik ortak tedbirler uygulama amact ile 1990

yilinda 22 Karayip iilkesinin katilimiyla Aruba’da kurulmustur. Gergeklestirilen
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toplant1 sonucunda FATF’nin 40 tavsiye karar1 esas alinarak “Aruba Tavsiyeleri” adi

verilen 19 tavsiye karar1 kabul edilmistir (http://www.eurasiangroup.org/cfatf.php)

2.2.3.2.2. Amerika Kitas: Devletler Orgiitii (Organization Of American States - OAS)

34 iiye iilkeye sahip Amerika Kitas1 Devletleri Orgiitii - Organization Of
American States (OAS), Amerika kitasinda uyusturucu madde ticaretiyle ve
karaparanin aklanmasi ile miicadele eden, sug¢ gelirlerine el konulmasina yonelik gorev
alan bir kurulustur. Biinyesinde 1986 yilinda Rio De Janeiro Eylem Plani ile Amerika
Kitast Devletleri Uyusturucu Kontrol Komisyonu - The Inter-American Drug Abuse
Control Commission (CICAD) kurulmustur.

Arjantin’de lye {ilkelerin katilimiyla gergeklestirilen toplanti sonucunda 1995
yilinda, karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda hem FATF’nin 40 tavsiyesi
hem de Karayipler Mali Eylem Gorev Giicii (CFATF)’niin 19 tavsiyesinin uygulamaya

konulmasi karar1 alinmistir.

2.2.3.2.3. Asya Pasifik Grubu - Asian Pacific Group (APG)

Bangkok’ta 1997 yilinda kurulan 2006 yilindan bu yana FATF’nin imtiyazli
tiyelerinden olan Orgiit karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele
hakkindaki FATF standartlarinin  kabulii ve uygulanmasi hakkinda c¢alismalar
yapmaktadir. Asya Pasifik Grubu — Asian Pacific Group (APG), Giliney Asya, Giiney
Dogu ve Dogu Asya ve Gliney Pasifik’teki 41 {iiye devlet’ten olusmaktadir

(http://www.apgml.org/about-us).
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2.2.3.2.4. Dogu ve Giiney Afrika Grubu - Eastern and Southern Africa Anti-Money

Laundering Group (ESAAMLG)

Dogu ve Giliney Afrika Grubu - Eastern and Southern Africa Anti-Money
Laundering Group (ESAAMLG) 1999 yilinda Tanzanya’da kurulmus olup, 15 iiye
devlet’e sahiptir. Amaci tiye iilkeler tarafindan, FATF standartlarinin kabulii ve
uygulanmasi olan kurulus, 11 Eyliil 2001 teroér olaylarinin ardindan faaliyet alanina
terérizmin finansman1 ile miicadeleyi de dahil etmistir (http://www . fatf-

gafi.org/pages/easternandsouthernafricaanti-moneylaunderinggroupesaamlg.html).

2.2.3.2.5. Giiney Amerika Mali Eylem Gorev Giicii - Grupo de Accion Financiera de

Sudamerica / South American Financial Action Task Force — (GAFISUD)

2006 yilindan bu yana FATF’ nin imtiyazl tiyelerinden biri olan Giiney Amerika
Mali Eylem Gorev Giici - Grupo de Accion Financiera de Sudamerica / South
American Financial Action Task Force — (GAFISUD) Cartagana, Kolombiya’da 8
Aralik 2000 tarihinde Kolombiya baskanligindaki FATF Baskani ve dokuz Giiney
Amerika iilkesinin temsilcileri tarafindan imzalanan yazili anlagma (Memorandum of
Understanding) ile kurulmustur. Bugiin 15 iiye devlet’e sahip olan kurulus karapara
aklama ve terérizmin finansmani ile ilgili konularda FATF tavsiyelerini uygular

(http://www.gafisud.info/eng-quienes.php).
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2.2.3.2.6. Bankacilik Idarelerinin Kiyi Bankaciligi Grubu (The Offshore Group of

Banking Supervisors - OGBS)

1980 yilinda Basel Bankacilik Denetleme Komitesinin tesvikiyle kurulan
Bankacilik Idarelerinin Kiyr Bankacilizi Grubu - The Offshore Group of Banking
Supervisors (OGBS) amacit FATF nin tavsiyelerinin uygulanmasidir. Uye olma kosulu
FATF tavsiyelerini kabul etmek olan kurulusun 17 iyesi bulunmaktadir. Kiyi
Bankaciligi yapan 17 iiye sunlardir ; Aruba , Bahamas , Barbados , Bermuda , British
Virgin Islands , Cayman Islands , Cook Islands , Guernsey , Isle of Man, Jersey ,
Labuan , Macau China Mauritius , Netherlands Antilles , Panama , Samoa , Vanuatu

(http://www.eurasiangroup.org/ogbs.php) .

2.2.4. Basel Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision)

Ismini, Isvigre’nin Basel sehrinden alan komite G-10 iilkelerinin (Benelux <
Belgika-Hollanda-Liiksemburg >, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Isveg,
Isvigre, Birlesik Krallik ve ABD) banka gozetim ve denetim makamlari ile merkez
bankalar1 temsilcileri tarafindan 1975 yilinda kurulmustur.

Basel Komitesi olarak bilinen Bankacilik Diizenlemeler Ve Gozetim
Uygulamalar1 Komitesi bankaciligin daha {istlin bir bigimde hizmet vermesi,
yonetilmesi ve denetlenmesi konularinda ¢alismalar yapan bir kurumdur (Giiner, 2003:

346).
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12 Aralik 1988 tarihinde Basel Komitesi tarafindan karaparanin mali sistem
aracihigi ile aklanmasmin &nlenmesi dogrultusunda Basel Ilkeleri olarak bilinen bir
bildiri yaymlamistir (Karaal, 2008: 121-122) .

Bildiri Basel Komitesince hazirlanan; su¢ yoluyla elde edilmis fonlarin
aklanmasi i¢in bankacilik sisteminin kullanilmasini 6nlenmesi baglikli bir rapora
dayanilarak yaymlanmistir (Aydim, 2008: 198-199) . ilkelerdeki temel amag, 6zellikle
uyusturucu madde kagakeiligr olmak iizere, diger kanun dis1 eylemlerden elde edilen
paralarin aklanmasinda veya gizlenmesinde, bankalarin kullanilmamasi i¢in bankacilik

sektoriinde ortak ilkelerin kabul edilmesini saglamaktir. ilkeler 6zetlenecek olursa ;

e Bankalar islem yapmis olduklar1 kisilerin kimlik tespitlerini yapma amac1 ile
gerekli tedbiri aldirmalidir “Now your Custumer - misterini tan1” ilkesi ,
e Bankalar siipheli islemlerde ilgili formlar1 gerekli makamlara gondermelidir ,

e Siipheli islemleri bankalar yapmaktan kacinmalidir.

Ilkeler iiye iilkelerce hazirlansa da iiye olmayan iilkelerin bankacilik denetleme
kuruluglarina da duyurularak uluslararasi diizeyde dikkate alinmay1 amacglamistir.

Basle ilkeleri, Avrupa Konseyi’nin Tavsiye Karar1 gibi, yoneldigi tilkeleri
baglayici olmamakla birlikte, karaparanin aklanmasinda mali sistemin kullanilmasinin
onlenmesine iliskin olarak, uluslararasi alanda atilmis 6nemli adimlardan biri olarak

kabul edilmektedir.
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2.2.5. Wolfsberg Grubu

Wolfsberg Grubu, 2000 yilinda 12 Ozel Banka temsilcisinin karapara aklamaya
kars1 standartlar belirlemek amaciyla Isvigre’nin kuzeydogusundaki Wolfsberg
satosunda bir araya gelerek olusturduklar1 birliktir. Grubun iiyesi bankalar sunlardir:
ABN Amro NV, Banco Santander Central Hispano S.A., Bank of Tokyo- Mitsubishi
Ltd, Barclays Bank, Citigroup, Credit Suisse Group, Deutche Bank AG, Goldman
Sachs, HSBC, JP Morgan Chase, Societe Generale, UBS AG.

Grup, “Wolfsberg Ilkeleri” olarak da bilinen “Ozel Bankalar icin Aklama ile
Miicadele ilkeleri”ni yayrmlamstir. Ilkeler 2002 yilinda revize edilmistir (Utiik, 2009:
53). Mayis 2012 yilinda ise ilkeler tekrar revize edilmistir (http://www.wolfsberg-
principles.com).

Yaymladig1 rehberlerde; Miisteri kabulii, miisteri kabuliinde o6zel dikkat
gosterilmesi, dosyalarin gilincellenmesi, silipheli islem uygulamalari, izleme, kontrol
sorumlulugu, egitim, yetistirme, bilgilendirme, kayit tutma, istisnai durumlar ve
karapara aklamayi onleme sistemi kurulmasi; ter6rizmin finansmani ile miicadelede
finansal kuruluslarin, yasa uygulama birimlerine yardimci olmasini, miisterini tani
program ve prosediirlerini giiclendirmesini, siipheli islem uygulamalarinda 6zel dikkat
gostermesini, global isbirligini ve FATF tavsiyelerini uygulamalar1 konularini,
uluslararast bankalarin paravan bankalarla is iliskisine girmemesini ve muhabir
bankacilik iligkisinde bankalarin risk esasina dayali yaklagimi benimsemelerini karapara

aklama riski, yatirim araclar1 ve yatirimlar arasindaki iligkiler, miisterinin taninmasi,
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siipheli islem bildirimi, kayitlarin saklanmasi, karapara aklamaya karsi program

gelistirme konularindan bahsetmektedir .

2.2.6. Egmont Grubu

Ulkeler kendi biinyelerinde karapara aklamayla miicadele igin ulusal mali
bilgileri toplayip inceleyerek bilgi veri taban1 olusturmakla ve analiz ettigi bilgileri ilgili
birimlere iletmekle olan mali istihbarat birimleri kurmalidirlar. Bu sayede karapara
konusunda sabikali sayilacak orgiitlerin takibi kolaylasacak ve bu orgiitler iizerinde
yogunlagilacaktir (Mavral, 2001: 115) .

Artan imkanlar sayesinde sug¢ orgiitlerinin uluslararasi boyutlarda faaliyetler
gostermesi sugla miicadele eden birimlerinde uluslararasi c¢apta etkinliginin olmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle {ilkeler su¢ oOrgiitleri ve karapara aklamayla etkin
miicadele i¢in ulusal c¢atilar1 altinda kurmus olduklar1 mali istihbarat birimlerinin
etkinligini arttirmak igin uluslararasi bir kurulus olan Egmont Grubunu kurmuslardir
(Akyay, 2008: 285) .

Egmont Grubu ismini Briiksel’de bulunan Egmont-Arenberg sarayindan alan 9
Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 {ilke mali istihbarat birimi ve 8 uluslararasi
oOrgiitiin bir araya gelmesiyle olusturulmus bir organizasyondur (Y1lmaz, 2006: 107).

Mali istihbarat Birimi (Financial Intelligence Unit - FIU) tanimim ve mali
istihbarat birimleri arasindaki bilgi degisim esaslarini diizenleyen grup, iiye iilkeler
arasinda istihbarat degisimini “Egmont Secure Web” aracilif1 ile saglamaktadir. (Ustiin,

2008: 35).
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2.2.7. Interpol (International Criminal Police Organization)

Uluslararas1 Su¢ Polis Komisyonu merkez biirosu Viyana olmak iizere 1923’te
kurulmustur. 1956’da tamamen modernize edilen bir olusum altinda Uluslararas1 Sug
Polisi Orgiitii’ne (International Criminal Police Organization — ICPO - Interpol)
dontstiirilmiistir INTERPOL) .

Interpol biinyesinde olusturulan ve karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine
yonelik caligmalar yapan ve isbirligi faaliyetlerini yiiriitmekte olan Sugtan Kaynaklanan
Gelirleri izleme Grubu - Fonds Provenant d'Activites Criminelles (FOPAC) tarafindan,
karapara aklama sugunu isleyenlerin yakalanmasi, gelirlerinin dondurulmasi, mal
varliklarinin miisadere edilmesi ve ilgili kayitlarin bes yil siireyle saklanmasina iliskin

tavsiyelerde bulunmaktadir (Akar, 1997: 33).

2.2.8. Uluslararas:1 Sigorta Yoneticileri Birligi (The International Association of

Insurance Supervisors — 1AIS)

Karapara ile miicadelede etkin olarak rol oynayan organizasyonlardan birisi de
Uluslararas1 Sigorta Yoneticileri Birligi (The International Association of Insurance
Supervisors — IAIS)’dir. TAIS, 1994 yilinda 100°den fazla {ilkeden katilimcilar ile
kurulmus bir organizasyondur. Temel olarak iilkeler arasindaki sigorta konusundaki
standartlarin olusturulmasi, igbirliginin artiritlmasi amacinda olan birligin ayn1 zamanda

karaparanin aklanmasinin Onlenmesine iliskin faaliyetleri de bulunmaktadir. IAIS
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tarafindan 2002 yilinda “Sigorta Yoneticileri ve Kuruluslari I¢in Karaparanin

Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Rehber” dokiimani1 yayinlanmistir (Schott, 2006: 17).

2.2.9. Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii (International

Organization of Securities Commissions — IOSCO)

Sermaye piyasalarinin yasal ve kurumsal yapisina iliskin olarak ortak
uluslararasi standartlar olusturmak ve tiyeler arasinda bilgi alig verisini olanakli kilmak,
sermaye piyasalarindaki diizenleyici ve denetleyici otoritelerin ilgili alanlarda
koordinasyonunu ve isbirligini saglamak amaciyla Uluslararasi Menkul Kiymetler
Komisyonlar1 Orgiitii (International Organization of Securities Commissions — 10SCO)
kurulmustur. Bu amagclarinin yani1 sira karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi de
IOSCO’nun ilgi alaninin igerisindedir. 1992 yilinda IOSCO “Karaparanin Aklanmasi

Karar1”n1 (Resolution on Money Laundering) yaymlamistir (http://iosco.org/about/) .

2.2.10. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi (International Money Found —

IMF and World Bank)

Karaparanin aklanmasi ile uluslararasi miicadelede onemli bir rol oynamakta
olan Uluslararas1 Para Fonu (International Money Found - IMF) ve Diinya Bankasi
(World Bank) , FATF’in girisimlerine destek vermekte ayni zamanda karaparanin
aklanmasiin ve terérizmin finansmanin onlenmesine iliskin olarak bilgi paylasimi,
miicadelede ortak bir yaklagim olusturma, finansal politikalar ve standartlar gelistirme

konularinda kapsamli bir tartigma platformu olusturma gorevini de tstlenmektedirler
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(Leong, 2007: 149) . 11 Eyliil 2001 sonrasi terériin finansmanin 6nlenmesine yonelik
olarak karaparanin aklanmasi ile IMF o6zellikle ilgilenmeye baslamistir. IMF’nin bu
konu iizerinde durmasmin temel sebebi uluslararasi finansal sistemin biitlinliigiini
korumaktir (Johnston ve Abbott, 2005: 215) . Bu kuruluslar, iiye tilkelere miicadele
konusunda teknik yardim saglamakta, konuya iliskin egitim faaliyetleri ve farkindalik
programlar1 diizenlemekte, arastirma faaliyetleri yiiritmekte ve sonuglarina iliskin

verileri yaymlamaktadirlar.

2.3. Karaparanin Aklanmasiyla Miicadelenin Ortak Noktalar:

Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve Mali Eylem Gorev Giicii karapara
aklamayla miicadele konusunda bir ¢ok sozlesme, bildiri ve direktif yaymlamistir.
Dikkatle incelendiginde karapara aklamayla miicadele konusunda olmazsa olmaz olarak

nitelendirilen bazi ortak noktalar vardir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

2.3.1. Miisterini Tam Tlkesi

Miisterini Tan1 Ilkesi; Diinya’da bankacilik uygulamalarini dogrudan etkileyen
FATF tavsiyeleri ve Basel Bankacilik Denetim Komitesi bildirilerine gore basit hesap
acma ve kayit tutmanin Otesinde, bankalarin risk bazli miisteri tani uygulamalarin
gelistirmesini gerektirmekte, yiiksek risk igeren kisi ve kurumlar icin st diizey yonetici
onay1 dahil detayli yazili miisteri tan1 ve kabul kurallarini olusturulmasini, miisteriden
ve hesap tiirlinden beklenen normal islemler disindaki siipheli faaliyetlerin izlenmesini

zorunlu kilmaktadir (Cakir, 2006: 42) .
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2.3.2.Kayitlarin Saklanmasi

Miisteri kimliginin belirlenmesi konusunda getirilen yiikiimliliigiin uzantisi
olarak, bunlara iliskin kayitlarin belirli bir siire i¢in saklanmasi da 6ngoriilmiistiir. Bu
sekilde sistem agisindan kimlik saptanmasinin yararlili§i amaglanmistir.

Miisteri kimliklerine iliskin kayitlarin degil, yapilan islemle ilgili kayitlarin da
saklanmas1 da esastir. Bu sekilde karaparanin aklanmasi ile ilgili bir arastirma soz

konusu oldugunda gerekli bilgiye ulasilmas1 amaclanmaktadir (ipek, 2000: 49) .

2.3.3. Nakit Islem Bildirimi

Yasalara aykir1 sekilde elde edilmis gelirin finansal sisteme bir sekilde
girmesinden dolay1 getirilmis yasal zorunluluktur. Nakit islem bildirimi, bankalar,
banka dis1 mali kurumlar ve profesyonel meslek sahipleri i¢in getirilen ve belli bir
degerin iizerinde yapilan tiim nakit islemlerin bildirilmesini gerektiren Yyasal bir
yiikiimliiliiktiir. Islemi yapan kurum, siipheli bir durum olsun ya da olmasin her kosulda

kimlik tespitinin yani sira islemi bildirmekle de yiikiimliidiir (Degirmenci, 2007: 245) .

2.3.4. Siipheli islem Bildirimi

Yapilan islemde tutar sinir1 olmadan karapara aklamaya yonelik herhangi bir

siiphe duyuldugunda mevcut olay1 yetkili mercilere bildirmektir.
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Karaparanin aklanmasina iligkin siiphe uyandirmasi, siipheli islem bildiriminde
islemin nakit olup olmamasina bagli degildir. Bildirim yapilmasi gereken siire iilkeden

iilkeye farklilik arz etmektedir (Ipek, 2000: 44) .

2.3.5. Diger Ulkelerle Isbirligi

FATF tavsiyelerinde karaparanin aklanmasiyla miicadele konusunda uluslararasi
isbirliginin gerekliligi vurgulanirken, karapara aklamanin iadesi miimkiin olan suglardan
say1lmasi, suclularin iadesi dahil karsilikli her tiirlii yasal yardimlagma yapilmasi ve en

genis diizeyde uluslararasi isgbirligi 6nerilmektedir .

2.3.6. Mali Istihbarat Birimleri (MIiB) — (Financial Intelligence Unit - FIU)

Fonksiyonlar: — idari Yapilar

Karapara aklama sorusturmalarini basarisizliga iten temel faktorler karapara
aklama sugunun karmasik yapisi ve bilgi alig verisi oniinde ki engellerdir. Ancak bir¢ok
parcanin bir araya getirilmesiyle karapara aklama sugu aydinlatilabilecektir. Diinyanin
Oteki ucuna elektronik fon transferleri ile para saniyeler iginde gonderilebildigi ve el
degistirebildigi i¢in kanun uygulayici, kovusturucu ve yargilama otoritelerinin anlik
bilgi aligverisinin gerceklesebildigi sanal bir platforma sahip olmalar1 bir zorunluluk
halini almistir. Bilgilerin dogru insanlara zamaninda ve elverisli bicimde ulastirilmasini

miimkiin kilan bir mekanizma karapara aklama ile miicadele i¢in gereklidir (Ustiin,
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2007: 78-79) . Bu gereklilikten olusturulan birimlere Financial Intelligence Unit (FIU)
- Mali Istihbarat Birimi (MIB) denir.

Istinbarat; bilgi ve verilerin toplanmasi, islenmesi ve ilgili birimlere servis
edilmesidir. Mali istihbaratta da ayn1 yontem kullanilmakta ancak alani ve araglarinda
farklilagsmalar s6z konusu olmaktadir (Aykin, 2009: 6) .

Kasim 1996°da diizenlenen Egmont Genel Kurulu'nda sadece aklama ile
miicadele ile smirli olarak yapilan FIU tanimi, Haziran 2004 tarihinde Guemsey'de
diizenlenen Egmont Genel Kurulu'nda terériin finansmani da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Guemsey’de kabul edilen FIU tanimi su sekildedir; FIU karapara
aklama ve ter6rizmin finansmani ile miicadele amaciyla; su¢ gelirleri ve terdrizmin
potansiyel finansmani ilgili bilgiler ile ulusal mevzuati geregi olarak kendisine
bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eger mevzuatla yetkili kilinmigsa
istemek) analiz etmek ve bu analiz sonuglarini yetkili otoritelere dagitmakla gorevli
ulusal merkezi birimdir (Egmont Grubu, 2007 : 291) .

Mali Istihbarat Birimleri’nin fonksiyonlar: genel olarak, bilginin belgenin
toplanmasi, siiflandirilip ve analiz edilmesi ilgili birimlere iletilmesi, gerektigi hallerde
arastirma ve sorusturma yapilmasi, bu sorusturma sonucunun gerekiyorsa savciliga
intikali, iilke i¢inde ya da uluslararas1 alanda bilgi alisverisi, yikiimli gruplarinin
yiikiimliilik denetimlerinin yapilmasi, karaparanin aklanmasi ile ilgili konularda idari
diizenlemelerin yapilmasi, goriis ve tavsiyelerde bulunulmasi gibi gorevleri icra
etmektedir (Kocasakal, 2000: 145) .

Ulkeden iilkeye farklilik gosterseler de MIB’lerin temel islevi; gelen bilgileri

verileri almak, bu verileri analiz etmek ve terdrizmin finansmani ile miicadele amaciyla
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hem ulusal hem de uluslar arasi boyutta islenen verilerin dagitimini saglamaktir (Akyay,
2008: 28) .

MIB’ler siipheli islem bildirimlerini ve nakit islem bildirimleri ile elde edilen ve
diger kaynaklardan gelen bilgileri merkezi bir bigimde, tek elde toplamakta ve merkezi
bir veri bankas1 olusturmaktadir. MIB, aldig1 bilgileri sorusturma birimlerine ek katki
saglayacak bi¢cimde, degerlendirmeye elverisli ve anlamli bilgiye doniistiirmek icin
analiz etmelidir. Analizlerin amaci, s6z konusu bildirimlerde yer alan veri veya
bilgilerle diger kaynaklardan saglanan bilgilerin MIB tarafindan zenginlestirilerek daha
ileri bir arastirma ve sorusturmay1 gerektirecek unsurlar ihtiva edip etmedigi yoniinden
degerlendirilmesi, istihbarat iiretilmesidir.

MiB’ler karapara aklama ve terdérizmin finansmani ile miicadelede ayni temel
fonksiyonlar1 icra etmelerine kars1 farkli rgiitlenme yapilar1 vardir. Idari yapilarini su

sekilde genelleyebiliriz.

e Idari tip MIB

e Bagmsiz tip MIB

e Kanun uygulayici (polis) tip MiB
e Kovusturucu (adli) tip MIB

e Karma /melez tip MIB

2.3.6.1. Idari Model

Bu tir MIB’lerin konumu degisiklik gdstermektedir. En yaygin uygulama

maliye bakanlig1 altinda, merkez bankasina bagli veya diizenleyici kurumun biinyesinde
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konumlandirilmaktadir. MIB’in yetkileri siipheli islemin ve diger tiir raporlarin
toplanmasi, analizi ve dagitilmasi ile sinirlidir ve onlara sorusturma ve kovusturma
yetkileri verilmemistir (Akyay, 2008: 287)

MIB’nin idari tip olarak &rgiitlenmenin asil nedeni, mali suglar1 arastiran ve
sorusturan kanun uygulatict otoriteler ile mali sektor arasinda bir tampon olusturma
fikridir. Bu modelde, devlet igindeki diger birimlerin siyasi etki ve baskilarina maruz
kalinabilmesi ve yiikiimlii gruplarimin gittikce gogalmasi nedeniyle, bildirim almakla
gorevli kurulusun bu gruplara yabanci kalmasi, olumsuzluk olarak degerlendirilebilir
(Y1ldirim, 2004: 58) .

Idari model, mali sektdriin giivenini saglar, mali sistem hakkinda daha ¢ok
uzmanh@a sahiptir, pek ¢ok MIB idari modelde &rgiitlendigi igin, bu modelde
orgiitlenmis bir MIB’in denk kuruluslarla bilgi degisimi daha kolaydir (Yildirim, 2004 :

59) .

2.3.6.2. Bagimsiz Model (Independent Model)

Adli, idari veya polisiye kurumlar ile hiyerarsik olarak bir iligkisi bulunmayan
Bagimsiz Model seklinde &rgiitlenmis MiB’ler devletin hem sorusturma hem de diger
kurumlart ile yakin iligki igerisinde oldugu gibi 6zel sektdrle yani mali kurumlarla da

iliski icerisindedir.
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2.3.6.3. Polis (Kanun Uygulayict) Model

Stipheli oldugu diistiniilen bildirimler polis birimlerine génderilmektedir. Polis
gelen bildirimleri, alir ve analizini yapar. Mali sektordeki kuruluslar bu birime
bildirimde bulunmakta isteksiz davranirlar ¢iinkii miisterilerinin polis sorusturmasina
tabi olacagm disiintirler. Veri koruma garantisi, alaninda uzmanlasmis kolluk
kuvvetleri icinde bilginin toplanmasi, degisimi ve analiz edilmesi Mali Istihbarat

Birimleri i¢in Polis Modelinin segilmesinin en biiyiik nedeni oldugu diistiniilmektedir.

2.3.6.4. Adli (Kovusturucu) Model

Bu modelde, adli otoritenin yetkileri (miisadere, hesaplarin dondurulmasi,
sorgulamalar, siiphelileri tutuklama ve aramalar) hicbir gecikme olmaksizin
kullanilmaktadir. Adli Model MIB’ler banka sirlari kanunlarmin giiclii oldugu ve
dolayisiyla adli veya savcilik otoriteleriyle, finansal kuruluglar arasinda isbirligini temin
icin dogrudan bir baglantinin gerekli oldugu iilkelerde daha fonksiyoneldir (Akyay,
2008: 290) .

Mali sektorden analiz ve islem igin bildirimlerde bulunan bilgi dogrudan adli
kanadin biinyesindeki birime iletilmesi Adli Model’in en 6nemli avantajidir (Gleason
ve Gottselig, 2004: 16) .

Adli mercilerin bilgileri bir arada toplayip bilgi akisini diizenleme ve adli
yardimlagsma diginda uluslararas1 bilgi degisimi olanaklarina sahip olmamasi ise bu

modelin dezavantajidir. (Kocasakal, 2000: 144) .
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2.3.6.5. Karma Model

Karma Model icin biitiin avantajlar1 bir araya getirme girisimi denilebilir. Bazi
MIB biinyesinde, idari ve kanun uygulayic1 tiplerin dzelliklerini barindirirken bazilari
ise giimriik ve polisin yetkilerini igerir. Bazi tilkelerde karapara aklama ile miicadele
eden iki kurumun bir yapida birlestirilmesi seklindedir. Bir diger usul ise, Idari Model
bir MIiB’de diizenleyici ve kanun uygulayici birimlerden elemanlar gérevlendirilip,

kendi kurumlariin yetkilerini kullanmaktadirlar (Akyay, 2008: 291)

2.3.6.6. Mali Istihbarat Birimleri Ornekleri

Karapara aklama ancak birgcok parganin bir araya getirilmesiyle
aydinlatilabilecek bir sug tiirli olarak kabul edilmekte, etkin bir miicadele sistemi igin,
bilgilerin, dogru insanlara zamaninda ve elverisli bigimde ulastirilmasini miimkiin kilan
bir mekanizmanin gerekli oldugu belirtilmektedir (Akyay, 2008: 280) . Bu dogrultuda,
bazi iilkelerde karapara aklamayla miicadele etmek i¢in, uzmanlagmis devlet organlari
olusturulmus. Tiirkiye’de kurulmus olan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)’na
ise ilerleyen konularda deginecegimiz i¢in burada yer verilmemistir. Bunlara 6rnek

verecek olursak ;
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2.3.6.6.1. Fransa - Yasadisi Mali Hareketlere Karsi Eylem ve Bilgi Islem Kurulusu
(Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits Financiers Clandestins

- TRACFIN)

Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligina bagli Yasadis1 Mali Harcketlere Karsi
Eylem ve Bilgi Islem Kurulusu (Traitement du Renseignement et Action Contre les
Circuits Financiers Clandestins — TRACFIN) 12 Temmuz 1990 tarihinde kurulmustur.
Hem mali istihbarat merkezi, hem de karapara aklanmasiyla miicadelenin uzman
kurulusudur. 90-614 sayili Mali Kuruluslarin Uyusturucu Trafiginden Elde Edilen
Sermayelerin  Aklanmasiyla Miicadeleye Katilmasina Dair Kanun mali kredi
kuruluslarima ve mali meslek mensuplarina siipheli islemleri bu idari birime bildirme
yukiimliligi getirmistir (Ergiil, 2005: 168) .

TRACFIN, siipheli islem bildirimlerini analiz eder ve incelemenin sonucunda
aklama tahmin edilirse, sz konusu dosya o yerin Cumhuriyet Savciligi’na sevk edilir.
11 Subat 2004 tarih ve 2004-130 sayili kanunun, siipheli islem ytikiimliilerinin listesini
genigletmesi sonucunda, bildirimler; orgiitlii sug, yolsuzluk, Avrupa Birligi ¢ikarlari
aleyhinde dolandiricilik ve ter6rizmin finansmam faaliyetlerine iliskin ise TRACFIN

sistematik olarak savciligi haberdar eder (Ergiil, 2005: 168) .
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2.3.6.6.2. Ingiltere - Ulusal Kriminal Istihbarat Birimi  (National Criminal

Intelligence Service - NCIS)

Ingiltere'de 1992 de kurulan ve polis birimine bagli olan Ulusal Kriminal
Istihbarat Birimi (National Criminal Intelligence Service-NCIS) karapara aklamayla
miicadele eder. Polis giicii, gimrik yetkilileri ve uzman kamu gorevlilerinden
olugmakta olan biriminin gorevi; uyusturucu ve karapara aklama suclari ile ilgili olarak

bilgi toplamak, degerlendirmek ve gerekirse polis ve giimriik memurlarin1 haberdar

etmektedir (Ergiil, 2005: 170)

2.3.6.6.3. Amerika Birlesik Devletleri - Financial Crimes Enforcement Network

(FINCEN)

Personelinin  %65’1 analizcilerden, %25’i ajanlardan ve %10’u ise idari
personelden olan Hazine Bakanligi biinyesinde 1990 yilinda kurulan Financial Crimes
Enforcement Network (FINCEN) Amerika Birlesik Devletleri’nin federal diizeydeki
mali iglem birimidir (Kagar, 1999: 129). Birimin oncelikli gorevi; karaparanin
aklanmasi sucu ile diger mali suglarin tespit edilmesi ve Onlenmesi igin sorusturma
makamlart tarafindan yiiriitiilen sorusturmalart koordine etmek ve desteklemektir
(Degirmenci, 2007: 366). FINCEN, bilginin toplanmasi, analiz edilmesi ve analiz edilen
bilgilin paylasilmasi ve teknolojik yardim ile sorusturma makamlarina destek

vermektedir. Ulke iginde suclart ve malvarliklar1 takip etmek igin sorusturma
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makamlarina mali ipuglar1 vererek yardim etmektedir ve bu konumu ile anahtar bir rol

iistlenmektedir (Degirmenci, 2007: 367) .

2.3.6.6.4. Hollanda - Meldpunt Ongebrvikelijke Transacties (MOT)

16 Aralik 1993 yilinda kurulan Hollanda mali istihbarat birimi Olagandisi
Islemler Bildirim Ofisi — Meldpunt Ongebrvikelijke Transacties (MOT) mali ve kredi
kurumlarindan olagandisi islem bildirimlerini almakla gorevlendirilmistir. Mali ve kredi
kurumlarinin personelinin, bir islemin siipheli olup olmadig1 yolunda kesin bir
degerlendirme yapamayacagi g6z Oniine alinarak Hollanda da siipheli islemler
bildirimlerinin yerine olagandisi islemler bildirimi yapilmaktadir. Hollanda'da bagimsiz
bir mali istihbarat birimi kurulmasimin nedeni ise mali kurumlar ile musteriler
arasindaki iliskilerin bozulmasindan ve vatandaslarin mahrumiyetinin ihlalinin

onlenmesidir (Degirmenci, 2007: 370) .

2.4. Karapara Aklamayla Miicadelede Ulusal Boyut

Tiirkiye’nin cografi konumu da géz Oniine alindiginda yasadist yollardan elde
edilen karaparanin kazaniminda bir koprii gorevi gordiigii bu nedenle de diinya’da
dolastigi tahmin edilen 3 trilyon Amerikan Dolar’indan yaklasik 50 milyar dolar

tutarinda bir paranin Tiirkiye’de oldugu tahmin edilmektedir.
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Tablo 2.2: Tiirkiye’de MASAK tarafindan Degerlendirme ve Inceleme Sonucu

Aklandiz1 Iddia Edilen Su¢ Geliri Tutarlar

Yillar TL uSD DEM EUR GBP FRF |[NLG
2002 192.341.915,01 | 212.459.713 18.834.801 - 28.962353 313.916
2003 999.836.551 44.869.778,82 | 12.266.005 50.000 261.104 13.987 | 1.886.012
2004 64.895.368,39 80.265.432 24.572.724,19 | 16.839.416,01 | 5.415.790 311.286 | 3.206.496
2005 95.323.900,67 11.418.611 11.118.883,68 | 1.279.334,93 20.000
2006 53.576.230,22 | 9.205.087,94 | 1.181.072 813.258 1.996 17.840
GENEL 1.405.973.965,3 | 358.218.622,76 | 67.973.485,87 | 18.982.008,94 | 5.707.852,63 | 325.273 | 5.444.264
TOPLAM

TL- Tiirk Lirasi, USD- ABD Dolar;, DEM- Alman Marki,- EUR-Euro, GBP- ingiliz
Sterlini, FRF- Fransiz Frangi, NLG-Hollanda Florini

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2006

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu tarafindan 2006 yilinda yaymlanan faaliyet

raporunda Tiirkiye’de tespit edilen karapara ise tablo’da da goriildiigii lizere tahmin

edilen tutarin oldukg¢a altinda kalan bir meblag’dir. 2006 yilindan sonra ise MASAK

faaliyet raporlarinda ne yazik ki bu tarz bilgiler bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin karapara aklamayla miicadele konusunda yaptiklar1 sunlardir;
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2.4.1. Tiirkiye Tarafindan Uye Olunan Uluslararasi Kuruluslar ve Yapilan

Sozlesmeler

25 Eylil 1991 yilinda Tiirkiye’nin FATF’ye iiye olmasi ile baslayan karapara

aklamayla miicadele siirecinde imzaladig1 uluslararasi sozlesmeler;

Palermo Konvansiyonu olarak anilan, Sinir Asan Orgiitli Suclara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, organize sucglarla miicadele 6ngoren ilk uluslararasi
sozlesmedir. 13 Aralik 2000 tarihinde Tirkiye tarafindan imzalanmis ve 30 Ocak 2003
tarih ve 4800 sayili Kanun ile onaylamistir (Aykin, 2007: 4).

New York S6zlesmesi olarak da anilan Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair BM So6zlesmesi, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmig, 10 Ocak
2002 tarihli 4738 sayili Kanun ile onaylanmugtir.

1990 Strazburg Sozlesmesi olarak da anilan Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, Miisaderesi ve TerOrizmin Finansmani
Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmis, 16 Haziran 2004

tarth ve 5191 sayili Kanun ile onaylanmaistir.

2.4.2. Tiirkiye Tarafindan Karapara Aklamayla Miicadele Konusunda Yapilan

ikili Anlasmalar

Karapara aklama sucunun biiyiik bir tehdit unsuru olarak goriilmesi bu sugun

bireysel degil de daha c¢ok Orgiitlii olarak islenmesi ve ozellikle oOrgiitlii suclarda
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uyusturucu ve terdr gibi sug tiplerine yer verilmesinden dolay1 Tiirkiye ile bazi iilkeler
arasinda, karaparanin aklanmasmin Onlenmesi konusunda anlagsmalar imzalanmistir.
(Kagar, 2004: 15) .

Terdrizm, Organize Suclar Yasadist Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler, Kara
Para Aklama, Silah ve insan Kagakg¢ilig1 ve Diger Onemli Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlagmas1t 16 Nisan 1998 tarihinde Antalya’da Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti,
Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda imzalanmistir.
Bakanlar Kurulu'nun 18/9/1998 tarihli karari ile onaylanmistir. Anlagsmada taraf
devletlerin terér ve karapara aklamanin diinyaya Balkanlar yoluyla yayginlagsmasinin
onlenmek bu amagla gerekli tedbirleri almak ve uluslararasi isbirligini saglamak oldugu
vurgulanmaktadir. (Giiner, 2003: 363)

Terorizm, Organize Suglar, Yasadist Kazancin Aklanmasi, Uyusturucu ve
Psikotrop Madde ve Insan Kacakciligi ile Miicadelede isbirligi Anlasmasi Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 22 Eyliil 1998
tarihinde Roma'da imzalanmis, Bakanlar Kurulu'nun 10/1/1998 tarihli karar1 ile
onaylanmistir. Anlagmada taraf devletler, aklama ve yasadist malvarliklarinin kullanimi
ile ilgili herhangi bir bilgininin degisimini, bu faaliyetlerin aranmasini, malvarliklarinin
zaptint ve misaderesini saglayacak bilgi aligverisini gelistirmek konusunda
anlasmiglardir (Degirmenci , 2007: 225 )

Basta Terorizm ve Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Biiyiik Onemi Haiz Suglarla
Miicadelede Isbirligi Anlasmast 3 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Almanya Federal Cumbhuriyeti arasinda imzalanmistir. Anlagsmada taraf devletlerin
ulusal mevzuatlar1 ¢ergevesinde isbirligi yapacaklart suglar siralanmis olup, karapara

aklama suglar arasinda sayilmustir. Isbirliginin cercevesi ¢izilmis; gerekli istihbarat alis
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verisi, miicadelede ortak tedbirlerin alinmasi gibi konular degerlendirilmistir
(Degirmenci, 2007: 225-226) .

Orgiitlii Suglar, Terdrizm ve Diger Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmas1 7
Nisan 2003 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Polonya Cumhuriyeti arasinda
imzalanmistir. Anlagsmada su¢ ve yolsuzluktan elde edilen gelirin aklanmasini isbirligi
yapilacak suglar arasinda sayilmis, suglari islediginden siliphelenilen veya bu suglar
nedeniyle verilen cezanin infazindan kagan kisilerin aranmasi, sugtan elde edilen gelir
ve mallarin arastirilmasi konular1 da siralanmastir.

Sug ile, Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde Kagakciligi ve
Yasadist Gog Ile Miicadelede Isbirligi Anlasmasi 20 Ocak 2000 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti arasinda imzalanmistir. Anlasmada karapara
aklama sucunu isbirligi yapilmasi igbirliginin kapsaminda, kriminal arastirma metot,
arag¢ ve teknolojisinde, sinir kontrolleri alaninda bilgi ve tecriibe degisimi, orgiitlii suclar
ve terorist faaliyetlerin Onlenmesine yonelik, bilgi ve tecriibbe degisimi olarak
siralamistir. (Degirmenci, 2007: 227)

Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde Kagakgiligi, Uluslararas1 Terdrizm ve Diger
Ciddi Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmast 8 Nisan 2004 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Slovenya Cumhuriyeti arasinda imzalanmistir. Anlasmada taraf
devletlerin uluslararasi terdrizmin tiim ¢esitleri ve yontemleriyle miicadelede isbirligi

yapacaklar alanlar arasinda karaparanin aklanmasi da sayilmaktadir
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2.4.3. Tiirkiye’de Karapara Aklamayla Miicadelede Faaliyet Gosteren Kurumlar

ve Kuruluslar’in Rolii

2.4.3.1. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

Giiniimiiz diinyasinda bircok iilkede faaliyet gosteren Mali Istihbarat
Birimlerinin (Financial Intelligence Unit - FIU) fonksiyonu da su¢ gelirlerinin
aklanmas: ile miicadele etmektir. Ulkemizde bu miicadele esas itibariyle, Maliye
Bakanlig1 blinyesinde ana hizmet birimi statiisiinde ve dogrudan Maliye Bakanina bagh
olarak goérev yapan Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) Bagkanligi’nca
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin Mali Istihbarat Birimi MASAK 19.11.1996 tarihinde
yiirlirliige giren 4208 sayilt Kanun ile kurulmus, 17 Subat 1997 tarihinde ise faaliyetine
baslamistir. 18.10.2006 tarihinde yliriirligl giren 5549 sayili Kanun ile de gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir (http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/sunus.aspx).

MASAK’m baglica gorevleri su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile
aklama sugunun Onlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda
aragtirmalar ve caligmalar yapmak, Onlemler gelistirmek, veri toplamak, toplanan
verileri analiz etmek ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler yapmak veya
yaptirmak ve elde edilen bilgi ve sonuglar ilgili makamlara iletmektir. MASAK,
gorevlerini icra edebilmek i¢in politika olusturulmasina katkida bulunmakta, uygulama
stratejileri gelistirmekte, belirlenen politikalar ¢ger¢evesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik

taslaklar1 hazirlamakta, uygulamaya iliskin gerekli diger diizenlemeleri yapmakta, ilgili
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kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamakta, goriis ve bilgi aligverisinde

bulunmaktadir (http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/sunus.aspx).

2.4.3.2. Mali Suc¢larla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK) su¢ gelirlerinin
aklanmasimin 6nlenmesi i¢in Kanun taslaklar1 ve Bakanlar Kurulu karariyla yiriirliige
girecek taslak halindeki yonetmelikleri degerlendirmek bunlari uygulamayla ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu ve iletisimi saglamak {izere
olusturulmustur.

MSMMK, aklamanin 6nlenmesine yonelik caligmalarda Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu’nun yiiriitecegi faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte uyum igerisinde

yiriitmek, uygulama bazinda politikalar1 tespit etmek, mevzuat diizenleme ve
tekliflerini degerlendirmekle gorevlidir (Basak, 1998: 31)

MSMMK yil igerisinde en az iki defa olmak {izere toplanir. Koordinasyon
Kurulu; Maliye Miistesarinin baskanliginda Maliye Teftis Kurulu, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, MASAK, Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Sermaye Piyasas1 Kurulu
Baskanlar1 ile Gelirler Genel Miidiirii, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiiri,
Icisleri Bakanlhigi Miistesar Yardimcisi, Disisleri Bakanli§i Ekonomik Isler Genel
Miidiirti, Hazine Miistasarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirii, Giimriik Miistesarligi Teftis
Kurulu Bagkani, Gilimriikk Miistesarligi Giimriikler Genel Midiirli, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) Baskan Yardimcisi ve Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi (TCMB) Baskan Yardimcisi’dan olugmaktadir.
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2.4.3.3. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB)

Ulkemizde banka, para politikasinin yiiriitiilmesi ve para basimi yetkilerine de
sahip olmakla beraber Merkez Bankasinin asil gorevi fiyat istikrarin1 korumaktir.

Mali sistemin denetim yetkisine de sahip bulunan Merkez Bankalari, pek gok
iilkede sistemi denetlemekle gorevlidir. Denetim fonksiyonu geregi karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesinde de 6nemli bir rol iistlenmekte olan Merkez Bankalari’na
aklama ve sug gelirleriyle miicadelede baz tilkeler tam yetki verirken baz iilkelerde ise
siirh veya hig yetki verilmedigi goriilmektedir (Yesiladali, 2000: 1) .

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), aklamanin &nlenmesine iliskin
4208 sayili Kanunun hazirlik calismalarinda aktif bir rol almistir. Banka gilinlimiizde
karaparayla miicadelede 6zel bir gorev ve yetkiyle donatilmamistir. TCMB mevzuat’a gore
MASAK tarafindan istenecek bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlii bir kurum olarak sinirl

anlamdadir ve istenildiginde bilgi vermekle yiikiimliidir (Yesiladali, 2000: 1) .

2.4.4. Tiirkiye’de Karapara Aklamayla Miicadelede Yapilan Hukuki Diizenlemeler

2.4.4.1. 4208 sayiti Karaparamin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun

4208 Sayili “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun” 19.11.1996

tarihinde yiiriirliige girmis ve Tirk Hukuk sisteminde Aklama Sugu ilk defa ayr1 ve 6zel

bir su¢ olarak tanimlanmistir. 4208 sayili Kanun’un 2/a maddesi karaparayi, 2/b
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maddesi karapara aklama sugunu tanimlamaktadir. Kanunla aklama suguna konu
menfaat ve degerlere teskil eden suglar sayma yontemine gore belirtilmistir

4208 Sayili Kanun kapsaminda karapara sugundan bahsedebilmek i¢in iki 6n
sart bulunmaktadir. Bu 6n sartlardan ilki, karaparanin Kanunun 2/a maddesinde yer alan
ve sinirli olarak sayilan suglardan elde edilmis olmasi ikinci sart ise, bu dnciil suglarin
islenmesi sonucunda maddi menfaat elde edilmis olmasidir. Sonu¢ olarak Kanunun 2/a
maddesinde yer almayan suglardan elde edilen menfaatleri karapara olarak
nitelendirmek miimkiin olmayacagi gibi, 2/a maddesinde sayilan 6nciil suglardan bir
maddi menfaat elde edilemedigi durumlarda da karaparadan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir.

Sugun cezas1 4208 sayili Kanun’da 2-5 yil hapis, aklanan karaparanin bir kati
agir para cezasi, aklanan mal ve degerlerin, nemasi ile birlikte miisaderesi cezalarini
ongormektedir. Ceza, eger kamu gorevlileri tarafindan ya da Bankalar Kanunu, Sigorta
Murakabe Kanunu, Finansal Kiralama Kanunu, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu, Odiing Para Verme Isleri Kanunu ve Ozel Finans
Kurumlar1 Kurulmas1 Hakkindaki Kanuna gore faaliyette bulunan kurumlarda ¢alisanlar
tarafindan isglenirse, bir misli arttirilmaktadir. Sugun 6rgiitlii bir sekilde islenilmesi ve
siddet, tehdit veya silah kullanilarak islenilmesi durumunda ise verilecek cezalar yine
bir misli arttirilmaktadir.

4208 sayil1 kanunun uygulamasina iliskin yonetmelik su¢ gelirlerinin Aklanmasi

ve Terorizmin Finansmanina ait yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilmistir.
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2.4.4.2. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (TCK), 26.09.2004 tarihinde Meclis’te onaylanip
kabul edilerek, 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. 5237 sayil1 kanun, "Genel Hiikiimler" ve "Ozel Hiikiimler" olarak
iki boliim ve toplam 345 maddeden meydana gelmektedir (TBMM)

Kanunla beraber suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmas1 amacina
yonelik fiiller de yeni bir su¢ olarak sayilmistir. Bu tanim ile halen yiiriirliikkte bulunan
Kanundaki "karapara aklama" suguna yoOnelik mevcut sorunlarin diizeltilmesi
amagclanmistir.

Aklamaya konu degerlerin elde edildigi onciil suglar 4208 sayili Kanun’da
sayma yontemi ile belirlenmisken, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun aklama sugunun
diizenlendigi 282. maddesinde “alt sinir1 bir y1l ve daha fazla hapis cezasini gerektiren
suglar” denilmek suretiyle esik yaklasimi benimsenmistir. 4208 sayili Kanunda
kullanilan “karapara” kavrami yerine ise “suctan kaynaklanan malvarlig1 degeri”
ibaresine yer verilmistir. Su¢tan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, sug¢ islemek
suretiyle elde edilen, sug islemek dolayisiyla elde edilen veya hem sug islemek suretiyle
hem de sug islemek dolayisiyla elde edilen malvarligir degerlerinin doniistiirildigii tim
seyler anlamina geldigi kabul edilmektedir (Aydin, 2008: 109) .

TCK’nin 282. maddesinde 4208 sayli Kanundan farkli olarak herkes aklama
sugunun faili olabilmektedir (Aydin, 2008: 147).

Bu madde ile yine hapis cezalar1 da artmstir.
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2.4.4.3. 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun
uluslararas1 standartlar da dikkate alinarak 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir .

5549 sayili Kanun’da goriilen en 6nemli 6zellik FATF’nin 2003 yilinda revize
ederek yayinladigi 9 6zel tavsiye’ye gore ¢ikarilmasidir. Goze ¢arpan degisikliklerden
biri ise kimlik tespitinden, miisterinin taninmasi gibi tedbirler 6ngdren bir yaklagima
gecilmis olmasidir (Ustiin, 2008: 44).

Terdriin finansman1 amaciyla kullanilan fonlar ve ilgililer hakkinda gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in 5549 sayili Kanun’da isleme konu malvarlifinin yasa disi
amaglarla kullanildigina dair siipheli bir hususun varligi halinde de siipheli islem
bildirim zorunlulugu 6ngériilmektedir (Ustiin, 2008: 46-49) .

5549 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden bir digeri de kimlik tespiti,
stipheli i1slemlerin bildirimi gibi konularda ihmali olanlara hapis cezasi yerine, para
cezasi uygulanacak olmasidir.

5549 sayili Kanunun ile yiikiimliiler listesi diizenlenmis bankacilik, sigortacilik,
bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile
posta ve tasimacilik, talth ve bahis oyunlari alaninda faaliyet gosterenler; doviz,
tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat
eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler,

spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler
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yiikiimlii olarak sayilmistir. Bireysel Emeklilik sirketleri ilk kez 5549 sayili Kanun ile

yiikiimliiler kapsamina alinmistir (Arslanoglu, 2007: 2-3) .

2.4.4.3.1. Suc Gelirlerinin Aklanmasimin ve Teroriin Finansmanminin Onlenmesine

Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

5549 sayili Kanunun 27. Maddesi esas alinarak hazirlanan yonetmeligin birinci
maddesinde yonetmeligin amaci belirtilmistir. Buna gore, 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina
yonelik aklamanin ve ter0riin finansmaninin Onlenmesi amaciyla yiikiimliiler,
yiikiimliiliikler, ytikiimliiliiklere karst uyumun denetimi ve diger tedbirlere iliskin usul

ve esaslart diizenlemek olarak ifade edilmistir. Yonetmelik, 9 Ocak 2008 tarihli ve
26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.04.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir

(http://www.masak.gov.tr/tr/mevzuat/suc-gelirinin-aklanmasi/ulusal-mevzuat.aspx) .

Bu yonetmeligin hazirlanmasinda ki nedenler; finansal araglardaki ¢esitlenmeler,
finansal faaliyetlerin hizli karmasik bir boyut kazanmasi bilisim alanindaki geligsmelere
karst yeni tedbirlerin alinmasi ve mevzuati uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmek oldugu goriilmektedir. Oncelikle mali kuruluslar olmak iizere, yiikiimliilerin is
iliskisi icinde olduklari miisterilerini tanimalarini, karaparanin aklanmasi ve terdriin
finansmani ile ilgili olarak karsilastiklar1 slipheli islemleri MASAK’a bildirmelerini,
yine ilgili bilgi ve belgeleri muhafaza ve istenildiginde ibraz etmeleri hususlarim
icermektedir. Getirilen tiim bu yiikiimliiliklere uyumun saglanmasi ve yiikiimliilerce

gerekli egitim ve diger caligmalarin yapilabilmesi maksadiyla yonetmeligin yiirtirliik
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tarihi  01.04.2008 olarak belirlenmistir (http://www.masak.gov.tr/tr/mevzuat/suc-

gelirinin-aklanmasi/ulusal-mevzuat.aspx) .
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3. KARAPARANIN IKTiSADIi YANSIMALARI

3.1. Karapara Aklamayla Miicadelenin Nedenleri

Mali sisteme giren karapara; parasal verilerde sapmaya yol agmakta ve ani
hareketlerle iilkeye girmesi veya ¢ikmasi, belirlenmesi zor olan toplam parasal talebi
daha da belirsiz hale getirmekte ve bunun sonucunda ise faiz ve doviz kurunda keskin
inis ve cikiglara yol agmakta, biliylime oranlarinda istikrarsizliga, gelir dagiliminda
adaletsizlige, vergi gelirlerinde azalmaya bunun sonucunda ise ekonomik ve mali krize
neden olmaktadir. Karapara aklamayla miicadelenin neden 6nemli oldugu daha ayrintili

sekilde acgiklarsak;

3.1.1. Para Talebinde Istikrarsiziik ve Para Talebinin Ongériilemezligi

Karapara aklama konusunda segilen iilkenin ilgili yasal diizenlemelere sahip
olmamasi, banka veya miisteri sirrina sahip bankacilik sisteminin varligi, biiyiik
miktardaki nakdin dikkat ¢cekmeyecegi nakit tabanli bir ekonomik sisteme, sirket
kurmanin kolay olmasi, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamis olmasi,
aklayicilar i¢in g6z 6niinde bulundurulmasi gereken 6nemli Kriterlerdir.

Karaparanin iilke i¢ine hangi nedenlerle girebilecegi genel olarak bilinse de, bu
para girisinin hangi donemlerde yogunlasacagini sdylemek ¢ok zordur. Beklenmedik
fon giris ve ¢ikiglar tilkelerin piyasalarinda dalgalanmalara ve istikrarsizliklara neden

olmaktadirlar. Karapara aklayicilart paranin izinin siiriilebilmesini 6nlemek i¢in paray1
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bir doviz birimine c¢evirdikten sonra gittikleri iilkelerde bu dovizi yerli paraya
cevirmektedirler. Bu sekilde iilke de yerli paraya yonelik bir para talebi olusacagi icin
yerli para asir1 degerlenecektir. Bu durum da, 6demeler bilancosunda dengesizliklere
neden olmakta; ithalat1 6zendirip ihracati azaltmaktadir (Yildirim, 2007: 563).

Ulkeye, hizl1 ve kontrolsiiz para girisinin olmasi1 sonucunda normal tiiketimle
birlikte liiks tiiketim oranlar1 artar bunun paralelinde iilkede ihracatta azalis, ithalat, dis
O0demeler acig1, enflasyon, faiz ve issizlik oranlarinda Onemli artiglar yasanabilir
(Mavral, 2001: 209).

Mali sistem iizerinde olusan diger bir olumsuz etkide menkul kiymet
piyasalarinda ortaya cikmaktadir; sicak para girisi borsayr ateslemekte bu paranin
¢ekilmesi karar1 da borsa da ani diisiislere neden olmaktadir.

Peter James Quirk tarafindan 1996 yilinda 19 sanayilesmis iilke bazinda Interpol
verileri kullanilarak yapilan deneysel caligmada yasadisi faaliyetlerdeki %10 artis ile
birlikte para talebinde %10 ve her tiirli mevduati iceren genis anlamda toplam para
talebinde %6 diislis kaydedilmektedir. Ayni incelemeyi 1998 yilinda Asya — Pasifik
bolgesindeki gelismekte olan 14 {ilke bazinda yaptiginda Quirk su¢ oranindaki %10
artisin genis anlamda yerli para talebinde %2 diisiise neden oldugu sonucuna varmistir

(Quirk,1997) .

3.1.2. Déviz, Menkul Kiymet ve Gayrimenkul Piyasasinda Istikrarsizhk

Karapara, aklama siirecinde kaynagindan uzaklastirilmak i¢in bir para

biriminden digerine c¢evrilebilmektedir. Aklayicilar tarafindan {ilkeye doviz olarak

getirilen karapara yerli para birimine ¢evrildiginde piyasalarda bir takim istikrarsizliklar
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meydana gelmektedir. Ve dovizden yerli paraya cevrilen karaparanin ekonomiye
girmesi iretimde bir artis olmadan yerli para miktarin1 arttirarak enflasyona neden
olabilmektedir .

Doviz kurlarindaki istikrar karaparanin ekonomik sistemlere diizensiz bir sekilde
girip ¢ikmasi nedeniyle bozulabilmektedir. Yerli paranin deger kazanmasi ve dovizin
deger kaybetmesi doviz iizerinden alacakli olanlarla, yerli para tizerinden borglananlari
zor durumda birakabilir, bu durum bankalar ve ticari firmalar agisindan risk
olusturabilir. Dovizin yerli para karsisinda deger kaybetmesi, yerli paranin degerlenmesi
tilke mallarinin uluslararasi alanda fiyati pahalilasir ve bu yiizden ihracatta azalma olur.

Piyasaya hizli ve biiyilk miktarda giris yapan sicak para borsayi
canlandirabilecegi gibi ¢ikmasi da ani diisiislere neden olabilmektedir. Aklayicilar elde
ettikleri suc gelirlerini aklama islemine tabi tutmak amaciyla nakit halde olan parayi
hizl1 bir sekilde ellerinden ¢ikarmaya calisirlar. Bu nedenle fiyatlarin yiiksek oldugu
piyasalara yonelirler, bu paranin gayrimenkul, konut projeleri, sanat eserleri piyasasina
yonelmesi de fiyatlarda istikrarsiz yiikselmelere neden olabilmektedir.

Kisaca biiyiik miktarlara ulasan karapara, girdigi piyasadaki fiyatlar1 asir
sisirirken, ¢iktig1 piyasalarda da ani fiyat diisiislerine neden oldugu kabul edilmektedir

(Ipek, 2000: 35).

3.1.3. Uzun Dénemli Biiyiime Oraninda Diisme

Ulke ekonomisi ve sirketler i¢in yabanci yatirim giiniimiizde ¢ok énemli bir yere

gelmistir.
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Globallesen diinya’da sermayenin liberallesmesi teknolojik imkanlarin artmasi
bilginin ¢abuk erisilebilir bir halde bulunmasi neticesinde 0Ozelikle uluslararasi
yatirimcilar yatirim  yapacaklar iilkelerin ekonomilerini ¢ok titiz bir sekilde
incelemektedirler. Piyasalarinda istikrarin hakim oldugu ve krizler karsisinda saglam
mali yapiya sahip iilkeler bu tiir yatirimcilarin yapacaklari yatirnmlar bakimindan ilk
siralarda olmalarini saglamaktadir (Karaal, 2008: 114) .

Ozellikle karapara aklamaya elverisli iilkelerin piyasalarindaki istikrarsizlik
ekonomik krizlere yol acabilecegi i¢in bu tiir iilkelerde yapilan yatirimlar diger saglam
ekonomili iilkelere oranla az miktarlarda olmaktadir. Bu durumda karapara iilke
ekonomilerinin biiylimelerine olumsuz etki yapmaktadir (Buchanan, 2004: 116) .

Ulke piyasasinda karaparanm bulunmasi ve bunun neden oldugu olumsuzluklar

oldugunda yabanci yatirimci lilkeden uzak duracaktir.

3.1.4. Gelir Dagiminda Adaletsizlik

Belli kisi ve gruplarin elinde toplananan karapara gelir ve servet yogunlagmasi
olusturarak gelir dagiliminin tizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir (Aydin, 2008:
186) .

Aklayicilar yasal bir sekilde gelir elde eden bireylere nazaran ¢ok hizli bir
sekilde zenginlesecektir. Sug¢ orgiitleri elde ettikleri biiylik gelirler sayesinde kendi
tiyelerine dagitmakta olduklar1 biiylik miktardaki haksiz kazanglarla suca bulasmayan
ve yasal sistem igerisinde gelir elde eden bireylerin kazanglarina oranla kat kat gelir

elde edecektir (Karaal, 2008: 114).
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Bu durumda karapara aklayan sug oOrgiitleri ile yasal faaliyetler igerisinde gelir
elde eden bireyler arasinda elde ettikleri gelirler bakimindan ugurumlar olusacaktir.
Ulke ekonomisinde gelir dagilimi bu nedenle olumsuz etkilenecek ve gelir adil olmayan

bir sekilde dagilmis olacaktir (Y1ildirim, 2007: 564).

3.1.5. Vergi Gelirlerinin Diismesi ve Bu Diisiisle Ortaya Cikan Diger Sorunlar

Vergi, devletin en 6nemli gelir kaynagi olan 6zel ya da tiizel kisilerin her tiirli
iktisadi faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglardan, kamu harcamalarinin finansmani
icin devletin egemenlik giiciinii kullanarak aldig: bir paydir (Sarili, 2002: 12).

Vergilerden elde edilen hasilat kamu gelirleri igerisinde en 6nemli paya sahip
gelirdir. Bu gelirin diisiik olmas1 ise, kamu gelirlerinin kamu giderlerinin
karsilayamamasi ihtimalini ortaya ¢ikaracak, bu ihtimalin ger¢eklesmesi halinde ise
biitce aciklart bas gosterecektir (Ergiil, 2001: 61).

Vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda ¢ikan biit¢e agiklari, devletin borglanmasi
ya da para basmasi yoluyla karsilanacaktir. Biitge’deki agik, borglanma yoluyla
karsilandig1 zaman faiz oranlarinda yiikselis yasanmakta; faizlerdeki artis yatirimlari
azaltarak, gerek milli geliri gerekse istihdami olumsuz etkilemektedir. Biitce agiklarinin
bor¢lanma yoluyla finansman1 sonucu artan faizler sebebiyle kamu bor¢lanma
maliyetinde artis kaydedilmekte; dolayisiyla, biitce aciklar1 giderek artmaktadir (Us,
2004: 13). Biitce aciklarinin merkez bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi,
enflasyon oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagilimmin bozulmasina neden

olmaktadir .
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3.1.6. Teroriin Finansman Kaynag

Terorliin amaci, bir toplulugun goziinii korkutmak veya bir hiikiimeti veya
uluslararas1 orgiitii bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamak olarak 1999 tarihinde
Birlesmis Milletler nezdinde hazirlanan “Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararasi1 S6zlesmede™ tarif edilmistir.

Temel amaci gelir elde etmek olmasa da, teroristler ve terdr oOrgiitleri
faaliyetlerini finanse edebilmeleri i¢in mali destege ihtiya¢ duymaktadirlar. Teroristler
ve terdr Orgiitleri, faaliyetlerinin finansmaninda kullanilan fonlarin gercek sahiplerinin
kimliginin gizlenmesi veya yasa uygulama birimleri ile yiikiimliilerin dikkatini
cekmemesi i¢in yasadist yollardan elde edilen gelirleri yasal takipten korumak icin
kullanilanlara benzer yontemler kullanilmaktadir. Amag eylemlerin gizliligini korumak
ve terorll finanse edenlerin asil sugla ilgisinin kurulmasi engellenirken, diger taraftan
terorliin finansmani i¢in ayrilan fonlara el konulmasinin oniine geg¢mektir. Terdriin
finansmani i¢in elde edilen fonlarin yasal yollardan da elde ediliyor olmas1 yapilan mali
islemlerin ¢ogunlukla kiiciik tutarlarda olmasi, bu fonlarin takip ve tespitini, aklama
sugunun  takip ve  tespitine gore daha zor hale  getirmektedir
(http://www.masak.gov.tr/tr/terorun-finansmani/genel-bilgi/terorun-finansmaninnin-

niteligi.aspx ) .

3.2. Karaparadan Elde Edilen Gelirlerin Vergisel Boyutu

Gerloff’a gore en genis anlamiyla vergiler, kamusal mali ihtiyaclarin

karsilanmasi veya kamu ekonomisine ait diger amaglarin, 6zellikle iktisadi ve sosyal
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amaclarin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olarak ve 6zel bir karsilik gézetmeksizin kamu
tiizel Kisilerince diger ekonomik birimlere yiiklenen 6demelerdir. Haller’e gore vergi,
kamu hizmetleri ile herhangi bir sekilde iliski haline getirilmeksizin zorunlu bir mali
yiikiim olarak tahsil edilen ve siyasi karar siirecinde c¢ogunlugun c¢ikarina gore
belirlenen devlet gérevlerinin gergeklestirilmesine katkida bulunan bir aragtir (Turhan,
1998: 20).

Verginin ylkiimliliiglinden kismen veya tamamen kurtulmak igin vergi
yasalarina aykir1 hareketler “vergi kagakciligi” kapsamina girmektedir. Dar anlamiyla,
vergi kanunlarina aykirt davranmak ve kanunlar1 uygulamakla gérevli idarenin aldigi
onlemlere kars1 gelerek vergi 6dememek veya az vergi 6demektir.

Bir vergi sisteminin, mali, ekonomik ve sosyal olarak kendinden beklenen
islevleri yerine getirebilmesi, sistemin unsurlari arasinda organik bagin bulunmasi ve
uyumlu islemesi igin bir takim giivenlik 6nlemlerini bilinyesinde barindirmasi gerekir.
Bu kural sistemi olusturan vergilerin etkileri bakimindan birbirlerini tamamlamasini ve
vergilemedeki amaci tam olarak yerine getirmesini gerekli kilar. Her vergi, verimlilik ve
uygulama bakimindan digerlerini denetlemeli ve oto kontrol araglarina sahip olmali,
usul hiikiimlerini etkin bigimde uygulamaya imkan tanimalidir (Giiner, 2003: 107) .
Ciinkii vergi kayip ve kagagi kayit dis1 ekonominin en 6nemli unsurlarindan olup, milli
ekonomi icindeki payr ¢ok biiyiiktiir. Ekonominin vergilendirilemeyen yonii olarak
yeralti ekonomisi, ¢ocuk bakiciligindan falciliga, fahiselikten uyusturucu saticiligina,
sigortasiz is¢i c¢alistirmaktan evlerinde imalat yapanlara ve insaat, altin ve doviz
sektoriinden, sebze, meyve ve oto emlak komisyonculuklarina kadar pek ¢ok sektorii

kapsar (Gokbunar, 1995: 77) .
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Kayit dis1 ekonomi, en genis anlamiyla, resmi istatistiklere yansimayan yasal,
yasa dis1, biitiin liretim faaliyetleri olarak tanimlanabilir (Cetintas ve Vergil, 2003: 16 -
17).

Karapara kanunlarca yasaklanmis faaliyetlerden elde edilmektedir. Karapara
kayit dis1 ekonominin yasa dis1 ekonomi kesiminde yer almaktadir.

Yeraltt ekonomisi kayit altina alinmamis yasadisi ekonomik faaliyetlerden
olusmaktadir. Yeralti ekonomisi, piyasa kanali ile arz ve talebin olustugu, ancak, saglik,
giivenlik, ahlak gibi nedenlerle iiretim ve pazarlanmasi yasaklanmis veya siki denetim
altina alinmis mallarin gizlice iiretim ve pazarlanmasi sonucu olusan ekonomidir
(Ozsoylu, 1999: 1). Ornegin uyusturucu, tarihi eser, silah kacak¢iligi, fuhus, riisvet,
tefecilik, yasadisi kumar oynatmak yeralti ekonomisini olusturan baslica faaliyetlerdir.
Kayit dis1 ekonominin dnemli bir unsuru olan yeralti ekonomisiyle miicadelede amag bu
tiir faaliyetlerden saglanan gelirin vergilendirilmesi degil, dogrudan o faaliyetin sona
erdirilmesidir (Aydemir, 1995: 14).

Esas olan yeralti ekonomisi kapsaminda gergeklesen bu tiir yasak faaliyetlerin
kayda alinmasi degil, gerceklesmemesini saglamaktir.

Yeraltt ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kisminda, Ornegin, riisvet,
hirsizlik gibi faaliyetlerde, katma deger yaratilmasi degil, yaratilmis olan degerin
yasadis1t yollarla el degistirmesi s6z konusudur. Bu sebeple s6z konusu yasadisi
faaliyetin kayit altina alinsa dahi GSMH’yi1 artirict etkisi olmayacaktir. Katma deger
yaratan yasadigi faaliyetler ise kanunla yasaklanmis olduklari i¢in bu tiir faaliyetlerden
elde edilen gelire karapara ve s6z konusu gelire mali sistem aracilig ile yasal goriinim

kazandirilmasina ise karapara aklanmasi denilmektedir (Us, 2004: 4)
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Yasadisi faaliyetleri ekonomik sistemin bir pargasi sayarak kamunun vergi geliri
saglamasi miimkiin degildir. Ayrica devlet yasakladig1 faaliyetler sonucunda ortaya
cikan gelirden kendisine vergi geliri saglama c¢abasi i¢inde olmayacagi gibi aksine
yarattig1 ekonomik, sosyal ve ahlaki sorunlar nedeniyle bunun kazanilmasini énlemeye
calisir (Ozsoylu, 1996: 26).

Kaldi ki aklanmis olan para her tirli deger azalisindan uzak durmak
isteyecektir. Bundan otiirii gerekli vergi planlamalar1 disiiniilerek verginin diistik
oldugu alanlara yonelir veya kayit disi1 faaliyetlere yonelebilir. Bu sekilde vergi
hasilatinda diisme meydana getirecektir (Y1ldirim, 2007: 565) .

Tiirkiye’de durum 2008-2010 ve 2011-2013 Kayit Dis1 Ekonomi Miicadele
Stratejisi Eylem Plani’nda belirtildigi tizere “Devletin su¢ ekonomisi-kara para ile
miicadelede amaci bu sektorii ve elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir” (2011-2013
Kayit Dig1 Ekonomi Miicadele Stratejisi Eylem Plani, 2011: 2).

Ancak yasa dis1 yollardan elde edilen meblaglarin biiyiik rakamlara ulagmasi
sonucunda Maliye Bakanligi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 9’uncu® maddesini
uygulamaya koyarak bu kazanglardan %2 ile % 20 arasinda vergi almay1 hedeflemistir.

Kanunun uygulamaya konmasi sonucunda ;

Suctan kaynaklanan gelirlerin kisinin kazanci olarak vergiye tabi olmasi, kazang
miisaderesi diizenlemesi ile ¢eliskili bir duruma neden olmaktadir. Sugtan elde edilen
gelirlerden vergi alinmasi, o gelirlerin ve gelirin kaynaklandig1 faaliyetlerin mesru

olarak algilanmasina ve faillerin su¢ gelirlerinden mahrum edilmesi amacina hizmet

% 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 9 ; vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak
edilmis bulunmas1 miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz
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eden kazan¢ miisaderesi yaptiriminin da anlamini yitirmesine yol agabilecektir (Aykin
ve Okumus, 2007:146).

Sugtan elde edilen gelirleri aklamanin bir yolu da bahse konu gelirlerin vergisini
O0demek suretiyle mesrulastirmak oldugundan, bahse konu gelirleri, kaynagi mesru olan
gelirler arasinda vergisi 0denmek suretiyle mesrulagtirmak, su¢ orgiitlerinin ya da
suclularin tiim kara paradan mahrum kalabilecekleri miisadere miiessesesinden
kurtulmalar1 adina cazip bir kagis yolu olarak yayginlasabilecektir (Dura, 2004: 73).

Ortada dolasan paranin biiyiikliigii ne kadar cezbedici olsa da bu paradan vergi
almay1 disiinmek devletin yapmasi gereken son istir. Devlet’in oncelikli gorevi uluslar
aras1 diizenlemelerde de belirtildigi iizere bu sucu ortadan kaldirmaktir.

Devlet, su¢ gelirlerini vergilendirmek yoluna giderek aklama sugunun

islenmesini kolaylastirmamalidir (Dura, 2004: 74) .
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SONUC VE ONERILER

Karapara yasadisi yollardan kazanilan gelir, karapara aklama ise degerini
yetkililerin dikkatini cekmeden paranin sisteme entegre edilmesidir.

Goriindiigli gibi karapara ve karapara aklama sugu, bir sugun baslangici ve
devami niteligindedir.

Kiiresellesme, sermayenin liberallesmesi artan teknolojik imkanlar ile sug
orgiitleri bu durumu kendi yararlarina kullanarak is hacimlerini daha da genisletmisler
dolayisiyla kazanilan karapara daha da c¢ok artmistir. Diinya’da dolasan karaparanin
miktar1 hi¢bir zaman tam olarak tespit edilemese de IMF ve INTERPOL’e gore 1996
yilinda 500 milyar dolar, BM’e gore 1998 yilinda 1 trilyon dolar, Raymond W. Baker’e
gore 2002 yilinda 1,6 trilyon dolar, I16d Takats’ a gore ise 2005 yilinda 2,5 trilyon dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Maalesef gerek uluslararasi gerekse ulusal alanda
yetkili kurumlarca yapilan arastirmalarin yetersizligi nedeniyle giincel verilere ulagsmak
miimkiin degildir. En son yapilan tahminlerin iizerinden gegen zamanda bu parasal degerin 3
trilyon dolar1 buldugunu soyleyebiliriz.

Uluslararasi boyutlara ulasan karapara aklama suguyla miicadele tek bir iilkenin
kendi i¢ hukukuyla basarabilecegi bir durum olmaktan ¢ikmistir. Bundan dolay1 FATF,
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Basel Komitesi ve Wolfsberg Grubu gibi kurum ve
Kuruluglar karaparanin aklanmasimin dnlenmesini saglamak igin uluslararasi diizeyde
ishirligini artirmak ve standartlar gelistirmek {izere c¢alismalar yapmaktadirlar.
Tiirkiye’de ise karaparanin aklanmasinin oOnlenmesine iliskin olarak yiiriitiilen

caligmalar MASAK’mn koordinatorliiglinde yiiriitiilmektedir. Yapilan c¢aligsmalar
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sonucunda bir ¢ok tlilkede karapara aklamayla miicadele konusunda bir ¢ok onlem ve
yasal dlizenleme yapilmustir.

Bununla birlikte karapara aklama yontemleri de her gecen giin kendini
yenilemektedir. Karapara aklama tamamen insanin hayal giicii ve zekasiyla orantili
olarak degismektedir.

Globallesen diinya da ekonomik anlamda halen en biiyiik tehditlerden biri olarak
kabul edilen karapara aklama su¢unun devam etmesi alinan Onlemlerin yetersiz
oldugunu gostermektedir.

Sugun temeline indigimizde karaparanin kaynagimi olusturan suglari dnlemek
acisindan iilke hukuk sistemlerinin detaylarda fazla bogulmasi, insanlarin ekonomik
anlamda sikintilar i¢inde olmasi, yozlasmis siyaset, halka degil paraya hizmet eden
politikacilarin varligi, sucla miicadele edecek birimlerin saglikli paylasim yapamamasi
ve insanlarin daha fazla para icin her seyi yapmay1 géze almalarini sayabiliriz.

Ve tabi unutulmamasi gereken en dnemli nokta ise karapara aklamayla miicadele
konusunda devletlerin ne kadar samimi oldugu tartisilmasi gereken bir konudur. Zira
hi¢bir sug orgiitii devlet’ten daha giiglii daha organize olamaz. Devletlerin istihbarat
orgiitleri tarafindan gergeklestirilen operasyonlarda finans kaynagi olarak karaparanin
kullanildig1 bilinen bir gercektir. Sadece Amerikan Merkezi Haberalma Servisi - Central
Intelligence Agency (CIA)’nin 1940’ lar da italya , 1960 ’lar da Vietnam ve
2000’lerden itibaren Afganistan {izerinden yonettigi uyusturucu trafigini incelemek
yeterli olur.

Sucun Oniline gegilememesi ve getirisinin fazla olmasi “karaparanin karsi

konulamaz sicaklig1” alinan onlemlere karsi ““vergi cenneti” olarak nitelendirilen kiy1
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bankaciligi’nin varlig1 ve bankalarin iizerine diisen gorevleri eksik yapmalar1 devam
ettigi siirece “karapara” kavrami ve “karapara aklama sugu” da devam edecektir.

Karapara ve karapara aklama sucu elbette devam edecektir. Bu sugun tamamen
ortadan kalkacagimi diisiinmek diinya’da acgligin yoksullugun savaslarin bitecegine
inanmak gibi olur. Bu sug¢ hi¢bir sekilde sonlandirilamaz ancak azaltilabilinir kontrol
altina aliabilinir. Karapara kumar, insan kagakg¢iligi, uyusturucu ve silah ticareti gibi
yasa dis1 yollardan elde edilen sug¢ geliridir. Bu suglarin oniine gegildiginde karapara
kazanci da azalacaktir. Bu suglar1 sonlandirmak tamamen devletlerin elinde olan bir
unsurdur.

Sugla miicadele icin suglular gibi diisiiniip onlardan daha hizli olmak gerekir.
Bunun i¢in yapilacaklar son derece basittir. Isin 6zii her seyi “basit” e indirgemektir.
Yapilan veya yapilacak olan uluslararasi sozlesmelerde, kanunlarda olay basitce
tamimlanmali ve cezasi en basit sekilde belirtilmelidir. Hukuk'ta kanunlarda fazla detay
olmasi her zaman bir kacis yolu olmasini saglar. Uluslararasi alanda yapilan bu
diizenlemeler en kisa zamanda devletlerin i¢ hukukuna aktarilmali ve kesinlikle
uygulanmalidir. Her devletin bu sugla miicadele edecek birbirimi olmali ve bunlar
caligmalarinda biirokratik engellemelere takilmamalidir. Devletlerin diger birimleri bu
birimle tam bir uyum iginde ¢alisilmali, bilgi alisverisinde bulunmalidirlar.

Kayit disi ekonominin yasa dist ekonomi kesiminde yer alan karapara ile
miicadele i¢inde kayit dis1 ekonomiyi bitirmek oniline gecmek yine devletin en 6nemli
sorunudur. Kayit dist ekonomi incelendiginde bunun asil nedeninin vergilerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Devletlerin {izerinde ¢ok iyi ¢alisilmis bir vergi reformu
yapmasi, topluma verginin Oneminin anlatilmasi, vergi bilinci asilanmasi ve tabi

toplumunda 6denen verginin diizgiin sekilde kullanildigin1 gérmesi, bilmesi kayit disi
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ekonominin azalmasina c¢ok biiyiik katki saglayacaktir. Kayit dis1 ekonomi azaldiginda
ise karapara daha fazla goriiniir bir hal alacaktir. Bu da karapara ile miicadele edenler

i¢in 6nemli bir konudur.
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