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“Yamacta da diizde de iireten biziz

- . . « 1
Findigimiz1 tiiccara yedirmeyiz ”

2006 yilinda Ordu’da gergeklestirilen Findik Mitingi’nin 6ne ¢ikan séylemlerinden biridir.



OZET

1929 ekonomik buhrani sonrasinda devletlerin ekonomik hayata miidahalesinin
artmast sonucu tarim sektoriine yapilan desteklemelerde de artis meydana gelmistir.
Findik iretiminde ilk sirada yer alan ve ihracatta belirleyici rol iistlenen Tiirkiye’de
findik tarimmimn desteklenmesi 6zellikle Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesinde findik
iireticilerinin baska gelir kaynaklarinin bulunmamasi sebebiyle 6nemlidir.

Tirkiye’de findik tariminda meydana gelen desteklemeler 1938 yilinda
FISKOBIRLIK’in kurulmasi ile baslamis ve izleyen yillarda devletin FISKOBIRLIK e
yiikledigi gorevlerin artmasi ile devam etmistir. 2000’11 yillarda IMF ve DB talepleri ve
Avrupa Birligi OTP dogrultusunda 4572 sayili yasa sonucu ozerk bir yapiya
kavusturulmaya calisilan FISKOBIRLIK’e devletin sagladigi imkanlarin son bulmasi
ile devletin findik tarimma sagladigi desteklemeler yon degistirmistir.

Bu degisim sonucu findik {ireticileri, destekleme fiyati yerine liretim miktarini
g6z ard1 eden sadece lretim alanina gore destekleme yapan alan bazli destek ile
desteklenmeye c¢alisilmis ancak, iireticilerin liretim alanlarinin kiigiik olmas1 sebebiyle
bu destek yetersiz kalmistir. Ellerinde tek gecim kaynagi olarak findik kalan
ireticilerin; devletten beklenen destegi gdrememeleri sonucunda piyasanin insafina

birakilmalari iireticileri zor durumda birakmuistir.
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ABSTRACT

After the economic crisis in 1929, as a result of increased government
involvement in the economy, agricultural subsidies have also increased. In Turkey
which has the leading position in world hazelnut production and export, supporting
hazelnut production is important in particular East and Middle Black Sea region, by
virtue of lacking other sources of income.

Supporting hazelnut agriculture has started in Turkey via founding of
FISKOBIRLIK (Union of Hazelnut Sales Cooperatives), and it has continued with
increasing roles which had been given by government in following years. In the 2000s,
with pressure from the World Bank, International Monetary Fund and EU CAP the
government try to give autonomy by the law of Agricultural Sales Cooperatives and
Unions Nr. of 4572. By the law came into force, governments hazelnut support policy
has changed.

As a result of this change, the growers has been tried to support with field-based
support, that ignore production amount, instead of price-based support. Hazelnut
growers, who have hazelnut as the only source of income, face a difficult situation due

to lack of government support which is expected by.
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GIRIS

Insanlarm toplum olarak yasamaya baslamalar1 ile kendine yer bulan tarimsal
faaliyetler; hem insanlarin yasamlarini devam etmelerini saglayan bir gida kaynagi hem
de en 6nemli gelir kaynagi olmustur. Devletler agisindan tarim sektorii 6zellikle 1929
Diinya Ekonomik Buhrani sonras1 dnem arz etmistir. Iki biiyiik savas arasinda kalan bu
donemde devletler klasik fonksiyonlarinin yani sira yiiriittiikleri ekonomik ve mali
politikalar ile ulusal ekonomide daha fazla s6z sahibi olmuslardir. Tarim sektdri
kendine 6zgii Ozellikleri nedeniyle devletlerin en ¢ok miidahale ettikleri ve ¢esitli
siibvansiyon yontemleri ile destekledigi sektorlerin basinda gelmektedir. Tarmmsal
desteklemelerin temelinde, niifusun beslenmesi gibi 6nemli bir gorevi yerine getirmesi,
milli gelire, i1stthdama, ihracata ve girdi olarak destekledigi sanayiye katki saglamasi yer
almaktadir.

Her ne kadar glintimiizde tarimi1 destekleme politikalar1 elestiriliyor olsa da Tiirk
tarim1  uzun yillardir desteklenmektedir. Ancak giinlimiize dek gergeklestirilen
politikalar ile; ekonomik dengelerin korunmasi, bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi
ve diger gerekceler amaglansa da Tiirk tarim iireticisi agisindan bekleneni verememistir.
Bunun yani sira; desteklemelerin sebep oldugu mali yiikk ve kamu kaynaklarinin etkin
kullaniminin sorgulanmasi da eklendiginde sorunlar biiylimiistiir.

Tiirk tarimi hatta Tirk ticareti agisindan onemli bir kaynak olarak goriilen ve
ozellikle Orta ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki tarim tireticilerinin tek gecim kaynagi
olan findiga yapilan desteklemeler bu ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. Diinya
findik tretiminde ilk swrada yer alan ve diinya findik ihracinmn %75’ini kapsayan

Tirkiye’nin, findig1 desteklemesi normal ve gereklidir. Tiirkiye’nin 1964’den itibaren



FISKOBIRLIK aracihig: ile findig1 destekledigi bilinmektedir. 1999 yilinda IMF’ye
verilen niyet mektuplarindan sonra seyir degistiren bu desteklemeler 2000 yilinda
TSKB’lerinin 6zerklestirilmesi ile sona yaklasmis ve giliniimiizde ise devletin
destekleme alimlar1 son bulmus, ancak 2009 ve devami yillarda iiretim miktarina
bakilmaksizin iiretim yapilan arazi biiylkligi ile Olciilen alan bazli gelir destegi
O0demeleri ile desteklemeler yapilmaya caligilmaktadir.

2000’11 yillarda IMF ve DB onerileri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
degisime giden iilkemizde, tarim sektoriine 6zellikle findiga yapilan desteklemelerin ne
durumda oldugu, AB’ye lyelik siirecinde Ortak Tarmm Politikas1 (OTP)’na uyumu
acgisindan durumun irdelenmesi bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Calismada konu {i¢ boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde ilk olarak devletin
destekleme politikalarinin arka plani incelenmistir. Tarim sektoriiniin temel 6zellikler1
ortaya konduktan sonra tarim sektoriinde devletin destekleme politikalar1 belirtilmistir.

Calismanin  ikinci bolimiinde AB’de destekleme politikalarinin  ortaya
cikisindan itibaren incelenmesi gercgeklestirilmis ve Tiirk tarimmm AB tarimma
uyumundan bahsedilmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki kamu yapilanmasindan bahsedilerek
Tirkiye’de tarimi destekleme politikalarmin tarihsel siire¢ icerisinde incelenmesi
yapilmistir.

Ucgiincii bdliimde, Tiirkiye’de ve AB’de findik tarmmi ve Tiirkiye’de findiga
yapilan desteklemelerin temel tas1 olan FISKOBIRLIK incelenmistir. FISKOBIRLIK’in
kuruldugu tarihten itibaren serbest piyasa aktorii olana dek gecen siiregteki findik
alimlar1 ve desteklemeleri donemler itibariyle ayrintilar1 ile belirtilmis ve
FISKOBIRLIK ’in 6zerklesmesi sonucu ortaya atilan yeni destekleme arac1 olarak TMO

ve giiniimiizde de uygulanmakta olan Alan Bazl1 Gelir Destegi 6demeleri incelenmistir.



Sonug olarak; Tiirkiye’deki findik iireticilerinin FISKOBIRLIK in destekleme
alimi yaptig1 donem ile glinlimiizde uygulanan alan bazli gelir destegi 6demeleri

arasindaki farkliliklar vurgulanmis ve 6nerilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM

MALIYE POLITiKASI ve TARIM

1.1. MALIYE POLITIKASI

Belirlenen ekonomik amaglara ulasabilmek icin devlet harcamalar1 ve devlet
gelirlerini kullanmak olarak kisaca tarif edilebilecek olan maliye politikasi; 20.yy’1n ilk

yarisindan itibaren etkin bicimde kullanilmaya baglanmastir.

1929 buhranina kadar gegen siirecte iktisat ve maliye politikalarina hakim olan
klasik iktisat anlayis1 geregi devletin ekonomik hayata miidahalesi s6z konusu degildi,

onun yerine piyasa kendiliginden otomatik olarak dengeye gelecekti.

Klasik iktisat anlayisi, devletin ne kadar fazla harcama yaparsa, o kadar fazla
vergi toplayacagi anlayisina dayanmaktaydi. Alinan fazla verginin ise serbest piyasa
diizenini bozacagi savunulmaktaydi. Bu nedenle klasik iktisatcilar; devletin ekonomik
faaliyetler igerisinde olmasini istememislerdi. 1929 yilinda gerceklesen ve tiim diinyay1
etkisi altina alan ekonomik kriz, iktisadi ve sosyal alanda devletin miidahalesine imkan
vermeyen klasik anlayistan vazgecilmesine ve devlet miidahalesinin savunulmasina yol

agmustir.

Maliye politikasmin ekonomik faaliyetleri etkilemesi fikri ilk olarak John M.
Keynes tarafindan yapilmistir. Keynes, cagdas ekonomik diisiincenin temelini atarak
ekonomik alandaki tarafsizlik anlayigini elestirmis ve devletin ekonomiye miidahalesini

savunmustur (Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, 2010: 491).



Keynes, 1936 yilinda yaymlanan “Para, Faiz ve istihdamm Genel Kuram1” adl
eserinde 1929 buhrani iizerindeki diisiincelerini ve buhrandan c¢ikis yollarindan
bahsetmistir. O’na gore, “ekonominin tam istthdamda dengeye gelmesi, her zaman
ulagabilecek bir sonu¢ degildir; 6zel bir haldir. Fiyat mekanizmasi tam istthdami

otomatik olarak gerceklestiremedigine gore, devlet ekonomiye miidahale etmelidir”.

1.1.1. Maliye Politikasimin Amaglari

Ulkelerin gelismislik seviyeleri, benimsedikleri ekonomik sistemler ve toplumun
sosyoekonomik yapisina gore degisiklik gosteren maliye politikas1 amaglar1 asagida
kisaca aciklanacak olup su sekilde siwralanmaktadwr (Edizdogan, Cetinkaya, Glimiis,

2010: 492):

1.1.1.1. Ekonomik Istikrarin Saglanmast

Bir ekonomide istikrarin gerceklesmesi i¢in fiyat istikrariin ve tam istihdamin
saglanmas1 gerekmektedir (Tiirk, 1999: 17). Gergekten bir ekonomide diisiik bir tiretim
diizeyinde istikrarli bir fiyat dilizeyi arzulanmadigi gibi, hizla yiikselen bir fiyat
diizeyinde de maksimum {iretim diizeyi istenmemektedir. Yalnizca hem istikrarh
fiyatlarin hem de tam istthdamin var oldugu ekonomilerde ekonomik istikrar saglanmis

olur.

1.1.1.1.1. Fiyat Istikrart

Fiyat istikrari, fiyatlar genel seviyesinin siirekli dalgalanmalarmin yani asagi
yukar1 hareketlerinin 6nlenmesidir. Ekonomide, fiyatlar genel seviyesinde devamli
olarak artislar (enflasyon) veya distlisler (deflasyon) goriiliyorsa bu durumda

istikrardan bahsedilemez ve mutlaka miidahale gerekmektedir. Bir ekonomide fiyatlarin



her zaman ayn1 seviyede olmas1 beklenmez. Ancak, zaman zaman ve gec¢ici nedenlerle
fiyatlar genel seviyesindeki hareketlenmeler onemsizdir. Boyle bir durumun varligi

fiyat istikrarsizlig1 anlamina gelmemektedir.

Glinlimiiz devletlerinin en 6nemli sorunu ve maliye politikasinin en 6nemli
amaci, fiyat diizeyinin dengeye getirilmesi ve bunun korunmasidir. Asil olarak fiyat
istikrarindan bahsedilen yukarida da deginilen enflasyon ve deflasyonla miicadeledir.
Genel fiyat diizeyindeki siirekli asagiya dogru olan hareketler giliniimiizde sadece
kuramsal olarak tartisilmaktadir. Oysa genel fiyat diizeyindeki siirekli yiikselisin yani
enflasyonun etkileri ise herkes tarafindan bilinmektedir. Bu nedenle giintimiizde maliye
politikas1 yardimiyla fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi genis Olciide

enflasyonla miicadele anlamina gelmektedir (Atag, 2002: 31-32).

1.1.1.1.2. Tam Istihdam

Genis anlamu ile tam istihdam, bir ekonomide mevcut tiim iiretim faktorlerinin
kullanilmasi1 yani biitiin kaynaklarin iiretime sokulmasi olarak ifade edilebilir (SUSAM,
2009, s. 44). Ancak gliniimiiz ekonomilerinde tam istithdam, tiim liretim faktorlerinden
emek faktorii lizerinden tanimlanmakta ve emek giicliniin tam olarak kullanildigi bir

ekonominin tam istihdamda oldugu kabul edilmektedir (Atag, 2002: 32).

Tanim geregi tiim emek faktoriiniin tamamimin kullanildigi anlasilsa da
uygulamada makul bir issizligin oldugu ekonomilerin tam istihdamda oldugu kabul
edilmektedir. Dogal olarak tam istihdam seviyesinde ortaya ¢ikacak igsizlik (friksiyonel
igsizlik) orani iilkeden iilkeye ¢esitli kosullara bagli olarak degisecektir (Eker, 1999:

293).



1.1.1.2. Ekonomik Kalkinmanin ve Biiyiimenin Gergeklesmesi

Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma kavramlar1 birbiri ile yakindan iliski
icerisinde olan kavramlardir. Her ekonominin amaci, liretim giiciinii artirarak belirli bir

biiylime ve kalkinma hizma ulagmaktir.

Ekonomik biiyiime; kisi basma diisen gelir ve toplam milli gelirdeki artis1 ifade
etmektedir. Bir ekonomide mal ve hizmet iiretimi artiyorsa ekonomi biiyliyor demektir.

En genis anlamda ekonomik biiyiime bir ekonominin iiretim miktarmin artmasidir.

Ekonomik kalkinma; kisi basma diisen ve toplam milli gelirdeki artisa ek olarak
sosyoekonomik yapinin da bu artisa paralel olarak artmasidir. Kisaca ekonomik
kalkinma ekonomik biiyiimeden daha kapsamli bir kavram olup, ekonomik hayatin yani

sira sosyal ve kiiltiirel alanlarin da gelisme gostermesidir.

1.1.1.3. Gelir ve Servet Dagilimint Diizenlemek

Uretim faktdrleri arasinda daha fazla gelir elde etme amaciyla sektdrel gegisler
s0z konusu olabilir. Tiim iiretim faktorleri arasinda siirekli bir rekabet vardwr. Bu
mekanizma sonucu ortaya c¢ikan gelir boliisiimiine “birincil gelir dagilimi” denir.
Devlet; kamu harcamalariyla belirli kesimleri, bolgeleri veya sektorleri destekleyici
nitelikte ya da kamu gelirlerinin toplanmasinda belirli gelir grubuna kolaylik saglayacak
sekilde hareket edebilir. Bunun sonucunda da kisilerin gelirleri degisiklik gosterebilir.
Bu sekilde kamu politikalar1 sonucu ortaya c¢ikan gelir dagilimina “ikincil gelir

dagilim1” denir (Pmar, 2010: 315-316).

Devlet, yukarida da bahsedildigi iizere, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerini

kullanarak kisiler iizerinde s6z sahibidir. Kamu gelirleri i¢erisinde énemli bir yer tutan



vergi gelirlerinin temelinde, devletin egemenlik hakki oldugundan cebri (zorlayici)
niteliktedir. Bu sebepten dolay1r devletin giicii de kullanilarak gelir dagilimi devlet

tarafindan yeniden diizenlenmektedir.

1.1.1.4. Diger Amacglar

Maliye politikasinin yukarida sayilan genel amaglarmin yani sira; belirlenen
ekonomik hedeflere ulasilabilmesinin saglanmasi1 ve gelismis iilkelerde mevcut
durumun gecici nedenlerle bozulmasi sonucu bu durumu diizeltmek, gelismemis
iilkelerde ise uzun donemde bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla uygulanmasi gereken

amaglar1 da bulunmaktadir (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, 2011: 358). Bunlar;

e (Odemeler bilangosunu diizenlemek

e Faktor dagilimimi diizeltmek

e Kamusal ihtiyaglari karsilamak

o Sektorel ve bolgesel oncelikleri belirlemek
e  Ozel tiikketim aliskanliklarin1 diizenlemek

e Temel mallar arzin1 giivence altina almak

e Niifus biiylikliiglinii ve yapisini diizeltmek

seklinde sayilabilir.

1.1.2. Maliye Politikasinin Araclan

Maliye politikasinin amaclarina ulasilabilmesi i¢in maliye politikas1 araglarinin
kisaca mali araglarm etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Siyasal iktidar maliye
politikasini temel olarak devlet biit¢esi araciligi ile gergeklestirmekte bu nedenle maliye

politikas1 araglarinin da temelinde biit¢ce yer almaktadir. Devlet biitgesi harcamalardan



ve gelirlerden olustuguna gore maliye politikasini diger araglar1 kamu harcamalar1 ve

biitcenin en temel iki kaynagi olan vergiler ile bor¢lanmadan olugmaktadir.

1.1.2.1. Biitce

Maliye politikasi temel olarak devlet biitcesi araciligiyla gergeklesmektedir. Bu
nedenle kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin miktar bilesimleriyle ilgili olmasi
nedeniyle biitce agig1 ve fazlasi maliye politikasinin amaglarina ulagsmada

kullanabilecegi en 6nemli ara¢ olmaktadir (Atag, 2002: 39).

Biitce, harcama ve gelir unsurlarin1 kapsamakta ve bu iki unsur arasindaki
ilisgkiye gore de denk biitce, biitce acig1 ve biitce fazlasi s6z konusu olabilmektedir.
Biitce, toplam talebi artirmak ve azaltmak i¢in etkin bir ara¢ durumundadir. Toplam
talebi artirmak suretiyle ulasilmak istenen amaglar s6z konusu oldugunda (iiretimi ve
istthdam1 artrmak gibi) biitce fazlasin1 azaltmak yani biitce agigini artirmak
gerekmektedir. Toplam talebi azaltmak suretiyle ulagilmak istenen amaclar s6z konusu
oldugunda (enflasyonu 6nlemek ve ddemeler dengesi bilangosu agigini kapatmak gibi)
biitce fazlasim1 artrmak, yani bilitce ac¢igini azaltmak gerekmektedir (Edizdogan,

Cetinkaya, Giimiis, 2010: 497).

1.1.2.2. Kamu Harcamalari

Ozellikle 1929 ekonomik buhrani sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve diinya
savaglar1 sonucunda sosyal ve siyasal gelismeler nedenleriyle devletin ekonomi
icerisindeki durumu farklilagsmis ve devletin iistlendigi ekonomik fonksiyonlarda artis
olmus, bu durum da kamu harcamalarinin artmasmna sebep olmustur (Edizdogan,

Cetinkaya, Giimiis, 2010: 497).
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Kamu harcamalari, dar anlamda bir lilkede kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi
icin gereken harcamalardir. Daralma donemlerinde talebi artrmak i¢in kamu
harcamalar1 arttirilabilirken, enflasyonist donemlerde talebi kismak igin azaltilabilir.
Harcamalarin azaltilmasi, {icretlerin azaltilmasi veya yapilacak bazi yatirimlarin iptal
edilmesi seklinde olabilmektedir. Harcamalarin arttirilmasi da benzeri bir mekanizma

ile yapilabilir (Pimar, 2010: 36).

1.1.2.3. Vergiler

Maliye politikas1 amacglarma ulasilmak i¢in kullanilan en temel mali arag
vergilerdir. Vergi, kamusal hizmetleri finanse edebilmek amaciyla devletin egemenlik

giicline dayanarak kisi ve kurumlardan karsiliksiz olarak aldig parasal tutardir.

Vergilerin kisilerin ekonomik davranislar1 tizerinde etkileri dnemlidir. Vergiler
elde edilen kazanclarin bir kismmin devlete 6denmesi olarak tanimlandiginda kisiler
elde ettikleri kazanclarmin bir kismindan vaz ge¢cmis olacaklardir. Bu da kisilerin elde
edecekleri geliri azaltacak ve sonucunda kisiler ya daha ¢ok calismaya yonelecekler
(devlete odedikleri kismi calisarak kazanmak igin-gelir etkisi) ya da caligmaktan
vazgececeklerdir (calisma sonucu elde ettikleri geliri az bulan kisi ¢aligmaktan

vazgececektir-ikame etkisi).

Vergiler harcanabilir geliri azaltic1 etki yaratabilirler. Siyasal iktidarlar vergi
oranlarinda degisiklige giderek kisilerin elinde kalan geliri (harcanabilir geliri) artirip
azaltma yOntemlerine basvurarak kisileri yonlendirebilmektedir. Bu sebeple geliri
yiiksek olan kisilerden fazla vergi alinmasi1 (Tirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi bu
yondedir) ya da temel ihtiyag maddeleri lizerindeki Katma Deger Vergisi oranini

disiirerek kisilerin temel gida maddelerine ulasimini kolaylastirilmasi1 saglanmaktadir.
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Bunun yani sira siyasal iktidarlar ¢evreye zararli olan iirlinlerin iizerindeki vergileri
(Ozel Tiiketim Vergisi) artirarak kullamlmasmimn caydirilmasmi ya da yine bazi
irlinlerin ~ vergi  oranlarmin  distirerek  kullaniminin ~ 6zendirilmesini  de

saglayabilmektedir (Pmar, 2010: 42).

1.1.2.4. Bor¢lanma

Gilinlimiizde devletlerin bor¢lanma yolu ile gelir elde etmesi olagan bir olaydir.
Borglanma ile elde edilen gelir faizi ile geri 6denecegi i¢in gegici bir gelir kaynagi olsa
da ulastigr miktar ve ekonomik etkileri bakimindan 6nemli bir gelir kaynagi haline
gelmistir. Bor¢lanma mali ve ekonomik amagli olmak tizere iki sekilde yapilmaktadir.
Biitcede ve diger kamu kesiminde olusan finansman agiklarinin karsilanmasi amaciyla
yapilan bor¢lanma mali amacl bor¢lanma iken, enflasyon ve deflasyonun 6nlenmesi,
gelir dagilimmin diizenlenmesi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi
seklindeki bor¢lanma ekonomik amacl bor¢lanmadir (Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis,

2010: 498).

Kamu maliyesi agisindan borglanma 6nemli sonuglar dogurabilir. Yiiksek faizle
yapilan bor¢lanma kamu finansmanimni zora sokabilir. Teorik olarak devletler sonsuza
kadar bor¢lanamazlar ve bu borclar1 donemsel olarak elde edecekleri vergi gelirleri ile
finanse edeceklerdir. Ancak vergilendirme siirecinde yasanilan zorluklar nedeniyle
mevcut bor¢ ve faizlerini dderken de tekrar bor¢lanma s6z konusu olabilmektedir.
Ozellikle popiilist politikalarin uygulandig1 dénemlerde vergi alma zorlugundan kagan
hiikiimetler kolay bir finansman yontemi olan bor¢lanmaya basvurular. Bu durum uzun

vadede saglikli bir yol degildir (Pmar, 2010: 45).
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1.2. TARIM VE TARIMSAL URETIM

1.2.1. Tarmm ve Ozellikleri

Tim diinyada kabul edildigi gibi; tarimin dogal kosullara ve mevsimsel
hareketlere bagliligi, calisma alaninin canlilar iizerinde olmasi ve insan yasaminin
olmazsa olmazi1 beslenme tlizerinde ¢alisilmasi tarim sektoriinii diger sektorlerden ayiran

temel farkliliklar olarak sayilabilir.

Yukarida sayilan farkliliklar dikkate alindiginda tiretim faktorlerinin icerisinde
toprak ve emek faktoriiniin de tarim sektorii igerisinde kendine 6zgii 6zellikleri oldugu
goriilmektedir. Topragin, ilk islendigi zamanlardan glinlimiize de§in miktar1 ve giici
hep smirhdir. Ozellikle topragin  verimini artirmaya yonelik uygulamalarin
kesfedilmedigi ilk donemlerde gocler hatta savaslar eldeki topraklarin verimini
artrrmaya yoOnelik degil daha verimli topraklarda yasamaya yonelik gerceklesmistir.
Soyle de denilebilir: topragin diinya iizerinde miktar1 sabittir -yani toprak bir kit
kaynaktir, kisa vadede de uzun vadede de miktar1 degismemektedir- hatta her gecen
zaman etkin kullanmama, toprak erozyonu, kiiresel isinma gibi sebepler sonucu miktari

azalmaktadir.

Tarimda c¢alisan emek faktoriinde ise Ozellikle az gelismis iilkelerde egitim
seviyesinin diisiik oldugunu ve bu sebepten teknolojik gelismelerden tarim sektoriiniin
yararlanamadigini ve yine az gelismis iilkelerde tarimda calisan emegin tarim disi
istthdam olanaginm olmadigini sdyleyebiliriz. Az gelismis iilkelerde tarimda calisan
emegin tarim diginda istihdam olanaginin olmamasmin bir sebebi olarak tarim
sektoriinde yogun olan niifus fazlasi etkin bir iiretimin gergeklesmemesine de sebep

olmaktadir.
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Tarimm; insanligin varolusundan itibaren insanin en temel ihtiyacini teskil
etmektedir. Bu sebepten insanlik tarihiyle beraber tarimsal faaliyetler tarih silirecinde
yerini almaktadir. Giinlimiizde ise; tarim gida maddeleri temini ve beslenme gibi temel
gereksinimlerin karsilanmasi yaninda iilkelerin ekonomik islevlerinin yerine getirilmesi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Glinlimiiz tarimindan beklenen islevler; tarimin gida
maddeleri temini gorevi, tarimin diger sektorlere hammadde saglama gorevi, tarimin

kalkimmanin finansmanini saglama gorevi seklinde siralanabilir.

1.2.1.1. Tarimin Gida Maddeleri Temini Gorevi

Tarimm ilk ve en 6nemli gorevi insanoglu hayatmi siirdiirebilmek i¢in gida
maddeleri iiretmesi yani karnini1 doyurmasidir. insanoglunun yeryiiziinde var oldugu ilk
andan itibaren tarim bu gorevi listlenmistir. Tarim da gida maddeleri temini agisindan
tek faaliyet alani konumundadir. Ilk kez 1798 yilinda Ingiliz Thomas MALTHUS
tarafindan “Essay on the Principles of Population” adli eserle glindeme getirilen
diinyada bir giin mutlaka artan niifus hizina oranla aclik yasanacagi tezi tarimm bu
gorevini daha da 6nemli hale getirmektedir. Malthus’a gore diinya niifusu arttik¢a
diinya sanki kiiciilecek ve sonugta temel ihtiyaglarin dahi temini zor hale gelecektir.
Hatta O’na gore; diinya niifusu kontrol edilemeyen bir artis sonucu geometrik dizi
seklinde artarken gida maddeleri teminindeki artis aritmetik dizi seklinde olacak ve
sonugta yillar sonra artan niifusu beslemek imkansiz hale gelecektir. Yine Malthus, bu
durumun Oniine ge¢mek i¢in her iilkede niifus artisin smirlandirilabilecegini

belirtmistir.

Malthus’un bu kehanetvari sdylemleri gliniimiize baktigimizda; gelir seviyesi

diisiik Afrika tlkelerinde belirginlesmis, hatta biiyiik aclik yasayan, beslenemeyen
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iilkeler olarak bilincimizde yer etmistir. Ancak bunlara ragmen diinya genelinde bu
kehanetler gerceklesmemis hatta Malthus;’un goéz ardi ettigi kiiltiirel degerler ve
aliskanliklar sonucu gelismemis {iilkelerdeki aglik ve dengesiz beslenme gelismis
iilkelerde yerini dengeli beslenmeye birakmistir. Dolayisiyla giinlimiiz diinyasinda

acliktan ziyade dengeli beslenmeden bahsedilmelidir.

1.2.1.2. Tarimin Diger Sektorlere Hammadde Temini Gorevi

Glinlimiiz ekonomileri ozellikle sanayi devrimiyle beraber hizli bir ¢ikis
gosteren ekonomilerde tarim, gida disi faaliyetlerde de etkin sekilde rol almaktadir.
Ozellikle tarmmsal {iriinlere dayali endiistrilerin gelismesi, endiistriyel hammadde

iiretimine yonelik tarimsal mallara olan talebi biiylik 6l¢iide artirmaktadir.

1.2.1.3. Tarimin Kalkinmamn Finansmanint Saglama Gorevi

Ekonomide kalkinma sanayilesme ile paralel bir seyir halindedir. Ekonomik
kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in tarim ile sanayi birbiri ile ¢ok siki bir iliski
icerisinde olmalidir. Gelisen tarim, tarim dis1 sektorlerde iiretilen girdileri ve tiiketim
mallarini talep ederek tarim disi sektorlerin daha da gelismesini saglar. Ayni sekilde
tarim dis1 sektorler de tarimdaki fazla is giicline istihdam alanlar1 saglayarak ve tarim
ciktilarini talep ederek tarimin gelismesini saglar. Dolayisiyla tarim ve sanayi sektorleri
siirekli birbirlerini besleyen iki pazar durumundadir (Dinler, 2008: 67). Iclerinden
birinin eksik kalmasi kalkinmay1 olumsuz yonde etkiler. Ayrica tarimin gelismesi i¢in
kullanilacak arac-gere¢ sanayi sektoriiniin ¢iktis1 iken, tarimdaki fazla emegi de yine
sanayi sektOrli sahiplenecektir. Tarihsel siire¢ icerisinde tarimin kalkinmada iistlendigi
rol; tarim sektOrlinlin glinlimiizde tarim toplumundan sanayi toplumuna giden diinya

goriisii icerisinde farkli sekillerde ele alinmaktadir. Marksist yaklasim tarim kesiminin
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varligini sinifsal agidan ele alip kapitalist liretim i¢indeki yerini degerlendirirken liberal
iktisatcilar tarim sektoriinii verimlilik agisindan ele alip, tarimin sanayilesmedeki rolii
ile ilgilenmislerdir. Marksistler; iireticilerin yok edilmesi, emegin kolelestirilmesi,
sOmiiriilmesi ve fakirlestirilmesi olarak tarima bakarken; liberal diisiiniir Hayek kent ve
sanayi niifusunun artacagindan dolay1 tarim sektoriiniin kiigiilecegini ve kalkinmada rol
almayacagini belirtmektedir. Marx, tarim ile sanayi arasindaki ayrimm keskin
olmadigini belirtmis ve kapitalist iiretim tarzinin kisa siirede tiim sektorlere egemen

olabilecek bir dogaya sahip olmadigini s6ylemistir (Gilinaydin, 2009a: 360).

1.2.2. Tarimda Uretim Siireci

Tarmmsal faaliyetlerin yapisina baktigimiz zaman, insanlik tarihinin ilk iktisadi
faaliyetleri oldugu gozlemlenmektedir. Ciinkii tarimsal faaliyetler insanlarin beslenme
gibi, giyinme gibi fizyolojik ihtiyaglarmmi karsilamaya yonelik faaliyetlerdir. Sanayi
devrimini gergeklestiren iilkelere baktigimizda ilk atilimlar1 tarimsal devrimlerle
yaptiklar1 ve sonucunda sanayi devrimine gegtikleri goriilmektedir. Bu konuda C. Clark,
J. Fourastie ve A. Ficher gibi ekonomistlerin Onciiliigiinde ortaya atilan ii¢ sektor
kuramma gore, bir iilkedeki tiim ekonomik faaliyetler li¢ kesime ayrilmaktadir. Bunlar

(Dinler, 2008: 10);

Birinci sektor: Tiim tarimsal faaliyetler (ormancilik ve su tirtinleri dahil)

Ikinci sektdr: Endiistriyel faaliyetler (imalat, elektrik, insaat vs.)

Ugiincii  sektér:  Biitiin  hizmetler (ticaret, bankacilik, sigorta, vs.)

kapsamaktadir.
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Tim iilkelerde ekonomik gelismenin baglangicinda birinci sektor agirlikll
olmakta, ekonomik gelismeyle birlikte tarim sektoriiniin pay1 azalmakta ve ikinci sektor
paymi artirmakta, gelisen ekonomiyle birlikte tiglincii sektor milli gelir igcinden daha
fazla pay almaya baslamaktadir.

Sektorlerin GSMH
igindeki Payi

A

Hizmetler

Sanayi

) Yillar
Ekonomik Gelismenin Tarim ve Sanayinin Gelismis
Baslangic Yillari Paylar: Esit Ekonomi

(Geri Kalmis Ekonomi)

Sekil 1.1. Ug¢ Sektor Teorisi

Tarimsal  faaliyetler —genel anlamda dort ana  kategori  altinda
siniflandirilmaktadir. Bunlar; bitkisel iiretim, hayvansal {iretim, orman tirtinleri iiretimi
ve su iriinleri {iretimi olarak siralanmaktadir. Ulkemiz tariminda bitkisel iiretimin,
iretim degeri, istihdam, toprak ve sermaye girdisi kullanimi bakimindan agirlikli bir

yeri vardir (Sahin H., 2002: 280).

Dar anlamiyla arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki, hayvan
ve hayvansal iirlinler {iiretilmesine ya da bu iirlinlerin treticileri tarafindan islenip

degerlendirilmesi faaliyetlerini (Aruoba, 1992: 29); genis anlamda ise tarla bitkileri
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yetistiriciligi, meyvecilik, sebzecilik hayvan yetistiriciligi, zirai teknoloji, kara ve deniz
avciligr ve ormancilik faaliyetlerinin tiimiinii kapsayan tarim ve tarimsal faaliyetler;
temel 6zelliklerinden dolay1 diger sektorlerle karsilastirildiginda bir takim farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklar ise iilke politikalarinin belirlenmesinde temel teskil
etmektedir. Calismada, iilkemizde gerg¢eklesmekte olan tarimsal politikalara

deginmeden Once tarim sektorii ve tarimsal Uriinlerin fiyatlar: ile ilgili bilgi verilmistir.

Tarmm sektoriinii diger sektorlerden aymran temel 6zelliklerin basinda; tarim
iretiminin kontrol edilemeyen dogal kosullarinin etkisi altinda gerceklesmesidir.
Tarimsal tiriinler dogal kosullar sonucu digsal etkenlere bagl olarak yildan yila biiyiik

inis ¢ikislar gosterir.

Tarimda iiretimin uzun siirmesi piyasada arz talep dengesinin kurulmasini

giiclestirmektedir. Bu yiizden tarimsal {irtinlerde arz esnekligi kisa donemde diistiktiir.

Tarim sektoriinde driinler hem pazar igin hem de i¢ tiiketime yonelik
iiretilmektedir. Piyasa i¢in onemli olan pazara yonelik iiretimdir. Ciinkii i¢ tiiketime
yonelik tiretimin varligi halinde tarimin ekonomi igerisindeki agirligi gercekten daha

fazla ¢ikacaktir.

Bir kisim tarimsal {irtinlerin iiretim siirecinden sonra depolama siireci ya ¢ok
maliyetli, ya da imkansizdir. Meyve-sebze, siit, et iiriinleri, deniz mahsulleri gibi
irlinlerin bir an Once tiiketiciye ulastirilmasi gerekmektedir. Gecikme s6z konusu
oldugu takdirde {iriin bozulacagindan pazarlanmasi zor bir hale gelecektir. Bu tarz
iiriinlerin depolarda stoklanmasi zordur. Bunun yani sira bu tarz tirlinlerin nakliyesi i¢in

de 0zel araclarin gerekmesinden dolay1 ulagtirma maliyetleri de yiiksek diizeydedir.
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1.2.3. Tarimda Fiyatlandirma Siireci

Fiyatlandirma konusunda da tarim sektorii ile diger sektorler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Tarim sektoriinde olusan fiyat yapisinin, sektoriin kendine has
ozelliklerinde dolay1, diger kesimlerdeki fiyat olusumlarindan farklhilik gosterdigi
ortadadir. Sanayi sektdriinde marjinal maliyet marjinal hasilat esitligi ile ortaya ¢ikan
fiyat ve lretim diizeyi, tarim sektdriinde tam olarak gecerli olmamakta, bu duruma bir
de i¢ tiiketim eklendiginde sonu¢ daha da farklilagmaktadir. Tarim piyasalarint diger

sektor piyasalarindan farkl kilan sebepler asagida siralanmaya caligilmistir.

Tarimsal tiriinlerin fiyatlar1 hava sartlarindan direkt olarak etkilenmektedir. Hava
sartlar1 ve hava sartlarma bagli olarak verimlilikteki degisiklikler yildan yila farklilik
gosterebilir. Bu farkliliklar sonucu da tarimsal irlinlerin fiyatlar1 da degisiklik
gostermektedir. Bu durum ayni zamanda, lretimde ve dolayisiyla istthdamda,

donemsellige ve riske sebep olmaktadir.

Cabuk bozulan nitelikteki tarmmsal TUriinlerde stoklama-depolama sorunu
bulunmaktadir. Taze meyve-sebze, taze siit gibi irlinlerin hemen satilmasi
gerekmektedir. Bahsedilen {riinlerin hemen satilamamasi durumunda driinler
bozulacaktir. Bu sebepten bu tarz {liriinlerde serbest pazarda talebe gore fiyatlar
belirlenecek ve iirlinler satilacaktir. Satilamayan iirlinler ise bozulacagi i¢in zarara
ugrayacaktir. Tirkiye’de bu zararn orani %20 civarindadir (Kazgan, 2003: 216).

Stoklama-depolama ve hizli tasima ise maliyetleri dolayisiyla fiyatlar: artiracaktir.
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1.2.3.1. Tarim Uriinleri Fiyatlarinn Istikrarsizlig

Tarmmsal {iriin fiyatlari, tarim dis1 sektorlerin {iriin fiyatlarindan, yillara ve hatta
mevsimlere gore biiyilk dalgalanmalar gdstermesi 6zelligi ile farklilasirlar. Tarimsal
iirlinler arz ve talebin esnek olmamasi, bu iirlinlerin arzinda ya da talebinde artis ya da
azalis seklindeki kiigiik bir degismenin, bu tiriinlerin fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalarin
ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. S6z konusu bu istikrarsizliklarin yasandigi
donemlerde c¢iftciler, olusacak fiyati ve ellerine gececek geliri tahmin edemediklerinden
dretimlerini  ¢esitlendirmeye  gitmektedirler. =~ Tarimsal iirlin  fiyatlarindaki

dalgalanmalarin sebepleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Dinler, 2008: 259-260):

o Uriiniin bol oldugu yillarda iiriin fiyatinin diismesi ya da kit oldugu
yillarda fiyatin yiikselmesinden kaynaklanan fiyat dalgalanmalar1 (King Kanunu)

o Talebin o donemin bir fonksiyonu, arzin ise dnceki donemin fiyatinmn bir
fonksiyonu olmas1 (Cobweb Teoremi)

o Konjonktiirel Dalgalanmalar

o Mevsimlik Dalgalanmalar

1.2.3.1.1. King Kanunu

Dogal kosullarin tarimsal iiretim iizerindeki etkisini inceleyen Gregory King;
hava kosullarinin 1yi gittigi donemlerde hasilatin normal iiriin yilinin iizerine ¢iktigi,
hava kosullarinin ¢ok kotii gittigi donemlerde hasilatin normal {iriin yilinin altina
diistligii sonucuna ulagmistir. Buradan; hava kosullarinin iyi gittigi donemlerde arzin
artmastyla tarimsal {iriin fiyatlarinda yasanilan diislis sonucu ciftcilerin gelirlerinin de

diistligii sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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King Kanunu’nun temelini talebin esnek olmamasi olusturur. Bollugun oldugu
yillarda talep esnekliginin derecesi fiyatlardaki diislisiin biiyilikliigiinii belirlemektedir.
Arzm artistyla yasanilan biiyiik fiyat diistisleri, iiretici gelirlerini normal iiriin yilinda
elde edilen gelirin de altina diisiirebilmektedir. Uriiniin fiyat:1 baz1 durumlarda iiriinii

pazara tagima maliyetlerini dahi karsilamayacak hale gelebilmektedir.

M; = M,

Sekil 1.2. King Kanunu

1.2.3.1.2. Oriimcek Ag1 Teoremi (Cobweb Teoremi)

Sogan sarimsak ve benzeri iriinlerde, stok edilerek bir sonraki yilda yeniden
piyasaya siirlilemeyen tarimsal iriinlerin fiyatlarinda goriilen devri dalgalanmalar
iretimin fiyattaki degisiklige ancak bir liretim donemi gecikmeyle intibak etmesinden

kaynaklanmaktadir (Dinler, 2008: 262).
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Talep egrisi T;T; ve arz egrisi A;A; konumundayken piyasa fiyati arz ve talep
egrilerinin kesisme noktasinda olusan F; diizeyindedir. Talebin artarak T,T, konumuna
geldigi durumda arz edilen miktar degismeyeceginden yeni fiyat F, diizeyine gelecektir.
Bu bahsettigimiz durum tarim dig1 iirliin piyasalarinda gecerlidir. Ancak tarim
piyasalarinda arzin talebe uyum gostermesi i¢in bir iirlin donemi gecirmesi

gerekmektedir.

Arzin fiyat degisikligine cevap verebilmesi i¢in, bir iiretim doneminin ge¢mesi
geregi, arz edilen miktarin bir yil 6nceki fiyatlara bagli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ureticiler her yil, hangi iiriiniin iiretimini yapacaklarina karar verirken bir nceki yilin
piyasa fiyatlarin1 gbz Oniine almalari, donemler arasinda tarimsal iiriin fiyatlarmin
dalgalanmasina neden olmaktadir. Fiyat dalgalanmalarini agiklayan sekil 6riimcek agina

benzediginden buna “Oriimcek Ag1 Teoremi” veya “Cobweb Teoremi” ad1 verilir.

Sekilde de goriilecegi tlizere arz ve talep egrilerinin egimleri esit oldugu durumda
bu dongii kendini tekrarlayacak, egimlerin birbirinden farkli oldugu durumlarda ise s6z
konusu malin fiyati dengeden wuzaklasan veya dengeye yonelen bir sekilde

dalgalanacaktir.
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1.2.3.1.3. Konjonktiirel Dalgalanmalar

Tarmmsal iriinlerin fiyatlar1 konjonktiirel dalgalanmalarda tarim dis1 {irtinler
fiyatlarindan daha hizli tepki vermektedir. Konjonktiiriin yiikselis evrelerinde tarimsal
driinlerin fiyatlar1 tarim dig1 irlinlerin fiyatlarindan daha Once yiikselmekte iken,
konjonktiiriin diisiis evrelerinde tarimsal {riinlerin fiyatlar1 tarim dis1 driinlerin

fiyatlarindan daha &nce diismektedir. Iktisat¢ilar bu hareketlerin nedenlerini
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arastirmislar ve sonucunda konjonktiirel dalgalanmalarin tarim dis1 sektorlerde yasanan

arz ve talep soklarindan kaynaklandigini ortaya koymuslardir (Dinler, 2008: 266).

Tarim kesiminin bu dalgalanmalara biiylik 6lciide duyarli olmasmin nedeni
tarmmsal tirlinlerin arz esnekligi ile ilgilidir. Tarim dis1 alanlarda canlanma donemlerinde
ortaya c¢ikan gelir artis1 tim mallarda oldugu gibi tarimsal mallara olan talebi de
artrracaktir. Ancak tarimsal mallarda arz egrisinin egiminin ¢ok diisiik olusu, talepteki
yiikselisin iirlin artisindan ¢ok daha fazla olmasina ve boylece de fiyatlarin artmasina
neden olmaktadir. Sekilde goriilecegi lizere bu siire¢ tarim dis1 sektorlerde arz egrisinin
egiminin diisiik olmasindan dolay1 fiyatlarda ¢ok daha kiiclik bir artisa neden olarak

sonlanmaktadir.

>

0 M, =M,

A. Tarimsal Urunler

-
Miktar

Fiyat

0

-

M M Miktar

B. Tarim Disi Sektor Uriinleri

Sekil 1.4. Konjonktiirel Dalgalanmalar

1.2.3.1.4. Mevsimlik Dalgalanmalar

Tarimsal mallarin tretimi ilk olarak doganin etkisi altindandir. Tarmmsal

iirlinlerin bu 6zelligi iirliniin belli asamalar ya da siireler sonucunda ve yilda bir ya da
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birkag kez elde edilmesi ile beraber degerlendirilince mevsimlik fiyat dalgalanmalarinin

ortaya ¢cikmasi dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hasat ya da dokiim aylarinda arz en yiliksek miktara c¢ikarken asagi yukari
degismeyen taleple karsilastifindan fiyatlar diismekte, iiretim azaldik¢a yani arz

azaldik¢a talep yine degismeyeceginden fiyatlar yiikselmektedir.

1.3. TARIMI DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarim politikast bir iilke tariminin lilke gereksinimlerini karsilamasi ve tarimsal
acidan gelismesi i¢in kamu kuruluslarinca alman karar ve Onlemlerin tiimii olarak
tanimlanabilir. Bu acidan ele aldigimizda tarimin ydnlendirilmesi devlet eliyle
gerceklesmektedir (Eraktan, 1988: 84). Devlet tarimin bu Onemini korumak ve
kalkinmay1 saglamak icin tarimsal destek politikalar1 araciligiyla tarima miidahale
etmektedir. Devlet bu miidahaleyi gergeklestirirken asil amacinin ¢iftgilerin
yasantilarinin 1iyilestirilmesi ve kirsal yasamin refah seviyesinin artirilmasmin
amaclandigini unutmamalidir. Dolayistyla bu politikalar c¢iftci merkezli olmali ve
tarmmsal tiretimi gerceklestirecek olan ¢iftcilerin diger sektorlere gore dengeli bir gelir
elde etmeleri saglanmalidir (Gaytancioglu, 2009: 17). Devletin tarim sektoriine
miidahalesinin bir¢cok gerekceleri vardir. Bu gerekgeler, ekonomik, toplumsal ve hatta

politik kaygilardan ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik gerekgeler genellikle i¢ ticaret hadlerinin tarim kesimi Ilehine
degistirilmesi ve tarimm ihracattaki paymnm arttirilmast ile ilgilidir. Toplumsal
gerekgelerden bahsedilen diinya piyasalarinda yasanilan gelismelerden dolay1 tarimla

ugrasanlarin ugradiklar1 kayiplarin 6nlenmesinin istenmesidir. Politik kaygilar ise, tarim
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kesiminin Ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik oy potansiyelini barmndirmasi

sebebiyle bu kesime yonelik yatirimlarin siyaset¢ilerce yapilmasindan kaynaklidir.

Giliniimiizde gelismis ya da gelismekte olan neredeyse diinya iizerindeki her
iilke, gelismislik diizeyine bakmaksizin bu gerekcelerden dolayr tarim kesimine
miidahale etmektedir. Bu miidahaleleri gerceklestirirken de ara¢ olarak tarimmsal

destekleme politikalarindan yararlanmaktadir.

1.3.1. Tarmm Destekleme Politikalarinin Amaglari

Ekonomi ve politika bilimlerinin i¢ ice oldugu bir gergektir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler olarak konuyu ele aldigimizda; tarimin ekonomik kalinmaya gida maddesi
ve diger katkilarmi saglamasi i¢in hiikiimetlerce yiiriitillecek olan 6zel politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) tarafindan 1971 yilinda
hazirlanan Tarimsal Destekleme Politikasinin Esaslar1 basligini tasiyan calismada tarim
politikalarmin amaglar1 Ozetlenerek siralanmistir. Rapora gore tarim politikasinin

amaglar1 (DPT, 1971);

- Tarm sektoriini modernlestirmek; tiretim teknolojisini  gelistirerek
yaymak, modern girdi ve ara¢ kullanimini artirarak verimliligi ylikseltmek,

- Tarm sektoriiniin hava sartlarma bagimlilik derecesini azaltmak,

- Tarmsal tretim biinyesini uzun donemde hizli ve dengeli gelismeyi

miimkiin kilacak sekilde diizenlemek.

Ancak bunlara ek olarak hiikiimetler ekonomik hedeflerini gergeklestirirlerken
kendi siyasetlerini de giittiikkleri yadsmamaz bir gercektir. Bu sebepten tarim

politikalarmin amaglarina ulusal politika c¢ercevesinden baktigimizda giliniimiiz
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hiikiimetlerinin uyguladigi korumaci politikalarinin gerekgeleri su sekilde oldugu

sOylenebilir:

a)  Genel (Dogal) nedenler; tarimsal faaliyetlerin doga kosullarina bagliligi
nedeniyle fiyatlarda ve gelirde ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin giderilmesi,

b) Sosyal nedenler; Gelir ve refahin korunarak kirsal yoksullugun
giderilmesi,

c) Siyasi nedenler; hiikiimetlerin 6nemli bir oy kaynagi olarak gordiigi

tarim sektorii ¢alisanlarini ele gecirme ¢abalari.

Yukarida siralanan nedenler, iilkeden tlilkeye ve {ilkelerin gelismislik diizeylerine
gore farklilik gosterebilecegi gibi bu sayilanlara yenileri de eklenebilir. Ancak hangi
iilke olursa olsun, hangi ekonomik diizeyde olursa olsun her ekonomide tarim

politikalarmin uygulanmasinin temel amaci gliniimiiz ekonomilerinde siyasi ¢ikarlardir.

Uluslararasi tarim politikalarmin amaclarinin ulusal tarim politikas1 amaglarinda
farkliliklar1 bulunmaktadir. Uluslararasi tarim politikalarinin amacglar1t ana hatlar

itibariyle dort grupta incelenebilir (Eraktan, 2001: 35-36):

a)  Diinya aglikla kars1 karsiyadir. Bu durum sadece gelismekte olan iilkeler
icin degil tiim tilkeler i¢cin gecerlidir. Uluslararasi tarim politikasmin ilk amaci diinya
baris1 agisindan 6nem arz eden aglik sorununu 6nlemek olmalidir.

b)  Uretim diizeyi diisiik iilkelerde tarimsal alanda teknik bilgi ve donanimin
yiikseltilerek bu iilkelerin de tarimsal kalkmmishginin ve gida giivenligi oranmin
yiikseltilmesi gerekir.

c) Ulkeler arasi ticari engellerin kaldirilarak tarim f{iriinleri ticaretinin

gelistirilmesi gerekir.
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d) Cevre kirliliginin 6nlenmesi uluslararasi bir sorundur. Bunun Oniine
gecilmesi i¢cin uluslararast tarim politikas1 araciligiyla siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinmay1 saglamak ve diinyadaki ¢evre sorunlari ile miicadeleye katki saglamak

gerekmektedir.

1.3.2. Tarim Destekleme Politikalarinin Araglar

Tarmmsal destekleme politikalarinin amaglarma ulasabilmesi i¢in bu amaclara
uygun araclarin kullanilmas1 gerekmektedir. Tarim politikas1 araclar1 ¢esitli sekillerde
uygulanabilmektedir. Bu politikalar1 smiflandirmaya gittigimizde temel olarak su

basliklar halinde siralayabiliriz;

1-  Uygulama diizeyleri temelinde tarim politikas1 araglar1

v Sabit girdi diizeyinde kullanilan araglar (Alan smnirlamalari, toprak
kullanimin1 etkileyen arazi miilkiyeti veya miras kanunlari, arazi
vergileri)

v Degisken girdi diizeyinde kullanilan araglar (Giibre, su, yakit, kredi
siibvansiyonu gibi girdi siibvansiyonlar1 )

v’ Cikt1 diizeyinde kullanilan araglar (Uretim siibvansiyonlar1 veya
vergileri, Pazar fiyat destekleri, Pazar gelir destekleri, iiriin miktar
siirlamalarr)

v Tiketim diizeyinde kullanilan araglar (Tiketici siibvansiyonlar1 veya
vergileri, K.D.V. gibi)

v' Smir diizeyinde kullanilan araglar (ithalat korumalari, ihracat

kisitlamalar1 ve desteklert)
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v’ Biitiin diizeyleri etkileyebilen genel amagli destekleme araglar (liretici
gelir destekleri, arastirma ve gelistirme, altyapt ve denetim hizmetleri
gibi)

2-  Yoneldigi alan bakimindan tarim politikas1 araglari

v' l¢ piyasaya yonelik miidahaleden dogan tarmm politikas: araglar1 (taban
fiyat politikasi, mali yardim politikasi, dogrudan destek vb.)

v Dis ticarete yonelik miidahaleden dogan tarim politikalar1 (tarifeler,
kotalar, ihracat siibvansiyonlari, ithalat kisitlamalar1)

3-  Miidahale sekli agisindan tarim politikas araclari

v Fiyat dis1 yollarla dolayli destekleme (iiretim alanlarinin ve sermaye
kullaniminin sinirlandirilmasi, ucuz girdi temin edilmesi, tarimsal kredi
kullaniminin saglanmasi, vergi resim har¢ muafiyeti)

v" Dogrudan fiyat yoluyla destekleme (taban fiyat politikasi, prim sistemi

vb.)

Yukarida yer alan tarim politikalar1 siniflandirilmalar: igerisinden bu ¢alismada

son smiflandirmada bahsedilen miidahale sekline gore tarim politikalar1 incelenecektir.

1.3.2.1. Fiyat Dis1 Yollarla Dolayli Destekleme

Tarimm fiyat dis1 araglarla dolayli olarak desteklenmesi, fiyat istikrarini
saglamak, Ttreticilerin gelir seviyesini artrmak, iiretimi yonlendirmek, modern
teknolojilerin uygulanmasmi saglamak gibi amaglar1 gerceklestirmek i¢in asagida

bahsedilen araglarla uygulanmaktadir.
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1.3.2.1.1. Uretim Alanlarinin ve Sermaye Kullaniminin Stmirlandirimast

Tarim iireticilerinin gelirlerindeki diisiikliiglin nedenini tarimsal liriin arzinin
talebinden fazla olmasina baglayan siyasi iktidarlar, bu durumun dogal sonucu olan
tarimsal {irlin fiyatlarindaki diisiisiin engellenmesi i¢in tarimsal arzin artigini azaltma
yoniinde karar alabilir. Tarimsal emegin miktarini azaltmak miimkiin olamayacagindan

tarimsal arazinin veya tarimda kullanilan sermayenin kullanimini kisitlayabilirler.

Uretim faktdrlerine miidahale yaparak tarimsal yapinm iyilestirilmesi veya
tarimsal iiretim deseninin olusumuna katki saglanabilir (Eraktan, 2001:53). Bahsedilen
sinirlamalarm en kolay yolu verilecek belirli bir miktar tazminat karsiliginda iireticinin
topraklarinin bir kisminda iiretim yapmasmi engellemek ya da yasaklamaktir. Bu yol
cogunlukla, ekime elverisli olmayan topraklarin {iretim kalitesini diistirecek sekilde
iretime acildigi donemlerde kullanilir. Bu yontemde ya arazi tamamen bos birakilir ya
da arazide iirlin fazlas1 vermeyen bagka bir iirlin yetistirilir. Boylece istenilen miktarda

arz azaltilmis ve Uiretim smirlandirilmis hale gelir.

Sermaye kullanimina yonelik uygulamalarla da {retimin yonlendirilmesi
miimkiindiir. Bu alanda ilk basvurulan yontem; eger hayvansal iiriinlerde bir iirlin
fazlas1 sorunu varsa iireticinin elindeki hayvan sayismi azaltmaktirr. Hayvanlarim
kesenlere tazminat 6denmesi yoluna gidilebilir. Bdylece iireticinin elindeki sermaye
miktar1 istenilen seviyeye indirilmis olur. Sermaye kullanimini azaltmak i¢in kredi
plasmanini azaltmak, faiz hadlerini yiikseltmek, iirlin fazlasi verilen {riinlere yonelik
yatirimlart sinirlamak, yeni yatirimlara izin vermemek gibi yontemler de kullanilabilir

(Eraktan, 2001: 55).
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1.3.2.1.2. Ucuz Girdi Temini (Girdi Siibvansiyonlari)

Tarmm treticilerinin gelir diisiikliigiinlin nedenlerinden birisi de girdi fiyatlarinin
yiiksekliginin maliyetleri ylikseltmesidir. Devlet bu durumun Oniine gegebilmek
amaciyla girdilerin ucuza girmesini siibvansiyonlar araciligi ile saglar. Siibvansiyonlar
literatiirde karsiliksiz yardim olarak yer alsa da amagsiz yardim degillerdir.
Stibvansiyonlarm verilis amaci tiretimi tesvik etmek ve iiretimde maliyeti artiran
unsurlarin ytikiinii azaltmaktir (Gaytancioglu, 2009: 51). Bu durumda giibre, yakit, ilag,
zirai alet ve makinenin ucuza temin edilmesinin siyasi iktidarca saglanmasiyla

iireticilerin karlarinda artis s6z konusu olabilir.

Devlet, iireticilere bedelinin altinda ya da bedelsiz olarak girdi yardiminda
bulunurken; tireticilerin satin alma giiglerinin lizerindeki girdileri temin etmis veya bazi
girdi kalemlerinin tiiketimini 6zendirmis olmaktadir. Devlet biitgesine maliyet unsuru
olusturan siibvansiyonlar, amaglarma ulasilmadigi durumlarda, gereksiz yere girdi

kullanimini artiracagindan kaynak israfina neden olacaktir.

1.3.2.1.3. Tarumsal Kredi Kullanim Olanaklarinin Artarilmas: (Kredi

Siibvansiyonlary)

Kirsal kesimde tarimsal iiretim yapan ¢iftcilerin en biiyiik sorunu olan diisiik
gelir sebebiyle ciftciler, verimliliklerini artiracak yeni yatirimlara yonelemeyecekler ve
teknolojik yenilikleri kullanamayacaklardir. Bu da iireticilerin gelirlerini daha da
disiirecektir. Siyasi iktidar bu sebeple uzun vadeli, diisiik faizli kredi olanaklari
saglayarak ve sonuclarmi da takip ederek cesitli kurumlar ireticilere kredi vermeye
yonlendirmektedir. Normal faiz oraninin altinda bir faiz oranindan ¢iftgilere

sunuldugundan ve maliyet diisiiriicii bir etkisi oldugundan dolay1 aradaki fark kredi
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siibvansiyonu olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal kredileri uygulayan bir devlet
tarim kesiminin sermaye olusumuna katki sagliyor demektir. Tarimsal kredilerin

kullanilma amaglari1 su sekilde siralanabilir (Gaytancioglu, 2009: 56):

Tarmmsal isletmelerin kisa vadeli isletme ve orta ya da uzun vadeli

donatim sermayesi ihtiyaclarini karsilamak,

e Tarimsal iirtinlerin verimini ve tiretimini artirmak,

e Tarimsal isletme ile ilgili her cesit yap1 ve tesisleri edindirmek veya
mevcut isletmeyi biiyiitmek,

o Kiigiik ciftciler, tarim kooperatifleri ve bunlarin {ist kuruluslarinin fiilen
islemek {izere toprak edinmelerini saglamak,

e Tarim frilinlerinin i¢ ve dis pazarlarda pazarlanmasini saglamak ve

pazarlamay1 gelistirmek.

1.3.2.1.4. Vergi, Resim ve Har¢ Muafiyetleri

Tarmmsal tireticilerin gelirinin diisiik olmasinin sebeplerinden birisi de onlardan
alman vergi, resim ve har¢larm oraninin yiiksek olmasidir. Boyle bir durumun varligi
halinde; c¢ifteilerin gelirlerini ylikseltmek i¢in, baz1 vergi, resim ve harglardan ciftcileri
muaf tutmak ya da indirimler yoluyla vergi kolayliklar1 saglamak gerekir. Tarimsal
driinlerin ithalatinda engelleyici giimriikk vergileri uygulamasina gitmek bu {riinlerin
ilke icindeki fiyatlarinin diigmesini Onleyeceginden, ciftcilerin gelir diizeylerinin

desteklenmesi politikas1 kapsamina girmektedir (Dinler, 2008: 285).
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1.3.2.1.5. Ciftcilerin Orgiitlenmesinin Saglanmast

Tarim {iireticilerinin sayilarinin fazla olmasi ve daginik sekilde yer almalar1 say1
itibariyle daha az olan alicilar1 giiglii kilar. Bu sebepten c¢ift¢iler alicilar karsisinda aciz
kalmis ve onlarin verdikleri fiyatlar1 kabul emek zorunda kalabilirler. Boyle bir duruma
yol agmamak adina ciftgiler bir araya gelerek birlik kurmali, 6rgiitlenmeli ve alicilarin
karsisina biiylik bir glic olarak ¢ikmalidir. Ciftgiler kooperatifler araciligi ile birlik
olurlarsa, hem girdi temininde hem de pazar asamasinda biiyiik bir gii¢ olacaklar ve
birbirlerine destek olacaklardir. Mustafa Kemal Atatiirk 1925 yilinda “Makinesiz ziraat
olmaz. El emegi giictiir. Birlesiniz. Birlesip makine alwrsimiz.” ve 1931 yilinda
“Ciftcilerimizi kredi, iiretim kooperatifleri gibi ekonomik kuruluslara kavusturmak ve
bu kuruluslart ilerletmek ve gelistirmek gayedir.” (Ozkaynak, 2008: 19-20) demis
ancak 29.06.2004 tarihinde kabul edilen 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu
ile ciftcilerin kurduklar1 birliklerin cift¢iler adina ilag, glibre gibi iiretim icin gerekli
girdileri alma, ciftciler adina ortak karar alma (liyeler adma teker teker antlagsma
yapabilir ancak tiim tiyeler adia sdzlesme imzalayamaz) ve birlikten iiyelere gelir pay
aktarma engellenmis oldu. 4572 sayili yasa ile de birliklerin piyasa aktorii gibi rol

oynamasinin yolu agildi.

1.3.2.2. Fiyat Yoluyla Dogrudan Destekleme

Devlet, tarim iireticilerini korumak amagli dogrudan fiyatlara miidahale ederek
tarimsal {irtinlerin fiyatlarini yiikseltmek ve tarim {ireticilerinin gelirlerini artirmak
yoluna gidebilir. Devlet ya da devlete bagl kuruluslarin tarimsal iiriinlerin fiyatlarina,
fiyatlar1 yiikseltmek amaciyla miidahale etmeleri (taban fiyat), piyasa fiyatina miidahale

etmeden olusacak piyasa fiyat1 ile saptanan fiyat arasindaki farki tarim {ireticisine
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yardim olarak O6demeleri (mali yardim) ve iirline bagli olmaksizin iireticilere gelir

transferi yapmalar1 (dogrudan gelir destegi) seklinde {i¢ yontemle dogrudan destekleme

yapar.

1.3.2.2.1. Taban Fiyati Politikast

Tarim fiyatlari ile ilgili en fazla uygulanan yontem taban fiyat desteklemeleridir.
Bu politikada gergeklestirilmek istenen; fiyat sistemine dogrudan dogruya miidahale
etmek, belli bash tarim diriinlerinin asgari fiyatlarini re’sen belirlemek ve bu suretle
belirlenen fiyatlar1 garanti etmektir. Fiyatlar1 dogrudan dogruya tespit edilemeyen tarim
irtinleri de bu politikadan faydalanmakta, tarim iriinleri fiyatlarmnin birbirleri ile
baglhliklar1 dolayisiyla bu fiyatlar da esas iirlinlerin fiyatlar1 ile birlikte hareket

etmektedir (Saglam, 1976: 133).

Uriin fiyatlar1 serbest rekabet sartlarinin gecerli oldugu bir piyasada olusacak
fiyattan yiliksek seviyede tespit edilmis olacagindan taban fiyat uygulamasiyla
iireticilerin gelirleri yiikseltilmis olacaktir. Ancak bu fiyattan en azindan belli bir miktar
iriinii devletin kurdugu kuruluslarin piyasaya bizzat alic1 olarak girip tirlinleri almasi;
iireticilerin gelirlerinin bir kismimin devlet hazinesinden siibvanse edilmesi yani devlet

eliyle tireticilere gelir aktarilmasi anlamini tagimaktadir.

Bahsedilen durumu sekil yardima ile agiklarsak;
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S:Arz

D : Talep

P Miidahale 6ncesi fiyat

Pi: Devletce garanti edilen fiyat
Qu: Miidahale 6ncesi piyasada arz
ve talep edilen {iriin miktan

Qi: Miidahale sonrasi piyasada
talep edilen tiriin miktan

Qa: Miidahale sonrasi piyasada arz
edilen tirtin miktan

p Q

Sekil 1.5. Taban Fiyat Politikasi

Urliniin fiyatina hi¢bir miidahale olmamasi halinde piyasada olusacak fiyat P'

olacak ve bu fiyattan Q'kadar iirtin alinip satilacaktir. Devletin piyasada olusacak fiyati
diisiik bulmasi ve iireticilerin gelirlerini yiikseltmek istemesi sebebiyle en diisiik fiyati
P1 seviyesinden Pt diizeyine ylikseltmesi durumunda; piyasada yeni olusacak fiyat
seviyesinden talep edilmek istenen miktar Q'Q, seviyesi kadar azalacaktir. Arz edilen
miktarda ise Q'Q, kadar artis soz konusu olacaktir. Bu durumda P; fiyatindan alici
bulamayan iirtin Q;Q, kadar arz fazlas1 meydana getirecektir. Devlet bu durumda
ortaya ¢ikan arz fazlasmi eritmek i¢cin kuruluslari araciligiyla satin alarak fiyatin kendi
belirledigi taban fiyatin (P;) altina diismesini engelleyecektir. Devlet, bu alimlarin
sonucunda Q;Q; kadar {iriinii stoklayacak ve yukaridaki sekilde tarali olarak ifade

edilen alan kadar iireticilere 6deme yapacaktir.
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1.3.2.2.2. Mali Yardim Politikast (Prim Sistemi)

Fiyatlara dogrudan miidahale yonteminin ikinci sekli mali yardim politikasidir.
Taban fiyat1 politikasinda oldugu gibi devlet, belirli tarim {riinleri i¢in birer fiyat tespit
eder ve bu fiyat1 iireticilere garanti eder. Ancak taban fiyat politikasindan farkli olarak
devlet burada piyasaya alict olarak girmez. Piyasaya kendisi girmediginden piyasa
fiyatin1 kendi belirledigi fiyatin yiikselmesine de neden olmaz. Devletin piyasaya
dogrudan miidahalesi olmadigindan tiiketiciler piyasa fiyati iizerinden aligverislerine
devam edecekler, aradaki fark devlet tarafindan iireticilere mali yardim seklinde

siibvanse edilecektir (Dinler, 2008: 287).

Devlet piyasaya dogrudan miidahale etmediginden, herhangi bir iirlin satin
almayacak, dolayisiyla yeni bir teskilat kurmayacak, stoklar tahsis etmeyecek, bu
stoklar1 elden ¢ikarmaya calismayacaktir. Yine taban fiyat politikasi ile kiyaslandiginda,
taban fiyatinda tiiketiciler de devletin belirledigi fiyattan satin almak zorunda olacaklar;
oysa mali yardim politikasi uygulandiginda ise devlet piyasa fiyatina miidahale
etmediginden tiiketiciler piyasa fiyatindan iiriinleri satin alacaklar, iireticilerin devletin
belirledigi fiyat altinda iiriin satmalar1 durumunda ise devlet kalan miktar1 siibvanse
edecektir. Sonu¢ olarak bakildiginda mali yardim politikasmin tiiketiciler i¢in daha

avantajli oldugu anlasilmaktadir.

Uriiniin kit oldugu yillarda piyasa fiyati kendiliginden vyiiksek olarak

belirleneceginden devletin 6demek zorunda kalacagi siibvansiyon miktar1 azalacaktir.

Mali yardim politikasini sekil yardimi ile agiklarsak;
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P. D :Talep

S:Arz

P': Piyasada olusan denge fiyati

Q': Piyasada arz ve talep edilen miktar
P.: Devletin garanti ettigi fiyat

Sekil 1.6. Mali Yardim Politikasi

Yukarida yer alan grafikten de anlasilacagi iizere; herhangi bir miidahale
olmadigindan triiniin piyasa fiyat1 P' diizeyinde ve bu fiyattan alinip satilan miktar Q'
kadardir. Devlet P; fiyatin1 garanti ederse, piyasaya alici olarak girmedigi i¢in piyasa
fiyat1 olan P' diizeyinde satiglar devam edecek ve devlet treticilere P'P; kadar kismi fark
olarak odeyecektir. Sekilde tarali olarak gdsterilen alan kadar para devlet hazinesinden

iireticilere prim olarak aktarilacaktir.

Taban fiyat uygulamasi ile mali yardim politikas1 arasinda tarim iireticileri
acisindan pek fazla fark bulunmamakta iken tarimsal {riinleri satin alan tiiketiciler
acisindan baktigimizda farkliliklar vardir. Taban fiyatinda fiyat devletin belirledigi
fiyatin altma diismediginden tiiketiciler yiiksek fiyattan alim yapacaklardir. Oysa mali

yardim politikasinda olusacak piyasa fiyatindan iiriinler satilacak sayet devletin
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belirledigi fiyatin altinda piyasa fiyat1 olustu ise devlet tarim iireticilerine aradaki farki

odeyecektir. Dolayisiyla farklilik tiiketiciler agisindan meydana gelmektedir.

1.3.2.2.3. Dogrudan Gelir Destegi

Uriine ve iiriin girdi fiyatlarma dolayisiyla piyasanm isleyisine bir miidahalede
bulunmadan, tarimsal {iriin ireticilerine yonelik yapilan, geri doniissiiz gelir
transferlerine dogrudan gelir destegi ad1 verilir. Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemi,
iretim miktar ile iligkilendirilmeksizin hedeflenen tarim fireticilerine dogrudan gelir
transferi yapilmasmi ve tarimsal {riin fiyatlarinin piyasa tarafindan belirlenmesini

onermektedir (Yikseler, 1999: 17).

DGD’yi uygulayan iilkelerin baginda ABD, Meksika ve Romanya gelmektedir.
Ozellikle ABD’de yogun olarak uygulandigi gdzlemlenen DGD Sistemi uygulamasi
iiretici geliri odakli olup, tliretim diizeyi lizerinde etkisi yoktur. En 6nemlisi; DGD
sistemi, maliyeti dnceden belirlenebildigi icin biitce harcamalarini azaltmak, iiretici
gelirlerini korurken piyasa gii¢lerinin liretim ve ticaretteki etkisini artirmak, lretim
iizerindeki kontrol geregini kaldirmak veya azaltmak ve en 6nemlisi tarim {riinlerinin

rekabet giiclinii ve ihracat diizeyini artirmak amaciyla uygulanmaktadir.

DGD politikasindaki amag; diisiik gelir problemi yasayan tarimsal {iireticilere,
kamu kaynaklarindan transferler yapmak yoluyla bu sorunlarina ¢6ziim getirebilmek,
destekleme alimlarini kaldirmak ve yanlis kaynak kullanimini engellemektir. DGD ile
amaclanan gelir transferleri araciligi ile bireysel olarak ciftgilerin gelir diizeylerini
yiikseltmektir. Bunun yam1 swra DGD ile piyasa yetersizliinden kaynaklanan
carpikliklar da azaltilmis olacaktir. Ancak arastrma ve altyapi harcamalar1 bu kapsam

disinda brrakilmastir.
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Uretimden tamamen bagimsiz olan sadece gelir transferi yolu ile ciftgileri
destekleyen DGD’nin {iiretimi etkilememesi i¢in asagida siralanan kosullarin

gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar (Babacan, 1999: 3);

v" DGD &demeleri sabit bir ekim alanina veya verime baglanmalidir.
v Odemeler, piyasa fiyatindan bagimsiz olmalidr.
v' Odeme maliyeti oOnceden belirlenmeli ve piyasada olusacak

dalgalanmalardan etkilenmemelidir.

DGD programinin gegerli olabilmesi i¢in uygulanmasi gereken bazi kriterler

bulunmaktadir (Demirci, 2000: 12). Bunlar;

a.  Hedef gruplarin veya hedef bolgelerin tespit edilmesi,

b.  Hedef degiskenlerin belirlenmesi (hedef degiskenden bahsedilenler;
iretici gelirlerini etkilemek, cevre icerikli bir politika, erozyonla miicadele, sosyal
kriterlerdir),

c.  Programin uygulanma siiresi ve biit¢e yiikiiniin tespit edilmesi,

d.  Programdan yararlanacaklarin uymasi gereken sartlarin belirlenmesi
olarak siralanmaktadir.

Ciftcilerin (iireticilerin) karlarmi engoklamaya calisirken marjinal maliyet ve
marjinal geliri dikkate alirlar. Kisa donemde sabit masraflar iiretim kararlarini
etkilemediginden, sabit ve pesin yapilacak bir 6demenin ¢iftcilerin iiretim kararlarini
etkilememesi beklenir. Bu varsayim isletme biiylikliiglinii dikkate almaksizin ciftgilere

pesin gelir yardimi saglamanin teorik dayanagidir. Bu sekilde yapilan bir 6deme,
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iretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demelerinin en temel seklini ifade etmektedir

(Knotson, Penn ve Boehm, 1995°den aktaran Babacan,1999: 4).

DGD’nin ¢iftgiler {izerinde yaratacagi etkiler ve bu uygulamanin c¢iftciler

tarafindan benimsenmesi i¢in asagida siralanan noktalarin belirtilmesi gerekmektedir

(Babacan, 1999: 5);

a.

Ciftciler bu uygulamanm diger destekleri tamamen ortadan kaldiracak bir
diizenleme oldugunu diisiinebilirler. Ciftciler bu uygulamayi, uygulama
oncesi ve sonrasi gelir diizeyleri en azindan ayni olmasi durumunda kabul
edeceklerdir.

Pesin 6demeye dayal1 gelir yardimlar1 s6z konusu ise, ¢ift¢ilerin bu kaynagi
yeni arazi ve makine gibi girdilerin alimmda kullanmalar1 s6z konusu
olabilir. Bu durum ise, makine ve arazi fiyatlarmi artiracagindan ¢ift¢ilerin
iretim maliyetleri de yiikselecektir. Diger yandan birim alan basi verimi
yiiksek olan ciftgiler, verimi diisiik olanlara gore iiretimlerini daha fazla
artiracaklardir.

Pesin 6demeler c¢iftgilerin fiyat dalgalanmalarindan kaynaklanan risklerini
artirmaktadir. Piyasa fiyat riski 0ddemeleri pesin yapan siyasi otoriteden
ciftcilerin tarafina gegmektedir. Ancak, bu durum tarim politikalarinin amaci

ciftcileri bu risklerden korumaktir.

Tiirkiye’de DGD sistemine gecilmesinin amaci Avrupa Birligi (AB) Ortak

Tarim Politikast (OTP) dogrultusunda Avrupa’nin bunu bizden istemesinin yani sira

siyasetcilerin tarimsal desteklemenin kamu maliyesi ilizerindeki etkisinin azaltilmasinin

amacglanmasidir. Ancak Tiirkiye gibi kadastro c¢alismalar1 dahi tam olarak
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tamamlanmamis, kayit sistemi yetersiz, iicretsiz aile is¢isi istthdami yiiksek olan bir

yapida DGD sisteminin uygulanabilirligi siiphelidir (Oyan, 1999: 198-199).

DGD sistemi ile Tiirkiye’den asil beklenen tiim tarimsal desteklerin elemine
edilerek DGD’ye gec¢ilmesidir. International Monertary Fund-Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi (DB)’nin DGD’yi istemesinin altinda yatan unsur ise
DGD’nin iiretimden bagimsiz olmasi dolayisiyla ticareti etkilemeyecek olmasidir.
Uretimden bagimsiz oldugundan dolay1 bdlgede en avantajl iiriiniin iiretilmesine olanak
tantyacaktir. Bu cercevede DGD, DB tarafindan Tiirkiye’de uygulamaya sokulmustur
(Glinaydin, 2009b: 183). Ayrica DGD, IMF ile imzalanan Stand-by Antlagmasi ve
Niyet Mektuplarinda “tarimsal destek™ olarak degil “sosyal yardim” olarak belirtilmekte
ve bu durum da DGD’nin iretime yonelik bir destek olmadigini gostermektedir

(Glinaydin, Suigmez, 2004: 122).
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IKiNCi BOLUM

AB’DE VE TURKIYE’DE TARIMI DESTEKLEME POLITIKALARI

2.1. AB’DE TARIMI DESTEKLEME POLITIKALARI

Bugilinkii AB’nin temellerinin atildigi, II.Diinya Savasi sonrasi ortaya g¢ikan
Avrupa FEkonomik Toplulugu (AET)nin ilk ortak politikasi tarim alaninda
gerceklesmistir. Kisaca 6’lar olarak adlandirilan Almanya, Fransa, Italya ve Beneliix
iilkeleri (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg)’nin kendilerine gida giivencesi saglamasi
amaciyla 1958 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile Ortak Tarim Politikast

(Common Agricultural Policy)’n1 ortaya koymus oldular (Giinaydin, 2010: 95).

Tarmmin Ortak Pazar disinda birakilmasi yalniz tarimsal agidan sakinca
yaratmakla kalmayacak, diger sektorlerde de rekabet kosullarin1 olumsuz etkileyecek,
bu da bir taraftan bu isgiiciinii kullanan sanayi dallarinda diger lilkelere karsi rekabet
gliciinii artrracak sekilde maliyetleri diistirecek, diger taraftan isgiiciiniin {ilkeler arasi
serbest dolasimini olumsuz etkileyecekti. Biitiin bu nedenlerle tarimin da Roma
Antlagmasi kapsamma alinmasindan baska ¢are kalmiyordu (Inan, Gaytancioglu, Erbay

ve Yilmaz, 2003).

Roma Antlasmasi’nin “Tarim” bashgi altinda 38-47 maddeleri (AB’nin
kurulusunu 6ngdren ve Maastricht Antlasmasi olarak yapilan degisikliklerin yer aldigi
Amsterdam Antlagmasi ile degisen sekliyle 32-38 maddeler) tarim ile ilgili hiikiimleri
icermekte ve 38.maddede tarim iriinlerinin tanimi yapilmaktadir. Bu maddeye gore

“topraktan yetistirilen {iriinler, hayvancilik iiriinleri ve su triinleri ile bunlarmn birinci
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dereceden islenmis diriinleri” tarim olarak tanimlanmistir. 39.maddede OTP’nin

amagclar1 sirralanmistir. Bunlar;

&

Verimliligi artirmak, bunun i¢in de; teknik gelismeyi tesvik etmek, tarimsal

iiretimde rasyonel bir biliylime saglamak, 6zellikle emegin ve diger iiretim

faktorlerinin tam kullanimini temin etmek,

b. Toplulukta tarim kesiminde ¢alisanlarin gelirlerini arttirmak, yasam
standardi1 saglamak,

c. Tarmm ve tarima dayali piyasalarda/pazarda istikrar saglamak,

d. Yiyecek sunumunu teminat altna almak (tarimsal {iriin arzin1 kontrol altina

almak),

@

Tiiketicilere uygun fiyatlarla yiyecek sunmak.

Dikkatli incelendiginde “a” bendinde verimliligin arttirilmasi sadece tarimdan
gecimini saglayan {iretici niifusun azalmasiyla miimkiinken “b” bendinde tiim tarim

kesiminde ¢alisan kesimlerin gelirlerinin arttirilmasindan bahsedilmektedir.

1962°de tarimsal ortak Pazar ile ilgili ilk diizenlemeler yapilirken alt1 iilkede
yaklasik 14 milyon kisi tarimda aktif durumdaydi. Bu o dénem i¢in toplam niifusun
%20’sine denk geliyordu. Ayrica niifusun 6nemli bir kesimi kiigiik ve orta 6lgekli aile
isletmelerinde istthdam ediliyordu. Diger kesimler dikkate alindiginda bu kesimin
gelirleri diisiiktii. Bu sebeple o donemde diisiik gelirli iireticilerin gelirlerini artirmak en

temel sorun olarak goriinmekteydi (Dogruel, 1993: 23).

Toplulugun kararlar1 arasindaki ¢eliski; ortak bir tarim politikas1 olusturma
stireci igerisinde kendini gostermis ve 1968 yilinda tarimdaki yapisal sorunlara ¢oziim

getirmek i¢in hazirlanan Mansholt Plani ile topluluk biinyesindeki 10 milyon ¢ift¢inin 5



43

milyonu (%50’s1) tasfiye edilmek istenince sert bir tepki alacak ve g¢iftgilerin %20°s1

tasfiye edilecektir (Aysu, 2006: 23).

2.1.1.1970°1i Yillar ve Politikalar

Nisan 1972°de ilk yillardaki ortaya konan sorunlarin ¢oziimii i¢cin ilk topluluk
karar1 almir. Alinan kararlardan ilkinin amaci tireticiye yeni yatirimlar yapacak diisiik
faizli krediler vermektir. Bu krediler toprak, makine, hayvan edinmek icin
kullanilabilecegi gibi toprag: iyilestirmek i¢in de kullanilabilecekti. Alinan bir diger
karar ise, yash niifusu tarim disina ¢ekilmesidir. Tarimsal faaliyetlerden vazge¢gmek
isteyen 55-65 yas arasi isletme sahiplerine iki secenek sunulur. Birincisi; bosaltilan
isletmelerin satis ya da kira yolu ile modernlestirerek devredilmesi, ikincisi ise
topraklarm tarim dis1 faaliyetlere yoneltilmesinin saglanmasidir. Bu kosullarda isletme
sahibine maas 6demesinin yani sira topragin hektari basina belli bir prim 6demesi esasi

benimsenmistir (Dogruel, 1993: 24).

2.1.2.1980°li Yillar ve Ortak Tarim Politikas1 Krizi

Gilivenli garantili fiyat destegi, iireticileri tarimda teknik ilerlemenin biitiin
imkanlarii da kullanarak ve iirettikleri tiriinlerin nasil satilacagini diistinmeden gittikge
daha fazla tiretme konusunda cesaretlendirdi. Sonucunda, artan liretimin depolanmasi ve

elden ¢ikarilmasi sorunlarini beraberinde getirdi.

1980°li yillarda, iireticide fazla iiretme egilimi kirilmaya calisildi. Uretim
fazlalar1 daha ¢ok siit ve siitlii tiriinler, tahillar, yagl tohumlar, sigir eti, seker ve sarapta
olusmustu. Bu fazlalarin yiiksek maliyetleri 1980’11 yillarin ilk yarisinda iiye iilkelerin

biitcelerinde c¢ok fazla hacim kaplamaya baslamisti. Bu sebeplerle alinan kararlar
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sonucunda, iriin alimlarina sinirlama getirildigi gibi kalite konusunda da bazi
yaptirimlar getirildi. Bu dogrultuda tarimm desteklenmesi ¢ok daha siki kosullara

baglanmis hale geldi (Dogruel, 1993: 25).

1983 yili daha kapsamli reformlarin yapildigi bir yil olmustur. Gerekge FEOGA®
garanti harcamalarinin artmasi ve iirlin stoklarmin yiikselmesidir. Bu gergevede 1984°de
siit Uriinlerinde kota uygulanmaya baslandi. Ciinkii garanti harcamalarnin % 40’1 bu
sektore yapiliyordu. Mevcut uygulama basarili sonuglar verdi. OTP’nin olumsuz
etkilerini gidermek icin, politikada bir reform yapma diisiincesi; tarimda yeni

diizenlemeleri gerekli goren 1985 tarihli “ Yesil Belge” de yer aldi.

Yapilacak diizenlemelerde, iiretim fazlasi olan sektorlerde iiretim azaltilmasi,
kiigiik ¢ift¢ilerin durumlarini iyilestirilmesi, gerekli alanlarda kirsal kalkinma ve sosyal

dengenin saglanmasi, ¢ift¢ilerin ¢evre bilincinin arttirilmasi yer almistir (Sik, 2010: 66).
2.1.3.Giindem 2000

AB’nin OTP 1999 yilinda uygulamaya konulan Giindem 2000 kararlarindan
sonra, 1992 yilinda baslayan reform siirecini dnemli oranda tamamlamistir. Giindem
2000’de politikalarin belirlenmesinde birlik i¢i ve disinda tarim sektoriiniin rekabetci
konumunun gelismesini saglamak, ¢evreye duyarl iiretim tekniklerin uygulanmasini
saglamak, stirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmay1 saglamak ilkeleri dikkate alinmistir.
Genel olarak bakildiginda reform, baslangictaki ilkeleri korumakla birlikte maliyetler,

dis pazar, ¢evre ve kirsal kalkinma ile gida giivenilirligini 6n plana ¢ikarmistir. Reform

FEOGA(Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu); AB biitgesinden karsilanan OTP uygulamalarmm
desteklenmesi i¢in kullanilan temel finansman aracidir.
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biitlinsel olarak, {iiye {lkelerin ve kirsal alana yapilacak desteklerde iilkelerin

bagimsizliklarini artirabilecektir (Yeni, Dolekoglu, 2003: 46-47).

Gilindem 2000 kapsaminda gida giivenligi ve kalitesi, ¢evrenin korunmasi ve
hayvan sagligi konularinda artan kaygilar1 dikkate alarak etkin bir ¢evre koruma
mevzuatinin olusturulmasi ve tarimda ugrasanlarin hayat standardinin giivence altina
almmasi, AB’nin dis ticarette rekabet giicliniin artirilmasi, fiyat desteklemelerinin
dogrudan Odemelere kaydirilmasi OTP’nin baslica hedefleri arasinda oldugu
belirtilirken, ayrica AB’nin genislemesi ve yapisal fonlarm bu baglamda etkin
kullaniminin saglanmasi Giindem 2000’in 6nem tasiyan konular1 i¢erisinde yer almistir

(Ozkaya, Oyan, Isin ve Uzmay, 2001: 46).

2.1.4. 2003 Reformu

AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, Komisyon Onerilerini esas alarak, AB OTP’na
onemli degisiklikler getiren reform paketi lizerinde 26 Haziran 2003 tarihinde

anlagsmistir. Yeni OTP reformu ile hedeflenenler su sekilde siralanabilir (Sik, 2010: 71):

e AB tarim irlinlerinin piyasa odakli olmasi ve rekabet giiciiniin
artirilmasi,

e OTP’nin basitlestirilmesi,

e OTP harcamalarmin kontrol altinda tutulmasi,

e Genisleme siirecinin kolaylastirilmasi,

e Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Doha Kalkinma Ajans1 miizakerelerinde
OTP’nin en 1yi sekilde savunulmasi,

e (evreye zarar veren faktorlerin ortadan kaldirilmasi,
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e Kirsal kalkinmasin desteklenmesi,

e Sirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin daha fazla tesvik edilmesi

hedeflenmistir.

Ayrica, AB ¢iftcilerinin gelirlerine istikrar garantisi saglanarak iretim
tercihlerini yapabilmelerine imkéan verirken, tiiketiciler ve vergi miikelleflerinin
¢ikarlarmin gdzetilmesi amaclanmistir. Bu reformun temel amaci ise, DTO Ileri Tarim

Miizakereleri uyarinca AB’nin pozisyonunu ortaya koyma diisiincesi olmustur.

AB’nin tarim sektorii destekleme seklini tamamen degistiren 2003 Reformlar1
bazi istisnalar disinda 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmis, baz1 sektorlerde asamali
gecisler ongoriilmiistiir. Reformlar, yeni iiye iilkelere yonelik bazi istisnalarla birlikte

tiim 25 {iye lilkede uygulanmaktadir.

2.2.TURK TARIMININ TOPLULUK TARIMINA UYUMU

Tirkiye’nin AB iilkelerinde uygulanan OTP’na uyumu ancak kendi i¢inde
uyguladigi tarim politikalarmin degisimi ile miimkiindiir. Tirkiye tarimda se¢imlik
politikalar yerine orta ve uzun vadede, tutarli destekleme politikalar1 izlemelidir.
Tiirkiye AB’ye tam iiye oldugunda AB toplam tarim alanlar1 i¢erisinde tek basina %17
pay almig olacaktir. AB OTP’nda en ¢ok yapilan destekleme seklinin hektar bagina
O0demeler oldugu goz oniine alindiginda Tiirkiye’nin neden AB’ye iiye olmadigi daha

net anlasilmaktadir (Inan, Gaytancioglu, Erbay ve Yilmaz, 2003).

AB, kiiciik iiretici niifusunu hizla diisiirmeye caligmakta ve biiyiik iireticilerin

karlarina kar katmayr amaglamaktadir. Fransa Cift¢i Konfederasyonu Uluslararasi
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Iliskiler komisyonu iiyesi Pascal Pavie, Tiirk tarim iireticilerini su sekilde uyarmistir

(Falakaoglu, 2005: 79-80):

e Tarimsal ticaretin kontrolii cokuluslu sirketlerin elindedir. Fransa
diinyanin en biiyiik ikinci ithracatgist konumundadir. Ancak ¢alisanlariin
yalniz yiizde 3’1 tarimla ilgileniyor. Son 15 yilda ¢iftliklerimizin yarisini
kaybettik.

e AB, Polonya’da 10 hektardan kiigiik ¢ift¢ilere asil yardim yapmiyor.

e Fransa’da siibvansiyonlarin yiizde 80’1, isletmecilerin yiizde 20’sine
gidiyor.

e AB, topragi ve diger lretim araglarmi pazarin yasalarma tabi tutuyor.
Fransa son 40 yilda koyli niifusunun yiizde 80’ini kaybetti. Portekiz’de

AB’ye girdikten sonra koylii niifusunun yaris1 yok oldu.

Tiirkiye AB’ye tam iiye oldugunda, tarima verilecek desteklerin daha ¢ok kirsal
kalkinma ve yapisal igerikli olacagi, AB’nin ekonomik-politik yoneliminden hareketle
bugiinden anlagilmaktadir. AB’nin dogrudan 6deme miktarlarini zaman iginde
diisiirecegini diisiindiigiimiizde, Tiirkiye’nin saglayacagi desteklerin AB’nin simdiki

yeni iiyelere sagladigi desteklerden daha diisiik olacaktir (Aysu, 2006: 96).

Sahip oldugu uygun iklim kosullari, verimli toprak yapist ve zengin bitki
cesitleri ile yliksek tarim potansiyeline sahip olan Tiirkiye’de bagimsiz tarim politikasi
uygulamasina gidilmesi dis etkilerden bagimsiz bir ulusal benlik i¢in de gereklidir

(Ortas, 2007: 208).
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Tirkiye’de tarimda IMF’nin hazirlayip uygulattigi “Yapisal Uyum Programi”
uygulanmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin IMF kaynakli olarak tarimda uyguladigi yapisal
uyum programlarmm AB OTP’si ile uyusmadigi bilinen bir gergektir®. Tiirkiye
tariminda uygulanan IMF giidiimlii desteklemeler hem az, hem de iiretimden kopuktur.
Yani Tiirkiye yanlis yonlendirilmektedir. Bunlarin sonucunda her gecen zaman besinde
kendine yetebilirlikten biraz daha uzaklastigi bilinmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii AB ve
ABD merkezli tarim politikalarindan uzaklasip AB’ye girilsin veya girilmesin kendi
tarim politikamizin olusturulmasi ve tarim kesimini koruyacak bagimsiz, demokratik,

sosyal bir tarim programi hazirlaylp bu programin uygulanmasinin saglanmasindan

gecmektedir (Aysu, 2006: 93-94).

23.TURKIYE'DE TARIMI DESTEKLEME POLITIiKALARI VE

GELISiMi

Tiirkiye’nin tarimsal yapisi, halen yiriirliikte olan 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun dogal bir sonucu olarak tarim arazileri kii¢iik ve ¢ok pargali parsellerden
olugsmaktadir. Bu durumda tarimin etkin sekilde faaliyetlerine devam edebilmesi igin
devlet tarafindan desteklenmesine ve tesvik edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. AB’de
tarim arazilerinin satilmak istenmesi durumunda topragii satmak isteyen ciftci
topragmni kiigiik ciftcilere degil mevzuat geregi biiyiik toprak sahiplerine satmak
durumundadir (Aysu, 2006: 25). Kiiclik isletmelerin topraklarmni biiyiik sirketlere
satmalar1 da sirket tarimini giiclendirir ve tarimi destekleme konusunda devletlere karsi
bir giic olarak karsilarina cikarlar. Oysa Tiirkiye’de destekleme konusunda devlet

cogunlukla se¢im zamanlarinda oy potansiyelini géz oniine alarak destekleme yapmakta

> AB Uye Ulkelerinin dahil olduklari OTP ile Tirkiye’de AB tarafindan onerilen IMF politikalari hakkinda
ayrintil galisma igin (Atalik, 2005)’e bakilabilir.
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ya da mevcut desteklemelerini bu zamanlara gore gilincellemeleri sonucunda tarimsal
destekleme, tarimin gelismesini diistinmekten ziyade se¢cim ekonomisinin bir araci (gelir
transferi) haline donlismekte ve toplum tarafindan da bu sekilde algilanir hale

gelmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikasi, 2000’11 yillara kadar genelde pazar
fiyat destegi agiwrlikli olarak uygulanmaktadir. Belli bir fiyatla piyasaya miidahale
edilerek yeterli iiretimin saglanmasi, {iretici gelirlerinin garanti altina alinmasi ve
iiretimin istenilen sekilde diizenlenmesi hedeflenmektedir. i¢ pazar fiyatlarmin istenilen
diizeyde tutulmasi i¢in bazi lriinlerde yiiksek ithalat korumalar1 uygulanmaktadir.
KiT’ler ve TSKB araciligiyla yiiriitiilen destekleme alimlarinin yani sira tarimsal
kredilere ve basta giibre olmak Tlzere girdilere yonelik siibvansiyonlar da
uygulanmaktadir. Bu kapsamda tarim {iriinlerinin yiiksek fiyatla kamu tarafindan satin
alinmasi ve girdilerin diisiik fiyatla yine kamu tarafindan satilmasi ile destekleme siireci
tamamlanmaktadir. Tirkiye’de uygulanmakta olan destekleme politikalar1 araglar1 su

sekilde siralanabilir (Aysu, 2006: 111):

a. Girdi siibvansiyonlar1 (Giibre, ilag, su, tohum, kredi, yakit, suni
tohumlama, seker pancari tohumu dagitimi, makine bakimi)
b.  Destekleme fiyatlar1 (destekleme alimlari, destekleme fiyatlari), ekim
alan1 kisitlamasi (seker, tiitlin ve afyon)
c.  Dogrudan 6demeler (dogal afet yardimi)
d.  Dius ticaret sinirlamasi (vergiler, fonlar)

e.  Alt yap1 yatirimlari (sulama, drenaj)



f. Kurumsal

hizmetleri)

diizenlemeler
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(kalite  kontrol, yasal diizenlemeler,

kooperatifler), servisler (arastirma, egitim, hayvan hastaliklariyla miicadele, koy

2.3.1. Tiirkiye’de Tarimin Kamu Yapilanmasi

Glinimiizde DB ve IMF tarafindan Ozellestirilmesi istenilen ve bliyiik Olgiide

tasfiyesi gergeklesen; bugiine dek miidahale ve 6deme kurumu olarak gorev yapan ve
tarimsal destekleme politikasi araglarinin diizglin ¢alismasina araci olan kurumlar

asagidaki tabloda yer almaktadir (Aysu, 2006: 110).

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Destekleme Birimleri ve Desteklenen Uriinler

KURULUSUN ADI

DESTEKLEDIGI URUN/LER

CAYKUR Gay

TARIS Cekirdeksiz tiziim, gekirdekli Giziim, kuru incir, zeytinyagi
FISKOBIRLIK Findik

GCUKOBIRLIK Pamuk

ANTBIRLIK Yer fistigi

TEKEL Titldn, anason

Seker Fabrikalari A.S.

Sekerpancari

Trakya Yagh Tohumlar Birligi

Koza, aycicegi

Koza Birlik

ipekbdcegi kozasi

Toprak Mahsulleri Ofisi

Bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir, celtik, afyon sakizi

Gulbirlik Gl gicegi
Et Balik Kurumu Koyun sig eti
Sut Endustrisi Kurumu Sut

Tiftik Yapagi A.S.

Tiftik, merinos, yin

TZDK

Glibre, ilag, tohumluk, traktér ve donanim-tretim girdileri-

Marmarabirlik

Zeytin

Guineydogubirlik

Bakliyat, antep fistigi, kirmizi biber, cekirdeksiz kuru tGiziim, zeytinyagi

Kayisibirlik

Kayisi

Kaynak: (AYSU, Avrupa Birligi ve Tarim, 2006)

Yukaridaki tabloda yer alan destekleme alimi yapan kuruluglar, amagclari,

kurulus sekilleri, statiileri ve bagli olduklar1 bakanliklara gore farklilik gostermektedir.
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Bu kuruluslar ve meslek orgiitii olmalar1 sebebiyle tabloda yer almayanlar kurumlar

hakkinda ayrmntil1 bilgi asagida yer almaktadir.

2.3.1.1. Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanlhg

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerle ilgili hizmetleri yiirlitmek iizere kurulan ilk
teskilat Tanzimat doneminde 1838 yilinda Disisleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan
Ziraat ve Sanayii Meclisidir. Cumhuriyet doneminde 1920 yilinda kurulan 11
bakanligin igerisinde yer alan iktisat Bakanligi’nin gorevleri arasinda ziraat, orman ve
madenlerle ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi gorevi de bulunmaktadir. Ik kez bagimsiz bir
tarim bakanlig1 kurulmasi 6 Mart 1924 yilinda gerceklesmistir. En son 639 sayili KHK

ile Tarim bakanliginin adi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olarak degismistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi faaliyete gectigi ilk yillardan bugiine
Tirk tarimint gelistirmek amaciyla cesitli gorevler iistlenmistir. Bu gorevler arasinda;
tarimsal iirlinlerde kaliteyi artirmak, maliyetleri diisiirerek tarimda ¢alisan niifusun refah
seviyesini ylikseltmek, kaynaklar1 6ncelikli program ve projelere tahsis etmek, tarimsal
hedeflere uygun projeleri uygulatmak, arastirma sonuglarini yayinlamak ve kullanicilara
ulastirmak, dogal kaynaklar1 akilc1 kullanarak, tarimin ¢evreye zararini en aza indirerek
tarimsal Uretimi siirdirilebilir kilmak, arastirma, yonetim, bilgi ve enformasyon
sistemlerini gelistirmek ve uygulamak, diinyadaki biyoteknolojik gelismeleri izleyerek
iilkemiz kosullarina uygun olanlar1 en kisa siirede transfer etmek, arastirmacilarin
bilimsel kapasitelerini artirmak, sisteme yeni arastirmacilar kazandirmak ve
arastirmacilarin sosyo-ekonomik diizeylerini yiikseltmek, Tiirk tarimini diinya tariminda
s0z sahibi yapmak, tarimda niifus fazlasini azaltarak birim bas1 verimliligi artirmak

sayilabilir.
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2.3.1.2. Toprak Mahsulleri Ofisi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi tesislerinin biiyiik 6l¢iide yok olmasi
diinya genelinde emegin tarimsal faaliyetlere yonelmesine sebep olmustur. Tarimsal
iretimdeki bu hizli artiy da beraberinde stoklarin 6zellikle de bugday stokunun
artmasma sebep olmustur. Bugday stoklarinda meydana gelen bu artis dis piyasada
rekabete, fiyat diismelerine ve sonucunda da biiyiik krizlere sebep olmustur. 1928
yilindan sonra Tiirkiye ve bircok diinya iilkelerinde bugday fiyatlari hizla diismeye
baslamustir. Ortaya ¢ikan krizin biiylimesi, lireticileri zor dusuma diistirmiis ve tilkelerin

bu konuda 6nlemler almasini gerektirmistir.

Tiirkiye’de belirli bir taban fiyattan bugday alimi baslamis ve 10.07.1932
tarihinde yiirlirliige giren 2056 sayili kanunla Ziraat Bankas1 bu isle yetkili kilimmustir.
Bugday iiretiminin iilke genelinde artmasi ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri
sonucunda Ziraat Bankasi’nca Bugday Masas1 Sefligi eliyle yiiriitiilen bu isler sadece bu
amagla c¢alisacak bir kurulusun kurulmasmna sebep olmustur. 13.07.1938 tarihinde
yaymlanan 24.06.1938 tarih ve 3491 sayili kanunla lktisadi Devlet Tesekkiilii
niteliginde kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur. Kurulus amac1 sadece
bugday iireticisine destek olan TMO; gelisen sartlar sonucu bugiin arpa, ¢avdar, yulaf,
misir, patates, piring, fasulye, nohut, mercimek gibi bakliyatlar ile findik gibi

kabuklular, yagli tohumlar1 da igerisine alarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Gerektiginde devlet tarafindan i¢ iretime takviye olmak amaciyla ithalat
yapmakla veya tliretim fazlasini ihra¢ etmekle gorevlendirilen TMO’nun asil gorevleri

su sekilde siralanabilir:
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Tahil i¢ fiyatlarinin ireticiler i¢in normal seviyesinin altina inmesini ve
tiikketiciler aleyhinde bir artis gostermesini Onlemek, bu {iriinlerin pazarlanmasini
orgiitlemek, gerektiginde yine devlet karariyla tahil {iriinlerine ek olarak baklagiller ve
yaglh tohumlarla ilgili caligmalar yapmak, hashas ve narkotik iiriinlerde devlet tekelini
yiiriitmektir. Bunlara ek olarak iirtin depolama amaciyla ambarlar temin etmeye,
kurutma, temizleme, isleme ve ayiklama faaliyetleri i¢in arag ve gerec saglamaya, tesis

kurmaya ve isletmeye de yetkisi bulunmaktadir.

TMO, 31 Agustos 2006 tarih ve 2006/10865 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
findik alimi ile gorevlendirilmis ve bu gorevini 15 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15202
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile bu gorev kendisinden alinana dek devam ettirmistir.
Belirtilen siire icerisinde TMO, toplamda 694 bin ton findik alimi karsiliginda findik

ireticilerine 2,83 milyar TL 6deme yapmustir.

2.3.1.3.Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S.

Ulkemizin seker ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 6zel sahislarin ve bazi milli
bankalarin katilimiyla sirayla; 1923 yilinda Usak Terakki Ziraat T.A.S. , yine 1923
yilinda Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S. , 1933 yilinda Anadolu Seker
Fabrikalar1 T.A.S. , 1934 yilinda ise Turhal Seker Fabrikalar1 T.A.S. kurulmustur.
Calismalarm daha koordineli yiiriitiilebilmesi i¢in 1950 yilinda bu dort seker fabrikasi
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS) tarafindan devralinmistir. TSFAS tamami
devlet sermayesiyle kurulu olan bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak Tarim, Imalat-Gida,
Imalat-Kimya, Imalat-Elektriksiz Makine, Imalat-Meslek Bilim Ol¢ii Kontrol Optik

Donanim sektorlerinde faaliyet yiirtitmektedir.
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2.3.1.4. CAYKUR

Tekel Genel Miidirliigi tarafindan yiiriitiilen cay yetistirme, alim, isleme ve
satis islemleri sektoriin gelismesi sonucu 1971 yilinda Cay Kurumu Kanunu ile tiizel
kisiligi olan ve iktisadi devlet tesekkiilii vasfi tasiyan Cay Kurumu (CAYKUR)’na
birakilmistir. Bu kanun ile Tekel’e verilen tiim yetkiler, tarim, iiretim ve pazarlama
dahil tiim faaliyetler Cay Kurumu Genel Midiirliigii’ne devredilmis ve 1973 yilinda
resmen faaliyete gecmistir. Kuruldugu yillarda Glimriik ve Tekel Bakanlig ile ilgili
olan CAYKUR, yillar i¢cerisinde ¢esitli bakanliklarla ilgilendirilmis en son 2002 yilinda

2949 sayili yasa ile Tarim ve Koy Isleri Bakanlig ile ilgilendirilmistir.

CAYKUR, 47 Cay isleme Fabrikasi, 1 Cay Paketleme Fabrikasi, 2 Pazarlama ve
Uretim Bolge Miidiirliigii, 7 Pazarlama Bolge Miidiirliigii, Ana tamir Fabrikasi, Atatiirk
Cay ve Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisiic Miidiirliigii ile sektoriin en biiyiik
kurulusudur. Bolgede iiretilen yas cay iirliniiniin %55-60’1 CAYKUR tarafindan satin
almirken, CAYKUR’un yurt i¢i kuru ¢ay piyasasinda pazar pay1 ise yaklasik %60-65

seviyesindendir.

2.3.1.5. TEKEL

Ozellikle tiitiin iiretimi, bakimimndan elverisli sartlara sahip olan {ilkemizde tiitiin,
tiitiin mamulleri, alkollii igecekler piyasalarini diizenleme, {iriinlerin ambalajlanmasina
yonelik ambalaj endiistrisi kurma, iireticileri destekleme ve gerektiginde liriiniinii kalite
ve verimini artirict ¢aligmalar yapmak amaciyla gerekli kaynaklari temin etme,
ortakliklar kurma ve kurulmus ortakliklara istirak etme, iireticilere dagitmak tiizere
tohum satin alma, egitim imkanlar1 saglama, ugrasi alanina giren bir ¢cok ham ve

yardimc1 madde veya mamulii ithal etme gibi gorevler 1942 yilinda ¢ikarilan 4250
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sayil Ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanunu ile 1969 yilinda ¢ikarilan 1177 sayili
Titlin ve Tiitlin Tekeli Kanunlar1 ile Tekel Genel Miidiirliigii tarafindan 2001 yilina

kadar yerine getirilmistir.

Bu kanunlar ¢ercevesinde Tekel; iirliniin kalitesine ve bdlgelere gore belirlenen
fiyatlardan, kendi sigara fabrikalarmin ihtiyaci olan tiitline ek olarak 6zel sektore
satilmayan biitiin tiitiinler icin de destekleme alimi yapmakta idi. Gelisen ve degisen
ekonomik sartlar dikkate almarak, 2001 yilinda 4733 sayili kanunla Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Diizenleme Kurumu kurulmustur. Yeni diizenleme ile
iretimden pazarlamaya kadar degisikliklere gidilmistir. 1969 yilindan itibaren
desteklenen tiitiin ¢ift¢isi desteklemeden c¢ikarilmistir. Srrasiyla alkollii igkiler
23.12.2003 tarith ve 25325 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/85 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile onaylanmasi sonucu 292 milyon dolara
ozellestirilmis bu tarihten iki y1l sonra bir Amerikan yatirim sirketine yiizde 90 hissesi
810 milyon dolara satilmistir. Tekele ait olan sigara fabrikalar1 da teker teker
Ozellestirme kapsaminda satilarak Tekel Kurumu ortadan kaldirilmistir. Hatta Tekele ait
logo dahi 01.12.2008 yilinda 6zel bir sigara sirketine devredilmis ve yillardir tiitiin
ciftcisini destekleyen bir kurum tamamen tasfiye edilmistir. Osmanli devletinin son
yillarma damgasmi vurmus ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin 20 Aralik 1881 tarihli
Muharrem Kararnamesine dayanarak kurdugu Reji Idaresi’nden kurtulmasi sonucunda
ozellikle tiitiin iireticilerini destekleyen bir KIT olan TEKEL, 2000’li yillarda tekrar

yabancilara devredilmis olmustur.

Ziraat Bankasi’'ndan sonra iilkede teskilat olarak en fazla yayilmis ve sosyo-

ekonomik gelismelere katki saglamis olan TEKEL’in tasfiyesi ile elde edilen satis
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bedeli, ekonomik ve sosyal refah sorunlarinin agirlastigr bir donemde bu sorunlarin

¢dziimiine cevap bulamamustir (Ozerman, 2009: 310).

2.3.1.6. Tarum Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

1935 yilinda 2834 sayili yasa ile kurulmaya baslanan Tarim Satis
Kooperatifleri’nin sayis1 1980°de 703’e {iye sayis1 403 bine ulagsmisti. 1980°de tarimsal
KIT’ler ve Tarm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB) kanalindan tarmma yapilan
desteklerden bir miktar koparilsa da 1990’11 yillarin sonlarina kadar bu destekler azalsa
da devam edebildi. 2000 yilina gelindiginde c¢ikarilan 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi faaliyet gosteren TSKB, DB
istegi ile Ozerklestirildi. Halen 4572 sayili yasa ile “6zerk” olarak faaliyetlerine devam
eden TSKB asagida siralanmaistir.

e FISKOBIRLIK

e ANTBIRLIK

e CUKOBIRLIK

e GAPBIRLIK

e GULBIRLIK

e GUNEYDOGUBIRLIK
e KARADENIZBIRLIK
e KAYISIBIRLIK

e KOZABIRLIK

e MARMARA BIRLIK

e TARIS INCIR BIRLIGI
e TARIS UZUM BIRLIGI
e TARIS PAMUK BIiRLIiGI
e TARIS ZEYTIN VE ZEYTINYAGI BIRLIGI
e TASKOBIRLIK

e TIFTIKBIRLIK

e TRAKYABIRLIK
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Bu kuruluslar, kiigiik 6lcekli liretici ortaklarin ve gerektiginde ortak olmayan diger
iireticilerin tek baslarina pazarlama imkani bulamadiklar: tiriinleri alarak, islemekte ve
uygun pazarlar bularak satmaktadir. Birliklerin ¢ok Onemli isletme ve fabrikalari
bulunmaktadir. Bunlar, tarimsal sanayimizin gelismesinde, 2000’1l yillara dek ¢ok
onemli gorevler Ustlenmistir. Kirsal politikalarin devlet eliyle gerceklesmesinde rolleri

cok biiytiktiir (Aysu, 2002: 270).

Tarim ireticilerinin iirlinlerini pazarlayan, hiikiimetlerin tarim 1ile ilgili
politikalarinda etkin rol oynayan TSKB; 4572 sayili yasa ile 6zerklestirilmis ve tarim
iireticileri kendi kaderlerine terk edilmistir. TSKB’in 6zerklesmelerinin DB istegi ile
gerceklesmesinin sebebi tiim kamu kuruluslarinin 6zellestirilse bile TSKB ciftcilerden
koparilmaz ise ¢ift¢ilerin AYSU’ nun tabiri ile bir Anka kusu gibi kiillerinden yeniden

dogabileceklerini DB’nin biliyor olmasi idi (Aysu, 2008: 197).

Yukarida siralanan TSKB’lerinden biri olan Findik Tarim Satis ve Kooperatifleri
Birligi (FISKOBIRLIK); ¢alismanin ana konusu olan findiga yapilan desteklemelerin
2000’11 yillara kadar olan bdliimiinde etkin rol oynadigindan dolayi {igiincii boliimde

ayrmtili olarak incelenecektir.

2.3.2. Tiirkiye’de Tarim Destekleme Politikalar

Tirkiye’de tarimin ve tarimsal desteklerin yapist ve doniisiimlerini incelerken
bir tek baslik altinda incelemek yerine Diinya’daki ve Tiirkiye’deki sosyal ve iktisadi
olaylar gercevesinde incelemek yerinde olacaktir. Bu acidan, c¢alismada Tiirkiye’de
tarimsal yap1 ve tarimi destekleme politikalari; 1923-1933 donemi “Gen¢ Cumbhuriyet”,

1933-1950 donemi “Devlet¢ilik ve Sonrasr”, 1950-1960 donemi “Liberal Ekonomi”,
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1960-1980 donemi “Planli Ekonomi”, 1980-2000 dénemi “Disa A¢ik Biiyiime” ve 2000

sonras1 donemi “AB’ye Uyelik Siireci” basliklarinda incelenmistir.

2.3.2.1. Cumhuriyet’in Itk On Yili (Gen¢ Cumhuriyet Dénemi)

Bir Ortagag tarim imparatorlugu enkazi iizerine kurulan gen¢ Tirkiye
Cumhuriyeti; ilk yillarda tipik bir tarim tilkesi 6zelligini gostermesine karsilik, yillar
siiren savaglar sonucunda yeniden insa edilmesi gereken siyasal-hukuksal yap1 yaninda
ayaga kaldirilmasi1 gereken bir tarimsal altyapi ile de bogusuluyordu. Yeni kurulmus,
uluslararasi ticaretten ve somiirgecilikten pay almamis olan bir iilke konumunda olan
Tirkiye’nin temel iki tiretim faktorii emek ve topraktan ibaretti. Ekonomik kalkinmanin
ilk asamasinda bu iki iiretim faktoriiniin bir araya gelmesi ile de tarim meydana
geliyordu. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomisinin yaridan fazlasi tarimdan olusan
Tiirkiye icin de ekonomik kalkinmanmn ilk adimm tarim kesiminden geciyordu (Onder,

1988: 113).

1920’lerde toplam ihracatin yarisindan biraz fazlasim tiitiin, {iziim, pamuk,
findik ve incir olusturuyordu. Bundan dolay1r da o yillarda iirlin tesviklerinde ticari
driinlerin hububata gore daha biiyiik Olciide tesvik edildigi goriilmektedir. Ancak
1920’lerde tesvik politikalarindan dogrudan {ireticilerin yararlanmasi ¢ok 06zel
kosullarda miimkiin olmaktaydi. Genel olarak ticari iirlin yetistiren Orgiitlenmemis
kiigiik iireticilerin en yogun bicimde tiiccar baskisi ile karsi karsiya bulundugu ve bu
alanda iireticiyi tesvik i¢in gelistirilen politikalardan yine en biiyiik oranlarda dagitim ve
kredi kanallarmi kontrol eden gruplarm yararlandigi ortaya ¢ikmaktadir (Silier, 1981:
30-33). 1920’lerdeki Tiirkiye tarimini, bir yabanci gdzlemci izlenimi ile su sekilde

belirtmistir (Rayndal, 1926’dan aktaran K&ymen, 1999): “Tarimin iki ana diismani,
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cogu kez ayni kiside birlesen, tefeci ve kasaba esrafidir. Koylii ¢ogunlukla biitiin yil
kendine yetecek kadar hububat iiretemez. K6tii hasat durumunda, acliktan 6lmemek i¢in
maddi yardima gereksinme duyar. Adeta hi¢ sasmaz bir bicimde her ekim mevsiminin
basinda gerekli tohum ve aletlerden yoksundur. Her defasinda topragini veya genellikle
ylizde 35, yiizde 40 arasinda fahis faizle gelecek hasadini ipotek ettirdigi civar esrafa
basvurur. Sonucta, bor¢larini nadiren ddeyebilecek durumda oldugundan tiim bagimsiz

goriiniimiinii kaybederek zengin komsusunun topraginda is¢i olur.”

1920’11 yillarda Tirkiye’de tarimla ugrasan ailelerinin biiyiik bir kismi tarimsal
araglardan yoksundu. Makineli tarimm tesviki ile toprak ve siirii sahiplerinin tesviki
birlikte ele alinmis ve bu tesviklerin birbirlerini olumsuz etkilememesine 6zen
gosterilmistir. Sonucunda ekim alanlarmin genisletilmesi politikasinda biiylik toprak
sahipleri 6zendirilmistir. Cumhuriyet kuruldugunda 13,6 milyonluk iilke niifusunun
10,3 milyonluk kismmin koylerde yasayan halktan ibaret oldugu ve 19.yiizyilin
sonlarma dogru Osmanli’ya pulluk gibi makinelerin® gelmesine ragmen kisa siirede
arizalanan bu aletlerin tamir edilemedigi i¢in kullanilmaz hale geldigi bilinmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda da tarimda kullanilan makine karasabandan ibaretti.

Kalkimmanin makinesiz gerceklesemeyecegi gercegi Atatiirk’iin dile getirdigi
“Makinesiz ziraat olmaz.” soziinden yola cikilarak 1924 yilinda Ziraat Bankasi1 70
traktor alarak 40’1 ciftgilere kiralamis, 30’unu da kendisi isletmeye koymustur. Bu
yillarda Tiirkiye’de 486’s1 devlete ait toplam 501 adet traktdr bulunmaktadir.

Makinelesme hareketinin tesvikinde devlet kadar yabanci 6zel sirketlerin de roli

* Birinci Diinya Savasl yillarinda Tirkiye’de 17.500 adet pullugun oldugu tahmin edildigi, Birinci Diinya
Savasi’'nin basladigi yil Tiirkiye sinirlari igerisinde 35 tek, 25 ¢ift buharli pullugun bulundugu (TEKELI &
iLKIN, Tarimsal Teknolojide ilk Gelismeler:ilk Makinelesme, 1999, s. 6-8)’de belirtilmistir.
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olmustur. Ancak fakir koylillere ipotek karsiligi satilan makinelerin iicretlerinin

ddenememesi sonucu bir¢ok c¢ift¢ci topragmi kaybetmistir (Silier, 1981: 20-21).

20. yiizyilin hatta diinya tarihinin en kapsamli toplum ve ekonomi miihendisligi
ve ¢agdaslasma projelerinden biri olan cumhuriyet, her agidan batinin gerisinde kalmis
Osmanli’dan modern bir devlet ve toplumun kurulmasina giden bu yolda radikal
kararlar aldi. Gen¢ cumhuriyeti kuranlar ticaret kesimi ve biiyiik toprak sahipleriyle
kurduklar1 iligkilerle yetinmeyip en genis toplumsal kesimi olusturan koyliligii de
yanlarina tutmanin kaygisini1 yasadilar. Bu nedenle biitce gelirlerinin dortte birinden
fazlasini karsilayan asar (Osiir) 17 Subat 1925 yilinda 552 sayili yasa ile yiiriirliikten
kaldirildi. Koylii tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesinin amaglandig1 bu politika ile
vergi yiikii biiyiik toprak sahiplerine ve tekel {irtinlerini iireten sehirli niifusa kaymistir
(Sahin H., 2002: 36). Cumhuriyet, iktisadi anlamda eski rejimden biiyiik kopmalarmi
1930’lu yillarda yasarken; asarin kaldirilmasi bu gidisatin cumhuriyetin ilk yillarinda
maliye politikasinda 6nemli doniisiimlere yol agan cesur bir karar olarak almmus oldu’

(Oyan, 2011: 61).

1924-1929 tarimsal hasilanim yillik biiyiime hizlarinin ortalamasi %8,9’a ulagmis
ve donemin milli gelir biiylime hizi olan %8,6’y1 asar hale gelmisti. Savas ve yikim
yillarindan sonra ekonominin yeniden ingasi, milli hasilanin en biiylik kesimini

olusturan tarim sayesinde gerceklesmekteydi (Boratav, 2004: 51).

> Prof. Dr. izzettin ONDER ile Prof. Dr. Korkut BORATAV asarin kaldirilmasi konusunda iki farkli kutupta
yer almaktadir. Prof. Dr. izzettin ONDER asarin kaldirilmasiyla vergisel kaynaklarin erkenden tahribata
ugradigini ve bunun tarihsel bir hata oldugunu savunurken kaldirilmasi yerine ayni nitelikten parasal
nitelikte vergiye dénistirilip sermaye birikimine katki saglayacagini belirtmistir (Onder, 1999: 73).
Prof. Dr. Korkut BORATAYV ise asarin kaldirilmasinin bir yenilik oldugunu, asardan kaldirilmasindan dogan
gelir kaybinin dolayli vergilerdeki (6zellikle seker ve gazyagi vergileri)artislarla karsilandigini belirtmis ve
dolayh vergilerin artmasi ile kentli emekgi-tiketici siniftan tarim kesimine bir gelir aktarimi oldugunu
belirtmistir (Boratav, 2004: 47-55).
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Tirkiye’de 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan en c¢ok etkilenen tarim sektorii
olmustur. Ekonomik buhranla birlikte tarimsal iriinler ve hammaddelerin ihracat
fiyatlarimin diismesi liberal iktisat politikalar1 yerine korumaci-devletci-planh iktisat
politikalarmin uygulanmasina yol agmistir (Oyan, 1999: 61). Geligsmis kapitalist tilkeler,
1929 diinya buhranini, talebe gore asir1 tiretim fazlasinin dogurdugunun bilincinde
olarak, ozellikle tarimsal iiretimi kisici tedbirlerle gelistirirken Tiirkiye’de de benzer
politikalar 6nerilmekteydi. Ancak Tiirkiye’de asir1 tiretim degil kit iiretim s6z konusu
idi (Koymen, 1999: 10; Tekeli ve Ilkin 1988: 40). Bu doénem, ulusal ekonomi
politikasina; liberal politikalarin birakilarak devletciligin  kabuliinii, ekonomik
kalkinmada sanayilesmeye Oncelik verilmesini ve sanayilesmenin planli bir sekilde

yiiriitiilmesini beraberinde getirmistir.

2.3.2.2. 1933-1950 Devletcilik ve Sonrast Donem

Diinya piyasalarindaki olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye’de hiikiimet 1929
sonrast korumaciliga ve devlet desteginde ancak 6zel sektdre dayali sanayilesmeye
agirhik vermisti. Bu yeterli olmayinca tek parti yonetimi 1932 yilindan itibaren devlet
onderliginde sanayilesmeye yoneldi. Boylece tarimsal mallar ihracattan ¢ok i¢ pazara
yonelmeye basladi. Bu durumda fiyatlar tarim aleyhine donmeye baslasa da bunun

olumsuz bir durum degil sanayilesme i¢in gerekli oldugu diisiiniildii (Pamuk, 1988: 92).

1930’lu yillarda Tiirkiye’nin ana sorunu sermaye birikimini hizlandirmak ve
daha cok sanayiye yonelmekti. Devlet¢ilik politikast dogrultusunda bu sorun gesitli
yontemlerle c¢oziilmeye c¢alisilmistir. Dogrudan devlet yonlendirmesinin her alanda
arttig1 bu donemde ilk kez tarimda, basta bugday olmak iizere degisik iirlinlerde taban

fiyat1 politikas1 ve destekleme alimlar1 baglamistir (Silier, 1981: 77).
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Bu donemde devletin elinde olan miri topraklarin topraksiz koylilere ve
gocmenlere dagitimi gerceklesmis, dagitilan topraklar gd¢cmenlerde aile basma 4,
topraksiz ve az toprakhi koylide 3,1 ve gocebelerde 1,7 hektar olmustur. Ancak
dagitilan arazilerin kuru toprak oldugu diisiiniildiigiinde ge¢imlik arazinin ¢ok altinda

topragin dagitildig1 sdylenebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 70-71).

Devletin tarima en Onemli miidahalesinin 1932 yilinda bugday fiyatlarini
desteklemek icin Ziraat Bankasi’na bagl olarak kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu
iktisadi kurulusu haline gelen Toprak Mahsulleri Ofisi araciligi ile destek alimlarma
baslamasi kabul edilebilir. Bu tarih Tiirkiye’de destekleme alimlarinin baslangici kabul
edilir (Sahin H., 2002: 70). Bu tarihten sonra destekleme alimlar1 yeni kurulan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) araciligi ile daha kapsamli hale gelmistir. Baslangigta yalniz
bugday i¢in destekleme fiyati saptayan ve alim islemi yapan kurumun yetkileri sonraki

yillarda genislemistir.

Her ne kadar Tiirkiye 2. Diinya Savasi’na dahil olmasa da her an savasa
girecekmis gibi beklemede kalmis ve savas siiresince 900 bin civarinda askeri silah
altinda tutmustur. Dolayisiyla savunma harcamalarinda olaganiistii artis meydana
gelmis ve olusan bu seferberlik hali sonucunda ekonominin iireten sektorlerinde etkisini
gostermistir. Tarmmsal hasila 1945°de, 1939°daki seviyesinin %60 altina inmistir.
Fiyatlardaki yilikselmelere ragmen tarimsal hasilada meydana gelen bu 6nemli daralma
kismen isgiicii, arag gere¢ ve kredi yetersizliginden kaynaklanmistir. Bu yillarda
tesadiifen iklim sartlarinin da koti gitmesi ve 1942 yilinda konulan Toprak Mahsulleri

Vergisi koyliiniin durumunu daha da kétiilestirmistir. Tarimdaki iiretim diisiisti sanayiye
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hammadde vermesinden dolay: ithalatin tikanmasima sebep olmustur (Sahin H., 2002:

87-88).

Ikinci Diinya Savasi’nm ardindan ABD, Tiirkiye’yi Avrupa’nin yeniden ingasi
icin tarim iriinleri ve madencilik alaninda katkida bulunmasi i¢in yardim programina
almistir. Marshall yardimlarinin da etkisiyle Tiirkiye’de tarimsal tiretimin artirilmasi ve
tarim sektoriin pazara agmasi gibi alanlarda Onerilerde bulunulmus ve yardim bu
alanlara yoneltilmistir. Bu yillarda tarimda hizli makinelesme olgusu yasanmis, bunun

sonucunda da tarim sahalar1 genislemistir.

2.3.2.3. 1950-1960 Arast Liberal Ekonomi Donemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda yogun
degisiklikler yasandi. Cok partili hayata gecisle birlikte devlet¢i ekonomi politikasi
yerini liberal ekonomiye birakti. 1948 yilinda gerceklesen Marshall yardimlarinin da
etkisi ile tarim sektoriinde hizli bir makinelesme siireci baglamis ve 1948’de 1800’lerin
altinda olan traktor sayisi 1950°de 16 bin, 1955°de 40 bini agmis hale gelmistir. Tarimda
makinelesme biiyiik 6l¢iide ABD yardimlari ile gergeklesmis, bu hizli makinelesmenin
ilk etkisi ise ekime agilan arazinin genislemesi ve tarimsal iiretim artig1 olmustur (Sahin

H., 2002: 116).

1950’lerin ilk yillarinda traktor ve diger tarim ara¢ gereglerinin ithalinde
kullanilan ve oncelikle ABD’den gelen dis krediler, diger yandan Kore Savasi nedeniyle
diinya pazarinda meydana gelen patlama, tarimsal {iretim ve ihracatmin hizla
biliylimesine neden olmustur. Biiyiimedeki gérece patlama ve artan ihracat gelirlerinin

nedeninin ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi oldugu sdylenebilir. (Ulukan, 2009: 104).
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Tarmmsal kredi ozellikle 1949-1955 doneminde Onemli bir artis gostermistir.
Biiyiik oOlgiide kisa donemli isletme kredisi niteliginde olmakla birlikte, tarimsal
kredinin genislemesi, kirsal kesimin pazara agilmasini besleyici bir etmendir; geleneksel
boliisiim ve degisim iliskilerinin ¢dziilmesi, para kullanimmin yayginlasmasi, kredi

genislemesinin dogrudan sonuglar1 olarak alabilir (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 107).

Krediler ve destekleme fiyatlar1 ile tarimda makinelesmenin desteklenmesi
Tirkiye’de tarmmin goriiniimiinde hem dolayli hem de dolaysiz bir¢cok etkide
bulunulmustur. Nicel olarak, tarim sektoriindeki en 6nemli gelisme islenen arazinin
genislemesidir. 1950-1960 doneminde ekili alan oranit %18,7’den %29,9’a ¢ikmuistir.
1960’a gelindiginde 6zellikle meralar siiriilerek acilan topraklarla ekim alanlar1 dogal

sinirma ulagsmistir (Koymen, 1999: 16).

Bu yillara kadar uygulanan kapali ekonomi anlayis1 degiserek disa bagimlilik
artmaya basladi. Yasanan ekonomik krizin atlatilabilmesi i¢in, 4 Agustos 1958 Stand-by
anlagsmasiyla, IMF’den kredi temin edildi. Alman bu kredi sonucunda Tiirkiye
ekonomik istikrar programlarini uygulamaya basladi. 1963 yilinda uygulamaya konan I.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte Tiirkiye planli ekonomiye gegti. Bu siirecte
uygulanan destekleme alimlar1 ise daha c¢ok siyasi tercihlerle bazi donemlerde

artirilirken bazi donemler diistiriilmuistiir.

2.3.2.4. 1960-1980 Planli Ekonomi Donemi Tarim Politikalar

Tirkiye ekonomisinin 1950-1960 doneminde plansiz, dengesiz biiylime
gecirmesi, donemin ilk yarisinda elverisli i¢ ve dis sartlarin bir araya gelmesi sonucu
ekonomide kiiciimsenemeyecek gelismelerin yasanmasi, ancak ikinci yarisinda iiretim

artiginin  yavaglamasi, biiyliyen dis O6deme aciklar1 ve enflasyon ile bunalima
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stiriklenmistir. Her ne kadar donemin hiikiimeti planlamay1 savunmasa da 1960’da
yasanan askeri darbe ve anayasa degisikligi sonucu Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
kurulmus ve kurulus kalkinma planlarini hazirlamakla goérevlendirilmistir (Sahin H.,
2002: 131-133). 1963 yilindan itibaren DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlari,
kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici nitelikte oldugu i¢in ekonomik
gelismeyi etkilemeleri de bu cercevede siirlt kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2003:

143).

1960’1 yillarda uygulanan destekleme politikalar1 iireticiyi i¢ ve dig talebe
uyumlu se¢imler yapacak sekilde yonlendirememis, iireticilerin topraklarini verimli bir
sekilde kullanmasmi gerceklestirememistir. Bu donemde uygulanan destekleme
politikalar1 lilke ekonomisini ve tarimi dis rekabete karst korumustur (Koymen, 1999:
20). Bunun dogal bir sonucu olarak iireticiye yiiksek karlilik saglayan tiitiin, ¢cay ve
findik gibi iirlinlerin yetistirilmesi dogal alanlarin digina ¢ikarak tiriin farkliliklar1 ortaya
cikmistir. Buna karsilik c¢eltik ve arpa gibi iriinlerin iiretimi, uygulanan destekleme
fiyatlarmin goreli yetersizliginin de etkisiyle yeterince artirilamamis, bazi tirlinlerin i¢

talebinin ithalatla karsilanmas1 zorunlu olmustur.

Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967), fiyatlara miidahale yerine
iiretim girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu planda tarimsal destekleme i¢in
tarim satis kooperatiflerinin gelistirilecegi, destekleme kapsamia sadece kooperatif
iiyelerinin alinacagi ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda biitgeden siibvansiyon
verilmesi sartiyla yapilacag: ifade edilmistir. Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-
1972), tarimin desteklenmesine ve tarimsal fiyat politikalarma daha az 6nem verildigi

goriilmektedir. Bu planda, tarim sektoriiniin  fiyat politikalartyla  siirekli
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desteklenmesinin, fiyatlarin yiikselmesine, yapisal bozukluklarin meydana gelmesine ve
kaynaklarin tahsisinde israflara neden oldugu belirtilmistir. Bu Onlemler, i¢ ve dis
piyasada yeterli talebi olan lriinlerin, gereksiz stoklara neden olmadan artirilmasi,
tarimsal destegi zamanla azaltacak yapisal de§ismenin saglanmasi, fiyat dis1 tesviklerin
one ¢ikarilmas1 ve buna gore oOrgiitlenmenin yapilmasi olarak siralanmistir (Yavuz,

2005: 47).

Bu yillarda destekleme alimi ve taban fiyati uygulamasina, yiiksek veya diisiik
dis konjonktiir donemlerini dengeleyecek bir uygulama getirilememistir. Yiiksek dis
konjonktiirii izleyen diisiik fiyat donemlerinde {ireticinin 6nceki gelir diizeyini koruma
kaygis1 ve diger lilkelere gore daha yiiksek fiyatlarla destekleme alimlar1 yapilmasi stok
birikimlerine ve finansman sorunlarina yol agmustir. Asir1 ve siirekli stok birikimlerinin
gelir artis1 ve parasal genisleme yaratmasina karsilik, talebi bulunan mal ya da hizmet
yaratmis olmasi, genel fiyat diizeyindeki yiikselisleri dolayli etkilemistir. Bu durum, s6z
konusu tarim Triinlerinin dis satima konu olan sanayi iriinlerinin girdisi oldugu

durumlarda dis rekabeti de olumsuz etkilemistir.

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977), tarmmsal destekleme
kapsamina alinan {iriinlerde yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla diinya
fiyatlar1 arasinda biiytik bir fark olusmasina neden olmus ve bunun kapatilmasi i¢in fon
kurulmasi Onerilmistir (DPT, 1973). Bu donem icinde, Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu 1973 tarih ve 1757 sayili kanunla ¢ikarimis olup, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu'ndan farkli olarak kamulastirilacak topraklar ilk sirada yer alirken, bunu
kullanilmayan hazine arazileri, mera, yaylak ve kislaklar takip etmistir. Fakat reform

Anayasa Mahkemesi’nin kamulastirmada emlak degerlerinin piyasa bedeli lizerinden
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O0denmesi esasini getirmesi bu faaliyetleri 6nemli 6lgiide sekteye ugratmistir. Dordiincii
bes yillik kalkinma planinda (1979-1983), tarimsal iiretim hedeflerine ulagsmak i¢in dar
ve orta gelirli tireticilerin desteklenecegi, destekleme fiyatlarini liriiniin 6zelligine gore
ekimden ve hasattan Once agiklanacagi, fiyat ve miidahale alimlar1 yaninda tarimsal
egitim, Orglitlenme ve ucuz girdi teminine de Onem verilecegi belirtilmistir (DPT,
1979). Tarimsal desteklemenin finansmaninin, prensip olarak kurulmasi 6ngoriilen
Tarmm Uriinleri Destekleme Kurumu ve TMO tarafindan saglanacagi ve destekleme
alimlar1 yapan tiim kuruluslarin finansman ihtiyacinin karsilanmasi acgisindan 6z kaynak

artirimina gidilecegi vurgulanmaktadir (Yavuz, 2005:47).

2.3.2.5. 1980-2000 Disa A¢ik Biiyiime Donemi Tarim Politikalar:

24 Ocak 1980 kararlar1 ve bu kararlarin uygulamasmi kolaylastiran 12 Eyliil
1980 askeri darbesi, sermaye birikiminin i¢ine diistiigli kriz siirecinden kurtulmasinin
yolu olan “gii¢lii devlet ve serbest piyasa” mantiginin gereklerini yerine getirmistir. 24
Ocak kararlar1 olarak tarithe gecen diizenleme biiylik sermayenin ihtiyaclar:
dogrultusunda olusturulmustur (Ulukan, 2009: 108). Bu gelismeler dogrultusunda
Tiirkiye’de liberal ekonomi donemi baglamig ve tarim kesimine bakis farklilagmustir.

24 Ocak kararlar1 ile tarima yonelik temel yaklasimda, 1980 Oncesinde
gozlemlenen yiiksek enflasyonun en 6nemli nedeninin tarimsal destekleme politikalar1
oldugu, bu nedenle enflasyonist etki yapan bu politikalardan miimkiin oldugunca hizl
bir sekilde kurtulunmasi gerektigi, diger bir sdylemle “tarimsal desteklerin asgariye
indirilmesi” halinde yiiksek enflasyondan kurtulusun saglanacagi belirtilmistir (Ulukan,

2009: 109).



68

1980 oncesi ilk li¢ plan doneminde tarimsal destekleme politikalarinin, tarim
dreticilerinin gelir seviyelerini yiiksek tutarak i¢c pazar1 genisletme, lreticiyi fiyat
dalgalanmalarna kars1 koruma ve bazi mallarda i¢-dis piyasa fiyat farkini giderme, bazi
driinlerin {iretim seviyelerini belirleme gibi ekonomik gerekgelerde gerceklestigi
sOylenebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 348). 1980 sonras1 dordiincii ekonomik planin
devreye girmesiyle birlikte tarimda desteklenen iiriin sayis1 hizla azalmaya baslamistir.
1980’lerin ikinci yarisinda tarima karsi koruyucu ve diizenleyici devlet tavri degismis
(Kazgan, 1999: 33) ve 1980-1989 doneminde desteklemeye konu olan iirlinlerin
sayisinda hizli bir diisiis yasanmistir. 1970’lerin sonunda desteklenen {iriin sayis1 24
iken, 1980’lerin sonunda bu say1 10 iiriine kadar diismiistiir (Ozkaya ve diger, 2001:
16).

Ayni1 zamanda destekleme politikalarinda siyasi hedefler ekonomik hedeflerin
oniine gecmistir. Uriin fiyat desteklemeleri iyice azaltilarak kapsam daraltilmistir. Tarim
alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin etkinlikleri azaltilarak 6zellestirmeleri
glindeme almmustir. Besinci ekonomik planda destekleme fiyat politikasmin iiretimi
yonlendirici nitelikte olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Altinct planla birlikte destekleme
fiyatlar1 belirlenirken sadece yurti¢i fiyatlarin degil, yurtdis1 fiyatlarin da dikkate
almmas1 hedeflenmistir. Bu planda toprak reformu yerine tarim reformu vurgulanmas,
teknolojik gelisme ve verimliligin artirilmasina oncelik verilmistir.

1990’larm ortalarinda daha dnceki siirecte giindeme getirilen tarimsal KIT’lerin
ozellestirilmelerinin gergeklestirilmeye baslanmasi, 1994 yilinda girilen kriz ve alinan 5
Nisan kararlar1 ve pesinden gelen 1995 yilinda DTO Tarim Antlasmasi ile 1996 yilinda

AB ile imzalanan Gimrik Birligi Antlasmast’nin Tiirkiye tarmmi lizerindeki etkileri
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1990 ve sonras1 dénemin 6nemli gelismeleri olarak sayilabilir (Ozkaya ve diger, 2001:
16).

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani cergevesinde tarimsal
desteklemeler gozden gecirilmis ve yeniden diizenlenmistir. 1995°den itibaren, klasik
anlayis olan hazine garantili alimlar terkedilerek TSKB’nin alim fiyatlarim1 kendi
aciklamalar1 ve alimlarinda kredi saglama destegi verilmis ve destekleme alimlar1 bu
sekilde devam etmistir (Oyan, 2004: 52). Kararlarinda KiT’ler, TSKB ve diger
kuruluslarca uygulanan destekleme politikasindaki yanlisliklarin bu kuruluslarda ve
kamuda finansman aciklarmin artmasma yol actig1 belirtilerek fiyat destegi yerine
dogrudan 6deme ve devletce dagitilan girdilerin fiyatlarinin piyasaya gore belirlenecegi
yer almaktadir (Oyan, 1995: 716).

Tirkiye ile IMF arasinda 1978-2002 yillar1 arasinda sekiz istikrar programi
imzalanmistir. Ayni sekilde buna yakin sayida DB ile yapilan uyum anlasmalar1
neticesinde Tirkiye 1980°¢ kadar olusturmus oldugu tarimsal kurum ve Orgiitleri
ozellestirilecegi, politikalar1 tasfiye edilecegi belirtilmistir. Bunlarin yerine, IMF ve
DB’na gore uygun olan dogrudan gelir destegi politikast gegici olarak yiiriirlige
konacag1 ve boylece diger sektorlerde oldugu gibi tarimda da serbest piyasa ekonomisi
gecerli olacagi belirtilmistir (Kazgan, 2003: 395-396).

1980 sonras1 ekonomide reel faizlerin serbest piyasa kosullarina gore pozitif
diizeylere cekilmesini dayatan programlar yiirlirlige konmustur. Buna ragmen tarim
kesimi, azalan oranda da olsa, reel negatif faizlerden yararlanmayir 1997°ye kadar
siirdiirmiistiir. 1980°den sonra ithalatin serbestlesmesi adim adim ilerlemistir. Onceki
donemlerde tarim {irlinleri ithalati1 sadece iiretimin talebi karsilamadig iiriinlerde s6z

konusu olusken 1980°li yillardan sonra yiiksek mali destekle {tiretilip satilan AB ve
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ABD kaynakli tarim tirtinleri diinyadaki tarim dis ticaret hadlerini olumsuz etkilemis, ve
ithalat her {irtine kayar hale gelmistir. Tiirkiye, vergi politikalar1 gelistirerek i¢ pazarim

buna kars1 korumay1 becerememistir (Kazgan, 2003).

2.3.2.6. 2000 ve Sonrast Donem Tarim Politikalari (AB Siireci)

Tirkiye’nin 9 Aralik 1999 tarihli IMF 1yi niyet mektubunda, uygulanmakta olan
tarimsal destekleme politikalarmin kaynak dagilimimni olumsuz etkiledigi, fakir ¢iftgilere
destek saglamanin en diisiik maliyetli yontemi olmadig1 ve fakir ciftcilerden ¢ok zengin
ciftcilere fayda sagladigi belirtilmekte; bu sebeplerden iiretimde fazlalik yasanan
iriinlerde var olan fiyat desteginin kademeli olarak kaldirilacagi ve DGD’ye gegilecegi
taahhiit edilmistir (www.imf.org, 1999). Ayrica bahsedilen niyet mektubunun 41.
maddesinde destekleme fiyatlarinin tahmin edilen diinya fiyatlarmma uyarlanacagimdan
bahsedilmistir. Ancak gelismis iilkeler c¢iftcilerine diinya fiyati tizerinden bir destekleme
belirlemezler. Aksine; maliyet + %25 kazan¢ + insanca yasam payini
da ekleyerek destekleme fiyatlarini belirlerler. Tahmin edilen diinya fiyat1 ise IMF
aracilifiyla gelismemis tilkelere reva goriilen bir aldatmacadir (Aysu, 2008: 147).

1999 tarihli 1yi niyet mektubu sonrasinda DB ile uygulamaya sokulan Tarimsal
Reform ve Uygulama Projesi - TRUP (Agricultural Reform Implementation Project —
ARIP) (www.worldbank.org, 2001) ile de yaklasik 100.000 ha findik bahgesinin
sokiimii ve alternatif iiriin projesine gecis ile FISKOBIRLIK’in 6zerklesmesi
ongorilmiistiir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglar1 hesaplanmadan ve kisa siire icerisinde
uygulanmak istenen, sadece stoklar ve bu stoklarin Hazineye getirdigi yiik ac¢isindan ele
alman tarimsal doniisiim ve reform programlari ile sorunlarin ¢oziilmeye calisilmasidir

(Glinaydin ve Suicmez, 2004: 120).
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Calisma agisindan 6nem arz eden konu; siyasi miidahaleden uzak, mali agidan
giiclii ve bagimsiz, ortaklar1 tarafindan yonetilen ve denetlenebilen, hiikiimet yardimlari
olmaksizin 6zel sektor isletmeleri ile rekabet edebilecek bir yapiya kavusturulmaya
calistlan TSKB’lerin igerisinde yer alan FISKOBIRLIK’in 4572 sayili yasa ile

Ozerklestirilmesi olmaktadir.

Her ne kadar yasa ¢iktiktan sonra 8zerk oldugu kabul edilse de FISKOBIRLIK;
hiikiimetin belirledigi fiyattan findik almaya devam etmis ve yine hiikiimetin talimati ile
stoklarindaki findig1 aldig1 fiyattan satnustir. FISKOBIRLIK ydnetiminin bu duruma
karst ¢ikmasi ve ortaklarmin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek istemesi ile

FISKOBIRLIK yonetimi ile devletin aras1 agilmistir® (Falakaoglu, 2006).

Mali agidan gii¢lii olmas1 adina 4572 sayili yasa ile 6zerklige kavusturulan
FISKOBIRLIK yukarida kisaca izah edilen dénemde depolarmda 50 bin ton findik
(yaklasik 300 bin TL), 630 bin da arazi, 323 depo, 3 anonim sirket ve aligveris
merkezleri ile yaklasik olarak 1 milyon TL civarinda bir aktife sahiptir (Falakaoglu,
2006). Buradan yola ¢ikarak varilan sonug; 4572 sayili yasanin ¢ikarilma amacinin arka
planda kalan gerekcesinin (Aysu, 2006)’da aktardigi gibi DB ve IMF’ye (Avrupa
Parlamentosu’nun 2000 yili ilerleme raporunda belirtilen IMF Stand-by antlasmasi

cergevesinde) verilen taahhiitler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

® FiISKOBIRLIK ydnetimi ile devletin arasinin acilmasi ile ilgili detaylar 21.06.2006 tarihli FISKOBIRLIK
Yénetim Kurulu Basin Toplantisi’na ve (ATALIK, Sira Findik ve Zeytin-Zeytinyag Uretimini Bitirmeye Geldi,
2007) bakilabilir.
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UCUNCU BOLUM

TARIMI DESTEKLEME POLITIKALARI VE FINDIK

3.1. TURKIYE’DE FINDIK TARIMI

Cesitli tarthi belgelere gore 2500 yil once Tiirkiye’nin kuzeyinde Karadeniz
kiyilarinda yetistirildigi belirtilmekte ve Tiirkiye’nin son 600 yildan beri findik ihrag
ettigi bilinmektedir. Dilinya’da findik iretimi i¢in gerekli iklim sartlarmi tasiyan tlkeler
Italya, Ispanya, ABD ve Tiirkiye olmakla birlikte, Tiirkiye; diinyada toplam ekili alanm

%80’1; liretiminde ise %75’in1 kapsayan bir grafikle zirvede yer almaktadir.

Tiirkiye’de yaklasik 560 bin hektar dolayinda alanda yaklasik 400 bin ¢iftci
ailesi findik tiretimiyle ugragmakta, tiretim genellikle kiigiik aile isletmeleri tarafindan
yapilmaktadir. Findik tek basma iilkemize her yil ortalama 550-650 milyon dolarlik
doviz kazandirmakta, toplam ihracatin %3-4’iinii ve tarim triinleri ihracatinin %25’ini
karsilamaktadir. Ulkemizde 400-450 bin ton iiretim hacmi ile iiretilen findik her yil
ortalama 50 ila 100 bin ton iretim fazlasi ile lretilmektedir. Bu iiretim fazlalari

stoklanmak zorunda kalmaktadir (Tanrivermis, Goneng, Terzioglu ve Sanli, 2004: 125).

Findigin ihracattaki Oneminin yani sira Ozellikle Dogu Karadeniz Bdlgesi
halkinin genellikle tek gecim kaynagi olmasi nedeni ile de sosyal boyut agisindan da
onemlidir. Bu bolgedeki yiiksek egimli, fazla yagis alan ve nispi nemi yiiksek olan
arazilerde findik diginda pek fazla iirlin yetistirilmemektedir. Egimi yiiksek arazi orani
fazla olan bu bdlgelerde, findik hem erozyonu onlemekte hem de baska bir {iriiniin
yetismesine doganin olanak vermemesi dolayisiyla bdlge halkinin geg¢imini de

iistlenmektedir. Ulkemizde findik tarmmi yapan isletmelerin ortalama genisligi 15 da
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olup, isletmeler genellikle Medeni Kanun’umuzun dogal bir sonucu olarak kiigiik aile
isletmeleridir. Ulkemizde ortalama isletme biiyiikliigiiniin (61 da) dikkate alindiginda
findik isletmelerinin 4 kat daha kiiclik oldugu goriilmektedir. Bu durum da findigin
kiigiik aile isletmeleri tarafindan yapildigini ve sosyo-ekonomik o6zellik gosterdigini

ortaya koymaktadir (Tanrivermis ve diger, 2004: 126).

3.2. AVRUPA BIiRLiGI’NiN FINDIK POLITIKALARI

Diinyanin en énemli findik ithalatgis iilkeleri AB iilkeleridir. AB’de (italya ve
Ispanya) findik fiireticileri Tiirk findiginn kalitesi ve arz giicii ile miicadele
edememektedir. AB, Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni Komisyonu’nun 1989
yilinda findik sektorii i¢in yaptig1 6zel diizenlemeyle, 10 yil siire ile findik {ireticileri,
iretici Orgiitleri araciligiyla finanse edilmistir. Bu uygulama 2000-2001 yillarinda
bitmis olsa da iki kez birer yillik siire ile uzatilmistir. Bu diizenleme ile Komisyon;
iretim kalitesini yiikseltmeyi, pazarlama giiclinii artirmay1 ve {ireticilerin, tiretici
organizasyonlarma katilmasmi saglamay1 amaglamistir. Meyve ve Sebze Ortak Piyasa
Diizeni Komisyonu’nun 2002 yilinda konseye sundugu findik sektor analizi calisma
raporunda, iyilestirme planlarinin olumlu etkisi olmasma ragmen, findik iiretiminin
kroniklesen sorununun devam ettigi belirtilmistir. Ancak birgok bolgede hala findik
iiretiminin ¢evresel, sosyal ve kirsal dengeyi korumak ve siirdiirmek gibi ¢ok islevli bir

rolii oldugu belirtilmistir. (Kayalak ve Ozgelik, 2012: 49)

OTP, 2003 reformu ile birlikte yeni diizenlemelere gitmis, sektor ve {iriin
bazinda yapilan desteklemeleri belirlemek adina 178/2003/EC numarali Konsey Tiiziigi
cikarilmistir (Aysu, 2006: 83). Bu yeni diizenleme ile birlikte Tarla Bitkileri

Sektoriinde badem, findik, ceviz ve fistik (Sert Kabuklular) desteklemesi devam eden
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800 bin hektarlik ulusal garanti alan, hektar basma 120,75 EUR seklinde {ireticilere
dogrudan gelir destegi seklinde devam edecektir. Uye devletler hektar basma yillik
toplulugun belirledigi 120,75 EUR gecmemek kayd: ile ek 6deme yapabilmektedirler.
Buna ek olarak liye devletler 6demelerde, arazi biiylikliigii ve aga¢ yogunlugu gibi
kosullar1 da dikkate alarak diizenlemelere gidebilmektedirler (Kayalak ve Ozgelik,

2012: 50).

Bu sayilan desteklemelerin yani1 swra; AB’de findik iireticilerine iklimsel
olumsuzluklar1 gidermek amaciyla yardimlar da verilmekte (1997°de 3 sezonluk) ayrica
iiretici organizasyonlarinda pazarlama destegi de (pazarlanan iiriiniin %4,1’ine kadar)
saglamaktadir. AB icindeki iireticileri koruma adina dis ticarette tesvik ve korumaci
politikalar uygulanmakta; {igiincii iilkelerden findik ithalatinda %3,2 giimriik vergisi
almmasinin yani swra ihracatta ton basmna 53-103 EUR aras1 degisen oranlarda geri

0deme yapilmaktadir (Albayrak Vural, 2008: 33).

Bu sayilanlarin yani sira; AB iilkeleri findik {iretimini devam ettirmek ve
Tiirkiye nin sektordeki giiciinii kirmak icin calismalar yiiriitmektedir. Portekiz, Ispanya,
Fransa, italya ve Yunanistan’da findik ekim alanlar1 genisletilmeye c¢alisiimaktadir.
Ispanyol findik iireticileri AB’den 300 EUR, kendi hiikiimetlerinden 100 EUR olmak
iizere toplam 400 EUR destek almaktadir. Almanya; Tiirkiye disinda Azerbaycan,
Giircistan, Romanya gibi tiretici tilkeler olusturmaya calismakta ve Tiirkiye’ nin iiretim

tekelini kirmaya calismaktadir (Atalik, 2007).

3.3. TURKIYE’DE FINDIK iLE iLGiLi YAPILAN DESTEKLEMELER

Calismada findik ile ilgili desteklemelerden bahsetmeden énce FISKOBIRLIK

ile ilgili bilgiler verilmistir. Ciinkii findik ile ilgili desteklemeler FISKOBIRLIK’in
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kurulmasi ile baslamis ve FISKOBIRLIK’in 4572 sayili yasa ile devre dis1 kalmasi

sonucu farkli bir boyut kazanarak desteklemeler giinden giine azaltilmistir.

3.3.1. FiSKOBIRLIK ve Onemi

Findiga yapilan desteklemelerden bahsettigimizde akla gelen ilk kurulus
FISKOBIRLIK dir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Findik
basta olmak {izere, belli bash iirlinlerimizi ilgilendiren birlikler kurulmalidir” s6zi
iizerine toplanan 1.Ulusal Findik Kongresi sonrasinda Ordu, Giresun, Trabzon,

Bulancak ve Kesap Kooperatiflerinin birlesmesi ile FISKOBIRLIK kurulmustur.

FISKOBIRLIK, ortaklarmin iiriinlerine siirekli satis olanagi ve pazarlar
yaratmak, piyasaya istikrar getirmek amaciyla kurulmustur. Kurulus gerekcelerini daha

da artirirsak (Ulusoy, 2001: 29-30);

- Findigin yurtici ve yurtdisi pazarlarini en iyi bigimde degerlendirmek,

- Uretimini kontrollii ve bilimsel yontemlerle gelistirmek,

- Zaman zaman giliclendirme kredisi ya da avans kredisi adi altinda krediler
vererek tireticilerin kaynak ihtiyaciin karsilamak,

- Ureticilere iiretim araglar1 saglamak,

- Findigin iilke icerisinde tiiketimini 6zendirmek,

- Findik ihracatini artirmak, bu amagla iriinii ¢esitlendirmek ve gelistirmek.

Diinya findik iiretiminde biiyiik bir paya sahip olan Tiirkiye’de yaklasik 360 bin
ailenin findik iiretimi ile ugrastig1 bilinmektedir. FISKOBIRLIK ise 6zerklestigi ana
dek yaklasik 250 bin ortagi ile findik iireticilerinin yaklasik %70’lik payni kendi

biinyesinde barindirmaktadir. FISKOBIRLIK hem ortaklarindan hem de ortak
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olmayanlardan yaptig1 findik alimi ile tiim findik iireticileri bazinda bir giivence kurumu

olarak degerlendirilmekteydi.

FISKOBIRLIK sadece findik alim1 yapan bir birlik degil ayn1 zamanda iilkenin
findik politikalarin1 yonlendiren bir kurum olarak faaliyette idi. Ozellikle yillik iiriin
toplammin yiiksek oldugu yillarda findik alim fiyatlarinin arz fazlasi nedeni ile diisiis
gostermesi kurum tarafindan engellenmekte ve arazi yapist bakimmdan bagka {iriin
yetistirilemeyen Dogu Karadeniz topraklarinda yasayan tireticilerin arz fazlasi nedeniyle
olmas1 muhtemel fiyat diisiislerinden en az seviyede etkilenmelerine sebep olmaktaydi.
Findigin  bolgedeki egimli araziden dolayr toprak erozyonunu Onlediginden
bahsetmistik, FISKOBIRLIK’in politikalar1 ile de (Ulusoy, 2001) sdylemi ile insan

erozyonu (go¢) dnlenmis oluyordu.

1994 yilinda alman 5 Nisan kararlar1 sonucunda Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu (DFiF)’den saglanan kredilerle desteklenmesi saglanmistir. Bu durum 4572 sayili
yasa yiirlirlige girene kadar devam etmis ve 4572 sayili yasa ile diger tiim TSKB gibi
FISKOBIRLIK de 6zerklestirilmistir. Her ne kadar dzerklestirilse de 2004 yilina kadar

destekleme alimlar1 devam etmistir.

Bu tarihten itibaren FISKOBIRLIK findik alimlarini kendi adina serbest piyasa
aktorii gibi gerceklestirmis ve fiili olarak devletin FISKOBIRLIK araciligiyla

destekleme alimlar1 sonlanmustir.

FISKOBIRLIK’in &zerklesmesine neden olan 4572 sayili yasa sonrasinda
ozellikle Ordu ve Giresun’da yasanan niifus azalis1 (Ulusoy, 2001)’un bu goriisiini

hakli ¢ikarmaktadir.
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Tablo 3.1. Ordu ve Giresun Illeri 2000-2007 Yillar1 Niifuslar

2000 Yili 2007 Yili Fark
Giresun 481.779 421.766 60.013
Ordu 809.013 719.278 89.735

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur

Yukarida yer alan Tablo 3.1; TUIK verilerine gére Ordu ve Giresun illerinin
2000 ve 2007 yillar1 niifuslarimi gostermektedir. 2000 yil1 niifuslar1 Genel Niifus Sayimi
sonucuna gore, 2007 yili niifuslar1 ise Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi yardimi ile
tabloya aktarilmistir. Tabloya gore; Ordu ilinin niifus sayimi sonucuna gore 2000 yili
niifusu 809.013 kisi iken adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore 2007 yili
niifusu 719.278 kisiye diismiis aradaki fark ise 89.735 kisi olarak belirlenmistir. Giresun
ilinde ise niifus sayimi sonucuna gore 2000 yil1 niifusu 481.779 kisi iken adrese dayali
niifus kayit sistemi verilerine gore 2007 yili niifusu 421.766 kisiye diismiis ve aradaki
fark 60.013 kisi olarak tespit edilmistir. Sonu¢ olarak (Ulusoy, 2001)’un da belirttigi
gibi devletin FISKOBIRLIK iizerinden findik iireticilerine yonelik olarak izledigi
politikalar sonucu Ordu ilinin niifusu yaklasik 90.000; Giresun ilinin niifusu ise yaklagik

60.000 kisi azaldig1 gozlemlenmistir.

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sisteminin basladigi yil olan 2007 yili ve devami
yillar i¢in Ordu ve Giresun illerinin niifuslar1 incelendiginde; Giresun ilinin niifus artig
hizinin 2009-2010 yilinda %0,62 azaldigmi Ordu ilinin niifus artis hizinin ise ayni
donemde %0,60 azaldigini goriilmektedir. 2000 ve sonras1 dénemde FISKOBIRLIK’in
ozerklestirilmesi sonucu niifusta meydana gelen azalmanm 2010 yilina dek devam ettigi

asagidaki tablodan anlagilmaktadir.




Tablo 3.2. Ordu ve Giresun Illeri 2007-2011 Yillar1 Niifus Artis Hizlar1

Yillik Niifus Artis Hiz1 (%o)

1l
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Giresun 10,2 0,2 -6,2 0,6
Ordu 5,4 5,9 -6,0 -6,7
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur

3.3.2. Findiga Yapilan Desteklemenin Tarihsel Siireci

Findik iireticisine yapilan tarimsal desteklemeler Birinci Ulusal Findik Kongresi
ile FISKOBIRLIK’in kurulmasi ile baslamis ve asagida aciklanan sekilde
FISKOBIRLIK 4572 sayili yasa ile 6zerklestirilene kadar destekleme alimlari ile devam
etmigstir. 4572 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile kooperatif ile baglh sirketleri ayrilan
FISKOBIRLIK vyine de 2004 yilma kadar destekleme alimlarini gergeklestirmistir. 2004
yilindan sonra devlet findik iireticilerinden destegini ¢ekmis ve FISKOBIRLIK kendi

cabasi ile findik alimimni gergeklestirmek tlizere kredi aramaya ¢aligmstir.

30 Temmuz 2006 yilinda Ordu’da gergeklesen findik mitingi sonucunda findik
iireticilerinin taleplerini goz ardi edemeyen hiikiimet siyasi bir kararla TMO’yu findik
destekleme alimlarini

allmmda goérevlendirmis ve TMO 2009 yilina kadar

gerceklestirmistir.

2009’dan itibaren ise findik iireticilerine yonelik olarak Alan Bazli Gelir Destegi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig araciligi ile ii¢ yil siire ile uygulamaya sokulmus
ve li¢ yi1lin sonunda 30 Ocak 2013 tarih ve 2013/4245 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
ikinci kez ti¢ yillik stire ile findik ireticilerinin Alan Bazli Gelir Destegi 6demelerine

devam edilmesi kararlastirilmistir.
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Calismada yukarida ozetlenen tarihsel siireg; 1938-1964 FISKOBIRLIK’in
kendi adina alim yaptig1 donem, 1964-1994 FISKOBIRLIK in devlet adina destekleme
almi yaptigi dénem, 1995-2000 FiISKOBIRLIK’in devlet adina DFIF’den kredi
kullanarak destekleme alimi yaptigi ddénem, 2000-2006 FISKOBIRLIK’in kendi
kaderine birakildigi donem, 2006-2009 TMO araciligi ile destekleme alimlarmin
yapildigi dénem, 2009’dan giiniimiize Alan Bazli Gelir Destegi Odemeleri’nin

gerceklestigi donem olarak incelenmistir.

3.3.2.1. 1938-1964 FISKOBIRLIK’in Kendi Adina Alim Yaptigi Dénem

10 Ekim 1935 tarihinde toplanan 1. Ulusal Findik Kongresi’nde goriisiilen
konulardan biri de “Miistahsilin teskilatlandirilmasi ve vaziyetinin 1slah1 ¢areleri” yani
findik {ireticilerinin birlik kurmalarinin saglanmasidir. Bu konuda Mustafa Kemal
Atatiirk de “Findik basta olmak tizere belli bash triinlerimizi ilgilendiren birlikler
kurulmahdir.” demis ve akabinde 1938 yilinda FISKOBIRLIK kurulmustur.

FISKOBIRLIK 1964 yilina kadar kendi adina alim yapmustir.

FISKOBIRLIK, sadece findik iireticilerinden alim yapan bir kooperatif olarak
faaliyet yiiritmemis buna ek olarak, {retimi kontrollii ve bilimsel yOntemlerle
gelistirmek, treticilere iiretim araclar1 saglamak, yiiksek kaliteli {iriin i¢in treticileri
tesvik etmek gibi faaliyetlerde de bulunmustur. Hatta 7-10 Ekim 1956 tarihleri arasinda
gerceklesen Ikinci Ulusal Findik Kongresi’nde drnek findik bahgesi tesvik ikramiyesi
verilmesi ve bu tesvikin her sene FISKOBIRLIK biit¢esine eklenmesine karar

verilmistir.

Kurulusunun gergeklestigi sene 625 ton kabuklu findik alan FISKOBIRLIK; ¢ok

partili sisteme gectigimiz 1950 yilina kadar Tiirkiye findik iiretiminin %11,5’1ik kismini
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satin almistir. Bu oran 1950-1964 yillar1 arasi rekoltelere gore %32,7 seviyesine kadar

ulagmustir (Baskan, 2001: 54).

FISKOBIRLIK in findik alim1 haricindeki gérevler 1938-1964 yillar1 arasindaki
rekolteler incelendiginde daha net anlasilacaktir. Goriilecegi iizere yillik rekolteler
arasinda ucgurumlar mevcuttur. Her sene aymi rekolteye ulasilmasi Karadeniz
Bolgesi’nin cografik 6zellikleri ve 6zelikle iklimsel sebeplerden dolay1 imkansiz olsa da
bilimsel c¢aligmalar ve zirai faaliyetler neticesinde yillik farklar arasindaki ugurumlar
daha olas1 rakamlara gerilemistir. 1938 ve 1964 yillar1 arasindaki rekolte miktarlar

Tablo 3.3.’de verilmektedir.

Tablo 3.3. 1938-1964 Yillar1 Arasi Rekolteler

Uretim Y1l Rekolte (ton)
1938 32.000
1939 91.620
1941 24.388
1942 68.260
1946 85.000
1950 20.000
1954 115.000
1955 44.850
1956 209.832
1960 52.260
1964 195.215

Kaynak: (Bagkan, 2001)

3.3.2.2. 1964-1994 FISKOBIRLIK’in Devlet Adina Destekleme Alimi Yaptig

Donem

FISKOBIRLIK 1964 yilindan itibaren devlet destekleme alimlar1 ile
gorevlendirilmistir. Findik, 1962 yilindan itibaren siirekli destekleme alimi kapsamina

dahil edilmis olmasma ragmen fiili olarak 1964 yilinda alimlara baslanmistir. 1988-
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1989 ve 1990 yillar1 hari¢ findik FISKOBIRLIK kanaliyla devlet tarafindan alinmustir.
FISKOBIRLIK bu doénem igerisinde bir KIT gibi islem gdrmiis, yaptig1 aracilik
islemlerinden bir miktar komisyon alarak findik alimlarim siirdiirmiistiir. Findigin alim
ve degerlendirilmesinden dogan tiim kar ve zarar devlet tarafindan tistlenilmistir (Sahin
0., 2007: 47). Bu destekleme alimlarmm mali temelini FISKOBIRLIK’in Ziraat

Bankasi’ndan devletin verdigi izinle aldig1 krediler olusturmustur (Tezcek, 2013: 426).

Bu donemden 1994 yilma kadar devam eden destekleme alimlar sonucunda,
iireticilerden se¢im donemlerinde oy almak karsiliginda verilen yiliksek taban fiyatlari,
iiretim alanlarmnin hizla genislemesine neden olmus ve 1965-1979 yillar1 arasinda findik
iiretimi %250 oraninda artmustir. Bu dénemde FISKOBIRLIK, findik iiretiminin
yaklagik yarisini satin almak mecburiyetinde birakilmis ve siirekli zarar eden bir birlik

haline gelmistir (Baskan, 2001: 55-56).

FISKOBIRLIK in yeterli ve zamaninda kredi bulamamasi sonucu kiigiik iiretici
durumunda olan findik treticilerini de zor durumda birakmistir. Findiginin karsiligmi
FISKOBIRLIK ’ten alamayan iireticiler daha diisiik fiyata findiklarini tiiccarlara satmay1

goze almiglardir (Tezcek, 2013:426).

24 Ocak 1980 Kkararlar1 sonucu tarimdaki temel yaklasim 1980 Oncesi
gozlemlenen yiiksek enflasyonun sebebinin Tiirkiye’nin tarimsal destekleme politikalar
oldugudur. Bu sebeple bu politikalardan hizla asgari seviyeye indirilmesi gerekliligi
iizerinde durulmus ve 6nemli 6l¢giide bu politikalardan uzaklagsma saglanmistir (Ulukan,

2009: 109-112).



Tablo 3.4. 1964-1994 Yillar1 Aras1t FISKOBIRLIK Findik Alimlari

REKOLTEYE GORE .
URON VIL GERGEKLESEN FiSKOBIRLIK ALIM | ALINAN FINDIGIN
REKOLTE (KG) ORANI MIKTARI (KG)
1964 195.000.000 61,29 119.513.234
1965 62.000.000 37,74 19.676.489
1966 190.000.000 69,59 132.223.234
1967 71.000.000 34,18 24.269.579
1968 138.000.000 34,16 47.145.849
1969 170.000.000 22,88 38.891.237
1970 255.000.000 58,12 148.195.991
1971 166.000.000 43,88 72.835.624
1972 190.000.000 53,24 101.160.598
1973 250.000.000 49,56 123.895.647
1974 244.000.000 69,72 170.105.319
1975 346.000.000 72,58 251.135.190
1976 253.000.000 57,95 149.521.342
1977 307.000.000 60,25 184.959.793
1978 310.000.000 52,51 162.788.717
1979 282.000.000 47,65 134.376.650
1980 250.000.000 40,46 101.150.500
1981 402.500.000 65,31 262.863.074
1982 214.000.000 44,19 94.559.160
1983 420.000.000 51,57 216.590.776
1984 280.000.000 23,56 65.960.193
1985 184.000.000 6,48 11.920.872
1986 301.000.000 19,21 57.829.248
1987 280.000.000 7,46 20.887.118
1988 420.000.000 34,24 143.803.785
1989 550.000.000 55,97 307.814.679
1990 375.000.000 34,56 129.590.523
1991 380.000.000 22,41 85.144.586
1992 530.000.000 35,14 186.216.245
1993 300.000.000 0,74 2.220.734
1994 600.000.000 10,45 62.691.391

Kaynak: FISKOBIRLIK (Sahin O., 2007)’den alimmustur.
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3.3.2.3. 1995-2000 FISKOBIRLIK’IN DFIF’dan Saglanan Kredilerle Devlet

Adina Destekleme Alimi Yaptigit Dénem

5 Nisan 1994 tarihinde alinan Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile destekleme
alimlar1 sona ermis ancak bu tarihten itibaren DFIF’den saglanan diisiik faizli kredilerle
desteklenen birlikler Hiikiimetlerin de yonlendirilmesi ile iireticilere fiyat destegini
sirdiirerek, hukuki anlamda diizenlemeleri olmamasma ragmen fiilen destekleme

yapmaya devam etmislerdir. 1995-2002 yillar1 arasinda olusan arz fazlasi Devlet

tarafindan FISKOBIRLIK e aldirilmustir.

Uriin alim donemlerinde agiklanan taban fiyatlar, mevcut iktidarin bilgisi ve
direktifleri  dogrultusunda gergeklestiginden bu donem piyasaya dogrudan

miidahalelerin yapildig1 bir ddnemdir (Sahin O., 2007: 49).

Tablo 3.5. 1995-2002 Yillar1 Aras1t FISKOBIRLIK Findik Alimlari

REKOLTE (KG) ORANI MIKTARI (KG)
1995 435.000.000 7,88 34.291.525
1996 464.000.000 22,65 105.095.298
1997 470.000.000 13,76 64.663.746
1998 595.000.000 40,13 238.781.732
1999 546.000.000 26,08 142.386.896
2000 480.000.000 19,09 91.648.052
2001 705.000.000 18,28 128.863.552
2002 620.000.000 7,82 48.487.706

Kaynak: FISKOBIRLIK

Bu dénemde FISKOBIRLIK, arz fazlasi iiriin alan bir kurum gibi islev gdrmiis,
{iriin alim finansmanmi ise DFIF kaynakli kredi seklinde karsilamistir. Arz fazlasi

nedeni ile satilamayan miktarlarin1 Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BKK) ile yagliga
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ayrilmasi saglanmigs ve yaglhga ayrilmadan dolay1 ortaya ¢ikan zararlar yine yaglik
kararnameleri geregi FISKOBIRLIK’in DFiF’ten kullandiklar1 kredilerden mahsup
edilmistir. Stokta kalan findigin yaghga ayrilmasi arz fazlas1 durumunda kalan miktarin
azaltilmas1 anlamina gelmekte ve devlet de bu arz fazlasmi azaltmak i¢in yiiksek

siibvansiyonlar saglamaktadir (Schmitz, Cakmak, Schmitz ve Gray, 1999: 80).

3.3.2.4. 2000-2005 FISKOBIRLIK’in Devre Dist Birakildigi Donem

9 Aralik 1999°da IMF’ye verilen Niyet Mektubu’nda, iiretimde fazlalik yasanan
irlinlerde fiyat desteginin kademeli olarak kaldirilmasi ve DGD sistemine gecilmesi
taahhiit edilmistir. AB, OTP ile uygulamadig: politikalarin IMF ve DB aracilig1 ile
Tirkiye’ye dayatilmasmi ve uygulamasinin saglanmasini istemekte ve bunlari
yayimmladig1 Ilerleme Raporlarinda agikca ifade etmektedir (Giinaydin ve Sui¢cmez,

2004: 122).

2000 yilina gelindiginde tarimsal destekleme politikalarindaki degisme daha da
netlesmis; findik ve tiitiin 6zellikle belirtilerek arz fazlasi olan {iriinlerde iiretimlerinin

sinirlandirilmasi kisa vadeli hedefler i¢erisinde yer almistir (Y1lmaz, 2007: 101).

Sonucunda AB’ye iiyelik asamasinda kaynak kullanimimi etkinligi saglama
amacl gerceklestirilen degisikliklerin biri de TSKB ile ilgili olmustur. Bu amacla ve
yine IMF ile DB yoOnlendirmesi ile ¢ikarilan 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanun ile tiim TSKB yeniden diizenlenmistir. Bdylece bu
kuruluglarmm siyasi miidahaleden uzak, mali yonden giiclii ve bagimsiz, ortaklari
tarafindan yonetilebilen ve denetlenebilen, kendi ayaklar1 {iizerinde durabilen,
hiikiimetlerin destekleri ve yardimlari olmadan 6zel sektore karsi rekabet i¢inde olan bir

yapiya kavusturulmalar1 amaglanmistir (Erdem A., 2004: 116).
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2000 yilindan itibaren uygulanmakta olan DGD ile Tiirkiye’de iireticilerin,
drettikler1 Uriinden bagimsiz, tarimsal faaliyette bulunduklar1 alan1 baz alan
desteklemeye yonelinmis ancak bu durumdan tiim iiriin gruplar1 igerisinde en fazla
findik treticileri olumsuz etkilenmistir. Bu olumsuzlugun baslica nedenleri (Sahin O.,

2007: 52);

- Fmdik dreticilerinin ortalama 7-20 da gibi kiiclik arazilerde tarimsal
faaliyetlerini siirdiirmeleri,

- Genel desteklemelere olan giibre ve mazot desteginden en alt dilimden
faydalanmalari,

- Yillik bitki olmayip ¢ok yillik bir bitki oldugundan sertifikali tohum,

sulama enerjisi, vb. gibi tamamlayici desteklerden yararlanmamasi
seklinde siralanabilir.

Destekleme alimlarmin gergeklesmedigi FISKOBIRLIK in 6zel sektdr kurulusu
gibi faaliyet gosterdigi ve DFIF’ten kredi talep etmesine her zaman yanit alamamasi
(Atalik, 2007) sebebiyle 2000-2005 doneminde findik fiyatlar1 tamamiyla serbest
piyasaya birakilmistir. Yapilan miidahaleler sonucu FISKOBIRLIK’in sadece yaglk
gelirlerine birakilmasi ile 2000 yilinda gorev zarar1 Hazine tarafindan karsilanmasina

ragmen FISKOBIRLIK kooperatifcilik yapisindan uzaklagmustir (Yilmaz, 2007: 102).

Belirtilen donemde FISKOBIRLIK’in Tiirkiye rekoltesinden satin aldigi pay

Tablo 3.6’da verilmistir:
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Tablo 3.6. 2001-2005 Yillar1 Aras1 Fiskobirlik Findik Alimlari

REKOLTE (KG) ORANI MIKTARI (KG)
2001 705.000.000 18,28 128.863.552
2002 620.000.000 7,82 48.487.706
2003 512.000.000 1,60 8.168.912
2004 360.000.000 4,70 16.927.921
2005 560.000.000 9,13 51.138.184

Kaynak: FISKOBIRLIK

FISKOBIRLIK’in devre dis1 birakilmas1 yillik rekoltelerden FISKOBIRLIKin
aldig1 paylara da yansimis ve her gecen sene FISKOBIRLIK’in alim yaptigi miktar

azalmigtir.

3.3.2.5. 2006-2009 Toprak Malzeme Ofisi’nin Destekleme Alimi Yapug
Donem

2006 yilinda FISKOBIRLIK DFIiF’ndan yararlanamamis ve findik alacak
kaynak bulamamistir. Findik iireticileri maliyetin altinda ya da maliyete yakin fiyatla
iiriinlerini satmak zorunda birakilmistir (Kayalak ve Ozgelik, 2012: 46). Fimndik
iireticilerinin findik fiyatlarina tepkisi sonucu, 30 Temmuz 2006 tarihinde, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birliginin Onciiliigiinde 40 ilden yaklasik 80 bin kisinin katilimi ile
Ordu’da Karadeniz findik mitingi diizenlenmistir. Findik mitingi sonras1t TMO findik
alimlarma 2006 yilinda baslamis olup alimlar 31.08.2006 tarih ve 26275 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 2006/10865 sayili BKK na istinaden gergeklestirilmistir. Mitinge
destek veren findik iireticileri igin bir kazamm (Ozbucak, 2013) olarak da
degerlendirilebilecek olan bu durum 15.07.2009 tarihli ve 27289 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15202 sayili kararname ile sonlandirilmastir.

TMO’nun iireticilerden findik almasiin nedenleri su sekilde siralanabilir;
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* Hasat donemi baslangicinda satislar1 durdurmak.
* Satisa sunulacak miktar1 piyasadaki arz acig1 ile sinirlamak.

* Arz fazlasi stoklar1 ise yag imalatina vererek piyasa disinda eritmektir.

TMO’nun findik aldig1 dénem olan 2006-2008 yillarinda Tiirkiye’de iiretilen ve

TMO tarafindan alman findik miktarlarma iligkin sekil asagida yer almaktadir.

Sekil 3.1. 2006-2008 yillar1 TMO Findik Alimlar1

900
800
700
600
500
400 TMO Alim
300

200
100

B Uretim

2008

Kaynak: TMO verileri

Sekilde yer alan bilgilere gore; 2006 yilinda rekoltenin %25°1; 2007 yilinda
%31’1; 2008 yilinda ise %46’s1 TMO tarafindan iireticilerden satin almmistir. Ayni

donemde FISKOBIRLIK tarafindan alman findik miktarlar1 ve yiizdeleri asagida yer

almaktadir.



Tablo 3.7. 2006-2008 Yillar1 Aras1t FISKOBIRLIK Findik Alimlar
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EKOLTEYE GORE .
URUN YILI GERGCEKLESEN EiSIE?JB.I;RtiKGA(IJ_IRM ALINAN FINDIGIN
7 :
REKOLTE (KG) ORANI MIKTARI (KG)
2006 770.000.000 5,84 44.931.675
2007 570.000.000 0,87 4.949.518
2008 860.000.000 0,58 4.953.260

Kaynak: FISKOBIRLIK

Doénem incelendiginde; findik iireticileri; 2006 yilinda TMO verilerine gore
toplam rekoltenin %25’ini, 2007 yilinda toplam rekoltenin %31’ini, 2008 yilinda ise
toplam rekoltenin %46’sm1 TMO’ya vermisler ancak yine belirtilen donemde
FISKOBIRLIK toplam rekoltenin 2006 yilinda %35,84iinii, 2007 yilinda %0,87’sini,
2008 yilinda 9%0,58’ini almistir. Findik {reticileri i¢in ortaklar1 olduklar:
FISKOBIRLIK ya da devlet kurumu olan TMO sadece isim degisikliginden ibarettir.
Findik {reticileri devlet tarafindan destekleme alimi yapan kurum-kurulus kimse
iirlinlerini oraya vermektedirler.

TMO’nun findik alimini gergeklestirdigi donemler itibariyle tireticilerden findik

alim fiyatlar1 agagida yer alan Tablo 3.8.’de belirtilmistir.

72006-2007 ve 2008 yillarina ait gerceklesen rekolte tutarlari FISKOBIRLIK ve TMO kaynaklarinca farkls
sekilde beyan edilmektedir. Detaylar icin (TMO, 2013)’de yer alan Findik biiltenlerine ve FISKOBIRLIK
Genel Kurul Raporlarina bakilabilir.
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Tablo 3.8. TMO’nun Findik Alim1 Yaptigi Donemlerde Findik Fiyatlar
2006-2007 2007-2008 2008-2009
(Sabit Fiyat) (Kademeli Fiyat) (Kademeli Fiyat)
Agustos i Ocak ve . Ekimve [Aralik ve
ve Eylul Ekim Kasim Aralik Sonrasi Eylal Kasim Sonrasi
CESIT ¥
. 4,00 5,15 5,20 5,25 5,30 5,35 4,00 4,50 5,00
GIRESUN
3,80 5,00 5,05 5,10 5,15 5,20 3,90 4,40 4,90
LEVANTE
R 3,65 4,75 4,80 4,85 4,90 4,95 3,70 4,20 4,70
SIVRI
Kaynak: TMO

2006 yilinin agustos ayinda siyasi bir kararla arz fazlasi findig1 almak iizere

gorevlendirilen TMO, findik alimi ile gorevlendirildigi 2006/07, 2007/08, 2008/09

iiretim doneminde toplam 694 bin ton findik alarak karsiliginda 2.83 milyar TL 6deme

yapmustir (TMO, 2013). TMO, satin ald1g1 findiklarm 59 bin tonunu FISKOBIRLIK ’e,

199 bin tonu piyasaya satmis, 29 bin tonunu kavrulmus findik ve mamulleri olarak, 372

bin tonunu yag imalata vererek toplamda 659 bin ton kullanmistir. 35 bin tonunu ise

isleme almayarak stoklarinda bulundurmaktadir.

Sekil 3.2. TMO’nun Stok Degerlendirme Caligmalari

W Yag %54

m Stok %5

= Piyasaya Satis %29

H FiISKOBIRLIK'e Satis %8

m Kavrulmus Findik ve
Mamulleri %4

Kaynak: TMO
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3.3.2.6. 2009 ve Sonrast Alan Bazli Destek Uygulamast

15 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15201 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilen “yeni findik stratejisi” ile findigin desteklenmesi yeniden diizenlenmistir. Yeni
diizenleme ile liretim alanlarinin smirlandirilmasi ve alternatif {iriin projesine dayanan
iki yonii vardir. Birincisi ruhsatli alanlarda tiretim yapan findik yetistiricilerine yonelik
“Alan Bazli Gelir Destegi”; ikincisi ise ruhsatsiz alanlarda findik yetistiren findik
iireticilerine  yonelik “Alternatif Uriin Destegi-Telafi Edici Odeme Destegi”
verilmesidir. Belirtilen BKK’na istinaden ¢ikarilan 26 Agustos 2009 tarih ve 2009/50
sayil1 teblig ile dekar basima ti¢ yil i¢in her yil 150 TL alan bazl gelir destegi ve telafi

edici 6deme olarak da;

- Birinci yil, 2009-2010 donemi bagvurularinda; ilk yi1l 300 TL/da, ikinci ve
ticlincii yillar icin 150 TL/da olarak {i¢ yil i¢in toplam 600 TL/da,

- lIkinci y1l, 2010-2011 dénemi bagvurularinda, ilk yil icin 300 TL/da, ikinci yil
icin 150 TL/da olarak iki y1l i¢in toplam 450TL/da,

- Ugiincii y1l, 2011-2012 dénemi basvurularinda, tek yil icin 300 TL/da

0deme yapilmasina karar verilmistir.

Bu dogrultuda 2009 ve 2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ne kadar alan bazl gelir
destegi 6demesi ve telafi edici 6deme yapildigina dair bilgiler Tablo 3.8.°de yer

almaktadir.
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Tablo 3.9. Findik Alan Bazli Gelir Destegi ve Telafi Edici Odeme Destegi

Desteklemenin Ad Alan Bazhv thr Telafi Edlclv(')deme
Destegi Destegi
Uretici Sayis1 295.575 327
2009 Destekleme Alani 430846 354
(ha)
Destekleme Miktart | ¢4 569 304 1.062.742
(TL)
Uretici Sayis1 339.565 526
2010 Destekleme Alani 471.845 597
(ha)
Destekleme Miktart |7 767 473 1.283.344
(TL)
Uretici Sayis1 354.590 561
2011 Destekleme Alani 472177 629
(ha)
DeSteklf;nLe)Mlkta“ 708.265.123 1.033.979

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanligi, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Tarla ve
Bahge Bitkileri Daire Bagkanligi’ndan arastirmaci tarafindan temin edilmistir.

Tiirkiye genelinde 2009 yilindan itibaren findik iiretimi yapan freticilerin ne
kadar alan bazli gelir destegi ve telafi edici 6deme destegi aldiklarmi gosteren bilgiler
Tablo 3.9.’da yer almaktadir. Bu tabloya gore; 2009 yilinda Tiirkiye genelinde 295.575
iiretici, 432.846 ha alanda 649.269.304 TL; 2010 yilinda Tiirkiye genelinde 339.565
iiretici, 471.845 ha alanda 707.767.423 TL; 2011 yilinda ise Tiirkiye genelinde 354.590

iretici, 472.177 ha alanda 708.265.123 TL alan bazlh gelir desteklemesi almislardir.

Telafi edici 6deme olarak da; 2009 yilinda 327 {iretici 354 ha alan {izerinde yer
alan findik iiretiminden vazge¢me karsiliginda 1.062.742 TL; 2010 yilinda 526 {iretici
597 ha alan tizerinde yer alan findik iiretiminden vazge¢me karsiliginda 1.283.344 TL,
2011 yilinda ise 561 iiretici 629 ha iizerinde yer alan findik iiretiminden vazgegme

karsiliginda 1.033.979 TL destek almislardir.
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Tablo 3.9 verilerine gore; alan bazli destek 6demelerinden yararlanan iiretici
sayisinda yillar itibariyle yasanilan artis Ciftci Kayit Sistemi (CKS)’ne kayit olan
iireticilerin arttig1 seklinde yorumlanabilirken; telafi edici 6demelerden yararlanan
iireticilerdeki artis ise findik iireticilerinin her gegen yil findik tarimindan uzaklastigi ve

findik yerine baska iirtinleri yetistirmeye yoneldigini gostermektedir.

Her ne kadar sadece bir kez ve 3 yil i¢in gecerli olacagi belirtilmisse de 30 Ocak
2013 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu 2013/4245 sayili karari ile alan bazli gelir
destegini yine ii¢ yil siire ile uzatmistir. Bu karara istinaden ¢ikarilan 2013/4 sayili
teblig ile 2012 i¢in 150 TL/da, 2013 i¢in 160 TL/da, 2014 i¢in 170 TL/da ve telafi edici

O0deme olarak da;

- 2012 yil1 i¢in bagvuranlara, ilk yil icin 300 TL/da, ikinci ve iiglincii yillarda ise
her bir y1l i¢cin 150 TL/da olmak {izere toplam 600 TL/da;

- 2013 yili i¢in bagvuranlara, ilk yil i¢in 300 TL/da, ikinci yil i¢cin 150 TL/da
olmak tizere toplam 450 TL/da,

- 2014 y1l1 i¢in bagvuranlara 300 TL/da 6deme yapilir denmistir.

Ilk kez 2000 yilinda pilot uygulamalarla baslayan ve 2008 yilinda son bulan
DGD 6demelerinden findik treticileri de yararlanmistir. Ayrica BKK ile 2002 yilindan
gecerli olmak {izere findik treticilerine ek 6deme yapilmistir. Ancak bu 6demeler arazi
biiytikligline gore yapilmis ve arazilerin CKS kayitli olmasi sartin1i aranmistir.
Karadeniz Bolgesi'nde ortalama isletme biiylikliigliniin diisiik ve kadastro caligmalari
tamamlanmadigidan tapusuz findik bahcelerinin ¢oklugu, DGD projesinden istenen
fayday1 saglamamistir. Yeni Findik Stratejisi ile 2009 yilinda yiirtirliige konan ve 2012

yilinda son 6demesi yapilacakken 2013 yilinda ti¢ yil siire i¢in tekrar devam eden alan
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bazli destekleme 6demesi (150 TL/da) de DGD niteligindedir. Yine ayni nitelikte olan
ve tiim tarim sektoriine yonelik olan mazot destegi (dekar basma) ddemesinden findik
iireticileri de yararlanmaktadir (Kayalak ve Ozgcelik, 2012: 48). Alan bazli destek
odemeleri iiretilen miktara degil liretilen alana gore 6deme yaptigindan iiretilen liriiniin
kalitesine ve miktarina bakmamaktadir. Bu durumda; findik ireticileri zaten serbest
piyasa kosullarinda maliyetini zor karsilayan findik ile ilgilenmek yerine kaderine

mahkum birakmay1 tercih etmislerdir.

Findik alanlarinmn iller bazli dagilimia bakildiginda Ordu, 201 bin ha ile toplam
findik alanlarinin %30’una sahiptir. Ordu’yu sirastyla Giresun ve Samsun illeri takip
etmektedir. Giresun 118 bin ha findik alani ile toplam findik alanlarinmn %18 ine
sahipken Samsun 88 bin ha ile toplam findik alanlarmin %13’line sahiptir. Bu ii¢ ilin
findik alan1 toplami ise yaklasik olarak 407 bin ha ile toplam findik alanlarmin %61’ ini
olusturmaktadir. Bununla birlikte Sakarya 69 bin ha findik alani ile toplam findik
alanlarmdan %10, Trabzon ve Diizce ise sahip olduklar1 63 bin ha alan ile toplam findik

alanlarindan %9’ar pay alan diger 6nemli illerdir (Gtil Yavuz ve Polat, 2011: 12).
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Sekil 3.3. Tiirkiye’de Findik Alanlarmin Illere Gére Dagilimi

Tiurkiye T
Diger _T 24 668
Artvin 1 1

Kocaeli ]

Zonguldak L

Trabzon = 063
Giresun | - 118

Duizce : 63
— 88

Samsun

Sakarya

Ordu pmm— 1201

T 1 T 1 T 1

0 100 200 300 400 500 600 700

Kaynak: (Giil Yavuz ve Polat, 2011) tarafindan 2010 yili TUIK verilerinden yararlamlarak
hazirlanmustir.

Tiirkiye’de toplam ekim alani ve iiretim miktar1 baz alindiginda Ordu ili findik
iiretiminde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple findik iiretimi denildiginde akla ilk
gelen il Ordu’dur. 1960’1 yillardan itibaren findik ekimi yapilan ve giiniimiizde
cifteileri sadece findiktan gecinen Ordu’da Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
verileri ile ne kadar alan bazli gelir desteklemesi yapildigi Tablo 3.10.’da yer

almaktadr.

Tablo 3.10.’a gore; 2009 yilinda 98.018 iiretici 1.674.019,518 alanda toplam
236.647.747,95 TL destek 6demesi almistir. Bu rakam 2010 yilinda 107.445 {ireticide
ve 1.676.399,99 alanda 249.090.727,80 TL 6demeye, 2011 yilinda 110.135 {ireticide
1.615.400,26 alanda 247.248.624,60 TL’ye ve alan bazli gelir desteklemesi 6demeleri
halen devam etmesine ragmen ¢alisma hazirlandigi anda 2012 yilinda 108.020 iireticide

1.586.718,041 alanda 238.007.706,15 TL 6deme ger¢eklesmistir.
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Tablo 3.10. Ordu ili Alan Bazli Gelir Destegi Odemeleri

ORDU Uretici Destekleme Miktar (TL) b 3 (TL)
sayisli (a) alani (b) ) a b

2009 98.018 1.674.019,518 | 236.647.747,95 | 17:078 | 141,36
2010 107.445 1.676.399,99 | 249.090.727,80 | 15:602 | 148,59
2011 110.135 161540026 | 247.248.624,60 | 14:667| 133,58
2012

(demeler |56 029 1.586.718,041 | 238.007.706,15 | 14.689 | 150,00
devam

etmektedir)

Kaynak: Ordu Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii’nden arastirmaci tarafindan temin
edilmistir.

Yine Tablo 3.10.’a gore; 2009 yilinda desteklemeden yararlanan findik
iireticilerinin kisi basina diisen desteklenen alanlar1 17 doniim iken yararlandiklari
dontim bag1 tutar 141,36 TL; 2010 yilinda kisi bas1 16 doniime karsilik yararlandiklari
tutar 148,59 TL; 2011 yilinda kisi bast 15 doniime karsilik yararlandiklar1 tutar 153,58
TL; destekleme 6demeleri halen devam etmesine karsilik kisi basi 15 doniime karsilik

yararlandiklar1 tutar 150,00 TL olarak gézlemlenmektedir.

Uretici bazinda inceleme yapildiginda ise Alan Bazli Gelir Destegi
Odemesi’'nden yararlanan findik iireticileri 2009 yilinda 2.414,17 TL; 2010 yilinda
2.318,30 TL, 2011 yilinda 2.252,56 TL halen 6demeleri devam eden 2012 yilinda ise

2.203,35 TL olarak hesaplanmaktadir.

Ordu Ticaret Borsasi’ndan elde edilen verilere gore alan bazli gelir destegi
O0demesinin basladig1 2009 yilindan itibaren hesaplanan findik maliyeti ve fiyatlarina
iligkin bilgiler Tablo 3.11.’de asagida yer almaktadir. Tablo 3.11.’e gore 2009 yilinda

findik {ireticileri findik i¢in kg bas1 5,05 TL harcama yaparken iiriinlerini serbest piyasa
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kosullarinda® tiriinlerini 3,49 TL’ye satmiglardir. Findik tireticisi 2009 yilinda kg basina
1,56 TL zarar etmistir. izleyen yillarda da durum degismemis ve findik iireticileri 2010
yilinda kilogram basma 0,29 TL, 2011 yilinda 0,25 TL ve 2012 yilinda 0,56 TL zarar

etmislerdirg.

Tablo3.11. Ordu ili Findik Maliyet ve Satis Fiyatlari (TL)

Maliyet (a) Fiyat (b) Fark (b-a)
2009 5,05 3,49 -1,56
2010 4,39 4,10 -0,29
2011 5,97 5,72 -0,25
2012 4,71 4,15 -0,56

Kaynak: Ordu Ticaret Borsast (www.ordutb.org.tr) verileri kullanilarak
hazirlanmistir'®.

Yukarida yer alan Tablo 3.10. ile Tablo 3.11. birlikte degerlendirildiginde;
devletin destekleme alimlarimni kaldirmasi ile uygulamaya sokulan alan bazli gelir
destegi Odemelerinin de findik dreticileri i¢in pek fazla anlam ifade etmedigini
sOyleyebiliriz. Ciinkii 2009 yilinda iirliniinii satip kazanim elde edemeyen findik
iireticisi alan bazli gelir destegi 6demesi olarak yilda sadece 2.414,17 TL, 2010 yilinda
2.318,30 TL, 2011 yilinda 2.252,56 TL halen 6demeleri devam eden 2012 yilinda ise

2.203,35 TL elde etmistir.

Gelirini sadece findik iiretiminden elde ettigini kabul ettigimiz Ordulu findik

iireticilerinin yillik yukarida belirtilen tutarlarda bir gelirle yasamlarini devam

#2009 yilindan itibaren taban fiyat ile destekleme alimi uygulamasina son verildigi icin findik fiyati
serbest piyasada belirlenmeye baslamistir.

° (Baran, 2010) ¢alismasinda; 2008 ve 2009 yillarina ait serbest piyasa fiyati ve alan bazli gelir destegi ile
maliyetleri karsilastirmis ve benzer sonuglara ulasmistir.

% Borsa, serbest piyasa fiyatini glinlik bazda belirlemis, arastirmaci tarafindan ortalama alinmak
suretiyle fiyatlar olusturulmustur.
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ettirmeleri, dort kisilik bir ailenin aglik smmmm ayhk ortalama 950 TL'' oldugu
iilkemizde imkan dahilinde degildir. Bu durumda yapilmasi gereken destekleme
alimlarmi geri getirmektir. Ancak devlet zaten arz fazlasi durumunda olan findigi
desteklemek yerine telafi edici 6deme destegi ile findik bahgelerini ortadan kaldirmay1
amaglamaktadir. Bu sayede desteklenecek bir iiriin olmayacak ve arz fazlasi sorunu da

ortadan kalkacaktrr.

" Aclik sinirt TURK-IS tarafindan 2009 yili icin ortalama 749,49 TL, 2010 yili icin 839,23 TL, 2011 yili igin
891,44 TL, 2012 yil igi 948,52 TL olarak belirlenmistir (www.turkis.org.tr).
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SONUC

Tarim kendine has 6zelliklerinden dolay1 gelismis veya gelismemis olsun tiim
diinya tilkeleri tarafindan cesitli tarim politikalar1 ile desteklenmektedir. Tiirkiye’de de

tarim sektorii 6zellikle 1930°1u yillardan itibaren desteklenmeye baslamistir.

Findik tarimm agisindan  desteklemeler FISKOBIRLIK’in kurulmasi ile
baslamistir. FISKOBIRLIK kuruldugu zamandan itibaren findik iireticilerinin ¢ikarlar
dogrultusundan hareket etmis ve 1964°e¢ kadar kendi adina alimlar gergeklestirmistir.
Kuruldugu yillarda findik alicilarinin {ireticilerin ellerindeki iriinii ucuz fiyata
almalarm1 engelleyen ve kendi admna yurt disi alicilarla irtibata gecen ve findik
fiyatlarmin yiikselmesini saglayan FISKOBIRLIK; 1964 ile 1994 yillar1 arasi bir
anlamda devlet kurumu gibi faaliyet géstermis ve bu donemde devletin belirledigi taban
fiyattan alim yaparak findik {ireticilerinin yiiziinii giildiirmiistiir. Ozellikle se¢im
donemlerinde devletin belirttigi taban fiyatlarin yiiksek olmasi1 FISKOBIRLIK in se¢im

ekonomisine yardimci olarak kullanildiginin da bir gostergesidir.

5 Nisan 1994 tarihinde yasanan kriz ve sonucunda alinan Ekonomik Istikrar
Tedbirleri ile devletin destekleme alimlar1 sona ermistir. Ancak bu tarihten itibaren
DFIF’den saglanan diisiik faizli kredilerle desteklenen birlikler hiikiimetlerin de
yonlendirmesi ile iireticilere fiyat destegini siirdiirerek, hukuki anlamda diizenlemeleri
olmamasina ragmen fiilen destekleme yapmaya devam etmisler ve 1995-2002 yillar1
arasinda olusan arz fazlas1 da devlet tarafindan FISKOBIRLIK’e aldirilmistir. Bu
donemde cikarilan yaglik kararnameleri de FISKOBIRLIK in yiikiinii agirlastirmis ve
yiiksek fiyattan aldiklar1 findig1 ucuza findik yagma g¢eviren FISKOBIRLIK zarar

etmeye baslamistir.
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2000 yili oncesinde devletin AB’ye verdigi taahhiitler ve IMF ile DB’nin
talepleri dogrultusunda FISKOBIRLIK ve diger tiim TSKB’nin &zerk bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla 2000 yilinda 4572 sayili yasa yiiriirliige girmistir. 4572 sayili
yasa ile amaglanan tarmm ireticilerinin destekleme alimindan farkli yontemlerle
desteklenmesidir. 2000 yilinda pilot bdlgelerde yiriitiilen 2002 yilindan itibaren
uygulanan ve 2008 yilinda son bulan DGD, findik iireticilerinin arazilerinin kii¢lik
olmas1 ve CKS sart1 aranmasi sebebiyle yeterli olmamustir. Ozerk yapiya kavusturulan
FISKOBIRLIK belirtilen dénemde serbest piyasa aktdrii roliinii iistlenmis ve findik
rekoltesinden aldig1 pay gittikce azalmistir. Findik Ureticisi ise bu donemde serbest
piyasada belirlenen fiyatlardan iiriiniini sattig1 ve bu fiyatin maliyetini karsilamadigini
belirtmis ve sonucunda 2006 yili gerceklesen findik mitingi ile sesini duyurmayi

basarmistir.

Destekleme alimlar1 yerine DGD getiren devlet, findik mitingi sonrasinda bu
sefer kendi kurumu olan TMO’yu destekleme alimlar1 ile gérevlendirmistir. TMO’nun
destekleme alimlar1 ii¢ yil siireyle gerceklesmis ve bu siirede findik ireticileri
FISKOBIRLIK’in destekleme alimi yaptig1 zaman kadar desteklenmemis olsa da findik
fiyatlarmin serbest piyasa yerine devlet tarafindan belirlenmesi sebebiyle kisa siireli de

olsa rahat bir nefes almistir.

TMO’nun findik alim gorevi 2008 yilinda son bulmustur. Bu tarihten sonra bir
anlamda DGD olan alan bazli gelir destegi Odemeleri ile findik iireticileri
desteklenmeye baslamistir. Findik tireticileri bu sistemde de DGD’de oldugu gibi kisi
basina diisen arazileri kiiciik oldugundan yeteri kadar desteklenmekten uzak

kalmiglardir. Sistemin yine CKS sart1 aramasi ve findigin fiyatinin serbest piyasa
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tarafindan belirlenmesi sonucu findik {reticileri yillik elde ettikleri iiretici basina
2.200-2.500 TL aras1 alan bazli gelir destegi 6demesi ile karsi karsiya kalmistir. Bu
donemde Ordu Ticaret Borsasi verileri ile hesaplanan findigin yillik maliyet ve serbest
piyasada belirlenen satis fiyatlar1 karsilastirildiginda findik ireticisinin {iriiniinii
satarken zarar ettigi ve sadece alan bazli gelir destegi 0demeleri ile ayakta kalmaya

calistig1 ortadadur.

AB’ye iiyelik siireci devam ederken AB ile Tirkiye’nin findik iireticilerine
verdigi desteklemelere baktigimizda ise AB iiye iilkelerinin findik iireticilerini 400 EUR
seviyesinde destekledikleri goriilmektedir. Findikta Tirkiye’nin {iretim ve ihracat
rakamlarina inceledigimizde Tiirkiye’nin neredeyse bir tekel oldugunu gostermektedir.
AB’nin kendi iiye iilkelerine bu diizeyde bir destekleme yapip aday iilke konumundaki
Tiirkiye’de destegin 4572 sayili yasa ile kaldirilmaya calisilmasinin altinda yatan neden;

bu tekelin kirilmak istenmesidir.

Findik {ireticilerinin 6zellikle Orta ve Dogu Karadeniz’de gelirlerinin tamamini
findik tretiminden elde ettikleri bilinmektedir. Bu baglamda bakarsak; alan bazli gelir
destegi 6demeleri ile ellerine acglik sinirmi dikkate aldigimizda; 2,5 ay yetecek kadar
gelir gecen findik treticileri i¢in yapilmasi gereken devlet tarafindan saglanacak

destekleme alimlarmin geri gelmesidir.

Uretim hacminin biiyiikliigii ve ihracat gelirlerinin yiiksekligi sebebiyle findik
iriinii Tuirkiye’nin lokomotiflerinden biridir. Bu sebeple iireticilerinin de hem insanca
yasam sartlarina ulagsmalar1 hem de daha yiiksek miktarda {iriin elde etmeleri igin

destekleme alimlar ile desteklenmesi gerekmektedir.
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Glinlimiizde uygulanmakta olan alan bazli gelir destegi ile tiretim miktar1 degil
iiretim alan1 6nem kazandigindan izleyen yillarda tiretim miktar1 azalacak ve sonucunda
Tiirk ticareti agisindan da kayiplar s6z konusu olacaktir. Buna sebebiyet vermemek

adina yapilmasi gereken findik treticilerinin destekleme alimlari ile desteklenmesidir.
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