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OZET

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin dontim noktalarindan biri olan ve hukuki
temeli Ankara Anlagsmasina dayanan giimriik birligi (GB), 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle tesis edilmistir. Giimriik Birligi
ile Tiirkiye ekonomisi 6nemli bir reform siirecine girmistir. GB’nin, basta Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi pazarindaki paymin artisi ve Tirk sanayisinin GB sonrasi gegirdigi
degisim olmakla birlikte baska bir takim faydalar1 da siklikla dile getirilmektedir.
Ancak imzalandig1 donemde Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin kisa siirede gerceklesecegi
diisiincesiyle goz oniinde bulundurulmayan fakat giiniimiizde oldukc¢a Onemli yan
etkiler meydana getiren bir takim sorunlu uygulamalar Tiirkiye-AB Giimriik Birligi
iliskisinde kendisini géstermektedir.

Bu calisma, giimriik birliginin, halihazirda belirli bir seviyeye ulasmis Tiirkiye-
AB ekonomik entegrasyonunu daha ileri seviyelere ulastirmasi baglamindaki yiiksek
beklentileri karsilamadigini ileri siirmektedir. Ayrica ¢alisma GB’nin, hem Avrupa
Birligi ile hem de tgiincii iilkeler ile gerceklestirilen ticarette Tiirkiye ekonomisi
aleyhine sonuglar dogmasina neden olan uygulamalart igerdigini savunmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu sorunlu uygulamalarin ortadan kaldirilmasit zorunlulugu

gergevesinde bir takim ¢6ziim 6nerileri getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB Iliskileri, Giimriik

Birligi, Guimriik Birliginde Yasanan Sorunlar.



ABSTRACT

As one of the turning points of Turkey-European Union (EU) relations, the
customs union (CU) between Turkey and the EU was established from 1st January 1996
with the entry of force of the Decision 1/95 of the Association Council on 1st January
1996. With the arrival of the CU, Turkish economy has entered into a period of
substantial reform process. The benefits of the CU, including mainly an increase in
Turkey’s market share in the EU markets and the post-CU changes Turkish industry
underwent, have often been voiced. However there still exist some problematic areas in
the Turkish-EU customs union, which have significant side-effects not being taken into
consideration at the time of signing of CU for the sake of the Turkish hopes of full
membership in a short time.

This study argues that the customs union could not meet the high expectations in
the context of raising the existing level of economic integration between the EU and
Turkey to an upper level. Moreover, it claims that the CU contains some practices and
consequences that do not function to Turkey’s favour in its trade with both the
European Union and the third countries. Thus, given the necessity of the elimination of

all these problematic practices, the study seeks to bring a number of solutions.

Key Words: Turkey, the European Union, Turkey-EU Relations, the Customs

Union (CU), the CU Related Problems.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 sonuglar1 Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik,
politik ve savunma alanlarinda isbirligine gitme ihtiyacin1 dogurmustur. Bu baglamda
Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya arasinda 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirlige giren Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kurulmustur. Tirkiye de, 6zellikle Sovyet Rusya’nin baskilarindan kurtulmak ve 15
Mayis 1959°da AET’ye basvuruda bulanan Yunanistan’1 yalniz birakmamak amaciyla
bu olusum igerisinde yer almak istemistir. Bununla birlikte, Avrupa da kurulabilecek
siyasi bir yapinin igerisinde olma ve {irettigi mallar igin bilylik bir pazar olusturabilme
istegi de Tiirkiye’nin AET igerisinde kendisine bir yer bulma ¢abasi igerisine girmesine
neden olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da AET’ye “ortak iiyelik”
bagvurusunda bulunmustur. S6z konusu bagvurunun bir sonucu olarak 12 Eylil 1963
tarininde AET ile Tirkiye arasinda Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlasmasi)
imzalanmistir. Boylelikle Tirkiye’nin AET’ye (glinlimiizde AB) tam {iiyeliginin yolu
acilmistir. Zira bahse konu Anlasma Tiirkiye’nin AET’ye tam iiyeligini 6ngdrmektedir.
Anlagma 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ankara Anlagsmasi’nda bir giimriik birligi vasitasiyla kademeli olarak tam
tyeligin gergeklestirilmesi i¢in ii¢ asama ongoriilmiistiir. Bu asamalar hazirlik asamasi,
gecis asamasi ve son asama olmak {izere li¢ kisimdan olusmaktadir. Bu cercevede
Ankara Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle baslayan, AET nin tek tarafli olarak
yikiimliilik tstlendigi hazirlik asamasi 1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’iin
yiiriirliige girmesi ile son bulmus, boylece yiikiimliiliiklerin tek tarafli degil karsilikli ve
dengeli olarak {istlenildigi bir ge¢is donemi baslamistir. Gegis doneminin sonunda ise

bir giimriik birliginin AB ve Tiirkiye arasinda tesis edilmesi ongoriilmiistiir. Nitekim



Tirkiye-AB ortaklik iligkisinin en Onemli pargasi olan giimriikk birligi, Ortaklik
Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul edilen 1/95 sayili OKK uyarinca,
Tiirkiye ekonomisi tizerinde olduk¢a 6nemli etkiler meydana getiren bir gelisme olarak
1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanmistir. Boylece Topluluk ile olan iliskiler yeni bir
boyut kazanmis, artik gecis donemi sonlanarak Ortaklik Anlagsmasi’nda ongoriilen son
doneme girilmistir.

Ayrica Tiirkiye-AB arasinda tesis edilen giimriik birligi, Klasik bir giimriik
birliginin o6tesine gegerek Tirkiye’ye sadece mallarin serbest dolasimi ve tgilinci
tilkelere karsi uygulanacak ortak bir giimriik tarifesi ile ilgili yiikiimliiliikler degil devlet
yardimlari, rekabet kurallari, fikri ve siai miilkiyet haklarinin korunmasi vb. alanlar da
Topluluk mevzuatina uyma yikimliligi getirmistir. Bu anlamda GB ile Tirk
ekonomisi onemli bir reform siirecinden ge¢mis, rekabet edebilirlik ve tiiketicilerin
korunmasi vb. alanlarda 6nemli adimlar atmistir. Ayrica Tiirkiye AB gibi biiyiik bir
pazara erismenin yani1 sira hem AB {ilkelerinden hem de AB iilkelerine giimriiksiiz
erisme imkan1 bulma cabasi icerisinde olan iiglincii lilkelerden yabanci sermaye ¢ekme
imkan1 bulmustur. Ancak bu gelismelerin yam: sira hélihazirda Tiirkiye-AB giimriik
birliginde, ekonomik entegrasyonun daha da giiclenmesini engelleyen bir takim sorunlar
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin hazirlanma amaci tam da bu noktada anlam
kazanmaktadir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye-AB iliskilerinin en 6nemli parcast olan GB’de
yasanan ve GB’nin sorgulanmasina yol acan, esasen bu tarz bir biitlinlesmenin
mantigina ve ruhuna aykiri diisen bazi uygulamalar ve bu uygulamalardan kaynaklanan
giincel sorunlar1 ortaya koymak, gliniimiizde hiz kazanan Tiirkiye-AB Glimriik Birligi

tartismalarina katki saglamaktir. AB’nin en biiyiikk ticaret ortagimiz oldugu,



thracatimizin 6nemli bir bdliimiinii her donem AB’ye gerceklestirdigimiz ve
Tiirkiye’nin AB’ye hala bir tam iyelik hedefinin oldugu g6z 6niine alindiginda s6z
konusu ekonomik entegrasyonda yasanan sorunlarin ortaya konmasi ve bu sorunlara
¢Ozlim Onerilerinin tiretilmesinin gerekliligi ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. “Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesmeler ve
Giuimriik Birligi Teorisi” baglikli birinci boliim iki kisimdan olusmaktadir. Birinci
kistmda “Ekonomik Biitiinlesme”nin ¢esitli tanimlamalarina yer verilmis, mallar
tizerinde sadece belirli tiriinlerde ve kismen serbesti saglayan biitiinlesmeden, ekonomik
ve sosyal politikalarin uyumlastirildigi bir biitiinlesmeye kadar uzanan ekonomik
biitiinlesme cesitlerine deginilmistir. Bu ¢ercevede tercihli ticaret anlagmasi, serbest
ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik olmak {izere, ekonomik
biitiinlesme asamalar1, biitiinlesmeye giden {ilkelerin birbirlerine tanimis oldugu
tavizler, liclincii lilkelere kars1 uygulanan ortak ticari politikalar ve biitlinlesmenin {iye
tilkelerin ulusal makro-ekonomik politikalarin1 bagimsizca uygulama serbestisi tizerinde
meydana getirmis oldugu kisitlamalar agisindan irdelenmistir. Ikinci kisimda ise klasik
goriis cercevesinde “Gumriik Birligi Teorisi” agiklanmis; gesitli iktisatgilarin glimriik
birligi teorisine yapmis oldugu katkilar incelenmis, olusturulacak bir giimriik birliginin
tiye lilkeler tizerinde meydana getirebilecegi olasi statik ve dinamik etkiler teorik olarak
ele alinmistir.

“Tiirkiye-AB Iliskileri Kapsamimda Giimriik Birliginin Tamamlanma Siireci ve
Genel Cergevesi” bagliklt ikinci bolimde Tirkiye’nin AET’ye “ortak iiyelik”
basvurusundan giimriik birliginin tamamlanmasina kadar olan silire¢ ayrintilart ile
incelenmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligini 6ngdren ve bir ¢ergeve

anlasma olma niteligini tagiyan Ankara Anlagsmasi ve bahse konu anlagmanin



ayrintilarin1 ortaya koyan Katma Protokol ve diger ek protokoller kapsaminda taraflarin
iistlenmis olduklar1 yiikimliliikler; taraflarin bahse konu yiikiimliiliikleri yerine
getirmek amaci ile yine taraflar arasinda belirlenen bir takvim igerisinde mallarin,
sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimma yonelik olarak
gerceklestirdikleri diizenlemeler; Tirkiye-AB iligkilerinde 6nemli bir yer tutan —
Tiurkiye’'nin AB’ye- tam iiyelik basvurusu ve sonrasinda yasanan gelismeler;
Tiirkiye’nin, AB’nin GB’ne girmesinin hukuki bir géstergesi olan 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 ve ayrintilari; giimriik birligi siirecinde kaydedilen yasal ve kurumsal
degisiklikler/gelismeler degerlendirilmistir. Ayrica ortaklik iliskisinin diizgiin islemesi
ve gelistirilmesi amaci ile tesis edilen ortaklik organlarina da bu bolimde yer
verilmistir.

Calismamizin ana temasini olusturan “Tiirkiye-AB Giimrikk Birliginde
Yasanan Baglica Giincel Sorunlar” baslikli ii¢iincii boliimde ise giimriik birliginin
Tiirkiye ekonomisi aleyhine sonuglar dogurmasina neden olan, giimriik birligi kararinin
revize edilmesi gerekliligi tartismalarina yol agan sorunlar ayrintili bir sekilde ortaya
konmaya calisilmistir. Bu ¢ercevede, glimriik birliginin diizgiin islemesi ve Tiirkiye’nin
cikarlarimin gozetilmesine olanak saglayacak danigma ve karar alma mekanizmasinda
yasanan aksakliklar; Tirkiye’nin gerek AB gerekse igilincii {ilke pazarlarinda
dezavantajli konuma diismesine ve haksiz rekabete maruz kalmasina neden olan,
esasmda ticaret sapmasina yol agan, AB’nin i¢iinci iilkelerle gerceklestirmis oldugu
serbest ticaret anlagsmalari kaynakli sorunlar; Tiirk is adamlarinin giimriik birligi
kapsaminda gergeklestirecegi is baglantilarinin oniinde ticari bir engel teskil eden vize
uygulamalari; Tiirkiye’nin ihracati {izerinde dogrudan olmasa da dolayli olarak baski

olusturan tagima kotasi uygulamalar1 bu boliimde degerlendirilmistir. Ayrica bahse



konu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik bir takim ¢6ziim Onerilerine de bu

boliimde yer verilmistir.



I. BOLUM
ULUSLARARASI EKONOMIiK BUTUNLESMELER VE GUMRUK BiRLIiGi

TEORISI

1.1. EKONOMIK BUTUNLESME; TANIMI VE ASAMALARI

1.1.1. Ekonomik Biitiinlesmenin Tanim

Latince kokenli olan ve onceleri yenilemek manasinda kullanilan “entegrasyon”
kavrami, parcalari biitiiniin icerisinde birlestirme anlaminda ilk defa 1620 yili basiml
Oxford English Dictionary adli Ingilizce sozliikte kullanilmustir (Ertiirk, 2002: 43).
Tiirkce literatiirde ise “entegrasyon” kelimesi biitiinlesme ve birlesme gibi anlamlara
gelmektedir. Ekonomik biitiinlesme kavrami ilk defa 31 Ekim 1949 tarihinde Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC) Konseyi’nde Paul G. Hoffman tarafindan sunulan
bir bildiride yer almistir (Karluk, 2009: 258).

Ekonomik biitiinlesme kavrami hakkinda giiniimiize kadar ¢esitli tanimlamalara
yer verilmistir. P. G. Hoffman’a gore ekonomik entegrasyon “mallarin iilkeler
arasindaki serbest dolagimini engelleyen miktar kisitlamalarinin, 6demelerin akisina
konan engellerin ve biitiin tarifelerin ortadan kaldirildig1 tek, genis bir pazarin
kurulmasidir” (Bayraktutan, 2007: 8). Karluk ise ekonomik biitiinlesmeyi, “birlesmeye
giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti saglayip ticarete engel olan
kisitlamalar1 ortadan kaldirarak bir ortak pazar yaratmaktir” (Karluk, 2009: 258)
seklinde tanimlamistir.

Kindleberger biitiinlesme ile ilgili olarak, “kapsami agiklanmadik¢a higbir anlam
ifade etmeyen isbirligi, diizenleme ve orgiitleme gibi ¢cok heceli bir kelimedir” tabirini

kullanmakta ve ekonomik biitiinlesmeyi “Uretim faktorleri fiyatlarinin esit bir hale



getirilmesidir” seklinde tanimlamaktadir. Tinbergen ise ekonomik biitiinlesme igin
“uluslararas1 ekonomik igbirliginin en uygun diizeye ¢ikartilmasidir” (Kilig, 2005: 5-6)
demektedir. Ayrica Tinbergen pozitif biitiinlesme ve negatif biitiinlesme arasindaki
farklara da deginmistir (Balkir, 2010: 345). Negatif biitiinlesme dis ticaret oniindeki
engellerin kaldirilmasini ifade ederken pozitif biitiinlesme ekonominin biitiinlesen
boliimleri igin esit kosullarin saglanmasini ifade etmektedir (Bayraktutan, 2007: 10).
G. Myrdal biitiinlesme kavramini genisleterek biitiinlesmenin, birlesen ekonomiler
arasinda ticaret ve iretim faktorlerine dolasim serbestligi saglamasindan ziyade sosyal
smiflar, boélgeler ve biitiinlesmeye dahil olan iilkeler agisindan firsat esitligini de
saglamis olmas1 gerektigine vurgu yapmaktadir (Bayraktutan, 2007: 8).

Balassa, ekonomik biitiinlesme i¢in tek bir tanim vermek yerine, ilk asamasindan
en son asamasina kadar bolerek tanimlama yolunu se¢mistir. Bu baglamda Balassa’ya
gore ekonomik biitiinlesme; ticaret Oniindeki engellerin kaldirilmas: (ticaret
biitiinlesmesi), biitiinlesme igerisinde bulunan iilkeler arasinda faktorlerin serbestge
hareket edebilmesi (faktor biitlinlesmesi), ulusal ekonomi politikalarinin
uyumlastirilmast (politika biitiinlesmesi) ve en sonunda bunlarin bir araya gelmesi
sonucu olusan tam biitiinlesme tipleridir (Ertiirk, 2002: 44).

Ekonomik biitiinlesmenin en genel tanimi ise, biitiinlesme igerisinde bulunan
ekonomilerde mal ve hizmet dolasgiminin serbestlesmesini saglayip, dis ticaret oniindeki
engelleri kaldirarak ortak bir pazar olusturmaktir (Baydur ve Siislii, 2004: 232-233).

Iktisatcilar tarafindan yapilan ekonomik biitiinlesme tanimlari arasinda gesitli
farkliliklar olmakla beraber su {li¢ temel noktada anlagmaya varildigi goriilmektedir.
Bunlar (Uyar, 2000: parag.5) ;

e Ekonomik biitiinlesme esasinda is boliimiine dayanmaktadir.



e Biitlinlesmenin ileri safhalarinda mallarin, hizmetlerin ve tiiretim faktorlerinin
serbest dolagiminin saglanmasi gerekmektedir.

e Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmetler ile iiretim faktorlerinin kaynagi ve
gidecegi yere gore ayricalikli uygulamalar gormemesini igermektedir.

Ekonomik biitiinlesmeler teorisi, biitiinlesmeye dahil olan iilkelerin kendi
aralarinda gerceklestirdikleri dis ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasini igermektedir.
Ekonomik biitiinlesmeler, siyasi yap1 olarak bagimsiz olan iilkeleri ekonomik anlamda
birbirlerine daha da bagimli hale getirmektedir. Ulkeler olusturacaklari biitiinlesme
hareketleri sayesinde, liretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve bunlarin bir
sonucu olarak toplumsal refahlarini artirmayr amaglamaktadirlar (Seyidoglu, 2007:
226-227). Ulkelerin ekonomik biitiinlesme hareketlerine yonelmesinin diger bir nedeni
ise, bolgesel olarak yakin olan komsu iilkeler arasinda yasanabilecek ¢ikar ¢atigmalarini
onlemekle beraber (Ates, 2011: parag.6) ekonomik ve siyasi gii¢lerin birlestirilmesi
sonucu bolge disinda kalan iilke ve iilke gruplarina karsi dayanigsma saglamak ve
uluslararasi politikada daha etkili olmak diistincesidir (Seyidoglu, 2007: 227).

Ekonomik biitliinlesmeler uygulamada bir tilke sinirlari i¢indeki farkli bolgelerin
ekonomik biitiinlesmesi, farkli iilkelerin bir bolge i¢inde birlesmesi seklinde ortaya
cikan ekonomik biitiinlesme veya farkli bolgesel gruplarin birleserek tek bir ekonomik
ve politik birim haline gelmesini amacglayan “diinya biitlinlesmesi” seklinde ortaya
¢ikabilir (Uyar, 2000: parag.9).

1.1.2. Ekonomik Biitiinlesme Asamalari

Ekonomik biitiinlesme safhalarini siralamada da bir fikir birligi olmamakla
beraber, ekonomik biitiinlesme sekilleri su sekilde siralanabilir;

e Tercihli Ticaret Anlagsmasi



e Serbest Ticaret Bolgesi
e Glimriik Birligi
e Ortak Pazar
e Ekonomik Birlik
Bazi iktisat¢ilar bu safhalar disinda, ekonomik birlesmeleri biitiinlesme
asamalarinda uygulanan politikalar Olgiisiinde degerlendirmis; ticaret biitiinlesmesi,
faktor biitiinlesmesi, politika biitiinlesmesi ve tam biitiinlesme seklinde ayrima tabi
tutmuslardir. Ticaret biitiinlesmesi iiyeler arasindaki ticaretin serbestlesmesini ifade
eder. Faktor biitiinlesmesi, ticaret biitiinlesmesine ek olarak iiretim faktorlerinin de
biitiinlesme kapsamina dahil edilmesini gerektirir. Politika biitiinlesmesinde
biitiinlesmeye dahil olan {ilkelerin ekonomileri ekonomik birlik asamasinda oldugu gibi
tam olarak birlesirken, tam biitiinlesme seklinde ekonomik, sosyal ve parasal birlik tam
olarak saglanmaktadir (Uyar, 2000: parag.8).
1.1.2.1. Tercihli Ticaret Anlasmast
Ekonomik birlesmelerin en zayif sekli olan tercihli ticaret anlagsmalari, iki ve
daha fazla iilke arasinda tek tarafli veya karsilikli olarak dis ticaret 6niindeki engellerin
belirli {iriinler de kismen kaldirilarak, taraflar arasinda bir serbest ticaret alani
olusturulmasina imkan saglayan, ancak taraf iilkelerin anlasmaya dahil olmayan {igiincii
iilkeler ile yaptiklari ticaretlerinde mevcut diizenlemelerini devam ettirmelerine izin
veren anlasmalardir (Karluk, 2007: 519). Bu tiir birlesmede asil amag taraf tilkeler
arasindaki ticaret hacmini artirmak, uluslararasi ticaret 6niindeki engelleri kaldirarak dig
ticaret lizerindeki kontrolleri minimum seviyeye indirmektir (Uyar, 2000: parag.11).
Tercihli ticaret anlagmalari, bu tip anlagmalarda glimriik tarifeleri ve kotalarin

tamamen ortadan kaldirilmamasi ve dolayisiyla dis ticaretin tam olarak
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serbestlestirilememesi nedeniyle Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) sozlesmesinin 24’iincti maddesinde yasaklanmistir (Dura ve Atik, 2007: 7).
Ayrica en ¢ok kayrilan iilke kurali cercevesinde diger Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
iiyeleri aleyhine ayrimcilik yapmama ilkesine ters diistiigii icin DTO iiyeleri arasinda
uygulanamaz (Karluk, 2007: 519). 1932 yilinda Ingiltere ile Commonwealth iiyesi
iilkeler arasinda olusturulan Commonwealth Ekonomik Isbirligi Sistemi bu tiir
anlasmalara 6rnek olarak verilebilir (Uyar, 2000: parag.11).

1.1.2.2. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi, liyeler arasindaki ticareti kisitlayan tarife ve kota gibi
engellerin kaldirildig1 ve iiye iilkelerin birlik disinda kalan {igiincii tilkelere kars1 ortak
bir tarife uygulama zorunlulugunun olmadig1 ekonomik biitiinlesme tiiriidiir. Ekonomik
biitiinlesmelerin ikinci sathas1 olan serbest ticaret bolgesinin tercihli ticaret
anlagmalarindan farki, {liye iilkelerin birbirlerine karst uyguladiklar tarife ve tarife disi
engellerin tamaminin ortadan kaldirilmasidir. Bolge igerisinde mal ve hizmetlerin
serbest dolagimi saglanirken iiretim faktorlerinin serbest dolagimi 6ngdriilmemektedir
(Karluk, 2007: 519). Ayrica bu tiir biitiinlesmelerde ekonomi politikalarinin
uyumlastirilmasi da s6z konusu degildir (Dedeoglu, 1996: 35). Dolayisiyla iiye iilkeler,
bolge disinda kalan tigiincii iilkelere karsi kendi ¢ikarlart dogrultusunda ve bagimsiz
olarak belirledikleri ekonomi politikalarini uygularlar. Serbest ticaret bolgelerinde amag
iiye tilkeler arasinda gerceklestirilen mal ve hizmet ticareti 6niindeki engelleri kaldirarak
ortak bir pazar olusturmaktir (Baydur ve Siislii, 2004: 233).

Serbest ticaret bolgesinde iliclincii llkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi
uygulanmamasi1 bir takim sorunlara yol agmaktadir. Ortak bir giimriik tarifesi

uygulanmamasi durumunda, eger iiye llkelerden birindeki giimriik tarifesi, bolge
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disindaki iilkelerden mal ithal edecek tlkenin giimriik tarifesinden daha diisiikse,
ticlincii lilke bu mali 6nce distik tarifeli lilkeye ihra¢ edecek daha sonra bu mal daha
yiiksek tarifeli iilkeye yeniden ihrag (re-export) edilecektir. Bu durumda ise asil ithalatg1
iilke glimriik vergilerinden dogacak kardan mahrum kalacaktir (Balkir, 2010: 356). Bu
sorunun oniine gegilebilmesi i¢in mallarin ilk iiretim yerlerini belirten “mense belgeleri”
diizenlenir. Bunun sonucunda yiiksek giimriik tarifesine sahip olan iilke ithal edilen
mallardan giimriik vergisi farki alir ve boylece iilkenin ¢ikarlar1 bolge i¢cinde korunmus
olur. Bu uygulama ise iiye iilkeler arasindaki ticarette biirokratik engellerin ortaya
¢ikmasina neden olur (Karluk, 2007: 520).

Diinya ekonomisinde serbest ticaret bolgelerine, Latin Amerika {ilkeleri arasinda
kurulan Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (EFTA), Avrupa Ekonomik Alan1 (EES) ve Orta Avrupa Serbest Ticaret
Anlasmasi (CEFTA) 6rnek olarak verilebilir (Karluk, 2007: 520-521).

1.1.2.3. Giimriik Birligi

Glimriik birligi (GB), birlik igerisinde gerceklestirilen ticaret {izerindeki giimriik
tarifeleri ve kotalar gibi her tiirlii engel ve kisitlamalarin kaldirildigy, tiglincii tilkelere
kars1 ortak bir glimriik tarifesinin uygulandig: biitiinlesme seklidir. GB ile sadece mal
piyasalarinda biitiinlesmeye gidilmesi amaglanmis ve birlik tiyesi tilkeler arasindaki mal
dolasimini engelleyen giimriik tarifeleri ile dis ticaret kontrolleri kaldirilarak birlik dis1
iilkelere kars1 uygulanan glimriik vergileri esitlenmistir (Baydur ve Siislii, 2004: 233).

Serbest ticaret bolgesinde oldugu gibi giimriik birliginde de, daha ileri diizeyde
bir biitiinlesmeyi gerektiren {iretim faktorlerinin serbest dolagimi ve ekonomi
politikalarinin uyumlastirilmas: s6z konusu degildir. Bununla birlikte glimriik birligi,

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis ticaret politikalarin1 uygulamalari baglaminda iiye
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iilkelere bir takim kisitlamalar getirmesinden dolay1 serbest ticaret bolgesinden daha
ileri bir ekonomik biitiinlesmeyi ifade eder (Bayraktutan, 2007: 15-16).

Glimriik birligi, her ne kadar serbest ticaret bdlgesinden daha ileri bir
biitlinlesme sekli olsa da, serbest ticaret bolgelerinde var olan ticaret serbestligi
oniindeki biirokratik engeller GB’de, birlik disindan ithal edilen mallara ortak bir
giimriik tarifesi uygulanmas1 durumunda goriiliir. ithal edilen maldan alinacak giimriik
vergisinin, asil ithalat¢1 olan birlik tiyesi {ilke yerine malin birlik i¢ine girisini saglayan
fakat asil ithalat¢1 olmayan iilke tarafindan tahsil edilmesi durumu s6z konusu olabilir.
Bu durum ise asil ithalat¢i iilkenin elde etmesi gereken glimriik vergilerinden mahrum
kalmas1 anlamina gelmektedir. Bu sebeple giimriik birliklerinde, {igiincii {ilke mallarinin
ithali sonucu elde edilen giimriik vergileri tiim birlik ¢apinda bir fonda toplanarak iiye
tilkelere dagitilir ya da birligin ortak giderlerinin finansmani i¢in kullanilir (Seyidoglu,
2007: 228-229).

Uygulamada en ¢ok karsilagilan biitiinlesme tiiri olan GB’nin ilk 6rnegi, 1834
yilinda Prusya’da gergeklestirilen Alman Gumriik Birligi (Zollverein) olmakla beraber,
1932 de Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda tesis edilen Benelux Giimriik
Birligi ve 1957°de Roma Anlagmasi’yla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
gimriik birliginin basarili 6rnekleri olarak verilebilir (Bayraktutan, 2007: 16-17).

1.1.2.4. Ortak Pazar

Ortak pazar, giimriik birligi ile saglanan serbest ticaret ve birlik dis1 iilkelere
kars1 uygulanan ortak bir giimriik tarifesi uygulamalarina ek olarak emek, sermaye ve
girisimci gibi tretim faktorlerinin serbest dolasimina olanak saglayan, dolayisiyla
GB’den daha ileri diizeyde bir ekonomik biitiinlesme bi¢imidir (Dedeoglu, 1996: 38).

Uretim faktorleri dolasiminin serbestlestirilmesi ile birlikte, ortak pazar icinde yer alan
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iilkede bulunan sermaye icin, en uygun yatirim alan1 bulma olanagi saglanirken, isgiicii
de serbestce dolasarak istedigi iiye ililkede caligma imkanina sahip olacaktir. Ayrica mal,
hizmet ve iiretim faktorleri piyasalarinda serbest dolagimin saglanmasi, ortak pazar
icerisinde faktor fiyatlarinin esitlenmesinde ve kaynak kullannominin etkin hale
getirilmesinde 6nemli rol oynayacaktir (Baydur ve Siislii, 2004: 234).

Ortak pazar, iiye iilkelerin i¢ pazarlarindan olusmus “genisletilmis bir i¢ pazar”
dir. I¢ pazarm olusturulmasi igin ise fiziksel (kisiler ve mallar igin), teknik (hukuk
prosediirleri, sermaye hareketleri, hizmet dolagimi vb.) ve mali engellerin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir (Ates, 2011: parag.20). Buna ydnelik olarak iiye iilkeler sinir
kontrollerinin kaldirilmasi, vergilerin uyumlastirilmasi, is¢ilerin c¢alisma ve oturma
izinlerine yonelik anlagsmalarin  yapilmasi, banka ve sigorta islemlerinin
uyumlastirilmasi vb. diizenlemeleri yiiriirliige koymuslardir (Kirdar, 2005: 7).

Uygulamada ortak pazar terimi, ilk defa 1956 tarihli Spaak Raporu’nda yer
almis, Roma Anlagmasi’nin yiriirliige girisinden itibaren sik¢a kullanilmaya
baglanmistir. En 6nemli 6rnegi AET olmakla birlikte, Avrupa Ekonomik Alani (AEA)
ve Karayipler Toplulugu Tek Pazar1 (CARICOM)’da ortak pazara ornek olarak
verilebilir (Karluk, 2007: 523).

1.1.2.5. Ekonomik Birlik

Ekonomik birlik, ekonomik biitiinlesme hareketlerinin en ileri safthasidir.
Ekonomik birlik ile iiye tlkeler arasindaki ekonomik, mali ve sosyal politika
alanlarindaki tiim farkliliklarin giderildigi bir kurulus ifade edilmektedir. Oyle ki
aralarinda bir ekonomik birlik tesis eden iilkeler adeta bir iilkenin ¢esitli bolgeleri haline
gelmislerdir (Dedeoglu, 1996: 39-40). Boyle bir asamaya ge¢ilmis olmasi igin, dis

ticaret onilindeki engellerin kaldirilmasi, birlik disindaki iilkelere kars1 ortak bir giimriik
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tarifesi uygulanmasi ve iretim faktorlerinin birlik igerisinde serbest dolagiminin

saglanmas1 gibi ortak pazar olusturma kosullarinin 6tesinde tiim ekonomik, mali ve

sosyal politikalarin uyumlastirilmas1 ve bu politikalarin uyumlastirilmasinda gorev

alacak uluslariistii organlarin kurulmus olmasi gerekmektedir. Bu durumda ekonomik

birliklerde, {iye iilkelerin ulusal makro ekonomik politikalarin1 uygulamaya yonelik

serbestileri kisitlanarak bazi yetkiler birlik diizeyinde bir kurulusa devredilmektedir

(Seyidoglu, 2007: 228). Bu asamada uyumlastirilacak politikalar asagidaki gibi

siralanabilir (Ozpence, 2009: 9);

Mal ve faktdr piyasalarinda biitiinlesmenin saglanabilmesi agisindan giimriik
engellerinin kaldirilmasi, sermaye ve emek dolasgiminin serbestlestirilmesinin
yant sira vergilendirme ve ¢esitli tesvikler gibi mal ve faktdr akimlarin
engelleyen politika araglarinin ortadan kaldirilmasi ve bu alanlarda uyuma
gidilmesi,

Uluslararas1 diizeyde etkiye sahip —gevre sorunlar1 gibi— konularda ortak
politikalarin izlenmesi,

Ulusal bazda halledilemeyecek ve uluslararasi kaynaklarm kullanimini
gerektirecek — biiylik 6lg¢ekli teknoloji, bilimsel arastirmalar, projeler gibi—
alanlarda ortak politikalarin izlenmesi,

Birlik i¢inde, rekabet¢i yapiyr bozarak tekellesmeyi ortaya cikarabilecek
uygulamalari ortadan kaldirmaya yonelik politikalarda igbirligine gidilmesi.

Ekonomik birlikler 6zellikle tek bir para sistemi, ortak bir merkez bankasi,

birlestirilmis bir mali sistem ve ortak bir dis ticaret politikasin1 ongérmektedir. Bu

anlamda parasal birligi de bilinyesinde barindirmaktadir (Karluk, 2007: 523). Parasal

birlik; bir {ilke grubunun ulusal paralarinin degerini sabit kurlar iizerinden birbirlerine
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bagladiklari, aralarinda tek para sistemine ve tek bir Merkez Bankasina gectikleri ve
birlik disinda kalan iilkelere karsi ortak para kurunu serbestge belirleyebildikleri bir
sistemdir (Ozpenge, 2009: 11). S6z konusu birlikler genellikle dalgali kur
sistemlerinden kaynaklanan kur degismelerinin dis ticaret ve sermaye hareketleri
tizerindeki olumsuz etkilerini yok etmek amaciyla olusturulan birliklerdir. (Seyidoglu,
2007: 228). Parasal birligin olusturulmasi igin gerekli siire¢ ise su asamalardan
olusmaktadir (Uyar, 2000: parag.20);

e Birlige liye olan iilkeler arasinda doviz kurlarinda birligin saglanmasi,

e Birlik icerisinde sermaye hareketlerini engelleyen tiim kisitlamalarin ortadan

kaldirilmasi,

e Uye iilkelerin ekonomi politikalarindaki uyumun gergeklesmesi,

e Ortak bir merkez bankasinin kurulmasi,

e Birlik i¢inde ortak bir para biriminin kabulii ve kullanilmasi.

Ekonomik birlik i¢in verilebilecek en 6nemli 6rnek Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’ dir. Birlik i¢cinde yer alan eyaletler arasinda higbir ticari engel s6z konusu
degildir ve tek para birimi ile tek merkez bankasi vardir. Sosyo-ekonomik politikalari
ile maliye ve para politikalar1 merkezi hiikiimet tarafindan belirlenir (Kilig, 2005: 14).
Ekonomik birlige diger bir 6rnek ise Avrupa Birligi (AB) i¢indeki —tek para birimi
olarak Euro’yu kabul eden iilkelerden olusan— Euro Bolgesi’dir (Karluk, 2007: 523).

Uye iilkeler ekonomik biitiinlesme asamalarinin hangisinde veya hangilerinde
yer almak isterlerse istesinler, biitiinlesmenin basarili olabilmesi i¢in bazi sartlarin
olusmasi gerekmektedir. Bu sartlar ise (Kilig, 2005: 15);

e Uye iilkelerin tasima giderlerinden dolayr ayn1 cografi bolgede yer almalari,

e Ekonomik ve siyasi sistemlerinde benzerlik olmasi,
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e Ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan yakinlik,
e Ortak tarihi, kiiltiirel, sosyal ve dini degerlere sahip olmalaridir.

1.2. GUMRUK BIRLiGI TEORISI

1.2.1. Giimriik Birligi Teorisinin A¢iklanmasi

Glimriik birligi teorisi ile ilgili ilk ciddi ¢alisma Jacop Viner (1950) tarafindan
yapilmakla beraber Viner’den Onceki bazi iktisat¢ilar da teorinin gelismesine katkida
bulunmuslardir (Dura ve Atik, 2007: 10). Bu anlamda giimriik birligi teorisini Viner
Oncesi donem ve Viner sonrast donem olarak iki kisimda incelemek yerinde olacaktir.

Viner oncesi donemde giimriik birligi teorisine katkilar Smith, Taussing ve
Torrens’e aittir. Smith, iki iilke arasindaki ticarette giimriik vergilerinin kaldirthip diger
ilkelere kars1 uygulanacak ortak bir glimriik tarifesi olusturulmasi durumunda, bu iki
iilkedeki iiretici ve saticilarin bundan fayda saglayacagini vurgulamistir. Taussing,
olusturulan giimriik birligi sonucu gerceklesecek karsilikli tarife indirimlerinin fayda ve
maliyetinin, lilkelerin dis ticarette sahip olduklar1 paylara bagli oldugunu savunmustur.
Taussing bu goriistinii 6rneklendirirken, 1876 yilinda Hawai’den ithal edilen seker igin
ABD tarafindan taninan indirimlerin, Hawai’nin ABD piyasasindaki paymin kiiciik
olmasindan dolay1 ABD’deki seker fiyatlarini ¢ok fazla etkilemedigini ve buna karsilik
Hawaili iireticilerin kar oranlarmin yiikseldigini belirtmistir. Diger bir yazar Torrens ise
cok tarafl1 ticaret anlagmalarinin ticaret hadleri lizerinde olumsuz etkiler doguracagini
belirterek, c¢ok tarafli ticaret anlagmalarina alternatif olarak tek tarafli ticaret
anlagmalarimin iilke refahini artirmada daha uygun bir se¢cim olacagini savunmustur
(Dura ve Atik, 2007: 10). Bir anlamda Torrens ¢ok tarafli serbest ticarete karsi ¢ikmustir

denilebilir.
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Viner sonrast donemde ise ilk olarak Vineryen goriigsiin ele alinmasi
gerekmektedir. Giimriik birligi teorisine yonelik olarak yapilan ¢alismalari ilk ele alan
ve inceleyen Jacop Viner (1950) dir. Viner, “The Theory of Customs Union” adli eseri
ile glimriik birligi teorisinin temelini atmistir. Eserin yayinlandigi yil olan 1950°den
1965’e kadar GB teorisi iki farkli ddsnemden gegmistir. ilk donemde GB teorisi {iretim
ve tiiketim etkileri ag¢isindan incelenmis, ikinci donemde ise iktisat¢ilar GB’ne
katilmanin amacinmi sorgulamislar ve “ikinci en 1yi teorisi’nin gelisimi ile GB’ne katilan
iilkeler acisindan dogacak sonuglarin refah {izerine etkileri tartismislardir (Aynagdz,
2003: 24-25).

Viner’in s6z konusu eseri yayimlanana kadar, GB’nin serbest ticaretin gelisimini
destekleyecegi, uygun bir kaynak dagilimi saglayacagi ve bunun sonucunda diinya
refahindaki bir artisa katki saglayacagi goriisii hakim olmustur. Viner ise ¢alismasinda,
GB’nin daha serbest bir ticarete mi, yoksa daha korumaci bir politikaya mi1 yonelik
oldugunu incelemeyi amaglamistir. Bu amaca yonelik olarak, tiretimdeki degisikliklerin
refah diizeyi tizerine etkilerini konu edinen bir iiretim modeli gelistirmis ve GB’nin bir
sonucu olarak “ticaret yaratici” —GB sonucu iiye iilkeler arasindaki ticaretin artmasi— ve
“ticaret saptirici” —GB sonucu diinya ile birlik tyesi iilkeler arasindaki ticaretin
azalmasi— seklinde iki etki tanimlamistir. Viner ticaret yaratici etkinin refah artiric1 ve
ticaret saptirici etkinin kaynak dagilimini olumsuz etkilemesi sonucunda refah azaltici
etki oldugunu iler1 siirerek (Aynagoz, 2003: 25), ticaret yaratici etkinin ticaret saptirici
etkiden biiyiik olmasi durumunda diinya refahinin artacagini aksi takdirde ise diinya
refahinin azalacagini belirtmistir (Ertiirk, 2002: 53).

Viner analizi kaynak dagiliminin degismesi ve iretim etkisi {izerine

odaklanmakla beraber, analiz, iki mal, ii¢ tilke (ev sahibi, ticarette bulunulan iilke ve
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ticlincii tilke), sabit liretim maliyetleri, sabit dis ticaret hadleri ve talep esnekliginin sifir
olmasi gibi varsayimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlar gerceklikten uzak oldugundan
dolay1, Viner’in sonuglarimin gegerliligi kisith kalmis ve Viner analizi elestirilere maruz
kalmistir (Aynagéz, 2003: 25-26).

Viner analizi ilk olarak Meade tarafindan elestirilmistir. Meade, kismi denge
yaklasimi ve kardinalist refah varsayimlar1 ¢er¢evesinde GB sonucu ortaya ¢ikan kayip
ve kazanglar1 incelemistir. Analizinde Viner’in aksine, iiretim maliyetlerinin her zaman
sabit olamayacagini belirtmis ve “tiikketim etkilerini” de analize dahil etmistir (Aynagoz,
2003: 27-28). Ayrica, tiikketim {lizerindeki degismeleri inceleyen Meade, giimriik birligi
ile nisbi fiyatlarin -degismesi sonucu mallar aras1 ikamenin gergeklesecegini- ve iiye
iilkeler arasinda tiiketimin degisecegini one siirmiistiir (Karluk, 2009: 264). Viner ve
Meade’nin bu calismalari, klasik glimriik birligi teorisinin temelini olusturmus ve
bundan sonraki ¢alismalar bu temel {izerine kurulmustur. Viner ve Meade tarafindan
olusturulan giimriik birligi teorisi sonralar1 Lipsey ve Lanchester tarafindan daha da
gelistirilmistir (Aynagdz, 2003: 27-28).

Lipsey ve Lanchester “ikinci en 1yi teorisi” olarak bilinen teoriyi
gelistirmislerdir (Dura ve Atik, 2007: 11). Teori iizerinde ilk defa Meade tarafindan
calisilmis, ancak teorinin olgunlasmasi i¢in Lipsey ve Lanchester’in calismalarinin
tamamlanmast beklenmistir. Viner’in calismasinda GB’nin serbest ticaret icin bir
basamak oldugu goriisii hakim oldugundan dolayi, GB’nin diinya refahimi artiracagi
diistiniilmiistiir. Ancak GB, f{igiincii iilkelere karsi koruma politikalarin1 biinyesinde
barindig icin diinya refahi agisindan hem faydali hem de zararli etkileri bir arada
bulundurmaktadir (Ertiirk, 2002: 53). Teoriye gore, tam rekabet ve serbest ticaret, diinya

refahin1 maksimum kilma agisindan “birinci en iyi politika™ olarak kabul gérmektedir.
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Ancak ger¢cek diinyada monopollerin varligi ve hiikiimet Onemleri tam rekabet
kosullarinin Oniine ge¢cmektedir. Tam rekabet ve serbest ticaretin saglanamadigr bu
durumlarda var olan engelleri dengelemek amaciyla baska Onlemlerin (yeni giimriik
tarifesi gibi) alinmasi ise “ikinci en iyi politika” dir. Mevcut engellerin varliklarini
siirdiirmeleri durumunda “birinci en iyi politika” degil “ikinci en iyi politika” gecerli
olmaktadir. Giimriik birliklerinde serbest ticaret Oniindeki engellerin tamaminin
kaldirilmamasindan dolayr giimriik birlikleri ikinci en iyi teoriye en iyi Ornektir (Dura
ve Atik, 2007: 11).

Lipsey, analizi farksizlik egrileri yardimi ile genisleterek, tiiketim etkisinin
tiretim etkisinden fazla olmasi durumunda ortaya ¢ikacak ticaret saptirict etkinin de
diinya refahi iizerinde olumlu etkiler yaratacagi sonucuna ulagmistir. Gehrels,
Lipsey’den bagimsiz olarak vyiiriittiigi ¢aligmalarinda Lipsey ile ayni sonuglara
ulagsmustir (Aynagoz, 2003: 32). Lipsey ve Gehrels’in Meade’den farklari, tiiketim etkisi
sonucu ticaret saptirict giimriikk birliklerinin de diinya refahini artirmada katkida
bulunabilecegini savunmalaridir. Melvin ve Bhagwati, Lipsey ve Gehrels’in goriislerine
ek olarak, talep esnekliginin sifir olmasi durumunda da ticaret saptirict giimriik
birliklerinin diinya refahin1 artirmaya katkida bulunabilecegini savunmuslardir.
(Karluk, 2009: 265).

Viner sonrasi giimriik birligi teorisine katkida bulunan diger bir isim ise
Vanek’tir. Vanek, dis fiyatlar sabit kabul etme varsayimini ortadan kaldirarak iki mal
ve li¢ tilkeli bir modelle genel denge analizi ¢ergevesinde GB’nin dis ticaret hadleri
tizerindeki etkilerini incelemistir (Aynagéz, 2003: 32). Vanek, kardinalist fayda
yaklagimi yerine ordinalist fayda yaklasgimini benimsemistir (Ertiirk, 2002: 54). Yazara

gore, GB sonrasinda iiye iilkelerin gergeklestirilen ticaretten yarar saglamasi, bu
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ticaretin diinya refahi agisindan olumlu sonuglar doguracagi manasina gelmemektedir.
Bu durum ancak gercgeklestirilen ticaretten kazanglh c¢ikan iilkenin, diger iki iilkenin
zararinl tanzim ettikten sonra kendisine de net bir kazan¢ kalmasi durumunda
gerceklesecektir. Bu ise dis ticaret hadlerini degistirmeyecek bir Ortak Glimriik Tarifesi
(OGT) ile miimkiindiir. Kemp ise bu diisiinceden yola ¢ikarak tiyelerin tiglincii tilkeler
ile ticaretlerinin azalmasi durumunda, GB’nin iiyelerin yararina ti¢iincii ilkelerin ise
zararina oldugunu belirtmistir. Ancak zarar eden tarafin zararinin karsilanmasi ve yine
de diger iilkeye net bir kazan¢ kalmasi durumda GB diinya refahi agisindan yararl
olacaktir (Aynagéz, 2003: 32).

Cooper ve Massel ise GB’nin ekonomik etkilerinden ziyade GB nigin
olusturulur soruna odaklanmislardir. GB ile tek tarafli tarife indirimlerini karsilagtiran
bu yazarlara gore GB vergi kayiplarindan dolay: tek yanl ticaret indirimlerinden daha
kotii sonuglar dogurmaktadir. Bundan dolay: da iilkeler arasinda GB olusturulmasinin
nedeninin ekonomik fayda elde etmekten ziyade siyasi bir fayda elde etmek oldugunu
belirtmislerdir (Aynag6z, 2003: 29).

1.2.2. Giimriik Birliginin Ekonomik Etkileri

Guimriik birligi ve benzeri biitiinlesme hareketleri, tiye {ilkeler arasinda
gerceklestirilen ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasimi gerektirdiginden dolayi,
diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda atilan bir adim olarak goriilebilir. Ancak
tiye iilkelerin tgiincii iilkelere karsi ticari engel uygulama politikalarmi (OGT
uygulamasi gibi) devam ettirmeleri nedeniyle bu tiir biitiinlesmeler yoluyla diinya
ticaretini serbestlestirme girisimleri sinirli kalmaktadir. Glimriik birliklerinin {ilkeler
tizerinde meydana getirmis oldugu etkiler “statik etkiler” ve “dinamik etkiler” seklinde

ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Statik etkiler kisa donemli etkilerdir. Dinamik etkiler
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ise uzun vadede siireklilik gosteren, genellikle kalkinmayi hizlandiran etkilerdir
(Seyidoglu, 2007: 229-230).

1.2.2.1. Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Statik etkiler kisa donemde ekonomik alt yap1 ve teknolojinin sabit kaldigi
varsayimi altinda GB sonrasi kaynaklarin yeniden dagilimi sonucu ortaya ¢ikan etkiler
olarak nitelendirilmektedir (Balkir, 2010: 360). Buna gore, dis ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, iilkeleri is boliimiine yonelterek {iilkelerin faktor donanimlari
dahilinde karsilastirmali Gistiinliige sahip olduklar iiretim alanlarinda uzmanlagsmalarini
saglamakta, bunun sonucunda kaynaklarin yeniden dagiliminin getirmis oldugu etkinlik
artis1 ticarete katilan iilkelerin refahini artirmaktadir (Gokalp ve Yildirim, 2004: 263).

Glimriik birligi kurulmasi, iiye iilkelerdeki nispi fiyatlarin degismesine neden
olmaktadir. Bu degisim ise liretim, tiiketim ve ticaret akimlari iizerinde etkili olmaktadir
(Balkar, 2010: 359). Glimriik birliginin statik etkileri; iiretim etkileri, tiiketim etkileri ve
dis ticaret hadlerine etkileri olarak {i¢ grupta incelenebilir.

1.2.2.1.1. Uretim etkisi

Glimriik birliginin tretim etkisi, glimrik birliginin kurulmasinin ardindan
uluslararasit boyutta ticareti gergeklestirilen mallarin iiretim yerinde meydana gelen
degisikligi ifade etmektedir (Bakkalci, 2002: 41). Giimriik birliklerinin {iretim
tizerindeki etkileri belirli mallara yonelik tliketici taleplerinin ii¢lincii iilke iireticileri ve
yurti¢i Ureticilerden birlik igindeki diger tiretici iilkelere kaymasi sonucunda meydana
gelmektedir (Karluk, 2009: 268).

Uretim etkisi, “olumlu iiretim etkisi” ve “olumsuz iiretim etkisi” olarak iki
sekilde ortaya cikmaktadir. Birlik sonrasi yeni ticaret alanlarinin olusturulmasiyla

birlikte ticaretin yonii degismekte, buna bagli olarak da iiretimin yeri ve miktarinda
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degisiklikler meydana gelmektedir. Iste bu yiizden bu iki — olumlu ve olumsuz ticaret
etkileri— etki ticaret hacminden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Olumlu iiretim etkisi,
Viner’in birlik sonrasinda ortaya ¢ikan ticaret yaratici etki olarak tanimlamis oldugu
etkidir. Olumsuz iiretim etkisi ise ticaret saptirict etki ile ayn1 manaya gelmektedir
(Karluk, 2009: 268).

Gumriik birliklerinin {iretim etkileri mal, hizmet ve iiretim faktorii piyasalarinda
tam rekabet sartlarinin gegerli oldugu varsayimi altinda incelenmektedir. Kabul edilen
diger varsayimlar ise su sekilde siralanabilir:

e Emek arz1 ve teknolojik gelisme sabit olarak kabul edilmekte ve teknolojik
gelisme digsal bir faktor olarak ele alinmaktadir.

e Tam istihdam kosullarinda iiretim faktorleri ikame edilebilirler. Ancak faktorler
iilke igerisinde serbest bir sekilde hareket edebilirken tilkeler arasinda hareketi
s06z konusu degildir.

e Hiikiimetler dis ticarete sadece tarife araclarini kullanarak miidahale ederler,
mali ve parasal politika araclarini kullanarak miidahalede bulunmazlar (Balkir,
2010: 359-360).

e Ulasim maliyetleri sifirdir.

e Fiyatlar maliyetler tarafindan belirlenmektedir.

e Uretim sabit maliyetlerle yapilmaktadir.

e Analizlerde ii¢ ililke —ev sahibi iilke, diger birlik tiyesi {ilke ve ti¢lincii iilke— yer
almaktadir.

e “Advalorem” giimriik vergileri uygulanmaktadir (Dura ve Atik, 2007: 13).
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1.2.2.1.1.1. Ticaret yaratict etki

GB’nin ticaret yaratici etkisi, birligin kurulmasinin bir sonucu olarak ticaret
engellerinin ortadan kaldirilmasiyla, birlik tiyesi iilkeler arasindaki dis ticaret hacminin
artmasi ve iretimin daha etkin ellerde toplanmasinmi ifade eder. Bu etki birlik iiyesi
ilkelerdeki yiiksek maliyetli tiretimin yerini, birlik i¢erisinde daha diisiik maliyete sahip
olan diger birlik iiyesi {ilkenin liretiminin almasiyla, diger bir deyisle birlik igerisinde
karsilagtirmali istiinliige bagli bir uzmanlagsmanin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ticaret yaratict etkinin biiyiikliigii birlige katilan ilkelerin refah diizeylerindeki artisin
da yiiksek olacaginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Seyidoglu, 2007: 230).

Giimriik birliginin kurulmasiyla, ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasi sonucu
birlik iiyesi iilkeler kendi aralarinda gerceklestirdikleri ticarette bazi girdileri daha ucuza
alabilirler. Boylece yliksek maliyetli yurti¢i iiretimin yerini ayn1 mali daha ucuza iireten
diger birlik iiyesi iilkelerden gerceklestirilen ithalat almakta ve iiretim daha diisiik
maliyetli bir kaynaga yonelmektedir (Gokalp ve Yildirim, 2004: 267).Ayrica fiyatlarin
diismesiyle beraber birlik igerisindeki tiiketim miktar1 da artmaktadir. Bir malin iiretim
kaynaginin yer degistirmesi “liretim etkisini”, tiiketim miktarinin artmasi ise “tiiketim
etkisini” gostermektedir. Ticaret yaratict etki ise bu iki etkinin toplamini ifade
etmektedir (Balkir, 2010: 362).

Glimriik birliklerinin ticaret yaratict etkisini basit bir 6rnek yardimiyla
aciklayalim. A, B ve C olmak iizere ii¢ iilke ele alalim ve bu ¢ iilkenin otomobil
iretimi yaptiklarin1 varsayalim. Bu iilkelerin otomobil {iretim maliyetlerine iliskin

bilgiler ve uygulanan glimriik vergisi oranlar1 Tablo 1.1.” de gosterilmistir.



Tablo 1.1. Giimriik Birliginin Ticaret Yaratic1 Etkisi

Fiyatlar/Maliyetler A Ulkesi | B Ulkesi | C Ulkesi
Otomobil iiretiminin birim maliyeti (€) 50.000 | 43.000 | 46.000
Maliyet + (A’ nin %20 Glimriik vergisi) 50.000 | 51.600 | 55.200
Maliyet + (%10 OGT) 50.000 | 43.000 | 50.600
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Kaynak: Dura ve Atik, 2007: 14’deki tablodan derlenmistir.

Tabloda A, B ve C iilkelerinin otomobil iiretiminin birim maliyet fiyati sirasiyla
50.000 €, 43.000 € ve 46.000 €’dur. Bu durumda en diisiik otomobil {iretim maliyetine
sahip olan, diger bir deyisle otomobil iiretiminde en verimli olan iilke B iilkesidir. A
tilkesinin otomobil ithalatina uyguladigt %20 oranindaki glimriik vergisi sonucu B
tilkesinin {rettigi otomobilin A {ilkesindeki fiyat1 51.600 €; C iilkesinin {irettigi
otomobilin A iilkesindeki fiyat1 ise 55.200 € olmaktadir. Bu durumda A iilkesi
uygulanan glimriik vergisi sonucu, diger iki iilkenin otomobil fiyatlar1 kendi
maliyetinden yiliksek oldugu i¢in bu iki iilkeden otomobil ithal etmeyecektir. A ve B
ilkelerinin aralarinda bir giimriik birligi olusturmalar1 durumunda ise; A ve B iilkeleri
karsilikli olarak ithal mallar iizerindeki giimriik vergilerini kaldiracaklar ve tigiinci
iilkelere kars1 ortak bir glimriik tarifesi uygulayacaklardir. Uygulanan OGT %10 olarak
kabul edilmistir.

A ve B iilkelerinin aralarinda glimriik birligi olusturmalar1 sonucunda B iilkesinin
tretmis oldugu otomobilin A iilkesindeki fiyati, glimriik vergisi uygulanmadigindan
dolay1r 43.000 € olacaktir. C iilkesinin trettigi otomobilin A iilkesindeki fiyati ise
uygulanan %10 OGT sonrasi 50.600 € olacaktir. Bu durumda A iilkesi, kendisinden
daha ucuza tretim yapan B iilkesinden otomobil ithal etme sansini yakalayacaktir.

Sonug olarak A ve B iilkeleri arasinda gergeklestirilen ticaretin hacmi artacaktir. Ayrica
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iiretim daha yiiksek maliyetli lilkeden daha diisiik maliyete sahip lilkeye kayacaktir. Bu
ise giimriik birliklerinin ticaret yaratici etkisidir (Dura ve Atik, 2007: 13-14).

1.2.2.1.1.2. Ticaret saptirict etki

Gumriik birligi olusturuldugunda iiye iilkeler arasinda giimriik tarifelerinin
kaldirilmasi ve {igiincii lilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi birlik ici
ticareti gelistirirken, birlik disindan geceklestirilen ticaret iizerinde olumsuz etkiler
meydana getirerek birlik dis1 ticarette bir daralmaya yol agabilmektedir. Birlik disindan
yapilan ticaretteki daralmaya da “ticaret saptirici etki” denir. Bu etki, birlik sonrasi en
verimli iireticinin birlik disinda kalmasi ve birlik iiyesi iilkelerin s6z konusu iilke ile
gerceklestirmis olduklar: ithalati sonlandirilmalari ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
iiretim diisiik maliyetle tiretim gerceklestiren birlik dis1 lilkeden, daha yiiksek maliyetle
tiretim gergeklestiren birlik iiyesi iilkelere kaymis olacaktir. Uretim maliyetlerinin
artmast sonucunda ise GB’nin refah {izerindeki etkisi negatif yonlii olacaktir
(Bayraktutan, 2007: 37-38).

Glimriik birliginin ticaret saptirici etkisini Tablo 1.2. yardimi ile agiklamaya
calisalim. Bu 6rnekte A,B ve C olmak {izere ii¢ iilke ele alinmakta ve bu iilkelerin kagit
urettikleri varsayilmaktadir.

Tablo 1.2. Giimriik Birliginin Ticaret Saptiric1 Etkisi

Fiyatlat/Maliyetler A Ulkesi | B Ulkesi | C Ulkesi
Kagit tiretiminin birim maliyeti (€) 5.000 4.200 3.800
Maliyet + (A’nin %25 Glimriik vergisi) 5.000 5.250 4.750
Maliyet + (%20 OGT) 5.000 4.200 4.560

Kaynak: Dura ve Atik, 2007: 14’deki tablodan derlenmistir.
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Tabloda A, B ve C iilkelerinde kagit iiretiminin birim maliyeti sirasiyla 5.000 €,
4.200 € ve 3.800 €’dur. Bu durumda kagit iiretiminde en diisiik maliyete sahip iilke C
iilkesi iken en yiiksek maliyete sahip olan iilke A {lkesidir. A {lkesinin yurt igi
iretimini korumak amaci ile %25 oraninda advalorem giimriik vergisi uygulamasi
durumunda B iilkesinin tiretmis oldugu kagidin A iilkesindeki fiyat1 5.250 €; C
ilkesinin tiretmis oldugu kagidin A iilkesindeki fiyati ise 4.750 € olacaktir. Bu durumda
B tilkesi A iilkesine ihracat yapamamaktadir. Ancak uygulanan giimriik vergisine
ragmen C iilkesinin iiretmis oldugu kagidin A iilkesindeki fiyati, A iilkesinin liretim
maliyeti fiyatindan daha diisiik oldugundan dolay1 C {ilkesi A iilkesine ihracat yapma
sansina sahiptir.

A ve B iilkelerinin kendi aralarinda giimriik birligi olusturmalar1 ve tiglincii
iilkelere karst %20 oraninda OGT uygulamalari durumunda ise; A ve B iilkelerinin
kendi aralarindaki glimriik tarifelerini kaldirmalarindan dolay1r B iilkesinin iiretmis
oldugu kagidin A iilkesindeki fiyat1 4.200 €; {¢iincii iilkelere %20 oraninda ortak bir
giimriik tarifesi uygulanmasindan dolay1 ise C iilkesinin liretmis oldugu kagidin A ve B
iilkelerindeki fiyat1 4.560 € olacaktir. Bu durumda C iilkesinden yapilacak ithalatin
fiyati, birlik tiyesi olan B iilkesinin fiyatindan daha yiiksek olacag i¢in C iilkesi birlik
icerisine ihracatta bulunamayacak ve A iilkesi ithalatin1 kendisinden daha diisiik
maliyete sahip olan B iilkesinden gerceklestirecektir. Sonug¢ olarak giimriik birligi
sonrasinda kagidin en diisiik maliyetli iireticisi olan iilke ticaret disinda birakilmakta ve
iiretim daha yiliksek maliyete sahip iilkeye kaymaktadir. Bu durum glimriik birliginin
ticaret saptirici etkisini ifade etmektedir (Dura ve Atik, 2007: 14-15).

Daha once de belirtildigi tizere iilkelerin glimriik birligi olusturmasi sonucu ortaya

cikan etkilerden ticaret yaratici etki refah ilizerinde olumlu etkiler dogururken ticaret
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saptirict etki refah iizerine olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Glimriik birliklerinin

refah etkilerini belirleyecek bazi faktorler su sekilde siralanabilir:

Eger iiretimi en diisiik maliyetle gerceklestiren iilke birlige dahil olmugsa
giimriik birliginin ticaret saptirici etkisi ortadan kalkacaktir. Glimriik birliginin
alan1 genisledikce ve katilan iilke sayisi arttikca en diisiik maliyetli {ilkenin
birlige dahil olma olasilig1 artacaktir. Ancak birlik alan1 genisledik¢e disarida
kalanlarin zarar1 artacaktir.

Uye iilkelerin birbirlerine cografi olarak yakin olmalar tasima maliyetlerini
azaltacagindan ticaret yaratma etkisini artiracaktir.

En diisiik maliyete sahip olan iilkenin birlik disinda kalmas1 durumda dahi, OGT
yeterince diisiik tutulursa ticaret saptirict etki Onlenebilir. Ornegin yukarda
verilen ornekte OGT %10 olarak belirlenmis olsaydi C {ilkesi birlige ihracat
yapma sansina sahip olacakti (Bayraktutan, 2007: 43-44). Ayrica birlik oncesi
uygulanan glimriik tarifeleri birlik sonrasi tarifelerden ne kadar yiiksekse birligin
ticaret yaratict olma olasilig1 o kadar ytiksektir (Balkir, 2010: 361).

Gumriik birligini kuran {lkelerin ekonomilerinin rakip veya tamamlayict
ekonomiler olmalar1 glimriik birliginin refah iizerindeki etkileri a¢isindan biiyiik
onem tagimaktadir. Eger iilkelerin ekonomik yapilar: ve tirettikleri mallar benzer
ise bu ekonomiler rakip ekonomiler, ekonomik yapilar ve iiretilen mallar farklh
ise bu tliir ekonomiler de tamamlayic1 ekonomiler olarak adlandirilir
(Bayraktutan, 2007: 44). Birlige giden iilkelerin rakip ekonomiler olmalar
durumunda glimriik birliginin ticaret yaratma etkisi daha biiyiik olacaktir. Zira
ayni Uretim listelerine sahip iilkeler en ektin olduklar1 mallar tiretecekler, daha

az etkin olduklar iiretim faaliyetlerini durduracaklardir. Bu durumda ise iiretim
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yiiksek maliyetli iilkelerden diisiik maliyetli iilkelere kaymis olacaktir. Birligi

kuran {ilkelerin ekonomilerinin tamamlayici ekonomiler olmasi durumunda ise,

tiye {llkelerin iigilincii iilkelere karst uyguladiklart glimriik korumasi altinda

iiretmis olduklar1 yiiksek maliyetli mallar hi¢bir engelle karsilasmadan birlik

tiyesi olan diger iilkelerin piyasalarina girebilmektedir. Bu durumda ise ticaret

yaratma etkisi rakip ekonomilerde oldugu kadar biiylik olmayacaktir (Karluk,

2009: 272-273).

1.2.2.1.2. Tiiketim etkKisi

J. Viber giimriik birliklerinin ekonomik etkilerini incelerken sadece tiretim etkisi
tizerinde durmus, tiiketim etkisini analizine dahil etmemistir. Ayrica Viber, analizinde
talep esnekligini sifir olarak kabul etmistir. Ancak Viber den sonra analize katkida
bulunan Meade, Gehrels ve Lipsey gibi iktisat¢ilar gilimriik birligi sonucu tarifelerin
ortadan kaldirilmasiyla iilkeler arasinda nispi fiyatlarda ve buna bagl olarak da tiiketici
tercihlerinde degismeler olabilecegini savunmuslardir. Tiiketici tercihlerinde ve
dolayisiyla tiiketimde meydana gelen degisimler iiretim etkilerinde oldugu gibi toplum
refahi lizerine etkiler meydana getirecektir. Viner’den sonra tiiketim etkilerini inceleyen
iktisatcilar, Viner’in mallarin sabit bir oranda tiiketildigi, diger bir deyisle bu mallara
yonelik talep esnekliginin sifir oldugu varsayimini reddetmislerdir. Buna gore birlik
sonucu bir malin ithaline uygulanan giimriik tarifeleri kaldirildiginda o malin fiyati
diisecektir. Bu mala ait talep esnekliginin e>0 olmasi durumunda ise fiyat1 diisen bu
mala talep artar ve bu durumda tiiketim etkileri ortaya ¢ikar (Karluk, 2009: 273-274).
Ancak bu durum benzer ekonomik yapiya sahip iilkeler arasinda olusturulan birliklerde
gecerliligini koruyacaktir. Zira {liye lilkelere nazaran daha zayif bir ekonomiye sahip

olan bir diger iilke birlige dahil edildiginde, bu {ilke iiye lilkelerce desteklenmedigi
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takdirde ekonomisi gii¢lii olan tlilkelerle rekabet edemeyecek ve ithalata bagimli bir
ekonomi haline gelecektir (Kirdar, 2005: 35).

Gumriik birliklerinin tiiketim tizerine etkileri, olumlu ve olumsuz tiketim etkisi
olmak tizere iki grupta ele alinmaktadir. Olumlu tiiketim etkisinin ortaya ¢ikmasi, yeni
ticaret yaratilmasina —olumlu iiretim etkisine— ve tiiketiciler ac¢isindan mal fiyatlarinda
meydana gelecek bir diisiise baglidir (Bakkalci, 2002: 42). Eger birlik {iyesi bir {ilke X
malini birlige {iye olmadan 6nce kendisi iiretirken, birlige iiye olduktan sonra giimriik
tarifelerinin kaldirilmasi sonucu bu mali iiretim maliyeti daha diisiik bir {ilkeden ithal
etmeye baslarsa, s6z konusu iilkede X malimin fiyati birlik 6ncesi doneme gore
ucuzlayacak ve bu mala olan talep artacaktir. Bu durumun bir sonucu olarak da tiiketim
miktar1 artacak ve olumlu tiikketim etkisi ortaya ¢ikacaktir (Kilig, 2005: 29).

Olumsuz tiiketim etkileri ise, birlik sonrasi ticaret saptirict etkinin —olumsuz
tiretim etkisinin— meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Birlik tiyesi bir iilke,
birlik kurulmadan 6nce X malim1 en diisiik maliyetle iiretim yapan iilkeden ithal
ederken, birlik sonrasi bu iilkenin birlik disinda kalmasi sonucu bu mali daha yiiksek
maliyetle {iretim yapan diger bir birlik tiyesi {ilkeden ithal etmeye baglamasi
durumunda, X malinin fiyat: birlik 6ncesi duruma gore artacagindan bu mala olan talep
azalacak, dolayisiyla tiikketim miktar1 azalacak ve olumsuz tiiketim etkisi ortaya
cikacaktir (Kilig, 2005: 29).

1.2.2.1.3. Dis ticaret hadlerine etKisi

Dis ticaret hadleri, ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlar1 ile oranlanmasi sonucu
elde edilmektedir. D1s ticaret hadlerine konu olan mal sayisinin fazlaliligindan dolay1 da
zorunlu olarak endekslerle ifade edilmektedir ve dis ticaret hadleri formiille su sekilde

gosterilmektedir (Seyidoglu, 2007: 560);
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N: Px/ P

N: Dis Ticaret Hadleri

Py: Thracat Fiyatlar1 Endeksi

P, Ithalat Fiyatlar1 Endeksi

Glimriik birliklerinin dis ticaret hadlerine etkisi, GB’nin bir sonucu olarak iiye
iilkeler arasinda giimriik tarifelerinin kaldirilmasi ve birlik disinda kalan tlkelere karsi
ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi sonrasinda, iilkelerin ihra¢ ve ithal ettikleri
mallarin niteliklerine ve bu mallara olan talebe bagli olarak dis ticaret fiyatlarinin
degismesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Gokalp ve Yildirim, 2004: 271). Ticaret hadleri,
birlige iiye iilkeler arasinda meydana gelen isboliimii ve uzmanlagsmanin doguracagi
refah artisindan birlige iiye olan her iilkenin alacagi payr belirler. Bu agidan giimriik
birligi, birlik iiyesi {ilkeler ve iiciincii iilkelerin refah diizeylerini dis ticaret hadlerindeki
degismelere bagli olarak olumlu veya olumsuz yonde etkiler. Ayrica ticaret hadlerindeki
bu degisimlerin her {iilke ilizerinde meydan getirmis oldugu refah etkileri farklilik
gostermektedir (Karluk, 2009, 278). Giimriik birliklerinin ticaret hadleri lizerindeki
etkileri dort ana baslik altinda agiklanabilir. Bu etkiler incelenecek olursa (Dura ve Atik,
2007: 20-22);

a) Birlik icinde Verimlilik artis1: Giimriik birligine iiye iilkelerdeki etkinlik
artist ve ortaya cikan teknolojik yenilikler verimlilik artisina yol agar. Verimlilik
diizeyinde meydana gelen bu artis sonrasinda ise birlik igerisinde iiretim maliyetleri
diisecek ve bu diisiis ticaret hadleri iizerinde bir takim etkiler doguracaktir. Verimlilik
artis1 maliyetlerin diigmesi nedeniyle fiyatlarda bir diislise neden olacak ve iiye iilke
vatandaglar1 daha ucuza mal tiiketebileceklerdir ki bu da refah diizeyini artirici bir

etkidir. Ancak tgiincii ilke mallarinin fiyatlarinda benzer bir diisiis yasanmaz ise, ticaret
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hadleri birlik aleyhine degisecektir. Ugiincii iilkeler birlik iginden yapmus olduklar
ithalat i¢in daha az 6deme yapacaklardir.

Verimlilik artis1 sonrasi iiye lilkelerde iiretimin ve gelirin artmasi sonucunda
birlik vatandaslar1 daha fazla mal tiiketebileceklerdir. Bunun sonucunda ise refah
diizeyleri artacaktir. Buna ragmen gelirde meydana gelen artig {iciincii iilke mallarina
olan talebi artirarak, fiyatlarin yiikselmesine neden olacaktir. Bu durumda ticaret hadleri
ticlincii tilkelerin lehine, birlik aleyhine degisebilecektir.

b) Pazarhk Giiciinde Meydana Gelen Degismeler: Giimriik birliginin diinya
piyasasinin énemli bir kismini kapsamasi durumunda, birligin kendi kendine yeterliligi
artacak ve birlik dis1 lilkelere bagimliliklar1 azalacaktir. Ayrica birligin kendi kendine
yeterli hala gelmesi birligin pazarlik giiclinli artiracak ve bunun sonucunda dis ticaret
hadleri birlik lehine degisebilecektir.

¢) Birligin Ekonomik Biiyiikliigii: Ekonomik biiyiikliik, potansiyel ve gergek
biiyiikliik olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Potansiyel biiyiikliik birligin toplam iiretim
miktarini yani birlik tiyesi iilkelerin gayrisafi milli hasilalarinin toplamini ifade ederken
gercek biiyiikliik, potansiyel biiytikliige ilaveten tiiketicilerin zevk ve tercihleri, liye
iilkeler arasindaki ulagim maliyetlerinin diisiikligii ve tiye iilkeler arasindaki kiiltiirel
benzerlikleri de icermektedir. Gergek biiyiikliige sahip olan birlik, arz ve talep sartlarini
etkileyerek diinya fiyatlarin1 degistirme giicline sahip olacak ve dis ticaret hadlerini
kendi lehine ¢evirebilecektir.

d) Ticaretin Birlik Dis1 Ulkelerden Birlik I¢ine Kaymasi: Giimriik birliginin
ticaret sapmasina yol agmasi durumunda, giimriik birligi tilkelerinin tigiincii tilkeler ile
gerceklestirmis oldugu ticaret birlik igerisine kayacaktir. Bu durumda {iciinci iilke

mallarma olan talebin azalmasi, bu iirlinlerin fiyatlarinin diismesine ve birligin bu
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mallarin ithalatinda daha az 6deme yapmasina neden olacaktir. Eger glimriik birliginin
dis diinyaya satmis oldugu mallarin fiyatlarinda herhangi bir diislis s6z konusu degilse,
ticlincii lilke mallarinin fiyatlariin diismesi ticaret hadlerini birlik lehine degistirecektir.

1.2.2.2. Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri

Statik etkiler daha oOncede belirtildigi gibi, birlige iliye llkelerin ekonomik
yapilarinda herhangi bir degisim olmadan, tarife politikalarindaki degisimler sonucunda
dis ticaret hacmi ve refah diizeyi iizerinde meydana gelen degisimlerle ilgili olan ve kisa
donemli etkilerdir. Ancak ekonomik birlesme sonucu dar bir piyasanin yerini daha genis
bir piyasanin almasi, statik etkilerden ziyade birlesmeye giden iilkelerin ekonomik
yapilarinda, iiretim kapasitesi ve faktor verimliliklerinde onemli degisiklikler meydana
getirir (Bayraktutan, 2007: 45-46). Bu degisiklikler, orta ve uzun vadede ortaya ¢ikan,
milli geliri, kalkinma hizin1 ve refah diizeyini etkileyen dinamik etkilerdir ve bu etkiler,
faktor arzi, teknoloji vb. konularda ortaya c¢ikar. Dinamik etkiler siireklilik gosteren
etkilerdir (Uyar, 2000: parag.43).

Ulkelerin giimriik birligine gitmesi sonucu ortaya cikabilecek dinamik etkilere
asagida kisaca deginilmistir.

1.2.2.2.1. Rekabet artist etkisi

Ulkeler giimriik birligine gitmeden once yerli iireticilerini yiiksek giimriik
tarifelerini kullanarak koruma altina alabilirler. Boyle bir durumda dis rekabet sartlar
olugmadigindan yerli piyasa etkinlikten uzak bir performans gostermektedir. Ayrica bu
durum monopollerin de ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Kilig, 2005: 31). Bir malin
tek tireticisi olan monopol piyasalarda ya da piyasayi birka¢ biiyiik firmanin paylagsmis
oldugu oligopol piyasalarda iireticiler fiyatlar1 asir1 karla belirleyerek tiiketiciye

yansitmaktadirlar (Cak ve Cak, 2007: 18).
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Glimriikk  birliginin  kurulmasiyla, birlige {iye iilkeler arasinda giimriik
tarifelerinin kaldirilmasi rekabet ortami yaratacaktir. Rekabet ortami altinda verimli
iiretim yapamayan firmalar faaliyette bulundugu sektérden cekilerek daha verimli
{iretim yapabilecekleri sektdrlere kaymak zorunda kalacaklardir. ithal mallar ile rekabet
edebilecek giice sahip firmalar ise daha etkin calisarak iiretimde uzmanlasir ve
fiyatlarim1  diisiiriirler. Bdylece rekabetle birlikte monopol gilicler de piyasa
hakimiyetlerini biiylik Ol¢iide kaybedeceklerdir (Dura ve Atik, 2007: 23). Ayrica
rekabetin artmasi, yeni {lrilinlerin ve liretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasini saglayacak
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin artmasina neden olacaktir. Bu durumda giimriik
birligi rekabet iizerinden teknolojik ilerlemeye ve iktisadi biiyiimenin hizlanmasina
katkida bulunur (Unsal, 2005: 429).

Gumriik birliginin ortak politikalarla giliclendirilmesi ve tretim faktdrlerinin
serbest dolasimina izin verilmesi durumunda, rekabet sadece iiriin rekabeti olmaktan
Oteye gececektir. Sermaye, emek ve girisimci kendilerine en iyi getiriyi saglayan yere
gidecektir. Bu baglamda tiretim faktorleri de bu rekabete dahil olacaktir (Balkir, 2010:
386).

Glimriik birliginin rekabet tizerindeki etkisine 6rnek vermek gerekirse; Tiirkiye—
AB arasinda 1996 yilinda kurulan glimriik birligi ile 1980’lere kadar giimriik
tarifelerinin korumasi altinda bulunan Tiirkiye sanayi sektorii tamamen dis rekabete
acilmistir (Dura ve Atik, 2007: 23). Boylece hem sanayi sektoriinde ithal {iriinlere karsi
rekabet edebilecek firmalar etkinliklerini artirmis hem de haksiz rekabetin Oniine

gecilmistir (Kirdar, 2005: 122).
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1.2.2.2.2. Ol¢ek ekonomileri etKisi

Glimriik birligi sonucu iiretim diizeyinin daha biiyiik bir piyasanin talebini
karsilayacak sekilde artirilmasi sonucu &lgek ekonomileri etkisi ortaya cikar. Olgek
ekonomileri, bir firma veya sanayi dalinda {iretim hacmini artirarak, teknolojik
yeniliklerden ve dis ¢evredeki maliyet diisiiriicii faktorlerden yararlanarak verimliligi
artirmayi, diger bir deyisle maliyetlerde bir diisiis saglayarak elde edilen kar marjin
artirmay1 ifade etmektedir (Cak ve Cak, 2007: 17).

Olgek ekonomileri, icsel ve digsal dlcek ekonomileri olmak iizere iki gurupta
incelenmektedir (Dura ve Atik, 2007: 24).

a) i¢sel Olcek Ekonomileri

Igsel ekonomiler, bir firmanin icyapisinda meydana gelen degisikliklerin o
firmaya saglamis oldugu faydalardir. Belirli bir liretim hacmine ulasmis olan firma daha
az girdi kullanarak daha fazla c¢ikt1 elde edebiliyorsa bu firma igsel Olgek
ekonomilerinden faydalaniyor demektir (Karluk, 2009: 284). i¢sel ekonomiler firma
diizeyinde iiretim hacminin artmasindan kaynaklanmaktadir. Zira genisleyen piyasa ve
buna bagli olarak Kkitlesel tliretim yapilmasi, daha ileri diizeyde teknolojik yontemlerin
kullanilmasina, pazarlama fonksiyonlarinin — fiyatlandirma, satis, dagitim, ulastirma
vb.— gelistirilmesine, daha az stok bulundurulmasina ve iiretim, planlama, yonetim vb.
faaliyetler i¢cin daha kalifiye eleman calistirilmasina olanak saglar. Biitiin bunlar ise
firma maliyetlerinde bir azalmaya neden olacaktir (Bayraktutan, 2007: 46). Ayrica bu
maliyet diisiisii, glimriik birligi sonrasi dis ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasiyla
firmalarin dis rekabetle kars1 karsiya kalmalar1 sonucu is boliimiine gitmeleri ve belirli
bir mal tizerinde uzmanlasmalari sonucunda da ger¢eklesmis olabilir (Seyidoglu, 2007:

235).
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Burada sunu belirtmek gerekir ki; firmalarin igsel 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanabilmeleri igin, firmalarin i¢inde bulunduklar1 ekonominin —talep hacminin—
optimum tesisler kurmaya uygun olmasi gerekmektedir (Karluk, 2009: 285).

b) Dissal Olcek Ekonomileri

[k defa A. Marshall tarafindan, artan gelirleri agiklamak amaci ile ortaya konan
digsal ekonomiler kavrami (Cak ve Cak, 2007: 17), bir iireticinin kendi faaliyetlerinden
kaynaklanan maliyetler disinda herhangi bir maliyete katlanmadan diger ekonomik
faaliyetler sonucunda elde etmis oldugu/katlandig1 bir takim yararlar/zararlar olarak
tanimlanabilir (Kilig, 2005: 32).

Digsal 6l¢ek ekonomileri, birlik sonrasi genisleyen piyasa sayesinde firmanin
bagli oldugu endiistrinin genislemesinden kaynaklanmaktadir (Bayraktutan, 2007: 46).
Biitiinlesme ile birlikte gerceklesmesi beklenen digsal ekonomileri ise su sekilde
siralayabiliriz:

e Tarife engellerinin kaldirilmasiyla mal ve girdilerin kazanmis oldugu dolagim
serbestisi kullanicilarin bu mal ve girdileri daha ucuz fiyattan elde etmelerine
olanak saglayacaktir.

e Uretim faktorlerinin serbest dolasimi, bu faktorlerin bol olan yerden kit olan
yere dogru yonelmesine olanak saglayarak sanayilerde faktor eksikliginden
kaynaklanan aksakliklar1 6nleyecektir.

e Ulkeler arasinda yasanacak teknolojik bilgi transferi bu bakimdan daha zayif
olan iilkelerdeki sanayilerin gelismesini saglayacaktir.

e Biitiinlesme sonucu olusacak genis piyasa, risk ve belirsizlikleri azaltarak

yatirimlar tesvik edecektir (Kirdar, 2005: 33).
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e Genisleyen piyasa dolayisiyla artan talep firmalarin optimum iiretim kosullarini
yakalamalarina olanak saglayacaktir.

e Giimriik birligi, iiye llkeler arasinda ulasim, finansal hizmetler vb. alt yapi
hizmetlerin gelismesi sonucunda maliyetleri diislirerek, ithalatin ve ihracatin
ucuzlamasina yol agar (Kilig, 2005: 32-33).
1.2.2.2.3. Teknolojik gelisme etkisi
Birlik  icerisinde ticaretin  serbestlestirilmesinin  en 6nemli dinamik

avantajlarindan bir tanesi de teknoloji diizeyinde meydana gelen artislardir. Bu artis
baslica iki sekilde meydana gelebilir; ilk olarak dis ticaret Oniindeki engellerin
kaldirilmasiyla mal ve hizmetlerin serbest dolasimi, teknoloji diizeyi yiiksek mallarin
ithalat1 dolayisiyla iireticilerin dis iilkelerdeki yeniliklerden haberdar olmalarina, bu
teknolojiye ulasmalarina ve bu teknolojileri taklit ederek kendi {iretimlerinde
kullanmalarina olanak saglamaktadir. Teknolojinin yayilmasinin ikinci bir nedeni ise
uzmanlagsma ve teknik bilginin yayilmasini saglayan yabanci sermaye yatirimlaridir.
Ayrica fikirlerin ithalini saglayan patent ve lisans anlagsmalar1 da iilkelerin yeni teknoloji
bilgisine ulasmasina olanak saglayacaktir (Gokalp ve Yildirim, 2004: 282).

Glimriik birligine gidilmesiyle, iiye llkelerin dis ticaret oniindeki engelleri
kaldirmas: ulusal sanayileri diger iilke sanayilerinin rekabeti ile karsi karsiya
birakacaktir. Ulusal sanayilerin bu séz konusu iilkelerin sanayileri ile rekabet
edebilmeleri ise {iretmis olduklar1 iirinlerin kalitelerini artirmalar1 ile miimkiin
olacaktir. Bdylece glimrikk birligi mevcut sanayilerin gelismesini saglayacaktir.
Firmalarin rekabet giliciinii artirmak istemeleri, kendilerini daha ileri teknoloji
kullanmaya ve buna yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha ¢ok kaynak

ayirmaya yoneltmektedir (Gokalp ve Yildirim, 2004: 283). Balassa (1961) biiyiik



37

Olcekle calisan firmalarin daha ¢ok aragtirma ve gelistirme harcamasinmi yaptiklarini, bu
sebeple birlik sonrast Olgek blylikligliniin  artmasimin arastirma ve gelistirme
harcamalarin1 da artiracagini belirtmektedir (Karluk, 2009: 287). Tim bunlarin
sonucunda meydana gelen yeni teknolojilerle birlikte liretim kalitesi artacak ve iiretim
maliyetleri de diisecektir (Gokalp ve Yildirim, 2004: 283).

1.2.2.2.4. Yatirumlar dzendirme ve sermaye etKisi

Glimriik birligine gidilmesiyle birlikte rekabet ve Olgek ekonomileri etkileri
sonucunda verimliginin artmasi, ekonomik kalkinma iizerinde olumlu etkiler
doguracaktir. Bu durum sonucunda toplam gelirde bir artis meydana gelecektir. Gelir
diizeyinin yiikselmesi tasarruflar1 ve buna bagli olarak yatirimlart artiracaktir (Kilig,
2005: 33).

Guimriik birlikleri tarifelerin yeniden yiikseltilmeyecegi noktasinda yatirimcilara
giiven vererek (Yildirnrm ve Dura, 2007: 147 ), firmalarin uzun dénemli kararlar
alabilmelerine olanak saglamaktadir. Bu ise yatirimlarda meydana gelecek bir artigla
sonug¢lanmaktadir (Cak ve Cak,2007: 19).

Ayrica birlik igerisindeki ticaretin, ekonomik istikrarin ve verimliligin artmasi
yabanci yatirimcilarin  birlik igerisindeki iiretim faktorlerini kullanma isteklerini
artiracak (Yildirim ve Dura, 2007: 147 ) ve boylece birlik disindan da birlige yabanci
sermaye girisi olacaktir. Bu ise birlik i¢inde yatirimi, iiretimi ve geliri artiracaktir.
Yabanci sermaye yolu ile yatirimlarin artmasi birlik {yesi iilkelerin birlik dist
iilkelerden gelecek yabanci sermayeyi engellememelerine baghdir (Kirdar, 2005: 39).

“Tarife fabrikalar” olarak da adlandirilan yabanci sermaye isletmelerinin
(Seyidoglu, 2007: 235) giimriik birligi kuran iilkelere yatirim yapma nedenlerini su

sekilde siralayabiliriz (Gokalp ve Yildirim, 2004: 279-280):
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e QGlmriik birliginin ticaret sapmasimna neden olmasi: Giimrikk birligi, li¢lincl
tilkelere uygulanan OGT nedeni ile bu iilkelerin {iye iilkelere gergeklestirmis
oldugu ihracat1 kisitlayict etkide bulunur. Bu durumda tigiincii tilkeler OGT’yi
asmak amaci ile birlik iyesi iilkelerde kendi iiretimlerini gerceklestirerek
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari yaparlar.

e Giimriik birliklerinde ekonomik istikrarin ve verimliligin artmasi: Ekonomik
istikrar ve verimlilik artisi, gelir artisina ve sermayenin marjinal verimliliginin
artmasina neden olacaktir. Bu durumda birlige akan yabanci sermaye artis
gosterecektir.

e QGilimriik birliklerinde piyasa hacminin genislemesi: Birlik igerisinde piyasanin
genislemesi ligiincli llkelerdeki bazi yatirimcilarin ilgisini ¢ekecektir. Bu
durumda yabanci sermaye birlik iiyesi tilkelere dogru akacaktir.
1.2.2.2.5. Kutuplasma etKisi
Ekonomik gelismiglik diizeyleri farkli olan iilkelerin giimriik birligine gitmeleri

durumunda, olusturulan bu birlik {iye iilkeler arasindaki gelismislik farklarin1 daha da
artiracaktir. G. Myrdal tarafindan ortaya atilan bu teori “kutuplagsma teorisi” olarak
bilinmektedir ( Dura ve Atik, 2007: 26).

Gelismislik diizeyleri arasinda farkhiliklar bulunan iilkelerin giimriik birligine
gitmeleri cesitli nedenlerden dolay: gelismislik farkini artirabilir. ilk neden, az gelismis
iiye iilkelerin sanayilerinin gelismis liye iilkelerin sanayileri ile rekabet edecek giice
sahip olmamalaridir. Bu durum gelismekte olan {ilke sanayilerinin faaliyetlerine son
vermelerine neden olabilir. Gelismislik farkinin artmasinin diger bir nedeni ise nitelikli
emek ve sermaye basta olmak iizere iiretim faktorlerinin daha yiiksek gelir elde etmek

amaci ile gelismis iilkelere yonelmeleridir. Nitelikli {iretim faktorlerinin geligsmis
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iilkelere goc etmesi, gelismekte olan iilkelerin {iretim sartlarinin ve dolayisiyla
ekonomilerinin daha da kétiilesmesine neden olacaktir ( Dura ve Atik, 2007: 26-27).
Gelismislik farkliliklarmi artiran bu nedenler, giimriik birliklerinin benzer
gelismislik diizeyine sahip iilkeler arasinda kurulmasini zorunlu kilmaktadir ( Dura ve
Atik, 2007: 27). Eger glimriik birligi farkli gelismislik diizeyine sahip olan iilkeler
arasinda kurulmus ise, biitiinlesme siirecinin kolaylasmasi ic¢in birlik tiyesi tilkeler

birbirlerine maddi destekte bulunmalidirlar (Karluk, 2009: 292).
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I1. BOLUM
TURKIYE-AB ILiSKiLERi KAPSAMINDA GUMRUK BiRLiGININ

TAMAMLANMA SURECI VE GENEL CERCEVESI

2.1. TURKIYE’NIN AET’YE ORTAK UYELIK BASVURUSU

Tiirk bogazlarin kontroliinii ele gegirmek isteyen Sovyetler Birligi bu amacina
ulagabilmek i¢in Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye iizerine uyguladigi
baskilarmm artirmistir (Can ve Ozen, 2005: 2). Tiirkiye bu baskilar karsisinda, Bati
Bloku’na siyasi, askeri ve ekonomik olarak yakinlasma ve bu bloga dahil olma
ihtiyacim hissetmistir. Bu baglamda askeri yonden Kuzey Atlantik Anlagmas1 Orgiitii
(NATO) igerinde yer almig (Manisali, 1996: 37), bununla birlikte ekonomik ve siyasi
acidan NATO’nun tamamlayicilar1 olarak goérdiigii OEEC ve Avrupa Konseyi’ne de
katilmistir (Can ve Ozen, 2005: 3).

Ayrica Tiirkiye, batili orgiitler icinde yer alma politikasinin bir pargasi olarak
Avrupa Topluluklari’na yaklasmistir (Can ve Ozen, 2005: 3). Bu kapsamda 1 Ocak
1958’de yiirtirliige giren Roma Anlagmasi ile kurulmus olan AET’ye 31 Temmuz
1959°da ortak {iiyelik basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin AET’ye bagvurmasinda
siyasi etkenlerin yani sira ekonomik etkenler de dnemli bir rol oynamistir. Zira 1958
yilinda Tiirkiye yaklasik olarak ihracatinin %40’1n1 ve ithalatinin %30 unu AET {iyesi
iilkelerle gergeklestirmistir (Aydogan, 2007: 45).

Tiirkiye, 15 Mayis 1959°da basvuruda bulanan Yunanistan’dan sonra “ortak
iiye” olmak i¢in AET’ye basvuran ikinci iilkedir (Karluk, 2005: 660). Bu dénemde
Tiirkiye’nin AET’ye girmek icin acele etmesinin arkasinda iki 6nemli neden

bulunmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye, Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
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parcast olmak istemektedir. Diger yandan giimriik birligi kapsaminda Yunanistan’a
verilecek tavizlerden de mahrum kalmamak niyetindedir (Ozer, 2006: 57).

Aslinda Yunanistan’in AET’ye bagvurmasi Tirkiye’nin bagvurmasindaki en
onemli sebepti. Tiirkiye bu yolda Yunanistan’t yalniz birakmak istememisti. Zira
donemim Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun, ““Yunanistan kendisini bos bir havuza
atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez, tereddiit etmeden sizde atlayacaksiniz” sozii
basvurunun asil nedenini agiklar niteliktedir (Karluk, 2005: 660). Bu takip ile, 6zellikle
o donemde Yunanistan ile benzer ihra¢ mallar1 (6zellikle tarim) iireten Tiirkiye bu
mallarin AET pazarina satisinda Yunanistan’a karsi olan rekabet giiclinii korumak
istemistir (Can ve Ozen, 2005: 7).

Ayrica Tiirkiye bu nedenlere ilaveten, glimriik birliginin saglayacag: statik ve
dinamik etkilerden yararlanmak, iiretmis oldugu mallar1 sunabilecegi biiyiik bir pazara
kavusmak, Topluluk tarafindan verilecek yatirnm fonlarindan yaralanmak ve ileride
kurulacagmi distindiigii “Avrupa Birlesik Devletleri’nin disinda kalmamak vb.
nedenlerden dolay1 da AET ye katilmak istemistir (Dura ve Atik, 2007: 482).

Bununla beraber Avrupa Toplulugunun da Tiirkiye’yi ortak olarak kabul etmek
istemesinin altinda yatan bazi nedenler vardir. Bunlar: Tiirkiye’nin, stratejik cografya
lizerinde yer almasi nedeniyle dogu bloguna karsi bir kanat iilke olacaginin
diistiniilmesi, Marshall yardimi1 kapsaminda yer almasi, NATO ve Avrupa Konseyi’nin
bir iiyesi olmas1 seklinde siralanabilir (Ozer, 2006: 56).

Nitekim 11 Eyliil 1959 tarithinde AET Bakanlar Konseyi toplantist sonucunda
Tirkiye’nin ortaklik bagvurusu kabul edilmis ve Komisyon, goriismeleri ylriitmekle
gorevlendirilmistir. Avrupa Topluluklart Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk

goriismeler 28 Eylil 1959 ve 30 Eyliil 1959 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
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Boylece Tiirkiye-AET iligkileri resmen baglamistir (Karluk, 2005: 661). Devam eden
gorliismeler sonrasi yapilan degerlendirmeler sonucunda 21 Nisan 1960 tarihinde AET
Komisyonu, Tirkiye’nin {stlenilecek yiikiimliiliikleri kaldirabilecek durumda
olmadigini belirtmistir (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), 2005: 17).
Ayrica Komisyon Tiirkiye ile daha ayrintili gériismelere baglayabilmek i¢in 11 Mayis
1960 tarihinde Konseyden yetki almis fakat Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan
askeri darbe goriismelerin ertelenmesine neden olmustur (Can ve Ozen, 2005: 11-12).
14 Ekim 1960 tarihinde tekrar baslayan goriismelerde Tiirkiye anlasma imzalanmasi
icin “tlim yikiimliiliikkleri almaya hazir oldugunu” beyan etmis; ancak AET Bakanlik
Konseyi’'nin 17 Ekim 1960 tarihinde yapmis oldugu agiklamada Tirkiye icin
beklemenin daha yararli olacagi sdylenmis ve tiim goriismeler ertelenmistir (TMMOB,
2005: 18).

Tiirkiye 21 Agustos 1961°de, AET nin 9 Temmuz 1961 tarihinde Yunanistan ile
Ortaklik Anlagsmasi imzalamasina ragmen Tirkiye ile goriigmelerin halen baslamamis
olmasini protesto etmis ve GB’den baska bir modeli kabul etmeyecegini AET {iyesi
iilkelere bildirmistir. 4-5 Mart 1962 tarihlerine gelindiginde ise Tiirkiye, AET yi resmi
miizakerelere ¢cagirmis ve amacinin GB’y1 gerceklestirmek oldugunu tekrarlamistir.
AET Konseyi 24 Temmuz 1963°de, Tiirkiye’nin GB gerceklestirme amacina yonelik bir
anlasma i¢in Tiirkiye ile resmi goriigmelerin agilmasii kararlastirmistir (TMMOB,
2005: 18-19).

Nitekim ortaklik bagvurusunun kabul edildigi 11 Eyliil 1959 tarihinden itibaren
dort yil siiren goriismeler sonucunda Tiirkiye ile AET arasinda glimriik birligini tesis
edecek ve tam iiyeligi saglayacak Ortaklik Anlasmasi (Ankara Anlasmasi), 12 Eyliil

1963’ de imzalanmis ve 1 Aralik 1964’de yiiriirliige girmistir (TMMOB, 2005: 19-20).
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2.2. ANKARA ANLASMASI

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren ve tam adi “Tiirkiye ile AET arasinda bir
Ortaklik Yaratan Anlasma” olan Ankara Anlasmasi (Dura ve Atik, 2007: 483), Roma
Anlagmasimin 238. maddesine dayanarak imzalanmistir. Bu maddeye gore, “Topluluk
bir iiglincii devlet, bir devletler birligi ya da bir uluslararasi orgiitle, karsilikli hak ve
yiikiimliiliikler, ortak davranislar ve 6zel usuller 6ngéren ortaklik kuran anlagmalar
yapabilir” (Kilig, 2005: 103).

Ankara Anlagmasinin bir ortaklik anlagmasi olmast hasebiyle, Tiirkiye bu
anlagsma ile AET’ye “ortak iiye” olmustur (Dura ve Atik, 2007: 483). Fakat Karluk
(2005), ortak iiyelik i¢cin Topluluk organlarina katilimin gerekli oldugunu, Tiirkiye nin
ise Toplulugun karar alma mekanizmasinin disinda kaldigin1 ve bu ylizden de “ortak
liye” tanimlamasinin yanlis oldugunu belirtmistir. Karluk’a goére Anlagma, ortak tiyelik
degil asamal1 bir “ 6n ortaklik” yaratmistir (s.675).

Anlasma ileriki zamanlarda Tiirkiye’nin AET ye tam iyeligini 6ngérmektedir.
Anlagmanin genel 6zellikleri ise; genel hiikiimler iceren cerceve bir anlagma niteliginde
olmasi, ek protokoller ve Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile kapsaminin genisletilmesi,
asamal1 bir yapiya sahip olmasi ve bu asamalar arasindaki gecisin otomatik olmamasi,
ortaklik kurumlarinin ikili ve esitlige dayali olmasidir (Ozer, 2006: 59).

2.2.1. Ankara Anlasmasi’nin Amaci, ilkeleri ve Kapsam

Imzalandig1 yer dolayisiyla Ankara Anlagmasi olarak adlandirilan Ortaklik
Anlagmasinin amaci, anlasmanin ikinci maddesinde ortaya konulmustur. Buna gore
(Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 1993: 6);

Anlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini

ve Tiirk halkinin caligtirllma seviyesinin ve yasama sartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gz onlinde bulundurarak,
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Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli
olarak giliclendirmeyi tesvik etmektir.

Yine anlagmanin ikinci maddesinde bu amaglara ulagabilmek i¢in Toplulukla
Tiirkiye arasinda gittikge gelisen bir glimriik birliginin kurulmasindan bahsedilmektedir
(DPT, 1993: 6). Buradan da anlasilacagi iizere Tiirkiye ve Topluluk arasinda kurulmast
ongoriillen GB, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeliginin gerceklestirilmesi yolunda bir
arag olarak 6ngériilmiistiir (Can ve Ozen, 2005: 21).

Anlagmann ilkeleri ise su sekilde belirtilebilir (Ozer, 2006: 60):

e Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir glimriik birligi tesis etmek,

e Tiirkiye ile Topluluk arasinda sosyal baglarin gelistirmesine yardimci olmak,

e Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yonelik olarak ekonomik yardimda bulunmak,

e Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve ticaretin artirilmasiyla gelismislik
diizeyleri arasindaki farki kapatmak,

e Tiirk halkinin refah diizeyinin yiikseltilmesi siirecini desteleyerek nihai hedef
olan tam tiyeligin gerceklestirilmesini kolaylastirmak,

e Baris ve ozgiirliik glivencesini pekistirmek.

Ankara anlagmasi esas olarak bes belgeden olusmaktadir. Bu belgeler Esas
Anlasma, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son Senet ve Isgiicii konusundaki taraflar
arasindaki mektuplardir. Bu belgeler igerisinde en 6nemli olan1 “Esas Anlagma”dir. Bu
belge ile; ortaklik iligkisinin amaci, tretim faktorlerinin serbest dolasimi, rekabet,
mevzuat, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari,
ortaklikta ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular hitkkme baglanmstir (Ozer,
2006: 60-61).

Anlagmaya ek iki protokol ortaklik iligkisinin hazirlik doneminde Toplulugun

tek tarafli olarak Tirkiye’ye saglayacagi mali ve ticari tavizleri igermektedir; “Gegici
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protokol” tiitlin, kuru iiziim, kuru incir ve findik gibi dort ana ihra¢ malina yonelik
Topluluk tarafindan verilecek tavizlerle gecis donemine gegisi saglayacak kosul ve
stireleri belirlemektedir. “Mali Protokol” ise hazirlik doneminde Tiirk ekonomisinin
giiclendirilmesine yonelik olarak, AET Konseyi tarafindan 9 Mayis 1963’te Tiirkiye’ye
verilmesi disiiniilen 175 milyon Avrupa Para Birimi (ECU)’luk kredi ile ilgili
diizenleme ve uygulama esaslarin1 igermektedir (Ozer, 2006: 61).

Ankara Anlasmasi, ortaklik iliskisin temel ilkelerini belirlemektedir. Ayrintilar
ise daha sonra imzalanacak ek protokoller ile belirlenecektir ki bu Ankara Anlasmasinin
bir “cerceve anlasma” oldugunu gostermektedir. Ayrica daha sonra imzalanacak olan ek
protokoller Anlagmanin ayrilmaz pargalari olarak goriilmiistiir (Karluk, 2005: 675).

2.2.2. Tiirkiye-AET Ortakhik Organlar:

Ankara Anlasmasi’nin 6. maddesine gore ortaklik rejiminin uygulanmasi ve
gittikge gelistirilmesi amaciyla Taraflar bir Ortaklik Konseyi ve bu Konseye yardimci
olacak alt komiteler kurabileceklerdir (Ozer, 2006: 65). Bu ¢er¢evede kurulmus ortaklik
organlar1 asagidaki gibidir.

2.2.2.1. Ortaklik Konseyi

Ankara Anlagsmasinin 6. maddesi ile kurulmus olan Ortaklik Konseyi, ortaklik
diizenlemelerinin uygulanmasinda, Ankara Anlasmasi ve buna bagl ek protokollerde
ongoriilen amaclara ulasilmasina yonelik gorevlendirilmis olmakla beraber ortakligin en
yetkili karar organidir. Karar yetkisine ek olarak tavsiye yetkisine ve ortaklik
diizenlemelerinin sonuclarini inceleme yetkisine de sahiptir (Tecer, 2007: 176).

Konsey Tiirk hiikiimetinin temsilcileri, AET ye iye iilkelerin temsilcileri, AET
Konseyi ve Komisyonunun temsilcilerinden olugmaktadir. Konseyde kararlar oy birligi

ile alinmakta ve taraflarin birer oy hakki bulunmaktadir (Manisali, 2005: 88). Bu ise



46

taraflara esitlik getirmektedir. Taraflar bu esitlik sayesinde kararlar1 veto etme yetkisini
de elinde bulundurmaktadir. Ayrica Konsey uluslariistii yetkilere sahip degildir. Bu
ylizden kararlarin baglayici olabilmesi igin taraflarin kendi i¢ hukuklarma uygun
diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Konsey en az alt1 ayda bir Bakanlar diizeyinde
toplanmakta; Bakanlarin katilamadigi zamanlarda ise Biiyiikelgiler diizeyinde de
toplanabilmektedir. Donem baskanlig1 ise taraflarin temsilcileri tarafindan altigsar aylik
donemlerde sirasiyla yapilmaktadir (Tecer, 2007: 176).

Konsey, taraflar arasinda Ortaklik Anlagsmasi’nin uygulama ve yorumlanmasina
yonelik bir uyusmazlik ¢iktig1 zaman bu uyusmazhigi ¢6zmeye de yetkilidir. Taraflar
isterlerse bu uyusmazlhigt Avrupa Topluluklart Adalet Divanina (ATAD) da
tasiyabilirler (Manisali, 2005: 89).

2.2.2.2. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Komitesi, Ankara Anlasmasinin, Ortaklik Konseyinin kendisine
yardimci olacak komiteler kurabilecegini dngoren 24. maddesi uyarinca Konsey karari
ile kurulmustur. Gorevi, Ortaklik Anlagmasinin sorunsuz yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
isbirliginin stirekliligini saglayarak Konseye yardimci olmaktir. Komite, Konseyin
giindemini hazirlar, Konseyin talimatlari dogrultusunda teknik sorunlar {izerinde
inceleme yapar ve hazirladig raporlar1 oylamaya gitmeden direkt olarak Konseye sunar
(Tecer, 2007: 176-177). Gerektiginde Ortakligin siirekli “yonetim organi” gorevini
tistlenir (Dura ve Atik, 2007: 488).

Ortaklik Komitesi teknisyenlerden olusan bir komitedir ve biiytikel¢i diizeyinde
toplanir (Dura ve Atik, 2007: 488). Komitede baskanlik ise Ortaklik Konseyinde oldugu
gibi altisar aylik donemlerde taraflarin temsilcileri tarafindan sirasiyla yapilir (Tecer,

2007: 177).
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2.2.2.3. Karma Parlamento Komisyonu

Ortaklik Anlagsmasmin 27. maddesi c¢ercevesinde 1965 yilinda Avrupa
Parlamentosu ve TBMM tarafindan alinan kararlar ve Ortaklik Konseyinin 1/65 sayili
Karar1 ile Avrupa Parlamentosu ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) arasindaki
iliskileri kolaylastirmak amaci ile kurulan Karma Parlamento Komisyonu (KPK),
Konsey tarafindan hazirlanan yillik raporlar1 incelemek, ortakliga iliskin konularda
goriis aligverisi yapmak ve tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir (Tecer, 2007: 177).

TBMM’den 18 iiye ve Avrupa Parlamentosundan 18 {iye olmak iizere toplam 36
iiyeden olusan KPK yilda iki kez toplanmaktadir. Ayrica KPK Baskanlik Divani da
yilda bir kez olmak iizere ayrica toplanabilir (Tecer, 2007: 177). KPK, 12 Eyliil
darbesinden sonra Ocak 1989’e kadar toplanti gergeklestirememistir (Manisali, 2005:
91).

2.2.2.4. Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK), 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
kurulmustur. Komite, Ortaklik Anlasmasinin giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru bir
sekilde uygulanabilmesi icin taraflar arasinda igbirligini saglamak, ortaya cikabilecek
sorunlara ¢oziim tiretmek ve Ortaklik Komitesinin kendisine verecegi gorevleri yerine
getirmekle gorevlendirilmis teknik bir komitedir. Bu komite karar alma yetkisine sahip
degildir. Uye iilkelerin ve Komisyonun giimrilk uzmanlar1 ile Tiirk giimriik
uzmanlarindan olusmaktadir (Tecer, 2007: 178).

2.2.3. Ortakhigin Donemleri

Ankara Anlagmasinin 2. maddesinde belirtildigi lizere ortaklik iligkisinin {i¢
donemde tamamlanmasi Ongoriilmiistiir. Bu donemler ‘“hazirhk donemi”, “gecis

donemi” ve “son donem” seklindedir (Kilig, 2005: 276).
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2.2.3.1. Hazirlik Dénemi (1964-1973)

Hazirlik doneminde, Tirkiye’nin ge¢is ve son doneme iligkin yiikiimliiliikklerini
yerine getirebilmesi ic¢in, Toplulugun kendisine yapacag yardimlarla ekonomik
anlamda gii¢lendirilmesi Ongdrilmiistir. Bu doneme ait uygulama usulleri ise
Anlagmaya ek olan Gegici Protokol ve Mali protokolle belirlenmistir (DPT, 1993: 7).

Ortaklik Anlagsmasinin ylriirliige girmesi ile baslayan hazirlik doneminde,
Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye tek yanli ddiinler verilmistir. Bunlardan en onemlisi
Topluluk tarafindan tiitiin, kuru tiziim, kuru incir ve findik gibi ihra¢ mallar1 i¢in agilan
“tarife kotalar1”dir. Ayrica el dokuma halilari, taze iiziim, taze balik, baz1 sarap ve
tekstil vb. iirlinler icinde tarife kotalar1 acilmistir. Tarife kotalarinda, tanmman kota
miktar1 smirt igerisinde indirimli tarifeler, kota asimi durumunda ise normal tarifeler
uygulanmaktadir (Karluk, 2005: 679-680).

Acilan tarife kotalarina ragmen o donemde findik haricindeki {iriinlerde taninan
kota miktar1 doldurulamadigi icin, Topluluk pazarmna yonelik ihracat sadece %9
oraninda artmistir (Karluk, 2005: 680). Ayrica 1963 yilinda Topluluk, Tiirkiye’nin
toplam ihracat1 igerinde %38’lik bir paya sahip iken bu oran 1972 yilina kadar
%39.2’ye yiikselmistir. Ithalat igerisindeki pay1 ise 1963 yilinda %28.5 iken 1972’ye
kadar stirekli artarak %41.8’e yilikselmistir. Buradan da anlasilacagi iizere s6z konusu
zaman dilimi igerisinde ithalat-ihracat dengesi ithalat lehine gelismis; Tiirkiye’nin AET
ile gergeklestirdigi dis ticaretindeki agik artmistir (Glimriikgii, 2002: 99-100).

Hazirlik doneminde isgiiciiniin serbest dolasimi  konusunda bir gelisme
saglanamamis; Tiirk is¢ilerinin Avrupa’ya goc¢ etmesi gogmen is¢i akimi olarak
degerlendirilmis; hukuksal olarak “serbest dolasim” kapsaminda sayilmamistir. Yine bu

donemde Ankara Anlasmasi ile birlikte imzalanan 1. Mali Protokol kapsaminda
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Tirkiye’ye 175 ECU degerinde kredi saglanmistir. Bu krediler verimligi artirmak amaci
ile Keban Baraji, Bogazi¢i Kopriisii gibi altyapit projelerinin finansmaninda
kullanilmistir (Tecer, 2007: 167).

Basladig tarih olan 1 Aralik 1964’ten itibaren bes yil icerisinde tamamlanmasi
ongoriilen hazirlik donemi, Tirkiye’nin gecis donemine ait ylkiimliliikleri iistlenmek
i¢cin hazir olmadigi diistincesiyle 9 yila uzatilmistir (Tecer, 2007: 167).

2.2.3.2. Gegis Donemi (1973-1995)

Hazirlikk doneminin normal siiresi tamamlanmadan 6nce Tiirkiye gegis
déneminin kosullarini, usullerini ve siiresini goriismek icin AET ye goriisme talebinde
bulunmustur. Gergeklestirilen goriismeler neticesinde 23 Kasim 1970 tarihinde Katma
Protokol imzalanmistir. Katma Protokol’lin iiye iilke parlamentolarinca onaylanma
stirecinin uzun siirecegi diisiincesiyle, ticari hiikiimler 1971°de imzalanan bir Gegici
Anlagma ile yiiriirlige girmis ve boylece ge¢is donemi fiilen baslamistir. Ancak gegis
donemi hukuken, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yiirtirliige girmesiyle
baglamistir (Manisali, 2005: 92). Bu donemin siiresinin 12 yil1 gegemeyecegi Ortaklik
Anlasmasmim 4. maddesinde belirtilmistir. Istisnai durumlarda ise bu siirenin
uzatilabilecegi; ancak bu istisna durumlarin GB’nin makul bir siire igerisinde
tamamlanmasina engel teskil etmeyecegi de yine 4. madde ile hiikkme baglanmistir
(Kilig, 2005: 277).

Gecis doneminde yiikiimliiliikler, hazirlik doneminde oldugu gibi tek tarath
degil, karsilikli ve dengeli olarak iistlenilmektedir (Manisali, 2005: 92). Bu doénemde
taraflar arasinda sanayi Uriinlerini konu alan bir GB’nin giderek gelisen bir sekilde tesis
edilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica tarim irilinlerine yonelik bir tercihli ticaret rejiminin

uygulanmast ve Katma Protokol kapsaminda taraflar arasinda mevzuatin
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uyumlastirilmast siirecinin  baslatilmas1 da ge¢is doneminde gergeklestirilmesi
ongoriilen hususlar arasindadir (Arat, 1995: 593).

Diger bir 6nemli nokta ise bu donemde imzalanmis olan Uyum Anlagmalar1 ve
Mali Protokol’lerdir. Topluluk hukukuna gore genisleme sonras1 Topluluga katilan yeni
tiyelerin Topluluk kurallarini benimsemesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu yeni {iyelerin
Ankara Anlasmasina taraf olmasi ve politikalarinin Anlasma geredi Tiirkiye ile
uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka ile, 1987°de Ispanya ve Portekiz ile, 1988’de Yunanistan ile uyum
anlagmalar1 yapilmistir (Dura ve Atik: 2007: 486).

Ayrica bu donemde Tiirkiye’nin ekonomik gelisimini desteklemek amaciyla,
imzalan iki mali ve bir tamamlayici protokol kapsaminda Tirkiye’ye birtakim mali
yardimda bulunulmustur. Yapilan yardimlar su sekildedir: Tiirkiye’ye, 23 Kasim 1970
tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Ikinci Mali Protokol
kapsaminda, 195 milyon ECU’su Topluluk iiyeleri tarafindan ve 25 milyon ECU’su
Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan olmak {izere toplam 220 milyon ECU kredi
kullandirilmistir. Ayrica o donemde AET’ye yeni katilan Ingiltere, Danimarka ve
[rlanda’mn Ikinci Mali Protokol’e katilimini saglamak amaciyla 30 Haziran 1973
yilinda imzalanan Tamamlayici Protokol ile 47 milyon ECU’nun Tiirkiye’ye verilmesi
ongoriilmiustiir (Kogak, 2009: 136).

1 Mayis 1979 tarihinde yiiriirliige giren Ugiincii Mali Protokol ile 220 milyon
ECU’su Topluluk Uyelerinden ve 90 milyon ECU’su Avrupa Yatirrm Bankasindan
olmak iizere toplam 310 milyon ECU’liik bir finansman saglanmistir (Kocak, 2009:
136). Bu yardimlara ilaveten, ekonomik ve teknik ig birliginin gelistirilmesi adina, 8

Haziran 1979 tarihinde, Tirkiye’ye 75 milyon ECU degerinde 6zel yardim yapilmasi
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kararlastirilmis ve buna yonelik “6zel isbirligi fonu” 30 Mayis 1980 tarihinde
uygulamaya konmustur (Karluk, 2005: 758). Dordiincii Mali Protokol cercevesinde
Tirkiye’ye verilmesi diisiiniilen 600 milyon ECU’luk mali yardim ise Yunanistan’in
vetosu nedeniyle engellenmistir. Sonug olarak Tiirkiye’ye Mali Protokoller Donemi’nde
(1964-1986) toplam 827 milyon ECU mali yardim saglanmistir. Bu yardimlarin 75
milyon ECU’sii hibe, 752 milyon ECU’sii ise kredilerden olugsmaktadir. (Kogak, 2009:
137).

Geg¢is donemi boyunca Tiirkiye, bir taraftan ekonomisini gelistirerek AET {iiyesi
iilkelerden gelecek olan iiriinler karsisinda rekabet edebilecek diizeye gelmeye
calisacak, diger yandan da AET mevzuatina uyum saglayacaktir. Boylelikle Ortaklik
Anlagmasinda belirtilen son doneme gegis i¢in hazir olacaktir (Yasar, 2011: 78).

2.2.3.3. Son Donem (1996 -)

Sanayi {Uriinlerinde glimriikk birliginin tamamlanmasi ile son bulan geg¢is
donemini izleyen evre Ankara Anlagmasinda son donem olarak adlandirilmaktadir. Bu
donemde Tiirkiye ile Topluluk arasinda ekonomi politikalarinin koordinasyonunun
giiclendirilmesi ve dis ticaret politikalarinin uyumlastirilmas: kapsaminda; tarim
iirlinleri i¢in 6nce tavizli rejimin genisletilmesi daha sonrada asamali olarak serbest
dolasimimin saglanmasi, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi
konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, Tiirkiye’nin rekabet hususunda mevzuat
ve uygulamalarini Topluluga uyumlastirmas1 gerekmektedir (Arat, 1995: 593).

Son donemin ne zaman son bulacagina dair bir siire belirlenmemis ve bu siire
Ortaklik Anlasmasinin 28. maddesi ile taraflara birakilmistir (Arat, 1995: 593). Bu
maddeye gore: “Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimlerin

timiiniin Tirkiye’ce {stlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye’nin
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Topluluga katilmasi olanagini inceler” (DPT, 1993: 16). Diger bir ifadeyle anlasmanin
fesih hiikmii yoktur ve Anlagsma, amaclarina yonelik sartlar gergeklestirilinceye kadar
yiiriirliikte kalacaktir (Ozer, 2006: 61).
2.3. KATMA PROTOKOL

23 Kasim 1970’de imzalanan Katma Protokol 5 Temmuz 1971 de TBMM
tarafindan onayladiktan sonra 1 Eyliil 1971 tarihinde yasalagtirilmis ve 30 Eyliil
1971’de  GATT’a sunulmustur. Protokol iiye tlkelerin parlamentolarinca da
onaylandiktan sonra 1 Ocak 1973’de yiiriirlige girmistir (Manisali, 1996: 41-43).
“Gecis doneminin gerceklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri, bu Protokol ile tespit
edilmistir” (DPT, 1993: 52).

Katma Protokol’in gecis donemine iliskin temel ilkeleri ise su sekilde
siralanabilir (Can ve Ozen, 2005: 43):

e Taraflar arasindaki iligkilerin dengeli ve karsilikli yiikiimliiliikkler esasina dayali
olmasi,

e Tirkiye ile topluluk arasinda asamali olarak bir glimriik birligi tesis edilmesi,

e Ortaklik iligkilerinin saglikli bir sekilde islemesi amaciyla taraflarin ekonomi
politikalariin  uyumlastirilmas1  ve ortak faaliyetlerin  gelistirilmesinin
saglanmasi,

2.3.1. Katma Protokoliin Niteligi ve Kapsam

Tam iiyelik esasina dayali olan ve 64 maddeden olusan Katma Protokol, taraflar
arasinda mallarin, hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin serbest dolasimi; ulastirma,
rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin

uyumlastirilmasi konularini hitkkme baglamistir (Manisali, 1996: 42).
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Tablo 2.1. Katma Protokol’iin Kapsam

KATMA PROTOKOLUN KAPSAMI
A. Mallarin Serbest Dolasimi
e Giimriik Birligi
e Tiirkiye ve Topluluk Arasinda Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi
e Ortak Giimriik Tarifesinin Tiirkiye Tarafindan Kabulii
e Akit Taraflar Arasinda Miktar kisitlamalarinin Kaldirilmasi

e Ortak Tarim Politikasinin Uygulama Alanina Konulmasi

B. Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasim

o Isciler

e Yerlesme Hakki, Hizmetler ve Ulastirma
C. Ekonomi Politikalarimin Yaklastirilmasi

e Rekabet, Vergileme ve Mevzuat Yaklastirilmasi

e Ekonomi Politikast

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, Erisim: 08.06.2012

Katma Protokol, Tiirkiye ile Topluluk arsinda bir ortaklik olusturan Ankara
Anlasmasi’nda yer alan hiikiimlerin yiirlirliige konulmasini saglayacak olan bir
“uygulama anlagmasi”dir ( Sahin, 2003: 119). Zira bir ¢erceve anlagma niteligi tasiyan
Ankara Anlagsmasi’nin ayrintilar1 Katma Protokol ile belirlenmis ve uygulamaya
gecirilmistir (DPT Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK)561, 2000: 7).

2.3.2. Taraflarin Katma Protokolden Dogan Yiikiimliiliikleri

Daha oOncede belirtildigi iizere geg¢is doneminde yiikiimliiliikkler, hazirlik
doneminde oldugu gibi tek tarafli degil karsilikli olarak iistlenilecektir. Akit taraflarin

Katma Protokol’den dogan yiikiimliiliikkleri mallarin serbest dolasimi, kisilerin ve


http://www.ekonomi.gov.tr/
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hizmetlerin serbest dolasimi ve sermayenin serbest dolasimi bagliklar1 altinda
incelenecektir.

2.3.2.1. Mallarin Serbest Dolasimina Yonelik Yiikiimliiliikler

Mallarin serbest dolagimina iliskin yiikiimliiliikler sanayi {iriinleri ve tarim
tirinleri olmak iizere iki baglik altinda incelenmistir.

2.3.2.1.1. Sanayi iiriinleri

Tirkiye ve AET arasinda sanayi iriinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi
amactyla giimriik vergileri ile es etkili vergilerin ve resimlerin kaldirilmasi, Tiirkiye nin
Topluluk tarafindan ti¢lincti tlkelere karsi uygulanan OGT’ye uyumu ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasina yonelik hiikiimler Katma Protokol’iin 7-35. maddeleri
arasinda diizenlenmistir (Y1lmaz, 2008: 110).

Katma Protokol’in 7(1). maddesine gore taraflar, Protokoliin yliriirliige giris
tarihinden itibaren karsilikli ticaretlerinde uygulamis olduklar1 giimriikk ve es etkili
vergileri veya resimleri artirmaktan ve yeni giimriik vergileri ve es etkili vergiler veya
resimler koymaktan sakinacaklaridir. Bununla beraber yine Protokoliin 7(2).
maddesinde, gerekli goriildiigii durumlarda Ortaklik Konseyinin taraflar ihracata yeni
gimriik vergisi ve es etkili vergi veya resim koymakta yetkili kilabilecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica 7(2). maddenin hiikiimleri sakli kalmak suretiyle taraflarin katma
Protokoliin yiiriirliige girmesinden en gec 4 yil igerisinde ihracata konu olan giimriik
vergisi ve es etkili vergileri veya resimleri kaldiracaklari Katma Protokol’tin 15.
maddesi ile hitkkme baglanmistir (DPT, 1993: 54-56).

Yine Katma Protokol’tin 9. maddesinde “Topluluk, bu Protokol’iin yiiriirliige
girisinde, Tiirkiye ¢ikish ithalata uyguladigi giimriik vergileri ile es etkili vergi veya

resimleri kaldirir” hilkkmiine yer verilmistir (DPT, 1993: 54). Nitekim Topluluk, Katma
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Protokol’iin ticari hiikiimlerinin yiirtrliige girdigi tarih olan 1 Eyliil 1971°de Tiirkiye
cikish sanayi iiriinleri i¢in uygulamis oldugu biitiin giimriik vergisi ve es etkili vergi
veya miktar kisitlamalarin1 4 istisna iirlin haricinde tamamen kaldirmistir. Bu istisnai
tirtinler ise: bazi petrol iriinleri, perakende olarak satisa hazir hale getirilmemis pamuk
ipligi, diger pamuklu dokumalar, yiinden veya ince hayvan kilindan yapilmis olan
makine dokumasi halilardir. Bu 4 {iriin i¢in belirli tarife kontenjanlar1 acilmistir. Bu
irtinlerden petrol {iriinleri i¢in 200 bin tonluk bir kontenjan agilmis; diger ii¢ iirlin i¢in
ise vergilerin %25’lik dort indirim yapilarak 12 yillik bir siire icerisinde sifirlanmasi
Oongoriilmiistiir. S6z konusu ii¢ iiriin icin Tamamlayici Protokol ve Genel Tercihler
Sistemi ile kontenjanlar artirilmig ve 1 Ocak 1985 tarihinde bu siirlamalar tamamiyla
ortadan kaldirilmistir. Petrol {irlinleri i¢in ise kontenjan 740.250 tona yiikseltilmistir
(Karluk, 2005: 681).

Tiirkiye’nin ise glimriik vergisi ve es etkili vergi veya resimleri kaldirma
yikimliligi Katma Protokolin 10. maddesi ve onu izleyen maddelerde
diizenlenmistir. Buna goére Tiirkiye AET den ithal edecegi mallara yonelik uyguladigi
gimriik vergisi ve es etkili vergi veya resimleri 12 yillik bir siire igerisinde
sifirlayacaktir. Bu siire, mevcut sanayi dallarindan dis rekabet giicli az olanlarla geng
endistrilerin korunmasina olanak saglamak amaciyla Katma Protokol’iin 3 Nolu ekinde
yer alan mallar i¢in 22 yildir (makine miihendisligi mallari, tasit araglar1 vb.). 12 yillik
listede ise dis rekabet giicli kazanacagi diisiiniilen ve Tiirkiye’de kurulmasi miimkiin
olmayan sanayi dallar1 yer almaktadir (Tokatlioglu, 2005: 57).

Katma Protokol’tin 10. maddesi 12 yillik listeye iliskin hiikiimleri icermektedir.
Buna gore Tiirkiye ilk indirimini Protokol’tin yiiriirliige girisinde, ikinci ve tclincii

indirimini sirastyla li¢ ve bes yil sonra geri kalan indirimleri ise son indirim gecis
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doneminin sonunda gergeklestirilmek suretiyle her yil uygulayacaktir. Indirimlerin
uygulanacag1 vergi orani1 Protokol’iin yiirlirliige girmis oldugu tarihte Topluluga karsi
uygulanan vergi oranidir. indirimler ise %10’luk oranlar seklinde gergeklestirilecektir.
22 yillik listeye iliskin indirimlerin sira ve siireleri ise Protokol’tin 11. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore indirimler Protokol’lin yiirlirliige girisinden itibaren 22 yil
icerisinde %35 oraninda dort indirim ve %10 oraninda sekiz indirim yapilarak giimriik
vergileri ve es etkili vergiler sifirlanacaktir (Can ve Ozen, 2005: 47—49).

Tiirkiye iistlenmis oldugu bu yiikiimliliikkler dogrultusunda, 1 Ocak 1973 ve 1
Ocak 1976’ da gergeklestirmesi gereken indirimleri yiirlirliige koyarak 12 yillik ve 22
yillik listelerde sirasiyla %10’luk iki indirim ve %5’lik iki indirim gergeklestirmistir.
Ancak 1978 yilinda yerine getirilmesi gereken indirim yiikiimliliikleri Katma
Protokoliin 60. maddesi gerekge gosterilerek ertelenmistir (Yilmaz, 2009: 42). Bu
maddeye gore Tiirkiye ekonomisinin dis mali istikrarni tehlikeye diisiirecek ciddi
bozukluklar meydana geldiginde veya Tiirkiye’nin herhangi bir bolgesinin ekonomik
durumunun bozulmast durumunda Tiirkiye, Ortaklik Konseyine bildirerek gerekli
koruma tedbirleri alabilecektir (Kilig, 2005: 322).

Askiya alinan vergi indirimleri 1988 yilinda tekrar uygulamaya konulmustur.
Toplulukla Tiirkiye arasinda yapilan “ad hoc” komite toplantilar1 sonucunda,
Tiirkiye’nin 1995 yilina kadar sanayi tirlinlerinde vergileri sifirlayacagi aciklanmistir.
Bu cercevede Tiirkiye, 1988—1994 yillar arasinda her yil %10 indirim yaparak 12 ve 22
yullik listelerde sirastyla %90 ve %80 vergi indirimi oranlarina ulasmistir. 12 yillik liste
icin geriye kalan %10’luk kisim ig¢in 1995-1996 yillarinda %5°lik, 22 yillik liste i¢in
geriye kalan %20’lik kisim icin ise yine 1995-1996 yillarinda %10’luk iki indirim

yapmustir. Boylece 1/95 sayili OKK’nin yiirlirliige girdigi tarih olan 1 Ocak 1996’da
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Topluluga kars1 uygulanan giimriik verisi ve es etkili vergiler sifirlanmistir (Can ve
Ozen, 2005: 67).

Tiirkiye’nin Katma Protokolden dogan diger bir yilikiimliliigii ise Topluluk
OGT’sine uyumudur. Buna gore Tirkiye 12 yillik listede yer alan sanayi iiriinleri i¢in
12 yilda , 22 yillik listede yer alan sanayi iiriinleri i¢in ise 22 yilda Toplulugun iicilincii
iilkelere kars1 uygulamis oldugu OGT’ye uyumu gerceklestirecektir (Yilmaz, 2009: 43).

Katma Protokol’iin 17. ve 18. maddeleri Toplulugun OGT’sine uyumla ilgili
hiikiimleri icermektedir. 17. madde 12 yillik listede yer alan mallarla ilgilidir. Bu
maddeye gore Tirkiye, Tirk Giimriik Tarifesi (TGT) ile OGT arasinda +/—%15’in
altinda bir farklilik gosteren mallarda 1 Ocak 1977 tarihinde yapacagi tek indirimle
OGT’ye uyumu saglayacaktir. %15’in istiinde bir farklilik gosteren mallarda ise 1977,
1980 ve 1982 yillar1 basinda yapacagr %20’lik indirimlerle ve 1985 yilinin baginda
yapacagi %40’lik bir indirimle Topluluk OGT’sine uyumu gerceklestirecektir. 22 yillik
listeyle ilgili indirimler ise Protrokol’iin 18. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore TGT ve OGT arasinda +/—%15’in altinda fark olan mallarda OGT’ye uyum 1983
yilinda yapilacak tek bir indirim ile gergeklestirilecektir. TGT ve OGT arasindaki farkin
%]15’den fazla oldugu mallarda ise ilk indirim 1983 yilinda %20 olarak
gerceklestirilecektir. Diger indirimler ise sirasiyla 1988°de %30, 1991°de %20 ve
1995°te 9%30’luk indirimler seklinde gergeklestirilerek Topluluk OGT’sine uyum
saglanacaktir (Can ve Ozen, 2005: 53-55).

Ancak o donemde Toplulugun OGT’si %7 civarlarinda iken Tiirkiye’nin
uygulamis oldugu giimrik tarifeleri %40-50 oranlarindadir. Tiirkiye bu durum
karsisinda, giimriikk vergileri ve es etkili vergileri kaldirma yiikiimliiliiglinde oldugu

gibi OGT ye uyum ytikiimliiliikklerini de ertelemistir (Tecer, 2007: 169). Bu siire¢ 1987
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yilinda Tirkiye’nin tam fiyelik basvurusuna kadar devam etmistir. 1988 yilinda
gergeklestirilen “ad hoc” komite toplantilarinda Tiirkiye i¢in 1989-1992 yillar arasinda
uygulanacak hizlandirilmis indirim takvimi belirlenmis (Kilig, 2005:273) ve Tiirkiye
OGT’ye uyum yiikiimliiliiklerini 1989’dan itibaren yerine getirmeye baglamistir. 12
yillik listeye iliskin uyum gergevesinde 1990, 1992, 1993 ve 1994 yillarinda yapilan
%20’lik indirimler ile 1995 ve 1996 yillarinda yapilan %10’luk indirimler neticesinde
s0z konusu listede OGT’ye uyum gercgeklestirilmistir. 22 yillik listeye iliskin olarak da
OGT’ye uyum acisindan 1989 ve 1992 yillarinda %20, 1993 yilinda %10, 1994’te %20,
1995 ve 1996 yilarinda ise %15°lik indirimler gerceklestirilmistir (Can ve Ozen, 2005:
68-69).

Diger yandan Tiirkiye-AET arasinda bir GB ‘nin tesis edilmesi i¢in, glimriik
vergilerinin kaldirilmasit ve OGT’ye uyumun yanisira miktar kisitlamalarinin da ortadan
kaldirilmas1 ve liberasyona gidilmesi gerekmektedir (Aydogan, 2007: 59). Oyle ki
Katma Protokol’iin 21. maddesi ile taraflar arasinda ithalat miktar kisitlamalar1 ve es
etkili biitliin tedbirlerin yasaklanmasi hilkme baglanmistir (DPT, 1993: 60). Bu
baglamda Topluluk, ge¢is doneminin fiilen baglamis oldugu 1 Eyliil 1970 tarihinde ipek
bocegi kozast ve ham ipek haricinde Tiirk sanayi Uriinlerine uygulamis oldugu miktar
kisitlamalarini tamamen kaldirmistir (Karluk, 2005: 687).

Tiirkiye ise miktar kisitlamalarinin kaldirilmas: konusundaki yiikiimliiliiklerini
libere olan mallar (lizerinde miktar kisitlamas1 bulunmayan mallar) ve libere olamayan
mallar (iizerinde miktar kisitlamasi bulunan) olmak iizere iki ayr1 takvim {izerinden
gergeklestirecekti (Can ve Ozen, 2005: 57). Tiirkiye, libere mallar iizerindeki miktar
kisitlamalarin1 asamali olarak kaldirmak ve libere olmayan mallar i¢inde topluluk lehine

kontenjanlar agmakla yiikiimli kilinmistir (Karluk, 2005: 687).
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Tiirkiye’nin libere mallar agisindan Katma Protokoliin yiiriirliige girdigi tarihte,
1967 yili esas alinarak, Topluluktan yapilan sanayi mali ithalatinin %35°nin Topluluga
konsolidasyonunu gergeklestirilecektir. Bu oran 1976 yilinda %40’a, 1981 yilinda
%45’e, 1986 yilinda %60’a ve 1992 yilinda %80’e yiikseltilecektir. Ayrica Protokoliin
yirirliige girisinden en ge¢ 22 yil sonra biitiin ithalat miktar kisitlamalari
kaldirilacaktir. Tiirkiye 1973 ve 1976 yilindaki yikiimliiliiklerini yerine getirmis ve
%40 oraninda bir liberasyon konsolidasyonu gerceklestirilmistir. Tiirkiye bundan
sonraki ylkiimliiliiklerini askiya almis ve 1989 yilinda gerceklestirmis oldugu %5’lik
bir konsolidasyon ile yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye tekrar baslamistir. 1990 yilinda
yapilan %15’lik ve 1991 yilinda yapilan %?20’lik konsolidasyonlarla %380’lik
konsolidasyon oranina ulasilmistir. Libere olmayan mallarda ise Topluluk i¢in agilan
kotalar 1976 yilinda %10 oraninda genisletilmis ve bu mal gruplarindaki
yukiimliiliiklerde askiya alinmistir. 1981 ve 1983 ithalat rejimleri sonucunda kota
sistemi kaldirilmis ve libere olmayan mallardaki yiikiimliiliikkler sona ermistir (Can ve
Ozen, 2005: 57-71).

O donem igerisinde AET iiyesi iilkelerin miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi
konusunda Katma Protokol hiikiimlerine aykir1 hareket ettikleri goriilmektedir. Zira
Topluluga 1973 yilinda katilan Ingiltere 1975°de tek tarafli almis oldugu bir kararla
Tiirkiye’nin pamuk ipligi ithracatina kota koymustur. Ayrica AET, Tirk pamuk ipligi
fiyatlarinin dampingli oldugunu ileri siirerek 1981 yilinda %16 oraninda anti-damping
vergisi almaya baslamistir (Tecer, 2007: 170). Bunun iizerine Tiirkiye AET ile 1982
yilinda “goéniillii tekstil ihracat kisitlama anlagmasi” imzalamistir. Tirk tekstil
iirlinlerine uygulanan bu miktar kisitlamalar1 1 Ocak 1996 yilinda Tiirkiye ile Avrupa

Toplulugu arasinda imzalanan GB ile kaldirilmistir (Can ve Ozen, 2005: 71).
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Istisna olarak Katma Protokol’iin 27. madedesi ile taraflar arasinda ihracata konu
olan miktar kisitlamalar1 ve es etkili kisitlamalarinda en ge¢ geg¢is doneminin sonunda
kaldirilmasi; kitlik halinde veya bazi faaliyet dallarinin gelistirilmesi durumunda ihracat
kisitlamalarinin korunabilecegi hiikme baglanmistir (DPT, 1993: 63).

2.3.2.1.2. Tarum iiriinleri

Katma Protokol tarim firiinlerinin serbest dolagiminin nasil gerceklestirilecegi
hususunda hiikiimler i¢cermemektedir. Protokol’iin 33. maddesi tarim f{iriinlerinin
Tiirkiye ve Topluluk arasinda serbest dolagiminin saglanmasi i¢in Tiirk tarim
politikasinin Toplulugun Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumunun zorunlu oldugunu
belirtmektedir. Bu maddeye goére: “22 yillik bir dénem iginde, Tiirkiye, tarim
iriinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest dolagimi i¢in Tiirkiye’de uygulanmasi
gerekli OTP tedbirlerini bu donemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi tarim
politikasinin uyumu yoluna gider” (Kilig, 2005:312). Yine ayn1 maddeye gore Topluluk,
Tirk tarimimin ¢ikarlarimi gozetecek ve OTP’nin tespiti veya gelismesi ile ilgili
Komisyon tekliflerini ve alinan kararlar1 Tiirk tarafina bildirecektir (Kilig, 2005: 312).

Protokol’de, taraflarin kendi aralarinda gergeklestirecekleri  tarim {iriini
ticaretinde birbirlerin pazarlarina kolay giris imkam saglamalari, kapsami ve ustilleri
Ortaklik Konseyince belirlenecek olan “tercihli bir rejim” tanimalar1 ongoriilmiistiir
(Y1lmaz, 2008: 106). Protokol, Topluluktan yapilacak olan ithalata uygulanacak tavizli
rejim agisindan Tirkiye’ye dogrudan herhangi bir yiikiimliilik getirmemekle birlikte
Topluluk ¢ikish tarim triinleri ithalatinin 6nemli diizeylerde artisini saglayacak bir
tavizli rejim uygulamakla yiikiimli kilmistir (Karluk, 2005: 724).

Tercihli rejim kapsaminda Tiirkiye, 1973, 1976 ve 1977 yillarinda alinan OKK”

lar ile (1/73, 1/76 ve 1/77 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1) tarim triinlerine yonelik bazi
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tavizler uygulamistir. 1980 yilinda alinan 1/80 sayilt OKK ile de bazi istisnalar diginda
Ortak Piyasa Diizenlerine dahil olan biitiin {iriinlerde ve bazi islenmis tarim tiriinlerinde
yeni taviz rejimi baslatilmistir. Buna gore giimriik vergileri 1981 ve 1987 yillan
arasinda, belirlenecek bir takvim cercevesinde asamali olarak kaldirilacaktir (Yilmaz,
2009: 44).

Tarim triinleri kapsaminda iilkemize uygulanan tavizler ad-valorem tarifeler
icin verilmis, tarife dis1 engeller taviz kapsami1 disinda tutulmustur. Tarife dis1 engellere
asgari ithal fiyati, fark giderici vergi vb. uygulamalar 6rnek olarak verilebilir (Yilmaz,
2008:106).

2.3.2.2. Kigilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi

Katma Protokol’iin 36. maddesine gore Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletler
arasinda iscilerin serbest dolasimi, yine Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik tesis
eden Ankara Anlagmasinin yiiriirliige girisinden itibaren 12. yilin sonu ve 22. yilin sonu
arasinda kademeli olarak gergeklestirilecektir. Bu konudaki gerekli ustilleri Ortaklik
Konseyi kararlastiracaktir. Protokol’iin 37. maddesinde ise Toplulukta calisan Tiirk
uyruklu iscilere, calisma kosullar ve iicret agisindan Topluluk {iyesi {ilke uyruklu isciler
ile esit haklar taninacagindan bahsedilmektedir (DPT, 1993: 66).

Ortaklik Konseyi is¢ilerin serbest dolagimina iligkin ti¢ somut karar almistir. Bu
kararlar; 20 Aralik 1976 tarihli ve 2/76 sayili karar, 19 Eyliil 1980 tarihli ve 1/80 sayili
karar ve yine 19 Eyliil 1980 tarihli 3/80 sayili kararlardir. 2/76 sayili OKK, serbest
dolasimin  1976-80 yillar1 arasindaki birinci kademesinin esaslarin1 belirlemektedir.
Buna gore Tiirk uyruklu isciler, s6z konusu iiye devletin i bulma kurumlarinda “is,
caligma alan1 ve bolge” olarak kayithh bulunan islere basvurabilecektir. Ayrica s6z

konusu devlette 5 yil boyunca yasal olarak c¢alisan bir Tiirk is¢isi, kendi istedigi
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herhangi bir ticretli ise girebilecektir. 1/80 sayili OKK ile sartlar biraz daha
tyilestirilmistir. Bu kararla is bulma kurumlarinda kayitli bulunan islere basvurma
acisindan “calisma alani ve bolge” siirlamalart kaldirilmig, bagvuru icin sadece “ayni
meslek” sart1 korunmustur. Ayrica Tirk is¢ilerin istedigi ticretli islere basvurmalari igin
gerekli yasal calisma siiresi 5 yildan 4 yila ¢ekilmistir. 3/80 sayili OKK ise Tiirk isci ve
ailelerinin sosyal giivenlik haklarinin saglanmasiyla ilgilidir (Bayhan, 2010: 188-189).

12 Eylil 1980°den sonra iliskilerin dondurulmasindan dolayr 1983 yilinda
yapilmasi planlanan Ortaklik Konseyi toplantisi gergeklestirilememistir. Bunun bir
sonucu olarak da 1986 yilinin basindan itibaren Taraflar arasinda iscilerin serbest
dolagimin1 saglayacak olan son kademeye iliskin esaslar belirlenememistir (Karluk,
2005: 730).Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki 1/76 ve 1/80 sayili OKK’lar Tiirkiye’de
bulunan is¢ilere degil, Topuluk iiyesi iilkelerde yerlesik olarak bulunan Tiirk is¢ilerine
yonelik hiikiimler icermektedir (Bayhan, 2010: 189). Bu ise, bu kararlarla birlikte
kisilerin serbest dolasimi hususunda ¢ok onemli ilerlemelerin kaydedilmediginin bir
gostergesidir.

Katma Protokol’lin 41 ve 42. maddeleri ise hizmetlerin serbest dolagimu ile ilgili
hiikiimler icermektedir. 41. maddeye gore Taraflar, aralarinda yerlesme hakki ve serbest
hizmet verme serbestisine yeni kisitlamalar koymaktan kaginacaklardir. Mevcut olan
kisitlamalar ise asamali olarak kaldirilacaktir. S6z konusu kisitlanmalarin
kaldirilmasinda uygulanacak sira, siire ve usuller Ortaklik Konseyi tarafindan tespit
edilecektir. Konsey bunu yaparken Topluluk tarafindan daha 6nce bu konuda alinmig
kararlar1 ve Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal durumunu goz oniinde bulunduracaktir.

Protokol’in 42. maddesine gore ise Tiirkiye, Ortaklik Konseyi’nin belirleyecegi
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usullere gore Roma anlagmasinin ulastirma ile ilgili hiikiimlerine uyum saglayacaktir
(Bozkurt, 2001: 366-367).

2.3.2.3. Sermayenin Serbest Dolasimi

Ortaklik Anlasmasinin 20. maddesi Taraflarin, aralarindaki sermaye dolagimini
kolaylastirmak igin birbirlerine danigsmalarini; Tiirkiye piyasalarina girecek sermayeyi
tesvik etmelerini; Toplulugun, Tiirkiye’nin yabancilara tanimis oldugu biitiin haklardan
yararlanabilecegini hilkkme baglamistir. Anlasmanin 19. maddesi ise taraflarin sermaye
transferlerinde, transfer yapilacak iilkenin parasmnin kullanilmasina izin verecekleri
belirtilmektedir (Karluk, 2005:751).

Katma Protokol’iin 50. maddesi taraflarin, Roma Anlasmasinin III sayili ekinde
yer alan goriinmeyen islemlere iligkin transferlere uyguladiklar: rejimi daha kisitlayici
hale getirmeyeceklerini hitkme baglamistir. Ancak Ortaklik Konseyi’nin bu konuda
istisnai kararlar alma yetkisi vardir. Ayrica “Taraflar sermaye hareketlerine ve bu
hareketlere iligkin cari 6demelere zarar verecek yeni kisitlamalar koymayacaklardir
(madde52)”. 51. madde ile de Tiirkiye, Topluluktan gelen 6zel sermayeye tanidigi
rejimi iyilestirmekle yiikiimlii kilimmistir (Bozkurt, 2001: 370-371).

2.4. TAM UYELIK BASVURUSU

Tiirkiye, Avrupa Topluluklart (AT) ile olan iligkisine “tam {iye” olarak devam
etmek amaciyla 14 Nisan 1987°de AT’ye tam {iyelik basvurusunda bulunmustur.
Aslinda bu basvuru Tiirkiye’nin tam iiyelik icin ilk girisimi degildir (Kurtbag, 2002:
78). Tiirkiye, 1981 yilinda Topluluga iiye olacak Yunanistan’in vetosunu engellemek
amaciyla, 1980 yilinin ilk aylarinda AT ye tam {iyelik basvurusunda bulunmak istemis

ancak bu girisimi sonugsuz kalmistir (Dura ve Atik, 2007: 492).
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12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye’de yasananan askeri darbe sonrasinda AT ile
iliskiler askiya alinmistir. 1983 yilinda demokratik se¢imlerin yapilmaya baglanmasi ve
Ozal hiikiimetinin disa acik politikalar izlemesi AT ile olan iliskilerin canlanmasina
olanak saglamig (Dura ve Atik, 2007: 492-493), uzun bir aradan sonra Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi toplantis1 16 Eyliil 1986 tarihinde gerceklestirilebilmistir. iliskilerin
tekrar canlanmasinin ardindan Tirkiye son doneme gecilmesini beklemeden 14 Nisan
1987 tarihinde AT’ye tam iiyelik bagsvurusunda bulunmustur. Bu basvuru Ankara
Anlagsmasiin 28. maddesinden bagimsiz olarak yapilmistir. Bagvuru, AET’yi kuran
Roma Anlagmasinin 237., Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Anlagmasinin
98. ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) Anlagsmasinin 205. maddelerine
dayanilarak yapilmistir (Kurtbag, 2002: 78-79). Boylelikle Roma Anlagsmasinin “Her
Avrupali Devlet Topluluga {liye olmayi talep edebilir” hilkkmiinden yararlanilarak (C.
Uysal, 2001: 146), 28. maddede dngoriilen ekonomik durumda olunmadig: gerekgesiye
AT’den gelecek itirazlarin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir (Kurtbag, 2002: 79).

Tiirkiye’nin  son doneme gecilmesini beklemeden AT’ye tam yelik
basvurusunda bulunmasinin bir takim nedenleri bulunmaktaydi. Bu nedenler su sekilde
Ozetlenebilir: AT nin iiglinci iilkelerle imzalanamis oldugu Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA)’min Tiirkiye taninan ayricalikli durumu ortadan kaldirimasi, Tiirkiye’nin o
donemlerde disa acilim politikast izlemesi, AT ye liyeligi tamamlanan Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’nin Tiirkiye ile benzer ihracat yapisina sahip olmasi ve bu
durumun Tiirkiye’yi AT pazarinda avantajsiz hale getirmesi, AT ye tam {iye olmanin
sonucunda elde edilecek cesitli mali kaynaklar, askeri ag¢idan bulundugu konumu
giiclendirmek ve daha dncede belirtildigi iizere Yunanistan1 yalniz birakmama arzusu

bu nedenler arasinda sayilabilir (Ozdemir, 2008: 92-93).
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Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik basvurusunun ardindan, 27
Nisan 1987 tarihinde Konsey basvuruyu incelemis ve bagvuru hakkinda goriis
bildirmesi i¢in Komisyona gonderilmesine karar vermistir. Komisyon Tiirkiye nin
basvurusu hakkindaki goriisiinii 18 Aralik 1989 tarihinde agiklamistir. Komisyon goriise
ek olarak Tiirkiye ekonomisinin yapisi ve gelismesi konusunda bir de rapor
benimsemistir. S6z konusu rapordan ve Tirkiye’nin siyasi durumunun
degerlendirmesinden ¢ikan sonuglar, Tiirkiye’nin Topluluga katilm basvurusu
hakkindaki goriisiin temelini olusturmustur (Recber, 2004: 41).

Komiser Matutes tarafindan agiklanan goriis raporunda Tirkiye’nin Avrupa
Topluluklari’na tam iiye olmak icin heniiz hazir olmadig vurgulanmistir. Ayrica
Matutes, 1993 yilima kadar Avrupa Tek Senedi amaglarina ulagsmadan tam iyelik
basvurularini istisnai bir durum olmadik¢a isleme koymayacaklarini, 1992 yilindan
sonra Avrupa Topluluklarinin genisleyip genislemeyeceginin degerlendirilecegini ve bu
tarihten sonra Tirkiye’nin durumunun tekrar gozden gegirilecegini dile getirmistir
(Regber, 2004: 41-42).

Goriis raporunda, Tiirkiye’nin 6zellikle 1980 sonrasi ihracata dayali kalkinma ve
disa acilma politikas1 ¢ergevesinde kaydettigi  gelismelerin  olumlu olarak
degerlendirildigi belirtilerek, tam iiyelik yolunda iistesinden gelinmesi gereken bazi
sorunlara da deginilmistir. Bu baglamda tarim ve sanayi alaninda varolan yapisal
sorunlar, sanayinin yliksek oranda koruma altina alinmasi, yiliksek enflasyon ve yiiksek
igsizlikten kaynaklanan makroekonomik dengesizlikler, sosyal koruma diizeyinin
diisiikliigii gibi sorunlar iistesinden gelinmesi gereken sorunlar olarak belirtilmistir
(Kurtbag, 2002: 79-80). Ayrica kisi basina diisen milli gelirin, satin alma giicii paritesi

itibariyle Topluluktaki ortalamanin 1/3’{ diizeyinde olmasi, niifusun %50°den fazlasinin
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tarim alaninda istthdam ediliyor olmasi gibi hususlarin, Tiirkiye’nin Topluluga
katilmas: halinde yiikiimliliklerini tstlenebilmesini giiglestirecegi belirtilmektedir
(Sahin, 2003: 142).

Raporda, yukarida belirtilen ekonomik sorunlarin yanisira siyasi bir takim
sorunlardan da bahsedilmektedir. Komisyonun iki sorun iizerinde yogunlastigi
gorilmektedir. Bunlardan ilki 1980’den sonra parlamenter demokrasinin
olusturulmasina yonelik ¢abalara ragmen insan haklar1 ihlallerinin devam etmesi ve
azinlik haklarinin tanimlanmasina yonelik sorunlardi. Diger sorun olarak da Komisyon
Tiirkiye-Yunanistan arasindaki sorunlara deginerek bu iki iilke arasinda yasanan Kibris
sorununu dile getirmistir (Kurtbag, 2002: 80). Oyle ki Kibris sorununun giiniimiizde de
Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik yolunda karsisina ¢ikan 6nemli bir engel oldugu sik sik
dile getirilmektedir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye’nin igerisinde bulunmus oldugu ekonomik ve siyasi
durumun katillm miizakerelerini baglatmak icin elverisli olmadigi ve degisim
asamasinda bulunan Toplulugun, genisleme noktasinda yeni katilim miizakerelerine
girmesinin uygun olmadig1 gerekgeleriyle Tiirkiye tam iiyelik i¢in hazir bulunmamustir.
Ayrica gorlis raporunda Topluluk ile Tiirkiye arasindaki iliskinin devam etmesinin
gerekliligi ve bu iligkinin derinlesmesinde Toplulugun ¢ikarinin oldugu vurgulanmis,
Tiirkiye’nin Topluluga katilmaya “ehil” bir tilke oldugu belirtilmistir (Sahin, 2003: 140-
141).

Yukarida bahsedilen Komisyon goriis raporu Oneriden Gteye gegmemekle ve
baglayic1 olmamakla birlikte, 5 Subat 1990°da Konseyin bu goriisii kabul etmesi ile
Tirkiye’nin Topluluga tam iiye olabilirliginin o anki asamada diisiiniilmedigi netlik

kazanmistir (Regber, 2004: 42). Mevcut isbirliginin gii¢lendirilmesine adina ise,
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Komisyon, goriistinde “iki tarafin karsilikli  bagimlilik ve entegrasyonunun
giiclendirilmesi imkanini saglayacak bir seri 6zlii 6nlemler Onerilmesini” de tavsiye
etmektedir. Komisyon tarafindan 6 Haziran 1990 tarihinde agiklanan ve Matutes Paketi
olarak da bilinen onlemler birbirine bagimli dort béliimden olusmaktadir. Bu 6nlemler:
gimriik birliginin tamamlanmasi, mali igbirliginin hayata gecirilmesi ve
derinlestirilmesi, siai ve teknolojik igbirliginin gelistirilmesi, siyasi ve kiiltiirel baglarin
kuvvetlendirilmesi seklinde siralanmistir (DPT OIK561, 2000: 16-17).

Komisyonun o6nerdigi ve Konseyin de onaylamis oldugu isbirligi paketine
ragmen 26-27 Haziran 1992°de gergeklestirilen Lizbon zirvesine kadar higbir ilerleme
kaydedilememmistir. Lizbon Zirvesinde ise Tirkiye ile ilgili olarak 1963 tarihli
Ortaklik Anlagmasi kapsaminda siyasi ve ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi
konusunda mutabakata varilmigtir. Ancak burada, tam iiyelige yonelik hicbir goriise yer
verilmemigtir. Tiirkiye s6z konusu oldugunda tam iiyelikten daha ziyade glimriik birligi,
artirtlmis igbirligi ve diyalog gibi kavramlar 6n plana cikartilmigtir. Lizbon Zirvesi
sonrasi yasanan gelismelerin ardindan 9 kasim 1992°de gergeklestirilen Ortaklik
Konseyi toplantisinda taraflar, 9 Kasim 1995’e kadar GB kurulmasinda mutabakata
vardilar. 21-22 Haziran 1993’te gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde ise Lizbon
Zirvesi’ndeki goriislere paralel olarak Tiirkiye’nin tam iiyeliginden ziyade iligkilerin
GB’nin gerceklestirilmesi ¢ercevesinde gelistirilecegine vurgu yapilmis; diger bir
deyisle iliskiler GB ile sinirlandirilmistir (Kurtbag, 2002: 81-82).

2.5. GUMRUK BIiRLiGiININ TAMAMLANMASI VE GENEL CERCEVESI

2.5.1. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari ve Giimriik Birligi

Gergeklestirilen Lizbon ve Kopenhag zirvelerinin ardindan 8 Kasim 1993

tarthinde gerceklestirilen 34. Ortaklik Konseyi toplantisinda, taraflar, aralarinda glimriik
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birligi tesis etme hususundaki kararliliklarimi beyan etmisler ve Calisma Programini
onaylamisglardir. Boylece giimriik birliginin tamamlanmasi konusunda taraflarin almasi
gereken Onlemler tanimlanmistir (TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesatligi (DTM),
2002: 346).

Taraflar arasinda devam eden goriismeler sonucunda 6 Mart 1995 tarihinde
Briiksel’de gerceklestirilen 36. donem Ortaklik Konseyi toplantisinda 1/95 sayili OKK
onaylanarak, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye’nin GB’ne girisi {lizerinde
mutabakata varilmistir (Yilmaz, 2008: 118). Boylece 22 yillik gecis donemi uygulamasi
son bulmus ve Ankara Anlagmasi’nda dngoriilen “son donem”e gecilmistir. Zira 1/95
sayitli OKK’nin birinci maddesine gore “Ortaklik Konseyi bu kararla Ankara
Anlagsmast’nin 2. ve 5. maddesinde Ongoriilen son donemin uygulamaya konmasina
iliskin kurallar1 belirlemektedir” (Ozen, 2002: 20).

Ankara Anlasmasit ve Katma Protokoliin devami niteliginde olan 1/95 sayili
OKK, Tirkiye’ye, Ankara Anlagmasinda tanimi yapilan klasik GB’nin G&tesinde
yiikiimliiliikler getirmistir. Oyle ki Ankara Anlasmasi’nin 10. maddesinde, taraflar
arasinda mallarin serbest dolagimini engelleyecek her tiirlii giimriik vergileri, ve es etkili
resim ve harclar, miktar kisitlamalar1 ve es etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklandigi,
buna ilavaten Tirkiye’nin, Toplulugun OGT’sini kabul edecegi ve Toplulugun dis
ticaret konusunda uygulanan mevzuatina da yaklasmayi taahhiit edecegini hiikme
baglanmigken, 1/95 sayili OKK’de bunlara ek olarak rekabet kurallari, devlet
yardimlari, fikri ve sinai miilkiyet haklar: gibi alanlarda da Topluluk mevzuatina uyum

yikiimliligi getirilmistir (Www.abgs.gov.tr, Erisim: 23.07.2012).

Hukuksal acidan bakildiginda 1/95 sayili OKK bir anlasma degil, Katma

Protokol ile olusturulan hukuki durumu hayata gegiren ve prosediire iliskin bir takim


http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/03_rehber.pdf
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diizenlemelerde bulunan bir “uygulama belgesi”dir (Ozen, 2002: 21). Karar 66 madde,
bazi maddelere iliskin ortak ya da tek tarafli 17 bildirim ve 10 ekten olusmaktadir.
Ayrica taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik Anlasmasin 6ngérmedigi bazi alanlarda da
giiglendirilmesini amaclayan bir “Tavsiye Karar1”, Tiirkiye’ nin iiglincii iilkelere kars1 1
Ocak 2001 tarihine kadar OGT’nin iizerinde vergi uygulama sansina sahip oldugu
hassas iirtinleri igeren “2/95 sayili1 Karar” ve Tiirk ekonomisinin GB’ne uyum siirecinde
ihtiya¢ duyacagi mali yardim ve isbirliginin ¢ergevesini belirleyen Topluluk
Deklarasyonu” 1/95 sayili OKK ile birlikte yayimlanmistir (DTM, 2002: 347-348).
1/95 sayili OKK asagidaki bagliklar altinda GB’nin tamamlanmasi ve isleyisine
iliskin hiikiimler icermektedir (DTM, 2002: 347-348):
e Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi
e Tiirkiye’nin Topluluk OTP’sine uyumu ve tarim iriinleri ticaretinde
uygulanacak tercihli rejim
e Glmriiklere iliskin hiikiimler
e Mezuat uyumu
e Kamu alimlar
e Vergilendirme
e Kurumsal hiikiimler
e Uyusmazliklarin ¢6ziimii

e Genel ve son hiikimler
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2.5.2. Giimriik Birligi Ile Kaydedilen Yasal ve Kurumsal Degisiklikler

2.5.2.1. Giimriik Vergileri, Es Etkili Vergiler ve Miktar Kisitlamalarinin
Kaldirilmasi

1/95 sayili OKK’nin 2. maddesinde, Tarim iiriinlerinin serbest dolasim
hiikiimlerine tabi tutulmayacagi belirtilmistir. Diger bir ifade ile, GB’de mallarin serbest
dolasim hiikiimleri, AKCT firiinleri disinda kalan tiim sanayi mallarina ve temel tarim
tirtinleri kapsamina girmeyen islenmis tarim iriinlerine uygulanacaktir (Sahin, 2010:
134). Tarim iirlinlerinin serbest dolasima tabi olabilmesi icin ise Tiirkiye’nin Topluluk
OTP’ye uyumunun gerekiligi belirtilmistir (Bilici, 2010: 209).

1/95 sayili OKK’nin 3. maddesinde ise serbest dolagima konu olan mallarin
kapsamu belirtilmistir. Ilgili maddeye gore serbest dolasim hiikiimleri, Topluluk veya
Tiirkiye’de serbest dolagimda bulunan iiclincli {ilke kaynakli {iriinlerin kismen veya
tamamen kullanimi ile iiretilen mallar da dahil olmak iizere Topluluk’ta ve Tiirkiye’de
tiretilen mallar ile Topluluk ve Tiirkiye’de ithal islemleri tamamlanmis ve gerekli
giimriik vergisi veya glimriik vergisine es etkili diger mali ylkiimliliiklerin ihracatgi
iilkede tahsil edilmis olmasi kaydiyla Topluluk veya Tiirkiye’de serbest dolagimda
bulunan ii¢iincii lilke kaynakli mallara uygulanacag hiikkme baglanmistir (Sahin, 2010:
134-135).

Guimriik vergisi ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmas:
hususunda hiikiimler iceren Karar’in 4. maddesinde 1/95 sayili OKK’nin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren taraflar arasinda ithalat ve ihrcattan alinan giimriik vergileri ile
es etkili vergiler ve resimlerin uygulamadan kaldirilacagi, ileride de taraflarin yeni
giimriik vergisi ve es etkili vergi koymaktan kaginacaklar1 hiilkme baglanmistir. Kararin

5. ve 6. maddelerinde ise taraflar arasinda ithalatta ve ihracatta uygulanan miktar
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kisitlamalari ve es etkili tedbirlerin yiiriirliikten kaldirilacag: hitkme baglanmustir (Ozen,
2002: 50-84).

Kararda miktar kisitlamalar1 ile ilgili olarak bir istinai rejim getirilmis ve bu
rejim Karar’in 7. maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddeye gére, taraflar kamu ahlaki,
kamu diizeni ve kamu giivenligi; insan ve hayvan saghgi ile bitkilerin korunmasi;
sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger tasiyan ulusal hazinelerin korunmasi; ticari ve sinai
miilkiyetin korunmasi1 gerekgeleriyle mallarin ithalat, ihracat ve transit gecisine
sinirlamalar getirebilecektir. Ayrica bu kisitlamalarin taraflar arasindaki ticarette keyfi
bir ayrimcilik veya ortiilii bir kisitlama araci olarak kullanilmayacagi da ilgili maddede
belirtilmistir (Ozen, 2002: 84-85).

Yukarida bahsedilen hiikiimler geregince Tiirkiye, Topluluga kars1 uygulamis
oldugu glimriik vergilerini ve Toplu Konut Fonu, Damga Resmi, Belediye Hissesi gibi
es etkili vergi niteligindeki fonlar1 da kaldirmistir (Bilici, 2010: 209). Boylece %5.94
olan koruma oranmi %0’a diigmiistiir. Ayrica yine GB’nin yliriirliige girdigi tarihten
itibaren taraflar arasinda ithalat ve ihracatta uygulanan miktar kisitlamalar1 kaldirilmigtir
(DTM, 2002: 357).

1/95 sayili OKK EK1’de yer alan islenmis tarim iriinleri i¢in ise bu triinlerin
tarim ve sanayi paylar1 hesaplanmisg, bir kismi i¢in sanayi pay1 Karar’in ytrtirliige girisi
ile sifirlanmis geri kalan kismi i¢in ise sanayi paylarinin kademeli olarak sifirlanmasi
hiikme baglanmistir (Sahin, 2010: 143). Bu konuda {icilincii iilkelerden gerceklestirilen
tarim Urlini ithalatinda ise, Tiirkiye’nin Topluluk sanayi koruma tedbirlerini almasi,
tarim pay1 icin ise kendi tarifesini uygulamasi kararlastirilmistir. Islenmis tarim
iirlinlerine, yani igerisinde sanayi payl bulanan iiriinlere 6rnek olarak cikolata, ¢ocuk

mamasi, makarna gibi iiriinler verilebilir (Yilmaz, 2008: 120-121).
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2.5.2.2. Ortak Ticaret Politikasina ve Tercihli Giimriik Rejimlerine Uyum

Ticaret politikas1 alaninda Tirkiye’nin {stlenmis oldugu yiikiimliiliikler
icerisinde en Onemlilerinden bir tanesi Toplulugun OGT’sine uyum yiikiimliiliigiidiir.
1/95 sayil1 OKK geregince Tiirkiye nin bu yiikiimliiliigii iki asamada gerceklesecektir.
Ik olarak Karar’m 13/1. maddesince Tiirkiye Karar’in yiiriirliige girdigi tarihte iiciincii
iilkeler bakimindan Topluluk OGT’sine uyum saglamakla yiikiimlidiir. Ikinci olarak da
yine Karar’in 13/2. maddesi geregince ileride OGT’ de yapilacak degisikliklere uyma ve
glimriik tarifelerini bu degisiklige uyarlamakla yiikiimlii kilimmistir. OGT ile ilgili
degisikliklerin Topluluk tarafindan daha dnceden Tiirkiye’ye bildirilecegi ve eger ki
Tirkiye OGT’de meydana gelen degisikliklere es zamanli olarak uyum
saglayamayacak olursa konu ile ilgili olarak Ortaklik Konseyi nin ek siire taniyabilecegi
ise Karar’m 14. maddesinde hiikme baglanmistir (Can ve Ozen, 2005: 161-162).

Sanayi triinlerinde OGT’ye uyum ile ilgili olarak Karar’in 15. maddesinde bir
takim istisnalar getirilmistir. {lgili maddeye gore Tiirkiye, 2/95 sayili OKK’ de belirtilen
hassas tirtinlerde (agirlikli olarak otomotiv sanayi iirlinleri) 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren bes yil siire ile, ongoériilen OGT nin iistiinde bir vergilendirmeyle koruma
yapabilecek ve hassas iirlinler i¢in glimriik vergileri bu siire sonunda OGT ile uyumlu
hale gelecektir. Bu kapsamda 1997, 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda sirasiyla %10,
%10, %15, %15 ve %50 diizeyinde indirimler gergeklestirilerek s6z konusu tiriinler icin
gecerli olan giimriik vergileri OGT ile uyumlu hale getirilmistir (DTM, 2002: 362).
Boylelikle Tirkiye’nin Topluluk OGT’sini uygulmaya baslamasi ile beraber sanayi
iriinleri kapsaminda ticilincii tlkeler i¢in, glimriik birligi 6ncesinde uygulanan ortalama
koruma oranmi1 %16 civarlarinda iken bu oran 2011 yilinda %4,2 seviyesine gerilemistir

(www.ekonomi.gov.tr, Erisim: 03.08.2012).
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Ortak ticaret politikasina uyum hususunda Karar’in 12. maddesi, Tiirkiye’nin,
Toplulugun ticaret politiksina uyum saglamasi i¢in Tirk mevzuatinin Topluluk
mevzuatina uyumlu hale getirilmesinin  gerektigini  hilkkme baglamistir (Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), 2003: 32). S6z konusu madde geregince
Tirkiye, Karar’in yiirtirliige girdigi tarihten itibaren Toplulugun ithalatta ortak kurallar,
belirli iigiincii {ilkelerden yapilacak ithalatta ortak kurallar, miktar kisitlamalarinin
idaresi, haksiz ticari uygulamalarin Onlenmesine yoOnelik Onlemler, ihracatta ortak
kurallar, ihracatta kota ve tarife kontenjan1 belirlenmesi ve idaresi, tekstil ve hazir giyim
sektorlinde tgiincii lilkelere karsi uygulanan miktar kisitlamalari, dahilde ve harigte

isleme rejimlerine iliskin kurallarina uyum saglamistir (www.abgs.gov.tr, Erisim:

23.07.2012).

Tiirkiye’nin, Toplulugun ticaret politikasina uyumu icin gerekli olan bir diger
diizenleme ise 1/95 sayili Karar’in 16. maddesinde hiikme baglanmistir. lgili maddeye
gore, Tiirkiye, ticaret politikasint Toplulugun ticaret politikasina uyumlu hale getirmek
icin, Karar’in yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bes yil i¢erisinde Toplulugun tercihli
giimriik rejimine uyum saglamakla ylikiimliidiir. Bu uyum hem otonom rejimleri hem
de Toplulugun igiincii tilkelerle gergeklestirdigi tercihli ticaret anlagmalarini
kapsamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Toplulugun tercihli ticaret anlasmasi imzaladigi
tclincii  llkelerle karsilikli ¢ikar esasina dayali olararak benzer anlagmalar
imzalayabilecektir (Atalay, 2011: 1).

Tiirkiye’nin iistlenmekle yiikiimli oldugu otonom rejimlere 1/95 sayili Karar’in
10 nolu ekinde yer verilmistir. Buna gore, Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS),
Isgal Altindaki Topraklar menseli mallara iliskin rejim, Ceuta ve Melilla menseli

mallara iligkin rejim, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Slovenya Cumhuriyetleri ve Eski


http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/03_rehber.pdf

74

Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti menseli mallara iliskin rejim Tiirkiye’ nin
iistlenecegi otonom rejimleri olusturmaktadir (Atalay, 2011: 1).

Tiirkiye, Toplulugun ficlincii tilkelerle imzalamis oldugu ticaret anlagmalarina
uymakla beraber s6z konusu {ilkelerle kendisi de STA imzalamak {izere goriismeye
baglamistir. Bu ¢ercevede gliniimiize kadar 18 iilke ile STA imzalanmistir (EFTA,
Israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk,
Giircisatan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan, Morityus ve Giiney Kore). Bu
anlagmalardan Liibnan hari¢ diger STA’lar yiirlirliige girmekle beraber bu iilke ile
imzalanan anlagma taraflarca i¢ onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan yiiriirliige
girecektir. Tiirkiye ve Suriye ile imzalanan anlagma ise 6 Aralik 2011 tarihinde askiya
alimmistir (www.ekonomi.gov.tr, Erisim: 05.07.2013). Tirkiye-Giircistan arasinda
imzalanan STA, Toplulukla imzalanmadan 6nce Tirkiye ile imzalanan ilk STA’dir.
Topluluk ve Giircistan arasinda hala bir STA imzalanamamistir. Bu sayilan ilkeler
haricinde on ilke ( Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya,
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya ve Slovenya) ile daha STA imzalanmis fakat
bu iilkelerin Topluluga tam tiye olmasiyla birlikte s6z konusu STA’lar feshedilmis ve
GB’ne dontstiriilmiistiir (Atalay, 2011: 2). Hirvatistan ile imzalanan STA’da,
Hirvatistanin 1.07.2013 tarihinde AB {iyesi olmasi nedeniyle feshedilerek GB’ye

doniistirilmistir (www.milligazate.com, Erigim: 16. 07.2013).

Halihazirda 14 tlke/iilke grubu (Ukrayna, Kolombiya, Ekvator, Malezya,
Kosova, Moldova, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gana, Kamerun, Seyseller, Korfez
Isbirligi Konseyi, Libya, MERCOSUR ve Faroe Adalari) ile STA miizakereleri devam
etmekte olup, 12 iilkefiilke grubu (ABD, Kanada, Japonya, Hindistan, Endenozya,

Vietnam, Peru, Orta Amerika Toplulugu, diger Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri,
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Cezayir, Meksika ve Giiney Afrika Cumhuriyeti) ile de miizakerelere baslama
girisimleri siirdiirilmektedir (www.ekonomi.gov.tr, Erisim: 05.07.2013).

Toplulukla STA imzalamis ancak Tirkiye ile benzer bir anlasma
gerceklestirmemis olan iilkeler menseli mallarin Tirkiye pazarina giris kosullar1 1/95
sayil1 Karar’in 16/3. maddesinde hitkkme baglanmistir. Buna goére, Toplulugun ayni {iriin
icin almis oldugu vergi Tiirkiye’ nin aldig1 vergiden daha az ise ve aradaki fark %5 veya
daha fazlaysa ve bu lriin 6nemli bir trafik sapmasina neden oluyorsa Tiirkiye bu
iriinden “fark giderici vergi” alma hakkina sahiptir. Fark giderici vergi alinacak
trlinlerin ve vergi oranlarmm  listesi Gimrik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)
tarafindan hazirlanacaktir. Ancak bu durum uyum siirecinin devam ettigi bes yil i¢in
gecerli oldugundan fark giderici vergi uygulamasit 2001 yili itibariyle kaldirilmistir
(Ozen, 2002: 71-72).

2.5.2.3. Teknik Mevzuat Uyumu ve Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasi

Gumrik birligi ¢ercevesinde mallarin serbest dolasiminin tam olarak
saglanabilmesi icin taraflar arasindaki teknik diizenlemelerin birbiri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu cercevede 1/95 sayili OKK’nin 8-11. maddelerinde; Tiirkiye’nin,
ticarette teknik engellerin  kaldirilmasi  konusundaki  Topluluk  mevzuatini,
(standardizasyon, Ol¢lim, kalite, akreditasyon, test ve sertifikalandirma) s6z konusu
Karar’in yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil igerisinde kendi i¢ mevzuatina
aktarmasi hilkme baglanmistir. S6z konusu mevzuat ile bu mevzuatin Tiirkiye
tarafindan uygulanma esaslar1 2/97 sayili OKK 1ile belirlenmistir (DTM, 2002: 357).

1/97 sayih  OKK kapsaminda, mallarin taraflar arasinda serbestce
dolagabilmesinin 6n kosulu olan {riin giivenligi ile ilgili mevzuat; CE uygunluk

isaretinin Uriine ilistirilmesi ve kullanilmasina yonelik hiikiimlerin yer aldigi mevzuat;
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taraflar arasinda taslak teknik mevzuatin ve mallarin piyasaya arzinin kisitlandigi veya
yasaklandigr durumlarda konuya iliskin olarak alinan dnlemlerin bildirilmesine iligskin
mevzuat yer almaktadir (Ergiit, 2009: 38). Ayrica bahsi ge¢en Karar’da Tiirkiye’nin
uyum gostermesi gereken Topluluk teknik mevzuati; motorlu tasitlar, gida maddeleri,
tibbi malzemeler, ¢evrenin korunmasi, telekomiinikasyon gibi toplam 31 baslik altinda
siralanmistir. S6z konusu teknik mevzuati uyumlastirma gorevi ise 15.1.1997 tarih ve
97/1996 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile D1s Ticaret Miistesarligi’na verilmistir (DTM,
2002: 358).

Bu kapsamda mevzuata uyumu saglamak amaci ile DTM tarafinda hazirlanan 11
Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina dair Kanun” 11 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiriirliige
girmistir. S6z konusu Kanun’un uygulama usul ve esaslar1 ise, 17 Ocak 2002 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanan ve 11 Ocak 2002 tarihi ile yiiriirliige giren, “Uygunluk
Degerlendirme Kuruluslart ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmenlik”, “CE
Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Y®&netmenlik” ve
“Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmenlik” ile belirlenmistir.
“Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine
Dair Yonetmenlik” ise 3 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 3 Mayis
2002 tarihinde yiirtirliige girmistir (Sahin, 2010: 144).

Yukarida belirtilen 2002 tarihli “CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve
Kullanilmasina Dair Yonetmenlik” ve “Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar ile
Onaylanmis Kuruluglara Dair Y6netmenlik”in yerini, sirasiyla 16 Aralik 2011 tarihinde
kabul edilen ve 23 Subat 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

“CE Isareti Yonetmenligi” ve “Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar1 ve Onaylanmis



77

Kuruluslar (UDKOK) Yo6netmenligi” almistir. Ayrica karsilikli tanima ilkesine iliskin
olarak da “Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima Yonetmenligi” Bakanlar
Kurulunca 02 Mayis 2012 tarihinde kabul edilmis ve 23 Haziran 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmenligin yiirtirliiliik tarihi 1 Ocak 2013 tiir
(Www.ekonomi.gov.tr, Erisim: 23.09.2012).

Yukarida belirtilen uyum calismalarinin yani sira, topluluk mevzuatina uygunluk
caligmalarin1 tarafsiz ve bagimsiz olarak degerlendirecek uygunluk degerlendirme
kuruluglart ve onaylanmis kuruluslar olusturulmustur. Onaylanmis kurulus olarak
faaliyete baslayan uygunluk degerlendirme kuruluslar arasinda ise; Tiirk Standartlart
Enstitiisit (TSE), Meyer Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Hizmetleri Limited
Sirketi gibi kuruluslar bulunmaktadir (Sahin, 2010:145-146). Tiirkiye 2012 yili
itibariyle 23 adet onaylanmis kurulusa sahiptir. Ozellikle TSE’nin gerceklestirmis
oldugu calismalar sonucunda Topluluk standartlarina genel uyum orani 2012 yilinda
yaklagik olarak %96’ya ulagsmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 44).

Ayrica laboratuar, muayene ve belgelendirme hizmetlerini yiiriitecek olan
uygunluk degerlendirme kuruluslariin yeterliliklerini degerlendirmek ve onaylamak
tizere 4 Kasim 1999 tarihinde Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurulmustur.
TURKAK, Avrupa Akreditasyon Birligine tam {iiyelik basvurusunda bulunmus ve 28
Kasim 2002°de birlige tam iiye olmustur. 4 Nisan 2006 tarihinde ise Birlik’le “
Karsilikli Tanima Anlagmas1” imzalamistir (Sahin, 2010: 147).

2.5.2.4. Giimriiklere Iliskin Hiikiimler

1/95 sayili OKK, Tirkiye’nin glmriklere iliskin Topluluk mevzuatini
benimsemesini ongdrmiistiir. Bu baglamda Karar’in 28. maddesinde, taklit mallarin

serbest dolasiminin yasaklanmasii iceren, Toplulugun giimriikk vergisi bashgini
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diizenleyen ve Topluluga ithal edilen bazi tekstil {iriinleri i¢in mense belgeleri ve bu
belgelerin kabulii ile ilgili Konsey ve Komisyon tiiziiklerinin, ilgili Karar’in yirirlige
girdigi tarihten itibaren Tiirkiye tarafindan yiirtirlige konulmasi hiikkme baglanmistir
(Ozen, 2002: 91-92).

Aynm sekilde Karar’in 28/1. maddesinde Tiirkiye’nin, 2913/92 sayili Konsey
Tiziigl ve bu tiizigiin uygulama esaslarini igeren 2454/93 sayili Komisyon Tiiziiglinii
esas alarak, mallarin mensei, glimriikk degeri, giimriik birligi alanina girisi, giimriik
beyannamesi, serbest dolasima giris, ekonomik etkili giimriik islemleri ve erteleme
rejimleri, mallarin dolasimi, giimriik borcu ve itiraz hakki konularini kendi mevzuatina
aktarmasi hiikkme baglanmustir (Ozen, 2002: 92). Bu kapsamda 5 Subat 2000 tarihinde
yiirlirlige giren 4458 sayili Glimriik Kanunu ile ilgili 9 baslikta biiyiik oranda uyum
saglanmigtir (Kirdar, 2005: 69).

Ayrica emniyet ve glivenlikle alakali 6nlemler igeren 648/2005 sayili Tiiziik ve
onun uygulama esaslarin1 iceren 1875/2006 sayili Tiiziik hiikiimlerinin 4458 sayili
Gilimriilk Kanununa yansitmak amaciyla “Gilimriikk Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair 5911 sayili Kanun” 7
Temmuz 2009 tarihinde ylriirliige girmistir (www.gumrukticaret.gov.tr, Erigim:
17.07.2012).

2913/92 sayili Konsey Tiziigl ile tesis edilen Topluluk Glimriikk Kodu, 24
Haziran 2008 tarihinde yiiriirliige giren, “Modernize Glimriik Kodu (MGK)” olarak da
adlandirilan 450/2008 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiziigl ile yeniden
diizenlenmistir. Dolayisiyla bu degisim, yukarida bahsedilen 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 450/2008 sayili tiizii§e paralel olarak yeniden diizenlenmesini gerekli

kilmistir (www.gumrukticaret.gov.tr, Erisim: 17.07.2012).
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2.5.2.5. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar

1/95 sayili OKK’nin 31. maddesinde belirtildigi tizere Tiirkiye, ilgili Karar’in 8
no’lu ekinde belirtilen hiikiimlere uymakla miikelleftir. Buna gore Tiirkiye, fikri, sinai
ve ticari miilkiyetin korunmasi, patent, ticaret ve hizmet markalar1 gibi konulardaki
Topluluk kurallarini kendi kurallarina aktaracaktir (Ozen, 2002: 93).

Tiirkiye sinai miilkiyet haklar1 konusunda gerekli mevzuatini GB’den Once
yiiriirliige koymus ve Patent Enstitiisii’nii kurmustur ( Kirdar, 2005: 77). Ayrica sinai
miilkiyet haklarmin Topluluk mevzuatina ve Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi TRIPs
(Fikri Miilkiyet Haklarinimn Ticaretle ilgili Yonleri Hakkinda Anlasma) Metnine uygun
bir sekilde korunmasi1 amaciyla da patent, endiistriyel tasarimlar, markalar ve cografi
isaretlerin korunmasina yonelik olarak bir takim diizenlemeleri yiiriirliige koymustur.
Fikri Miilkiyet Hukuku alaninda ise fikri haklar sisteminin Topluluk hukuk sistemi ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in bir takim hukuksal diizenlemelerde bulunmus ve edebiyat
ve sanat eserlerinin korunmasi, icraci sanatgilar, yaym kuruluslarinin korunmasi gibi

uluslararasi anlagmalara taraf olmustur (www.abgs.gov.tr, Erisim: 23.07.2012). Son

olarak Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) Telif Haklar1 anlasmas1 ve WIPO Icralar
ve Fonogramlar So6zlesmesi’ne 28 Kasim 2008 tarihi itibariye taraf olunmustur
(www.telif.gov.tr, Erisim: 13.06.2012).

2.5.2.6. Rekabet

Rekabet alanindaki mevzuat uyumu, 1/95 sayili OKK’de, “Rekabet Mevzuati
Uyumu”, “Ozel Haklar ve Tekel Haklar1”, ve “Devlet Tekelleri” olmak iizere ii¢ baslik
altinda toplanmistir. Bu kapsamda Taraflar arasinda, “tesebbiisler arasinda rekabeti
bozucu ve kisitlayict anlagsma, karar ve uygulamalar” ile “hakim durumun koétiye

kullanilmas1” yasaklanmistir (Cak ve Cak, 2007: 40).
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Tiirkiye, rekabet alaninda mevzuat uyumu c¢alismalarina s6z konusu Karar’in
yiriirliige giris tarihinden once baslamis, 7 Aralik 1994 tarihinde 4054 Sayili
“Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun” kabul etmis ve s6z konusu Kanunu 13 Aralik
1994 tarihinde yiiriirliige koymustur. Ayrica s6z konusu Kanunu uygulamak iizere
Rekabet Kurumu olusturmustur. Rekabet Kurumu’nun karar organi olan Rekabet
Kurulu ise 5 Kasim 1997 tarihinde itibaren faaliyete ge¢cmistir (Cak ve Cak, 2007: 40).

Uretici veya tiiketiciler acisindan serbest rekabet prensibinin korunmasi
kapsaminda, rekabet ortamini bozacagi diislincesiyle “devlet yardimlar1” da 1/95 sayili
Karar’da yasaklanmistir. Ancak bununla beraber bir takim istisnalar da getirilmistir.
Yasam diizeyinin ¢ok diisiik oldugu bolgelere yapilan devlet yardimlar1 ve ekonomik
yapida meydana gelen ciddi problemleri yok etmeye yonelik yardimlar gibi devlet
yardimlar1 bu istisnalar arasinda yer almaktadir. Ayrica yine s6z konusu Karar’da
“tekstil ve hazir giyim sektorii” kapsamindaki devlet yardimlarinin GB’ye girilmeden,
diger sektorlerdeki devlet yardimlari konusunda ise Karar’in yiiriirlige girisinin
ardindan 1ki yil icerisinde Topluluk mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi hiikme
baglanmustir (Ozen, 2002: 99).

Rekabet politikasina uyum kapsaminda “Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun” 23.10.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica devlet
yardimlarinin bu Kanun ¢ergevesinde verilip verilmedigini denetlemek amaciyla da

“Devlet Destekleri Izleme ve Denetleme Otoritesi” olusturulmustur (www.abgs.gov.tr,

Erisim: 23.07.2012).
Kamu tesebbiislerine veya diger tesebbiislere saglanan ayricaliklarin
yasaklanmasi konusunda ise 1/95 sayili Karar’in 41 ve 42. maddeleri, s6zkonusu

ayricaliklarin kaldirilarak 1/95 sayili Karar’in yiiriiliige girdigi tariheten itibaren bir yil
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icinde Topluluk normlarina uygun hale getirilmesini, yine s6z konusu Karar’in
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ikinci yi1l sonunda, Konseyce belirlenen takvim ve
kosullar c¢ercevesinde devlet tekelleri tarafindan iretilen mallarin iiretim ve
pazarlamasindaki kosullarda taraf iilke vatandaslar1 arasinda ayrimcilik yapilmamasini
hiikkme baglanmistir (Yilmaz, 2008: 127). Uyum kapsaminda ise o6zellikle “Ticari
Nitelikli Devlet Tekelleri” ¢ercevesinde TEKEL’in tekel statiisii kaldirilmis ve tiitiin,
alkol, ve alkollii ickiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir kurum tarafindan
yiiriitiilmesi amaciyla “Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu” kurulmustur (Cak ve Cak, 2007: 40).

1/95 sayih OKK, rekabet ortammin korunmas: agisindan damping
uygulamalarina karsi, Katma Protokol’iin 47/2. maddesince Taraflar’dan herhangi
birinin damping uygulamalarindan zarar gérmesi halinde anti-damping uygulmalarini
ve koruyucu nitelikte baska bir takim Onlemeleri de gegici olarak uygulayabilecegini
hiikme baglamistir (Ozen,2002: 114).

2.5.2.7. Kamu Alimlar

1/95 sayili OKK kapsaminda, Tirkiye’nin kamu alimlari konusunda Topluluk
mevzuatina uyum saglamasi hiikkme baglanmistir. Buna gore ihale usiillerinde ve
uygulamalarinda, Taraflar arasinda ayrimcilik kaldirilacak  ve  kisitlamalar

yasaklanacaktir (http://abmaliye.gov.tr/node/187, Erisim: 07.11.2012). Bu kapsamda

Tirkiye, hem kamu alimlar1 konusunda Topluluk mevzuatina uyum hem de devlette
seffaflik ve kamu finansmanmin giliclendirilmesine yonelik olarak 22 Ocak 2002
tarihinde “Kamu Ihale Kanunu”nu yiiriirliige koymustur. 20 Temmuz 2002 tarihinde
yayimmlanan Yonetmenlik ile de “Kamu Thale Kurumu” ¢alismalarina baslamistir

(TUSIAD, 2003: 68-69).
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Ayrica kamu alimlar1 konusunda mevzuat uyumuna yonelik olarak 20.11.2008
tarih ve 5812 Sayili “Kamu Ihale Kanunu ile Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi1 Dair Kanun” ile elektronik ihale, dinamik alim sistemi ve 6n ilan
Tirk kamu alimlar1 sistemine dahil edilmistir. Taraflar arasinda etkin koordinasyonun
saglanmasi i¢in de 13.10.2010 tarihinde “Kamu Alimlar1 Koordinasyon Dairesi”
kurulmustur. Kamu alimlarinda seffafligi ve rekabetciligi artirmak ve Topluluk

miiktesabatina uyum i¢in ¢alismalar devam etmektedir (http://abmaliye.gov.tr/node/187,

Erisim: 07.11. 2012).

2.5.2.8. Vergilendirme

1/95 sayili OKK’nin 49. ve 50. maddelerinde dolayli ve dolaysiz vergilendirme
konular diizenlenmistir. S6z konusu maddelere gére dolaysiz vergiler alaninda Taraflar
kendi i¢ mevzuatlarina gore diizenlemeler yapma hakkina sahiptir. Dolayli vergiler
alaninda ise, Taraflar diger tarafin iirlinlerine, kendi iirlinlerini korumak amaciyla i¢
vergi uygulamayacaktir. Diger bir deyisle, soz konusu Karar’da ayrimei vergilendirme
yasaklanmistir. Ayrica Taraflardan herhangi birine ihra¢ edilen iiriinler, bu iiriinlerden
dolayli veya dolaysiz olarak alman i¢ vergilerden daha fazla vergi iadesinden
yararlandirilamayacaktir (Ozen, 2002: 244-245).

Tiirkiye vergilendirme alanindaki uyumlastirma faaliyetlerine GB’nin yliriirliige
girisinden Once baslamis ve Topluluk ortak vergileri olan Katma Deger Vergisi
(KDV)’yi 1985 yilinda kabul ederek mevzuatina eklemistir. Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV)’ni ise 2002 yilinda kabul etmis ve mevzuatia eklemistir (Bilici, 2010: 215).

“Tiirkiye 2012 llerleme Raporun”da Komisyon, alkolli igeceklerin
vergilendirilmesi konusunda ithal {iriinlere uygulanan OTV’nin yerli igeceklere

uygulanan OTV’den daha yiiksek oldugunu ve bu alanda daha fazla ilerleme
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kaydedilmesi gerektigini vurgulamakla beraber vergilendirme alaninda sinirli bir
ilerlemenin oldugunu belirtmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 62-63).

2.5.2.9. Kurumsal Hiikiimler ve Idari Isbirligi

GB Karar1 kurumsal hiikiimleri de barindirmaktadir. 1/95 Sayili OKK geregince,
GB’nin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda ( ticaret politikasi, ortak rekabet politikasi,
giimriik mevzuati, tglincii {lilkelerle imzalanan anlagsmalar, sanayi {iriinlerinde
uygulanan teknik engellerin kaldirilmasi, sinai ve fikri miilkiyet) Tiirk mevzuatinin
Topluluk mevzuat1 ile siirekli olarak uyumlastirilmasi gerekmektedir. Bu konu ile
alakali caligmalar1 yiiritmek amaci ile de Glimik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)

kurulmustur (www.abgs.gov.tr, Erisim: 23.07.2012).

Bagslica ilgi alani teknik konular olan Komite, Ortaklik Konseyine tavsiye karari
hazirlar, GB’nin diizgiin isleyebilmesi agisindan goriisler bildirir, kendi i¢ tliziiglini
hazirlar ve faaliyetleri esnasinda kendisine yardimci olacak alt komiteler veya ¢alisma
gruplar1 kurabilir. Avrupa Parlamentosu temsilcileri ve Tiirkiye temsilcilerinden olusan
Komite’nin bagkanlig1 alti aylik siirelerle Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan

doniistimlii olarak yapilir (Www.abgs.gov.tr, Erisim: 23.07.2012).

GBOK’nin yanmi sira Giimriik Kanunu Komitesi, Mense Kodlar1 Komitesi,
Tekstil komitesi vb. komitelerde 1/95 sayili Karar ile belirlenen, idari isbirligine ve

GB’nin islerliginin etkinligine yardimeci olmak amaciyla kurulmus idari organlardir

(Kirdar, 2005: 81).
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I1l. BOLUM
TURKIYE-AB GUMRUK BIiRLiGINDE YASANAN BASLICA GUNCEL

SORUNLAR

Tirkiye-AB glimriik birligi, gergeklestirildigi giinden bu yana ekonomik ve
siyasi etkileri acisindan bir¢ok kez tartisilmistir. Kimilerine gore GB, Tiirkiye’nin elini
kolunu baglayan, Tiirkiye’yi sadece yikiimliiliikler altina sokarak tek yanli olarak
AB’ye baglayan bir anlagmadir (Somuncuoglu, 2002; Manisali, 2009) ve basta dis
ticaret acig1 olmak {iizere Tiirkiye ekonomisini bir¢ok sorunla kars1 karsiya birakmistir
(Dura, 2010; Anakara Ticaret Odasi(ATO), 2007). Bu baglamda Dura (2010), giimriik
birligini, “Avrupa’nin Tiirkiye’ye attig1 bir kazik™ olarak nitelendirmistir. Manisali ise
daha sert agiklamalarda bulunmus, GB anlasmasin1 1838 Baltalimani Anlasmasi’na
benzeterek “Eger tarih kitaplarimiz Baltaliman1 Anlagsmasi’na bir ihanet belgesi olarak
bakiyorsa, Glimriik Birligi anlagsmasina bir ad bulmak ¢ok zordur” ifadesini kullanmistir
(Manisali, 2009: 224).

Diger yandan GB’nin, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik siirecini yavaslatacagi
hatta tikayacagi yoniinde goriisler dile getirilmektedir. Bu goriislere gore AB, Tiirkiye
ile arasinda bir GB tesis ederek, yaklasik 75 milyon niifusa sahip biiyiik ve avantajl bir
pazara glimriiksliz erisme imkan1 bulmus (Glimriik¢ii, 2002: 151); bu durum ise AB’yi,
zaten pazarlarina giimriiksiiz erisebildigi Tiirkiye’yi, tam iiye olarak bilinyesine alarak
ilave maliyetler (6zellikle is¢ilerin serbest dolasimi ve mali yardimlar) altina girmek
yerine (Ozen, 2002: 143) ortaklik iliskisini GB ile siirl tutarak Tiirkiye’yi kendi ¢ekim
alani icerisinde tutma diisiincesine sevk etmistir (Ozsoy ve Ozsoy, 2006: 338). Gelecek

yillarda da, GB ile Tiirkiye’yi kendisine bagladiginin farkinda olan AB’nin Tiirkiye’nin
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tam iiyeligi konusunda isteksiz davranma olasilig1 oldukea yiiksektir (Ozen, 2002: 143).
Samuel Huntington’un “Avrupalilar Tiirkleri istemiyorlar Tiirkiye’yi AB’nin disinda
tutmak icin ellerinden geleni yapacaklar. Oyle bir noktaya geldiler ki Tiirkiye’ye evet
diyemiyorlar hayir da diyemiyorlar ve almalar1 gereken kararlar1 erteliyorlar” seklindeki
aciklamasi ise s6z konusu goriisleri destekler niteliktedir (Keskin, 2010: 284)
Kimilerine gore ise Tiirkiye’nin, ilerleme raporlarinda dile getirilen isleyen bir
piyasa ekonomisine sahip olmasmin (Avrupa Komisyonu, 2009: 37; Avrupa
Komisyonu, 2012: 41) ve ekonomisinin rekabetgi bir yapiya kavusmasinin altinda
gimriik birligi yatmaktadir. Bu baglamda GB ile Tiirk sanayisi genis Olciide dis
rekabete a¢ilmig, bunun sonucunda cesitli sanayi sektorleri verimlilik ve kaliteyi
artirmig ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanmistir (Morgil, 2003: 110).
Ayrica Tiirkiye’de de AB’deki teknik normlarin kullanilmasi, tiiketicilerin korunmasini
artirmis; ireticiler agisindan ise daha genis bir piyasaya erisme imkaninin yan1 sira ucuz
ve kaliteli girdilere ulasma imkani tanimig (Hatipler, 2011: 28); uluslararasi ticaret
hukukunun o6zellikle fikri ve sinai miilkiyet haklarina yonelik uygulamalarin
yerlesmesine olanak saglamistir. Boylece GB, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecini,
dolayistyla tam iiyelik siirecini hizlandirmigtir (TUSIAD, 2003: 121). Capoglu’na gore,
eger glimriik birligi baskis1 olmasaydi, rekabetin gelistirilmesi, tiikketicinin korunmasi ve
fikri ve sinai miilkiyet haklar1 gibi konularda Tiirkiye tarafindan uzun bir siire daha

adim atilamayacakti. Bu acidan GB, Tiirkiye’nin kendi basina olusturamadigi

dinamiklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Www.ekodialog.com, Erigim: 27.9.2012).
Glimriik birliginin Tiirkiye’ye gercek etkisinin ne oldugunun belirlenmesi i¢in
derinlemesine ve bilimsel verilere dayanan bir analiz yapilmasi sart olmakla birlikte

Tirkiye ekonomisi iizerindeki net etkisinin belirlenmesi oldukca zordur. Ciinkii GB’nin
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Olctilebilir (glimriik vergisi kaybi, ithalat ve ihracat degerleri vb.) etkilerinin yan1 sira
Olclilemeyen ( kalite ve standartlarin yilikselmesi, rekabet anlayisinin yerlesmesi vb.)
etkileri de kendisini gdstermistir (Y.Uysal, 2007). Ayrica GB’nin Tiirkiye tlizerindeki
gercek etkisinin anlagilmasi i¢in sadece ekonomik etkilerinin belirlenmesi yeterli
olmayacaktir. Zira GB’nin ekonomik etkilerinin yani sira hukuki ve siyasi etkileri de
agiga ¢cikmistir (Oy, 2008: 11).

Ancak Tirkiye ekonomisi acisindan GB’nin 6nemli bir yerde oldugu goz ardi
edilemez bir gercektir. Zira daha 6nce de belirttigimiz ilizere Tirkiye dis ticaretinin
yarisina yakinini AB iilkeleri ile gerceklestirmektedir ve gilinlimiizde AB, Tiirkiye’nin
en Onemli ticaret ortagidir (Akgay, 2011: 9). Tablo 3.1.’de gosterilen, Tiirkiye nin
AB(27) iilkeleriyle gergeklestirdigi dis ticaretin rakamlari incelendiginde, taraflar
arasinda tesis edilen GB’nin, iki taraf arasinda ticaret hacminin artmasina katkida
bulundugu goriilmektedir. Oyle ki Tiirkiye’nin AB ile dis ticaret hacmi 1996’da 36,8
milyar dolar iken 2008 yilinda yaklasik {i¢ buguk kat artarak 138,2 milyar dolara
yiikselmistir. 2009 yilina gelindiginde ise ticaret hacmi, s6z konusu yilda yasanan
krizden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda AB(15) tilkelerinin yer almas1 nedeniyle 103,5
milyar dolara diismiistiir (Akgay, 2011: 9). 2009 yilindan sonra tekrar artan ticaret
hacmi 2012 yilinda 146,7 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. AB(27)’nin, Tiirkiye’nin
dis ticareti i¢indeki pay1 ise zamanla diisiis gosterse de 2012 yili itibariyle %37,7 gibi
onemli bir oranda gerceklesmistir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Avrupa Birligi’nin Pay1 (Milyon $)

e Avrupa Birligi’nin Pay1
Genel Avrupa Birligi (%)
Yil |ihracat| ithalat | Hacim |ihracat| ithalat | Hacim | ihracat | ithalat | Hacim
1996 | 23.224 | 43.627 | 66.851 | 12.569 | 24.321 | 36.890 54.1 55.7 55.2
1997 | 26.262 | 48.559 | 74.820 | 13.435 | 26.119 | 39.554 51.1 53.8 52.9
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1998 | 26.974 | 45.921 | 72.895 | 14.813 | 25.282 | 40.095 | 54.9 55.1 55.0
1999 | 26.587 | 40.671 | 67.258 | 15.424 | 22.530 | 37.954 | 58.0 55.4 56.4
2000 | 27.775 | 54.503 | 82.278 | 15.664 | 28.527 | 44.191 | 56.4 52.3 53.7
2001 | 31.334 | 41.399 | 72.733 | 17.546 | 19.823 | 37.369 | 56.0 47.9 51.4
2002 | 36.059 | 51.554 | 87.613 | 20.415 | 25.689 | 46.104 | 56.6 49.8 52.6
2003 | 47.253 | 69.340 |116.593| 27.394 | 35.140 | 62.534 | 58.0 50.7 53.6
2004 | 63.167 | 97.540 |160.707 | 36.581 | 48.103 | 84.684 | 57.9 49.3 52.7
2005 | 73.476 | 116.774 |190.251| 41.365 | 52.696 | 94.061 | 56.3 45.1 49.4
2006 | 85.535 |139.576|225.111 | 47.935 | 59.401 |107.336| 56.0 42.5 47.7
2007 |107.272|170.063 |277.334 | 60.399 | 68.612 |129.011| 56.3 40.3 46.5
2008 |132.027|201.964 | 333.991 | 63.390 | 74.802 |138.192| 48.0 37.1 41.4
2009 |1102.143|140.928 | 243.071 | 46.977 | 56.588 |103.565| 46.0 40.2 42.6
2010 |113.883|185.544299.428 | 52.685 | 72.244 1124.929| 46.3 38.9 41.7
2011 |134.907|240.842 |375.749 | 62.347 | 91.128 |153.475| 46.2 37.8 40.8
2012 |152.561 | 236.537 | 389.098 | 59.241 | 87.446 |146.687| 38.8 37.0 37.7

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr; www.tuik.gov.tr
*1996 yilindan itibaren AB-27 ile olan dis ticaret rakamlar: kullanilmistir.

Artan ekonomik entegrasyonun diger bir gostergesi ise taraflar arasinda artan
yabanci sermaye hareketleridir. AB’den gelen yabanci sermayenin 6nemli bir kismi
“dogrudan yabanci yatirrm” seklinde olup (Akgay, 2011: 10), 2012 yilinda Tiirkiye’ye
gelen dogrudan yabanci yatirnmlarin yaklasik %75°i AB’den gelmektedir. Sonug olarak,
AB-Tirkiye glimriik birligi ile taraflar arasindaki ekonomik entegrasyonun yiiksek
seviyelere ulastigi soOylenebilir (Avrupa Komisyonu, 2012: 5-43). Ancak bu
entegrasyonun daha da ileri seviyelere ulagmasinin Oniinde bir takim engeller
bulunmaktadir (Akgay, 2011: 13). Calismamizin bu boliimiinde s6z konusu engellerin
baslicalar detayli bir sekilde ele alinacaktir.

3.1. DANISMA VE KARAR ALMA MEKANIZMASI

Tiirkiye ve AB arasinda GB tesis edildigi donemde, GB’nin, AB’ye tam tiyelik
yolunda bir temel tas oldugu ve tam flyeligin kisa bir zaman sonra ger¢eklesecegi
vurgulaniyordu. Donemin Bagbakani olan Tansu Ciller tam iiyeligin yakin oldugu
inanciyla “Bir, en ge¢ iki yil sonra AB’nin tam tiiyesi olacagiz” ifadesini kullanmigtir

(Manisali, 2009: 40). Ancak aradan 16 yili agkin bir siire gegmesine ragmen AB’ye tam


http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

88

iyelik hala gerceklesmis degildir. Hatta bazi AB fiyelerince Tiirkiye’ye tam {iyelik
yerine imtiyazli ortaklik, 6zel statii gibi farkli biitiinlesme bigimleri sunulmaktadir
(Karakag, 2008). Tam fyeligin kisa bir siirede ger¢eklesmemis olmasi karar alma
mekanizmalarindan kaynaklanan sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bilindigi
tizere GB ile Tiirkiye, ticaret politikas1 da dahil olmak iizere bir takim ortak politikalar1
uygulama yiikiimliliigi altina girmistir. Ancak ortak bir ticaret politikasina dahil olmak
oncelikle ortak karar mekanizmasinda yer almay1 gerektirmektedir. Tiirkiye ise mevcut
durumda AB’ye tam iiye olmadigi icin ortak ticaret politikasinin karar alma
mekanizmasi (Ticaret Politikast Komitesi)’nda yer alamamaktadir (Baydarol, 2008a).
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin dis ticaret iliskilerini de yakindan alakadar eden konular,
Tiirkiye’nin iginde yer almadigi bir Komite tarafindan belirlenmektedir. Bunun ise
adaletsiz ve uygunsuz bir durum oldugunu sdylemek yerinde olacaktir (Kabaalioglu,
2010: 49).

Aslinda 1/95 sayili Kararda GB’nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda “karar
alma ve danigsma usulleri”ne yonelik bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu
Karara gore, Avrupa Komisyonu, GB’nin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda yeni bir
mevzuat hazirladigi ve iliye devletlerin uzmanlarina danistigi her durumda Tiirk
uzmanlara da gayri resmi olarak danisacaktir; Komisyon AB Konseyi’ne teklif sunarken
bu tekliflerin bir suretini Tiirkiye’ye iletecektir; s6z konusu danigsma ve bilgilendirme
islemleri GBOK biinyesinde ve iyi niyet ¢ercevesinde gerceklestirilecektir (madde 55).
Kararin 57. maddesinde GB’nin isleyisinde herhangi bir aksaklik meydana geldiginde
GBOK’nin ilgili sorunu gidermek i¢in her tiirlii cabay1 gosterecegi belirtilirken, 59. ve
60. maddelerinde, Avrupa Komisyonunun, kendisine yardimci olacak komitelere

sunulacak onlem tasarilarinin hazirlanmasinda Tiirk uzmanlarin da miimkiin oldugu
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Olclide yer almasini saglayacagi (madde 59) ve yine Tiirk uzmanlarin, GB ile dogrudan
ilgili alanlara yonelik calismalar yapan bir takim teknik komitelere katilacagi hiikme
baglanmistir (madde 60) (Ozen, 2002: 248-251)

Ancak Komisyon, 55. madde uyarinca iiye {iilke uzmanlarma danisildig
durumlarda gayri resmi olarak Tiirk uzmanlarina da danigsma yiikiimliiliigiini yerine
getirmemekte, bu durum GBOK toplantilarinda sikga dile getirilmesine ragmen gerekli

adimlar atilmamaktadir (www.tobb.org.tr, Erisim: 05.03.2012). Diger taraftan GB

kararmin 59. ve 60. maddelerinin teknik komitelere katilim i¢in yasal dayanak
olusturmasina ragmen bu komitelere katilim sinirli sayida gergeklesmektedir; Tiirkiye,
Komisyon biinyesinde bulunan yaklasik 450 teknik komiteden sadece 17 tanesine ve
ancak gozlemci statiisiinde katilabilmektedir. Bu ise GB’nin AB igerisindeki isleyisinin
izlenmesi, mevzuat degisikliklerine iliskin bilgilerin zamaninda ve diizenli olarak
alimmas1 ve ilgili kurumsal yapiyr tanimak acisindan Tiirkiye’nin aleyhine sonuglar
dogurmaktadir (www.ikv.org.tr , Erisim: 23.11.2012).

Bir baska dikkat c¢ekilmesi gereken nokta ise komitelere katilim noktasinda
Komisyonun tutarsiz bir tutum sergiliyor olmasidir. Oyle ki bir yandan Tiirkiye’nin tam
tiyelik statiisiinii elde edememis olmasi ileri siiriilerek tilkemizin diizenleyici komitelere
(Ticaret Politikas1 Komitesi vb.) katilamayacagi belirtilirken, diger yandan yine bir
diizenleyici komite olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) Komitesi’ne katilimin
gerceklesmesi icin tam iiyelik degil GTS mevzuatina uyum 6n sart olarak kosulmustur.
Diger yandan Komisyon, Tiirkiye’nin diizenleyici komitelere katilamayacagini ifade
ederken, “aday iilkelerin Topluluk programlarina, ajanslarina ve komitelerine katilimina
iliskin Komisyon Bildirimi”ni dayanak olarak gostermistir. Ancak unutulmamalidir ki

Tirkiye sadece aday bir iilke degil ayn1 zamanda GB’ye ortak bir iilkedir. Dolayisiyla
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GB ile ilgili alanlarda komitelere katilimin adaylik statiisii c¢er¢evesinde degil GB

gergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir (www.tobb.org.tr , Erisim: 12.01.2013).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag lizere GB’nin danisma ve karar alma
mekanizmasi asimetrik bir sekilde Tiirkiye’nin aleyhine islemektedir. Eger ki danigsma
ve bilgilendirme islemleri 1/95 sayili OKK’nin 55. maddesinde belirtildigi iizere i1yi
niyet ¢ercevesinde gerceklestirilmek isteniyorsa (Ozen, 2002: 248), Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi (TIM) eski baskan1 Oguz Satici’nin da ifade ettigi gibi, AB politikalarinda ve
mevzuatinda meydana gelen degisiklikler en kisa siirede Tiirkiye’ye bildirilmelidir.
Ayrica bir GB ortagi olarak Tirkiye’nin c¢ikarlarinin AB’nin karar alma siirecine
yansimasina imkan verecek sekilde, temel politikalarin belirlendigi komitelere daha
fazla ve etkin katilimi1 saglanmalidir (Oy, 2008: 33).

3.2. SERBEST TiCARET ANLASMALARI

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde diinya ticaretinin serbestlesmesi yoniinde
politikalar izleyen AB, Doha goriigmelerinin tikanmasi ve yasanan kriz nedeniyle ticaret
politikasinda bir degisiklige gitmis, DTO ile ulasamadig1 hedeflerine STA’lar yolu ile
ulagsmay1 hedeflemistir. Boylece AB, gelismekte olan ve yiiksek biliylime rakamlarina
ulasan iilkelerle —ki giinimiizde 6zellikle Asya iilkeleri ile- ticari kapasitesini artirarak,
Ozellikle avantaj sahibi oldugu sektorlerde ihracat rakamlarimi artirmak ve krizin
etkilerinden kurtulabilmek adina s6z konusu iilkelerle STA imzalama girisimlerine hiz
vermistir (Intepe, 2011). Tiirkiye icin ise sorun tam olarak bu noktada baslamaktadur.
Bilindigi 1tzere Tirkiye’'nin GB’den kaynaklanan bir takim yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda 1/95 sayihi OKK’nmin 16. maddesi Tiirkiye’nin,
Toplulugun Ticaret Politikasi’na uyma yiikiimliiliigiinii diizenlemistir. S6z konusu

maddeye gore Tiirkiye, Toplulugun tercihli glimriik rejimine uyum saglayacaktir. Bu
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uyum hem otonom rejimleri hem de TUglincii llkelerle tercihli ticaret rejimlerini
kapsamaktadir. Buradan da anlasilacag1 iizere Tiirkiye, AB’nin iiglincii iilkelerle
imzalamis oldugu STA’lara uyum gostermek zorundadir. Ama ne var Ki daha once de
belirtildigi lizere Tiirkiye AB’ye tam iiye olmadigindan dolayr AB’nin karar alma
mekanizmasina katilamamakta, kendi onceliklerini dile getirememekte ve herhangi bir
karar sahibi olamamaktadir ( Kutlay, 2011: 3). Dolayisiyla Tiirkiye, takvimleri, kapsami
ve igerigi AB ile fliclincii llkeler arasinda belirlenen; Tiirkiye’nin hassasiyetlerinin
dikkate alinmadigi miizakere siirecleri neticesinde imzalanan ve sonuglari itibariyle
Tiirkiye’yi dogrudan etkileyen STA’lar iistlenmek durumunda kalmaktadir (Dilemre,
2010: 64).

Ayrica Tirkiye, AB’nin {g¢iincii iilkelerle imzalamis oldugu STA’lara otomatik
olarak taraf olamamakta; anlasmalar es zamanli olarak gerceklestirilememektedir (
Kutlay, 2011: 3). Bunun yaninda s6z konusu anlagmalar yapilirken ilgili tiglincii
tilkelerin Tiirkiye ile de benzer bir anlasma yapmasi hususunda zorlayici bir hitkiim de
bulunmamaktadir. Son zamanlarda baglatilan STA miizakerelerinde ise (6rnegin Gliney
Kore ile yapilan STA) AB’nin bu konuda izledigi tutum, STA taslak metnine

. ulkesi AB ile gimrik birligi iligskisi olan Tirkiye ile, GATT
Anlagmasmin 24. maddesi uyarinca serbest ticaret alan1 olusturacak
karsilikl1 avantaj saglayan bir anlagma imzalamak tlizere miizakerelere
baslamalidir. Bu miizakereler, anilan anlasmanin AB ile miizakereler
tamamlandiktan ve anlagsma yiiriirliige girdikten sonra bir an Once
tamamlanabilmesi ve yiiriirliige girmesini teminen en kisa zamanda
baslamalidir.
seklinde bir Tiirkiye hiilkmiine yer vermekten ibarettir. Ancak bu hiikiim ii¢iincii iilkeleri
baglayici bir nitelikte olmadig1 gibi Tiirkiye ile miizakerelerin, AB ile imzalanan sz

konusu anlagmanin yiiriirliige girmesinin akabinde baslatilmasini  ongdrmektedir

(Karakegili, 2011: 28-29). Diger taraftan AB’nin, Tirkiye ile oldugu gibi bir GB tesis
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etmis oldugu San Marino ve Andora iilkeleri ise ya anlasma metnine konan bir hiikiimle
ya da anlasmaya ek bir deklarasyonla imzalanan STA’lara otomatik olarak taraf
olmaktadir (TUSIAD, 2008: 25). Bu durumun Tiirkiye’ye kars1 bir ayrimcilik meydana
getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

AB’nin imzalamis oldugu STA’lara Tiirkiye’nin otomatik olarak taraf
olamamas1 ve s6z konusu anlagsma metinlerinde {igiincii lilkelerin Tiirkiye ile de benzer
bir anlasma yapmasina yonelik zorlayici bir hiikiim bulunmamasi zaman zaman séz
konusu iilkelerin Tiirkiye ile anlasma yapmakta isteksiz davranmalarina veya anlagma
imzalama siirecinin uzun yillar siirmesine neden olmaktadir. Bu isteksizligin altinda
yatan temel neden ise bu lilkelerin anlasma sonrasi Tiirkiye pazarina zaten glimriiksiiz
olarak girebilme avantajidir (Kutlay, 2011: 3).

Tablo 3.2. STA’larm Yiiriirliige Giris Tarihleri Acisindan AB ve Tiirkiye

Karsilastirmasi
Ulkeler AB ile Yiiriirliige Tiirkiye ile Yiiriirlige Girdigi
Girdigi Tarih Tarih
Arnavutluk 1 Aralik 2006 1 May1s 2008
Bosna hersek 1 Temmuz 2008 1 Temmuz 2003
Norveg 1 Temmuz 1973 1 Nisan 1992
Izlanda 1 Nisan 1973 1 Nisan 1992
Isvigre 1 Ocak 1973 1 Nisan 1992
Fas 1 Mart 2000 1 Ocak 2006
Filistin 1 Temmuz 1997 1 Haziran 2005
Gircistan Anlagma imzalanmamaistir 1 Kasim 2008
Israil 1 Haziran 2000 1 May1s 1997
Karadag 1 Ocak 2008 1 Mart 2010
Makedonya 1 Haziran 2001 1 Eyliil 2000
Misir 1 Haziran 2004 1 Mart 2007
Sirbistan 1 Subat 2010 1 Eyliil 2010
Suriye 1 Temmuz 1977 1 Ocak 2007
Sili 1 Mart 2005 1 Mart 2011
Tunus 1 Mart 1998 1 Temmuz 2005
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Urdiin 1 Mayis 2002 1 Mart 2011

Liibnan 1 Mart 2003 Anlasma 24 Kasim 2010
tarihinde imzalanmis olup, hala
yiriirliige girmemistir.

Gliney Kore 7 Temmuz 2011 1 Mayis 2013

Meksika 1 Ekim 2000 Miizakereler baglatilamamistir
Cezayir 1 Eyliil 2005 Miizakereler baslatilamamistir
G. Afrika 1 Ocak 2000 Miizakereler baglatilamamistir
Faroe Adalar 1 Ocak 1997 Miizakereler devam etmektedir

Kaynak: Giirlesel ve Akin, 2010: 52; www.ekonomi.gov.tr.

Not: AB ayrica Arnavutluk’la 1 Nisan 2009’da; Karadag ile 1 mayis 2010°da
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi yiiriirliige koymustur (Www.ec.europa.eu. Erisim:
20.03.2013)

Tablo 3.2. incelendiginde tigiincii iilkelerle akdedilen STA’larin AB ve Tiirkiye
ile ytirtirliige girme tarihlerinin farkli oldugu goriilmektedir. Bu fark kimi tilkelerle ($ili,
Urdiin ve Liibnan gibi) 5-6 yil veya daha fazla siirede gergeklesmekle beraber kimi
iilkelerle (Meksika, Cezayir ve G. Afrika gibi) hala STA imzalama kapsaminda
miizakereler dahi baglatilamamistir. Bu durumun Tiirkiye agisindan bir ticaret sapmasi
meydana getirdigi aciktir. Oyle ki Tiirkiye, GB dolayisiyla AB’nin {igiincii iilkelere
kars1 uygulamis oldugu OGT’ye uymakla yiikiimlidiir ve bu yiikiimliililk kapsaminda
AB ile STA imzalayan igilinci iilkelerin mallar1 Tiirkiye pazarlarina glimriiksiiz
erisebilmektedir. Fakat AB’nin STA imzalamis oldugu iilkeden aldig1 tavizler
Tiirkiye’ye otomatik olarak uygulanmadigindan s6z konusu {ilkeler Tiirkiye’den
ithalatlarinda kendi yiiksek vergilerini uygulamaya devam etmektedirler. Tiirkiye’nin de
bu tlkelerin pazarlarina giimriiksiiz erisme hakkina sahip olabilmesi i¢in s6z konusu

tilkelerle ayrica bir STA imzalamast gerekmektedir (www.euractiv.com.tr, Erigim:

06.01.2012). Dolayisiyla AB’nin {iciincii iilkelerle gerceklestirdigi STA nin yliriirliige
girig tarihi ile Tirkiye’nin gerceklestirdigi STA’nin yiiriirliige giris tarihi arasinda
Tirkiye acisindan iigiincii iilke ile karsilikli ticarette dezavantaj meydana gelmektedir.

Ayrica Tirkiye, ligiincii lilke pazarlarina giriste imtiyazlar elde eden AB iilkelerine karsi
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da rekabet giiciinii belirli bir oranda kaybederek dezavantajli konuma diismektedir
(Giirlesel ve Akin, 2010: 56-74). Ornegin 2012 yili i¢in buzdolabmin Tiirkiye’den
Urdiin’e ihracinda 6denen giimriik vergisi %21 iken AB’den ihracinda bu oran
%8,4’tlir. Dolayisiyla AB’deki buzdolab1 ihracatgisi, Tiirkiye’deki ihracatciya gore
yaklasik %13 giimriik vergisi avantajina sahip olmaktadir. Yine ayni sekilde Cezayir,
dayanikli tiikketim mallar1 i¢in uyguladigr %30’luk glimriik vergisi oranim1 AB iilkeleri
icin %15 seviyesine indirmesine ragmen Tiirkiye i¢in %30 seviyesinde glimriik vergisi
uygulamaya devam etmistir ( Celebi, 2012: 101-102).

Tiirkiye’nin STA imzalayamadig: llkelerle olan ticaretinin seyri hakkinda bir
durum degerlendirmesi yapan Ekonomi Bakani Zafer Caglayan “bu iilkeler AB Giimriik
Anlagmast ve STA’sindan yararlanarak iilkemize sifir giimriikle giriyor. Ama biz
thracatimizda 9%30’larla %40’larla %100’lerle karsilasiyoruz” diyerek soz konusu

tilkelerle olan ticaretimizdeki asimetriye dikkat ¢ekmistir (www.iha.com.tr, Erisim: 15.

03.2013). Bu baglamda hala STA imzalayamadigimiz Giiney Afrika ve Meksika ile
olan ticaretimiz incelendiginde, Giiney Afrika’ya ihracatta %30’lara varan giimriik
vergileriyle karsilasildigi goriilmektedir. Hatta bu oran bazi tekstil iiriinlerinde %45°¢
kadar ¢ikmaktadir. Ayrica giimriik vergilerinin disinda, Giiney Afrika ithal ettigi biitiin
uriinlere %14 oraninda bir KDV uygulamaktadir (T.C. Pretoria Biiyiikelciligi Ticaret
Miisavirligi, 2012: 61). Bu yiiksek giimriik vergileri Tiirk i adamlar tarafindan iki tilke

arasindaki ticari iligkilerin istenilen diizeyde gerceklesmemesinin en 6nemli nedeni

olarak  gosterilmektedir (www.counsellors.gov.tr, Erisim: 20.03.2013). Hakeza
Meksika, ithalatinda genellikle %5 ila %30’a arasinda bir giimriik vergisi ve %16
oraninda bir KDV (temel gida maddeleri haricinde) uygulamaktadir (T.C. Meksika

Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2012: 38). Ancak s6z konusu iilkelerin mallar1 AB
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iizerinden iilkemize giimriiksiiz olarak girebilmektedir. Oyle ki 2008 yilinda Tiirkiye’ye
ithal edilen 380 milyon dolarlik Meksika menseli malin %60’1 AB iizerinden sifir
giimriik vergisi ile iilkemize girmistir. Bunun ticaret saptirici bir etki meydana getirdigi

aciktir (www.eesc.europa.eu, Erisim: 04.03.2012).

Aslinda bizim imzalayamadigimiz STA’lardan zarara ugradifimiz ve bu
durumun bir an Once diizeltilerek bizim de San Marino ve Andorra gibi, imzalanan
SAT’lara otomatik olarak taraf olmamiz gerektigi AB’ye her firsatta iletilmistir. AB ise
bizim bu problemlerimizle ilgilendigini ancak {igiincii {ilkeleri ikna etmekte zorlandigin
ifade etmektedir (TUSIAD, 2008: 25). Ancak Kanada ile STA miizakerelerinin
yiiriitiildiigli donemde Kanada’nin AB-Tiirkiye arasindaki GB’den habersiz olmasi, AB
tarafindan Ukrayna’ya Tirkiye ile STA miizakerelerine baslamamasi1 gerektiginin
sOylenmesi ve Malezya’ya Tiirkiye’nin STA miizakerelerini AB’den 0Once
tamamlayamayacagi yoniinde telkinlerde bulunulmasin, iglincii {ilkelerle STA
imzalama siirecini daha da zora soktugu agiktir (www.tobb.org.tr, Erigim: 05.03.2012).

Ote yandan AB, Hindistan ve Ukrayna gibi iilkeler ve ASEAN, MERCOSUR ve
Korfez Isbirligi Konseyi gibi iilke gruplariyla STA miizakerelerine devam etmektedir.
Bu tiir STA uygulamalari Tiirkiye’yi iki agidan zorlayacaktir. ilk olarak AB’nin s6z
konusu iilke gruplar1 ile STA imzalamast durumunda, Tirkiye bu gruplarda bulunan
bircok iilke ile masaya oturmak ve bu iilkelerin farkl talepleri ile uzlasmak zorunda
kalacaktir. Ikincisi ise bu iilkeler arasinda Brezilya ve Hindistan gibi, AB pazarinda
Tirkiye’ye onemli 6l¢iide rakip olabilecek iilkeler bulunmaktadir (Giirlesel ve Alkin,
2010: 63).

S6z konusu iilkelerle imzalanacak STA’larmn, Tiirkiye’nin 6nceliklerinin dikkate

alimmadigi ve STA miizakerelerinin paralel yiriitiilmedigi durumda, Tirkiye nin
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GB’den elde edecegi avantajlar1 asindiracagi ve Tiirk sanayisinin gesitli zorluklarla
karsilasmasina neden olacagr cesitli platformlarda da dile getirilmektedir (TUSIAD,
2008). AB’nin, 21 Haziran 2013’te STA miizakerelerinin ikinci turu baslayan Japonya

(www.trade.ec.europa.eu, Erisim: 11.07.2013) ve yakin zamanda miizakerelerin

baslatilmas1 diisiinilen ABD ile imzalayacagi STA’lar ise Tiirkiye’nin en c¢ok
Oonemsedigi anlagmalar arasinda yer almaktadir. Nitekim Basbakan Yardimcist Ali
Babacan “Amerika bagka bir seye benzemez c¢ok biiyiik bir pazar ve iiretici” diyerek
Tiirkiye’nin de ABD ile kisa siirede miizakerelere baslamasinin 6nemine vurgu

yapmistir (Www.zaman.com.tr, Erisim: 05.03.2013). Keza yine Ekonomi Bakani1 Zafer

Caglayan ABD ve Japonya ile dis ticaretin halihazirda cok dengesiz ve Tiirkiye
aleyhine olduguna dikkat ¢ekerek bu filkelerin Tirkiye ile de STA imzalama yoluna
gitmemeleri durumunda dis ticaret aciginin daha da dengesiz hale gelecegini ve Tiirkiye

ekonomisinin ciddi problemlerle karsilasabilecegini belirtmistir (www.hurriyet.com.tr,

Erisim: 29.03.2013). Diger yandan Almanya Ekonomi Bakanligi i¢in, Ocak 2013’te
hazirlanan rapora goére AB-ABD arasinda gerceklestirilecek STA wuzun vadede
Tirkiye’nin Gayri Safi Yurtici Hasilasinda (GSYH) %2.5’luk bir daralmaya neden
olacaktir. Bu durum International Monetary Fund (IMF)’ye gore 838.9 milyar dolar
ongoriilen Tiirkiye’nin 2013 GSYH’sinde 20 milyar dolarlik bir kayip anlamina

gelmektedir (www.ekonomi.haberturk.com, Erisim: 06.03.2013). Dolayisiyla AB,

imzalayacag1 STA’lar kapsaminda ihtiyaclarini, onceliklerini ve verebilecegi tavizleri
belirledigi uzun vadeli ongoriileri iceren etki analizlerine Tirkiye’yi de dahil etmeli,
miizakerelerin paralel yiiriitilmesi i¢in gayret gostermelidir. Ancak bu durum g¢ogu

zaman gerceklesmemekte ve Tiirkiye kendi konumunun dahil edilmedigi kosullarda
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hazirlanan anlagmalarin hiikiimlerine uymakla yiikiimli olmaktadir (Giirlesel ve Alkin,
2010: 64).

Diger taraftan AB’nin imzalamis oldugu “yeni nesil STA”lar sadece tarife
indirimleri ile mallarin serbest dolasimindan ibaret olmayip buna ilaveten hizmetler,
kamu ihaleleri, yatirimlar ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konular1 da kapsamaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye imzalayacagi STA’larda {iciincii iilkelerle bu konular1 da miizakere
etmek durumunda kalacaktir. Diger yandan Tirkiye’nin uyum saglamakla yiikiimlii
oldugu 1/95 sayili OKK’nin kapsami disinda kalan hiikiimlerin bu anlagmalardan
ayiklanmasi gerekecek, dolayisiyla ii¢lincii iilkeler nezdinde bu siire¢ uzayabilecek ve
yeni hukuki tartismalara neden olabilecektir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 64).

Yukarida bahsi gecen, AB’nin imzaladigi/imzalayacagi STA’larin Tiirkiye
tarafindan tstlenilmesinde karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak, GBOK
toplantilarinda Avrupa Komisyonuna sunulan ve diger ¢oziim Onerileri ise asagida
siralanmustir:

e AB’nin mevcut STA’larinin sanayi uriinleri agisindan Tiirkiye i¢in de gecgerli
olmasinin saglanmasi ve tarim trilinleri bahsinin Ugiincii tlkeler ile Tirkiye
arasinda ayrica miizakere edilmesi,

e AB’nin lgiinci tlkelerle baslattigt STA miizakerelerinin Tiirkiye ile de es
zamanl olarak baslatilmasinin temin edilmesi,

e Komisyonun her STA miizakeresi Oncesinde ve sonrasinda iilkemize
miizakerelerin icerigi ve detaylar1 hakkinda bilgi vermesi ve miizakereler
esnasinda Tiirkiye’nin hassasiyetlerinin  ve oOnceliklerinin g6z Oniinde

bulundurulmasi,
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Komisyonun, imzalanmasi disliniilen STA’larin etki analizi raporlarina
Tiirkiye’yi de dahil etmesi,

AB ile STA imzalayip, Tiirkiye ile STA imzalama noktasinda isteksiz davranan
iilkelere kars1 1/95 sayili OKK’nin 16/3 ve 58/2 maddeleri kapsaminda koruma
Onlemi olarak telafi edici vergi uygulanmasi,

S6z konusu STA’larin iistlenilmesinde karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
daha detayl1 ve diizenli olarak goriisiilmesine olanak saglamak i¢cin GBOK c¢atist
altinda “Tercihli Ticaret Anlasmalar1 Calisma Grubu” kurulmasi (TUSIAD,
2008: 60),

Tiirkiye’nin teknik komitelerden dis ticaret ve ikili anlagmalar ile ilgili olanlara
katiliminin saglanmasi,

1/95 sayili OKK’nin 16. maddesinde bahsi gecen “karsilikli yarar” ilkesine
dayal1 olarak tercihli ticaret anlagmalarma uyum hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesi ve bu konuda “uzlasmazliklar mekanizmasinin” ¢alistirilmast,
AB’nin tgilincii tilkelerle imzaladigi STA metinlerine, tiglincii tilkelerin Tiirkiye
ile de benzer bir STA imzalamasini ve sz konusu anlagsmanin “belirli bir siire”
icerisinde gergeklestirilmesini zorunlu kilacak hiikiimler koymast,

Tiirkiye’nin, AB’nin tglincii iilkelerle imzaladigi STA hiikiimlerini, ti¢lincii
iilkelerin Tiirkiye ile de s6z konusu STA’y1 yiiriirliige koydugu tarihe kadar
iistlenmemesinin saglanmasi veya hiikiimlerin igerdigi tarife indirimleri ve diger
uygulamalar noktasinda belirli bir takvim igersinde Tiirkiye’ye bir takim

istisnalarin ve esnekliklerin saglanmasi,
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e Andorra ve San Marino orneklerinde oldugu gibi iigilincii tilkelerle imzalanan

STA’lara Tirkiye’nin de dogrudan katiliminin saglanmasi (Giirlesel ve Alkin,

2010: 80-87).

3.3. VIZE UYGULAMALARI

Glinlimiizde AB {iyesi iilkelerin vatandaslari, Tiirkiye’ye, vizesiz ya da sinirda
cok uygun bir iicret karsiligi ve kolaylikla vize alarak girebilme imkanina sahipken
Tiirk vatandaslart i¢in ayn1 durum s6z konusu degildir. Bugiin AB iilkelerine seyahat
etmek isteyen Tiirk vatandaglari abartili vize ticretleri ve agir vize prosediirii ile karsi
karsiya kalmaktadir. GB kapsaminda bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim is adamlari
ve TIR soforleridir. GB dolayisiyla mallarin serbest dolasimina izin verilirken, s6z
konusu mallarin ticaretini ve tagimasini yapacak kisilerin Oniine vize gibi engeller
cikarilmaktadir (Kabaalioglu, 2010: 51-54).

Tiirkiye’ye kars1 vize uygulamasini yiirtirliige koyan ilk AB {iyesi iilke Almanya
olmustur. Almanya, 4 Temmuz 1980 tarihinde, Tiirkiye ile karsilikli vize muafiyetine
yonelik olarak 1954 tarihinde imzaladig1 s6zlesmeyi yiirtirliikkten kaldirarak, Tirkiye’ye
karst vize uygulamaya baslamistir (Giimrik¢i, 2008: 17). Gerek¢e olarak da
Tiirkiye’den siyasi ilticalarin artmasini gostermistir. Ancak ne var ki daha 1981 yilinda
Alman hukuk¢u Schmidt Tiirk vatandaslarina vize uygulanmasmin ayrimcilik
olusturdugunu, siyasi iltica taleplerinin bu yolla engellenemeyecegini, bdyle bir
durumun 1951 Cenevre Konvansiyonuna aykirilik teskil edecegini belirtmistir (Ozkan,
2007: 432).

Almanya’nin hemen ardindan Fransa 5 Ekim 1980°de; Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg 1 Kasim 1980°de; Danimarka 1 Mayis 1981°de; Birlesik Krallik 23

Haziran 1989°da; Irlanda 19 Kasim 1989°da; Italya 3 Eyliil 1990°da; Portekiz 24
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Haziran 1991°de; Ispanya ise 1 Ekim 1991°de vize uygulamalarmi yiiriirliige
koymuslardir (Giimriik¢ii, 2008: 17). Bu gelismelerin ardindan AB, AB Konseyi’nin
539/2001 numaral tiiziigii ve bu tliziige daha sonra getirilen degisikliklerle Tiirkiye’yi
Schengen vizesi uygulanacak iilkeler listesine dahil etmistir (Baykal, 2009: 8).
Giliniimiizde Tiirkiye, vatandaslarindan Schengen vizesi talep edilen tek aday iilke
olmakla beraber (Ozsdz, 2013) AB iiyesi iilkelerin tamami Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarina (genellikle umuma mahsus pasaport hamillerine) vize uygulamaktadirlar

(www.mfa.gov.tr, Erisim: 07.01.2013). 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye tam ftyeligi

gerceklesen Hirvatistan da (www.bbc.co.uk, Erisim: 1.07.2013), vize sistemini AB’ye

uyumlu hale getirmek amaciyla 1 Nisan 2013 tarihi itibariyle Tiirk vatandaslarina vize
uygulamaya baslamistir (www.hurriyet.com.tr, Erigsim: 01.04.2013).

AB iilkeleri tarafindan uygulanan vizeler, Tiirk is adamlarinin c¢esitli zorluklarla
karsilasmasina neden olmaktadir. Vize alabilmek i¢in AB konsolosluklar1 tarafindan
talep edilen belgelerin ¢oklugu (20 ve daha iizeri belge) ve bu belgeler arasinda ticari ve
0zel hayatin gizliligini ortadan kaldiran (banka ciizdani orijinali ve fotokopisi, tapular,
araba ruhsatlari, sahip olunan tiim malvarliklarin1 gosterir belge, kredi kartinin son kredi
limitini gosteren hesap ekstresi gibi) belgeler bulunmasi, 70-80 € yu bulan vize iicretleri
(arac1 kuruma 6denen {icret ve banka komisyonu gibi ilave iicretler dahil) ve diger mali
masraflar en ¢ok sikayet¢i olunan konular arasinda yer almaktadir. Diger yandan is
adamlarinin vize alabilmek icin, AB’deki bir i adamindan davetiye mektubu almak
zorunda olmasi rekabeti bozucu ve gayri adil bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica vize talebinin g¢esitli nedenlerden dolayr geri ¢evrilmesi veya s6z
konusu vizenin istenen siirede temin edilememesinden dolayi, is adamlart AB

ilkelerinde gerceklestirilen fuar, ihale ve 13 goriigmeleri gibi faaliyetlere
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katilamamaktadir. Netice itibariyle vize uygulamalari Tiirk is adamlarinin yeni bir takim
is baglantilar1 kurmak bir tarafa mevcut is baglantilarin1 dahi yiirtitmekte giigliik
¢ekmelerine neden olmakta, AB ve iigiincli iilkelerdeki meslektaslar1 karsisinda
orantisiz bir rekabet ortaminda birakmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), 2010).
AB vatandasi olan is adamlarinin vizesiz ya da smirda 15 € 6deyerek ve hicbir ek
belgeye ihtiya¢ duymadan kisa siirede Tiirkiye’ye giris yapmalarmin (Ozsoz, 2013)
orantisizligt daha da artirdigi sOylenebilir. AB iilkelerinin vize uygulamasindan
muzdarip olan kesim sadece is adamlari degil, TIR soforleri, akademisyenler,
gazeteciler, 6grenciler de uygulanan vize, konsolosluklarda karsilastiklar: kotii muamele
dolayistyla magduriyet yasamaktadir (IKV, 2010).

Bugiin AB’ye aday statiisiinde dahi olmayan (Paraguay, Uruguay ve Ukrayna
gibi) iilkelere uygulanan vizeler kaldirilirken veya vize kolayhig saglanirken (Ozler,
2011) ortak iilke statiisiindeki Tiirkiye’ye benzer uygulamalarin getirilmemesi hem
Ankara anlagsmasinda ongoriilen ortaklik iliskisiyle bagdasmamakta hem de 1 Ocak
1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol’e hukuki olarak aykirilik teskil etmektedir
(Kabaalioglu, 2010: 53). S6z konusu Protokol’iin 41. maddesinde, Ortaklik
Anlagsmasmin 13. ve 14. maddelerinde diizenlenen ilkelere uygun olarak, Taraflarin,
aralarinda yerlesme serbestisine ve hizmet edimine yonelik yeni bir kisitlama
getiremeyecekleri ve hatta var olan kisitlamalar1 zaman icerisinde (kisitlamalarin
kaldirilmasi konusunda belirli bir siire ongoriilmemistir) kaldiracaklar1 acik¢a hiikme
baglanmistir (DPT, 1993: 67-68).

AB Katma Protokol hiikiimlerini dikkate almak durumundadir. Oyle ki Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divant (ATAD) 'nin yerlesme ve hizmet serbestisi kapsaminda

vermis oldugu kararlar incelendiginde, Topluluk ile Tiirkiye arasinda akdedilen Ortaklik
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Anlagmasmin ve diger diizenlemelerin, Topluluk hukukunun ayrilmaz bir parcasi
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. ATAD bu sonuca 1987 yilinda verilen Demirel karari
(30.9.1987 tarih ve C-12/86 karar) ile ulagsmistir. ATAD, yerlesme serbestisinin
uygulama alan1 buldugu Savas kararinda (11.05.2000 tarih ve C-37/98 sayili karar) ise
Katma Protokol m.41’in higbir ek diizenlemeye mahal vermeksizin dogrudan etkiye
sahip oldugu kararin1 vermistir (Pinar, 2009: 79-80). Dolayisiyla AB’ye lye iilkeler
m.41°de belirtilen hizmet edimi ve yerlesme serbestisi kapsaminda mevcut durumu
geriye goOtlirme yasagim (Standstill Hiikmii) uygulamakla dogrudan yiikiimli
bulunmaktadirlar. Burada sunu da belirtmek gerekir ki, ATAD igtihatlarinda da yer
verildigi lizere m.41, Tirk vatandaslarina AB iilkelerinde dogrudan ne bir yerlesme
hakki ne de oturma hakk: tanimakta; liye iilkelere Standstill hiikkmiiniin geregini yerine
getirme yiikiimliligiinii yiiklemektedir (Can, 2008: 62).

ATAD’in Standstill hiikkmiiniin uygulanabilirligi yoniinde vermis oldugu diger
bir 6nemli karar ise Atabay kararidir (21.10.2003 tarih ve C-317/01 ile C-369/01 sayili
karar). ATAD s6z konusu karar ile iki onemli hususu acgiklifa kavusturmustur.
Bunlardan ilki siir agsma kavramu ile alakalidir; buna gore sadece iiye iilkeler arasinda
degil Tiirkiye'den iiye iilkelere saglanacak hizmetlerde de m.41 kendisine uygulama
alan1 bulacaktir. Ikinci olarak da kimlerin m.41’e dayanacag hususu agikliga
kavusturulmustur, ATAD vermis oldugu kararda sadece Tiirkiye’de yerlesik olarak
bulunan ve liye lilkelere hizmet saglayan tesebbiislerin degil, ayn1 zamanda bunlarin
calisanlarinin da hizmetlerin serbest dolasimi kapsaminda m.41’e dayanabilecegine
hiitkmetmistir (Pinar, 2009: 81-82).

Savas ve Atabay kararlarinda degerlendirilmeyen “ilk giriste vize uygulamas1”

ise ATAD’in Tim ve Dar kararlarinda (20.09.2007 tarih ve C-16/05 sayili karar)
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acikliga kavusmustur. ATAD bu kararlarinda, AB {iyesi iilkelerce uygulanan ilk giriste
vize uygulamasmin hizmet sunmak isteyen Tiirk vatandaslarmi = kapsayip
kapsamayacagi noktasinda Katma Protokol m.41(1)’in dogrudan etkili olduguna karar
vermis ve Soysal karinda da (19.02.2009 tarih ve C-228/06 sayili karar) bunu teyit
etmistir. Dolayisiyla bir AB iiyesi lilke Katma Protokole taraf oldugu tarihte Tiirk
vatandaslari i¢in vize uygulamiyorsa o tarihten sonra da uygulamayacak, eger bir vize
uygulamasi s6z konusu ise mevcut sartlar1 daha kotiiye gotiiremeyecektir (Baykal,
2009: 6-8). Oyle ki daha 6nce de belirttigimiz iizere m.41 ile, iiye iilkelerin yerlesme
serbestisi ve hizmet edimine yeni kisitlamalar getirmeyecekleri (Standstill) hiikme
baglanmistir (DPT, 1993: 67-68). Ancak bu durum ilk giriste vize uygulamasinin iiye
ilkelerin yetki cercevesi disinda oldugu manasina gelmemektedir. Burada s6z konusu
olan, Standstill hiikkmiiniin liye devletlere, ilk giriste vize uygulamasinda bir takim
siirlamalar getirmesidir (Baykal, 2009: 7)

Soysal kararinda deginilen bir baska husus Schengen Vizesi ile ilgilidir. S6z
konusu vizenin Tiirk vatandaslarina uygulanmasi, yukarida da belirtildigi tizere
539/2001 sayil Tiziige dayandirilmaktadir. Tiiziiglin 1. maddesinde, Ek1’de belirlenen
vize istemine tabi igilincii Tllke vatandaslarimin vize alma zorunlulugundan
bahsedilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de, vatandaslarinin vize almasi zorunlu olan
EK.1’de yer alan iiciincii iilkeler arasinda sayilmaktadir (Ozkan, 2007: 431). Ancak
ATAD Soysal kararinda, s6z konusu Tiiziigiin ikincil Topluluk mevzuati kapsaminda
oldugunun, dolayisiyla Ankara Anlagsmast ve Katma Protokol’iin 539/2001 sayili
Tiiziige gore onceliginin bulundugunun altini ¢izmistir (Tezcan, 2010: 17). Ikincil
hukuk (bu durumda 539/2001 sayil1 tiiziik) birincil hukuk (bu durumda Katma Protokol)

ile ¢elistiginde birincil hukuk kurallar1 uygulanacak ve ikincil hukuk gecerliligini
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kaybedecektir ( Groenendijk, 2011: 132; Gumriikk¢ii ve Voegeli; 2010: 121-122).
Dolayisiyla Tiirk vatandaslarina, vize alimimi zorunlu goéren Schengen anlasmasinin
hiikiimleri degil, Katma Protokol’de belirtilen hiikiimler uygulanmalidir.

Soysal karar1 agikga ortaya koymustur ki Katma Protokol m.41(1) geregince,
bazi AB iiyesi lilkelerin, is adamlar1 ve TIR soforleri gibi hizmet sunmak amaciyla AB
iilkelerine gitmek isteyen Tiirk vatandaslarina uyguladigi vizeler hukuka aykirilik teskil
etmektedir ve bu vize uygulamasi ikincil hukuk diizenlemeleri ile de gecerli kilinamaz.
Nitekim ATAD, Soysal kararinda, 1 Ocak 1973 tarihinde Tiirk vatandaslarina vize
uygulamayan Almanya’nin, 1 Temmuz 1980 tarihinde vize uygulamaya baslamasinin
Standstill hitkmiiniin ihlali oldugu sonucuna ulasmistir (Tezcan, 2010: 17). Hakeza
Almanya’da konuya iliskin en yetkili isimler oldugu belirtilen ve Yabancilar Hukuku
uzmanlar1 olan Volker Westphal ve Edgar Stoppe de Almanya’nin, hizmet sunan (is
adamlar1 vs.) ve hizmet alan (turistler, ogrenciler vs.) Tiirk vatandaslarindan 1980
oncesinde oldugu gibi vize talep etmemesi gerektigini = savunmuglardir

(www.euractiv.com.tr, Erigsim: 22.05.2012).

Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerin kendisine iletmis oldugu, Tiirk vatandaslarina
uyguladiklar1 vize prosediiriine yonelik bildiriler sonrasinda, “Simir Muhafizlar Igin
Pratik El Kitabi”na eklemek iizere bir “Kilavuz ilkeler” hazirlamistir. Burada Schengen
iilkelerinden Almanya’nin yani sira Danimarka’nin da hizmet sunmak isteyen Tiirk
vatandaglarina vize uygulayamayacagi bildirilmistir (Karakegili, 2011: 31). Hakeza
Irlanda ve Ingiltere de, hizmet sunan Tiirk vatandaslarmn, iilkelerine vize sarti
aranmaksizin girebileceklerini belirtmislerdir (Tezcan, 2010: 23). Tiirk vatandaslarina
vize uygulamama yiikiimliiliigii ayn1 sekilde Hollanda i¢inde gecerlidir (Groenendijk,

2011). Diger AB iiyesi ilkeler acisindan ise, kendileri agisindan Katma Protokoliin
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yiriirliige girdigi tarihten once Tiirk vatandaslarina vize uygulayip uygulamadiginin
tespit edilmesi ve mevcut durumla karsilagtirilmas: gerekmektedir. Katma Protokol, 9
iilke bakimmdan (Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka) 1 Ocak 1973 tarihinde; diger iiye iilkeler bakimindan ise AB’ye
iiyelik tarihlerinde yiiriirliige girmistir (Ozcan, Elmas, Kutlay ve Mutus, 2009: 86).
Yapilan c¢alismalar neticesinde su 12 iilkenin Tiirk vatandaslarindan vize talep
edemeyecegi sonucuna ulasilmistir: Fransa, Almanya, italya, Belgika, Liiksemburg,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan (Pmar, 2009:
106; Groenendijk ve Guild, 2010). Ancak bu iilkelerin hizmet sunumu kapsaminda,
Tiirk vatandaslarina uyguladigi vize prosediiriiniin ayrica tespit edilmesi ve gerekli
adimlarin atilmasi gerekmektedir (Pinar, 2009: 106).

Diger yandan bazi AB iilkeleri, Soysal karar1 sonrasinda Tirk vatandaglarma
vize uygulayamayacagini kabul etmis ancak hangi Tiirk vatandaslarinin hizmet sunma
ozgiirliigiinden yararlanacagi noktasinda dar yorumlar getirmistir. Ornegin Almanya
Soysal karariin ardindan, is adamlarini dahil etmeksizin, hizmet sunma 6zgiirliigiinden
sadece sanatgilar, akademisyenler, sporcular ve Tiirk sirketleri adina ¢alisan soforler ile
makine, bakim ve tamir isleriyle ugrasan kisilerin yararlanabilecegini belirtmistir
(Tezcan, 2010: 26). Oysa Almanya’nin 1 Ocak 1973’te Tiirk is adamlarin1 2 aylik bir
siire i¢in vizeden muaf tuttugu bilinmektedir (Westphal, 2010: 75). Ayrica ATAD’1n
ictihatlarina gore de Almanya’nin belirlediginden daha fazla meslek grubu hizmet
alanina dahildir (Giimriik¢ti, 2010: 30-31). Aslinda Almanya’nin yukarida sayilan
meslek gruplar agisindan vizeyi tam olarak kaldirdigi da sdylenemez. Zira bu kisilere
vize alma zorunlulugu kaldirilmis ancak “vize muafiyet belgesi” alma zorunlulugu

getirilmistir. S6z konusu belgeye ulasmak i¢in de vize bagvurusunda oldugu gibi bir
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takim belgeler (6rnegin hizmet karsiliginda 6denecek {icretin tiiriini ve miktarini
gosteren belge vb.) talep edilmektedir (Ozcan ve Digerleri, 2009: 85). Katma Protokol
m.41’in sadece vizeyi degil, Standstill hiikmiinii ihlal edecek biitiin es etkili tedbirleri
yasakladigi (Tezcan, 2010: 25) g6z oniinde bulunduruldugunda “vize muafiyet belgesi”
uygulamasinin da hukuka aykir1 oldugu sdylenebilir. Almanya’nin yani sira Hollanda ve
Danimarka da Tiirk vatandaslarindan vize muafiyet belgesi talep etmektedirler

(www.trtturk.com.tr, Erisim: 28.02.2013).

Giliniimiizde bazi AB {yesi ilkeler Tirk is adamlarina uygulanan vize
kapsaminda, is adamlarina bazi kolayliklar sunacak uygulamalara imza atmaktadirlar.
Bu sayede is adamlarinin daha kisa siirede ve daha kolay bir sekilde vize almalari ve bu

vizelerin daha uzun siireli olmasi Ongoriilmistir (www.radikal.com.tr, Erisim:

13.09.2012; www.hiirriyet.com.tr, Erisim: 20.12.2012; www.sabah.com.tr, Erisim:

18.01.2013; www.zamanbritain.com, Erisim: 13.09.2012). Ancak, bu noktada soz
konusu iilkeler is adamlar1 arasinda ayrimci uygulamalara sebebiyet veren bir takim
tavizli rejimler uygulama yoluna gitmislerdir. Ornegin Almanya, ayda 50 basvuruya

ulasan  sirketler i¢in daha avantajli uygulamalar sunacagim  belirtirken

(www.hiirriyet.com.tr, Erisim: 20.12.2012), Ingiltere ise vize kolayhigini 500 sirketle

siirli tutmustur (www.ekonomi.gov.tr, Erisim: 26.04.2013). Bu durum Giimriik¢ii’niin

de ifade ettigi gibi Katma Protokol hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Zira Katma
Protokol’tin 58. maddesi, Toplulugun Tirkiye’ye uyguladigi rejimin, Tiirk uyruklular
veya Tiirk ortakliklari arasinda hicbir ayrimcilik meydana getiremeyecegini hiikme
baglamistir (Giimriik¢ii, 2008: 41-42).

AB, Tiirk vatandaslarina uygulanan vizenin tamamen kaldirilmast i¢in

Tirkiye’nin “Geri Kabul Anlasmasi (GKA)”n1 imzalamasini, “biyometrik pasaport”
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uygulamasmma ge¢cmesini ve ‘“‘entegre smir yonetimine iliskin eylem plani”ni
tamamlamasini 6n sart olarak kosmustur (Eralp, 2010: 3). S6z konusu sartlar i¢inde
Onemi en ¢ok vurgulanan ise yasadis1 go¢cmenlerin iadesi ile ilgili olan GKA’dir.
Avrupa Birligi Biiylikelgisi J. Maurice Ripert Tiirkiye’nin GKA’y1 imzalamadigi
takdirde vize muafiyeti siirecinde bir ilerlemenin saglanamayacagini ifade etmistir

(www.zaman.com.tr, Erisim: 8.2.2013). Tirkiye, biyometrik pasaport kullanimini

hayata ge¢irmis ve entegre smir yonetimi kapsaminda Onemli c¢alismalar
gerceklestirmistir (Eralp, 2011: 2). Ancak GKA hala imzalanmis degildir. Anlagma,
Avrupa Konseyi’'nin, vize muafiyeti siirecini baslatma yetkisini Komisyona vermesinin
ardindan 21 Haziran 2012 tarihinde parafe edilmistir. Anlasmanin imzalanmasi igin ise
vize muafiyet miizakerelerinin baslamasi, Tiirkiye tarafindan 6n sart olarak belirtilmistir

(www.mfa.gov.tr, Erisim: 08.11.2012).

Tiirk vatandaslarina vize muafiyetin saglanmasi icin GKA’nin imzalanmasinin
veya sadece belirli kesimlere hitap eden vize kolayligi talebinin, kazanilmis haklardan
vazgecilmesi veya bunlarin smirlandirilmast anlamina geldigi bircok kez dile

getirilmistir (www.gundem.milliyet.com.tr, Erisim: 22.06.2012; Pmar, 2009: 109-110;

Ozler, 2011: 39; Ozcan ve Digerleri, 2010: 35). Yukarida verilen bilgilerden
anlagilacagr lizere, Tirkiye’nin GKA’yr imzalamamasi halinde dahi Tiirk
vatandaslarinin baz1 AB iilkelerine vizesiz giris hakki bulunmaktadir ve s6z konusu
iilkelerin Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya devam etmesi Katma Protokol m.41’°1
ihlal etmeleri anlamima gelmektedir. ATAD kararlar1 bunu en iyi sekilde agiklar
niteliktedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin hukuksal miicadele siirecine devam etmesi haklarin
kazanimi acgisindan 6nemli olacaktir. Diger yandan ATAD kararlarinin iye iilkelerce ne

Olclide uygulanacagini beklemekten oteye Tiirk hiikiimeti ve basta Avrupa Birligi Genel
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Sekreterligi olmak {iizere ilgili kamu kurum ve kuruluslari da AB kurumlar ve iiye
tilkelerin hiikiimetleri nezdinde gerekli girisimlerde bulunmali, gerektiginde kendilerine
Ankara Anlagsmasinin 7. maddesinden dogan yiikiimliiliikleri hatirlatilmalidir (Tezcan,
2010: 39-40). So6z konusu maddede Taraflarin Anlagsma hedeflerini tehlikeye
diisiirebilecek her tiirlii tedbirden sakinacaklari ve anlasmadan dogan ytkiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almalar1 gerektigi hiikkme baglanmistir
(DPT, 1993: 8). Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’den kaynaklanan
yuktimliliiklerin = tiye devletleri bagladigi (Baykal, 2009: 8) g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 6rnegin Almanya’nin yukarida belirtildigi lizere 1980 Oncesinde
Tiirk vatandaslarindan vize istemez iken giinlimiizde bunu sadece belirli bir gruba
indirgemesinin hukuka aykir1 oldugunu sdylemek ve bu uygulamasina son vermesini
talep etmek haksizlik olmayacaktir.

Vize sorununun Oniine gegilebilmesi agisindan, Oncelikle AB iiyesi her iilke
bakimindan katma protokoliin yiirtirliige giris tarihi belirlenmeli, bu tarihten itibaren
Tirk vatandaglarima uyguladiklar1 vize prosediiriinde bir agirlastirma olup olmadigi
tespit edilmelidir. Bunun iginde 06zel bir ¢alisma grubunun olusturulmasi yerinde
olacaktir. Eger bir agirlastirma s6z konusu ise bunun Katma Protokol m.41’e aykirilig
gdz Oniinde bulundurularak hukuksal miicadele yoluna basvurulmasinin sorunun
¢Oziimii i¢in 6nemli bir adim olacagi sOylenebilir.

Hukuksal miicadele yolunda vatandaslarin bilinglendirilmesi ve dava agmak icin
gerekli tesviklerin verilmesi (mali ve teknik destek); s6z konusu davalarin koordine
edilmesi ve takibinin yapilmasi; gerektiginde bilimsel toplantilarin diizenlenmesinin de
sorunun ¢oziimii agisindan daha saglikli sonuglar doguracagr muhtemeldir (Giimriikgii,

2010: 33).



109

Hizmet sunucularin maruz kaldig1 vize sonucu ortaya ¢ikan haksiz rekabetin
Onlenmesi agisindan GB kapsaminda ve 1/95 sayili OKK dogrultusunda konunun
GBOK’ye gdtiirilerek Lahey Adalet Divani gibi mercilerde ihtilafin ¢oziimii i¢in
girisimlerde bulunulabilir. Yine GB kapsaminda konu DTO’ye intikal ettirilerek ¢oziim
aranabilir. Nitekim is adamlarina uygulanan vize ticari bir engel niteligindedir
(Demirbulak, 2011: 31). Oyle ki mallarm serbest dolasimi, prensipte mallarin piyasaya
stiriilmesini de korur. Bu baglamda siirlimii artirici 6nlemler, numuneler, sz konusu
iilkedeki hazirlik asamasi ve mallarin siiriimii baglantisinda bulunan soézlesmelerin
yapilmasi ve uygulanmasi gibi faktorler ticari nitelik tasir ve Tiirk girisimcilerine AB
tiyesi tilkelere girig ve hatta yerlesme hakki da taniyabilmektedir (Can, 2008: 65).

Diger bir ¢6ziim yolu olarak da, ATAD kararlar1 dogrultusunda hangi kisi
gruplarinin hangi sartlar da vizeden muaf tutulacagi AB ve Tiirkiye arasinda yapilacak,
ornegin OKK gibi bir diizenleme ile karara baglanabilir. Son olarak da miizakereleri
devam eden GKA’y1 imzalamak bu sorunu ortadan kaldirabilecektir (Karakegili, 2011:
45). Ancak Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) tarafindan hazirlanan
bir raporda da ortaya konuldugu iizere, Tirkiye’nin GKA’y1 imzalamasi halinde
ekonomik, siyasal ve sosyal anlamda biiyiik bir kiilfet altina girebilecegi, kendisine
gelen gogmenleri kendi iilkelerine tekrar gonderememesi durumunda yasa disi
gocmenlerin “depo iilkesi” haline gelebilecegi gdz ardi edilmemelidir (Ozcan ve
Digerleri, 2010: 36-45). Diger bir dikkat edilmesi gereken nokta ise GKA’nin
imzalanmasi ile direkt olarak Tiirk vatandaslarina vize muafiyet hakkinin taninmayacagi
ve bu muafiyetin ancak tiim {iyelerin olumlu oy kullanmasi sonucu ortaya cikacagidir

(www.usak.org.tr, Erisim: 11.1.2012). Diger bir ifade ile tiim iyelerin olumlu oy



http://www.usak.org.tr/

110

kullanmama ihtimalleri de goz oniinde bulundurulmalidir. Tiim bunlar i¢in kapsaml1 bir
analiz yapilmasi kuskusuz lehte olacaktir.
3.4. TASIMA KOTALARI

fhracatimizin dnemli bir kismini1 gergeklestirdigimiz AB pazarina iiriinlerimizi
tasirken karsilasilan “karayolu tasima kotalar1” Tiirkiye’'nin GB kapsamindaki
sorunlarindan bir tanesidir. AB, 2001 yilindan itibaren igiincii iilke TIR’larma kota
uygulamaktadir. Tiirkiye’de halen AB iiyesi olmamasi nedeniyle, GB uygulamasina
ragmen, s6z konusu kota uygulamasina maruz kalmaktadir. Bu durum hem nakliye
sektoriliniin i§ potansiyelini olumsuz yonde etkilemekte hem de Tiirkiye’nin AB’ye olan

ihracatini kisitlamaktadir (www.euractiv.com.tr, Erisim: 06.01.2012).

S6z konusu tasima kotalar1 AB {iyesi ilkeler ile Tirkiye arasinda
gerceklestirilen ikili anlagmalar ile belirlenmektedir. Ancak belirlenen miktarlar cogu
zaman Tirkiye’nin ihtiyacim1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Tablo 3.3’
inceledigimizde, drnegin italya’nm 2010 yilinda Tiirk tasimacilarina transit gecisler icin
vermis oldugu belge sayisinin 6.000 oldugu goriilmektedir. Bu durum sunu ifade
etmektedir; Italya’y1 transit gecerek Fransa’ya Ispanya’ya veya Portekiz’e mal tasinmasi
istenildiginde Italya tarafindan en fazla 6.000 sefere izin verilmektedir. Bu belgelerin
tikenmesi halinde ise, Ro-Ro gemileri ile Italya’min Trieste Limanma gelen Tiirk
araclar, Italya iizerinden degil Avusturya ve Almanya iizerinden dolasarak Isvicre,
Fransa, Ispanya ve Portekiz’e ulasabilmektedir (Avusturya ve Almanya’ya gegiste,
“beyaz belge” olarak tabir edilen kota dis1 belgeleri kullanma imkani vardir). 2007
yilinda, Italya tarafindan transit gegis belgesinin yine 6.000 ile simirlandirilmasindan
dolayi, Trieste limanina gelen 19.471 aracin 13.471 adeti Avusturya iizerinden Isvigre,

Fransa, Ispanya ve Portekiz’e ulasmak zorunda kalmistir (www.ayso.org.tr, Erisim:
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14.4.2013). Bu durum ise haliyle Tiirk tasimacilarin zaman ve yakit agisindan ilave
maliyetlere katlanmalarina sebebiyet vermektedir
Tablo 3.3. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye Arasinda ikili Anlasmalarla

Belirlenen Gecis Belgesi Adeti ve Thtiyac Duyulan Gecis Belgesi Adeti

Belirlenen Gegis | IThtiyac Duyulan gecis

Belgesi Adeti Belgesi Adeti

(2010 y1h i¢in) (2010 y1h i¢in)
Avusturya Tektip 15.000 145.000

Ispanya Tektip 5.260 8.000

Italya Tektip 31.000 38.000
Italya Transit 6.000 12.000
Macaristan Tektip 21.500 45.000
Romanya Transit 25.000 50.000
Yunanistan Ikili 20.000 30.000

Kaynak: Siier, 2010

Tiirk tasimacilarin 6nemli sorunlar yasadigir diger bir iilke ise Avusturya’dir.
Tablo 3.3.’den de goriilecegi tizere bu iilke 2010 y1l1 igin 145.000 gecis belgesi ihtiyaci
oldugu halde Tiirk tasimacilarinin kendi iilkesini gegme imkanini 15.000 gecis belgesi
ile smrlandirmistir. S6z konusu belgelerin tilkenmesi halinde ise Tiirk araglarinin,
Maribor (Slovenya), Fernetti (italya), Szeged (Macaristan) olmak iizere ii¢ ayr1 Ro-La
tren yolu hatlarimi kullanmalari halinde kendi iilkesini transit geg¢melerine izin
vermektedir. Bu durum Italya drneginde oldugu gibi Tiirk tasimacilarmin ilave bir
maliyet altina girmelerine neden olmaktadir. Uluslararast Nakliyeciler Dernegi
(UND)’nin hesaplamalarina gére Ro-La tren yolu hatlarin1 kullanmak, her tasit i¢in
karayoluna gore ortalama olarak 300€ daha pahalidir ve ayn1 zamanda daha fazla siire
beklemeye neden olmaktadir (www.und.org.tr, Erisim: 12.05.2013).

Diger yandan AB iilkeleri “ikili gecis belgesi” kotalar1 ile kendi tilkelerine belirli

bir miktarin lizerinde mal girisini engellemektedirler. Bir baska ifadeyle, Tiirk
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tasimacilaria 20.000 adet ikili gecis belgesi sunan bir iilke, her TIR’1n ortalama 20 ton
yiik aldig1 g6z oniinde bulunduruldugunda kendi sinirlarina mal girisini 400.000 ton ile
sinirlandirmaktadir  (Baydarol, 2008b; Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD), 2010: 30). Ornegin 2010 y1l1 i¢in Ispanya, Tiirkiye’ye 5.260 adet ikili gegis

belgesi saglamistir (Www.und.org.tr, Erisim: 02.4.2013). Bu durumda Ispanya, yine her

aracin ortalama 20 ton yiik tagidigr goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye nin kendi
tilkesine Karayolu ile yapacagi ihracati 10.520 ton ile stnirlandirmis olacaktir.

Ozetle, AB iilkeleri tarafindan uygulanan tasima kotalari, bir yandan gecis
belgesi yetersizligiyle Tiirkiye’nin ihracati {izerinde baski olustururken diger yandan
daha fazla maliyete ( daha fazla yakit, ilave yol iicretler vb.) ve zaman kaybina neden
olmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gére malin ulasiminda yaratilan bir giinliik
gecikme ticaret hacminin %1, tasimacilik maliyetlerini %10 artirma ise ticaret hacminin
%20 daralmasi anlamina gelmektedir (Baydarol, 2008b). Yine teslimattaki 1 giinliik

gecikme, zamana kars1 hassas iirlinlerin ihracatint %7 azaltmaktadir (www.und.org.tr,

Erisim: 11.07.2013). UND’nin yapmis oldugu hesaplamalara gore AB iilkelerinin
uygulamis oldugu kotalar nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen kayip
ortalama olarak yilda 5 milyar dolardir (Baydarol, 2008b).

AB tyesi devletler s6z konusu tasima kotalarini, karayolu tagimaciliginin 1/95
sayllt OKK c¢er¢evesinde diizenlenmedigini; s6z konusu uygulamalarin mallarin serbest
dolasim1 kapsaminda degil, hizmetlerin serbest dolagimi kapsaminda ele alinmasi
gerektigini  ileri  siirerek  uygulamaktadirlar  (Demirbulak,  2011:  33;

www.euractiv.com.tr, Erisim: 06.01.2012). Gergekten de 1/95 sayili OKK’de

tagimacilikla ile ilgili bir bolime yer verilmemistir (Baydarol, 2008b) Ancak

tasimaciligin kota uygulamalar ile kisitlanmasi ilk bakista hizmetlerin serbest dolagimi
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ile iligkilendirilse de, burada asil etki mallarin serbest dolasimi iizerinde kendisini
gostermektedir. Bu husus AT Anlagsmasinin 50. maddesine gore de boyledir. Soz
konusu madde de, bir iicret karsiligi yapilan faaliyetlerin, ancak mallarin serbest
dolasiminin uygulama alan1 bulmadigi hallerde hizmet olarak degerlendirilebilecegi, bu
iki Ozgiirligiin cakismasi halinde ise hizmetlerin serbest dolasim 6zgiirliigiiniin tali
konumda olacagi hilkme baglanmistir (Sahin, 2010: 151).

Tasima kotalarinin, mallarin serbest dolagimi {lizerinde direkt etkisi oldugunu
ATAD kararlarinda da gérmek miimkiindiir. ATAD, 2005 tarihli “Comission v Austria”
davasinda, Avusturya’nin, italya ve Almanya arasindaki ticarette dnemli bir giizergah
olan Inn vadisindeki otoyolu ¢evre kaygilarin1 dne siirerek belirli {iriinleri tasiyan ve
agirlhigy 7,5 tondan fazla olan araglarin gegisine kapatan diizenlemesinin, mallarin
serbest dolasimina aykirilik teskil ettigi sonucuna ulagmustir (Sahin, 2010: 152).
Tasimacilik konusu ile dogrudan ilgili olan SIOT kararinda ise ATAD su sonuca
ulagmistir ( Karakegili, 2011: 32):

GB tye devletler arasindaki mallarin serbest dolasimini da mutlak

surette kapsar. Bu serbesti her ne sekilde olursa olsun mallarin transit

gecisini engelleme ya da engelleme tehdidi olusmasi durumunda tam

olarak gerceklesmez... GB siki sikiya mallarin serbest dolagiminin tam

olarak gerceklesmesine baglidir... Ortak pazarin temeli olan bu serbesti

ayn1 zaman da transit gegis 6zgiirliiglinii de kapsar. Bu durum ise, iiye

devletlerin topraklar iizerinden transit gecis yapan mallara ne transit

vergisi, ne de transit gegise iligkin herhangi bir ticret ya da zorluklar

uygulanamayacagini ortaya koymaktadir

Oyleyse, soz konusu kota uygulamalarinin, mallarin serbest dolasimi iizerinde
etkili oldugu asikardir. Ancak bahse konu kota diizenlemelerinin miktar kisitlamalarina
es etkili birer tedbir olup olmadiginin da irdelenmesi gerekmektedir (Sahin, 2010: 152).
Bu hususta da ATAD’in vermis oldugu kararlara bakmak yerinde olacaktir. ATAD,

1973 tarihli “Geddo” kararinda, ‘duruma gore ithalatin, ihracatin ya da transit mallarin
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tamamen veya kismen sinirlanmasina yol agan dnlemleri ve tanimi ya da yonetimi ne
olursa olsun aymi etkiyi doguran yiikleri’ miktar kisitlamasina es etkili tedbir olarak
nitelendirmistir. ATAD, s6z konusu tanimi, Dassonville karar1 ile biraz daha acarak
“iye devletlerce ¢ikarilan ve Birlik i¢i ticareti dogrudan ya da dolayli, fiilen ya da
potansiyel olarak gii¢lestirmeye elverisli olan tiim ticari kurallar, miktar kisitlamasina
esdeger etkili Onlem kabul edilir’ ifadesini kullanmistir (Go¢men, 2011: 195).
Dolayistyla Tirk tasimacilarinin  AB pazarlarina girmesini  zorlagtiran kota
uygulamalarinin miktar kisitlamalarina es etkili bir onlem oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ote yandan Nuhoglu'nun da ifade ettigi gibi “bir malin ithalati ya da
thracatinda adi ve nedeni her ne olursa olsun gereksiz maliyetlere yol acan
uygulamalarin giimriik vergisine es etkili bir vergi oldugu” (Can, 2008: 65) da goz
ontline alindiginda goriilmektedir ki AB fiyesi lilkelerce uygulanan tagima kotalar1 GB
kurallaria aykirilik teskil etmektedir. Zira 1/95 sayilit OKK’nin 4., 5. ve 6. maddeleri
uyarinca Taraflar arasinda gergeklestirilecek ithalat ve ihracatta giimriik vergisi ile es
etkili vergiler ve miktar kisitlamalari ile es etkili tiim 6nlemler yasaklanmistir (Ozen,
2002: 218).

Bahse konu tasima kotalari, AB iilkelerinin iddia ettigi gibi, mallarin serbest
dolasimi kapsaminda degil de hizmetlerin serbest dolasimi1 kapsaminda ele alinmis olsa
dahi, AB iilkelerinin transit gegislerde kota uygulamamalari gerekmektedir. Zira GATT
anlagmasinin 5. maddesi bunu gerektirmektedir. S6z konusu madde de , “... en elverisli
giizergahlar kullanilmak suretiyle, her bir akit tarafin topraklari iizerinden transit
serbestisi vardir. Ulkeler arasinda higbir ayrimcilik yapilamaz” denilmistir (MUSIAD,
2010: 30). Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki AB bu hususta kendisi ile ¢elismektedir.

Oyle ki, Tiirkiye’nin, Kibris Rum Y@&netimi’nde kayitli olan ya da son ugradigi liman
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Kibris Rum Yd6netimi’nde olan gemi ve ugaklara liman ve havaalanlarin1 agmamasi, AB
tarafindan mallarin serbest dolagiminin ihlali olarak degerlendirilmistir(Avrupa
Komisyonu, 2012: 46)

Ote yandan iiye devletlerin ithalat ve ihracat1 yasaklama yetkileri tamamiyla
ellerinden almmis degildir. Oyle ki, 1/95 sayili OKK’nmn 7. maddesi bazi istisnai
durumlarda Taraflarin ithalata ve ihracata bir takim kisitlamalar getirebilecegini hiikkme
baglamistir. Ilgili maddeye gore Taraflar, genel ahlak, kamu diizeni veya kamu
giivenligi; insanlarin, hayvanlarin ve bitkilerin sagliginin ve yasaminin korunmasi; sanat
degeri veya tarihi ya da arkeolojik deger tasiyan ulusal varliklarin veya sinai ya da ticari
miilkiyetin korunmas1 gerekg¢esiyle mallarin ithalatini, ihracatin1 veya transit gecisini
engelleyebilecektir. Ancak soz konusu yasak ya da kisitlamalarin Taraflar arasinda
ticarette keyfi bir ayrimciliga neden olmamasi gerekmektedir (Ozen, 2002: 218). Bu
durum AT Anlagmasinin 30. maddesine gore de boyledir ve s6z konusu tedbirlere
bagvurmak icin korunmasi gereken menfaatin ticareti daha az kisitlayan yollarla
korunmasmin miimkiin olmamasi gerekir (Baykal, 2006:117-118). Bu baglamda,
Belgikalilarin, Tirk tasitlarina kota uygularken “ineklerimiz rahatsiz oluyor” seklinde
bir gerek¢e sunmalarinin (www.abgs.gov.tr, Erisim: 28.12.2011), hem hukuken hem de
Ortaklik iliskisi babindan gegerliliginin sorgulanmasi gerektigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

En nihai analizde denilebilir ki, Tiirk tasimaciliginin kars1 karsiya kaldigi, tasima
maliyetlerini artiran, Uriinlerin zamanindan sonra raflarda yerini almasina neden olan,
Tiirkiye’nin thracatin1 kisitlayan ve rekabet giiclinii olumsuz etkileyen tasima kotasi

uygulamalar1 (Kegeci, 2006; www.und.org.tr, Erisim: 27.04.2013; www.lojiport.com,

Erisim: 29.04.2013), mallarin serbest dolasimi bakimindan miktar kisitlamalarina es
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etkili bir tedbir olusturmakta ve mallarin serbest dolasim oOzgiirliigiinii kisitlayarak
GB’ne aykirilik teskil etmektedir (Sahin, 2010: 153). Burada sunu da belirtmek
gerekiyor ki bu haksiz uygulamadan olumsuz etkilenen sadece Tiirk iiretici degil, ayn1
zamanda AB ireticileri de etkilenmektedir. Zira tilkemize yapilan dogrudan yabanci
yatirnmlarin  6nemli bir kismi AB’den gelmektedir (Baydarol, 2008b; Avrupa
Komisyonu, 2012: 5).

Tasima kotas1 engelinin asilmasi agisindan asagida belirtilen yollar izlenebilir;

e AB iiye llkelerinin uygulamis oldugu tasima kotalarini ortadan kaldirmak i¢in
oncelikle hukuksal zeminde hakkimizi aramamiz gerekmektedir. Bu yol i¢in de
en ideal mercilerden biri ATAD’dir. 1/95 sayili OKK’nin 66. maddesine gore
Tiirkiye ile Topluluk arasinda GB’nin isleyisine yonelik bir ihtilaf meydana
geldigi durumlarda ATAD kararlarinin emsal alinacag belirtilmistir (Baydarol,
2008b). Dolayisiyla tagima kotasi sorunu mallarin serbest dolagimi kapsaminda
ATAD’a tasinmalidir.

e 1/95 sayih OKK’nin ulastirma hizmetlerini de kapsayacak sekilde tekrar
diizenlenmesini talep etmek,

e Mallarin dolasiminin c¢evresel sorunlardan dolay1r engellenmesinin Oniine
gecilmesi babindan ulastirma sektoriine yatirimlar yapilmasi ve daha g¢evreci
araglarin kullanilmasi,

e Konunun DTO nezdinde de ele alinmasia ydnelik girisimlerde bulunulmasi,

e GBOK gibi Ortaklik organlar toplantilarinda ve iiyelik miizakerelerinde tagima
kotalarinin GB anlayis1 ile uyusmadigimi ve GB kurallarina aykirilik teskil

ettigini belirtmek ve kaldirilmasin siirekli olarak talep etmek.
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SONUC

Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye arasinda 1.1.1996 tarihinde tesis edilen Glimriik
Birligi (GB), Taraflar arasindaki ticareti artirmis ve her iki tarafa da 6nemli avantajlar
saglamugtir. Taraflar arasindaki dis ticaret rakamlar1 da bunun bir gostergesidir. AB(27)
ile dis ticaret hacmi 1996’da 36,8 milyar dolar iken 2012 yilinda 146,7 milyar dolar
seviyesine ulasmistir. Aslinda Tiirkiye’nin AB pazarlarina avantajli olarak mal ihrag
etmesi GB anlasmasindan oncesine dayanmaktadir. Zira AB, Tiirkiye menseli iirlinler
icin glimriik indirimlerini 1971 yilindan itibaren uygulamaya baslamistir.

Tiirkiye ve AB arasinda tesis edilen giimriik birligi sadece Taraflar arasindaki
ticareti serbestlestirecek olan, glimriik vergileri ve miktar kisitlamalar ile bunlara es
etkili onlemleri kaldirmakla smirli kalmamis, ortak rekabet politikasi, ortak ticaret
politikas1 ve otonom rejimler, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi, devlet yardimlari
vb. alanlarda da mevzuat uyumunu dngorerek klasik bir GB’nin 6tesine gegmistir.

Bu calismada AB ve Tiirkiye arasinda tesis edilen Giimriik Birligi’nin eksik
yonleri sorgulanmistir. Bu cergevede Tirkiye nin gerek AB ile olan ticaretini gerekse
tctlincti Ulkelerle olan ticaretini engelleyen bir takim sorunlu uygulamalarin varlig
tespit edilmistir.

Tirkiye AB’ye iliye olmadan AB’nin GB’ne taraf olmustur ve Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyeligi hala ger¢eklesmis degildir. Bu durumun GB iligkilerine zarar verdigi
goriilmektedir. Oyle ki tam iiye olmayan Tiirkiye GB’ni ilgilendiren konularda s6z
sahibi olamamaktadir. Zira karar alma mekanizmasinda Tirkiye’ye yer
verilmemektedir. Bunla birlikte 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)’da, GB’nin
isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda Avrupa Komisyonu'nun {iiye devletlerin

uzmanlarina danistigr her durumda Tiirk uzmanlara da gayri resmi olarak danismasi
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Ongoriilmustiir. Ancak Komisyonun bu gorevi c¢ogunlukla yerine getirmedigi
gorilmektedir. Dolayisiyla danisma ve karar alma mekanizmasinin isleyisinde meydana
gelen bu aksakliklar, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren ticari kararlarin ki 6zellikle
GB ile dogrudan alakali konulara yonelik kararlarin Tirkiye’nin i¢inde bulunmadigi
komiteler tarafindan alinmasi1 ve Tiirkiye’ye sadece bu kararlara uyma yiikiimliligi
getirmesi gibi glicliiklere neden olmaktadir. Ticaret politikalarinin stirekli degisime
ugradigi ve llkelerin ekonomik anlamda yeni arayislar icerine girdigi glinlimiizde fikir
belirtemedigimiz, onceliklerimizi siralayamadigimiz ve alinmasinda herhangi bir etki
meydana getiremedigimiz kararlara sadece uymakla yiikiimlii bulunmamiz, karsilikli
cikarlarin gbzetilmesini ve iliskilerin iyi niyet ¢ergevesinde yliriitiilmesini gerekli kilan
bir Giimriik Birligi ile bagdagmamaktadir. Bu baglamda GB’nin isleyisi ile ilgili
sorunlarin gorisildigi Giumrik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) toplantilarinda bu
durum siirekli dile getirilmeli ve ticari konularin goriisiildiigii ve kararlarin alindigi
komitelere GB’nin AB igerisindeki isleyisinin izlenmesi, mevzuat degisikliklerine
iliskin bilgilerin zamaninda ve diizenli olarak alinmasi baglaminda katilim siirekli talep
edilmelidir. Ayrica komitelere katilim gozlemci statiisiinde degil, Tiirkiye’nin GB’ne
ortak bir tllke oldugu g6z Oniine alinarak kararlarda etkisi olan taraf olarak
gerceklestirilmelidir.

AB-Tiirkiye Giimriik Birligi iliskisinde bir sorun olarak tespit edilen ve ¢ok acil
olarak ¢6ziime kavusturulmasi gereken konulardan bir digeri ise AB’nin tigiincii iilkeler
ile gergeklestirmis oldugu/gerceklestirecegi Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA)
kaynaklidir. Bilindigi tizere Tiirkiye 1/95 sayili OKK geregince AB’nin “tercihli ticaret
anlagmalarma” uyum saglamakla yiikiimliidiir. Bu gergevede Tiirkiye giiniimiize kadar

18 iilke ile STA imzalamakla beraber, 14 iilke/iilke grubu ile de miizakerelere baslama
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girisimleri stirdiirmektedir. Ayrica AB iyelikleri nedeniyle, imzalanan serbest ticaret
anlagsmasinin GB’ye doniistiiriildiigii 11 iilke bulunmaktadir. Ancak bahse konu STA’lar
Tirkiye’nin ¢ikarlarmin g6z Oniinde bulundurulmadigi bir ortamda imzalanmakla
beraber alinan kararlar dogrultusunda Tiirkiye tizerinde direkt bir etkiye sahiptir. Zira
daha once de belirtildigi tizere Tiirkiye’nin karar alma siirecinde s6z hakki
bulunmamaktadir.

STA’lardan kaynaklanan sorunlar genellikle iigiincii iilke kaynakli olarak
kendisini gostermektedir. Oyle ki Tiirkiye STA’lara direk taraf olamadig1 gibi anlasma
metinlerinde ticiincii lilkeleri, AB ile imzaladilar1 STA’ya benzer bir anlagsmay1 Tiirkiye
ile de imzalamas1 yoniinde baglayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla iiclincii
tilkeler 1/95 sayili OKK geregi (AB’nin OGT’sine uyma yiikiimliiliigii) kendilerine
pazarin1 glimriiksiiz olarak acan Tirkiye ile, zaten glimriik avantajin1 yakalamis
olmalar1 hasebiyle ya anlasma imzalamaya yanagmamakta ya da uzun yillar anlagsma
imzalama hususunda mutabakata varilamamaktadir. Nitekim AB ile STA imzaladiktan
sonra benzer bir STA’y1 Tiirkiye ile de imzalama siiresi Sili, Liibnan ve Urdiin gibi
iilkeler ile 5-6 y1l veya daha fazla bir stireyi bulmus, Meksika, Giiney Afrika ve Cezayir
ile ise STA imzalama ¢er¢evesinde miizakereler dahi baslatilamamistir. Bu durum Tiirk
ekonomisi aleyhinde sonuglar dogurmaktadir. Zira bir yandan AB ile STA imzalayan
tiglincii tilkelerin triinleri AB {izerinden tilkemize gliimriiksiiz bir sekilde girerken bizim
tiriinlerimiz s6z konusu tlkelere ihracinda yiliksek glimriik vergileri ile karsilagilmakta,
diger yandan lciincii lilke pazarma giimriiksiiz erisen AB iilkeleri karsisinda rekabet
baglaminda avantajlar kaybolmaktadir. AB’nin STA miizakerelerini yiiriittiigli ya da
miizakerelere baslamay1 diislindiigii iilkeler arasinda ABD ve Japonya gibi oldukca

giiclii bir ekonomiye sahip ve Tiirkiye’nin halihazirda zaten ticaret acig1 verdigi
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iilkelerin bulunmasi ise konunun Onemini ve bu sorunun bir an Once ¢Oziime
kavusturulmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ote yandan AB’nin “yeni nesil STA”lar kapsaminda anlasmaya sadece mallarin
serbest dolagimini degil hizmetler, yatirimlar, fikri miilkiyet haklar1 vb. konular1 da
dahil ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tiglinci iilkeler ile bu konulari da
miizakere etmek durumda kalacaktir. Bu durumun en olasi sonucu anlasma siirecinin
uzamasi ve arada gecen siirenin Tiirkiye ekonomisinin aleyhine sonuglar dogurmasi
olacaktir. Bu baglamda AB’nin {igiincii iilkeler ile STA imzalama siirecinde Tiirkiye
ekonomisinin ¢ikarlarinin goz oniine alinmasi ve imzalanan STA’larin Tiirkiye aleyhine
ticaret saptiric bir etki meydana getirme olasiliginin ortadan kaldirilmasi, hem GB’nin
diizgiin isleyisi agisindan hem de 1/95 sayili OKK’da yer alan hiikiimlere uyma
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesi agisindan sarttir.

STA’lardan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii icin ilk olarak, AB’nin,
imzalayacagi her STA Oncesi gergeklestirdigi ekonomik etki analizlerine Tiirkiye’yi
dahil etmesi ve anlasma metinlerini Tirkiye’nin de bahse konu anlagsmaya kendisiyle es
zamanli olarak taraf olmasini saglayacak hiikiimleri eklemesi gerekmektedir. Bu konuda
gerek ortaklik organlari gerekse AB f{ilkeleri hiikiimetleri nezdinde girisimlerde
bulunulmalidir. Anlagmalarin es zamanli olarak gergeklestirilememesi durumunda ise,
ticlincii tilkelerin AB ile STA imzalamasinin ardindan “belirli bir siire igerisinde” benzer
bir anlagsmayr Tiirkiye ile de yapacaklarina dair maddeler anlasma metnine dahil
edilmeli, gecen siire icerisinde Tiirkiye ya gilimrilk vergilerini kaldirma
yiikiimliiliglinden muaf tutulmali ya da bahse konu iilke mallarina yonelik telafi edici
vergi uygulamalidir. Béylece hem olasi kayiplarin 6niine geg¢ilmis hemde igiinci

iilkelerin keyfi uygulamalarina maruz kalinmamis olur. Diger bir ¢6ziim yolu ise 1/95
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sayilli OKK kapsaminda Tiirkiye’nin tercihli ticaret anlagmalarina uyum saglama
yikiimliiliglinii diizenleyen maddelerinin, Tiirkiye’nin bahse konu anlagmalara
dogrudan ve es zamanli olarak taraf olacagini belirtir sekilde yeniden diizenlenmesidir.

Tiirkiye-AB GB iliskisinde ¢6ziime kavusturulmasi gereken diger bir onemli
sorunun, AB ilkelerinin Tiirk vatandaslarina uygulamis olduklar1 vizelerden
kaynaklandig: tespit edilmistir. AB iilkeleri 1980°den beri Tiirk vatandaslarina vize
uygulamaktadir. Vize uygulamalarmin Gimriik Birligi ile kesismesi ise, bahse konu
vizelerin, GB’ye konu olusturacak biiyiikliikte ticaret yapan is adamlarina ve mallarin
ihrag ve ithalinin bir parcasi olan, mallar tagiyan soforlere uygulanmasi ile ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar ilk bakista vize uygulamasinin mallarin serbest dolasimi
tizerinde bir etkiye sahip olmadig: diisiiniilse de, mallarin serbest dolagiminin prensipte
mallarin piyasaya siiriilmesini; slriimii artirict Onlemler, numuneler, s6z konusu
iilkedeki hazirlik asamasi ve mallarin siiriimii baglantisinda bulunan soézlesmelerin
yapilmasi ve uygulanmasi vb. faktorleri korudugu goéz Oniine alindiginda vize ile
mallarin serbest dolagimi arasindaki iligkinin varligi ortaya cikmaktadir. Zira bu
sayilanlar ya is adamlar1 ya da onlarin temsilcileri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Ote yandan is adamlarin yeni baglantilar kurmasi bir yana mevcut baglantilarini
yiiriitmekte zorlanmalarina, ihaleleri kacirmalarina ve haksiz rekabete maruz
kalmalaria neden olan vize uygulamalarinin haksiz ve ortaklik hukukuna aykir1 oldugu
Avrupa Topluluklart Adalet Divan1 (ATAD) tarafindan da kabul edilmistir. ATAD
muhtelif kararlarinda -ki 6zellikle Soysal kararinda- Taraflarin Katma Protokol m.41
den kaynaklanan yiikiimliiliikkleri dogrultusunda, “bazi AB iilkelerinin” hizmet sunan
Tirk vatandaslarma vize uygulayamayacagina hilkmetmistir. Bu baglamda kendileri

acisindan Katma Protokol’{in yiiriirliige girdigi tarihte (bu tarih 1 Ocak 1973 tarihinden
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once AB’ye iiye olan iilkeler i¢in 1 Ocak 1973, daha sonra iiye olan lilkeler icinse
AB’ye fiyelik tarihleridir) Tiirk vatandaslarina vize uygulamayan AB iilkeleri bu
tarihten sonra da uygulayamayacaktir. Zira Katma Protokol’iin 41. maddesi Taraflara,
yerlesme serbestisi ve hizmet edimine yonelik yeni kisitlamalar getiremeyeceklerini,
hatta mevcut kisitlamar1 zaman igerisinde kaldiracaklarini hilkkme baglamistir. Yapilan
calismalar sonucunda 12 AB iiyesi iilkenin (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Ingiltere,
Hollanda, Liiksemburg, Irlanda, Danimarka, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan) Tiirk
vatandaslarindan vize talep edemeyegi sonucuna ulagilmistir. Ancak ATAD kararlarina
ragmen kimi {lkelerin Tiirk vatandaslarina uyguladiklart vize prosediiriinde bir
degisiklige gitmedigi, kimi iilkelerin ise smirli bir kolaylik getirdigi; is adamlarimni
kapsam dis1 tutarak smirli sayida hizmet sunucularina vizeleri kaldirma yoluna
gittikleri; vizeyi kaldiran iilkelerin, vize yerine vize muafiyet belgesi (vize muafiyet
belgesi de vizeye benzer bir uygulamadir ve katma protokol m.41 sadece vize
prosediiriindeki agirlastimay1 degil “standstill” hiikmiinii ihlal edecek biitiin es etkili
tedbiri yasaklamistir) talep ettikleri goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirk vatandaslarina AB
iilkerince uygulanan vizeler GB’nin diizgiin islemesi agisindan ¢oziime ihtiya¢ duyan
onemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Gilinlimiizde baz1 AB iilkeleri is adamlarina uyguladiklart vize kapsaminda bir
takim kolayliklar getirmekle beraber, Tiirk vatandaslarina uygulanan vizenin tamamen
kaldirilmasi i¢in AB tarafindan, Tiirkiye’nin, yasadisi gogmenlerin iadesi ile ilgili olan
“geri kabul anlagsmasini” imzalamasi talep edilmektedir. Geri kabul anlagmasinin
imzalanmas1 vize sorununa  ¢Oziim olabilecektir. Ancak Tiirkiye’ye getirecegi
demografik ve ekonomik yiiklerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Diger yandan

Katma Protokol m.41 geregince vize konusunda kazanilmis haklarimizin bulunmasi ve
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bu haklarin ATAD kararlar1 ile de desteklenmesi hasebiyle, Tiirkiye’nin 6ncelikle her
AB iiyesi 1llke i¢in Katma Protokol’iin yiriirliige girmesinin ardindan Tiirk
vatandaslarina uyguladiklar1 vize prosediiriinde bir agirlastirma olup olmadiginin tespiti,
eger bir agirlastirma s6z konusu ise hukuki ¢ercevede haklarini aramaya devam etmesi;
bunu yaparken Tiirk vatandaglarinin vize konusunda bilinglendirilmesi, uzmanlar
tarafindan yonlendirilmesi ve maddi acidan desteklenerek AB iilkelerine karsi dava
a¢gmalarinin saglanmasi sorunun ¢éziimiinde énemli rol oynayacaktir. Ayrica basta Tiirk
hiikiimeti olmak iizere AB Genel Sekreterligi gibi dnemli merciler, ilgili AB kurumlari
ve AB iyesi illkelerin hiikiimetleri nezdinde gerekli girisimlerde bulunmali ve
gerekiyorsa ticari bir engel niteligine haiz olan vize konusu Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ve Lahey Adalet Divani gibi mercilere intikal ettirilmelidir.

Calismada son olarak irdelenen konu AB fiyesi iilkelerin Tiirk tasitlarina
uyguladiklar1 gegis belgesi kotalaridir. AB iilkeleri 2001 yilindan itibaren Tiirk
tasitlarina kota uygulamaktadirlar. Kotalarin miktarlar ise ilgili AB {iyesi iilke ile
Tiirkiye arasinda imzalanan ikili anlagsmalarla belirlenmektedir. Ancak belirlenen kota
miktarlarinin ~ Tiirkiye’nin  ihracat potansiyelini karsilamakta yetersiz oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda bir yandan transit gegis belgelerinin diger yandan ikili
gecis belgelerinin  yetersizligi Tirk ihracati iizerinde baski olusturmakta, Tiirk
ihracatcilarin ilave bir takim masraflar yiiklenmesine neden olmaktadir. Oyle ki transit
gecis giizergahinda olan bir AB {iyesi iilkenin transit gecis belgesinin tiikenmesi
durumda Tiirk araglari ya ilgili iilke tarafindan Ro-La tren yolu hatlarin1 kullanmaya
zorlanmakta ya da Tiirk araglar1 istikametini degistirerek baska iilkeler {izerinden
dolambagli sekilde hedef iilkeye ulagabilmektedir. Dolayisiyla ilave yakit, yol iicretleri

ve zaman maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. AB {ilkeleri tarafindan hukuksuz bir sekilde
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uygulanmaya devam edilen kotalarin Tiirk ekonomisine yillik ortalama maliyeti 5
milyar dolardir. Ayrica zaman kaybindan dolay1 Tiirk {irtinlerinin, varis noktasina geg
ulagmasi rekabet ve pazarlama agisindan da dezavantaj meydana getirmektedir

Ote yandan kota uygulamalar1 1/95 sayili OKK ve dolayistyla GB’ne aykirilik
teskil etmektedir. Her ne kadar 1/95 sayili OKK da ulastirma ile hiikiimlere yer
verilmemis ve AB iilkeleri bahse konu kota uygulamalarmin hizmetler kapsamina
girdigini (hizmetler kapsaminda ele alinmis olsa dahi GATT anlasmasinin 5. maddesi
geregince transit gecis hakki taninmalidir), GB kapsaminda yer almadigini savunuyor
olsa da ATAD kararlar1 incelendiginde, ATAD’1n tasitlara uygulanan kotalarin mallarin
serbest dolasimi iizerinde dogrudan etkisi olduguna hiikkmettigi goriilmektedir. Yine
ATAD, kararlarinda, tanim1 ve yontemi ne olursa olsun mallarin ihracatini ve ithalatini
ya da transit gecisini kismen ya da tamamen engelleyen Onlemlerin ve ayni etkiyi
doguran yliklerin miktar kisitlamalarina es etkili 6nlemler oldugunu hiikme baglamistir.
Diger yandan mallarin serbest dolasiminda gereksiz maliyetlere sebebiyet veren
uygulamalarin giimriik vergisine es etkili tedbir oldugu da goz oniine alindiginda tasima
kotalarmin Giimriik Birligine aykirilik teskil ettigi asikar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasi acisindan yine ATAD’in vermis oldugu
kararlar emsal alinip sorun ATAD nezdinde ¢oziime ulastirilabilir. Zira daha 6nce de
belirtildigi iizere ATAD’1n, tasitlara uygulanan kotalarin mallarin serbest dolasimi
tizerinde dogrudan etkiye sahip olduguna dair vermis oldugu kararlar mevcuttur. Diger
yandan konu GATT anlasmas: ¢ercevesinde ele alinarak DTQO’ye intikal ettirilebilir.
Kesin bir ¢6ziim olmamakla beraber, ¢evre kaygilar1 nedeniyle kota uygulayan {ilkelerin

itirazlarinin Oniine ge¢ilmesi agisindan daha cevreci tasitlarin kullanilmasi da sorunun
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¢Ozlimii agisindan etkili olacaktir. Ayrica kota sorunu 6zellikle GBOK toplantilarinda
siirekli glindeme getirilerek ¢oziim talep edilmelidir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nde yasanan sorunlarin ¢6ziilme ulastirilmasi
baglaminda yukarida bahsi gegen ¢oziim Onerileri ile sorunlu uygulamalarin G6niine
gecilememesi durumunda GB kararmin, mevcut sorunlar1 ortadan kaldiracak sekilde,
degisen ekonomi politikalar1 da g6z 6niinde bulundurularak tekrar revize edilmesi nihai
¢Ozlim olabilecektir. Diger bir ¢oziim yolu ise giinlimiizde de sik¢a vurgulandig iizere
AB’nin Giimriik Birligi’nden ¢ikarak mevcut anlagsmay1 STA’ya doniistiirmektir. Ancak
bu durumun olas1 getiri ve gotiiriilerinin iyi analiz edilmesi gerekmekte ve boyle bir
durumda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda ilerleyen ve DTO kapsaminda bir
takim sorumluluklar1 bulunan bir iilke oldugu da g6z oniinde bulundurulmalidir.

Bu c¢alisgmada Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nde yasanan sorunlar ortaya
konulurken genel manada hukuki ve siyasi bir gerceve igerisinde hareket edilmistir.
Dolayistyla bundan sonraki caligmalarda yapilacak, ekonomik verilerin kullandig:
ayrintili bir analiz ¢alismasi sorunlarin daha net bir sekilde ortaya konmasinda etkili

olacaktir.
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