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AB ULKELERI VE TURKIYE'DE BUTCE ACIGININ YONETISIM
GOSTERGELERI iLE iLISKiSi: PANEL VERI ANALIZi

OZET

Biitce agiklari, hiikkiimetlerin ekonomik performansini yansitan onemli gostergelerden
biridir.1970'lerden itibaren bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede biitge
aciklarindaki artis, akademik ve politik g¢evrelerin dikkatini bu konu {lizerine
yogunlagtirmustir. 1990'lt yillara kadar yapilan galigmalar, biitge agiklarina neden olan
makroekonomik faktérler {izerine odaklanmugtir. Sonraki yillarda isemakro ekonomik
degiskenlerin, biitge agiklarnin incelenmesinde tek bagina yeterli olmadigi; bu agiklarin
ortaya ¢ikmasinda politik ve kurumsal faktorlerin de etkisinin olabilecegi tartigiimaya

baglanmustir.

Bu calismamn amacti, biitge agiklan ile politik ve kurumsal faktorleri igeren evrensel
yonetisim gostergeleri arasindaki iligkiyl Avrupa Birligi iilkeleri kapsaminda
aragtirmaktir Belirtilen amag dogrultusunda biitge agiklar ile politik ve kurumsal
faktorler iliski teorik olarak incelendikten sonra, bu iligki Avrupa Birligi iilkelerine ait
2002-2012 doénemi yillik verileri kullamlarak panel regresyon analizi vasitasiyla
incelenmistir. Analiz sonuglari, evrensel yonetigim gostergelerinden politik istikrar,
hukukun iistiinliigii ve hitkiimet etkinligi ile biitce dengesi arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif iligki oldugunu gostermektedir. Ayrica, modelde kullamlan ekonomik
degiskenlerden ekonomik biiyiime ve kamu borg stoku istatistiki olarak anlamlidir.
Eldeedilen bulgular, politika yapicilarm biitge agiklarryla ilgili olarak politik ve

kurumsal faktorleri de dikkate almalart gerektigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitce A¢1g1, Yonetisim, Evrensel Yonetisim Gostergeleri,

Avrupa Birligi
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RELATIONSHIP BETWEEN BUDGET DEFICITS AND GOVERNANCE
INDICATORS IN EUROPEAN UNION COUNTRIES AND TURKEY: PANEL
DATA ANALYSIS

ABSTRACT

Budget deficits are among the important indicators of economic performance of
governments. Increases in budget deficits have drawn attention of academicians and
politicians to this issue in many of the deifelopcd and developing countries since 1970s.
The studies conducted up to 1990s have focused on the macroeconomic factors
effecting budget deficits. And in the next years it has been discussed that the
macroeconomic variables have not been sufficient for analyzing budget deficits by
itself} political and institutional factors have been indicated to have an effect on the

emergence of these deficits.

The aim of this study is to do a research on the relation of the worldwide
governance indicators covering political and institutional factors within the European
Union countries. After analyzing the relation of budget deficits and political and
institutional factors theoretically, this relation has been analyzed with panel regression
analysis using the data of the period between 2002-2012 of the European Union
countries to this end. The results generated from analysis show that a statistically
significant and positive relation between budget balance and political stability, rule of
law and efficiency of government, which are among the worldwide governance
indicators. Moreover; economic growth and public debt stock, which are among the
economic variables used in the model, are statistically significant. The retrieved
findings indicate that policy makers should consider the political and institutional

factors for the sake of budget deficits.

Key Words:Budget Deficit, Governance, Worldwide Governance Indicators,

European Union.
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GIRIS

Devletin varliginin en dnemli sebebi; savunma, adalet ve giivenlik gibi birlikte
yasamaktan dogan ihtiyaglarin karsilanmasidir. Devletin séz konusu bu toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamak diginda, ekonomik istikrarin korunmasi, bilyiime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve gelir dagiliminda adaletinin saglanmasi gibi amag ve islevleri sz
konusudur. Tim bu amaglan gergeklestirmek iizere gerekli olan kamu harcamalar ve
bu harcamalarn finansmanini saglayan kamu gelirlerinin elde edilmesi, biitce
vasitasiyla yiiriitiilmektedir. Bu baglamda devlet, toplumun ortak ihtiyaglarint

karsilamak i¢in gelir elde eden ve bu gelirlerle vatandaslarina hizmet sunan bir rgiittiir.

Demokratik parlamenter sistemlerde, devletten beklenen hizmetlerin sunumu
hitkiimetler aracilipiyla gergeklestirilir. Hilkiimetler, mali, ekonomik ve sosyal
hedeflerini biit¢e vasitasiyla yiiriitmektedirler. Belirli bir dénemde yapilan kamu
harcamalarinin, elde edilen kamu gelirlerinden fazla olmasi durumunda biitge agig
ortaya gikar ve bu agifinbor¢lanma veya para basma yoluyla kapatilmasi gerekir. Her
iki durumun da ekonomi iizerinde dogrudan ve dolayli bazi etkilerinin oldugu
bilinmektedir.Biitge devletin ekonomik, mali ve sosyal politikalarinin gergevesini
belirleyen, gergeklestirmek istedigi amaglara yonelik politika tercihlerini yansitan
onemli bir maliye politikas: aracidir. Devletin iistlendigi fonksiyonlarin basariyla yerine
getirilmesinde, belirlenen ekonomik hedeflere ulagilmasinda ve kargilagilan ekonomik
problemlerle miicadelenin basarisinda biit¢enin etkin bir arag olarak kullanilmas, biitce

aciklarinin kontrol edilebilir olmasina baglidur.

Biitce ac1f1 konusu, 1970'lerden bu yana akademik ve politik alanda tartigilan en
onemli makroekonomik problemlerden biridir. Bu dénemde basta gelismis iilkeler
olmak iizere pek ¢ok iilkede biitge agiklart 6nemli olgiide artig gostermis, igsizlik,
enflasyon gibi bir takim makroekonomik sorunlarla miicadelede hiikiimetlerin ekonomi

politikalarinin etkinligini sinirlayan bir problem olarak ele alinmastir.



Biitce agiklarinin ekonomik etkileri tizerine literatiirde temelde tig goriis sz
konusudur. Bireylerin ileri goriislii oldugunu, tiiketim ve tasarruflariyla ilgili ekonomik
kararlart 6miir boyu elde ettigi gelirlere gore planladigini varsayan neoklasik goris,
biitce agiklarinin mevcut bireylerin harcamalarim artirirken, agiklarin kapatilmasi igin
ihtiyac duyulan vergilerin gelecek nesiller iizerine bir yilk olarak aktarilacagini
savunmaktadir. Buna goére, kamu harcamalarinin vergiler yerine bor¢lanmayla
finansmani, gelecek nesiller iizerinde bir vergi yiikii dogururken, ekonominin tam
istihdamda olmas1 durumunda borglanma dolayisiyla artan faizler ozel kesim

yatirimlarinin diglanmasina neden olmaktadar.

Keynesyen goriis, biitge agiklarmin toplam talebi artirict etkisi Uzerinde
durmaktadir. Ekonominin eksik istihdamda olabilecegini kabul eden keynesyen goriige
gore, biitce agiklari toplam talebi ve milli geliri artirir.Kamu harcamalarmin vergiler
yerine bor¢lanmayla karsilanmasi titketimi artirirken carpan ve hizlandiran etkisi
yoluyla ekonominin biiylimesini saglar. Boylece ekonominin durumuna gére uygun
ayarlanmig biitce agiklari yararli sonuglar dogurabilir. Diglama etkisi ise, yalnizca

ekonominin tam istihdamda olmas1 durumunda s6z konusu olabilir.

Ricardocu goriis ise, biitge aciklarinin nesiller arasi bir gelir transferi olarak
kayitsiz bir konu oldufunu savunur.Ricardocu goriis, kamu harcamalarimn vergilerle
veya borglanma gibi alternatif yollarla finanse edilmesinin toplam talep lzerinde
etkilerinin birbirine esit olacagim savunmaktadir. Buna gore bireyler gelecege iliskin
rasyonel beklentilere sahiptir ve bugiinkii gelirleriyle gelecekte Gdeyecekleri vergi
arasinda rasyonel bir denge kurarlar. Kamu harcamalarinin = borglanmayla
gerceklestirilmesi  sonucu ortaya ¢ikan biitge agiklarmin  gelecekte vergilerle
kapatilacagimi diisiinen bireyler, keynesyen goriisiin iddia ettigi gibi tiiketimlerini
artrmak yerine tasarruflarim artirirlar. Bu nedenle biitge agiklari toplam talep tizerinde
bir etki meydana getirmezken, biitce agig1 konusu yalnizeca vergi yiikiiniin nesiller

arasinda transferinden ibarettir.

Biitce agiklarinin politika ve politik davranislarla iliskisi ise kamu tercihi teorisi

kapsaminda incelenmistir. Temelde kamu tercihi teorisinde biitge agiklari, neoklasik



goriise uygun olarak gelecek nesillere birakilan vergi yiikii olarak degerlendirilmektedir.
Kamu tercihi teorisinde biitce aciklarmin etkilerinden ¢ok politik nedenleri
incelenmistir. Kamusal karar almada toplumu politikacilar, biirokratlar, segmenler ile
bask: ve ¢ikar gruplari seklinde ele alan kamu tercihi yaklasimi, bu aktérlerin kamu
harcamalart ve gelirlerinin dolayisiyla biit¢enin olusturulmas: ve uygulanmasindaki rolit
iizerinde durmustur. Buna gére, bu aktérlerinin her birinin biitge agiklarmm artiginda
etkili oldugu ileri siiriilerek, biitge agiklart ve diger mali problemlerle miicadelenin
ancak anayasal kurallar ve diizenlemelerle saglanabilecegi tnerisinde bulunmustur. Bu
baglamda, Northaus (1975) tarafindan gelistirilen politik firsatg1 davrams modeli ile
Hibbs (1977) tarafindan gelistirilen partizan davranis modelleri, biitce agiklarmin

olusumunda politik davraniglar1 agiklamaya ¢alismaktadir.

Biitce agiklar1 ve belirleyicileri tizerine yapilan calismalarin 19907ara kadar
makroekonomik gostergeler iizerine yogunlagtign goriilmektedir. 19807erin sonundan
~ itibaren Roubini ve Sachs (1989a, 1989b) ve Alesina vd. (1989) gibi yazarlarin biitge
agiklarmi agiklamak icin makro ekonomik gostergelerin tek basina yeterli olmayacagi
goriigiinii dile getirmelerinin ardindan, biitge agiklart tizerinde politik ve kurumsal
faktorlerin etkilerine olan ilgi yogunlasmistir. Bu baglamda Roubini ve Sachs (1989a,
1989b), Alesina ve Drazen (1991), Spolaore (1993) ve Drazen ve Grilli (1993) gibi
yazarlar, tek parti ve koalisyon hiikiimetlerinin biitge agiklarna etkisiniincelemistir. Bu
donemde politik firsatg1 ve partizan davramglarin biitge agiklariyla iliskisine yonelik
calismalar yaminda, politik istikrar, hiikiimet partilerinin ideolojisi, mali kararlarda etkili
olan otorite sayis1 gibi politik faktorlerin  biitge  aciklarryla  iliskisini

inceleyengaligmalarin sayis1 artmigtir.

1989 yilinda Afrika'nin kalkinmasi konusunda Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan, "Sub-Saharan Africa; From Crisis To Sustainable Developmen" baslikli
raporda, Afiika iilkelerinin geri kalmighgmin temel nedeni "yGnetigim krizi" olarak
ifade edilmistir. Yonetisim,yeni bir kavram olmamakla birlikte bu raporda ilk defa
giiniimiizde tartisilan kapsami itibariyle kullanilmistir. Raporun ardindan pek ¢ok
uluslararast ekonomik kurulus ve akademisyen tarafindan yonetisim kavrami

tanimlanmaya ve agiklanmaya galigilmigtir.Buna gére yonetigim, devlet yonetiminde



seffaf, hesap verebilir, hukukun Ustinliigiine dayanan katilimet bir anlayisi ifade
etmektedir. Yénetisim konusu iktisat literatiiriinde kisa bir siirede ilgi gekmis, tzellikle

kamu mali yonetimi ve iktisat politikasi alaninda tartisilmaya baglamigtir.

Uluslararasi kredi ve yardim saglayan Diinya Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler
gibi kuruluslar, sagladiklar1 kredi ve yardimlarin etkin kullaniminin, alicr tlkedeki
yonetigim kalitesiyle yakindan iliskili oldugunu kabul etmektedir. Yonetisim kavramu,
politikacilar ve akademisyenler tarafindan genis bir sekilde tartisiltyor olsa da tizerinde
fikir birligi saglanmis belirli bir tanimi meveut degildir. Cok boyutlu bir kavram olusu
ve cok sayida disiplin tarafindan kullanilmasi, y6netigim kavrammmn herkesin tizerinde
uzlagtif1 standart bir tanimmin yapilmasmi giiglestirmektedir. Konunun kapsamimin
genis olmasindan dolay1 tamimlamalarda fakliliklar s6z konusu olsa da kavraminmgenel
kabul gérmiistanimeksikligi, herhangi bir toplumda yonetisimi giiclendirmek
icinilkelerininbelirlenmesiiletelafi edilmektedir. Bu nedenle uluslararast kuruluslar,
yonetisim yaklasimlarinin gergevesini belirledikleri yonetigim gostergeleri yardimiyla
6lgmekte ve degerlendirmektedir. Bu baflamda Diinya Bankasi, diinya genelinde
yonetisim kalitesini ve tilkelerin yonetigim konusunda gelisimini takip etmek amactyla

alt1 basliktan olugan evrensel yonetisim gostergeleri geligtirmigtir.

Diinya Bankasi'min evrensel yonetisim gostergeleri; ifade 6zgiirligti ve hesap
verebilirlik, hukukun tistiinliigii, hiikiimet etkinligi, politik istikrar, regiilasyon kalitesi
ve yolsuzlukla miicadele olmak iizere alti endeksten olusmaktadir. Bu endeksler, 31
farkli veri kaynagindan derlenen bir kag yiiz degiskene dayanarak olusturulmaktadir.
Evrensel yonetisim gostergeleri, en ozenli olusturulmus ve en yaygin kullanilan
yonetisim gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Evrensel yonetigim
gostergeleri, 1996 yilindan itibaren diinya genelinde 200'den fazla ilkede ydnetisim

diizeyini ve bu iilkelerdeki yonetigimle ilgili gelismeleri izlemektedir.

1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan giintimiizdeki kapsamiyla ilk defa
kullanilmasinin ardindan, her diizeyde ozellikle politik alanda tartisiimaya baglanan
yonetisim kavrami, ekonomi politikalarina iligkin yeni bir yaklasim ortaya koymustur.

Yonetisim tiizerine tartismalar, ekonomik gostergeler iizerinde politik ve kurumsal



etkilerin incelenmesi konusunda yeni bir perspektif gelistirmistir. Bu baglamda biitge
agiklarinin politik ve kurumsal belirleyiéileri fizerine yapilan incelemelerin firsatgi,
ideolojik davramglar veya kurumsal faktorlerin incelenmesi yerine, yonetisimle ilgili
belirli ilkeleri 6lcmek iizere gelistirilen yonetisim gostergeleriyle iliskisinin incelenmesi
onem arz etmektedir. Literatiirde heniiz yonetisim gostergeleri ile biitge agiklar
arasindaki iliskiyi aciklayan bir ¢alismaya rastlamilmamaktadir. Bu agidan, bu

calismanin literatiire bir katk: saglamasi beklenmektedir.

Bu calismanin amaci, Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve akademik alanda
en ¢ok kullamlan yonetisim gostergelerinden biri olan evrensel yonetisim gdstergeleri
ile biitce agiklar1 arasindaki iliskiyi incelemektir. Bu baglamda ¢aligma, {i¢c boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde biitge agiklary, Slgtim yontemleri ve biitge agiklarinin
aciklanmasinda temel kabul edilen iktisadi yaklagimlarin bu konudaki goriislerine yer
verilmistir, Ikinci bolimde biitge agiklan ile politika iliskisi, biitce agiklan Ulzerine
gelistirilmis politik modeller ve ¢aligmanin odak noktasi olan yonetisim konusuyla
yonetisim gostergeleri agiklanmstir. Uglincii ve son boliimde ise, ¢aligmanin ampirik

uygulamasi ve sonuglarina yer verilmistir.

Calismada 6rneklem kiimesi 28 Avrupa Birlii tilkesi ve Avrupa Biriigi;ne aday
olan Tiirkiye'den olusmaktadir. Caligmada Avrupa Birligi'nde parasal birlige gegildigi
2002-2012 yillar1 arasinda 29 iilkede biitge aélklarlyla evrensel yonetisim gostergeleri
arasindaki iliski incelenmistir. Calismanin 2012'ye kadar olmasi, evrensel ydnetisim
gostergelerinin en son giincellemesinde verilerin bu yila kadar olmasi nedeniyledir.
Calismada evrensel yonetisim gostergelerine iligkin alti endeksten elde edilen verilerle
bitlikte, biitge agiklar {izerinde dogrudan ve/veya dolayli etkisi bulunan ekonomik
biiylimeve kamu bor¢ stoku-degiskenleri, biitge agiklarmi etkilemesi muhtemel kontrol

degigkenler olarak kullanilmistir.



BIRINCI BOLUM
BUTCE ACIKLARIYLA ILGILI TEORIK YAKLASIMLAR

Devletten beklenen hizmetlerin  sunumu kamu harcamalart  yoluyla
gerceklestirilmekte, bu harcamalar ise kamu gelirleriyle finanse edilmektedir. Belirli bir
dénemde yapilmasi planlanan kamu harcamalar1 ve bu harcamalarin finansmam ig¢in
gerekli kamu gelirleri, devlet biitgesinde gosterilmektedir. En genel tanimuyla biitce
ac1g1, belirli bir donemde kamu gelirleriyle kamu harcamalar arasindaki negatif
farktir.Biitce aciklari, 1970'lerden bu yana tartisilan en ©nemli makroekonomik
konulardan birisidir. Yapilan teorik ve ampirik ¢aligmalarin gogunda biitce aciklarinm,
bir ekonomide toplam talebi dogrudan etkileyerek, uzun dénemde yurti¢i tasarruflar,
faiz oranlari, enflasyon ve biiylime oranlar1 gibi degiskenler iizerinde olumsuz bazi

etkilerinin sézkonusu olabilecegi ileri stirtilmektedir.

Bu cercevede calismanin ilk béliimiinde, dncelikle biige ag1g1 kavrami ve biitce
agiginin 8l¢iim yontemlerinden bahsedilmistir. Daha sonra biitge agiklarim agiklamaya
yonelik iktisadi yaklasimlarmperspektifleri ve konuya iliskin goriisleri sunulmustur. Son

olarak biit¢e agiklarmin ekonomik etkileri inéelenmi;;tir.
1.1. BUTCE ACIGI KAVRAMI

Devletin iistlendigi gérevleri yerine getirebilmek igin gergeklestirmeyi planladify
faaliyetler i¢in yapacagi harcamalar ve bu harcamalarin hangi kaynaklardan finanse
edilecefi biitce vasitasiyla belirlenir. Diger bir ifadeyle yapilan kamu harcamalari, kamu
gelirleriyle finanse edilir ve bu gelir ve giderler biitcede ayr1 cetvellerde gosterilir. -
Biitce acig1, biitcenin gider kisminin gelirlerden fazla oldugu anlamina gelir. Biitge
hazirlanirken  Ongoriilen masraflarin, normal gelirlerle karsilanamamasimdan

dogmaktadir (Evgin, 1994: 20).

Bir kurumlar biitiinii olarak devlet, kendisine bagli kurumlar aracilifi ile

toplumun ortak ihtiyaclarim kargilamak tizere sahip oldugu kit kaynaklar1 miimkiin olan



en etkin ve verimli sekilde kullanmak mecburiyetindedir. S6z konusu bu ihtiyaglarin
karsilanmasi1 amaciyla gerceklestirmeyi planladifi hizmetler ve bunun igin gerekli olan
finansman politik bir siiregle belirlenir. Olusturulan politikalahn istenilen etkinlikte
hayata gecirilmesi, sistemli bir planlama ve programlama gerektirmekte, planlanan
politikalar ise biitge ile pratie dokiilmektedir (Ergen, 2012: 317). Biitge politikasi,
temel olarak denk biitce ve acik biitge politikalar1 olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir.
Teorik olarak biitce fazlasi politikasindan tiglincii bir alternatif olarak bahsedilse de

uygulamada pek rastlanilmamaktadir (Ulusoy, 2004: 248).

Biitce a¢1g1 ve kamu kesiminin borg yiikii, makro iktisat politikalarina iliskin
tartismalarin odak noktasinda yer almaktadir (Aslan, 2008: 410). 1970'lerden bu yana
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde nde gelen makroekonomik sorunlardan birisi,
biitge agiklaridir. Ozellikle birgok geligmekte olan tilkedeki iktisadi sorunlarin kaynagt
biitee agiklan olarak gdsterilmekteyken (Giil ve Unlii, 2006: 233), Tiirkiye'de meydana
gelen krizlerin temelinde de kamu gelitlerinin yeterli diizeyde arttirilmamas: ve kamu
harcamalarinda artis sonucu olusan biitge agiklart yer almaktadir (Goktas, 2008:
46) Biitge ag1gimmn boyutu ve finansman sekline bagli olarak makroekonomik dengeler
lizerinde cesitli etkileri nedeniyle, maliye politikasinin etkinligi agisindan giiniimiizde

de énemini korumaktadir.

Sanayilesmis iilkelerde hiikiimetlerin biitge agiklar1 1970'i yillarin ortalarindan
bu yana artmaktadir. 1970'i yillarin ortalarinda yaganan petrol krizinden sonra ortaya
cikan ve 1980 sonrasi artan kamu harcamalari karsisinda yetersiz kalan vergi gelirleri
sonucu, kamu harcamalariyla kamu gelirleri arasindaki negatif fark artis gostermistir.
Sanayilesmis iilkelerde kamu harcamalarmin GSYH'ye orami 1960 yilinda % 28'den,
1990'da %50'lere ulasmustir. Bu agiklar, 1980 yilinda % 40 olan kamu borglarmin (yillik
biitce agiklarmin birikmis yiikiiniin) GSYH'ye oranim 1995'te %70'e ¢ikarmig, kamu
kaynaklarmni eriterek hiikiimetleri mali ag¢idan zayiflatmistir (IMF, 1996: 1). 1973
sonrast biitce agiklarmdaki ani ve keskin artiglarla, OECD {ilkelerinde ekonomik
biiytimede ani yavaslama ve issizlik oranlarinda ani artiglar arasinda bir iligki s6z
konusudur (Roubini ve Sachs, 1989a: 919). OECD iilkelerinde biitce agiklarinm

artiginin temel nedeni, zaman icerisinde devlet harcamalari ile gelirleri arasindaki artan



dengesiz iliskidir. Zaman igerisinde her ikisi de artig gOstermesine kargim,
harcamalardaki artis gelirlere gére daha fazla gergeklesmistir (Aposdolites, 1999: 28).
2000'i yillarin basinda biitce agiklar, 1980 ve 1990'ara kiyasla daha iyi bir duruma
gelmistir (Leloup, 2002: 2). Ancak, giiniimiizde pek ¢ok iilkenin 6nde gelen ekonomik

sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.

Maliye politikasinin etkilerinin analizi David Ricardo'nun galismalarina kadar
uzanmakla birlikte 1980'ler ve 1990'larin baslarinda ABD federal biitge agiklarinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte maliye politikasinin etkinligine yonelik ilgi yeniden
canlanmistir (Gale and Orszag, 2004: 101). Maliye politikasi yapicilari, maliye
politikasinmn iki 6nemli araci olan kamu harcamalar1 ve vergileri kullanarak politika
{iretmektedir. Bu baglamda, politika yapicisi bu iki aract kullanma yetkisini biitge
{izerinden sekillendirmektedir. Biitge uygulamalarinda; biitce denkligi, biit¢e agig1 ve
biitge fazlaligr gibi alternatif durumlar goriilmektedir (Cinar, 2014: 191-192). Maliye
politikasinin etkisi ve etkinligini tartigabilmek igin oncelikle hiikiimetin neler
yapabilecegini ve yapamayacagini belirlemek yani hikiimetin biitge kisttini’
(sinirlamasimi/tahdidini) bilmek gereklidir. Hane halklarimin biitge kisitin, cari titketim
miktarinin sahip oldugu servet ve harcanabilir gelirinin toplamina esit olmasi veya
ondan az olmasi belirler. Benzer bir sekilde hiikiimetin biit¢e kisiti ise, sundufu mal ve
hizmetler icin yaptig1 harcamalarin sahip oldugu servet ve elde ettigi vergi gelirlerine
esit veya ondan az olmasi gostermektedir (Romer, 2006: 560). A¢ik s6z konusu
olmadipinda, hitkiimet biitgesinin kisiti yaptifi tiim harcamalarla elde ettigi tim

gelirlerin degerlerini igerir (Romer, 2006: 561).

Bir ekonomide makroekonomik dengenin saglanmasinda i¢ ve dis dengeyi
temsil eden iki 6nemli dlciit olan biitge agiklar1 ve cari agiklarin mevecudiyetini uzun
siire devam ettirmesi muhtelif istikrarsizliklara davetiye ¢ikarmaktadir (Bayrak ve Esen,
2012: 24). Biitce agiklar1 1973 petrol krizi sonrasinda pek ¢ok iilkenin karsi kargiya

kaldig1 bir problem olarak giiniimiize kadar 6nemini korumustur. Bu dénemde biitge

! Biitge kisit;, maksimum fayday1 elde edebilecek mal ve hizmet paketi satin alabilmek igin ne kadar
harcama yapilabilecegini gosteren orandir. Tiiketicinin faydasimni maksimize edecek mal ve hizmetlerden
satin alabilecegi miktar, geliri kadardir, Dolayisiyla biltge kisiti, satm alinabilecek miktarin gelirle
‘siirlandigi veya gelire egitlendigini ifade eder.



aciklartyla birlikte, borg servislerinde de artis gdriilmii ve zaman icerisinde gesitli
iilkelerde degisik boyutlarda ekonomik soklarn yasanmasina neden olmugtur (Bayer ve

Smeets, 2009: 2).

Tiirkiye Ekonomisi’nde ise, yiiksek biitge agiklart uzun yillar yurtigi mali
piyasalar iizerinde bask1 olusturmus, reel faiz oranlarinin yiiksek diizeyde kalmasina yol
acarak kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacint her dénem biraz daha arttirmistir. Borg-
faiz kistr déngiisiine yol agan bu siireg, 1990’11 yillarda siirdiiriilemez bir mali yapiy1

dogurmustur (Peker ve Goger, 2012: 164).

Ball ve Mankiw (1995)'e gore ekonomi politikas: alaminda en ¢ok tartigilan
konulardan birisi biitce aciklaridir. Hangi ideolojik yaklasima sahip olursa olsun tim
politikacilar, biitge agiklarmin gerek ABD ve gerekse difer bityiik ekonomilerin
gelecegi agisindan kritik bir éneme sahip oldugunu diisiiniirler. Ball ve Mankiw (1995)
bir¢ok ekonomist gibi biitge agiklarnin son derece zararl ve hatta felakete gottrticti

olabilecegini ifade etmislerdir (Ball ve Mankiw, 1995: 95).

Biitce agiklar: bir ekonomide toplam talebi dogrudan etkileyerek, uzun dénemde
yurti¢i tasarruflar, faiz oranlari, enflasyon ve biiytime oranlari gibi degiskenler tizerinde
olumsuz sonuglara neden olabileceginden ekonominin uzun dénem reel biiylime orant
olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle biitce agiklarmin makroekonomik etkileri
hakkinda saghikli tahminler yapabilmek icin farkli biiice acift Slglim yontemleri
gelistirilmistir (Sen ve Sagbas, 2004: 1).

1.1.1. Biit¢e Agiklarmin Tanimlarive Olgiim Yontemleri

Dogru bir sekilde 6lgtilmedigi ve dikkatli yorumlanmadig; takdirde biitge ag1gy,
maliye politikasinin etkinligi veolas1 politikaregetelerihakkindayamlticisonuglarayol
acabilir. Biitcedengesi ve agifmndlgiimiinde tekdiizelik olmamasi, {ilkeler arast
kavramsal ve pratik konularda uyumsuzlugu artirabilir.Ornegin, gelenckselbiitge
dengesinakitbazindaveyatahakkuk(veya ddeme emri) bazindadlgiilebilir.
flkdurumdadenge,toplamnakit akigtharcamalarive maligeliri arasindaki farkaesittir.

jkinci durumda ise denge, mal ve hizmetlere iligkin sermaye harcamalari, kamu borg
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faizleri, transfer ve siibvansiyon harcamalari ile vergi gelirleri, harglar, hibe gelirleri,
finansal olmayan kamu varliklarinin satig gelirleri dahil, tahakkuk eden kamu gelirlerini
kapsar. Tahakkuk esasina gore 6lgiildiigiinde nakit bazli agik Sl¢limiine gore ddenmesi

gereken borg miktar1 daha yiiksek bir bakiyeyi yansitir (Jacobs, vd., 2002: 251).

Maliye politikasinin gelencksel 6nlemleri, kamu sektoriiniin gercek biitge
kistmmn  yanhis hesaplanmasi  dolayisiyla belirlenen hedeflere ulagilmasinda
basarisizliklara neden olabilir. Kamu sektériintin net gereksinimlerinin dogru 6l¢iimii
ekonomik sorunlarin teshisi ve bu sorunlara yonelik uygun politikalar gelistirilebilmesi

acisindan hayati 6neme sahiptir (Blajer ve Cheasty, 1990:1).

Biitce agigimin ortak ve yaygin tanimi, toplam hiikiimet harcamalar1 ile cari
gelirleri arasindaki fark seklinde yapilmaktadir (Tanzi, 1993a: 13; Sen ve Sagbas, 2004:
1). Bir devletin olagan kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamada yetersiz
kalmas: sonucu ortaya ¢ikan biitge agiklarimin finansmani igin cesitli yollara
basvurulmasi bir zorunluluk arz etmektedir (Giinay, 2007: 14). Biitge agiklarinin neden
oldugu makroekonomik etkilerin saglikli bir sekilde analiz edilebilmesi igin biitce
aciklarimin tam ve dogru bir gekilde l¢iilmesi bitytik 6nem tagimaktadir (Sen ve Sagbas,

2004: 1).

1.1.1.1. Geleneksel Biit¢e A¢ig1 ve Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

Biitge agig1 denildiginde ilk akla gelen geleneksel biitge agig1 (conventional
budget deficit)'dir (Sen ve Sagbag, 2004:1). Hikiimetin aym yil icinde yaptig:
harcamalarin gelirlerden fazla kismi igin kullanmasi gereken kaynag: ifade eden
geleneksel acik, uluslararasi kabul goren en yaygin biitge dengesi kavramidir (Blajer ve
Cheasty, 1999: 4). Geleneksel biitce agig1 nakit bazinda ifade edilir ve hiikiimetin, borg
geri 6demeleri hari¢ borg faiz ddemeleri dahil toplam nakit harcamalar ile vergi ve
vergi dis1 gelirlerin (bagiglar dahil, bor¢glanma hasilat1 hari¢) toplami arasindaki farks
dlger (Giinay, 2007: 19).Geleneksel kamu agigin su sekilde formiile etmek miimkiindiir
(Kolesnichenko, 2001: 5;0Onder ve Kirmanoglu, 1996: 35):
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Harcamalar-Gelirler = Finansman (D)

Geleneksel biitce ag11 tanimlanirken, kamu borcu anapara 6demeleri harcamalar
kalemine dahil edilmezken faiz oOdemeleri dahil edilir. Anapara Odemeleri ise,
denklemde finansman kismina dahil edilir. Bunun iktisadi bakimdan anlami talebin
uyarilmasindaki farkliliktir. Faiz gelirlerindeki arti toplam talebi etkilemesine karsilik,
anapara ddemeleri yeni bir gelir yaratmadigmdan toplam talep tizerinde etki meydana
getirmez. Bu durum ¢izginin alt kisou ile istii ayiran iki kriterden biri olan "devlet
borcu kriteri" olarak belirtilmektedir (Blajer ve Cheasty, 1990: 4). Bilindigi gibi
bor¢lanma, kamu giderlerini karsilamak i¢in kullanilan bir finansman araci olmakla
birlikte, ayni zamanda devletin ekonomiye miidahalesini saglayabilen bir maliye
politikas1 aracidir (Cigek, Gozegir ve Cevik, 2010: 142). Bu bakimdan diger kriter olan
"maliye politikasi kriteri"ne gbre ise, devletin borglanma nedeninin yalmzca finansman
saglamak degil, kimi zaman maliye politikas1 araci olarak bor¢lanmasi nedeniyle,
borcun geri 6demesi séz konusu olmamasi durumunda, bu kalemin iist kisma (gelir
kalemine) yazilmasi gerekir. Ciinkii geri 6denmeyen kamu borglar1 Merkez Bankasi

kaynaklarmdan saglanan gelirdir (Onder ve Kirmanoglu, 1996:35).

Ote yandan devlet bor¢lanmasimin para politikasiyla yakin bir iliskisi
bulunmaktadir (Cataloluk, 2009:248). Borglanma, toplam talebi daraltmak ve
enflasyonu diisiirmek amaciyla para politikasina yardimer bir maliye politikas1 araci
olarak da kullanilmaktadir. Bu sekilde tammlandiginda mali agik, merkez bankasindan
dogrudan borglanma da dahil olmak tizere, net hiikiimet bor¢lanmasiyla karsilanmasi

gereken agig1 yansitir (Aslan, 2008: 411).

Geleneksel biitge a1 Sl¢lim ydntemine getirilen en 6nemli elestiri®, yalmzca
merkezi hiikiimetin biitce agifin1 yansitmakta oldugu ve merkezi hiikiimet disindaki
birimlerin ag¢ik veya fazlalarim dikkate almadigi yoniindedir. Merkezi hiikiimet
disindaki birimlerin 6nemli dlgiide agik veya fazla vermesi durumunda biitce agigr

kiiciilmiis veya biiylimiis gibi goriileceginden makro ekonomik politikalarn

* Geleneksel biitge agig1 olgiimiine iliskin elestiriler igin bakimiz: Sen ve Sagbas, (2004); Laurean W.
Rutayisire, (1987). '
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siirdiiriilebilirligi agisindan yamltict olabilecektir (Sen ve Sagbag, 2004: 2). Ayrica,
geleneksel acik, faiz 6demelerini igermesi ve enflasyondan onemli dlglide etkilenmesi
nedeniyle yanls degerlendirmelere yol agabilmektedir. Omegin, enflasyon nominal faiz
oranlarint  yiikseltmekte, faiz oranlart yiikseldigi olgiide de biitge agig1 artig
gostermektedir (Ginay, 2007: 19).

Kamu agiklarmin iilkeler arast karsilastirilabilir olmasi i¢in klasik bir kamu agig1
tanimlamasi olarak sikliklakamu kesimi borglanma geregi (KKBG) kullanilmaktadir.
Bu tanim borg 6demelerini hari¢ tuttugundan, devletin taze mali kaynaklarmi gosterir
(Onder ve Kirmanoglu, 1996: 36) . Geleneksel agik tamamen nakit bazda olgtildiigiinde
kamu kesimi net bor¢lanma geregiolarak adlandirilmaktadir ve bu agik 6lgtisii
genellikle, normal gelir olarak devlet tahvilleri satisiyla biitge dengesinin saglanmasini
dngdren yasalarin isaret ettigi agik 8l¢limiine gore daha kisitlayicidir (Blajer ve Cheasty,
1992: 41). Buna gére, nakit dengelerindeki degismeler ¢ok kiigiikken, net bor¢lanma
sifira esitse veya kamu borcu sabit kaliyorsa biitgenin dengede oldugu sdylenebilir

(Egeli, 2002: 30).

Geleneksel agik olciim yontemine yonelik elestirilerin ortadan kaldirilabilmest,
iilkeler arasi karsilagtirmalarda daha saglikli sonuglar vermesi ve maliye politikalarinin
siirdiiriilebilirliginin analiz edilebilmesi agisindan geleneksel agik yerine genellikle
KKBG biitge agif1 gostergesi olarak tercih edilmektedir (Sen ve Sagbas, 2004: 2).
Kamu kesiminin elde ettigi gelirden daha fazlasini harcadigi bu agik pozisyon durumu
icin KKBG, biitiin iilkelerde gegerli klasik bir tanimlamadir. Buna gore, kamu kesimini
olusturan biitiin birimlerin toplam harcamalari ile toplam gelirleri arasindaki fark
KKBG olarak tanimlanir. Diger bir ifadeyle, kamu kesimi harcamalarindan, olagan
kamu gelirleri ¢ikartildiginda, klasik kamu agi@ tammina ulagilmaktadir. Kamu
harcamalart ile olagan kamu gelirleri arasindaki fark kamu kesimi finansman geregini
ortaya koymaktadir. KKBG, toplam kamu harcamalarinin, olagan kamu gelirleriyle
kargilanamayan kismini, yani ne kadarinm borg¢lanmayla finanse edilmesi gerektigini
* gosterir. Ozellikle Tiirkiye gibi, merkezi idare kapsami disinda kamu kurumlarina sahip
olan ve/veya tek bir devlet biitgesine sahip olmayan iilkeler i¢in KKBG biit¢e agig:

gostergesinin  kullamlmasi, mali performansin  daha net/dogru olarak &lgiiliip
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degerlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu yontemin kullanilmasiyla kamu
kesiminin biitce acisindan genel degerlendirmesi daha kolay yapilabilmektedir (Giinay,

2007: 20-21).

Geleneksel olarak nakit esasina gire hesaplanan konsolide edilmis kamu agig,
faiz giderleri dahil, kamu borg stoku ile ilgili amortisman &demeleri harig, kamunun
toplam nakdi harcamalari ile vergi, vergi dis1 gelirler ve hibe gelirleri dahil olmak tizere
bor¢lanma gelirleri disinda toplam nakdi gelirleri arasindaki farki ifade etmektedir. Bu
nedenle, kamu borgservisiile ilgilitiimharcamalaragiginl¢timiinde deyer almaktadir. Bir
taraftan, amortisman Odemeleri hari¢ faiz Odemeleri olmayan borglanmayla ilgili
harcamalar eklenir, difer taraftan, borglanma ile elde edilenler hari¢ tiim cari hiikiimet
gelirleri muhasebelestirilir. Bu sekliyle KKBG, mali agiklarin Merkez Bankasi'ndan
dogrudan borglanma dahil net kamu bor¢lanmasi ile karsilanmasi gereken agig1 yansitir

(Tanzi, Blejer ve Teijeiro, 1987: 714).

Diinya Bankasi (1988), kamu sektoriiniin kullanacagi net kaynag: belirten bir
gosterge olarak KKBG'yi, tim kamu kurumlarmin yaptign harcamalarin kamu
gelirlerinden fazla olan ve borglanmayla finanse edilmesi gereken kismi olarak
tamimlamustir. Bu ac;ldah konsolide kamu kesimi a¢1@1 olarak degerlendirilebilir. Diinya
Bankasi'nin geleneksel agik 6lgiimiinde harcamalar, kamu ¢alisanlarma yapilan lcret
ddemeleri, mallara ve sabit sermaye olusumuna yapilan ddemeler, borg stokuna iligkin
faiz. 6demeleri, transfer odemeleri ile siibvansiyonlari kapsamaktadir. Gelirler ise,
vergiler, harclar, kamunun faiz gelirleri, kamuya yapilan transferler, kamu
isletmelerinin  karlann ve oOzellestirme gelirlerinden olugmaktadir. Harcamalar
hesaplanmirken devlet borglart veya finansal varlik birikimi {izerine amortisman
ddemeleri, gelirlere ise nakit rezervlerden yapilan aktarmalar dahil edilmez (World

Bank, 1988: 56).

KKXBG en kapsamlh agik 6l¢iim yontemi olmasina ragmen, bazi sartlar altinda
yamltic1 veya yetersiz olabilmektedir. Bu nedenle, biitge ag1g1 tammlan da séz konusu
yetersizliklere, karsilasilan farkli ihtiyaclara ve cgesitli verilere gore farklihk arz

etmektedir (Gilinay, 2007: 17)
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1.1.1.2. Konsolide Biitce A1

Konsolide biitge, kamu ekonomisinin genel ekonomi igimdeki fonksiyonunu
tespit etmek tizere bir ilkedeki merkezi yonetim biit¢esi, mahalli idareler biitcesi, sosyal
gitvenlik kurumlar1 ve Ozerk biitgeli kuruluglarin gelir ve giderlerinin bir araya
getirilmesiyle olugturulur. Esas itibariyle bir biitge olmamakla birlikte konsolide biitge
ile kamu sektoriiniin genel ekonomi ig¢indeki pay1 belirlenerek kamusal planlama ve
koordinasyon saglanmasina yardimecr olur (Kalenderoglu, 2013:266-267). Diger bir
ifadeyle konsolidebiitce agig1, bu biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerinin gelirleri ile

harcamalar arasindaki farki 6lger.

Tiirkiye’de kamu kesimi, konsolide biitge (genel ve katma biit¢e), mahalli
idareler, KIT ler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar ve doner sermaye isletmelerinden
olusmaktadir. Kamu kesimi genel dengesine ise, bu sayilan idarelerin gelir ve
giderlerinin konsolidasyonu ile ulagilmaktadir. Dolayisiyla, KKBG' gosteren konsolide
biitgeagig1 gostergesi, ozellikle Tirkiye gibi ayri &zerk biitcelere sahip kamu
birimlerinden olusan bir kamu sektdriine sahip iilke s6z konusu ise, kapsamli bir agik

Slglim yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giinay, 2007: 22)

1.1.1.3. Birincil A¢ik

Geleneksel agifin ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in alinmasi gereken mali
tedbirler konusunda saglikli bilgi sunmadigi yoniinde elestirilerin sonucunda, alternatif
bir biitge agigl Olglim yontemi olarak birincil biitge agif1 (primary deficit)
kullamImaktadir. Faiz disi agik olarak da adlandirilan birincil agik, faiz 6demelerinin
kamu harcamalar1 disinda tutulmasi suretiyle hesaplanan biitge agigidir. Diger bir
ifadeyle birincil agik, faiz 6demeleri digindaki kamu harcamalarindan kamu gelirlerinin

¢ikarilmast ile elde edilir. Buna gore (Sen ve Sagbas, 2004: 8):
Birincil A¢ik = KKBG - Toplam Borg Faiz Odemeleri,

seklinde formiilize edilebilir.
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Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin strdiiriilebilmesi igin gerekli olagan
harcamalar ile, gegmis dénemlere ait kamu agiklarmin borglanma yoluyla finanse
edilmesi sonucunda olusan, bor¢ stokundan dogan kamu bor¢ faiz demelerinin
toplamindan olugmaktadir. Birinci grup harcamalar olafan oldugu halde, ikinci grup
harcamalar, gegmis doneme ait kamu agiklarinimn finansman ydnteminin neden oldugu
birikmis bir yiiktiir. Birincil agik, nominal veya reel biitiin faiz Odemelerinin biitce
aciklarindan cikartilmast ile elde edilen agiklardir. Birincil agik vasitasiyla iradi
olmayan faktorler (6nceden gergeklestirilen borglanmalar i¢in zorunlu olan faiz
sdemeleri) dislanmakta, hitkiimetin kontrol edebilecegi, dénemsel politikalarin nasil
gelistii ile ilgili yorumlarmn yapilabilecegi bir sonug elde edilmektedir (Ginay, 2007:
40-41).

Birincil agik, genel olarak kamu kesiminin bor¢lulugunu lgmekte ve maliye
politikasinin ~ uzun ~ dénemde  siirdiirtilebilirliinin degerlendirilmesine  imkan
saglamaktadir (Sen ve Sagbas, 2004: 8). Bilindigi gibi para politikasinda meydana gelen
degismelere bagh olarak faiz oranlar1 da degismekte ve borg miktarina bagli olarak
biitge agigim etkilemektedir. Para politikasinin etkisinden arindirilmig, salt maliye
politikasinin sonuglarin1 yansitan bir biitge agifina ulasilmak isteniyorsa birincil agiga

bakmak daha anlamli olacaktir (Sen ve Sagbasg, 2004: 8).

Birincil agik (veya faiz dis1 agik) biitgenin, net faiz ddemelerinin ¢ikarilmasi
durumundaki gdriiniimiinti ifade eder. Biitge agigi, kimi zaman iradi hiikiimet
politikasnin  bir sonucu geklinde yorumlansa da genellikle onceki agiklarin
biiyiikliigine gore belirlenmis olan kamu borg stokunun faiz ddemelerini de igerir.
Birincil acik, stirdiiriilebilir bir biiyiime konusunda yiiriitiilen politikalarmn bagarisini
yansitabilir (Blajer ve Cheasty, 1991: 1655). Birincil agik, giincel eylemlerin, kamu
sektdrii borglarinda ne kadar iyilesme veya kétiilesmeye neden oldugunu Olcer ve

hiikiimet agiklarimn stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir (World Bank, 1989: 56).
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1.1.1.4. islemsel A¢ik

islevsel veya operasyonel agik olarak da adlandirilan islemsel agik (operational
deficit), KKBG ile birincil agik arasinda yer alan bir biitge agig tiirii olup, birincil agiga
yalnizca reel faiz 6demelerini ilave edilmesiyle hesaplanmaktadir. Geleneksel agigin
hesaplanmasinda faiz ddemeleri harcamalara dahil edilitken, birincil agigin
hesaplanmasinda faiz ddemeleri harig tutulmaktadir. Islemsel a¢igin hesaplanmasinda
ise, faiz 6demelerinin yalmzca reel degerleri dikkate alindif1 ve buna karsihk anapara
ddemeleri acik hesabma dahil edilmediginden enflasyonun faiz 6demeleri iizerinde
meydana getirdigi asmnma dikkate almmg olmaktadir (Sen ve Safbas, 2004: 10).
Islemsel acik, daha gok gelismekte olan ilkelerin yasadifi ekonomik kriz siirecinin
merkezi biitce dengelerine yonelik biitce kalemleri lizerindeki deger kayiplarinin
diisiilmesiyle saptanan, biitge bazli bir mali kavram olarak kargimiza g¢ikmaktadir

(Ozker, 2012: 50).

Islemsel agik, 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu iilkeler igin daha anlamh bir
biitge acif tirtidiir (Sen ve Sagbag, 2004: 10). Yiiksek oranli enflasyona sahip olan
iilkelerde, kamu sektoriince yapilan borglanma, kamunun mevcut borglarinin reel
degerindeki diististin karsiligi olmaktadir. Kamu sektriince yapilan faiz ddemelerinin
bir kismi, sadece borglarm reel degerindeki kayip igin borg verenleri tazmin eder ve bu
hitkiimet i¢in reel bir faiz maliyetini temsil etmez (Giinay, 2007: 44). Geleneksel olarak
olciillen biitce ac1g1, yiiksek enflasyonun oldugu bir ortamda g¢ok daha bilyik
hesaplanacaktir (Buiter, 1983: 307). Islemsel agik ile enflasyonun faiz 6demeleri
{izerinde meydana getirdigi erozyon hesaplamada dikkate alinmis ve faiz 6demelerinin

biitceye getirdigi reel yiik, giderlere dahil edilmis olmaktadir (Sen ve Sagbasg, 2004: 10).

1.1.1.5. Cari Acik ve ikiz Aqik

Alternatif bir mali agik kavrami olarak cari ag¢ik kavrami, iizerinde Snemle
durulan bir konudur (Tanzi, 1993a: 16). Cari agik kavram, iilkelerin ihracat ve ithalat
kapsamindaki dis ticaret ve diger uluslararasi déviz kazanimlarina yonelik isglemler
sonucu dig 6demeler dengesi lizerinde doviz agiklart olarak olusan islemler biitiiniini

ifade eder (Ozker, 2012: 52). Cari islemler dengesi, bir tilkenin makro ekonomik
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verimliligini ortaya koyan ve iilke ekonomisinin gidisati hakkinda bilgi saglayan 6nemli
gostergelerdendir. Cari islemler bilangosu, ticari mallarin, hizmetlerin, belirli yatirim
gelirlerinin ve yatirim transferlerinin ihracati ve ithalati sirasinda meydana gelen farka
gosterir. Bu kalemler icerisinde en biiyiik pay1 dig ticaret hacmi olusturdufu igin, cari
acik bulunmasi genelde bir iilke ekonomisinin ihracattan fazla ithalat gereklestirdigi
anlammna gelir (Yaman, 2011). Cari agik olgusu, ddemeler bilangosunu olusturan cari
hesap ve sermaye hesabindan olusan cari dengelerin ifade edildigi bir finansal hesap
pozisyonu iizerinde bigimlenen ulusal mali dengeleri ortaya koymaktadir (Ozker, 2012:

52).

Bir ekonomide ayn1 donemde biitge agifi ve cari agik s6z konusu olmasi "ikiz
acik" kavramiyla ifade edilmektedir. Ekonomi politikalarma iligkin tartigilan baglica
konulardan bir tanesi, biitce ag1p1 ve cari islemler agif1 arasindaki iligkidir. Genelde bu
iki acik arasinda giiclii ve pozitif bir iligki oldugu ve bu iliskinin finansal bir baski
olusturdugu tartisiimaktadir (Papadogonas ve Stournaras, 2006: 595). Bu iki agifm bir
ekonomide uzun siire varligim siirdiirmesi bir takim ekonomik sorunlara neden olabilir.
Ikiz acikla etkili miicadele edebilmek igin para ve maliye politikalarimm birbiriyle

uyumlu olmasi gerekir (Bayrak ve Esen, 2012: 24-25).

Ikiz agigin olusma siirecini agiklayan genel olarak iki farkli goriisten ilki olan
geleneksel keynesyen yaklasim, biitge agiklar ile cari iglem agiklari arasinda kuvvetli
bir korelasyonun varhgim iddia ederken, diger goriis olan Ricardocu denklik hipotezi
ise, iki depisken arasmdaki korelasyonun varhimi reddetmektedir. Ancak her iki
hipotez baglaminda biitge agiklari ile cari iglemler agig1 arasindaki iligkinin varhigmi ve
yoniinii tespit etmeye yonelik ¢ok sayida arastirmaci farkli model ve yontemler
kullanmuslarsa da iliskinin varlifi ve nedensellik yoniine iligkin bir fikir birligi
saglayamamuglardir (Bayrak ve Esen, 2012: 29). Uglineii bir yaklasim ise parasalci
perspektiften gelistirilmistir. Bu yaklagim, Odemeler dengesi agiklarina iligkin
problemlerin temelinde, agir para arzinin yattigi ileri siirmekte ve bu problemlerle
miicadele konusunda para politikasinin kullanilmast gerektigini savunmaktadir (Utkulu,

2001: 114)
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1.1.2. Biit¢e Ac¢iklariim Nedenleri

- Biitge agiklar giiniimiizde gelismekte olan iilkelerle 6zdeslestirilen bir sorun
olmakla birlikte, gelismis iilkeler i¢in de dnemli bir sorundur (Sen ve Sagbas, 2007: 61).
Gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin ekonomik problemleri ve hedeflerinin yani
sira biitgeye dair konular1 birbirinden farklidir. Gelismekte olan iilkeler genellikle, geng
ve daha az kalifiye isgiiciine ve daha diisiik sermaye birikimine sahip olduklardan alt
yapl ingasina, sanayi gelisimine ve yeni is olanaklarinin tesvikine biiyiik kaynaklar
ayirirlar. Bu iilkelerde kisisel gelir diisiik, vergi toplama genellikle diizensiz, istthdam
olanaklar zayif ve kayit dist ekonomi yaygin oldugundan, maliye- politikast cesitli
zorluklarla kars: karsiyadir. Ayrica bu iilkelerde, genellikle finansal piyasalarin verimsiz

olusu, hiikkiimetin kamu agiklarini finanse etmesini zorlagtirmaktadir (Thapa, 2005: 18).

Denk biitge prensibi geregi klasik iktisadi yaklagimin hakim oldugu 1929 6ncesi
dénemde, biitce acif1 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmamistir. Devletin klasik
islevleri disinda yeni gorevler iistlenmesi ve ekonomiye miidahalesi arttikga, kamu
harcamalarinin hacmi ile birlikte pek c¢ok iilke kronik biitge agiklart ve enflasyonist
baskilarla kars1 karsiya kalmistir (Egeli, 1999: 293). Devletin ekonomiye miidahalesi
ekonomiyi daha politize hale getirerek devletin vergileme, para basma ve bor¢lanma
gibi ekonomik yetkileri politik bir arag haline déntismiistiir (Dileyici ve Ozkivrak: 2001:
21).

1.1.2.1. Biitce Aciklarinin Ekonomik ve Mali Nedenleri

Sanayilesmis iilkelerde 1960'lardan sonra (1965-1985 aras1 dénem), kamu
kesiminin ekonomideki pay1 oldukga yiikselmis ve kamu harcamalar: 6nemli bir artig
gostermistir. Kamu harcamalarindaki bu artig, mal ve hizmet harcamalari, transferler,
siibvansiyonlar, bor¢ faiz 6demeleri gibi tiim harcama kalemlerinde gerceklesmekle
birlikte geliri yeniden dagitici karakterde transferler ve borg faiz ddemelerinde oldukg¢a
dikkat c¢ekicidir. Hemen hemen biitiin iilkelerde transfer ve siibvansiyonlarin milli
gelirdeki pay1 artis gdstermistir. Transfer harcamalar i¢inde en biiyiik pay ise sosyal
giivenlik harcamalarina aittir. Oysa bu dénemde (1960'lardan sonra), cari harcamalar ve

yatirim harcamalarmda ilimli bir artis gergeklesmistir (Roubini vd; 1989: 105-108).
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Sanayilesmis iilkelerde kamu harcamalarindaki arti gelirin yeniden dagitici
karakterde olmasma karsin, gelismekte olan iilkelerde bu artisin nedeni farklidir.
Gelismekte olan tlkelerde, amaglanan hizli biiylimeyi gergeklestirmek kaygisiyla
yiiksek kamu harcamalart diizeyi, kamu agiklan tizerinde genisletici bir etkiye sahiptir.
Artan kamu harcamalarini finanse etmek iizere vergilerde bir genisleme planlansa da bu
iilkelerde vergi kaynaklarmin sinrlt ve vergi tabanmin dar olmasi1 nedeniyle
harcamalardaki artigla yakalanan yiiksek biiyiime, borg stoklarinda artisi beraberinde
getirmektedir (Ozen, 2002: 33-34). Kamu harcamalarinda meydana gelen artig stireklilik
gostermekle birlikte, vergi gelirlerindeki artigin zayif kalmasi sonucunda iilke
ckonomisinde biitce aciklari da genislemektedir (Atnwi vd, 2013: 91). Vergi gelirlerinin
artinlmast ise tiretim, tilketim ve gelir dagilimi gibi alanlart olumsuz etkileyeceginden
bu iilkelerde agiklarin kapatilmasi igin bor¢lanma veya para basma yoluna gitmek
kacimlmaz olmaktadir (Ozen, 2002: 34). Gelismekte olan {ilkelerde biitge agiklar
yiiksek harcama baskisi, vergi gelirlerindeki yetersizlik ve 6zel tasarruflarin digtklugii

olmak fizere ii¢ temel nedene baglanmaktadir (Egeli, 1999: 295)

Biitce aciklari iizerinde dis ticaret dengesinin de etkisi s6z konusudur. Bir tilkede
ihracatin ithalattan az olmasy, ihtiyag duyulan yabanci sermayenin elde edilebilmesi igin
dis bor¢lanmay1 gerekli hale getirmektedir (Ozen, 2002: 34). lhracat gelirlerindeki
diisiigler hem ihracat hem de ithalat vergilerinde bir azalmaya neden olurken, acik
finansmamn da etkisiyle enflasyonist baski olusturmaktadir (Egeli, 1999: 295).
Ozellikle yiiksek enflasyon kamu hafcamalarmm reel degerlerini diisiiriirken, kamu
gelirlerinin bunun gerisinde kalmasina neden olmaktadir. Enflasyon baslangigta biitce
agiklarini diigiiriicti etki yapmasina karsin, bir taraftan yiikselen fiyatlar nedeniyle kamu
harcamalarmda artisa neden olmakta, diger taraftan nominal faiz oranlarmm artigina
bagli olarak faiz ddemelerini artirarak agif1 genisletmektedir (Ozen, 2002: 34). Ote
yandan, vergilerin tahakkuku ile tahsili arasindaki stireye bagli olarak vergi gelirlerinin
reel deperini diisiirmektedir. Bu durum "Olivera-Tanzi etkisi" olarak adlandirilmaktadir.
Boylece yitksek enflasyon bir taraftan kamu barcamalarmmin artigina neden olurken,
diger taraftan vergi gelirlerinin reel degerini diigtirerek biitge a¢iginin artigina neden

olmaktadir.
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1.1.2.2. Biitce A¢iklarimin Yapisal ve Kurumsal Nedenleri

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminm ve vergi gelirlerinin
diizensizligi, hizli niifus artigi, tarim sektori agirlikl ekonomik yap: gibi nedenler biitge
“agiklar1 tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bu {ilkelerde vergi kapasitesinin ve vergi
gayretinin  diigiik olmasi, artan kamu harcamalarimin  vergilerle finansmanini
zorlagtirmakta boylece biitge agiklar1 bor¢lanmayla karsilanmak durumunda kalmaktadir
(Sen ve Sagbag, 2007: 62). Gelismekte olan iilkelerde biitce agiklarii olumsuz
etkileyen diger bir faktor ise kamu harcamalarimn verimli ve etkin bir gekilde
denetlenememesidir. Kotii ydnetim, yolsuzluk, sorumsuzluk ve yetersiz denetim, kamu
gelirlerinin israf edilmesi ve kamu harcamalarinin artigina neden olmaktadir (Sen ve

Sagbas, 2007: 63).

Baz iilkelerin bilyiik biitge aciklarma yol agan yapisal nedenler, ekonomik
kalkinma diizeyi, kamu gelirlerinin biiyiiklagi, kamu gelirlerinin istikrari, kamu
harcamalar fizerinde hitkiimetin kontrolii ve devletin ekonomi igindeki biiytkligii/pay1
olarak gosterilebilir (Howard, 2001:118-119). Morison (1982: 468)'a gore, disik
gelismislik diizeyi harcamalarm egitim ve alt yap: alanlarinda yogunlagmasina neden
olmaktadir. Buna karsihik, diigiik ozel tasarruf diizeyi ve yetersiz vergi gelirleri
dolayistyla kamu gelirlerinin artis hizimin yavas olmasi artan kamu harcamalarinin
karstlamasim giiclestirmektedir. Siibvansiyonlar ve transfer harcamalar1 baskisinin yani
sira hitkiimetlerin verimsiz biitge sistemlerinden dolay1 harcamalar {izerindeki kontrolii
zayiftr. Gelismekte olan iilkelerde diisiik gelismislik diizeyi ve artan harcama baskisi

biit¢e agiklarinin artiginda dnemli bir rol oynamaktadir (Howard, 2001: 119).

Tanzi (1993b); biitce agiklarma neden olan yapisal sorunlardan birisi olarak
KiT'lerin etkisine dikkat gekmistir. Bir iilkedeki KiT'lerin ekonomideki agirligs, biitce
actklarmi etkileyen diger bir konudur. Kamu isletmelerindeki istihdamin artmaya
devam etmesi halinde verimlilik ve rekabet edebilirlik azalmaktadir. KiT'lerdeki yogun
isﬁhdarn ve verimsizligin azaltilmast igin isten ¢ikarmalar ise is¢i tazminatlar1 ve issiz

sayisina bagli olarak biitge agiklarim artirmaktadir (Tanzi, 1993b: 701-702).
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1.1.2.3. Biitce Acigimin Politik Nedenleri

Biitce aciklarim agiklamada yalmzca ekonomik gerekgelerin dikkate alinmasinin
yeterli olmayacaginin ortaya konulmastyla (Roubini ve Sachs, 1998; Alesina vd, 1989;
Alesina ve Drazen, 1991; Alesina ve Perotti, 1994, 1995a) bu konuda politik ve
kurumsal nedenlere yonelik ¢alismalarda artis gdzlenmistir. Biitge aciklarmin gelismis
ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede farklilik gostermesinin yalnizca ekonomik
argiimanlar kullamlarak agiklanmasi son derece giictiir. Ozelde iilkeler arasi biitge
agiklar;, genel de ise maliye politikast farkliliklarimin agiklanmasinda politik ve
kurumsal faktorlerin kritik 6nemi soz konusudur (Alesina ve Perotti, 1994: 3). Mali
yonetim ve islemler iizerinde kurumsal ve siyasi ortamin kuvvetli bir etkisi soz
konusudur. Ayrica, hiikiimetlerdeki yiiksek kutuplasma ve zayif hiikiimetlerin bitytik
aciklara neden oldugu gézlenmistir (Anwar ve Munazza, 2012: 3). Geligmis ilkelerde
bir sorun olarak 1960'larda baglayan ve 1970'lerde hiz kazanan biitge agiklar politika ile
yakindan ilgilidir (IMF, 1996: 2).

Politikacilar politik ¢ikarlarim maksimize etmek ve iktidarda kalma stirelerini
uzatmak iizere dzellikle secim dénemlerinde kamu harcamalarini artirma egilimindedir.
Mali yanilma (fiscal illusion), bedavacilik (free-rider) ve baski gruplanmm girisimleri
popiilist politikalar1 giiglendirirken, sosyal transferler, mali yardimlar, yiiksek taban
fivati uygulamalar1, siibvansiyonlar ve kamusal istihdam stirekli artis egilimindedir
(Demir, 2001: 16). Kamu harcamalariin politik nedenlerle artigimn  yamnda,
hiikiimetler vergi gelirlerini artirma konusunda da politik davramslar sergileyebilirler.
Hiikiimetler artan kamu harcamalarimi finanse etmek iizere vergileri artirmak yerine
borglanmay: tercih edebilirler. Bor¢lanmayla elde edilen gelirin yonetimdeki hitkiimet
tarafindan hemen harcanabilmesine karsin, borglarim geri 6denmesinin gelecekteki
hiikiimetler tarafindan gergeklestirilecek olmasi, biit¢e agiklarmin ekonomik ve siyasi
bakimdan daha maliyetsiz bir finansman yontemi olarak borglanmamn tercih edilmesine

neden olabilmektedir (Glivel ve Kog, 2011: 235).

Demokratik iilkelerde ekonomik kararlar politik siire¢ igerisinde almmaktadur.

Ulke yénetiminde yer alan ve ekonomik kararlari uygulamaya koyan meclisler farkls
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partilerden olusmaktadir ve farkli partilerin birbirinden farkl ideoloji ve 6ncelikleri s6z
konusudur. Iktidarda bulunan partiler kendi ideolojik yaklasimlar ve tercihlerine gére
biitge programlarina sahiptir (Mulas ve Gandaros, 2003: 24). Farkli ideolojiye sahip
hiikiimetlerin gelir ve harcama tercihlerinin yaninda, hitkiimetin tek parti veya koalisyon

olmasimin biit¢e aciklar: {izerinde etkileri s6z konusudur.

Siyasal karar alma siirecinde politikacilar diginda segmenler, biirokratlar, baski
ve ¢ikar gruplar da rol almaktadir ve siiregte yer alan her gurubun biitge agiklarinin
olusumu ve boyutlari iizerinde 6nemli etkileri s6z konusudur (Giivel ve Kog, 2011:
233). Polifikacﬂar, tekrar secilebilmek iizere oy maksimizasyonu saglamay1 hedeflerken
biirokratlar, etki alanlarini genisletmeye calisarak biitge iizerinde baski olugtururlar.
Diger taraftan segmenler ve gikar gruplari ise kendi fayda fonksiyonlarmi maksimize
etmek tizere politikacilar ve biirokratlarin aldiklar1 kararlan etkilemeye caligirlar
(Kirmanoglu, 2011: 234). Politik karar alma siirecinde yer alan aktorlerin kendi
faydalarmi maksimize etmeye galigmast, kamu harcamalarint artirirken biitge agiklari

olumsuz etkilemektedir.

Biitce aciklarinin politik nedenlerine iligkin literatiir, siyasi istikrar, hiiklimetin
meclisteki agirhig, parcali hiikiimetler gibi gesitli siyasi yonelimli degiskenlere gore
kategorize edilebilir (Atiya vd, 2011: 650). 1980'lerin sonuna kadar biitge agiklarinin
nedenlerine yonelik ¢alismalar, makro ekonomik etkenler gergevesinde ele alinmig;
agirlikls olarak Keynesyen perspektif ve Barro tarafindan gelistirilen vergi diizlestirme
modeli test edilmistir. Roubini ve Sachs (1989a)mn ¢aliymasindan sonra biitge

agiklarmin politik belirleyicileri tizerine ilgi artmigtir.

Roubini ve Sachs (1989a), biitge agiklariyla hitkiimetlerin yapisi (boltinmiisliik)
arasindaki iliskiye odaklanmuslar ve biitge aciklariyla zayif hiikiimetler (koalisyon,
boliinmiis hiikiimetler) arasinda pozitif bir iligkinin var oldugu sonucuna ulagmislardir.
Alesina vd (1989) politik istikrarla ekonomik istikrar arasinda pozitif bir iliski oldugunu
savunurken, Edwards ve Tabellini (1991), hiikiimetlerin politik kararlar verirken
miyopik oldugunu ve zayif hitkiimetler hipotezini destekler nitelikte, istikrarsiz

hiikiimet yapisina sahip iilkelerde biitge agiklarimn kapatilmasinda daha gok senyoraja
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bagvurdugunu ortaya koymuslardir. Haan, Sturm ve Beekhuis (1999) koalisyon
hiikiimetlerinin tek parti hikiimetlerine gére biitce agiklariyla miicadelede daha
basarisiz olduklari sonucuna ulagmiglardir. Kontopoulos ve Perotti (1999) pargali
(koalisyon) hiikiimetlerin mali kararlarin sonuglart incelemisler ve hiikiimette yer alan

parti sayis1 ile biitge agiklan arasinda giiglii bir iligkinin oldugunu belirtmislerdir.
1.1.2.4. Biitce A¢igimin Diger Nedenleri

Biitce agiklarinin ortaya ¢ikmasi ve artisinda temelde, kamu harcamalarinin
artmast veya vergi gelirlerinin azalmasi yatmaktadir. Diger bir ifadeyle kamu
harcamalarinin vergi gelirlerinden daha fazla artmasinin nedenleri aym1 zamanda biitge
aciklarinin artis nedenleri olarak kabul edihﬁektedir (Sen ve Sagbas, 2007: 88). Kamu
harcamalarindaki bu artisinin ise, sosyal nedenler, yolsuzluk ve savurgan harcamalar,

savunma ve giivenlik alanindaki harcamalar vb. gibi ¢esitli nedenleri vardir.

Kamu harcamalar i¢inde &zellikle sosyal transferlerin artmasi biitce agiklarini
olumsuz etkilemektedir. Roubini vd. (1989), 1960'1ardan sonraki dénemde transfer
harcamalarinin artigina dikkat cekmigler ve bu artisin kamu gelirlerindeki artis hizindan
biiyiik oldugunu belirtmislerdir. Transfer harcamalar1 fizerinde niifus artig1, yoksullukla
miicadele ve gelir adaletsizliginin Onlenmesi gibi amaclar etkili olmaktadir. Ayrica
politikacilarin diigitkk gelirli kesimlerden aldiklari oylart artirmak i¢in bu kesimlere
yapilan 6deme ve yardimlart artirmalart transfer harcamalarini artiran diger bir

nedendir.

Biit¢e agiklarmin artis nedenleri arasinda yolsuzluk ve savurgan harcamalar
gosterilebilir. Savurganlik, olmasi gerekenden daha fazla veya firsat maliyetinin
iizerinde harcama yapma olarak tanimlanabilir (Demir, 2001: 17). Kamu harcamalarmin
firsat maliyetleri dikkate alinmaksizin verimsiz kullanilmasit veya harcamalarin
ihtiyaglarin 6tesinde gergeklestirilmesi biitge tizerinde bir yiik olusturmaktadir. Kisisel
cikar saglamak lizere kamu gérevinin kétiiye kullanilmasi olarak tanimlanan yolsuzluk
ise, biiyiikk olgtide devletin ekonomiye miidahalesi nedeniyle kisitlanan ekonomik

faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan rantlarmn yasadisi yollarla ele gegirilmesi ile
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olusmaktadir (Tosun, 2003: 126-127). Yolsuzluk farkli diizeylerde olsa da biitiin
tilkelerde karsilagilan sosyal, siyasal ve ekonomik bir olgudur (Rohwer, 2009: 42).
Yolsuzluk, kamu kaynaklarinin toplumun sosyal ve ekonomik faydasi i¢in degil kisisel

cikarlar i¢in kullanilmasina neden olur.

Bunlar disinda, ulusal ve uluslararas giivenlik harcamalarinin hizli artmasi, terér
eylemlerinin bir taraftan gelir kaybina neden olurken diger taraftan terorle miicadelenin
maliyeti biitge tizerinde 6nemli bir baski meydana getirmektedir. Bununla birlikte
deprem, su baskinlari, kuraklik gibi afetler ekonomik faaliyetleri geriletirken, hem vergi
gelirlerini azaltmakta hem de kamu harcamalarini artirmaktadir (Sen ve Sagbasg, 2007:

88).

Teknolojik gelismeler de kamunun faaliyet alanini ve kamu harcamalarim
artirmaktadir. Yeni teknolojik buluglar, kamu hizmetlerini gerekli kilan yeni faaliyet
alanlar1 olustururken, yeni bir altyap tesis edilmesi, yeni teknolojik ara¢ gereclerin satin
~alinmasima neden olmaktadur. Dolayisiyla yeni teknolojik gelismeler, biiyiik yatirnm
harcamalarin1  zorunlu kilarken, kamu harcamalarinin ciddi boyutlarda artmasini

beraberinde getirmektedir (Sen ve Sagbas, 2007: 88).

1.2. BUTCE ACIKLARIYLA ILGILI TEORIK YAKLASIMLAR

Biitce politikasi, ekonomi politikasinin bir par¢asidir ve ekonomik bakis
agilarma gore sekillenir. Maliye politikasinin bir araci olan biitge politikalari, tarih
boyunca devlet anlayisindaki degigmelerin etkisiyle sekillenmistir. Benimsenen her yeni
biitge politikas1 yeni biitge teorilerini de beraberinde getirmistir (Dileyici ve Ozkivrak,

2010: 44).

Genel olarak degerlendirildiginde biit¢e agiklarinin ekonomik etkilerine ydnelik
Neoklasik, Keynesyen ve Ricardocu olmak iizere ti¢ farkli yaklasim s6z konusudur
(Bernheim, 1989: 55). Her iktisadi yaklagimmn biitge agiklarina iliskin goriislerinin

temelleri tarihsel siire¢ icerisinde olugsmustur. Bu konuda gelistirilen goriislerin tarihsel
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siiregte olugan temelleri bu ¢aliymanin siirlart disinda kaldifindan yalmzea iktisadi

yaklagimlarin varsayimlar gercevesinde genel bakis agilari iizerinde durulmustur.

1.2.1. Neoklasik iktisadi Yaklasima Gore Biitce Aciklar

Neoklasik paradigma, kendi yasam déngiileri boyunca tiiketimini planlayan
sagduyulu bireylerin varligim 6ngdrmektedir. Biitce agiklary, sonraki nesillerin
vergileriyle 6deneceginden meveut donemde bireylerin tiketimlerini artirir. Ekonomi
tam istihdam diizeyinde ise tiiketimin artmasi tasarruflarin azalmasi anlamina gelir.
Sermaye piyasalarimin dengeye gelebilmesi i¢in faiz oranlarimin artmasi gerekir.
Boylece, siirekli agiklar ozel tasarruflarin (sermaye birikiminin) dislanmasina neden
olur. Meveut ekonomik ortamda ¢ogu iktisatg1 boyle bir durumun son derece tehlikeli

olacagini kabul etmektedir (Bernheim, 1989: 55).

Neoklasik yaklasim, kamu agiklar1 agismdan siirece iliskin dinamikleri daha
yapisal olarak vurgulamasinin yan sira, tiiketim ve tasarrufa konu olan bireylerin yasam
boyu titketimlerine iligkin gelirlerini dikkate alsalar bile, sinirli bir émiir stirecinde
optimal bir titketim limitleri dengesini saflama sorunuyla kars1 kargiya olduklarint ileri
sirmektedir. Klasik goriisin  piyasa dengelerinin yine piyasa i¢i dinamiklerle
kendiliginden saglanabilecegi seklindeki yaklagimlarindan farkli olarak, neoklasik
yaklasim kamu agiklarinin ele alinmasina iligkin ozellikle gelir dagilim ve piyasada
yeni firsatlarmin olusumu bakimindan devlete daha aktif bir gorev diistiigiinii kabul

etmektedir (Ozker, 2012: 20).

Standart neoklasik yaklasim, biitge a¢ift konusunda {i¢ temel varsayima
dayanmaktadir. Birincisi, her bireyin tiiketim, tasarruf ve borglanma gibi davraniglar,
piyasa faiz oranina bagl olarak dénemlerarasi bir optimizasyon sorunudur. Tkinci
olarak, her tiiketici belirli bir nesle aittir ve ardigik nesillerin yagam stiresi birbiriyle
ortiigiir/ardarda gelir. Uglinciisii ise, piyasa temizlenmesi dolayistyla her donemde

piyasalar dengededir (Bernheim, 1989: 57).

Neoklasik makroekonomik modellerde, harcama programini finanse etmek igin

hiikiimet tarafindan segilen yontem titketim, yatirim ve net ihracatin diizeyini etkiler. Bu
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modelde gergeklestirilen bir kamu harcama programi, vergiler yerine bor¢lanmayla
finanse edildiginde toplam tiiketim artarken ulusal tasarruflarin (kamu ve 6zel sektdr)
azalacagi varsayilir. Ekonomide tam istihdam durumunda, ¢iktt miktar: sabit
olacafindan, artan tiiketim harcamalarimin diger formlarinda azalma anlamina gelir ve

boylece, yatirim ve/veya net ihracat tamamen dislanir (Yellen, 1989: 18).

Dislamanin meydana geldigi iki farkl1 mekanizma vardir. Kapali bir ekonomide
agiklarin finansmam igin vergilerde yapilan degisiklikler, reel faiz oranlarini artirarak
yatinmlarin dislanmasina neden olur. Buna karsin, kiigiik acik bir ekonomide
uluslararasi akiskan sermaye ile birlikte yurti¢i yatinmlardan ziyade net ihracat diglanir.
Agciklar, faiz oranlarinda bir artigla beraber lilkeye yabanci fonlarin girigini tegvik eder.
Esnek déviz kuru ile sermaye girisindeki artis, tilke parasinin degerinin yiikselmesine
neden olarak iilkenin diinya pazarindaki mallarinin rekabet giictinii azaltir. ABD gibi
biiyiik agik ekonomilerde ise bu mekanizmalarin her ikisinin de etkili olmasi

mumkiindiir (Yellen, 1989: 18).

Diglama mekanizmalarindan hangisi meydana gelmis olursa olsun, gelecekteki
yasam standartlar1 tizerindeki etkileri niteliksel olarak aymdir. Kapali ekonomide,
aciklar yerli sermaye olusumunu geciktirir ve bir ekonominin ig¢i basina daha diisiik
¢ikt1 ve sermaye ile biiylimesine neden olur. A¢ik ekonomide ise, cari agik dis borglarin
atmasinin bir sonucu olarak gelecekteki faiz Odemeleri nedeniyle, tiiketicilerin

harcanabilir gelirlerini azaltir (Yellen, 1989: 18).

Biitee agiklarinin finansmaninda vergilendirme yerine borglanmaya gidilmesi,
bu borg yiikiiniin gelecek nesillere nakli sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu goriise gore,
devlet borclari nihayetinde kesin ve karsiliksiz olan vergilerle ddenir ve vergi yiikiine
katlanmak zorunda olan kusak/mesil agik biitge politikasinin uygulandigi ve/veya
bor¢lanmanin gergeklestirildigi kusakla ayni degildir. Kamu borg¢larinin 6denme zamani
geldiginde borglanan kusak ortadan kalkmis veya yaslanmis olacagindan, kamunun
borglandigi dénemde sundugu hizmetlerden yararlanmis olan kusak, kendisinden sonra
gelecek olan kusaklara bazi fedakarhklarda bulunmalarini gerektiren bir yiik

devretmektedir. Bdylece kamu  borcunun  Odenmesi  gereken — dénemde
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fedakarliktabulunmasi gerekenler vergi miikellefleri olacaklar ve kamu borglarimin ytiki

sonraki nesiller tarafindan yiiklenilmis olacaktir (Goniil, 1998: 4).

Neoklasik gériise gére asil énemli olan arizi biitge agiklarindan ziyade, stirekli
biitce agiklarinim finansmanidir. Arizi biitge agiklarinin meydana getirdigi etki ¢ok daha
kiictiktiir. Flatta bu tiir biitge agiklarinin kisa dénemde tasarruflar hizlandirdiga
soylenebilir. Arzi biitge agiklari, biitge harcamalart sabit tutuldugunda vergi
indirimlerinden kaynaklanir. Bunun anlami diigiik matjinal vergi oramdir. Sermayedeki
diisiik gelir vergisi oram direkt olarak vergi sonrasi sermaye getiri oranini yiikselterek,
tasarruflarm hizlanmasima neden olur. Ayrica anizi olarak gelir vergisi oranlarinin
diisiisti, cari gelir ve tasarruflari arttirarak bugiinkii tiiketimden gelecekteki daha fazla
tilketim igin vazgecilmesini saglamaktadir. Sonug olarak arizi biitge agiklarinin cok
kiiciik, hatta kisa donemde ekonomik degiskenler iizerinde olumlu etkileri sdz
konusudur. Bu nedenle neoklasik yaklasimm ampirik uygulamalarinda stirekli biitge

aciklarinm neden oldugu etkiler 6nem tagimaktadir (Goniil, 1998: 6).

1.2.2. Keynesyen Iktisadi Yaklagima Gore Biitce Aciklar

Geleneksel keynesyen goriisiin standart neoklasik paradigmadan iki temel farks
vardir. Birincisi, ekonominin bazi kaynaklarimn eksik istihdamini kabul eder. Tkincisi
ise, cok sayida bireyin miyop veya kisith likiditeye sahip oldugunu varsayar. Bu ikinei
varsayim, toplam tiiketimin harcanabilir gelirdeki degisikliklere ¢ok duyarli oldugunu
gosterir (Bernheim, 1989: 60). Neoklasik yaklasim rasyonel bireyler Varsaymundan
hareketle, bireylerin harcanabilir gelirlerindeki degisimleri gelecekteki beklentilerine
gore titkketim veya tasarruf kararlarim beliﬂemedé daha dengeleyici davranacaklarini
kabul eder. Keynesyen yaklasim ise, bireylerin ekonomik kararlan ahrken gelecekle

ilgili beklentileri degil, mevcut gelirlerini dikkate aldigini kabul etmektedir.

Ricardocu denklik teoreminin &ne siirdiigii bireylerin gelecekteki vergi yiikiinii
rasyonel kararlar alarak bugiinkii gelirlerini dénemlerarasinda dengeleyecegi savina
karsin, keynesyen goriig bireylerin gelecekteki vergi yikiind algilamada miyopik

olduklar1 ve hane halklarimin bencil bir yaklasimla vergiden kagtiklarim 6ne siirerek,
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kamu menkul kiymetlerini net servetlerinin bir pargasi olarak gordiiklerini belirtir.
Boylece kamu harcamalardaki artis cofaltan etkisiyle 6zel kesim harcamalarinin
artmasina yol agarak, artan gelir seviyesinin muamele saikiyle para talebini
artiracaktir.Para arzinin sabit olmasi durumunda faiz oranlarimin bir miktar artarak, 6zel
kesim harcamalarinin bir miktaf azalmasina neden olur. Diger bir ifadeyle kamu
harcamalarindaki artis, geliri ve buna bagl olarak muamele saikiyle para talebini
artirarak, para arzinmn sabit olmast durumunda faiz oranlariin ytikselmesineyol acar ve
6zel tiiketim harcamalarinin bir miktar azalmasina neden olur (Goniil, 1998: 11-12). Bu

durum literatiirde IS-LM Modeli yardimiyla a¢iklanmaktadir.

Keynesyen yaklagima gore, vergilerde bir degigiklik yapmaksizin harcamalari
artirmak veya harcamalart degistirmeksizin vergi indirimi saglamak toplam talebi
artirmaktadir. Harcamalardaki artis veya vergilerdeki azalma garpan etkisi yoluyla
benzer sonuglara sahiptir. Kamu harcamalarinda yapilacak artisin finansmaninin
bor¢lanma ile karsilanmasi, toplam talebi vergilerle kargilanmasindan daha fazla uyarir

(Motley, 1987: 48).

Keynesyen yaklagima gore, niifusun onemli bir kism1 ya miyoptur ya da diistik
likiditeye sahiptir. Bu bireylerin mevcut harcanabilir gelirlerinin {izerinde bir harcama
egilimi vardir. Gegici vergi indirimlerinin toplam talep {izerinde ani ve nicel olarak
snemli etkileri s6z konusudur. Eger ekonomide baslangicta eksik istihdam séz konusu
ise, ikincil etkiler ve ¢arpan etkisiyle milli gelir artar. Agiklarn titkketim ve milli geliri
artirirken, tasarruflar ve sermaye birikimini olumsuz etkilemesi gerekmez. Boylece

uygun zamanh agiklar olumlu sonuglar dogurabilir (Bernheim, 1989: 56).

Keynesyen yaklagima gore, dlslarria etkisi (crowding out) ancak ekonominin tam
istihdam diizeyine yakin oldugunda ortaya ¢ikar. Biitge agiklari faiz oranlarim dnceki
diizeyine gore yiikseltebilir ve ekonomi tam istihdam diizeyine yakinsa faiz
oranlarmdaki bu artis yatirimlarin azalmasina neden olabilir. Birgok keynesyen iktisatei
ise ekonominin tam istihdam diizeyine yakin olmamas: durumunda, biit¢e agiklarinin
gercekte 6zel yatinmlar iizerinde diglama etkisine neden olmayacagim savunmaktadir.

Bunun nedeni, faiz oranlarindaki artiga ragmen, tam istihdamin altinda satislardaki
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artiglarin  yatirimlarm  artmasim  saglamasidir  (Goniil, 1989: 13). Sonug olarak,
ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda olmasi durumunda, biitce agiklar1 ekonomi
{izerinde olumlu sonuglar doguracak ve ¢arpan etkisiyle geliri ve buna bagli olarak

tiretimi artwracaktir.

1.2.3. Ricardocu Denklik Yaklasimina Gore Biitce Aciklar:

Ricardocu denklik hipotezinin temelinde Muth (1961) tarafindan gelistirilen
rasyonel beklentiler teorisi yer almaktadir. Bu teoriye gdre, piyasa aktorleri
ekonomideki tiim degiskenleri yakindan takip etmekte ve bu veri seti 118inda gelecege
dair beklentileri rasyonel ve uyumlu olmaktadir. Bu aktérler hata yapabilir ancak
sistematik hata yapmazlar. Dolayisiyla yapacaklari hatalarin beklenen degeri sifira
yakin olacaktir (Kurt ve Zengin, 2010: 172). Ricardocu denklik, keynesyen teoriye tezat
olacak sekilde hiikiimetin maliye politikasi yoluyla talebi etkilemeye galigmasinin
sonucsuz olacagmi savunmaktadir (Michel ve Thibault, 2007: 606). Mevcut vergilerin
ikamesi olarak biitce acig1 toplam talep iizerinde higbir etki meydana getirmez (Barro,
1989: 39). Modern formda Ricardocu denklik, siirekli gelir/yasam dongiisti hipotezinin
genellenmis halidir (Seater, 1993: 143).

~ Ricardocu goriig, hitkiimet harcamalarinin finansmamnin belirli bir yolu olan
biitce agigna neden olan bir vergi kesintisinin, basta yapilan kesinti ile ayni degere
sahip, gelecekte daha yiiksek vergilere neden olacag1 gozlemiyle baglar. Bu sonug, her
iki dénem igin toplam harcamalari vergilendirme veya diger kaynaklardan elde edilen
gelirlere esitlenmesini ifade eden hiikiimetin biitge kisitini takip eder. Bugiinkii vergi
indirimlerinin gelecekte bir vergi artis1 ile kargilanmasi gerekir. Aksi takdirde, bu agifm
kapatilabilmesi i¢in sonsuza kadar bor¢lanmaya gidilmesi gerekir. Hikiimet harcamalar
ve vergi dis1 gelirleri sabit tutabilmek i¢in, bugiinkii bir vergi indiriminin gelecekteki
vergilerin  bugiinkii degerine karsilikgelen bir artisla uyumlu bir sekilde

gerceklestirilmesi gerekir (Barro, 1989: 38-39).

Ricardocu goriise gore, ardistk nesiller goniilli, 6zgegici/fedakédr kaynak

transferi yoluyla birbirine baglidir. Belirli kosullar altinda tiiketim dinamik kaynaklarm
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bir fonksiyonudur (yani, toplam vergi yiiklenicileri ve onun gelecek nesilleri). Gelecek
nesillere yalmzca odeyecekleri vergiyi degil (vergi ve harcamalarin bugiinkii iskonto
degeri aym olmalidir) aym zamanda dinamik kaynaklari aktarirlar. Boylece agik
politikasi kayitsiz bir konudur (Bernheim, 1989: 56). Ricardocu goriis, biitge agiklarinin
vergilerle veya alternatif yollarla finanse edilmesinin toplam talep iizerinde etkilerinin

birbirine esit olacagimi savunmaktadir (Bittante, 2013: 1)

Ricardocu goriis, agiklar1 yalmizca vergilerin ertelenmis hali olarak gtrmektedir.
Rasyonel bir tiketici, bugiin 6deyecegi belirli bir miktar vergi ile daha sonra ddeyecegi
ayni miktarda vergi arasinda kayitsizdir. Vergi zamanlamasi, onun tiiketim kararlarini
degistirmeyecefinden bireyin Omiir boyu biitce klsitlm etkilemez. Bu goriigiin
gecerliligi tiiketicilerin planlama ufkunun uzunluguna baghdir (Bernheim, 1987: 264).
Bireyler vergi oranlarindaki bir diiglis veya harcamalardaki bir artisi, gelecek
dénemlerde vergi ile finanse edilecegini dusiindiiklerinden tasarruflarimi artirarak
dénemleraras: harcamalarm dengeleyeceklerdir (Gale and Orszag, 2004: 101). Ozel
tasarruflarda donemleraras1 denklestirme séz konusu oldugunda, biitge agigimn ulusal
tasarruflar, faiz oranlari, déviz kurlari, gelecekteki tiretim veya gelecekteki milli gelir
tizerinde higbir etkisi olmayacaktir. Bu perspektifte diger bir yoruma gore ise,
ekonomide kii¢iik bir agik ulusal tasarruflar1 azaltacaktir ancak, ayni zamanda yurt
digindan sermayenin akigim tesvik edici bir etki meydana getirecektir. Sonug¢ olarak,
milli gelir azalmayacak ve faiz oranlari artmayacak, buna karsin gelecekteki milli gelir
artan dis borglarin faiz G6demeleri nedeniyle azalma gosterecektir. Konvansiyonel
yaklasim olarak adlandirilan tglincti bir gorilg, benzer bir sekilde agiklarin ulusal
tasarruflan azalttigimi ancak, bu azalmanin kismen diisiik yurt i¢i yatirimlara yaﬁs1d1g1m
ileri sirmektedir. Bu yaklasima gore, biitge aciklari kismen 6zel yatirnmlan diglar ve
kismen yurt disindan borglanmay1 artirir; kombine etkisi ise gelecekteki milli gelir ve

gelecekteki yerli tiretimi azaltir (Gale and Orszag, 2004: 102).

Standart modelde mevcut vergilendirme yerine biit¢e agif1 ikame edildifinde
toplam talebin artacagi varsayihr. Diger bir ifadeyle, 6zel tasarruflarn da vergi
kesintisinden daha az artmasi ulusal tasarruflart azaltir. Kapal bir ekonomide, beklenen

faiz orani,beklenen ulusal tasarruflarla yatirim talebi arasindaki esitligi tekrar tesis
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etmek iizere yiikselir. Yiiksek reel faiz orans, uzun vadede kiigiik bir stok olarak ortaya
¢ikan iiretken sermayenin gergeklestirecedi yatirimlar dislar. Bu nedenle kamu borcu
sermayenin kiigiik stokunun yol agt1f1 gelecek nesiller tizerine aktarilan bir yliktiir (Tas,

1992: 327).

Bernheim (1989)'e gore Ricardocu yaklasim agsirt ve gergekei olmayan
varsayimlar esas almaktadir. Bu perspektife gore, sunulan politika onerileri felaket i¢in
sunulan recetelerdir. Neoklasik ve keynesyen paradigmalar maliye politikasinin iki ayr
yoniiyle ilgilidir. Genellikle bir neoklasik analiz uzun dénemli bir yaklagimken,
keynesyen analiz kisa donemlidir. Bu karakterizasyon, gergege yakin geliyor olsa da ne

yazik ki yanilticidir (Bernheim, 1989: 56).

1.2.4. Kamu Tercihi Yaklagimma Gore Biitce Agiklart

Kamu tercihi teorisinin biitce agiklartyla ilgili yaklagimi neoklasik goriisti temel
almaktadir. Buna gore biitce agiklari, sermaye birikimini olumsuz etkileyerek gelecek
nesiller iizerine aktarilan vergi yiikii seklinde ele almmugtir, Bununla birlikte biitge
agiklarmin politik etkilerinin incelenmesinde kamu tercihi teorisinin énemli bir yeri stz
konusudur. Biitce agiklarmin politik nedenlerine iliskin modellerden ¢ogu, kamu tercihi
teorisini temel almaktadir. Bu agidan kamu tercihi teorisi ve biitge agiklarna iligkin

yaklagim 6nemlidir.

19. yiizyilin liberal yaklagimmin farkli bir versiyonu niteliginde olan kamu
tercihi yaklasmm kisaca, politika biliminin iktisadi analizi olarak tanimlanmaktadir
(Oztiirk, 2011: 140). Yontem olarak bireyci olan ve siyasal aktiviteye katilan, karar
veren ve tercihte bulunan somut bireyleri esas alan kamu tercihinin inceleme konusu,
siyaset biliminin de inceleme konusu olan devlet teorisi, secim sistemleri, segmen
davranisy, siyasi partiler, biirokrasi vb. gibi alanlardir (Kizilboga, 2012: 92). Siyaset ve
yonetim teorilerini ekonomik yéntemlerle agiklayan kamu tercihi teorisi demokratik
karar almanin dogasi iizerinde durmaktadir (Butler, 2012: 15). Hill (1999)'a gore kamu
tercihi en iyi, "piyasa dist karar vermede rasyonel tercih modelinin uygulanmasi"

seklinde tanimlanabilir. Bu agidan kamu tercihi teorisi en genel anlamda, ekonominin
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siyaset bilimine uygulanmém olarak degerlendirilebilir (Hill, 1999: 1). Kamu tercihi
teorisiyle ilgili literatiirde siklikla, "siyaset biliminin ekonomik analizi" veya "siyaset
biliminin ekonomik arag ve yontemlerle incelenmesi" seklindeki Ozet tanimlamalara

rastlanmak mumkiindir.

Siyasetin ekonomik teorisi veya yeni politik iktisat olarak da adlandirilan, kamu
tercihi teorisinin temelleri 1950 ve 1960’liyillarda, kamu ekonomisi i¢inde bagimsiz
veya yarl bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikmustir (Hepaknaz, 2007: 90; Kizilboga,
2012: 91). Ancak, politik siiregler yoluyla kisisel ¢ikar elde etme davramslarmin analizi,
kamu tercihinin ortaya c¢ikmasindan ¢ok daha oncelere dayanmaktadir. Cok eski
dénemlerde, Machiavelli (1469-1527) ve Hobbes (1588-1679), bu yaklagim1 dile getiren
yazarlardan bazilaridir. Bununla birlikte, modern kamu tercihi alaninin baslangicinin
Duncan Black (1948a, 1948b, 1958)'in ¢aligmalar: olarak goriilmektedir. Black, oylama
prosediirleri ve gruplarin karar alma siirecleri tizerinde analitik iktisadi araglar kullanan

ilk yazar olmustur (Hill, 1999: 1).

Kamu tercihi teorisinin gelismesinde ii¢ temel motivasyon etkili olmustur.
Bunlar, sosyal refah fonksiyonlar1 {izerine yapilan teorik caligmalar, piyasa
basarisizliklariyla ilgili teorilerin gelistiriimesi ve ekonomi i¢inde devletin artan payinin
kolektif eylemlere iliskin ¢alimalara olan ilgiyi artirmasidur (Hill, 1999: 1). Diger bir
ifadeyle kamu tercihi yaklagiminin temelinde, "piyasa bagarisizhigi teorisine” karsilik
neo-klasik iktisatgilarin  gelistirdikleri “devletin  bagarisizh1”  teorisi vardwr

(Akgagiindiiz, 2010: 30).

Her zaman tek bir kamu yararindan séz edilemez. Diinya, farklt insanlarm farkls
degerlere ve gikarlara sahip oldugu ¢ok sayida degerlerden olusmaktadir. Dolayistyla,
¢atisan gikarlar arasinda rekabet kaginilmazdir. Bu rekabet, farkll talep ve ¢ikarlar
arasindaki ¢atismanin siyasi siire¢ araciligyla nasil ¢oziilebilecegini, son derece Snemli
bir konu haline getirmektedir. Kisisel gikar elde etme gidiisii bireysel ve ticari kararlart
etkiledipi kadar toplumsal kararlar lizerinde de etkilidir. Se¢menler, gikar gruplari,
politikacilar ve biirokratlar, en az gaba ile en yiiksek fayday1 elde etme arzusundadir. {yi

gelistirilmis (kar ve zarar, fiyat ve verimlilik gibi) ekonomik araglar, siyasetin analizi
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icin de kullamlabilir. Baz1 alanlarda piyasa basarisizliklarmin séz konusu olmasi, bu
alanlarda devletin daha iyi sonuglar elde edecegi anlamina gelmez. Hilkiimet
basarisizliklar: da séz konusudur. Siyasi karar alma siiregleri tarafsiz bir sekilde kamu
yararim gozeterek degil, farkli kisiler ve gruplarm cikarlart arasinda bir miicadeleye
sahne olabilir (Bulter, 2012:15). Bu baglamda kamu tercihi teorisi, kit kaynaklarin
kamu ekonomisi i¢inde kullammina iliskin karar alma siireglerinde rol alan aktérlerin

davranmiglarim incelemektedir.

Kamu tercihi teorisi, temelde ekonomi teorisinin olduke¢a sofistike ve analitik
seviyeleri igin gelistirilmis arag ve yontem yaklagimlarim alarak, bu araglari kamu
ekonomisi, siyaset ve hiikiimet sektdriine uygular. Bu kapsamda, segmen, seg¢ilmis
temsilciler, iktidar aday1, siyasi parti lideri veya tiyesi veya biirokrat olarak bireylerin
cesitli davrams kapasitelerini inceler. Kamu tercihi teorisi, politik sekt6rde siiregelen
karmasik kurumsal iliskilere iligkin bir anlays, bir agiklama sunmaya ¢alisir(Buchanan,

1999: 48).

Kamu tercihi teorisi, ekonomik pozitivizme ve deneycilige karsi bireyci
metodolojik yaklagimi savunmakta ve tiim ekonomik ve sosyal sorunlara piyasa
ekonomisi ilkelerinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir (Oztiirk, 2011: 146).
Kamu tercihi, metodolojik bireycilik (methodological individualism), rasyonel tercih
(rational choice) ve politik miibadele (politics-as-exchange) olmak iizere li¢ temel

varsayimla Ozetlenebilir (Buchanan, 2003: 1).

Bireycilik (ferdiyetgilik), siyaset bilimi ve siyaset felsefesinde iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Birinci anlamda, bireyi degerlendiren, secen, karar veren ve ona gore
hareket eden temel birim olarak de@erlendiren bir analiz ydntemine verilen isimdir.
Ikinci anlamda ise, "her sey insan igindir" prensibi c¢ergevesinde, toplumsal
organizasyon bi¢imi sekelinde ele alinmaktadir. Devleti agiklamaya yonelik teoriler
bireyciligi, genellikle ikinci anlamda ele alirken, analiz yontemleri birinci anlamda
bireyciligi dikkate almaktadir. Kamu tercihi teorisinde bireycilik bir analiz yontemi

olarak ele alinarak, metodolojik bireycilik olarak adlandirilmaktadir (Sakal, 2008).
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Buchahan (1990)a gore, bir bakima iktisat tamamen tercihlerle ve bireylerin
alternatifler arasinda yaptiklar: tercihlerinin, farklilagan ve karmasik kurumsal
diizenlemeleriyle ilgilidir (Buchanan, 1990: 2). Kamu tercihi teorisi, toplumda tiim
ckonomik ve sosyal kararlar bireysel tercihlere gore belirlenmektedir. Kamu kurum,
tesebbiis ve devleti olusturan organlarin kararlari, temeldé birey tercihlerinin bir sonucu
olarak ortaya cikmaktadir. Kamu tercihi teorisi bu ilkeden hareketle politikanin
ekonomik analizini yaparken, kamu ekonomisi iginde alinan kararlarin 6zel ekonomide
oldugu gibi tamamen bireysel tercihlere dayandifmm varsaymaktadir (Oztiirk, 2011:
146). Bu konuyu Buchanan, "Sadece ve sadece bireyler tercihte bulunur ve faaliyet
gosterirler, kolektif olusumlarin bu sekilde tercihte bulunmast ve faaliyet gostermeleri
miimkiin degildir" seklinde dile getirmistir (Buchanan, 1989: 61). Karar vermede ve
uygulamada temel birim, partiler, uluslar veya devletin yerel yonetimleri gibi organik

birimlerden ziyade bireylerdir (Buchanan, 1999: 48).

Tullock (1976)'ya gore tiiketiciler ve segmenler aym kisilerdir. Marketten
aligveris yapan ve segimde oy kullanan bireyler aym kisilerdir ve bu iki ayri ortamda
sergiledikleri davramglarinda kokten bir farklilik olmasi igin kuvvetli bir neden yoktur.
Bu acidan Tullock (1976)'ya gore, bireyler iiriin veya temsilci segimlerinde kendileri
icin en cok fayday: saglayacak olam tercih ederler (Tullock, 1976: 37). Buchanan
(1987) ise, bireylerin siyasi veya hiikiimet stireglerine iliskin davranislarinin ekonomik
davranislarla benzer bir sekilde yorumlanmasmin sasirtict olmadigimi dile getirmistir

(Buchanan, 1987: 244).

Metodolojik bireycilik ekonomik, sosyal ve siyasi her tiirlii kararda bireyi asli
unsur olarak gormektedir. Bireysel tercihlerin nasil belirlendigi ise, rasyonel tercih
varsayimiyla aciklanmaktadir. Tkinci varsayim olan rasyonel tercih, "homo economicus"
ve "maksimand ilkesi" olarak da isimlendirilmektedir. Kamu tercihi kapsaminda
gelistirilen modeller, bireylerin kendi faydalarmi maksimize etmeye caligtiklar
varsayimina dayanmaktadir. Bireylerin maksimize etmeye caligtiklar1 fayda kendi
ckonomik refahlarmin 6nemli bir bilesenidir (Buchanan, 1999: 49). Insanlar
baskalarinin refahi ile ilgilenirler ancak, bu kendileri ve ailelerin refahina gore ¢ok daha

az onemlidir (Tullock, 1976: 38). Klasik iktisadin temel varsayimlarindan biri olarak
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bireyler "homo economicus" olarak hareket ederler ve kendi faydalar icin kararlar
alirken diger insanlara da fayda saglarlar. Piyasada tam rekabet kosullari gecerli
oldugunda optimum kaynak dagilimi kendiliginden gergeklesir ve tiiketicilerin tercihleri
bu dagilim sonucunda belirlenir. Bireysel karar alicilar olarak tiketiciler fayda
maksimizasyonu, iireticiler ise kdr maksimizasyonu pesindedirler. Uretici ve tiiketiciler
bir birlerinden bafimsiz olarak verdikleri kararlarla faydalarinmi maksimize etmeye
calisirken, toplumun refamim da en yiiksek diizeye cikartirlar (Oztiirk, 2011:147). Bu
varsayim, bireylerin faydalarim maksimize edecek sekilde rasyonel karar aldiklarini

ifade etmektedir.

Ozel ekonomide aktdrler iiretici ve tiiketiciler olarak kabul edilmekteyken, kamu
tercihi teorisi kamu ekonomisi i¢inde ekonomik sonuglar iizerinde etki eden aktorler,
secmen olarak bireylerin diginda, politikacilar, biirokratlar ve ¢ikar gruplar olarak
incelenmektedir. Piyasada cikarlarini maksimize etmeye caligan bireylere karsilik,
secmenler kamu ekonomisine iliskin kararlarda kendi faydalarim maksimize edecek
politikacilar segerler. Politik alanda ise, politikacilar ve biirokratlarda kigisel gikarlari
pesinde hareket etmektedir. Kamu ekonomisinde siyasal karar alma siireglerinde
secmenler kendilerine en fazla ekonomik fayda saglayacak siyasi partilere oy verirken,
siyasi partiler de kendilerine en ¢ok oy kazandirarak tekrar segilme imkani saglayacak
ekonomik programlari uygulamaya koyarlar. Politikacilar ortak ekonomik kaynaklari
rasyonel kullanmaktan g¢ok oylarmi artirarak iktidarda kalma siirelerini uzatmaya,
biirokratlar ise biitce maksimizasyonu yoluyla yiiksek mevki, yiiksek maas ve yan gelir
yaninda prestij ve biirokratik hizmetlerin sunumundaki tekelci konumunu korumaya
caligirlar. Bask: ve ¢ikar gruplar ise, siyasal karar alma siireglerinde lobicilik yaparak
kararlarin kendi faydalarm artiracak sekilde alinmasi igin ¢aba gdsterirler (Oztiirk,
2011: 148-150). Seg¢menler, biirokratlar ve politikacilar, ger¢ekte toplumu olusturan
bireylerdir. Bu agidan kisisel ¢ikar motifi, segmenler, biirokratlar ve politikacilar igin

davramslarini belirleyen temel etken olarak kabul edilebilir (Sakal, 2008).

Piyasa ekonomisinde karar alma siireglerinde iiretici ve tiiketiciler (alici ve
saticilar) arasindaki piyasa miibadelesine benzer bir sekilde, kamu ekonomisinde

toplumsal karar almada politik miibadele s6z konusudur. Politikacilar, iktidarda kalma



36

siirelerinin devam etmesinin se¢menlerin destefine bagl olmasi nedeniyle, en ¢ok
secmenin bulundugu sektorlere yonelik harcamalar artirma egilimindedir. Se¢menin
oyunu kazanabilmek i¢in en yaygin kullamlan araglar, vergi muafhigi, vergi indirimleri,
ckonomik gereklilikler diginda uygulanan taban fiyat politikalari, verimlilik artigina
dayanmayan ticret artiglart gibi araglardir. Kamusal kaynaklardan yararlanma stirecinde
kigisel ¢ikar elde etme giidiisiiyle hareket eden segmenler ise, politikacilarin firsate

davraniglarim $zendirmektedir (Oziirk, 2011:152).

Diger kolektif organizasyonlar gibi devlet de bireylerden olusur ve bireyler
adina hareket eder. Bu bireyci cercevede politika, bireylerin ozel olarak elde
edemedikleri kolektif amaclar1 iginde, karmagtk bir miibadele siirecine donisiir.
Ekonomik mallarin basit miibadelesindeki miibadeleci iktisat perspektifi, politika ve
politik diizende sozlesmeci perspektifle birlesir (Buchanan, 1988: 136). Bir bakima bu
durumun nedeni segmenlerin bilgisizligi ve ileri goriisli olmamasidir. Buchanan ve
Wagner'e gore eger vatandaslar alternatif politika segimlerinin nihai sonuglariyla ilgili
tam bir bilgiye sahip ve rasyonel olsalar, mali agidan sorumsuz olan politikacilar
secmek istemez, enflasyonu tetikleyen para ve maliye politikalarina dolayli olarak

destek vermezler (Buchanan ve Wagner, 1977: 129).

Kamu tercihi teorisinde biitce aciklari neoklasik goriisiin belirttigi gibi, sermaye
birikimini tahrip eden ve gelecek nesillere yiik birakan bir siire¢ olarak kabul edilmigtir.
Bu agidan keynesyen goriisii elestirerek biitge agiklarimin meveut nesilden degil gelecek
nesilden bor¢lamldig anlamma geldigini ve sermaye erimesi yoluyla gelecek nesiller
{izerine bir yiik biraktigin ifade etmistir (Arcan, 2005: 83). Kamu tercihi teorisi biitce
agiklarinin ekonomik etkilerinden ¢ok politik nedenleri iizerine yogunlagmustir. Kamu
tercihi teorisine gore, kamu ekonomisinde politik karar alma siirecinde yer alan
segmenler, politikacilar, biirokratlar ile baski ve cikar gruplari, kendi cikarlarin
maksimize etme gidiisiiyle hareket ederken, biitce iizerinde bir harcama baskiss
olusturmaktadirlar. Kamu tercihinin 6nerisi ise, politik bir anayasanm yaninda mali bir
anayasanin olusturulmasi gerektigidir. Mali anayasada harcama, vergi, para arzi,
borglanma, gelir dagilimi, dig ticaret ve benzeri konularda yer alacak hiikiimlerle,

hitkiimetlerin bu alanlarda firsatg1 ve keyfi kararlar almasmn onlenebilecegini
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savunmaktadir. Ayrica mali ve ekonomik anayasanin olusturulmasi, gelecek ile ilgili
belirsizlikleri ve riskleri azaltirken, bireylerin ekonomik §zgirliiniin giivence altina

alinmasim saglayacaktir (Hepaknaz, 2007: 95).

13. BUTCE  ACIKLARININ BAZI = MAKROEKONOMIK
GOSTERGELERLE ILISKIiSI

Biitce aciklarinm ekonomik etkileri klasik iktisat¢ilardan beri tartisma konusu
olagelmistir. Klasik iktisatgilar ekonominin tam istihdam diizeyinde oldugu
varsayumiyla biitge aciklarinm, devletin ekonomi igindeki biiytkligtnti artirarak
ekonomik isleyisi olumsuz etkileyecegi goriisiindedirler. Ricardo, i¢inde bulunulan
donemde meydana gelen biitge agiginin gelecek nesillerin vergi yiikiini artiracagint
boylece gelecekte makroekonomik problemlere neden olacagim savunmustur. Bu goris
"Ricardocu denklik hipotezi" olarak bilinen yaklasim gergevesinde daha somut bir
sekilde ortaya konmustur. Buna gére, biitge aciklarmin borglanma yoluyla finansmant
borglarin geri ddenmesi beklenen dénemde olagan ve karsiliksiz bir kamu geliri olan
vergilerle kargilanacagindan, bu dénemde yasayan nesil tizerinde bir yiik olusturacaktir
(Barro, 1974: 1095). Buna karsilik, 1929 sonras1 Keynes tarafindan ortaya atilan ve
kabul géren yaklagim ise, ekonominin eksik istihdamda oldugu varsayimindan hareketle
biitce aciklarmm geliri ve buna baglt olarak tiiketimi artirarak yeni yatirimlari
uyaracagmi savunmaktadir. 1960'larm sonundan itibaren borg stoklarinda olagantistii
artig goriilmesiyle, a1k biitge politikalar: ekonomik sorunlarin en dnemlilerinden biri
olarak tartisilmaya baslanmistir. Gerek rasyonel beklentiler ve gerekse monetarist
yaklasimda, maliye politikalarimn arzulanan makro ekonomik hedeflere ulagilmada
yeterli olmayacagi kabul edilmektedir. Rasyonel beklentilere gore agik biitge
politikalariyla ~harcamalarin  artirilmasi, rasyonel bireylerin gelecekle ilgili
beklentilerinden  dolay:  donemlerarasi  tilketim ve tasarruf  davramiglarini
etkileyeceginden beklenen makro ckonomik etkiyi meydana getirmeyecektir.
Monetaristler ise biitce agiklarmnin ekonomide olumlu etkilere degil enflasyona neden

olacagini 6ne stirmiislerdir.
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Makro ekonomik tiim gostergeler lizerinde, biitge politikalarmin dogrudan veya
dolayli etkisi s6z konusudur. Ball ve Mankiw'e gore, bitce aciklar: ulusal tasarruflar,
yatirimlari, net ihracati azaltir ve yurtdigma varlik akisina neden olur. Bu etkilerin
nedeni agiklarin faiz oranlarim ve déviz piyasalarinda dévizin degerini yiikseltmesidir
(Ball ve Mankiw, 1995: 99). Biitce ag1g1 kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki
negatif fark olduguna gére, bu agiklarin makro ekonomik etkilerini harcama ve agifin
finansmaninda aramak daha dogru olacaktir. Kamu harcamalarimin gelirlerden fazla
olan kisminin verimsiz alanlarda kullanilmas1 veya bu acgiklarin finansman sekli, i¢inde
bulunulan dénemde ve gelecek dénemlerde olumsuz sonuglar dogurabilir. Beaugrand
vd. (2002)'ye gore, ekonominin i¢inde bulundugu kosullar dikkate alinarak maliyetleri
ve riskleri en aza indirecek sekilde agiklarinin finansmanin saglanmasi gerekir

(Beaugrand vd., 2002: 3).

Biit¢e agiklari, farkli ekonomik ve siyasi kararlarin bir sonucudur. Bir hiikiimet
biitce basarisini pekistirmek istivorsa, onceki donemlere ait agiklari ve Ucretler ve
istihdam agisindan ekonominin icinde bulundugu konjonktiirel kosullar: dikkate almak
zorundadir. Biitge kompozisyonu ve mali uyum stratejileri konusunda karar verirken
hiikiimetlerin karsilastigi en onemli kisit, énceki dénemlerden biriken borg diizeyidir.
Bu bor¢lar ne kadar yiiksekse, faiz 6demelerine ayrilmas: gereken kamu harcamalar1 da
o kadar yiikseksek olur. Kartopu etkisi olarak adlandirilan bu durum hiikiimetlerin

mevcut alternatiflerini azaltir (Grandos, 2003: 23).

1.3.1. Biitce Aqiklari Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Keynesyen yaklasima gore kamu harcamalar (sermaye ve cari harcamalarm her
ikisi de), ¢arpan etkisi yardimryla biiytime oranini hizlandirir. Bu goriis kisa dénem
etkileri {izerinde durmaktadir. Buna kargilik neoklasik yaklagim artan biitce aciklarinin
ekonomik bilylimeyi yavaslatacagim ileri siirmektedir. Bu agidan biitge agiklari, kamu
bor¢lanmasini uyararak para talebinin artmasiyla faiz oranlarim yiikseltecektir. Artan
faiz oranlartyla birlikte 6zel ve kamu yatirimlarindaki azalig, otomatik olarak biiylime
oranlarini diistirecektir. Ricardocu perspektifte ise,maliagiklarimbiiylime

tizerindekietkilerinétrolarak goriilmektedir. Ag¢iklarin finansmani vergilerin ertelenmesi



39

anlamina gelir (Velnampy ve Achchuthan, 2013: 167). Vergilerin zamanlamas: ise
bireylerin yasam boyu biitge kisitlarin etkilemeyeceginden tiketim kararlar: {izerinde
degisiklige neden olamaz. Bunun sonucunda biit¢e agiklar1 gegici veya kalict gergek

etkiye sahip degildir (Bernheim, 1989: 63)

Biitce aciklarvemakroekonomik degiskenler (biiyiime, faiz oranlari, dig ticaret
ag1f1, doviz kurugibi) arasindakiiligkihem geligmis hem degeligmekte olan
tilkelerdeekonomistler vepolitika yapicilararasinda engok tartisilankonulardanbiridir ve
bu konuda genis bir literatiir meveuttur, Genel olarakbugalismalarda, biitge agiklarinin
finansmanyontemi vehiikiimetharcamalarininbilesenlerinin farklietkilere
sahipolabilecegibelirtilmistir. Maliye politikasimn  6zel = yatimmvetretim  artigma
etkilerinidegerlendirirkencari vesermaye harcamalariarasinda ayrim yapmakonemlidir.
Ampirikliteratirde elde edilen sonuglar agisindan, kamu yatirimlarininézel
yatirimvebiiyiime tizerindekietkisi konusunda bir mutabakat yoktur. Bununla birlikte,
ampirik bulgular, kamu yatirim harcamalarmin 6zel yatirimlar ve biiytime tizerinde
zayif da olsa pozitif, kamu tiiketim harcamalarimin ise dnemli l¢tide negatif etkisinin

oldugunu géstermektedir (Saleh, 2013: 1).

1.3.2. Biitce Aciklar1 Enflasyon iligkisi

Enflasyon, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin stirekli artigini ifade
etmektedir. Teknik olarak enflasyon toplam talebin toplam arz diizeyinin {izerinde
oldugunu gostermektedir. Enflasyonun nedenleri genel olarak ya arz veya talep
faktorlerine baglanmaktadir. Talep yonlii (parasal) enflasyonun kaynag siirekli biitge
agiklars olarak gorilmektedir. Arz yonlii (reel) enflasyon ise teknolojik, uzun dénem
bilyime ve doviz kurlan gibi faktorlerle yakindan ilgilidir (Giinaydin, 2004: 161).
Ancak enflasyonun varliginda arz ve talep yoniiniin her ikisinin de belirli diizeye etkisi

dikkate alinmalidir.

Biitce aciklari ile enflasyon arasindaki iligki ile ilgili literatiirde gok sayida
calisma olmakla birlikte bu iliskinin boyutu ve yonii hakkinda farkli bulgular sz

konusudur. Konuyla ilgili tartismalarin biitge agigimin finansmani tizerinde yogunlastis
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goriilmektedir. Biitge agigryla karst kargiya kalindigimda hitkiimetler, makro ekonomik
ve parasal etkilerini dikkate alarak riskleri ve maliyetleri minimize edecek gekilde
acigin finansmammn yurt ici veya yurt digi kaynaklardan saglanmasi konusunda karar
vermek durumundadir (Beaugrand vd, 2002: 3). Bu baglamda biit¢e agiginin finansmani
icin Merkez Bankasi kaynaklarimin kullamlmasi (monetizasyon), i¢ veya dis
borglanmaya gidilmesi, vergileme gibi kaynaklar kullamlabilmektedir. Farkli ekonomik
yaklasimlar, biitce agiklarimin enflasyonla iliskisi konusunda farklt goriigler ortaya

koymaktadir.

Denk biitce anlayisini savunan klasik iktisadi anlayisa gore, ekonomi daima tam
istihdam diizeyindedir. Paramin yalnizca islem saikiyle talep edildigini ve para
miktarinm  iiretim  diizeyi ve istihdam {izerinde herhangi bir etki meydana
getirmeyecegini, buna karsilik para miktarindaki artiglarm dogrudan fiyatlar genel
diizeyini arttiracagim savunmaktadirlar. Klasik iktisadi prensipleri temel alan monetarist
ve neoklasik makro ekonomik modellerde enflasyonun para arzindaki artis hizindan
kaynaklandig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla enflasyonu kontrol etmek igin, merkez
bankasimn para arzinin artig hizini uygun bir oranda tutmasi gerekir (Glinaydin, 2004:

164).

Bir cok iktisatcs, geleneksel monetarist goriistin ileri siirdiigti gibi, enflasyonun
parasal bir olgu oldugunu ve ekonomik biiylimeden daha fazla artan para arzinin
enflasyona neden oldugunu savunmaktadirlar (Akgay vd., 1996: 1). Merkez Bankast
monetizasyon yoluyla biitge agiklarini finanse etmese dahi, 6zel sektdre yonelik agik
biitge politikalar1 daha yiiksek enflasyona neden olabilir. Agiklarm tahvil satist yani
borclanma yoluyla finanse edilmesi, 6zel sektoriin makine ve techizat icin yapacagi
yatirimlar iizerinde dislayic1 bir etki meydana getirebilir. Para arzi sabit tutuldufunda
ise dzel sektor yatrimlarmin diglanmasi sonucu iiretim miktar1 diigerek enflasyona
neden olur (Akcay v. 2001:2-3). Bu durum Sargent ve Wallace (1981) tarafindan, "hoy

olmayan parasaler aritmetik" (Unpleasant Monetarist Arithmetic) olarak tanimlanmistir.

Ote yandan, yiiksek enflasyona neden olan diger bir mekanizma ise gelecekle

ilgili yitksek enflasyon beklentisidir. Azaltilmis senyoraj ve artirilmig bor¢lanma kamu
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borglarini artirarak, biitge agiginin artacagi veya hiikiimetin biitce acigI/GSYH
rasyosunu korumak i¢in para basacagi yoniindeki beklentileri agifa cikarir. Eger
gelecekte agigin artmasindan kaginilmasi ve bor¢/GSYH oraninin stirdiirtilebilirliginin
saglanmasi amaglaniyorsa, para basma yoluna gidileceginden gelecege dair yiiksek
enflasyon beklentisi ortaya gikacaktir (Akcay vd., 2001: 3). Biit¢e agiklarimin para
basmak veya bor¢lanmak yoluyla finansmam farkli mekanizmalar yoluyla da olsa,
sonugta enflasyon oraminin artmasina neden olacaktir. Biitge agigimn dis bor¢lanma
yoluyla finansmani, ithalati artirarak enflasyon baskisini azaltabilir (Rahman vd., 1996:
365).

Biitce agiklarmin para basarak finanse edilmesi bir taraftan hiikiimete gelir
saglarken, diger taraftan vergilerin reel gelirini diistirecedi i¢in gelir azaltict bir etkiye
sahiptir. Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde vergi tahsilatindaki gecikme, vergi
sisteminin esnek olmamasi gibi nedenlerden dolay: tahakkuk eden verginin tahsil
edildigi dénemde reel olarak degeri diisecektir. Enflasyondaki artigin vergilerin reel
gelirini olumsuz etkilemesi literatiirde, "olivera-tanzi etkisi" olarak adlandirilmaktadir.
Ozellikle enflasyon artis hizina bagli olarak kamu harcamalarmi artirken kamu
gelirlerinde azalisa neden oluyorsa, monetizasyona asirt Slglide bagvurmak biitge

agiklarinin artmasina neden olur (Sen ve Sagbasg, 2007: 94).

Keynesyen yaklagimda, eksik istihdamin varlifinda biitge agiklar1 toplam talebi
uyararak tiretim diizeyini artirir. Bu nedenle enflasyonist bir etkiye sahip degildir. Tam
istihdam diizeyine erisildiginde ise, iiretim diizeyi daha fazla artirlamayacagindan
aciklar 6zel yatirimlart diglayarak enflasyonun artmasina neden olacaktir (Bernheim,

1989: 61).

1.3.3. Biitce Aciklar Faiz Oram Iliskisi

Biitce agiklari, kamu harcamalar1 artarken gelirler sabit kaldiginda, vergi
gelirleri diigerken harcamalar sabit kaldiginda veya kamu harcamalar: artarken vergi
gelirleri azaldiginda artmaya baglar. Tanzi (1985)'e gore biitce aciklarinin arkasinda

yatan hangi sebep olursa olsun hiikiimetin tahvil satiglarini artirmasi gerekir.
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Hiikiimetler daha fazla tahvil satabilmek i¢in tahvil fiyatlarini distirmeli veya a¢ign

olmadif diizeye gore faiz oranlan yiikselmek zorundadir (Tanzi, 1985:552).

Biit¢e agiklarinin fazla olmasi, ekonomide para miktarimin arttig1 anlamina gelir.
Bu durum mal ve hizmetlere olan talebi tegvik ettiginden girisimciler, artan talebi
karsilamak {izere yeni yatinmlar gergeklestirebilmek icin borglanma yoluna gidebilirler.
Ancak aciklarm finansmaninin borglanmayla karsilanmasi s6z konusu oldugunda, kamu
harcamalar1 nedeniyle fonlara olan talebin artmasi neticesinde faiz oranlarinin
yiikselmesi 6zel sektoriin geniglemesini engelleyebilir (Atag, 2009: 231). Biitge
agiklarinin i¢ bor¢lanma ile finansman tercih edildiginde, bu ilk etkisini faiz oranlar:
tizerinde gosterecektir. I¢ borglanma ile birlikte faiz oranlari artarak 6zel yatirimlarin
azalmasima yol agacaktir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010). Eger biit¢e agiklarinm bor¢lanma
yoluyla finansmani sonucu elde edilen fonlar uzun donemli verimli yatirimlar igin
kullanilirsa, gelecekte elde edilecek olan iiretim, tahvillere ddenen anapara ve faiz
ddemelerinden daha fazla gelir elde edilmesini saglayabilir. Ancak bu fonlarm tiiketim
harcamalarinda kullamilmas: bugiinkii tiiketimi artirirken gelecekteki titketimi
azaltacaktir (Atag, 2009: 231). Bunun nedeni, biitge agiklarini kapatmak i¢in kullanilan
borglanmanin faiziyle birlikte gelecek domemde vergilerle 6denmek durumunda
olmasidir. Ozetle, biitce aciklarinin i¢ borclanmayla finansmani fon piyasalan iizerinde
dogrudan faizlerin artmasina boylece 6zel sektoriin dislanmasina neden olabilecekken,
elde edilen fonlarin verimli alanlarda kullanilmasi uzun dénemde tiretimi olumlu

etkileyerek gelir artisina neden olabilir.

Neoklasik yaklasim, bireylerin tiiketimlerini tiim yagamlarini gz éntinde tutarak
planladiklarim varsayar. Biitge agiklar: ise vergileri gelecek nesillere aktararak bugiinkii
tikketimin artmasina neden olur. Tam istihdam varsayimi altinda artan tiiketim
tasarruflarda bir azalmay: ifade eder ve faiz oranlar1 sermaye piyasalarinda dengenin
olusmasi i¢in artmak zorundadir. Artan faiz oranlar1 ise 6zel yatirmlarin azalmasina
neden olur (Saleh, 2003: 3). Mevcut faiz oranlarinda tiiketiciler sahip olduklar: fiziki
sermaye ve tahvillerini artirma konusunda isteksizdirler. Yiikselen faiz oranlan ilave
tasarrufu tesvik ederek, sermaye piyasasinda denge tekrar olusana kadar yatirimlarin

azalmasina neden olur (Bernheim, 1989: 57).
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Keynesyen yaklasim ise harcamalarin gelir artirict 6zelligine dayanarak biitge
agiklarimn  6zel yatirimlar artiracagim (crowding in) savunmaktadir. Keynesyen
yaklagim iki yoniiyle neoklasik yaklagimdan ayrilmaktadir. Birincisi, ekonomide eksik
istihdamm varh@m kabul eder. Tkincisi ise, ¢ok sayida likidite kisiti olan bireyin
varligini varsayar ki, bu varsayim tiiketimin harcanabilir gelirdeki degisikliklere cok
duyarli oldugunu gosterir. Geleneksel keynesyen yaklasimi benimseyen gogu iktisatci
agiklarm dislama etkisine neden olmayacag: fikrindedir (Saleh, 2003: 3). Ornegin
Eisner (1989), aciklarin 6zel sektorii dislamadigim aksine agiklarm talebi uyararak ozel
yatirimlarm karliligim artiracagindan, veri faiz oraminda daha yiiksek bir yatirim
diizeyine yol agacagimi ifade etmistir (Eisner, 1989: 83). Biit¢e aciklar faiz oranlarida
bir artisa neden olsa da toplam tasarruf ve yatirimlari uyarir (Saleh, 2003: 3).

Basit keynesyen modelde biitge agiklarinda meydana gelen belirli miktardaki bir
artrs, marjinal tasarruf oraninin tersi kadar ¢ikti diizeyinde artisa neden olur. Standart
IS-LM analizinde, ¢ikt1 diizeyindeki bu artig para talebini artirmaktadir. Efer para arzi
sabit ise (bu agign borglanma yoluyla finansmani anlamina gelir), faiz oranlar artmak
zorundadir ve bdylece ézel yatirimlar diglanir. Boylece giktr diizeyi azalarak keynesyen

carpan etkisini kismen azaltir (Bernheim, 1989: 60).

Kamu sermayesi 6zel sermayeyi iki kargit giictin goreceli etkinliine gore dislar
veya tesvik eder. Baslangigta kamu sermayesi Ozel sermayenin yerine gecerek
dislamaya neden olur. Daha sonra kamu harcamalarinin ekonomiye katilmasiyla birlikte
6zel sermayeyi tesvik eder. Dislama veya tegvik etme dengesi, kamu ve Ozel

sermayenin ne dlgiide ikame veya tamamlayici olduguna baghdir (Saleh, 2003: 3).

Ricardocu goriiste ise, biitge aciklari gelecek nesiller tizerine aktarilan
vergilerden ibarettir. Bireyler ekonomide bir biitge ag131 meydana geldiginde, bu agigin
gelecekte vergilerle 6denecegini bildiklerinden dénemlerarasi tiiketim ve tasarruflarim
denklegstireceklerdir. Ozel tasarruflarda donemlerarasi denklestirme s6z konusu
oldugunda, biitge agigimn ulusal tasarruflar, faiz oranlari, déviz kurlan, gelecekteki
iiretim veya gelecekteki milli gelir tizerinde higbir etkisi olmayacaktir (Gale and

Orszag, 2004: 102).
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1.3.4. Biitce Agiklar: Dis Tiearet Tligkisi

Son yillarda biite agiklari ile cari agik iligkisi konusunda literatiirde kayda deger
bir artis oldugu goriilmektedir. Bir ekonomide ayni dénemde biitge agiklar1 ve carl
acigin esanl gergeklesmesi olarak tammlanan durum, literatiirde "ikiz ag¢ik hipotezi"
olarak adlandirilmaktadir. ikiz agik hipotezi biitge agiklariyla cari agik arasinda bir
iliskinin oldugunu ileri stirmektedir (Ugur ve Karatay, 2009: 103). Yapilan ampirik
calismalar, iki acik arasmndaki iliskiye yonelik farkli sonuglar ortaya koymaktadir
(Barisik ve Kesikoglu, 2006: 63). Teoride ise iki agik arasindaki iliskinin agiklanmasima
yonelik temelde {i¢ yaklagim séz konusudur. Bu yaklagimlar, keynesyen teoriyi temel
alan "geleneksel yaklagim", hipotezin gegersizligini savunan "Ricardocu denklik
yaklasimi" ve bu iligkiyi parasal boyutunu ele alarak agiklayan "parasalci yaklagim"dir

(Ugur ve Karatay, 2009: 110).

Keynesyen perspektifi temel alan geleneksel yaklasim, biitge aciklariyla cari
acik arasmda kuvvetli ve pozitif bir iligkinin varligni ve bu iliskinin yontintin biitce
aciklarindan cari agiga dogru oldugunu savunmaktadir (Alkswani; 2000: 4). Geleneksel
yaklagimda biitge agiklari ile dis ticaret agiklar arasindaki iliski keynesyen modele dig
ticareti dahil eden Mundell-Fleming Modeli yardimiyla agiklanmaktadir. Mundell-
Fleming modeli, IS-LM gergevesinde statik bir analizdir. Modele gore dis ticaret
agiklar1 esas olarak biitge agiklarmin sonucu olarak artig gosterir (Kaufman vd, 2002:
531). Mundell-Fleming modelinde maliye politikasmin etkisi cesitli faktorlere, 6zellikle
déviz kuru rejimine bagldir. Daha spesifik olarak, sabit déviz kuru altinda, mali
tesvikler reel gelir ve fiyatlarin yiikselmesine neden olarak cari islemler dengesini
olumsuz etkiler. Esnek doviz kuru rejimi altinda ise, artan biitge agig1 enflasyon ve faiz
oranlarini yukari yonlii baskilayarak, faiz oranlarmin artmasimna neden olur. Bunun
sonucu sirastyla yabaner para girisini hizlandirarak iilke parasinin degerini yilkkseltir ve
net ihracat: azaltir. Modele gére biitge agiklari, hem sabit hem de esnek déviz kurlarinda

farkli yollarla olsa da ticaret agifmin artmasina neden olur (Anoruo ve Ramchander,

1998: 489).
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Ricardocu denklik perspektifinden ise biitge agiklart ozel sektér agisindan
tasarruf ve yatmmlarin zamanlararasi ayarlanmasi problemidir. Bu yaklasimda ticaret
ac1f1 titketimin zamanlararas: optimal dagilimini varsaydigindan dinamik optimizasyon
problemi olarak ele alinir. Cari hesap dengesi ekonomideki net varlik degisimi olarak
goriiliir. Ricardocu denklik yaklagimina gore, kamu harcamalarindaki artigin ticaret
aci1p1 iizerinde herhangi bir etkisi yoktur. Kamu borcundaki bir artig bireylerin mevcut
servetlerinde vergi indirimleriyle aym etkiye neden olmaktadir. Yapilan vergi
indirimleri gelecekte daha yitksek vergilerle finanse edileceginden dolayi, gelecekteki
vergi yiikiimliiliigiiniin bugiinkii degeri bireylerin vergi indirimi sonucu servetlerindeki
artis1 dengeler. Bu nedenle biitge agiklar1 notrdiir ve ikiz agik ihtimali yalnizea tesadiifi

olarak ortaya ¢ikar (Kaufman vd, 2002: 531).

Parasalct yaklasim ise, biitge agiklariyla ticaret agiklar1 arasindaki ilisinin varligy
ve yonii konusunda geleneksel yaklasimla benzerlik gosterir. Parasalcl yaklagim, biitce
aciklariyla ticaret agiklari arasinda pozitif bir iligkinin varligin ve iligkinin yoniiniin ise,
biitge agiklarindan ticaret agiklarma dofru oldugunu kabul eder. Geleneksel
yaklagimdan ayrildig1 nokta ise, ckonominin parasal boyutunu ele alarak ddemeler
bilangosundaki bozulmanmin para arzi ile para talebi arasindaki dengesizlikten
kaynaklandigimi ve bu bozulmanin kendiliginden giderilebilecegini ileri siirmesidir

(Ugur ve Karatay, 2009: 118) .

1.3.5. Biit¢e Aqiklar Bor¢lanmailiskisi

Kamu harcamalarinin finansmani vergiler diginda bor¢lanma veya parasal
genigleme yoluyla saglanmaktadir. Kamu harcamalari igin gerekli olan finansmanin
vergi dist kaynaklardan elde edilmesi, siirdiiriilemeyen borg yiiki, yiksek faiz ve
enflasyon gibi bazi problemlere yol agabilmektedir (Saglam ve Ugurlu, 2013: 72). Bu
harcamalarin finansmaninin en saglam ve dogal yolu vergileme olmasma karsin,
vergilerin bireylerin gelir ve servetlerinde azalmaya yol agma ozelliginden dolay:
borglanma aracimin kullanilmasi politik agidan daha cazip hale gelmekte ve bu durum
borg stokunun bilylimesi, faiz oramile ddemelerinin artmast ve beraberinde kamu

aciklarimin yiikselmesine sebep olmaktadir.Onceki borglarin faizlerindeki séz konusu
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yiikselme devam ettigi igin, devlet her seferinde daha fazla bor¢lanmakta ve bu nedenle
biitge aciklar artmaktadir. Birgok gelismis ve gelismekte olan tlkede 1970°1i yillarin
basindan itibaren biitge agiklarinin kalici hale gelmesinde bu sebep sonug iligkisinin

dnemli bir etkisi s6z konusudur (Aytag ve Saglam, 2014: 133).

Borg stokunun artisinda en énemli nedenlerden biritransfer harcamalari icinde
yer alan bor¢ faiz ddemeleridir. Biriken borg faizlerini tdemek iizere daha fazla
bor¢lanma ihtiyact ortaya gikmast ve her dénem igin alman borg miktarmin ddenen borg
miktarindan fazla olmasi durumunda, kamu sekiorii finansman ihtiyact ve borg stoku
giderek artis gostermektedir. Borglarin bu kronik yapisi ve yiiksek faiz maliyetleri
neticesinde biitge agiklar siirekli hale gelmektedir. Devlet biitgesinin agik vermesi ise
bu aciklarm kapatilmasi igin daha fazla bor¢lanmaya zemin hazirlamakta ve borg
stokunun artmasina neden olmaktadir. Biitge agiklariyla borglanma arasinda bu
sekildeki karsilikli iligki, zaman iginde biitge aciklarimn siirdiiriilemez haline gelmesine
neden olabilir. Kroniklesen bu durumdan kurtulabilmek icin faiz dist kamu
harcamalarinin azaltilmas: veya vergi gelirlerinin artirilmas1 gerekebilir (Gul ve Unlii,
2006: 235). Tiirkiye'de meydana gelen krizlerin temelinde biitge agiklarinin oldugu ileri
siiriilmektedir. Goktas (2008)'e gore son yillarda gergeklesen biitge agiginm en Snemli
nedeninin kamu borg faizleridir ve bu faizlerin 6denebilmesinin ve borg stoklarmim
azaltilabilmesinin ise faiz dis1 fazlanin uzun dénemde arti géstermesine baghdir. Kamu
hizmetlerinin finansmam i¢in yeterli kamu gelirlerinin saglanamamasi giderek borg
stokunu arttirmis, borg stokundaki artig ise faiz 6demelerini dolayisiyla biitge agiklarin

artirarak, biitge agif1-borg-faiz kisir déngiisiine neden olmustur (Goéktas, 2008: 46).

Borglanmanin ekonomik istikrarin saglanmast amaciyla kullaniimasi keynesyen
iktisatla birlikte baslamustir. Keynesyen teorideki ekonomik istikrar agisindan biitge
denkligin degil ekonomik denkligin énemli oldugu diistincesi, agik biitce politikalartyla
ckonomik istikrasizipmn &nlenebilecegini ifade etmektedir. Boylece bor¢lanma
ckonomik istikrarin saglanmasi i¢in kullamlan bir maliye politikasi araci haline
gelmistir (Merig, 2013: 266). Ancak zamanla borg stokundaki artis, kamu harcamalar1

icinde faiz 3demelerinin payini artirarak biitge agiklarini olumsuz yonde etkileyebilir.
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Biitge agiklarim borglanma veya parasal genigleme ile kapatilabilecegini ifade
edenSargent ve Wallace (1981)'e gore, parasal genislemeyle finanse edilen agiklar
kontrol edilemeyen bir enflasyon sorununa neden olacagindan agiklarin bor¢lanmayla
finansmant yoluna gidilebilir. Ancak, borg stokundaki artis faiz oranlarim ytikselmesine
neden olacagindan, faiz 6demeleri dolayisiyla biitce agiklari artacak ve ilerde artan bu
aciklarin kapatilmasi igin daha fazla borglanma ihtiyaci ortaya gikacaktir. Mali otoriteler
biitge aciklarim en sonunda parasal genigleme yoluyla kapatmak zorunda kalacaklar
ancak, bagta kacindiklar1 enflasyondan daha biiyiik bir enflasyon sorunuyla kargi karstya
kalacaklardir (Sargent ve Wallace, 1981: 2).
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IKINCi BOLUM
BUTCE ACIKLARIL, POLITIKA VE YONETISIM ILISKiSI

Biitce agiklart konusu, 1970'lerden glintimiize kadar tartisgilan en Onemli
makroekonomik problemlerden birisi olarak kabul edilmektedir. 1980'lerin sonlarina
kadar biitge agiklarinin nedenleri ve etkileri tizerine yapilan galismalarda, baz:t politik
belirleyicilere dikkat cekilmis olsa da agirlikli olarak makroekonomik degiskenlerin
kullanildig: goriilmektedir. 1990'larm basindan itibaren yapilan caligmalarda ise
dikkatlerin biitge agiklarimin politik ve kurumsal degiskenlerle iliskisine yogunlastig
sOylenebilir. Bu dinemde daha cok hiikiimet yapisi, hiitkiimet partisinin ideolojisi ve
secim donemleri gibi konular ¢alismalarin odagim olugturmustur. 1990arda tartigilan
diger bir konu ise yonetim anlayisinin makroekonomik degiskenler iizerine etkisidir. Bu
dénemde, Diinya Bankasi basta olmak itizere uluslararasi ekonomik kuruluslar, geri
kalmigligin temel nedeninin yonetim anlayisindan kaynaklandigi ve kalkinmanin seffaf,
hesap verebilir, katilime1 ve hukukun tstiinliigiine dayanan bir yonetim anlayisiyla
saglanabilecegi goriisiinii dile getirerek yonetigim iizerinde durmuslardir. Bu gelismeler
1is1gmda pek ¢ok akademik caligmada, belirli makroekonomik hedeflere ulagilmasi ve
ekonomik problemlerle miicadelenin basarisi igin, belirli ¢agdas ve evrensel ilkelere

bagli olarak yonetisimin gii¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmugtir.

Calismanin bu bolimiinde biitge agiklart ve politika iligkisi ele alinmistir. Bu
baglamda oncelikle biitge agiklarina etki eden politik faktérler ve biitge agiklar {izerine
gelistirilen politik modeller incelenmistir. Bu béliimiin ikinci kisminda, yonetigim
kavrami, kavramin gelisimi, uluslararasi ekonomik kuruluslarin caligmalarinda ve
akademik alanda hangi agidan ele alindig1 belirtilerek, genelde uluslararasi ekonomik

kuruluslarm, 6zelde ise Diinya Bankasi'nin yonetisim gostergeleri agiklanmigtir.

2.1. BUTCE ACIKLARI VE POLITIKA ILISKISI

Her politik rejimde ekonomi ile siyaset farkli bigimlerde bir biriyle iligki

icindedir. Politika ekonomiyi sekillendirdigi gibi ekonomi de politikayr etkileyen
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onemli bir unsurdur. Bu baglamda, bir iilkenin politik yapisi, benimsenen politik
ideoloji ve politik yapiya dayali dolayli ve dolaysiz etki yapan biitlin unsurlar,
ekonominin yapisim ve isleyisini etkilemektedir (Aslan ve Bilge, 2009: 267). Bu iligki
makro ekonomi ile politika arasinda daha belirgindir. Se¢imler ekonomik kosullarin bir
sonucu olarak kazanilir veya kaybedilir. Makro ekonomik politikalarin belirlenmesinde
ideoloji ve segimleri kazanma giidiisti politikacilar1 yonlendirir (Alesina vd., 1989: 55).
Ekonomik gelisme siyasi kararlardan fazlasiyla etkilenen politik faktérlere baghdir.
Eger gorevdeki hiikiimet ekonomiyi arzu edilen dlgiide basari ile ydnetemezse, iktidarda
kalma ihtimali biiyiilk &lgiide tehlikeye girer (Sezgin, 2005:134). Ciinkii segim
donemlerinde segmen davramglanm  etkileyen unsurlardan birisi, hiikiimet
performansinin bir gdstergesi olarak kabul edilen ekonomik performanstir. Bu nedenle,
demokratik toplumlarda hiikiimet giicinii devam ettirmek isteyen siyasi partilerin
oylarimi maksimize edebilmek i¢in kullandiklar1 araglardan biri de ekonomik
gostergelerdir. Politik alanda ekonomiyi maniipile ederek oylarini maksimize etme
konusunda en aktif rol ise, iktidarda bulunan ve ekonomik karar tizerinde en belirleyici

etkiye sahip olan partilerdir (Bakurtas ve Koyuncu, 2005:55).

North vd. (2006)'e gore, ne ekonomi ne de siyaset bilimi tek baslna modern
sosyal gelisim siirecini agiklamada yeterli degildir. Toplumsal gelisme igin, her zaman
gelismis bir ekonomi ve geligmis bir politik sisteme ihtiyag duyulmasi, ekonomi ve
siyaset bilimi arasindaki iliskinin toplumsal gelisme siirecinin temel bir pargasi
oldugunu géstermektedir (North vd, 2006: 2). Nordhaus (1989: 43)'a gore, Maliye
politikasi, politikacilarin kontrolii altinda oldugundan ve se¢menlerin refahindan
dogrudan etkilendiginden, maliye politikasimin aranacagi ilk yer politik davramiglarin

sahte igaretleridir.

Geleneksel makro ekonomi literatiirii politik degiskenleri digsal kabul etmis ve
alternatif politika tercihlerinin kargilastirmali statik etkisi tizerinde durmugtur. Ancak
zamanla hiikiimet politikalarma yonelik, yalnizca hiikiimetin artan objektif
fonksiyonlar: ile kombine edilen yapisal makro ekonomik modeller gelistirilmistir.
Genel olarak, hikiimetlerin belirli hedefleri gergeklestirmek igin gergekte ne

yaptiklarini agiklamak yerine ne yapmasi gerektigi tizerine ilgi gdsterilmistir (Roubini
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vs Sachs, 1989: 903). Roubini ve Sachs (1989a) ve Alesina vd. (1989) gibi yazarlarin
biitge acgiklarimi agiklamak i¢cin makro ekonomik gostergelerin tek bagina yeterli
olmayacagi goriistinii dile getirmelerinin ardindan biitce aciklari tizerinde politik ve

kurumsal faktorlerin etkilerine olan ilgi yogunlasmustir,

Geleneksel modellerin siyasal faktorleri ihmal etmelerinden dolayr makro
ekonomik dinamikleri acgiklamada yetersiz oldugu gerekgesiyle, makro iktisat
politikalarina yonelik "siyasal eckonomi yaklasimi" olarak bilinen yeni analitik
calismalar, siyasal ve kurumsal faktorler iizerinde onemle durmaktadir. Demokratik
rejimlerin temel 6zelligi, politika otoritelerinin se¢gmen tercihlerini yansitan segimler
yoluyla goreve getirilmesidir. Temsili demokrasilerde segmenler tercih ve beklentilerini
segimler yoluyla politikacilara iletirler (Akgaoglu ve Yurdakul, 2004: 2). Se¢menlerin
hangi partiye oy verecekleri konusunda karar verme siirecinde iktidar partisinin
ekonomik performansinin degerlendirilmesi, siyasi sistem ile ekonomik sistem
arasindaki iliskileri ortaya koymaktadir (Telatar, 1998: 37). Demokratik sistemlerin
biitge aciklarina egilimli oldugu ve demokratik toplumlarda biitce agiklarinin,
secmenlerin ¢ogunun oyuyla yonetime gelen demokratik hiikiimetlerin maliye
politikalarimin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 kabul edilir. Biitge agifinin demokratik
toplumun bir fenomeni olarak diigiiniilmesi nedeniyle, bu konuda yapilan ¢aligmalarin

¢ogu OECD ve Avrupa iilkelerine odaklanmaktadir (Hatunoglu ve Tekeli, 2013: 337).

2.1.1. Biit¢ce Aciklarina Etki Eden Politik Faktorler

Giintimiizde hiikiimet politikalari, klasik iktisadi yaklagimin kabul ettigi gibi
digsal bir degisken olarak goriilmemekte, aksine politika ve ekonomi arasinda son
derece kuvvetli bir iliskinin varhi@n kabul edilerek, siyasal kurumlarm ekonomi
politikalar1 {izerinde etkili oldugu ifade edilmektedir. Ekonomi ile politika arasindaki
kargilikli etkilesimin derecesi ise, iilkeden lilkeye degismekle birlikte genel olarak kamu

kesiminin biiyiikliigiine baghdir (Sezgin, 2005: 134).

Biitge aciklart ekonomik ve politik faktérlerinin bilesiminin bir sonucudur.

Ekonomik faktorler genis 6l¢iide hiikiimetin kontroliindedir, buna ragmen bu konuda
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yapilan ¢alismalar hitkiimetlerin agiklara karg1 koyabilme ve adapte olma kabiliyetlerine

odaklanmistir (Heller, 1997:486).

Biitge agiklarinin belirleyicileri konusunda literatiirde farkli yaklasimlar stz
konusudur. Keynesyen makro ckonomi taraftarlari biitge agiklarinin, bazi hedef
degiskenler bakimindan konjontiire kargi kullanilabilen ve ekonomideki konjonktiirel
dalgalanmalar1 dengeleyen aktif bir manipiilasyon oldugunu savunmaktadir. Neoklasik
optimal finans teorisinde blitce agiklari, uzun dénem biiylime yolunda mali baskiy1
stabilize eden arag olarak tanimlanmistir.
Kosulluyiikiimliiliikkurami,harcamalarimfinanse etmek iginvergi veyaborghakkinda
insanlarmtercihlerinde, yaslanmaetkisinivurgulamaktadir, Kamu tercihi teorisinde isé,
biitge aciklariyla ilgili iki yaklasim sz konusudur. Bazi kamu tercihi savunuculart agik
diizeylerindeki farkliliklari, a¢iga egilimli olan politikacilarin alternatif politik ve
kurumsal kisitlar1 agisindan tammlamaktayken, diger bazilari ise agigm finansmanindan
kazang saglamak isteyen ¢ikar gruplarimn nispi etkisi {izerine yogunlasmaktadir (Galli

ve Padovano, 2002: 38).

2.1.1.1. Politik Sistem

Ulkelerin sahip oldugu politik sistem, parlamentolarin yapisi, parlamentonun’
temsil orami gibi konular uygulanan ekonomik kararlar iizerinde etkili olmaktadir.
Badbury ve Crain (2001), daha diisiik parlamento hacminin kamu harcamalar: iizerinde
artirict buna karsilik daha genis parlamento hacminin ise azaltict etkiye sahip oldugunu
belirtmektedir. Ayrica yaptiklar1 ampirik ¢aligmada, iki meclisli {ilkelerde, her iki
meclis iizerinde farkli segmen tercihlerinin yansimasi nedeniyle harcama diizeyini
sinirlandirdigindan, bu etkinin ¢ok daha belirgin oldugu ve kamu harcamalarini daha
cok azalttifini ortaya koymuslardir (Badbury ve Crain, 2001: 322). Grilli vd.,,
cogunlukeu parlamenter sistemler ve demokratik baskanlik sistemlerinin aksine temsili
demokrasilerde ve boliinmiis hiikiimetlere sahip iilkelerde biiyiik kamu borglarmin s6z

konusu oldugunu belirtmektedirler (Grilli, vd., 1991: 375).
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Grilli vd (1991), politik sistemin biit¢e agiklari ve kamu borglart {izerinde,
istikrarsizlik ve kutuplagma olmak tizere iki Ozelliginin etkili oldufunu ileri
siirmektedir. Politik istikrarsizlik, mevcut hiikiimetin veya yasama g¢ogunlugunun
iktidardan uzaklagma ihtimalini, kutuplasma ise politik karar alicilar arasindaki
anlagmazliin boyutunu ifade etmektedir. Politik sistem igerisinde istikrarsizlik ve
kutuplasma ne kadar yogun ise biit¢e agiklarimn artma olasiligi o kadar fazladir (Grilli
vd., 1991: 349). Dahaistikrarsizvekutuplagmis siyasisistemlerde, ileriki dénemlere ait
gelirin meveut ¢ogunluk igin verimli olmayan bir sekilde kullanilma ihtimali yitksektir
(Tabellini ve Alesina, 1990: 45). Persson ve Tabellini ise, politik sistem icerisinde
bolinmiis hitkiimetlerin ve hiikiimet degisikliklerinin borglanmay1 ve biitge agiklarint

artirdigim belirtmistir (Persson ve Tabellini, 2002: 368).

Genel olarak ckonomi politikasi, &zelde ise biitge politikasimn bagkanhk
sisteminde parlamenter sisteme gdre daha kolay formiile edilebilir ve uygulanabilir
oldugu kabul edilmektedir (Farah, 2010: 157). Crain ve Ekelund'e gore demokratik
hiikiimetler kalic1 biitge agiklar1 verme egilimindedirler (Crain ve Ekelund, 1978: 813).
Bununla birlikte biitce aciklariyla ilgili demokratik olmayan rejimler lehine bazi
yaklagimlar da mevcuttur. Demokratik olmayan sistemlerde, segmenler kendileri adina
karar verecek vekilleri secemediklerinden, hiikiimetin sundugu kamusal mallar,
dolayisiyla kamu harcamalar: iizerinde bir etkiye sahip degillerdir. Ayrica, demokratik
olmayan sistemlerde ekonomik kararlarin alindigi meclis gok daha kiigiik oldugundan,
hiikiimet politikalarnin fayda ve maliyetleri daha igsellesmistir. Bunun yaminda,
potansiyel siyasi karar alicilar arasinda politik rekabetin olmamas:1 nedeniyle
segmenlerden belirli bir dénem igin destek talebinde bulunulmadigndan, bu durum
biitce agiklarmi olumlu etkileyebilir (Farah, 2010: 157). Oysa demokratik sistemlerde
politikacilar ile segmenler arasindaki sézlesme her segim déneminde yenilenir (Crain ve
Ekelund, 1978: 814). Dolayisiyla her secim donemi politikacilar daha fazla oy elde
etme kaygisiyla popiilist politikalara yonelebilir. Yeniden segilme arzusu ve agiklarin
zamanlararas: transferi, daha sonraki hiikiimetlere bir borg yiikii birakarak biitge
aciklarm tetikleyebilir. Demokratik olmayan hiikiimetlerin ise, bir se¢im kisitiyla karst
kasiya olmamasi, politikacilarin segmenlerden daha fazla oy kazanmak igin acik verme

davramisini Onler (Farah, 2010: 157).
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Ancak Acemoglu ve Robinson (2004), gelir ile demokrasi arasinda ¢ok gii¢lii
pozitif bir iliskinin oldugunﬁ ve Amerika, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve AB
tilkelerinin ¢ogu gibi daha zengin iilkelerin tamaminda gli¢lii demokrasilerin oldugunu
belirtmistir. Buna kargin, sahra alti Afrika, dogu Asya ve orta Amerika gibi bélgelerdeki
fakir ilkelerin cogunun demokratik yonetimlere sahip olmadifint vurgulamigtir

(Acemoglu ve Robinson, 2004, 47; Acemoglu vd., 2005: 29).

2.1.1.2. Hiikiimet Yapisi

Bir iilkede ckonomi politikalarim uygulayan hiikiimetin, tek parti veya
koalisyon, azinlik veya ¢ogunluk hiikiimeti olmasmin bitge agiklari fizerinde etkili
oldugu kabul edilmektedir. Zayif hiikiimetlerin biitge agiklar1 {izerindeki etkisinin
incelenmesi Roubini ve Sachs (1989a), Roubini vd. (1989) ve takip eden caligmalarla
baglamistir. Roubini ve Sachs (1989a) zayif hiikiimet kavramiyla, karar almada
béliinmiis bir yapiya sahip koalisyon hiikiimetlerini kastetmektedir. Bu ¢alismalar, diger
faktorler sabitken zayif (boliinmiis/koalisyon) hiikiimetlerinin tek parti veya gogunluk
hiikiimetlerine gére daha fazla biitge agigina sahip olduklarini gostermistir. Boliinmiis
hitkkiimet hipotezi, ag¢iklarin olusturdugu baskiyla miicadele edebilmek igin,
hiikiimetlerin kamusal karar alma siirecinde gii¢lii olmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu
agidan hiikiimetler zayif oldugunda, agiklarin ve borglarm daha yiiksek buna karsin,
biitceye iliskin diizenlemelerin daha bagarisiz olacagi o6ngoriilmektedir (Imbeau,

2004:8).

Maliye politikast olusturmada boliinmiigligiin bir kaynagi karar verici sayisidir.
Cok sayida karar verici olmasi durumunda, bunlarin her biri digerlerinin aldif
kararlarin maliyetini daha az igsellestirecektir. Burada bahsedilen hiikiimette yer alan
parti sayisidir. Buradaki mantik, belirli bir gurubu ilgilendiren politik bir karar alinirken
bir partinin daha fazla veya daha az etkili olabilmesidir (Volkerink ve De Haan, 2001:
222).

Bazi ¢alismalarda, biitge agiklari iizerinde hiikiimet islerinin ytriitiildigii

kabinenin boyutlarinin da etkili oldugu dile getirilmistir. Daha biiyiik kabinelerin, biitge
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aciklarinin ve 6zellikle transfer ve kamusal ticretler olmak tizere harcamalarin artigiyla
agik ve giiclii bir iliski olduguna dair bulgular séz konusudur. Kabine boyutu, 6zellikle
ekonomik ve mali zorluklarin oldugu dénemlerde daha da énemlidir. Kabinede yer alan
parti sayist ve bu partilerin sahip olduklar1 ideoloji, transferlerin 6nemli
belirleyicilerindendir. Buna karsilik, prosediirel degiskenlerin mali sonuglar iizerinde

cok daha az etkisi vardir (Perotti ve Kontopoulos, 2002: 193).

Sectikleri politikacilarin aldiklan kararlar kanaliyla, belirli ¢ikar gruplar: biitge
harcamalarindan daha fazla fayda ederler. Harcamalarin maliyetinin (vergilerin) ise,
harcamalardan fayda saglayan bu gruplar tizerine yilklenmesi kolay uygulanabilir
degildir. Diger bir ifadeyle biitceden yapilan baz1 harcamalar bir takim ¢ikar gruplarina
fayda saglarken, harcamalarin finansmam i¢in toplanilan vergiler daha genis bir
cevreden toplanir. Béylece, bazi gruplar biitceden yapilan harcamalardan faydalarini
maksimize ederken, bu harcamalarin finansmanin saglandigi vergilerin az bir kismina
katilirlar. Harcamalarla ilgili kararlari alan hiikiimetin koalisyoh hiikiimeti olmas1
durumunda, koalisyonda ne kadar ¢ok parti varsa bu partileri destekleyenlerin
¢ikarlarina yonelik o kadar fazla harcama olacagindan biitce agigr artar (Farah, 2010:

158).

Roubini ve Sachs (1989a), ABD'de oldugu gibi hiikiimetin iki kénadl, Italya
drneginde oldugu gibi koalisyonu olusturan gesitli partilerin varlif1 veya zamanla siyasi
kontroliin degismesiyle taraflar arasinda politik giiclin dagilmasi halinde, zamanlararasi
biitce politikalarinin verimsizlik ihtimalinin arttifim belirtmistir (Roubini ve Sachs,
1989a: 905). Sanayilesmis iilkeler iizerinde yaptiklari ampirik ¢alismanin sonucunda,
biitge agiklarmin boyutu ve siirekliliginde en ©&nemli faktoriin,zayif/boliinmiis

hiikiimetler oldugunu ifade etmisglerdir (Roubini ve Sachs, 1989a: 908).

2.1.1.3. ideoloji

Demokratik sistemlerin, birbirinden farkli ideolojilere sahip ¢ok sayida partiden
olugmasi beklenir. Bazi partiler kamu sektoriintin genisletilmesinden yanayken, bazilan

minimal devlet anlayisini benimseyebilirler. Iktisadi biiylimeye oncelik veren partilerin
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yaminda, gelir dagilminda esitligi 6ncelikli hedef olarak belirleyen partiler olabilir.
Farkli ideolojik tercihler dogal olarak siyasal partilerin ekonomi politikalarina da
yansimaktadir, Béylece farkli ideolojilere sahip partilerin para maliye politikasi
araglarmi kullanma sekli ideolojik dnceliklerine bali olarak degisebilmektedir. Ayrica,
siyasi partilerin kendilerini iktidara tagiyan segmen gruplarinin taleplerine yonelik
politikalar tireterek kamu kaynaklarim kendilerine ideolojik yakmlig: olan ve destek

veren kesimler lehine kullanmalar da s6z konusu olabilir (Altun, 2014:51).

Politik devresel dalgalanmalar teorisi gergevesinde partizan politik davramglara
iliskin goriisler Hibbs (1977) ve Tufte (1978) calismalarina dayanmaktadir. Temel
hipoteze gére oy igin yarigan partiler, kendilerini destekleyen ve temsil ettikleri
kesimlere secilmeleri halinde sunduklar1 hizmet programini uygulayacaklarina dair stz
verirler. Alt gelirgruplari, biiyiik ve aktif bir
piyasadiizenleyicisidevletlehinegenellikledahasoldakipartilerebagholma egilimindedir.
Bu nedenle, sosyalistveya sosyaldemokrat partilerin daha dusiik igsizlikancak buna
karsin daha yiiksek kamu harcamalarive biitge agiklari olusturduklart kabul edilir
(Brauninger, 2005:409). Hibbs (1977)'e gtre, sag kanat (sagc1) partilerin ve sag kanat
hiikiimetlerin parti programlar simf iligkilidir. Sol kanat partiler ise, genellikle agirlikls
olarak issizlik problemine 6nem verirken, bunun aksine sag kanat partiler diisiik
enflasyon hedefini énemserler. Bunun sebebi, sol kanat partilerinin destekgilerinin,
igsizligin maliyetini en aci gekilde Odemek durumunda olan orta-diisik gelir
gurubundan (emek sahibi grup) olmasidir. Oysa sag kanat hitkiimetlerin destekgileri,
enflasyonun maliyetini daha agir hisseden yiiksek gelir siifidir (is odakli/ sermaye

sahibi gruplar) (Farah, 2010: 158).

Hibbs (1977)'ye gore sosyalist kesimlerin veya is¢i smifinin destekledigi sol
partiler ekonomi politikalarinda tam istihdama oncelik verirken, merkez ve
muhafazakér tabana hitabeden partiler ekonomi politikalarinda &ncelikli olarak fiyat
istikrarma yer vermektedir. Hibbs (1977) g¢alismasinda sol, merkez ve muhafazakar
partilerin ekonomik &nceliklerini siralamigtir. Buna gore ekonomik programlarinda sol
partiler oncelikli olarak tam istihdam ve igsizligin onlemesini, merkez ve muhafazakar

partiler ise fiyat istikrarini nemsemektedirler. Hibbs (1977)nin  galismasinda
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belirttigi,siyasi partilerin ideolojilerine gdre ekonomik hedeflerinin siralamast Tablo

2.1'de yer almaktadir.

Tablo 2.1. ileri Diizeyde Sanayilesmis Toplumlarda Cesitli Ekonomik Hedeflere
Iliskin Siyasi Partilerin Tercihleri

Sosyalist-Tsci Merkez Muhafazakar
§ Tam istihdam Fiyat istikrar1 Fiyat istikran
i Esit gelir dagilimi Ekonomik genigleme Odemeler bilangosu
= dengesi
i“ Ekonomik genigleme Tam istihdam Ekonomik genisleme
g Fiyat istikrar Esit gelir dagilim1 Tam istihdam
= Odemeler bilangosu Odemeler  bilangosu | Esit gelir dagiim
< Vv dengesi dengesi

Kaynak:(Hibbs, 1977:1471).

Ancak, siyasi partilerin kamu harcamalarini yalnizca ideolojik yaklagimlarina
gore dizaynetmesi diistiniilemez. Yurtigi ve uluslararasi siyasal ve ekonomik
konjonktiir, sosyo-ekonomik gruplar arasindaki alt gatigmalar, etnik, dini farkliliklar,
toplumlarmn modernlesme diizeyleri, partilerin ekonomik amaglardan ziyade politik
amaglara oncelik vermesine yol agarak, sol, merkez ve muhafazakar ideolojik kdkene
mensup partiler farkli ekonomik &nceliklere yonelik politikalar izleyebilirler (Altun,
2014:52). Bununla birlikte, partilerin sag-sol ideolojik pozisyonlarindan ¢iksalar veya
doniisseler bile genis kamu maliyesi teorisi igerisinde partizan siyaset kavramim

cikarmak igin bir neden yoktur (Brauninger, 2005:410)

2.1.1.4. Biitge Prosediirleri

Bazi yazarlar, biitge kurumlarnin biitge sonuglar iizerinde etkili oldugunu
savunmaktadirlar. Yerlesik biitce prosediitleri olmaksizin, hiikiimet ve/veya yasama
organt birlikte arzu ettikleri herhangi bir mali sonucu elde etme kabiliyetine sahip
degildir. Biitge kurumlari, biitgenin planlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasina iligkin
biitiin kurallar ve yasal diizenlemeleri ifade eder (Alesina vd, 1999: 4). Genel olarak,

biit¢enin sayisal hedeflerini dngdren yasalar ve usule iliskin (prosediirel) kurallar olmak
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{izere iki tiir biitce kurumu vardir. Rakamsal hedefler veya yasal smirlari belirleyen
kurallar koyan kanunlar, bazi sayisal hedeflerle biitge sonuglarimi smirlayan resmi
kanunlar veya kurallardir. Bu mali kurallar, denk biitge kanunlari, harcama tavanlari,
mali hedeflere yonelik rakamsal hedefler ve borglanmaya iligkin kisitlamalar
kapsamaktadir (Farah, 2010: 158). Alesina ve Perotti (1996), mali disiplinin saglanmasi
icin ulusal diizeyde denk biitge kuralimin ne gerekli ne de yeterli olmayacafin
savunmaktadir. Mali disiplinden vazgegmeden biitge dengesi tlizerinde esneklifi
saglayan daha uygun prosediirler sayisal hedeflere ihtiyag duymayabilir (Alesina ve
Perotti, 1996: 16). Usule iliskin kurumlar ise biitgeleme siirecinde, formiilasyon,

onaylama ve uygulama olmak iizere ii¢ asamadan meydana gelir (Farah, 2010:158).

Oylama prosediiriiniin yol agtif1, biitgenin formiilasyonu, onaylanmasi ve
seffaflik derecesine etki eden iki temel konu vardir. Devlet biitgesini hazirlamaya iligkin
iki tiir oylama prosediirii, biitge sonuglari iizerinde etkili olmaktadir. Birincisi, bagkan
veya maliye bakaninin baskin imtiyazl giictine bagh olan "hiyerarsik biit¢e prosediirii”,
ikincisi ise, harcamalara iliskin esit oranda giice sahip bakanlara énemli yetkiler taniyan
"esit oranli biitge prosediirii"diir (Farah, 2010:158). Hiyerarsik prosediir biitge siirecinde
hesap verilebilirligi ve hiikiimet tarafindan 6nerilen yasal degisiklikleri gesitli sekillerde
sinirlayan bir 6zellige sahiptir. Esit oranli biitge prosediirii ise, her asamadahiikiimet
icindeki bakanlarin imtiyazi, hiikiimete kargi meclisin Gistiinliigii ve meclisteki aznliin
(muhalefetin) haklar1 gibi demokratik kurallara vurgu yapar (Alesina ve Perotti, 1996:
16-17).

Biitgenin planlanmasi, onaylanmast ve uygulanmasina yonelik, kurum, kural ve
prosediirler, yapilacak harcamalari ve bu harcamalarin finansmanin  saglanacagi
kaynaklarin belirlenmesi, vergi ve harcamalarin etkinligi, keyfi ve savurgan
harcamalarin 6nlenmesi agisindan dnemlidir. Genel olarak biitgenin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda yasal smirlart belirten mali kurallar biitgenin mali anlamda daha
kontrollii kullamlmasini saglayabilir. Ayrica, usule iligkin kurallar ve seffaflik, hesap

verilebilirlik gibi prensipler savurgan ve verimsiz harcamalar1 6nleyebilir.
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2.1.1.5. Politik Biitce Dongiisii

Politik biitce dongiistine iligkin tizerinde fikir birligi olan bir tanim yoktur (Price,
1997: 407). Nitekim 1970°li yillara kadar, makroekonomik dalgalanmalara iyi niyetli
politikacilarin kasitsiz olarak almis olduklart kararlarin yol actig: diiglintilmiistiir.
1970’lerden sonra yapilan c¢aligmalarda ise, kisa donemde politik tistiinliik saglamak
amaci ile hiikiimetler tarafindan ekonominin basariyla ve kasitli olarak kullanildig: ileri
siiriilmiistiivr  (Bakirtas, 1998: 48). Makro ekonomi politikalarinin  dalgalanmalar:
bertaraf etmedigi, tersine dalgalanmalara neden oldugu diisiincesiyle "politik
dalgalanmalar" sekline doniismiistir. Bu doéniisimiin nedeni, digsal etkilerin tahmin
edilmesindeki giiclik ve ekonomik yapi hakkinda smirli bilgi dolayisiyla yonetsel
hatalarin kabul edilmesidir. Politik dalgalanmalar, tesadiifi dissal soklar, yapisal
yetersizlikler veya yonetsel hatalarla degil, yonetimdeki partinin se¢imler arasindaki
simirh gorev siiresinde oy kaybetmemek amaciyla enflasyon ve igsizlik arasindaki
ddiinlesme (trade-off) ile agiklanmaktadir. Bu davranig, goérev siiresinin baglarinda
nispeten daha yiiksek sonlarinda ise daha diisiik enflasyon ve issizlik 6n goren istikrarlt

bir se¢im politikas1 déngisiiniin etkisidir (Macrae, 1977: 239-240).

Alesina vd. (1989)'a gore, politikacilar temelde iki motivasyonla hareket ederler.
Birincisi, iktidarda miimkiin oldugunca uzun kalabilme ¢abasi, ikincisi ise, kendilerine
destek veren gruplara ¢ikar saglama egilimidir. Siiphesiz, makro ekonomi politikalarinin
siyasi etkisi, politikacilarin baskin motivasyonuna baghdir (Alesina vd., 1989, 57).
Kamu tercihi teorisi kapsaminda gelistirilen politik biitge dongiisii yaklagimi,
demokrasinin geregi olarak yapilan segimlerin ekonomik kararlar tizerindeki etkisini
konu almaktadir. Politik biitce dongiisii, secim donemleri devlet biit¢esinde meydana
gelen degisimlerin, ekonomi tizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerini incelemektedir

(Onur, 2002: 86).

Politik devresel dalgalanmalar teorisinin temel hareket noktasi, ekonomik
politikalarin  segimler ile lilke yoOnetimine gelen siyasi otoriteler tarafindan
belirlenmesinden kaynaklanan, ekonomik dongiiler ile politik/siyasi dongiiler arasindaki

iliskinin varhifidir (Sezgin, 2007:138). Politik devresel dalgalanmalar literatiirii iki
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evrede gelistirilmistir. 1970'li yillarin ortalarmda Northaus (1975) ve Lindbeck (1976)
politikacilarm "firsat¢1" (oportiinistik) davraniglarni, Hibbs (1977) ise "partizan veya
ideolojik" davramislarimi incelemistir. Bu ¢alismalar, rasyonel olmayan ve gelecek
donemlere iliskin gelismeleri dngéremeyen (miyopik) se¢menler varsayimi gibi bazi
smirlayici varsayimlara sahiptir (Giivel ve Kog, 2010: 291). Teoriye gore politikacilarin
secimleri tekrar kazanmak i¢in firsatgr veya partizan davranislarn  konjonktiirel
dalgalanmalara yol agmaktadir. Her iki davranig tipinin aciklanmasinda enflasyon ile
issizlik arasmdaki iligkiyi gosteren Phillips egrisinden faydalanilmaktadir  (Sezgin,
2007: 147).

Northaus'a gore iktidardaki partiler gorev siireleri boyunca sonraki secimlerde
kendi gogunlugunu maksimize edecek politikalar: tercih ederler (Northaus, 1975: 174).
Ancak ozellikle secimlerden hemen once, segmenler tarafindanen c¢ok arzu
edilenekonomikkosullariolusturacak  politikalart uygularlar. Uygulanan —harcama
politikalariyla ekonominin agm uyarilmasma neden olan bu firsat¢1 politikalar,
secimlerden sonrapahaliayarlamalar gerektirebilir. Boylece politik déngii, segim
zamanlarinda yapay olarak etkilenen makro ekonomik politikalarla optimalin altinda ve

gereksiz ckonomik déngii olusturur (Alesina vd, 1989: 57). -y

Hibbs (1977) tarafindan gelistirilen pértizan teoriye gore ise, politik partilerin
enflasyonla issizlik arasinda ddiinlesmeye iligkin gesitli politika segeneklerine sahip
olmalari nedeniyle makro ekonomi politikalart gelirin yeniden dagilmasinda dnemli
sonuclar dogurabilir. Hibbs'e gore, Ikinci Diinya Savasindan sonra sanayilesmis
iilkelerin kargt karsiya kaldigi en énemli makro ekonomik problem Phillips egrisiyle
aciklanan igsizlikle ve enflasyon arasindaki Odiinlesmedir (Hibbs, 1977: 1467).
Diisiikissizlik, yiiksek enflasyonsonucualtorta siiflehineoldugu igin, sol partiler Phillips
egrisi iizerinde daha yiiksek enflasyon ve daha diisiik igsizlik saglayan noktay: tercih

ederler (Alesina vd, 1989: 58).

ikinci evrede ise politik davramglarda rasyonel beklentiler hipotezi kabul
edilerek, bu hipotezin varsayimlari altinda bile firsatg1 veya partizan politik

davraniglarin soz konusu olabilecegini belirtmektedir. Bu evrede, politik davraniglar
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"rasyonel firsatgr modeller" ve "rasyonel partizan modeller" seklinde tanimlanmistir

(Cinko, 2005: 326).

Politikacilarin izledikleri, tekrar secilebilmek i¢in ekonomik manipiilasyonlarla
segmenleri etkilemeye yénelik firsatgr politikalar ve/veya belirli kesimlere avantaj
saglayan partizan politikalar sonucunda, biitge tizerinde bir baski olusmaktadir. Diger
bir ifadeyle, politik dongiilerin uygulanan makro ekonomi politikalarma yansimasi
ckonomik bir déngli meydana getirmektedir. Dolayisiyla, politikacilarin firsatgr veya

partizan davramslari biitge agiklarini artirier rol oynamaktadir.

2.1.2. Biitce Aciklariyla ilgili Politik Modeller

Biitce dengesindemeydana gelen sapmalarintemel nedenleri arasinda, kiiresel
krizler ve dogal afetler gibi faktérler hari¢ tutulacak olursa, karar vericiler
tarafindanuygulanan  ekonomikpolitikalar ~ gosterilebilir. ~ Bu  baglamdabiitce
aciklari,politikdegiskenler yardimiyla agiklanmaya calisilmustir.Biitge aciklarinin
politikdegiskenlere goreagiklanmast, politik biitgeagiklarimodellerine iligkin bir literatiir

ortaya ¢ikarmugtir (Hatunoglu ve Tekeli, 2013: 337).

FErken politik modeller, iktidardaki partinin amacin sonraki segimlerde
beklenen oyunu maksimize ederek yeniden seg¢ilmeyi giivence altina almak oldugunu
savunan Nordhaus (1975)'e dayanmaktadir. Firsatgt politik davramislar sonucunda,
hitkiimetler gorevde bulunduklari son yilda yiiksek harcamalarla ekonomiyi
genisletmektedir. Daha sonra gelistirilen politik devreseldalgalanmalar modelinde,
maliye politikasinin segim déngiileri i¢in kullanimim agiklayan bir konu olarak ele
alinmistir (Hatunoglu ve Tekeli, 2013: 337).Biitge agiklarnin politik modellerine iliskin
literatiir iki konu iizerine odaklanmaktadir. Birincisi, son yillarda sanayilesmis
iilkelerdeki bor¢/GSYH rasyosundaki artisin nedenlerini, ikincisi ise bor¢/GSYH
rasyosunda iilkeler arasindaki biiytik farkliliklar: agiklamaktir (Pinho, 2004: 3-4).

Alesine ve Perotti (1995), biitge agiklarinin politik ekonomik modellerini alti
grupta toplamuslardir. Bunlar, firsatg1 politikacilar ve mali illiizyon temeline dayanan

modeller, nesiller arasi gelir dagilimini esas alan modeller, borcun stratejik olarak
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kullamildig1 modeller, sosyal gruplar veya partiler aras1 gelir dagilimi ¢catigmalarini esas
alan modeller ve biitceleme kurumlar iizerinde duran modellerdir. Literatiirde temel
kabul edilebilecek bazi ¢alismalar ise (Roubini ve Sachs, 1989a ve Alesina ve Perotti,
1994 gibi), Barro (1979), Lucas ve Stockey (1983) tarafindan gelistirilen vergi
diizlestirme modelinin gegerliligini test etmiglerdir. Bu nedenle biit¢e agiklariyla ilgili
literatiirde yer alan politik modellerin incelenmesinden dnce vegi diizlestirme modelinin

agiklanmasi 6nemlidir.

2.1.2.1. Vergi Diizlestirme Modeli

Vergi diizlestirme modeli (Barro, 1979; Lucas ve Stockey, 1983), biitce
aciklarmin diéer politik modellerinden farkli olarak normatif bir degerlendirmedir
(Pinho, 2004:4). Bu teorinin savunuculari (Barro, 1986 ve 1987), aslinda vergi
diizlestirme modelinin yalnizca normatif degil ayn1 zamanda meveut maliye politikasin
agiklayan pozitif yaninin da oldugunu ileri siirmektedirler (Alesina ve Perotti, 1994: 4).
Bu modelde, kapali bir ekonomi icinde temsili aktorler/ajanlar, galisir, tiiketir ve
tasarruf ederler. Bu ajanlar ve hilkimet sonsuz bir zaman periyoduna sahiptir.
Hiikiimetin temsili ajanlarmn faydasim maksimize eden iyi bir planlayici oldugu
varsayllmakta ve harcamalarin vergiler ve borglanmayla finanse edilecegi kabul
edilmektedir. Hiikiimetler, politik olarak arzulanan kamu harcamalarin1 gergeklestirmek
igin gerekli vergi gelirlerini, vergilerin neden oldugu negatif etkiyi minimize edecek
sekilde segmektedir. Optimizasyonun bir sonucu olarak, toplanan vergilerin son
miktarinin  yol ag¢tifi negatif etki tiim zamanlararasinda esitlenmektedir. Kamu
borglarmin rolii ise, vergilerin neden oldugu bozulmay: diizeltmektir. Barro'nun vergi
diizlestirme modeli, kamu harcamalarinda gegici atiglarin veya gelirlerdeki diistislerin
borglanma yoluyla giderilmesi, kalict soklar kargisinda ise wvergi oranlarmm
degistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Biitce agiklari, gegici olarak kamu harcamalar
arttinda veya vergi gelirleri diistiigtinde ortaya ¢ikmaktadir (Alesina ve Perotti, 1995b:
5).

Vergi diizlestirme modelinde, sermayenin olmadigi kapali bir ekonomide iyi

niyetli bir sosyal planlayict olan hiikiimet, temsili ajanlarin faydasini maksimize etmek
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icin belirli miktarda harcamayi emek {iizerinden alman vergiler yoluyla finanse eder.
Temsili ajanlarin fayda fonksiyonu, savunma harcamalari gibi kamusal mallarin
miktarina degil, 6zel ajanlarin tiikketim ve bog vakitlerine baghdir. Hiikiimetin amaci
vergi oranlarini sabit tutmaktir. Vergi diizeyi, digsal olarak belirtilen meveut harcama
miktarimin mevcut vergi miktara esit olmas: gerektigini ifade eden biitge kisiti
tarafindan belirlenir. Biitge agif1 ortaya ¢iktifinda, mevcut ajanlar hiikiimetin vergi
gelirlerini artirmak zorunda kalacagini bilirler. Siirekli gelir teorisine gore, biitiin ajanlar
tilketim diizeylerini gelecekte elde edecekleri gelire gore belirlediklerinden, kamu

harcamalarinin vergilerle veya agikla karsilanmasi benzer etki meydana getirir (Pinho,
2004:6).

Hiikiimetin gergekte arzu ettigi harcama diizeyini gerceklestirebilmesi, vergi
oranlarini  zaman i¢inde sabitleme, siirprizleri engelleme ve onlarm optimal
finansmaniyla miimkiindiir. Hiikkiimet optimizasyonu yalnizca, gelir ve harcamalarda
ongoriilemeyen veya gecici soklarla karsilasildiinda agifa neden olur. Ayrica,
ekonominin beklenen reel biiylime orami ve kamu bor¢larinin reel faiz oraninin
birbiriyle uyumlu olmamasi durumunda, hiikiimet bor¢lanmaya veya tasarrufa
yonelebilir. Beklenen uzun doénemli biiytime orani, beklenen uzun dénemli reel faiz
oranlarimi asmigsa, hiikiimet borglanmaya gidebilir (Franzese, 2001: 5). Boylece

hiikiimet, vergilerin bozucu etkisini dengelemek i¢in biit¢e agigim kullanir.

Vergi diizlestirme modelinin prensibi agiktir; planlanan harcamalar siiresince
optimal bir sekilde biit¢e agig1 veya fazlasi yoluyla vergilerden kaynaklanan bozulma en
aza indirilmelidir. Bu prensip, devresel dalgalanmalar dolayisiyla vergilerdeki artis ve
azalislar agisindan genisletilebilir. Bu bakimdan, vergi oranlar devresel déngii boyunca
sabit tutulmalidir, Durgunluk ve artan genigleme karsisinda biit¢e aciklart kontrol
edilmelidir. Boylece, biitge her mali yil i¢in degil dalgalanmalarin sonuglarina gore
devresel olarak ayarlanmali ve devresel dalgalanmanin gerceklestigi dénem ig¢in denk

olmalidir (Pinho, 2004: 7).

Roubini ve Sachs (1989a) ve Alesina ve Perotti (1994) biitce agiklari konusunda

genel olarak vergi diizlestirme yaklagiminin tek bagina yeterli olmadigin
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belirtmislerdir. Roubini ve Sachs (1989a), vergi diizlestirme modelinin biitge agiklari
konusunda iilkeler arasi biiyiik farklilhklar1 tam olarak agiklamadifim ifade etmistir.
Ayrica, pek cok OECD iilkesinde 1970'lerde baslayan vergi oranlarindaki artis teoriyle
tezat olusturmaktadir (Roubini ve Sachs, 1989a: 905)

2.1.2.2. Firsat¢i Davranis Modelleri

Kamu tercihi yaklasimi gergevesinde gelistirilen firsatc1 (opportunistic) davranis
modelleri, politikacilarin firsatgr davramslari ve segmenlerin ise miyop (miyopic)
oldugu varsayumina dayanmaktadir. Buna gore politikacilar yeniden segilebilmek i¢in
acik biitce politikalarini kullamirken se¢gmenler ise, hiikiimetin dénemlerarast biitge
kisitim dikkate almaksizin cari harcamalarin faydasimin gelecekte kargilagacaklar: mali
yiikten daha fazla oldugunu tahmin etmektedir. Bu iki varsayimm sonucunda,
politikacilar segmenlerin miyop olma ozelliginden faydalanarak segimlerden &nce
vergileri azaltirken kamu harcamalarint artirirlar (Giivel ve Kog, 2010: 288 ). Bunun
nedeni, iktidardaki partinin tekrar segilebilmek i¢in se¢imlerden nce segmenlerin refah
diizeylerini yikseltmek ve ekonomik beklentilerini tatmin ederek oylarini artrmayi

amaclamasidir.

Kamu tercihi teorisi altinda gelistirilen politik devresel dalgalanmalar yaklagimi,
ilk defa Paviani (1903) tarafindan kullanilan "mali illiizyon™ kavramim gelistirmistir.
Politikacilar se¢imlerden once genisletici politikalar izlerken, segmenlerin secimlerden
sonra bu politikalarin neden olacag: daralma konusunda bilgi sahibi olmasini istemezler.
Secimleri tekrar kazanmak isteyen firsatg1 politikacilar naif segmenleri memnun etmek
icin, se¢imlerden 6nce harcamalar artirarak bir illiizyon sergilerler (Pinho, 2004: 9-10).
Mali illiizyon, segmenlerin hiikiimetin zamanlararas biitce kisitin1 anlamadiklarin ifade
eder. Segmenler, biitce agignyla finanse edilen bir harcama progranmnin bugiinki
faydalarim degerinden fazla, gelecekteki vergi yiikiinii ise degerinden daha diisiik

algilarlar. Firsatgn politikacilar, vergilere gore harcamalardaki yiiksek artigtan

3 Mali illiizyon konusunda ilk galismalarla ilgili olarak bakiniz; Puviani, (1903), Ayrica bakmiz: Wagner,
(1976); Buchanan ve Wagner (1977); Da Empoli (2002).
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memnuniyet duyarak "mali illiizyon"un etkisinde kalan segmenlerden oy talep eder ve

secimlerde avantaj saglamay1 beklerler (Alesina ve Perotti, 1994: 10-11).

Buchanan ve Wagner (1977)'e gore, hiikiimet tarafindan hizmet ve transferlerde
olusturulan artig biliyiime yoniinde bir algi/én yargt olusturur. Harcamalarin agikla
finansmani, vergi miikelleflerinde kamu hizmetlerinin nispeten daha ucuz hale geldigi
sinyalini verir. Bu sinyaller sonucunda se¢menler transferler de dahil halka saflanan
hizmetlerin bilesiminde degisiklik talep edecektir. Elbette, biitgenin dengeleme amagli
kullanilmasi kamusal mallarin  &zel mallara karsi  gergek firsat maliyetini
degistirmeyecektir. Segmenler ve onlarin segtikleri vekiller, bu gergek maliyetin

farkinda olabilirler ancak, bunu agiklamazlar (Buchanan ve Wagner, 1977: 77).

Politikacilarin yetki alanlarindaki bir dizi enstriimani kullanarak yeniden segilme
sanslarini artirma gabast iginde olduklari ilk defa Kalecki (1943) tarafindan glindeme
getirilmis, daha sonra Northaus (1975) tarafindan gelistirilmistir. Northaus, ilk firsatei
politik konjonktiirel devreler modelini, segmenlerin adaptif beklentileri lizerine insa

etmistir (Savasan ve Dursun, 2006: 192).

Northaus (1975) tarafindan gelistirilen orijinal firsatgr modelin varsayimlari

sunlardir (Alesina, Cohen ve Roubini, 1992: 3; Alesina, 1992:8):

° Ekonomi, phillips egrisi ve artan beklentilerle agiklanabilir,
o Beklentiler "adaptif/uyarlanabilir” dir,
@ Politikacilar toplam talebi dogrudan etkileyen politika enstriimanlarin

kontrol ederler,

° Politikacilar "firsatgidir", yalmzca iktidarda kalmay1 6nemserler,

° Secmenler naiftir ve gegmise bakarak karar verirler. Segmenler,
gorevdeki hitkiimeti yiiksek bilyiime, diisiik issizlik ve enflasyona
bakarak degerlendirirler. Bu degerlendirmeyi yaparken, agirhikhi olarak
issizlik ve enflasyonun gegmisteki diigiik oranim dikkate alirlar. Ancak,
issizlik ve enflasyonun bagh oldugu ekonomik model konusunda bilgi

sahibi degillerdir.
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° Secimlerin zamanlamasi digsal olarak sabittir.

Northaus (1975), bu varsayimlar altinda yaptig1 ampirik ¢aligmada sonucunda
baz1 bulguléra ulasmistir. Gorevdeki her hiikiimet, Phillips egrisinin kisa donem olumlu
avantajlarindan faydalanarak girdikleri tiim segimlerden énce ekonomiyi genigletmistir.
Bu geniglemenin sonucunda se¢im dénemlerinde enflasyon artar. Segimlerden sonraki
dénemde durgunluk veya daralmanin toplam talebi azaltmasi nedeniyle enflasyon diiger.
4

Enflasyon sosyal optimumun tizerinde oldugundan ekonomide "enflasyon sapmast”

ortaya ¢ikar.

Northaus'un adaptif beklentiler {izerine inga ettigi firsatgr politik model,
1980'lerin sonlarinda rasyonel beklentileri igerecek sekilde tekrar ele alinmustir. Bu
baglamda Cukierman ve Meltzer (1986), Rogoff ve Sibert (1988) ile Persson ve
Tabellini  (1990) Nordhaus modelini, rasyonel beklentiler teorisi gergevesinde
gelistirmis ve boylece "rasyonel firsatgr modeller" ortaya ¢ikmistir. Bu modellerin
Northaus modelinden bazi farkli ampirik sonuglar1 soz konusudur (Alesina, Cohen ve

Roubini, 1992: 1).

Bu modellere gore hiikiimetler, 6zel ajanlarla aym fayda fonksiyonuna sahiptir
ve igsizlik, enflasyon ve kamu harcamalarini ayn1 sekilde 6nemserler. Ancak, onlar 6zel
ajanlardan farkli olarak "firsat¢i"dir. Politikacilar partizan motivasyonla degil, secimleri
kazanmak, iktidarda olmanin avantajlanndan faydalanmak gibi amaglarla hareket

ederler (Alesina, Cohen ve Roubini, 1992: 4).

Rogof ve Sibert (1988: 2)'e gore, iktidardaki hiikiimetler kismen "yetkinlik"
diizeylerine gore farklilik gosterir. Rogof ve Sibert (1988) hilkiimetin yetkinligini,
hitkiimet performansinin diger yonlerini kapsayacak sekilde agiklamanin miimkiin
oldugunu belirterek,veri bir kamu harcamasim gerceklestirmek lizere en az gelire

ihtiya¢ duyma becerisi olarak kabul etmektedir. Diger sartlar sabitken segmenler daha

* Enflasyon sapmasi (inflation bias), enflasyonun ve gelirdeki gegici artigin optimum diizeyin {izerine
cikmasina neden olan is giicii piyasasinda miitkemmel 6ngoril altinda hitkiimetin uyguladigi iradi
politikalarm bir sonucudur. Enflasyon sapmasi, hitkiimetin uyguladig1 politikalarla enflasyonun optimum
diizeyden sapmasidir. Konuyla ilgili detayl bilgi igin; Kydland and Prescott (1977), and Barro and
Gordon (1983).
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yetkin olan hiikiimeti tercih ederler. Gérev siiresi boyunca se¢menler, harcama ve vergi
kombinasyonunu takip ederek hiikiimetin yetkinligini degerlendirirler. Ancak hiikiimet
elindeki imkénlarla yetkinligi konusunda se¢menlerin erisebileceginden daha fazla
bilgiye sahiptir. Boylece bireyler rasyonel olsa ve sistematik hata yapmasalar bile
asimetrik bilgi problemi nedeniyle hiikiimetler belirli diizeyde segmenlerin

beklentilerini manipiile etmeyi bagarabilirler.

Rogoff ve Sibert (1988), Northaus modelinin se¢gmen miyoplugu varsayimi
yerine segmenlerin rasyonel beklentileri ve asimetrik bilgi varsayimina dayanan bir
firsatgr model (rasyonel firsat¢i model) gelistirmistir. Buna gére segmenler miyopik
degil tam tersine rasyonel beklentilere sahiptir ve politikacilarin yeterliligini sorgularlar.
Bu nedenle politikacilar, kendi yetkinliklerini segmenlere ispat edebilmek tizere kamu

harcamalarini artirma yoluna giderler (Savasan ve Dursun, 2006: 195).

Alesina, Cohen ve Roubini (1992), rasyonel firsatct modelin iki noktasina dikkat
cekmistir. Rasyonel bir modelde igsizlik veya milli gelir tizerinde diizenli ¢ok yilli
dongiileri gozlemlemek olasi degildir. Segmenler ve ekonomik ajanlarin rasyonel
davramiglart bu dongiileri politikacilar igin imkénsiz hale getirir veya dongiilerin ters
etkisine neden olabilir. "Rasyonel dongtler", se¢im donemlerindeki politik
enstriimanlarin kisa dénem manipiilasyon formu olarak ele alinmalidir. Ote yandan,
politikacilar se¢imlerden once issizlik oranlarini azaltmak tzere para basma, vergi
artiglarim1 erteleme gibi se¢menlere bazi kolayliklar tamyan veya secime yonelik
odiillendirici davranislar icinde bulunabilitler. Ikinci olarak, "geriye déniik oylama"
rasyonel davramigla tutarsiz de@il, se¢menler igin seg¢im Oncesi ekonomik kosullara
bakarak iktidardaki hiikiimetin performansini yargilayan rasyonel bir stratejidir. Elbette
bu durum firsat¢1 dongiilerin varliginda kilit unsurdur (Alesina, Cohen ve Roubini,

1992: 5).

Geleneksel ve/veya rasyonel firsatgr modeller, politikacilar1 vergi diizlestirme
modelinde kabul edildigi gibi iyi niyetli sosyal planlayicilar degil, politik ¢ikarlarin
diistinen, se¢imleri kazanmak ve iktidarda olmanin avantajlarindan faydalanmak isteyen

firsatg1 ajanlar olarak kabul etmektedir. Firsat¢r modellerde politik davraniglar
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incelenenler iktidardaki hiikiimettir. Diger partiler, ekonomik enstriimanlar ve
politikalar tizerinde dogrudan bir etkileri olmamasi nedeniyle dissal kabul edildiginden
analize dahil edilmez. Iktidardaki politikacilar ise geleneksel firsatc1 modellerdeki gibi
segmenlerin miyoplugundan, rasyonel firsatgt modellerdeki gibi asimetrik bilgiden
faydalanarak se¢im Oncesinde se¢gmenleri memnun edecek politikalar izlerler. Bunun
icin segmenlerin refah diizeyini artiran harcamalar artirirken, refah diizeylerini diisiiren
vergileri kisarlar. Firsat¢1 modeller, politik déngiilerin ekonomik dongiilere déniiserek,

biitge agiklar: tizerinde olumsuz sonuglar doguracagim savunmaktadir.

2.1.2.3. Ideolojik Davrams Modelleri

Baz yazarlar, politikacilarin vergileme, harcama ve parasal genislemeye iligkin
kararlar alirken stratejik bir sekilde kendi siyasi ve ideolojik amacglarini dikkate
aldiklarini varsayarlar (Edwards, 1994: 236). Buchanan ve Wagner (1977)'e gére,
iktidara secilen siyaset¢iler kamunun parasini (kamu gelirlerini) kendi se¢gmen kitlesine
fayda saglayan projeler i¢in kullanmaktan hoslanirken, harcamalarin finansmani igin
aym kesimler (kendi segmen kitlesi) lizerinden vergi alma konusunda isteksizdirler

(Buchanan ve Wagner, 1977: 95).

Hibbs (1977) tarafindan geligtirilen partizan (ideolojik) davramis modeli,
politikacilarin &nemli &lglide ideolojsine bagli ve kendi spesifik siyasi hedeflerini
gergeklestirmek igin galigtiklarimi varsayar (Hibbs, 1994: 1). Ideolojik bir ayrim
yapmaksizin politikacilarin  siyasi ¢ikarlan i¢in ekonomik manipiilasyonlara
yonelecegini ima eden firsatgr modellerden farkli olarak, geleneksel partizan modeller
hiiktimetlerin siyasal ideoloji veya inanglarina gére farkh bicimde hareket edeceklerini
savunmaktadir. Bu baglamda, sagc1 hiikiimetlerin ekonomik olarak 6ncelikli
hedeflerinin enflasyonu kontrol etmekken, solcu hiikiimetlerin igsizligi azaltmak ve
ekonomik biiylimeyi saglamak oldugunu ileri siirmektedir. Her iki geleneksel modelin
ortak yonii ise, politikacilarin ekonomik tercihlerinde Phillips egrisini kullandiklar1 ve
iktisadi birimlerin miyopik oldugu varsayimina dayanmasidir (Akgaoglu ve Yurdakul,
2004: 8). Hibbs (1977, 1987) tarafindan gelistirilen "partizan model"in varsayimlari,
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Northaus'un firsate1 model varsayimina benzerlik gosterir ve firsatgl modelin ilk ¢

varsayimin kabul eder. Partizan modelin varsayimlar: sunlardir (Alesina, 1992: 10):

° Ekonomi, phillips egrisi ve artan beklentilerle agiklanabilir,
U Beklentiler "adaptif/uyarlanabilir” dir,
o Politikacilar toplam talebi dogrudan etkileyen politika enstriimanlarini

kontrol ederler,

o Politikacilar "partizan"dir, bu nedenle farkli partiler farkli amag
fonksiyonlarim maksimize etmek isterler. Sagce1 partilerden farkli olarak
solcu partiler, igsizligin maliyetinin enflasyona goére g¢ok daha afir
olacagin kabul ederler,

° Tiim se¢menler, partizan farkliliklar: goriir ve kendi tercihlerine en yakin

politikalar1 savunan partiye oy verir.

Partizan modeller, farklipartilerin ekonomi politikalarinmn igsel 6zellikleri, farklt
secmen kesimlerinin beklentilerini yansitanfarklitercihleri igerir. Bu agidan, segmen
tercihlerine iliskin belirsizlik olmasi durumunda, farkli partiler segmen tercihlerine
iliskin aym &ngoriiye sahip olsalar bile farkli programlar onerirler. Boylece farkh
partiler, farkli amag fonksiyonlariyla modellenmistir. Taraflar, belirsiz sonuglar yoluyla

politik kazang saglamaya ¢aligirlar (Alesina, 1987: 651-652).

Partizan modelin varsayimlarina dayali olarak Alesina (1987, 1988) tarafindan
rasyonel beklentileri igeren "rasyonel partizan model" gelistirilmistir. Rasyonel partizan
modellere gore, eger nominal iicret sdzlesmeleri belirli araliklarla yenileniyorsa ve
gelecek segimlerin sonuglarnna iligkin belirsizlikler séz konusuysa bir politik dongi
meydana gelir. Modelin temel diigiincesi, enflasyon oranindaki degisiklik ve hiikiimetin
reel ckonomik faaliyetlerinin dogal diizeyinden sapmasiyla birleserek licret

diizenlemelerinde bir cansizlik meydana getirir (Alesina, 1992: 12).

Makro ekonomi ve politik siirece iligkin modeller, hiikiimetin cegitli kisitlara
sahip kendi cikarlarini maksimize etmeye ¢aligtifi varsaymm altinda gelistirilmistir.

Hiikiimetler kendi ideolojik programlarim uygulayarak fayda temin eder. Sol partilerin
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olusturdugu hiikiimetlerin devletin etki alanim artirmak tizere biitgeyi genisletirken, sag
partilerin olusturdugu hiikiimetlerin devletin ekonomi igindeki paymn kiigiilterek ozel
sektorti  giiclendirmek i¢in biitceyi daralttifi var sayilmaktadir. Politik olarak
hiikiimetlerin  karsilastif1 en onemli kisit, yalmzca segilmeleri halinde iktidarda
kalabilmeleridir. Elbette, hiikiimetin biitge ve 6demeler dengesi gibi ekonomik kisitlar
yaninda idari ve yasal kisitlari da sz konusudur. Bir politik ekonomi modeli
ekonominin durumu tizerinde segmenlerin kararinin etkisini dikkate alarak ekonomi ve
politika arasindaki karsihkli bagimlilifa vurgu yapar (Schneider ve Frey, 1988: 240).
Rasyonel beklentileri dikkate alarak ekonomi ve politika arasindaki bu iligki Sekil
2.1'dekigibi gosterilebilir.

ideoloji

Politik Hlkimet Tekrar
aragl_arm secilme
kullanimi beklentisi

Ekonomi Politika

- Hikimet
Ekonominin
I performansinin
gériniimu ; i, .

. Secmenler degerlendirilmesi

Sekil 2.1. Tek Partili Hiikiimette Siyasi-Ekonomik Sistem

Kaynak: (Schneider ve Frey, 1988: 241).

Sekil 2.1'de, reel gelirdeki artig, igsizlik ve enflasyon oranlari gibi 6nemli
ekonomik gostergelerle temsil edilen ekonomik durum segmenlerin  hitkiimetin
ekonomik performansmi degerlendirmesi iizerinde etki etmektedir. Politik alanda ise
hitkiimetin segmenlerin beklentilerini ne kadar karsiladigina bakilmaktadir. Hiikiimet bu
alanda, kamu harcamalar1 ve vergiler gibi eﬁstl'[inlanlarl kullanmaktadir. Sekil 2.1'deki
secmen davramslarim  gésteren ekonomiden politikaya dogru olan alt bolge
"degerlendirme fonksiyonu"nu temsil etmektedir. Politikadan ekonomiye dogru doniisii

gosteren {ist bolge ise politikacilarin davramiglarint gosteren "politik fonksiyon"u
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gostermektedir (Schneider ve Frey, 1988: 241). Politikacilar sekildeki st bolgede
segmen tabanmin beklentilerine ve ideolojilerine gore harcamalar ve vergiler gibi
ekonomik enstriimanlart kullanirlar. Béylece politik dongii ideolojik olarak kullanilarak

ekonomik dongiiye déntismektedir.

2.1.2.4. Borclanmayi Stratejik Degisken Kabul Eden Modeller

iktisat politikalarina yon veren iktidardaki hiikiimet, gelecek segimlerde tekrar
secilememe ihtimalini 6n gormesi durumunda, gelecek hiikiimetin politikalarins
etkilemek {izere biitge agiklarin stratejik olarak kullanabilir. Diger bir ifadeyle, mevcut
ve gelecekteki hiikiimet arasindaki siyasi oyunda biitce agiklari gelecek vergi
gelirlerinin bir boliimiiniin borg servisine tahsis edilmesi yoluyla sonraki hitkiimetlerin

politikalarini etkileme araci olarak kullamlabilir (Pinho, 2004: 11).

Biitge aciklarmin stratejik kullammina iliskin agiklanmas ilk olarak, Persson ve
Svensson (1989) ve Tabellini ve Alesina (1990) tarafindan yapilmigtir. Persson ve
Svensson (1989)a gore biitge agiklarmn stratejik kullanimina iliskin bir agiklamast
vardir. Iktidarda bulunan hiikiimet, gelecek segimleri kaybedeceklerini ve gelecekte
kendisininkinden farkli hedefleri olan bir hiikiimetle yer degistirecegini &ngdrmeleri
halinde, kendisinden sonraki hiikiimetin tercih edecegi harcamalarmin ona miras
biraktig borg diizeyinden etkilenecegini hesaba katarak borglanmaya yonelir ve biitge
a1 artirir (Persson and Svensson, 1989: 325). Persson and Svensson (1989) 'a gore
secimleri kaybedecegini ongéren muhafazakér hiikiimetler gelecekte yapilacak kamu
harcamalarini azaltmak amaciyla biitce agiklarini artirma yoluna giderler. Gelecekteki
kamu borcunun faiz $demelerini artirarak, gelecekte kamusal mallarin sunumunda
kullanilacak olan kamu gelirinin miktarimi azaltirlar. Liberal hiikiimetlerde bu
davranigin nedeni yeniden segilme beklentisiyle degil tamamen tersine bir giidiyle,
biitge fazlasi vererek gelecekteki kamu harcamalarmi artirmaya doniigiir. Persson and

Svensson modelinin sonuglari sunlardir (Lambertini, 2003: 2):

o Bir sonraki se¢imlerde iktidari liberal bir gorlise birakacagim ngéren

muhafazakar hiikiimetler biit¢e aciklarim artirma yoluna gider,
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® Muhafazakar bir partiye iktidar1 devredecegini ongoren liberal
hiikiimetler tam tersine biitce fazlasi vermeye galigir,

o Biitce dengesizlikleri, muhafazakér hiikiimetlerin biitce agigi, liberal
hiikiimetlerin biitge fazlast verme egilimine gore politik anlayislara bagli

ortaya ¢ikar.

Tabellini ve Alesina (1990) biitce agiklarimn agiklanmasinda, iktidardaki
partinin meveut = segmenlerinin yetersizligi durumunda, gelecekteki segmenlerin
tercihlerini baglamaya dayanan alternatif bir yaklagim ortaya koymustur. Iktidardaki
parti, segmenlerinin tercih ve egilimlerini yansitir. Daha liberal hiikiimetler kamu
harcamalarini diisiik tutarken, daha muhafazakar hitkiimetler kamu harcamalarimi artirir
(Lambertini, 2003: 2). iktidar partisine olan destegin azalmasi, meveut ve gelecekteki
cogunluk arasindaki anlagmazlikla birlestiginde dinamik sosyal secim probleminde bir
saman tutarsizhifs, biitge agik veya fazlaliginn  boyutunu  belirler. Gelecekteki
cogunlugun farkls tercihler ortaya koymas1 halinde, meveut cogunluk tarafindan istenen
porlitikalar gelecekte yiiriitilemez. Bu durum, meveut ¢o gunlugun toplumun tamamt igin
optimal olmayan bir bor¢lanma politikasi segmesini tesvik eder. Optimaliteden sapma

agir1 biitge agig veya fazlasi seklinde ortaya gikabilir (Tabellini ve Alesina, 1990: 37).

Modele gore, segmenlerin hiikiimetin ne tiir kamusal mallar tiretmesi gerektigine
dair farkli tercihleri s6z konusudur. Baz1 insanlar hiikiimetin ¢evre politikalarina agirlik
vermesini isterken, bazilari ise hitkiimetin ulusal savunmaya iliskin daha fazla hizmet
sunmasi gerektigini savunurlar. iktidardaki partinin sundugu kamusal mallar, kendisini
destekleyen segmen kitlesinin taleplerine gore sekillenir. Eger iktidardaki parti gelecek
segimleri kaybedecegine iligkin bir 6ngoriye sahipse, gelecekteki kamu harcamalarinin
kompozisyonun kendi tercihlerine daha yakin sekillenmesi i¢in bir biit¢e ag1g1 verme
yoluna gider. Béylece biitge aciklar, meveut hitkiimetin kendi onceligi olan kamusal
mallar ( drnegin temiz hava) i¢in daha fazla, kendisine daha az gelecekteki hitkiimete
daha fazla fayda saglayacak olan sonraki hiikiimetin éncelik verecegi kamusal mallara
(5rnegin ulusal savunma) daha az harcama yapma imkani verir. Buna gore Tabellini ve

Alesina (1990) modelinin sonuglar sunlardir (Lambertini, 2003: 2):
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° Kamusal mallarin sunumu siyasi bir yol izler,
o iktidardaki parti kendi politik degerlendirmelerine bagli olarak sonraki
secimleri kaybedecegini éngdrmesi durumunda, gelecekteki hiikiimetin

elini baglamak amaciyla biitge ag151 olusturur.

Persson ve Svensson (1989) ve Tabellini ve Alesina (1990) modelleri, politik
ekonomi literatiiriiniin kose taslarindan ve kamu maliyesinin politik tegvikler alanina
temel katkilardan birisidir(Lambertini, 2003: 2). Martimort (2001: 573), -iktidan
kaybedecegini diisiinen sag hiikiimetlerin biitge fazlasi sol hiikiimetlerin ise biit¢e ag151
vermesinin nedeninin sonraki hiikkiimetin uygulayacagi politikalart kisitlamaktan ziyade,
kendi goriislerini yansitan politikalarm, gelecek hiikiimetler tarafindan da stirdtirilmesi
oldugunu belirtmistir. Meveut hitkiimet, iktidarda kalmasina yonelik belirsizlikler
olmast durumunda gelecekteki gofunluga karsi kendisi igin en uygun gelirin yeniden
dagilimmu gergeklestirecek biitge agipi diizeyini seger. Bunu halefi olan hiikiimete daha
sonra miras kalacak olan, yeniden daggilim politikasini kisitlayarak yapar. Solcu bir
hitkiimet sagc1 bir hiikiimete gore gelirin yeniden dagilimina daha gok 6nem verir.
Biitge ag1g1 vermek suretiyle gelecekteki toplumun fakirlesmesini saglar. Gelecekte
toplum fakir olacafi igin sagci hiikiimet gelirin yeniden dagilimma ydnelecektir.
Boylece uygulanan vergi politikalar solcu hiikiimetlerin kendi tercihlerine daha yakin
olacaktir. Tam tersine, sagci hiikiimetler biitge fazlast vererek gelecekteki sol
hiikiimetlerin  olusturacagi vergi yilkiinii hafifletmeyi amaglar. Bdoylece solcu
hitkiimetler gelirin yeniden dagilimi i¢in daha az istekli olacak, yiiriitmek durumunda

olduklar: politika sage1 hiikiimetlerinkine daha yakin olacaktir.

2.1.2.5. Partiler Arasi Catismay Esas Alan Modeller

Politika yapicilar arasindaki anlasmazlik, politik modeller arasimda en fazla ilgi
geken konulardan birisi olmustur. Partiler arasi gatigmayi esas alan modeller, aynt
dénem icerisinde biitce iizerinde kararlarda benzer etkiye sahip politika yapicilar veya
partiler arasindaki gatismaya dayanmaktadir. Bu ajanlar arasindaki derin gatigmalar,
biitce agiklarinin azaltilmas: konusunda biiytik zorluklar yasanmasina neden olur. Bu tiir

catismalar koalisyon hikkiimetlerinin oldugu iilkelerde daha belirgin bir sekilde
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hissedilir. Bu durumda catisma hilkiimeti olugturan partiler  arasindaki
kutuplasma/polarizasyonla ilgilidir. Oyun teorisi, oyuncu sayist g¢ok oldugunda
uzlagmanm daha zor oldugunu gostermektedir. Bu agidan, olumsuz soklarn ardindan,
koalisyonunda yer alan partilerinkendisegimgikarlariaaykirtharcama kesintilerive
vergiartislarimvetoetmeleri  nedeniyle koalisyon hiikiimetleri biitge  agiklarnin

azaltilmasi konusunda daha ¢ok zorlanacaktir (Pinho, 2004:18).

Biitce aciklar tizerinde politik etkilerin incelenmesine olan ilgi Roubini ve
Sachs (1989a)'m yapmis olduklari temel ¢aligmamn ardindan son derece popiiler hale
gelmistir. Roubini ve Sachs, iktidardaki hiikiimet tipini 6lgmek tizere politik dagilim
partili parlamenter hiikiimetler veya yasama ve yiiritmenin denetimleri altinda bulunan
farkli partilerin oldugu bagkanlik sistemi, ii¢ veya daha fazla koalisyon ortafi bulunan
parlamenter hiikiimetler ve azinlik parlamenter hiikiimetler olmak f{izere fige

ayirmaktadir.

Roubini ve Sachs (1989a), nispeten zayif hiikiimetlerin daha fazla btce
aciklarma neden oldugunu, buna kargin, tek parti gogunlugunu, biitce politikalari
konusunda muhalefet ve i¢ catismalar karsisinda parlamentoyu daha iyi kontrol edebilen
en giiclii hikiimet yapisi olarak belirtmislerdir. Koalisyon hiikiimetlerini biitge
politikalariyla 1lgili i¢ §at1§ma1ara cok daha fazla egilimli olduklarindan zayif
hiikiimetler olarak simiflandirmis ve koalisyon iiyeleri arasinda yaganabilecek bir
"mahkum ikilemi" ihtimalinden dolayr daha fazla biitge agigi talep edeceklerini
belirtmislerdir. Roubini ve Sachs (1989a)'un zayif hilkiimetler tezinin mantig1 asagidaki
gibidir: Biitge agigim diisiirmek koalisyon hitkiimeti igin bir kamusal mal olarak
diisiiniildiigiinde, biitiin partiler bu mali bedel 6demeksizin (kendi se¢menlerinden
harcama kesintisi yapilmadan) tiiketmek ister. Koalisyona katilan daha fazla parti
oldugunda, biitce agigmi diisiirmede koordinasyonun saglanmasi ihtimali ¢ok daha

giigtiir (Huber, Kocher ve Sutter, 2003: 334).

Hahm(1996)tarafindanéne ~ stirilen teorik modelde, Roubini ve Sachs

(1989a)'dan farkli olarak siyasisistemler bagkanlik, istikrarli parlamento (tek parti
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hiikiimeti) ve istikrarsiz parlamento (koalisyon hiikiimeti) olmak {izere ii¢ kistmda
incelenmistir. IstikrarsizparlamentersistemlerdeRoubini-Sachs yaklasimigegerlidir, fakat
digersistemlerdehiikiimetingiici  vemalikonumu  arasindakiiligkifarklilik  gosterir.
Istikrarls birparlamentersistemdehiikiimetingiicii biitge agifiiizerindesistematikbir etkiye

sahipdegildir (De Haan, Sturm ve Beekhuis, 1999: 166).

Par¢ali hiikiimet yapisina iliskin Alesina ve Drazen (1991) "yipratma savag”
(war of attrition) modelini gelistirmistir (Giivel ve Kog, 2011: 240). Vergileri artirarak
biitge agiklarmi bertaraf etmek gibi bir istikrar politikasimn gelirin dagilimina iligkin
cok énemli sonuglart ortaya giktiginda, degisik sosyo-ekonomik gruplar bu politikalarin
yiikiinii diger gruplar tizerine yiiklemeye calisirlar. Istikrar saglamaya giden siireg, her
gurubun digerlerini disarida birakma ¢abasmin rasyonel bulundufu bir "yipratma
savasina" dontisiir. Istikrar ancak bir gurubun mali diizenlemelerin orantisiz yiikiini
digerlerine kabul ettirdiginde saglanabilir (Alesina ve Drazen, 1991: 1). Bu modele
gore, biitce agiklarinin énlenmesine yonelik politikalarin (harcama kesintileri veya vergi
artislar1) maliyetinin, farkli sosyal gruplari temsil eden koalisyon hiikiimeti {iyelerinin
kendi tabanlar: {izerinde kalmamasi i¢in direng gostereceklerinden istikrar programlar
fizerinde uzlasma saglanmasinin daha uzun zaman almaktadir. Bu agidan Roubini ve

Sachs (1989a)'un zay1f hitkiimet modelini desteklemektedir.

Spblaore(l 993),koalisyonhiikiimetleriveolumsuz ckonomiksoklaratepki
olarakagiklarinevriminidikkate alan "yipratma savast" modelini kabul ederek,
dahaanalitikdetaylikurumsalsistemler veckonomik politikaarasindaki iliskiyianaliz
etmiétir. Calismasinda politik sistemleri, ¢ogunluk ve koalisyon sistemleri olarak
smmiflandirmugtir. Cogunluksistemindevetogiiciine sahiptek
partivardir.Birkoalisyonsisteminde ise,koalisyon igindetiim taraflarvetogiiciine sahiptir.
Cogunluksistemindeiktidar partisidigerpartilere diizenlemelerin
maliyetleriniaktararakkendimaliyetlerini en aza indirmekicingaligtr. Iktidar partisi
diizenlemelerin sosyal maliyetlerini degil, sadecekendi maliyetini dikkate alacaktir.
Sonug olarak,tek partihitkiimetindeasir1 tepki ortaya g¢ikarken, koalisyon hiikiimetindeki
tiim {iyeler vergi artiglarinin maliyetini diger tiyeler lizerine yiiklemeye caligsacagindan

uzlagmanin saglanmasi gecikecektir. Tlm ivepartilerdiger
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partileriizerinevergiartislarikaydirmayagalisacaktir. Koalisyon iiyeleri arasindaki veto
giicii oyunu sona ermeden bir anlagmaya ulagilamayacaktir. Olumsuz bir ekonomik sok
karsisinda tek parti hiikiimeti asini tepki verirken, koalisyon hitkiimetlerinin optimal bir

recete izerinde anlagmasi zaman alacaktir (De Haan, Sturm ve Beekhus, 1999: 165).

Koalisyon hiikiimetlerinin "yipratma savasi" nedeniyle istikrar programlarini
geciktirmesine kargin tek parti hiikiimetleri, bu programin agr mali yikiinden segmen
tabanini koruma giiciine tek bagina sahip oldugundan programin uygulanmasina karsi
asin tepki gosterebilirler. Bu bakimdan, koalisyon hiikiimetlerinin biitge agiklarimi
giderme konusundaki istikrar programlarim uygulamada goreli eylemsizligi ile tek parti
hitkiimetlerinin partizan asir1 tepkisi arasinda bir 6diinlesme (trade-off) s0z konusu

olabilir (Pinho, 2004: 19-20).

Koalisyon hiikiimetlerinin biitge dengesini saglama konusunda bagarisiz olma
nedenlerinden birisi de bu tiir hilkiimetlerin iktidar siirelerinin tek parti hitkkiimetlerine
gére daha kisa olmasi olarak kabul edilmektedir. Kisa hiikiimet siiresi, karar alma
konusunda oylama olanaklarmm smirlandiracagi igin partilerin  uzlasma saglama
epilimini engellemektedir. Bu agidan koalisyon hiikiimetlerinde biitce dengesini
saglama konusundaki engel oyuncu sayisi degil, hiikiimetin istikrarsizlifidir (Guivel ve

Kog, 2011: 240).

2.1.2.6. Gelirin Nesiller Arasi Dagilum ile flgili Modeller

Nesiller aras1 gelir dagilimiyla ilgili modeller, biitge agiklarina iligkin modellerin
6zel bir tiriidir. Borcun stratejik kullanimida oldugu gibi, bu modellerde de sonsuz
zaman ufku varsayimi gecerlidir. Bu agidan mali kararlar, zamanlararas: dogast geredi
nesiller arasinda bir baglanti kurmaktadir. Bir neslin kendinden sonra gelecekleri
yeterince ©nemsememesi durumunda, o neslin sonlu ufku onemsizdir. Ancak, bu
modeller kamu borglarmn vergi viikiinii nesiller arasinda dafitacainin itizerinde
durmaktadir. Bugiinkii artan kamu borglarinin, gelecek nesillerin vergi ytikiind
artiracagy kabul edilmektedir. Mevcut nesil uygulanacak olan politikalar1 belirleme ve

secme imkAnina sahip oldugundan bu imkana sahip olmayan gelecek nesle gore politik
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bir avantaja sahiptir. Bu nedenle bencil bir nesil, gelecek nesillere vergi ytikii aktaran
bir politikaya destek verebilir. Ancak, bu davramig nesiller aras1 fedakérlik (altrusim)
anlayigiyla smurlidir. Bunun  anlamm, bugiinkii  nesillerin - gelecekteki nesilleri

onemsedigidir (Pinho, 2004: 14).

Cukierman ve Meltzer (1989) kamu harcamalarinin kamusal mallarin sunumu ve
gelirin yeniden dagilimi fonksiyonlarmm oldugunu belirterek, kamu borglanmasmin
biitge agik ve fazlasi yoluyla gelir dagilimma etkisi {izerine odaklanmustir.
Calismalarinda Ricardocu sonsuz zaman ufku varsayimi kabuliine dayanan ozel bir
nesiller aras1 yeniden dagilim modeli sunmuglardir. Cukierman ve Meltzer (1989: 713)'a -
gore kamu borcunun temel fonksiyonu vergi yikiiniin zaman igerisinde nesiller arasinda
dagitiimasidir. Onerdikleri alternatif modelde toplumu bir kismmin zengin diger
kisminin fakir oldugu iki kesime ayrmuslardir. Dolayisiyla bu kesimlerin destegini alan
hiikiimetlerin politikalar1 arasinda farkliliklar sz konusudur. Zengin kesim borglanma
konusunda kayitsizken yoksul kesim gelecek nesillerden gelir transferi saflayan
bor¢glanmayr dolayisiyla agik biitge politikalarim — desteklemektedir. Toplumun
cogunlugu fakir kesimlerden olusuyorsa veya fakir kesimlerin destekledigi bir hiikiimet
iktidardaysa, kamu harcamalannin bor¢lanmayla finanse edilerek biitge agigmnin

artacag kabul edilmektedir (Giivel ve Kog, 2010:239).

Alesina ve Perotti (1995b)e gore, kamu borcunun mevcut nesillere ait
segmenlerin lehine geliri dagitacagi diisiincesinde, gelecek nesillerin segim sanst
olmamasinin son derece giiclii etkisi vardir. Ancak bu agiklama iki soruya cevap
verebilmek icin tek bagima yeterli degildir. Birincisi, bor¢lanmanin nesiller arasi gelir
dagilimi fonksiyonu neden 1970'lerden sonra biitge agiklarnin keskin bir gekilde
artisina neden olmustur ve daha énceki donemlerde olmamistir? Eger biiylime oranlari
artiyorsa, vergi yiikiiniingelecek nesiller iizerineaktarilmas: meveut nesiller i¢in mantikly
olabilecegi dikkate alinmalidir. Ancak 1970'lerden 6ncesine gore OECD ilkelerinde
biiyiime oranlan diisiis gdstermistir (Alesina ve Perotti, 1994: 13).

fkinci soru ise; neden belirli tilkelerde bu durum soz konusuyken digerlerinde

degildir? Nesiller arasi fedakarlik bazi iilkelerde digerlerine gore ¢ok daha nu fazladir?
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Alesina ve Perotti (1994: 15)'e gére, genellikle birikmis olan yiiksek kamu borglari, bir
neslin mrii icerisinde keskin bir sekilde azaltilir. Ancak bu sorunun cevabi daha ¢ok
Cukierman ve Meltzer (1989) ile ilgilidir. Cukierman ve Meltzer (1989)'e gore, bunun
nedeni, bazilarimn gelecek nesillere fazla miras birakma arzusunda olmasi ve gelecek
nesillerden &diing kaynak kullanmayi tercih etmesidir. Bireylerin gelecek nesillere
birakacaklar1 bir mirasit yoksa, meveut vergilerde bir degisiklik olmaksizin gelecek
nesillerin harcamalartyla kendi yasam boyu gelirini artiracak politikalar: tercih ederler.
Ornepin, vergilerde bir degisiklik olmaksizin borglanma yoluyla sosyal giivenlik
harcamalarinm artirlmasini isterler. Boylece bu bireyler, kendi ailesi iginde tiketimin
en iyi sekilde tahsisisinin gerceklestirilecegini diigtiniirler. Demokratik toplumlarda
maliye politikast gogunlugun kurallarina gore sekillenir. Bu nedenle, ¢cogunluk miras
kisith  bireylerin elindeyse, maliye politikalanim mevcut vergilerin daha diigiik,
bor¢lanmanin ve sosyal giivenlik harcamalarmin daha yiiksek oldugu bir karaktere

biiriindiiriirler (Cukierman ve Meltzer, 1989: 713).

Tabellini (1991), biitge agigmin yalmzea nesiller arasi degil zenginlerden
fakirlere dogru bir gelir transferi araci oldugunu belirtmistir. Tabellini (1991)'e gore,
tiim aileler farkli gelir kaynaklarina sahip olsa da tiim ¢ocuklart ayni gelire sahiptir. Bu
varsayim servet esitsizliginin gelir esitsizlifinden daha belirgin oldugu gergegini
gosterir. Ailelerin zenginlikleri alenen gézlenemeyeceginden, bireysel tasarruflar 6zel
bilgilerdir. Bu durum ise, tasarruflarin lineer/dogrusal vergilendirilmesinin miimkiin
olmadipi anlamma gelir. Bireylerin tasarruflarinin ancak borg¢landiklar (aldiklart
tahviller) kadar1 vergilendirilebilir. Diger bir ifadeyle, bireyleri tasarruflarinin yalnizea
ellerinde tuttuklar devlet tahvilleri kadar: kesin olarak bilinebilirken, ne kadarmin
iddihar (gomiileme) oldugu bilinemez. Fakir kesimin segtigi politikacilarin sosyal
transferlerin artirildigl agik biitge politikalartyla, yani kamu harcamalart borg¢lanma
yoluyla finanse edildiginde bu nesiller arast bir gelir transferi oldugu gibi ayn1 zamanda

zenginlerden fakirlere bir gelir transferidir (Tabellini, 1991: 340).
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2.1.2.7. Biitce Kurumlarina iliskin Modeller

Politikacilar ve se¢menlerin tercihlerini vurgulayan modeller, lilkeler ve
zamanlararas: biitge agiklart ve kamu borglar1 arasindaki farkliligi agiklamamaktadir
(Pinho, 2004: 21). Biitge kurumlari, biitgenin planlanmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasina iligkin tiim kurallar ve yasal diizenlemeleri kapsar. Bu kurumlar tilkeden
iilkeye farklilik gésterir. Bu nedenle biit¢e kurumlari, biitce agiklari ve borglarin tilkeler
arast farkliliginin potansiyel agiklayicisi olabilir (Alesina ve Perotti, 1994: 34-35). Bu
baglamda biitge kurumlariyla ilgili modeller, biit¢e agiklann ve kamu bor¢larindaki var
olan iilkeler ve zamanlararast 6nemli boyuttaki farkliliklarin alternatif bir agiklanmasi

roliine sahiptir (Pinho, 2004: 21).

Biitce kurumlan iki kosul altinda mali sonuclar {izerinde etkilidir. Bu kosullar;
biitge kurumlarimin (yasal veya fiili olarak) degistirilmesinin biitge kanunlarinin
degistirilmesinden daha zor olmasi ve biitge kurumlarimin nihai oylamay1 ve bﬁt(;enin
uygulanmasini etkilemesidir. Her iki durumla en azindan belirli diizeyde gercekte
kargilagilabilmektedir. Biitge kurumlari oldukga seyek de olsa degistirilebilir ancak, bu
degisiklik toplumun ihtiyaclarini karsilamadiginda gerceklestirilir. Burada 6énemli olan
konu, biitge kurumlarimi degistirmenin biitgenin kendisini degistirmek kadar kolay ve
sik gerceklesmeyecegidir. Aksi takdirde bu kurumlar tamamen etkisini yitirir (Alesina

ve Perotti, 1994: 32-33).

De Haan vd. (2013: 424), biitge kurumlarinin mali disiplini saglayarak "ortak
havuz problemi" olarak bilinen koalisyon hiikiimetlerinde partilerin kendi segmen
tabanimin faydasini artirmaya yonelik davramiglan ve ideolojik nedenlerle ortaya ¢ikan
biitge agiklarini dnleyebilecegini savunmustur. Bu baglamda biitce kurumlarinin maliye
politikalar1 {izerinde olumlu etkisi, mali disiplini saglamasi ve "oyunun kurallarini"
belirlemesi olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikar. Buna gore, bireysel politikacilar veya
partiler, kendi segim bolgelerine daha fazla kamusal hizmet sunan kamusal harcamalar
desteklerler. Bu harcamalarin genel vergi gelirleriyle finansmani durumunda kendi
segmenleri, harcama veya biit¢ce sapmasina neden olan maliyetinin yalnizea bir kismina

katlanirlar. Gergekten, literatiirde hiikiimetteki parti veya harcama yetkilisi sayisim
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ifade eden parcali yapiya (fragmentation) iliskin bulgular séz konusudur. Biitge
kurumlart mali disiplini saglayarak, ortak havuz problemi nedeniyle ortaya ¢ikan
harcama veya biitge sapmasmi azaltabilir. Ote yandan, biitge kurumlari biitgenin
hazirlanmas: ve uygulanmasina iliskin "oyunun kurallarnm"  belirleyerek hiikiimet
icinde ideolojik farkliliklarin etkisini simrlayabilir. Ornegin koaﬂisyon hiikiimetini
olusturan partiler farkli ideolojilere sahipse, biitge kurumlari ideolojik farkliliklarin

potansiyel olumsuz etkilerini sinirlandirabilecek politik bir gerceve sunabilir.

Hallerberg vd. (2004), biitgeyle ilgili karar alicilarin pargali yapisinin dojal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan biitge sapmalarini énlemeye yonelik, sézlesme (contract) ve
yetkilendirme (delegation) olmak iizere iki alternatif yaklagimi One gikarmistir.
Yetkilendirme (heyet) yaklasimi, esas olarak biitgeyle ilgili karar vermenin dogasinda
var olan koordinasyon sorununu ortadan kaldirabilmek i¢in maliye bakanina verilen
yetki giicii {izerinde dururken, sozlesmeyaklagimidncedenbelirlenmisbiitcehedeflerive
kurallaradayanmaktadur. Yetkilendirme yaklasimi, genellikle ¢ogulcusegimsistemleri
mevceut olan tek partigogunlukhiikiimetlerii¢in daha uygundur. Oysa stzlesmeyaklasimi,
nispi secim sistemlerinde diizenli olarak ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetleritipindedaha

islevseldir (Hallerberg vd., 2007: 5)

Biitce kurumlari, gergekte biitgenin onaylanmasi (ve onun uygulanmast) nihai
sonucunu etkileyebilir olsun ya da olmasm, modern siyaset biliminin aragtirma
giindeminde 6nemli bir konudur. Shepsle (1979),baz1 prosediirel kurumlarca dayatilan
yapilarin yasamada ortaya ¢ikan Arrow ¢oziimstizliigii probleminin ¢6ziimiine yardimer
olabilecegini géstermistir. Ornegin, giindemi belirleme giictine kimin sahip oldugu ve
yasama asamasinda ne tiir diizenlemeler kabul edilecegi temel konulardir. Genel
anlamda teori, evrensel ve karsilikhilik sinirlarini belirten prosediirel kurallarin neden
oldugu mali sinmlamalart  belirtir. Evrensellik,"herkes igin bir sey" igeren
birbiitcedzelligi olaraktanimlanir. Karsiliklilik ise, diger temsilcilerin onerilerine kargt
¢ikmadan esit fayda degisimi gergevesinde gergeklestirilen bir anlagmadir (Alesina ve
Perotti, 1999: 18). Diger modellerde oldugu gibi, bu alandaki ¢alismalar da agirlikli
olarak Amerika tizerine yapilmistir. Hemen hemen tiim modeller biitgenin boyutundan

ziyade harcama ve vergilerin zamanlararasi tahsisini agiklamaya odaklanmigtir.
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2.2. BUTCE ACIKLARI VE YONETISIM ILiSKISI

Gelencksel anlamda yonetim, hiyerarsik bir yapi i¢inde yonetenle yonetilenler
arasindaki tek tarafli bir iliskiyi ifade etmektedir. 1980'lerin sonundan itibaren,
kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve benzeri geligmelerin etkisiyle, ¢agm
gereksinimlerine uygun ve daha etkin bir yonetim anlayisi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. Bu
baglamda yonetimin daha seffaf, hesap verebilir, hukukun iistiinliigiine dayanan ve ¢ok

aktorlii bir yapiya biiriindiiriilmesi gerektigi yogun bir sekilde tartistimaya baglanmigtir.

2.2.1. Yénetim, Yonetisim, Tyi Yonetisim

1990'ardan itibaren diinyada pek ¢ok alanda hizli bir doniiglim yasanmuis,
kiiresellesme ve bilgi toplumunun gerektirdigi yonetim anlayigina bagh olarak, iktisat
politikalarinda ve kamu mali yonetim sistemlerinde bir degisim ihtiyaci ortaya
¢ikmustir. Bu donemde, ekonomik, sosyal, siyasal ve ydnetsel alanlarda serbest piyasa
anlayisi, sivillesme, bireysellesme, 6zellestirme, sivil toplum kuruluglari, ¢ok uluslu
sirket ve kuruluglar gibi yeni diizenlemeler ve yeni aktorler 6n plana ¢ikmistir. One
cikan bu yeni diizenlemeler ve yeni aktorler devletin rolii iizerinde yeni tartigmalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢ergevede mevcut yukardan agagrya hiyerarsik
yapt ve denetim degistirilerek, asafidan yukart dogru yapilandirilmasi giindeme
gelmistir. Boylece geleneksel yonetim anlayigi, seffaf, hesap verilebilir, yurttag odakls,
performans esasl, sonug odakli, ok aktorlii ve aktif katilima dayanan bir ySnetim

anlayisina dénistiiriilmeye caligtlmstir (Eroglu, 2013: 141).

Bu dénemde ekonomi yonetiminde, politik ve ekonomik alanda diinyada ortaya
¢ikan yeni kosullara uyum saglamaya yonelik yasanan degisim, en genel ¢ergevede yeni
kamu yonetimi anlayis1 paralelinde geceklesmistir. Bu baglamda, geleneksel karar alma
siireclerine vatandaslarin, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarimin dahil edildigi,
kamu sektoriiniin daha etkin, seffaf ve denetime agik oldugu bir model olarak yonetisim
yaklasim pek ¢ok iilkede kabul gormiistiir. Bu yaklagim ile birlikte kamusal kararlardan
etkilenen kesimlerin karar alma siirecine dahil edildigi, verimliligin artirlarak kamu
hizmetlerinin kalitesinin yiikseltildigi bir ydnetim anlayist gelistirilmeye galigilmugtir
(Karakus, 2010: 1).
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Genel anlamda yonetim, belirli bir amag veya amaglar1 gergeklestirebilmek igin
is birligi icinde yiriitiilen bir grup faaliyeti sekilden tamimlanmaktadir. Yonetim,
kamuya ait "faaliyet/islev", "idari sistem", "orgiit" ve "idari personel" olarak
gruplandirilabilir. Bu seklide bir ayrim yonetimin gok yonlii bir olgu oldugunu da
gostermektedir. Gergekte yonetim biitiin bunlan igeren bir kavramdir (Eryilmaz,
2013:2-3). Alnglo-Amerikan politika teorisinde "ybnetim", devletin resmi kurumlar1 ve
sahip oldugu zorlayici gii tekelini megrulastiran bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu
baglamda yonetim, karar alma ve bu kararlar1 uygulamak {izere gii¢ kullanma kabiliyeti
olarak nitelendirilir. Yénetim, 6zellikle kamu diizenini korumak ve kolektif eylemi
kolaylastirmak igin ulusal diizeyde bagvurulan resmi ve kurumsal faaliyetleri ifade
edecek sekilde anlagilir (Stoker, 1998: 17). Rhodes (1996: 652), geleneksel anlamda
yonetimi; yonetme faaliyeti veya siireci, diizenli kurallar biitiinii, yénetme gorevini
fistlenen insanlar ya da yoneticiler, belirli bir toplumu idare etme yontem ya da sistemi

gibi farkl: sekillerde tanimlanabilecegini belirtmigtir.

Geleneksel yonetim anlayisinda kamuya ait kararlar yoneticiler tarafindan
alinmakta, yoneticiler ise siyasi sisteme gore belirlenmektedir. Demokratik sistemlerde
ise halk kendisini ilgilendiren tiim kamusal konularda karar almak lizere temsilciler
secerken, demokratik olmayan sistemlerde iilke yonetimi belirli bir azinhk tarafindan
yiiriitilmektedir.  Yénetim, yonetenle yonetilen arasinda tek tarafli iligkiyi
anlatmaktadir. Yonetisim yaklasimu ise yonetimde tek tarafli bu iliski yerine, karsilikl
iliski temeline dayanan bir yénetim anlayisim ifade etmektedir. Yonetisim, devletten
topluma dogru olan tek yonlii iletisim yerine sorunlarmn, firsatlarm ve ¢6ztim
nerilerinin yonetenler ve yonetilenlerle birlikte degerlendirildigi ¢ok yonlii bir
etkilesim siirecini ifade etmektedir (Isik, 2010: 39). Yoénetim, toplumu yOneten resmi
yapilarin bir goriintiisii iken, yonetigim, politik ekonomi i¢indeki yasal veya yasal
olmayan diizenlemelere karar veren ve bu kararlar1 uygulamada ¢ok ¢nemli rolii olan
bir kavramdir. Dolayisiyla yonetisim bir hedefe ulasmaya doniik amagsal ¢abayi, yol

gsterici olmayi, kontrol etmeyi ve yénetmeyi igeren bir kavramdir (Giiney, 2015: 350).

Yénetisim kavram, politikacilar ve akademisyenler tarafindan genis bir sekilde

tartigiliyor olsa da tizerinde giiglii bir fikir birligi saglanmis olan belirli bir tamim1 yoktur
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(Kaufmann vd., 2011: 222). Cok boyutlu bir kavram olusu ve ¢ok sayida disiplin
tarafindan kullanilmasi, yonetisim kavraminin herkesin iizerinde uzlastig: standart bir
taniminin  yapilmasi  giiglestirmektedir. Kavrama iliskin farkli gergevede yapilan
tammlardan hareketle su sekilde genel bir tamimlama yapmak miimkiindiir (DPT,
2007:5 ): “Yonetisim demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan hak ve 6zgiirliiklerine 6nem
veren, katilimeilifin, etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden yoOnetimin, agiklik,
saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil
toplumu on plana g¢ikaran ve sivil toplum kuruluglarmin gelismesinin Oniinii agan,
bagimsiz isleyen bir yargi diizenine sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu
ekonomik ve siyasi bir diizendir”. Bu tammlama farkli disiplinlerde yapilan farkl
tanimlamalarin ortak ozelliklerini gostermektedir. Yonetisim pek ¢ok toplumsal yoni
olan genis bir kavramdir. Yonetisime iligkin farkli yonlerini kapsayan ok cesitli
tanimlar1 yapilmistir. Yoénetisim bir toplumun nasil organize edildigini, degisim ve
boliisiim icin kaynak ve gii¢ tahsisinin nasil yapilmasi1 gerektigini gosterir (Maurseth,

2008: 6).

Yonetisim, kamuda 1980'er ve 1990'larda gergeklestirilen reformlarla devletin
dogas1 ve roliindeki degisimi agiklayan 6zel bir terim olarak kullamlmaktadir.
Genellikle, bu reformlar kamu hizmetlerinde &zellikle hiyerarsik bir biirokrasi
anlayisindan pivasa, yarl piyasa ve iletisim aglarmin daha etkin kullanildig1 bir anlayisa
evrilmesi amacina yoneliktir. Bu reformlarin etkisi uluslararasi ekonomik islemlerin
artmas1 ve Avrupa Birligi benzeri bolgesel kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla meydana gelen

kiiresel degisimlerle daha da artmigtir (Bevir, 2009: 3).

Yonetisim, yonetim anlayiginda karar verme ve politika olusturmada yalnizca
devletin degil, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektdriin katilimim
saglayan bir "¢ok aktorli yonetim" anlayisim ifade etmektedir (Sozen ve Algan,
2009:12). Bu gergevede yonetisim, bir ililkede yasayan vatandaslarin ve bunlarin
olusturdugu gruplarm ¢ikarlarimin  korunmasi, yasal haklarmi kullanabilmeleri,
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri ve farkliliklarint ifade edebilmelerini saglayan

mekanizma, siire¢ ve kurumlar1 kapsamaktadir (Ergun, 2004: 334-335).
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Yénetisim, birlikte yonetmek demektir. Diger bir ifadeyle, yOnetimin sadece
secimler aracilig1 ile se¢ilmis belirli bir kesim tarafindan degil; STK lar, odalar, meslek
gruplari, 6zel sektor kuruluslan, tniversiteler gibi gesitli gruplart da siireglere dahil
ederek gerceklestirilmesidir. Yonetisim kavrami kapsaminda, yonetenlerin aldiklar
kararlari halka agik bir sekilde almalar, tiim ilgili paydaslar siirece katmalar1 ve bilgiye
dayaly, taraflar arasi uzlagmaci bir yonetim anlayisi sergilemeleri beklenir. Boylece

yonetisim (TESEV, 2008: 17-18):

° Devlet ydnetimini vatandasa yaklastirir,

o Devlet yonetimini etkinlestirir,

@ Yolsuzlukla miicadeleyi saglar,

o Yonetime farkli paydaslarin gériis bildirerek katilimini saglar; bu ise,

kararlarin icerigini zenginlestirir, uygulanmasindaki etkinligi arttirir,
o Demokrasiyi gli¢lendirir,
° . Kurumlarin mesrulugunu arttirir,

° Karar ve iglemlerin agik ve anlastlir olmasini saglar.

Yonetisim yaklagmmiyla devletin rolii igin ydnetmekten ziyade yonlendirmek
olarak belirlenirken, yurttaslar i¢in eylemde bulunma yetenegine sahip aktif bireyler
tizerinde dufulmaktadn: Boylece devlet artik yurttaglarina yalmzca kamusal hizmetler
sunmak yerine, yonetim siireci iginde onlarm roliinii etkinlestirerek, dzel kuruluglar ve
sivil toplum kuruluslariyla birlikte hareket eden bir yapiya biiriindiiriilmiistiir (Eroglu,
2013: 142). Herhangi bir is, eylem, siireg, karar ya da uygulamadan, dogrudan veya
dolayl1 bir sekilde etkilenen tiim taraflarin bunlarin gergeklesme stirecine miimkiin olan
en yikksek katiliminm saglanmasim amaglamr. Ancak bu eylem, siireg veya
uygulamamalarin tiim paydaglarmmn siirece dahil edilmesi, kamu kesiminin kamusal

eylem ve kararlarda sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Giindogan, 2013+ 15):

Yénetim ile yonetigim kavramlarn arasindaki temel farlilik, toplumun iktidar
kavrami algisina iligkindir. Yonetisim kavramu, kontrol ve idare etmede kokli kurumsal
yapilarin yerine, cogulcu ve karsilikli etkilesimin sdz konusu oldugu yapilari

vurgulamaktadir (Guadin, 1998: 47). Yonetim, daha ¢ok formel kurumlarla ilgili bir



84

kavramken, yonetisim kamu politikalarmin etkilendigi daha genis stiregleri kapsar (Isik,
2010: 40) Yoénetisim kavraminda, yonetim kavramiin vurguladify hiyerarsik iligkiler
yerine, karsilikli iliski ve bagimlilik halindeki aktivitelerin eggiidiimiind ve kendi
kendine organize olma etkinliklerini ifade eden heterarsik iliskiler &n plana ¢ikmaktadir.
Bu yolla, dogrudan dofruya yénetme pozisyonundaki egemen aktdr olarak devletin
konumlandirilmasi yerine, kamusal kararlardan etkilenen tim aktorlerin karsilikls
etkilesimi artirilarak hitkiimet ile toplumsal taban arasinda iliski aglar1 geligtirilmisgtir

(Yiksel, 2000: 146).

Yonetisim en genel anlamiyla tamamlayict denetim mekanizmalari geligtirmeye
olanak taniyan ve geleneksel hiikiimet etme bigimine alternatif bir yontem olarak
sunulmaktadir (Elgin, 2011: 48). Yonetisim bazen "ydnetim" ile esanlamli olarak
kullanildign goriilse de bu kavramsal karigiklik olumsuz sonuglara neden olabilir.
Yonetisim fikrini anlayabilmek igin kamusal konularin hiikiimetle smlrli olmadigin

kabul etmek gerekir (Plumtre ve Graham, 1999: 2).

Bazi kaynaklarda yonetisim ve iyi yonetisim kavramlarmin kimi zaman birlikte
veya birbirinin yerine kullanildift goriilmektedir. Oysa yonetisim kavrami, bir kisim
ilkelerinin uygulanmasiyla beraber ortaya ¢ikacak notr bir durumu ifade etmektedir. Iyi
yonetisim ise, sarth ve eylemsel bir durumu ifade etmek igin kullanilmaktadir (Karakus,
2010: 22). Yoénetisim, arzulanan kosullar ve sonuglarla ilgilidir. Iyi yonetisim ise,
vatandaglar tarafindan aranan sosyal ve ekonomik sonuglarm yol agtifi yonetigim

modeli veya bicimi seklinde tanimlanabilir (Plumtre ve Graham, 1999: 8).

Oztirk'e gore iyi yonetisimi, kamu ydnetimindeki statiikonun korunmasi
girisimlerine kars: bir meydan okuma olarak algilanmalidir. Bu meydan okuma sadece
devlet yonetiminde uluslararasi standartlarin yakalanmas: degil, halkin ihtiya¢ duydugu
hizmetleri daha kaliteli bir sekilde alabilmesi anlamimna da gelir (Oztiirk, 2002: 28).
Kiiresellesmeyle birlikte klasik yonetim bigimlerinin yetersiz kalmasiyla ynetimde
yeniden yapilanma arayiglarmm ortaya ¢ikmasi sonucunda temel bir kavram haline
gelen iyi yonetisimin vazgecilmez unsurlardan bir tanesi vatandas-devlet iligkilerini

giiclendirerek katlimeciligin saglanmasidir. Bu yolla devlet, politika olugturma
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agsamasindan uygulama agamasina kadar vatandaslarin istek ve beklentileri konusunda
bilgi sahibi olmakta, katilimeiligi gelistirerek kamunun devlete giivenini tesis etmekte
ve demokratiklesme siireci ile sivil kapasiteyi gliclendirmeyi amaglamaktadir

(Kosekahya, 2003: 34).

Iyi yonetisim, devletin kurumsal yapilanmasini giiglendirmenin bir yoludur. Bu
acidan hukuk diizeni gelistirilmesi ve yarg1 bagimsizligimn saglanmast, yolsuzluklarla
ve rant kollama faaliyetleriyle miicadelede, bilgi akisi ve seffaflifin saflanmasi ve
kurumsal yapilanmamn gelistirilmesinde dnemli katki saglar. Ayrica, iyi yonetigimin
kamu kaynaklarimin yonetiminin vatandagin  gdzetim ve denetiminde olmasini
saplayacak kurumsal yapilarin tesis edilmesi agisindan, hiikiimetlerin mali politika
amaglarmm ve kamu sektorii hesaplarinin halka agik olmasi ile kamu harcamalarinin
uluslararast karsilastrmalar yapmaya uygun sekilde agiklanmasini ifade eden mali

seffafligin onemli bir yeri vardir (Oztiirk, 2002: 28).

Dar anlamda iyi yonetisim, hiikiimetim kamu yaranni tesvik etmedeki
performansi olarak tanimlanabilir. Kamu yarar1 kapsamli bir gekilde, kanun ve diizenin
uygulanmasi, gelirlerin toplanmasi, 6zel taleplerin karsilanmasia yonelik kaynaklarin
tahsisi, alt yapmin ve insan haklarimin gelistirilmesini ifade etmektedir. Demokrasinin
iyi yonetisimi giiclendirdigi savunulmaktadir ancak, demokrasi iyi yonetisime esdeger
bir kavram degildir. Halkin denetimine agik ve mesruiyetin periyodik olarak segimler
yoluyla test edildigi demokratik rejimler, iyi yonetisime ¢ok daha yatkinhiga sahiptir
(Nyong'o, 2001: 6).

2.2.2. Yonetisim ve Kurumlar

Son yillarda literatiirde bazi caligmalarda "kurumlar" kavrammin "ydnetigim"
kavramiyla es anlamli olarak kullanildifi goriilmektedir. Bu terimlerin kullamldigr
yerlere bakildiginda bu iki terim arasinda bazi farkliliklarm soz konusun oldugu ve
birbirinden farkli icerige sahip oldugu soylenebilir. Yonetisim terimi daha ¢ok sonuca
(output) odaklanan bir kavram olarak karsimiza g¢ikmakta, kurumlar ise yonetisim

sonucunu meydana getiren mekanizmalar1 ifade etmektedir (Aysan, 2006: 3). Iki
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kavram arasinda karsilikli ve giiglii bir sebep sonug iliskisinin olmasi, yonetigim ile
kurumlar terimlerinin literatiirde siklikla birbirinin yerine kullanilmasinda 6nemli bir
nedendir. Nitekim, kurumlar1 konusmaksizin yonetigim tizerine konusmak son derece
giictiir. Buna kargin, kurumlarin kavramsal kullanimi i¢inde daha ¢ok zaman unsurunu
barindirirken, pratikte hiikiimetlere verilecek tavsiyeler veya iilkelere yapmasi gereken
reformlari ima etmek i¢in daha cok yonetisim kavrami {izerine vurgu yapilmaktadir.
Ozel miilkiyet haklari, kanunlarin Gstiinliigii, siyasi haklar ve kisisel ozgtirliikler gibi
nispeten daha soyut olan kavramlar tartisilirken ise yonetisimden gok kurumlara vurgu
yapildigini goriilmektedir. Kurumlarin uzun bir tarihi siireg igerisinde sekillendigi
dikkate alindiginda, iyi kurumlara sahip olmadig: diistiniilen iilkelere gesitli reformlar
yapilmas tavsiye edilirken daha ¢ok yonetigim kavrami kullanilmaktadir (Aysan, 2006:
4).

Demokratik yonetisimin giiglendirilmesi, 6zellikle kriz igindeki tilkelerde
catismalarm tekrarim onlemek igin uluslararasi toplumun kritik miidahale alani olarak
ortaya ¢ikmustir (Santiso, 2002: 556). Aysan (2006: 4)a gore, "yOnetigiminizi
giiglendirin" tavsiyesi "kurumlariizi degistirin” tavsiyesinden daha nazik, daha masum,
daha cazip ve daha kolay pazarlanabilir bir ifade tarzidir. Bu bakimdan yonetigim
kavraminmn popiiler hale gelmesine neden olan Dinya Bankasi raporunda (1989)
yonetisim kavrammin apolitik kullanimi, Diinya Bankasimin borglu ilkelerin politik
diizenlemelerine miidahale denemelerine yapilan elestirileri énlemede onemli bir arag

olmustur (Bovaird ve Loffler, 2009: 216).

Elbette, yonetisim ¢ok farkli yollarla tanimlanabilir. Acemoglu (2008:1)'e gore,
ekonomik biiyiime ve kalkinma baglaminda yonetisim, kurumlarin olugturdugu biiytik
kiime igerisinde ©nemli pargalar1 ifade eder. Yénetisimin Ozellikle 6nemli olan
unsurlar,, bir toplumun siyasal kurumlarim igermesi, iilkenin farkli bolgelerinde
kamusal mal sunma kabiliyetini gosteren devlet kapasitesi, cesitli aktorler tarafindan
girisilen ekonomik aktiviteleri destekleyici veya caydirici devlet miidahalesini ifade
eden ckonomik kurumlarm diizenlenmesidir. Bu agidan yﬁneti-sim ile biiyiime
arasindaki etkilesim, kurumlar ile ekonomik biiyiime arasindaki etkilesimle yakindan

baglantilidir.
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2.2.3. Iyi Yonetisimin Temel Ozellikleri

Yonetisim g¢abalarimin bashica 6zelligi, degisimi hizlandirici, piyasa tabanli,
miisteri odakli, ¢ikti agihikli, toplumun sahiplendigi yerinden yonetim uygulamalar
olmalaridir. Yeni y6netim anlayisi olarak ifade edilen yonetigsim kavrami, devlet
merkezli yonetim yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma stratejisini esas almaktadir

(Palabiyik, 2003: 64).

Merrien (1998)'e gore, yonetigimle ilgili tartigmalarin biiyiik kism egemenlik ve
giictin kullanimiyla degil, toplumun daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesiyle
ilgilidir. Yonetisim tizerine yapilan galismalarm odaklandifs soru, kiiresellesme ve
belirsizliklerin arttig1 bir diinyada toplumlarin nasil daha iyi yonetilebilecegidir. Bu
baglamda baslangic noktasi olarak, yonetebilme krizinin incelenmesi, mevecut sorunlar
icin miimkiin olan en iyi ¢dziimlerin belirtilmesi ve gelistirilmesidir. Merrien (1998:
57)'e gore, anlami itibariyle son dénemde kazandigi tiim yonleri dikkate alindifinda

ydnetisim kavramu, {i¢ prensip veya temele dayanmaktadir:

e Bir yonetilebilirlik krizinin varlig1,

e Bu krizin, devlet miidahalesinin geleneksel *formlarinin/bigimlerinin
yetersizligini géstermesi,

e Biitiin gelismis iilkelerde meveut duruma daha iyi uyum saglayabilen

yeni bir yonetisim sekline yol agan bir siyasi egilimin ortaya ¢ikmas.

Iyi yonetisimin ozelliklerini, teknik, sosyal ve siyasi {i¢ boyutta incelemek
‘miimkiindiir. Kavramin teknik boyutu; devlet hesaplarimim seffaflify, kamu
kaynaklarinin kullaniminin etkinligi ve dzel sektor faaliyetlerinin diizenlenme ortaminin
istikrar1 gibi yonetisimin ekonomik yoniinii ifade eder. Sosyal boyutu; toplumun
genelinde demokratik kurumlart inga etmek ve giiglendirmenin yani sira hosgérii ve
anlayist tesvik etmek ve yayginlagtirmak anlamina gelir. Siyasi boyutu ise; hiikiimetin
mesruiyetini, hitkiimetin siyasi unsurlarinin hesap verebilir olmasini, insan haklarina

saygl ve hukukun istiinliiglinii kapsar (Caluser ve Salagean, 2007: 12). Yonetigim
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tanimlamalarinn seffaflik, hesap verebilirlik, katiimeilik ve hukukun istiinliii en

temel 6zellikler olarak goze carpmaktadir.

[yi yonetisgimin kilit unsuru olan katilimeilik, tim taraflarin karar verme
siirecinde aktif rol oynamasi, karar vermede toplumun tiim iiyelerinin esit katilim
imkAnina sahip olmasi anlamina gelir (Caluser ve Salagean, 2007: 12). Dolayistyla,
yonetisim modelinin en baskin 6zelligi, aglarin kamu politikalarinin baskm araci haline
gelmesidir. Politikalar yalmzca hiiklimetin resmi kurumlarinin degil, ayn1 zamanda
gesitli hitkiimet digi aktorlerin kontroliindedir. Devlet kurumlan politikalar izerinde
karar verici olsa da asil faaliyet 6zel sektor igerisinde gergeklesir. Ozel sektoriin degisik
yollarla kamu politikas lizerinde gergek bir etkiye sahip oldufu uzun yillardir tartigilan
bir konudur. Ancak, bu yeni kapsamda sdz konusu etki dominant bir anlam
tagimaktadir. Bu baskinlik devletin egemenlik giictini kismen azaltilmasiyla
miimkiindiir. Devletin asir1 hantal yapisi, biirokrasi gibi nedenlerle devlet faaliyetleri
nispeten daha verimsiz olmasmna karsin, Ozel sektor (kar amagli veya degil)

faaliyetlerinin daha etkin oldugu kabul edilir (Peters ve Pierre, 1998: 224).

Yonetisimin dzellikleri, tamimlanmasinda dikkate alinan baglama gore bir takim
farkliliklar gdsterebilir. Farkli tamimlamalar dikkate alindiginda iyi yonetigimin
dzellikleri Sekil 2.2'de gosterilmistir. Bu 6zellikler aym zamanda iyl yonetisimin hayat
bulmasimi saglayan ilkelerle paralellik gostermektedir. Buna gore iyi yonetisimin
varligim gosteren ozellikler; tutarlilik (6ngorillebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik,
adillik, saydamlik, katihimecilik, etkinlik, hukuka baghlik, yerindenlik ve olgiiltlik
olarak siralanabilir (TESEV, 2008: 18-19).

Tutarlilik, verilen kararlarin gerek birbirleriyle, gerekse zaman igerisinde
uyumlu olmasim, devletin yapacagi diizenlemelerin ongoriilebilir olmasini  ve
vatandaglarn  giiven duyacaklart bir ortamda ileriye yonelik  yatirimlarm
gerceklestirmelerini saglar. Sorumluluk, hitkiimetin toplumsal degigimlere hizla cevap
verebilecek kapasiteye sahip olmasini ve esnekligini gosterir. Hesap verebilirlik. kamu
yetkililerinin, kamu kaynaklarnin nasil kullanildigs, biiteelendigi ve raporlandigi

konularinda sorumlu olmast ve gerektiginde hesap verebilmesidir. Adillik, kamu
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sektoriiniin aldign kararlarda, toplumun her hangi bir kesimini kayirici uygulamalar
yapmamasi ve vatandasin tabi oldugu kurallarin agik ve net sekilde ortaya konarak
herkese aym sekilde uygulanmasi ve vatandagslarin devlete giiven duymalarim saglar.
Seffaflik, kamu yetkililerinin karar alma siireglerini ve kararlarini diger paydaslara agik
ve paylasilir olarak gergeklestirmesidir. Katimeilik ve yerindenlik, karar alma
siireclerinin hazirhktan uygulamaya ve oradan da izlemeye kadar olan agamalarinda
bireyden baslayarak sivil toplumun ve halkin etkin bigimde siirece dahil olmasini ifade
eder. Kamu sektoriiniin aldigi kararlarm katilimer bir anlayis ile alinmasi, kararlarn o
karardan etkilenecekleri kapsayacak diizeyde verilmesi, kararlarin uygulanma olasiligim
artirir. Etkinlik ve oransallik, yonetimin aldigi kararlarm herkese esit ve es zamanh
uygulanmasi ve elde edilmesi beklenen sonuglar ile gerek kullamlacak kaynaklar ve
gerekse olumsuz etkilenecek kesimlere olan etkileri arasinda makul bir iliski olmasi
anlamma gelir. Hukuka baglilik, yénetimin hukuk kurallari iginde kalarak, objektif
bilgiye dayal karar vermesi ve kararlarm hukuk yolu ile denetlenmesini ifade eder

(TESEV, 2008: 18-19).

Hesap
verebilirlik

Sekil 2.2. iyi Yonetisimin Ozellikleri
Kaynak: (TESEV, 2008: 20).
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Peters ve Pierre (1998: 225-226)'e gore, yonetisim, kamusal kararlarda gok
aktérlii bir yapiy1 esas alarak devletin meveut egemenlik alanim sinirlandirmaktadar.
Yénetigim, devleti tamamen iktidarsiz hale getirmez. Ancak, devletin dogrudan kontrol
kapasitesini sinirlayarak, onun yerine etkililik yetenegi kazandirr. Hilkiimet aktorleri,
konu ile ilgili aglarla siirekli pazarlik stirecinde olacak sekilde kavramsallastirilir.
Kararlarin ve uygulamalarin, devlet ve devlet dig1 aktorlerce birlikte yapilmasi, bu
aktorlerin sahip olduklari kaynaklarin da birlestirilmesini saglar. Kamu ve 6zel sektor
kaynaklérl ok farkli sekillerde birlestirilebilse de yaygin olarak kamu ve ozel sektor
aktorlerince tesis edilen yasal ortakliklar yoluyla gergeklestirilir. Bu ortakliklar, kamu

ve ozel her iki taraf icin bir birlerinin kaynaklarindan faydalanma imkani saglar.

Iyi yonetisimin olmazsa olmaz unsurlarindan birisi hukukun Ustinligidiir. Iyi
yonetisim ancak hukukun tistiinligii, tarafsiz ve etkin bir hukuk sistemi ile korunabilir.
Hukukun iistiinliigii; insan haklarinin (8zellikle azinlik haklarinin) korunmasi, tarafsiz
yargi, diiriist ve tarafsiz giivenlik tegkilati anlamina gelir. Hukukun tistiinligi, adalet
sisteminin iyi yonetilmesine giiglii bir sekilde bagl olma, iyi bir yasal gergeve, adalete
esit erisim ve yargi ¢aliganlarnin bagimsizhfi olmak lizere cesitli sartlara baglidir

(Caluser ve Salagean, 2007: 12).

Iyi yonetisimin tiim tanimlarda yer alan temel 6zelliklerinden seffaflik ve hesap
verebilirlik birbirlerini tamamlayan ikiz kavramlardir (Sézen ve Algan, 2009: 13). Iyi
yOnetigim ayrica, alinan kararlarin bu kararlardan etkilenenler tarafindan kolayca
erigilebilir ve kullamlabilir olmasmi giivence altma alan seffaflik temeline
dayanmaktadir. Bu anlamda seffaflik bilgiye serbest erigimi ifade eder (Caluser ve
Salagean, 2007: 12). Kamu ihaleleri, siibvansiyonlar, miidahaleler ve maliye
politikalarmda agiklik ve seffaflik, kamuoyunun bilgi sahibi olmasmni saglayarak,
ekonomi politik reformlarin basarisinda i¢ dinamiklerini {iretme potansiyeline sahiptir
(Acemoglu, 2008: 7). lyi yonetisimin diger bir temel 6zelligi ise sorumluluk ve hesap
verebilirliktir. Ekonomik ve siyasi karar siireglerine katilan tiim taraflarin, kurumlarin
ve sivil toplumun, aldiklart kararlardan sorumlu tutulmasmi ifade eder (Caluser ve

Salagean, 2007: 12).
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2.2.4. Yonetisim Kavramimin Gelisimi ve Genel IIkeleri

Ingilizce karsihfi "governance" olan yonetisim sozclifi, Yunanca diimen
tutmak, kilavuzluk yapmak anlamina gelen "kuberndn" fiilinden gelmektedir. Bu
kelime Ortacag'da kural koymak, yonetmek, kilavuzluk etmek anlamina gelen Latince
"gubernare" olarak kullamlmistir. Kavramin "governance" olarak kullanilmasina ise 14.
yiizyil ortalarinda baglanmigtir. Kavram bu haliyle yansiz bir fiil oldugundan "iyi" ve
"kﬁtﬁ" sifatlartyla birlikte kullanilmigtir. Bu dénemde kavram giiniimiizde ifade ettigi
gibi, hitkiimet etmek, idare etmek anlaminda kullanilmmgtir. 16. ve 17. ylizyillarda
fransizca "gouvernance", bazi filozoflarin 6zlemi olan sivil toplumla devleti

yakilastirmay1, kombine etmeyi ifade etmek iizere kullamlmistir (Guadin, 1998: 47)

1980"erden itibaren ise, kavram bazi ézelliklere vurgu yapacak sekilde anlami
biraz degisiklige ugratilarak kullanilmaya baglanmigtir. Kamu kesiminden farkl: olarak,
sivil toplumu, bir kistm aglari, ortakliklari, 6zel sektorii, ulusal ve uluslararasi piyasalari
yonetim islevinin merkezine yerlestiren bir yonetim anlayigmi belirtmek iizére
kullanilmaya baslanmistir. Béylece 1980'lerle birlikte 6zellikle siyaset ve yOnetim
bilimeiler kavrama yénetimde hiikiimetten ayri bir geklide sivil toplum aktérlerinin

dahil edildigi bir anlam yiikleyerek kullanmislardir (Glindogan, 2013:17).

Konunun kapsamimin ¢ok genis olmasindan dolayr tamimlamalarda fakliliklar
s6z konusu olsa da kavramimingenel kabul gérmiistanimeksikligi, herhangi bir toplumda
iyi yonetigimi giiglendirmek iginilkelerininbelirlenmesiiletelafi edilir. Bu baglamda en
cok kullanilan ilkeler; katilim, hukukun iistiinltig, karar almada seffaflik veya agiklik,
hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik veya tutarlilik ve etkinliktir. Uluslararasi dondr
kuruluslar genellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde bu ilkelerin oldugu fikrinde

birlesmektedir (Caluser ve Salagean, 2007: 12).

1990'larda uluslararast kuruluslarin énem verdigi bir konu olan yonetigim Diinya
Bankasi tarafindan gelismekte olan iilkelere bor¢ vermek ig¢in &n kosul olarak
sunulmustur. Baslangigta kavram oldukga apolitik kullamlmis ve oncelikle kamu

sektdriintin yonetim kalitesinin iyilestirilmesine odaklanmustir. 1990'larm ortalarinda
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uluslararast donér kuruluslar tarafindan, seffaflik, hesap verebilirlik ve katihmeihif

kapsayacak sekilde gelistirilmistir (UN, 2004: 10).

"Governance" kavramiin Tiirkce'ye yonetisim olarak gevrilmis haliyle ilk defa
kullanilmasi, 1996'da istanbul'da diizenlenen Habiat II konferansiyla olmustur. Bu
konferansta, insan yerlesmeleri hakga, stirdiiriilebilir ve yasanabilir kilinmasinin, yurttag
bilinci, yapilabilir kilma ve ¢ok aktorli yonetim olmak {izere i¢ aragla
gergeklestirilebilecegi bildirilmistir. Yénetisimi igaret eden ¢ok aktdrlii yonetim (Giiler,
2003: 110) Birlesmis Milletler'in yonetigimi belirli amaglara ulagmak i¢in gerekli olan

onemli bir arag olarak degerlendirdigini gostermektedir.

Yonetisim yeni bir kavram degildir. Ancak, toplumsal organizasyonlarla ilgili
tartismalarda gﬁndeme' gelmesi nispeten yeni bir gelismedir. Pek ¢ok dilde kavrami
karsilayacak tatmin edici bir kargihigt yoktur (Plumptre ve Graham, 1999: 3).
Governance terimi, Tiirkce'ye Ingilizce'den "ydnetisim" olarak gevrilmistir. Tiirkge'de
terime verilen ad gibi terimin anlamu da geviri yoluyla atanmugtir. Giiler (2003: 94)'e
gore, bu nedenle "yonetisim"e Tiirkge kokenli bir agiklama bulmak igin ¢aba gOstermek
anlamli degildir. Ancak bu durum yalnizca Tiirkiye ve Tiirkiye ile benzer konumda olan
azgelismis iilkeler igin degil, Ingilizce'den bagka bir dil kullanilan geligmis tilkelerde de
yaganmigtir. 1lk olarak Ingilizce'de kullanilmaya baslanan terim Fransizca'ya
"gouvernance", Almanca'ya "steuerung" olarak ¢evrilmigtir. Turkce kullamimda ise,
yonetim kelimesine isteslik eki kullanilarak tiiretilmistir. Bu haliyle kavramydnetimin,
yonetisimin temel 6zelliklerinden biri olan kargihikli etkilesim iginde bulunan taraflarca

birlikte icra edilmesini ima etmektedir.

2.2.5. iktisadi Anlamda Yonetisim Kavrami

Y6netisim kavramim iktisat literatiirinde yaygmn bir sekilde yer etmesindediinya
ckonomisinin gidisatina paralel olarak yiikselen neoliberal gorigler ve bu goriislerin
hakim oldugu Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas: kuruluslarin bu kavramlara daha
¢ok énem vermeye baglamalarinin énemli etkisi olmustur (Aysan, 2006: 2). Nitekim,

yonetisim kavrami Diinya Bakasi (1989) tarafindan kullanilmasinin ardindan son derece



93

popiiler hale gelmistir. Diinya Bankasi'nin Afrika'daki meveut durumu bir "yénetisim
krizi" olarak tanimlamasinin ardindan "yonetisim" terimi 6zellikle az gelismis {ilkelerde
kalkinma politikalarinin bir pargasi haline gelmistir (Pagdem, 1998: 7). Diinya Bankasi
Afrika iilkelerinin kalkinmasina yonelik hazirladig raporda’ yonetigim, hukukun
{istiinliigii ve demokrasi belirli bir diizeye ulasmadan ekonomik kalkinmamn
saglanamayacagl inancina dayanan yeni bir kalkinma yaklagimini ortaya koymugtur

(Bovaird ve Loffler, 2009: 216).

Aysan 2006'ya gore, yonetim anlayigindaki bu degisimin, kalkinma iktisadinin
80'lerde girdigi krizden bir tiirlii kurtulamayarak kendini sorguladifi ve yeni ¢ikig
yollar1 aradigi bir donemde gerceklesmesi tesadiif degildir. Kalkinma iktisadinin
sorgulandifn bir dénemde, bir kalkinma bankasi olarak ortaya ¢ikmig olan Diinya
Bankasi, gerek kendi misyonunu belirlerken, gerekse ge¢miste izledifi programlarm
degerlendirmelerini  yaparken, kurumsal iktisat ve yonetisim tartiymalarindan
etkilenmistir. Kurumsal iktisat ve yonetisim tartigmalarina daha sonra 6zellikle Asya
Krizi ve IMF karsiti tepkilerin artiginin etkisiyle degerlendirme ve misyon belirleme
ihtiyaci hisseden IMF"de dahil olmustur. Bu baglamda, kurumlar ve yonetisim iizerine
yapilan tartigmalarin yiikselisindeki temel sebebin, bu tartigmalarmin daha ¢ok
neoliberal yaklasimlara dayanak saglamak oldugu sdylenebilir. Nitekim yeniden
bigimlenen Washington Mutabakati, Yeni Washington Mutabakati adi altinda birgok

yonetisim ve kurum tavsiyelerini i¢inde barindirmaktadir (Aysan, 2006: 2).

Diinya Bankasi'min gesitli yayinlarinda kendisine 6zgii bir y6netisim anlayisina

"

sahip oldugu goriilmektedir. Yonetigim ¢esitli Diinya Bankasi yayinlarinda "iyi
yonetisim ve "zayif/kétii yonetisim" olarak ele alinmaktadir. "lyi yonetisim"; biirokrasi
ve kamunun iyiligini, kanunlara baghligi, saydamhgi ve kamusal islere sivil toplum
orgiitlerinin katilmini 6ngéren bir anlayist vurgulamaktadir. Onun kargiti olan "zayif
yonetigim" ile, keyfilige dayanan, hesap verme aligkanligi bulunmayan, adil olmayan
hukuksal uygulamalarin oldugu, yiirlitme giiciintin kétiiye kullanldigs, sivil toplumun

kamusal alanda sesinin duyulmasina izin verilmedigi, yolsuzluklarin yaygin oldugu bir

5 WB (1989), Sub-Saharan Africa; From Crisis To Sustainable Developmen, The World Bank
Publication, Washington, D.C.
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yonetim bigimi kastedilmektedir. Diinya Bankasi'mmn yonetisim anlayiginin 6ziinde
siyasal ve ekonomik alanda yaygin bir liberallesme yer almaktadir. Diinya Bankasi, "iyi
yonetisim" unsurlariyla, devletin saydam ve hesap verebilir bir konuma gelmesi ve
siyasal iktidara ve ekonomik gelismeye katki yapmasini beklemektedir (Keles, 2013:
63). Diinya Bankasi pek ¢ok rapor ve ¢aligmasinda, geri kalmig iilkelerin kalkinmasinin
oniindeki en biiyiik engel olarak gordiigii yonetimle ilgili sorunlarin ancak iyi

yonetisimin tesis edilmesiyle agilabilecegini vurgulamaktadir.

Ulkeler arast bityiik gelir dagilim farkiin giderilmesi, geri kalmig iilkelerin
kalkindirilmast ve yoksullugun giderilmesi, giintimiizde iizerinde Onemle durulan
konularin basinda gelmektedir. Bunun igin, geri kalms tlkelerde 6ncelikle ekonomik
bilyiimenin saglanmas1 gerektigine inanilsa da, bu tlkelerde mevcut kaynaklarin
arzulanan ekonomik canlanmayi saglamasi miimkiin degildir. Bu nedenle ozellikle
kiiresellesmeyle birlikte geri kalmis iilkeler arasinda uluslararast sermayeyi ¢ekme
konusunda bir rekabet ortaya cikmaktadir. Uluslararasi sermayenin daha yoksul iilkelere
kaymasini saglamak ayni zamanda kiiresel ekonomik giindemin énemli bagliklarindan

birisi olmustur (Ararat ve Yurtoglu, 2006: 5-6).

Yonetisim, uluslararasi sermayenin kendisini glivende hissedebilecegi bir
ortamin tesis edilmesi agisindan énemlidir. Zira yatirim kararlan {izerinde kurumlarin
¢nemli bir etkisi s6z konusudur. Acemoglu (2003: 327-328)'na gore, bu bakimdan en
snemli konu girisimeilerin miilkiyet haklarimin korunmasidir ki, bu bityiik sirketler de
dahil tim girisimcilerin devlete karsi korunmasm gerektirir. Tkinci dnemli konu,
toplumun genis bir kesiminin miilkiyet haklarinin korunmasidir. Bu ise kiigiik girigimet
ve kiigiik yatirmeilarin, devlet, politik glice sahip elit gruplar ve biiviik sirketlere karst
korunmast anlamma gelir. Son olarak, kazangli i alanlarina giriglerin segkinler
tarafindan engellenmesinin &niine gegmektir. Bu ise kigik veya potansiyel islerin

hiikiimet veya hiikiimete yakin is gevreleri karsisinda korunmasini gerektirir.

Normatif bir kavram olarak iyi yonetisim, uluslararast donor kuruluslar ile alic1
tilkeler arasmndaki iliski baglaminda 6zellikle 6nem arz eder (UN, 2004: 11). Dinya

Bankasi'nin (1989), kullanimindan sonra 1990'1 yillarda uluslararast donor kuruluglarin
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yam sira dondr llkelerin, yabanci sermaye cekmeye caligan ilkelerin performansina
bagli olarak sermaye akiginin sirecegini ima eden y®netisim kavraminmin kullanimi
neredeyse moda haline gelmistir. Boylece kalkinma yardimlarmin etkin bir sekilde
kullanilmasi amaclamlmustir (Nanda, 2006: 269). Bir iilkedeki yonetisim anlayisi
uluslararast sermayenin tercihini etkilerken, o iilkedeki sirketlerin daha fazla
yatimemin katihmiyla daha digiik maliyette iiretim yapmalarina olanak tanir (Ararat
ve Yurtoglu, 2006: 6). Bu baglamda yonetisim, uluslararasi sermeye ve yatirimlar igin

giivenli ve istikrarh bir ortamin gelistirilmesine katkida bulunur.

2.2.6. Yonetisim Kavraminin iktisat Literatiiriindeki Yeri

Yénetisim kavrami, kurum igi yonetisim, kurumlar arasi yonetisim, sirket
yonetisimi gibi adlarla pek gok alanda kullamildign gibi, sosyal yonetisim, siyasal
yonetisim ve ekonomik yonetigim gibi kapsami belirli alanlara tahsis edilerek de
kullamlmaktadir. Ayrica, yerel yonetigim, ulusal yonetisim ve kiiresel yonetisim gibi
uygulama alanint gdsteren kapsamda kullanimina bagvurulmaktadir (Giindogan, 2013:
15). Ancak yonetigim kavrami genellikle ulusal yonetim sistemi ile iliskilendirilir

(Weiss, 2000: 795).

Yonetigim giiniimiizdeki anlamda  kullamlmaya baslamasindan bu yana
akademik, politik ve kurumsal pek ¢ok gevrede tartigilan ve tanimlanmaya caligilan bir
kavram olmustur. Akademik g¢aligmalarda konu daha teknik boyutlariyla ele alinmus,
daha kapsayici bir perspektif geligtirilmistir. Akademik diizeyde yapilan yonetisim
tammlamalarinda, en kiigiglinden (aile) en biyligtne (diinya, kiiresel) tiim
organizasyonlar dikkate almmus, belirli bir toplumda farkli yollarla yapilandirilmus
iktidar ve otorite iliskilerine odaklanmgtir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan
calismalarda ise, daha gok bu kuruluslarin kendi faaliyet alanlarmnt 6n planda tutarak
konuyu degerlendirdikleri goriilmektedir. Uluslararast kuruluslarin  ¢aligmalarinda
siklikla  hiikiimet  faaliyetleri temel alinmaktadir. Bu  calismalarda
acikpolitikasiireglerindedevlet  yapilari, sosyal, ekonomik ve politikesitlik
vegiivenilirlifinin saglanmasi konularinda bu kuruluslarin  oynadiklarirolevurgu

yapilmaktadir (Caluser ve Salagean, 2007: 11).
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Acemoglu (2008: 1)'e gore, akademik alanda biiyiik gapli teorik ve ampirik
caligmalarin sonucunda kurumlarin énemi anlagilmistir. Politik diinyada ise, kurumlar
ve yonetisimle ilgili konulara yeterince énem verilmediginden, diinyada uzun y;llar
boyunca gerceklesen reformlarin sonucunda, konunun énemi daha sikintili bir sekilde
anlastlmistir. Akademisyenler aragtirmalari sonucunda belirli sonuglara ulagir ve
gelecek donemlerde daha fazlasim égrenmeyi umut ederler. Ancak politikacilarin boyle

bir litksii yoktur. Onlar mevcut bilgilerine dayanarak kararlar almak zorundadur.

Akademik tartismalar, iktidar ve otorite arasindaki iligkinin farkli baglamlarda
nasil yapilandirildigimi esas alarak siirdiiriilmiigtiir. Akademik sdylem, kurumlarla,
devlet, sivil toplum ve 6zel sektér arasindaki baglantinin daha iyi anlagilmasmna
yonelmistir. Uluslararast kuruluglar daha ¢ok, hesap verebilirlik ve hukuki siire¢lerin
saglanmasi ve korunmasma yénelik devletin yapisiyla ilgilenmislerdir. Uluslararas
kuruluglarin yonetisim yaklasimi politik etkinligin saglanmasina yoneliktir (UN, 2004:
10).

2.2.6.1. Uluslararasi1 Ekonomik Kuruluslarin Yonetisim Yaklagmmi

Sosyal bilimlerdeki birgok kavram gibi, yonetisim kavrami da once onu
kullanan, tanimlayan ve dolasima sokan diisiincenin etkisi altinda gelismis, daha sonra
belli 8lciilerde bilimsel alanda tartisiimaya baglamistir (Zabei, 2002: 152). Iyi yonetisim
kavramu, 6zellikle Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi kuruluglar
tarafindan yaymlanan raporlarda yaygin olarak kullamlmig, daha sonra kavram

akademik alanda ciddi bir arastirma ve inceleme konusu olmustur (Aktan, 2008: 12).
Diinya Bankasi'nin Yonetigim Yaklasinu

Yonetisim giiniimiizdeki kapsadigi anlamiyla ilk defa Diinya Bankasi'mn
Afrika'nin kalkinmasma iliskin yaymnladii "Sub-Saharan Africa; From Crisis To
Sustainable Development" baslikli bir raporunda kullamlmugtir. Diinya Bankasimin
1989 yilinda yaymladif1 belgede tammladis "yonetisim" kavrami; devletinkurumsal

diizenlemelerini,politika olugturma, karar vermeveuygulamanmformiile
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edilmesini,hiikiimetigindeki bilgi akisivevatandaslariledevlet arasindakigeneliligkiyi
ifade etmektedir. Daha sonra, Diinya Bankasi ve IMF tarafindan cesitli galigmalarla,
iiyelerinin kaynak kullammindaki etkinlifini artirmak iizere anayasal giivence altinda
standartlar gelistirecek sekilde anlami genisletilmistir. Her iki kurulusun giindeminde
yer alan yonetisim, seffaflik,hesap verebilirlik, etkinlik, adalet, katilim ve sahiplenmeyi
tegvik etmektedir. Bu degerler, politik hesap verebilirligi, katlimcilifi, hukukun
tistiinligiinin etkinligini, seffafligi ve devletle vatandaslarn arasinda .bilgi akisini

gelistirmeye déniik genis amaglar igermektedir(Woods, 2000: 824).

Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda yayinlanan raporda, Afrika'nin kalkinma
sorunlarimin temelinde yatan asil nedenin "yonetigim krizi" oldugu belirtilmigtir. Daha
sonra pek ¢ok uluslararasi kurulug tarafindan gelistirilecek olan yonetigsim kavramu
gliniimiizdeki kapsamu itibariyle ilk defa bu raporda dile getirilmistir. Diinya Bankast
raporda yonetisim kavramini, "bir ulusun islerini yiriitmek izere politik giiciin

kullanimi" seklinde tanimlamigtir (WB, 1989: 60-61).

Diinya Bankasi bu raporda Afrika'yla ilgili baz1 tespitlere yer verilmistir. Buna
gore, dengeleyici bir giiciin olmamas: dolayisiyla birgok iilkede devlet yetkilileri hesap
verme korkusu olmadan kendi ¢ikarlar igin ¢alismaktadir. Siyaset kisisellestirilerek,
himaye/vesayet giiciin korunmasi i¢in gerekli hale gelmistir. Yoneticilik, otoritenin
genis bir sekilde keyfi kullanim olarak anlagilarak mesruiyetini kaybetmistir. Boyle bir
ortamda dinamik bir ekonomiye sahip olmak miimkiin degildir. Dahasi boyle bir
ortamda devletin keyfi ve zorba bir hale gelmesi ka¢imilmazdir (WB, 1989: 61). Bu
tespitlerle Diinya Bankasi, Afrika iilkelerinin kalkmma sorunun temelindeki yonetsel
nedenlere dikkat cekmis, geri kalmighgin temel nedeninin kotli yonetim olduunu

belirtmistir.

Iyi yonetisim, bir politik yenilenmeyi gerektirir. Politik yenilenme, en
kiigiigiinden en biiyiigiine kadar yolsuzluklarla kararli bir sekilde miicadele etmek
anlamma gelir. Bu ancak, hesap verebilirligi, toplumsal miizakereyi ve basin

6zgiirliigiinii giiglendirmek yoluyla saglanabilir (WB, 1989: 6).
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Diinya Bankasi 1992 yilinda yayinladigi "Governance and Development"
baslikli raporda ise, bankanin yonetisim {izerine ilgi gostermesinin asil nedeninin
destekledigi kalkinma cabalarinin basarisiyla ilgili duydugu kaygidan kaynaklandigini
belirtmigtir. Bu yayininda, 6nceki rapora gore (1989) daha kapsamli bir yonetisim
tanimlamasi yapilmustir. Raporda yonetisim: "bir dilkenin kalkinma icin ekonomik ve
sosyal kaynaklarimn  yonetilmesinde politik  giiciin - kullanidma  bigimi"  seklinde
tanimlanmistir. Diinya Bankasima gore yonetisim saglam kalkinmayla esanlamlidir
(WB, 1992: 1). Iyi yonetisim, saglam bir ekonomi politikast i¢in hayati bir
tamamlayicidir. Diinya Bankasi'nin ydnetisim konular: tizerinde artan dikkati adil ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi g¢abalarinin Gnemli bir parcasidir (WB,

1992).

Diinya Bankasi'min 1994 yilinda yayinladigi "Governance: The World Bank
Experiances" baglikli raporda ise, devletin yapisina ve 6zel sektoriin desteklenmesinin
dnemine vurgu yapilmistir. Raporda devletin ekonomik yOnetim ve siiregelen
yoksullugun azaltilmasi gibi asli fonksiyonlarimi yerine getirebilmesi igin 0zel sektér
onciiliigiinde bir biiylime ortami saglamasi ve hesap verebilir, profesyonel biirokrasiyle
donatilmis daha kiiglik bir devlet yapisina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Iyi
yOnetisim, agik, Ongériilebilir ve geffaf bir politika olugturma siirecini, profesyonel
kiiltiirden olugan bir biirokrasi anlayigimi, hitkiimetin eylemlerinden sorumlu yonetici
kolu ve kamu faaliyetlerine katilan giiglii bir sivil toplumu ve tiim kamusal faaliyetlerin

hukuk ¢ergevesinde gerceklestirilmesini ifade etmektedir (WB, 1994).
Birlesmis Milletler'in Yinetisim Yaklasimi

Birlesmis Milletler iyi yonetisimi, "binyilin kalkinma hedefleri"nin temel
bileseni olarak degerlendirmektedir. Birlesmis Milletler'e gore iyl yonetisim, yoksulluk
ve esitsizlikle miicadele ve sosyal bilimlerin diger pek c¢ok eksikligi i¢in bir gerceve
olusturmaktadir. Yonetisim yalnizca hitkiimet ve sosyal orgiitler arasindaki etkilesim
veya vatandaslarla baglibgiyla ilgili degildir. Devlet fonksiyonlarmin °yerine
getirilmesindeki, kamu kaynaklarinin yo6netimindeki ve kamu giicliyle uygulanan

diizenlemelerdeki tutum yaninda, devletin vatandaglar ve diger aktorlere hizmet sunma
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kabiliyetiyle ilgilidir. Bu baglamda yonetigim, tilkedeki otoritenin ortak menfaatlere
yonelik gelenekler ve kurumlari olarak degerlendirilebilir. Bu mevcut otoritenin se¢tigi,
izledigi ve degistirdigi, kaynaklari etkin bir sekilde ydnetme, saglikli politikalar
uygulama kapasitesi, devletle vatandaglar arasindaki ekonomik ve sosyal iliskiyi
yoneten kurumlara sayglyt kapsamaktadir. Ortak problemlerin karsilanmas1 igin
kaynaklarn paylagtmini ve yonetimini sagladifinda, diger bir ifadeyle, devlet
vatandaslarina yeterli kalitede kamusal mallart etkin bir sekilde sundugunda yonetisim

"jyi"dir (UN DESA, 2007: 1-4).

Birlesmis Milletler'e gore yonetisim, belirli amaglara ulagmak tizere gerekli olan
bir aractir. Iyi yonetisim standartlars, yoksullugun azaltilmasi, stirdiiriilebilir biiylime,
toplumsal esitlik ve katilim amaglarina hizmet etmek tizere ulusal, kiiresel ve kurumsal
alanlarda uygulanabilmelidir (UN, 2004: 11). Bu yaklagim gerek 1996'da Istanbul'da
gergeklestirilen Habitat 1T ve gerekse 2002 yilinda Johannesburg'da diizenlenen

Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nda dile getirilmigtir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1997'de yayinladig1
"Governance for sustainable human development" baghkli belgede yonetisim
kavramim: "karar verme siireci ve alinan kararlarin uygulanma siireci" seklinde
tamimlamustir. Raporda yonetisim, bir iilkede yasayan vatandaglarn ve bunlarm
olusturdugu gruplarin  gikarlarmm  korunmasi, yasal haklarmi kullanabilmeleri,
yiikiimliiliklerini yerine getirebilmeleri ve farkliliklarim ifade edebilmelerini saglayan
mekanizma, siire¢ ve kurumlart kapsadig ifade edilmigtir. Farkli baglamlarda kullamlan
bir kavram olan yonetisim bu seklide ele alindiginda, karar verme ve uygulamada resmi
ve gayri resmi aktérler tizerinde odaklanmakta oldugu gériilmektedir. Bu aktorlerden bir
tanesi hiikiimettir. Hiikiimet digindaki tiim aktérler ise sivil toplumun bir pargasidir. Bu
cercevede Birlesmis Milletlersistemi tarafindan desteklenenyonetigim ile ilgili

iilkediizeyindeprogramlarmimn sayisionemli lgtidegenisletilmistir (UNESC, 2006: 3).

Birlesmis Milletler yonetisim kavramim kiiresel, ulusal ve yerel olmak iizere {ig
kapsamda incelemistir. Birlesmis Milletler'in kiiresel yonetigime iligkin literatiirdeki

bazi tamimlamalari benimsedigi goriilmektedir. Buna gére kiiresel yonetigim, diinya
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capinda problemleri belirlemek, anlamak ve gidermek igin, ilkelerin sorun ¢ézme
kapasitelerinin Gtesine gegmekiir. Kiiresel yonetigim, kiiresel diizlemde ortak cikarlarin
coziimiinde karsilikli hak ve sorumluluklart ifade eden, devlet, piyasalar, vatandaglar ve
organizasyonlar iginde ve arasmnda ortaya gikan, resmi ve gayri resmi kurumlar,
mekanizmalar, iliskiler ve siire¢lerdir, Kamu sektdriinde yonetisim, kamunun sundugu
mal ve hizmetlerinde sinirlama, belirleme ve etkinlestirme saglayan, kanunlar, i¢tihatlar,
ve idari uygulamalara iliskin rejimlerdir. Bu tammlamada anayasal kurumlar, politika
yapma ve kamu yonetiminde meveut durumuna baghdir (UN ESC, 2006: 3).
Demokratik yonetisim, devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum arasindaki etkilesim
siireglerinde, katilmmerlik, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun tstinligd, kuvvetler
ayrilif, erisim, yerellik, basin ézgiirligii gibi temel ve evrensel olarak kabul edilen
yonetigim ilkelerine dayali demokrasinin benimsenmesidir (UN ESC, 2006: 7). Yerel
diizeyde ise, bu baglamda 1992 yilinda baslatilan "Yerel Giindem 21" ¢aligmalari temel
alinarak yonetisimin gelistirilmesi faaliyetleri yiirtitiilmistiir (Giiler, 2003: 107) .

Birlesmis Milletler acisindan demokrasinin giiglendirilmesi ve ydnetigimin
gelistirilmesi, gatigma sonrast barigin tesis edilmesinin temel bilesenleri haline gelmigtir.
Santiso (2002: 555-556)'ya gore,Birlesmis Milletler barii destekleme operasyonlarinin
analizlerinde, UNDP'nin siirdiiriilebilir kalkinma ile barist koruma kavsaginda oynadig:
rol genellikle gozden kagan boyutu olmugtur. Orta Amerika deneyimleri sonrasinda
UNDP faaliyetlerinde, gelenekselr kalkinma yardim saglanmasindan, demokrasinin
insast ve yonetisim reformlarinda aktif ve agik bir rol oynanmasia dogru bir déntigtim

gerceklesmistir.

Birlesmis Milletler yénetisim kavramini, ekonomik, siyasi ve idari kapsamda g
boyutta ele almistir. Buna gore yonetisim, bir iilkenin islerini ydnetmek uzere
ekonomik, politik ve idari otoritenin kullamminda goriilebilir. Ekonomik ydnetisim, bir
iilkenin ekonomik faaliyetleri ve dier ekonomilerle olan iligkisini etkileyen karar
vermeyi igerir ve agiklik, yoksulluk ve yasam kalitesi {izerinde Snemli etkisi sz
konusudur. Politik yonetisim, karar vermede politik formiilasyonu ifade eder. Idari

yonetisim ise politika uygulama sistemini igerir (UNDP, 1997).
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OECD'nin Yonetisim Yaklasimt

OECD yonetigimi, Diinya Bankasi'nin ydnetisim tanimlamasina uyumlu bir
sekilde "sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in kaynaklarin yonetimiyle ilgili politik giiciin
kullanumi ve kontrolii" olarak kabul etmistir. Bu genig tanimlama, kural koyan ile
kurallara uymak zorunda olanlar arasindaki iligkinin yanisira, ekonomik aktdrlerin
fonksiyonlarmm ve faydalarin dagilimini belirleyen ekonomik ortamin olusturulmasinda
kamu otoritelerinin roliinii kapsar (DAC, 1994: 7). OECD (1995: 14)'e gore yGnetigim,
bireyler, kurumlar ve ozel sektdr aktorlerinin ortak islerinde, catigmalari ortadan

kaldrrarak isbirligi icinde ve birlikte yonetme kabiliyetini gostermektedir.

OECD calismalarinda, kendisinin gelistirdigi ve belirli prensiplerle gergevesini
belirledigi "kurumsal yonetisim" kavrami Snemli bir yer tutmaktadir. Kurumsal
yonetigim bir sirketin yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlari ve diger paydaslar
arasindaki bir dizi iliskiyi ifade eder. Aymi zamanda kurumsal yonetisim, sirketlerin
belirledigi hedefler ile bu hedeflere ulagsma ve performansim izleme kararliligini
saglayan bir yapt sunar. lyi kurumsal yonetisim girketin ve ortaklarin menfaatlerini
izlemeyi kolaylastiran, yonetim kurulu ve yonetim hedefleri i¢in farkindahk saglar

(OECD, 2004: 11).

IMF'nin Yonetisim Yaklagimu

IMF yonetisim konusunda Diinya Bankasi'nin yaklagimma paralel bir goriige
sahiptir. Diinya Bankasinin 1989 raporunda y6netisim konusunu giindeme getirmesinin
ardindan bu iki kurulug tarafindan yonetisim,ityelerinin kaynak kullanimlarimin
etkinligini artirmak ve anayasal giivence saflamak tizere standartlar gelistirmelerine
yonelik olarak belirginlestirilmis ve gelistirilmistir. Her iki finansal kurulusun iyi
yonetisim glindeminde, seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, adalet, katihm ve miilkiyet
haklarinin gii¢lendirilmesi yer almaktadir. Bu kuruluglar iyi y6netisimi, hiikiimetin
kurumsal yapisim giiglendirmenin bir yolu olarak degerlendirmektedir (Woods, 2000:

824-825).
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IMF'nin yaklasiminda, "tlkeler ic¢in kalkinmanin biitlin asamalarinda iyi
yonetisim Onemlidir". IMF, iyl yonetisimin devlet hesaplarmin seffaflifi, kamu
kaynaklarmin yonetiminde etkinlifin ve o©zel sektér faaliyetlerinde ekonomik ve
dﬁzenleyici ortamin istikrar ve seffaflifi gibi izledigi en yakin makroekonomik
politikalaraetkisi {izerinde Onemle durmaktadir (IMF, 1997). IMF yonetigimi,
organizasyonlarin politika yapim ve faaliyetlerinin y6netiminde kurumsal yap1 ve resmi
ve gayri resmi iligkiler olarak tanimlamaktadir. IMF'ye goére iyi yonetisim, paydaglarn
degerlendirme yapabilmelerine imkan taniyan geffaflign kolaylastirarak ve iyelik igin

uygun temsil saglayarak IMF'nin mesruiyetine katkida bulunabilir (IMF, 2008: 2).

Geleneksel olarak IMF, uygun makroekonomik dengesizlikler, enflasyonu
diigiirme, ticaret, kurlar ve diger ihtiyag duyulan verimliligi artiricr ve stirdiirtilebilir
ekonomik biiylimeyi destekleyici piyasa reformlari konusunda iilkeleri tesvik eden
konulara odaklanmaktadir. (IMF, 1997). Bu anlamda, galismalarini merkez bankalar1 ve
maliye bakanlar1 gibi kiigiik bir politika yapicist  grupla kapali olarak
gerceklestirmektedir. 1995'te yerel temsilcilere yonelik ftilkelerindeki sendikalarla
iletigimi giiglendirmeleri i¢in 6zel direktifler yaymlams, is gevreleri ve sendikalar gibi
daha genis yelpazede hiikiimet disi gruplarla iletisim kurmak igin daha fazla c¢aba
gostermeye baglamistir (Woods, 2000: 825).

Avrupa Birligi'nin Yonetisim Yaklasimi

Avrupa Komisyonu 2000 yili subat ayinda Romano Prodi baskanliginda,
stratejik dort hedeflerinden birisinin "yeni yonetisim formlarinin desteklenmesi”
oldugunu agiklamistir® (EC, 2000: 8). Bu agiklamay1 2001 yilinda, demokratik reform

icin yeni bir vizyon ortaya koyan, literatirde "Beyaz Kitap"’

(whitw paper) olarak
adlandirilan "European Governance, A White Paper" adli yayinlanmas: takip etmistir.
2000 yilindan sonra "yonetisim" fikri, Avrupa Birligi i¢in giderek merkezi politika

Onceligi ve orgiitlenme prensibi haline gelmigtir (Shore, 2009: 2). Avrupa Birligi'nin

¢ Deklare edilen diger stratejik hedefler; "Avrupa kitasini saglamlagtirmak ve diinya sesini yitkseltmek",
"Yeni bir ekonomik ve sosyal giindem olugturmak", "herkes i¢in daha kaliteli bir hayat"

"Reyaz kitaplar, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa diizeyinde bir tartisma ve danisma
siirecinin ardmdan varilan sonuglara iliskin belirli bir konudaki Birlik eylemine ytnelik somut dneriler
igeren belgelerdir, T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, www.ab.gov.tr . (20.06.2015).
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yonetisim  stratejisi, birligin genislemesi ve kiiresellesmenin derinlesmesi fizerine
kurulmustur. Kiiresellesmenin birligin yonetigim ihtiyacini artirmasi ve birligin
genislemesi sonucunda, i¢ y®netigimin giiclendirilmesi siirecini baglatmistir (Ling,

2013: 90).

Birligin yonetisim yaklagimmin gergevesi 2001 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve Tiirkge literatiitde "Beyaz Kitap" olarak amilan, "European
Governance, A White Paper" isimli ¢aligmayla belirlenmistir. Beyaz Kitap, Avrupa
Komisyonu Genel Sekreterligi tarafindan olusturulan "yonetisim takimi1" tarafindan
hazirlanmistir. Yonetisim takimi, Komisyon'un gesitli birimlerinden uzmanlarin yer
aldigy alti galisma alani ve on iki galisma gurubundan olusturulmustur. Calismalarini
Komisyon'un hazirladigi "¢alisma programi" gergevesinde belirlenen yonteme gore

gerceklestirmistir. Bu alanlar ve gruplar su sekilde olusmaktadir (Okeu, 2007: 301):

° I. Grup:
a. Avrupa kamusal alani
b. Avrupa bilimsel referanslari
° II. Grup:
a. Sivil toplum katilimi1
b. Degerlendirme
c. Daha iyi yasa yapumi
° 111. Grup:
a. Kurumlar aracihiiyla desantralizasyon
b. Dikey desantralizasyon
® IV. Grup:
a. Ulusal politikalarda yakinsama
b. Trans-Avrupa aglari
c. Cok-diizlemli yonetisim
© V. Grup: AB ve Diinya Y6netisimi
o VI. Grup: AB politikalarinin gelecegi.
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Beyaz Kitap, yonetisim kavramim ele aliken bir taraftan Avrupa Birliginin ig
ihtiyaclannin  karsilanmasim, difer taraftan uluslararast kuruluglarn kalitesinin
artirlmasina yonelik ¢alismalara bir katki sunmayr amaglamistir. Avrupa Birligimin ig
isleri agisindan iyi yonetisim yaklagimu, dig iliskilerine kiyasla daha girdi odaklidur.
Beyaz Kitap, oncelikle katilimer boyutu vurgulayan demokratik mesruiyet tizerinde
durmakta, bolgesel ve yerel aktorler ile sivil toplum Grgiitlerinin Birlikle ilgili kararlara
daha fazla katiliminn saglanmasimn gerekliligini vurgulamaktadir. Vatandaglarim
kaygilarm dile getirerek insanlarin ihtiyaglarini karsilayacak hizmetlerin sunumunda
sivil toplumun onemli bir rol oynadifi kabul etmektedir. Avrupa Birligi'nin i¢
politikasinda, agirlikli olarak politika siireglerine her diizeyde sivil toplum orgiitlerini
dahil etmeye calisarak, ulus Gtesi igbirligi stratejilerini giiglendirmeyi amaglamigtir.
Beyaz Kitap'm amaglarindan biri de, sorumluluklari belirleyecek ve tim ortaklarin
hesap verebilirligini gelistirecek davranig kurallar olusturularak, birlik ile sivil toplum
arasindaki iliskiyi kurumsallastirmasidir. AB iginde politika olusturulmasinn, AB
diizeyinde sivil toplum &rgiitleri ile daha yapisal hale getirilmis danisma siiregleri
yoluyla gergeklestirilmesinin Gnemi vurgulanmustir. Bu yaklasim, demokratik
yonetisimin AB'nin ulus &tesi politika siiregleri yoluyla sivil toplum kurumlarini
giiclendirecegini ifade etmektedir. Bu yoniiyle, katilimer demokrasiyle ilgili Lizbon

Anlagmast hitkiimlerini desteklemektedir (Borzel, 2008: 20-21).

Beyaz Kitap'ta yonetisim, "Avrupa diizeyinde kullamlan gicler, ozellikle aciklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik yoluyla etkilenen kurallar, stirecler
ve davramslar anlamina gelir" seklinde tammlanmistir (EC, 2001: 8). Bu tanimlama
Avrupa Birligimin i¢ iligkilerde ve politika olusturmada ydnetim anlayigini ve

prensiplerini yansitmaktadir.

Uluslararasi yonetisim yaklasimi ise, Avrupa Birligi ile AKP iilkeleri (Afrika,
Kayayip ve Pasifik iilkeleri) arasinda 2000 yilinda Beninde (Cotonou kentinde)
imzalanan Contnou Anlasmasi'nda somutlagtirilmigtir. Anlasmanin 9'uncu maddesinde
yonetisim, su sekilde tammlanmigtir: "Insan haklar:, demokratik ilkeler ve hukukun
iistinliigii ile desteklenen politik ve kurumsal ¢evre baglanunda iyi yonelisim, esitlikei

ve siirdiiriilebilir bir kalkinma amaciyla, insan, doga, ekonomik ve finansal kaynaklarn
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seffaf ve hesap verebilir yonetimidir". Boylece Avrupa Birligi, ozellikle geri kalmig
iilkelerle iliskilerinde insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustiinliigii gibi temel
prensipleri dikkate aldigini géstermekte, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin seffaf ve hesap

verilebilir politika ve kurumlara ihtiyag duydugunu vurgulamaktadir.

Avrupa yénetisimi iizerine "Beyaz Kitap", vatandaslari tarafindan birlige verilen
yetkilerin ne sekilde kullamldigiyla ilgilidir. Beyaz Kitap, politika yapim siirecine daha
fazla insani ve Birlik politikalarina sekil veren organizasyonlari dahil etmeyi, daha fazla
aciklik, hesap verebilirlik ve ilgili herkes igin daha fazla sorumluluk almay1 tesvik
etmektedir. Bu sayede insanlarin, {iye iilkelerin Birlikle senkronize bir gekilde nasil

sorunlariyla daha etkin miicadele ettigini gérmeleri miimkiin olacaktir (EC, 2001: 3).

Asya Kalkinma Bankasi'min Yonetisim Yaklasimi

Asya Kalkinma Bankasi "Governance: Sound Development Management"
baslikli 1995 yaymunda yonetisimi; "Bir silkenin kallkinmasi igin ekonomik ve sosyal
kaynaklarmn yinetiminde kullamilan gii¢" seklinde tammlamstir. Bu agidan ydnetigim
“kavrami, kamu ve ozel sektorii igine alacak kalkimma siirecinin y&netimiyle dogrudan
ilgilidir. Yénetisim, birlikler, sirketler ve ortakliklarla ilgili ekonomik ve finansal
performanst i¢in sorumluluk da dahil hem kamu hem de 6zel islerin yiiriitiilmesi i¢in bir
cerceve olusturan kural ve kurumlarm yaninda kamusektoriiniinisleyisinive
yeteneginikapsar. Genig anlamda y&netigim,vatandaslarinkendi aralarindavedevlet
kurumlariveyetkilileriile etkilesimin s6z konusu oldugu kurumsalgevre/ortamile ilgilidir
(ABD, 1995: 3). Bu bakimdan Asya Kalkinma Bankasi'nin yonetisim konusunda Diinya

Bankas ile ortak bir anlayisa sahip oldugu séylenebilir.

2.2.6.2. Yonetisim Kavramma Akademik Yaklasimlar

Akademik bakis agisindan yonetisimin dziinde, otorite (giig) kullanimi yoluyla
kaynak ve politika olusturma yontemi vardir. Boylece, farkli politika paydaglarinin
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla kullanacaklari yasal

haklara iliskin tiim araglar1 igaret eder. Bu anlamda yonetisim kavraminin gittikge daha
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yaygin bir sekilde, genellikle ulusal yonetimle ilgili kamusal ve 6zel diizeyde yapilarin
ve siireglerin karmasik durumunu belirtmek i¢in kullanildigi goriilmektedir. Konunun
genis bir kapsama sahip olmasindan dolay1 tanimlamalarda faklihiklar séz konusu olsa
da kavramingenel kabul gérmiistanimeksikligi, herhangi bir toplumda iyi yonetisimi
gliclendirmek i¢inilkelerininbelirlenmesiiletelafi edilmektedir. Bu baglamda en cok
kullanilan ilkeler; katilim, hukukun iistiinligii, karar almada seffaflik veya agiklik,
hesap verebilirlik, &ngoriilebilirlik veya tutarlilik ve etkinliktir. Uluslararast donér
kuruluslar genellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde bu ilkelerin oldugu fikrinde

birlesmektedir (Caluser ve Salagean, 2007: 12).

Rosenau (2004: 179-180)'ya gore, Birlesmis Milletler sistemi ve ulusal
hiikiimetler, kiiresel yOnetigimin yiriitiilmesinde sliphesiz merkezi rol oynamaktadir,
ancak onlar bilyilk resmin yalmzca bir pargasidir. Yonetisim kavrami, aileden
uluslararas: orgiitlere kadar insan faaliyetlerinin her diizeyini kapsayacak sekilde ele
almmalidir. Giderek birbirine bagimli hale gelen diinyanin bir kdsesinde veya bir
diizeyinde meydana gelen bir olay diger kdse ve diizeyleri etkilemektedir. Bu nedenle,
yOnetisim kavramini ulusal ve uluslararasi diizeyde yalmzca resmi kurumlar ile ilgili

kabul edilen dar tanimlamalara baglamak hatali olur.

Stokker (2002: 18)'a gore yonetisim sonug olarak diizenli kurallar ve kolektif
eylem i¢in kosullari olgunlastirir. Yonetisimin ydnetimden, sonucu degil siireci

farklidir. Stocker yonetisim kavramimin ne ifade ettigini su sekilde siralamigtir:

o Yonetisim, hiikiimetten farkli ve aym zamanda onun 6tesinde bir takim
kurum ve aktorleri ifade eder.

o Y 6netisim, ekonomik ve sosyal konularla miicadele etmek icin paydaslar
bir araya getiren smrlarin bulaniklagsmasit (i¢ ige girmesi) olarak
tanimlanir.

o Yonetisim, kurumlarla kolektif eylem arasindaki iligkiyle ilgili gii¢
bagimsizligim ifade eder.

° Yonetisim, aktorlerin bilgi aglarini kendilerinin yonetmesiyle ilgilidir,
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@ Yonetisim, hilkiimetin sahip oldugu gii¢ ve otoritesini kullanmadan
yapabilecegi  seylerin  kapasitesini  gosterir.  Boylece hiikiimet
yonlendirme ve rehberlik yapabilmek igin yeni araglar ve teknikler

kullanma becerisi gdsterir.

Fukuyama (2013:3-4)'ya gore, giiniimiizde demokrasi ile 1yi yonetigimin
birbirinin destekleyicisi olduguna kati bir sekilde inamlmaktadir. Demokrasi iyi
yonetisimim giiglendirmesine ragmen iyi yonetigimle esdeger bir kavram degildir
(Nyon'o, 2001: 6). Yonetimin demokratik olup olmadigina bakilmaksizin, hiikiimetlerin
kural koymak ve uygulamak, kamu hizmetlerini sunmak gibi konularda sahip oldugu
yetenektir. Yonetisim, sahip oldugu ilkeler biittiniiyle degil, bu ilkelerinin amaclarini
yiiriiten ajanlarin performansiyla ilgilidir. Yonetim iyi veya kétil fonksiyonlarini icra
eden bir organizasyondur. Yonetisim ise, kamu yﬁﬂetiminin etki alani iginde hiikiimetin

fonksiyonlarini yiirtitme bigimiyle ilgilidir.

Rhodes (1996: 653), yonetisimin yonetimle aym anlama gelmedigini, yonetimin
anlaminda bir degisikligi ifade ettigini- belirtmistir. Yonetigim, diizenlenmis kurallarmn
kosullarinda bir degisim veya yonetilen toplumun dahil edildigi yeni bir yontemdir. Bu
yeni siireg, kosul ve yontemleri belirtirken, yonetigimin tanimlanmasi karmagik bir hal
almistit. Rhodes yonetisime iligkin, minimal devlet, kurumsal yOnetisim, yeni kamu
isletmeciligi, iyi yonetisim, bir sosyo-sibernatik sistem, kendi kendini organize eden

aglar olmak fizere en az alt1 farkli kullamimin oldugunu belirtmigtir.

Rodrik (2008: 17)'e gore, basarili bir politika reformunun éziinde yonetisim
reformu yer almaktadir. Eger reformlarin bagarisint belirleyen gergek ve kalic1 bir etkiye
sahip olmak isteniyorsa, uygulanan ticaret politikas1 veya yiriitiilen maliye
politikalarna iliskin "oyunun kurallarim" degistirmek gerekir. Kurumlar ve biiylime
{izerine akademik literatiir tarafindan da desteklenen bu anlayis, yonetigim reformunun
genis bir listesine odaklanan yeni bir kalkmma giindemi firetmistir. Bu reformlarin
amaclar;, yolsuzluklarin azaltilmasi, hukukun {stiinligintn = saglanmas, kamu
kurumlarinda etkinlik ve hesap verilebilirligin geligtirilmesi, bireylerin eylem ve ifade

dzgiirliigiintin artirilmast gibi uzun bir listede toplanabilir.



108

Frederickson vd. (2012: 235)'e gore, yonetigim, egemenligin daralmasi, yetki
sinirlarinin 6neminin azalmasi, genel kurumsal béliinmiiglitk baglaminda kurumlar aras:
iliskileri ifade etmektedir. Frederickson vd. (2012) yGnetim iizerine daha fazla vurgu
yaparak, idari devlet artik daha az biirokratik, hiyerarsik ve eylemlerin merkezi
hitkiimete daha az bagli olan bir anlayisi isaret etmigstir. Yonetigimin en belirgin
sonucunun, kamu yénetimi teorisi ve uygulamasinda politik yetki ile kamu yonetimi
arasindaki iliskinin azalmasi oldugunu ifade etmistir. Bu iligkinin zayiflamasi hiikiimet

ile kamu hizmeti sunan ajanlar arasindaki geleneksel merkezi bag1 koparmistir.

Pierre (2000)'e gore yonetisim,farkli amaclar vehedeflerlegenis bir yelpazede
konumlanan aktoérler arasinda koordinasyon veuyumusiirdiirmekanlamma gelir. Bu
tiraktorler,siyasal ~aktorlerive kurumlary, ¢ikar gruplarimi, sivil toplumu,sivil
toplumérgiitleriniveulustistii drgiitleriigerebilir. Bu tanim hiikiimetlerin miicadele etmek
durumunda kaldigr i¢ ve dis meselelerle ilgili sorunlarin yiikinii dagittigim
gostermektedir. Bu agidan yonetisim kavraminim y&netimden daha genis bir anlaminin

olduguna iliskin tammlar1 desteklemektedir.

Pierre (2000)'nin yonetisim kavramim toplum merkezli tanimlamasina karsmn,
Peters ve Pierre (1998) devlet merkezli bir tanimlama yapmistir. Peters ve Pierre
(1998)'e gire devlet hala hatir1 sayilir bir gii¢ merkezidir ve yonetigim, devletle toplum
arasindaki degisen iliski ve daha az zorlayici nitelikteki politikalara olan glivenin
artmasiyla  ilgilidir. Devlet, hala onceliklerin  belirlenmesi ve hedeflerin
tammlanmasinda oncii bir rol iistlenmektedir(UNESC, 2006: 3-4). Bu tanimlama ve

yaklasim, devletin toplum ve ekonominin diimeninde yer aldig1 goriisiiyle uyumludur.

2.3. YONETISIM GOSTERGELERI

Iyi yonetisim normatif bir kavramdir. Bu nedenle, onu tamimlayan kuruluslar
veya aktérlerin kabul ettigi degerler yonetigimin temelini olusturur. Bu gergegin kabuli,
uluslararas1 kredi ve/veya yardim saglayan kuruluslarla alici tilkeler arasmdaki iligki
baglaminda 6zellikle nemlidir. Bu degerler, alici tilkelerdeki siyasi kiiltliriin dondr

kuruluslarin kabul ettigi standartlara uygunlugunu degerlendirme olanag: saglar (UN,
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2004: 11). Bu nedenle yonetisim kavramini tammlayan uluslararasi kuruluslar, kavranu

ele alig kapsamlari gergevesinde belirli ilke ve gdstergelerle somutlagtirmiglardir.

2.3.1. Uluslararasi Ekonomik KuruluslarinYonetisim Gostergeleri

Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik Komisyonu, iyl yOnetisimin
bashca sekiz 6zelliginin oldugunu belirtmistir. Bunlar, katilimeilik, uzlagma odaklilik,
hesap verebilirlik, seffaflik, duyarlilik, etkinlik ve verimlilik, adalet ve kapsayicilik ve
hukukun tistiinliigidir (UN ESCAP, 2006).

Avrupa Komisyonu 2001 yilinda yaymladigi "European Governance, A White
Paper" baghkli belgesinde Avrupa Birligi yonetisim anlayismin gergevesini

belirlemistir. Bu belgede, bes ilkeden bahsedilmistir (EU, 2001: 10).

o Aqkhk: Tim kurumlar daha agik bir sekilde galismahdir. Birlik
{iyelerinin tamami, Avrupa Birlii'nin ne yaptig1 ve ne tiir kararlar aldi1
konusunda aktif bir sekilde aralarinda iletisim kurmalidirlar. Genel olarak
halkin ulagabilecegi ve anlayabilecegi bir dil kullanilmasi gerekir. Bu,
karmasik kurumlara olan giivenin artmasi igin 6zellikle onemlidir.

° Katihm: Avrupa Birligi politikalarinin kalitesi, uygunlugu ve etkinligi,
dﬁgﬁnéeden uygulamaya kadar olan politika zincirine genis katilimm
saglanmasina baghdir. Katilmin genigletilmes, politilia olusturan
kurumlara olan giiveni  saglamlastiracaktir. ~ Katilm, merkezi
hiikiimetlerin politika gelistirirken ve uygularken kapsayici bir yaklagima
sahip olmalarma baghdur.

o Hesap verebilirlik: Yasama ve yiiriitme siireglerinde rollerin acik ve net
olmasi gerekir. AB kurumlarindan her biri AB igindeki gorevlerini
aciklamal1 ve sorumluluk almalidir. Ancak, tiye devletler ve her diizeyde
AB politikalarmi gelistirme ve uygulama stirecine katilan tiim taraflarin
daha fazla a¢iklik ve sorumluluk sergilemesi gerekir.

o Etkinlikvetutarhhik: Politikalar, net hedeflerin gereksinimlerini

kargilayacak ve gegmis deneyimleri dikkate alarak gelecekteki etkilerini
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degerlendirilecek sekilde etkili ve dogru zamanl olmalidir. Etkinlikaym
zamandaorantiibir  sekildeAB  politikalariniuygulamakveen  uygun
seviyedekararlarin alinmasinabaghdir.

o Tutarhhk:Politikalarve eylemler,tutarlive kolay anlagilirolmalidir,
Gorev alam1 biliyimesi, genislemeyle c¢esitliligin artmasi, birligin
gelistirdigi sektorel politikalarin sinirlarim agan iklimsel ve demografik
degisiklikler gibi sorunlar, bolgesel ve yerel yetkililerin giderek daha
fazla AB politikalar1 i¢inde yer almasi gibi nedenlerden dolayi birlik
icinde tutarlilik ihtiyaci artmaktadir. Tutarlilik, kurumlar adina istikrarl
bir yaklasim saglayabilmek icin siyasi liderlik ve giiglii sorumluluk

gerektirir.

Bu ilkelerin her biri ayr1 ayn énemlidir ancak, belirlenen amaglara ulagsmada tek
basina yeterli degildir. Politikalar daha kapsayici bir sekilde hazirlanip uygulanmadig
siirece etkili olamayacagindan, bu bes prensip orantiblk ve yerindelikle

gliclendirilmelidir (EU, 2001: 10).

Iyi yonetisimilkelerinintanimlanmasizor vetartismali bir konudur. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1997 yilinda yayinladii “Governance and
Sustainable Human Development” baslikli raporunda daha sonra literatiirde kiigiik
farkliliklar gostererek kullamlacak olan iyi yonetisimle ilgili bir dizi ilke telaffuz
etmistir. Graham vd. (2003) bu ilkeleri bes tema altinda gruplamustir. Iyi yonetisime
Iliskin bu gostergeler Tablo 2.2.'de yer almaktadir.
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Tablo 2.2. UNDP'ye Gire Iyi Yonetigimin Bes ilkesi

Iyi Yonetisimin Bes Ilkesi

UNDP ve UNDP raporuna dayanan Ilkeler

Mestruiyet ve ifade

Katihm: Tiim bireyler dogrudan veya kendilerini temsil eden
mesru kurumlar aracih@tyla karar vermede soz sahibi olmali.
Boyle bir genis katilim, yapict bir katilim kapasitesiyle birlikte
orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigii iizerine kurulabilir.

Yinlendirmede Uzlasi: Iyi ydnetisim, gurubun en iyi gikarlari
icin miimkiin olan politika ve prosediirlerle farklt g¢ikarlar

arasinda genis bir uzlast saglanmasina aracihk eder.

Stratejik Vizyon: Liderler vehalk, boyle bir gelismeningerekli

oldugunuduygusuylabirlikte,iyi yonetisim veinsan
Yonlendinme gelisimiiizerinde ~ genigve uzun vadelibir bakis  agisina
sahiptir.Ayrica, bu perspektifin yerlesik oldugu, tarihi, kiiltiirel ve
sosyal bir anlayig sz konusudur.
Duyarhbk: Kurumlar ve siiregler tiim paydaslara hizmet etmeye
calisir.
Performans Etkinlik ve Verimlilik: Kurumlar ve siiregler ihtiyaglarm

kargilanmast igin kaynaklarmn en iyi sekilde kullamldigi sonuglar

iiretir.

Hesap verebilirlik

Hesap verebilirlik: Hiikiimet igindeki karar vericilerin, kurumsal
paydaglarmmn yam swra Ozel sektor, sivil toplum Orgiitleri
kamuoyuna karst sorumlu olmahdir. Bu sorumluluk kararlarin
dahili veya harici olmasma ve Srgiitlere bagli olarak degisebilir.

Seffaflik: Seffaflikserbest bilgi akisiiizerine insa edilmistir.
Siirecler, kurumlar ve bilgiler, dogrudan erisilebilir, yeterli bilgi

edinilebilir ve izlenebilir sekilde tasarlanmalidir,

Adalet

Esitlik: Tiim bireyler refahlari gelistirme ve koruma firsatina
sahip olmaldir.
Hukukun Ustiinliigii: Yasal cerceveler, dzellikle insan haklariyla

ilgili olan kanunlar, adil ve tarafsiz olmalidir.

Kaynak: (Graham vd. 2003: 3).
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OECD, hukukun iistiinligii, kamu sektérii ydnetimi, yolsuzlufun &nlenmesi ve
asir1 askeri harcamalarm azaltilmasini yOnetisimin onemli gostergeleri olarak ele

almigtir (DAC, 1993: 8-12):

o Hukukun iistiinliigii: Iyi yonetisim ve insan haklar1 i¢in, 6ngoriilebilir
bir yasal ortam, objektif, giivenilir ve bagimsiz bir yarg: ile demokratiklesme
dnemli birer faktordiir. Insan haklarinin korunmasi, belirli temelfonksiyonlarim
yerine getirmeyetenegine sahip birhukuk sisteminigerektirir. Hiiktimetler, sahip
olduklar! yetkileri yasalara uygun bir sekilde kullanmalidir. Bagimsiz bir yargt
sistemi onemli bir gerekliliktir. Sistem, yiiriitme ve idari yetkilerin kullanimin
inceleme ve denetleme konusunda tam anayasal haklara sahip olmalidir. Sosyal
statiisii ne olursa olsun herkesin mahkemelerde kanuni haklarmm kullanma
konusunda firsat esitligine sahip olmas1 gerekir. Hukukun iistiinltigii, toplumun
ve ekonominin etkin isleyisi i¢in zorunlu bir faktérdiir. Bunun i¢in mahkeme
kararlarmi uygulayacak diiriist bir emniyet teskilati ve mahkemelerin uygun
maliyetlerle ve hizl1 bir sekilde hizmet sunmasi gereklidir.

@ Kamu sektorii yonetimi: Devlet kurumlari insanlara hizmet sunmak
{izere kanun ve diizeni korumak, politikalar gelistirmek, kanunlan
uygulattirmak, miilkiyet ve diger haklari saglamak yamnda istihdam yaratan
yatirimlar ve biiyiime igin gergeve olugturmak i¢in vardir. Bu baglamda devlet
kurumlan, toplum ve ekonomi igin gerekli egitim, saglik ve altyapr gibi temel
hizmetlerin saglanmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Bu tiir kamusal mallari
sunabilmek igin hiikiimetlerin kurum ve gelirlere ihtiyact vardir. Hikiimetin
hesap verebilir ve seffaf bir sisteme, saglikli bir yénetime ve hiikiimeti kontrol
edebilecek demokratik geri bildirimlere sahip olmasi gerekir.

° Yolsuzlugun &nlenmesi: Kamu kaynaklarmm kullaniminda yeterli
diizeyde seffaflik, hesap verebilirlik ve diiriistlik olmaksizin devletin
giivenilirligini ve otoritesini saglamak miimkiin degildir. Yolsuzlugun yayginligi
hiikiimetin giivenilirligini ve iyi yonetisimi zayiflatir. Kamu veya zel sektorde
yolsuzluklar, kit kaynaklarin kﬁtﬁ kullanilmasiyla ekonominin genelini olumsuz

etkiler. Uye iilkelerin, kamu fonlarimin kullamminda seffafik ve hesap
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verebilirligi geli.stirmek ve harcamalarin taraflar1 arasinda gelismis diyalog
aglar1 olusturmak yoluyla yolsuzlukla giiclii bir sekilde miicadele etmesi gerekir.
. Asir1 askeri harcamalarin azaltilmasi: Olmasi gerekenden fazla
yapilan askeri harcamalarin azaltilmasi konusunda gelismekte olan tlkeler
genellikle agik bir kararliik sergileyemezler. Uye iilkelerin yiiksek askeri

harcamalarin azaltilmast konusunda fikir birligini saglamast gereklidir.

Asya Kalkinma Bankasi'na gére yonetigimin politik ve ekonomik olma iizere en az iki
boyutu vardir. Politik boyutu, demokrasi ve insan haklaryla ilgilidir. Ekonomik boyutu
ise, kamu kaynaklarmin etkin yonetimiyle ilgilidir. Asya Kalkinma Bankasi iyl

yonetisimin dért unsurunu belirtmistir (ADB, 1995: 7-13):

o Hesap verebilirlik: Kamu gorevlileri sahip olduklari yOnetim
davraniglart ve varliklara iligkin sorumlu ve duyarli olmahdir. Kamu
sektorikurumlariminhesap
verebilirligiekonomikperformansinindegerlendirilmesiile  kolaylagtirilir. Kamu
sektoriiyonetimi, kamu-kurumsal yonetim ve reformu, kamu maii yonetimive
sivilhizmetreformu gibi onerilen belirli alanlarda faaliyetler, hiikiimet yapisi
icinde olmalidir.

U Katiim: Yararlanicilarina firsatlar sunmak {izere kamuprogramlarive
projelerintasarim ve uygulamageligtirmek igin hiikiimet yapilari yeterince esnek
olmalidir. Yararlanicilarin katilimi, kamu-dzel sektoér ortak alani, merkezi
yOnetimin vesayetinden uzaklastirilmis ve yetkileri artirilmis yerel yonetimler ve
sivil toplum &rgiitleriyle isgbirligi gibi belirli alanlarda katilimciligin
gliclendirilmesi gerekir.

° Ongoriilebilirlik: Yasalar ve politikalar, toplum diizeninin koruyan, adil
ve tutarlt bir sekilde olusturulmalidir. Ongoriilebilirlik, devletin ve ona baglh
kurumlarm 6zel isletmeler ve bireylerle aym sekilde hukuk sistemine bagli ve
sorumlu olmasini gerektirir. Belirli alanlarda 6zel sektdriin gelisimini saglayacak
yasal ¢ergeveler olusturulmalidir.

o Seffaflik: Bilgi kamunun erisimine agik olmali ve kanunlar ve kurallar

acik ve kolay anlagilabilir olmalidir. Ekonomiyle ilgili bilgilere zamaninda
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erigimin saglanmasi, 6zel sektdriin ekonomik kararlari igin hayati neme sahip

olabilir. Ayrica bu durum, yolsuzluklarin 6nlenmesine katk: saglar.

2.3.2. Diinya Bankasi Evrensel Yonetisim Gostergeleri

1990'1arda pek cok akademisyen kalkinmada iyi yonetisimin rolii konusuna
odaklanmigtir. Diinya Bankasi aragtirmacilart g¢esitli ¢alismalarinda dis yardimlarin
ancak iyl politikalar1 olan hiikiimetlere sahip iilkelerde etkili bir sekilde
kullanilabilecegini iddia etmistir. Bununla birlikte, uluslararasi dondr kuruluglar
yaptiklar1 yardimlarda yonetisim kalitesi sarti aramaya baglamistir. Ornegin, Diinya
Bankas1 giiniimiizde dahi kullandiracagi kredileri igin uygunlugu belirlemek {iizere

yonetisim kalitesini géz dniinde tutmaktadir (Thomas, 2010: 32).

Diinya Bankasi, iyi yonetisim hakkindaki iddialarini test edebilmek ve
politikalar1 uygulayabilmek i¢in, yOnetisimi giiclendirmek ya da iyi yonetilen {ilkelere
kredi saglamayi amaglanmigtir. Bunun i¢in, yonetigim kalitesini belirleyecek gegerli
olgtitlere ihtiyag vardir. Bu dogrultuda, eldeki mevcut baz1 veriler uygun olsa da, baz
veriler saglam ve karsilagtirilabilir olmadigindan problemlidir. Bu veriler, uzman
degerlendirmeleri, uzmanlarca yapilan anketler ve hiikkiimet yetkilileri, is diinyas1 ve
hane halki anketlerinden elde edilmistir. Birkag kaynak kiiresel kapsam hedeflemektedir
ancak bunlarin kapsami da oldukga sinirlidir. Cesitli kaynaklardan elde edilen arastirma
ve anketler, metodoloji, terimlere iliskin tanimlama, soru seti, yanitlarin degerlendirme
olciisti gibi konularda ortak bir kullamma sahip degildir. Diinya Bankas1 arastirmacilart
bu sorunlar1 ¢dzebilmek i¢in, meveut kaynaklardan veri elde ederek yonetisim kalitesine
gore iilkeleri siralayan gostergeler gelistirmistir (Thomas, 2010: 32). Bunun i¢in Banka,
diinya genelinde yonetisim {izerine kapsamli, uluslararas1 karsilagtirmalara uygun ve
giincel verilerden elde edilen endeksler olusturmak amaciyla uzun soluklu "evrensel
ybnetigim gostergeleri projesi” (Worldwide Governance Indicators project - WGI)

baslatmistir.

WGTI projesi, Uluslararast Seffaflik Orgiitii'niin (Transparency International -

TI) 1995'te baglattign genis bir ilke kapsamina sahip "yolsuzluk algi endeksi"
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(Corruption Perceptions Index - CPI) model alinarak geligtirilmistir. Her iki endeksin de
veri toplama yontemleri birbirine benzemektedir. TI endeksinin arkasindaki temel
yaklagimi benimseyen Diinya Bankasi uzmanlari, iizerinde ¢alistiklann  WGI
gostergelerini cesitli agilardan CPI'ya gore daha fazla gelistirmistir. 11 endeksinden, alt1
farkl1 endeksin dlgtimiinde veri kaynaklart daha ayrmntili olarak tiretilmesi konusunda
faydalanilmistir. Boylece, yolsuzlukla miicadele endeksine ilave olarak, ifade 6zgiirliigi
ve hesap verebilirlik, hukukun ustiinliigii, hiikiimet etkinligi, politik istikrar ve
regiilasyon kalitesi endeksleri hazirlanmistir (Lengbein ve Knack, 2010: 371).

WGI iilkeler aras1 yonetisim gostergeleri geligtirmek iizere kurulan uzun soluklu
bir aragtirma projesidir. WGI 1996'dan bu yana 200'tn iizerinde ilkede yonetisimin
genis boyutlarim kapsayan alti bilesik gostergeden olusmaktadir. Bu gostergeler anket
sonuclarindan elde edilen yonetigim algilar, hitkiimet dig1 organjzasyonlér, ticari is bilgl
saglayicilar ve diinya genelinde kamu sektdrii organizasyonlar olmak tizere 31 farkli
veri kaynagindan derlenen bir kag yiiz degiskene dayanmaktadir (Kaufmann vd., 2010:
2). WGI projesi kaynaklarmin iki farkli yapisi vardir. Birincisi, raporlama yapan
kurumlar tarafindan bir araya getirilen uzmanlarin analizlerini ifade eden uzman
degerlendirmeleridir. Digeri ise, ¢ok sayida katihmemmn cesitli sorulara verdikleri

yanitlar1 gésteren anketlerdir (Maurseth, 2008: 17)

Buveri kaynaklari,firmalarinve bireylerinanketleriyani siraticari
riskderecelendirme  kuruluslar;,  sivil  toplum  Orgiitleri,gok  tarafliyardim
kuruluglarivediger ~ kamukuruluslarmmbir dizidegerlendirmelerindenolusmaktadir
(Kaufmann vd., 2008: 8). Bu kaynaklar yonetigimin genis icerige sahip alti kategorisine
iligkin ampirik bulgu seti sunmaktadir. Ornegin bir iilke geneli hane hakh veya firma
anketi, hitkiimet dis1 organizasyonlar veya ticari is saglayicilari kendi aglarina dayal
katilimeilarin kendi degerlendirmelerinin yaninda, bur katitlimeilarin yolsuzlukla ilgili
alg1 ve deneyimlerine iliskin veri sunabilir. Daha sonra yolsuzlukla ilgili elde edilen cok
farkli olgiitler, ortak pargalarin zetlendigi bilesik gdsterge haline dontistiirtliir. Ayni
islem diger bes gosterge i¢in de uygulamir. Nerdeyse biitiin veri kaynaklari yillik
kullanilabilir ve bu yillik gozlemler her yil igin WGI cetvellerinde siralanir. Cok az

sayida kaynakta veriler yillik degil birkag yillik olarak giincellenebilir. Bu durumda
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gecikmis veriler daha giincel WGI 6lgiim tahminleri olusturmak i¢in kullanilir

(Kaufmann vd., 2011: 224).

Tablo 2.3.te WGI endekslerinin olusturulmasinda kullanilan verilerin elde
edildigi kaynaklar yer almaktadir. Bu verilerden bir kismi uzman analiz ve
degerlendirmelerine, bir kismi ise anketlere dayanmaktadir. Ayrica, ayri ayr alti
endeksin olusturulmasinda hangi kaynaklardan ne tiir veriler alindigina iligskin bilgiye

"www.govindicators.org" web sitesinden {icretsiz olarak ulagmak miimkiindiir.

Cegitli kaynaklardan elde edilen yonetisim algilarina iliskin veriler bir araya
getirilerek yonetisim alti genis boyutunu gosteren ilgili alti kiime halinde
diizenlenmektedir. Bu kiimelerden her biri i¢in "gozlemlenmemis bilesen modeli"
(Unobserved Components Model) olarak bilinen ekonometrik yontem kullanilmaktadir.
Boylece, ¢ok farkli kaynaklardan elde edilen verileri kargilastirilabilir birimler halinde
tek tiplestirmesi, belirli kaynak degiskenlerinin agirlikli ortalamas: olarak bir bilesik
yOnetisim gostergesi olusturulmasi ve olglim konusunda kaginilmaz belirsizlikleri

yansitan hata marjlarmin belirlenmesi saglanir (Kaufmann vd., 2011: 221).
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Veri Kaynaklari Veri Tiirii Ulke
Kapsami

African Development Bank Country Policy and Institutional Assessments Uzman (Km) | 53
Afrobarometer Anket 19
Asian Development Bank Country Policy and Institutional Assessments Uzman (Km)} | 29
Business Enterprise Environment Survey Anket 27
Bertelsmann Transformation Index Uzman (Hd) 125
Freedom House Countries at the Crossroads Uzman (Hd) 62
Global Insight Global Risk Service Uzman (Tbs) 144
Furopean Bank for Reconstruction and Development Transition Report Uzman (Km) | 29
Economist Intelligence Unit Riskwire & Democracy Index Uzman (Tbs) 181
Freedom House Uzman (Hd) 197
Transparency International Global Corruption Barometer Survey Anket 80
‘World Economic Forum Global Competitiveness Report Anket 134
Global Integrity Index Uzman (Hd) 79
Gallup World Poll Anket 130
Heritage Foundation Index of Economic Freedom Uzman (Hd) 179
Cingranelli Richards Human Rights Database and Political Terror Scale Uzman (Km) 192
IFAD Rural Sector Performance Assessments Uzman (Kin) 90
IJET Country Security Risk Ratings Uzman (Tbs) 185
Institutional Profiles Database Uzman (Km) | 85
IREEP African Electoral Index Uzman (Hd) 53
Latinobarometro Anket 18
International Research and Exchanges Board Media Sustainability Index Uzman (Hd) 76
International Budget Project Open Budget Index Uzman (Hd} 85
World Bank Country Policy and Institutional Assessments Uzman (Km) 142
Political Economic Risk Consultancy Corruption in Asia Survey Anket 15
Political Risk Services International Country Risk Guide Uzman (Thbs) 140
Reporters Without Borders Press Freedom Index Uzman (Hd) 170
US State Department Trafficking in People report Uzman (Km) 153
Vanderbilt University Americas Barometer Anket 23
Institute for Management and Development World Competitiveness Yearbook | Anket 55
Global Insight Business Conditions and Risk Indicators Uzman (Ths) | 203

UzmanDegerlendirmeleriTiirleri: Tbs -Ticari Is Bilgi Saglayici, Km- Kamu Sektorii Veri Saglayici, Hd-

Hiikiimet dis1 organizasyon veri saglayic

Kaynak: (Kaufmann vd., 2011: 225).
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WGI kapsaminda gelistirilen evrensel yonetigsim gostergeleri; yolsuzlukla
miicadele, ifade 6zgiirligii ve hesap verebilirlik, hukukun tstiinltigii, hikiimet etkinligi,
politik istikrar ve regiilasyon kalitesi olmak {izere alti endeksten olugmaktadir. Bu
gostergelere iliskin tanimlamalar ilk defa kullanildigi 1996 yilindan sonra, zaman

icerisinde bir kisim degisiklige ugramistir. Giincel tanimlamalar asaZidaki gibidir:
Ifade Ozgiirligii ve Hesap Verebilirlik

ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik, bir iilke vatandaglarinin bir baskiya maruz
kalmadan siyasi segimlere 6zgiirce katilabilmesi, halkin ifade ve orgiitlenme ozglirlugii
ve basmn 6zgirliigii iizerine algilart kapsamaktadir (Kaufimann vd., 2011: 223). Bu
endeks, siyasi siirecler, sivil 6zgiirlikler ve siyasi haklarin gesitli yonlerini iceren bir
dizi gostergeyi kapsar. Bu gostergeler bir ilkenin vatandaslarimn hiikiimetin
belirlendigi segimlere katilabilme olanaklarimi Glger. Ayrica bu kategoride yer alan
gostergeler, iktidarm faaliyetlerinin izlenmesi ve bu faaliyetlerin hesap verilebilir
diizlemde tutulabilmesinde Onemli rol bir oynayan medyanin bagimsizlifini

dlgmektedir (Kaufmann vd., 2004: 2).
Politik Istikrar ve Siddetin Yoklugu

Bu kategoride gesitli gostergeler birlestirilerek iktidarda bulunan hiikiimetin,
anayasaya aykirt yollarla ya da terdr ve/veya siddet yoluyla istikrarsizlastirilmast gibi
bazi olasiliklara iligkin algilar olgiilmektedir. Bu endeks demokratik hitkiimetin
anayasaya aykiri yollarla etkisizlestirilme ihtimalinin bir tilkedeki yonetim kalitesini
tehlikeye diigiirecegi fikrini yansitmaktadir. Bu durum  dogrudan politikalarin
siirekliligine etkisinin yanmda, daha derin diizeyde tiim vatandaslarin barisgil bir

sekilde iktidar1 segme ve degistirme becerilerini de baltalar (Kaufmann vd., 2004: 2).
Hiikiimet Etkinligi

Hiikiimet etkinligi kapsaminda, kamusal hizmet sunumu ve biirokrasinin kalites,

sivil hizmet kalitesi ve bu hizmetlerin politik baskilardan bagimsizligi ile hiikiimetin
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taahhiit ettigi politikalara olan giiven gibi konulara iliskin veriler birlestirilmistir. Bu
endeksin odaklandif1 ana tema, kamusal mallarin sunumunda iyi politikalar Giretmek ve

uygulamak iizere hiikiimetin gereksinim duydugu girdilerdir.
Diizenleme Kalitesi

Bu endeks, hiikiimetin 6zel sektoriin gelismesine izin veren ve tegvik eden
saglikli politika ve diizenlemeler gelistirme ve uygulama yetenegini 6lgmektedir. Dig
ticaret ve is gelistirme gibi alanlarda agir1 diizenlemelerin neden oldugu yiiklerin yani
sira, yiiksek oranda fiyat kontrolleri veya yetersiz banka denetimleri gibi konularin

piyasaya olumsuz etkilerinin 6l¢timiini kapsamaktadir.
Hukukun Ustiinligii

Hukukun iistiinliigii endeksi, vatandaslarin toplum kurallarmma olan giiveni,
sozlesmelerin uygulanma kalitesi, miilkiyet haklari, polis ve mahkemelerin kalitesi ile
suc ve siddet olasiligi iizerine algilari gostermektedir. Bu endeks, bir iilkedeki
Vatanda$lar1n., kuruluslarin ve kamu gorevlilerinin toplumun kurallarina saygi gésterme
ve uygun hareket etme diizeyini Olgen ¢esitli gostergeleri kapsamaktadir. Bu
gistergeler, suc oranlari, yargmin giivenilirligi ve ongoriilebilirligi ile sozlesmelerin
uygulanabilirligi algilarindan olusur. Bunlar birlikte bir toplumun ekonomik ve sosyal
ctkilesimlerin temelini olusturan adil ve Ongoriilebilir kurallar ve daha Onemlisi
miilkiyet haklarinin ne 6lgiide korunduguna iliskin gelistirilen hukuki ortamin basarisim

Olgmektedir.
Yolsuzlukia Miicadele

Yolsuzlukla miicadele endeksi, yolsuzluklarin en kiigiik formundan en biiyligiine
kadar kamu giiciiniin ¢zel ¢ikar saglamak tizere kullanimi ile devletin imkénlarmin
segkinler ve 6zel gikar gruplart i¢in kullanilmasina iliskin algilar1 gosterir. Yolsuzlukla
miicadele endeksi, yolsuzluklara kargt alinan ¢nlemler ve kamu yetkisinin 6zel kazang

temini i¢in kullammina iligkin algilar1 6lgmektedir. Bu basit ¢ergeveye karsin yolsuzluk
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¢ok daha genis bir kapsamda ele alinmaktadir. [slerini halletmek isteyenlerin yaptig1 ek
ddemelerin (riisvetin) siklifindan, yolsuzluklarin ig ortamina etkisi ve siyasi alanda
yapilan biiyiik yolsuzluklara kadar genis bir kapsama sahiptir. Yolsuzluklarin varlig,
hukuksuz bu islerin taraflarinin, genellikle kotii niyetli birey ve firmalar ve ahlaksiz
kamu gorevlisi ve politikacilarin aralarindaki etkilesimi y&neten kurumlara saygilarinin
eksikligini veya olmadifimi gosterir. Bu nedenle yénetisim tanimlamasma gére bir

basarisizlify gostermektedir.

Alti basliktan olusan yonetisim gostergeleri, Diinya Bankasi'min yonetisim
tamimlamasina uygun bir sekilde bir iilkede yonetimin sahip oldufu gelenekler ve
kurumlardan hareketle olusturulmustur. Bu alti baghk ti¢ grupta incelenebilir. Bunlar;
(1) hiikiimet tarafindan segilen, izlenen ve degistirilen siiregler, (2) hiikiimetin etkin
politikalar gelistirme ve saglikli politikalar uygulama kapasitesi, (3) devlet ve
vatandaslarin aralarmdaki ekonomik ve sosyal etkilesimleri yoneten kurumlara
saygisidir. Bu siniflandirma diinya bankasinin tamimlamasina uygun olarak yapilabilir

ancak, bu sekilde kesin bir siniflandirma yapilmamusgtir.

Buna gore, "ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik" ile "siyasi istikrar ve
siddetin/terdriin yoklugu", hiikiimet tarafindan segilen, izlenen ve degistirilen siirecler
kategorisinde bulunmaktadir. "Hiikiimet etkinligi" ve "diizenleme kalitesi", hiikiimetin
etkin politikalar gelistirme ve saglikli politikalar uygulama kapasitesi olarak
siiflandirilabilir. "Yolsuzlukla miicadele" ve "hukukun tstinliigii" ise, devlet ve
vatandaglarin aralarindaki ekonomik ve sosyal etkilesimleri yoneten kurumlara saygi
cercevesinde birlikte degerlendirilebilir. Bu ayrim WGI'ya iligkin  yillik

degerlendirmelerin bazilarinda kullamlmistir.

WGI, en dzenli olusturulmus ve en yaygin kullamlan yonetisim gostergelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. WGI projesi, yonetigim haklkinda meveut kaynaklar1
toplayarak yeni ve giivenilir bilesik gostergeleri belirlemeyi amaglamaktadir. Proje
kendisi anketleri yapmaz veya yeni verileri kendisi elde etmez. Bunun yerine mevcut

verileri toparlar ve birlegtirir (Maurseth, 2008: 16).
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WGI genis bir iilke kapsamma sahiptir. Ornein, yaymlanan 2014 WGI
giincellemesinde 211 iilkeye ait sonuglara alti endeks igerisinde yer verilmigtir. Bu
projenin éncilleri Daniel Kaufmann, Aart Kray ve Pablo Zoido-Lobatén olmasi
nedeniyle, bu endeks bazi kaynaklarda KKZ Endeksi (KKZ Index) olarak
kullanilmaktadir. WGI veri tabanina "www.govindicators.org" web adresinden licretsiz
olarak ulasilabilir. Ayrica aym adreste konuyla ilgili gesitli ¢alismalar ve dokiimanlara
ulasmak miimkiindiir. Bu galismalarin bir kism1 akademik dergilerde de yaymlanmustir.
Diinya genelinde 200 den fazla iilke igin 1996 yilindan buyana yillik verileri gosteren
veri tabam politik ve akademik amagla yaygm olarak kullamilmaktadir. WGI
kapsaminda gelistirilen evrensel yonetigim gostergelerinin son derece dikkatli bir
sekilde ve titizlikle hazirlanmast, kiiresel kapsama alani ve maksimum hassasiyetle elde
edildigi iddiasi, arastirmacilar agisindan bu gostergeleri olduk¢a cazip kilmaktadir

(Thomas, 2010: 33).

WGI projesinin baglangic noktasi, ¢ok gesitli ve genelde bagimsiz kaynaklar
tarafindan, ¢ogu belirli iilke gruplari veya yalnizca yonetisimin belirli boyutlar: i¢in
gelistirilen gok sayida mevceut gostergelerdir. WGI projesinin amaci, iilke kapsami1 veya
gostergelerin kalitesinden 6diin vermeden miimkiin oldugunca fazla bilgi saglamaktir.
Bu nedenle WGI projesi igin, mevcut gostergeleri toplamak iizere uygun yontemleri
gelistirmek 6nemli bir islev olmustur. Gelistirilen ve kullamlan yéntemin sonucu olarak,
bugtstergeler igingiiven araliklarimolusturmakmiimkiin hale gelmistir. Bu giiven
aralifn, gdstergelerin ne kadar hassas oldugunu géstermektedir (Maurseth, 2008: 16-17).

WGI meveut durumu gésterme ve faaliyetleri yonlendirme bakimindan analitik
ve islevsel olmak tiizere iki boyuta sahiptir. Analitik boyutu, diinyada yonetisimin
durumunu miimkiin oldugunca dogru bir sekilde yansitmaya galisir. Islevsel boyutu ise,
daha demokratik bir diinya ydnetisimi i¢in aktorleri etkinlestirmek veya daha etkili
olacak sekilde tepki vermeleri saglamaya c¢alisir. Endeks, ulusal, bolgesel veya
uluslararas: diizeydeki, politik karar vericiler, sirketler, sivil toplum kuruluslarina,
bagimsiz ve titizlikle incelenmis bilgi sunmak iizere tasarlanmistir (Frangois, 2012: 6).
Boylece, devletin yonetisim diizeyini 6lgmek, yonetisimin giiglii ve zayif yanlarini

belirlemek, zaman igerisinde gergeklesen degisimi izlemek miimkiin olabilmektedir.
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Cok genis sayida degiskene bagvurmasi bakimindan WGI tesvik edici olarak
ifade edilebilecek biitiinciil, pragmatik ve pratik bir endekstir. WGI'nin elde edilmesini
miimkiin kilan gostergeleri olusturan endekslerin segimi ve toplanmasi ayni zamanda
kiiresel, kapsamli ve kesin bir vizyon vermesi agisindan biitiinciildiir. Farkli ve
olgiilebilir ortamlardan elde edilen gesitli endeks ve degiskenlerin bir bilesimi olan
WGI, cesitli diizeylerdeki soyut ve subjektif kavramlar1 gézlemlenebilir ve olgiilebilir
veriler haline doniistiirmesi bakimindan pragmatiktir. Diinya genelinde, bélgesel ve
iilkeleraras1 gelismeler ile gerilemeleri yakindan takip etmeyi kolaylastirmas:
bakimindan pratiktir. WGI yalmizea tehlike smirlarmi gostermeyi amaglamaz, ayni
zamanda harekete gegmeyi saglayan bir aragtir. Yonetigim aktorlerini, diistinmesi ve
dogru sorulan sormasini, boylece harekete gegmesi veya tepki gstermesi igin uyarmasi

dolayisiyla da tesvik edicidir (Frangois, 2012: 7).

Calisma kapsaminda ele alinan en giincel verilerin bulundugu 2012 yili itibariyle
Avrupa Birligi iilkelerinin s6z konusu altt endeks ortalamasi alinarak hesaplanan
yonetisim puanlarina gore goriiniimii Sekil 2.3'te yer almaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri
arasinda en yiiksek yonetisim puanmna sahip iilkelerinisveg, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda ve Avusturya, en diisiik yoOnetisim puanma sahip ilkelerin ise Italya,
Romanya, Hirvatistan, Yunanistan ve Bulgaristan oldugu gorilmektedir. Avrupa
Birligime aday iilke statiisiinde olan Tiirkiye ise dugsiik yonetisim puanina sahip

ulkelerden birisidir.
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Sekil 2.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yonetisim (2012)
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UCUNCU BOLUM

BUTCE ACIGI EVRENSEL YONETISIM GOSTERGELERI
iLISKiSi: AB VE TURKIYE ORNEGI

Biitce aciklari, 1970'lerden giintimiize kadar en onemli makroekonomik
problemlerden birisi olarak kabul edilmis ve pek gok akademik c¢aligmaya konu
olmustur. Biitce agiklar1 {izerine yapilan teorik ve ampirik calismalarn iki konuda
yogunlastifi goriilmektedir. Birincisi 1970 sonrasinda hizli bir gekilde artis gdsteren
biitge agiklarmin nedenleri, ikincisi ise biitge agiklari konusunda {ilkeler arasmdaki
farkliliklarm agiklanmasidir. Bu iki konu iizerine ilk dénem yapilan caligmalarda,
copunlukla biitge agiklarmmn nedenleri ve iilkeler arasindaki farkliliklar: agiklamaya
yonelik makroekonomik degiskenlerin incelendigi gdriilmektedir. 1980'lerin sonundan
itibaren biitge agiklarmin incelenmesinde makroekonomik degiskenlerin tek basina
yeterli olmayacag: diisiincesi ile politik ve kurumsal degiskenlerin biitce agiklar1 {izerine
etkisi caligmalarin odaklandifi konu olmustur. Bu baglamda, genellikle politik ve
ideolojik davramslarin, kurumsal ve yapisal nedenlerin incelendigi goriilmektedir.
Politik ve ideolojik davraniglarin biitge agiklarim artirarak ekonomi izerinde olumsuz
sonuglara yol actig1 dile getirilmistir. Giiniimiizde genelde iilke yonetimi ozelde ise
ekonomi yonetimi konusunda politik ve ideolojik etkilerin dtesinde evrensel ilkelerin
gelistirilmesi gerektigi konusu tartigimaktadir. Bu baglamda, seffaf, hasepverebilir,
katilime1 ve hukukun iistiinliigiine dayanan bir yonetim anlayigmun, firsater ve ideolojik
politik davraniglarin neden olabilecedi olumsuz ekonomiketkilerin en aza indirilecedi

savunulmaktadir.

Calismanmn bu boliimiinde, ilk olarak biitge agiklar tizerinde politik etkileri konu
alan ampirik calismalarin yer aldigi literatiir incelenmigtir. Bu kapsamda yapilan

calismalar, ulusal ve uluslararasi ampirik literatiir olarak iki ayr1 baglikta ele alinmgtir.
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3.1. BUTCE ACIKLARININ POLITIK VE KURUMSAL
BELIRLEYICILERI UZERINE YAPILAN AMPIRIK CALISMALAR

Son yillarda biitge agiklar ile ilgili literatiir, biitce agiklarinn ekonomik
belirleyicileri yaminda politik ve kurumsal belirleyicilerinin de dikkate almmasi ve
analizlere dahil edilmesi yoniinde goriis birligine gitmektedir. Uluslararas: literatiirde
1980’lerin ikinci yarisinda baslayan bu egilim, Tirkiye’de 2000’1 yillarda dikkate
alinmaya ve incelenmeye baslanmugtir. Tiirkiye’de biitge agiklarinin belirleyicileri
konusunda yapilan ¢alismalar, daha ¢ok biitge agiklarinn politik iktisadi belirleyicileri
{izerine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye'de politik devresel dalgalanmalarin
varlipi incelenmekte, 6zellikle segim donemleri ile biitge agif iligkisinin aragtirllmasi
on plana cikmaktadir. Yapilan galismalarda agirlikli olarak segimler dolayisiyla biitge
aciklarinin  artip  artmadigi  arastirilmaktadir.  Segimlerin - yol agtif devresel
dalgalanmalara iliskin siyasal ekonomi modellerine gore, firsatgr (oportiinist) siyasal
iktidarlar, se¢imlerden ¢nce ekonmomi politikasin siyasal kazanglari igin maniptile
etmektedirler. Geleneksel veya firsatgt modeller, kapali bir ekonomide enflasyon
issizlik degis tokusu (trade-oft) varsaymmndan hareket etmekiedirler. Oportiinistik
politika modelleri, politika belirleyicilerin yeniden segilme olasiliklarim maximize
etmeyi amagladiklart temel varsaymmna dayanmaktadir.Bu béliimde, biitge agiklarimn
politik ve kurumsal belirleyicileri iizerine yapilan ampirik ¢alismalar ve bu caligmalarda

elde edilen bulgular incelenmistir.

Politik ekonomi teorileri, politik ve kurumsal faktérlerin biitge agiklart igin
onemli olabilecegini ileri siirmektedirler. Roubini ve Sachs (1989a) ve Grilli,
Masciandaro ve Tabellini (1991) ile baslayan ve takip eden yazarlar politik degiskenler
ile biitce agiklar1 arasindaki iligkileri incelemiglerdir (Romer, 2006: 598). Literatiirdeki
oncii calismalardan biri olan Roubini ve Sachs (1989a), hilkiimetin politik uyumunun
derecesini 6l¢mek igin 0 ila 3 arasinda degerler alan ve sonraki ¢aligmalarda kullanilan
bir endeks olusturmuslardir. Modelde politik degiskenin gostergesi olarak kullanilan bu
endeks, tek parti hiikiimeti durumunda 0 degerini, azinhk hiikiimeti durumunda ise 3
degerini almaktadir. Roubini ve Sachs (1989a)’a gore ilk petrol sokundan sonraki 10
yilda biiyiik aciklar veren (birinci gruptaki ilkeler) ve vermeyen (ikinci gruptaki
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iilkeler) tilkelerin politik karakterlerinde sistematik farkhiliklar vardir. Biiyik agiklar
veren iilkelerin hitkiimetleri kisa émiirlii ve gogunlukla ¢oklu koalisyon seklindeyken
ikinci gruptakiler uzun émiirlii ve giiclii hiikiimetlerdir. Roubini ve Sachs bu amagla
modellerinde GSYH’nin payr olarak biitge agiklarm, ekonomik degiskenler ve
hiikiimetlerin giiciinii dlgen politik degiskenleri kullanarak, 15 OECD iilkesi igin 1960-
1986 dénemi verileriyle tahmin etmiglerdir. Politik degiskendeki bir degisimin biitge
a¢1gini artirdig1 sonucuna ulasmislardir. Yine Roubini ve Sachs bir bagka galismalarinda
(1989b), kamu agiklari ile hiikkiimet biiyiikliigii arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Kamu
agiklarmi azaltmak icin uzlasmanin gerekli ancak koalisyon hiikiimetlerinde bunun zor
oldugu belirtilmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin oldugu iilkelerin bor¢/GSMH oraninda

cok daha hizli artiglar yasadiklarini belirtmektedirler.

Grilli, Masciandaro ve Tabellini (1991), 18 sanayilesmis OECD iilkesinde
maliye politikalarindaki farkhhgin siyasi yapiyla iligkisini incelemigtir. 1950-1989
dénemine ait verilerin kullamildifi ¢alismada SUR tahmin yontemi uygulanmigtir.
Calismada, mali disiplinsizlik iizerinde nispi se¢im sistemi ve kisa hiikiimet siirelerinin
etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Sanayilesmis OECD lilkelerinde biiyiik
kamubor¢larinin birikmesinde bu tilkelerdeki politik sistemlerin etkisi olmustur. Kamu
bor¢ birikimi; temsilidemokrasiile karakterizeiilkeler (gogunluk¢u parlamenter
demokrasilervebaskanlikdemokrasileraksine) veboliinmiis (fractionalized)parti
sistemleri olan iilkeler arasindayogunlagmistir. Bu kurumsaldzelliklernedeniyle
kisaomiirlithiikiimetlerbiitce aciklarma yol agmugtir. Politik kurumlar ve biitgeye iliskin
problemler ne olursa olsun merkez bankast bagimsizligl, biitce agiklarini caydirmasa da
daha diisiik enflasyon diizeyini saglamistir. Bu sonug, merkez bankas1 bagimsizlig1 ile
enflasyon arasindaki negatif iliskiyi gosteren énceki galigmalarla uyumludur. Ancak
bagimsizhigin biiyime diizeyi ve kompozisyonu iizerinde anlamh bir etkiye sahip

olmadig belirtilmistir.

Edwards ve Tabellini (1991), “miyopik™ ve “zayif” hiikiimetler yaklagimlarini
ampirik olarak incelemistir. Caligmada 76 tilke igin 1971-1982 verileri kullamlarak
Siradan En Kiigiik Kareler (SEK) yontemi ile model tahmin edilmistir. Bagimsiz
degisken olarak iktidarin karsit goriislii partilere gegerek el defistirme sayisini
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kullanmigtir. Miyopik hiikiimet modeline gore enflasyon stratejik politik davraniglarin
iradi/bilin¢li bir sonucudur, zayif hiikkiimet modelinde ise farkli partiler arsmdaki
anlasmazliklar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore ¢alismanin sonucunda politik
istikrarin olmadi iilkelerde enflasyon vergisine daha ¢ok bagvurulmaktadir. Bu sonug
miyopik hiikiimet modelini dogrulamaktadir. Ancak zayif hiikiimet hipotezine iliskin
anlamli bir kanit elde edilememistir. Caligmada, politik istikrarsizlifin kamu aciklarinin

nedenlerinden biri oldugu sonucuna ulagilmistir.

Cukierman, Edwards ve Tabellini (1992), gelismis ve gelismekte olan 79 iilkeyi
kapsayan calismalarinda politik istikrarsizlik ve senyoraj arasindaki iligkiyi 1971-1982
déneminde incelemislerdir. Senjoraj, hiikiimet gelirleri ve bu gelirlerin istikran ile
yakindan iligkilidir. Vergi sisteminin etkinligi ise iradi politik kararlarm bir
sonucudur/yansimasidir. Vergi sisteminin verimliligi ve senyoraj, politik istikrar veya
kutuplagma/boliinmiisliikle iligkilidir. Politik olarak istikrarsiz olan tilkelerin etkinsiz bir
vergi yapisina sahip olduklari ve bunun sonucunda, senyoraj gelirlerinin agirhgmmn
politik istikrarin saglandigi iilkelere gére daha fazla oldugunu belirtmektedirler.
Dolayisiyla politik istikrarsizlik senyoraj gelirini etkileyen en 6nemli faktdrlerden

biridir. Politik istikrarsizlik hiikiimetin senyoraj gelirleriyle pozitif olarak iliskilidir.

Crain ve Tollison (1993), 1969-1989 donemi verilerini kullanarak ABD
eyaletlerinde politik istikrarsizlik ile biitce dengesinin degiskenligi arasindaki iligkiyi
incelemigtir. Rejim degisikligi olma olasiligini politik istikrarsizlifin gostergesi olarak
kullanmuglardir. Politik istikrarsizlik, biitge dengesinin (biitge agiklarinin/fazlalarinin)
degiskenligi (volatilitesi) iizerinde negatif etkide bulunmaktadir. Yani hiikiimetlerin
degisim sikligimn daha biiyiik oldugu eyaletlerde kamu agiklarinin volatilitesi daha

yiiksektir. Sonugta yazarlara gore politik istikrar maliye politikasi i¢in dnemlidir.

Edwards (1994), 1952-1973 willar1 arasinda §ili i¢in politik devresel
dalgalanmalarin  varh@mi arastumistir. Caligmada en kigiik kareler yontemi
kullanilmistir. Edwards (1994)'1in Sili’ye iliskin elde ettifi sonuglara gore, siyasal
alanda sag'dan sol'a dogru hareket edildiginde enflasyon orami yiikselme egilimine

girmektedir. Dolayisiyla, Edwards (1994)'mn elde ettigi bulgular, Hibbs (1977) partizan
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davranis modeline uygun bir sekilde, ideolojik farkliliklarin gelismekte olan iilkelerde
iktisat politikas: {izerinde énemli etkilerinin olabilecegini ortaya koymaktadir. Siyasal
iktidarin birincil amaci1 yeniden se¢ilmek olabilir veya alternatif olarak, belirli bir
ideolojiye uygun olarak spesifik hedeflere ulagmay1 amaglayabilir. Eger siyasal partiler
yalmzca iktidar amaglhi kurumlar ise, siyasal ideolojileri ne olursa olsun iktidardaki
politikacilarin hepsinden benzer davranislar gstermesini bekleyebiliriz. Diger yandan,
eger partiler ideolojilerine bagh hareket ediyorlarsa, politikacilar “partizan” bir davranis
gosterecekler ve siyasal partilerin iktisadi politikalarmin farkhlagtiini gozlemlemek
miimkiin olacaktir. Ayrica ampirik analiz sonuglar, Northaus (1975) firsater politik
davranis modeline uygun bir sekilde, bu dénemde Sili’de se¢im biitge dongiisii oldugu
fikrini desteklemektedir. Dahasi, incelenen dénemde, Sili'de kongre seg¢imlerinin varligt

politik biitge dongiisiinde ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.

Haan ve Sturm (1994), 1981-1989 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerde kamu sektoriiniin hacmi ve bor¢ birikimi konularinda ilkelerarasindaki
farkliliklarin nedenlerini arastirmistir. Havuzlanmig EKK  yénteminin uygulandigi
calismada, kamu borglarindaki artigin hiikiimetlerin degisim sikhifiyla pozitif, gliclii
biitce prosediirleriyle negatif iliskili oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica bu iilkelerde
sol goriislii hiikiimetler déneminde kamu harcamalarindaki artigin daha yitiksek oldugu
ifade edilmektedir. Bu acidan Hibbs (1977) partizan davranis modelini
desteklemektedir. |

Alesina ve Perotti (1995a), borglarin kalict olarak azaltilmasimi saglayan
uygulamalar olarak tanimlanan basarili mali diizenlemeler ile bu amaci
gerceklestiremeyen bagarisiz mali diizenlemelerin karsilagtirmasint yapmugtir. 20 OECD
{iyesi tilkenin 1960-1992 yillar verileri kullanilarak yapilan ¢alismada bir analitik basit
veri analizi yontemi kullamlmigtir. Bunun igin belirtilen zaman araliginda her iilkenin
mali diizenlemelerde basarili ve basarisiz olduklar: yillar belirlenerek karsilastirilmustir.
Calismada mali diizenlemeler konusunda tek parti hiikiimetlerinin  koalisyon
hiikiimetlerine gore daha basarili oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonu¢ Roubini and

Sachs (1989) ile uyumludur.
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Alesina ve Perotti (1995b), 20 OECD f{ilkesinde 1960 sonrasi gevsek veya siki
mali denge, biitge kompozisyonu gibi mali tutumla iligkisi olan g¢esitli konular
incelemistir. Calismada 1960-1992 dénemi yillik verileriyle regresyon analizi ydntemi
kullanilmistir, Mali tutum ve mali diizenlemelerdeki bagarinin politik belirleyicilerinin
incelenmesinde tek parti ve koalisyon hiikiimetleri ile sag ve sol partilerin etkileri ele
alinmigtir. Farkli tipteki hiikiimetler mali uyum uygulamalarinda farkli derecede basari
gistermektedir ve koalisyon hiikiimetleri bunlarin.en basarisizidir. Mali diizenlemelerin
basaris1 agisindan tek parti hiikiimetlerinde sag veya sol kanat partiler arasinda bir
farklilik goriilmemistir.Alesina ve Perotti (1995b) sonuglari, Roubini ve Sachs
(1989a)'in zayif hiikiimet modelini desteklerken, Hibbs (1977)'in partizan davrans

modelini reddetmektedir.

Haan, Sturm ve Beekhuis (1999), ekonomik soklar karsisinda biitge dengesini
saglamanin, koalisyon hitkiimetlerinde tek parti ve ¢ogunluk hiikiimetlerine gére daha
zor olup olmadigim arastirmiglardir. 1979-1995 yillari arasinda 20 OECD iilkesi igin
yapilan g¢aligmada havuzlanmis regresyon yontemi uygulanmigtir. Calismanimn
sonucunda, hiikiimetteki siyasi parti sayisinin kamu borg¢larindaki biiylimeyi etkiledigi
bulgusuna ulasilmistir, ancak biitge agiklar {izerinde politik degiskenlerin etkisine dair

bir kanit bulunamamaigtir.

Kontopoulos ve Perotti (1999), 20 OECD iilkesinde 1960-1995 yillarina ait
veriler 1s18inda panel veri yontemiyle mali sonuglarin belirleyicisi olarak karar vermede
koalisyon hiikiimetlerinin (parcali hiikiimetlerin) roliinii incelemistir. Pargalanma mali
karar verme siirecine birden ¢ok ajaminin veya gurubun alinan kararlarda kendi veya
se¢im bolgesinin ¢ikarlarmi 6n planda tutarak katilmasi durumunda ortaya g¢ikar. Mali
karalarda her grup kendi ¢ikarlart dogrultusunda biitceden daha fazla pay talep ederek
biitce agifimin artmasina neden olur. Hiikiimette yer alan parti sayist arttikca daha
gevsek bir maliye politikas: uygulanir. Karar vermede bolinmiisliigli koalisyon boyutu
ve kabine boyutu ile incelemis, koalisyonda yer alan parti sayisi ile biitge agiklar
arasinda gliclii bir iliski oldugunu, kabinede bdliinmisliikte ise bu dlglide glicli
olmadifim tespit etmistir. Ozellikle, makroekonomik krizlerin yasandigi 1970 ve

1980'1i yillarda harcamadan sorumlu bakanliklarin sayisinin harcamalar tizerinde giiglii
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bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica koalisyonda yer alan parti

say1siyla harcamalar arasinda anlamli bir iligkinin varli1 s6z konusudur.

Schuknecht (2000), hiikiimetler tarafindan se¢im sonuglarini etkilemeye yonelik
olarak kullamlan maliye politikasi araglarini ampirik olarak arastirmaktadir. 1973-1992
yillar1 arasinda 24 gelismekte olan iilke verilerinin kullanildif1 ¢alismada panel veri
analizi yontemi kullamilmistir. Genisletici maliye politikalarinin en temel araci vergi
indirimlerinde ziyade kamu harcamalari olarak bulunmustur. Gelismekte olan tilkelerde
zay1f kurumsal yapilarin se¢im odakli maliye politikalarini kolaylastirdigy belirlenmistir.
Segimlere yénelik firsat¢1 politikalan énlemek igin ihtiyari harcama politikalar1 ve mali

kontrolii gliglendiren kurumsal mekanizmalar énemlidir.

Bussiere and Mulder (2000), politik istikrarin ekonomik kirillganlik {izerine
etkilerini aragtirmigtir. Calismada regresyon analizi yontemi kullamilmistir. Calismada
zayif ekonomik temeller (fundamentals) ve diisiik rezervlere sahip iilkelerde politik
istikrarin ekonomik kirilganhk iizerinde giicli bir etkisinin oldugu sonucuna
ulasilmistir. Koalisyon hiikiimetleri arzulanan mali reformlar: gergeklestirme konusunda
ortaklar aras1 uzlasinin zaman almasi nedeniyle tek parti hiikiimetlerine gore daha
basarisizdir. Thtiyag duyulan reformlarin  gergeklestirilmesinde maliyetin nasil
dagitilacagi konusunda koalisyon hiikiimetlerinde ortaklarin bir karara varamamasi
reformlarin ertelenmesine neden olarak ekonomik kirilganligi artirr. Ekonomik
kirilganligin artmasi ise iilkenin borglanma maliyetinin, enflasyonun artmasina biilyiime
oranlarinin diismesine neden olur. Ayrica politik kutuplagmalar reformlarin maliyetinin
iktidar1 destekleyenler disindaki kesimlere yiiklenmesine neden olabilir. Caligmamin
bulgular1 Alesina ve Drazen (1991) "yipratma savasi" (war of attrition) modelini

desteklemektedir.

Tutar ve Tansel (2000), Tiirkiye'de politik devresel dalgalanmalarin (political
business cycles) varligini ve gesitli kurumsal faktorlerin biitge agiklan iizerine etkilerini
'ara§t1mu§tn'. Calismada, 1960-1996 dénemi - yillik, 1983-1997 donemi iiger ayhk
(geyrek) ve 1990/01-1997/6 dénemi aylik verileri kullanilarak, panel regresyon analizi

uygulanmustir. Yillik verilere gére koalisyonda yer alan parti sayis1 ve mali otorite
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sayisi arttikca biitce agiklarmin da arttign sonucuna ulasilmig, secimlerin ise biitge
aciklarina etkisi tespit edilememistir. Bununla birlikte koalisyonlar, askeri darbeler,
petrol krizleri, Kibris Barig Harckati (1974) ve terdrle miicadelenin biitge agiklari
fizerinde anlamli ve negatif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Ug aylik
verilere gére yapilan analiz sonuglarina gére secimler, koalisyonda yer alan parti sayist
ve mali otorite say1isinin biit¢e ve biitgenin baz: alt kalemlerine kismen etkisinin oldugu,
buna karsin biite aciklarini anlamli bir sekilde etkilemedigi sonucuna ulagilmigtir.
Diger taraftan aylik verilere gore yapilan analiz sonucunda, biitge agiklar1 tizerinde
ozellikle segimlerin anlamli ve negatif bir etkiye sahip oldugu, bu etkinin yatuimlar
harig tiim biitce kalemlerini kapsadigi bulgusuna ulagilmustir. Aylik veriler mali otorite
sayis1 ve koalisyondaki parti sayisinin biitce agiklarma énemli bir etkisinin olmadifin,
bununa karsim 1990-1996 yillar1 arasinda devresel dalgalanmalarim varh@mi agik bir
sekilde ortaya koymustur. Yillik verilere gére segimlerin etkisi goriilmezken, lg aylik
ve aylik verilere gore devresel dalgalanmanin varlii kesin bir sekilde ortaya gikmustir.
Caligmada gelistirilen temel model Roubini ve Sachs (1989a)in modeline
dayanmaktadir. Ancak, borg faizleri ve igsizlikle ilgili veriler Tiirkiye i¢in belirtilen
déneme iliskin giivenilir olmadign gerekgesiyle kullamlmamstir. Calismada
hiikiimetler, savas donemi (1974 Kibris Barig Harekat1), 1980-83 olaganiistli dénem ve
normal ddnem hiikiimetleri olarak siniflandinlmustir, Calismada mali otorite olarak,
Tiirkiye'de mali kararlar fizerinde etki eden kurumlar olan maliye bakanlif1 ve Devlet

Planlama Tegkilat1 kastedilmektedir.

Telatar (2000), Tirkiye’de 1986-1997 yillann arasinda gérev yapmis
hitkiimetlerin politik devresel dalgalanmalar modellerinin, uygulamaya iligkin
onermelerine uygun sekilde davranip davranmadiklarim incelemigslerdir. Caligmada
1986-1997 dénemine ait aylik veriler yardimiyla esanli denklem Tobit modeli
kullanilmistir.  Calismanin  sonucunda maniptlatif ve siyasi sorf hipotezlerinin
dogrulanmadig goriilmiigtiir. Bunun nedeni Tiirkiye ekonomisinin kendine 6zgil yapist
ile kullanilan verilerin politika hedefleri (enflasyon hedefi) olarak segilmesinin etkili
olabilecegi ve analize kamu harcamalari, transfer harcamalari gibi hiiklimetlerin
dogrudan kontrol edebildigi degiskenlerin dahil edilmesinin daha yararli sonuglar ortaya

koymasi beklendigi belirtilmigtir. Firsatg1 davranig modeline gore, iktidardaki siyasi
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parti secimleri tekrar kazanabilmek icin, genisletici para ve maliye politikas1 araglarn
yoluyla ekonomik manipiilasyonlar gergeklestirmektedir. Siyasi sorf hipotezi ise,
hiikiimetin ekonomiyi manipiﬂe etmek yerine, ekonomik gelismeleri takip ederek
secimler igin dogru zamam bekledigini varsaymaktadir. Diger bir ifadeyle hiikiimetin

6zel kesim kaynakli devresel dalgalanmalar tizerinde sorf yaptigim ifade etmektedir.

Freitag ve Sciarini (2001), Avrupa Birligi iilkelerinde, yurt i¢i ve uluslararasi
faktorlerin kamu agiklari ve bu aciklarin azaltilmasimda etkisini incelenmigtir. 1978-
1997 willar1 arasindaki yirmi mali yil i¢in 14 AB iilkesini kapsayan calismada,
havuzlanmis regresyon yontemi uygulanmistir. Sonug olarak, politik ve kurumsal
faktérlerin ¢ok az bir kisminin bu donem igerisinde AB iilkelerinin biitgesel
performansimi etkiledigi ifade edilmektedir. Caligmada politik istikrarla (Hitkiimet
degisikligi sayis1) biitge agiklar1 arasinda kuvvetli bir iligki oldugu sonucuna
ulasilmustir. Istikrarsizhik ne kadar fazlaysa o kadar biiyiik biitge agiklart meydana
gelmektedir. Bu agidan, Cukierman, Edwards ve Tabellini (1992) ve Crain ve Tollison
(1993) politik istikrar ile biitge agiklar1 arasindaki iligskiye dair bulgularla uyumludur.
Ayrica, Maastricht kriterlerinin biitge sonuglar: ile pozitif iliskili oldugu sonucuna

ulagilmigtir.

Bradbury ve Crain (2001), 1971-1989 yillar1 arasi dénemde 24 iilkenin yatay
kesit verisini kullanarak yaptiklar1 ¢aligmada, parlamento hacminin kamu harcamalari
tizerindeki etkisini arastirmiglardir. Caligmada, daha dustik parlamento hacminin kamu
harcamalarini artiric1 daha yiiksek parlamento hacminin ise azaltici etkileri oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Ayrica iki meclisli iilkelerde bu etkinin ¢ok daha belirgin oldugu
ve kamu harcamalarim daha ¢ok azalttigi bulgusuna ulagilmistir. Her iki meclis

iizerinde farkli segmen tercihlerinin yansimasi nedeniyle harcama diizeyini sinirlandirir.

Acosta ve Coppedge (2001), mali performansin 6l¢limii amaciyla Arjantin 1984-
1998, Brezilya 1986-1998, Sili 1990-1998, Ekvator 1979-1998, Meksika 1983-1998,
Venezuela 1983-1998 ve Uruguay 1985-1998 olmak iizere yedi Latin Amerika tilkesini
ele almislardir. Havuzlanmig regresyon yonteminin uygulandigi ¢alismada, Northaus

(1975) firsatg1 davranis modeline uygun olarak hilkiimetlerin segim yillarmda kamu
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agiklarim artirma egiliminde olduklari sonucuna ulasilmistir. Calismanin temel sonucu
politik kurumlarm ekonomik performans iizerinde etkili oldufudur. Ik olarak
hiikiimetlerin se¢im yillarinda biitce agiklarim artirma egiliminde oldufunu tespit
etmislerdir. Ikinci olarak harcamalari 8nlemek igin olusturulan kurumlar temelde biite
acigin1 azaltmakla ilgilidir. Harcamalar baskamnin dahil oldugu parti biyiikligi,
disiplin derecesi, partinin bagkana bagliligi/sadakati, ideolojik kutuplasma diizeyi ve

bagkanm ideolojik konumu gibi karmagik politik kurumlara bagli olarak agiklanmustr.

Telatar (2001), Tiirkiye’de 1986-1997 doneminde siyaset kokenli ekonomik
dalgalanmalar yasanip yasanmadigin, para ve maliye politikasi enstriimanlart itibariyle
ampirik olarak incelemistir. Caligmada probit ve logit modeli kullanilmugtir. Caligmada,
1986-1997 déneminde gérev yapnus hiikiimetlerin, yeniden segilebilmek amaciyla,
ckonominin kendi kurallan digina ¢ikmasmma yol agacak sekilde miidahalede
bulunduklart sonucuna ulasilmistir. Bu sonu¢ Tirkiye'de politik devresel

dalgalanmalarin varhigin desteklemektedir.

Tepe (2001), Tiirkiye ekonomisi i¢in 1960-1994 doéneminde zaman serisi
analizi yardimyla Ricardocu denklik hipotezini sinamis ve g¢aligmanin sonucunda
hipotez reddedilmistir. Analiz sonucunda vergi indirimlerinin tiketimi artirdif:
sonucuna ulasilnug, eksik para piyasalar, likidite kisitlar ve diferansiyel borglanma
oranlar1 nedeniyle Ricardocu denklik hipotezi reddedilmistir. Caligmada bu sonucun,

dislama etkisinin varlifina isaret ettigi seklinde yorumlanmugtir.

Acemoglu vd. (2002), kurumsal yapmin zayif oldugu toplumlarda yiiksek
volatilite ve ekonomik kriz olasiligmin daha yiiksek olma olasiligimi aragtirmaktadirlar.
1970-1997 donemini kapsayan calismada iki asamali en kiigtlk kareler yontemi
kullantlmigtir. Caligmadan elde edilen sonuglara gére kurumlar zayif toplumlarda
politikacilar iktidarda kalabilmek ig¢in farkli gruplarn g¢ikarlari dogrultusunda
siirdiirilemeyen politikalar izlemekte, bu politikalarm sonucunda ekonomik sorunlar
ortaya cikmaktadir. Bazi iilkeler, yiiksek enflasyon, yiiksek biit¢e aciklari, yanli
ayarlanmis d6viz kurlan gibi bozucu makroekonomik politikalar izleyerek Snemli

ekonomik stkintilar yasamig ve savas sonrast donemde diisiik bir biiytime performanst
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gostermislerdir. Bunun sebebi yalnizca izlenen makro ekonomik politikalar degil ayni
zamanda politikacilar ve politik elitleri kisitlayamayan politik kurumlar, yatirimeilara
yonelik miilkiyet haklarina iliskin basarisiz uygulamalar, yaygin yolsuzluk ve yiiksek

derecede siyasi istikrarsizlik gibi zayif/basarisiz kurumlarn varligidr.

Keefer ve Knack (2002), sosyal ve etnik agidan farkliliklarin yogun oldugu
iilkelerde politik rekabeti, sosyal farkliligin politikalara pozitif veya negatif etkisi olup
olmadigini incelemistir. Caligmada 1986-1995 yillar arasinda 106 tilke igin regresyon
analizi yapilmistir. Elde edilen bulgular sosyal kutuplagmanin tilkenin kredi itibarini
(kredibilitesini) azaltigi yéniindedir. Ulkede yasayan (Etnik veya sosyal) gruplar
arasinda gelir esitsizliginin artmasi borglarin ddenmesinde giigliiklerle kargilagilmasina
neden olabilmektedir. Ayrica politikacilar arasinda kutuplasma ne kadar fazlaysa farkl
politikalar arasinda uzlasmamn saglanmasindaki gliclik daha biiyiik politik
istikrarsizliga yol acabilmektedir. Calismanin bulgular1 bir tlkede Hibbs (1977)'nin
belirttigi partizan davranislarin ve Alesina ve Drazen (1991)'in dikkat gektigi iktidardaki
karar alicilar arasmda "yipratma savag" ihtimalinin soz konusu olabilecegini

gostermektedir.

Annett (2002), politik ve kurumsal degigkenlerin politik ve kurumsal mali
sonuglar tizerindeki etkilerini aragtirmugtir. 1980-1984, 1985- 1989, 1990-1994 ve 1995-
1999 donemleri olmak iizere 19 sanayilesmis iilkeyi kapsayan ¢alismada havuzlanmisg
regresyon yontemi uygulanmigtir. Se¢im sistemi/yontemi, yasama ve hikiimetteki
bolinmiisliik derecesi ve hitkiimet istikrarinin maliye politikasi tizerinde gii¢li bir
etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Harcama kompozisyonu, transfer
harcamalar1, emek veya tiiketim lizerinde alinan vergiler agisindan bu etki olduk¢a
giicliidiir. Politik sistem ile harcama ve vergileme tercihleri arasinda agik bir iligki stz

konusudur.

Granados (2003), 1970-2001 yillart arasinda Avrupa Birligi iilkelerinde mali
uyum stratejilerinin ekonomik ve politik belirleyicilerini incelemistir. Calismada 15 AB
iilkesi icin yatay kesit yontemi kullanilmigtir. Aragtirmanin sonucunda ekonomik

kosullar yaminda, koalisyon hiikiimetlerinin (bélinmiis karar vericiler), hiikiimet
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partisinin ideolojisinin ve segimlerdeki yakinhigm genelde maliye politikasi ozelde ise
uyum stratejileri iizerinde etkili oldugu bulgusuna ulagilmustir. Maliye politikas: ve
uyum stratejilerinin en giiglii belirleyicisi hiikiimetteki partinin ideolojisidir. Sosyalist
hiikiimetler, kamu istihdamim korumak igin sermaye olugturucu arz yanli politikalar
yerine dengeli biitceler tercih etmekteyken, kamu tiiketim ve transfer harcamalarin

azaltma konusunda isteksizdir.,

Woo (2003), 1970-1990 déneminde 57 gelismis ve gelismekte olan ilke i¢in
panel veri yontemini kullanarak yaptifi ¢alismada kamu agiklan tizerinde ckonomik,
sosyo-politik ve kurumsal faktorlerin etkisini arastumugtir. Finansalderinlik, gelir
esitsizligi, suikastlar, kabinebiiyiikligiivebiitekararlarindayetkimerkezilesmesi, kamu
aciklarimnonemlivesaglambelirleyicileriolarakbulunmustur. Hikiimet degisikliklerinin
sik oldugu iilkelerde kamu agiklari artig egilimindedir. Hitkiimet degisiklikleriyle biitge
agiklari arasmndaki bu pozitif iligki, politik devresel dalgalanmalar hipotezini
desteklemektedir. Boylece biitge agiklarinin borglanmayla finansmani saglanmig olsa
da, bu borglarin ve faizinin 6denmesi baska bir partiye yiik olarak kalacaktir. Ote
yandan, sosyal ve politik istikrarsizliklar biitge agiklar: tizerinde gok gliglii bir etkiye
sahiptir. Mali disiplin iizerinde genel olarak biitge ve devlet kurumlar: etkilidir.
Ozellikle sosyal kutuplasmanin ve sosyo-politik istikrarsizligin yogun oldugu iilkelerde
biitce prosediirleri ve kurallari geligtirilerek mali basiret/ongorii saglanabilir. Biitge
agiklart {izerinde sosyal kutuplasma ve sosyo-politik istikrarsizliklarin olumsuz etkileri,

sik1 biitce kurallar: gibi kurumsal diizenlemelerle hafifletilebilir.

Baldacci vd. (2004), 1980-2001 yillari arasinda 25 gelismekte olan iilke igin
panel veri analizi kullanarak yaptiklar calismada bagarili mali uyarlamalarin politik ve
ekonomik belirleyicilerini incelemislerdir. Aragtirmada harcama kesintilerine dayal
mali konsolidasyonlarin mali siirdiiriilebilirligi saglama olasihigint artirdigt ve bunun
yam sira mali konsolidasyonun seg:irh yillarinda kararlilikla uygulanma olasilifimin
azaldign yoniinde sonuglar elde edilmistir. Ayrica IMF destekli mali konsolidasyon

programlarimn da basar olasiligi yikselttigi ifade edilmektedir.
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Asutay (2004), para ve maliye politikasi araglarini geleneksel firsat¢1 Nordhaus
yaklagimi kapsaminda modelleyerek Tiirkiye'de devresel dalgalanmalarn varliim
aragtirmistir. Para ve maliye politikas: araglar1 Tirkiye'de 1980-2002 ve 1986-2002
yillar1 arasinda tiger ayhk dénemler igin modellenmigtir. Modelde maliye politikasi
araclar1 olarak, kamu harcamalari, faiz dist harcamalar, iktisadi transfer harcamalar1 ve
kamu yatirimlari, para politikast araglari olarak ise, dolasimdaki para miktar, MI,
M2Y ve Merkez Bankasi kredileri ile enflasyon orami (Tiife) kullanilmistir.
Ekonometrik zaman serisi analizi, Tiirkiye'de para ve maliye politikasi araglarinda
devresel dalgalanmalarin varlifina iliskin kesin ve giiglii deliler sunmugtur. Calismanin
sonuglari, Tiirkiye'de iktidarda bulunan hiikiimetlerin tekrar secilebilmek tizere oylarini
artirabilmek icin secim oncesi donemlere mali araglart firsatgr bir yaklagimla
kullandiklarim ve politik devresel dalgalanmalarin varligim géstermektedir. Bu agidan,
calismamin bulgular Tirkiye &zelinde gelismekte olan iilkelerde Nordhaus (1975)

Firsate1 politik davranig modelini desteklemektedir.

Akcoraoglu ve Yurdakul (2004), Tiirkiye’de politik devresel dalgalanmalarin
iktisadi biiytime, enflasyon ve biitge agiklar1 gibi énemli makroekonomik degiskenler
{izerindeki etkisini arastirmistir. Zaman serisi yonteminin kullanildigs analizde elde
edilen ampirik bulgulara gére genel segimlerin yapildigi dénemlerde Tiirkiye'de biitge
aciklarinda bir artis oldugu goézlemlenmektedir. Buna karsin, se¢im ddnemlerinin
enflasyon ve iktisadi biiyiime {izerinde 6nemli bir etkisi bulunmamaktadir. Kullanilan
veriler, enflasyon orami, para arz1, TL/US déviz kuru yillik yiizde degisim orani, biitge
ac151/GSMH orani, iktisadi bilylime oram, toplam yatirimlarin yillik yiizde defisim
orantmn 1987(1)-2003(1) dénemine iligkin 3 aylik verileri kapsamaktadir. Calismada,
Tiirkiye'de firsatg1 politik ve partizan davranig modellerinin varlift incelenmis, elde
edilen ampirik bulgular 15181mnda, firsatci/oportiinist siyasal iktidarlarin yeniden segilme
olasiliklarim1 arttirmak amaciyla izledikleri genigletici politikalarin, biitge agig1
degiskeni tizerinde devresel dalgalanmalar meydana getirdigi sonucuna ulagimistir.
Caligmamin ikinci temel amact ise siyasal partilerin partizan (ideolojiye bagimlr) bir
makro iktisat politikast izleyip izlemediklerini aragtiilmustir. Partizan modeller
tarafindan ileri siiriilen ve farkli ideolojilere sahip siyasal iktidarlarin degisik makro

iktisat politikalarin1 benimseyecekleri seklindeki hipotez, Tiirkiye verileri kullamlarak



137

test edilmistir. Ampirik bulgular hiikiimeti olusturan partilerin farkli ideolojileri temsil
etmesinin (sag veya sol kanattan olmasinin) biitce ag1g1 (ile biliylime ve enflasyon)
tizerinde anlaml bir etkisinin olmadif1 sonucuna ulasilmigtir. Diger bir ifadeyle
¢alismanin sonuglarina gore Tirkiye'de ideolojisi ne olursa olsun tiim iktidarlar
secimlerden once firsatgr davramiglar sergilemekte ve bodylece iktidarimin devamim

éaglamayl amaglamaktadir.

Lavigne (2006), hiikiimetlerin biiylik mali diizenlemeler yapma konusunda
duyduklar ihtiyag¢ ve bu konudaki isteklilikleri tizerinde kurumsal ve politik faktorlerin
etkilerini 1987-2000 dénemi igin ampirik olarak degerlendirmistir. Sadece mali
konsolidasyon dénemlerinde ekonomi politik belirleyicilerin roliinii dikkate alan énceki
caligmalarin aksine, yazar hiikiimetlerin mali ¢aba gerekli oldugu ancak bunda basarili
olunamayan zamanlar yaninda higbir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmayan dénemleri de
calismaya dahil ederek analiz alanini genigletmistir. Mali kosullar1 daha genis bir
yelpazede analiz etmek i¢in dnceki ¢aligmalardan daha genis bir 6rmeklem buyiiklugi
ile 61 gelismis ve gelismekte olan iilkede logit yontemi uygulanmistir. Anahtar bulgu,
ekonomik ve mali diizenlemelerin basarisinda ve stirdiiriilebilirliginde politik faktorlerin
onemli bir etkisi oldugu yoniindedir. Gelismekte olan {ilkelerde, yapilan mali
programlamalarda politik faktérler dikkate alinmalidir. Aksi takdirde, yapilan mali
diizenlemelerin basarisiz olma ihtimali artabilir. Omegin, gelismekte olan iilkeler igin
sonuglar saglam ekonomik kurumlarin hiikiimetlerin karsilastigi olumsuz mali kosullar

O6nlemeye yardimci oldugunu gostermektedir.

Sezgin (2007), Tirkiye'de, 1950-2003 yillar1 arasinda politik devresel
dalgalanmalarin  varlifim regresyon analizi yontemiyle incelemistir. Caligmada
belirtilen dénemde politik konjonktiirel dalgalanmalarla ekonomik biiyiime, fiyatlar
genel diizeyi, kamu harcamalari, biitge ag1f)1, para arz1 ve vergi gelirleri arasindaki iligki
incelenmigtir. Caligmanin sonucunda, 1950-2003 yillar1 arasinda Tirkiye'de politik
devresel dalgalanmalarin varhig: tespit edilmistir. Buna gore, se¢im donemlerinin kamu
harcamalar1 ve biitge agiklar1 artis gostermektedir. Kamu harcamalarindaki artiga
ragmen ekonomik biiylime olumsuz etkilenmektedir. Calismada bunun nedeni, segim

donemlerinde genellikle transfer harcamalarinin artirilmig olmasina baglanmaktadir,
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~ Incelenen dénemde Tiirkiye'de siyasi partiler oylarnimi maksimize etmek igin segim
dénemlerinde ekonomiyi manipiile etmektedirler. Ancak bu etkinin caligmanin

kapsadigi donemin sonlarinda azaldig: tespit edilmistir.

Aslan ve Bilge (2009), Tirkiye’de 1950-2006 déneminde genel biitce gelir ve
gider tahminleri ile gerceklesmeleri arasindaki farkin ya da sapmanin, koalisyon ve tek
partili hiikiimeti dénemleri arasinda, farkli olup olmadigini incelemistir. Calismada t-
testi ve regresyon analizi olmak tizere iki istatistik yontemi kullamlmigtir. Calismada,
1950-2006 yillan arasinda kamu gelir tahmini, kamu gelir gerceklesmesi, kamu gider
tahmini kamu gider ger¢eklesme rakamu verileri yillik olarak kullanilmistir. Tiirkiye’de
koalisyon donemlerinde biitce giderlerinde meydana gelen sapmalarin, tek partili
dénemlere gore anlamh bir sekilde fazla oldugu saptanmistir. Bu agidan ¢alismanin
sonuglari, Roubini ve Sachs (1989a) zayif hitkiimetler tezini desteklemektedir. Gelir
tahmini ile gelir gerceklesmeleri arasinda benzer sekilde bir ayrisma tespit
edilememistir. Caligma biitge tahmini ile biitge gergeklesmesi arasindaki farky
hiikiimetlerin biitge yonetisim basarilarini 6lgmede kullanilabilecek 6nemli bir yaklagsal
(proxy) degisken olarak tanimlamaktadir. Yapilan analizler sonucunda genel biit¢e gider
tahminleri ile genel biitge gider gergeklesme rakamlar1 arasindaki fark, koalisyon
hikiimetleri donemlerinde tek partili hitkiimet dénemlerine goére istatistiki olarak daha
fazladir ve bu fark tesadiifi degil sistematiktir. Gelir tahmini ile gelir gerceklesmeleri

arasinda bu sekilde bir ayrisma tespit edilememigtir.

| Hatunoglu ve Tekeli (2013), Tirkiye'de demokrasi diizeyi ile maliye
politikalar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Calismada kullanilan ekonomik veriler,
ekonomik krizler, issizlik, enflasyon ve niifus, politik veriler ise, demokrasi, kamu
borcu, ulusal ve yerel segimleri kapsamaktadir. Politik verilerden demokrasi igin
Freedom House Democracy Index verileri kullanilmigtir. Calismanin sonuglarina gore
se¢im Oncesinde hiikiimetlerin tekrar seg¢ilebilmek i¢in harcamalar1 artiricr politikalar

uyguladiklari yoniindedir.

Karakas (2013), 1969-2008 yillarn arasinda politik devresel dalgalanmalarin

varhigimi Tiirkiye igin test etmistir. Caligmada, veri seti olarak biitge agiklari, kamu
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yatirrmlari, kamu harcamalar, vergi gelirleri, faiz 6demeleri dahil transfer harcamalar1
ve hiikiimetlerin merkez bankasindan kullandiklar kredileri ve yontem olarak tobit
modeli kullamlmistir. Calisma bulgularma gére, Tirkiye igin politik devresel
dalgalanmalar acik bir sekilde gegerlidir. Tiirkiye'de politikacilar segimlerden &nce mali
enstriimanlar yoluyla ekonomiyi manipiile etmekte ve segim sonrasi dénemde siki

maliye politikalar1 uygulayarak ekonomiyi diizeltmeye ¢alismaktadirlar.

Altun (2014), Tiirkiye'de 1950-2010 yillar1 arasinda zaman serisi yontemiyle
firsatgr ve partizan politik davramiglarin varligim incelemistir. Calismada, Tlirkiye'de
incelenen donemde politik devresel dalgalanmalarn gegerli oldugu sonucuna
ulagilmistir. Buna gore, Tiirkiye'de segimlerden once iktidardaki partiler tekrar segilme
sansim1 artirabilmek igin Northaus (1975) firsatgr politik davrams modeline uygun
olarak kamu harcamalarii artirmaktadirlar. Ayrica ¢aligmada bu dénemde Hibbs
(1977) tarafindan gelistirilen partizan davranig modeli test edilmis ve modele uygun bir
sekilde Tiirkiye'de sol partilerin iktidar ortagi oldugu dénemlerde kamu harcamalarinda

bir artis oldu@u tespit edilmistir.

Yukarida incelenen biitce agiklarimin politik ve kurumsal belirleyicilerine

iliskin yapilan baz1 ampirik ¢alimalar, Tablo 3.1'de 6zetlenmistirr.

Tablo 3.1. Biitce Acklarimin Politik ve Kurumsal Belirleyicileri Tlgili Ampirik

Caligmalar

Cahsma Dinem/Ulke Yontem Bulgular

Politik faktorler biitge agiklarni etkilemektedir. Biitge
v 1960-1986 cote foqgses :

Roubini ve 15 OECD iilkesi Panel Regresyon | agiklart  gligll  hiikiimetlerde daha az iken, zayif

Sachs (1989a) Analizi hitkiimetlerde (kisa omiirlii ve koalisyon hitkiimetleri) daha
fazladir.
Kamu agiklarinin biiyiikliigii iilkelerin ekonomik ve politik
karakteristikleriyle iligkilidir. Kamu agiklarimi azaltmak

o 1965-1985 . . . i ;

Roubini ve 15 OECD iilkesi Regresyon icin uzlasmanin gerekli ancak koalisyon hiikiimetlerinde

Sachs (1989b) 4 analizi bunun zor oldugu belirtilmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin
oldugu iilkelerde borg/GSMH oraninda g¢ok daha hizli
artislar yagadiklar1 belirtilmektedir.

Grllh,_ 1950-1989 SUR tahmin }\/jllal.]' dlSlp}l]’lS]Z.hk 1:1%81.‘11’1(18 nisbi se¢im sistemi ve kisa

Masciandaro ve 18 OECD Sntemi hitkiimet siireleri etkilidir.

Tabellini (1991) yon

i Istikrarsiz politik gevrelerin (senyoraj) enflasyon vergisine

Edwar.ds- = 197..1 1552 SEK daha egilimli olduklar1 belirlenmistir. Zayif hikiimetlerle

Tabellini (1991) | 76 iilke P e "
ilgili aym1 sonuca iligkin kanit bulunamamgtir. Politik
istikrarsizlik kamu aciklarinin nedenlerinden birisidir.
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Politik istikrarsizlik senyoraj gelirini etkileyen en énemli

Cukierman, | 1971-1982 . faktorlerden  biridir. Politik istikrarsizik  hiikiimetin
Edwards ve 79 gelismis ve Probit model . Heriv] 5f olarak iliskilidir. Diserleri
Tabellini (1991) | gelismekte olan ilke segora] gelivlarigle poainl dlafus JUSKIUCIE: Digarering
gore daha istikrarsiz olan {iilkelerde kamu gelirlerinin
dnemli bir boliimiinii senyoraj olusturur.
Politik istikrarsizlik, biitce dengesinin degiskenligi
Crain ve 1969-1989 Tisgranpon (\.f.olfltilitesi? ﬁzerizl.df: negatifvetkide bulunm:clk't-adlr. YaPi
Tollison (1993) | ABD eyaletleri analizi hitkiimetlerin  degisim sikliimnin 'c%aha} bitytik ) o!dugu
eyaletlerde kamu agiklarinin volatilitesi daha yiksektir,
Sonugta politik istikrarin maliye politikasi i¢in &nemlidir,
Ideolojik farkliliklar geligmekte olan ilkelerde iktisat
1952-1973 politikast iizerinde onemli etl‘(ileri olabilir. Calismanmn
Edwards (1994) Sili EKK sonuglari incelenen dénemde Sili’de segim biitge dongiisii
oldugu  fikrini  desteklemektedir. ~ Ayrica  kongre
secimlerinin varh@ politik biitge dongiisinde gok Snemli
bir rol oynamaktadir.
1981-1989 Kamu borglarindaki artig hitklimetlerin degisim sikhigiyla

Haan ve Sturm
(1994)

12 Avrupa Birligi
iilkesi

Havuzlanmig
EKK

pozitif, gli¢lii biitge prosediirleriyle negatif iligkilidir,
Ayrica bu iilkelerde sol goriisli hiikiimetler doneminde
kamu harcamalarindaki artis daha yiiksek olmustur.

Mali diizenlemeler konusunda tek parti hiikiimetlerinin

ﬁiﬁiiﬁa&g%a) ;g%OElglg)zﬁumsi l;iirizfyon koalisyon hiikiimetlerine gdre daha baganli oldugu
sonucuna ulagilmigtir.
' Hiikiimet tipleri mali uyum uygulamalarinda farkl
Y — 1060-1992 Hograsyen cgerecede bagar1 gﬁstennektedir.ve }oalisyon h.ﬁk[imetleri
Perotti (1995b) | 20 OECD iilkesi b 1 unlarm en basa[:]SIZ“ld.l.I‘. Mal.l duzerjlemelerm basa.rISJ-
‘ agisindan tek parti hitkiimetlerinde sag veya sol partiler
arasinda bir farkhlik yoktur.
Hiikiimetteki siyasi parti sayisinin (koalisyon hitkiimeti)
Haan, Sturm ve | 1979-1995 Havuzlanmis kamu borglarindaki bilylimeyi etkilemektedir. Politik
Beekhuis (1999) | 20 OECD iilkesi EKK defiskenlerin biitge agiklart iizerinde herhangi bir etkisine
rastlanmamigtir.
Mali kararlarda her parti kendi g¢ikarlart dogrultusunda
biitceden daha fazla pay talep ederek biitge agi§inn
Kontopoulos ve | 1960-1995 Paiial teptasyion artmasina neden olur, Hiikiimette yer alan parti sayist

Perotti (1999)

20 OECD iilkest

analizi

arttikga daha gevsek bir maliye politikast uygulanir.
Koalisyonda yer alan parti sayist ile biitge agiklar1 ve
harcamalar arasinda anlamlh bir iligkinin varlifi soz
konusudur.

Schuknecht.
(2000)

1973-1992
24 geligmekte olan
ilke

Panel regresyon
analizi

Genigletici maliye politikalarmin en temel araci kamu
harcamalandir. Gelismekte olan iilkelerde zayif kurumsal
yapilar, segim odakli maliye politikalarini
kolaylagtirmaktadir. Segimlere yonelik firsatg1 politikalar
onlemek igin ihtiyari harcama politikalar ve mali kontrolii
gliclendiren kurumsal mekanizmalar dnemlidir,

Bussiere andr
Mulder (2000)

1994-1997
22 gelismekte olan
iilke

Regresyon
analizi

Calismada zayif ekonomik temeller ve diisiik rezervlere
sahip ilkelerde politik istikrarm ekonomik kirilganhk
tizerinde giiglii bir etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir.
Koalisyon hiikiimetleri arzulanan mali reformlan
gerceklestirme konusunda ortaklar arasi uzlagmm zaman
almast nedeniyle tek parti hilkiimetlerine gore daha
basarisizdir.

Tutar ve Tansel,

1960-1996 yillik,

Panel regresyon

Yillik verilere gire
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(2000)

1983-1997 ceyrek,
1990/01-1997/6
aylik

analizi

-Koalisyonda yer alan parti sayis1 ve mali otorite sayisi
arttikca biitce agiklar: artar

-Segimlerin etkisi yoktur

- koalisyonlar, askeri darbeler, petrol krizleri, Kibris Barig
Harekati ve terdrle miicadele biitge agiklar lizerinde
anlamh ve negatif etkiler

Ug aylik verilere gore

- segimler, koalisyonda yer alan parti say1s1 ve mali otorite
say1sinin biitge agiklarmi kismen etkiler.

Aylik veriler gire

Segimlerin biitge agiklarma anlamli ve negatif bir etkisi
vardir. (yatrm harig tiim biitge kalemlerine).

Telatar (2000),

1986-1997

Tobit modeli

Manipilatif (opotinistik) ve siyasi sérf hipotezleri
dogrulanmamistir. Bunun nedeni Tirkiye ekonomisinin
kendine ©zgli yapist ile kullamlan verilerin politika
hedefleri (Enflasyon hedefi) olarak segilmesinin etkili
olabilecegi ve analize kamu harcamalari, transfer
harcamalart gibi hiikiimetlerin dogrudan kontrol edebildigi
degiskenlerin dahil edilmemesi gosterilmigtir.

Freitag ve
Sciarini (2001)

1978-1997
14 AB iilkesi

Havuzlanmig
EKK

Politik ve kurumsal faktorlerin gok az bir kismi bu dénem
icerisinde  AB iilkelerinin  biitgesel ~ performansini
etkilemektedir. Politik istikrarla (hitkiimet degisikligi
sayis1) biitge agiklart arasinda kuvvetli bir iligki oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Bradbury ve
Crain (2001)

1971-1989
24 iilke

Regresyon
analizi

Daha diisiik parlamento hacminin kamu harcamalarin
artirict daha yiiksek parlamento hacminin ise azaltici
etkileri vardir.

Acosta ve
Coppedge
(2001)

1979-1998
7 Latin Amerika
tulkesi

Havuzlanmig
EKK

Hikiimetler se¢im yillarinda kamu agiklarmi artirma
egilimindedirler. Politik kurumlar ekonomik performans
iizerinde etkilidir.

Telatar (2001)

1986-1997

Probit ve Logit
modeli

Hitkiimetlerin, yeniden segilebilmek amactyla, ekonominin
kendi kurallar1 disma ¢ikmasmna yol agacak sekilde,
miidahalede bulunduklar sonucuna ulagilmistir.

Tepe (2001)

1960-1994

Engle-Granger
egbiitiinlesme

Eksik para piyasalari, likidite kisitlari ve diferansiyel
borglanma oranlart nedeniyle Ricardocu denklik hipotezi
reddedilmistir.

Acemoglu vd.
(2002)

1970-1997
70 dlke

ki asamal EKK

Kurumlart zayif toplumlarda politikacilar  iktidarda
kalabilmek igin farkhi gruplarm ¢ikarlari dogrultusunda
stirdirillemeyen politikalar izlemekte, bu politikalarin
sonucunda ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Keefer ve
Knack (2002)

1986-1995
106 iilke

Regresyon
analizi

Elde edilen bulgular sosyal kutuplasmanm iilkenin kredi
itibarm1 (kredibilitesini) azalttig1 yoniindedir. Ulkede
yagayan (etnik veya sosyal) gruplar arasinda gelir
esitsizliginin artmasi, borglarm 6denmesinde giigliiklerle
kargilagilmasima neden olabilmektedir.

Annett (2002)

1980-1999
19 sanayilesmis iilke

Havuzlanmig
EKK

Secim  sistemi/yOntemi, yasama ve hiikiimetteki

" | bolinmiiglik derecesi ve hiikiimet istikrarmm maliye

politikas1 tizerinde giilii bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir. Politik sistem ile harcama ve vergileme
tercihleri arasinda agik bir iligki sz konusudur.

Granados
(2003)

1970-2001
15 AB itilkesi

Panel regresyon

Ekonomik kosullar yammnda, koalisyon hikkiimetleri
(boliinmiis karar vericiler), hitkiimet partisinin ideolojisi ve
segimlerdeki yakinlik genelde maliye politikasi dzelde ise
uyum stratejileri tizerinde etkilidir.

Boo (2003)

1970-1990
57 gelismis ve

Panel regresyon

Finansalderinlik, gelir esitsizligi, suikastlar,
kabinebiiyiiklii giivebiitcekaratlarindayetkimerkezilesmesi,
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geligmekte olan iilke

kamu
aciklarinmonemlivesaglambelirleyicileriolarakbulunmustur.
Hikiimet degisikliklerinin sik oldugu ilkelerde kamu
agiklari artis egilimindedir. Hitkiimet degisiklikleriyle biitge
aciklar1 arasindaki bu pozitif iligki, politik konjonktiir
dongiisii hipotezini desteklemektedir. Sosyal ve politik
istikrarsizliklar biitce agiklan iizerinde ¢ok giigli bir etkiye
sahiptir. Mali disiplin {izerinde genel olarak biitge ve devlet
kurumlar etkilidir.

Harcama kesintilerine dayah mali konsolidasyonlarin mali
stirdiiriilebilirlii saglama olasiligni artirdigt ve bunun yani

Haluoci ol 1980—2-001 sira mali konsolidasyonun segim yillarinda kararhlikla
(2004) ' 24 gelismekte olan | Panel regresyon |uygulanma olasihgiun azaldifl yoniinde sonuglar elde
iilke edilmisti. Ayrica IMF destekli mali konsolidasyon
programlarmmn da bagart olasihgmi yikselttigi ifade
edilmektedir.
Zaman serisi Tiirkiye'de  iktidarda bulunan hilkiimetlerin tekrar
Asutay (2004) 1980-2002 ve 1986~ | analizi secilebilmek iizere oylarmi artirabilmek i¢in (para ve
2002 (geyrek) maliye  politikas1  yoluyla)  politik  konjonktiirel
dalgalanmalar meydana getirmektedir.
Hendry model | Genel segimlerin yapildifi donemlerde Tiirkiye'de biitge
Engle-Granger |agiklarinda bir artig oldugu gozlemlenmektedir. Segim
egbiitiinlesme dénemlerinin  enflasyon ve iktisadi blylime iizerinde
Akgoraogu 1987(1)-2003(1) 'dnemlj _b.ir etkisi btllfmmamaktadlr.. Turkiye i(.;in
veYurdakul i Oportiinistik model dogrulanmig, partizan model ise
(2004) (geyrek) reddedilmistir. Hukiimeti olugturan partilerin  farkls
ideolojileri temsil etmesinin (sag veya sol kanattan
olmasimin) biitce agif1 (ile bilyiime ve enflasyon) iizerinde
anlamli bir etkisi bulunmamigtir.
1987-2000
. 61 gelismis ve g Ekonomik ve mali diizenlemelerin bagarisinda ve
Lavignis (2006) gel;ggmekte olan Logit model sirdiirtilebilirliginde politik faktdrlerin 6nemli bir etkisi
iilkede vardir.
. Regresyon Turkiye'de siyasi partiler oylarimi maksimize etmek igin
Sezgin (2007) | 1950:2003 Analizi sec;imydénemlbc;rinde ekonomiyi manipiile etmektedir]er.
T testi ve Tiirkiye’de koalisyon donemlerinde biitge giderlerinde
Aslan ve Bilge regresyon meydana gelen _sapmalarm, tek partili dénemlere gore
(2009) 1950-2006 analizi anlamli bir sekilde fazladir ve bu fark tesadiifi degil
sistematiktir. Gelir tahmini ile gelir gerceklesmeleri
arasinda bu sekilde bir ayrigma tespit edilememistir.
Hatunoglu ve 1975-2010 Birim kok testi, | Secim O6ncesinde hiikiimetler tekrar segilebilmek igin
Tekeli (2013) VAR Analizi harcamalar1 artirici politikalar uygulamaktadir
Zaman serisi Tiirkive icin politik Devresel Dalgalanmalar agik bir
Analizi sekilde gegerlidir. Tirkiye'de politikacilar segimlerden dnce
Karakas (2013) | 1969-2008 mali enstriimanlar yoluyla ekonomiyi manipiile etmekte ve
secim sonras1 donemde siki maliye politikalar uygulayarak
ekonomiyi diizeltmeye ¢alismaktadirlar.
Regresyon Tiirkiye'de politik devresel dalgalanmalar gegerlidir. 1950-
Altun (2014) | 1950-2010 analizi 2010 yillart arasmda Tirkiye'de iktidarda bulunan siyasi

partiler igin firsatgr ve partizan davrams modelleri
gecerlidir.

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmugtir.
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3.2. PANEL REGRESYON MODELLERI

Son yillarda ekonomik degiskenlerle ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda panel veri
analizi yaygmn olarak kullanilmaktadir. Panel veri analizi zaman boyutuna sahip kesit
(yatay ya da dikey) verileri kullanarak ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi yontemidir
(Pazarlioglu ve Giirler, 2007: 37). Dolayisiyla bu yontemde hem zaman serileri hem de
yatay kesit veriler birlikte kullanilarak, her iki boyutu da igeren bir wveri seti
olusturulmaktadir. Bu nedenle panel verisinin yalnizca zaman serisi ya da kesit verisine
gére bazi tistiinliikleri vardir. Bu iistiinlitkler su sekilde 6zetlenebilir (Gujarati ve Porter,
2009: 592): (i) Panel verisi kigileri, firmalar, eyaletleri, {ilkeleri vb.’ni zaman iginde ele
aldigidan bu birimlerde homojenlik kaginilmazdir. Panel verisi tahmin teknikleri bu
birimlere ait degiskenlere yer vererek bu homojen olmamay dikkate alir. (ii) Kesit
verisi zaman serisiyle birlestiren panel verisinin gozlem sayist artifimdan serbestlik
derecesi de artmaktadir. (iii) Gozlem sayisim artirdig1 ve serbestlik derecesini bilyttttigi
icin, aciklayic: defiskenler arasindaki ¢oklu dogrusal baglanti sorunu kismen ortadan
kalkmaktadir. (iv) Yalmz kesit verisinde ya da yalmz zaman serisi verisinde
gdzlenemeyen etkileri panel verisi daha iyi ortaya ¢ikarabilir. (v) Degiskenlerin hem
kesit hem de zaman boyutunu ele aldifindan daha giivenilir parametre tahminleri

yapilabilir.

Yukarida sayilan bu avantajlar1 nedeniyle giliniimiizde birgok calismada tercih
edilen bir yontem olmustur. N sayida birimin ve her birime ait T sayida gozlemin
birlikte ele alinmasiyla olusturulan panel verisiyle genel olarak dogrusal panel veri

modeli (Tatoglu, 2013: 37);
Yie = Boie + BraeXie + BoieXuie + - FBricXnir + Uit (1)
i=1,2 3,..,N, t=123,.....,T

seklinde ifade edilebilmektedir. (1) nolu denklemdeki alt indislerden i, hanehalka,
bireyler, iilkeler gibi birimleri yani kesit boyutunu; t ise ay, yil gibi zaman boyutunu

ifade etmektedir.Y;;, bagimli degigkenin t zamaninda i’nci birim igin degerini; Bo;, sabit
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terimi; Brie, Kx1 boyutlu parametreler vektdriint; Xy, k’ncr agiklayici degiskenin t

zamaninda i’nci birim i¢gin degerini gostermektedir.

Panel veri analizinde 1 nolu denklemde ifade edilen modelde, 8 katsayilar1 farkl
birimler i¢in farkli zaman donemlerinde farkli degerler almaktadir. Bu nedenle model
tahmin edilirken modelin sabit terimi, egim katsayilari ve hata terimi ilgili baz
varsayimlar yapilmaktadir. Bu varsayimlarla elde edilen bu modeller “sabit etkiler” ve
“tesadiifi etkiler” modelleridir. Hem sabit etkili hem de tesadiifi etkili modelde, u;; hata
terimlerinin tim zaman dénemlerinde ve tiim bireyler igin bagimsiz ve N (0,0% ) olarak
dagildig1 varsayilir. Bu galigmada sabit etkiler modeli kullanilacafindan, burada sabit

etkiler modeli agiklanmistir (Tatoglu, 2013: 37; Pazarlioglu ve Giirler, 2007: 37).

3.3. SABIT ETKILER MODELI

Sabit etkiler modeli spesifik bir grup tizerine ¢alisiliyorken uygundur. Belirli bir
sektorde faliyet gosteren N sayida firma, N tane OECD iilkesi gibi. Analiz sonucunda
yapilan yorumlar da N sayidaki firma ya da tilkenin davramslarina kosullu olmaktadir.
Tesadiifi etkiler modeli ise genis bir popiilasyondan rassal olarak segilmis bir grup
{izerine calisiliyorken uygundur. Bu model genellikle hanehalklari panel galigmalar igin
kullamlir. Rassal olarak secilen grup i¢in elde edilen sonuglar genellenebilmektedir
(Baltagi, 2005: 12). Bu ¢alismanin &rneklemini AB tilkelerini olusturdugu igin sabit

etkiler modeli tercih edilmistir.

Panel veri kullammminda, her birimde gozlemlenemeyen bireysel etkiler ortaya
¢ikabilmektedir. Bu bireysel etkilere hata terimi gibi tesadiifi bir degisken seklinde
davraniliyorsa “tesadiifi etkiler”; her bir yatay kesit gdzlemi igin tahmin edilen bir
parametre olarak davraniliyorsa “sabit etkiler” s6z konusu olmaktadir (Tatoglu, 2013:

79).

Sabit etki ve tesadiifi etkiler modelleri arasindaki en 6nemli farklardan birisi
bireysel etkilerin bafimsiz degiskenlerle korelasyonlu olup olmamasidir. Eger

aralarinda korelasyon yoksa, tesadiifi etkiler modeli gegerlidir. Bu bilgi kullamlarak
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sabit etkiler modeli grupi¢i tahmincisi ve tesadiifi etkiler Genellestirilmiy EKK
tahmincisi arasinda se¢im yapilabilmektedir (Tatoglu, 2013: 180). Bu durumun tespiti
icin yapilan Hausman testi sonuglarina Panel Regresyon Analizi Bulgular1 bolimiinde

yer verilmektedir.

3.4. GRUPICI TABMIN YONTEMI

Grupi¢i tahmin yonteminde, her bir birim igin zaman serisi gozlemlerinden birim
ortalamalari ¢ikartilarak, grupici doniigiim yapilmakta ve doniistiiriilmis degiskenlerle
olusturulan regresyona EKK uygulanmaktadr. Bu yéntemde egim parametrelerini
tahmin ederken &ncelikle grupi¢i doniisiimle bireysel etkiler elimine edilmeye

¢alisilmaktadir.
Yie=Bot+ XieB +mi+vye (=1-N t=1,,T (2)

(2) nolu esitlikteki panel veri modelinde S, sabit katsayiy1, f egim katsayilarini,
u; bireysel etkiyi ve v;; hata terimini ifade etmektedir. [lk olarak zaman boyutuna gore

birim ortalamalar1 alinir:
V;=Bo +Xif + 1+ 9 (3)

(i; ve fBy’in zamana gore ortalamalan kendilerine esittir. Daha sonra (3) nolu

esitligin, (2) nolu esitlikten farka alinir:
(Yie — 7)) = (Xie — Xi)B + (vie — ) “

y; ve B,, zamana gore ortalamalarina esit oldugundan modelden diigmiistiir. 4)

nolu esitlik asagidaki gibi de ifade edilebilir:

j}i,t:j“:i,tﬁ+ﬁi,t i-:l,"‘,N tzl:”'JT (5)
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Grupigi doniistim yapilmis (5) nolu esitlige havuzlanmus EKK uygulanarak
B’nin grupici tahmincisi elde edilir. Sabit etki denildiginde akla ilk gelen grupici
tahmincisi oldugundan, grup i¢i tahmincisine sabit etki tahmincisi de denilmektedir.

N T -1 T
A _— Ty AT e f  es
Bse = ( Z Xit xi,t) ( Z Xit yi,t)
=

N
i t=1 =1t=1

L

(6)

Egim parametresi bu sekilde tahmin edildikten sonra, grupi¢i doniigiimde

modelden diisen sabit parametre (7) nolu esitlikle elde edilmektedir:

Po =Y —pX (7)
Bireysel etkiler ise (3) nolu egitlikten hareketle asagidaki gibi elde edilmektedir:
wi =Y, — o + BX; ®)
Sabit etkiler (grupi¢i) modelinin varsayimlari agagidaki gibi siralanabilir:

1) E (| ¥ 1) = 0 : ©)
Bu varsayim bagimsiz degiskenler ve bireysel etkinin hata terimi ile
korelasyonsuz olmasi anlamina gelmektedir. Yani kati digsallik varsaymmdir. Fakat

bireysel etkiler bagimsiz degiskenlerle korelasyonlu olabilmektedir.

2) BT G %) = K (10)

Bu varsaymm, bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olmamasi
anlamina gelmektedir. Ilk iki varsayimla birlikte sabit etki tahmincisinin tutarlilif

saglanmis olmaktadir.

3) E(#{v;1%;, i) = oflp (11)
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Bu varsayim esvaryans ve otokorelasyonsuzluk varsayimlaridir; kosullu
varyanslar sabittir ve kosullu kovaryanslar sifirdir®. Bu varsayimin ilavesiyle sabit etki
tahmincisi “Dogrusal En Iyi Sapmasiz Tahmin Edici” olmaktadir. Dolayistyla sabit etki
tahmincisi etkindir; t ve F istatistikleri gegerlidir (Tatoglu, 2013: 87-90).

3.5. VERI SETI VE YONTEM

Bu ¢alismada 2002-2012 periyodunda 28 Avrupa Birligi tilkesi ve Ttrkiye’ye ait
yillik frekansta veriler kullanilmugtir. Baglangig y1li olarak 2002°nin secilmesi, Avrupa
Birligi’nin parasal birlige (ortak para birimi Euro’ya) gegtigi yil olmasi nedeniyledir.
2012 yilinn bitis tarihi olarak alinmasmin nedeni ise evrensel yonetisim gistergelerinin

halihazirda bu yila kadar hesaplanmis olmasidir.

Evrensel yonetisim gostergelerinin biitge agiklar: iizerindeki etkilerini dlgmeyi
amaclayan analizde ekonomik bﬁyiimé ve kamu bor¢ stoku degiskenleri, biitce
agiklarimi  etkilemesi muhteme]l kontrol degiskenler olarak kullamlmustir. Bu
degiskenler, yonetisimden bagimsiz olarak biitge agiklari tizerinde dogrudan ve dolayh
etkiye sahip olmasi nedeniyle literatiirde biitge agiklaryla ilgili analizlerde en sik
kullamlan ekonomik degiskenlerdir. Kullamlan degiskenlere ait veri setleri Diinya
Bankas: ve Furostat veri tabanlarindan elde edilmistir. Bu degiskenlere ait ozet
agiklamalar Tablo 3.3’te sunulmustur. Evrensel yonetisim gostergeleri daha 6nce de
belirtildigi gibi alti alt endeksten olugmaktadir. Bunlar; ifade ozgirliigti ve hesap
verilebilirlik, politik istikrar ve siddetin yoklugu, hitkiimet etkinligi, diizenleme kalitesi,
hukukun {istiinliigii, yolsuzlukla miicadeledir. Bu endeksler -2,5 ile +2,5 puan
arasindaki degerlerden olusmaktadir. Bir iilkenin ilgili endekste yer alan puam -2,5'e

yaklastikca daha basarisiz, +2,5'e yaklastikca daha basarili oldugunu gostermektedir.

Svi,t otokorelasyonsuz olsa bile, doniistiirilmils hata terimleri, V;;, otokorelasyonludur. Otokorelasyon
katsayist T’nin biiyiikliigiine baghidir ve T arttik¢a otokorelasyon sifira yaklagmaktadir.
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Degisken Adi Kisaltma | * | Tamim Birim | Kaynak

Biitce Dengesi BB Kamu Net Alacak Borg % WB
Dengesi/GSYH

Ekonomik Biiylime G + | Reel GSYH’daki % Degigim % WB

Kamu Borg Stoku GGD - | Gayrisafi Genel Hilkiimet % Eurostat
Borg¢lar/GSYH

ifade Ozgiirliigii ve Hesap | VA + | Evrensel Yonetigim Endeks | WB

Verebilirlik Gostergesi

Politik Istikrar ve Siddetin | PS + | Evrensel Ydonetisim Endeks WB

Yoklugu Gostergesi

Hiikiimet Etkinligi GE + | Evrensel Yénetigim Endeks WB
Gostergesi

Diizenleme Kalitesi RQ + | Evrensel Y &netisim Endeks WB
Gostergesi

Hukukun Usttinliigi RL + | Evrensel Yonetisim Endeks WB
Gostergesi

Yolsuzlukla Miicadele CcC + | Evrensel Yonetisim Endeks WB
Gostergesi

* Biitge agig1 ile degiskenler arasindaki iligkinin beklenen yonil.

Not: Evrensel yonetisim gostergeleri -2,5 ile 2,5 arasinda degerlerden olusturulmug endekslerdir.

Modelde bagimli degisken olarak kullamlan biitge agig1, kamu net alacak borg

dengesinin GSYH’ye oram olarak temsil edilmisti. Bu oran biitge dengesini

gostermektedir. Ekonomik biiylimenin gostergesi olarak reel GSYH’deki yiizde degisim

kullamilmstir. Ayrica kamu borg stoku, gayri safi genel hiikiimet bor¢larimin GSYH’ye

orant olarak analize dahil edilmistir. Degiskenlere ait tamimlayict istatistikler Tablo

3.4'de verilmistir.

Tablo 3.3. Tanumlayiei Istatistikler

Degisken'g ‘Ortalama i _.St_andart | Minimum | Maksimum Gozlgm.'
: | Sapma | s Sayisi
BB -3.038524 3.870556 -32.418 5.13 319
G 2.213003 3.988593 -14.814 11.621 319
GGD 52.14828 29.55106 3.7 163.5 319
VA 1.088067 0.4067805 -.33504 1.82637 319
PS 0.7206706 0.5100448 -1.19196 1.664877 319
GE 1.126346 0.6439353 -.35593 2.356591 319
RQ 1.182753 0.4458681 _-.0723 1.924344 319
RL | 1.061586 0.640334 -.26889 1.99964 319
CcC 0.9916619 |  0.8358066 -.71013 2.552692 319
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Calismada kullamilan ekonometrik yontem panel veri analizidir. Panel veri
analizi zaman boyutuna sahip kesit (yatay ya da dikey) verileri kullanarak ekonomik
iliskilerin tahmin edilmesi yontemidir. Panel veri analizi yonteminde hem zaman serileri
hem de yatay kesit veriler birlikte kullanilarak, her iki boyutu da igeren bir veri seti
olusturulmaktadir. Bu nedenle panel verisinin yalnizca zaman serisi ya da kesit verisine

gore bazi {isttinliikleri vardir.

3.5. MODEL

Bu g¢alismada evrensel yonetisim gdstergelerinin biitge aciklar1 iizerindeki
etkileri incelenmistir. Caligmada 2002-2012 periyodunda 28 Avrupa Birligi {ilkesi ve
Tiirkiye’ye ait yillik frekansta veriler analiz edilmistir. Kullanilan model, biitce
agiklarinin politik ve kurumsal belirleyicileri tizerine yapilan ¢alismalar arasinda temel

kabul edilen Roubin ve Sachs (1989a) modeli esas alinarak olusturulmustur.

BB = Bo + B1Git + B2GGD; + B3V A + BuPSit + BsGEy + BeRQye +
P7RL;: + BgCCit + Uyt (12)

Modelde bagimli degisken olarak kullanilan BB;;,GSYH’nin pay1 olarak i
iilkesinin t yilindaki biitge agigimi gdstermektedir. Ekonomik degigken olarak kullanilan
bagmmsiz defiskenlerden Gj;, i tilkesinin t yilindaki ekonomik biiylime orammi, GGDy;
ise, 1 iilkesinin t yilindaki kamu borg stokunu gistermektedir. Modelde yer alan evrensel
yonetisim gostergelerinden VA;; i ilkesinin t yilindaki ifade 6zgiirliigii ve hesap
verilebilirlik endeksini, PS;; i iilkesinin t yilindaki politik istikrar ve siddetin yoklugu
endeksini, GE;; i tilkesinin t yilindaki hiikiimet etkinligi endeksini, RQ;; i Tilkesinin t
yilindaki diizenleme kalitesi endeksini, RL;; i iilkesinin t yilindaki hukukun istiinligii
endeksini ve CCj 1 {ilkesinin t yihindaki yolsuzlukla miicadelesi endeksini
gostermektedir. u;; ise hata terimidir. Bu modele iliskin tahminler yapilmis ve devam

eden boliimde aragtirmanin bulgularina yer verilmistir.
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3.6. PANEL REGRESYON ANALIZIi BULGULARI

Analizin ilk asamasinda gézlemlenemeyen bireysel etkilerin varligini test etmek
icin Moulton ve Randolph (1989) tarafindan ¢nerilen ANOVA F testi sonuglarina
bakilmistir. Tiim bireysel etkilerin sifira esit oldugu (Ho: 1i=0) seklindeki sifir hipotezi
reddedilmigtir (Bkz. Tablo 3.4).Bu sonug, verilerin bireylere gore farklilik gdsterdigine,
dolayisiyla klasik modelin (Havuzlanmis EKK) gegersiz olduguna igaret etmektedir.

Panel veri seti zaman serileri igerdigi i¢in, istatistiksel analizler yapilmadan 6nce
serilerin duragan olup olmadif1 incelenmelidir. Bu ¢alismanin veri seti igin Breitung
(2000)’un gelistirmis oldufu panel birim kok testi uygulanmigtir. Bu testin tercih
edilmesindeki temel neden kii¢iik 6rneklemlerdeki basarisidir. Breitung (2000), Monte
Carlo Deneyimleri ile bu testin kii¢iik 6rneklemlerde diger panel birim k&k testlerinden

daha gii¢lii oldugunu géstermistir (Tatoglu, 2012: 207).
Hy: Paneller birim kok icermektedir,
Hy: Paneller duragandrr.

Yukarida test hipotezleri belirtilen Breitung birim kok test sonuglar: Tablo 3.5°te
sunulmaktadir. Bu sonuglara bakildiginda tim seriler i¢in sifir hipotezi reddedildigi,

yani serilerin diizeyde duragan oldugu goriilmektedir.
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Tablo.3.4. Breitung Panel Birim Kok Testi Sonuglar

Seri Test Istatistipi P Degeri
BB -3.9285% 0.000

G -7.1241%* 0.000
GGD -4.3205% 0.000
VA -2.6141% 0.004
PS -1.4083**% 0.081
GE -1.6137%%* 0.058
RQ -1.7092** 0.043
RL -1.5163%** 0.065
CC -1.2012%** 0.093
Not; *, ** %% grasiyla %1, %35 ve %10 anlamhlik diizeylerinde sifir hipotezinin reddedildigini
gostermektedir.

Tahminci segimi ig¢in Hausman testi uygulanmigtir. Testin temel hipotezi
“agiklayict degiskenler ve bireysel etki arasinda korelasyon yoktur” seklindedir. Bu
durumda hem sabit étki, hem de tesadiifi etki tahmincisi tutarlidir. Dolayisiyla
tahminciler arasindaki fark ¢ok kiiciik olacaktir. Alternatif hipotez ise “agiklayici
degiskenler ile bireysel etki korelasyonludur” seklindedir. Bu durumda tesadiifi etkiler
tahmincisi sapmali, sabit etkiler tahmincisi tutarlidir. Model igin uygulanan Hausman
testi sonuglari Tablo 3.4’te yer almaktadir. Elde edilen Ki-kare istatistigine gore sifir
hipotezi reddedilmektedir.Ozetle, bagimh degiskenlerle bireysel etkiler korelasyonludur

ve sabit etki grupici tahmincisi tutarhdir.

Grupici tahminci tutarl olmakla birlikte, etkin oldugunu sdyleyebilmemiz igin
degisen varyans (heteroskedasticity) ve otokorelasyon problemlerinin test edilmesi
gerekmektedir. Ekonometrik analizlerde degisen varyans problemi zaman serilerinden
cok yatay kesit verilerle caligma yaparken kargilagilan bir durumdur. Dolayisiyla
bireylere gore degisen varyanst tetkik etmek igin gelistirilmis olan Degistirilmis Wald
testi (Modified Wald) uygulanmistir. Bu testin sifir hipotezinde varyans bireylere gore
degismemektedir. Degistirilmis Wald Testi sonuglari Tablo 3.6’da sunulmaktadir. Elde
edilen test istatistiine gore sifir hipotezi reddedilmektedir. Yani birimler arasinda
degisen varyans s6z konusudur. Bu durum standart hatalarin sapmali olmasina neden

olmaktadir (Tatoglu, 2013: 199).
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Otokorelasyonun ~ varhifimi  smmamak  ig¢in  Bhargava, Franzini ve
Narendranathan’m 6nerdigi Durbin-Watson testi ve Baltagi-Wu tarafindan o6nerilen
yerel en iyi degismez test istatistiklerine bakilmugtir. Test istatistikleri ikiden kiigiik ise
otokorelasyonun &nemli oldugu yorumu yapilmaktadir (Tatoglu, 2013: 214). Tablo
3.4°te sunulan her iki teste ait istatistikler ikiden kiigiik ¢ikmistir. Bu sonuglar bir
otokorelasyon problemi oldugunu gostermektedir. Bu nedenle defisen varyans ve
otokorelasyonun varliginda direngli standart hatalar eclde edebilmek igin modelin
tahmininde White diizeltmesi yapilmistir. F istatistik degeri modelin bir biitiin olarak

anlaml1 oldugunu gostermektedir.

Tablo3.6°da  sunulan analiz  sonuglarma gére, evrensel yoOnetisim
gostergelerinden, hiikiimet etkinligi (GE), politik istikrar (PS) ve hukukun tstiinltgi
(RL) degiskenleri % 10 anlam diizeyinde istatistiki olarak anlamli iken, diizenleme
kalitesi (RQ), ifade ozgiirligii (VA) ve yolsuzlukla miicadele (CC) degiskenleri
istatistiki olarak anlamsiz oldugu gériilmektedir. Modelde kullanilan ekonomik
degiskenlerden reel GSYH’deki artis yani ekonomik biiylime (G) ve gayrisafi genel
hiikiimet borglarinm GSYH oram olarak ifade edilen kamu borg stoku (GGD) %]1 anlam

diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir.
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Bagimsiz Degiskenler Katsayilar __t Degerleri P Degerleri

Test Istatistikleri

ANOVAF 5.26 Prob (0.000)
Hausman 25.55 Prob (0.001)
Degistirilmis Wald 783.43 Prob (0.000)
Durbin-Watson 1.075 '

Baltagi-Wu 1.326

R-Kare 0.416

F 20.15 Prob (0.000)
Gozlem Sayisi 319

Not: *, **, #%% tahmin edilen katsayilarin sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde istatistiksel
olarak anlamli olduklarimi gostermektedir.

Evrensel yonetisim gostergelerinden politik istikrar (PS), hukukun istinligi
(RL) ve hiikiimet etkinligi (GE) ile biitce dengesi arasinda beklendigi fizere pozifif bir
iliski tespit edilmistir. Buna gore, biitge dengesiyle politik degiskenler arasindaki en
giiclii iliski hukukun istiinligli endeksinde goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla

hiikiimet etkinligi ve politik istikrar endeksleri gelmektedir.

Yonetisim gostergeleriyle ekonomik performans arasindaki iligkiyi inceleyen
ampirik ¢alismalarin 6zellikle, ekonomik biiytime (Barro, 1996; Gani, 2011; Yarrabati
ve Hawkes, 2015; Omoteso ve Mobolaji, 2014; Olson vd. 2014; Alfaro vd. 2008;
Huynh ve Chavez, 2009; Butkiewicz ve Yenikkaya, 2006), kalkinma (Bulte vd. 2005;
Swapoop ve Rajkumar, 2002), dig ticaret (Baier ve Bergstrand, 2007), dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari (Globerman ve Shapiro, 2003; Jansen, 2003; Lambsdorff, 2003),
yurti¢i yatinmlar (Aysan vd., 2006; Aysan vd., 2007; Tanzi ve Davodi, 1997)ve gelir
dagilim (Alesina ve Perotti, 1996; Belletini, 1998) gibi konular iizerine yogunlastif
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goriilmektedir. Bu gostergelerin biitge agiklari ile iligkisini inceleyen ¢alismalar oldukea

sinirhidir.

Analizde kullanilan y6netisim gostergelerinden politik istikrar ile biitge dengesi
arasinda beklenen yonde pozitif bir iliski s6z konusudur. Politik istikrar endeksinde
meydana gelen bir birimlik artis biitce dengesini 1,264 puan artirmaktadir. Bu bulgu
politik istikrarin biitgce agiklarini azalttigi anlamina gelmektedir. Bu sonug, Edwards ve
Tabellini (1991), Crain ve Tollison (1993), Haan ve Sturm (1994),Freitag ve Sciarini
(2001), Giivel ve Kog (2010), Gani (2011)ile benzerlik gostermektedir.

Hukukun istiinltigli endeksinde meydana gelen bir birimlik artis, biitce
dengesini 4,561 birim artirmaktadir. Hukuk sisteminin etkinliginin artmasi biitce
dengesini olumlu etkilemektedir. Bu konuda Giivel ve Kog (2010), Rigobon ve Rodrik
(2005), Barro (1996), Bulte vd. (2005) da benzer sonuca ulagsmiglardir.Hikiimet
etkinligi endeksinde meydana gelen bir birimlik bir artis ise, biitce dengesini 3,6 birim

artirmaktadir. Bu bulguBulte vd. (2005) ile ortiismektedir.

Analizde kullanilan kontrol degiskenlerinden her ikisi de beklenen yonde ve
anlaml katsayilara sahiptir. Yapilan analiz bulgularina gore, ekonomik degisken olan
ekonomik biiytime, biitce agiklar1 {izerinde anlamli etkiye sahiptir. Buna gore, biitce
dengesinde (kamu net alacak bor¢ dengesi/GSYH orani) meydana gelen bir birimlik
artig, ekonomik bliylimeyi 0,245 birim pozitif yonde etkilemektedir. Bunun anlama,
ekonomik biiylimedeki artis, biitge agiklarini azaltmaktadir. Kuramsalda belirtildigi gibi
biitge aciklartyla ekonomik biiylime arasindaki iliski belirsizdir. Keynesyenler, bu iki
degisken arasinda pozitif iligki oldugunu savunurken, neoklasikler negatif iliski
oldugunu ileri stirmektedir. Ricardocu goriis ise bu iligkinin ntr oldugunu yani bu iki
degiskenin birbirini etkilemedigini savunmaktadir. Yapilan ampirik ¢alismalarda, bu ii¢
yaklasimi destekler nitelikte sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Analiz bulgular:
neoklasik yaklagimi desteklemektedir. Bu bulgu, Adak (2010), Fatima vd. (2012),
Mohanty (2012), Saleh (2003), Ezeabasili (2012) ile benzerlik gostermektedir.
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Analizde kullanilan diger bir ekonomik degisken olan borg stoku ile biitge
aciklar1 arasinda beklenen yonde pozitif bir iligki bulunmustur. Buna gore, borg
stokunun GSYH'ye oranindaki bir birimlik artis, biitge agiginin GSYH'ye oramm 0,107
birim artirmaktadir. Bu sonug, Woo (2003), Giil ve Unal (2006), Goktas (2008), Neaime
(2015), Folorunso ve Falade (2013) ile uyumludur.
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SONUC

Politik ekonomi ve kamu tercihi alaminda yasanan geligmeler, ekonomi ile
politika arasindaki iliskiye yeni bakis agilari kazandirmigtir. Makroekonomik gelismeler
ve politika arasindaki etkilesim, pek gok teorik ve ampirik ¢alismanin inceleme konusu
olmustur. Ekonomi ile politika arasindaki etkilesim iizerine ¢aligmalar arasinda en ilgi
ceken basliklardan birisi politik devresel dalgalanmalar konusudur. 1970'li yillardan
itibaren popiiler olmaya baslayan politik devresel dalgalanmalar teorisinde, politika
otoritelerinin uyguladiklar1 ekonomi politikalarin siyasi sonuglarim dikkate aldiklar:
kabul edilmekte, ekonomik yéntemler kullanilarak ekonomi ile politika arasindaki iligki

incelenmektedir.

Politik devresel dalgalanmalar teorisine gore, iktidarda bulunan politikacilar
(siyasi partiler) tekrar secilebilmek icin segim donemlerinde ekonomiyi manipiile
etmektedirler. Tktidarda kalmalarinin segmenlerin destegini alarak oylarimi artirmaya
bagli oldugunu bilen politikacilar, seg¢imlerden 6nce kamu harcamalarini artirirken
gerekli finansmani vergiler yerine bor¢glanmayla elde etmektedirler. Diger bir ifadeyle,
secim Oncesi doénemde genigletici para ve maliye politikalari uygulanmaktadir.
Secimlerden sonraki donemlerde ise biitge agiklarmin neden oldugu ekonomik
problemlerle miicadele edebilmek igin siki maliye politikalari uygulanmaya
baglanmaktadir. Demokratik sistemlerde belitli araliklarla yapilan segimler veya politik
dongii, boylece ekonomik bir dongiiye doéniismekte ve bu dongii biitge agiklarinin
artmasina neden olmaktadir. Politik devresel dalgalanmalar, literatiirde biitce agiklarinin
nedenlerirve bu konuda iilkeler arasindaki farkliliklarin agiklanmasinda politik etkileri
inceleyen galismalarin en fazla yogunlastigi konulardan biridir. Diger bir konular ise
hitkiimet yapisi ve ideolojisidir. Bu baglamda tek parti ve koalisyon hiikiimetleri ile

iktidardaki partinin ideolojisinin biitge agiklari {izerine etkisi incelenmisgtir.

Diinya Bankasimin Afrika'nin kalkinmasia yénelik 1989 yilinda yayinladifi
"Sub-Saharan Africa; From Crisis To Sustainable Development" baslikli raporda,
kalkinmamn ancak "iyi y®netisim"le miimkiin olacagmi ifade etmesinin ardindan,

ckonomi ile politika arasindaki etkilesim {izerine tartismalar yeni bir boyut kazanmigtir.
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Yénetisim, iilke yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, katilhimeilik ve hukukun
{istiinltigii ilkelerine dayanan bir anlayis: ifade etmektedir. Boylece, geleneksel yonetim
anlayisinin tek yonlii ve hiyerarsik yapisinin, kamusal kararlardan etkilenen tiim
paydaglarin dahil edildigi ¢ok aktorlii bir yapiya doniistiiriilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Diinya Bankasi ve diger birgok uluslararas: kurulus bir iilkede ekonomik
hedeflere ulasmada, kaynaklarin etkin kullaniminda ve ekonomik problemlerle
miicadelede basarimin, ancak iyi yonetisimin tesis edilmesiyle saglanabilecegi fikrini
savunmaktadir. Yonetisim anlayisiyla kamusal kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda
devletten beklenen sorumluluk, vatandaslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla
paylasilmaktadir. Bu sorumluluk paylagiminin devletin bu konudaki nihai yetkisini
degistirmedigi, buna karsin kamusal karar ve uygulamalarda bu kararlardan etkilenen

tiim paydaglarin siirece dahil edildigi bir anlayisa vurgu yapilmaktadir.

Yonetisim kavrami, yoneten ve yonetilenin oldugu tiim organizasyonlar:
ilgilendirdiginden, oldukga genig bir kapsama sahiptir. Bu yoniiyle disiplinler arasi bir
kavram olarak yonetisim konusunda tizerinde fikir birligine varilmis bir tanimlama
yapilamamaktadir. Yonetisim kavraminin tanimlanmasindaki bu giigliik, ortak ve temel
yénetisim ilkelerinin belirlenmesiyle telafi edilmeye galisilmaktadir. Bu baglamda
yonetisimin temel ozellikleri, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, etkinlik ve
ctkililik, ifade Ozgiirliigii, hukukun iistiinliigii ve yolsuzluklarla miicadele olarak
sayilabilir. Uluslararast yardim ve kredi saglayan ekonomik kuruluslar, alici iilkelere
aktardiklar1 kaynaklarin etkin kullanimmimn ancak iyl yonetisimle saglanabilecegi
diisiincesinden hareketle, kendi yonetisim perspektiflerini yansitan yOnetisim
tamimlamasi yapmuglardir. Bu kuruluglar, kabul ettikleri yonetisim anlayismin ahici
tilkelerdeki diizeylerini ise, yonetigsimin ortak ve temel o6zelliklerini dikkate alarak

belirledikleri yonetigim gostergeleriyle dlgmektedirler.

Biitce agiklarmm politik ve kurumsal belirleyicileriyle ilgili yapilan ilk
calismalar, bu konuda politikacilarin davramglarini ve politik davraniglarin biitce
aciklar {izerine etkilerini 6l¢gmeye yoneliktir. 1990'larnn bagindan itibaren tartisilmaya
baslanan yénetisim konusu ise, politik davramiglardan ziyade yonetim anlayisini ve

belirli &lgiitlere goére belirlenen yonetim kalitesini ifade etmektedir. Bu baglamda



158

yapilan c¢alismalarda, politik davramislarin ekonomik etkilerinden bagimsiz olarak

yonetim anlayis1 veya kalitesinin ekonomik etkileri 6n plana ¢ikmaktadir.

Giinlimiizde kazandif1 anlam itibariyle yonetisim kavramim ilk defa kullanan
Diinya Bankasi, iyi yonetisim hakkindaki iddialarini test edebilmek ve politikalart
uygulayabilmek icin, diinya genelinde y&netisimi giiglendirmek ve iyi yonetilen
iilkelere kredi saglamayi amaglamistir, Bunun igin, yonetisim kalitesini belirleyecek
gecerli dl¢ilitlere duyulan ihtiyag dogrultusunda, Daniel Kaufmann, Aart Kray ve Pablo
Zoido-Lobatén o6nciiliigiinde "evrensel yoOnetisim gostergeleri projesi" (WGI)
baslatmistir. WGI, tilkeler arasi yonetisim gostergeleri gelistirmek tizere kurulan uzun
soluklu bir aragtirma projesidir. WGI, 1996'dan bu yana 200'in iizerinde ilkede
yonetisimin genig boyutlarim1 kapsayan alti bilesik gostergeden olugmaktadir. Bu
gostergeler anket sonuclarindan elde edilen yonetisim algilar, hiikkiimet disi
organizasyonlar, ticari is bilgi saglayicilarn ve diinya genelinde kamu sektorii
organizasyonlart olmak {izere 31 farkll veri kaynagindan derlenen li¢ yiiziin tizerinde
degiskene dayanmaktadir. Genis bir kaynak vyelpazesinden elde edilen wveriler
yardimiyla, yonetisimin Diinya Bankasi bakis agisindan alti boyutunu ifade eden
gostergeler belirlenmistir. WGI kapsaminda geligtirilen evrensel yonetisim gostergeleri;
yolsuzlukla miicadele, ifade Ozgiirligli ve hesap verebilirlik, hukukun ustiinliigii,
hiiktimet etkinligi, politik istikrar ve regiilasyon kalitesi olmak tizere alti endeksten

olusmaktadir.

Evrensel yonetisim gostergeleri (WGI), en 6zenli olusturulmus ve en yaygin
kullanmilan yonetisim gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. WGI projesi,
yonetisim hakkinda mevcut kéyﬁaklarl toplayarak yeni ve giivenilir bilesik gostergeleri
belirlemeyi amaclamaktadir. WGI, genis bir iilke kapsamina sahiptir. Oregin,
yayimlanan 2014 WGI gilincellemesinde 211 iilkeye ait sonuglara alti endeks igerisinde
yer verilmistir. WGI, akademik alanda en yaygin kullanilan yonetigim gostergelerinden
biridir. Bu projenin 6ncilleri Daniel Kaufmann, Aart Kray ve Pablo Zoido-Lobatén
olmasi nedeniyle, bu endeks bazi kaynaklarda "KKZ7 Endeksi" (KKZ Index) olarak
kullanilmaktadir.
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Bu calismada, evrensel yénetisim gostergeleri ile biitge agiklar arasindaki iligki
incelenmistir. Biitge agtklarimin politik ve kurumsal belirleyicilerine iliskin akademik
calismalar, politik davranig modelleri iizerine yogunlagmaktadir. Oysa bu caligmada,
seffaf, hesap verebilir, katthmer ve hukukun dstin oldugu bir yonetim anlayist
ongormekte olan yénetisim yaklasimindan hareketle, politikacilarin firsat¢1, ideolojik
veya keyfi davramslar yerine, politik davramglardan bagimsiz olarak y6netim
anlayigindaki belirli ilkelere yakmlik diizeyinin biitge agiklart iizerindeki etkisini 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 28 Avrupa Birligi iilkesi ve aday iilke olarak
Tiirkiye'nin yer aldign 29 ilkede, evrensel y&netigim gostergelerinin biitge agiklar

tizerindeki etkisi panel veri yontemiyle analiz edilmistir.

Caligmamn zaman aralift 2002-2012 yillarim kapsamaktadir. Bilindigi gibi
Avrupa Birligi 2002 yilinda parasal birlige gegmistir. Bu nedenle analizin baslangig yili,
Avrupa Birligi'nin ortak para birimi olarak euroyu kabul ettigi 2002 yili olarak
secilmistir. 2012 yilinin bitis tarihi olarak alinmasimin nedeni ise, evrensel yonetisim
gostergelerinin Diinya Bankasi tarafindan halihazirda bu yila kadar hesaplanmig

olmasidir.

Calismada kullanilan politik degiskenler, kapsaminin genis olusu ve
hazirlanmast konusundaki titizlik dolayisiyla literatiirde en sik kullanilan y6netigim
gostergeleri olan evrensel yonetisim gostergeleri endeksleridir. Bunlar, ifade dzgiirligi
ve hesap verilebilirlik, politik istikrar ve siddetin yoklugu, hiikiimet etkinligi,
diizenleme kalitesi, hukukun fistiinliigii, yolsuzlukla miicadele endeksleridir. Evrensel
yonetisim gostergelerinin biitge agiklart tizerindeki etkilerini 6lgmeyi amaglayan
analizde ekonomik biiyiime ve kamu borg stoku degiskenleri, biitge agiklarim etkilemesi
muhtemel kontrol degiskenler olarak kullanilmustir. Bu degiskenler, yonetisimden
bagimsiz olarak biitce agiklan iizerinde dogrudan ve/veya dolayli etkiye sahip olmasi
nedeniyle literatiirde biitge agiklariyla ilgili analizlerde en stk kullanmilan ekonomik

degiskenlerdir.

Analizde yer alan alti politik degiskenden hukukun ustiinlGgt, hiikiimet etkinligi

ve politik istikrar ile biitce agiklari arasinda, % 10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
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olarak anlamli ve negatif bir iliski elde edilmigtir. Diger degiskenler olan ifade
ozgiirliigii ve hesap verebilirlik, diizenleme kalitesi ve yolsuzlukla miicadele ile biitge
aciklan arasinda istatstiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilememistir. Ekonomik
gostergeler olan ekonomik biiyiime ve borg stoku arasinda ise % 1 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlaml bir iliski séz konusudur. Buna gére, ekonomik biiylimede
meydana gelen artislar ve bor¢ stokunda godzlenen distisler biitce agiklarim

azaltmaktadir.

Evrensel yonetisim gostergeleri arasinda biitce agiklar tizerinde en anlaml etki
hukukun fistiinliigii endeksinde tespit edilmigstir. Evrensel yonetisim gostergeleri
acisindan hukukun istiinligii endeksi, sug oranlari, yargmin kalitesi, glivenilirligi ve
ongoriilebilirligi ile sozlesmelerin uygulanabilirligi algilarindan olusmakta ve bir
tilkedeki vatandaslarin, kuruluglarin ve kamu gorevlilerinin toplumun kurallarina saygt
gisterme ve uygun hareket etme diizeyini olgen gesitli gostergeleri kapsamaktadir.
Hukukun iistiinliigii, bir ilkedeki adli sistem ve mahkemelerin yani sira polis
teskilatinin bagimsizhgr ve tarafsizligini gostermektedir. Bunlar birlikte bir toplumun
ekonomik ve sosyal etkilesimlerin temelini olusturan adil ve 6ngoriilebilir kurallar ve
daha 6nemlisi miilkiyet haklarimin ne &8lgiide korunduguna iliskin gelistirilen hukuki
ortamin basarisim Slgmektedir. Bu agidan Diinya Bankasi’min evrensel yonetisim
gostergeleriyle ilgili bazi yayinlarinda, devlet ve vatandaglarin aralarindaki ekonomik

ve sosyal etkilesimleri yoneten kurumlara sayg baghg altinda simflandinlmigtir,

Hukukun iistiinliigli, bir yandan miilkiyet haklarint giivence altina alirken, diger
yandan {ilkedeki ekonomik ve politik aktorlerin sinirlarimi belirlemekte, piyasalar
agisindan  giivenilebilir ve Ongdriilebilir bir ortamin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu bakimdan uluslararasi sermayenin yakindan takip ettigi bir
gostergedir. Yonetisim gostergeleri ile uluslararast dogrudan yabanci yatirimlar
arasindaki iliskiyi inceleyen birgok ¢alismada hukukun tstiinliifiiniin, bir tlkeye
yabanci sermaye girisindeki Onemine vurgu yapilmistir. Hukukun {stlinlGgi,
uluslararas1 sermayenin kendisini giivende hissedebilecegi bir ortamin tesis edilmesi
agisindan 6nemlidir. Aym zamanda, girigimcilerin miilkiyet haklarinin yasal giivence

altina alinmasini, bilyiik sirketler de dahil tiim girigimcilerin devlete kars1 korunmasini,
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kiigiik girisimei ve kiigiik yatirimeilarin devlet, politik giice sahip elit gruplar ve biiyiik
sitketlere karsi korunmasini, kazangli is alanlarina girislerin segkinler tarafindan
engellenmesinin 6niine gegilmesini, yani kiigiik veya potansiyel islerin hiikiimet veya
hitkiimete yakin is gevreleri karsisinda korunmasini saglamaktadir. Boylece, piyasalarin
isleyisi politik etkilerden siyrilarak kendi dinamikleriyle daha etkin hale
gelebilmektedir. Boyle bir ortamda piyasalarn ve 6zel sekitoriin etkin isleyigi, kamu
ekonomisinin maliyetleri tizerinde olumlu bir katki yapmasi beklenmektedir. Bu agidan

hukukun tstiinliigiiniin gelistirilmesi biitge agiklarini azaltic1 bir etkiye sahiptir.

Biitce agiklar iizerinde anlamli bir etkiye sahip diger bir yonetisim gostergesi ise
hiikiimet etkinligidir. Hiikiimet etkinligi kapsaminda, kamusal hizmet sunumu ve
biirokrasinin kalitesi, sivil hizmet kalitesi ve bu hizmetlerin politik baskilardan
bagmmsizlig) ile hiikiimetin taahhiit ettigi politikalara olan giiven gibi konular ele
alinmaktadir. Bu endeksin odaklandig1 ana tema, kamusal mallarin sunumunda iyi
politikalar tiretmek ve uygulamak iizere hiikiimetin gereksinim duydugu girdiler olarak

belirtilmistir.

Biitce agiklarnin politik belirleyicilerine iliskin yapilan caligmalarda, biitce
aciklar1 tizerine politik davranislarin etkisinin incelenmesi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ekonomi ile politika arasindaki karsilikh iligki baglaminda, bir tlkedeki ekonomik
performans, politik karar ve uygulamalardan etkilenmektedir. Ulke ekonomisiyle ilgili
kararlari alan ve uygulayan hiiktimetler belitli siireler icin segimler yoluyla géreve
gelmektedir. Bu siirenin sonunda iktidarda bulunan politikacilar tekrar se¢ilebilmek igin
segmenlerin tercihlerini etkileyecek sekilde ekonomiyi manipiile ederek, kamu
harcamalarini artirirken gerekli finansmam vergiler yerine borglanmayla saglama
yoluna gidebilmektedir. Segimlerden sonra ise, siki para ve maliye politikalar:
uygulayarak ortaya gikan biitge agiklarimin neden oldugu ekonomik sorunlari gidermeye
caligirlar. Bu sekilde politik dongiiniin ekonomik bir dongiiye déniigmesi politik biitge
déngiisii olarak adlandirilmaktadir. Politik biitge déngtsii, firsater politik davramslarin
ekonomik etkilerine vurgu yapmaktadir. Hitkiimet etkinligi ise, sunulan kamusal
mallarin ve biirokratik islemlerin kalitesini 6lgmektedir. Diger bir ifadeyle

politikacilarm aldig1 ekonomik kararlarin, ne lgiide kamu yararina yonelik oldugunun
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anlagilmasini saglamaktadir. Bu agidan hiikiimet etkinliginin artmasi, politikacilarin

firsatg1 davraniglar: sonucu olugan biitce agiklarini azaltabilir.

Yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular, evrensel yonetisim
gostergelerinden politik istikrarm biitge agiklar: iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Evrensel yonetisim gostergeleri kapsaminda
politik istikrar, iktidarda bulunan hikiimetin anayasaya aykiri yollarla ya da teror
ve/veya siddet yoluyla istikrarsizlastirilmas:t gibi bazi olasiliklara iliskin algilar
~Olgiilmekte ve bu durumun iilkedeki yonetim kalitesini tehlikeye diistirecegi fikrini
vansitmaktadr. Politik istikrarsizhigin, dogrudan politikalarin stirekliligine etkisinin
yaninda, tiim vatandaglarin barig¢il bir sekilde iktidar1 segme ve degistirme becerilerini
de zayiflattifn vurgulanmaktadir. Bir iilkede segimle goreve gelmis olan iktidarm
anayasaya aykiri yollarla istikrarsizlagtirilmasi, uygulanan poltikalarin stirekliligini
azaltarak veya politika degisikliklerine yol acarak, uygulama maliyetlerini
artirabilmektedir. Demokratik hilkiimetlerin her tirlii vesayetten ve yasa digi
baskilardan arindirlmasi, izlenen politikalarn etkinligi bakimindan Onemlidir. Bu
acgidan politik istikrarin saglanmasi biit¢e agiklarini olumlu etkileyebilir. Literatiirde,

benzer sonuca ulagan ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur.

Calismada yapilan analiz bulgular, biitge agiklar1 iizerinde yOnetisim
gostergelerinin anlamli bir etkisinin oldugunu gostermektedir. Biitge agiklar konusunda
izlenen politikalarin, yonetisimin iyilestirilmesiyle desteklenmesi beklenen hedeflere
ulasilmasina katkida bulunmaktadir. Blitge agiklariyla miicadelede uygulanan iktisat
politikalarimin hukukun distiinligii, hiikiimet etkinligi ve politik istikrar konusunda
gelisme saglanmasi yoluyla desteklenmesi gerekmektedir. Bu alanlarda gergeklestirilen
iyilesme biitge agiklar tizerinde dogrudan azaltici etkisinin yaninda, biitce agiklarini

etkileyen diger baz1 ekonomik gostergeleri iyilestirerek dolayli bir etkiye de sahiptir.

Evrensel yonetisim gostergeleri ile biitce agiklar arasindaki iligkiyi inceleyen bu
calisma, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler de analize dahil edilerek genisletilebilir,
Ayrica yonetisim konusunun diger makroekonomik degiskenlerle iliskisi farkli tilke

gruplar1 nezdinde incelenebilir.
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