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OZET

Adil bir vergi diizeninin saglanmasi yiizyillardir tartisilan bir konu olmustur.
Tiirkiye’de vergi adaletinin saglanmas1 anayasal diizeyde dikkate alinan bir olgudur ve
maliye politikasinin en dnemli sosyal amaci olarak kabul edilmektedir. Bu c¢alismada
vergi sisteminin olduk¢a gelismis oldugu ve verginin daha adil dagitildigi OECD
ulkeleri ile vergi sistemi ve adaleti agisindan heniiz kat etmesi gereken epey yol olan
Tiirkiye’nin bir degerlendirilmesi yapilmistir. Vergilemede adalet sorunu, birgok
kavram agisindan ele alinip degerlendirilebilir. Bu amagla 6nce vergi adaleti ilgili
kavramlar agisindan tartisilmis ardindan istatistiki veriler kullanilarak Tirk Vergi
Sistemi igerisinde yer alan vergi tlirleri incelenmis ve adalet kavrami agisindan

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Adaleti, Vergi Yiikii, Dolayli ve Dolaysiz Vergiler,

Vergi Sistemi, Vergileme Ilkeleri
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ABSTRACT

Establishing a fair tax scheme has been discussed as a topic in many years. In
Turkey, due to the importance of it, ensuring tax fairness is taken in to consideration in
the constitutional level and accepted as the most important social aim of fiscal policy
In this study a evaluate in the view of tax burden and tax types made between OECD
countries which have highly developed taxpaying and fair tax distribution systems and
Turkey which has a long way to get over in the way of tax system and tax justice.
Taxation justice issues can be evaluated in terms of whether many of the concepts
discussed. For this purpose, firstly tax justice is discussed in terms of statistical
concepts regarding the types of taxes within the area are examined Turkish Tax System

using data and evaluated in terms of the concept of justice.

Key Words: Tax Justice, Tax Burden, Direct and Indirect Taxes, Tax System,

Tax Principle
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GIRIS

Vergi, gercek veya tiizel kisilerden kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla,
kanuna dayali olarak cebren ve karsiliksiz bir bi¢imde alinan parasal degerlerdir. Kamu
hizmeti yapmak durumunda olan devlet, bunu yaparken mal ve hizmet Uretiminde
bulunur. Devletin kamu hizmeti yapabilmesi i¢in kamusal gelirlere ihtiyaci vardir ve bu
gelirler icindeki en 6nemli olan vergilerdir. Ik ¢ag toplumlarindan beri vergi, kamu
yOnetimi igerisinde yerini almistir.

Devletin asli gorevlerinden bir tanesi adil gelir dagilimini saglamaktir. Buna
paralel olarak etkin ve adil bir vergi sistemi olusturmasi gerekmektedir. Adalet ilkesi,
O0deme giiciine gore vergilendirmenin yapilmasi geregini sart kogsmaktadir. Bireylerin
0deme giiciiniin gostergesinin ne oldugu tartismali olmakla birlikte gelir ve servet gibi
dolaysiz vergi kaynaklarinin tiiketim gibi dolayli vergi kaynaklarina gore 6deme giiciine
ulasmada daha saglikli ekonomik unsurlar oldugu yaygin bir kanaattir. Ozellikle dikey
ve yatay esitligin saglanabilmesi i¢in vergilendirme bi¢imi agisindan en az gegim
indirimi, artan oranli vergi tarifesi ve ayirma prensibi gibi uygulamalarin en azindan
vergi sistemi igerisinde yer almasinmi gerektirmektedir.

Anayasanin 73. maddesinde verginin temel ilkelerini ve tanimini ¢ikarabilmek
mimkunddr. Bununla birlikte anayasada vergi ilkelerine yer verilmesi gerekmekle
birlikte anayasalarinda bazi vergilendirme ilkelerine yer vermeyen tlkelerin, yer veren
iilkelere nazaran daha adil bir vergi sistemine sahip olduklarim1 gérmek miimkiindiir.
Ayni zamanda vergi adaletini etkileyen birden ¢ok faktor vardir. Bunlarin baslicalar
kayit dis1 ekonomi, gelir dagiliminin yapisi, muafiyet ve istisnalar ve vergi aflaridir. Bu

faktorler hem vergi adaleti ile alakali hem de kendi aralarinda birbirlerinin sebep ve



sonucu da olabilmektedir. Bir diger énemli husus da verginin algilanis bi¢imidir. Adil
bir vergi sistemi miikelleflerin 6devlerini zamaninda yerine getirmesini tesvik
etmektedir.

Calismanin amaci Tiirkiye'deki vergi adaletini istatistiki kavramlar acisindan ve
OECD iilkeleri wverileri ile degerlendirmek, vergi adaletini etkileyen faktorleri
tanimlayip vergi adaleti agisindan ele almaktir. Bu baglamda Tirkiye ile diger OECD
ulkelerindeki vergi istatistikleri 2008-2014 yillar1 arasindaki dagilimi karsilagtirmali
olarak degerlendirilecek, Tirkiye’de vergi yikiinin daha adil dagilimmnin
saglanabilmesi i¢in bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

Uc béliimden olusan bu ¢alismanmn ilk béliimiinde farkli kavramlar ve adalet
ilkesinin anayasal temelleri aktarilmustir. Ikinci boéliimde ise vergi mevzuatimizda
bulunan vergi tiirleri adalet agisindan giincel verilerle degerlendirilmis olup son
boliimde muafiyet ve istisnalar ile vergi aflar1 vergilendirmede adalet agisindan

irdelenmistir.



BIRINCI BOLUM
VERGI ADALETINI ETKILEYEN KAVRAMLAR VE VERGILENDIRMEDE
ADALET ILKESININ ANAYASAL TEMELLERI
Vergilerin tarihsel gelisimi boyunca, gerek yasal diizenlemelerde ve gerekse
uygulama bakimindan dikkate alinan en 6nemli vergi ilkelerinden birisi de, vergilerin
adil olmasini saglamanin bir sonucu olan adalet ilkesidir. Ancak, adalet kavraminin
niteligine bagli olan belirsizlik, vergide adaletin ne oldugu konusunda yasanmaktadir®.
Vergi adaleti, ilk bakista hukuk ile doldurulmasi gereken bos bir kabi ifade etmektedir?.
Tiirk vergi mevzuatinda net bir vergi tanim1 yapilmamakla birlikte 1982 Anayasanin
73. maddesinde dort bent halinde verginin sinirlari, kanuniligi ve amaci belirtilmistir.
Anayasanin 73. maddesi;
i.Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali glcline gore vergi 6demekle
yukumluddr.

ii. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

iii. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

iv. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirim
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve agagi sinirlar i¢cinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

seklindedir. Bu dort bent incelendiginde birinci bentte vergi toplanilmasi mali gii¢ ilkesi
ile iliskilendirilmistir. Ikinci bentte adalet kavrami gozetilmis ve bunun maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu vurgulanmistir. Ayn1 zamanda 73. maddenin tiglincii

bendinde verginin kanuniligi ilkesine yer verilmis ve kanunsuz vergi olmaz ifadesine

! Karakog, 5.335; Budak, Mali Giig, s.14.
? Lang, s.3; Gencel, s.151.



somut bir anlam kazandirilmistir. Son olarak dordiincii bent ile Bakanlar Kuruluna
oranlarla ilgili yetki verilmistir. Burada da yetki ilkesinin varligi goriilmektedir. Birinci
bentte gecen herkes ifadesi vergi zorunlulugu ve genelligi ilkelerini ayn1 zamanda
verginin cebren yani istege bakilmaksizin herkesten alindigini ifade etmektedir. O halde
Vergi, “devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis
anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal
gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla
hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gercek
kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir.””

Vergi kavramuyla ilgili agiklamalardan sonra vergi adaletini etkileyen kavramlara

deginecegiz.

1.1. VERGI ADALETINi ETKILEYEN KAVRAMLAR
Bu boliimde vergilendirmede adalet kavramani etkileyen ve vergi adaletini

aciklayabilmemiz bilinmesi gereken cesitli kavramlar anlatilacaktir.

1.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, milli geliri hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere
gore tahmin edilemeyen; gelir yaratan, beyan edilmeyen, resmi istatistiklere girmeyen,
girmesi arzulanmayan ya da eksik yansitilan yasal ve yasadisi faaliyetlerdir.*

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler vergi kagak¢iligi, faturasiz aligveris, haksiz
muafiyet ya da siibvansiyonlardan faydalanma, sigortasiz caligma, ikinci bir iste
calisma, kacgakeilik, uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin viicudunu ya da organlarini

satmas1 gibi yasaya aykir1 faaliyetler olabilecegi gibi; komsuya yardim, cocuk

8 Nadaroglu, s.216,217
* Yetim, s.81.



bakiciligy, ev islerinin yapilmasi gibi masum faaliyetleri de kapsayabilir.” Bu durumda
vergi adaleti iizerinde olumsuz etkileri olan kayit disi1 ekonomi ve faaliyetler
vergilendirilmesi gereken unsurlar1 bir nevi gizli tutarak vergi matrahinda azalmaya
sebebiyet vermektedir.

Bir anlamda merdiven alt1 olarak tabir edilen bir isletmenin kayitsiz olarak alim
satim yaptigini varsayalim veya kayith iken gercege aykiri beyanda bulunup fis ve
fatura diizenlemedigi varsayimi altinda ya hi¢ vergi 6demeyecek ya da emsallerine gore
daha az vergi ddeyecek bu durum ise vergide adalet olgusunu zedeleyecektir. Vergi
incelemesi, denetim ve yoklama gibi vergisel denetim araglar1 kullanilarak durum tespit
edilip diizeltilebilme imkani var olmasina ragmen kayit dist ekonomiyi Onleme
acisindan yetersiz kaldigi gozlemlenmis ve kayit dist ekonomi giinlimizde vergi
adaletini bozan baslica unsurlardan biri haline gelmistir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler tamamen yasak ekonomik faaliyetler ve yasal
faaliyetlerin kismen veya tamamen kayit altina alinmamasi gibi iki tiirde karsimiza
cikmaktadir. Yasak faaliyetlerin vergilendirilmesinde Gelir Vergisi Kanununu 9.
maddesi "vergiyi doguran olayin kanunlarla yasaklanmis olmasi, miikellefiyeti ve vergi

sorumlulugunu kaldirmaz." hiikkmii ile olanak getirmistir.

1.1.2. Vergiden Kacinma ve Vergi Kacak¢ihgi

Vergiden kacinma mevzuat boslugundan yararlanip vergi 6dememek anlamina
gelmekle birlikte yasal agidan herhangi bir sorun teskil etmemektedir. Burada vergiyi
doguran olaya sebebiyet vermemek suretiyle vergi odemekten kurtulmak s6z
konusudur. Yapilan bir faaliyetin mevcut olmasi ile birlikte eger kanun da ongoriilen

vergiyi doguran olay olusmamigsa vergiden kaginmadan bahsedebiliriz. Vergi

> Ozsoylu, s.10.



O0demeden, dolayisiyla maddi bir kayba ugramadan kazanclar elde etmek, vergi
miukellefinin menfaatine daha uygun olacagindan vergi kapsami disindaki kaynaklardan
servet ve gelir elde etmek yoluna gitmek vergiden kaginmayr dogurur. Vergiden
kaginmada, kanuna aykir1 bir durum yoktur. Ornegin, emlak vergisi ddememek i¢in kat
satin almak yerine kirada oturmay1 tercih etmek bir su¢ degildir, herkesin
yararlanabilecegi dogal bir haktir. Bunun gibi bir isletmenin sahis veya sermaye sirketi
seklinden birinin az vergi 6demek i¢in seg¢ilmesi, vergiden kaginmayi ifade etse de bir
su¢ degildir.6

Vergi kagakeiligl ise var olan yasalara aykiri davranarak vergi 6dememek ya da
az 6demek anlamina gelmektedir. Yurt disindan kacak olarak gelen mallarin alim satimi
yapilirken glimriik vergileri, katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergileri
6denmemektedir. Bu durumda vergi kacakeiligr ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kagakeilig
yasalara aykir1 oldugundan su¢ unsuru olusturmaktadir. Ancak vergi kacak¢iliginin en
olumsuz tarafi vergi adaletine etkisidir. Yasal olarak vergi borcu dogdugu halde bu
borcu 6demeyenler, vergisini dirlst olarak 6deyenler karsisinda haksiz, yasal olmayan
ve adaletsiz bir avantaj elde etmektedirler. Vergi kacak¢iligi kuramsal agidan vergi
ahlakina, kiiltiir seviyesine, gelismislik diizeyine, milletlerin iktisadi ve sosyal yapisina,
vergi 6deme egilimlerine bagl bir olay olarak karsimiza ¢ikar.’ Vergi kacirma veya
vergiden kaginma durumuyla ilgili olarak en iyi neden sonug agiklamasin1 Arthur Laffer

tarafindan ortaya konan Laffer egrisi yapmaktadir.

6 Nadaroglu, a.g.e., 5.279
7 Nadaroglu, a.g.e., 5.279
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Yukarida goriilen grafikte yatay eksen vergi oranini dikey eksen ise vergi gelirini
temsil etmektedir. Y* duzeyi bize maksimum vergi gelirini gostermektedir. Maksimum
vergi gelirini elde etmek i¢in T* oraninda vergi oram1 uygulamak gerekir. Yani bir
yerden sonra vergi oranlarini artirsaniz bile vergi geliri miktarini artmayacak tersine
azalacaktir. Burada olusan duruma ise miikellef davraniglar1 sebebiyet vermektedir.
Miikellefler 6deyebilecegi maksimum vergi miktarindan sonra artik vergiden kaginma

ya da vergi kagirma yoluna gitmeye egilim gostermektedir.

1.1.3. Vergi Yiikii ve Vergi Yansimasi

Vergi yiikii terimi pek agik olmayan ve yazarlar arasinda deger yapilarina gore
tartismali bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Bununla birlikte makro agidan
vergi yiiki, belli bir donemdeki vergiler toplaminin (buna tiim merkezi yonetim ve yerel
yonetim vergileriyle resim, harg, parafiskal gelirler ve fonlar da dahildir) gayrisafi yurt
ici hasilaya oranlanmasiyla bulunan sayisal degerdir.9 Bu baglamda vergi yiikiiniin
tammu ise ddenen vergi ve vergi ddeme giiciiniin bir fonksiyonu olarak yapilmaktadir.'

Verginin yansimasi, verginin belli bir kisminin ilk defa 6denmesi sirasinda veya

® Aksoy, s. 165
? Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 20
Y Giinay, s. 4



vergilendirilen mal veya hizmetin birbirini izleyen alim satim asamalarinin her birinde
en son Odeyici kimse lizerinde kalma51d1r.1lAyn1 zamanda vergi yansimasi, 0denen
vergilerin kismen ya da tamamen fiyat mekanizmasi araciligiyla, bir ya da birkag
asamada kismen yada tamamen baskalarina devredilmesi olarak
tanimlanabilmektedir."® Yansima genellikle birbirini izleyen dort asamada gerceklesir.
Bunlar; verginin 6denmesi, verginin vurgusu, verginin devredilmesi ve yayilmasi son
asama ise verginin yerlesmesi asamasidir. Yansimanin vergiyi 0deyen yoniinden,
siireklilik yoniinden, kanun koyucunun amaci yoniinden g¢esitli tiirleri vardir.
Bunlar, Mutlak  Diferansiyel Yansima, lleriye-Geriye Dogru Yansima,Kanuni-Fiili

Yansima,Sinirli-Sinirsiz Yansima ve Capraz Yansimadir.

1.1.4. Vergi Iadesi

Gerek adil bir vergi uygulamasi saglamak ve gerekirse idari, sosyal ve ekonomik
nedenlerle, miikelleflere kendilerinden daha 6nce alinmis olan vergilerin kismen ya da
tamamen geri verilmesidir.** Vergi kanunlarina gore alinmasi gereken vergiden daha
fazla tahsil edilmesidir. Tevkif yoluyla kesilen vergilerin iadesi, gegici verginin iadesi
ve katma deger vergisinde iade Tiirk vergi mevzuatinda uygulanan iade tiirleridir.

Gelir Vergisi Kanununun 121 ve Kurumlar Vergisi Kanununun 44 {nci
maddelerinde; beyannamede gdsterilen gelire dahil kazang ve iratlardan gelir / kurumlar
vergisi kanunlarina gore kesilmis bulunan vergilerin, beyanname Uzerinden hesaplanan
gelir / kurumlar vergisine mahsup edilecegi, mahsubu yapilan miktarin gelir/kurumlar
vergisinden fazla olmasi halinde aradaki farkin vergi dairesince miikellefe bildirilecegi

ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir y1l icinde miiracaat1 lizerine kendisine red ve

" Musgrave, 5.29-30
12 Senyiiz, s. 111
3 Akdogan ,Kamu Maliyesi, 5.168



iade olunacagi , Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120 nci maddesinde; {icer aylik
donemler halinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gegici verginin, yillik beyanname
tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecegi, mahsup edilemeyen tutarin
miikellefin diger vergi borg¢larina mahsup edilecegi, bu mahsuplara ragmen kalan gegici
vergi tutarinin da o yilin sonuna kadar yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe red
ve iade edilecegi belirtilmistir.*

Fazla alinan vergilerin miikelleflerin borg¢larina mahsubu veya nakden iade
edilmesi vergide adalet agisindan gerekmekle birlikte tevkifata konu olmayip vergiye
tabi olan islemleri yapan miikellefler vergilerini ge¢c ddemektedir. Bunun yani sira
verginin kaynakta kesilmesi vergi matrahinin azalmamasi agisindan Onem arz
etmektedir. Ayn1 zamanda gelir ve kurumlar vergisinde iiger aylik donemler halinde
uygulanan gecici vergi uygulamasi her ne kadar yillik beyan edilen vergiyi gectigi

taktirde iade edilse de vergi ziyaina sebebiyet vermemek agisindan 6nemlidir.

1.1.5. Vergi Bilinci

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan verginin énemini bilen toplum
bireylerinin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki istekliliklerinin dizeyidir.™
Vergi adaleti ile alakali olan bir diger kavramda vergi bilincidir. Vergi bilincine sahip
bir toplum vergiyle ilgili 6devlerini yerine getirecektir. Ayni1 zamanda vergi politikalari
hakkinda bilgi sahibi olacak ve uygulamalarda ki aksakliklar1 fark ederek c¢oziimiine

katki saglayabilecektir.

1.1.6. Vergi Erozyonu

Kisaca vergi harcamalar1 ve miikelleflerin matrah dis1 biraktigi gelirlerden

4252 Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
!> Akdogan ,Kamu Maliyesi, 5.180
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kaynaklanan matrah azalmasidir. Vergi erozyonu vergi adaletiyle alakali bir diger
faktordiir. Yasal bosluklar gibi nedenlerle vergi matrahini azalmasi miikellef bazinda
adaletsizlige yol agabilir. Bir faaliyetin vergi mevzuatinda yer almamasindan dolay1
gelir elde edip vergi 6demeyen bir miikellef ayn1 veya daha az gelir elde edip vergisini
O0deyen miikellef karsisinda yasal bosluktan dolayr bir kazanim elde edebilir. Ayni
zamanda enflasyondan dolay1r vergi matrahi azalarak vergi erozyonuna sebebiyet
verilebilir. Tevkifat yoluyla tahsil edilen bir vergi ile beyan usull tahsil edilen bir
vergide vergiyi doguran olayin meydana geldikten sonra tahsil edilmesinde zaman

farkliliklar1 dogmaktadir.

1.1.7. Mali Anestezi

Mali yiikiimliiliiklerin, muhataplart tarafindan farkina varilmadan yerine
getirilmesini ifade etmektedir.’® Yani Devletin vergi ve benzeri mali yiikiimliilikleri
fiyat icerisine gizleyerek vergi yikimlusiine hissettirmeden tahsil etmesidir. Dolayli
vergilerde goriilmektedir. Miikellef 6dedigi verginin farkina varamamaktadir. Bu da

dolayl1 vergi uygulamasini kolaylastiran faktorlerden birisidir.

1.2. VERGILEMEDE ADALET ILKESININ ANAYASAL TEMELLERI

Vergilemenin; devlet, toplum ve toplumu olusturan bireyler agisindan giin
gectikce daha onemli hale gelmistir ve vergileme ilkelerinin iilkelerin anayasalarinda
yer almasina ihtiya¢ duyulmustur. Bununla birlikte anayasalarda yer alan vergilendirme
ilkelerinin ne kadarinin uygulamaya yansidig: da énemlidir.

Vergileme ilkeleri, vergiden beklenen ekonomik, sosyal ve siyasi fonksiyonlarin
gerceklestirilebilmesi i¢in  vergi bilesiminin  olusturulmasinda, tekniginde ve

uygulanmasinda dikkate alinmas1 gereken, mali diisiince sistemleri igerisinde Onerilmis

1 Akdogan ,Kamu Maliyesi, 5.178
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temel unsur ve kurallardir. Genellik, agiklik, belirlilik, esitlik, fayda, adalet ve 6deme
giicii gibi sayisini ¢ogaltabilecegimiz ilkeler giiniimiize kadar ortaya ¢ikmuistir.

1876 Anayasasi'nda verginin édeme giicline gore alinmasi ilkesi vardi. Ancak
1924 Anayasasinda Sdeme giicii ilkesine yer verilmemistir.'” Ulkemizde 1961
Anayasasi1 yapilirken sosyal devlet olma geregi hissedilmis ve 1961 Anayasasinin 2.
maddesine sosyal devlet ibaresi konmus ise de, sosyal devlet anlayisinin vergi
acisindan bir sonucu olan vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi 1961
Anayasasina girmemistir. Ancak, 1961 Anayasasi'nin 61. maddesine konan vergi ile
ilgili hiikiimde, herkesin mali giiciine gore vergi 6deyecegi belirtilmistir.*®

1982 Anayasasi'nin 73. maddesinde, "Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali guctine gore, vergi 6demekle yikumlidar. Vergi yukinin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasimin sosyal amacidu” dizenlemesini "vergi odevi" basligi
altinda getirmistir. Tezin basinda da wvurguladigimiz bu madde bir anlamda
vergilendirmenin anayasal dayanagini olusturmaktadir. Bu maddede anilan herkes
ifadesi verginin genelligi ve zorunlu olusunu, mali glice gore 6denilmesi bir anlamda
vergide adalet kavramimi vurgulamistir. Ayni zamanda verginin cebri bir sekilde
karsilig1 olmadan ve herkesten alindig1 ¢ikarimlar: yapilmaktadir. Ayrica vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu vurgulanarak
ortaya bir program ve kural konulmustur. Buna gore yasa koyucunun bu ilkelere uygun

vergi yasalar1 gerceklestirmesi zorunludur.  Anayasanm 2. Maddesinde ise Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin adalet anlayisi igerisinde sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir.

Yine anayasanin 5. Maddesinde Devletin temel amag ve gorevlerinden birisinin de

" Mercan, s.40
¥ Mercan, a.g.e. .40
19 Batirel, s.24



12

insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak
oldugu belirtildiginden uygulanan vergi politikalarinda bu maddenin dikkate alinmasi
gerektigi asikardir. Ayrica 1982 Anayasasi'nin 65. maddesinde ise "Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, ekonomik istikrarin
korunmasint  gozeterek , mali kaynaklarin yeterliligi olciisiinde yerine getirir

duzenlemesiyle " sosyal ve ekonomik haklarin smirmi belirlemistir. Anayasanin 12.
maddesi ise, vergilendirmede esitligin anayasal temellerini, yasa Oniinde esitligi
diizenlemekte vergi 6devini de 61. madde diizenlemektedir.?’ Vergi yasalari, daha 6nce
de deginildigi gibi anayasal denetime tabi oldugundan, yasama organinin esitlik ilkesi
konusundaki takdir yetkisinin smirlari, Anayasa Mahkemesi tarafindan her somut
olayda ayr1 ayr1 belirlenmistir. > Ayrica verginin yasallig1 ilkesi, vergi islemlerinin
genel diizenleyici islem olarak yasaya dayandirilmasi gerekliliginin yaninda, vergi tarh
ve tahsil islemlerinin de yasaya uygun ve dogru olmasi geregini igerir. *

Tezin bu bolimiinde adalet ilkesi ve vergi adaleti ile alakali ilkelere

deginilecektir.

1.2.1. 1982 Anayasasimin 73. Maddesinde Yer Alan Vergileme ilkeleri
1982 Anayasasini 73. maddesine baktigimizda dort bent halinde olusturulan bu
maddeden vergilemede adalet, esitlik, mali giice gore vergilendirme ve kanunilik

ilkeleri ortaya ¢ikar.

1.2.1.1. Adalet Ilkesi
Adalet kavraminin kesin ve herkesge kabul edilen bir tanimini yapmak

imkansizdir. Degisik zamanlarda degisik kisiler tarafindan farkli tanimlar yapilmistir.

20 Cagan, s.47
2! Cagan,a.g.e. 5.150
22 Oncel, Cagan, Kumrulu, s. 40
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Adaletin ne oldugunu ortaya koyabilmek bakimindan, “herkese kendi payina diiseni
vermek konusunda sonsuz ve siirekli ¢caba harcanmasi”, “séze baglilik”, “herkese
payma diisenin verilmesi” gibi tamimlar yapila gelmistir.”® Adalet fikrinin mutlak
olmayan bir esitlik, kisiye uygulanacak kurallarin 6nceden belirlenmis olmasi ve
keyfilige yer verilmemesi seklinde rasyonellik gibi unsurlari bulunmaktadir.?*

Vergi adaleti, iizerinde ylizyillardan beri tartisilan en Onemli vergileme
ilkelerinden biridir. Vergilemede adalet kavrami, tarihsel siire¢ icersinde ¢ok degisik
sekillerde degerlendirilmis, ancak herkes tarafindan kabul edilebilir bir sekilde
sinirlarint  ¢izme olanagt hala bulunamamistir. Ciinkii, vergide adalet kavrami
toplumlara, toplumu meydana getiren kisi ve gruplara, mekan ve zamana gore farkl
anlamlarda yorumlanmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle, adalet kavrami kesin ve mutlak
bir kavram degildir. Bu nedenle, vergi adaleti ne kesin, ne de her zaman ve her yerde
belirli 6l¢iilere dayanmaktadir. Hatta vergi adaleti kisiden kisiye degistigi gibi, aym
kiside bile zaman ve mekana gore vergi adaleti anlayisinda degisiklik s6z konusu
olabilmektedir. Ciinkii, toplumu olusturan fertlerin veya fert gruplarinin siyasi, iktisadi
sosyal ve hatta ahlaki diisiincelerinde zamanin akis1 i¢cinde Onemli degisiklikler
gorulebilmektedir.

Vergide adalet ilkesi ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesi ve vergide genellik
ilkesinin birlikte saglanmasini ongormektedir. Verginin genelligi ilkesi ise kamusal
yiikiin herkese dagitilmasi ile ilgili olmasinin yani sira, verginin kanuniligi kavramiyla
ifade edilen verginin kanunla konulmas1 zorunlulugu baglaminda, “kanunun genelligi”
anlayisiyla da iligkilidir. Maddi kanun anlayisinin sonucu olan kanunlarin genelligi

ilkesi, kanun konusunun elverisliligi 6l¢iisiinde, uyulmasi gereken bir ilkedir.

2 Tekbas, s.147
2t Giiriz, 5.14-15
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1.2.1.2.Esitlik Ilkesi

Vergide esitlik ilkesi, ilk oOnce miikelleflerin genel vergi yiikiine, 6deme
giiclerine gore katilmalart anlamini tasir.”® Ancak vergilemede esitlik ilkesi, 6deme
giicii kavramindan ayirt edilmelidir; baglica gelir, servet ve harcama olgularina gore
olclilen vergiyi 6deyebilme giici olarak tanimlanan ddeme giicii,”® hukuki esitligin
vergilendirme alanindaki gériinlimii olan ve vergilendirmede adaleti 6lgmeye yarayan
vergilendirmede esitlik  ilkesine iliskin bir vergilendirme  &lciitiidiir,2’yani
vergilendirmede esitligi 6lgme aracidir.’® Esitlik, hukukun genel ilkelerindendir ve
temelinde insan onurunun yattig1 kabul edilen bir haktir.?® Bu nedenle, hem bireyler
acisindan bir temel hak olarak, hem de devlet yonetimine iliskin bir ilke olarak ele
alinmaktadir.*® Bu ilke modern hukuk sistemlerinde hukuk devletinin en énemli parcast
olarak goriilmektedir.* Hukuk bilincinde adalet esitlik ile i¢ ige bir kavramdir.? Bu
baglamda adaletli bir vergi sisteminden bahsedeceksek esitlik ilkesi ilk g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken kavramlardandir. Vergi sistemi adaletli olmali bunun iginde
aynit mali glice sahip bireylerden esit vergi alinmalidir. Bu noktada vergide esitligin
neye gore belirlenecegi, Nasil bir vergi sistemi esit olacagi onem kazanmaktadir.

Esitlik kavraminin iki temel unsuru vardir. Birincisi, esitlik birden ¢ok seyin
varhigim1 6ngérmektedir. Bir seyin esit oldugunu sdylemek, onun baska bir seye esit
oldugunu soylemektir. Ikincisi, esitlik o seylerin ortak bir Ozellige gore

karsilastirilmalarini ig:erir.33 Bu agiklamalar 1s181inda bes milyon gelir vergisi miikellefi

 Erginay, s.47

% Kaneti, 5.30

" Lang, 5.9

%8 Bulutoglu, 5.6

2 Erdogan, s.93.
%0 Gzbudun, 5.137.
3! inceoglu, s.41.
%2 Cecen, 5.97.

3 Ates, 5.2
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bulunan bir iilkede ayni geliri elde eden miikellef gruplarinin aym vergiyi 6demeleri
gerekmektedir. Konya'da ikamet edip perakende siit ve siit tirinleri alim satim isiyle
ugrasan ticari kazan¢ yoniinden gelir vergisi miikellefi ile Hakkari'de ikamet edip ar1
yetistiriciligi isi ile ugrasan zirai kazang yoniinden gelir vergisi miikellefi ayn1 geliri
elde ediyorsa aym vergiyi 6dedikleri zaman esitlikten soz edilebilir. Esitlik ilkesi,
adaletin 0zili olarak kabul edildiginde, kendisini iki degisik bi¢cimde g('jstermektedir.34
Denklestirici adalet — dagitic1 adalet anlayisi, yatay esitlik — dikey esitlik anlayisina
déniismektedir.®® Denklestirici adaletten dogan ve salt aritmetige dayanan yatay esitlik
diistincesi, herkese kendini digerlerinden ayirt eden bir 6zelligi dikkate alinmadan ayni
bicimde davranilmasin1 gerektirmektedir. Dagitici adaletten dogan dikey esitlik
diisiincesi ise, bireylerin ihtiyag, yetenek ve olanaklarima gore isleme tabi olmasini
gerektirmektedir.®® Esit durumda olan kisilerin ayni boyut ve sekilde
vergilendirilmelerine yatay esitlik, farkli durumda bulunan kisilerin degisik boyutta
vergilendirilmelerine dikey esitlik denilmektedir. Yatay esitlik durumunda; sosyal ve
ekonomik durumlari ayn1 olan kisiler, ayn1 kosullarda vergi ('5deyeceklerdir.37 Buna gore
yatay esitlik, vergi kanunlarinin miikelleflere esit sekilde uygulanmasini ifade ettigi gibi
mukelleflerin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi gerektigi anlamini da tasir. Dikey
esitlikte ise, miikelleflerin kisisel, ailevi, sahip olduklari ekonomik olanaklar ve
yasamlarini siirdiirme bi¢imleri bakimindan degisik konumlara sahip olmalarina gore,
vergi yiiklerinde de farklilasma yapilmasidir.®® O halde yukaridaki rnekten hareketle
Konya'da ikamet eden miikellef ile Hakkari' de ikamet eden miikellefin aynmi geliri elde

edip ayni1 vergiyi 6demeleri yatay esitlik kavramina uygun diismekte, ayn1 zamanda

% Tamello, 5.396.

% Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 5.148; Karakoc, 5.336.
% Kiranoglu, s.131.

¥ Selen, Ozen, s. 152

% Selen, Ozen, a.g.e. s. 152
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Konya'da ikamet eden miikellefin %80 oraninda 6ziirlii olmasi halinde ise gelir vergisi
kanununu 31. maddesine gore 1. derece engelli konumuna girdigi i¢in 2015 yil1 i¢in 880
TL daha az vergi ddeyecek olmasi dikey esitlik kavrami ile uyusmaktadir. O halde
vergisel agidan bir esitlikten s6z edilecekse dnce gelir grubuna goére daha sonra ise
kisisel, ailevi ve ekonomik olanaklar1 gibi degisenlere bakmak gerekecektir. Bu
baglamda Tiirk Vergi Mevzuati igerisinde indirimler, muafiyet ve istisnalar yer
almaktadir. Buna gore hakli neden bulundugu takdirde kisilerin farkli muameleye tabi
tutulmast adaletsizlik olarak kabul edilmemektedir.>® Zaten kisiler arasinda higbir
zaman mutlak esitlik s6z konusu degildir. Kisinin i¢cinde bulundugu durumun 6zellikleri
ve ihtiyaglar1 acisindan farkliklar vardur.*° Vergi mevzuatimizda yer alan indirim

muafiyet ve istisnalar son boliimde agiklanacaktir.

1.2.1.3. Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi

Anayasanin 73. maddesinde yer alan" Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali gliciine gore vergi 6demekle yikumltddr." ifadesi mali guice gore vergi 6denmesi
hususunu anayasal hale getirmis ve bir anlamda iilkemizde 6deme giicii kavraminin
kaynagini olusturmustur. Mali giice gore vergilendirme, kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlarinin gdz oniine alarak vergilendirilmeleridir.* Vergi ddeyebilme giiciinii
temsil eden ve kisinin geliri, serveti, harcamasina gore dlgiilen mali giig, esitlik ilkesinin
vergilendirme alanindaki gérﬁnUmUdUr.42 Bu baglamda ulasilmaya c¢alisilan amag, vergi
yiikiiniin dagiliminda adaleti saglamak ve dolayisiyla gelir dagiliminda adaleti
saglamaktir. Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in vergilendirmenin 6deme

giiciine gore yapilmasi gerekmektedir.

* Giiriz, s.19.

*® inceoglu, 5.44.

*! Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 5.192; Karakog, s.345.
2 Gedik, 5.143.
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Miikelleflerin mali giiglerine gore vergi 6demesini yiikiimlii kilan bu bentte mali
giicle kastedilmek istenen kisi veya kurumlarin gelir, servet ve harcamalaridir. Bu ii¢
unsur mikellefin mali gliciinu gosterir.

Gelir, vergi 6deme giicliniin en iyi gostergesi olmasina ragmen en az gecim
indirimi, istisna ve muafiyetler ile vergi kagakg¢iligi gibi uygulamalar yaninda
vergilemede, gelir miktarinin yani sira bireyin kisisel, medeni, ailevi, saghik durumu
gibi subjektif unsurlar ile gelirin elde edildigi kaynagin da dikkate alinmasi gibi
nedenlerden dolayr gelirin tamami vergilendirilemez.*® Bir anlamda kisilerin vergi
Oderken fedakarlik oran1 dikkate alinir bu durum mutlak adalet yerine vergilemede nispi
adaletin daha etkin oldugunu gostermektedir. Odeme giiciiniin ne kadar oldugunu
belirleyebilmek ise basli basina bir sorun oldugundan édeme giiciine ulagsmak icin bir
takim yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar asagida agiklanmaktadir.

1.2.1.3.1. En Az Gegim Indirimi Yaklasimi

Verginin mali gii¢ ile orantili olarak herkese uygulanmasinda ilk olarak vergi
Odeyebilme giiciiniin saptanmasi gerekir. Boylece bireyin vergi ddeyebilme giiciiniin
hangi gelir diizeyinden itibaren basladiginin belirlenmesi gereklidir. Iste bu diizeye en
az gecim dilizeyi ve buna vergiden ayricalik taninmasi en az ge¢im indirimi olarak
nitelendirilmektedir.** Mali giice ulasilabilmesi bakimindan, kosullara uygun bir sekilde
belirlendigi takdirde 6nemli katkis1 bulunan en az ge¢im indirimi, kisinin kendisinin ve
ailesinin yagamini asgari seviyede siirdiirebilmek icin gerekli olan gelirin vergi disi

birakilmasimi ifade etmektedir.*®

Ayn1 zamanda asgari gecim indirimi olarak da
adlandirilan bu yaklasim, kisilerin yasamini engelleyecek sekilde bir vergi alinmamasi

ve uygulanmamasi amacim tasir. ilerleyen boliimlerde inceleyecegimiz dolayli ve

4 Nadaroglu, s.308
* Budak, Mali Giig, 5.126.
** Akdogan, Kamu Maliyesi, 5.127.
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dolaysiz vergi tiirleri agisindan bu yaklagimi kiyasladigimizda gelir ve kurumlar vergisi
gibi dogrudan gelir iizerinden alinan vergilerde bu yaklasim uygulama i¢in miisaitken,
harcama iizerinden alman dolayli vergilerde bu yaklasim uygulama alani
bulamamaktadir. Ornegin katma deger vergisi veya ozel tiikketim vergisi gibi dolayli
vergilerde kisilerin 6deme giicline bakilmaksizin herkesten ayni1 oranda alinmaktadir.
Odeme giiciinii etkileyen ii¢ faktor vardir. Bunlardan ilki gelirdir. GUnuimuzde
vergi 0deme gliciiniin baslica gostergesi olarak kabul edilen gelir, vergi bakimindan
lizerinde en ¢ok durulan ekonomik unsurdur.*® Gelir, kisinin refah iireten giiciinii temsil
etmektedir.*’Ikinci unsur servettir. Gelirin birikmis goriiniimii olabildigi gibi, miras
yoluyla intikal eden varliklar1 da icermektedir.*® Servet ya da servet transferini konu
edinen  vergilerin  adaletin  saglanmasi = bakimindan  biiyilk = Onemleri
bulunmaktad1r49.U(;UnCUSU ise gelir ve servete ek olarak bunlarin tiikketim amaci ile
harcanmast da Odeme giiciiniin ayr1 bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Gunumuzdeki vergileme anlayisina gore, gelirin elde edildigi anda vergilendirilmis
olmasi elden c¢ikarildigt anda bir daha vergilendirilmesine engel degildir, kimi

diisiiniirlere gore, gelir sadece harcandig1 anda sahibinin refahina katkida bulunabilir.>

1.2.1.3.2. Artan Oranlilik Yaklasimi

Vergi oranma bagli olarak matrah iizerinden hesaplanan vergi miktarlar
degisiklik gosterebilir. Vergi orani farkli matrah dilimlerinde farkli hesaplanabilir veya
her dilimde ayn1 oran uygulanabilir. Matrah ne olursa olsun oran degigsmiyorsa buna

sabit oranli vergi denilir. Fakat matrah arttikca oranda artiyorsa burada artan oranli

*® Akdogan, 5.18.

*" Budak, Mali Giig, 5.104.

8 Nadaroglu, s.364.

* Akdogan, Gelir Vergisi, 5.19.
* Kaynar , 5.15
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vergiden bahsedilebilir. Artan oranlilik matrahin artmasiyla ortalama vergi oraninin
yiikselmesini ifade etmektedir.>* Buna gore, sahip olunan mali gii¢ yikseldikce, vergi
ddeme giicii esit oranli bir sekilde degil, artan oranli bir sekilde yiikselmektedir.>? Artan
oranl1 vergilemenin amaci, vergilemede dikey adaletin saglanmasidir. Bagka bir deyisle,
artan oranliligin amaci farkli kosullarda bulunan kisilerin 6deyecekleri verginin sahip
olduklar1 vergi 6deme giiciine gore ayarlanmasidir. Artan oranl vergileme vergi adaleti
acisindan 6nemli goriilmiis ve uygulama alani bulmus bir yontem olmustur. Bin lira
vergi matrahi beyan eden bir miikellef ile yiiz bin lira vergi matrah1 beyan eden bir
miikellefin ayn1 oranda vergiye tabi tutulmasi dikey esitligi saglamada yetersiz
kalacaktir. Zira gelir arttikca zorunlu ihtiyaglar karsilandiktan sonra liikks ihtiyaclar
karsilanmaya calisilir. Gelir arttikga marjinal fayda azalacak dolayisiyla yiiksek gelirden
daha ¢ok vergi alinirken alinan verginin hissedilme orani diisecektir. Az matrah beyan
eden daha az gelir elde eden miikellef ise ayn1 oran1 daha ¢ok hissedecektir. Bundan
dolayidir ki artan oranli vergi uygulamasi adaletli olarak algilamir. Ulkemizde
uygulanan gelir vergisi tarifesi artan oranlidir.

1.2.1.3.3. Ayirma Ilkesi Yaklagimi

Ayirma ilkesi gelirin kaynagina bakar. Yani emek iizerinden alinan vergiler ile
sermaye iizerinden alinan vergiler acgisindan adil bir vergi politikas1 olusturmak i¢in
gelirin kaynagina gore alinan verginin de farkli olmasimi savunur. Emek {izerinden
alian vergilerin sermaye lizerinden alinan vergilere kiyasla daha az olmas1 gerektigini
savunur. Gelirin saglandig1 kaynak ve niteligi goz 6niinde bulundurularak, vergi 6deme
giicii agisindan emek gelirinin sermaye gelirinden daha giigsiiz oldugu ileri siiriilerek,

vergi adaletinin gerceklesmesi icin emek gelirlerine sermaye gelirlerinden daha diistik

*! Budak, Mali Giig, s.134.
°2 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.224.
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vergi oranlar uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.**Ayirma ilkesi ile alakali uzun
teorik tartismalar yapilmistir. Gelinen son nokta ise, uygulamada ayirma ilkesine etkin

bir bicimde yer verilmedigidir.**

1.2.1.4 Verginin Kanuniligi Ilkesi

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine yasama
organinin sahip olmasit demektir. Yasama organi, bu ilke uyarinca vergilendirme
yetkisini kanun adi1 verilen yasama tasarrufu araciligi ile kullanabilmektedir. Boylece
temel hak ve Ozgirliikklere Onemli bir miidahale niteliginde olan vergilendirme
hususunda idarenin keyfi uygulamalarinin Oniine geg¢ilmesi amaglanmaktadir. Bu
baglamda yiirlitmenin, vergi koyma, degistirme ve kaldirma hususlarinda herhangi bir
asli yetkisi bulunmamaktadir. Ancak usule iliskin bazi hususlarda, kanunun ¢izdigi
sinirlara bagh kalarak diizenleme yapma yetkisi miimkiindiir. Vergilerin kanuniligi
ilkesi aym1 zamanda, idare tarafindan kanunlarin tam ve zamaninda dogru olarak
uygulanmasini ifade eden kanuni idare ilkesine de anlam kazandirmaktadir.

Kanunilik ilkesi, genel olarak yonetilenlerin anayasalarda tsttn bir kavram olarak
yer alan bireysel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinda 6zel 6nem, giivence ve istikrar
isteyen konulara iligkin olan ve hukuk devleti ilkesinin gereklerinden dogarak kamu
hukukunun ve anayasa hukukunun bigimlendirdigi pekistirici nitelik tasiyan bir ana ilke

olarak karsimiza g:lkmaktadlr.55

1.2.2. OECD Ulke Anayasalarinda Vergilendirme ilkeleri
Ulkelerin cogunda vergilemeye iliskin temel unsurlar anayasalarinda yer almistir.

Gilinlimiiz anayasalarinda genellikle vergilemede adalet ilkesine sinirli olarak yer verilse

53 Akdogan, a.g.e., 5.186,187
> Akdogan, Gelir Vergisi, 5.33.
5 Giines, s.8
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de, 6deme giicii ve esitlik ilkelerinin vergilemede adaleti saglamada 6nemli oldugu
soylenebilir. Ulke anayasalarinda, vergilemede adalet normunun acik olarak
diizenlendigi hiikiimlere nadiren rastlanmaktadir. Ornegin Hirvatistan Anayasas1 madde
51/2°de “Vergilendirme sistemi esitlik ve adalet ilkelerine dayalidir” ve Ispanya
Anayasast madde 31/1°de “Herkes adil bir vergi sistemi aracitligiyla kamu
harcamalarina katkida bulunur” seklinde vergilemede adalet ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir.”®

ABD Anayasasinin 8. Boliimiinde yer alan ve daha 6nce kongrenin yetkilerinden
s0z ederken de deginilen hiikme gore; vergi, harg, glimriik, liretim ve tiiketim vergisi
belirlemek ve toplamak, Birlesik Devletlerin tiimiinde ayn1 giimriik, {iretim ve tiiketim
vergisi uygulamak gérevi Kongre’ye verilmistir.>’

Vergilemede 6deme giicii ilkesinin anayasal gelisimi, 1789 tarihli Fransiz Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’nin 13. maddesine dayanmaktadlr.58 Anayasalarinda 6deme
giicli ilkesinin diizenlendigi iilkelere 6rnek olarak Avusturya Anayasal Finans Kanunu
madde 4°deki “Kamu gelirleri kisilerin odeme giiciine uygun alinacaktir”, Bulgaristan
Anayasas1 madde 60/1°deki “Vatandaslar gelir ve servetleriyle orantili olarak kanunla
konulmug vergi ve diger yasal yiikiimliiliikleri 6deyeceklerdir”’, Hirvatistan Anayasasi
madde 51/1°deki “Herkes, kendi ekonomik gucu 6lgusiinde kamu giderlerinin
Odenmesine katilir”, Ispanya Anayasast madde 31/1°deki “Herkes kendi mali
olanaklarima gore, kamu harcamalarina katkida bulunur”, Isvigre Anayasasi madde.
127/2°deki “verginin ozelligi izin verdigi olgiide odeme giiciine gore vergilendirme
ilkesi uygulanmir”, Italya Anayasasi madde. 53°deki “herkes, kendi kapasitesi ol¢lisiinde

kamu harcamalarina katkida bulunur” ve Yunanistan Anayasasi madde. 4/5’deki

56 Gerg¢ek, Bakar, Mercimek, Cakir, Asa, s.109
" Gok, Biyan, Apak, s.6
%8 Budak, s.9
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“Yunan vatandaslari hi¢bir ayrim gézetmeksizin kamu giderlerine ddeme giiciine gore
katkida bulunur” diizenlemeleri gosterilebilir. Ayrica Arjantin Anayasast madde 4’deki
“Federal hiikiimet, ... niifusa ol¢iilii olarak alinan vergilerden kamu harcamalarini
saglar” hiikkmii, Brezilya Anayasas1 madde. 145’deki vergi miikelleflerinin, ekonomik
kapasitelerine gore simiflandirilacagi dilizenlemesi ve Portekiz Anayasast madde
104/1°deki gelir vergisinin artan oranli olacagi, ayrica aile ihtiyaglarimi ve gelirlerini
dikkate alacagi hiikmii 6deme giicii ilkesini uygulamak bakimindan énemlidir. >°
Vergilemede esitlik ilkesi ile ilgili anayasasinda dogrudan diizenleme bulunan iilke
sayist smirhidir. Bunlara 6rnek olarak Arjantin Anayasast madde 16’daki “Esitlik
vergilendirmenin temelidir”; Hirvatistan Anayasast madde 51/2’deki “Vergilendirme
sistemi egitlik ve adalet ilkelerine dayaldir”; Ispanya Anayasast madde 31/1’deki
“Herkes esitlik ilkeleri temelinde kamu harcamalarima katkida bulunur”; Isvigre
Anayasas1 madde 127/2°deki “Verginin ézelligi izin verdigi élciide ... esitlik ilkesi ...
uygulanmir”’; Kanada Anayasasi madde 36/2’deki “Kanada parlamento ve hukimeti
makul diizeyde kamu harcamalarini saglamak icin esitlik ilkesine uygun olarak yeterli
geliri toplamaya yonelik vergilendirme yetkisine sahiptir” diizenlemeleri verilebilir.
Portekiz Anayasast madde 104/1°deki “Kisisel gelir vergisi, esitsizlikleri azaltmayi
amaglar...” ve yine aym maddenin 3. fikrasindaki “Varliklarin vergilendirilmesi
vatandaglar arasinda esitlige katkida bulunur” hikUmleriyle ise gelir ve servet
vergilerinin esitlik prensibine dayandigi goriilmektedir. Bazi iilkelerin anayasalarinda
ise ayrimcilik yasaklanarak vergilemede esitlik prensibine vurgu yapilmaktadir121.
Belcika Anayasast madde 172°deki “Vergiler baglaminda imtiyaz taninamaz”, Brezilya

Anayasast madde 151/I’deki ayrimci vergi tesvik yasagi ve 151/I’deki esdeger

% Gercek, Bakar, Mercimek, Cakir, Asa, 5.106-107
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durumda olan miikelleflere farkli muamele yasagi buna 6rnek olarak gt')sterilebilir.60

Tablo 1-1 Ulke Anayasalarinda Baz1 Vergileme flkelerinin Goriiniim

ULKE ODEME GUCU ESITLIK ADALET
ABD - var -
Almanya - var var
Arjantin var var var
Avustralya - var -
Avusturya var var var
Azerbaycan - var -
Belcika - var var
Brezilya var var -
Bulgaristan var var -
Cek Cumhuriyeti - var -
Danimarka - var -
Endonezya - var -
Fransa var var -
G. Afrika - var -
G. Kore - var -
Hindistan - var -
Hirvatistan var var var
Hollanda - var -
Ispanya var var var
Isveg - var -
Isvigre var var var
Italya var var -
Japonya - var -
Kanada - var -
Kazakistan - var -
Polonya - var -
Portekiz var var var
Rusya - var -
TURKIYE var var var
Yunanistan var var -

Kaynak: Feride BAKAR, Vergilemede Adalet Normunun Cesitli Ulke Anayasalarindaki

Gorunama, s.7

Yukaridaki tabloda ise calismamizin basinda anlattigimiz vergi ilkelerinden

bazilarmin iilke anayasalarinda ki

% Gercek, Bakar, Mercimek, Cakir, Asa, 5.106-107

goriiniimi  verilmistir.

Belirtilen ¢

ilkede
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anayasamizda mevcuttur. Anayasalarinda bu ilkelere yer veren iilkelerin anayasalarinda
yer vermeyen lilkelere oranla daha adaletli bir vergi sistemine sahip oldugu anlamina
gelmemektedir. Tezin ilerleyen boliimlerinde OECD iilkeleri agisindan vergi adaletiyle

alakal1 kiyaslama yapilacaktir.
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IKINCI BOLUM
VERGI TURLERI iTIBARIYLE VERGIDE ADALET KAVRAMININ ANALIZI
Tezin bu boliimiinde vergi mevzuatimizda bulunan vergi tiirlerinin tanim ve
aciklamalarina yer verildikten sonra vergi adaleti kavrami agisindan degerlendirilecek,
giincel veriler kullanilarak hazirlanan tablolar iizerinden konu acgiklanmaya

calisilacaktir.

2.1. GELiR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE VERGI ADALETI
Gelir iizerinden alinan vergiler arada higbir vasita olmadan direk gelir lizerinden
alindig1 icin dolaysiz vergiler kapsamina girmektedir. Vergi mevzuatimizda gelir

tizerinden alinan gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak tizere iki ¢esit vergi tiirii vardir.

2.1.1. Gelir Verqisi
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 1. madde "Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢cinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir." hitkkmii ile gelirin tarifini yapmistir. Bu hiikkme gore gelir
vergisinin miikellefleri gergek kisilerdir. Kisilerin bir takvim yil1 igerisinde elde ettigi
kazancindan gelir vergisine konu olan faaliyetleri ile ilgili giderlerin diisiiriilmesi ile
elde edilen safi tutar Gzerinden elde edilen kazang ve iratlar gelir vergisinin konusunu
olusturur. Gelir Vergisi Kanunu 2. maddede ise bu kazang ve iratlarin neler oldugu
belirtilmistir. Buna gore;
i. Ticari Kazanglar
ii. Zirai Kazanclar
iii. Ucretler

iv. Serbest Meslek Kazanglari
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v. Gayrimenkul Sermaye Iratlar1

vi. Menkul Sermaye Iratlar1
vii. Diger Kazang ve Iratlar
olmak {izere yedi adet gelirin unsurunu olusturan kazan¢ ve irat vardir. Gelirin ticari
kazancinin ne oldugu ise aymi kanunun 37. maddesinde "Her tiirlii ticari ve simai
faaliyetten dogan kazanclar ticari kazanctir", denilmis olup asagidaki yedi bent halinde
sayilan faaliyetleri de ticari kazan¢ kapsamina almistir. Buna gore;

i.Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit
harmanlarinin isletilmesinden;

ii. Coberlik islerinden;

iii. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden;

iv. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak ugrasanlarin bu
islerinden,;

v.Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile devamli olarak
ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;

vi. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren
5 yil i¢inde parsellenerek bu miiddet i¢inde veya daha sonraki yillarda kismen
veya tamamen satilmasindan; elde edilen kazanglar.

vii. Dis protezciliginden elde edilen kazanclar.

ticari kazang sayilmis ayrica ayn1 maddede "Kollektif ortakliklarda ortaklarin, adi veya
eshamli komandit ortakliklarda komandite ortaklarin ortaklik karindan aldiklar1 paylar
sahsi ticari kazang¢ hiikmiindedir",denilerek ticari kazancin sinirlari belirtilmistir.

Gelir vergisi kanununa gore ticari kazan¢ elde eden mikellefler esnaf

muafligindan yararlanip gelir vergisine tabi olmayan ve esnaf muafligindan
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yararlanamayip gelir vergisine tabi olan miikellefler olmak iizere ikiye ayrilir.G.V.K.'ya
gore Gelir vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbabi ise, kazancin tespit usulii
bakimindan ikiye ayrilmaktadir.
i. Basit usulde gelir vergisine tabi olanlar

ii. Gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar.
Gergek usulde vergilendirilen miikellefler de birinci sinif ve ikinci smif tacir olmak
tizere iki gruba ayrilmistir. Gelir vergisi kanununun 177. maddesinde ki hadleri
kapsayan tiiccarlar birinci sinif, bu hadlerin asagisinda kalan tutarlar1 kapsayan tiiccarlar
ise ikinci smif tacir sayilmistir. Ayn1 zamanda her cesit ticaret sirketleri, kurumlar
vergisine tabi diger tiizel kisiler ve bilango esasina gore defter tutmak isteyenler birinci
siif tacirdir. Basit usule tabi olmanin sartlar1 ise Gelir vergisi kanununun 47.
maddesinde genel, 48. maddesinde ise 0zel sartlar olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda
ayni kanunun 51. maddesinde basit usuliin hududu belirlenmis ve basit usulden
yararlanamayacak olanlar sayillmistir. Basit usule tabi olmanin getirdigi bir takim
avantajlar vardir. Bunlar;

i. Defter tutulmaz.

ii. Vergi tevkifati yapilmaz ve muhtasar beyanname verilmez.

iii. Gegici vergi 6denmez.

iv. Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetleri katma deger

vergisinden istisnadir.
V. Ticari kazancin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet alislar1 ve satiglari
dikkate alinmaz.
vi. Alinan ve verilen belgelerin kayitlari miikelleflerin bagli olduklart meslek

odalarindaki biirolarda tutulmaktadir. Ancak, isteyen miikellefler kayitlarini
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hicbir yerden izin almadan kendileri tutabilecekleri gibi meslek mensuplarina da

tutturabilirler.®*

Ticari kazanca iliskin konunun biitiinliigli acgisindan daha fazla ayrintiya
girilmeyecek olup, gelir vergisinde yer alan muafiyet ve istisnalara ise tezin son
boliimiinde deginilecektir.

Zirai faaliyet ise Gelir Vergisi Kanununun 52. maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore "Zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir. Zirai faaliyet; arazide, deniz, gol ve
nehirlerde, ekim, dikim, bakim, {iretme, yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut dogrudan
dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin
mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini,
taginmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade
eder.Baz1 nebat ve hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruya arazi iizerinde
yapilmamasi zirai faaliyetin mahiyetini degistirmez. Asim yaptirmak maksadiyle erkek
damizlik beslenmesi, ¢ift¢iye ait her tiirlii ziraat makina ve aletlerinin baska ¢ift¢ilerin
zirai istihsal islerinde c¢alistirllmas1 da zirai faaliyetlerden sayilir...... Kollektif
sirketlerle adi veya eshamli komandit sirketler zirai faaliyetle istigal etseler dahi ¢iftci
sayllmazlar. Zirai faaliyetle istigal eden kollektif sirketlerin ortaklari ile komandit
sirketlerin komandite ortaklarinin sirket karindan aldiklar1 paylar sahsi ticari kazang
hikmundedir." Ciftcilerin elde ettikleri zirai kazanglar, herhangi bir ayrima tabi
tutulmaksizin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incii maddesine gore, hasilatlar1 iizerinden
tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilecektir.® Ayni kanunun 53. maddesine
gore"...... 54" {iincli maddede yazili isletme biiyiikligl Olgiilerini asan c¢ift¢iler ile bir

bicerddvere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla

%1 G.1.B. Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, s.1
%2 Atabey, Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, s. 60
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traktore sahip olan ciftcilerin kazanglar1i ger¢ek usulde (zirai isletme hesabi veya
diledikleri takdirde bilango esasina gore) tespit olunarak vergilendirilir. Kazanglar
gercek usulde vergilendirilmeyen gift¢iler bu kazanglar1 i¢in beyanname vermezler...."
denildiginden zirai kazancin vergilendirilmesi tevkifat ve gercek usul olmak iizere iki
sekilde yapilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 61. maddesinde ise iicretin tarifi yapilmistir.Buna gore
"Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsilig
verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin
O0denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsihigi veya baska adlar altinda 6denmis
olmas1 veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir
yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.

Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili 6demeler de iicret sayilir:

I.23"inci maddenin 11 numarali bendine gore istisna disinda kalan emeklilik,
maliiliyet, dul ve yetim ayliklari;

ii. Evvelce yapilmig veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve
ayinlarla saglanan diger menfaatler;

iii. Trkiye Blyuk Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi tyeleri ile 6zel
kanunlarina veya idari kararlara gore kurulan daimi veya ge¢ici biitiin
komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

IV. Yonetim ve denetim kurullari bagkani ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlar
dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

v. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma
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jiirisi iiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

Vi. Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatler."

Ucret geliri, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesi geregince vergi
tevkifatina tabi degil ise, s6z konusu licret gelirinin yillik gelir vergisi beyannamesi ile
beyan edilmesi gerekmektedir.®®

Serbest meslek kazancinin tarifi ayni kanununun 65. maddesinde yapilmstir.
Buna gore " Her tlrll serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek
kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya
mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Tahkim isleri
dolayistyla hakemlerin aldiklar iicretler ile kollektif, adi komandit ve adi sirketler
tarafindan yapilan serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanglar da, serbest
meslek kazancidir. Istisna kapsamindaki serbest meslek islerinden elde edilen gelirin
vergilendirilmesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincii maddesine gore, gelir vergisi
tevkifatt yoluyla olmaktadir. 18’nci madde kapsamina giren (Telif kazanci istisnasi)
serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demelerden %17 oranminda gelir vergisi
tevkifat: yapilmaktadir. Odemelerden yapilan gelir vergisi tevkifati, bu tiir gelirler igin
nihai vergileme olup gelir sahibi acisindan bagka bir vergisel yiikiimliilik
bulunmamaktadir. Istisna kapsami disindaki tim serbest meslek faaliyetlerinden elde
edilen gelirler, (Odemeyi yapanlar GVK’nin 94’iincii maddesinde sayilanlar olmasi
halinde) %20 nispetinde gelir vergisi tevkifatina tabi tutulur. Ancak tevkifat yapilmasi,

serbest meslek kazancinin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyania engel degildir.

% Atabey, Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, s. 80
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Yillik beyanname veren serbest meslek erbaplarinin, beyanname iizerinden
hesapladiklar1 gelir vergisinden, daha dnce tevkifat yoluyla 6dedikleri vergiyi mahsup
edecekleri tabiidir.**

Gayri menkul sermaye iradinin tarifi ayn1 kanunun 70. maddesinde yapilmuistir.
Buna gore " Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve
intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar
gayrimenkul sermaye iradidir:

i. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde déseme igin alinan kira bedelleri
dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil
istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim
ciizileri ve teferruat;

ii. Voli mahalleri ve dalyanlar;

iii. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen miitemmim ciizileri ve teferruati ile
bilumum tesisati demirbas esyas1 ve dosemeleri;

iv. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

V.Arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berati (Ihtira beratinin
mucitleri veya kanuni mirascilar1 tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar,
serbest meslek kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirli
teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve
goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye
ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii tizerindeki kullanma hakki
veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli

malzeme ve techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye irad1 sayilir.);

® Atabey, Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, s. 89
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vi. Telif haklar1 (bu haklarin, miiellifleri veya bunlarin kanuni mirasgilar1 tarafindan
kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir);
vii. Gemi ve gemi paylari (Motorlu olup olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz) ile
bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari;
viii. Motorlu nakli ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu ara¢, makine ve tesisat ile bunlarin
eklentileri.

Menkul sermaye iradi ise yine ayni kanunun 75. maddesinde tarifi yapilmistir.
Buna gore; " Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitesekkiil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi,
faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir." denilmis olup on bes bent halinde
menkul sermaye iradi olan iratlar agiklanmistir.

Son olarak diger diger ticretliler ayn1 kanunun 64. maddesinde sayilmistir. Buna
gore; Asagida yazili hizmet erbabinin safi iicretleri takvim yil1 baginda gegerli olan ve
sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari licretin yillik
briit tutarinin % 25"idir.

i. Kazanglar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda ¢alisanlar;

ii. Ozel hizmetlerde calisan soforler;

iii. Ozel insaat sahiplerinin iicretle calistirdig1 insaat iscileri;

iv. Gayri menkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar;

v. Gergek (Gcretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistayin miisbet

miitiilaastyla Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlar.
Tezin bu boliimiinde konunun biitiinliigii agisindan gelir unsuru kazang ve iratlar

hakkinda daha fazla ayrintiya girilmeyecek olup vergi adaleti agisindan giincel verilerle

gelir vergisi degerlendirilecektir.
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Ulkeden tilkeye degisiklik gosterebilmekle birlikte, gelir vergisi genellikle artan
oranl bir tarifeye gore alinan dolaysiz bir vergidir. Gelir vergisi dolaysiz, siibjektif
vergiler arasinda giiniimiizde en yaygin uygulanan vergidir. Gelir vergisinin subjektif
bir vergi olmasi, artan oranliligin uygulanabilmesi bu vergiye adil bir vergi niteligi
kazandirmaktadir. Ancak bu artan oranlilifin tespitinde vergiye tabi gelir dilimlerinin
¢ok yiiksek olmasi bu vergi oranlarinin etkinligini ve verimliligini azaltic1 bir etkide
bulunmaktadir. Vergi oranlarin artirilmasi belirli bir sinirdan sonra vergi hasilatinda
oranlarimn artis1 diizeyinde bir hasilat artis1 saglayamayacagindan, vergi oranlari ve gelir
dilimleri arasindaki biiyiik farklilik azaltilmaya ¢alisilmalidir.®®

Tablo 2-1 2015 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

12.000 TL'ye kadar 15%

29.000 TL’nin 12.000 TL’si i¢in 1.800 TL, fazlasi 20%

66.000 TL’nin 29.000 TL’si i¢in 5.200 TL (lcret gelirlerinde

106.000 TL’nin 29.000 TL’si icin 5.200 TL), fazlas: 2704
0

66.000 TL’den fazlasinin 66.000 TL’si i¢in 15.190 TL (Ucret
gelirlerinde 106.000 TL’den fazlasinin 106.000 TL’si icin 25.990
TL), fazlasi 35%
Kaynak: G.I.B. Ticari Kazancin Gergek Usulde Vergilendirilmesi Rehberi

Yukaridaki tabloda 2015 yilina ait gelir vergisi tarifesi yer almaktadir. Gelir
vergisinin artan oranli tarifeye sahip olmasi vergi adaletinin saglanmasi agisindan
gerekli bir uygulamadir. Ote yandan, Tiirkiye’de 2013 yili tarifelerine baktigimizda
tarifenin liglincli ve dordiincii diliminde yer alan vergi matraht {cretler lehine
genisletilmistir. Fakat burada esas sorun yapilan diizenlemenin tiim {icret gelirlerine
yonelik olmamasidir. Bu diizenlemeden en fazla yararlanacak kesim kismen orta
gelirliler ile esas itibariyle Ust gelir grubudur. Ulkemizdeki ortalama Ucret seviyesi gz

online alindiginda, bu diizenlemenin alt gelir grubunun, hatta milyonlarca asgari

% Sin, 5.52
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ticretlinin lehine olmadig: rahatlikla sdylenebilir.®® Ulkemizde ulasilan iicret seviyesi
diistiniildiiglinde, ¢ok az iicretlinin 60.000 TL seviyesine ulasacagi malumdur.
Dolayistyla mevcut tarife yapisinin dar gelirli iicretliler i¢cin degil sadece iist gelir
grubuna mensup kiiciik bir iicretli grubu bakimindan avantaj oldugu ortadadir.®’

Burada gelir vergisiyle alakali istatistiki verilere ge¢meden ©nce sporcu
ticretlerinin ve diger tcretli kapsaminda asgari {icretlilerin vergilendirilmesinde vergi
adaleti baglaminda eksiklikler oldugu ve mali giice gore 6deme ilkesine tezatlik teskil
etigini vurgulamamiz gerekmektedir. Soyle ki Gelir Vergisi Kanunu'na gegici bir madde
eklenerek sporculara yapilan iicret 6demelerine iliskin gelir vergisi oranlarinda
diizenleme yapilmistir. Buna gore vergi oranlar1 farklilagtirilmis ve sporcunun mali
giictine gore degil, ligdeki konumuna gore vergi ddenmesini getirmistir. Bu sekildeki
diizenleme vergi adaleti ilkesi ve mali gii¢ kavram1 baglaminda dogru degildir. Yapilan
diizenlemede lig tasnifine gore % 15, % 10 ve % 5 oranlarinda gelir vergisi tevkifati
yapilmas: benimsenmistir. Bir baska anlatimla, lige gore farkli oranlar uygulanarak
sporculara bir cesit muafiyet taninmaktadir. Yapilacak tevkifat nihai vergilemedir.
Ancak, bu hiikiimler, Anayasa'da ifadesini bulan esitlik ilkesine aykiridir. Oysa
Anayasanin 73. maddesi, herkesin mali giiciine gore vergi 6demesini 6ngormektedir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesi Ayrim yapmaksizin ticretler agisindan artan
oranli bir tarife yer almaktadir. Yapilan diizenlemeyle, bu liglerdeki sporcular agisindan
diger vatandaslara gore farkli oranlar belirlenmektedir. Getirilen diizenleme vergileme
ilkelerine aykiridir.

Diger {icretli kapsaminda asgari ticretlilerin vergilendirilmesi ise sdyledir; Diger

ticretlilerin safi licretleri, takvim yil1 basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16

66 Rakici, Tuncer, S. 6
67 Yavaslar, s. 6
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yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin %25'idir. Buna
gore, 2015 yilinda diger ticret geliri elde eden hizmet erbabinin safi ticreti, 2015 takvim
yil1 basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan iscilere uygulanan asgari ticretin
yillik briit tutariin %25'1 olarak hesatplammatktadlr.68 Buna gore 2015 yil1 i¢in bulunan
3.604,50 TL matrah % 15 lik dilime tabi olup, asgari ticretli 2015 yili i¢in 540,675 TL
gelir vergisi 0demektedir. Bu durumda ise asgari iicretli acisindan yiiksek bir vergi
miktar ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki bu durum 6deme giicii ilkesi ile gelismektedir. Ayni
zamanda en az ge¢im indirimi yaklagimina da tezattir.

2015 mayis ayr G.I.B. vergi istatistiklerine gore 1.813.395 faal gelir vergisi
miikellefi bulunmaktadir. Bunlarin 743.877 si basit usulde vergilendirilmektedir.
Yaklasik olarak gelir vergisi miikelleflerinin yiizde kirk biri basit usulde
vergilendirilmektedir. Ilerleyen tablolarda gdrecegimiz gibi gelir vergisi miikellef
sayistyla ayni orantili olarak gelir vergisi tahsilati gerceklestirilememektedir. Vergide

adalet kapsaminda 6nemli olan bu husus tablolarla degerlendirilecektir.

Tablo 2-2 Gelir Vergisi Tahsilatinin GSYH' ya (1998 Bazh) Gore Esneklikleri

YILLAR GSYH ARTIS (%) | GELIiR VERGISI | ARTIS (%) | ESNEKLIK

(1) TAHSILATI 2) (2/1)
1999 | 104.595.916 48,99 4.936.551 41,78 0,85
2000 | 166.658.021 59,34 6.212.977 25,86 0,44
2001 | 240.224.083 44,14 11.579.424 86,37 1,96
2002 | 350.476.089 45,90 13.717.660 18,47 0,40
2003 | 454.780.659 29,76 17.063.761 24,39 0,82
2004  |559.033.026 22,92 19.689.593 15,39 0,67
2005 | 648.931.712 16,08 22.817.530 15,89 0,99
2005 |648.931.712 16,08 26.849.808 16,29 1,01
2006 | 758.390.785 16,87 31.727.644 18,17 1,08
2007 |843.178.421 11,18 38.061.543 19,96 1,79

% G.1.B. Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi 2015, 5.23
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2008 950.534.251 12,73 44.430.339 16,73 1,31
2009 952.558.579 0,21 46.018.360 3,57 16,78
2010 1.098.799.348 15,35 49.385.289 7,32 0,48
2011 1.297.713.210 18,10 59.885.000 21,26 1,17
2012 1.416.798.490 9,18 69.671.645 16,34 1,78
2013 1.567.289.238 10,62 78.726.008 13,00 1,22
2014 1.749.782.267 11,64 91.061.133 15,67 1,35

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle gelir vergisi tahsilatinin gayri safi yurt ici

hasilaya oranin ve esnekligi verilmistir. Bu tabloya gore gelir vergisi tahsilati 2009 ve

2010 yillart en az artis gosterdigi yillar olmustur. Giiniimiize dogru geldik¢e yaklasik

olarak her yil ylizde on bes artmistir. Dolaysiz vergilerden olan gelir vergisinin artan

oranl tarifeye sahip olmasi vergi adaletini saglamada etkili bir yontem oldugu aymi

zamanda gelir vergisinin gelir lizerinden alindig1 i¢in adaletli bir vergi tiirii olmasi

nedeniyle gelir vergisi tahsilatlarinin daha fazla artirilarak dolayli vergilerin toplam

vergi gelirlerindeki oranini dolaysiz vergilerle esitlenmesi durumu daha adil vergi

diizeni olusturmaya katki saglayabilir.

Tablo 2-3 Gelir Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay: (Bin TL)

VERGI
VERGI GELIR GELIRLERI

GELIRLERI VERGISi ICINDEKI

YILLAR TAHSILATI TAHSILATI PAYI (%)
2000 26.503.698 6.212.977 23,4
2001 39.735.928 11.579.424 29,1
2002 59.631.868 13.717.660 23,0
2003 84.316.169 17.063.761 20,2
2004 101.038.904 19.689.593 19,5
2005 119.250.807 22.817.530 19,1
2005 131.948.778 26.849.808 20,3
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2006 151.271.701 31.727.644 21,0
2007 171.098.466 38.061.543 22,2
2008 189.980.827 44.430.339 23,4
2009 196.313.308 46.018.360 23,4
2010 235.714.637 49.385.289 21,0
2011 284.490.017 59.885.000 21,0
2012 317.218.619 69.671.645 22,0
2013 367.517.727 78.726.008 21,4
2014 401.605.956 91.061.133 22,7

Kaynak: G.1.B. Vergi Istatistikleri

Yukaridaki tabloda 2000 yilindan giiniimiize gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 verilmistir. Buna goére 2004 yilindan 2009 yilina kadar gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 artarken 2009 yilindan sonra diisiis
yasanmis 2014 yilinda tekrar artisa gecmistir. 2014 yil1 i¢in bir diger dolaysiz vergi olan
Kurumlar vergisinin tahsilat miktar1 35.162.828 bin TL olarak hesaplanmistir. Buna
gore 2014 yili i¢in dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %31.5
olarak ortaya ¢ikar(Servet Vergileri hari¢). Bu durumda ise %68,5 dolayli vergi tahsil
edildigi anlamima gelir. Herkesten ayni oranda alinan kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlarinin g6z Oniline alinmadig1 dolayli vergi tahsilatinin bu denli fazla olusu
adaletsiz bir vergileme durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. OECD iilkeleri arasinda gelir
vergisinin dagiliminin seyri ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2-4 OECD Ulkeleri Gelir ve Kar Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH
Icindeki Pay1

1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Avustralya 14,71 16,0| 17,7 17,7| 16,0| 144| 145| 155| 159| 157
Avusturya 10,3| 10,1| 12,0 12,2 12,8 115| 116| 11,9 12,2 123
Belcika 16,7 152| 16,9 152 15,5| 14,2| 145| 149| 152| 159

Kanada 142 172 175 158| 155| 149| 142| 143| 145| 145
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Sili 3,9 4.4 10,4 8,0 54 7,5 8,5 8,3 6,9
Cek Cumbhuriyeti 7,4 8,5 7,6 6,9 6,6 6,8 6,9 7,1
Danimarka 23,4 275 29,0 28,6 28,2| 283| 284| 284| 29,2| 298
Estonya 1,7 74 7,7 7,4 6,6 6,4 6,7 7,2
Finlandiya 13,8 16,8| 19,7 16,3| 16,0| 14,6| 145| 149| 14,7| 152
Fransa 6,6 6,6 10,7 10,1| 10,2 8,6 91 98| 104| 109
Almanya 12,8 11,3| 109 10,9 11,1| 104| 100| 10,5 11,1 113
Yunanistan 4,0 50 8,9 7,2 7,2 7,3 6,9 7,0 8,2 7,6
Macaristan 9,4 10,0 10,3 9,6 7,7 6,1 6,6 6,8
Izlanda 7.4 89| 144 17,6| 17,0| 151| 148| 15,7 16,0| 16,8
Irlanda 11,0 12,3| 135 12,5\ 11,3| 10,7 106| 10,7 11,4| 11,7
Israil 141 12,7| 10,7 9,0 9,0 9,3 9,1 9,7
Italya 8,9 13,3| 13,5 141 14,3| 13,7| 136| 13,4| 14,0| 145
Japonya 11,4 14,3 9,3 10,4 9,6 8,0 8,3 8,6 9,2 9,8
Kore 4,1 6,1 6,2 7,9 7,6 6,8 6,6 7,3 7,4 7,1
Liksemburg 147 13,4| 134 129| 134| 13,8| 139| 134| 13,6| 135
Meksika 4,3 4.2 4,5 4,9 51 4,9 52 53 5,2 6,0
Hollanda 13,3| 13,0 9,3 10,3| 10,0| 100| 101 9,6 9,2 9,1
Yeni Zellanda 21,0 217 19,7 21,7 20,2| 176| 16,7| 16,8 18,3 17,4
Norveg 17,7 14,4 19,2 205 21,2 19,2| 201| 208| 204| 18,7
Polonya 6,8 7,9 8,0 6,8 6,4 6,4 6,6 6,2
Portekiz 4,3 6,8 9,1 8,8 8,9 8,3 8,1 9,1 85| 11,2
Cuﬂm:;eti 69| 57| 61| 51| 49| 51| 52| 60
Slovenya 6,8 8,7 8,2 7,5 7,4 7,2 6,9 6,4
Ispanya 57 9,7 9,5 12,2 9,9 8,9 8,9 9,0 9,6 9,6
Isvec 19,0 20,6 20,0 17,4| 159| 155| 153| 14,8| 14,5| 148
Isvigre 10,6 11,2 12,2 12,1 12,6| 12,7| 12,2| 12,5 123| 124
Turkiye 6,9 5,0 7,1 57 5,8 5,9 5,6 5,8 6,0 5,9
Ingiltere 12,6 13,3| 135 13,4| 13,6| 124| 12,3| 12,3| 11,8| 11,7
ABD 12,7 12,1 14,3 13,1 116 96| 102| 11,2 11,7| 120
Toplz(i)rECD- 11,6 12,2 12,2 12,4 12,0 11,0 110| 11,2| 114| 115

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tabloya gore gelir ve kar lizerinden alinan vergilerin GSYH ya oranlarina

bakildiginda en yiiksek oran Danimarka'da gézlemlenmektedir. Onu sirastyla Norveg,
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Yeni Zellanda ve izlanda takip etmekteyken Tiirkiye bu anlamda en az orana sahip
birkag llkeden birisi olmustur. Oyle ki OECD iilkeleri toplam oraninin dahi ¢ok altinda
kalmistir. Tablodan su sonucu cikarabiliriz adil bir vergi sistemi istiyorsak gelir
lizerinden alinan vergi tahsilatin1 artirmak gereklidir. Fakat Tiirkiye bu konuda OECD
ulkelerinin gerisinde kalmistir. Peki OECD iilkelerinin toplam vergi gelirlerinin ne
kadar1 gelir lizerinden alinan vergilere dayanir?

Tablo 2-5 OECD Ulkeleri Gelir ve Kar Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri I¢erisindeki Pay1

1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avustralya 56,1 571| 58,1| 59,6| 59,1| 559| 56,8| 591| 581| 571
Avusturya 26,7 255 284| 30,0| 30,8 28,0| 283| 289| 292| 29,0
Belcika 41,1 36,9| 385| 359| 36,1| 339| 343| 348| 34,7| 356
Kanada 46,6 48,6 50,1| 49,0| 49,0 474| 46,6| 471| 472| 475
Sili . 23,2 233| 457| 375| 31,1| 384 40,1| 39,0 348
Cek Cumhuriyeti 4 . 228 248| 22,7 21,2| 202| 20,3| 2055| 20,8
Danimarka 55,4 60,1 60,3| 60,0 605| 610 61,2| 61,0| 619| 62,6
Estonya . " 2491 23,7 2477 21,2 199| 20,0| 209| 22,7
Finlandiya 39,1| 392 431| 392| 389| 358| 355| 354| 34,2| 347
Fransa 16,8 16,1 249| 239 241| 20,7 219| 22,7| 23,7| 24,2
Almanya 35,1 324| 301| 31,2 315| 289| 286| 295| 304| 31,0
Yunanistan 19,4 199 26,8| 233| 233| 24,7 221| 216| 243| 220
Macaristan . .| 243| 252| 26,0 245| 204| 165| 171 17,7
Izlanda 25,6 29,7 39,9| 454 485| 473| 44,4| 455| 452| 49,7
Irlanda 36,5 38,0 43,7| 410| 396| 39,8| 398| 40,2| 41,7| 404
Israil . " 39,6| 36,7 333| 30,2 296| 30,2| 308| 31,7
Italya 31,2 36,5| 33,2 33,7| 344 32,7 329| 323| 328| 331
Japonya 46,1 50,2| 34,8 36,4| 336| 29,5| 30,2 30,2| 311| 325
Kore 25,5 328 288| 318 31,0 28,7| 282| 30,3| 299| 293
Luksemburg 432| 394| 361| 348| 361| 355| 365| 358| 353| 353
Meksika 29,8 271,1| 273| 27,7 248| 286| 278| 27,3| 26,3| 30,2
Hollanda 329| 323| 253| 282| 272 281| 27,9| 26,8| 253| 24,7
Yeni Zellanda 69,8| 59,6| 600| 629| 604| 56,8| 537| 536| 555| 555
Norveg 41,8 352| 450 479| 504| 458| 47,1| 48,6| 48,2| 46,2
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Polonya ] ] 209] 230] 235] 218] 204] 202] 206] 195
Portekiz 197| 257| 208] 281| 285| 281| 269| 284| 272| 324
Cusn:%?:(yeti 205| 198| 211| 179| 178| 180| 184| 19,9
Slovenya ] .| 185] 233| 226] 208] 202] 200] 190] 175
ispanya 260| 306| 285| 335| 30,6 300| 283| 290| 209| 204
fsveg 435 416| 409| 388| 362| 353| 356| 350| 343| 345
fsvigre 453| 472| a42| a64| a72| 269 461| 464| 456 460
Tiirkiye 518| 335| 295| 237| 239| 241| 213| 210| 218] 20,2
ingiltere 378| 393| 300| 394| 400| 385| 375| 36,7| 356| 354
ABD 208| 60| 505| 487 457| 410| 429| 466| 479 47,2
TOpISrECD' 382| 37,2| 350| 360| 354| 336| 332| 335| 336| 337

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tabloya gore toplam vergi gelirleri igerisinde gelir ve kar {izerinden alinan
vergilerin pay1 en yliksek yiizde 61,9 ile 2012 yili igin Danimarka'da ger¢eklesmistir.
Yani Danimarka vergi gelirlerinin %61,9 unu gelir ve kar iizerinden alinan vergilerden
tahsil etmistir. Danimarka vergi sistemi ve gelir vergisi unsurlarini irdelemek
gerekmekle birlikte Danimarka' da adil verilendirme oldugunu 6ne stirebiliriz. Burada
calismamizin ilk boliimlerinde anlatilan yatay adalet olgusunun da gozardi edilmemesi
gerekmektedir. Yani kisilerin gelirleri vergilendirilirken ekonomik ve kisisel
durumlarinin g6z oniine alinmas1 gerekmektedir. Danimarka ile birlikte Avustralya ve
Yeni Zellanda da vergilerin biiyiik kismimni gelir ve kar iizerinden alinan vergilerden
tahsil etmistir. Onlar1 ABD,Isvigre,Norveg,izlanda ve Kanada takip etmistir. Tiirkiye ise
tabloya gore en az orana sahip birkag¢ lilkeden birisi olmustur. Ayn1 zamanda OECD
ilkeleri ortalama oraninin da altinda kalmistir.1980 yilinda % 51,8 iken giderek bu oran
azalmis 2011 yilinda en az seviyesine ulagsmistir. 201 yilinda ise 2011 kiyasla biraz artis

gostermistir.
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Tablo 2-6 OECD Ulkeleri Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam

Vergiler i¢indeki Pay1

1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Avustralya 440| 430| 37.8| 366| 375| 374| 385 394| 392| 392
Avusturya 232| 210 221| 225| 232| 223| 225| 224| 229| 229
Belcika 36,4| 320| 31,3 278| 285| 282| 282| 282| 278 286
Kanada 341| 408| 368| 37,1| 37,1 356| 349| 357| 366 366
Cek Cumhuriyeti 129| 11,7| 106| 107| 102| 106| 106| 10,7
Danimarka 522| 532| 51,8 517| 525| 551| 510| 507 507| 548
Estonya 221| 185| 195| 160| 159| 162| 164| 17,3
Finlandiya 357| 347| 306| 302| 308| 31,1| 295| 292| 293| 293
Fransa 11,6 107| 180| 171| 17.4| 17.3| 169| 170 180| 186
Almanya 206| 27,6| 253| 250| 262| 251| 242| 247| 256| 261
Yunanistan 149| 141| 145| 149| 151| 163| 141| 147| 206| 176
Macaristan 186| 182| 194| 189| 171| 132| 138| 141
izlanda 231| 269| 348| 339| 360| 37.9| 365| 37.6| 374| 383
irlanda 320| 331| 320| 303| 301 312| 308| 320| 332 319
israil 200| 230| 221| 200| 185| 184| 184| 180
italya 231| 263| 248| 256| 268 269| 27.2| 269| 272| 266
Japonya 243| 27,8 21,1| 196| 199 200| 186| 184| 186| 192
Kore 11,5 200| 146| 167| 150| 142| 143| 148| 150| 153
Liksemburg 270| 235| 183| 200| 218| 207| 211| 223| 219| 228
Hollanda 26,3| 247| 152| 199| 192| 228| 223| 215 202| 195
Yeni Zellanda 61,6| 48,0| 43,1| 42,1| 40,7| 410( 37,7 36,9 37,7 38,0
Norveg 285| 262| 241| 222| 216| 243| 236| 231| 234| 245
Polonya 135| 151| 156| 146| 141| 138| 141| 14,0
Portekiz 159| 17,7| 170| 17,3| 188| 17,8 186 185| 226
Cusn'll(l?}\lﬁ:(yeti 99| 87| 94| 84| 81| 87| 92| 96
Slovenya 150| 147| 158| 158| 152| 154| 155| 14,2
ispanya 20,4| 21,7| 187| 201| 21,3| 21,7| 21,5| 225| 226| 224
isveg 410 385| 333| 309| 298| 289| 280| 27,7| 282| 284
isvigre 389| 329| 207| 319| 311| 320| 322| 313 31,7 315
Trkiye 435| 268| 222| 170] 165| 164| 140 135 144| 139
ingiltere 29.4| 29.4| 293| 300| 300| 304| 288| 281| 275 277
ABD 39,1| 37,0| 41,8 37,9] 382| 337| 332| 37,3 37,7| 387
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OECD-Toplam | 31,3| 294| 253| 246| 249| 248| 240| 241| 245| 248
Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Yukaridaki tabloda Onceki tablolarla ayni dogrultuda verileri gostermektedir.
Gelir {izerinden almman vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 iilkemizde yillar
itibariyle diisiis gostermistir. 1980 yilinda 43,5 olan bu oran 2011 yilinda 13,5 e kadar
gerilemistir. 2012 yilinda ise tekrar artis gostermis ve 14,4 oranina yiikselmistir.
Tablodan anlagilacagi lizerine dolaysiz vergi tahsilati 2000 1i yillarda azalmistir. Buna
paralel olarak o ise aymi yillarda dolayli vergi tahsilat oranlarinin arttigini ilerleyen
tablolarimizda gorecegiz. 50,7 oranla Danimarka toplam vergi gelirine gére en ¢ok gelir
tizerinden vergi toplayan lilke konumundadir. Aymi sekilde ABD,Yeni Zellanda,

Izlanda, Irlanda ,Avustralya ve Kanada 'da bu oran yiiksek ¢ikmistir.

2.1.2. Kurumlar Vergisi

5520 sayil1 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu 1. maddesi kimlerin kurumlar vergisi
miikellefi oldugunu saymistir. Buna gore sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluglari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin kazanglar
kurumlar vergisine tabiidir. Aym1 maddenin devaminda "...... Kurum kazanci, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur." denilmektedir. Bilindigi {lizere
gelir vergisinin konusuna gire yedi gelir unsuru vardi. Bunlar ticari kazang, zirai kazang,
serbest meslek kazanci,iicret kazanci, gayri menkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi
ve diger licret ve kazanglardir. O halde KVK 1. maddede belirtilen kurumlarin bu
kazanglar1 kurum kazancini olusturur ve kurumlar vergisine tabiidir. Genel olarak
kurum, bir amaci gergeklestirmek Uzere bir araya gelmis bir insan toplulugunu ifade

etmektedir. Kurumlar vergisi ise, bu topluluk ya da tiizel kisilerin kazanglar1 iizerinden
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alinan bir Vergidir.69 KVK 2. maddesi 1. maddede belirtilen kurumlarin tanimlarina yer
vermistir. 3. madde ise tam ve dar miikellefiyete iliskin bilgiler vermektedir. Buna gore

i. Tam miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni veya is
merkezi Tlrkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye iginde gerekse Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazanglarin tamamu iizerinden vergilendirilirler.

ii. Dar miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is
merkezlerinin her ikisi de Turkiye'de bulunmayanlar, sadece Turkiye'de elde
ettikleri kazanglar tizerinden vergilendirilirler.

Kurumlar vergisi miikellefleri bir hesap donemi i¢inde elde etmis olduklar1 kurum
kazanci lizerinden kurumlar vergisi ddemekle yiikiimliidiirler. KVK’nin “Beyan esas1”
baslikli 14. maddesinde de; kurumlar vergisinin miikellefin veya vergi sorumlusunun
beyani iizerine tarh olunacag: belirtilmektedir.”® Gelir vergisi subjektif dolaysiz,
kurumlar vergisi ise objektif dolaysiz bir vergidir.Buna ragmen bazilarina gore
kurumlar vergisi yiikiimliisiiniin hukuki niteligi hari¢ gelir vergisinin devanmdir.”™
Kurumlar vergisinin varligi, gelir vergisinin biitiinligliini ve dogrulugunu
korumaktadir.”® 03.06.1949 tarihinden beri yiiriirliilikte bulunan 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.06.2006 tarihinde
kabul edilmesiyle yiiriirliiliikten kaldirilmistir. Kanuni diizenleme ile Kurumlar Vergisi
Oran yiizde 30’dan yiizde 20’ye indirilmis, bdylece tizel kisiler Gzerindeki vergi yuki
onemli élciide azaltilmustir.”® Kurumlar vergisi devlete rahatca gelir saglayan bir kaynak
olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler arasinda gelir vergisinden sonra hasilat agisindan

ikinci sirada kurumlar vergisi yer almaktadir. G.LB. 2015 yili Mayis ay1 vergi

69 Kanl, s.60

% Vural, Kurumlar Vergisi Rehberi, 5.184
n Nadaroglu, s. 345

2 Akalin, s. 344

® Kanh,a.g.e. 5.60
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istatistiklerine gore 685.368 faal kurumlar vergisi miikellefi bulunmaktadir
Calismamizin bu boliimiinde kurumlar vergisi vergi adaleti agisindan giincel verilerle
degerlendirilecek olup muafiyet ve istisnalara son boliimde deginilecektir.

Tablo 2-7 Kurumlar Vergisi Tahsilatinin GSYH' ya Gore Esneklikleri (1998 Bazh)

GSYH ARTIS (%) KURUMLAR ARTIS (%) | ESNEKLIK
YILLAR VERGISi
@) TAHSILATI 2 (2/1)
1999 | 104.595.916 48,99 1.549.525 107,05 2,19
2000 |166.658.021 59,34 2.356.787 52,10 0,88
2001 |240.224.083 44,14 3.675.665 55,96 1,27
2002 | 350.476.089 45,90 5.575.495 51,69 1,13
2003 | 454.780.659 29,76 8.645.345 55,06 1,85
2004  |559.033.026 22,92 9.619.359 11,27 0,49
2005 |648.931.712 16,08 11.401.986 18,53 1,15
2005 |648.931.712 16,08 13.583.291 18,89 1,17
2006 | 758.390.785 16,87 12.447.354 -8,36 -0,50
2007 |843.178.421 11,18 15.718.474 26,28 2,35
2008 | 950.534.251 12,73 18.658.195 18,70 1,47
2009 | 952.558.579 0,21 20.701.805 10,95 51,43
2010 | 1.098.799.348 15,35 22.854.846 10,40 0,68
2011 |1.297.713.210 18,10 29.233.725 27,91 1,54
2012  |1.416.798.490 9,18 32.111.820 9,85 1,07
2013 | 1.567.289.238 10,62 31.434.581 2,11 -0,20
2014 | 1.749.782.267 11,64 35.162.828 11,86 1,02

Kaynak: G.1.B. Vergi Istatistikleri

Kurumlar vergisi tahsilatinin yillar itibariyle GSYH ya esnekligini gdsteren bu
tabloya gore Tiirkiye'de her yil bu oran artmamistir. 2006 ve 2013 yillarinda azalis
gostermistir. 2000 li yillarinda basinda yilizde elliler seviyesinde iist iiste dort yil
kurumlar vergisi tahsilatr artmistir. Aynm1 yillarda GSYH da biiyilik artis gostermis ve
dolayistyla esneklik bir ile iki arasinda kalmistir. 2007 ve 2011 yillarinda ise kurumlar
vergisi tahsilat1 ylizde yirmi yedi seviyesinde artmistir. Fakat ayn1 oranlarda GSYH da
arttig1 i¢in esneklige bu artis yansimamistir. Esnekligin en ¢ok arttig1 sene ise 2009 yili

olmustur. Ayn1 yi1lda kurumlar vergisi tahsilat1 %10,95 artarken GSYH %0,21 artmustir.
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Tablo 2-8 Kurumlar Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (Bin TL)

VERGI
VERGI KURUMLAR | GELIiRLERI
GELIRLERI VERGISi ICINDEKI
YILLAR TAHSILATI TAHSILATI PAYI (%)
2000 26.503.698 2.356.787 8,9
2001 39.735.928 3.675.665 9,3
2002 59.631.868 5.575.495 9,3
2003 84.316.169 8.645.345 10,3
2004 101.038.904 9.619.359 9,5
2005 119.250.807 11.401.986 9,6
2005 131.948.778 13.583.291 10,3
2006 151.271.701 12.447.354 8,2
2007 171.098.466 15.718.474 9,2
2008 189.980.827 18.658.195 9,8
2009 196.313.308 20.701.805 10,5
2010 235.714.637 22.854.846 9,7
2011 284.490.017 29.233.725 10,3
2012 317.218.619 32.111.820 10,1
2013 367.517.727 31.434.581 8,6
2014 401.605.956 35.162.828 8,8

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tabloda 2000 1i yillarda kurumlar vergisinin genel biitce vergi gelirleri

icersindeki pay1 yillar itibariyle verilmistir. Buna gore yillar itibariyle inisli ¢ikish seyir

gostermistir. En diisiik oran 2006 yilinda 8,2 iken 2013 ve 2014 yillarinda da 8,6 ve 8,8

ile diisiik kalmistir. 2.3. numarali tabloda gosterilen 2014 yili i¢in gelir vergisinin ayni

oraniin 22,7 olduguna gore dolaysiz vergilerin genel biit¢e vergi gelirleri igerisindeki
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pay1 31,5 olarak hesaplanmaktadir. Bu oran ise vergi adaletinin saglanmasi i¢in diislik
kalmaktadir. OECD iilkeleri agisindan kurumlar vergisi istatistikleri ise asagidaki
tablolarda verilmistir.

Tablo 2-9 OECD Ulkeleri Kurum Gelirleri Uzerinden Ahnan Vergilerin GSYH

Icindeki Payr
1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avustralya 3,2 4,0 6,2 6,8 5,8 4,8 4,7 5,2 5,2 4,9
Avusturya 14| 14| 20| 23| 24| 16| 19| 22| 22| 22
Belcika 19| 20| 31| 34| 33| 24| 26| 28| 30| 31
Kanada 35| 25| 43| 34| 33| 33| 32| 31| 29| 30
sili
Cu‘;’fﬁuriyeti o 32 45| a1| 34| 32| 32| 33| 34
Danimarka 14| 17| 32| 37| 32| 23| 27| 27| 30| 27
Estonya . .| o9 16| 16| 18| 13| 12| 14| 17
Finlandiya 12| 19| 57| 37| 33| 19| 24| 26| 21| 24
Fransa 20| 22| 30| 29| 28| 14| 21| 25| 25| 25
Almanya 20| 17| 18| 22| 19| 14| 15| 17| 18| 18
Yunanistan 0,8 1,4 40 2,4 2,4 2,4 2,4 2,1 1,1 1,3
Macaristan . L2228 28] 22| 12| 12| 13| 14
izlanda 07| 08| 12| 24| 18| 17| 09| 17| 19| 22
rlanda 14| 16| 36| 32| 27| 23| 24| 22| 23| 24
israil . .| 38 41| 31| 25| 26| 29| 27| 35
italya 22| 37| 28| 37| 36| 30| 27| 26| 28| 32
Japonya 54| 64| 37| 48| 39| 26| 32| 34| 37| 40
Kore 18| 24| 30| 37| 39| 34| 32| 37| 37| 34
Luksembur | 55| 54| 66| 55| 53| 57| 59| 51| 52| 488
Meksika
Hollanda 27| 30| 37| 30| 30| 19| 20| 19| 19| 19
Zeﬁae;‘éa 23| 24| 41| 49| 44| 34| 38| 41| 47| 44
Norveg 57| 37| 89| 110 121| 90| 100| 109| 105 88
Polonya . . 2,4 2,7 2,7 2,3 2,0 2,0 2,1 1,8
Portekiz | 21| 37| 35| 35| 27| 27| 31| 27| 34
Cusr,:%?:;eti 26| 29| 31| 25| 25| 24| 24| 29
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Slovenya 11 3,2 2,5 1.8 1.8 1,7 1,2 1,2
Ispanya 11 2,8 3,0 4,5 2,7 2,1 1,7 1,7 2,0 2,0
Isveg 11 15 3,7 3,5 2,8 2,8 3,3 3,1 2,6 2,6
Isvigre 15 1,7 2,4 2,8 3,0 2,8 2,7 2,8 2,8 2,8
Turkiye 0,6 1,0 1,8 1,6 18 1,9 1,9 2,1 2,0 19
Ingiltere 2,8 34 34 3,2 3,4 2,6 29 29 2,7 2,5
ABD 2,7 2,4 2,5 2,9 19 1,7 2,3 2,2 2,5 2,2
TOpr(i)rECD- 2,3 2,5 3,4 3,7 3,4 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tabloya gore kurum tizerinden alinan vergilerin GSYH ig¢indeki paymnin 2012

yili i¢in ortalamasi 2,9 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye ise 2012 yilinda 2,0 oranla

ortalamanin gerisinde kalmistir. Ayn1 zamanda bu alanda en az orana sahip iilkelerden

birisidir. Kurum tizerinden alinan vergilerin GSYH i¢indeki pay: en fazla olan iilke ise

2012 yil1 i¢in 10,5 oranla Norveg olmustur. Norve¢'i Avustralya ve Yeni Zellanda takip

etmistir. Tiirkiye'de bu oran ise yillar itibariyle artig gostermistir.

Tablo 2-10 OECD Ulkeleri Kurum Gelirleri Uzerinden Ahnan Vergilerin Toplam
Vergiler i¢cindeki Pay:

1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avustralya 122 141| 20,2| 23,0| 216| 185| 183| 19,7| 189| 18,0
Avusturya 3,5 3,6 4.6 5,8 5,8 4,0 4.6 52 5,3 51
Belcika 4,7 48| 7,2 8,0 7,6 5,6 6,0 6,6 6,8 6,9
Kanada 11,6 70| 12,2 106| 104| 106| 106| 10,3 9,5 9,7
Sili
Cek Cumhuriyeti 9,9 13,1 12,1 105 10,0 9,7 99| 101
Danimarka 3,2 3,7 6,6 7,7 6,9 4,9 59 58 6,3 5,6
Estonya 2,9 5,2 51 5,2 4,0 3,8 4,5 55
Finlandiya 34 45| 125 9,0 8,1 4,7 6,0 6,2 4,9 5,4
Fransa 51 53| 69 6,8 6,7 35 5,0 5,7 5,6 5,7
Almanya 55 48| 48 6,2 5,4 3,7 4,3 4,7 4,8 4,9
Yunanistan 338 55| 12,0 7.9 7.8 8,1 7,7 6,5 3,3 39
Macaristan 5,7 7,0 6,6 57 3,3 3,3 3,4 3,6
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izlanda 05| 28] 33| 61| 52] s52] 27| 50| 54/ 60
irlanda 45| 49| 117 107] 95| 86| 90| 82| 84| a4
fsrail ] 06| 18] 98| 83| 85| 95| 89| 114
italya 78| 100| 69| 88| 86| 70| 66| 63 65 7.2
Japonya 18| 224| 138 168 137| 96| 116] 118 125| 132
Kore 110| 128] 141| 151| 159| 144| 139] 155| 149] 140
Liiksemburg 162| 158| 17.8| 148| 144| 148| 154| 135 134| 124
Meksika
Hollanda 66| 75/ 101| 84| 81| 53| 56| 54| 51| 52
Yeni Zellanda 78| 65| 124 142| 131] 110| 122] 120] 141] 141
Norvec 133] 90| 200| 257| 288 215| 235 255| 248] 217
Polonya T 7al 79l 79| 72| 63| 64| 66| 55
Portekiz L so| 121] 110 112] 93| 91 e8] 87| 99
Cusn']%‘a?:‘yeti 77| 101| 107| 87| 89| 85| 84| 95
Slovenya . 31| 8s| e8| s0| 50| 46| 34| 33
ispanya 51| 88| 89| 125| 84| 72| 56| 55| 64| 62
fsveg 05| 31| 76| 78| 64| 64| 76| 73| 61| 62
fsvigre 64| 71| 88| 108| 11,1 105| 102| 105| 105 105
Tiirkiye a1| 67| 73| e8| 73| 77| 73] 75| 74| 3
ingiltere 84| 99| 97| 94| 100/ 81| 88| 86| 81| 77
ABD 08| 89| 87| 108 75| 73| 98| 93| 102| 85
ToplgnECD- 76| 79| 96| 106 100| 84| 85| 87| 85 85

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Yukaridaki tabloda 2012 yili i¢in Tiirkiye'de kurum tizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢cindeki payr %7,4 ile OECD iilkeleri ortalama oraninin altina
diistiigi goriilmektedir. Tiirkiye'de bu oran zaman zaman diislis gosterse de genele
baktigimizda artis egilimi gosterdigini sOyleyebiliriz. Diger iilkelerle kiyasladigimizda
Tiirkiye orta siralarda yer almaktadir. Kurum {izerinden alinan vergilerin toplam vergi

gelirleri igindeki en yuksek pay Norveg'e aittir.
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2.2. HARCAMA UZERINDEN ALINAN VERGILERDE VERGI

ADALETI

Harcama {izerinden alinan vergiler aym1 zamanda dolayli vergiler sinifinda
girmektedir. Mal ve hizmet i¢in yapilan harcamalar iizerinden alinan bu vergi tiirleri su
sekilde sayabiliriz.Katma Deger Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, Gumrik Vergisi,
Damga Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel
Iletisim Vergisi ve Harglar. Harcama vergileri; iiretilen, tiiketilen , satilan mal ve

hizmetler lizerinden veya cesitli muameleler iizerinden alinan vergilerdir.

2.2.1. Katma Deger Vergisi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tirkiye’de vergilendirmede ilke olarak «vergi
odeme giicii» esas alinmaktadir. Odeme giiciiniin gostergelerinden biri elde edilen
«gelir» iken, diger bir gdstergesi, bu gelirin “harcanmasi”dir. Dolayisiyla dogrudan
dogruya kisilerin elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi yaninda, harcamalarin da
vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir. Kolay bir vergileme teknigine sahip olan ve
fazla masraf gerektirmeyen bu vergiler, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini g6z
oniine almadiklarindan vergi adaletinin saglanmasi bakimindan olumsuzluklarla
doludur. Liiks mallar tzerinden zaruri nitelikteki mallara gére daha fazla vergi alarak,
O6deme giicl ilkesini korumaya galismasi bir olumluluk ise de, hangi mallarin liiks
oldugu yoniindeki tespitin zorlugu bu uygulamayr biiyiikk Ol¢lide olanaksiz

kilmaktadir. ™

Katma Deger Vergisi konusu ve kapsamu itibariyle yayili muamele vergilerinden
olup, teorik ve teknik istiinliikleri ile harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis

olanidir. Cok asamali ve yayili satig vergisi niteliginde olup; mal veya hizmetin her el

& Akdogan, s.51
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degistirilmesinde eklenen deger iizerinden tarh edilen bir satig vergisidir.”® 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesine gore Ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tirli mal ve
hizmet ithalat1 ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler K.D.V.' nin konusunu
olusturur. Vergiyi doguran olay ise malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda ortaya
cikmaktadir. Katma deger vergisi uygulamasinda iireticiler ve saticilar tarafindan
Odenen vergilerin tamami sonugcta tiiketiciye yansmlmalktadlr.76 KDV’ de kanuni oran
%10 iken uygulamada %1,%8 ve %18 olmak iizere ii¢ orani vardir. Bakanlar Kurulu bu
orani %1’ e kadar indirmeye ve dort katina kadar artirmaya yetkilidir. KDV kolay
uygulanabilir vergi olmasi, kaynak saglamada etkili oldugundan dolay:1 iilkemizde

yogun olarak kullamilmigtir. Fakat KDV ayni zamanda tarafsiz olusu herkesten ayni

oranda alinmasi kisilerin ekonomik ve ailevi gibi 6zelliklerin dikkate alinmayis1 gibi
olumsuz o6zelliklere sahip olmasi nedeniyle gelir dagilimi ilizerinde olumsuz etkisi
vardir. Vergi adaleti kavramina terstir zira adaletsiz bir vergi tiridir. Kolay

yansitilabildiginden tiiketici lizerinde kalir. Maalesef ki bu kadar olumsuz 6zelligi

olmasina ragmen kaynak saglayici ve kolay uygulanabilme 6zelligi sebebiyle iilkemizde
en ¢ok uygulanan vergi tirlerinin basinda gelmektedir. Asagida ki tablolardan bu durum
daha iyi anlagilacaktir.

Tablo 2-11 KDV Tahsilatinin GSYH' ya Gore Esneklikleri(Bin TL)

DAHILDE iTHALDE
ALINAN ALINAN TOPLAM ARTIS | ESNEKLIK
KATMA KATMA
YILLAR GSYH DEGER VER. | DEGER VER. KDV (%)
TAHSILATI TAHSILATI | TAHSILATI 4 4/1
1999 104.595.916 2.433.262 1.731.072 4164334 |52,81 1,08
> Arslan, s.3

® Bilici, 5.243




o1

2000 166.658.021 4.487.808 3.891.746 8.379.554 101,22 1,71
2001 240.224.083 7.289.544 5.149.317 12.438.861 48,44 1,10
2002 350.476.089 11.542.749 8.857.452 20.400.201 64,00 1,39
2003 454.780.659 15.389.547 11.641.552 27.031.100 [32,50 1,09
2004 559.033.026 18.666.461 15.658.747 34.325.208 | 26,98 1,18
2005 648.931.712 20.401.096 17.879.333 38.280.429 |11,52 0,72
2005 648.931.712 22.038.878 20.224.772 42.263.650 |12,70 0,79
2006 758.390.785 25.291.023 25.432.537 50.723.560 | 20,02 1,19
2007 843.178.421 28.965.495 26.495.628 55.461.123 [9,34 0,84
2008 950.534.251 30.085.656 29.980.574 60.066.230 (8,30 0,65
2009 952.558.579 34.034.036 26.135.212 60.169.248 0,17 0,81
2010 1.098.799.348 39.438.999 36.210.987 75.649.986 | 25,73 1,68
2011 1.297.713.210 46.860.118 48.690.345 95.550.463 | 26,31 1,45
2012 1.416.798.490 53.150.720 50.005.155 103.155.875 [7,96 0,87
2013 1.567.289.238 61.144.841 62.733.522 123.878.363 | 20,09 1,89
2014 1.749.782.267 66.124.317 64.390.536 130.514.853 [5,36 0,46

Kaynak: G.1.B. Vergi Istatistikleri

Tabloda 1999 yilindan itibaren dahilde ve ithalde alinan KDV tahsilatlari,artis
oranlar1 ve GSYH' ya esneklikleri verilmistir. Dolayli vergilerin en bilindik ve en ¢ok
vergi tahsilat1 yapilan vergilerin baginda gelen KDV tahsilatlar1 yillar itibariyle stirekli
artmustir. 2000 1i yillarin basinda ilk ti¢ y1l yiiksek bir artis gostermis 2003 yilinda
neredeyse 1999 yilinin tahsilatinin sekiz katina ulasilmistir. 2010 ve 2013 yillarindaki
artiglarda dikkat cekicidir. KDV tahsilatlarinin bu denli artmasi ise vergi adaletini iyice
bozmaktadir. Konunun basinda da sdyledigimiz gibi KDV uygulamasi kolay kaynak
saglayict ama bir o kadar da adaletsiz bir vergi tiirlidiir. Tiirkiye'de vergi adaletinin
saglanmasi ise dolayli vergi uygulamasi ve oranlarinda diizenleme yapilmasi buradan
olusan agigin ise dolaysiz vergilerden giderilmesi yoluna gidilmesi ile dolayli ve

dolaysiz vergi tahsilat rakamlarinin birbirine yaklagmasi ile gergeklestirilebilir.
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Tablo 2-12 KDV'nin Genel Biit¢e Vergi Gelirleri I¢erisindeki Pay: (Bin TL)

DAHILDE | VERGI | iTHALDE | VERGI VERGI

VERGI ALINAN | GELIRL. | ALINAN | GELIiRL. | TOPLAM | GELIiRL.

GELIRL. K.D.V. |ICINDEKi| K.D.V. ICINDEKi | K.D.V. |iCINDEKI

TAHSIL. | TAHSIL. | (%)'Si TAHSIL. (%)'Si TAHSIL. (%)'Si
1999 [14.802.280 |2.433.262 |16,4 1.731.072 11,7 4.164.334 [28,1
2000 | 26.503.698 | 4.487.808 |16,9 3.891.746 | 14,7 8.379.554 |316
2001 |39.735.928 |7.289.543 |18,3 5.149.317 13,0 12.438.860 |31,3
2002 |59.631.868 | 11.542.749 | 19,4 8.857.452 14,9 20.400.201 |34,2
2003 |84.316.169 | 15.389.547 | 18,3 11.641.552 |13,8 27.031.099 |32,1
2004 |101.038.904 |18.666.461 | 18,5 15.658.747 |155 34.325.208 | 34,0
2005 |119.250.807 |20.401.096 | 17,1 17.879.333 | 15,0 38.280.429 |32,1
2005 |131.948.778 |22.038.878 | 16,7 20.224.772 | 15,3 42.263.650 |32,0
2006 |151.271.701 |25.291.023 | 16,7 25.432.537 |16,8 50.723.560 |33,5
2007 |171.098.466 | 28.965.495 | 16,9 26.495.628 |155 55.461.123 |32,4
2008 |189.980.827 |30.085.656 | 15,8 29.980.574 |15,8 60.066.230 |31,6
2009 |196.313.308 |34.034.036 | 17,3 26.135.212 |13,3 60.169.248 | 30,6
2010 |235.714.637 |39.438.999 | 16,7 36.210.987 |154 75.649.986 |32,1
2011 |284.490.017 |46.860.118 | 16,5 48.690.345 17,1 95.550.463 | 33,6
2012 |317.218.619 |53.150.720 | 16,8 50.005.155 | 15,8 103.155.875| 32,5
2.013|367.517.727 |61.144.841 | 16,6 62.733.522 |17, 123.878.363 | 33,7
2014 | 401.605.956 | 66.124.317 | 16,5 64.390.536 | 16,0 130.514.853 32,5

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tabloda bu defa KDV'nin genel biitce vergi gelirleri icerisindeki pay1r verilmistir.

Genel itibariyle bu oran inisli c¢ikish grafik sergilemesine ragmen %30 civarinda

seyretmistir. KDV'nin genel biitce vergi gelirleri igerisindeki payir oran olarak ayni

oranda seyretmesine ragmen miktar olarak siirekli artmistir. Dahilde alinan KDV ile

ithalde alinan KDV hem oran hem miktar olarak birbirine yakin seyir takip etmistir.

Yalnizca KDV 'nin %30 larda paya sahip oldugu diisiiniildiigii ve diger harcama
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tizerinden alinan vergilerinde eklenmesi ile dolayl vergi orani1 %60 lar1 bulmaktadir.
KDV ‘nin vergi gelirleri igerisinde biiylik bir yer tutmasi ve ddeme giiciine
bakilmaksizin her miikelleften ayn1 miktarda alinmasi adalet ve 6deme giicii ilkesine
ters bir durumdur. Anayasanin 5. Maddesinde Devletin temel amac ve gorevlerinden
birisinin de insanin maddi ve manevi varhi@inin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak oldugu belirtildiginden aslinda KDV uygulamasinda bu maddenin

g6z ard1 edildigini sdyleyebiliriz.

2.2.2. Ozel Tuketim Vergisi

Ekonomik sirecin Gretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde,
istisna ve muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele
vergisine Karsilik, ayri ayri belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergilere 6zel tiikketim
vergileri ad1 verilir” OTV’de vergi liretimin ilk asamasinda alinmakta, mallarin bundan
sonra nihai tiketiciye ulasmasina kadar olan diger asamalar vergi disinda kalmaktadir.
Yani, ilk asamada alinan OTV, fiyatin igine gizlenmis olarak tiiketiciye yansitilmis

olmaktadir. ® OTV kapsamma giren mallar, Kanun'a ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili

listelerde Tirk GUmriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon
(GTIP) numaralari itibariyla tespit edilmistir. Bu mallarin tarife numaralarinda veya
tammlarinda OTV Kanunu'na ekli listeler disinda yapilacak degisiklikler OTV
Kanunu'nun uygulanmasinda hiikiim ifade etmemektedir.

12.06 2002 tarihinde vyiiriirliige giren Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 1 .

maddesi”

i. (I) sayili listedeki mallarin ithalat¢ilar: veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan

" Turhan, 5.260
"8 Bilici, 5.265
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teslimi,

ii. (IT) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

iii. (IT) sayilt listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallarin ithalat1 veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

iv. (I), (IIT) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede
yoluyla satis,

Bir defaya mahsus olmak (izere 6zel tiiketim vergisine tabidir." ifadesi ile OTV' nin
konusunu agiklamistir. Bahsi gegen kanuna ekli listede yer alan (I) sayili listedeki
mallar i¢in verginin konusu, bu mallarin ithalatcilar1 veya rafineriler de dahil olmak
lizere imalatgilari tarafindan teslimi veya OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla
satigidir. Petrol {irlinleri ve dogalgaz tiirevlerinden olusan (I) sayil liste, (A) ve (B)
cetvellerinden meydana gelmektedir. (II) sayili listede, OTV Kanunu'nun yiiriirliige
girmesinden Once ilk iktisaplarinda tasit alim vergisi ve ek tasit alim vergisi uygulanan
motorlu tasitlar (traktor harig) ile bahsi gecen vergilere tabi olmamakla birlikte bu
Kanun'un vyiiriirlige girmesinden Once yiikseltilmis oranda katma deger vergisi
uygulanan tagitlar yer almaktadir. Bu araglarin aksam ve parcalar ise OTV'ye tabi
degildir. (III) sayili listede yer alan mallar i¢in verginin konusu, bunlarin ithali,
imalatcilar1 tarafindan teslimi veya OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla
satisidir. Bu listede; kolali gazoz, alkollii igkiler, sigara, sigarillo, puro gibi tiitiin
mamulleri ile igilen, ¢ignenen veya enfiye olarak kullanilan tiitin mamulleri yer
almaktadir. (IV) sayili listedeki mallarin ithali veya imalatcilar tarafindan teslimi ile
OTV uygulanmadan &nce miizayede yoluyla satis1 verginin konusunu olusturmaktadir.

Bu listedeki mallar; havyar ve havyar yerine kullanilan tirtinler, itriyat ve parfiimeri
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irlinleri, kiirkten giyim esyasi1 ve aksesuarlar, kristal sofra ve mutfak esyalari, degerli
taglar ve bunlardan mamul ziynet esyalari, beyaz esyalar, ses ve goriintii cihazlari,
telsiz-telefon cihazlari, kristal avizeler, fildisi, kemik, baga, boynuz gibi hayvansal
maddelerden mamul esya, silahlar, oyun makine ve aletleri ile muzir nesriyat
kapsaminda bulunan yayinlar olarak sayilabilir. OTV dolayli vergi smifi igerisinde yer
alir. Aslina bakildiginda KDV gibi kisilerin ailevi ve ekonomik durumlarini géz 6niine
almayis1 ve herkese ayni oranda uygulanisi bakimindan adaletsiz bir vergi tiirii olarak
goriinmesinin yani sira liiks tiikketim mallari {izerinden bir defaya mahsusu alindigindan

ne kadar adil olup olmadig: tartismalidir.

2.2.3. Damga Vergisi

Damga vergisi bir tiketim vergisidir. Konusunu Uretim asamasindan tiiketime
kadar el degistiren mal, hizmet ve servet unsurlarina hukuki nitelik kazandirmak igin
duzenlenen vesikalar ve kagitlar olusturmaktadir.

Tablo 2-13 Damga Vergisine Tabi Kagitlar ve Oranlar: (2015)

Damga Vergisine Tabi Kagitlar
I. Akitlerle ilgili kagitlar
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:
e 1. Mukavelenameler, taahhitnameler ve temliknameler

(Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gére kira bedeli Gizerinden) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler dahil) (Binde 1,89)
6. (Degisik: 5766/10-b md.) (Yiiriirlik: 6/6/2008) Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve (Binde 1,89)
tescil edilmis ikinci el araglarin satis ve devrine iliskin sdzlesmeler
B. Belli paray1 ihtiva etmeyen kagtlar:
1. Tahkimnameler (45,30 TL)
2. Sulhnameler (45,30 TL)

3. Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri kontenjan

s6zlesmeleri
(254,40 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)
I1. Kararlar ve mazbatalar
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1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistaydan verilen
mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlari:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)
b) Belli paray ihtiva etmeyenler (45,30 TL)
2. (D-egi-sj.ik: 5766/10-c md.) (YUrurliik : 6/6/2008) Thale kanunlarina tabi olan veya olmayan (Binde 5,69)

resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlari
I11. Ticari islemlerde kullamlan kagitlar
1. Ticari ve mitedavil senetler:
a) Emtia senetleri:
aa) Makbuz senedi (Resepise) (15,80 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (9,30 TL)
ac) Iyda senedi (1,70 TL)
ad) Tagima senedi (0,60 TL)
b) Kongimentolar (9,30 TL)
c) Deniz édiinci senedi (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:
a) Mense ve Mahreg sahadetnameleri (15,80 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi dzetleri:
ba) Bilancolar (35,00 TL)
bb) Gelir tablolar (16,90 TL)
be) Isletme hesab1 6zetleri (16,90 TL)
c) Barnameler (1,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalari (7,00 TL)
e) Ordinolar (0,60 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlart (7,00 TL)
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar
1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlara iliskin 6demeler (avans olarak
yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray1 ihtiva eden
makbuz ve ibra senetleri ile bu édemelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmig
veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 9,48)

b) Maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,

harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi aliman paralar (Ek:

5766/10-¢ md.) (Yurirlik: 6/6/2008) (avans olarak ddenenler dahil) igin verilen makbuzlar ile|(Binde 7,59)
bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina acilmus veya agilacak cari hesaplara nakledildigi

veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler (Binde 7,59)
d) Icra dairelerince resmi daireler nanmina sahislara 6denen paralar icin diizenlenen makbuzlar  |(Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergiye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi igin postanelerce

gumriklere verilen liste beyannamelerde yazili her gonderi maddesi i¢in (0607TL)
b) Vergi beyannameleri:
ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (45,30 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (60,50 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (29,90 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (29,90 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri harig) (29,90 TL)
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¢) Gumrk idarelerine verilen beyannameler (60,50 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (22,30 TL)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (22,30 TL)

f) (Ek:5838/15 md.)(Yurdrluk: 28/02/2009)Elektronik ortamda birlikte verilen muhtasar
beyanname ve sigorta prim bildirgesinden sadece muhtasar beyanname igin
(35,50 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Yeni Tiirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye tabi (0,60 TL)
olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek Ozet, suret ve terciimeleri. '

Kaynak: www.gib.gov.tr

Yukaridaki tabloda damga vergisine tabi kagitlar ve 2015 yili i¢in oran ve
miktarlar1 gosterilmektedir. Baz1 kagit ve belgeler i¢in oran uygulanmakta iken bazilari

icin belirli miktarlar tizerinden vergi hesaplanmaktadir.

2.2.4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Verginin konusu banka ve sigorta sirketlerinin, 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanunu’na goére yaptiklari islemler hari¢ olmak {izere, her ne sekilde olursa olsun
yaptiklart biitiin islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda olursa olsun
nakden ya da hesaben aldiklari paralardir. DOviz biirolar1 verginin yasal yiikiimlisi
olarak Ongoriilmemistir. Vergi, gercekte bu kurumlar tarafindan hizmetlerden
yararlananlara hizmet bedeliyle birlikte yansitilir. ” BSMV’de bankanin i¢ islemleri,
T.C. Halk Bankasi tarafindan KOBI’lere, esnaf ve sanatkarlara verilen krediler,

kooperatifler aracilig1 ile verilen konut kredileri istisna kapsamindadir. *

2.2.5 Ozel lletisim Vergisi

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesi ile baz1 haberlesme
hizmetleri 6zel iletisim vergisinin kapsamina alinmistir. Verginin miikellefi, 406 sayili
Kanun uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuyla gérev ve imtiyaz sézlesmesi imzalamak

veya bu kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapisi

" Bilici , 5.267
8 Bilici, 5.268
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kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilerdir. Verginin matrahi

katma deger vergisi matrahini teskil eden unsurlardan olusmaktadir.

Sayilan vergi tiirleriyle birlikte sans oyunlar1 vergisi ve glimriik vergisi de

harcama {izerinden alinan vergiler sinifina girmektedir. Harcama {izerinden alinan

vergilerle alakali daha fazla ayrintiya girilmeyecek olup indirim,muafiyet ve istisna gibi

vergi adaletini ilgilendiren konular ise tezin son bolimiinde degerlendirilecektir. Bu

boliimde mal ve hizmet lizerinden alinan vergilerle alakali veriler {izerinden vergi

adaleti konusuna deginilecektir.

Tablo 2-14 Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH icindeki Pay

1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013
Avustralya 8,1 7,8 8,7 7,9 7,5 7,6 7,4 71 7,7 7.8
Avusturya 12,2 12,4 12,0 11,2 11,2 11,5 11,5 11,4 115 11,7
Belgika 109| 10,8| 09| 106| 104| 105| 10,7| 10,6| 10,9| 10,8
Kanada 9,9 9,1 8,5 7,7 7.4 7,5 7,5 75 75| 74
Sili 10,7 12,0 10,0 10,8 9,6 10,0 10,5| 10,7| 10,8
Cek Cumhuriyeti 10,2 10,3 10,6 10,8 10,8 11,3| 115| 11,7
Danimarka 15,9 15,1 15,5 15,9 15,2 14,9 14,8 149| 148]| 154
Estonya 11,9 12,9 11,6 14,2 13,3 13,2| 13,6| 13,0
Finlandiya 12,5 14,0 13,3 12,6 12,4 12,9 13,0 13,8| 14,2| 14,5
Fransa 12,0 11,6 111 10,5 10,4 10,4 10,5 10,7| 10,8| 10,8
Almanya 9,9 9,3 10,2 10,2 10,2 10,7 10,3 10,4| 10,4| 10,2
Yunanistan 8,5 11,2 12,0 11,3 11,3 10,6 12,1 12,9| 12,7| 13,5
Macaristan 15,7 14,9 14,7 15,5 16,0 15,8| 16,8| 16,9
Izlanda 17,3 15,5 16,0 15,6 13,0 11,4 11,7 12,0| 12,4| 10,2
Irlanda 13,2 13,6 11,8 11,1 10,6 9,9 9,9 94| 95| 97
Israil 11,8 12,2 12,0 11,7 12,2 12,2 116| 11,9
Italya 7,6 10,2 11,3 10,5 10,2 10,2 10,8 10,8| 10,9| 11,5
Japonya 4.0 3,9 51 51 51 51 52 53| 53| 53
Kore 10,2 8,2 8,2 7,8 7,8 7,6 7,9 75 7,71 15
Liksemburg 7.4 8,5 10,1 10,2 10,3 10,7 10,3 10,4| 10,8| 10,9
Meksika 7.4 8,6 8,8 9,3 12,3 8,6 9,7 10,6 | 10,7| 9,8
Hollanda 10,2 10,7 10,8 11,3 111 10,8 111 10,8| 10,7| 10,9
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Yeni Zellanda 6,7| 12,2 11,4 109 113| 113| 123| 125| 126| 12,0
Norvec 150| 14,6| 135| 12,2 109, 11,7 11,8| 11,3| 111 111
Polonya 11,8 129 13,0 116| 123| 124| 11,6| 115
Portekiz 10,2 11,7 121| 12,8 125| 11,1| 11,8| 125]| 124 129
Cu?r:%\a?:i/eti 122 111 105| 104 10,1| 105| 99| 104
Slovenya 13,8| 13,0| 13,0| 1333 13,6| 13,5| 13,9| 14,7
Ispanya 4,6 9,0 9,9 9,2 8,0 6,8 8,4 82| 85| 9.2
Isveg 105 124 121| 12,0 122 12,7 12,7| 12/4| 12,3| 1272
Isvigre 5,4 4,9 6,2 5,8 5,9 5,9 6,0 6,0 62| 60
Turkiye 3,4 42| 10,1 115 11,0 112 125| 126| 12,4| 135
Ingiltere 98| 105| 111 9,9 9,8 94| 10,1| 109]| 10,9| 10,8
ABD 4,5 4,6 4,6 4,5 4.4 4,2 4,3 441 44| 44
TOpISrECD- 95| 10,2| 110 10,7| 1.05| 104| 10,7 108| 109| 11,0
Kaynak:G.I.B Vergi Istatistikleri

Yukaridaki tabloda mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYH

icerisindeki pay1 verilmistir. Buna gore Tiirkiye i¢in 2000 11 yillarda gelir vergisi ve

kurumlar vergisi oranlar1t OECD iilkelerinin ortalama oraninin altinda kalmisken burada

tam tersi bir durum gozlenmektedir. Tiirkiye'de mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler

siirekli arttig1 gibi GSYH icindeki payida siirekli artmistir. Tiirkiye OECD iilkelerine

gore bu anlamda en yiiksek orana sahip iilkelerden birisi olmustur.

Tablo 2-15 Mal ve Hizmet Uzerinden Ahnan Vergilerin Toplam Vergiler Icindeki

Pay1

1980 | 1990 | 2000 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Avustralya 311 27,8 28,7| 26,8| 27,6| 29,4| 28,7| 27,1| 28,1| 284
Avusturya 315| 315 285| 276| 27,1| 28,1| 28,0| 27,8| 27,6| 27,5
Belgika 27,0 26,1 249| 249| 24,4| 249 253| 248 249| 24,2
Kanada 32,6 25,8 242 24,0\ 23,4| 23,8| 24,4| 245| 245| 24,2
Sili 62,9 63,8| 43,8| 50,6 55,9| 51,3| 49,3| 50,1| 54,0
Cu(r;T?f:(uriyeti 315| 29,9| 315| 33,3| 33,2| 33,7| 33,9| 343
Danimarka 37,5 33,0 32,1 33,3| 32,5| 32,1| 31,8| 31,9| 31,4| 32,3
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Estonya . .| 385| 416| 37,2| 40,6| 40,2 415| 42,2| 41,0
Finlandiya | 353| 32,5 29,0| 30,2| 30,2| 31,6| 31,8| 32,9| 33,1| 332
Fransa 304| 284| 259| 249| 247| 252| 251| 249 245| 241
Almanya 271| 26,7 281 292| 29,0| 298| 29,4| 29,1| 28,4 | 28,0
Yunanistan | 412| 445| 363| 36,6| 36,2| 36,0| 39,0 39,8| 37,8/ 39,1
Macaristan . .| 405| 37,7| 37,2| 39,8 42,6| 42.9| 43,7| 44,0
izlanda 509 51,3| 44,1| 404/ 37,0| 355/| 352| 34,7| 351| 335
irlanda 437| 419| 382| 363| 37,2| 365| 37,2 351 349/ 336
israil . .| 333 352| 37,3| 39,3| 40,0 395| 39,2 39,0
italya 26,5 280| 27,9 253| 24,6/ 245| 259| 26,1| 255/ 26,1
Japonya 163| 137| 193] 180| 17.9] 19,1| 18,7| 18,4/ 18,0 17,6
Kore 62,7| 443| 384| 31,3| 31,6 320| 33,9/ 31,4| 31,2| 30,7

g"“ksemb”r 218| 251| 27.2| 275| 27,7| 2756| 27,0| 27.7| 28,1| 284
Meksika 51,2 553| 53,0| 531| 59,2 50,2| 52,6| 54,1| 54,5/ 49,8
Hollanda 253| 264| 292| 31,0| 30,3 30,6| 30,7| 30,0| 29,3 29,6

Zeﬁ::(ija 223| 336| 347|31,7| 338| 366| 39,5| 39,8| 383/ 384
Norveg 353| 355| 31,8 285| 258| 27.9| 27,6| 264 | 263 | 27,4
Polonya i} .| 361|375| 381| 37,0| 39,3| 39,1| 36,2| 359
Portekiz 4655| 442| 39,6| 40,7| 39,8| 37.8| 39,4/ 389 39,7 | 37,3

Cui%?!(yeti 36,2| 384 364| 367| 365| 37,2| 354/ 344
Slovenya . .| 376|350 356/ 36,7| 37,0| 37,3| 37,9| 40,1
ispanya 20,7| 284| 296 254 249| 229| 26,8| 26,1| 26,6 28,1
svec 240| 250| 246| 26,6| 27,7| 289 29,4| 29.3| 29.1| 28,6
isvigre 230| 20,7 223| 223| 223| 21.8| 22,7| 22,1| 22,9| 22,2
Tiirkiye 256| 279 42,0| 47,7| 455| 45,7| 47,7| 452 450 46,1
ingiltere 202| 31,0 31,9 291| 289/ 290/ 308| 325| 32,9/ 32,9
ABD 17,6 17.4| 16,0| 16,7| 17,3| 18,2| 182| 18.4| 17.9| 17,4

ToplgrECD' 325 329| 331| 320| 32,1 325| 33,1| 32,9| 328| 32,7

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Bu tabloda ise mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerin toplam vergiler igindeki
pay1 verilmistir. Tirkiye 2000' 1i yillarda toplam vergi gelirlerinin yaklasik %45-%48
arast mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerden saglamistir. OECD iilkeleri 2000' 1i

yillarda toplam vergi gelirlerinin ortalama %32-%34 aras1 mal ve hizmet {lizerinden
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alinan vergilerden saglamistir. Tiirkiye'nin bu anlamda oranlar1 yiiksek ¢ikmistir. OECD

iilkeleri ortalama oranmna en yakin iilke ise Ingiltere oldugu gozlemlenmektedir. Burada

hassas bir denge vardir. mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler uygulamasi kolay ve

gelir getirici vergilerdir. Bir o kadar da adaletsiz vergi tirleridir. O halde hem kolay

uygulanabilirligi sebebiyle vergi gelirleri igerisinde ¢ok yer tutmasi adaletsizlige

sebebiyet verecek, adil vergi tiirii olmadiklarindan uygulama alani1 daraltilmasi ise

kaynak azaligina yol agacaktir. Burada hassas bir denge gozetilmelidir. ABD ve Japonya

ise bu istatistikte en diisiik oranlara sahip iki {ilke olmustur.

Tablo 2-16 Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergiler icindeki Pay

1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avustralya | 27,8| 234| 262| 243| 249 265| 256| 241| 233| 238
Avusturya | 30,3| 299| 269 260| 255 265| 263| 261| 260| 258
Belgika 257| 247| 231| 233| 228| 234| 237| 232| 235| 228
Kanada 246| 244| 228 224| 21,7 221| 228| 228| 228| 225
sili 604| 606 416| 481| 526| 485| 464| 47,1| 507

Cucrfrlfuriyeti 2903| 279 295| 31,2| 312| 318| 320| 325
Danimarka | 357| 31,5 304| 315 307 302| 299| 300| 296| 297
Estonya 374| 403| 359| 394| 391| 404| 412| 39,9
Finlandiya | 350| 321| 283| 294| 293| 306| 308| 319 321| 321
Fransa 295| 275 252| 242| 239| 244| 244| 242| 237| 234
Almanya | 259| 258| 27,1| 282| 280| 287| 284| 281| 27,3 269
Yunanistan | 382| 425| 330 335| 332 326| 363| 37,0 349| 347
Macaristan 399| 369| 364| 387| 415 419| 426| 429
izlanda 587| 492| 395 361| 339| 333| 331| 331| 335 318
irlanda 430| 403| 365| 345| 349 338| 343| 325| 323| 306
israil 309| 326| 345| 365| 370 366| 364| 363
italya 252| 253| 250 228| 220| 218| 232| 232| 22,7| 230
Japonya 141| 120| 170 159 158 169| 167| 165 162| 1509
Kore 615| 430 367| 303| 306| 309| 328 204| 292| 288

. Liksembur\ o151 246| 268| 270| 273| 270| 266| 272| 27.7| 280
Meksika 503| 548| 521| 520| 583| 49,1| 5L7| 533| 539| 49,2
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Hollanda | 232 240| 264| 280| 27.3] 273] 273] 266] 260] 264
Ze?l(;:éa 214| 316 324| 294| 315 340| 370| 37,2| 359| 359
Norvec 344 341| 294| 268| 244| 264| 262| 251| 250| 259
Polonya ) .| 3as| 363| 368| 355 379] 378 350| 351
Portekiz 450| 434 387| 308| 389 366| 383 37,6 383| 352
Cufllwcr))\lﬁ:;eti 31| 357| 337| 338| 337| 345 327| 316
Slovenya ] .| 358 333] 341| 351 354 357| 360| 375
ispanya 207| 265| 272| 236| 230 210| 248| 243| 249| 264
fsveg 226| 240| 240 257| 267| 27.8| 284| 282| 281| 275
fsvigre 213| 189] 204 195 198 193] 199] 194| 202| 195
Tiirkiye 52| 275| 406| 456| 435| 436| 458| 435| 432| 4473
ingiltere | 279| 204| 305| 280| 27.6| 27.6| 295| 312| 316 317
ABD 153 149| 138] 139| 144| 153] 153| 154| 150| 1456
TOpISrECD' 309| 313 313] 302| 303 306| 313 31,1] 309| 307

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Bu sefer tiiketim vergilerinin toplam vergiler i¢indeki payr verilmistir. Harcama
tizerinden alinan vergi tiirleri igin verilen diger istatistiklerde oldugu gibi bu verilerde
ayni orantidadir. Tiirkiye' de tiiketim {izerinden alinan vergilerin payt OECD ulkeleri
igerisinde en yiiksek orana sahip iilkelerin basinda gelmektedir. Oyle ki OECD iilkeleri
ortalamasinin bir buguk kat lizerinde gerceklesmistir. ABD ve Japonya diger istatistikte
oldugu gibi bu istatistikte de en az orana sahip lilkeler olmustur. Bu Ulkeler igin
bakilacak kistas kisi basma diisen vergi, toplam vergi gelirlerinin GSYH oran1 gibi
verilere bakilarak ne kadar adil ve etkin bir vergi sistemi olup olmadigi yorumlarini
yapabiliriz. Yani hem dolayli vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 az
hem de vergi gelirleri yeterli dizeyde ise adil ve etkin bir vergi sisteminden s6z

edebiliriz. Servet lizerinden alinan vergilerden sonra bu istatistiklere de yer verilecektir.

2.3. SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERDE VERGI ADALETI

Vergi yapis1 gelismeleri izlendiginde, servetin vergilendirilmesinin, toplam vergi
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gelirleri icinde eskiden daha fazla ©6nem tasidigi, buna karsilik c¢agdas vergi
sistemlerinde bu kategorinin nisbi 6neminin azaldigi gozlenmektedir. Bununla birlikte,
gerek hasilat gerek adalet diisiinceleriyle servet vergileri uygulamasi siirdiiriilmektedir.
Servet mal varligina iliskin bir stok durumunu ifade eder.®* Kisilerin belli bir anda sahip
olduklart menkul ve gayrimenkul mallarin tamami veya bir kisminin degerleri
tizerinden alinan servet vergileri, 6deme giicliniin 6nemli bir gostergesi olan serveti

vergilemeyi amaglamaktadir. * Tiirkiye' de uygulanan servet vergileri Motorlu Tasitlar

Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Emlak Vergisi olmak iizere ii¢ tanedir. Servet
tizerinden alinan vergiler basliklar halinde agiklandiktan sonra bolim sonunda ki

tablolardan adalet agisindan degerlendirilecektir.

2.3.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununu 1. maddesine gore Karayollar
Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan
motorlu kara tagitlar1 ve Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine kayit
ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler Motorlu Tasitlar Vergisine tabiidir. Motorlu
tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan her
y1l Ocak ayinin baginda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Motorlu tasitlar vergisi
her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denir. Takvim yilinin ilk alt1 ayinda,
tasitin biinyesinde bir degisiklik olmasi veya verginin artirilmasi veya azaltilmasi

halinde ikinci taksit, yeni duruma gore ddenir.

2.3.2. Veraset ve Intikal Vergisi

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu 1. maddesine gore Turkiye

& Oncel, 5.355
82 Akdogan, s.51
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Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tirkiye'de bulunan mallarin
veraset tarihiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan
diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Veraset ve Intikal vergisi
uygulamasinda vergiyi doguran olay, Kanunun 2’nci maddesinde tanimi yapilan
mallarin veraset yoluyla veya her ne sekilde olursa olsun ivazsiz bir surette intikal
etmesidir.%* 2015 yili i¢in vergi tarifesi asagida verilmistir.

Tablo 2-17 Veraset ve Intikal Vergisi Oranlar1 (2015)

Verginin Orani (%)
Matrah . .
;ﬁ;ﬁiﬁiﬁ:uwa Ivazsiz Intikallerde
Ik 200.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 480.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 1.060.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 1.900.000 TL igin 7 25
Matrahin 3.640.000 TL’yi asan boliimii i¢in 10 30

Kaynak: G.1.B. Mirasgilar1 Vergisel Yiikiimliiliikleri Rehberi

Vergi Usul Kanununun 16 nc1 maddesine gore 6limle birlikte beyanname verme
ve bildirim siirelerine {i¢ ay eklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, 6liim olayimdan

sonra mirasg¢ilarin bildirimde bulunmalar1 i¢in siire dort ay olmaktadir.

2.3.3. Emlak Verqgisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 1. maddesinde " Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabidir." ve 2. maddesinde "
Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su
tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar. Bu Kanunun uygulanmasinda Vergi Usul
Kanununda yazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir. Yiizer havuzlar,

sair ylizer yapilar, cadirlar ve nakil vasitalarina takilip cekilebilen seyyar evler ve

8 G.1.B. Mirasgilar1 Vergisel Yiikiimliiliikleri Rehberi s.2
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benzerleri bina sayilmaz". denildiginden Emlak Vergisi arazi, arsa ve bina igin
O0denmektedir. Bu tiir tasinmazi olan bir yurttas, emlak vergisi vermekle yiikiimliidiir.
Ayni kanunun 3. maddesine gore ise bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk1
sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler 6der. Payli miilkiye halinde
malik olanlar hisseleri oraninda elbirligiyle miilkiyette ise malikler vergiden
miiteselsilen sorumludur. Emlak Vergisinin simdiye kadar anlattigimiz vergi tiirlerinden
ayiran bir 6zelligi vardir. Buraya kadar anlatilan vergi tiirlerinin tahakkuk ve tahsilat
ilgili vergi dairelerince yapilmaktadir. Fakat Emlak vergisi belediyeler tarafindan
tahakkuk ve tahsilati saglanir. Emlak Vergisi Kanunu 8. maddede ise verginin nispeti
aciklanmistir. Buna gore" Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi
oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ti¢ katina kadar artirmaya yetkilidir. Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar
hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlari iginde briit 200 m*'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler
hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarini
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Yeni insa edilen bina veya binalarin vergisi,

arsasinin (veya arsa payinin) vergisinden az olamaz. Bu hiikiim binalarin ingalarinin
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Servet vergileri icerisinde yer alan muafiyet ve istisnalara son boélimde

deginilecek olup, bu asamada vergi adaleti acisindan giincel veriler degerlendirilecektir.

Tablo 2-18 Servet Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH icindeki Pay:

1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Avustralya 2,0 2,5 2,7 2,6 2,2 2,5 2,4 2,3 24 2,6
Avusturya 1,1 11 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Belgika 1,3 1,6 21| 31| 30| 29| 31 31| 33| 35
Kanada 2,8 3,5 33| 34| 34| 36| 35 33| 33| 3.2
Sili 1,0 1,3 1,1 1,2 0,8 0,7 0,8 0,9 0,8
Cek Cumhuriyeti 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Danimarka 2,5 19 1,6 1,8 1,9 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8
Estonya 04| 02| 03 03| 03 03| 03| 03
Finlandiya 0,7 11 1,1 11 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3
Fransa 19 2,6 2,9 3,3 3,2 3,3 3,5 3,6 3,8 3,8
Almanya 1,2 1,2 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Yunanistan 0,9 1,2 2,0 1,6 1,7 1,4 1,0 1,8 19 2,6
Macaristan 0,7 0,8 0,9 0,8 1,2 1,1 1,2 1,3
izlanda 1,8 2,5 2,8 2,4 2,1 2,1 2,3 2,3 2,5 2,5
Irlanda 1,6 15 1,7 2,4 1,8 15 1,6 1,8 19 2,1
Israil 3,1 3,1 2,9 2,8 2,9 2,9 2,7 2,7
Italya 11 0,8 19 2,0 1,8 2,6 2,0 2,2 2,7 2,7
Japonya 2,0 2,7 2,8 2,6 2,7 2,7 2,7 2,8 2,7 2,7
Kore 1,3 2,2 2,7 3,2 2,9 2,8 2,6 2,7 2,6 2,5
Liksemburg 19 2,8 3,9 3,6 2,8 2,6 2,7 2,6 2,7 2,8
Meksika 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Hollanda 1,4 15 2,0 1,7 1,5 1,4 1,4 1,2 1,1 1,2
Yeni Zellanda 2,4 2,5 1,7 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 1,9
Norveg 0,7 1,2 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Polonya . . 11 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,4
Portekiz 0,3 0,7 1,1 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1
Cu?rll%\fj?:(yeti 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 04 04 0,4
Slovenya . . 06| 06| 0,6 06| 06 06| 06| 0,6
Ispanya 1,0 1,7 21| 29 2,3 20| 20 191 20 2,2
Isvec 0,4 1,7 1,7 11 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1
Isvigre 19 2,0 2,5 2,1 2,0 2,0 2,0 19 1,8 1,8
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Turkiye 0,7 0,3 0,8 0,9 0,9 0,9 11 1,1 1,2 1,4
Ingiltere 4,0 2,8 4,0 4,3 4,0 40| 40 3,9 3,9 4,0
ABD 2,7 3,0 2,9 31 3,1 3,2 31 3,0 2,9 2,9
OECD- 1,5 18 1,8 1,9 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,9
Toplam

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Dolaysiz vergi kategorisi igerisine giren servet vergilerinin gelir ve harcama

tizerinden alinan vergi tiirlerine kiyasla GSYH icindeki pay1 daha az yer tutmaktadir.

Servet vergileri igerisinde en fazla tahsilat saglanan vergi tiirii ise Motorlu Tasitlar

Vergisidir. Tabloya bakildiginda OECD Hilkeleri ortalama orani yillar itibariyle fazla

degisiklik gostermemistir. 2012 yili i¢in bu oran 1,8 olarak hesaplanmstir. Tiirkiye her

y1l OECD iilkeleri ortalama oranimnin altinda kalmistir. Son yillarda Tiirkiye'de bu oran

1,1 ve 1,2 arasinda degismistir. Tiim yillara baktigimizda ortalama Ingiltere, Fransa ve

ABD iilkelerinde servet vergilerinin GSYH igindeki payr diger OECD iilkelerine

nazaran daha fazla olmustur.

Tablo 2-19 Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergiler Icindeki Pay1

1980 | 1990| 2000| 2007| 2008| 2009| 2011| 2012 2013

Avustralya 7,8 9,0 8,8 8,9 8,2 9,5 8,6 8,7 94
Avusturya 29 2,7 1,3 14 1,3 1,3 1,2 1,3 1,7
Belcika 3,1 3,8 4,7 7,2 7,0 7,0 7,3 7,4 7,8
Kanada 9,1 10,0 9,5 10,6 10,8 11,3 10,9 10,6 10,4
Sili 6,2 7,0 4,9 5,4 4,8 4,0 4,3 4,1
Cucr;r‘]arlfuriyeti 1,4 1,2 1,1 1,1 15 1,5 14
Danimarka 5,9 4,3 3,3 3,9 4,2 4,0 4,2 3,9 3,9
Estonya . . 1,3 0,7 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Finlandiya 1,9 2,4 2,4 2,6 2,6 2,6 2,6 2,8 2,9
Fransa 4,8 6,3 6,9 7,9 7,6 8,0 8,4 8,5 8,4
Almanya 3,3 34 2,3 2,5 2,3 2,3 2,4 2,4 2,5
Yunanistan 4,6 4,6 6,1 5,3 55 6,2 7,0 7,2 7,6
Macaristan . . 1,7 2,0 2,2 2,1 3,1 3,2 34
[zlanda 6,3 8,4 7,9 6,1 6,1 6,5 6,7 7,1 6,9
Irlanda 5,3 4,6 5,7 8,0 6,2 5,3 6,1 6,4 7.1
Israil . . 8,5 8,9 91 9,4 9,4 9,0 8,8
Italya 3,7 2,3 4,6 4,9 4,3 6,2 5,3 6,2 6,2
Japonya 8,2 9,4 10,5 9,0 94 10,1 9,7 9,1 8,8
Kore 8,0 11,8 12,4 12,8 11,9 11,6 114 10,6 10,3
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Liksemburg 57 83| 106] 97| 74| 7] 70| 71 7.3
Meksika 19| 15| 14| 17| 14| 17| 15| 15 15
Hollanda 36| 37| 53| 47| 42| 40| 34| 30 34
Yeni zellanda | 79| 68| 53| 53| 59| 65| 66| 63 6,1
Norveg 171 29| 23| 28] 28] 29| 28] 29 3,0
Polonya . . 43| 41| 42| 43| 40| 42 44
Portekiz 14| 270 37| 41| 37| 36| 34| 33 33
Cusrr:?w\tljarl:(yeti 18| 13| 13| 15| 14| 15 15
Slovenya . . 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7
ispanya 46| 55| 63| 80| 70| 66/ 60/ 63 67
fsvec 09| 35| 34| 24| 23| 24| 24| 24 25
fsvicre 83| 84| 90| 79| 74| 74| 70| 66 6,7
Tiirkiye 54| 23] 32| 38| 36| 36| 41| 42 46
ingiltere 120] 82| 116| 126| 116] 122] 11,6] 11,8 12,3
ABD 10,7 11,6| 102| 115| 123 141| 126] 121 113
OrtagigD' 53| 57| 55| 56| 54| 56| 55| 55 5,6

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tabloda servet vergierinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr gosterilmistir.
Toplam vergi gelirlerinden servet vergilerine en ¢ok pay: ayiran iilkeler ABD, Ingiltere,
Kore, Japonya, Kanada ve Israil olmustur. Tiirkiye ise diger dolaysiz vergi tiirlerinde
oldugu gibi yine OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Son yillarda Tiirkiye i¢cin bu
oran 4,1 ve 4,2 oranlarinda seyretmektedir. Dikkat edilirse buraya kadar olan
tablolardan su sonuglar ¢ikmaktadir. Tiirkiye tiim dolayli vergi tiirlerinde OECD
iilkeleri ortalamasinin iistiinde ve tiim dolaysiz vergi tiirlerinde ise OECD ortalamasinin
altinda kalmistir. Bu anlamda OECD ortalamalarinin tutturulmasi hatta dolayli vergi
tiirleri itibariyle fiili durumun tam tersi ortalamanin altinda seyredilmesi, dolaysiz vergi
tiirleri itibariyle bu ortalamalarin iistiine ¢ikilmasi ayn1 zamanda Tiirkiye'de dolayli ve
dolaysiz vergi tlirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin birbirlerine
yaklastirilmasi bir yandan daha adil bir vergi sistemi dogurur bir yandan ise hazine gelir
kaybmma ugramaz. Sadece dolayli vergilerin paymin disiiriilmesi adaletli olmakla

birlikte hazineyi gelir kaybina ugratacagindan ayni oranda dolaysiz vergi artisi
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saglanmalidir. Fakat dolaysiz vergi artisinda ise hassas dengeler gozetilmelidir. Laffer
egrisinde anlatildig1 gibi miikellefler 6demeye razi oldugu maksimum vergiyi 6dedikten
sonra artik vergiden kaginma ve kacakeilik yollarina basvurmaktadir. Ayn1 zamanda
istihdam yaratan ve ekonomiyi canlandiran 6zel sektor faaliyetlerinin de vergi yiki

altinda ezilmemelidir. Asagida vergi adaletini ilgilendiren birkag tablo ve yorumlar1 yer

almaktadir.
Tablo 2-20 GSYH, Butge Vergi Gelirleri ve Vergi Yuku
GSYH VERGI GELIRLERI VERGI YUKU

(1998 BAZLI) *) (%)
YILLAR ) ) (2/11)
2002  |350.476.089 65.188.479 18,6
2003 | 454.780.659 89.893.112 19,8
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2005 | 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 | 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010  |1.098.799.348 235.714.637 21,5
2011 | 1.297.713.210 284.490.017 21,9
2012 | 1.416.798.490 317.218.619 22,4
2013 | 1.567.289.238 367.517.727 23,4
2014 | 1.749.782.267 401.605.956 23,0

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tablodan GSYH ve vergi gelirlerinin siirekli olarak arttigimi gézlemliyoruz.
Bunun yani1 sira vergi gelirleri yillarin ¢ogunda GSYH dan daha fazla artmistir. Bunun

neticesinde ise vergi ylkii ufak inisler harig stirekli yiikselme egilimi gostermistir. 2006
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ve 2008 yillarinda diisiis gosteren vergi yiikii 2002 yilinda 18,6 iken 2013 yilinda 23,4
oranina yiikselmistir. 2014 yilinda ise 23,0 oranina gerilemistir. Kurumlar vergisi
oraninin %20 gelir vergisi oraninin artan tarifeye bagl olarak %15-%35 arasi1 degistigi
ve KDV oranlarinin %1,%8 ve %18 oldugu diisiiniildiigiinde vergi yiikiiniin 23,0
oraninda olmasi dogaldir. Adil bir vergilendirme i¢in 6nemli olan vergi yiikiiniin hangi
vergi tiirleri itibariyle daha ¢ok yiiklenildigidir.

Tablo 2-21 OECD Ulkeleri Vergi Gelirlerinin Ana Bashklar itibariyle Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1(2012)

Eglllr ve éoif\)//:rilik Ucretler | Emlak milmetve Diger | GlUmrik
Avustralya 58,1 0,0 5,2 8,6 28,1 0,0 .
Avusturya 29,2 34,1 6,9 1,3 27,6 0,5 0,3
Belgika 34,7 32,1 0,0 7,5 24,9 0,0 0,8
Kanada 47,2 15,5 2,1 10,6 24,5 0,1
Sili 39,0 6,5 0,0 4,3 50,1 0,2 .
Cek Cumbhuriyeti 20,5 43,6 0,0 1,5 33,9 0,0 0,5
Danimarka 61,9 1,9 0,6 3.8 31,4 0,0 0,3
Estonya 20,9 35,3 0,0 1,0 42,2 0,0 0,5
Finlandiya 34,2 29,6 0,0 2,8 33,1 0,1 0,2
Fransa 23,7 37,4 3,2 8,5 24,5 2,5 0,2
Almanya 30,4 38,3 0,0 2,4 28,4 0,0 0,4
Yunanistan 24,3 32,0 0,0 5,6 37,8 0,0 0,2
Macaristan 17,1 32,8 2,4 3,2 43,7 0,5 0,2
izlanda 45,2 10,4 0,9 7,1 35,1 1,4 .
Irlanda 41,7 15,3 0,6 7,0 34,9 0,0 0,5
Israil 30,8 17,1 3.9 9,0 39,2 0,0 .
Italya 32,8 30,3 0,0 6,3 25,5 4.8 0,3
Japonya 31,1 41,6 0,0 91 18,0 0,3
Kore 29,9 24,7 0,3 10,6 31,2 34 .
Liksemburg 35,3 29,3 0,0 7,1 28,1 0,2 0,1
Meksika 26,3 14,9 1,6 1,5 54,5 1,2 .
Hollanda 25,3 41,2 0,0 3,0 29,3 0,3 0,9
Yeni Zellanda 55,5 0,0 0,0 6,2 38,3 0,0
Norveg 48,2 22,6 0,0 2,9 26,3 0,0 .
Polonya 20,6 37,8 0,8 3,9 36,2 0,4 0,3
Portekiz 27,2 28,3 0,0 3.9 39,7 0,6 0,3
Slovak Cumhuriyeti 18,4 43,9 0,0 1,6 354 0,0 0,6
Slovenya 19,0 40,8 0,2 1,8 37,9 0,0 0,4
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Ispanya 29,9 35,8 0,0 6,3 26,6 1,0 0,4

Isveg 34,3 23,6 10,3 2,4 29,1 0,1 0,3

Isvigre 45,6 24,9 0,0 6,6 22,9 0,0

Turkiye 21,8 27,2 0,0 4,2 45,0 1,7 .

Ingiltere 35,6 19,1 0,0 11,9 32,9 0,0 0,5

ABD 47,9 22,3 0,0 11,8 17,9 0,0 .
OECD-Toplam 33,6 26,2 1,1 55 32,8 0,6 0,4

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

2012 yili i¢cin OECD iilkeleri vergi gelirlerinin ana basliklar itibariyle toplam

vergi gelirleri i¢indeki payin1 gosteren tabloya baktigimizda OECD ortalamasi gelir ve

kar iizerinden alinan vergilerde 33,6 iken harcama lizerinden alinan vergilerde 32,8

olarak hesaplanmistir. Ayn1 zaman da emlak vergisi orani da 5,5 olarak hesaplanmistir.

Tiirkiye'de ise durum daha Once anlattiklarimiza paraleldir. gelir ve kar iizerinden alinan

vergilerde 21,8 iken harcama iizerinden alinan vergilerde 45,0 olarak ger¢eklesmistir.

Ayn1 zamanda emlak vergisi ise 4,2 olarak gerceklesmistir. Tabloya gore iilkelerin

cogunda ise gelir ve kar lizerinden alinan vergilerin oran1 harcama iizerinden alinan

vergilerin oranindan fazladir.

Tablo 2-22 OECD Ulkeleri Toplam Vergi Gelirleri (Milyon ABD Dolari)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
419.702

Avustralya 202333| 283960| 260489| 330114| 403032| 430544
182.101

Avusturya 156696 | 176728| 162896| 150369| 176105| 169 884
Belgika 200454| 222585 204035| 205224| 226662| 219346| 234337
Kanada 477195| 481504 437789| 499185| 546652| 563139 207080
sili 39445| 38357| 29691| 42508| 53202 57028 99285
Cek 64752| 78828| 66605| 67447| 75914 6oogs| /1408

Cumhuriyeti

) 159.835

Danimarka 152315| 164199| 148370| 148638| 150453| 151787
7,020

Estonya 6014| 7561 6860 6473 7279 7279
— 117.733

Finlandiya 106020| 116705| 102948| 101074| 115064| 109598
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Fransa 1128950 | 1230932 | 1113166| 1100488 | 1227341 | 1182624| 120°267
Almanya | 1200204 | 1319923 | 1232432 | 1195235 | 1339773| 1288330| 307720
i 83.372
Yunanistan 99337| 109595| 98029| 93117| 93868 84154
i 51.224
Macaristan 54800| 61771| 50545 48712| 51432 48830
izlanda 8209 6177| 4104 4420| 5049 5007 5535
irlanda 81953| 78067 63053| 58456 63433|  60536| O 0
israil 60642| 68372| 61343| 71009| 79800 76483  S8872
ftalya 018818| 990937| 915116| 883418| 942751| 8944e5| o 923
Japonya 1241928 1350407 | 1365456 | 1509557 | 1702088 | 1748370 | +°00-3%
Kore 278198| 247262| 213243| 254457| 288988 302041| SL7-220
i 23,625
Liksemburg 18 290 20 400 19 543 19 816 22115 21676
Meksika 183266| 227702| 153422| 194607 227645 231826| 2479
Hollanda 302714| 340511| 303905 302320| 320789 209165| L8917
en 47061| 43674| 37281| 44947| 51871  s6768| 00188
Zellanda
211474
Norveg 169015 190895| 159035 179489| 209571| 211599
Polonya 147967| 181245| 136813 149008 166660 159362| 07902
Portekiz 75251| 81818| 71885| 71585 78426  68o20| %
Slovak 24794| 28611| 25213| 24680| 27647 26 055 29.667
Cumhuriyeti
Slovenya 17836| 20186 18194| 17621| 18600 16914 1700
Ispanya 538755| 526013| 447236| 450036| 466768 434732|  +°>°09
fsveg 219067| 225542| 188950| 210464| 238310 230521| 248343
isvigre 124784| 147127| 146644| 154073| 188300 179344| 184068
Tiirkiye 156210| 177279| 151706| 192048| 216043 218558| 240846
ingiltere 1010152| 945533| 746984| 789591| 870993 866 8ss|  CoL8Y
ABD 3896 687 | 3740306 | 3358797 | 3547250 | 3725578| 3940933| +200.050
OECD- 397004| 409727| 367700 386072| 423156 424491| 38927
Toplam

Kaynak: G.I.B. Vergi Istatistikleri

Tabloya gore en c¢ok vergi geliri elde eden iilke kendine en yakin Japonya'y
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neredeyse ikiye katlayan ABD olmustur. ABD 2012 yil1 i¢in 3.940.933 milyon dolar
vergi geliri elde etmistir. ABD'yi sirasiyla 1.748.370 milyon dolarla Japonya, 1.288.330
milyon dolarla Almanya ve 1.182.624 milyon dolarla Fransa takip etmistir. Tilrkiye ise
ayni yil 218.558 milyon dolar vergi geliri ile OECD ortalamasimin bir hayli altinda
kalmistir. Kiyaslama yapilirken Tiirkiye'de verginin TL {izerinden islemlerinin
gergeklestirildigi ve kisi basina diisen yillik gelirin ABD ve Almanya gibi iilkelerin ¢ok
gerisinde oldugu da hesaba katilmalidir.Tiirkiye'de 2000 li yillarda ABD dolar
cinsinden vergi gelirleri 2009 yili hari¢ siirekli artmistir. 2009 yilinda vergi
gelirlerindeki diisiis ekonomik konjonktiiriin de etkisiyle hemen hemen tiim {tilkelerde
ortaya ¢ikmaistir.

Tablo 2-23 OECD Ulkeleri Kisi Basina Diisen Vergi Gelirleri (ABD Dolari)

2000] 2007| 2008]  2009| 2010]  2011] 2012] 2013
Avustralya| 6534| 14036 13362| 12010| 14983| 18041| 18947| 18144
Avusturya| 10322| 18877| 21198| 19473| 18996| 20949| 20152| 21903
: 20.930

Belgika| 10138| 18865| 20783| 18898| 18793| 20517| 19711
16.057

Kanada| 8563| 14492| 14452| 12980| 14627| 15852| 16145
3.149

Sili 951 2 376 2288 1754 2 487 3090 3277

Gek 1944 6273 7558 6 348 6413 7232 6 659 6.793

Cumhuriyeti

. 28.635

Danimarka| 14790 27889 20880| 26864| 26793| 28624| 27134
Estonya| 1276| 5151| 5641 5125 4842| 5453 5476 99
. 21.642

Finlandiya| 11116| 20047| 21964| 19283| 18845| 21354| 20244
19.836

Fransa| 9977| 18219| 19758| 17778| 17491| 19412 18618
16.873

Almanya| 8599| 14589| 16075| 15048 14616| 16379| 15724
Yunanistan| 3977| 8899| 9797| 8764| 8349 8438| 7588| 338
Macaristan| 1783| 5459| 6154| 5043| 4871 5164| 4922| 181
. 17.184

izlanda| 11483| 26652| 19343| 12855| 13899| 15826| 15668
14.666

frlanda 8064 | 18626| 17525 14141 | 12932 13866 | 13204
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israil | 7302| 8446 9355 8195 9315| 10276 9ee9| 11031
) 15.324

ftalya| 8142| 15475| 16562| 15203| 14606| 15710| 15023
11.787

Japonya| 9945| 9720| 10575| 10709| 11788 13318| 13711
6.317

Kore| 2564| 5725| 5051| 4336| 5150 5805 6058
- 47.997

Luksemburg| 18186| 38106| 41749 39260| 39089| 42664| 40825
Meksika| 1064| 1669| 2046| 1359 1703| 1968| 1981 209
18.807

Hollanda| 9553| 18479 20705| 18385| 18196| 19188| 17852
YeniZellanda| 4675| 11130| 10223| 8636| 10205| 11778| 12806 1349
41.629

Norveg| 15987| 35891 40035| 32935| 36711| 42320| 42168
Polonya| 1466| 3882 4755| 3586 3869 4326| 4136 42
7.236

Portekiz 3518 7138 7749 6 802 6770 7428 6 469

Slovak|  g171  4613| 5310| 4681| 4578 5121 4818 °478

Cumhuriyeti
Slovenya| 3208| 8872 9987 8920| 8602 9061| 8222 8.465
Ispanya| 4937| 12005| 11547 9742| 9768 10109 9421 9.892
. 25.842
Isveg| 14338| 23947| 24463 20321 | 22442 25220| 24216
. 22.957
Isvigre | 10458 | 16525| 19238 18937 | 19682 23798 | 22544
N 3.167
Turkiye 957| 2227| 2495 2106| 2626 2911 2907
. 14.094
Ingiltere| 9129| 16798| 15618 12261 | 12872 13763| 13608
13.476

ABD| 10354| 12936| 12300 10949 | 11468 11957 | 12554

OECD-| 5,681 13942| 14575| 12755| 13190| 14615| 14190| 14923
Toplam

Kaynak:G.I.B. Vergi Istatistikleri

Yukaridaki Tabloda ise OECD iilkeleri kisi basina diisen vergi gelirleri ABD
dolar1 cinsinden verilmistir. Tablodan da anlasilacag: iizere Tiirkiye OECD filkeleri
arasinda Liiksemburg'dan sonra en diisiik kisi basina vergi geliri diistiigii ikinci iilke
olmustur. 2012 yilinda 2.907 dolar ile OECD ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Bir
onceki tabloda da belirtildigi gibi Tiirkiye'de vergilendirme islemlerinin TL {izerinden

yapilmasi da bir faktdrdiir. TUIK verilerine gore 2012 yili icin kisi bagma diisen milli
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gelir 10.504 dolar olarak hesaplanmis ve buna gore Tirkiye'de kisiler ortalama 10.504
dolarlik gelirinin 2.907 sini vergi olarak 6demistir. Diger tabloda OECD iilkeleri
arasinda en az vergi gelirine sahip Liiksemburg kisi basia diisen vergi gelirinde ise
2011 y1l1 i¢in 42.664 dolar ile ilk, 2012 yil1 i¢in 40.825 dolar ile Norveg'ten sonra ikinci
sirada yer almistir. 2011 yi1li i¢in Liiksemburg'da kisi basina diisen milli gelir ise 81.383

dolardir. ABD de ise kisi basina diisen vergi 2012 y1l1 i¢in 12.554 dolardir.

Tablo 2-24 Merkezi Y0Onetim Gelirleri (Bin TL)

2012 2013 2014
GELIRIN CESIDi TAHAKKUK | TAHAKKUK | TAHAKKUK
MERKEZi YONETIM GELIiRLERIi 511.164.085 |591.371.380 |660.663.921
GENEL BUTCE TOPLAMI 497.699.522 |575.621.904 | 642.493.148
VERGI GELIRLERI 366.963.795 |423.438.661 |471.334.226
GELIR VE KAZANC UZERINDEN ALINAN
VERGILER 120.602.055 |131.101.285 |152.806.047
- GELIR VERGISI 82.285.434  |93.185.291 | 109.386.494
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 6.760.970 7.346.877 8.335.336
-Basit Usulde Gelir Vergisi 569.491 597 526 634,503
“Gelir Vergisi Tevkifat 72859370  |82.873.158  |97.813.024
-Gelir Gegici Vergisi 2095603  |2.367.730 2.603.631
- KURUMLAR VERGISI 38.316.621 |37.915.094  |43.419.553
-Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 7.135.953 7.549.751 7.412.716
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 393.622 312.697 388.003
-Kurumlar Gegici Vergisi 30.787.046  |30.053.546  |35.618.834
MULKIYET UZERINDEN ALINAN
VERGILER 9.971.525 10.938.292 11.931.809
VERASET VE INTiKAL VERGISI 551.058 554.045 696.168
- Veraset ve Intikal Vergisi 551.058 554.045 696.168
MOTORLU TASITLAR VERGISI 9.420.467 10384247  |11.235.641
- Motorlu Tagitlar Vergisi 9.420.467 10.384.247 11.235.641
DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET
VERGILERI 158.774.849 |183.452.054 |202.423.073
DAHILDE ALINAN KDV 70.461.816 | 81.830.696 92.591.913
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-Beyana Dayanan Katma Deger Vergisi 68.503.447 | 79.264.903 89.633.973
-Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 1.958.369 2 565.793 2 957.940
OZEL TUKETIM VERGISI 75.492.612  |90.003.203 | 96.708.972
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 38.871.151 48.677.105 49.696.704
-Motorlu Tasit Araglarma Iliskin OTV 8.502.788 10.697.771 13.102.928
-Alkollii Igkilere Iliskin OTV 4978701 [5617.035  |6.488.112
-Tiitiin Mamiillerine Iliskin OTV 20096512 |21.436.482  |23.270.553
-Kolal1 Gazozlara fliskin OTV 295.309 313.407 351.005
) -Dayanikl1 Tiiketim ve Diger Mallara Iliskin
OTV 2.748.033 3.261.312 3.799.578
-6111 S.K Kapsaminda Tahsil Olunan OTV 118 91 92
BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI
VERGISI 5.639.241 6.315.356 7.645.596
-Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 5.639.241 6.315.356 7.645.596
SANS OYUNLARI VERGISI 642.405 718.670 794,333
-Sans Oyunlar Vergisi 642.405 718.670 794.333
OZEL ILETISIM VERGISI 4.485.104 4.584.122 4.682.257
-Ozel Iletisim Vergisi 4.485.104 4.584.122 4.682.257
DAHILDE ALINAN DiGER MAL VE HiZMET
VERGILERI 2.053.671 7 2
-6113 Sayili Kanun Kapsaminda Alinan
Vergiler 2.053.671 7 2
ULUSLARARASI TiC. VE MUAM. AL.

VERGILER 55.361.016 | 68.335.159 71.169.583
GUMRUK VERGILERI 5.238.117 5.466.789 6.586.704
iTHALDE ALINAN KATMA DEGER

VERGISI 50.005.198 | 62.733.567 64.390.581

-ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 50.005.198 62.733.567 64.390.581
DiGER DIS TICARET GELiRLERi 117.701 134.803 192298
-Diger Dis Ticaret Gelirleri 117.701 134.803 192.298
DAMGA VERGISI 9.635.323 12.136.041  |13.588.122
DAMGA VERGISI 9.635.323 12.136.041  |13.588.122
-Damga Vergisi 9.635.323 12.136.041 13.588.122
HARCLAR 11.858.995 | 15.409.681 17.563.194
HARCLAR 11.858.995 | 15.409.681 17.563.194
- Yargi Harglar 3.613.438 4.216.300 4.990.990
- Noter Harglar 496.939 619.739 671.107
- Vergi Yargisi1 Harglart 1.770 1.537 1.413
- Tapu Harglar 4.937.081 7.170.275 8.191.469
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- Pasaport ve Konsolosluk Harglar1 828.424 862.543 918.428
- Gemi ve Liman Harglar 14.943 18.237 17.070
- Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma
Harglari 33.587 40.514 65.204
- Trafik Harglari 365.867 543.101 600.444
- Diger Harglar 1.566.946 1.937.434 2.107.067
BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN
VERGILER 760.032 2.066.149 1.852.398
- Kaldirilan Vergiler Artiklar 73.821 70.907 69.277
- Baz1 Varlik Milli
Eko.Kazan.Hak.Kanun.Uyar.Alin.Vergi 600.441 604.073 1.272.825
- Bagka Yerde Siniflandirilmayan Diger
Vergiler 85.770 1.391.168 510.296
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 14.721.799 15.187.608 17.472.139
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.234.840 2.603.591 2.539.887
Mallarin Kullanma ve Faaliyette Bulunma
Izni Gelirleri 0 0
KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 8.605.866 9.273.220 11.007.705
Kurumlar Karlari 977.770 1.098.465 1.295.171
Kira Gelirleri 1.809.020 1.799.009 2.053.149
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.094.303 413.323 576.227
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE
OZEL GELIiRLER 1.651.816 1.095.659 1.894.768
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 2.214 10 3.196
Kurumlar ve Kisilerden Alinan Bagis ve
Yardimlar 0 0
Ozel Gelirler 1.649.602 1.095.649 1.891.572
DIGER GELIRLER (FAIZLER, PAYLAR VE
CEZALAR) 110.921.209 ]125.559.631 141.335.026
Faiz Gelirleri 18.285.107 20.679.329 21.956.936
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 9.529.780 10.402.914 12.239.334
Para Cezalari 79.295.207 92.162.861 100.606.899
Diger Cesitli Gelirler 3.811.115 2.314.527 6.531.857
SERMAYE GELIiRLERI 2.083.939 10.109.505 9.554.451
Tasinmaz Satis Gelirleri 309.981 1.796.340 1.800.996
Taginir Satis Gelirleri 2.484 2.016 2.520
Diger Sermaye Satis Gelirleri 1.771.474 8.311.149 7.750.935
ALACAKLARDAN TAHSILAT 1.356.964 230.840 902.538
Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat 1.014.758 217.723 895.950
Yurtdis1 Alacaklardan Tahsilat 342.205 13.117 6.588
OZEL BUTCE GELIiRLERIi 10.939.276 12.784.705 14.688.151
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DUZENLEYICI VE DENETLEYICI
KURUMLARIN GELIRLERI 2.525.287 2.964.771 3.482.622

Kaynak:G.I.B. Vergi Istatistikleri

Bu boliimdeki son tabloda ise 2012, 2013 ve 2014 yillann Tiirkiye merkezi
yonetim gelirlerini kalem kalem gosteren tablo verilmistir. Buraya kadar Tirkiye i¢in
verilen istatistiklerin bir anlamda toplu olarak gdsterilisidir. Buna gore Tiirkiye'de 2014
yilt i¢in tahakkuk eden 660.663.921 bin TL verginin 152.806.047 bin TL si gelir ve
kazang tlizerinden alinan vergilerin, 11.931.809 bin TL si miilkiyet iizerinden alinan
vergilerin, 202.423.073 bin TL si dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin, 71.169.583
bin TL si uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin,13.588.122 damga
vergisinin,17.563.194 bin TL si har¢larin,17.472.139 bin TL si miilk ve tesebbiis
vergilerinin, 173.709.954 bin TL si ise diger vergi ve gelirlerin tahakkukundan

saglanmistir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI MEVZUATI iCERISINDE YER ALAN MUAFIYET, iSTISNALARIN
VE VERGI AFLARININ VERGI ADALETI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI
Bu boliimde vergi mevzuati igerisinde yer alan muafiyet ve istisnalar vergi
adaleti acisindan degerlendirilecek ayni zamanda vergi adaleti agisindan bir diger

onemli konu olan vergi aflarinin etkileri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

3.1. MUAFIYET VE ISTISNALARIN VERGI ADALETINE ETKILERI

Vergi mevzuatimiz igerisinde ¢ok sayida muafiyet ve istisna bulunmaktadir.
Muaflik ve istisna bir vergi miikellefinin veya konusunun kismen veya tamamen siirekli
veya gecici olmak suretiyle vergilendirilebilir gelir disinda birakilmasidir. Yani
muafiyet, vergi kanunlarina gore kendileri i¢in vergi doguran bir olay bulunmakla
birlikte ayn1 ve diger kanun hiikiimleri ile vergi miikellefiyeti disinda birakilmasidir.
Istisna ise vergi kanununu hiikiimleri icerisinde esasen verilendirilmesi gereken belirli
bir kistm vergi konularinin ayni kanun hiikiimlerine gére vergi dist birakilmasidir.®*
Mevzuatimizda vergi tiirleri itibariyle ayr1 ayri muafiyet ve istisna bulunmaktadir. En
cok bilinen ve uygulanan muafiyet tlrii gelir vergisinde esnaf muafligidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4.incti maddesindeki muafliklara bakacak olursak
bu muafliklarin ¢ogunlukla kamuya ait kurum ve isletmelerde oldugu goze
carpmaktadir. Istisnalarin ise gergek kisilerin olusturdugu tiizel kisilerde oldugu gdze
carpmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu ise; gergek kisileri ilgilendirdiginden muaflik 9. ve
15. Maddelerde ele alinmustir. Istisnalar ise; 16.-18-19-20-21-22-23-24-25-26-27-28-29-

30. Maddelerinde yer almaktadir K.D.V. Kanununda ise; muafiyetten s6z etmiyor fakat

80z 512
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istisna ve indirimler sektor ve kurumlar icin mevcuttur. Muafiyet ve istisnalar bazen
siiresiz ve siirsiz olsa da bazen de siireli ve sinirli olmaktadir. Her gelir getirici vergi
kanunlari, bazi faaliyet alanlarini, kazang elde edenleri ve ya benzeri durumda olanlar1
kalkindirmak veya korumak amagli olarak bir takim tegviklerle tam ya da kismi
muafiyet ya da istisnalar ile kanun koyucu korumak, gelistirmek veya ayakta tutmaya
calismaktadir. Istisna veya muafiyetlerin amaci; istisna ve muafiyetlerden
yararlananlara vergisel tesviklerle o sektorde, o faaliyet alanlarinda ve o bolgelerde
yatirimu ve faaliyeti tesvik etmektir. Ornegin; Devlet paranin, ekonominin digina veya
yurt disina ¢ikmamasi veya kendi ihtiyacinin ucuz sekilde karsilanmasi ve ekonomik
dengelerin saglanmasi amaciyla; mevduat faizleri, hazine bonosu, devlet tahvili gibi
yada borsada alinan hisse senetlerinin alim tarihinden itibaren 3 aydan sonra yapilan
satisgindan elde edilen kazancglar1 beyana tabi tutmayabilir. Bunlarin hepsi vergisel
olarak saglanan muafiyet ve istisnalardir. Gortildiigli gibi, bu gibi tesvik bazen siireli
olabilmektedir. Kanunda sadece esnaf ve diplomat muafligi mevcuttur. Diger muafliklar
zaman icinde yiirlrlikten kaldirlmistir. (kiigiik c¢iftci muafligi, gégmen ve miilteci
muafligl) Muafliklarda parasal {ist sinir kaldirilmistir. Esnaf muafligini diizenleyen 9.
madde kapsaminda miitalaa edilen esnaf grubu, esnaftan ¢ok kiiciik zanaat erbabi
karakteri tasimaktadir. Hallag, kalayci, ¢ilingir, musluk tamircisi, ayakkabi tamircisi
gibi. 9.maddede, s6z konusu isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine devamlilik
ve baglilik arz edecek sekilde yapanlarin esnaf muafligindan yararlanamayacagi hiikme
baglanmistir.®® Asagidaki tabloda vergi mevzuatimizda bulunan gelir ve kurum

kazanglarinin istisnalar1 yer almaktadir.

8 Kog ,Sahin, Seckin, Kocabey, s.4



Tablo 3-1 Gelir ve Kurum Kazanclarinda Istisnalar

ISTISNA KANUN MADDESI
Yatirim Indirimi Istisnasi GVK Gegici Madde 5
Sergi ve Panayir Istisnasi GVK Madde 30
PTT Acentalarinda Kazang GVK Miikerrer Madde 18
Istisnasi
Telif Kazanglar1 Istisnasi GVK Madde 18
Mesken Istisnasi GVK Madde 21
Ucretlerde Miiteferrik Istisnalar GVK Madde 23
Tazminat ve Yardimlarda Istisna GVK Madde 25
Sakatlik Indirimi GVK Madde 31
Yurt dist .1$t.1rak kazanglari KVK Madde 5
1stisnast
Istirak kazanglart istisnast KVK Madde 5
Tam miikellef anonim sirketlerin
yurt dis1 istirak hisselerini elden KVK Madde 5
¢ikarmalarina iliskin istisna
Emisyon primi kazanc1 istisnasi KVK Madde 5
Tirkiye’de kurulu fonlar ile
yatirim ortakliklarinin KVK Madde 5
kazanglarina iliskin istisna
Tasmmazlar ve istirak hisseleri
ile kurucu senetleri, intifa
senetleri ve riighan haklar satig KVK Madde 5
kazanci istisnasi
Bankalara veya TMSF’ye borclu
durumda olan kurumlar ile KVK Madde 5

bankalara taninan istisna
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Yurt dig1 sube kazanglart KVK Madde 5

Yurt disinda yapilan insaat,
onarlm, montaj isleri ile teknik KVK Madde 5
hizmetlerden saglanan

kazanclarda istisna

Egitim tesisleri ile rehabilitasyon
merkezlerinin igletilmesinden
elde edilen kazanglara iligkin

istisna

KVK Madde 5

Risturn istisnasi KVK Madde 5

Tiirk uluslararast gemi siciline
kayitli gemilerin isletilmesinden
ve devrinden elde edilecek
kazanglara iliskin istisna

4490 sayili kanun Madde 12

Sinai miilkiyet haklarinda istisna 6518 sayil1 kanun Madde 82

Kaynak: Ilgili kanun maddeleri arastirilarak tarafimca hazirlanmistir.

Vergi mevzuatimizda yukaridaki tabloda yer alan gelir ve kurum kazanci
istisnalarinin yan sira Katma Deger Vergisi Kanunu 15. maddede diplomatik istisnalar,
16. maddede ithalat istisnasi,11. maddede mal ve hizmet ihracatina iligkin istisnalar, 13.
maddede araglar,kiymetli maden ve petrol aramalari ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve
yatirimlarda istisna, 14. maddede transit tasimacilik ile ilgili istisna ve 17. maddede ise
sosyal ve askeri amagli istisnalar ile diger istisnalar diizenlenmistir. Yine Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu 5.,6. ve 7. maddelerde istisnalara yer verilmistir.Veraset ve Intikal
Vergisi Kanununu ise 4. maddesinde istisnalar diizenlenmistir. Tiirk vergi sisteminde
muafiyet,istisna ve indirimler bazen iretimi tesvik etmek, bazen belirli mukellefe
gruplarinin yiikiinii azaltmak bazen de belirli sektorlerin gelisimini saglamak ve buna
benzer nedenlerle uygulanmistir. Burada ise hassas bir nokta vardir. Bir grup veya bir
sektor tlizerinde ki vergi yiikli hafifletilirken en az onlar kadar gelisime ihtiyact olan bir
sektor veya vergi yiikiinlin agirligr altinda ezilen bir grup varsa ikisi arasinda benzer

islemler tesis etmek gerekmektedir. Yatirima ihtiyag duyulan yerlerde yapilacak
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yatirimlara vergi tesviki saglayan yatirim istisnasi gibi uygulamalarda il gruplarn
secilirken dikkat edilmelidir. Muafiyet ve istisnalar belirli miikellef gruplarinin yiikiinti
azaltmak suretiyle tesvik edilmesi ve rahatlatilmasini saglar. Ayni zamanda biiylime ve
kalkinmaya katkida bulunur iken bir vergi sisteminin dayanmasi gereken temel
vergileme ilkelerinin basta genellik, adalet, esitlik ve kanunilik olmak iizere biiyiik bir
cogunlugunun ihlaline neden olurlar ve bunun sonucunda adaletsiz bir vergi yapisi
dogar%. Muafiyet ile vergi miikellefine, istisna ile de vergi konusuna sinirlama
getirilmektedir. Muafiyet ve istisna hiikiimleri ile hiikiimleri ile 6deme giicli diisiik
olanlarin lehine bazi kolayliklar getirilebilir. Vergi 6deme giicline ulasabilmek icin
vergi adaletinin gerceklestirilmesi amaciyla getirilen muafiyet ve istisna uygulamalari,
baz1 miikelleflerin daha az vergi 6demesine imkan taniyor olmasi nedeniyle olumsuz bir
etki yaratmaktadir®’. Verginin idari ve wuyum maliyetleri ac¢isindan tasarruf
saglayicidirlar. Vergilemenin klasik ilkelerinden iktisadilik ilkesinin dar anlamina gore
dar anlamma gore, vergi toplamak i¢in yapilan harcama, toplanan vergiden diisiik
olmalidir ve kiiclik ¢apli ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinde yapilan idari
harcamalar toplanan vergileri asabilmekte ve buda verilendirmede marjinal maliyetin
marjinal faydayi asmasi sakincasini dogurur. Ayni zamanda muafiyet ve istisnalar kamu
harcamalarin1 artirici bir etkiye neden olur, vergi matrahin1 azaltmak suretiyle vergi
erozyonuna sebebiyet verir, bunun sonucunda daha diisiik tutar veya miktardaki matrah
Uzerine daha yiiksek vergi oranlari uygulan1r88. Belirli alanlarin desteklenmesinden
haksi1z rekabete yol acar bir kistm miikellefin ayricalikli tutulmasi agisindan yatay ve
dikey esitlige ters bir durum ortaya ¢ikar. Kaynak ve gelir dagiliminda dengesizliklere

neden olur ve biiyiik bir miikellef kitlesinin miikellefiyet kapsami diginda birakilmasi

8 Oz, 5. 15
87 Ekizdogan, s.270
8 Oz,a.0.6.5. 16
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nedeniyle vergi tabaninin daralmasia ve dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasina yol
acar. Vergi adaletine yaklasmak i¢in muafiyet,istisna ve indirimlerin sart oldugu
savunulmaktadir. Bu goriisiin savunucularina gore genellik ilkesi sosyal adalet ve
ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla belli yumusatmalarla
uygulanabilmektedir. Devletin temel gorevleri kaynak dagiliminda etkinlik, gelir
dagiliminda adalet ve ekonomik istikrar olduguna gore bu gorevlerin yerine getirilmesi
icin vergisel basliklarin uygulanmasi genellik ilkesine ters diismemektedir fakat bu
genelleme ekonomik ve sosyal amaglarla taninan vergisel bagisikliklarin tamamen
anayasaya uygun oldugu anlamina gelmezsg. Sosyal devlet ilkesi geregi muafiyet ve
istisnalarin anayasada yer almasi gerekmekte olup uygulanma asamasinda ise sosyal
devlet ilkesi ve vergilendirme ilkelerinden adalet ilkesinin birlikte ele alinmasi
gerekmektedir. Bir grup veya sektor gelisimi i¢in vergi baskisindan kurtulurken diger

kesim bu baski altinda ezilmemelidir.
3.2. VERGI AFLARININ VERGIi ADALETINE ETKIiLERI

3.2.1. Vergi Aflarimin Gerekgeleri ve Neticeleri

Vergi incelemelerinin sinirli olmasi ve vergi denetimlerinin etkin olmamasi,
ekonomik faaliyetlerin gelisim hizina ayak uyduramayan vergi idaresi ve vergi yargi
organlarinda biriken vergi uyusmazliklarinin sayisinin azaltilmasi, ihtilafli dosyalarin
temizlenmesi, kayit disinda ve beyan diginda kalan servet unsurlarinin kayda alinmasi,
vergi cezalarinin miikelleflerin faaliyetlerini sona erdirmelerine neden olmasi gibi
nedenlerle vergi aflara gidebilmektedir.90 Vergi affi devletin politik nedenlerle vergi

alacagindan vazge¢mesi olup, vergi borcunun ortadan kaldirtlmasini yani silinmesini

8Oz, a.9.e.5.16
%0 Saracoglu, s.27
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amaclamaktadir. Vergi affi; zamanagimi veya terkin gibi teknik anlamda vergi adaleti
ya da vergi yonetimi ile ilgili bir sistem olmayip, esas itibariyle politik nedenlere

dayanan ve 6zel bir kanunla yiiriirliige konulan olaganiistii bir énlem niteligindedir. *'

Vergi affinin goniillii uyum tizerindeki uzun vadeli etkisi konusunda iki farkli diisiince
bulunmaktadir. Ilk goriise gore, bir defalik vergi affi eger daha yiiksek harcamalar ve
kacake¢ilig1 onlemek icin daha etkili cezalar ile birlikte uygulanirsa gelecekte goniillii
uyumu arttirabilir. Ayrica affin dnceden kayit disi sektorlerde olan birgok miikellefi
vergi sistemine kazandirma gibi olumlu bir yan1 da bulunmaktadir. Mali aflar, vergi ile
ilgili yiikiimliliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirememis olan vergi
yukumluleri igin kanunlarda 6n gorilmis olan cezalarin kismen ve/veya tamamen
kaldirilmasina olanak saglayan girisimlerdir. Hangi gerekgelere dayandirilirsa
dayandirilsin, vergi affi kanunlar1 ¢ikarilmasmin temel amaci kamuya ilave kaynak
yaratmak, biitce gelirlerinin arttirilmast saglamaktir. Bu temel fiskal amag¢ yaninda,
idari, teknik, ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasi gerekcelerden soz edilebilir.? Vergi
aflarinin faydalar1 asagidaki sekilde sayllabilir.93
I. Vergi gelirlerinde ani bir yiikselis yaratabilir,
Ii. Vergi idaresi ve yargisi tizerindeki is yiikiinii azaltarak tasarruf saglayabilir,
iii. Kayith olmayan kisilerin sonraki aflarda daha iyi izlenmesi ve kayitlarin
tutulmasi yoluyla goniillii uyumlart artirilabilir.
iv.  Af, tesvik unsurlariyla birlikte makul ve adaletli cezalardan olusursa sonraki
aflarda miikelleflerin sisteme alinmasi1 kolaylasabilir

V.Bir defaya mahsus olarak c¢ikarilan aftan sonra daha kati cezai yaptirimlarla

°! Dikmen, s. 109,110
%2 Biilbul, 5.206,208
% Cetin, 5.175
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donatilmis vergi aflari, miikelleflerin vergi 6deme isteklerinde bir artisa yol

acabilir,

vi. Vergi aflar1 kisa donem gelirini arttirmak i¢in kayitlara gegmeyen onceki bir¢ok
miikellefi kayit altina alarak devletin uzun dénem gelirini arttirabilir.

Af kanunlarinin basarili olabilmesi bakimindan af sonrasinda daha yogun vergi
denetimi yapilmasi, daha sert cezalar ve yaptirimlar uygulanmasi, gelir idaresinin etkili
ve kapsamli bir reorganizasyonu gibi vergi toplama cabalarmin artmasi afla katilimi
arttirmaktadur.* Vergi aflart “‘6zellikle iyi niyetli, ylikiimliiliiglinii zamaninda ve tam
olarak yerine getiren mukellefler aleyhine vergi adaletini bozucu bir nitelik
tasimaktadir. Sik sik bagvurulmasi halinde vergi aflari; toplumun benzeri uygulamalar
bir aliskanlik igerisinde belirli donemlerde beklemelerine yol agmakta, bu ise; vergi
kaybini artiric1 yonde etki yaratmaktad1r.95

Tablo 3-2 Tiirkiye'de Uygulanmis Vergi Aflar

17.05.1924 Ik Vergi Affi

05.08.1928 Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15.03.1934 Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

04.07.1934 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

29.06.1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Yasa

13.06.1946 Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi1 Hakkindaki
Yasa

21.01.1947 5050 Sayili1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda
Yasa

26.10.1960 113 Sayili Af Yasas1

28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalart Gecikme Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Yasa

23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

13.06.1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus
Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa

% Ozsoylu, Ekonomik Forum,s.19,20
% Tekin, 5.244




87

05.09.1963
325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

16.07.1965 )
691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin
Bir Kisim Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

03.08.1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1ili Nedeniyle Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

20.03.1981 2431 Sayil1 Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dig1 Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina liskin Yasa

02.03.1982 2431 Sayili Yasaya Ek

22.02.1983 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Yasa

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili
Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 Sayili Yasa

15.12.1990 3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 3787 Sayili Yasa

05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayili Yasa

06.02.2000 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 Sayili Yasa Ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi (Emlak
Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 Sayil1 Vergi Barig1 Kanunu

22.11.2008 5811 Sayili Bazi1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda
Kanun (Varlik Baris1)

25.02.2011 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6111 sayili
Kanun

02.08.2013 6495 sayili Kanunun Gegici 2. Maddesi

11.09.2014 Is Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun

Kaynak: CETIN, Giines (2007). s.177. Tarafimdan giincellenmistir.

Tabloda iilkemizde uygulanan vergi affi kanunlar1 yayim tarihleriyle birlikte yer

almaktadir. Tablodan da anlasildigi {tizere iilkemizde ¢ok siklikla wvergi affi
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uygulamasina gidilmistir. Bunun sonucunda ise miikelleflerde siirekli bir vergi affi

beklentisi olustugundan vergi borcu stokunun da birikmesine sebebiyet verebilmektedir.

Vatandaglar vergi affi gelecek diye vergi borcu 6demelerini geciktirebilmektedir.

Tablo 3-3 4811 Sayih "Vergi Barisi Kanunu' Uyarinca 31.12.2003 ve 30.09.2004
Tarihleri itibariyle Yapilan Tahsilatlarin Tutar1 (Bin TL)

4811 SAYILI KANUNUN iLGIiLi MADDESI

ODENENTUTARLAR

31.12.2003

30.9.2004

Kesinlegsmis Alacaklar (md.2)

1.140.273.803.306

2.063.200.670.160

Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c)

6.929.079.966

8.663.368.379

Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki
Alacaklar (md.3)

365.181.525.872

524.112.691.711

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar

(md.5) 75.911.720.093 156.747.139.688
Pigmanlikla veya Kendiliginden Beyan (md.6) 115.830.646.700 126.172.524.503
Gelir Vergisi Matrah Artirirm (md.7) 150.736.133.979 225.173.427.091
Kurumlar Vergisi Matrah Artirnrmi (md.7) 508.739.206.996 780.053.809.231
G.V.K 94/6 Vergi Artinm1 (md.7) 56.120.302.811 88.316.495.319

K.D.V. Matrah Artirimi (md.8)

297.313.051.710

472.110.013.213

Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirirmi (md.9)

13.699.398.871

22.176.479.241

Kiymetli Maden Ziynet Egyast Degerleme Farki
(md.13)

13.069.600.983

15.041.004.160

Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2)

16.489.901.503

18.148.276.411

TOPLAM 2.760.294.372.790 4.499.915.899.107
KiT, iDT VE MAHALLI iDARELER

TOPLAMI 93.461.444.811 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 4.714.760.611.914

Kaynak: G.1.B. Vergi Istatistikleri

Yukaridaki tabloda 2003 ve 2004 yillarinda Varlik Barisi kanunlarinin getirmis

oldugu tahsilat tutarlar1 kalem kalem verilmistir. Buna gére 2004 yilinda elde edilen

gelirlerin ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir.
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3.2.2. Vergi Aflarinda Vergi Adaleti

Vergi affi; vergi onilinde esitlik ilkesini olumsuz yonde etkileyici bir uygulama
olup, 6zellikle iyi niyetli, vergi yiikiimliliiglinii zamaninda ve tam olarak yerine getiren
miikellefler aleyhine vergi adaletini bozucu bir nitelik tasimaktadir. Sik sik
basvurulmasi1 halinde vergi aflari; toplumun benzeri uygulamalar1 bir aliskanlhik
icerisinde belirli donemlerde beklemelerine yol agmakta, bu ise; vergi kaybi artirici
yonde etki yaratmaktadlr.96 Vergi aflarina sik¢a bagvurulmasi, vergi suglarinin islenmesi
icin bir anlamda ekonomik bir tesvik saglayacagindan vergiye uyumu olumsuz yonde
etkileyecektir.”” Ornegin, Hindistan’da birbiri ardina uygulanan vergi aflarina aym
yikiimlillerin defalarca katildiklar goriilmiistiir.”® Vergi aflarina bakildiginda ceza
hukuku anlaminda 6nemli siyasal olaylar goriilmesine karsin; vergilendirme alaninda ya
ceza hukukuna paralel hareket edilmis ya da vergi incelemelerinin ¢ok smirli olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan adaletsizlikleri gidermek, vergi aslinin zamaninda 6denmesi ve
vergi uyusmazliklarinin miktarim1  azaltmak gibi amaglarin tarthsel nedenleri
olusturdugu goriilmiistir’Vergi uygulamast ile ilgili olarak mali af; cogu kez yalnizca
vergi zam ve cezalarina yonelik olarak ¢ikartilmaktadir. Miikelleflerin vergi borglarini
ortadan kaldirmak yerine, 6denmesini saglamaya yonelik olup, genellikle; belli siire
icerisinde vergi borclarin1 6deyenler, bu vergilere eklenmis olan zam ve cezalardan
kurtulmus olmaktadirlar.’® Ozellikle sik¢a uygulanan vergi aflari, vergi sisteminin
vergi kacakgilar1 lehine degismesine sebep olarak vergi uyumuna biiyiik 6lclide zarar

vermektedir.’®* Odenmesi gereken vergi, zamaninda tahakkuk ettirilmez veya eksik

% Bzer, 5.186

7 Stella, s. 29-30

% Parle ve Hillinger, s. 247
% saban, s.454

19 Bikmen, 5.110

101 Andreoni, s.144
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tahakkuk ettirilirse, eksikligin tespit edilmesi halinde 6denmeyen borg, hazine parasinin
kullanildig1 siireye gore hesaplanarak gecikme faizi ile birlikte 6denir. Vergi Usul
Kanunu’nun 112. maddesine gore, eksikligi tespit edilen verginin, normal olarak olmasi
gereken vadesi ile tespit edilen eksikligin kesinlesmesi arasinda gegen siireye gore
gecikme faizi hesaplanir. Bu gecikme faizi piyasa faiz oraninin (Gzerinde bir faizdir. Bir
baskasindan, 6rnegin bankadan bor¢ alip faiz 6deyen bir kisi, ddenen faizi gider
yazabilirken, gecikme faizi gider olarak yazilamaz. Yani devlet, kendi parasinin
miikelleflerce haksiz olarak kullanilmasinin bedelini, hem oran olarak hem de gider
yazilmasina izin vermeyerek oldukca yiiksek belirlemistir. Haksiz yere tahsil edilen
verginin miikellefe geri 6denmesinde faiz 6deme uygulamasina pek rastlanmamaktadir.
Oysa 1982 Anayasasi’na gore, devlet eylem ve islemleri ile verecegi zararlardan
sorumludur. Idari sorumluluk hukukuna gére de bu bdyledir. Yolda yiriyen bir
vatandasin lizerine elektrik diregi devrilirse, yasalarda bu ihtimal yazmamasina ragmen
idari yargi, sorumluluk hukuku uyarinca idareyi tazminata mahkiim eder. Ancak vergi
yargisi, kanunda acik hiikiim olmadikc¢a, vergi idaresinin tazminat 6demeyecegi
anlayisin tasimaktadir. Danistay 7. Dairesi’ne intikal eden bir olayda adi gecen daire,
miikellefin parasini haksiz kullanan hazinenin, haksiz kullanim siiresi i¢in faiz 6denmesi

gerektigine karar vermistir. '

Tirkiye’de 1980-2013 doneminde bazen arka arkaya bazen de iki ya da ii¢ yilda
bir af ¢ikarilmistir. Oyle ki sag ya da sol cenahta olmak vergi affi uygulamalarini tercih
etmek ya da etmemek agisindan ayirt edici bir 6zellik tasimamaktadir. Bu durum affin

siyasi bir rant kazandirdiginin ve buna karsi olmanin siyaseten miimkiin olmadiginin

102 Dogrusoz, 2008
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gostergesi olarak yorumlanabilir.*®®

Tirk vergi hukukunun adil vergilendirme yapmasiin oniindeki en biiyiik
engellerden biri de, daha ¢ok siyasi bakis i¢inde malzeme haline getirilmis esitlik
ilkesini genis bir alanda bozan 6zellikle vergi asillarini1 ortadan kaldiran vergi aflaridir.
Sistemde reform niteliginde bir degisim meydana getirildiginde vergi aflarina
bagvurulmasinin teknik ve ekonomik gerekgeleri olabilir. Vergi aflart eski hukukun
kalintilarin1 temizlemek adina kismen kabul edilebilir. Ancak, Tiirk vergi sisteminde
reform niteliginde hicbir degisiklik meydana getirilmeden vergi aflarina yonelik kanun
cikartilmasi siklikla gézlenen bir durumdur. Vergi aflari adeta tahsilat kanunu haline
donilismiis ve bu amagla kullanilan kurum niteliine biiriinmiistiir. Vergi aflar1 vergi
Odevini kendisi agisindan her tiirlii olumsuzluga ragmen biiyiik bir fedakarlikla yerine
getiren mukellefler aleyhine biyik bir haksizlik yaratmaktadir. Mdukellefiyetinin
gereklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirenleri pisman eden ve adeta cezalandiran,
kanuna aykir1 davrananlari 6diillendiren bir sistemin adilliginden s6z edilemez. Boylece
vergisini zamaninda Odemeyenler, 6deyenlere gore ekonomik olarak devlet eliyle
avantajli hale getirilmis olmaktadirlar. Oysa hukuka aykiriligin her diizeyde mutlaka bir
yaptirnminin olmast gerekir. Hukuk devletinin amaci haksizlik iiretmek degil, adaleti

saglayict diizenlemeler yapmaktir. Tiirkiye’de ¢esitli adlarla (vergi baris1 kanunu,

varlik baris1 kanunu, tahsilatin hizlandirilmasi kanunu, alacaklarin yapilandirilmasi
kanunu vb.) neredeyse her {i¢c veya dort yilda bir vergi af kanunu ¢ikartma gelenegi
stirmektedir. Vergi aflarinin, vergi cezalarini affetmesi anlasilabilir olmakla birlikte,
verginin aslmi tahsilden de vazgegmesini anlamak zordur'® Vergi aflari, vergi

O0deyenler aleyhine rekabet iistiinliigii saglayarak kayith ekonomiyi zor durumda birakip

103 Kaya, 5.191
1oa Senyiiz, s.8
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kayitsiz ekonomiyi oOzendirmektedir. Ayrica vergi bilinci ve alisgkanligini da

5

zedelenmektedir. '  Zamaninda 6denmeyen vergiler, uygulanan gecikme faizi

dolayisiyla, zaman i¢inde gergekten ddenemez duruma gelmektedirler. Bu durum, daha
sonra vergi affi olusturulmasina mesru zemin hazirlamaktadir. Odenmeyen vergi
alacaklarmin bir kismini kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinii azaltmak
gibi ilk bakista anlamli baz1 gerekgelerle ¢ikarilan vergi aflari, baz1 durumlarda para
cezalar1 ve hiirriyeti baglayici cezalari da affedilebilmektedir. Hukuk sistemimizde 1960
yilindan sonra ¢ok kisa araliklarla, vergi cezalarinin affedildigi goriilmiistiir. Siyasal
amagclarla sik stk af kanunu ¢ikartilmasi, vergi cezalarina yiiklenmis olan
onleyicilik/caydiricilik  fonksiyonunu azaltmakta ve kamu gelirlerinin azalmasi

6

sonucunu da dogurmaktadir. ' Vergi aflar1 nedeniyle devletin vergi toplamaktan

kismen de olsa vazge¢mesi, kamu hizmetlerini gérmesi i¢in bor¢lanma vb. yollara
gitmesi veya bu yollara gitmeyerek yeterince kamu hizmeti liretmemesi anlamina gelir
ki, bu durum, édevlerini yerine getirenleri ekonomik anlamda ezmek ve devlet eliyle
haksiz rekabete maruz birakmak anlamima gelmektedir. Vergilerin zamaninda
6denmemesinden kaynaklanan kamu agiklari, bor¢lanma ile finanse edilirse devletin
kamu hizmetlerini pahaliya tliretmesi, bor¢lanma ile finanse edilmediginde ise kamu
hizmetlerinin tiretilmesinde eksiklige sebep olabilecektir. Biitiin bunlar devletin sosyal
niteligine vurulan bir darbedir. Vergi aflarinin ¢ikartilmasi ayn1 zamanda belirsizlik ve
giivensizlik kaynagi olarak diiriist miikelleflerin psikolojisi Uzerinde olumsuz etki

yaratmaktadir. '’

105 Karakog, 5.99
106 Cagan, s.122
lo7 Senyiiz, a.g.e., S.8
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergilemede adil bir yapiya sahip olabilmenin birden ¢ok yonii oldugu, farkl
acilardan ve farkli kavramlar lizerinde durulmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Calismada
bununla ilgili vergi adaletini etkileyen bu kavramlarin uygulanabilmesi ve sonuglari
iizerinde durulmustur. Uzerinde durulan ilk konu vergilendirme ilkelerinin vergi
adaletine etkisi olmustur. Vergileme ve vergileme ilkeleri; sadece devlet, toplum ve
toplumu olusturan bireyler acisindan degil, ayrica ekonomik ve toplumsal yapiyla olan
etkilesimi nedeniyle iilkelerin anayasalarinda yer almaktadir. Buradan hareketle vergi
adaletini etkileyen faktorlerden vergileme ilkelerinin iilke anayasalarinda yer almasi
gerekirken sonug ve uygulama kisminda ise anayasalarinda bu ilkelere yer veren ve yer
vermeyen iilkeler agisindan vergi adaletine dogrudan etki yapmamustir. Ulkemizde
adalet, mal giice gore vergi alinmasi, kanunilik gibi vergi ilkeleri anayasamizda yer
alirken anayasalarinda bu ilkelere yer vermeyen Ulkelerin Glkemizden daha adil bir
vergi sistemine sahip oldugu gozlemlenmistir. TUrkiye anayasal anlamda; 6deme guicu,
adil gelir dagilimi ve sosyal devlet ilkesini benimsemis bir iilke olmasina ragmen, bu
ilkeleri hem gelir dagilimi esitsizligi hem de gelirin yeniden dagitim agisindan
uygulamaya yansitamamistir. O halde ilkelerin anayasalarinda vergilendirmede adalet
kavramina deginilmesine ragmen, uygulamada bu ilkenin yeteri kadar 6nemsenmedigi
gorilmektedir.

Diger taraftan vergi adaletini etkileyen vergi yiikii, kayit dis1 ekonomi, vergiden
kacinma ve kacgake¢ilik gibi kavramlarin agiklanmistir. Kayit dist ekonominin vergi
yapisini bozdugu bir kesimin vergi dderken diger kesimin vergi disinda kaldigi ve
adalet kavramim zedeledigi asikardir. Kayit dis1 ekonomi vergi matrahini azaltarak

devlet kaynaklarinda da azalmaya sebebiyet vermektedir. Hazine gelirlerinin kayit dist
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ekonomiyle elde edilemeyen kismina devlet kaynak saglayici uygulamalar yapmak
durumunda kalmaktadir. Buda vergi oranlarinda artis ve 6zellikle kolay gelir saglayici
Ozelligi olmasi itibariyle dolayli vergiler iizerinden daha fazla vergi toplanmasi
sonucunu dogurur. Bu sonug¢ vergi adaletinin bozacagi asikar olmakla birlikte aymi
zaman da ekonomik ve sosyal sonuglari da vardir.

Harcama {izerinden alinan vergilerin basi c¢ektigi dolayli vergilerdeki artis
enflasyon iizerine etkileri de olacaktir. Bir diger konu devletin temel gorevlerinden
birisi olan gelir dagiliminda adalet vergilendirme agisindan adaletle birebir iligkili bir
konudur. Devlet vergi politikalariyla gelir dagiliminda adaleti saglayici ¢oziimler
bulmasi gerekmektedir. Bu baglamda ¢ok kazanandan az kazanana gore daha ¢ok vergi
almas1 gerekmekte olup buda gelir vergisi gibi artan oranli tarifeye sahip vergi tiirleri
itibariyle gerceklestirilebilir.

Adalet, vergi kagirma kararina yonelik bir etken olarak kabul edilmektedir. Adil
olmayan bir vergi sistemi, vergi kacirmayr rasyonellestirecek giidiileri arttirabilir.
Mukellefler 6deyebilecegi maksimum vergi miktarindan sonra artik vergiden kaginma
veya verl kacirma yollarina basvurmaktadir. Belli bir yerden sonra vergi oranlarini
artirsaniz dahi vergi gelirleri artmamakta tersine azalmaktadir. O halde devletin bir
gorevi de optimal vergi oranini tespit etmek ve buna gore vergi politikasi olusturmaktir.

Tirk Vergi Sistemine baktigimizda ise asil sorun bu calismadan daha dnce vergi
adaleti iizerine yapilan tiim calismalarin vardigi ortak sonugtur. Vergi sistemimizde
vergi tiirleri itibariyle dolayli vergiler i{izerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler
tizerinden alinan vergilerden fazladir. Dolayli vergiler herkesten ayni miktarda ve
oranda alman Kkisilerin ailevi ve ekonomik o6zelliklerinin dikkate alinmadigi vergi

turleridir. Bununla birlikte dolaysiz vergiler gelir ve servet {izerinden alindigindan
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dolay1 daha adil vergi tiirleridir. Gelir vergisinin artan oranl tarifeye sahip olmasi ayni
zamanda kisilerin ve kurumlarin gelirleri vergilendirilirken ailevi ve ekonomik
durumlarinin da dikkate alinmasi itibariyle dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisinde
ki paym artirilip, tam tersine dolayli vergilerin paymnin diistiriilmesi gerekmektedir.
Tezde gosterilen tablolar ve istatistiki sonuclara gére OECD ulkeleri icerisinde durum
boyle iken lilkemizde tam tersidir. Harcama {izerinden daha ¢ok vergi alinmakta buda
adil bir vergi yapist olusturmamaktadir. Gerek vergi adaleti bakimindan yarattigi
sakincalar1 g6z Oniine aldigimizda, gerekse gelismis iilke ekonomilerindeki payini
dikkate aldigimizda, iilkemizde dolayli vergilerin ulastigi boyut, sagliksiz bir yapinin
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir iilkede vergi sisteminin anayasal ilkelere uygunlugu, gelir dagiliminin adil
olmasinda bir gorev tistlenmesi, vergilemenin etkin olabilmesi gibi amaclara hizmet
edebilmesi icin verginin mali, ekonomik ve 6zellikle de sosyal fonksiyonunun adil bir
sekilde isletilmesi gerekir. Diger yandan vergi sistemi igerisinde yer alan vergi
tiirlerinin ve bilesimlerinin adil ve etkin bir yapiya kavusturulmasi da vergi sisteminin
kendisinden beklenen gorevleri yerine getirmesi bakimindan 6nemli bir konudur. Bu
baglamda vergi sistemimizde muafiyet ve istisnalara siklikla yer verilmis ve ozellikle
gelir ve kurumlar vergisi icgerisinde yaygin olarak kullanilmigtir. Muafiyet ve istisnalar
vergi adaletini saglamak icin vergi sisteminde bulunmasi gereken konulardir. Fakat ne
sekilde ve kimlere uygulandig1r 6nemlidir. Muafiyet ve istisnalar ortaya ¢ikacak vergi
kayb1 ile saglanacak ekonomik yada sosyal fayda karsilastirilmak suretiyle
degerlendirilmeli, vergi erozyonuna yol agabilecek istisna ve muafiyetlerin smirlar
amac disina ¢ikmayacak sekilde belirlenmelidir. Bir kesim veya sektor vergi yiikiinden

kurtulurken diger bir kesim veya sektoriin gelisimini engelleyecek muafiyet ve istisna
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uygulamalarindan kaginilmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de siklikla vergi af yasalar1 ¢ikmaktadir. Neredeyse her iki seneye bir
vergi affi ¢ikarilmaktadir. Aflar, vergi sisteminde bulunan eksikliklere ve uygulamadaki
sikintilara bazen katki saglamakta, bazen de bu eksiklik ve sikintilarin azaltilmasinda
ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Af yasalar1 tahsili gli¢ duruma diismiis vergi
alacaklarinin kismen tahsiline imkan saglarken yasalarin sik¢a ¢ikarilmasi miikellefler
tizerinde stirekli af beklentisi dogurmakta ve bazi miikelleflerin vergi borglarini
O0demelerini ertelemesine neden olarak vergi tahsilatini azaltmaktadir. Siklikla ¢ikarilan
af yasalar1 zamaninda vergisini ddeyen ddevliler ile zamaninda ddemeyen 6devliler
arasindaki farki, gecikme zammi ve gecikme faizi gibi feri alacaklarin af yasalariyla
silinmesi suretiyle , asgari seviyeye diisirmektedir. Vergi aflarinin basarili olabilmesi
icin, mukelleflerce tahmin edilmeden uygulanmasi, bir defaya mahsus olmasi ve
mukelleflerin buna inandirilmasi1 biiylik 6nem tasimaktadir. Af sonrasinda daha yogun
vergi denetimi yapilmasi, daha sert cezalar ve yaptirimlar uygulanmasi, gelir idaresinin
etkili ve kapsamli bir reorganizasyonu gibi vergi toplama ¢abalarinin artmasi, affa
katilimi artirabilir.

Bu ¢ikarimlarin sonucunda varilan kaniya gore iilkemiz anayasasinda yer verilen
vergilendirme ilkelerinin vergi politikalarina yansimasi gerekmektedir. Vergilendirmede
adalet ilkesi gere8i vergi oranlari, muafiyet ve istisna uygulamalarina ¢ok siklikla ve
politik nedenlerle degil ekonomiye yon veren sektdrlerin oniinii agmak, gelisime ihtiyag
duyan bir alanin veya faaliyetin tesvik edilmesi ve vergi yiikii altinda ezilen kisi veya
kurumlar iizerinde uygulanmalidir.Esitlik ilkesi geregi yatay esitlige dikkat edilmeli
ayni Ozellik ve aymi gelire sahip miikellefler veya sektorler esit vergilendirilmelidir.

Devlet bir yandan vergi toplamada kaynak etkinligini dikkate alirken bir yandan da
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toplanan vergi tiirleri itibariyle dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
paymn azaltmali ve dolaysiz vergilerin payini artirarak bir denge olusturmalidir. Yani
hem kaynaklarin tahsilinde etkinlik hem de adil bir vergi yapisi bulunmalidir. Bundan
sebep dolayli vergiler kaynak saglayici 6zelliginden dolay1 kolay vazgecilememektedir.
Dolayli ve dolaysiz vergilerde OECD ortalamasina yakin oranlar tutturulmalidir.
Miikellef davraniglarini olumlu yone c¢evirebilmek i¢in vergi bilinci olusturulmali
bununla ilgili gerekli adimlart atilip vergi sistemi daha adil hale getirilmeli ve
miikellefleri adil bir vergi sistemi oldugu konusunda ortak bir kanida bulugmasi tesvik
edilmelidir. Siklikla ¢ikarilan af yasalar1 daha az yapilmali ve af yasalarindan sonra
denetime agirlik verilmelidir. Miikelleflerin siirekli af beklentisi icerisinde olmasi

beklentileri azaltilmalidir.
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