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OZET

Vergi devletlerin egemenlik erklerinin en nihai sonuglarindan birisidir. Bu erk
dogru olgiitlerle (vergileme ilkeleri gibi) siirlandirilip kullanildiginda pozitif
digsalliklar saglayacaktir.

Vergiler toplumun tiimii tiizerinde (sif, kisi vs.) ayrimi yapilmaksizin
uygulanmaktadir. Bu kesimlerden birisi de sporculardir. Kendi imkanlar1 ya da sporcusu
olduklar1 kuliibiin imkanlar1 ile spor faaliyetlerini gerceklestiren kisilere sporcu adi
verilmektedir. TUrkiye’de sporcular miikellefiyet kapsaminda diger tim mikellefler gibi
dar miikellef sporcular ve tam miikellef sporcular olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.
Sporcularin vergilendirilmesinde verginin konusunu ise transfer iicretleri, aylik ticretler,

primler ve reklam gelirleri olusturmaktadir.

Sporcularin vergilendirilmesine iliskin hukuksal diizenlemeler, 4842 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve 5766 sayillt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile yapilmistir. Bu kanunlarin ortak noktasi sporcularin vergilendirilme
rejimlerini belirlemeleri ve sporculara iliskin vergi oranlarinin ayni olmasidir. Yine her
iki yasada sporculara yonelik diisiik oranl gelir vergisi uygulamalar1 dikkat ¢ekicidir.
Ornegin her iki yasada, en Ust ligdeki sporcular igin %15, en iist alt1 ligdekiler i¢in %10
ve diger liglerdekiler igin %5 vergi oranlari uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
gelir seviyeleri yiiksek olan bir kesimin tesvik ve spor ekonomisinin canlanmasi gibi
amaclarla da olsa diisiik oranli bir vergiye tabi tutulmasi vergileme ilkelerine oldugu

kadar hukuk devletine ve dolayisiyla hukuki glivenlige aykirilik icermektedir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandiricilart olan ve uzun siiren toplumsal
cabalarla gecerlilikleri kabule dilen vergileme ilkelerine riayet edilmesi vergi
politikalarindan beklenen faydanin saglanmasi noktasinda O6nem arz etmektedir.
Genellik, 0deme gucl, adalet, kanunilik ve belirlilik ilkeleri vergileme ilkelerinin
bazilaridir. Adalet ve O6deme gici gibi iki 6nemli temel ilke uygulanacak veya
uygulanmak istenen vergi politikalarinin basarisin1 ve verimliligini arttiracaktir. Bu
genel cerceve icerisinde ¢alismanin amaci, adalet ve 6deme giicii ilkeleri kapsaminda

Tiirkiye’de sporcularin vergilendirilme rejimini yasal diizenlemeler 1s18inda ele
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almaktir. Sonug¢ olarak da bu iki temel ilke 6zelinde sporcularin vergilendirilmesine

iligkin 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Adalet Ilkesi, Odeme Giicii Ilkesi, Sporcu, Vergileme
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ABSTRACT

Tax is one of the ultimate consequences of states' sovereignty. This power will
provide positive externals when limited and used with the right criteria (such as taxation

principles).

Taxes are applied without discrimination on the whole of the society
(denomination, person, etc.). One of these is the sportsmen. Sports facilities are made
possible by the possibilities of their own facilities or clubs where they are sportsmen.
Within the scope of taxpayers in Turkey, like all other taxpayers, they are divided into
narrow taxpayer sportsmen and full taxpayer sportsmen. In the case of the taxation of
the players, the transfer fee, the monthly fees, the premiums and the advertisement

income are constituted.

Legal arrangements regarding the taxation of the sportmen were made by Law
on Amendment in Certain Laws No0.4842 and Law on Amendment on Certain Laws on
the Method of Collection of Public Receivables N0.5766. The common point of these
laws is that they determine the taxation regimes of the athletes and that the tax rates for
the sportmen are the same. It is also remarkable that low rate income tax applications
for sportsmen in both bands. For example, in both jurisdictions, tax rates of 15% for top
sportmen, 10% for top six leagues, and 5% for other leagues will be applied. Hence, a
low incomes such as incentives and a revival of the sports economy of a segment with a
high level of incomes are contrary to the rule of law and therefore to legal security as

much as to the principles of taxation.

Complying with taxation principles that are limitations of the taxation authority
and which accept the validity of long-term social efforts is important to the extent that
the taxpayers are expected to benefit from it. The generality, solvency, justice,
lawfulness and certainty principles are some of the taxation principles. Two important
fundamental principles, such as justice and paying power, will increase or increase the
success and efficiency of tax policies to be implemented or desired. Within this general
framework, the aim is to address the regime of taxation of sportsmen in Turkey within

the scope of the principles of justice and solvency principles in the light of legal
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regulations. As a result, proposals for the taxation of the athletes will be made in these
two basic principles.

Keywords: Justice Principle, Ability-to-Pay Princible, Sportman, Taxing.



GIRIS

Vergiler, toplumda birgok faaliyetin gergeklestirilmesini ve toplumsal
gereksinimlerin karsilanmasini saglamaktadir. Bu 6zelligi ile kamu gelirleri igerisinde
onemli bir yere sahip olan vergilere yonelik diizenlemelerde hukuk devleti ilkesine
riayet edilmesi 0nem arz etmektedir. Birgok alanda yapilan vergisel diizenlemeler
vergilendirme yetkisinin kullanim1 noktasinda beraberinde tartismalar1 da getirmektedir.
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde 6zellikle hukuk devleti ilkesine uyum 6nemlidir.
Bu noktada belki de hukuk devletine en ¢ok ihtiyacin oldugu alanlar vergilendirmede
adaletli davranilmasi ve bireylerin {iizerindeki vergi yiklerinin esit dagilimidir.
Dolayisiyla vergilemede adalet veya 6deme giicii gibi, vergileme ilkeleri vergilendirme

yetkisi gibi bir erkin sinirlandiricilart arasinda yer almaktadir.

Vergi adaletinin ve o6deme giiciiniin en c¢ok tartisildigi alanlardan birisi
sporcularin vergilendirilme rejimleridir. Sporcular, sporun kiresel bir nitelik kazanmasi
ile Dbirlikte Onemli gelir dizeylerine sahip olmuslardir. Bu c¢aligmanin amaci,
vergilemede adalet ve Odeme giicii ilkesi kapsaminda Tiirkiye’de sporcularin
vergilendirilme rejimini ele almaktir. Bu ama¢ dogrultusunda calisma, iic boliimde
tamamlanmistir. Birinci boliimde; Tiirk spor teskilatinin yapisi, sporcu kavrami ve
sporcularin smiflandirilmasina yer verilmistir. Burada sporun ve sporcunun tanimi
yapilmis, uluslararasi spor kuruluslari agiklanmistir. Ardindan Tiirk spor teskilat yapisi,
spor kuliiplerinin yapis1 ve sporcularin smiflandirilmast ele alinmustir. Ikinci boliim,
vergide adalet ve 6deme guci ilkelerine ayrilmistir. Burada oncelikle vergi kavrami ve
tarihgesi, vergilendirme yetkisi ve genel olarak vergileme ilkeleri gibi kavramsal
cergeveye yer verilmistir. Ardindan 1982 Anayasasi’nda bulunan vergileme ilkeleri
agiklanmistir. Ugiincii béliim, ¢alismanin temel amacini igeren Tiirkiye’de sporcularm
vergilendirme rejimi  konusuna ayrilmistir. Burada Tirkiye’de sporcularin
vergilendirilmesinde miikellefiyet, sporcularin vergilendirilmesinde konu, sporcu
ticretlerinden indirilecek giderler ve sporcularin vergilendirilmesine iliskin hukuksal
diizenlemeler aciklanmistir. Son olarak, spor diinyasinda ekol olarak kabul edilen ve
yiiksek spor ekonomisi gelirlerine sahip olan ispanya, Ingiltere, Almanya ve Italya’da

sporcularin vergilendirilme rejimleri ele alinmigtir.



Arastirmada belgesel tarama teknigi kullanilarak elde edilen kaynaklardan
yararlanilmistir. Bu kaynaklar 1s1ginda ¢aligmanin altyapisi hazirlanmis ve hukuksal
duzenlemeler incelenerek ¢alisma tamamlanmustir. 4842 sayili Yasa ve 5766 sayili Yasa
incelenmis ve yorumlanmistir. Bunun yaninda ¢alisma, Tirkiye’de vergi miikellefi olan

sporcular1 kapsamaktadir.



BIRINCi BOLUM

TURK SPOR TESKILATININ YAPISI, SPORCU KAVRAMI
VE SPORCULARIN SINIFLANDIRILMASI

Calismanin bu boliimiinde sporun kavramsal c¢ercevesi, sporcu kavrami,

sporcularin siniflandirilmasi ve Tiirk Spor Teskilatinin yapisi ele alinacaktir.

1.1. Spor Kavramm

Kavramsal olarak Ingilizceden diger dillere yayilan sporun terimsel olarak
Ingilizcede bir karsiligi bulunmamakta ve esasen Latin kdkenli olup dagitma ve ayirma
anlamlarma gelen “disportere” veya “deportere” kelimelerinden meydana gelmektedir.
Sonrada meydana gelen bir farklilasma dahilinde “disport” kelimesine doniigmiistiir. 17.
asir itibariyle “sport” bigimini alarak giinimiizdeki kullanimina erigmistir (Cankaya,
2001). Kisisel veya gruplar dahilinde uygulanabilen ve biitiinlesik kurallar
dogrultusunda kazanma gayesi etrafinda bir araya gelen unsurlarin ortaya koydugu

fiziki faaliyetler toplam1 sporu tanimlamaktadir (Demirci, 2006).

Farkliliklar yaratmak, degismek ve c¢elismek sportif faaliyetlerin unsurlaridir.
Zamani iyi degerlendirmek, daha saglikli olmak, giiclenmek, sosyallesmek veya gelir
elde etmek kapsaminda gergeklestirilen bu faaliyetlerde temel amag genis dlgekli ve
farklilasmis ¢evresel niteliklere niifuz edebilmektir. Sporu profesyonelce yapan kisiler
icin spor bir istir, hastalar nezdinde uygulanan bir tedavidir, mankenler i¢in formun
korunmasinda kaginilmaz bir faaliyettir. Toplumsal tabakalar nezdinde zenginler i¢in
farkliligin  korunmasi, orta kesim ic¢in sigramaya yonelik bir istek, diisiik gelir
seviyesindekiler i¢in gliglenmeye yonelik bir gayret, genclik i¢in vazgeg¢ilmez, yashlar
icin gencligin sirr1, engellilerin kendilerini ifade etme bicimi gibi bircok sekilde

tanimlanabilmektedir (Amman, Ikizler ve Karagézoglu, 2000).

Spor, amaglar itibariyle kisisel yonden; saglik, moral, motivasyon ve karaktere

iliskin gelisimsel unsurlar artiran, milli yonden; iradeli, gii¢lii, dayanikli, duygusal ve



davranigsal diizlemde yiikselmis insan potansiyelini ortaya koyan bir nitelige sahiptir.
Kiiresel capta ise, devletlerin sportif organizasyonlar nezdinde aldiklar1 derecelerle veya
organizasyonlara ev sahipligi yaparak kiiltiir ve turizme yonelik kazanimlar elde
etmelerine olanak tanir (Can, 2008). Fiziki yonden spor beden gelisimine katki
saglamaktadir. Bu gelisimin, oyunlarla, hareketlerle, yarigmalarla karakteristik
Ozelliklerin ortaya ¢ikmasi ve davranislar tizerinde belirleyici bir unsur olarak ilerlemesi
ona bilimsel ydnden incelenebilir bir nitelik kazandirmustir (Guiven, 2006). Onceleri
bireysel olgular dizisi olarak 6n plana ¢ikan spor faaliyetleri, zamanla toplumda bir
karsilik bularak biiyiik ¢apta yanki uyandirmistir (Kugtk ve Acet, 2002). Sosyokulturel
acidan gelisen bu karsiliklar kisilerin fiziksel kapasiteleriyle uyum igerisinde
biitlinlestirici bir etki yaratarak c¢esitli yarismalara ve etkinliklere konu olmustur (Sari,
2007). Nihayetinde spor, basariya giden yolda kisilerin i¢giidiisel isteklerine karsilik
gelen kurallarin uygulanmasiyla miicadelenin, sosyalligin ve biitiinselligin aktiviteler

nezdinde ortaya konmasidir (Sayar, Ozbulut ve Kiigiikkaraca, 2008).

Giliniimlizde sporun yarattig1 farkindalikla modern ve toplumsal bir nitelige
biiriinmesi kiiresel ¢apta birligin ve dayanismanin miicadeleci ve rekabetci bir anlayis
dahilinde gelismesini saglamistir (Yetim, 2000). Yiikselen bir deger olarak spor bilimsel
zeminde bir¢ok alana yonelerek bilinmeyen ve kesfedilmemis yeni kazanimlarin
olusmasini saglamistir. Spor bir tercih olmaktan ¢ok bir mecburiyet halini alarak
toplumsal biitiinliigiin saglanmasma katki saglamistir. Giliniimiizde ortaya konan
caligmalarda spor genel anlamda egitimle i¢ i¢e bir olgu olarak ele alinmaktadir. Diger
taraftan sporun egitim nezdinde ortaya koydugu yonelimler incelemelere konu olmustur

(Demirdag, 2010).

1.2. Sporcu Kavrami

“Sporla ugrasan, spor yapan kimse” seklinde agiklanan sporcu bireyler, sporun
esas Ogesidir. Sporcular olmaksizin spor etkinligi ile spor orgiitleri kapsaminda bulunan

kuliip ve diger kuruluslar diisiiniillememektedir (Savas, 1998: 134).



Sporcular, kendi imkanlari ile yahut sporcusu bulunduklar: kuliibiin imkanlariyla
spor etkinliklerini gerceklestirirler. Kuliipler, sporculara verecekleri imkanlarla manevi
ve maddi destek olma c¢abasindadirlar. Sporun esas 6gesi kabul edilen sporcularin
ulkenin sporunu gelistirmeye yonelik katkilar1 olduk¢a Onemlidir. Sporcularin
kazanacaklar1 basarilar nispetinde iilke sporunun gelisim gostereceg§i muhakkaktir. Bu
nedenle, sporculara gereken altyapidan, sistemli olarak ¢alisma imkaninin verildigi
kurumlara degin pek cok 6genin etkilesimi bulunmaktadir. Bu agidan, sporcularin
ulkedeki sporun esas unsuru oldugunu benimsemek ve sporculara gelisim gostermeleri

adina gerekli olan biitlin imkanlar1 saglamak gerekmektedir.

Sporcular, kuliipler biinyesinde yahut bireysel sekilde spor etkinligi yapabilirler.
Sporcularin  kuliip kapsaminda c¢alismalari, dernek iiyesi olma zorunlulugu
getirmemektedir. Cunkl kullplerde etkinlikte bulunacak yahut kultbiin tesisinden
faydalanacak bireylerin dernege liye olma mecburiyetleri bulunmamaktadir (Giinal &
Kicukgingor, 1998:54). Ayrica; sporcular, istedikleri takdirde kuluplerin Gyesi
olabilmektedirler. Bunun igin; sporcularin kuliip tyeligi adina gereken sartlari

saglamalan gerekmektedir.

Sporcularin, yaptiklart spor etkinligi dolayisiyla bir kazan¢ saglamalari
beklenmektedir. Bu beklenti bilhassa profesyonel sporcularda gorulmektedir. Fakat,
amatOr sporcularin da bir kazang karsiligi sporlarini icra etmeleri giin gectikge yaygin
hale gelmektedir. Giinlimiizde, amator sporculuktan c¢ok profesyonelligin degisik
gorliniislerinden bahsedilmektedir. Spor etkinliginin geldigi yerler ve sporcu
ticretlerinin yiiksekligi goz 6niinde bulunduruldugunda, saglanacak kazang karsilig1 spor

icra edilmesi dogal kabul edilmektedir.

Turkiye’de hukuki anlamda profesyonel olarak kabul edilen spor dali sadece
futbol oldugu 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da belirtilmistir. Futbol haricindeki tiim spor dallarinin amatér oldugu kabul
edilmektedir. Bunun yaninda, amatdr sporcularin da kazan¢ saglamasi sebebiyle,
amatorlik — profesyonellik farkliliginin spor branslar ile degil sporcular gergevesinde

incelenmesi gerekmektedir.



1.3. Tiirk Spor Teskilat Yapis1 ve Federasyonlar

Tiirk spor teskilatini olusturan kamu kurum ve kuruluslart yedi baslikta
siniflandirabiliriz. Tiirk spor tegkilat1 yapisinda altmis bir federasyon bulunmaktadir. Bu
baslik altinda genel olarak Tiirk spor teskilatint olusturan kurum ve kuruluslar

aciklanacak ve 3 temel federasyonla ilgili bilgi verilecektir.

1.3.1. Turk Spor Teskilati’n1 Meydana Getiren Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Tiirk Spor Tegkilati’'nda 4 6nemli kurumdan bahsedilebilir. Bunlar:

» Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi,
» Spor Genel Midiirliigii,

» Spor Federasyonlari,

» Spor Toto Teskilat Midurliigii’ diir.

Bu kurumlar disinda {iniversitelerin beden egitimi ve spor bdliimleri,
tiniversitelerin beden egitimi ve spor yiiksekokullar1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri beden

egitimi ve spor bolimii de bulunmaktadir.

1.3.1.1. Spordan Sorumlu Devlet Bakanhg

Turkiye’de spordan sorumlu devlet bakanligi, “Genglik ve Spor Bakanligi’dir.
Bakanligin ¢aligma esas ve usulleri “638 Sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile belirlenmistir. (ilgili sayili
kararname 7 boliimden olusmaktadir. Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Madde 2’de
Genglik ve Spor Bakanligi’nin gorevleri belirtilmektedir. Buna gore Genglik ve Spor

Bakanligi’nin gorevleri sunlardir:

o  “Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalari tespit etmek,
farkli gen¢ gruplarimin ihtiyaclarini da dikkate alarak genclerin kendi
potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkdan saglamak, karar alma ve
uygulama surecleri ile sosyal hayatin her alamina etkin katilimini saglayic
oneriler gelistirmek ve bu dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin

gengligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve isbirligini saglamak.


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=4.5.638&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=4.5.638&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=

o Gengligin ihtiyaglart ile genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda
inceleme ve arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek, gencglik alaninda
bilgilendirme, rehberlik ve danigsmanlik yapmak.

o Genglik ¢alisma ve projelerine iliskin usul ve esaslart belirlemek.

o  Genglik ¢alisma ve projeleri yapmak, bu c¢alisma ve projeleri desteklemek,
bunlarin uygulama ve sonuglarint denetlemek.

e Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde
yiiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlasmasini tegvik edici tedbirler
almak.

o Spor alaminda uygulanacak politikalar: tespit etmek ve uluslararasi kurallarin
ve talimatlarin uygulanmasini temin etmek.

o Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.”

638 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Genglik ve Spor Bakanligi’nin 14
hizmet biriminden olustugunu belirtmektedir. Bu hizmet birimleri Madde 6°’da

diizenlenmistir. Buna gore hizmet birimleri sunlardir:
1) Genglik Hizmetleri Genel Miidiirligi

2) Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi

3) Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirligi
4) Rehberlik ve Denetim Bagkanligi

5) Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

6) Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig

7) Hukuk Miisavirligi

8) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

9) Personel Dairesi Bagkanlig1

10) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

11) Bilgi islem Dairesi Baskanlig1



12) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.
13) Ozel Kalem Miidiirliigii

Genglik ve Spor Bakanligi’nin spor ile ilgili birimi Spor Hizmetleri Dairesi
Baskanligi’dir. Bu birimin gorevleri Madde 9°da diizenlenmistir. Madde 9’a gore birim

gorevleri sunlardir:

a) “Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yayginlasmasinit tesvik edici tedbirler

almak ve bu faaliyetlere her yasta katilimi saglayacak onlemler gelistirmek

b) Yurti¢i ve yurtdist spor faaliyetlerinin plan ve program ddhilinde ve mevzuata
uygun olarak yiiriitiilmesini gézetmek ve gelismesini saglamak, spor alanindaki

uluslararast kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin etmek

c) Spor federasyonlarmmin kurulmasini tesvik edici onlemler almak, sporcu

yetistirilmesi, sporcu sagligi ve spora ilgiyi artirmaya yonelik ¢aliymalar: takip etmek
d) Spor alaninda uygulanacak temel politika onerileri gelistirmek

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.” (638 Sayili Kanun

Hikmunde Kararname)
Spor Hizmetleri Dairesi Bagskanligi’nin amaclari ise sunlardir:

e Sporun bir yagam bigimi olarak gelisip yayginlasmasini saglamak,

o Spor alaminda hizmet veren kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde ¢alismak,

e Her yastan insanin spor aktivitelerine katilmalarini tesvik ederek saglhkl
nesillerin yetismesini saglamak,

e Spora olan ilgilinin arttirrimasini saglayici projeler hazirlamak ve uygulamak.

(Genglik ve Spor Bakanlig)

1.3.1.2. Spor Genel Miidiirliigii

Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde yer alan Spor Genel Miidiirliigii niin
temelleri 14 Temmuz 1922°de 16 kullbiin “sporu disipline etmek” hedefinden hareketle
kurduklar1 "Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki"nin (TICI) kurulmasiyla atilmstir. ik
Baskanligi’m Ali Sami Yen’in yapti1 TICI, Tiirkiye nin ilk “cok sporlu spor orgiitii”



olarak tanimlanmistir. Fakat Devlet’in spor alanindaki agirligi, 1936 yilinda Tiirk Spor
Kurumu’nun kurulmasi ile baslayip, 29 Haziran 1938 tarihinde 3530 sayili kanun ile
bugiinkii Spor Genel Midirligii'niin kurulmas1 ile devam etti. Spor Genel
Midiirligi’niin  kurulmasi ile birlikte Tirk sporu, 3530 sayili yasa ile “Devlet
Kurulusu” statiisiinii elde etmistir. Ilerleyen yillarda Spor Genel Miidiirliigii niin
yapisinda degisiklikler oldugu goriilmektedir. Bu degisiklikleri tarihsel olarak soyle

siralayabiliriz:

1) Spor Genel Midiirliigii 1942'de 4235 sayili yasayla kurulus yasasi degistirildi ve
Milli Egitim Bakanligi'na baglandi.

2) 1960 yilinda da tekrar Bagbakanlia baglandi.

3) 1969'da kurulan 2. Demirel Hiikiimeti'nde (3 Kasim 1969) Genglik ve Spor

Bakanligi'nin kuruldu.

4) 1982 anayasasinda ilk kez spor ifadesine yer verilerek; spor ve sporcu anayasa

teminati altina alind.

5) Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii'nce (BTGM) yonetilen Tiirk sporu 14.12.1983
tarthinde de 179 sayili kanun hiilkmiinde kararnameyle Milli Egitim ve Genglik ve Spor

Bakanlig1 biinyesinde yer ald1.

6) 1986 yilinda 3289 sayil1 yasayla BTGM olan adi, Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Miidiirliigii olarak degistirildi.

7) 1989 yilinda Basbakanlik Devlet Bakanligi'na baglanmasi nedeniyle adi "Spor
Genel Miudiirligii" oldu.

8) 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nun 3/6/2011 tarihli karar1 ile Genglik ve Spor Bakanlig1 kuruldu.

9) Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilat yapisinda degisiklige gidilen Genglik ve
Spor Genel Miidiirliiginiin 3289 sayili kanunda yer alan "Genglik ve Spor Genel
Midiirliigi" ibaresi "Spor Genel Midirligi" olarak degistirildi. (Spor Genel
Midiirligi)



Spor Genel Miidiirliigii niin usul, esaslari, kurulus ve isleyis yapis1 3289 sayil1 “Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile belirlenmistir. 3289

sayil1 kanunun 2. Maddesine gore Spor Genel Miidiirliigli’niin gorevleri sunlardir:

a) “Vatandasin ve okul disi gencglerin fizik, moral gii¢ ve yeteneklerini saglayan

beden egitimi, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek,

b) Milli Egitim Bakanlhigina bagh biitiin 6gretim kurumlarmin, yurt igi ve yurt dist
spor faaliyetlerini programlamak, beden egitimi ve spor faaliyetlerinin esaslarini tespit

etmek, yuratmek, bu faaliyetlere ait arag, gerec ve benzeri ihtiyaclar: saglamak,

¢) Okuldist izcilik ve spor faaliyetlerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve
gelismesini saglamak; spor idarecisi, antrenor, monitor, spor elemanlart ve hakemleri

yetistirmek, egitmek, sayilarint artirmak, egitim merkezleri kurmak,
d) Sporcu ve spor kuliiplerinin tescil, vize, aktarma islemlerini yapmak,

e) Spor federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarin belirlemek i¢in gerekli usul ve

esaslari tayin ve tespit etmek,

f)Beden egitimi ve spor faaliyetleri icin gerekli olan saha, tesis ve malzemeleri

vapmak, yaptirmak, isletmek ve bu tesisleri vatandasin istifadesine sunmatk,

g) Sporcu saghgi ile ilgili tedbirleri almak, sporcu saglik merkezleri ag¢matk,
actirmak, isletmek, isletilmesine yardimci olmak, sporcularin sigortalanmasi iglemlerini

vapmak ve yaptirmak,

h) Spor miisabakalarinda milletlerarasi kurallarin ve her tiirli talimatin

uygulanmasini saglamak,

i) Beden egitimi ve spor alaminda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar

yapmak, faaliyetlerde bulunmak,
1) Milletlerarast spor temas ve miinasebetlerinde resmi merci gérevi yapmak,

k) Bu Kanuna gore tescili yapilmis bulunan spor kuliip ve kuruluslar: ile spor

amacini tagiyan tesekkiil, sporcu ve spor elemanlarinit denetlemek,
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l) Basarithh sporculara ve c¢alistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve

vapilmasini saglamak, odiillendirmek,

m) Engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yayginlastirmak tizere; spor

tesislerinin engellilerin kullanimina da uygun olmasim saglamak, spor egitim

programlart ve destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu

ile ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari ile yayinlar yapmak, spor adamlar

vetistirmek, engelli bireylerin spor yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla

isbirligi yapmak.”

1.3.1.3. Spor Federasyonlari

Spor Genel Miidirliigi’niin resmi internet adresinde, Turkiye’de toplamda 61

federasyonun gorev yaptig1 goriilmektedir. Bu federasyonlar Tablo 2’de verilmistir.

Sira No | Federasyon

1 Tiirkiye Okguluk Federasyonu Bagkanlig:

2 Tirkiye Okul Sporlar1 Federasyonu Bagkanligi

3 Tirkiye Oryantiring Federasyonu

4 Tiirkiye Otomobil Sporlar1 Federasyonu Baskanlig1
5 Tiirkiye Ozel Sporcular Spor Federasyonu Baskanlig
6 Turkiye Satrang Federasyonu

7 Tiirkiye Sualt1 Sporlar1 Federasyonu Bagkanligi

8 Tirkiye Sutopu Federasyonu Bagkanligi

9 Tirkiye Tackwondo Federasyonu Baskanligi

10 Tiirkiye Tenis Federasyonu Bagkanligi
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11 Tiirkiye Triatlon Federasyonu Bagkanligi

12 Turkiye Universite Sporlar1 Federasyonu Baskanlig

13 Tirkiye Voleybol Federasyonu Baskanligi

14 Tiirkiye Viicut Gelistirme Fitness Federasyonu

15 Tiirkiye Wushu Federasyonu Bagkanligi

16 Tirkiye Yelken Federasyonu Bagkanligi

17 Tiirkiye Yiizme Federasyonu Baskanlig

18 Tiirkiye Aticilik ve Avcilik Federasyonu Bagkanligi

19 Turkiye Atletizm Federasyonu

20 Tiirkiye Badminton Federasyonu Baskanligi

21 Tiirkiye Basketbol Federasyonu Bagkanlig1

22 Tirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu Baskanligi
23 Turkiye Beyzbol, Softbol, Korumali futbol ve Ragbi Federasyonu
24 Tiirkiye Bilardo Federasyonu Bagkanligi

25 Tirkiye Binicilik Federasyonu Bagkanligi

26 Tiirkiye Bisiklet Federasyonu Bagkanligi

27 Tiirkiye Bocce Bowling Dart Federasyonu Bagkanligi

28 Turkiye Boks Federasyonu Baskanligi

29 Tiirkiye Bri¢ Federasyonu Baskanligi

30 Tiirkiye Buz Hokeyi Federasyon Bagkanligi
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31

Tiirkiye Buz Pateni Federasyonu Bagkanlig:

32 Turkiye Jimnastik Federasyonu Baskanligi

33 Tirkiye Dagcilik Federasyonu Baskanligi

34 Turkiye Dans Sporlar1 Federasyonu Bagkanligi

35 Tirkiye Eskrim Federasyonu Bagkanligi

36 Tirkiye Geleneksel Spor Dallar1 Federasyonu Baskanligi
37 Tiirkiye Gelismekte Olan Spor Branglar1 Federasyonu Bsk.
38 Tiirkiye Golf Federasyonu Bagkanlig1

39 Turkiye Gorme Engelliler Spor Federasyonu Baskanligi
40 Tiirkiye Gilires Federasyonu Bagkanligi

41 Tiirkiye Halk Oyunlar1 Federasyonu Bagkanlig

42 Tirkiye Halter Federasyonu Bagkanlig

43 Tiirkiye Hentbol Federasyonu Bagkanligi

44 Tiirkiye Herkes I¢cin Spor Federasyonu Baskanlig

45 Tirkiye Hokey Federasyonu Baskanligi

46 Tiirkiye Isitme Engelliler Spor Federasyonu Baskanlig
47 Tiirkiye Izcilik federasyonu Baskanlig

48 Tirkiye Judo Federasyonu Bagkanligi

49 Tiirkiye Kano Federasyonu Baskanlig

50 Turkiye Karate Federasyonu Baskanligi
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ol Tiirkiye Kayak Federasyonu Baskanlig1

52 Tirkiye Kick Boks Federasyonu Baskanligi
53 Tirkiye Kizak Federasyonu Baskanligi

o4 Tiirkiye Kiirek Federasyonu Bagkanlig1

55 Tirkiye Masa Tenisi Federasyonu Baskanligi
56 Turkiye Modern Pentatlon Federasyonu Baskanligi
o7 Tiirkiye Motosiklet Federasyonu Baskanlig:
58 Tiirkiye Muay Thai Federasyonu Baskanligi
59 Turkiye Curling Federasyonu

60 Tiirkiye Hava Sporlar1 Federasyonu

61 Tirkiye Kaykay Federasyonu

Tablol: Turkiye’de Bulunan Federasyonlar ( Spor Genel Miidiirliigii)

Bu federasyonlar igerisinde Turkiye Futbol Federasyonu verilmemistir. Bunun
temel sebebi TFF’nin 6zerk bir kurulus yapist olmasindandir. TFF dahil olmak Uzere
Genglik ve Spor Bakanligi’na bagh iki federasyon (Tiirkiye Atletizm ve Turkiye

Basketbol Federasyonu) detayl1 olarak ele alinmistir.

1.3.1.3.1 Turkiye Atletizm Federasyonu

Tiirkiye’nin organizasyonunu gercgeklestirdigi atletizmle ilgili ¢calismalar 1922
senesi itibariyle baslamistir. 1938 senesi itibariyle Beden Terbiyesi Genel Miidiirligi
kurulmus ve Atletizm Federasyonu tescil edilmis bir kurulusa doniiserek ulusal ve

uluslararasi diizeyde faaliyetlerine devam etmistir (Duygulu, 1989: 64).
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Atletizm 1870’te eski ismi Mekteb-i Sultani olan Galatasaray Lisesi’nde Fransiz
Curel’in istiraki ile yetkin bir spor dali olarak hayata gecirilmistir. Kosu, atma ve atlama
branglariyla atletizmin birtakim yarismalar i¢ine alacak sekilde diizenlenmesi Fransiz
Curel sayesinde miimkiin olmustur. Diger taraftan Robert Koleji bilinyesinde gorevli

egitimciler de bu spora yaptiklar1 tanitim ve organizasyon hizmetleriyle katki

saglamiglardir (Tekil, 1984: 12).

Tiirkiye’de sporun teskilatlandiriimas: sebebiyle, Istanbul’daki kuliiplerin
calismalar1 neticesinde 10 Agustos 1922°de ilk sportif teskilat olarak Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki kurulmustur. Bu kurulusun ilk baskanm Ali Sami Yen olmustur. O
donemde kurulusun biinyesinde yer alan ii¢ federasyon bulunmakta idi. 13 Haziran
1922 tarihinde Istanbul’daki bir toplantida temsilciler atletizm federasyonuna Ali Seyfi
baskan secilmistir (Yildirim, 1997: 21).

Tiirkiye capinda spor faaliyetleri kapsaminda atletizme ayrilan kaynaklari
federasyon dahilinde ige yarar seviyelere ¢ikarmak icin girisimlerde bulunulsa da 1969
ila 1973 yillarinda hazirlanan planlar ¢ergevesinde ancak uygulanabilmistir. Bu planlar
dahilinde atletizm Kkitlelere intikal ederek temel seviyede bir diisiiniis yapisi
asilayabilmis ve bunun Otesine ne yazik ki gecememistir. Hazirligi tamamlanan
planlarin ve programlarin kaynaklar tahsis edilmemesi ile giderek etkisiz hale gelmesi

onlenememistir (Keten, 1993: 62).

Atletizm; antrenorleri ve sporda uzmanlasmis kisileri istihdam etmek ve sartlarin
belirlenmesi i¢in diizenlemeler ortaya koymak amaciyla malzeme temininin yapilmasi,
diizenli kullanilacak arazilerin belirlenmesi, okullarda ve kitlelerde sporun kaliciliginin
saglanmasina fayda saglayacaktir. Bahsedilen kosullar temin edilmeksizin ve ihtiyag
duyulan duzenlemeler yapilmaksizin parasal kaynaklarin parasal kaynaklarin bu alana
aktarilmasi hatali olacak atletizmin ve daha da 6tesinde Turk sporunun gelisimine ket
vuracaktir (Keten, 1993: 63).
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1.3.1.3.2 Turkiye Basketbol Federasyonu

Tiirk basketbolu Istanbul Robert Kolej Spor Salonu’nda (Dodge Gymnasium)
1904 senesinde ilk defa oynanarak resmi kayitlardaki yerini almistir. Temellerini ABD
asilli bir egitimcinin Robert Kolej’de attigt bu sporun iilkemizde yayginlagsmasi
Galatasaray Lisesi’ndeki bir beden egitimi 6gretmeni olan Ahmet Robenson tarafindan
saglanmistir. Tirk sporcular tarafindan gergeklestirilen basketbola iligkin ilk girisim
Ahmet Robenson vasitasiyla 1911°de Galatasaray Lisesi’nin  Ogrencilerinin
Orgiitlenmesi sonucu olsa da yasanan sakatliklardan 6tiirii bu girisimin tamamlanmasi

s6z konusu olmamistir (Tekin, 2014).

1913’te Fenerbahg¢e Spor Kuliibii tarafindan basketbola iligkin faaliyetlerin
yiriitildiigi yoniinde kayitlara rastlanmaktadir. Fenerbahce’nin 1919’da binyesinde
gbrev yapan Amerikan bir 6gretmenin ¢aligmalar1 basketbola iligkin ilk tesebbiislerden
sayllmaktadir. 1920°de Geng¢ Hiristiyanlar Birligi Teskilati (YMCA)’nin Turkiye
temsilciligi agmasiyla basketbolun spor olarak bir biling dahilinde algilanmasi ve
kitleler nezdinde hacimli artis gostermesiyle 4 Nisan 1921°de Cagaloglu’'nda Amerika
ve Tirkiye kars1 karsiya gelmistir. Magin sonucunda Amerikalilar dort say1 farkla galip
gelmislerdir (Tekin, 2014).

Ilerleyen dénemlerde basketbola yonelik drgiitlenen kuliipler artmis ve dzellikle
Galatasaray, Beyogluspor, Kurtulus gibi kuliiplerin bu alandaki etkinlikleri bir ciddiyet
dahilinde siirmiistiir (Tekin, 2014).

1.3.1.3.3 Turkiye Futbol Federasyonu

Cumhuriyet’in kurulmasindan 6nce Futbol Heyeti Mittehidesi 13 Nisan 1923’te
Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifak1 icerisinde olusturularak 21 Mayis 1923 tarihinde

FIFA’ya iiyeligi onaylanmis ve ardindan Tiirkiye milli futbol takimi kurulmustur (Agar,
2006: 291).

TFF 3461 sayili kanunla yalnizca profesyonellik kapsaminda faaliyet gosteren

hukukun o6zellestirilmis hiikiimleri nezdinde kurulmus olup futbola iligkin genel
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faaliyetlerin tamamini yiiriitebilecek bir yetkinlikle donatilmistir. Bu baglamda 6zerklik
federasyon nezdinde saglanmis olup faaliyetlerin icra edilmesine yonelik yiritmelere

federasyon sahip olmustur (Agar, 2006:5).

TFF merkezi, yurticinde ve yurtdisinda olmak {izere biinyesinde c¢esitli
teskilatlar bulundurmaktadir. Merkezi teskilat icerisinde Tahkim, Yonetim, Denetleme,
Merkez Hakem Kurulu ve Genel Kurul bulunmaktadir. Ayrica ilave kurullari ve
yonetim birimlerini bunyesinde bulunmaktadir. Yonetim Kurulu’nda baz iilkelere idari
sorumluluk dahilinde gonderilen personeller yurtdisinda temsilciliklerin (Agar, 2006.
293) agilmasi ya da kapanmasina Bakanlik goriis ve Onerileri dahilinde onay ya da ret

islemlerini gergeklestirmektedirler.

Futbola iligkin faaliyetler 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca kurulmus ya
da faaliyetini siirdiiren derneklerin benzeri kuruluslar1t veya kamusal idareler ve
miesseseler nezdinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda kuliiplerin sahip olduklar
takimlarin faaliyetleri ve sorumluluklar1 belirlenmis ve borsaya kote olabilme gibi
sinirliliklarinin alt1 ¢izilmis olup anonim sirketler nezdinde devir islemlerinin tabi

olduklar1 hiikiimler bildirilmistir (Agar, 2006: 298).

Farkli bir ifadeyle, futbola iliskin faaliyetlerin anonim sirketler eliyle
yiiriitiilmesi de olanak dahilindedir. Ticari sirketlerden bagimsiz bir sportif anlayis
mimkiin olamayacag1 gibi kuliiplerin varlik ve devamlilik esasinda iglemlere tabi
tutulmas1 zorunlu bir markalasma siirecini de beraberinde getirmistir. Kuliiplerin futbola
iliskin subeleri anonim sirketin haricinde kurulan ya da kurulmasi beklenen sirketler
icin devir islemlerini olanakli kilmasina ydnelik bazi faaliyetleri kisitlanmigtir. Spor
kulUplerinin, takimlarin harcama ve kurulus bildirgelerini kira sartnameleri baglaminda
sirketler nezdinde devretmesi, takimlarin bir dizi siire¢ dahilinde kiralanabilmesini
olanakli kilmistir. Islemlerin dogrudan yiiriitiilmesi ancak TFF sartlarma tabidir ve
teskilat yapisinin agiklanmasini takiben TFF tarafina bildirilen sartnameler eliyle

faaliyetlere yon verilerek kurullarda ¢aligmalar siirdiiriilebilir.
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Kiralama islemleri 3813 sayili kanun kapsaminda ortaya konmustur. Spor
faaliyetlerini kuliipleri eliyle yiiriiten takim sahipleri kiralamaya yonelik 3289/24 sayili
kanun uyarmnca yiikiimliiliiklerin tstlenilmesini gerekliligi s6z konusudur. YoOnetim
kurullarinca saptanan esaslarin yaratacagi aykiriliklarin tespiti ve degerlendirilmesi,
ilgili bakanliktan 6nce federasyon nezdinde tartisilarak kayit olma veya yikimliluk
iistlenme asamalar1 kuliiplere devredilmistir. Tescile yonelik kosullarin ve esaslarin
karsilanmasina iligkin taahhiitler (Agar, 2006: 299) ve tescilin iicretinin karsilanmasi

i¢in belgelendirme sart1 getirilmistir.

Genel kurullarda oylamaya tabi nitelikler uzun vadede muhasebenin ortaya
koydugu bilancolar ve gelecege yonelik biitceler {lizerine bina edilerek tutanaklar
dahilinde TFF tarafinda belirlenen esaslarin uygulanmasina yonelik kurulun amag ve
hedeflerinin belirlendigi bir misyon cercevesinde kurulan danisma formlariyla hisse
alim satimlariin esaslarinca kuliipler, finansal raporlarini ve denetime tabi varliklarini

kurula sunarlar (Agar, 2006:217).

Tescili tamamlanmamis ya da taahhiitleri ile ortaya koyduklari islemleri
yapilmamis biitgelerin onaylanmamasina dair islemler sirasiyla bilanconun dénem
basindan itibaren incelenmesi, gelecek donemlere ait giderlerin bilgilendirme amach
ortaya konulmaksizin gider makbuzlarinin denetlenmesi ve karsilagsmalardan elde edilen
gelirlerin belirlenen ortak bir havuzda bakanlik tarafindan belirlenen ve yoénetmelik
seklinde ag¢iklanan belgelerle tescil edilmis olmasi, federasyonun misabakalarda gorev
alabilecek yetkilerini ve sorumluluklarini ortaya koyarak ilgili kuliiplere ibraname
olarak bildirdigi bir dizi islemin Onceligiyle hazirlanmis asamalardan gegirilerek
tescillerin iptaline iliskin diizenlemeler yerine getirilir. Benzer sartlarda olan ve
farkliliklarin1 bir dizi siire¢ dahilinde bildiren protokoliin usul ve esaslar1 uyarinca
hazirlanmis karar alma siirecine etkin katilim ve politikalarda yatay bakis a¢isiyla ortaya
konmus mali yikimlikler kamusal hizmetleri de kapsayacak duzenlemelerle
personellerin goérevlendirilecegi ve devleti temsil eden birimlerin olusturulmasina
yonelik zorunluluk hazirlanan evraklarda belirlenen kanun hiikiimlerince TFF
tarafindan onaylanmis secilmis kisilerin memur olarak calistirilmasinda hukuki bir

aykirilik tartisma konusu olmaktadir.
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Yaymna iliskin islemlerde miisabakalarin radyolara ve televizyonlara tahsis
edilen ayricaliklar dahilinde yiiriitiildiigli kanallarin merkezi yapidan bagimsiz
olmayacak bi¢cimde diizenlenmesi ve programlanmasi (Resmi Gazete, 2000) TFF yetki
ve sorumluluguna devredilerck (Resmi Gazete, 1999) milli miisabakalarin sifre

dahilinde yayinlanmasinin 6niine gecilmistir (Agar, 2006: 301).

Kuresel ¢apta seyircisi bulunan belli misabakalar ya da ligler UEFA ya da FIFA
statiisiiyle talimatlarin farklilastinlmasinda ve yayinc1 kuruluslarin  sozlesmeleri
dahilinde TFF gbdzetmen, denetimci ve onay veren kimligiyle rol oynamaktadir.
Sozlesmelerin onaylanmadigr durumlarda miisabakalarin herhangi gecerli bir hiikmii
bulunmamaktadir. Bunlar haricinde gereken izinlerin alinmadigi miisabakalarda

televizyonun ya da radyonun yayina girmesi olanaksizdir.

1.3.1.4. Spor Toto Teskilat Baskanhg

Tiirkiye Spor Toto ile ilgili ilk ¢alisma, 1949 yilinda Beden Terbiyesi Genel
Miidiirii Vildan Savasir'in Isveg'ten getirttigi Spor Toto Mevzuati'ni terciime ettirmesi
olarak kabul edilir. Futbol Federasyonu Baskani Ulvi Yenal'n 1959 yilindaki
girisiminden sonra yapilan ¢aligmalara istinaden, 29 Nisan 1959 yilinda; “Futbolda
Bahsi Miisterek Kanunu” ¢ikarildi. 26 Mart 1960 yilinda da ilk kupon kabulii
gerceklestirildi.

Kurulusundan 1965 yilina kadar maglarin sik sik iptal edilmesi, elde edilen
hasilatin kiigiik bir payinin ikramiye olarak dagitilmasi ve bayi sayisinin az olmasi gibi
sebepler uygulamanin ilk yillarinin durgun gegmesini dogurmustur. 1965 yil
ortalarinda kuponlarin degerlendirme islemlerinde tek degerlendirme sistemine gegildi.
Kupon kabulii icin son dakika servisi kuruldu. Istirak¢ilerden, basarili sonuglar alanlara,
Teskilat ve bayiler tarafindan spor ahlak ve geleneklerine ters diismeyen hediyeler
verilmesine baglandi. Kolon sayist artirildi. Bu yeniliklerle o yillardaki ismiyle Spor

Toto Teskilat Miidiirliigli daha yogun hizmet veren bir kurulus haline gelmistir.

1970-1977 yillar1 arasinda elde edilen kamu gelirleri ciddi anlamda gerilemistir.
Bunun iizerine 1978'de Spor Toto Teskilat Miidiirliigiindeki yeni yapilanma ile kurum,
ilke sporunun parasal kaynagini yeni projelerle iyilestirilerek tekrar Tiirkiye glindemine

yerlesti. Spor yatirimlarinin arttigi, fair play odiilleri, yarigmalar ve yeni kurumlara
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kaynak aktarilan bu donemde, teknolojiye gecis ve Spor Loto glindeme geldi. Spor Loto
1985 yilinda onayland1 ve yetkiyi alan teskilat 1986'min Mayis ayinda Spor Loto
oyununu istirak¢inin hizmetine sundu. Istirakgiler tarafindan kisa siirede benimsenen

oyun kamu kaynagi tiretimi anlaminda Spor Toto oyununu geride birakti.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi, 17 Nisan 2004 yilinda uygulamaya soktugu iddaa
ile yeni bir doneme gecis yapti. Teskilatimiz, yeni bir bakis agis1 ve yapilanma ile
Tiirkiye'nin ve Tiirk sporunun teminati haline gelmistir. Ozellikle Genglik ve Spor
Bakanligi’nin kurulmasindan sonra bakanlikla entegre olarak; spordan ayrilan kaynak;

verimli ve yogun bir sekilde, egitim, spor ve gengligin hizmetine sunulmaktadir.
1.4. Spor Kuliiplerinin Yapisi

Spor kuliipleri, dernek ve sirket yapisinda faaliyet gosterebilmektedir.

Caligmanin bu bdliimiinde spor kuliiplerinin yapisi, bu iki baglik altinda incelenecektir.
1.4.1. Dernek Olarak

Sportif faaliyetlere imza atan kullpler dernekler ¢atisi altinda ortaya ¢ikabilirler
ve bu kuliipler islemlerini kanuni hikUmlerin isaret ettigi sekilde ylritmek
mechuriyetindedirler. Mevcut derneklerin isleyisi ile ilgili hiikkiimler 4721 sayili Tirk
Medeni Kanunu uyarinca 5253 sayili Dernekler Kanunu igerisinde yer almaktadir. 5253
sayillt Dernekler Kanunu’na gore dernek; kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek {izere, en az yedi gercek veya
tiizel kisinin, bilgi ve caligmalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari
tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade eder. Bu tanim dogrultusunda derneklerin ii¢
temel unsuru bulunmaktadir. ilki gergek ya da tiizel olmasi fark etmeksizin yedi kisi
barindirmasidir. Ikincisiyse ortak bir amacin ortaya konmus olmasidir. Dernekler bir
donem icerisinde belli bir kazanca yonelik faaliyet siirdiirebilirler fakat kazancin tiyeleri
arasinda paylasimi s6z konusu degildir. Belirlenen amaglarda bir hedef dogrultusunda
ilerlemek ve taraftar toplamak gayesi guduliirken kazancin paylagimina dair tebligler
gerekcelerde yer almaz. Sportif faaliyetler gosteren kuruluslarda nihai amacin spor
faaliyetlerinin icras1 olmasi derneklesemeye uygun bir yapinin ortaya ¢ikmasini saglar.

Bu unsurlardan {giinciisii amaglarin gerceklestirilmesine yonelik gereken emegin,
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bilginin ve birikimin kisiler tarafindan toplanmasidir. Bu kisiler bir dizi amag
dogrultusunda belirlenir ya da gonilliiliik esasina gore toplumsal kesimlerden

bilgilendirme dahilinde hazir edilir (Resmi Gazete, 2004).

Derneklere iliskin tiiziiklerde dernek ismi bir amag¢ dogrultusunda belirlenir ve
amaca uygunluk aranir. Uyelige iliskin kosullar, yapilacak faaliyetler ve tutarlilik
esasina gore toplanan bagislar yahut ¢esitli parasal kaynaklarin tahsisi; dernek yonetimi
tarafindan, kanunlarin isaret ettigi yorlinge dahilinde, esitlige iliskin ilkelerin
gOzetilmesi ya da onaylanmasiyla, hak iddia eden taraflara yasal siire¢ hakki taninarak
ve zorlama olmaksizin tespit edilir ve nizami kurallarin uygulanmas1 gergeklestirilir.
Dernek iiyeligine kabul edilecek kisiler ve isimler nezdinde getirilecek olan sinirlarin
belirlenmesi, gelirlerle ortiisecek sekilde faaliyetlerin siirekliliginin  ve detayli
incelemeye  tabi  hususlarda  tutarlilifin ~ saglanmasi  derneklerin  baslica
yukumlultkleridir. Kurulusa iliskin tiiziikk ve belgeler ile bir dizi faaliyet raporunun,
dernegin gorev ve faaliyetlerini siirdiirdiigii ilce nezdinde diizenlenecek se¢imlerle is
basina gelen amir statiisiindeki kimselere teslim ve onay islemlerinin ardindan
sunulmas1 ve Ozellikle futbol dalinda yapilacak kayit islemlerinin temsilciliklere

bildirilmesi zorunludur.

Derneklerin; kara iliskin bir beklenti iginde olmamalari, ¢esitli bolgelerde
faaliyet gosterebilmeleri ve misyonlarini topluma aktarabilmeleri, kullpler nezdinde
gerceklestirilen iiyelik islemleri dahilinde daha fazla taraftar toplayabilmeleri, spora
yonelik toplumsal bilincin olusturulmasini saglamalari, ticari faaliyetleri desteklemeleri
ve daha fazla kazang saglamak isteyen bolge esrafinin, destekledikleri takimlar
nezdinde diger destekgilerle bir araya gelmelerine olanak tanimalar gibi hususlar, kar
amaci giitmemesine karsin dernekleri toplumsal yapi igerisinde degerli kilmaktadir.
Aym zamanda derneklerin sahip oldugu bir dizi vergi avantaji da sdz konusudur.
Bunlar; Katma Deger Vergisi (Resmi Gazete, 1984), Damga Vergisi (Resmi Gazete,
1964), Emlak Vergisi (Resmi Gazete, 1970), Gumrik Vergisi (Resmi Gazete, 1999) ve
harg istisnasi, Veraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti (Resmi Gazete, 1959) ve Bagis ve
yardimlarin gelirlerden indirilebilme (Resmi Gazete, 2006) imkanidir. Tirkiye,

dernekler eliyle icrasimi siirdiiren spor kuliiplerine; Genclik ve Spor Kulubu (Resmi
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Gazete, 2004), Spor Kulibi (Resmi Gazete, 2004), Kurum Kuliibl gibi statilerle ev
sahipligi yapmaktadir.

1.4.2. Sirket Olarak

Gelinen noktada kullipler, rekabeti kirmaya yonelik farklilastirma stratejileri
izleme, endistri kolu haline gelen futbola iliskin kazanglar1 arttirma ve tribunler igin
daha fazla taraftar destegi saglamaya yonelik birtakim faaliyetleri sirketleri eliyle
yurutmektedirler (Sever ve Topcular, 2009). 1990’lardan bu yana hizli bir yayilma
stratejisi gozeten yayinci kuruluslar sistematik etkilerin arttirilmasi, seyircilerin ilgisinin
ve begenisinin kazanilmasi gibi amaglarla gorevlerini yerine getirememektedirler
(Sultanoglu, 2008). Sirketlesmekte bir beis gormeyen kuliipler bu dev endiistri
igerisinde spor faaliyetlerinin yaninda bazi ticaret islemlerini kazang saglamak amaciyla
gelistirerek ortakliklar kurmakta, anlagsmalar yapmakta ve ¢ok yonlii kuruluslarla is
birligine gitmektedirler (Aksar ve Merih, 2006: 470-471). Bu baglamda kuliiplerin
sirketlesmesi kaginilmaz olmakta ve daha iyi olanaklara kavugmanin yolunu agmaktadir

(Sultanoglu, 2008).

Kuliiplerin sirketlesmesinin temelinde daha fazla taraftara ulasmak, spor
alaninda basarty1 ve deneyimi yakalamak, gayrimenkullerin ve altyapiin ¢ekiciligi,
toplumsal itibarin kazanilmasi, milli ve kiiresel capta daha fazla destek¢iye ulagilmasi
gibi amag¢ ve etkenler bulunmaktadir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan birtakim
dezavantajlardan da bahsedilebilir. Basarilardan ticaret nezdinde faydalanamamak,
parasal ve yonetimsel anlamda organizasyonlarda olusan eksiklikler, planlamanin ve
stratejinin  olmamasi, gelecegin belirsizligi 1s18inda  yapilan kredi kullanimlari,
kalitesizlik, denetimlerde &zerkligin yitirilmesi ve biitgenin tamamlanamamasi
bunlardan bazilaridir. Giiniimiiz diinyasinda basariy1r yakalayan kuliipler yonetim
alaninda gergeklestirdikleri organizasyonlar ve bulduklar1 sponsorlarla maddi kiilfetin
yarattigi sikismalardan kurtulmakta, bdylece yapilacak yatirnmlarda ekonomik

gereklilikleri yerine getirmektedir (Alpturk, 2009).
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Kuliiplerde sirketlesme yasalarla gilivence altina alinmig ve ticaret kanunlar
kapsaminda teskilatlanan yapilarin olugmasi ve tipki derneklerde oldugu gibi fakat daha
genis cografyalara acilabilme olanagi saglayan sozlesmelerle yenilik¢i politikalarin
izlenmesini olanakli hale getirmis olup, destekgilerin sagladiklar1 6zerklik kapsaminda

degerlendirilebilmenin éniinii agmustir (Ugisik, 1999: 145).

TFF tarafindan ¢ikarilan talimatlarla yiiriitiilen islemler giivence altina alinmis
ve bir kuliiblin borsada islem gorerek ekonomik faaliyetlerin uluslararasi arenada da
devam ettirebilmesi olanakli hale gelmistir. Boylece, yapilan borg¢lanmalar ve hisse
islemleri sonucu kaybedilen meblaglarin, serbest ekonomik dizen dahilinde
destekgilerden temin edilmesi ve bu konuda bagimsiz kuruluslarin araciligr ile
siirdiiriilebilir politikalarin ortaya konmasi saglanmistir. Kuliipler nezdinde vergi
politikalarimin etkin sekilde uygulanmasi, yaratilan ekonomik agin genislemesi ve
boylece bizzat iginde bulunduklart kuruluslar eliyle anonim sirketlere yonelik
bor¢lanmalart miimkiin olmakta ve sirketlesmenin bir sonucu olarak dernekler gibi
faaliyet gOsteren ancak sicil kaydina dahil ve gelirlerini bilancolarda gdstermekle

miukellef yapilar halini almaktadirlar.

Bu baglamda kurumlar vergisi nezdinde muaf kabul edilen kuliipler idmanlarda
ve sportif faaliyetlerde bulunmalar1 6n kosuluyla varliklarini silirdiirmekte ve
transferlerle ve bonservis bedelleriyle yarattiklar1 kaynaklarin cesitli gelirlerle
birlesmesi neticesinde uzun vadeli yatirnmlara doniistiirerek koruma kapsamina
almaktadirlar. Sportif gelismelerin desteklenmesi ve ileri diizeyde kurumsallagsmayla

beraber vergiden muaf olmak bilingli ve usullere uygun bir kullanim alan1 yaratmistir.

Sirket bilangolarina; ¢esitli haklarin  kullanimi, sosyal sorumluluklarin
uygulanmasi, borsada iglem goren hisse senetlerinin alim satiminin yonetilmesi, binalar,
arsalar ve araziler kapsaminda saglanan kira gelirlerinin yillik bazda kazang¢ getiren
varliklar olarak isleme tabi tutulmasi gibi faaliyetler yansitilmaktadir. Bu kapsamda
uzlasmaya cercevesinde halka arz iglemlerine ait usullerin belirlenmesi ile birlikte
yonetim seviyesinde karar alma mekanizmasini devreden ¢ikartan ¢ift basliligin oniine

gecilerek taraflarin prim 6demeleri, ¢esitli emisyon, ibraz ve akreditif konularindaki
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biling diizeyleri arttirilmistir. Kuliipler tarafindan nakliye, tasima, yer bildirimi, saha
acis bedeli, binalarin degerlendirilmesi, tanzimi, arazi degerlemesi, marka bilinirligi,
deger artis fonu olusturma, yatirimlardan beklenen getirilerin dnceden tanzimi gibi
islemlerde tutulacak kayitlarin bakanlik nezdinde yiiriitiillen ve tiizilk olarak ortaya
konan izinler cergevesinde gergeklestirilmesi kararlastirilmistir  (Cerrahoglu ve
Imamoglu, 2000).

Bu baglamda kuliipler; federasyonlarin, konfederasyonlarin ve tiiziik
islemlerinin yiiriitilmesi adina yabanci kaynaklara basvurabilmektedir. Boylelikle
kullpler, sozlesmelerle belirlenen niteliklerin  uygulanmasina  yonelik  dis
bor¢lanmalardan, fesih islemlerinin yiiriitilmesine kadar ¢ok sayida alanda faaliyet
gosteren altyapt kuruluslarindan tahsil edilen bedeller kapsaminda sirketlerin ticari

faaliyetlerini giivence altina almaktadir.

Sermayeyle kurulan sirketlerde kullip paymin %S51°in altina inmemesi ve
paylarin devrinin miimkiin olmamasi1 konular1 tiziklerde yer almig ve bdylece
kuliiplerin subelerinde ticaret hacminin genislemesi tesvik edilmistir. ilgili hukuki
diizenlemeyle, toplanan bagislar, transfer Ucretleri ve bonservisler gibi ikincil
kaynaklarla olusturulan havuzdan elde edilen gelirlerin tasdiki ve varlik fonlarinin devri
islemleri garanti altina alinmis olmaktadir. Kuliip yoneticilerinin siiregelen mevzuatlar
hakkinda bilgilendirilmesi ve mevzuata gore; anlagmalar, katilimlar ve is birlikleri gibi
faaliyetler ile devam eden satis islemlerinden saglanan fonlara iliskin yiirlitme
kapasitesinin belirlenmesi gibi hususlardan sorumlu olmasi, farkli faaliyet alanlarinin ve
kaynaklarin yonetiminde ortaya cikabilecek anlagmazliklar etkisiz hale getirmektedir

(Hacikoyli, 2001).

1.5. Sporcularin Siniflandirilmasi

Sporcular bes kategoride smiflandirilmaktadir. Bunlar; lisans acisindan, bagl
olunan federasyon agisindan, vatandasliklari agisindan ve gelir elde etme agisindan
sporculardir. Calismanin bu boliimiinde, sporcularin siniflandirilmas: bu bes baslik

altinda incelenmektedir.
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1.5.1. Lisans A¢isindan

Sporcularin sportif faaliyetlere devam edebilmeleri ilgili spor dalina iligskin
lisans1 almalaria baglidir. Yiirtirliikte bulunan mevzuata gére sporcular tahsis edilmis
lisans tescil ya da vizeleri vasitasiyla spor karsilasmalarina resmen katilabilmektedir.
Aksi halde sporcunun resmi misabakalarda yer almasi olanaksizdir. Sporcularin
lisanslandirilmasi, ilgili kanunlar tarafindan ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi ve
sporcunun yukiimliiliikleri ve haklarini belirleyen mevzuata iliskin yetkilendirilmis
kurumlarin lisanslama faaliyetini gergeklestirmeleri uygun bulunmaktadir. Sporun
kapsamina giren yarismalar ve ¢esitli faaliyetler verilmis lisanslar ¢cergevesinde resmiyet
kazanir ve miisabakalarin konusuna iliskin kapsamli degerlendirmelerin yapilmasina
olanak saglanmis olur. Bagimsiz kuruluslarin diizenledikleri miisabakalarda dahi
gelinen noktada lisansin bir zorunluk olarak 6n plana ¢ikmasi, istenen sartlarin yerine

getirilmesine yonelik bir belirleyicilikle ele alinmasini gerektirmistir.

Miisabakalara katilabilmeleri adina sporculara, federasyon tarafindan zorunlu
kilinan isleme tescil denmektedir (Mevzuat.gov.tr, 2001, madde 5/1). Vizeyle,
sporcularin yillik katilacaklar1 miisabakalara onay niteliginde bir iznin alinmasi s6z
konusu olur. Lisans sahibi sporcularin resmi miisabakalara katilim haklar1 her sene
yenilenmek {izere federasyon tarafindan riicu edilme hakki sakli tutularak onaylanir.
Duruma iliskin yapilan degerlendirmeler kapsaminda, sporculardan elde edilen kuliip
gelirlerinin artis ve azaliglarina iliskin tutarlar lisansli sporculara ayrilan &deneklere
dahil edilir. Sponsorluga iliskin gelirlerin bulunmamasi durumunda baglantili
federasyonlarin veya Spor Genel Miidiirliigii’niin 6diillendirici mekanizmalari, sonuclar

nezdinde gelirlerin paydaslara aktarilmasini olanakli kilar.

15.1.1. Ferdi Lisansh Sporcular

Yarigmalarda spor faaliyetlerinin siirdiiriilmesi amaciyla sporcular i¢in tahsis
edilen lisanslarin 3289 sayili kanunla diizenlenmis maddeleri geregince uygulanacak
musabaka entegrasyonu, sahislarin kuliipler bazinda ya da bireysel katilima tabi sekilde
yer alacaklari statiiniin kararlastirilmasini saglamaya yonelik ¢esitli dallarda ele alinacak

pozisyonlarin diizenlemelerle siirdiiriilen yonetmelik kapsaminda kayit altina alinarak
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kacak oyunlar ve yarismalarin diizenlenmesini olanaksiz hale getirir. Kuliiplerin
lisanslama faaliyetlerini aktif sekilde yerine getirmedikleri durumlarda sporcularin s6z
konusu spor dallarindan herhangi birine kuliipler bazinda bagli olmasini gerektiren
islemlerin yapilmasi en kisa siirede gercgeklestirilerek kuliiplerin dogacak hak kayiplari

dolayisiyla magdur olmamalari saglanmaktadir (Mevzuat.gov.tr, 2001, madde m. 5/3).

Kuliplerin, ilisigi kesilen sporcularin tesciline iligskin siirelerin beklenmesi,
kuliiplere bagli her spor dalinda gergeklesecek istifalarin gegerli bir nedene
dayanmaksizin gerceklestirilebilmesi ve kuliiplerin sporculara sagladigi lisans ve lisans
yenilemeye iliskin vize islemlerini tek tarafli riicu hakki sabit kalmak {izere iptal
edilebilmesi durumunda, ¢alismalarin aksatilmamasi tamamen sporcunun sorumluguna
aittir. Hiktim kapsaminda, Tirkiye’ye gelerek spor hayatina devam eden ve uluslararasi
yonetmeliklere tabi olan sporcularin lisanslanmasi da yine ayn1 dogrultuda kuliiplerin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Lisanslamanin icerigi, her sporcu nezdinde
ozellestirilmis hiikiimlerle federasyona bildirilecek ve artik spor hayatini sonlandirmis
bir sporcunun kimi zaman miisabakalarda yer almasini saglayacak 6zel onlemlerin de

bu kapsamda degerlendirilmesi uygun olacaktir.

1.5.1.2. Bir Spor KulUbiine Bagh Lisansli Sporcular

Kiresel capta dizenlenen sportif etkinliklerin temelinde Ulkelerin siyasi
mekanizmalar tarafindan sporculara saglanan haklar ve onlara devredilen ve kimi
zaman kuliipler bazinda uygulanmasi1 miimkiin olan baz1 aktiviteler s6z konusudur. Bu
aktiviteler kapsaminda bir kullip {yeligi s6z konusu olmaksizin spor hayatini
stirdiirmeye ¢alisan sporcularin, ¢ogu hizmetten ve nitelikten yoksun kalmalar1 gibi
durumlar s6z konusu olacaktir. Bazi kuliiplerin, sporcularin gelisimine yonelik resmi
baglamda yetkilendirilmis gorevlileri istihdam etmeleri sporcularin kariyerlerine
dogrudan etki edecegi gibi lisans almamis ve bu dogrultuda bir kuliibe iiyeligi
bulunmayan sporcularin, ¢ogu ayricaliktan mahrum kalacagi hatta kariyerlerini islevsiz
kalan bir noktaya dogru siiriikleyecekleri bilinmektedir. Ozellikle Spor Genel
Miidiirliigii’ne bagl federasyonlarin biinyesinde gorev alan sporcularla TFF biinyesinde

gorevlendirilmis sporcular tabi tutulduklar1 diizenlemeler itibariyle bariz farkliliklara
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konu olmaktadirlar. Bu baglamda lisansta, tescilde ve vize iglemlerinde ortaya konan
cesitli uygulamalar ve farklilastirilmis mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde sporcular,
sozlesmeleri nezdinde kuliip tiyeliklerini bir dizi ayricalik ve genel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla c¢esitli teklif ve talimatlarin yer aldigi Ozellestirilmis ya da
kisisellestirilmis kapsamda strdurmektedirler (Mevzuat.gov.tr, 2001, madde 5/7).

Ozerk federasyonlar sporcularm lisanslamasma yonelik farkli taleplerle
kuliiplere iliskin yonlendirici bir vasif ortaya koymaktadir. Halihazirda kariyerine bir
kulip nezdinde devam eden ve bagli oldugu federasyonun talep ve beklentileri
dogrultusunda alacaklarina yonelik hizmet talep eden sporcularin, dizenlenen hukimler
cergevesinde en gec bir sene igerisinde kuliibe iligskin sikayetlerinin de dahil oldugu
genis kapsamda basvurusunu, ilgili mahkemelere bildirmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
TFF bunyesinde yer alan kuliipler spora iliskin faaliyetlerini lisansa yonelik gelistirilen
amatdrlik ya da profesyonellik sinirlar1 gergevesinde belirlenen sekliyle Profesyonel
Futbolcularin Transferleri Talimat1 (PFTT) ya da Amator Futbol ve Kuliip Degistirme
Talimat1 (AFKDT) hiikiimlerince gozetmekle yikiamludirler.

1.5.2. Bagh Olunan Federasyon Ag¢isindan

Sporcular, kapsamina dahil olduklari federasyonlar nezdinde niteliksel baglamda
dikkate deger farkliliklarla degerlendirilmektedirler. Prensipte tiim sporcularin bir
federasyon nezdinde faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Federasyonlarin birbirleriyle
olan etkilesimleri spor dallarinda da bir dizi birlikteligi yaratmis, farkli branglarin tek
potada eritilmesiyle faaliyete iliskin merkez yapilarin olusturulmasi saglanmistir.
Sporcular tek seferde cok sayida federasyon biinyesinde yer alabilmektedirler. Bu
baglamda coklu bir yapi1 sergileyen federasyonlarin oncelikli islevleri; spora iligkin
faaliyetlerin diizenlenmesi, kuliipler ve sporcular agisindan bir bilir kisi misyonu
iistlenerek olusacak detayli bilgilendirme gereksinimleri karsilamak, dlzenleyici
isleviyle kuliipler bazinda gerceklestirilecek degisikliklerin temeline nazir olmak, dahil
edilmek istenen kurallar ya da geride kalan uygulamalar hakkinda kuliipleri
bilgilendirecek coklu yapilar olusturarak, anlasma yoluyla saglanan degerlendirmelerin

gelistirilmesine dnculiik etmektir (Alptirk, 2009).
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Bu kapsamda bir kuliip ¢atist altinda faaliyetlerine devam eden sporcunun farkli
branglarda da faaliyet gosterebilmesi saglanir. Bu kapsamda sporcunun ¢ok sayida
brangta faaliyetlerini siirdiirmesi federasyonlar nezdinde farkli tiyelikler olusturulmasini
gerektirecektir. Buna mukabil farkli alanlarda faaliyetlerine devam eden sporcularin her
bransta farkli iiyelik ortaya koymadiklari durumlardan da bahsetmek miimkiindir.
Teskilatlara ayrilan federasyonlarin birimlerine iliskin yapilacak ¢esitli onay istem
formu islemlerinde sporcularin uluslararasi arenada faaliyet gostermelerine iliskin
yapisal degisikliklerin ortaya konmas1 ve istenen sonuglarin resmi makamlara iletilmesi
dogrultusunda yapilan bakanlik ¢alismalarinda sporcularin ayni anda ¢ok sayida farkli
brangta faaliyet gostermeleri olanakli hale gelmistir. Tiirkiye sporda ortaya koydugu
atitlimlar1 bu kapsamda genisletmis ve belli branslara yonelen geng¢ sporcularin farkl
alanlarda da spora hizmet etmesini kayit altina alinacak sekilde diizenleyerek
yonetmeliklerin  idarece  uygulanmasint  saglayacak  yetkilendirmeyi  kamu

kuruluslarindan federasyonlara aktarmistir (Keten, 1993: 21).

Bu kapsamda ¢ok sayida federasyona iiyelik yerine tek federasyon nezdinde
faaliyetlerin devam etmesi miimkiin hale gelmis, kuliiplerin iiye sporcular iizerinden
elde edecekleri gelirlerin istikrarlt dagilimi ve s6z konusu branglarin gelistirilmesine
yonelik biirokratik islemlerin azalmasi yeni ve gelisime agik yapilarin ortaya ¢ikmasini
saglayarak ¢ok sayida sporcu i¢in farkli antrenman imkanlar1 ve kamu tesislerinden
faydalanabilme olanagi yaratmistir. Devlet tarafindan kanunlarla desteklenen ve ihlal
edilmesi olanaksiz olan bu sartlar ¢ercevesinde sporcularin farkli kuliiplerde faaliyet
gostermesi hem Onlenmis hem de ayn1 kuliip biinyesinde farkli branglarda faaliyetlerine

devam etmesi saglanmistir (Toker, 1989: 39).

1.5.3. Vatandashklar1 Acisindan

Sporcularin vatandashigina iliskin hukuksal cerceve Tirk vergi kanunlari ile
cizilmistir. Bu baglamda sporcular yabanci uyruk mahiyetinde bulunmadiklar
miiddetce sabit kilinan hiikiimler ¢ercevesinde vatandaslik hak ve yiikiimliiliiklerinden

Ongoriildiigi sekilde faydalanmaktadirlar.
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1.5.3.1. Turkiye Cumhuriyeti Vatandas: Sporcular

Vatandaslik hiikiimleri gercevesinde statiisii sporcu olan ve dogduktan itibaren
vatandasi oldugu iilkenin Tiirkiye olmasi kaydiyla gecmise iliskin sicil tertibatinin
diizenlemesi ve yapisal risklerin elimine edildigi sporcularla; kulUplerin
degerlendirmeye tabi tutulduklari hiikiimlerce yeniden yer aldiklar1 sporcu mevzuati
diizenlemelerinin degisen kapsamina iliskin tiim branglarda faaliyetlerine devam eden
ve toplumsal faydanin g6z Oniinde bulundurulmasi kapsaminda Bakanlar Kurulu
tarafindan gerekli goriilen sekilde yabanci uyruklu kapsaminda degerlendirilen

sporcularin da benzer hiikiimlere tabi tutulmasi gerekmektedir (Nomer, 1997: 82).

1.5.3.2. Yabanci Uyruklu Sporcular

Farkli iilkelerden Tiirkiye’ye gelerek sportif faaliyetlerde bulunmaya yodnelik
branglasan ve gereksinimleri vatandaslik kazanma yoniinde olusan, edinecegi statiisii
sayesinde miisabakalarda yer alabilecek ve gelecege iliskin faaliyetlerinde belli spor
dallarinda {lkesine hizmet vermeyi amaglayan uluslararasi arenada kabul gormesi
beklenen sporculardir. Gegmiste hizmet verdigi kuliiplerde etkinlik ve gecerliligi
kanitlanmis yabanci uyruklu sporcular, mevzuatta belirlenmis kosullar1 sagladiklari
muddetce, kendi Ulkelerinde sahip olduklar1 vatandashik sifatlarimi kaybetmeksizin
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olabilmektedirler. Herhangi bir amaca hizmet etmeye
yonelik kuliip iyeligi bulunan ve miisabakalara aktif katilim goéstermeyen sporcu
statiisiindeki kisilerin ise bakanlik genelgesiyle sabit kilinmis islemler gergeklesmedigi
surece vatandaslik edinmesi ve vatandaslik haklarina tabi tutulmasi olanaksiz bir

durumdur.

Yabanci uyruklu sporcular TFF tarafindan belirlenen sartlar ile vatandaslik
kanunu sartlarini tagimalari ve istisnasiz bes yil siireyle faaliyetlerini TUrkiye’de
stirdiirmeleri durumunda vatandas sporcu statiisiinii elde edebileceklerdir (Petek, 2002:
140).
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Yabanct uyruklu sporcularin, uluslararasi faaliyetlerde bulunabilme hakkini
kazanabilmeleri igin bir dizi siire¢ dahilinde katilim sartlarin1 saglamalari ve bagl
bulunduklar1 federasyonlardan alacaklari, senelik vizeye tabi belgelere ihtiyac
duyulmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olup da ayni1 zamanda farkli bir iilke
vatandasligini da siirdiiren sporcular, kosullarin degismesi sarti géz Oniinde
bulundurularak yine de vatandas sayilmaktadirlar. Bu sporcular, faaliyetlerini Ulke
icinde strdurebilme kosullarini sagladiklar1 gerekgesiyle, istilzam edilebilme hakki sakli
kalmak kaydiyla, doldurduklari kontenjan oraninda farkl iilkelerde hizmetlerini devam
ettirebilmektedirler. Ancak ilgili sporcularin, Tiirkiye’deki kuliiplerde branslagsmasi

istenmektedir.

Profesyonellige aday sporcularin bu kapsamda degerlendirilmesi olanaksizdir.
Profesyonel sporcular ise vatandaslik kapsamina alindiklar iilke disindaki bir Glkede
faaliyetlerini siirdiiriirlerken bir dizi gereklilikten sorumlu bulunmaktadirlar. Yabanci
uyruklu sporculara iligkin diizenlemelerin odak noktasinda yer alan AFKDT talimatlari
cercevesinde bu kapsamda degerlendirilen sporcularin tescile ve vizeye iligkin islemleri,
Genglik ve Spor Bakanligi'ma bagli federasyonlarin destekleyici ve sabit nitelikli
goriisleri kapsaminda yiiriitiilmektedir (Mevzuat.gov.tr, 2001, madde 12/1). Ayrica
Tiirkiye’de oturma izni bulunan sporcular farkli ilkelerde sportif faaliyetlerde
bulunmadiklart miiddetce gereken taahhiitlerde bulunarak ferdi lisansin alinmasina

yonelik islemleri baslatabilmektedirler (Mevzuat.gov.tr, 2001, madde 12/3).

Bu diizenlemelerle birlikte 6zerk federasyonlarin, gelinen noktada sergiledikleri
farkl1 tutumlar bir dizi siyasi silirecin de yansimasi olarak bakanlik talimatiyla
gerceklestirilmis ¢ok sayida yerlesik sporcunun devlet nezdinde kabul gérmesini ve
yapilan miisabakalarda sporcu statiisiinde bulunarak vatandasligi Tirkiye Cumhuriyeti
kapsamina alinmasa dahi Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli federasyonlara kayit
islemi gergeklestirdigi takdirde yapilacak diizenlemelerden faydalanma yoluna

gidebilme hakki bulunmaktadir.
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1.5.4. Gelir Elde Etme Acisindan

Tiirkiye’de spora iliskin ayrimlarin temelinde amatdr ve profesyonel ayrimi
bulunmaktadir (Kuglkgungdr, 1999). Bu baglamda amatérliige ve profesyonellige

iliskin kavramsal ¢ergeveden bahsetmek gerekecektir.

1.5.4.1. Amator Sporcular

Parasal kazan¢ elde etme niyeti ortaya konmaksizin sadece zevki unsurlar
dahilinde sportif faaliyetlerle ilgilenen kisiye amatér denmektedir (Savas, 1998: 12).
Kokeni Fransizcadan geldigi bilinen “amator” kelimesi; bir ise iliskin getiri elde etme
amacit olmaksizin, sevdigi i¢in o isi yapan heves sahibi kisi seklinde tanimlanabilir
(Tark Dil Kurumu, 2017). Bu dogrultuda sporcularin amatorliik g¢ercevesinde ele
alinmasinda parasal kazang saglamaksizin keyif amacl spor yapmak ve saglikla ilgili
boyutlarini 6nemsemek unsurlarinin 6n plani ¢ikmasit muhtemeldir. Profesyonellikte ise
amag parasal kazang saglamaktir ve hayatin1 devam ettirmek i¢in gereken kaynak olarak
sporun secilmesi s6z konusudur. Sporla amator olarak ugrasan kimselerin paraya iliskin
bir kaygi tagimadiklar1 goriilebilir. Fakat gelinen noktada amatdrliik cercevesinde ele
alinan spor faaliyetlerinin bir anlamda parasal kazang saglamayla iliskili hale gelmesi, 0
spor branslarinda faaliyet gosteren kisileri profesyonellige tasimaktadir (Tuncer, 2004:
11). Yalnizca toplumsal fayda yaratilmasinda etkili olan amatdr spor ve sporculuk,
genelde yarigmalar ve seyre yonelik sporlar kapsaminda sahip olduklari 6nemi
tamamiyla kaybetmenin esigine gelmistir. Uygulamada amatorligiin @ kapsami
daralmakta ve profesyonellige iliskin yeni bi¢imler gelistirilmektedir (Kugukgingor,
1999).

Bu baglamda neredeyse biitiin sportif branslarda profesyonellik yadsinamaz
boyutlara ulasmistir. Amator kavrami ise mesleki etikle iliskilendirilen bir nitelige
birtnerek sporcularin performans gelistirmelerine tezahiir eden bir unsur olmaktadir
(Kugukgungdr, 1999). Buna mukabil, sporun amatorliik ¢ercevesinde ele alinmasinda
hala parasal karsilik beklemeden giinlilk hayatin seyrine uygun sekilde faaliyette

bulunan sporcularin varligindan bahsetmek miimkiindiir.
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1.5.4.2. Profesyonel Sporcular

Sporcularin parasal getiri elde etmeye yonelik olarak belirli bir organizasyon
blinyesinde spora iliskin faaliyetler gergeklestirmesine profesyonellik denmektedir
(Klgukgungdr, 1999). Bu baglamda sporu profesyonellik gergevesinde siirdiiren kisiler
spor meslegini benimsemis ve getiri saglamak amaciyla hareket eden Kkisiler

olmaktadirlar.

Miilga Profesyonel Futbol Talimati ¢ercevesinde futbol s6zlesme hiikiimleriyle
sabit kilinan bir anlayista iicrete yonelik gerceklestirilen futbolculuk faaliyetine
profesyonel nitelendirmesinde  bulunulmustur. Bu  dogrultuda  futbolcularda
profesyonellik sozlesmeyle baslayan ve s6zlesme hiikiimlerinin gegerli oldugu tarihe
degin siiren, sonrasinda kuliip nezdinde gercgeklestirilecek sonlandirma islemiyle
resmiyeti ortadan kalkan ancak sporcu nezdinde daha 6nce profesyonel sekilde icra
edilmis olmasindan 6tiirii statii kazancit devam eden ve meslegi slirdiirdiigi miiddetce
profesyonel olarak anilan bir nitelige blrinmektedir. PFTT nin 16. maddesine gore TFF
vasitastyla sabit kilinan futbolcularin amatorliik ya da profesyonellige iliskin
degerlendirmelerinde  farkli  bir hususun olusmadigi  goriilmektedir. Amator
futbolcularin kupa miisabakalarinda ve profesyonel resmi liglerde oynamalar1 miimkiin

degildir.

Sporda yer alan farkli branslarin profesyonellik ¢ercevesinde ele alinmasi 3289
sayil1 kanunun 24/1 maddesine gore Merkez Danigsma Kurulu tarafindan verilecek goriis
dogrultusunda Spor Genel Miidiirliigii’nce teklif edilerek Genclik ve Spor Bakani’nin
onaylamasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu diizenlemeyle birlikte Turkiye’nin tek
profesyonel spor dali futbol olmaktadir.

Sporun amatorliikten uzaklasarak profesyonel sekilde yapilmasi adina yiiriitiilen
faaliyetlerle kuliiplerin bu dogrultuda bilinglendirilmesine yonelik ¢aligsmalar giinlimiiz
Tiirkiye’sinde oldukc¢a hizlanarak profesyonelligin amatorliikten kesin ¢izgilerle
ayrilmasina hizmet etmis ve sporcularin faaliyetlerini gergeklestirdikleri branglar

cergevesinde profesyonel yaklasimlar benimsemelerini saglamistir (Kiglkgungor,
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1999). Sporcular i¢in profesyonelligin sinirlar1 genisletilmis, her branstan ¢ok sayida
futbolcunun elde edecegi lisanslarla kuliipler nezdinde faaliyetlerini profesyonelce
gerceklestirmeleri i¢in altyapr hazirlanmis olmaktadir. Sporcularin niteliklerinin
gelistirilmesi, {ilkenin uluslararas1 arenada temsilinde aktif rol Ustlenmelerinin
saglanmas1 ve soOzlesmeye dayali yapilan faaliyetlerden elde edilecek getirinin
maksimize edilerek istenen yontemlerin olusturulmasi adina federasyonla is birliginin
on plana ¢ikarilmasi gibi amacglar benimsenmistir. Bu kapsamda gereken niteliklere
sahip olmayan sporcularin amatér sporcu statiisiinde degerlendirilmesinin  Onii
acilmistir. Futbolculara iligkin hususlarda PFTT ile Amator Futbol ve Kuliip Degistirme
Talimati (AFKDT) belirleyici niteliktedir. PFTT kuliipler nezdinde kurulacak
profesyonel futbol takimlarinda futbolu gelistirme Onceliginde ve profesyonellik
esaslar1 cercevesine diizenlemelerde bulunmaktadir (m. 1) ve profesyonellige iliskin
statiilerin saglanmasinda da gereken unsurlari belirlemektedir (m. 16-19). Uluslararasi
hiikiimlerde ve esas itibariyle spor hukukunda yasanacak degisiklikleri kapsayacak
sekilde amator sporcularin profesyonellige adim atmasinda izlenecek yollar1 ve
profesyonel rotasyonda izlenecek c¢ergevenin cesitli alanlarda Ongoriildiigii sekliyle
belirlenmesine yonelik tanitim ve uyum faaliyetlerini listlenen kurumlarin varligi ve is
birligiyle ticretlere iliskin diizenlemeler ve genel kabul goren standartlarin uygulanma
bicimi ortaya konmaktadir. Hukuka iliskin siireli yayinlarda tartigilan kavramlar
neticesinde bir kiside kismi baglamda gecim olanagi ortaya c¢ikaran hususlar

profesyonellige iliskin bir degerlendirmeye tabi tutulmustur (Erkiner, 2004: 33).

Ulkeler acisindan profesyonelligin sporda gecerli bir miiessese haline
dondstirilmesi, spor ekonomilerinin aktif hale getirilmesini ve hem kamu hem de
dernekler nezdinde yiirlitiilen faaliyetlerin ¢esitlendirilmesini saglamaktadir. Futbol
onciiliigiinde ortaya konan bu gelismeler ¢ok sayida kuliibiin kiigiik yastan itibaren
profesyonelligi tesvikiyle altyap: faaliyetlerinde de etkinligin saglanmasina ve kiiresel
capta sporcularin yetismesi adina yiiriitilecek faaliyetlerin yasal zeminde

gerceklesmesine olanak saglamaktadir (Ertas ve Petek, 2005).
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1.5.4.3. Yar: Profesyonel Sporcular

Tipki sporla profesyonel sekilde ugrasanlar gibi transferlerine iligkin hiikiimler
bulunan ve calismalar1 kapsaminda parasal getiri elde etme amaci giiden yani bir
anlamda sporculuk meslegini benimsemis kisilere yonelik bir ifadedir. Yar1 profesyonel
yakistirmasinin ~ sebebi  faaliyette bulunduklar1  branglarin  profesyonel brang
sayllmamasidir. Tiirkiye’de gergeklesen Kirkpinar Giiresleri, katilan sporcularin yari
profesyonel statiisiinde degerlendirilmeleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Sporcularin
amatorliigli, katildiklar1 miisabakalardan gelir elde etmeleri Oniinde engel teskil
etmemektedir (Geng, 1998: 40). Ortaya koyduklari sportif faaliyetler de amatorlik
siirlar1 igerisinde ele alinmaktadir. Tirkiye’de sporlarin branslasmasi amator ve
profesyonel kapsamda gercgeklestiginden, yar1 profesyonel sporcular herhangi hukuksal
bir statiide yer almamaktadirlar. Esas itibariyle amatorliigiin sinirlar1  dahilinde
degerlendirilen bu sporcularin giiniimiiz sporlarinda profesyonellige daha yakin

olduklar1 goriilmektedir.

1.5.5. Vergi Mukellefiyeti Agisindan

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gére mikellefiyet, tam mikellefiyet ve dar
miikellefiyet olarak ayrilmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de sporculart miikellef haline
getiren spor faaliyetlerinin kavramsal c¢ergevesine bu ayrim ekseninde tezahiir
etmektedir. Sporcularin vergi miikellefiyetine iligkin degerlendirmeler ¢alismanin ikinci
bolimiinde detayli bigimde ele almmaktadir. {lgili bolim dahilinde vergi
miukellefiyetinin sporculara yansimalart tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet

kapsaminda degerlendirilmektedir.
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IKiINCi BOLUM

VERGIDE ADALET VE ESITLIK iLKELERI

Vergilendirme ilkeleri, vergi sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Adalet ve
esitlik ilkeleri kapsamli bicimde olmak iizere, verginin kavramsal ¢ergevesi ve ilkeleri

bu bolimin konusunu olusturmaktadir.

2.1. Vergi Kavram ve Tarihgesi

Teknolojideki gelismelerle birlikte iletisim araclari toplumlart doniistiiren bir
yaptya biiriinmiis ve kiiltiirel entegrasyonun saglanmasma oOnciiliik etmistir. Insan
ihtiyaclarinin karsilanmasi daha karmasik siiregler olarak 6n plana ¢ikmis ve sunulan
mal ve hizmetlerden saglanan tatminin seviyesi yiikselmistir. Bahsedilen gereksinimlere
yonelik ortaya konan drunlerin uygun ortamlarda sunulmasi tiiketicilere iliskin
saglanacak tatminde Onemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu kapsamda devlet
tarafindan karsilanmasi gereken finansal ve toplumsal nitelige biirlinmiis birtakim
yukimliliikler meydana gelmektedir. Devletlerin  modernizasyonunda, birtakim
kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi ve Ustlenilen gorevlerin yerine getirilebilmesi
amaciyla gereken finansmanin saglanmasina yonelik vergilendirme politikalarinin

uygulanmasi giindeme gelmistir (Akdogan, 2001: 1).

Vergi, belirlenmis gereksinimlerin karsilanmasi gereken bir nitelige isaret
etmektedir. Bu kapsamda degisen ihtiyaclara uygun olarak diizenlenen ve donemsel
farkliliklar arz eden politikalarla devletlerin sayesinde kalicilik ve siireklilik sagladiklar
bir unsura doniisen vergi, ilgili tanimlar ¢ergevesinde zamanla degisen bir nitelige
bliriinmektedir. Vergi politikalariyla devletler, toplumsal refahin 6n plana ¢iktigi
yonetim anlayist  ¢ergevesinde kullanacaklari  enstrimanlari  uygun sekilde
duzenlemektedirler. Verginin gereken ve istenen diizeyde ekonomik faaliyetlere
yansitilmasi devletlerin devamliligini saglamalarinda 6nemli bir nitelik ortaya koyarken
halk tarafindan onaylanacak diizeylerin iyi tespit ve tayin edilmesi gerekmektedir (Oz,

2004: 38). 1924 Anayasasi’nin 85. maddesi kapsaminda vergilerin tarhi ve tahsili
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kanunlar ¢ercevesinde gergeklestirildiginden, devletin yetkili organlart ve belediyelerin
teamiil sartlarina uygun olarak tahakkuk edilen tutarlar iizerinden s6z konusu dénem

icin tahsil edilecek tutarlar1 belirlediginden bahsedilmektedir.

Vergi toplumlar i¢in birgok faaliyetin yerinde ve zamaninda ortaya konmasinda,
devletlerin i¢ huzuru tesis etmesinde ve egitim, saglik, savunma, iletisim gibi kisisel
Ozgurliiklerin ve haklarin korunmasinda gereken bdtgenin ayrilmasina zemin
hazirlamaktadir. Haig-Simons geliri belli bir slre igerisinde bireyin satin alma gicl
kapasitesindeki net yiikselisin finansal karsiligi olarak tanimlamistir. Bu sirede
harcanan miktar1 ve bireyin refah diizeyine katkilarinin bitininu olusturur (Rosen,
2002:336). Verginin tahakkuk ettigi donemde yer alan bir dizi uygulama sonras1 gelire
orantili yansitilmasi ve yoruma ya da igerisinde bulunan siyasi yaklagimlara kapali
olmast gerekmektedir (Giines, 2008: 90). Degisen ihtiyaglara goére sekillenen
vergilendirme politikalar1 toplumsal refahin 6ncelikli adimi olmakta, verilen hizmetlere
temel teskil etmektedir. Bir dizi farklilikla 6n plana ¢ikan ve toplumun tamamindan
tahsis edilen vergiler olabildigi gibi geliri belli bir tutarin istiine ¢ikan kurumsal nitelik
sergileyen ve is birligi i¢cinde yararlandigi hizmetler oraninda tahsil edilecek verginin

beyanini gergeklestirerek toplumsal sorumluluklarimi ortaya koyan yapilar da

bulunmaktadir (Aslan, 2010: 96).

Vergiler gesitli harglar ve har¢ kapsaminda ortaya konan mali yiikiimliiliiklerde
karsilanabilecegi gibi istisna, muafiyet ve indirimlerle belli hiikiimler karsisinda
belirtilen es zamanli faaliyetlerin degistirilmesiyle bakanlik¢a agiklanan hiikiimlerle
giivence altina alinabilmektedir. Vergiler dogrudan devlet tarafindan tahsil edilebildigi
gibi ilgili ilin kosullarina gore belediyeler tarafindan da tahsil edilebilir. Vergiler bir
ekonomik faaliyet donemi boyunca yapilan biitiin ticari faaliyetlerden alinabildigi gibi
donemsel hatta mevsimsel bazda ortaya konan faaliyetler de verginin konusu
olabilmektedir. Mal ve hizmet {iretimi sonucu yapilan satiglar iizerinden alinacak vergi
kalemleri baska iiretime iliskin yapilan giderlerden ya da is¢i galistirmanin maliyeti
tizerinden yapilan hesaplamalarla tahakkuk ettirilen vergiler ayr1 ayr1 degerlendirmelere

konu olmaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2012: 142).
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Verginin alinmasinda bir karsiliklilik ilkesinden s6z etmek miimkiin degildir.
Vergiler kanun koyucu tarafindan yasalarda belirtilen sekilde bir dizi kural dahilinde
yetkili organlar tarafindan tahsil edilir. Devlet tarafindan vergilendirmeye iliskin yetki
verilen kamusal kurumlar kanunlar tarafindan yliriitiilmesi emredilen cebirsel ve baski
dahilinde mali degerlerden hesaplanmis paylarini tahsil etmektedirler (Ozturk, 2013:
19). Yapilan tanimlardan da anlasilabilecegi gibi verginin ¢ok fazla temsil boyutu ve
uygulama alan1 bulunmaktadir. Vergiler 6deme giicline sahip her kesimden talep edilen
ve belirlenen oranlar kapsaminda para karsilig1 yapilacak hizmetlerin guivencesini halk
nezdinde saglamaktadir (Senyiiz, Yuce ve Gercek, 2010: 60). Vergiye yonelik
gerceklestirilen tanimlamalarin ¢ok sayida olmasi, verginin niteliksel ve niceliksel
yOniinii ortaya koymada belli standartlarin disina ¢ikilmasinin ve esnek uygulamalarin
bolgesel ve donemsel farkliliklar géstermesinin bir sonucudur. Bu farkliliklarin kiresel
captaki uygulamalarda da goriildiigii ve hedeflenen noktaya ulagsmada devletler

tarafindan giincellendigi bilinmektedir.

2.2. Vergi Mukellefi ve Sorumlusu

Vergi Usul Kanunu (VUK)’ nda “mikellef”, “Vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettlp eden gerc¢ek veya tiizel kigi” olarak tanimlanmaktadir (madde 8).
Vergi miikellefiyeti kavrami, vergi mevzuatinda saptanan vergilerin bor¢lusu olma
halini belirtmektedir. Vergi mevzuati uyarinca kendi hesabma olan vergi borcunu
karsilamakla sorumlu olan tiizel ve gergek kisilere de *“vergi miukellefi” denilir
(Uluatam, 1978: 173). A¢iklamada, miikellefin tiizel yahut gercek kisi olabilecegi ifade
edilmekle birlikte, tiizel kisi olmayan kurumlarla ortakliklar da vergi miikellefi olarak
adlandirilabilmektedirler. Katma deger vergisi agisindan adi sirketlerin vergi miikellefi

olmasi1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Giirboga ve Atabey, 2008: 3).

Mikellef olgusuyla alakali olarak, “kanuni miikellef”, “mutavassit (araci)
mukellef ve “vergi yuklenicisi — tasiyicis1” olgularini agiklamak gerekmektedir. Kanuni
miikellef, “vergi kanunlarina gore lizerine vergi borcu terettlip eden kisi” olarak
tamimlanmaktadir. Fakat gercekte vergi borcuna katlanan yani tasiyan kisiyle kanuni

miikellef kimi durumlarda farkli sahislar olabilir (Pehlivan, 2004: 110). Bdyle
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durumlardaysa, “mutavassit miikellef” olgusu goriilmektedir ki, mutavassit miikellef
“vergiyi kendi adina ve hesabina 6deyen ancak daha sonra 6dedigi vergiyi, yasalara
dayanarak baskasina aktaran kisi” olarak agiklanmaktadir (Erdem, Senyiiz, ve Tatlioglu,

1998: 94).

Katma deger vergisi uygulamasina bakildiginda kanuni miikellefin, verginin
konusu olan {iriinii yahut hizmeti satan kisi oldugu goriiliir. Fakat katma deger
vergisinde kanuni miikellef, s6z konusu vergiyi sattig1 iirliniin ticretine dahil ederek
alicidan alir ve boylece kanuni miikellef, araci — mutavassit miikellef olur (Pehlivan,
2004: 110). Bunun yan1 sira, kanuni miikellef kendi adina katlandig1 vergiyi, talep ve
arz sartlariyla iligkili olarak {icret dahilinde aliciya yansittiktan sonra, vergi
sorumlulugunu en son {istiine alan bireye “vergi tasiyicisi/yiiklenicisi” denmektedir.
Diger taraftan, vergi miikellefiyeti igin yasal ehliyetin bulunmasi1 kosulu
aranmamaktadir. Buradan anlagilacagi iizere, medeni haklarin1 kullanma yetkisi
olmayan kiigiikler ve kisitlilar da vergi miikellefi olabilmektedirler. Zira bireylerin vergi
sorumlusu yahut miikellefi olmalar1 i¢in “medeni haklardan yararlanma ehliyeti” yani
hak ehliyetini bulundurmalar1 yeterli olmakla beraber, “medeni haklar1 kullanma
ehliyeti” olan fiil ehliyeti sart degildir (Orhaner, 2000: 136). Kural itibariyle, vergiyle
alakali maddi ve sekli sorumluluklarin yapilmasi1 gorevi vergi miikellefindedir. Fakat
vergi mevzuatinda vergi alacagini korumak, vergi dairelerinin en az giderle vergi
almasina olanak vermek ve yonetime farkli kolayliklar saglamak gibi sebeplerle, vergi
miikellefiyetinin yaninda vergi sorumlulugu olgusuna da deginilmistir. Vergi mikellefi
olan kisinin fiil ehliyetinin bulunmamasi, vergi sorumlusunun vergi borcunu ¢demeden
Once Olmesi gibi durumlarda, beyanname verme, defter tutma, belge dizenleme gibi
sekli sorumluluklar ve borcun 6denmesi gibi maddi sorumluluklar, vergi miikellefi
haricinde ticlincii sahislarca yapilmaktadir. Vergi Usul Kanunu — madde 8 uyarinca,
verginin 6denmesi agisindan, alacakli vergi dairesinin muhatabi olan birey olarak ifade

edilen bu tigiincii sahislara “vergi sorumlusu” denmektedir.

38



2.3. Verginin Konusu

Bu baslik altinda verginin konusunu olusturan unsurlardan {icretin tanimi ve

unsurlar ele alinmaktadir.

2.3.1. Ucret Tanimm

Ucret, ¢alisanin kisisel ve ailevi gereksinimlerini gidermesine yarayan bir gelir
kaynagidir. Ucretin toplumsal agidan tasidigi 6nem, iicretin teminat altina alinmasi igin

hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur.

Ucret, is akdinin esas unsuru olmasi ve hukuki ve toplumsal agidan biiyiik dnem
tasimasi nedeniyle hem Anayasa'da ve mevzuatta hem de milletlerarasi diizenlemelerde
kendisine yer bulmaktadir. Anayasanin 55/1. maddesinde {icret, emegin karsilig1 olarak
tanimlanmistir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)'niin
hazirladigr 95 Sayili Ucretin Korunmas: Hakkinda Sozlesme’nin ilk maddesi uyarinca
ucret; “..yapilan veya yapilacak olan bir is i¢in veyahut gériilen veya goriilecek bir is
icin yazili veya sozlii is akdi geregince bir isveren tarafindan bir is¢iye her ne nam
altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa olsun odenmesi gereken ve nakden
degerlendirilmesi kabil olup karsilikly anlasma veya milli mevzuatla tespit edilen bedel
veya kazanclar” seklinde tanimlanmustir. 100 sayili Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin
Isciler Arasinda Ucret Eyitligi Hakkinda Sozlesme’nin ilk maddesinin a bendine gére
ise Ucret; “is¢cinin ¢alistirtimast nedeniyle, igveren tarafindan kendisine parasal veya
malsal olarak dogrudan dogruya veya dolayli olarak odenen olagan, kok veya en az

’

iicret veya aylikla, saglanan biitin oteki ¢ikarlar.” olarak tanimlanmistir. Is
Kanunu’nun 32. maddesinin 1. fikrasinda da iicretin tanimina yer verilmistir; “genel
anlamda iicret bir kimseye bir ig Karsihiginda igveren veya iiciincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile odenen tutardir.” Deniz Is Kanunu’nun 29. maddesinin 1.
fikrasinda da paralel bir tanim bulunmakla birlikte, Borg¢lar Kanunu ve Basin Is
Kanunu’nda {icretin tanimina yer verilmemistir. Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.

maddesinde de iicret su sekilde tamimlanmaktadir: "Ucret, isverene tabi belirli bir
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isyverine bagl olarak ¢calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve

para ile temsil edilebilen menfaatlerdir."

Doktrinde de ticret ile ilgili bir ¢ok tanim bulunmaktadir. Bunlardan birine gore
ucret; “is¢inin gordiigii isin karsiligr olarak is¢iye saglanan para ve ayni édemelerden
meydana gelen bir gelir” olarak tanimlanmistir (Tosuner ve Arikan, 2012: 91). Bir
digerine gore ise; “licret, isveren igin édenmesi gereken bir para borcu is¢i i¢in emegin
mahsulii olduktan baska kendisi ve ailesinin gecimini temin eden baska gelir
kaynagidir” (Bilici ve Bilici, 2011: 163). Doktrindeki daha detayli bir tanim ise ticreti;
"calisilmadigi halde iicret odenmesini gerektiren durumlar disinda, yapilan bir hizmetin
karsiligi olarak, isveren veya iigiincii kisilerce isciye saglanan ve para veya parasal
degeri bulunan menfaatlerden olusan bir gelir ¢cesidi” seklinde tarif etmektedir (Gelir
Vergisi Kanunu, Madde 61). Netice itibariyle kisa ve 6z olarak iicretin, istisnai
durumlar haricinde emege karsilik isveren ya da tigiincii sahislarin is¢iye sundugu nakdi

karsil11 olan ¢ikarlar olarak tanimlanmasi yerinde olacaktir.

Is Kanunu’nun 4. maddesinin g bendi uyarinca (Soyer, 2003: 12-36), sporcular
bu kanun kapsamina dahil degildir. Yani; bir {icret mukabilinde bir spor kuliibiinde
profesyonel olarak faaliyet gosteren sporcular (futbolcu, voleybolcu ya da basketbolcu)
ortada bir hizmet akdi olmasina ragmen, Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacaklardir
(Esener, 1978: 165).

Is Kanunu kapsamma dahil edilmeme konusu sadece profesyonel sporcular
hakkinda uygulanacak olmakla birlikte, amator sporcular hakkinda Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi konusunda tartigma bulunmamaktadir (Stzek, 2001: 205).
Is Kanunu kapsamia dahil olmayan sporcularin sézlesmeleri ile ilgili Borglar Kanunu
uygulanacaktir (Esener, 1978: 165). Yargitay'n da profesyonel sporcularmn Is Kanunu
kapsamina dahil olmadiklarina yonelik yerlesmis igtihatlar1 bulunmaktadir (Ulucan,
Eyrenci ve Tagkent, 2006: 24).

Fakat, profesyonel sporcularin Is Kanunu kapsamina dahil olmamalari, Sosyal

Sigortalar Kanunu’na da dahil olmadiklar1 anlamima gelmemektedir. Gergekten de
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profesyonel sporcularin sigortali olmalariyla uygulamada siklikla karsilagilmaktadir
(Mikdat, 2004: 111-128). Yargitay da profesyonel sporcular ile bunlarin menajer ve
egiticilerini sigortali olarak kabul etmektedir (Celik, 2006: 231).

2.3.2. Ucret Unsurlan
Ucretin unsurlarin1 asagidaki sekillerde siralamak ve aciklamak miimkiindiir.

Is Karsihginda Odenme: Iscinin isi yerine getirme ya da hizmet borcu seklinde
de adlandirilan is gérme borcu, is akdinde is¢inin iistlendigi en dnemli yiikiimliiliik olup
bu yiikiimliiliik, is¢iye ddenen iicret karsiliginda iistlenilmektedir (Celik, 2006: 72). Is
gbrme borcu, yapma borclarindandir ve bir yapmama borcu seklinde diizenlenen
katlanma veya kag¢inma edimlerinin is gérme kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
olamaz (Eren, 2006: 99). Fakat yapma eyleminin harici olarak ifa edilmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir (Eren, 2006: 99). Yine iistlenilen isin mahiyeti ve ifa esnasinda arag

kullanilmasi da bir 6nem tasimamaktadir.

Is akdinde kararlastirilan isin gériilmesine yonelik olarak isci, is yeri nizamina
uymayi1 ve uygulanmakta olan genel ¢alisma kosullarini kabul etmelidir. Bir diger ifade
ile isci, tstlendigi asli edim olan is gérme edimini, igyeri ¢alisma kosullarina uygun
olarak ifa etmelidir. Is gdrme edimi, is¢inin mevcut isyeri calisma sartlarina bagh
kalarak is verene emegini sunmasi seklinde ifade edilebilir. Is¢inin ifay1 iistlendigi
edim, is akdinde tipi ve 6zellikleri ile diizenlenebilecegi gibi, belirli bir etkinlik ya da

meslegin yerine getirilmesi seklinde de belirtilebilir (Celik, 2006: 122)

Isveren, isi idare hakkindan dogan bir yetki olarak, yasaya, is akdine, meslegin
icerigi ve teamiile aykiri olmayacak sekilde, diriistliik kuralina da uygun olarak is
gorme ediminin kapsamini diizenleyebilir. Is¢i, isverenin kendisine verecegi talimatlar:
takip etmekle yukumlidir (Celik, 2006: 122). Ote yandan isci, is gérme ediminin
kapsamina dahil olmayan isleri ifa etmeye zorlanamaz, bu islerin yerine getirilmesi
yalnizca is¢inin rizasi ile olabilecektir. Bu durumun bir diger istisnasi ise, sadakat
yiikiimliiligliniin bir getirisi olarak, is yerinin zorluk yasamasi halinde is¢inin kendi isi

haricinde diger isleri de yerine getirmek zorunda olmasidir. Ancak bu islerin yine de
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is¢inin nitelik ve {icretini ihlal etmemesi gerekmektedir. Bahsedilen istisnalar haricinde
calisma sartlarinda esash bir degisiklik, Is Kanunu’nun 22. maddesine gére ancak
degisikligin is¢iye yazili sekilde bildirilmesi ve is¢inin bu degisiklige 6 giin igerisinde

riza vermesi kosulu ile miimkiindiir.

Kural olarak is¢inin isi ifa etmeye hazir durumda olmasi, is gérme olarak
degerlendirilir. Fakat her hazir olma hali bu kapsamda degerlendirilemez. Hazir olma
halinin bu kapsama dahil edilebilmesi, hazir olma halinin is akdinden kaynaklanmasi ve

iktisadi bakimdan is niteligi tasimasi unsurlarina baglidir (Centel, 1988: 60).

Isci, bu unsurlar1 saglayarak ise hazir oldugunda, isverenin de buna mukabil
licret 6deme yiikiimliiliigii olusacaktir. Is gorme edimi kisisel bir edim olup, is¢inin
zihinsel veya fiziksel giic ve emek harcayarak isi ifa etmesi seklinde gerceklesir. 3008
Sayili Is Kanunu uyarinca beden iscisi ve fikir iscisi seklinde ikili bir ayrim
benimsenmis ve fikir is¢ileri kapsama dahil edilmemekteydi. Fakat, 3008 Sayili Kanun
yerine gelen sirasiyla 931, 1475 ve 4857 Sayih Is Kanunlarinda bu sekilde bir ayrim
benimsenmemistir. Su anda yiiriirliikte olan 4857 Sayil1 Is Kanunu’nda da isin zihinsel
ya da fiziksel, siirekli veya siireksiz, sanatsal, bilimsel ya da teknik nitelikte olmasina,
bir 6nem atfedilmemistir. Yine kamu hizmeti mahiyetindeki bir igin goriilmesi de
miimkiindiir. Is Kanunu acisindan 6nem arz eden husus, is iliskisinin bir hizmet
akdinden kaynaklanmasidir. Is gorme ediminin kisisel olarak yerine getirilmesi kuraldir.
Zira is akdi ile istlenilen edimin ifas1 is¢inin kisisel yiikiimliligidir (Celik, 2006:
121). Bu nedenle is akdi, kisisel edimli bir sozlesme ¢esididir (Eren, 2006: 102).

Iscinin, is gdrme edimini kisisel olarak yerine getirme yiikiimliiliigii Borglar
Kanunu’nun 395. maddesinde "Sozlesmeden veya durumun gereginden aksi
anlasilmadik¢a, ig¢i yiiklendigi isi bizzat yapmakla yiikiimlidiir." seklinde ifade

edilmektedir.

Borclar Kanunu’nun 395. maddesi, yine ayni kanunun 83. maddesinde
sOzlesmeler icin diizenlenen genel kurala istisna olusturmaktadir. 83. maddede;

"Borcun, bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin menfaati bulunmadik¢a
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bor¢lu, borcunu sahsen ifa etmekle yiikiimlii degildir." seklinde genel bir kural
getirilmistir. 395. madde ile getirilen istisna ise, is akdinin igveren ile is¢i arasinda sahsi
bir iligki olusturmasi, sézlesme bakimindan is¢inin kisiliginin 6nem arz etmesi ve
taraflar arasindaki giliven iliskisinin is¢inin bizzat kisiligine dayanmasindan otiiri

benimsenmistir.

Iscinin is gdérme edimini sahsen yerine getirme yiikiimliiliigii kurali, bilhassa is
vaktinin tamaminin isverenin hizmetine sunuldugu tam siireli is akitlerinde, muhakkak
uygulanmasi gereken bir kuraldir (Tungomag ve Centel, 2005: 91). Is gorme ediminin
sahsen yerine getirilmesi ylikiimliiliigii, hem vasifli hem de vasifsiz isler agisindan s6z
konusu olacaktir. Kusurlu olarak bu yiikiimliliigii ihlal eden is¢inin tazminat
sorumlulugu mevcuttur (Celik, 2006: 123). Sahsen ifa yikiimliligii uyarinca, is gorme
ediminin devri, edimin ifasinda yardimci kullanilmasi yahut edimin {igiincii bir kisi

tarafindan yerine getirilmesi miimkiin degildir.

Isveren veya Uciincii Kisi Tarafindan Odenme: Ucret 6deme
yiikiimliiliigliniin isveren tarafindan ifa edilmesi sart degildir, liciincli bir kisi de bu
edimi ifa edebilir (Centel, 1988: 69). Bor¢lar Kanunu’nun 83. maddesinde getirilen
genel kural uyarinca; "Borcun, bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin
menfaati bulunmadik¢a bor¢lu, borcunu sahsen ifa etmekle yiikiimlii degildir.” Objektif
acidan degerlendirildiginde, ticretin belirli bir kisi tarafindan 6denmesinin kisiye ayrica

bir yarar saglamayacagi agikardir.

Is gérme yiikiimliiliigii kisisel bir edim iken buna karsm isverenin iicret ddeme
yiikkiimliiliiglintin kisisel bir edim olmamasindan 6tiirii bir bagkasi tarafindan yerine
getirilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir (Centel, 1988: 66). Is Kanunu’nun 32.
maddesinde diizenlenmis olan iicret taniminda da bu noktaya deginilerek "isveren veya
UgUncii kisiler tarafindan saglanan” ibaresine yer verilmistir. Ucretin bir baskasi
tarafindan 6denmesiyle cogunlukla iicretin yiizde usulii belirlendigi is yerlerinde
karsilasilmaktadir. Bu sekilde calisan is yerlerinde iicret, miisterilerin 6dedigi paralar

uzerinden verilmektedir (Centel, 1988: 71).
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Is akdinde iicreti isveren disinda bir kisinin 6deyecegi diizenlenebilecegi gibi, bu

konu bagimsiz bir sozlesme ile de diizenlenebilir (Centel, 1988: 68).

Para veya Parasal Degeri Olan Bir Menfaatle Odenme: Ucret 6deme borcu
kural olarak nakden ifa edilmelidir (Celik, 2006: 141). is Kanunu’nun 32. maddesinin 3.
fikrasinda da bu konu 95 Sayili ILO sdzlesmesine paralel olarak diizenlenmistir. Ilgili
kanun metni; “Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli parayi
temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde iicret odemesi
vapilamaz.” seklindedir. Madde ile getirilmis olan kisitlama sadece asil iicreti

kapsamaktadir, ticret eklerinin ise nakden ifasi sart degildir (Stizek, 2006: 292).

Ucret 6deme borcunun para haricinde baska bir olgu ile ifas1 halinde, ayni iicret
s0z konusu olacaktir. Ayni licret, para haricinde iicret olarak temin edilen her cesit
maddi yarar ve kiymeti i¢cermektedir (Centel, 1988: 321). Ayrica, iicretin Tiirk Lirasi
olarak O0denmesi gerektigi, ancak O0demenin doviz lizerinden &denecegi konusunda
anlasilmus ise, bu ddemenin nasil olacag da Is Kanunu’nun 32. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmektedir. Ilgili hiikkiim; “Ucret, kural olarak, Tiirk paras: ile is yerinde veya
ozel olarak acilan bir banka hesabina édenir. Ucret yabanci para olarak

’

kararlastirilmis ise Odeme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi ile odenebilir.'

seklindedir.

2.4. Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirmede yetki ve kullanim, farkli agamalarla ayn1 noktaya hizmet eden
ve cesitli unsurlarla birleserek vergiye iliskin teorilerin pratikteki uygulamalara nasil
tezahir ettigini gostermektedir. Temel anlamda vergiye iliskin maliyetler ve vergi
miukelleflerinin 6denecek vergi beklentisini sekillendiren uygulamalarla vergilendirme
yetkisi bulunan kurumlarin gelirlere iliskin ortaya konmasi gereken nihai eklemeler
sonrasinda katlanilmasi gereken zorunluluklar1 vergiye yonelik degerlendirmelere konu
etmek amaglanmaktadir (Uyanik, 1997: 39). Vergiyle olusan maliyetlerin en aza
indirgenmesi, vergiye iliskin toplumsal farkindaligin artirilmasi, diigiinsel bazda ¢ikar

gruplart nezdinde kayit dis1 faaliyetlerin ortadan kaldirilmasimma yonelik devlet
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politikalariyla uyumlu bi¢imde siirdiiriilecek bir dizi amaca kanit teskil eden
yeterliliklerin belirlenmesi, vergilendirmeye yonelik politikalarda belirleyici gorev
ustlenmektedir (Turhan, 1998: 17-18).

Toplumsal ve mali yapimin vergiye esas cercevede yeniden dizayni modern
devlet anlayisinin bir gerekliligi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Vergilendirmede saglikli
yaklasimlarin ortaya konmasi ancak vergi miikellefi olmaktan imtina eden ¢ikar
gruplarinin kontrol altina alinmasiyla ve gereken sistematik diizenlemelerin bakanlik¢a
hayata gecirilmesiyle gelir dagiliminin belirlenmesi ve mevzuata esas teskil eden giiglii
bir demografik yapinin varligin1 gerektirmektedir. Yetkilendirilmis kurumlarin vergi
tahsisinde yasalarla belirlenen yikimlilukleri yerine getirmesi siyaseten de bir
zorunluluk olarak gorilmekte yetkinin vatandaglara aksettirilmesinde ait olunan
toplumsal tabakanin gelir sahiplerince hangi diizeyde tespit edileceginin
belirlenmesinde giic kullanma harici caydirict unsurlarin bir dizi sistem dahilinde

gerceklestirilmesi kaginilmazdir (Cagan, 1982: 3).

Siyasi ve karar alma mekanizmalarinda demokrasinin etkinliginden soz
edilebilen iilkelerde kamusal harcamalar karsiligi devlet¢e tahsil edilmesi gereken
gelirlere iliskin yetki kullanimiyla vergilendirme hayata gegirilir (Dogrusoz, 1985). Bu
yetkiyle birlikte devletin, vatandaslarin ve iilke topraklarinda faaliyet gosteren ticari
isletmelerin ellerinde bulundurduklar1 kaynaklar {izerinden aktarilacak tutarmn cebri
uygulama hakki sakli kalmak kaydiyla vergi tahsilati gerceklestirmesi olanakli hale
gelmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2013: 33). Yetkiyle birlikte devletlerin finansal
yikiimliiliikleri yerine getirmeleri i¢in egemenlik hakkindan dogan kaynak temin
ihtiyacina yonelik diizenlemeler uygulanabilmektedir (Cagan, 1982: 4). Bu baglamda
devletler kendileri i¢in kamu yararina ¢alisma ve hizmet iiretme vasfini iistlenmis olup
egemenlik haklarindan dogan vergilendirmeye iligskin yetkilerini kanun koyucu

tarafindan uygun bulunan mercilere aktarmaktadir (Giines, 2008: 1).

Vergilendirmeye iligkin devletin olusturdugu yetkinin dayanag: devlete atfedilen
egemenlikten gelmektedir (Arikan, 1997: 269). Devletlerin kullandiklar1 yetkiler ve

benimsedikleri hukuksal ¢ergeve egemenligin ortaya konma big¢imdir (Tezig, 2012:

45



118). Vergilendirme yetkisiyle ekonomik birimlerde egemenlik finansal kaynak
toplamakla ger¢eklesmektedir (Dogrusoz, 1985: 19). Bu da ancak vergiyle olanakli hale
gelmektedir. Devletlerin hukuki ve faaliyetlere yonelik kuvveti egemenlige ve boylece
vergilerin  salinmast ve toplanmasina dayanmaktadir (Giines, 2008: 22).
Vergilendirmenin temelinde toplumsal ¢ikarlar yatmaktadir. Devletle vergi miikellefinin
arasindaki hukuksal iligki ortaya ciktig1 andan itibaren yapilan tim faaliyetler vergiyi
olusturmaktadir (Soydan, 1995: 17). Devlet egemenlik haklarindan kaynaklanan
yetkiyle vergi topladig1 gibi topladigi vergilerle egemenlik haklarini da saglikli bicimde
strdurebilmektedir (Cagan, 1982: 4). Bu yetki devlete temel teskil eden model {izerinde
17. yilizyill devletlerinin anlayisin1 siyasi cergevede temsil etmektedir. Devletlerin
kolektif yapiya yonelik egilimlerinin giderek artmasi ve itaatle is yapan degil kontrol
altinda tutulan mekanizmalarin gelismesi toplumlar nezdinde bazi diizensizlikleri ve

esitsizlikleri de ortadan kaldirmistir (Canyas ve Se¢ilmis, 2013: 279).

Egemenlik kavrami farklilagtik¢a vergilendirmenin hukuksal boyutunda da yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Giliniimiiziin demokrasi tabanli modern devletleri
egemenliklerini yetkilendirme tizerinden saglamakta vergi dahil pek cok kamusal

kaynaklarin esitlik i¢erisinde salinmasi ve toplanmasi ger¢ceklesmektedir.

Yetkinin vergilendirmeye yonelik genisletilmesi vergilendirmeye iliskin
stirecteki farkli asamalar dogrultusunda boliimlendirilmesiyle gerceklesir. Bunlarin
birincisi verginin ve ilave muafiyetlerin istisnalarla degistirilmesi ve kaldirilmasi gibi
yasamayla oOngoriilen yetkilerin agiklanmasi, diger taraftan objektif olmayan ve
toplumsal nitelikler haricinde tahakkuktan itibaren tahsilata iliskin yetkilerin
onaylanmasi ve agiklanmasidir (Cagan, 1982: 5). Verginin kamu geliri olmasi, verginin
degerlenemeye tabi kismini yetkilendiren makam dogrultusunda esas itibariyle
giderlerin karsilanmasina yonelik farkli organlarca uygulanabilen tahsilat politikasi
toplumda  finansal yukumlultklerin diizenlenmesini 6ngoren yetkiyle
iliskilendirilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2012: 17). Bu baglamda vergilendirme
yetkisine sahip taraflarin uzlasi ve tutarlilik ilkeleri dogrultusunda, farkli alan ve
kesimler icin uygulanacak resimlerin ve harglarin diizenlemesi {izerinde hemfikir
olmalar1 ve gelirlerin bolimlendirilmesiyle yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

saglanmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2013: 33).
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2.4.1. Dar Anlamda Vergilendirme Yetkisi

Devlet tarafindan kamusal gelirlerin idaresi i¢in yalnizca vergilendirmeye
yonelik yetkinin dahil oldugu anlamlarim1 igermektedir. Cesitli fonksiyonlariyla
toplumsal kalkinmanin oOnciisiic konumunda bulunan vergilendirmeye iliskin sunulan
yetkinin ddemeler nezdinde ortaya konacak gu¢ dengesini gozetmesi beklenmektedir.
Bu baglamda biitiin vergiyle iliskili nezaretler kisisel faydanin gozetilmesiyle ve
Olclilmesiyle ger¢eklesmektedir. Vergide zaman, konum ve donemsel nitelikler

uygulanma bi¢iminde bir dizi farklilig1 meydana getirmektedir (Arikan, 1997: 273).

2.4.2. Genis Anlamda Vergilendirme Yetkisi

Kamusal giderlerin karsilanmasia yonelik tim miukellefler nezdinde ortaya
konan finansal yukimlillklerin, vergilendirmeye iliskin tahakkuk ettirilecek tutarlar
tizerinden zorunlu varliklarin ele alinmasini kapsamaktadir (Cagan, 1982: 5). Bu
dogrultuda 6denmesi gereken harglarin ve aidatlarin gecikmis tutarlarla birlikte son
donemi kapsayacak varlik bildirimlerinin degerlemesi sonucu fiyatta olusan farkliliklar,
bilumum iicret artiglariyla sosyal glivenlik kurumlarinin tahsil ettigi aidat kapsaminda
degerlendirilen oOdemeler Ornek olarak gosterilebilir. Bu yetki kapsaminda
degerlendirilen vergiler ve vergiyle esdeger finansal yukimldluklerin uygulanmasi
mimkunddr (Kaneti, 1989: 15).

Dar ve genis anlamda vergilendirme yetkileri, 0demeler dengesi temelinde
birbirini tamamlayici bir yapidadir (Arikan, 1997: 273). Ayni1 zamanda vergilendirmede
genis anlamlilik dar anlamliligi da kapsamaktadir (Cagan, 1982: 5). Bu dogrultuda
vergilendirmeye iligkin verilecek kararlarda tek alternatifle hareket etmemek ve
toplumun tamam i¢in kapsayict politikalar liretmek olanagi dogmustur. Bu olanak
dahilinde ¢esitli kurumlarin yetkilendirilmesini Ongoren yasalarin senelik hatta
donemlik olarak giincellenebilmesi yetkilerin taraflarca ele alinmasini gerektiren cesitli
kombinasyonlar1 vergi uygulamalarina ilave ederek olusacak anlasmazliklarin ve
hesaplar iizerinden tespiti gii¢ tutarsizliklarin oniline ge¢meyi saglamaktadir. Yaptirim

giiciinii elinde bulunduran ve devlet adma vergileri toplayan kuruluslarin
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yetkilendirilmesiyle farkli amaclarin  gerceklestirilmesine yonelik uygulanacak
politikalarin dayanak teskil ettigi istikrarli yontemlerin olusmasinda ait olunan ¢evrenin
hukuksal ve eylemsel giiciinlin g6z Onilinde bulundurulmasi genis kapsamda
vergilendirmenin uygulama alanina tezahiir etmeyi kolaylastirmaktadir (Cagan, 1980:

131).

2.5. Genel Olarak Vergileme Ilkeleri

Verginin toplanmasi ve vergi uygulamalarinin ¢esitlendirilmesinde yapilmasi
beklenen yapisal degisikliklerin uygulamada hangi yonde ve ne siddette
gercekleseceginin belirlenmesiyle, verginin toplandigi sartlari olusturan ve niteliksel
bazda teoride kalan yontemlerin uygulamaya alinmasi saglanarak belirlenen
yontemlerin haklar ve Ozgiirliikler baglaminda olusturacagi engellerin ortadan
kaldirilmasi ve uygulamalarin ekonomik ve finansal ylikiimliiliiklere yansitilmasina dair
uygulanamayan kurallarin yeniden diizenlenmesi olanakli hale gelecektir. Tekin (1978:
5-6)’e gore; vergicilik anayasal niteliklerle 6n plana ¢ikan ve bigimsel olarak uygulanan
yontemlerin  vergilendirmeye iliskin ilkeler iizerinde kapsayict metotlarin
gelistirilmesini ve vergiyle birlikte uyarlanacak sistemin bir dizi secim dahilinde
iceriklerle belirlenmis fonksiyonlarin tespitini kapsamaktadir. Pehlivan (2004: 155)’a
gore; vergilemeye iligkin ilkeler, verginin sonuglari itibariyle elde edilmek istenen
fonksiyonlarin gerceklesme olasilig1 dahilinde sistematik siireglerle olusturulmus vergi
se¢imi ve uygulamalarini dikkate alarak gelistirilen hususlardan ibarettir. Turhan (1998:
190)’a gore; bu ilkeler bir dizi vergi kapsaminda yapisal niteliklerin belirlenmesini ve
uygulanacak yontemlere iliskin normlarin hangi diizeyde karsilik bulacaginin

anlasilmasini saglamaktadir.

Edizdogan (2012: 134) vergilemede belirlenen fonksiyonlarin niteliklerine
iliskin degerlendirmesinde toplumsal kalkinma ve kiiltiirel hedeflerin gerceklestirilmesi
adina verginin sahip olmas1 gereken vasiflardan bahsetmektedir. Verginin sahip olmasi
gereken belli bash kriterlerin se¢im sonrasi kurulacak vergiye iliskin sistemlerde esas
itibariyle ekonomik ve kiiltiirel hedefleri gerceklestirmede oynayacagi rol ¢ok sayida

mevzuata ve uygulamaya tabi olarak yiiriitilmektedir. Bu ilkelerle birlikte gegmisin ve
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giinlimiiziin uygulamalarina bakildiginda donemsel bazda farkli niteliklere biirlindiigi
ve gerceklestirilme olanagi toplumsal basariyla izlenen yargisal degerlendirmeler
kapsaminda ilkelerin 6n plana ¢ikmasiyla siyasi ve toplumsal mekanizmanin isleyisinde
bir dizi degisiklikten bahsetmek miimkiin olmaktadir. Vergilemede s6z konusu ilkeler
Adam Smith tarafindan ortaya atilan dort ilke dogrultusunda genis bir kapsama alinarak

giiniimiize taginmistir. O ilkelerin kapsaminda su hususlar bulunmaktadir:

e Uygunluk ilkesi
e iktidar (6deme giicii) Ilkesi
e Belirlilik (kesinlik) ilkesi

o iktisadilik Tlkesi.

Adam Smith’in 1776 senesinde kaleme aldig1 Milletlerin Zenginligi kitabindan
vergilemeye iligkin ilkeler kapsaminda hala basucu eseri olarak faydalanilmaktadir Bu
ilkeler vergilemeye esas teskil eden dort unsur ve miikellefler tarafindan ortaya konan

hukuksal beyanname bigiminde islev gormektedir (Sayar, 1975: 99).
2.6. 1982 Anayasasi’nda Yer Alan Vergileme lkeleri

1982 Anayasasi’nda vergileme ilkeleri; kanunilik ilkesi, esitlik ilkesi, sosyal
devlet ilkesi, adalet ilkesi ve 6deme giicii ilkesi olarak belirlenmistir. Calismanin bu

boliimiinde, bu ilkeler detayli bigcimde ele alinmaktadir.

2.6.1. Kanunilik ilkesi

Bir iilkenin demokratik ve 6zgiirliik¢li standartlara erigebilmesi vergiye iligkin
diizenlemelerde adaletli bir anlayisin temsil edilmesini gerektirmektedir. Vergiye iliskin
adaletin tesisinde devletler yuklendikleri sorumluluklar1 uygulamak adina iilkenin
toprak biitiinliigli temelinde hemen her vatandasa yonelik gelir tespitinin akabinde
verginin toplanmasi bir zorunluluk olarak goriilmektedir (Dlzgun, 2006).
Vergilendirmede adaletin tesisi, bireysel agidan 6demeler dengesinin belirlenmesini ve

hangi yonde degerlendirmeye tabi tutulacagi acisindan s6z konusu donemde
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diizenlemelerin hayata gegcirilmesini sosyal ve mali agidan yansitarak ortaya koymalidir

(Isik, Karayilmazlar, Organ ve Isik, 2005: 125).

Adaletli olmak, vergi esitliginin ve ekonomik gi¢ nezdinde uygulanacak
ilkelerin birlesmesinden c¢ikan sonuglarin yorumlanmasimi ve miimkiin oldugunca
magdur yaratmamak adina seffaflifin benimsenmesini gerektirmektedir (Comakli ve
Godekli, 2011: 57). Vergiyi 0deyecek kuvveti elinde bulundurmayan kimseler siyasi
arenada temsil edildikleri oranda mevcut konumlarint devam ettirme ya da
vergilendirme seviyesinin asagi ¢ekilmesi i¢in hamle yapmak zorundadirlar. Farkli bir
ifadeyle; geliri, serveti ve harcamaya iligkin konumu farkli seyredenler, toplum
tarafindan onaylanacak makul bir seviyede yukumluliklerini yerine getirmelidirler.
Diger taraftan O0demeye iliskin kuvveti elinde bulunduran benzer miikellefler
farklilasmis seviyede oransal ya da miktar yoniinden vergilendirmeye tabi
tutulmaktadirlar (Baturel, 2007: 86-87). Vergide adaletin herkese esit bigimde
uygulanma zorunlulugunu dogurmas: farkli bir agidan gelirde ve servetteki dagilimin
ortaya konmasiyla birlikte toplumsal yaklasimlari aym g¢ercevede ele alan araglarin

kullanilmasini gerektirmektedir (Ozer, 1977: 74).

Bu tip araclarin etkililik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda adaletli bigcimde
kullanilmast ve yalnizca iilkede yasayan halkin bir kesimini degil tiim kesimleri
kapsayan bir nitelikte ele alinmasi, devletin yetkilendirdigi kurumlar nezdinde duyulan

saygiy1 artiracak ve hosgoriilii miikelleflerle birlikte refahin da artisini1 saglayacaktir.

2.6.2. Esitlik Ilkesi

Vergilendirmede esitligin kapsamina giren unsurlar bireylerin toplum nezdinde
yiiklendikleri vergisel yiikke ve 6demeye iliskin gilicleri dogrultusunda hangi yonde
vergiye katilim sagladiklarin1 belirlemeyi kolaylastirmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
ilke vergilemeye iligkin adaletin saglanmasinda ©nem arz eden bir noktada
bulunmaktadir. Bu ilkeyle birlikte vergisel yiikiin paylastirilmasi ve bireylere iliskin
sahsi, ailesel ve mali kosullar ekseninde yapilacak adil degerlendirmenin saglanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (GOkbunar, 1998: 187). Ulkenin vatandasi olan ve vergi

miikellefi konumunda bulunan herkes elde ettigi gelir yoniinden degerlendirilirken,
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vergi 6demesinde gegmise doniik ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasinda bir dizi istatistiki
giincellemenin 15181nda hareket etmek ve kurumlarin vatandaslar nezdinde uygulamalari
zorunlu hale gelen politikalarin kanunlar oniinde ayni catida ele alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir (Arslan, 2011: 50).

Vergilendirme yetkisine sahip birimler, verginin 6denmesi ve ortaya ¢ikan diger
yukimlaliklerin yerine getirilmesinden sorumludurlar. Buna ek olarak; toplu tahsillerde
yasanacak bir dizi aksakliklarin giderilmesine yonelik ¢6zumlerin Gretilmesi, borc
yapilandirmalarinin gilincel sistemler araciligiyla gerceklestirilmesi, miimkiin oldugu
halde gecikmis 6demeler gerekge gosterilerek fazla borglandirma yapilmasinin 6niine
gecilmesi gibi hususlar da engel olunmasi yetkilendirilmis kurumlarin 6ncelikli

gorevleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Erginay, 1990: 47).

Vergi miikelleflerinin karsilik beklemeden yaptiklari 6demeler neticede
Odeyenlerin fedakarligina aksettirilmekte ve devlet tarafindan vergilendirme islevinin
verginin 6denmesinden ibaret sayilmasi gibi anlayislarin benimsenmesi bir dizi farkli
gorlisiin benimsenmesine sebep olmaktadir. Bu goriisler Esit Oranli Fedakarlik Goriisti,
Esit Miktar Goriisii, En Az Toplam Fedakarlik (Minimum Fedakarlik) Goriisii olarak {i¢
esasta incelenmektedir. Esit miktar goriisii; miikelleflerin katlanmak zorunda olduklari
vergiye iligkin yiikiin, gelir seviyesinden bagimsiz olarak tiim birimlere esitlik iginde
uygulanmasint ve fedakarlikta benzer oranlarin yakalanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Katlanilmig fedakarliklar verginin seviyesi itibariyle oransal agidan
degerlendirilerek gelirin deger yaratan kismi dahi géz oniinde bulundurulmaksizin

verginin tahakkuk ettirilmesini gerektirmektedir (Nadaroglu, 1992: 321).

Esit oranli fedakarlik goriisii; ortaya konulan diisiinceler dogrultusunda miikellef
gelirlerinin siniflandirilmasi neticesinde seviyelerin git gide yiikselmesini ve verginin
belirlenen oran araliklarina bakilarak tahakkuk ettirilmesini 6ngéren bir sistemdir. Bu
baglamda oranin az olmasi verginin ddemesinde diisiilmekte, fazla olan oranlarda ise

ilave borg tahakkuk ettirilmektedir.
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En az toplam fedakarlik (minimum fedakarlik) goriisii; vergilemede belirlenen
hasilat lizerinde tiim toplumsal kesimlere yonelik olusturulan fedakarlik nezdinde en
diisiik seviyenin belirlenerek tahakkuk ettirilecek tutarlarin bu diizeye uzakligr kadar
artirtlmas1 saglanmaktadir (Akdogan, 2006: 200). Boylece vergi esas itibariyle
miikelleflerin olanaklariyla benzer olgiide artis ve azalisa konu olmakta tahakkuk
ettirilen tutarlarin belirlenmesinde arada ¢ok fazla oynama olmaksizin, hissedilmesi gii¢
rakamlar s6z konusu olmaktadir. Istisnalarin disinda anayasayla belirlenmis 6lgiide
uygulanan kurallar ilisigi devam eden uygulanabilir seviyesi yiiksek sapmalarla

gecerliligini korumaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2012: 239).

Uygulanmas1 planlanan kalkinma hamlelerine iligkin vergi tiirlinlin saglikli
bicimde belirlenmesi; kanun koyucu tarafindan toplumsal ayrismayi en aza indirecek
biitiinlestirici vergi politikalarinin, dénemsel nitelikler ve gelismeler ekseninde g6z
onunde bulundurularak, siyasetin etki alanindan miimkiin oldugunca uzak tutulmasiyla
gerceklesebilir. Esitligin siirdiiriilebilir hale gelmesi yasamanin sorumlulugunda olup
dontistiiriicii fonksiyonlarin yerine getirilmesi de yetkilendirilmis kurumlar eliyle yine

TBMM tarafindan uygulanmaktadir.

2.6.3. Sosyal Devlet Ilkesi

Sosyal devlet ilkesiyle ilgili olarak iizerinde fikir birligine varilmis bir
tanimlama yapmak kolay olmamakla beraber, yapilabilecek muhtemel tanimin
cercevesini devletin ulagsmay1 hedefledigi amaglar ve bu dogrultuda tistlendigi gorevler
olarak ¢izmek daha yerinde olacaktir. Kisaca belirtmek gerekirse sosyal devlet;
toplumda sosyal gilivenligin, sosyal adaletin ve refahin olusturulabilmesinin devlet
tarafindan hedef olarak belirlenmesidir (Balta, 1972: 113). Bu hedef sayesinde
bireylerin sahip olduklar1 yahut olacaklari sosyal haklar yerine getirilmeye
caligilabilecektir. Sosyal devlet, vazifelerini dogru sekilde yapabilmek iizere ekonomi
tizerinde birtakim miidahaleler uygulayarak adil bir gelir dagilimi olusturmaya calisir,
planlt bir kalkinma stratejisi hazirlar. Bireylerin sahip olduklar1 sosyal haklarin yan
sira, sosyal devlet anlayisinin sosyallik 6zelligi geregi yerine getirmekle yukimli
olduklar1 birtakim o6devler ve kanunlar cergevesinde Ongoriilmiis bazi Ozveriler

gostermek gibi yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. “Vergi 6devi”, Anayasa’nin siyasal hak
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ve Odevleri diizenleyen dordiincii béliimiinde bulunmasina ragmen, daha ¢ok sosyal ve
ekonomik nitelikte olmasi sebebiyle bu yiikiimliiliikkler igerisinde yer alir (Aliefendiglu,

1998:70).
2.6.4. Adalet ilkesi

Tarih sahnesine bakildiginda hangi vergi tiirlerinin alinacaginin belirlenme
yetkisinin krallardan milletlere verilmesi ile ilgili cokc¢a tarihi olay ve siire¢ yasandigi
gortliir. Demokratik sistemlerin, gelisimleri ve tarihi olusumlar1 esnasinda uluslarin
egemenliklerini, kamu gelirleri tizerinde bulunan yaptirimlarini ve parlamentonun yetki
kullanimin1 devretmesine paralel olarak vergi hakki da sistematik bir diizleme

oturtulmus ve anayasalarda mali bir alan olarak tertip edilmistir (Balta, 1972: 115).

Vergi yiikiiniin, toplumu olusturan bireyler arasinda hakkaniyetli bir sekilde
dagitilmas1 adil bir vergi sisteminin esas gayesini olusturur. Devletin, gorevlerini
saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi igin iilke icerisinde yasayan bireylerden belirli
Olciitler ¢ergcevesinde vergi almasi gerekmektedir. Bu, ayn1 zamanda vergi adaletini de
saglayacak olan yoldur. Iyi bir vergi diizeninden bahsedilecekse, adalet bu diizenin esas
ozelligini olusturmaktadir. Vergi sistemlerinde bu kavramla alakali olarak “faydalanma
ilkesi” ve “6deme giicii ilkesi” seklinde iki farkli ilke mevcuttur. Faydalanma ilkesine
gore; odenen vergiler ile kamu hizmetlerinden yararlanma arasinda bir baglanti
olmalidir ki, vergileme sisteminde adalet olusturulabilsin. Sayet bunun aksi bir durum
s0z konusu olursa toplumun bir kisminin yararlandigi hizmetleri toplumun diger
kisminin 6demesi durumu olusur ve vergileme sisteminde mali somiirii bas gosterir.
Buna paralel olarak, aldigi kamu hizmetlerinden, katlandiklart maliyete oranla daha
fazla yarar saglayanlar i¢in de mali rant elde etme s6z konusu olur. Kamu hizmetlerinin
niteliksel  oOzelliklerine  bakildiginda  faydalanma ilkesinin tam  anlamiyla
uygulanabilmesi mimkin g6zikmese de belirli vergi turlerinde vergi ve hizmet
arasinda dolayli baglar kurmasi muhtemeldir. Bu dolayli baglara 6rnek olarak
karayollar1 icin tahsis edilmis akaryakit ve ¢evre hizmetleri i¢in tahsis edilmis emlak

vergilerini vermek mimkindur (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2011: 54).

Odeme giicti ilkesi ise Adam Smith’den beri 6nemi vurgulanmakta olan bir

vergileme ilkesidir. Bu ilkeye gore vergiyi 0deyecek bireyin 6deme gucl ile vergi
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arasinda baglant1 olmas1 gerekir. Vergide adilligin saglanmasi adina yiiksek gelir sahibi
bireylerin, diisiik veya orta gelirli bireylere oranla biraz daha fazla vergi ddemeleri
gerekmektedir. Yine bu ilkeye gore, bu ilkenin dogru tatbik edilmesi, devletin gelirin
yeniden dagitilmasi ile ilgili fonksiyonunu da saglayacaktir. Adalet kavrami 6znel
nitelik tastyan ve kisiye gore degisen tanimlari olan bir kavram olmasi sebebiyle
siirlari yeterince belirgin degildir. Toplumdaki bireylerin zamana gore farkliliklar arz
eden siyasi, ahlaki ve sosyal anlayislari, vergi adaletiyle ilgili belirsizliklerin sebepleri
arasindadir. Bu durum, vergide adillik kavraminin farkli bigimlerde yorumlanmasini
ortaya ¢ikarmustir. Fakat ortak kabul goren bir gercek, vergide adillik ilkesinin zaruri
oldugu diisiincesidir. Bu adaleti saglama hususunda toplumun biitiin bireyleri igin
gecerli kistaslar olusturmak neredeyse imkansizdir. Bunun i¢in birtakim teknik esaslarin
kullanimi, miikelleflerin gercek 6deme giiglerine ulasabilmelerini miimkiin kilar. Bunun
icin mukelleflerin gegimlerini idame ettirebilecegi gelir kisimlarindan vergi alinmamasi
onemlidir (Aliefendiglu, 1998:72).

Vergilendirme sisteminde adalet ilkesi, bu ilkeler ile ilgili duzenlemelerin
olusturulmasi esnasinda, yasa koyucunun da adalet ile ilgili kisisel diisiincelerine ve
vergilendirme ile ilgili temel birtakim esaslara gore tasarlanir. Bu tasarimin
uygulanabilirliginin de saglanmasi elzemdir. Yani adalet ilkesiyle tasarlanmis vergi
yasalarinin, uygulama esnasinda da adalete ters diismeyecek bir konumda olmasi, buna
gore tatbik edilebilmesi gerekmektedir. Vergilendirme sistemleri dizenlenirken adalet
ilkesine bagl kalinmasi ve uygulamasinin bu yénde yapilmasi toplum igerisindeki gelir
ve servet dagilimimi da etkileyerek, adil vergi sisteminin, sosyal adaleti saglama
noktasinda sosyal devlete destegi acisindan Onemli bir ara¢ olmaktadir. Adil
vergilendirmenin iki yonii vardir. Bunlar aktif ve pasif yonlerdir. Aktif yonden kast
edilen, bireyler arasindaki servet farkinin kaldirilmasi g¢alismalari iken; pasif yon,
bireylerin 6deme giiclerine gore vergilendirilmesini isaret etmektedir. Vergilendirmede
adaletin saglanabilmesi i¢in ¢esitli durumlar s6z konusudur. Bunlar; vergi
kacakc¢iliginin ve ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi, vergilerin dengeli ve adil dagilim,
bireylerin ailevi ve sahsi durumlarinin géz 6niinde bulundurulmasi, emek ve sermaye
gelirlerinin vergilendirilmesinde farklilik gézetilmesi, yoksul ve zengin bireylerin farkli
miktarlarda vergilendirmeye tabi tutulmasi ve buna benzer durumlardir (Senyiiz, Yiice
ve Gergek, 2011: 56-57).
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2.6.5. Odeme Giicii ilkesi

Mali gii¢ oraninda vergilendirme (Anayasa md. 73, f.1), sosyal devletin vergi
adaletiyle iligkili olan ilkesi niteligindedir. Mali giic oraninda vergilendirme, dar
anlamli vergi konusunda gegerli olan bir ilkedir (Orhaner, 2000: 51). Bu
vergilendirmede sahislarin sosyal ve ekonomik halleri dikkate alinarak vergilendirme
yapilmaktadir. Boylelikle, halk arasinda vergi sorumlulugunun dengeli ve adaletli
bicimde paylastirilmasi i¢in ¢abalanir (Tezig, 2012: 45). S6z konusu ilke uyarinca, mali
giic cogaldik¢a vergi miikellefinin katlanacagi vergi de cogalacaktir. Bu uygulama,
vergide adalet ve esitlik esasina goredir ve sosyal devlet goriisiiniin bir uzantis1 olarak
kabul edilmektedir. “Vergi 6deme guci”, zamanla ortadan kalkabilen, degiskenlik
gosteren, kisiden kisiye farklilagabilen bir olgudur. Aslinda, vergi 6deme giiciiniin asil
tutarin1 net bi¢cimde belirlemek zordur (Turhan, 1998: 47). Anayasada, verginin her
kisinin mali giicii oraninda alinmasi, vergi uygulamalarinda “mali gug¢ ilkesinin” g0z
oniinde bulundurulmasi ifade edilmistir. Fakat pratikte, bilhassa kazanctan alinan
vergilerde, mali gii¢ ilkesinin hayata gecirildigini sdylemek giictiir. Bilhassa gelir
vergilerinde, kimi irat yahut kazanglar1 tiniter yapinin diginda tutan beyan dis1 birakma,
son vergiyi stopaj araciligiyla alma gibi pratikler ve diizenlemeler mali gii¢ oraninda

vergilendirmeye zarar vermektedir (Dizgun, 2006: 39).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SPORCULARIN VERGILENDIRME REJIMI
VE SPORCULARIN VERGILENDIRiILMESININ
VERGILENDIRMEDE ADALET VE ODEME GUCU ILKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiinde, Turkiye ve 6rnek iilkeler baglaminda sporcularin
vergilendirilmesi ele alinmaktadir. Bu kapsamda miikellefiyet, konu, vergiyi doguran
olay, Ucretten indirilecek giderler ve yasal dizenlemeler incelenmektedir. Ayrica
sporcularin vergilendirilmesi hususunda adalet ve esitlik acgisindan degerlendirmelere

yer verilmektedir.

3.1. Tiirkiye'de Sporcularin Vergilendirilmesinde Miikellefiyet

Vergi mukellefiyeti dar mikellefiyet ve tam miukellefiyet olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Sporcularin vergilendirilmesinde de miikellefiyet, bu iki baglik altinda

incelenmektedir.

3.1.1. Dar Mukellef Sporcular

Gelir Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde aranilan kosullara uymayan
sporcularin kazanclari dar miikellefiyet ilkelerine gore vergilendirilecektir. Bu durum
kanunun 6. maddesinde de acik¢a belirtilmistir: "Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gergek
kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirler.”
Bu nedenle, Tiirkiye'de ikametgahi bulunmayan ya da bir takvim senesi igerisinde 6
aydan uzun bir middet Tirkiye'de bulunmayan sporcular dar mikellef olarak
degerlendirilecektir ve bu sporcularin sadece iilke igerisinde sagladiklar1 kazang ve

iratlar1 vergiye tabi olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda tam ve dar miikellefiyet arasindaki ayrimda,

vatandaslik bir Ol¢iit olarak benimsenmemistir. Kanunun 4. maddesinde belirlenen
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yerlesim yeri ya da belirli bir siire ililkede bulunma kriterlerini tasiyan kisiler Tiirk
vatandast ya da yabanci iilke vatandasi olmalar1 goz onilinde bulundurulmaksizin tam
miikellef olarak degerlendirilecektir. Ote yandan, dar miikellef olarak genellikle yabanci
sporcular kabul edilmektedir. Zira bu sporcularin yerlesim yerleri ¢ogunlukla yurt
disinda oldugundan, diger kriter olan Tirkiye'de bulunma siireleri GVK m. 4'te
diizenlenmis olan siireyi asmiyor ise, bu kisiler dar miikellef olarak kabul edileceklerdir.
Ancak her ne kadar bu durumla nadiren karsilasiliyorsa da yerlesim yerleri Turkiye'de
ise yahut dngorilen siireden daha uzun bir stre Tirkiye'de oturuyorlar ise tam mukellef

olarak degerlendirileceklerdir.

Netice itibariyle yabanci {ilkelerin vatandasi olan sporcularin miikellefiyet
tipinin belirlenmesinde daha ¢ok énem arz eden husus, bu sporcularin iilke igerisinde bir
takvim yilinda 6 aydan fazla bir miiddet bulunup bulunmadiklaridir. 6 aydan kisa bir
muddet icin Turkiye'de bulunan sporcular dar mikellef olarak addedilecekler ve sadece
iilke icerisinde kazandiklar1 gelir iizerinden vergi 6deyeceklerdir. Ote yandan 6 ay1
geckin bir siire ililkede oturan sporcularin hem Tiirkiye'de hem de iilke disinda

sagladiklar1 gelirlerin tlimii vergiye tabi olacaktir.

Ote yandan Tiirk uyruklu olmalarina ragmen Gelir Vergisi Kanunu’nun 4.
maddesinde belirlenmis kriterleri saglamayan sporcular da dar miikellef olabilirler. Bir
diger ifade ile yerlesim yeri Tiirkiye'de bulunmayan yahut bir takvim yil1 i¢erisinde 6
aydan kisa bir miiddet Tirkiye'de yasayan sporcular da dar miikellef olarak kabul
edilecekler ve sadece ulke icinde elde ettikleri gelir Gzerinden vergi 6deyeceklerdir
(Akdogan, 2001, s. 72).

Tiim bu sayilanlar meselenin teorik boyutu ile ilgilidir. Bu baglamda her somut
olayin sartlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmeli ve ona goére neticeye ulasilmasi gerekmektedir.
Yerlesim yeri ya da Tiirkiye'de bulunma stiresi gibi kisinin miikellefiyet tiirli iizerinde

etkisi olan unsurlarin her olayda ayr1 ayr1 ele alinmasi yerinde olacaktir.
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3.1.2. Tam Mukellef Sporcular

Tam mukellefiyette kural, yedi gelir unsurunun hepsinden veya bir boliminden
saglanan irat ve kazanclarin senelik beyanname ile bildirilmesi ve bu irat ve kazanglarin
toplamindan vergi hesaplanmasidir. Senelik beyanname ve gelirlerin toplanmasiyla
alakali kimi kisitlamalar ve istisnalar bulunmasinin yani sira, bunlara katilan her gelir
unsurunun  belirlenmesinde farklt yontemler uygulanmaktadir. Tam miikellef
kurumlarin, bilango esasina gore belirlenen bir hesap donemi igerisinde saglanan safi

kurum kazanci vergiye tabi olacaktir (Oz, 2006: 7).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde aranilan kosullar1 tasiyan sporcular
tam miikellef olarak degerlendirilirler. Bu baglamda, yerlesim yeri Tiirkiye'de olan ya
da bir takvim senesi icersinde slrekli olarak 6 aydan uzun stre Turkiye'de bulunan
sporcular tam miikellef olarak kabul edilecekler ve hem yurt i¢inde hem de yurt disinda

sagladiklar1 gelirlerin tiimii iizerinden vergi 6demekle yiikiimlii olacaklardir.

3.2. Sporcularin Vergilendirilmesinde Konu

Bu baslik altinda Sporcularin vergilendirilmesinde konuyu olusturan; transfer

ticretleri, aylik licretler, primler, reklam giderleri ve istisnalar agiklanmaktadir.

3.2.1. Transfer Ucretleri

Transfer {icreti, profesyonel sporcunun anlagsmali oldugu kuliipten bir digerine
transferi, siireli olarak kullip degistirmesi ya da amator futbolcunun profesyonel olmasi
gibi nedenlerden 6tirt sagladigi gelir seklinde tanimlanmaktadir. Lewis ve Taylor’a
gore sporcularin transfer Ucretleri, kisilerin bu alandaki yeteneklerine, saglik durumuna,
kondisyonuna, daha 6nce kaydettigi basarilara, milli takima katilip katilmadigia ve
sOhreti gibi kosullara gore belirlenebilir (Lewis & Taylor, 2014:872). Bu Ucretin ddeme
usulii ve zamam sozlesme ile diizenlenir, ancak sdzlesmede bu yonde bir hiikiim

bulunmamaktaysa kural, her ayin son giinii biitiin ay1 i¢erecek bi¢imde 6denmesidir
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Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati (PFSTT) nin 2.
maddesinin ¢ bendi uyarinca; transfer: “futbolcunun ilk kez profesyonel sézlesme
imzalamasi, mevcut kuliibiinden baska bir kuliiple sézlesme imzalamasi veya gegici
olarak kuliip degistirmesini..." ifade etmektedir. Buradan da anlasilacag iizere futbolcu
transferlerinde {iclii bir ayrim benimsenmistir. Ilk olarak, futbolcu amatdrliikten
profesyonellie gecerek bir kuliip ile anlasabilir. Ikincisi, bir futbolcu anlasmali oldugu
kuliipten bir digerine transfer olabilir. Son olarak ise, futbolcu anlagsmali oldugu kuliip
ile iligkisini koparmadan, siireli olarak bir diger kuliipte faaliyet gostermek iizere

anlagsmaya varabilir.

Taraflarin imzalayacaklari, TFF'nin belirlemis oldugu soézlesme formunda,
transfer {icretine iligkin bilgiler bulunmalidir. Profesyonel futbolcu anlasmalarinin
objektif esasli noktalart olan unsurlarin; ticret, 6deme usulii ve zamani ile taraflar
oldugu goz oOnilinde bulunduruldugunda, transfer iicretinin sézlesmede yer almamasi,
Borglar Kanunu’nun 2. maddesi geregi sozlesmenin kurulmamis sayilmasina yol
acacaktir. Bunun yani sira TFF de bu sozlesmelerini tescilini gerceklestirmeyecektir.
PFSTT'nin 2. maddesinin e bendine gore Ucret; "Profesyonel futbolcunun sézlesmedeki
edimleri karsiigr hak kazandigi para ve para ile édlgiilebilir diger degerleri..." ifade
eder. Transfer Ucreti de bu kapsama dahildir ve buna bagl olarak tek tip sozlesme

formunda yer almasi gereken bilgiler arasindadir.

Transfer ticretleri olmadan kiigiik ligler yeni yetenekleri yetistirme tesviklerini
kaybederler ve yabanci oyuncular1 kadrolarina dahil edememeleri ve yeteneklerin

yetersizligi gibi durumlarla karsilasirlar (Verbon, 2007: 25).

3.2.2. Ayhk Ucretler

Sporcunun sundugu hizmet ve mesleki etkinligine mukabilen, taraflarin
imzalamis olduklari anlasma uyarinca her ay ddenen meblag, aylik {icret olarak ifade
edilmektedir. Futbolcular iizerinden 6rnek verecek olursak, bu meblagin anlasma ile

diizenlenmis olmasi zaruri niteliktedir. Sporcularin aylik {icretleri, mevcut asgari ticret
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miktarindan daha az olarak diizenlenemez ve aksine bir anlagsma bulunmuyorsa her ayin

son gund odenir.

PFSTT'nin 21. maddesinde yer alan iicret taniminda da futbolcunun aylik
icretinin asgari ticretten daha diisiik belirlenemeyecegi ve bu licretin sozlesmede yer

almasi zorunlu unsurlardan oldugu hiikkme baglanmustir.

PESTT'nin "Kullplerin Yukimlilukleri" baslikli 24. maddesinin ilk fikrasinda
"Kuliipler, profesyonel futbolcu sozlesmesinin kendilerine yiikledikleri edimlerin yani
sira..." ifadesine yer verilerek, kuliiplerin futbolcularin aylik ticretlerini kararlastirilan
meblag {izerinden, kararlastirilan gsekilde ve zamanda 6demekle yiikiimlii olduklari
dolayli olarak belirtilmistir. Kuliibiin bu yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi durumunda
karsilasacagi yaptirim, PFSTT'nin "Futbolcunun Fesih Hakki" baslikli 28. maddesinde
duzenlenmektedir. Buna gore; "Kullp futbolcunun Ucretlerini 6demekte temerride
diistiigii takdirde, futbolcu sozlesmesini feshetmek arzusunda ise, kuliibiine ve bilgi i¢cin
TFF’ye noterden keside edecegi bir ihtarname ile iicretinin 30 giin icerisinde
odenmesini bildirmek zorundadir. Kuliip, s6z konusu mehle ragmen ticretini 6demedigi
takdirde, futbolcu mehilin sona ermesinden itibaren ancak 7 giin i¢inde sozlesmesini
feshedebilir.” "Fesih Usuli" baslikli 29. maddenin 1. fikrasinda da futbolcunun (fesih
hakkin1 kullanacak olan tarafin) noterden anlagmali oldugu kuliibe bir ihtarname
gondermesi ve bilgi amaciyla ihbarnamenin bir suretini de TFF'ye géndermesi gerektigi

diizenlenmistir.

3.2.3. Primler

Sporcularin performanslarina bagli olarak tesvik amaciyla yapilan, transfer
ticreti ve aylik ticret disindaki parasal ya da ayni 6demeler prim olarak adlandirilir.
Primler, kuliibiin miisabakalarda galibiyet kazanmasi veya basarili sonuglar elde etmesi
nedeniyle sporculara bir nevi odul olarak verilmektedir. Primler, mevzuatta
diizenlenmemis olmasia karsin, profesyonel futbolcularin gelirlerinin ciddi bir
boyutunu teskil etmektedir. Ote yandan profesyonel futbolcu anlasmalarma, prim ile

ilgili diizenlemeler eklenmesi olanagi mevcuttur (Canbolat, 1992: 75).
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinin 3. fikrasinin 6. bendinde, sporcularin
gelirleri arasinda prim 6demeleri dogrudan sayilmamissa da, "sair adlarla yapilan
odemeler ve saglanan menfaatler" ibaresi ile dolayli olarak primlere atifta
bulunulmustur®. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda, "bu kanunun uygulanmasinda, asagida
vazili odemeler de iicret sayilir."” ifadesine yer verildiginden, 6. bendin de bu kapsama
dahil olmasi nedeniyle primler de tcret olarak kabul edilecektir (Suzek, 2001: 17). Bir
O0demenin {icret kapsamina dahil olup olmadiginin belirlenmesinde 61. maddenin
verdigi genel tanimin dikkate alinmasi gerekse de ayni maddenin 3. fikras1 uyarinca

prim ddemelerinin {icret oldugu konusunda tartigma bulunmamaktadir.

3.2.4. Reklam Gelirleri

Bir mal ya da hizmetin tanitilmasina yonelik olarak diizenlenen sodzlesmeler
kapsaminda saglanan gelirlerin de {icret olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Bu sozlesmenin kurulmasi ve yiiriitiilmesinde sporcunun anlagmali oldugu kuliibiiniin
de payr mevcut ise, Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesindeki? genel tanim

dogrultusunda bunlarin da ticret olarak kabulii gerekecektir.

Solberg ve Gratton tarafindan 1994- 2000 seneleri arasinda Avrupa’daki basarili
futbol takimlar1 Uzerinde yapilan calismaya gore, futbol takimlarmin kendi futbol
liglerinde yada uluslararas1 futbol miisabakalarinda basarili olmasi reklam gelirlerini

yiikseltmistir (Solberg ve Gratton, 2004).

3.2.5. istisnalar

Sporculara yonelik istisnalar {i¢ kategoride siniflandirilmaktadir. Bunlar; amator
sporculara 6denen Odiil ve ikramiyelerde, milli miisabakalara istirak eden amator
sporculara ddenen {licretlerde ve demirbas olarak verilen giyim esyalarinda uygulanan

istisnalardir.

! Aslinda bu konunun ilgili kanunda agik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Vergide esitlik ilkesi
bunu zorunlu kilmaktadir. Kaldi ki bu kanunla dolayli yollardan primlere atifta bulunulmustur.

2 Ucret, isverene tabi ve muayyen bir is yerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve
aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.
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3.2.5.1. Amator Sporculara Odenen Odiil ve ikramiyelerde Istisna

Gelir Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendi uyarinca, spor
yarismalarina dahil olan amatdr sporcularin elde ettikleri ikramiye ve odiiller vergiye
tabi olmayacaktir. 29. maddenin 1. fikrasinda, 3. bendin de dahil oldugu sayilan 6diil ve
ikramiyelerin, tesvik amaciyla saglanmasindan dolayr vergiden miistesna olacaklari

ifade edilmistir.

Profesyonel sporcularin ise kazandiklari ikramiye ve odiiller iizerinden vergi
O0deme yiikiimliliikleri  bulunmaktadir. Bu nedenle, bahsedilen istisnadan
yararlanabilmek i¢in aranan ilk kosul amator sporculuktur (Guven ve Aydin, 2004: 88).
Ilgili madde metninde de sadece amatdr sporcularin bu istisnadan yararlanacaklar
acikca ifade edilmektedir. Sonug olarak, s6z konusu istisnadan faydalanabilmek igin
gereken unsurlar, sporcunun amatdr seviyede olmasi, bir yarismaya katilmasi ve
sporcuya saglanan 6demenin, ikramiye ve ddiil mahiyeti tagimasi olarak ifade edilebilir

(Sur, 1987: 399).

3.25.2. Milli Miisabakalara Istirak Eden Amator Sporculara Odenen
Ucretlerde Istisna

Gelir Vergisi Kanununun 23. maddesinin 1. fikrasinin 15. bendinde, milli
karsilagsmalara katilan sporcularin, ¢aligtiklari is yerlerinde kazandiklari iicrete dair bir
istisna bulunmaktadir; "Yiiz ve daha asagi sayida is¢i ¢calistiran igyerlerinde bir, yiizden
fazla is¢i calistiran isyerlerinde iki, amator sporcu c¢alistiranlarin, her yil milli
miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatér sporculara odenen

ticretler. (Asgari iicretin iki katini asmamak kaydiyla)"

GVK 23/1 hukminde yer alan "asagidaki yazili iicretler Gelir Vergisinden
istisna edilmigtir” ifadesi ile kanun koyucu, agik bir sekilde bahsedilen iicretlere iliskin
iradesini beyan etmistir. Fakat GVK 29/1 (3) hiikmiinde oldugu gibi, bu istisnanin
diizenlenmesinin amacini belirtmemistir. Her ne kadar kanunda bu konuda agik bir ifade

bulunmasa da, Ongoriilen istisnanin yalnizca milli miisabakalara katilan amator
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sporculara tanindigt g6z Oniinde bulunduruldugunda, amatér sporcularin ve bu

sporcularin istthdam edilmelerinin tesvik edilmesinin amaglandigi sdylenebilir.

3.2.5.3. Sporculara Demirbas Olarak Verilen Giyim Egyalart

Gelir Vergisi Kanunu’nun 27. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde, sporculara
0zgll olmayan genel bir istisna hiikmii bulunmaktadir. Buna gore, "Demirbas olarak
verilen giyim esyasi (Resmi ve 6zel daire ve miiesseselerce hizmet erbabina isin icabi
olarak verilen ve bunlarin isten ayrilmalart halinde geri alinan giyim esyast)," Gelir

Vergisinden miistesna olacaktir. Sporculara saglanan spor ara¢ gere¢ ve ekipmanlar1 da

bu kapsama dahildir (Eren, 2006: 101).

3.3. Sporcularin Vergilendirilmesinde Vergiyi Doguran Olay

Bir sporcu bir takimin yesi oldugu i¢in maas aliyorsa bu ticret 6dendigi igin
vergiye tabiidir (Baker, 1999:304). Vergilendirme sureci, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesiyle baglamaktadir. Bu siireg, verginin tarh iglemiyle siirer. Matraha tatbik
edilen vergi oranina ve soyut yiikiimlii olarak karsimiza ¢ikan kisinin vergi borcunun
somut saptamasi i¢in uygulanan islem ve yontemlere verginin tarhi adi verilir. Tarh
isleminin  gerceklestirilebilmesi, matrah olarak bilinen, iizerinden verginin

hesaplanabildigi birimi yeterince bilmekle miimkiin olmaktadir.

“Vergiyi doguran olay” olarak adlandirilan kavram, somut vergi iligskisinin
baslangicini olusturan kavramdir. 213 sayili VUK’un 19/1 maddesinde; “Vergi alacagi,
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmdili
ile dogar.” ciimlesiyle ifade edilmektedir. Vergiyi doguran olaym vuku bulmasiyla
birlikte, devlet agisindan vergi alacagi ve vergi yiikiimliisii bakimimdan da vergi borcu
olusmaktadir. Vergilendirme isleminde sebebi olusturan etmen, vergiyi doguran olay
olarak karsimiza ¢ikar. Bu olay, vergi yasasinda yer bulan soyut tanima uygun olarak

gerceklesmesi beklenen somut olayn tezahiiriidiir (Ozay, 1996: 461).

Sporcularin transfer O0demelerinin bir seferde yapilmasi fazla goriilmeyen,
istisnai bir durumdur. Bu 6demeler genellikle sozlesme siiresine yayilarak yapilir.

Bunlar; mag basina iicret, sampiyonluk halinde ek transfer iicreti, garanti para gibi

63



basliklarla, periyotlar halinde yapilan 6demelerdir. Sporcularin vergilendirilmesinde
vergiyi doguran olay; taraflarin lizerinde anlasacaklar1 bir yahut birden fazla sozli veya
yazili is s6zlesmesi geregince ya da bir spor kuliibli derneginin yahut anonim sirketin
sporcuya veya sporcunun temsilcisine nakit olarak ya da hesabina olmak suretiyle

O6deme yapmasiyla vuku bulmaktadir (Basaran ve Atay, 2003: 340).

3.4. Sporcu Ucretlerinden indirilecek Giderler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 63. maddesinin 1. fikrasinda gergek ticretin tanimina
yer verilmistir. Buna gore; "Ucretin gercek safi degeri isveren tarafindan verilen para
ve aywnlarla saglanan menfaatler toplamindan ayni maddede sayilan indirimlerden
sonra kalan miktardir.” Madde geregince, isciye yapilacak olan ddemelerin gayrisafi
miktarinin toplamindan SGK ya da Emekli Sandigina yatirilacak olan sigorta primi,
emekli aidatt ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 63. maddesinde diizenlenmis olan diger
indirimlerin disiilmesinin ardindan bakiye miktar vergi matrahi olarak kesintiye

ugrayacaktir (Cenk, 1999: 869-870).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 63. maddesine gore iicret safi degerinin belirlenmesi

i¢in indirim yapilacak olan kalemler su sekildedir:

"I1. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 190nct maddesi
uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu Yardimlagma Kurumu ve benzeri kamu

kurumlart i¢in yapilan kanuni kesintiler,

2. Kanunla kurulan emekli sandiklart ile 506 sayii Sosyal
Sigortalar Kanununun gecici 20nci maddesinde belirtilen sandiklara

Odenen aidat ve primler;

3. Sigortamn Tiirkiye’de kdin ve merkezi Tiirkiye’'de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; iicretlinin
sahsina, esine ve kiiciik cocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet

erbabi tarafindan odenen primlerin %50 °si ile oliim, kaza, saghk, hastalik,
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engellilik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri icin
hizmet erbabi tarafindan édenen primler (Indirim konusu yapilacak primler
toplami, odendigi ayda elde edilen iicretin %15 ini ve yillik olarak asgari
ticretin yulik tutarint asamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlar
yvarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi,
asgari ticretin yillik tutarvmin iki katint gegmemek iizere yeniden belirlemeye
yetkilidir.)

4. Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gére, sendikalara

odenen aidatlar (Su kadar ki, aidatin odendiginin tevsik edilmesi sarttir.)”

Madde hiikmii geregince, gelir vergisi miikellefi olan sporcularin toplam
ucretine denk olan gayri safi iicretten mevcutsa maddede diizenlenmis olan gider
kalemleri diisiilerek vergi matrahi hesaplanmali ve elde edilen matraha %15 oraninda
kesinti uygulanmalidir. Eger {icret net licret olarak kararlastirilmigsa, dncelikle buna
denk gelen brit licret hesaplanarak gayri safi ilicrete ulagilmali ve daha sonra bahsedilen

islem gerceklestirilmelidir.

Ucretin gayri safi tutari, is gorene nakden iicret ddemesi yapiliyor ise, Tiirk
Liras1 bazinda gerceklestirilen 6demelerde, bu meblagin itibari degeri, doviz bazinda
gerceklestirilen 6demelerde ise, 6deme tarihindeki borsa rayi¢ bedeline denk gelen Tiirk

Liras1 degeridir (Gelirler Kontrolorleri Dernegi, 2002: 204).

Kuliiplerin sporculara uyguladiklar1 cezalarin iicret iizerindeki etkisine de
deginmek gerekmektedir. Sporcu, bir hizmet sozlesmesi karsiliginda Dbelirli
yiikiimliiliiklere sahip oldugundan, kuliibiin mevcut diizenine ve kurallarina uygun
hareket etmeli ve aksi yondeki eylemlerde bulunmamalidir. Sporcu bu
yiikiimliiliiklerine aykir1 sekilde davranislar sergiler ise, kuliibiin belirli yaptirimlarda

bulunma hakki mevcuttur.

Kuliibin amaglarina ve varligina ters diisecek eylemlerde bulunmak ve

beyanlarda bulunmak, kuliip i¢i davranis normlarini ihlal etmek, sporcunun kuliip
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nizamina uygun hareket etme ylikiimliiliigiiniin ihlali anlamima gelir ve kuliibiin

varligina ve amacina sadakatsizlik teskil eder (Stizek, 2006: 302).

Sporculara uygulanan cezalar sadece spor karsilasmalar1 esnasindaki kusurlu
davraniglar1 neticesinde verilmez. Spor ahlakiyla bagdagsmayacak kimi eylemler de

(doping gibi) sportif sug teskil edebilir ve yaptirima tabi olabilir.

Kuliipler, sporculara ¢ogunlukla disiplin cezasi olarak para cezasi vermektedir,
kuliiplerin 6zel hukuk tiizel kisileri olmalar1 nedeniyle bu yaptirimlar da medeni para
cezas1 mahiyetindedir (Petek, 2002: 161). Bunun yani sira sporcunun bagli oldugu

federasyonlar da disiplin cezalar1 uygulayabilmektedir.

PFSTT'nin 24. maddesinin ¢ bendi geregince kulUpler, belirlemis olduklar
disiplin talimatlar1 ve i¢ yonetmeliklerini, sezonun baslamasindan bir hafta evvelinden
TFF'ye bildirmelidirler. Aksi takdirde kuliiplerin ilgili sezon esnasinda futbolculara para
cezalar1 uygulamalarinin bir gegerliligi olmayacaktir. Kuliipler ancak bu bildirimi
yerine getirdikleri takdirde ve bildirilen talimat ve yonetmeliklerde diizenlemis
olduklar1 aykir1 davraniglar ve bunlarin yaptirimlar1 dogrultusunda, sporcularina disiplin

cezasi uygulayabileceklerdir.

"Turkiye Voleybol Federasyonu Ana Statisu™ niin 17. maddesinin 5. fikrasi
geregince ceza kurulu, federasyona bagli spor dallarinda etkinlik gosteren sporcular,
menajerler, hakemler, yoneticiler, antrenodrler ve diger gorevlilerin gerceklestirecegi
spor etigini ve disiplinini ihlal eden eylemleri ile ilgili ceza vermeye yetkilidir. Ceza
kurulunun verecegi kararlara karsi itirazlar, Genglik ve Spor Genel Midirligi
kapsaminda kurulan Tahkim Kurulu tarafindan incelenerek kesin olarak karara

baglanacaktir.

"Turkiye Basketbol Federasyonu Ana Statisi” niin 16. maddesinin 5. fikrasi
uyarinca; "Disiplin kurulu, Federasyonun faaliyet programinda yer alan veya kurum ve
kuruluglarca, Federasyondan izin alinmak suretiyle, diizenlenen yaris ve faaliyetlerde;

kuliip, Federasyona bagli spor dallari ile ilgili faaliyette bulunan kurulug, sporcu,
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hakem, antrendr, ogretici, menajer, yonetici ve gorevli diger kisilerin spor ahlaki ve
disiplinine aykir1 davranmislarina iliskin disiplin islerine bakar. Disiplin su¢unu
olusturan fiiller ile bu fiillere verilecek cezalara iliskin hususlar yonetim kurulunca
¢tkarilacak talimat ile diizenlenir. Disiplin kurulu; yonetim kurulu ve/veya ilgili birimler
tarafindan kendisine iletilen her tiirlii disiplin konularini gerekli bilgi ve belgeleri
toplamak sureti ile en kisa siirede sonu¢landirir.” Disiplin Kurulunun vermis oldugu
kararlara kars1 itiraz usulii, voleybol federasyonunun ceza kurulunun vermis oldugu

kararlara karsi itiraz usulii ile ayn1 sekildedir.

Futbolcunun bir davranisindan 6tiirli hem kuliibiin hem de TFF'nin ayr1 ayri
disiplin cezalar1 uygulamasi ile siklikla karsilasilmaktadir. Mesela, bir karsilasma
esnasinda kirmizi kart gormiis olan futbolcu hakkinda TFF takip eden maglar i¢in
oynamama cezasi uygularken, kuliip de futbolcu hakkinda ayriyeten para cezasina
uygulayabilmektedir. Ceza Hukukunun temel ilkelerinden olan bir eyleme birden ¢ok
ceza verilemez prensibi kapsaminda bu durum tartismaya agilabilirse de, federasyon ile
kuliip farkli konumlarda olmalar1 ve uygulanan yaptirimlarin kaynaginin farkli olmasi
nedeniyle esasinda bu yondeki uygulamalar s6z konusu ilkeye aykirilik tegskil

etmemektedir (Guzel, 2004: 31-65).

Sporculara bagli olduklari federasyonun ya da anlagmali olduklar1 kuliibiin
uyguladigi para cezalari, {icretten indirilecek giderlerden degildir. Zira sporcularin
kazandiklar1 ticret gelirinden, kisisel eylemleri ya da sozlesmesel yiikiimliiliiklerin ihlali
sonucu karsilastiklar1 cezalarin indirilmesi konusunda yasal bir diizenleme olmadigi
gibi, mantiki bir baglanti da bulunmamaktadir. Kald: ki, Gelir Vergisi Kanunu’nun 63.
maddesinde indirim yapilacak kalemler tahdidi olarak sayildigindan (Ulucan, Eyrenci
ve Taskent, 2006: 121), bunlara yorum ya da kiyas yoluyla ayrica bir kalem eklemek de

miimkiin degildir. Bu nedenle, s6z konusu parasal disiplin cezalar1 iicretten indirilemez.

3.5. Sporcularin Vergilendirilmesine iliskin Hukuksal Diizenlemeler

Calismanmn bu boliimiinde, sporcularin vergilendirilmesine iliskin hukuksal

diizenlemeler ele alinmaktadir. Bunlar; 4842 sayili yasa ve 5766 sayili yasadir.
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3.5.1. 4842 Sayili Yasa Geregince Sporcularin Vergilendirilmesi

Sporcularin vergilendirilmesinde zaman i¢inde birgok istisna getirilmis, getirilen
istisnalar yine zaman i¢inde degisiklige ugramistir. Belirli donemlerde profesyonel
sporcularin gelirleri, gelir vergisinden muaf sayilmig, ancak sonrasinda tekrar gelir
vergisine tabi tutulmustur. Ornegin 01.01.1994 tarihinden énce transfer Gcreti Uzerinden
%15 stopaj uygulanirken® 26.12.1993 tarihinden sonra bu uygulamaya son verilmistir®,
Bu baglik altinda 24.03.2003 tarihinden 31.12.2017 tarihine kadarki sirecte ilgili

mevzuatta yaganan doniistim ele alinmaktadir.

Bu cercevede 09.04.2003 kabul tarihli 4842 sayili kanununun 17.maddesi ile
Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle Gelir Vergisi Kanunu’na gegici 64.
madde dahil edilmistir. Bahsedilen maddeyle, sporculara iicret seklinde gerceklestirilen
Odemeler, 31.12.2007’ye degin gelir verginden miistesna kabul edilmis ve bu 6demelere
yiizde 15 nispetinde gelir vergisi stopaji uygulanmistir. Bakanlar Kuruluna ise, yiizde 15
olan orani yiizde 25’e¢ degin yiikseltme yahut yasal orana diisiirme yetkisi verilmistir.
Ilgili yasa maddesine bakildiginda 6ncelikle dikkati ¢eken, daha onceki istisnalardan
degisik olarak istisnanin sporcunun sagladig transfer geliriyle kisitlanmayip
gerceklestirilen  bitin  0demelerin  gelir  vergisinden hari¢ tutulmasidir. Bu
diizenlemeyle, oncekilere kiyasla istisna daha genis tutulmustur. 4842 sayili kanun ile
sporcularin vergiye tabi tutulmasinda tekrar sabit (tek) oranli uygulamaya gec¢ilmistir.
Boylelikle, tek bir oran saptanarak sporculara yapilan iicretlerden artan orali tarife

uyarinca tevkifat yapilmasimin éniine gegilmistir (Ozmen, 2008: 129-130).

3.5.2. 5766 Sayil Yasa Geregince Sporcularin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan ve 4842 Sayili Yasa ile getirilen gecici 64.
madde uyarinca, sporculara verilen ticret ve iicret kabul edilen 6demelerde yiizde 15
nispetinde tevkifat yapilmasma dair hikmin uygulama dénemi 31.12.2007’de sona
ermistir. 01.07.2008 tarihli 5766 Sayili Yasa’mn 8. maddesi ile Gelir Vergisi

3 Stopaj orani ise Bakanlar Kurulunun 1992/3802 sayil1 karariyla belirlenmistir.
4 3946 sayil Kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler sonrasinda sporcularin tiim
kazanglart GVK'nun 103. ve 104. maddelerine gore vergilendirilmistir.
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Kanunu’na gecici 72. madde eklenmistir. Yasaya dahil edilen gecgici 72. madde ile,

sporcu Ucretlerinin ve ucret kabul edilen 6demelerin vergiye tabi tutulmasi tekrar

diizenlenmistir. 01.07.2008 — 31.12.2017 déneminde gecerli olan bu diizenleme, Maliye

Bakanligi’nin ¢ikardig1 267 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi ile yonlendirilmistir. Bu

cercevede gecici 72.madde de;

“31/12/2017 tarihine kadar sporculara yapilan iicret ve iicret

sayilan édemelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilir.
a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1) En Gst ligdekiler igin % 15,
2) En iist alti ligdekiler i¢cin % 10,
3) Diger liglerdekiler icin % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan
odemeler ile milli sporculara uluslararast miisabakalara katilmalar

karsiliginda yapilan odemelerden % 5.

(2) Bu odemeler iizerinden 94 iincii madde kapsaminda ayrica
tevkifat yapilmaz. Bu gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler
dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil

edilmez.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan iicret
ve iicret sayilan odemelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde

yiirtirliikte olan hiikiimler uygulanir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye
Maliye Bakanhg yetkilidir.” hitkmiine yer verilmistir. S6z konusu madde

uyarinca bu oranlar:
“Spor Toto Super Liginde oynayan futbolcular igin %15,

PTT 1. Liginde oynayan futbolcular igin %10,

69



e Diger liglerde oynayan futbolcular i¢in % 5” seklindedir.

Bahsedilen tebligde belirtildigi sekilde, sporculara gerceklestirilen bu 6demeler,
nihai vergileme 6zelliginde olmalar1 sebebiyle ayriyeten Gelir Vergisi Kanunu madde —
94 blnyesinde tevkifata konu olmayacak ve iicreti alanlarca bu kazanglar1 adina yillik
beyanname verilmeyecek, farkli kazanglarindan beyanname verilmesi durumunda da bu

kazanclar beyannameye eklenecektir.

3.6. Cesitli Diinya Ulkelerinde Sporcularin Vergilendirilme Rejimleri

Bircok tilke calistiklart yerde gecici olarak ikamet eden sporculara biiyiik
miktarlarda vergiye tabi tutar. Ornegin, bu oran Hindistan’da %10, Fransa’da %15,
Portekiz’de %20 ve Italya’da %30 civarindadir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri’nde,
Kanada’da, Birlesik Krallikta, Hollanda’da Avusturalya’da, Macaristan’da ve Yeni

Zelanda’da net vergi ulusal kural olarak yer almaktadir (Molenaar, 2011:63).

Spor ekonomisi ve sporcularin vergilendirilmesi son yillarda iilkeler agisindan
onemli bir gelir kaynag: olusturmustur. Ozellikle gelismis iilkeler acisindan farkli bir
gelir yapisina sahip olan spor ekonomileri ve sporcularin vergilendirilmesi sporda ekol
olarak degerlendirilebilecek olan iilkeler nezdinden incelenmelidir. Bu noktada dort
farkli iilke de (Ispanya, Ingiltere, Italya ve Almanya) sporcularin vergilendirme

rejimleri bu baslik altinda degerlendirilmektedir.

Yontem olarak, karsilagtirma yaparken profesyonel bir futbolcunun senede 10
milyon ~ kazang elde ettigi varsayimi iizerinden, iilkemizde ve secilmis tilkelerde

odeyecek olduklar1 vergiler hesaplanacaktir® (Oz ve Akcay; 2013: 15).

5 17=0,4249 € ve 1"=0,3580 £ pariteleri lizerinden doniisiimler yapilmig ve Tiirk Liras1 sonuglari ile karsilagtirma
yapilmistir. Buna gore;

10,000,0007=4,249,000 €

10,000,0007=3,580,000 £
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3.6.1. ispanya

2005 senesinde Ispanya’da, 6zel bir vergi diizenlemesi olan “Beckham Yasas1
(The Beckham Law)” kabul edilmistir. S6z konusu 6zel diizenlemeyle iilkeye gelen
yabanci is¢iler (yalnmizca futbolcular degil), 01.01.2004’ten sonra gegerli olacak sekilde
yizde 24 sabit oranli vergiye tabi tutulmuslardir. Ancak, Ispanya’da kullanilan bu
diizenlemeden 2010 senesinde vazgecilmis ve Ispanya’yla ingiltere’nin ayni sartlarda

rakip olmalarina olanak veren yeni bir diizene ge¢ilmistir (Sportsmail Reporter, 2012).

Catalunya Universitesi’nde iktisat profesorii olan Jose Maria Gay tarafindan The
Sun gazetesine verilen demegte, bu diizenlemenin ardindan yabanci sporcularin daha
pahali olacag: belirtilmis ve bu konuda en az vergiyi alan devletlerden birisiyken artik
en fazla vergiyi alan devletlerden biri olmalar1 nedeniyle Beckham Yasasi’nin
kaldirilmasinin “koétii bir saka” oldugu belirtilmistir (Kleven, Landais, & Saez, 2010:
17).

01.01.2012°den sonra Ispanya’da gecerli olan, yiizde 24 — 45 araligindaki artan
oranl1 vergi uygulamasinda, yiizde 0,75 — 7 nispetinde artig yaganmistir. Bunun yaninda,
konulan yiizde 0,75 vergi oran1 17,707 €’ya degin gelirlerde kullanilacak olup, ek olarak
konulan yiizde 7 vergi oraniysa, 300,000 €’u gecen gelirlerde kullanilacaktir. Boylece,
gelir vergisi uygulamasinin en alt basamaginda oran yiizde 24’den yiizde 24,75 oranina;
en {ist basamagindaki vergi orani Yyilzde 45°ten yilizde 52 oranmna g¢ikarilmigtir

(Sportsmail Reporter, 2015).

17.707 €’a kadar (4.328,4825 €) % 24,75
17.708 € - 33.007 € (4.590 €) % 30
33.008 € - 53.407 € (8.160 €) % 40
53.408 € - 120.000 € (31.298,71 €) % 47
120.001 € - 175.000 € (26.950 €) % 49
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175.001 € - 300.000 € (63.750 €) % 51

300.001 €’dan fazlas1 i¢in % 52

Tablo 2: Ispanya 2013 Yili Gelir Vergisi Tarifesi (TURMOB, 2016).

Tablo 2’den goriilecegi lizere, 300.000 €’a degin Odenecek olan vergi tutar
139.077,192 €’dur. Senelik kazancin 4.249.000 € oldugu varsayimm altinda 6denecek

olan vergilerin toplami;

“4.249.000 - 300.000 = 3.949.000 €, 3.949.000 x %52 = 2.053.480 €

Toplam Vergi = 2.053.480 + 139.077.1925 = 2.192.557,193 € = 5,163,118.68".

Buradan anlasilacag: gibi, Tiirkiye’de 10 Milyon Lira geliri olan bir profesyonel
sporcunun 6deyecegi verginin neredeyse lic bucuk kat1 vergi borcu hesaplanmaktadir

(Oz ve Akgay; 2013: 17).

3.6.2. Ingiltere

Bir senede Ingiltere’de 183 giinden ¢ok kalan yahut pes pese 4 sene siiresince
her sene 91 giin Ingiltere’ye ziyarette bulunanlar tam miikellef olarak goriilmektedirler
(Biyan & Yilmaz, 2012: 203). ingiltere Vergi Diizeni'nde tevkifat usuliiyle
vergilendirme de sikca kullamlmaktadir. Ucretliler de bu yontemle vergiye tabi
olmaktadirlar. Isverenler, ddemeler esnasinda gelir vergisi kesintisi yaparlar. Vergi
miukellefleri beyanname vermekte ve sene boyunca kendilerinden yapilmis olan vergi

kesintilerini, hesaplamis olduklar1 vergiden diismektedirler.

Ingiltere’deki vergi diliminin en {ist basamag1 olan yiizde 40 orani, yiizde 50’ye
ciktiginda, Manchester United takiminda top kosturan Christiano Ronaldo, 2009

senesinde yiizde 50 vergi oran1 sebebiyle Real Madrid takimina gitmistir. Arsenal FC
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teknik direktorii Arsene Wenger, Ingiltere’de uygulanan yeni vergi diizeniyle Premier
Lig’de hakimiyetin yitirilecegini belirtmistir (Kleven, Landais, & Saez, 2010: 2).

2,790 £’e kadar (279 £) %10-Baslangi¢ orani
32,010 £’e kadar (6,402£) %20-Temel oran
32,011 £-150,000 £ (47,196 £) %40-Daha yiiksek oran
N/A %50-Ek oran

150,000 £°den fazlasi i¢in %45- 6 Nisan’dan sonra

Tablo 3: Ingiltere 2013 Yih Gelir Vergisi Tarifesi (TURMOB, 2016)

Tablo 3’den anlasilacagi gibi, 150.000 £’a degin 6denecek vergi su sekilde
hesaplanmaktadir: %10 baslangi¢ oram1 kapsam disinda tutularak %20 temel ve %40
daha yiiksek oranlarin vergi dilimlerinin toplanmasi ile elde edilir. Bu kapsamda
150.000 £’a degin 6denecek vergi soyledir: 6,402+47,196= 53,598 £°dir.

Ornegin; bir kisinin senelik kazancini 3.580.000 £ olarak diisiinelim. Bu kazanca

dair 6denecek vergi miktari su sekilde hesaplanir:
3.580.000-150,000 = 3.430.000 £
3.430.000 x %45 = 1.543.500 £
Toplam Vergi = 1.543.500 £ +53.598 £ = 1.597098 £’dir.

Anlasilacag tizere, Tirkiye’de bir profesyonel sporcunun katlanacagi verginin

tic katin1 agkin vergi 6denmektedir.

3.6.3. italya

Gelir vergisi Italya’da, artan oranli tarifeyle hesaplanmakta ve yiizde 23 ile —
yuzde 43 arasinda seyretmektedir. Biitiin kisiler gelir vergisi beyannamesi vermekle
yukimludir. Burada mukim sahislar tam miikellef olup diinya genelindeki biitiin
kazanglarindan vergiye tabi olurlarken, dar miikellefiyet dahilindeki sahislar yalnizca

Italya’da sagladiklar1 gelirlerden vergiye tabi olmaktadirlar (Biyan & Yilmaz, 2012:
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205). Gelir vergisi tarifesi uyarinca bir sporcunun odeyecegi senelik verginin, ayni
kazancin Tiirkiye’de elde edilmesi durumunda Odenecek olan vergiden daha yiiksek
olacag: goriilmektedir. Ingiltere’ye oranlandiginda ise daha az olacag: goriilecektir (Oz

ve Akcay: 2013: 15).

15,000 €’a kadar (3,450 €) % 23
15,001 € - 28,000 € (3,510 €) % 27
28,001 € - 55,000 € (10,260 €) % 38
55,001 € - 75,000 € (8,200 €) % 41
75,000 €’dan fazlast i¢in % 43

Tablo 4: Italya 2013 Yili Gelir Vergisi Tarifesi (TURMOB, 2016)

Tablo 4’ten anlasilacagr tizere, 75.000 € tutarina degin Odenecek vergi tutart
25.420 €°dur. 300.000 €’ya degin vergi orani ylizde 43 olup, (96.750 + 25.420) 122.170
€ tutarinda vergi hesap edilmektedir. Senelik kazancin 4.249.000 € oldugu diisiincesiyle

verilecek toplam vergi;

4.249.000 — 300.000 = 3.949.000 €

3.949.000 x %46 = 1.816.540 €

Toplam Vergi = 1.816.540 + 122.170 = 1.938.710 € = 4.565.656,31

Anlasilacagi tlizere, Turkiye’de 10 Milyon Lira geliri olan bir profesyonel

sporcunun verecegi verginin {i¢ katinin tlistiinde vergi tutart hesap edilmektedir.

3.6.4. Almanya

Almanya vergi dizeninde, 2001 ve 2008 seneclerinde detayli degisiklikler
olusmustur. S6z konusu degisiklikler genellikle sahislar ve kuruluslara uygulanan vergi
tarifesinin azaltilmasiyla alakalidir. Sahislar adina artan oranli vergi kullanilan

Almanya’da, vergi diliminin en alt basamagina yiizde 14, en iist basamagina ise yizde
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45 oraninda vergi uygulanmaktadir. Bunun yani sira, gelir vergisinin ardindan kisilerin
kazanglar iistiinden yiizde 5,5 nispetinde “dayanisma vergisi (solidarity tax) ve yiizde 8
ila 9 nispetinde “kilise vergisi (church tax)” hesaplanmaktadir (Cerrahoglu &
Imamoglu, 2000: 47).

8.130 €'a kadar % 0

8.131 € - 52.881 € (6.265 €) % 14
52.882 € - 250.730 € (83.096.58 €) % 42
250.731 €’dan fazlas1 % 45

Tablo 5: Almanya 2013 Yih Gelir Vergisi Tarifesi (TURMOB, 2016)

Tablo 5’ten anlasilacag: tizere, 250.730 €’a degin verilecek vergi 89.361.58 €
olarak hesaplanmaktadir. Senelik kazancin 4.249.000 € oldugu diisiincesiyle verilecek

toplam vergi;

4.249.000 — 250.730 = 3.998.270 €

3.998.270 x %45 =1.799.221,5 €

Toplam Vergi = 1.799.221,5 + 89.361,58 = 1.888.583,08€ = 4.445.786,09.

Anlasilacagi iizere, Tiirkiye’de 10 Milyon Lira geliri olan profesyonel sporcunun

verecegi verginin yaklasik ti¢ kat1 vergi borcu hesap edilmektedir.

3.7. Sporcularin Vergilendirilmesinin Vergilemede Adalet ve Odeme Giicii
Acisindan Degerlendirilmesi

1982 Anayasasi’nda yer alan adalet ilkesi ve 6deme gicu (mali glice gore
vergilendirme) ilkesi, gilincelligini ve magazin degerini uzun siiredir koruyan ve
sporcunun oynadigi lige, yeteneklerine, ulusal ve uluslararasi iiniine ve popiilaritesine

gore makul rakamlardan baslayip astronomik rakamlara ¢ikabilen sporcu gelirlerinin ne
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kadarinin vergi olarak devlete 6dendigi konusu ile yakindan ilgili olan iki vergilendirme

ilkesidir.

Adalet ilkesinin pratik uygulamalar1 kapsaminda yatay vergi adaleti ve dikey
vergi adaleti, bir vergi sisteminin dayandigi ol¢iitlerin adilliginin degerlendirilmesinde

basvurulabilecek hukuksal kavramlardir.

Yatay vergi adaleti (vergide yatay esitlik), kanun 6niinde ayn1 durumda olanlara
ayni sekilde davranilmasini, boylelikle vergilendirme 6lgiitlerinin esas aldigi (6rnegin
ticret) konular disinda herhangi bir farklilik (6rnegin yas, cinsiyet, 1k, calisma alani vb.)
gosteren bireylere farkli davranilmamasini saglar. Dikey vergi adaleti (vergide dikey
esitlik) ise vergi adaletinden bahsederken sezgisel olarak ilk akla gelen ‘daha cok
kazananin daha ¢ok vergi vermesi’ gerekliligi ile ilgilidir. Buna gore miktar olarak daha
fazla gelire, sayica daha fazla gelir kaynagina ve genel olarak daha fazla olanaga sahip
kisilerden daha yiiksek oranlarda ve miktarlarda vergi alinmasi gerekir (GOrur, 2010:
11).

Mevzuatla giivence altina alinan vergilendirmede adaletin en 6nemli kistast mali
giictiir. Mali giice gore hesaplanacak vergiler, 6deme giicii diisiik veya yiiksek olan her
vatandasin es derecede fedakarlikta bulunmasim saglar (Gorir, 2010: 18). Ornegin, her
vatandasin toplam gelirinin %20’sini vergi olarak o6dedigi bir sistem bu baglamda
adaletsiz sayilabilir, ¢linkii yiiksek gelir segmentindeki bireyler i¢in gelirlerinin beste

biri, diisiik gelir segmentteki bireyler i¢in olacagindan daha ciizi bir fedakarlik olacaktir.

Onceki basliklarda incelenmis olan gesitli diinya iilkelerinde sporcularin
vergilendirilme rejimlerine bakildiginda, bu rejimlerin belirlenmesinde mali giice gore
vergilendirme ilkesine ve dikey vergi adaletine uyuldugu gozlenmektedir. Bununla
beraber, sporcularin uymakla yiikiimlii olduklar1 gelir vergisi tarifelerinin
olusturulmasinda sporcunun faaliyet gdosterdigi spor dalindaki profesyonel
organizasyonel yapilanmadan bagimsiz hareket edildigi ve araliklarin tamamen toplam
gelir miktarina gore belirlendigi goriilmektedir. Bu iilkelerde, gelirleri alti haneli

rakamlara ¢iktiginda sporcularin gelirlerinin yarisim1 gelir vergisi olarak 6demekle
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yukimll olduklar1 ve ©Odeme gucunt baz alan adil politikalarin uygulandigi

gorilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde, kapsami ve yiikiimliiliikkleri araliklarla degisen gecici yasalarla
idare edilmekte olan sporcu vergilendirilme rejimi, Onceki boliimlerde ele alinan
yabanci iilkelerle karsilastirildiginda hem yatay ve dikey esitlige, hem de mali giice gore
vergilendirme ilkesine daha az uyum saglamaktadir. Yatay esitligin gozetilmedigine
kanit olarak profesyonel sporcularin Is Kanunu kapsami disinda birakilmasi, ancak
amatdr ve yar1 profesyonel sporcularin Is Kanunu kapsaminda ele alinmasi; bu sekilde
hem profesyonel sporculuk ve diger ¢aligma alanlar1 arasinda, hem de profesyonel ile
amatdr ve yar1 profesyonel oyuncular arasinda ayrim yapilmasi gosterilebilir. Dikey
esitliligin daha az vurgulandigina kanit ise sporcu vergilendirme rejiminin
belirlenmesinde gelir miktarinin degil sporcunun oynadigi lig seviyesinin esas alinmast,
ligi bulunan spor dallar1 disindaki spor dallarinda faaliyet gosteren sporcular i¢inse yine
gelir miktarinin esas almmasi yerine gelir miktar1 {izerinden sabit bir oran
belirlenmesidir. Bununla beraber, lig seviyesine gore belirlenmis oranlar da, lig dis1
sporlar i¢in belirlenmis sabit oran da diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukea ciizi
gorinmektedir. Profesyonel bir spor dalinda, medyada agiklanmasi {izerine
sporseverlerin haftalarca tartistig1 astronomik {icretleri alan en {ist lig oyunculari, toplam
gelirleri iizerinden %15 gelir vergisi 6demektedir. Ayni1 klasmanda bulunan, benzer
ticretler alan yabanci oyuncular ise iilkeleri tarafindan yiizde 40 ile 55 arasinda degisen
gelir vergisi tarifelerine tabi tutulmaktadir. Yerli sporculardan yiikiimli olduklari
verginin tevkifat yoluyla, 6demesinin bagli olduklart kuliip tarafindan sporcuya
yapilacak 6deme miktarindan azaltilmasi seklinde gergeklesmesi de, gelir vergisini
stopaj yoluyla degil kademeli vergilendirmeye tabi olarak O6deyen diger partilerin

aksine, sporcularin lehinedir (Arseven & Sirin, 2012: 47).

Sporcularin giincel vergilendirme rejimini igeren, 5766 Sayili Kanun’un 8.
maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici nitelikteki 72. maddenin gecerliligi
31 Aralik 2017’de dolacaktir. Ancak vergi hukukcgulari, gecerlilik dolduktan sonra
cikarilacak yeni yasanin da statiikoyu devam ettirecegini ve spora tesvik gibi hafifletici

nedenlerle de olsa, sporcularin vergilendirilmesi hususundaki adaletsizliklerin ve halkin
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bu konudaki sikayeti ve rahatsizliginin devam edecegini 6ngérmektedir (Arseven &
Sirin, 2012: 50).
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SONUC

Kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir yere sahip olan vergiler ile ilgili
diizenlemelerde gerek kanun koyucu gerekse uygulayicilar bazi temel ilkelere baglh
kalmak zorundadir. Bu temel ilkeler vergileme ilkesi olarak adlandirilabilir. Adalet ve
odeme giicii ilkeleri vergileme ilkeleri icerisinde uyulmasi gereken ve vergilendirme
yetkisini sinirlayan nitelikli kavramlardir. Tirkiye’de vergilemede adalet ve Gdeme
giicli ilkelerinin tartisma konusu yapildig1 alanlardan birisi sporcularin vergilendirme
rejimlerine iliskindir. Bilindigi tizere Tiirkiye, sporcularin vergilendirilmesinde bir nevi

vergi cenneti olarak goriilmekte bu da ¢esitli elestirileri beraberinde getirmektedir.

Vergi miikellefiyeti kapsaminda sporcular, dar miikellef ve tam miikellef
sporcular olmak Uzere iki kategoride incelenmektedir. Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda tam ve dar miikellefiyet ayriminda vatandaglik bir 6lgiit degildir (madde 4).
Genellikle yabanci sporcular dar miikellef olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bu kisilerin
yerlesim yeri genellikle yurt disidir ve Tiirkiye’de bulunma siireleri GVK madde 4 ile
dizenlenen siureyi asmiyor ise, dar miikellef olarak degerlendirilmeleri gerekmektedir.
Eger yabanci sporcular Tiirkiye’de Ongoriilen siireden fazla oturmus ise ya da
Turkiye’de ikamet ediyorlar ise tam mukellefiyet kapsaminda degerlendirilirler ancak
bu durum nadir olarak gerceklesmektedir. Bunun yaninda, Tiirk olup s6z konusu
maddedeki  kriterleri  saglamayan  sporcular da dar  muikellef  olarak

degerlendirilebilmektedir.

Sporcularin vergilendirilmesinde konu; transfer iicretleri, aylik ticretler, primler
ve reklam gelirleridir. Transfer iicretleri; profesyonel sporcularin anlagsmali olduklar
kuliipten bir digerine transfer olmasi ile sagladiklar1 gelir anlamina gelmektedir. Aylik
ticretler ise sporcunun mesleki etkinligi ve sundugu hizmetler karsiliginda aldig1 aylik
O0demedir. Bunun yaninda sporcular, performanslarina bagh tesvik amaciyla prim adi
verilen ayni Odemeler de almaktadir. Bir mal ya da hizmetin tanitilmasinda da
sporcularin  reklam gelirleri bulunmaktadir. Biitlin bu  gelirler; sporcularin
vergilendirilmesinde konuyu olusturmaktadir. GVK’nin 63. maddesi hiikmii
kapsaminda, gelir vergisi miikellefi olan sporcularin toplam iicretine denk gelen gayri
safi licretten mevcut ise gider kalemleri diisiilerek vergi matrahi hesaplanmakta ve bu

matraha %15 oraninda kesinti uygulanmaktadir. Spor kuliiplerinin de iicret lizerinde
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etkisi bulunmaktadir. Bu etki, kuliipler tarafindan sporculara uygulanan cezalar ile

gerceklesmektedir.

Sporcularin vergilendirilmesine iliskin hukuksal diizenlemeler, 4842 sayil1 Yasa
ve 5766 sayili Yasa ile gerceklestirilmistir. 24.03.2003 ve 31.12.2007 tarihleri
arasindaki uygulamada, Bakanlar Kurulu’na yiizde 15 oranindaki orami 25’e kadar
yiikseltme veya yasal orana diisiirme yetkisi verilmistir. Bu uygulamada istisnalar daha
genis tutulmustur ve artan oranli tarife uyarinca tevfikat yapilmasi engellenmistir.
Istisna, sporcunun kazandig: transfer geliri ile sinirlanmamis ve tiim 6demeleri gelir
vergisinden hari¢ tutulmustur. 31.12.2007 tarihi itibariyle bu uygulama sona ermis ve
sporcu Ucretlerinin vergiye tabi tutulmasi yeniden diizenlenmistir. 01.07.2008 ve
31.12.2017 tarihleri arasindaki édemelerin vergiye tabi tutulmasina iliskin diizenleme
gecici madde 72’de bulunmaktadir. Diizenlemeye gore sporculara yapilan 6demeler,
nihai vergileme Ozelliginde olmalarindan &tiirii ayrica GVK madde 94 kapsaminda
tevkifat yapilmayacak ve iicreti alanlar bu kazanclar1 adina yillik beyanname
vermeyecektir. 5766 sayili Yasa’nin 8. maddesi ile GVK’ye gecici 72. madde
eklenmistir. Bu madde kapsaminda 31.12.2017’ye kadar lig usuliine tabi spor sallarinda
en st ligdekiler i¢in %15, en st alt1 ligdekiler i¢in %10, diger ligdekiler i¢in %5 gelir
vergisi tevkifati yapilmaktadir. Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara
yapilan 6demeler ve milli sporculara uluslararast miisabakalara katilmalar1 karsiliginda
yapilan ddemelerden %35 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir. Bu gelirler i¢in
yillik beyanname verilmeyecegi ve bu 6demeler lizerinden madde 94 kapsaminda

tevkifat yapilmayacagi da gegici maddede belirtilmistir.

Sporcularin vergilendirme rejimleri dikkate alindiginda Tiirkiye'de ©Onemli
sorunlar oldugu goriilmektedir. Ciddi bir gelir diizeyine sahip sporcularin kazanglari
Uzerinden %15 vergi 6demesi ve bu verginin de kuliipleri tarafindan karsilanmasi
vergide adalet, esitlik ve O0deme giicli ilkelerine ters diismektedir. Bu noktada
sporcularin vergilendirilmesine iliskin yapilacak yeni diizenlemelerin statiikoya aykiri
olacak sekilde yiiksek vergi oranlarina tabi olmasi gerekmektedir. Boylelikle gelire gore
vergilendirme s6z konusu olabilecek, 6zellikle belirli bir kesimin {izerinde yogunlasan
vergi yiikiiniin dagiliminda adalet saglanabilecektir. Gelir vergisi oranlar1 %15, 20, 27
ve 35 olarak uygulaniyor ve 3. dilimde oran 2018 i¢in %30’a ¢ikarildi. En diisiik gelir

vergisi oran1 %15, 13.000’e kadar olan gelirlere uygulanirken astronomik rakamlar elde
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eden sporcularin da benzer vergilendirmeye tabi olmasi, adalet, esitlik ve ddeme giicii
ilkeleriyle bagdagmamakta ve izlenen bu politika devletin sosyal ve iktisadi adaleti
saglamaya yonelik fonksiyonunun sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu kapsam ve

cercevede Oneri olarak;

e Vergilerin kulupler yerine dogrudan sporcular {izerinden alinmasi,
e Profesyonel sporcular iizerinden alinan vergilerin arttirilmasi (burada artan
oranl bir tarife adalet ve 6deme giicii agisindan uygun olacaktir),

e Sporculara yapilan ek odemeler (prim vs.) iizerinden alinacak vergilerin

kuliiplere yansitilmasi sunulabilir.
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