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OZET

Cagdas tlkelerde teknolojik ilerlemeler, egitim seviyesindeki artis, toplumun
bilinglenmesi gibi sebeplerle hiikiimetlerin yaptig1 icraatlarin sorgulanmasi ve
yoneticilerin hesap vermesi anlayis1 yerlesmeye baslamistir. Bu degisimle birlikte
devletin mali yonetiminde kullanilan sistemlerin gézden gecirilmesi giindeme gelmistir.
Ayrica uluslararast birlik ve kuruluslarin liye sayilarinin artmasiyla da tye iilkeler
arasinda karsilagtirmalar yapabilmek ve istatistikler olusturmak amaciyla tek diizen
hesap ve kayit sisteminin zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.

Bu gelismelere istinaden ihtiya¢ duyulan bilginin zamaninda, dogru, giivenilir
olarak elde edilebilmesi 6nem kazanmis, kullanilan biitge ve muhasebe sistemlerinin
ihtiyaca cevap veremediginin anlagilmasiyla sistem degisikligi kaginilmaz olmustur.

Calisma ile 5018 sayili Kanun ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe ve
performans esashi biitce sistemlerinin Tiirkiye’deki gelisimi, bu konuda yapilan
calismalar ve uygulama asamalari anlatilmaya calisgilmistir. Yapilan uygulama ile
tilkemizdeki 65 adet devlet tiniversitesinin 2014 ve 2015 yili etkinlikleri goreceli olarak
Veri Zarflama Analizi yontemi ile ¢ikti odakli CCR ve BCC modelleri kullanilarak
Olciilmiistiir. Analiz sonucunda etkin {iniversitelerin toplam {iniversiteler i¢indeki
oraninin genel olarak % 70’in iizerinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica etkin olmayan
tiniversitelerin ise % 90’1 iizerinde bir skorla etkinlik sinirina yakin oldugu sonucuna
ulasilmistir. Etkin olmayan iiniversiteler i¢cin potansiyel iyilestirmeler yapilmis, genel
olarak yayin ve proje sayilar1 ile proje biitcelerinde biiyiikk oranda iyilestirmeler
yapmalar1 gerektigi sonucuna ulagilmgtir.

Sonug olarak performans esasli biitceleme sisteminin devlet {liniversitelerinde
uygulanmasi ve analiz sonucu elde edilen veriler dogrultusunda iiniversitelerin biitce ve
etkinliklerine iliskin sistemin islerliginin arttirilabilmesine yonelik ¢ikarimlar yapilmis

ve Oneriler sunulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Performans Yonetimi ve Biitce, Devlet Universiteleri,
VZA
Jel Kodlari: H11, H61, R15



ABSTRACT

In modern countries, technological advances, an increase in the level of
education, awareness of the society, and so on, have begun to settle the question of the
actions of the governments and the accountability of the administrators. With this
change, it is planned that the financial management systems of the state will be
watched. Moreover, with the increase of the number of members of international
associations and organizations, a uniform accounting and registration system has
become mandatory in order to make comparisons and statistics between member
countries.

With these developments, it has became important that information can be
obtained in a timely, accurate and reliable manner, and the system change became
inevitable with the understanding that the used budget and accounting systems could not
respond adequately.

In this study, the development of accrual-based accounting and performance
based budget systems introduced by Law No. 5018 and the progress of implementation
and implementation steps in this issue have been tried to be explained. With the
implementation, the relatively activities of the 65 state universities in Turkey in 2014
and 2015 were measured using output oriented CCR and BCC models of Data
Envelopment Analysis method. As a result of the analysis, it was determined that the
ratio of effective universities in total universities is generally over 70%. It has also been
achieved that ineffective universities are closer to the activity limit with a score of over
90%. Potential improvements have been made to ineffective universities, generally
resulting in major improvements in publication numbers, project numbers and project
budgets.

Finally, inferences have been made about the implementation of the
performance-based budgeting system at state universities and the improvement of the
system's functioning of the budget and activities of the universities, and the suggestions
have been tried to be presented.

It is also aimed to contribute to the proliferation of this method in efficiency

measurement of public institution.

Key Words: Performance Management and Budget, State Universities, DEA
Jel Codes: H11, H61, R15
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GIRIS

Topluluk halinde yasayan insanlarin ihtiyaglarinin siirekli olarak degismesi,
cesitlenmesi ve sehirlesme oranin giin gectikce artmasi gibi nedenler, insanlarin gerek
yerel yonetimlerden gerekse siyasi otoriteden istek ve beklentilerinin artmasina sebep
olmustur. 2000 yilinda 67,8 milyon olan iilkemiz niifusu bugiin 80 milyon siirima
dayanmistir. Tirkiye’de kentlesme orani 1950 yilinda % 25 iken, 1980 yilinda % 44,
2000 yilinda % 65 ve 2016 y1l1 sonu itibariyle ise % 88’e ulagmistir (Www.csb.gov.tr).

Tiirkiye’de devlet muhasebesi ve mali yonetimi, geng cumhuriyetin ilk yillarinda
yirtrliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmis ve 2000°1i
yillara kadar devletin kamu mali yonetim sisteminin esasini teskil etmistir. Bu kanun ile
nakit esasina dayali muhasebe ve kayit sistemi benimsenmistir. Bu sistem faaliyetlerin
ortaya ¢ikis zamaniyla ilgilenmeyip, gelirin tahsil edildiginde, harcamalarin da 6dendigi
zaman kayitlara alinmasi prensibini benimsemistir. Dolayisiyla mevcut varlik ve
yukiimliilikler hakkinda mali bilgiler sunmaktan uzak bir nitelik tagimaktadir. Bu
sistem bilgi liretme ve raporlamada ¢ok zayif kalsa da giinlin kosullarinda, devlet
faaliyetlerinin kapsamli olmayisi, bolgesel kalkinma diizeylerinin farkli olmasi
nedeniyle bireylerin ihtiyaglarinin ¢ogu zaman farkinda bile olmamasi, toplumun istek
ve ihtiyaglarini otoriteye duyurabilecek fiziki ortamin olmayisi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismemis ve bilgiye duyulan ihtiyacin olduk¢a az olmasi, uluslararasi
faaliyetlerin azlig1 ve i¢e doniik yonetim ve iiretim faaliyetlerinin benimsenmesi gibi
sebeplerle iilkemizdeki mali yapiin yonetilmesi ve yonlendirilmesinde neredeyse bir
asir boyunca kullanilmistir.

Gilintimiizde tilkeler arasi sosyal ve ekonomik iligkilerin artmasi nedeniyle, fiziki
sinirlar neredeyse kaybolmus, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi yatirim, ¢ifte vatandaslik
gibi kavramlar literatiire dahil edilmistir. Bilginin 6nemi ve bilgiye duyulan ihtiyag
artmistir. Ulkelerin muhasebe ve finans yapismin diizenlenmesi, yonlendirilmesi ve
yonetilmesinde bilginin 6nemi kavranmis ve hiikiimetleri ¢esitli arayislara
stiriiklemistir. Artan globallesme artik iilke icinde degil diinya ¢apinda da ortak bir
standart cergevesinde tek diizen muhasebe ve kayit sistemini neredeyse zorunlu hale
getirmistir. Dolayisiyla iilkeler geleneksel mali yonetim sistemlerini terk ederek yeni bir
kamu mali yoOnetimi yaklasimin1i benimsemeye ve mali yapilarini bu sistemle

uyumlastirmaya baslamislardir.



Diinya ¢apindaki bu gelismeler iilkeleri de etkisi altina almistir. Konfiigyus’un
dedigi gibi “yeteri kadar ileriyi goremeyen insanlarin énlerinde dertleri vardir” sozi de
bir bakima 6rnek alinarak Tiirkiye’de 2003 yili sonunda yeni kamu yonetimi diisiincesi
cercevesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) kabul
edilmistir. Bu kanunla yonetimde seffaflik, bilisim sistemlerinin kamu mali yonetiminde
uygulanmasi, kamu yonetiminde hesap verme ve saydamligin olusturulmasi, toplumun
yonetime katiliminin ve hesap sorabilmesinin saglanmasi, kamuda kurum kiltiirii ve
etik davranis ilke ve esaslarinin olusturulmasi, gelecege yonelik planlamalar yapabilme
kapasitesinin gelistirilmesi, kamu gelir ve giderlerinin anlik goriilebilmesi ve denetimin
saglanmas1 gibi pek c¢ok yeni ve koklii uygulamalar mali yonetim sistemimize dahil
edilmistir.

Muhasebe sisteminden Tiretilecek bilgiler kullanilan sistemlerin kayit ve
raporlama siirecleriyle yakindan ilgilidir. 5018 sayili kanunla nakit esasina dayanan
devlet muhasebe uygulamasindan vazgegilerek tahakkuk esasina dayanan muhasebe
sistemine ge¢ilmistir. Yeni sistemle uluslar arasi standartlara uygun ortak bir muhasebe
ve raporlama sistemine gegilmistir. Artik kamu kurumlar stratejik plan, performans
programi, ¢ok yill1 biitceleme, analitik biit¢e siniflandirmasi, faaliyet raporu, i¢ kontrol
gibi kavramlarla tanigsmislardir. Bununla birlikte kamu yoneticilerinin verimsiz ve
Ozensiz karar ve harcamalari, biirokratik engeller yerini, halen 6zel sektdrde de
uygulanmakta olan, liyakat, etkin ve verimli mal veya hizmet iiretimi, fayda saglamayan
faaliyetlerden vazgecilmesi, performansa dayali yonetim ve c¢alisma, faaliyetlerde ve
harcamalarda seffaflik hesap verebilirlik gibi ilkelere birakmustir.

Yapilan calismanin ilk bdliimiinde biitce ve biitgeleme sistemlerinin teorik
altyapisi incelenerek, 5018 sayili Kanun ¢aligmamizin kapsami dahilinde agiklanmustir.
Ikinci boliimde devlet muhasebe sisteminin gelisimi ile nakit ve tahakkuk esasl
muhasebe sisteminin esaslar1 ile farkli yonleri anlatilarak Tirkiye’de tahakkuk esash
muhasebe ve performans esashi biitceleme sistemine gecis evreleri, sistemin c¢alisma
prensipleri incelenmistir. Ugiincii boliimde ise performans esasl biitceleme sistemini
uygulayan devlet iiniversitelerinin etkinlikleri Veri Zarflama Analizi ile goreceli olarak
ortaya c¢ikarilarak, biitce ve etkinlikleri ile sistemdeki konumlar1 ve performans esasli

biit¢e sisteminin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik onerilerde bulunulmustur.



BOLUM I
BUTCE VE PERFORMANS ESASLI BUTCE

Ister kar amaci giiden, isterse kir amac1 giitmeyen olsun bir isletmenin temel
amacint  gerceklestirmesi, isletmedeki tiim c¢alismalarin buna uygun big¢imde
yiiriitiilmesini gerektirir. Isletmedeki calismalar1 yiiriiten unsur ise insandir. Tek kisi
isletmeleri bir yana birakilirsa, isletmede insanlarin kendi i¢lerinde isbirligi, aralarinda
ise isbolimi yapmis gruplar halinde ¢alistiklart goriiliir. Kisisel algi ve amaglar1 farkl
olan bireylerin gruplari olusturmasi ve bunlarin uyum icinde ortak bir amaca
yonelmeleri, ancak kendilerini orglitleyen, onlara yol gosteren ve caligmalarini
diizenleyen bir unsurun varlig1 ile olanakhidir. Iste bu unsur ise “yonetim” olarak
adlandirilir (Ertas, 2015a: 1).

Yoneticilerin karar almada daha siklikta kullandig1 bilgi, ¢evreden elde edilen
bilgilerdir. Yoneticinin alacagi kararlara 11k tutmak iizere gozlem ve iletisim yoluyla
cevreden saglanan bilgiler hem sayisal hem de nitel olabilir. Ancak etkin bir yonetim
stirecinde sayisal bilgiler nitel bilgilere oranla daha istiinliik gosterir. Cilinkii sayisal
bilgiler diger bilgilere oranla ¢ok daha fazla kesinlik arz eder ve bu tiir bilgiler aritmetik
hesaplara daha uygundur (Ertas, 2015a: 2).

Ekonomik ve teknolojik gelisimler, isletmelerin dis ¢evrelerinde biiylik degisime
neden olurken, isletmelerin buna ayak uydurabilmeleri i¢in de yapilarimi degisime
uygun olarak tasarlamalar1 gerekliligini ka¢inilmaz kilmistir. Yasanan bu gelismeler
yonetimlerin karsilastigi sorunlar1 ¢oziime kavusturmalarinda diizenli bilgi akisini
saglayacak veri ve bilgi sistemlerinin tasarimi ve uygulanmasini 6n plana ¢ikarmigtir
(Erdogan ve Saban, 2010: 3). Dogru ve giivenilir bilgilerden olusturulan isletmenin mali
durumu ve caligma sonuglarin1 gosteren mali tablolarin yorumlanmasi, elestirilerin
yapilmasi, isletmenin Olglimlenmesini olusturmaktadir. Dolayisiyla isletmelerde
hazirlanan veri, bilgi ve tablolarin dncelikle dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasi
bundan sonra da bu tablolarin ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Yoneticilerin alacaklari
kararlarin isabetliligi oncelikle bilgilerin dogru ve giivenilir olusuna baghdir (Haftaci,

2008: 9).



Pek c¢ok agidan simiflandirilabilen isletmeler incelenen konunun kapsami
bakimindan asagidaki gibi “Kar Amagh Isletmeler” ve “Kar Amagsiz Isletmeler”
seklinde siiflandirilmistir (Ertas, 2015a: 1).

Kéar Amach isletmeler; ticari isletme olarak da ifade edilen bu tiir isletmelerin

temel kurulus amaci, faaliyetleri sonucunda en yiiksek kar1 elde etmektir. Ozel
isletmelerin tamami ile Kamu Ekonomik Kuruluslar1 bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Kéar Amacsiz_Isletmeler; toplumun bir kistm mal ve hizmet gereksinimlerini,

kar amaci giitmeksizin karsilamak iizere kurulmus isletmelerdir. Biiylik ¢ogunlugu
kamu kesiminde karsimiza ¢ikan bu tiir isletmelerin tipik 6rnekleri arasinda, devletin
saglik ve egitim kurumlari ile kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler sayilabilir.

Kar amaci giitsiin veya giitmesin her tiirlii 6rgiitiin isleyisi ile ilgili parasal ve
diger bilgileri belirli zaman dilimleri itibariyle toplayan, kaydeden, siniflandiran ve
raporlar halinde 6zetleyerek ilgililere sunan bir sistem olan (Erdogan ve Saban, 2010: 3)
muhasebe; genel ve ihtisas muhasebeleri olmak iizere iki tiire ayrilmaktadir. Bu
baglamda devlet muhasebesi, ihtisas ya da bir diger ifade ile uzmanlik muhasebe tiirii
icerisinde yer almaktadir. Devlet Muhasebesinin tanim1 da aslinda genel muhasebenin
tanimindan farkli degildir. Genel muhasebede isletme On planda iken devlet
muhasebesinde devlet faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sebep ve sonuglarinin
muhasebelestirilmesi s6z konusudur (Aydogdu, 2001: 1).

Biitce kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet sunumu ve gorevlerinin yerine
getirilmesi ile ilgili, gerek hiikiimete ve gerekse ilgili kurum ve kuruluglara yapacaklari
faaliyetlerin planlanmasina 6nciiliik eden, bu faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayan,
gerceklestirilenleri denetleyen ve planlanan ile gergeklestirilen faaliyetlerin belirlenerek
sapmalarin ortaya ¢ikarilmasina yardimci olarak, sunulan hizmet ve gorevlerde gelecege
yonelik olarak daha verimli, etkin, hesap verebilir ve seffaf bir uygulama sunulmasina
imkan saglayarak iist yoneticiler ile yasama ve yiiriitme organlarinin hesap verebilir,
seffaf verimli ve etkin bir yonetim sergilemelerini saglamaktadir.

Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin belirlenmesi ve bu faaliyetlerin hangi
kaynaklarla finanse edilecegi onemli bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Konu
kamusal acidan degerlendirildiginde; devlet tarafindan {istlenilen mali sosyal ve
ekonomik fonksiyonlar ile bunlarin gergeklestirilmesiyle ilgili politikalar ve
uygulamalar1 6nemli bir yer tutmakta ve bunlar i¢in bir biit¢e olusturulmasi ve biitcenin

gerekliliklerinin yerine getirilmesi zorunlulugu s6z konusu olacaktir. Ekonomik, sosyal,



mali ve siyasi agidan biiylik 6nemi bulunan biitgce, kamu giderleri ve gelirlerinin
Ongoriilmesi, yonlendirilmesi ve uygulanmasi agisindan hassasiyet gerektiren bir
nitelige sahiptir (Akdogan, 2011; 333).

Tiirkiye'de, yenilik hareketleri Tanzimat Donemi’nde baslamis, ancak daha ¢ok
idari ve askeri saha ile sinirh kalmigtir. Bugiinkii merkeziyet¢i mali yonetimin Tanzimat
Donemiyle basladig1 sdylenebilir. Tanzimat Fermani’nda herkesin giicline gore vergi
alinmasi, maas sisteminin getirilmesi, arpalik ve aidat usulleri yerine padisah hazinesi
ile giderlerin devlet hazinesine doniistliriilmesi gibi devletin mali yonetimiyle ilgili
hiikiimler yer almasina karsin biitgeden hi¢ s6z edilmemistir. 1856 Islahat Fermani’yla,
getirilen Biitge Nizamnamesi ile biitge konusunda onemli hiikiimler getirilmistir. Bu
nizamnameyle her yil devletin biitlin gelir ve giderleri belirlenerek hazirlanan
"muvazene defteri"’nin padisaha sunulmasi kararlagtirllmigtir. Boylece biitce teknigi
usulleri getirilmis olmakla birlikte biitceyi hazirlama ve onama yetkisi milleti temsil
eden meclis yerine, tayinle atanan bir meclise verilmistir. Ancak bu kanun uygulamaya
gecirilememistir (Orhan, 1994; 8).

1859 yilinda Islahat-1 Maliye Komisyonu, mali ve ekonomik durum hakkinda
calismalarda bulunmus ancak yeterli veri elde edilememis, toplanan verilerle 1863-1864
yilinda ilk biitce hazirlanmistir. Bu biitce de yapisi itibariyle dis bor¢ alinmasim
saglamak amaci ile devletin mali yapist hakkinda diger iilkelere bilgi vermek amaciyla
hazirlanmis bir belge niteliginden ileriye gidememistir. Ulkemizde klasik biitge
anlayisindaki biitce ilk defa 1876 Anayasasi ile getirilmistir. Bu anayasayla, devletin
biitcesi tanimlanmakta; gelir ve giderlerin boliimler itibariyle onaylanmasi, vergilerin ve
biitcenin yillik olmasi ilkelerine yer verilmistir. Ayrica, Sayistay denetimi ve kesin
hesap kanunu esaslar1 kabul edilmistir. Biitce, hukuki ve siyasi yapisina bu anayasa ile
kavugsmasmna ragmen uygulanmasi, 1908 yilina kadar yapilamamistir. Sultan
Abdulhamid doneminde yalnizca kesin hesap niteliginde olan "Sal Muhasebeleri"
diizenlemistir. 1908 II. Mesrutiyet yOnetimi anayasay1 tekrar uygulamaya gegirmis,
biitge projesini de hazirlayarak Millet Meclisi’'ne sunmus ve bilitge mecliste
onaylanmistir. Onaylanan bu biitce ililkemizde o donemin esaslarina gére modern
bilitcenin hem hazirlanmast hem de uygulanmasinin ilk 6rnegini olusturmustur.
Tiirkiye'de biitgenin gergek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik ve teknik olarak

hazirlanip uygulanmasina ise Cumhuriyet doneminde baslanilmistir (Orhan, 1994; 8).



Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde hazirlanan ilk biitce ise 1924 yili biit¢esidir.
Tirkiye’de ¢agdas biitge ve biitceleme ise, mali sistemin 2000’11 yillara kadar temelini
teskil eden 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 1927 yilinda kabul
edilmesiyle gerceklesmistir. Bu kanunla devletin her tiirli malvarlig, gelir ve
giderlerinin yonetimi ile muhasebesi diizenlenmistir. Bu donemde klasik biit¢eleme
sisteminin uygulanmasina devam edilmis, ancak harcamalarin smiflandirilmasinda
yenilik yapilmistir. 1950 yilina kadar biitce harcamalar1 sadece organik temele gore
basit bir siralamaya tabi tutulurken, 1950 yilindan itibaren cari ve yatirim harcamalari
olarak ikili bir tasnif uygulanmis ve biitcede ekonomik siniflandirma ilk defa
yapilmistir. 1961 Anayasasi ile biit¢celemeye iliskin yeni diizenlemeler yiiriirliige
girmistir. Bu anayasayla, diger kanunlar gibi vergi, gider ve biitge kanunlarina da
Anayasa Mahkemesi tarafindan yargi denetimi yapilmasmin 6nii agilmustir. 1961
Anayasasi ile biit¢enin, iktidar partisi iyelerinin ¢ogunlugunda ve daha uzman
kisilerden olusan komisyonda hazirlanmasi, genel kurulda da genel olarak buna
uyulmasi istenmistir. Biitge harcamalarinin tasnifinde benimsenen ikili siniflandirma,
1964 yilindan itibaren cari-yatirrm ve transfer harcamalar1 olarak T{¢li bir
siniflandirmaya tabi tutulmustur (BUMKO, 2016a; 1).

1964-1973 wyillar1 arasinda ise kurum ve kuruluslarin tiim faaliyetleri
belirlenerek, kendi biit¢elerinde harcama kalemlerini temsil eden bolim basliklar:
altinda gosterilmistir. 1973 yilinda program biit¢ce sistemine geg¢ilmistir. Bu sistem ile
idari teskilat yapisinda fonksiyonel bir degisiklik yapilmadan, biitce kod yapisi
fonksiyonel siniflandirma yapisina uygun olarak degistirilmistir. Program biit¢e sistemi
ile siniflandirma; program, alt program, 6denek tiirii, faaliyet-proje ve harcama kalemi
seklinde yapilmistir. Ancak; iilkemizde yeterli altyapinin olmamasi ve gelistirilememesi
nedenleriyle tam olarak uygulanamamis ve diger pek c¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde
de program biitceden beklenen sonuglara ulasilamamistir (BUMKO, 2016a; 1).

1980 yil1 sonrast dénemde ekonomideki liberallesme akimi biitce sistemini de
etkilemistir. Bu donemde kamu gelirleriyle kamu giderlerinin karsilanamamasi, uluslar
aras1 yakinlagsmalar dolayisiyla ekonomik ve sosyal iliskilerin artmasi nedenleriyle
ulusal ve uluslararast karsilastirmalara imkan verecek, Olgcme ve analiz yapmaya
elverisli bir biitce kod yapisinin olusturulabilmesi amaciyla 1995 yilinda “Kamu Mali
Yonetimi Projesi” ile ¢aligmalara baslanmistir. Bu baglamda IMF uzmanlarinin da

yardimlariyla Devlet Mali Istatistikleri (GFS) ve AB’de uygulanan ESA’95 (Avrupa



Muhasebe Sistemi) kod yapisina uyumlu bir biitce kod yapisi olan analitik biitce
siniflandirmas1 ilk defa 2004 yilinda konsolide biitce kapsamindaki idarelerin
biitgelerinde uygulanmaya baglanmistir. Mahalli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli idareler ise 2006 yilindan itibaren
bu smiflandirma sistemine dahil edilerek biit¢elerini hazirlamaya baslamislardir
(BUMKO, 2016a; 1).

Biitge uygulamalarinin tek mali yilla sinirli olmasi nedeniyle ileriye doniik
perspektiflerin hazirlanamamasi, biit¢e ile kalkinma planlar1 arasinda bag kurulamamasi
ve Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siireciyle, mevcut mali yonetim anlayisinda degisiklik
yapilmast gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Buna baglh olarak 5018 sayili KMYKK
10.12.2003 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Bu
kanunla tilkemizde kamu kaynaklarinin daha etkin, etkili ve ekonomik kullanimi, plan-
program ve biitce iliskisinin kurulmasi, mali saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmas1 gibi ilkeler ile ¢ok yilli biitgeleme anlayisi benimsenmis olup, ¢ikti-sonug
odakli kaynak tahsisinin gergeklestirilmesi amaciyla performans esasli biitcelemeye

gecis ¢alismalari baslatilmistir (BUMKO, 2016a; 1).
1.1. BUTCE KAVRAMI

Biitce ile ilgili olarak Tiirk Dil Kurumu giincel sozliiglinde iki farkli tanimlama
yapilmistir. Bunlardan ilki;
“devletin, bir kurulusun, bir aile veya bir kimsenin gelecekteki belirli bir
stire i¢in tasarladigi gelir ve giderlerin tiimii”, ikincisi ise “deviet ve
oteki kurulus veya topluluklarin belirli bir dénem icindeki gelir ve
giderlerinin oranlama niceliklerini onceden belirleyen, onaylayan ve bu
islemlerin yapilmasina izin veren kanun veya karar”

olarak tanimlanmustir.

Biitge esas olarak kanun olmasina karsin, biit¢e tasarisinin hazirlanmasi, mecliste
goriisiilmesi kabul edilip yasalasmasi agisindan 6zellik arz eden bir kanundur. Kamu
yonetimi  faaliyetlerinin hukuki kurallara gore yerine getirilmesi biitge ile
saglanmaktadir. Devlet biitgesi lilkemizde yasal dayanagini Anayasa ve 5018 sayili
Kanundan almaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet

biitcesinin esas ve sekle ait hiikiimleri, hazirlanma esaslar1 ve biit¢enin uygulanmasi



esasl bir sekilde saptanmis ve yasal ilkeleri belirlenmistir (BUMKO, 2016b;1). 1982

Anayasasinin 161. maddesinde biitce
“devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerin
harcamalari, yulik biitcelerle yapilir. Biitce kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” hiikkmii bulunmaktadir. 5018
sayili kanunda biitce ise “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gésteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belge”

olarak tanimlanmaktadir. Kaldirilan 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda

biitce;
“devlet daire ve kuruluslarimin bir yillik gelir ve gider tahminlerini
gosteren ve bunlarin uygulama ve yiiriitiilmesine izin veren bir
kanundur”

hiikmii ile tanimlanmustir.

Kamu finansman dengesinin saglanabilmesi amaciyla kamu kesiminde karar
birimleri ve dolayisiyla devletin yiiritme organlart araciligiyla gerceklestirilen
faaliyetler devlet biitgesi vasitasiyla yerine getirilmektedir. Ulkede devletin karar birimi
olarak soz sahibi olmast kamu mali yonetiminin belirli bir sistem dahilinde planlanmasi
ve ylriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Kamu mali yonetiminin belirli bir sistem
dahilinde olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde biitce Onemli bir paya sahiptir. Boylece
bilitce faaliyetlerin yerine getirilebilmesi i¢in bir ara¢ olur iken, faaliyetlerin
gerceklestirilme derecelerinin de Olciilebildigi bir otokontrol araci olarak karsimiza
cikmaktadir (Siverekli, 2014; 63).

Biitgeleme, bilgiyi karara doniistliiren bir siiregtir. Bu kararlarin kalitesi karar
vericilerin hem ulasabildigi verilere hem de bilgi siirecinde kullanilan analitik araglara
baghdir. Biitce inovasyonunun kalic1 amaglarindan biri de nitelik, siniflandirma ya da
yeni analitik yontemlerin tanimlandig: siireglerin akisidir (Schick, 2007; 110). Biitge,
siyasi ve hukuki 6zelligi itibariyle biiyiik bir éneme sahip ve esas itibariyle iktisadi
niteligi olan bir kurumdur. Gergekten de insanlar icin asil iktisadi sorun, smirh
kaynaklar ile smirsiz ihtiyaglar1 karsilayabilmektir. Ihtiyaglar ve ihtiyaclar1 karsilayacak
kaynaklarin kars1 karsiya gelmesi siirekli olarak "tercih" ve "denklestirme" sorununu
ortaya c¢ikarir. Mevcut kaynaklarla ihtiyaglari denklestirme ve hangi ihtiyaglarin

giderilecegi kisi ve kurumlarin iistesinden gelmesi gereken bir sorundur. Kaynaklar ve



gelirlerle ihtiyaclar1 ve giderleri karsilastirarak, denklestirme bilingli veya bilingsiz
olarak yapilan ve genelde gelecekteki bir zaman ile sinirli olan bir sorundur. Biitce
kelimesinin etimolojik aslinin Latince "bulge" ve Fransizca "bouge" veya "bougette"
kelimelerinden geldigi sdylenmektedir. Deri ¢anta veya torba anlaminda kullanilan bu
kelime Ingilizceye &nce "bougett" seklinde gegmis ve Orta Caglarda Fransizca'daki
anlamlarinda kullamlmustir. Zamanla Ingilizce’de "budget" seklini alan kelime,
bugiinkii anlaminda ilk kez Ingiltere'de 17. yiizyilda kullanilmaya baslanmis ve oradan
biitiin Bat1 dillerine ve iilkemize ge¢mistir. Bizde daha 6nce biitge kavrami "Muvazene-i
Umumiye Lahiyast" veya "Muvazene Defteri" adiyla kullanilmaktaydi. Cumhuriyet
devrinde, 491 sayili Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nda hem Muvazene-i Umumiye Kanunu,
hem de biitge terimi yer almistir. Zaman zaman degismekle beraber 1960 yilinda da
devlet biitcesi "Muvazene-i Umumiye Kanunu Lahiyast" ismiyle Biiyliik Millet
Meclisine sunulmustur. Esasen halk diline de tamamen yerlesmis olan biitce terimi,
26.5.1927 tarih ve 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla da benimsenmistir.
1961 ve 1982 Anayasalarinda ise yalniz "biitce" terimi kullanilmistir (Orhan, 1994; 7.,9).

Biitce, kamunun mal ve hizmet {iretimi i¢in finansman kaynagidir. Piyasadan
karsilanamayan ¢esitli ihtiyaglar kamu kesimi tarafindan iiretilmektedir. Yasama organi
blitceyi onaylamakta, yliriitme orgami biitce araciligiyla kamunun yerine getirmesi
gereken mal ve hizmetleri iiretip gelirleri toplamaktadir. Yargi ise biitceye iliskin olarak
kamu kurum ve gorevlileri ile vatandaslar arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar karara
baglamaktadir (Firat, 2016; 322).

Biitce; devlet, il ve belediye gibi kamu hiikmi sahislari ile yar1 resmi ya da 6zel
tesekkiil ve gruplarin belirli bir dénem i¢in gelir ve giderlerini tahmin eden ve gelir
toplanmasina ve harcama yapilmasina 6nceden izin veren bir kanun, nizamname,
kararname yahut idari bir tasarruftur (Sayar, 1970; 7).

Kamu biitceleri, kamu kesiminde faaliyet gosteren kurumlarin tistlendikleri mal
veya hizmet tiretimini gelecek belirli bir donem i¢inde sunulabilir kilmak icin yapilacak
kamu harcamalarini ve bu harcamalarin finansmanini gosteren bir listedir (Altug, 2004;
3).

Biitce devletin gelir kaynaklar1 ve giderlerinin belirtildigi, bunlar arasinda
dengenin kuruldugu, kaynaklarin elde edilmesine ve harcamalarin yapilmasina belirli
bir siire icin yetki veren bir yasadir. Cagdas biitcecilige gecilirken mali ve ekonomik

kosullar yaninda politik ve sosyal gereksinimlerle de baz1 degisiklikler yapilarak biitce
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devlet ekonomisinde oncii araglardan biri haline gelmistir. Bu agidan biit¢cenin ¢agdas
ilke ve islevleri de dikkate alinarak, biitceyi soyle tanimlayabiliriz. Biitce, "kamu
hizmetlerinin ve bunlarin maliyetlerinin karsilanmasi yollarinin bir listesidir. Baska bir
deyisle biitce, kamu ekonomisi karar birimlerinin (merkezi hiikiimet, bolgesel idareler,
vb.) maliyetlerini gostererek kendi orgiitlerine yaptiklart bir siparis listesidir.”
tanimiyla biitgenin kamu ekonomisi ile bagi ve kamu ekonomisindeki konumu
aciklanmistir (Orhan, 1994; 10).

Tim bu tanimlamalara gore biitceyi kisaca asagidaki gibi tanimlamak
miimkiindiir (Mogol, 2012;4).

e Biitce, en basit olarak gelir giderleri gosteren bir dokiimandir.

e Biitce, gelecekte devletin harcayacagi paralarla toplayacagi gelirlerin
tahminidir.

e Biitce, kaynaklarla amaglara ulasiimak igin bir aragtir.

e Biitce, fiyat etiketli bir hedef siniflamasidir.

e Biitce, kaynaklarin sinirlt olmast ve ihtiya¢larin sonsuz olmast nedeniyle
alternatif hizmetler arasinda tercih yapma mekanizmasidur.

e Biitce tercihlerin amaclara ulasmak tizere koordine edilmesi anlaminda bir
plandir.

e Biitce, amaglara nasil ulasilacagini gosteren ayrintili bilgi iceren, bir
calisma plamdir.

e Biitce, yiiriitme organiyla halk arasinda yapilan bir sézlesmedir.
1.2. BUTCENIN FONKSIYONLARI

Biitce belirlenen hedef ve politikalar dogrultusunda bazi gorevleri yerine
getirmek durumundadir. Biit¢enin islevleri, iilkedeki ekonomik ve toplumsal hayat ile
devlet anlayisindaki ve ekonomik-mali diisiincelerdeki degisim ve gelismelere gore

zaman i¢inde hemen hemen biitiin iilkelerde genisleme gostermistir (Tiigen,2015; 20).

1.2.1. Biit¢enin Siyasal Fonksiyonu

Biitge hakkinin asiller (vatandaslar) tarafindan parlamentoya verilmesi siyasal
bir siiregtir (Yiiksel, 2015; 5). Diinya tarihinde ilk biitceler, devletin hangi hizmetleri
yapacagin ve yapilacak hizmetlere halkin katkisinin ne olacagini belirlemek amaciyla

yapilmistir. Bu sebeple biitcenin ortaya ¢ikisinin asil nedeni siyasaldir. Hiikiimetlerin
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politikalar1 biirokrasi i¢inde uygulanarak, halkin istekleri karsilanmis olmaktadir.
Hiikiimetlerin siyasi tercihlerinin, parlamentoda onaylanarak uygulanmasi biit¢cenin
siyasi islevini agiklamaktadir. Halkin istek ve onaymin biitcelerde yer almasi,
vatandaglarin demokratik hakkini kullanimiyla gerceklesebileceginden biitcenin siyasal
islevi sadece demokratik iilkelerde gegerli olacaktir (Tosunoglu ve Ergiil, 2012; 127).
Yasama organi biitcenin hazirlanarak onaylanmasi asamasinda, yliiriitme organinin
faaliyetlerine izin verme ve onu denetleme imkanini elde etmis olmaktadir.
Milletvekilleri de halkin talepleriyle yiiriitme organina yon vererek, halkin egilimlerinin
hiikiimet faaliyetlerine yansitilmasina aracilik etmis olmaktadirlar (Kalenderoglu, 2008;
199).

Biitge, hizmet verilecek ve vergi ddeyerek biitcenin finansmanina katki saglayan
toplum iiyelerinin kamusal tercihlerini yansitmaktadir. Ornegin, hazirlanan devlet
biitgesinin uygulanmasi amaciyla yetki verip vermemek, toplum adina meclisin
elindedir. Toplum, kendi adina karar verme yetkisini devrettigi milletvekilleri
araciligiyla; milletvekilleri de topluma hizmet etme, harcama yapma ve gelir toplama
yetkisini  belirli bir siire icin toplum adina biitce araciligiyla hiikiimete
devretmektedirler; hiikiimet de bakanlar araciliiyla toplumsal faaliyetleri tistlenmekte

ve yerine getirmektedir (Altug, 2004; 12).

1.2.2. Biitcenin Hukuki Fonksiyonu

Kamu kesimi tarafindan mali islemlerin tamami hukuki simnirlar iginde
gerceklestirilmektedir. Ornegin meclis, hiikiimete gelir toplama ve gider yapma
yetkisini, biitge kanunuyla vermektedir. Hiikiimet, biit¢ede belirtilen hiikiimlerin disina
cikamamaktadir (Altug, 2004; 13).

Biitce de her kanun gibi anayasaya gore yiiriitme organi olan hiikiimet tarafindan
tasart olarak hazirlanip meclise sunulmakta, mecliste yapilan goriismeler sonucu
oylanarak kabul veya reddedilmektedir (Tiigen, 2015; 21). Tiim biitge islemlerinin
yasalara, tliziiklere, yonetmeliklere uygun yapilmasi, uygun yapilmayan islemlerin iptal
edilmesi ve blitceye aykiri hareket eden kisilerin cezalandirilmasi, biitgenin hukuki
islevidir. Hukuki iglevin bir bagka agidan onemi de biitcenin uygulamasina yonelik
kamuyla vatandaglar arasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin, hukuki sinirlar
dahilinde yargi organlar1 tarafindan ¢éziime kavusturulmasidir (Tosunoglu ve Ergiil,

2012; 127).
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1.2.3. Biitcenin Ekonomik ve Mali Fonksiyonu

Biitcenin en eski ve en olagan islevlerinden birisidir. Bu islev devlet
hizmetlerinin gerektirdigi maliyetleri ve bunlarin finansmaninin gerekliligi tizerinde
durmaktadir (Tosunoglu ve Ergiil, 2012; 126). Klasik maliye anlayis1 gelirlerle giderler
arasinda dengenin olmasini ve denk biit¢e anlayisini icermekte olup biitgenin denkligi
tizerine kurulmustur (Tiigen, 2015; 20). Bu fonksiyon biit¢enin miimkiin olan en az
kaynak tahsisi ile yapilmasini ve biitcenin denk olmasini ifade eder. Devletin minimum
diizeyde harcama yapmasi ve toplayacagi vergileri de harcamalartyla esit diizeyde
tutmasi fikri olmalidir. Harcamalar ve gelirler arasinda siki bir denge olusturulmasini
amaclayarak kamu gelir ve giderleri arasinda siirekli ve saglam bir denkligin olmasina
ve biitcenin rasyonel bir sekilde ger¢eklesmesine dayanmaktadir (Yiiksel, 2015; 4).

Biitceden, kamu hizmetlerini bir mali plan gercevesinde dnem sirasina gore ele
alip harcamalarin tstlenilmesi; kamu gelirlerini israf etmemek icin olabildigince az
harcama yapilmasi beklenmektedir (Altug, 2004; 13). Sinirli kaynaklarla sinirsiz
ihtiyaglar arasinda alternatif tercihlerde bulunulmasi ve ihtiyaglarin giderilmeye

calisilmasi, biitgenin iktisadi niteligini gostermektedir (Kalenderoglu, 2008; 199).

1.2.4. Biitcenin Denetim Fonksiyonu

Denetim fonksiyonu yukaridaki biit¢ce fonksiyonlarini tamamlayici nitelikte olup
belki de bu fonksiyonlardan en dnemlisidir. Devletin mali yonetiminin denetlenmesi,
faaliyetler yapilirken veya sonuglandiktan sonra yapilmaktadir. Denetim ile devredilen
yetkinin nasil, ne dl¢lide ve ne zaman kullanildig1 arastirilmaktadir (Altug, 2012; 13).
Uygulamaya konulan biitge ile faaliyet sonuglarinin karsilastirihip devletin mali
idaresinin ve genel olarak faaliyetlerinin kontrol edilmesi esasina dayanmaktadir.
Biitgeyle kuruluglarin hizmet amaclarini ne Slgiide gerceklestirdikleri denetlenebilir.
Biitge denetimi; yasama organi kararlarinin yerine getirilmesi yoOniiyle siyasi, devlet
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu denetleme yoniiyle de mali bir nitelik
tasimaktadir (Tiigen, 2015; 22), (Kalenderoglu, 2008; 199). Giiniimiizde denetimin
yasal denetim olmasi yaninda performans denetimi yapilmasinin da gerekliligi biitcenin

denetim islevinin dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir (Yiiksel, 2015; 5).
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Geleneksel Denetim Yaklasinm Cagdas Denetim Yaklasimi
Bicimsel Denetim Performans Denetimi
Kamu Kaynaklariin Kamu Kaynaklarimin

Mevzuata Uygun Kullanimi Amaclara Uygun Kullanimi

Kaynak: Siverekli, 2014; 62

Sekil .1.1: Kamu Mali Yonetiminde Denetim Siireci

1.2.5. Biit¢cenin Konjonktiirel Fonksiyonu

Biitgenin bu fonksiyonu ¢agdas maliye goriisiinii yansitmakta olup, ekonomik ve
mali fonksiyon ile yakindan iligkilidir. Biitce devletin gelir ve gider tahminlerinden
ziyade 0zel ve kamu ekonomisi arasinda denge olusmasini saglayan ve bdylece genel
ekonomide istikrarin saglanmasina ¢alisan 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Biitcede gelir ve
giderler arasinda yillik denkligin bulunmasi gerekli degildir (Edizdogan, 1998; 16).
Biitge denkligi yerine, ekonomik denklik esasi ve dolayisiyla ekonomik kosullar
geregince biitgenin acik ve fazla vermesi olagan kabul edilmektedir (Altug, 2004; 14).

Izlenen maliye politikasiyla, kaynaklarin tam kullanimi, adil gelir dagilimu,
ekonomik kalkinma, ekonomik istikrar vb. hedefler belirlendik¢e, hizmet-harcama ve
gelir araglari, amacglar dogrultusunda kullanilarak; vergi ve harcama politikalarinda
diizenlemeler yapilmaktadir. Belirlenen ekonomik amaglar, biitgeden beklenen yeni
islevler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ornegin biitcenin konjonktiirel fonksiyonu
geregi, blitce ekonomideki dalgalanmalara ters yonde hareket etmelidir. Enflasyonist
egilimleri durdurabilmek icin biitgenin gelir fazlasi yaratarak fazla alim giiciinii geri
cekmesi; deflasyonist egilimleri Onleyebilmek i¢in ise gider fazlasiyla, ekonomiyi
canlandirmasi; kisaca anti-konjonktiirel bigimde hazirlanip uygulanmasi gerekmektedir.
Bu haliyle biitce politikasi, ekonomideki beklentilere karsi esnek; bolgeler ve sektorler

arasindaki dengesizligi diizenlemeye yarayan bir ara¢ olmalidir (Altug, 2004; 14).
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1.2.6. Biit¢cenin Yonetim ve Planlama Araci Olma Fonksiyonu

Siyasi ve mali denetim asamalarindan gegen biitce, kamu yonetiminde ortaya
cikan sorunlarin asilmasinda yoOneticilere yardimci olmasinin  yaninda, devlet
yonetiminde verimlilik ve etkinligi arttirma araci olarak ta kullanilmaktadir. Kamu
yonetimi isleyisini icract kurumlarla biitce aracilifiyla tahsis edilen 6deneklerle
siirdiirmektedir. Ayrica iilkede 1yi bir yonetim ve planlama i¢in alinacak onlemlerin

¢ikis noktasi da tilkenin biitgesi olmaktadir (Edizdogan, 1998; 16,17).

1.2.7. Biit¢enin Telafi Edici Fonksiyonu

Gelismis iilkelerde, iktisadi faktorlerin ekonomik yapiya gore serbest hareket
etmesi halinde ekonominin yapisal bir depresyona ugrayacagi fikrine dayanmaktadir.
Boyle bir durumla karsilasilmas: halinde biitce 06zel sektdriin ve piyasanin
gerceklestiremedigi tam istthdami saglamak zorundadir. Bu fonksiyon, igsizligin
azaltilmas1 ve ozellikle yapisal olmayan depresyondan kurtulmak i¢in 6nemli bir arag
olabilmektedir. Bu fonksiyon cercevesinde biitce gerektiginde acgik vererek 0Ozel
sektorlin yetersiz kaldigi alanlara miidahalede bulunabilecegi ve bu suretle, ekonomi

normal gelisim siirecine kavusabilecektir (Tligen, 2015; 25).

1.2.8. iktisadi Kalkinmay1 Saglama Fonksiyonu

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan biri de kalkinma
olmakla beraber kalkinmanin saglanabilmesi i¢in tasarruf edilebilir gelirlerin arttirilmasi
gerekmektedir. Tasarruf artisiyla yatirimlar artacak ve sonug olarak sermaye birikimi
hizlanacaktir. Bunun i¢in de biitge Onemli bir maliye politikast olarak
kullanilabilmektedir. Bu manada biitcede yatirim giderlerinin paymnin arttirilmasi ile

ekonomik kalkinma gergeklestirilebilecektir (Biilbiil ve digerleri, 2005; 13).

1.2.9. Optimal Kaynak Dagilimi Fonksiyonu

Devletin biitge kaynaklarinin kisitli olmasi ve toplumsal ihtiyaglarin sinirsiz
oldugu diisiiniildiigiinde kamu hizmetleri arasinda tercih yapma zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda kamu kesiminin, hangi hizmetleri iistlenecegine, hangi
hizmetlere fazla hangilerine de daha az kaynak tahsis edecegini kararlagtirmasi
gerekmektedir. Bu fonksiyon ile bir taraftan kamu ve 06zel sektor arasinda kaynak

tahsisinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi1 amaglanirken, diger taraftan, kamu
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kurumlarinin hizmetlerinde birbirine rakip, ¢ikar ve taleplere ne kadar kaynak tahsis
edilecegi belirlenmeye calisilmaktadir (Tosunoglu ve Ergiil, 2012; 129).

Biitge ile kamu kaynaklari, kurumlarin faaliyet ve ihtiyaclarina uygun bir sekilde
ilgili kurumlara tahsis edilmektedir. Bdylece kaynak kullaniminda etkinligin
gergeklestirilebilmesi i¢in onemli bir adim atilmis olmaktadir. Kaynak kullaniminda
etkinlik; toplumsal faydayr en st diizeyde gergeklestirebilmek amaciyla, smirl
kaynaklarla en ideal mal ve hizmet iiretiminin yapilmasi, bagka bir deyisle, en yliksek
faydanin saglanabilmesi amaciyla, mevcut liretim araglarinin rasyonel bigimde dagilin

ve kullanilmasi olarak ifade edilebilir (Tiigen, 2015; 26).

1.2.10. Gelir Dagilimini Diizenleme Fonksiyonu

Bu fonksiyon bireylerin, bolgelerin, iiretim faktorlerinin veya sektorlerin milli
gelirden aldiklar1 yani liretimden aldiklar1 paylar1 belirtmektedir (Biilbiil ve digerleri,
2005; 14). iktisadi isleyisin sonucu kendiliginden olusan gelir dagilimini etkileme,
emek gelirinin paymi yiikseltme, her hangi bir nedenle iktisadi faaliyetlere katilmayan
bir emek faktorii varsa ona asgari gecim seviyesinde bir gelir saglama gibi tedbirlere

basvurma anlamina gelmektedir (Tiigen, 2015; 27).

1.2.11. Istikrar1 Saglama Fonksiyonu

Ekonomik istikrarin saglanmasinda biitce, harcama ve gelirin (vergi ve
bor¢lanma) iilke kosullar1 dikkate alinarak esnek hale getirilmesi ve diger politika
araglariyla uyumlastirllmasin1 saglamaktadir. (Tiigen, 2015; 28). Biitge ile gelir ve
harcamalar arasinda denge saglanmasi en azindan agik verilmemesi planlanarak

ekonomik istikrara ulasilmasi diisiiniilmektedir.
1.3. BUTCELEME SISTEMLERI

Devlet yoneticilerinin iyi bir yOnetim sergileyebilmesi ve gelecegi
ongorebilmeleri amaglariyla biitce ve biitcenin yapist ile isleyisi, ihtiya¢ duyulan
bilgilerin elde edilip, edilememesine gore zaman iginde degiserek giiniin kosullarina

uyum saglamasi amaglanmstir.
1.3.1. Klasik Biitce Sistemi

Bu sistemde biitcenin denk olmasi gerekliliginden bahsedilerek, biitce denkligi

icin kamu harcamalarinin, vergi, resim, har¢ gibi normal kamu gelirleriyle finanse
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edilmesi gerektigi savunulmustur. Klasikler devlet biitgesini, devletin gelirlerinin devam
ettigi siirece harcama yapilmasi gerektigi diisiincesiyle degerlendirmislerdir. Bazi temel
hizmetler haricinde devlet faaliyetlerinin sinirh diizeyde tutulmasi, ekonominin dogal
dengesinin korunmasi ve bu dengeyi bozacak gelismelerden kaginilmasi diislincesinin
uzantisi olarak, klasik biitce teorisi i¢erisinde devlet fonksiyonlarinin son derece sinirl
bir oranda olmas1 diistiniilmektedir (Akdogan, 2011; 399).

Klasik biitce goriisiiniin ana diisiincesi; devletin faaliyetlerinin mikro diizeyde
tutulmasi devletin ekonomiye miidahale etmemesi ve kamuya sunulan hizmetlerin ¢ok
siirli diizeyde tutulmasindan olusmaktadir. Biitgenin denk olmasi biiyiik bir 6nem
tagimakta olup, biit¢e agiklarinin yaninda biit¢e fazlalari da ekonominin dogal dengesini
bulmasi agisindan sakincali goriilmiistiir. Klasik biitcecilikte, harcamaya iliskin alinan
kararlar, kamu yarari, toplum yarar1 ya da maliyet-fayda, maliyet etkinlik iligkilerinden
ziyade biiyiik Olclide siyasi nitelik tasimaktadir. Biitgenin hazirlanmasinda ve
O0deneklerin tahsisinde; kamu hizmeti sunan kurumlarin ihtiyaclar1 biiylik 6nem
tasimakta olup, sunulacak kamu hizmetlerinin 6zellik ve miktar1 pek fazla dikkate
alimmamaktadir (Akdogan, 2011; 400).

Klasik biitge asir1 ayrintilidir. Bu nedenle de etkin degildir. Klasik biitcede kamu
orgiitlerince halka verilen hizmet onemli degildir. Kamunun yonetim fonksiyonu
onemlidir. Hizmetin gergeklestirilmesi i¢in tek bir program vardir ve verilen hizmetin
sonucu ¢ok onemli degildir. Klasik biitgede dnemli olan Orgiittiir ve orgiitii 6n planda
tutar, Orgiitlerin yerine getirdigi kamu hizmetleri 6nemli degildir (Kalenderoglu, 2008;

208).
1.3.2. Performans Esash Biitceleme Sistemi

Performans esasli biitceleme agiklamas1 kolay fakat uygulamasi zor bir
biitcelemedir. Bu biitcelemenin temel esasi personel malzeme veya diger kaynaklar gibi
girdilerden ziyade ¢iktilar veya sonuclar gibi gercek veya beklenen sonuglar i¢in biitce
yapmaktir (Schich, 2007: 122).

Kamu maliyesi parasal tutarlarla ilgilenir iken, kamu ekonomisi tahsis edilen
kaynaklarin kullanimi ile ilgilidir (Kdkocak, 2011: 3). Kamu mali yonetimi ve
kontroliinde ortaya ¢ikan degisimlerden kamu harcamalarinin da etkilenmesi, kamu
harcamalar1 ve bunlarin denetiminde biitge anlayisin1 da etkilemistir. Bu etkilesim

icinde, kiiresel olarak benimsenen “kiiciik (daha ince) fakat etkin deviet” anlayisi
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kapsaminda kamu harcama denetimi sisteminde harcamaci birimlerin sorumlulugu

ilkesi ve performans denetimi uygulanmaya baslamistir (Siverekli, 2014: 64).

Tablo 1.1: Kamuda Biitceleme Anlayisindaki Degisim

Klasik Biitceleme Performans Biitce

Hukuka Uygunluk Denetimi ve Mali | Hukuka Uygunluk Denetimi + Performans Denetimi

Denetim

Merkezi Sorumluluk Birim Sorumlulugu

Kamu Harcamalarinda Esneklik Kamu Harcamalarinda Disiplin

Denk Olmayan Biitce(Acik biitce) Denk Biitce

Ice Doniik Merkezi Biitceleme Kamu Harcamalarinda Hesap Verebilirlik, Mali Saydamlik

Yillik Biitce Anlayist Kamu Harcamalarinin Denetimine Cok Yilli Biit¢eleme ile
Uzun Vadeli Bakis Acisi

Geleneksel Biitce Sistemi Performans Biitce Sistemi

Saydam Olmayan Biitceleme Anlayisi Seffaf Biitce Yonetimi

Yasama, Yiiriitme, Yargi Denetimi Yasama, Yiiriitme, Yarg: ve Kamuoyu Denetimi

Mali Denetim Performans Denetimi

Kaynak: Siverekli, 2014: 64

Kamu kurumlarinda sonuglara gore yonetim, performans hareketinin baslica
amacidir. Performans yonetimi hem kamu kurumlarinin kiiltiiriinde hem de kurumlarin
yonetiminde degisiklikler gerektirdigi i¢in zor bir goérevdir. Performans kolektif
sonuglar iiretilmesi i¢in, insan, finansal ve diger kaynaklarin kombinasyonu olan

organizasyona baglidir (Schich, 2003: 85).

Performans Esash Biitceleme (PEB) ve tahakkuk esasli biitceleme geleneksel
yaklagimlar yoluyla elde edilemeyen bilgi ve Ongoriileri saglayan analitik bir aragtir.
Her ikisi de hiikiimetin kaynaklar1 paylastirma kurallarini belirleyen kararlarin iskeletini
olusturabilmektedir. Bu kararlardan bir tanesi hiikiimetin ¢iktilar elde edebilmesi i¢in
para harcamasi, bir digeri ise, borclar1 kapatmak ve tiiketilen mallarin maliyetini
karsilamak amaciyla uygun fonlarin gerekli olabilmesidir (Schich, 2007: 110).

PEB sistemi yasanan gelismeler sonucunda giiniimiizde kabul gérmiis yeni kamu
yonetimi anlayist ile uyumlu ve bu kapsamdaki ihtiyaglara cevap verecek nitelikte bir
biitce sistemidir. PEB sistemi kaynaklarin dncelikler ¢cercevesinde ve en yliksek faydayi
saglayacak sekilde tahsis edilmesini 6ngdrmektedir. PEB dar anlamda harcamalardaki
artist beklenen sonuglardaki artiga baglayan bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Anig,
2016: 17). Maliye Bakanlig1 ise PEB sistemini;

“kaynaklarin kamu idarelerinin amag¢ ve hedefler dogrultusunda
tahsisini  ve  kullanmiimasimi  saglayan, performans  ol¢iimii  ve

degerlendirmesi  yaparak ulasilmak istenen  hedeflere ulasilip



18

ulasilmadigini tespit eden ve sonucglart raporlayan bir biitceleme
sistemi” olarak tanimlamistir (BUMKO, 2009: 5).

OECD’ye gore genis anlamda performans biitgelemesi, kamu kurumlarin
yaptiklar1 hakkinda bilgi veren veya temin edilen paralarla yapilmas: beklenilen
herhangi bir biitce olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte performans esash
bilitcelemenin siki  bir tanimi: tahsis edilen kaynaklarin Olgiilebilir sonuglara
paylastirildig biitgeleme seklidir (OECD, 2004: 5).

Devletin yiiklendigi gorevleri ifasi esnasinda yerine getirdigi hizmetler ile bu
hizmetlerin birim maliyetlerinin 6nem kazandig1 bir biitceleme sistemidir. Asil amag
kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin etkinliginin Ol¢iilmesi olup, iiretim maliyeti ile
iiretim miktar1 arasindaki iliski 6nem tagimaktadir. Faaliyet planlamasi yapildiktan
sonra, her bir hizmet biriminin alanina giren hizmetler belirlenmekte, ilgili programlar
ve faaliyetler incelenmektedir. Faaliyetler sonucu elde edilen c¢iktilar ve faaliyetin
yapilabilmesi i¢in katlanilan maliyetin en aza indirilmesi, performans biitgenin esasini
olusturmaktadir (Akdogan, 2011: 402). Performans biitce fonksiyonel biitce veya is
biitcesi olarak da adlandirilmaktadir. Performans biitcede hizmetin nasil yapilacagi
onemlidir. Hizmetler 6l¢iilebilir ve sayilabilir hedefler haline getirilir. Performans biitce,
en az girdi kullanilarak en fazla kamu hizmetinin nasil verileceginin ve dolayisiyla
kamu kurumlarmin faaliyetlerinin dl¢iilmeye ¢alisildigi bir biitceleme sistemidir. Biitce
ile kamu hizmetlerinin maliyetini minimuma indirgeyerek etkin bir kaynak kullanim
hedeflenen amagtir (Kalenderoglu, 2008: 209). Kamu kurumlarinin ve vakif, dernek
gibi kar amaci giitmeyip belirli bir amaca ulasmak i¢in kurulan kuruluslarin basarisi,
kamusal ihtiyaglar karsilamadaki performanslari ile 6l¢iilmelidir (Usta, 2012: 108). Bu
da zamaninda karar alabilen, paydas analizi yapabilen, etkin, verimli ve stratejik
planlamaya dayali1 bir yonetim tarzin1 gerektirmektedir.

Performans esasli biit¢e sistemi hiikiimetin neleri satin aldig1 veya sattigi ile
degil, yaptig1 ve basardig1 isler lizerine odaklanir. Dikkatleri amaglara ulagsmak icin
kullanilan araglardan, amaclarin kendilerine ¢evirir. Sistem yoniinden, yapilan giderle
hiiklimetin ne kazandig1 veya ne gibi faydalar sagladigi 6nem kazanir. Sisteminde belirli
amaclara hizmet eden giderler ayn1 programlar i¢inde toplanarak her bir programin
maliyet-faydas1 hesaplanmaktadir. Onemli olan personele ddenecek maas, kullamlacak
makine-techizat veya malzeme degil bunlarin araciligiyla ulasilacak sonuglardir.

Kullanilan kaynak ve verilen hizmet dengesi i¢inde en verimli sonuglara ulagilmak
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b1 (13

amaciyla yapilan faaliyetlerde “sistem analizi” “maliyet fayda”, maliyet-etkinlik”,
“PERT/CPM” (Program Evaluation and Review Technique/Critical Path Method),
“lineer programlama” gibi analitik tekniklerle “harekat arastirmasi” gibi matematiksel
veriler ve c¢esitli analizlerden faydalanmaktadir. Yapilan analizlerle kaynaklarin etkin
kullanilmas1 amaglanmaktadir. Sonug¢ olarak geleneksel biitce sistemi ile performans
blitce sistemi (ve diger modern biitge sistemleri) arasindaki temel fark da etkin ve
verimli bir kaynak dagiliminin yapilmasindan kaynaklanmaktadir (Tiigen, 2015: 123).

Performans biitgeler toplum adina karar alacak olan sorumlu kamu yoneticilerine
daha rasyonel hareket etme imkan1 vererek fayda maliyet bilincinin yerlesmesine sebep
olmustur. Bununla beraber; sistemin esasini Olgiilebilir birimlerin olusturmasi sisteme
yoneltilen 6nemli bir elestiridir. Sayet giivenlik, adalet, egitim hizmetleri gibi kamu
hizmetleri birim maliyetlere ve ¢iktilarina gore degerlendirilmeye elverisli degil ise
programin sonunda basar1 derecesinin Ol¢lilmesi miimkiin olamayacaktir. Performans
blitce, bina yol ve benzeri insaatlarda oldugu gibi birim maliyetlerin ve ¢iktilarin
hesaplanabildigi konularda (hizmetlerde) ¢ok yararli sonuglar verebilmektedir (Aksoy,
1993: 77).

1.3.3. Program Biitce Sistemi

Performans biitcenin gelistirilmesi sonucu program biitce sistemi ortaya
cikmigtir. Devletin belirli hedeflere ulasabilmesi amaciyla istlendigi fonksiyonlarin
oncelik siras1 icinde programlar, alt programlar ve faaliyet/proje esasina gore
siiflandirilmasina dayanmaktadir (Tiigen, 2015: 124).

Program biit¢e sistemi, devletin faaliyetlerinin yapilmakta olan hizmetlere gore
siiflandirildigi, kaynak tahsisinde ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hizmeti esas alan bir
biitce sistemi olarak tanimlanmaktadir. Program biitge sisteminde kamu kesiminde
yiiriitiilen hizmetlerin ve bu hizmetler icin yapilacak harcamalarin belirlenmesi 6zellikle
onem arz etmektedir. Ayn1 zamanda hangi hizmete Oncelik verileceginin saptanarak
kaynaklarin bu onceliklere gore dagiliminin saglamasi gerekli goriilmektedir (Sahin
Ipek ve digerleri, 2014: 87).

Program biitce sisteminde, klasik biitge sisteminin sagladigi parasal denetim,
performans biitce sisteminin sagladigi hizmet verimliligi yaninda program biitcede de
alternatif maliyetler ile biitgenin stratejik bir planlama araci olmasini saglanmistir.

Program biitce sistemi ile maliyetler Olciilerek hangi faaliyetin yapilacagina karar
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verilmektedir. Bu sistemde kamu hizmetleri 6nce belirli programlara ayrilir. Sonra
programlar daha belirgin faaliyet tiirline ayrilir. Bunlara alt program denir. Alt
programlar ise proje ve faaliyetlere ayrilir. Ornegin kdylere hizmet gétiirme program;
sulama, toprak 1slahi alt program, kdyde sulama icin golet yapimi, bir yerdeki toprak
erozyonunun Onlenmesi, sulama kanallarinin yapimi proje olmaktadir. Yapilacak is
yatirim cinsinden ise proje aksi halde faaliyet olarak degerlendirilmektedir (Akga, 1996:
15,16).

Program biitce her bir harcamaci daire ve kamu kurulusunu, yapmis oldugu
hizmetlerin gerekg¢elerini arastirmaya zorlar. Hizmetlerin amaglarinin daha ayrintili ve
acik bir bicimde ortaya konulmasini saglar. Dolayisiyla kuruluslarin kendilerine tahsis
edilen 6denekleri en etkin ve verimli bir bicimde kamu hizmeti i¢in kullanmalarini
tesvik eder. Boylece alt programlar, faaliyet ve projeler arasinda bir koordinasyon
kurularak hem hizmetlerin kalitesi arttirilmis, hem de daha az kaynakla daha ¢ok hizmet
sunulmus olur. Bu uygulama ile birlikte ayn1 zamanda mali denetim konusunda etkinlik
de saglanabilmektedir (Aksoy, 1993:78).

Bu biitge sisteminde Once programlar tanimlanir. Sonra program analizleri
yapilir. Programlar i¢in gerekirse alternatif programlar hazirlanir. Program analizlerinde
sistem analizleri 6nem kazanmakta olup, alternatifler arasinda analitik se¢imler soz
konusu olmaktadir. Yani programlar i¢in ¢esitli alternatifler bu alternatiflerin maliyetleri
ve ortaya cikacak nihai iirlinler tespit edilmeye c¢aligilir. Bundan sonra ise katlanilan
maliyetler ile saglanacak faydalar karsilagtirilarak en az maliyetle en yiliksek fayda
saglayan program uygulanir. Elde edilecek faydalar parasal olabilecegi gibi toplumsal
da olabilecektir. Bundan sonra hangi hizmetin ne kadar siire i¢inde ve maliyetle
yapilacagina dair zamanlama analizleri yapilir. Program biitce sisteminin uygulanmasi
kolay bir is degildir. Cogu zaman program degerlendirilmesi yapilmaz. Kurulan bir
birimi hizmet O©nemi azaldigi icin kaldirmak kolay degildir. Yine sistemi
uygulayabilmek i¢in analizleri yapabilecek yetismis elemanlara ihtiyag¢ vardir. Biitcenin
uygulama seklini gosteren devlet muhasebesinin maliyet hesaplarini yapacak uzman

kisilerin isttihdaminin saglanmasi gerekir (Ak¢a, 1996: 15,16).
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1.3.4. Planlama Programlama Biit¢eleme Sistemi

Performans ve program biitce sisteminin daha ileri bir adimi olarak
goriilmektedir. Biitgenin yapilan hizmetlere ve hizmet ciktilarina gore yeniden
yapilandirilmasin1  ve sonraki yillara ait maliyetlerinin belirli bir projeksiyonla
belirlenmesi  Ongoriilmektedir.  Stratejik  hedeflerin  maliyet ve sonuglarni
degerlendirmek, hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in emek ve diger girdileri biitge yilina
gore belirlemek icin gelistirilmis rasyonel ve sistematik bir siiregtir (Tiigen, 2015:126).

Gilinlimiizde kamu harcamalarinda verimliligi saglayabilmek ve etkinligi
artirabilmek i¢in klasik biit¢enin yerini program biit¢e almistir. Planlama, programlama
ve biitgceleme olarak adlandirilan bu yeni anlayisin temeli fayda-maliyet analiz
tekniklerinden olusmaktadir. Bu amagla kullanilan baslica teknikler; yoneylem
aragtirmasi, dogrusal programlama, PERT ve CPM teknikleri ile diger sistem analizi

teknikleridir (Sener, 2010:111).
1.3.5. Sifir Tabanh Biitceleme Sistemi

Planlama programlama biitce sisteminin ihtiyaca cevap veremeyerek eksik
yonlerinin belirlenmesi ilizerine gelistirilmis olan bu sistem ilk defa ABD’de 06zel
sektorde uygulanmig ve daha sonra kamu kesiminde kullanilmaya baglanmistir (Tiigen,
2015:142). Bu sistemde biitceleme, daha oOnceki faaliyet ve harcamalarin dikkate
alimmayarak tiim faaliyetlerin yeniden gerek¢elendirilmesi anlamindadir. “yeni bastan
biit¢eleme”, ya da “sil bastan” gibi deyimlerle ifade edilen bu sistemde ge¢mis yil veya
yillar 6denekleri hemen hi¢ dikkate alinmayarak her seyin sifir kabul edilmesiyle, yeni
mali yil biitgesinin hazirlanmasinda oOnceki yillarda yapilan faaliyet ve 6deneklere
bagimliligin ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir (Oktar, 2012: 186). Halbuki diger
biitceleme anlayislarinda yapilan ise, genellikle bir dnceki biit¢enin temel verileri ayni
kalmak tizere, yeni hazirlanan biitcenin Onceki biitcenin bir nevi devami niteliginde
olmasidir. Bu anlayista hazirlanan biitcede eski biitceye sadik kalinmakta, 6deneklerin
yalnizca yeni hazirlanan biitgede belli oranda arttirilmasi yoluna gidilmektedir

Bu sistemde her program yeniden ele alindigt zaman bunlardan baz1
programlarin uygulanmasi durdurulabilir veya 6denekleri azaltilabilir yahut 6nemi artan
programlarin 6denekleri arttirilabilir. Sifir esasl biitgeleme ile kamu kaynaklar1 yeniden
degerlemeye tabi tutulmakta kaynaklar diisiik oncelikli faaliyetlerden yiiksek oncelikli

faaliyetlere yonlendirilmek istenilmekte yoneticileri de sorumluluklar cergevesinde
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yonettikleri kurumun faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmaya zorlamaktadir

(Akga, 1996:17).

1.4. KAMU MALiIi YONETiMi VE KONTROL KANUNU’NA GORE
BUTCENIN ILKELERI

OECD’ye gore biitge yOnetiminin esaslari; yillik biitgeyi formiile etme,
uygulamayr denetleme ve biitgenin kamu hedefleriyle uyumlastirilmasinin
saglanmasidir. Biit¢eleme faaliyetlerinin tamaminda iyi uygulamalarin kisaca 6zetini
olusturan asagidaki on ilke vatandaglarin yasamini olumlu yonde etkilemek icin biitce
sistemlerini tasarlamak, uygulamak ve gelistirmek amaciyla pratik bir yol gdstermeyi
amaclamaktadir (OECD, 2015: 3).

1-Mali politika i¢in biitceleri agik, giivenilir ve tahmin edilebilir sinirlar i¢inde
yOnetin.

2-Biitgeleri hiikiimetin orta vadeli stratejik oncelikleriyle siki bir sekilde uyumlu
hale getirin.

3-Uygun maliyet ve tutarlilik i¢inde ulusal kalkinma ihtiyag¢larini kargilamak i¢in
sermaye biitcelemesi gercevesini olusturun.

4-Biitge belgelerinin ve verilerinin agik, seffaf ve erisilebilir oldugundan emin
olun.

5-Biitcesel se¢imler i¢in katilime1 ve gercekei bir tartisma ortami olusturun.

6-Kamunun mali durumunu kapsamli, dogru ve giivenilir bir sekilde sunun.

7-Biitcenin uygulanmasini aktif olarak planlayin, yonetin ve izleyin.

8-Paranin performans, degerlendirme ve degerinin biit¢e siirecinin ayrilmaz bir
pargasi oldugunu 6nemseyin.

9-Uzun vadeli siirdiirtilebilirlik ve diger mali riskleri ihtiyath olarak belirleyin,
degerlendirin ve yonetin.

10-Bagimsiz denetim de dahil olmak iizere siki kalite giivencesi ile biitce
tahminlerinin, mali planlarin ve biitce uygulamasinin biitiinliiglinii saglayin ve kalitesini
yiikseltin.

Biitge yillik kamu hizmetlerini saptar, ddenekleri, harcama kurallarini koyar,
blirokrasinin hizmet iiretimini diizenler. Bu islevlerin etkinli§ini saglamak i¢in

biitgeleme ilkeleri uygulanir (Bulutoglu, 2004: 12).
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5018 sayilh KMYKK’nin 5. maddesine gore, kamu maliyesinin temel ilkeleri

asagidaki gibidir:

Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.
Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde uygulanir.

Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir
sekilde olusturulur ve yiiriitiiliir.

Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina
uygun sekilde yiiriitiiliir.

Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte
saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi igin gerekli ortami
yaratir.

Kamu idarelerinin  mal ve hizmet iiretimi ile ihtiya¢larinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger

ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

5018 sayilit KMYKK’nin 13. maddesine gore biitcelerin hazirlik, uygulama ve

kontrol asamalarinda su ilkelere uyulmasi zorunludur.

Biitgelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla
diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.
Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine goére hazirlanir, uygulamr ve
kontrol edilir.

Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
gortinmesini saglar.

Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.
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o Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

e Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

e Biitceler, ait oldugu yil baslamadan énce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢ce veya onaylanmadik¢a
uygulanamaz.

e Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

e Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir simiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve
uygulanir.

e Biitce gelir ve gider tahminleri ile wuygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

o Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

o  Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilir.

e Biitcelerde, odenekler belirli amaclar: gergeklestirmek iizere tahsis
edilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesine gore
“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve programu ile varsa bélge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik performans
programi hazirlayp belediye meclisine sunar. Stratejik pldan, varsa
tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra yiiriirliige girer. Stratejik plan ve performans programi
biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden
once gortistilerek kabul edilir.” hiikmi bulunmaktadir.
Yukaridaki maddelerle kanun biit¢e ile kamu maliyesinin kurumun stratejik
planina uyumlu, istikrarli ve makroekonomik hedeflere uygun olarak hazirlanarak

uygulanmasi amaglariyla yoneticiler i¢in yol haritasi1 6zelligi tasimaktadir.
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1.5. KAMU MALI YONETIMiIi VE KONTROL KANUNU’NA GORE
BUTCE CESITLERI

Kamu harcamalarinin gerek nicelik, gerekse nitelik itibariyle planlamasinin
yapilmasinda kullanilan en onemli ara¢ devlet biit¢esidir. Devlet, biitgesi ile kamu
harcamalarint bir taraftan miktar olarak belirlerken, diger taraftan belirli amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik harcama gruplarin1 yapmaya calisir. Bdylece, iktisat ve
maliye politikas1 amaglarinin yerine getirilmesinde, biitce igerisinde yer alan miktar ve
bilesim olarak ayarlamasi yapilan kamu harcamalar1 ara¢ olarak kullanilmig olur
(Siverekli, 2014: 63). Gilinimiiz modern ekonomilerinde kamu harcamalar1 devlet
organlar1 yoluyla gergeklestirilir. Kamu harcamalarinin biiylik boliimiinii merkezi devlet
orgiitii gerceklestirir, diger kismini yerel yonetimler ve devlet adina diger bazi
kuruluslar gergeklestirir.(Kokocak, 2011: 214).

Biitce; fiyat istikrarini saglanma, gelir dagilimmi diizeltme, yatirimlari tegvik
etme gibi hedeflerin gerceklestirilmesi amaglariyla kullanilan 6nemli mali araglar
icindedir. Biitceyle yapilan harcamalarinin nitelikleri ve etkileri fark sonuglar1 ortaya
cikardigindan blitcenin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi amaciyla
harcamalarin temel kriterlere gore siiflandirilmasi gerekmektedir (BUMKO, 2016: 3).

Avrupa Birligine uyum siireciyle birlikte yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun,
mali literatiiriimiize yeni kavramlar1 getirmis ve koklii bir sistem degisikligi yaratmistir.
Bu kanunla biitce ve biitceleme sistemimiz yeniden tanimlanarak idareler biitceleri
itibariyle ayristirilmig, sorumlular ve sorumluluk alanlar1 belirlenmistir.

Biitcecilik anlayisinin daha c¢agdas bir yaklasimi olan 5018 sayili Kanun ile
uluslararasi standartlarda ve AB normlarinda, daha etkin ve seffaf bir kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi amaclanmistir (Karacal, Uyduranoglu
Oktem, 2007: 3). Bu Kanun ile mali sistemin daha etkinlesmesi, uluslararasi
standartlara ve AB ilke ve kurallarna uygun yonetim ve kontrol sisteminin
olusturulmas1 amaglanmaktaydi. Ayrica biitcenin kapsaminin genisletilmesiyle biitce
hakkinin en uygun olarak kullanilmasi, biitgenin hazirlik ve uygulanmasi siireglerinde
daha fazla etkinlik ve mali seffafligin saglanmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, hesap verilebilirligin arttirilmasi gibi iyilestirmelerle, modern bir mali
yonetim anlayisinin olusturulmasi ongoriilmiistiir. Kisaca, bu Kanun ile biitce tiirleri,
kapsami, biitge siireci ve uygulamasi ile biitce denetimi kavram ve yontemleri cagdas

bir anlayisla yeniden diizenlenmistir. Yeni Kanun’un 1050 sayili Kanun ile arasindaki
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en temel ve Onemli iki fark makro ekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasint 6ngérmesi ve ¢ok yilli biitceleme esaslaridir (Karacal,
Uyduranoglu Oktem, 2007: 6).

5018 sayili KMYKK ‘na gore biitce cesitleri ve kapsami soyledir:

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biitgesi,
sosyal giivenlik kurumlar1 biitgeleri ve mahalli idareler biitcesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Kanuna gore “kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad
altinda biit¢e olusturulamaz.” hitkmii ile biitge birligi saglanmistir.

Merkezi yonetim biitcesi, KMYKK ekinde yer almakta olan (I), (II) ve (III)
sayil1 cetvellerde sayilan kamu idarelerinin biit¢celerinden olugsmaktadir.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitce, bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari ozel kanunla
diizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin biitcesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, ozel kanunlarla kurul, kurum
veya tist kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIl) sayili
cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitcesidir.
Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere,
kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayiuli cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin biitcesidir.

Mabhalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biitcesidir
1.5.1. Merkezi Yonetim Biitcesi

Merkezi yonetim, yerel ihtiyaglardan ziyade toplumun genelini ilgilendiren
ihtiyaglarin karsilanmasi amacina doniik olarak olusturulan orgiitlenmeyi ifade etmekte
olup, temel 6zelligi kararlarin merkeze bagl birimler tarafindan yerine getirilmesidir.
Merkezi yonetimin iginde ise yasama, yiirlitme ve yargi organlari ile bunlara bagh
bakanliklar ve bakanliklara bagl veya ilgili kuruluslar yer almaktadir (Tosun ve Cebeci,

20006: 8). Merkezi Yonetim Biitgesi tice ayrilmaktadir.
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1.5.1.1. Genel Biitce

Bu biit¢ceye dahil kurumlar ayn1 nakit idaresine dahil, tek bir tiizel kisilige sahip,
kendilerine has mal varlig1 ve geliri olmayan, hazine birligi ilkesi ¢er¢cevesinde yer alan
kurumlardir. (Tosun ve Cebeci, 2006: 9). Bu kurumlardan bazilar;; TBMM,
Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Sayistay, Bakanliklar, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanligi, Hazine
Miistesarlig1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme

Kurulu, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu’dur.
1.5.1.2. Ozel Biitce

Bir bakanliga bagli yahut ilgili olarak faaliyet konusu i¢indeki kamu hizmetini
yiiriitmek amaciyla kurulan, gelir tahsis edilen, gelirlerinden harcama yapma yetkisine
sahip, kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunlara tabi biitce ¢esididir. Bu kurumlardan
bir kismi; Yiiksekdgretim Kurulu, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi,
Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Devlet Universiteleri, Savunma Sanayi Miistesarlig1,
Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, , Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu, Karayollar1 Genel Mudiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirligi,
Tirk Akreditasyon Kurumu, Tirk Patent ve Marka Kurumu, Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Kamu
Denetgiligi Kurumu, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, Konya
Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig1’dir.

Ozel biitge ile faaliyetlerini yiiriiten kamu kurumlarinin genel &zellikleri
sunlardir (Gozler, 2011: 841):

- Belirli bir kamu idaresi tarafindan kurulmuslardir.
- Kendilerini kuran kamu idaresine bagli olarak onun vesayet denetimi
altinda olmakla birlikte belirli bir idari, mali ve personel 6zerkligine sahip

kurumlardir.
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- Cesitli uzmanlik alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu
kurumlarin varlik sebebi genel idare icinde yerine getirilemeyecek derecede
uzmanlik ve bagimsizlig1 gerektiren faaliyetleri kapsamasidir.

- Gerek kendilerini kuran kamu idaresinden, gerekse diger kamu
kurumlarindan farkli olarak kendilerine has tiizel kisilige sahiptirler.

- Kendilerine has mal varligina, personele, hak ve fiil ehliyetine

sahiptirler. Hukuki islemler yapabilirler, hak ve borg altina girebilmektedirler.
1.5.1.3. Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi

Bu kurumlar, kamu hizmetlerindeki doniisiim, yeni kamu isletmeciligi,
ekonomik karar siireclerinde siyasetin diglanarak rasyonel kararlar alinmasi talepleri
gibi ekonomi ve siyaset iligskisindeki reform hareketleri sonucu ortaya ¢ikan 6zerk ve
bagimsiz kurumlardir. Ayrica AB, IMF, Diinya Bankast (DB) gibi uluslararasi
kuruluglarin ve kiiresel ekonomik sistemin daha giivenilir bir piyasa talep etmeleri,
Ozellikle parasal politikalarin siyasetten etkilenmemesi, uzun vadeli plan yapabilme
kapasitesine sahip, istikrarli politik ¢ikarlardan etkilenmeyen, devletin miidahalesinin
azaldig1 ekonomik sistemin olusturulmasi amaclariyla 6zel kanunlarla kurulmus ve
biitgeleri de buna gore olusturulmustur (Sever, 2015: 201). 5018 sayili kanun ekinde
(I1T) sayil1 cetvelde yer almakta olup bunlar; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet
Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu’dur.
1.5.2. Sosyal Giivenlik Kurumlar Biitcesi

5018 sayili Kanuna gore Sosyal giivenlik kurumlarinin biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, biit¢ce kesin hesab1 gibi mali islemleri, KMYKK hiikiimleri
saklt kalmak kaydiyla, kendi 6zel kanunlarina goére yiiriitiillmektedir. Ancak, ayrintili
harcama ve finansman programlari biitceleriyle birlikte hazirlanmakta, goriisiillmekte ve
onaylanmaktadir. Odeneklerini de bu usul ve esaslar kapsaminda kullanmaktadrlar.

Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin kendilerine mahsus 6zel gelirleri bulunmaktadir.
Fakat gelir-gider dengesizligi nedeniyle biitceleri giderleri karsilamakta yetersiz

kalmakta ve biitce agig1 merkezi hiikiimet biitcesinden yapilan transferlerle
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karsilanmaktadir (Firat, 2016: 332). Kanuna goére bu kurumlar; Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ diir.
1.5.3. Mahalli idareler Biitcesi

Belirli bir cografi bolgede ve hizmetlerle sinirli yetkiye sahip olarak kamu
faaliyetini yiiriiten belediye, il 6zel idaresi ile bu kurumlara bagli, bunlarin kurduklari
veya iiye olduklar1 birlik ve idareleri ifade etmektedir. (Akdogan, 2011: 352).
09/11/1982 tarih ve 17863 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasamiza
gore;

“mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtivaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” hilkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’a goére mahalli idarelerin biit¢elerinin  hazirlanmast,
uygulanmasi, biitge kesin hesabi ve diger mali islemleri, KMYKK hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir. Ancak,
ayrintili  harcama programlar1 ile finansman programlar1 biitceleriyle birlikte
hazirlanmakta, goriisiilmekte ve onaylanmaktadir. Odenekleri de esaslar dikkate

alinarak kullanilmaktadir.

1.6. KAMU MALiI YONETIMi VE KONTROL KANUNUNA GORE
ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI

Analitik kelimesi Fransizca kokenli olup, c¢oziimlemeli, ¢oziimlemeye dayali
(Dayar ve Esenkar, 2008: 265), Tiirk Dil Kurumu Biiytik Tiirk¢ge So6zliigii’'nde ise analiz
yontemi kullanan, analizle ilgili, anlamlarinda kullanilmaktadir.

Analitik  biitce detayli bir kurumsal kodlamaya yer veren, program
sorumlularinin tespitini saglayan, fonksiyonel siniflandirma imkani taniyan, ayni sistem
dahilindeki diger biitcelerle konsolide edilebilme imkani saglayan, uluslararasi
karsilagtirmalara imkan veren, 6lgmeye ve analize elverisli istatistiki bilgiler tiretebilen
bir biitge sistemidir. Bu sisteme dahil biitiin idareler i¢in ayn1 faaliyet tiirleri (fonksiyon)
icin ayni1 isim ve kodlari, ayn1 6denek tiirleri (ekonomik siniflandirma) i¢in ayn1 isim ve
kodlar1 ve aynmi gelir tiirleri i¢in ayni isim ve kodlar1 kullanmalart zorunludur (Bal,

2008: 13).
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Bu simiflandirma ayrintili kurumsal siniflandirmayla sorumlularin tespitine
imkan verilmesi, nakit esasli olarak hazirlanan biitcede olmayan fonksiyonel
simiflandirmaya yer vermesi, konsolide biit¢eli kuruluslar disindaki kuruluslarda da
uygulanabilmesi, uluslararasi1 karsilastirmalar yapilabilmesine, dlgmeye ve analize
elverigli olmasi gibi ozellikleri ile analize elverisli bilgiler iiretilebilmesi nedeniyle
“Analitik Biit¢ce Swiniflandirmast ” (ABS) olarak adlandirilmistir (Dayar ve Esenkar,
2008: 265).

1973 yilindan itibaren Tirkiye’de uygulanan program biitce modeliyle yapilan
programlarda, sadece kurum yapist izlenmis ve fonksiyonel bir siniflandirma
ongoriilmemistir. Diger taraftan bu olumsuzlukla beraber geleneksel biitce esaslari
devam ettirilmis, herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Kamu yonetiminde sadece
biitcenin siiflandirma yapisini degistiren sekil degisikligi olarak algilanarak, ekonomik
ve mali bir ara¢ olma 6zelligini kaybetmistir. Bu sebeplerle beraber; kamu kaynagini
kullanim hak ve yetkisine sahip kurum ve kuruluslarin biitgelerinin konsolide
edilememesi, IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararast kurum ve
kuruluslarla olan iligkiler de analitik biit¢ce siniflandirma sistemine gecilmesi icin etkili
ve zorlayici olmustur (Dayar ve Esenkar, 2008: 266).

ABS sadece bir biitce smiflandirma modelidir. Dolayisiyla, ABS biitce
kuramlarinin amagclarina benzer amacglar1 ve politikalara sahip olmadigi i¢in bu
kuramlardan beklenen faydalar1 da ABS’den beklememek gerekmektedir. Bununla
birlikte, biitge siniflandirmasi, verilerin;

- Olgmeye dayandirilarak elde edilmesini,

- Sade ve az tekrar edilir olmasini,

- Glivenilir olmasini,

- En az iglemle konsolide edilmesini,

- Ulkeler, dénemler ve kurumlar arasinda karsilastirilabilmesini,
saglayabilmeli ve uluslararasi standartlara uygun olmalidir. Bu 6zellikleri tasiyan bir
smiflandirma, biitgenin ¢agdas islevlerinin yerine getirilmesi acgisindan Onem
tagimaktadir (Temel, 2015: 17).

Tirkiye’de 1973 yilindan beri uygulanan program biitge sisteminden,
kodlamadan ve uygulamada goriilen diger yetersizliklerden dolay:1 arzu edilen sonuglar
almamamistir. Biitce uygulamalarinda giderlerin ve gelirlerin belirli bir sistematik

icinde smiflandirilmasi, ayni tiirdeki giderlerin ve gelirlerin kolaylikla toplanabilmesi,
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gelir, gider, acgik istatistiklerine ulasilabilmesi i¢in biitce kodlamalar1 gelistirilmistir.
Devletin gelir ve giderlerini, faaliyet sonuglarin1 degerlendirmek, takip etmek, analiz
etmek, iilkeler, yillar ve donemler arasinda karsilagtirmalar yapabilmek ancak anlasilir,
kapsaml1 bir kodlama sistemi ile miimkiin olabilmektedir (BUMKO,2001: 15).

Devletin faaliyetleri ile faaliyetlerin milli ekonominin geneli veya alt
boliimlerindeki etkilerinin analizinin yapilabilmesi amaciyla biitcenin kodlanmasi
ihtiyac1 ortaya c¢ikmustir. Kodlama bu bakimdan, kamusal faaliyetlerin sonuglarini
degerlendirmek, takibini yapmak, analiz ederek raporlandirmak, iilkeler ve donemler
aras1 karsilagtirmalar yapmak amacina hizmet etmektedir. Biitcenin kodlanmasi,
devletin piyasa sartlarindaki iiretimiyle, ayni islemlerini ve para otoritelerinin islemleri
ile bunlarin sonuglarin1 kapsamamaktadir. Biit¢e siniflandirmasiyla elde edilen veri ve
bilgiler, milli gelir hesaplarinda en giivenilir girdi olarak kullanilabilmesi amaciyla,
milli gelir hesaplarinda kullanilan yontem ve siniflandirmalari igermesi beklenmektedir
(DPT, 2000: 81).

Tiirkiye’de devlet biitgesinin yeniden yapilandirilarak mali seffafligi saglamaya
yonelik bir uygulama olusturulmas1 amaciyla, 1995 yilinda kamunun yeniden
yapilandirilmasin1 amaglayan “Kamu Mali Yonetim Projesi” kapsaminda yeni bir biitce
siniflandirmasi ¢aligmalar1 baslatilmistir. 1998 yilinda IMF uzmanlariyla birlikte Devlet
Mali Istatistikleri (GFS, Government Finance Statistics,) esasina dayanan siniflandirma
modeli olusturulmustur. Bu smiflandirmanin 1999 yilinda dort kurulusta test edilmesi
kararlastirilmis ancak, proje hedeflerindeki degisiklikler nedeniyle, pilot olarak segilen
kuruluslardan sadece Hacettepe Universitesi'nde otomasyon destegi olmaksizin test
edilerek kesin hesap ¢ikarilmistir. Sonradan, uygulamaya ara verilmis ve Avrupa
Birligi’ne katilim siirecinde biitce kodlamasinin uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Oz, 2010: 37). 2003 yili Avrupa Birligi Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile ulusal programda kisa vadeli oncelikler iginde yer almistir. (Tiigen,
2015: 219)

Biitcenin uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak kurumsal, islevsel ve
ekonomik sonuclarin belirlenmesini, gelir ve giderlerin analizinin yapilabilmesini,
hesap verilebilirligi ve saydamhig1 saglayacak sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerekliligi 5018 sayili KMYKK ile hiikiim altina alinmistir. Bu agidan ABS’yi;

1.  Giderin simiflandirilmasi,

2. Gelirin siniflandirilmasi,
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olarak iic boliime ayrilabilir (BUMKO, 2016c: 3). Bu siniflandirmalar ile kamu

Finansmanin siniflandirmasi
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kaynaklarinin nerelerde kullanildigi, gelirlerin nerelerden elde edildigi ayrintilariyla

rahatlikla goriilebilmektedir.

1.6.1. Giderin Siiflandirilmasi

Analitik biitce siniflandirmasina gore giderler;

>
>
>
>

-Kurumsal Siniflandirma
-Fonksiyonel Siniflandirma
-Finansal Simiflandirma

-Ekonomik Siniflandirma

ABS ile hiyerarsik olarak kamu kurumlarindan en alt harcamaci kurum ve

daireler ile bagli bulunulan en {ist kurumun harcama ve gelirleri, her bir biit¢e tertibi

bazinda en ince ayrintisina kadar izlenebilmekte ve dolayisiyla belirlenen biitce ve

performans hedefleri ile harcama kalemleri kolaylikla takip edilebilmektedir.

Tablo 1.2. Giderin Simiflandirilmasi

KURUMSAL FONKSIYONEL FINANS EKONOMIK
| 11 11T v 1 11 111 v 1 | 11 111 I\
00 00 00 00 00 0 0 00 0 00 0 0 00
Kaynak: 2017-2019 Doénemi Biitce Hazirlama Rehberi dikkate alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Kurumsal siniflandirma, dort diizeyli ve sekiz haneli, fonksiyonel siniflandirma,

dort diizeyli ve alt1 haneli, finansal siniflandirma, tek haneli ve tek diizey, ekonomik

siniflandirma ise dort diizeyli ve alt1 haneli bir kod sisteminden olugsmaktadir.
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Tablo 1.3: Analitik Biitce Simiflandirmasi1 (ABS) ve Performans Esash Biitceleme
(PEB) iliskisi

KURUMSAL SINIFLANDIRMA
Program sorumlularini tespit ederek performans hedeflerinin gergeklestirilmesinden sorumlu olanlari
gostermektedir.

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

Sektorel tavanlarin belirlenmesini saglayarak orta vadeli harcama sistemiyle kurum biitgeleri arasinda
iliski kurmaktadir.

Kaynak tahsisinin yapildig1 faaliyetleri agikca gosterdiginden kurumun amag ve hedefleri ile baglantisi
olmayan faaliyetlerden asli faaliyetlerine kaynaklarin yonlendirilmesini saglamaktadir.

FINANSMAN TiPi SINIFLANDIRMA
Kurumun hizmetlerinin hangi kaynaklardan finanse edildigini gostermektedir.

EKONOMIK SINIFLANDIRMA

Hizmetlerin etkin ve verimli gerceklestirilmesini saglayacak stratejik tercihlerinin biitcelestirilmesi
imkani saglamaktadir.

Kurumlarin hedeflerine ulasmak amaciyla ne tiir girdiler kullanildigi hususunda fikir vermektedir.

Kaynak: Kurnaz, 2010: 50

1.6.1.1. Kurumsal Siniflandirma

Biitce sisteminde yer alan idari yapi esas alinarak kurumsal smiflandirma
olusturulmugtur. Siyasi ya da biirokratik olarak ydnetim yetkisi bu smiflandirmanin
temel kriteri olarak kabul edilerek bu yetkinin biitgede gosterilmesi amaglanmistir
(Ttgen, 2015:220).

Analitik biitce smiflandirmasinin ilki olan kurumsal siniflandirmanin temelini
siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve performans sorumluluklarinin tespiti
olusturmaktadir. (Demirel, 2007: 43). Bunun neticesinde farkli idarelerdeki ayn1 gorev
tanimli birimler arasinda seffaf bir mukayese ortaya konulabilecek, ayrica birimler
arasinda rekabet duygusu da tetiklenmis olacaktir. Kurumsal smiflandirmada amag,
performansindan kimin sorumlu olacaginin agik¢a ortaya konmasi olup, 5018 sayili
KMYKK’nin 31. maddesinde;

“biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir”

hiikmiiyle bu duruma agiklik getirilmistir.
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Tablo 1.4: 1. Diizey Kurumsal Simflandirma

BUTCE KODU BiRINCi DUZEY KURUMSAL SINIFLANDIRMA
01 CUMHURBASKANLIGI
02 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
03 ANAYASA MAHKEMESI
04 YARGITAY
05 DANISTAY
06 SAYISTAY
07 BASBAKANLIK
08 ADALET BAKANLIGI
09 MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
10 ICISLERI BAKANLIGI
11 DISISLERI BAKANLIGI
12 MALIYE BAKANLIGI
13 MILLI EGITIM BAKANLIGI
15 SAGLIK BAKANLIGI
18 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
20 ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI
21 KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
23 HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU
24 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
25 AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
26 BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
27 CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
28 EKONOMI BAKANLIGI
29 GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
30 GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
31 GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
32 KALKINMA BAKANLIGI
33 ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
34 ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
38-39 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
40-41 OZEL BUTCELI KURUMLAR
42 DUZENLEYICI VE DENETLEYICi KURUMLAR
43 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
44-45 IL OZEL IDARELERI
46-47 BELEDIYELER
48 MAHALLI IDARE BIRLIKLERI

Kaynak: BUMKO, 2016c: 23

Kurumsal siniflandirmanin 1. diizeyi, bakanliklar ve anayasal agidan esit idareler
ile biitce tiirleri dikkate alinarak olusturulmustur. II. diizeyde, 1. diizeyde gosterilen
yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimler ile biitce tiirlerine gore idareler; III.
diizeyde, II. diizeye bagli olan ve kurumsal politikalarin uygulanmasindan sorumlu
birimler; IV. diizeyde ise, destek ve lojistik birimleri ile politikalar1 uygulayan ve
hizmetten yararlananlarla dogrudan muhatap olan birimler yer almaktadir. Dolayisiyla

III. ve IV. diizeyde kurumun teskilat yapisina uygun olarak siniflandirilan idari birimler
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yer almakta ve harcama yetkilisinin belirlenmesinde de bu birimler esas alinmaktadir

(BUMKO, 2016¢: 3)

Tablo 1.5: 2015 Yili Kurumsal Diizeyde Harcama Listesi

2015 yilh harcama toplam

Kurum Adi (Bin TL)
Cumbhurbagkanligi 471.240
TBMM 725.757
Anayasa Mahkemesi 32.769
Yargitay 173.761
Danigtay 121.078
Sayistay 175.099
Basbakanlik 2.440.842
Milli istihbarat Teskilati Miistesarlig1 1.175.927
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 22.308
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii 233.725
Hazine Miistesarlig1 68.290.037
Diyanet Isleri Baskanlig 6.037.744
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanlig 3.111.479
Adalet Bakanlig1 9.846.499
Milli Savunma Bakanli§i 22.722.047
Icisleri Bakanlig1 7.277.391
Jandarma Genel Komutanligi 7.348.305
Emniyet Genel Midiirligii 18.603.227
Sahil Giivenlik Komutanlig: 458.162
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 10.421
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 176.964
Disisleri Bakanligi 2.201.197
Maliye Bakanlig1 133.340.352
Gelir Idaresi Bagkanhig1 2.453.350
Milli Egitim Bakanlig 62.218.101
Saglik Bakanlig1 4.873.435
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 10.416.473
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 7.665.155
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli 25.654.409
Devlet Personel Bagkanligi 22.591
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli1 1.478.848
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2.316.090
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 43.498
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 18.046.930
Avrupa Birligi Bakanli 452.831
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 3.410.170
Cevre ve Sehircilik Bakanlig 2.126.775
Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii 932.468
Ekonomi Bakanlig 1.875.657
Genglik ve Spor Bakanlig1 7.518.909




36

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig 14.839.353
Giimriik ve Ticaret Bakanlig 815.153
Kalkinma Bakanlig1 1.003.295
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 217.058
Orman ve Su Isleri Bakanligi 11.599.946
Meteoroloji Genel Miidiirligii 242.672
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 26.176.271
Genel Biitceli idareler 491.395.769
Merkezi Yonetim Biitcesi 505.992.432

Kaynak: BUMKO, 2015a

Yukarida tablo 1.5’te de goriilecegi iizere kurumsal simiflandirma her bir
kurumun kendine bagli kuruluslar da dahil toplamda ne kadar harcama yaptigini
gostermektedir. Analitik Biitce Siiflandirmasi ile daha ayrintili bir rapor elde edilmek

isteniyor ise alt siniflandirmalar belirlenerek bir rapor hazirlanabilme imkan1 mevcuttur.

1.6.1.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Performans biitceden beklenen amacin gerceklesmesi igin biitce harcamalari
fonksiyonel sekilde siniflandirilarak hizmet maliyeti ile hizmet miktar1 arasinda iliski
kurulmaktadir. Bagka bir deyisle eldeki kamu kaynagi ile maksimum kamu hizmeti
saglanilmasi amaglanmaktadir (Akga, 1996: 15).

Kamu harcamalarinin salt harcamaci kuruluslara gore siniflandirilmas: devletin
bir takim amaclarina ulasip ulagsmadigini anlamada ve harcamalarin hangi amaglara
yonelik yapildigin1 gérme konusunda yardimci olamaz bu nedenle kamu harcamalarinin
yapildig1 amaglar (diger bir ifadeyle yapildig1 hizmetler) esas alinarak siiflandirilmasi
gerekliligi ortaya cikmistir. Kamu harcamalarinin hangi islevleri yerine getirdigini
gosteren bu smiflandirma tirli ise fonksiyonel siniflandirmadir. Fonksiyonel
simiflandirmayla toplam kamu harcamalarinin egitim, saglik, adalet, savunma vb.
hizmetler arasinda dagilimi gosterilmektedir (Kokocak, 2011: 217).

Devletin faaliyetlerini yerine getirebilmesine yonelik yapilan harcamalarin
zaman serileri boyunca takibi ve uluslararasi karsilastirma yapilabilmesi fonksiyonel
siiflandirma ile miimkiindiir. Diger taraftan, bu siniflandirmanin hedefleri arasinda
sektorel ayrimlarin yapilarak politikalarin olusturulmasi da yer almaktadir. Devlet
faaliyetlerinin tiirii fonksiyonel siniflandirma ile gosterilmektedir (BUMKO, 2016c¢: 5).

Fonksiyonel siniflandirma kamu hizmetlerinin tiirlerine gore ayristirildig

kodlama grubu olup, devlet faaliyetleri on temel fonksiyona ayrilmaktadir.
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Tablo 1.6: 1. Diizey Fonksiyonel Siniflandirma

L.Diizey Kod Fonksiyonel Siniflandirma Adi
01 GENEL KAMU HiZMETLERI
02 SAVUNMA HiZMETLERI
03 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiIZMETLERI
04 EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER
05 CEVRE KORUMA HIZMETLERI
06 ISKAN VE TOPLUM REFAHI HiZMETLERI
07 SAGLIK HIZMETLERI
08 DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI
09 EGITIM HIZMETLERI
10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI

Kaynak: BUMKO, 2016¢: 29

Fonksiyonel siiflandirma farkli kurumlar i¢inde ayni1 isleve sahip harcamalarin
tiim kurumlardaki toplammi gosterir. Ornegin tablo 1.5’ gore kurumsal smiflandirma
icinde saglik harcamalari ilk bakista Saglik Bakanlig, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Birligi
ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu harcamalarinin toplami olan 22.955.063.000,00 TL
olarak goriinmesine karsin fonksiyonel siniflandirma iginde tablo 1.7.’de 2015 yilinda
saglik harcamalarimin 25.047.488.000,00 TL gerceklestigi goriilmektedir. Gergeklesen
bu fark, temel amaci saglik olmayan kurumlarin yapmis oldugu harcamalardir. Temel
amact egitim olan yliksekdgretim kurumlarina bagli iiniversite hastanelerin yaptigi
harcamalar buna Ornek olarak verilebilir. Dolayisiyla giderin  fonksiyonel
simiflandirmast her bir kurumun ne amagla ne kadar harcama yaptigimi kurumsal

siniflandirmaya gore daha ayrintili gostermektedir.

Asagidaki tablo 1.8’de fonksiyonel simiflandirmaya iligkin kod yapist
gosterilmekte olup bu kod yapist ile verilen hizmetlere ait harcamalar ayrintilariyla
takip edilebilmektedir.

Ornegin iiniversitelerde, rektorliige iliskin giderlerde, (09.9.9), genel
sekreterlikle iligkili giderlerde (01.3.9), Kiitliphane ve Dokiimantasyona ait giderlerde
(08.2.0), Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi ve Ogrenci Isleri Daire Baskanligina ait
giderlerde (09.6.0) fonksiyonlar1 kullanilmaktadir (BUMKO, 2016¢: 6).
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Tablo 1.7: 2015 Yihh Kamu Harcamalarimin Fonksiyonel Simiflandirmasi

Kod | Fonksiyonel Siniflandirma Adi 2’?’(1)31:::111 I(-ll;lil:;llfl)a
01 GENEL KAMU HIZMETLERI 141.316.432
02 SAVUNMA HIZMETLERI 22.874.677
03 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI 38.837.184
04 EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER 73.389.818
05 CEVRE KORUMA HIZMETLERI 552911
06 ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 5.974.928
07 SAGLIK HIZMETLERI 25.047.488
08 DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI 11.020.607
09 EGITIM HIZMETLERI 86.810.156
10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 100.168.446

TOPLAM 505.992.432

Kaynak:  http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-2015.html
08/02/2017

Bu smiflandirma, dort diizeye sahip kodlama sisteminden olusmaktadir. I.
diizeyde, faaliyetler on ana fonksiyona ayrilmistir., II. Diizeyde ise ana fonksiyonlar alt
fonksiyonlara boliinmiistiir. Nihai hizmetler ise III. diizeyde gosterilmektedir. IV. diizey
ise, Ozel olarak izlenmesi gereken bazi kurumsal planlama ihtiyaglar1 igin
olusturulmustur. IV. diizeye iliskin kodlar bdyle bir ihtiyag dogdugunda Maliye
Bakanligi ile mutabakat saglanarak bu kodlarin olusturulmas: saglanacaktir

(BUMKO,2016¢: 5).

Tablo 1.8: I11. Diizey Fonksiyonel Simiflandirma

I | II | I FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

01 GENEL KAMU HiZMETLERIi

1 Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali isler, Disisleri Hizmetleri

Yasama ve yiiriitme organlari hizmetleri

Finansal ve mali isler ve hizmetler

Disisleri hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen yasama ve ylriitme organlari, finansal ve mali isler,
disisleri hizmetleri

O W N | —

2 Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri
Geligmekte olan iilkelere yapilan ekonomik yardim hizmetleri
2 | Uluslararasi kuruluslar araciligi ile yapilan ekonomik yardim hizmetleri

[

9 | Siniflandirmaya girmeyen dig ekonomik yardim hizmetleri

3 Genel Hizmetler

1 | Genel personel hizmetleri

2 | Genel planlama ve istatistik hizmetleri

o

Diger genel hizmetler

4 Temel Arastirma Hizmetleri

Dogal bilimler, miihendislik ve teknoloji konusundaki temel arastirma hizmetleri

Sosyal ve beseri bilimler konusundaki temel arastirma hizmetleri

Cok brangli temel arastirma hizmetleri

O | W || —

Siniflandirmaya girmeyen temel arastirma hizmetleri

5 Bor¢ Yonetimi Hizmetleri

0 | Borg yonetimi hizmetleri



http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-2015.html%20%2008/02/2017
http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-2015.html%20%2008/02/2017

Genel Nitelikli Transferlere iliskin Hizmetler
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Genel nitelikli transferlere iliskin hizmetler

Genel Kamu Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Genel Kamu Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen genel kamu hizmetleri

02

SAVUNMA HiZMETLERIi

Askeri Savunma Hizmetleri

Askeri savunma hizmetleri

Sivil Savunma Hizmetleri

Sivil savunma hizmetleri

Dis Askeri Yardim Hizmetleri

Dis askeri yardim hizmetleri

Savunmaya iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Savunmaya iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen savunma hizmetleri

03

KAMU DUZENIi VE GUVENLIK HiZMETLERI

Giivenlik Hizmetleri

Genel giivenlik hizmetleri

Adli giivenlik hizmetleri

Trafik giivenligi hizmetleri

Kurumsal giivenlik hizmetleri

O [~ [W ([N |—

Siniflandirmaya girmeyen giivenlik hizmetleri

Yangindan Korunma Hizmetleri

(=]

Yangindan korunma hizmetleri

Mahkeme Hizmetleri

Yiksek mahkeme hizmetleri

Adli mahkeme hizmetleri

[dare mahkeme hizmetleri

Tahkim kurullar1 ve ombudsmanlik vb. hizmetleri

O [ |W ([N |—

Diger mahkeme hizmetleri

Cezaevi Idaresi Hizmetleri

Cezaevi idaresi hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlige iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Kamu diizeni ve giivenlige iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri

Simiflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri

04

EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER

Genel Ekonomik Isler ve Hizmetler

Genel ekonomik ve ticari isler ve hizmetler

Isgiicii isleri ve hizmetleri

Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri

Tarim hizmetleri

Ormancilik hizmetleri

w

Balik¢ilik ve avcilik hizmetleri

Yakit ve Enerji Hizmetleri

Komiir ve diger kat1 yakit hizmetleri

Petrol ve gaz isleri ve hizmetleri

Niikleer yakit isleri ve hizmetleri

Elektrik isleri ve hizmetleri

Elektrik digindaki enerji isleri ve hizmetleri

O [ | B[N [—

Siniflandirmaya girmeyen yakit isleri ve hizmetleri

Madencilik, imalat ve insaat Hizmetleri




Yakit disindaki madencilik, imalat ve insaat hizmetleri
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Imalat isleri hizmetleri

W

Insaat isleri hizmetleri

Ulastirma Hizmetleri

Karayolu ingaat igleri ve hizmetleri

Karayolu sistemi igletme isleri ve hizmetleri

Suyolu tagimaciligi tesisleri insaat igleri ve hizmetleri

Suyolu tagimaciligi isletme isleri ve hizmetleri

Demiryolu ingaati ve isletme isleri ve hizmetleri

Havayolu tagimaciligi tesisleri insaat ve isletme isleri ve hizmetleri

Boru hatt1 ve diger nakil tesislerinin ingaat igleri ve hizmetleri

Boru hatti ile nakletme ve diger tagimacilik sistemi isletme isleri ve hizmetleri

O (0 |J[N|n |k |WIN|—

Siniflandirmaya girmeyen ulastirma hizmetleri

iletisim Hizmetleri

[«

Iletisim hizmetleri

Diger Endiistriler

Dagitim ticareti, ambar ve depolama hizmetleri

Otel ve lokanta hizmetleri

Turizm hizmetleri

(N =

Cok amach gelistirme projeleri igleri ve hizmetleri

Ekonomik Faaliyetlere iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Genel ekonomik,ticari ve isgiicii arastirma ve gelistirme hizmetleri

Tarim, ormancilik ,balikeilik ve aveilik aragtirma ve gelistirme hizmetleri

Yakit ve enerji arastirma ve gelistirme hizmetleri

Madencilik, imalat ve insaat aragtirma ve gelistirme hizmetleri

Ulastirma aragtirma ve gelistirme hizmetleri

Iletisim arastirma ve gelistirme hizmetleri

NN | B W N —

Diger endiistriler arastirma ve gelistirme hizmetleri

Simiflandirmaya Girmeyen Ekonomik isler ve Hizmetler

Siniflandirmaya girmeyen ekonomik isler ve hizmetler

05

CEVRE KORUMA HiZMETLERI

Atik Yonetimi Hizmetleri

Atik yonetimi hizmetleri

Atik Su Yonetimi Hizmetleri

Atik su yonetimi hizmetleri

Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri

Kirliligin azaltilmas1 hizmetleri

Dogal Ortamin ve Bio Cesitlilig¢in Korunmasi

Dogal ortamin ve bio ¢esitliligin korunmast

Cevre Korumaya lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Cevre korumaya iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri

Simiflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleri

06

iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERIi

iskan isleri ve Hizmetleri

Iskan isleri ve hizmetleri

Toplum Refahi Hizmetleri

Toplum refahi hizmetleri

Su Temini isleri ve Hizmetleri

Su temini igleri ve hizmetleri

Sokak ve Caddelerin Aydinlatilmasi Hizmetleri

Sokak ve caddelerin aydimlatiimasi hizmetleri

Iskan ve Toplum Refahina iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Iskan ve toplum refahina iliskin aragtirma ve gelistirme hizmetleri




Smiflandirmaya Girmeyen iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri
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9 | Siniflandirmaya girmeyen iskan ve toplum refah1 hizmetleri
07 SAGLIK HIZMETLERI
Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iliskin Isler ve Hizmetler
1 |llag ve ilag benzeri iiriinlerin temini hizmetleri
2 | Diger tibbi iiriinler
3 | Terapik alet ve arag hizmetleri
Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri
1 | Genel poliklinikler
2 | Ihtisaslasms poliklinikler
3 | Agiz ve dis saglig1 hizmetleri
4 | Yardimci saglik hizmetleri
Hastane isleri ve Hizmetleri
1 | Genel hastane hizmetleri
2 | Ihtisas hastaneleri tarafindan verilen hizmetler
3 | Tip merkezi ve dogumevlerinde verilen hizmetler
4 | Hastane bakim ve nekahat merkezlerinde verilen hizmetler
9 | Siniflandirmaya girmeyen hastane isleri ve hizmetleri
Halk Saghg Hizmetleri
0 | Halk sagligi hizmetleri
Saghk Hizmetlerine iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
8 | Saglik hizmetlerine iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri
Smiflandirmaya Girmeyen Saghk Hizmetleri
9 | Simiflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri
08 DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI
Dinlenme ve Spor Hizmetleri
0 | Dinlenme ve spor hizmetleri
Kiiltiir Hizmetleri
0 | Kiiltiir hizmetleri
Yayin ve Yayim Hizmetleri
0 | Yayin ve yayim hizmetleri
Din Hizmetleri
0 | Din hizmetleri
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
8 | Dinlenme kiiltiir ve din hizmetlerine iligkin aragtirma ve gelistirme hizmetleri
Smiflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri
9 | Simiflandirmaya girmeyen dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri
09 EGITIM HIZMETLERI
Okul Oncesi ve flkogretim Hizmetleri
1 | Okul déncesi egitim hizmetleri
2 | ilkdgretim hizmetleri
Ortadgretim Hizmetleri
1 | Ortadgretim genel programlar
2 | Mesleki ve teknik ortaggretim
9 | Siniflandirmaya girmeyen ortadgretim hizmetleri
Ortadgretim Sonras1 Mesleki Egitim Hizmetleri
0 | Ortadgretim sonrast mesleki egitim hizmetleri
Yiiksekogretim Hizmetleri
1 | Universiteler ve yiiksekdgretim hizmeti veren kurumlar
2 | Doktora egitimi veren yiiksekdgretim hizmetleri
Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri
0 | Seviyeye gore siniflandirilamayan egitim hizmetleri
Egitime yardimci hizmetler
0 | Egitime yardime1 hizmetler
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8 Egitime iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
8 | Egitime iligkin aragtirma ve gelistirme hizmetleri
9 Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri
9 | Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri
10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI
1 Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri

1 | Hastalik yardim hizmetleri

2 | Malulliik yardim hizmetleri

2 Yashhk Yardimi Hizmetleri
0 | Yaglilik yardimi hizmetleri
3 Dul ve Yetim Ayhg1 Hizmetleri
0 | Dul ve yetim aylig1 hizmetleri
4 Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri
0 | Aile ve ¢ocuk yardimi hizmetleri
5 issizlik Yardim Hizmetleri
0 | Issizlik yardimlar1 hizmetleri
6 Iskan Yardimi Hizmetleri
0 |Iskan yardimi hizmetleri
7 Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler

0 | Sosyal giivenligi bulunmayanlara saglanan hizmetler

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara iliskin Arastirma ve Gelistirme

8 Hizmetleri
8 | Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara iligkin aragtirma ve gelistirme hizmetleri
9 Smiflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

9 | Siiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri

Kaynak: BUMKO, 2016¢: 32

1.6.1.3. Finansman Tipi

Bu smiflandirma, yapilan harcamalarin finansman kaynaklarinit gostermektedir.

Bu smiflandirma ile ayrica dis projelerin kredileri, 6zel ddenekler, sarta baglh bagis ve

yardimlarin da takibi yapilabilmekte olup, 6zellikle farkli tertiplerde izlenmesi gereken

odenekler de takip edilebilmektedir. Odemenin nereye yapildigi bu simiflandirma tipinin

belirlenmesinde onem tasimamaktadir. Ilgili kodlar, asagidaki tabloda verilmistir

(BUMKO, 2016c: 8).

Tablo 1.9: Finansman Tipi Simiflandirma

FINANSMAN
KODU ACIKLAMA
1 Genel Biitceli Idareler
2 Ozel Biitceli Idareler
3 Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar
4 Sosyal Giivenlik Kurumlari
5 Mahalli idareler
6 Ozel Odenekler
7 Dis Proje Kredileri
8 Sartli Bagis Ve Yardimlar

Kaynak: BUMKO, 2016c: 38
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1.6.1.4. Ekonomik Siniflandirma

Kamu harcamalarinin genel ekonomi iizerindeki etkilerini ve bunlarin
sonuclarini gorebilmek amaciyla, ayn1 ekonomik 6zelliklere ve/veya etkilere sahip olan
harcamalarin bir arada gruplandirilmas: gerekmektedir (Kokocak, 2011: 218). Devletin,
yurittiigli faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin
planlanmasi, takibi ve sonuglarmin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. (BUMKO,
2016c¢: 8).

ABS i¢indeki kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirmalar sadece
gider biit¢esine yonelik iken, yani biitge kanunlariin (A) cetveli ile verilen 6deneklerin
kodlanmasinda kullanilirken, bu siniflandirma, harcama ve bor¢ vermenin, gelirlerin ve
finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandirmasinda kullanilmaktadir (Zekioglu, 2009:
187). Ekonomik siiflandirma ile kurumlar harcamalarini ayrintili bir sekilde kayitlarina
gecirebilmekte ve birim bazinda maliyet tespiti yapilabilmektedir. (Ttigen, 2015: 232).

Gelirin, harcamanin ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda, karsilikli veya
karsiliks1z olarak, cari veya sermaye ayrimi 6nem kazanmaktadir. Karsiliksiz islemler,
burs veya vergi gelirleri gibi herhangi bir mal veya hizmetin karsilig1 olmadan yapilan,
tahsilatlar ile 6demeleri kapsamaktadir. Sermaye ve cari harcamalarda ise, Maliye
Bakanlig1 tarafindan her yil belirlenen asgari degerler ve kullanim omiirleri dikkate
alinarak harcama ayrimi yapilmaktadir (BUMKO, 2016c: 8).

Tablo 1.10:Gaziosmanpasa Universitesi Ornek Biitce Tertibi

KURUMSAL FONKSIYONEL FINANS | EKONOMIK

I m | | v I m | o | v I I || o | 1v
38 149 | 00 | 01 | 07 3 1 00 2 03 |2 | 6 02
38 1 49 | 00 | 01 | 09 4 1 00 2 06 | 1 1 03

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

38 Yiiksek Ogretim Kurumlar

49 Gaziosmanpasa Universitesi

00 Ust Yénetim

01 Akademik birimler

07 Saglik Hizmetleri

3 Hastane Isleri ve Hizmetleri

1 Genel hastane hizmetleri

00 Genel hastane hizmetleri ((Bu kod bos olup ihtiya¢ duyulmasi halinde Maliye
Bakanligi ile mutabakat saglandiktan sonra agilabilecektir.)

2 Ozel Biitce

03 Mal ve hizmet alim giderleri

2 Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar1

6 Ozel malzeme alimlari

02 T1bbi malzeme ve ilag alimlar
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38 Yiiksek Ogretim Kurumlar

49 Gaziosmanpasa Universitesi

00 Ust Yénetim

01 Akademik birimler

09 Egitim Hizmetleri

4 Yiiksekogretim Hizmetleri

1 Universiteler ve Yiiksekdgretim Hizmeti Veren Kurumlar

00  Universiteler ve Yiiksekdgretim Hizmeti Veren Kurumlar (Bu kod bos olup
ihtiyag duyulmasi halinde Maliye Bakanligi ile mutabakat saglandiktan sonra
acilabilecektir.)

2 Ozel Biitce

06 Sermaye Giderleri

1 Mamul Mal Alimlar1

1 Biiro ve Isyeri Mefrusatt Alimi

03 Okul Mefrusatt Alimi
Yukarida Gaziosmanpasa Universitesi icin mal alimma ydnelik biitce tertibine

iligkin bir 6rnek verilmis olup, yapilan aciklamalar da dikkate alindiginda ilgili kurumun

satin aldig1 mal veya hizmeti, yaptig1 harcamanin ¢esidini ve kurum hakkindaki genel

bilgileri rahatlikla elde edebilmekteyiz.

1.6.1.4.1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirmast

Harcama; bor¢ vermeden farkli bir kavram olarak geri ddemesi yapilmayan,
baska bir anlamiyla herhangi bir mali hak ortaya ¢ikartmayan veya mevcut mali hakki
ortadan kaldirmayan devlet demeleri olarak tanimlanabilmektedir. Harcama, cari ya da
sermaye niteliginde yahut mal veya hizmet alimi1 gibi karsilikli olabilecegi gibi
karsiliksiz olarak da yapilabilir. Bu siniflandirma da, bu ilkeler ve kriterlere gore, ii¢

béliime ayrilmistir.(BUMKO, 2016c: 9):
1.6.1.4.1.1. Cari Giderler

Cari harcamalar devletin genel yOnetiminin devamini saglayabilmek amaciyla
yapilan, sagladiklar1 faydanin cari yil icerisinde tiikendigi, bu nedenle genellikle
stireklilik arz eden tiiketime yonelik harcamalardir. Devletin cari yil igerisinde aldig1
emek hizmeti karsiliginda 6dedigi personel maaglari basta olmak iizere, kirtasiye,
elektrik, su masraflar1 diger cari harcamalar1 da s6z konusudur (Kékocak, 2011: 219).

Bu giderler, cari giderler ve cari transferleri kapsamaktadir. Personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, merkezi yonetim biitge kanunlari ile

belirlenen asgari tutar1 gegmeyen ve normal omrii bir yi1l ya da bir yildan az olan mal ve
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hizmet alim giderleri ile faiz giderleri cari giderlerdir. Askeri lojman alimi, yapimi ve
bliyiilk onarimi i¢in yapilan harcamalar hari¢, savunmaya yonelik harcamalar cari
nitelikli harcamalardir. Asagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve hangi
usulle temin edilecegine bakilmaksizin 2017 mali y1il1 biitcesi eki E cetvelinde vergiler
dahil olmak tizere;

- Menkul mal alimlarinda 25.000 TL sine,

- Gayri maddi hak alimlarinda 20.000 TL’sine,

- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25.000 TL sine,

- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55.000 TL’sine,
kadar olan tutarlar “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denmesi hiikiim

altina alinmustir.
1.6.1.4.1.2. Sermaye Giderleri

Devletin sermaye birikimini ger¢eklestirmek amaciyla sermaye mallar1 alimina
yonelik yaptigi ve sagladiklar1 faydalar1 yillara yayilan harcamalardir. Ekonominin
kapasitesini genisleten harcamalar oldugundan, iiretimi artiran harcamalardir. Bu
harcamalara da baraj otoyol yapimi ile makine ve techizat alimi drnek gdosterilebilir
(Kokocak, 2011: 219).

Bu grup ta, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.
Sermaye giderleri, normal émrii bir yi1ldan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biitce rehberi ve
merkezi yonetim biitge kanunlar ile belirlenen asgari tutarlar1 gegen ddemelerdir. Ilgili
idare biitgesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaclarim1 karsilamak
amactyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari sermaye transferlerini
olusturmaktadir. Sermaye giderleri ayrica mevcut sabit sermaye mallar1 kapsaminda
kayitlara alinan mal ve hizmetlerin gelistirilmesi, ekonomik Omiirlerinin uzatilmasi,
verimlerinin arttirilmasi, performanslarini iyilestirilmesi amaciyla yiiklenicilere 6demesi
yapilan giderleri de kapsamaktadir. Olagan bakim-onarim giderleri sermaye giderlerine
dahil edilmeyip cari giderlere dahil edilmektedir. Bu giderler icinde, gayrimenkule dahil
olan mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalar, araziler, binalar ve diger sabit sermaye
mallar1 ile gayri maddi aktifler lizerindeki miilkiyetin devredilmesi sirasinda yapilan
masraflar ile sabit sermaye aktiflerinin degeri icinde bulunan tiim hizmetler i¢in yapilan

harcamalar da bulunmaktadir. Diger taraftan, amortismana tabi kiymetlere dahil
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olmakla birlikte, kii¢iik alet ve edevatlar, is elbiseleri, genel bakim amagh kullanilan
yedek parcalar, normal omiirleri bir yi1ldan fazla olsa dahi tutar1 diisiik alet, avadanlik
gibi kiymetlere, sermaye giderlerine degil, cari giderlere dahil edilmektedir.

(BUMKO,2016¢: 10).
1.6.1.4.1.3. Bor¢ Verme - Geri Odeme

Kamu yarar1 gozetilerek ve bir mali hakka ya da taahhiide bagl olarak yapilan
islemlerdir. Bir mali hakka veya devletin tesebbiis miilkiyetinde sermaye katilimina
neden olan 6demeleri, nakit yonetimi ya da gelir elde etme amaglar1 disinda, kamu
politikas1 amaglartyla elde tutulan hisseyi azaltan ya da sona erdiren gelirleri
kapsamaktadir. Bu boliime, devlet tarafindan verilen krediler (orman koyliisiine is
imkan1 yaratmak veya vatandasin miilk sahibi olabilmesi amaciyla kredi verilmesi gibi),
alman hisseler, verilen kredilerden devlete yapilan 6demeler, satilan hisselerden elde
edilen gelirler dahil olmaktadir. Verilen borglar, giderler boliimiinde siniflandirilirken,

geri 6demeler de gelirler boliimiine dahil edilmektedir.

5.1.4. Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

ABS’de ekonomik kodlama dort diizeyli bir biitce kodlamasindan olusmakta
olup, bu kod yapisinin ilk diizeyi olan kodlama yapis1 séyledir.
Tablo 1.11: 1. Diizey Ekonomik Kodlama

KOD | GIDERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

01 Personel Giderleri

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri
07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

09 Yedek Odenekler

Kaynak: BUMKO, 2016¢: 39
Ekonomik simiflandirmadaki personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderleri reel

harcamalar; diger harcamalar ise transfer harcamalaridir (Kdkocak, 2011: 220).

Ekonomik siniflandirmadaki personel giderleri; bordroya dayali olarak gorev
yapan kamu gorevlilerine yapilan 6demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri; isveren olarak devletin 6dedigi sosyal giivenlik katki paylarini; mal ve

hizmet alim giderleri, Kurumlarca teslim alinan mal ve hizmet tutarlarini; faiz
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giderleri, i¢ ve dis kamu borglarinin faiz 6demelerini kapsamaktadir. Cari transferler,
SGK ve KiT’lerin gdrev zarar1 ve tarimsal destekleme ddemeleri gibi sermaye birikimi
hedeflemeyen karsiliksiz 6demeleri igermektedir. Sermaye gideri, devletin varligini
artiran, her y1l biitce kanunlariyla belirlenen asgari degeri asan ekonomik omrii bir yil
veya daha uzun siireli olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit sermaye edinimleri ve
gayrimenkullerin ya da gayri maddi aktiflerin edinimlerini kapsamaktadir. Sermaye
transferi ise biitce disindaki idarelere yapilan yatirirm amacli transferleri; bor¢ verme,
KIT’lerin sermayesine istirak gibi bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demeleri; yedek
odenekler ise biitcede ongoriilmeyen mal ve hizmetler i¢cin Maliye Bakanlig biit¢esinde
yer alan 0denekleri kapsamaktadir. (Tiigen, 2015: 230)

Bu smiflandirma dort diizeyli kod yapisindan olugmakta ve 1. diizeyde yer alan
ve yukaridaki tabloda gosterilen gider gruplari asagida aciklanmaktadir. (BUMKO,
2016¢:12):

01- Personel Giderleri

Kamu personeli ile kamu personeli olmamakla birlikte kamu personeli gibi
calistirilan kisilere yapilan 6demeleri (maaslar, er-erbas hargliklari, 6grenci hargliklart
vb.) icermektedir.

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri

Isveren vasfiyla devletin Sosyal Giivenlik Kurumuna ddeyecegi sigorta primleri,
usta Ogreticiler i¢in ddenecek primler, memur olmayanlara ders iicreti karsiliginda
gorevlendirilmelerine karsilik 6denen igveren paylari, aday, cirak ve Ogrenciler ile
cezaevlerinde calistirilan hiikiimliiler i¢in 6denecek primlerden olugmaktadir.

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Kamu kurumlarinda, mal ve hizmet alimi nedeniyle yapilan 6demeleri icermekte
olup, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmetin alinmadig1 karsiliksiz 6demeler ile
sermaye giderleri bu kapsamin disinda tutulmaktadir. Ayrica askeri lojmanlar harig¢
askeri amagli insaat, tesis, mal ve malzeme alimlar1 bu gider kalemi icine dahil
edilmektedir.

04- Faiz Giderleri

Bu boliimde sadece devlet borglarina iliskin faiz 6demelerine yer verilmektedir.
Anapara geri ddemesi, bor¢lanma i¢in 6denen komisyon ve ihra¢ giderleri ilgisine gore

ayr tertiplerde izlenmektedir. Bor¢lanmayla ilgili 6denen komisyonlar ve ihrag giderleri
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ise mal ve hizmet alimina dahil edilmekte ve genel biitceli idareler i¢in sadece Hazine
Miistesarlig1 biitcesinde gosterilmektedir.

05- Cari Transferler

Transfer harcamalari, karsiliginda mal veya hizmetin satin alinmadig1 bir g¢esit
karsiliksiz harcamalardir. Devletin kamu kaynaklarin1 karsiliksiz olarak bagka
ekonomik aktorlere aktarmasinin ¢ok ¢esitli nedenleri olabilmektedir. Devlet toplumsal
huzuru saglamak gibi bir takim sosyal hedeflerine ulagmak ic¢in toplumdaki belli
kesimlere karsiliksiz yardimlarda bulunmaktadir. Ogrencilere verilen burslar, evsizlere
kalacak yer saglanmasi i¢in yapilan harcamalar sosyal transfer harcamalarina 6rnek
olarak verilebilir. Bunun yani sira devletin cesitli iktisadi hedeflere ulasmak igin
ekonomik birimlere aktardigi karsiliksiz yardimlar da vardir. Bu tiir ekonomik
transferler belli bir sektorii (mesela tarim sektoriinii) siilbvanse etme seklinde olabilecegi
gibi; cesitli vergilerin alinmamas1 veya iktisadi devlet tesekkiillerinin zararlarinin
kapatilmasi seklinde de olabilir. Ayrica devletlerin i¢ ve/veya dis bor¢lanma yoluna
gitmeleri bor¢ faizi d6demeleriyle karsi karsiya kalmalarma neden olur. Borg faiz
O0demeleri de mali transfer olarak kabul edilmektedir (Kokocak, 2011:219).

Cari transferler sermaye birikiminin hedeflenmedigi, cari 6zellikteki mal ve
hizmet alimmin finanse edilmesi amaciyla karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir.
Transfer ddemelerinin cari mi veya sermaye niteliginde mi oldugu konusunda ayrim
yapilamayip belirsizlik ortaya ¢iktiginda bu giderin, cari transferler arasinda

gosterilmesi gerekmektedir. Cari transferler;

) gorev zararlari,

. hazine yardimlari,

. kar amaci giitmeyen kuruluglara transferler,

J hane halkina yapilan transferler,

o sosyal giivenlik  kurumlarindan hane halkina  yapilan
transferler,

o yurtdisina yapilan transferler,

o gelirlerden ayrilan paylar

olarak siiflandiriimaktadir.
06- Sermaye Giderleri
Onceki konularda da aciklandig iizere sermaye giderleri, normal émrii bir yildan

fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin
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edinimi i¢in yapilan, Maliye Bakanligi tarafindan her yil belirlenen asgari tutar1 asan
O0demelerdir.

07- Sermaye Transferleri

Biitce disina sermaye birikimi hedefleyen ve sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmaninin saglanmasi amaciyla karsiliksiz olarak yapilan ddemeleri
icermektedir.

08- Bor¢ Verme

Mali bir hakka veya devletin miilkiyetinde sermaye katilimina sebep olan
O0demeleri kapsamaktadir. Devletin verdigi krediler ve devletin aldigi hisseler borg
verme olarak smiflandiriimaktayken, KiT’lerin faaliyet zararlari cari transferlere dahil
edilmektedir.

09- Yedek Odenekler

Sadece Maliye Bakanligi biitgesinde yer almakta olan bu 6denekler, baglangic
biitcesinde tahmin edilemeyen hizmetler veya gergeklesen tutarlarin biitge tahminlerinin
lizerine ¢ikmast ihtimaline karsilik hizmetlerin aksamamasi icin ihtiyat olarak
tutulmaktadir. Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki diger kurumlar biitce tekliflerinde

yedek ddeneklere yer vermemektedirler.
1.6.2. Gelirin Ekonomik Siniflandirilmasi

Gelir, herhangi bir mali hakka dayanmayan, karsilikli veya karsiliksiz olarak
yapilan tahsilatlardir. Gelirlerin ekonomik siniflandirmas1 ABS’de II. diizeyde asagidaki
gibidir.
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I 11 GELIiRIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
01 Vergi Gelirleri
01 1 | Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
01 2 | Miilkiyet Uzerinden Aliman Vergiler
01 3 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
01 4 | Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler
01 5 | Damga Vergisi
01 6 | Harglar
01 9 | Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler
02 Sosyal Giivenlik Gelirleri
02 1 | Sosyal Sigortalar Prim Gelirleri
02 2 | Genel Saglik Sigortasi Prim Gelirleri
02 3 |Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Prim Gelirleri
02 4 | Devlet Katkis1
02 5 | 5510 Oncesi Sosyal Sigortalar Prim Gelirleri
02 9 | Diger Sosyal Giivenlik Primi Gelirleri
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
03 1 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
03 2 | Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni gelirleri
03 3 | KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri
03 4 | Kurumlar Hasilati
03 5 | Kurumlar Karlari
03 6 | Kira Gelirleri
03 9 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
04 1 | Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar
04 2 | Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
04 3 | Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
04 4 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar
04 5 | Proje Yardimlari
04 6 | Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler
05 1 | Faiz Gelirleri
05 2 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
05 3 | Para Cezalar
05 9 | Diger Cesitli Gelirler
06 Sermaye Gelirleri
06 1 | Taginmaz Satis Gelirleri
06 2 | Tasmur Satis Gelirleri
06 3 | Menkul Kiymet ve Varlik Satig Gelirleri
06 9 | Diger Sermaye Satis Gelirleri
08 Alacaklardan Tahsilat
08 1 | Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat
08 2 | Yurtdis1 Alacaklardan Tahsilat
09 Red ve iadeler (-)
09 1 | Vergi Gelirleri
09 2 | Sosyal Giivenlik Gelirleri
09 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
09 4 | Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
09 5 | Diger Gelirler
09 6 | Sermaye Gelirleri

Kaynak: BUMKO, 2016¢: 72
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Bu smiflandirma da doért diizeyde bir kod yapisindan olugsmaktadir. Biitgenin (B)
isaretli gelir cetvellerin hazirlanmasina bu siniflandirma temel teskil etmektedir.
Vergiler, yapilan bagislar, satislardan elde edilen gelirler gibi devletin kasasina giren

varliklarin kayit altina alinmasinda kullanilan siniflandirma sistemidir.

1.6.3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Devletin yiikiimliiliikleri karsiliginda finansman agiklarin1 karsilamak amaciyla,
yaptig1 6deme ve tahsilatlar olarak tanimlanan finansmanin ekonomik siniflandirmasi
asagida yer almaktadir.

Tablo 1.13: II. Diizey Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi
I | II FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
1 IC BORCLANMA
TURK LiRASI TAHVILLER
DOVIZE ENDEKSLI VE DOViZ CINSINDEN TAHVILLER
TURK LIRASI BONOLAR
DOVIZE ENDEKSLI VE DOViZ CINSINDEN BONOLAR
ISKONTO GIDERLERI
BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS UZUN VADELI TAHVILLER
BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS KISA VADELI TAHVILLER
MALI KURULUSLARDAN SAGLANAN FINANSMAN
DIGER YUKUMLULUKLER
2 DIS BORCLANMA
UZUN VADELI TAHVILLER
BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS UZUN VADELI TAHVILLER

O R (AN [N B |W (N -

BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS KISA VADELI TAHVILLER

MALI KURULUSLARDAN SAGLANAN FINANSMAN

O (0 || W [ =

DIiGER YUKUMLULUKLER

LIKIDITE AMACLI TUTULAN NAKIT, MEVDUAT VE MENKUL
KIYMETLERDEKI DEGISIKLIKLER

KASA
2 | BANKALAR

3 | MENKUL KIYMETLER

4 NET BORCLANMA
0 |NET BORCLANMA
5 NET FINANSMAN

0 |NET FINANSMAN

Kaynak: BUMKO, 2016c: 93
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BOLUM 11
KAMU KURUMLARINDA DEVLET MUHASEBE SISTEMIi
VE PERFORMANS ESASLI BUTCE

Genel anlamda isletme, insan ihtiyaglarini karsilamak tizere ekonomik mal ve
hizmet tiretiminde bulunan organizasyon birimi veya Orgiitler olarak tanimlanabilir.
Buna gore ¢evremizde bir mal ya da hizmetin iiretilmesi i¢in ekonomik deger yaratan
cok sayida isletme diye adlandirdigimiz birim s6z konusudur.

Devlet ekonomiden baz1 kaynaklar1 vergi, fon, bagis, eza i¢ ve dis bor¢clanma,
kiralama, satma gibi ¢esitli sekillerde kendisi alir, sonra da mal veya hizmet talepleri
karsilig1 veya transferler seklinde devlet gideri olarak ekonomiye geri verir. Devletin bu
faaliyetleri ekonomi iizerinde ¢ok cesitli ve birbirinden farkli etkiler dogurur. Ciinki
devletin ekonomiye maliyeti sadece yillik biitcelerle topladigi gelirler ve yaptigi
harcamalarla smirli degildir. Bir kamu ekonomisinde devletin toplumdan aldiklar1 ile
verdikleri ancak devlet malvarligindaki kiymetlerin bir donem igindeki degisimlerin
hesaba alinmasi ile ortaya ¢ikar. Devlet faaliyetlerinin ekonomi ve toplum iizerindeki
etkilerinin istenilen sekilde olup olmadigini tespit edebilmek icin devlet faaliyetlerinin
parasal sonuclarinin belli bir hesap sistemi i¢inde incelenmesi gerekir ki buna “devlet
muhasebe sistemi” denir (Akga, 1996: 51)

Muhasebe, giiniimiizde hayati derecede onemli hale gelmistir. Zira 6zel sektor
usuliiyle yonetilecek kurumlarin finansal durumunu degerlendirme konusunda ilgililere
giiven verecek bir sisteme her zaman ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da yeni donemin
sartlarina uygun ve degisime ac¢ik muhasebe sistemleriyle gerceklestirilebilecektir.
Ornegin, bu dénemde performans denetimi en Onemli uygulamalar icinde yer
almaktadir. Performans denetimi, faaliyetlerin verimlilik ve etkinligini degerlendirmek
maksadiyla, faaliyetlerle ilgili yontem ve esaslarin uygulanisinin gézden gegirilmesini
kapsamaktadir. Bir faaliyetin performansinin degerlendirilebilmesi i¢in onun oncelikle
oOlgiilebilir 6zellikte olmasi yahut da Olgiilebilecek bir hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu bakimdan muhasebeden elde edilecek veri ve bilgilerin niteligi olduk¢a 6nemli
olacaktir. Onceki dénemlerde kamu kurumlari, hesap verirken bir faaliyeti hukuka
uygun sekilde yerine getirip getirmedigini ortaya koymak zorundaydi. Oysa

giiniimiizde, hukuka uygunlugun yaninda yapilan faaliyetin maliyet kontroliinii igerip
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icermedigi, ayni1 alanda faaliyet gdsteren rakipleriyle olan durumunun ne oldugu,
onceden belirlenmis olan performans hedeflerini yakalayip yakalamadigi gibi konulari
da belirtmek zorunlulugu bulunmaktadir (Pehlivan ve Gerekan, 2009: 55).

Yeni bir devlet muhasebesine gereksinim duyulmasinin nedenleri su sekilde
siralanmaktadir (Gokgen, 2003: 10).

1. Nakit esasli devlet muhasebesinin kapsami dardir. Kamuda
muhasebe birligi yoktur.

2. Kayaitlar genel olarak nakit esasina gore tutulmaktadir.

3. Mevcut muhasebe sistemi biitce odaklidir. Devlet faaliyetlerinden bir
kismi ve maddi duran varliklar sistem tarafindan kapsama alinmamakta ve
raporlanmamaktadir.

4. Hesaplar yeterli derecede detayli degildir.

5. Hesaplar siniflandirilmamastir.

6. Devlet muhasebesinde stireklilik yoktur.

7. Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasinin yapilabilecegi
saglikli veriler saglamamaktadir.

8. Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli bir
bigimde goriilmesi miimkiin degildir.

9. Devlet muhasebesinin biitce hazirlikk ¢alismalarina  katkisi
olmamaktadir.

10. Muhasebe verilerinden “kesin hesap kanun tasarisi” elde
edilememektedir.

11. Kurumlarin muhasebe bilgileri ¢ikarilamamakta ve mali tablolar
tiretilememektedir.

12. Devlet muhasebesi uluslararasi standartlara uygun mali raporlar
iiretecek saglikli veri taban1 sunamamaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap, kayit ve mali islemlerine
iliskin ilke ve standartlar1 belirleyen ve 23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde kamu kurumlarinin
muhasebe islemlerine esas teskil eden temel muhasebe kavramlari sayilmistir.

Muhasebenin  temel  kavramlarim1  devlet ~muhasebesi  ¢ergevesinde

inceledigimizde asagidaki iliskiler kurulmaktadir (Gokgen, 2003: 8).
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Sosyal Sorumluluk Kavrami: Devletin temel 6zelliklerinden birinin de sosyal
sorumluk olmasi ilkesi gdz Oniine alindiginda devlet muhasebesinin her asamasinda bu
ilke bir isletmeye gore daha biiylik bir 6nem arz etmektedir.

Kisilik Kavrami: Muhasebe uygulamasinin saymanliklarda baslamas1 kisilik
kavramint devlet muhasebesinde ©On plana ¢ikmaktadir. Devlet muhasebesi
olusturulurken her birimin bir muhasebe kisiligi bulundugu g6z 6nilinde tutulmalidir.

Siireklilik Kavrami: Devlet hayatinin sonsuz olacagi diisiiniildiiglinde bu
kavram varsayim olarak nitelendirilebilir.

Donemsellik Kavrami: Bu kavram tahakkuk esasinda 6nem kazanmaktadir.
Devlet muhasebesi uygulamasinda nakit esas1 goz oniinde tutuldugunda dénemsellik
kavraminin uygulandigi soyleyemeyiz. Bu nedenle tahakkuk esasi donemsellik
kavraminin temelidir.

Parayla Olgciilebilme Kavram: Parayla dlciilebilme kavrami geregince yapilan
islemler yapildiklar1 anda ytiriirliikteki para birimi ile ifade edilirler.

Maliyet Esas1 Kavrami: Devlet tarafindan yerine getirilen hizmetler ile
devletce edinilen varliklarin muhasebelestirilmesinde elde etme maliyetlerinin esas
alimmasini ifade etmektedir.

Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami: Tiim islemler usuliine uygun belgelere
dayandirilmali ve muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin se¢ilmesinde tarafsiz
ve objektif olunmasini ifade etmektedir.

Tutarhhk Kavrami: Bu kavram devlet muhasebe sisteminde yonetmeliklerle
saglanmistir. Her islem yonetmeliklere uygun bi¢cimde kayda alinmalidir.

Tam Aciklama Kavram: Bu kavram mali tablolarin, bu tablolardan
faydalanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar almalaria yardimer olacak 6lgiide yeterli
acgik ve anlasilir olmasini belirtmektedir.

Muhasebe sisteminde yer alan ii¢ temel kavramin ise uygulanabilirligi su
nedenlerle miimkiin degildir.

Ihtiyathlik Kavrami: Bu kavram karin ihtiyath bir yaklasimla belirlenmesine
yoneliktir. Devlet muhasebesinde ise kar kavrami olmadigindan ihtiyathilik kavramina
uyulmasi s6z konusu olamaz.

Ancak son yillarda yapilan diizenlemelerle bu kavram devlet muhasebe

mevzuatma da girmistir. Ornegin kamu sektoriinde taseron bir sirket tarafindan
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calistirilan personellerin kidem tazminatlar1 ilgili kamu kurumu tarafindan 6denmesi
gerektiginden bu kavram geregince 6denek tahsisi kanuni bir zorunluluktur.
Onemlilik Kavrami: Devlet muhasebesinde her islem ayrintili olarak
yonetmelikler yardimiyla belirlendiginde bu kavrama gereksinim duyulmamaktadir.
Oziin Onceligi Kavrami: Devlet muhasebesinde islemlerin bigimlerinin 6ze

uygunlugu esas oldugundan bu temel kavrama da ihtiya¢ duyulmamaktadir.
2.1. DEVLET MUHASEBESI KAVRAMI

Devlet Muhasebesinin tanimi da aslinda genel muhasebenin tanimindan farkli
degildir. Genel muhasebede isletme On planda iken devlet muhasebesinde devlet
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sebep ve sonucglarinin muhasebelestirilmesi s6z
konusudur (Aydogdu, 2001: 1). Genel muhasebe tanimlarin1 dikkate alarak “devlet
faaliyetlerinin para cinsinden ve anlamli bir sekilde kaydedilmesi, siniflandirilmasi,
Ozetlenmesi ve yorumlanmasina devlet muhasebesi denir (Akga, 1996:53).

Devlet muhasebesinin iki unsurundan birini olusturan devlet; insan
topluluklarinin toplumsal ihtiyaclarina cevap veren bir oOrgiittiir. Muhasebe ise bir
orgiitte meydana gelen hukuki, iktisadi ve mali olaylara iligkin bilgi ve belgelerin
toplanmasi, siniflandirilmasi, kayitlanmasi, raporlanarak ilgililere sunulmasina yonelik
bir bilimdir. Devlet muhasebesi, devletin para ile ifade edilen degerlerini gostermek ve
degisikliklerini takip etmek, her tiirlii faaliyetlerini ve bunlarin sebep ve sonuglarini
tespit etmek amaci ile yapilan iglemlerin tiimiidiir (Gokgen, 2003: 7).

Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali amag¢ ve politikalarina iligkin yiiriittigii
faaliyetlerin kayitlarin1 tutup raporlamaktadir. Bu sebeple, hesap verilebilirligin ve
saydamligin en basta yer alan 6nemli bir unsurudur (Disli, 2004: 10,11).

Devlet muhasebesi kavraminin biitcesel bir bakis agisiyla tanimi ise soyledir;
“Devlet faaliyetlerinin biitge yasalar1 ile belirlenen siireler i¢inde, yasama organinin
belirlemelerine gore yerine getirilip getirilmediginin denetimini saglayan, devlet
hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyan, ileriye doniik kararlarin alinmasinda yonetime
151k tutan ve devlet patrimuanindaki degisimleri para ile ifade eden bir muhasebe

teknigidir (Birliktir, 2010: 36).
2.2. DEVLET MUHASEBESININ AMACI, KAPSAMI VE ONEMI

Bir muhasebe sisteminden beklenen baslica iki amag¢ vardir: Birincisi mali

yonetim ve kontrol araci olmak, ikincisi ise milli ekonominin planlanmasi ve yonetimi
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icin gerekli ekonomik bilgileri saglamaktir. Devlet faaliyetlerinin temel amaci toplumun
ortak ihtiyaglarin1 gidermektir. Faaliyetlerin ¢ogunda kar amaci ve {iretim amaci yoktur.
Faaliyetlerin ¢ogu tiiketim seklinde olmaktadir. Ornegin adalet, giivenlik hizmetleri gibi
hizmetler daha ¢ok tiiketime veya gidere yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. Maliyet
hesaplar1 daha ¢ok hizmetlerin verimliligi yoniinden 6nem tasimaktadir. Ozel sektor
firmalarinda ise temel amac¢ girdi kullanarak kar elde etmektir. Bu yilizden girdilerin
fiyatlar1 ve mal ve hizmetin maliyetleri Onemlidir. Devletin yaptig1 giderler ile
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amacladigindan maliyetten ¢ok biit¢e ile dnceden
belirlenen 6denege gore harcama yapilmaktadir. Bunun i¢in devlet muhasebesinde
hukukilik 6nem kazanir (Akga, 1996: 54).

Devlet muhasebesinin amaci; devlet varlik ve kaynaklarmin izlenmesi, yillik
faaliyet sonuglarmin biitce hedefleri ile kontroliine imkan verecek bir bicimde ve
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmesi ve donem sonlar1 itibariyle mali
durumun, belirli dénemler itibariyle de faaliyet sonuglarinin ilgililere, ihtiyaglarina
uygun sekilde raporlanmasidir (Gokgen, 2003: 7).

Devlet muhasebesi, devletin gerceklestirdigi  hizmetlerin  maliyetlerini
belirleyerek, etkinlik, etkililik ve verimlilik analizlerinin yapilabilmesine temel
olusturmaktadir. Bu kapsamda devlet muhasebesi kamu idarelerinin performans
kriterlerini gergeklestirip gerceklestiremediklerine ve performans hedeflerine olan
yakinligin belirlenmesine yonelik yapilacak denetim ve degerlendirmeler i¢in sayisal
veriler {iiretmektedir. Bagka bir deyisle, devlet muhasebesinin amaci icra edilen
faaliyetlerin rasyonelliginin tespit edilmesidir. Ayrica, devlet muhasebesinin amaci;
mali yonetim ve kontrol araci olarak milli ekonominin planlanmasi ve yonetimi igin
ekonomik bilgileri saglamak iizere; bir mali yila ait biitcelestirilmis gelir ve giderleri ile
devletin varlik ve kaynaklarini izlemek ve belirli donemler itibariyle faaliyet sonuglarini
ilgililere, bilgi ihtiyaglarina uygun sekilde rapor etmek seklinde ozetlenebilir. Bu
amaglarimi yerine getirmede devlet muhasebesi biinyesinde, biit¢ce hesaplari, mal varligi
ve sermaye hesaplar1 bulundurmak zorundadir. Boylece devlete etkin mali ve ekonomik
kararlar almada gerekli verileri saglayan bir yonetim araci olarak ortaya ¢ikabilir (Yar,
2009: 30).

Kisaca devlet muhasebesinin amaci genel yonetim kapsaminda bulunan merkezi

yonetim, yerel yonetimler ve sosyal glivenlik kurumlari arasinda karsilagtirma yapma ve
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konsolide edilebilir ortak bir muhasebe standartlar1 olusturmaktir (Sipahi ve digerleri,
2007: 6).

Devlet muhasebesinin bir bagka 6zelligi de arzu edilen hedeflere ulagsmak i¢in
yoneticilere karar almalarinda dogru, tutarli ve yararli bilgileri kolaylikla
sunabilmesidir. Bu yoniiyle yonetim muhasebesine benzemektedir.

Yonetim muhasebesinin temel amaclar1 (Ertag, 2015b: 6) ise asagida da

goriildiigii iizere performans esasl biitgeleme sistemiyle ortlismektedir.

1. Karar alma: Yoneticilere, karar vermelerinde dogru ve zamanl
bilgiler saglamak,

2. Kontrol: Etkin bir siire¢ kontroliiyle, verimliligin arttirilmasi,

3. Planlama: Faaliyetlerle ilgili gelecege doniik yol gosterebilecek

bilgiler vererek planlamaya destek olmak,

4. Performans ve degerleme: Belirlenen hedeflere ne derece
ulasildiginin 6l¢iilebilmesine imkan saglamak.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsayan
kamu mali yonetiminin biitgesinin parlamentoda kabul edilip yiiriirliige girmesinden
sonra uygulamasi devlet muhasebesinin islemleriyle gerceklestirilmektedir. Yani biitce
ile verilen 6deneklerle yapilacak giderler toplanacak gelirler, alim—satim ve raporlama
islemleri devlet muhasebesi ile hayata gecirilmektedir. Devleti yoOnetenleri devlet
muhasebesinden aldiklar1 sonuglara gore devlet gelir ve giderleri ile toplum istekleri
arasinda tercih yapacaklar, gelecek yillar i¢cin hedefleri, kaynaklar1 tespit edecekler,
gerekirse yeni kaynaklar bulacaklardir. Bu arada mevcut hedeflere varmak icin devlet
muhasebesinin sagladigi verilere dayanarak biitce uygulama sonuglarina bakacak,
uygulama yili i¢ginde miimkiin tedbirleri alacak, uygulama yilindan sonra da gerekli yeni
tedbirleri aragtiracaklardir. Kamu yoneticilerinin biitiin bu igleri yapmalar1 ve karar
vermeleri i¢in devlet muhasebesinin sagladigi verilerin dogru, analiz etmeye ve
yorumlanmaya miisait olmasi gerekir. Bu gergekler devlet muhasebesinin biitce
acisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Bdylece etkin mali ve ekonomik kararlar almada
gerekli verileri saglayan bir yonetim araci {ilkelerin gelecek projeksiyonlari igin gerekli
olan bilgi ve verileri saglamada da en 6nemli gorevi iistlenmis olmaktadir (Ak¢a, 1996:

57).
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2.3. DEVLET MUHASEBESININ GELISiMi

Devlet muhasebesindeki ilerleme esas olarak OECD, IMF, DB gibi uluslararasi
mali kuruluglar ve AB gibi ekonomik ve siyasi birliklere yonelik mali istatistikler ve
raporlar hazirlama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii farkli muhasebe ve
raporlama sistemleriyle iiretilen mali raporlar1 karsilastirmak ve konsolide ederek mali
istatistikler olusturmak miimkiin degildir (Gokgen, 2003: 11). Giiniimiizde devletlerin
hiyerarsik yap1 olarak genislemesi sebebiyle, gelecege yonelik planlar yapilabilmesi
amaciyla mali bilgiler biiylik bir 6nem kazanmis ve iizerinde dikkatle durulmasi gereken

bir konum edinmistir.
2.3.1. Devlet Muhasebesi Yaklasimlari

Onceleri devletin yap1 ve faaliyetlerinin, gelir-gider ve mal varliginin az olmasi,
muhasebenin biit¢e hazirlanmasinda kullanilmasi gibi sebeplerle devlet muhasebesi 6n
plana ¢ikamamistir. Ancak giiniimiizde yoOnetim anlayisindaki degisimler, halkin
devletten beklentilerinin artmasi, kaynak dagiliminda adil, yonetimde seffaf ve hesap
verebilen bir kurum anlayisinin yer edinmesi gibi sebepler iilkeleri, devlet muhasebesi

alaninda bir takim yeniliklerin yapilmasini zorunlu kilmistir.
2.3.1.1. Klasik Yaklasima Gore Devlet Muhasebesi

Bu goriisii savunan bilim adamlarina gore; iktisadi hayatta tabii bir denge vardir.
Sistemdeki sagladigi dengeyi bozmamak i¢in, devletin miidahalesinin en diisiik
seviyede olmas1 gerekmektedir. Devlet miidahaleci ve himayeci olmamalidir. Ciinkii
miidahalecilik tabii diizeni bozmakta, himayecilik ise kagak¢iliga tesvik etmektedir.
Devletin gorevi, gelir ve giderleri izlemek bunlarin biitceye uygunlugunu takip etmektir.
Dolayisiyla klasik devlet muhasebesi goriisii bir biitce muhasebesinden olugmaktadir.
Devlet muhasebesi icerisinde devletin nakit gelir ve gider hareketleri yer almakta olup,
devletin sahip oldugu mal varlig1 devlet muhasebesi i¢inde yer almamakta ve takibi
yapilmamaktadir (Gokcen, 2003: 24). Devletin gelir ve giderlerinin biitge
uygulamalarina uyarlanmis bir hesap plani icerisinde izlenmesine ve uygulama
sonuclarinin denetlenmesine dncelik veren bir yaklagim egemen olmustur (Yanik, 2000:
15).

Klasikler devletin mal varliginin devlet muhasebesi i¢cinde yer almamasini su

sekilde izah etmektedirler (Yildirim ve Cetinkaya, 1999: 26,27);
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1. Devlet elinde bulundurdugu mal varlig1 iizerinde tam bir tasarruf
hakkina sahip degildir. Eski eserler, miizeler, saraylar gibi devlet mallar
tizerinde miilkiyette oldugu gibi tasarrufta bulunamaz. Yani bu mallar satilamaz
ve kiraya verilemezler. Devletin mal varliginin bir degisim kiymeti olmadigina
gore muhasebesini de tutmak miimkiin degildir.

2. Devlet mallarn fertlerin  mallarindan  alinmis  hisselerin
toplanmasindan meydana gelir. Gergekte bu mallar devlete ait degil millete
aittir. Dolayistyla devlet mal varligina sahip olamaz.

3. Yine klasikler devletin mal varligina sahip olmasini ¢ok tehlikeli
bulurlar. Ciinkii mal varlig1 muhasebesi diisiincesi devlet mal varligini artirmaya
yoneltir. Bu da devleti zoraki sosyalizme gotiirlir. Oysa devletin temel gorevi
mal varligini artirmak degil bunu en iyi bi¢imde korumak ve kullanmaktir.

4. Biitge ve mal varligi muhasebeleri ayr1 ayri seylerdir. Biitce
gercek olmayan degerleri yansittigi halde, mal varligi muhasebesi gercek
degerleri gosterecektir. Gergek ve tahmini degerlerin bir arada izlenmesi ise
miimkiin degildir.

5. Nihayet devletin ¢ok genis ve adet olarak ¢ok olan menkul ve
gayrimenkul mallarmin bir arada gosterilmesi, zorunlu olarak ¢ok karmasik bir
sistemi gerektirir. Biitiin devlet mallarinin sayilmasi, envanterinin yapilmasi,
degerlerinin belirlenmesi ve bunlarin amortismanlarinin hesaplanmasit kiigiik

devletlerde yapilabilir ama biiyiik ilkelerde uygulanmasi olanaksizdir.
2.3.1.2. Modern Yaklasima Gore Devlet Muhasebesi

Devletin bir tiizel kisilige sahip olmasi sebebiyle, devletin bor¢ ve yiikiimliiliik
icinde olmas1 ve mal varligimin olmasi dogaldir. Bu nedenle biitce ile birlikte devletin
mal varliginin ve varliklarindaki degisikliklerin de mutlaka izlenmesi ve gézetim altinda
tutulmasi gerekmektedir (Yildirim ve Cetinkaya, 1999: 26). Ancak devletin borg alacak
iliskilerinin ve varliklarinin muhasebesi, biit¢ce ile smirlandirilmamalidir. Devletin
yaptig1 harcamalar, biitge acisindan gider teskil etmekle birlikte, muhasebe agisindan bir
bor¢ verme, bir tasinir veya taginmaz varlik satin alinmasi olabilmektedir. Bu varlik
satin almalar1 ¢agdas goriise gore; muhasebe kayitlarinda gider olarak degil, varlik
olarak gosterilmesi gerekmektedir (Gokgen, 2003: 24). Devletin bor¢lu ve alacakl

olmasiin yaninda bir mala sahip bulunmasi dogaldir. Dolayis1 ile mal varligina iliskin
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olarak gerceklesen islemler de muhasebe tarafindan izlenmelidir. Ornegin devletin bir
tasinmaz satin almasi biitce agisindan bir harcamadir. Ancak satin alinan tasinmazin
tim yarari o donemde tiiketilmedigine gore yapilan harcamanin tamami da gider
degildir (Yanik, 2000: 16).

Devlet muhasebesinin hem biitge hem mal varligi muhasebesi oldugunu kabul
eden modern goriis sahipleri, klasiklerin mal varligt muhasebesi konusundaki
diisiincelerine su sekilde yanit vermektedirler (Yildirim ve Cetinkaya, 1999: 28).

1. Devlet miizeler ve biiylik saraylar vb. hari¢ mal varliginin biiyiik bir
kismu iizerinde tasarruf hakkina sahiptir. Kaldi ki mal varlig1 tizerinde tasarruf
hakkina sahip olmamasi bunlarin hesabini tutmasina mani degildir. Devlet bu
mallar1 korumak, bunlarda meydana gelen degisikliklerin hesabin1 vermek
zorundadir.

2. Devletin tasarrufunda bulunulan mal varliginin daha ¢ok millete ait
olmas1 devlet bilancosunda yer almamasini gerektirmez. Zira devletin bir mal
varlig1 vardir ve giin gectikge cogalmaktadir.

3. Devleti mal varligim1 arttirma arzusunu ¢ogaltarak sosyalizme
gotiirecegi goriisi ilmi ve teknik olmaktan ¢ok politiktir. Devletin mal varliginin
cogalmasi tiim mallar1 kendisinde toplamasi demek degildir. Devletin mal
varligimin ¢ogalmasi modern devlet anlayisinin sonucudur ve bu tarihsel bir
olgudur.

4. Biitce ve mal varligi hesaplarinin birbirinden farkli oldugu dogrudur.
Ancak bir arada tutulmasi imkansiz degildir. Bir muhasebe iginde biitgce
hesaplar1 bir grup, mal varligi hesaplar1 ikinci bir grup halinde planlanip
yiritilebilir ve bu iki grup arasinda gerekli baglanti yardimci hesaplarla
saglanabilir.

5. Klasiklerin mal varlig1 muhasebesinin biiyiik devletlerde uygulanmasi
konusunda giicliiklerle karsilagilacag: iddias1 kismen dogru ve haklidir. Ancak
bir isin giic olmasi onun yapilmamasini gerektirmeyecegi gibi devlet mallarinin
¢ok olmasi bunlarin iyi saklanmasi i¢in hesabinin devlet muhasebesi iginde

tutulmasini gerektiren 6nemli bir nedendir.
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2.3.2. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Hiikiimetlerin ekonomik rollerinin daha dar kapsamli oldugu ge¢mis
dénemlerde, ekonomi yonetimi i¢in bilgiye duyulan ihtiya¢ ve bilgi kullanim1 oldukca
basitti (DPT, 2000: 25). Giiniimiizde teknolojik ilerlemeye bagli olarak iletisim ve
etkilesimin artmasiyla kiiresel bazda iilke sinirlari ortadan kalkmistir. Niifus artisiyla
birlikte de iilke kaynaklarmmin etkin ve verimli olarak yonetilmesi 6nem kazanarak
halkin sosyal ve ekonomik refah diizeyinin arttirilmasi amaciyla devlete c¢esitli
sorumluluklar yiiklenmistir. Tim bu gelisimlerle etkin bir kamu yonetimi igin
zamaninda elde edilebilen, dogru, ulusal ve uluslararas1 karsilagtirmalar yapilabilen
bilgiye, bilginin kaydedilmesine ve raporlanmasina duyulan gereksinim artarak onemli

bir konum elde etmis ve yonetimin planlanmasi i¢in zorunluluk haline gelmistir.

Devlet muhasebesinin amact genel yonetim kapsaminda bulunan merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ve yerel yonetimler arasinda karsilagtirma yapma ve
konsolide edilebilir ortak bir muhasebe standartlar1 olusturmaktir. Ortak bir standart
olusturabilmek icin hesap ve kayitlarda saydamlik ve tekdiizenin saglanmasi, tiim
islemlerin kayitlara gecirilmesi, gerceklestirilen faaliyetlerin 06zelliklerine uygun,
saglikli ve giivenilir olarak muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, gergekei,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
uluslararas1 standartlarda, yoOnetim ve paydaslarin ihtiyaglarina uygun bilgiler
tiretebilecek sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ve kamuoyuna sunulmasina iliskin usul,

esas ve ilkelerin belirlenmesi gerekmektedir (Sipahi ve digerleri, 2007: 6).
2.3.2.1. Nakit Esash Kayit Yontemi

Devlet muhasebe sistemleri ile uzun yillar boyunca, tahsis edilen ddenekleri,
yapilan harcamalar1 ve devletin gelirlerini igeren esasen gelirin tahsilatinin yapildiginda,
giderin de Odendigi zaman kayitlariin yapildigi nakit esasina dayanan islemler
gerceklestirilmistir. Bu nedenle modern anlamda devlet muhasebesinin baslangic

noktasi nakit esasina dayanan muhasebe sistemidir (Gokgen, 2003: 24).

Bu sistem muhasebe islemleri sonucu elde edilen hizmet ve faydalarin ne zaman
yapildigiyla degil, nakit kiymetin ne zaman oOdendigi veya tahsil edildigiyle
ilgilenmektedir. Buna gore, sadece nakit tahsil dildiginde ve odeme yapildiginda
muhasebe kayitlart yapilmaktadir. Devletin satin aldigt mal ve hizmetlerin bedeli

yiikleniciye 6dendigi zaman tiiketilmis sayilarak kayitlara gecirilmektedir. Kullanilan
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mallarin tahsis edilen 6denekten diisiilmesi 6deme sirasinda yapilmaktadir. Gelirler ise
tahsil edildigi zaman kazanilmis kabul edilerek hesaplara kaydi yapilmaktadir. Nakit
esasi, devletin gelir ve giderlerinin hesaplarinin tutuldugu en basit yontemdir. Ancak
genel olarak 0demeler ilizerine yogunlagsmasi sebebiyle mali yOnetim i¢in yeterince
faydali bilgiyi verememektedir. Devletin mal varliklarini, tahakkuk eden gelir ve
giderleri, aktiflere yapilan yatirimlari, yiikiimliilikk ve borglari, uzun vadeli varliklarin
degerlemesi, girisilen taahhiitler, 6deneklerin gercek anlamda kullanilabilir kismi, yari-
mali nitelikli islemleri, ertelenen 6demeleri, hazine garantileri ve vergi harcamalar1 gibi

mali iglemleri kapsamamakta ve kaydetmemektedir. (DPT, 2000: 70).
2.3.2.2. Taahhiit Esasli Kayit Yontemi

Mali islemler hesaplara mal veya hizmete iliskin taahhiide girisildiginde
kaydedilir. Taahhiitlerin kaydiyla birlikte harcama siirecinin en baginda biitce
O0deneginin kullanilan kisminin belli olmasi ve odenekten diisiilmesi veya bloke
edilmesi nedeniyle 6denek iistii harcama engellenmis olmaktadir. Taahhiit esas1 6denek
kontrolii ve hesap verebilirlik ac¢ilarindan 6nemli ve kullanish bir sistemdir. Ayrica
girisilen taahhiitlerle ilgili bilgiler sagladig: i¢in nakit esasl kayit yontemine gore daha

avantajlidir (DPT, 2000: 77).
2.3.2.3. Uyarlanmug Nakit Esasli Kayit Yontemi

Genel olarak nakit esasina dayanan muhasebe sistemiyle, donemsellik ilkesi
disinda ayni ilkelere sahiptir. Bu yontemin nakit esasindan farki; muhasebe hesaplarinin
mali yilsonunda kapatilmayip yeni mali y1l iginde 6nceki y1l mali y1l islemlerinin kaydi
icin ortalama bir ay agik tutularak mahsuplasmanin yapilmasidir (Gokgen, 2003: 25).
Onceki y1l 6deneklerin mahsup dénemine aktarilmis olmasi sartiyla, mahsup déneminde
onceki yila ait olan faturalar ve tahsilatlar kabul edilerek kabul edildigi tarih itibariyle
kayitlara islenir. Ancak onceki dénemin hesaplarinda gosterilir. Onceki raporlama
doneminden kaynaklanan ve mahsup doneminde hesaplara alinan yeni dénemin
basindaki nakit akimlari, yeni donemin kayitlarindan ¢ikarilirlar. Raporlamanin temelini

nakit akim tablosu olusturmaktadir. (DPT, 2000: 74).
2.3.2.4. Uyarlanmus Tahakkuk Esash Kayit Yontemi

Bu yontem tahakkuk esasina dayali muhasebenin ozelliklerini tagimaktadir.

Genel olarak islem ve olaylar nakit hareketinin oldugu zaman degil ekonomik bir deger
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yaratildiginda, degisime ugradiginda, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.
Bu sistemi kapsami bakimindan tahakkuk esasindan farkli kilan uygulama maddi duran
varliklarin muhasebe sistemine dahil edilmemesi ve raporlanmamasidir. Bundan dolay1
maddi duran varliklarin tespiti, amortismani, yeniden degerlendirilmesi gibi islemler

yapilamamaktadir (Gokgen, 2003: 25).
2.3.2.5. Tahakkuk Esasli Kayit Yontemi

Tahakkuk esasinda islemler ortaya ¢iktiklari zaman kaydedilirler. Gelirlerin
tahsilatinin yapilip yapilmadigi, giderlerin ise 6denip ddenmedigi dikkate alinmaz.
Nakit, alacaklar, borglar, fabrika, ekipman, tarihi varliklar, avlanma hakki, yer alt1
kaynaklarin1 ¢ikarma hakki patentler gibi maddi ve maddi olmayan duran varliklar ve
mali varliklar kayitlara alinir. Donemsellik ilkesi geregi gelirler ve giderler ait olduklari
doneme kaydedilirler (Aslan, 2009: 26).

Tahakkuk esash kayit yontemiyle gerceklestirilen faaliyetlere ait ¢cok sayida ve
cesitli mali veri elde edilmektedir. Nakit olarak 6denen tutarlar, liger aylik dilimler
halinde serbest birakilan 6denekler, mevcut harcanmaya hazir 6denekler, taahhiide
girilmis harcamalar i¢in ne kadar 6deme yapildigt ve ne kadar daha 6demenin
yapilacagi, kalan o6denekler, herhangi bir is i¢in agilmis avans ve kredilere iliskin
bilgiler gibi verilere kolaylikla ulasilabilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde hazirlanacak temel mali tablolar; bilanco,
faaliyet raporu ve nakit akim tablosudur. Bu tablolardan da net faaliyet dengesi, net borg
verme, net bor¢ alma, nakit dengesi ve net degerdeki degisime iliskin gostergelere
ulasilabilecektir. Bu gostergeler araciligi ile de hiikiimet politikalarinin etki ve sonuglari
degerlendirilerek devlet hesaplarinda saydamlik ve karar verme birimlerinin hesap
verebilirliginin temeli olusturulacaktir (Sipahi ve digerleri, 2007: 10).

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin diger devlet muhasebesi kayit
yontemlerinden iistiinliikleri asagidaki gibidir (Oz, 2008: 18).

1. Bilanco diizenlenebilmektedir: Hazirlanan bilanco ile kamunun bor¢ ve

yiikiimliiliiklerini gosterdiginden ileriye yonelik degerlendirmelerde
bulunulabilmektedir.

2. Faaliyet tablosu diizenlenebilmektedir: Devletin ve kamu kurumlarinin yerine

getirdigi faaliyetlerin sonuglar1 goriilebilmekte ve bu faaliyetlerin maliyetlerini

belirleyebilme olanagi vermektedir.
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3. Performans gostergeleri belirlenebilmektedir: Tiim faaliyetlerin kayit altina

alinarak iiretilen raporlardan ekonomik ve mali performansin 6l¢iilmesi i¢in kriterler

belirlenebilmektedir.
2.3.3. Devlet Muhasebesi Alanindaki Uluslararasi Gelismeler

Glnlimiize kadar degiserek gelisen siirecte niifus artigi, savaslar, ekonomik
krizler, siyasal baski ve cekismeler, issizligin artmasi, gelir paylasimindaki sorunlar,
kurumlardaki artan verimsizlik gibi cesitli sorunlar i¢inde biiyliyen devlet, biirokratik,
hantal, baskic1 bir yapiya biiriinmistiir. Bu yap1 da iilkelerde kaynak tahsisi ve
yonetiminde stirekli olarak istikrarsizlik, verimsizlik, kamuda yozlagsmalara ve
yolsuzluklara sebep olmustur.

Devlet; her seyi lireten piyasaya miidahale ederek piyasay1 yonetip yonlendiren
devlet anlayis1 yerine kurallar koyan standartlar belirleyerek denetleyen, ranti
engelleyen, rekabet ve rekabet giicii yaratabilen, ileri teknoloji ve yiiksek verimlilikte
sanayi toplumu olusturma hedefine sahip devlet olmalidir. A. Toffler ve P. Durucker
gibi arastirmacilarin da {lizerinde durduklar1 konu “Zilkelerin zenginliklerinin kaynagi
verimlilik artislaridir.” (Ekin ve digerleri, 1999: 28). Basta ABD ve Ingiltere'de olmak
tizere 1980'li yillardan itibaren sosyal devlet anlayisi ve uygulamalari elestirilmeye
baslanmis, buna karsin, 0Ozel sektériin 6n plana ¢ikarildigi ve avantajlarina
onemsenmeye baslandigi yeni bir doneme girilmistir. Adalet, esitlik, kamu yarar1 gibi
kavramlarin 6nem kazandigi sosyal devlet donemi yerini, kamu kurumlarinin 6zel
sektor sirketlerinde oldugu gibi etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, hesap verilebilirlik
kavramlarin 6nem kazandigi bir déneme birakmaya baglamistir. Bu dénemin en kritik
unsurlarindan birisi de finansal a¢idan ne durumda olundugunu gosterecek muhasebe
sisteminin kurulmasidir (Pehlivan ve Gerekan, 2009: 53). Yeni donemde ortaya ¢ikan
anlayisin hayata gegirilebilmesi i¢in de devletin lilke ekonomisi igindeki mali
faaliyetlerinin belirlenerek tam olarak ortaya g¢ikarilabilmesi amaciyla genel yonetim
kapsamindaki tiim kurumlarin ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ve konsolide

edilebilir hesap planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir (Gokgen, 2003: 10)
2.3.3.1. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)

1953 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan “Uluslararast Hesap Sistemleri ve
Destekleyici Tablolar” adiyla ilk defa yayinlanan ve 1968 yilinda genisletilerek tekrar
yayimlanan SNA 68 adli raporun yeniden diizenlenmis sekli SNA 93 adiyla 1993 yilinda
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Avrupa Birligi (EU), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Diinya Bankasi (WB) ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan
ekonominin tamamiyla kayit altina alinabilmesi ve tiim ekonomik verilerin belirli bir
sistem i¢inde toparlanip bir hesap ¢atis1 altinda sunulabilmesi amaciyla yayimlanmigtir
(Aslan,2009: 31).

Ulusal ekonomilerin kurumlar ve sektorler-alt sektorler olarak siniflandirilmasi,
bilango, fiyat ve deger degisimleri, stoklar ve muhasebe kurallari, iiretim hesabi, gelir
dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilanco, dis diinya ile yapilan ekonomik
faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiicii girdileri, fonksiyonel
siniflandirma gibi ulusal ekonominin Ol¢iimiine yonelik standartlar ve kurallar
olusturulmasi amaglariyla kullanilmistir (Gokgen, 2003: 11) (Sevim ve digerleri, 2009:
45).

2.3.3.2. Avrupa Hesaplar Sistemi 1995 (ESA 95)

Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (European System of National and
Regional Accounts-ESA 95), bir ekonominin, bélgenin, iilkenin ya da tilkeler grubunun,
bu ekonominin bilesenlerinin ve diger ekonomilerle olan iliskilerinin sistematik ve
ayrintilt bir agiklamasini yapan uluslararasi kabul géren bir muhasebe sistemidir (Sevim
ve digerleri, 2009: 45 ).

Avrupa Birligi’nin istatistik alaninda faaliyetler gosteren alt kurulusu olan
EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve birlige iiye ve aday iilkelerde ayni tabandan
karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini amaglayan bir
caligmadir. Kapsami ve diizenledigi hususlar itibariyle GFSM 2001 ile paralellik
tasimaktadir. ESA calismalarinda 8 temel karakteristik 6n plana ¢ikmaktadir (Sipahi ve
digerleri, 2007: 15).

1. Uluslararast uyumluluk

Diger sosyal ve ekonomik istatistik verilerle uyumluluk
Tutarlt

Operasyonel

Uzun donem i¢in i1yi yapilandirilmis olma,

2

3

4

5. Birgok yonetim kavramindan farklilik

6

7 Ekonomik olaylarin belirlenmesine odaklanmis olma
8

Esneklik ve ¢cok amagl kullanim
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2.3.3.3. Devlet Mali Istatistikleri El Kitabt 2001 (GFSM 2001)

IMF ve Diinya Bankasi’nin kullandigi Devlet Mali Istatistikleri El Kitab
(Government Finance Statistics-GFSM 2001) IMF tarafindan tahakkuk esasli muhasebe
alaninda ilerlemis Ingiltere, Avustralya, Kanada, ABD gibi iilke uzmanlarinin ve
uluslararas1 kuruluslarin ortak c¢alismasi ile tahakkuk esasina gore devlet mali
raporlarimin her iilkede ayni smiflandirilmasi amaciyla hazirlanmistir. Bu hesap

sisteminde ulusal ekonomi bes sektdrden olugmaktadir (Dag, 2015: 28).

Ulusal
Ekonomi
1 P 1 < 1 1
. Mali Olmayan Kar Amaci
[Mah Slrketler} [ Sirketl eZ } Genel Devlet [ Hane Halki 1 Giitmeyen
\ J Kuruluslar
R S —
Merkez Merkezi
Bankast [ Yoénetim [ |
- 0 - @
AT T TR
Diger Parasal Sosyal Giivenlik
Mali Kurumlar [ | Kurumlarn [~
- @@ - 00
Diger Mali Mahalli
Aracilar | [dareler
- 0 - @00
S — IR
Mali Eyalet
Yardimcilar || Y 6netimi
- 0 - @00
Sigorta Sirketleri
ve Emeklilik ==
\ Fonlan )

Kaynak: Dag, 2015: 28
Sekil 2.1: Ulusal Ekonomi

Kamu sektorii, genel yonetim ile mali ve mali olmayan kamu sirketlerinden
olugmaktadir. Giderlerinin % 50’sinden fazlas1 devlet tarafindan karsilanan sirketlerin
genel yonetim kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. U¢ yillik dénem igindeki
degisim sirketin genel yonetim kapsaminda olup olmadigini degistirmemektedir. Piyasa
ekonomilerinde yapilan iglemler parasaldir ve birimlerin bir kismu iiretimle, bir kismi
tiretim faaliyetinden elde edilen gelirin kullanimiyla bagka bir kismi ise sermaye

olusumu ile ilgilenmektedir. Bahsedilen hesap sistemleriyle ulusal ekonomiyi olusturan
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diger kurumsal birimlerin yanmi sira genel yonetim birimlerinin faaliyetleri ve bu
birimlerin ulusal ekonominin diger kurumsal birimleriyle olan iliskileri hakkinda ihtiyag
duyulan bilgiler sistematik, ayrintili ve biitiinciil olarak saglanabilmektedir. GFSM tam
olarak ¢ift tarafli kayit sistemi ile tahakkuk esasli muhasebe esasini benimsemistir.

(Dag, 2015: 29,30).
2.3.3.4. Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart (IFAC-IPSAS)

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Komitesi (IFAC) muhasebe meslegini
giiclendirerek ve giiclii uluslararasi ekonomilerin gelismesine katki saglayarak kamu
yararia hizmet etmeye kendini adamis kiiresel bir muhasebe meslek organizasyonudur.
IFAC 130°dan fazla iilke ve bolgede 175’in lizerinde iiye ve istirak¢iyle kamu
muhasebecileri, egitimciler, devlet hizmetleri, sanayi ve ticaret alaninda yaklasik ii¢
milyon muhasebeciden olugmaktadir (www.ifac.org/about-ifac). IFAC, Uluslararasi
Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IPSASB International Public Sector
Accounting Standards Board) kamu kuruluslar1 i¢in Uluslararas1 Kamu Sektori
Muhasebe Standartlar1 olarak adlandirilan muhasebe standartlar1 seti (IPSAS
International Public Sector Accounting Standarts) gelistirmektedir. Komite tutarli ve
karsilastirilabilir finansal bilgi akisinin saglanmasinin biiyiik ¢apta énemli oldugunu
kabul etmis ve uluslararasi standartlarin bunu gerceklestirmede Onemli bir rol
oynadigma inanmaktadir. Uluslararas1 standartlarin hiikiimetler tarafindan kabul
edilmesiyle kamu kurumlari, diinya capinda hem kaliteli hem de karsilastirilabilir
finansal bilgiler raporlamasi gelistirilmis olacaktir (Worldbank, 2004: 13). Ulke igindeki
ulusal raporlamanin uluslararasi raporlamayla eslestirilebilmesi yabanci yatirimeilar,
reyting kuruluglari, Diinya Bankasi, IMF, gibi uluslararas1 kuruluslar agisindan iilkenin
izlenmesine, karsilagtirmalar yapilmasina ve degerlendirilmesine katkilar saglayarak
tilkenin uluslararasi arenada finansal yerinin tespitine imkan verecektir.

IFAC Kamu Sektérii Komitesi’nin ana amaci, diinya capinda tekdiizen
muhasebe sistemini yayginlastirmaktir. Komite bu amagla su gorevleri yerine
getirmektedir (Oz, 2008: 29;

1. Uluslararas1t Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarint olusturmak

2. Standartlarin kabul gérme seviyesini yiikseltmek

3. Kilavuz niteliginde agiklayici bilgiler vermek belgeler yayimlamak
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2015 yilindan itibaren IPSASB tek bir stratejik hedefe sahiptir: Tahakkuk Esashi
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin benimsenmesiyle kamu mali
yonetim ve bilgisinin giiclendirilmesi i¢in (www.ipsasb.org/about-ipsasb);

1. Yiksek kalitede kamu sektorii finansal raporlama standartlarinin
gelistirilmesi,

2. Kamu sektorii i¢in diger yayinlarin gelistirilmesi ve

3. Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’nin farkindaligimi ve
benimsenmesinin faydalarini arttirma ¢abasindadir.

IPSASB, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin gelistirilmesinde
yapilandirilmis ve kamuya agik bir siire¢ takip etmektedir. Bu siire¢ standartlardan
dogrudan etkilenen standartlar1 hazirlayanlar ve kullananlar da dahil kamu sektoriinde
finansal raporlama ile ilgili gortisleri kurula bildirmek ve standartlarin gelistirilmesinde

dikkate alinmasini saglamak i¢in firsatlar saglamaktadir.
2.4. TURK DEVLET MUHASEBE SISTEMININ YAPISI

Varolus nedeni topluma hizmet olan devlet ve devletin islerligini saglayan kamu
kuruluslari, kamunun sahip oldugu kaynaklar1 ¢agdas yonetimin gerektirdigi en ideal
orgiitlenme ve isleyis siiregleriyle, en uygun sistemleri kullanarak ve kamu yararini
gozeterek hizmete doniistiirmek durumundadir (Usta, 2012: 100).

Kamu kurumlarmin ve vakif dernek gibi kar amaci gilitmeyip belirli bir amaca
ulasmak i¢in kurulan kuruluslarin basarisi, kamusal ihtiyaclar1 karsilamadaki
performanslari ile ol¢iilmelidir (Usta, 2012: 108). Bu da zamaninda karar alabilen,
paydas analizi yapabilen, etkin, verimli ve stratejik planlamaya dayali bir yonetim
tarzini gerektirmektedir.

Yeni kamu yonetimi yaklasimi “yeni kamu yonetimi”, “piyasa odakli yonetim”,
“kamu isletmeciligi” gibi adlarla literatiirde yer almistir. Bu konuda Osborne ve
Gaebler literatiirde oncii olarak kabul edilebilecek yazarlardir ve devletin piyasa diginda
kalmay1p direkt olarak girisimci rolii iistlenmesi gerektigini belirtmektedirler (Arslan,

2010: 27).
2.4.1. Osmanh Donemi Devlet Muhasebe Sistemi

Tiirkiye’de devlet muhasebesi, Osmanli Imparatorlugu’nun beylik yillaridan
baslayarak gilinlimiize kadar uzanmaktadir. Osmanli Devlet Muhasebesi kapsam ve sekil

ozelliklerini yiizyillar boyunca muhafaza etmistir. Glinlimiizde geligmis {ilkelerin
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kullandig1 genel olarak kabul géren muhasebe ilke ve standartlarinin biiyiik bir kismi
Osmanl1 Imparatorlugunda uygulanan devlet muhasebesinde yer almaktayd: (Demirci,
2015: 56)

Muhasebe kayitlarinda kullanilan siyakat (sifreli) yazi ve rakamlar Ilhanl
Devleti’nden Selguklu Devletine gegmis ve Osmanli doneminde XIX. Yiizyilin
ortalarina kadar kullanilmistir. Sifreli yaz1 ve rakamlarin kullanilmasinin sebebi ise mali
bilgileri herkesin bilmemesi ve hile yapilmamasi icin oldugu ileri siiriilmektedir
(Giivemli, 2000a: 29). Osmanli Devletinin kurulus doneminde “tahsisi varidatli seriat
muvazenesi” esastl. Bu biitge, giderin dnceden tespiti ve gelirin tahmin ve giderlerin
tasdik edilmesi esasina uymamaktaydi. Ancak biit¢cenin uygulanmasindan sonra devlet
gelir ve giderleri hesaplanarak defterlere kaydedilmekte ve seriat muvazenesi
saglanmaktaydi (Akca, 1996: 59). Sultan Orhan zamaninda, Candarli Kara Halil
Hayrettin Pasa beyligin gelirini olusturan timar ve zeamet usuliinii hayata gegirmistir.
Bu usule gore fethedilen yerler tasnif edilerek gelirleri;

- Hass1 Hiimayun adiyla hazineye,

- Dirlik ad1 altinda, vezir ve amirlere, sipahilere,

- Arpalik ismi ile sancak beylerine ve dizdarlara,

- Tahsisat adiyla devlete ve millete yarar1 olan kisilere,
dagitilmaktaydi. Yenigerilere 6denene maaglar da devletin giderleri arasindaydi.
Devletin gelir ve giderleri bugilinkii yevmiye defteri denilen zamanin ruznamge
defterine kaydedilmekteydi. Osmanli’da vergiler zekat, Osiir, hara¢ ve cizyeden olusan
ser-1 vergiler ve orfi olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi (Giray, 1997: 155).

Tablo 2.1: Osmanl’ya Ait Ornek Gelir Gider Biitcesi

Daire Gelir Gider Daire | Gelir Gider
1. Zekatt Sevaim -Fukara 111. Ganaim Miiftiler
Asar -Meesakin Maadin Muallimler
Miisliman tiiccardan | -Amilin Zekat Meteallim
alinan vergi, giimriik - Serhat muhasebesi
- Miiessesat1 Hayriye
- Ingaat1 nafiye
-Eytam
- Mesakir
- Fukara
-Ebyan1 sebil
IL. Harag -Rikap IV. Lukata Hastaneler-
Cizye -Medyun -Yave Muhtaglar
(Borglu)
Imaretlerden  alinan | -Gazi  ve -Tereke -Kefin masrafi
vergi muhtag -Kisibten aciz kalanlar iagesi
- Lukatilerin faki

Kaynak: Giray, 1997: 157
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Biit¢ede her gelirin bir masrafa ayrilmasi metodu kabul edilmisti. Biitiin gelir ve
giderler Beytiilmal denilen devlet hazinesi yonetimine birakilmistir. Devlet hazinesini
yoneten Beytiilmal Emiri ile gelir ve giderleri tutan divan iiyeleri, sayman ve katipler
mevcuttu (Giray, 1997: 157). Osmanlinin uyguladigi muhasebe sisteminde, kesin hesab1
en kisa zamanda ¢ikarabilmek ve i¢ denetime Oncelik verildigi, tahsilatlar
hizlandirmak, gelirleri artirmak, giderleri denetim altinda tutup azaltmak 6zelliklerinin

bulundugu goriilmektedir (Demirci, 2015: 56).

Biitgeler oOnceleri seriat hiikiimleri ile sonradan ise ihtiyaclar dogrultusunda
hiikiimdar kararnameleriyle degisiklik ve iyiye dogru gelisim gostermistir. Kur’an-1
Kerim, siinnet, Islam alimlerinin ictihatlarina (kiyas, icma) gore seriat hiikiimleri ve
biitgeleri olusturulmaktaydi. Devletin siyasi, iktisadi, sosyal hayati bu esaslara gore
yonetilmekteydi. Bu esaslar yetmedigi zaman seriatin verdigi yetkiye dayanilarak
“uluemir” ad1 verilen ve konusunda uzman bilim adamlarin goriigleri dikkate alinarak
hiikiimdar tarafindan yiirtirliige konulan kararnameler boslugu doldurmustur (Akga,
1996: 58,59).

Tablo 2.2: Osmanh Dénemi Sivas Mali Kayit Ornekleri

Maas Tahsis | Esas | Liva| Maas Sahibinin ismi Sira Miilahazat
Miktari Tarihi No No No
Para| Kurus
20 | 57 2 Mart 124 | 4. ordu. 4. tabur tala' 3. | 1 Mima-tieyhin 6. derecede
1293 boliik Hiiseyin bin Halil ma'liliyetine mebni Rakibe
Kanunu  miicibince  bir
defalik 200 liralik arazi i'tasi
sened-i resmisine vekaletce
verilen mesriihat micebince
Duytinu Muntazama
Miidirinin fi 2 Subat sene 93
ve S957.90 nolu tahriratt
72 1 Mart 43 4. Ordu 6. Redif Alay1 Fi 5 Eyliil sene 329
1294 2. Tabur S. BOolik.
neferi Selim bin Yusuf
43 1 115 | 2. Ordu 6. Redif-i |3
Agusto Mukaddem Alay 2.
s 1294 Tabur 6. Bolik
efradindan Ahmed
Selahaddin
20 | 21 1 130 | 2. Ordu 1. Muvazzaf | 6 Nakli Fi 15 Tesrin-i sani 731
Temmuz Alay 1. Tabur 1. Bolik Mal Miidiirliginin Fi 4
1294 efradindan Mehmed bin Temmuz sene 334 tarihi ve
Mustafa 628/231 tahrirat-1 micebince
120 1 Nisan | 255 | 48 2. Ordu. 5. Mustahfiz 7 Fevt 3 Kanilin-i evvel sene
1293 Alay 2. Tabur 1. Bolik 73
neferi Ayan oglu Hali
bin Hasan

Kaynak:https://www.muhasebat.gov.tr/portal/osmanli-donemi-kayit-ornekleri

(30/11/2016)
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Yukaridaki tabloda Osmanli déneminde Sivas ilinde tutulan kayit 6rnekleri verilmekte
olup, bu kayitlar ile Osmanli’da kayit ve raporlamanin 6nemli oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica yapilan ayrintili kayitlar ile ilgili gelir veya gidere iligkin bilgiler de elde
edilebilmektedir.

Tablo 2.3: Osmanh Dénemi Bursa Mali Kayit Ornekleri
<

= | 5 =
- = = A
= = D —_ . —
w8 < < .. @ %
S = /M B= g g
= = G g 2 ~| &~
< gs o = | 3
S s 5 g E| Z
() q;\ t = S = o
:% > g E — s 2 5] 2‘ —
< | 4 | .8 g=| = i3 = n 2 8l 5 | =2
sl =& |35 5 | E & = S| 3| = | E
wn | < | & == | < |2 > < = o
o Hafiz Heyet vekili karan | 2784
@ Abdullah mucibince 1000
5 % Efendi miidiiriyetten atfiyla
— 2 tayini medresenin 6
= - Tesrin-i  Sani  sene
= > ~ 3 1 b=
S 0 — 338 tarihli ve 230 §
— i « tezkiresi mucibince
Haci  Ziya | 6 T.Sani 1338 tarihli | 2782
%0 o | Efendi ve 230 numarali | 1000
4] - tezkiresi mucebince
— =)
o= <
g | =
~ o é

Kaynak:https://www.muhasebat.gov.tr/portal/osmanli-donemi-kayit-ornekleri
(30/11/2016)

Yukaridaki tabloda da memurlara iliskin kayit 6rnekleri yer almakta olup, ilgili kisiye
ait ise giris, isten ayrilma, 6denen maas gibi kisisel bilgileri iceren ayrintili mali
kayitlarin tutuldugu anlagiimaktadir.

Merkezi Yonetimdeki Defterdarhklarin Orgiitsel Yapisi

Osmanli’da XVI. yy’da gelir ve giderlerin hesaplandigi, kaydedildigi ve kontrol
edildigi asagida agiklanan yonetim birimleri bulunmaktaydi (Giivemli, 2000a: 101-107).

1. Hazine-i Amire kalemleri

a. Ruznamge-i Evvel (birinci) ve Ruznamge-i Sani (ikinci) Kalemleri

b. Rumeli Muhasebesi Kalemi

c. Anadolu Muhasebesi Kalemi

d. Mukabele Kalemi
2. Bag Defterdara Bagli Kalemler

a. Mukataaci-1 Evvel Kalemi

b. Mukataaci-1 Sani Kalemi
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c. Mevkufat Kalemi
d. Varidat Kalemi
e. Kale Tezkiresi Kalemi
f. Rumeli Ahkam Tezkiresi Kalemi
3. Anadolu Defterdarina Bagli Kalemler
a. Mukataaci-1 Evvel Kalemib. Mukataaci-1 Sani Kalemi
c. Mukataaci-i Salis Kalemi
d. Mevkufat Kalemi
e. Varidat Kalemi
f. Anadolu Hiikiimleri Tezkireci Kalemi
4. Ugiincii Defterdara Bagli kalemler
a. Mukataaci-i Evvel Kalemi
b. Mukataaci-i Sani Kalemi
c. Mukataaci-1 Salis Kalemi
d. Mevkufat Kalemi
e. Varidat Kalemi
f. Uciincii Defterdar Hiikiimleri Teskireci Kalemi
e. Kale Tezkireci Kalemi
5. Mevcudatei, Tesrifatci, Teslimatci
a. Mevdudate1
b. Tesrifatc1
c. Teslimat¢1

Biiyliik ruzname veya mizan kalemi adi verilen daire devletin gelir ve gider
kiitiiklerini tutarak yil sonu icmallerini ¢ikarirdi. 1654 yilinda yapilan ve devletin
merkezi biitiin gelir ve giderlerini cetveller halinde gosteren Tarhuncu Cetvelleri 6nem
kazanmstir. Eyyiibi Efendinin Istanbul’a ait gelir ve gider cetvelleri III. Selim (1789-
1808) zamanda yapilan 1slahatlara kadar devem etmistir (Ak¢a, 1996: 59).

Osmanli Imparatorlugu’nda 16. yy. sonlarindan itibaren Avrupa’daki degisimin
Osmanli Imparatorlugu iizerindeki olumsuz etkisi hissedilmeye baslamistir 17. yy
sonlarinda toplumsal bozulma ve c¢oziilme hizlanmistir. 1683 Viyana kusatmasinin
basarisizlikla neticelenmesi Osmanli ile Avrupa arasinda biiylik bir dneme sahiptir.
Osmanli’nin iktisadi ve sosyal alandaki ¢okiintiilerin artarak devam etmesiyle maaslar

O0denememeye ve zorunlu ihtiyaglarin temini bile zorlasmaya ve tehlike ¢anlar1 ¢almaya
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baslamistir. 19. yy.’da emperyalist devletlerin Osmanli Imparatorlugu’na kars:
stirdiirdiikleri olumsuz politikalar ve halki kiskirtmalar1 bu yiizyilda devletin yenilik
hareketlerini etkilemistir. Devlet otoritesinin zayifladigit bu doénemlerde ordunun
yapisindaki bozulmalar, toprak ve vergi sistemindeki bozulma ve yozlagsmalarla timar
sistemi bozulmus topraklar gasp edilmeye baslanmis, Ingilizlerden ilk dis bor¢ alimmus,
ekonomiye girmeyen para ve enflasyonun artmasi mali bunalima ve kaosa sebebiyet
vermistir (Karabulut, 2010: 126,127). Osmanli Imparatorlugu’nda bu bozulmalar bazi
degisikliklerin ve yeniliklerin yapilmasini gerekli kilmistir. Imparatorlukta biitce olarak
kabul edilebilecek belgeler 1839°da baglayan ve batida “Osmanli Reformu” olarak
adlandirilan Tanzimat déneminde kullanilmaya baglanmistir.

Tanzimat doneminden Onceki uygulamalar gelir ve giderleri gosteren kesin
hesap cetvelleri niteligindeydi. Tanzimat doneminde yapilan ¢alismalarla batili anlamda
ilk biitge hazirlanmistir. Modern anlamda biitgeleme ve biitge kanununa iliskin
hiikiimler ilk defa 1876 tarihli Kanun-i Esaside yer almaktadir. Meclise ait biit¢ce hakk1
1876 Anayasasi ile kabul edilmis olmasina ragmen, uygulama olanagi bulunamamustir.
Biitgeyle ilgili hukuki sekil 1876 Anayasasi ile diizenlenmesine karsin, cagdas anlamda
ilk biitge II. Mesrutiyet doneminde hazirlanan 1909 yili biitgesi (Muvazene-i Umumiye
Kanunu) oldugu kabul edilmektedir. 1909 yili biit¢esini takiben devlet biitgcesinin
uygulamasin1 yillik degil devamli olarak diizenlemek amaciyla 1910 yilinda Usulii
Mubhasebe-i Umumiye Kanunun-i Muvakkati yiiriirliige konulmustur. Bu gecici Kanun
1912 yilinda bazi diizenlemeler/degisiklikler yapilarak ayni adla yeniden yiirtirliige
konulmustur. Usulii Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile biitgenin hazirlanmasina,
uygulanmasina, devlet hesaplarinin tutulmasina, denetlenmesine ait wusuller
diizenlenmis, biitcenin kanuni tarifi yapilmis ve bdylece biitceye iligkin esaslar yasal bir
temele dayandirilmigtir (Candan, 2007: 113,114).

19. yy sonlarima dogru ¢ift tarafli kayit yonteminin uygulanmasma dair
calismalar yapilmis ve asagidaki kararlar alimmistir (Glivemli, 2000b: 222).

1. Kayit, belge ve muhasebenin usuliine uygun tutulmamasi, gelir (varidat) ve
giderlerin gercek bilgi verebilecek defterlerinin olmamasi Maliye Nezaretinin
eksikligidir.

2. Avrupa usulii ile kurulan Osmanli Bankasinin Maliye Nezareti ile

karsilastiriimast,
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3. Kayit, hesap ve giderlerin gercegi ayrintili bir sekilde gosterecek sekilde
tutulmasi ve ¢ift yanl (usul-i muzaaf) muhasebenin kullanilmasi gerekmektedir

4. Kayit ve hesaplarin, gelir ve giderlerin gercek bilgiler vermesi i¢in dncelikle
¢ift yanli (usul-i muzaaf) muhasebenin kullanilmasi ve herkese 6gretilmesi gerekmekte
ve uygulama i¢in zamana ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in muhasebe sistemi eski ve yeni
olarak ikiye ayrilabilir.

5. Hazine tarafindan gercek esaslar iizerinden kayitlarin tutulmasina bir an 6nce
baslanilmas1 gerekli goriildiiglinden gelecek Mart baslangicindan itibaren ¢ift yanh
muhasebe sistemine gecilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki goriisler ile ¢ift tarafli kayit sistemine ge¢ilmis ancak uygulamanin

tam olarak baslamasi uzun bir zaman almistir.
2.4.2. Cumhuriyet Donemi Devlet Muhasebe Sistemi

Tiirkiye’de devlet muhasebesi alaninda en Onemli sorun devlet muhasebe
uygulamalarindaki daginikliktir. Onceleri genel ydnetim iginde yer alan kurumlarin
biitiiniine yonelik calismalar yapmak, standartlar ve kurallar yapmak iizere yetki
verilmig bir kurum yoktu. Devlet muhasebesinde standartlarin ve kurallarin
olusturulamamasinin en 6nemli sebebi de buydu. Genel idareye ait mali istatistiklerin
olusturulamamasi konusu uluslararast mali kuruluglarin Tirkiye’ye yaptig1 elestirilerin
basinda gelmekteydi. Mali ve ekonomik politikalara iligkin karar alict konumunda
olanlarin ihtiya¢ duyacaklar1 en dnemli veri devletin biitiinline yonelik olusturulacak
mali istatistiklerdir. Ancak bu sekilde, 6rnegin bir vergi kalemindeki yiizde bir artigin
yaratacag1 gelir artisin1 veya belirli bir gider kaleminde yapilan gider kaleminde yapilan
ylizde bir azalisin yaratacagi tasarrufu ve bunlarin ekonomiye etkilerini dogru bir
sekilde 6l¢gmek miimkiin olabilir (Gok¢en,2003: 10).

Kurtulus savasi donemi biitgeleri (1920-1923) ayr1 tutulursa, savas sonrasi
biitcelerin biit¢e tasnifleri hizmet agirlikli idari siniflandirmaya gore yapilmistir. Klasik
biitge anlayisina dayanan bu uygulama 1973 yilina kadar devam etmistir. 1973 yilinda
program biitceye gecis calismalarina kadarki donemde, kamu harcamalar1 kurumsal
olarak ve harcama tiirleri itibariyle smiflandirilmigtir. Kaynak tahsislerinde hizmet
maliyet iliskisi kurulmamis, kurumlarin ihtiyaclar1 esas alinmis ve biitce uygulamalarina
ve Odeneklerin kullanimina iliskin islemlere yonelik denetimlerde yasaya uygunluk

biciminde gerceklestirilmistir. 1973 yilindan sonraki donemde program biitcenin
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gerektirdigi ve bu biitge sisteminde gecis siirecinde 6ngoriilen ¢alismalar yapilmamais,
blitce uygulamalari eski diizen ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir (Candan, 2007: 115).

1923-1945 Donemi Devlet Muhasebesi: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 1920
yilinda kurulmasi ve milli miicadelenin baslamasiyla meclis Osmanli’dan siire gelen
mali yapiy1 Cumhuriyet’in ilanindan birkag yil sonra da devam ettirmistir. 1923 yilinda
kabul edilen talimatname ile Amerikan sisteminden esinlenilen iki yanli muhasebe
yontemi uygulanmaya baglanmistir. 1925 yilinda tiim hesap hareketlerinin bir sayfada
gosterildigi bir esas defteri olusturulmustur. Amerikan usulii olarak adlandirilan (defter-
i kebirli yevmiye) sisteme benzeyen bu muhasebe usulii kaza mal sandiklar1 ile tiimen
ve kor muhasebeciliklerinde uygulamaya konulmustur (Dag, 2015: 29,30).

Ulkemizde cumhuriyetin ilk yillarinda iilke genelini kapsayan ilk diizenleme
1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye yani Genel Muhasebe
Kanunu’dur. Kanunun Muhasebe Sistemini kurma ve Uygulama baglikli 139. maddesi,
178 sayili Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
kararnamenin 11. Maddesi ve i1 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi
Diizenlemesi Hakkinda Kanun ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’na dayanilarak
hazirlanan Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile devlet muhasebesi uygulamaya
konulmustur.

1050 sayilt kanun hiikiimlerine gore Devlet Muhasebesi Yonetmeligi yiiriirliige
konulmustur. 2004 yilina kadar yiiriirliikkte kalan, mali islemlerin biiylik 6l¢iide nakit
yoniiyle ilgilenen bu yonetmelik islemlerin ortaya ¢ikis zamaniyla ilgili bilgileri ihmal
ettigi gibi bir muhasebe mantigini da tam olarak yansitmamaktadir. Dolayisiyla 6nemli
sakincalar igerdiginden bdyle bir muhasebe sisteminden analize elverigli bilgiler
tiretmek imkani biiyiik 6l¢tide bulunamamistir. Kanunun kapsamina dahil olmayan yerel
yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari, déner sermayeler, fonlar ve diger 6zel ve 6zerk
biitgeli birimlerde ise farkli muhasebe sistemleri uygulanmaktadir (Keles, 2005: 5).

1928 yilinda diizenlenen “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatnamede iki
yanli muhasebe sistemi yerine tasnif yevmiyesi adi verilen cift tarafli muhasebe ile
kameral muhasebe sistemi birlestirilerek yeni bir sistem uygulanmaya baslamistir. Bu
sistemde bazi hesaplar kaldirilmis bazilar1 birlestirilerek daha basit bir sistem

olusturulmaya ¢alisilmistir. Gelir ve gider tahakkuk hesaplari kaldirilarak yerine gelir ve
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gider miifredat defteri getirilmistir. Hesap planindaki bir¢ok hesap ¢ift tarafli kayit
yontemine gore tutulmadigindan hesaplarin dogrulugu ancak yardimci defterlerdeki
kayitlarla denetlenmeye calisilmistir. Ancak bu sistem, gelir ve gider tahakkuklarinin
izlenememesi, gercek mali durumu gostermemesi, 6deme hesaplarinin tam bir
kontroliiniin yapilamamasi sebepleriyle uygulamadan kaldirilmistir (Dag, 2015: 32)
(Disli, 2010: 13).

1948-1980 Donemi Devlet Muhasebesi: 1928 yilinda yayimlanan
talimatnamenin ihtiyac1 karsilayamamasi sebebiyle 01/01/1948 tarihinde Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmelikleri
yuriirliige girmistir. “tasnif yevmiyesi "nden vazgecilerek “yevmiye defteri” uygulamasi
kabul edilmistir. Ayrica hesaplarin maliyeti ve isleyisi acik¢a ifade edilmis ancak
O0denek ve yiiklenme islemleri ile gelir ve gider tahakkuklar1 muhasebe dist
birakilmistir. Agilan yeni hesaplarla devletin borglari, dis bor¢lar, doner sermayeler,
miiteahhit bonolari, hazine kefaletleri, esham ve tahvilat gibi hazine islemlerinin
kayitlarinin tutulabilmesi imkani dogmustur (Oz, 2008: 31)

1960 yilinda planh kalkinma donemine gegilmesi nedeniyle bu donemde biitce
konusunda plan uygulamalarina baglanmig, yatirrm hizmetlerine iliskin biitce
tekliflerinin ve projelerinin incelenmesinde Devlet Planlama Teskilati1 da gérev almistir.
Bu donemde biitcenin hazirlanma, onaylanma, uygulama ve denetimi asamalarina
iligkin baz1 degisiklikler yapilmistir. Plan ve biitce iligkisine ait esaslar 1982
Anayasasinda da yer almistir. Biit¢e sisteminin reforma tabi tutulmasi ve yeni bir
blitceleme teknigine gegilmesi 1960’11 yillarda giindeme gelmis ve bu dénemde
program biitce sistemine gecis fikri ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de gorev yapan Amerika
Birlesik Devletleri uzmanlarinin 6nerisiyle biitce reformu konusunda teknik yardim
yapilmasi kararlastirilmis ve 1965-1970 doneminde bu konuda g¢esitli ¢aligmalar
yuriitiilmistiir. Biitce Reform Grubu tarafindan yapilan hazirliklar ve bazi
kuruluslardaki pilot uygulamalar neticesinde 1973 yili biit¢cesinin program biitce
esaslarina gore hazirlanmasi kararlastirilmis, kuruluslara bu yonde ¢agr1 yapilmis ve bu
yildan itibaren Tiirkiye’de goriiniliste program biitce sistemi uygulanmaya baglanmistir.
Ik program biitce tasaris1 Meclislerde kabul edilerek 1 Mart 1973 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanmistir. Ancak, 1968-1972 yillar1 arasinda yapilan ¢aligmalar

sonraki yillarda siirdiiriilememis ve 1973 yilinda program biitceye gecilmesi



77

kararlastirilmasina ragmen biitce sisteminde bir ilerleme kaydedilememistir (Candan,
2007: 115,116).

1975 yilinda Birlesmis Milletler’in finansmanini sagladigi “deviet muhasebesini
gelistirme projesi” adiyla genis bir proje baglatilmistir (Dag, 2015: 33).

1980 yihi sonrasi1 donemde ekonomideki liberallesme akimi biitge sistemini de
etkilemistir. Bu donemde kamu gelirleriyle kamu giderlerinin karsilanamamasi, uluslar
aras1 yakinlagmalar dolayisiyla ekonomik ve mali iligkilerin artmasi nedenleriyle ulusal
ve uluslararasi karsilastirmalara imkan verecek, 6lgme ve analiz yapmaya elverigli bir
biitce kod yapisinin olusturulabilmesi amaciyla 1995 yilinda “Kamu Mali Yo6netimi
Projesi” ile ¢alismalara baslanmistir. Bu baglamda IMF uzmanlarinin da yardimlariyla
GFS (Devlet Mali Istatistikleri) ve AB’de uygulanan ESA’95 (Avrupa Muhasebe
Sistemi) kod yapisina uyumlu bir biitce kod yapis1 olan analitik biitge siniflandirmasi ilk
defa 2004 yilinda konsolide biitge kapsamindaki idarelerin biit¢elerinde uygulanmaya
baslamistir. 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idareler ise 2006 yilindan itibaren bu siniflandirma sistemine dahil
edilerek biitgelerini hazirlamaya baslamistir (BUMKO, Tiirkiye’de Biitgeleme).

Tablo 2.4 Cumhuriyet Donemi Biit¢celeme Siirecindeki Gelisim

DONEM SUREC

1923-1990 Tiirk Biit¢eleme Siirecinde Klasik Biitge Sisteminin Etkileri

1990-1995 Tiirk Biitceleme Siirecinin AB’ye Uyum Siireci ve Diinya Bankasi1 Ortak Biitge Reform
Caligmalari

1995-1998 Tiirk Biitceleme Siirecinde Sistem Degisikleri Yoniinde IMF ve AB ile Ortaklaga
Baslatilan Girigimler

1998-2004 Hesap verebilirlik, Mali Disiplin, Mali Saydamlik ve Performans Esasli Biitcelemeye
Gegcis Yoniinde Yapilan Kanuni Diizenleme

Kaynak: Siverekli Demircan, 2006: 55

2.5. NAKIT ESASLI DEVLET MUHASEBESININ YETERSIZLIiKLERIi
VE SAKINCALI YONLERI

Nakit esasli devlet muhasebe sistemi basit bir kayitlama ve raporlama sistemi
olmasi sebebiyle anlasilmasi ve yodnetilmesi kolaydir. Ozellikle nakit esasli hazirlanan
blitceye uygun olmasi nedeniyle denetlenmesi ve kontrolii kolaydir. Bu sebeplerden,
uzun yillar boyunca devletler tarafindan kullanila gelmistir (Falay, 2006: 237).
Gilintimiizde {ilkelerin sosyo-ekonomik yapilarindaki gelisimler, demokratiklesme

stirecinin hizlanmasi, halkin yonetime hesap sorabilmesi, uluslararasi biitiinlesme gibi
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sebeplerin getirdigi zorlamalarin da etkisiyle nakit esasli muhasebenin sagladig: bilgiler
yetersiz kalmis daha kapsamli, esanli ve dogru bilgiye ihtiyag hizla artmistir.

Nakit esasinda kasaya para girisi ya da kasadan parasal ¢ikis gerceklestiginde,
islem muhasebe kayitlarma gegirilmektedir. Islemler tamamlandig1 halde hak sahibine
fillen 6deme yapilmamigsa, muhasebe kayitlarinda nakit ¢ikigi gosterilmez; ya da
tahakkuk etmis fakat heniiz tahsil edilmemis gelirlerin kaydi tutulmazdi. Bu yontemde,
ekonomik degerlendirmeler icin gerekli bilgiler de saglanamamaktadir. Tahakkuk
esasinda ise, islemlerin tahakkuk ederek kesinlesmesiyle kayitlar tutulur; fiili nakit giris
¢ikist beklenmez; kamu hizmet maliyetlerinin biitiin olarak ele alinmasindan Otiirt,
alternatif program seciminde yardimci olur; dolayisiyla, yeni biitceleme tekniklerinde
kullanilmaktadir (Gokgen, 2003: 7).

Nakit esasli muhasebe sisteminin olumsuz 06zellikleri sunlardir (Dayar ve
Esenkar, 2008: 273), (Yildirim ve Cetinkaya, 1999: 124).

1. Devlet muhasebesinin kapsami dardir, kamuda muhasebe birligi yoktur.

2. Kayaitlar nakit esasina gore tutulmaktadir.

3. Biit¢ce odakli muhasebe sistemi mevcuttur. Maddi duran varliklar kayitlara
alinmamaktadir.

4. Hesap sayist sinirlidir ve hesaplar yeterince detayli degildir.

5. Muhasebe sisteminde siireklilik yoktur.

6. Odenek ve nakit planlamasinda saglikl1 bilgiler sunamamaktadir.

7. Devletin borglari tam ve saglikli olarak kayitlarda izlenememektedir.

8. Devlet muhasebesinin biitgenin hazirlik agsamalarina katkis1 olmamaktadir.

9. Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasaris1” ¢ikarilamamaktadir.

10. Muhasebe bilgileri  ¢ikarilamadigindan  kurumsal mali  tablolar
hazirlanamamaktadir.

11. Hesaplar arasinda olmasi gereken iliski bulunmamaktadir. Hesaplar
kendilerini ilgilendiren iglemleri yansitmaktan uzaktir.

12. Hesaplarda analitik bir simiflandirma mevcut degildir. Ihtiyaglara gore
hesaplar agilmis olup, yeni hesap kodu belirlenirken hangi kod bos ise onun numarasi
kullanilmaktadir.

13. Biit¢e giderlerinin tamami tek bir hesapta toplanmis olup kayitlar tahakkuk

asamasinda yapilmaktadir. Bu hesaba kaydedilen gider nakden 6denmis olabilecegi gibi
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onceden verilmis bir avansin mahsubu veya sonradan 6denecek biit¢ce emanetine alinmis
da olabilmektedir.

14. Yeterli otomasyon sistemi olmayip tiim islemler elle yapilmaktadir. Bu da
kay1t ve raporlamay1 geciktirmektedir.

15. Devlet muhasebesinin biitiin kamu saymanliklarini kapsamamasi nedeniyle
elde edilen bilgiler genel ve katma biitceli idarelere ait bilgileri gostermektedir. Bu ise
toplam kamu kaynaklarinin bilinmesinde engel teskil etmektedir.

Yirtirliige girdigi tarihten 5018 sayili Kanun’un uygulamaya gecirilmesine
kadar olan zaman diliminde kullanilan 1050 sayili kanuna ydneltilen elestiriler kisaca
sunlardir (Candan, 2006: 189):

1. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli
idareler gibi bagimsiz biitceli kurumlar, doner sermaye isletmeleri gibi bircok kamu
kurum ve kurulusun 6zel kanunlarla taninan ayricaliklara istinaden mali yonetim sistemi
ve biit¢ce disinda tutulmasi.

2. Meclisin biitge silirecinde pasif olmasi, kesin hesap kanununun beklenen
islevi gosterememesi.

3. Kalkinma planlan ile biitce arasinda iliskinin kopmasi ve plan-program-
blitce uygulamasi arasinda olmasi gereken uyumun gézetilmemesi.

4. Kamu kaynagimin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini1 saglayacak
miiesseselerin sistemin yoklugu.

5. Harcama siirecinde Maliye Bakanligi ile Sayistay Baskanligi’ndan vize
alinmasi ve tescil islemleri gibi harcama dncesi kontrol islemlerinin ¢coklugu.

6. Yetki ve Sorumluluk dengesinin kurulamamis ve 1iyi bir sekilde
tanimlanmamasi,

7. Biitce hazirlik ve harcama asamalarinda harcamaci kurumlara inisiyatif
taninmamasi, yetkilerin merkezi kuruluslarda (Maliye Bakanligi, DPT, Sayistay, Hazine
Miistesarlig1) toplanmasi.

8. Biitge kod yapisinin yetersizligi, ulusal biitce sonuglart ile uluslararasi
karsilastirmalar yapilamamasi, sistemin degisime kapali olmasi.

9. Kamu kurumlarinda muhasebe birliginin olmamasi, muhasebe sisteminin
sadece biitcenin gelir ve giderlerinin takibi i¢in kullanilmasi, faaliyetlerinin kamuoyuna

aciklanmamasi, zamaninda ve giivenilir bilgiler verilmemesi,
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10. Sayistay denetiminin kapsaminin dar olmasi, bazi kurumlarim denetim
disinda tutulmasi, i¢ denetim sisteminin olmayisi, kurumlarin tiim faaliyetlerinin
denetlenmemesi.

Tiirkiye’de 5018 sayili kanundan Once biitcenin hazirlanmasi asamasinda su

temel sorunlar bulunmaktadir (DPT, 2000: 56).

1. Kurumlarin biitgelerinin hazirlanmasinda yaptiklar1 hizmetler ile bunlarin
maliyetleri arasindaki iligkiyi belirleyen biitce sistemi fiilen bulunmamaktadir. Mevcut
program biitce sistemi klasik biitce sistemine doniismuistiir.

2. Biitgenin kapsami, kamu harcamalar1 ve gelirlerinin tamamini gosterecek
sekilde diizenlenmemistir. Biitce hazirlik asamalarinda kurumlarin biitge i¢i ve disi
biitiin kaynaklar1 ile bu kaynaklardan ne kadar ve hangi kalitede ¢ikt1 elde edecegi
bilgisi bulunmamaktadir.

3. Biit¢enin hazirlik asamalari ekonomik ve mali istikrar ve siirdirilebilir
kalkinma i¢in orta vadeli bir harcama programi ¢ercevesinde yapilmamaktadir. Plan ve
biitge iligkisi yeterli 6l¢iide kurulamamaktadir.

4. Kurumlar ilk biitce hazirliklarinda amaglarin1 ve uygulayacaklari politikalar
ortaya koyan genis kapsamli bir degerlendirme yapmamaktadirlar.

5. Harcamaci kurumlarla merkezi kurumlar arasindaki biitce goriismelerinde
kurumlarin biit¢e tavanlarinin ne olacagi bilinmemektedir.

6. Biitge goriismelerinde harcamacit  kurumlarin  degisik  kaynaklardan
saglayacagi gelirler de bilinmemektedir.

7. Gergekei bir biitce yapmada, ge¢mis bir iki yila iliskin verilen 6deneklerin,
etkin ve verimli bir sekilde kullanmlip kullanilmadiginin tespitini saglayacak
raporlamanin yan1 sira gelecek yil biitcesiyle istenilen Odenekle ne kadar ¢ikti
tiretilecegini gosteren raporlar sunulmamaktadir.

Nakit esasli devlet muhasebe sisteminin yetersiz kaldigi durumlar su sekilde
siralanabilmektedir. (Falay ve digerleri, 2006: 237):

a. Bilanconun Diizenlenememesi: Bu sistemde varliklar, bor¢lar ve 06z
kaynaklar hakkinda bilgilerin iiretilememesi sebebiyle mali durumu gosteren bilango
hazirlanamamaktadir. Kurumlarin makine techizat, bina gibi demirbaglarin yipranma
paylar1 dikkate alinmadig i¢in hizmet maliyeti bilinememektedir. Toplam borg, varlik,

0z kaynaklar ve yiikiimliiliikkler hakkinda bilgi iiretilemedigi i¢in kurumun ve devletin
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mali durumu ve performansi hakkinda ilgili ve iliskili kisilere yeterince bilgi
saglanamamaktadir.

b. Ekonomik Sonuclarin Aciklanmamasi: Biitce gelirleri ile harcamalar ve
biitge ve biitce dis1 tahsilatlar ile 6demeler sadece nakit akimlar1 temelinde raporlandigi
icin kurumun faaliyet raporu diizenlenememektedir. Dolayisiyla kurumun tasarruf veya
Odenek tistli harcama gibi mali sonuglar1 bilinememektedir.

c. Ekonomik ve Finansal Performans Gostergelerinin Olmamasi: ilgili
donemde ve ileriye doniik gider ve gelirlerinin karsilastirilmast konusunda bilgi
eksikligi mali performansin degerlendirilmesinde 6nemli bir kisitlama getirmektedir.

d. Verilen Hizmetin Maliyeti Konusunda Bilgi Uretememesi: Nakit esash
muhasebe sisteminde gelir-gider ortaya ¢iktig1 zamanda degil de tahsilat veya 6demenin
yapildig: tarihte kayitlara alindigi ve amortisman uygulamasi olmadigi icin giderler ve
hizmet maliyeti hakkinda veri ve bilgi iiretilememektedir.

e. Hesap Verme Sorumlulugunun Yerine Getirilememesi ve Mali
Seffaflidin Saglanamamasi: Nakit esasl devlet muhasebesi hesap verme sorumlulugu
kapsaminda bilgiler liretememekte, yetersiz ve disa kapali bir sistem olmas1 sebebiyle
yeterli mali seffaflik saglanamamaktadir. Ayrica ihtiyag duyuldugu anda dogru ve
giivenilir bilgiler verememektedir.

Nakit esasli muhasebe sistemi devlet hesaplarmi kayit altina almak igin
kullanilan en basit yontemdir. Genellikle 6demelerin takibi iizerine yogunlagmis olup,
mali yonetim igin gerekli olan bilgiyi saglamakta sorunlar yasanmaktadir. Bu sistem
oncelikli olarak fon denetimi ve sorumluluklarin tespiti amaciyla kullanilmaktadir.
Harcama limitleri, uygunluk ve kisa donemli ekonomik etkinin tespiti durumlarinda
faydali olacag1 ancak yonetim ve finansman kararlarinda sadece nakit kaynaklarla ilgili
konularla ilgili dar bir kapsamda kalmig ve performans degerlendirmesinde ve hedeflere

ulagmada tek basina bilgi saglamamaktadir (DPT, 2000: 70).

2.6 TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBE SIiSTEMININ
SAGLADIGI FAYDALAR

Muhasebe kayitlar1 birgok hususun yaninda tahakkuk eden geliri, tahakkuk edip
tahsil edilen geliri, tahakkuk edip tahsil edilmeyen geliri, tahakkuk eden gideri,
tahakkuk edip 6denen gideri, tahakkuk edip 6denmeyen gideri, net degerde meydana

gelen gelir artis ve azaliglarini biitge gelirlerinin toplamini ve cesitlerini seffaf olarak ve
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ayrintilariyla vermesi gerekmektedir. Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemi ile hesap ve
kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi, yapilan islemlerin tamaminin
kayitlara alinmasi, faaliyetlerin gercek maliyetlerine uygun olarak dogru ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebe ilke ve
kavramlarina gore uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili kisi ve kurumlarin
bilgi ihtiyacini karsilayacak bir muhasebe ve hesap sistemi amaglanmistir (Bal, 2008:
68).

Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine gecildikten sonra biitge uygulama
sonuglar1 nakit esasina gore, faaliyet sonuglari ise tahakkuk esasina gore elde edilmeye
baslanmistir. Bu sistemle getirilen yenilikler sunlardir (Dayar ve Esenkar, 2008: 274),
(Aslan, 2009: 19), (Sipahi ve digerleri, 2007: 21):

- Kayaitlar artik tahakkuk esasina gore yapilmaya baglanmistir.

- Biitge hakki en iyi sekilde kullanilmaya baslanmugtir.

- Maddi duran varliklar da kayit altina alinmaktadir.

- Devlet muhasebesi, ddenek, nakit planlamasi ve biit¢celerin hazirlanmasina
destek saglamaktadir.

- Devlet faaliyetlerinin tamami kayitlara alinmistir.

- Devlet borglarinin kayitlarda goriilmesi saglanmaistir.

- Kesin hesap kanun tasarisina iligkin bilgiler muhasebeden elde
edilebilecektir.

- Yeterli detayda ve siniflandirilmis bilgi iiretilecektir.

- Devlet muhasebesinde siireklilik saglanacaktir.

- Vergi harcamalar1 raporlanabilecektir.

- Kurumsal muhasebe sistemine gecilmektedir.

- Analitik biitge siniflandirmasinin uygulanmasina temel teskil etmektedir.

- Raporlamaya ve sonug iiretmeye elverislidir.

- Mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik yerine getirilmektedir.

- Biit¢e hazirlama ve uygulanma siirecinde etkinlik artig1 saglanmistir.

- lyi isleyen hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki sorumluluk
dengesi kurulmustur.

- Etkin bir i¢ denetim sistemi olusturulmustur.

Glinlimiiz c¢agdas gelismelerine uygun olarak nakit esasli muhasebe sistemi

degistirilerek daha etkin, ulusal politika ve programlar ile uluslar arasi standartlarda ve
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AB normlarina uygun bir kamu mali yonetim sistemi olusturmak i¢in merkezi idare
blitce kanunu ile biitcenin kapsami genisletilmis olup bu amagla yapilan diizenlemeler
sunlardir (Dedeoglu, 2008: 3,4).

1. Katma biit¢e kaldirilmis ve biitge tiirleri standartlara uygun olarak yeniden
tanimlanmistir. Kamu idareleri genel biitgeli veya 0Ozel biitceli idareler haline
getirilmistir. Ayrica doner sermaye ve fonlarin gelir ve giderleri ilgili idarenin
biitcelerine dahil edilmesi ve belirli bir zamandan sonra bunlarin kaldirilmasi
planlanmaktadir.

2. Kamu kurumlarmin tiim gelir ve giderleri biitceleri icinde yer almasi
saglanmakta boylece biitce disinda gelir ve giderin 6niine gegilmektedir.

3. Genel idare kapsamindaki idarelerin son iki yillik biitge gergeklesme
durumlar ile takip eden iki yila ait gelir ve gider tahminleri Merkezi YOnetim Biitce
Kanunu’nun ekinde olmasi 6ngoriilmiistiir.

4. Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitceleri TBMM’ye
sunulmaktadir.

5. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar mali 6zerklikleri ¢ergevesinde kapsam
dis1 tutulmustur.

6. Vergi muafiyeti, vergi istisnasit ve indirimleri gibi uygulamalar sebebiyle

tahsilinden vazgecilen gelirler biitge kanununda gosterilmektedir.

2.7. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESINDE KAYIT VE
RAPORLAMA

23 Aralik 2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige
giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore;
“Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi veya diger iiciincii kisilerle
olan karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin kendi icinde
muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve
para cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemidir.”
Muhasebe islemi (GYMY, md. 14);
- Karsilikl yiikiimliiliik doguran miibadele iliskisi,
- Bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger

tictincii kisilere devri,
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olarak

degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen

amortisman hesaplanmasi, enflasyon diizeltmesi yapilmasi, stoklarin

kullanilmasi, ve benzeri sekillerde gerceklesir.

Kamu kurumlarinda muhasebelestirme belgesi olarak sekil ve satlar1 Maliye

Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Odeme Emri Belgesi ve Muhasebe Islem Figi”

kullanilmaktadir. Kamu kurumlar1 farkli formatta da muhasebelestirme belgeleri

diizenleyebilirler, ancak diizenleyecekleri bu belgelerde Bakanlik tarafindan belirlenen

asgari Ozellikleri tagimasi zorunludur. Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlart ise

Bakanligin goriisiinii alarak kendi muhasebe belgelerini diizenleyebilirler.

Tablo 2.5: 2014 ve 2015 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Harcamalari

Fonksiyonel Simiflandirmasi

. . GSYH Biitge paylar1 | Artis
Baslangi¢ 6denekleri Harcamalar
(Bin TL) prse paylari (%) %) (%)
2014 2015 2014 2015 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2015
HARCAMALAR 436.432.901 | 472.942.746 | 448.752.337 505.992.432 | 25,7 |25,8 [100,0 |100,0 |12,8
I-Genel Kamu Hizmetleri | 130.123.302 | 141.696.266 | 125.847.032 141316217 |72 |72 28,0 |27,9 12,3
1I-Savunma Hizmetleri 21.954.974 | 23.317.331 21.255.644 22.874.677 1,2 1,2 4,7 4,5 7,6
IT1-Kamu Diizeni Ve
Giivenlik Hizm. 31.953.605 | 34.350.445 33.789.754 38.837.184 1,9 (20 7,5 7,7 14,9
IV-Ekonomik Isler Ve
Hizmetler 52.668.639 | 57.468.712 62.228.203 73.389.818 36 |37 139 14,5 17,9
V-Cevre Koruma
Hizmetleri 542.007 513.607 546.414 552911 00 (00 0,1 0,1 1,2
Vl-iskan Ve Toplum
Refahi Hizm. 4.569.872 4.658.502 5.714.714 5.974.928 0,3 0,3 1,3 1,2 4,6
VII-Saglik Hizmetleri 20.023.164 | 22.003.866 21.481.791 25.047.488 1,2 1,3 4,8 5,0 16,6
VII-Dinlenme, Kiiltiir Ve
Din Hizm. 8.910.967 9.714.496 10.147.258 11.020.607 0,6 |[0,6 2,3 2,2 8,6
IX-Egitim Hizmetleri 73.346.341 81.694.836 75.712.018 86.810.156 43 |44 169 17,2 14,7
X-Sosyal Giivenlik Ve
Sosyal Yardim Hizm. 92.340.030 | 97.524.685 92.029.509 100.168.446 |53 5,1 20,5 19,8 8,8
GSYH 1.748.167.817 | 1.958.561.332

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-
2015.html 13/04/2017

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde kamu kurumunun varliklari, borglari,

yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklari, gelir ve gider unsurlar ile ilgili kurumun mali durumu,

performansi ve planlamaya dayanak olusturacak bilgiler iiretebilmektedir. Bu sistemde

sunulan temel mali tablolar; bilango, faaliyet raporu, nakit akim tablolaridir. Bu tablolar
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disinda 06zel amacgli tablolar da iretilebilmektedir. Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu’na (IFAC) gore tahakkuk esasli muhasebe sisteminde raporlamanin
amaglar1 sunlardir (Falay ve digerleri, 2006: 239,240).

1. Kamu kurumunun mali kaynaklarini elde ettigi yerler, tahsisi ve kullanim
alanlar1 hakkinda bilgiler saglamak,

2. Kamu kurumunun faaliyetlerini nasil finanse ettigi ve nakit ihtiyacini
nasil karsiladiginda dair bilgiler saglamak,

3. Kamu kurumunun faaliyetlerini finanse etme, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini

karsilama yeterliligi hakkinda bilgiler saglamak,

4. Kamu kurumunun mali durumu ve mali yapisindaki degisimler hakkinda
bilgiler saglamak,
5, Kamu kurumunun hizmet maliyeti, verimliligi, yetenekleri, gii¢lii ve

zay1f yonleri hakkinda bilgiler saglamak,

6. Yukaridaki amaclara ek olarak kaynaklarin biitceye uygun olarak elde
edilmesi ve kullanimina ait bilgiler iiretmek.

23 Aralik 2014 tarih ve 29214 sayilh RG’de Yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore diizenlenecek temel ve diger mali tablolar sunlardir.
Yonetmelik kapsamindaki kamu idareleri kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ayrica mali
tablolar hazirlayabilme serbestisine sahiptirler.

a) Temel mali tablolar:

1) Bilanco (Ornek:4)

2) Faaliyet Sonuglar: Tablosu (Ornek:5)

3) Nakit Akis Tablosu (Ornek:6)

b) Diger mali tablolar:

1) Biit¢e Uygulama Sonuglar: Tablosu (Ornek:7)

2) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu (Ornek:8)

3) Giderlerin Kurumsal Simiflandirilmasi Tablosu (Ornek:9)

4) Giderlerin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu (Ornek:10)

5) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandiriimas: Tablosu (Ornek:11)
6) Biitce Giderlerinin Kurumsal Simiflandirilmasi Tablosu (Ornek:12)
7) Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmas: Tablosu (Ornek:13)
8) Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandiriimast Tablosu (Ornek:14)
9) Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu (Ornek:15)
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10) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (Ornek:16)
Muhasebat Genel Miidiirliigli 41 sira numarali Genel Tebligi’nde Genel Y6netim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 asagidaki gibi
siniflandirilmaktadir.

Tablo 2.6: Kamu idareleri Hesap Plam Yapisi

X Ana hesap grubu

XX Hesap grubu

XXX Hesap (biiyiik defter hesabi)
XXX XX 1.diizey yardimc1 hesap
XXX XX XX 2.dlizey yardimc1 hesap
XXX XX XX.XX 3.diizey yardimci hesap
XXX XX XX XX XX 4.dlizey yardimc1 hesap

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigli 41 numarali Genel Tebligi 5. madde

Tirkiye’de muhasebe kayit sisteminin gelistirilmesi ve genel yonetim
kapsamindaki tim idarelerde tek diizenin olusturulmasi ile ilgili caligmalar, 1995
yilindaki “Kamu Mali Yonetim Projesi” kapsaminda Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii biinyesinde baslatilmustir. Ik olarak 1999 yilinda Déner Sermayeli
Isletmeler igin, Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliige
konularak, Déner Sermayelerin muhasebe sistemlerinde uygulama birligi saglanmistir.
Daha sonra da, genel yonetimi kapsayan uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe
ve raporlama sisteminin kurulabilmesi ic¢in yapilan ¢aligmalarla vergi daireleri,
saymanliklar ve diger birimlerin otomasyonunu kapsayan Say2000i Projesi
tamamlanarak genel ve katma biitgeli idareler i¢in internet tabanlt muhasebe sistemi igin

gerekli alt yapi1 olusturulmustur. (Keles, 2005: 5).

Yerel yonetimlerin muhasebe sistemleri; 1990 yilinda Bakanlar Kurulu
Karariyla uygulamaya konulan Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile il
Ozel Idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligine gore yiiriitiilmiistiir Sosyal
giivenlik kurumlarimin muhasebe sistemleri, bazi1 sorunlara ragmen, Devlet kurumlari
icerisinde uygulanan en ileri muhasebe sistemleridir. Sosyal giivenlik kurumlarinin
muhasebe planlart muhasebe mantig1 i¢inde hazirlanmis, bu yoniiyle mali rapor
tiretmeye elverigli bir yapiya sahiptirler. Biitiin sosyal giivenlik kurumlarini kapsayan
ortak muhasebe ve raporlama standartlari olmasa da, muhasebe islemleri tahakkuk
esasina gore belirli bir diizen i¢inde kaydedilmekte ve raporlanmaktadir (Keles, 2005:
5). Daha sonra c¢esitli degisiklikler yapilarak yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (2014), Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (2014), Mahalli Idareler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (2016), Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
Muhasebe Yonergesi (2007) ve Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Y 6netmeligi
(2016) ile muhasebe islemleri yapilmaktadir.

2.8. NAKIT ESASLI MUHASEBE SISTEMINDEKI MALi SAYDAMLIK
SORUNU ILE TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE SIiSTEMININ HESAP
VERME SORUMLULUGU VE MALi SAYDAMLIGA KATKILARI

IMF’nin yaptig1 tanimlama dikkate alindiginda mali saydamligin asgari sartlari
sunlardir (Atiyas ve Sayin, 2000: 31):
1. Biitge dis1 tiim uygulamalar biitge siirecine dahil edilmelidir.
2. Faaliyetlere ait bilgiler biitgede veya tamamlayic1 raporlarda yer
almalidir.
3. Muhasebedeki uygulama esaslar1 yaymlanmalidir.
4. Sonuglar hedefler ile karsilagtiriimalidir.
5. Biitceyle birlikte asagidaki unsurlar1 igeren bir maliye politikasi
bildirimi sunulmalidar.
a.) Temel varsayimlar, beklentiler ve hedefler
b.) Orta vadeli makro ekonomik ¢ergeve
c.) Oncelikler
d.) Mali siirdiiriilebilirlik analizi
e.) Riskler
Gerek finansal krizler gerekse hiikiimetlerin icraatlarinin ve vaadlerinin
uygulama sonuclariin tespiti ancak saydam bir bilgi akisi saglayabilen sistemler
vasitastyla gergeklestirilebilmektedir. Biitge uygulamalarina dair bilgiler ise muhasebe
ve raporlama sisteminden elde edilmektedir. Muhasebe bilgilerinin seffaf, anlasilabilir,
ihtiyaglar1 karsilayacak derecede bilgiler igcermesi ve kamuoyu ile paylagilmasi
demokrasilerde halkin yoneticileri denetlemelerinde en 6nemli unsurdur. Dolayisiyla
istenilen Ozellikte bilgiler iiretemeyen bir muhasebe sistemi hem kamu ydneticileri i¢in
hem de toplum i¢in bir fayda saglamadig: gibi, toplum ve yoneticiler arasindaki giiven

duygusunu da zedelemektedir.
2.8.1. Nakit Esash Muhasebe Sistemindeki Saydamhlik Sorunu

Ulkenin giivenligi ve boliinmez biitiinliigii, uluslararasi iliskiler, 6zel hayata ait

bilgiler, ticari sir niteligindeki bilgilerin paylagilmamasi ve korunmasi herkes tarafindan
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kabul edilebilir bir gerekceye sahiptir. Yine de kamu kurumlarinda gizlilik ve ige
dontiklik kamu yoOnetiminde asilamayan bazen de kronik bir hastalik olarak kabul
edilebilmektedir. Gizlilik biirokrasinin hiikiimet ve halk nezdinde daha gii¢lii goriinmek
amaciyla bilgi ve belgeleri saklayarak keyfi hareket etme, gecikme, kuralcilik,
kirtasiyecilik, nepotizm, yolsuzluk gibi kotli yonetim geleneklerinin ortaya ¢ikma
korkusu ve denetimden kagma egilimlerini desteklemektedir (Akpinar, 2011: 242).

Ulkemizde uzun yillar kullanilmis olan nakit esasli muhasebe sisteminde
sorunlarin teshisi ve saydamlik konusunda atilmasi gereken adimlar konusunda dikkat
¢eken noktalar sunlardir (Atiyas ve Sayin, 2000: 23), (DPT,2000: 85), (Cansiz, 2000:
90).

Sorunlarin teshisinde ortaya ¢ikan noktalar;

1. Mevcut raporlama sisteminin son derece dar kapsamli olusu, kamusal
faaliyetlerin ¢ogunun raporlanmamasi,

2. Uluslararas1 kabul goérmiis muhasebe ilkelerine gore raporlama
yapilmamasi,

3. Biitce birliginin olmamasi, biitge kanununun baglayicilifinin son
derece diisiik olmasi, kamu kaynaklarinin ¢ok az bir kisminin meclisin onay1 ile
kullanilmasi biit¢e dis1 faaliyetlerin meclise sunulmamast,

4. Belirlenen hedefler ve faaliyet sonuclarinin karsilagtirmasinin
yapilamamasi,

5. Bagimsiz dig denetim zayiftir. Kamu faaliyetleri biitiinciil bir
yaklagimla degerlendirilmeyip, dis denetim ayr1 ayr1 kurumlar tarafindan
yapilmaktadir.

6. Hiikiimetin yar1 mali nitelikteki faaliyetleri agiklanamamaktadir.
Vergiye iligkin harcamalar ve devlet bankalari, KIT’ler ve merkez bankalari ile
bu kurumlarin iligkili olduklar1 kurum ve sirketlerden kaynaklanan yari mali
ozellikteki islemleri biitgede gosterilmemektedir.

7. Biitcedeki smiflandirmanin  yetersiz olmasi nedeniyle ydnetsel
sorumlular ve sorumluluklar belirlenememektedir.

8. Biit¢cenin kapsaminin dar olmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin ¢ok az
bir b6liimii parlamento onayiyla kullanilabilmekte ve denetlenmektedir.

9. Sadece ilgili y1l biitgesi meclise sunulmaktadir.
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10. Muhasebe standartlarina iliskin bir ¢alisma bulunmamaktadir. Nakit
bazli c¢alisan sistem genel ekonominin degerlendirilmesinde sorunlar
olusturmaktadir.

11. Vergi kanunlarinin anlasilmasinda bazi problemlerle karsilasilmakta
Mali mevzuat genelde ilgili kurumun dahi bilgisi disinda, toplumla hig
goriisiilmeden, goriisler alinmadan degistirilmekte ve yasalagmaktadir.

Atilmasi gereken adimlar ise;

1. Devlet bilangosunun ve bilancoyu destekleyen raporlarin
yayinlanmasi,

2. Yayinlanacak mali nitelikli raporlarin devletin tiim mali faaliyetlerini
icermesi,

3. Muhasebe sisteminin uluslararasi kabul gérmiis ilke ve standartlara
uygun olarak olusturulmast,

4. Dis denetimin daha etkin olabilmesi icin Sayistay’in yeniden
yapilandirilmasi,

5. Biitge caligmalarinin orta vadeli bir program cergevesinde yapilmasi,

6. Mali nitelikteki islemleri diizenleyen bir kanunun ihdas edilmesi,

7. Ombustmanlik sistemine benzer bir sistemin kurulmasi,
8

Bilgi edinme hakki anayasal bir hak haline getirilmelidir.
2.8.2. Tahakkuk Esash Muhasebe Sisteminde Hesap Verme ve Saydamhk

Mali saydamlik ve seffaflik devlet faaliyetlerinin daha gdzlemlenebilir olmasi,
baskasinin adina baskasinin parasini yonetenlerin icraatlarinin kamuoyuna agik
olmasidir. Sorumluluk duygusunu giiclendirirken, siirdiiriilebilir olmayan icraatlarin
yiikledigi politik riskleri arttirdig1 gibi kararlarin ger¢cek manada toplumun yararina olan
hedeflerle uyumunu da arttirmaktadir (Tiileykan, 2009: 81).

Saydamlik ve hesap verilebilirlik birbirleriyle neredeyse biitiinlesmis
kavramlardir. Mali saydamlik daima hesap verme siireciyle son bulmaktadir. Mali
saydamlifin en Onemli sartt hesap verebilirliktir. Hesap verilebilirligin varligi ve
kalitesi, mali saydamligin varligi ve kalitesine baglidir. Tahakkuk esasli muhasebe
sisteminin uygulanmasi ile bu iki kavramin gerekliliklerinin yerine getirilmesine dair
sonuglar elde edilebilmekte ve raporlamalar yapilabilmektedir (Ural, 2008: 158). Bu

sistemde mali saydamligin saglanmasi adina kamu kurumlarinda mali rapor ve
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istatistikler olusturma, faaliyet raporu hazirlama ve kamuoyu ile paylagsma sistemine

gecilmigtir (Soyler, 2006: 291).

Kamu kesiminde mali saydamligin varligindan s6z edebilmek i¢in dort 6zelligin

bulunmasi gerekmektedir (Karakurt ve digerleri, 2015: 325).

1. Daha az dokiiman ile daha fazla bilginin sunulmasi. Boylece bilgiye ulasim ve

denetim kolaylasmaktadir.

2. Saydamligin saglanmasi bakimindan sunulan bilgilerde kullanilan kelimeler

ve kavramlar agik, net, kesin ve anlasilir olmalidir.

3. Paylagilan bilginin inandirici ve ikna edici olabilmesi i¢in dogrulanabilir

nitelikte olmasi, gerekmektedir.

4. Paylasilan bilginin gerekcelerinin de aciklanmasi1 saydamlik acisindan

Onemlidir.

Tablo 2.7: Mali Saydamhgin Farkhh Tanimlan

Kaynaklar | Mali Saydamhk Tanimi

IMF (1998) | Devletin mali islemlere iliskin aldigi kararlara (mali politika hedeflerine), mali
projeksiyonlarina, séz konusu mali iglemlerin fonksiyonlari ve yapisina ve uygulama
sonuglarma kamuoyu tarafindan erisilebilmesi ve bilgilerin tamammin kamuoyu ile
paylasilmasidir.

Kopits  ve | Kamunun yliriittiigii faaliyetler hakkinda giincel inanilir, ayrintili, anlasilabilir ve uluslar

Craig aras1 karsilastirilabilir sekilde kamuoyunun bilgilendirilmesidir.

(1998) Maliye politikasi amaglarinin kamu sektdrii hesaplarinin ve 6ngoriilerinin biitiiniiyle
kamuoyuna agiklanmasidir.

Mitchell Hiikiimetin sosyal rejiminin ve politika yapma siirecinin dis gbzlemcilere agik olmasidir.

(1998)

Vishwanath, | Ozel yatinmecilarin bor¢ kullanimi ve borglularin kredi itibari, kamunun hizmet tedarigi,

Kaufmann para ve maliye politikalar1 ve uluslar arasi kurumlarin faaliyetleriyle ilgili giincel ve

(1999) inanilir ekonomik, sosyal ve politik bilgi akiginin saglanmasidir.

Poterba ve | Kamu mali politikasinin her yonden agik bir sekilde kamuoyuna agiklanmasini saglayan

Von Hagen | biitce siirecidir.

(1999)

Atiyas vel Devletin belirledigi hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin gergeklestirdigi politikalar1 ve

Sayin (2000) | politikalarin sonuglarmin takibi icin gereken bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve
giivenilir olarak paylagmasidir.

Karakas Kamu kesimi mali faaliyetlerinin yap1 ve fonksiyonlarinin, maliye politikasinin temel

(2000) hedeflerinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali alanda gelecege yonelik beklentilerin
kamuya agiklanmasidir.

Cansiz Se¢menlerin va mali piyasalarin, hiikiimetlerin simdiki ve gelecekteki mali durumlarini

(2000) dogru olarak degerlendirebilmeleri i¢in kamu sektorii disinda cereyan eden iglemlerini de
icermek {izere hiikiimet iizerine uluslar arasi karsilastirilabilir, anlasilabilir, zamaninda,
kapsamli ve giivenilir bilgiye kolayca ulagilmasidir.

Premchand | Kendi iginde bir sonu olmayan, amacit kamunun ve kamu mensuplarinin tam cevap

(2001) verebilirligini saglamak olan, etkin ve ayrintili hesap verebilirlige katkida bulunan, kamu
politikalarinin yapilmas: ve uygulanmasinda iyi diizenlenmis bir ¢erceveyi yansitan bir
sistemdir.

Hood Hem kamu hizmet reformunun hem de demokratik yoOnetimin; kamu hesap

(2001) verebilirliginin yiikseltilmesi ve yolsuzlugun Onlenmesi kosullarinin saglanmasi

amaciyla bilginin agiklanmasi ve gizliligin yok edilmesi ile ilgili modern tartismasinin
ana merkezidir.
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OECD Giincel ve sistematik sekilde biitiin mali bilgilerin tam olarak agiklanmasidir.

(2002)

APEC Ticaret serbestisi altinda, genis ol¢iide ticaret engellerinin olmadigi alanda, kamuoyunun

(2002) kendi menfaatlerini etkileyen kanun, diizenleme, prosediir ve idari kararlarin ne
oldugunu bildigi temel prensiptir.

Gokbunar Hiikiimetin almis oldugu kararlarin, karar verme siireglerinin, mali amaglarin ve kamusal

ve  Cansiz | hesaplarin agik ve gergekgi bir sekilde kamuoyuna duyurulmasidir.

(2003) Bilingli bir kamuoyu olusturulmasina, mali politikalarin planlamasina ve sonuglarina

iliskin olarak hiikiimetlerin sorumlu tutulmasina yardim eden, izlenen mali politikalarin
anlagilir ve net olmasini saglayan mali bir aragtir.
Hem bir norm, hem de bir aragtir. Bir norm olarak vatandasa idarede olanlari bilme
hakkin1 saglayan insan haklar1 ve demokratik degerler sisteminin bir pargasidir. Bir arag
olarak ise; halkin politik araglar1 ve hedefleri iyi anlamasiyla kamu mali yonetiminin
daha etkin olmasin1 saglamaktadir.

OECD Kamu politikasinin anlagilirligini gelistirecek, siyasal siireglerin etkinligini artiracak ve

(2003) politika belirsizligini azaltacak sekilde bilgiyi sevk eden politika, kurum ve
uygulamalardir.

Emil ve | Devletin isleyisi yapisinin, uygulayacagi mali politikas1 konusundaki niyetlerinin, devlet

Yilmaz hesaplar1 ve projeksiyonlarmin kamuya agik olmasidir.

(2004) Halk diliyle ise, devletin milletten aldig1 kaynaklarla ne yaptig1 hakkindaki tiim hikayeyi
ve gergekleri topluma dogru bir bigimde anlatmasidir.

Aktan, Kamuda mali yonetimi iliskin bilgi ve hesaplarin (harcama, vergi, bor¢ yonetimi)

Agcakaya devletin gorev ve fonksiyonlarinin ayn1 zamanda ydnetime ve iktisat politikalarina iligkin

ve Dileyici | planlarin, niyet ve projeksiyonlarin anlasilir, dogru ve diizenli olarak ve giiven verecek

(2004) bi¢cimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir.

Aktan  ve | Kamusal alan ile ilgili, tilkenin giivenligi acisindan gizliligi elzem olmayan bilgi ve

Coban belgelerin vatandaslara ve sivil toplum kuruluslarina agik olmasidir.

(2006)

Yildirim Diizenleme yapma ve degistirmeye iliskin standartlagtirilmig siirecleri, danigmay1

(2006) anlagilir bir dili, yasalar halinde toplamay1 ve kolayca bulmaya ve anlamaya yonelik
diger kural yontemlerini, tahmin edilebilir ve uygun basgvuru yiiriitme siireclerini i¢eren
genis bir dizi uygulamadir.

Cakir Mevcut kosullara kararlara ve eylemlere dair bilginin erisilebilir, gériiniir ve anlagilabilir

(2006) kilindig1 bir siirectir. Bilgilenmek amaciyla karar siirecine katilan yurttaglarca, karar
stirecinin agiklig1 ve anlagilabilirligidir.

Ural (2008) | Biitge ile biitge dis1 faaliyetlerin; vergi harcamalarinin; ileride karsilagilabilecek mali
risklerin; yart mali 6zellikteki islemlerin; belirli zaman araliklarinda agik¢a ve anlasilir
olarak ilgili mercilere sunulmasidir

Sahin Hiikiimetlerin ekonomik, politik ve sosyal konulari igeren kararlarina vatandaglarin

(2011) erisebilmesi siyasi seffaflik; 6zel sirketlerin faaliyetlerine ait bilgilerin zamaninda,
anlagilir ve giivenilir olarak elde edilebilmesi de sosyal ve ekonomik seffafliktir.

Levent Bilgiyi tiretenler agisindan bilgiyi duyurma, bilgiye ihtiya¢ duyanlar agisindan bilgiye

(2015) kolaylikla ulagma olarak tanimlanmaktadir.

Karakurt Devletin yapist ve fonksiyonlarimin, maliye politikasinin amaglarinin, kamusal hesaplarin

v.d. (2015) ve mali projeksiyonlarin agik ve seffaf olmasidir.

Eroglu, Stratejik amag¢ ve hedefleri ile bu amaglara ulagilmak i¢in uygulanan politikalar ve

Demirbag sonuclarinin takibini yapabilmek i¢in gerekli olan bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarl ve

(2016) giivenilir olarak kamuoyuna sunulmasidir.

Kaynak: Bilginoglu ve Maras, 2011: 61 ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Seffaflik kamu yoneticilerinin dolayistyla devletin hesap vermesini saglayan
hatta hesap vermeye =zorlayan ve toplumun yoneticileri denetledigi en Onemli
mekanizmalardan birisidir. Ciinkii seffaflik ilkesi, devletin amag ve hedefleri ile bunlara

ulasabilmek icin uygulanacak politikalarin belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin
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kamuoyuna objektif, acik ve giivenilir bilgiler verilerek agiklanmasini gerektirmektedir.
Aciklik ve seffaflik, demokratik yonetimin bir geregi olarak, devletle vatandas arasinda
giivenin olusturularak arttirilmasini saglayarak yolsuzluk, yozlasma, siyasallagsma gibi
olumsuzluklara engel olunmasi1 bakimindan 6nemlidir (Akpinar, 2011: 242). Saydamlik,
niyetlerin ayrintilariyla ortaya konulmasini, konusulup, tartisilmasini toplum tarafindan
da uygulama sonuglarmin karsilastirilmasi imkani vermektedir (Atiyas ve Sayi, 2000:
28).

Gerek niifus artist  gerekse uluslararasilagma gibi  nedenlerle iilke
ekonomisindeki kamu kurumlari ile 6zel sektor isletmelerinin yapi ve isleyisleri daha
karmasik bir hal almis ve giiniimiiz yonetimlerinde devlet ve 6zel sektor isletmelerinin
etkilesimleri iktisadi kalkinmay1 6nemli derecede etkilemesi nedeniyle kamunun mali
saydamlig1 idarenin etkinliginde énemli bir yer edinmistir (Ural, 2008: 157).

Yukarida da yapilan agiklamalara gore mali saydamhgin faydalarimi kisaca
sOyle siralamak miimkiindiir (Kiziltas, 2001: 9).

1- Biitce ve faaliyet bilgilerinin zamaninda yayinlanmasi, devletin hedefleri
hakkinda piyasanin bir degerlendirme yapmasini ve piyasanin kendini buna gore
ayarlamasina imkan verecektir.

2-  Saydamlik, demokrasinin hakim oldugu {lkelerde hesap verme
sorumlulugunu saglayan en énemli araglardan birisi olarak siirdiiriilebilir olmayan siyasi
politikalarin ve siyasetgilerin iktidardan kolaylikla uzaklastirilmasina yol agmaktadir.

3- Saydam bir mali sistem ile bilgilere tam, dogru ve zamaninda ulasilacak,
hiyerarsi i¢inde sorumlular kolayca bilinerek kamu kesiminde sorumluluk dagilimi
kolaylasacaktir.

4- Mali saydamlik ve seffaflik ile kamu harcamalarinda etkinlik ve verimlilik
artis1 gergeklestirilmis olacaktir. Ornegin kamu alimlarinin saydamlik ilkesine bagli
kalimarak yapilmasiyla esitlik, kamu kaynaginin ekonomik ve etkin kullanimi
saglanarak ihaleye fesat karistirilmasinin 6niine gecilmis olacaktir.

5- Mali saydamlik devlete olan giiveni arttirmaktadir. Saydamlik toplumun
kaynaklarin nasil kullanildigini izleyebilmesine yardimci olmaktadir. Toplumun devleti
daha 1yi izleyebilmesi, izlenen politikalarin ve biirokratlarin kamu yararim1 gozeterek
davranmalarin1 tesvik eder, kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve verimliligin

saglanmasini 6zendirerek kamu yonetimini yetkinlestirir.
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Saydam olmayan mali politikalar, biitce dengesinin bozulmasina ve esitsizlikleri
artirarak uzun donemde istikrarsizliga yol ag¢maktadir. Saydam olmayan vergi
ayricaliklari, yar1 mali siibvansiyonlar ve biitce dist harcamalarin tiimii mali
dengesizliklere katkida bulunur. Odemelerdeki gecikmeler ve karsiliksiz
yiikiimliiliiklerdeki artislarin istikrari bozucu sonuglarin etkisi ge¢ de ortaya ¢akacaktir.
Bir baska deyisle, seffaf olmayan politikalar kisa vadede giinii kurtarsa da uzun vadede
yapisal sorunlara yol agmaktadir (Acar, 2007: 30).

Kisaca saydamlik devletin halka hesap verme sorumlulugunu saglayan en
onemli araglardan birisidir. Dolayisiyla saydamligi toplumun en 6nemli kozu olarak
degerlendirebiliriz. Temsili demokrasilerde vatandaglarin en temel hakki ve giicii olan
secimler ile memnun olunmayan siyasilerin yonetimden wuzaklastirilip planlari,
programlar1 ve yaptiklari begenilen siyaset¢ilerin iktidara getirilmesidir. Saydamlik bu
esnada siyasetgilere biiylik faydalar saglamaktadir. Ciinkii saydam bir yonetim yapisi ve
Ozellikle mali yapinin saydam olmasi kamu kaynagimin hangi amaglarla, nasil, kim
tarafindan ve nerelerde kullanildigi konusunda ayrintili bilgiler sunmasi sebebiyle kamu
kaynagini kullanan hiikiimetlerin ve biirokrasi i¢indeki kamu idarelerinin adeta bir

karnesi niteligindedir.
2.8.3. Mali Saydamlik ve Seffafligin Ortaya Cikarabilecegi Zararlar

Sahip olunan ve aciklanan her bilgi ¢esitli kisi, kurum ve toplum agisindan
cesitli sebepler nedeniyle ayn1 seviyede kavranamayabilinecegi gibi ayni anlami da
ifade edemeyecektir. Sinirsiz ve sonsuz olan bir bilgi ve kaynak olamayacagi igin
seffaflik ve saydamlik konularinda da siirin tam olarak belirlenememesi bir takim
sikintilara sebep olabilecektir. Saydamlik ve seffaflik adina yapilan her bilgilendirme ve
yaymmlar gelecekte kurumlarin problemler yasamasima neden olabilecektir. Soyle ki
tasnif edilmeden veya icinde gizli ve agik bilgiler bulunan kaynaklardan gizli bilgiler
cikarilmadan kamuoyuna bu bilgilerin sunulmasi sadece bir kisi yliziinden gercekten
ulusal ve uluslararasi bir takim catismalara ve iilkenin kiigiik diismesine neden
olabilecektir.

Saydamlik ve seffaflik konusundaki asil sorun, saydamlik ve seffafligin dogru
zaman ve yontemlerle kullanilmasidir. Seffaflik adina zamansiz ve dogru olmayan
karigik bilgilerin sunulmasi, gereksiz maliyet ve zaman kayiplarini ortaya ¢ikaracaktir.

Saydamlik ve seffaflik her seyden once teknik bir alt yapt ve bu konuda yetkin
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personelin bulunmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla bu yapinin olusturulmasi igin
maddi kaynaklara ve hesap verme sorumlulugu kapsaminda bu kaynaklarin da verimli
alanlara yonlendirilebilmesi i¢in de saydamlik adina yapilan diizenlemelerde maliyet-
fayda analizlerinin yapilmasina ihtiya¢ duyulabilmektedir. Zira sirf yaymlamis olmak
veya kanunun gereklilikleri sebebiyle gerekli veya gereksiz bilgilerin yayinlanmasi bilgi
kirliligine yol acarak bazen onemsiz bilgilerin 6nemli bilgilerin 6niine gegmesine neden
olabilmektedir.

Baz1 durumlarda, devletin politik amaglari, bu amaclara ulagsmak i¢in yapilmasi
planlanan eylemlerin, alinacak tedbirlerin ve bunlarin maliyetlerinin 6nceden kamuoyu
ile paylasilmasi toplumda bu faaliyetlerin tartisilmasina, begenilmemesine, alternatifler
sunulmasina sebep olarak faaliyetlerin uygulamaya konmasini geciktirebilmekte veya
zorlastirabilmektedir. Ornegin, ¢esitli baski gruplar1 veya lobiler, kurumlara énceden
acikladigi amagclarin1 hayata gegirmelerinde baski kurarak engelleyebilmektedirler
(Kiziltag, 2001: 10). Aym sekilde, devlet tarafindan sunulan cesitli mali destekler ile
vergiler agisindan yapilacak olgunlagsmamis agiklamalar da amaglarda etkinsizlige sebep
olarak, haksiz kazanclara yol acabilmekte veya biitce dengelerini bozabilmektedir. Bu
da gelir ve gider gerceklesmelerinde sapmalara neden olarak biitce agiklarina sebep
olabilmektedir (Acar, 2007: 32).

(Cagdas demokrasilerde politikaci ve yoneticilerin medyanin etkisinden ve
politik rekabetin giderek goriiniim odakli olmasindan dolay1 imaj olusturmaya egilimleri
sebepleriyle asir1 seffaflik ve saydamlik “imaj miihendisligine” yol acarak, kaliteyi
diisiirebilecektir. Bu egilim hiikiimetin zor ve biiyiik sorunlarla ilgilenmesini ve inovatif
fikirler {iretmekten geri kalmasina sebep olabilmektedir. Boyle bir durumda
politikacilar elestiren ve yanliglarini agiga ¢ikaran insanlar i¢in kendilerini bask: altinda

hissetmelerine yol agabilecektir (Acar, 2007: 32).

2.9. DEVLET MUHASEBESININ TiCARi MUHASEBEDEN FARKI VE
TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESINE YONELIK ELESTIiRILER

Tiirkiye’de 6zel sektor isletmeleri tarafindan kullanilmakta olan Tekdiizen
Mubhasebe Sistemi’ne benzer bir muhasebe yapisinin kamuda olmamasi, kamuya baglh
kurum ve igletmelerin muhasebe sistemlerindeki farkli uygulamalari, bu kurumlarda
muhasebe uygulamalarinda birlik saglayacak, muhasebe sistemini kurup yonetip

yonlendirecek, standartlar ve kurallar tesis edecek kurumlarin olmayisi devlet
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muhasebesinde ilerleme ve reform ¢alismalarinda gecikmelere ve uluslar aras1 kurum ve
orgiitlerce Tiirk ekonomisinin elestirilmesine sebep olmustur (Haftac1 ve Badem, 2006:
85).

Tiirkiye’de yapilan reform hareketleriyle devlet muhasebesi ticari muhasebeye
yaklagmig, kayit ve raporlama siireci 6zel sektorde uygulanmakta olan muhasebe

sisteminden pek bir farki kalmamistir.

Ozel sektor firmalarmin nihai amaci kar maksimizasyonudur. Devletin amact ise
yurttaglarin mutlulugunu ve refahini saglamaktir. Ozel kesim muhasebesi bir kasa
muhasebesidir. Ticari muhasebe girisimin patrimuaninda meydana gelen degisiklikleri
kaydeder. Halbuki devlet gelirlerinin tiimiiniin harcanmasi halinde devletin sahip
oldugu varliklarda bir degisiklik olmamaktadir. Ticari muhasebede sirketin maliyet
hesaplarinin yapilmas: onemlidir. Devlet muhasebesi maliyetin hesaplanmasindan
ziyade bir kontrol ve denetim mekanizmasi olarak islev gormektedir. Devlet
muhasebesinde program biitce ile fayda maliyet iligkisi kurulmak istenmekle birlikte
ticari muhasebe kadar ileri gotiiriilememektedir. Zira devlet faaliyetlerinin ¢ogunda
maliyetleri hesap etmek kolay degil cogu zaman imkansizdir. Muhasebe teknigi
acisindan ticari muhasebe mal ve para akimini ¢ift tarafli kayda tabi tutmaktadir. Devlet
muhasebesi de cift tarafli kayit mevcut olmakla birlikte gelirler tarh, tahakkuk, tahsil;
giderler yiiklenim, tahakkuk, 6deme evrelerinden gegerek muhasebelestirilmektedir.
Halbuki ticari muhasebede alacak ve bor¢ dogdugu anda kaydedilmektedir (Giray,
1997: 152).

Devletin sahip oldugu malvarliklarinin biiylik kismi donmus kiymetlerden
olugmaktadir. Bu nedenle piyasa islemlerine konu olmalar1 yani devredilmesi ve likit
duruma getirilmesi olanaksizdir. Ayrica bu kiymetlerin envanterinin yapilip hesaplara
almmasi ve amortismana tabi tutulmas: da uygulamada olduk¢a zordur. Ozel sektoriin
ise amacinin kar elde etmek olmasi nedeniyle, sahip olunan mal varliklarinin kaydi ve
deger degisimlerinin takibi biiyiik 6nem tagimaktadir (Ayvacicegi, 2014: 19).

Devletin esas amaci, toplumsal gereksinimlerin karsilanmast i¢in kamu
hizmetlerini tretip sunmaktir. Devlet bu hizmetleri gerceklestirebilmek igin ihtiyag
duyacag geliri, ger¢ek ve tiizel kisilerden vergi, resim, harg, serefiye v.b. gibi
vasitalarla zorunluluk cercevesinde elde etmektedir. Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi kamu harcamalarini, yillik biitce ile dnceden alinan yetkiye dayanilarak

yapmaktadir. Biitcede yer almayan harcamanin yapilmasi miimkiin olmadigi gibi
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blitcede yer alan ancak ayrilan 6denek limitini asan 6demenin de yapilmasi miimkiin
degildir. Ozel sektdr ise varliklarimi gelir elde ederek kar elde etme amaci ile
tilketmektedir (Ayvagicegi, 2014: 20).

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, nakit esasli devlet muhasebe sistemine
gore pek cok iistiin yonlere sahip olmasina karsilik bu sistemin de kendi i¢inde eksik
yonleri bulunmaktadir. 5018 sayih Kanun’a ve bu sisteme yonelik elestiriler asagida
aciklandigr gibidir (Soyler, 2006: 285,286) (Pehlivan ve Gerekan, 2009: 58):

1. 5018 sayili kanun cikarilir iken Merkez Bankasi ve Kamusal sirketler
haricindeki merkezi yonetim kapsamina dahil idareleri (genel ve 6zel biitceli kurumlar,
diizenleyici ve denetleyici kuruluslar), sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri
kapsamaktadir. 5018 sayili kanun yiiriirliige girmeden 5436 sayili kanunla yapilan
degisiklikle TMSF, Toplu Konut Idaresi, TRT, Milli Piyango Idaresi gibi 29 kurum
kanun kapsamindan ¢ikarilmis olup, bu kurumlar artitk TBMM tarafindan
denetlenemeyeceklerdir.

2. Cumhuriyetin ilk yillarinda ek talebi karsilamak ve devlete gelir saglamak
amaci dogrultusunda kurulmus olan doner sermayeler giiniimiizde personele ek 6deme
yapilmasi diislincesi ile kurulmaktadir. Bu da biit¢cede birlik ilkesine aykir1 bir durum
olusturmaktadir.

3. Bazen kurumlarin yeni bir reformun gerceklestirilmesinde goriiniirde
kurumun mesruiyetini korumak ve itibarin1 yiikseltmek istemekte oysa reformun
gerekliliklerine ayak direyerek arzu edilen sonuglarin gergeklesmesine engel olmak,
isleri zorlastirmak isteyebilecekleri gozlemlenmektedir. Sayet bu durumdan vazgecilip
reformlar benimsenmedikce statiikonun devam ettirilmesi amaciyla bir ara¢ olarak
kullanilmaya devam edilecektir.

4. Performans esasli biitge ve analitik siniflandirma ile merkezi yonetim, biitge
tizerinde siki bir denetim imkanina kavusmustur. Eski aliskanliklarin1 terk edemeyen
yoneticiler biitce yetersizligi ve denetimin katiligindan yakinabilecekler ve dolayisiyla
uyum ve ¢atismalar ortaya ¢ikabilecektir.

5. Kamu yonetimi reformu sonucunda orgiitsel performansin arttirilmasi arzu
ediliyor ise muhasebe isleri ile ilgilenen personele giiven duyulmasi ¢ok 6nemlidir.
Muhasebe denetim araci olarak kullanilacak ise denetlenenin 6zerkligini azaltarak strese

yol agacagi i¢in giiveni zedeleyen bir ara¢ haline gelebilmektedir. Dolayisiyla yeni
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donemde yoneticiler ve muhasebe personellerinin hedeflere ulasmada ortak hareket
etmenin dnemini kavramalar1 {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

6. Kurumsal diizeyde bir degisiklik yapildiginda, bazen kagit iistiinde 6ngdriilen
sonuclar ¢ikmayabilecektir. Kurumlar, kurumu olusturan taraflarin etkilesiminin bir
iriini  olarak siireg¢ sonunda hi¢ beklenmedik bir sonugla karsi karsiya
kalabilmektedirler. Dolayisiyla yeni muhasebe sisteminden beklenen faydayr elde

edebilmek i¢in giiven duygusu, direng potansiyeli ve gii¢c dengesi saglanabilmelidir.

2.10. TURKIYE’'DE KAMU MALI YONETIMINDE YENIDEN
YAPILANDIRMA CALISMALARI VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

Mali tablolar ve muhasebe bilgilerinde uyum ve standartlasmanin saglanmasi
icin her iilkede ulusal muhasebe uygulama standartlarinin olusmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Son yillarda globallesme egilimleri dogrultusunda, uluslararasi ticarette
engellerin ortadan kalkmaya baslamasi, uluslararasi diizeydeki isletmelerin sayilarinin
artmasi, uluslararast finansal piyasalardaki gelismeler, serbest piyasa ekonomisine
gecilmesi ve ortaya c¢ikan "Yeni Ekonomi" olgusu, iilkeler arasindaki muhasebe
uygulamalarindaki farkliliklarin  ortadan kalkmasinit ve muhasebe bilgilerinin
karsilastirilabilir nitelikte olmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda uluslararasi muhasebe
standartlari, muhasebe uygulamalarinda biiylik 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
yondeki c¢aligmalar, muhasebenin Onemini ve islevini biiylik dlgiide arttirmistir
(Demirkan, 2001: 52).

Artik kamu kurumlarinda eskiden oldugu gibi garantili bir yasam ve biitge
imkanlar1 geride kalmistir. Kamu kurumlar1 da 6zel sektor sirketleri gibi de§isen gii¢ ve
teknolojik imkéanlara ayak uydurabilmeli, stratejik diisiinebilmeli, yeni verimlilik
modelleri gelistirebilmeli, hedef kitlesine meziyetlerini en iyi sekilde gosterebilmeli ve
vatandas memnuniyetini temel alan politikalar1 benimsemelidir (Kotler ve Lee, 2007:
25).

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisimler sonucunda Tiirkiye’de kamu
yonetiminde yeniden yapilanmayr gerekli kilan dort temel acik olustugu
sOylenebilmektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 65).

1. Stratejik Acik

2. Biitce Aci81

3. Performans Acig1
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4. Gliven Acgi181

Bu dort acik yonetimde degisim ¢abalarinin temelinde yatan sorunlara kapsamli
bir ¢erceve sunmaktadir. Stratejik bir bakis agisindan ve uzun vadeli planlamadan
yoksun bir cergevede asir1 biliyliyen ve merkezilesen kamu idaresi gelirlerini asan
harcamalara yonelmekte ve kaynaklari1 verimli kullanmayarak biitce agig1 olusturmakta;
halkin beklentilerini karsilayamayarak performans a¢ig1 vermekte; bu verimsiz yonetim
slireci yozlagma ve yolsuzluk olaylar1 ile birlestiginde ise halkin yonetime olan giivenini
eritmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde degisim ve doniisiim uygulamalari; kamu
yonetimi diislincesi ve orgiitlenmesinde degisim, piyasalarin kamu yonetimi karsisinda
Ozerklesmesi son olarak ta sivil toplumun yetkilendirilmesi ve 6zerklesmesi seklinde
hayata gecirilmistir. Bu siiregte reformlar {ic asamada gerceklestirilmistir. Birinci
asamada; (1980-1985) kamuda yasal-yapisal serbestlesme, silibvansiyonlarin
kaldirilmasi ve tasarruf dnlemleri ikinci asama; (1985-2002) KiT’lerin 6zellestirilmesi,
hizmetlerde etkinlik ve verimlilik politikalar1 ve diizenleyici kurullarin olusturulmasi ve
2002 ve sonrasit donemi kapsayan iiglincii agsamada ise; hizmetlerde vatandas odaklilik,
hesap verebilirlik, yonetime katilma, yerinden yonetim, saydamlik ve performansa
dayali yonetim ilke ve esaslar hayata gecirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 27).

5018 sayili kanundan Once, biitceleme sistemimiz kamusal alanin tamamin
icerememesiyle birlikte biitgeden beklenen sonuglar1 ve raporlari verebilme konusunda
zayif  kalmaktadir. Toplum bu biit¢e ile parlamentonun performansini
sorgulayamamakta,  parlamento  biitgeyle  hiikiimet  faaliyetlerini  yeterince
denetleyememekte, hiikiimet, kurumlarin hizmet maliyetlerini ve performanslarini
Ol¢ebilme konusunda yeterince veri ve bilgiye sahip olamamakta, kurumlar ve yillar
arasinda karsilagtirmalar yapilamamakta kaynaklarin kullaniminda etkinlige dayali
rekabet anlayis1 bulunmamaktadir. Kamu faaliyetlerinin ¢ok az bir kismin1 kapsamakta,
biitceye dahil olmamakla birlikte vakif, dernek, doner sermaye, yardim sandiklari
biitceleri gibi kamu harcamasi o6zelligine sahip harcamalarin biitce ile ilgisi
kurulamamakta ve konsolide edilememekteydi (DPT, 2000: 28,29).

Biitce uygulamalarinda basar1 saglanabilmesi acisindan, biitgeyi uygulayan
orgiitlerin ya da harcamaci kuruluslarin biitgeye bakis acilar1 oldukca oOnemlidir.
Uygulanan biitce sistemi ne olursa olsun basaril bir biitge uygulamasi i¢in islevlerini iyi

yapabilen objektif, tarafsiz, bilgili caliskan goreve bagli, sorumluluk duygusu olan
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insanlardan olusmus bir kamu idaresi oncelikle sarttir. Kamu gorevi anlayisinin zayif
oldugu, maaslarin tatmin edici olmadigi, siyasi bir takim baskilarin hakim gii¢ oldugu
bir kamu idaresinde biitcenin asgari bir etikle uygulanabilmesi ve sonugcta, o biitceden
basarili bir sonu¢ alinabilmesi miimkiin olmayacaktir. Calisma giicii ve sorumluluk
anlayis1 zayiflamig bir idarede politik ve etik yozlagsmanin etkisiyle yayginlasan riisvet

ve yolsuzluk olaylariin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir (Canbay, 1998: 43).

Devlet
Muhasebe
Sistemi

Degistirilmis o
Nakit esast Taahhiit esasi nakit esasi Degistirilmis Tahakkuk
tahakkuk esas1 esast

* * * ¢ 4

Kaynak: DPT,2000: 77
Sekil 2.2: Tiirkiye’de Devlet Muhasebe Sisteminin Yeri

1990°da yapilan diizenleme ile lilkemizdeki muhasebe sistemi, bazi tahakkuk ve
mahsup donemi uygulamalarini igermesi sebebiyle, s6z konusu slirecte degistirilmis
nakit esas1 ile degistirilmis tahakkuk esas1 arasinda yer almistir. Kayitlar nakit esasl ve
biitce odakli yapilmakta olup, hesaplar mali yilin bitisiyle birlikte belli bir donem
(mahsup donemi) daha acik tutularak onceki yil ile ilgili islemlere devam edilmistir.
Ayrica nakit esasli sistemde izlenmeyen emanetler, nakit yaratmayan borg¢lar gibi
yiiklimliiliikler ve varliklar (istirakler, ikrazlar, biit¢e dis1 sermaye olusumlari gibi) kayit
altina alinmigtir. Bu 6zellikleri ile kullanilmakta olan muhasebe sistemi degistirilmis
nakit ile degistirilmis tahakkuk esasi arasinda yer alan bir sistem olarak tanimlanmasi
miimkiindiir (DPT,2000: 77).

Nakit esasli devlet muhasebe sisteminde mali raporlama ile ilgili sermaye
piyasalarinda gecerli mevcut yasal diizenlemeler, uluslar arasi ihtiyaglar1 tam olarak
yansitmamaktadir. Piyasalar artik globaldir ve birbirinden bagimsiz diisliniilemez. Sinir
Otesi ticaret ve yatirim faaliyeti giinliik gerceklerdir. Mali bilgi artik eskisine kiyasla son
derece yaygin olarak paylasilmaktadir. Gilinlimiizde yatirimeilar yatirnm kararlarim
verebilmek ic¢in bu bilgilere elektronik olarak ulasabilmekte ve bunlar1 analiz

edebilmektedirler. Ancak sirketler bulunduklari1 {ilkenin yasal mevzuatina uymak
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zorunda olduklar1 i¢in temel mali veriler, gecerli uluslar arasi kiyaslamalarda dogrudan

kullanilamamaktadir.

Tiirkiye’de 1990 oOncesinde kamuda ortak bir muhasebe ve raporlama
standartlarinin olusturulmasi diigiinceleri olmasina ragmen 1990’11 yillarin basina kadar
herhangi bir ¢alisma maalesef yapilmamistir. Devlet muhasebesi konusundaki
gelismeler ve degisiklikler esas olarak 1990 yili sonrasinda goriilmeye baslanmistir.
1990’11 yillarin basinda yapilmast diisliniilen degisikliklerin birincisi; muhasebenin
kapsadig1 kurumlar, ikincisi; muhasebenin kayit yontemiyle ilgiliydi (Cetinkaya, 2004:
93).

1994 ve 2001 ekonomik krizlerinin etkisiyle zorunlu hale gelen yeniden
yapilanma ihtiyaci, yeni kamu yonetimi anlayisi, kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik siirecinde giindeme gelmistir. Yasanan sorun ve siireglerle birlikte gizlilik ve
kapalilik uygulamalarinin sorgulanip daraltilmasi, buna karsilik seffaflik ve agiklik

uygulamalarinin genisletilmesi egilimi belirgin hale gelmistir (Akpinar, 2011: 244).

Reform g¢alismalartyla ilgili Bakanlar Kurulu’nun 2002/3 sayili Prensip Karari
ile olusturulan “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi1 ve Mali Saydamlik
Ozel Ihtisas Komisyonu” ¢alismalari sonucunda asagidaki 6nerilerde bulunmustur.

- Biitcenin kapsami genisletilerek, doner sermaye, fon gibi uygulamalara
son verilmelidir.

- Plan ve programlarla biit¢enin ilgisinin kurulmasi gerekmektedir.

- Biitcenin kod yapisinda degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

- Seffaf, hesap verebilir nitelikte ve mali istatistik ve raporlamaya yardimci
olacak nitelikte olmalidir.

- Biitgenin ¢ok yilli olarak hazirlanmasi gelecegin planlamasina yardimci
olacaktir.

- Nakit esasli muhasebeden tahakkuk esasina dayanan muhasebeye
gecilmesi uygundur.

- Etkin bir denetim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

- Devletin tasarrufundaki mallarin tamami muhasebe ve kayit sistemine
alinmas1 gerekmektedir.

2001, 2002 ve 2003 yillar1 Ulusal Programlarinda, IMF ile imzalanan Stand-By

anlagmalar1 ve niyet mektuplarinda 2003 yilinda Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
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Kanunu’nun ¢ikarilacag: taahhiit edilmistir. Sonugta IMF Icra Direktdrleri Kurulu’nun
6. gozden gecirmeyi onaylamak i¢in tasarmin kanunlagsmasini zorunlu tutmasi iizerine
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili KMYKK kabul edilmistir. Ancak, gereken anayasal
degisikliklerin yapilamamasi, ikincil mevzuatin ve diger hazirlik c¢aligmalarinin
tamamlanamamas1 gibi sebeplerle 01 Ocak 2004 tarihinde yiirlirliige girmesi gereken
Kanun, 2004 ve 2005 yili Biitge Kanunlari ile iki defa ertelenerek, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanun’la 6nemli degisiklikler yapilarak 1.1.2006 tarihinde yiiriirliige girmis
olup, bu tarih itibariyle de 1050 sayil1 Kanun ytiriirliikkten kaldirilmistir (Syler, 2006:
284,285).

Kamu mali yonetiminde reform amaciyla yapilan diger ¢alismalar ise sunlardir
(Candan, 2006: 191).

1. 04/01/2002 tarihinde kabul edilen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 01/01/2003
tarihinde tiimiiyle yiiriirlige girmis ve 05/01/2002 tarihinde kabul edilen 4735 sayili
Kamu fhlale S6zlesmeleri Kanunu’nda 01/01/2003 tarihinde vyiiriirliige girmistir.
Kamuda mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 yeniden diizenlenmistir. Daha once
yiiriirliikte olan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun kira trampa, gayri ayni hak tesisi
islemleri hari¢ diger hiikiimleri uygulamadan kaldirilmistir.

2. 28/03/2002 tarihinde kabul edilen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 01/01/2004 tarihinde tiim hiikiimleriyle
ylirlirlige girmistir.

3. Aralik 2003’te kabul edilen 5018 sayili KMYKK bir kisim hiikiimleri 2004,
2005 ve 2007 yillarinda genel olarak ta 01/01/2006°da yiiriirliige girmistir.

4. 1lgili yil biitce kanunlarma konulan hiikiimlere gore analitik biitce
siniflandirmasina gegilmistir.

5. Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmis ve Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi ile Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe
Yonetmeligi yiriirlige girmis Devlet Muhasebesi Yonetmeligi yiirilirliikkten
kaldirilmigtir. 01/01/2006 tarihinden itibaren Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi
Yirtirliige girmistir.

6. 5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odenek Kanunu yiiriirliige girmistir.

7. Sayistay Baskanligi’nin yapisi ve isleyisinin yeniden diizenlenmesini dngoren

kanun tasaris1 hazirlanmis ancak bir gelisme saglanamamustir.
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8. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma kapsaminda hazirlanan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu tasaris1t mecliste kabul edilmis, ancak cumhurbaskaninca veto
edilmistir.

9. Bagbakanlik tarafindan personel rejiminde reform ¢aligmalarina baglanmustir.
2.10.1. Performans Esash Biitceleme Sistemi

Kamu kurumlarinin iistlenmis oldugu rollerde tarihsel olarak degisiklikler olsa
da, kamunun iglevlerini yerine getirebilmek amaciyla yaptigi harcamalarin gerek
niceligi gerekse niteligi artan egilimli bir trend halinde devam etmektedir. Bunun
baslica nedenleri ise dnceki donemlere gore halkin devletten beklentilerinin artmast,
demokratik haklarini daha fazla kullanmak istemeleri ve kamu kurumlarini misyon ve
vizyonlar1 dogrultusunda sorgulamalar1 gosterilebilir. Tiim bu degisimler karsisinda
kamu harcamalar1 artar iken kamu gelirlerinin ayni oranda artmamasi kamu
yoneticilerini de kaynaklarin etkin, verimli ve hesap verilebilir kullanilmasini zorunlu
kilarak 6zel sektordeki yonetim anlayisinin kamuda da hayata gegirilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmustir.

Gilintimiizde yaygin bir sekilde kabul géren yeni kamu yonetimi kavramu ile
kamunun 6zel sektdor mantigi ile faaliyette bulunmasi, verimliligi en {ist seviyeye
cikaracak Onlemleri almasi1 gerektigi savunulmaktadir. Ayn1 zamanda piyasa, rekabet,
misyon, vizyon, yonelimlilik, sonu¢ odaklilik, katilim, demokratik yonetim, yonetimde
aciklik, bilgi edinme hakki, girisimcilik ve yonetimde kalite gibi paradigmalar1 6n plana
¢ikarmaktadir. Performansa, hizmetlerin niteligine, etkinligine, verimliligine, vatandasa,
sivil topluma ve piyasa sisteminin Onemi lizerinde duran yeni kamu yOnetimi
yaklagimlari, diinyanin hemen her {ilkesinde degisik oOlciilerde uygulanmaya
baslanmistir (Akyel ve Kose, 2010: 13).

Tiirkiye i¢in Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ilk iilke destek stratejisi
Country Assistance Strategy (CAS), 28.11.2000 tarthinde 2001-2003 yillarmi
kapsayacak sekilde ii¢ yillik olarak hazirlanmistir. Bu CAS, ekonomik reformlar, yasam
standartlar1 ve sosyal refahin analiz edilmesi amaciyla hazirlanmigtir. Yiiksek diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmayi1 bagarmak, bu program igin temel Oncelik ve hedeftir.
Hiikiimetin yasam sartlarini iyilestirme, yoksullugu ve ekonomik zayiflig1 diistirme
stratejisinin merkezidir. 2000 CAS programi bes konu iizerine odaklanmaktadir

Kayikei, 2004: 4).
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Biiylime ve istihdam saglamak i¢in reformlari tamamlamak,
Kamu y6netimini ve hesap verebilirligi gelistirmek,
Sosyal hizmetleri ve sosyal giivenligi genisletmek,

Cevresel yonetimi ve felaketleri azaltmak,

A o

Teknolojik yeterliligi hizlandirmak.

5018 sayili Kanunla kamu harcama ve kontrol sistemi alaninda getirilen dnemli
yenilikler; genel yonetime dahil kamu idarelerinin ¢ok yilli biitcelemeye gegmesi,
stratejik plan hazirlanmasi, performans esasli biitce yapilmasi, yonetim sorumlulugu
cercevesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, nakit esasina dayali
muhasebe sisteminden tahakkuk esasina dayanan sistemine gegilmesi ve bagimsiz dis
denetimin mevzuata uygunluk denetiminin yaninda performans denetimi agisindan da
gerceklestirilmesi i¢in uygun bir yapinin olusturulmasi olarak sayilabilir (DPT, 2006a:
33). Bu baglamda PEB’in temel bilesenleri sunlardan olusmaktadir;

1. Stratejik plan

2. Performans programi

3. Faaliyet raporu

4. Analitik biit¢e siiflandirmasi

5. Mali saydamlik

6. Hesap verme sorumlulugu

7. I¢c denetim

Biitge siirecinin ana hatlar itibariyle yasal gercevesi ise;
. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast,

. 5018 say1lt KMYKK ve ilgili yasal diizenlemeler
. 4749 sayil1 KFBYD Kanunu

. 5393 sayil1 Belediye Kanunu

. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

. 5302 sayil1 i1 Ozel Idare Kanunu

. 6085 sayil1 Sayistay Kanunu,

. 1gili y1llarda ¢ikarilan biitce kanunlar:

. Devlet plan ve programlari

N N L AN R W N =

. Diger mali diizenlemeler (yonetmelik, genelge, teblig, genel yaz1 vb.)
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PEB’e iliskin siire¢ icerisinde kurumlar yiirtittiikleri verimlilik, etkinlik ve hesap
verme sorumlulugu kapsaminda faaliyetlerini gelistirebilmek amaglariyla mevzuat
kapsaminda kendi PEB siirecini iyilestirmek ve siirece islerlik kazandirmak ve yonetsel
esneklik saglamak amaciyla cesitli yonerge, teblig, i¢ yazi, rapor, plan

hazirlayabileceklerdir.

E | Hilkiimet Politikalar: | fe—
Ulke l

Dizeyi

Kalkinma Plam ve Yilhk Programlar Orta ve Uzun

Orta Vadeli Program Dinemli |
/T Orta Vadeli Mali Plan ﬁ

L

| Idare Stratejik Plam
|

v

9| Idare Performans Programi | fe——
Harcama Birmi A Harcama Birimi B
Performans Progranm Performans Progranm
T Fy ' Fy o
Kamu e — Idare Biitcesi | e 1
Idaresi L 4 2
R 3 Tillik
Diizeyi
Uygulama Uvglﬂaﬂm
2\ || Faativet ve Proielen (Faatiyet ve Projeter) | /™
1h 'y
1L h 4
Harcama Birimi & Harcama Birimi B
Faalivet Raporu Faaliyet Raporu
p| idare Faalivet Raporu I\
Performans Degerlendirmesi Performans Denetimi
(Eumm I¢i Degerlendirme (Ic Denetim ve Sayistay)
Kumm Dis1 Degerlendirme)

Kaynak: BUMKO,2004: 13
Sekil 2.3: Performans Esash Biitceleme Siireci

PEB siireci makro ekonomik dengeler dahilinde kalkinma plani, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, stratejik plan, ¢cok yilli biitceleme ve orta vadeli harcama
cerceveleri esas alinarak hedef ve faaliyetler dogrultusunda olusturulan biit¢enin

uygulanmasiyla ve yil sonunda da faaliyet raporunun hazirlanmasiyla idare agisindan
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tamamlanmaktadir. Faaliyet raporunun da degerlendirilip performans denetimleri
yapilarak amaclara baglilik ve hedeflere ulasma derecesi dl¢iilmektedir.

Orta vadeli program, orta vadeli mali plan, kalkinma planm1 gibi iilke genelini
ilgilendiren perspektifler dogrultusunda kurumun stratejik plan1 ile uyumlu ve
performans hedefleri dogrultusunda kurumlar biitcelerini hazirlayacaklardir. Yeni biitce
sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi belirlenen performans kriterlerine ne dl¢iide
ulagilabildiginin olctilebilmesidir. Performans esasl biitceleme ile sadece parasal degil
adet, puan gibi belirlenen hedeflere de ulasilip ulasilamadigi hakkinda bilgiler vererek
tahsis edilen kaynaklarin harcanmasinda hedefe ulagabilmek amaciyla ne derece verimli
ve etkin kullanildig1 hakkinda bilgiler verebilmesidir. Ayrica ilgili yil ve izleyen iki yili
kapsayan biitceleme yapilarak gelecege yonelik Ongoriilerde bulunulmasina olanak
saglamaktadir.

Son deneyimlerden performans biitgelemenin dort dnemli avantaji oldugu ortaya
cikarilmistir (Shah, 2007: 151,152).

1. Halk ile biit¢e aktorleri arasindaki iletisimi gelistirir.

2. Kamu kurumlarinda yonetimi gelistirir.

3. Biit¢eleme karar birimlerine daha fazla bilgi saglar.

4. Daha fazla seffaflik ve hesap verebilirligi saglar.

Performans biitgeden beklenen amaca ulasabilmek icin biitce giderleri
fonksiyonel sekilde siniflandirilarak hizmet maliyeti ile hizmetin miktar1 arasinda iliski
kurularak mevcut kamu kaynagi ile en c¢ok kamu hizmeti saglanilmaya calisilir.
Performans esash biitge ile tahsis edilen 6deneklere degil, 6deneklerle verilen hizmetler
tizerinde durulur. Performans biitge sisteminde ‘“maliyet muhasebesi” dikkate
alinmaktadir (Akga, 1996: 15).

Son donemlerde dnemi daha da artan ve Tiirkiye’de gercek anlamda performans
esaslt biitceleme sistemine geg¢meyi artik zorunlu hale getiren baslica nedenler su
sekilde siralanabilir (Tiigen, 2015: 194,195).

1. Program biitge sisteminin ihtiyaca cevap verememesi, basarili sekilde
uygulanamamasi,

2. Biitcede fonksiyonel siiflandirmanin olmamasi,

3. Kamu kurumlarinda hedef ve politikalar arasinda uyum
saglanamamasi,

4. Kamu kurumlarinda stratejik kararlar alinamamasi,
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5. Hukuki denetimin agirlikli olmast,
6. Kamu hesaplarinin yeterince saydam ve hesap verilebilir olmamasi,
7. Kamu idarelerinde standart bir muhasebe sistemi uygulanmamasi,
8. Biitcede tasarruf bilincinin yeterince olmamas: ve israfin
Onlenememesi,
9. Harcamaci kuruluglara kaynak kullaninminda yetki devri yapilmamasi
ve fazla yetki verilmemesi,
10. Biitgenin yillik hazirlanmasi,
11. Gelismis iilkeler ve AB fiyesi iilkelerle ayn1 veya benzer bir biitce
sistemine gecilmesinin gerekliligi.
Performans esash biitce sistemiyle (Zekioglu, 2009: 124);
1. Hiikiimet politikalarinin biitgelere yansimasi saglanmakta,
2. Kurumlara yapilacak kaynak tahsisleri makro-ekonomik durum
dikkate alinarak onceden belirlenmekte,
3. Orta vadeli programin biitce ile iliskisi kurulmakta,
4. Kalkinma planlari, programlar ve ilgili mevzuat da dikkate alinarak
kamu idarelerine stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmekte,
5. Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerden yola ¢ikarak yillik
performans programlarinin hazirlanmasi 6ngoriilmekte,
6. Performans programlari ile biitce teklifleri arasinda iliski kurulmakta
7. Performans denetimi i¢in gerekli bilgi tabani olusturulmaktadir.

PEB sistemi, gerekli tiim unsurlar1 uygun olarak yiiriitiiliir ve alt yapis1 tamamen

tamamlanir ise etkin isleyebilecek bir biit¢celeme sistemi olarak kabul edilmektedir.

Performans esasli biitceleme sisteminin etkinliginin saglanmasi bakimindan asagida

siralanan unsurlara 6nem verilmelidir. Bu unsurlar sistemin aksamadan dogru isleyisi

acisindan tamamlayicit bir rol oynamalar1 sebebiyle, performans esasli biitceleme

sisteminin etkinliginin Ol¢ililebilmesi i¢in zorunlu kabul edilmektedir. Bu sistemde

etkinligin saglanabilmesi amaciyla asagidaki unsurlar dikkate alinmalidir (Ttigen ve

digerleri, 2007: 36).

1. Es zamanl bilgi {iretebilen bilgi sistemine olan ihtiyag,
2. Performans kiiltiirlinii benimsemis personel,
3. Performans odakli kamu yonetim anlayisi,

4. Ekonomik ve siyasi yapidaki giiven ve istikrarlilik,
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5. Toplumun kamu hizmetlerinden bekledigi kalite ve verimlilik,

6. Performansa esasli iicret sistemi,

7. Siyasi aktorlerin sisteme olan giiveni ve inanci.

Tiirkiye’de seffafligin arttirilmasi, kamuda etkin bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi ve olasi yolsuzluk alanlarinin belirlenerek 6nlenmesi amaclariyla kamu
kurum ve kuruluslarinin diisiince ve tecriibelerinden yararlanmay1 amaglayan 9.7.2001
tarthli ve 2001/38 sayili Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilarak, kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi goérev alanlarina giren konulara iliskin Onerileri alinmistir. Daha
sonra 12 Ocak 2002 tarihinde 2002/3 sayili BK Prensip Karariyla “Tiirkiye’de
Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani” kabul
edilmistir. Bu eylem planinin temel amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (DPT,2007:
17):

1. Kamu hizmeti sunumunda yasanan problemlerin asgariye indirilmesi
ve boylece Tiirkiye’de en fazla sikayet konusu edilen ve vatandaslarin haksiz
islemlerle siklikla karsilastiklar: baz1 cok 6nemli kamu hizmetlerinden (6rnegin,
imar iglemleri, yatirnm tesvikleri ve sirket tescilleri) baslayarak genele yayilan
bir kamu hizmet sunum standartlar1 ve siirelerinin ve bunlardan sorumlu kamu
gorevlilerin kurumlar ve birimler bazinda ivedilikle belirlenerek, kamu
gorevlilerinin yaptiklar islemlerle ilgili takdir yetkilerinin objektif kriterlere
baglanmasi.

2. Kanunen yerine getirilmesi gereken bir talebin karsilanmasi ig¢in
tanidik veya araci bulma ya da riisvet verme endisesinin kesinlikle ortadan
kaldirilmasi.

3. Riigvet veya menfaat karsiliginda haksiz taleplerin karsilanmasinin
Onlenmesi icin caydirict disiplin ve cezai yaptirimlarin hayata gecirilmesinde
etkinligin saglanmasi.

4. Yonetimi, objektif kurallara gore hem hiyerarsik olarak icten, hem
de distan denetleyen ve sorgulayan ¢agdas bir kamu yonetimine gecilmesi.

5. Asir biirokrasi ve i ylikiinlin de yolsuzluga yol actig1 gerceginden
hareketle, biirokrasinin azaltilarak islemlerin miimkiinse tek merkezden
yiiriitiilmesinin saglanmasi.

6. Vatandaslarin kamu kurumlarina ve siyasal sisteme duydugu

giivenin arttirilmasi.
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Calismalar sonucu diger iilke uygulamalar1 da dikkate alinarak, iilkemizde
yolsuzluga davetiye c¢ikaran siirecin ve hizmet sunum bi¢iminin degistirilmesi geregi
g6z Onilinde tutularak sorun ve oOneriler tespit edilmistir. Kamu kurumlarinin agiklik ve
hesap verilebilirliklerinin saglanmasi agisindan belirlenen 6ncelikli hedefler sunlardir

(Bagbakanlik, 2002: 6).

1. Kamu hizmetlerinin sunumunda performans standartlarinin
arttirilmasi,
2. Kamu kuruluslar1 ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki

iligkilerin gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi,

3. Personel sisteminin iyilestirilerek c¢agin  gerekliliklerine
uyumlastirilmasi,
4. Bilgi edinme hakkinin arttirilmasi ve kamu yOnetiminde

saydamligin saglanmasi,

5. Vatandaslara verilen saglik sisteminde kalitenin arttirilmasi,

6. Denetim mekanizmasinin gii¢clendirilmesi,

7. Yargisal reformlarin yapilmasi,

8. Kara para ile miicadelenin gii¢lendirilerek etkin hale getirilmesi,
9. Secim kampanyalarinin finansmaninda hesap verilebilirligin ve

saydamligin artirilmast,
10.  Mal beyaninda hesap verilebilirligin artirilmasi,
11.  Yerel yonetimlerin gliglendirilmesi
oncelikli hedefler olarak belli bir slirede yapilmasi kararlastirilarak atilmasi gereken
adimlar belirlenmistir
Son yillarda giindeme gelen kamu yonetimi reformu, yonetimde degisim,
yonetimin yeniden yapilandirilmast gibi farkli adlarla karsimiza ¢ikan caligmalarda
hesap verebilirlik 6nemli bir yer almaktadir. Hesap verebilirlik, kamusal giiciin tek elde
toplanarak kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, kamusal kaynaklarin hukuka uygun ve
yerinde kullanilmasinin giivence altina alinmasi, vatandaslarin istek ve beklentilerine
uygun sekilde hareket edilmesi ve vatandaslarin devlete olan giiveninin artirilmasi igin
her yonetimde bulunmasi gereken temel bir ilkedir. Bilgi iletisim teknolojilerinde
yasanan ilerleme, performans yonetimine gecis, vatandaslarin kamusal bilgi ve
belgelere erisiminin kolaylasmasit yoniinde atilan adimlar hesap verebilirligi de

artirmaktadir (DPT,2007: 13).
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Genel idare kapsamindaki tiim kamu kuruluslarinin mali plan ve raporlarinin
uluslararas1 standartlarda, konsolide edilebilir sekilde diizenlenmesi, performans esasli
biitcelemeye temel olusturmasi ile saydamligin ve hesap verilebilirligin tesis
edilebilmesi amaciyla;

01.01.2004 tarihinden itibaren genel biitgeli daireler ile katma biitceli idareler,

01.01.2005 tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal glivenlik kurumlari, kamu
tiizel kisiligini haiz kurul ve {iist kurullar, fonlar ile biitgenin yatirim ve transfer
tertibinden yardim alan kurum ve kuruluslar,

01.01.2006 tarihinden itibaren doner sermayeli kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbiisleri hari¢ diger kurumlar biitcelerini, analitik biitce siniflandirmasina gore

hazirlayip, uygulamaya baglamiglardir (DPT, 2006a: 8)
2.10.1.1 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Giliniimiizde geleneksel hantal devlet yapisinin yerini, cagin gerekliliklerine ayak
uydurabilecek tarzda dizayn edilmeye ¢alisilan, mali saydamlik, seffaflik, etkinlik ve
verimlilik kavramlarinin 6n plana ¢iktigi, kamu kurumunun misyon ve vizyonlari
dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirecekleri serbest piyasa odakli ve vatandas
memnuniyetini esas alan bir yonetim ve sorumluluk tarzi benimsenmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu devletin gelir ve giderlerinin
yonetimini 1927 yilindan giiniimiize kadar diizenlemistir. Kamu yonetiminde ortaya
cikan degisimler kamu harcamalar1 ve yonetiminde de etkili olmustur. 2003 yilinda
yiurtrliige giren ve 2006 yilindan itibaren tiim kamu kurumlarinda uygulanmaya
baslayan 5018 sayili KMYKK ile kamu maliyesi ve yonetiminde devrim niteliginde
degisiklikler yapilmis olup, kamusal hayatta yeni bir dénem baslamistir. Kanunla
birlikte stratejik planlama, performans programi, faaliyet raporu gibi kurumun
faaliyetlerini ve hedeflerini gosteren raporlar ile ge¢mise doniik karsilastirmalar
yapilarak performans Ol¢iilebilmekte ve seffaf, hesap verebilir ve saydam bir kamu
yonetimi olusturulmaktadir.

5018 sayili KMYKK’ nin Kamu Hesaplari ve Mali Istatistikler baslikli dérdiincii
kisminda; kamuda muhasebe sistemi ve mali istatistiklere iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Kanun’un 49. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda

“muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili

calismasint  saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
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hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup ve yiiriitiilecegi ve

kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve oz

kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulacagi”

hiikiim altina alinmistir.

Kamuda kullanilan muhasebe ve raporlama sisteminin esaslarinin agiklandigi bu
maddeye gore muhasebe sisteminin (Oz, 2008: 45);

1. Hesap ve kayit sisteminde seffaflik, hesap verebilirlik ve tekdiizen
saglanmasi, mali islem ve olaylarin tamaminin kayit altina alinmasi, idare
faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir olarak
muhasebelestirilmesi,

2. Mali tablolarin zamaninda, dogru, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ve kavramlar1 ile uluslararasi standartlara uygun, ilgililerin bilgi
ihtiyaclarmi karsilayacak ve kesin hesabin hazirlanmasina temel teskil edecek
sekilde hazirlanmasi,

3. Karar verme, mali kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ve
ekonomik isleyecek bicimde olusturulmasi gerekliliginden bahsedilmektedir.

Bu maddeyle devlet muhasebesinde olusturulan yeni sistemle muhasebenin
yonetim araci olarak kamusal yonetimde karar ve denetim araci olarak kullanilmaya
baslandig1 anlasilmaktadir.

Yeni bir kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasini amaglayan KMYKK’ nin
hedefleri ve kamu maliyesinin temel ilkeleri bakimindan getirilen yenilikler ise sOyle
siralanmaktadir (Ulutiirk, 2015: 405).

a.) Biitge cesitleri, uluslararasi standartlarla uyum saglanarak yeniden
tanimlanmis ve smiflandirilmistir. Katma biit¢ce kaldirilmis, kamu kurumlar idari ve
mali statiilerine gore genel ve Ozel biitceli hale getirilmistir. Biitce kapsami “genel
yonetim” kavrami ile genisletilmistir.

b.) Kamu kurumlarmin gelir ve giderlerinin biitcelerde yer almasini saglamak
yoluyla biitce dis1 gelir elde edilmesi ve giderin yapilmasi 6nlenmek istenmektedir.
Kalkinma planlar1 ve biitgeler arasindaki bagin kurulmasi amaciyla stratejik planlama

ve PEB, sistemin en 6nemli unsurlari olarak degerlendirilmektedir.
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c.) Biitge hazirlama ve uygulama siireclerinde kamu idarelerine esneklikler
taninmis, biitge siireclerindeki gorev, yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlenmistir.

d.) Tim kamu kurumlarinda uygulanmak {iizere muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile ¢ergeve hesap plan1 uygulanmaya baslanmistir. Bunun i¢in, IMF’nin
Devlet Mali Istatistikleri Standartlar1 (Government Financial Statistics, GFS)’na uygun
olarak yeni biitce siniflandirmasi (Analitik Biitce Siniflandirmasi) uygulamasina
gecilmistir.

e.) Kamu gelir ve giderleri gayrisafi tutarlarn ile biitcelerde gosterilmekte ve
vergi muafiyetleri, istisna ve indirimleri ve benzeri uygulamalar ile vazgecilen kamu
gelirlerine iligkin cetvel biitce kanunlar1 ekinde yer almaktadir.

5018 sayili KMYKK’nun 49 uncu maddesinde

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe
ve raporlama standartlari, uluslararasi1 standartlara uygun olarak
Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine
Miistesarligt  ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin  katilimiyla
olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapist,
calisma usiul ve esaslart ile diger hususlar Maliye Bakanligi'nca
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
hiikmii geregince Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu kurulmus ve 23/06/2006
tarthinde calismalarina baglamistir (www.dmsk.gov.tr/?p=hakkinda). Bu kurul halen
kamu sektoriinde muhasebe ilke ve standartlarina yonelik ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Kurul yapmakta oldugu c¢alismalarla performans esasli biitgenin uygulamalarina yon

vermek tizere devlet muhasebe standartlarini1 belirlemektedir.
2.10.1.2. 5018 Sayitli KMYKK Cergevesinde Performans Esash Biitceleme

Tiirk kamu y6netiminde genel olarak, biirokrasinin ve kirtasiye islemlerinin ¢ok
oldugu, disa kapali, merkeziyet¢i bir yapidan bahsedilmektedir. Ancak, son zamanlarda
yonetimin karar ve isleyis tarzi c¢esitli sebepler nedeniyle énemli oranda doniisiime
ugramistir. Hem kiiresellesmenin etkileri, hem de AB’ye adaylik siirecinin gerektirdigi
yiiklimliilikler sebebiyle saydam, hesap verebilir ve katilimecir bir kamu yonetimi
anlayis1 ve merkeziyetgi yapinin kiigiiltiilerek gorev, yetki ve sorumluluk devri 6n plana

citkmaya baslamistir. Ayrica bu konjonktiirel yapmin degisimiyle, se¢cmenler, sivil


http://www.dmsk.gov.tr/?p=hakkinda
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toplum orgiitleri ve medya kuruluslar1 gibi baski gruplar1 yonetimi degisime zorlamistir.
Tirkiye’de neredeyse geleneksel hale gelmis olan kamuya iligkin bilgi ve belgelerin
kamuoyundan saklanmasi ve kamuoyu ile paylasilmamasi ilkesini, bozma yo6niinde
olumlu adimlar atilmis ve diizenlemeler halen de devam etmektedir (DPT, 2007: 16).

Tiirkiye’de devlet biitgesi yasal dayanagini Anayasa ve 5018 sayili
KMYKK’dan almaktadir. 5018 sayili Kanun devlet biit¢esinin esas ve sekle ait
hiikiimlerini, hazirlama esaslarini ve biitcenin uygulanmasini esash bir sekilde saptamis
ve yasal ilkeleri belirlemistir.

Uygulanmakta olan kamu mali yOnetimi reform girisimlerinin baginda, 5018
sayilit KMYKK gelmektedir. Anilan kanunla birlikte, uluslararasi standartlar ve Avrupa
Birligi ile uyumlu plan, program ve sonugclar elde edilebilen yonetim ve kontrol sistemi
kurulmustur. Kanun, saydamlik ve hesap verebilirlige islevsel ozellikler katilarak
artirllmasini, ¢ok yilli biitceleme, stratejik planlama ve performans esaslt biitgelemenin
uygulanmasini, biitcenin kapsaminin genisletilmesini ve biitge sisteminin yeniden
yapilandirilmasini, i¢ kontrol sisteminin genisletilerek yeniden olusturulmasini, dis
denetimin genel yoOnetime dahil tiim kamu idarelerini kapsayacak sekilde
genigletilmesini, kamu mali yonetimi ve kontroliine iliskin temel yetki, gorev ve
sorumluluklarin kendilerine 6denek tahsis edilen harcamaci kurum ve kuruluslara
devredilmesini amacglamaktadir. Kanun geregince, Tirkiye’de 2006 yili basindan
itibaren ilk defa ¢ok yill1 biitceleme anlayis1 kabul edilmistir. Bunun yani sira, konsolide
biitce uygulamasindan merkezi ydnetim biitce uygulamasina gecildiginden, Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri biit¢elerini 2006-2008 yillarim1 kapsayacak
sekilde hazirlamiglardir. Halen biitge uygulamalar1 da bu anlayisa uygun olarak basarili
bir sekilde stirdiiriilmektedir (Maliye Bakanligi, 2006: 52).

5018 sayili Kanunla biitcedeki niceliksel degisime ek olarak niteliksel
degisiklikler de yapilarak katma biitge uygulamasi kaldirilmis; genel, o6zel ve
diizenleyici ve denetleyici kurulus biitcelerini kapsayan “merkezi yonetim biit¢esi”
anlayis1 benimsenmistir. Bu biitceler yaninda, sosyal giivenlik kuruluglart biitgcesi ve
mabhalli idareler biitgesi altinda, yeni biitge kavramlar1 gelistirilmistir (Soyler, 2006:
287).

5018 sayili KMYKK ile iilke kalkinma planlar1 ile programlardaki politika ve
hedefler esas alinarak kaynaklarin 6zel sektdrde oldugu gibi etkili, ekonomik ve verimli

olarak temini ile bu dogrultuda kullanilmas1 ana amag olarak kabul edilmektedir. Bu
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amac cercevesinde mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayacak, kamu mali
yoOnetimini, biit¢celerin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin tamaminin muhasebe
kayitlarina alinmasi, raporlanmasi ve mali disiplinin saglanmasi kanunun diger amaglari
arasinda sayilmaktadir. Ayrica gorevli memurlara, kaynaklarin yukaridaki amaglara
gore kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi, kdotiiye kullanilmamasi, mali
yonetim ve kontrol sisteminin islerliginin saglanmasi, izlenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi zorunlulugu ve yetkili mercilere hesap verme sorumlulugu verilmistir.

Yukaridaki hedeflere ulasilabilmek amaciyla kanun maliye bakanina, biitce
kanununun uygulamasinda; tasarruf bilinciyle, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikalarna islerlik kazandirmak i¢in gerekli onlemleri alma, standartlar belirleme,
sinirlamalar koyma, kamu istthdam politikasinin belirlenmesi ve uygulamasinin
yonlendirilmesini yapma, bilitcedeki gelir ve gider gerceklesmelerini izleme,
Odeneklerin dagitim ve kullanimini belirleme ve bu hususlarda kamu idareleri igin
uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapma yetkisi vermistir.

Yukaridaki amaglar dogrultusunda kanunun 7. maddesine gore kamu
kaynaklarmin elde edilmesi ile kullanilmasinda hesap verebilirligin ve denetimin
saglanmasi amaciyla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik¢a tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, yillik programlar, kalkinma planlari,
stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, gorlisiilmesi, uygulanmasi ve
sonugclari ile raporlarin kamuoyuna agik ve kolaylikla ulasilabilir olmast,

c) Tesvik ve desteklemelerin yil icinde belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu faaliyet ve hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ile
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olusturulmasi,

zorunludur.

5018 sayil1 Kanun’un 13. maddesine gore biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii asamalarinda uyulmasi gereken ilkeler sunlardir.

a. Biit¢enin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla
birlikte stirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak esastir.

b. Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla

diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.
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c. Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans olgiitlerine
ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d. Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e. Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
gortinmesini saglar.

f. Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

g. Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h. Biit¢elerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i. Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once TBMM veya yetkili
organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

J. Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k. Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak
belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

. Gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda
acgiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m. Kurumlarin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

n. Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla
belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gercgeklestirilir.

o. Biitcelerde, odenekler belirli amaclar: gerceklestirmek iizere tahsis
edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar; gelir azalis1 veya gider artisina sebep
olacak ve kamuyu yiikiimliiliik altina sokacak mali yiikii, orta vadeli program ve mali
plana gore, en az ii¢ yillik donem icin hesaplayip kanun tasarilarina eklemeleri
gerekmektedir.

Kamu idareleri, belirlenen biitge 6denekleri kadar harcama yapabilmektedirler.
Odenekler, ilgili mali yilda alman mal ve hizmetler ile giderlerin karsilanmasi
amaclartyla kullanilmasi zorunludur. Bunun disinda farkli bir amacla kullanilamaz.
Ancak, ilgili mali yi1lda 6denemeyen ve emanetler hesabina alinamayan, zamanagimina
ugramamig Onceki yillar borglar1 ile ilama bagli borglar, i¢inde bulunulan yil

biit¢cesinden 6denmektedir.
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Merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonucglarini onama yetkisi
TBMM’ye ait olup, meclis bu gorevi kesin hesap kanunuyla yerine getirmektedir. Kesin
hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, Maliye Bakanliginca
hazirlanmaktadir. Bu tasari, yi1llik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren
degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle beraber izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna

kadar TBMM’ye sunulmakta bir niishas1 da Sayistay Baskanligi’na gonderilmektedir.
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BOLUM I11

TURKIYE’DEKI DEVLET UNiVERSITELERININ
ETKINLIKLERININ VERI ZARFLAMA ANALIZI ILE
ARASTIRILMASI

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na gore iiniversite:
“Bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan;, fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim
kurumudur.”
olarak tanimlanmistir. Yiiksekdgretim kurumlarinin amaci; kendi ihtisas giiclinii ve
kaynaklarin1 rasyonel ve ekonomik kullanarak kalkinma planlari, milli egitim
politikalar1 dogrultusunda bilim diinyasinin 6nde gelen bir {iyesi olarak, bilgi ve
teknolojiyi tretip gelistirerek yaymak; toplumu kiiltiirel, sosyal, bilimsel yonlerden
ilgilendiren sorunlart ilgili kurumlarla isbirligi icinde faaliyetler yliriiterek ¢dziime
kavusturulmasi icin Onerilerde bulunmak amagclariyla arastirmalar yapmak; kurulus
cevresindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyag duyulan meslek mensuplarinin
yetistirilmesini saglamak; tarim, sanayi, saglik ve diger hizmetlerde modernlesmenin,
verimlilik artiginin saglanmast i¢in planlamalar, uygulamalar yapmak, yapilanlara
destek olmak Onerilerde bulunarak iilke kalkinmasina bilimsel ve yonetsel giicte destek
olmak ve genel olarak ta evrensel ve ¢agdas gelisime katkida bulunmaktir.
Universitelerin bilimsel ve teknolojik arastirma yetkinligi, fikri miilkiyet havuzu,
isbirligi ve etkilesim, girisimcilik ve yenilik¢ilik kiiltiirii ve ekonomik katki ve
ticarilesme imkanlarina gére, 2012 yilindan itibaren TUBITAK, YOK, Universiteler,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Tiirk Patent ve Marka
Kurumu'ndan (TPE) elde edilen verilerle yirmi ii¢ goOsterge dikkate alinarak
tilkemizdeki tiniversitelerden ilk 50 i¢inde olan iiniversitelerin puanlarinin hesaplandigi
“girisimci ve yenilikgi iiniversite endeksi” yayimlanmaktadir (Istanbul Universitesi). Bu

gostergeler ve agirliklar ise sdyledir (TUBITAK, 2012).
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Boyut 1: Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Yetkinligi (Agirhk Oran %20)

1. Bilimsel yayin sayisi,

2. Atif sayist,

3. Ar-Ge ve yenilik destek programlarindan alinan proje sayisi,

4. Ar-Ge ve yenilik destek programlarindan alinan fon tutari,

5. Ulusal ve uluslararasi bilim 6diilii sayisi,

6. Doktorali mezun sayisi,

Boyut 2: Fikri Miilkiyet Havuzu (Agirhik Oram % 15)

1. Patent bagvuru sayisi,

2. Patent belge sayisi,

3. Faydali model/endiistriyel tasarim belge sayisi,

4. Uluslararas1 patent bagvuru sayisi,

Boyut 3: Isbirligi ve Etkilesim (Agirlik Orani: %25)

1. Universite-sanayi isbirliginde yapilan Ar-Ge ve yenilik projeleri sayisi,

2. Universite-sanayi isbirliginde yapilan Ar-Ge ve yenilik projelerinden alinan
fon tutari,

3. Uluslararasi igbirligi ile yapilan Ar-Ge ve yenilik proje sayisi,

4. Uluslararast Ar-Ge ve yenilik igbirliklerinden elde edilen fon tutari,

5. Dolagimdaki 6gretim elemani/6grenci sayisi,

Boyut 4: Girisimcilik ve Yenilikcilik Kiiltiirii (Agirhk Orani: %15)

1. Lisans ve lisansiistii seviyesinde girisimcilik, teknoloji yonetimi ve inovasyon
yoOnetimi ders sayisi,

2. Teknoloji transfer ofisi, teknopark, kulucka merkezleri ve teknoloji
merkezlerinin yonetiminde ¢alisan tam zaman kisi sayis,

3. Teknoloji transfer ofisi yapilanmasinin varligi,

4. Universite disina yonelik diizenlenen girisimcilik, teknoloji ydnetimi ve
inovasyon yoOnetimi egitimi/sertifika programi sayist,

Boyut 5: Ekonomik Katki ve Ticarilesme (Agirhik Orani: %25)

1. Akademisyenlerin teknoparklarda, kulugka merkezlerinde, teknoloji
merkezlerinde ortak veya sahip oldugu faal firma sayisi,

2. Universite o6grencilerinin ya da son bes yil iginde mezun olanlarin
teknoparklarda, kulucka merkezlerinde, teknoloji merkezlerinde ortak veya sahip

oldugu faal firma sayisi,
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3. Akademisyenlerin teknoparklarda, kulucka merkezlerinde, teknoloji
merkezlerinde ortak veya sahip oldugu firmalarda istihdam edilen kisi sayisi,

4. Lisanslanan patent/faydali model/endiistriyel tasarim sayisi.

TUBITAK tarafindan yaymlanan, 2016 yili girisimci ve yenilik¢i ilk 50
tiniversitenin listesi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.1: 2016 Yih TUBITAK Girisimci ve Yenilik¢i i1k 50 Universite

Sira | Universite Puan Sira Universite Puan
1 Sabanci 95,05 26 Dokuz Eyliil 43,48
2 ODTU 85,80 27 Yeditepe 43,38
3 I.D. Bilkent 82,63 28 Cukurova 42,87
4 ITu 80,41 29 Izmir Ekonomi 42,74
5 Bogazici 80,11 30 Istanbul 42,53
6 Kog 78,61 31 Akdeniz 42,11
7 Gebze Teknik 77,82 32 Mersin 42,05
8 Ozyegin 75,31 33 Kocaeli 41,81
9 Izmir Y.Tekn. Enst 68,65 34 Pamukkale 40,93
10 Yildiz Teknik 67,64 35 S.Demirel 39,20
11 Tobb Ekonomi Tekn. 63,79 36 Bahgesehir 38,81
12 Selguk 58,73 37 Firat 38,25
13 Ege 55,19 38 Karadeniz Teknik 37,98
14 Erciyes 52,86 39 Yasar 34,90
15 [stanbul Sehir 52,63 40 Marmara 34,87
16 Gaziantep 51,64 41 Bursa Teknik 33,90
17 Hacettepe 51,57 42 Gaziosmanpasa 33,34
18 Cankaya 50,78 43 Okan 32,46
19 Atilim 50,58 44 Istanbul Bilgi 32,21
20 Anadolu 50,41 45 Kadir Has 31,42
21 Gazi 50,33 46 Dumlupmar 31,17
22 Ankara 46,63 47 THK 31,12
23 Abdullah Giil 46,28 48 Atatiirk 30,98
24 Uludag 45,26 49 Baskent 30,78
25 Sakarya 43,78 50 Eskisehir Osmangazi 30,48

Kaynak: https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2016_gyue ilk50.pdf 03/05/2017
Universite gelirleri, kaynak yoniinden degerlendirildigi zaman, iilkelere gore
farkli uygulamalarla karsilagilmaktadir. Kita Avrupa iilkelerinde {iniversite gelirlerinin

bliyiik bir boliimii, devlet kaynaklarindan direkt tahsis olarak elde edilirken, Kuzey
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Amerika sisteminde ise kaynak cesitlendirmesine gidilerek devlet katkis1 miimkiin
oldugunca diisiik seviyelerde kalmaktadir. Liefner 2003 yilinda yapmis oldugu Isvigre,
Hollanda, ingiltere ve ABD’deki alt1 iiniversitenin, 1998 yili biitcelerindeki kaynak
tahsisleri arastirmasinda Isvicre’nin Ziirih ve Basel Universitelerinde devlet katkisi
hicbir performans degerlendirmesi yapilmadan direkt olarak saglandigini devlet
katkisinin sirasiyla toplam biitcenin % 85 ve % 65’ini olusturdugu tespitlerinde
bulunmustur.

Ingiltere’deki Bristol Universitesi ile ABD’deki Austin-Texas Universitelerinde
devlet katkis1 daha diisiik seviyede olup, sirasiyla % 36 ve % 25°tir. Bu iiniversitelerde
kismi performansa dayali devlet katkis1 mevcuttur. Ancak bu tahsisin kullanimu ile ilgili
smirlamalar mevuttur. Ornegin Bristol Universitesinde, kismi performansa bagl olarak
yapilan devlet katkisinin 3/5’1 egitim ve Ogretime, 2/5°1 ise arastirmaya ayrilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Austin Texas Universitesi’nde ise, kismi performansa gore
eyalet hiikiimetinden saglanan devlet katkisi, biitiinliyle egitim ve Ogretim igin
kullanilmaktadir (Tosun, 2016: 64).

Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumlarina 2016 yilinda devlet tarafindan tahsis
edilen biitge toplam1 23.590.696.000,00 TL’dir (BUMKO, 2015c¢: 2). Yiiksekdgretim
kurumlarina aktarilan 6denegin % 58 oraniyla en biiyiik pay personel giderlerine, %
18’1 sermaye giderlerine, % 13’li mal ve hizmet alim giderlerine, % 9’u Sosyal giivenlik
devlet primine ve % 2’si ise cari transferlere ayrilmistir. Cari transferler ¢ogunlukla
devlet tarafindan memurlara verilen 6gle yemegine katki payini kapsamaktadir. Sosyal
giivenlik destek primleri de personellerle ilgili bir gider olmasi nedeniyle tahsis edilen
Odenegin % 67’sini personel giderleri olugturmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarina 2017 yilinda ise 25.620.450.000,00 TL 6denek
devlet tarafindan tahsis edilmistir (BUMKO, 2016f: 2). Aktarilan 6denegin % 57’si
personel giderlerine, % 20’si sermaye giderlerine, % 12’si mal ve hizmet alim
giderlerine, % 9’u Sosyal giivenlik devlet primine ve % 2’si ise cari transferlere
ayrilmustir. Sosyal giivenlik destek primleri ve personel giderleri tahsis edilen 6denegin
% 67’sini olusturmaktadir.

TUBITAK tarafindan yayinlanan girisimei ve yenilik¢i iiniversiteler listesinden
secilmis baz1 iiniversitelerin 2016 mali yilina iligkin tiniversitelerin internet sitelerinde
yayimlanan mali tablo ve raporlarindan yararlanilarak elde edilen bilgilere gore biitce

gelirleri asagida agiklandig gibidir.
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Ortadogu Teknik Universitesi’nin (ODTU) 2016 yili mali tablolarindan
gelirlerin ekonomik  smiflandirmas1  tablosuna gore gelirlerinin  toplaminin
547.715.504,00 TL oldugu bunun 395.000.000,00 TL’sini merkezi yonetim biit¢esine
dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlarin olusturdugu kalan 152.715.504,00 TL nin
de kira, mal ve hizmet satisi, faiz, para cezalari, ¢esitli bagis ve yardimlar gibi
gelirlerden olustugu goriilmiistir. ODTU’niin gelirlerinin %72’si devlet tarafindan
karsilanirken % 28’ini kendi faaliyetleri sonucu elde etmistir.

Istanbul Teknik Universitesi’nin 2016 yili faaliyet raporunda gelirlerinin
toplaminin 503.906.011,00 TL oldugu bunun 425.246.000,00 TL’sini hazine yardiminin
olusturdugu kalan 78.660.011,00 TL nin kira, mal ve hizmet satisi, faiz, para cezalari,
cesitli bagis ve yardimlar gibi 6z gelirlerden olustugu goriilmiistiir (ITU, 2017: 125).
Istanbul Teknik Universitesi gelirlerinin % 84’ii devlet tarafindan karsilanirken % 16’s1
kendi faaliyetleri sonucu elde etmistir.

Gaziosmanpasa Universitesi'nin 2016 yili biitge uygulama tablosunda (GOP,
2016: 2) gelirlerinin toplaminin 216.846.785,00 TL oldugu bunun 196.858.827,00
TL’sini merkezi ydnetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlarin
olusturdugu kalan 19.987.958,00 TL nin kira, mal ve hizmet satisi, faiz, para cezalari,
cesitli bagis ve yardimlar gibi gelirlerden olustugu goriilmiistiir. Gaziosmanpasa
Universitesi'nin gelirlerinin % 91°i devlet tarafindan karsilanirken % 9’u kendi
faaliyetleri sonucu elde edilmistir.

Selguk Universitesi’nin 2016 yili faaliyet sonuglari tablosunda (Selguk, 2016: 4)
gelirlerinin toplaminin 472.178.886,00 TL oldugu bunun 385.975.389,00 TL’sini
merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlarin olusturdugu
kalan 86.203.497,00 TL nin kira, mal ve hizmet satisi, faiz, para cezalari, ¢esitli bagis
ve yardimlar gibi gelirlerden olustugu goriilmiistiir. Selguk Universitesi gelirlerinin %
82’s1 devlet tarafindan karsilanirken % 18’1 kendi faaliyetleri sonucu elde etmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi’nin 2016 yili biitge uygulama tablosunda
(OGU, 2016: 1) gelirlerinin toplamimin 305.941.441,00 TL oldugu bunun
273.670.238,00 TL’sini merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve
yardimlarin olusturdugu kalan 32.271.113,00 TL’nin kira, mal ve hizmet satisi, faiz,
para cezalari, cesitli bagis ve yardimlar gibi gelirlerden olustugu goriilmiistiir. Eskisehir
Osmangazi Universitesi gelirlerinin % 89’u devlet tarafindan karsilanirken % 11°i kendi

faaliyetleri sonucu elde etmistir.
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Yukarida 6rnek olarak incelenen iiniversitelerin gelirleri ile vakif {iniversiteleri
hari¢ iiniversitelerin biitgelerinin biiyiik bir kismi -yaklasik olarak % 80’in iizerinde-
devlet tarafindan finanse edilmektedir.

Universitelerde biitceler, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan cesitli biitge
formlarinin akademik ve idari birimler tarafindan hazirlanarak Rektorliik’e bagli Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde Biit¢ce ve Performans Program Miidiirliigii niin
kontrol ve koordinatorliigiiyle Biitce Yonetim ve Enformasyon Sistemine (e-biitge)
girisi yapilmaktadir. Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 biinyesinde gorev yapan mali
hizmetler uzmanlar1 veya yetkili personellerce e-biitce sistemiyle konsolide edilen
formlar aracilig ile ilgili mali yi1ldaki Haziran ay1 sonu itibariyle harcamalar, y1l sonu
tahmini, gelecek yilin biitce teklifi ile biit¢esi hazirlanan yildan sonraki iki yilin biitce
tahminleri, ayrica biitce yilinda planlanan ve Orta Vadeli Plan ve Orta Vadeli Mali
Planda belirtilen oranlar1 asan faaliyetlere iligkin tavani asan Odenek taleplerinin
ayrintili agiklamalari, faaliyetlerin ifasi i¢in kullanilan makine-techizat, demirbaslar,
ilgili yillarda kullanilan ve kullanilacak elektrik, su, dogalgaz, odun, komiir, akaryakit
sarfiyatlarinin miktarlar ( adet, kg, kw, ton, m’ gibi) sisteme kaydedilmektedir.

Ornegin 5018 sayili Kanun’a gore kendilerine ddenek tahsis edilen her birim
harcama birimi olmasina karsin, iiniversitelerde ornegin fakiilte, yiiksekokul veya
arastirma ve uygulama merkezi gibi birimlerin kiiciik ¢apli mal ve hizmet alimlari i¢in
Odenek tahsisi yapilmaktadir. Mal ve hizmet alimi, satimi, kiralanmasi gibi faaliyetlerin
cok biiyiik bir kismi1, Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: ile idari ve Mali isler
Daire Baskanlig: tarafindan, bina ve tesisler ile gesitli altyapi isleri ise Yapi Isleri ve
Teknik Daire Bagkanligi’nca yiiriitiilmektedir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigi tarafindan
25/01/2017 tarih ve 922 sayili “cari harcamalarin kontrol altinda tutulmasi” konulu
yazisinda yiliksekdgretim kurumlarinda ihtiyaglarin merkezi diizeyde yapilabilmesine
imkan tanimak; ihtiyaclarin 6lcek ekonomisi avantajlarindan da faydalanilarak daha
diisiik maliyetle, {iriin, miktar ve kalite standardi saglanarak temin edilmesini saglamak
amaglartyla yiiksekdgretim kurumlarinda birden fazla birimi ilgilendiren mal ve hizmet
alimlar1, destek hizmetlerini yiiriiten birimler tarafindan yapilacaktir. 2007/3 sayil
Basbakanlik genelgesiyle diizenlenen tasarruf tedbirlerine titizlikle riayet edilecektir.”
hiikmiine istinaden tiniversitelerdeki her bir harcama biriminin (fakilteler, enstitiiler,

yiiksekokullar, meslek yiiksekokullar1 gibi) ihtiyaglar1 {iniversitelerde Idari ve Mali Isler
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Daire Bagkanligi tarafindan karsilanacaktir. Dolayisiyla bu birimin 6nemi daha da
artmustir.

Konunun 6nemini kavrayamamis bir personel ve yonetici tarafindan yeterli
aragtirma, planlama ve degerlendirmeler yapilmadan sadece gegen yilin biit¢esinin bir
oran dahilinde arttirilarak hazirlanan biitce, yapilacak harcamalarda ve girisilecek
ylklenimlerde o6denek sikintisi nedeniyle islerin aksamasma yahut 6denek iistii
taahhiide girilmesine sebep olabilecektir. 5018 sayili Kanun’un 70. maddesindeki
“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya édenek génderme belgelerindeki odenek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, édenek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminmin iki kati tutarina kadar
para cezast verilir.” hilkkmiine istinaden harcama yetkilisi cezai yaptirimla kars1 karsiya
kalabilecektir.

Diger taraftan ihtiya¢c duyulan harcamadan daha fazla biitce ise; bazi
yoneticilerde su yanls diisiincelere sebep olabilmektedir.

1. Odeneklerimizin tamamini yahut tamamina yakinini harcamamiz zorunludur
ve performansimiz buna baglhdir.

2. Harcanamayan 6denegimiz kalirsa gelecek yil biitgemizde diisiis olacaktir.
diisiincesiyle ve Maliye Bakanligi’nin yillik toplam 6denekleri iicer aylik dénemler
itibariyle serbest birakmasi, Ozellikle yilsonuna yaklasildiginda toplam 6denegin
tamaminin harcanabilir olmasi nedenleriyle ihtiya¢c duyulmayan mal ve malzemeler
alinabilmekte bu da savurganliga yol agmaktadir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un 1.
maddesinde “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisimi ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmaswn, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin ve mali
kontrolii diizenlemektir.”” hiikmii yer almaktadir.

Dolayistyla yanlis planlama sonucu eksik tahsis edilen biitceyle faaliyetler
yeterince karsilanamayacak ve performans hedeflerine ulasilamayacak hatta cezai
yaptirimlarla karsi karsiya kalinabilecektir. Aymi sekilde fazla 6denek de kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmadig1 ve israfa yol agildig1 gibi diisiincelerle kurumun iyi

yonetilmedigi ve israfin ¢ok oldugu gibi algilara sebebiyet verebilecektir. Kisaca her
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konuda oldugu gibi 6zellikle de biitce ve harcama konularindaki is ve eylemlerde
yetkin, isinde uzman, gelecege doniik dngoriilerde bulunabilen personellerin olmasi son
derece dnemli konudur.

Her ne kadar kurumlar tarafindan performans esasina dayali hedefler ve ortaya
¢ikan sonuglar raporlansa da hedefe ulasilip ulasilmadig1 konularinda bir yaptirim veya
odiillendirme mekanizmast mevcut degildir. Ornegin {iniversitelere yonelik olarak,
devlet tarafindan iiniversitenin 6grenci sayisina bagli olarak parasal bir katk: yapilsa da,
yapilan bu katki tiniversitenin performansiyla ilgili olmayip sosyal devlet ilkesi geregi
yapilan bir uygulamadir. Oysa amaci bilim iiretmek, gelistirmek ve yaymak olan
tiniversitelerin biitgeleri belirlenen asgari biitce 6denegi haricinde, yayin ve atif sayilari,
tiniversitenin akademik performansinin degerlendirildigi (URAP) puani, sahip olunan
patentler, endiistriyel tasarimlar, iiretilen projeler, alinan bilimsel odiiller, iiniversite-
sanayi isbirlikleri, yiiksek lisans ve doktora programlar1 ve sayisi, akademik personelin
unvanina gore sayisi, Universite giris sinavinda belirli bir yiizdelik dilime giren
Ogrencilerin kendi iiniversitelerini tercih etmeleri gibi kriterler dikkate alinarak ek
olarak Odenek tahsisi yapilmasi halinde iiniversiteler biit¢elerine daha fazla devlet
destegi alabilmek adina faaliyetlerinde kalite ve basar1 artabilecektir.

Boyle bir uygulama elbette ki iiniversitelerin c¢aligmalarinda olumlu etkiler
ortaya ¢ikaracaktir ancak; kurulusunu tamamlamis eski ve koklii iiniversiteler bu
uygulamadan fazlasiyla yararlanabilecek iken heniiz kurulusunu tamamlayamamis,
akademik kadrolar1 eksik, bolgesel gelismislik seviyeleri nedeniyle tercih edilmeyen
tiniversiteler icin dezavantajli olacag aciktir. Faaliyetlerini arttirmak ve basari
saglayabilmek ic¢in {iniversiteler 6gretim iiyesi kapma yarisina girebilecek bu da
yoneticileri ¢esitli olumsuz uygulamalara yonlendirebilecektir. Bunu da dnleyebilmek
icin bolgesel kriterler olusturularak bu kriterlere gore asgari biitge tutarinin belirlenmesi
zaten karmasik olan performans esashi biitcelemenin ¢oziimlenmesine katkilar
saglayabilecektir.

Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanipp TBMM’ye sunulan 2015 Yili Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda bazi fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerde
O0grenci olmadigi halde hala faaliyetlerine devam ettigi, akademik ve idari personel
istthdam edildigi dolayisiyla kamu kaynaginin rasyonel, verimli ve ekonomik

kullanilmadig1 yoniinde elestirilerde bulunulmustur.
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Geng bir niifus kitlesine sahip olmamiz agisindan beseri sermayemizin her
bakimdan donanimli, milli, kiiltiirel, ahlaki, dini degerlerine bagli olarak
yetistirilebilmesi iilkemizin kalkinmasini hizlandiracaktir. Seyahat siirelerinin kisalmasi,
Ogrenci ve iggiicii hareketliligini de etkilemistir. Ayrica sahip oldugumuz kiiltiirel miras
ozellikle Ortadogu ve Asya ilkeleri, hatta Avrupa ve Amerika acgisindan
degerlendirildiginde iilkemiz potansiyel olarak firsatlar igerisinde bulunmaktadir.

Universiteye erisim her y1l artarak devam etmektedir.

2014-2018 yillarm1 kapsayan 10. Kalkinma Plant’yla iiniversitelerin yeniden
yapilandirilarak {ilkemizin hem beseri sermaye hem de kalkinmasma katkilar

saglanmasi1 amaclanmaktadir. Bu amaglarla;

1. Yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans
odaklilik, ihtisaslagsma ve ¢esitlilik ilkeleri ¢ergevesinde kalite odakli rekabet¢i bir

yapiya doniistiiriilmesi

2.0rtadgretim  ve yiiksekdgretim seviyesindeki mesleki egitimlerde

biitiinliik saglanarak nitelikli iggiicii yetistirilmesine dnem verilmesi,

3. Yiiksekogretim Kurulu, standart belirleme, planlama ve koordinasyondan

sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi,
4.Y{ksekogretimde kalite giivencesi sistemi olusturulmasi

5.Yiksekogretim kurumlarinin sanayi ile isbirligi icerisinde teknoloji
tiretimine 0nem veren, ¢iktt odakli bir yapiya doniistiiriilmesi tesvik edilecek ve

girisimci faaliyetler ile gelir kaynaklari ¢esitlendirilmesi,

6.Yiiksekogretim kurumlar1 cesitlendirilecek ve yiiksekogretim sistemi
uluslararas1 6grenciler ve dgretim tiiyeleri i¢in ¢ekim merkezi haline getirilmesi,

icin ¢aligmalar yapilmasi planlanmaktadir.

Kurumun verimliliginin  artmasi, personellerin tutumuna, davranigina,
kapasitesine, teknolojiyle iliskisine, gelecege yoOnelik planlart olan, kurum iginde
kolaylikla kariyer planlamasi yapabilmesine de baglidir. Bu yilizden kurum iginde belirli
araliklarla yilikselme sinavlar1 agilarak idari personelin sef, miidiir gibi pozisyonlara
gelebilmesine imkan verilmeli ve lniversitelerde sinavsiz olarak atanilabilen, fakiilte,

yuksekokul, enstitii, meslek yiiksekokulu sekreterligi ile daire bagkanligi gibi idari
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personel agisindan son derece 6nemli olan kadrolar icin belirli kriterler olusturularak
liyakatin esas alindigi bir atama sistemi getirilmesi personellerin performanslarini
arttiracak ve personeller de bu giidii ile kurumun performansina olumlu katkilar
saglayacaktir. Diger taraftan diinya ne kadar degisirse degissin, teknolojik imkanlar ne
kadar geligirse geligsin milli suura ve degerlere sahip insanlara yatirim yapilmadikca
iilkemizin gelecegi olan geng nesil heba olacak ve bu nesli yetistiren iiniversitelerimiz
maalesef tabelalarda kalacaklardir.

Etkinlik iktisadi acidan “en az maliyet veya gayret ile en ¢ok faydaya ulasma
kapasitesi” olarak, orglitsel agidan ise “girdi ve ¢ikt1 sistemi kullanilarak faaliyetlerin
dogru ve aksamadan yapilmasi” anlamlarinda kullanilmaktadir (Yayar ve Coban, 2012:

166).

Veri Zarflama Analizi (VZA), etkinligi 6l¢iilecek olan birimlerin girdi ve
ciktilarinin adet, tutar, puan, miktar gibi bir veya birden fazla sayisal bir degere
indirgenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda etkinligin belirlenebilmesine imkan
tantyan dogrusal programlamaya dayali bir tekniktir (Yayar, Coban, 2012: 169). VZA,
cesitli Olgeklere veya Ol¢ii birimlerine gore degerlendirilmis, aym ozellikte girdi ve
ciktilarla faaliyetini siirdiiren birden fazla girdi ve ¢iktiy1r bir ¢ikti veya girdiye
indirgeyerek birimlerin verimliligini tespit etmektedir (Keskin Benli, Karaca, 2017: 22).

VZA, Charnes A., Cooper W., Rhodes E. (1978) tarafindan gelistirilmis
dogrusal programlama teori ve uygulama ilkelerine dayanan matematiksel bir yontemdir
(Ulucan, 2002: 187), (Yayar ve Karaca, 2014: 4). Onceleri “program follow through”
olarak literatiire girmistir. Calismalar devam ederken 1957 yilindaki Farrell’in “The
Measurement of Productivite Efficiency” ¢alismas1 Cooper’in dikkatini ¢ekmis, yapilan
bu calisma Charnes A., Cooper W., Rhodes E. (CCR) tarafindan genisletilmistir. Daha
sonra Banker, Charnes ve Cooper (BCC) 6l¢ege gore degisen getiriyi incelemisler ve
calisma sonucunda BCC modeli ortaya ¢ikmistir. CCR ve BCC modellerinden her biri
girdiye ve ciktiya yonelik olmak {izere iki ayr sekilde uygulanmaktadir. Boylece VZA
verimsizlik  kaynaklariyla birlikte verimsizlik tiirlerini  agiklayacak — sekilde
genigletilmistir. Banker bu modelleri detayli bir sekilde arastirarak siniflandirmistir
(Bakirci, Babacan, 2010: 218).

Cok sayida, kompleks girdi ve ¢ikti yapisini iceren biiyiik kuruluslarin etkinlik
ve verimliliklerini 6lgmek 6nemli bir ¢alismadir. Veri Zarflama Analizi teknigi etkinlik

ve verimlilik sorunlarini, dogal hesaplamalar yapmak icin tasarlanmigtir (Emrouznejad
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v.d., 2008: 155). Organizasyonlar pek ¢ok girdi kullanirlar. Aymi sekilde ¢ikt1 dl¢iitleri
de c¢ok farkhidir. Yoneticiler i¢in, ¢ok sayida girdi ve ¢iktinin ayni anda
degerlendirilmesinde hangi birimlerin etkinliginin diisiik oldugunu degerlemek oldukca
zor bir istir. Bu agidan veri zarflama analizi goreceli verimliligi karsilastirmak igin

onemli bir destek aracidir (Yayar vd, 2012: 20).
3.1. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde veri zarflama, karar verme birimleri olarak adlandirilan, benzer ¢oklu
girdiler kullanilarak benzer ¢iktilari iireten kuruluslart karsilastirarak verimliliklerini ve
goreli etkinliklerini 6l¢ebilen bir yontemdir. Yontemde, en az girdiyi kullanarak en fazla
ciktryr iireten etkin birimlerden bir etkinlik sinir1 olusturulmaktadir. Bu sinir1 olusturan
etkin birimler disinda kalan birimlerin etkinlikleri ise bu sinira olan radyal uzakliklar
Olciilerek hesaplanmaktadir. Genellikle istatistiki yontemler, karsilagtirmayi ortalama
bir kuruma gore yaparken, VZA teknigi, her kurumu yalnizca en iyi kurumla
karsilagtinir (Demir ve Durakoglu, 2013: 28). VZA ¢oklu girdi ve ¢iktilarin
degerlendirilmesinde geleneksel yoOntemlerin saglayamadiklar1 biitiinselligi, toplam
faktor verimliligi mantig1 ile saglayabilmektedir (Kutlar, Babacan, 2008:150).

Literatiir incelendiginde hastaneler, oteller, bankalar, zincir magazalar, imalat
sirketleri, ticaret sirketleri, sigorta sirketleri, borsalar ve borsada faaliyet goOsteren
sirketler, devlet ve Ozel iiniversiteler, egitim kurumlari, belediyeler, g¢esitli kamu
kurumlart (bakanliklar, bakanliklara bagli kurumlar gibi), hemen hemen her sektoérde
faaliyet gosteren kamu kurumlar1 ve oOzel sirketlerin etkinliklerinin belirlenmesi
amaciyla ¢esitli VZA modelleri kullanilmastir.

Karacabey (2001), yapmis oldugu calismada veri zarflama analizi yonteminin
isleyisini, temellerini ve matematiksel altyapisini tanitmistir. Uygulama olarak ise
Tiirkiye’deki 71 tiniversiteyi 3 girdi (profesor, dogent ve yardimct dogent sayilar) ve 1
ciktt (yayin sayisi) kullanarak etkinliklerini degerlendirmis ve girdi odakli CCR
modeline gore 6 liniversiteyi etkin olarak bulmustur.

Giilcii, Coskun ve digerleri (2004), Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi
Fakiiltesi’nin 1999-2001 yillarina iliskin verimliligini 2 adet girdi (akademik personel
ve yardimer personel sayilar1) ve 2 adet ¢ikti (tedavi edilen hasta sayisi ve hastalarin

doner sermayeye biraktiklari net kar) ile fakiiltedeki bes boliimiin etkinligini arastirmis
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ve endodonti, pedodonti ve periodontoloji boliimlerinin incelenen ii¢ yil boyunca etkin
oldugunu saptamislardir.

Kutlar ve Kartal (2004), Cumhuriyet Universitesi’nin 2000-2004 yillar1 arasinda
8 fakiiltesinin analizini girdi yonelimli CCR ve ¢ikt1 yonelimli BCC modelleri ile 7 girdi
(akademik personel sayisi, idari personel sayisi, personel giderleri, yolluklar, hizmet
alimlari, tiiketim malzemesi alimlar1 ve yiiz 6l¢limii) ve 4 ¢ikt1 (68renci sayisi, 6grenci
harglar1, projeler, lisansiistii 6grenci sayisi) kullanarak yapmislardir. CCR modeline
gore 2000 yilinda 4 KVB’nin etkin oldugunu ve ayrica tiim KVB’lerin nispeten yliksek
verimlilikle faaliyetlerini slirdiirdiikleri sonucuna ulagmistir. Genel olarak ta fakiiltelerin
tamaminin yiiksek performansli oldugu kanaatine ulagsmiglardir.

Baysal, Alcilar, Cercioglu ve Toklu (2005), Tirkiye’deki 50 devlet
tiniversitesinin 2004 yili etkinliklerini 5 girdi (personel gideri, diger cari giderler,
yatirim giderleri, transferler ve 6gretim tyeleri sayilar1) ve 4 ¢ikt1 (lisans O6grencileri,
yuksek lisans 6grencileri, doktora 6grencileri ve yayin sayilari) ile 6lgerek 2005 yilina
ait biitce tahsislerini yapmislar ve performansa gore biitge tahsisi ile gerceklesen biitce
tahsisi arasinda c¢ok yiiksek bir fark ¢ikmamistir. Sonugta performans ile biitgeleme
arasinda bir iliskinin oldugunu saptamiglar ve 25 diniversitenin etkin oldugunu
belirlemislerdir.

Babacan, Kartal ve Bircan (2007), 2000-2005 yillar1 arasindaki bes yillik siirecte
53 devlet iiniversitesinden elde edilen verilerle 8 girdi (genel biitce, biitce dis1 harcama,
profesor sayisi, dogent sayisi, yardimci dogent sayisi, 0gretim gorevlisi sayisi, yardimci
Ogretim elemani sayisi ve idari personel sayisi) ve 6 ¢ikt1 (indekslere giren yayin sayisi,
tiniversite gelirleri, lisans Ogrencisi sayisi, mezun sayisi, lisansiistii dgrenci sayisi,
mezun lisansiistli 6grenci sayisi) kullanilarak girdi yonelimli CCR ve BCC modelleri ile
Cumhuriyet Universitesi’nin etkinligini diger devlet iiniversiteleri ile karsilagtirmis ve
Cumbhuriyet Universitesinin bes yil boyunca ortalamanin altinda bir etkinlige sahip
oldugu sonucuna varmislardir.

Dikmen (2007-2008), 53 devlet iiniversitesinin 2000-2001 egitim 6gretim yilina
ait verileri ile 4 farkli model olusturarak etkinliklerini degerlendirmistir. 1. modele gore
genel performanslarini, 3 girdi (68retim {iyesi sayisi, idari personel sayisi ve biitce
Odenekleri), 3 c¢ikt1 (lisans mezunu 6grenci sayisi, yiiksek lisans mezunu 6grenci sayisi
ve yurti¢i ve yurtdisi yayim sayis1) kullanarak Slgmiis ve 8 {iniversitenin dlgege gore

sabit getiri varsayimi altinda etkin ve 15 iiniversitenin de 6lgege gore degisken getiri
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varsayimi altinda etkin oldugunu tespit etmistir. 2. modele gore egitim performanslarini
3 girdi (6gretim iiyesi sayisi, idari personel sayisi ve biitge ddenekleri) ve 2 ¢ikti (lisans
mezunu 6grenci sayisi, yiksek lisans mezunu 6grenci sayisi) kullanarak 4 {iniversitenin
Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda etkin ve 11 {iniversitenin de Slgege gore
degisken getiri varsayimi altinda etkin oldugunu tespit etmistir. 3. modele gore
aragtirma performanslarin1 1 girdi (6gretim {iyesi sayisi) ve 1 ¢ikt1 (yurti¢i ve yurtdisi
yayin sayisi) ve 4. modelde de aragtirma performanslarini 6lgmek amact ile 1 girdi
(6gretim iiyesi sayisi) ve 1 ¢ikti (yurtdisi yayin sayisi) kullanmistir. 3 ve 4. modellerde
ciktiya yonelik BCC modeline gore ¢oziimleme yapilmig olup, ortalama arastirma
performanst % 39,4’1i gecememistir.

Kutlar ve Babacan (2008), Tiirkiye’deki 53 devlet {iniversitesini girdi ve ¢ikti
yonelimli CCR modelleri ile 8 girdi (genel biit¢e, biitge dis1 harcama, profesor sayist,
dogent sayisi, yardime1 dogent sayisi, 6gretim gorevlisi sayisi, yardimer 6gretim elemani
sayisi, idari personel sayisi) ve 6 ¢ikti (indekslere girmis yayimn sayisi, liniversite
gelirleri, lisans 6grenci sayilari, mezun 6grenci sayisi, lisansiistii 6grenci sayisi, mezun
lisansiistii  6grenci sayis1) kullanarak 2000-2005 yillarim1  kapsayan etkinligini
belirlemeye c¢alismiglardir. Girdi yonelimli CCR modeline gore 2000-2001 ogretim
yilinda 33 {iiniversite etkin iken 2004-2005 6gretim yilinda bu say1 17°ye diismiistiir.
Girdi ve ¢ikt1 yonelimli CCR modeline gore etkinlikler 2003-2004 yili hari¢ genel bir
diisiis trendinde oldugunu tespit etmislerdir. BCC modelini ise olgek etkinligini
belirlemek i¢in kullanmiglardir.

Yesilyurt (2008), Tirkiye’deki 8 devlet iiniversitesinin ekonometri boliimlerinin
2007 KPSS puanlarina gore etkinliklerini arastirmistir. 1 girdi (derslere ait 4 yillik kredi
toplam1) ve 12 cikt1 (genel yetenek ve genel kiiltiir testlerinden aliman ham puan
ortalamasi ile hukuk, isletme, iktisat, maliye, muhasebe, c¢alisma ekonomisi ve
endiistriyel iliskiler, ekonometri, istatistik, kamu yonetimi ve uluslar arasi iligkiler test
sorularindan alinan ham puan ortalamalar1) kullanmistir. 5 boliimiin etkin oldugu
sonucuna ulagmustir.

Yesilyurt (2009), Ulkemizdeki 48 adet devlet ve vakif {iniversitesinin iktisat
boliimlerini, 2007 KPSS verilerine gore performanslarini 1 adet girdi (egitim siiresi) ve
12 adet c¢ikt1 (genel yetenek ham puanlar1 ortalamasi, genel kiiltiir ham puanlar
ortalamasi, hukuk, isletme, maliye, muhasebe, c¢alisma ekonomisi ve endiistriyel

iligkiler, ekonometri, istatistik, kamu yonetimi ve uluslar arasi iliskiler branglarindan
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alinan ham puanlarin ortalamalar1) kullanarak belirlemis ve Ankara, Bogazici,
Hacettepe, ODTU ve Yildiz Teknik Universitelerinin etkin oldugu sonucuna ulasmistir.

Orug, Giingor ve Demiral (2009), Tiirkiye’deki 24 devlet {iniversitesinin 2006
yili etkinliklerini 6 girdi (0gretim {iyesi sayisi, 0gretim gorevlisi ve okutman sayisi,
arastirma gorevlisi sayisi, toplam personel gideri, mal ve hizmet alim giderleri, kapali
kullanim alanlar1) ve 7 ¢ikt1 (6nlisans ve lisans 68renci sayisi, lisansiistii 68renci sayisi,
proje sayisi, proje biitceleri, uluslararasi yayin sayisi, ulusal yayin sayisi, arastirma
projeleri gelirleri payi1 hari¢ 6z gelirler) ile ¢iktiya yonelik olarak bulanik veri zarflama
analizi ile belirlemislerdir. Bulanik olarak bulunan etkinlik degerlerinden etkin olmayan
KVB’lerin iiretmesi gereken c¢iktilarin belirlenebilmesi amaciyla bu KVB’ler bulanik
yapidan kurtarilmistir. Olgek doniisiimii yapilarak ta etkinlik degerleri tespit edilmis ve
sonugta ortalama % 75,7 etkinlik degerinin oldugu ve en yiiksek ve en diisiik etkinlik
degeri arasindaki farkin ortalamasinin % 3,2 gibi ¢ok diisiik bir oranda oldugu tespit
edilmistir.

Bakirci ve Babacan (2010), iilkemizdeki 55 adet Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi’nin 2000-2005 yillar1 arasindaki etkinligini 4 girdi (68retim elemani sayisi,
egitim hizmetleri, personel giderleri, mal ve hizmet alimlar1) ve 2 adet ¢ikt1 (toplanan
har¢ miktar1 ve mevcut Ogrenci sayisi) ile CCR ve BCC modelleri kullanilarak
Ol¢iilmiistiir. CCR modeline gore 2005 yilina yaklastik¢a etkinliklerin arttigini tespit
etmiglerdir. BCC modeline gore ise ortalama etkinligi % 69,72 olarak tespit etmislerdir.
Ayrica fakiilteleri kurulus yillarina gére 1992 6ncesi ve sonrast olarak gruplandirmiglar
ve 1992 yilindan 6nce kurulan fakiiltelerin % 50,66 ortalama etkinlik degerine sahip
oldugunu, 1992 yilindan sonra kurulan {IBF’lerin etkinligini ise % 63,40 olarak tespit

etmislerdir.

Uzgoren ve Sahin (2013), Dumlupinar Universitesi’ndeki 13 meslek
ylksekokulunun 2011 yil1 etkinliklerini girdi yonelimli CCR ve BCC modeli ile 4 adet
girdi (68renci sayisi/derse giren Ogretim elemani sayisi, 68renci sayisi/idari personel
sayis1, 0grenci sayisi/fiziki alan ve biitce giderleri) ve 2 adet ¢ikt1 (toplam har¢ miktar
ve toplam mezun sayisi) kullanarak belirlemeye ¢alismiglardir. CCR ve BCC modeline
gore toplam 10 meslek yliksekokulunun etkin oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Kirda (2014), Tirkiye’deki 48 devlet {iiniversitesinin 2013-2014 verilerini
kullanarak 5 girdi (toplam &gretim iiyesi sayisi, 0gretim gorevlisi ve okutman sayisi,

arastirma gorevlisi ve uzman sayisi, idari personel sayisi, genel biitge ddenekleri) ve 4
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ciktr (Onlisans 6grenci sayisi, lisans 68renci sayisi, lisansiistii 6grenci sayisi, akademik
yayin sayisi) ile ¢ikt1 yonelimli CCR ve BCC modelleri ile verimliliklerini 6lgmiistiir.
Sonu¢ olarak CCR modeline gore 21, BCC modeline gore 28 devlet iiniversitesinin
etkin oldugunu tespit etmistir. CCR modeline gore ortalama etkinlik % 91,7 iken BCC
modeline gore % 94,2 ile daha yiiksek oldugunu gézlemlemistir.

Ozel (2014), Tiirkiye’de 2000 yilindan énce kurulan 52 devlet iiniversitesini
2009-2010 6gretim yilinda 5 girdi (toplam biitce gideri, profesor sayisi, dogent sayisi,
yardimc1 dogent sayist ve arastirma gorevlisi sayisi) ve 4 ¢ikti (0n lisans ve lisans
Ogrenci sayisi, lisansiistii 6grenci sayisi, proje sayisi ve uluslararasi yayin sayisi) ile
ciktrtya yonelik BCC modeline gore ¢ozliimleme yapmustir. Analiz sonucunda 21
tiniversitenin etkin oldugunu dolayisiyla {iniversitelerin performanslarini iyilestirmeleri
gerektigini bulmustur.

Arik ve Seyhan (2016), 2 adet girdi (akademik personel sayisi ve iiniversite
bilinyesindeki akademik birim sayis1) ve 3 adet ¢ikt1 (yayin sayilari, lisans ve lisansiistii
Ogrenci sayilar1) kullanarak 2003 yilindan 2016 yilina kadar Tiirkiye’de diinyada en iyi
500 tiniversite arasina girmis olan 10 tiniversiteyi girdi ve ¢ikt1 yonelimli CCR ve BCC
modelleri kullanarak karsilagtirmistir. Girdi ve ¢ikti yonelimli CCR ve BCC
modellerine gore 6 tiniversitenin etkin oldugu sonucuna ulagsmistir.

Ergiilen, Kazan ve Harmankaya (2016), iilkemizde 1992 yilinda kurulan devlet
tiniversitelerinden 7 bolgeyi temsil eden 7 {liniversitenin 2014 yili verilerine dayanarak
CCR modelleri ile 4 girdi (akademik personel sayisi, idari personel sayisi, toplam
O0denek ve laboratuar sayisi) ve 4 cikti (68renci sayisi, mezun olan Ogrenci sayist,
toplam harcama ve akademik yayin sayisi) kullanarak girdi odakli CCR modelinde 6
adedinin etkin oldugunu belirlemiglerdir.

Celik ve Avci (2016), 2011 yilindan 6nce egitime baslayan ve son 5 yil iginde en
az bir proje onerisinde bulunan ve en az bir projesi desteklenen 88 {iniversitenin 2011-
2015 yillar1 aras1 bilimsel aragtirma projesi verimlilikleri 2 girdi (6gretim iiyesi sayisi ve
Onerilen proje sayisi) ve 2 ¢ikt1 (desteklenen proje sayisi ve alinan biitce destegi miktari)
icin VZA ile Malmquist toplam faktér verimliligi endeksi kullanilarak ol¢iilmiistiir.
2012 yilinda 26, 2013 yilinda 55, 2014 yilinda 55 ve 2015 yilinda 17 {iniversitenin
verimliliklerinin arttig1 sonucuna ulasmislardir.

Yurtdisinda yapilmis olan ilgili akademik c¢ahsmalardan bir Kkism ise

sunlardir;
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McMillan ve Datta (1998), Kanada’daki 45 iiniversitenin 1992-1993 verilerini
kullanarak etkinliklerini 6lgmiislerdir. 5 girdi (fakiilte sayisi, doga bilimleri ve saglk
alanindaki tam zamanli 6gretim {iyesi sayisi, sosyal bilimler alanindaki tam zamanlh
Ogretim lyesi sayisi, toplam harcama ve toplam isletme giderleri ve desteklenen
aragtirma giderleri) ve 9 ¢ikt1 (toplam lisans 6grenci sayisi, saglik programlart 6grenci
sayisi, sosyal programlar Ogrenci sayisi, mezun oOgrencilerin sayisi, yliksek lisans
mezunlarinin sayisi, doktora mezunlarinin sayisi, desteklenen arastirma giderleri, sosyal
ve beseri bilimlerin esdeger fakiiltelere yiizdesi, saglik bilimlerinin esdeger fakiiltelere
yiizdesi) kullanilmistir. Universiteleri tip fakiiltesi olan, tip fakiiltesi olmayan ve lisans
olarak ii¢ gruba ayirmiglardir. Genellikle iiniversiteler verimli ve etkinlik skorlar1 da
gercekten yiiksek bulunmustur.

Abbott ve Doucouliagos (2003), Avustralya’da bulunan 38 iiniversitenin teknik
ve Olgek etkinligini VZA yardimiyla bulmuslardir. 2 ¢ikt1 (tam zamanli 6grenim géren
Ogrenci sayisi, arastirma miktar1) ve 4 girdi (tam zamanli calisan akademik personel
sayist, idari personel sayisi, personel gideri disindaki diger harcamalar, duran varliklarin
degeri) kullanilarak yapilan ¢alisma sonucu Avustralya iiniversitelerinin birbirlerine
gore yiiksek diizeyde verimliliklerinin oldugu sonucuna varmislardir.

Kao ve Hung (2008), Tayvan’daki Ulusal Cheng Kung Universitesi akademik
birimlerinin etkinligini VZA ile degerlendirmislerdir. Analizde 3 ¢ikt1 (toplam kredi-
saat, yayimlar ve bagislar) 3 girdi (personel giderleri, faaliyet harcamalari ve
ylizolglimii) kullanilmigtir. Sonug olarak kaynaklarini verimli kullanan ve daha ¢ok
gayret goOsteren bdliimlere kaynak aktarimi saglanarak bdylece zayif alanlarin
belirlenebilecegi kanaatine varmislardir.

Kantabutra ve Tang (2010), Tayland’daki devlet ve dzerk (6zel) {iniversitelerinin
arastirma ve 6gretim etkinliklerini VZA ile degerlendirmislerdir. Ogretim etkinligi igin
3 girdi (yillik biitge, akademik personel sayis1 ve idari personel sayisi) 3 cikt1 (lisans
mezunu sayist, yliksek lisans mezunu sayisi, is orani) aragtirma etkinligi i¢in de 3 girdi
(kurum destekli arastirma miktari, kurum dis1 arastirmalarin miktar1 ve akademik
personel sayis1) 3 ¢ikt1 (uluslar arasi hakemli dergilerdeki yayin sayisi, ulusal hakemli
dergilerdeki yayin sayis1 ve doktora mezun sayis1) kullanilmustir. Ozerk iiniversitelerin
devlet {iniversitelerinden daha verimli oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Devlet
Universitelerin verimliligini artirmak igin {iniversite yoneticilerinin desteklenmesi

gerektigi kanaatine varmislardir.
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Kuah ve Wong (2011), Malezya’da hazirlanan c¢alismada, VZA ile 30
tiniversitenin goreceli 6gretim etkinligini 4 girdi (akademik personel sayisi, 6grenci
sayist, Ogrencilerin ortalama nitelikleri ve liniversite harcamalari) ve 4 ¢ikt1 (mezunlarin
sayist, mezun dgrencilerin ortalamalari, mezuniyet orani, mezunlarin istihdam orani) ile
Olemiislerdir. Arastirma verimlilikleri ise 5 girdi (liniversite harcamalari, arastirma
gorevlisi sayisi, arastirma gorevlilerinin ortalama nitelikleri, arastirma 6grencilerinin
sayisi, arastirma yardimlar1) ve 4 ¢iktt (mezun arastirmaci sayisi, yayin sayisi, 0diil
sayis1, fikri miilkiyet hak sayis1) kullanilarak dl¢iilmiistiir. Ogretim etkinligi agisindan 3
tiniversite ve arastirma etkinligi agisindan da 11 {iniversite etkin olarak bulunmustur.

Abankina, Aleskerov, Belousova ve digerleri (2012), itibar bileseni kullanarak
Rusya’daki {iiniversiteleri ilgilendiren 4000 kosul icinde iiniversitelerin etkinligi ile
iligskili 13 kriter (egitim siireci, spor, kiiltiir ve soysal aktiviteler, resmi yapi, is
firsatlarina yonelik calismalar, mezun veya O&grencilere yonelik kariyer firsatlari,
bilimsel ve yeniliksel faaliyetler, bolge, finansal faaliyetler, yurt, stadyum spor
kompleksi gibi tniversite altyapisi, {lniversitenin itibari, Ogrencilerin faaliyetleri,
mezunlar ve liniversite hakkinda ¢ikan olumsuz haberler) dikkate alinarak 3 girdi (biitce
fonlarmin 6grenim licreti 6demeyen 6grenci sayisina orani, doktora veya bilim aday1
olan calisanlarin yiizdesi, iiniversite yerlestirme puanlarinin ortalamasi) ve 2 c¢ikti
(blitcelenmemis gelirin 6grenci i¢in ddenen har¢ miktarina orani ve bilimsel ve yayin
faaliyet skoru) kullanilarak Olgcege gore degisken getiri ve Olgege gore sabit getiri
varsayimlari altinda verimlilikler analiz edilmistir. Ayrica 6rneklemdeki her tiniversite
i¢in itibar endeksi hesaplanmistir. Olgege gore degisken getiri modelindeki etkinlik
skorlar1 6lcege gore sabit getiri modeline gore daha yiiksek ¢ikmistir. Yayin etkinligi
faktorii ile iiniversite giris puani ortalama degeri arasinda anlamli bir korelasyon var
iken aksine bilimsel derecelerin yiizdesi ile yayin faaliyeti arasinda zayif bir korelasyon
oldugunu tespit etmislerdir.

Mikusova (2015), Cek Cumhuriyetindeki 71 adet devlet ve 6zel iiniversitesinin
2013 yil1 teknik etkinliklerini VZA ile 6l¢miistiir. 2 girdi (akademik personel sayisi ve
diger giderler) ile 2 ¢ikt1 (lisans ve yiiksek lisans mezun ve dgrenci sayilart ve doktora
mezun ve Ogrenci sayilar1) kullamlarak 2 farkli analiz yapmustir. Ilk analizde
{iniversitelerin tamamini karsilastirmustir. Ikinci analizde iiniversiteleri ii¢ gruba

ayrrmustir. ikinci analizde daha iyi etkinlik verileri elde etmistir.
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Nguyen, Thenet ve Nguyen (2015), Vietnam’daki doktora bursu veren 30
tiniversitenin etkinlik analizini VZA ile degerlendirmistir. 4 girdi (tam zamanli ¢alisan
akademik personel sayisi, doktora derecesine sahip tam zamanli ¢alisan akademik
personel sayisi, doktora yapmamis tam zamanli ¢alisan akademik personel sayisi ve
egitim ve arastirma i¢in kullanilan alanlar) ve 11 ¢ikt1 (lisans kayitlarinin sayisi, mezun
Ogrenci sayisi, lisansiistii kayit sayisi, doktora kayit sayisi, toplam kayit sayisi, lisans
Ogrenci sayisi, yiiksek lisans ve doktora 6grenci sayisi, yliksek lisans dgrenci sayisi,
doktora &grenci sayisi, toplam Ogrenci sayisi, toplam gelirler) kullanilmistir. Karar
birimlerinin yaklasik yarisinin optimal verimlilikte oldugu belirlenmistir. Diisiik
etkinlikte birgok iiniversitenin oldugu ve bunlarin 6zellikle lisans ve lisansiistii
egitimlerinin  zayif oldugunu degerlendirmislerdir. Yapilan sekiz modelin
karsilagtirmasiyla on iiniversitenin her zaman etkin oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Bu
on tiniversiteyi temsil kabiliyeti en yliksek birimler olarak belirlemisler ve rol model
olarak gelistirilmesi gerektigi kanaatine ulagsmislardir. Sonug¢ olarak Vietnam’daki en
biliylik {iiniversiteler grubunun yiiksek bir etkinlige sahip olmadigin1 ortaya
cikarmiglardir.

Hazirlanan diger akademik caligmalar ise kisaca sunlardir:

Thanassoulis, Sotiros, Koronakos ve Despotis (2018), Universitelerin akademik
personellerin ige alimi ve tamitim politikalarimin maliyet etkinligini VZA ile
arastirilmiglardir.

Lee ve Worthington (2016), Avustralya tiniversitelerinin arastirma birimlerini
VZA ile karsilagtirmistir.

Mariano, Sobreiro ve Rebelatto (2015), VZA’ya iliskin bir literatlir taramasi
yapmuslardir.

Mirabent, Lafuente ve Sole (2013), 4 girdi ve 3 ¢ikti kullanarak Ispanya’daki
Universitelerin 2006-2009 dénemlerini kapsayan etkiliklerini arastirmislardir.

Jalaliyonn ve Taherdoost (2012) yiiksekdgretimde performans 6lgmenin
zorunlulugu tizerine bir arastirma yapmislardir.

Katharaki ve Katharakis (2010), Yunanistan’daki 20 devlet iiniversitesini VZA
ile karsilastirmiglardir.

Johnes (2006), (2003) Universitelerin etkinliklerini arastirmstir.

Aleskerov, Belousova ve Petrushchenko (2017). iiniversitelerin etkinligini VZA

ve stokastik sinir analizi ile 6l¢gmiislerdir.
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Yiiksel, Asli (2014) hazirladigi doktora tezinde devlet ({iniversitelerinde
uygulanan performans esasli  biitceleme sisteminin  vakif {iniversitelerine
uygulanabilirligini VZA ile degerlendirmistir.

Kumral Ozgelik, Semanur (2013) iilkemizde hemsirelikte lisans egitimi veren
okullar1 VZA yardimiyla degerlendirdigi doktora tezini hazirlamistir.

Ercis, Sertag (2012) doktora tezinde Tirkiye’deki devlet ve vakif
iniversitelerinin spor miisabakalarindaki verimliliklerini degerlendirmistir.

Orug, Kenan Oguzhan (2008) 6 adet girdi ve 7 adet ¢ikt1 kullanarak 24 devlet
tiniversitesinin 2006 yil1 etkinliklerini doktora tezi olarak arastirmistir.

Babacan, Adem (2006) doktora tezinde 53 devlet iiniversitesinin etkinligi 8 girdi
ve 6 cikt1 degiskeni kullanilarak incelenmistir.

Dikmen, F.Cengiz (2004) doktora tezinde devlet iiniversitelerin etkinliklerini
belirleyerek siralamasini yapmis kisa ve uzun vadede verimlilige nasil ulasabilecekleri
konusunda degerlendirmeler yapmustir.

Ozcan, Aml Ilkem (2005) Celal Bayar Universitesi’'ndeki meslek
yiiksekokullarinin goreceli etkinliklerini VZA 1ile yliksek lisans tezinde aragtirmistir.

Sarica, Secil (2007) yiiksek lisans tezinde tiniversitelerin performansa gore
yonetimi i¢in VZA tabanli karar destek sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar yapmustir.

Dogan, Zehra (2010) tilkemizde 1992 yilinda kurulan devlet {iniversitelerinin
etkinligini arastirmistir.

Ic6z, Cenk (2013) iilkemizdeki istatistik boliimlerinin goreli etkinliklerinin
Olctimiinii adl yiiksek lisans tezini hazirlayarak arastirmistir.

Bayli, Didem (2013) Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinin genel egitim ve
aragtirma imkanlaria yonelik etkinliklerini VZA ile yiiksek lisans teziyle arastirmistir.

Tiirker, Turgay (2012) Universitelerde boliimlerin performanslarini bulanik
dematel ve VZA yontemleriyle degerlendirdigi yiiksek lisans tezini hazirlamistir.

Artut, Ahmet (2013) hazirladig: yiiksek lisans tezinde Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltelerinin etkinliklerini bulanik veri zarflama analizi ile 6l¢miistiir.

Akyol, Meliha (2009) Devlet iiniversitelerinin 2007-2008 egitim O6gretim yili
performanslarini ytliksek lisans tezi hazirlayarak VZA ile 6lgmiistiir.

Yildiz, Zafer (2014) Tirkiye’de devlet {iniversitelerindeki enstitiilerinin

etkinligini yliksek lisans tezi ile belirlemeye ¢alismistir.
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3.2. UYGULAMANIN AMACI VE ONEMIi

Yiiksekogretimin amaci iilkenin ihtiyaclar1 dogrultusunda analitik diisiince
yetenegine sahip arastirmaci, yenilik¢i, tam donanimli bireylerin topluma
kazandirilmasidir. Bu da ancak iyi bir yiiksekogretim ile miimkiindiir. Giinlimiizde
tilkeler sahip olduklart nitelikli insanlarin varligir ile rekabet giiclerini daha da
arttirmaktadirlar. Bilgi ekonomisi ile birlikte, bilgi ve yenilik {iretimini saglayan
{iniversitelerin dnemi ve {iniversitelerden beklentiler de artmustir (Ozel, 2014: 125).

Ayrica KMYKK ile uygulamaya konulan stratejik plan, performans programi,
faaliyet raporu gibi seffaflik ve etkinligi saglamak tizere yapilan ¢alismalar arttirilmistir.
Bunun sonucunda tahsis edilen kaynaklarin harcanmasinda tasarruf bilincini artirmak,
gelir-gider dengesini saglayarak etkin bir biitce yonetimi ile en yiiksek faydayi
saglamaya yonelik c¢aligmalar gerek iiniversite yonetimlerince gerekse de devlet
tarafindan hiz kazanmigtir. Son olarak yiiksekdgretim kurumlarinda cari harcamalarin
kontrol altinda tutulmasi amaci ile Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 25 Ocak
2017 tarihli yaz1 ile “yiiksekdgretim kurumlarinda ihtiyaglarin merkezi diizeyde
yapilabilmesine imkan tanimak; ihtiyaclarin Olcek ekonomisi avantajlarindan da
faydalanilarak daha diisiik maliyetle, iiriin, miktar ve kalite standardi saglanarak temin
edilmesini saglamak amaglariyla yiiksekogretim kurumlarinda birden fazla birimi
ilgilendiren mal ve hizmet alimlari, destek hizmetlerini yiiriiten birimler tarafindan
yapilacaktir. 2007/3 sayili Bagbakanlik genelgesiyle diizenlenen tasarruf tedbirlerine
titizlikle riayet edilecektir.” hiikmiine istinaden iiniversitelerdeki her bir harcama
biriminin (fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, meslek yiiksekokullar1 gibi) ihtiyaglari
tek elden karsilanacaktir.

Tablo 3.2: Tiirkiye’deki Yiiksekogretim Kurumlarina iliskin Bilgiler

Tiir Devlet Vakif Vakif MYO Toplam
Universite 112 65 6 183
Fakiilte 1.225 408 0 1.633
Yiiksekokul 368 101 0 469
MYO 856 96 6 958
Enstitii 474 197 0 671
Ars. Uyg. Merk. 2422 520 8 2.950
Boliim 14.718 2.851 105 17.674
Program 16.525 10.417 728 27.670
Ana Bilim Dah 27.301 2.146 0 29.447
Bilim Dal 7.463 599 0 8.062
Y.Lisans Programi 10.089 2.190 0 12.279
Doktora Program 4.827 447 0 5.274
Sanatta Yeterlilik Program 118 12 0 130

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/ 24/06/2017
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Tirkiye’de 1992 yilindan itibaren 84, 2000 yilindan itibaren 61 yeni devlet
tiniversitesi daha kurulmus olup, suan 112 devlet iiniversitesi olmak iizere toplam 183
yiiksekdgretim kurumu egitim dgretim faaliyetlerine devam etmektedir. Ulkemizdeki
tiniversite sayilarindaki hizli artig ile birlikte Ogrencilerin tercihlerinde de cesitlilik
artmis, iniversiteler de 6grencilerin kendi kurumlarin tercih etmelerini saglamak adina

rekabete girmistir.

3.3. UYGULAMANIN KAPSAMI, SINIRLARI VE YONTEMI

Bu calismada; 2014 ve 2015 yillarin1 kapsayan on adet girdi ve yedi adet ¢ikti
kullanilarak Tiirkiye’deki devlet tiniversitelerinden elde edilen girdi ve ¢ikt1 degerleri
dogrultusunda veri zarflama analizi yontemi ile ¢ikt1 yonelimli BCC ve CCR modelleri
yardimiyla etkin ve etkin olmayan iiniversiteler tespit edilmeye calisilmistir.

Ulkelerin kalifiye insan giiciinii yetistiren iiniversitelerin hedefinin mevcut
kaynaklarini kullanarak maksimum ¢ikt1 elde edilmek, bilimsel iiretimi arttirmak olmasi
gerektigi kanaatine varildigindan ve karar verme birimlerinin de devlet iiniversiteleri
olmas1 nedeniyle girdi olarak personel sayilar1 ve 6denekler kullanildigindan kamuda
personel rejimi dikkate alindiginda personelin isten ¢ikarilmasi kanuni hiikiimler
haricinde olanak dahilinde olmadigindan ve ayrica tahsis edilen 6deneklerin de onceki
yillara gore belirli bir oranda arttirilarak yeni mali yilin biit¢esi olusturulmasi gelenek
haline geldiginden girdi odakli modellerin kullanilmasi uygun bulunmamais olup, ¢ikt
yonelimli VZA modelleri tercih edilmistir.

Veri Zarflama Analizi, herkese gore degisebilen goreceli etkinlikleri dlgmesi
nedeniyle (Ulucan, 2002: 187), yapilan analizde kullanilan KVB’ler ile girdi ve
ciktilarin sayisi analiz sonucunu mutlak olarak etkilediginden, kesin bir verimlilik veya
verimsizlik sonucuna ulagilamayacaktir.

Analizin saglikli olarak gerceklestirilebilmesi amaciyla ayn1 6zellikte misyon ve
vizyon hedefleri ile islevlere sahip KVB’lerin olmasi gerekmektedir (Kirda, 2014: 4).
Tiirkiye’deki devlet iniversiteleri gelismislik, kapasite, biiyiikliik gibi farkliliklar
gostermekte ise de ayni girdi ve ¢ikt1 bilesenlerini kullanmalar1 sebebiyle homojenligi
saglamak amaciyla arastirmaya sadece devlet tiniversiteleri dahil edilmistir. Belirlenen
girdi ve ciktilar dahilinde verilerine tam olarak ulasilabilen 65 devlet iiniversitesinin

2014-2015 yillar1 performans analizi yapilmustir.
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Sistemde, en uygun girdi bilesimi ile miimkiin olan maksimum c¢iktinin elde
edilmesindeki basar1 '"teknik etkinlik', uygun ol¢cekte liretim yapmadaki basar1 da
"olcek etkinligi" olarak tanimlanmaktadir. Teknik etkinlik ile dlgek etkinligi birlikte
“toplam etkinlik” veya “VZA etkinligi” olarak adlandirilir. Toplam etkinlik = Teknik
etkinlik x 6l¢ek etkinligidir (Cingi, Tarim, 2000: 4).

VZA’da kullanilacak gerekli karar verme birimi sayisi, kullanilan girdi ve ¢ikti
degiskenlerinin toplamina baghdir. Bu konuda Vassiloglou ve Giokas’in (1990);
giivenilir sonuclar elde edilebilmesi i¢in, karar verme birimi sayisinin (n), girdi (m) ve
cikti (s) sayismin en az li¢ kati olmasi gerektigi, yani n>3(m+s) kuralina sadik
kalinmustir.

Tablo 3.3: Karar Verme Birimleri

S.No | Universite Ad1 S.No | Universite Ad1

1 Abant Izzet Baysal Universitesi 34 Hacettepe Universitesi

2 Adiyaman Universitesi 35 Harran Universitesi

3 Adnan Menderes Universitesi 36 Igdir Universitesi

4 Afyon Kocatepe Universitesi 37 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
5 Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 38 Kafkas Universitesi

6 Akdeniz Universitesi 39 Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
7 Aksaray Universitesi 40 Karabiik Universitesi

8 Amasya Universitesi 41 Karadeniz Teknik Universitesi

9 Anadolu Universitesi 42 Kastamonu Universitesi

10 Ankara Universitesi 43 Kirklareli Universitesi

11 Artvin Coruh Universitesi 44 Kocaeli Universitesi

12 Atatiirk Universitesi 45 Marmara Universitesi

13 Balikesir Universitesi 46 Mehmet Akif Ersoy Universitesi
14 Bartin Universitesi 47 Mersin Universitesi

15 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 48 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
16 Biilent Ecevit Universitesi 49 Mugla Sitkt Kogman Universitesi
17 Celal Bayar Universitesi 50 Mustafa Kemal Universitesi

18 Cumbhuriyet Universitesi 51 Mus Alparslan Universitesi

19 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 52 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
20 Cukurova Universitesi 53 Ondokuz May1s Universitesi

21 Dicle Universitesi 54 Ordu Universitesi

22 Dokuz Eyliil Universitesi 55 Orta Dogu Teknik Universitesi

23 Diizce Universitesi 56 Osmaniye Korkut Ata Universitesi
24 Ege Universitesi 57 Sakarya Universitesi

25 Erciyes Universitesi 58 Selcuk Universitesi

26 Erzincan Universitesi 59 Sinop Universitesi

27 Eskisehir Osmangazi Universitesi 60 Trakya Universitesi

28 Firat Universitesi 61 Uludag Universitesi

29 Galatasaray Universitesi 62 Usak Universitesi

30 Gazi Universitesi 63 Yalova Universitesi

31 Gaziantep Universitesi 64 Yildiz Teknik Universitesi

32 Gaziosmanpasa Universitesi 65 Yiiziincii Y1l Universitesi

33 Giimiishane Universitesi

Etkinliklerin VZA ile giivenilir bicimde 06lgiilebilmesi i¢in, siireci en iyi ifade

edebilecek girdi ve ¢iktt degiskenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
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kullanilan degiskenler, literatiire bagh kalmak adina, onceki ¢alismalarda kullanilan
girdi ve ¢ikt1 degiskenleri arastirilarak belirlenmistir. Kullanilan girdiler tiniversitelerin
genelini kapsayacak sekilde se¢ilmis; ciktilar ise {iniversitenin girdi kullanimina baglh
olarak Tirkiye genelindeki performansini gosterebilme kabiliyetine sahip oldugu

degerlendirilen en uygun ¢iktilar iginden secilmistir.

Tablo 3.4: Literatiirde Kullamlan Girdi ve Cikti Degiskenleri

Yazar

Kullanilan Girdi Degiskenleri

Kullanilan Cikti1 Degiskenleri

Tomkins ve Green
(1988)

Tam Zamanli Caligsan Sayisi
Personel Giderleri

Isletme Giderleri

Diger Giderler

Universite Ogrenci Sayisi
Doktora Ogrenci Say1st
Toplam Gelirler

Yayin Sayisi

Arastirma Gelirleri

Lisans ve Lisansiistii Ogrenci Sayisi

Duran Varliklar

Beasley (1995) E::ELZIG (lgfirelrelgri Indekslerde Yer Alan Yayin Sayist
Prof. Dr. Sayisi
Karacabey (2001) Dog. Dr. Sayisi Yayin Sayist
Yrd. Dog. Dr. Sayisi
Abbott& ﬁiﬁ?;g;ig:lr ssogleiISISaylsl On lisans, Lisans ve Lisansiistii Ogrenci
Doucouliagos Personel Giderler}il Hari¢ Giderler e
(2003) ¢ Aragtirma Miktar1

Deveci Karakog
(2003)

Genel Harcamalar
Ekipman Harcamalar1
Aragtirma Geliri

Lisanstaki Ogrenci Sayis1

Ders Veren Lisansiistii Ogrenci Say1st
Arastirma Yapan L.iistii Ogrenci Sayist
Aragtirma Geliri

Boliimiin Arastirma Notu (Y1ldiz)
Boliimiin Arastirma Notu (A+)
Boliimiin Arastirma Notu (A)
Boliimiin Arastirma Notu (A-)

Flegg, Allen, Field
ve Thurlow, 2004

Akademik Personel Sayist
Lisans Ogrenci Sayisi
Lisansiistii Ogrenci Sayisi

Aragtirma ve Damismanlik Gelirleri
Mezun Lisans Ogrenci Sayisi
Mezun Lisansiistii Ogrenci Sayisi

Biitge D1s1 Harcama

Prof. Sayist

Dog. Sayis1

Yrd. Dog. Dr. Sayisi

Ogr. Gér. Sayist

Yardime1 Ogretim Elemani Sayist
Idari Personel Sayisi

Toplam Giderler
. Personel Giderleri Indekslerde Yer Alan Yaynlar
Warning (2004) Diger Giderler Ogrenci Sayist
Akademik Personel Sayisi " .
— Ogrenci Sayis1
Idari Personel Sayisi -2 .
Kutlar ve Kartal . Ogrenci Harglari
Yolluk, Personel, Hizmet Alim1 ve .
(2004) - . i Projeler
Tiiketim Giderleri Lisansiistii Ogrenci Sayisi
Yiiz Olgiimii g Y
Personel Giderleri Lisans Ogrenci Savist
Baysal, Algilar, | Diger Cari Giderler . & SayISt
N . . Yiiksek Lisans Ogrenci Sayist
Cergioglu, Toklu Yatirnm Giderleri .y .
Doktora Ogrenci Sayist
(2005) Transferler Yavin Savilart
Ogretim Uyesi Sayilar1 Y Y
Babacan (2006) Genel Biitce Indekslere Girmis Yayin Sayist

Universite Gelirleri

Lisans Ogrenci Sayist

Mezun Ogrenci Sayist
Lisansiistii Ogrenci Sayisi
Mezun Lisansiistii Ogrenci Sayist
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Fandel,2007

Akademik Personel Sayisi
Devlet Destegi Disindaki
Kaynaklar

Ogrenci Sayist

Mezun Lisans Ogrenci Sayisi
Mezun Lisansiistii Ogrenci Sayisi

Babacan, Kartal vd.
(2007)

Genel Biit¢e Giderleri

Biitce Di1s1 Harcama

Prof. Sayist

Dog. Sayis1

Yrd. Dog. Sayisi

Yardime1 Ogr. Eleman1 Sayist
Idari Personel Sayisi

Indekslere Girmis Yayin Sayist
Universite Gelirleri

Lisans Ogrenci Sayist

Mezun Ogrenci Sayisi
Lisansiistii Ogrenci Sayisi
Mezun Lisansiistii Ogrenci Sayisi

Ogretim Uyesi Sayis1

Lisans Mezunu Ogrenci Sayisi

Kutlar ve Babacan
(2008)

Biitge D1s1 Harcama

Prof. Sayist

Dog. Sayisi

Yrd. Dog. Sayist

Yardimci Ogr. Elemam Sayist
Idari Personel Sayisi

ZD(;lggen (2007 | fgari Personel Sayisi Yiiksek Lisans Mezunu Ogrenci Sayisi
Biitce Odenekleri Yurti¢i ve Yurtdisi Yayin Sayist
Genel Biit¢e Giderleri

Indekslerde Yer Alan Yaym Sayist
Universite Gelirleri

Lisans Ogrenci Sayist

Lisanstan Mezun Ogrenci Sayisi
Lisansiistii Ogrenci Sayisi
Lisansiistiinden Mezun Ogrenci Sayisi

Bakirc1 ve Babacan
(2010)

Ogretim Eleman1 Sayisi
Egitim Hizmetleri Gideri
Personel Giderleri

Mal ve Hizmet Alimlart

Toplanan Har¢ Miktar
Mevcut Ogrenci Sayist

Uzgoéren ve Sahin
(2013)

Ogrenci Sayisi/Derse Giren Ogr.

Eleman1 Sayisi

Ogrenci  Sayisi/idari
Say1s1

Ogrenci Sayisi/Fiziki Alan
Biitce Giderleri

Personel

Toplam Harg Miktar1
Toplam Mezun Sayisi

Genel Harcamalar

Yayin Sayist
TUBITAK Projeleri Tutari

Yrd. Dogent Sayisi
Arastirma Gor. Sayist

Cinar (2013) Lisans Ogrenci Sayisi

Yatiim Harcamalari Yiiksek Lisans Ogrenci Sayisi
Doktora Ogrenci Sayisi

Toplam Ogretim Uyesi Sayist On lisans Ogrenci Sayis1
Ars.Gor. ve Uzman Sayist Lisans Ogrenci Sayist

Kirda (2014) Idari Personel Say1st Lisansiistii Ogrenci Sayisi
Genel Biitce Odenekleri Akademik Yayn Sayisi
Toplam Biitge Gideri On lisans Ogrenci Sayisi
Profesor Sayisi Lisans Ogrenci Sayis1

Ozel (2014) Dogent Sayist Yiiksek Lisans Ogrenci Sayist

Doktora Ogrenci Say1st
Proje Sayisi
Uluslararasi Yayin Sayist

Ergiilen, Kazan ve

Akademik Personel Sayisi
Idari Personel Sayisi

Ogrenci Sayisi
Mezun Olan Ogrenci Sayist

Harmankaya (2016) | Toplam Odenek Toplam Harcama
Laboratuar Sayisi Akademik Yayin Sayis1

Arik  ve Seyhan | Akademik Personel Sayisi Yayin Sayist

(2016) Akademik Birim Sayist Lisans Ogrenci Sayist

Kaynak: Celik ve Avci, 2016: 304 ve yazar tarafindan yapilan literatiir taramasi

Kullanilan

girdi ve c¢ikt1

degiskenleri

universitelerin

stratejik planlari,

performans programlari, faaliyet raporlari, mali tablolari, YOK, URAP, karsilikli
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goriismeler neticesinde elde edilmistir. Elde edilen veriler resmi kaynak ve raporlardan
derlendigi icin gilivenilir veriler olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica agik
Ogretim ve uzaktan Ogretim Ogrenci sayilari, yari zamanl calisan 6gretim iiye ve

yardimcilar1 analiz sonucunu olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle arastirmaya dahil

edilmemistir.

Tablo 3.5: Analizde Kullanilan Girdi ve Cikti Degiskenleri

GIRDILER ACIKLAMA KISALTMALAR
X1 Profesor Sayisi PROF

X2 Docent Sayist DOC

X3 Yardime1 Dogent Sayisi YDOC
X4 Ogretim Gérevlisi ve Okutman Sayist OGUK
X5 Aragtirma Gorevlisi Sayist ARSGOR
X6 Idari Personel Sayist IDAP

X7 Personel Giderleri PERG

X8 Mal ve Hizmet Alim Giderleri MHG

X9 Sermaye Giderleri SG

X10 Toplam Harcama TH
CIKTILAR ACIKLAMA KISALTMALAR
Y1 Onlisans ve Lisans Ogrenci Sayisi ONL-LIO
Y2 Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrenci Sayisi YL-DRO
Y3 Universite Toplam Puani (URAP) URAP
Y4 Akademik Yaym Sayist AKYAY
Y5 Proje Sayisi PRIJS

Y6 Proje Biitcesi PRJB

Y7 Gergeklesen Biitge Gelirleri BUTG

Belirlenen girdi ve c¢iktilar dogrultusunda ¢iktiya yonelik CCR ve BCC
modelleri ile ¢ozliimleme yapilmistir. CCR modeli dlgege gore sabit getiri esasi lizerine
kurulmus bir model olup, ayn1 miktardaki girdi ayn1 miktardaki ¢iktiya doniismektedir
(Celikkaya, 2016: 111). CCR modeli biitiin birimler optimal bir Olgekte faaliyet
gosteriyor ise uygun olacaktir (Karacabey, 2001: 5). BCC modeli ise Olgege gore
degisken getiri esasina dayanmakta olup, girdi ve ¢ikti arasinda belirli sabit bir oran

olmadigindan CCR modeline kiyasla daha iyimser sonuglar elde edilebilmektedir.

Yukarida anlatilan VZA modelleri, Frontier Analysis 4 paket programiyla
ciktiya yonelik CCR ve BCC modelleri kurularak c¢oziimleme yapilmistir. Bu
modellerle devlet liniversitelerinin etkinlikleri belirlenmis, etkin olmayan iiniversiteler
icin potansiyel iyilestirmeler yapilarak etkin hale gelebilmeleri i¢in neler yapmalar

gerektigi goreceli olarak ortaya ¢ikarilmaya caligilmustir.
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3.4. ANALIZ VE BULGULAR

Arz edilen mal veya hizmetleri nitelik ve nicelik olarak 6l¢ebiliyor isek onlar
degerlendirme imkanina sahip olabiliriz. Bu bakimdan iilkenin gelecek nesillerini
yetistiren tiniversitelerin verdigi egitim 6gretim hizmetinin kalitesi 6nemli bir boyut
kazanmakta ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin kullanim alanlar1 ve iilke
ekonomisi ile personellerine ve dgrencilerine sagladig1 faydanin 6l¢iilmesi zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Yapilan caligsma ile iilkemizdeki devlet {iniversitelerinden, belirlenen
girdi ve ¢ikt1 verilere ulasilabilen 65 devlet {iniversitesinin 2014 ve 2015 yillan
etkinlikleri Veri Zarflama Analizi yontemi ile ¢ikti odakli BCC ve CCR modelleri

kullanilarak arastirilmistir.

3.4.1. Cikt1 Odakh CCR Modeli

Yapilan ¢oziimleme ile KVB’lerin 2014 ve 2015 yillart i¢in etkinlik skorlari ve
etkin olup olmama durumlari asagidaki tablolarda ve ac¢iklamalarda verilmistir.

Tablo 3.6: Cikt1 Odakli CCR Modeline Gore 2014 Yih Etkinlikler

S.No | KVB Adi Etkinlik Skoru | Etkinlik Durumu
1 Abant izzet Baysal Universitesi 100,00 Etkin
2 Adiyaman Universitesi 100,00 Etkin
3 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 Etkin
4 Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 100,00 Etkin
5 Akdeniz Universitesi 100,00 Etkin
6 Aksaray Universitesi 100,00 Etkin
7 Amasya Universitesi 100,00 Etkin
8 Anadolu Universitesi 100,00 Etkin
9 Ankara Universitesi 100,00 Etkin
10 Artvin Coruh Universitesi 100,00 Etkin
11 Atatiirk Universitesi 100,00 Etkin
12 Balikesir Universitesi 100,00 Etkin
13 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 100,00 Etkin
14 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 100,00 Etkin
15 Cukurova Universitesi 100,00 Etkin
16 Dicle Universitesi 100,00 Etkin
17 Dokuz Eyliil Universitesi 100,00 Etkin
18 Diizce Universitesi 100,00 Etkin
19 Ege Universitesi 100,00 Etkin
20 Galatasaray Universitesi 100,00 Etkin
21 Gazi Universitesi 100,00 Etkin
22 Gaziosmanpasa Universitesi 100,00 Etkin
23 Giimiishane Universitesi 100,00 Etkin
24 Hacettepe Universitesi 100,00 Etkin
25 Harran Universitesi 100,00 Etkin
26 Igdir Universitesi 100,00 Etkin
27 [zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100,00 Etkin
28 Karabiik Universitesi 100,00 Etkin
29 Kastamonu Universitesi 100,00 Etkin
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30 Kurklareli Universitesi 100,00 Etkin
31 Kocaeli Universitesi 100,00 Etkin
32 Marmara Universitesi 100,00 Etkin
33 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 100,00 Etkin
34 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 100,00 Etkin
35 Mustafa Kemal Universitesi 100,00 Etkin
36 Mus Alparslan Universitesi 100,00 Etkin
37 Nevsehir Haci1 Bektas Veli Univ. 100,00 Etkin
38 Ordu Universitesi 100,00 Etkin
39 Orta Dogu Teknik Universitesi 100,00 Etkin
40 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 100,00 Etkin
41 Sakarya Universitesi 100,00 Etkin
42 Selguk Universitesi 100,00 Etkin
43 Sinop Universitesi 100,00 Etkin
44 Uludag Universitesi 100,00 Etkin
45 Usak Universitesi 100,00 Etkin
46 Yalova Universitesi 100,00 Etkin
47 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 Etkin
48 Yiiziincii Y11 Universitesi 100,00 Etkin
49 | Firat Universitesi 89,20 Etkin Degil
50 Cumhuriyet Universitesi 90,10 Etkin Degil
51 Celal Bayar Universitesi 90,30 Etkin Degil
52 Kafkas Universitesi 91,50 Etkin Degil
53 Mersin Universitesi 91,60 Etkin Degil
54 Erzincan Universitesi 91,60 Etkin Degil
55 Trakya Universitesi 92,80 Etkin Degil
56 Biilent Ecevit Universitesi 93,20 Etkin Degil
57 Adnan Menderes Universitesi 94,40 Etkin Degil
58 Kahramanmaras Siit¢ii Imam Univ. 95,10 Etkin Degil
59 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 95,90 Etkin Degil
60 | Bartin Universitesi 96,10 Etkin Degil
61 Erciyes Universitesi 96,10 Etkin Degil
62 Eskisehir Osmangazi Universitesi 96,20 Etkin Degil
63 Gaziantep Universitesi 96,20 Etkin Degil
64 Karadeniz Teknik Universitesi 96,30 Etkin Degil
65 Ondokuz May1s Universitesi 97,50 Etkin Degil

Yukaridaki tabloya gore 2014 yili i¢in 65 adet KVB arasindan 48 adedinin etkin
ve 17 adedinin etkin olmadig: tespit edilmistir. Adnan Menderes, Bartin, Biilent Ecevit,
Celal Bayar, Cumhuriyet, Erciyes, Erzincan, Eskisehir Osmangazi, Gaziantep, Kafkas,
Kahramanmaras Siitcii imam, Karadeniz Teknik, Mersin, Mugla Sitki Kog¢man,
Ondokuz Mayis ve Trakya etkin olmayan {iniversitelerdir. Firat Universitesi % 89,20 ile
en diisiik etkinlik oranma sahiptir. Ondokuz Mayis Universitesi ise etkin olmayan
tiniversiteler arasinda % 97,50 skor ile etkinlik sinirina en yakin iiniversitedir. Her ne
kadar 17 tiniversite etkin olmasa da % 90’in lizerinde etkinlik skoruyla ve % 98,37
ortalama etkinlik derecesiyle 2014 yili i¢in bu iiniversiteler kaynaklarini optimum

seviyeye yakin olarak kullanmakta olduklar1 kanaatine varilmistir.
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Tablo 3.7: Cikt1 Odaklh CCR Modeline Gore 2014 Y1l Etkinlik Derece ve Sayilar:

Aciklamalar 2014 Yih
KVB Sayist 65

Etkin KVB Sayis1 48

Etkin Olmayan KVB Sayis1 17

Etkin KVB’lerin Yiizdesi % 73,85
Ortalama Etkinlik % 98,37
En Diisiik Etkinlik % 89,20

CCR modeline gore 17 adet KVB’nin ekin olmadigi en diisiik etkinsizlik
skorunun % 89 ile Firat Universitesine ait oldugu tespit edilmistir. Etkin olan KVB’lerin

orani yaklasik % 74 olsa da etkin olmayan tiniversitelerin skoru % 90’1n {izerindedir.
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Sekil.3.1: CCR Modeline Gore 2014 Yih Etkinlik Skorlar1 Dagilimi

Sekil 3.1.’de CCR modeline gore yapilan ¢oziimleme ile 2014 yili etkinlik
skorlarinin dagilimi gosterilmistir. Buna gore 48 lniversitenin % 100 ile tam etkin
oldugu goriilmektedir. 14 tiniversite % 91 ile % 99,9 arasi bir skorla ve 3 iiniversite de
% 81-90,9 aras1 bir skorla etkin bulunmamigslardir. Etkin olmayan Adnan Menderes,
Bartin, Biilent Ecevit, Celal Bayar, Cumhuriyet, Erciyes, Erzincan, Eskisehir
Osmangazi, Firat, Gaziantep, Kafkas, Kahramanmaras Siit¢ii imam, Karadeniz Teknik,

Mersin, Mugla Sitki Kogman, Ondokuz Mayis ve Trakya Universiteleri her ne kadar
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etkin olmasalar da % 90’1n iizerinde bir skorla etkinlik sinirina yakindirlar. Hatta
Ondokuz Mayis (97,50), Karadeniz Teknik (96,30), Gaziantep (96,20), Eskisehir
Osmangazi (96,20), Erciyes (96,10), Mugla Sitki Ko¢gman (95,90), Kahramanmaras
Siitgii Imam (95,10) iiniversiteleri yiiksek bir skora sahip olup, cok az bir gayretle

etkinlik siirina ulasabileceklerdir.

Usak
Kastamonu
Nevsehir
M.Kemal
Uludag
Hacettepe
Galatasaray
Dokuz Eylul
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Sekil 3.2: CCR Modeline Gore 2014 Yili Referans Olma Sikhiklar
Etkin KVB’ler arasindan 18 adedi 1’er defa, 9 adedi 2’ser defa etkin olmayan
tiniversitelere referans olarak etkin olmayan iiniversitelerin etkin duruma gecebilmeleri

icin neler yapmalar1 gerektigi konusunda yardimct olmaktadirlar.
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Sekil 3.3: CCR Modeline Gore 2014 Yili Referans Olma Sikhiklar1 (Devami)
Etkin KVB’ler arasindan 3 adedi 3’er defa, 3 adedi 4’er defa, 4 adedi 5’er defa,
2 adedi 6’sar defa, 2 adedi 8’er defa, 2 adedi 9’ar defa, 2 adedi 10’ar defa, 1 adedi 12, 1
adedi 13 ve 1 adedi de 14 defa etkin olmayan iiniversitelere referans olarak bu
tiniversitelerin etkin duruma gecebilmeleri i¢in neler yapmalar1 gerektigi konusunda
yardimc1 olmaktadirlar. Sakarya, ODTU ve Selguk Universiteleri en fazla referans olan

ilk ti¢ KVB’dir.
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Sekil 3.4: CCR Modeli 2014 Yih Etkinlik Plotlar

Yukaridaki sekilde etkin ve etkin olmayan KVB’lerin dagilimini genis agidan

gorebilmekteyiz. Etkin olan KVB’ler seklin iist kisminda dogrusal bir ¢izgi halinde

goriilmekte olup, etkin olmayanlarin dagilimi ve etkinlik sinirina olan yakinliklar1 da

ayrica goriilmektedir.

Tablo 3.8: Cikt1 Odakh CCR Modeline Gore 2014 Yih Potansiyel Iyilestirmeler

S.No| KVB Ad1 Etkinlik | Degisken Mevcut | Hedef Potansiyel
Skoru Deger iyilestirme
(%) Oram

1 Firat Universitesi 89,20 | ONL-LIO 29.527 33.117 12,16
YL-DRO 2.838 3.228 13,76

URAP 570.85 698,24 22.32

AKYAY 813 2.889 255,38

PRJS 348 688 97,76

PRJB 1.108.000 | 17.380.288 1.468,62

BUTG 251.553.385 | 282.135.654 12,16

2 Cumhuriyet Universitesi 90,10 | ONL-LiO 41.655 46.228 10,98
YL-DRO 1.730 5.415 213,02

URAP 477,31 630,66 32,13

AKYAY 3.169 3.517 10,98

PRJS 412 740 79,72

PRJB 23.529.286 | 26.112.548 10,98

BUTG 225.222.563 | 249.949.572 10,98
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3 Celal Bayar Universitesi 90,30 | ONL-LIO 36.486 40.409 10,75
YL-DRO 1.912 4.861 154,26
URAP 485,95 538,20 10,75
AKYAY 1.802 1.996 10,75
PRIJS 405 449 10,75
PRJB 9.549.032 11.237.313 17,68
BUTG 185.327.990 | 205.254.240 10,75
4 Kafkas Universitesi 91,50 | ONL-LIiO 13.299 14.527 9,24
YL-DRO 1008 1.149 14,03
URAP 525,92 574,51 9,24
AKYAY 921 1006 9,24
PRJS 195 237 21,71
PRJB 5.669.770 6.193.617 9,24
BUTG 107.942.028 | 117.915.124 9,24
5 Mersin Universitesi 91,60 | ONL-LIO 31.181 34.034 9,15
YL-DRO 3.253 3.551 9,15
URAP 523,05 570,91 9,15
AKYAY 334 1.529 357,92
PRIJS 150 501 233,70
PRJB 13.197.614 14.405.132 9,15
BUTG 211.213.732 | 230.538.776 9,15
6 Erzincan Universitesi 91,60 | ONL-LIO 15.650 17.078 9,12
YL-DRO 969 1.495 54,32
URAP 416,34 454,33 9,12
AKYAY 482 774 60,48
PRIJS 46 231 401,99
PRJB 1.481.800 2.908.980 96,31
BUTG 94.977.998 | 103.643.855 9,12
7 Trakya Universitesi 92,80 | ONL-LIO 34.592 37.293 7,81
YL-DRO 2.268 4.240 86,94
URAP 44427 688,06 54,88
AKYAY 222 1.920 764,87
PRJS 542 837 54,52
PRJB 41.503.464 44.744.184 7,81
BUTG 207.354.190 | 223.545.053 7,81
8 Biilent Ecevit Universitesi 93,20 | ONL-LIO 23.872 25.607 727
YL-DRO 1.044 1.807 73.07
URAP 444,73 493,23 10,91
AKYAY 230 871 278,53
PRIJS 173 227 31,30
PRIJB 4.149.773 6.740.587 62,43
BUTG 164.237.327 | 176.177.230 7,27
9 Adnan Menderes Univ. 94,40 | ONL-LIO 35.124 37.226 5,99
YL-DRO 2410 3.521 46,09
URAP 454,32 481,52 5,99
AKYAY 267 1.460 446,88
PRJS 810 858 5,99
PRJB 747.354 45.354.287 5.968,65
BUTG 190.018.344 | 201.392.757 5,99
10 | Kahramanmaras S. Imam 95,10 | ONL-LIO 23.277 24.483 5,18
YL-DRO 3.306 3.477 5.18
URAP 497.12 522,87 5,18
AKYAY 991 1.406 41,86
PRIJS 420 1.202 186,25
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PRJB 6.345.036 63.169.355 895,57
BUTG 169.630.169 | 178.417.723 5,18
11 | Mugla Sitki Kogman Univ. 95,90 | ONL-LIO 26.937 28.094 4,30
YL-DRO 42 3.603 8.477,64
URAP 428,72 447,14 4,30
AKYAY 245 1.304 432,42
PRJS 431 450 4,30
PRJB 9.227.228 23.908.268 159,11
BUTG 162.618.289 | 169.603.568 4,30
12 | Bartin Universitesi 96,10 | ONL-LIO 8.598 8.950 4,09
YL-DRO 458 477 4,09
URAP 309,29 320,91 4,09
AKYAY 534 555,85 4,09
PRIJS 79 82 4,09
PRJB 648.571 2.230.962 243,98
BUTG 53.049.174 55.220.138 4,09
13 | Erciyes Universitesi 96,10 | ONL-LIO 45.267 47.117 4,09
YL-DRO 5.689 6.037 6,11
URAP 633,26 659,14 4,09
AKYAY 1.931 2.252 16,64
PRJS 980 1.020 4,09
PRJB 51.400.687 60.004.873 16,74
BUTG 297.857.542 | 310.031.034 4,09
14 | Eskisehir Osmangazi Univ. 96,20 | ONL-LIO 22.471 27.760 23,60
YL-DRO 3.534 3.675 3.98
URAP 553,46 684,03 23,59
AKYAY 2.495 2.594 3,98
PRIJS 360 459 27,43
PRIJB 3.189.201 16.076.354 404,09
BUTG 228.701.003 | 237.806.147 3,98
15 | Gaziantep Universitesi 96,20 | ONL-LIO 30.583 31.793 3,96
YL-DRO 1.583 1.979 25,01
URAP 644,15 669,63 3,96
AKYAY 504 795 57,80
PRJS 253 706,24 179,15
PRJB 37.964.346 39.466.227 3,96
BUTG 217.541.219 | 226.174.213 3,96
16 | Karadeniz Teknik Univ. 96,30 | ONL-LIO 48.439 50.276 3,79
YL-DRO 5.520 6.101 10,53
URAP 566,10 588,92 4,03
AKYAY 2.342 2.491 6,36
PRIJS 499 780 56,22
PRJB 21.192.133 21.995.831 3,79
BUTG 296.058.738 | 307.286.569 3,79
17 | Ondokuz Mayis Univ. 97,50 | ONL-LiO 40.578 41.628 2,59
YL-DRO 4.065 6.744 65,90
URAP 589,93 605,20 2,59
AKYAY 201 2.268 1.028,28
PRIJS 53 579 992,57
PRJB 11.262.650 19.256.752 70,98
BUTG 292.518.664 | 300.088.400 2,59
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Cikt1 odakli CCR modeline gore 2014 yili i¢in yapilan potansiyel iyilestirme
say1 ve oranlar1 yukaridaki tabloda gosterilmektedir. Bu tabloya gore 6rnegin Firat
Universitesi toplam 6grenci sayisii yaklasik % 13, {iniversite puanin1 % 22, yaym
sayisini % 255, proje sayisint % 97, proje biitcesini % 1.468 ve biitge gelirlerini % 12
arttirmast  halinde etkin konuma  gelebilecektir.  Tabloyu genel olarak
degerlendirdigimizde, etkin olmayan iiniversiteler her ne kadar % 90’1n iizerinde bir
etkinsizlik skoruna sahip olsalar da yapilan potansiyel iyilestirmeler sonucunda
akademik yaym ve proje sayilarini biliylik oranda arttirmalar1 gerektigi sonucuna
ulagilmistir. Akademik personelin ders yiiklerinin fazla olmasi yahut da idari gorevlerde
bulunulmas1 gibi sebeplerle arastirma ve yayin i¢in yeterli zamanin ayrilamamasi ayrica
sosyal bilimlerde proje iiretimi ve Ozellikle projelerin kabul ettirilmesi asamalarinin
kisir bir dongii i¢inde olmasi veyahut biirokratik engeller bu duruma yol agmis
olabilmektedir. Diger taraftan en ¢ok arastirma imkanmna sahip fen ve saglik
bilimlerinde ise iiniversitelerdeki pek ¢ok boliimiin kapatilmasi veya akademik agidan

yeterince gilicli olmamasi da yayin ve projelerin sayilarini olumsuz etkilemis

olabilmektedir.

Tablo 3.9: Cikti Odaklhh CCR Modeline Gore 2015 Yih Etkinlikler

S.No | KVB Ad1 Etkinlik Skoru | Etkinlik Durumu
1 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 Etkin
2 Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi 100,00 Etkin
3 Akdeniz Universitesi 100,00 Etkin
4 Aksaray Universitesi 100,00 Etkin
5 Anadolu Universitesi 100,00 Etkin
6 Ankara Universitesi 100,00 Etkin
7 Artvin Coruh Universitesi 100,00 Etkin
8 Atatiirk Universitesi 100,00 Etkin
9 Balikesir Universitesi 100,00 Etkin
10 Cukurova Universitesi 100,00 Etkin
11 Ege Universitesi 100,00 Etkin
12 Galatasaray Universitesi 100,00 Etkin
13 Gazi Universitesi 100,00 Etkin
14 Gaziosmanpasa Universitesi 100,00 Etkin
15 Giimiishane Universitesi 100,00 Etkin
16 Hacettepe Universitesi 100,00 Etkin
17 Harran Universitesi 100,00 Etkin
18 Idir Universitesi 100,00 Etkin
19 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100,00 Etkin
20 Karabiik Universitesi 100,00 Etkin
21 Kastamonu Universitesi 100,00 Etkin
22 Kirklareli Universitesi 100,00 Etkin
23 Kocaeli Universitesi 100,00 Etkin
24 Marmara Universitesi 100,00 Etkin
25 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 100,00 Etkin
26 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 100,00 Etkin
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27 Mus Alparslan Universitesi 100,00 Etkin
28 Ordu Universitesi 100,00 Etkin
29 Orta Dogu Teknik Universitesi 100,00 Etkin
30 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 100,00 Etkin
31 Sakarya Universitesi 100,00 Etkin
32 Selcuk Universitesi 100,00 Etkin
33 Sinop Universitesi 100,00 Etkin
34 Uludag Universitesi 100,00 Etkin
35 Usak Universitesi 100,00 Etkin
36 Yalova Universitesi 100,00 Etkin
37 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 Etkin
38 Yiiziincii Y1l Universitesi 100,00 Etkin
39 Cumbhuriyet Universitesi 100,00 Etkin
40 Kafkas Universitesi 100,00 Etkin
41 Biilent Ecevit Universitesi 100,00 Etkin
42 Adnan Menderes Universitesi 100,00 Etkin
43 Kahramanmaras Siitcii Imam Univ. 100,00 Etkin
44 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 100,00 Etkin
45 Bartin Universitesi 100,00 Etkin
46 Erciyes Universitesi 100,00 Etkin
47 Eskisehir Osmangazi Universitesi 100,00 Etkin
48 Abant Izzet Baysal Universitesi 89,90 Etkin Degil
49 Gaziantep Universitesi 90,40 Etkin Degil
50 Mustafa Kemal Universitesi 90,90 Etkin Degil
51 Ondokuz May1s Universitesi 91,10 Etkin Degil
52 Erzincan Universitesi 91,50 Etkin Degil
53 Diizce Universitesi 92,90 Etkin Degil
54 Dicle Universitesi 93,30 Etkin Degil
55 Dokuz Eyliil Universitesi 93,30 Etkin Degil
56 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 93,30 Etkin Degil
57 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 93,30 Etkin Degil
58 Firat Universitesi 94,00 Etkin Degil
59 Trakya Universitesi 95,20 Etkin Degil
60 Karadeniz Teknik Universitesi 95,30 Etkin Degil
61 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Univ. 96,60 Etkin Degil
62 Amasya Universitesi 97,30 Etkin Degil
63 Adiyaman Universitesi 98,60 Etkin Degil
64 Mersin Universitesi 99,70 Etkin Degil
65 Celal Bayar Universitesi 99,80 Etkin Degil

Cikt1 odakli CCR modeline gore 2015 yili i¢in 65 adet KVB arasindan 47

adedinin etkin ve 18 adedinin etkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Abant izzet Baysal

Gaziantep, Mustafa Kemal, Ondokuz Mayis, Erzincan, Diizce, Dicle, Dokuz Eyliil,
Bilecik Seyh Edebali, Canakkale Onsekiz Mart, Firat, Trakya, Karadeniz Teknik,

Nevsehir Hac1 Bektas Veli, Amasya, Adiyaman, Mersin ve Celal Bayar etkin olmayan

{iniversiteler olarak tespit edilmistir. Abant izzet Baysal Universitesi % 89,90 ile en

diisiik etkinlik oranina sahiptir. Bu iiniversite haricinde daha diisiik bir etkinsizlik

oranma rastlanmamustir. Celal Bayar Universitesi ise etkin olmayan {iniversiteler

arasindan % 99,80 skor ile etkinlik sinirina en yakin iiniversitedir. Her ne kadar 18



151

tiniversite etkin olmasa da % 90’1n iizerinde etkinlik skoruyla ve % 98,41 ortalama
etkinlik derecesiyle 2015 yil1 i¢in bu {liniversiteler kaynaklarini optimum seviyeye yakin
olarak kullanmakta olduklar1 kanaatine varilmistir.

Tablo 3.10: Cikt1 Odakhh CCR Modeline Gore 2015 Yili Etkinlik Derece ve Sayilari

Aciklamalar 2015 Yih
KVB Sayisi 65

Etkin KVB Sayis1 47

Etkin Olmayan KVB Sayis1 18

Etkin KVB’lerin Yiizdesi % 72,31
Ortalama Etkinlik % 98,41
En Diisiik Etkinlik % 89,90

2015 yilinda etkin olmayan iiniversite sayisi 17°den 18’e yiikselmistir. Etkin
olmayan iiniversitelerden Abant Izzet Baysal Universitesi yaklasik % 90 skorla en
diisiik enkinsizlik skoruna sahiptir. Etkin olmayan {iniversitelerin oran1 yaklasik % 28

olarak tespit edilmistir.
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£ &

¥ % % B &

* ¥ ¥ 8 8

om0 (.| AL e L E simm TimE L

Sekil 3.5: CCR Modeline Gore 2015 Yih Etkinlik Skorlar1 Dagilimi

Sekil 3.5’te CCR modeline gore yapilan ¢oziimleme ile 2015 yili etkinlik

skorlarmin dagilimi gosterilmistir. Buna gdre 47 iiniversitenin % 100 ile tam etkin
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oldugu goriilmektedir. 15 liniversite % 91-99.9 arasi bir skorla ve 3 {iniversite de % 81-
90,9 arasi bir skorla etkin bulunmamaislardir.

Etkin olmayan Abant izzet Baysal Gaziantep, Mustafa Kemal, Ondokuz Mayss,
Erzincan, Diizce, Dicle, Dokuz Eyliil, Bilecik Seyh Edabali, Canakkale Onsekiz Mart,
Firat, Trakya, Karadeniz Teknik, Nevsehir Haci Bektas Veli, Amasya, Adiyaman,
Mersin ve Celal Bayar her ne kadar etkin olmasalar da % 90’1n iizerinde bir skorla
etkinlik smirina yakindirlar. Hatta Celal Bayar (99,80), Mersin (99,70), Adiyaman
(98,60, Amasya (97,30), Nevsehir Hac1 Bektas Veli (96,60), Karadeniz Teknik (95,30)
ve Trakya (95,20) liniversiteleri % 95’in tizerinde ve yiiksek bir skora sahip olup, ¢ok az

bir gayretle etkinlik sinirina ulasabileceklerdir.
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Sekil 3.6: CCR Modeline Gore 2015 Yili Referans Olma Sikhiklar:
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Sekil 3.7: CCR Modeline Gore 2015 Yili Referans Olma Sikhiklar1 (Devami)

Etkin olmayan {iniversitelere referans olan iiniversiteler i¢inden Mus Alparslan
Universitesi 18 defa, Kocaeli Universitesi 14 defa, Biilent Ecevit Universitesi 13 defa,
Sakarya ve Marmara Universiteleri de 12’ser defa referans olarak en fazla referans
alman tniversiteler i¢indedirler. Yildiz Teknik, Usak, Osmaniye, Ordu, Mugla Sitki
Kogman, Mehmet Akif Ersoy, Kirklareli, Kastamonu, Kahramanmaras Siit¢ii Imam,
Igdir, Hacettepe, Gazi, Osmangazi, Erciyes, Cukurova, Aksaray, Akdeniz, Agr1 Ibrahim

Cecen ve Afyon Kocatepe Universiteleri 1’er defa referans alman iiniversitelerdir.
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Sekil 3.8: CCR Modeline Gore 2015 Yili Etkinlik Plotlar

Yukaridaki sekilde etkin ve etkin olmayan KVB’lerin dagilim kiimesini

gorebilmekteyiz. Etkin olan KVB’ler seklin iist kisminda dogrusal bir ¢izgi halinde

siralanmig olup, etkin olmayanlarin dagilimi ve etkinlik smirina olan yakinliklar: da

ayrica goriilmektedir.

Tablo 3.11: Cikt1 Odakh CCR Modeline Gore 2015 Yili Potansiyel Iyilestirmeler

S.No Etkinlik Meveut Potansiyel
KVB Ad1 Skoru | Degisken Deger Hedef iyilestirme
(%) Oram

1 Abant izzet Baysal Univ. 89,90 | ONL-LIO 22.219 24.713 11,23
YL-DRO 2.051 3.781 84,35
URAP 481,07 535,08 11,23
AKYAY 1.556 1.979 27,17
PRIJS 326 363 11,23
PRJB 4.699.699 9.425.239 100,55
BUTG 170.034.486 | 189.123.850 11,23

2 Gaziantep Universitesi 90,40 | ONL-LIiO 35.372 39.126 10,61
YL-DRO 4.681 5.178 10,61
URAP 523,54 609,84 16,48
AKYAY 475 1.735 265,23
PRJS 316 350 10,61
PRJB 4.728.802 9.481.764 100,51
BUTG 261.130.130 | 288.844.215 10,61

3 Mustafa Kemal Universitesi 90,90 | ONL-LIO 32.803 36.083 10
YL-DRO 1.804 2.618 45,11
URAP 464,48 510,92 10
AKYAY 1.088 1.364 25,41
PRIJS 12 241 1.909
PRJB 3.045.072 10.387.690 241,13
BUTG 189.687.598 | 208.652.028 10
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4 Ondokuz Mayis Univ. 91,10 | ONL-LIO 40.789 50.677 24,24
YL-DRO 5.580 8.334 49,35
URAP 546,45 599,92 9,79
AKYAY 728 1.789 145,68
PRIJS 303 396 30,83
PRJB 18.376.063 20.174.236 9,79
BUTG 340.890.934 | 374.248.503 9,79
5 Erzincan Universitesi 91,50 | ONL-LiO 16.907 18.471 9,25
YL-DRO 1.434 1.567 9,25
URAP 367,38 401,36 9,25
AKYAY 572 1.159 102,65
PRJS 25 208 732,26
PRJB 1.100.000 15.803.777 1.336,71
BUTG 108.539.705 | 118.578.737 9,25
6 Diizce Universitesi 92,90 | ONL-LIO 18.369 19.767 7,61
YL-DRO 1.525 1.865 22,28
URAP 473,99 510,08 7,61
AKYAY 1.534 1.651 7,61
PRIJS 253 282 11,31
PRJB 21.148.083. 22.758.150 7,61
BUTG 140.385.746 | 151.073.736 7,61
7 Dicle Universitesi 93,30 | ONL-LIO 26.017 48.765 87,44
YL-DRO 2.286 4.686 104,98
URAP 538,18 643,62 19,59
AKYAY 2.016 2.162 7,24
PRIJS 157 373 137,69
PRJB 25.062.111 26.875.931 7,24
BUTG 323.146.018 | 346.533.064 7,24
8 Dokuz Eyliil Universitesi 93,30 | ONL-LIO 55.320 65.722 18,80
YL-DRO 10.327 11.459 10,97
URAP 565,17 740,88 31,09
AKYAY 1.237 2.259 82,61
PRJS 114 543 375,92
PRJB 12.671.780 32.617.535 157,40
BUTG 493.196.423 | 528.849.558 7,23
9 Bilecik Seyh Edebali Univ. 93,30 | ONL-LIO 12.872 14.304 11,13
YL-DRO 991 1.062 7,21
URAP 289,37 343,53 20,44
AKYAY 126 381,44 202,73
PRIJS 80 123 53,46
PRIJB 3.149.896 4.301.824 36,57
BUTG 87.197.369 93.488.054 7,21
10 C. Onsekiz Mart Univ. 93,30 | ONL-LIO 37.201 39.870 7,17
YL-DRO 4.199 4.500 7,17
URAP 498,12 629,36 26,35
AKYAY 538 1.742 223,77
PRJS 458 491 7,17
PRJB 6.571.638,87 9.280.058,87 41,21
BUTG 238.464.387 | 255.573.396 7,17
11 | Firat Universitesi 94,00 | ONL-LIO 32.598 43.191 32,50
YL-DRO 3.445 3.961 14,96
URAP 530,33 735,11 38,61
AKYAY 111 1.151 937,14
PRIJS 91 274 201,43
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PRJB 23.451.375 24.959.033 6,43
BUTG 317.114.519 | 337.501.388 6,43
12 | Trakya Universitesi 95,20 | ONL-LIO 35.117 36.871 4,99
YL-DRO 3.157 4.432 40,39
URAP 419,98 559,06 33,12
AKYAY 278 2.062 641,83
PRJS 639 671 4,99
PRJB 34.909.130 36.652.799 4,99
BUTG 236.107.207 | 247.900.482 4,99
13 | Karadeniz Teknik Univ. 95,30 | ONL-LIO 47339 50.356 6,37
YL-DRO 6.467 6.785 4,92
URAP 553,40 580,65 4,92
AKYAY 799 2.316 189,90
PRIJS 539 566 492
PRJB 16.228.687 21.499.955 32,48
BUTG 335.328.167 | 351.838.989 492
14 | Nevsehir H.Bektas Veli 96,60 | ONL-LIO 11612 16.557 42,58
Universitesi
YL-DRO 1314 1361 3.55
URAP 420,46 435,40 3,55
AKYAY 179 507 183
PRIJS 89 157 76,38
PRJB 1.837.000 15.109.272 722,50
BUTG 87.119.418 90.215.902 3,55
15 | Amasya Universitesi 97,30 | ONL-LiO 12.277 15.581 26,92
YL-DRO 539 718 33,26
URAP 305,01 324,95 6,54
AKYAY 101 286 183,56
PRIJS 102 106 424
PRJB 10.524.108 10.818.869 2,80
BUTG 82.296.822 84.601.808 2,80
16 | Adiyaman Universitesi 98,60 | ONL-LIO 11.725 14.902 27,10
YL-DRO 556 895 61,01
URAP 390,28 405,58 3,92
AKYAY 837 849 1,47
PRIJS 269 273 1,47
PRJB 2.030.873 5.840.784 187,60
BUTG 130.691.729 | 132.606.535 1,47
17 | Mersin Universitesi 99,70 | ONL-LIO 30.038 30.117 0,26
YL-DRO 2.781 5.935 113,43
URAP 481,59 482,86 0,26
AKYAY 361 1.695 369,58
PRIJS 364 365 0,26
PRIJB 13.138.287 14.033.491 6,81
BUTG 243.636.957 | 244.278.515 0,26
18 | Celal Bayar Universitesi 99,80 | ONL-LIO 39.332 39.415 0,21
YL-DRO 3.276 3.283 0,21
URAP 484,43 491,88 1,54
AKYAY 3.035 3.041 0,21
PRJS 418 436 4,27
PRJB 18.477.042 18.515.845 0,21
BUTG 250.518.248 | 251.044.357 0,21
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Cikt1 odakli CCR modeline gore 2015 yili i¢in yapilan potansiyel iyilestirme
say1 ve oranlar1 yukaridaki tabloda verilmistir. Tabloya gbre 6rnegin en diisiik etkinlik
degerine sahip Abant Izzet Baysal Universitesi lisans ve 6n lisans dgrenci sayisini,
liniversite puanini, biitce gelirlerini ve proje sayisin1 % 11, yayin sayisim1 % 27, yiiksek
lisans ve doktora 6grenci sayisin1 % 84, proje biitgesini % 100 arttirmasi halinde etkin
konuma gelebilecektir. Etkinlik smirma en yakin iiniversitelerden olan Mersin
Universitesi akademik yaym sayisim % 369 ve yiiksek lisans ve doktora ogrenci
sayisini ise % 113 oraninda ve diger ¢iktilarin1 ¢ok diisiik oranlarda arttirmasi halinde
etkin KVB’ler arasina dahil olabilecektir. Tabloyu genel olarak degerlendirdigimizde,
etkin olmayan tniversiteler her ne kadar % 90’1n {lizerinde bir etkinlik skoruna sahip
olsalar da yapilan potansiyel iyilestirmeler sonucunda akademik yayin, proje biit¢cesi ve
proje sayilarimi biiyiik oranda arttirmalarit halinde etkin duruma gegebilecekleri
sonucuna ulasilmistir. Akademik personelin ders yiiklerinin fazla olmasi yahut da idari
gorevlerde bulunulmasi gibi sebeplerle arastirma ve yayin igin yeterli zamanin
ayrilamamas1 ayrica sosyal bilimlerde proje iiretimi ve oOzellikle projelerin kabul
ettirilmesi agsamalarinin kisir bir dongii icinde olmasi, biirokratik islemlerin ¢oklugu bu
duruma yol agmis olabilmektedir. Diger taraftan arastirma ve proje gelistirme imkanin
fazla oldugu fen ve saglik bilimlerinde ise iiniversitelerdeki pek c¢ok bdliimiin
kapatilmas1 veya akademik agidan yeterince gii¢lii olmamasi1 da yaymn ve projelerin
sayilarinin diisiik seviyelerde kalmasinda etkili olabilmektedir.

Cikt1 Odakhh CCR Modeline Gore 2014 ve 2015 Yillarimin Karsilastirilmasi

Yapilan analiz sonucunda 2014 ve 2015 yillart etkinliklerine iligkin veri ve
karsilagtirmalar asagidaki tablolarda daha net bir sekilde goriilmekte olup, her iki yilin
degerlendirmesi yapilmistir.

Tablo 3.12: Cikt1 Odakli CCR Modeline Gore 2014 ve 2015 Yih Etkinliklerinin

Karsilastirilmasi

S.No | KVB Adi 2014 Yih Etkinlik | 2015 Yih  Etkinlik
Skoru (%) ve Durumu | Skoru (%) ve Durumu

1 Abant izzet Baysal Universitesi 100,00 | Etkin 89,90 | Etkin Degil

2 Adiyaman Universitesi 100,00 | Etkin 98,60 | Etkin Degil

3 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

4 Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

5 Akdeniz Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

6 Aksaray Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

7 Amasya Universitesi 100,00 | Etkin 97,30 | Etkin Degil

8 Anadolu Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

9 Ankara Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

10 Artvin Coruh Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

11 Atatiirk Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
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12 Balikesir Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
13 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 100,00 | Etkin 93,30 | Etkin Degil
14 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 100,00 | Etkin 93,30 | Etkin Degil
15 Cukurova Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
16 Dicle Universitesi 100,00 | Etkin 93,30 | Etkin Degil
17 Dokuz Eyliil Universitesi 100,00 | Etkin 93,30 | Etkin Degil
18 Diizce Universitesi 100,00 | Etkin 92,90 | Etkin Degil
19 Ege Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
20 Galatasaray Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
21 Gazi Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
22 Gaziosmanpasa Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
23 Giimiishane Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
24 Hacettepe Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
25 Harran Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
26 Igdir Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
27 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
28 Karabiik Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
29 Kastamonu Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
30 Kurklareli Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
31 Kocaeli Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
32 Marmara Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
33 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
34 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
35 Mustafa Kemal Universitesi 100,00 | Etkin 90,90 | Etkin Degil
36 Mus Alparslan Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
37 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Univ. 100,00 | Etkin 96,60 | Etkin Degil
38 Ordu Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
39 Orta Dogu Teknik Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
40 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
41 Sakarya Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
42 Selcuk Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
43 Sinop Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
44 Uludag Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
45 Usak Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
46 Yalova Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
47 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
48 Yiiziincii Y1l Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
49 Firat Universitesi 89,20 | Etkin Degil 94,00 | Etkin Degil
50 Cumbhuriyet Universitesi 90,10 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
51 Celal Bayar Universitesi 90,30 | Etkin Degil 99,80 | Etkin Degil
52 Kafkas Universitesi 91,50 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
53 Mersin Universitesi 91,60 | Etkin Degil 99,70 | Etkin Degil
54 Erzincan Universitesi 91,60 | Etkin Degil 91,50 | Etkin Degil
55 Trakya Universitesi 92,80 | Etkin Degil 95,20 | Etkin Degil
56 Biilent Ecevit Universitesi 93,20 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
57 Adnan Menderes Universitesi 94,40 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
58 Kahramanmaras Siitcii Imam Univ. 95,10 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
59 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 95,90 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
60 Bartin Universitesi 96,10 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
61 Erciyes Universitesi 96,10 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
62 Eskigehir Osmangazi Universitesi 96,20 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
63 Gaziantep Universitesi 96,20 | Etkin Degil 90,40 | Etkin Degil
64 Karadeniz Teknik Universitesi 96,30 | Etkin Degil 95,30 | Etkin Degil
65 Ondokuz May1s Universitesi 97,50 | Etkin Degil 91,10 | Etkin Degil
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Cikti odakli CCR modeli esas alinarak 2014 ve 2015 yillarinda yapilan
degerlendirmeler sonucunda; 2014 yilinda etkin olan Abant Izzet Baysal, Adiyaman,
Amasya, Bilecik Seyh Edebali, Canakkale Onsekiz Mart, Dicle, Dokuz Eyliil, Diizce,
Mustafa Kemal ve Nevsehir Haci Bektas Veli Universitelerinin 2015 yilinda
etkinliklerini kaybettikleri goriilmektedir. Ancak bu iiniversiteler her ne kadar 2015
yilinda etkinliklerini kaybetseler de % 90’ iizerinde bir skorla etkinlik sinirina
yakindirlar.

Yine 2014 yilinda etkin olmayan Cumhuriyet, Kafkas, Biilent Ecevit, Adnan
Menderes, Kahramanmaras Siitcii imam, Mugla Sitki Kogman, Bartin, Erciyes ve
Eskisehir Osmangazi Universiteleri 2015 yilinda etkin {iniversiteler arasina dahil
olmuslardir.

Firat, Celal Bayar, Mersin, Erzincan, Trakya, Gaziantep, Karadeniz Teknik ve
Ondokuz Mayis Universiteleri incelenen her iki yilda da etkin olmayan iiniversitelerdir.
Afyon, Agri, Akdeniz, Aksaray, Anadolu, Ankara, Artvin Coruh, Atatiirk, Balikesir,
Cukurova, Ege, Galatasaray, Gazi, Gaziosmanpasa, Glimiishane, Hacettepe, Harran,
Igdir, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Karabiik, Kastamonu, Kirklareli, Kocaeli,
Marmara, Mehmet Akif Ersoy, Mimar Sinan Giizel Sanatlar, Mus Alparslan, Ordu,
ODTU, Osmaniye, Sakarya, Selguk, Sinop, Uludag, Usak, Yalova, Yildiz Teknik,
Yiiziincii Y1l Universiteleri hem 2014 hem de 2015 yilinda etkin olarak calisan

tiniversiteler olarak yerlerini korumuslardir.

Tablo 3.13: Cikt1 Odakli CCR Modeline Gore 2014 ve 2015 Yih Etkinlik Derece ve

Sayillarimin Karsilastirilmasi

Aciklamalar 2014 Yih 2015 Yih
KVB Sayist 65 65

Etkin KVB Sayisi 48 47

Etkin Olmayan KVB Sayis1 17 18

Etkin KVB’lerin Yiizdesi % 73,85 % 72,31
Ortalama Etkinlik % 98,37 % 98,41
En Diisiik Etkinlik % 89,20 % 89,90

Yukaridaki tabloya gore 65 adet KVB arasindan yaklasik % 73’liniin etkin
oldugu bulunmustur. 2014 yilinda 17 adet {iniversite etkin degil iken bu say1 2015
yilinda 18’e yiikselmistir. En diisiik etkinlik ortalama olarak yaklasik % 89 olmustur.
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Her ne kadar KVB’lerin % 27°si etkin olmasa da % 98’in izerinde bir ortalama etkinlik

ile etkinlik siirina ¢ok yakindirlar.

3.4.2. Cikt1 Odakhh BCC Modeli

Ulkemizdeki devlet iiniversitelerinden 65 adedinin 2014 ve 2015 verileri

kullanilarak VZA ¢1kt1 odakli BCC modeline gore yapilan ¢oziimleme sonuglar1 asagida

aciklanmistir.

Tablo 3.14: Cikt1 Odakhh BCC Modeline Gore 2014 Yih Etkinlikler

S.No | KVB Ad1 Etkinlik Skoru | Etkinlik Durumu
1 Artvin Coruh Universitesi 100,00 Etkin
2 Amasya Universitesi 100,00 Etkin
3 Karabiik Universitesi 100,00 Etkin
4 Dokuz Eyliil Universitesi 100,00 Etkin
5 Mustafa Kemal Universitesi 100,00 Etkin
6 Osmaniye korkut Ata Universitesi 100,00 Etkin
7 Uludag Universitesi 100,00 Etkin
8 Abant Izzet Baysal 100,00 Etkin
9 Adiyaman Universitesi 100,00 Etkin
10 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 Etkin
11 Aksaray Universitesi 100,00 Etkin
12 Anadolu Universitesi 100,00 Etkin
13 Ankara Universitesi 100,00 Etkin
14 Atatiirk Universitesi 100,00 Etkin
15 Bartin Universitesi 100,00 Etkin
16 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 100,00 Etkin
17 Dicle Universitesi 100,00 Etkin
18 Diizce Universitesi 100,00 Etkin
19 | Ege Universitesi 100,00 Etkin
20 Gazi Universitesi 100,00 Etkin
21 Gaziantep Universitesi 100,00 Etkin
22 Gaziosmanpasa Universitesi 100,00 Etkin
23 Giimiishane Universitesi 100,00 Etkin
24 Hacettepe Universitesi 100,00 Etkin
25 Harran Universitesi 100,00 Etkin
26 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100,00 Etkin
27 Kastamonu Universitesi 100,00 Etkin
28 Kocaeli Universitesi 100,00 Etkin
29 Kirklareli Universitesi 100,00 Etkin
30 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 100,00 Etkin
31 Marmara Universitesi 100,00 Etkin
32 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 100,00 Etkin
33 Mus Alparslan Universitesi 100,00 Etkin
34 Nevsehir Haci Bektas v 100,00 Etkin
35 ODTU Universitesi 100,00 Etkin
36 Ordu Universitesi 100,00 Etkin
37 Sakarya Universitesi 100,00 Etkin
38 Selcuk Universitesi 100,00 Etkin
39 Sinop Universitesi 100,00 Etkin
40 Yalova Universitesi 100,00 Etkin
41 Yiiziincii Y11 Universitesi 100,00 Etkin
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42 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 Etkin
43 Canakkale Universitesi 100,00 Etkin
44 Cukurova Universitesi 100,00 Etkin
45 Igdir Universitesi 100,00 Etkin
46 Akdeniz Universitesi 100,00 Etkin
47 Balikesir Universitesi 100,00 Etkin
48 Galatasaray Universitesi 100,00 Etkin
49 Usak Universitesi 100,00 Etkin
50 Agr1 I.Cegen Universitesi 100,00 Etkin
51 Ondokuz May1s Universitesi 97,60 Etkin Degil
52 Trakya Universitesi 97,20 Etkin Degil
53 Karadeniz Teknik Universitesi 97,00 Etkin Degil
54 Eskisehir Osman Gazi Universitesi 96,50 Etkin Degil
55 Erciyes Universitesi 96,10 Etkin Degil
56 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 95,90 Etkin Degil
57 Biilent Ecevit Universitesi 95,80 Etkin Degil
58 | Cumhuriyet Universitesi 95,50 Etkin Degil
59 Kahramanmaras Siit¢ii Imam Univ. 95,20 Etkin Degil
60 Adnan Menderes Universitesi 94,90 Etkin Degil
61 Kafkas Universitesi 93,70 Etkin Degil
62 Mersin Universitesi 92,10 Etkin Degil
63 Erzincan Universitesi 91,70 Etkin Degil
64 Celal Bayar Universitesi 90,30 Etkin Degil
65 Firat Universitesi 89,40 Etkin Degil

Analize gore 2014 yili icin 65 adet KVB’den 50 adedinin etkin ve kalan 15

adedinin etkin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Ondokuz Mayis, Trakya, Karadeniz

Teknik, Eskisehir Osman Gazi, Erciyes, Mugla Sitki Kog¢man, Biilent Ecevit,

Cumhuriyet, Kahramanmaras, Adnan Menderes, Kafkas, Mersin, Erzincan, Celal Bayar

ve Firat Universiteleri etkin olmayan iiniversitelerdir. Firat Universitesi ¢ikti odakli
CCR modelinde oldugu gibi bu modelde de, % 89,40 skor ile yine en diisiik etkinlik

oranma sahip olmustur. Ondokuz Mayis Universitesi de ¢ikt1 odakli CCR modelinde

oldugu gibi etkin olmayan iiniversiteler arasinda % 97,60 skor ile etkinlik sinirina en

yakin tiniversitedir.

Tablo 3.15: Cikt1 Odakhh BCC Modeline Gore 2014 Yih Etkinlik Derece ve Sayilari

Aciklamalar 2014 Yih
KVB Sayist 65

Etkin KVB Says 50

Etkin Olmayan KVB Sayisi 15

Etkin KVB’lerin Yiizdesi % 76,92
Ortalama Etkinlik % 98,75
En Diisiik Etkinlik % 89,40
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BCC modeline gore 50 adet liniversitenin etkin olarak faaliyetlerine devam ettigi etkin
tiniversitelerin toplam iiniversite i¢indeki payinin ise yaklasik % 77 oldugu, en diisiik

etkinlik skorunun ise yaklasik % 89 oldugu tespit edilmistir.

B)
; @ o] @ o] o 0 [ o

i & e N NN N .
2 L1 X Ne¥ Nl e LU EHen Ml Misx Heny

Sekil 3.9: BCC Modeline Gore 2014 Yihi Etkinlik Skorlar1 Dagilimi

Sekil 3.9.°da BCC modeline gore yapilan ¢oziimleme ile 2014 yili etkinlik
skorlarinin dagilimi gosterilmistir. Buna gore 50 {niversitenin % 100 ile tam etkin
oldugu goriilmektedir. 13 tiniversite % 91 ile % 99,9 arasi bir skorla ve 2 iiniversite de
% 81-90,9 aras1 bir skorla etkin bulunmamuislardir. Etkin olmayan Ondokuz Maysis,
Trakya, Karadeniz Teknik, Eskisehir Osman Gazi, Erciyes, Mugla Sitki Kog¢man,
Biilent Ecevit, Cumhuriyet, Kahramanmaras, Adnan Menderes, Kafkas, Mersin,
Erzincan, Celal Bayar ve Firat Universiteleri her ne kadar etkin olmasalar da % 90’1
tizerinde bir skorla etkinlik sinirma yakindirlar. Hatta Ondokuz May1s (97,60), Trakya
(97,20), Karadeniz Teknik (97,00), Eskisehir Osmangazi (96,50), Erciyes (96,10),
Mugla Sitki Kogman (95,90), Kahramanmaras Siit¢ii Imam (95,10) iiniversiteleri

yiiksek bir skora sahip olup, ¢ok az bir gayretle etkinlik sinirina ulasabileceklerdir.
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Sekil 3.10: BCC Modeline Gore 2014 Yili Referans Olma Sikliklar:
Etkin KVB’ler arasindan 16 adedi 1’er defa, 15 adedi 2’ser defa etkin olmayan
tiniversitelere referans olarak etkin olmayan iiniversitelerin etkin duruma gecebilmeleri

icin neler yapmalar1 gerektigi konusunda yardimci olmaktadirlar.
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Sekil 3.11: BCC Modeline Gore 2014 Yihh Referans Olma Sikhklar

(Devam)

Etkin KVB’ler arasindan 3 adedi 3’er defa, 4 adedi 4’er defa, 2 adedi 5’er defa,
2 adedi 6’sar defa, 1 adedi 7 defa, 2 adedi 8’er defa, 1 adedi 10 defa, 1 adedi 11 defa, 1
adedi 12 defa, 1 adedi 13 ve 1 adedi de 14 defa etkin olmayan {iniversitelere referans
olarak bu iniversitelerin etkin duruma gegebilmeleri ig¢in neler yapmalar1 gerektigi
konusunda yardimci olmaktadirlar. Selguk, Sakarya ve ODTU en fazla referans olan ilk

iic KVB’dir.
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Sekil 3.12: BCC Modeli 2014 Yih Etkinlik Plotlar:

Yukaridaki sekilde etkin ve etkin olmayan KVB’lerin dagiliminm1 ve yerlerini

genis agidan gorebilmekteyiz. Etkin olan KVB’ler seklin list kisminda dogrusal bir ¢izgi

halinde goriilmekte olup, etkin olmayanlarin dagilimi ve etkinlik sinirmma olan

yakinliklar1 da ayrica goriilmektedir.

Tablo 3.16: Cikt1 Odakh BCC Modeline Gére 2014 Yili Potansiyel Tyilestirmeler

Etkinlik Meveut Potansiyel
S.No KVB Ad1 Skoru | Degisken Deger Hedef iyilestirme
(%) Oram %
1 Ondokuz Mayzs Univ. 97,60 | ONL-LIO 40.578 41.579 2,47
YL-DRO 4.065 6.544 60,99
URAP 589,93 604,48 2,47
AKYAY 201 2.291 1.039,68
PRIJS 53 586 1.004,73
PRJB 11.262.650 | 20.113.903 78,59
BUTG 292.518.664 | 299.735.754 2,47
2 Trakya Universitesi 97,20 | ONL-LIO 34.592 35.591 2,89
YL-DRO 2.268 3.646 60,74
URAP 444.27 493,09 10,99
AKYAY 222 1.626 632,11
PRIJS 542 914 68,69
PRJIB 41.503.464 | 42.701.684 2,89
BUTG 207.354.190 | 213.340.580 2,89
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3 Karadeniz Teknik Univ. 97,00 | ONL-LIO 48.439 49.942 3,10
YL-DRO 5.520 6.058 9.75
URAP 566,10 583,67 3,10
AKYAY 2.342 2415 3,10
PRIJS 499 806 61,52
PRJB 21.192.133 21.849.854 3,10
BUTG 296.058.738 | 305.247.239 3,10
4 Eskisehir Osman Gazi Univ 96,50 | ONL-LIO 22.471 31.038 38,13
YL-DRO 3.534 3.663 3,65
URAP 553,46 575,59 4,00
AKYAY 2.495 2.586 3,65
PRJS 360 483 34,14
PRJB 3.189.200 14.894.851 367,04
BUTG 228.701.002 | 237.040.651 3,65
5 Erciyes Universitesi 96,10 | ONL-LIO 45.267 47.101 4,05
YL-DRO 5.689 6.005 5,56
URAP 633,26 658,92 4,05
AKYAY 1.931 2.264 17,22
PRIJS 980 1.020 4,05
PRJB 51.400.687 60.480.597 17,66
BUTG 297.857.542 | 309.927.674 4,05
6 Mugla Sitk1 Kogman Univ. 95,90 | ONL-LIO 26.937 28.089 428
YL-DRO 42 3.348 7.870,67
URAP 428,72 447,06 4,28
AKYAY 245 1.195 387,92
PRIJS 431 449 428
PRJB 9.227.228 23.927.702 159,32
BUTG 162.618.289 | 169.575.336 428
7 Biilent Ecevit Universitesi 95,80 | ONL-LIO 23.872 24.915 437
YL-DRO 1.044 1.555 48,94
URAP 44473 464,16 4,37
AKYAY 230 865 276,05
PRJS 173 276 59,80
PRJB 4.149.773 7.309.580 76,14
BUTG 164.237.236 | 171.413.657 4,37
8 Cumhuriyet Universitesi 95,50 | ONL-LIO 41.655 43.625 473
YL-DRO 1.730 5.041 191,37
URAP 477,31 6.302,56 1.220,43
AKYAY 3.169 3.319 473
PRIJS 412 1.099 166,69
PRIJB 23.529.286 48.501.567 106,13
BUTG 225.222.563 | 235.876.534 4,73
9 Kahramanmaras Siitcii 95,20 | ONL-LIO 23.277 24.995 7,38
Imam Univ.
YL-DRO 3.306 3.472 5,01
URAP 497,12 522,05 5,01
AKYAY 991 1.429 44,17
PRJS 420 1.491 254,95
PRJB 6.345.035 86.634.651 1.265,39
BUTG 169.630.169 | 178.135.360 5,01
10 | Adnan Menderes Univ. 94,90 | ONL-LIO 35.124 37.029 5,42
YL-DRO 2410 3.175 31,74
URAP 454,32 478,96 5,42
AKYAY 267 1.265 373,60
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PRJS 810 854 5,42
PRIB 747.354 50.534.978 6.661,85
BUTG 190.018.344 | 200.323.777 5,42
11 Kafkas Universitesi 93,70 | ONL-LIO 13.299 14.195 6,74
YL-DRO 1.008 1.242 23,21
URAP 525,92 561,36 6,74
AKYAY 921 983,06 6,74
PRIS 195 863 342,71
PRIB 5.669.770 52.025.820 817,60
BUTG 107.942.028 | 115.215.845 6,74
12 | Mersin Universitesi 92,10 | ONL-LIO 31.181 33.848 8,55
YL-DRO 3.253 3.531 8,55
URAP 523,05 567,78 8,55
AKYAY 334 1.747 422,99
PRJS 150 687 357,67
PRJB 13.197.614 14.326.350 8,55
BUTG 211.213.732 | 229.277.942 8,55
13 Erzincan Universitesi 91,70 | ONL-LIO 15.650 17.071 9,08
YL-DRO 969 1.547 59,63
URAP 416,34 454,13 9,08
AKYAY 482 778 61,34
PRIJS 46 211 357,80
PRIB 1.481.800 2.876.464 94,12
BUTG 94.977.998 | 103.599.585 9,08
14 | Celal Bayar Universitesi 90,30 | ONL-LIO 36.486 40.407 10,75
YL-DRO 1.912 4.763 149,12
URAP 485,95 538,17 10,75
AKYAY 1.802 1.996 10,75
PRJS 405 449 10,75
PRJB 9.549.031 11.331.761 18,67
BUTG 185.327.990 | 205.243.834 10,75
15 | Firat Universitesi 89,40 | ONL-LIO 29.527 33.038 11,89
YL-DRO 2.838 3.176 11,89
URAP 570,85 638,73 11,89
AKYAY 813 2.726 235,30
PRIJS 348 1.175 237,77
PRIJB 1.108.000 59.384.175 5.259,58
BUTG 251.553.385 | 281467.067 11,89

Tabloya gore 6rnegin en diisiik etkinlik degerine sahip Firat Universitesi lisans

on lisans, yiiksek lisans, doktora 6grenci sayisini, {iniversite puanini ve biit¢e gelirlerini

% 12, yayin sayisint % 235, proje sayisin1 % 238, proje biit¢esini % 5.259 arttirmasi

halinde etkin konuma gelebilecektir. Etkinlik sinirma en yakin {iniversitelerden olan

Ondokuz Mayis Universitesi akademik yaym sayisim % 1.040 ve proje sayisint %

1.004, proje biit¢esini % 79 oraninda ve diger ¢iktilarin1 da yaklasik % 2,5 oraninda

arttirmas1 halinde etkin KVB’ler arasina girebileceklerdir. Genel olarak etkin olmayan

tiniversiteler her ne kadar % 90’1n iizerinde bir etkinlik skoruna sahip olsalar da yapilan

potansiyel iyilestirmeler sonucunda akademik yayin, proje biitcesi ve proje sayilarini
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bliyiik oranda arttirmalar1 halinde etkin duruma gegebilecekleri sonucuna ulagilmistir.
Akademik personelin ders yiiklerinin fazla olmas1 yahut idari goérevlerde bulunulmasi
gibi sebeplerle arastirma ve yayin i¢in yeterli zamanin ayrilamamasi ayrica sosyal
bilimlerde proje iiretimi ve Ozellikle projelerin kabul ettirilmesi asamalarin kisir bir
dongii i¢inde olmasi, biirokratik islemlerin ¢oklugu bu duruma sebep olabilmektedir.
Diger taraftan arastirma ve proje gelistirme imkanin fazla oldugu fen ve saglk
bilimlerinde ise {liniversitelerdeki pek ¢ok bdliimiin kapatilmasi veya akademik agidan
yeterince giicli olmamasi da yaymn ve projelerin sayilariin diisiik seviyelerde
kalmasinda etkili olabilmektedir.

Tablo 3.17: Cikt1 Odakli BCC Modeline Gore 2015 Yih Etkinlikler

S.No | KVB Ad1 Etkinlik Skoru | Etkinlik Durumu
1 Bartin Universitesi 100,00 Etkin
2 Agr1 1.Cegen Universitesi 100,00 Etkin
3 Atatiirk Universitesi 100,00 Etkin
4 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 100,00 Etkin
5 Adiyaman Universitesi 100,00 Etkin
6 Kocaeli Universitesi 100,00 Etkin
7 Mimar Sinan Universitesi 100,00 Etkin
8 Usak Universitesi 100,00 Etkin
9 Ankara Universitesi 100,00 Etkin
10 Artvin Coruh Universitesi 100,00 Etkin
11 Balikesir Universitesi 100,00 Etkin
12 Celal Bayar Universitesi 100,00 Etkin
13 Ege Universitesi 100,00 Etkin
14 Erciyes Universitesi 100,00 Etkin
15 Osmangazi Universitesi 100,00 Etkin
16 Firat Universitesi 100,00 Etkin
17 Gazi Universitesi 100,00 Etkin
18 Gaziantep Universitesi 100,00 Etkin
19 Hacettepe Universitesi 100,00 Etkin
20 Harran Universitesi 100,00 Etkin
21 Igdir Universitesi 100,00 Etkin
22 Izmir Y.Teknoloji Enstitiisii 100,00 Etkin
23 Kafkas Universitesi 100,00 Etkin
24 Kahramanmarag Universitesi 100,00 Etkin
25 Karabiik Universitesi 100,00 Etkin
26 Kurklareli Universitesi 100,00 Etkin
27 Marmara Universitesi 100,00 Etkin
28 M.AKkif Ersoy Universitesi 100,00 Etkin
29 Mersin Universitesi 100,00 Etkin
30 Mustafa Kemal Universitesi 100,00 Etkin
31 Mus Alparslan Universitesi 100,00 Etkin
32 Nevsehir Universitesi 100,00 Etkin
33 Ordu Universitesi 100,00 Etkin
34 ODTU 100,00 Etkin
35 Sakarya Universitesi 100,00 Etkin
36 Selcuk Universitesi 100,00 Etkin
37 Sinop Universitesi 100,00 Etkin
38 Akdeniz Universitesi 100,00 Etkin
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39 Uludag Universitesi 100,00 Etkin
40 Yalova Universitesi 100,00 Etkin
41 Van Universitesi 100,00 Etkin
42 Aksaray Universitesi 100,00 Etkin
43 Anadolu Universitesi 100,00 Etkin
44 Cumbhuriyet Universitesi 100,00 Etkin
45 Cukurova Universitesi 100,00 Etkin
46 Dicle Universitesi 100,00 Etkin
47 Adnan Menderes Universitesi 100,00 Etkin
48 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 Etkin
49 Kastamonu Universitesi 100,00 Etkin
50 Mugla Universitesi 100,00 Etkin
51 Osmaniye Universitesi 100,00 Etkin
52 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 Etkin
53 Giimiishane Universitesi 100,00 Etkin
54 Biilent Ecevit Universitesi 100,00 Etkin
55 Galatasaray Universitesi 100,00 Etkin
56 Gaziantep Universitesi 99,60 Etkin Degil
57 Karadeniz Teknik Universitesi 99,40 Etkin Degil
58 Amasya Universitesi 97,70 Etkin Degil
59 Trakya Universitesi 96,70 Etkin Degil
60 Dokuz Eyliil Universitesi 96,70 Etkin Degil
61 Diizce Universitesi 95,50 Etkin Degil
62 Ondokuz May1s Universitesi 95,10 Etkin Degil
63 Erzincan Universitesi 94,10 Etkin Degil
64 Abant Izzet Baysal Universitesi 94,10 Etkin Degil
65 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 93,60 Etkin Degil

65 adet KVB arasindan 55 adedinin etkin ve 10 adedinin etkin olmadigi

sonucuna ulagilmistir. Gaziantep, Karadeniz Teknik, Amasya, Trakya, Dokuz Eyliil,

Diizce, Ondokuz Mayis, Erzincan, Abant ve Bilecik Seyh Edebali Universitelerinin

etkin olmadig tespit edilmistir. Bilecik Seyh Edebali Universitesi % 93,60 orani ile en

diisiik etkinlik derecesine sahiptir. Gaziantep Universitesi ise % 99,60 ile etkinlik

sinirina en yakin tiniversitedir

Tablo 3.18: Cikt1 Odakhh BCC Modeline Gore 2015 Yih Etkinlik Derece ve Sayilari

Aciklamalar 2015 Yih
KVB Sayisi 65

Etkin KVB Sayis1 35

Etkin Olmayan KVB Sayis1 10

Etkin KVB’lerin Yiizdesi % 84,62
Ortalama Etkinlik % 99,42
En Diisiik Etkinlik %93,60

Cikt1 odaklt BCC modeline gore 2015 yili verilerine dayanilarak yapilan analize

yonelik 6zet bilgiler yukaridaki tabloda gosterilmektedir. Buna gore yaklasik % 85
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etkinlik yilizdesi bulunmustur. Ortalama etkinlik yiizdesi ise % 99 ile yiiksek bir

skordur.
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Sekil 3.13: BCC Modeline Gore 2015 Yih Etkinlik Skorlar1 Dagilimi

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi lizere 2015 yilinda 65 adet KVB’den 55
adedinin % 100’liikk skorla etkin ve 10 adedinin ise % 91-99,9 ars1 bir skorla etkin

olmadig1 tespit edilmistir.
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Sekil 3.14: BCC Modeline Gore 2015 Yili Referans Olma Sikhiklar:

Etkin {iniversitelerden Yalova, Usak, Ordu, Hacettepe, Cumhuriyet, Atatiirk,
Agr1 Ibrahim Cecen ve Adnan Menderes Universiteleri 2’ser defa Yildiz Teknik,
Erciyes, Cukurova, Kastamonu gibi 28 {iniversite ise 1’er defa referans olarak etkin

olmayan tiniversitelerin etkin duruma gecebilmeleri i¢in 6rnek olmuglardir.
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Sekil 3.15: Cikt1 Odakhh BCC Modeline Gore 2015 Yihh Referans Olma

Sikliklar: (Devami)

Kocaeli Universitesi 9 defa referans olarak en fazla referans olan iiniversitedir.
Kocaeli Universitesi’ni 7 defa referans olan Biilent Ecevit ve 6’sar defa referans olan
Sinop Universitesi ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii takip etmektedir. Selguk,
Sakarya, Marmara ve Anadolu Universiteleri 5’er defa, Yiiziincii Yil, ODTU,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Gaziosmanpasa ve Ankara Universiteleri 4’er defa, Mus
Alparslan, Harran, Giimiishane, Gazi, Bartin ve Afyon Kocatepe Universiteleri de 3’er

defa referans olarak etkin olmayan {liniversitelere 6rnek olmuslardir.
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Sekil 3.16: BCC Modeli 2015 Yih Etkinlik Plotlar

Yukaridaki sekilde etkin ve etkin olmayan KVB’lerin dagilimimi ve yerlerini
genis acidan gorebilmekteyiz. Etkin olan KVB’ler seklin list kisminda dogrusal bir ¢izgi
halinde goriilmekte olup, etkin olmayanlarin dagilimi ve etkinlik sinirmma olan
yakinliklar1 da ayrica goriilmektedir.

Tablo 3.19: Cikt1 Odakh BCC Modeli 2015 Yih Potansiyel Iyilestirmeler

S.No| KVB Ad1 Etkinlik | Degisken Mevcut | Hedef Potansiyel
Skoru Deger iyilestirme
(%) Oram

1 Gaziantep Universitesi 99,60 | ONL-LIO 35.372 35.517 0,41
YL-DRO 4.681 5.639 20,46

URAP 523,54 525,69 0,41

AKYAY 475 2.599 447,06

PRJS 316 1.141 260,98

PRJB 4.728.802 43.234.654 814,28

BUTG 261.130.130 | 262.202.311 0,41

2 Karadeniz Teknik Univ. 99,40 | ONL-LIO 47.339 47.624 0,60
YL-DRO 6.467 6.843 5,82

URAP 553,40 556,73 0,60

AKYAY 799 2.989 274,13

PRIS 539 5901 9,63

PRIB 16.228.687 31.744.444 95,61

BUTG 335.328.166 | 337.346.249 0,60

3 Amasya Universitesi 97,70 | ONL-LIO 12.277 14.952 21,79
YL-DRO 539 697 29.29

URAP 305,01 312,04 2,30

AKYAY 101 284 180,87

PRJS 102 104 2,30

PRJB 10.524.108 10.766.576 2,30

BUTG 82.296.822 84.192.887 2,30
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4 Trakya 96,70 | ONL-LIO 35.117 36.309 3,39
YL-DRO 3.157 3.264 3,39
URAP 419,98 456,02 8,58
AKYAY 278 1.850 565,30
PRJS 639 661 3,39
PRJB 34.909.130 | 36.094.025 3,39
BUTG 236.107.207 | 244.121.227 3,39
5 Dokuz Eyliil 96,70 | ONL-LIO 55.320 57.217 3,43
YL-DRO 10.327 12.264 18,76
URAP 565,17 585,45 3,59
AKYAY 1.237 3.201 158,74
PRJS 114 595 422,94
PRIB 12.671.780 | 61.886.750 388,38
BUTG 493.196.423 | 510.109.955 3,43
6 Diizce 95,50 | ONL-LiO 18.369 19.236 472
YL-DRO 1.525 2.634 72,74
URAP 473,99 496,37 472
AKYAY 1.534 1.606,44 4,72
PRJS 253 374 47,73
PRJB 21.148.083 | 22.146.816 472
BUTG 140.385.746 | 147.015.555 472
7 Ondokuz May1s 95,10 | ONL-LIiO 40.789 46.384 13,72
YL-DRO 5.580 7.860 40,86
URAP 546,45 574,49 5,13
AKYAY 728 2.452 236,86
PRJS 303 798 163,49
PRIB 18.376.063 | 53.439.390 190,81
BUTG 340.890.934 | 358.384.413 5,13
8 Erzincan 94,10 | ONL-LIiO 16.907 17.965 6,26
YL-DRO 1.434 1.541 7,44
URAP 367,38 390,36 6,26
AKYAY 572 1.047 82,95
PRJS 25 197 686,21
PRJB 1.100.000 | 12.062.201 996,56
BUTG 108.539.705 | 115.329.305 6,26
9 Abant 94,10 | ONL-LIiO 22.219 23.609 6,26
YL-DRO 2.051 3.202 56,12
URAP 481,07 511,17 6,26
AKYAY 1.556 1.653 6,26
PRJS 326 346 6,26
PRJB 4.699.700 | 11.985.857 155,03
BUTG 170.034.486 | 180.673.932 6,26
10 | Bilecik 93,60 | ONL-LIO 12.872 14.064 9,26
YL-DRO 991 1.059 6,87
URAP 289,37 324,85 12,26
AKYAY 126 341 170,53
PRJS 80 92 14,44
PRJB 3.149.896 4.186.676 32,91
BUTG 87.197.369 | 93.185.834 6,87
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Cikt1 Odakhh BCC Modeline Gore 2014 ve 2015 Yillarinin Karsilastirilmasi

Yapilan analiz sonucunda 2014 ve 2015 yillart etkinliklerine iligkin veri ve
karsilagtirmalar asagidaki tablolarda daha net bir sekilde goriilmekte olup, her iki yilin
degerlendirmesi yapilmistir.

Tablo 3.20: Cikt1 Odakli BCC Modeline Gore 2014 ve 2015 Yih Etkinliklerin

Karsilastirilmasi

S.No | KVB Adi 2014 Yih  Etkinlik | 2015 Yih  Etkinlik
Skoru (%) ve Durumu | Skoru (%) ve Durumu

1 Artvin Coruh Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

2 Amasya Universitesi 100,00 | Etkin 97,70 | Etkin Degil

3 Karabiik Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

4 Dokuz Eyliil Universitesi 100,00 | Etkin 96,70 | Etkin Degil

5 Mustafa Kemal Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

6 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

7 Uludag Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

8 Abant Izzet Baysal Universitesi 100,00 | Etkin 94,10 | Etkin Degil

9 Adiyaman Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

10 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

11 Aksaray Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

12 Anadolu Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

13 Ankara Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

14 Atatiirk Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

15 Bartin Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

16 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 100,00 | Etkin 93,60 | Etkin Degil

17 Dicle Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

18 Diizce Universitesi 100,00 | Etkin 95,50 | Etkin Degil

19 Ege Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

20 Gazi Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

21 Gaziantep Universitesi 100,00 | Etkin 99,60 | Etkin Degil

22 Gaziosmanpasa Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

23 Giimiishane Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

24 Hacettepe Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

25 Harran Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

26 [zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

27 Kastamonu Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

28 Kocaeli Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

29 Kirklareli Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

30 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

31 Marmara Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

32 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

33 Mus Alparslan Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

34 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Univ. 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

35 ODTU 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

36 Ordu Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

37 Sakarya Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

38 Selcuk Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

39 Sinop Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

40 Yalova Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

41 Yiiziincii Y11 Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

42 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin

43 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
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44 Cukurova Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
45 Igdir Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
46 Akdeniz Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
47 Balikesir Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
48 Galatasaray Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
49 Usak Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
50 Agr1 .Cegen Universitesi 100,00 | Etkin 100,00 | Etkin
51 Ondokuz May1s Universitesi 97,60 | Etkin Degil 95,10 | Etkin Degil
52 Trakya Universitesi 97,20 | Etkin Degil 96,70 | Etkin Degil
53 Karadeniz Teknik Universitesi 97,00 | Etkin Degil 99,40 | Etkin Degil
54 Eskisehir Osman Gazi Universitesi 96,50 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
55 Erciyes Universitesi 96,10 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
56 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 95,90 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
57 Biilent Ecevit Universitesi 95,80 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
58 Cumhuriyet Universitesi 95,20 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
59 Kahramanmaras Siit¢ii Imam Univ. 95,20 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
60 Adnan Menderes Universitesi 94,90 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
61 Kafkas Universitesi 93,70 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
62 Mersin Universitesi 92,10 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
63 Erzincan Universitesi 91,70 | Etkin Degil 94,10 | Etkin Degil
64 Celal Bayar Universitesi 90,30 | Etkin Degil 100,00 | Etkin
65 Firat Universitesi 89,40 | Etkin Degil 100,00 | Etkin

BCC modeline gore yapilan analiz sonucu 2014 yilinda etkin olan Amasya,
Dokuz Eyliil, Abant Izzet Baysal, Bilecik Seyh Edebali, Diizce ve Gaziantep
Universitelerinin 2015 yilinda etkinliklerini koruyamadiklar1 goriilmiistiir.

Eskisehir Osmangazi, Erciyes, Mugla Sitki Ko¢man, Biilent Ecevit, Cumhuriyet,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Adnan Menderes, Kafkas, Mersin, Celal Bayar ve Firat
Universiteleri 2014 yilinda etkin olmayip, 2015 yilinda etkin {iniversiteler arasina dahil
olmuslardir.

Artvin, Karabiik, Mustafa Kemal, Osmaniye Korkut Ata, Uludag, Adiyaman,
Afyon Kocatepe, Aksaray, Anadolu, Ankara, Atatiirk, Bartin, Dicle, Ege, Gazi,
Gaziosmanpasa, Giimiishane, Hacettepe, Harran, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,
Kastamonu, Kocaeli, Kirklareli, Mehmet Akif Ersoy, Marmara, Mimar Sinan Giizel
Sanatlar, Mus Alparslan, Nevsehir Hac1 Bektas, ODTU, Ordu, Sakarya, Selcuk, Sinop,
Yalova, Yiiziinci Yil, Yildiz Teknik, Canakkale Onsekiz Mart, Cukurova, Igdir,
Akdeniz, Balikesir, Galatasaray, Usak, Agr1 ibrahim Cecen Universiteleri incelenen her
iki yilda da etkin olarak ¢alisan iiniversiteler olarak yerlerini korumuslardir. Eskisehir
Osman Gazi, Erciyes, Mugla Sitki Kog¢man, Biilent Ecevit, Cumhuriyet,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Adnan Menderes, Kafkas, Mersin, Celal Bayar, Firat

Universiteleri 2015 yilinda etkin konuma gegmislerdir.
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Tablo 3.21: Cikt1 Odakhh BCC Modeline Gore 2014 ve 2015 Yih Etkinlik Derece ve

Sayillarimin Karsilastirilmasi

Aciklamalar 2014 Yih 2015 Yih
KVB Sayist 65 65
Etkin KVB Sayisi 50 55
Etkin Olmayan KVB Sayis1 15 10
Etkin KVB’lerin Yiizdesi % 76,92 % 84,62
Ortalama Etkinlik % 98,75 % 99,42
En Diisiik Etkinlik % 89,40 % 93,60

Yukaridaki tabloya gore etkin olmayan KVB’lerin sayist 2015 yilinda diisiis
gostermistir. 2014 yilinda KVB’lerin % 77’si etkin iken bu oran 2015 yilinda % 85°e
yiikselmistir. Etkin olmayan KVB’lerin sayisinda azalma olmasina ragmen ortalama
etkinlik ¢ok az artmustir. Diger taraftan en diislik etkinlik yiizdesi yaklasik % 4 artis
gostermistir. Yaklasik % 99 ortalama etkinlik ile KVB’ler yiiksek bir etkinlik

derecesine sahiptirler.

3.4.3. Cikt1 Odakh CCR ve BCC Modellerinin Karsilastirilmasi

CCR ve BCC modelleri yardimiyla 2014 ve 2015 yillarim1 kapsayan analiz
sonucunda bulunan verilere gore yapilan karsilastirmalar agsagida agiklandigi gibidir.

Uygun 0Olgek biiytikliigiinde ¢ikti tiretiminin gerceklestirilmesindeki basar1 6lgek
etkinligi olarak adlandirilmaktadir Teknik etkinligin saf teknik etkinlige oranlanmasiyla
olek etkinligine ulasilmaktadir. Olgek etkinligi, en uygun kaynak miktar ve
biiylikliigiiniin se¢ciminde yonetimin yeterliligini vermektedir. (Okursoy ve Tezsiirlicii,
2014: 3).
Tablo 3.22: Cikt1 Odakl Modellere Gore 2014 Yih Ol¢ek Etkinligi Sonuclar

S.No | KVB Adi Toplam  Teknik| Saf Teknik | Olgek
Etkinlik (CCR) Etkinlik (BCC) Etkinligi
1 Abant Izzet Baysal Universitesi 100,00 100,00 1,00
2 Adiyaman Universitesi 100,00 100,00 1,00
3 Adnan Menderes Universitesi 94,40 94,90 0,995
4 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 100,00 1,00
5 Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 100,00 100,00 1,00
6 Akdeniz Universitesi 100,00 100,00 1,00
7 Aksaray Universitesi 100,00 100,00 1,00
8 Amasya Universitesi 100,00 100,00 1,00
9 Anadolu Universitesi 100,00 100,00 1,00
10 Ankara Universitesi 100,00 100,00 1,00
11 Artvin Coruh Universitesi 100,00 100,00 1,00
12 Atatiirk Universitesi 100,00 100,00 1,00
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13 Balikesir Universitesi 100,00 100,00 1,00
14 Bartin Universitesi 96,10 100,00 0,961
15 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 100,00 100,00 1,00
16 Biilent Ecevit Universitesi 93,20 95,80 0,973
17 Celal Bayar Universitesi 90,30 90,30 1,00
18 Cumbhuriyet Universitesi 90,10 95,50 0,943
19 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 100,00 100,00 1,00
20 Cukurova Universitesi 100,00 100,00 1,00
21 Dicle Universitesi 100,00 100,00 1,00
22 Dokuz Eyliil Universitesi 100,00 100,00 1,00
23 Diizce Universitesi 100,00 100,00 1,00
24 Ege Universitesi 100,00 100,00 1,00
25 Erciyes Universitesi 96,10 96,10 1,00
26 Erzincan Universitesi 91,60 91,70 0,999
27 Eskisehir Osmangazi Universitesi 96,20 96,50 0,997
28 Firat Universitesi 89,20 89,40 0,998
29 Galatasaray Universitesi 100,00 100,00 1,00
30 Gazi Universitesi 100,00 100,00 1,00
31 Gaziantep Universitesi 96,20 100,00 0,962
32 Gaziosmanpasa Universitesi 100,00 100,00 1,00
33 Giimiishane Universitesi 100,00 100,00 1,00
34 Hacettepe Universitesi 100,00 100,00 1,00
35 Harran Universitesi 100,00 100,00 1,00
36 Igdir Universitesi 100,00 100,00 1,00
37 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100,00 100,00 1,00
38 Kafkas Universitesi 91,50 93,70 0,980
39 Kahramanmaras Siitcii Imam Univ. 95,10 95,20 0,999
40 Karabiik Universitesi 100,00 100,00 1,00
41 Karadeniz Teknik Universitesi 96,30 97,00 0,993
42 Kastamonu Universitesi 100,00 100,00 1,00
43 Kurklareli Universitesi 100,00 100,00 1,00
44 Kocaeli Universitesi 100,00 100,00 1,00
45 Marmara Universitesi 100,00 100,00 1,00
46 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 100,00 100,00 1,00
47 Mersin Universitesi 91,60 92,10 0,995
48 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 100,00 100,00 1,00
49 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 95,90 95,90 1,00
50 Mustafa Kemal Universitesi 100,00 100,00 1,00
51 Mus Alparslan Universitesi 100,00 100,00 1,00
52 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Univ. 100,00 100,00 1,00
53 Ondokuz May1s Universitesi 97,50 97,60 0,999
54 Ordu Universitesi 100,00 100,00 1,00
55 Orta Dogu Teknik Universitesi 100,00 100,00 1,00
56 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 100,00 100,00 1,00
57 Sakarya Universitesi 100,00 100,00 1,00
58 Selcuk Universitesi 100,00 100,00 1,00
59 Sinop Universitesi 100,00 100,00 1,00
60 Trakya Universitesi 92,80 97,20 0,955
61 Uludag Universitesi 100,00 100,00 1,00
62 Usak Universitesi 100,00 100,00 1,00
63 Yalova Universitesi 100,00 100,00 1,00
64 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 100,00 1,00
65 Yiiziincii Y1l Universitesi 100,00 100,00 1,00
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2014 yili incelendiginde iiniversitelerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun etkin
Olcekte faaliyet gosterdigi kalan kiigiik bir kisminin ise 1’e yakin bir etkinlik derecesiyle

faaliyetlerini slirdiirdiigti goriilmektedir.

Tablo 3.23: Cikt1 Odakh Modellere Gore 2015 Yih Olcek Etkinligi Sonuclarn

S.No | KVB Ad1 Toplam  Teknik| Saf Teknik | Olgek
Etkinlik (CCR) Etkinlik (BCC) Etkinligi
1 Abant Izzet Baysal Universitesi 89,90 94,10 0,955
2 Adiyaman Universitesi 98,60 100,00 0,986
3 Adnan Menderes Universitesi 100,00 100,00 1,00
4 Afyon Kocatepe Universitesi 100,00 100,00 1,00
5 Agn Ibrahim Cegen Universitesi 100,00 100,00 1,00
6 Akdeniz Universitesi 100,00 100,00 1,00
7 Aksaray Universitesi 100,00 100,00 1,00
8 Amasya Universitesi 97,30 97,70 0,996
9 Anadolu Universitesi 100,00 100,00 1,00
10 Ankara Universitesi 100,00 100,00 1,00
11 Artvin Coruh Universitesi 100,00 100,00 1,00
12 Atatiirk Universitesi 100,00 100,00 1,00
13 Balikesir Universitesi 100,00 100,00 1,00
14 Bartin Universitesi 100,00 100,00 1,00
15 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 93,30 93,60 0,997
16 Biilent Ecevit Universitesi 100,00 100,00 1,00
17 Celal Bayar Universitesi 99,80 100,00 1,00
18 Cumhuriyet Universitesi 100,00 100,00 1,00
19 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 93,30 100,00 1,00
20 Cukurova Universitesi 100,00 100,00 1,00
21 Dicle Universitesi 93,30 100,00 0,933
22 Dokuz Eyliil Universitesi 93,30 96,70 0,965
23 Diizce Universitesi 92,90 95,50 0,973
24 Ege Universitesi 100,00 100,00 1,00
25 Erciyes Universitesi 100,00 100,00 1,00
26 Erzincan Universitesi 91,50 94.10 0,972
27 Eskisehir Osmangazi Universitesi 100,00 100,00 1,00
28 Firat Universitesi 94,00 100,00 1,00
29 Galatasaray Universitesi 100,00 100,00 1,00
30 Gazi Universitesi 100,00 100,00 1,00
31 Gaziantep Universitesi 90,40 99,60 0,908
32 Gaziosmanpasa Universitesi 100,00 100,00 1,00
33 Giimiishane Universitesi 100,00 100,00 1,00
34 Hacettepe Universitesi 100,00 100,00 1,00
35 Harran Universitesi 100,00 100,00 1,00
36 Igdir Universitesi 100,00 100,00 1,00
37 [zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100,00 100,00 1,00
38 Kafkas Universitesi 100,00 100,00 1,00
39 Kahramanmaras Siitcii Imam Univer 100,00 100,00 1,00
40 Karabiik Universitesi 100,00 100,00 1,00
41 Karadeniz Teknik Universitesi 95,30 99,40 0,958
42 Kastamonu Universitesi 100,00 100,00 1,00
43 Kurklareli Universitesi 100,00 100,00 1,00
44 Kocaeli Universitesi 100,00 100,00 1,00
45 Marmara Universitesi 100,00 100,00 1,00
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46 Mehmet Akif Ersoy Universitesi 100,00 100,00 1,00
47 Mersin Universitesi 99,70 100,00 0,997
48 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Univ. 100,00 100,00 1,00
49 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 100,00 100,00 1,00
50 Mustafa Kemal Universitesi 90,90 100,00 1,00
51 Mus Alparslan Universitesi 100,00 100,00 1,00
52 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Univ. 96,60 100,00 1,00
53 Ondokuz May1s Universitesi 91,10 95,10 0,958
54 Ordu Universitesi 100,00 100,00 1,00
55 Orta Dogu Teknik Universitesi 100,00 100,00 1,00
56 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 100,00 100,00 1,00
57 Sakarya Universitesi 100,00 100,00 1,00
58 Selcuk Universitesi 100,00 100,00 1,00
59 Sinop Universitesi 100,00 100,00 1,00
60 Trakya Universitesi 95,20 96,70 0,985
61 Uludag Universitesi 100,00 100,00 1,00
62 Usak Universitesi 100,00 100,00 1,00
63 Yalova Universitesi 100,00 100,00 1,00
64 Yildiz Teknik Universitesi 100,00 100,00 1,00
65 Yiiziincii Y1l Universitesi 100,00 100,00 1,00

2015 yilinda da tniversitelerin % 80’inin olgek etkinliginde faaliyetlerini
stirdiirdiikleri, digerleri her ne kadar olgek etkinliginde olmasalar da etkinlik sinirina
yakin bir skora sahip olduklar1 tespit edilmistir. Dicle ve Gaziantep Universitesi
haricindeki tniversiteler % 95’in iizerinde bir Olcek etkinligi ile etkinlige yakin

seviyede faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
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SONUC

Kamu kurumlarinin asli faaliyetleri tasarruflar1 altindaki kamu kaynak ve
varliklarim1  kurulus amagclar, tilke ve toplum c¢ikarlari dogrultusunda stratejik
planlamayla misyon ve vizyonlarina uygun olarak elde etmek, elde edilen kaynaklari
ilgili faaliyet alanlarina optimal tahsisini saglamak, bu amaclar dogrultusunda hesap
verebilirlik, etkinlik ilkeleri gbdz Oniline alinarak harcama yaparak elde edilen
kaynaklarin ¢iktilara doniisiimiiyle ortaya ¢ikan sonuglarin idare amag¢ ve hedefleriyle

ne derece Ortiistiigiinlin degerlendirilmesi ve topluma faydali olabilmektir.

Universiteler tiizel kisilige, kendilerine 6zgii mal varlifia ve gelirlere sahip olan
ve bunlarin idaresini kendileri yapan, sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiir gibi alanlarla
gorevli kurumlar olmalar1 nedeniyle karar ve tasarruflarinda 6zek bir yapiya sahiptirler.

Performans esasina dayanan biitceleme ve yoOnetimin esast her ne kadar
belirlenen performans kriterlerine gore uygulama ve degerlendirmeleri esas alsa da
tiniversitelerin 6zerk olmasi ve dinamik bir yapiya sahip olmalari nedeniyle tek bir
degerlendirme sisteminin kriter olarak belirlenmesi yerine birden ¢ok Olgme ve
degerlendirme metodunun kullanilmasi kaynak tasarrufu ve ¢ikti maksimizasyonunun
saglanmast i¢in gerekli hatta zorunludur. Bu bakimdan VZA {iniversiteler agisindan
kullanilabilecek 6nemli bir analiz teknigidir.

Tirkiye’deki 65 adet devlet iiniversitesinin incelendigi bu c¢alismada devlet
tiniversitelerinin kaynaklarin1 ne derece etkin kullandiklar1 ve yukarida sayilan
hedeflere ulasip ulasamadiklar1 belirlenmeye calisilmistir. Bu agidan iiniversitelerin
2014 ve 2015 yili verileri kullanilarak goreceli verimlilikleri arastirilmistir. Calismada
tiniversiteleri en 1yi sekilde temsil etti§ine inanilan ve literatiirde de siklikla kullanilan
girdi ve ciktilar tercih edilmistir. Profesor sayisi, dogent sayisi, yardimei dogent sayisi,
Ogretim gorevlisi ve okutman sayisi, arastirma gorevlisi sayisi, idari personel sayisi, mal
ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri ve toplam harcamalar girdi bilesenleri olarak
kullanilmis olup, Onlisans ve lisans 0grenci sayisi, yiiksek lisans ve doktora &grenci
sayisi, lniversite toplam puani, akademik yayin sayisi, proje sayisi, proje biitcesi ve
gerceklesen biitce gelirleri ¢ikt1 bilesenleri olarak kullanilmistir. Bu bilesenler VZA
cikti odakli CCR ve BBC modelleri kullanilarak her iki yil ig¢in de ayr1 ayr

¢Oziimlenmistir. Modeller yardimiyla etkin ve etkin olmayan iiniversiteler belirlenmis,
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etkin olan tiniversitelerin etkin olmayan iiniversitelere referans olma sikliklari, etkin
olmayan {iniversitelerin etkin olabilmeleri i¢in hangi c¢iktilarindan ne kadar artis
yapmalar1 gerektigi hesaplanmustir. Incelenen yillar iginde BCC ve CCR modelleri
kendi iclerinde karsilastirilmstir.

Cikt1 odakli CCR modeline gore 2014 yilinda 48 adet iiniversitenin etkin oldugu
17 adedinin etkin olmadig1 tespit edilistir. Etkin {iniversitelerin incelenen iiniversitelere
orani ise yaklasik % 74 bulunmustur. Firat Universitesi % 89 ile en diisiik etkinsizlik
oranina sahip KVB oldugu arasgtirma sonucu ortaya c¢ikmistir. Ondokuz Mayis
Universitesi ise % 98 skorla etkinlik siniria en yakin etkin olmayan iiniversitedir. 2015
yili i¢in ise 65 adet KVB arasindan 47 adedinin etkin ve 18 adedinin etkin olmadigi
sonucuna ulasilmistir. En diisiik etkinsizlik oran1 ise % 89 ile Abant izzet Baysal
Universitesine aittir. % 99,80 skora sahip Celal Bayar Universitesi ise etkin olmayan
tiniversiteler icinde en yiiksek oranla etkinlik sinirma en yakin iiniversite olmustur.
Ayrica etkin olmayan iiniversitelerin etkin duruma gecebilmeleri i¢in potansiyel
iyilestirmeler yapilarak hedef degerler ve iyilestirme oranlari belirlenmistir. Her iki
yilda da yaklasik olarak % 27 oraninda etkin olmayan {iniversite olsa da bu
tiniversitelerin etkinlik skorlar1 % 90’1n {izerinde olmas1 hatta % 100’e yakin skora
sahip iiniversitelerin de fazla olmasi nedeniyle bu liniversiteler her ne kadar etkin
olmasalar da etkinlik sinirina ¢ok yakin olarak faaliyetlerini stirdiirmiislerdir.

Cikti odakli BCC modeline gore 2014 yilinda 50 {niversite etkin ve etkin
tiniversitelerin toplam tiniversitelere oraninin yaklasik % 77 oldugu tespit edilmistir. En
diisiik etkinsizlik oran1 yaklasik % 89 ile yine Firat Universitesine aittir. Ondokuz
Mayis Universitesi % 97,60 skorla etkin olmayan {iniversiteler iginde en yiiksek oranla
etkinlik sinirma en yakin tiniversite olmustur. 2015 yilinda ise etkin iliniversite sayisi
55’e ve en diisiik etkinsizlik orani da yaklasik % 94’¢ yiikselmistir. Etkin {iniversitelerin
orani da 2014 yilina gore yaklasik 8 puan artmistir. En diisiik etkinsizlik oran1 yaklasik
% 94 ile Bilecik Seyh Edebali Universitesine aittir. % 99,60 skora sahip Gaziantep
Universitesi ise etkin olmayan {iniversiteler i¢inde en yiiksek oranla etkinlik siniria en
yakin tniversite olmustur. BCC modeline gore yapilan ¢oziimlemeyle hem etkin
tiniversite sayist hem de en diisiik etkinsizlik oraninda artiglar gézlemlenmis olup, 2014
yilinda etkin olmayan 11 {iniversite 2015 yilinda etkin {niversiteler arasina dahil
olmustur. Bunun nedeni ise CCR modeli sabit getiri esasina dayanmasina karsin BCC

modelinin degigken getiriyi esas alarak ¢6ziimleme yapmasidir.
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Yukarida da deginildigi gibi tiniversitelerin 6zerk yapiya sahip olmalar
nedeniyle kararlarinda cesitli 6lgme ve degerlendirme metotlar1 kullanmalar gerek
biitgenin uygulama siirecinde gerekse de kendi potansiyellerini tanimalar1 ve
gelistirebilmeleri agisindan 6nemlidir. VZA bu analiz tekniklerinden bir tanesidir.
Yapilan degerlendirmeler ve bulgular tiniversitelerin genelini ilgilendirmekte olup, etkin
olan ve etkin olmayan tiniversitelerdeki diisiik performansl birimlerin tespit edilerek
bunlarin 1iyilestirilmesi de tiiniversitelerin gelisimini daha da arttirmasi bakimindan
Oonemlidir.

Calisma sonucu elde edilen etkinlik sonuglar1 gorecelik esasina dayali olmasi
sebebiyle, kullanilan karar verme birimlerinin mutlak olarak etkin oldugu veya etkin
olmadigindan bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica iiniversitelerin her gegen giin
degisip gelisme asamalarinda olmasi dolayisiyla dinamik bir yapr arz etmesi de
etkinliklerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Bu calisma da dikkate almmarak ilerde yapilacak caligmalar ile birimlerin
performanslar1 belirlenebilecektir. Diger taraftan kurumlarin atalet duygusuna
kapilmadan bu analizleri belirli araliklarla yaparak uygun olgek biiyiikliigiinde, en
uygun kaynak miktar ile ¢iktilar tiretmeleri i¢in yoOneticilere referans olarak kurumun
misyon, vizyon ve stratejik amag¢ ve hedeflerine ulasma dereceleri kontrol altina
almarak iilke kalkinmasina bilimsel ve yonetsel giicte destek olunacak ve genel olarak
da evrensel ve cagdas gelisime katkida bulunulacaktir. En 6nemlisi de milli, manevi,
ahlaki, insani degerlere; bilimsel ve analitik diisiince yetenegine sahip, lilkemizin ve
milletimizin  boliinmez bitiinliigli, refah ve mutlulugunu saglayacak nesiller

yetistirilebilecektir.
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