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OZET

Artan kamu ihtiyaglarmin finanse edilmesinde kullanilan gelir kaynaklarindan
en Onemlisi sliphesiz vergilerdir. Vergi ile ilgili ylikiimliliikler miikelleflerin asli
gorevleridir. Bu yiikiimliiliiklerin zamaninda ve belirtilen esaslara uygun olarak
yapilmas1 gerekir. Ancak devletler bir taraftan gelir saglamak diger taraftan da vergiye
uyumu artirmak amaciyla vergi affi uygulayabilmektedir. Miikellefler i¢in ise vergi
aflar1 bir firsat olarak sunulmaktadir. Ciinkii ¢ikarillan affin kapsamima gore vergi
borcundan kaynakli ceza ve faizlerde indirim saglanmakta, hatta vergi aslinda da belirli

oranlarda (donemler itibariyle vergi aslinin tamaminda) indirim yapilabilmektedir.

Ancak vergi aflarinin sik sik ¢ikarilmasi diirlist miikellefler agisindan olumsuz
kargilanmaktadir. Gorevlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren bu miikellefler af
uygulamalarindan dolay1 tavir degistirmekte ve vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekten kaginabilmektedir. Boylece vergi aflarimin vergiye uyumu ve vergi

gelirlerini negatif olarak etkiledigi goriilmektedir.

Bu tez calismasinda vergi aflar1 ve vergi gelirleri arasindaki iligskinin niceliksel
olarak ortaya konulmasi amaclanmaktadir. ilgili kapsamda, oncelikli olarak vergi
kavrami agiklanarak, vergi aflari ile ilgili temel bilgilere yer verilmis ardindan Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihindeki vergi aflarina deginilmistir. Nihai olarak, 1980-2016 yillari
arasindaki Vergi Geliri, Vergi Affi, Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, Kamu Kesimi Bor¢lanma
Geregi ve Dogrudan Yabanci Yatirim verileri kullanilarak, Vektor Otoregresif Model
(VAR) ve Vector Error Correction Model (VECM) ile vergi aflarimin vergi gelirleri
tizerinde ki etkisi analiz edilmistir. VECM analizinde vergi aflarinin vergi gelirleri
tizerindeki etkisinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Granger Nedensellik analizi
sonuglarma gore vergi gelirleri ile vergi aflart arasinda herhangi bir Granger
Nedenselligine rastlanmamustir.  Etki-tepki fonksiyonu incelendiginde ayni sekilde
vergi aflarinin uzun donem de vergi gelirlerini neredeyse etkilemedigi goriilmektedir.

Elde edilen sonuglara gore politika onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Vergi Affi, Vergi Uyumu, Vergi Gelirleri, VAR Analizi.



ABSTRACT

There is no doubt that taxes are the most important income sources for financing
the increased public needs. Tax liabilities are the primary duty of taxpayers. These
liabilities need to be performed in time and complied with the principles. However
Goverments can implement tax amnesty both to increase income, and tax compliance.
Tax amnesties are an opportunity for taxpayers. Because, interest and penalties related
to debt can be deducted depending on the scope of the tax amnesty. Moreover, tax debt
can be reduced at a certain rate or it can be completely removed.

However, the frequent tax amnesties negatively affect honest taxpayers. These
taxpayers who fulfill their duties perfectly and on time can change their attitudes and
they can avoid from fulfilling their tax liabilities. All in all, tax amnesties negatively

affect tax compliance and tax revenues.

In this thesis study, it is aimed to quantify the relationship between tax
exemptions and tax revenues. In related context, primarily by explaining the concept of
taxes, given the basic information about the tax amnesties are dealt with after tax
amnesties in the history of the Republic of Turkey. The effect of tax amnesties on the
tax revenues analyzed by including tax revenues, tax amnesties, gross domestic product,
public sector borrowing requirement, and foreign direct investment datas from 1980 to
2016 with the help of Vector Autoregressive Model and Vector Error Correction Model.
In the VECM analysis, the effect of tax exemption on tax revenues seems to be very
low. According to the results of the Granger causality analysis, no causal causality
between tax incomes and tax exemptions was found. When the impact-response
function is examined, it is seen that tax exemption almost does not affect the tax

revenues in the long term.

Keywords: Tax Amnesties, Tax Compliance, Tax Revenues, VAR Analiysis.
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GIRIS
Kamu kesimi gelirleri igerisinde ¢esitli kalemler olsa da bunlar arasinda siiphesiz
en oOnemlisi vergilerdir. Bu gelir kaynaginin toplanmasinda ki amaclar donemler
itibariyle farklilik gosterse de temel amag iilkede planlanan hizmetler i¢in finansman
olusturmasidir. Eski ¢aglarda hediye ve yardim gibi isimlerde anilan ve goniilliiliik
esasma dayanan vergiler glinlimiiz modern devletlerinde zorunlu olarak alinmaya

baslanmistir.

Piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasi ve devlet eliyle ticari faaliyet
gerceklestirecek kuruluslarin  azalmasi vergi gelirlerinin  6nemini artirmaktadir.
Ozellikle kritik onem tasiyan alanlarin (Enerji, Savunma.. vb.) disinda devletler
girisimde bulunmamaktadir. Onun yerine piyasa ekonomisini giiglendirici ¢aligmalar
yaparak ve bolgesel veya sektorel tesvikler saglayarak girisimciler igin firsatlari

olusturup ticari kuruluslarin yatirimlarini desteklemektedir.

Devlet, zamaninda tahsil edilemeyen vergi borcunu tahsil etmek, vergiye uyumu
saglamak, politikacilarin oy kaygisi, enflasyon gibi ekonomik istikrarsizliklar sonucu
miikellef gelirlerinin azalmasi nedeniyle yiikiimliiliklerin yerine getirilememesi,
yiikiimliilerin vergi borcu baskisindan kurtulmasmin saglanmasi, vergi idare yargisinin
is yikiiniin azaltilmasi gibi sebeplerle vergi affina bagvurabilmektedir. Bu sayede
devlet, miikellefleri hem bor¢ baskisindan kurtarmig hem de gelir saglamis olmaktadir.
Bu calismada mali, ekonomik, sosyal, siyasi, psikolojik ve teknik olarak bes baslikta

vergi aflarinin nedenlerine deginilmistir.

Vergi aflarinin sik sik uygulanmasi uzun vadede vergi gelirleri iizerinde ki
etkisini azaltabilir. Yani kisa vadede etkisini gosterecek ve zamanla etkisi
azalabilecektir. Bu nedenle kisa araliklarla vergi affina bagvurulmasi diiriist miikellefler
tizerinde hosnutsuzluk olusturabilmekte ve vergiye olumsuz yonden bakmasina neden
olabilmektedir. Diiriist miikellefler agisindan ayrica vergi adaletini bozucu rol oynadig
goriilmektedir. Diger taraftan vergi affinin ¢ikacagini bilen miikellefler vergi 6demekten

kaginarak vergi gelirlerinde bir kayba yol acabilmektedir.

Bu kapsamda, c¢alisma ¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci

boliimiinde vergi kavrami ve ozellikleri, vergi borcunu azaltan ya da sonlandiran haller,



vergi affi ve vergi hukukunda vergi affinin yeri, vergi affinin nedenleri, vergi affina
olumlu ve olumsuz yaklasimlar gibi vergi affiyla ilgili temel konulara deginilmistir.
Ikinci boliimde Tiirkiye’de 1924-2017 yillar1 arasinda yiiriirliige giren vergi aflarma
deginilmistir. Calismanin ti¢lincii boliimiinde vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki
etkisini degerlendirmek i¢in 1980-2016 yillar1 arasindaki Vergi Gelirleri, Vergi Aflari,
Kamu Kesimi Borglanma Geregi, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Gayrisafi Yurt Ici
Hasila degiskenleri kullanilarak VAR analizi ve Vektor Hata Diizeltme Modeli

(VECM) uygulanmis ve analiz sonuglar1 degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM
VERGI KAVRAMI VE VERGI AFFINA ILiSKIN UNSURLAR

1.1.VERGIi KAVRAMI VE VERGININ OZELLIKLERI

Insanlar aile ve klan dénemlerini gecip de siyasi topluluklar halini almaya
basladiklar1 zamandan beri ortak ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in kisilerden ayni olarak
fedakarlik talep etmislerdir. Ik toplumlarda sefe kisilerin kendi istekleri ile verdikleri
hediyeler onun kisisel ihtiyaglar1 ile beraber kamusal ihtiyaglara da yetmekteydi
(Mutluer vd., 2007: 83). Vergilerin, toplum olarak bir arada yasamanin gerektirdigi
zorunlu bir unsur olarak goriilmesiyle, goniilliigii esas alan ve birlikte yasamanin
gerektirdigi yonetim ve ortak giderlerin karsilanmasi i¢in nakdi 6demelerden once,
hediye ve bagis bicimindeki ayni katkilar seklinde ortaya ¢iktigi bilinmektedir (Sirkeci
ve Abdula, 2015: 1502). Fakat zamanla toplumlar biiyiidii ve seflerin yerini kabile reisi,
derebeyi veya krallar aldi. Baslangigta vergi, goniillik esasina dayanan hediye ve
yardim niteligindeyken ilerleyen dénemlerde yonetim hakimiyetine sahip gii¢lerin bazi
smiflardan yardim adi altinda 6deme yapmalarini talep etmesiyle vergi verenin

tasarrufundan alanin tasarrufuna gegmesine neden olmustur (Turhan, 1982: 2).

Zaman igerisinde verginin sekil ve yonteminde de birtakim degisiklikler
gerceklesmistir. Uzun zaman olagandis1 donemlerde bagvurulan ve belirli gayeler i¢in
kullanilmak i¢in ayrilan bir kamu geliri olan vergi, zamanla olagan kamu geliri haline
donligmiis ve tiim kamu harcamalarinin finansman ihtiyacinin gidermesinin yani sira
mali olmayan amaglarin gergeklesmesi igin de kullanilmaya ve nakdi olarak toplanmaya
baslanmistir (Aksoy, 2011: 104).

Giintimiiz de devletler, kamu hizmetlerini kesintisiz ve daha iyi saglayabilmek,
diger bir deyisle kamu giderlerini karsilayabilmek igin bir takim gelir kaynaklarina
ihtiya¢ duyarlar. Thtiya¢ duyulan geliri saglamada en biiyiik paya sahip olan kalem ise
vergilerdir. Ulkenin gelismislik diizeyine bagl olarak vergiler kamu gelirlerinin %70-

90’11 olusturmaktadir.

Bu noktada vergi ile ilgili literatiir de yer alan tanimlamalar1 incelemek ve bu
dogrultuda genel bir tanim yapmak gerekmektedir. Nadaroglu (1996) eserinde,

“Vergiler, ya devlet ya da devletin yetkilendirdigi baz1 tiizel kisiler tarafindan,



fertlerden, tiizel kisilerden ve hatta tiizel kisilige sahip olmayan bazi kurumlardan
zorunlu olarak tahsil edilen ve karsiliginda dogrudan bir karsilik vaadedilmeyen, baska
bir soyleyisle 6zel karsilig1r bulunmayan iktisadi degerledir’’ seklinde tanimlamaktadir.
Akdogan (2002) eserinde, ‘‘Kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borg¢lari
dolayisiyla ortaya c¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik gliciine gore,
karsiliksiz olarak, ger¢ek ve tiizel kisilerden aliman ve cebri nitelige sahip para
seklindeki O0demelerdir’” seklinde tanimlamaktadir. Aksoy (2011) eserinde, ‘‘Devlet
veya diger kamu kuruluslarinin kamu hizmetlerini gorebilmeleri i¢in toplumu olusturan
kisilerden zora dayanarak ve karsiliksiz olarak aldig:1 iktisadi degerlere vergi
denilmektedir’” seklinde tanimlamaktadir. Bilici N. ve Bilici A. (2013) eserinde,
““Kamu giderlerini karsilamak tizere, gergek ve tiizel kisilerden zora dayanarak, ancak
mali giicline gore alinan parasal yiikiimliiliiklerdir’” seklinde tanimlamaktadir. Sonug
olarak vergi, kamu giderlerini karsilamak i¢in gercek ve tiizel kisilerden, karsiliksiz,
zorunlu olarak, kanunla, 6deme giiciine gore ve nakdi olarak, vergilendirme yetkisine

sahip kurumlar tarafindan devlet adina alinan olgudur.

1.2. VERGI BORCUNU AZALTAN YA DA SONLANDIRAN
DURUMLAR

Vergi borcunu kismen ya da tamamen sonlandiran haller; 6deme, zamanagimi,
mahsup ve takas, terkin, af, hata diizeltme, uzlasma, dava agma ve mirasin reddi olarak

aciklanmaktadir.

Odeme, vergi borcunu tamamen ortadan kaldirmak icin en uygun yoldur.
Miikellef, vergi dairesi, anlasmali bankalar veya yetkili kamu kurulusuna makbuz

karsiliginda vergi borcunu ddeyerek sonlandirmis olur.

Zamanagimi, Kanunlarda belirtilen sartlara ve bigimlere gore belirli bir siirenin
gecmesi ile idarenin vergiyi tarh ederek teblig etme yetkisini veya tahakkuk etmigse
vergiyi tahsil etme yetkisini ortadan kaldirmaktadir (Edizdogan vd., 2011: 180). Teblig
ve tahsil bakimindan olmak {izere iki zaman asimi vardir. Teblig zaman asimina gore,
miikellefe vergi borcunun dogdugu tarihin bir sonraki senenin basindan itibaren bes (5)
sene i¢inde teblig edilmeyen vergi borcu zamanasimina ugramaktadir. Tahsil

zamanasimina ile, tahakkuk etmis olan vergi borcu bir sonraki senenin basindan



baslayarak bes (5) sene igerisinde tahsil edilememesi durumunda zamanasimina

ugramaktadir.

Mahsup, miikellefin ortaya ¢ikan borcunun bir kismini 6nceden Odemesi
durumunda 6denen kismin borcun tamamindan disiilmesidir. Kanunda olaganin
disinda herhangi bir ifade belirtilmedigi takdirde mahsup islemi ayni vergi tiirleri i¢in
yapilmaktadir. Takas ise bor¢lulugu sona erdiren bir neden olmayip ayni cinsten olan
karsiliklt ve muaccel iki borcu daha kiiclik olan1 oraninda sona erdiren bir hukuki

islemdir (Edizdogan vd., 2011: 181).

Terkin, dogal afetler sonucunda miikellefin ticari mal varligmin yasalarda
belirtilen (en az tligte bir) kisminin zarar gérmesi ile devletin vergi borcu bulunan

miikellefin borcunun bir kismini veya tamamini silmesi islemidir.

Hata diizeltme, vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda idare veya miikellefin
hatanin varligini tespit etmesi ve hatanin yargi islemine gerek olmaksizin hataya sebep
olan vergi dairesince hatanin giderilmesine yonelik idari bir uygulama seklinde
tanimlanabilir (Edizdogan vd., 2011: 181). Vergi hatas1 miikellefin ya da vergi
dairesinin  lehine olabilir. Miikellefin ve konunun yanlis Dbelirlenmesine

vergilendirmede hata, verginin hesaplanmasinda yapilan hataya da hesap hatasi denir.

Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve kesilen cezalarda
yargiya intikaline gerek kalmadan alacakli (vergi idaresi) ile bor¢lunun (miikellefin)
karsilikli olarak kabul edilen vergi alacaginin belirlenmesidir (Edizdogan vd., 2011:
182). Miikellef, iizerinde wuzlasilan bor¢ veya ceza i¢in artik dava yoluna

gidememektedir.

Miikellefler, tarh edilen vergilere karsi yasal siiresi igerisinde dava yoluna
gidebilirler. Dava agma durumunda, Yargt organlarinin karari vergi borcunun kismen
veya tamamen kaldirilmasma yonelik olmasi durumunda yapilan idari islem geri
alinacagindan vergi de belirlenen oran nispetinde sona erecektir (Edizdogan vd.,
2011:182).

Oliim halinde de vergi alacagi sona erebilmektedir. Esas itibariyla, 6liim halinde
miikellefin 6devleri, miras1 reddetmemis olan mirasgilara gegmektedir. Mirasin reddi
durumunda s6z konusu Olen kisiden kaynaklanmis olan vergi alacagi sona ermis

olmaktadir (Akdogan, 2011: 171).



Af, idari, siyasi ve bazen de ekonomik nedenlerle devletin vergi alacagindan
vazgeemesidir ve devletin miikelleflerden olan alacaginin silinmesini amaglamaktadir.
Af uygulamasi, vergilemede esitlik ilkesini olumsuz etkileyecek bir uygulama olup
diiriist miikellefler adima vergi adaletini bozucu etki meydana getirir. Mali af
uygulamalart genellikle, vergi zam ve cezalarina yonelik olarak ¢ikarilmakta olup,

vergi borcunun 6denmesini saglamak amacini giitmektedir (Akdogan, 2011: 170).

1.3. GENEL OLARAK AF KAVRAMI VE VERGI AFFI

Tirk Dil Kurumu (TDK)’na gore af, genel olarak unutmak veya bagislamak
anlaminda kullanilmaktadir. Bireylerin i¢inde bulunduklart hayati devam ettirebilmeleri
icin uymakla ylikiimlii olduklar: kurallar vardir. Yaptirimlar da s6z konusu bu kurallarin
ihlal edilmesinin dogal bir sonucudur. Bu yaptirimlar manevi ve maddi yaptirimlar
seklinde olmaktadir. Aflar, maddi veya manevi yaptirimlarin kismen uygulanmasi veya
hi¢ uygulanmamasi1 durumlarinda giindeme gelmektedir. Aflarla birlikte su¢ islemis

olan kisiler isledikleri su¢larin karsilig1 olan cezalardan kurtulmaktadir.

Suga ait olaylarin unutulmasina iliskin hukuki ve teknik bir islem olan af, ceza
hukuku bakimindan kamu davasini ve cezay: diisliren bir sebep olarak tanimlanabilir.
Bu durumda af devletin ceza vermek hakkini kullanmaktan vazgegmesiyle
iliskilendirilebilir.

Aflar toplumsal diizen igerisinde birey ve toplumun tiimiine ¢ikarilmaktadir.
Bununla birlikte uygulanan birgok af yeni sorunlara yol agmistir. Kamu hizmeti ve
devletin yarar1 su¢lunun affin1 gerektirdiginde toplumda genis etki yaratan hallerde, bir
sugun cezalandirilmasinda faydanin s6z konusu olmadigi durumlarda veya ahlaki,
toplumsal, siyasi oneme sahip hareketleri tesvik etmek amaciyla af ¢ikartilabilmektedir.
Cikartilan her af fayda saglamamaktadir. Af cezasiz kalmak iimidini artirabilir ve

boylece yeni suglarin islenmesine sebep olabilir (Ozek, 1958: 197).

Baer ve LeBorgne (2008)’de vergi affin1 ‘“Belirli bir vergi miikellefleri grubuna,
bir vergi tazminatinin affina karsilik (faiz ve cazalar dahil olmak iizere) dnceki bir vergi
donemi ile ilgili olarak belirlenen bir miktarda &deme yapmak ve hukuki
kovusturmadan 6zgiir olmak icin hiikiimet tarafindan smirli bir zaman sunulmasi’

seklinde tanimlamaktadir.



Genel anlamda vergi affi devletin egemenlik yetkisini kullanarak kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerden aldig1 vergi, resim ve harglarin tahsilinden ve
vergilendirme O6devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi

dolayisiyla uyguladig1 yaptirnmlardan vazgegmesidir (Akstimer, 2014).

Vergi gelirlerini diisiirerek ve harcamalar1 arttirarak 6n plana ¢ikan birgok
hiikiimet son yillarda alternatif ve yeni gelir kaynaklar1 aramaya basladi ve bunlardan
birini de 1981°den beri 28 tilkede kullanilan vergi aflari olusturmaktadir (Alm vd.,
1990: 23).

Diger taraftan vergi affi, yaygin bir sekilde gecmiste islenen suglari gidererek
tahsil edilemeyen vergi borg¢larmin tahsil edilmesinde ve kayitli bulunmayan vergi

yiikiimliilerinin kayit altina alinmasinda kullanilir (Kargi, 2011: 103).
Saban (2001)’ a gore vergi affi kavraminin anlami asagidaki gibi 6zetlenmistir:
1) Gegmisteki vergi asillar1 ve gecikme faizleri 6dendiginde cezalar,

2) Gegmisteki vergi asillarinin tamami veya bir kismi ile gecikme faizlerinin tamami

veya bir kismi 6dendiginde idari ve adli cezalar,
3) Gegmisteki vergi asillari, gecikme faizi, idari ve cezai nitelikli cezalar, affedilir.
Vergi aflar ii¢ (3) 6zellik bakimindan incelenebilir (Kargi, 2011: 102);

- Kapsam agisindan vergi aflari: Bu aflarda affin hangi vergileri kapsayacagi
belirtilmektedir. Bunlar gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi vergi kanunlarini baz
alarak yapilan aflardir. Yine kapsam kavrami altinda vergi affinin ashm ve/veya

gecikme zamlarini igine alip almadig1 konusu da islenebilir.

- Siiresi agisindan vergi aflari: Af uygulamasinin hangi donemden baslayip
nereye kadar uzandigina iliskin bir ayrimdir. Ayrica aflarin stireli ya da siiresiz olmasi
konusu da bu siniflandirma altinda ele alinabilir. Genellikle af uygulamalar1 2-3 ay gibi

kisa donemlik uygulamalar olup aksine durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

- Miikellefi agisindan aflar: Dar ve tam miikellef olma durumuna gore aflardan

faydalanip faydalanamayacagi belirlenmektedir.



1.4. VERGI HUKUKUNDA AFFIN YERI VE ONEMIi

Vergi affi, gerek giindelik gerekse bilimsel konularda sik¢a kullanilan bir ifade
olabilir fakat vergi kanunlarinda kullanimina pek rastlanmamaktadir. Bunun sebebi,
vergi hukukunda af kavramina sicak bakilmamasidir. Af kavrami yerine uygulamada
cogunlukla ayni anlami karsilayan farkli ifadelere yer verilmektedir. Ornegin,
Tiirkiye’de yasa koyucu; “Bir Kisim Vergi Cezalar1 ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Kanun”, “Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun”, Bazi Kamu
Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun”, gibi terim veya

ifadeleri tercih etmektedir (Saban, 2001: 455).

Vergi hukukunda af, vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli
stireler icinde 6denmesi kosuluyla, bunlarla ilgili cezalarin veya gecikme zamlarinin

tamaminin veya bir kisminin tahsilinden vazgegilmesidir (Oncel vd., 1999: 156).

Birbirleriyle benzer 6zellikler gostermesine ragmen vergi hukuku aflari ile ceza
hukuku kanunlarinda kullanilan affin uygulanmasi ve amaglari bakimindan farklilik
gostermektedir. iki affindan sonucunda, devlet cezalandirma yetkisini kullanmaktan bir
dereceye kadar ya da tamamen vazge¢cmektedir (Taskin, 2010: 125). Fakat ceza
hukukunda ki amag siyasi ve Ozellikle sosyal yapidaki olumsuz kosullar1 gidermektir.
Vergi affinin amaci ise, fiskaldir yani oncelikle kamu harcamalarinda kullanilacak olan

finansmanin ihtiyacinin karsilanmasidir.

Devletler tarafindan ¢ikarilan af kanunlarinin ortak yoni affin kapsami,

yararlanma sartlar1 ve bu aftan faydalanacak olanlar tek tarafli olarak saptanmaktadir.

1.4.1. Vergi Affinin Kapsam

Kamu hizmetlerinin basarili bir sekilde ifa edilmesi siirekli ve belli bir diizen
icerisinde saglanan kamu gelirlerinin varligina baghdir. Bu noktada kamu gelirleri
icerisinde Ozellikle devamlili§i ve bir diizene sahip olmasi agisindan vergiler biiylik
onem tasimaktadir. Bu sebeplerle vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerinin belirli siireler
iginde ve kisa bir zamanda tahsil edilmesi gereklidir. Ozellikle verginin zamaninda
tahsili noktasinda miikelleflerin 6nemli yiikiimliilikleri oldugu da belirtilmelidir.
Miikelleflerin ddevlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmemelerinin dogal sonucu

cezalardir. Bu cezalar gercek veya tiizel kisilere yonelik olan gecikme zammi, gecikme



faizi ve usulsiizliik gibi cezalardir. Ozellikle bu cezalar devlet tarafindan cesitli
yontemler kullanilarak  kaldirilabilmektedir. S6z konusu yontemler arasinda
zamanasimi, terkin ve aflar sayilabilir. Bu noktada vergi aflarinin vergisel
yikiimliliiglinii yerine getirmeyen ve dolayisiyla vergisini zamaninda &demeyen

miikellef i¢in idare tarafindan sunulan bir firsat oldugunu belirtmek gerekir.

Vergi affinin kapsami, ¢ikarilan vergi affi yasalarinda veya bu af yasalariyla
ilgili tebliglerde belirlenmektedir. Bununla birlikte vergi aflarinin kapsamina genellikle
vergi, resim, harglar ve bunlara iliskin cezalar, gecikme zamlari, gecikme faizleri ve
diger cezalar girmektedir. Ancak ¢ikarilan biitiin vergi affi yasalarinin kapsaminda daha
cok vergi cezalariin affina agirlik verildigi goriilmektedir (Narinoglu, 1991: 27). Bu
cercevede vergi aflarmin farkli niteliklere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bircok vergi affi sadece vergi cezalarim1 kapsarken, bazi vergi aflar1 ise gecikme
zamlarini ve hatta verginin aslin1 kapsayabilmektedir (Cetin, 2007: 173). Ayrica ceza
hukukunda af daha ¢ok hiirriyeti baglayici cezalar ig¢in kullanilirken vergi hukukunda

ise para cezalarina yonelik kullanilmaktadir.

1.4.2. Vergi Aflar1 Hakkindaki Goriisler

Vergi aflar1 kapsam ve 6zellikleri itibariyle 6nemli bir uygulamadir. S6z konusu
bu aflara iligskin af yanlis1 ve af karsit1 goriislerin varlig1 vergi aflarinin ehemmiyetini

artiran hususlardir.

1.4.2.1. Vergi Affina Iliskin Olumlu Gériisler

Vergi affina yonelik olumlu goriisler genel olarak, vergi affi sayesinde gelirlerin
artirtlmasi, tahsilata ivme kazandirilmasi, idare ve yargi organlarimin is yliklerindeki

fazlaligin giderilmesine yogunlagmaktadir (Dénmez, 1992: 30).

o Mzl bir gelir kaynag olmasi nedeniyle gerekliligi; af yanlis1 goriise sahip
olanlar, vergi aflarimin kisa donemde vergi gelir tahsilatlarii artirict etkisinin
oldugunu ve vergi denetim oranlarimin diisiik olmasindan dolayr denetim
eksikliginden kaynaklanan adaletsizliklerin giderilebilmesi i¢in vergi aflarinin birer
firsat olabilecegi goriisiinii savunmaktadirlar (Aygiin, 2006: 88). Vergi affinin hizh
gelir kaynagi olmasmin nedeni, vergi miikellefi olmayanlar ile vergi miikellefi

olmalarina ragmen o&devlerinden bir kismini yerine getirmeyenlerin aftan
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faydalanmak i¢in kendilerini agik etmeleri ve tespit edilen uyumsuzluklarin yargi

stireclerinden kurtulmakla hizli tahsilidir (Savasan, 2006: 11).

Vergi aflarimin vergi yiikiimliilerinin vergiye goniillii uyumunu saglamada ve

kayit disihigr onlemedeki roliinden dolayr affin gerekliligi; aflar ceza hukuku

bakimindan 6nemli siyasal olaylar olarak goriilmektedir. Buna karsin vergilendirme

alanindaki aflar; vergi denetimlerinin ¢ok smirli olmasi sebebiyle meydana gelen

adaletsizliklerin giderilmesi, vergi aslinin zamaninda 6denmesinin saglanmasi ve

vergi uyusmazliklarinin miktarinin azaltilmas: gibi amaglara ulasabilmek iizere

kullanilan birer arag olarak goriilmektedir (Saban,2001: 454).

Vergi sistemlerinin birgogunda vergiye uyum saglamamis, fakat ge¢misteki

vergi kagirma faaliyetlerinin agiga ¢ikmasiyla karsilasabilecegi yaptirimlardan ¢ekinen

pek cok miikellef bulunmaktadir. Bu miikelleflerden bir kismi bilingli bir sekilde vergi

kacirmis olabilecegi gibi bir kismi da i¢inde bulunduklari olumsuz ekonomik sartlar

nedeniyle beyannamesini gondermemis veya eksik gondermis olabilir ve bu sekilde

vergi kagirmis olabilir. Bu kisilere vergi sistemiyle uyumlu bir miikellef olabilme

sansiin verilmesi gerektigi fikri vergi aflarim1 gerekli kilmaktadir. Boylelikle

miikelleflerin vergiye goniillii uyumlar1 saglanmis olacaktir.

Affin olaganiistii kosullarda gerekliligi; ekonomik, siyasi ve mali bunalim
donemlerinden sonra af uygulamasina bagvurulabilmektedir. S6z konusu bu
donemlerden hemen sonra ¢ikarilan kanunlarla bireylere farkli yiikiimliiliikler
getirilmektedir. Bireylerin bu yiikiiniin hafifletilmesi ve bunalim doneminin
getirdigi olumsuz ortamin giderilmesi i¢in aflarin gerekliligi kabul edilmektedir.
Vergi mevzuatinin karmasikligi nedeniyle vergi affinin gerekliligi; vergileme
ilkelerinden Onemli olanlarindan bir tanesi belirlilik ilkesidir. Tiirk vergi
sisteminin temel problemi karmasik ve degisken bir yapiya sahip olmasi
sOylenebilir. Bu noktada egitim diizeyi diisiik olan miikelleflerin vergi
kanunlarin1  yanlis yorumlama ihtimalleri ¢ok yiiksektir. Ozetle vergi
mevzuatinin karigikligi nedeniyle miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirememektedir. Bu durumda vergi yiikiimlilerinin &devlerini yerine
getirmelerini saglamak ve dolayisiyla tahsili yapilamamis olan vergilerin

tahsilatin1 kolaylagtirmak amaciyla vergi aflarina bagvurulabilmektedir.
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Vergi denetimlerinin yetersizligi nedeniyle vergi affinin gerekliligi; denetim
mekanizmas1 miikelleflerin vergisel ylikiimliiliiklerini eksiksiz bir sekilde yerine
getirmesi ve vergi gelirlerinin tam olarak toplanmasi noktasinda 6nem arz
etmektedir. Denetimlerinde yeterince yapilmamasi, ¢ok sinirli yapilmasi veya
tesadiife bagli yapilmasi, 6zellikle beyana dayali vergilerde denetim goren ve
gormeyen miikellefler arasinda farkli standartlarin  uygulanmasina ve
adaletsizlige neden olacaktir (Dogan ve Besen, 2008: 60). Yeterince vergi
denetimin olmadig1 sartlarda denetim eksikligini giderilinceye ve denetim
uygulamasinda yeterli uzmanliga ve bilgiye sahip vergi idaresi kurulmasinin
yani sira iilke genelinde vergi ahlaki ve vergiye uyum bilinci olusana kadar vergi
affi uygulanmasi1 normal karsilanmaktadir. Bu durum ve kapsamda ¢ikarilacak
olan vergi aflarinin denetim yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan esitsizligi
giderecegi savunulmaktadir.

Vergi idaresinin ve vergi yargisimin is yiikiiniin azaltilmasi nedeniyle vergi
affimin gerekliligi; miikellef sayilarinin siirekli artmasi, vergi dairelerinin nitelik
ve nicelik bakimindan bu artisa karsilik verememesi ve miikellef acisindan
uyusmazlik yaratmanin daha avantajli olmasi sebebiyle vergi uyusmazliklarinin
artisina neden olmaktadir. S6z konusu bu uyusmazliklar nihayetinde gerek vergi
idaresinin gerekse de vergi yargisinin ig ylikiinii artirmaktadir. Bu asamada aflar
bir ¢oziim yolu olarak goriilmektedir. Vergi aflar1 vasitasiyla vergi idaresi ve
vergl yargisindaki is yikiiniin azalacagi hakim bir goriis olarak dikkat

cekmektedir.

1.4.2.2. Vergi Affina iliskin Karsit Goriisler

Af yanlis1 goriislerin gerekgeleri bazi durumlar i¢in kabul edilebilir bir nitelik

tagimaktadir. Ancak affin baz1 6nemli sakincalarinin thmal edilmesi miimkiin degildir.

Af karsit1 goriislerin merkez noktasini aflarin olumsuz 6zellikleri olusturmaktadir. Bu

noktada af karsit1 goriisli savunanlarin gerekgeleri;

Vergi aflarimin adalet ve esitlik ilkesine ters olmasi; vergilemede esas olan,
adalet ve esitlik ilkeleridir. Vergi salimirken bu iki ilke gz Onilinde
bulundurulmalidir (Biilbiil, 2003: 181). Vergi hukukunda affa karsit tepkilerin

olusmasinda ki faktorlerin basinda esitlik ve adalet ilkeleriyle zit diismesi, sik
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stk siyasi nedenlere dayanarak yapilmasi ve uzun dénemde vergi gelirlerinde
azalmaya yol agmasidir (Savasan, 2006: 44). Cikarilan vergi aflar, diriist vergi
miikellefleri i¢in vergi sisteminin adil olmadig1 duygusunu artirmaktadir. Vergi
aflar1 ilerleyen donemler igin vergiye uyumu olumsuz etkilemekte ve vergi
kacirmanin dogru olmadigi diislincesinin azalmasimna neden olmaktadir (Cetin,
2007: 175).

Vergi bilincinin azalmasi; vergi aflari, kisilerin adalet anlayigini tahrip ederek
yasalara olan saygisini ve dolayisiyla bagliligini azaltir. Diirlist miikellefler,
vergileme ile ilgili gorevlerini yapmayan, vergi kacake¢ilifina basvuran
miikelleflerin af yoluyla cezadan kurtulduklarini goriince onlar da yasalara
uygun sekilde davranmamaya baglayabilir. Bunun yaninda zaten vergisini
O0demeyip aftan yararlananlar af sonrasi, vergi kacakeiligini 6nleyici herhangi bir
faaliyet veya uygulama goremezlerse hareketlerinde bir degisiklik
yapmayacaklar ve vergi kagirmaya devam edeceklerdir. Bu nedenle vergi
aflarina siklikla bagvurulmamalidir.

Vergi idaresi ve vergi yargistun is yiikiiniin hafiflemeyecegi;  vergi
uyusmazliklar ile ilgili olarak ¢6ziim mekanizmalar1 idari ve yargisal olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Idare pek ¢ok uyusmazlikla karsi karsiya kalmakta,
¢ozlim bulamadig1 uyusmazliklar yargiya aksetmektedir. Vergi aflar1 ile bu is
yiikiinlin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Fakat af ile kapatilan dosyalarin yerini
toplanamayan veya af kapsaminda toplanmasi hedeflenen dosyalar alacaktir.
Dolayisiyla gerek idare gerekse de yargidaki is yiikiinde azalma meydana
gelmeyecektir. Sadece uyusmazligin konusu baglaminda degisim olacaktir.
Vergi suglarinda tasarlama ve kast olmasi; af karsit1 goriisii savunanlar vergi
suglarinin kasten islendigini savunmaktadirlar. Bu suclar1 isleyenlerin bilgisiz
miikellef olarak adlandirilip af kapsamina alinmasi baska bir ifade ile bu
miikelleflere yonelik af ¢ikarilmasi dogru bir uygulama olmayacaktir.

Aflarin kanunlara uyumu azaltmas:,; vergi aflarinin siklikla ¢ikarilmasi bir yana
vergi affi ihtimalinin artmast durumunda bile miikelleflerin gergek disi
beyanlarda bulunmasi miimkiin olmaktadir. Bu durum, vergi affinin vergi
uyumu iizerindeki olumsuz etkisinin bir kanitidir (Cetin, 2007: 17). Ozellikle sik

tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumunu daha fazla olumsuz etkileyerek vergi
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sisteminin vergi kagiranlarin lehine daha fazla ¢arpitilmasina neden olur
(Andreoni, 1991: 144). Burada agik¢a goriilecege lizere aflar kanunlara uyumu
azaltmaktadir.

e Sug ve ceza politikast agisindan olumsuz olmasi, siklikla uygulanan vergi aflar
su¢ ve ceza politikasina aykirilik teskil etmektedir. Sug islemeyi planlayan kisi,
cikacak bir af kanunuyla tamamen cezadan kurtulacagini bildigi veya diisiindiigi
icin o sugu isleyecektir. Bu noktada cezanin yaptirnm fonksiyonu azalacak ve

hatta ortadan kalkacaktir.

1.4.3. Vergi Aflarinin Nedenleri

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde vergi aflarinin ¢ikarilmasinda farkli
nedenlerin oldugu sodylenebilir. Ancak en temel neden olarak {iilke ekonomisinde
gecicide olsa bir kaynak olusturmak ve bu sayede gelir saglamaktir. Vergi aflarinin
kabul goren diger nedenleri ise; siyasal, mali, ekonomik, sosyal, psikolojik ve idari ve

teknik nedenler olarak siniflandirilabilir.

1.4.3.1. Siyasal Nedenler

Af, toplumlarin baslarindan gegen siyasi krizlerin ardindan zuhur eden ve
yatistirict etkileri bulunan bir uygulama seklinde nitelendirilir. Siyasal iktidarlar vergi
aflar1  yolu ile seg¢menleriyle aralarinda toplumsal uzlasmayr saglamayi
hedeflemektedirler. Ayrica yasama organinin, baski ve ¢ikar gruplarinin istekleri, siyasi
yozlasma, oy kaygisi vb. gibi nedenlerle de vergi affi uygulamalarina bagvurabildikleri

unutulmamalidir (D6nmez, 1992: 48-49).

Vergi aflar1 6zellikle az gelismis iilkelerde darbeler gibi disardan gelen
baskilarin ardindan mali alanda 6nceki yonetimin izlerini silmek i¢in kullanilan bir arag

olarak goriilmektedir (Dogan ve Besen, 2008: 51)

Tiirkiye’de vergi aflar1 hemen hemen her donemde kamuoyunun dikkatini
cekmistir. Bu noktada vergi aflar1 i¢in se¢im donemlerinin vazgec¢ilmez bir propaganda

araci oldugunu belirtmek gerekir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca 36 kez ¢ikartilan vergi aflariyla ilgili yaklagik olarak
3 yilda bir tekrarlandig1 sOylenebilir. Bu da yerel ve genel se¢imler bazinda

degerlendirildiginde her se¢im doneminde bir vergi affi geldigini gostermektedir.
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Dolayisiyla vergi aflarmin segimlere yonelik bir propaganda araci olarak kullanildigi

sonucunu kuvvetlendirmektedir.

Vergi affi kanunlarinda dikkat c¢eken bir unsur, ¢ikartilan vergi aflarinin
isimlerinin olmasidir. Hicbir af dogrudan vergi affi olarak ¢ikarilmamistir. Bu da

toplumsal tepkiyi bertaraf etmek i¢in kullanilan bir yontemdir.

1.4.3.2. Mali Nedenler

Vergi affinin mali amaci, tahsili imkansiz hale gelmis olan alacaklarin hig
olmazsa bir kismini tahsil etmek, biitce agiklarinin kapatilmasini saglamak ve vergi
alacaginin zamaninda tahsil edilmesini saglamaktir. Diger taraftan devlet, iilke
ekonomisinin igerisinde bulundugu konjonktiir donemi ve mali idarenin caligsma
kosullarim1 veya isleyisini gz onilinde bulundurarak, vergisini zamaninda 6demeyen
miikellefler igin bazi kolayliklar getirip, alacaklarin zamaninda tahsilini gergeklestirmek
amaciyla da vergi affi ¢ikarabilmektedir. Bu sekilde bir uygulamanin vergide adalet
ilkesi agisindan ¢ok fazla tartisildigini da belirtmek gerekir. Zira vergisini zamaninda

O0deyen miikellefler ile 6demeyen miikellefler arasinda bir ayrismaya neden olmaktadir.

Bir iilkenin makroekonomik politikalar1 ve siirdiiriilebilir biiyiimesi 6zellikle
kamu borcu, enflasyon, mali agik, gelir dagilimi ve ekonomik istikrar gibi alanlarda
mali ve vergi sisteminden biiylik 6l¢iide etkilenmektedir (Myrna vd., 2017: 220).
Ornegin, Birlesik Devletler’de ki eyalet hiikiimetlerinin kararini takiben, birgok gelismis
ve gelismekte olan lilke vergi aflari1 mali programin bir pargasi olarak kullanmistir

(Luitel, 2014: 13).

Diinyanin hemen hemen her yerinde vergi aflari tartismali bir uygulama olsa da
vergi aflarina bagvurulmasindaki temel amag geliri en kisa zamanda artirmaktir. Mali
perspektiften bakildiginda vergi aflarinin kisa vadeli bir gelir kaynagi olarak goriildiigi
de soylenebilir. Ancak kisa vadeli gelirlerdeki artis gecici ve yalnizca vergilerin

toplanmasini hizlandirtyor, toplanan miktar1 artirmiyor (Villalba, 2017: 1).
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1.4.3.3. Ekonomik Nedenler

Vergi affi ¢ikarilmasinda etkili olan ekonomik nedenlerin 6ziinde iki unsur

bulunmaktadir:

Bunlarin birincisi; belge diizeni yeterince oturmamis olmasi sebebiyle beyan
edilmemis gelir, servet ve yasa dis1 yollarla lilke disina ¢ikarilan sermayenin iilke
icerisinde ekonomiye dahil edilip yatirima donlismesini saglamaktir (Biilbiil, 2003:
207). Kayit dis1 ekonomi, vergi adaleti ilkesi bakimindan biiyiik haksizliklara sebep
olmaktadir. Bu durum kayit dis1 ekonomiyle miicadele etme gereginin ne kadar dnemli
oldugunu ortaya koymustur. Vergi aflarinin bu noktada olumsuz etkileri tiimiiyle
giderilmese de etkilerini zayiflatabilecek bir ara¢ olarak goriilmiistir. Af kanunlart 6n
gordigii tesvik edici hiikiimlerle ve bilhassa ceza tehdidini ortadan kaldirarak
aciklanmamis varliklarin agiklanmasimi amaglamaktadir. Bu arada beyan edilen
aciklanmamis servet unsurlar1 cazip oranda vergiye tabi tutulabilir. Boylece mevcut

ekonominin simirlart genigletilmis olur (D6nmez, 1992: 51-52).

Ikincisi ise; hem enflasyonun yiiksek olusu hem de istikrarsiz ekonomik
politikalarin izlenmesi nedeniyle vergi yiikiimliilerin {izerinde olusan negatif etkilerin
giderilmesidir (Keles, 2002: 76). Bahsedilen olumsuz kosullar miikelleflerin,
gelirlerinde azalmaya, mali yiikiimliliklerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirememelerine, artan gecikme zammi ve gecikme faizleriyle borg yiiklerinin

artmasina ve ekonomik hayattan ¢ekilmek zorunda kalmalarina neden olmustur.

1.4.3.4. Psikolojik Nedenler

Vergi aflarinin psikolojik nedenlerinin basinda, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini
yasal siiresi i¢inde yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren miikellef ve vergi
sorumlularinin, vergi affi uygulamasi sonrasinda mali yiikiimliliiklerini vergi
kanunlarma uygun sekilde yerine getirmesi amaci yatmaktadir (Dogan ve Besen, 2008:
26-27). Bu noktada 6zellikle ekonominin i¢inde bulundugu durum nedeniyle birgok
miikellef vergisel oOdevlerini yerine getirememektedir. Bu asamada vergi aflan
kullanilarak miikelleflerin psikolojik olarak rahatlamalar1 saglanmakta ve baskidan
kurtulmalar1 istenmektedir. Baska bir neden ise, miikelleflerin vergi aflar1 vasitasiyla
gecmiste yaptiklari hatalar1 tekrarlamamalarini saglamak ve vergiye olan bagliliklarim

artirmaktadir.



16

Vergi aflar1 miikelleflere vergi beyannamelerini yeniden gézden gecirme firsati
sunmaktadir. Boylelikle miikelleflere hatali verdikleri beyannamelere iliskin diizeltme
ve kagirdiklar1 vergileri ddeme sans1 verilmektedir. Ornegin 4792 (4811) Sayili Vergi
Baris1 Yasast ile matrah artirimi yapilmasina olanak verilmis, 1998, 1999, 2000 ve 2001
yillart i¢in artirim yapildig: takdirde vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagi hiikkiim
altina alinmistir. Bu da miikelleflere geriye doniik olarak yapmis olduklar1 vergisel
Odevleri bir kez daha inceleme firsati1 saglamaktadir (Arikan ve Yurtsever, 2004a: 63-

64).

Vergi aflarmin  psikolojik nedenlerinden bir digeri de, vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin cesitli yaptirimlarla karsi karsiya
kalmalar1 ve yeni yiikiimliiliikler altina girmeleri sonucu ¢alisma isteklerinin azalmasi,
sisteme karsi olan olumsuz bakis acilarimin da giderek artmasi gosterilebilir
(Demirkiran, 2012: 16). Vergi aflariyla miikellefler {izerinde olusan bu psikolojik
etkenlerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Ancak miikelleflerin “gelecekte yeni
bir af cikar” beklentisi i¢inde olmasi, hiikiimetlerin de bu konuda gerekli tedbirleri
almamasi1 buna ek olarak affi siyasi bir propaganda araci olarak nitelendirmeleri aftan

beklenen psikolojik etkiyi ortadan kaldiracaktir.

1.4.3.5. Sosyal Nedenler

Sosyal nedenlerinin temelinde iki Onemli unsur bulunmaktadir. Bunlarin
birincisi, vergi denetimlerinin tiim miikelleflere yonelik yapilamamasi ve bdylece az
sayida denetlenmis olan miikellefler ile denetleme imkani bulunamamis olan ve
yikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin arasinda olusan
esitsizligin giderilmesidir. ikincisi, beyana dayanan vergi sistemlerinde, idari ve yarg
organlarinda ¢esitli sorunlarn varligi sebebiyle bu sistemi dogru bir sekilde
uygulayamayan {ilkelerde sikg¢a karsilagilan idari ve Ozellikle adli hatalarin neden

oldugu adaletsizlikleri giderme ¢abasidir (Ozden, 1992: 45).

Yukarida bahsedilen sosyal nedenlere ek olarak, beyana dayanan vergi
sistemlerinde carpikliklar nedeniyle bu sistemin tam olarak uygulanamamasi sonucu

olusan adaletsizlik sdylenebilir.
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1.4.3.6. idari ve Teknik Nedenler

Bir taraftan vergi uygulamalar ile ilgili kanunlarin herkes tarafindan anlagsir
olmamasi ve bu nedenle idare ile miikellef arasindaki yorum farkliliklarina yol agmasi,
Oteki taraftan denetim elemanlarinin gerek birbirleriyle gerekse idareyle arasindaki
goriis ayriliklar1 sisteme daha fazla zarar vermis, idare ile miikellef arasindaki
anlasmazliklarin da artmasina ve sonug olarak sorunlarin yargiya aktarilmasina neden
olmustur (Korkusuz, 2003: 78-79). Bundan dolay1 vergi aflarinin idari ve teknik agidan
uygulanma nedenleri; kamu alacaklarinin takip ve tahsil siirelerini kisaltma, vergi idare
ve yargisinin ig yikiini hafifletmek, vergisiz kaynaklarin ekonomiye kazandirilip
vergilendirilmesi, vergi oranlarinin yiiksekligi, maddi ve sekli yiikiimliklerin fazla
olmasidir (Taskin, 2006: 46).

1.4.4. Aflardan Faydalanan Miikelleflerin Ozellikleri

Vergi aflari, vergi ile ilgili 6devlerinin hiikkiim altina alindig1 kanunlara uygun
olarak yerine getirmemis miikelleflere temiz bir baslangi¢ yapma olanagi sunmaktadir
(Savasan, 2006: 52). Onceki veya ilerleyen zamanlarda uygulanacak affa katilmasi olasi
miikelleflerin, hiikiimet tarafindan programlanmis olan vergi affinin basarisinda etkili
oldugu ve olacagi da aciktir. Iste sozii edilen bu miikellefler asagida aciklanan

gruplardan bir veya bir kagi i¢erisinde bulunurlar (Dénmez, 1992: 63-64):

e Gegmiste islenmis kagakeilik fiillerinin tespit edilmesi ihtimalinin yiiksek
olduguna ve yaptirimlarin ¢ok agir olacagina inanlar,

e Gegmisteki fiillerinden sugluluk duyanlar ve simdi bundan kurtulmak isteyenler,

e Af kapsamina girmeyen vergilerde 6nemsiz miktarda kacakg¢ilik yapanlar ve bu
nedenle affa katilmanin getirebilecegi diger kagakeilik fiillerinin tespit edilmesi

olasiligindan fazla kaygi duymayanlar.

Kisaca, vergi aflarindan faydalanan vergi miikellefleri de, vergisel uyumsuzlugu
oldugu halde katilmayan miikellefler de oOdevlerini yerine getirmedikleri donemde
yaptiklar1 fayda maliyet analizini af ile birlikte yeniden goézden gecirmektedirler

(Savasan, 2006: 48).
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1.4.5. Aflarin Miikellef Davramslar1 Uzerindeki Etkisi

Aflarin miikellef davranislar iizerindeki etkisi; vergi affim1 savunan goriis ve

vergi affina karsit goriise gore ayr1 ayr1 agiklanmaktadir.

Vergi affinin savunanlara gore; bir defaya mahsus ¢ikarilan ve aftan sonra daha
kat1 ceza ve yaptirnm mekanizmalariyla donatilmis vergi aflart miikelleflerin gelecekte
vergilere kars1 tutumlarinda degisiklige yol agabilecek ve degisiklikler uygulanan kati
ceza ve yaptirim mekanizmalarinin sonucu olarak vergileme istenglerinde artisa yol
acacaktir (Taskin, 2010: 127). Ayrica uygulanan ceza ve yaptirim mekanizmasinin

caydirici 6zelligi sayesinde miikellefler kanunlara uygun davranmaya odaklanacaktir.

Vergi aflarma karsit olan goriise gore; vergi aflart diiriist miikellefler i¢in
gelecekte vergi kacirmayi da tesvik edebilecek ve vergi miikellefleri ¢ikarilan affin
ileride de tekrarlanabilecegi diisiincesine kapilabilecek ve devlet vergi kaybina

ugrayabilecektir (Taskin, 2010: 127).

1.4.6. Vergi Aflarimin Basarili Olma Sartlari

Vergi affinin bagarili olmasiyla siyasi otoriteye olan giivenin saglanmasinin
yaninda ekonomide olusan aksakliklar giderilmis ve hatta bir¢cok affin asil amaci olan
devlete gelir saglama noktasinda istenen duruma ulasilmis olur. Ancak basarili
olamayan bir vergi affi gerek vergi yonetiminde gerekse siyasi yonetimin imajinda
olumsuz bir etki meydana getirir. Bu sebepten dolay:1 vergi affinin basarili olabilmesi

icin bazi faktorlerin g6z oniinde bulundurularak programlanmasi gerekir.

1.4.6.1. Bir Kereye Mahsus Olmal

Af uygulamalarina yonelik yapilan calismalar, aflarin ancak sik ve periyodik
zaman araliklar ile uygulanmadigi takdirde basarili olabilecegini; aksi durumda ise
miikellefler iizerinde olumsuz etkilere yol agabilecegini gostermistir (Edizdogan ve
Glimiis, 2013: 109). Sikga yapilacak aflar, miikelleflerin 6devlerini zamaninda yerine
getirmek icin bir tesvik olmadigi gibi vergi Kagakgilart icin de ileride yeni af
uygulamasi olabilecegi beklentisi ile vergi borcunun siirekli ertelenmesine sebep

olacaktir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: 110).
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Malik ve Schwab (1991) c¢alismasinda, vergi affi olasiliginin arttig1 durumlarda
miikelleflerin daha az vergi 6dedigini tespit etmislerdir. Ayrica, 2006 yilinda IMF‘te
yayinlanan bir ¢alismada, vergi aflarinin neden oldugu kayiplarin, kazanglarini gegtigi
belirtilmistir (Borgne, 2006: 13). Vergi affi uygulanmalari ayn1 zamanda diiriist
miikellefeler iizerinde olumsuz etkiye neden olabilmekte ve sonucunda vergiye goniillii

uyum olumsuz etkilenebilmektedir.

1.4.6.2. Vergi Affi Vergi Sistemini Gii¢clendirici Onlemlerle Aym Zamanda
Uygulanmah

Vergi affindan yararlanan bir miikellef af sonrasinda higbir seyin degismedigini,
her seyin eskisi gibi devam ettigini, vergi sugu islemeyi tesvik eden faktorlerinde hala
varligmm silirdiirdiiglinii  gorecek olursa davramiglarini degistirmek i¢in bir neden
goremeyecektir (Karaosmanoglu, 2009: 60). Bu diisiince, af programlarinin vergi sugu
isleyenlerin yakalanma olasiliklarini arttiracak sekilde idari ve hukuki reformlarla

yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir (Dénmez, 1992: 55).

Vergi affi sonrasinda denetimlerin siklastirilacagi ve kat1 cezalarin uygulanacagi
miikellefler tarafindan anlasilmasi vergi affi uygulamasinin basarili sonuclanmasina
faydali olabilmektedir. Yani miikellef ancak gelecekte denetimlerin ve cezalarin
artacagina inanirsa vergi affindan yararlanacak ve gegmiste 6demedigi vergileri yetkili
mercilere bildirecektir (Yumusak, 1997: 43).

Vergi affinin bagsarili olabilmesi i¢in vergi yonetim sistemini gili¢lendirici bazi
diizenlemelerinde yapilmas1 gerekmektedir. Ornek olarak, vergi yonetimine yeni biitce
imkanlarinin saglanmasi, vergi ahlakini ve tahsil siirecini kisaltict 6nlemlerin alinmast,
vergi cezalarinin agirlastirilmasi, denetim elemanlarinin sayisinin artirtlmasi ve hukuki

acidan daha fazla giiclendirilmesi sdylenebilir (Donmez, 1992: 56).

1.4.6.3. Affa Katihmi Tesvik Edici Olmah

Vergi affi uygulamasinin basarili sonuglanmasi ancak miikelleflerin biiyiik 6l¢ii
de katilim saglamasi ile miimkiin olabilmektedir. Affa katilim ise, bir taraftan vergi
yasalarimin agir formaliteler yiliklemeden en az maliyetle katilimi saglayici nitelikte
olmasina, diger taraftan da vergi idaresinin afla birlikte ve af sonrasinda uygulayacagi

bir takim siki 6nlemlerle miimkiin olacaktir (Karabulut, 1996: 35).
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Vergi affina katilimi tesvik edici bir diger unsur, miikellefe borcunu 6demesi
igin kolaylik saglanmasidir. Bu konuda miikelleflerin vergi borglarini 6dememesinden
dogan parasal ceza ve faizlerinin silinip sadece anaparayr 6demelerinin yeterli olmasi,
ayrica taksitler halinde 6deme imkaninin verilmesi, af ile miikelleflere taninan ve
katilimi1 cazip hale getiren en Onemli avantajlardan birisi olmaktadir (Arikan ve

Yurtsever, 2004b: 66).

1.4.6.4. Af Doneminin Yeterince Uzun Olmalh

Kanun koyucu tarafindan c¢ikarilan vergi aflarinin basarili olabilmesi igin
miikelleflerin affa bagvuracak ve affi arastiracak kadar bagvuru siiresinin uzun olmasi
gerekmektedir (Yelman, 2013: 42). Ancak vergi affi programmin olumsuz
etkilenmemesi icin bu siire gereginden uzun olmamalidir. Bu yiizden vergi affi
uygulamalarinin basarist icin, ideal af siiresinin ne kadar olmasi gerektigi iilkelerin
vergi yonetimi tarafindan, yerel kosullar ve yonetimin imkanlar1 da dikkate alinarak

belirlenmelidir (Yasar Cil, 2012: 26).

1.4.6.5. Vergi Affi Yeterince Tanitilmah

Vergi affinin basariya ulagsmasinda etkili olan bir diger etken, vergi affindan
yararlanabilecek olan miikelleflere af programinin yeterince tanitilmasidir. Yapilacak
tamitim faaliyetleri, genel olarak miikelleflerin af programima ve bu programin

hedeflerine olumlu bir bakis a¢isiyla bakmalarinda etkili olacaktir (Donmez, 1992: 59).

Tanitim faaliyetleri i¢in biitlin iletisim araclarindan ve modern reklamcilik
bilgilerinden istifade edilerek affa katilim O6zendirilmelidir. Ayrica, sik tekrarlanan
mesajlarla da affin tanitilmasinin yani sira, affin ortaya ¢ikmak ic¢in son sans oldugu
aksi takdir de denetimlerde yakalananlar i¢in agir cezalara basvurulacagi kesin bir
sekilde ifade edilmelidir (Arikan ve Yurtsever, 2004b: 67). Tanitim faaliyetlerinin
maliyetli bir uygulama olmas1 sebebiyle bir¢ok iilkede yetkililer bu tiir uygulamalara
cok fazla Ozen gostermemek. Fakat konuyla ilgili olarak ABD’de yapilan bir
arastirmada, eyaletlerin uyguladigi af programlarindan en yiiksek geliri saglayanlarin
tanitim i¢in en ¢ok harcama yapan eyaletler oldugu sonucu ¢ikmistir (Dénmez, 1992:

50).
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1.4.6.6. Vergi Affindan Yararlananlarin Gizlenmesi

Affa katilan miikelleflerin, gizlenecegi yoniinde bir uygulamanin af kanunundan
once kamuoyuna duyurulmasi hatta boyle bir uygulamanin af yasasiyla diizenlenmesi
gerekmektedir (Ozden, 1992: 233). Ciinkii gecmiste vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getirmediginden veya getiremediginden dolay1 pisman olan ve bu nedenle vergi
affindan faydalanmak isteyen miikellefler, sosyal yonden damga yememek ve is
hayatlarin da olumsuz etkilenmemek ig¢in affa katilimlarinin agiklanmasini
istemeyebilirler (Arikan ve Yurtsever, 2004b: 67; Ozden, 1992: 232).

1.4.6.7. Vergi Kaynaklar1 Acisindan Sinirlar1 Olmah

Aflar belirli vergi kaynaklari, ceza ve faizlere yonelik uygulanmaktadir. Bunlar
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi veya servet vergisi ve bu kaynaklara
ait ceza ve faizlerdir. Vergi miikelleflerinin katilimi igin afta vergi sinirlarinin
belirtilmesi gerekmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 255).

Bu sartlarin g6z oOniinde bulundurulmasinin yanmi sira af g¢ikarilmadan Once
planlanan affin zaman icerisinde sebep olabilecegi zararlar1 veya aftan saglanabilecek
faydalar tam olarak hesaplanmalidir. Daha sonra planlanan af programinin muhtemel
sonuglart  lizerinde degerlendirmeler yapildiktan sonra uygulanmali  veya

uygulanmamalidir (Demirkiran, 2012: 28).
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IKINCi BOLUM

1924-2017 DONEMI TURKIYE’DE VE BAZI ULKELERDE

UYGULANAN VERGI AFLARI

2.1. TURKIYE CUMHURIYETI’NDE UYGULANAN VERGI AFLARI

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan itibaren sik sik vergi affi kanunu ¢ikarildig

gorilmektedir. Cikarilan bu kanunlarin bir kismimin tamamen vergi ve cezalarin affina

yonelik diizenlemelerden, bir kisminin genel af kanunlarina eklenen birkag maddeden

diger bir kisminin da vergi kanunlarinda degisiklik yapan yasalara eklenen gegici

maddelerden ibaret oldugu goriilmektedir (Arikan ve Yurtsever, 2004a: 60)

Tiirkiye’de esas olarak artan biitge agiklarinin kapatilmasi, ekonomik istikrarin

saglanmas1 g6z Oniine alinarak saglam ve ucuz bir finansman kaynagi olan vergi

gelirlerinin artirillmas1 amaciyla sik sik vergi aflarina basvurma geregi ortaya ¢ikmistir

(Arikan, Yurtsever, 2004a: 59).

Sira | Tarih

Aciklama

1 17.05.1924

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

2 05.08.1928

145 Sayili Elviyei Selasede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun

3 22.03.1934

2395 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

4 04.06.1934

Tarih ve 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

5 29.06.1938

3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yil Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun

6 17.03.1944

4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

7 27.05.1947

5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarmin Silinmesi Hakkinda
Kanun

8 26.10.1960

Tarih ve 113 Sayili Af Kanunu Uygulamasi

9 28.02.1961

281 Sayili Bir Kisim Cezalar ve Gecikme Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine
Dair Kanun

10 23.02.1963

218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
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11 13.06.1963 | 252 Sayili Spor Kuliiplerine Ynelik Kanun Getirilen Af Kanunu

12 | 05.09.1963 | 325 sayilh Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillaria Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

13 16.07.1965 | 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin
Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

14 03.08.1966 | 780 Sayili Bazi1 Su¢ ve Cezalarin Terkini Hakkinda Kanun

15 28.02.1970 | 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 | 1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Y1l Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

17 20.03.1981 | 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Disi Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

18 28.10.1981 | 2431 Sayili Kanuna Ek

19 22.02.1983 | 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

20 04.02.1985 | 3239 Sayili Kanunla Getirilen Af Kanunu

21 03.12.1988 | 3505 Sayili Kanunla Getirilen Af Kanunu

22 28.12.1988 | 3512 Kanun Kapsaminda Uygulanan Vergi Affi

23 14.06. 1989 | 3571 Sayili Kanun Cergevesinde Af Uygulamasi

24 15.12.1990 | 3689 Sayili Kanun ile Getirilen Af

25 21.03.1992 | 3787 Sayilh Bazi Kamu Alacaklariin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve
Matrah Artirmrmi1 Hakkinda Kanun

26 05.10.1997 | 400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

27 29.07.1998 | 4369 Sayili Vergi Reformu Kanun

28 06.02.2001 | 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

29 07.03.2002 | 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun

30 27.02.2003 | 4811 Sayili Vergi Barig1 Kanunu

31 22.11.2008 | 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda
Kanun

32 13.02.2011 | 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

33 29.05.2013 | 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

34 |10.09.2014 | 6552 Sayili Is Kanunu Ile Baz Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun

35 19.08.2016 | 6736 Sayili Kanun

36 27.05.2017 | 720 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu

Tablo 1:Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihindeki Vergi Aflar
Kaynak: Bozdogan, 2015.

Tablo 1 incelendiginde, Cumhuriyet tarihi boyunca 36 kez vergi affinin
uygulandigr goriilmektedir. Bunlarin biiylik ¢ogunlugu af kelimesini kullanmasa da
kapsam ve amag¢ bakimindan incelendiginde vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle ilgili bir

takim indirimler, borcun silinmesi gibi ifadeler goriilmektedir.

Ik vergi affi 1924’te uygulanmis olmasina ragmen bu af uygulamasi ve
sonuglariyla ilgili kesin bilgililere ulagilamamustir. Burada, 1924 sonrasi vergi aflari ayri

basliklar halinde incelenmektedir.

2.1.1. 5 Agustos 1928 Tarih ve 145 Sayili Elviyei Selasede Vergilerin Sureti
Cibayetine Dair Kanun

Bu yasa, 5 Agustos 1928’de cikartilmis olup yasayla esas olarak isgalci Rus
yonetimi zamaninda Kars, Ardahan ve Artvin illeriyle, Igdir ve Siirmeli kazalarinda
uygulanan maktu vergilerin tahsili amaglanmistir (Donmez, 1992:142-143). Fakat daha
sonra yine bu ti¢ ille sinirli kalmak suretiyle s6z konusu yasanin yiiriirliiglinden 6nce
arazi, asar ve emlak vergileri hakkindaki islemler bagindan itibaren hiikiimsiiz kilinarak
yasa, tiim sonuglariyla birlikte kaldirilmig, bodylece kosulsuz ve tam bir af

Oongoriilmiistiir (Donmez, 1992:143).
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2.1.2. 22 Mart 1934 Tarih 2395 Sayih Varhk Vergisinin Bakayasinin

Terkinine Dair Kanun

1934 yilinda ¢ikarilip, kendinden 6nceki 755 Sayili Kazang Vergisi Kanunu’nu
yiirtirlitkkten kaldirmak ve gecici bir madde ile 755 Sayili Kanuna gore tarh edilmis fakat
tahsil edilmemis vergi cezalarinin terkini amaciyla ¢ikarilmistir (Yasar Cil, 2012: 30).
Ancak, af hiikkmiinden 1926, 1927, 1928 yillarinda 1924 yilinda vermis olduklari
temettii vergilerinin ic mislini 6demek suretiyle miikellefiyetini yapmis olanlar

yararlandirilmistir (Donmez, 1992: 143).

2.1.3. 4 Temmuz 1934 Tarih ve 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine

Dair Kanun

1960 6ncesinde ¢ikarilan en genis kapsamli af yasasi olan 2566 Sayili Yasanin 1.
maddesinde 1923 yili sonuna kadar devlete, 6zel idare ve belediyelere ait tahakkuk
etmis her tiirlii vergi, resim ve harglarla bunlarin munzam kesirleri, misil ve gecikme
zamlart artiklart ile birlikte terkin edilmistir (Narinoglu, 1991: 29). Diger taraftan soz
konusu yasanin 2. maddesiyle de yiiriirliikkten kaldirilmis ¢ok sayida verginin kosulsuz

olarak terkin edilmesi 6ngorilmiistiir (Donmez, 1992: 143).

2566 Sayili Yasa, bazi vergiler bakimindan vergi aslinin kismen 6denmesi
kosuluyla zam cezalar1 ve faizlerle, vergi aslinin 6denmeyen kisminin terkin edilmesini
ongormistiir (Besen, 2007: 100). Kismi 6deme miktarlart cesitli vergiler ve
vergilendirme donemleri bakimindan farkli farkli diizenlenmistir (Dénmez, 1992: 143).
Ornegin, harp kazanglar1 vergisi icin vergi aslinin % 40 ile % 60’1, umumi istihlak ve
eglence vergisi i¢in vergi aslinin % 80’inin 6denmesi 6ngoriilmiistiir (Donmez, 1992:
143). Ayrica bu kanun devlet¢i sanayilesme sisteminin benimsenmesinin etkisiyle hizla
artan biitce aciklarinin kapatilmasina yonelik mali amaglarla ¢ikarilan bir kanundur

(Senyurt, 2008: 94).

2.1.4. 29 Haziran 1938 Tarih ve 3586 Sayil Arazi Vergisinin 1935 Mali Y1l

Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun

29 Haziran 1938 yilinda kabul edilen bu kanunla, 1935 mali yili sonuna kadar
tahakkuk ettirilmis fakat bu kanunun yiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis

olan arazi vergisi artiklari, munzam kesirleri ve cezalariyla birlikte hi¢bir kosula baglh
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olmaksizin terkin edilmistir (Donmez, 1992: 218). Anlasilacagi iizere, bu kanun
kosulsuz bir vergi affi niteligi tasimaktadir. Donemin kosullar1 ve sartlan

diisiiniildiiglinde bu affin sahip oldugu genis anlam daha iyi anlasilmaktadir.

2.1.5. 17 Mart 1944 Tarih ve 4530 Sayih Varhk Vergisinin Bakayasinin

Terkinine Dair Kanun

Ikinci Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullarinda uygulanan Kasim 1942 — Mart
1944 arasinda basta gayrimiislim tacirler olmak iizere ¢ift¢i, esnaf ve licretlilerden bir
kez olmak lizere toplanan olaganiistii bir servet vergisi olan varlik vergisinin, 16 aylik
bir uygulamadan sonra, o tarihe kadar 6denmeyen vergi bor¢larmin izlenmesinden de
vazgegilerek yiirtirliikten kaldirilmasini 6ngormiistiir (Yasar Cil, 2012: 30-31). Bu
kanunla o giine kadar 6denmeyen vergi borglar: silinerek, miikellefler lizerindeki baski

kaldirilmastir.

2.1.6. 27 Mayis 1947 Tarih ve 5050 Sayih Toprak Mahsulleri Vergisi

Artiklarmin Silinmesi Hakkinda Kanun

1947 yilinda toprak mahsulleri vergisi olarak yeni bir vergi kanunu ¢ikarildi ve
hitkiimet bu kanunun ¢ikarilma gerekgesini; “zirai mahsullerin maliyet fiyatlarinin ¢ok
istinde bir kiymet iktisabt koOyliimiiziin kalkinmasi noktasinda memnunlukla
karsilanmakla beraber, alinmasi gereken miidafaa tedbirlerimizin istilzam ettig1 biiyiik
kiilfetlerin biitiin millet arasinda ahenkli bir tersini diisiiniildiigli i¢in maliyet fiyatlarinin
birka¢ misli derecesinde artan toprak mahsullerinden bir vergi alinmasi bir zorunluluk
olarak goriilmesi” seklinde ifade etmistir (Resmi Gazete, 1947). Ancak bu yeni vergi

kanunu da demokratik olmadig1 gerekgesiyle kisa siirede tepki toplamustir.

5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun
ile Varlik Vergisi gibi II. Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullarinda uygulamaya konan,
antidemokratik hiikiimler tasiyan ve 4840 Sayili Kanunla kaldirilmig olan Toprak
Mahsulleri Vergisinin daha oOnce tahsil edilmeyen artiklariyla birlikte her tiirli

cezalarinin da silinmesini 6ngoren kanundur (Yasar Cil, 2012: 31).



27

2.1.7. 26 EKim 1960 Tarih ve 113 Sayih Af Kanunu Uygulamasi

Bu kanun genel af niteligine sahiptir. Kanunun yayim tarihinde heniiz tahsil
edilmemis para cezalar af kapsamina alinmakla birlikte, vergi cezalar1 ve asil alacaga
eklenen misil zamlar1 agik bir hiikiim ile affin disinda birakilmistir (Donmez, 1992:

224).

Kagakeilik, kusur ve usulsiizliik suglarina uygulanan mali nitelikteki vergi
cezalar1 da af kapsami disinda birakilirken, kamusal nitelikteki vergi cezalar ise aftan

yararlandirilmistir (Yasar Cil, 2012: 32).

2.1.8. 28 Subat 1961 Tarih ve 281 Sayih Bir Kisim Cezalar ve Gecikme

Zamlarimn Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

27 Mayis darbesinin ardindan iilkede meydana gelen huzursuzluklart ve gerilimi
gidermek adina c¢ikarilan bir af kanunudur. Dolayisiyla ekonomik sebeplerden ¢ok

siyasi bir nedenle uygulamaya koyuldugu goriilmektedir.

281 Sayili Kanunun birinci maddesiyle, genel biit¢e ile 6zel idare ve belediye
biit¢elerine irat kaydedilen her tiirlii vergi, resim ve harglara iligkin vergi cezalari,
gecikme zam ve cezalar af kapsamina alinmis, fakat kanunun ylirtirliige girdigi tarihe
kadar kesilmis ya da kesinlesmis olan vergi cezalarinin, gecikme zam ve cezalarinin

aftan yararlanabilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 1961)

Kanunun amaci; 281 Sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe kadar kesilmis ya da
kesinlesmis, genel biitce ile 6zel idare ve belediye biitcelerine irat kaydedilen, vergi,
resim ve harg lizerinden kesilen cezalar1 ve zamlarinin % 30’unun Haziran 1961 sonuna
kadar 6denmesi halinde bakiyenin % 60’1nin, kesilen cezalar1 ve zamlarinin % 50’sinin
Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi halinde bakiyenin % 50’sinin terkin edilmesidir
(Resmi Gazete, 1961). Kesinlesmemis alacaklarda ise, kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren 2 ay icinde bagli olunan vergi dairesine yazili olarak miiracaat edilerek
uyusmazliktan vazgeg¢ildiginin ya da uyusmazlik c¢ikarilmayacaginin bildirilmesi sarti
aranmugtir (Besen, 2007: 104). Ote yandan yasada uyusmazliktan vazgegme sart: sadece
vergi cezalari, gecikme zam ve cezalar1 bakimindan 6ngoriilmiis, vergi aslina iliskin

uyusmazlik yaratilmasi ise, aftan yararlanmaya engel teskil etmemistir (Donmez,
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1992:175). Uyusmazligin bile aftan yararlanmaya engel olmadigi imtiyazlarin sunulmus

olmasi vergi affinin kotii 6rnegi olmaktadir.

2.1.9. 23 Subat 1963 Tarih ve 218 Sayih Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

218 Sayili Kanun, aftan yararlanmay1 higbir sarta baglamama 6zelligi ile dikkat
¢ekmektedir. Bu kanunun yasama organinca kabul edilmesinin temelinde, 281 Sayili

Kanunda oldugu gibi siyasi faktorler agir basmustir (Karabulut, 1966: 107).

Yasanin gerckgesinde ““ yeni ve teminatli bir Anayasa gergevesi i¢inde saglam
temeller iizerine kurulmus... Demokratik rejime ulasmanin kolay olmadig: ve bu aradaki
giiclikklerin suglarin artmasinda etkili oldugu vurgulandiktan sonra sosyal bir 6zlem

olarak bazi suglarin affi yoluna gidildigi’’ belirtilmistir (Donmez, 1992: 147).

218 Sayili Kanunda aftan yararlanabilmek higbir kosula baglanmadigi gibi
miikelleflerin aftan yararlanmasi i¢in idareye ya da yargi organlarina bir basvuru
yapmast da gerekli goriilmemis, vergi affi otomatik olarak idarenin bir i¢ islemi olarak

gerceklestirilmistir (Donmez, 1992: 148).

2.1.10. 13 Haziran 1963 Tarih ve 252 Sayih Spor Kauliiplerine Yonelik
Getirilen Af Kanunu

Profesyonel sporcularin ve spor kuliiplerinin vergilendirilmesi hakkinda
c¢ikarilan bir af kanunudur. Bu dénemde sporculara 6denen transfer iicretleri vb. eklerin
gelir vergisine tabi oldugu ve stopaj yapilmasinin gerekli oldugu goriisiine yer verilmis,
bunun sonucunda da kuliipler aleyhine ceza tarh edilmis ancak, daha sonra kuliiplerin
zor duruma diisecekleri diisiiniilerek bu yasa ile biitiin vergi asillar1 ve cezalar1 af

edilmistir (Karabulut, 1996: 107).

2.1.11. 05 Eyliil 1963 Tarih ve 325 sayih Yasa Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi
Borc¢larimin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

325 Sayili Kanunla KiT’lerin 1960 ve énceki biitge yillarina ait belirtilen vergi

ve resimlere iliskin asli borglarinin, bunlara ait vergi cezalarinin, gecikme zam ve
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cezalarinin 1ilgili tahsil dairelerinin tahakkuk kayitlarindan diistiriilmesi ve bunlarin

Hazinenin “ adi alacag1’’ sayilmasi karara baglanmistir (Narinoglu, 1991: 30).

KiT’lere yonelik boyle bir vergi affinin ¢ikarilmasinin nedeni 1958 krizinin
ardindan devam eden bunalim déneminden dolay1 KiT lere planlanan mali yardimlarin
yapilamamasidir. Mali olarak sikinti gekmeye baslayan KiT’ler vergi olarak édemeleri
gereken kaynaklar1 kendi ihtiyaglar i¢in kullanmiglardir. Bu durumun devam etmesi de
onemli miktarlarda vergi artiginin yildan yila devretmesine, kayitlarda beklemesine ve

bizzat bor¢lu kurumlar i¢in bir sikint1 olmasina yol agmistir (D6nmez, 1992: 241).

Kanun, yikiimliler ve wvergi tiirleri bakimindan smirlar igermektedir.
Yiikiimliiler yoniinden sadece yasada belirtilen KiT’ler aftan faydalandirilmis, vergi
tirleri yoniinden de gelir, kurumlar, seker, istihlak ve gider vergileri ile giimriik

idarelerince alinan vergi ve resimler kapsama alinmistir (Karabulut, 1996:108).

2.1.12. 16 Temmuz 1965 Tarih ve 691 sayih Belediyelerin ve Belediyelere
Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Bor¢larimin Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Kanun

Isminden de anlasilacagi gibi temelde belediyelerin bir kisim borglarinin
silinmesine, bir kisminin da uzun vadeli olarak tahkim edilmesine yonelik bir kanundur
(Karabulut, 1996:108). 1960’1 yillarin baslarinda belediyelerin kamu hizmetlerini
yapabilmeleri ve bozulmus olan mali durumlarin diizeltebilmeleri i¢in meseleye “mali
tevzin” cercevesinde yaklasilmis ancak, bu yaklasgimin uzun vadeli olusu kanun
koyucunun bu tiirden ve siiratle sonu¢ verecek bir yasa hazirlamasini zorunlu kilmistir

(Donmez, 1992:243).

Bu kanunla belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin devlete
ve katma biitceli idarelere olan borglar1 silinmekte ve kamu iktisadi tesebbiislerine olan

borglari saglam esaslara baglanmaktadir (Yelman, 2013: 53).

Kapsam yoniinden sinirlandirilmayan bu yasa, belediyelerin ve belediyeye bagh
miiessese ve isletmelerin miikellef sifatiyla bor¢lu olduklar vergi asillari ile her tiirlii

cezalarin, faiz ve gecikme faizlerinin terkin edilmesini 6ngérmiistiir (Narinoglu, 1991:

30).
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2.1.13. 3 Agustos 1966 Tarih ve 780 Sayih Bazi Su¢ ve Cezalarin Terkini
Hakkinda Kanun

Genel af niteligindeki kanunun gerekgelerinden biri; vergi dairesi ve mali kaza
mercilerinin normal c¢alismalarimi aksatan birikmis ihtilafli iglerinin tasfiyesinin
saglanmasi ve boylece idare ve mercilerin muntazam calismalarinin saglanmasi olarak
belirtilmistir (Yasar Cil, 2012: 35). Diger bir gerek¢e de; vergi cezasina maruz kalmis
miikelleflerin maddi ve manevi yonden ferahliga kavusturulmasi ve g¢alisma gii¢ ve
sevklerinin arttirilmasi, koti niyetten degil de bilgisizlikten kaynaklanan nedenlerle
vergi sugu isleyen bazi miikelleflerin de aftan faydalanmasimi saglamak olarak
aciklanmistir (Sayar, 1987: 64-65).

Kanunun kapsaminda, miikellefler veya sorumlular adina belirtilen tarihe kadar
kesilmis olup, bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis bulunan vergi
cezalart ile gecikme zamlarinin, vergi asillarinin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay igerisinde 6denmesi halinde affedilecegi belirtilmistir (Cantiirk, 1971:
110).

Bu kanun, vergi cezalar ile birlikte gecikme zamlarini da af kapsamina almis ve
aftan yararlanmayi, vergi aslinin 6denmesi sartina bagl tutmustur (Cagan, 1988: 118).
Uyusmazliktan vazgegme kosulu aranmamis, bu durum vergi affindan beklenen
uyusmazliklarin tasfiye edilmesi amacinin gergeklesmemesine neden olmus, var olan

uyusmazliklara yenileri eklenmistir (Donmez, 1992: 246).

2.1.14. 28 Subat 1970 Tarih ve 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunuyla
Getirilen Af

Bu kanunla 27.6.1931 tarihli ve 1833 Sayili arazi Vergisi Kanunu ile 4.7.1931
tarih ve 1837 Sayili Bina Vergileri Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir (Demirkiran,
2012: 44). Cikarillan affin gerekgesi, emlak vergisi alaninda yeni bir uygulamaya
gecilirken, yonetimin yiirtirliikten kalkmis vergilere iliskin ceza ve gecikme zammi

alacaklarini bir an dnce tasfiye etme istegi olarak gosterilebilir (Yasar Cil, 2012: 36).

Kanun ile ytiriirliikkten kaldirilan bina ve arazi vergilerine bagl idari nitelikteki
vergi cezalar1 ve gecikme zamlari, bazi kosullar ile kismen affedilmistir (Yasar Cil,

2012: 36). Kanunda vergi aslinin édenmesi i¢in, Emlak Vergisi Kanunu’nun yiiriirliik
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tarihinden itibaren 6 aylik bir siire taninmis, belirtilen oranlarda vergi cezalari ve

gecikme zamlarinin affedilmesi 6ngériilmiistiir (Cagan, 1988: 119).

2.1.15. 15 Mayis 1974 Tarih ve 1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle
Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Bu af kanunu Cumhuriyetin 50.yili olmasi nedeniyle c¢ikarilmistir. Siyasi

amaglarin agir bastig1 ve genel af niteliginde olan bir af kanunudur. Baz1 6zellikleri

sOyle siralanabilir (Resmi Gazete, 1974);

Hiikiimet programinda bir genel af ¢ikarilacagi vaat edilmekle beraber 1803
Sayil1 Kanun, meclise hiikiimet tasarisi olarak degil “teklif” olarak sunulmustur
Af kapsamina vergi, resim ve harglarin yani sira parafiskal gelirler olarak
adlandirilan Sosyal Sigorta ve Bag-Kur primlerine iliskin cezalar, gecikme
zamlari ve faizler de alinmustir.

1803 Sayili Kanun, kadastro harglarini da af kapsamina almak suretiyle sadece
cezalar1 ve fer’i nitelikte bir alacak olan gecikme zamlar ile faizleri degil, asli
nitelikteki bir kamu alacagini da affetmistir.

1803 Sayili Kanunda mali nitelikteki affin simnir1 daha da genisletilmis ve
devletin 6zel hukuk alanma giren iliskilerden dogan borglar1 da af kapsamina
alinmustir.

1803 sayili yasanin 9. maddesinde vergi aflarina yer verilmis olup bu maddenin
a bendinde, 1973 yili sonuna kadar olan donemlere (beyana dayanan
vergilendirmelerde ise 31 Aralik 1973 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannamelere) iliskin kamu alacaklarina ait vergi cezasi, gecikme zammi ve
faizlerinin affedilmesi i¢in vergi asillarimin yasanin yiiriirliige girdigi tarihten
once veya sonra 8 ay igerisinde kismen veya tamamen Odenmesi gerektigi
belirtilmis, ayrica, 780 Sayili Kanun dolayisiyla tekerriir etmis 31.12.1973
tarthinden 6nceki donemler icin kesilen ve heniiz tahsil edilmemis bir asla bagh

olmayan vergi cezalarin da affedilmesi dngoriilmiistiir.

Kisaca, 1803 Sayili Kanunun cikarilma nedeni vergi gelirlerinde bir artis

saglamak degil, ekonomik ve siyasi gerginlik nedeniyle toplumda olusan huzursuzlugun

giderilmesidir.
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2.1.16. 20 Mart 1981 Tarih ve 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi ve
Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin

Kanun

Tiirkiye’de 1980 yilinda 12 Eyliil harekatinin da gerekgesi olarak goriilen
yasama organinin igslemez hale gelmesi, dnemli yasalarin 6zellikle de vergi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasini engellemistir (Besen, 2007: 111). 12 Eylil’den sonra
yasama yetkisini devralan Milli Giivenlik Konseyi de bu konudaki hukuki agigi
kapatabilmek amaciyla ilk icraatlarin1 vergi alanina iliskin olarak yapmistir (Dénmez,
1992:177- 178). Yine ayni donemde kurulan yeni hiikiimet, vergi ile ilgili
diizenlemelere agirlik vermis, hem sosyal ve ekonomik alanda gerceklestirmeyi
diisiindiigii reformlar i¢in kaynak saglayabilmek hem de askeri harekatin yol actigi
toplumsal sorunlar1 hafifletebilmek amaciyla, vergi affina iliskin yasa tasarisi
hazirlayarak Milli Giivenlik Konseyi’ne sunmus, daha sonra da s6z konusu amaglari
gerceklestirebilmek amaciyla 2431 sayili Yasayr uygulamaya koymustur (Doénmez,

1992:178)

1976 — 1980 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisinin hizli bir enflasyon siirecine
girmesi, doviz rezervlerinin biiyiik bir kisminin petrol alimlarina gitmesi, disa bagimli
sanayi ve imalat sektoriiniin hammadde ihtiyaclarinin karsilanamamasi gibi sorunlar,
vergilendirilemeyen fonlarin biiyiikk oranda artmasina neden olmustur (Kocahanoglu,
1981: 19). Vergilendirilemeyen fonlarin artmasi iilke ekonomisinde bir takim sorunlara

yol agmis ayrica vergi adaletini de bozucu etki meydana getirmistir.

Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla ¢ikarilan 2431 sayili Yasa ile gerek servet
unsurlarindan beyan disi kalmis olanlarin, gerekse belgeye baglanmadigi i¢in, kayitlara
intikal etmemis emtianin belli oranda vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bu
unsurlardan dogan kazanglarin ekonomik alanlara ¢ekilmesi amaglanmigtir (Narinoglu,

1991: 32).

2431 Sayili Kanunun ¢ikarilma nedenlerinden bir digeri ise hazineye gelir
saglama amacidir. Bu amag, iki yonli olup; ilk yond, bir taraftan tahsil siireci baslatilan
ancak cesitli nedenlerle devlet hazinesine intikal ettirilemeyen vergi alacaklarinin
tahsilini gergeklestirmek, diger yonii ise, affin sagladig1 imkanlarla miikelleflerin tesvik

edilerek vergi yoOnetiminin bilgisi disinda kalan ve bu nedenle tahsil siireci
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baslatilamayan vergi matrahlarinin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktir (Donmez, 1992:
179-180). Ayrica bu donemde vergi yargisi ve yonetimi konusunda yeterli bilgiye sahip
olmayan bireyler uyusmazlik sorunlarinin ¢6ziimiinde is yikiiniin artmasma neden
olmustur. Cikarillan 2431 sayili Yasayla da, ihtilafli dosyalarin tasfiye edilerek
kurulmasi diisiiniilen bagimsiz vergi mahkemelerinin agir bir ig yiikiinden kurtarilmasi

ve verimli bir sekilde ¢alismalari amaglanmistir (Karabulut, 1996: 118).

Yasanin 4. maddesiyle af hiikiimlerinin pismanlik ve 1slah hiikiimleri ile birlikte
uygulanmasina imkan verilmis, bunun sonucunda pigsmanlik kosullarina uygun beyanda
bulunanlardan pigsmanlik zammi alinmayacagi da hilkme baglanmistir (Karabulut, 1996:
119). Ayrica, 5. maddede de miikelleflere 31.12.1979 tarihi itibariyle verdikleri
beyannamelerde gostermedikleri gizlenen servet unsurlarimi ya da beyannamede
gosterilmekle birlikte gercek degerinden diisiik bildirilen servetlerini, ek bir bildirimle

ve ceza tehdidi olmaksizin diizeltme imkani verilmistir (Donmez, 1992: 184).

2.1.17. 28 Eyliil 1981 Tarih ve 2431 Sayih Kanuna Ek

2431 Sayil1 Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dig1 Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun’a ek olarak 28.10.1981 tarihinde bir madde
eklenmistir. Bu maddenin 22.03.1981 tarihinden itibaren gegerliligi kabul edilmistir.

Bu kanuna ek maddeye gore; 6. maddeden yararlanarak stok beyaninda bulunan
miikellefler hakkinda 22.3.1981 tarihine kadar kanuni takibe alinmis islemler harig
olmak iizere beyan ettikleri emtia, sabit kiymet ve demirbaslar dolayisiyla 1918 sayili
Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun ve 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun ve bu kanunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerine gore cezai

takibat yapilmaz ve yapilmakta olan takibatlar kaldirilir (Kanuna Ek Madde).

2.1.18. 22 Subat 1983 Tarih ve 2801 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel
Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun

2431 Sayili Yasanin iizerinden heniiz iki y1l ge¢mesine ragmen hedeflenen
amaglara ulasilamayisi, ¢oziilmesi gereken sorunlarin hi¢ hafiflemeden varligini
stirdiirmesi, yeni bir af kanununu glindeme getirmis ve bunun sonucu olarak da simdiye
kadar uygulanan en genis kapsamli af yasasi olan 2801 Sayili Kanun ¢ikartilmistir

(Donmez, 1992: 194). Kanunun gerekgesi olarak; 2431 Sayili Kanundaki beyan ve
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O0deme stirelerinin kisa tutulmasindan dolay1 basarisiz olunmasi gosterilmistir (Dogan ve
Besen, 2008: 86). Izlenmekte olan ekonomik istikrar politikas1 sonucu vergi bor¢larmi
0deyemez duruma diisen miikelleflerin bu bor¢larinin faizsiz olarak ve iki yil siireyle
konsolide edilmesi amaci da, 2801 sayili Kanunun gerekcesinde belirtilmistir (Keles,

2002: 78).

2801 Sayili Kanunun ¢ikarilmasinda; siyasi neden olarak, 1983 sonrasinda
demokratik yasama hizli bir gegis yapilmasi ve bu baglamda genel se¢imler sonrasi
kurulacak yeni hiikiimete uyusmazliklardan arindirilmis bir vergi yonetimi teslim etme
istegi gosterilmistir. Ekonomik neden olarak, 2431 sayili Yasanin da amaglarindan biri
olan vergilendirilemeyen fonlarin mesru ekonomi igine g¢ekilmesi amacinin, servet
beyanlarinin sinirli tutulmasi sebebiyle istenilen katilimi saglayamamasi ve beklenen
basariyr da getirememesi sonucu ayni amaglarin iki yil sonra hayata gecirilen 2801
sayili Yasayla tekrar gerceklestirilmesi hedeflenmis; mali neden olarak da, gerek
kesinlesmis alacaklarin gerekse de ihtilafli alacaklarin normal tahsil siiresi iginde
toplanamayis1 sebebiyle idari agidan pratik olarak tahsil edilemeyen gelirlerin tahsil
edilerek hazineye gelir olarak aktarilmasi hedefi gosterilmistir (Donmez, 1992: 196-

198).

2.1.19. 04 Subat 1985 Tarih ve 3239 Sayili Kanunla Getirilen Af Kanunu

Bu vyasayla vergiyle ilgili bir takim degisiklikler yapilmak istenmistir. Bu
degisiklikler sayesinde vergi idaresinin hukuki bakimdan giiglenmesi hedeflenmigtir. 3239
Sayili Yasayla yapilan bu degisikliklerde genel olarak vergi yonetiminin hukuki
donanimlar acisindan gii¢lendirilmesi amaglanmistir. Bunun yaninda 6zellikle Vergi
Usul Kanunu’nda yapilan degisikliklerle belge diizeninin giiglendirilmesi ve
yiikiimliilerin vergi 6devlerine iliskin hiikiimlere uygun davranmalarinin saglanmasi
hedeflenmis, bu amagla vergi sorumlulugunun kapsami “miiteselsil sorumluluk’’
seklinde genisletilmis ve vergi cezalari da arttirilmistir (Dénmez, 1992: 221). Bu yeni
kanununda (Karaosmanoglu, 2009: 82):

e Kanun ile belge diizeni giliglendirilerek yiikiimliilerin vergi 6devlerine uygun
davranmalar1 saglanmaya ¢alisilmistir,
e Vergi sorumlulugunun kapsami genisletilerek  miiteselsil  sorumluluk

getirilmistir.
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e Vergi cezalar arttirilmstir,
e Belge diizenine uymayanlara yeni cezalar getirilmis, ikmalen, re’sen ve idarece
tarh edilen vergiler i¢in gecikme faizi uygulamasi getirilmistir,

o Kacakeiliga tesebbiis sugunun kapsami genisletilmistir.

Kanun vergi aslina bagli olmaksizin kesilen cezalara ve ddeme emirlerine itiraz
sonucu, 6183 Sayili Kanunun 58. maddesine gore alinmasi gereken %10 zammi af
kapsami disinda birakilmis ve ayrica kamusal nitelikteki cezalar da af kapsami disinda
birakilmistir (D6nmez, 1992: 349-350).

2.1.20. 03 Aralik 1988 Tarih ve 3505 Sayilh Kanunla Getirilen Af Kanunu

3505 Sayil1 Kanun ¢esitli kanunlarda (213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197
Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492
Sayili Harglar Kanunu) degisiklik yaparken, eklenen gecici madde ile vergi affina da
yer vermistir (Demirkiran, 2012: 52).

3505 Sayili Kanunun ¢ikarilmast 3239 Sayili Kanun ile benzer amaclar
tasimaktadir. Bu amaglar; vergi idaresinin ve vergi yargisinin i yiikiiniin azaltilmasi,
vadesinde ddenmeyen kamu alacaklarinin 6denmesinin saglanmasi, vergi idaresinin
etkinliginin arttirilmasi i¢in vergi idaresinde ve idari yargida islem goren diisliik rakaml
dosyalarin ekonomik ve teknik gerekcelerle tasfiye edilmesidir (Narinoglu, 1991: 37-
38).

Kanun’un gecici 1. maddesine gore, kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar (bu
tarih dahil) her bir vergi tiirii, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle miktari
500.000 liray1 asmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan vergiler ile bu tarih
itibariyle ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve
miktart 500.000 liray1 asmayan vergilerin %30 fazlasiyla ve ihtilaf yaratmamak,
yaratilmig ihtilaftan vazgecmek kaydiyla 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi
halinde, 6denen bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi

cezalarmin tahsilinden vazgegilecegi hitkme baglanmistir (Yelman, 2013: 65).
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Aftan faydalanma siiresinin 21 giin olarak kabul edilmesi, aftan saglanmasi

beklenen gelirin saglanamamasina neden olmustur.

2.1.21. 28 Aralik 1988 Tarih ve 3512 Kanun Kapsaminda Uygulanan Vergi
Affi

3512 Sayili Yasa, belediyeler ile belediyelere bagli miiessese ve isletmelere

yonelik bir af uygulamasidir (Karabulut, 1996: 125).

Yasa, 1989 yili Biitce Kanunu olmasi ve Tiirk hukukunda ilk kez Biitce
Kanunu’nda vergi affina iligkin hiikiimlerin konulmasi 6zelligi ile dikkat ¢ekmektedir
(Demirkiran, 2012: 54). 3512 Sayil1 Yasayla, affin kapsamina giren vergiler yoniinden
bir sinirlama getirilmemis fakat aftan yararlanacak miikellefler bakimidan bir sinirlama
yapilmis ve sadece belediyeler ile belediyeye bagli miiessese ve isletmelerin aftan

yararlanabilecekleri hitkkme baglanmistir (Dénmez, 1992: 245).

3512 Sayili Yasayla 31.12.1983 tarihinden oOnceki donemlere iliskin vergi
asillarinin, 30.06.1989 tarihine kadar 6denmesi halinde idari nitelikteki vergi cezalari ile
gecikme zamlarinin ve faizlerinin af edilecegi belirtilmis ayrica, bir vergi aslina bagl

olmaksizin kesilen cezalarin tahsilinden de vazgegilmistir (Karabulut, 1996: 125).

2.1.22. 14 Haziran 1989 Tarih ve 3571 Sayih Kanun Cercevesinde Af

Uygulamasi

Bu kanun kamu yararina calisan dernekler ile Bakanlar Kurulu’nca kendilerine
vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi isletmelerine yonelik af hiikmiinii icermekle
birlikte ¢esitli vergi kanunlariyla bunlar disindaki kanunlarda degisiklik yapmis ve bir
kisim hiikiimleri de yiirtirliikten kaldirmistir (Karaosmanoglu, 2009: 85).

3571 sayil1 Yasada affin nedeni olarak kamu yararina ¢alisan kuruluslarin, kamu
hizmeti yapmalarinda kolaylik saglamak ve bu amagla bor¢larmin tasfiye edilip bu
borg¢lardan dogan uyusmazliklarin da sona erdirilmek istenmesi gosterilmistir (D6nmez,
1992: 238).

3571 sayili Yasada ayrica, belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde, vergi
aslimin 6denen kismina isabet eden gecikme zam ve faizlerinin de af edilecegi

belirtilmis, dava asamasinda bulunan ve heniiz dava siliresi gegmemis olan vergiler
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yoniinden aftan yararlanabilmek i¢in de uyusmazliktan vazgecilmesi ya da uyusmazlik

yaratilmamasi sart1 aranmustir (Besen, 2007: 120).

2.1.23. 15 Aralik 1990 Tarih ve 3689 Sayili Kanun ile Getirilen Af

Bu kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanun’unda, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanun’unda, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanun’unda, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nda ve 492 sayili Harglar Kanun’unda degisiklik yapilmistir (Yelman, 2013:
67-68).

Vergi cezalar ile gecikme zam ve faizlerinin kismi affin1 6ngdren bu yasanin
cikarilmasinda, kamu alacagmin kisa siirede tahsili gibi ekonomik amagclar etkili
olmustur (Narinoglu, 1991: 39). Yasayla ayrica, vergi idaresinde ve idari yargida
birikmis olan dosyalarin tasfiye edilmesi de amaclanmis ancak, yasanin uygulama
siiresinin 10 glin gibi kisa bir silireyle smirli tutulmasi, beklenen amaglarin

gerceklesmesini olumsuz yonde etkilemistir (Karabulut, 1996: 127).
2.1.24. 21 Mart 1992 Tarih ve 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin
Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirnm Hakkinda Kanun

Bu kanunun Plan ve Biitce Komisyonu Raporundaki genel gerekgeleri soyledir

(Resmi Gazete, 1992);

e Vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalar ile yarg: sathasindaki ihtilafli dosya

sayilarinin azaltilmasi;

Miikelleflerce 6denememis vergi bor¢larinin asillarinin tamama ile ceza, zam ve

faizlerinin bir kisminin 6denmesi suretiyle borg¢larinin tasfiyesinin saglanmast;

Kamu alacaklarinin hazineye biran once intikalinin saglanmasi;

Yillik beyanname ile beyan edilen kazanglarini tam ve dogru beyan edememis
mikelleflere beyan dis1 kalmis kazanclarini, herhangi bir ceza tehdidi

olmaksizin beyan etme ve matrah artirma imkani taninmas;

S6z konusu imkandan KDV miikellefleri ile KV' den miistesna kazanclari

nedeniyle muhtasar beyanname veren miikelleflerin de yararlandirilmast;
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e Belirli bir miktarin altinda kalan ve tahsil masrafi alacak tutarin1 gecebilecek

kamu alacaklarinin terkini;

e Giimriik vergi ve resimleri ile bunlara ait gecikme zamlar1 ve para cezalarinin da

aftan yararlandirilmas;
e Inceleme ve takdir sathasindaki dosyalar igin de af imkan1 taninmast;
e Odemelerde kolaylik gdsterilmesidir.

Kanun ile miikelleflerin kanunda belirtilen vergilendirme donemlerine iliskin
beyan ettikleri vergi matrahlarini belli oranlarda arttirarak bu matrahlara karsilik gelen
vergilerini 6demeleri durumunda matrahi arttirilan donemlere iligkin hesaplarinin
incelenmeyecegi imkani getirilmistir (Yumusak, 1997: 40). Kanunun genel olarak
iceriginde; Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim ve harclarin tamami ile
bunlarin gecikme faizi, zammi ve vergi cezalarinin 6denmesi durumunda, ihtilaf
yaratilmamasi1 ve yaratilan ihtilaftan vazgec¢ilmesi sartiyla gecikme faizi, zammi ve
vergi cezalarinin % 70’inin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir (Yasar Cil, 2012:

43).

2.1.25. 05 Eyliil 1997 Tarihli ve 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

Bu donemde yasanan ekonomik ve mali problemler, biylik kiiciik tiim
isletmelerin borg¢larin1 6demede sikintiya diismelerine, miikelleflerin de vergi borglarini
zamaninda Odeyememelerine neden olmustur (Gergek, 2001:144). Zamaninda
O0denemeyen kamu alacaklarinin ne sekilde tahsil edilecegine iligkin hiikiimleri
belirlemek tizere 21 Temmuz 1953 tarihli 6183 Sayili AATUHK kabul edilmis ve
giintimiize dek uygulana gelmistir (Demirbilek, 1997: 133)

Bu kanunla tahsil edilmek istenen verginin elde edilebilmesi i¢in zamaninda
yiikiimliiliglinii yerine getirmeyen miikellefler aleyhine gecikme zammi gibi siki ve
agir yaptirimlar uygulanmigtir. Bu uygulamaya gore kamu alacaginin siiresi iginde
O0denmeyen kismina, vade bitiminden itibaren her ay i¢in %15 nispetinde gecikme
zammi uygulamasi getirilmistir (Demirbilek, 1997: 134). Ancak, gecikme zammi
oraninin yiksek olmasi, ciddiyetle uygulanmas1 durumunda gergekten agir ve sert olan

cebren tahsil usulleriyle birlesmesi; iyi niyetli fakat 6deme giicliigii ¢eken miikelleflerin
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¢ok zor duruma diismelerine hatta faaliyetlerinin de sona ermesine yol agabilecektir

(Cot, 1997: 54).

Boyle bir sonucun olusmamasi i¢in borcunu Odemek isteyen miikellefe
taksitlendirme firsatt sunulmustur. Ancak, 6183 sayili Kanunun 48. maddesinde
diizenlenen tecil ve taksitlendirme uygulamasinin isleyisinde, tecil faizi olarak yillik

%120 gibi yiiksek bir oraninin O6ngoriillmesi uygulamanin etkinligini azaltmistir

(Demirbilek, 1997: 134).

6173 Sayili Kanun ile her ne kadar borg¢larinin 6demek isteyen miikelleflere
kolaylik sunuyor gibi goriinse de agir sartlari nedeniyle basarili olmamis ve miikellef
borcu artmaya devam etmistir. Bundan dolayr Maliye Bakanligi, kamu alacaklarinin
biran Once hazineye intikalini saglayabilmek, iyi niyetli miikelleflerin zor duruma
diismeden borglarin1 6deyebilmelerine imkan tanimak i¢in, 400 Sayili Tahsilat Genel

Tebligi’ni uygulamaya koymustur (Gergek, 2001: 114).

Bu tebligle miikelleflere, 31.08.1997 tarihi itibari ile vadesi geldigi halde bu
tebligin yayim tarihine kadar 6denmemis 213 Sayili VUK kapsamindaki vergi, resim,
harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile 6183 Sayili Kanun kapsamindaki gecikme zammi

icin bir takim sartlarla 6zel bir tecil ve taksitlendirme hakki taninmistir (Demirbilek,

1997:134).

2.1.26. 29 Temmuz 1998 Tarihli ve 4369 Sayil Vergi Reformu Kanun

S6z konusu yasa ile basta VUK olmak iizere 6183 sayili AATUHK, Gelir
Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) gibi pek c¢ok yasada
degisiklik yapilmis, genis kapsamli olmasi itibariyle de kamuoyunda “vergi reformu’’

olarak adlandirilmistir (Besen, 2007: 126).

Bu doénemde Tiirkiye’de bir vergi reformuna nigin ihtiya¢ duyuldugu 4369 sayili
Yasanin gerek¢esinde asagidaki sekilde belirtilmistir (Resmi Gazete, 1998):

e Yasal vergi oranlarinin asir1 derecede yiiksek olmasi, gercek matrahlarin beyani
halinde miikellefleri asir1 bir vergi yiikiine maruz birakmaktadir. Gelir
vergisinde oranlarin yiliksek olmasi, hem diisiik hem de yiiksek gelir gruplarini
sistemden uzaklastirmakta veya miikellefleri gercek degerleri gizlemeye

itmektedir
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e Sistemde kazanilmayan gelirlerin bir kismi, hayat standardi, gegici vergi, gotiirii
vergi gibi tahmini yontemlerle vergilenmekte, buna mukabil kazanilan gelirlerin
bir kismi ise, kanunlardaki gelir tanimimin yetersiz kalmast nedeniyle
vergilenememektedir

e Gelir ve kurumlar vergisinde, iilkede yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle ortaya
cikan asinmalar1 giderecek yeterli diizeltme mekanizmalarinin yoklugu,
sermayenin vergilendirilmesine neden olmaktadir

e Son yillarda mali sistemin hizla gelismesiyle elde edilen gelirler ve devlet i¢
borglanma senetlerinden elde edilen faizler, 6nemli 6l¢ilide gelir vergisi kapsami
disinda kalmistir. Kisaca sistemde, kazang - vergi baglantisi kopmus
bulunmaktadir

e Vergi sistemimiz ekonomik faaliyetler karsisinda tarafsizligini yitirmistir. Vergi
sistemi, ekonomik tercihler karsisinda tarafsiz olmamasi nedeniyle, tam rekabeti
engeller hale gelmis, buna bagli olarak da, iilkemizin zaten siirli olan
kaynaklarinin yanlis ve verimsiz alanlara tahsisi gibi vahim sonuglar ortaya
cikarmaya baslamistir

e Vergi sistemi yapilan boliik porciik diizenlemelerle gittikce karmasiklasmus,
uzmanlar bile sistemi anlamakta zorlanir hale gelmis, bunun sonucu olarak da

miikelleflerin uyum maliyetleri asir1 derecede artmaya baslamistir.

Diger taraftan 4369 sayil1 Yasayla vergi gelirlerini artirabilmek i¢in, vergi kayip
ve kagaginin ortadan kaldirilmasi, mevcut gelir unsurlar1 disinda vergilendirilebilir yeni
gelir kaynaklarmin tespit edilmesi hedeflenmis, bu amagla da vergi sisteminin daha
basit ve agik hale getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi, ekonomiye uyum gibi yan
gerekgeler, vergi reformu adindaki bu yasanin uygulamaya konulmasinda etkili

olmustur (Koyuncu, 1999: 45).

4369 sayili Yasayla yapilan en onemli degisiklik, GVK’nin 1.maddesinde yer
alan gelirin taniminin (bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi tasarruf ve
harcamasina kaynak teskil eden kazang ve iratlarin safi tutaridir); “kaynagi ne olursa
olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” seklinde degistirilerek bazi istisnalar diginda tiim
gelir unsurlarmi kapsayacak sekilde genisletilmesidir (Ak ve Aykutlu, 1998: 11). Bu

kanundan 6nce kaynagi bilinmeyen gelirler vergi disinda kalmaktaydi.
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4369 sayili Yasayla getirilen degisiklikle vergi tabaninin genigletilmesi
sayesinde; ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi, gelir unsurlarinin karmasik hale gelmesi
sebebiyle vergilendirilmesi giiclesen gelirlerin vergilendirilmeleri saglanmis, vergi
adaletine de katki yapilmistir (Ak ve Aykutlu, 1998:128). Yine yapilan degisiklikle
gelirin tespitinde “kaynak teorisinden”, “net artis teorisine” ge¢ilmis, kaynagi ne olursa
olsun biitiin gelirler 01.01.1999’dan itibaren GVK kapsamina alinmistir (Besen, 2007:

128).

4369 Sayil1 Yasa, reform niteliginde degisiklikler igermesine ragmen bu yasanin
cikartilmasinda; zamanlama hatasinin yapilmasi, uygulanmasi asamasi ve insan
unsurunun ihmal edilmesi, baz1 miiesseselere iliskin gerekli altyapir ve hazirliklarin
tamamlanamamasi, yasayla ilgili tepkilere karsi yeterli direncin gosterilmemesi gibi
unsurlar, yasanin yogun bir sekilde elestirilmesine neden olmustur (Koyuncu, 1999: 53).
Ustelik ekonomideki durgunlugun siirmesi, gelirlerin arzu edilen diizeye ulasamamasi
ve tahsilat oraninin da gerilemesi 4369 Sayili Yasa ile yapilan degisikliklerin yeniden
g6zden gecirilmesini zorunlu kilmigtir (Koyuncu, 1999: 57). Olusturmus oldugu bu gibi
olumsuz sonuglardan dolayr 14.08.1999 tarihinde 4444 sayili Yasa ile 4369 sayili

Yasayla yapilan degisiklerin tiimii eski haline getirilmistir.

2.1.27. 06 Subat 2001 Tarihli ve 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi’nin ¢ikarilis gerek¢esinde oldugu gibi
tilkemizde yasanan ekonomik ve mali problemler nedeniyle vergi borglarmi
odeyemeyen miikelleflere, AATUHK’da belirtilen “vergilerin = 6denmesinde
miikelleflere kolaylik saglanmasi’’ prensibinden hareketle ve kamu alacaklarinin biran

once hazineye intikalinin saglanmasi amaciyla bu teblig ¢ikarilmistir (Yildiz, 2001: 77).

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ile getirilen 6deme kolayligindan, talep
edilmesi halinde, 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi
tarthine kadar borcunu Odeyememis olan miikelleflerin; devlete ait olup Maliye
Bakanligi’na bagl vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 Sayili VUK kapsamindaki her
tirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile borg asillarina uygulanan
gecikme zammindan olan borglar1 birtakim sartlarla tecil ve taksitlendirmeye tabi
tutulmustur (Besen, 2007: 131). Ustelik daha dnce yayimlanan 400 Sayili Tebligle

“tecil” uygulamasindan yararlanilamayan tasit alim vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
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katma deger vergisi, gecici vergi, zirai stopajlar ve buna iliskin fon paylar1 da bu

uygulamaya dahil edilmistir (Yildiz, 2001: 78).

Bu yasanin da asil amaci zor durumda olan miikelleflere 6deme kolayligi
saglayarak toplanamamis olan vergilerin tahsilatin1 ivedi bir sekilde tahsil etmektir.
Ancak, saglanan kolayliklara ragmen miikellefler, yeni bir af beklentisi ile tecil
kurumundan yararlanmamis ve vergi borglarim1  6dememe  aligkanliklarini

stirdiirmiislerdir (Gergek, 2001:149).

2.1.28. 07 Mart 2002 Tarih ve 4751 Sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu ve Harclar Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin

Kanun

Emlak vergisinde ortaya cikan sikintilart gidermek amaciyla, belli kosullarla
1998 yilindan onceki tiim yillarin emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran af

hiikiimleri 4751 Sayili1 Kanunla diizenlenmistir (Taskin, 2006: 114).

Bu kanuna gore; 01.01.2002 tarihinden oOnceki donemlerde meydana gelen
vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis ettirmemis
bulunan bina ve arazi vergisi miikelleflerinin bildirimde bulunmak suretiyle
miikellefiyetlerini tesis ettirmeleri ve 1998 - 2001 yillarina iliskin olarak idarece tarh ve
tahakkuk ettirilecek vergilerini her yil i¢in ayr1 ayr1 % 50 fazlasiyla 2002 Mayis sonuna
kadar 6demeleri halinde 1998 yilindan 6nceki vergilendirme donemine ait emlak vergisi
aranmayacagl, 1998 - 2001 yillarina iliskin olarak yapilan tarhiyatlar hakkinda vergi
cezasi kesilmeyecegi ve gecikme zammi uygulanmayacagi belirtilmistir (Yelman 2013:

76).

Bu kanun bir takim adaletsizliklere yol actigindan dolay: elestirilmistir. Cilinkii
Kanunla, miikellefiyet tesis ettirmeyenler 6demedikleri vergiler i¢in ddiillendirilmis ve
yillardan beri vergisini tam ve zamaninda 6deyen diiriist miikelleflerin tepkisine neden

olmustur (Taskin, 2006:115).

2.1.29. 27 Subat 2003 Tarih ve 4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu

4811 Sayili Kanun, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik Kkrizlerin

ardindan, borglarin1 6deyemeyen miikellefleri rahatlatmak, krizin olumsuz etkilerini
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azaltmak ve birikmis vergi yliklerini tahsil edilebilir hale getirmek amaciyla yiiriirliige

girmistir (Aygin, 2012: 91; Taskin, 2006: 116).

Bu kanun vergi sistemi i¢in herhangi bir ¢6ziim 6nermemektedir. S6z konusu
kanun, 213 Sayili VUK kapsamina giren vergi, resim, harglar, fon payi ve bunlara ait
vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizlerini, 4306 Sayili Kanuna gore alinan
egitime katki payimi, 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére alinan ecrimisiller ve buna
bagl gecikme zamlarini, devlete ait olup Maliye Bakanligi’na bagli vergi dairelerince
tahsil edilen ve 6183 Sayili Kanun kapsamina giren bazi alacaklari, devlete ait olup
Gumriik Miistesarligi’'nca tahsil edilen ve bazi giimriik vergileri, para cezalari ve

gecikme zamlarini kapsamaktadir (Taskin, 2006: 117).

4811 Sayili1 Vergi Barist Kanunuyla miikelleflere taninan imkanlar soyledir

(Resmi Gazete, 2003);

» Kesinlesmis kamu alacaklari icin gelistirilmis olan 6deme kolaylig1 getirilmistir.
Vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle 6denmemis vergi cezalarinin yiizde 20’sinin ii¢ esit taksit ile 6denmesi
durumunda ve dava acilmamasi ya da agilmis olan davadan vazgeg¢ilmek
kosuluyla yiizde 80’ninin silinecegi, ayrica vergi cezalarina karsi dava

acilmamis olmas1 durumunda ceza tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

* Halen yargi asamasinda bulunan ihtilaflar1 kaldirmaya yonelik diizenlemeler
getirilmistir. Kesinlesmemis ve dava asamasinda bulunan alacaklar igin
uyusmazligin sona erdirilmesi halinde alacagin yiizde 50’sinden vazgegilecegi

belirtilmistir.

* Matrah artirimi uygulamasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Miikelleflerin
gecmis yillardaki matrahlar1 artirmalart ve artan kisim igin vergiyi 6demeleri
karsiliginda, artirnm yapilan yillar i¢in inceme yapilmayacagi belirtilmistir.
Baska bir deyisle, miikellefler gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi ve iicret gelirleri yoniinden matrah artirimi yaptiklar takdirde, artirim
yaptiklar1 1998, 1999, 2000, 2001 yillar1 i¢in vergi incelemesi ve tarhiyat

yapilmayacaktir.

+ Stoklara yonelik baz1 diizenlemeler getirilmistir. Isletmelerin kayitlarinda gercek

degerinden daha az bir degerde gosterilmis olan makine, techizat ve
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demirbaglarla, mevcut oldugu halde kayitlarda gozilkmeyen mallar igin af

getirilmistir.

4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu yeni bir kalici diizen getirmemesi, gegici
olmasi1 ve vergi ceza iligkisine son vermesi nedeniyle hem bir mali af hem de sucglara
iliskin genel af kanunudur (Arslan, 2003: 77). Ancak suclara iligkin aflar miikellefler
arasinda negatif yonlii bir etki meydana getirmektedir. Bu gibi aflardan dolay1
miikellefler gelecek donemlerde af ¢ikarilacagi diistincesiyle ytkiimliiliiklerini yerine

getirmekten kaginabilmektedir.

2.1.30. 22 Kasim 2008 Tarih ve 5811 Sayih Bazi Varhklarin Milli

Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

2007 yilinda ABD’de baslayan mortgage Krizi tiim diinyaya yayilmistir. Kiiresel
Olgekte yansimalari olan bu kriz, ilkemizi de etkileyerek milyarlarca dolarlik dis borca
neden olmus olan bu kriz reel sektorii olduk¢a olumsuz etkilemistir. Ote yandan 2008
yilinda yillik bazda Cumhuriyet tarihinin en biiylik cari agiginin verildigi ve bu cari
aci@in finansmaninin dogrudan sabit sermaye yatirimlari ve sicak para olarak
adlandirilan portfdy yatirimlari ile saglandigi, ancak bu yatirimlarin da krizin etkisiyle
bir onceki yila gore yaklasik %50 azaldig1 dikkate alindiginda, devlet biitgesi a¢isindan
da kriz doneminin oldukga biiylik sikintilara yol ac¢tigi anlagilmaktadir (Martin,
2013:74). Bu tiir finansal kriz donemlerinde, piyasa aktorleri agisindan likidite temin
kaynaklarmin c¢esitlendirilmesi, likiditeye kolay ulasilabilmesi ve likidite temini
konusundaki endiselerin giderilmesine yonelik bazi diizenlemelerin yapilmasi krizin

asilmas1 noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir (Aksoyoglu, 2009: 538).

Bu sebepten dolayr ¢oziim olarak diislintilen 5811 Sayili Kanun yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun amaci; gergek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para,
doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin ekonomiye
kazandirilmas1 ve tasinmazlarin kayda alimmasi ile yurt icinde bulunan ancak
isletmelerin 6z kaynaklar1 ig¢inde yer almayan bu tiirde varliklarin sermaye olarak
konularak isletmelerin sermaye yapilarinin giiglendirilmesini saglamaktir (Kanunun 1.
mad.). Bir nevi kayit dist kalmig ve ekonomik degeri olan varliklarin ekonomiye

kazandirilmasi ve sermayelerin giiclendirilmesi amac¢lanmustir.
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5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun

kapsamina (Resmi Gazete, 2008);

Gergek veya tiizel kisiler tarafindan 01 Ekim 2008 tarihi itibariyle yurt
disinda sahip olunan para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglar1 ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen
taginmazlar, (%35 vergi orani)

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince 01 Ekim 2008 tarihi
itibariyle yurt iginde sahip olunan ancak igletmelerin 6z kaynaklari i¢inde
yer almayan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglar1 ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar ile,
(% 2 vergi orant)

Yurt dist istiraklerden ve subelerden elde edilen kazanglar, yurt dist
istirak hisselerinin satisindan ya da yurt disinda bulunan kurumlarin

tasfiyesinden dogan kazanglar, (istisna) girmektedir

Gerek yurti¢i gerekse yurt diginda sahip olunarak Kanun kapsaminda beyan

edilen varliklar disinda herhangi bir nedenle 01 Ocak 2008 tarihinden Onceki

donemlerle ilgili olarak kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce baslayan vergi incelemeleri

ile 01 Ocak 2008 tarihinden sonraki donemlere iligskin yapilacak vergi incelemeleri ise

kanun kapsaminda degerlendirilmeyecek, vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah

farklar tizerinden gerekli tarhiyatlar yapilacak ve bulunan matrah farklarindan, bu

kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklara iliskin tutarlarin mahsup

edilmesi s6z konusu olmayacaktir (Akdogan, 2009: 542).

2.1.31. 13. Subat 2011 Tarih ve 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve

Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

2008 yilinda bagslayan ekonomik kriz 2009 yilinda da etkisini devam ettirmis ve

tilkemizde dis talebin diismesi ve bu diismeye bagli olarak mal ve hizmet satis

gelirindeki azalma, kredi teminindeki giicliikkler isletmelerin {iretim kapasitelerini tam

olarak kullanamamalarina ve buna bagl olarak nakit dengelerinin bozulmasina neden
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olmus ve bazi isletmelerin kamuya yonelik yiikiimliiliklerini yerine getirmesinde

gecikmelere neden olmustur (Yelman, 2013: 92).

Ekonomik kalkinmanin siirdiirebilmesi i¢in yatirim ortamim iyilestirmek, 6zel
sektoriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, maliye ve para politikalarinin daha etkin
bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla bu kanunun c¢ikarilmasina gerek

duyulmustur (Colak, 2011: 39)

6111 Sayilh Kanun kapsamindaki alacaklarin yeniden yapilandirilmasi
konusunda kesinlesmis alacaklar i¢in alacak asillarinin tamami, gecikme faizi ve
gecikme zammi yerine TEFE/UFE esas almarak belirlenecek tutar, alacak aslina baglh
olmayan vergi cezalariin (usulsiizliik cezalar1) % 50’si, kapsam dahilindeki trafik idari
para cezalari ve digerlerinin tamamu ile faizleri yerine TEFE/UFE esas almarak
belirlenecek tutar 6dendigi takdirde; vergi aslina bagl olarak kesilen cezalarin
tamaminin, alacak aslina bagli olmayan vergi cezalarinin kalan % 50’sinin, gecikme
faizi ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi

belirtilmistir (Yasar Cil, 2009: 47).

Kanun, 31 Aralik 2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken yillik gelir ve
kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, gelir ve kurumlar vergisi
stopaji, damga vergisi gibi beyana dayali tiim vergiler ile 31 Aralik 2010 tarihinden
once tahakkuk eden yillik harglar, motorlu tasitlar vergisi gibi alacaklar1 kapsamigtir

(Yasar Cil, 2009: 46).
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Kanuna dayanarak silinecek ve odenecek miktarlar asagidaki tablolarda

Ozetlenmistir.

Odenecek Tutarlar

Silinecek Tutarlar

e Vergi/Glimriik vergisi aslinin tamami
o Vergi aslina bagli olmayan cezalarim % 50'si

o Giimriik vergisi aslina bagli olmayan idari para
cezalarinin % 50'si

o Faiz, gecikme faizi ve gecikme zammu yerine,
6denecek tutar iizerinden TEFE/UFE ayhk
degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutar

o Vergi aslina bagli kesilen cezalarin tamami
o Vergi aslina bagli olmayan cezalarm % 50'si

o Giimriik vergisi aslina bagli olmayan idari para
cezalarmin % 50'si

e Faiz, gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamami

Tablo 2: Kesinlesmis Kamu Alacaklarinda Kanun Kapsaminda Odenecek ve

Silinecek Tutarlar

Kaynak: Giindiiz ve Biyik, 2011, s.14.

Tablo 2’de goriildiigii lizere; vergi aslinin tamami, vergi asliyla ilisigi olmayan

cezalarin yaris1 gecikme ceza, faiz ve zamlarin TEFE/TUFE aylik oranlari dikkate

alinarak hesaplanan tutar1 6denecek olup, vergi asliyla ilisigi olmayan cezalarin kalan

yarisi, giimriik vergi asliyla ilisigi olmayan idari para cezalarinin yarisi, vergi asliyla

baglantili olan cezalarin tamamu silinecektir.

Odenecek Tutar

Silinecek Tutar

e idari para cezasmin tamami

¢ Faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine
TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas aliarak
hesaplanacak tutar

o Cezaya bagli fer'i alacaklarin tamami

Tablo 3: Baz1 idari Para Cezalarinda Odenecek Ve Silinecek Tutarlar

Kaynak: Giindiiz ve Biyik, 2011, s.14.

Hiikiimet, kriz nedeniyle ekonomide meydana gelen daralmay: giderebilmek ve

miikellefler {izerinde bir ylik olusturan kamu alacaklarini diizenlemek icin vergi affi ve

vergi yapilandirmasi

basgliklarinin  yan

sira lilke ekonomisinin dar bogazdan
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cikarilmasinda etkili olabilecek tiim basliklar1 kapsayan genis bir yelpazeye sahip bu

kanunu ytriirliige koymustur.

2.1.32. 29 Mayis 2013 Tarih ve 6486 Sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun (2. Varhk Barisi)

Kanunun 13. maddesinde bulunan Varlik Barisi’na iliskin diizenlemeyle, tiizel
veya ger¢ek kisi olup olmadigina bakilmaksizin yurt disinda sahip olunan altin, para,
menkul kiymet, doviz ve sermaye piyasasi araclarinin yani sira varligr ikna edici bir

belgeyle kanitlanan tasinmazlarin milli ekonomiye katilmasi amaglanmaktadir.

Kanuna gore belirtilen varliklara yonelik takip edilmesi gereken islemler

asagidaki gibi kisaca 6zetlemek miimkiindiir (Resmi Gazete, 2013) :

e Anilan varliklar 31 Temmuz 2013 tarihine kadar TL cinsinden rayi¢ bedelle

banka veya araci kurumlara bildirilecek ya da vergi dairelerine beyan edilecektir,

e Bildirilen varliklardan tasinmazlar disindaki varliklarin, bildirim veya beyanin

yapildig: tarihi izleyen ayin sonuna kadar Tiirkiye'ye getirilecektir,

e Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degeri tizerinden %2 oraninda vergi tarh
edilecek ve bu vergi, tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen ayin sonuna kadar

Odenecektir,

e Diizenleme kapsaminda beyan edilen kiymetler, Vergi Usul Kanunu uyarinca
defter tutan miikellefler tarafindan beyan tarihini takip eden ay sonuna kadar

kanuni defterlere kaydedilecektir,

¢ Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler, kanuni defterlerine kaydettikleri bu
kiymetler icin pasifte 6zel fon hesabi agacaklardir. Bu fon hesabi, sermayenin
cliz’i  addolunacak ve sermayeye ilave disinda baska bir amagla

kullanilamayacaktir,

e Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesabi esasina gore defter tutan
miikellefler, s6z konusu kiymetleri defterlerinde ayrica gostereceklerdir. Bu

varliklar donem kazancinin tespitinde dikkate alinmayacaktir.
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Bu maddeler dikkate alindiktan sonra kesinlesen kamu alacaklarinda; borg
aslinin tamami, SGK ya olan idari para cezasinin %50’si, borcun asliyla baglantisi
olmayan cezalarn %50’si, gecikme cezasi, zammi ve faizi yerine giincel TUFE/UFE
orani baz alinarak hesaplanacak miktar tahsil edilmistir. Diger taraftan vergi borcuna

dayanarak kesilen cezanin tamaminin tahsil edilmesinden vazgegilmistir.

Tam miikellefiyete sahip gercek ve tiizel kisilerin, kanuni ve is merkezi yurt
disinda bulunan kurumlara iligkin; istirak hisse satisindan dogan kazanglar1 ve elde
edilen istirak kazanclarinin yani sira is yeri ve daimi temsilcilikleri vasitasiyla yurt
disinda kazang saglayan kurumlarin elde ettikleri kazanclari 29 Mayis-31 Aralik 2013
tarihleri arasinda Tiirkiye ‘ye transfer edilmesi sartiyla gelir veya kurumlar vergisinden

istisna tutulmustur.

Ayrica tam miikellefiyete sahip gergek kisiler ve kurumlarin, kanuni ve is
merkezi Tirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde etikleri kazanglar 31
Aralik 2013’¢ kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi sartiyla gelir ve kurumlar vergisinden

muaf tutulmustur.

Inceleme sathasinda olan ve tarh ve tahakkuk asamasi devam eden islemlerin
tamamlanmasindan sonra, tarh edilen verginin %50’si ve gecikme faizinin giincel
TUFE/UFE oranlarma dayanarak hesaplanan miktar1 tahsil edilmis, kalan fer’i

alacaklarin tahsilinden vazgecilmistir.

2.1.33. 10 Eyliil 2014 Tarih ve 6552 Sayih is Kanunu ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

Bazi alacaklarin yeniden yapilandirma kapsamina esas olarak, 30.04.2014
tarthinden onceki donemlere ait olan; beyannameye dayali vergilerin beyannameye
iliskin vergi ve buna bagl vergi cezasi, gecikme zammi ve faizi, tespitler sonucu vergi
ashiyla ilisigi olmayan vergi cezalar1 ve ayrica idari para cezalari, faiz, glimriik vergileri,
gecikme zammi ve faiz alacaklari girmektedir. Bunlarin yani sira belediyelerin su
kullanim1 nedeniyle olusan borglarin, oda ve borsalara aidat borglarin ve sigorta prim

borglarinin yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir.
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Yapilandirma kapsamina dahil olan ve Odenecek veya silinecek borglar

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Odenecek Tutar Silinecek Tutar

Maliye Bakanhgina bagh tahsil dairelerince tahsil edilen alacaklar

- Vergi asillarinin tamami - Vergi aslina bagli olmayan cezalarin kalan %

- Vergi aslina bagli cezalarin tamami 50’si

- Alacak aslina bagli olmayan cezalarin % 50’si - Gecikme cezasi, gecikme zammui, gecikme faizi
- Gecikme faizi, gecikme zammi ve gecikme gibi fer’i alacaklarin tamami

cezasl yerine, yurtigi Uretici fiyat endeksi (YI-
UFE) esas alinarak belirlenecek tutar

Giimriik ve Ticaret Bakanhigina bagh tahsil dairelerince tahsil edilen alacaklar

- Glimriik vergileri ile bu vergilere bagli cezalarin | - Alacak asillarina bagl faiz, gecikme faizi ve

tamami gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklarinin
- Bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olan tamami
idari para cezalarinin % 50’si - Vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olan vergi

- Sayilan alacaklar i¢in hesaplanacak gecikme faiz | cezalarimn kalan % 50°si
ve zamlar1 yerine YI- UFE aylik degisim oranina
gore hesaplanan tutar

Tablo 4: 6552 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Borglar

Kaynak: Resmi Gazete, 11.10.2014.

Tabloda goriildiigii lizere vergi ashi ve buna bagli cezalarin tamamu, alacak aslina
bagli olmayan cezalar, gecikme zammi, faizi ve cezasinin yerine yurti¢i lretici fiyat
endeksine dayanilarak belirlenecek tutarlar, giimriik vergileri ve bagh cezalar, vergi
ashyla ilisigi olmaya idari para cezalarinin yaris1 ddenecektir. Odenecek olan miktarlar
ister pesin ister ikiger aylik donemler halinde olmak tizere en fazla 18 esit taksitle yani
36 ay vade ile ddenebilmektedir. Vergi ashyla ilisigi olmayan vergi cezalarmin kalan

yarist ve fer’1 alacaklar silinecektir.

2.1.34. 19 Agustos 2016 Tarihli ve 6736 Sayilh Kanun

6736 Sayili Kanun’un gerekgesi; yatirim ortaminin iyilestirilmesi, iilkemizin
uluslararas1 yatirnmlar bakimindan ¢ekiciliginin artirilmasi, ekonomik kalkinmanin
strdiriilebilirliginin  saglanmasinda miitesebbislerin i ve yatirim kararlarina
odaklanmalar1 igin; 6zel sektdriin kamuya olan borg yiikiiniin azaltilarak borglarin

taksitlendirilmesi, vergi ihtilaflarinin sulh yoluyla sonlandirilmasi, vergilemede
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ongoriilebilirligin artirllmasiyla ge¢mis vergilendirme donemleri ile ilgili olasi risklerin
ortadan kaldirilmasi, isletme kayitlarin fiili durumlarima uygun hale getirilmesi ve
kayitli ekonomiye gecisin tesvik edilmesi, 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklari, Kanunun
ongordigi sartlar dahilinde 6deyemeyen borglulara yeniden bir hak verilerek kamu
alacaklarinin tasfiyesi ve bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasidir (Orkunoglu

Sahin, 2017: 40).

Gelir Idaresi Baskanhiginin “Vergide Biiyiik Yapilandirma Firsatt Basladi”
seklinde duyurdugu diizenlemelerle “30.06.2016 tarihi itibariyle gecikmis vergi
bor¢larinda Yurt I¢i UFE oraninda giincelleme; Motorlu Tasitlar Vergisi ve Trafik Para
Cezalarinda 6nemli indirim; pesin ddemelerde Yurt i¢i UFE oraninda hesaplanan
tutardan ayrica %50 indirim; vergi aslina bagli olmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinin  %50“sinin  silinmesi; Varlik Barisi; Vergi ihtilaflarinin  sulh yoluyla
sonlandirilmasinda %80’e varan indirim; isletme kayitlarinin cezasiz ve faizsiz olarak
gercek duruma uygun hale getirilmesi; eczanelerde cezasiz faizsiz stok diizeltme;
matrah ve vergi artinminda vergi incelemesinden muafiyet; inceleme ve tarhiyat
sathasindaki borglar i¢in yapilandirma; beyan edilmemis gelirler ve kazanclar i¢in
pismanlikla cezasiz ve faizsiz beyan; yapilandirilan borglar1 anlagsmali bankalarin banka
kart1 ve kredi kart1 ile 6deme; 6552 Sayili Kanun kapsaminda devam eden borg¢larin
yeniden yapilandirilmasi; vadesi 31.12.2011 tarihinden 6nce olan 50 TL ve altindaki

borglarin silinmesi, gibi cok 6nemli imkanlar getirilmistir” (Karahanoglu, 2017: 276).

2.1.35. 27 Mayis 2017 Tarih ve 7020 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasi Kanunu
Yapilandirma kapsamina giren borglar (Resmi Gazete, 2017 );

* 31 Mart 2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere ait vergi, resim, harg

ve bunlara iliskin cezalar ile gecikme faizi ve gecikme zammu alacaklari,

« 31 Mart 2017 tarihinden Once verilen; askerlik para cezasi, se¢im para cezasi,
niifus para cezasi, trafik idari para cezasi, karayollar1 tasima idari para cezasi,
otoyollar ve kdpriilerden ihlali gegis para cezasi, RTUK tarafindan verilen para

cezasl,
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* Vadesi 27 Mayis 2017 tarihinden Once olan; ecrimisil, kaynak kullanimin
destekleme fonu, Ogrenim kredisi, katki kredisi alacaklari, haksiz yere

yararlanilan destek 6demeleri gibi diger kamu alacaklaridir.

Kapsama giren borglar ile YUFE oranma gore giincel olarak hesaplanan tutarin
6denmesi durumunda, gecikme zam ve cezasi ile vergi aslina dayanarak kesilen vergi
cezasi tahsil edilmeyecektir. Ayrica vergi ashiyla ilisigi bulunmayan cezalarin yarisinin
(%50) 6denmesi durumunda diger yarisi (%50) tahsil edilmeyecektir. Pesin 6demelerde

ek olarak YUFE oranlariyla hesaplanan tutarin yarisi (%50) ddenecektir.

2.2. TURKIYE DISINDAKI VERGI AFFI UYGULAMALARI

Ulkelerin igerisinde bulundugu ekonomik ve siyasi konjonktiir agisinda vergi
affi uygulamalar1 ve sonuglar1 da farkli olabilmektedir. Buradan hareketle bu bolimde
farkli ekonomik ve siyasi yapilara sahip, Tirkiye digindaki {lkelerin de vergi affi

uygulamalarina deginilmesi yerinde olacaktir.

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Affi Uygulamalar:

Vergi affi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) vergi sisteminin ortak
ozelliklerinden biridir. Mikesell ve Ross, vergi aflarinin ABD vergi sisteminin standart
bir bileseni olarak gelistigini savunmaktadir. Bu savunumun destekleyicisi olarak son
30 yilda uygulamaya konulan 117 vergi affi sunmaktadirlar. (Mikesell and Ross, 2012:
530). Bu noktada, 2012-2018 doneminde uygulanan 24 vergi affi uygulamasi dahil
edildiginde ABD genelinde toplam 141 vergi affi programi uygulandigi goriilmektedir.
Fox ve Murray (2011) calismasinda, ABD eyaletleri tarafindan uzunca bir siire
uygulanmis olan vergi affi programlarinin biiyiik 6l¢iide ekonomik, mali ve siyasi

faktorlere bagli oldugunu ileri stirmiislerdir.

1981-2011 doneminde elde edilen toplam vergi geliri 1.3 trilyon dolar iken ayni
donemde eyaletlerdeki vergi aflar1 yoluyla uygulanan gelir miktar1 10.7 milyar dolardir.
Bununla birlikte, gelir olusturulmas: bakimindan, eyalet programlari arasinda biiyiik
farkliliklar goriilmektedir. Ger¢ek anlamda, en biiyiik tahsilat California-2 (2005)
programi (683,4 milyon dolar) ve New Jersey-4 (2009) programindan (661,7 milyon

dolar) tahsil edilirken, en az tahsilat Illinois-1 (1981) programindan (165,9 bin dolar) ve
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North Dakota-1 (1983) programindan (259,2 bin dolar) elde edilmistir (Mikesell and
Ross, 2012: 538).

2.2.2. Almanya’da Vergi Affi Uygulamalari

Vergi affinin Almanya’da yeni bir uygulama olmadig1 sdylenebilir. 1913 yilinda
Birinci Diinya Savasi'ndan hemen 6nce Savas Katkis1 Yasasi ile 1914 i¢in gelirlerini ve
varliklarim1  bildiren insanlar i¢in cezalar vergiden muaf tutulmustur. 1949’a
gelindiginde Federal Almanya Cumhuriyetinin kurulus yili olan bu dénemde iki vergi
affi olusturulmustur. Bu af programlar1 beklentileri karsilamamis ve 1988 yilina kadar
yeni vergi affi gelmemistir (Kellner, 2004: 339-340). 2004 Vergi affi ise son vergi
affindan 15 yil sonra uygulanan diger bir aftir. Vergi affindan faydalanarak borglarini
O0deyen miikellefler, vergi cezalarindan kurtulmustur. 2004 vergi affiyla beklentilerin
tizerinde gelir elde edilmesi dolayisiyla 2005 vergi affinda daha fazla gelir tahsili
hedeflenmistir (Lomas, 2005). Sonug olarak 2004 ve 2005 yillarinda uygulanan vergi
affi programlar ile sirasiyla %25 ve %35 vergi borcu tahsil edilmistir (Martin, 2013:
30).

Son olarak 2015°te, Alman vergi makamlar1 tarafindan bagvurunun az olacagi
ongoriilen goniillii bildirim affi uygulanmistir. Ciinkii son 10 yilda goniillii bildirimlerin
dogru olduguna inanilmaktaydi ve af tasarisinin hapis cezasi gibi agir sartlar icermesine

ragmen 15.120 miikellef goniillii olarak bildirimde bulunmustur (Byrne, 2016).

2.2.3. Fransa’da Vergi Affi Uygulamalan

Fransa’da vergi affina yonelik diizenlemelerin ¢ok eski zamanlara dayandigini
ileri stiren Jeze (1937), ilk vergi affi uygulamasinin 22 Agustos 1871°de bir yasada
Ongoriildiginii belirtmistir (Donmez, 1990: 139). Donemi itibariyle en kapsamli vergi
affim1 olusturan ve 1952 yilinda yiiriirliige giren vergi affi Fransa’da uygulanmistir.
1986 yilinda uygulanan vergi affi Fransa’da servet vergilerini kapsayacak sekilde
tasarlanmis ve yasadis1 yollarla yurtdisina ¢ikarilan varliklarin geri getirilmesi planlanan
bu afla Fransiz yonetimi sermaye lizerindeki vergileri 6nemli oranda azaltmis ve servet
vergilerini kaldirmistir. Bu af deniz asir1 {ilkelerden sermayeyi ¢ekmek icin ¢ikarilan
1982°deki benzer bir affin devami niteliginde olmustur (Ayrangdl ve Tekdere, 2013:
255-256). Daha sonra Fransa’da 2013 yilinda beyan edilmeyen varliklarin beyani igin
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diisiik ceza oranlarini igere bir af programi uygulanmistir. Fransiz vergi makamlari bu af
ptogrami yoluyla vergiler ve cezalarin yaklasik 1 milyar Euro’yu (1.4 milyar ABD
Dolar1) astigini ve yapilan 4000 goniilli bildirimden, yaklasik 70 milyar Euro'luk mal
varliginin kayit altma alinabildigini agiklamistir (Loamas, 2013). Ulkedeki son vergi

affi 2017 yilinda uygulanmis ve bagvuru sayisi beklentilerin {izerinde gergeklesmistir.

2.2.4. italya’da Vergi Affi Uygulamalari

Italya'nin offshore vergi affi programlarma iliskin basarili bir ge¢misi vardir.
Vergi affi, Scudo Fiscale (vergi korumasi) 2001°de kabul edilmis ve 2003’e kadar
uzatilarak beyan edilmeyen iilke disindaki varliklarini génilli olarak agiklayan veya
iade eden vergi miikelleflerine sunulmustur (Agbonika, 2015: 111). Italya’da af
programi, vergi 6demeden yabanci banka hesaplarina para yatiranlar arasindaki goniillii
uyumun iyilestirilmesi i¢in hiikkiimetce benimsenen bir strateji olarak kabul edilmistir.
Af programiyla 56 milyar avroluk siirglin para toplanmistir (Ahmed, 2016: 131). Scudo
Fiscale programi ile 2002'de 1.480 milyon avro ve 2003'te 617 milyon avroluk ilave

vergi geliri saglanmistir (Ahmed, 2016: 131).

2009'da Italya’da vergi kaciranlara uygulanan vergi affiyla 80 milyar dolar
varligin beyanindan 4 milyar dolar vergi tahsil olunmasi saglanmistir (Munshani, 2012).
Fakat ilk basta basarili olmasina ragmen, 2012 raporunda af stratejisinin Italya'da
goniillii uyumun gelistirilmesi i¢in artik etkili bir yontem olmadig: belirtilmistir (Norris,

2012).

2.2.5. Rusya’da Vergi Affi Uygulamalar

Kayit dist ekonominin arttigi {ilkelerden biri olan ve sug¢ gelirlerinin yiiksek
miktarlara ulastig1 iilkelerden birisi Rusya’dir. Burada 1993 yilinda piyasa aktorlerine,
yerine getirmedikleri mali taahhiitleri nedeniyle uygulanmis para cezalarinin silinmesi
ve 1996-1997 yillar1 arasinda vergi borglarinin 6denme siiresinin degistirilmesine izin
verilmesi sekillerinde mali aflar uygulansa da sorun ¢6ziilememis, hatta alinan 6nlemler

vergi toplanmasina olumsuz etki yapmistir (Bagirzade, 2009: 18-19).

2007 yilinda basartyla sonuglanan vergi affi ile Rusya ilk alt1 ayda 130 milyon
dolar vergi borcu tahsil etmistir (Agbonika, 2015: 111). 2015°te uygulanan vergi affiyla

miikelleflere, yasal yaptirimlar olmaksizin denizasir1 varliklarin ayrintilarini agiklama
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imkani sunulmus ve bu sayede vergi miikellefleri arasinda uyumlulugun gelistirilmesi
ve vergi gelirinin artirilmas1 hedeflenmistir. Bu sayede sermaye c¢ikisi Onlenmis ve

tahsil edilen gelir iilkenin gelisimi i¢in kullanilmistir (Douglas, 2016).

2.2.6. Avustralya’da Vergi Affi Uygulamalan

Avustralya’da biiylik ¢apli bir vergi affi uygulamasi yoktur. Ancak offshorelara
yonelik vergi aflariin mevcut oldugu soylenebilir. Bu dogrultuda farkli iilkelerle
isbirligi halinde oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu offshore vergi affi programlari,
denizasir1 goniillii uyum programlart gibi farklr iilkeler tarafindan ylriitiilmektedir. Bu
programlarin temel amaci uluslararasi vergi cennetlerini ortadan kaldirmak ve
yurtdisinda bulanan ancak yurti¢inde beyan edilmemis olan paray1 vergi agina getirerek
vergi kagakc¢iligint azaltmaktir. Biiyliyen biitce agiklar1 ve diinya ¢apindaki mali kriz, bu
tir programlari zorunlu hale getirmistir (Ahmed, 2016:127). Bu goniilli uyum
programlari, iilkeler arasinda vergi bilgi degisimi anlagsmalar1 ve vergi anlagmalarinin

saglanmasiyla ylritilmektedir.

Diger OECD iilkeleri gibi Avustralya’da da yurtdigindaki paralarin tespiti ve
iilkeye kazandirma calismalarilmasina yonelik calismalar baslatilmistir. Bunu miimkiin
kilmak i¢in, Avustralya Vergi Dairesi (Austarilin Tax Office-ATO), 2006 yilinda
uygulamaya giren Wickenby Projesi kapsaminda offshore vergi affi programina
baslamistir. Proje kapsaminda miikelleflerin goniillii olarak beyanda bulunmasi, Haziran
2010'a kadar 301,7 milyon dolar ilave gelir elde edilmesini saglamistir (Ernst and
Young, 2010). 2012°den 2013’e kadar, bir bagvuru mektubu aldiktan sonra ortaya
¢ikmayan yiikiimliiler iginse takip eylemleri baslatilmistir. Proje ile tespit edilen ¢ok
sayida kisi, vergi beyannamelerini sunmug ve 30 Haziran 2012'den itibaren Wickenby

Projesi ile 660 milyon dolarin tizerinde vergi tahsil edilmistir (Ahmed, 2016: 128).

ATO, Avrupa, Israil ve Asya’daki offshore cennetlerinde gizlenmis yaklasik 550
milyon ABD dolar tutarinda varlik oldugu hakkinda bilgi almis ve daha once rapor
edilmemis bu tiir finansal faaliyetlere sahip miikelleflerin, gelir ve varliklarin1 goniillii
olarak agiklanmasini saglamak icin 27 Mart 2014'te yeni bir vergi affi ilan edilmistir
(Glenday, 2014). Avustralya’da, af kapsaminda olup katilim saglamayan miikellefler

igin cezai 6nlemler de alinmistir.
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2.2.7. Hindistan’da Vergi Affi Uygulamalar

Hindistan’da 1951°den itibaren (1951 dahil)  1965,1965,1965, 1975, 1981,
1985, 1986, 1991, 1997, 2015 ve sonuncusu 2016 yilinda olmak tizere 12 adet vergi affi
uygulanmistir (Khan, 2012; Adhia, 2016).

Hindistan’da 1981 ve 1997 yillarinda uygulanan vergi aflarindan 1981 yilindaki
af basarisizlikla sonuglanirken 1997 yilinda ki af oldukg¢a basarili olmustur. Ciinki
1981°de ki vergi affi giiglendirilmis bir mekanizma ile desteklenmemistir. Fakat 1997
vergi affi giliclendirilmis ve vergi idaresi tarafindan iyi hazirlanmis oldugundan
basariliyla sonuclanmistir. Toplamda 214 giin siiren bu aftan 350.000 miikellef
faydalanmis ve 2,5 milyar dolar gelir elde edilmistir (Ayrang6l ve Tekdere, 2013: 262).
Bu rakam Hindistan’da gelir vergisi vasitasiyla elde edilen gelirin yarisini
olusturmaktadir. 1997 yilindaki vergi affina, 6zel reklam sirketleri, yogun medya
aktiviteleri ve tnli sanatgt ve sporcular da destek vererek basarisini artirmistir

(Ayrangol ve Tekdere, 2013: 262).

Gelir Diizeyinin Goniilli Bilgilendirmesi (VDIS) olarak adlandirilan 1997 vergi
affi, kara ekonomiyi azaltmak i¢in Onerilmistir. Program kapsaminda taraflara herhangi
bir ceza uygulanmadan varliklarin mesrulastirilmasi igin sirket ve bireylere %30- %35
oraninda vergi Ongoriillmistiir (Banerji, 2016). 1997 vergi affi programi, gayri safi
yurtici hasilayr 6nceki 5 yila gore %3,6 artirmay1 basarmistir (Beniwal and Shrivastava,
2016). VDIS, 350.000'den fazla bireyin ve az sayida sirketin, agiklanmayan gelirlerini
aciklamasini saglamistir. Biiylik basariya ragmen, 1997'de Vergi Mahkemesi'nde vergi
affi programimin diiriist miikellefleri cezalandirdig1 ve ayn1 zamanda vergi kagaklarini

tesvik ettigi gerekcesiyle Kamu Yarar1 Davasi agilmigtir (Bamzai, 2016).

2016 yilinda uygulanan vergi affiyla hiikiimet gelirinin 2.94 milyar INR"ye
yiikselmesini saglayan 652.5 milyar INR ($ 9.8 milyar) tutarindaki varlik miikellefler
tarafindan agiklanmigtir (Mundy, 2016). 64.275 miikellefin vergi affindan faydalandigi
vergi affindan ortalama 10.2 miyon INR tehsil edilmistir (Mundy, 2016). Miikellefler,
2016 Gelir Beyan1 Programinda ongoriilen %45 vergi yerine sadece %31 vergi
O6demekle yiikiimli tuttulmustur (Ramakrishnan, 2016). Ardindan Hindistan hiikiimeti,

17 Aralik 2016 tarihinden itibaren yiiriirliige giren son ¢are vergi affi plani olan Pradhan

! Hindistan Rupisi (Indian Rupee).
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Mantri Garib Kalyan Yojana (PMGKY) ile mikelleflere 6nceden bildirilmemis ve
beyan edilmememis gelirini 31 Mart 2017 tarihine kadar beyan etmesi i¢in firsat
sunmaktadir (Adhia, 2016).

2.2.8.Endonezya’da Vergi Affi Uygulamalar

Endonezya, 1964, 1984, 2008 ve 2016 yillarinda vergi affi programini
baslatmisti ancak bu vergi affi programlarmin tiimii zayif hukuki meseleden dolay1
basarisiz olmustur (lbrahim vd., 2017: 222). 2008 yilinda Sunset Policy adiyla
uygulamaya konulan vergi affiyla, 5.635.128 vergi mikellefi kayit altina alinmis ve
7,46 trilyon IDR? gelir saglanmus ancak bu miktarin vergi dairesi tarafindan hedeflenen
tutarin altinda gergeklestigi agiklanmistir (Ahmed, 2016: 132).

2016 vergi affinin ilk doneminde (Temmuz-Eyliil 2016) Endonezya hiikiimeti,
hedefi olan 2.963 trilyon (229 milyar $) IDR’yi gegerek 4.000 trilyon IDR tahsil
ederken, Aralik ay1 sonuna kadar, 512.315 vergi miikellefinden 4.043,66 trilyon IDR
(311 milyar ABD dolar1) tahsil etmeyi basarmistir (Ibrahim vd., 2017: 222).

2 Endonezya Rupisi (Indonesioan Rupee).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI AFLARININ VERGI GELIRLERI
UZERINE ETKIiSi: AMPIiRiK INCELEME

3.1. LITERATUR OZETi

Vergi aflarina iligkin literatiirde yer alan ¢aligmalar, s6z konusu aflarin vergi
uyumuna ve vergi gelirine etkilerini inceleyen, ampirik, teorik ve betimsel niteliktedir.
Literatiir bu iki siiftan 6zellikle aflarin vergi uyumuna etkisi lizerine yogunlagmis olup,
vergi gelirleri lizerindeki vergi affi etkisi kismen de olsa smirli bir inceleme alani

bulmustur. Ozellikle Tiirkiye’de bu konu iizerinde 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

Mikesel (1986), vergi kagiranlar i¢in ¢ikarilan aflar1 ve bu aflara yonelik dogal
tepkileri degerlendirmis ve bazi vergi aflarimin kisa bir silire icin ve bir defa
uygulanirken, bazilarmin da daha wuzun siireler igin ve tekrarlamali olarak

uygulanabilecegini belirtmistir.

Alm ve Beck (1993) ise 1980-1990 yillar1 arasinda ABD’nin Colorado
eyaletinde, 1985 yilinda uygulanan vergi affi programina atfedilebilecek vergi toplama
diizeyleri ve egilimlerinin zaman serisi analizi ile incelemisler ve vergi affinin vergi

gelirleri tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagsmislardir.

Lopez-Laborda ve Rodrigo (2003) calismasinda, 1979-1998 yillart i¢in
Ispanya’da vergi gelirleri ile vergi aflar1 arasindaki iliskiyi zaman serisine dayal1 olarak
incelemislerdir. Calismada vergi aflarinin vergi gelirlerini kisa donemde de uzun

donemde de gerek pozitif gerekse negatif yonde etkilemedigi sonucuna ulagsmiglardir.

Borgne (2006) ¢alismasinda, ayrik zamanl model kullanarak Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) 1977-1998 yillarin1 kapsayan, vergi aflarinin ekonomik ve politik
belirleyicileri {izerinde bir inceleme yapmis ve devlet veya hiikiimetin toplam vergi
borcunu artiran vergi cezalarini kismen veya tamamen af edebilecegini ileri stirmiistiir.
Borgne (2006) yaptig1 analizin nihai sonucu olarak, aflarin negatif yonlerinin pozitif

yonlerinden fazla oldugunu tespit etmistir.

Luitel ve Sobel (2007) ¢alismasinda, vergi aflarmin vergi gelirleri lizerindeki

etkisini aragtirmak amaciyla, ABD’de 37 eyaletin 1980- 2004 donemindeki yillara ait
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verileri kullanarak panel veri analizi uygulamiglardir. Calismanin sonucunda, vergi
aflarinin sik tekrarlanmasi durumunda uygulanan vergi affinin kendinden 6nceki af
donemlerine ait vergi gelirlerine oranla kisa donemde gelir artiric1 etkisinin daha az
oldugunu ve uzun donemde miikelleflerin vergiye uyumunu zayiflattigr i¢in gelir

kaybina yol actigini ortaya koymuslardir

Alm vd. (2009) calismasinda, Rusya Federasyonu’nda 1995-2001 déneminde
cikarilan vergi aflarinin vergi gelirlerine olan etkisini incelemek amaciyla Arima ve
Marima yontemlerinden faydalanmislardir. Calismada, vergi aflariin vergi gelirleri

tizerinde herhangi bir etki olusturmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Fox ve Murray (2011)’de ABD’nin Alaska disindaki eyaletlerinde 1980-2003
dénemini igeren vergi aflarmin vergi gelirleri iizerine etkisini inceledigi ampirik
calismasinda panel veri analizini uygulamistir. Analizinde her bir vergi affi
uygulamasinin ardindan vergi gelirlerinde ve miikelleflerin vergi beyanlarinda azalma
oldugu goriilmiistiir. Bu analiz sonucunda vergi aflarinin uzun dénemde vergi gelirleri

tizerindeki etkisini kaybettigi sonucuna ulasmaistir.

Kilonzo’da (2012) ¢alismasinda 1995-2009 déoneminde Kenya’da vergi aflarinin,
gelir ve biiylime lizerine etkilerini Varyans Analizi (ANOVA) ile incelemistir. Kilonzo

(2012), aflarin vergi gelirleri tizerinde pozitif bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmustir.

Luitel ve Mahar (2013) calismasinda, ABD’de 1982-2012 ddénemi i¢in vergi
aflarmin vergi gelirlerine olan etkisini arastirmiglardir. Kisa donemde vergi aflarmin
vergi gelirlerine herhangi bir etkide bulunmadigini, uzun dénemde de vergiye uymama

gibi bir soruna yol agmadigini ortaya koymuslardir.

Bayer vd. (2014) galismasinda, 1981-2011 yillart i¢in ABD’de vergi aflarinin
vergi gelirleri olan etkilerini arastirmis ve bu iilkede hiikiimetlerin mali anlamda
sikintiya girdikleri donemlerde vergi affi uyguladiklarini ortaya koymustur. Teorik ve
ampirik sonuclar aflarin amaclar gerceklestirdigini gosteriyor; c¢linkii miikellefler
aflarin yakinda gelecegine inanityorlarsa, ilk uyumun daha da kdtiiye gitmesi soz
konusudur. Bu durum, ilk vergi gelirlerini azaltmakta ve hiikiimetin gelecek aflari

kaldirma istegini giiclendirmektedir.
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Vilalba (2017)’de Arjantin’nin Tucuman bdlgesinin 1978-1999 dénemindeki
satig vergi gelirleri, gayrisafi yurt i¢i hasila, vergi gelirleri, tiiketici fiyat endeksi ve
niifus degiskenlerine ait verilerle duraganlik, korelasyon, seri korelasyon, katsayilarin
kararlilig1 testi yapilmistir. Vergi aflarinin ekonomi iizerindeki etkilerini inceledigi
caligmasinda, vergi aflarinin kisa donemde gelir artirict bir etkisi olsa da uzun dénemde

vergi gelirleri lizerinde bir etkisinin bulunmadig1 sonucuna ulagmustir.

S6z konusu bu caligmalar incelendiginde vergi aflarinin vergi gelirleri
tizerindeki etkilerinin iilkeden iilkeye ciddi farkliliklar igermedigi gézlemlenmektedir.
Basta ABD olmak {iizere incelenen iilkelerde cikarilan aflarin temel hedefi vergi
gelirlerini maksimize etmektir. Fakat incelenen ¢alismalarda aflara yonelik bulgularin

hedeflenen maksimizasyonu saglamadigi goriilmektedir.

Tiirkge literatiirde vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisine yonelik yapilan tek
ampirik ¢alisma ise Kaya’nin (2014) SVAR analizi kullanarak 1980-2013 yili arasi
vergi gelirlerine aflarin etkisini inceledigi ¢alismasidir. Kaya (2014), analizinde kamu
kesimi borclanma gereg8i, vergi aflari, vergi gelirleri ve secimleri degisken olarak
kullanmistir.  Vergi aflarinin vergi gelirlerini negatif olarak etkiledigi sonucuna
ulagmistir. Bunun disindaki ¢aligmalar teorik ve betimsel niteliktedir. Buna 6rnek olarak
Kargi (2011), Yarasir (2013), Senyiiz (2014), Savasan (2006), Aygiin (2012)’niin
caligmalart verilebilir. ~ Kargi (2011) ¢alismasinda Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi
gelirleri lizerine etkisini incelemistir. Calismanin sonucunda uzun vadede vergi aflarinin
vergi gelirlerini beklenen seviyede artirici etki olusturmadigini ileri siirmiistiir. Yarasir
(2013) caligmasinda Tiirkiye’de vergi aflarmin degerlendirildigi calismasinda soz
konusu aflarin siklikla ¢ikarildigina dikkat g¢ekmistir. Dolayisiyla vergi aflarinin sik
c¢ikarilmasi miikelleflerin ddevlerini yerine getirmede isteksiz davrandigi ve alternatif
olarak vergi kacirmaya yoneldigini ileri siirmektedir. Senyiiz (2014) caligmasinda vergi
aflarmi vergi adaleti bakimindan degerlendirmistir. Calismasinda sik ¢ikarilan vergi
aflarinin diiriist miikellefler icin vergi adaletini bozucu etkisinden dolay1 bu miikellefler
tizerinde olumsuz bir psikolojiye neden olduguna dikkat ¢ekmistir. Sonug olarak vergi
aflarinin uygulanmast durumunda &devlerini yerine getiren miikellefler igin de
ekonomik avantajlar sunularak adaletin saglanabilecegi ve olumsuz psikolojinin telafi
edilecegini ileri siirmiistiir. Savasan (2006), niteliksel olarak vergi aflarinin faydalar ve

maliyetleri konusuna deginmekte, Tiirkiye'deki vergi aflari hakkinda tarihi bir bilgi
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vermekte ve 2003 yili affinin vergi gelirleri {izerindeki etkisini arastirmaya
calismaktadir. Ampirik olmayan bu c¢alismada yazar, vergi gelirlerinin 2003'deki vergi
affindan sonra sayisal olarak arttigini ancak vergi aflarinin uzun vadede uyumluluk
tizerindeki olumsuz etkisinin 6nemli bir konu olabilecegini belirtmektedir. Aygiin
(2012), vergi aflarinin vergi uyumuna etkisini inceledigi calismasinda Tiirkiye’deki
vergi aflar1 sonrasindaki reform hareketlerinin ekonomik gelismenin gerisinde kaldigini
ve vergi aflarinin kisa vadeli gelir kaynagi olmaktan 6teye gecememesinin yani sira

vergiye uyumu da negatif etkiledigini ileri stirmektedir.

3.2. CALISMADA KULLANILAN DEGISKENLER

Bu ¢aligmada, 1980 sonrasi Vergi Aflarmin Vergi Gelirleri tizerindeki etkisini
degerlendirmek tiizere ekonometrik model olusturulmustur. Analiz kapsaminda
aciklayict degiskenler olarak; Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKGB), Dogrudan
Yabanci Yatirimlar (DYY), Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ve Vergi Aflar1 (VA);
aciklanan (bagimli) degisken olarak da Vergi Gelirleri (VG) kullanilmigtir. Bu
dogrultuda bagimsiz degiskenlerin neler oldugu ve hangi amagla tercih edilip

kullanildigr agiklanacaktir.

3.2.1. Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi

Kamu kesiminin biitce yili icerisinde gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi
sonucunda kamu kesimi finansman ag¢ig1 olusur. Bu agik giiniimiizde bir¢ok iilkede
karsilagilan ve olagan kabul edilen ancak istenmeyen bir durumdur. Demokratik
yonetim sekline sahip olan iilkelerde hiikiimetler bir yandan iilkenin kalkinmasini
saglayacak girisimler i¢in harcamalarda bulunurken diger taraftan halkin istekleri
dogrultusunda sosyal hizmetler i¢in harcamalar gerceklestirmektedir. Diger taraftan
yoneticilerin denetiminin yapilmamasi ve yoneticilerinde kaynaklari verimli kullanmak
yerine savurgan davranmasi sonucunda KKBG olumsuz etkilenmektedir. Merkezi
yonetim, yerel ydnetimler, sosyal sigortalar biitgeleri, KiT biitceleri ve fonlar kamu
kesimini olusturur. Bu 5 kesimin gelir ve harcamalar1 arasinda negatif fark olmasi
durumunda kamu kesimi bor¢lanma geregini de artirmaktadir. Kamu kesimi gelirleri ile
kamu kesimi giderleri arasindaki farkin gayrisafi milli hasilaya oran1 kamu kesimi
borglanma geregini vermektedir. Anlasildig1 tizere gayrisafi milli hasilanin bir orani

niteliginde olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasi durumunda hiikiimetler gelir
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acigini giderebilmek icin vergi gelirlerinde artig gergeklestirecek yollara bagvurabilirler

(Kaya, 2014: 190). Bu durum vergi affi ¢ikarilma olasiligini yiikseltir.

3.2.2. Gayrisafi Yurt ici Hasila

Gayri Safi Yurti¢i Hasila, belli bir donem iginde, bir iilkenin ulusal sinirlart
icerisinde yerli veya yabanci kisiler tarafindan iretilen tim nihai mal ve
hizmetlerin para birimi cinsinden degeri seklinde ifade edilir (Bozan, 2015). Burada
onemli olan nokta nihai mal olarak nitelendirilen tiiketime hazir olan mallardir.
Hammadde ve ara mallar bu hesaba dahil edilmemektedir. Yani Gayrisafi Yurt ici
Hasiladaki arts, iiretilen mallarin parasal degerindeki artisa baghidir. Onceki donemlere
gore artan bu deger, vergilendirilmek suretiyle hazineye vergi geliri olarak

kaydedilmektedir.

Yurtkiran ve Terzi (2016)’da “‘Tiirkiye’de Dolayli/Dolaysiz Vergi Gelirleri ve
GSYH 1liskisi’* bashkli ampirik caligmasinda, Gayrisafi Yurt Ici Hasila ve Vergi
Gelirleri arasinda pozitif yonlii bir iligski oldugu sonucuna ulagmislardir. Kong ve Hoek
(2008)’de, 1984 ile 2004 donemi verileriyle, Cin’de yaptiklar1 ¢aligmalarinda ekonomik
yap1, vergi politikalarindaki degisiklikler ve vergi idaresinin etkinligi gibi etkenlerin
digsal faktor olarak kabul edilmesi durumunda, GSYH’de ki artisin vergi gelirlerini
artiran en énemli neden oldugu sonucuna ulasmislardir. Giil ve Kenar (2009)’da, 1980
ile 2008 donemine ait verilerle, 27 AB {iyesi iilke ile Tiirkiye’yi kapsayan calismada
gerceklestirdikleri panel esbiitiinlesme analiziyle vergi gelirleri ile GSYIH arasinda
uzun donemli bir iliski oldugu sonucuna ulagmiglardir. Chigbu vd. (2012) ¢alismasinda,
1970-2009 donemi verilerini kullanarak Nijerya’da GSYH ve vergi gelirleri arasindaki
iligkiyi Granger Nedensellik, Johansen Koentegrasyon analizleriyle test etmistir. Vergi

gelirlerinin GSYH’nin nedeni oldugu sonucuna ulagmislardir.

3.2.3.Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar, bir sirketin iiretimini kurulu bulundugu
tilkenin smurlarinin Gtesine yaymak iizere ana merkezinin digindaki iilkelerde iiretim
tesisi kurmasi veya mevcut liretim tesislerini satin almasi bir dolaysiz yabanci sermaye
yatirrmi olarak tanimlanir (Seyidoglu, 2013: 627). Dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarinin temelinde uzun vadeli beklentiler ve tiretim artis1 vardir. Bu tiir yatirimlar
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her iilkenin ekonomik hedefleri arasinda yer almaktadir. Ancak bu tiir yabanci
yatirimlar ile iilkeye sermaye girisi saglanmasinda faiz oranlari, enflasyon beklentileri,
iilkenin jeopolitik konumu, isgiicii fiyati, vergisel ve bolgesel amaclh tesvikler gibi bir
dizi faktor yatirnmcilar i¢in 6nemli rol oynamaktadir. Bu gibi faktorlerin yatirimcilar
icin cazip hale getirilmesiyle saglanan sermaye girisi uzun vadede lilke ekonomisine
cesitli katkilar saglamaktadir. Bunlardan biri de iiretilen mal veya saglanan hizmetin
vergilendirilmesi, istihdam edilen kisilerin vergiye tabi olmasi ve yatirimcilarin gelir
veya kurumlar vergisine tabi olmasi dolayisiyla hazineye vergi geliri saglanmasidir

(Sarisoy ve Kog, 2010: 144).

Sermaye sahipleri yatirnm projelerini uygulamaya koymadan once karar
vermelerinde etkili olan bazi faktdrleri g6z 6niinde bulundurmaktadirlar. Bu faktorler;
altyapi, politik faktorler, doviz kontrol yapisi, enflasyon, yolsuzluk, kar transfer
politikasi, kamulastirma tehdidi, faiz oranlari, sézlesmeye uyulmamast durumunda
uygulanacak yaptirimlar, grev ve savas gibi olaganiistii sebeplerle iiriiniin piyasaya
cikarilmasinda karsilasilacak olumsuzluklar, emek maliyeti, biirokrasi kalitesi (Biswas,
2002: 493-496) ve vergilerdir (Lanaspa vd., 2008: 420). Dogrudan yabanci yatirimlarin
vergilere kars1 duyarliligi, toplam dogrudan yabanci yatirim talebinin, arzindan fazla
oldugu bir iilkede, daha fazla yabanci sermaye ¢ekebilmek igin {ilkeler arasinda bu tiir
yatirimlart tesvik etmek amaciyla, uygulanan vergilerde bir rekabetin olugsmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla rekabet ortami, oncelikli olarak kurumlar vergisi ve sermaye
hareketlerinin piiriizsiiz oldugu {ilkelerde sermayeden elde edilen gelirlerden alinan

vergi oranlarinin ¢ok diisiik seviyelerde olmasini saglamaktadir (Quere vd., 2005: 683).
3.3. VERI SETIi VE YONTEM

3.3.1. Yontem ve Model

Vektor Otoregresif (VAR) modeller, ekonomik degiskenler arasindaki iligkileri
arastirmak amaciyla kullanilan araglardir. Cooley ve Leroy (1985)’a gore VAR
modelleri indirgenmis form modelleridir ve verinin dinamik 6zelliklerini 6zetleyen basit
bir aragtir. Modelde yer alan degiskenlerin hata terimlerinde meydana gelecek soklarin,
diger degiskenler tizerindeki etkisini incelemek igin Etki-Tepki fonksiyonlari

kullanilmaktadir (Tar1 ve Bozkurt, 2006: 4). Baska bir ifadeyle etki-tepki fonksiyonlar1
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VAR modelindeki her bir degiskenin, yapisal soklar ortaya ¢iktiginda, bu soklara karsi

dinamik tepkisini gosterirler.

VAR modelleri, yapisal modele herhangi bir kisitlama getirmeksizin dinamik
iligkileri verilebildigi i¢in zaman serileri agisindan siklikla tercih edilmektedir (Keating,
1990: 453-454). Ayrica VAR modellerinde bagimli degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin bulunmasi, ileriye yonelik gii¢lii ongoriilere sahip olunmasini da miimkiin
hale getirmektedir (Kumar vd., 1995: 365). Iktisadi degiskenlerin varligi maruz
kaldiklar1 soklarla iliskilidir. Bu soklar gegici olabilecegi gibi etkisi uzun siire devam

eden kalic1 soklar da olabilir.

VAR modellerinin arkasinda giiclii bir ekonomi teorisi yoktur. Bu nedenle VAR
modellerinde degiskenler arasinda igsel ve dissal degisken ayrimi yapilmamaktadir.
Degiskenlerin tamaminin igsel olarak kabul edilmesi, yapisal modellerde dissal
degiskenler hakkinda yapilmasi gereken varsayimlart gereksiz kilmistir. Yapisal
modellerde, modeller ¢ok iyi tanimlanmis olsa bile, modeli kullananlarin digsal
degiskenlerin Ongoriisiindeki basarisizliklar, icsel degiskenlerin Ongoriisiinde de
basarisiz olmalarina yol acabilmektedir. Bu nedenle yapisal modeller i¢in tahmin
basarisi, modelin dogru tanimlanmasinin yani sira model kullanicisinin digsal
degiskenler hakkindaki Ongorii basarisina da baghdir (Aksoy vd., 2000: 39). VAR
modelinin kullanilmasinda ki temel neden, hem degiskenler arasindaki tek yonli iliskiyi
hem de degiskenler arasindaki ileriye ve geriye yonelik iliskiyi belirlemektir (Kearney
ve Monadjemi, 1990: 197-217). VAR modeli, modele dahil olan tiim degiskenlerin
gecikmis degerlerine, kendi gecikmeleri dahil, en kii¢iik kareler tahmin edicisinin
uygulanmasi ile tahmin edilmektedir. Bu tahmin sonucunda elde edilen katsayilarin

yorumlanmasi i¢in, Varyans Ayrisimi ve Etki Tepki fonksiyonlari uygulanmaktadir.

Calismada, VAR analizi ile uzun dénemde dengeden sapmalari gosteren Vektor
Hata Diizeltme Modeli (VECM) kullanilmistir.  Buradaki amag, VAR teknigi
kullanilarak ortaya ¢ikabilecek muhtemel tahmine dayali sorunlarin bertaraf edilmesidir.
Bu cergevede Vergi Gelirleri (VG) bagiml degisken, Vergi Aflari (VA), Gayrisafi Yurt
I¢i Hasila (GSYIH), Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKGB) ve Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (DYY) ise bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Fonksiyonel baglanti ise

asagidaki gibi yapilmistir;
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VARL VG, =a; + Y0 B1iVGi i+ X5 BoiDYY i + 2P BsiKKBG,_; +
Z?:l ﬁ4iGSY1Ht—i + Z?:l PsiVAe_; + &1t

VAR2: GSYIH, = a; + X!_ B1;GSYIH,_; + X, B2 DYY,_; + X!_ B3, KKBG,_; +
Y BaiVGeoi + X0 BsiVA—; + &1

VAR3: DYY, = a; + X5 By DYYe i + XF_ BoiGSYiH, i + Y | B3 KKBG, ; +
?:1 PsiVGe; + 25):1 BsiVAi_; + &1

VAR4: KKBG, = a; + ¥ B1;KKBG,_; + ¥}_ B DYY;_; + ¥V, B;GSYIH,_; +
Y BaiVGe i+ X0 BsiVA,_; + e,

VAR5: VA; = ay + X} Pr1iVAr—; + X0 B2iDYY_; + X1 B3iKKBG,_; +
X1 BaiVGeoi + X7 BsiGSYIH,_; + &1,

Denklemlerin birincisi vergi gelirleri lizerinde vergi aflarinin, gayrisafi yurt ici
hasilanin, kamu kesimi borg¢lanma gereginin ve dogrudan yabanci yatirimlarin bir
donem gecikmeli etkisini gostermektedir. Burada normalize edilmis degerler

kullanilmustir.

Vergi gelirleri lizerinde etkili oldugu bilinen Vergi Aflarin yaninda, Dogrudan
Yabanci Yatirimlar, Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
analizle dahil edilmistir. Fakat ¢aligma 6zellikle vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki

etkisini On plana ¢ikarmaktadir.

Calismada ilk olarak analizde kullanilan degiskenlerin duraganlik sorunlari olup
olmadig1 test edilmistir. Uygulanan testlerde duraganlik problemine kars1 degiskenlerin
farklar1 alinmistir. Sonrasinda Johansen Esgbiitiinlesme analizi ile degiskenler arasindaki
iligki test edilmigtir. Farklar1 alinan degerlerin uzun dénemdeki deger kayiplarinin
giderilmesi i¢in Vektér Hata Diizeltme Modeli (VECM) uygulanmistir. Analizde
yapisal sorunlarin olup olmadigini test etmek amaciyla Otokorelasyon, Normallik ve
Degisen Varyans testleri uygulanmistir Daha sonra degiskenler arasinda nedenselligin
yoniintin ~ belirlenmesi  amaciyla Granger Nedensellik analizi uygulanmistir.

Degiskenlerin soklara karsi tepkisini Olgmek amaciyla Etki-Tepki analizi ile
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degiskenlerin genel durum igerisindeki degerlerini 6lgmek i¢in Varyans Ayrigtirmasi

analizi yapilmstir.

3.3.2. Veri Seti

Tiirkiye’de 1980-2016 donemine iligkin toplam Vergi Gelirleri, Gayrisafi Yurt
Ici Hasila Miktarlari, Vergi Aflar;, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ve Dogrudan
Yabanci Yatirimlar tespit edilmistir. S6z konusu bu veriler, analiz metodunun ve

sonuglarmin giivenirliligini saglamak i¢in normalize edilmistir.

Kisaltmalar | A¢ciklama Kaynak

VG Vergi Gelirleri (Bagiml Muhasebat Genel Miidiirliigii istatistiki veriler
Degisken)

VA Cikarilan Vergi Aflar1 (Bagimsiz | Bozdogan, 2015

Degisken-Aflarin oldugu yillar 1
olmadig yillar O olarak
tanimlanmigtir).

GSYH Gayrisafi ~ Yurt I¢ci Hasila | Diinya Bankasi
(Bagimsiz degisken)

KKBG Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi | Diinya Bankast
(Bagimsiz degisken)

DYY Dogrudan Yabancit Yatirimlar | Diinya Bankasi
(Bagimsiz degisken)

Tablo 5: Caliymada kullamlan degisken seti

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.3.3. Hipotez

Vergi aflariin vergi gelirlerine olan etkisi arastirildiginda, Tirkiye’de smirh
sayida teorik galisma ve yine az sayida ampirik ¢alismayla karsilasilmaktadir. Yapilan
bu ampirik calisma ile elde edilen somut bulgular dogrultusunda konuyla ilgili literatiire

katki saglanmasi amaclanmaktadir.

Bu calismada; vergi aflariin, vergi gelirlerini pozitif yonde etkiledigine iliskin

hipotez test edilmektedir.
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3.3.4.Sonuglar ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu béliimde uygulanan analiz sonuglar1 tablolar yardimiyla incelenmis ve elde

edilen bulgular dogrultusunda uygulamanin gegerli olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Eger iki zaman serisi arasinda bir iligki bulunuyorsa ve aralarinda istatistiksel
bakimdan anlamli bir iliski mevcutsa, bu iligkinin ger¢ek ya da sahte oldugunu anlamak
acisindan birim kok testi ile degiskenlerin kacinci dereceden duragan oldugu
anlasilmaya c¢alisilmaktadir. iki serinin de ayni dereceden duragan olmasi durumunda

iliski ve regresyon gercektir denilmektedir.

Degiskenler (lp) Diizey Seviye (1) Birincil Farkli Deger
KKBG 0,6137 0,0000
DYY 0,2723 0,0001
VA 0,0506 0,0000
VG 0,0507 0,0358
GSYIH 0,9655 0,0000

Tablo 6: ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

Birim kok testi analizde duraganlik sorunu olup olmadigini belirlemede
kullanilmaktadir ve analizin ilk asamasmi olusturmaktadir. VAR modelinin hareketli
ortalama bi¢iminin elde edilebilmesi i¢in duraganlik  kosulunun ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Bu amagla Genisletilmis Dickey-Fuller testi (Augmented Dickey-Fuller-
ADF) ile degiskenlerin birim kok tasiyip tasimadigi analiz edilmis ve seriler birincil farkl
degerde duragan olarak tespit edilmistir. Duraganligin saglanmasindaki kosul olasilik
degerinin 0,05’ten kiiciik olmasidir. ADF birim kok testi sonuglart Tablo 6’da
belirtilmistir. Tablo 6’ya gore birincil farkli degerler 0,05’ten kiiciiktiir. Bu durumda

analizin duraganlik sorunu yoktur.
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Sekil 1: AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Modelin gecerliligin tespiti i¢in bakilmas: gereken diger parametre AR
karakteristik Polinomunun ters koklerinin kontroliidiir. Modelin duraganlik acisindan
herhangi bir sorun tagimadigimi ve uygun bir matematik formu ile ¢alistigini
dogrulamak igin Sekil 1°de tahmin edilen model i¢in AR karakteristik Polinomunun ters
kokleri gosterilmektedir. Goriildiigii iizere koklerin tamami ¢ember igerisindedir ve
simetrik izdiislimlere sahiptir. Dolayisiyla modelin duragan ve analizin istikrarli bir

yapida oldugu dogrulanmaktadir.

Gecikme Log LR Son Tahmin | Akaike Bilgi Schwarz [Hannan-Qinn
Sayisi Olasiik | Test Istatistigi Hatas1 Kriteri Bilgi Kriteri | Bilgi Kriteri
Fonksiyonu (FPE) (AIC) (SC) (HQ)
0 -63.93526 NA 4.49e-05 4.177895 4.404638 4.254187
1 102.7695 272.7895* 8.53e-09* -4.410270* -3.049809* | -3.952516*

Tablo 7: VAR Modeli Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Duraganlik testi yapildiktan sonra analiz i¢in uygun gecikme uzunluklarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Modelin istikrar kosulunu saglayip saglamadig test edildikten
sonra da tamisal testlerin uygulanmasi gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugu, her bir
gecikme degerindeki sayilar iizerinde beliren yildizlar aracilifiyla anlagilmaktadir. Bu
yildizlar kriteri minimum yapan degerde olusmaktadir. Bu konuda diger 6nemli bir nokta ise
uygun gecikme uzunlugunda otokorelasyon ve degisen varyans problemlerinin olmamasi

gerekmektedir. Tablo 7°de uygun gecikme sayis1 “1” olarak tespit edilmistir. Tablo 7°de yer
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alan bes kriterin 1. dereceden gecikmeyi gosterdigi goriilmektedir. Cikan bu sonug

analizde kullanilan verilerin giivenilir oldugunun gostergesidir.

Ikiden fazla degiskenin olmas1 durumunda birden fazla esbiitiinlesme vektdriin
olma olasilig1 vardir. Bu gibi durumlarda Johansen Egbiitiinlesme testi kullanilmaktadir.
Bu test 6z deger ve 6z vektdre dayanarak yapilmaktadir. Bu testin yapilabilmesi igin
degiskenlerin duraganlik derecesinin ayni olmasi gerekmektedir. Daha dnce test edildigi
lizere bu c¢alismada degiskenler birincil dereceden farkla duragan olarak tespit

edilmistir.

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)
Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.835298 109.9312 69.81889 0.0000
At most 1 * 0.602796 57.62631 47.85613 0.0046
At most 2 * 0.491713 30.85045 29.79707 0.0377
At most 3 0.320940 11.22587 15.49471 0.1980
At most 4 5.28E-05 0.001531 3.841466 0.9669
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)
Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.835298 52.30484 33.87687 0.0001
At most 1 0.602796 26.77586 27.58434 0.0632
At most 2 0.491713 19.62458 21.13162 0.0801
At most 3 0.320940 11.22434 14.26460 0.1433
At most 4 5.28E-05 0.001531 3.841466 0.9669

Tablo 8: Esbiitiinlesme Testi

Tablo 8’de koentegrasyon testi sonuglar1 goriilmektedir. Dikkat edilmesi gereken
nokta olasilik degerlerinin 0,05’ten kiiclik olmasidir. Yani 0,05’ten kiiglik olasilik
degerlerinde Hy hipotezi olan koentegrasyon olmamasi durumu reddedilir. Bu sonuglara
gore 4 adet koentegrasyon denklemi tespit edilmistir. Yani degiskenler uzun dénemli
iliskiye sahiptir. Ancak burada egbiitiinlesik vektorlerin varligt VAR analizini
gelistirerek Vektor Hata Diizeltme Modelinin (VECM) yapilmasini gerekli kilmistir.
Ciinkii degiskenlerin farklar alindigi i¢in deger kayiplar1 olmaktadir. Bu deger kayiplar
sonuglart olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkiden arindirmak igin Vektor Hata

Diizeltme Modeli (VECM) olusturulmaktadir.
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Bagimh Bagimsiz Katsa Standart t p olasihk

Degisken Degisken N Hata Istatistigi degeri
VG 0,221505 0,18945 1,16922 0,052

DVA (-1) 0,010741 0,02359 0,45521 0,089

D (VG) DKKBG (-1) 0,000699 0,04753 0,06470 0,064
DGSYIH (-1) 0,009238 0,06265 0,17211 0,022

DDYY (-1) 0,050761 0,03358 1,51184 0,000

R*=0,752 S.E. Eq.=0,046 F( = 8,650 (0,00)

Tablo 9: Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)

VECM tahmin sonuglar1 isaretler agisindan degerlendirildiginde, Vergi
Aflarinin, Kamu Kesimi Borg¢lanma Gereginin, Gayrisafi Yurt I¢i Hasilanin ve
Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Vergi Gelirleri iizerindeki etkisinin pozitif yonlii
oldugu goriilmektedir. Ayrica parametreler istatistiki agidan sirastyla %10, %10, %S5 ve
%13 giiven diizeyinde anlamlidir. R? degeri (0,752) modelin agiklama giiciliniin yiiksek

oldugunu gostermektedir.

Vektor Hata Diizeltme Modelinde (VECM) yapisal sorunlarin olup olmadigini
gozlemlemek amaciyla Otokorelasyon, Normallik ve Degisen Varyans testleri

uygulanmaktadir.

Residual Serial Correlation LM Tests

Null Hypothesis: no serial correlation at lag order h

Sample: 1980 2016

Lag LM-Stat Prob
1 38.89347 0.0578
2 28.78152 0.2732
3 17.22307 0.8735

Tablo 10: Degiskenler i¢cin Otokorelasyon Testi

Analiz kosullarindan degiskenler arasinda otokorelasyon olmamasi kosulu
Lagrange-Multiplier testi ile segilen gecikme sayisina uygun olarak test edilmistir.

Uygulanan test i¢in bos hipotez, seri korelasyonun olmadigi durum olarak kabul

*Giiven diizeyinin belirlenmesinde kullanilan formiil; p olasilik degeri< 0,01,
0,01<p olasilik degeri<0,05, 0,05< p olasilik degeri
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edilmektedir. Yani olasilik degerinin 0,05’ten biiyiilk olmasi durumunda otokorelasyon
yoktur, olasilik degerinin 0,05’ten kiiclik olmasi durumunda otokorelasyon vardir. 1
donemlik gecikme degeri 0,0578 olarak belirlenmis ve bu durumda otokorelesyan

problemi bulunmamaktadir.

Residual Normality Tests
Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
Null Hypothesis: residuals are multivariate normal
Component Skewness Chi-sq df Prob.
1 0.066238 0.022669 1 0.8803
2 0.221155 0.252699 1 0.6152
3 -0.607725 1.908201 1 0.1672
4 -0.766471 3.035302 1 0.0815
5 0.513528 1.362507 1 0.2431
Joint 6.581377 5 0.2537
Component | Jarque-Bera df Prob.
1 2.716440 2 0.2571
2 0.373461 2 0.8297
3 2.069684 2 0.3553
4 3.388811 2 0.1837
5 2.303481 2 0.3161
Joint 10.85188 10 0.3692

Tablo 11: Normallik Test Sonuclari

Skewness testi normallik olasiligini gostermektedir. Modelde yer alan bilesenler
kendi aralarinda bes birime ayrilmistir. Boylelikle olasiliklarin anlamlilik diizeyi
Olclilmiis, ortalama olasilik degeri olan “0,2537” degerine, bilesenlerin esit dagilim
uzakliginda oldugu tespit edilmistir. Ayrica her bir olasilik degerinin 0,05’ten biiyilik
olmast degiskenlerin normal dagildigin1  gosterir. Boylelikle normalizasyon
yaklasimmin dogrulugu ispatlanmistir. Giivenirlilik agisindan “Jarque-Bera” testi de
yapilmis, olasilik degerlerinin 0,05’ten biiyiikk oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla
normallik dagiliminin giivenilirligi teyit edilmistir. Dagilimin normal oldugunu gdsteren

bos hipotez reddedilemez, gecerlidir.
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Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and squares)
Joint test
Chi-sq df
288.2480 270

Prob.
0.2128

Tablo 12: Degisen Varyans Testi

Olasilik degerinin 0,05’ten biiyiik olmasi sartinin saglanmasi durumunda sabit
varyans oldugu c¢ikarimi yapilmaktadir. Degiskenler arasinda 1 gecikme igin korelasyon
sorununun olmadig tespit edilmistir. Uygulanan analiz sonucunda olasilik degeri

‘0,2128”’dir. Bu durumda sabit varyans vardir, degisen varyans problemi yoktur.

1.Part: Dependent variable: VA
Excluded Chi-sq df Prob.
VG 1.048446 2 0.5920
KKBG 0.017655 2 0.9912
GSYIH 0.609116 2 0.7374
DYY 0.391688 2 0.8221
All 2.185551 8 0.9748

2.Part: Dependent variable: VG
Excluded Chi-sq df Prob.
VA 3.740153 2 0.1541
KKBG 9.632804 2 0.0081
GSYIH 5.798942 2 0.0551
DYY 1.249507 2 0.5354
All 15.10057 8 0.0572

3.Part: Dependent variable: KKBG
Excluded Chi-sq df Prob.
VA 1.460761 2 0.4817
VG 13.51123 2 0.0012
GSYIH 3.610202 2 0.1645
DYY 3.785155 2 0.1507
All 18.46385 8 0.0180
4.Part: Dependent variable: GSYIH

Excluded Chi-sq df Prob.
VA 0.788148 2 0.6743
VG 1.324792 2 0.5156
KKBG 0.993128 2 0.6086
DYY 0.476161 2 0.7881
All 3.634778 8 0.8885

5.Part: Dependent variable: DYY
Excluded Chi-sq df Prob.
VA 3.929004 2 0.1402
VG 5.650033 2 0.0593
KKBG 1.066282 2 0.5868
GSYIH 5.971494 2 0.0505
All 32.37964 8 0.0001

Tablo 13: Granger Nedensellik Testi
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Granger nedensellik analizi degiskenler arasinda iligkinin nedenselliginin
yoniinii istatistiksel agidan belirlemede kullanilir. Olasilik degerinin 0,05’ten kiiciik
olmasi durumunda Hy reddedilir, Hy kabul edilir. Buna gore Tablo 13’iin 1.boliimiinde
bagimli degisken VA, 2. boliimiinde VG, 3. béliimiinde KKBG, 4. boliimiinde GSYIH
ve 5. bolimiinde DYY olarak belirtilmistir. Tablo 13’in 2. béliimiinde olasilik
degerinin 0.1241 olmasi sebebiyle vergi aflarmin vergi gelirlerinin nedeni olmadigi
sonucuna ulasilmistir. Ulasilan sonug, olasilik degerinin 0,05’ten biiyiik olmasiyla
alakalidir ve bu durumda Hp reddedilmistir. Diger bir ifadeyle vergi aflar ile vergi

gelirleri arasinda Granger Nedenselligine rastlanmamistir

VECM analizinde degiskenler arasindaki etkilesimi incelemede Etki-Tepki
fonksiyonundan yararlanilmaktadir. Etki-Tepki fonksiyonu ile herhangi bir
degiskendeki bir standart hatalik soka karsi bagimli degiskenin ne derece tepki
gosterdigini  belirlemek mimkiin hale gelmektedir (Kaya, 2014: 194). Bir
makroekonomik biiytikliigiin {izerinde en etkili degiskenin hangisi oldugu Varyans
Ayristirmasi ile; etkili bulunan bu degiskenin politika aract olarak kullanilabilirligi ise
Etki-Tepki Fonksiyonlari ile belirlenir (Ozgen ve Giiloglu, 2004: 97). VECM, Granger
Nedensellik Analizi ve Etki-Tepki Fonksiyonu sonuglart birlikte incelendiginde vergi
aflariin vergi gelirleri tizerindeki etkisini agiklamada birbirini dogrular sonuglar elde

edildigi goriilmektedir. Grafik 1°de, Etki Tepki Fonksiyonlar1 yer almaktadir.
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Grafik 1: Toplam Vergi Gelirleri Degiskeninin Soklara Kars1 TepKisi
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Panel 1-VG’nin VA’daki soklara tepkisi

Panel 1’e gore vergi aflarinda meydana gelen bir sok vergi gelirlerine ilk donem
bir etkide bulunmazken, ikinci donemde negatif yonlii etkilemektedir. Ugiincii ve
altinc1 donemler arasinda kiigiik yonlii dalgalanma olsa da genel etki seviyesi ‘0’
olarak gorilmekte yani vergi gelirleri lizerinde bir etki olusturmamaktadir. Toplam
vergi gelirleri sekizinci donemin basinda soklarin etkisi sonlanmis ve pozitif ancak
stfira yakin bir degerde uzun donem dengesine ulasmistir. Bu sonuclar, daha 6nce
literatiir Ozeti bolimiinde belirtilen bazi1  ¢alismalarin  bulgulariyla  paralellik
gostermektedir. Yarasir (2013) calismasinda Tiirkiye’de vergi aflarinin degerlendirildigi
calismasinda s6z konusu aflarin siklikla ¢ikarildigina dikkat ¢cekmistir. Dolayisiyla vergi
aflarmin sik ¢ikarilmasi sebebiyle miikelleflerin 6devlerini yerine getirmede isteksiz
davrandig1 ve alternatif olarak vergi kacirmaya yoneldigine dikkat ¢ekmistir. Fox ve
Murray (2011) ¢alismalarinda vergi aflarinin vergi gelirleri lizerine etkisini inceledigi
ampirik calismasinda panel veri analizini uygulamistir. Analizinde her bir vergi affi
uygulamasinin ardindan vergi gelirlerinde ve miikelleflerin vergi beyanlarinda azalma
oldugu goriilmiistiir. Gergeklestirilen analiz sonucunda vergi aflarinin uzun dénemde
vergi gelirleri lizerindeki etkisini kaybettigi sonucuna ulasilmistir. Murray (2011)’de
vergi aflarinin vergi gelirlerini cogunlukla pozitif olarak etkiledigini ifade etmektedir.
Fakat her bir af sonrasinda uygulanan affin vergi gelirleri ve vergiye uyum oranlarinda
azaltict bir etki meydana getirdigini belirtmektedir. Lopez-Laborda ve Rodrigo (2003)
calismasinda, 1979-1998 yillar1 igin Ispanya’da vergi gelirleri ile vergi aflar1 arasindaki
iligkiyi zaman serisine dayali olarak incelemislerdir. Analizleri sonucunda vergi

aflarinin vergi gelirleri lizerinde etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmislardir.
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Panel 2- VG’nin VG’deki soklara tepkisi

Panel 2 incelendiginde Vergi Gelirlerinin, Vergi Gelirlerindeki soklara tepkisi
olarak ilk alti donem araliklarla vergi gelirlerini artirdigi, alti ve dokuzuncu dénemler
arasinda sabit kaldig1 goriilmektedir. On ikinci donemde sokun etkisi sonlanmis ve

pozitif konumda uzun donem denge degerine ulasmaistir.

Panel 3-VG’nin KKBG’deki soklara tepkisi

Panel 3’te ki Vergi Gelirlerinin, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi soklarindaki
tepkisi incelendiginde biitiin donemler itibariyle azalan fakat pozitif yonlii bir etki s6z
konusudur. Donemler arasinda pozitif yonlii dalgalanmalar ilk dénemden itibaren
devam etmekte ve on ikinci donemde pozitif konumda uzun dénem denge degerine
ulagsmaktadir. Bu durum Granger Nedensellik testindeki bulgularla uyumlu sonuglar

elde edildiginin gostergesidir.
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Panel 4-VG’nin GSYIH’deki soklara tepkisi

Panel 4’te Vergi Gelirlerinin Gayrisafi Yurt i¢i Hasiladaki soklara tepkisi on
birinci doneme kadar negatif olarak gerceklestigi goriilmektedir. On birinci donemin
ortasindan itibaren sokun etkisi sona ermis ve uzun donem denge degerine ulasmuistir.
Helhel ve Demir (2012) calismasinda, 1975-2011 yillar verilerini kullanarak Johansen
Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik analizinde dolayli-dolaysiz vergilerle ekonomik
biiylime arasinda kisa donemde bir nedensellik iligkisinin olmadigin1 fakat uzun
donemde degiskenler arasinda bir esbiitiinlesmenin oldugunu belirlemislerdir. 10 yillik
stirecte GSYH’de ki degismelerde dolaysiz vergilerin payr %20 ve dolayli vergilerin
paymnin %3 oldugunu, dolaysiz (dolayli) vergilerde meydana gelen pozitif soklarin
GSYH iizerinde kisa donemde pozitif olsa da uzun donemde negatif tepki verdigi
sonucuna ulagsmiglardir. GSYH’de ki bir artis dolaysiz vergilerde artis
gerceklestirmektedir (Yurtkiran ve Terzi, 2016: 31). Tiirkiye de vergi agirliginin dolayh
vergilerde olmasi toplam vergi gelirlerine GSYH’de ki soklarin etkisinin zayif olmasi

dogal bir sonugctur.



Panel 5-VG’nin DYY’lerdeki soklara tepkisi
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Panel 5’te Vergi gelirlerinin Dogrudan Yabanci Yatirimlardaki soklara tepkisi

yedi donem boyunca negatif seviyede dalgalanmalar seklinde oldugu goriilmektedir.

Sekiz ve dokuzuncu dénemler arasinda yine negatif ve sabit bir degerde kalmakta ancak

on birinci donemden itibaren sokun etkisi sonlanmig ve uzun dénem denge degerine

ulagsmistir. Kog ve Sarisoy (2010), OECD iilkelerinde dogrudan yabanci yatirimlar ile

kurumlar vergisi arasindaki iligskiyi Panel Regresyon Modeliyle incelemislerdir.

Calismada Dogrudan Yabanct Yatirimlarin kurumlar vergisi gelirlerine etkisinin en az

oldugu iilkeler arasinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 sonucuna ulasilmistir (Kog ve Sarisoy,

2010: 145).
Dénem S.E VG VA GSYH KKBG DYY
1 0.046024 99.92236 0.077637 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 0.077417 87.63345 6.859732 2.115210 3.313375 | 0.078232
3 0.117925 82.54711 8.438488 2.716120 6.235946 | 0.062337
4 0.166280 78.11871 11.02460 4.295819 6.471748 | 0.089131
5 0.215402 76.97446 11.11819 4.569312 7.248766 | 0.089265
6 0.266234 75.66274 12.00478 5.135197 7.112348 | 0.084942
7 0.319055 74.38852 12.34044 5.308333 7.867099 | 0.095612
8 0.371977 73.88369 12.73713 5.650256 7.625983 | 0.102944
9 0.426249 73.05351 12.90779 5.759023 8.169398 | 0.110278
10 0.479371 72.78102 13.19766 5.983646 7.924583 | 0.113097
11 0.533876 72.13364 13.31325 6.045683 8.388005 | 0.119421
12 0.586533 72.02190 13.50617 6.218574 8.131124 | 0.122229
Tablo 14: Soklarin Toplam Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Varyans

Ayristirmasi
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Tablo 14 incelendiginde toplam Vergi Gelirlerindeki degisiklik %99 oranla
kendi dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Ilerleyen dénemlerde bu oran azalarak on

ikinci donemde %72,021 orani ile uzun donem dengesine ulagmaktadir.

Tablo 14’¢ bakildiginda Vergi Aflarindaki bir sokun vergi gelirlerindeki
degisime etkisi kisa donemde azken uzun donemde artmaktadir. On ikinci donemde
uzun dénem dengesine ulagmis ve bu oran %13,506 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
Vergi Aflar vergi gelirlerini agiklamada vergi gelirlerinin kendisi tizerindeki etkisinden
sonra en onemli unsurdur. Burada Vergi Aflarinin uzun doénemde etkinliginin sebebi
olarak hukuki boyutlarinin ve niteliklerinin degisim gostermesi ileri siiriilebilir. Yine bu
aflarin konjonktiire uygun olarak yapilmasi yani tam olarak siyasi veya yine tam olarak

mali nedenlere dayanmamasi etkinligi artiran baska bir unsurdur.

Analiz sonuglarina gore Vergi Aflarindan sonra Vergi Gelirlerinde Ki
degisimlerin bir diger nedeni ise Kamu Kesimi Borglanma Geregidir. Kamu Kesimi
Bor¢lanma Gereginin kisa donemde vergi gelirlerindeki degisime etkisi nispeten daha
diisiikken uzun donemde vergi gelirlerini agiklar niteliktedir. Cilinkii uzun donemde
KKBG’nin VG’de ki etkisi artis egilimindedir. Uzun donemdeki denge orani Tablo
14°te %8,131 olarak goriilmektedir.

Gayrisafi Yurt I¢i Hasilanin da aym sekilde kisa donemde vergi gelirlerindeki
degisime etkisi gok azken, uzun dénemde ise etkisi %6,21 oranindadir. Fakat Dogrudan
Yabanct Yatinmlarmin vergi gelirlerini agiklamadaki etkinligine bakildiginda kisa

donemde de uzun donemde de ¢ok az etkili oldugu goriilmektedir.

Vergi Aflari, Kamu Kesimi Borglanma Geregi, Gayrisafi Yurt i¢ci Hasila ve
Dogrudan  Yabanct  Yatinmlarn  Vergi  Gelirlerini  agiklamadaki  etkisi
karsilastirildiginda hem uzun hem kisa donemde en etkili degiskenin Vergi Aflart
oldugu goriilmektedir. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi, Gayrisafi Yurt I¢i Hasila ve
Dogrudan Yabanci Yatirnmlar ise Vergi Aflarindan sonra, Vergi Gelirlerini en iyi

aciklayan degiskenlerdir.



79

SONUC

Vergi, kamu giderlerini karsilamak igin gergek ve tiizel kisilerden karsiliksiz,
kanunla, zorunlu olarak, 6deme giiciine gore ve nakdi olacak sekilde, vergilendirme
yetkisine sahip kurumlar tarafindan devlet adina aliman degerdir. Miikellefler vergi
bor¢larindan O6ncelikli olarak Odeyerek kurtulabilmektedir. Ancak vergi borcunun
sonlanmasini veya azalmasimi saglayan baska durumlar da mevcuttur. Vergi borcunu
azaltan veya sonlandiran durumlar; 6deme, zamanasimi, mahsup, terkin, hata diizeltme,
uzlagsma, dava agma, mirasin reddi ve vergi aflaridir. Tiirkiye’de Cumbhuriyet tarihi
boyunca 36 kez vergi affi ¢ikarildigi ve belirli oranlar nispetinde kamu alacagindan

vazgecildigi goriilmektedir.

Vergi aflar1 mali, ekonomik, siyasi, sosyal, psikolojik ve teknik nedenlerden
dolayr ¢ikarilmaktadir. Siyasi neden; iilkede gergin ortami yumusatmak veya
politikacilarin se¢im Oncesi oy kaybetme kaygisi olarak agiklanabilir. Miikelleflerden
vergi borglarin1 kisa bir siire igerisinde tahsil edilmesi ve boylece hizli bir gelir
olusturulmak istenmesi (mali neden), kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak ve vergiye
uyumu saglamak (ekonomik neden), vergi borcu yiiziinden yiikiimliliiklerini yerine
getiremeyen miikelleflerin vergi aflar ile psikolojik olarak rahatlamalarin1 saglamak
(psikolojik neden), idarece denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler ile
denetlenemeyen miikellefler arasinda yaratilan esitsizligin giderilmesi (Sosyal neden),
vergi idare ve yargisinin is yiikiinii hafifletmek ve kamu alacaklarmin takip ve tahsil
stirelerini kisaltmak (idari ve teknik neden) olarak ozetlenebilir. Ancak genellikle
tilkelerde mali veya siyasi nedenlerle vergi affi ¢ikarilmaktadir. Yani ya siyaset¢ilerin
oy kaybetme kaygisi ile ya da kamu hizmetlerinin finansmani igin giivenilir bir arag
olmasindan dolayr vergi aflar1 c¢ikarilmaktadir. Bir iilkede sik sik vergi affina
bagvurulmasi diiriist miikelleflerin vergiye olan inancini zayiflatabilmektedir. Vergi affi
uygulamalar1 sayesinde kamu kesiminin gelirinde artis saglanmis olsa da diiriist
miikellefler i¢in vergi adaletini bozucu bir etki olusturur. Ayrica vergi affinin ¢ikacagini
bilen bazi miikellefler de vergi 6demekten kagmabilir veya vergi kagirma yoluna
gidebilir. Dolayisiyla gelir saglamak, kayit disilig1 onlemek ve vergiye uyumu artirmak

amaglanirken olumsuz sonuglarla karsilasilabilmektedir.
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Bu c¢alismada Tirkiye de 1980-2016 yillar1 arasinda g¢ikarilan vergi aflarinin
vergi gelirleri lizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla VAR analizi ile VECM modeli
uygulanmistir. Analizde Vergi Gelirleri (VG) bagimli degisken, Vergi Aflar1 (VA),
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKGB) ve

Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) ise bagimsiz degisken olarak ele alinmustir.

Modelde Varyans Ayristirmasi sonucunda Tiirkiye’de vergi gelirlerindeki
degisikligi aciklamada en etkili degiskenin %13,5 oranla Vergi Aflar1 oldugu tespit
edilmistir. %8,1 oran ile Kamu Kesimi Borglanma Gereginin ikinci, %6,2 oranla
Gayrisafi Yurt I¢i Hasilanin {igiincii, %0,1 ile Dogrudan Yabanci Yatirimlarin ise

dordiinci etkili degisken oldugu sonucuna ulasilmistir.

Etki-Tepki Fonksiyonu sonucunda, vergi aflarinda ki bir sok vergi gelirlerini ilk
lic donem negatif etkiledigi daha sonraki donemlerde sifir seviyesine yakin dalgali bir
seyir izlerken sekizinci donemde sifira yakin pozitif seviyede uzun donem denge

degerine ulastig1 goriilmektedir.

VECM, Etki-Tepki Fonksiyonu ve Varyans Ayristirmast sonuglart birlikte
incelendiginde vergi aflarimin vergi gelirleri iizerindeki etkisini agiklamada paralel
sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Yani sonug olarak vergi aflarinin vergi gelirlerine
etkisi 36 yillik donem itibariyle egiliminin pozitif olsa da beklenen seviyenin altinda
gerceklestigi belirlenmistir. Ayrica ilk donemde ¢ikarilan vergi aflarinin kapsam ve
niteliginin vergi gelirlerini artirmak anlaminda etkili olmadigi soylenebilir. Son
donemlerde ¢ikarilan vergi aflariin ise gerek kiiresellesmenin bir geregi gerekse de
krizlerle baglantili olarak daha kapsamli ve nitelikli oldugu analiz sonuglarina gore

ortaya ¢ikmaktadir.
Caligmanin sonucunda vergi aflariyla ilgili ¢gikarimlar soyledir:

e Sadece mali hedefler i¢in vergi aflarina basvurmaktan kagiilmalidir.
Kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacak ve kisa vadede elde
edilebilecek hizli bir gelir arac1 olarak goriilmemelidir. Ayrica alternatif
bir gelir kaynagi olarak {ist perdede yer almamalidir.

e Vergi aflar1 sik sik tekrar edilmemeli ve belli araliklarla gikarilmamalidir.
Biitce agigimin  beklenenden fazla olmasi durumlarinda aflara

bagvurulabilir. Aksi yonde benimsenen vergi politikalar1 diiriist
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miikellefler aleyhine vergi adaletini bozmaktadir. Ayrica miikelleflerin
vergiye inanci azalabilir ve vergi affinin tekrar ¢ikacagini bildikleri i¢in de

vergi 6demekten kaginabilir veya vergi kagirabilirler.

Vergi affinin ¢ikarilmasindan sonra bir daha bodyle bir uygulamaya
bagvurulmayacagi ve af sonrasinda siki denetimlerin yapilip agir cezalarin
kesilecegine miikellefler inandirilmalidir. Baska bir ifadeyle miikelleflerin

af ¢ikmasinin ¢ok zor olacagina yonelik inanglar1 giiglendirilmelidir.
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5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun
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