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OZET

TURKIYE'DE 1980 SONRASI TARIM KESIMINDE UYGULANAN FIYAT
POLITIKASI

Mustafa DOGANER

Gaziosmanpasa Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisil
Tanm Ekonomisi Anabilim Dah
Doktora Tez

1999, 238 sayfa

Damisman : Prof. Dr. Halil Civi
Jiiri : Prof.Dr. Helil CiVi
: Prof.Dr. Kezban KONAK
: Do¢.Dr. Osman KARKACIER
Bu ¢aliymada, Tiirkiye’de 1980 sonras: tarim kesiminde uygulanan fiyat politikasi
incelenmeye galigtlmistir. Bu amagla, &nce tarimin ekonomik geligmeye katkis: baglaminda
tarimin Thrkiye ekonomisine katkilar: incelenmigtir. Tarima devlet mildahalesinin gerekliligi
konusunda tarim kesimini sanayi, insaat, hizmetler gibi diger Oretim faaliyetlerinden ayiran
evrensel ve kurumsal O&zellikler vurgulanirken, tanmsal {rlinlerde fiyat olusumlarinin

kuramsal analizine yer verilmigtir.

Tarnim politikalarinin amag ve araglan agiklanmig ve ulusal tarim politikalarinin
uluslararas1 tarim politikalarindan soyutlanamayacag varsayimiyla Tirkiye tarm
politikalarina yansimalari agisindan: Avrupa Birligi ve Glimriik Birligi stirecinde ortak tarim
politikalari, GATT ve Uruguay Round olugumlari, Diinya Bankast' ve IMF yaklagimlan ve

cevre- tarim politikalarn iligkilerine de yer verilmistir.

1980 sonrasinda destekleme fiyatlari ve destekleme alimlari uygulamalari ve ortaya
¢ikan sorunlar incelenmis ve bazi ¢dzim yollar1 dnerilmigtir, Tarimda desteklemenin
kaginilmazhgina karsin, ulusal ve uluslararasi 8nem ve Oncelikler de dikkate alinarak

yeniden yapilandiriimasi gerektigi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikasi, Tarimsal Destek, Destekleme Fiyat
Politikasi.
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ABSTRACT
The Pricing Policy Applied in the Agricultural Sector in Turkey after 1980
Mustafa DOGANER
Gaziosmanpaga University
Graduate School of Natural and Applied Science
Department ;)f Agricultural Economics
1999, 238 page
Supervisor: Prof. Dr. Halil Civi
Jury : Prof. Dr. Halil Civi
: Prof.Dr. Kezban KONAK
: Assoc. Prof. Dr. Osman KARKACIER

This study examines the pricing policy in the agriculture sector in Turkey after
1980. With this aim in view we first study the contribution of agriculture to economic
development by way of scrutiny of the benefits brought by the agriculture to the Turkish
economy. Treating the subject of the necessity of state intervention into agriculture we
emphasise the universal and institutional differences between the said production sector and
others, such as industry, construction and service, and theoreticaily analyse the formation of

the prices of agricultural products.

The means and the ends are explained, and partihg from the hypothesis that
national agricultural policies cannot be separated from the international ones we have also
studied, in view of their repercussions on Turkish agricultural policies, the policies of the
European Union, GATT, the Uruguay Round process, the approaches of the World Bank and
the IMF and the relations between the environment and agricultural policies. Price subsidies,
supportive purchases and other intervention practices after 1980 as well as problems arising
from these practises are studied, and some solutions are recommended. Although subsidies
in the agriculture are inevitable, we concluded that shaping them anew taking into account

national and international preferences and interests is necessary.

Keywords: Agricultural Policy, Agricultural Subsidy, Agricultural Price Subsidy Policy
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ONSOZ

Tanm kesimi gelismiglik dflzeyleri ne olursa olsun, tim dlkelerin ekonomik
hayatinda blytik bir 6neme sahiptir. Tanm kesiminin gerek dogal kosullara baglilifi ve
kurumsal dzelikleri gerekse diger dretim faaliyetleri kargisindaki durumu Diinyanin hemen
her iilkesinde tarimi gok sorunlu duruma getirmistir. Bu nedenle de bugfin gelismig Glkeler
dahil bitiin diinyada tanm en fazla devlet midahaleleri ile kargi kargiya olan bir kesimdir.

Tirkiye 1932 yilindan bu yana tanimda destekleme politikalarini srdirmektedir.
Bagka bir anlatimla tarimda destekleme politikasi Tlrkiye ekonomisinde her zaman
giincelligini korumugtur. Tarimda destekleme politikalan gindmizde baglica iki aragla
yliritilimektedir. Birincisi, Oriln bazinda taban fiyatlar ve destekleme alimlan, ikincisi ise
girdi ve drlin bazinda sibvansiyonlar ve primdir. Ancak Tarkiye'de tarimsal destekleme
politikalari, taban fiyat ve destekleme alimlarinda yofunlasmaktadir. Tanmsal irfinlerde
saptanan fiyatlarin Uretici maliyetini karsilayip kargilamadifi ve enflasyon oranlan ile
dengeli olup olmadif sorulan O&zellikle fiyatlarin agiklandify dSnemlerde yofun
tartiymalarin yapildif konulardir.

Bu caligmada, Tirkiye'de 1980 sonrasi tarimsal GOrnler destekleme fiyat
politikasinin geligimi ve sonuglar incelenmigtir. Bu ¢aligmanin gergeklesmesinde en bllyik
payimn tez damismanim ve hocam Prof. Dr. Halil GV’ ye ait oldugunu belirtmek isterim.
Aynica, Gaziosmanpaga Universitesi Tokat Ziraat Fakiltesi, Tarim Ekonomisi Bolmi
ogretim yelerine, Fen Bilimleri Enstitdsti calisanlanina , Nazilli lktisadi ve Idari Bilimler
Fakilltesi'nde emegi ve katkisi gegen tim caligma arkadaslarnma ve sevgili esim ve

cocuklarima tesekklrlerimi sunarim.
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1. GIRIS

Tarim kesimi, her seyden 6nce yagamin vazgegilemez temel gereksinim maddeleri
olan gida maddelerini Greten bir kesimdir. Bu nedenle hem stratejik hem de evrensel agidan
6nem tagimaktadir. Diinyada hi¢bir Glke beslenme agisindan bir baska tilkkeye bagimh olmak
istemez. Bunun igin de geligmis pek ¢ok tilkede ekonominin siiriikleyici glicll olarak sanayi
ve hizmetler sektdri on planda tutulmakta, ancak tanimdaki gelisme de ihmal
edilmemektedir.

Gelismekte olan {lkeler arasinda sayilan Tirkiye, sanayi toplumuna gegisi
saglayabilmek i¢gin izledigi politikalarla sanayi ve hizmetler sektorlerine agirhik vermistir. Bu
politikalar dogruitusunda tarim kesimi arka planda kalmigtir. Ancak Tlrkiye agisindan, tanm
kesiminin, yukarida belirtilen evrensel dneminin disinda bliylk Onemi vardir. Geligmis
dlkelerde tarim kesiminde faal nGfusun % 1 ile % 10’u arasinda degisen bir oranda niifus
bulunurken, Tiirkiye tarim kesimi hala 8nemli bir aktif nQifusu banndirmaktadir. Tarimin
ulusal ekonomiye katkis: nispi olarak gerilerken faal niifusun % 40 gibi gok bilylk bir

kismina istihdam olanagi saglamaktadir.

Ozellikle 1980’ler sonrasinda tarim dis1 kesimlere digsatim tegviki, vergi iadesi ve
yatirim tegviki gibi 8zendirme ydntemleri uygulanirken, tarim kesimine taninan dzendirme
uygulamalan azaltilmigtir. Digsatima yonelik politikalarla sanayi ve ticaret kesimine verilen
dncelik, tanm kesiminde durgunluga, i¢ pazarda tarimsal drinler aleyhine bir fiyat
asinmasina ve toplam digsatimdaki tarimin payimin hizla gerilemesine neden olmustur.

Ancak bu zaten beklenen bir sonugtur.

Ttrkiye’de tarimin nispi kigiilmesine bakilarak, tarim kesiminin 8neminin azaldifin
disinmek yanhstir. Bu baglamda Ozellikle son yillarda kiresellesme, liberalleyme
tartigmalarinda ve Tarkiye'nin yasadifn her kriz ve istikrar politikalart uygulama
ddnemlerinde i¢ ve dis dinamiklerin, tarimsal Qriinler destekleme alim miktar ve fiyatlan
tizerindeki tartismalar, daha dogru bir anlatimla gittikge daha fazla taraftar bulan “tanmin

desteklememesi” savlarin ihtiyatla kargilamak gerekir.



1.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, Tirkiye’de 1980 sonrasi tanm kesiminde uygulanan
destekleme fiyat politikalaninin degerlendirilmesidir. Bu amagla 1979 yilindan 1997 salna
kadar 18 willik dénem iginde, Tiirkiye’de tarim kesiminde olusan fiyatlan irdelemek, belli
Olgiitlere gore segilmig bir dizi iirinden ¢ikanilan kantitatif sonug¢larla, destekleme konusu
tiriinlerde, ireticilere yapilan 6demeler ve ¢iftginin eline gegen fiyatlarla destekleme alim
fiyatlarini kargilastirmak ve dénem iginde uygulanan tanim politikalarmin etkilerini de
dikkate alarak, uygulanan fiyat politikasinin etkinligini degerlendirmektir.

1.2, Aragtumanmm Onemi

Fiyat, ekonominin en 6nemli, en ¢ok sdzii edilen kavramlanndan biridir. Fiyat
olusumu ise ekonomi politikalannin &ziinii olugturmaktadir. Bu nedenle zaman zaman
devletlerin, degisen yogunluklarla da olsa, fiyatlara miidahale ettifi goriilmektedir. Devletin
fiyatlara miidahale nedeni, fiyat mekanizmasmin igleyisindeki aksakliklarin iilke
ekonomisini istikrarsizhga siriklemesine dayanir. Bu yéniyle de fiyatlar, gerek kamu
yoneticileri gerekse politikacilar yéniinden 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Toplumun tim katmanlarmi yakindan ilgilendiren fiyatlar, kagmilmaz olarak,
ekonominin temel kesimlerinden biri olan tarim kesimini de ilgilendirmekte, hatta tartmin en
duyarl: konularinin baginda yer almaktadir. Tanmsal iirinler fiyatlarinin olugumu, ekonomi
kuraminin ve ekonomi politikas1 uygulamalarmin en tartigmali konularmdan biridir. Bu
tartigmali durumun nedenleri salt ekonomik degil, ayn: zamanda, toplumsaldir. Kimi
kuramctlar, ekonominin her kesimi igin bir fiyat kurarm olusturduklarnna inanarak, ayni
kuramin tanmsal iiriinler fiyatlan icin de gegerli oldugunu ileri siirmiiglerdir. Oysa satic1 ya
da tretici ve alici sayilan bakimindan, serbest piyasa kosullannin iglemesine goreli olarak
yakin olan tanm kesiminde, fiyatlar ¢ogu kez arz ve talep kogulannin dismda da
olugmaktadir.

Tanmsal treticiler, hem tarimsal driinler fiyatlanini hem de girdi fiyatlarim bir veri

olarak kabul etmektedir. Tanmsal iireticilerin gelir diizeyini belirleyen fiyat olugumlan

* Savaslar, din ve irk kavgalan disinda higbir olay, fiyatlar dizeyindeki kararsizliklar
kadar iilke ekonomisine zarar vermemigtir (Tiirkbal, 1983).



genelde tanmsal iireticilerin aleyhine bir geligim igindedir. Kendisi ile ilgili fiyatlarn
olugumuna etki edemeyen firetici, igletmesinin finansman yapisiu diizeltmek i¢in énce
harcamalanni kisitlamak yoluna gitmekte, baska bir anlatim ile fiyatlan siirekli artan tarim
tanimsal girdileri daha az kullahmay: tercih etmektedirler. Bu durumda bir verim artis1 ve
buna bagh olarak da toplam dretim artigi yeterince ger¢eklesmemektedir. Bu olumsuz
gelismelerin tarim kesiminde, tanima dayali sanayilerde ve tiim ekonomide olumsuz etkileri

ortaya gikar.

Tirkiye’de uygulanan tanm politikalannin, istenilen sonuglan yaratmadif, Gretimde
arz fazlaliklanm ve/veya yetersizliklerini dnlemedigi, kaynak israfin1 ortadan kaldumadig
ve digsatim: istenilen diizeye getiremedigi de bir gercektir. Ancak bu gergekler, tarmin ve
Tiirkiye'nin 6nem ve onceliklerini yok sayarak, tarimin desteklenmemesi gibi yanlis bir
sonuca baglanmamalidir.

Tanm, her ilkede, ozellikle geligmig iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de
desteklenmelidir. Yanitlanmas: gereken soru, “tanm desteklensin mi desteklenmesin mi?”
sorusu degil, “ekonomik ve sosyal yararlilik ilkelerine dayanan destekleme politikalarmm
nagil olacag?” sorusudur. Bu soruya yanit aranirken, Tiirkiye’de tanima salt bir ekonomik
boyutla degil, aym zamanda 6nemli bir sosyal boyutu olan kesim olarak bakmak
kacinilmazdir.

1.3. Arastirmanin Kapsami

Arastirma, Tiirkiye’de tanmsal iirinler destekleme alm miktarlan ve ahm
fiyatlannin 1979-1997 yllan arasmndaki degigmeleri kapsamaktadir. Ancak bu degismelerin
saglikli izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in; ekonomik gelisgme ve tanm iligkisi
baglammda, tarmin Tirkiye ekonomisine katkilarma kisa da olsa definilecektir. Tarima
devlet miidahalelerinin gerekliligi vurgulanirken, bu goriige dayanak olabilmesi agisindan,
tanmsal iininler fiyat olusumlannin kuramsal analizi yapilacak ve tarim politikalarmin amag
ve ara¢lan agiklanacaktir, Ulusal tanm politikalannin uluslararast tanm politikalarindan
soyutlanamayacag varsayimiyla, Turkiye tanim politikalarna yansimalan agisindan, Avrupa
Birligi ve Giimriik Birligi Siirecinde Ortak Tanm Politikalan, GATT ve Uruguay Round
olugumlan, Dinya Bankas: ve IMF yaklagimlan ve gevre — tarim politikalan iligkileri de
incelenecektir. Aynca Tirkiye’de tanmsal fiyat politikast olugumlarma katks veren



kuruluglarn érgitsel yapis: ile birlikte Tiirkiye'deki destekleme politikalan ve uygulamalan
ozellikle fiyat politikas: izerinde dnemle durulacaktir.



2. LITERATUR OZETLERI

Aragtirma ile ilgili literatiir taramasi agamasinda konu ile dogrudan ilgili az sayida
kaynag: ulagilmasina kargm, aragtirma kapsam igindeki konularla ilgili ayn ayn yapilan
aragtirmalarmn baglicalan 6zetlenmeye ¢aligilmigtir,

AKTAN (1973), tarafindan yapilan “Tanmsal Urinlerde Destekieme” konulu bu
caligmada tanmsal destekleme politikalan agisindan tarimsal iirinler fiyatlan, devletin tanm
kesimine miidahale zorunlulufu, desteklemenin amaglan ve araglan incelenmigtir. Bu
¢ahgmada miidahalenin bazi sakincalanna karsm zorunlu oldugu ve Ozellikle Tirkiye
agisindan énemi vurgulanmaktadir,

PEKIN (1973), tarafindan yapilan bu caligmada, destekleme alimlarnda fiyat
saptama yontemleri {izerinde durulmus ve fiyat saptama yontemlerinin karsilagtiilmas:
yapilmistir. Caligma sonucunda, her durumda ve her amaca uygun bir fiyat saptama yéntemi
dnermenin gi¢ oldugu belirtilmigtir.

Civi (1977), “Tanmsal ilrinlerde Taban Fiyatlar ve Tirkiye'de Taban Fiyat
Politikasi” konulu aragtimasinda, tanm kesimi ve tanmsal irin fiyatlannin 6zelliklerini
devlet miidahaleleri agisindan degerlendirmig, ayrnica taban fiyat belirleme ydntemleri ve
fiyatlara miidahalenin etkilerini kuramsal agidan irdelemigtir. Araghrmanin son béliimiinde,
Tiirkiye’deki uygulamalar ve gelisimi degerlendirilitken, tanm kesiminin ekonomik
boyutunun yanisira sosyal boyutu da &ne gikarimigtir,

DONMEZCELIK (1979), “Tiirkiye’de Tanmsal Destekleme Fiyat Politikalarmm
Etkinligi” adh ¢aligmasinda, destekleme fiyat politikalannin gegimlik kesimdeki
iireticilerden gok, ticari kesimdeki iiretici ve bilyiik tanm isletmelerinin yararina oldugunu ve
bu baglamda, fiyat digt destekleme araglarma afrhk verilmesi gerektigini ortaya koymustur.

ERGUDER (1981), “Tirkiye'de Tanm Fiyat Destek Siyasasi ve Siyaset” adh
¢ahgmasmda, Tiirkiye’de destekleme fiyat politikasini ve bu politikasinm belirlenmesindeki
etkenleri aragtirmigtir. Ekonometrik modellerle, politik sistem ve politik katilma ile ilgili
degigkenlerin belirli donemlerde etkili oldugunu ve bu anlamda tanmsal destekleme fiyat
politikasmin elegtirildifi gibi rasyonele uymamasinin genel tanmsal destek politikalarmin
igerifii ve amaglan ile agiklanabilecegini ortaya koymustur, '



TUNCEL ve AKIN (1981), tarafindan yapilan ve tarim kesiminin destekleme
nedenlerinin ve destekleme sekillerinin incelendigi bu ¢aligmada, Tirkiye’deki uygulamalar
ve uygulayici kuruluslarn genel bir degerlendirilmesi yapilmigtir.

KAZGAN (1981), “Tanmsal Destekleme Politikalari, Amaglar, Sorunlar ve
Coziimler” konulu g¢aligmasinda, tarimsal destekleme politikalannin amaglanni ve bu
amaglara ulagilabilmesi igin izlenecek yontemleri aynntih bir gekilde incelemistir. Aynca
Tiirkiye’deki uygulamalara da yer vererek, mevcut uygulamalann etkinlik derecesinin diigiik
olmasmna kargin, iiretim ve ireticiler agisindan yadsinamayacak yararlan oldugu

vurgulanmstir.

GUNES (1985), tanm kesiminin serbest piyasa ekonomisiyle uyum derecesini
inceleyen galigmasinda, tarim kesiminin sorunlanni ele almakta ve korunmas: gereken bir

sektor oldugunu ortaya koymaktadir.

ERAKTAN (1988), “Tirkiye’de Tanm Politikas1 Uygulamalani” konulu bu
caliymasinda, Tirkiye'de serbest piyasa ekonomisi gergevesinde tanm kesimine yénelik
politikalardaki degigiklikleri, Avrupa Birligi'ne uyum agisindan degerlendirmektedir.

Caligmada, uyum agisindan alinan énlemlerin yeterli olmadig1 sonucuna vanimigtir.

KASNAKOGLU (1993), Uretici ve tiketici siibvansiyonlannin 6lgiilmesi amaciyla
gelisgtirilen OECD Modeline gore Tiurkiye ve diger OECD iilkeleri igin hesaplanmis iretici
ve titketici yardimlanni karsilagtirdifi bu ¢aligmasinda, Tiirkiye'de ireticilere saglanan
desteklerin daha digiik oldugu, buna karsin tiiketicilerin destekle.me politikalanndan daha az
olumsuz etkilendigini belirtmigtir.

ISIKLI ve ABAY (1993), “Destekleme Uygulamasmin Tanmsal Yapiya Etkisi”
konulu ¢aligmalannda, Tiirkiye’de tarimsal yapida ortaya gikan gelismeleri ve bu gelismeler

iizerine tanimsal destekleme politikalarinin etkisini incelemigtir.



3. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirma konusu ile ilgili éncelikle literatiir taramast yaptimig ve konu ile ilgili,
6zellikle Tarm ve Koy Isleri Bakanh, Devlet istatistik Enstitiisii (DIE), Deviet Planlama
Tegkilati (DPT), Hazine Mistegarlifs (HM), tniversiteler, Turkiye Ziraat Odalan Birligi
(TZOB) ve diger ilgili kurum ve kigilerce yapilan ¢aligmalar incelenmigtir. Veri tabanminin
olugturulmasinda, verilerin orijinal ve saghkl olacags umuduyla DPT ve DIE verileri esas
almmugtir. Bu yaklagimla 1979-1997 dénemindeki tiim willik programlar izlenerek, tarimsal
drinler destekleme alim miktarlan ve fiyatlan ile ilgili veri tabam olusturulmustur. Bu
veriler, gizelge ve grafiklerle gérse] olarak da agiklanmugtir. Bu verilerden yola gikarak,
segilmis iiriinlerde fiyat, iiretim, alan ve verimlilik iligkileri goklu regresyon” ve korelasyon"
bazinda incelenmistir. Ayrica donem boyunca, genellikle destekleme kapsamma ahnan
tarimsal iirinler igin tekli regresyon” yontemi kullanilarak fiyat-iiretim iligkisi incelenmigtir
(Ertek, 1978). Dénem igindeki destekleme alim fiyatlan, TEFE indeksi ve ¢ift¢inin eline
gecen fiyatlar ile karsilagtinlmig ve bulgular gorsel hale getirilmigtir.
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4. EKONOMIK GELISME, TARIM VE TARIMIN "rfn_uciYE
EKONOMISINE KATKISI

4.1. Ekonomik Gelisgme ve Tarim

Ekonomik gelisme, asimda ok yonli, karmagik icerikli bir kavram ve dinamik bir
siirectir. Bu siireci gekillendiren, yénlendiren ve ona belirli bir nitelik kazandiran faktérlerin
sayis: ise pek coktur.

Geligme ekonomisi literatiirii genel olarak ve dncelikle bityime iizerinde durmusg ve
ozellikle ekonominin kendi iginde biitinlesmesi geregini ihmal etmistir. Bityiime, bir
ekonomide ve belli bir ddnemde bir miktar, bir agurhik, bir hacim, bir cesamet artigidir
(Ozgiiven,1988). Baska bir anlatinla ekonomik biyiime, gelisme olgusunun kantitatif
yomiinit ifade eder ve geligme i¢in én kogu! olmakla birlikte gelismeyi agiklamak ve anlamak
i¢in yeterli degildir.

Gelismis ve az geligmig tGlkeler arasmdaki fark yalnizca sayilaria agiklanabilen bir
derece aynm: degil, bir nitelik aynmidir (Isgiiden, 1995). Omegin tanma bagl kalmis, az
geligmis bir ekonomide, dogal kosullann uygunlugu sonucu tanimsal firetim bir kag vl
devamlt artig géstermig olabilir. Bu durumda tanmsal iiretim artis1 dolaysiyla birkag yil
yiksek biiyiime hizina ulagiimig demektir. Oysa bu arada ekonomide herhangi bir yapisal
degisiklik ortaya ¢tkmamigsa geligmeden soz edilemez (Manisah, 1975). Bityiime ile birlikte
sistem defismesi ve / veya yapi defigmeleri oldufju zaman gelisme sdz konusudur
(Freyssivet,1985). Aynica ekonomik geligmede, ekonominin kendi iginde biitiinlegmesi de
$6z konusudur (Giilalp, 1987). Bu nedenle, ekonomik biiylime ve yapisal degisme kadar,
ekonominin  gesitli  kesimlerinin  birbirleriyle iligkilerini tamamlayacak gekilde
gelismelerinin saglamasi gerekir (Meier,1976). Ekonomik geligme ile “tanm nu, sanayi mi
yoksa tanm-sanayi birlikte mi daha etkili olacaktir? (sekt6r 6ncelikleri)” konusu uzun siire
tartisilmugtir. Oysa simdiki sorun, tanm ve sanayi arasmdaki karsilikli iliski ve bunlarm her
birinin digerine yapabilecegi katkidir. Cinkii sanayilegmenin yapisal degigiminin organik bir
bﬁtfmlﬁéﬁ vardir ve tanmsal yapidaki gelisme de bu bitinden bagimsiz
defierlendirilmemelidir (flkin, 1988).



Geligmenin baglangig agamasindaki bir ekonomi (dig yardim almiyorsa, petrol vb.
zengin bir hammadde kaynagma sahip degilse) tanmda verimlili§i artirmadan tanm disi
faaliyetleri gerceklegtiremez ve geligmeyi harekete gegiremez (Kazgan, 1993). Geligmenin
baglangi¢ asamalarmdan ileri agamalara gegildikge, tanmimn oynayacag rolim kapsami ve
etkileri doga! olarak azalmaya baglayacak, kesimler arasinda zorunlu bir rol degisimi ortaya
¢ikacaktir, Ancak bu rol “tanm mu sanayi mi?” sorusu ile yanhy bir tariyma ortamuma
siiriklenmemelidir. Ciinkii bdyle bir soru, bu iki kesim arasinda mutlak bir rekabet oldugu
izlenimini vermektedir. Oysa gelismenin baglangicmi izleyen agamalarda tanm ile sanayi
arasmda belirli bir kaynak rekabeti bulunsa da, her iki kesim, aslinda birbirinin altematifi
veya rakibi degil, bir ¢ok agidan birbirine muhtag ve birbirini tamamlayan iretim
kesimleridir (Olak ve Duymaz,1987).

Gelismenin ileri asamalannda sanayi ve/veya hizmet kesimleri, ekonominin hakim
ve siirlikleyici unsurlan durumuna gelseler de, bu olgu tarimin geligmeye katka roliini degil,
yalnizca hazrlayici roliini ortadan kaldinr. Tanmun ihmal edilmesi ve dolayisiyla tarm
kesimindeki gelismelerin duraklayarak digerlerinin gerisinde kalmasi, difer kesimlerdeki
geligmeleri de olumsuz etkileyecektir.

Tanmm ekonomik gelismeye katki yapabilmesi, tannm kesiminde verimlilik ve
{iretim artipn saglanabilmesine baghidir (Kazgan, 1993). Gergekte bugiin Dinyada, bin,
gelismis dilkelerin bol tarimsal irin saflayan ok etkin tanmu ve digeri geligmekte olan
iilkelerin kendi niifuslarim doyurmay: basaramayan digiik verimli tanm olmak iizere iki
tarim tiirit vardur. Bu farkhliklara dayanarak tanmin geligmesi ii¢ agamada saglanabilir:

1. Geginmeye yeten tanmcilik,

2. Kamma ve gegitlemis tannmcihifa gegis ve

3. Uzmanlagmig ticari tanmcilifa gegis.

Tanmsal verimlilik ve ¢iktiin ekonomik geligmeye katkilan siralanacak olursa
(Meier, 1976):

Ekonomideki diger biyiryen kesimlere gida ve hammadde sagiamak yoluyla, geligen
bir diger kesimlere yatinmu destekleyen vergilerden ve tasarruflardan bir yatinm fazlasi
olusturarak, diger geligen kesimlerin iiriinleri iin tanm kesiminin talebini artiracak satilabilir
fazlay: nakde govirmek igin satig yapmak ve digsatim yolu ile iiretime pazar bulmak.
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Kuzmets bu katkilan “piyasa katkisi™ ve “faktdr katkisy” olarak adiandirmustir
(Meir,1976; Kazgan, 1993). Bu smniflamadan hareketle, tarimin ekonomik gelismeye katkist
firin katkisi, piyasa katkisi ve iiretim faktorii katkisi geklinde siniflandinilimig ve bu baglamda
tanmin ekonomik gelismeye yapabilecefii olast katkilar konusunda kalkinma ve gelisme
Iiteratiiriinde biyiik 6lgiide goriig birligi saglanmugtir.

Geligme siirecinde tarima diigen gorev ya da tanmin oynayabilecegi roller ise temel
izgileriyle su sekilde siralanabilir (Olal ve Duymaz,1987);

Tarim kesimi, gittikge artan kent niifusunun beslenme (gida maddeleri)
gereksinimini kargtlar. Tanmun bu gérevi yeterli dl¢iide yerine getirebilmesi igin, tanmsal
tiretim artigmn tanmsal piyasalara yansimasi ve pazarlanabilir tanimsal fazlanm bayiimesi
gerekir.

Tarim kesimi, Gilkenin sanayilesmesi i¢in gerekli olan hammaddeleri {ireterek tanma
dayah sanayilerin gelismesine ortam ve kaynak hazirlamaktadir, Omegin iplik ve dokuma
sanayinin geligmesi i¢in pamuk liretiminin, meyve suyu sanayinin geligebilmesi igin meyve
Gretiminin artinimas: vb.

Tanm kesimi, yarattfit talep ile sanayi irinleri igin pazar olusturarak
sanayilegmenin hiz ve hacim kazanmasini saglamaktadir. Tarimsal iiriin arttik¢a ve piyasa
iligkileri genisledikge, tarim kesimi diger siriikleyici kesimlerin irettikleri mal ve/veya

hizmetlerin devamli miigterisi olur.

Tanm kesimi, yapisinda fazla olan iggiiciini gelisen diger kesimlere vererek tarm
dig1 kesimlerin iggiici gereksinimini karsilar. Ekonomik geligme ve kalkinma hamlesine
giren her iilkede tarim dig1 kesimler gereksinim duyduklan iggiiciinii tarim kesiminden elde
etmiglerdir (Dinler, 1996).

Ekonomik geligme siirecinin baglangic asamasmda ekonomideki tasarruflarm ve
yatirmlann kaynags da tarimdir. Sanayi yatinmlannin finansmanmda tanm Snemli bir
kaynaktir. Tanm kesiminde gelirlerin diigik ve tiketim egiliminin yiiksek oldugu
duginitliirse, bu kesimde bir sermaye birikiminin olugmayacag: digintlebilir. Oysa az
geligmiglik olgusunun belirgin bir 6zellifi de tanmsal yap: da esit olmayan bir gelir
dagithminin  varhgidir (Titengil, 1984). Tarunda saglanan egitsiz gelisme, gelirleri ve
tasarruflan artirarak, tanm kesiminde sermaye birikimini artinr ve bu da tanimin tanm digina
aktardifn sermeye miktarinm artmasina neden otur (Berberoglu, 1981).
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Tanmsal iiriinlerin digsatimi ile saglanan déviz gelirleri, gelismeyi siiriikkleyecek olan
sanayi kesimi igin gerekli yatinmlann finansmaninda kaynak olusturur. Omegin ABD’nin
bugday ve pamuk, Rusya’nmin bugday ve Japonya’nin ipek digsatimi bu iilkelerdeki
demiryollarmin finansmaninda kullanilmigtir (Olali ve Duymaz, 1987).

Ozetle tanmun geliserek ticari tanmciliga gegisi, sanayi faaliyetlerinin gelismesinde
daima bag rolii oynamigtir. Amerikal1 cografyacilar bu konuyu kendi @lkelerinden su 6megi
vererek kanitlamak isterler. “Eger tarimin gelismis oldugu Biiyilkk Ovalar ya da tarimsal i¢
kisimdaki ¢iftgiler olmasaydi, Géller Bolgesi hatta Atlantik Bolgesi’nde sanayi faaliyetleri
de geligemezdi” (Timertekin ve Ozgiig, 1997).

Tarimin goérevleri ve rolii konusunda literatiirde gorillen goris birliginin yani sira,
soru igaretleri, daha ¢ok bu rolin zamam, yeri, siirest ve o6ncelii konulannda ortaya
¢ikmaktadir. Bu tartigmalar bir kenara birakilarak tanmin Tiirkiye ekonomisindeki énemi ve
katkilan su sekilde 6zetlenebilir:

4.2. Tarimin Tiirkiye Ekonomisine Katkilarn

Tirkiye’de tanm kesiminin salt bitkisel ve hayvansal iretim faaliyetlerinde
bulunarak iilke niifusunun gida ve diger tarimsal kokenli gereksinim maddelerini karsilayan,
gereksinim fazlasim da digsatimimna olanak saglayan bir ugras: olarak gériilmesi, énemli bir
eksikliktir (Erkus vd.1995).

Turkiye tarimi 1950°lerden bu yana siirekli bir degigsim ve geligim siirecine girmigtir.
Planli kalkinma déneminin baglangig yili olan 1963’den giniimiize kadar gegen siirede,
tarim kesiminin gayri safi yurt i¢i hasila ve toplam digsatim i¢indeki paymin kademeli
olarak azalmasina karsm, nifusun biyik bolimiine istihdam olanaft saplamasi, {ilke
niifusunu beslemesi, sanayiye hammadde saglamasi, digsatim yolu ile déviz katkis,
GSYIH’ya katkis:, sanayi iiriinlerine talep olugturmas, isgiicii ve sermaye transferi gibi
konular bakimindan ulusal ekonomi igindeki 6nemini korumaktadir, Kisaca, gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim kesimine énemli gorevler diismektedir
(Tuncer, 1990). Bu nedenle tarnmmn Tirkiye ekonomisindeki yerini ve katkisini; “niifus,
isgiicii ve istihdam”, “beslenme”, “tanimsal iiretim”, ‘“tanmsal Griinlerin yurti¢i tretimi”,
“tanmin sanayideki yeri”, “milli gelir” ve “ddemeler dengesi” bakimindan agiklamakta

yarar vardir.



4.2.1. Niifus, Isgiicii ve Istihdama Katkisi

Ekonomik yagamin yaraticist
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insan oldugu igin, niifus ile ekonominin iligkisi

fazladir, Niifus, hem biitiin kesimler i¢in isglici arzi kaynagint olugturmakta, hem de bu
kesimlerin urettikleri mal ve hizmetleri tiikketmektedir.

Cizelge 4.1, Thirkiye’de Kirsal ve Kentsel Niifusun Gelisme Durumu (1927-1997)

Niifus Genel | Kirsal Niifus | Genel Sayim Kent Gend Sayim
Sayim Nilfus Nilfasa | Yilanna Niifusu Niifusa | Yilarna
Oram Glre Oram Gbre
(%) Degigim (%) Artiy
(%)
1927 13648270 10342391 75.78 3305879 24.22
1935 16158018 12355376 76.47 19.46 3802642 23.53 15.03
1940 17820950 13474701 75.61 9.06 4346249 24.39 14.30
1945 18790174 14103072 75.06 4.66 4687102 24,94 7.84
1950 20947188 15702851 74.96 11.34 5244337 25.04 11.89
1955 24064763 17137420 71.21 9.14 6927343 28.79 32.09
1960 27754820 18895089 68.08 10.26 8859731 31.92 27.90
1965 31391421 20585604 65.58 8.95| 10805817 34.42 21.97
1970 35605176 21914975 61.55 6.46{ 13691101 38.45 26.70
1978 40347719 23478651 58.19 7.14] 16869068 | 41.81 2321
1980 44736957 25091950 56.09 6.87 | 19645007 43.91 16.46
1985 50664458 23798701 46.97 -5.15| 26865757{ 53.03 36.76
1990 36473035 23146684 40.99 -2.74| 33326351 59.01 24.05
1997 62810111 22179676 35.31 -4.18| 40630435 64.69 21.92
Kaynak: DIE Dosyalan, Ankara.

Cizelge 4.1°de ilk nifus sayirmindan (1927) giiniimiize kadar (1997) yapilan sayimlar
ttibariyle Tirkiye’de kirsal ve kentsel niifusun geligimi gdsterilmistir. Cizelgeden de
gorilecegi gibi 1927 yilinda 13,6 milyon olan Tirkiye niifusu, 1997 yilinda 62,8 milyona
yikselmistir. Buna gére yetmis yillik siire igersinde Tiirkiye’nin niifusu yaklagik olarak 4.6
kat artmigtir, Kirsal alan ve kent niifusu genel olarak incelendiginde, sayim yillarina gére
kirsal nifusun azaldifn, kent nifusunun ise arttifn gérillmektedir. Kéyden kente olan ic
gocler kent nifusunu artirmakla birlikte, son yillarda baz kdy ve bucaklarm belediye
statiisiine kavusturulmasindan da kaynaklanan kent niifusu artis1 goriilmektedir.
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1935 yilinda kirsal niifusun toplam nilfus igindeki orant % 76.5 ile en yiiksek, 1997
yilinda ise % 35.3 ile en digiktiir. 1927 ylinda 1935 yilina kadar kirsal nitfusta % 19.46
artiy olmasmina karsilik, 1985 yillindan 1997 niifus sayimma kadar kirsal nifusta yaklasik
%7’lik bir azalma olmugtur. 1985-1997 yllar1 arasmda karsal kesimdeki niifusta yillik %0.57
oraninda bir azalma olurken, kentsel niifus artig orani % 4.27’dir.

Tirkiye’de 1950°li yillarda az geligmiy illerden geligmig illere dogru baglayan gocler,
1960’1 yillarm baginda yurtdigma da tasarak yogunlugunu giiniimiize kadar siirdiirmasgtiir.
1950’li yillardan baglayan ekonomik ve sosyal kalkinmaya paralel olarak kirsal ve kentsel
yérelerde baglayan yapisal degigim kinn iticiligini, kentin gekicilifini hizlandirmig, nifusun
kentlere dofiru yénelmesine neden olmustur (Kocaman,1998).

Kirsal kesimdeki yiksek dofurganlik, iggilcii arzi ile birlikte gizli igsizligin
artmasma, toprafin parcalanarak iretimin ve verimliliin azalmasina yol agarak nufusun
kirdan kente gd¢ etmesine neden olmaktadir. Aynica bu kesimde tanmsal gelirin ve toprak
miilkiyetinin dengesiz dagilimi, tanmda icsel ve digsal mekanizasyona gidildikge isgicii
talebinin nispi olarak azalmast ve sosyal yapimnin yetersizlifi, tanm topraklannm bugin igin
ekonomik kullanim sininna ulagmig olmasi da tarimsal {inimiin azalmasma neden olmaktadir.
Kentsel kesimlerde istihdam, egitim, saglik olanaklarnin yiksekligi yaninda, kiiltiirel
faaliyetlerin fazlahfinmn yarattifi ¢ekicilik de gd¢i artiran unsurlardir. Ayrica, dzellikle son
yillarda bazi yorelerde can ve mal gitvenlifinin azalmas: toplu géclere de neden
olabilmektedir (TUSIAD, 1999).

Oncelikle bityiik kentlere olan gdcin azaltacak, zellikle go¢ veren az gelismis
bolgelerin sosyal ve ekonomik agidan kalkinmalanmi hizlandiracak politikalanin zaman
gegirmeden saptanmasi ve uygulanmasi, toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesi ve aym
zamanda bityiik kentlerin var olan problemlerinin hafifletilmesi agismdan da biyik énem
tagimaktadir,

Tirkiye’de tarim, yalmzca niifusun kesimler arasmndaki dafilimu gibi bir makro
degisken anlaminda degil, ayn: zamanda ¢ok sayida insanin giindelik iglerini sagladif kirsal
ortam ve diger kesimlere iggiicii kaynag: olmasi anlaminda da &nemli bir ekonomik faaliyet
alani olmay siirdiirmektedir.

Tiirkiye'de kéy ve niifasu 5000’den az olan kasaba seklinde siniflandinlan toplam
36371 yerlesim birimi vardir (DIE, 1994). Bu hanelerin biiyiik bir kismu (% 85.68) tanmsal
faaliyet igersindedir. Her ne kadar tannmda istihdam edilen isgiicii oran1 Cumhuriyet’in ilk
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yillarmda yaklagik % 89’dan sistematik bir sekilde 1990°da yaklagtk % 47’ye geriledi ise de,
Tiirkiye’de tanm, emek kullanimi egilimlerini belirlemede 6nemli bir yere sahip olmaya
devam etmektedir.

Tiirkiye'nin tanmsal yapisinm bir dzelligi de, siirekli toprak bolimmesi efilimine
kargin, kilgitk iireticilerin varhifint siirdirmesidir. Tarimsal igletme bagina ortalama toprak
1980°de 65.8 dekardan, 1991’de 59.1 dekara diigmistiir (DIE, 1994). Tiirkiye’de isletme
bagma en yiiksek ortalama toprak, Gimneydogu Anadolu’dadir. Burada iilke egilimmnin
tersine, ayni yillarda 105.2°den 146.7 dekara bir artig gzlenmigtir. Ortalama toprak isletmesi
miktan a¢ismdan en diigiik olan yer (1980°de 34.7, 1991°de 28.1) Karadeniz Bblgesi’dir.

Cizelge 4.2°de, igletme sayis1 ve toprak alanmnin igletme biyikligiine orant
verilmigtir. 1980 ile 1991 yillani arasimda ekilebilir alanlarda énemli artig olmazken, 100-999
hari¢ bitiin kategoriler i¢in igletme sayis1 artmgtir. 100-999 kategorisinin, son kategori
(1000 +) lehine kiicaldugn gorilmektedir.

Cizelge 4.2. Isletme Sayis: ve Isletme Bilyiikligindin Toprak Alanina Oram (%)

fsletme 1980 1991
Biiydkiipa (dekar) | Isletme Alan Isletme Alan
9'dan az 13.9 0.9 15.9 1.4
10-99 67.8 40.1 69.1 408
100 — 999 18.3 54.7 14.6 472
1000 + 0.02 4.3 0.3 10.7

Kaynak: DIE, 1994. 1991 Genel Tanm Sayiou, DIE Yayin No:1691, Ankara.

Iki sayim y1l1 igin yapilan bagka bir kargilagtirma, kendi topraklarm: ekip bigen hane
oraninm 1980°de % 90.70°den 1991°de % 92.57’ye ¢iktignt géstermektedlr Diger taraftan
ayn1 yillarda toprak kiralayanlarin sayisi % 7.54’den % 5.78’e diismektedir. Ortakgilik
temelindeki igletmelerin orani ise 1980’de % 0.40 iken 1991°de % 0.31°dir.

Tirkiye kirsaltanmsal yapisinin dogasi, zellikle 1960’lar ve sonrasinda yogun
tartigmalara konu olmustur (Aksit, 1966; Avcioglu, 1968; Borotav, 1983; Erdost, 1969,
Keyder, 1984, Pamuk ve Toprak, 1988, vb). Bu tartigmalarda temel olarak iki tez
gelistirilmigtir: Birinci tez, kapitalist pazarmn etkisi altinda toprak dagiiminin kutuplagacag
biyiik toprak sahiplerinin gii¢ kazanacakian ve kéylillerin ficretli igcilere déniisecekleri
tezidir (Aksit, 1967; Avcioglu, 1968). Ikinci tez ise, koylilerin kiigiik meta fireticileri haline
gelerek pazarla biitiinlesmeye dayanabilecekleri seklindedir (Keyder, 1983).
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Tarihsel olarak hem Bizans hem Osmanli ydnetimi altinda, serbest kdyla ve giicli
devlet, kendilerini giigli toprak sahiplerinin “feodallegtirici” egilimlerine kargi koruma
yetkinliine sahip bir toprak igletme tarzinin temelini olugturmuglardir (Sencer, 1992).
Anadolu’daki yitksek toprak / iggiici orani ele alinacak olursa, Giineydogu harig, feodal
iligkileri destekleyen bir toprak yojunlasmasi kurnlamarmugtr. Diger yandan yasal ve
kurumsal gergeve de kdyliniin malsiz miilksiz kalmasma kargt bir direng olmustur. 1858
sayili Toprak Kanunu, bagimsiz kiigiik ireticiler lehine toprak haklan getirmistir. Sonugta,
tanmda siirekli istihdam igin iggiici pazanni besleyen toprakstz bir proletarya hicbir zaman
Tirkiye tarimsal yapisinda be}irleyici bir efilim gdstermemistir. 1950’lerden sonra Pazar
entegrasyonunun yogunlagmasi ve dengelerin tarnim kesiminin lehine dénmesi, kilgiik diretici
kategorisini ¢egitlendirdifi ve onlann gegim potansiyellerini giglendirdifi konusunda
literatiirde bir goriig birlii vardir (Ertirk,1998). Ancak, degisimin niteligine iligkin tartigma
devam etmektedir. Sera tarimt ve yerlesik et ve siit sifarcilifs buna 6mektir.

Tirkiye’nin ekonomik dinamigine ve gelir agismdan tarnim kesiminin GSMH
icindeki payna bakildifinda Tirkiye'yi bir tanm iilkesi olarak gérmek yanligtir. Ancak
durum bdyle olmasina kargm tarim kesiminin 6zellikle kirsal yorelerde istthdam igindeki
pay1 oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’de DIiE’nin tarm kesimindeki isthdami &lgmeye ydnelik en temel
kaynaklari Genel Niifus Sayimu ve hanehalki anketleridir, Ayrica Genel Tanim Sayimlan’nda
da istihdam Slgmeye yonelik sorular yer almaktadir. Ancak bu sayimda temel amag, tanm
kesimindeki istihdami 8lgmek degildir. Bu konuda diger kaynaklar ise Hanehalki Gelir ve
Tiketim Harcamalar ve Hanehalk: Gelir Dagilimi Anketleridir.

Genel niifus sayimi sonuglanna gére, 1975 yilindan 1990 yilina kadar isgiciinde %
42’lik bir artig olmustur. Erkek isgiicit % 44, kadin iggiicii ise % 40 artmugtir. 1990 yilmdaki
sayimda 1 milyon 345 bin kisi olan igsiz say1s1 1975 yilina gére % 372 artmugtir. 1975-1990
yillan arasmda iggiiciine dahil olmayanlann sayisinda % 68’lik bir artiy olmugtur. Ayn:
seklide iggiiciine dahil olmayan erkek sayis1 % 69 artarken, kadin sayis1 % 67 artmugtir. Hem
isgiiciinde, hem de iggiicline dahil olmayanlardaki artig, aralarmdaki fark kiigiik de olsa,
erkeklerde daha yiksektir. Diger bir nokta ise, iggiiciine dahil olmayanlann sayisinin
isgiiciine dahil olanlara gére daha gok artmasidir.

1955-1990 yillan arasmdaki Genel Niifus Sayimu sonuglan incelendiginde, tanm
kesiminin toplam istihdam igindeki paymnda % 3’liik bir digis oldufu, sanayi kesiminin
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payinda % 118’lik ve hizmet sektériiniin payinda ise % 98’lik bir artig oldugu goriiliir
(Cizelge 4.3.). Yine bu yillar arasinda sektérlerin igsel istihdam artiglarma bakildiginda tarim
kesiminde %33, sanayi kesiminde % 315 ve hizmet kesiminde ise % 280 artis oldugu
goriiliir. Sanayi ve hizmet kesiminin % 300’lere varan istihdam artist olmasina karsm, bu

artiglann toplam istihdam igindeki pay: hala ¢ok diisiiktiir.

Cizelge 4.3. Y1l ve Iktisadi Faaliyet Koluna Gére istihdam (bin kigi )

Yillar iktisadi Faaliyet Kolu

Toplam Tarm Sanayi Hizmet
Toplam
1955 12205 9446 1002 1754
1960 12993 9737 1268 1988
1965 13558 9750 1425 2383
1970 15119 10230 1844 3044
1975 17384 11695 2122 3568
1980 18522 11105 2906 4512
1985 20557 12119 3096 5342
1990 23382 12548 4177 6657
Erkek
1935 6944 4413 882 1648
1960 7697 4706 1120 1871
1965 8421 4914 1344 2162
1970 9306 5031 1541 2735
1975 11180 6210 1855 3114
1980 11709 5156 2595 3959
1985 13064 5634 2754 4675
1990 14973 5647 3599 5727
Kadin
1955 5262 5033 123 106
1960 5296 5031 147 117
1965 5137 4836 81 220
1970 5813 5200 304 309
19758 6204 5484 266 454
1980 6814 5949 311 553
1985 7493 6484 342 667
1990 8408 6900 578 930

Kaynak: DIE Dosyalan, Ankara.
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Genel Niifus Sayum sonuglarina gore tarim kesiminin toplam istihdam igindeki pay1
1955 yilinda % 77.4 iken, 1990 yilinda % 53.7 olmugtur. Tarim kesiminin toplam istihdam
icindeki payinin azalmasina kargin, tarim kesiminde istihdam edilenlerin sayiss siirekli olarak
artmaktadir. Tanim kesiminde ¢ahgan erkeklerin, toplam erkek istihdamu igindeki orani, 1955
yilindan 1990 yilina % 63.6’dan % 37.7° ye dilgmiigtiir. Buna karsilik kadinlardaki digis
(%5.6’dan % 82.1°e) daha kiigilk oranda olmugtur.

1991 Genel Tanm Sayimi sonuglanna gére 12 yagindan biiyik 11.972.449 kigi
tarimsal faaliyette ¢aligmaktadir. Bunlarn % 54.2°sini erkekler, % 45.8’ini ise kadmlar
olugturmaktadir. Tarimsal faaliyette ¢calisanlarin biiyiik cogunlugunun % 88.6’smin ikinci bir
ist bulunmamaktadir. Esas is tanmsal faaliyet olup ikinci isi olanlarin oram ise % 5.2°dir.
Esag igi tanim dig1 faaliyet olup, ikinci igi tarim olanlarm orami % 6.2°dir. Esas igi tanimsal
faaliyet olup ikinci bir igi olmayan erkeklerin orant % 84.4 iken, kadinlann oram % 93.6’dur.
buna gére tarumsal igletmesi bulunan hane halklarmda kadinlarn biyik bir gogunlugu
yalnizca hanehalkinin tarimsal igletmesinde ¢aligmaktadir. Tarimsal igletmede calisan
kadinlann yalnizca % 3.6’simn esas igi tanim dist faaliyetlerdir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4. Tarimsal Iletmede Caligan Hanehalla Fertleri

Calisma Duramu Toplam Erkek Kadin

Toplam 11972449 6485573 5486876
Esas igi tarnmsal faaliyet olup ikinci Igi olmayanlar 10609761 5473374 5136387
Esas igi tarnmsal faaliyet olup ikinci iyl olanlar 619226 464610 154616
Esas igi tarim diy faaliyet olup ikinci igi tanm olanlar 743462 547589 195873

Kaynak: DIE, 1994. 1991 Genel Tanim Sayimu Sonuglar. DIE Yayin No: 1691, Ankara.

Esas isi tanmsal faaliyet olanlarin % 67.5’ini iicretsiz aile iggileri olugturmaktadir.
Bunun % 31.3 ile kendi hesabina ¢ahganiar ve % 1.1 ile de iicretli ¢alisanlar izlenmektedir.
Bu kadmlarin % 95.3°@, erkeklerin ise % 42.8’ini Gicretsiz aile iggileri olusturmaktadir, Esas
ii tanimsal faaliyet olan erkeklerin % 55.6’s1 kendi hesabina ¢aligmaktadur.

Cizelge 4.5. Esas isi Tarimsal Faaliyet Olanlarin isteki Durumu

Cinsiyet Toplam Ucretli isveren Kendi Hesabina | Ucretsiz Aile Igcisi

Toplam 11231395 124100 10932 3511201 7585362
Erkek 5940592 83790 9519 13303113 2542170
Kadin 5291003 38310 1413 208088 5043192

Kaynak: DIE, 1994. 1991 Genel Tanm Sayim: Sonuglan. DIE Yayin No: 1691, Ankara.
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Esag igi tanmsal faaliyet olanlardan; Ocretli ¢aliganlan arasinda erkeklerin oram1 %
69.1 iken, igverenler i¢inde % 87.1, kendi hesabma galiganlar iginde % 94.1 ve ticretsiz aile
iggileri iginde % 33.5"dir.

1994 Hanehalki Gelir ve Tiketim harcamalan Anketi (HGTHA) sonuglarma gére
istihdam edilenlerin % 47.1'i tarm, % 29.9°u sanayi ve % 33.1'i hizmet kesiminde
¢alismaktadir. Kentlerde istihdam edilenlerin yandan fazlasi (% 58’i) hizmet kesiminde
caligirken, % 35.42°si sanayi kesiminde galigmaktadir. Toplam istihdam edilenlerin % 58’
karsal yerlerde galigirken, bunlann % 76.4’i tanm kesiminde, % 15’1 ise hizmet kesiminde
caligmaktadsr,

1994 Hanehalks Gelir Dafihmi Anketi (HGDA) sonuglarma gdre istihdam
edilenlerin % 50.3’1 tarim, % 19.5’i sanayi ve % 30.2’si hizmet kesiminde ¢aligmaktadir,

Cizelge 4.6, Sektdrlere Gére Istihdam Edilenler

1994 HGTHA 1994 HGDA
Toplam Kent Kir Toplam Kent Kir
Toplam 22458 9437 13021 24557 10121 14436
Tarnm 10570 619 9951 12347 947 11400
Sanayi 4461 3345 1116 4805 3626 1179
Hizmetler 7427 5473 1954 7405 5548 1857

Kaynak: DIE, 1994, Hanehalla Gelir Dagilim: Anketi Sonuglan. Ankara

Tarm alaninda istihdama iligkin DIE’nin yaptifn Genel Niifus Sayimi, Hanehalk:
fsgiici Anketi, Genel Tanm Sayimi, Hanehalki Gelir ve Tilketim Harcamalan Anketi ve
Hanehalk: Gelir Dagilimu Anketi sonuglar arasinda farkliliklar goriilmektedir. Bu farklarm,
anketlerin uygulama ve referans dénemlerindeki farkhiliktan kaynaklandif s8ylenebilir.

Cizelge 4.7. Baz Ulkelerde Aktif Nifusun Sektbrel Dagiim:

Ulkeler Tanm Sanayt Hizmetler

ABD 2.8 23.8 73.4
Kanada 4.1 ‘228 73.1
fealya 7.0 32.1 60.9
Portekiz 12.2 314 56.4
Yunanistan 204 23.2 56.4
Tairkiye 44.9 22 33.1

Kaynak: OECD, 1998. OECD In Figures Statistics On The Member Countries, July 1998.
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Cegitli iilkelerde tanim kesimindeki istihdamin yapisi incelendiginde, aktif niifusun
¢ok az bir blimiinin tanimda ¢ahstifs gériliir. OECD’nin 1996 w1kt verilerine gore, Smegin,
Kanada’da aktif niifusun % 4.1°i tanim kesiminde istthdam edilirken, % 22.8’i sanayide, %
73.1’i hizmet kesiminde istihdam edilmektedir. Bu oranlar sirasiyla ABD’de % 2.8, % 23.8,
% 73.4; Yunanistan'da ise % 20.4, % 23.2 ve % 56.4 seklindedir. Tiirkiye'de ise bu oran
tanim % 44.9, sanayi % 22.0 ve hizmet kesiminde % 33.1 geklindedir,

Tarimda ileri teknolojilerin uygulandif: dlkelerde isgiiciine olan gereksinim de az
olmaktadir. Oysa Tiirkiye’de tarim, toplam ¢alisan nifusun biyik bir kismmi bimyesinde
barmdiran emek yogun bir Giretim kesimidir. Bircok sosyal gdstergeler bakimindan Tirkiye
ekonomisi tarim kesimi agirlikli yapisini halen siirdiirmektedir. Sanayi kesiminde istihdamin
digik oldugu, hizmetler kesiminin ise sanayiye dayali olmaktan g¢ok kamu hizmetlerine
ydnelik oldugu gorilmektedir. Tanmdaki bu istihdam olgusu bdyle devam ederse gizli ve
mevsimlik igsizlik sorunlan bir siire daha devam edecektir. Tanimdaki fazla iggiiciinin difer
kesimlere gekilmesi ile tanmda gizli ve mevsim igsizlifi sorununa bir dereceye kadar ¢6ziim
bulunabilir. Bu baglamda sanayinin diger alt yapt donanimlan ile birlikte kirsal alana
gotirilmesi, tanmda nifus ve iggicii planlamasi yapilmasi, iggiciinin istihdam ve
verimliligini artinci ¢aligmalara afirhk verilmesi, bayvancilifin ve koy el sanatlanmmn
yayginlagtiriimas: vb. énlemlerin uygulanmas: kagmilmazdir.

4.2.2. Beslenmeye Katkisi

Diinya 6lgefinde bakildiginda, gelismekte olan iilkeler niifuslarmimn yaklagik beste
biri kronik olarak eksik beslenme sorunu ile karg1 karsiyadir. Eksik beslenmeden anlagilan;
besinlerin gerekli giinlik enerjiyi saflayamamasi ve insanlarm gerekli kiloya
ulasamamalandir. Bunun igin tanman siire bir yildir. Yine gelismekte olan ilkelerde yaklagik
bes yagin alinda yaklagik 200 milyon gocuk kronik olarak proteine dayal: enerji aghgt
¢ekmektedir. Mevsimsel olarak gida arzinm azaldifn ya da aghfin arntifs veya sosyal
bozursuziugun oldufu dénemlerde bu rakam daha da artmaktadir. Beg yasin altinda 13
milyon kadar gocuk aglik, aghiga baghi enfeksiyonlar ve kotil beslenme kosullan nedeniyle
yagami yitirmektedir. Aynmi sekilde ¢ofunlugu kadin ve gocuklardan olugan iki milyar
insan, bir ya da birkag gida agisindan kéti beslenmektedir. Omegin iyot eksiklii nedeniyle
zeka ozirli dofan gocuklar, A vitamini eksiklii nedeniyle kdr olan veya 6len gocuklar
oldugu gibi demir eksiklifinden énemli sayida gocuk ve kadin etkilenmektedir. Ayrica 100
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milyonlarca insanmn, saghksiz besin ve sular kullanmaktan dolay:r hastalandipi da
bilinmektedir (Fisunoglu, 1998).

Geligmekte olan ilkelerde sanayilegme, kalkinma ve gelismeyle 6zdeglesmis ve bu
anlamda sanayilesme politikalan 6ne ¢ikmigtir, Ancak, bir ok Gilkede tanim kesimi aleyhine
gelisen sanayilesme politikalan, beslenme sorunlarina olumsuz etkiler yapabilmektedir.
Ayni gekilde efier toplam arz ve talep arasindaki dengeleri saglamaya ydnelik makro
ekonomik politikalar beslenmeyle ilgili sorunlara yeteri kadar dikkat etmiyorsa, 6zellikle
yoksul kesimler arasinda giderek artan kotii beslenme sorunlan yaratabilmektedir. Yetersiz
ve dengesiz beslenme ise birey ve dolayisiyla toplum saghfimi olumsuz yénde
etkilemektedir. Sagliksiz bir toplum ile sosyal ve ekonomik geligmeyi gergeklestirmek
olanakli degildir. Giniimiiz Diinyasmda bu durumu kanttlayan iilkelerin yani sira, aghktan
dlen binlerce insanin da bulundugu bir gergektir,

Tirkiye 1980°li yillara kadar Snemli &lgide tarimsal iretimde bulunan ve bu
irinlerin disalimna gerek duymayan, iilkke nifusunun tanmsal irin gereksinimini
kargilayacak miktarda iiretim yapan ve bu baglamda kendi kendine yeterli sayilan az
sayidaki iilkeler iginde yer almaktaydi. Tirkiye'de tanm kesiminin iilke niifusunun
beslenmesindeki onemini ortaya koyabilmek igin tarnmsal Griinlerin fretim ve tiiketim

miktarlannin incelenmesi gerekir.

4.2.2.1. Tarimsal Uretim

Tirkiye’nin tarnm bdlgeleri, toprak yapisy, iklim ve difer dogal kaynak kogullar
bakimindan ¢ok cesitli ve kaliteli tarimsal (riiniin yetigtirilmesine elveriglidir. Sayilan
4.092.000’ini bulan tanm isletmeleri Tirkiye'nin dofal, sosyal ve ekonomik kogullan
¢ercevesinde dzgiin bir yapiya sahiplerdir. Tiirkiye’de 6zel milkiyete dayal: kigiik aile
isletmelerinin hakim oldugu bir tanmsal yap) vardir. Isletmelerin % 96.37 gibi biiyiik bir
kismu bitkisel ve hayvansal iiretimi birlikte yapmakta ve % 3.63’i ise yalnizca hayvansal
iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. 1991 Genel Tanm Sayumt sonuglanna gére, iglenen
arazi varhf) 21.103.246 hektardir. Bu miktarm % 68.79’u tarla arazisi, % 17.32’si nadas,
%11.08’i meyve ve difer uzun dmiirlii bitkilerin kapladifi alan ve % 2.80’i ise sebze ve
gicek bahgeleridir (DIE, 1994).

Tirkiye'de yetigtirilen 6nemli hububat ve baklagil ¢esitlerinin ekilis alanlan, dretim
miktarlari ve hektara verimleri Cizelge 4.8.’de gosterilmistir.
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Cizelge 4.8. 1978-1997 Yillar1 Arasinda Bazi Onemli Hububat ve Baklagil Bitkilerinin

Ekilis Alani, Uretim ve Verim Durumu

Uretim Yapilan Alan (1000 hektar)
Yular Bugday Arpa Cavdar Misir Mercimek | Fasulye | Nohut
1978 9300 2600 470 580 177 100 168
1980 9020 2800 443 583 191 114 240
1985 9350 3550 240 567 597 150 399
1989 9351 3440 182 510 997 178 818
1990 9450 3550 158 515 906 171 890
1995 9400 3525 146 515 640 170 745
1997 9340 3700 147 5451 | 560 175 721
Toplam Uretim (1000 ton)
1978 16700 4750 620 1300 180 156 205
1980 16500 5300 525 1240 195 165 275
1985 17000 6500 360 1900 618 170 400
1989 16200 4500 191 2000 520 193 683
1990 20000 7300 240 2100 846 210 860
1995 18500 7500 240 1900 665 225 730
1997 18600 8200 235 2080 515 235 720
Verim (kg/hektar)
1978 1796 1827 1319 2241 1015 1560 1220
1980 1829 1893 1186 2127 1021 1447 1146
1985 1818 1940 1500 3351 1035 1133 1003
1989 1732 1308 1049 3922 522 1084 835
1990 2116 2179 1519 4078 934 1228 966
1995 1915 2128 1644 3689 1039 1324 980
1997 1997 2216 1599 3817 920 1343 999

Kaynak: DIE, 1998. Tanm Istatistikleri Ozeti 1997. DIE Yayin No: 2137, Ankara,

Cizelgenin incelenmesinden de goériilebilecegi gibi 1975-1997 wllarinda baz

iirinlerin dretiminde artig olmustur. Ancak 1989 yilindaki etkili kuraklik nedeniyle bugday,
arpa, cavdar ve mercimek gibi uriinlerin iretiminde azalmalar meydana gelmistir. iklim

kosullarinin elverisli oldugu dénemlerde kullanilan iretim girdilerinin etkinligi nedeniyle de

birim alandan elde edilen iiriin miktarinda artiglar olmugtur. Tiirkiye'nin bazi 6nemli endiistri

bitkilerinin ekilig alani, Giretim ve verimlerini gdsteren Cizelge 4.9.’dan da izlenebilecegi

gibi, bu bitkilerin iiretiminde artiglar saglanmustir.
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Cizelge 4.9. 1978-1997 Yillar: Arasinda Bazs Onemli Endiistri Bitkilerinin Ekilig Alan,

Uretim ve Verim Durumu

Uretim Yaplan Alan (1000 hektar)

Yullar Pamuk Titln S. Pancan | Agycice§i- Patates Haghag

1978 653 299 277 415 180 51
1980 672 223 269 575 183 19
1985 660 177 322 643 207 5
1989 725 285 353 770 188 8
1990 641 320 380 716 192 9
1995 757 210 312 585 200 60
1997 722 323 473 560 211 30

Toplam Uretim (1000 ton)
1978 475 293 8837 485 2750 32
1980 500 228 6766 750 3000 15
1985 518 170 9830 800 4100 3
1989 617 270 10929 1250 4060 3
1990 655 296 13986 860 4300 5
1995 851 204 11171 900 4750 28
1997 795 300 18553 900 5100 11
Verim (kg/hektar)

1978 727 977 31905 1169 15278 659
1980 744 1024 25119 1304 | 16393 797
1985 785 964 30486 1244 19807 573
1989 851 948 30917 1623 21653 388
1990 1021 924 36819 1201 22396 571
1995 1225 974 35774 1538 23750 470
1997 1101 929 39212 1607 24171 369

Kaynak: DIE, 1998. Tanm Istatistilderi Ozeti 1997. DIE Yayin No: 2137, Ankara.

1989 yilinin kurak ge¢mesine kargin, endiistri bitkilerinin tiretiminde bir azalma
gorilmemistir. Cinki bu driinlerin yetigtiriimesinde uygulanan sulama, kurakhifin olumsuz
etkilerini énlemistir. Pamuk {iretiminde dénemler itibariyle artiglar olmug, titiin veriminde
ise dalgalanmalar gorilmigtir. Ozellikle pamuk, aygicefi, patates gibi diriinlerde yeni
¢esitlerin iiretime alinmasi ve tanm teknolojisindeki geligmelerin etkisiyle verimde olumlu
gelismeler gergeklegmigtir. Bu durum, Tiirkiye tariminin doga kosullarma giderek daha az
bagimh oldugunu gosterir.



Tiarkiye, sahip oldugu iklim ve ekoloji bakimindan baz tropik meyveler diginda
birgok meyvenin yetigmesine elverigli topraklara sahiptir (TZOB, 1997). Meyve iiretinii ile
ilgili verileri iceren Cizelge 4.10. incelendiBinde 1975-1997 yillan arasinda elma tretiminde
yaklagik 1.5 kat artis gbzlenirken, portakal ve incir Giretimindeki artis % 65 olmugtur. Antep
fistif1 uretimi 1975 yilina gére yaklapk iki kat artarken findik diretiminde % 15°lik bir
azalma séz konusudur.

Cizelge 4.10. 1978-1997 Yillar: Arasinda Bazs Onemli Meyvelerin Agag Sayisi ve

Uretim Miktarlan
Afiac Sayin1 ~ Meyve Veren - (1000 adet)

Yallar Findik Elma Portakal Incir

1978 230000 25875 8450 5600
1980 247000 27850 8654 5900
1985 250000 9450 9240 8120
1990 264650 8130 9816 9654
1995 271150 6080 11065 9690
1997 271130 5900 11235 9135

Toplam Uretim (1000 ton)

1978 310 1100 656 185
1980 350 1430 679 205
1985 180 1900 505 340
1990 375 1900 735 300
1995 455 2100 842 300
1997 410 2550 740 243

Kaynak: DIE, 1998. Tanm Istatistikleri Ozeti 1997. DIE Yayin No: 2137, Ankara.

Hayvansal driinlere iligkin Cizelge 4.11.de gosterilen, siit ve et verimindeki
geligmeler ilgingtir. 1985 yilmdan sonra hayvan sayilan ile siit, yapagi, kil ve tiftik iiretimine
iligkin istatistikler bir siire yaymlanmadigindan 1985-1996 dénemine ait hayvan saylan,
bayvan Gretimi ve hayvansal iretim verimleri istatistiklerini dikkatli yorumlamak gerekir.
Cizelgedeki verilere bakildiginda inek bagma sit verimi, et iiretimi ve kovan bagma bal
veriminin 1965-1980 déneminde degismedigi, 1980-1996 déneminde ise Snemli l¢hde artis
gosterdigi gorilir (Inan, 1998). Ancak, 1980 yilinda inek bagina 577 kg olan siit veriminin
1985 yihnda 1.310 kg olmasi, et veriminin ayn1 dénemde 86 kg'dan 135 kg’a ¢ikmas: iki
ayni nedenle agiklanabilir: Bu nedenlerden birisi (Erkus vd.)1995) giderek yitksek verimli
wkiann sirideki paylarmm artmasi, digeri ise (DIE, 1998) 1984 yilindan sonra verim



katsayilarmin yeniden diizenlenmesidir. Et firetimindeki artis da ayn1 nedenlerin yaninda,
sigir besicilifinde biling diizeyinin gittikge yikselmesinden kaynaklanmaktadir.

Cizelge 4.11. 1965-1996 Ddneminde Hayvan Sayisi, Hayvansal Uretim ve Uriln

Verimlerindeki Geligmeler

Ydlar | Birim* Siit Sifar Dana An Tavuk | Koyun | Kil Tiftik
Inefii | (Kesilen) | (Kesilen) | Kovam Kegisi | Kegisi

1965 | Adet 4180 745 - 1620 28687 33382 15305] 5500
1970 | Adet 4402 850 735 1821 32306 | 364711 15040| 4443
1975 | Adet 4980 996 940 1973 39327| 41366 15216 3547
1980 | Adet 5931 892 941 2225 58584 48630 15385| 36358
1985 | Adet 6102 1317 1119] 2585| 61046 42500} 11233| 2103
1990 | Adet 5983 1651 1124 3283 96676| 40553| 9698 1279
1996 | Adet 5968 882 934]  3965| 152957 33072{ 8242 709
Birim* | Inek Et Et Bal | Yemurta| Yapai | Kil | Tiftik

Siitit

1965 | Oretim 2446 65.6 - 10.3 1478 43.0 8.7 83
1970 | UOretim 2551 7.4 2.9 14.9 1914 47.1 8.9 6.8
1975 | Uretim 2910 778 33.5 21.2 2596 53.3 9.0 5.6
1980 | Uretim 3421 76.7 32,0 25.1 4134 61.2 9.3 5.9
1985 | Uretim 7994 177.8 114.8 35.8 5837 479 45 23
1990 | Uretim 7961 212.8 116.2 51.2 7698 45.1 4.0 1.5
1996 | Uretim 9466 146.2 155.6 63.0 9787 49.8{ 3.3 0.8
1965 | Verim 585 88 - 6.4 50 1.3 0.6 1.5
1970 | Verim 579 85 31 82 59 1.3 0.6 1.5
1975 | Verim 584 78 36 10.6 66 1.3 0.6 1.6
1980 | Verim 577 86 34 11.2 70 1.3 0.6 16
1985 | Verim 1310 135 103 13.9 95 1.3 0.4 1.1
1990 | Verim 1330 129 103 15.6 80 1.3 0.4 1.2
1996 | Verim 1586 166 166 15.9 64 1.3 0.4 1.1

Kaynak: Hakiki INAN, Tanm Ekonomisi ve Isletmeciligi, Tekirdag, 1998,

* Birimler: Anicilikta kovan sayist (1000 adet), diperlerinde hayvan sayisi (1000 adet),

Uretim birimi ; Yunmrtada milyon adet, digerlerinde 1000 ton.
Verim : Ancilikta kovan bagsina kg/bal, digerlerinde hayvan basina kg olarak hayvansal {iriin
(siit, et, yamurta, yapa@y, kil ve tiftik).

1965-1996 doneminde koyun sayisi pek degismezken kil kegisi sayist hizla azalmus
ve 5.500.000°den 709.000’e diigmiigtiir, Buna bagli olarak yapafn dretiminde bu dénemde
¢ok az bir artig olmug, kil {iretimi yan yartya azalmig ve tiftik dretimi de onda bire
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diigmiigtilr. Bu egilimin devam etmesi halinde, Tiirkiye tiftik kegist treticiliginin yok olacagi
soylenebilir.

Gorildiga gibi, dzellikle kiigikk bas hayvancilik bagta olmak iizere Tirkiye’'de
hayvanalik, istenen geligmeyi gosterememis, dzellikle kigilik bag bayvanlann driin verimleri
onemli ol¢lide diigmiigtiir.

4.2.2.2. Yurt i¢i Tiiketim

Diinyada niifus artis1 ve yiikselen refah dizeyinden kaynaklanan talep artip
siirerken, gida maddelerindeki artig yavaglamaktadir. II Diinya Savagi’ndan sonraki 50 yilda
Diinya gida ekonomisini egemenligi altinda bulundoran fazla<irin politikas: yerini kit iiriin
politikasina terk etmis durumdadir. Diinya tarimi, hem kigi bagma diigen Griin hem de sulama
suyu miktannda devamli bir azalma ile karst kargiyadir. Bu durum insanhin gida giivenligi
agisindan gereken en diisik diizeylerin altina diigmekle tehdit etmektedir (Brown, 1997).

Tirkiye'nin i¢inde bulundugu cografi konum itibariyle, belki de Diinyanm en
istikrarsiz, savas olasibfinin en yiksek oldufu bdlgelerden biridir. Bu nedenle Tirkiye bu
konumundan kaynaklanan gereksinmeleri de kargilayabilmesi i¢in gida gilvenligini en &n
plana almak zorundadir. Bunun kosulu da gida maddeleri agisindan kendi kendine yeterli
diizeyde bulunmasidir.

Cizelge 4.12. Tirkiye’de Bazn Tarimsa Uriinlerde f¢ Tiiketim Oranlan (%)

Urdinler Tilketim Oranlan
Bugday 78.2
Baklagiller 47.7
Patates 98.9
Turunggiller 80.1
Elma 96.8
Sebzeler 98.1
Et 95.0
Yumurta 97.4

Kaynak: DPT VI. BYKP, Ankara, 1990-1994, 5.53-58
Tiirkiye’de iretilen tanmsal irinlerin bir bolimi, Cizelge 4.12.’de gorildigi gibi
nitfusun bagta gida olmak iizere diger tanm kékenli gereksinmelerini kargilamak iizere yurt
icinde tiiketilmekte, bir kism ise iglenmig, yan iglenmig veya hammadde halinde dis
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piyasalara satilmaktadir, Tanimsal tretimde temel amag, iilke nifusunun tarimsal iriinler
talebini yeterince kargilamaktir. Tiirkiye'de i¢i tiiketim talebinin iiretime orani gesitli
iiriinlerde birbirinden farklidir.

Dengeli beslenmede toplam ginlik proteinin % 60’inin bitkisel, % 40'min da
hayvansal kaynakli olmas: gereklidir. Oysa Tirkiye’de kisi bagina diigen toplam proteinin %
71’i bitkisel kokenli proteinlerden, % 29°u da hayvansal kékenli proteinlerden alindift
belirlenmigtir (Erkus vd., 1995).

Cizelge 4.13. 1984 Yilina Gére Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Alanda Kigi Bagina Diigen
Gida Maddeleri Tiiketimi (kg)

Kirsal Alan Kentsel Alan
Ekmek 139.43 123.01
Hububat 36.14 31.39
Kuru baklagiller ve Yagh Tohum 12.41 13.87
Siit-Yogurt 25.91 24.46
Peynir 8.03 8.76
Kirmiz Et 9.49 18.25
Kiimes Hayvanlan 1.46 1.46
Balik ve Diger Su Urilnleri 2.56 2.46
Yumurta 4.38 5.11
Sebzeler . 82.85 89.43
Meyveler 60.59 65.70
Siv1 Yag 8.03 7.67
Kat1 Yag 5.48 8.40
Seker ve Sekerli Gidalar 15.70 15.00

Kaynak: Ahmet Erkus vd. Tannm Ekonomisi, Ankara, 1995, s.19.

Tiirkiye’de gerek kirsal alanda gerekse kentsel alanda kisi bagina en fazla tiiketilen
besin maddeleri hububat, sebze ve meyvelerdir. Hayvansal gida maddelerinin tiiketimi ise
yetersiz diizeydedir. Toplumlarin gelismiglik diizeyleri yiikseldikge beslenme bilinci de
gelismektedir. Kirsal alandan kentsel alana dogru gidildik¢e hububat titketimi azalmakta,
hayvansal iiriinlerin tiikketimi artmaktadir. Tiirkiye’de beslenme bakimindan en biyiik agik et
tilkketimindedir. Almanya, Irlanda, Isve¢ gibi AB iilkelerinde kisi bagina tilketilen patates,
seker, sarap, et, su Uriinleri, tereyagi, yumurta ve yag gibi gida maddelerinin Tirkiye'de
titketilen miktarlardan oldukea fazla oldugu gériilmektedir,
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Cizelge 4.14. 1990 - 1991 Yilinda Tiirkiye’de ve Bazs Avrupa Toplulufu Ulkelerinde
Secilmig Uriinlerde Kisi Bagina Yilbk Gida Tiiketimi (kg)

Grda Maddeleri Almanya Irianda - Isves Tiirkiye

Tahllar (un vb.) 73.0 95.4 63.8 172.6
Piring 2.3 23 4.3 5.9
Patates 74.8 142.9 83.6 63.0
Seker 38.1 38.7 418 214
Sebze 81.1 101.9 428 181.0
Sarap 26.1 4.5 12.3 0.7
Et (karkas) 100.1 95.9 59.7 20.3
Siit fir{inier (krema haric) 928 187.3 157.8 76.7
Tereyal 6.6 34 7.9 1.7
Yumarta 15.2 10.0 13.8 4.8
Kati ve siv1 yap (saf yaf) 21.2 - 216 7.9
Giinliik kalori titketimi (1988-90) 3522 3951 2978 3197

Kaynak: Hakk Inan, “Tlirkiye Ekonomisi ve lsletmecigi”, Tekirdag, 1998.

Ozellikle et, siit, tereyafn ve yumurta gibi hayvansal iiriinlerde kisi bagmna tiiketim
Tirkiye'deki kigi bagina tiketimden gok fazladir. Omegin, bu iilkelerde et tiketimi 60 ile
100 kg arasinda degigirken, Tiirkiye’de kisi bagma et titkketimi 20 kg’dir. Tiirkiye’de tereyag:
ve yumurta titketimi de olduk¢a dilgiikken, tahtl, piring ve sebze tiikketimi olduk¢a fazladir.
Kigi bagmna tahil tiketiminde Tiirkiye 173 kg ile listedeki iilkeler iginde birinci sirayr
almaktadir. Giinliikk kalori titketimi birbirine yakin gibi goriinse de (Almanya’'da 3.522
kalori/giin, Irlanda’da 3.951 kalori/glin, Isveg'te 2.978 kalori/glin ve Tirkiye’de 3.197
kalori/gim) 6zellikle Tiirkiye’de hayvansal protein a¢igindan dogan yetersiz beslenme sorunu
oldugu agiktir. Bu baglamda beslenme sorunlari, hayvancihk sorunlan ile dolayisiyla da
tarimla i¢ icedir. Tiirkiye’de hayvancilik kesimi, 1980°li yillara gelinceye dek, kaba yem
agigmin giderek artmast, hayvanlann yeterince beslenememeleri, mer’a alanlarmm
korunamamas: ve geligtirilememesi, 1rk 1slahinda saptanan amaglara ulagilamamasma kargin
bir yandan {ilke insaninin beslenebilmesine, difer yandan da digsatimu yoluyla filke
ekonomisine ¢nemli katkilar saglamugtir. Ancak 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisi
kurallan adina ortaya gtkan ve “ne bulursan sat™yaklagimina hayvancilik sektorii de katilmug
ve bunun sonucunda hayvansal iriinler arzmda sikintilar meydana gelmigtir. Arzdaki bu
yetersizlik ise dofal olarak fiyatlanin yilkselmesine neden olmugtur. Bu kez de devlet,
fiyatlan disipline edebilmek icin kolayc: bir yol olan terbiyevi disalim adi ile haMwl



iirinler disaliminda bilyiik kolayliklar saglamigtir. Bu baglamda digalimdaki bitin fonlar
sifirlanmig ve gimriik vergileri en aza indirilmistir. Digalim kolayliklan ile birlikte
hayvancilik sektdri digandan gelen sibvansiyonlu drimlerle haksiz bir rekabetin i¢ine
itilmistir (TZOB, 1997). Hayvancilikla ugragan iireticiler ve temsilcileri, hayvanciligm acilen
destekleme kapsamuna alinmasini, girdi’ maliyetlerinin  diigiirilmesini ve digalm
serbestliffinin darallmasim istemektedir. Kacak et ve hayvan girigine dikkat ceken
iireticiler, Tiirkiye’nin sorunlu olan bélgelerinin ayni zamanda mer’a hayvanciiift igin uygun
oldufunu vurgulamaktadsr.

Sorun yalnizca artan niifusun beslenmesi defil, aym1 zamanda mevcut niifusun
zaman gegtikce gegitlenen ve degigen tiiketim aligkanliklanna da yanit verebilmesidir. Bu
yaklagimla da tanm, Tirkiye'nin en 6nemli kesimi olma oézelligini daha uzun willar
siirdiirecektir.

4.2.3. Tarimn Sanayiye Katkisi

Baz ekonomistler ve &zellikle politikacilar tarafindan sanayilesme, ekonomik
kalkinma ile es anlamda kullanilmakta ve algilanmaktadir. Bunun temelinde “bugiiniin
zengin iilkeleri sanayilesmis, fakir lkelerinin de tarmsal firlin fireticisi” oldufu fikni
yatmaktadir, Genel olarak sanayilesmis iilkeler drek alinirken, sanayilegmeye ekonomik
kalkinmanin bir sonucu olarak degil, bir nedeni olarak bakilmaktadir. Som wllarda
Tiirkiye’de de uygulanan ekonomi politikalan aracihiffiyla benzer bir efilime girilmis,
sanayilesme tarimdan bafimsiz olarak ele alinmug ve ekonomik kalkmmamn tek yolu
sayilnustir. Oyle ki gogu kez ekonomik kalkmmada sanayilesme ve tarihsel gelisme gabalan
hem girdi hem de ¢ikt1 bakimindan tamamlayici ve kargthikli olarak birbirinin destekleyici
faaliyetleri olarak diigiinilmemis tanim ve sanayi rakip, altematif olarak ele alinmugtir. Bu ele

tarim kesimi olmugtur (Kip, 1991).

Tiirkiye ekonomisinde tartma dayali sanayi isletmeleri, ekonominin temel {retim
birimleridir. Bu igletmelerin ham maddelerinin tamamma yakinini saglayan tanm kesimi, bir
yandan hammadde iiretimi ile isletmelere temel girdi olustururken diger yandan bagka
kesimlerin mal ve hizmetlerini tikettiginden onlar igin biiyik bir pazardir. Bu baglamda
tanmsal iirimleri hammadde olarak kullanan tarima dayal1 sanayi kapsamnda yer alan sanayi
dallan sunlardir;
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Gida sanayii,

fcki sanayii,

Tiitiin ve tiitiin mamulleri sanayii,
Dokuma ve giyim sanayii,

Orman iiriinleri sanayii,

Kagit sanayii ve

Deri ve deri mamulleri sanayii.

Bu sanayi dallanndan gida, icki, titiin ve tiitin mamulleri ile dokuma ve giyim
sanayi genellikle tiikketim mals iireten sanayiler, kagit, orman iiriinleri, deri ve deri mamulleri
sanayi ise ara mali iireten sanayiler olarak nitelendirilir. Gida sanayi kapsaminda ise; et ve et
mamulleri sanayii, siit ve sit mamulleri sanayii, su driinleri mamulleri sanayii, un ve unl
mamuller sanayii, meyve ve sebze igleme sanayii, seker ve gekerli mamuller sanayii ve diger
gida sanayii alt sektorlerinin bulundugu dikkate almirsa, bu potansiyelin degerlendirilmesi,
gerek ulusal ekonomide yeni katma degerlerin yaratiimasi ve istthdam olanaklarmin
saflanmas:, gerek iilke halkinin saglikli bir gekilde beslenmesi, gerekse gida digsatimu ile
iilkeye déviz kazandinlmasi agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir (Doganer,1991). Omegin,
Tirkiye’de dokuma ve giyim sanayi, dig pazarlarda karsilagilan bir ¢ok ticari engellemelere
karsin geligmesini sirdiirmekte ve tekstil ve hazir glyim iiriinleri digsatim ile elde edilen
doviz geliri, 1995 yil1 verilerine gére 8.3 milyar dolan bulmaktadir. Bu déviz girdisi toplam
digsatim gelirlerinin yaklagik % 40’1 olugturmaktadir. Tirkiye’de tanima dayali sanayinin
genelde bityiikk bir kapasitesi olmasina karyin bagta hammadde ve finansman yetersizligi
nedeniyle kapasite kullanim oranlan diigiik kalmaktadir(Baykal, Ergun ve Pazarcik, 1989).
Ozellikle tanma dayah sanayi iginde bitkisel yag sanayi hammadde gereksinimi Turkiye
tanm kesimince kargilanamamakta, hammadde agift ham yad digalimu ile karsilanmaktadir.
Bu nedenle, bitkisel yag sanayinin hammaddelerini olusturan aygicegi, pamuk ¢igidi, soya,
susamn, yer fistig1 vb bitkilerin dreticilifi ekonomik ve kiiltirel dnlemlerle dzendirilmelidir.
Bugiin Tirkiye’de tarimsal iireticiler halen tarlasiun kenarinda durmakta, yalnizca tirettigi
hammaddeyi satarak, bunun ortaya ¢ikardif artik defierle yetinmekte ve ekonomik yagamini
devam ettirmeye cahgmaktadir. Qysa bu durumun degistirilmesi gerekir. Cifi¢i para
kazanilmayan yerden, pazara -para kazamlan yere- gelmeli, kisacast sanayiye emtegre
olmalidir. Bunun yolu da kuskusuz 6rgitlenmeden gecmektedir. Orgiitlenme ise ¢iftgilerin



ziraat odalan, kooperatifler, vb. érgitler kanali ile hitkiimet ve diger kamu kuruluglan
arasinda organik bir bagla gergeklegmelidir (TZOB 1997).

4.2.4. Tanmn Milli Gelire Katkasi

Milli gelir, bir iilkede tiim kesimlerin bir y1l iginde Grettikleri mal ve hizmetlerin
parasal tutan seklinde tanimlanmaktadir. Bu deferden yurtdis: faktdr gelirleri digildaginde
piyasa fiyatlan ile gayri safi yurt ici basila bulunur. Ulkeleri geligmislik diizeyleri agisindan
smiflandirmada kullanilan en anlaml 6Slgitlerden birisi, satm alam giicli standardina gore
hesaplanan kisi bagna milli gelirdir. Tirkiye’de 1993 yilindan jtibaren GSYIH, Milli
Muhasebe Subesi’nce harcamalar yontemiyle de hesaplanmaya baglanmugtir. Merkez
Bankasi dSviz alig kuru kullanilarak DPT tarafindan hesaplanan kigi bagina GSMH 1998 yili
igin cari fiyatlarla 3.254 dolardir. OECD tarafindan GSYIH igin besaplanan Satn Alma
Giicii Paritesine gore 1997 yil1 igin kisi bagina GSYIH 6545 dolara ulagmaktadir (DPT, YP,
1999).

Diinya Bankasi tarafindan yaywmnlanan bir rapora gére 1995 yiinda ABD’de milli
gelir 26.980, Norveg'te 21.940, Japonya'da 22.110, Yunanistan'da 11.710 ve Tarkiye'de
5.580 dolardir (The World Bank, The State in a Changing World, World Development

Report, 1997).
Cizelge 4.15. Gayri Safi Milli Hasila, Gelijme Hiza ve Sektdr Paylan

. GSMH | GSMH (gelijme | GSMH GHMH’de Sektir Paylan %
Yillar (milyar TL) hizx %) (milyon $) | Tarm  Samayl  Hizmetler
1968 164 - 18050 39.8 16.7 43.6
1970 208 13.3 19031 36.7 16.6 46.7
1975 691 285 47452 32.7 16.7 50.6
1980 5303 84.4 63391 25.5 18.3 36.2
1985 35350 59.5 66891 19.7 21.9 58.4
1990 397178 724 157758 16.8 24.8 58.4
1996 14978.067 90.7 183579 15.7 23.9 60.4

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yilligs, Cesitli Yillar.

Milli geliri meydana getiren faaliyetler tarim (bitkisel firetim, hayvansal iretim,
ormancilik, balik¢ilik), sanayi (madencilik, imalat sanayi, elektrik, havagazi, su), ingaat,
ticaret, ulagtirma, mali kuruluglar, serbest meslek ve hizmetler, konut gelirleri ve devlet
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hizmetleri gruplanndan olugmaktadir, Bu gruplar tanim, sanayi ve hizmetler olmak iizere ig
ana grup altinda incelenmektedir.

Tiarkiye’de milli gelirin sektérlere gore dagilimi incelendiginde tanim kesiminin
payinin zaman i¢inde azaldigini, sanayi ve hizmetler kesiminin paylannin ise arttiy
gorilmektedir (Cizelge 4.15.).

1968 yilinda tarim, GSMH’nin % 39.8’ini, 1975 yilinda % 32.7’sini, 1980 yilinda %
25.5’ini, 1996 yihinda ise % 15,17’sini olusturmaktadir. 1996 yilinda tanimun GSMH’daki
payr 1980 yilma gore yaklagik % 10 dismiistir. Ancak, sanayi kesiminin iginde tanma
dayali imalat sanayinin 6nemli bir yer aldifi dikkate alindiginda, Tirkiye ekonomisinde
tanmun hala Snemli bir yere sahip oldufu soylenebilir. Tirkiye'nin gelime ve
sanayilegmekte oldugu bir siirecte, dogal olarak tanmin milli gelirdeki paymnin diigmesi,
tarim kesiminin geriledigi anlamina gelmeyip, diger kesimlerin tarima gore olarak daha hizli
gelistigini gosterir.

Tiirkiye’de 1997 yili Genel Niifus Sayimina gore niifusun yaklagtk % 35’ini
olusturan tarim kesimi ayni yil milli gelirden yalnizca % 14 oraninda bir pay alabilmigtir.
Yapilan gesitli aragtirmalar ayrnica tarimsal gelir dagilimindaki dengesizligi de ortaya
koymaktadir. Kisaca, Tiirkiye’de tanim kesiminde kisi basina diigen milli gelirin azliginin
yan! sira, tanmdan saglanan milli gelirin iireticiler arasmda dagiliminda da dengesizlikler
bulunmaktadir.

4.2.5. Tarimin Dis Ticarete Katkisi

Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi yalmizca 1945 yihinda fazlalik vermis ve bu yil
digsatimlann disalimlan karsilama orani % 173.2 olmugtur (Cizelge 4.16.).

Daha sonraki yillardan giintimiize dig ticaret farki hep negatif olmugtur. 1970l
yillann ortalanndan sonra gerek digsatimlar ve gerek digalimlar hizla artmaya baglamis,
ancak disalimlarin daha hizli artmasi nedeniyle bu agik devamli biiyliimeye baglamugtir. 1980
yilinda dig ticaret agig: bes milyar dolara yiikselmig, bunu izleyen 1980'li yillarda iig-dort
milyar dolar dolayinda seyretmig, 1990 yilinda dokuz milyar dolann iizerine ¢ikmis ve
nihayet 1997 yilinda 20 milyar dolara ve 1998 yilinda rekor diizey olan 21 milyar dolara
yikselmistir.
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Cizelge 4.16, Digsatimin Digalimi Kargilama Oram

Yillar Toplam Digsatim (milyon $) | Toplam Digahm (milyon §) Digsatimn Digalum
Karpilama Oram (%)
1945 168.0 97.0 173.2
1950 263.4 285.7 92.2
1960 320.7 467.5 68.6
1970 588.5 947.6 62.1
1975 1401.0 4739.0 29.6
1980 2910.1 7909.4 36.8
1983 57278 9235.0 62.0
1984 7133.6 10756.9 66.3
1985 7958.0 113434 70.2
1986 7456.7 11104.8 67.1
1987 10190.0 14157.8 72.0
1988 11662.0 143354 81.4
1989 11624.7 15792.1 73.6
1990 12959.3 22302.1 58.1
1991 13593.5 210470 64.6
1992 147147 22870.9 64.3
1993 15345.1 294284 52.1
1994 18106.1 23270.0 77.8
1995 216359 35709.0 60.6
1996 231226 42732.8 54.1
1997(1) 26000.0 46000.0 56.5
1998(2) 29000.0 50000.0 58.0
Kaynak: DPT, DIE, “Dis Ticaret” Dosyalan.
(1)Gergeklegme tahmini
(2)Program

Dis ticaret agifin yitksek olmasi, iilke ekonomisi igin 6nemli bir sorun olmakla
birlikte, daha da &nemlisi digsatimlann digalimlan karsilama oramdir. Omegin 1975 yilinda
agik 3.3 milyar dolar olmasina karsm, digsatimlarn digalimlari kargilama orami % 29.6 gibi
en diigikk diizeye inmigtir. Diger yandan 1988’de digsatimlarin digalimlan karsilama oranit %
81.4’e kadar ¢cikmigtir. Fakat daha sonra bu oran yeniden diismeye baglamig ve 1990°da %
58.1°e diigmistir. 1994 yilinda digsatimun disalimu kargilama oram tekrar % 77.8’e ¢ikmigsa
da daha sonra bu oran giderek azalmustr. 1994 yilnda alinan 5 Nisan Kararlan ile
devalilasyon yapilarak TL’nin degerinin yabanci paralar karsismda o6nemli oranda




33

digtrilmesi, digalim frenleyip, digsatimi tegvik ettifinden 1994 yilinda dig ticaret agift dnce
kapanmaya baglamis, ancak daha sonra yeniden yiikselme efilimine gegmigtir.

Tanm kesiminin, Tlirkiye dis ticaretinde émemli bir yeri vardir.

Tirkiye’nin

digsatiminin ana sektdrlere gbre dagilimi Cizelge 4.17.°de verilmigtir. Cizelgede de
goriildiigi gibi, tanmsal drtnlerin digsatim igindeki payr 1970°de % 74.9; 1980°’de % 57.4;
1990°da % 17.4 iken bu oran 1996’da 10.6’ya digmiigtiir. Sanayinin pay1 1970°de % 18.4;
1980°de % 36.0, 1990°da % 79.9 iken 1996 yilinda bu oran % 87.4’e gikmusgtir.

Cizelge 4. 17. Ana Sektdrlere Gdre Digsatim

Toplam Toplam Toplam
Yillar Tanm Igindeki | Madencilik | Icindeki % | Sanayi | Icindeki | Topiam
% Pan Pay1 % Pay1

1950 244 8 929 14.8 56 38 1.4 263.4
1960 243.7 76.0 19.5 6.1 57.5 17.9 320.7
1970 441.0 74.9 39.0 6.6 108.5 18.4 588.5
1980 1671.7 574 191.0 6.6 1047.4 36.0] 2910.1
1983 1880.7 328 188.9 33 3658.2 63.9 5727.8
1984 1749.2 24.5 239.8 3.4 5144.6 721| 71336
1985 1719.4 21.6 243.8 3.1 5994.8 75.3 7958.0
1986 - 1885.6 25.3 2469 33 5324.2 71.4 7456.7
1987 1852.5 18.2 272.3 2.7 8065.2 79.1 10190.0
1988 2341.4 20.1 377.2 3.2 8?43.4 76.71 116620
1989 2012.1 17.3 411.2 3.5 9170.1 789 11624.7
1990 2249.1 17.4 326.1 25 10348.6 79.9 12959.3
1991 2584.9 19.0 285.0 2.1 10685.8 786| 135935
1992 2134.1 145 267.0 1.8 12286.3 83.5 14714.7
1993 2292.1 14.9 2334 1.5 12793.9 834 15345.1
1994 23014 127 263.0 1.3 155178 85.7] 181059
1995 2133.2 9.9 391.3 18 19089.3 88.2] 216359
1996 2450.6 10.6 364.4 1.6 20220.4 87.4] 231226
1997(1) 13889.0 838 250.6 1.6 14153.0 89.6 15793.0

Kaynak: DPT, DIE, “Milli Gelir” Dosyalan.
(1)Ocak-Agustos itibariyle
Cizelge 4.17.’de Tirkiye'de 1990-1996 déneminde islenmemig tarim ve iglenmig

tarimsal triinfer digsatim ve digaliminin geligimi gorilmektedir.




Cizelge 4.18. Tiirkiye'de 1990 ve 1996 Yillarinda Digsatimlarin ve Digahmlann Ana

Sektdrlere Dagilum ve Geligimi (Milyon $)

Digsatim Digahm

Sektbrier 1990 % 1996 % 1990 % 1996 %

1. Tanm 2388| 18.4 2652 114 1323 5.9 2855 6.9
Bitkisel Urlinler 2101 16.2 2447 10.6 857 38 . *
Hayvansal Uriinler 216 1.7 131 0.5 328 1.5 * *
Su Uriinteri 59 0.5 57 0.23 11} 0.05 . *
Orman Oriinleri 12|  0.09 16 0.07 126 0.6 * *
2. Sanayi 10243 79.1] 20134 869! 16990] 76.1 35782| 83.4
iglenmis Tanm Ur. 823 6.4 2260 9.7 1162 52 1730 4.2
Diger Sanayi Ur. 94201 72.7| 17874 772  15829] 71.0 34052 79.2
3. Madencilik 329 2.5 382 1.7 3989 18.0 4297 9.7
Genel Toplam 12960 100.0| 23168 100.0| 22302} 100.0 35709 | 100.0

Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilhigy, 1993. ITO, Aylik Ekonomik Veriler, Subat 1998,

* Tanmsal digahmlar, digsatuniar gibi bitkisel ve hayvansal {irfinler, su ve orman iirdnleri seklinde
ayn1 ayn gosterilmenigtir.

Tiirkiye’deki islenmemis tanimsal @riinlerin toplam digsatimdaki payr géreli olarak
gerilemeye baglamugtir. Ancak gida, iéki ve dokuma gibi aslinda tanmsal hammadde
kullanilarak iglenmis olan tanmsal irimler ve gida maddeleri tanmsal irinler digsatimina
dahil edilmemektedir. Cizelge 4.18.’den gérilecegi gibi iglenmig tanmsal iiriinlen de igeren
sanayi drinlerinin digsatimunin toplam digsatimlar igindeki payr 1990 yilinda % 70.1 iken,
1995 yilnda % B87.4’e yiikselmigtir, Tirkiye'nin toplam digsatimlan 1990 yilina gore
yaklasik iki kat artmugtir.

1990 yilinda iglenmemig tarimsal iiriinler digsatimlan, tanmsal digalimlann yaklagik
iki katina egitken, 1996 ytinda digalimlar defer olarak (2855 milyon $) digsatimlan (2652
milyon $) gegmigtir. 1997 yilinda yillik niifus artist % 1.532’ye ditgmilg olmakla beraber,
baz1 tanmsal tiriinlerin tiretiminde gérillen biiyiik miktardaki azalmalar, tanmsal digalimlarda
biiyiik artiglara neden olmugtur.

Hayvansal iiriin digsatimi, 1982 yilindan sonra giderek azalmig ve 1995 yilinda en
diigiik seviyesi olan 155 milyon dolara inmistir. Bu gelisme, Tirkiye'de hayvanciligin
istenilen gelismeyi saglayamadigmin da bir gostergesidir. Su firinleri digsattmn 1986 yilina
kadar 20-25 milyon dolar civarinda seyretmis, 1986’dan sonra artarak 1996’da 57 milyon
dolara yiikselmigtir.
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Tirkiye'nin tanmsal potansiyeli géz éniine alindiginda; islenmig ve islenmemis
tanmsal {irinler digsatiminin gok diigiik oranlarda gerceklestigini kabul etmek gerekir.
Tiirkiye iglenmemis tarimsal iiriinler digsatimini istenilen Slgiide artiramazken, digalimi hizla
artmug ve digsatumi ge¢migtir. 1996’da 2.855 milyon dolarlik islenmemis tarimsal drim ve
1.730 dolarhik iglenmis tanmsal firin disalima gergeklegmigtir. 1996 wilinda iglenmis ve
iglenmemis tarimsal irim digsatim toplami 4.912 milyon dolarken, digalimlannin toplami
4.585 milyoun dolar olarak gergeklegmigtir.

Cizelge 4.19.’da 1996 yilinda se¢ilmis tarimsal {iriinler, iglenmis tannmsal @riinler ve
tanm makineleri dig ticareti gésterilmigtir.

Cizelge 4.19, Tirkiye’de Secilmig Tarimsal Uriinler, Islenmis Tarimsal Uriinler ve
Tarim Makineleri Dig Ticareti (1996)

Urdinler Digsatimlar (bin dolar) | Disahmlar (bin dolar)
1. Secilmig Bitkisel Uriinler

Bupday 1904 : 485099
Mgt 5502 175688
Piring 1185 82083
Nohut 112104 150
Fasulye 39947 809
Mercimek 112166 5147
Titin (yaprak) 538549 240019
Aycicedi 5080 183012
Pamuk (saf) 125990 299793
Domates 38950 1347
Elma 34189 479
Kiraz 25495 1865
Limon 59659 : 448
Mandalina 53065 49
Portakal 29071 3695
Findik 444375 82
Incir (kuru) 68575 211
Uzilm (kuru) 188322 1886
2. Canh Hayvanlar ve Ham Deriler

Koyun 82992 379
Sifar - 152
Difer (keci, kiimes bayvanlan vb) 195 10447
Koyun ve Kegi Derileri 411 402513




Cizelge 4.19.’un Devam

Sigar Derileri 650 83355
Pikle Deriler 1959 184986
3. Tanm Makinalan

Traktdr 8269 270686
Difer Makinalar 648 597
4. Su Uriinleri 57 | *

5. Orman Urilnleri 16 *
Tarimsal Uriinler ve Makinalan (A) 2652 2855
Islenmig Tannmsal Uriinler (B) 2260 _ 1730
Tarimsal Dig Ticaret (A+B) 5912 3585
Tarmsal D1y Ticaretin Tilrkiye D1y 25.5 10.0
Tic Icindeki Pay: (%)

Tiirkiye D1y Ticareti 23168 35709

Kaynak: DIE, DPT, Dis Ticaret Dosyalan.
* Tanimsal disalimiar bitkisel ve hayvansal iiriinler, su ve orman irinleri seklinde ayn ayn
gosterilmemistir.

Cizelgeden de gorildiigi gibi, tarimsal digsatimlar igerisinde en yiiksek degere 538
milyon dolarla tiitiin sahiptir. Daha sonra sirasiyla findik, kuru iiziim, pamuk ve mercimek
digsatimda Snemli paya sahip tanmsal iiriinlerdir. Tanmsal digalimlar igerisinde en yiiksek
degere 485 milyon dolarla bugday sahip olmustur. Onu sirasiyla koyun kegi derileri, traktor,
pamuk, tiitiin, pikle deriler, aygigegi, musir, sigir, sigir derisi ve piring izlemektedir.

Tiirkiye daha énceki yillarda 6nemli miktarda pamuk digsatimi yapabiliyorken, 1996
yilinda pamuk digsatimuinin yaklagik iki kat: kadar digalimda .bulunmustur. Bunun nedeni,
son yillarda hizla artan tekstil isletmelerinin hammadde gereksiniminin kargilanmasidir.
GAP’in tamamlanmas: halinde sulanan araziler artarak belki de pamuk digalhm
gereksiniminin tamamen ortadan kalkmasin: saglayacaktir.

Tirkiye’'nin iklim ve cografi kogullan geregi yas meyve ve sebze iiretim potansiyeli
¢ok yiiksek olmasina kargin digsatimlar istenildigi kadar yitksek degildir. Meyve digsatimlan
daha ¢ok kuru meyve seklindedir.

Tanmsal digsatimlarin ilkemiz digsatimlan igerisindeki pay1 % 25.5, tanmsal
disalimlann toplam digalimlar igersindeki pay1 ise % 10 dur. Bu rakamlar gostermektedir ki
tanm, hala Tarkiye’nin dis ticaretinde énemli bir yere sahiptir(Cizelge 4.18.)
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5. TARIMSAL URUNLER FIYAT OLUSUMUNA MUDAHALE
NEDENLERININ KURAMSAL ANALIZI VE TURKIYE'DE DESTEKLEME
POLITIKASININ KURUMSAL YAPISI

5.1. Tarimsal Uriin Fiyatlan

Klasik ekonomi kuramina gore, liberal kapitalist toplumlarda tim ekonomik
sorunlann ¢oziimiinti, diizgiin igleyen fiyat mekanizmasi otomatik olarak saglayacaktir. Bu
mekanizma, tretim faktorlerinin tiiminin dretimde gorev almasini sagladifn gibi, toplum
gereksinmelerine en uygun mal ve hizmetlerin en digiikk maliyetli firetimini de
gergeklestirecektir. Bu baglamda tarimsal Giriinler piyasasinda da fiyat mekanizmasi bu iglevi
yerine getirebilecektir. Ne var ki, fiyat mekanizmasinin tanimsal iiriinler piyasasinda diizgin
isleyip iglemediginin bilinmesi gerekir. Her seyden énce, gerek tarimsal iiriinler arz, gerekse
tarimsal triinler talebi 6zgiin bir takim 6zellikler arz eder ve bu dzellikler, bityitk Ol¢iide
tanimsal fiyatlara yansir (Civi, 1973; Kazgen, 1983; Dinler, 1996).

Tanmsal {iriin piyasalan, baz Grimler igin tam rekabet piyasasi dzelliklerini tagidig:
gibi, bazi drinlerde rekabet aksamakta, monopson, monopol hatta zincirleme monopol
piyasalan kosullari ortaya ¢itkmaktadir. Diger yandan, bir Gilkede yasayanlann timiinin
tanimsal tiriin titketicisi olmast, tilkelerin ézelliklerine gbre niifusun énemli bir kismumin (%5
ile %70’inin) iiretici konumunda olmasi, tiiketiciyi ve/veya ireticiyi korumak amaciyla,
tanmsal Griin piyasasmna devlet miidahalesini kagmilmaz kilmaktadir.

Konunun daha iyi anlagilabilmesi igin, tanimsal piyasalan ve tanmsal irin
fiyatlarmm olugumunu, tanmsal Grin fiyatlannin istikrarsizhik nedenlerini ve bu
istikrarsizliklann sonuglanini incelemek gerekir. Bu amagla da, éacelikle tarimsal iiriin arz ve

talebinin incelenmesi gerekmektedir.

5.1.1. Tarmsal Uriin Arzx

Arz, piyasaya mal sunma arzusu ya da belirli bir piyasada, belirli bir zamanda, belirli
bir fiyattan, bir saticinin malindan satmak istedigi miktardir. Taleple birlikte, tanimda fiyat
olusumunu agiklayan, fiyat makasinin bir kanadim olusturan tanmsal iriin arz, tanm digt




firiinlerin arzx ile karsilagtinldiginda, kendine 6zgi bir ¢ok ozellikler tasir. Bu baglamda
tanimsal arz fonksiyonun gosterdigi 6zellikleri agiklamaya ¢alisalim.

5.1.1.1. Tarimsal Oriinlerin Arz Fonksiyonu

Herhangi bir X iriniinden arz edilen miktar (M), o Girimin fiyatina (F,), diger
mallann piyasa fiyatina (F,), iiretim faktérlerinin fiyatma (Fy), iiretim teknolojisine (T) ve
digsal etkenlere (D) baghdir. Bu durumda arz fonksiyonunu; M. =F(Fyx, F4, Fs, T, D) geklinde
ifade edebilinz. Arz etkileyen faktdrlerden o malin fiyat1 disindaki faktdrleri sabit kabul
edersek, arz fonksiyonu M,=F(F,) seklini ahr. Fiyatm fonksiyonu olarak tanimsal iiriin arzm:
bu ifadeden hareketle, fonksiyonda F,’e gesitli degerler verdifinde M.,’in aldif1 degerleri bir
gizelge seklinde diizenlenebilir ve gesitli fiyatlardan satimak istenen mal miktarlann:
gosteren arz gediilii elde edilebilir.

Fiyat olugummun incelenmesi swasmda, piyasa genellikle c¢esitli dénemlere
ayniimaktadir. Bu konuda genel kabul géren ayinm; gok kisa donem fiyati, kisa ddnem fiyat:
ve uzun dénem fiyat: seklindedir. Bu baglamda arz analizine , iiretimin yapildifs zamani da
katmak igin, fiyatin fonksiyonu olarak arz, a) Cok kisa dénem, b) Kisa dénem ve c) Uzun
donem olmak iizere ii¢ ayn dénemde incelenebilir.

5.1.1.2. Cok Kisa Dénemde Arz

Piyasa dénemi de denilen ¢ok kisa dénemde iiretim sz konusu degildir. Tarimsal
firin hasadindan sonra fiyat ne olursa olsun iretimi arhrmaya ya da azaltmaya olanak
yoktur, Omegin pamuk hasat edildikten sonra, artik piyasadaki pamuk miktan stoktur.
Fiyatlar yiiksek ise, arz edilecek miktar artirmak igin, bir {iretim dénemi beklemek gerekir.
Dolayistyla tanmsal iirimlerde, gok kisa dénem, bir dretim dénemi kadar oldukga uzun bir
stiredir. Ancak, tiim iilke agisindan ¢ok kisa dénem, iriniin hasat edildigi andaa bir iretim
dénemi somundaki hasat anma kadar gecen dénem olmasina kargm, piyasaya arz edilen
miktar her zaman stoklara esit degildir. Tanmsal Grimlerin bu 6zellifi piyasaya arz edilecek
firim miktarmi etkileyen 8nemli bir faktdrdiir. Efer iirin stok edilebilir dzellige sahipse ya da
altematif kullanim alanlan varsa, ¢ok kisa dénemde arz esneklifi oldukga serttir. Fakat sifir
degildir. Buna kargm, malin stoklanmasi olasi defilse ve alternatif kullanim alam: yoksa, arz
esnekligi oldukga serttir, hatta sifirdir.
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5.1.1.3. Kisa Ddnemde Tarimsal Uriin Arza

Kisa donem, igletmelerin iretim kapasitelerini degigtirmek igin, tiim tretim
faktorlerini degistirecek kadar bir zamana sahip olmadiklan bir zaman dilimidir. Bu
dénemde, tanimsal igletme Gretime katilan makineleri, topraf: defistirecek kadar zamana
sahip degilken, degigir faktorleri (bagta emek miktan olmak iizere, tohum, gibre, su vb.
miktan) degistirebilir, Kapasite ile ilgili kararlarda yalmizca degisir faktorler rol
oynadifindan, isletme ortalama maliyetleri kargtladify siirece iiretimine devam eder. Tek
igletme arzinin, ortalama degisken maliyet (ODM) iizerindeki, marjinal maliyet (MM)
egrisine esit oldugu bu donemde, arz egrisinin efimi pozitiftir. Bagka bir anlatimla, fiyatlar
arttikca arz edilen miktar da artar.

Kisa dénem tanmsal iirin arz:, bir tek (tekil) tarimsal inin igin farkli, toplam
tarimsal Griinler i¢in farklidir. Bir tek tarimsal iirliniin kisa dénem arzi, bir dénem onceki
dénem fiyatinin bir fonksiyonudur. Tarimcilar her dretim déneminde tanmsal idriin ve/veya
iirimlerin iiretimini yapacaklarma karar verirlerken, bir donem énceki fiyat ve/veya fiyatlan
g8z éniine alirlar, bir tanmsal {iriiniin t dénemindeki arz miktarma M,, bir donem onceki
fiyatina F,, dersek, bu uriinin kisa donem arz fonksiyonunu M,=f .(F..,) seklinde yazabiliriz.
Tarimci bir Gretim déseminden digerine gegerken, her tirln igin ayirdif1 toprak miktarmi da
degigtirecektir. Isletme o @rinin tretimine karar verdifinde kisa donem baglamakta ve
hasatla birlikte sona ermektedir. Ayrica kisa donemde tekil {irin arzinin esneklifi olduk¢a
serttir. Igletmenin iggiicd, sulama, ilaglama, gibrelome vb. degisir faktér miktarlariu
artirarak siretim hacmini artirmast olduk¢a giictiir, Bir tek igletme arznm ODM egrisi
tizerindeki MM egrisine esit oldufu bu dénemde, arz esneklifi MM’in egimine baghidir.
Sekil 5.1.’de tam rekabet piyasasindaki bir firmanin kisa ddnem arz erisi gérilmektedir.
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Sekil 5.1. Tam Rekabet Piyasasinda Firmanin Kisa Dénem Arz Efrisi

Toplam maliyet (TM) iginde DM'nin pay1 gok az oldugundan fiyatin F; diizeyine
inmesine kadar igletme iiretimine devam edecektir. Piyasa fiyatmun Fy'in altina diigmesi gibi
bir durumda, dretici {iriniinii ya tarlasinda ya da agacmnda birakacaktir.

Sebze, hayvancilik vb. iretim alanlarinda sabit maliyetlerin roli az oldugundan, bu

iirinlerin arz diger tarimsal iiriinlere gdre daha esnektir.

Bir ekonomide toplam tantmsal iiriin arzi yoniinden lkisa dénem, tanm kesiminde
toplam iiretim kapasitelerini olugturan iretim faktorlerinin- defigtirilmesi igin gerekli
zamanm olmadif bir dénemdir (Dinler, 1996). Toplam iretim kapasitesini belirleyen bu
sabit faktorlerin (toprak, iiretim arag ve geregleri, sulama olanaklan vb) degistirebilmesi igin
gerekli zamanin ne kadar oldufu ekonominin geligmiglik diizeyi ile ilgilidir. Az geligmig
ekonomilerde sermaye en kit faktérdir, teknoloji ise geridir. Geligmis ekonomilerde ise
toplam firetim kapasitesini olugturan yeni teknolojileri uygulamak, basta makine, ara¢ ve
geregleri degistirmek icin gerekli siire az geligmig ekonomilere gére daha kisadr.
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5.1.1.4. Uzun Dénemde Tarimsal Uriin Arn

Uzun doénem, iretimde yer alan tiim iiretim faktérlerinin‘degistirﬂmesinin olanakh
oldugu bir dénemdir. Isletmelerin iretim planlamasi yaparak iretim &lgeklerini
degistirebilecekleri bu dénemde, yeni isletmeler bu alana girebilirler ya da bu alandan
cekilebilirler. Bu dénemde piyasa dengesi gergeklestiginde her igletme normal karla
galismaya razi oldugundan, piyasa fiyat: ortalama maliyete esit olacaktur.

Uzun dénemde iiretim faktérlerinin degistirilmesi olanakl: ise de bir iilkede tarimda
asli dretim faktéri olan topraklann tiimiinin dretime agilmig oldugu ginimiz
ekonomilerinde artik toprag: degisir faktor saymak olanaksizdir. Yine de yeni yatinmlarla
elverigsiz topraklarin iiretime agilmasi ya da ekim alanlarinin bir kisminin bog olmas:
durumunda toprak miktarinin degigir faktdér olabilecegi diisiniilebilir. Ancak bu durum
olduk¢a smirlidir. Uzun dénemde asli iiretim faktérii olan topragmn sabit faktor niteliginde
olmasi, tanmsal isletmeleri fiyat degisimlerine kargi liretim diizeylerini degistirmek amaciyla
yeni iiretim teknolojilerini kullanmaya yéneltir. Daha entansif bir iretim teknolojisi
uygulayan igletmeler, birim toprak bagmna daha fazla iiriin elde ederek topraga bir anlamda
degisir faktor 6zelligi kazandinrlar. Ne var ki, ne kadar geligmig teknolojiler uygulanirsa
uygulansin, toprak miktan artinlmadikga, azalan verimlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Uzun dénemde toplam tanmsal driniin arz esnekligi yine diigik olmasma karsm, kisa

doneme gore daha esnektir.

Kisaca tarimsal iiriinler arzi, genel olarak esnek olmayan ozellikler gdstermesine
kargin, kisa dénemde ¢ok kisa dénemden, uzun dénemde ise kisa dénemden daha esnek
degerler almaktadir.

5.1.1.5. Ge¢imlik Kesim ve Negatif Egimli Arz Egrisi

Piyasa igin {iretim yapan ireticilerin tanimsal @riin arz esnekligi her kogulda oldukga
sert olmasina kargmn, daima pozitif egimlidir. Ancak az geligmig iilkelerde piyasa i¢in iiretim
yaninda, iretimin énemli bir bélimiinit kendi tiiketimi igin yapan ve “‘gegimlik kesim”™ denen
bir kesim daha vardir. Gegimlik amagla iretilen temel iriiniin gok kisa dénem arz negatif
egimlidir. Ciinkii ¢ok disiik bir tiiketim ve gelir diizeyinde, oransal fiyat degismeleri gok

siddetli olmadikga, tiiketimde ticari iiriin ile ge¢imlik {iriin arasinda ikame olmaz.
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Uriniin ¢ok az oldugu ve piyasada fiyatimn yitksek oldugu bir yilda, gegimlik
kesimde yer alan ireticinin tepkisi, piyasaya daha biiyiikk miktar driin arz etmek degildir.
Diger yandan sattifi driin sonucunda eline ge¢ecek parayla gereksinim duydufu difer
mallan satin aldifindan, fiyat yikseldikge daha az iiriin satacaktir. Bu baglamda, fiyatlar
yikseldikce daha az gegimlik iiriin piyasaya arz edilecektir. Qysa, fiyatlar arttik¢a piyasaya
arz edilen ticari {iriinler artar, fiyatlanin diigsmesi durumunda ise tersi olur.

Gegimlik Grimin fazla oldufu wil, ticari iirim de fazla olacagindan piyasa fiyati
diigik olugacaktir. Gegimlik iiriin stoku bilyityiince, hem parasal gelire oranla mal stokunun
biiyiimesi hem de gegimlik iiriine talebin giddetli azalmasi sonucu daha diigik fiyatla daha
biiyik miktar piyasaya sirilecektir. Gegimlik Griinin ¢ok az ve piyasada fiyatmin ¢ok
yitksek oldugu yil arz edilen miktar azalirken, iiriiniin bol, piyasa fiyatmin diigik oldugu yil
arz edilen miktar artacak, dolayisiyla arz egrisi tersine donecektir. (Sekil 5.2.°de a
noktasmdan yukarnda kalan bdlim).

Gegimlik kesimde, tiiketiciler agisindan fayda maksimizasyonu, ticari kesimde ise,
saticillar  agisindan  kar maksimizasyonu esastir. Gegimlik kesimin dogasi, fiyat
maksimizasyonuna ters dilgmektedir.

F A

M

Sekil 5.2. Tersine D8nen Arz Egrisi

5.1.1.6. Arz Etkileyen Fiyat Digindaki Faktorier

a) Uretim Faktérleri Fiyati
Bir iriindn maliyeti, Gretimde kullanilan dretim faktorlerine yapilan 6demelerden
olusmaktadir. Herhangi bir tarimsal iriiniin Uretiminde, faktér miktarlan sabitken,
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faktorlerden birinin ya da bir kagmin fiyat: yikseliyorsa, arz timilyle sola kayacak, arzm
azalmasina neden olacaktir. '

Fiyath Ay A,
3 Ay
I
EF—— —
l
b
Bl — —
Ay
L -
Miktar

Sekil 5.3. Arz Artig ve Azahgi

Sekil 5.3.°de arz A,’deyken, A;’'ye kayacak, bu durumda M, kadar mal, F,
fiyatindan piyasaya arz ediliyorken, F, fiyatindan piyasaya arz edilecektir. Uretim faktorleri
fiyat: diigerse, maliyet diigecek ve arz artacaktir. Sekil 5.3.’de arz egrisi A;'de iken Aj’e
kayacaktir. Bu durumda da M, kadar mal F, fiyatindan arz edilirken, arz artmca ayn: miktar
mal daha diigik fiyattan (F;) satilmaya raz olunacaktur,

b) Diger Uriinlerin Fiyatlar:

Tarun ireticisi her yil hangi uriinii yetistirecegine karar verirken bir tek iiriiniin
degil, bir y1l 8nceki riinlerin fiyatlarini géz éniine alacaktir. Bu nedenle bir firliniin arz, o
iiriiniin Gretimine katilan iretim faktorleriyle dretilmesi olanakli drimlerin bir yil 8nceki
piyasa fiyatlariun fonksiyonudur, Oz olarak ifade edersek;

M& = ﬁFlt-l, F bt-1, Fﬂ-l, """ Fﬂi“) dir

Omegin, yukandaki arz fonksiyonunu verdiimiz arim bugday ise, tanmci
topradinin ne kadarina bugday ekecegine (M, karar verirken, bir énceki yil bugday fiyat
(F.1) yaninda, arpa fiyats (Fy..), ¢avdar fiyatt (Fe.;) vb.nin fiyatlarm: da goz éniine alacaktur.
Birbirlerinden habersiz ¢ok sayidaki tarnimsal isletmenin benzer davramglan sonucu, her
tanmsal driine ayrilan toprak genisligi yildan yila defismektedir.

S6z konusu {riniin Uretiminin ve dolayisiyla arzimn artmasi (Sekil 5.3.) A)A,;
konumundan A;A; konumuna gegmesi sonucunu dofuracaktir. Bu baglamda, diger dirime




aynlan toprak genigligi azalacaktir. Bu defa séz konusu iiriiniin iretiminin ve dolayisiyla
arzmin bir yil éncekine gore azalmasina (Sekil 5.3.) AjA; konumundan A;A; konumuna
gecmesine neden olacaktir, Bir tarimsal drimin fiyatinin bagka bir drinin arzmi
etkileyebilmesi, sdz konusu driinlerin Gretim faktérlerinin kolaylhikla uyum olanaklanna
baglidir. Tanimsal Grim {iretiminde isgiici fakt6érii farkli Griinlerin dretimine olduk¢a kolay
uyum saglarken, toprak faktsrinin uyumu doga kosullanyla smirlidir. Uretimde kullanilan
sermaye mallarmin bir bagka irine uyumu ise teknolojiyle ilgilidir. Emek yogun
teknolojilerde arag geregler bir baska iiriiniin Giretimine kolayhkla uyum saglarken, sermaye
yogun teknolojilerde bu uyum oldukea giigtiir.

¢) Uretim Teknolojisi

Bir mahin arzm etkileyen faktorlerden biri de Giretim teknolojisidir. Uzun donemde
tanm dGranlen arzmin artmasinin en S6nemli nedeni, teknolojik gelisme ve bunun tanma
uygulamg ile saglayan verim artigi ve maliyetlerin azalmasidir. Teknolojik gelisme ve bunun
tanma uygulamgt uzun doénemde tarimsal {irinler arzinmn artmasinin en énemli nedeni
teknolojik gelisme ile saglanan verim artigt ve maliyetlerin azalmasidir. Maliyetlerdeki
azalma ise arzm artmasina yani her fiyat diizeyinde daha fazla firiiniin piyasada satilmak
istenmesine neden olacaktir.

d) Digsal (Egzojen) Degigkenler

Digsal degigkenlerin etkisiyle, girdi miktan ve teknoloji veriyken, yillik verim ve
diretim miktan degigir ve Gretim fonksiyonu kayar. Bu, arz fonksiyonunun buna bagh olarak
kaymasi demektir.

5.1.2. Tanmsal Oriin Talebi

Talep, satin alma giicilyle desteklenmis satm alma iste§idir ve bu istek miktar 6lgisi
ile tanimlamir. Tarimsal Grinlerin yaklagik % 90’1 gidasal gereksinmeleri kargilamaya
yéneliktir. Kalan % 10 ise, sanayi kesiminde hammadde olarak kullanilr. Bu baglamda
tanmsal iiriin talebi de, tanm disi Giriinlerin arz1 ile kargilagtinldifinda kendine 6zgl bir ¢ok
6zellik tasir. Tarimsal iiriinler talebi incelenirken, gida maddesi olarak kullamilan tanmsal
Giriinler talebinin ve sanayi kesiminde hammadde olarak kullamlan tarimsal Grinlerm
talebinin ayn ayn ele alinmas gerekir. .
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5.1.2.1. Talep Fonksiyonu

Herhangi bir X iriiniinden talep edilen miktar (My), o Girinin fiyatina (F,), rakip
malarin  fiyatina (F,), tamamlayici mallann fiyatma (F), tiketicilerin befeni ve
aliskanliklarma (B), tiiketicilerin gelirlerine{(G) ve niifusa (N) baghdir. Talebi belirleyen
faktorlerden begeni ve ahigkanliklarin belli bir birimle 8lgiilmesi olanaksizdir. Ancak begeni
ve aligkanliklarda x mal1 lehine bir degisikligin, x mah talebini artiracaff soylenebilir (Alkin,
1984). Talep edilen miktan etkileyen bu faktorlerle talep arasmdaki iligki, talep fonksiyonu
olarak;

MblzﬂFx,FthG’BrN)

seklinde gosterilebilir. Talebi etkileyen faktdrlerden o maln fiyati disindaki faktorlen sabit
kabul edersek talep fonksiyonu My = f ( Fy) seklini alir. Fiyatin fonksiyonu olarak talebi
gosteren bu anlatim, talebi etkileyen tim fakt6rler sabitken, malin fiyatiyla talep edilen
miktar arasindaki iliskileri vermektedir. Bu fonksiyon ise talep egrisidir.

5.1.2.2. Toplam Gida Maddeleri Talebi

Toplam gida maddelerme olan talebin fiyat esnekligi oldukga serttir. Bunun da
nedeni, gidasal gereksinmelerin 6zelliklerinin sonucudur. Fizyolojik bir nitelife sahip olan
gidasal gereksinmeler kargilanmazlarsa, insan yagamu tehlikeye girer hatta bir siire sonra
sona erebilir. Bu gereksinmelerin kargilanmasi ertelenemezken, gelir diizeyi arttikga, gida
maddeleri tliketimi de gelirdeki artigla aym oranda artmaz. Bunun sonucu olarak da gida
maddeleri talebi, fiyat degigiklifinden ¢ok az etkilenir.

Beslenme gereksinmesinin bir bagka gereksinme ile ikamesinin olanaksiz olmast,
gidasal maddeler fiyatlanmin yiikselmesi durumunda, msanlann bagka gereksinimlerini
kargilamaktan 6zveride bulunmalarini gerektirecek ve gidasal mallar talebinin fiyat esnekligi
sert olacaktir. Sekil 5.4.’de fiyat F,’den Fj’e ¢iktifinda talep edilen miktardaki azalma
oldukg¢a digiktir (M;M; kadardir). Toplam gida maddelerinin fiyatlanmn diigmesi
durumunda da tiketilen gidasal mallann insan fizyonomisi ile smirl olmas: nedeniyle, satn
alinmak istenen miktardaki artig ok az (M;M, kadar) olmaktadir.
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Sekil 5.4. Toplam Gida Mallar: Talebi

5.1.2.3 Talebi Etkileyen Fiyat Digindaki Faktorler ve Toplam Gida Maddeleri
Talebindeki Artis

Gelir Artist

Ekonomik geligmenin ilk asamalarinda kisi bagina gel'ir ve dolayisiyla kigi basmna
titketimin diigiik olmasi nedeniyle, gida maddeleri “zorunlu” bir nitelik tagir. Bu olgu, tarim
dist kesimlerce iiretilen mal ve hizmetleri tarimsal iriinlere ikameyi olanaksizlagtirir. Bu
nedenle de ekonomik kalkinmanin ilk agamalannda, gelir artiglaninin biyitk bir bolimii
gidasal mallar titkketiminde kullanilacagindan, gidasal mallar talebinin gelir esnekligi ¢ok
yiiksektir. Bu durumda gidasal mallar talep esnekligini yonlendiren, daha gok gelir esnekligi
olmaktadir (Bulmus, 1978).

Ekonomik gelismenin daha ileri agamalarinda kigi bagina gelirin yiiksek olmasi,
titketicilerin tim mallara oldugu gibi gidasal mallara olan talebini de artinr. Ancak gelir
diizeyi yikseldikge, gidasal mallar talebindeki oransal artig, gelirdeki artis oranindan gok
daha kii¢iik olur. Bu mallar igin gelir esnekligi gelismekte olan ilkelerde, gelismis iitkelere
gore daha yiiksektir (Frohberg, 1993). Omegin geligmis ilkelerde toplam gidasal mallarin
talebinin gelir elastikiyeti 0.3 ile 0.2’ye kadar diigerken, az geligmis iilkelerde bu katsay:
0.9’a kadar yiikselmektedir (Dinler, 1996). Bu iligki, kisi bagina gelir diizeyleri farkl: iilkeler
arasmda oldugu kadar, bir iilke i¢indeki farkli sosyal gruplar agisindan da gegerlidir.
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NMiifus
Talep artiginin bir bagka kaynagi da niifusun gogalmasidir. Niifus artis1 geligmekte

olan iilkelerde, gelismig iilkelere gére onemli Olglide yiiksektir. Bu iilkelerde, tarimsal
drinlere olan talebi niifus artigi daha da giiglendirmektedir.

Diinya niifus artig), gidasal mallar talebinde artis demektir. Yeterli bir gida arzint
givenceye almak, insanhk tarihinin basindan beri insanhifin en énemli ve devamli kaygis:
olmustur. Diinya niifus artigi ile gidasal mallar arasindaki iligkiler izerine tartigmalar,
Thomas Robert Malthus’un (1766-1834) ileni slirmiis oldufu, gidasal mallarm, mnsanin
kendisini daima beslemeye yeterli oh’xp olmayacag: sorusuyla birlikte baslamugtir
(Timertekin, Ozgii¢, 1997). Malthus’un kuramunn ilk yaymnlaniginin dizerinden gegen zaman
iginde Diinya niifusu 1 milyardan 6 milyara yiikselmistir. Eger bugiin Diinya nlifusu bu denli
artnug ve artmaya devam ediyorsa, bunun en 6nemli nedeni gida maddeleri arzimin
gereksinmelere yani talebe cevap verebilecek gekilde artinlmasinin basanlmus olmasidir
(Dinler, 1996).

Gida Maddeleri Artig Hizi

Bir ilkede gerek kigi bagma dlgen gelir dizeyindeki arti, gerekse niifus artisi
tarimsal iiriin talebinin artmasina neden olmaktadir. Niifus artig1 ve gelir artisim birlikte géz
6niine alarak, tarymsal iiriinler talebinin artis hizi su sekilde ifade edilebilir.

T=N+eg.G

Bu formiilde; T gida maddeleri talebi artis hizani; N niifus artig hizim; eg talebin
gelir esnekligini ve G gelir artig hizim ifade etmektedir. Bir iilkede niifus artig hizt ne kadar
yiksek ve, talebin gelir esnekligi ile gergek gelir artig hiz1 ne kadar bityiikse, talep artigr da o
kadar bityiikk olacaktir. Az gelismis iilkelerde hem niifus artis hizinin hem de talebin gelir
esnekliginin geligmis iilkelerden biiyik olmas: nedeniyle, gidasal mallar talebinin artig hizi
gelismis tilkelere oranla daha biiydktir (Kazgan, 1993).

Diger Mallanin Fiyatlar

Tiiketici herhangi bir gida maddesinden ne kadar satm alacagma karar verirken, o
malm fiyat1 yaninda o malla ilgili rakip mallanin ve tamamlayici mallann fiyatlanni da izler.
Gida maddelerinden herhangi birinin fiyatinin artmasi, rakip olan diger gida maddelerine
talebi artiracaktir, Tamamlayict olan gida maddelerinden birinin fiyatinin yitkkselmesi (ya da
diagmesi) ise, o gida maddesine olan talebin azalmasi (ya da artmasi) sonucunu dogurur.



Titketictlerin Begent ve Aligkaniiklar:

Tiketicilerin befenisi, zevk ve ahgkanliklarindaki degisiklikler gidasal mallar
talebinde arti ya da azalisa neden olur. Omegin Tirkiye’de, dzellikle son yillarda salik ve
estetik kaygilarla ideal kilolarin giindeme gelmesi, diisik kalorili gida maddelerinin daha ¢ok
tiiketilmesi egilimini olugturmugtur,

5.1.2.4. Sanayide Hammadde Olarak Kullandan Tanmsal Urilnlerin Talebi

Tarmsal triinlerin yaklagik onda birini olugturan sanayide kullanilan tarimsal
kokenli hammaddelere olan talep, bu maddeleri ikame eden endistriyel hammaddelere
kargm giderek artmaktadir (Dinler,1996). Dolayisiyla, bu grup tarimsal iiriinlerin talebinde
devamli bir artig olmaktadir. Bu irilnler, sentetikleriyle ikame olanaklarinin sinirh olmas
nedeniyle, fiyat degigikliklerine karsi duyarhdiriar,

5.1.2.5. Tekil Gida Maddesinin Talebi ve Giffen Mallans

Tekil gida maddelerinin talebi, toplam gida maddelerinin talebine gore daha esnektir.
Bu talep esneklifi farkltifinin nedeni, titketimde ikame olanaklariin bulunmasidir. Ne var
ki, gelir diizeyi ile birlikte tekil gida maddeleri talebinin fiyat esnekligi de degismektedir.
Ekonomik gelismenin ileri asamalaninda, tiiketicilerin tanmsal {irinler tiketim yapist ¢ok
gesitli tiketim mallan icerecefinden, bir tek tarmsal irinin fiyatindaki degigmenin
tilketicinin reel geliri iizerindeki etkisi 6nemsiz olacaktir. Clinkii, bir tek tarimsal {iriin igin
yapilan harcamanin toplam gelir i¢indeki payi ¢ok kilgiktir. Bu nedenle de, gelir etkisinin
talep esnekligini belirlemede &nemli bir iglevi yoktur. Bu durumda talep esneklifini
belirloyen gelir etkisinden ¢ok ikame etkisidir. Oysa, az geligmis ekonomilerde ve bu
ekonomilerin 6zellikle kirsal kesimlerinde beslenme, smirl: sayida tarmmsal dirime dayamr.
Cok fakir gruplar i¢in, temel gida maddesi talebinin fiyat esneklifi pozitif defier almaktadir
ki bu gibi mallara “giffen mallar” (dizgik mallar ya da fakir mallar) denilmektedir. Giffen
mallari denilen temel gida maddelerinin talebi, talep kanunuyla celismektedir. Bagka bir
anlatim ile, bu mallann fiyat: yiikseldiginde talep edilen miktar artmakta, fiyatlar digtiigimde
ise talep edilen miktar azalmaktadir. Talep kanununa ters diisen, fiyatla talep edilen
miktardaki defigmenin ey ydnli oldugu bu olgu “Giffen Paradoksu” olarak
adlandinlmaktadir.
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5.1.3. Cesitli Rekabet Piyasalarinda Tarimsal Uriin Fiyatlan

Piyasa ekonomisinde fiyatlar, tiiketici tercihlerini yansttarak, iiretim faktorlerini
cesitli {iretim kesimleri arasmda bdlmek gibi gok énemli bir gérev yapmaktadir. Bu nedenle
tiketici tercihleri ve gesitli iretim kesimlerinde iiretim fonksiyonundaki defismelere kogsut
olarak ortaya ¢ikan oransal fiyat degismeleri, kaynaklarmn tahsisi ve iretim bilegiminin
belirlenmesi agisindan 6nemli bir ydnlendirme goérevine sahip bulunmaktadir (Kip, 1975).

Fiyat sisteminin bu ydnlendirme gérevi, tanm kesimi igin de gok énemli bir olaydir.
Ancak gerek tarimsal iriinler arz ve talebinin gerekse tanmsal iriin piyasalarnin tanm dig1
piyasalardan olduk¢a farkli olmasi nedeniyle tanmsal faaliyetler her zaman dretim
faktorlerinin  etkisi altinda olusmamakta ve diger fiyatlardan ¢ok daha giddetli
dalgalanmalara yol agmaktadir. Bu nedenle tanmsal iriin fiyatlannin olusumunun aynca
incelenmesi ve diger kesimlerdeki fiyat olusumlan ve farkhliklannin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, tanmsal Grin fiyatlannin tam rekabet ve eksik rekabet
piyasalarinda olusumu ayn ayri ele ahnmalidir.

5.1.3.1. Tam Rekabet Piyasasmnda Tarnmsal {iriin Fiyatiar

Tam rekabet piyasas: gergeklesmesi oldukga gii¢ bir dizi kogullann varhigina dayah
olarak tamimlanan ideal bir piyasadir. Bu kogullar sirasiyla; alici ve saticilarm piyasa fiyatina
etki edemeyecek kadar ¢ok sayida olmasi (atomisite kosulu), alict ve saticilar kadar alm
satima konu olan mallann tiim birimlerinin birbirinin aym olmas: (homojenlik kogulu),
piyasadaki tim degigikliklerden alici ve saticllann zamaminda bilgi alabilmesi (agiklik
kosulu) ve son olarak da piyasaya giris ve gikiglarm engellenmemis olmasidir (mobilite
kogulu). Ozellikle tanm iiriinlerinde, alici ve satici sayisinin gok fazla olmasi, ilk bakista
tarimsal {riin piyasalannin tam rekabet piyasast kogullanm tasidig1 izlenimini vermektedir.
Tam rekabet piyasasi kogullarmin, tarimsal @rin piyasalannda ne kadar gegerli olduklarmin
ya da olmadiklannin anlasilabilmesi i¢in bu kogullarm tek tek ele alinmas: gerekir (Kazgan,
1993).

Atomisite Kogulu: Bu kosulun ilk bakista tarimsal @irin piyasalannda gerceklegtigini
gormekteyiz. Tarmsal iriinleri iiretenler ve tiketenler cok sayidadir. Ancak, tanm
firinlerinde de ¢ok sayida alic1 ile gok sayida satici arasma genellikle araci da denilen
pazarlamacilar girerler. Ureticiler, iirini tam rekabete yaklagik bir piyasada arz ediyor



olsalar da pazarlamacilann iriin talep ettifi ve sathid piyasa gesitli eksik rekabet kosullanyla
nitelenir. Bu baglamda atomisite kosulu aksar.

Homojenlik Kogulu: Tanmsal iriinler kiigiik kalite farkliliklart bir yana, genellikle
birbirinin aynidir. Ancak tanmsal iiriinlerin iglenerek satilmasi durumunda bu kogul da aksar.

Agiklik Kogulu: Bilindigi gibi tam rekabet piyasasinda agiklik vardir; ok sayida alic
ve satici, piyasann her tarafindaki fiyat tekliflerini ve édemeleri bilir, bilgiler tamdir ve
bdylece aym: iiriin igin piyasada tek fiyat olusur. Ancak, piyasa sekli, aracilarda eksik
rekabet, {iriin saticilarmda tam rekabette niteleniyorsa, durum farklidir ve piyasada agiklik
yoktur. Aracilar, iireticilerin satmaya raz1 oldugu fiyat: tahmin ederler; diretici ne kadar fakir,
bekleme olanagmmdan ne kadar yoksun ve segenekleri ne kadar azsa, bu fiyat o kadar
diigiiktir, Piyasada agiklik da yoksa, iireticilerin arz fiyatlan farklt olacagindan aym iirim,
tireticilerden farkh fiyatlarda toplanabilir. Aynica, mekan engeli bu piyasada bilgi abs
verigini 6nemli 6l¢iide smirlar (Dinler, 1996). Bu engel nedeniyle, piyasalar kiicilebilir ve
agiklik kogulu ancak bu piyasalarda ger¢eklesebilir. Tanm piyasalarinda etkin érgiitlenme -
haberlesme ve agiklik- Gnemlidir. Bunu saglamanmn bir yolu da ekimden dnce oSnemli
tirinlerin piyasa doneminde gegerli olacak “pesin fiyatlan™nin ilamdir. Bu fiyatlar kitle
iletisim araglar ile ilan edilmeli ve iiriin fiyatlannin diigebilecegi taban saptanmalidir.

Mobilite Kogulu: Tanmsal urinler piyasasina girig ¢ikigta Greticiler kadar {iretim
faktorleri igin de 6nemli bir engelin bulunmamasi, mobilite kosulunun tarimsal iirim
piyasalannda bityitk élgiide gergeklegtifini gosterir. Buna kargmn asli iiretim faktri olan
topragin miktarinin sabit ve kit olmasi, toprak almip satilmasinda yasal bir engel
bulunmamasina karsm, istenildigi zaman satilik toprak bulunmasimi zorlagtirmaktadir.

o s e

Gorildigi gibi, tanmsal kesiminde ¢egitli nedenlerle rekabet kogullarmin aksamas:
sonucu ortaya eksik rekabet piyasalan gikmaktadir.

5.1.3.1.1. Cok Kisa Dénemde Tanimsal Urin Fiyatlan

Piyasa dénemi de denilen ¢ok kisa donemde piyasaya arz edilen iiriin miktan stok
biyiklagi ile sl oldufundan arz esneklifi ¢ok disiik, hatta sifirdir. Fiyatlarm ne
olacafini o malmn talebi belirleyecektir. Bu baglamda, fiyatla maliyet arasmnda bir iliski
yoktur. Bazen firetici piyasa fiyatmin maliyetin altinda olugtufunu gonirse ve irimini
kullanma konusunda baska segenekleri varsa, irinii belirledidi bir fiyatm (muhafaza
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fiyatinin) altinda satmaya razt olmaz. Burada ireticilerin diriinlerini muhafaza etme
seceneklerinin olmas: ve olmamast durumu ya da iiriinlerin bekletilebilir ya da bekletilemez
oluslan degisik olusumlara neden olur. Muhafaza fiyati olugumu bir gekil yardimiyla
agtklanacak olursa;

Sekil 5.5. Cok Kisa Donem ve Bekletilemeyen Mallar (Muhafaza Fiyati)

Cok kisa donemde piyasaya getirilmig mal miktarini M, s6z konusu malin talebini
T\ T, ile gésterelim. Bu durumda (Sekil 5.5.’te) piyasa fiyat1 F, olacaktir. Bu fiyatin saticinin
beklentisi ile iiriinin maliyetini karsilamamasi durumunda saticilar, mallarim1 F, piyasa
fiyatindan satmak yerine, mallanin sati fiyatim kendileri belirlemeyi tercih ederler. Omegin,
piyasada saticilann mallarin1 satmaya razi olacaklann en digik fiyat olarak F, fiyat
belirlenmis olsun, saticilar bu fiyatta OM kadar mal satabilecekler ve M’M, kadarlik bir mal
da ellerinde kalacaktir. Saticilar ellerinde kalan bu mali evlerine gétiirerek es dostlarma
verebilecekler veya hallerinde yok edecekler vb. Burada M;M, kadar iiriin sanki satici satin
alarak yok etmis gibi degerlendirilebilir. Bu nedenle de, bu olaya saticinin kendi malina
talebi denir (Dinler, 1996).

Saticinin kendi malina talebini Sekil 5.6. yardimiyla agiklayalim. Piyasa F,
diizeyindeyken, saticilar bu fiyat1 F, diizeyine ¢ikarabilmek igin, sanki piyasaya alic1 olarak
girip (M;M, kadar mal satin almiglar gibi), T\T, olan talebin T,T, diizeyine kaymasini
saflarlar. Saticilann bu sekilde davranmasinin nedeni, tanmsal iiriinler arz ve talep
esnekliginin ¢ok kiigitk olmasindan dolayi, az miktarda diriiniin (M’M,) piyasadan ¢ekilmesi
ile, piyasa fiyatin1 6nemli olgiide (F,F,) yiikselterek satig gelirini yiikseltebilme olanagina
sahip olmalandir.

Bekletilebilir tarimsal iiriinlerin miktan da (kapali ekonomi varsayimi ile) yeni iirin

piyasaya gelene kadar belirlidir. Fiyatin olusmasinda ¢ok kisa dénemin &zellikleri gorilir.



52

Ancak, burada ¢ok kisa dénemin uzunlugu, saatler ya da giinler degil, bir hasat déneminden
diger hasat ddnemine kadar gegen siiredir.

F

R T,
0 > 9

Sekil 5.6. Bekletilebilir Mallarda Cok Kisa Dénem ve Saticinin Kendi Malina Talebi

Piyasada bulunan bekletilebilir malin toplam miktani ($ekil 5.6.) M,, arz egrisi ise
AA; seklindedir. Fiyat yiikseldikge stoktan piyasaya siiriilmektedir. Daba 6nce esnek olan
arzin belirli bir fiyat diizeyinden sonra esneklifi sifir olmaktadir. Denge durumunda OM’
kadar mal satilirken, F, fiyatindan piyasaya sunulan M’M, kadar mal saticilarm ellerinde
kalmaktadir. Saticilar tiim mallarin: ellerinden ¢ikarmak isterlerse, iiriinierini F; fiyatindan
satmak zorunda kalacaklardir (Sekil 5.6.). Piyasa fiyatmm F’ diizeyinde olmas: gerekirken,
saticilann iiriiniin bir kismini piyasaya siirmeyerek veya piyasadan gekerek piyasa fiyatm: F,
dilzeyine ¢ikarmasina saticinin kendi malina talebi denir. Sekil 5.6.’da arz egrisinin esnekligi
sific olsaydr, fiyat F’ dazeyinde olusacakti. Saticilarm orinlerini (M'M; kadar)
stokladiklarinda T,T, talep egrisi T\T, konumuna gelecek ve piyasa dengesi yeniden
olugarak (D;’den D,’ye kayarak) fiyat F; dizeyine gikacaktir. OM’ kadar mal piyasada
satilirken, M’M, kadar mal bekletilecektir. Bu durumda saticlanin kendi mallarma talepleri
T,T) ile T\ T, talep egrisi arasindaki talep miktar1 kadar olacaktir. |

5.1.3.1.2. Kisa Dénemde Tarimsal Uriln Fiyatlan

Kisa dénemde arzi artirmanin ya da azaltmanin iiretim kapasitesinin esnekligi ile
smurh olmas: nedeniyle arz, yine de esnekligin sifir oldugu gok kisa déneme gére daha
esnektir. Kisa donemde igletmeler kuramsal olarak, smirli da olsa iiretimlerini artirmak ya da
azaltmak olanagina sahiplerse de, tarimsal iretimde, sabit faktorlerin paymnin gok fazla



olmasi nedeniyle Gretim hacmini degistirmek oldukga glictiir. Omegin fiyatin diigitk olacag
sngorililyorsa, bu durumda iireticinin degigir maliyetleri azaltarak Gretim hacmini azaltmas:
¢ok zordur. Bu donemde uretici hasad: yapip yapmama segenefi ile kargi kargiyadir.
Tarmmsal ireticiler driin fiyat: ortalama maliyete egitse, hasad: yapacak, ortalama degisir
maliyetlerin altina diiserse hasat yapma ¢abasmda bulunmayacaklardir. Bu baglamda kisa
donemde tanmsal iirin fiyatlarmin ¢ok kisa déneme gére maliyetlerden tamamen bagimsiz
olmadifi soylenebilir. Kisa donemde arz, bir &nceki dénemin piyasa fiyatma bagimli
oldugundan, bir tek tarnimsal iirfmiin {iretim miktarinda ve fiyatinda bir dsnemden digerine
dalgalanmalar goriiliir.

5.1.3.1.3, Uzun D8nemde Tarimsal Uriin Fiyatlan

Uzun dénemde fiyatlar ile maliyetler arasmda onemli bir iligki vardir. Igletmeler,
piyasa fiyatnin ortalama maliyetin altina dilgmesi durumunda iiretimden vazgegerek yeni bir
iirliniin tiretimine yénelirler. Bu baglamda, uzun dénemde piyasa fiyat: ortalama maliyetin
altma diigmez. Cinkii uzun dénemde tiim girdilerin degigir olduklan varsayihir.

Tarimsal firiinlerin tiiketicilerin eline gegebilmesi igin. ¢ofunlukia araci denilen
pazarlamacilara gerek vardir. Pazarlamacilar yalmizea ¢ok sayida iireticiden malt satm alip,
titketicinin bulundugu yere getirmekle kalmazlar, tanmsal pazarlamanin tiim iglevlerini
(toplama, dereceleme, boylama, kalite standartlarmi saptama, tagima, depolama, igleme,
ambalajlama, finansman, talep olusturma, satis vb) de yerine getirirler (Giines,1996).
Pazarlamanmn iiretimden aldigi pay, Grine ekledigi hizmetlerin miktarma ve nitelifine;
pazarlama hizmetlerinde piyasa gekillerine, iiretim faktdrlerinin maliyeti ve kar oranlanna,
pazarlama hizmetlerindeki kurumsal yapiya baglidir (Alpkent, 1995). Tanmsal irimlerin
ozellikleri genelde pazarlama maliyetlerini yitkseltir niteliktedir . Bu durum iiretici fiyatlan
ile tiikketici fiyatlan arasmdaki farkin bilyimesine yol agmaktadir (Kazgan, 1993). Alici ve
satic1 arasma pazarlayict firmalarm girmesi durumu; pazarlamaci firmalann da tam rekabet
kosullan altinda faaliyette bulunduklan varsayimina — ger«;eﬁi"tam yansitmamakla birlikte-
dayanarak agikianacaktir (Dinler, 1996). Bu durumda, analize bir tek pazarlama firmasmmn
degil, pazarlama endiistrisinin ele alinmasi gerekecektir,



Pazarlamacilarm talebi, nihai tiiketicilerin talebine baghidir. Bu talep dolaylh ya da
tiirevsel taleptir. Pazarlamaci firmalann talep kararlarmi, nihai tiiketicilerin toplam talebi
belirleyecektir. Tarimsal iiretici ¢ofu zaman dogrudan nihai tiketici ile degil,
pazarlamacilarn, nihai tilketicinin talebinden dogan tiirev talebi ile kargilagir. Oyleyse, gerek
fireticinin eline gecen, gerek tiiketicinin ddedigi fiyatlan belirlemek agisindan, tiirev talep,
nihai tiiketici talebi kadar énemlidir (Kazgan, 1993).

Tanmsal ireticilerle tiketiciler arasmda pazarlamaci  firmalann bulunmadign
varsaylldifinda, piyasa fiyati, (Sekil 5.7.) iireticilerin arzlan ile (A;A)), nihai tliketicilerm
taleplerinin egitlendigi noktada (F,’de) olusacaktir. 86z konusu mali F; fiyatindan M, kadar
alip satacaklardur.

Sekil 5.7. Tam Rekabet Piyasasinda Tiiketicilerin Odedikleri Fiyat ve Ureticilerin Satig
Fiyatlan

Tiketiciler ile iireticiler arasina sayilan ¢ok fazla olan pazarlamacilann girmesi
durumunda T,T, talep efrisi, pazarlamaci firmalarm da hangi fiyattan, ne kadar mal
satabileceklerini gdstermektedir. Dolayistyla T,T, talep eprisi, pazarlamaci firmalarin
ortalama gayri safi satig hasiat: (OGSH) ile 6zdestir. T, T, talep egrisine gesitli fiyatlardan
daha 6nce satin almis olduklan mali satmak durumunda olan pazarlamac: firmalarm bu satig
fiyati iginde, pazarlama maliyetleri ve normal karlan vardir. T\T, talep egrisinden
(OGH’den) pazarlama maliyetleri ile pazarlamacilann normal kannt (k) ¢ikardigimizda,
pazarlamacilarm talep egrisini elde ederiz (T'T"). Kisaca

* DIE, 1994 “Tiirkiye Ekonomisinin Input-Output Yapist 1990” adh ¢aligmasinda,
tanmsal Griinler dagtict paylarmin tanm disi drinlere gdre daha yiiksek oldugu
goriilmektedir.
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T\ Ty k=TT dir.

Pazarlamacilann T°T” talep egrisi, pazarlamaci firmalann gegitli fiyatlarindan elde
ettikleri tiirev  ortalama hasilat1 (TOH) gostermektedir. T,T; nihai talep efrisinin,
pazarlamacilarmn talep egrist T'T’ ye paralel olmasi, ortalama pazarlama maliyetinin yani
k’nin, satig hacmi ile degismedigini, bir bagka anlatim ile, pazarlamaci firmalann Slgege
sabit getiri ile faaliyette bulunduklanm gosterir.

Pazarlamact firmalar, satacaklan mali piyasadan satin almak zorundadirlar. A,A,
uzun dénem piyasa arz egrisi pazarlamaci firmalarm séz konusu maldan ne kadar satin
alacaklarini gostermektedir. Dolayisiyla A;A, piyasa arz efrisi, ayni zamanda
pazarlamacilarm ortalama iinin satm alma maliyet egrileridir. Bu durumda pazarlamaci
firmalann satin alma efrisi A;A,, iiriin satma (tiirev talep) egrileri de T'T" olacagindan,
pazarlamacilar M kadar mals, iireticilere Fy fiyatmi 6deyerek satm alacaklardir. Tiketicilerin
s6z konusu maldan, hangi fiyattan ve ne miktarda satm alacaklanmi pazarlamacilarin arz
(A1A,) egrisi belirler. Pazarlamacilar bu arz egrisine gore satm aldiklani mallan satmak igin
satm alma maliyetlerine pazarlama maliyetleri ile normal karlanini (gekilde k) eklediklerinde,
A’A’ egrisi, pazarlamacilann iriin satig egrisini gostermektedir. Pazarlamacilar, {irin satig
egnisi (A’A’) ile, nihai tiiketicilerin talep egrisinin kesisme noktasi olan D,, pazarlamacilara
M’ kadar mal, piyasada F, fiyatmda satacaklarini gésterir. Tiketicilerin satm alma fiyat: (F)
ile dreticilerin satig fiyati (Fy) arasindaki fark, pazarlama maliyetlerine (k'ya) esittir.
Pazarlama maliyetleri artikga, Gireticinin satig fiyat: ile titketicinin satin alma fiyat: arasindaki
fark daha da artar. Ayrica tam rekabet piyasasinda iiretici ile tiiketicilerin arasmna aracilarin
girmesi piyasada alinip satilan mal miktarmin azalmasma da neden olur. (Sekil 5.7.°de
M;’den M’ ne diigmektedir).

5.1.3.2. Eksik Rekabet Piyasas: Kosullarmda Tarmmsal Uriin Fiyatlan

Gergek ekonomik hayatta sayilan yiiz binleri bulan iireticilerle milyonlan asan
tiketicilerin karyi kargiya gelmeleri gok gfigtiir. Ozellikle bilyiik kentlerdeki tiiketicilerin
kirsal kesimlerde bulunan binlerce tanmsal uiretici ile karg1 kargtya gelmeleri olanaksizdir,
Uretici ile i¢ ve dig tiketici pazarlar arasindaki uzakhi en etkin bigimde kapatma islevini
yiiklenen pazarlamacilar (Atag, 1982), tam rekabet kogullan analizlerinde drneklendigi gibi
¢ok sayrda degillerdir. Bu araci firmalar dlcek ekonomilerinden yararlandiklanndan biryik
igletmelerdir ve tammsal iriin piyasasinda rekabetin aksamasina neden olurlar (Kazgan,



1993). Diger yandan bazi aracilar, tanmsal iireticilerden satin aldiklan gidasal mallan
isleyerek, ambalajlayarak, markalayarak, garanti vererek, reklam yaparak vb. mal
farklilagtirmasina giderler. Sonugta tarimsal iiriinler homojenlikten uzaklagir ve heterojen
hale gelirler. Gidasal mal satan firmalar, tiiketicilerin bulunduklan yerlere dagilmuslardir.
Bulunduklan yerler nedeniyle, tiiketiciler iizerinde bir monopol giici saglarlar ve tam
rekabet kosullan bozulur. Bu ve benzeri nedenlerle rekabet aksar ve gok gesitli eksik rekabet

piyasalan olugur.

5.1.3.2.1. Malim Tam Rekabet Piyasasi Kogullarinda Satan Monopsoncunun

Dengesi

Cok sayida firma tarafindan iretilen bir mal, bir piyasada bir tek firma tarafindan
satin alinarak, ¢ok sayida satict firmanin bulundugu bir diger piyasada satilabilir. Bu
durumda pazarlamaci igletme, mali alirken monopson durumdadir. Ayni mal isleyerek,
ambalajlayarak ya da higbir degigiklik yapmadan yeniden satarken, tam rekabet piyasasi
kogullarinda faaliyette bulunan firma konumunda olur. Analiz yapilirken, monopsoncunun
satin aldig Girini, higbir pazarlama gideri yapmadan yeniden sattigt varsayiimaktadir. (Sekil
5.8).

Monopsoncunun Dengest Ptyasa Dengasl

Sekil 5.8. Mahini Tam Rekabet Piyasasi Kogullarinda Satan Monopolcunun Dengesi

Piyasa arz egrisi AA seklinde gosterilmektedir. Bu piyasada toplam arz ¢ok sayida
olan saticilarn arzlan toplamina esittir (Sekil 5.8.A). Bu egri (AA), monopsoncunun gegitli
fiyatlardan satin alabilecegi mal miktannin gosterir. Aym1 zamanda birim maliyetleri de
géstermektedir. Bu nedenle piyasa arz efrisi, monopsoncunun ortalama satin alma maliyet
egrisini (OSAM) de temsil etmektedir.
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AA arz egrisinin, sol agagidan ség yukanya dogru sekillenmesi, monopsoncunun
daha fazla mal satin alabﬁmesi i¢in, daha fazla fiyat 6demesi gerektigini gosterir. Bu durum,
monopsoncunun, satin aldify son birimin kendisine maliyeti olan marjinal satin alma
maliyetinin (MSAM), ortalama satm alma maliyetinin fizerinde olmasi sonucunu ortaya
¢ikarir.

Monopsoncu, satin aldigi mah satista tam rekabet piyasasi kogullarmda sattigina
gore, piyasa fiyatni veri alarak almak zorundadir (Sekil 5.8.B). S6z konusu piyasa fiyatiun
f1 diizeyinde oldugun kabul edelim. Bu fiyat: veri olarak alan monopsoncunun kars: kargiya
oldugu talep egrisi A’daki tt dogrusudur, Ayn: zamanda bu talep egrisi, marjinal hasilat ve
ortalama hasilat egrilerine 6zdegtir. (F=MR=OR). Monopsoncu firmamin denge noktas
MM=MR’dir. Bu durumda iireticilere Fy fiyatin1 6deyerek M, kadar mal satn alan
monopsoncu, bu malin timind tam rekabet piyasasmda F, fiyatindan satacaktir. Birim
basmna ortalama satin alma maliyeti LM; (=Fa) olan monopolcii, ortalama hasilath DM, (=F,)
oldugundan, par¢a bagma kan DL (=F,F;) kadardir. OM,; kadar mali satm alip, tekrar
satarken, DL kadar par¢a basma kar elde eden monopolciinin toplam kan F,DLF,
dikdértgeninin alaninin sayisal degerine egittir. Bu kar, monopsoncunun kandir.

5.1.3.2.2. Cift Monopol

Pazarlamaci firma, aligta monopsoncu, satista ise monopolcii durumunda ise bu
piyasaya ¢ift monopol ya da zincirleme monopol denilmektedir. Bu konumdaki pazariamaci
firmanm dengesi Sekil 5.8.’de incelenmigtir. Pazarlamaci firma monopsoncu durumda mal
alirken, arz egrisi AA, monopolcii olarak satig yapti§1 piyasada talep egrisi TT dir.

Analiz yapilirken, pazarlama giderlerinin sifir oldugu varsayilmaktadir. Firmanmn
monopolcil olarak talep efrisi (TT) aymi zamanda ortalama hasilat egrisi ile 6zdestir. Bunun
yaninda marjinal hasilat egrisi bu egrinin altinda seyretmektedir.

Pazarlamac: firmanin dengesi, marjinal hasilatin, marjinal satin alma maliyetine egit
oldugu D, noktasinda saglanacaktir (Sekil 5.9.).
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Mikirer

Sekil 5.9. Pazarlamaci Igletmenin Aligta ve Satigta Monopol Durumunda Olmas
Halinde Denge

Sekil 5.9.’dan da gorildagi iizere, M, kadar tanimsal iirfmii, ireticiden F, fiyatindan
monopson kosullarinda satin alan pazarlamaci firma, aym mali monopol kogullarmda F,
fiyatindan satarak, parga bagma F.F, kadar kar elde etmekte ve toplam kar, FBEF,
olmaktadir. Olugan toplam karn, F,DEf, kism: monopsoncu kanni, F;BD,F, ise manopolci
karmi gdstermektedir.

Tam rekabet kogullan sz konusu olmasayds, piyasa dengesi arz ve talep egrilerinin
kesistigi D, noktasinda olugacakt1. M, kadar mal, F, piyasa fiyatmdan alinip satilacaktr. Tam
rekabet piyasas: kosullannda bulunun n tane satict ve n tane ahci arasina ¢ift monopol
durumunda olan firma girdiginde iiretim ve satis hacmi MM, kadar azalmaktadir. Ureticiler,
tam rekabet denge fiyatinin F,F; kadar altmdaki bir fiyattan mal satarken, tiketiciler ise tam
rekabet piyasas: denge fiyatinin F\F, kadar {izerinde fiyat 6demek zorunda kalmaktadurlar.

Hem iireticiler hem de tiiketiciler aleyhine bir durum s6z konusudur.

Cift monopol durumunda olan pazarlamaci firmamin kan karsi karsiya oldufu
iirin{in esnekligine gére degigsmektedir. Uriin arz ve talep egrilerinin esneklikleri ne kadar
kugiikse, alig verig hacmi o kadar kisilacak ve sonugta hem monopson hem de monopol kan
yiiksek olacaktir. Tanimsal iirlinlerin hem arz hem talep eprilerinin esneklikleri serttir. Buna
baglt olarak, tam rekabetten monopson ya da monopol seklindeki sapmalar, bu piyasada
saticilar ya da alicilar igin dezavantajlann ortaya gtkmasma neden olmaktadir.
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5.1.3.2.3. Tanimsal Uriin Piyasasmda Uretici ve Tiiketici Kooperatifieri

Bazen fireticiler bazen de tiketiciler, piyasadaki pazarlamaci isletmelerin elde
ettikleri kan kendileri alabilmek ya da tam rekabet piyasas: s6z konusu ise piyasa kogsullarini
kendi yaralarma degistirmek igin, kooperatifiler kurulmaktadir. Ureticiler pazarlama
kooperatiflert, tiiketiciler ise titketim kooperatifleri olugturarak piyasa tizerinde etkili olmaya
¢ahigmaktadirlar. Bu ayn ayn olugturulan kooperatiflerin kars: kargtya gelmeleri durumunda
iki yanli monopol piyasas! ortaya ¢tkmaktadir.

Pazarlama Kooperatifleri: Sayllan ¢ok, ancak pazarlamaci firmalar kargisinda
giigsiiz kalan kiigiik dretici firmalar, énerilen fiyatlan kabul etmek zorunda kalirlar. Bunu
engellemek igin iireticiler Grinlerini yiiksek fiyattan satmak ve pazarlamacilarm kargisina
giclit ¢ikabilmek amaciyla pazarlama kooperatifleri olugturmaktadirlar. Bu kooperatifier,
satig kadar driniin ambalajlanmast, islenmesi vb iglevleri de iistlenebilirler.

Bu kooperatifler araciligiyla dreticiler; tirlinlerini dogrudan toptanciya satabilecekleri
gibi, perakende satis yapan magazalar agarak direkt olarak tiiketiciye de ulagabilmektedirler.
Ureticilerin kooperatif geklinde érgiitlenerek, pazarlamaci firmalann islevlerini Gstlenmeleri
sonucu, bir piyasada belirli bir Grinin timinin tek kooperatif tarafindan pazarlanmas:
halinde, kooperatif igletme, monopolcii duruma girer. Eper birden fazla kooperatif ayni
drind pazarlarsa fiili oligopol ortaya g¢ikar. Pazarlama kooperatifleri monopson karmi
ortaklarina mal edebilecekleri gibi, alim ve satim tekeli olugturabilirlerse monopol karm: da
ortaklanna mal edebilirler.

Tuketici Kooperatiflert: Pazarlamact igletmelerin iglevierini, tiiketiciler arasmda
olusturulan kooperatifler iistlenmektedir. Bu kooperatifler, aracilarm elde ettigi eksik rekabet
piyasas: kanni kooperatif ortaklarina mal ederek, Gyelerin, bir gok temel gida maddesini,
digiik fiyattan satin  alabilmeleri saglarlar. Tiketici kooperatifleri, efer monopol
durumundaki pazarlamac: igletmelerin yerini ahyorlarsa, monopol karm iiyelerine mal
edeceklerdir.

Iki Yanli Monopol: Ahci ve satici temsilcileri olan kooperatiflerin kargi kargiya
gelmeleri sonucunda iki yanh monopol piyasast olugmaktadir. Ureticiler tarafindan
olusturulan pazarlama kooperatifi tiketiciler tarafindan olugturulan tiketim kooperatifleri
arasmdaki pazarlikla fiyatm ne olacaf taraflarin pazarlik giiglerine baghdir. Oldukga ender
rastlanmasina karsm, alici ve saticilarin temsilcileri olan kooperatiflerle kargi karsiya



gelmeleri sonucu olusan bu piyasaya, iki yanli monopol piyasas: denir. Ureticiler ile
tiiketiciler arasinda fiyatin ne olacagim belirleyen suur Sekil 5.9.’daki F, ile Fs fiyatlandir.
Ureticiler daha giiglii ise turinlerini F, fiyati Gizerinde hatta F, fiyatina yakn bir fiyattan
titketici kooperatiflerine satarak monopson kannm tamamxm; monopol karmm da bir
bdliimini elde etmek isterler. Buna kargin tiiketicilerin olusturdugu kooperatif daha giiglii
ise bu kez pazarlanmak istenen mali F, fiyatimn altindaki bir fiyattan hatta F, fiyatina yakm
bir fiyattan satm alip, hem monopol bem de monopson kannin bir kismini elde etmeyi
segerler. Her iki tarafin giicimiin egit olmas: durumunda ise tanmsal iriin fiyats, F,’e yakin
bir diizeyde olusacaktir., '

Tuketicilerin satin aldiklari tarmsal trninlerinin ¢egidi ¢ok fazla oldugundan
pazarlama kooperatifieri mutlaka son tiiketici ile karg: karstya gelmeyebilir. Tiiketicilerin
satin aldiklan tanmsal irin ¢esidi gok fazla oldufundan titketici kooperatifleri genellikle
monopollii rekabet piyasasi kosullannda faaliyette bulunan, perakende gida maddeleri satan,
market, bakkal, manav, kasaplar vb yerlere satig yaparlar.

5.1.4. Tanmsal Uriin Fiyatlarnm fstikrarsizhif

Tarmmsal iriinler fiyatlan, yildan yila ve hatta mevsimlere gore ¢ok biiylk
dalgalanmalar géstermesi 6zelligi ile tanm digi kesimlerin iirinlerinin fiyatlarmdan aynilirlar.
Fiyatlarda gorilen bu dalgalanmalar, tanmsal iiriinler arzmda ve talebinde ortaya ¢tkan
degigmelerden kaynaklanmaktadir. Tanmsal iiriinler arz ve talebinin esnek olmamasi; bu
tirinlerin arzmnda ya da talebindeki kiigiik bir de§ismenin, bu iriinlerin fiyatlarmda biiyiik
dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu istikrarsizifin iki énemli agiklama bigimi
King Kanunu ve Oriimcek A Kurami’dr.

8.1.4.1. Tarimsal Uriin Rekoltesinde Yillik Degigmeler ve Tarnimsal Uriinler
Fiyatlarinda Dalgalanma (Kirng Kanunu)

Doga kosullan, tanmsal drin arzmin yidan yila defiismesine neden olur. Yillar
itibariyle talepte dnemli bir degisiklik olmadify varsayumiyla arzin artisi (ya da azaligt )
fiyatlarm diigmesine (ya da yiikselmesine) neden olacaktir. Kiigtik bir arz degismesi tanm
fireticileri gelirlerinin 6nemli 6lgide degismesi demektir. Uriinin bol oldugu yillarda
tanmcilarm gelirlerinin ditgmesi (King Kanunu), aym1 zamanda bolluk paradoksu olarak
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adlandinilmaktadir. Hem tanmsal irin fiyatlanndaki, hem de tanmsal fiyatlardaki
dalgalanmalarn ortaya koyan King Kanunu’nu sekil yardimiyla agiklayalim.

Sekil 5.10. King Kanunu

Herhangi bir t déneminde bir tanimsal {riiniin arz1 A;A;, talebi ise T Ty dir. (Sekil
5.10.). Bir iiretim dénemini izleyen (t +1) déneminde, hava kosullannin ¢ok iyi gitmesi
sonucu, rekoltenin bir 6nceki yila gbére daha fazla oldugu ve arzin artng; varsayimiyla,
M;M;kadar talepte bir defisme yokken, iriiniin fiyat: F,’den F,’ye diigser. Talep esnekligi ne
kadar az ise, fiyattaki diisiis de o kadar yiiksek olur.

Ayn sekilde t doneminde tanmcilarm satig gelirleri toplamu OF\TM,; alam kadar
iken, t-1 déneminde azalarak OF,0,M, alanina diigecektir. Rekoltenin normal iiriin yillanna
gore daha az oldugu dénemler de ise fiyatlar yiikselecektir. Herhangi bir tanmsal {iriiniin bir
sonraki iirin yilina kadar stoklanmasi olanakli degilse, ya da digsatim yapilamyorsa,
rekolteye bagli fiyat dalgalanmalan ve bu baglamda tanimcilann gelirlerindeki dalgalanmalar
kacimilmazdir.

*

5.1.4.2. Uretimin Fiyat Degismelerine Uyumun Gecikmesinden Kaynaklanan

Devresel Fiyat Dalgalanmalanr (Oriimcek A1 Kuram)

Tanmsal Grinlerde arz edilen miktann bir yil 6nceki fiyatlara bagh olmas:
nedeniyle, arzin fiyat degisikligine cevap verebilmesi ve talep degisikligine arzin uyabilmesi
icin bir dretimlik dénemin ge¢mesi gerekir. Bir iiretim déneminin ne kadar oldugunu ise,
dogal olarak tarimsal driniin tiri belirleyecektir. Ureticilerin hangi {iriiniin {iretimini

yapacaklarina karar verirken, bir dénem o6nceki piyasa fiyatlanni esas almalan donemler
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arasmda tanmsal iiriin fiyatlarmin dalgalanmasina neden olmaktadir. Fiyat dalgalanmalanni
agiklayan sekiller drimcek agin: animsattigindan (Dinler, 1996) bu olaya “Oriimeek Af
Kurami” ya da kisaca “Cobweb Kurami™ ad verilir.

Dénemler arasindaki fiyat dalgalanmalan arz ve talep egrilerinin esnekligine ve
dolay1siyla egimine bagh olarak siirekli bir dalgalanma gosterebilecegi gibi, dengeye ydnelik
ya da dengeden uzaklagan dalgalanma da olabilir.

Belirli bir piyasada belirli bir donemde, herhangi bir tarimsal iriiniin arz ve talebinin
AiA, ve T\T, oldugunda alim satim miktari M,, piyasa fiyat: ise F; olacaktir. (Sekil 5.10.).
Bu dénemde herhangi bir nedenle talep artigt (T,T), aim satim miktann M’ diizeyine, piyasa
ﬁyatmi ise F, diizeyine ¢ikarmas: gerekir. Oysa séz konusu donemde, iiretim hacmi M,
kadardir. Uretimin M, diizeyine gikabilmesi igin bir Giretim ddneminin gegmesi gerekir.

Uretim hacmi M, kadar iken talebin T,T;’ye yikselince (arz M,’den M’ ne
yitkselemediginden) fiyat da F;’ye yiikselir. Tanim dreticileri firetim kararlarmi verirlerken
F, fiyatim 6l¢iit olarak alacaklar ve bir sonraki dsnemde M; kadar malin piyasaya gelmesiyle
(M; kadar malin timi ancak F, fiyatindan satilacagmdan) piyasa fiyat: yeniden F, diizeyine
diigecektir. Aym yaklagimla dreticiler bu kez, F, fiyatim 8l¢it alacaklan, iiretimlerini bir
sonraki dsnem M,’e diigiireceklerinden bu kez de fiyat F, diizeyine yiikselir.

Fiyat ve miktar dalgalanmalari her zaman 6megimizde oldugu gibi diizgiin ve
devamli degildir. Bazen dengeye yonelen bazen de dengeden uzaklagan bir dalgalanma
goriliir,

Bir tanimsal iirliniin arz egrisinin egimi, talep egrisine gére daha azsa, piyasa fiyati,
herhangi bir nedenle dengeden aynldiginda, malin fiyat: yilar boyu giderek dengeye
yonelen bir seklide dalgalanacaktir. Buna kargn bir tanmsal Griiniin arz egrisinin egimi talep
egrisinin egimine gbre daha biiyikse, fiyat herhangi bir nedenle denge noktasmdan bir kez
uzaklastiginda denge noktasmna tekrar dénmeyecektir.

Tarnimsal Giriin fiyatlannda ortaya ¢ikan yillik dalgalanmalan agiklayan kuram, kapals
ekonomi ve iiriniin bir y1ldan diger yila stok yapilamamas: varsayimlarina dayanmaktadir.
Ayrica bdyle bir dalgalanma, iireticilerin piyasa fiyat: konusunda aydinlatilamamas: ve
piyasaya miidahale edilmemesi durumunda da gegerlidir.



5.1.4.3. Tarimsal Uriin Fiyatlarinda Konjonktiirel Dalgalanmalar

Ekonomik konjonktiir, birden fazla yili kapsayan, iiretim ve fiyat hareketlerindeki
inig ve ¢ikiglan anlatir. Konjonktiiriin yilkselis agamasinda tarimsal iiriin fiyatlan tarim disi
iiriin fiyatlarmdan daha hizhi yikselirken, konjonktiiriin diisiiy asamasinda ise daha hizh
diigmektedir. Bu olgu, ekonomistleri konjonktiir hareketinin nedenlerini tarim kesiminde
aramaya yéneltmigtir (Dinler, 1996). Tanmsal iiriin fiyatlannin  konjonktiir
dalgalanmalannin 6niinde gitmesinin nedenleri tanmsal Grin arziuin esneklik 6zellikleri ile
agiklanabilir.

Konjonktirin yiikselme agamasinda ekonomide baslayan canlanma ile birlikte, tannm
digi kesimlerde firetim ve istihdam artigina paralel olarak reel gelirler artar. Satin alma
gligleri artan bu kesimin tiim mallara olan talebi ile birlikte, tarimsal Grinlere olan talepleri
de artar. Ancak tanimsal iiriinler arzlarinin esnek olmamas:, talep artigt sonucunda fretimdeki
artigtan gok daha fazla tanmsal uriinlerde artiga fiyat artiglanna neden olur. Tanm dist
kesimlerde ise, arz olduk¢a esnek oldufundan talep artigi sonucunda iretim artigi da

saflanacagindan , tiriin fiyatlannda fazla bir artig, arz ve talep uyumsuzlugu gérilmez.

| T
A 1 Tl
0 M, =M,

A: Tarmmsal Uriinler B: Tarim Dis1 Sektdr Uriinleri
Sekil 5.11. Tarimsal Urilnler Fiyatlarinda Konjonktiirel Dalgalanmalar

Bu saptama gekil yardimiyla agiklandifinda, Sekil 5.11.A’da konjonktiiriin
yikselme agamasinda tanmsal iirinler talebinin  artmasi ile (T,Ty’den T.T)'ye
yikselmesiyle) miktarda M;M, kadar ¢ok az bir artiy getgeklesir. Buna kargin fiyatta FiF,
gibi oldukca yiksek bir artig goriliir. Sekil 5.11.B.’de ise yine konjonktiiriin yikselme
agamasinda yatinm dig1 sektor firiinlerine talebin artmas: ile fiyata FF’ kadar kiigik bir artig
gerceklegirken, arz da MM’ kadar 6nemli bir artig olmaldir,



Tarimsal irin fiyatlannin konjonktiir hareketlerinden biiyiik él¢iide etkilenmesi,
tanmsal Griin fiyatlarindaki dalgalanmalarn bir diger nedenini olugturmaktadsr.

5.1.4.4. Mevsimlik Fiyat Dalgalanmalan

Tanmsal iirinler, dofas1 gerefii, mevsimlerin ritmine bagl olarak yilda bir ya da
firiniin cinsine gore birkag kez hasat edilmektedir. Tarimsal iiriinlerin talebi ise mevsimler
arasinda ¢ok az defisiklik gosterse de tiim yil devam etmektedir. Dolayisiyla cesitli
mevsimlerde olusan arz ve talep arasindaki dengesizlik mevsimlik fiyat dalgalanmalarina yol
agmaktadir. Hasat aylarmda en yiiksek miktara ulagan arz (iiretim miktan), fazla degismeyen
bir taleple karsilaghgindan bu donemde fiyatlar diigmekte, buna kargin iiretim ya da arz
azaldik¢a ﬁyaﬂai' yilkselmektedir.

Mevsimlik fiyat dalgalanmalan, driinlerin stoklanabilir olup olmamasi durumuna
gore degisiklik gésterir,

Hasat edildikten sonra uzun zaman stoklanamayan tanmsal {iriinlerin piyasaya ¢ok
az geldigi “turfanda™ dénemlerinde fiyatlar ¢ok yiksektir. Fiyatlarn yiiksek olmasinin
nedeni, bu tninler piyasasmnda eklemlenmis ok kisa dénemlerin olmasidir. Talep fazla
degigmezken, arzin diigiik diizeyde oldugu donemlerde piyasa fiyat: gok yiiksek olacak buna
kargm, arz arthikga fiyat disecektir. Cilek, kiraz, domates vb, meyve ve sebzelerin
fiyatlarmdaki mevsimlik dalgalanmalarin seyri genellikle Sekil 5.12.°deki gibidir. Fiyat
diisiiy ya da ylikseliglerinin ne kadar siire devam edecegi iiriiniin tiiriine, sera {iretimi yapilip
yapilmadifina, depolama olanaklanna ve uzak pazarlara tagima kogullarma bagh olarak
degisir.

Fiyat

F e e ey

Dewwfanda  Dokoen Dinemi Son turfada

Sekil 5.12. Stoklanamayan Tarimsal Uriinlerde Mevsimlik Fiyat Dalgalanmalan
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Stoklanabilir tanmsal irinler bir kez hasat edildiklerinden, fiyatlann olugmasinda
¢ok kisa donem s6z komusu olmakla birlikte arz esneklikleri, stoklanamaz irinlere gére
yiksektir. Uretici ve/veya saticilar, flyat yiikseldikge daha fazla iriinii piyasaya siirerler.
Sekil 5.13.’te bir hasat déneminden diferine piyasa fiyatindaki yikselis gériilmektedir.
Dénem igindeki stoklama maliyetlerine karsin yilksek fiyatlardan yararlanarak para
kazanmak isteyen spekilatorler fiyatlarm yiikselmesinde Gnemli bir etkendir. Stok
yapanlann kartel anlagmalanyla monopol gibi hareket ederek fiyatlari asin derecede
yukselttikleri gorilir,

1

pe et —

> Zuzwmz (Aylar)

O Y e Y3 (Yesl ttatn

Domomd} = plyaseys sbriiimcal

Sekil 5.13. Stoklanan Tarimsal Uriinlerde Mevsimlik Fiyatlar

5.2. Tarnnmsal Uriinlere Deviet Miidahalesi

Tanmsal {iriinlere devlet miidahaleleri gok eskilere dayanir. Tarmsal iiriin fiyatianna
ilk devlet miidahalesinin, bu iiriinlerin fiyatlarmdaki dalgalanmalann éniine gegmek ve kithk
yillarinda halkin ag kalmasini 6nlemek amaciyla Milattan 18 yiizy1l énce Misir'da yapildig:
saptanmgtar. Misir’da iiriinin bol oldugu yillarda diriinler devlet¢e satin alinip saklanmakta
ve triinin kit oldufu yillarda piyasaya gikanlmaktaydi. Bu politika ile Misir devaml bir
‘“hububat amban” halini almigti. Misir’dakine benzer uygulamalarm Milattan 10 asir énce
Cin’de, yine M.0. ki yrllarda Eski Roma ve Atina’da da rastlanmaktadir (Dinler, 1996).

Anadolu’da kurulan Hitit devletinde (M.0. 1800-1200) birgok genis ciftliklere
aynimig olan topraklarin bir kism: tarla, bir kismi da bag ve bahgelere ayriimakta ve taria
fiyatlan devletge saptanmaktaydi. Selguklu sultanlarmdan Melik Kavurd'un tarimsal iriin
fiyatlarmi sabit tutma konusundaki ve firetim artirici 6nlemleri dikkati ¢ekmekteydi (Demirci
ve Ozgelik, 1986).
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Osmanli Imparatorlugu’nda ordunun ve baskent istanbul’'un iagesini kargilama
amaciyla 6zel bir 6rgiit olusturulmustu. Devlet hububatta iirin fazlasi olan bélgelerden satin
alma yoluna gidiyor ve gerektiginde kullanilmak iizere stok ettiriyordu. Aynca deviet
tiketiciyi korumak ve spekiilasyonu 6nlemek amaciyla belli satin alma merkezlerinde
tarimsal {iriin fiyatlarin1 6zel komisyonlar araciifiyla saptiyordu. Sehirlerde ise narh (tavan

fiyat1) uygulaniyordu (Sencer,1982.;Demirci ve Ozgelik, 1986).

Hububat arzim1 ve fiyatlanm denetlemek igin Hindistan’da 1770 ve 1886 yillarinda
devlet miidahalesi yapilmst:. Ingiltere’de 1804-1846 arasinda yirirliikte kalan @inli hububat
kanunu (Com Laws) sonug itibariyle bu iiriinlerin fiyatlanm stabilize etmek amacim
giitmekteydi.

Ondokuzuncu yiizyihin ikinci yansinda liberalizm ve laissez faire politikasi fiyat
denetimlerini unutturdu. Artik tanimsal tiriinler fiyatlan biyiik piyasalarda serbest rekabet
kosullarinda olugmaktaydi (Akséz, 1973).

Cok eski ¢aglardan itibaren baslatilan ve daha gok tiiketiciyi koruma amaci giiden
tanimsal iiriinlere devlet midahalesi XX. yiizyillin bagindan bu yana iireticileri korumaya
yonelik bir karakter almugtir. Ozellikle, Bati Avrupa ve ABD’de sanayi devrimiyle birlikte
giderek giiglenen ve eksik rekabet piyasas: kosullarinda faaliyetlerini siirdiiren kiigiikk 6lgekli
tiretimde bulunan ¢ok sayidaki ireticilerin devletge korunmasi zorunlulufunu ortaya
¢ikarmigtir. ABD’de 1929 yilinda kabul edilen Tanmsal Piyasa Kanunu (Agricultural
Marketing Act) ile taimcilan korumak igin tarimsal iiriinlerin i¢ ve dis piyasalarda ticaretini
6zendirmek, korumak, denetlemek ve tanmsal iriin fiyatlanndaki disiigler nedeniyle
iireticinin zarar etmesini énlemek amaglaniyordu. Ayrica bu amagla hiikiimete hububat satin
alma yetkisi de veriliyordu (Dinler,1996).

5.2.1. Tarimsal Uriinlere Devlet Miidahalesinin Amaglan

Devlet ekonomik verimliligi ve iiretim diizeyini artirmak amaciyla, her kesime su ya
da bu gekilde miidahale etmektedir. Bu miidahalelerin ekonomiic yoniiniin yani sira bir de
sosyal boyutu vardir. Ne var ki, giinimizde devletin tarima miidahalesi ile tanm dist
kesimlere yapti1 miidahaleler biiyiikk farkhilik icerir. Omegin devlet, tanm disi mal ve
hizmetlerin fiyatlarmin yiikselmesini énleyici bir politika izlerken tiketiciyi korumay:
digiinir. Oysa, tanmsal iiriin fiyatlan genel diizeyini yiikseltici ya da diisiiriicii politikalar

izlerken iireticiyi korumay: amaglamaktadir. Bunun nedeni, tartm kesiminin yani tarimsal

1.C. YOKSEXOGRETIM KURULU
DOKUMANTASYYN MERKEZE
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trinlerin, tanmsal igletmelerin ve tanmsal iirin fiyatlarmin  6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Giinimizde ozellikle gelismis tlkelerdeki tanimin sanayilegmesi
olgusuna kargm bu farkliliklardan kaynaklanan sorunlar $ifira indirgenememektedir.

Tanm kesimindeki bu farkl: gérinimiin yarattif1 sosyal, psikolojik, demografik vb.
birgok sonu¢lar bulunmasina kargm, hig siiphesiz en 6nemlileri ekonomik olanlardir (Civi,
1977).

Tanm kesiminin 6zellikleri su gekilde siralanabilir:

Tanim kesiminin en 6nemli 6zellii doga ve iklim kogullarina siki bir sekilde bagh
olmasidir (Timertekin, Ozgiig1997). Ciinkii tanim, dogal kaynaklardan ve biyolojik giigten
yararlanlarak yapilan bir uretim faaliyetidir (Karagélge, 1987). Gerek bitki gerekse hayvan
yetistiricilifinin yapilabilmesi ve iiriin elde edilebilmesi igin toprak, giines, hava ve yagis
gibi dofial kaynaklardan ve tohumdaki yaratici gigten yararlanmak zorunludur. Tanmsal
tretim biyiik dl¢iide dreticinin denetimi altinda olmayip, yagis miktan, yagigin mevsimler
arasmda boliindsa, 1s1 ve yagis iligkisi, riizgarlar, bitki ve hayvan hastaliklan gibi dig
etkenlerin etkisi altindadir (Kazgan, 1993). Bu nedenle tarimsal iiretimi ve bu (retim
dalindaki karar verme kogullannin analizini saglikli yapabilmek igin, bu analizi klasik iiretim
teorisindeki yani, girdilerle giktilar arasindaki iligkinin kesinlikle bilindigi varsayimina
dayanan iiretim fonksiyonundan ayn tutmak gerekir (Giirler, 1996) Anilan dig degiskenlerin
iiretim fizerindeki rastlantisal etkilerinden dolay: tarimsal girigimei, kesinlikle bilinen tek bir
firetim fonksiyonu yerine, bir tiretim fonksiyonlan dagilim ile karg1 kargtyadir.

Tarimsal Gretimin gergeklegmesi uzun zaman alir. Ciinkii tanimsal tGrimler bitkisel ve
hayvansal tohumlardan drer, bityiir, yetigir, gogalir ve olgunlagiriar. Bu biyolojik olaylar,
iireticinin arzusuna gére hizlandinlamaziar. Oyleyse, talep baskisina cevap vermek iizere,

tanmsal iirimleri arz1 hemen artinlamaz.

Uretimin meysimlik 6zellik ve dogaya bagimlilik arz etmesi, hacim ve siirekliligini
etkilediginden, Grinlerin piyasaya siiimiinii de zaman yéniinden etkiler. Bu nedenle siiriim
dalgalann: onlemek igin iriinlerin stoklanmasi zorunludur. Ayrica mevsimlere bagh iklim
kosullarimin etkisiyle, tanimsal iiretimin de mevsim degismelerine gére kesikli bir siireg
izlemesi tarimdaki faktor talebini yakindan etkiler. Omegin, ki mevsiminde atil kalan
isgiicli, difer mevsimlerde yipranacak kadar ¢ok ¢alisir. Uretim dénemi diginda i¢ hacmin
daralmasiyla sirekli istihdamu giiglegir, Mevsim igsizligi dogar, sermaye mallaninda atil



kapasiteler ortaya g¢ikar. Uretimin mevsimlik karakterinin zayiflamasi teknolojinin
gelismesine baghdir.

Tanm makinelerinin kulianimi, {iretim mevsimine, arazi kogullarma ve igletme
biyikligiine baglt olarak defigir. Bu nedenle tannmda yaygm makine kullanimi igin elverigli
kogullar her zaman mevcut degildir.

Tanm igletmelerinde doga ve piyasa  kosullanna baglilik nedeniyle, tanm
isletmelerinde genellikle ¢esitli irinlerin bir arada yetistirilmesi gerekir. Ozellikle, 5z
tilkketim oranmnin yilksek oldugu gegimlik aile igletmelerinde, ¢iftgi iiretimiyle kendi
gereksinimini de kargilamak ister. Uretimi ¢esitlendirmek suretiyle hem bitkisel ve hayvansal
iiretimin birbirini tamamlamasi, igletmede istihdam edilen iggiiciniin at1l birakilmamas:, her
mevsimde kesintisiz i gérmek amact gidilir. Aynca, tanma bagli Grinlerin sayisi da
coktur. Omegi, koyun iiretiliyorsa; et, sit, yin, deri veya pamuk iiretiliyorsa; lif ve gekirdek
birlikte elde edilir. Bagh tGriinlerin biri fiyatina uyum saflarken difer Grimin de {retimi
etkilenir. Kisaca bagh iirimler, fiyat degismelerine uyumda sorun yaratir (Kazgan, 1993).

Tanimda maliyetierin dnceden tahminlenmesi ve dénem sonu tibariyle hesaplanmasi
zordur (Talim, 1973). Bu nedenle tanmsal iriinlerde fiyat saptanmasi veya fiyat olugumu
maliyetlere gore degil, politik amaglara veya piyasa kosullanna gére gergeklesir (Aras,
1973). Maliyetlerin ve 6z titketim oranlarnin hesaplanmasi zor oldugundan, isletmenin kar
veya zaranni da hesaplamak giictiir (Aras, 1988) Aynca, difer kosullar belli olsa dahi,
fireticinin denetimi digindaki kosullar birim maliyetleri etkileyecektir. Ayrica. gayri safi
basilaya yalniz o yil yapilan masraflarm degil daha énceki yillara ait masraflarm da
eklenmesi gerekir, yil iginde yapilan masraflardan bazlarmin gelirinin gelecek yillarda
alinmasi, baz triinlerin diger Grinlerin iretiminde hammadde olarak kullanilmas: ve difer
bir kistm makine ve aletin hem isletme hem de aile gereksinimlerinin kargilanmasmda
kullanilmast (Aksd2,1972) tanmsal irlinlerde maliyetlerin kesin olarak hesaplanmasini
gigclestiren diger baghca faktérlerdir.

Tarmm kesiminde azalan verim kanunu diger sektorlere gére daha ¢abuk ve yaygin
olarak igler. Teknolojik ilerleme azalan verim kanunumm etkisini geciktirse de oniine
gecememektedir (Agul, Demirci, 1984).

Tanm kesiminde 6zel miilkiyet ve aile tipi igletmelerin yaygm olmasi genellikle
biiyik igletme tiplerinin dofimasmna olanak vermemekte, aksine miras boliigimii vb.
nedenlerle iyice kiigiilen igletme gelirleri ile ailenin en digik gereksinimleri dahi
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karsilanamaz durumlara gelmektedir(Civi,1977). Oysa, tanim dis1 iretim faaliyetlerinde
isletmeler c¢oguniukla anonim girket, limited sgirket gibi sermaye girketi bigiminde
orgiitlenirler. Tanmda, zellikle, Giretim agamasinda, sirketlesme ya da kooperatiflesme gibi
orgitlenmeden gok, bireysel ya da aile girigimlerinin yayginhf, firma 6iceginin ve sermaye
yatinmimn sturh kalmasina, yaturim riskini bir veya az sayida kiginin tagimasina, isletmenin
varhginin kigiye bagli olmasina neden olmaktadir (Kazgan, 1993). Giniimizde tanm dip1
faaliyetlerde bilyiime, birlegme, toplanma gibi olaylar geligmis, kartel, trést gibi olugumiar
yayilmig ve tiretimden satisa etkin rol oynamaya baglamuglardir. Oysa tarimsal faaliyetlerde
bu tiir olaylara ¢ok az rastlanmaktadir (A¢1l, Demirci, 1984).

Tanm igletmelerinin bityimesini sinirlayan faktorlerin yanisira, iilkedeki yaygmlifn
ve drgiitlesmedeki sorunlan (Anderson, Tyers, 1988) nedeniyle tanmsal iireticiler gerek girdi
saglarken ve gerekse Uriinlerini arz ederlerken (devlet miidahaleleri olmadifi takdirde) iki
yonli sémiiriiye agik durumdadarlar.

Tanmsal faaliyet yalnizca bir ugrasgi, bir meslek olmaymp ayni1 zamanda bir aile igidir
ve bir yagam bi¢imidir (Civi,1977). Bu kesimde, diigiince bigimi ve yasam felsefesinim,
gelenekgi tutumlarm ve dar Diinya gériigiiniin egemen olmasi, bu kesimdeki egitimli, atak,
girigimei grubun tanm dig: kesimlere kaymasi nedeniyle siiriip gitmektedir.

Tanm kesiminin bir diger 6zelligi de, bu kesimdeki dretimin gosterdigi ikili yapidir.
Tarmmsal drinler birisi pazar, diferi de o0z tiiketim igin olmak iizere iki amagla
tretilmektedir. Geri kalmig ekonomilerin tanm kesiminde toplam dretimin Snemli bir
boliimii' 6z tiketim igin yapihr. Oz titketim igin yapilan firetimin toplam tarimsal {iretim
icindeki payl, iilke ekonomisinin gelismiglik diizeyi yiikseldik¢e azalir (Bulmug, 1978).
Tanmsal fiyat politikasi agisindan, énemli olan kisim &z tiikketim igin degil, piyasa igin
yapilan iiretimdir (Civi, 1977).

Tanma mildahalenin en 6nemli amaci, tanmecilann gelir ve dolaysiyla yagam
diizeylerini iyilestirmektir (Tumertekin, Ozgiig,1997). Ne var ki, tanma miidahale yalnizca
treticilerin gelirlerini iyilestirmeyle amaciyla smirh degil, ayn: zamanda tanm kesiminin ve
dolayistyla iilke ekonomisinin gelismesini saglamayr da amaglamaktadir. Tanm politikasm
genel ekonomi politikasindan ayn diiginmek olanakh degildir. Birisinin bagans: ya da
bagansizhff, digerinin de basanh ya da bagsansiz olmasi sonucunu dogurabilmektedir
(Giirler, 1997). Bu amaglar yaninda, titketicilerin gikarlanmin korunmas: da midahalelerin
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amaclan arasmda yer almaktadir. Tarima devlet miidahaleleri politikasmin amaglann su
sekilde 6zetleyebiliriz: ( Houthakker, 1967; Ozgiiven, 1983; Eraktan, 1989; Giirler, 1997)

Tanmsal aretimi yeterli diizeye ulagtirmak,
Tarmsal firiin fiyatlanindaki istikrarsizlif1 azaltmak,

Tanmeilann digiik olan gelir diizeylerini yikseltmek, koy ve kent yasam: arasindaki
nitelik farkini kapatarak, yagam bigimlerini birbirlerine yaklagtirmak,

Tiiketicilerin gikarlannt korumak,

Tanimdaki gelir dagilimini rasyonalize etmek, kaynaklarmn etkin dafilimu igin gerekli
kosullan saglamak,

Tanmsal diretimi; beslenme, hammadde, digsatim ve gelir politikalar ile uyumlu bir
hale getirmek,

Tanmi pazara ydaeltmek, ticari Griint artirmak, tarim pazannda arz ve talep arasinda
denge saglamak.

Bu amaglann hepsine birden erigsilmesi olanagi olmadifs gibi, ideal olarak kabul
edilebilecek bu amaglarm birbiriyle celismesi kaginilmaz olabilir. Omegin tarimsal {iretimi
en yilksek diizeye ulagtirma amaci, iiretim fazlahfinin getirdigi ekonomik sorunlan kargmiz
¢ikanr ya da tarmsal iiretimi yurtdigt rekabetten koruyarak, yiksek fiyatlarla o iretim
dalinin devamini saglama amaciyla, iiriinleri yurtdisi pazarlara agmak ve bunun igin de
yurti¢i fiyat diizeyini Diinya fiyatlarina yaklagtirma amaci birbirine biitiniiyle ters sonuglar
verecektir. Bu nedenle bu iki amaci ayn: zamanda tim tanimsal iiretim igin degil de, belki
baz iiriinler igin birinci, digerleri i¢in ikinci amag uygulanacaktir (Eraktan, 1989).

Ekonomi bilimi bir tercihler bilimidir ve ekonomi politikasinin kit olan kaynaklarmn
sonsuz gereksinmeler iginde en yiiksek faydayr saglamast amaglanir. Dogal olarak tarim
politikasinin da amag ara¢ dengesini kurmas: gerekir.

Tanm politikasinin  amaglarinin  oldukga kangtk olmasi, bu amaglann teknik
agilardan siniflandinlarak ele alinmasimi gerektirir. Bu yaklagimla tanm politikasimin
amaglanin: etki alamina gére ve midahale sekline gore tanm politikas: araglan geklinde iki
ana baglik altmda incelemek gerekir.
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5.2.1.1. Etki Alamina Gore Amaglar

Tanm politikas: onlemleri iitke halkini ilgilendiren sosyal, ekonomik ve tanmsal

amaglar tasir.

5.2.1.1.1. Sosyal Amaglar

Toplumun sosyal agidan geligmesi ve gereksinmelerinin tatmin edilmesine yénelik

amaglardir. Baglicalan:

Besin Maddelerinde Kendine Yeterlilik: Tanm ilke nﬁﬁxsunun beslenmesi igin
gerekli besin maddelerini saglama goérevini de yiikklenmistir. Besin maddelerinin ilke iginden
karsilanma oranmnin -yani kendi kendine yeterlilik oranimin- yiksekligi ol¢isiinde dig
tehditlere karsi devletin varligy korunmus olur. Bangta da beslenmenin digalimlara
dayanmasi yalniz ekonomik agidan bir yiikk olugturmakla kalmaz, disalimlann yapildig:
tilkelerdeki kot triin yillan, grevler, salgin hastabklar, politik ve askeri gelismeler vb
olusumlar disalimlan tehlikeli hale getirebilir. Bu nedenle her iilkede asgari diizeyde de olsa

kendine yeterlilik derecesi hedeflenir.

Déviz Getirecek Digsatim Uriintinii Yetigtirmek: Yurtigi talebi kargiladiktan sonra
doviz kazanmak amac ile digsatim iiriinleri yetistirilmesi ikinci bir amagtir. D1 pazarlarda
hangi iriinlere ne kadar talep oldugu saptandiktan sonra, bu iriinlerden hangilerinin ne
oranda yetigtirilmesi gerektigine tanim politikas yiiriitiiciileri karar vereceklerdir. Bu karan
vermeden once, digsatim yaparken i¢ tiketimin engellenmemesi veya i¢ tiketimden ne

olgiide 6zveride bulunulacaginin dikkate alinmasi gerekir.

Dogal Cevreyi Korumak: Sosyal amagh tarim politikas1 6nlemleri arasinda dogal
¢evreyl korumaya yonelik olanlar, hem topragin tarm ve ormancilik agisindan uygun
kullaniminin saglanmas: hem de halkin dinlenme ve bos zamanlarin: degerlendirecek kirsal

alanlarin korunmasi agisindan énem tagir.

Uluslararas: Anlasmalarin Tarim K;esimine Zarar Vermesini Onlemek: Tanm
politikasmin bir diger sosyal amaci da Diinyada etkisini gdsteren uluslararasi tanm
politikasmin olumsuz olabilecek sonuglarnindan iilke tarimint ve halki korumaktir, Bu da
uluslararast tanm politikast kararlarimin ulusal tanm politikas: ile ¢eligmelerini minimize
etmekle mimkindir. Kimi zaman uluslararasi tanm politikasi kararlan veya ticari
anlagmalar ulusal gikarlan zedeleyebilir (ITB,1996). Omegin, tanmda korumaciligin ve
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siibvansiyonlarin kaldiriimas: istendiginde, baz iiretim dallan ve iireticilerin gdzetilmesi igin

yeni ¢éziim arayiglan bir zorunluluk olacaktir.

Bolgesel Yapiyn Dengeli Hale Getirmek: Ulkenin her bdlgesinde sosyal iligkilerin
birbiriyle uyumlu bir halde olmas:, her bélgede kisi bagina gelirin, is olanaklarnmn,
altyapinin, yasam kogullannin egite yakin olmasi toplumsal agidan arzulanan bir hedeftir.
Bolgeler aras1 dengesizlikler biiyiidiikge toplumsal sorunlar artacaktir. Niifus yogunlufunun
azh@ ve bolgeden olan dizensiz gogler, bolgedeki monokiltiir tarimin terk edilmesi, Gretim
faktorlerine hareketlilik kazandirilmasi, tarimsal niifusun bulundugu yerden bagka ¢alisma
alanlarma kaydinlmas: gibi 6nlemleri igeren politikalar yalnizca bolge halk igin degil aksine
tiim topluma sosyal ve ekonomik yarar saglayacaktir.

5.2.1.1.2. Ekonomik Amaclar

Tanm kesimini ekonomik agidan gelismesi ve iilke ekonomisine katkismin

artinlmast olarak zetlenebilecek tanim politikasinmn baghca ekonomik amaglan:

Tarimsal Nfifusun Azaltilmasi: Ekonomik  gelismigligin bir gostergesi olarak
tarimsal niifusun ¢esitli 6nlemlerle azaltilmasi ¢ok &nemli bir tanm politikast amacidir.
Kirsal alanda iretim deferleri yildan yila artiyorsa bir ekonomik biiyiime gergeklesmis
demektir. Ancak kirsal kesimde niifus artig hizinin yiiksekligi dikkate alinirsa, kigi bagina
diigen iretim degerinin diger kesimlere gére o denli hizly bilyimedigi anlagilir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerde kirsal alandaki fazla niifus, tanm alanlarindan ¢ekilerek niifus
baskisin1 azaltmak ve tanmda kalan isgiiciiniin emek verimliligini ve gelirini artirmak énemli
bir amag¢ olmaktadur.

Tarimsal Gelirlerin Yiikseltilmesi: Tanim politikasinin temel amaclanndan biri de,
tarimda ¢aliganlann gelirlerinin belirli bir yagam standardi saglayacak diizeye ulastirmaktir.
Ekonominin gelismesi ve yapisal degismesi ile toplam gelirler iginde tanmsal gelirin oram
azalmaktadir. Bu azalmaya kosut olarak tanm niifusu da azaltilamiyorsa, tanm kesimindeki
kigi bagma diigen gelirler de en azindan oransal olarak azalacaktir. Bu nedenle tanm
gelirlerinin artinlmasi, salt tanmsal {iretim degerlerinin yiikselmesine degil, ayni1 zamanda
tanmda ¢alisanlann sayisinin azaltilmasina da baghdir.

Uygun Bir Fiyat Politikastyla Pahaliigi Onlemek: Sosyal yénleri de bulunan bu
amag daha ¢ok tarnimsal iiriin tiketicilerini korumaya yéneliktir. Fiyat artiglari iiretim
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yetersizliginden kaynaklaniyorsa ve ¢oziim yolu yurt igi {iretimi artirmaksa dretici veya
titketiciyi koruyan sfibvansiyonlarla fiyat diizeyi ayarlanabilir. Disgam yoluna gidilecekse,
dreticinin dig rekabetten etkilenmemesi ve tiketicinin ezilmemesi i¢in mali yardumlar
gerekebilir. Tanimsal {irinler yoluyla ilkeye enflasyon ithal edilmesi veya enflasyona yol
a¢ilmasini dnlemek igin uygun bir fiyatm bulunmasi dnemli bir sosyo-ekonomik amagtir,

Tarimin Ekonomiye Katkisimi Artirmak: tanm kesimindeki fazla nifusun difer
sektdrlerin iggiicii gereksinimini karsilamasi, tannmin ekonomiye iggficit katkisidir. Géniill
veya zorunlu tasarruflar yoluyla veya tanmsal irinler fiyatlarmin denetlenmesiyle tanm
kesiminden diger kesimlere sermaye transferinin saglanmas: ise sermaye katkisidir. Piyasa
katkis: besin maddeleri, yerli sanayin kullandifi hammaddelerin firetimi ve tarim kesiminin
diger kesimlerden girdi ve titketim mali almasi seklinde ortaya gikar. Tanmsal Grinler
digsatimi yoluyla da tanmin déviz katkist olur. Tim bu katkilann diizenlenmesi ve
artinimas: Snemli bir tarim politikast amacidir.

8.2.1.1.3. Tarnnmsal Amaclar

Dogrudan tanm kesiminin ydnlendirilmesi, diizenlenmesi, finansmani, pazarlanmasi
gibi konulan igerir. Tanimda iiretim ve pazar hedeflerine varmakla ekonomik ve sosyal
amaglara ulagiimas: saglanacaktir. Tarimsal amaglar 6zetlenecek olursak;

Tarimsal Uretimi Diizenleme Amaci: Tanm politikasinmn tretim hedefleri, tretimin
talebe gore diizenlenmesi ve birim maliyetlerin en aza indirilmesi olarak formiile edilebilir.
Bu da verimliliin artinlmas: ile olasidir. Verimlilifi artirmak igin de hem tanm yapisina,
hem de iretim sbrecine miidahale etmek gerekir. Tarimsal yapiya mildahale igletmelerin
biiyiitiilmesi, arazi ve igletme binalanndaki kogullarn diizeltilmesi, tarimda ¢aliganlar isgiici
fazlasmin tanm kesiminden alinmas: sosyal ve ekonomik gereklere gdre isletme gekillerinin
degistirilmesi bigiminde olabilir. Uretim siirecine miidahale ise firetim girdilerinin optimum
bilesimi, teknik ilerlemelerin tanima uygulanmasi, tanmsal igletmelerin uzmanlagmaya
gitmesi ve teknoloji diizeyinin yikselmesi ile olur. '

Tarimsal Pazarlara Yonelik Amaglar: Tanmsal amaglar arasinda sayillan tanmsal
tiriinlerin degerlendirildifii pazarlann diizenlenmesine ydnelik ¢abalar, tanmsal firinlerin
satigi, tanm gelirlerinin  artinlmasi ve irim fiyatlannin pazarlarda gergek arz ve talep
diizeyinde olugmasimi saglamak i¢indir. Ancak 6zellikle fiyat saptamalannin hi¢ de kolay
islemler olmadift unutuimamalidir. Tanmsal iiretim fazlas1 yaratmayacak, bagka Grinlerin
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dretiminden vazgegilerek fiyati belirlenen driinlere kaymalar olmayacak ve satig olanafi
bulunacak diizeyde fiyat saptamalan yapilmalidir. Aynca yiksek saptanan fiyatlar dolayh
enflastyonist etkiler de yapabilir. Buna karsin fiyatlann diigik tutulmast ise o iirimim
tiretiminden vazgecilmesi sonucunda ilreticinin zarar gdrmesi, iiretimin azalmasindan sonra
da tiiketicinin ezilmesi gibi sonuglar dogurabilir. Uygulanacak tanmsal fiyat politikasinda
drinler arsinda belirli fiyat pariteleri bulunmasina ézen gosterilmelidir. Burada amag
pazarlarla ilgili her sorunun devlet¢e ¢oziimlenmesi degildir. Ancak, devlet yol gosterici,
diizenleyici bir iglevi de yritmelidir. Omegin, giftginin 6rgitienerek kendi iiriiniinit satmast
ozendirilir ve desteklenir. Ciftciye pazar bilgisi verilerek kaliteli ve talebi fazla Girimlerin
hem nlke i¢inde hem de uluslararasi pazarlarda rekabet kosullarnin iyilestinlmesi pazar
politikasmnin temel amaglarindandir.

Tarim Kesiminin Orglitlenmesine Yénelik Mali Amaglar: Tanm kesimini diger
sektorlere gbre daha fazla korunmaya gereksinim olmasi bu kesime 6zel yardimlar
yapilmasmi gerektirir. Gizli ve agtk siibvansiyonlar, transfer ddemeleri ve benzen
uygulamalar tarim kesiminin giiclendirilmesi agisindan ¢ok Gnemlidir.  Suras:
unutulmamahdir. Tanm kesimine destek, tanma ayncalik saglamak igin degil, bu kesim
zararina olan kosullan ortadan kaldirma, hi¢ olmazsa hafifletme amacina yéneliktir.

3.2.1.2. Miidahale Sekline Gére Amaclar

Tanm politikast amaglann uyum midahaleleri ve var olan durumun devamm
amaclayan koruyucu —tutucu- miidahaleler olarak ikiye ayrilabilir.

Tarnmsal uyum politikasi, tanmin pazar verilerine uyumunu kolaylagtirma amacmi
giider ve bu sayede tanmda iiretim faktérlerinin optimal kullanimu saflamir. Konuyucu
miidahaleler ise pazardaki geligmelere karsi eski durumun devamim saglayici onlemler
igerir. Bu baglamda her iki tiir miidahale birbirinin tersi amaglara ydneliktir.

Uyum politikas: onlemlerinin koruyucu politika dnemlerinden bir farks da, uyum
politikasi onlemlerinde 6ncelikle tanmsal dretimde akilcibin, sonra karhhifin gelmesi,
koruyucu politika énlemlerinde ise yalnuzca tarmmsal igletmelerdeki karhiligmn artinimasinin
amaclanmasidir. Bir dier fark ise, uyum mildahaleleri belli bir zaman siiresi iginde pazar
kosullarina gore yonlendirilitken, koruma politikasmnin siirekli bir nitelik tasimasi ve
piyasadaki defismelere kars: olacak sekilde yénlendirilmesidir. Yani, birinci fark kogullarda
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defiisiklik ve yenilik amac) tasirken, ikincisi var olamin devamm: saglayacak tutucu bir
uygulamadir.

Tim bu farkliliklara kargm, tarim politikast uygulamasi i¢inde hem uyum
miidahaleleri, hem de koruyucu miidahaleler birlikte ve bir denge halinde kullaniimaya
cahisiimaktadir, Uyum miidahaleleri ve koruyucu miidahaleleri kisaca ayn ayn ézetlemek
gerekir.

5.2.1.2.1. Uyum Miidahaleleri

Hizmet ettikleri amaglarin zamanwma gore uzun ve kisa vadeli uyum politikalan
seklinde smiflandinlabilir. Uzun vadeli uyum, tim iiretim faktérlerindeki degisiklikleri
kapsarken, kisa vadeli uyum var olan iiretim kapasitesi i¢inde iiretim ve satig miktarlarmi
dengelemeyi dngdriir.

Uzun vadede gergeklesecek uyum politikasi tarimsal yapiyi yiksek verimlilige
ulagtirmayr amaglar. Tanimsal yapinin ekonomik geligmeye katkisinin artinlabilmesi igin
toprak, emek ve sermaye faktorlerinde hareketliligin saglanabilmesi gerekir. Omegin,
tarimsal niifusun azaltilmasiyla, tanimda kalan nifusun ekim alan: genigleyecek, verimlilik
ve gelir artacaktir. Toprak hareketliliginin artinlmas: igletmecileri daha akiler ¢aligmalara
yoneltecek, sermaye hareketliligi ise tanmsal yapinin giniin kogullarma uyum gostermesini
saglayacaktir. Aynica tarimsal iiretimi var olan i¢ ve dig taleple uyumlu hale getirmek, uzun
dénemde gergeklesecek bir dizi 6nlemi gerektirir ki, bu da tanm politikasinin en 6nemli
amaglarnindan birini olugturmaktadir.

Uzun vadeli amaglar, yap1 politikas: olarak onem kazanirken, kisa vadeli amaglar
genelde fiyat politikas: olarak gériiniir. Kisa vadeli amaglar, yap: politikasi amaglanndan
farkhi olarak sonuglart kisa dénemde almabilecek {retim ve pazar asamasmin
diizenlenmesine yoneliktir. Bu baglamda, fiyat parteleri yoluyla, devresel hareketler
gosteren uriin fiyatlarmin diizenlenmesi iretime ve pazara miidshale yoniinden Gmem
tagirken aym zamanda uretimin miktar ve bilegimini yénlendirebilir. Talebi agan, iiretim
fazlas: saglamayacak bir {iretim ve fiyat politikasi izlendikten sonra, fiyat dalgalanmalarmin
énlenebilmesi i¢in uygun bir depolama politikasinin da izlenmesi gerekir. Aynica, pazar
aragtirmalan yoluyla i¢ ive dig pazarlardaki degiskenleri izlemek, bu bilgileri dreticilere
aktarmak ve dig ticaret yoluyla i¢ pazarlan diizenlemek, kisaca pazarlama asamasina katkida
bulunmak da 6nemlidir.
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5.2.1.2.2. Koruyucu Miidahaleler

Var olan durumun devami amaciyla uygulanan ve bu anlamda tutucu 6zellikler

tagiyan koruyucu miidahaleler, kogullardaki degisikligi 6nlemek amaciyla yapilir.

Koruyucu miidahalelerin uzun vadeli amaglan, tarimsal yapmnin korunmasma
yoneliktir. Tarumin, ekonomi igindeki oransal éneminin azaldig: ilkelerde kirsal niifusu
yerinde tutmak, tanmsal ekonominin can daman olan tanmsal igletmelerin devamum
saglamak (6zellikle ABD’de 6nemli bir amagtir), tanmsal niifusun miktar ve/veya oranini
iilkedeki tanmsal Gretimi tehlikeye diisiirmemek igin korumak, iizerinde titizlikle durulan ve

gergeklesmesi igin bir dizi 6nlemler alinan amaglardir.

Gelismis ekonomilerde tanmsal gelirlerin, goreceli de olsa 6neminin azalmasi
sonucu tarim gelirlerinin ulusal gelir i¢indeki paymni korumak ve bu baglamda tanmda
¢aligan nifusun ekonomik kalkinmaya katkisini devam ettirmek (Almanya, Avusturya,
Norveg’te oldugu gibi) amaglanmaktadir. Ayrica, tanmda kigi bagmna gelirin, benzeri meslek
gruplannmn gelirlerine esitlenmesi amact da (Norveg, Fransa, ABD, Isvigre’de oldugu gibi)
biyitk 6nem tasir. Bu amaglann gerceklesmesi ile, tanmsal iireticilerin de yasam dizeyleri
yiitkselecek, yiiksek kaliteli bir yasam standardina kavugmalan (Hollanda'da amaglandig:
gibi) saglanmug olacaktir. Bunlarin yani sira, dogal varliklarin korunmasi da var olanmn
devamm gerektiren koruyucu bir amagtir. Fazla verimli olmayan tanm topraklannin
sahipleri tarafindan terk edilerek bos birakilmasi, dogal bitki 6rtisiiniin degistirilerek ortamn
6zgiin gériiniimiiniin bozulmamas: (Almanya’da oldugu gibi) 6nemli bir amag olarak kabul
edilebilir.

Kisa vadeli koruyucu miidahale ile iiretim miktar ve bilesiminin korunmas, tarimsal
iiretimin giiniin kosullarina gére devam etmesi amaglanabilir. I¢ ve dig pazar kosullarindan
kaynaklanan guglitkleri agmaya yonelik koruyucu onlemler gelistirilir. Geng tarnmsal
iiriinlerde kendine yeterliligi artirabilmek igin Diinya fiyatlanndaki gelismeler ve Diinya
rekoltesindeki fazlalik hi¢ dikkate alinmadan yurt igi Gretimin artiriimast hedef alinabilir.
(Isveg, Norveg, Avusturya gibi baz iilkelerde belli oranlarda kendine yeterlik hedef alinmig

ve bu tanm yasalarinda yer almgtir.)

Buraya kadar siralanan amaglann birbirini tamamlayici ve ikame edici 6zellikleri
tapdigt agikur. Ulkeler, tanm politikalanm belirlerlerken, kendi o6zelliklerine ve

onceliklerine gore davranacaklar ve sonugta her iilkenin kendine 6zgii bir tanim politikast
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olugacaktir. Ancak, tanm politikass, salt iilke kogullarint defil aym1 zamanda uluslararas:
amagclan ve kisitlar: da kapsamak zorundadir.

5.2.2. Tarnmsal Uriinlere Devlet Miidahalesinin Araclan

Tanm politikasi araglan, tanm politikas: ile saptanan amaglara ulagabilmek igin
basvurulan degisik yollardir. Devletler saptadikian tanm politikasim gergeklestirmek igin bir
dizi onlem alirlar. Bazi kararlarin uygulanmasi yasal bir dizi diizenlemeyi gerektirebilir.
Bazen sorunlan yasalar diizeyinde ele almak gerekmez. O zaman da devlet destekleyici veya
6zendirici bir rol yiklenerek tarimin geligmesi ve ydnlendirilmesi i¢in bazi girigimlerde
bulunur. Bu baglamda yasalarla tanm kesiminde bir takim diizenlemeler yapilmasi nasil
tanim politikasi amaglarina ulagabilmek igin bir aragsa, firetime yapilacak bir miidahale,
fiyatlarda yapilacak bir diizenleme, girdi saglanmasi veya girdi sibvansiyonlan verilmesi vb.
hep birer aragtir. Devletin hangi ara¢ ve/veya araglardan yararlanacad, zorunliluklara veya
uygulanan devlet politikalarina gore degisir (Eraktan, 1989).

Tanm politikas: araglan gok cesitli sekillerde siniflandinlabilir. Omegin miidahale
alanlarna gére bir smiflandirma yapilabilir. Bu miidahale alanlan @iretim alani, pazar alam,
sosyal alan, gelir alani, bolgesel alan ve genel ekonomi alani olabilir. Her miidahale alaninda
yararlamlan araglar farklidir. Omegin, tretim alaninda belirli amaglara ulagabilmek igin
bagvurulacak araglarla pazar politikasina yén verirken, yararlanilacak araglar farkhidir, Yine,
sosyal politikay1 diizenleyici onlemlerle, bolgesel politika onlemleri biiyitk farklihiklar
gosterebilir.

Tanm politikas: araglan, tanim politikas1 amaglanna ulasma zamanlanna goére de
siniflandinlabilir,. Tarimsal gelirin artinlmasi, maliyetlerin diigiirilmesi, tanimsal yapinin
dizenlenmesi gibi uzun siireli amaclara ulagmada kullanilan araglaria, kisa dénemde arz ve
talep dengesinin saflanmasma yénelik araglar birbirinden farklidir. Tanmsal yapmm
diizenlenmesi amacina ybnelik araglar, bir ekonomi dahnin kurulusu ve organizasyonu ile
ilgilidir ve firetim yapisini, pazar yapisini, rekabet, para ve maliye politikalarim igerir. Arz-
talep dengesi amacina yénelik araglar ise kisa dénemde ¢6ziimi gereken sonunlara yonelik
araglardir. Bunlar devletin fiyatlara miidahalesi, iiretim miktar smirlamalan, tanmsal
vergilerde yapilan diizenlemeler, dig ticaret politikasinin diizenlenmesi vb. araglarla dolayh
veya dofrudan fiyatlar iizerinde etkide bulunarak konjonktiir ve istihdam politikasiun tarnm

kesimi lehine diizenlenmesi vb konulan igerir.
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Tanm politikas: araglarinda bir bagka smiflandirma da devletin ekonomik yagama
dogrudan (zorlayic) veya dolayh (yol gésterici) araglarla miidahalelerine gore yapilr.
Dogrudan-zorlayict miidahalede pazar bityiikligi, bagka bir anlatum ile fiyatlar, {iretim ve
tiketim dofrudan dogruya defigmektedir. Dolayli-yol gosterici amglarla yapilan
miidahalelerde ise pazar verileri saptanmakta, yani rekabet, pazar organizasyonu, dig
ticaretin korunmas: konularmda diizenlemeler getirilmekte ve bunlar da pazar bityiklGgi
fizerine dolayl etkide bulunmaktadir.

Bir diger smiflandirma ise devletin mali ydnden istlendigi yikimlilaklere gore
yapilabilir. Miidahale ¢esidine gére olan bu simflandirmada tanm politikas: araglan devlete
mali yiikii olan 6nlemler, devlete dogrudan mali yitkii olmayan nlemler ve genel ekonomi
politikas: 6nlemleri olarak ayrilabilir (Eraktan, 1989).

Tarim politikasinn araglan, konuya bakis agisindan ve kolaylik saglamas: yoninden
fiyat politikas: , yapisal politika ve sosyal politika bigiminde smiflandinlabilir (Ozgiven,
1977). Aragirmanmn igerifi ve simirlan gercevesinde, énce yapisal ve sosyal politikalar
kisaca, daha sonra da fiyat politikas: ayrintili olarak mcelenecektir.

5.2.2.1. Yapisal Politika

Yapisal politikanin genel amaci geleneksel tanmm, yilksek verimli, modern bir
tanmsal yapiya kavugturulmasi, tanm igletmelerinin geligtirilmesi ve modemnlegtirilmesidir.
Bu amac: gergeklestirmek igin izlenen politikalar arasinda optimal igletme biyiikiiklerinin
saglanmasi, arazi ve miilkiyet seklinin diizenlenmesi, tarim ve toprak reformm galigmalar:,
tanmsal girdilerin kolay ve ucuza saglanmasi, gevre diizenlemeleri, kirliliin &nlenmest,
sulanan alanlann artinlmas), istihdam olanaklan yaratidmasi, tanmsal egitim, 6fretim,
arastirma ve yaymla ilgili her ¢esit uygulamalan saymak olanakhdir.

Uygunlanan bu politikanin bagarisi, ilkenin genel ekonomi politikasina, {iretim
faktorlerinin mobilitesine, tiriiniin pazarlanabilme olanaklarina ve ¢evre durumuna baghdur.

5.2,2.2. Sosyal Politika

Bu grupta iireticilerin sosyal durumunu iyilestirmeyi ve belirli bolgelerin gelisme
diizeyini yiikseltmeyi amaglayan uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalann baghcalar
arasmnda, ireticilerin mali yiiklerini azaltmak igin vergilerle ilgili yapilan diizenlemeler,
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kirsal kesim yasantising etkileyen Kkiiltiir, saglik ve spor gibi kollektif ugrasilar ile tanmsal
sigortacihign yaygin duruma getirilmesi ve kirsal kesimde yagayanlann igsizlik ve yaghlik
sigortalan kapsamina almmasi gibi konular yer almaktadir,

5.2.2.3. Fiyat Politikas

Fiyat politikast ekonomide serbest fiyat olusumunu etkilemek, fiyat istikran
saglayarak iiretici ve tiiketicileri korumak amact ile alinan dnlemlerin timadiir (inan, 1998).

Tirkiye’de tanmun genel olarak iklim kogullarina baglh olusu iiretimde Onemli
dalgalanmalar meydana getirmektedir. Tanimsal iiriinlerin dreticileri iiretim alanlarimi daha
cok bir énceki yil fiyatlannin etkisinde kalarak kararlagtimakta, bu durum iiretimde
dalgalanmalara yol agmaktadir. Bazi iiriinlerdeki mevcut peryodisite (donemsellik) de bu
uretim dalgalanmalarini siddetlendirmektedir. Tanimsal iiriinler dretimindeki dalgalanmalar,
olduk¢a sabit bir taleple kargilaginca fiyatlarda da bilyitk 6lgiide dalgalanmalar meydana
gelmektedir. Tanimsal Grinler fiyatlanindaki dalgalanmalar iiretici gelirlerinde istikrarsizhk
yaratmakta ve ¢ofiu kez maliyet-fiyat iligkisi bozulmaktadir. Ayrica, dzaigalanan fiyatlar
cesitli kesimler arasindaki dengeyi bozmaktadir. Tim bu nedenlerle fiyatlann belirli
diizeylerde tutulmas, bu baglamda fiyat politikas: bilyik énem tagimaktadir (TOKIB, 1987).

Degisik bicimlerde de uygulansa fiyat politikasi, biitlin iilkelerde tanm politikasimn
amaglarnna ulasabilmesi i¢in bagvurulan en dnemli ara¢ durumundadir (Soyak, 1996).

Uygulamada kisa vadede sonuglari alman bir arag olan fiyat politikasi, bir yandan
tanm iireticilerinin gelirlerini artirmak ve diger yandan tiiketicilere uygun fiyatlaria iiriin ve
gida saglama cabasidir. Uzun vadeli fiyat politikas: ise, ekonomik istikran saglama ve
iireticilerle tiiketicileri korumada daha etkilidir.

Fiyat politikasi, fiyatlan temelde iki gekilde etkiler:

1. Fiyati olugturan arz ve talep faktérleri izerine etki ederek (fiyat dis1 miidahale),

2. Dogrudan dogruya iiriin ya da girdi fiyatma etki yaparak (fiyatlara miidahale).

Uygulamada, fiyat ve fiyati olugturan faktérler iizerine etki birlikte yapilir. Omegin,
seker pancarmda tiretim alanint szlegme ile denetim altina alarak, biitin driinim seker sirketi
tarafindan ve devletge saptanan destekleme fiyatindan satin alinmasinda, hem arz ve hem de
{irin fiyatina miidahale edilmektedir.



Belirli bir Grinin arzi, o iriinden iretilen miktara stoklarm ve disalimlann
eklenmesi ve bulunan toplamdan digsatimlann ¢ikanimas ile bulunur. Bu nedenle, arz
etkileyen bir fiyat politikas: genellikle Gretimle ilgilidir. Arzdaki artig, yani {iretimin fazla
olmasi ve piyasaya sunulmasi her zaman iretici lehine olmamakta, baz kogullarda tanim
tireticilerinin geliri azalabilmektedir. Béyle bir durumda, hiikiimetler digiik fiyat politikasi
ile arm kisitlayici onlemler alirlar. Eger arz1 kisitlanmak istenen Griln digsatim Grimi ise,
digsatimi artirarak arz kolaylikla denetim altina alinabilir. Ancak digsatimi artirmak
cogunlukla kolay degilse, arz1 azaltmak igm ekim alanlanm azaltmak veya stoklan artirmak,
eger iiriin desteklenen bir iiriin ise desteklemeden vazgegmek gibi 6nlemlere bagvurulur
(Inan, 1998).

Devlet, arz1 diizenlemenin yani sira, talebi de arirmak yoluyla piyasaya miidahale
edebilir. Uygulamada genellikle destekleme alimlan bigiminde gériilen devletin alic1 olarak
piyasaya girmesi buna bir dSmektir. Ayrnica, reklam ve tanitic: faaliyetlerle talep yaratma,
iriniin islenerek degisik mamullere dénistirilmesi, ordu, okul vb. resmi kurumlarca
tiketiminin artinimasi ile talebi arirma olanaklan da vardir. Bu araglardan ikisini ekim
alanlannin sinirlanmast (Sekil 5.14.) ve destekleme alinlannin yapilmas: ($Sekil 5.15.)
sekiller yardimiyla agiklamaya gahgalim.
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Sekil 5.14, Ekim Alaninin Simrlanmasi
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Sekil 5.14.’de az esnek bir talep egrisi ile fiyat eksenine paralel bir arz egrisi
¢izilmistir. Hasat dénemi sonunda iiriin miktart M, olarak gergeklesmigstir. Yeni hasat
donemi sonuna kadar bu iiriin miktan artinlamayacaktir. Ureticiler, liriinii en yiiksek fiyattan
satmak isteyecekler ama, iiriiniinii ¢iiriitmemek veya disiik fiyatin getirecegi kiigiik gelirden
de yoksun kalmamak i¢in, disiik fiyata da razi olacaklardir. Denge fiyati, arz ve talep edilen
miktarlan birbirine esit kilan F,’dir. Bu fiyat diizeyinin yiiksek bir fiyat oldugunu, yani
iireticileri daha fazla ekime motive edecegi ve bir sonraki hasat sonunda iiriiniin M,’ye
yikselecegini varsayalim. Sonug, fiyatin F;’ye diigmesi ve ureticilerin ellerine gegen toplam
paranin azalmasidir. Devlet ekim alaninin genigletilmesini 6nlemekle fiyatin (ve gelirin)
azalmasim1 6nleyebilir. Ekim alaninin sirlanmasi, ortalama verimliligin sabit oldugu

varsayimi ile, arzin sinirlanmasi olarak ifade edilebilir (Tiirkay, 1992).

|
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Miktar

Sekil 5.15. Destekleme Alimi

Devlet¢e uygulanabilecek bir baska 6énlem destekleme alimlandir. Devlet iiriniin
fiyatinin belli bir diizeyin altina diigmesini énlemek igin piyasaya alic1 olarak girer. $ekil
5.15.’te arz ve talep egrilerinin durumuna gore fiyat, piyasaya herhangi bir miidahalede
bulunulmazsa, Fy’dir. Devlet, fiyatim F;'nin altina diimesini énlemek istiyorsa, piyasaya
alic1 olarak girebilir ve iirinin M; M, kadarm F, fiyatindan satm alir. Devletin disindaki
alicilara arz edilecek miktar béylece M,’ye iner. Devlet digindaki alicilar, M, nin tamamini
F, fiyatindan satin almaya hazirdirlar. Bdylece iiriiniin tamamu F, fiyatindan satilmig olur.
Ureticilerin eline OF,LM, alami kadar bir satig hasilat: geger. Oysa devlet mildahalesi
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olmasaydi fiyat F,’e diigecekti ve ireticilerin gelii OF, KM, alami kadar olacakt. Bu
uygulamanmn devlete maliyeti M, M, miktanmi F, fiyatindan satin aldigindan M,PLM,
dikdértgenin alanmna (sekilde taral alana) egittir.

5.2.3. Tarimsal Uriin Fiyatlarina Miidahale Yollan

Dogrudan dogruya fiyatlara miidahale ﬁretimi' artirmak ve ¢iftgilerin gelirlerini
yitkseltmek amaciyla uygulanir (Ayyildiz, 1983). Genel olarak, digsatim iiriinlerinde iiretimi
tesvik igin, i¢ tiketime doniik trinlerde ise dreticilerin gelirlerini artirmak igin fiyat
desteklemesine bagvurulur. Omegin, Tiirkiye’de bugday, Kuzey Avrupa ilkelerinde sit
halkin temel gida maddelerindendir ve bu uriinleri idreten ireticiler daima fiyat yoluyla
desteklenirler (Inan, 1998).

Devlet bu miidahaleyi baglica su amaglarla yapmaktadir:

o Uriin fiyatlanm diizenleyerek tanmsal iretim ve gelirdeki dalgalanmalarn
siddetini azaltmak,

e Ureticilerin gelirlerini artimmak ve tiiketicileri agun fiyat artiglanindan korumak,
e Tanm kesimi ile tanim digt kesimler arasindaki gelir dengesizligini gidermek,

e Uretimi artinlmak istenen iriinler lehine oransal fiyat avantajlan saglayarak,
retimin bilesimini degistirmek,
o Tanmsal iiriinler digsatimim1 $zendirmek,

o Kaynak dagilimini ve kullamimini diizenlemek.

Tiirkiye’de fiyatlara miidahale genellikle tanimsal iriinler fiyatlarina taban fiyat
uygulanmast yoluyla destekleme olarak diiginGlmekte, buna karsilik tanm kesiminin
gelistirilmesi ve gelirlerinin yiikseltiimesini amaglayan uzun vadeli yapisal Gnlemler

tzerinde pek durulmamaktadir.

Fiyat politikas: ile yukarida siralanan yararh sonuglara ulagilirsa da, bazi sakincalar
da gimdeme gelmektedir. En 6nemli sakinca, Grettigi Grinin biyiik bir bolimina tiketen
kiiciik isletmelerde gériliir. Fiyat yoluyla destekleme, gogunlugu pazara az miktarda dnin
arz eden dreticilerin bu destekten ¢ok az miktarda yararlanmasina neden olmaktadir ve bu



baglamda biiyiik isletmelerin gelirleri ile kiigiik isletmelerin gelirleri arasindaki farkm daha
da bityiimesine yol agmaktadir (Isikls, 1978).

Aynca iiretim bdlgeden bdlgeye degigtiginden, desteklemede bolgesel dengesizlikler
de dogmaktadir. Bu nedenle fiyatlara miidahalenin kiiiik ve digiik gelirli reticilere de yarar
saglayacak gekilde uygulanmasi gerekir.

Fiyatlarm yitksek diizeyde saptanmasinn enflasyonu hizlandinc: etkisi de
oldugundan, kigik igletmeler tiikettifi mallann fiyatlanmin yikselmesi nedeniyle de
olumsuz etkilenirler, Bu olumsuz etkilenme Tiirkiye'de salt fiyatlarm yiiksek olmast ile
degil, aym zamanda, destekleme kuruluglanimn bagta hatal finansman y&netimi olmak iizere,
genelde iyi yonetilememesi sonucu ugranilan zararm enflasyonun nedenlerinden biri olmasi
ile de ortaya ¢ikar.

Fiyatlara miidahalenin etkisi fiyat digt miidahalelere gore daba ¢abuk ortaya
¢tkmakla birlikte, salt fiyatlara miidahale ile tanm kesimindeki gelir dagulimi
dengesizliklerini gidermek olanaksizdir. Bu nedenle fiyat politikasinda objektif olmak,
bilimsel verilerden hareketle saghikli éngérillerde bulunmak ve kesin olarak politik
diigiincelerden kaginmak gerekir.

Destekleme fiyatlanmm saptanmasinda baglica ii¢ ydnteme bagvurulmaktadir (Gimes,
1990):

1. Sabit fiyat diizeyinin saptanmasi

2. Fiyat aralifmin saptanmas:
3. En disiik fiyat diizeyinin saptanmast

1. Sabit fiyat sisteminde tek fiyat s6z konusudur. Ticaretin biitimityle ya da kismen
kamunun elinde oldugu durumlarda bagvurulan bir miidahale bigimi olup, genellikle siddetli
enflasyon dénemleri ile olaganiistii (savas vb.) donemlerde uygulanmaktadir. Bu baflamda,
sabit fiyat sistemi oncelikle tiiketicileri korumaya yéneliktir. Omegin yerel yoénetimlerin
emek igin uyguladiklan saptanmig fiyat (narh) da bir gegit sabit fiyattir. Sabit fiyat,
genellikle, tiketici fiyatlannin artisint 8nler ve perakendeci kanni sinirlarsa da, bu sistemde
arz azalir ve piyasaya diigiik kaliteli mallar girer.

Devlet fiyatlara dzellikle savag ve darlik willarnda kupon (vesika) yontemi ile
miidahale edebilir. Kupon yontemi arz daraltic: ve talebi genigletici etkisi olan narhin
olumsnz etkileri nedeniyle uygulanmgtir. Kupon yéntemiyle herkes belirli bir maldan sinirh



miktarda satin alabildiginden, halk tarafindan narha gore daha iyi kargilanmaktadir. Ancak,
kupon yénteminde, kuponla saptanan miktann bireylerin gergek gereksinmelerine (protein,
kalori vb.) gdre diizenlenmemis olmas: ve kupona bagh mallarm israfina ve toplam talebin
artmasina yol agmasi, bu yontemin gdriinen olumsuz yanlandir. Kupon sistemi de, narh gibi
kaliteli mallann piyasadan ¢ekilmesine ve kalitesiz mallarin piyasayr doldurmasmna neden
olabilmektedir.

Kar oranlarmin saptanmas: da sabit fiyat uygulamasinm bir diger yontemidir. Bu
yontemde o6zellikle enflasyon dénemlerinde agin karlarla satis yapanlann fiyatlan
yitkseltmesi énlenir. Ancak kar oranlan saptamak ve fiyat denetimini etkili bir bigimde
uygulamak gictir, Uygulamadaki aksakliklar, halkin kammya karst olan giiveninin
azalmasma neden olur. Ayrica tanm kesiminde tam maliyet belli olmadigindan kar oranmi
belirlemek fazla anlam tagimaz.

Tirkiye’de zaman zaman uygulanan bu y&ntemlerle, arzin talebi kargilayamadig:
iirinlerde pek bagarili sonuglar alinamadigindan, sayilan yapay yomemler yerine en dogrusu
firetimi ve verimi artirarak talebi karsilamaktir. Bu baglamda devlet, temel gereksinim
mallannin iiretimini artirmak igin gerekli énlemleri almaly ve ireticiyi arzi yetersiz olan
firiinlerin iiretimine &zendirici politikalar Gretmelidir.

2. Fiyat araligimn saptanmasi ile, fiyatlann saptanan en yiiksek ve en diigiik smurlar
arasmda hareketine izin verilmektedir. Bu yéntem ile fiyatlarm saptanmig diizeyin altina
diigmesi ya da iizerine ¢ikmasi engellendiginden, fiyat aralifn idreticiyi oldugu kadar
tiketiciyi de yakmdan ilgilendirir.

3. En digik fiyat dizeyini taban fiyat olugturur ve bu fiyatla piyasadaki
dalgalanmada fiyatin tabam gizilir. Bir bagka anlatim ile, tanmsal {iriinlerin saptanmg bir
fiyatin altinda satilmamasinin devletce garanti edilmesidir. Fiyatlarm saptanan diizeyin altina
diigmesini engellemede ve fiyat istikrarini saglamada en sik kullahx!an miidahale yoludur
(Civi, 1977). Daha ¢ok iireticileri ilgilendiren taban fiyatlarm, Gretimin &zendirilerek
yiikseltilmesinde de Snemli etkisi vardur.

Desteklemeye alinan iriniin taban fiyati, genelde tiretimi tiiketime goére diizenleme
temeli ile saptanir. Burada, iretimin tiiketimi kargilamasi énemlidir ve iiretimi yetersiz olan
triinlere yiiksek taban fiyat verilerek tretimin artirtlmasina ¢aligihir.

Devletin ireticiler lehine yapmis oldugu bu uygulamaya, yani taban fiyatina
“garantili asgari fiyat” ad: verilse de (Inan, 1998), bu durum tartigmahidir (Civi, 1977).



Garantili asgari fiyatla alim, devletin asgari fiyatla saptamis oldugu fiyatlarla ifade edildigi
halde, destekleme alimlan bir taban fiyat: saptamas: olmaksizin da ortaya gikabilir. Omegin
devlet arz fazlasini alip stok ederek alicilann fiyatlan diigiirmelerine bu yoldan engel olmak
isteyebilir. Kamu iktisadi kuruluglari niteligindeki kuruluglann, devlet¢e kendilerine bir
destekleme gorevi veriimeksizin, kendi igletme gereksinmeleri i¢in ve / veya kar amac ile
satin almg olduklan {irlinler bu kapsama girmez.

Devletin fdreticilere verdii taban fiyatlar, piyasaya sunulacak irinin deviet
tarafindan satin alinmasi ile gergeklegebilecegi gibi serbest piyasada olusacak fiyatlara
dokunmaksizin, garanti edilecek fiyatla piyasa fiyati arasmdaki farkin yine devlet tarafindan
6denmesi geklinde de olabilir. Bu ikinci yontem genellikle mali giicii yiiksek olan gelismis
tlkelerin kullandiklan bir ydntemdir. Garanti edilen fiyatla serbest piyasa fiyat arasmdaki
farkin 6denmesi biraz daha yakindan incelenecek olursa; (Tirkbal, 1973)
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Sekil 5.16. Fiyat Farkimn Odenmesi

Bu uygulamada (Sekil 5.16.), arz miktan yine sabit olarak alinmug, arz egrisi fiyat
eksenine paralel olarak ¢izilmigtir. Talep kosullan &yledir ki, higbir miidahale olmazsa
iirliniin fiyat: F, diizeyinde karar kilacaktir. Eger devlet dreticilerin elde ettikleri bu fiyat:
disik buluyor, iireticilerin daha yiiksek bir gelir diizeyine gikmalan gerektigini diiginiiyor,
aym zamanda da titketicilerin iiriini serbest piyasa fiyatindan satin almalgrmx arzu ediyorsa,
yapilacak sey iki fiyat arasindaki farkin ireticilere ddenmesidir. Devletin lireticilere ddemeyi
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ditsindiigii asgari fiyat F, olsun. Serbest piyasa fiyat: ise F,’dir. Alicilar, arz edilen iiriiniin
tamamuni (OM) piyasa fiyatindan (F,’den) satin alirlar. Toplam olarak OF KM alan: kadar
6demede bulunurlar. Devlet, ireticiye F,F, fiyat farkim oder. S6z konusu iiriind arz
edenlerin toplam geliri (OF,LM) alan: olacaktir. Bunun, (OF,KM) bolimii piyasadan,
olurken, geri kalan kismu (F,F,LK) alan1 ise devletin vermis oldugu siibvansiyonlardan

olugur.

Bu yontemin yararlan; devletin fiyatlara dogrudan miidahalesini engelledigi, yapay
fiyat ve maliyet artiglanina olanak vermedigi, tiiketici gruplanni zorlamadif: ve devletin

yaptig1 yardimin bilinmesine olanak verdigi seklinde 6zetlenebilir (Kesim, 1981)..

Bu yontemin sakincalan ise kétilye kullanmaya uygun olmasi, iireticinin pazarhkta
gevsek davranarak devletin mali yikiini biyitmesi, verilen yardimin bir emek karsilig:
olmadig1 yoniindeki psikolojik etkenin varligi, desteklenecek iiriin sayisinin fazla olmasi
durumunda mali yiiklenimin artmas: ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik giiciine uygun
olmamas! olarak sayilabilir. Ayrica, bu yontemde fiyatlarin 6nceden agiklamaya pek uygun
olmamasi, ireticilerin fiyatla iligkili olarak dretimlerine yon vermeleri de kisitlanmaktadir
(Civi, 1977).

5.2.3.1. Fiyat Saptamada Temel Alinan Olgiitler

Tarmsal irin fiyatlarini saptamada temel alinan o6lgiitler gu sekilde siralanabilir
(Giineg, 1990):

o  Uriinlerin maliyetleri ve maliyetierdeki degismeler,

o  Genel fiyat diizeyi,

o Ureticilerin net geliri,

e Urlinlerin arz ve taleplerinde diger iiriinlerle ilgili olan degismeler,

o Isletme biyiikliagi ve isletmecilik uygulamalan,

e  Arz fazla olan iiriinlerin alternatif kullanim yerleri ve olanaklan,

¢  Uriinlerin yurtici ve yurtdisi pazarlama olanaklan ve stok durumlan,

e Uriinlerin Diinya piyasalarindaki fiyati,
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Genellikle ele alinan bu élgiitlere, iilke kogullant ve fiyat saptamanin amacma gére
eklemeler yapilabilecegi gibi, 6lgiitlerin tamamu her zaman dikkate alinmayabilir veya bir

kismina daha ¢ok 6nem verilebilir.

5.2.3.2. Taban Fiyatin Tespiti Yontemleri

Devlet bir iinini destekleme kapsammna alip birim bagina 6demek istedigi fiyat
belirlerken nasil hareket edecektir? Bu konularda ne gibi veriler gereklidir ve fiyat
saptanirken bu verilerden nasil yararlanacaktir? Hangi yéntemleri kullanacaktir? Bu ve
benzeri bir ¢ok soru bu asamada akla gelebilmektedir (Civi, 1977). Uygulamada fiyatlar
saptanirken genellikle su yontemler kullanilmaktadir (Giineg, 1990).

5.2.3.2.1. Tanmsal Gelir Yéntemi

Bu yontem tarim kesimindeki treticilerin, difier sektorlerde ¢aliganlara gore daha az
gelir elde ediyor olmalarmdan dogmustur. Norveg, isveg, Isvigre ve Almanya’da uygulanan
bu yontemde, ilkeyi temsil ettifme inanilan sayida segilen igletmelerden her yil gelir ve
masrafa iligkin veriler toplanarak analiz edilmekte ve degisik isletme tiplerinde tanimsal gelir
hesaplanarak, belirli {irinler igin, o yil fiyatlann ne olmas: gerektigi bulunmaktadir. Bu
yontemde ama¢ tarun  kesimindeki gelirlerin  tanm  digindakilerin  gelirlerine
yaklagtinlmasidir. Olduk¢a aynntili ve iilke ¢apinda ekip ¢aligmasi gerektiren bu ydntem
uygulandiginda iilkedeki tarim igletmelerinin ekonomik yapilar da ortaya konmaktadir.

Tirkiye’de tanmsal iretimde bulunan igletmelerin gelir ve masraflanna iliskin
akademik diizeyde yapilmis bazi aragtirmalar bulunmakla birlikte, bunlardan yararlanilarak
bir fiyat saptamasi heniiz yapimamigtir, Yakin zamanda Diinya Bankas: destegi ile Tanm ve
Koyisleri Bakanhigi'na baghi olarak Ankara’da faaliyete gegen ‘‘Tarimsal Ekonomik
Aragtirmalar Enstitiisi”niin Almanya ve Norve¢’te oldugu gibi mode! igletmeler konusunu
bir an dnce dikkate almasi gerektigi yolundaki goruslere (Inan, 1998) karsin, enstiti daha
¢ok makro diizeyde calismalar yapmakta ve bugday, pamuk gibi triinlerle ilgili durum ve
tahmin raporlan diizenlemektedir.



5,2.3.2.2, Uretim Maliyetleri Y8netimi

Tarmmsal Giriinler fiyatlaninin saptanmasinda en ¢ok uygulanan yontemlerden biri
olan iiretim maliyetleri yontemine gére, liniinlerin maliyetlerinin altinda satiimamas: gerekir.
Bu nedenle de, iiretim maliyetlerinin birim bagina bilinmesi gerekir. Oysa, tanimsal Giretimde
ana Grinle birlikte yan drinler de elde edildiginden bunlar igin yapilan ortak masrafian
ayimak ve dagrtmak oldukca zordur. Bu nedenle de iiretim masraflarmin saptanmasi ve
uygulanan hesaplama yontemlerine iligkin anlagmazliklar her zaman tartisma konusu
olmugtur. Ozellikle, ¢iftci ve ailelerinin iicret kargihs, sabit sermayenin yipranma pay, kira
bedeli, sermayenin faizi gibi degerler degisik bigimlerde degerlendirilmektedir.

Uretim maliyetleri yénteminin bir sakincasi igletmeler arasinda maliyetlerin biiyiik
olgiide degistigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir, Bu nedenle, garanti fiyat diizeyi
saptanirken, butiin igletmelerin mi yoksa bir kisim igletmelerin mi desteklenecegi konusu
énem kazanmaktadir. Omegin, Avusturya ve Hollanda’da verimli ¢alistigi kabul edilen ve

standart bir isletme biiyiikliigiine sahip olan igletmelerin verilerine dayanilmakta ve bu
isletmeler desteklemede baz alinmaktadir (Inan, 1998).

Bu yontemin diger bir sakincasi da ekonomik sakmédu. Nasil olsa maliyetin
fizerinde bir fiyat alacagini diiglinen tretici maliyeti digiriici rasyonel yollar aramayabilir.
Aynica fiyatlann salt maliyetlerce belirlenmesi, talebin fiyat ve dolayistyla iiretim tizerindeki
etkisini dikkate almamasinin olumsuz sonuglan kagmilmazdir (Civi, 1977).

Tiim bu sakincalanna kargin {iretim maliyetleri yontemi Tiirkiye'de genig dlgiide
kullamilmakta ve son yillarda olduk¢a dogru sonuglar ahnmaktadir (Giineg, 1990).

5.2.3.2.3. Parite Fiyat: Yntemi

Bu yontemde, ¢iftginin eline gecen fiyat indeksi ile satm aldig: fiyat indeksi
kargilagtrilarak taban fiyat: saptanmaktadir (Giines, 1990). Bu anlamda parite * fiyat, belirli
bir temel yila gére mahmn bir birimini satan kigiye diger mal ve hizmetlerden bir birim satm
almasma olanak veren fiyattir (Inan, 1998). Buna gdre, bir birim tanmsal iiriin gegmigte (baz
alinan y1lda) oldugu gibi bugiin de aym: satm alma giiciine sahip olmalidir.

* Parite sozciik anlami olarak deger esitligi anlamina gelmektedir.
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Bu yénteme gére taban fiyat: hesaplanirken ilk asamada gift¢inin satm aldifn
mallann parite indeksi bulunur. Bu indeks ¢iftginin satin aldift mal ve hizmetlerin genel
fiyat diizeyini, tanim isgisi Gicretini, taginmaz mal ipotek kredisi faiz oramm ve igletmenin
tagmmaz mal vergisini igerir. Bu indeksler gegitli unsurlardan olustufiu iin, ancak DiE’ce
yapilan 6zel ¢ahgmalaria hesaplanabilmektedir. Ikinci agamada ise giftginin sattif1 bitiin
tarimsal iiriinlere kargihik, eline gecen fiyatlann indeksi hesaplanir. Bu indekse ekonomik
kriz ve savas dénemlerinde giftgiye yapilan ek édemeler de dahil edilir. Daha sonraki
agamada, iiriin igin ayarlannus temel fiyat bulunur. Bu fiyat son on yillik dénemde, ciftginin
iirimi igin elde ettii ortalama fiyatm, ¢ifi¢inin sattify Griinlerin ortalama fiyat indeksine
bélinmesi ile hesaplanir, Ayarlanmis teme) fiyat, tanumsal {iriinler fiyatlarinin bitiin olarak
yitkselmesi durumunda, bu fiyatm temel déneme gdre nasil olacafim gosteren fiyattir. Bu
fiyat paranin degerindeki degismeleri ve diger tanmsal iiriinlers gore s6z konusu iirinin arz
ve talebindeki degismeyi dikkate alir.

Ozel bir iiriin igin parite fiyati, ayarlanmig temel fiyatin parite indeksi ile garpilmas:
sonucu bulunur. Omegin, bugday fiyat: igin parite fiyats;

A= Son on yilda giftginin eline gegen ortalama bugday fiyati1 = 3600
B= Son on yilda ¢iftginin eline gegen fiyatlann ortalama indeksi = 90
C= Cift¢inin satin aldig1 mallann cari fiyat indeksi = 1600 ise
Ayarlanmis temel fiyat = A/B x 100 = 4000 TL

Parite Fiyat1 = (Ayarlanmus fiyat x C) / 100 = 64000 TL/kg olacaktir.

Parite fiyat: formiila itk bakista kangik goriinse de aslmda oldukga basittir. Formilde
ortalama cari iiriniin fiyat,, ¢iftginin eline gegen fiyatlann indeksine boliinmekte ve bu
sekilde irin fiyat: enflasyondaki artislar agisindan ayarlanmis olmaktadir. ABD’de
uygulanan bu formiil, ¢ifigilere parite gelirini verememistir. Bu nedenle, fireticiler daha
bagka parite yéntemlerine ilgi duymaktadir (fnan, 1998). Yeni ySntem tretim maliyetlerine
ya da tiretim faktdrlerine yapilan yatinma adil bir gelir yaratma esasmna dayanmaktadir.
Bagka bir anlatim ile, iiretim faktorlerinin tanm digi sektorlerdeki gelirleri de Snemlidir.
Emek, toprak, sermaye ve yonetim faktérleri dikkate alinmakta ve bunlann toplamu iiretim
miktarina bblinerek bulunan birim maliyet ayn1 zamanda parite fiyati olmaktadir. Uretim
maliyetleri belirli bir drim igin bélgeye ve igletmeye gore defistiginden maliyet analizi
yapilacak igletmelerin biiyiiklik agisindan temsil edilebilir olmalarn gerekir.

Y



Parite fiyatt yontemi, bir anlamda maliyet yontemi ile gelir yonteminin karmasina
benzemoktedir. Sosyal adalet, ekonomik denge, givenlik ve &zgirlik gibi kavramlar
agisindan tutarhlik gdsterdiginden, birim maliyete dayanan yeni sekliyle parte fiyati
yénteminin ABD’de daha uzun siire kullanilmaya devam edilecegi samlmaktadir (inan,
1998). Parite fiyat: yonteminin sakincalan su gekilde dzetlenebilir (Civi,1977):

Parite fiyat: yontemi ile, ekonomik agidan fiyatlann kaynaklan dagitma fonksiyonu
donmug olmaktadir. Ciinkii ayn1 iiriin devamh ayni satin alma giiciinde kalacak, boylece tim
tarimsal iiriinler ve hatta tarimsal iiriinlerle sanayi urinleri arasinda statik bir denklik devam
edecektir. Diger yandan, tanimsal iiriin iireticilernin zamanla satm aldiklan mallanin kalitesi
yiikselmig ve ekonomik refahlarma katkilar artmus olabilir. Oysa parite formiilii yéntemi bu
farklan da dikkate almamaktadir. Aynca tanmsal yapidaki gelismeler sonucu iiretim
maliyetleri diigiigleri ve verim artigi sonucu olugan iiretim artiglan, parite kalibindan
aynlmadiinda, flyatlar yapay olarak yiiksek kalacak, bu kez de &zellikle tiketiciler bundan
faydalanamayacaktir (Civi, 1977).

5.2.3.2.4. Ekonometrik Modeller Yontemi

Cok faktdr formiilii olarak da adlandinilan (Civi, 1977; Giines, 1990) bu yonteme
gére garanti fiyat, belirli ekonomik faktorlere gdre hesaplanmaktadir. Fornmilde yakin
donemdeki talep egilimleri, gelecekteki gelir diizeyine iliskin egilim ve ongériler, Gretim
maliyetleri, genel fiyat diizeyi, iicretler vb faktorlere verilen afrliklar degigmektedir. Bu
faktdrler, matematiksel denklemlerde bafimsiz degigkenler olarak gosterilmekte ve
hesaplanacak garanti fiyat bagli degigken olarak alnmaktadir. Degigkenlerin kargihkli
etkilerini gdsteren ekonometrik modellerin ¢dziimii sonunda destekleme fiyati elde
edilmektedir.

Destekleme fiyat1 tespit yontemlerinin her birinin avantajlann ve dezavantajlan
vardir, Bu nedenle fiyat tespitinde desteklenecek iiriinlerin nitelikleri ve ydntemlerin
uygunlufu 6nem kazanmaktadir. Ozetle hicbir yontem tek bagma yeterli olmamaktadir
(Giines, 1990). Ekonominin iginde bulundugu konjonktiiri de dikkate alarak bu
yontemlerden her birinin yaratacaf fayda ve sakincalarm hesaplanarak, tartisilarak bir
karara vanlmasi gerekmektedir (Civi, 1977).
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5.2.3.2.5. Prim Sistemi

Tiirkiye’de ilk kez 1993 yilinda pamukta uygulanan prim sistemi, yukarida agiklanan
ve Tirrkiye’de o giine kadar uygulanan destekleme fiyat yontemlerinden farkli olup bir
anlamda iriin siibvansiyonu olarak kabul edilebilir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10.9.1993
tarthli karan ve Tanm Satig Kooperatifi Birlikleri ve Birliklerin ¢alisma konularma giren
trinlerden, 1993 wyili Grinii kitli pamugun, gerek bu kuruluglara gerekse diger alicilara
satigt karsiiginda pamuk iireticilerine destekleme primi &denmesi ongdnilmigtir. Lif
(mahlig) haline getirilmis ve/veya ileri derecede islenmis pamuk satiglan, prnim
uygulamasinin kapsami diginda birakilmigtir (Resmi Gazete, 1993).

Prim sistemine goére, Yiiksek Planlama Kurulu devlet adina pnm sistemi
uygulanacak iiriin i¢in bir hedef fiyat ve bir de garanti fiyat (miidahale fiyat:) olmak tzere iki
fiyat belirlemektedir. Hedef fiyat, ireticinin korunmasi ve tretimin ydnlendirilmesi
amaciyla, tarimsal liretim maliyetlerine dayanmaktadir ve bu anlamda hedef fiyat, sosyal
fiyat olarak kabul edilmektedir. Ancak bu fiyatin saptanmasinda Diinya fiyatlan, riiniin
6zelliklerine gore digsatim ve disalim maliyetleri de dikkate alinmaktadir. Garanti fiyat,
alimla gorevlendirilen kuruluslarca (Taris, Cukobirlik, vb.) iireticilere 6denmekte, hedef
fiyatla garanti fiyat arasindaki fark ise devlet tarafindan ve TCZB kanaliyla destekleme primi
olarak iireticilere 6denmektedir. Tanm Satis Kooperatifleri ile Birlikleri digindaki alicilara

sati§ yaparken tireticilere destekleme primi édenebilmesi igin:
o  Uretici belgesinin (Ziraat Odas: tarafindan verilmektedir.),
e  Miistahsil makbuzunun (ger¢ek vsulde vergilendirilen giftcilerde fatura),

o 8.3.1950 tarihli ve 5990 sayii Kanun'un 52. maddelerine gére diizenlenen borsa

alim satim beyannamelerinin,

e Talimat makbuzunun TCZB’'na verilmesi zorunludur. Tanm satis kooperatifleri
ile Birliklerinin ortaklik i¢i, Grin ahmlanna iliskin destekleme primi
ddemelerinde, bu kuruluglarca diizenlenen iiriin alim bordrolan esas almmugtir.
Ortaklik dig1 alimlarda ise alim bordrosuna ek olarak, dretici belgesi, miistahsil

makbuzu ve borsa alim satim beyannamesi istenmektedir.

1993-1994 kampanya doneminde Tarig ve Cukobirlik tarafindan pamukta uygulanan
prim sisteminde hedef fiyat 9000 TL/kg, garanti fiyat ise 6000 TL/kg olarak saptanmig ve
iireticiye kilo bagmna 3000 TL prim édenmigtir. 1993 yilindan sonra vazgegilen prim sistemi
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1

uygulamasina 1998 yilinda pamukta yeniden baglanmustir. Bu prim Ege bdlgesi pamuguna
kg bagmna 10 cent olarak kararlagtinlmigtir (DPT. YP, 1999).

Prim sisteminden umulan yararlar su gekilde siralanabilir:

L

2.

Devletin tarimsal {iriinler piyasalarna miidahalesini en az diizeye indirmek,

Ureticilerin rasyonel bir uygulama ile devlet tarafindan desteklenmesini
sagfamak,

Tekstilci, ticcar vb. Ozel alicilarm Dinya fiyatlan ile i¢ piyasadan drin

almalarmi saglamak,

Ureticiye devlet desteginin dogrudan 6denmesi (Inan, 1998). Prim sistemi
uygulamasinin yukanda sayilan faydalarmin yanisira agagida sunulan olumiu
sonuglann dogmasmna da bilyilk katk: saglayacag: ifade edilmektedir (Kogtiirk,
1997).

Tirkiye ekonomisi ve finans sisteminin Diinya ile entegrasyonunun 6nemli bir
arac1 olan pamuk “forward” ve “kontrat” borsasmin kurulmasi kolaylagacaktur,

Ege ve diger bdlge pamuklan arasinda kalite farklilifina bagli olarak ortaya
¢ikan fiyat farkhiliklan, bélgeler arast pamuk nakli sorununu dogurmugtur.
Tekstil sektorinde kalitenin bozulmast ve digsatimda sorun yaratmasi
bakimindan olumsuz sonuglar doguran bdlgeler aras: pamuk nakli, prim

sistemiyle 6nlenmis olacaktir.

1993-1994 kampanya déneminde pamuktaki prim uygulamalannin sonuglan ve

karsilagilan sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

L.

Uriin teslimatlan tescil edildiginden pamuk dretim istatistikleri daha saghkh

olabilecektir,

Prim sistemi belirli belgelere dayandigindan faturasiz kitli pamuk alim satim
ortadan kalkms ve dolayisiyla tarimsal kazanglann timii vergilendirilmis ve
béylece faturasiz satiglardan dogan KDV kayiplan énlenmis olmaktadir. Alim ve
satimlar borsaya tescil ettirildiginden, savunma fonu ve stopaj vergisi kayiplan

* Bu konu daha ok 27.8.1997 tarihinde Soke Ticaret Borsas: Salonunda Ege Cifigiler
Demegi tarafindan diizenlenen “Pamukia Hasat ve Pazarlama Sorunlan™mn tartisildifn toplantidan
alinan notlara dayatilarak aktarinustir,
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da olmaz. Tescilli ¢ir¢ir fabrikalarinin sisteme sokulmasiyla bir yandan istihdam
amtisi  saglanirken, difer yandan ticari kazanglann vergilendinlmesi
kolaylagmaktachr,

3. Sezon baginda miidahale fiyatlan serbest piyasa fiyatlarmin iizerinde olmus ve
Ekim ve Kasim aylarinda 6zel kesimin pamuk ahmi artrustir. Ancak Arahk
1993’denn itibaren pamufun % 50°’si Kooperatif Birliklerince alinmis ve
TARIS$’n Dinya CIF fiyatlannin izerinde satig politikalan ile tekstilcilerin
Dinya fiyatlaryla pamuk alabilmeleri olanakl: olmamustir,

4. Bazn bolgelerde az da olsa, gergek digi iiretici belgeleri diizenlendigi ve bu
belgelere dayanilarak hayali kitli pamuk alim ve satimlannin oldugu
gorilmiigtiir . Bunu 6nlemek igin Ziraat Odalan ve Tanm Il ve lie
Miidiirliikleri isbirliginin énemi ortaya ¢ikmgtur,

5. Pesin 6deme ve yitksek fiyat  nedeniyle pamuk iireticisi kazangh gikmistir.

1998°de yeniden uygulanmasma; karar verilen prim sisteminin 1993 yilindaki
uygulama sonuglan ve pamuk dretici ve tiiketici zararlan dMe alinarak ileriki yillarda
daha saghkli hale getirilmesi gereklidir, Prim sistemini uzun dénemde basanl bir sekilde
uygulanabilmesi ise Birliklerin gelismig bati iilkelerindeki gibi 6zerk ve bafumsiz hale
getirilmesi ve kooperatif ilkelerine gore ¢ahistinlmasiyla olanakhidir.

5.3, Tiirkiye’de Destekleme Politikasinin Kurumsal Yapisi

Destekleme politikalannin basansi, etkin ve verimii igleyen kurumlarm varlif ile
yakindan ilgilidir (Ogit, 1993). Tirkiye'de destekleme alim politikalannmn uygulanmasinda
rol oynayan kamu kuruluslan ve tarimsal kooperatifler olduk¢a yaygmn bir Grgutlenmeye
gitmiglerdir. Dolaysiz desteklemenin kapsaminda yer alan baz iiriinlerde fiyatlar Bakanlar

** 16 Eyliil 1993 tarih ve 21700 sayili Resmi Gazete'ye gére destekleme priminden
yararlanmak {izere sahte ve igerigi rtibariyle gercek digi belge diizenleyen ve kullananlar ile
borsada gergek diss fiyatla alim-satim tescili yaptirdign anlagilanlar prim uygulamasindan bir
daha yararlandirilmayacaklardir.

*** Piyasa fiyat: 12000 liraya yiikseldiginden devlet hedef fiyatin iizerine gikmus,
3000 liralik devlet primi ile birlikte iireticilerin eline 15000 lira gegmigtir. Oysa piyasa fiyat:,
hedef fiyata esit olsayd: Qireticinin eline 12000 lira gegecekti.
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Kurulu tarafindan, bazilarnda da bilyiik olgiide deviet destegi ile faaliyette bulunan
miidahale kurulusu tarafindan ilan edilmektedir (DPT,1995) Bu kuruluglar farkh
bakanliklarm biinyesinde yer almaktadir.

Tirkiye tanminda yénlendirici ve yetkili icra orgam: Tanm ve Koy Isleri
Bakanligidir. Bakanligin temel iglevi, tanm politikalarmin hazirlanmas1 ve uygulanmasina,
6zellikle genel destek hizmetlerinin geligtirilmesine yardime: olmaktir (DOYUK,1992).
Bunlarm diginda Bakanhk, tarun iretiminin organizasyonuna ySnelik sorumluluklar da
tagimaktadir. Bu sorumluluklar (OECD, 1994),

o Uretim, mamul isleme, koruma, pazarlama agamalarinda ve istenilen kalite ve standartlar

iginde, {irin degerinin artinlmasmda yardimei ve gézetici olmak,

o Tanm girdilerinin ve tarimsal kredilerin saglanmasi ve dagmtim: ile tanm
kooperatiflerinin ¢alismalarinda yardimci olmak,

e Tanm ilaglannn digalimi, iiretimi, satiy ve dagrtimu ile ilgili kararlan almak, bu ilaglann
¢evreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmass i¢in gerekli denetimleri yapmaktur.

Tiirkiye'de tanm politikalannin uygulanmasinda diger bakanbklarm da gdrevleri
vardir. Omegin, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tanm Satig Kooperatifleri Birlikleri’nin baz
faaliyetlerini diizenler. Turkiye'nin en biyiik geker ireticisi olan Tirkiye Seker Fabrikalan
AS (TSFAS) de bu bakanliga baghdir. Tiitin, titin mamulleri, Tuz ve Alkol Sanayi
(TEKEL) ile Cay Kurumu (CAYKUR) bir dereceye kadar Maliye ve Gimriik Bakanlifi’nin
denetimindedir. Biryiik sulama tesislerinin yapim ve onanmindan sorumlu olan Devlet Su
Isleri (DSI) Genel Miidirligi ise Baymdirhk Bakanhigi’na baghdir. Bagbakanhga bagli
Hazine Miistesarhg (HM) ve Dig Ticaret Miistesarh§i(DTM), bitce hazrlanmasmda ve
tarim mallant digalim ve digsatiminda gegerli giimriik tarife ve vergilerini saptar. Aynca
bitin KiT’lerin yasal sahibi de Hazinedir. Yine Basbakanlifa bagh Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) Bes Yillik Kalkinma Planlan’nin hazirlanmasinda ve Yillik Kamu Kesimi
Yatirim Programlan’ndan sorumludur ve bu baglamda tanm politikalarmin
hazirlanmasindan sorumlu olup, hiikkiimete yardimci olan biitiin komisyonlara katilmaktadir.

Tiirkiye’de desteklenme alim politikasinin uygulamasmda rol oynayan kamu
kuruluslant ve tanmsal kooperatifier oldukca yaygin bir drgitlenmeye gitmiglerdir. Dolaysiz
desteklemenin kapsaminda yer alan baz iirinlerde fiyatlar Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilmekte, bazilarinda da midahale kurulusu tarafindan agiklanmaktadir. Tanmsal driinlerde



95

destekleme fiyatlar ve miidahale alimlan uygulamasinda farkli bakanliklarin biinyesinde yer
alan iki grup kurulug gorev almaktadir. Tanmsal destekleme ve siibvansiyon nitelikli kararlar
ile ilgili kuruluglarin yapisi ve isleyigi hakkinda bilgi vermek amaciyla bu kuruluglan;

¢ Fiyat saptamasinda yetkili organlar,
o Desteklemenin finansal kaynaklan,

e Desteklemeye araciik eden, almlar ve tanmsal sibvansiyonlarla ilgili
kuruluslar bagliklan altinda ele almmigtir (DPT,1995).

5.3.1. Fiyat Saptanmasmda Yetkili Organlar

a) Bakanlar Kurulu ve Bakanlar Kurulu'nca Yetki Verilen Bakanliklar veya
Kurullar:

Her y1l pancar alim, yaprak titin destekleme, hububat alim vb fiyatlar Bakanlar
Kurulu'nca saptanmaktadir. Bakliyat alim fiyatlanm ise Tarnm ve Koy Isleri Bakanhg:
belirlemektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin bagkanlifinda Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi, Bagbakanin saptayacag en fazla iig Devlet Bakan: ile Maliye, Tanm ve Koy
Isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Baymdirhk ve Iskan, Ulastirma
Bakanlanndan olugmaktadir. Kurulun giindemine gelen konularm igerigine gére Bagbakan
tarafindan diger Bakanlar ve kamu gorevlileri de gagnlabilmektedir. Kurulun sekreterya
hizmetlerini ise DPT Miistesarlif yiiriitmektedir.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 8neri karan iizerine destekleme kapsamina
alinacak iirinler ve alim fiyatlan, YPK kararlan ile saptanmaktadir. Ayrica finansman,
Geligtirme ve Destekleme Fonu’ndan kargilanmak iizere hayvanciligin tegviki, damzlik sit
sigircihfn ve suni tohumlama faaliyetlerinin desteklenmesi, damizhik hayvan igletme
birimlerinin kurulmasina iliskin kararlar da YPK kararlan ile uygulanmaktadir.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, para kredi politikasmin uygulanmasmda
esgidimii saglamak, kredilerin plan ve program ilkelerine uygun olarak dagihmini ve
finansman giigliklerinin giderilmesini gézetmek, destekleme fiyatlan konusunda énerilerde
bulunmak, édemeler dengesindeki gelismeleri izleyerek gerekli dnlemleri almak, digsatimda
fiyat istikrar fonu ile disalinda giivence ve fonlan saptamak amaciyla olusturulmugtur.
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Bagbakanin goreviendirdigi bir Devlet Bakani’'nin bagkanliginda, Maliye Bakani, DPT
Miistegan, Hazine Miistesan, Dis Ticaret Miistesan, Maliye Bakanlig1, Tanm ve Koy Isleri
Bakanhg), Sanayi ve Ticaret Bakanhig Miistegarlanndan olugmaktadir.

Destekleme Fiyat Istikrar Fonu'ndan tanimsal girdilerin siibvansiyonu, sit
iireticilerine tegvik primi, TC Ziraat Bankasi'nin giibre kredilerine uyguladig: disik faiz ile
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun kredili giibre satiglaninda uyguladig: diisiik faiz farklan,
tanmsal iriinlerin de i¢inde bulundugu digsatiminda tesvik primi verilen mal grubu listesi
cercevesinde yapilan 6édemeler Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun aldigi kararlar

uyannca gerceklesmektedir.

5.3.2. Desteklemenin Finansal Kaynaklan

Fiyat yoluyla desteklenen iininlenn karstliklann TC Merkez Bankasi’nca agilacak
reeskont kredisiyle veya TC Ziraat Bankasi'nca saglanan finansmanla édenmektedir. Bu
finans kaynaklan Bakanlar Kurulu tarafindan saptanmakta ve Bakanlar Kurulu karan olarak
Resmi Gazete’de ilan edilmektedir. Ancak alim yapan kuruluglara ayrilan finansman miktan
yetersiz kaldiginda kuruluglar, &zel bankalardan kredi kullanabildigi gibi dis borg da

alabilmektedir.

Bugiine kadar destekleme alimlaninda kullanilmak izere genel biit¢ceye para
aktanlmamustir. Girdilere verilen destekler Kaynak Kullanimu Destekleme Fonu’ndan TC
Ziraat Bankas: kanaliyla 6denmektedir. Ayrica bazi tesvikler de Destekleme Fiyat Istikrar
Fonu’ndan yapilmaktadir,

Fon, en genis anlamiyla bir hizmetin gériilmesi, bir programin yiinitiilmesi gibi
belirli bir amac: gergeklestirmek igin gerektiginde kullanilmak iizere aynlan mali kaynaktir.
Ginimiizde fon denildiginde ilk akla gelen, sayillan ve parasal biiyiikliikleri bakimindan
kamu maliyesinin giderek bir béliimiinii olugturan, belirli 6zelliklere sahip kamu hesaplan
olmaktadir. Tiirkiye'de &zellikle 1983 yilindan sonra fon sayisinda biiyiik bir artis olmustur.
Fonlar, kanun, KHK, Bakan Kurulu Karan ve ydnetmelikler ile bir bakanhik veya kurulug
nezdinde, giiniin kosullarinin gerektirdigi belirli amaglar dogrultusunda, ¢esitli kaynaklardan
gelir elde etmek ve bu kaynaklan amaglan dogrultusunda belirli alanlara yéneltmek iizere
olusturulmuslardir (Y1ldinnm,1997).
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Fon kurulmasinin baslica nedenleri olarak, biitge ilkelerinin katihgindan kurtulma,
biitge kaynaklarmin digina gitkma, geleneksel mali kurumlarn disinda hizhi karar verme ve
hizli uygulamalar yapabilme gésterilebilir. Tiirkiye’deki fon uygulamasi, hemen hemen her
alandan kaynak toplayan, zaman zaman kullamim amaglannin digina ¢ikabilen ve siiresiz
caligan bir sisteme déniigmis, kamu maliyesinin altinda ayn bir mali sistem olugturmugtur.
Fonlarm gelir sagladif1 kaynaklar agirlikhi olarak biitge digi olmakla birlikte bazn fonlar
biitce gelirlerinden de pay almaktadir. 1984 yilindan bu yana fonlarin ulagtgt mali
boyutlarin gok biiyiimesi sonucu, fonlar Kamu Kesimi Genel Dengesine (KKGD) dahil
edilmeye baglanmugtur.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Tanmsal siibvansiyonlara kaynak saglayan en énemli fondur. 1993 Mali Yil: Biitge
Uygulama Talimat: ile fon biitgeye dahil edilmigtir. Bu uygulama ile birlikte disalimda tek
vergi sistemi geregi olarak daha énce DFIF igin DFIF alnan primler Toplu Konut Fonuna
aktaniimaya baglanmigtir. DFIF édemeleri igin gerekli kaynak biitgeden aktanlmaktadr.

Geligtirme ve Destekleme Fonu

TC Merkez Bankas: biinyesinde kurulan GDF'nun yénetimi Toplu Konut Idaresi
Bagkanlifi’nda bulunmaktadir. Fonun kullanim amaclan arasinda genel olarak tarum, 6zelde
de hayvancilik ve besicilik faaliyetlerinin gelistirilmesi yer almaktadir.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

T.C. Ziraat Bankasi’nca kullandirilan hayvancihik ve su iiriinleri kredileri igin faiz
farka 6demeleri; hayvancilik ve su tiriinleri alaninda tegvik belgesine baglanmamig, Tanm ve
Koyigleri Bakanhf esaslan dogrulusunda 6z kaynaklan ile kredi kullanmadan yatimm
yapanlara, yatinm tutan iizerinden hibe seklinde 6demeler bu fondan yapilmaktadir. Ancak
fonlarin ¢oklugu ve daginikhigi, aynica farkli kurumlarm yetki alam iginde olmalan, hem
fonlarin ve hem de tanimsal desteklemenin etkinligini azaltan sonuglar dogurmaktadir.

Biitce

LS

Biitgeden 2333 sayith KHK' nin 35. Maddesi gergevesinde KIT lere ve diger tarimsal
kuruluglara gérev zaran ve sermaye transferleri yoluyla dogrudan bir kaynak aktanm
yapiimaktadir. ‘



Ziraat Bankas:

T.C. Ziraat Bankasi tanm kesiminin finansal gereksinimlerinin kargilanmasi
amactyla 1863 yilinda kurulmugtur, Halen 1279 gubesi, 126 8zel iglem merkezi ve yaklagik
40 bin galigani ile hizmet veren banka, tarim kesimini desteklenmesi amaci ile kalkinma
planlan ve willik programlarda ye alan hedefler dogrultusunda, kaynaklarm bilyiik bir
kismuni tarimsal kredilere ayirmaktadir, Tanimsal konulann degisik dzellik ve kogullarm:
dikkate alarak bankanin tanimsal kredi politikast, Zirai Krediler Miidiirligi, Kooperatifler
Midarlagii, Ozel Tanmsal Krediler Miidirtigii birimleri tarafindan yaritiilmektedir.
Tarimin desteklenmesi ile ilgili mevzuatiarda Bankaya diigen gorevier arasmda girdi
siibvansiyonlarmin odenmesi, cifigilere diigiik faizle kredi tahsis edilmesi ve destekleme
alimlan yapacak kurumlara finansman saglanmasi da yer almaktadir. Aynca dig
kaynaklardan, &zellikle Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi Tanmsal Kalkinma Fonu
(IFAD)’'ndan tanim kesimine tahsis edilen proje kredilerinin kullaniimasinda da Ziraat
Bankas: muhabir banka gorevini de yapmaktadir.

5.3.3. Desteklemeye Aracihk Eden Kuruiuglar

Desteklemeye aracilbk eden kuruluglardan bir kismi tanimsal driin fiyatlan ile
dogrudan iligkili, bir kism1 da iretimin modemnlestirilmesi, ucuz girdi, makine ve alet
saglanmasi, kooperatiflesme ve ireticiler arasinda yardimlagmay: saglama gibi ¢ok yénli
gorevleri iistlenmiglerdir. Bu kuruluglar Kamu lktisadi Tegebbiisleri ve Kooperatif eklinde
smiflandinlabilir.

£.3.3.1. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri

Bir gok geligmekte olan ilkede Kamu fktisadi Tegebbisleri (KiT’ler) yatinm,
istihdam wve lretimdeki sorumluluklan agisindan ekonomide oOnemli gorevler
yiklenmiglerdir. Bu kuruluglarin faaliyetlerinin deviet biitceleri izerinde de etkileri vardir.
Ozellikle zarar eden kamu kuruluglanna yapilan mali destekler, kamu harcamalannin énemli
bir bolimunii olugturmaktadir (Hemming 1991). Turkiye’de de 233 sayili KHK 'nin 35.
Maddesi uyarinca KiT’lere:

o Urettikleri mal ve hizmet fiyatlannin gerektiginde BKK ile belirlenmesi, bu
fiyatlarin maliyetlerin altinda bulunmasi,
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e KiT’lere konulan ile ilgili olarak BKK’ca gérev verilmesi durumunda gérev
zaran biutgeden karsilanmaktadir.

Aynca, 85/10151 sayih Tohumculugun Tegviki Hakkindaki BKK 'nin 5. Maddesine
gore PKKK Kararlan ile géreviendirilen gesitli kuruluslann bu gérevleri sebebiyle olugan
zararlan, gelistirme ve destekleme fonundan ve DFiF’dan kargilanmaktadir. 3186 sayih
TSKB’lerle ilgili yasa uyarmca destekleme ile gdrevliendirilen kooperatiflerin bu gdrevleri
sebebiyle olusan gorev zararlari, TCZB tarafindan belirlenir. Bu zarar Hazine Miistegarhgi
biinyesinde yer alan &deneklerden bankaya &denir. TCZB, 6denen meblaglan, TSKB’nin
kredi borglarindan mahsup etmektedir (Karluk, 1997).

KIT'lere bitge ya da difer kaynaklardan yapilan desteklemeler aslinda verimli
olarak galigan KiT’lerin kar etmesini engelleyen sosyal amaglh, ticari olmayan faaliyetler igin
yapilmasi gerekirken, bu tir mali yardimlar genelde kuruluglann verimsiz ¢abigmalanni
kargilamada kullanilmaktadir (Hemming, 1991).

KiT’ler, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere
kurulmuglardir. Sermayesinin tamami devlete aittir ve 233 sayili KHKde belirtilen esaslarla
yonetilmektedir. KIT’ler kurulu kanunlan ve ana statilerinde kendilerine verilen gérevieri
yerine getirmek fizere tesis ve igletmeler kurabilirler. Yatinmian ve ticari faaliyetleri DPT ve
HM tarafindan hazirlanan uzun vadeli ve yilik yatinm ve finansman programlarma gére
yuritiirler. KiT’lerin yilhik bilango ve hesaplan TBMM tarafindan denetlenir.

Tanmsal KiT’ler tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlan Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilir. Tespit edilen fiyatlar maliyetin altinda oldugu takdirde olugan
zararlar, ertesi y1l genel biitgeye konulan odeneklerle kargilanir. Bu KiT'lerin tarimsal
desteklemedeki baglica gérevleri, 6nemli bir alict olarak fiyatlan etkilemeleri, satm aldiklan
triinleri depolayarak iglemeleri ya da piyasaya sunmalan ve bazi girdi desteklemelerinde
aracibk yapmalan olarak &zetlenebilir.

Desteklemeye aracilik eden kuruluglardan, KiT’lerin baghcalan sunlardir.
a) Tirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi (TSFAS):

TSFAS ile bagli kuruluglan ve geker fabrikalan seker pancan alimi yapmaktadir.
TSFA§ 233 sayih KHK'ye baglidir ve sermayesinin tamamu deviete aittir. Pancar alim
fiyatlarini  22.6.1956 tarih ve 6747 sayii Seker Kanunu’'na gére Bakanlar Kurulu
saptamaktadir. Seker pancan fiyatlan taban fiyat ile baz1 yillar verilen erken sdkiim tegvik
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priminden olugmaktadir. Aynca Dogu Anadolu Bélgesi'nde yetistirilen pancar igin “Gretimi
tesvik primi” de 6denmektedir, Bunun disinda, yas pancar kiispesi, besicilikte kullaniimak
izere ¢ok digik bir bedelle veya bazen bedelsiz olarak pancar ireticilerine geri
verilmektedir. TSFAS, Kalkinma Planlian ve Yillik Programlarda gosterilen seker tretimini
saflamak iizere her yil geker fabrikalan bolgesindeki dreticilerle pancar ekim s6zlesmesi
yapmaktadir. Pancar ekim sdzlesmesi yapan giftgilere giibre, tohumluk ve zirai ilaglar
saglanmasinda yardimci olunmakta ve pancar ekimi 6ncesinde pancar bedelinin % 60’1 ise
pancar teslim edildikten sonra yil icerisinde 6denmektedir. Ancak bu 6demelerin ¢ogunlukla

gecikmesi, desteklemenin 6nemini azaltmaktadir.

Seker kamugi lretimi fazla ve maliyeti diigik oldugundan Diinya fiyatlarmin
olugmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Seker pancan ireten bitiin ilkeler seker sanayisini
diisik Diinya fiyatlan kargisinda koruma altinda tutmaktadirlar, Digsatimi ise ancak gejsitli
destek ve siibvansiyonlarla gerceklestirilebilmektedir (Zirai ve Iktisadi Rapor, 1994-1996)

b) Tiitin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL):

TEKEL'’in ana sdzlesmesinde yer alan gorevlerinden birisi tiitin ireticisinin
desteklenmesi, iiriin kalitesinin ve veriminin yikseltilmesi i¢in gerekli her tirli faaliyette
bulunmak ve gerektiginde avans vermektedir (DPT, 1995). 2 Ocak 1961 tarih ve 196 sayili
Ekici Titinleri Satig Piyasalannin Desteklenmesi ile ilgili kanun uyarinca her yil ¢ikanlan
Bakanlar Kurulu kararlanna gére TEKEL, devlet adina ve hesabina destekleme alimi
yapmakla gérevlendirilmektedir.

TEKEL’in alim yaptig: toplam tiitiiniin ilke rekoltesine orani yillara gére degisiklik
gostermektedir. Her yil tiitiin Gretim rekoltesi TEKEL’ce saptanmakta, tiitiin piyasalarnin
agiimasindan 6nce A Grad, B Grad, Kopa gibi tiitin kalitesine gore Ege, Karadeniz,
Marmara, Dogu ve Giiney Doju Anadolu Bolgeleri'nde ayn ayn bas fiyatlar ilan
edilmektedir. TEKEL tarafindan ilan edilen bas fiyatlar {izerinden titiniin kalitesine gore
fiyatlandinhip alimlar yapilmaktadir. Alimlarda iireticiye belirli miktarlarda avans
6denebilmektedir.

TEKEL’in sigara tiretim tesislerinin gereksinimini agan tiitiin alimlarinin tamaminda
destekleme alimlan uygulanmakta. TEKEL, destekleme alimlarini iireticinin elindeki tiitiin
tikeninceye kadar siirdiirmektedir. 1994 yilindan bu yana iiretilen titinlerin aliminda
destekleme primi uygulamasina baslanmistir. Buna gore 1993 yilinda pamukta baglatilan
uygulamada oldugu gibi miidahale fiyat: (Diinya fiyatlan) ve hedef fiyat belirlenerek
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TEKEL ve tiiccar aracilifiyla yapilan alimlar igin aradaki fark destekleme alimi olarak
gerekli belgelerin dizenlenmesi kogulu ile TEKEL’ce dogrudan ireticiye 6denmektedir. Son
yilarda lilke tiitiin {iretim kontenjanlan her w1l igin ilan edilmektedir. Kontenjan, bdlgeler
arasmda ve dretici bazinda dagmilmistir. Ozellikle son yillarda titin ekilen alanlann
genislemesi (DIE, 1998) digsatim potansiyeli olmayan bolgelerde de tittin dretiminin
yaygimnlagmasy, Tiirkiye’de tiitin iretiminin artmasina neden olmustur. Bu gereksinim fazlass
tiitin iiretiminin yol agif1 kaynak israfinin nlemesi amact ile ekim alanlarmin daraitilmas:
ve bu amagla ekilmeyen titiin alanlan igin f{ireticiye tazminat 6denmesi ve ekilecek
tutinlerin satm alinmasinda dogrudan prim verilmesinin saglanmasi konulanmi igeren
8.11.1993 tarih ve 93/4968 sayili Bakanlar Kurulu Karan 26.11.1993 tarih ve 21770 sayih
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmig ve daha sonra da degigik tarihlerde, konuyla
ilgili olarak Bakanliklararasi Titin Kurulu Kararlann ve Bakanlar Kurulu Kararlan
yaymlanmigtir, Alinan bu kararlarla 1993 yih ig, titin dretim kotasi 180.000 ton olarak
belirlenmiy fakat, saptanan bu ilke iiretim kontenjaninin saghikh bir geklide ve ongdriilen
siirede dagitilamayacag gerekgesi ile uygulanmamgtir. 1993 wyili titin iiretimi 338.786 ton
olarak gergeklesmigtir. 1994 yili tiretim kotast 220.000 ton olarak saptanimmg ve iiretim
217.400 ton olarak gergeklesmigtir. 1995 yili iiretim 1995/3 Sayli Bakanliklararas: Tiitiin
Kurulu Kararlan ile sonradan ek olarak verilen 6.600 tonla birlikte 226.000 ton olarak
belirlenmis ve aym wil firetim 200.364 ton olarak gergeklegmistir. 1996 yili kotas: ise
235.000 ton olup (TZOB, 1997) 1996 yil iiretim miktan 230.000 tondur (DIE, 1997).
Kontenjan uygulamasiyla birlikte taban' arazide titim dretimi yapilmasma izin
verilmeyecektir. Ancak taban arazide iiretilen titiinler icin destekleme primi yerine tazminat
6demesi yapilmaktadir.

Titiin Ureticilerine getirilen bu iretim simirlamasi nedeniyle, treticilerin gelir
kaybindan dolay1 ortaya ¢ikan gelir kayplarinin giderilmesi amaciyla, iireticilere yapilacak
tazminat 6demeleri 4988 Sayihi BKK'nda hikme baglanmigtir. Buna gore iireticilere
odenecek tazminatlann saptanmasinda, 6nlem alman yildan énce gelen son ii¢ yilda tiitiin
iireticilerinin TEKEL ve tiitin tiiccarlanna sattiklan iiriin miktarinin ortalamas: alinacak ve
tazminat, saptanan iilke tiitiin kontenjaminin {ireticilere paylastinlmas: sonucu ortaya gikan
miktarlar ile son iig yillik ortalama Grim miktarlan arasindaki fark Gizerinden hesaplanacaktir.
Ayrnca tazminat tutan da, bu sekilde hesaplanan miktar ile ayni yil {rimii ortalama titiin
hedef fiyatinin ¢arpimi sonucunda bulunacak tutann %’si olarak saptanmaktadir.
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Yine 93/4985 Sayii BKK dogrultusunda 1993 ve 1994 yili iiriinii titimlerin
destekleme alimlarinda prim sistemi uygulanmaya baglanmgtir. Bu sisteme gdre TEKEL'ce
13 kademeli titiin randiman cetvelleri diizenlenmis, aynica her randimana ait miidahale ve
hedef fiyatlar saptanarak ilan edilmistir. Ureticilere, titinleri hangi rine uyuyorsa o
randiman i¢in saptanan miidahale ve hedef fiyat arasindaki fark kilo bagmna destekleme primi
olarak denmistir. Eger areticiler, TEKEL diginda madahale fiyatmdan disik veya yiksek
fiyatla @nind tiiccara satmiglarsa yine ilan edilen randiman igin midahale ve hedef fiyat
arasindaki fark kadar prim almsglardir. Bir bagka anlatimla her randiman igin saptanan prim
miktan satig fiyat: ne olursa olsun degigraemigtir. 1995 yilt Griind igin yalmzca randimanlara
gore miidahale am fiyat: ilan edilmis, hedef fiyat ilan edilmeyerek, prim &demeleri
yapilmamigtir.

8.5.1996 tarih ve 22630 Sayih Resmi Gazete’de yaynlanarak yiirirliige giren
11.4.1196 tarih ve 96/8063 Sayih BKK ile, 93/4988 Sayli BKK ile ek ve defigiklikler
yurirlikten kaldinlmigtir. Bununla birlikte kararda 1994-1995 yillarmda &denen tazminatin
1996 yilmda da ddenecegi ifadesi yer almaktadir. BKK’nda tazminat tutarmin saptanmasi
kisminda gegen “ortalama tiitin hedef fiyati” kavramu defigtirilmis ve bunun yerine
“ortalama titiin miidahale fiyat:” kavrami getirilmigtir. Yine bu kararla iiretim kotas: ve
destekleme alimlarinda prim sistemi uygulamas: yiirirlikten kaldinlmugtir. Bu baglamda
1997 yilinda uygulanacak olan iilke iiretim kontenjaninin saptandifn Bakanliklararas) Titin
Kuruhi Karan da yayinlanmamagtir,

96/8939 sayili BKK ile tiitin Gretim, alim ve satimuin desteklenmesi ve tazminat
ddenmesi konulannda TEKEL Genel Miidirlifi gérevlendirilmektedir. Ayrnica, tazminat
bedelinin Yiksek Planlama Kurulu’nca saptanacag: hikkmii yer almaktadir. “Ortalama tiitiin
miidahale fiyat:i” kavramn degistirilmis ve bunun yerine “ortalama fiyat” kavramu
geligtirilmig, tazminat &demelerine 1997 yilinda da devam edilecegi hiikkme baglanmigtir.
1995 wih tistin {iriini igin, 1996 yilinda yapilan destekleme alimlarinda uygulanmayan prim
sistemi 96/8939 Sayii BKK ile yeniden uygulanmaya konmustur. Bu karara gére prim
miktarmy saptamak igin YPK yetkili kilnmigtir. Aynca fretici Grinind, TEKEL veya
tiiccara satarsa da primini alabilecektir.

Tiitiin destekleme alim fiyatlan iiriinlerin kalitelerine gdre (A,B ve en diigiik kalite
olan Kopa) ve bdlgelere (Ege, Karadeniz, Marmara, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu)

degismektedir. Titiin destekleme alim fiyatlan, itk &nce Ege Bdlgesi olmak zere, genellikle
Subat ay1 icersinde ilan edilerek alimlara baglanmaktadir. TEKEL, kendi sigara
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fabrikalarmin gereksinimi olan titime ek olarak, 6zel sektdre satiimayan biitiin tiitiinleri de
destekleme fiyatini deyerek almak zorundadir. '

TEKEL'in Yaprak Titiin Isletmeleri Miiessesesi’nin baglica gérevleri (TZOB,
1998),

Titiin Giretim ve ticaretinin yénlendirilmesi dogrultusunda her tirli igleri yapmak,

Tiitin ekiminin iyilegtirilmesi, gelistirilmesi ve tiitiin iireticilerinin egitimleri ile ilgili
projeleri uygulamak,

Ureticilerin desteklenmesi, iiriiniin kalitesi ve veriminin iyilegtirilmesi igin gerekli
her tiirli faaliyette bulunmak,

Sigara sanayi gereksinimi igin gerekli her tarli tiitiinG satin almak, gerektiginde

tutiin disalim1 yapmak, iglemek ve tiitiin sanayi igin gerekli stoklarm bakimi ve korunmasini
yapmak,

Saptanan fiyatlar tizerinden TEKEL, Sigara Sanayi [sletmeleri Miiessesesi’ne
vermek, tiitin digsatimumi yapmak, yurtici talep ve digsatim durumuna gore yaprak tittiin
iretim planlamasini yapmak olarak siralanabilir.

Destekleme primi ve tazminat 6demeleri TEKEL ce karsilanmaktadir. Bu ddemeler
i¢in TEKEL'in saglayacaf anapara ve cari faiz tutarlan gérev zaran olarak Hazinece bir
sonraki bitge yil iginde TEKEL’e 6denmektedir.

¢) Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO):

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin goérevleri Ana Sézlesmesi’nin 4. Maddesinde, iilkede
hububat fiyatlanmin fireticiler ydniinden normalin altina diigmesini ve tiketici aleyhine
anormal derecede yiikselmesini 6nlemek ve bu urimlerin piyasasmi diizenleyici dnlemleri
almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karan ile hububat diginda bakliyat ve yagh
tohumlarla ilgili verilecek gérevieri yerine getirmek, afyon ve uyusturucu maddelere konulan
devlet tekelini i5letmek olarak tanimlanmigtir (TMO kayitlan). TMO'nun faaliyet konulart;

Belirtilen tirimlerin, her yil cins ve bélgelerine gére belirlenecek fiyatlarla ahm ve
satimin1 yapmak, gerekli stoklamalan yaparak bu iiriinlerin piyasalarnda istikran saglamak.

Gerekli gorillen kogullarda faaliyet konularma giren iirinleri ve mamulleri dig
piyasalardan satin almak.
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Yurt iginde satin aldifn iiminlerin ve bunlanin mamullerinin dig piyasalarda suriimiini
saglamak igin her tirli islemleri yapmak ve gerekirse bunlar yut disgmda satmak.

Bugday cesitlerini standartize ederek Bakanlar Kurulu Kararlan ger¢evesinde fiyat
fark: ile satin almak

Faaliyet konusuna giren driinlerin saklanma, kurutma, temizleme, ilaglama ve
ayirma iglerini yapmak, inga edilmig veya inga edilecek olan silo ve ambarlan igletmek.

Gerektiginde faaliyet konularina giren irimleri, mamulleri ve tohumlugu stoklayan
ve igleyen tesisler kurmak, satin almak ve isletmek.

Diinya hububat {iretim hareketlerini ve fiyatlarini izlemek ve degerlendirmek.
Faaliyet konulan ile ilgili her tiirlii yayim yapmak.

Faaliyet konulan ile ilgili olmak Gzere gerekirse yurt diginda da tegkilat ve tesisler
kurmak, isletmek, satin almak, kiraya vermek veya kiralamak ve bunlarla ilgili olarak
taahhit ve miisavirlik hizmetlerini yapmak olarak belirtilmigtir (OECD, 1994).

TMO, her y1li Bakanlar Kurulu Karan ile saptanan ve ilan olunan fiyatlar {izerinden
hububat destekleme alimini gergeklestirmektedir. Karamame ile ilan edilen fiyatlar
destekleme fiyatlan olup, belirli kalitedeki triinlere uygulanmaktadir. Destekleme alimina
karstlik gelen kaliteden daha yitksek kalitedeki iiriine prim, daha diigiik kalitedeki iiriine ise
tenzilat uygulanir. Ayrica, TMO tarafindan her iirin igin belirlenen minimum kalite 6lgitleri
i¢in en digik alim fiyat: uygulanir.

Son yillarda destekleme alim fiyatlanna, ahmlann finansman yikini kampanya
sonuna getirebilmek amaciyla aylik ahmlara gidilmigtir. Bu alimlann gerekirse haftalik da
olup olmayacag: konusu ile alim orani Karammamede belirtilmektedir. 1993-1994 déneminde
alm finansmanm azaltilmas: nedeniyle ilk kez Umumi Magazacihk uygulamasina
gecilmistir. Bu sistem ile dreticilere TMO tarafindan saptanan iicret kargthfn modern
depolama hizmeti verilmekte, ayn1 zamanda piyasa kogullannm uygun oldugu dénemlerds
tirinlerini piyasaya ya da o tarinte TMO’nun uyguladiz fiyatla TMO’na satma segenegi
taninmaktadir. Bu uygulama ile treticiler TMO’ya makbuz kargilif: Grimlerini vermekte,
daha sonra iirimlerini almak istediklerinde aym kalitede iiriin teslim edilmekte ya da
uygulanan fiyat iizerinden ddeme yapilmaktadir. 1993 yilinda 100 bin ton olan emanet
alimlan1 1994 yilinda 280 bin tona ulagmugtir. Pilot bdlgelerde borsa uygulamasina da gecen
TMO, 525 bslgede faaliyet gostermektedir.
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Diinya fiyatlan, AB ve ABD basta olmak iizere, batili iilkelerin yilksek
sibvansiyonlarla Diinya piyasalarina satig yapmasi nedeniyle serbest rekabetin olugturdugu
bir arz talep dengesini yansitmamaktadir. Diinya fiyatlan yapay olarak diigiik olustugundan
fiyat farklani destekleme alimlarinin maliyetini artirmaktadir.

d) Cay Isletmeleri Genel Miidiirhigii (CAYKUR):

Tiirkiye’de kuru cay iiretimi ekonomik olarak 1939 wilinda baglamus ve gesitli
onlemler alinarak 6zendirilmistir. Cay, Tiirkiye’de Dogu Karadeniz kiyilannda; Rize, Ordu,

Giresun Trabzon ve Artvin illerinde yetistirilmektedir.

Tiirkiye’nin tanm politikasina uygun olarak ¢ay tarimim geligtirmek, ¢ay kalitesini
iyllestirmek ve igletmesini teknik esaslara gore yiiriitmek, i¢ ve dis pazar taleplerine uygun
tiretimi saglamak i¢in 1971 yiinda CAYKUR kurulmugstur (Akova, 1995). Kurulug 6600
ton/giin igleme kapasiteli 45 fabrika ile faaliyet géstermektedir. 1984 yilina kadar ¢ay tiretimi
Tekel konumundayken, 1984 yilinda ¢ikanlan yasa ile ¢ay alimi, iglenmesi ve satisindaki
sinirlamalar kaldinlmis, 6zel kesime de ¢ay yaprag alim, iiretimi veya mamul ¢ay satisi

olanag: taninmastir.

1984 yilinda ¢ay tekelinin kaldinlmasindan sonra iiretim i¢ tiiketimden hizli artmus,
kurumun agin ahm yapmast sonucu stok fazlaligi ortaya ¢ikmustir. Stoklarn azaltiimas
amaciyla digsatima baglanmig, digsatim fiyatlannin maliyetlerin altinda olmast bu
faaliyetlerin zararla sonuglanmasma neden olmugtur (DPT, 7.BYKP, 0.1 K.R,1995).

Bu sistem ile 1994 yilinda CAYKUR, ¢ay alimlan yanmda ¢ay ekim alanlarmin
budanmasi uygulamasini da baslatmigtir. Budamadan olusacak gelir kaybmnin ireticiye
tazminat olarak 6denmesi uygulamasma gidilmistir (Ergiven vd.1995). Bu uygulama
nedeniyle CAYKUR iireticilere TC Ziraat Bankas: kaynagindan Hazinece gérev zaran
olarak karsilanmak izere tazminat ddemektedir. Her yil ¢ay ekim alanlarinin beste biri
olarak planlanan budama uygulamasinin amaci;, CAYKUR'un daha az ve kaliteli yag ¢ay
yapragi aliminda bulunmas: ve stoklann goreli olarak uygun bir diizeye indirilmesidir.
Aynica cay borsast kurulmas: konusu da aragtinlmaktadir. CAYKUR 'un temel kazancy, iilke
ici gay satiglanindan elde ettigi gelirdir. Bununla birlikte son dénemde Hazinece
desteklendigi de gorilmektedir. 18.12.1996 tarih ve 22851 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan 96/ 8903 Sayih BKK ile CAYKUR tarafindan 1996 yili cay iriinleri bedellerinin
6denmesinde yillik % 50 basit faizli kredi olarak kullanilmak iizere Destekleme ve Fiyat

T v FiM KURULY
DOKUMANTASYuit MERKELS



106

Istikrar Fonu’ndan, TC. Ziraat Bankasi'na iki trilyon TL’na kadar kaynak aktariimas:
kararlagtinimigtir.

Bakanlar Kurulu’nca saptanan birinci derecedeki ¢ay tanm alanlan diginda kesinlikle
yeni ¢aylik kurulmasina izin verilmemesi ve buralarda ¢ay fabrikalan inga edilmesi
gerekmektedir (DPT,1995).

e) Et Balik Kurumu (EBK):
Kasaplik hayvan, et, balik ve kiimes hayvanlan piyasasmda istikran saglamak,

halkin beslenmesine yardimci olmak iizere tesisler kurmak ve igletmek amaciyla kurulmusg
olup su anda kismen &zellegtirilmis durumdadir.

P Tiirkiye Stit Endiistrisi Kurumu (TSEK):
Siit ureticilerinin drettikleri suti iglemek igin tesisler ve igletmeler kurmak, sfit
endiistrisinin geligmesini saglamak amaciyla kurulmugtur ( Bu kurum &zellestirilmigtir).
g) Tarkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK):
Cifti¢inin gereksinim duydugu tarim makine, arag ve geregleri ile difer girdileri
saglamak amaciyla kurulmug olup, kismen tasfiye edilmigtir.
h) Yem Sanayii Tiirk A.S. (YEMSAN):

Hayvancilig: gelistirmek lizere yem iiretmek,bu amaca uygun olarak her tiirli smai
ve ticari girigimlerde bulunmak amaciyla kurulmugtur (Bu kurum 8zellegtirilmigtir).

5.3.3.2. Tanm Satig Kooperatifleri Birlikleri (TSKB)

Ik Tanim Satis Kooperatifi, Aydmn Incir Miistahsilleri Ticaret Anonim Sirketi ad: ile
1914 yilinda Aydin’da kurulmugtur. Tanm Satig Kooperatifleri’nin ilk birli§i ise yine Ege’de
Aydm ilindeki bes incir kooperatifi ile baglamigtir (Miilayim, 1999). Birliklere iliskin ilk
mevzuat 1935 yilinda ¢ikanlan kanundur. Halen 722.759 dyenin ortak oldugu 414 Tanm
Satig Kooperatifi 16 Birlik halinde faaliyet géstermektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’na bagh olan TSK ve bunlarn bir ast kurulusu olan
birlikler daha ¢ok digsatima yonelik ve iiretim degeri yiiksek iiriinlerin alim ve satiminda
gorev yapmaktadir.
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TSKB’lerinin destekleme faaliyetlerini resmen tamimlayan 2834 sayili yasanin
birgok hilkimleri 1985 yilmda gtkanlan 3186 sayihi yasa ile yeniden diizenlenmistir. Bu
yasalar gercevesinde; TSKB'leri iiyelerinin {irim fiyatlanm milmkiin olan en iyi kogullarda
saptamaya, hikkimet veya  hikimetin tayin ettifi bir kurum tarafindan
goreviendirildiklerinde devlet adina alim yapmaya yetkili kulinmuglardir. Belli bir @rinin
destekleme ahminda bir veya birden fazla birlik gdrevlendirilebilmektedir. Su anda
destekleme kapsamina alinacak iriinler ve alim fiyatlan (PKKK’nun tavsiye karan fizerine)
YPK kararlan ile saptanmaktadir (TZOB, 1997). '

Cizelge 5.1. Tarim Satis Kooperatiflerine Bagh Uriinler Listesi

Urtn Bagh Oldufiu Kooperatif

Kuru Incir TARIS

Cekirdeksiz Kuru Uziim TARIS

Pamuk TARIS, CUKOBIRLIK, ANTBIRLIK
Zeytinyah TAR{S, GONEYDOGUBIRLIK

Zeytin MARMARABIRLIK

Kirmizi mercimek GUNEYDOGUBIRLIK

Soya CUKOBIRLIK

Yer fistriia CUKOBIRLIK

Aygicepi TRAKYABIRLIK, KARADENIZBIRLIK
Findik FISKOBIRLIK

Tiftik TIFTIKBIRLIK

Gl gicefi GULBIRLIK

Kaya KAYISIBIRLIK

Yag Ipek Kozam KOZABIRLIK

Cekirdekli Kuru Uziim GONEYDOGUBIRLIK, TASKOBIRLIK

Kaynak: TZOB, 1997. Zirai ve Iitisadi Rapor 1994-1996. Ankam.

5 Nisan 1994 Kararlan'yla, tarimsal irimlerin destekleme sistemlerinde biitgeden
aldiklan paymn yiiksek miktarlarda oldugu ve bunun da biitgedeki agiklarin esas nedenmini
olugturdugu ileri siriilerek destekleme politikasinda kéklit degigiklikler yapilmugtir. Politika
geregi olarak tarimsal destekleme kapsami ¢ lrin grubu ile siurlandinimig, 1994, 1995 ve
1996 yillaninda yalnizca bu iirilere destekleme alimi yapilmig ve Tanm Satis Kooperatifieri
destekleme kapsamu diginda birakilmugtir. Tanm Satig Kooperatifieri'nin  aldifs triinlerin
destekleme kapsamundan gikanimas: ile birlikte, gerek ireticilerin gerekse kooperatifierin
karsilaghfy sorunlarn ¢éziimii amaciyla Tanm Satiy Kooperatiflerinin Hazineye olan
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borglarmin silinmesi, kooperatiflerin iireticilerden aldiklan tiriinlerin bedellerinin zamaninda
ve pesin &denmesi amaciyla digik faizli kredi ile desteklenebilmesi igin T.C. Ziraat
Bankasi’na kaynak aktariimas: sistemine gegilmigtir. 5 Nisan Kararlan’ndan énce Tarm
Satis Kooperatifleri destekleme alimlan ile géreviendirildiklerinde, bu destekleme
ahmlanndan dolay: ortaya ¢ikan gorev zaran, T.C. Ziraat Bankasi’nca saptanmakta ve
Devlet Bitgesi’ne konan ddenekten karsilanmaktayds.

1996 Mayis ayinda, 1995 Mali Yih Biitge Kanunu’nda yer alan bir hikiim ile
TSK’nin Hazineye olan borglan alacaklarma mahsup edilerek, T.C. Ziraat Bankasma olan
borglan da hazine tarafindan verilen Ozel Tertip Devlet Tahvili ile silinmistir. Hazinenin
devraldig: borg miktan, faiziyle birlikte, 1995 sonu itibariyle 138 trilyon TL dur.

[k defa, 1995 Ekim aymnda findik Griinit ahmlan igin yaymlanan 95/7421 sayih
BKK ile TC Ziraat Bankas: tarafindan, ortaklarndan ihra¢ kaydiyla 1995 yahi iiriin alimi
yapilacak findik Girim bedellerinin ddenmesinde kullanilmas: igin, Fiskobirlige, yillik % 50
basit faizli kredi olarak kullandiriimak {izere Trakya ve Karadeniz Tanm Satis Kooperatifleri
Birlikleri’'ne 500 milyar TL, zeytin ahimlannda kullaniimak tizere Marmara Zeytin Tanm
Satig Kooperatifleri Birlifi ile Tarig Zeytin ve Zeytinyaji Tarnm Satis Kooperatifleri
Birligi’ne 500 milyar TL, pamuk alimlarinda kullamimak dzere Antbirlik ve Cukobirlige 500
milyar TL ve son olarak gesitli tarimsal iiriinlerin aliminda kullanilmak tizere, TC Ziraat
Bankasi’na 1 trilyon TL kaynak aktanimgtir,

1996 wyilinda da, 96/8508 sayih BKK ile, TC Ziraat Bankas: tarafindan,
ortaklanndan1996 yili iirinlerinden alm yapilacak firiin bedellerinin Sdenmesinde
kullanilmas; i¢in, Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri ve Toprak Mahsulleri Ofisi’ne, yillik
% 50 basit faizli kredi olarak kullanilmak iizere; gegitli tarimsal iirimlerin desteklenmesi, i¢
talebin kargilanmas: ile birlikte iireticilerin flyat hareketlerinden korunmas: amaciyla,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan TC Ziraat Bankasi’na 22 trilyon 250 milyar TL’na
kadar kaynak aktanimgtir.

29 .11.1996 tarih ve 22832 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yirirlige giren,
96/8761 sayih BKK ile gesitli tanmsal iriinlerin desteklenmesi, i¢ talebin kargilanmasiyla
birlikte fireticilerin fiyat hareketlerinden korunmas: amaciyla, Destekleme ve Fiyat {stikrar
Fonundan TC Ziraat Bankasi’na 13 trilyon TL’na kadar kaynak aktanimast

kararlagtiriimigtir,
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29.12.1996 tarihinde ¢esithi tanimsal irinlerin desteklenmesi amaciyla Tarum Satis
Kooperatiflerine 750 milyar TL's1 ve son olarak 7.1.1997 tarhinde 4 trilyon TL kaynak
aktanlmas: kararlastinlmigtir.

Birlikler, cesitli iirinlerde Tirkiye rekoltesinin % 20’si ile % 50’si oraninda alim
yapmaktadir. Yiiksek gibi goriinen destekleme fiyatlan, ireticiye pegin ddenemedigi igin,
enflasyon nedeniyle ireticinin eline gegtiginde degerinin % 35-40’mn1 yitirmis olmaktadur.
Rekoltenin geri kalanni satin alan tiiccar da zaten ireticiye pegin ama Birlik fiyatnin % 35-
40 eksigini 6demektedir. Ureticinin elindeki iirin Birlik ile tiiccar tarafindan satin alindiktan
sonra ise fiyatlar bir anda Birlik alim fiyatina yikseltilmekte, Ureticiden % 40 eksigine alinan
iirin 2-3 ay gibi siirelerde tiketiciye ve sanayiciye % 40 zamli ulagtinimaktadir. Bu haliyle
birlikler direticiyi koruyan ve destekleyen, tiiketiciye ucuz fiyatla iiriin satan kuruluglar olma
niteliklerini kaybetmiglerdir, Ayrica dnemli birliklerin sanayi igletmeciligine girmeleri, bu
igletmecilifi yiksek maliyetlerle gerceklegtirmeleri, kamu kaynaklarmi dreticiler yerine
Birliklerin yonetim ve agin istihdam giderlerinde kullantimalarma yol agmgtir. Omegin;
Cukobirlik, aylik satig gelirinin % 47°smi personele 6demektedir (TZOB,1997).

5.3.3.3. Tarimsal Destekleme ile flgili Diger Kuruluglar

Tanmsal destekleme ile ilgili diger kuruluglan gu gekilde siralanabilir:

* Tanm ve K3y I5leri Bakanli;,

¢ Devlet Planlama Teskilaty,

e Basbakanlik Hazine Miistesarh,

s Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarlif,

e Bagbakanlik Kéy Hizmetleri Genel Midirligii,

» Sanayi ve Ticaret Bakanlig - Tegkilatlandirma Genel Midirlagi.

Sonug olarak, Tiirkiye’de tarimsal destekleme ile ilgili kuruluslar gok daginik ve eg
giidimden yoksun gériinmektedir. Desteklenecek Grinler ve destekleme tutarlan agisindan
ise, ekonomik ve teknik nedenlerden gok siyasi rant hesaplan én plana gikmaktadir, Bagta
Tanm Satiy Kooperatifleri ve Birlikleri olmak {izere, bizzat destekleme kuruluglarmin
kendileri bir kaynak savurganhg icindedirler. Yonetimleri rasyonel olmayp, partiler
agisindan politik kayirma alanlan olarak kargimiza ¢ikmaktadir, Kisacast, tarmsal
iireticilerden ¢ok, siyasi iktidar yandaslan daha fazla desteklenmis olmaktadirlar.
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6. ULUSLARARASI TARIM POLITIKALARININ TURKIYE TARIM
POLITIKALARI UZERINE ETKILERI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yogun sermaye birikimi ve tekelci
diizenlemeye dayal uluslararast ig bolimiinin ve dizeninin yetmigli yillardaki krizle
birlikte ciddi bir sarsint1 gegirdigi ve merkez iilkelerin seksenli yillarda toparlanamadig bir
gercektir. Krizden ¢ikigin gergeklesememesi ve krize kargi uygulanan geleneksel regetelerin
basansizlify, diigiince bazinda giiglenmeye baglayan yeni liberal diisiincenin seksenli yillarla
birlikte ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher’in yénetime gelmeleriyle birlikte sosyal ve
ekonomik politikalar baglammnda uygulamaya konulmasini olanakl kilmistir. Bu diigiinceyi
savunanlara gore liberal ilke, her yerde her kosulda devlet karsisinda insana ayncahk
tanimaktadir. Ekonomi politikas: agisindan liberal ilke, serbest piyasa ekonomisi kurallar
gercevesinde bireycilige aynicalik ve éncelik tanmmasi ve sosyal boyutun hizla tasfiye
asamasma sokulmas: bi¢iminde somutlagmaktadir (Sénmez, 1998). Seksenli yillarin basinda
bu ilkeye dayanan Yeni Ekonomik Diizen’in uluslararasi plandaki yap: taglan diizenlenmeye
baglanmugtir. Yeni Diinya diizeninde serbest piyasa ekonomisinin uluslararas: diizeyde de
gegerli kilinmas: ¢abasmna girisilmis ve bu baglamda koruyucu politikalara ve devlet
girisimciligi ve miidahalelerine sanayi, ticaret, bankacilik, mali sektérlerde son verilmesi ve
kamu isletmelerinin hizla 6zellestirilme ve/veya tasfiye yoluyla elden ¢tkanlmasi, sosyal
gitvenlik sisteminin tasfiye edilerek 6zel sigorta girketlerinin yayginlagtinlmasi, mal, hizmet
ve sermaye hareketlerinin ontindeki tiim engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi
amagclanmustir. Bdylece, yeni ekonomik diizenin savunuculanna gére, “serbest girigim”, “tam
rekabet” ve “serbest piyasada olusan fiyat mekanizmasi” sayesinde kaynaklann etkin
dagtimi gergeklegecek ve verimlilik ile karhlik artacaktir (Kazgan, 1994, Sénmez, 1998).

Sonugta serbest piyasa ekonomisi temelinde yiikselen kiiresellesme (globallesme)
gerceklesecek, bu gerceklesmeye ayak uyduran ilkeler ve bireyler diizenden yarar
saglayacaklardir. Bu olugum ve 6ngériilerin lehinde veya aleyhindeki yogun tartigmalar bir
yana birakildiginda, bu olugumlann tarim kesimi ve tanm politikalarina yansimalarinin da

bilinmesi gerekir. Acaba yeni diinya diizeninde tarimsal politikalar nasil ele alinmaktadir.

Ulkeler tanm politikalanni belirlerken, &nceliklerine ve 6zelliklerine gére
davranacak ve sonugta her iilkenin kendine 6zgii tanm politikasi olusacaktir. Ancak tanm

politikasi salt olarak iilke éncelik ve 6zelliklerinden etkilenmez, aﬁmt zamanda uluslararasi
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éncelik ve dzelliklerden de etkilenir. Bu etkilesim ¢ogu kez etkilesim olmaktan da Gte
zorunluluk olarak da kendini gosterebilir. Ulkenin ¢esitli gereksinmelerini kargilayabilmek
i¢in birbirleriyle yaptiklan ticaret tanmsal riinleri kapsiyorsa dogal olarak uluslararast tanm
politikasmin® kurallan gecerli olacaktir.

Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra Diinya ticaretinde meydana gelen degismeyle
birlikte tarumsal Griinler dig ticareti de hizla artmaya baglamugtir. 1960’larda daha da hizlanan
bu artig, 1973-1974 ve 1979 petrol bunalimlan ile kesintiye ugramistir. Bu dénemde
sanayilegmis ilkelerde dahi, igsizlik, enflasyon ve parasal sorunlann ortaya ¢ikmasi geligmig
iitkkelerle de uluslararasi ticareti kisitlayan, digalmu engelleyici 6nlemlerin alinmasim
gindeme getirmigtir (Akin, 1992).

Tarimda kendi kendine yeterliligin tilkeler igin stratejik Sneme sahip olmasi, gimrik
duvarlari, siibvansiyonlar gibi koruma &6nlemleri, tanmsal firinler igin daha fazla
uygulanmigtir (Eraktan, 1991).

Bu uygulamalann, Diinyada tanmsal drinler disahmindaki talebin diigmesi ve
6nemli boyutta iiretim artiglarini dikkate alinmaksizin devam ettirilmesi, 1980’lerde Diinya
tanimsal iiriinler piyasasinda bir patlama yasanmasina yol agnugtir ( Eraktan, 1991).

Azgeligmis veya gelismekte olan iilkeler hizla artan niifuslarnna yiyecek saglamak
amaciyla tannm kesimindeki verimliligin yarattifs Gretim fazlalanmi denetim altma alip
etkisizlestirmeye caligmiglardir. Oysa tanmsal fazlanin ¢ok biiyiik boyutlara ulagtifn ABD,
AB, Avustralya ve Kanada gibi ilkelerde niifus artiy hizz hemen hemen durmus ve ig
pazarlar doyum noktasma ulasmigtir. Bu ilkeler tarimsal iretim fazlasina basta digsatim
olmak ilizere gegithi gekillerde ¢dziim aramaktadir. Bu nedenle de ABD ve AB arasinda
tanmsal driinler igin siirekli bir pazar miicadelesi yaganmaktadir.

Bu dénemde aralarinda Tirkiye’'nin de bulundugu gok s;aylda gelismekte olan {ilkede
de ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in yapisal uyum programlan hazirdanmig ve
uygulamaya konulmugtur. Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) gibi
kuruluslardan kredi saflayan iilkelerde, bu programiar yardimiyla tanm politikalanm

* Erakian, 1988, “Uluslararasi Tanm Politikasi”m Dilnya ekonomisi agisindan agrik
tasiyacak sayida idilkeye uygun gelecek. belirli uluslar arasi hedeflere gore ekonmomiik olaylann
olusumu icin uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde alinan dnlemler seklinde tammlanmgtir,
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degistirme ve digsatimda gesitlilifi artirma gabalan énem kazanmustir. Ancak, IMF gibi
kuruluglar, borglandirma programinmn bir pargast olarak bu ilkelere serbest piyasa
ekonomisine yodnelik bir yaklasim 6nermektedir. Bu azxerilef,- tanmsal drinlere verilen
siibvansiyonlarin kaldinlmasi ve tarimsal {irimler ticaretinin serbestlegtirilmesi gibi konulan
da icermektedir. Bagka bir deyimle, tarm kesiminin desteklenmesi olumlu
kargilanmamaktadir. '

AB ile kurulan Giimriik Birlii ve Tirkiye'nin tam iiyelik i¢in AB’ne yénelmesi ve
GATT Tanm Anlagmas: ile Diinya tanm politikalarmda ortaya ¢ikan yeni yénelimler,
Tirkiye-IMF iligkilerinin hemen her yil gindemde olmas: ve son yillarda uluslararast
boyutu da olan tanm politikalari ve gevre iligkileri, ilk bakista, aragurmamizin smirlan
gercevesinde, Tirkiye'nin ulusal tanm politikalarmi etkileyecek olusumlar olarak
gorilmektedir. Tirkiye tanmu ile kiiresellegme hareketleri arasmdaki geligme ve iligkiler
goyle siralanabilir:

1- Tiirkiye-AB ile iligkileri ve Giimriik Birli§i,
2- GATT Tanm Anlagmas: ve Uruguay Round’un Tirkiye tarimina yansimalan,
3- IMF ve Diinya Bankasi’nin tanim politikalarna yaklagim,

4- Tanm politikalan ve gevre iligkileri.

6.1. Tirkiye-AB fliskileri ve Ortak Tarim Politikas:

AB ile kurulan Giimrik Birlifi’nin geligimi ve GATT Tanm Anlagmas: ile Dinya
tanm politikalarmda ortaya ¢tkan yeni yénelimler, Tirkiye'de tanm kesiminin gelecegi
agisindan 6nem tagtyan iki oncelikli konudur. Tiirkiye’'nin bu iki- konuyu dikkate alarak
tanmum yeniden yapilandimmasi ve politikalanot bu  dnceliklere gbre belirlemesi
gerekmektedir. Bu yapilirken, Gimrikk Birli§i’ ve GATT Tanm Anlagmasi'nin Turkiye
tanimina ne getirdiginin bilinmesi gerekir.

Bilindigi gibi, Tirkiye ile AB arasimda 1.1.1996 tarihinde kurulmug olan Gimriik
Birligi ii¢ temel dgeye dayanmaktadir (DPT, 1993):

1- 1963 tarihli Ankara Anlagmas:,
2- 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol ve

3- 6.3.1995 tarihinde imzalanan 36. Ortakhik Konseyi Karan.



113

1964 yilinda yurirliige giren Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasmndaki
ortaklik rejimini diizenlemektedir. Bu ortaklik rejiminin *“hazirlik donemi”, “gegis donemi”

ve “son dénem” olmak iizere {i¢ agamasi bulunmaktadir.

Hazirik déneminde Tiirkiye’'nin AB’nin yardimu ile ekonomisini giiglendirmest
hedeflenmigtir. 1973 yilinda Katma Protokol ile baglayan Geg¢is donemi ise 22 willik bir
siireyi kapsamistir, Gegis dénemi, Gumriik Birligi'nin 1.1.1996 da gergeklegmesi ile sona
ermigtir, Son donemde ise tam iiyelik kosullarmin olusturulmas: hedeflenmistir,

Gegiy donemindeki iligkiler, 1973 yilinda yilrirlige giren Katma Protokol’e gore
yuritiilmagtir. 36. Ortakhk Konseyi Karar’nin yirirlige girmesi ve Gumriik Birligi’nin
kurulmasiyla “son dénem” baglamigtir. Dolayisiyla, AB ile kurulan Gumrik Birligi, 35 yillik
bir sfirecin ara duragidir (Avrupa Toplulufu Anlagmasi ve Katma Protokol, Avrupa
Topluhiklarina fliskin Temel Bilgiler Cilt 2, DPT-Avrupa Topluluklan Ile fliskiler Genel
Midirligh, Ankara, Agustos 1993). Bu duraktan ileriye bakabilmek ise, buraya nasil

gelindiginin degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Tirkiye ile AB iliskilerinin temel belgesi nitelijinde olan Ankara Anlagmasi’nda,
“ortaklik rejimi, AB’nin ortak tanm politikasin1 g6z dniinde bulunduran 6zel y&utemlere
gore, tarim: ve tanimsal {irimler alig verigini de kapsar” denilerek daha baslangigta, tarimsal
irinlerin serbest dolasiminda ortak tanm politikast temel almmugtir.

Ortak tanm politikasinm temel 6zellikleri ve amaglan ise Roma Anlagmasi’nin 39 ve
40. maddelerinde yer almigtir (DPT, 1993). Tanmin evrensel 6zellikleri ve birligi olusturan
tilkelerdeki tanmsal yap: farklihklan bu kararda énemli bir etken olmugtur (Karabagh,
1989). Roma Anlagmasi, tanm kesiminde iyeler arasmdaki farkh tanmsal yapilan aym
diizeye getirebilmek amaciyla bir ortak tarim politikasmin (common agricultural policy)
saptanmasin1 éngbrmigtiir. Anlagmanin 39. maddesinde ortak tarim politikasinin (OTP’nin)
temel hedefleri su sekilde siralanmugtir;

Teknik ilerlemeyi dzendirerek, tarimsal iiretimde rasyonel bir bilyiime saglamak ve
tarimda verimlilifi artumak,

Tanm kesiminde ¢alisanlann gelirlerini yiikseltmek ve bu kesiminden gegimini
saglayan kigilere daha yiiksek bir yagam standard: saglamak,

Tanimsal piyasalarda istikrar olugturmak,

Tanmsal iiriinlerin arzini giivence altina almak,
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Tarmmsal @iriinlerin titketiciye uygun fiyatlarla ulagmasini saglamak.

Roma Anlagmasi’nda (md. 38/1) tarimsal iiriinler; toprakta yetigtirilen drinler,
hayvancilik ve balikgilik ile bunlarn ilk igleme agamasi sonucunda elde edilen iiriinlerdir.
flgili trine baglt olarak OTP, rekabete ortak kurallar getirecek, farkli ulusal pazar
organizasyonlannin zorunlu esgiidimiinii saglayacak ya da tek bir Avrupa pazar
organizasyonuna gidecektir (md. 40). OTP, temel hedeflerine ulasabilmek igin, fiyat
diizenlemeleri, siibvansiyonlar, digsatim ve digalimda istikrar saglanmasi, tarimi yénlendirme
ve garanti fonlan konulaninda diizenlemeler yapmus ve yapmaktadir (Karluk, 1996).

OTP’nin hedeflerine ulagmak igin bir ¢ok ara¢ kullanilir, Bu araglar, gesitliligini ve
karmagikligmi yeterince yansitmasa da fiyat destekleme ve fiyat disi destekleme olarak ikiye
aynilabilir. )

AB iginde uygulanan ortak fiyat politikast, ortak bir para birimi ile ifade edilir ve
itye iilkeler arasmnda tanmsal iirinlerin serbest bir gekilde dolagimini garanti eder. Bu
baglamda, AB'de pazar birligi ilkesinin gerceklegmesine yardimci olur (Karluk, 1998).
Fiyat politikasi, OTP’nin en onemli mekanizmasidir. Amaglanan fiyat diizeyini
gerceklegtirmek igin piyasalan denetlemek sistemi tizerine kurulmugtur (Serdengecti, 1994).

OTP’de fiyat politikasinn i¢ ve dig boyut olmak tizere iki temel boyutu vardir. AB
i¢inde uygulanan fiyatlar su sekildedir (Karluk, 1998).

Hedef Fiyat (Target Prices): Hedef fiyat, birlik i¢inde normal fiyatlar olarak kabul
edilir. Aslinda bu fiyatlar politik yonden arzu edilen fiyatlardir ve her y1l Konsey tarafindan
saptanmaktadir. Ortak piyasa diizeni kapsamina giren tahil, seker, siit, zeytinyagi, lahana
cinsi sebzeler ve aygicegi tohumlanna uygulamr, Ekim doneminden bir yil énce
Komisyon’ca énerilen fiyatlar, Konsey tarafindan agiklanir. Dolayisiyla, ureticiler, iriinlerini
bangi fiyattan satacaklanm énceden bilir ve gelirlerini buna gére tahmin ederler. Bu nedenle
Cobweb Kurami dolayisiyla ortaya gikabilecek iretim ve fiyat dalgalanmalannin éniine
gesilmig olunur. Hedef fiyat genelde serbest Diinya fiyatlanndan oldukea yiiksek dizeyde
saptamir ve bu anlamda tavan fiyattir. Bu fiyatlarm birlikte, en yiiksek maliyetle dretim
yapan fireticilerin (marjinal igletmelerin) maliyetlerini yansithig1 varsayihr, Omegin, tahullar
igin, en yiksek maliyetle iiretim yapan Almanya’min Dvisburg bolgesi esas almir. Hedef
fiyat, asajiida agiklanan miidahale fiyatina, ulagim maliyetleri ve kar pay1 eklenerek bulunur.

Miidahale Fiyati (Intervention Price): AB ureticilerini, fiyat diigmelerine karg:
korumak igin konmustur. Bu fiyat, ayni: zamanda tarimsal iiriiniin birlik iginde satilabilecegi
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taban fiyatir. Genelde hedef fiyatlarin ortalama %9 altinda belirlenir. Ortak piyasa diizeni
kapsamina giren iiriinlerin fiyatlart miidahale sininmin altina digtigi zaman, iye tlkelerin
ilgili destekleme kuruluslan piyasaya girerek talep yaratmakta, fiyatlann iist smin gegmesi
durumunda ise, stoklardan piyasaya iiriin sunmaktadirlar.

Miidahale fiyatlan, birlik ireticilerine iiriinleri igin asgari bir bedel vererek, onlann
belli bir gelir diizeyin altina diigmelerine engel olur. Bu fiyatlar AB’nde tahil, seker, tereyagi,
sitttozu, baz1 Italyan peynirleri, zeytinyag:, lahana cinsi sebzeler, aygicegi tohumu, dana ve
sigir eti, domuz eti ile titine uygulanir. Destekleme alimlannda sinir yoktur. Finansmani,

Avrupa Tanmsal Yénverme ve Garanti Fonu (FEOGA) karsilar.

Rehber Fiyati (Guide Price). Sigir, dana eti ve sarap igin hedef fiyatlardir. Garanti
edilmemesine kargin, bu fiyata ulagiimasina ¢aligihr. Eger piyasa fiyati rehber fiyati %9.3

oraninmn altina diiserse, piyasaya girilerek miidahale alimlan yapilir.
Temel Fiyat (Basic Price): Domuz etindeki rehber fiyattir.
Norm Fiyat (Norm Price): Titiindeki rehber fiyattir.

Pazardan (ekilme Fiyan (Withdrawal Price): Bazi balik gesitleri igin rehber fiyatin
% 70-90°n: arasinda fiyat destekleri pazardan gekilme fiyatlan ile saglanir. Bu durumda,
retici  kuruluglan tarafindan bu fiyat uygulanarak pazardan baliklarin gekilmesi

engellenmeye ¢ahgilir,

Birlik Dig Fiyatlar: ise su sekilde 6zetlenebilir: Dig pij,'asada, tigiincii tlkelerden
disalim1 yapilan mallar igin yillik olarak saptananin asgari disalim fiyatlan ortak bir engel
olarak uygulanir. Degisken disalim vergileri (variable import levies) dalgalanan Diinya
fiyatlan ile sabit AB fiyatlan arasindaki fark: kapatir. Bu sistem, AB piyasasimni digiik fiyath
digalim ve fiyat dalgalanmalarindan korumaktadir. Buna kargin, AB’nin 6zellik gésteren bir
triinde @irin fazlasi vermesi durumunda, dgiincii Glkelere yapilacak digsatimda, digsatim
siibvansiyonu uygulamaya yetkili kurullar vardir. Bu tir digsatim siibvansiyonu veya
digsatim zarannin geri 6denmesi ¢ogu kez AB’'de iretilen iriinlerin fiyatlan Diinya

fiyatlannin iizerinde de olsa, Diinya piyasalaninda rekabet edilebilmesini saglamaktadur.

Lsik Fiyat (Threshold Price) ve Prelevman: AB’nin, gincii iilkelere uyguladig
fiyat sisteminin temelinde esik fiyat yatar. Bu fiyat, AB'ne giren tanimsal irinlerin
fiyatlanini, AB iginde en yiiksek maliyetle iiretim yapan bolgelerin veya giftgilerin fiyat
diizeyini gegmemeyi amaglayan en yiiksek digalim fiyatidir. Bu baglamda egik fiyat, digahm



116

tiriinlerinin birlige girmesine izin verilen ve bir anlamda AB’nin her iilke igin ortak gins
fiyatidir. Egik fiyat uygulamasi nedeniyle, AB icindeki en yilksek maliyetli marjinal
isletmeler bile dig rekabete kargi korunmus olur.

Esik fiyat, ureticilerin iriinlerinin en yiksek maliyetle dretim yapan bolgeye
gonderilmesi i¢in gerekli ulagtirma ve dagitim giderlerinin hedef fiyattan digilmesi ile
bulynur. Tahillar, seker, sit iriinleri ve zeytinyag: esik fiyat uygulamasi kapsarmndadir.
Ucuz Diinya tanm fiyatlannimn birlik iireticisine zarar vermemesi i¢in digalim fiyatlarini egik
fiyatlar diizeyine ¢tkarmak amaciyla digalim trinlerinden defisen oranli bir vergi olan
prelevman (telafi edici vergi) alinir. Prelevman, normal giimriik vergilerine ek olarak almir
ve esik fiyat ile en ucuz Dinya CIF fiyat:’ arasmdaki fark kadardir. Hedef fiyat bir donem
sabit, fakat Diinya fiyatlan devamli degistigi igin, prelevman da degisen Diinya fiyatlarma
bagli olarak her giin yeniden belirlenir. Prelevman sistemi, AB piyasasina ucuz tarimsal iiriin

digalimm engellemek igin kullanilir.

Prelevman, Komisyon tarafindan hesaplanir ve AB’nin biitin ginig kapilarinda
disalimcidan alinarak FEQGA bittgesine aktarihr, Dinya CIF fiyatlannin birlik fiyatlannmm
izerine gikmast durumunda ise, digsatimcidan aradaki fark, vergi olarak almir. Bu vergi,
birlik iireticilerinin biyitk 6l¢iide digsatima yonelmesini ve dolayistyla i¢ piyasada arz darh
nedeniyle fiyatlann artmasini engellemeye yoneliktir.

Gosterge Fiyat (Reference Price): AB'nde meyve-sebze, sarap ve bazi tiir balik¢ilik
@rinlerine uygulanir ve bu sektérlerdeki ireticileri korumay1 amaglar. Bu uriinlerin digalimi,
ancak AB’nin en diigiik maliyetlerine denk gelen bir fiyat ile yapilabilir. Bu en diisiik fiyata
“gosterge fiyati” denir ve iiretimin en bol oldugu bdlgedeki fiyatlarin ii¢ yillik artmetik
ortalamasina, Uriiniin pazarlama giderleri eklenerek bulunur. Yukanda sayilan {iriinlerin
disaliminda, énce ortak giimriik tarifesi uygulanir. Bulunan fiyatin gosterge fiyatindan digik
olmas: durumunda, aradaki fark kadar vergi alinir. '

Savak Kapag Fiyati (Sluice Gate Price): Domuz eti, yumurta ve kiimes hayvanlan
etlerinin iiretici maliyeti fiyatlandir. Bu tarimsal {riinler ireten Glkelerden yapilan disalimda
fiyatlar, Birlik maliyet fiyatlannin altinda ise, bu triinlerin digik fiyatla digalimina engel

* CIF Cost, Insurance and Freight sézciiklerinin kisaltilmisi olup, mal bedeli ,sigorta
ve navlun anlamindadir. Saticy fatura, kongimento ve digsatim iznine ck olarak sigorta
belgesini de saglamak zorundadir (Kozlu, 1995).
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olmak i¢in AB maliyetlerine esitlenene kadar ek bir vergi alinir. Boylece, savak kapag fiyati
bulunur. Bu sistem ile AB, her ii¢ tarimsal ureticiyi, yiiksek teknik etkinlik ile bu Griinleri
daha digiik maliyetlere iireten iigiincii iilke iireticilerine kargi korumaktadir.

Restitisyon: AB’nin izledigl ortak tanm politikas), tanmsal iriin fiyatlanm yiiksek
tutarak Uretim fazlalanna neden olmaktadir, AB talebini asan bu fazlalann Diinya
fiyatlanindan digsatimmin yapilmasi durumunda bir zarar ortaya gikmaktadir. Ciinki, genelde
Diinya fiyatlan, Birlik fiyatlannin altindadir. Diigiikk Diinya fiyatlan ile yiiksek AB fiyatlan
arasmdaki farki yani zararnt FEOGA istlenir ve bdylece digsatimcilan siibvanse eder. Bu

siibvansiyon sistemine “restitiisyon” denir.

AB Tercihi llkesi: AB tercihi ilkesi tanmsal ilrinlerin satm alinmasinda AB
tireticilerine, tgincit iilke ureticilen kargisinda 6ncelik vermeyi gerektirir. Bunun igin
iireticiler, degigen gimriik vergileri ve / veya fonlar ile, dalgalanan Dinya fiyatlarma kargi
egik fiyatlar, prelevman ve gosterge fiyatlan ile korunur. Bu ilke GATT ' konu ile ilgili
koymus oldugu yikimliliikler ve AB’ne liye olmayan ilkeler ile imzalanan tercihli ticaret
anlagmalan dolayisiyla énemli 6l¢iide erozyona ugranustir.

Ankara Anlagmasi’nda, Tirkiye'nin ortak tanm politikasina uyumu saglanincaya
kadar, tanmsal tiriinler ticaretinde tercihli bir rejim uygulanmas: éngoriilmiistiir. Anlagmaya
ekli Gegici Protokol ile Topluluk tarafindan, hazirlik dénemi i¢in tiitiin ve titiin dékintiileri,
kuru Gziim, kuru incir ve findikta Tiirkiye’ye tarife kontenjanlan agilmigtir,

Hazirhk dénemi tamamlanip gegis donemine girilmesiyle birlikte de, Katma
Protokol yiiriirlige konulmus ve tarimsal iirinlerdeki &dinlii rejim bu protokole gére
igletilmigtir. Katma Protokol Tirkiye ile AB arasmda Gimnik Birligi’nin kurulmasini esas
abr. Gegiy doneminde AB, Katma Protokol’iin yiirirliife girmesiyle birlikte, miktar
kisttlamalann: kaldiracagini, sanayi mallaninda giimrik vergilerinin sifirlanacagimi, ancak
tanmsal urinlerde Katma Protokol tarafindan belirlenen &diinli rejimin uygulanacagni
kabul etmigtir. Tiirkiye ise, genel olarak 12 yilda, bazi mallarda 22 yilda giimriik vergilerini
sifirlayacagint ve bdylece 22 yilin sonunda sanayi iirinlerinde Gumrik Birligi'nin
tamamlanacagim taahhiit etmistir.

Tanmsal iriinlerin serbest dolagima tabi olmasi ise Tirkiye'nin, 22 yillik dénem
iginde, tanm politikalarini, AB ortak tarim politikasina uyumlagtiniimas: koguluna
baglanmustir. Ne var ki Tirkiye, ortak tanm politikasina uyum konusunda gimdiye kadar
onemli bir girisim basglatamamgtir.
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Gegig doneminin bagindan itibaren uygulanan rejim, Katma Protokoliin alti sayih
ekiyle saptanmugtir. Bu rejimle AB ilkelerine digsatimi yapilacak bazi tarimsal {irinlerde
tarife indirimleri ve muafiyetler saglanmig, bazi tanmsal iirinlerde de kademeli olarak
gimriik vergilerinin stfirlanmas dngorilmigtir.

Buna kargilik s8z konusu metinde “Tilrkiye ticari nitelikte yaptifn digalim
cercevesinde, AB kaynakh tanmsal riinler digahminin tatminkar bir artis gdstermesini
saglayabilecek tercihli bir rejimi AB’ye tanir” denilerek, Tiirkiye’nin Gistlendifi yikiimlilik,
pek de net olmayan bir bigimde belirtilmigtir (ITB, 1996).

Katma Protokoliin viiriirlilkkte oldugu gegis doneminde tanmsal riinlerde uygulanan
ticaret rejimi, 1980 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda degistirilmistir. Bu
toplantida alnan 1/80 sayrh karar geregi AB, bazi istisnalar diginda ortak piyasa diizenine
tabi iiriinlerin tamaminda ve bazi iglenmisg tanimsal riinlerde Tirkiye'ye yeni bir ddiin rejimi
tamrugtir. Dért agamada gergeklegen bu 6dinli rejim gerefii, 1987 yilinda sdz konusu
irimlerden alinan vergiler kaldinlmigtir. Bu 46diin advalorem vergiler igin s6z konusu
olmugtur. Buna karsilik, ortak tanm politikas: cercevesinde kullanilan prelevman, referans
fiyati, asgari digsatim fiyati, fark giderici vergi, digalm takvimleri gibi ydntemlerle

surdirilen korumacilia devam edilmigtir.

Bunun Gtesinde Yunanistan'n 1981 yilindaki tam dyelifinden sonra, kuru {izim
ortak piyasa dizeni kapsamna almmig ve Tirkiye'nin AB ilkelerine kuru iizim
digsatimunda  azami digalim fiyatt uygulamasina gidilmigtir. Bu tiirden korumaci
uygulamalar, Tirkiye’nin AB iilkelerine digsatimmnda hala sorun olmaya devam etmektedir.

Giiniimiize gelindiginde, 1996 yilinin baglangicmdan itibaren Giimrik Birligi’nin
isleyigini belirleyen 36. Ortakhk Konseyi Karan yirirliige girmistir. Bu karara gore tanmsal
iiriinler serbest dolagim kapsamina girmemektedir. Buna karsihk, séz konusu Ortaklik
Konseyi'nde alman tavsiye kararlanna goére ‘“Tammsal trinlerde karsihikhh 6dinlerin
saglanmasina yénelik goriigmelerin 1995 wyihnda tamamlanarak Giimrik Birligi’nin
yiiriirliige girmesinden 6nce sonuca baglanmasi1™ kabul edilmistir.

Aynca, Turkiye’'nin tanm politikalarini ortak tanm politikasina uyumnlulagtinimasi
amaciyla; “iki tarafin, uyguladiklan tanm politikalan hususunda diizenli danmigmalar yapmas

ve Ortak Tanim Politikasina daha iyi bir sekilde uyumun saglanmas: amaciyla teknik yardim
verilmesi” 36. Ortaklik Konseyi Tavsiye Kararlan arasinda yer almastir.
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Ancak 1995 wilinin ikinci yansinda girilen segim atmosferi ve segim sonrasinda
yasanan siyasi belirsizlik, Gimrik Birligi'nin gerektirdifi yasal diizenlemeleri ve AB ile

yiiritillmesi gereken goérigmeleri olumsuz etkilemistir. Yasal dizenlemeler kismen

yapilabildigi gibi, gériigmeler de sinirli kamigtar.

1995 yili sonuna kadar tamamlanmasi 6ngdrillen gérigmeler, Nisan ve Haziran
aylanndan sonra Aralilk ayinda da yapilmigtir. 1996 yiinda, Ocak ayindan ttibaren
gorigmelere devam edilmesi kararlagtinlmstir.

1995 yilinda yapilmis olan gériismeler sonucunda, Tirkiye'ye tanmsal iiriinlere
iligkin baz1 édinler verilmistir. Nitekim, domates salgasindaki digsatim kotas: artinlmigtir.
Bunun yanmda yas meyve sebzede azami girig fiyatt dugtrilmiigtiir. Yine belli donemlerde
gimriiksiz digalilmma izin verilen iirinlerde (takvime bagl iirinler) takvim dénemi
(digsatimuin yapilabilecegi dénem) genisletilmigtir. Ancak, AB ve Tirkiye arasmnda tanmsal
firiinlerde potansiyel ticaret hacmi dikkate alindifinda bu ddiinlerin ¢ok yetersiz kaldig
anlagilmaktadir.

Gumriik Birligi’nin Tiirkiye tarimina etkileri konusunda degerlendirmeyi g farkl
noktadan yapmak gerekmektedir. Bunlardan birincisi iglenmi§ tanmsal iriinler ticareti,
ikincisi tanmsal girdiler ticareti, liglincilisii ortak tarim politikasina uyumdur (Mazgit, 1995).

Yukanda da belirtildigi gibi temel tanmsal drinler Gimrik Birligi kapsamma
alinmamigtir,. Gimrik Birligi kapsamma yani, serbest dolagima alman tanimsal driinler,
iglenmis tarimsal irinlerdir. Bu irninlerin ticaretinin artmasi, dofal olarak bu kesimlerden
girdi saglayan sektdrleri yakindan ilgilendirmektedir. fglenmig tanmsal iirimlerin Gumriik
Birligi kapsaminda nasil degerlendirilecegi konusu, Ortaklik Konseyi Karar’min 5.
boliimiinde yer almaktadir. Bu béliimde yer alan hitkiimlerin uygulanacag; iriinler: Yogurt
(aromalandinilmg veya ilave meyve veya kakao igerenler), tath musir (pigirilmemig, buharda
veya suda kaynatilarak pisirilmis, dondurulmug veya gegici olarak konserve edilmis fakat bu
halleriyle derhal yenilmeye elverigli olmayanlar), margarin (15.16 pozisyonundaki yenilen
kat1 veya siv1 yaglar ve bunlann gegitleri harig, agirlik itibariyle kat: sit yag1 oran1 % 10’u
gecen fakat % 15°i gegmeyen sivi margarinler harig), kimyaca saf frilkktoz; kakao igermeyen
seker iiriinleri (beyaz ¢ikolata dahil), ¢ikolata ve kakao igeren diger gida miistahzarlan; mait
hiilasas;; makamalar, dondurulmus makama, kuskus, hububat veya hububat iirinlerinin
kabartilmasi veya kavrulmas: suretiyle elde edilen gida mamulleri (com flakes gibi), tane
balindeki hububat (6n pigirme yapilmis veya bagka sekilde hazirlanmig), ekmek, kek, pasta,
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biskiivi ve diger ekmek gesitleri (kakao igersin veya igermesin), hosti, eczacilikta kullanilan
bos ilag kapsiilleri, mithiir gillaci, piring kagidi vb. iriinler; tath misir (sirke veya asetik
asitle hazirlanmis veya konserve edilmig), hint patatesi, tath patates ve agirlik olarak %S5
veya daha fazla nisasta iceren yenilen benzeri bitki pargalan (sirke veya asetik asitle
hazirlanmig veya konserve edilmis, patatesler, un, ezme veya flakon halinde (konserve
edilmig, dondurulmus veya dondurulmamig), kahve hiilasasi, esans ve konsantreleri ile
tiirevler; ¢ay, Paraguay ¢ay: hiilasas:, esans ve konsantreleri ile tirevleri; kavrulmug kahve
yerine kullanilan maddeler (kavrulmus hindiba harig), ekmekg¢i mayasi, dondurma ve yenilen
diger buzlar (kakao igersin veya icermesin); alkolsiiz igkiler; mannitol, D-glusitol (sorbitol);
kazeinler, kazeinatlar ve diger kazein turevieri, kazein tutkallan, dekstrinler ve tadil edilmig
diger nisastalar ile esasi bunlar olan tutkallar (ITB, 1996).

Yukanda sayilan islenmis tarimsal irinlerde, iirinlenin sanayi katma degerine
karsilik gelen “sabit unsur’dan giimrik vergisi kaldinlmigtir. Buna karsilik tarimsal katma
degerine kargilik gelen “degisken unsur” iizerinden, ortak giimriik tarifesine gére belirlenen
miktarlarda gimritk vergisi alinmaya devam edilmektedir. Bu mallann Tiirkiye’den AB’ye
digsatim: sirasmnda AB, iigiincii iilkelere uyguladig: tanm paymna karsilik gelen vergileri
uygulayacaktir. Bu mallann dginci ﬁikelerden veya AB lkelerinden Tiirkiye’ye
disaliminda ise; Tiirkiye, OKK’nda belirtilen yéntemle hesaplanacak tanm payini
uygulayacaktir.

Buna gore, Gumriik Birligi’'nin tarim kesimine etkileri dogrudan ve dolayh olarak
ayn ayn degerlendirilebilir.

Daha once belirtildigi gibi, Gimrik Birligi sonrasinda, AB ilkelerinden Tirkiye’ye
disalim: yapilan sanayi iiriinlerinde giimrik vergileri ve es etkili diger vergiler ile fonlar
kaldinlacaktir. Bu vergilerin kaldinimasindan sonra Tiirkiye tanminda kullamlan digalim
girdilerinin daha ucuza gift¢inin kullanimina sunulmasi beklenmektedir. Ozellikle giibre ve
tohumlukta disalimin giindeme gelmesi iiretim maliyetlerini disiirecektir. Tirkiye’'de
tanimsal tiretim maliyetinin yiksekligi dikkate alindiginda bu gelismenin ¢iftginin gelirinin,
dolayisiyla tarimsal iiretimin artmasina hizmet edecegi soylenebilir (ITB, Nisan 1996).

Islenmis tanmsal Grinlerin ticaretinin artmasina paralel olarak bu driinlerin
imalatinda kullanilan temel tanimsal triinlerin talebinde de bir artis beklenmektedir. Temel
tanimsal driinlerin talebindeki artis, bu iriinlerin fiyatlannin artmasini, buna bagh olarak

ciftgi gelirlerinin yiikselmesini saglayacaktir. Bir baska ifadeyle, Gimrik Birligi’nin
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dogrudan etkileri, yani Gumrik Birligi'nin kurulmasindan hemen sonra ortaya ¢ikmaya
baglayacak etkiler tanm sektoriinin diger sektorlerle olan ileni gert baglantilanndan
kaynaklanacaktir. Tarima girdi veren sektérlerdeki ucuz digalim maliyet diigiisii saglarken,
tanmdan girdi alan sektorlerdeki talep artigi, sdz konusu tarnmsal irinlerin fiyatlannin
yitkselmesine de yol agabilecektir ($ahindz,1995).

Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken bir nokta da, AB iilkelerinde uygulanan
OTP’nm fiyatlar tizerindeki etkileridir. Zira OTP nedeniyle Birlik fiyatlan Diinya fiyatlannin
olduk¢a iizerine gikmaktadir. Bu da AB ile Tiirkiye arasindaki ticaretin artmasmna bagh
olarak Tiirkiye’nin tanmsal iriinlerinin fiyatlarnini yikseltme yoniinde etkileyecektir. Bu
yiikselis iireticiler agisindan gelir artisi seklinde olumlu bir sonugken, tiketiciler agismmdan
harcamalann artmas: seklinde olumsuz gellsmedir. Dolayisiyla Tirkiye’deki diigiikk gelir
dizeyi dikkate ahndifinda, tanmsal @riinlerdeki fiyat artiglannin tiiketiciler iizerindeki

olumsuz etkilerini azaltacak énlemlerin alinmasi gerekir.

Giimrik Birligi’nin dolayl etkilerini de iki gruba ayunp incelemek gerekmektedir.
Bunlardan birincisi tanm kesimiyle ileri ve geri baglantisi olan sektorlerin etkilerinden
kaynaklanan yansimalardir. Tanm kesimiyle baglantihi olan Griinlerin ticaret hacmi arttikca,
bu etkilerin de giiclenmesi kagimimazdir. Bunlann basinda yukanda definilen iglenmig
tanmsal irimlerin ticareti gelmektedir. Tirkiye’'nin bu urinlerde digsatim arttik¢a, bu
sektorlerin girdi olarak kullandifn tarimsal triinlere talep yiikseleceginden s6z konusu
iirimlerin talebi ve dolayisiyla bu iiriinlerin iireticilerinin gelirlerinin artmasi gerekir. Buna
kargilik, iglenmig tanmsal Griinler disaliminin artmas: durumunda da, bunun aksi sonucun

ortaya gikacagt agiktir.

Gimriik Birligi’nin Tirkiye tarimina dolayl: etkilerinin ikinci ve kugkusuz daha
6nemli olani, Tarkiye tanm politikalannin AB'nde uygulanan ortak tanm politikasina
uyumnlulagtinlmasi gereginden kaynaklanmaktadir. Bu etkilerin ortaya ¢ikist, ticaretin dolayli

etkilerine g6re daha uzun bir siireyi gerektirmektedir.

Tirkiye tanminin ortak tanm politikasina uyumunun ne gibi sonuglarnmn
olabilecegini degerlendirmek, kuskusuz ortak tarim politikasinin nasil iglediginin bilinmesini
de gerektirmektedir. ortak tanim politikasi, baslangicindan itibaren, AB ilkelerinin tarimsal
driinler yoniinden kendine yeterliginin saglamasi amacma yéneliktir. Bu amag¢ tarimsal
irinler fiyatlarinin yiikselmesini gerektirmis ve bdylece AB iilkelerindeki tarimsal Griinler
fiyatlan, uygulanan destekleme programlanyla Diinya fiyatlannin {izerine ¢ikanlmigtir,
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Diinya fiyatlanmin iizerinde olan bu fiyatlarla rekabet giiciniin saglanabilmesi oldukga
zordur. Dolayisiyla AB iilkeler, ¢iftgilerinin Diinyanimn diigiik fiyatl ininlerinden korunmas:
ve bu piyasalara digsatim yapabilmesi, olduk¢a pahali ve karmasik diizenlemelerle igi
pazarmn korunmasin gerekli kilmustir.

Bu ¢ercevede Tirkiye'nin AB’nin tarim politikalanna uyumu AB’nin disindayken
gergeklestirilmesi veya AB’ye tam iiye olduktan sonra gergeklegtirilmesi farkli sonuglar
doguracaktir. Zira bilindigi gibi, konumu ne olursa olsun, AB digindaki bir ilkenin AB
organlarinda alinacak kararlarda s6z hakk: olmayacak ve ortak fanm politikasinin
finansmaniyla gorevli FEOGA kaynaklarindan yararlanamayacaktir. Dolayisiyla Turkiye’nin
tam iyelik dncesi ortak tarim politikasina uyumu durumunda, yikselen fiyatlar tiketiciye
aynen yansiyacak ve ayni zamanda digsatim olanakianmizin daraimasma neden olacaktrr.
Digsatimin siirdiirilebilmesi igin gerekli silbvansiyonlann kamu kaynaklarindan kargilanmasi
ise, enflasyon bagta olmak iizere bazi sorunlara neden olacaktir. Kaldi ki, ortak tanm
politikasinin igleyisi, AB ilkelerinin kendine yeterliginin oldugu alanlarda, Tirkiye’'nin daha
diisik fiyatla iirlin sunmasi durumunda bile, Tirkiye'nin AB’ye digsatimini engellemeye
devam edecektir (Garel, 1996)

Tirkiye'nin ortak tanm politikasina uyumunun tam iiyelikle birlikte gerceklesmesi
durumunda -ki, olmas: gereken budur- Tirkiye tanminda ortaya gikacak gelismeler, daha
¢ok bugiin AB iilkeleri tannmu ile Tirkiye tarim kesimi arasindaki farkhiliklann azalmast
yéniinde olacaktir. Bilindigi gibi Tirkiye’de tanmda caliganlar, AB ilkelerindeki tanmsal
niifusun bir hayli iizerindedir. Bunun disginda AB ile Tirkiye tarm arasmnda yapisal
ozellikler yéniinden birgok farkhiliklar vardir. Bir ¢ok drinde Tirkiye’nin verimliligi AB
ilkelerindeki verimliligin altindadir. Ozellikle hayvanciik ve hayvansal drinlerde
Tirkiye'nin verimliligi ¢ok diigiiktir. Buna karsilik sebze ve meyve lretiminde ve bagta
pamuk olmak iizere endiistri bitkilerinde Tiirkiye avantajli konumdadir. Ortak tanm
politikasma uyumun tam tiyelikle birlikte saglanmasi durumunda, fiyatlar ve iiretimle birlikte
avantajli olunan bu alanlarda AB’ye vyapilan digsabmm da onemli oranda artmas:
beklenmelidir. Tiirkiye’'nin OTP’ye uyumunun baganh bir gekilde gergeklesmesi biiyiik
Slgiide yakm bir tarihte ve tam iiyelik kosullannda uyumun saglanmasina baglidir. Yakin bir
tarinte OTP’ye uyum, OTP’nin buginki olanaklarindan yararlanmaya, tam iiyelik ise
AB’nin sermaye akimindan, (Szellikle istihdam yaratici etkisi nedeniyle) ve yapisal
fonlanndan yararlanmaya olanak saglayacagindan Tirkiye agisndan énemlidir (Ertugrul,
1993). Sonug olarak; Tiirkiye’nin, AB’ne tam liye olmadan AB’nin tanmsal Grinleriyle
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rekabet etmesi ¢ok zordur. C6ziim bir an énce AB'ne dahil olmaktan gecer. Ciinki Gimrik
Birligi 6nemli bir avantaj saglamamugtir.

6.2. GATT Tanm Anlasmas: ve Uruguay Round’unun Etkileri

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) 1947-1994 yillan arasinda,
uluslar aras: ticaretin serbestlestirilmesini hedefleyen, bu amagla giimriik tarifelerinin
azaltilmas:, tarife dis1 engellerin kaldinimasi, dig ticaretin liberallesmesi konulannda rol
oynayan olgit ve kurallarda sdzlesme, taraflar arasinda uyumlagtirma ¢aligmalarmin
yapildigt bir forum niteligini tagimaktaydi. Uruguay Round Miizakereleri sonucunda
1.1.1995 tarihinde yiirirlige giren Dimya Ticaret Orgiti (WTO) Kurulus Anlagmas: ile
kurumsal bir yapiya kavugmustur. Bu baglamda GATT, ulkelerin “akit taraflar” olduklan bir
konumdan “itye devletler” haline déniistiikleri bir kurulug olmustur (Karluk, 1998).

GATT Tarim Anlagmasi, Dinya tanmsal {riinler ticaretine ve tanm politikalarina
yeni bir bakis agisi getirmektedir. 1993 yihmin Aralik ayinda tamamlanan Uruguay Round
sonrasinda ortaya ¢tkan GATT Tanm Anlagmast, 1994 yili Nisan ayinda Marakeg’te 125
iiye iilke tarafindan imzalanmis ve 1995 yili baginda yiirirliie girmigtir (Karluk, 1998).

GATT Uruguay Round’una gelininceye kadar hem geligmis hem de geligmekte olan
iilkeler agisindan bilyiikk énem tagtyan tanm kesimi, gok tarafls ticaret kurallannin diginda
tutulmugtur. II. Dinya Savayi sonrasinda hicbir dlke tanmin serbest ticaret kapsamna
alinmasmi istememistir. Zira bu dénemde ve hatta 1970’]ere kadaf, Diinya ticareti iiretimden
daha hizli artmakta, bu farklilik tanmsal drinlerde de goriilmekteydi (ITB, 1996). Bu ise,
tarimsal iiriin digsatimcist olan iilkeleri tatmin ediyordu. Ancak 1980’li yillara gelindiginde
tanmsal iiriinler ticareti hizlt artig trendini kaybetti. Tanmda liberallesme tartigmalan, global
dlgekte tarimsal triinlerde arz ve talep dengelerinin bozulmast ve fiyatlarm diigmesi sonucu
6zellikle 1980°lerden giiniimiize artan bir ivme kazanmug ve surekli Diinya tarimnin
giindeminde yer agmigtir. 1980°li yillarda talep yéniinden niifus ve gelir artig hizlarmn
dilgmesi ve hatta bilyiimenin daralmaya déniigmesi ile gerileme, buna kargm arz yoninden
ise hizli ve yaygin teknolojik gelisme ve artan iiretim destekleri sonucu talepten hizli artan
bir arz ve dolayisiyla fiyatlanin diigmesi olay1 yaganmugtir (Aygigegi, 1995). Geligmekte olan
ya da az geligmis yoksul Glkeler tarimda verimliligi arttrmanmn yolann ararken, geligmig
iilkeler yiksek verimlilifin yarattify iretim fazlahiklan “tahil daglan”, “sit golleri”, “et
buzullari”, “sarap irmaklan”na déniismls ve ¢bziimler digsatimda aranmugtir ($ahinéz,
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1989). Bu baglamda tanimda serbest pazar tartigmalan ve 6zellikle artan iiretim destekleri ve
deviet miidahalelerinin yapist ve niteligi Gzerinde tartigmalan yofunlagtirmugtir. ABD,
Kanada, AB, Japonya gibi geligmis ilkeler, bir yandan korumacilik politikalarnin
uluslararasi ticaret hacmini daraltici etkisi nedeniyle terk edilerek yerine liberal politikalarm
yerlesmesi gerektigini empoze ederken, dier yandan kendi tanm kesimlerini alabildigince
korumaya ve desteklemeye galigmaktadir ( Yurttag ve Yavuz, 1994).

Tirkiye, Giimriitk Tarifelen ve Ticaret Genel Anlagmasi’'na (GATT a) 1950-1951
Torquay (ingiltere) Tarife Goriigmeleri sonucunda 21.12.1953 tarih ve 6202 Saylt Yasa ile
katilmigtic. GATT’m amaglan, Genel Anlagma’nin (GATT 1947) dnsoziinde agiklanmigtir.
Anlasmanin genel ve 6zel olmak iizere iki amaci vardir (Karluk, 1998). Gepel amaglar; diger
biitin uluslar aras1 ekonomik kurulﬁslarm gerceklestirmek istedikleri ile aymidir. Bunlar;
tiyelerinin yagam diizeylerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarl: bir biiyime ile
Diinya kaynaklannin tam kullanim: saflamak, iretimin ve uluslar arasi ticaretin
geligtirilmesine yardime: olmaktir. Genel amaglara ulagmak igin tarifeler ile ticarete konan
diger ayirime: engelleri zamanla azaltmak ise, GATT in 6zel amaglan arasindadur.

GATT cgercevesinde 8. Cok Tarafli Ticaret Goriigmeleri (Uruguay Round), 15-20
Eylil 1986 tarihlerinde Punto del Este’de baslanugtir. Round’un gergeklestirilmesine, Kasim
1082 tarihinde Cenevre’de yapilan Bakanlar diizeyinde genel kurul toplamtismda karar
verilmigtir, GATT cergevesinde Punto del Este’de Ticaret Bakanlannin yaymladiklan bir
bildiri ile baglayan GATT 8. Cok Tarafli Ticaret Goriismeleri, 15 Aralik 1993’de bir
uzlagmaya vanlarak sonuglanmugtir. Dért yil siirmesi planlamin gériigmeler sekiz yi1l devam
etmigtir. 125 ilkenin katildi: Uruguay Round’da alinan kararlar, iiye iitkelerin hitkiimetleri
tarafindan 12-15 Nisan 1994 tarihleri arasinda Fas’in Marakeg sehrinde imzalanmis ve Nihai
Senet, 1 Ocak 1995 tarihinde yirirlige girmigtir. Ilk gorigmelerin bagladigy 1986°dan 1993
yih Aralik ayina kadar gegen siire iginde 25 adet tercihli ticaret anlasmasi imzalanmigtr.

Nihai Senet ile, 1947 yilindan bu yana gegici statii ile faaliyet gosteren GATT m
yerine Bretton-Woods kurumlarinin Uluslar arast Para Fonu ve Diinya Bankasi ile birlikte
iigiincii ayagmi olusturan Diinya Ticaret Orgita (WTO) kurul:ﬁustur. Béylece, uluslararas:
ticaretin igleyisinde uygulanacak ilkeler ve kurallar ile anlagmazhklann ¢6ziim sistemleri,
hukuki temellere oturtulmustur. Uruguay Turu ile birlikte GATT, iilkelerin “akit taraflar”
olduklan bir konumdan ‘“Uye devletler” konumuna dénistiikleri bir kurulug olmugtur.
Bundan béyle GATT yerini WTO'ya biraknugtir.
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Uruguay Round Nihai Senedinin kapsamina, imalat sanayi iirinlerine ek olarak,
tarim, hizmetler ve fikri miilkiyet haklan ile birlikte Tokyo  Round’da kabul edilen kodlar da
dahil edilmigtir.

7. Cok Tarafli Ticaret Gérigmeleri (Tokyo Round) ABD, AB ve Japonya'nin 1972
yilinda almis olduklan karar iizerine 12 Eylil 1973 tarihinde Tokyo’da baslamig, 12 Nisan
1979°da tamamlanmigtir. Tokyo Round’a iiye olan ve olmayan 99 ulke katilmigtir.
Goriigmelerin Briiksel’de imzalanan Armonize Mal Tanim: ve Kodlama Sistemi Hakkinda
Uluslararas1 S6zlesme (Armonize Sistem) 1 Ocak 1988’de yiirirlige girmistir. Armonize
Sistem, son yillarda teknolojide meydana gelen degisikliklere ve artan mal gesidine yanit
verecek sekilde diizenlenmig ve Diinya istatistikleri daha saghkli tutulmaya baglanmgtir.
Boylece Diinya ticaretine konu olan mal gesitleri arasinda belirli bir sistem iginde bunlann
smiflandinimasiyla ortaya ¢ikan tarife listelen (Briiksel Tarife Nomenklatori; BTN,
Birlesmis Milletler Uluslar arasi Ticaret Smiflandirmasi: SITC ile ABD'nin uyarladigs TSUS
gumrik tarife listeleri) ortadan kalkmigtir. Tirkiye 1 Ocak 1989 tanhinden bu yana
“Armazonize Sistem”i uygulamaya baslamistir.

Yaklasik sekiz yil siiren GATT Uruguay Round’unun en 6nemli sonucu, bazi hizmet
alanlari ve tanm kesiminin de GATT ilkeleri kapsamina alinmasidir (TESBI, 1996).

Tanm Anlagmasi, esas olarak balikk ve balik triinleri disinda, Gimriik Tarife
Istatistik Pozisyonu 1-24 arasinda olan iiriinlerde gegerlidir. Ayrica mannitol, sorbitol, post
ve deriler, islenmemis kiirkler, ham ipek ve ipek artig, yiin ve kil, ham pamuk, artik ve
taranmig pamuk, ham keten, ham kenevir gibi irinler de GATT Tanm Anlagmasi
kapsamindadir. Uriin kapsamu dikkate ahndiginda, Tirkiye tanmi i¢in GATT Tanm
Anlasmasmnin, Gumrik Birligi kararlarindan da o6nemli sonuglar dogurdugu ortaya
¢ikmaktadir, Zira, AB ile kurulan Giimriik Birligi temel tarimsal iriinleri kapsamamakta,

* GATT 1n olusturulmasindan sonra yapilan Cok Tarafli Ticaret Goriismeleri yillar itibariyle
su sekildedir:

1947 Cenevre

1949 Annecy

1950-51 Turquay

1955-56 Cencvre

1960-62 Dillon Round

1964-67 Kennedy Round

1973-79 Tokyo Round

1986-93 Uruguay Round
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sanayi urinleri yaninda bazi iglenmis tanmsal iirinler serbest dolagima girmektedir.
Anlagma, dort yeni kural getirmektedir.

Dig Koruma: Anlagmaya imza koyan iilkelerin tiimii prelevman, asgari fiyat ya da
kota gibi tarife dig1 engelleti sabit giimriik tarifelerine doniistiirmeyi taahhiit etmektedirler.
Bu tarifeler 1986 yili esas alinarak gelismis iilkelerde alt: y1l igersinde ortalama % 36,
gelismekte olan tlkelerde 10 yil igersinde ortalama % 24 oraninda azaltilacaktir. Yukandaki
basit ortalamalar disinda her iiriin i¢in en az, gelismis ilkelerde % 15, gelismekte olan
iilkelerde % 10’luk bir indirim kosulu getirilmektedir. Geri kalmug dilkeler, bu uygulamanin
diginda tutulmaktadar.

Digalim: Bir tlkenin tarmsal trinler digalimi i¢ tiketimin % S5’inden azim
olugturuyorsa, atti yithk dénem sonunda geligmig iilkelerde bu oran en az %5’e, 10 yillik
dénem sonunda gelismekte olan iitkelerde en az % 4’e yiikseltilecektir. Bu kural tahil, siit ve

et iirimleri gibi temel tarimsal iiriinler igin gegerlidir.

Digsanm  Sitbvansiyonlarinin  Azaltilmasi: 1986-1990 dénemi (bazi durumlarda
1991-1992) esas alinarak, digsatim siibvansiyonlan gelismig ilkelerde alt1 yilda deger olarak
% 36, hacim olarak da % 2] oraminda azaltilacaktir. Bu son indirim ABD’nin elinde mevcut
tanm stoklan eridikten sonra baglayacaktir. Geligmekte olan iilkeler i¢in bu oranlar sirastyla
% 24 ve % 14 olacak ve 10 yil iginde gerceklestirilecektir. Geri kalmig tlkeler, bu
indirimlerin diginda kalacaktir.

I¢ Destekler: Tanmsal iiretime saglanan dogrudan ya da dolayh yardimlar geligmis
tilkelerde 1986-1988 donemi esas ahnarak alti yil iginde (1993-1999 déneminde) % 20
oraninda, gelismekte olan iitkelerde 10 y1l iginde yiizde % 13.3 oraninda azalacaktir. Sonugta
en yiiksek destek geligmis iilkelerde dretim degerinin % 5’ini, gelismekte olan illkelerde %
10’unu gegmeyecektir. Uretici gelirlerine yapilan yardimlar bunun diginda kalacaktir. Geri
kalmis iilkeler bu indirimden yine muaf tutulacaktir. Ustelik net gida disalimcisi olan s6z
konusu Geri kalmig tlkelerin, bu gelismelerden olumsuz etkilenebilecekleri kabul edilerek
bu iilkelere gida ve teknik yardim ongoriilmektedir.

Bu kurallar ¢ergevesinde Uruguay Round, serbest ticarete dogru atilmig ¢ok 6nemli
bir adimdir. Siibvansiyonlann asagn cekilmesi, tarife dist engellerin kaldirilmasi, giimrik
tarifelerinin azaltilmasi ve nihayet ticari kéynmcllxga olanak taninmamas: tanimsal iiriinlerin
uluslararas: ticaretinde daha adil bir rekabetin dogacagna isaret etmektedir.
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Tarife disi1 engellerin tarifeye déniigtiirilmesi ve tariflerden de % 36 indirime
gidilmesi, Dinya tanimsal iiriinler ticaretinde fiyatlan disiirecek bir unsurdur. Ancak
dzellikle ABD ve AB’nin bilyiik oranlarda digsatim siibvansiyonlan uygulamalari Dinya
fiyatlaninin, bu iilkelerdeki i¢ fiyatlardan daha diigik gergeklesmesine neden olmaktaydi.
Ayrnica genel olarak biitiin iilkelerde tarimsal Giretimde i¢ desteklerin kullaniliyor olmast,
marjinal igletmelerin de iiretimlerini siirdirmelerini ve maliyetlerinin desteklerle aga@
cekilmesini saflamaktaydi. Oniimiizdeki dénemde bu siibvansiyonlarin ve i¢ desteklerin
ortadan kaldinlacak olmasi, tarimsal drinlerin yurt i¢i fiyatlannt digiriicken Dinya
fiyatlarmi genel olarak yiikseltecektir.

Yurt i¢i fiyatlann dilymesi marjinal tanim igletmelerini zorda birakirken, genel olarak
kaynak kullamminda etkinligin artmasm salayacag: beklenmektedir. Dinya fiyatlarmdaki
artigin genel etkisi ise fiyat: artacak tiriinlerin digsatimcis1 konumundaki iilkeler agisindan
avantajlar saglamasi sgeklinde olacaktir. Bilindifi gibi meveut durumda digsatim
siibvansiyonlan daha ¢ok tahil, sit ve sit urinleri gibi iirinlerde uygulanmaktadir.
Dolayistyla uluslararas: piyasalarda bu irinlerin fiyatlanndaki artig hizi daha fazla olacaktir.
Bu iiriinlerin digsatiminda daha ¢ok geligmis iilkelerin egemenligi oldugundan bu ilkeler
fiyat artigindan daha gok yararlanacaklardir.

Bunun dtesinde geligmis iilkelerin uyguladigs tarifelerden % 36’lik indirime
gitmeleri, mevcut durumda bu iilkelerin pazarlarna giremeyen gelismekte olan ilkeler
agismdan avantaj saglayacaktir. Aynca “gelisme yolundaki Glke hikkiimetlerine dolayh veya
dolays:z bir sekilde, tannmsal ve kirsal geligimi tegvik programlanm kalkinma programlarmin
ayrimaz bir pargast kabul etme hakkimi veren anlagmaya uygun olarak, gelisme yolundaki
iiye iilkelerde tarim igin genelde saglanan girdi tegvikleri ve bu filkelerde diisiik gelirli ya da
kaynak silantis1 ¢eken fakir iireticiler igin saflanan girdi tegvikleri, i¢ destek indirim
taahhiitlerinden muaf olacaklardir” denilerek, geligmekte olan ilkelerin 6zel konumian
dikkate ahnmaktadir.

f¢ destek indirim hikimlerinden muafiyet saflayan esaslar ¢ercevesinde de bax
destekler saglanabilmesi sdz konusudur. Muafiyeti kabul edilen i¢ destek dnlemleri “iretim
ve ticaret iizerine higbir bozucu etki yapmama veya hige yakin bir etkide bulunma” kosulunu
yerine getirmelidir. Buna gére destek iireticiden yapilan transferleri icermeyen kamu destekli
devlet programu ile verilmeli, séz konusu destegin ureticilere fiyat destegi saglamada bir
etkisi olmamahidir.
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Bununia birlikte, azgeligmis ve geligmekte olan iilkelerin gida yéniinden giderek
daha fazla diga bagimh iilkeler haline gelmesi, bu iilkelerin kayriimas: geklindeki hiikiimlerin
getirdigi avantajlan olduk¢a azaltmaktadir.

GATT Uruguay Round’u sonunda ortaya gikan Tarim Reformu’nun, korumaciligin
azaltilmas: yoluyla, Gye iilkelere ve dolayisiyla Diinya ekonomisine ¢ok énemli katkilarda
bulunacag belirtilmigtir. Ozellikle Round tamamlanmadan &nce, tarim reformunun Diinya
ticaretine etkilerini konu alan ¢ok sayida kantitatif aragtirma yapilmigtir. Bu aragtirmalarda
benzer sonuglara ulagilmigtir. Ancak Anlasma sonrasinda ortaya ¢ikan durum, Round
sonrasmda yapilan ¢aligmalann ¢ok iyimser sonuglara var&émx, gergekte ise ortaya ¢ikacak
refah artigimin daha az olacagim gostermektedir (ITB, 1996).

Asagidaki cizelgeden de izlenebilecegi gibi, Round devam ederken yapilan
aragtirmalarda 262.5 milyar dolarlik refah artig1 saglanacag: beklenirken, Round bittikten
sonra yapilan aragtirmalarda, bu beklenti yaklasik 70 milyar dolar diizeyine inmistir. Ustelik
her iki aragirmada da gelismis digsatimc: ilkelerin elde edecekleri refah artigmin diger
ilkelerden fazla olacag: belirtilmektedir. Ayrica Anlagma oncesinde yapilan aragtirmalarda
en fazla refah artiginin ABD’de, Anlagma sonrasinda yapilanlarda ise en fazla refah arigmin
19 milyar dolar ile AB iilkelerinde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Saglanmas: beklenen
refah artisinin GSMH’ya orant ise % 1.5°den %o 5’e gerilemigtir.

Cizelge 6.1. Uruguay Roundu’nun Refah Etkisi

Anlagma Oncesi Aragtirmalara Gre | Anlagma Sonras: Arastirmalara Gore
[ Ulke ve Dike Gruplan Milyar $ GSMH’nin Yiizdesi Milyar § GSMHB’nin Yiizdesi
Tarim Dgsatimcitan 12.1 2.3 28 0.2
Tanm Disahmalan 7.6 2.9 23 0.6
Merkezi Planh Ulkeler 23.6 0.6 10.9 0.3
Diger Avrupa Ulkeleri 9.3 1.6 3.0 0.8
ABD 73.5 1.7 9.6 0.2
Kanada 9.3 2.5 1.2 0.3
AB 60.4 1.7 19.0 0.5
Japonya 50.1 2.5 17.8 1.3
Avusturya-Y. Zclanda 3.2 1.6 0.6 0.3
Diger Ulkeler 13.3 0.7 2.7 0.1
Dilnya 262.3 1.5 69.9 0.4

Kaynak: AB lle iligkilerimiz ve GATT Tanim Anlasmas Cercevesinde Tiirk Tanmnin Gelecegi, {zmir
Ticaret Borsas: Raporu, Nisan 1996.
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Bu degerlendirme de gostermektedir ki, Round sirasinda tartigan tanm devleri,
Tanm Anlagmasi’nin uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak refah artigindan da aslan paymi
almaktadir. Uruguay Round’un etkilerini degerlendiren bir bagka ¢alismada da dizeyleri
farkh olmakla birlikte benzer egilimler belirlenmistir. Bu ¢aligmanin sonuglan agagdaki

¢izelgede verilmigtir.

Cizelge 6.2. Uruguay Round’un Refah Etkileri (Milyar $)

Gelismekte Olan Ulkeler | Endistrilegmis Ulkeler | Dilnya
Tarm-Kisa Ddnem 9.9 48.7 58.6
Tanm-Uzun Ddnem 13.9 49.8 63.7
Toplam Etki-Kisa Dénem 19.4 76.7 96.0
Toplam Etki-Uzun Dnem 55.2 1154 170.6

Kaynak: AB ile iligkilerimiz ve GATT Tanm Anlasmasi Cercevesinde Tark Tarnmunin Gelecegi, lzmir
Ticaret Borsas: Raporu, Nisan 1996,

Cizelge 6.2.°den goriildiigi gibi gerek uzun dénemde refah etkilerinden daha fazla
yaratlanan ilkeler sanayilegmis iilkelerdir. Bununla birlikte' tanm reformunun refah
etkilerinde sanayilesmig iitkeler igin kisa ve uzun dénem arasnda énemli bir farkliltk
olamamakla birlikte, gelismekte olan iilkeler igin uzun dénemde ortaya ¢ikacak refah etkileri
kisa doneme gére oldukea yiiksektir. Uruguay Round’un toplam refah etkisi donemlere gére
izlendiginde kisa ve uzun dénem arasindaki farkhlik daha da dikkat cekicidir. Kisa dénemde
gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikmasi beklenen refah artigi 19.4 milyar dolarken, uzm
dénemde beklenen refah artist 55.2 milyar dolardir. Sonug; gerek GATT ve gerekse Uruguay
Round faaliyetlerini, Diinya ticaretini liberallegtirme, gelismis iilkelerin tanm ve sanayi
Griinlerine pazar bulma ve bu ilkelerin Diinya refahindan daha bilyilk pay almalarmna
yoneliktir. Geligmekte olan ilkelerin, ézellikle de fakir devletlerin, teknolojik geligme,
yapisal dénilgiim, iiretim, verim, kalite, uluslararas: alanda rekabet edebilme vb sorunlarna
getirilebilen bir ¢dziim yoktur. Kiiresellesme ve liberallesme fakiri daha fakir, zengini daha
zengin yapmaktadir.

6.3. IMF ve Diinya Bankas) Yaklasgimlarimn Tarnnm Politikalarina Etkisi

ikinci Dinya Savasi'nda sonra kurulacak olan yeni uluslararasi para sistemini
yénlendirecek olan Bretton Woods’ta Ingiltere ve ABD planlari, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri
arasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansmna sunulmugstur. Bu
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konferans sonucunda, savagtan sonra olusturulacak uluslararas: para sisteminin esaslan kabul
edilmis ve Bretton Woods Anlagmasi imzalanmigtir. Bu anlagma ile Diinya ¢apinda nemi
ve etkisi bulunan Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmustur. Diinya
Bankas: faaliyetlerine Haziran 1946°da, IMF ise finansal iglemlere Mart 1947°de baglamistir
(Karluk, 1998).

IMF’in ana sozlesmesinde Fon’un amaglan soyle siralanmigtir:

Uluslararasi parasal igbirliginin 6zendirilmesi, uluslar aras: ticaretin genisletilmesi,
iye ilkelerin 6demeler bilangosu agiklarnm azaltmada onlara yardimci olunmasi, Diinya
ticaretinin gelisimine zarar vermemek igin cari islemler hesabindaki kalemlere uygulanan
doviz kontrollerinin kaldinlmas: ve iye iilkeler arsinda ¢ok tarafli bir 6demeler sisteminin
konulmasidir. Yani kisaca Fon, dig 6deme giigliigii ¢eken iye iilkelere kredi agma yoluyla
onlarin dig dengelerinin saglanmasina yardimci olacak ve uluslararasi para sisteminin
dengeli islemesine katlida bulunacaktir. Son yillarda Fon, geligme yolunda olan ilkelerde
yoksullugun azaltilmas: politikalan gergevesinde; tiye iilkelerde uygun makro ekonomik ve
yapisal politikalar uygulanmasini ve siirekli bir biiytimenin saglanmasini desteklemekte, iye
iilkkelerde uygulanan reformlann sonug¢larmin yoksul kesimler iizerindeki olas: etkilerinin
degerlendirilmesinde yardimc: olmakta, IMF programlarinin yoksul kesimler Gzerinde
olumsuz etkiler yapmasi durumunda reform programlarina sosyal giivenlik sisteminin dahil
edilmesinde iye iilkelere katkida bulunmakta, Fon’un destekledigi programlar uygulansin ya
da uygulanmasm, iye iilkelerde sosyal giivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim
saglamaktadir (Sénmez, 1988).

IMF’nin Gyelerine sagladiklan olanaklar digik faizli “fon™ (fund), “‘olanak” veya
“kolaylik™ (facility) olarak tanimlanmaktadir. IMF kredi politikalarina uygun olarak, talepte
bulunan iiyelerine mali kaynaklarini tahsis ederek bu iilkelerin karsilagtiklan 6demeler
dengesi agiklanni finanse eder. Uye iilkenin Fon’a borglanmast, iilke parasinin diger iilke
parastyla degistirilmesi veya parasi karsihginda diger bir iilke parasmin satin alnmasi
yoluyla olur. Bunun yaninda iiye iilkeler Fon’dan “6zel ¢ekme hakki (SDR)” olarak
borglanabilmektedir. Bu ozelligi ile IMF'den kredi alma, normal bor¢ islemlerinden
biitiiniiyle farkl: bir 6zellik tagimaktadir. Fon genel olarak iiyelerinin kisa vadeli dig 6deme
agiklanni finanse etmektedir. Ancak dis dengesizligi gidermek igin ekonomide yapisal bir
degisiklik ve uyum gerektiginde orta vadeli kredi de verebilmektedir.
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IMF'nin olanaklanndan yararlanmak isteyen iiye iilkeler bazi kosullan yerine
getirmek zorundadir. Bu kosullar soyle ozetlenebilir: Uye iilkenin IMF’ye uygulayacag:
ekonomik programa iligkin iyi niyet mektubu vermesi, stand by veya siiresi uzatilmig
diizenleme yapilmasi, IMF tarafindan tye (lkenin uymak zorunda olacafi performans
olgiitlerinin belirlenmesi, kullamlacak olan olanagm taksitlendirilmesi, fdye ilkenin
kullanacag: olanak kadar kendi paras: cinsinden bir taahhiit senedini IMF’ye vermesi ve iiye
iilke uygulamalannin zaman i¢inde gozden gegirilmesidir (Karluk, 1988).

Bu agamada Diinya Bankasi’ndan s6z etmek gerekirse; Diinya Bankasi’na iiye olan
iilkeler aym zamanda IMF’nin de iiyesidir. Ancak Diinya Bankast klasik bir banka degildir.
Ozel hesap agtinlamadii gibi 8dinglerin biiyiik bdlimini de devletlere vermektedir. Diinya
Bankast’nin amaglannin baginda 1. Diinya Savagi sonrasinda demokratik iilkelerin yeniden
ingasi ve geligmesine yardim etmek gélmektedir. Diinya Bankasi'nin amaglan, hedefleri,
IMF politikalanyla ortiigmektedir. Bu nedenle burada yeniden ele alinmayacaktir. IMF ile
Diinya Bankas: arasinda siki bir igbirliginin bulundugunu séylemek yeterlidir. Bu baglamda
Diinya Bankas: ile IMF ikiz kardeg gibidir (Seyidoglu,1992).

YT

IMF’nin énerdigi “istikrar paketleri” ncelikle miidahaleyi gerektiren hali hazirdaki
sorunlan ¢ozmeye yoneliktir. Bu sorunlar arasinda yiksek enflasyon, rezervlerin erimesi,
sermaye kacisi ve cari 6demeler agiklan bulunmaktadir. “Yapisal uyum programlan” ise
gelecekte ekonomik biyiimeyi engellemesi olas: faktorleri ortadan kaldirmayr amaglar. Bu
faktorler iiretim zerinde olumsuz etkiler yaratici iilke parasiin yapay olarak agin degerli
tutulmas, fiyat, faiz ve kredi denetimleri, yiikksek gimriik vergileri, digalim kisitlamalan,

agin yiiksek vergi ve siibvansiyonlardir (Sénmez, 1998).

IMF ile Dinya Bankasinmn isbirliginde, Diinya Bankas: tarafindan yirirlige konulan
ve sektdrel diizenlemeleri amaglayan “sektbrel yapisal uyum kredisi” ile dig ticarette
diizenlemeler igin verilen “6diing” dig ticaretin serbestlesmesine, tarim kesimi igin verilen
odung ise tarimsal fivatlarin serbestlegmesine yoneliktir. Yine her iki kurum tarafindan
uretimi G6zendirme ve fiyat sistemlerinin yeniden diizenlenmesini, devletin piyasaya
miidahalesinin en digiik diizeye ¢ekilmesini ve boylece 6zel sektorii avantajli hale getirecek
bigimde kamu sektorii ile ézel sektér arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi gerektigi
savunulmaktadir. Fiyatlanin serbest birakilmasi ozellikle devletin farkli mal ve hizmetlere
iligkin goreli fiyat yapisi iizerindeki miidahalenin azaltilmasi veya ortadan kaldinlmasmni
hedeflemektedir. KIT fiyatlarmin serbest birakilmasi, 6zellikle tanm kesimine yapilan

siibvansiyonlann azaltilmas: ve/veya kisitlanmas: 6nerilmektedir.
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1982 borg krizinden bugiine kadar 70 iilkede, igerigi IMF tarafindan saptanan
yiizlerce “yapisal uyum programi” uygulandi. Bu programlann igerifii bir ¢cok yerde aymdur.
Bunlar kamu harcamalarmin kisilmas), {icret artiglannin smlrléndmlmasx, reel Ucretlerin
digiirilmesi, rarim ve sanaylde desteklerin kaldirilarak ig fiyatlarin Diinya fiyatlar: ditzeyine
getirilmesi, i¢ pazarn dig rekabete agilmasi, digsatimin desteklenmesi gibi konulardan
olugmaktadir,

IMF’nin temel felsefesi, ekonomilerde kamu destegine dayanan her tirli mali
yardimlann azaltiimast ve hatta sifirflanmasi ve dig ekonomik iligkilerde tanmsal drinler
digalimmdaki engellenn ortadan kaidinlmasi, bir bagka anlatimla tarim kesiminin de
liberallegtirilmesi olarak Gzetlenebilir. Kapitalist gelisme ve kﬁx;esellesme asamasma uygun
olan bu yaklasimn, tanma rekabet gicii kazandirarak kendi kendine yeterli olunmasi,
uluslararas: rekabete aqilarak ge¢imlik tarim yerine ticari tanmin yaygmlagmasi ve bunun
sonucunda da manjinal isletmelerin ortadan kalkarak, tanm kesiminde de biyiik isletmelert
6zendirecefi ve yayginlagtiracag: gibi olumlu sonuglar éngoriilmektedir. Ancak tanm kesimi
ile ilgili sunulan ve uygulanan regetelerin, iitkelerin 6ncelik ve ozelliklerine de uyumlu
olmas: gerekir. Omegin, tanm kesimi ile ilgili IMF'nin Afrika kitas: tzerinde sundugu
yapisal uyum programlan, bu ulkeler igin olumlu sonuglar vermemistir. Digsatim
ozendirmeleri, yerel lireticileri i¢ pazarin degil dig pazarlarin gereksinimlerine uygun tarim
mallarim Gretmeye zorlamistir. Ayni anda disalim serbestlestirildifi icin geligmis ilkelerde
¢ok yitksek verimlilikle @iretilen tarimsal {iriinlerin digalimina gidilerek i¢ pazarda ¢ok ucuza
satilmasi, yerel iireticileri ve ekonomiyi olumsuz etkilemigtir. Yerel tanmin yok olmasi,
kendine yeterli ekonomilerin kisa zamanda besin digalimcist durumuna gelmeleri, béylece de
dis kaynak / borg gereksinmelerinin artmas: gibi sonuglar da dogmugtur (Yildizoglu, 1996).

Tiirkiye'nin sanayi mallannin rekabet gicii tartigilirken, tarimsal Griinlerde kamu
desteksiz ve disalim engelsiz bir yapilanmanin Tirkiye'deki sosyal ve ekonomik
sonuglannin kisa ve orta vadede hesaplanmasi kagmilmaz gonilmektedir. Kald: ki; ABD,
AB gibi geligmig iilkeler, kendi tanimsal Griinlerini ve treticilerini korurlarken, diger ulkelere
liberalizasyon onermeleri ¢ifte standarttir. Geligmekte olan iilkelerin tanmsal iirimlerindeki
verim digikligi, yiksek maliyetler vb faktorler rekabete olanak tanimamaktadir.
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6.4. Tarim Politikalan ve Cevre

Cevre kirliligi; insanlarin dogrudan ve dolayh etkileri ve dogal olaylar sonucu
olusmaktadir. Genellikle insanin yapay olarak dofal dengeye yaptifi agirt miidahaleler ve
faaliyetler kirlilife neden olmaktadir. Plansiz sehirlesme, sanayilesme yogun turizm ve
tarimsal kalkmma hedefleri, ¢evre duyarhihiginin yeterince gelismemis olmasi, daha fazla
uretme ve titketme egilimleri, ¢evreye duyarsiz yéntemlerle iretimin yapilmas: vb nedenler
kirliligin boyutlarm artirmaktadir. Kiriligin olumsuz etkilerini azaltabilecek yeterli
onlemler alinamadiginda toprak, su ve hava gibi kalici ortamlann kalitesi bozulmakta,
sonugta biitiin ekonomik faaliyetierin temel yiiriitiiciisii ve ¢evresinin iiriinii olan insaniarin
yagami ve besin giivenligi de tehlikeye diiymektedir. Kirlilik insan yasaminin kalitesini
olumsuz etkilemektedir. Cinkii insan yasaminin kalitesi, ekonomik faaliyetler ve gevre
degerleriyle yakmndan iligkilidir (Tannivermis, 1997 ).

Dimyanin sanayi ¢agina gecmesi ve sanayi kesiminin ¢evre kirlilifi yaratmasi,
yirminci yiizyilin itk geyreginde gevrecilerin ve giderek toplumun dikkatini sanayi kirliligine
odaklarken, bu dénemde tanim, g¢evreyi koruyan kurtanci bir sektér olarak dikkati gekmistir.
Bununla beraber baz1 aragtirmacilar tannmin gevreyi korudugu fikrine karg: gikarak tanimin da
gevre kirligi yarattif) goriigimi savummuslardir. inorganik, kimyasal tarim girdilerinin toprak
ve yeralts sulan Gzerindeki etkileri ancak 1960°h yillarda arastirma konusu olabilmis ve
yapilan aragtirmalar hizla artmustir. Baslangigta tek tek yapllah arastimalarnn  sonuglan
yaymlandik¢a ve organik dig: girdilerin toprak, su, hava ve bir biitiin olarak dofia iizerindeki
etkileri gdriildiikge tanmin ¢evre koruyucu misyonu da sorgulanmaya baglanmigtir (Sirmeli,
1997).

Tarimsal girdilerde yapilan desteklemeler bir yandan girdi kullanimini 6zendirirken
— ki desteklemenin amaci da budur — diger yandan da ireticilerin egitim diizeyinin disitk
olmasi ve yayum faaliyetlerinin en u¢ noktalarina kadar ulasamamam nedeniyle asin ve
bilingsiz giibre kullanilmast hem topraklann kalitesinin bozulmasina hem de kaynak
savurganligma yol agmaktadir. Yine asin kimyasal madde kullanimi da savurganlhija ve
dogal dengenin bozulmasina sebep olmaktadir ( Boyaci, 1997).

“Strdirilebilir Tarim™, Sirdiirilebilir Kalkinma ger¢evesinde, yukarida siralanan
kaynaklarin bozulmasina meydan vermeksizin ve insan saghig: riski yaratmaksizin, tanmsal
faaliyetlerin planlanmasmi, uygulanmasini ve denetlenmesini igermektedir. Surdiirilebilir
Kalkinma Kavrami ilk kez 1987°de “Bruntland Komisyonu olarak bilinen Diinya Cevre ve
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Kalkinma Komisyonunun “Ortak Gelecegimiz™ baghkli raporunda tantmlanmistir. Buna gore
"siirdirilebilir  bir toplum, simdiki gereksinmelerini, gelecek kusaklarin kendi
gereksinmelerini karsilama yeteneklerini yok etmeden kargilayan bir toplumdur”™ ve bir

toplumun fiziki olarak kendini stirdiirebilmesi i¢in su ii¢ kosulu yerine getirmesi gerekir;

1. Sirdirilebilir (yenilenebilir) kaynaklarin tiketim hiz;, bunlann kendini

sirdiirebilme hizin1 agsmamalidsr,

2. Sirdirilemez (yenilenemez) kaynaklann tiiketim hizi, bunlann siirdiiriilebilir

ikamelerinin gelistirme hizim1 gegmemelidir,

3. Her ¢esit kirlenme hizlan, gevrenin emme kapasitesinin iizerine ¢ikmamalidir
(Pala, 1997).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin yasama gegirilmesi ise gegerli teme! ilkelerin, birey,
topluluk, kurum, iitke ve Diinya diizeyinde 6ziimsenmis olmasina baglidir (Cerit, 1994).
Bugiin Dunya izerindeki bir ¢ok iulke bunun bilinci ile tanmsal uygulamalarmi
yonlendirmektedir. Tiirkiye’de de bu bilince ulasiidig1 séyleniyor olmasmna kargin heniiz
yeterince uygulamaya gegilmedifi gorilmektedir (Kinmhan, 1997). Tirkiye’ de, 1952
yihnda kurulmaya baslayan cevreci sivil toplum érgitleri; tarim alanlan digindaki dogal
alanlarda dogayr korumanmn ve kaynaklan devam ettirebilmenin gereklilifini savunarak
kamuoyu yaratmaya ¢aligmis ve tarim alanlanindaki kirlenmelere tanimsal gidalarm insan ve
hayvan beslenmesinde yarattii sorunlara egilmiglerdir (Strmeli, 1997). VII. BYKP ‘ninda
sirdiriilebilir kalkmma yaklagimi dogrultusunda, insan sagligimi ve dogal dengeyi
koruyarak, sirekli bir ekonomik kalkinmaya olanak verecek sekilde dogal kaynaklann
ySnetimini saglamak, gelecek kugaklara insana yakigtr bir dogal ve sosyal ¢evre birakmak
temel ama¢ olarak alinmig ve 1999 wihh programinda  ¢evreye iliskin uluslararasi
sbzlesmelerden, anlagmalardan, protokollerden ve  bildirgelerden  kaynaklanan
yukimliiliiklerin, sinirlamalarin ve olanaklarm bir envanteri gtkartilarak, gereksinim duyulan
yasal ve kurumsal yapilanmanin ¢énemine deginiimigtir (DPT,1999 YP).

Diinyada kiiresellesme ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin tartigilmass, tanm
alanlanndan kaynaklanan gevre kirliligi ve topraklann iretme giiciini hizla kaybetmemesi,
bu tartigmalara kadar dikkate alinmayan tanmsal kirlenmenin 6nlenmesi, yeni yaklagimlar ve
fikirlerin geligmesine olanak saglamigtir. Dimya Siirdiiriilebilir Tarim Birligi, bu disiince ile
kurulan uluslararasi bir birliktir. Birlik tipk:1 sanayi mal {iretiminde oldugu gibi, toplam
kalite yonetimi ilkelerini tarim alanlannda etkin hale getirmeyi amaglamaktadir. Uretimin
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her asamasinda kalite ve g¢evre ve koruma ilkelerini kapsayan bu gemsiye ile, tanm
alanlarinda oncelikle topraklann nitelik ve nicelik olarak korunmasini, tanm alanlan ve
¢evresindeki ekolojik dengenin korunarak dogal kaynaklar olarak tanimlanan toprak, su ve
gen kaynaklarinin gelecek nesillere de kalmasinin tarimsal iiretimde gerileme yaratmadan

baganimas1 amaglanmigtir (Siirmeli, 1997).

Tarnimsal Uretim ortak tarim politikas: éncesinde Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan
bireysel énlemlerle dzendirilmekteydi. Uretim artinc énlemlerle ve 6zellikle kullanilan
kimyevi maddelerle iretim artirilmakta ancak uretim artinlirken ekolojik agidan gevreye
zarar verilmekteydi. Verimi artirmak amaciyla kullanilan azot ve pestisitlerle yer alt: sularina
zarar verilmekte yine ayni nedenlerle biyolojik gesitlilik olumsuz yonde etkilenmektedir.
Tarim alanlannda niiffusun azalmasinin énlenmesi ve tanimsal iiretimin siirdiiriilebilmesi
ancak ekonomi ve ekoloji ile gevre ve tanmin té]eplerini dengeleyen ortak tarum politikast
ile saglanacaktir (Egeli, Giilin, 1997). Gerek uretim ve gerekse tiikketim agamalarinda
cevreye ve insana zarar vermeyecek tarimsal iriinler giderek -aranir hale gelmistir. Eko-
tanm, ekolojik tarnm veya organik tanm olarak da adlandinilan uygulamalarla, tarimsal
gretimde kimyasal madde kullanimi en aza indirilmeye ¢ahsilmakta, ayrica tarnimsal
faaliyetlenn ¢evresel etkisi denetim altina alinmaktadir (Kirtmhan,1997). Organik tanm,
siirdiiriilebilir tanim yaklagimlarindan birisi, ancak sirdiirilebilir tarim denildiginde ilk akla
gelen yaklagimdir. Bazi geligmig tilkeler (6rmegin, Almanya ve Fransa), sularin kirlenmesine
kars1 tarimsal iireticilere organik yontemlerin kullanilmasi 6nerilmektedir. Avusturya ve
Isvigre’de organik tarim gida iiretiminin % 10°unu kargilamaktadir. FAO’ya gore, ABD,
Fransa, Japonya ve Singapur’da organik tanmin iretimdeki payr her yil % 20 oraninda
artmaktadir (Olhan,1999). Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de 18 aralik
1994’te organik tanim irinlerinin tretilmesi, iglenmesi ve pazarlanmasinda uygulanacak
esaslarm belirtildigi “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik metodlarla Uretilmesine
Iligkin Yénetmelik>22145 sayih Resmi Gazete’de yaymnlanmugtir. Tiirkiye'de organik tanm
Avrupali firmalarin Tirkiye temsilcilikleri aracihft ile “sozlegmeli tanm™ gergevesinde
yapilmakta olup, tiretilen iriinlerin tamam: digsatima y6neliktir. Ancak son yillarda iilke igi

pazarlara da sunulmaktadir.

Ortak tarim politikalarinin uygulama nedenlerinden biri de ¢evrenin korunmasina
katkida bulunmaktir. Tirkiye’de de bu konuyla ilgili bir dizt yasal énlemler
olugturulmaktadir. Ancak gevre korunmasinda temel yaklagim, yasal diizenlemelerin Gtesine

gecmek olacaktir. Pek ¢ok 6mekte hava ve su kirliliginin, tanmda kullanilan, zehirli
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maddelerin ve dier gevre hastaliklarinin yarattigs tahribatin yasal diizenlemelerle azaltildif:
gorildilyse de, tiim sektorlerdeki — enerji, ulasim, endiistriyel iiretim ve tanm -
siirdiiriilebilir olmayan biiyiime, ¢evre yasa ve diizenlemelerinin dogal sistemleri koruma
kapasitelerini agmaktadir (Brown, Flavin ve Postel, l§9D.
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7. TURKIYE'DE TARIMSAL URUNLERE MUDAHALENIN TARIHSEL
GELISIMI VE 1980 SONRASI TARIM KESIMINDE UYGULANAN FiYAT
POLITIKASININ ANALizZi

7.1. 1980 Oncesi Tiirkiye’de Tarimsal Uriinlere Miidahalenin Tarihse! Gelisimi

Tirkiye’de tanmsal iiriinlere miidahalenin ve fiyat politikalannin incelenecegi bu
boliimde, arastirmanmn smirlan ve amaglan da dikkate alinarak, Cumhuriyet Oncesi Dénem,
1950-1960 Dénemi ve 1960-1980 Planh Dénem ana baghklan ile incelenecektir.

7.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tarimda geleneksel bilgi ve tekniklerin kullanildign dénemlerde, niifus ve niifus
hareketlerinin tarimsal iretim Gzerindeki belirleyiciliginin, temel iretim faktérii topragmn
kitligindan daha fazla énem tasidig séylenebilir. Yizyillarca geleneksel {iretimin gegerli
oldugu Anadolu’da niifus azhgmna dayanan isgicii kithif:, tarimm 6zghl niteligini
olugturmugtur. Anadolu tanmmin bir diger 6zelligi ise siirekli gd¢ler nedeniyle olusan
tanmsal {iretim bigimindeki ikili yapidir. Yerlegik tanm ve gogebe otlaticilifina dayanan iki
ayn iretim bigimi arasmda 11. yiizyillda baglayan ve birka¢ yizyl toplumsal agidan da
kararsizlik yaratan ¢atigma (Tezel, 1982) 15. yiizyilda da varliim siirdiirmiistiir. 17. yiizyil
baslarmda Celali Isyanlan, yénetim ve kirsal kesim arasindaki bagin kopmas: gibi siyasal ve
toplumsal sorunlarin sonucunda kéyli kesimlerin daglara ¢ekilmesi ile gégebe otlaticilik
giiglenmistir. Kéylerin bazilannin kismen, bazilarmmn bitiniiyle bosalmast, yerlesik Gretimi
gergeklegtiren tarim kesimindeki nifusun azalmasmna neden olmustur. Anadolu’da niifus, 16.
yizyilin ortalarindan 19. yiizyila kadar pek az artig, niifusun artmasi ve gégerligin yerlegik
tanma verdifi zararlar 19. yiizyilda da etkisini stirdirmigtir (Keyder, 1984). Tanzimat
donemi programlannda tarimsal sorunlann ¢6ziimi igin gogerligin yerlesik tanma verdigi
zararlann Gnlenmesi geregine dikkat ¢ekilmesi, bu sorunlann o yizylda da siirdiiglni
belgelemektedir (Dofruel, 1993). 16. Yiizyilda Osmanli toplumsal diizeninde ortaya gikan
sorunlarin tanmsal {iretimin, 6zeklikle bitkise! Gretimin aleyhine gelismistir. Bu sorunlarla
baglantih olarak ilk vergi diizeninde ortaya ¢ikan aksamalar Osmanlt toprak diizeninin
bozulmasina neden olmustur. Nitekim 18. yizyilda topragm kullanimi ve vergi toplamada
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merkezi denetimin zayiflamasi, bu bozulmanin sonuglan olarak degerlendirilebilir. Digeri ise
16. ve 17. yizyillardaki toplumsal ve siyasal sorunlarla isyan ve yagmalarm kéylileri
daglara ¢ekilmeye zorlamasi sonucu tanimun pazara kapah agamasimi devam ettigi
sdylenebilir (Tezel, 1982).

19. yizyihin sonlarma kadar tarimsal iiretimde temel sinirlamalarn niifus azligina
dayali iggiici kitlig! ve tanmda gogerlifin yayginhgi, pazara kapalilik, toprak hukuku ve
vergi diizenine iligkin sorunlann baslica smirlamalan olusturdufunu séyleyebiliriz. Ozellikle
vergi diizeninde vergi yikiinin bitiniiyle tanim Gstine yiiklenilmis olmasi (Doganer, 1994)
ve vergi sisteminin kirsal kesimin pazarla dogrudan iliskiye girmesini engellemesi, tanmsal
iiretimin gelismemesinde dnemlidir. 19. yizyilda Imparatorlugun gelisen Dinya ekonomisi
igindeki yeni konumu bazi temel yapilan degistirmistir. Bu geligmelerin ortaya gikardig
temel déniigimlerden biri engelsiz (liberal ) bir dig ticaret politikasinin temellerini atan 1838
Ingiliz—Osmanh Ticaret Sozlesmesi, digeri ise, bozulan toprak diizeninin diizenlenmesi
amacins tasiyan ve arazi miilkiyetini de kurumsallagtiran 1858 Arazi Kanunu’dur (Tezel,
1982).

Bu iki onemli donisime ek olarak azalan devlet gelirleri ve bozulan yap1 baz
reform ¢aligmalanni zorlamig ve Tanzimat Donemi (1838-1876) ve izleyen willarda tannmin
biitiiniine yénelik, yenilikler dngéren galigmalar giindeme gelmistir. Bu dénemin programlan
arasmnda gogebe topluluklann yerlegik topluma verdikleri zararin -6nlenmesi, tanmsal isgiicii
yetersizlifi igin oOnlemler alinmasi, kredi sorununun ¢dziimii, hayvan hastaliklariyla
miicadele, modem tarim araglan ve iyi cins tohum alim gibi teknolojik yeniliklerle birlikte,
tarimsal altyap: yatinmlan ve ig ticareti geligtirecek pazar yerlerinin kurulmas: gibi konular
yer almustir (Tezel, 1982).

Bu dénemde diger énemli bir gelisme de, tanimsal kredi igin yapilan ¢aligmalardir.
1863 wilinda Mithat Pasa, Nig vilayetinin Sarkéy kasabasinda “Memleket Sandift” adi
verilen bir tanm kredi sandigi kurulmasina 6nciilik etmis ve bu sandig1 kurdurmustur.
Memleket Sandiklan 1867 yilinda 6zel bir yasa ile yaygwnlagtinlmistir. 1867 tarihi tanimsal
kredinin devlet hukukuna ilk girdigi tarih olmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Cifigi olmas:
kosuluyla herkese kredi veren Memleket Sandiklan, sermaye ve igletilmesine iligkin yasanin
belirsizligi ve alnan borglann geri Sdenmemesi sonucunda sermaye yetersizligi ile
karstlagmigtir. Bu soruna ¢dziim getirebilmek amaciyla tatim kesiminden alinan agar vergisi
% 10 arirdmug ve artan kisim sandiklarm sermayelerine * eklenmistir. Sandiklarm

sermayelerine eklenen bu paraya “menafi hisseleri” denildiginden, bu kurumun adi da
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Memleket Sandiklari’ndan Menafi Sandiklan’na donistiirilmigtiir. 1888 yilindaysa Menafi
Sandiklan daha gagdas bir tarim bankacihigi anlayisiyla yeniden diizenlenerek kurumun yeni
adi1 Ziraat Bankasi olmustur (Civi, 1985).

Dénemin tarima ydnelik reform galigmalan ve sonuglan, ileriki yillarda (1950’lerden
sonra) ortaya ¢ikacak yapisal déniigiimiin ilk uyancilan olarak yorumlanabilir (Dogruel,
1993).

Dénemin tanim teknolojisini, Batt Anadolu ve Cukurova’nin gdreli iistinlikleri bir
yana, olduk¢a digiiktiir. 19. ylizyilin sonlan ve 20. yiizyithn baglanni igeren dénem igin sdz
edilebilecek en énemli teknolojik farklilagma, 1890'lardan sonra tarima karasaban yerine
pullugun girmesi ve marjinal diizeyde de olsa traktorin kullanilmaya baglanmasidir (Tekeli
ve ilkin, 1977). imparatorlugun son yillarmi igeren bu donemde tanmda digiik teknoloji
dizeyi ve 6éngoriilen reformlarin genellikle gerceklesmemesine kargin gelisen dig ticaretin
etkisi ile retim diizeyinde ¢nemli artiglar olmugtur. Tanmsal {retimin bilesimi digsatim
triinleri lehine degigirken, i tiketimi kargilayan tahil iretiminde de dnemli artiglar goriliir.
1888-1911 wyillan arasinda, tahiilar, % 51, tiitin % 191, incir % 68, findik % 217, ipek kozasi
% 122 ve Adana Bdlgesi Pamuk tiretimi % 472 oraninda artmu$tir (Tezel, 1982). Tanmda
digsatim tirinleri iretimi ve 6zellikle pamugun yayginlagmasi sonucu Ege ve Cukurova'da
iiretim artist saglanirken, bu etkiyle her iki bdlgede de goérece yeni teknoloji kullamm
gergeklesmistir (Dogruel, 1993). Bu gelismeler Anadolu’da yiizyillardir hayvanciliffin
oransal olarak daha agirhikli tiretim tirii olmasinin da degisme koshllarmx hazrlamigtir. Her
ne kadar, tannmda asil doniigiim yeni topraklann iiretime agildiffi, makine kullaniminin arttif
ve alt yapt yatinmiannm yogunlagtifn 1950’1i yillardan sonra olduysa da, bitkisel diretimde
goriilen bu geligme en azindan tanmsal iretimde siiren duraganhfin azalmasina neden
olmugtur.

Anadolu tanminin Cumhuriyet ¢ncesinde sahip oldugu bu yaps; 19. Yizyilda dig
ticaretteki gelismeler, toprak hukukunda diizenlemeler, tanmdaki reformm ¢aligmalan,
digsatima yoénelik iretim tiirlerine yénelmek vb. gelismelere kagin uzun yillar kokli bir
degisime ugramayan ve geleneksel niteligi agir basan bir firetim yapisidir.

7.1.2. 1950 Oncesi Yavag Degigim

Anadolu’da, 1950°’li yillara kadar bir yandan yiizyillann verdigi duraganbk
kinimaya gahsihirken; diger yandan Birinci ve Ikinci Dinya Savaslan, Kurtulug Savagi ve
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1929 Bunalimi'nin ekonomi ve tarim kesimi {izerinde yarattigi kaynak daraltic1 etkileriyle
ugrasiimak zorunda kalinmigtir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillannda nifus azlig: nedeniyle
tanmda isgiicii yetersizligi sorunu devam etmistir. Bu willarda niifus artinct ve tanmda
isgiicit verimliligini yiikseltici ¢abalar goriillmektedir. 1927 niifus sayimina gére 13.6 milyon
toplam niifusun aktif olan 5.4 milyonunun yaklagik % 811 tanimda galigmakla birlikte, niifus
yogunlugunun bolgeler arast farkhligs, iggiicii yetersizliginin ohfnsuz yansimalan farkli
bolgelerde degisik diizeylerde olugmustur. Dénemin politik gelismelerinin niifusla iligkili
diger bir sonucu da Cumhuriyet’in ilk yillarinda azinliklarin Glkey: terk etmeleridir. Bu olay
ozellikle pazara yonelik tarimsal iiretimi olumsuz etkilemistir (Tezel, 1982). Bu sorunlardan
ilk yillarda varhigini devam ettiren isgiicii yetersizligi, etkisini -donem igindeki hizh niifus
artigi ile kaybetmeye baglamis ve niifus 1940°da 17.7 milyondan, 1950’de 20.8 milyona

ulagmigtir.

Cumbhuriyet donemi Turkiye’'sinde toprak hukuku ve vergi diizeniyle 6zellikle ilk
birkag yilda gok fazla ilgilenilmemistir. 1924 Anayasasi ve 1926 Medeni Kanunu'na dolayh
bir bigimde giren 1858 Arazi Kanunu’'nun milkiyetle ilgili hitkkiimleri ana hatlan ile bugiinkii
toprak hukukuna iliskin yapinin da temellerini olusturur. Bu yapinm ginimize tasidig1 en
6nemli sorunlardan ve verimlilik iizerinde yarattig: sinirlamalardan biri 6zellikle miras
hukukunun, topragin etkin olmayan bir bigimde kullanilmas: sorununu yaratan, tanm
arazilerinin pargalanmasina neden olmasidir. 19. Yiizyildan bu déneme 1858 Sayilin Arazi
Kanunu ile taginan bir diger yansima da arazi vergisidir. Gelir vergi diizenindeki degisme
agisindan 1926-1950 yillarinda Osmanli Imparatorluu vergi sisteminin tasfiye edildigini
gormekteyiz. Bu donemle ¢agdas gelir sistemine daha yakin sistemin uygulandigr 1950
sonras! vergi yapisi agisindan iki ayrt dénem olarak degerlendirilmektedir. Kugkusuz 1925
yilinda asarin kaldinlmasi bu dénemin en énemli politika degigmelerinden biridir. Agar
vergisinin kaldinlmasinin tarimda, pazar iliskisini gelistirici yonde etki yaptigi bilinmektedir
(Keyder, 1982). Bu gelismeden sonra Cumhuriyet dénemi iginde asgar tiiri vergi denemesi
daha sonra iki kez yapilmis, ilk kez yiiriurlige konan Varlik Vergisi (1942) ve Toprak
Mahsulleri Vergisi (1943) diginda bir daha uygulanmamgtir (Dogruel, 1993). Yeni Asar ad:
da verilen Toprak Mahsulleri Vergisi’nin konmasinin nedenleri olarak, {kinci Diinya Savagi
sirasinda dis talebin artmasi ve tarim gelirlerindeki o dénemde géreli artig sdylenebilir
(Egesoy, 1962).

Tirkiye'nin 1950 oncesi sermaye olanaklan ¢ok sinirli olmakla birlikte geligen

Diinya ticaretinin uyanct etkisi teknolojide bazi degismelere neden olmugtur. Birinci ve
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Ikinci Diinya Savaslan bir yandan Diinyaya pahah faturalar gikinrken diger yandan Dimya
ticaretindeki geligmeleri de uyarmgtir. Birinci Diinya Savagi’nin getirdigi teknolojik
geligmelerden yararlanan Diinya tanmsal makine sanayinin ulagtin Gretim kapasitesini
kullanmak igin pazar arayiglanna girmesi Anadolu’ya da yansimstir (Tekeli ve flkin, 1977).
Ulkenin genel durumundan, toplumun refahindan “devleti sorumlu tutan” anlayigin kokleri
Osmanh-Tirk toplum yapisinin, devlete 6ncelik veren &6zelliklerinde bulunabilir. Osmanlh
yenilenme hareketinde ve ozellikle Ittihat-Terakki doneminde beliren devlet énciiliifiinde
gelisme anlayisi bu gelenegin bir uzantisi sayilabilir. 1. {zmir Iktisat Kongresi’nde tim
gruplann kendi ¢ikarlanyla ilgili istek ve onlemleri devietten beklemeleri bir rastlanti
degildir. Tiim bu toplumsal ve tarihsel etmenlere ek olarak1930’lann basinda beliren 62giil
i¢c ve dig kosullar devlet¢i uygulamayi zorunlu kilmigtir. Turkiye’nin Savag sonrasinda “dig
yardim arayan” konuma gelmesi ve SSCB ile iligkilerin giderek bozulmasi ile ABD’ne daha
¢ok yakmlagiimas: bu donemde Tirkiye'nin ekonomi politikasinin olugsmasinda ABD’nin
belirleyici bir rol oynamas: sonucunu da birlikte getirdi. ABD. 1947 ve sonrasinda Truman
Doktrini’nin uygulamasi ve Marshall Plani ¢ergevesinde Tirkiye, ekonomi politikasinda
kokli degigiklikler yapma kogulu ile Marshall Plani kapsamina alindi (Kepenek, 1994).
1950'nin hemen oncesinde asil teknolojik degisme Marshall Yardiminin giindeme geldigi
Ikinci Diinya Savag: sonucunda ¢ok sayida traktér arug: ile ortaya qikmustir. Etkileri daha
¢ok 1950’lerden sonra goériilen bu donisim 1950 sonrasinda yeni arazilerin iiretime

agiimasinda etkili olmustur.

Geleneksel iiretim tekniginin gok fazla degismedigi bu donemde tanm iireticilerinin
yogun bigimde sermaye talebine yoneldigi sOylenemez (Dogruel, 1993). Dénem iginde
ureticilerin kisa vadeli para taleplerini kargilamaya yénelik bir diger gelisme de 1929 yilinda,
Ziraat Bankasi’nin hizmet veremedigi alanlara da ulagmak ve tanm iireticilerinin kisa vadeli
para talebini karsilamaya yonelik Tarnim Kredi Kooperatifleri’nin  kurulmasidir
(Mulayim,1999). Bitiin bu gelismelerin ¢ok yaygin oldugu soylenemese de tarimda
finansman sorunlanna daha diizenli ve belirli bir kurumsal yap: iginde yaklagsma gereginin

duyuldugunu géstermektedir.

Tanmsal sistemin 6zellikle pazarla iliskisini etkileyen bir diger geligme de ulagim
afinin artmasidir. 1950’lerden sonraki alt yap: yatinmian gok daha yogun olmakla birlikte
bu dénemde demiryollarmdaki artis ile tanimsal iirinlerin ulastig1 alanlar geniglemigtir.
Demiryolu yatinmlan agisindan en énemli geligmeler Cumhuriyet’in itk 20-30 yilinda
gerceklesmig; 1923°de 3.750 km olan hat uzunlugu 1950'de 7.671 km’ye, 1980’de ise 8.397
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km’ye ulagmigtir. Hat uzunluklarmdan da g6zlemlenecegi gibi 1950-1980 donemindeki artig
gorece olarak daha disiiktiir (Ates, 1998).

Agarin kaldinlmasi ile tanm kesiminin para ekonomisi ile dogrudan, iligkisi
saglanirken (Dogruel, 1993), ddonem iginde devletin tanm kesimine yaptifi bazn
miidahalelerin sonuglan da tarim kesiminin piyasa ekonomisine girmesi asamasina katkida
bulunmugtur. Bunlardan ilki 1932 yilinda artan bugiday iiretiminin i¢ piyasada fiyatlannin
diigmesini engellemek i¢in Ziraat Bankast’nmn alici olarak piyasaya girmesidir. Bu uygulama
bugday iiretimini piyasaya yoneltmesi agisindan Gnemlidir. 1932 yilinda Ziraat Bankasi’na
bagl olarak kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu kurulugu olarak Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMOQ) adim alan kurumsal diizenleme ile tanm alaninda énemli bir gelisme saglanmugtir.
Baglangicta yalnizca bugday igin destekleme fiyat: saptayan ve alim yapan kurumun yetkiler:
daha sonraki yillarda genigletilmigtir. fkinci olarak tittin, pamuk, iiziim gibi digsatim diriinleri
retimine yon verilmesi ve buradan piyasa iginde bugiin de afirhfin1 koruyan Tanm Satig
Kooperatifleri’nin ilk adiminin atilmasidir. Bir diger 6nemli miidahale de yeni kurulan
sanayilerin hammadde gereksinimini kargilamak {izere iiretim alanlanna miidahale
edilmesidir. Bu geligme ile seker pancan ilk kez Anadolu’ya girmig, aynca, pamuk, digsatim
diginda dokuma fabrikalarnin iretim gereksinmelerine bagli olarak da ydnlendiriimeye
cahisiimugtir (Tekeli ve Ilkin, 1982).

Bat1 Anadolu’da ticari tanimsal irinlerin artmasi sonunda Tirkiye’de, tarm
bolgeleni arasindaki farklilasma bu dénemde sekillenmistir. Bu fa;kllhgm baslangicy, Ege ve
Cukurova’da 19. yiizyilin sonlan ve 20. yiizyillin ilk yillanndan baglayarak biitiin savag ve
ekonomik bunalim dénemi s:nxrlamalannm”);(aratugl olumsuzluklara kargin, digsatum trinleri
iiretimi ve ticaretinin yerlegmesidir. Bu gelismeler her iki bblgede de iiretim ve tiketim
davramglann: etkileyerek, tiketim yéninden de piyasa ile iliskiyi gii¢lendirdikleri
sOylenebilir. Oysa geleneksel iiretimin irinGi olan tahulin yaygm oldugu bolgelerde bu
anlamda, bir iligki daha zordur. Pazarla iligki ve teknoloji yogunlugunun birlikte yagandigt
bolgeler arasi farklilasma 1950’lerde daha da 6nem kazanmugtir (Dogruel, 1993).

Cumhuriyet ddneminin 1950°li yillar Gncesinde, geleneksel tanim degisme yoniinde
dinamizm kazanmakla birlikte, yapisal bir defiisimin bu yillarda saglanamadigi sGylenebilir
(Kongar, 1985). Bu dénem sonlannda, isgiici artik kisitlayic1 bir faktdr olmaktan ¢tkmg,
yerine teknoloji ve sermaye, kisitlayici faktorler afirhk kamhaw baglamugtir. D&nem
iginde vergilerin iiretim iizerindeki afirh$int hafifletici ybnde somut sonuglar elde edilmig ve
tanmin piyasa ile etkilesimi guclendiriimigtir. Fakat arazi hukuku ile ilgili sorunlarn
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etkisiyle topraklann pargalanmasi sorunu 1950’den sonra da gindemde kalmay:
sardirmiigtiir.

Uretim bilesimi ve isletme biiyikliigii gruplarinda aile sayisi oranlan ile ilgili
tarimsal gostergelere bakildifinda, bu dénemde yapisal denebilecek nitelikte bir déniigiimiin

olmadig: sonucuna vanlabilir.

Cizelge 7.1. Ekili Alanlarin Uriin Gruplarina Gare Yiizde Dagilimindaki Geligmeler

Urlin Grubu 1927 1950
Tahillar 89.5 83.5
Baklagiller 35 44
Endiistri Bitkileri 6.6 7.3
Diger 04 4.8
Toplam 100.0 100.0

Kaynak: DIE — DPT Dosyalan.

Cizelge 7.2. Secilmis Uriinlerde Verim (kg/Ha)

Uriin 1912 1946
Buday 1450 952
Arpa 1670 953 -
Pamuk 500 451
Tiitiin 700 794

Kaynak: DIE — DPT Dosyalan.

Cizelge 7.1.'den izlenebilecegi gibi tahil iiretimi oransal olarak ekilen alan iginde
azalmakla birlikte 6nemini korumayt siirdiirmigtiir. igletme biiyiiklikleri dagiiminda aile
sayisinin orant da, bir farkhilagma gostermekle birlikte bu defisme yapisal olarak
nitelendirilebilecek bir diizeyde degildir. 1937 Tarim Bakanhg: anketlerine gére 50 dekarnn
altindaki igletmeleri igleyen aile oram % 76.6, 1952 DIE Sonbahar Anketi’ne gore
%62.1°dir. Bu oran 1960’1 ve 70’li yillarda da onemli bir defisime ugramamgtir. 1963
Tanm sayimmda 50 dekarnn altinda, toprak isleyen ailelerin orani % 68.9, 1970 Tanm
sayiminda ise % 75°dir (Dogruel, 1993).
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7.1.3. 1950-1960 Donemi

1950°den sonra uygulanan ve liberal oldugu soylenen ekonomi politikalan 1930-
1946 déneminde “devletgi” olarak nitelenen uygulamalaria temelde iki nedenle ayniydi.
1930’dan sonra uygulanan devlet¢i politika, kapsamli bir planlama ile yodnetilecek
“kollektivist” bir ekonomiyi éngérmemisti. Tam tersine bu devletgiligin altinda yatan temel
fikir, 6zel ginigimcilerin yatinm yapmadiklan alanlara yatinm yaparak ozel kesimin
eksiklerini tamamlamak amacina yonelikti. fkinci olarak, 1950’den sonra uygulanan
“liberal” politika iddia edildigi kadar liberal degildi. Liberal olmaktan ¢ok midahaleci bir
nitelik tagiyordu (Kongar, 1985).

1950 dénemi Oncesi tarim kesiminin piyasa ile iligkilerinin zayfliinin tanmin
aynica degerlendinimesini ve tarmsal iretim {zerindeki kisitlayici kogullan gormeyi
kolaylagtirdiga séylenebilir. Ancak, 1950 sonrasi tanmda ve ekonominin genelinde yaganan
geligmeler, sektorler arasindaki iligskilerin artmasmit, kisitlan gérmeyi ve sorunlan anlamay
zorlagtirmaktadir. Aynca, devletin ekonomiye ¢ok yonli miidahalesi ile bazen tanm
desteklenir gibi goruliirken degisik mekanizmalarla tanmdan sanayi kesimine, yetersiz de
olsa (Kongar, 1985) sermaye akisi saglanarak gorinirdeki durumun tersi
gerceklesebilmektedir (Dogruel, 1993). Sanayinin finansmaninda tanmdan kaynak
saglanmasi, Tirkiye’nin 1980 oncesinde “ithal ikameci sanayilesme stratejisi” ile

uyumludur.

Bu donemde dikkate deger en onemli gelisme 1950-60 yillan arasinda yatinmlann
kazandifn hizdir. ikinci Dinya Savasi éncesi yillarda yatinmilannin neredeyse bittiiniini
devlet dstlenmigken, ilke igi ticaretin kazandifi yogunluk ve savas yillannin olaganiistii
kosullannda yaratilan birikimler dénem iginde ézellikle sanayi yatinmlannin kaynagmi
olusturmugtur. Diger taraftan hizhi dis borglanmanin yarattifi finansmanla ¢ok degisik
alanlarda kamu yatinmlan ger¢eklegmigtir. Tarnmda Marshall Yardimy ile gelen kredilerin
makine alimi igin kullandirnilmasi, Szellikle traktér icin 6nemli bir talep gicii yaratmig ve
1948°de 1.756 olan traktor sayis1 1949°da % 422’lik bir artigla 9.170°e 1950 yihinda ise
16.585e yiikselmistir.

Traktor sayisinin hizla artmasina bagl olarak iglenen toprak miktar1 da geniglemis,
(Cizelge 7.3.) 1948’te 13.9 milyon hektardan 1960°da 23.2 milyon hektara yiikselmigtir.

Traktor sayisindaki artigin diger bir sonucu da, kirsal kesimde makine-insan ikamesiyle bir
miktar isgiiciini agifa ¢ikarmasidir. Ekilen alanlardaki artig once isgiici talebini ve
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verimliligini artirmus, sonra yeni topraklarin ekime agiima hizinin azalmasiyla da faal isgiicii
talebi diigmistir (Kazgan, 1973). Artan makine kullaniminin tanmdaki iggiicii talebinde
goreli bir dilgme yaratmas: ve gelisen kent ve istihdam olanaklan, kirsal niifusun kentlere
¢ekilmesi sonucunu dogurmugtur. Kentlesme hizi 1927-1950 déneminde % 2.5 iken, 1950-
1955 déneminde % 7.4, 1955-1960 doneminde % 6.3 olmustur (Keles, 1979).

Cizelge 7. 3. Baghca Tarimsal Girdilerin Sayisal Geligimi (1948-1962)

Yillar islenen Alan | Artiy Oram | Traktdr Sayin | ArtiyOram | Tanmsal | Artig Oram
Bin hektar Yiizde Yizde Kredi Yiizde
1948 13900 - 1756 - 236 .
1949 13264 46 9170 422.2 337 42.8
1950 14542 9.6 16585 80.9 412 223
1951 15272 5.0 24000 44.7 646 56.8
1952 17361 137 31415 30.1 1067 65.2
1953 18812 8.4 35600 13.3 1213 13.7
1954 19616 43 37743 6.0 1497 14.0
1955 20998 70 40282 6.7 1558 4.1
1956 22453 6.9 43727 8.6 1888 212
1957 22161 -13 44144 10 2108 11.7
1958 22765 27 42525 3.7 2161 25
1959 22940 1.0 41896 -1.5 2313 7.0
1960 23264 1.4 42136 0.6 2392 34
1961 23076 -1.0 42505 0.9 1682 -29.7
1962 23215 1.0 43747 29 1953 16.1

Kaynak: Yakup Kepenck., Nurhan Yentiirk.. Tiirkiye Ekonomisi.. [stanbul, 1994,

Tiirkiye, kirdan kente kitlesel g6¢ olgusu ile tamgtigr 1950’1 yillarda, bu agsamanin
beraberinde getirdigi sarsintilarla bag edebilmesini saglayacak bir dizi mekanizma
geligtirmigtir.  Kitlesel go¢ olgusunun sarsici etkilerini hafifleten en temel ¢6ziim
gecekondulagma olmustur. Bu dénem gecekondularinin temel Gzelligi, konut sahibi ile
yapimci ve kullanici arasinda ayrnigma oltnamasidir. Oysa bugiin, artik gecekondu olarak
adlandinimasi yanlis olan kagak yapilagma, esas olarak kullanici digindaki gruplarca veya
dogrudan dogruya, ¢ok kath yapilar seklinde gerceklesmekte ve bu baglamda buginki
gecekondulagsma, kentsel alanlarda barinacak bir yer bulmanin &tesinde, kentte olugan

rantlara el koyma miicadelesinin bir aracit haline gelmistir (TUSIAD, 1999).
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Bu dénemde, yabanct 6zel sermaye ortakhig ile devletin dnciliiginde kurulan ilk
sanayi girigimi gerceklesmis ve Ankara’da 1954'te bir ABD ortakhigi ile yerli traktor
dretimine gegilmigtir. Biiyiik 6lgiide yurtdigindan getirilen pargalanin birlegtirilmesi (montaj)
biciminde olmasimna kargihk, girisimin bir yandan tanma 6ncelik vermesi, diger yandan da

sanayilesme tercihlerini yansitmasi agisindan énemlidir.

1950-60 doéneminde yatinmlarin GSMH'ya orani yaklagik % 14.1°e yiikselmigtir,
Bunun % 6.8’1 kamu; % 7.3’ 6zel kesime aitti. Dénemin ilk yillarinda yatinmlarin sektérel
dagiliminda, devlet¢i sanayilesme willarma gore, hissedilir degisiklikler olmugtur. Bu
dénemde, onceki donemin sanayilesmeye mutlak sekilde agirlik veren ekonomi politikasi,
yerini bir kaynak dagilimi politikasina birakmugtir (Sahin, 1995). Tarima, karayolu
altyapisina daha fazla kaynak aktarilmistir. 1930’lu yillarda toplam yatinmlann yaklastk %
10’y tanm kesimine aynhrken, 1950’1 yillarda tarimin toplam yatinmlardaki pay1 yaklagik
% 22’ye yiikselerek sanayi kesiminin paymna egitlenmigtir.

Cizelge 7.4. Yatirnmlarin Sektérel Dagihmi (%) (Yilhk Ortalama)

Yilhk Ortalama 1948-1949 1950-1958

Tanm 10.4 21.7
Mad. Ve Imalat Sanayi 16.7 22.8
ingaat 28.4 18.6
Elektrik gaz ve su - 7.7
Ulag. ve Haberlegsme 25.2 213
Ticarct 5.9 1.8
Diger hizmetler 13.2 7.1
Kaynak: DPT, DIE Dosyalan.

Yatinmlann dagihminda, 6zellikle yer segiminde politik tercihler agir basmugtir.
KIT lerin yénetiminde ve KIT iriinlerinin fiyatlandinimasinda politik ve keyfi yaklagimlar
olagan hale gelmigstir (Sahin,1995).

1950-1960 doneminde GSMH, 1968 faktor fiyatlan ile yilda ortalama % 6.3
biyiiyerek 15.867 milyon TL’den 26.836 milyon TL" ye yikselmistir. Dénemin baginda
GSMH’nin sektorel bilesimi, ¢izelgede izlenebilecegi gibi tanmun % 41.2, sanayinin % 13.1
ve hizmetlerin % 40.9 oraninda paylari vardir. Dénem boyunca tanm, sanayi ve hizmetler
kesiminden daha diigiik bir yillik ortalama hiz ile (5.4) biyimigtir. Bu nedenle tanmm
GSMH’daki oransal payr yaklasik {i¢ puan diigerken, sanayi ve hizmetler kesiminin payr
yitkselmigtir.
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Cizelge 7.5. Ana Kesimlerin GSMH daki Paylar, 1950-1960 (1968 Faktor fiyatlan ile)

Yillar Tarmm | Sanayi | Hizmetler
1950 412 13.1 40.9
1933 419 12.7 394
1954 375) 143 42.7
1956 38.6 15.7 42.1
1958 39.8 16.5 413
1960 379 159 427
Kaynak: DPT, DIE Dosyalan.

Dénemin sonlannda kesimlerin GSMH'ya katkilan degismis, bir baska anlatim ile
milli hasilada yapisal bir degisim meydana gelmistir. Biyiime hizlan GSMH'nin bilyiime
hizindan yitksek olan kesimlerin paylan artmigtir. Buna kargilik, tarnimin ekonomideki
agrhif o dénemde de gok yiksektir.

Tartmsal diriinlerin iklim kosullarina karst duyarliligy, tiretim bilegimindeki bitkise]
dretimin paymin yiiksek olmasi ile iretim teknolojisinin geriligi kesigince daha da
artmaktadir, 1950-1953 yillan arasinda iklim kogullanmin olaganiisti iyi gegmesi sonucu
tanimsal iiretimde yilda yaklagik ortalama % 12'lik bilyime olmus, bu da GSMH'ya
yansimistir. Buna karstlik, 1954’de GSMH % 3.2 oraninda gerilemistir. Sanayi ve hizmetler
kesimleri (sirasiyla % 9.2 ve % 5.2 oranlaninda) biiyiirken, GSMH’daki bu gerileme, kétil
iklim kogullan nedeniyle tarimsal iretimde bir énceki yila gére % 14 oraninda meydana

gelen digils kaynaklanmaktadir.

Cizelge 7.6. GSMH’nin ve Ana Kesimlerin Bilyime Hizlar 1950-1960
(1968 FaktOr Fiyatlar: ile)

Yillar Tarm | Sanayi | Hizmetler | GSMH
1950 10.8 9.2 7.4 9.1
1953 8.7 184 13.3 11.7
1954 -14.0 9.2 52 -3.2
19%6 5.0 10.1 1.8 4.2
1958 9.2 24 0.9 4.5
1960 2.2 1.5 6.2 39
1950-1960 541 ' 83 6.7 6.3

Kaynak: DIE, Tarkiye Milli Gelir Harcamalan, 1923-1972



1950-1960 déneminin sonunda tanim kesimi GSMH’daki pay1 agisindan hizmetler
kesiminin 4.8 puan gerisinde kalmistir. Ancak, tanm kesimi, istihdamdaki payr agisindan

mutlak hakim durumdadur.
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Cizelge 7.7. Istihdamin Yapisal Dagihim (%)

Yillar Tarnm Sanayi Hizmetler
1950 83.7 7.4 6.9
1960 74.9 9.6 10.3

Kaynak: DPT, DIE Dosyalarn.

1950’de isgiiciiniin % 85.7'si tarim kesiminde istihdam edilirken, bu oran 1960°da %
75’e gerilemigtir. Tanimsal nifus oranminin yiizde olarak 10 puan gerilemesi, kirsal kesimden
kentlere go¢iin hizlanmasi, sanayl ve hizmetler kesimindeki istihdam olanaklannin artmas:
ile agiklanabilir. Hizmetler kesimi ingaat, ticaret, ulagtirma, haberlesme, mali hizmetler,
konut gelirleri, serbest meslekler, bankacilik ve kamu hizmetlerini igermektedir.

Yine bu dénemde tanmin digsatim igindeki payi da oldukga yiiksektir. 1950 yilinda
tanmsal Grinler digsatimi, toplam digsatimin neredeyse tamamini (yaklagik % 93’{inii)
olugturmaktadir. 1960 yilina gelindiginde, tanmin digsatimdaki payr azalmasina kargm
agirligim korumus ve % 76 olarak gerceklesmistir.

Cizelge 7.8, Ana Kesimlere Gbre Digsatim (Milyon Dolar)

Yilar | Tanm | Top. l¢. | Maden. | Top.i¢. | Samayi | Top. I¢. | Toplam
Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)

1950 244 8 92.9 14.8 5.6 38 1.4 263.4

1960 243.7 76.0 19.5 6.1 57.5 17.9 320.7

Kaynak: DPT, DIE.

Ote yandan, sanayinin digsatimdaki payr 1950 yilinda % 1.4 iken 1960 yilinda %
17.9°a yikselmigtir. Cizelge 7.9.’de, bitkisel iiretimde iiretim ve verim artiglan gosterilmigtir.



149

Cizclge 7.9. Bitkisel Uretimde Uretim ve Verim Artiglan:

1946-1950 1951-1955 1956-1960

Tahil A 7597 10619 12552

B 6766 11864 14140

C 890.6 117.2 1126.5
Sebze A 392 475 539

B 326 476 566

C 831.6 1002.1 1050.1
Bitkiler A [E 4843 7523

B E 3489.8 5117.7

Not: A: Bin ha. olarak ortalama ekili alan
B: Bin ton olarak ortalama Gretim

C: Ortalama hektar verimi kg/ha

E: Venler karsilastinlabilir.

Kaynak: Hiiseyin Sahin. Ttrkive Ekonomisi. 1995, Bursa,

Cizelge 7. 10. Taryimda Girdi Kullaniminda Degigmeler, 1950-1960

Giibre Bla¢ Kullammi | Tanmsal Krediler

Kullanim (Bin Ton) (Milyon TL)

(Bin Ton) (1) Q)
1950 42.1 - 810.1 412
1952 67.3 26 1796.2 1067
1954 82.1 4.5 2380.8 1467
1956 82.0 15.7 3462.2 1888
1958 70.0 20.0 4408.6 2161
1960 107.3 234 4755.6 2392

Notlar: (1) Toplam Tarimsal Krediler, TCZB.

Tanm Kredi ve Tarim Saus Kooperatifleri Kredilerini  igermektedir.
(2) T.C. Ziraat Bankas: Kredileridir.

Kaynak: Hiiscyin Sabin. Ttirkiye Ekonomisi. 1995, Bursa,

Uretimdeki artig ile ekili alanlann genisletilmesi arasinda kuvveth bir iligki vardur.
Fakat, dretimdeki arti salt ekilig alanlarinin geniglemesinden ileri gelmemigtir. Yukandaki
cizelgede C ile simgselenen her iirtin grubunda ortalama hektar veriminde 6nemli yitkselmeler
olmugtur. Bu donemde verim artigin: etkileyen temel faktor iklim kosullarinin iyi gitmesidir.
Ancak, verim artiglan bitiinityle iy1 iklime baglanamaz. Nitekim, iklim kogullarinin normale
déndigi 1956-1960 doneminde ortalama hektar verimleri yiikseldikleri diizeyi korumakla
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kalmamis az da olsa yiikselmistir. Bu durum giibre, ila¢ ve sulama gibi verim artinc
girdilerin kullanimindaki artigla agiklanabilir. Cizelge 7.10’da tanmda giibre, ilag ve kredi

kullanimindaki gelimeler gosterilmistir.

Tanimda, makinelesme ile diger girdilerin kullanimi arasinda bir denge, bir uyum
gozetildigi sdylenemez. Makinelesme Marshall Yardinu ile birkag w1l i¢inde bag dondiriicii
bir hizda gelistigi igin 6ziimsenememistir. Tanmsal iiretiqilerin teknik bilgi diizelerinin ve
verim artirict diger girdilerin kullaniminin ayni hizla artinlamamas: sonucu, tarima giren

makineler etkili kullanilamamis ve ¢ogu birkag yil iginde kullanim dig1 kalmigtir.

Bu doénemde tarim kesimi, taban fiyatlann ve destekleme alimlan politikasinin
genisletilmesi ile de desteklenmistir. Bir yandan, destekleme kapsamina giren iriin sayist
artmig; bir yandan da satin alinan iiriinlere yitksek taban fiyatlan uygulanmigtir. TMO satin
aldigi driinlerin fiyatini saptarken iireticiye pozitif bir kar marji birakmayr gozetmigtir
(Sahin, 1995).

Tirkiye’de i¢ ticaret hadlerinin gelisiminin saptanmasi her zaman tartigma konusu
olmustur. Bu olgu, 1950-1960 dénemi igin yapilan ig¢ ticaret hadlerinin gelisimi igin de
gecerlidir ve farkli bulgular ortaya ¢itkmistir. Ancak bu dénemde i¢ ticaret hadlerinin tanm
lehine” gelistigi yoniindeki bulgular daha fazladr.

1950-60 donemi igindeki yapisal degismeler ¢ok garpici olmamakla birlikte, aym
donemde bagka gelismeler de ortaya ¢ikmustir. Omegin bu dénemde, karayollan yapimi
toplumdaki fiziksel devinimi hizlandirmus, tutarsiz vergi ve fiyat politikas: yaninda ticaret ve
araci tipi ekonomik etkinlikler, kaynaklara el koyarak “‘gosteris igin tiiketim”, “taginmaz mal
spekiilasyonu” gibi ekonomik agidan verimsiz alanlarda harcanmistir (Kongar, 1995). Iklim
kosullarindaki degismeler, tanmsal gelir ve milli gelirde olduk¢a genis dalgalanmalara neden
olmustur. Tanimsal gelirlerdeki dalgalanmalar, GSMH'y1 ve sanayiyi etkilemis, ekonomide

istikrarsizhgin énemli bir nedeni olmustur. Yine de, bu dénem iginde gerceklestirilen genel

* Tarim ve tanm dis1 sektorler arasindaki degisim hadleriyle ilgili bir gésterge olan i¢
ticaret hadleri, genel olarak tarimsal iiriinler fiyat endeksi ile sanayi uriinleri fiyat endeksi
arasindaki bir oran olarak kullanilir. Dolayisiyla, sanayi iiriinleri fiyatlan sabit iken tanimsal
iiriinler fiyatlan yiikselirse veya tarimsal iiriinler fiyatlan sabit iken sanayi iirinleri fiyatlan
diiserse, ya da her iki fiyat endeksi artmakla birlikte tanmsal tiriinler fiyatlarindaki artig daha
biyitk olursa ig ticaret hadleri tarnmin lehine, tersi durumda ise tanmin aleyhine gelisir.
(Kip, 1981,s.1)
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yatirimlarn, tanmdaki makinelesmenin, kapali koy ekonomilerinin pazarla bitinlesmesinin

gelecek igin yeni ekonomik olanaklar hazirladifina kusku yoktur.

7.1.4. 1960-1980 Planlhi Donem Tarim Politikalan

Tirkiye’deki tanimsal geligmeler ve tanm politikasi 1960 sonrasindan 1980’in basmna
dek kalkinma planlan gergevesinde incelenebilir. Yaklasik yirmi yilin ekonomi politikalan
ve uygulama programlan kendine 6zgii bir 6zellik tagimaktadir. Bu 6zellik, disalim yerine
yerli iretim (ithal ikamesi) yontemiyle sanayilesmenin bilingli bir uygulamasina tanikbk
etmesinden kaynaklanmaktadir. (Kepenek, 1994).

Yeni kurulan “Devlet Planlama Teskilat:” (DPT) tarafindan hazirlanan “Birinci Beg
Yillik Kaltkinma Plani™ 1963 yilinda uygulamaya konuldu ve Tiirkiye’de planli dénem olarak

adlandinlan dénem baglamis oldu.’

Kalkinma plani, kamu kesimi igin emredici nitelik tasiyordu. Ozel kesim ise
6zendirme yoluyla yonlendirilecektir. Planli dénem 1962 yllmda,.bir gegis programu ile
basladi ve 1963-1967 wyillarini kapsayan Birinci Bes Yilhk Plan uygulamaya konuldu.
Tirkiye Cumhuniyeti hikiimetlerinin hepsinde mevcut olan Tanm Bakanlifi, olanaklar
olgiisiinde bir tarim politikas: saptayip uygulamaya c¢ahigmustir. Ancak, tanm politikalannin
ana hatlannin ilk kez yazil olarak TBMM Karan seklinde belirgin duruma getiritmesi 1962

yilindan sonra Kalkinma Planlan ile baglamigtir.

* O donemde Bagbakan olan Ismet Inénii’niin gu sozleri Tirkiye’deki planlama
anlayigini oldukga gilzel yanstir (Kongar, 1985, s.277); “insan hak ve
hiirniyetlerini, milli dayanigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahini gergeklestirmeyi teminat altina almay:r miimkiin kilacak bir demokratik
dizeni kesin olarak se¢mig olan Tirk Milletinin, Anayasamizda agik ifadesini
bulan iktisadi ve sosyal hayat: keyfi ve plansiz davramig tecriibelerine son verip;
adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yaragir bir
yagayl§ seviyesi saglamasi amacina gore dilizenleme arzu ve azmine uygun
olarak;, “Milli tasarrufu artirmak, yatinmlan toplum yaranna, gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmayr demokratik
yollarla gergeklestirmek izere, Birinci Bes Yillikk Kalkmma Plam
hazirlanmigtir.”
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Turkiye'de 1960 —1980 doéneminin tanm politikalan ve uygulamalan daha ¢ok
TBMM’ce kabul edilen bes y1llik kalkinma planlarindan ve bu planlara gére hazirlanan yillik
programlardan izlenebilir. Bu baglamda 1., 2., 3. Bey Yillikk Kalkmma Planlan ve bunlarla
ilgili y1llik programlar en giivenilir kaynaklar olmaktadir. Bir ekonomik ve siyasal bunalim
sonunda hazirlanan 1. Beg Yillik Kalkinma Plani, temelde kararli ve dengeli bir geligme
yaklagimin1 benimsemistir (Kepenek, 1994) ve 1980 odncesinde uygulamaya konulan
kalkinma planlaninin hepsinde toplumda sosyal adaletin yayginlastiniiras), gelir dagilimu
adaletsizliginin azaltilmas: ve firsat esitliginin saglanmasi i¢in uygulanan politikalardan s6z
edilmigtic (DPT, 1967). Yine bu ddnemde degisen ekonomik ve politik konjonktiire gore
bagska amaglar da kalkinma planlannda yer almistir. Omegin, AB’ne iiye olmak ve
ekonomiyi bu yonde dilizenlemek ve yénlendirmek 3. BYKP’nin oncelikli amaglarindan
birini olugturmugtur. Ayrica, bdlgesel kalkinma farklarmin giderilmesi, KiT lerin yeniden
organizasyonu, dogal cevrenin korunmasi, ekonomide verimin yiikseltilmesi, saglikh

kentlesmenin saglanmas: vb. bir ok uzun vadede amaglar siralanmugtir.

itk d¢ plan déneminde gesitli kesimlerin biiyiime trendine bakildifinda, tarm
kesiminde gerceklesen biiyiime hizlannin hep plan hedeflerinin gerisinde kaldig:
goriilmektedir. 1963-1977 déneminde tarun yilda ortalama % 3.2 oraninda bityiirken, niifus
yilda ortalama yaklasik % 2.6 artius ve bu baglamda kisi bagma tanmsal hasila yilda binde
alti oraninda yikselmigtir. Sanayi ve hizmetler kesiminde ger¢eklesen biiyiime hizlan plan
hedeflerine ¢ok yakin gerceklesmis ve her i¢ plan déneminde de biiylime hedefleri
agilmugtir. Uretken olmayan hizmetler kesiminin dretken kesimlerden daha hizli biryidigi
goriilmektedir. Biiyiime hizlarmdaki farkli geligmeler bu kesimlerin GSMH’daki oransal
paylanna da yansimigtir. 1978°e kadar tanm kesiminin GSYIH’ya marjinal katkis1 giderek
azalirken, sanayi ve hizmetler kesiminin nispi katkilan artrgtir (Sahin, 1995).

Genel niifus sayimi sonuglanina gére tanm kesiminin toplam istihdam igindeki pay:
1960-1980 doneminde azalmi ve 1960°da tanmun toplam istihdamdaki pay1 % 75, sanayinin
% 13 ve hizmet kesiminin payr % 15 olarak gergeklesmistir (Cizelge 7.11.). Zaman iginde,
kirsal kesimde dogurganlik oran1 daha fazla olmasina karsm, tanm kesiminin diger kesimlere
i giicii transferi devam ettiinden, istihdamdaki pay: devamli bir diigiig ile 1980'de % 60°a
gerilemigtir. Sanayi ve hizmetler ise % 26 ve % 24’liik paylara ulagmigtr.

Aynit egilimin  tanmmn ekonomiye déviz katkisi agisindan da yasandifn
gorilmektedir.
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Cizelge 7.11. Ana Kesimiere Gére Digsatim, (1960-1980 Ddnemi)

Yillar Tanm Ti%P Madencilik Ti%P Sanayi  Ti%P  Toplam®
1960 2437 76.0 19.5 6.1 575 17.9 320.7
1970 441.0 749 39.0 6.6 108.5 18.4 588.5
1980 1671.7 374 191.0 6.6 1047.4 36 2910.1

Kaynak: Cizelge 4.17.’den didzenlenmistir, °

1960 yilinda Tirkiye’de digsatim gelirlerinin % 76’s1 tanmsal Griinler, yaklagik %
18’1ni sanayi iriinleri ve % 6’simi da maden irinleri digsatimindan elde ediliyordu. Zaman
iginde tanmun GSYIH’daki pay1 (1960 yilina gore yaklagik yedi kat artarak 1671 milyon
dolara ¢ikmasina karsm) % 57.4’e inmistir. Buna karsm sanayinin digsatimdaki payr % 36’ya
yiikselmigtir. Ancak bu dénemde ekonominin déviz geliri elde etmek acisindan tanma
bagimhilig: hala ¢ok yiiksektir. 1980°den hemen sonra tanmin digsatim gelirlerindeki pay
hizla azalarak % 32’lere kadar inerken, sanayinin payi ise yitkselerek % 64’lere ulagmigtir
(Cizelge 4.17)).

Tirkiye’de tarimin ekonomideki nispi 6neminin fazla oldugunu fakat zaman iginde
giderek azaldifiini ifade etmigtik. Ancak Tiirkiye 1970'li yillanin sonunda aralarinda sayildig:
orta gelirli iilkeler (OGU) grubu ile kargilastinlirsa bu ddnemde tanmin nispi agurhginin hala
yiiksek oldugu goriilir. Omegin, 1980 yihnda tanmin GSYTH daki payr % 24, istihdamdaki
payt % 57°dir. Oysa ayni yil i¢in bu oranlar s6z konusu iilkeler ortalamasi olarak sirasiyla %
16 ve % 31'dir (Sahin, 1995).

Tanmda ciice igletmelerin yayginligi yaninda yaricilik, marabacilik, kiracibk gibi
cagdigt toprak kullanim bigimleri bu dSnemde de devam etmistir. Teknolojik diizeyin zaman
iginde yikselmesi ve tarimda makinelesmenin planh donemde de devam etmesi ekili
alanlarin geniglemesine, verim artiric: girdilerin kullanimindaki artig ise 6zellikle endiistriyel
bitkiler ve yagh tohumlar Gretiminde verim artigina, her ikisi birden iiretim artigmna neden
olmustur. Tiirkiye'de 1970’li yillarin sonuna dek tanmsal dretimde kullanilan girdilerin
tamamina yakin kisminda devletin ya fiyat diizenleyici olarak ya da girdilerin 6nemli bir
kismini treterek, tanmsal iiretimi destekledigi goriilmektedir. Bu dénemde girdi fiyatianmmn
maliyet fiyatlarninin altinda saptanmasinin sonucu olarak, kamu kuruluglan tarafindan tretim,

* Sektérerin istihdamdaki paylarimin toplamunin 100 olmamasi, birden fazla sekidrde
¢alisanlardan ileri gelmektedir. ‘
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dagitim vb., islemlerinden dogan zararlanmin da devlet tarafindan kargilanmas: esas
getirilmigtir. Ozellikle 1973-1974 willarinda ortaya ¢ikan petrol krizinin gibreye de
yansimasi sonucu giibre fiyatiannda gériilen ayin fiyat artiglannin tanmsal verimliligi
olumsuz yonde etkilememesi ve destekleme uygulamasinin kolaylagtinlmas: amaciyla
gubrenin tedarik ve dafmim gérevi 1973 yilindan baglayarak Tirkiye Zirai Donatim
Kurumu'na ve Tiirkiye Seker Fabrikalan A.$.’ne verilmigtir.

Cizelge 7.12. Tarimda Sermaye Girdileri Kullamiminda Geligmeler (1960-1980 Déuemi)

Yillar Traktbr Bicerddver Harman Makinesi Kimyasal Gilbre
(1000 adet) (1000 adet) (1000 adet) (1000 ton)

1960 42.1 5.6 2.5 .

1965 54.7 6.5 4.32 802.8

1970 105.9 8.6 14 ' 22173
1978 2431 11.8 41.2 3691.3
1980 4344 13.9 92.8 5967.5

Kaynak: DIE Dosyalan.

Tirkiye tanminda Cumhuriyet’in kurulugundan bert bitkisel iretimin {iretim
degerinin, istthdam ve toprak kullanim agisindan mutlak bir agirhk tasir. Tanmsal iiretimin
bilegimi bu dénemde de pek degigmemistir. Ancak bu dénemde hayvansal iiniin arz, talebin
gerisinde, tahil arzi ise talebin {izerinde seyretmigtir. Tanimsal Giriin bilesiminin hayvancilik
kesiminin aleyhine geligmesi uygulanan ekonomi politikasi ile ilgilidir. Ekonomi gelisirken,
halkin proteinli besinler talebinin artacags dikkate alinarak hayvanciik kesiminin bu
donemde daha ok desteklenmesinin gerektigi agiktir (Cikmn, 1995).

Planli déneme gegisle birlikte ilk ii¢ kalkinma plan; déneminde o6zellikle Ggilinci
kalkinma plan1 déneminin son yillarinda fiyat desteklemesine alinan @iriin sayist hizla artarak
1979 yilinda 22’ye ulagmigtir. 3. BYKP tanmsal destekleme ve ﬁyat politikasi konusunu ilk
iki plandan daha ayrintili bir bigimde ele almis ve incelemistir. Bu plan doneminde fiyat ve
gelirlerde  istikran  korumak, pazarlama kolayliklan saglamak, ekilebilir topragin
ozelliklerine, i¢ ve dig talebe uygun bir iretim yapis: igerisinde verimlilifin artmasmna
yardimct olmak, iiretimi 6zendirmek igin istenilen trinlerde girdi ve fiyatlar yoluyla
siibvansiyon yapilmasi éngérilmistir. Aynca destekleme fiyatlannn iiriniin ézelligine gére
ekim doneminde dnce ilan edilecefi, fiyatlarin saptanmasinda tanmsal Grinler fiyatlan ile

tanm dis:1 fiyatlar arasinda uygun bir iligkinin saglanmaya ¢alsilacags ve desteklemenin
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kigiik ¢iftgilerden ¢ok biiyiik dreticilere yarar saglama ozelliginin enflasyonist etki
yaratmayacak sekilde diizenlenecegi de ifade edilmistir.
1980 yilindan 6nce iiriinler bazinda her yil ilan edilen destekleme ahim fiyatlan

Ticaret, Tarim ve Orman, Gimritk ve Tekel, Sanayi ve Teknolqji Bakanhklannin énerileri

dikkate alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile saptanmaktaydi.

7.2. 1980 Sonras: izlenen Destekleme Fiyat Politikalarinin Analizi

Aragtirmanin kapsadigi (1980 sonrasi) dénem igindeki fiyat politikalan BYKP'lan
ve yillik programlar gercevesinde ele alinnmgtir. Ancak 1980 yilinda alinan 24 Ocak Istikrar
Tedbirleri ve 1994 yilinda alinan 5 Nisan Kararlarinin tanm politikalan agisindan da énemli

oldugu saviyla bu béliim;

24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri,

e 1979-1983 (IV.BYKP) Dénemi ve 1984 Y1,
e 1085-1089 (V BYKP) Dénemi,

e 1990-1994 (VI BYKP) Donemi,

e 5 Nisan 1994 Kararlar,

e 1995 Yili ve 1996-2000 (V11 BYKP) Dénemi.

stralamasiyla incelenecektir. Bu incelemede giivenilir ve onjinal kaynak saviyla BYKP’lan
ve yillik programlar veri kaynagini olusturacaktir. Planlann bir anlamda birbirini elestirmesi
ve genellikle birbirini yinelenmesi nedeniyle” destekleme fiyat poiitikasx agismdan énemli
gorilen olusumlar vurgulanacak, bu baglamda BYKP’dan ¢ok yillik programlar esas
alinacaktir.

* Planlann bu 6zelligi (ya da geligkisi) kanimizca iki temel nedene dayanmaktadir.
Bunlardan ilki planlama sistematiginde gérillen bazi tutarsizhiklar ve eksiklik digeri de
hemen her planin degisik iktidarlarca hazirlaniyor ve /veya uygulaniyor olmasidir.
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Tirkiye ekonomisinde 1974’ten beni devam eden 6demeler dengesi krizi, 1977’ye

kadar ¢esitli uygulamalar ve borglanmalarla bir siire ertelenebilmistir. Ancak 1977'den

sonraki donemde ise baz1 gegici dnlemlerle krizden ¢ikilmaya ¢aligildi. Tiirkiye ekonomisi

1970’li wyillarin bzellikle sonlarina gelindifinde doviz darbogazi, kithiklar ve agin fiyat

artiglan ile sarsiimaya basladi (Pekin, 1985). Planli kalkinma doneminde biiyiime hiz1 ilk kez
1979 yilinda negatif deger alindi ve GSYIH’daki gerileme 1980 yihinda da devam etti.

(Cizelge 7.13)).

Cizelge 7.13. GSYIH ve Sektdrel Hasilalarda Geliymeler (1968 Faktor Fiyatlar: ile

Milyar TL)
Yillar Tanm  Sanayi  Hizmetler  GSYiH GSYIH
Biyimesi
1977 429 44.6 95.2 182.7 4.4
1978 441 47.5 99.1 190.6 4.3
1979 45.3 45.0 99.2 189.5 0.6
1980 46.0 42.5 99.0 187.5 20.03
1981 46.1 45.6 104.6 196.3 3.6

Kaynak: DIE Istatistik Yillig1, Cesitli Yallar,

Bu dénemde karsilagilan sorunlann baglicalan su gekilde siralanabilir (DPT, 1980) :

Ekonomik politika kararlannin alinmasi ve uygulanmasinda hatalar, eksiklikler

ve gecikmeler,

Yiiksek enflasyon oranlan,

Giderek azalan kapasite kullanim orani,

Ozellikle kisa vadeli di borg yiikiiniin agirhg,

Kamu kurumlannin yogun istihdam merkezi olmasina kargin artan igsizlik,

Vergi yitkiinde adaletsizlik ve bozulan gelir dagilimi ve kaybolan orta simf’

1980 yili bagina gelindiginde o zamana kadar gegerli politikalarla krizden ¢ikigin

olanakli olmadifi anlagilmigti. Boylece 24 Ocak 1980 Kararlan’yla ekonomide yeni bir

dénem basliyordu. Ekonomik, sosyal ve politik yonden son derece zor kosullar altinda olan
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ekonomiyi kurtarmak igin hazlflmmxs olan karar, politika ve strateji degisiklikleri s6z

konusu oldu.

Yeni stratejiden amaglanan, ekonominin liberalleymesi ve diga agimasm
saglamakti. Disa agilma ise piyasa ekonomisine dayanilarak gergeklestirilecekti. Bu amaca
yonelik 24 Ocak Kararlan bir baslangicti ve ek onlemlerle yeni strateji desteklenecekti
(Bagkaya, 1986). Bdylece 1960’11 yillardan beri gegerli ice dénitk modelden disa doniik
modele gecisin kogullannin olugturulmas: yolu agthyordu. Kararlarin bir boliimd piyasa
giiglerinin harekete gegirilmesi ile uyumlu olarak fiyatlann serbest birakilmasidir. Ozellikle
KIT iiriinlerinin fiyatlarmin serbest birakilmasi, goktandir oluga gelen ikili fiyatlan ortadan
kaldirarak ticari sermayeye giden rantlart sanayi kesimine aktarmayr amaghyordu (Bagkaya,
1986). Digsatimm artinlmasi kaginilmazdi. Bu nedenle de iiretimi artuymak fiyatlann
yitkselmesi ile i¢ tliketimi kismak bdylece daha fazla digsatimu yapilabilir {iriin ortaya
¢itkarmak amaglamiyordu. 12 Eylil 1980’den sonra toplu sézlesme diizeninin yiiriirtikten
kaldinlmasi, kamu personeli {icretierine ve tarimsal iiriin taban fiyatlarma yonelik kisitlayic
uygulamalarla, tanm ve sanayi iirimleri digsattmunda &nemli artiglar saglandi. Kisa dénemde
atil kapasiteyi harekete gegirmek ve digsatim iiriinleri miktarini artirabilmek igin borg
ertelemeleri ve yeni krediler igin IMF ile ii¢ yillik bir istikrar programi anlagmasi yapilds.
Uzun doénemde ise hangi mallann digsatimina yénelinecedi, yabanci sermaye girigi ile
birlikte degerlendirildi ve yabanct sermaye igin ek 6zendirici karar ve uygulamalara gegildi.

24 Ocak 1980 Istikrar Progran: éncelikle enflasyon ve ddemeler dengesi giighikleri
ile miicadele igin hazirlanmig bir tedbirler paketi olarak sunulsa da, uzun ve kisa vadeli
amaclarinin goklupu ile karakterize edilmektedir (Parasiz, 1998). 24 Ocak 1980 Istikrar
Programi’nm kuramsal temeli Neo-Liberal yaklagimlardir. Neo-Liberal (veya yeni
muhafazakar) ekonomik yaklagimlarin ginimiizde ¢esitli uygulamalari bulunmaktadir
(Aktan, 1994). Bunlardan en popiiler olant M. Friedman ve F. Von Hayek’in temsil ettikleri
Parasalc1 yaklasim, digeri ise arz yonli ekonomi ad ile anilan yaklagimdir. Her iki yaklagimi
temsil eden ekonomistlere gére; enflasyon devletin ekanomiye asin miidahalelerinin ve para
arzin1 gigirmenin bir Grinddir. Enflasyonu &nlemek igin para arzimn denetim altinda
tutulmasi, devletin ekonomiye miidahalelerinin azaltilmasi ve ekonomide arz talep
dengesinin pivasalann igleyigine birakilmasi gerekir. Keynesci politikalar terkedilmelidir.
Uzun dénemde enflasyonla igsizlik arasinda bir iligki yoktur. Stagflasyonun nedeni
1930’larin  sonundan beri uygulanan ve igsizlifi azaltmayr amaglayan aktif para ve
genislemeci maliye politikalandir.  Giinimiizde stagflasyon geklinde kendini gésteren
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bunalima “Keynesyen yaklagimlann savundugu gibi talebi artirarak ¢oziim bulmak
olanaksizdir” denilmektedir (Cekerol, 1998).

24 Ocak Kararlan gergevesinde Diinya Bankasi’'ndan alinacak kredi igin IMF'ye
verilen niyet mektubunda da yer aldigt gibi “akaryakit fiyatlan, tanmsal Grinler taban
fiyatlan, KIT fiyatlan enfldsyonu énleyecek bigimde ayarlanacak™ ve KiT'ler fiyatlarm:
serbestge saptayacaklardir (Ikazg,an, 1988).

24 Ocak Kararlan tanm kesimine saglanan desteklerin azaltilmasini istiyordu,
¢inkii; tanmsal girdiler, saglanan siibvansiyonlar, tanmsal iiriinler destekleme fiyatlan ve
tanm kredileri bu dénemde yasanan enflasyonun en bilyiik nedenleri olarak gériliyordu
(DPT, 1980). Bu 6n kabul dogal olarak genel ekonomi politikalarma yansiyacag gibi ,tanm
politikalarina ve bu baglamda tanm kesimine uygulanan fiyat politikalanna da yanstyacakt.

7.2.2. 1979-1984 Doneminde Destekleme Alimlan ve Fiyat Politikasi

1980 wili, destekleme fiyatlarinda ge¢mig willara oranla onemli artiglann
gergeklesgtigi bir yil olmugtur,

1979 wili ile kargilagtinldifinda driinlerin gogunda fiyatlar % 100’in iizerinde
artarken, yine 1979 yilma gore tiitiin, pamuk, ¢ay, seker pancan, findik ve antep fistig1 alim
miktarlarmda azalmalar gergeklesmistir. Ancak ayni yil Tirkiye'de enflasyonun % 107’ye
ulasarak bir rekor kirdis da unutulmamalidir,

1980 yilinda canli hayvan alim: destekleme kapsamindan gikartilirken, zeytinyag:
igin destekleme fiyat: saptanmstir. Aygigei i¢in saptanan yiiksek destekleme fiyat: ile yagh

tohum tiretiminin artacag: éngérilmiigtiir.

1980 yilinda destekleme alimlan ile ilgili en olumlu geligmelerden birisi, birliklere
alimiarla bagintisiz olarak yapilan igletme kredisi tahsislerinden vazgegilerek alimlara paralel
bir kredi tahsisi uygulamasinin getirilmesi olmustur.

(1980 wii programinda 6ngorildiigi gibi 24 Ocak istikrar tedbirlerinin yansimasi
ile) 1981 yilinda, destekleme fiyatlart ve alimlarinda, piyasada iiriin arz ve talep dengelerinin
kurulmasina, enflasyonist baskilann ortaya ¢ikmamasina 6zen gésterilmigtir. 1980 wyili ile
kargilagtinldifinda 1981 yilinda bugday, titiin ve ¢ay alum miktarlan azalirken, seker pancan
ve findik almlarinda 6nemli artislar meydana gelmigtir. 1981 wilinda seker pancan
destekleme alim fiyatmin ekim déneminden énce agiklanmas: ve {ireticiye olan bor¢larn
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zamaninda ddenmesi seker pancan iiretimini % 65 artimigtir. Bitkisel yag ve hayvan yemi
gereksinimini kargilamak amaciyla soya fasulyesi destekleme kapsamina alinmugtir. Yine bu
yilda destekleme alimlarinin finansmaninda TC Merkez Bankast kaynaklarindan dogrudan
ve disiik faizle yararlanma olanaklarni daraltilmig ve reeskont kredisi uygulamasma
gecilmigtir.
Cizelge 7.14. Tarimsal Uriinler Destekleme Alim Fiyatlar ve Yiizde Degigimleri
(1979-1984) TL/kg

1979 | 1980 | Degtigim | 1981 | Degigim | 1982 | Degigim | 1983 | Depigim | 1984 | Defisim
% % % % %

Bugday 51 10 100 19 90| 23 21 29 26] 46 59
Arpa 5 80| 14 56 16 14 21 31 4 110
Cavdar 5 60| 13 631 15 15} 18 20| 44 144
Misir 0 ol ol ol o ol o o o 0
Pamuk 25| 50 100] 63 26| 78 24| 95 22| 160 68
Tiitlin 61) 11 82| 130 1082 221 70| 282 28] 379 34
Cay 15{ 25 67 41 64| 55 34| 73 33| 101 38
S. Pancan 1 3 200 5 67 6 20 7 17 9 29
Aycicepi 12| 30 150| 40 33| 50 25| 61 22| 95 56
Findik 38| 110 189 125 14| 15 88| 18 20 24 33
Antep Fistifn | 125| 300 140 0 - 0 0 0 0 0 0
Kuru incir 22} 50 127 65 30| 78 20 94 21 14 -85
C.sizK Uzim | 40| 85 113{ 110 29| 132 20| 158 20| 210 33
Zeytinyaf 0] 125 - 0 -1 150 - 0 - 0 0
Y. Tiftik 370" 765 107 800 5{ 345 -57| 375 9| 450 20
C. Hayvan 58 0 - 0 0 0 0 0 0 0
Yas Koza 185| 800 332 0 - 0 0 0 0 0 0
H. Kapsiil 231 33 43| 37 12] 45 22| 49 9 0 -
K. Mercimek 9| 28 211 0 - 0 0| 60 - 0 -
S. Fasulyesi 0 0 0] 40 -l 52 30| 63 21| 95 51

Kaynak: DPT, 1983 ve 1986 yili Program.

1982 yilinda, bugdayda iretim azlifin1 ve spekilatif ¢abalan engellemek, ¢ayda ise
kaliteyl yitkseltmek amaciyla (1981 yilinda azalma gésteren) bugday ve ¢ay alimlan énemli
olgiide (sirastyla % 139 ve % 58) artmustir. Bugdayda avans fiyat uygulamasi, ¢ayda ise hem
fiyat artisi (% 303) hem de verim artinlmasi bu sonugta etkili olmugtur. 1982 yilinda
destekleme alimlannin finansmaninda TCMB kaynaklarindan dogrudan yararlanma olanag
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yalnizca TMO’nin hububat alimlan igin saglannustir. Diger irinler igin reeskont kredisi

uygulamalarina devam edilmigtir. Ayrica “Destekleme Cergeve Kararnamesi” ile destekleme

fiyatlarmm saptanmasinda Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu™na, alim

Sl¢iitlerinin saptanmasinda ise Para-Kredi Kurulu’na yetki verilmigtir. Bu uygulama ile, bir

yandan, destekleme fiyatlarnin ilanindaki gecikmeleri énlemek, diger yandan da destekleme

alimlanyla goérevli kuruluglarin 6z sermayelerini artinimast amaglanmig ve iiriin bedelleri

odenmesini diizenlemek igin taksitle o6deme esaslan belirlenmigtir. Uretici gelirlerini

artirmak amaciyla, birim alandan daha fazla iriin saglayici ikinci iriin ile nadas alanlarm

degerlendirme projesi uygulamaya konulmus soya, musir, yer fistigi ekimi ve nadas

alanlarinin degerlendirilmesinde ise baklagiller ekimi 6zendirilmigtir.

Cizelge 7.15, Tarimsal Uriinler Destekleme Alm Miktar: ve Yiizde Degisimleri
(1979-1984) (000 ton)

1979 | 1980 | Depisim | 1981 | Dcpisim | 1982 | Degigim [ 1983 | Degisim | 1984 | Degisim
% % % | % %

Bugday 1644 | 1653 1| 1057 -36{ 2523 139 2101 -17{ 1903 -9
Arpa 104 711 584 793 12 933 18 39 96| 175 349
Cavdar 12{ 11 8] 24 118 26 3 -88 15 400
Misir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pamuk 501| 365 27| 500 37 176 65| 109 38| 163 50
Tiitiin 235| 163 31 152 -7 81 47( 127 57{ 164 29
Cay 555| 476 -14] 192 60{ 303 581 436 44| 569 31
S. Pancan 8760 { 6766 223 {11170 65| 12732 14] 12770 of 11108 -13
Aycicepi 212 328 55 340 41 294 ‘14| 222 241 146 34
Findik 134 101 25 250 148 95 62| 225 137 66 71
Antep Fistify 3 1 67 0 - 2 - 0 - 0 0
Kuru Incir 13 20 54 26 30 19 27 22 16 12 45
CsizK Uz | 27| 31 15| 37 19| 17| 54| 33 94 6 82
Zeytinyag o 40 - 0 - 25 - 0 - 0 0
Yapap Tiftik 3 67 3 -40 1 67 0 - I -
Canh Hayvan | 114 0 - 0 0 0 0
Yag Koza 0 1 1 0 - 0 0
H. Kapsiil 12| 14 17 10 -29 6 40| 4 -33 8 100
K. Mercimek 1 100 0 - 6 - 21 250 0 -
S. Fasulyesi 0 0 8 - 22 175 30 36 25 -17

Kaynak: DPT, 1983-1986 Y1l Progranu.
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1983 yilinda 1982 yilina gore arpa, cavdar ve pamuk alimlannda 6nemli élgide
(%96, 88 ve 38) azalma findik, ¢ekirdeksiz kuru iiziim ve titin alimlannda ise Snemli

6lgiide (% 137, 94 ve 57) artiglar gerceklegmistir.

1984 wilinda ‘qiretici, emek ve tegebbiisiin gergek o&lciilerde degerlendiriimesini
saglamak ve TSK ve TSKB’ni ekonomik disiplin altina almak™ amaciyla TSK ve TSKB’ni
Kurulugu Hakkinda Kanun Hiltkmiinde Kararname ¢ikanlmgtir.

1984 yilinda findik iiriini igin, Uriniin lireticiden alindig: ay ile baglantilt olarak

artan destekleme taban fiyati (kademeli fiyat) uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama ile

amaglanan, destekleme alimi yapan kurulusa basta finansman olmak (izere avantajlar

saglamak ve ayni zamanda iireticiyt magdur etmemektir.

7.2.3. 1985-1989 Diéneminde Destekleme Alimlar: ve Fiyat Politikas:

1985 yilinda, (bir yil 6nceki kampanya déneminde salt findik alimlan igin uygulanan

kademel: destekleme fiyati uygulamasi) pamuk, aygigegi, kuru incir, gekirdeksiz kuru tiziin,

antep fistifn ve soya fasulyesi alimlan i¢in genisletilerek siirdariilmistiir.

Cizelge 7.16. 1984-1985 ve 1985-1986 Kampanya Ddnemlerinde “Kademeli Destekleme
Fiyat1” Uygulanan Uriinler (TL/kg)

1984-1985 Kampanya Donemi 1985-1986 Kampanya Dénemi

EyHil | Ekim | Kasim | Arahk | Ocak | Afustos | Eylil | Ekim | Kasim | Aralik | Ocak
Pamuk 232 239] 246] 253| 260
Aygicepi 135] 140 145 150 155
Findik 240| 245| 260| 268| 275 '
Kauru incir 180 185 190
C.siz.K.Uziim 290] 300 310{ 320
A.Fistifa 670 6%/ 710 730
SoyaFasulyesi 132 137 142| 147

Kaynak: DPT, V.BYKP, 1986 YP, Yayin No: DPT 2019, 1986.

Ayrica, hububat ve geker pancan destekleme alimlannda avans fiyati uygulanarak,

yil iginde i¢ ve dis piyasalardaki geligmeleri ve maliyet unsurlan dikkate alinarak kesin
fiyatlar agiklanmigtir,
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Cizelge 7.17. Tarumsal Uriinler Destekleme Alm Fiyatlan ve Y(izde Degigimleri

(1985-1989) (TL/ kg)

1985 | Degigim | 1986 | Defigim | 1987 | Depigim | 1988 | Degigim | 1989 | DeBisim

% . % % % %

Bugday 66 43| 76 150 97 28| 165 70| 328 99
Arpa 51 16] 67 31 80 19 136 70] 270 99
Cavdar 50 14 62 24} 718 26| 134 72| 269 101
Misir 57 - 76 33] 86 ol 166 o] 310 0
Pamuk 232 45| 285 23| 345 21 0 -1 0 0
Tiitdn 538 $20 113 44| 1443 87 2904 1014714 62
Cay 0 1o 0 0 of o o] o 0
Seker Pancan 13 44! 16 23 23 44] 45 9% | 84 87
AygiceBi 145 53| 1M 191 202 17 o -| 650 .
Findik 660 2650 | 675 2| 1200 78] 0 1o 0
Antep Fistip | 670 -1 730 9| 2200 201 0 -1 0 0
Kuru incir 180 1186 250 39| 400 60 0 400 0 0
C.siz Kuru Uz 0 - 0 0| 570 - 0 -1 o 0
Zeytinya 675 -1 750 11 0 -4 0 of o0 0
Yapap Tiftik 0 - ol 42501 -| 5400 27 [ 9000 67
Canh Hayvan 0 0 0 0 0 0}4694 -
Yag Koza 0 0 ol o 00{ o© 0
Haghag Kapsil 0 0 0 0| 345 -1 1110 222
K. Mercimek | 280 -1 300 7 0 -1 o of o 0
Soya Fasulyesi | 140 47| 165 18] 192 16| o© -1 o 0

Kaynak: DPT, 1990 ve 1991 Yili Programlan.

1985 yilinda bir yil 6ncesine gore tanmsal destekleme fiyatlannda ortalama artig %
39,8 olarak gergeklegmigtir (DPT, 1986). 1985 yilinda, pamuk, ay ¢igegi, kuru mcir,
cekirdeksiz kuru Giziim, antep fisug1 ve soya fasulyesi alimlan i¢in uygulanan kademeli
destekleme fiyati, 1986 yihnda bugday, arpa, ¢avdar, musir, pamuk, aygicegi, kuru incir,
cekirdeksiz kuru Giziim ve soya fasulyesi alimlan igin genigletilerek sirdirilmigtir.
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Cizelge 7.18. Tarimsal Urfinler Destekleme Ahm Miktarlan ve Yiizde Degigimleri
(1985-1989) (000 ton)

1985 | Defrigim | 1986 | Depigim | 1987 | Depigim | 1988 | Defigim | 1989 | Defisim

% % % % %
Bupday 1718 |-10 2937 |71 3664 |25 2793 |{-24 473 |-83
Arpa 566 |223 785 |39 617 |-21 717 {16 4 99
Cavdar 10 |33 60 500 23 62 30 (30 11 63
Misir 0 0 % - 40 -58 50 |25 157 |214
Pamuk 397 |144 166 {-58 121 |27 121 {0 0 -
Tiitdin 94 |43 74 -21 115 |55 101 {-12 106 |5
Cay 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0
Seker Pancan | 9830 |-12 10662 |8 12717 {19 11531 (-9 10929 |-5
Aygicepi 296 {103 395 (33 198 |[-50 0 - 523 |-
Findik 12 |82 58 383 21 64 0 . 0 0
Antep Fistifn |5 - 0 - 1 - 0 - 0 0
Kuru Incir 17 {42 19 12 7 63 0 - 0 0
CsizKuru Uz {22 267 13 41 20 54 0 - 0 0
Zeytinyap 0 0 24 - 0 - 0 0 0 0
Yapal Tiftik [0 |- 0 o |1 - 1 0 1 0
Canh Hayvan |0 0 0 0 0 1 - 32 3100
Yas Koza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Haghag Kapsiil | 3 63 4 33 0 . 10 |- 3 -70
K. Mercimek |0 0 0 0 0 = 0 0 0 0
Soya Fasulyesi |67 | 168 122 |82 100 |-18 0 - 0 0

Kaynak: 1990 ve 1991 Yili Programian

Ancak, destekleme fiyatlan ekimden 6nce agiklanan iirinlerde bu uygulamaya 1987

yilinda son verilmistir, 1986 yilinda bir yil 6ncesine gore tanmsal destekleme fiyatlanindaki
ortalama artig % 24.5 olarak gergeklegmistir (DPT, 1988)

1986 yili i¢in tanmsal destekleme politikasinda meydana gelen énemli bir degisiklik

de iiretimin yonlendirilmesi, arz ve talebin uyumu agisindan benzer alanlarda ekilebilen tek

yillik ve genellikle i¢ tlketime yonelik tarla bitkileri fiyatlarmin ekimden 6nce

agiklanmasidir. Bu gercevede bugday, arpa, cavdar, musir, seker pancan, pamuk, aygicegi,

soya fasulyesi destekleme fiyatlari 6nceden agiklanmistir,
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Cizelge 7.19. 1986-1987 Kampanya Déneminde Kademeli Destek Fiyat: Uygulanan
Urinler (T L/kg)

1986-1987 Kampanya Dineminde Kademeli Destek Fiyati Uygulanan Urifinler
Mayss | Haziran | Temmuz | Apustos | Eylill | Ekim | Kasim | Arabk | Ocak
Bupday 75 75 76 77 78
Arpa 66 66 67 68 69
Caydar 60 60 61 62 63
Mair 73 74 75 76
Pamuk 285| 290 295 300 305
Aygigepi , 168 170 172 174
Kuoru incir 2501 260
C.siz. Kuru Uziim 400 415 430 445
Soya Fasulyesi 162 164 166 168

Kaynak: DPT. V.BYKP, 1986 YP, Yayin No: DPT 2019, 1986.

1987 yilinda bir 6nceki yila gore tanmsal destekleme fiyatlarinda ortalama artig %40
olarak gerceklesmistir. 1987 yilinda destekleme alimlan ile géreviendirilen KIT’ler
finansman gereksinmelerini 6z kaynaklan ve reeskont kredileri kargilarken, TSKB’ne,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin izni ile TCZB digindaki bankalardan da kredi bulma
olanaklan verilmigtir. 1987 yilinda, bir énceki yila gore findik, cavdar, misir ve aygigedi
alimlaninda 6nemli azalmalar gerceklegirken, tiitiin ve seker pancan ahmlannda artiglar
olmustur. 1987 yilinda, bazi triinler igin kademeli destekleme fiyat: uygulamasina devam
edilmigtir. ’

1988 yilinda bir 6nceki y1la gore tarimsal destekleme fiyatlarmdaki ortalama artiy %
86.3 olarak gergeklegmistir. Bu dénemde ¢avdar ve musir alimlannda (% 30 ve % 25) artiglar
gergeklesirken, bugday ve titin alimlar1 (% 24 ve % 12) azalmigtur.

Yulaf, hashas kapsiilii ve kanola destekleme kapsamuna alinmig, buna karsm
TSKB’nin alimda bulundukian tiftik digindaki driinler kapsamdan gikanlmig ve birlikler

kendi nam ve hesaplarina alimlarda bulunmuslardir.

1989 yilinda, bir dnceki yila gore tannmsal destekleme fiyatlannda ortalama artig %
82,5 olarak gergeklesmigtir. Canli hayvan ve aygicegi, destekleme kapsamuna alinirken,
konala destekieme kapsamindan ¢ikanimigtir. 1989 yilinda, bir dnceki yila gére arpa, bugday
ve ¢avdar alimlarinda Snemli (% 99, % 83 ve % 63) azalmalar olurken, musir alimlan
yaklagik G¢ kat artarak 157.000 tona ulagilmustir. Ekim alanlannin artig ve azaliglan,
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destekleme politikalarinin  istikrarsizhigt ile agiklanabilir. King Kanunu, etkisini

stirdiirmiigtir.

7.2.4. 1990-1994 Doneminde Destekleme Alimlar: ve Fiyat Politikas:

1990 yilinda ortalama % 62.4 oraninda artan tanmsal. destekleme fiyatlan, 1991
yilinda % 49.7 oraninda artmigtir. 1990 yilinda 10 iiriin destekleme kapsaminda iken
1991°de 23, 1992°de 25 ve 1993 yilinda 20 iiriin destekleme kapsamina alinmigtir.

Cizelge 7.20. Tarimsal Uriinler Destekleme Alim Fiyatlar: ve Yiizde Degigimleri

(1990-1994) (TL/kg)
1990 | Depigim [ 1991 | Defigim | 1992 | Degigim | 1993 | Defigim | 1994 | Defigim
% % % % %

Bugday 503 s3| 754 so| 1156 53| 1843 59| 3532 92
Arpa 389 44| 628 61| 988 57{ 1615 63| 2729 69
Cavdar 416 55| 601 44| 623 54| 1517 64| 2754 82
Misir 442 ol 737 0] 1185 0] 1600 o| 2974 0
Pamuk 2268 0| 3561 57| 6029 69| 9096 51| 25427 180
Tiitdin 7707 63| 10870 41| 25715 137]32615 27] 53093 63
Cay 958 o] 1436 50| 2419 68| 3545 47| 6127 73
Seker Pancan 142 69| 218 54| 356 63| 556 56| 1032 86
Aycicepi 862 33| 1521 75| 2582 71| 4016 56| 9529 137
Findik 3466 -1 5639 63| 9673 72| 19719 104] 56284 185
Antep Fistij1 14000 -1 16499 18| 25001 52140017 60 | 82086 105
Kuru Incir 2195 -1 3317 51| 6164 86 | 12521 103 | 26504 112
C.sizKuru Uz. | 2466 -| 4025 63| 7081 76 { 10357 46 | 21352 106
Zeytinyag 5199 -| 10513 102 14723 40| 22375 52| 62411 179
Yapap Tiftk | 10630 18| 15405 45| 23402 5239605 69| 67745 71
Canh Hayvan 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0
Yas Koza 11898 -1 11851 o[ 20015 69 | 34900 74| 71927 106
Haghag Kapsil | 2488 124 3001 21| 4700 57| 9000 91| 18683 108
K. Mercimek 0 0 ol 0] 3610 0] 4523 25| 7994 77
Soya Fasulyesi 841 -1 1383 64| 2600 88| 4161 60| 9497 128

Kaynak: DPT. 1994 ve 1996 Yih Programlan
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Cizelge 7.21. Tarimsal Urinler Destekleme Alim Miktarlari ve Yazde Defisimleri

(1990-1994) (000 ton)
1990 | Depisim| 1991 | DeBisim | 1992 | DeBigim | 1993 | Degisim | 1994 | Depisim
% % % % %

Bugday 5159 991 4453 14| 2452 -45] 2671 9 1356 49
Arpa 814 20250 1114 37) 569 49| 1058 86 1100 4
Cavdar 56 409 117 109 50 -57 57 14 28 51
Msir 131 -17 187 43] 395 1| 482 22 0 )
Pamuk 0 0 516 - 799 55 0 - 0 0
Titiin 184 74 193 51 152 21 217 43 273 26
Cay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S. Pancan 13986 28| 14975 7| 13101 -13] 12814 2 10724 -16
Aygicepi 0 - 327 I eas 97| 292 -55 0 -
Findik 0 0 85 -1 186 119 2 99 00 -
Antep Fistipx 0 0 10 - 3 -70 7 133 0 -
Kuru incir 0 0 3 - 2 -33 0 - 0 0
CsizK. Uz 0 0 23 . 60 161 93 55 0 -
Zeytinyah 0 0 20 2 6 -70 2 67 0 -
Y. Tiftik 1 0 1 0 0 1 0 0 -
C: Hayvan 0 - 0 0 0 0 0 0
Yas Koza 1 - 1 0 0 . 0 0
H. Kapsiil 3 . 20 567 10 -50 5 -50 12 140
K. Mercimek 0 0 0 6 - 172 2767 0 -
S. Fasulyesi 0 0 12 - 39 225 46 18 -

Kaynzak: DPT, 1994 ve 1996 Y1ih Programlan

1992 yilinda tanmsal destekleme kapsamindaki iiriinler igin yapilan 6demelerin %

89’unu bugday, pamuk, seker pancan, titin, aycigegi ve findik igin yapilan 6demelerdir
(DPT, YP, 1992). 1992 vili destekleme alimlarinda uygulanan kademeli fiyat sistemi ile,

iriin alimlan igin gereken finansman gereksiniminin daha geni§ bir zaman dilimine

yayilmas: saglanmugtir,

1992 yilinda hububat alim fiyatlan ile satig fiyatlannin da ileriye donik olarak

agiklanmasi TMO’nin bir énceki yila gére 2.7 milyon ton daha az irin almasim ve

finansman gereksiniminin de buna paralel olarak azalmasini saglamigtir. Yine bu dénemde

hububat alimlarn igin dreticilere pegin 6deme yapilmigtir.
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92/3280 sayilh Kararname ile TSKB tarafindan devlet adina alman irinler TCZB
tarafindan “fiili rehin” uygulamasi baglatilmigtir. Bu karamame ile devletin destekleme
ahmlanndaki destekleme giderlerinin Gdenmesine ait esaslar, diger tip ve kalitedeki firiin
fiyatlan, birliklere édenecek hizmet komisyonunun miktan ve 6deme sekli Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulunun yetkisine birakilmigtir. Ayrica kurula, birliklerin destekleme
stoklarmin azaltilmasi amaciyla satig igin karar alabilme yetkisi ‘}erilmistir. Satis sonucu elde
edilecek satig hasilatinin ise TCZB’na yatirilma zorunlulugu getirilmigtir. TSKB’mn 1992-
1993 kampanya donemi destekleme alimlan igin TCZB kaynaklarmdan dért trilyon lirabk
kaynak aktanimgtir.

5 Mart 1992 tarihinde kabul edilen 3782 sayih Yasa ile kigiik giftgilere, TCZB ile
Tarim Kredi Kooperatiflerine bes milyon TL’ye kadar olan kredi borglan igin &deme
kolayhig getinlmistir.

1993 yilinda da destekleme alimlannda, kademeli fiyat sistemi uygulamalanna
devam edilmigtir. TMO, 1992'de oldugu gibi alim fiyatlar: ile birlikte ileriye doniik satis
fiyatlanni ilan etmigtir. Makbuz senedi kargilifinda ¢iftgilerin @rinlerinin belli bir {icret
karsihgt TMO depolannda saklanabilmesine olanak taninmustir. Bu uygulamayla, makbuz
senetleri bagkasma devredilebildigi gibi, depolanan iirinler, TMO’nin bagka bir yerdeki
deposundan da tagima dcreti kargiiginda ger alinabilmektedir. Bu uygulama iriinlerin
borsada iglem goérmesini saglamaya ve destekleme alimlan igin gerekli finansman

gereksinimini kargilamaya yoneliktir.

1993 yilinda Baklanlar Kurulu Karan ile TSKB’nin galigma konulanm igeren
iiriinlerin satiginda uygulanacak hedef fiyatlar ile miidahale fiyatlan arasindaki farkin
iireticiye dogrudan prim olarak odenmesi olanagi saglanmigtir. Bu uygulama ile tanmsal
destekleme sisteminin rasyonellegtirilmesi, destekleme alimlan ‘igin gereksinim duyulan
finansman miktarmn azaltilmas) ve devlet adina iirim satin alan birliklerin gereksinimleri
icin kullanilmast amaglanmigtir. Kiitli pamuk igin hedef ve miidahale fiyatian saptanmg ve
béylece ireticiye dofrudan prim ddenmey: baslanmigtir. 1993-1994 kampanya déneminde
birliklere iirim almi i¢in TCZB kaynaklanndan 10 trilyon TL'ye kadar kredi olanag:
saglanmigtir (DP, YP, 1994).

1994 yilinda yaprak tiitiin alimlannda itk kez ureticileri prim 3demesi uygulamasi
baglatimugtir. Ayrica, Bakanhklararasi Tatin Kurulu Kararlan ile, titin ekim alanlan
daraltilarak 320 bin ton diizeyinde olan {iretimin 1994 yilinda 220 bin tona digiiriilmesi
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kararlagtinlmigtir (DPT,YP,1995). Ayrnica kaliteli ¢ay iiretiminin gergeklesmesi igin, gay
bahgelerinin bes yl siire ile her yil beste birinin budanmasi ve treticilerin bu uygulamadan
dogan gelir kaybmin 6denmesi uygulamas: baglatiimistir.

Tarimda kullanilan kimyevi giibrelerin i¢ ve dig piyasalardan saglanmasi, dagitim ve
desteklenmesine iliskin bir dizi énlemler ahnmigtir. Buna goére AB ve EFTA iilkelerinden
yapilan giibre digaliminda giimrik vergileri ile fonlar, Ggiincii iilkkelerden yapilan digalimda
ise fonlar kaldinlmistir. Aynica giibre destekleme miktari KDVl giibre fiyatinin % 20°si
olarak saptanmug ve daha sonra bu oran % 30’a yilkseltilmigtir. Giibre destekleme
6demelerinin Tarim Kredi Kooperatifleri ve TCZB tarafindan ddgrudan ¢iftgilere yapilmasi
kararlagtinlmustir (DPT, YP, 1995).

TSKB’nin ¢aligma konusuna giren Granler, devlet destekleme alimi kapsamundan
¢ikanimigtir. 1994 yilinda findik, aygigegi, pamuk ve baz diger iiriinler i¢in fiyatlar birlikler
tarafindan agiklannug ve fiyatlarin saptanmasinda oOzellikle Diinya fiyatlann dikkate
almmugtir. Birliklerin kendi adlanna aldiklan drinler igin TCZB tarafindan saglanan tercihli
kredi kullanimina iligkin “Finansman Karamamesi” 1994 yili i¢in gikarnimamgtir.

Tarimsal Urtinlerin borsalarda daha gok iglem gérmesine ve 6zel sektériin piyasalara
katilimmi artirmaya ydnelik diizenlemeler igin gerekli finansal ve fiziki alt yapmun
olugturulmasi amaciyla FAO ve Diinya Bankasi isbirli3i ile Griin borsalarmin olugturulmas:
icin ¢aligmalara 1994 ylinda da devam edilmigtir. Uriinlerin borsalarda islem g&rmesini
ozendirmek igm, % 4 olan stopajin borsalarda yapilan iglemler igin % 2 olarak

uygulanmasma basglanmigtir.

7.2.5. § Nisan Ekonomik Istikrar Tedbirleri

Tirkiye ekonomisinde 5 Nisan 1994 oncesi ekonomik durumunun (kisaca da olsa )
bilinmesi agisindan 5 Nisan Kararlar’nin veya daha dogru bir ifadeyle “Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani”nm genel degerlendirme bolimiindeki bazi saptamalar 6nem tagimaktadir,
Planin genel degerlendirme bdliimiinde 6zetle su ifadeler yer almaktadir: “Bugiin geldigimiz
nokta itibariyle durum ciddidir. Tedbir alinmamas: durumunda hiperenflasyonun ve
durgunluun birlikte yasandigi bir konjonktire girmek mimkiindiir. Nitekim benzer
sireglerden gecen baz Latin Amerika Ulkelerine bakxldigmda istikrar énlemlermi
zamaninda almayan ekonomilerin bir siire sonra hiperenflasyon siirecine girdikleri,

biyimelerin durdugu, igsizlik oraminin arttif, yabanci sermayenin kagtigt gériilmektedir.
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Tedbirlerin gegici ve yeterince radikal olmamasi halinde de basansizlik ortaya ¢ikmaktadir.
. ekonominin i¢ ve dig dengelerindeki bozulma ciddi bir programin geciktiniimeden
uygulanmasini zorunlu hale getirmigtir” (DPT, 1994).

5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plam: adiyla yiiriirlige konan
istikrar programu dért ana bolimden olusmaktadir. Ilk bdlimde yukanda deginildigi gibi
ekonominin igerisinde bulundugu durumun genel bir degerlendirilmesi yapilirken, ikinci
bsliimde programin amaglan agiklanmakta, daha sonraki béliimlerde ise bu amaglara nasil
ulagilacagini  gosteren  onlemler,” konjonktiirel ve yapisal kararlar  geklinde
smiflandinlmaktadir. Konjonktiirel kararlar igersinde déviz kuru, icret, fiyat, Merkez
Bankasi1 ve bankacilik sektdrii, kamu maliyesi, dig ticaret, destekleme politikas: ve yeni
vergiler konulmasma yonelik nlemler yer ahrken, yapisal kararlarda KiTlere, sosyal
giivenlik  kuruluglarina, yerel yonetimlere ve istihdam politikalarina yénelik yeni
dizenlemeler siralanmugtir, Bu baglamda tarimsal destekleme kapsami darattilacak, tarimsal
girdilerdeki sibvansiyonlar biitce &denekleri ile smurlt tutulacak ve destekleme fiyatlan
saptanirken Diinya fiyatlanndaki gelismeler dikkate almacaktir.

5 Nisan Ekonomik Onlemler Kararlan ile tanmsal irinlerin destekleme
sistemlerinde, biitgeden aldiklari paymin yiiksek miktarda oldufu ve bunun da bitgedeki
agiklarm temel nedenini olusturdugu ileri siiriilerek, radikal degisiklikler yapilmasinn
kagmnilmazhg vurgulanmigtir. Tarim kesimine, tanmsal destekleme ve fiyat politikalarma
bakist agisindan 24 Ocak 1980 Kararlan ile 5 Nisan 1994 Kararlan arasinda &Snemii
benzerlikler vardir. Ama¢ tarim kesiminin biraz da kendi kaderine terk edilmesi gibi
gérnilmektedir.

7.2.6. 1995 Yili ve 1996-2000 (VII. BYKP) Doneminde Déstekleme Ahmlan ve
Fiyat Politikas)

Tarumsal destekleme politikalarnin daha rasyonel bir gekilde uygulanmasim
‘saglamak amaciyla devlet adina yapilan destekleme alimlan kapsaminin daraltilmasina ve
arz fazlas: iriinlerde ekim alanlaninin sinirlanmasina yénelik uygulamalara 1995 yihinda da

devam edilmigtir.

1995 yilinda hububat, seker pancan ve tiitiin digindaki iirinlerin destekleme ahmlan
kapsamu diginda tutulmasi uygulamas: siirdiirilmigtiir. 1995 yilinda iireticilere yapilan
Sdemeler toplam: 38.6 trilyon lira olarak gergeklegmistir (DPT, YP, 1997). 1995 yilinda
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destekleme alim fiyatlarinin serbest piyasada olugan fiyatlardan diigiik kalmas: nedeniyle
TMO’nin gok az iiriin almasi (DPT, YP, 1996) destekleme alimlan kapsamunda ireticilere
yapilan 6demelerin bir énceki yila gére ¢ok az artmasmn baslica nedenleridir. Ureticilere
yapilan 6demelerdeki diigiik artigin diger bir nedeni de, seker pancan iiretiminin bir énceki
yila gore yaklagik 1.3 milyon ton diisﬁk gerceklesmesidir. 1995 yilinda bir 6nceki yila gore,
6demeler bugdayda % 110, seker pancannda % 169 ve titiinde % 90 olmustur (Cizeige
7.22.). Buna karsin, alim miktarinda bugdayda %97, seker pancarinda % 12 ve tiitinde %
59’luk bir azalma olmustur (Cizelge 7.23.).

Cizelge 7.22. Tarimsal Uriinler Destekleme Alim Fiyatiar1 ve Yiizde Degigimleri
(1995-1997) (TL/kg)

1995 | Defiiyim % | 1996 | Dcgisim % | 1997 | Degisim %
Bupday(1) 7433 110] 22093 197] 35141 35141
Arpa(1) 5423 99 15115 179 25488 25488
Cavdar(1) 5414 97 13460 149 26796 2679%
Misir(1) 6769 0 16862 0| 29502 29502
Pamuk 40440 501 68142 69] 138916 138916
Tiitiin(1) 100963 90 188173 86| 385621 385621
Cay 12271 100] 24989 104  S0421 50421
Seker Pancari(1) 2780 169 4775 72| 12128 12128
Aygicepi 18001 89 37969 111| 67728 67728
Findik 81800 45| 206248 152| 531435 531435
Antep Fistifn 0 - 309200 -1 450093 450093
Kuru Incir 64200 142] 84770 32] 195285 195285
C.siz Kuru Uz 38502 g0 81311 111 165474 165474
Zeytinyaf: 148621 138] 302572 104] 287131 287131
Yapa@ Tiftik 0 - 221346 - 460000 460000
Canh Hayvan 0 0 0 0 0 0
Yas Koza 198796 176] 382571 92| 772735 772735
H. Kapsilii(1) 24485 31 73718 201 157736 157739
K. Mercimek 24148 202 0 R 0 0
Soya Fasulyesi 15001 s8] 41395 176 58003 58003

Kaynak: DPT, 1994 ve 1996 Yili Programlan.

Devlet destekleme alimlan kapsamindaki iirinler yillara gore degisiklik gostermekte
olup, 1994 yilindan itibaren yalnizca bu iriinler destekleme kapsamindadir.
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Cizelge 7.23. Tarimsai Uriinler Destekleme Alim Miktarian ve Yizde Degisimleri

(1995-1997) (000 ton)

1995 Defisim % | 1996 | Defisim % |1997 | Deigim %
Bugday(1) 4] -97 632 14411 3435 444
Arpa(1) 74 <93 623 7421 1841 196
Cavdar(1) 2 -93 28 . 1300 66 136
Misir(1) 49 - 239 388 500 109
Pamuk - - 282 - 277 -2
Tiitdn(1) 11 -59 105 -5 124 18
Cay 428 - 527 23] 560 6
Seker Pancari(1) 9427 -12 11414 21§ 14908 31
Ayciceli - - 269 -1 396 47
Findik - - 105 - 64 -39
Antep Fish . - 5 - 4 -20
Kuru fncir - - 3 - 3 0
C.siz Kuru Uz - - 45 - 63 40
Zeytinyaf . - 42 740 5 -88
Yapad Tiftik - - - - - -
Canli Hayvan - - - - ~ -
Yay Koza ‘ - - - B - - -
Haghay Kapsiilli(1) 25 108 5 80 11 120
K. Mercimek - - - - - -
Soya Fasulyesi 30 - 1 - 15 1400
Kaynak: DPT, 1994 ve 1996 Yl Programlan.
1994 yilinda ilk kez uygulanan titiin alimlarindaki prim uygulamasina 1995 yilinda

da devam edilmig ve iireticilere tiitiin ve ¢ay iretiminin azaltiimasindan kaynaklanan gelir

kaybinin telafisi igin teminat 6denmistir.

Tanmda kimyasal giibre kullanimini 6zendirmeye yénelik olarak 1994 wilinda
dogrudan ireticiye 6denmesi kararlastinlan ve KDV’li giibre fiyatinin 6nce % 20’ si olarak
saptanip daha sonra % 30’a ¢ikanlan giibre desteklemesi, 1995 yih Ekim aymnda % 50’ye

yitkseltilmigtir.

TSKB'nin ¢aligma alamina giren driinler 1995 y1linda da devlet destekleme alimlan

kapsamumin digmmda tutulmustur. Birlikler bu iirimleri kendi nam ve hesaplanna satm
almiglardir. 1995 yilinda, ¢esitli tarimsal iirinlerin desteklenmesi, i¢ talebin karsilanmasi ve

treticilerin fiyat hareketlerinden korunmas: amaciyla, TSKB’lere kendi nam ve hesaplanna
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yaptiklan alimlann finansmaninda kullamimak iizere, DFiF’dan TCZB aracihin ile yilhk %
50 basit faizli kredi kullanim olanag: getirilmigtir.

1996 wilinda da hububat, geker pancan ve tiitiin disindaki friinlerin devlet
destekleme alimlan kapsaminin diginda tutulmast uygulamas: sirdiirilmistir. 1995 yilmda
ortalama % 102.7 oraninda artan tarimsal destekleme alim fiyatlari 1996 yiinda % 107.2
oraninda artmgtir (DPT, YP, 1998). 1996 yilinda TMO tarafindan satm alinan bugdaylann
yaklagtk % 80’inin makamalik bugday olmasi ortalama fiyat artislarmdaki egilimi
degistirmektedir. Makamalik bugday dikkate alinmadan yapilan hesaplamalara gére (DPT,
YP, 1998) 1996 ve 1997 willarinda destekleme ﬁyatl‘annm ortalama artiglan sirasiyla,
%102.9 ve % 1043 olmakiadir. Destekleme baglangic alim fiyatlarndaki art oram
ekmeklik bufdayda % 83.3, seker pancarnda % 150 ve tiitinde % 100 olmustur.
TSKB’lerinin satm aldiklan Grinlerin baglangic alim fiyatlarindaki artis oranlan; findikta %
141, pamukta % 100 ve aygigeginde % 87.5 olarak belirlenmistir (Cizelge 7.24.).

Cizelge 7.24. Bana Tarimsal Uriinlerin Baglangig Alm Fiyatian

Fiyatlar (TL/kg) Yilzde Artis
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Bufday (Ekmeklik) 7000} 18000 33000 53000 157.1 83.3 60.6
Arpa (Beyaz) 5250] 14400 24750 39750 1743 71.9 60.6
Msir 6300 17100 29700 47700 171.4 73.7 60.6
Pamuk (EgeX1) 400001 64000 140000 195000 60.0 118.8 39.3
Tatin(Ege) 142000| 250000 500000 900000 76.1 100.0 80.0
Seker Pancan 2500 4400 11000 16500 76.0 150.0 50.0
Aycicepi 18000 | 35000 65000 110000 94.4 85.7 69.2
Findik 80000 | 166000 400000 675000 107.5 141.0 68.8
Kuru incir 57000 50000 220000 350000 579 144 4 59.1
Cekirdeksiz Kuru Uztim 40000 82500 160000 260000 106.3 93.9 62.5
Tiftik 160000 | 224500 475000 780000 40.3 111.6 64.2
Haghag Kapsiili 25000 | 75000 160000 300000 200.0 113.3 875
Yag Koza 200000 | 400000 8006000 1300000 100.0 100.0 62.5
Cay 12000 25000 50000 82000 108.3 100.0 64.0

Kaynak: DPT, 1999 Yiki Programu.
(1) 1998 yilinda prim harictir. 1999 yilinde ddenecek 10 cent’kg prim dahil edildiginde 1998 yihmin
baslangig fiyat1 230000 TL/kg artig hizs ise % 64,3 olmaktadur.
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1997 ve 1998 yihinda da 1994 yilindan bu yana oldugu gibi sirdiriilmekte olan
hububat, seker pancan ve tiitin digindaki driinler destekleme alimlan kapsami digmda
kalmigtir. 1996 yilinda ortalama % 94.3 oraninda artan tanmsal destekleme alim fiyatlarn,
1997 wilnda % 104.7 oraninda artmgttr, 1997 yilinda, seker pancan bedellerinin
ddenmesinde kullaniimak tizere (98/10660 ve 98/10874 Sayili Karamameler ile ) DFiF’den
TSFAS$ ne y1llik % 50 basit faizli 70 trilyon liralik kredi saglanmigtir.

1998 wilinda destekleme alimlan kapsamindaki iiriin fiyatlannin saptanmasinda
programda ongoritlen hedefler dikkate alinirken, destekleme alim miktarlan program
hedeflerinin iizerinde gergeklesmistir, Bu artigin, tanmsal iiretimdeki artiga baglansa da
(DPT, YP, 1999), Tirkiye'nin iginde bulundugu se¢im havasiyla ilgili oldugu rahatlikla
sdylenebilir. Nitekim 3.5 milyon ton olarak programlanan hububat alimi 7.4 milyon tona,
13.5 milyon ton olarak programlanan geker pancan alimi 16 milyon tona, 170 bin ton olarak
planlanan titin alim1 ise 196 bin tona yiikselmigtir. Destekleme alimlan kapsaminda
olmamakla birlikte 525 bin ton alim 6ngodriilen yas ¢ay yapragi alim miktan ise 730 bin ton
diuzeyinde gergeklesmigtir (DPT, YP, 1999).

Destekleme alimlan kapsamindaki iriinlere yapilan 6demelerin 1997 yilinda 319.6
trilyon liradan, % 145.6 oraninda artarak 1998 yilinda 748,8 trilyon liraya ulagmas:
beklenmektedir. TSKB'lerin kendi nem ve hesaplarina satm aldifi diriinler de dikkate
alindiinda, fireticilere yapilan 6demelerin 1998 yilinda 1.237,4 trilyon liraya yikselecegi
ongorilmektedir (DPT, YP, 1999).

1996 yilinda ortalama % 94,3 oraninda artan tarimsal desteleme alim fiyatlan, 1997
yilinda % 104.7 oraninda artmugtir. 1998 vilinda ise destekleme fiyatlarindaki artis oranmnin
% 53.8 olmasi beklenmektedir. 1998 yilinda destekleme baglangigc alim fiyatlanindaki artig
oranlan, ekmeklik bugdayda % 60.6, seker pancarinda % S50, titiinde ise % 80 olmugtur.
TSKB’lerin satin aldif iirinleri baglangic alim fiyatlarndaki’ artis oranlan ise findikta
%68.8, pamukta (prim harig) % 39.3 ve aygigeginde % 69.2 olarak belirlenmigtir.

98/10833 Sayili Karamame ile 1998 yilinda kuraklik, don, sel, hastalik, zararl ve
herhangi bir afet sebebi ile ekiligleri, iirimleri ve / veya hayvan varliklan en az % 40
oraninda zarar géren giftgilerin TCZB, TIGEM ve Tanm Kredi Kooperatiflerine olan 1998
vadeli ve 1999 yilina sarkan zirai kredi borglan vade tarihinden baglamak iizere bir y1l siire
ile faizsiz olarak ertelenmistir.
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Pamukta prim uygulamasina olanak tamyan 98/1163 sayih kararnameye iligkin
9.10.1998 tarth ve 1 sayili uygulama tebligi ile pamukta kg bagma 10 cent Sdenmesi
karatlaghrlmigtir. Bu bdemelerin ise 1999 Mali Yih Biitgesine konulacak &denekten
kargilanmas: ongérilmistir (DPT, YP, 1999).

98/11658 Sayilt Karamname kapsaminda, findik iireticisinin fiyat hareketlerinden
korunmasma yonelik olarak Fiskobirlige findik iirim alim bedellerinde kullanilmak uzere,
DFiF’dan % 50 basit faizli 150 trilyon lira kredi saglanmugtir. Aym1 karamame ile 1997 ve
1998 yili {irtinii stoklarm yaghga aynlmasi sonucu, Fiskobirligin ufrayacag: zararm, Hazine
Miistesarhiimca onaylanmasi kosuluyla DFiF’dan kargilanmas: 6n gorilmiistir. 93/5096
Sayih Karamameyle ilgili olarak kaliteli ¢ay Gretiminin Gzendirilmesi amaciyla bes wil
sirecek budama program: 98/11807 Sayii Karamame ile 10 yila g¢ikanimasi
kararlastinlmugtir. Aynca, 1999 yili programinda, “makro ekonomik politikalar ve tedbirler”
baghginda tanm politikalan ve fiyat politikalan ile ilgili su saptamalar yer almaktadir;

» Tanmsal destekleme fiyatlan Gngériilen enflasyon oram ile uyumlu olarak
Dinya fiyatlan ve kuruluglann finansman durumlan dikkate almnarak
belirlenecektir,

¢ Fiyat miidahaleleri ve girdi siibvansiyonlan azaltilarak, ireticiye dogrudan gelir
destegi saglayan sistemlerin yayginlastinlmasi, firin borsalannin geligtirilmesi
ve Birliklerin serbest piyasa kosullari ¢ergevesinde faaliyet gdstermelerini
saflayacak diizenlemeler yapilacaktir,

* Tanmsal Grin alim ile gérevli kuruluglan finansman durumlan dikkate alinarak,
altm miktariannin programda éngérilen diizeylerde tutulmasi saglanacaktir,

» GATT taahhiitleri gergevesinde tanmsal irimler digsatimina, digsatim iadesi

verilecektir,

* Altyapinin ekonomik ve sosyal geligmenin éniinde dar bofaz olusturmasma
engel olmak amaciyla alt yap1 yatinmlarma oncelik verilecektir. Bu baglamda
kamu kaynak tahsislerinde GAP bagta olmak iizere egitim, saglik, enerji, sulama,
igme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri, organize sanayi bélgeleri ve kiigiik

sanayi siteleri yatinmlanna agirhik verilecektir,
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o 1999 wyilinda; iretimi, verimliligi, ekonominin rekabet giicini ve digsatimu
artirici, kamu agiklarini ve enflasyon hizini azaltarak siirdiirilebilir bir ekonomik

ve sosyal kalkinmay: saglayic1 yatinm politikalan uygulanacaktir.

Tiirkiye’de 1980 déneminden once de destekleme ve fiyat politikalarinda, zaman
zaman inis ¢ikig ve tutarsizliklar vardir. Fakat, genel efilim desteklenen iriin sayisinin
artmasi, desteklemenin mali yikinin giderek agirlagmasi ve uygulamanin giderek
rasyonellikten uzaklagmas: ve politize olmasidir. 1980 sonrasi dc"mémde ise oturmug, sistemli
ve tutarl bir politika mevcut degildir. Yildan yila hem ekonomik konjonktiire hem de sik¢a
degisen siyasi iktidarlara gére ortaya ¢ikan yalpalama ve zigzaglar goriilmektedir. Genel
arzu, tanm kesimini piyasa ekonomisi ve kiiresellesmeye entegre etmek olsa bile, kararsizlik
ve tutarsizliklar devam edegelmistir.

7.3. Tiirkiye’de 1980 Sonras: Dénemde Uygulanan Destekieme Fiyat

Politikasinin Sayisal Analizi

Tanmin enflasyon izerine etkilerinin destekleme fiyat bolitikasx ile ozellikle arttign
ve liriinlere verilen yiiksek fiyatlar nedeniyle enflasyonu kériikledigi goériisleri 6zellikle 1980
sonras1 dénemde kamuoyunda genel kabul gérmeye baslamlsﬁr. Oysa, tanm irinleri
destekleme alim fiyatlarinin geligimi yillara gére TEFE ile karsilagtinldiginda yillik ortalama
artiglarinin birkag y1l harig dénem boyunca enflasyon oraninin altinda kaldig1 goriilmektedir
(Ek 6). Buna gére 1979 yilindan 1996 yilina kadar, fiyatlar her yil enflasyon oraninda
artinlmi olsaydi, bugday fiyatinin 1996 yili i¢in 53.244 TL/kg olmasi gerekirdi. Oysa
bugdayin 1996 yil icin destekleme fiyat1 22.093 TL/kg olarak gerceklesmistir. Aym sekilde
seker pancarinda énﬂasyona gbre olmasi gereken 1996 yili fiyatt 11.508 TL/kg iken,
destekleme alim fiyat: 4.225 TL/kg'da kalmistir. Bu durum dénem boyunca tiim iriinler igin
gecerlidir. Bu verilerden yola ¢ikarak dénem boyunca tarimsal dreticilerin gelirlerinde ve
satin alma giglerinde 6nemli kayiplar oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun sonucu olarak
treticiler gereksinim duyduklan girdiler ve titkketim mallan ig¢in daha gok tarimsal driin
satmak zorunda kalmiglardir. Tarimsal iiretimin en 6nemli sorunlarindan biri temel girdi
fiyatlarinin, iireticinin eline gegen fiyatlardan daha hizli artmasidir. Bu durum tanmsal
ﬁreticilerih gelirlerini, verimi ve iiretimi olumsuz yénde etkiler. Ilgili dénemi kapsayan ig

ticaret haddiyle ilgili galigmalarda da durumun tarim kesimi aleyhine oldugu géritimektedir.
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Tim bunlar, destekleme alimlarinin enflasyona neden oldugu iddialarinin kabul edilmesini
giglestirmektedir.

1981-1994 doneminde, tanmsal iirilnlerin destekleme alim fiyatlan ile gift¢inin eline
gecen fiyatlar (Ek 10) incelenmigtir.

Bugdayda donem boyunca destekleme alim fiyatlannin genelde ¢iftgi eline gegen
fiyatlara yakin oldugu goriilmektedir. Ancak 1993 ve 1994 willarmda destekleme alim
fiyatlarmin (sirasryla 1843 TL/kg ve 3532 TL/kg ) ¢ifti eline gegen fiyatlardan (sirasiyla
2022 TL/kg ve 4075 TL/kg) daha digiik oldugu gorillmektedir. Buna kargin 1994 yilinda
pamuk destekleme alim fiyati 25.427 TL/kg iken, ¢ift¢i eline gegen 17.831 TL/kg olarak
gergeklesmistir. Aygiceginde ise 1994 yilinda destekleme alimt 9.529 TL/kg iken, ¢iftci eline
gecen fiyat 15.328 TL/kg olmugtur.

Ciftci eline gecen fiyatlar ve destekleme alim fiyatlanimin farklihfi konusunda
saglikli bir yorum yapilmas:, ilgili bir cok degiskenin de hesaba katildif ayrmti: analizleri
gerektirmektedir. Ancak bu konuda genel bir yargiya varmak gerekirse, ticcar tarafindan
verilen fiyatlarin destekleme alim fiyatlanindan daha yitksek olmasi durumunda, iireticilerin
drinlerint tiiccara satma yoluna gittifi ve aym yaklagimla ¢ift¢i eline gegen fiyat
diizeylerinin tiiccar alimlarindan énemli dlgiide etkilendigi sonucﬁna ulasilabilir.

Secilmig trinlerde regresyon analizi yapilmig ve her bir firiin i¢in Y = a + bx
dogrusu elde edilmigtir. Aynica her irun igin (Y= iretim, X= fiyat) Gretim-fiyat iligkisinin
giiclinii gbsteren r korelasyon katsayisi da bulunmustur,

Bugdayda;

Y = 34693 + 0,014 X bulunmustur.

Bugdayda 1000 birimlik dretim artii gergeklestifinde, bu {iretim artiginin 14
birimlik kismim fiyatlar temsil etmektedir. Bugday iretim artiginda fiyatlanin dretimi
etkileme oraninin nispi olarak diigik oldufu séylenebilir. Bugdaydaki iretim ve fiyat
arasmdaki iligki yogunlugu (r) %o 91°dir.

Bugdayda iretimin (Y); alan (X;), verim (X;) ve fiyat (X;) degiskenleri ile
iligkilerinin ortaya konulmas: igin yapilan goklu regresyonda ,

Y = - 0,000014 X, + 0,945788 X; — 0,00010 X; denklemi bulunmugtur. Buna gore
yillar, alan ve verim degiskenleri de dikkate alindifinda, bugdaydaki iiretim artigina verim
degiskeninin daha ¢ok etkili oldugu gdriilmektedir.
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Arpada;
Y = 6469 + 0,083 X bulunmugtur.

Arpada, 1000 birimlik iiretim artiginin 83 birimlik kismuni fiyatlar kargtlamaktadir.
Arpa iiretim artisinda fiyatlann dretimi etkileme oranmin (bugdayda oldugu gibi) disik
oldugu soylenebilir. Arpadaki fiyat ve liretim oranmdaki iligki sikligz (r) ise %o 53°dir.

Cavdarda,
Y =348 - 0,062 X dir.

Cavdarda dretim ve fiyat arasindaki iliskinin negatif (ters) ydnli olmasi ilgi
cekicidir. Buna gore 1000 birimlik iiretim artigmin 62 birimini fiyatlardaki diigiig temsil
etmektedir. Bu iligkinin siklifa (r) ise - % 33 tiir.

Misirda ; Y = 1845 + 0,010 X dir.

Misirda 1000 birimlik iiretim artigmmin 10 birimini fiyatlar temsil etmektedir. Musir
firetim artiginda, fiyatlarm dretimi etkileme oranmin (bugday ve arpada da oldugu gibi)
ditgik oldufu sdylenebilir. Misirdaki fiyat ve dretim arasmdaki iliskinin sikligt (r) ise
%18’dir. '

Seker pancarmda; Y = 11998 + 0,55 X bulunmugtur. Buna gére fiyatin seker pancan
tiretimini etkileme oram diger iiriinlere gore ¢ok daha yiiksek ve anlamli ¢tkmaktadir.

Seker pancan iiretim miktarmi (Y), ekilen alan (X)), verim (X ve fiyat (Xs)
degiskenleri ile goklu regresyon yapildiginda,

Y =0,024 X, + 0,100 X, + 0,246 X; olmaktadir.

Seker pancan igin tekli regresyondaki iretimdeki etkili diger degiskenlerin sabit
oldugu varsayim altinda fiyatlarn iiretimi etkileme oran1 % 55 gibi yiiksek ¢ikarken, alan ve
verim degiskenleri de analize katidifinda, fiyatlarn tretimi etkileme oram % 25°e
diismektedir.

Difer tanimsal iriinlerde de tretim-fiyat iligkisi incelenmis ve fiyatlann {iretimi
etkileme oranlan olduk¢a diigik ¢ikmigtir, Seker pancarmdaki fiyatlarm tiretimi etkileme
orammn anlamh (yliksek) ¢ikmasi, seker pancarmda sozlegmeli tanm 6megininin goriilmesi
ve bu anlamda hazr pazarimin bulunmassyla agiklanabilir,
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8. OZET, SONUC VE ONERILER

Tanm kesimini sanayi, ingaat, hizmetler gibi diger iiretim faaliyetlerinden ayiran
evrensel ve kurumsal baz o&zellikler vardir. Tanmin evrensel o6zellikleri, ekonominin
gelismiglik diizeyinden ve ekonomik sistemlerden bafimsiz ve dogal kogullarla ilgili oldugu
igin her iilkede gegerlidir. Bazi ayinici &6zellikleri ise kismen de olsa toplumsal-kurumsal
niteliktedir ve bu anlamda ekonominin gelisme dizeyine ve/veya uygulanan ekonomi
politikalanna gére degisebilir. Evrensel nitelikteki 6zellikler mevsimlik i§ hacmi
degismesinden, tarimda arz fonksiyonuna, tarimda fiyat ve gelir istikrarsizhifindan talep artig
hizina kadar pek ¢ok alanda etkilidir. Ancak ekonominin kurumsal yapis1 ve geligme diizeyi,
tanimin dogaya bagimhiligini artinp azaltabilir, |

Tanmin kurumsal yapi farklannin bilinmesi, piyasa kurallarmin gegerli oldugu
geligmis ve sanayilesmis ekonomilerin yapisal farklarmm ve buna baglh olarak isleyis
kurallarinin anlasiimasini saglar. Omegin, az geligmis ekonomilerin yapisal nitelikleri, gizli
igsizlik, tersine dénen iiriin arz efrisi vb. ekonomik olaylann a¢iklanmas: igin gereklidir.
Buna kargin, gelisme diizeyi yiksek ekonomilerde kurumsal yap: degigerek farkli
yapilagmalar ve bunlara bagh isleyis kurallan ortaya ¢ikar. Bu iilkelerde tanm kesimi
gittikge Gnemini yitirir, sanayi ve pazarlara bagli duruma gelir, makinelegir ve kurumsal
yapisi, diger iiretim faaliyetlerine benzemeye baglar. Bu yapisal degisme, ekonomik

gelismenin dogal bir sonucudur.

Tanm kesiminin, gerek dogal kosullara baghligi ve kurumsal ozellikleri, gerekse
diger dretim faaliyetleri kargisindaki durumu Dinyanin hemen her ilkesinde tarimi “cok
soruniu” duruma getirmigtir. Bu nedenle de, tanm kesiminde yapsal degisimden girdi ve
iirin piyasalarna kadar genis bir alanda kamu miidahalesi goriilir. Kamunun miidabale
onlemleri toplamina tanm politikasi denilmekte ve her iilkenin kendi kosullarma 6zgii tanm
politikalar1 olugabilmektedir. Bu baglamda her ilke gibi Tirkiye de kendi sosyal ve
ekonomik yapisina 6zgii bir tanm politikas: olugturmak ve uygulamak durumundadar.

Tirkiye’de 1963 yilindan bu yana, ekonominin gegitli kesimlerinin yonlendirilmesi
amaciyla DPT kurulmug ve planli ekonomiye gegilmigtir. Ekonominin timil i¢in izlenecek
yol ve almacak omlemleri igeren, devlet politikasinin qerce\"esini olugturan bu makro
¢alismalardan dogal olarak tarim kesimi de etkilenmigtir. Planh dneme gegisle birlikte
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yirititlen politikalara iligkin ilkelerin genel bir deferlendirilmesi yapildigmda, tanm
politikasmda giinlik gereksinimlere gére olugturulan hiikiimet uygulamalarmin egemen
oldugu agk olarak godrilmektedir. Sorunlann ¢esitliligi ve agirhig, kaynaklarm
yetersizliinin yani sira, hitkiimetlerin uzun siireli olamamalan gibi nedenlerle tutarh, akalcs,
amag ve araqlaﬁ belirgin, etkin bir tarim politikas: belirlenememis ve uygulamaya

konulamanugtir.

I. BYKP déneminde tarim ve sanayi kesimlerinin deng'eli biiyiimesi ilkesi esas
almrken, 1I. BYKP do6neminde sanayinin ekonominin siiriikkleyici kesimi olmasi
ongdriilmiig ve III. Plan déneminde de aym éngdrii devam etmigtir. Her ii¢ plan doneminde
de tanma yénelik ilke ve énlemler belirlenirken tarimda teknolojinin genellikle geri,
verimliligin diigiik, alt yapmm eksik ve kamu hizmetlerinin yeterli olmadifi gz omiine
almmugtir. Tarimsal iiriinlere olan talebin ilke i¢i diretimle karsilanmast ve digsatim
potansiyelinden yararlanilmas: hedeflenmistir. Kaynaklan en etkin bir bigimde kullanmak
iizere ekonomik gelismeye uygun, i¢ ve dis talebi karsilayacak bir itretim desenine ulagitmas:
ilke olarak segilmigtir. Ayrica isletmelerin genislifi ve rasyonellestirilmesi, arazi
toplulagtinlmas: ve toprak dafihmina iligkin ilkeler de benimsenmigtir.

Tirkiye, IV. BYKP déneminin ikinci yili olan 1980 yilindan bu yana liberal piyasa
ekonomisinin benimsendigi bir déneme girmigtir. Bu donemde hizli bir endiistriyel kalkinma
hedeflenmekle birlikte kimyasal giibre, ila¢ gibi tarima girdi saglayan sanayiler ile, bitkisel
yag gibi gida sanayinin de gelistirilmesine énem venlmigtir. Ekonomik kalkinmanin bagansi,
tanmda ve sanayide verimlilik artigina baglanmugtir. IV. ve V. Planlarda toprak reformu
iizerinde durulmug, V1. Planda ise tarim reformu uygulamalarmin, teknolojik gelismeyi ve
verimlilizi amaglayan bir yap: iginde devam ettirilmesi, arastxrina ve yayim hizmetlerinin
etkin hale getirilmesi hedeflenmistir. Toprak reformundan tanm reformuna gegis dnemli bir
zihniyet degisikligi olarak degerlendirebilir.

IV. ve V. Plan dénemlerinde destekleme fiyat politikasi, tarimsal planlamanin etkin
bir arac1 olarak kabul edilmis, girdi kullanimi, tanimsal efitim, orgitlenme ve teknolojik
gelisme olanaklarnin artinlmas: gibi fiyat digi destekleme araglaninin da kullanilmas: ilkesi
yer almigtir. VI. BYKP’ da Tanim Satis Kooperatiflerinin yeniden yapilanmasi ve tanmda
{irlin sigorta sisteminin geligtirilmesi {izerinde durulmugtur.

VII. BYKP’nda ise; Tirkiye'nin di§ pazarlar agisindan karsilastirmal iistimlige
sahip oldugu Griinlere afurhik verilerek, dretimin ve digsatimin artinlmast ve iiretici
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gelirlerinde artig ve istikrarin saglanmas: temel amag olarak alinmigtir. Aynca, tanm
politikalarmin Diinya Ticaret Orgiti Kurulus Anlagmasimin tanmla ilgili hikimleri
cergevesinde Tiirkiye’'nin yikimliiliklerine ve Avrupa Birligi ortak tanm politikasindan
beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenmesi hedeflenmistir. Tanmsal iiretimin serbest
rekabet kosullannda, pazar si;xyalledne gére yonlendirilmesi ve kamu kaynaklarinin rasyonel
kullanilmasim1 saglayacak bir politika anlayigina gidilmesi ve bu baglamda, devletin
fiyatlara miidahalesinin azaltilarak, kayith iireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi
planlanmugtir. Fiyatlarin serbest piyasada olugumu ve iiretici marjinin yiikseltilmesinin yam
stra tanmsal iriinleri pazara yonlendirmek amaciyla iiriin borsalan, halleri ile bunlarin alt
yapilaninin geligtirilmesi, vadeli iglem ve opsiyon piyasalaninin kurulmas: yoluna gidilmis,
tiretici birliklerinin kurulmas: ve kooperatiflerin geligtirilmesi amaglanmigtir. Tanmsal
tiretim politikast kapsaminda, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde
hayvanciligin, besicilik projeleriyle gelistirilmest hedeflenmistir. Ayrica tarimsal kesiminde
politikalan belirlemek ve faaliyetleri yénlendirmek iizere kamu ve O6zel sektér
temsilcilerinden olusacak bir “Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu”nun olugturulmasi

benimsenmigtir.

1980 sonrasinda destekleme ve alim fiyatlan ile ilgili uygulamanin istatistik verilere
dayanan bazi sonuglan ise asagidaki gibidir:

Tanm iirinleri destekleme alim fiyatlarinin 1979-1996 yillarindaki ortalama artisi,
TEFE ile kargilagtinilmig, dénem boyunca birkag w1l diginda alim fiyatlanindaki artis oraninin
enflasyon oranindan daha digiikk oldugu gérilmiigtir. Bunun sonucu olarak iireticiler,
gereksinim duyduklan girdiler ve tiiketim mallan igin her gegen giin daha ¢ok tanmsal iriin
satmak zorunda kalmuslardir. Tanimsal iiretimin en dnemli sorunlarindan biri olan temel girdi
fiyatlarinin ireticinin eline gegen fiyatlardan daha hizli artmas:, i ticaret hadlerinin tanm
kesimi aleyhine gelismesine neden olmaktadir. Iigili dnemi kapsayan i¢ ticaret hadleri ile
ilgili caligmalarda da bu durumun tarim kesimi gelistigi oldugu gorizlmigtir.

Segilmisg Griinlerde yapilan regresycr: analizlerinde, seker pancan digindaki iiriinlerin
hemen hepsinde iiretim-fiyat iligkisinde, fiyatlann iiretimi etkileme oranlan oldukg¢a diigik
cikmistir. Seker pancarinda fiyatlarin iiretimi etkileme oraninin anlamli (tekli regresyonda %
55, coklu regresyonda ise % 25) ¢ikmasi, seker pancarinin hazir pazarnin olmasi ve

dogrudan bu pazara yénelik olarak iiretilmesi ile agiklanmugtir,
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Genel olarak tanmsal iiriinlerde fiyat olugumu, destekleme uygulamalan disinda
serbest piyasa kogullannda arz ve talep kurallan g¢ergevesinde gergeklesmektedir.
Destekleme politikas1 kapsaminda olan drinlerde fiyat yolu ile destekleme gindeme
gelmekte ve devlet iireticiye fiyat ve pazar gilvencesi vermektedir. Devlet adina satm alinan
triinlerin ahm fiyatlan, almla gorevlendirilen kurulugun bagh oldugu Bakanlikga
saptanmakta ve Bakanlar Kurulu Karan ile ilan edilmektedir. .

Destekleme alim fiyatlarmin saptanmasinda géz oniinde bulundurulan oSlgitler
tiretim-tilketim dengesi, i¢ ve dis piyasa fiyatlan, digalim/digsatim fiyatlan, ariinler arasi
parite, toptan egya fiyat endeksleri olarak ifade edilmektedir.

Fiyat yoluyla destekleme yapilan iiriin say1s1 dénem ve yillara gére degigmekts olup
hitkiimetlerin siyasi goériigleri, gerek trimlerin destekleme kapsamina alinmas: ve gerekse
fiyatlarin saptanmasinda Snemli rol oynamaktadir. Ancak 5 Nisan 1994 Kararlan ile bu
politikalar bir disiplin altina alinmaya caligitmig hububat, seker pancan ve tiitin disindaki
tanmsal iiriin]erin fiyat yoluyla desteklenmeyecegi ilkesi benimsenmigtir. Bu Kararla piyasa
sinyallerine gore, devletin herhangi bir midahalesi olmaksizin fiyat olusumu
hedeflenmektedir. Amag, i¢c ve dig arz ve talep kogullarindan kopuk olmayan bir iiretim ve
fiyat politikas: yerlestirmektir.

Ozellikle 1990 yilindan sonra destekleme kapsamuindaki trinler ve ilan edilen
fiyatlar incelendifinde, son dénem iginde destekleme alim fiyat uygulamalaninda farkls
oluipumlann denenmesi yoluna gidildigi goriimektedir. Buna 6mek olarak, pamukta prim
sisteminin uygulanmasi ve hububatta kademeli fiyat verilmesi gdsterilebilir. Fakat bu
politikalar da kalict olamamigtir.

Tiirkiye’de tanim politikalarini olusturan ve uygulayan kamu kuruluslarmm baglica
gorevleri; toprak ve su kaynaklanna iligkin politika, firetim plani olugturmak, salgin ve
hastaliklara kars: énlem almak, girdi saglanmasina yardimei olmak, fiyat ve girdi destefi
vermek, kirsal alt yapiyr diizenleyici programlan uygulamak, finansman ve pazarlama
katkis1 vermek, aragtirma, egitim ve yayum da igermek iizere teknik destek hizmetlerini
sunmaktir,

Genelde tarimmn  planlanmasi ve eggiidiiminden sorumlu kurulug Devlet Planlama
Teskilat:’dir. Diger hizmetler ¢esitli Bakanliklar arasinda dagtilmigtir. Basbakanlhik Hazine
Miistesarlign ile Dig Ticaret Miistesarlifn, tegvik ve sibvansiyonlar ile desteklemenin
finansman:, dig ticaret politikalarmin saptanmasi ve uygulanmasinda yetkili ve sorumlu
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orgittlerdir. Fiyat yoluyla destekleme alimlanyla gdreviendirilen kurumlar Kamu iktisadi
Tegebbiisleri veya Tanm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri statiisindeki kuruluglardir. Bunlar
Sanayi ve Ticaret ile Tanm ve Kéyisleri Bakanliklan, Tekel ve Caykur Genel
Madarliikleri’nin bagh olduklari Devlet Bakanlifn biinyesinde bulunmaktadir. Ancak bu
kurumlann yiiksek igletme giderleri ve tanmsal dreticilere yapilan Gdemelerde sikga
rastlanan gecikmeler nedeniyle ¢iftcilerin bu miidahale fiyatlarmdan pe dlgide
yararlandiklar belirli degildir.

Tanm politikalarma iligkin kurumsal yapinin ¢ok baslilik ve karmagikhifi dolayisiyla
eggiidiim soruniar, politika uygulamalannda bir takim tutarsizliklara ve énemli . 6lgide
kayiplara yol agmaktadir. Bu durumu énlemek amaciyla VII. Bes Yillik Plan Stratejilerinde
ilgili kurum yetkilerinin olusturdugu politik yaklagimdan uzak, her tirki yetld ve finansman
giciiyle donanimli bir “Destekleme ve Yénlendirme Kurulu™nun olugturulmas: istenmistir.

Tirkiye’nin uluslararas: pazarlarda karsilagtirmals iistinliikleri ve avantajlar oldugu
firiinler olmasma karsm, reel ekonomik maliyetleri dikkate alan bir dretim politikasmin
olmaysi, yalmzca kendi kendine yeterlilije 8ncelik veren bir Gretim politikas: izlenmesi vb.
politika eksikliklerine dayall iiretim kararlan verilmesi, bu konunun kalicihgmnt ve
geligmesini engellemektedir.

Diger taraftan, son yillarda fazlaca giindeme gelen “ekolojik tanm”, Tiirkiye igin
aynca karsiagtumah Gistiinlitk yaratacak bir potansiyele sahiptir.

Tarm kesiminde iretici Orgitleri, mesleki ve ekonomik  &rgiitler seklinde
gruplandiniabilir. Baghca mesleki orgiitler; ziraat odalan, ¢ifici birlikleri ve demeklerdir.
Tiizel kigilige sahip kamu yaranna ¢alisan “Ziraat Odalan ve.Ziraat Odalan Biriligi’nin
bagimsiz politika iretememeleri ve dreticilerin ekonomik orgiitleri olan kooperatifierie
yeterli igbirlifi yapmamalan gibi nedenlerle iireticilere yeterince hizmet verememektedir. Bu
anlamda, Turkiye ¢apinda tim tanm ireticilerinin temsil edildigi, devlet miidahalesinin
olmadig: bir 6rgiit yapisma da kavusamamgtir,

Ureticilerin ekonomik &rgiitieri olan Tanm Kredi Kooperatifleri, tek amach (kredi,
girdi alim1, pazarlama gibi konulardan birinde faaliyet gosteren) kooperatifier ile gok amagh
(iriin pazarlama, kredi saglanmasi, girdi alim, arazi ve makinelerin ortak kullanim gibi
birden fazla konuda faaliyet gosteren) kooperatifierdir.

Tiarkiye’de tanm kooperatifierinin kurulug ve isleyigini yGulendiren birbirinden ¢ok
farkls uygulamalar, kooperatif gseklinde &érgiitienmeyi olumsuz etkilemistir. Devletin agik ve
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tutarh bir kooperatif¢ilik politikas: izlememesi nedeniyle toplumun sosyo-ekonomik yapisina
uygun bir kooperatif &rgitlenme modeli geligtirilememistir. Ozellikle Tanm Satig ve Tarim
Kredi Kooperatifieri’nde, politik amagh ve olumsuz bir devlet mildahalesi $6z konusudur.

Tarima dayali sanayilerin gereksinim duyduklan tanmsal [iln‘mletde, sanayici-
tanmsal iiretici arasindaki igbirligi, baza bélgeler harig, yeterli diizeye gelememigtir. Son
yillarda sanayicitanimsal dretici igbirlifi daha ¢ok yabanci sermaye ile ortaklasa faaliyet
gosteren tohumculuk girketleri, tohum iiretimlerinin dnemli bir miktann: tarimsal dreticilerle
yaptiklan sbzlegmeler ¢ergevesinde gergeklesmektedir. Tiirkiye’de sanayi-tarim igbirligi
heniiz disik diizeydedir. Ayrica sanayici-tiiccar-tanmsal iretici isbirliginde taraflarm
givenlerini saflayacak bir yonetmelik de bulunmamaktadir.

Bir yandan Devlet, tanmsal egitim ve yayim konusunda yetersiz kalmakta, diger
yandan da tanimsal treticilerin kaderci ve tutucu davranmalan, temel efitimin yetersizligi
gibi sosyo-politik unsurlarm baskisiyla, yayimecr ve aragtrmacilarla olan iligkiler yeterli
diizeye ulasamamaktadir.

Tirkiye tarminda kiigiik aile isletmeleri egemendir. 1991 Tanm Saytmuna gére dért
milyon tanimsal igletme vardir. Ortalama igletme biyiikliga 5.9 ha’dwr. Bitkisel iretimdeki
isletmelerin % 60’1 50 dekarm altinda oldugiu gibi, hayvancilik igletmelerinde igletme bagina
diigen hayvan sayis1 ekonomik saymmn ¢ok altindadir.

En fazla igletme sayist % 32 ile, 20-49 dekar bilyiklik diliminde yogunlagmaktadir.
Tanmda ¢aliga nifusun fazlahifi ve buna ek olarak tanmsal igletmelerin miras yoluyla
bolinmeye devam etmesi sonucu olarak tanmsal igletme sayisi zamanla artis géstermekte ve
arazi boliinmesi artmaktadir. 1980 yilinda tarimsal faaliyette bulunan hane hallka bagina
diigen iglenen arazi 57.5 dekar iken, bu deger 1991 yrlinda 51.6 dekara diigmilgtiir.

Son yillardaki hizli kentlegme, sanayi ve turizm kesimlerindeki geligmeler tanimsal
kaynaklarm amaglarma uygun kullanimamalanna ve asinmalarma yol agmakta, sanayi ve
kentsel yerlegim, alt yap: ve turizm yatinmlan igin verimli tanm alanlarnin segimi kisa
dénemde yitksek kan 6zendirmektedir. Tarimsal destekleme ve fiyat politikalannm istenilen
etkiyi yaratmamas: da bu olumsuz geligmeye katkida bulunmaktadir. Bekledifi gelir ve
yagam standardma ulagamayan araz sahipleri, topraklarmi yap-satgilara satmaktadirlar.

Tirkiye'de yatirim konularinda géz ardi edilen ve hala gerekli énemin verilmedigi
diger bir konu da “arazi toplulaghrmasi”dir. Kirsal kesimde, tanmsal ve sosyal alt yaps
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tesislerinin yapimina bu iglemler tamamianmadan gidilmektedir. Ancak son yillarda Devlet
Su Isleri, yeni tesis edilecek Devlet sulama sebekelerinde dncelikle arazi toplulaghrmas:
yapilmasi kogulunun yerine getirilmesini istemektedir.

Tanm kesiminin geligmesinde etkili faktdrlerden biri de “kredi”dir. Tirkiye’de
kullanilan tarimsal kredilerin tanmsal {iretim {izarindeki etkisiniﬁ % 25 diizeyinde oldugu
ifade edilmektedir. Tarimsal kredi genellikle Ziraat Bankas: ve Tanm Kredi Kooperatifince
saglanmaktadir. Kisa vadeli olan ve yaklagik yans: Tanm Satis Kooperatiflerine verilen bu
kredilerden 1994 yilinda yararlanan igletme sayis: iki milyon yiz bindir. Bunun yam sira
tanm kesiminin finansmanmda ¢ok diigiik oranda da olsa ticari bankalar da katk
saglamaktadir. Ziraat Bankasmm 1985-1993 willan arasmda tanma agtifi kredi miktarmin
toplam zirai hedﬁer igindeki payr % 99’dur. Tanmda sermaye devrinin digiik, karn risk ve
belirsizlik nedeniyle diizensiz olusu, tanmsal kredi faizlerinin digik tutulmasini
gerektirmektedir. Tanmsal kredi faizleri ile ticari kredi faizleri arasmdaki bu farklihk bir
yandan ticari bankalarm tarim kesimine kredi agmada ¢ekimser kalmalanna, diger yandan da
tanm dig1 kesimlerin elestirilerine neden olmaktadr.

Tanm dogal, ekonomik, sosyal ve kigisel risklerden en ¢ok etkilenen ve bunlara
bagumli olan bir kesimdir, Tanm sigortalan, bu risklerden kaynaklanan zararlarm prim
kargiifs Sdenecegini gosteren bir anlasmadir. Tirkiye'de heniiz yeni olan sigortacilik
faaliyetleri icerisinde tarim sigortalan ele alindiginda tanmsal {reticilerin yasam, saglik ve
kaza sigortalarindan yoksun oldugu; alet ve makinelerinin, tesis ve barnmnaklarn
sigortalanmasi konusunda da énemli bir ilerleme olmadif sdylenebilir, Tarim kesimindeki
sigorta uygulamas: istenilen diizeyde yayginlagmamis olsa da son yillarda bu konuda ba=n
geligmeler gozlenmektedir. Tiirkiye’de halen ekili alanlarm yaklagtkk % 2’si ve biiyiik bas
hayvanlarm % 1’1 sigortalidir.

1994 wili baglarmda Devletin tarim kesimine midahaleleri en aza indirilerek tanm
politikalannin  yeniden dizenlenmesi, bu amag¢ ¢ercevesinde iiriin borsalarmm
canlandirilarak aktif hale getirilmesi ¢caligmalan baglatiimistir,

Destekleme kapsamina giren triinleri, Devlet adina satin alarak deferlendirmekle
goreviendirilmis kooperatif birliklerinin destekledikleri @rinler yildan yila degismektedir. 5
Nisan i994 Kararlann ¢ergevesinde alinan o&nlemler arasmnda Birliklerin destekleme
alimlanyla gérevlendirilmesine son verilmesinin nedenleri arasmda, bu gdrevlendirme
sonucu destekleme alimlarina iligkin finansman yikiiniin gok agir olmasi ileri siiriilmiigtir,
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Tirkiye, tanmi yapilan bir ¢ok kiltir bitkisinin geri merkezi durumundadir.
Yeryiiziinde kiiltiri yapilan bitkilerin orijin merkezi olarak bilinen sekiz ana merkezden
ikisi olan Akdeniz ve Yakmndogu gen merkezleri Tirkiye’de kesismektedir. Tirkiye’nin
zengin bir biyogesitlilije sahip olmasma kargmn, bunun devam ettirilmesi igin gerekli
onlemler yeterince almamamaktadir. Tirkiye’de niifus artigi, ¢evre Kkirlilifi, orman

yanginlan, zirai ilaglann bilingsiz kullanimi gibi olumsuzluklar devam etmektedir.

Ormman varligs her yil yapilan usulsiiz kesimler, agmalar ve yanginlarla tahrip
edilmekte, mer’alar bakimsizlik ve agin otlatma nedeniyle niteliklerini kaybetmektedir.
Ekilebilir alanlann % 73.6’sin1 etkileyen erozyon, tarnmsal gelirlerin énemli &lgiide
azalmasina ve sulama sistemlerinin zarar gérmesine sebep olmaktadir. Alan biiyikligi ve
etki agisindan erozyon énemli bir tanimsal sorun olusturmasina karsin, Tiirkiye'de bu konuda
alman 6nlemler yok denecek kadar azdir. Fakat baz vakif ve demeklerin son yillarda
erozyona karg1 baslattiklan miicadeleleri de olumlu kargilamak gerekir.

Tirkiye’de tannm kesiminde ve tarim politikalarinda yeniden yapilanmanimn
gerekliligini hemen herkes ve her kesim dile getirmektedir. Bu anlamda toplumun yararnna,
tanmda yeniden yapilanmada ileriye yonelik olarak yapilanma modelleri ya da 6zlemleni
ortaya gikmaktadir. Buna gére;

e Sanayi ile entegre olmus, tanmsal iiretici-tiiccar-sanayici isbirligini 6n planda

tutan,

¢ Arazi toplulagtinlmasinin tamamlandi,

e Optimum isletme biiyiikliiklerinin olugturuldugu,

e Tanmsal Grinlerin i¢ ve dis pazarlarda, serbest piyasada, modern pazarlama

yontemleriyle degerlendirildigi,

» Topraklarin erozyon ve yanhg kullanimdan kurtanldig: ve ¢agdas teknolojiler ile

stirdiiriilebilir tarimin yapildigt,
aldig,

e Urin esasinda veya bolgesel esasta bir araya gelinen iretici 6rgitlerinin

olusturuldugu,

¢ Ulkenin karsilastirmal astinliige sahip oldugu Giriinlere yoneldigi,

e Arazi kullanim planlamasinin yapildi1 ve arazilerin kabiliyet siniflarma gére

kullanildi, |
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e Sukaynaklarndan en bilingli bir gekilde yaralanildig;,

o ‘Tanmsal iireticilerin ve irimlerinin sigortalandifs,

s Biyogesitliliin korundugu,

o Ureticiye gerektiginde her tiirlii dogrudan destegin verildii,

e Bu kesimin de ticari bankalar igin cazip hale geldigi,

o Serbest piyasada olusacak fiyatlarn gecerli oldugu yapilanma modelleri genel

kabul gbérmektedir.

Bu saydiklanmizin hepsi, siirdiirilebilir ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir bir
gevre ile baflantilh olarak siirdiirilebilir bir tanmsal yap: olusturmayr amaglamaktadir.
Uygulanan destekleme politikalannin bu amaglara uygun olmasi gerekir. Bilindigi gibi
destekleme politikalarinm en basta gelen araglarindan biri, fiyat yoluyla desteklemedir. Bu
kapsamda Tirkiye’de ilgili uygulamalardaki sorunlan su sekilde 6zetleyebiliriz:

Bir destekleme politikasinin amaglan, esaslan ve araglan tanm politikasiyla, tanim
politikas1 da ekonomi politikalanyla uyum géstermelidir. Bir bagka anlatim ile, dnce
ekonominin ve bu kapsam i¢inde tanmmn hedefleri ortaya konulmali, daha sonra tarimsal
destekleme politikasinin amaglan ve araglan belirlenmelidir. Tirkiye’deki uygulamalara
bakildiginda destekleme politikasinin ama¢ ve araglarimi net bir sekilde gdrebilmek
olanaksizdir. Bu amaglar ve araglar bir yana, gindeme gelen ve yildan yila degisen
uygulamalarla destekleme politikas: bir istikrar ortami yaratamadigy gibi, tersine politikanin
kendisi istikrarsizhgmn nedenlerinden biri olmugtur. Omegin planlt donemin baglangicina
kadar yalnizca 11 iiriin destekleme kapsaminda kalmig, planh dénemden sonra destekleme
kapsammna ahnan @iriin sayis1 giderek artmug ve 1970’li yillarin sonunda desteklenen iiriin
say1s1 30’a ulagmugtir. 1980 yilinda 22 driin destekleme alimlan kapsamina alinmig, bu say1
1985 yilinda 13’e, 1990 wilinda dokuza inmig, ardindan 1991 wilinda yeniden 23’e
yiikselmigtir. 1994 yilindan bu yana yalnizca hububat, seker pancan, tiitiin ve haghas kapsiilii
destekleme kapsaruna alinmigtir. Bir tanm Griiniinim nigin destekleme alimlan kapsamina
alindigin1 ya da buradan ckarldigim agiklayabilmek son derece giictiir. Burada kapsam
belirleyen en O6nemli faktoriin politik ¢ikar hesaplan oldugu disiniilebilir. Omegin,
Tirkiye'nin bitkisel yag agify dikkate almarak aygigefi ve zeytinciligin desteklenmesi
beklenirken, bu {iriinler destekleme kapsamindan ¢ikanimakta, buna kargm agin destekleme
nedeniyle bir kism1 yakilan tiitiin iriini destekleme kapsarminda bulunmaktadir. Destekleme
kapsamina almacak iirimler, ciddi istatistikler ve arz-talep dengesi gergevesinde yapilacak
incelemelerden sonra yeniden belirlenmelidir. |

2 YOKSEiAHEP ™ KIROLY
DOKUMANino» uit MERRELE
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Destekleme alimy yapilan driinlerde, Griinlerin kalitesine gore farkli fiyat
uygulamalan getirilerek kaliteli iretim &zendirilmeli ve bdylece tanmsal firiinlerin dig
piyasalardaki rekabet olanaklan artinlmalidir. Yillarca uygulanan destekleme ve fiyat
politikalarmm yitksek kaliteli ve digitk kaliteli firiinler arasmdaki farki ortadan kaldirmasi,
kaliteli tiitim yetigtirilebilen kir ve kirtaban alanlardan, kalitesiz ve birim alandan daha fazla
iirin almabilen alanlara kaymasmna neden olmugtur. 1986 yilindan sonra, kaliteli tittiin
dretimini 6zendirmek amaciyla “bag fiyat” sisteminden vazgegilerek “grad” sistemine
gegilmistir. |

Istikrarsizlifa yol agan bir difer uygulama da fiyatlarm ilan zamam ve sekliyle
ilgilidir. Omegin, hububat destekleme alim fiyatlarmimn ilani bazi yillarda ekim déneminden
sonraya biralalmigtir. Diger yandan 1986 yilinda hububat itfinleri yaunda pamuk, aygicei,
kuru neir, ¢ekirdeksiz kuru Gziim ve soya fasilyesi i¢in “kademeli destekleme fiyat1” ilan
edilmig ve daha sonra bu uygularnadan da vazgegilmigtir.

Destekleme alim fiyatlan, tanmsal dreticilerin Giretimlerini belirleyebilmesi igin iki
agamada yapumahdir. Bu amagla, ekim déneminden 8nce ilan edilecek destekleme alim
fiyatlan “ilk fiyat” olmali ve hasat donemine kadar olugacak ekonomik geligmeler dikkate
almarak “kesin fiyat” saptanmalidir. En azindan fiyatlarm ilan1 kesinlikle ekim ddneminden
énce yapilmali ve dreticinin iiretmeyi digindifi irin(n satiy fivatmi 6nceden bilme
olanag1 saglanmalidir.

Destekleme fiyat politikasinm {izerinde énemle durulmas: gereken konularmin
baginda destekleme alim fiyatlarmin diizeyi gelmektedir, Cok ayrmtili analizlere girmeden,
tanmsal irimlerin destekleme alim fiyatlan ile temel girdi fiyatlannin ve enflasyonun
karsilagtinlmas: ile yapilan hesaplamalar sonucunda ortaya ¢ikan gercek, destekleme alim
fiyatlarindaki artigm yetersiz kaldifidir. Geliri azalan bir Gireticinin, uzun dénemde verimi ve
kaliteyi artiracak, maliyetleri diigiirecek girigimlerde bulunmas: beklenmemelidir.

Destekleme alim fiyatlarmn diizeyi kadar énemli bir diger komu da, firim
bedellerinin ddenmesidir. Odemeler konusundaki degisiklikler hemen her w1l gériilmektedir.
Kimi zaman % 25°i pegin geri kalani taksitlerle, kimi zaman % 50 pegin geri kalan)
taksitlerle, kimi zaman ise firim miktarnin belli bir orani kadar pegin 6deme &n gériilmiigtiir.
Genelde ilan edilen destekleme alim fiyatlan vadeli olmugtur. Buna kargm iriin bedellerinin
pesin ya da taksitli 5denmesi konusunda yapilan agiklamalara bile ¢ofu zaman uyulmamsgtir,
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Tiim bu olumsuz degetlendirmelerden sonra, dogal olarak “destekleme alimlarmm
her hangi bir faydasi yok mudur?” sorusu kargimiza gikmaktadir. Bu soruyu gok basit olarak,
“hergeye karsm Tiirkiye’de uygulinan destekleme alimlanmn ireticiyi korudugu ve
destekledigi” geklinde cevaplayabiliriz. Tiirkiye’deki tarimsal treticilerin tamamina yakim
gerek mesleki ve gerekse kooperatif Grgiitlenme yoniinden yetersizdir. Ureticilerin kendi hak
ve gikarlanim koruyamamas: énemli bir sorundur. Uretici, destekleme alimlan yapilmadig
zaman fiyat ve pazarlama yéniinden gok daha fazla risk ve belirsizliklerle karsi kargtya
gelecektir. Arz fazlasi olugan @iriinlerin digsatim olanaklarm tek tek tanmsal dreticilerden
degil kamu ve/veya 6zel kesimin uzmanlagmig kurumlanndan beklemek gerekir. Aym
yaklagimla iiretim deseni, toprak diizenlemesi, toplulaghrma, aragtirma-gelistirme,
biyoteknoloji, yeni iiriin geligtirme ve iiriin standatdizasyonu gibi tanmsal alt yapiya iligkin
konulann tarmmsal dreticilerin  degil kamunun yapmasi wve iireticiyi yoénlendirmesi
kagintlmazdir.

KiT’lere iligkin olatak kamuoyundaki olumsuz diisiinceler, tarimsal destekleme
programlart ve bu programlara ataci olan tanmsal KiT ler ile tanmsal kooperatiflet, birlikler
ve bunlarn igletmeleri konusunda da olumsuz yargilara vaniimasma neden olmaktadir. Oysa
tanmsal KiTlere Tiirkiye’nin tarim potansiyeli dikkate alnarak sahip ¢ikilmal ve bu
kuruluglar modem igletmecilik ilkelerine gére yeniden yapilandirimalidir, Tanmsal
desteklemenin finansman sorunu giighi bir tarimsal kooperatif bankasmin kurulmasi ile
¢oziilmelidir.

Soziin 6zit, ekonomi bityiirken, tarmm milli gelir ve faal niifustaki payr giderek
azalir. Ancak Tiirkiye’nin sorunu, tanimdaki istihdamin gereken élgiide azaltilamamasmdan
kaynaklanmaktadir. Tanmda desteklemenin buginkii maliyeti, destegin kaldirlmas:
durunmunda ortaya gikacak sosyal, ekonomik ve politik maliyetlerin ¢ok aktinda kalacaktir,
Desteksiz bir tarim kesiminde marjinal kesimlerin miilksiizlegme siiregleri ve goge katilma
egilimleri artacagindan, bunlann yalnizca ek kentsel hizmet taleplerinin maliyeti dahi
bugiinkil destekleme maliyetlerini agacaktir.
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Ek. 1. TARIM URUNLERI DESTEKLEME ALIM MIKTARI (1979-1997)
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TARIM URUNLERI DESTEKLEME ALIM MIKTARI (1979-1997)

(000 Ton)

1979 1980

1 BUGDAY 1.644 1.653
2 ARPA 104 711
3 CAVDAR 12 11
4 MISIR 0 0
5 PAMUK 501 365
6 TUTUN 235 163
7 GAY 556 476
8 SEKER PANCARI B.760 6.766
9 AYCIGEG! 212 328
10 FINDIK 134 101
11 ANTEP FISTIGI 3 1
12 KURU INCIR 13 20
13 CEKIRDEKSIZ K UZUM 27 kY
14 ZEYTINYAGI 0 40
15 YAPAGI TIFTIK 3 5
16 CANLI HAYVAN 114 0
17 YA$ KOZA 0 1
18 HASHAS KAPSULD 12 14
19 KIRMIZI MERCIMEK 1 2
20 SOYA FASULYESI 0 0

(000 Ton )

1989 1990

1 BUGDAY 473 5.159
2 ARPA 4 814
3 CAVDAR 11 56
4 MISIR 157 13
5 PAMUK 0 0
6 TUTUN 108 184
7 CAY 0 0
8 SEKER PANCARI 10.929 13.986
9 AYCICEGI 523 0
10 FINDIK 0 0
11 ANTEP FISTIGI 0 0
12 KURU INCIR 0 0
13 GEKIRDEKSIZ K UZUM 0 0
14 ZEYTINYAGI 0 0
15 YAPAGI TIFTIK 1 1
16 CANLI HAYVAN 32 0
17 YAS KOZA 0 1
18 HASHAS KAPSULU 3 3
19 KIRMIZI MERCIMEK 0 0
20 SOYA FASULYESI 0 0

Kaynak : DPT Yilk Programlar 1979-1997
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Ek. 2. TARIM URUNLER| DESTEKLEME ALIM FIYATLARI (CARI FIYATLAR-1979-1997)

(TUKg)

1 BUGDAY
2 ARPA
3 CAVDAR
4 MISIR
§ PAMUK
6 TUTON
7 CAY
8 SEKER PANCARI
9 AYCICEGI
10 FINDIK
11 ANTEP FISTIS!
12 KURU INCIR
13 GEKIRDEKSIZ K UZUM
14 ZEYTINYAGI
15 YARAGI TIFTIK
16 CANLI HAYVAN
17 YAS KOZA
18 HASHAS KAPSULD
19 KIRMIZI MERCIMEK
20 SOYAFASULYE

1 BUGDAY
2 ARPA
3 GAVDAR
4 MISIR
5 PAMUK
6 TOTUN
7 CAY
8 SEKER PANCARI
9 AYCICEG!
10 FINDIK
11 ANTEP FISTIG)
12 KURU INCIR
13 CEKIRDEKSIZ K 0ZOM
14 ZEYTINYAGI
15 YAPAG! TIFTIK
18 CANLI HAYVAN
17 YAS KOZA
18 HASHAS KAPSULO
19 KIRMIZI MERCIMEK
20 SOYA FASULYE

1.880
10

9

8

0

50

11

1.881
19
14
13

0
63
130
41
5
40
125
0
65
110

1.682
23
16
15

0
78
221
55

Bodootd
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21
18
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1.885
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50
57
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-
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TARIM URUNLER| DESTEKLEME ALIM FIYATLARI (CARI FIYATLAR-1979-1897)

(TUKg)

1.989
328
270
269
310

0

4714

9.000
4.894
0
1.110
0
0

1.860
603
389
116
442

2.268

7.707
958
142
862

3.488

14.000

2185

2488

5.169

10.630
0
11.888
2488
0

841

Kaynak : DPT Yillik Programlar 1979-1997
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12621
10.367
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0
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4.523
4161
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2974
25427
63.083
6.127
1.032
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58.284
82.086
26.504
21.382
62411
67.745
0
71.827
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7.904
8.497
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7433
5423
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6.769
40.440
100.963
1221
2.780
18.001
81.800
0
64.200
38.502
148.621
0

0
168.708
24.485
24.148
15.001

1.086
22093
16.116
13.460
16.862
60.142

188,173
24,089

4775

37.069
208.248
309.200

84.770

81.31
302572
221.348

0
382.571
73.718
0
41.305
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35.141
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26.798
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138.916
385.621
50424
12.128
67.728
531.435
450.003
195.285
165474
287131
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0
72735
167.739
0
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Ek. 8. YILLARA GORE DESTEKLEME ALIM FIYATLARINDAKI ARTISLARIN
ENFLASYONLA ILiSKISI

Yillar 1979 1980 1981 19682 1983 1984 1085 1086 1987
TEFE 639 1072 36,7 27 305 503 432 296 32
Destekleme Fiyatiarindaki

Ortalama Artig 572 1034 832 224 264 586 334 265 224
Kumuiatif TEFE 639 171,1 207,8 235 2653 3156 358,8 3884 4204

Komalatif Arhg 57,2 160,6 243,8 266 2926 3512 384,6 411,1 4335

YILLARA GORE DESTEKLEME ALIM FIYATLARINDAKI
ARTISLARIN ENFLASYONLA ILIgKis]

Yillar 1988 1989 1900 1991 16802 1993 19984 1805 1996
TEFE 705 639 523 553 621 6584 1207 885 1M1
Destekleme Fiyatlanindaki

Ortalama Artig 709 981 6536 49,7 639 633 0658 1027 943
Kumutatif TEFE 490,9 554,8 607,1 662 724,5 7829 9036 9921 1133
Kiumiilatif Artig 70,9 169 2226 272 3262 3895 4853 588 6823

Kaynak: D.P.T Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler. Cesitli Yillar.
DPT Yiliik Programiar. Gesitli Yiilar.
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OZGECMIS

24.8.1959 tarihinde Sivas’ta dogdum. 11k, orta ve lise egitimimi Sivas’ta tamamladmm.
1982 yihinda Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi Isletme Bolimi® nden
mezun oldum. Istanbul’ da imalat, ithalat ve miimessillik yapan bir firmada iki yil siire ile
yoneticilik yaptm, 1985/1986 fretim yihnda Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kurumlar Sosyolojisi Anabilim Dali'nda yilksek lisans dersleri aldim. 1991 yihnda
Cumbhuriyet Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti Tarim Ekonomisi Anabilim Dalinda yliksek
lisans derecesi aldim. 1986-1993 yillar arasmda Cumhuriyet Universitesi, 1993-1995 yillan
arasinda Gaziosmanpasa Universitesi'nde Ogretim gorevlisi olarak ¢aligtim. 1995 yilindan bu
yana Adnan Menderes Universitesi Nazili Iktisadi Idari Bilimler Fakilltesi isletme Bolimil'nde
Ogretim gorevlisi olarak ¢aligmaktaym.

Evli ve iki gocuk babasiyim.
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